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Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstilverna med fetstil utgora begy‘nu‘melse-
bokstiverns till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = j: jord-
bruksdepartementet. Enligt kungoérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (ninr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till KONUNGEN.

Den 29 juni 1920 uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté att verkstilla
wtredning angdende den industriella demokratiens problem, samt att till
IKonungen inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde giva an-
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ledning, och forordnades till ledamiter i denna kommitté davarande tal-
mannen Herman Lindqvist, ordférande, ingenjoren B. Almgren, kom-
merseradet G. Dillner, direktoren H. G. Hammar, professorn E. Heck-
scher, ingenjoren Alrik Hult, sekreteraren Edvard Johansson, fortroen-
demannen J. O. Johansson, ledamoten av riksdagens andra kammare
0. V. Lovgren i Nyborg, disponenten Chr. Storjohann samt ledamoten
av riksdagens forsta kammare lektorn E. Wigforss. Den 30 juni 1920
utsdg Kungl. Maj:t advokaten Georg Branting att vara sekreterare i
kommittén. Den 9 augusti 1920 entledigade Kungl. Maj:t Heckscher och
Lovgren, efter sidrskilda av dem gjorda ansokningar, frin uppdraget att
vara ledamoter i kommittén, och férklarade Kungl. Maj:t i samman-
hang dirmed, att med utseende av ledamoter i kommittén i stillet for
Heckscher och Liévgren skulle tills vidare ansta.

Den 21 oktober 1921 forordnade Kungl. Maj:t Wigforss att tillsvidare,
under den tid statsridet och chefen for socialdepartementet August Her-
man Lindqvist forvaltade statsradsimbetet, i dennes stille vara ordfs-
rande i kommittén, och forordnades samtidigt ledamoten av forsdkrings-
ridet, fortroendemannen Olof Carlsson att tillsvidare under tiden for det
Wigforss salunda meddelade férordnandet vara ledamot av kommittén.

Genom hans excellens herr statsministerns enligt beslut offentlig-
giorda diktamen till statsradsprotokollet i sammanhang med tillséttandet
av kommittén for industriell demokrati meddelades de direktiver, som
méaste bliva viigledande for utredningsarbetet och de utarbetade forsla-
gens syftning.

Sdsom den birande idén betriffande den “industriella demokratien”
angavs i direktiven “en nygestaltning av férhallandet inom industrien
och jamforliga foretag mellan produktionsmedlens fgare, produktionens
tekniska ledare och de i produktionen i olika stillningar medverkande,
varigenom &t dessa sistnimnda grupper skulle beredas ett tryggat infly-
tande pa vederborande foretags forvaltning och allménna utveckling, och
ddrigenom frimjas en nu ofta saknad solidaritet hos industriens arbe-
tare med den produktion, som deras arbete skapar”. Nir kommittén fore-
tagit den anbefallda utredningen, har fragan om arbetarnas och tjénste-
minnens tryggade medinflytande framstitt som central. Som en f6ljd
hirav har kommittén utarbetat sitt hirmed overlimnade betéinkande
jaimte forslag till lag om driftsnimnder. Sasom av forslaget framgéar
skulle den tdnkta anordningen icke vara obligatorisk, utan bercende
bl. a. dérpa, att vid omréstning bland de ifragakommande foretagens or-
ganiserade arbetare viss kvalificerad majoritet vunnits for forslaget om
inrattande av driftsnémnd.

Fragorna om vinstandel m. m., vilka icke sillan anses bora upptagas
i sammanhang med den industriella demokratiens problem, ha icke i
direktiven blivit nirmare berérda. Kommittén har icke heller funnit
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skidl att i detta sammanhang framkomma med forslag rorande dessa
sporsmal.

Anbefalld utredning om den industriella demokratien i utlandet har
efter sirskilt uppdrag blivit delvis verkstilld av aktuarien P. E. Bruse-
witz, delvis utarbetats efter rapporter och utredningar fran vederbd-
rande socialattachéer i Berlin och London samt fran vissa beskickningar
och konsulat.

Sirskilda yttranden hava avgivits dels av herrar Dillner, Almgren,
Hammar och Storjohann, dels av herr Johan-Olov Johansson.

Stockholm den 31 mars 1923.

Underdanigst

ERNST WIGFORSS.
B. ALMGREN. GUNNAR DILLNER. H. G. HAMMAR.
C. A. HULT. EDV. JOHANSSON.  JOHAN-OLOV JOHANSSON.

CHR. STORJOHANN. v OLOF CARLSSON.

; ""/.Georg Branting.







Forslag till
LAG OM DRIFTSNAMNDER.

1.4.

For att vid foretag inom industri och hantverk bereda arbetarna vid-
gad insikt i produktionen och okad formaga till aktiv verksamhet for
dess frimjande, samt for Avigabringande av en forbittrad samverkan
mellan foretagens arbetare och ledning, skola, pi sitt denna lag stadgar,
driftsndmnder inrittas.

2 8.

1. mom. Dir vid foretag inom industri eller hantverk, varest minst
25 arbetare #iga full sysselsiittning, arbetare organiserat sig i fackfor-
ening eller verkstadsklubb, ansluten till organisation, som omfattar ar-

betare frén hela riket eller viss del déirav inom samma fack eller industri,
dger sidan fackforening eller verkstadsklubb genom sirskild omrost-
ning fatta beslut om inrittande av driftsnimnd vid foretaget. For att
sadant beslut mé #ga giltighet, skall i omrostningen deltaga minst hilf-
ten av i foretaget anstiillda arbetare, och skall beslutet bitridas av minst
tre fjirdedelar av i omrostningen deltagande.

2. mom. 1 foretag inom industri eller hantverk, dir mindre in 25
men flera #n 4 arbetare iga full sysselsiittning, m& under enahanda
villkor och i samma ordning, som i 1. mom. s#gs, beslut fattas om ut-
seende av tvenne ombud for arbetarna att sammantrida med arbetsgi-
varen eller dennes ombud, varvid i tillimpliga delar skall gilla vad om
driftsndmnd stadgas.

3. mom. Foérekomma inom foretag, vari denna lag #ger tillimpning,
flera sddana arbetareorganisationer, som i 1. mom. sigs, skall gilla, att
samtliga dessa organisationer m& gemensamt deltaga i beslut eller val
enligt denna lag, samt att vad i ovrigt om arbetareorganisation stadgats
skall i tillimpliga delar gilla samtliga dessa organisationer.

4. mom. Driftsndmnd ma jimvil inrittas i annat foretag dn i 1. och
2. mom. sigs, efter avtal hiirom mellan arbetsgivaren och sddan fack-
forening eller verkstadsklubb inom foretaget, som i 1. mom. siigs.
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3 8.

1. mom. Med arbetare forstas i denna lag en av arbetsgivaren eller
4 hans vignar anstilld person, som utfoér avlignat arbete i foretagets
tjinst, dock icke verkmaistare, forman eller annan 6verordnad.

2. mom. Med forman forstds i denna lag envar, som i huvudsak ut-
ovar tillsyn over arbete, sjilv i regel ej deltager déri och av arbetsgiva-
ren atnjuter fast lon for manad eller lingre tidsperiod.

4 §.

P& begiiran av domstol eller den, vars ritt dérav berdres, aligger det
arbetsradet att avgora, huruvida visst foretag dr att hianfora till sadant,
vard denna lag iiger tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare &r att
enligt lagen ridkna sadsom arbetare.

58

1. mom. Sedan beslut enligt 2 § fattats om inriittande av driftsniimnd
samt Overliggning mellan arbetsgivaren och forefintlig arbetare-
organisation gt rum om driftsnimndens lampliga storlek, skola de till
denna organisation anslutna arbetare bland sig vilja minst tre, hogst
nio ledamoter till driftsnimnden, jimte lika antal suppleanter for dem.
Arbetsgivaren skall utse hogst tre ledamoter jamte erforderligt antal
suppleanter.

Kan vid overliggning som nu sigs enighet icke uppnds om drifts-
nimndens storlek, m& pé framstillning av endera parten arbetsradet
triffa avgorande om antalet representanter for vardera parten.

2. mom. Val till driftsnimnd skall, utom i fall, som i 3. mom. sigs,
figa rum under november ménad for dirpa foljande kalenderéar.

3. mom. Dir driftsnimnd forsta gingen upprittas, ma val till sidan
namnd forrittas jimvil under annan tid av dret &n i 2. mom. ségs, och
skall i det fall uppdrag att vara ledamot eller suppleant av nimnden
giilla for savil lopande som dirpé foljande kalenderar.

6 §.

Férekomma bland valminnen flera yrkesgrupper, skall sivitt mojligt
varje sadan grupp bliva i forhallande till sin storlek foretradd i drifts-
némnden.

7 8.

Fér befordrande av driftsnimndens formaga att utéva en for produktio-
nen gynnsam verksamhet bora till ledamdter utses arbetare med sakkun-
skap och erfarenhet samt representanter for arbetsgivaren, genom vilka
namnden tillforsikras erforderliga tekniska och ekonomiska insikter.
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8 §.

1. mom. Dér arbetareorganisation, som i 2 § siigs, har att samman-
trida for beslut eller val enligt denna lag, skall med tillimpning i 6v-
rigt av den for organisationen gillande ordning iakttagas, att kallelse
till sddant sammantride med angivande av dess #ndamal skall minst
fem dagar fore sammantridet anslis i arbetslokal eller & annan lamplig
plats. Diir niirmare bestimmelser i nu sagda avseende anses erforderliga,
mé de i 2 §, 1. mom. nimnda organisationer hiirom triiffa avgorande.

2. mom. Avgar ledamot av driftsnimnd under arbetsaret, skall supp-
leant intrida i den avgangnes stille. Moter hirfér hinder, mi arbetare-
organisation respektive arbetsgivarc utse ny ledamot och suppleant for
aterstoden av valperioden.

3. mom. P& foranstaltande av arbetareorganisations styrelse skall
beslut enligt 2 § om inréttande av driftsnimnd medelst 6verliimnande av
behoérigen justerat protokollsutdrag oférdréjligen meddelas arbetsgiva-
ren, samt, sedan val enligt 5 § forrittats, forteckning tillstillas honom
over till ledamoter och suppleanter i driftsnimnden utsedda arbetare.

4. mom. Det aligger arbetsgivaren att, sésom i 1. mom. sigs, utfirda
kallelse till det forsta sammantriidet med driftsnimnden. Detta samman-
tride skall, i fall som i 5 §, 2. mom. sigs, hillas senast den 15 januari.
I fall, som i 5 §, 3 mom. siigs, skall det forsta sammantridet med drifts-
niamnden héllas senast sex veckor efter det arbetsgivaren erhallit med:
delande om att val till nimnden forréttats. Arbetsgivaren skall vid ut-
firdande av kallelse jimvil uppgiva av honom utsedda ledaméter och
suppleanter i driftsnimnden.

9 §.

Om vid foretag viisentlig foréndring figer rum vare sig i de organi-
serade arbetarnas antal, eller i deras férdelning pa yrkesgrupper, skall
arbetsradet, efter yrkande av mer &n halva antalet av foretagets organi-
serade arbetare, omedelbart férordna om nya val till driftsnimnd, att
diga rum tidigast tre, senast sex veckor efter forordnandet. Framstill-
ning med yrkande om nya val enligt denna paragraf skall ingivas till
driftsnéimnden, som har att snarast bhefordra framstillningen i behorigt
skick till arbetsradet.

10 §.

Valbar till ledamot och suppleant av driftsnimnd &r envar svensk un-
diersate, som icke p4 grund av honom &domd straffpafoljd &r forhindrad
att utdva allmin befattning. Till ledamoter och suppleanter skola savitt
mdjligt viljas arbetare, som uppnatt tjugutre ars alder och som under en
tid av minst ett ar nirmast fore valtillfillet varit i foretagets tjinst an-
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stillda. Vid enighet mellan arbetsgivare och arbetareorganisations sty-
relse méa befrielse fran hir stadgade valbarhetsvillkor betréffande &lder
och anstéllningstid medgivas.

118

1. mom. Driftsnamnd utser inom sig ordférande och vice ordférande,
att tjanstgora for den tid, de blivit till ledamoter utsedda, dock att, efter
dirom inom nimnden framstillt yrkande, ordférande utses vixelvis och
i av nimnden beslutad tur bland av arbetareorganisation och av arbets-
givare utsedda ledamdter. D& av arbetsgivare utsedd ledamot véljes till
ordférande, skall av arbetareorganisation utsedd ledamot véljas till vice
ordférande, och omvént.

Nir bade ordforanden och vice ordféranden #ro foérhindrade att vid
niamndens sammantriden nirvara, skall nimnden utse annan ledamot
att for tillfallet leda forhandlingarna.

2. mom. Till sekreterare ma nimnden icke utan arbetsgivarens god-
ki#nnande utse person, som icke dr anstdlld vid foretaget.

3. mom. Framstillningar till driftsnimnden skola skriftligen ingivas
till ordforanden eller sekreteraren.

12 §.

1. mom. Driftsnamnd m& ej handligga irende, dar ej kallelse till
sammantride jamlikt 8 §, 4. mom. eller 13 § utfirdats samt mer &n halva
antalet ledaméter eller suppleanter for dem kommit tillstédes.

2. mom. Driftsnimnd #ger sjilv bestimma sin arbetsordning.

3. mom. Vid driftsnimnds sammantride skall protokoll féras, vilket
senast vid foljande sammantride skall justeras.

4. mom. Sasom driftsnimnds beslut giiller den mening, varom de
flesta rostande forenat sig. Falla rosterna lika for olika meningar, gil-
Jer sdsom beslut den mening, som ordféranden bitréder.

13 §.

~ 1. mom. Driftsnimnd skall efter av ordféranden i god tid utfardad
kallelse sammantrida en ging varje mdnad, ddr icke driftsnémnden
sjalv annorlunda bestimt, dock att under allmén arbetsinstéllelse i fore-
taget (strejk eller lockout) ordférande icke dger skyldighet att samman-
kalla driftsnimnden. Dessutom skall ordféranden, nar han finner s&r-
skilda skal dartill féranleda, eller arbetsgivaren, eller mer &n halva an-
talet av driftsnimndens ledamoter det begir, kalla nimndens ledaméter
till extra sammantréde.

2. mom. Sammantride skall i regel hallas utom ordinarie arbetstid,
dar icke
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a) arbetsgivaren annorledes bestimmer, eller

b) tekniska skél nodvindiggéra sammantrides héllande under ordi-

narie arbetstid.

3. mom. Ledamot av driftsnimnd iger atnjuta skiligt av driftsnimn-

den faststillt drsarvode, hogst etthundra kronor, #vensom i fall, varom
i 2. mom. a) och b) siigs, ersiittning for mistad arbetsfortjinst.
- 4. mom. Arbetsgivaren skall stilla lokal till forfogande for drifts-
namndens sammantréiden samt bestrida arvoden och ersittning till nimn-
dens ledaméter enligt 3. mom., #vensom 6vriga med nimndens samman-
triden forenade nodviindiga utgifter.

14 §.

Av arbetareorganisation vald ledamot av driftsnimnd mé icke skiljas
frdn sin anstdllning vid foretaget med mindre tvingande skil déartill
foranleda.

Efter anmélan av ifrdgakommande ledamot ma driftsndémnden, om den
finner anledning dirtill foreligga, avgiva yttrande 6ver av arbetsgivaren
anforda skl till avskedande, jimte forslag till medling. Kan icke hiir-
igenom samférstdind mellan parterna ernas, ma tvisten genom drifts-
nédmndens foérsorg anmilas fér vederbérande forbundsorganisationer.

Till dess tvist om avskedande, varom hir ovan omformiles, blivit slut-
giltigt avgjord, skall arbetare anses kvarstd sasom ledamot av drifts-
ndmnden, utan avseende dirvid, om han under den tid #r i foretagets
tjdnst anstdlld. Detta stadgande skall dock icke #ga tillimpning, direst
arbetaren tager anstillning i annat foretag eller fran orten avflyttar.

15 §.

1. mom. Den, som blivit till ledamot eller suppleant i driftsnimnd
utsedd, m& avsiga sig uppdraget, om han varit ledamot av driftsnimnden
under de sist forflutna tvd aren, om han uppnétt sextio &rs alder, eller
visar laga forfall. Hirforutom mé driftsnimnden, nir den eljest finner
stirskilda skil foreligga, godkinna avsigelse.

2. mom. Dir ledamot eller suppleant upphér att vara till driftsnamnd
valbar, skall han dirmed anses hava frantritt sin befattning i drifts-
namnden.

16 §.

1. mom. Driftsnimnden Aaligger att tillvarataga arbetarnas tekniska
erfarenheter och insikter, si att dessa i mojligaste mdn komma produk-
tionen till godo, &vensom att utveckla arbetarnas formaga till aktiv verk-
samhet i produktionen.

Arbetsgivaren aligger att bereda driftsnimndens ledaméter tillfille att
taga kinnedom om produktionstekniken vid foretaget och att limna hiir-
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for erforderliga upplysningar samt att, i den man si utan sérskild kost-
nad eller uppenbar oligenhet kan ske, infor driftsnémnden klargira
produktionsprocessen, dock att arbetsgivare icke ar pliktig visa eller om-
tala sddana tekniska anordningar eller ron, vilkas uppenbarande kan
medfora skada for foretaget.

Driftsnimnden bor, i den man si ske kan, bereda arbetarna inom fore-
taget tillfalle till 6kad kunskap angaende det arbete de utfora, fvensom
angaende foretagets tekniska organisation.

2. mom. Driftsniimnd skall, i den mén s& ske kan, beredas tillfille
att avgiva yttrande ifrdga om foérdndringar i de tekniska anordningarna
inom foretaget. Namnden #ger riitt att, néir den s& finner pakallat, till
arbetsgivaren inkomma med yttrande eller forslag i tekniska fragor be-
rorande foretaget.

17 5

1. mom. Driftsnamnden skall verka for bista méjliga ekonomi i drif-
ten, sdsom undvikande av sloseri med arbetskraft, ramaterial, brénsle,
drivkraft, verktyg, maskiner och inventarier, driftsmaterialier och for-
brukningsartiklar m. m. Fér den skull dger nimnden ritt att av arbets-
givaren, dir si #r mojligt, erhilla erforderligt material for beriknande
av driftskostnaderna och i ovrigt for bedomande av hithérande forhal-
landen. Det A&ligger arbetsgivaren att efter framstéllning fran drifts-
namnden i detta hinseende limna erforderliga forklaringar. Driftsndmn-
den #ger dock icke kriva kinnedom om sddana ekonomiska forhallan-
den, som hinfora sig till arbetsgivarens allménna affirsstillning, eller
vilkas uppenbarande kan medféra skada for foretaget.

2. mom. Driftsnamnden skall, i den man s& ske kan, av arbetsgiva-
ren beredas tillfille att avgiva yttrande ifrdga om avsevirda forindrin-
gar i de ekonomiska forhallandena inom foretaget. Néamnden &ger ritt
att, nir den s& finner pakallat, till arbetsgivaren inkomma med yttrande
eller forslag i ekonomiska fragor berdorande foretaget.

3. mom. Arbetsgivaren skall en ging var tredje ménad ldmna drifts-
niamnden en redogorelse over foretagets och affirernas allménna lige
och géng.

18 §.

1. mom. Driftsnamnd &ligger att till produktionens sikerstéllande
och frimjande verka for ett gott forhéllande mellan foretagets arbetare
och arbetsledningen, och #ger driftsnimnden att upptaga till behandling
alla sidana fragor, vilka beréra arbetarna personligen i deras forhél-
lande till foretaget, och icke falla under ifrdgakommande arbetareorgani-
sations givna verksamhetsomride, samt ddrdver avgiva yttranden och
forslag.
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2. mom. Dér avskedande av arbetare dgt rum eller ifragasittes un-
der omstindigheter, som kunna tolkas sisom krinkning av forenings-
ritten eller avskedandet eljest kan anses sasom oberittigat, ma drifts-
ndmnden, pé begiran av arbetareorganisation inom foretaget, varom i
2 § formiles, avgiva yttrande i drendet. Dir arbetsgivare finner sig
icke kunna godkinna sddant nimndens yttrande, ma drendet hénskjutas
till vederborande férbundsorganisationer.

3. mom. Dér inskridnkning i driften finnes noédviindig, skall arbets-
givaren snarast mojligt, innan atgird vidtages, giva driftsnimnden med-
delande hirom. D#r i sammanhang med driftsinskréinkningen avske-
dande av arbetare av arbetsgivaren ifragasiittes, ma driftsnimnden i
drendet avgiva yttrande och forslag. Dir arbetsgivare icke finner sig
kunna godtaga sadant driftsnimndens yttrande eller forslag, mé drendet
héinskjutas till vederbérande férbundsorganisationer.

19 §.

1. mom. Driftsndmnd skall hava sin uppméirksamhet riktad pa verk-
stillandet och efterlevandet av i lag eller eljest av offentlig myndighet
utféirdade bestimmelser om arbetarskydd samt, dir si provas nodigt, i
forsta hand genom anmilan hos arbetsgivaren soka rittelse i forefint-
ligt missférhéllande.

2. mom. Driftsnimnden skall utse en i foretagets tidnst anstalld ar-
betare, som jimte en representant for arbetsgivaren har till uppgift att.
didr arbetare skadat sig i arbetet, for sivitt provas nodigt omedelbart
verkstilla undersékning om anledningen till och omsténdigheterna vid
olyckans timande. Vid av polismyndigheten i orten, jamlikt 21 § av lag
den 16 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete foranstaltad un-
dersokning skola nu sagda personer beredas tillfille avgiva yttrande.

20 §.

Dir arbetsgivare efter anmodan av offentlig myndighet till densamma
meddelar uppgifter rérande fragor, med vilka driftsnimnd enligt denna
lag #dger taga befattning, skola sagda uppgifter utan dréjsméal av arbets-
givaren stiillas till nimndens forfogande.

21 §.

Overenskommelse angicnde andra uppgifter for driftsndmnd &n i
denna lag sigs mé endast triffas mellan arbetsgivaren eller dennes or-
ganisation & ena sidan samt de i 2 § sagda arbetareorganisationer eller
dessas Gverorganisationer & andra sidan.
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22 §.

1. mom. Ledamot eller sekreterare i driftsnimnd, som under den tid
han innehar siddan befattning eller under dirpé nirmast foljande tvd ar
obehorigen anvinder sig av eller yppar fabrikationssitt, anordning,
affirsforhallande eller annat, varom han i denna sin befattning erhallit
kinnedom och som han vet utgora en arbetsgivarens yrkeshemlighet,
straffes, dir ej brottet ir enligt annan lag med hogre straff belagt, med
béter fran och med etthundra till och med ettusen kronor eller med fin-
gelse hogst sex manader eller, dir brottet anses hava skett av obetédnk-
samhet, med boter, hogst femhundra kronor.

9. mom. Ordforande i driftsnimnd, vilken underlater att jimlikt 13 §,
1. mom. kalla nimndens ledamdter till ordinarie sammantride, straffes
med boter, hogst tvdhundra kronor.

3. mom. Arbetsgivare, vilken underlater att jamlikt 8 §, 4. mom. ut-
firda kallelse till det forsta sammantridet med driftsnimnden eller att
diirvid uppgiva av honom utsedda ledamiter och suppleanter, eller vilken
icke stiller sig till efterrittelse bestimmelserna i 13 §, 4. mom., straffes
med boter, hogst tvatusen kronor.




ALLMAN OVERBLICK AV DEN INDUSTRIELLA
DEMOKRATIENS PROBLEM.

Inledning.

Under det gemensamma namnet “industriell demokrati” kunna tyd-
ligen en mangfald skiftande forestillningar délja sig. Sarskilt nir man,
sdsom inte sillan hinder, siitter likhetstecken mellan “industriell” och
“ekonomisk” demokrati, fAir man ett begrepp s& omfattande, att dirunder
utan svarighet kunna innefattas flertalet av de strivanden var tid har
att uppvisa till att finna nya former for det ekonomiska livets organi-
sation, forutsatt att dessa former i ndgot hiinseende kunna anknytas till
den méngtydiga termen demokrati.

En forskjutning av den politiska makten i riktning mot ett starkare in-
flytande for de breda folklagren innebir ju en demokratisering av staten,
och en utvidgning av statens ekonomiska verksamhet eller av dess kon-
troll 6ver néringslivet kan ju sedan betecknas som en utveckling mot ett
storre métt av demokrati p& det ekonomiska livets omrade och alltsd #ven
inom industrien. P& samma sitt utgor tydligen konsumentkooperationen
en rorelse, som strivar att overflytta bestimmanderitten inom distribu-
tions- och produktionsforetagen fran ett relativt begrinsat antal igare
till den stora massan av konsumenter, en rorelse som foljaktligen gor
ansprdk pé att representera en form av ekonomisk demokrati. Ett tredje
exempel slutligen. Man triffar p4 olika hall en uppfattning rérande livs-
kraften hos det s. k. privatkapitalistiska systemet, som gir ut dirpa, att
sjilva grundprincipen i detsamma #r sund och méste pa allt sitt bevaras,
men att den faktiska utgestaltningen i véra samhillen tarvar en grundlig
omléggning. Kapitalet méste fortfarande, siger man, ligga i enskilda
hénder, alltsd inte i samhiillets eller hos konsumenterna, och dessa en-
skilda kapitaldgare méste fortfarande anses vara bist limpade att utéva
det bestimmande inflytandet dver de enskilda foretagens och hela det
ekonomiska livets ledning. Felet med vér nuvarande ekonomiska orga-
nisation ligger alltsd ingalunda i den enskilda #ganderitten till kapi-
talet utan tvirtom dari, att denna enskilda dganderiitt dr begrinsad till
vissa medborgargrupper, under det att alltfér stora delar av folket i sak-
9
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nad av nimnvird egendom ocksé sakna intresse och ansvar for produk-
tionen. I regel torde man sitta denna avsaknad av kapital hos vissa
samhillsgrupper i samband med en anhopning av rikedom hos andra,
och malet f6r den som onskvird betraktade utvecklingen blir en utjim-
ning av egendomsforhillandena, en demokratisering av kapitalet och
diirmed ocksi en demokratisering av makten over de ekonomiska fore-
tagen.

Emellertid torde man kunna konstatera, att ett dylikt likstéllande av
uttrycken ekonomisk och industriell demokrati inte numera represente-
rar det vanliga sprakbruket. Man synes i stillet allt bestdmdare halla
isir benimningen “ekonomisk demokrati” sisom en mera allmén och
omfattande term fran “industriell demokrati” sisom namn pé vissa for-
mer for eller vissa forestillningar om de ekonomiska foretagens inre
organisation och forhallandet mellan de i produktionsprocessen delta-
gande. Att det &r “industriell demokrati” i sistnamnda mera begran-
sade betydelse, varmed forevarande utredning har att syssla, &r uppen-
bart. Det framgdr ocksa redan av de inledningsord, varmed statsminis-
tern borjar sitt anforande till statsrddsprotokollet vid kommitténs till-
siattande. Det heter dir silunda:

"Under de senaste aren ha i olika linder och fran olika hall uppslag
givits till en ny gestaltning av forhallandet inom industrien och jamfor-
liga foretag mellan produktionsmedlens &gare, produktionens tekniska
ledare och de i produktionen i olika stdllningar medverkande, varige-
nom &t dessa sistnimnda grupper skulle beredas ett tryggat inflytande
pa vederborande foretags forvaltning och allminna utveckling och dér-
igenom frimjas en nu ofta saknad solidaritet hos industriens arbetare
med den produktion, som deras arbete skapar. Den tankeging, som
ligger bakom dessa forslag om inférande av s. k. 'industriell demokrati’,
pliagar ofta uttryckas med den jimforelsen, att inom det nutida ekomno-
miska livet maste forsiggd en utveckling parallell med den, som redan
dgt rum inom det politiska omrédet, namligen fran envilde till demo-
kratiskt styrelsesétt.”

Men idven inom det sdlunda begrinsade omradet finnes ett synnerligien
vidstriickt spelrum for skiftande uppfattningar om innebdrden av wt-
trycket industriell demokrati. Den stundom néagot forvirrade karaktér,
som diskussionen om den industriella demokratien kan antaga, har del-
vis sin grund just i det faktum, att man pa olika héll med det gemen-
samma namnet forbinder avseviirt olika forestéllningar. Och samma
faktum kan ocksd till en del forklara, hurusom kraven pa industriell
demokrati kunna framstillas fran synnerligen viixlande utgdngspunkter
och att sympatierna fér densamma kunna sparas inom vitt skilda sam-
hillsgrupper, vilkas forestillningar om den énskvirda riktningen for dlet
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ekonomiska livets utveckling annars tyckas vara nistan diametralt mot-
satta. Nir man inom de kretsar av arbetareklassen, som ofta anses for
de mest "radikala” eller “extrema”, formulerar sina framtidsmal sidsom
ett forverkligande av den industriella demokratien, och nir den store
amerikanske arbetsgivaren vid sina féretag siges ha genomfort den in-
dustriella demokratien, dr det mer #n sannolikt, att vi ha framfor oss
ganska olika foreteelser, ehuru belagda med samma namn.

Forklaringen till denna méngtydighet hos uttrycket industriell demo-
krati ligger i Oppen dag. Det "tryggade inflytande” for de anstillda
"pa vederbérande foretags forvaltning och allméinna utveckling”, varom
statsradsprotokollet talar, kan tydligen tinkas vara av mycket vixlande
omfattning. Och varje "matt” av dylikt inflytande kan siigas innebéra
ett visst "matt” av demokrati. Den hinvisning, som i statsradsproto-
kollet omedelbart féljer, till en ofta &terkommande jimforelse med den
politiska utvecklingen &r i detta hiinseende belysande. Man m& ha vil-
ken uppfattning som helst om birkraften hos den niamnda parallellen
och om mdjligheterna att pa det ekonomiska omradet anligga synpunk-
ter, som utvecklats inom det politiska livet, men uppenbarligen kvarstar
det faktum, att uttrycket “industriell demokrati” #r priglat som en direkt
motsvarighet till politisk demokrati, och att de oklarheter och skiftande
betydelser, som hifta vid det sistnimnda begreppet, i rikt matt bora ha
gatt over pa det forra.

En utredning om den industriella demokratiens problem torde inte
limpligen frén bérjan kunna utskilja nigon av dessa olika forestill-
ningar sisom ovidkommande. En dylik begriinsning av omradet skulle
namligen forutsitta en for detta #indamal skapad och klart utformad de-
finition pa begreppet industriell demokrati, och #iven om en sidan teore-
tisk begreppsbestiimning vore mojlig, skulle dess viirde sisom utgangs-
punkt fér den féljande utredningen vara timligen tvivelaktigt.

Déremot later det siiga sig, att en utredning, som mynnar ut i forslag
till &tgérder av ganska begrinsad rickvidd, och som pa grund av hela
sin inriktning icke haft anledning att pa allvar ta upp till behandling
forslag till en mera genomgripande omgestaltning av den industriella
organisationen, inte heller har anledning att i nimnviird grad ga in pi
en redogorelse for mera langtgiende omlédggningsplaner. Emellertid
torde en allmién, om ocksa kortfattad éverblick av hela det vidare om-
rddet vara pakallad dven for den, som samlar sitt intresse kring de prak-
tiska forslag, som kommittén hir framligger. Dels maste ndmligen i
en del fall dessa forslag ses i belysning av lingre gaende alternativ, som
avvisats, dels och framfor allt kunna dessa laingre gaende framtids-
perspektiv inte limnas ur rikningen, nir man vill skaffa sig en riktig
och fullstindig bild av de vixlande motiv, som ligga bakom forordet for
vissa omedelbara atgirder.
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Dessa vixlande motiv dro for ovrigt den allra lampligaste utgdngs-
punkten vid forscket att overblicka och gruppera de olika forestéllnings-
komplex, som bruka forbindas med namnet industriell demokrati. 1
méngt och mycket dro namligen dessa forestillningar inga klart och be-
otimt utformade bilder av en ny industriell organisation, med detaljerna
fastslagna och griinserna vil uppdragna. Man har snarare att géra med
vissa allminna tendenser, som forsoksvis ta sig uttryck i konkret gestalt,
vissa allminna banor, utefter vilka tanken ror sig. Man far darfor ett
siikrare grepp pa det visentliga, om man lyckas klargora motiven till de
skiftande uppslagen, alltsd soker sig tillbaka till kallorna for att dér-
ifran folja stromningarna fram mot de praktiska konsekvenserna.

Men motiver kunna inte forstds, om man inte kéinner forutsittningar-
na, varunder de bildats, och hela problemet om industriell demokrati har
iu sin rot i vissa bestimda drag hos den modirna industriella organi-
sationen och var tids ekonomiska liv verhuvud. En allmén karak-
tiristik av den industriella bakgrund, mot vilken fragorna méste ses,
kunde s&lunda anses erforderlig. Om den likvil hér inte forsokes, be-
ror detta pa tvenne omsténdigheter. Dels skulle en dylik karaktaristik
endast kunna bli en upprepning av innehéllet i de otaliga framstéllnin-
garna av den modirna ekonomiska utvecklingen, den industriella revo-
lutionen och dess konsekvenser for de olika deltagarna i produktionspro-
cessen, varigenom skapades var tids “sociala fraga”, den industriella ar-
betarefragan. Dels, och framfor allt, skulle en dylik framstéllning inte,
forsavitt den ville halla sig till det som kan objektivt konstateras, leda
oss fram till de sokta forutsittningarna for de skiftande motiven. Ty
dessa motiv ha inte till gemensam forutséttning en av alla lika uppfatiad
och bedémd social verklighet. Tvirtom kan man viga pésta, att moti-
ven bli fullt begripliga i all sin skiftande méngfald forst d& man haller
i minnet, att den sociala bakgrunden ter sig synnerligen olika ifran olika
utgdngspunkter. Den mingd faktorer, som medverka till att pa detta sitt
gbra den ena minniskans och den ena medborgargruppens samhillsbild
och samhillsuppfattning till ndgot annat én den andras, kunna h#r icke
behandlas. Det ir tillriickligt att papeka ett allbekant faktum. Men dar-
av torde ocksd folja, att om man vill f& en riktig forestillning om de
verkliga utgdngspunkterna for de vixlande idéerna om industriell de-
mokrati, far man 1ata #ven de olika bilderna av den sociala bakgrunden
ingd som led i karaktiristiken av de olika stromningarna och tenden-
serna.




Kap. 1. Motivgrupper.

Om de motiv, som ligga bakom planerna pa industriell demokrati, iro
mangtaliga och av mangfaldigt skiftande art, kunna de & andra sidan
utan sdrskild svirighet ordnas in i vissa stérre och 6verskadliga grup-
per, varigenom bilden blir atskilligt enklare, &n en blott och bar upprik-
ning av de olika utgdngspunkterna skulle lata formoda. Av vissa prak-
tiska héinsyn vore det frestande att helt enkelt f6lja den uppdelning, som
svarar mot de olika grupperna av intressenter pd den industriella orga-
nisationens omrdde. Arbetaren ser med andra Ggon pa den industriella
demokratien &n arbetsgivaren. Och om dessa bada inte med sina skiftande
synpunkter skulle uttémma hela kretsen av motiv, kan man alltid gripa
till "de utanforstdende”, "konsumenterna”, ”samhillet” sdsom tredje part.
Emellertid lider en dylik gruppering under svagheten, att den fran bor-
jan tvingar fram en skarpare betoning av motsatserna mellan de olika
grupperna, dn den faktiska stillningen symnes rittfirdiga. Hur klargo-
rande det #n kan vara att se motiven viixla i omedelbar anslutning till
de vixlande intressena och till en dédrav hirflytande allméin inrikt-
ning av idéerna, torde det likvill vara skil att savitt mojligt soka und-
vika den férenkling av problemstillningen, vartill denna strivan efter
klarhet litteligen kan leda. I forsta hand synes det vara lampligare att
vid grupperingen folja en annan linje, som leder lika sikert fram till
frdgans kiérnpunkter, men samtidigt undviker att omedelbart sitta pro-
blemet i belysning av formationerna pa det industriella stridsfiiltet. Den
gruppering, som asyftas, séker halla isir motiverna allteftersom det
forhéirskande inslaget utgéres av intresset for de arbetande minniskorna
eller intresset for arbetsresultatet. Producenternas” bista och ”produk-
tionens” bista kunna visserligen aldrig vara helt oberoende av varandra,
och avsikten med denna uppdelning #r ingalunda att undanskymma be-
roringspunkterna dem emellan. Men hur mycket detta inbordes beroende
dn kommer till synes i forséken att fran olika utgingspunkter leta sig
fram till praktiska atgirder for industriens demokratisering, dr det all-
deles uppenbart, att denna utgangspunkternas olikhet likvil i véasentlig
man sitter sin prigel pa de olika praktiska reformplanerna.
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D4 “producenten” sjilv #r dgare av sina produktionsmedel, arbstar
utan némnvéard hjilp av anstillda lonarbetare och sjilv ”leder och for-
delar” sitt eget arbete, existerar tydligen intet problem om industriell de-
mokrati i hir avsedda betydelse. Demokratien skulle ju tvértom kuana
anses forverkligad. Da den for lon anstéllde i hantverket eller den illa
handeln kan betrakta sin tid som lirling, gesill eller bitréde endast som
ett naturligt och kortvarigt genomgingsled till en stiallning som sjilv-
stindig foretagare, kunna visserligen frdgorna om anstillningsform och
anstallningsvillkor vara betydelsefulla nog, men sin verkliga skérpa far
problemet forst vid évergangen till den industriella driften, till de stérre
foretagen, i vilka den stora huvudmassan av de anstillda maste finna
sig i en stillning som lénarbetare for livstiden. I den mén sjilva "led-
ningen” ligger i hiinderna p& anstillda, ger det upphov till ett sérskilt
problem om denna lednings férhéllande till foretagens dgare, men ome-
delbart komma dessa lontagare i ledande stéllning att gentemot den stora
arbetaremassan representera fgarna och framtréda som arbetsgivare. De
”producenter”, omkring vilka intresset i forsta rummet samlar sig, &ro
salunda de stora lontagande arbetaremassorna, de som i dagligt tal utan
alla tilligg bruka betecknas som "arbetare”.

Intresset for “arbetarna” sisom grundmotiv i stromningen mot indu-
striell demokrati har man tydligen framforallt att viinta bland arbetarna
siilva och inom den rorelse, vars erkéinda mal just &r att inom indu-
strien tillvarataga arbetarepartens intressen, niamligen den organiserade
fackforeningsrorelsen. Som forsta motivkomplex kan det salunda vara
skil att till behandling uppta de idéer om industriell demokrati, som
naturligt viixa upp ur fackforeningarnas allménna strivanden.

For manga verkar det sikerligen som en konstlad problemstéllning
att fraga efter de motiv, som frin fackforeningssynpunkt leda over tiil
kraven pé industriell demokrati. Hela den fackliga rorelsen skulle ju
kunna karaktiriseras som en redan i praktiken fungerande form for
industriens demokratisering. I det ovan anforda statsrddsprotokollet
heter det ocksd pé& foljande sitt:

»Genom fackforeningarnas viixande inflytande pa arbetsvillkoren har
viil arbetsgivarens allenaraddande, sdvitt rorer arbetsvillkoren, redan i
hog grad beskurits. Kollektivavtalen, vilka ju i vart land vunnit en vid-
strickt utbredning, utgdra inseglet pad fackforeningarnas medbestdm-
manderitt. Det dar nodviindigt och gagneligt, att arbetaren for bevakande
av sin ritt och sina intressen har stodet av sin fackliga klassorganisa-
tion, men det ligger dirvid i sakens natur, att han gentemot foretaget,
déir han nedligger sin arbetskraft, langt oftare stdr som en utifran kra-
vande fordringsigare #n som en i dess allménna forkovran intresserad
medarbetare. Den industriella demokratien erbjuder sig dd som en kom-
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plettering till fackforeningarnas strivanden att tillvarataga sina med-
lemmars intressen, men genom sjilva sin organisatoriska form maéste
den pd samma gang fista arbetarna nirmare vid produktionen och sé-
lunda i hela samhillets intresse skapa en ny sporre till densammas 6k-
ning. Dérigenom att arbetaren och tjinstemannen far sé& att siiga inifran
folja foretagets forvaltning samt erhdlla inflytande pé detsammas ut-
veckling och forkovran, befrias han frin den forlamande kinslan av att
vara blott en sjéllos och likgiltig kugge i ett stort maskineri, med vilket
han har foga eller intet gemensamt. Han kan inom ett sidant system
dven i storproduktionen pa ett annat sitt #n forr ater kinna arbets-
gléidje.

Genomforandet av den industriella demokratien innebiir ur denna syn-
punkt ett fullféljande av den utvecklingslinje, som redan begynts i och
med erkénnandet av fackforeningarnas ritt till inflytande p& arbetsvill-
koren.”

Nu saknas det emellertid inte foresprakare for den uppfattningen, att
en bestimd grins maste dragas mellan den gamla fackfoéreningsrorelsen
och de aktuella strivandena mot industriell demokrati. Forsavitt det
dérvid endast ror sig om en terminologisk tvistefriga, har den inte ndgot
siddant intresse, att den hir behover upptagas till behandling. Vill man
t. ex. utskilja vissa forsok att lata arbetarna vid ett foretag vilja repre-
sentanter for att rddgora med arbetsgivaren om olika fragor, och fin-
ner skil att kalla just denna anordning industriell demokrati, medan
fackforeningarnas forhandlingar med en arbetsgivareorganisation eller
lingre gdende planer pa arbetarnas deltagande i industriens forvaltning
anses bora beliggas med andra namn, kan ju detta ge anledning till &t-
skillig strid om det limpligaste beteckningssiittet, men nigra menings-
skiljaktigheter i Gvrigt behdva inte med nodvindighet foreligga. Ofta
torde likvill denna oenighet om den bista terminologien ha sina rotter
djupare. Fran atskilliga hall bestrider man med skirpa, att de aktuella
idéerna om industriell demokrati skulle ha ritt att anses for legitima
ittlingar till den gamla fackforeningsrorelsens strivanden. Man pekar
pa att dven forkimparna fér den industriella demokratien medgiva, att
det &r nya uppgifter, som fackforeningarna stillas infor, och uppgifter
som dessa sjilva hittills ansett ligga utanfor sitt naturliga verksamhets-
omréde. Den "delaktighet i ledningen” eller “medbestimmanderitt 6ver
foretagen”, varom i alla diskussioner om industriell demokrati &r si
myecket tal, siiges innebéira en utvidgning av arbetarnas inflytande in p&
omraden, som av arbetsgivarna betraktats och betraktas sisom i mera
speciell bemirkelse tillhorande “ledningen” av industrien, #n de all-
ménna arbetsvillkor ifrdga om 16n, arbetstid etc., varover fackforenin-
garna hittills skaffat sig medbestimmanderitt. Man tror sig slutligen
ocksd kunna peka p& de siirskilda tidsomstindigheter, som forméatt fack-
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foreningsrorelsen att Atminstone pa vissa hall och i viss man lamna de
vilkinda viigarna. Det &r oron efter kriget och revolutionerna. Det &r
stegringen av arbetarepartens ansprak under en abnorm hégkonjunktur.
Foreteelsen bir alltsd enligt denna uppfattning tillfallighetens prigel,
och med &tervindande normala forhéllanden, pa arbetsmarknaden och
inom det politiska livet, komma kraven pé industriell demokrati i den nya
betydelsen att &terigen reduceras till ett tialtrop for en liten minoritet
syndikalistiskt firgade fackftreningsman eller pad annat hall bli ett led
i de socialistiska strivandena, men utan de direkta och starka forbin-
delser med sjilva den fackliga rérelsens huvudstrémning, som man nu
soker framkonstruera.

Bortsett fran problemet om de nya idéernas utbredning inom fackfor-
eningsvirlden, nu eller i framtiden, vilket problem i det féljande skall né-
got beroras, kan det naturligtvis inte férnekas, att den hir i korthet an-
tydda tankegangen knyter an vid faktiska iakttagelser, vilkas riktighet
torde erkinnas #ven av fackforeningsmannen, som soker inrikta orga-
nisationens arbete p4 de nya uppgifterna. Han &r naturligtvis fullt med-
veten om att det verkligen giller en erévring av ny mark, som hittills
ansetts ligga utanfor fackorganisationens intressesfir. Han ér icke blind
for, att tidsomstéindigheterna spelat sin roll for att aktualisera kraven.
Men vad han i allminhet torde forneka, dr pastidendet, att det hirigenom
skulle vara bevisat, att den nya stromningen innebér ett avsteg fran den
ursprungligen inslagna viigen, eller att de nya idéerna inte skulle ha sin
rot i samma allminna strivan, som gett form &t den gamla rorelsen.
Fran hans utgéngspunkter torde formuleringen av den fackliga rorel-
sens grundtankar, och dirmed ocksé formuleringen av vart forsta motiv-
komplex inom stromningen mot industriell demokrati, kunna Aterges pa
ungefir foljande sitt:

Den fackliga rorelsen har ett enda stort mél: att hdja arbetarnas lev-
nadsstandard. Vilka krav detta i praktiken innebdir, beror pa mémnga
olika omstindigheter. Uppfattningen om en rimlig standard ar alltid
nagot relativt. Den vixlar med hela samhéllets ekonomiska och kul-
turella utveckling. Fackforeningsrorelsen har aldrig i detta fall varit
behiirskad av teorier eller dogmer. Den har stéindigt tagit hénsyn till
foreliggande mojligheter, sisom den trott sig se dem. Det dr uppenbart,
att dess krav i mycket stor utstriickning varit krav pd en bittre ekomo-
misk stillning for arbetarna, hogre arbetslon alltsd kort sagt. Denna
gida av saken har ofta intagit en si dominerande stillning, att utanfor
stiende haft ganska litt for att enbart i lonerdrelserna finna fackfior-
eningarnas naturliga verksamhetsfilt. Det torde nérmast vara fran
denna utgdngspunkt man pd manga hall &r bojd for att i de nya krawen
p& “andel i ledningen” finna ett bestimt avsteg fran den gamla fackfior-
eningstaktiken.
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Emellertid véxla forestillningarna om vad som tillhér “ledningen”
likaviil som arbetarnas uppfattning om “berittigade krav”. Att man nu-
mera hos oss och i de flesta andra industrilinder anser det naturligt, att
arbetslonen bestimmes genom kollektivavtal mellan arbetareorganisa-
tioner och enskilda arbetsgivare eller deras organisationer, beror helt
enkelt pa att fackféreningarna lyckats tillférsiikra sig denna riittighet.
Det fanns en tid — och pé& sina hall #r den dnnu inte férbi —, da& ar-
betsgivaren fann det lika naturligt, att han sjilv bestimde de léner, mot
vilka man kunde f& komma och ta arbete pd hans verkstad. Det &ir be-
kant, att stora amerikanska arbetsgivare fortfarande véagra att med fack-
foreningarna férhandla om kollektivavtal, emedan detta skulle innebéra
ett intrdng i deras ritt att fritt leda det egna foretaget och fritt komma
overens med sina egna arbetare. Men lonefrigan stricker sina verk-
ningar ett gott stycke lingre #n till den nu nimnda begrénsningen av
arbetsgivarens envilde. Bestimmandet av lénerna #r i ménga fall bun-
det vid de tekniska anordningarna, och en medbestimmanderitt dver
lonesystemet innebdr dérfor ofta en riitt att vara med och begriinsa ar-
betsgivarens fria utnyttjande av produktionsmedlen. Bortsett fran ar-
betstidens begrinsning, vartill finns anledning &terkomma, ha fackfor-
eningarna p&4 ménga hall skaffat sig inflytande 6ver de normer, enligt
vilka olika arbetaregrupper sittas att skota olika maskiner. Inom den
engelska verkstadsindustrien har nyligen utkimpats en langvarig strid,
genom vilken fackforeningarna férlorade en forut i praktiken erkind
réttighet att pA denna punkt "deltaga i ledningen”. Det ekonomiska in-
tresse, som for arbetareparten hiir varit med i spelet, infogar striden som
ett normalt led i fackféreningarnas gamla striivanden, samtidigt som den
tydligt visar svarigheterna att dra skarpa gréinser kring omradet for den
tekniska ledningen. I stérsta utstriickning &r ju vidare ackordslonen
bunden vid de tekniska metoderna. En foréndring i dessa ger i regel ritt
till &ndring av ackordsatserna, och frin ren lénesynpunkt kunna fack-
foreningarna alltsd inte vara ointresserade av foretagens tekniska ut-
veckling. Huruvida detta intresse kommer att ta sig uttryck i en for pro-
duktionen gynnsam riktning eller i motsatsen, #r en senare fraga, som
visserligen pa det allra néirmaste berér problemet om industriell demo-
krati, men som i huvudsak far upptagas till behandling i samband med
de motiv, som ha sin naturliga medelpunkt i intresset for produktions-
resultatet.

For fackforeningsrérelsen har produktionsintresset aldrig varit sjilva
utgngspunkten. Men dirmed ir alls inte sagt, att rérelsen skulle behova
std fientlig eller ens frimmande 6t en striivan efter produktionens &k-
ning. Man far komma ihag, att fackforeningsrorelsen &r en i hig grad
praktisk och realpolitisk rorelse. Den har handlat mycket litet efter
teorier och i regel haft hiinderna fulla av 6gonblickets svarigheter. Dess
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krafter ha absorberats av arbetet for massornas samlande i organisaio-
nerna och av striderna for den hojning av lonenivan, som med det gima
produktionsresultatet synts uppnéelig. Dess syn pé sin egen stillnng
och sina egna uppgifter har klart och medvetet varit bestimd av Over-
tygelsen, att p& det ekonomiska omradet héirskar striden mellan inties-
sena, och att arbetarnas organisationer behdva spinna alla sina kraiter
for att av det gemensamma produktionsresultatet fa sin tillborliga andel.
Denna kampstiillning gentemot arbetsgivaren eller kapitaldgaren i sjilva
utgangsliget har naturligtvis i hog grad forsvarat uppkomsten inom ro-
relsen av ett positivt intresse for produktionen, men i samma ogonblick
som det for fackforeningarna stode klart, att man kommit till den prak-
tiska grinsen for vad som kan ernds i fréga om en for arbetarna mera
gynnsam fordelning av det foreliggande produktionsresultatet, skulle det
otvivelaktigt fortfarande finnas psykologiska svarigheter att Overvinna,
men inga hinder med rot i rérelsens allméinna tendenser, for en utveck-
ling till en aktiv medverkan for produktionens hojande. Tecken till en
dylik utveckling saknas ingalunda. Men de &ro i regel forbundna med
krav p& en forindring av arbetarens lige inom foretaget i just den rikt-
ning, som den industriella demokratin anvisar.

Man kan finna tanken uttryckt pd marknadens vanliga sprak som en
bytesaffir. Mot storre inflytande pa ledningen &r arbetaren villig att ge
ott storre intresse for produktionen. I denna form har man kanske latt
att forbise det inre samband, som forefinnes mellan de bada till synes
ojimforbara “bytesobjekten”. Vad arbetaren avser, dr nagot slags ga-
ranti for att hans okade insatser verkligen komma att resultera i eko-
nomiska fordelar for honom sjilv och inte i motsatsen. Han vill i en
eller annan form ha en inblick i hur foretagets avkastning verkligen for-
delas, for att pa si vis kunna kontrollera, nir arbetareparten fatt sin
vederborliga andel. Han vill trygga sig mot att de produktionsforbitt-
ringar, som anses onskvirda, genomforas pa ett sitt, som linder storre
eller mindre arbetaregrupper till skada. Med ett ord sagt: han tror sig
ha erfarenhet av att den verensstiimmelse mellan produktionens intres-
sen och arbetareklassens intressen, som fran ménga héll forklaras vara
ovedersiigligen bevisad, i praktiken och under vissa omsténdigheter &r
ganska litet pataglig, och han kréiver ritten att vara med och kontrollera
denna produktionens utveckling, om han skall uppge sin negativa hall-
ning gentemot densamma.

Om den hir antydda fackféreningssynen pé det rent ekonomiska pro-
blemet skulle kunna kallas for den mera forsiktiga och moderata, traffar
man ocks& en mera extrem, vars vig till kraven pd okat inflytande gér
direkt dver sganderitten till foretagen. Det foregdende resonemanget om
“rimlig 1on” och “vederborlig andel i avkastningen” tycktes forutsitta
ott erkinnande av olika parters berittigade ansprdk pé att fa vara med
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om delningen. Det torde emellertid vara riktigast att uttrycka saken sa,
att problemet om arbetarnas tillbérliga andel for fackféreningsrorelsen
som sddan stidse tagit den praktiska formen: hur mycket kunna vi hop-
pas att nd? — dédremot inte spelat nidgon roll i den teoretiska formen:
vad har arbetaren ritt att begira? Om fackforeningsrorelsen alltsd inte
gjort ansprak pd hela avkastningen, har detta inte berott p4 nigon teori
om kapitalets rétt till ndgon viss del av densamma. Den praktiska verk-
ligheten har dragit grinserna, och nir man o6verskridit dem, har man
strax varit inne p& omradet for de teoretiska debatterna mellan olika
socialistiska eller icke-socialistiska samhillsuppfattningar.

Huruvida fackféreningsrorelsen med nédviindighet méste bli socialis-
tiskt orienterad, &r som bekant en tvistefriga, och for vart indamal be-
hover den inte besvaras. Diremot kan man inte undgd att papeka den
faktiska utveckling i socialistisk riktning, som den fackliga rorelsen un-
dergatt och fortfarande undergér, dirvid dock framhiivande, att ordet
socialism far tagas i sin historiska, mycket vidstrickta bemirkelse och
icke enbart som den statssocialism, for vilken somliga foresld, att nam-
net bor reserveras.

Av betydelse for var undersokning av de rent fackliga idéernas ten-
dens i detta hiinseende torde vara foljande. Den “mera forsiktiga eller
moderata” strémning, varom ovan talats, #ir p4 ménga hall uppenbarli-
gen betingad just av en viss socialistisk uppfattning. Nér man inom
fackforeningsviirlden varit bojd for att hos hela samhillet, t. ex. i bety-
delsen av stat och kommuner, laigga makten over kapitalet, iganderitten
till produktionsmedlen, féljer dérav ganska naturligt, att en politisk
socialistisk arbetarrérelse ansetts vara det egentliga medlet fér en grund-
ligare samhillsomdaning, och den fackliga rorelsen har kunnat begrinsa
sig till att soka forbiittra lonarbetarnas stillning under ett &tminstone
provisoriskt godtagande av det privata kapitalets ansprak pa avkastning
och dess dgares ansprdk pé att i vidstrickt mén inneha ledningen.

Sdsom medborgare i ett demokratiskt samhille och salunda deldgare
i en socialiserad industri skulle arbetaren fi den ytterligare andel av
arbetets avkastning och den ytterligare kontroll ver sina arbetsvillkor,
som man fran fackforeningssynpunkt méste anse onskvirda. I samma
mén denna tro pd den politiska arbetarersrelsens och statsmaktens roll
vid en samhillsomdaning blir svagare, i samma mén upptréida inom fack-
foreningsviirlden idéerna om arbetarnas direkta overtagande av produk-
tionen och dérmed praktiskt taget ocksd av iganderiitten till produk-
tionsmedlen. “Syndikalismen” blir den nirmast till hands liggande for-
men for en “fackforeningssocialism”, som dels inte mycket hoppas av
den politiska rérelsen eller av staten sisom #gare till produktionsmedlen,
dels inte &r benigen att pa det industriella omradet erkinna nagra be-
rittigade intressen vid sidan av deras, som direkt deltaga i produktionen.
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Jimte den nu refererade tankegéngen, som frén rent elconomisk syn-
punkt knyter samman fackforeningsrorelsen med strivandet mot indu-
striell demokrati, ha vi s& en annan och inte mindre betydelsefull, som
gar ut fran fackforeningarnas verksamhet for att skaffa arbetaren dkad
sjdlvstindighet och storre frihet. Ty dessa naturliga minskliga viarden
ings utan allt tvivel, likaviil som en bittre ekonomisk stillning, i den av
fackforeningarna asyftade hojda levnadsstandarden. Denna sjilvstindig-
het och frihet sokes till en del utanfor det dagliga forvirvsarbetet. Och
forutsittningarna vill d& fackforeningsrorelsen skapa genom den hogre
inkomsten med dirav foljande okad rorelsefrihet samt i arbetstidens for-
korining. Den begrinsning i arbetsgivarens mojlighet att fritt forfoga
over sina produktionsmedel, som fackforeningarnas medbestimmande-
ritt over arbetstiden innebir, ligger i Gppen dag, samtidigt som det nog
fran sina hall kan papekas, att denna forkortning i storsta utstrickning
faktiskt visat sig vara en striivan efter den arbetstid, som #ven fran ett
framsynt ekonomiskt betraktelsesiitt visat sig vara ldmplig och allts& i
grunden vil stimt verens med arbetsgivarens verkliga intressen. Denna
cistnimnda erinran kan for vrigt ha sin betydelse dven for de nu disku-
terade fragorna. Den ger en antydan om att arbetarnas krav och arbets-
givarens intressen ofta kunna vara mera forenliga, #n stridens forsta
hiiftighet skulle lata formoda.

Men #ven under arbetstiden och pd arbetsplatsen vill fackforeningen
skaffa sina medlemmar 6kad rorelsefrihet och stérre inflytande. Utan
alla teorier har detta blivit ett sjalvklart mél, i samma ogonblick som
organisationen ¢verhuvudtaget formulerade sin uppgift att tillvarataga
arbetarens intressen sisom minniska. Och det har inte lyckats nagra
teorier att gora fackforeningarna tveksamma om den saken. Annars har
det ju inte saknats férstk att helt pressa in arbetsavtalet under typen
for ett vanligt kopeavtal. Arbetaren séljer sin arbetskraft och arbetsgi-
varen betalar ett 6verenskommet pris. Vad har arbetaren sedan mera att
begiira, och hur kan han dessutom gora ansprak pa att f& vara med om
foretagets forvaltning? Att sjilva faststillandet av priset kan tvinga
fram behovet av en omsesidig overenskommelse rorande den tekniska
ledningen har redan ovan papekats. Men framfor allt ligger det frdn ar-
betaresynpunkt felaktiga i den nimnda avtalskonstruktionen déri, att den
tyckes vara blind for det faktum, att den arbetskraft, som arbetaren sil-
jer, inte likt andra varor kan skiljas fran den levande arbetaren. Att
alltsd ett forfogande over arbetskraften méste medfora ett forfogamde
over arbetaren sjilv. Hir mota vi kanske kidrnpunkten i hela den mo-
diirna arbetarefragan, och det sétt, varpé problemet behandlas, och de
synpunkter, fran vilka det beddmes, bli avgorande for losningarmas
karaktar.

Fran fackforeningssynpunkt leder denna oskiljaktiga forening mellan
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varan arbetskraft och den levande arbetaren utefter tvenne nagot olika
tankelinjer fram till idén om arbetarens och fackforeningens ritt att gora
sig gillande vid foretagets forvaltning. Forst och frimst ér det uppen-
bart, att arbetaren och fackféreningen inte kunna vara ointresserade av
de speciella férhallanden, varunder den av arbetsgivaren kipta och av
arbetaren salda arbetskraften férbrukas. Likavisst som arbetaren endast
séiljer t. ex. vissa timmars arbete om dagen, likavisst #r det, att han inte
ar villig att utfora detta arbete under vilka for honom mothjudande om-
sténdigheter som helst. Det faller sidlunda numera inte heller i regel na-
gon in att anse det for ett obehorigt intrang i arbetsgivarens och arbets-
ledningens befogenheter, om arbetaren kriver vissa sikerhetsanordnin-
gar eller vissa minimivillkor i friga om hygieniska forhallanden o. dyl.
En stor del av "arbetareskyddslagstiftningen” gar ju ut pa att stodja
arbetaren i hans som rittmitiga betraktade krav pa en viss standard i
sddana h#énseenden.

Men sd snart man #r inne pad medgivanden &t arbetarepartens krav att
fa kontrollera vissa arbetsvillkor, hygieniska och disciplindra forhal-
landen pd arbetsplatsen, #r det ytterligt svart att draga nagon grins,
over vilken man anses inte kunna g utan att beréva arbetsgivaren nagot
av hans "naturliga” réttigheter. Om arbetaren bor ha en rést med vid
uppgorandet av ordningsregler for arbetsplatsen, varfor inte ocksd vid
tillsattandet av formannen, som dvervakar deras efterlevnad? En for-
man kan vara bestimmande for den psykologiska atmosfiren pa verk-
staden, och #r den inte av betydelse fér arbetaren likavil som den
fysiska?

Fran fackforeningssynpunkt kan det hir inte finnas nagra andra
granser é&n de, som dragas av de faktiska maktférhallandena., Och ar-
betaren tycker sig i detta fall endast folja den vanliga principen for av-
talsfriheten. Man viljer sitt yrke fritt, allteftersom dess inre och yttre
villkor tilltala en. Man tvingas inte att sla in P& en bana, dir man vin-
tar sig vantrevnad p& grund av arbetets natur, dess enformighet, brist
pé initiativ och rérelsefrihet. Har inte arbetaren samma, rattighet att
vigra silja sin arbetskraft under vissa for o0gonblicket hirskande for-
hallanden p& arbetsplatsen? Och har han inte ocksa Tiitt att erbjuda, fore-
tagets fgare sina tjéinster under villkor att dessa forhallanden dndras?
Om fackforeningen kriver att f4 vara med och tillsétta arbetsledare, att
fa ha ett ord med i laget i fraga om den tekniska utrustningen och den
ekonomiska ledningen, s& kan detta mycket vil formuleras som det pris,
arbetarna sitta pa sin arbetskraft, och som produktionsmedlens adgare
kunna godtaga eller lata bli att godtaga, allt eftersom de for tillfillet
viirdera den erbjudna arbetskraften. Négot problem om "intrang pa natur-
liga rattigheter” synes hir inte kunna foreligga i annan mén #n det upp-
triide vid varje avtal, dir ménniskor ju frdn sina olika utgdngspunkter
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komma med sina olika meningar om néir det "réttvisa priset” blivit dver-
skridet. Nar t. ex. en langivare kriaver viss kontroll 6ver foretaget, om han
skall vara villig att stilla kapital till dess forfogande, brukar man ju inte
strax stilla detta faktum under synvinkeln “intrang pd naturliga rattig-
heter”, utan diskussionen fir i stillet omedelbart formen av ett praktiskt
overviigande, huruvida industriens beroende t. ex. av bankerna &r ett
oblandat gott, och tillvaron av samma praktiska problem rorande den
industriella demokratin maste ju dven dess varmaste anhéingare erkénna.

Mot fackforeningskraven i det forutsatta fallet skulle nog fran vissa
hall invindas, att det endast kan realiseras under en sammanhéllning
bland arbetarna, som ger dessa en monopolstillning. Men arbetaren
torde svara, att for det forsta &r detta inte nodvindigt, eftersom en till-
ricklig knapphet pa arbetskraft mycket vil kunde gora det fordelaktigt
for kapitaligaren att betala det nimnda priset — och ett Gverflod pa
relativt billig arbetskraft kan ju inte framstillas som en naturlig réttig-
het for arbetsgivaren — och att for det andra det inte #r tillréckligt att
framhiiva monopolstillningen, utan fragan giiller, om monopolpriset ar
for hogt. Men i forevarande fall innebir detta att svara p& fragan, vil-
ken “naturlig rittighet” man virderar hogst, arbetsgivarens ritt att fritt
forfoga over sin egendom eller arbetarnas ritt att fritt forfoga over sin
person. Varje mattstock fattas, si linge man inte later nagra andra syn-
punkter spela in én de béda parternas péastddda “naturliga riattigheter”.
Fran arbetarnas sida framhalles visserligen, att deras ratt maste anses
for hogre, dels emedan det géller deras levande personer och endast ar-
betsgivarens livlosa kapital, dels emedan den demokratiska jamlikheten
kriver, att de mangas frihet far viiga tyngre dn en endas. I béada fallen
utgor detta emellertid en vidjan till principer, om vilka ingen enighet
rader. Fran arbetsgivaresynpunkt kan svaras, att begrinsningen av fri-
heten att forvalta egendomen #ven dr en inskrénkning i dgarens person-
liga frihet och att jimlikheten &r ett krav, som han inte har nagon an-
ledning att godkinna. Formodligen siitter man likviil in den starkaste
stoten pa ett annat hall. Man pekar sékert pa att dgarens ritt att utan
intrang forvalta sin egendom och arbetsgivarens ritt att utan inbland-
ning leda sitt foretag dro livsbetingelser for en effektiv produktion och
alltsd av hogsta virde for hela samhillet. Men ddrmed har diskussio-
nen tydligen forts in pa ett nytt plan, dar inte lingre de bada parternas
pastddda naturliga rittigheter bli de i sista hand avgorande, och dér
dven sadana otvivelaktiga virden bdde for individen och for samhéllet
som den enskildes frihet fa vigas mot andre ofrankomliga krav. Vad
som i det foregiende forsokts, ér endast att dra upp den ena av de lin-
jer, utefter vilka fackféreningsmannen kommer fram till krav pa andel i
forvaltningen av foretagen.

Den andra linjen &r i viss mening mycket kortare. Den géar ut ifrdn
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ett konstaterande av det faktum, att trots det “skiljande av arbetaren
frén produktionsmedlen”, som #r en s& framtrédande tendens inom den
modérna ekonomiska utvecklingen, har arbetaren aldrig slippt den
gamla traditionella kinslan att vara bunden vid foretaget, att ha nagot
slags sedvaneritt till en viss stillning inom detsamma. Denna kinsla
kommer utomordentligt klart till synes i arbetarens reaktion gentemot
"strejkbrytaren”. Den hiitskhet, varfér denne blir utsatt och som ofta
forefaller medlemmar av andra samhillsklasser motbjudande, och det
forakt, varmed han métes, har icke enbart sin grund i den sdrade solida-
ritetskéinslan. Vad strejkbrytaren gor, ir nidmligen enligt arbetarens
uppfatining helt enkelt att han berévar en annan arbetare hans ritt-
métiga egendom, ndmligen hans ritt till ett levebrid p& den blockerade
arbetsplatsen. Hela begreppet strejk — i motsats till ett frivilligt avstéa-
ende frén en viss arbetsanstiillning — innebiir nidmligen ett krav pa att
f4 behalla den limnade arbetsplatsen, ndr driften ater kommer igang.
Det ar uppenbart, att man hiir har att gora med ett “dganderittsbegrepp”,
som for arbetaren har samma reella karaktir som dganderitten till jord
eller kapital.

Man behéver endast gora detta begrepp litet mera medvetet — och det
sker alltmera inom fackfoéreningsrorelsen — genom att framhiva arbe-
tets oumbirlighet for foretaget, si &r man ganska snart framme vid
formuleringen, att produktionsfaktorn arbete bir ha samma ritt att gora
sig géllande vid foretagets forvaltning som produktionsfaktorn kapital.

Om den sista tankegingen rimligtvis endast kan féra till ett krav P
andel i ledningen, vid sidan av representanter for kapitalet, finnes dir-
emot utefter den forsta av de behandlade tankelinjerna ingen dylik na-
turlig grins for arbetarekraven. Nir man bygger pa ett naturligt fri-
hetskrav, pa en ritt till sjélvstindighet for arbetaren sisom ménniska,
kunna dessa krav aldrig begrinsas av négot annat #n andra mdinniskors
liknande riittigheter, inte av ansprak fran det doda kapitalet. Och det #r
fran denna rent ménskliga utgéngspunkt, som man inom arbetarevirlden
girna utligger kraven pa industriell demokrati genom en hénvisning till
det levnadslopp, som i en tidigare och enklare ekonomisk ordning kunde
synas arbetarna naturligt. Inom hantverket bérjade man sin bana sisom
lirling. Nér man kunde yrket blev man geséill. Men maélet var att na
den fria stillningen som miistare. Forst som sjilvstindig yrkesutévare
kiinde man sig vara en fullgod och fullmyndig medborgare.

Samma, naturliga motiv, som drevo hantverkets idkare fram pé denna
levnadsbana, desamma som fortfarande leva ett kraftigt liv inom bade
hantverket, den lilla handeln och det mindre jordbruket, &r det alltsé
man méste se som en av drivkrafterna, bakom de mer eller mindre tyd-
ligt framtréidande kraven inom arbetareviirlden pa industriell demokrati.
Att formerna for ett friare och mera sjilvstindigt liv maste bli olika
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inom skilda former av ekonomisk organisation 4r s& sjalvklart, att det
inte kriaver nagra langa utliggningar. S& lange produktionen ar indi-
vidualistisk, kan frihetskravet bést tillgodoses i individualistiska former.
D4 produktionen till hela sin karaktir blivit ett direkt samarbete under
invecklade organisationsformer emellan massor av individer, méste fri-
hetskravet ta en mera “samhillelig” form. Det blir hela arbetaregrup-
pens gemensamma frihet fran yttre tving och de enskilda medlemmarnas
frihet gentemot organisationen, som det giller att tillvarataga. Den, som
fornekar, att ndgon individens frihet &r mojlig inom en stor organisation
och att darfér ocksd varje tro pa individens frihet under industriell
demokrati #r en illusion, har inte utgdngspunkterna gemensamma med
hela detta strivande och fir lamnas utanfor diskussionen. Diar fack-
foreningsmannen talar om arbete for storre frihet, gér han det i samma
betydelse och med samma ratt, nar det giller de nu aktuella problemen
om industriell demokrati, som i fréga om den gamla fackforeningsro-
relsen. Det tving, organisationen alégger sina medlemmar, ér obestrid-
ligt. Att detta tving i vissa hiinseenden #r medel till skande av friheten
i andra hor till organisationens abe, och hela uppfattningen vilar pa ett
tsrnekande av nagot slags abstrakt och omedelbar frihet” och i stillet
pa insikten om en hel rad sirskilda friheter, av vilka somliga méste upp-
givas for att andra skola kunna sikerstillas. Vad som vinnes, far vigas
mot det som forloras. Fackforeningen gor endast ansprdk pa att oka
summan av arbetarens frihet, och samma mattstock far ocksd liggas pé
kraven om industriell demokrati.

Det bor erkinnas, att man pd fackforeningshall inte brukar spilla
mycken tid med analyser av begrepp. Den frihet man astundar forefaller
vara ett si patagligt vérde, att det inte behover klarliggas. P& denna
punkt skulle man kunna saga, att bristen fylles vil fran andra hall, dar
man just med utgdngspunkt i friheten sfisom ett allmiint ménskligt vérde
satt in kritiken emot det nuvarande industriella systemet och som en
viag ur svarigheterna mer eller mindre klart férordar en annan stall-
ning for arbetaren inom industrien.

Man kan pd nu asyftade hall ha en tillborlig riadsla for att i diskus-
sionen infora ett s& omstritt och av alla parter &beropat ord som frihe-
ten och likviil veta, att det &r nodvindigt. Till och med nodvindigt att
utan alltfor ingdende analyser lata det figurera i till synes négot ofdr-
enliga betydelser. Man kan inte dslja for sig, att di arbetarna gora an-
sprak pa storre frihet inom industrien, iir det ofta liktydigt med ett krav
pa en sdkrare stillning &n forut. Men sikerhet och trygghet synas ute-
sluta risker, det oberiikneliga, nya banor, experiment, initiativ, allt saker
som utan tvivel hora till frihetens liveluft och just gora den till nagot
Stravirt for minniskorna. Men #ven hér giiller det att inte stidlla upp
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négra abstrakta motsatser, som aldrig skulle kunna métas eller forenas.
Den absoluta tryggheten mé vara oférenlig med friheten, men det dr inte
heller ndgot dylikt mé#nniskorna eftertrakta. Lonarbetaren lever under
vara industriella forhallanden i en sddan atmosfir av osédkerhet, att det
ar ganska naturligt, om den ekonomiska tryggheten fér honom skulle
omges med ett lockande skimmer, men vad han i regeln tinker sig un-
der en sidkrare stillning #r endast den grad av relativ sikerhet, som
mycket vil later sig férenas med en onskan efter viixling och nyheter,
efter experiment och val med mégjlighet till misstag och utsikt till en rim-
lig risk. Den frihet, han begiir, brukar giirna bindas samman med kravet
pé sjilvstéindighet, och detta &r ingen tillfillighet. Det innebér, att inte
andra skola bestimma 6ver alla ens handlingar i arbetet och inte heller
over de risker man skall ta. Fir man bara ta avgorandet i egna hén-
der, kommer man skapligt viil till ritta med de faror man vill I6pa och
den grad av siikerhet man 6nskar sig.

Det &r nu detta inom vissa gréinser fria val av méjligheter, denna for-
maga att fritt ordna sitt arbete, att avvika fran gammal slentrian, att ta
initiativ, att prova sitt omdéme pa tvistiga avgoranden, att experimentera
och &ven riskera, som synes mangen vara omistliga delar av ett viirde-
fullt ménskligt liv, och som det dérfér borde vara en uppgift for all “sam-
héllsforbittring” att bereda sd stora folklager som majligt. Och det ér
i dessa héinseenden, som den modérna industrialismen tyckes gé ohejdat
i en riktning rakt motsatt den onskvirda.

Den forsta reaktionen fran socialreformatoriskt hall var ocksa att
boja undan foér ndgot, som liknade ett oundvikligt dde, och soka riadd-
ningen fér minniskorna i verksamheter utanfor industrien och utanfor
det dagliga forvirvsarbetet. 1 familjen, i det medborgerliga livet, i det
frivilliga foreningsarbetet, i “kolonitridgarden” skulle arbetaren fa ut-
lopp for sitt frihetsbegéir och sina “skapande instinkter”, som inte kunde
tillfredsstillas vid maskinen. Fér utopisten, som dréomde om arbetsda-
gens reducering till ett férsvinnande minimum, var det inte s svart att
tinka sig det nodvéindiga arbetet forrittat under striing disciplin och
noga reglementerat “uppifran”. En liten del av méinniskans liv fick s&
~ bli offrat for det &vriga, det egentligen viirdefulla. Men i samma man
som forvirvsarbetet fyller upp en avseviird del av livet, blir denna 15s-
ning otillfredsstillande, ven om den vore mdjlig. Och svarigheterna att
ge &t livet utanfor arbetsplatsen ett rikt och virdefullt innehall visade
sig vid nérmare undersékning hinga inte s& litet samman med arbetets
egen karaktir av enformigt slip eller rutinarbete. Ju mera monotont
och maskinmissigt, ju mera tréttande och sjilsdédande det dagliga ar-
betet gestaltar sig, desto svarare att pa fritiden ga over till verkligt "ska-
pande” sysselsittningar med sammanhingande insatser och viirdefulla
mél, och desto ldttare och naturligare att soka ersittningen for dagens
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tunga i nervkittlande néjen, i 16sa drommar och fantasibilder, utan sam-
manhang med verkligheten. De, som icke kunna forma sig till att radi-
kalt forkasta hela den moderna teknik, som medfor dylika resultat, och
diirmed till att onska en atergéng till dldre och enklare produktionsfor-
mer, ha i stillet fragat sig, om inte pa ett eller annat sitt dven det mo-
derna industriella arbetet skulle kunna befrias fran en del av sin frihets-
fientliga karaktir och dérigenom forlora nagot av sina mest mothju-
dande drag. Och svaret har i regel blivit, att specialiseringen inte kan
uppges utan tviirtom bor utstrickas, standardiseringen likasé, att be-
frielsen salunda inte kan sokas i sjilva den delprocess, som arbetaren
sysslar med, och som i stort sett maste utféras pa bestiimt och oforin-
derligt sitt. Vill man ge detta arbete mening, maste det alltsd bli genom
att foga in det i ett storre och av arbetaren insett sammanhang. Han
maste f4 kunskap om sitt arbetes forutsittningar och indamal. Den
klyfta, som den moderna industrien skapat mellan de olika detaljerna
i produktionen och sjilva produktionsresultatet, miste forst atminstone
i tanken utfyllas. Men initiativet, omddmet, valet komma inte tillbaka
sasom livande moment, om inte arbetaren fir vara med och bestdmma
pa de punkter, diar processerna siittas i géng, i vilka han sedan fir ta
en utférande del. Och ansvar for produktionen i vidaste betydelse kan
arbetaren inte lira kinna, férrin de allminna riktlinjerna for industri-
foretagets ledning komma inom riickhdll fér hans iakttagelse och in-
flytande.

Ett karaktiristiskt uttryck for denna tankeging moter man t. ex. hos
en man som Walther Rathenau, nir han i sin lilla bok om industriell
sjalviorvaltning skriver:

”Mekaniseringen har genom den yttersta arbetsfordelning drivit ut
anden ur produktionsprocessens elementer. Arbetaren #r oOvervigande
sysselsatt med sjéllost handarbete, den underordnade tjinstemannen med
mekaniskt hjirnarbete. For bada blir arbetet till en forhatlig borda. ..
Men malet f6r allt arbete #r ansvar. Blir ansvaret inom sjilva det ut-
forande arbetet en bisak, s& maste det stegras utanfor, genom andel i
forvaltningen av arbetsprocessen.”

Och fran en annan del av viirlden, som man girna vant sig vid att
anse for den vetenskapliga arbetsledningens och dirmed for ’mekanise-
ringens” och “standardiseringens” hemland, hér man alldeles enahanda
toner i ett uttalande av den bekante “effektivitetsingenjoren” Morris 2
Cooke:

"Det kanske vanligaste skilet for en nyorganisation av det industriella
livet baseras pd en oavvislig uppfattning, att storre frihet i tanke och
girning maste bli rddande inom industrien, pd4 samma sétt som den redan
har blivit det i religiosa fragor och delvis &ven i vart politiska liv. Vi
halla pa att bli mer intresserade i industriens funktioner och inte fullt
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s& mycket i dess institutioner. Men om industrien skall kunna goras
mindre autokratisk och mera demokratisk, s& ar det genom en fortga-
ende utveckling av de metoder, som tillimpas av de organiserade par-
terna genom kollektivavtal, och det som en gang skall komma efter kol-
lektivavtalen. Kollektivt upptridande forutsitter kollektiv ansvarighet.
Om man undantar den mycket losliga ansvarigheten for individens eget
arbete, s& har arbetaresidan for nirvarande ingen dylik ansvarighet. Ar-
betarna f6lja p& sin hojd givna foreskrifter. Om man undantar sadana
fragor som 16n, arbetstid och arbetsforhallanden, &r deras medverkan
endast passiv. Den sporre, som ligger i 16n och i andra medel till eggelse,
sdsom t. ex. vinstandelssystem, ger icke arbetarna ett verkligt intresse
for sin uppgift. Om hela den produktionsférméiga, som nu med och utan
uppsit forloras for samhéllet, nigonsin skall kunna helt utnyttjas, maste
arbetarna deltaga i industriledningen.

En mera niraliggande eggelse for arbetarna att sika bidraga, till den
pagdende utvecklingen av industriens vetenskap och i 6kad grad deltaga
i féretagens ledning &r det stora viirde i form av fostran och utveckling
for individen, som ett dylikt deltagande ger. Varje produktionssiitt, som
férnekar individen hans andel i ’industriens dventyr’, ar pa forhand
domt till undergang. Och i lingden ir det demoraliserande fér en dylik
individ att inte ta si stor andel, som man éver huvud taget vill lata
honom goéra. Tiénk bara pa en fothollsspelare, som inte forsoker
traffa mal.

Vidare ha vi den ofantliga eggelsen for arbetarerdrelsen, och i sista
hand f6r varje individ inom densamma, att icke endast representera ett
ekonomiskt program utan ocksd — i forsta hand genom sina ledare och
slutligen genom sina djupa led — att ta ansvarig del i detta programs
utliggning och utférande. Dessa férhallanden skulle bli den bésta tink-
bara skola for det stérre ansvar for arbetarna, som méiste bli resultatet
av varje mojlig foréindring av vart nuvarande produktionssiitt.”

I den anférda tankegingen, som synes ha desto stérre kontakt med
verkligheten, d& den férskriver sig frdn en framgéngsrik industriell
organisator och arbetsledare, #ro tydligen intresset for friare minniskor
och intresset fér en biittre produktion vivda samman pa det intima siitt,
som i verkliga livet pligar vara fallet, och det har inte synts vara skil
att av systematiska hinsyn plocka isir de olika tradarna.

Vid denna punkt i framstillningen kan det lampa sig att fgna nagon Araven pd
uppméirksamhet &t den tidigare omnémnda uppfattningen, att kraven pa g
industriell demokrati endast vore en overgiende stromning, vars tillflo- som »kris-
den skulle sina, allteftersom mera normala férhallanden atervinde. fenomen.

Det &r uppenbart, att om ovan givna analys av nagra element i

stromningen tréffat det riktiga, blir tron pa dess Overgéende karaktiir
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hogst osannolik. I den mén vi maste soka killorna i vissa allmént
miinskliga tendenser av den djuptliggande natur, att vi vant oss vid att
kalla dem instinkter, ir det foga sannolikt, att de &terigen skola forsvinna.
Den roll, som tidsomstindigheterna spelat for att bringa strommen i
dagen, paskynda dess lopp och vidga dess omfang, behover dirfor inga-
lunda fornekas. Det forefaller silunda sjalvklart, att krigskonjunktu-
rens anspinning av alla produktionskrafter, dess efterfragan pé& arbets-
kraft och den dirmed foljande ckningen av arbetarepartens inflytande
pa avtalens inneh&ll och &nnu mera av arbetarnas faktiska betydelse pa
arbetsplatsen, skinkt fackforeningarna en kinsla av makt som kanske
aldrig tillforne. Om bakslaget under depressionen ocksé varit av mot-
svarande hiftighet, lever dock minnet kvar som en stindig erinran om
arbetareorganisationernas mojligheter. Pa samma sitt, endast i hogre
grad, méste revolutionsstimningen limna varaktiga spar efter sig. Inte
bara som stimning utan framfér allt i vissa resultat, t. ex. den starka
framstoten i riktning mot politisk demokrati. Man kan inte i ldngden
forkunna jimlikhet i statens styrelse, politisk demokrati, som den enda
styrelseform, virdig fria ménniskor, och samtidigt forklara det for en
oforinderlig institution, att inom industrien en grupp égare med arftlig
riitt skola bestiimma 6ver tusentals arbetares dagliga liv. Med rétt eller
oriitt komma de stora arbetaremassorna att tolka det politiska jamlik-
hetsevangeliet som ett forstadium till det ekonomiska.

Niir man talar om revolutionsvagen som ligger sig, fir man inte glom-
ma, att hur sant detta in m& vara i fréga om de av kriget framkallade
revolutionerna, s finns det i sjilva det nuvarande systemets natur vissa
drag, som med sikerhet hilla revoltens ande vid liv. Den erséttning
arbetaren séker for ett innehallslost, tryckande och férglost liv pd ar-
betsplatsen, tar ofta form av drémmar om ett samhille, dir alla Omsk-
ningar bli uppfyllda. For otdliga, aktiva, verksamhetslystna naturer
tar det existerande samhillet litt karaktiren av raka motsatsen till allt
det 6nskade, av en fiende som det endast giller att forinta. Sjalva det
faktum, att den nuvarande industriella organisationen héller arbetaren
fisirran fran den praktiska ledningen av det ekonomiska livet, ger &t
de revolutioniira drommarna deras verklighetefrimmande karaktir och
skapar alltsd forutsittningar for den fara, som omvilvningsplaner utan
tillriicklig kontakt med de faktiska samhillskrafterna maste inne-
béra.

Den aktiva fientlighet mot den nuvarande ledningen av industrien
inom vissa kretsar av verksamhetslystna arbetare, motsvaras hos de
mera passivt anlagda av en mer eller mindre fullstindig likgiltighet, en
butter ovilja, en allmén kénsla av otrevnad, som endast sporadiskt tar
sig uttryck i klar opposition, men som forsvarar lésningen av konflik-
ter, friter pA sinnena, skapar bitterhet och misstéinksamhet, Gver huvud
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taget ger en overvikt at de sinnestillstdnd, som isolera ménniskogrupper
frdn varandra och krympa samman personligheten.

Men dessa tillstdnd &ro tydligen inte bara till men fér de arbetande
ménniskorna sjélva. De aterverka ocksd i hog grad skadligt pa arbets-
resultatet. Fran produktionens egen synpunkt kan man inte undga att
allvarligt taga upp dem till betraktande.

Intresset for produktionens forbittring kan tydligen inte vara begrin-
sat till ndgon viss grupp inom samhéllet. Dirtill hinger allas vélfird
alltfér nira samman med resultatet av det gemensamma arbetet. Men
liksom arbetarens utveckling till en fri miinniska och en aktiv medbor-
gare dr ett uppenbart samhillsintresse och alltsd kan parikna uppmérk-
sambet frdn skilda hall, men #nd4a finner sina nirmaste forkémpar och sin
starkaste stodjepunkt inom arbetareklassens egna organisationer, har det
sina naturliga orsaker, att omsorgen om produktionens utveckling i
forsta hand far sékas pa det hall, dir man har denna utveckling till livs-
uppgift och diir det egna omedelbara intresset #r intimt knutet samman
med frégorna om arbetets effektivitet. For arbetsgivaren i hans egen-
skap av produktionsledare &r det rimligt, att alla planer pa organisa-
toriska fordndringar, vare sig de gilla det tekniska eller det ménskliga
produktionsunderlaget, omedelbart skola framkalla fragan, vad de be-
tyda for produktiviteten, och skall nagot starkt och ursprungligt intresse
for den industriella demokratien kunna framviixa pd industriledningens
sida, maste det utan allt tvivel knyta an vid produktionssynpunkten.

Aven for arbetsgivarnas idéer pé detta omrade ha kriget och kriserna
spelat en betydande roll. P4 méanga hall torde man ha gjort erfaren-
heten, att de rent ekonomiska lockelsemedlen till tkad arbetsintensitet
inte réckte 6ver en viss grins och att en vidjan till ett omedelbart in-
tresse fér produktionen stundom fiorde lingre. Revolutionsstiimningen
och farhdgorna for ett fullstindigt sammanbrott av systemet genom
6ppen revolt fran arbetarnas sida eller for ett langsamt avtynande genom
minskad arbetseffektivitet torde inte ha varit utan sin verkan. I krigs-
linderna synes p& sina hall den nationella samhorighetskénslan ha
slagit bryggor 6ver de ekonomiska motsittningarna och berett mark for
idéerna om samarbete inom foretagen i stillet for oppen eller fordold
konflikt. Aven h#ir kunna tidsomstéindigheterna séigas vara overgéende,
samtidigt som deras verkningar icke torde sparlost forsvinna, framfor-
allt nér det rort sig om att underlitta insikten om faktiska forhallanden,
sirskilt om vissa gemensamma intressen, som alltid funnits och som bli
kvar &ven sedan stormen blast Gver. I detta hiinseende torde man icke
bora tillmita det faktum alltfor stor betydelse, att det intresse, varmed
man frdn en del arbetsgivarehall méter vissa former av industriell demo-
krati, synes vara dikterat av motiv, som kunna tyckas ofiorenliga med
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sjiilva grundtanken i rérelsen. Frén skilda hall har man t. ex. papekat,
att bland de amerikanska arbetsgivarna, som onekligen i mycket storre
utstrickning in andra linders tagit sig an idéerna om industriell demo-
krati, i manga fall ett kraftigt verkande motiv varit forhoppningen att
pa detta sitt halla arbetarna borta fran de vanliga fackféreningarna
eller i alla hiindelser att gora dessa fran arbetsgivarens synpunkt oskad-
liga. FEtt synnerligen Gppet och otvetydigt yttrande i denna riktning an-
fores s& t. ex. fran en inflytelserik personlighet inom den amerikanska
arbetsgivareviirlden, D. R. Kennedy — “rddgivare i fraga om industriella
forhallanden &t nagra av landets storsta industriella foretag” —, som i
en artikel om kollektivavtal utlatit sig pa foljande sétt:

»Vad #r det, nar allt kommer omkring, for skillnad, om ett foretag har
en ’shop committee’, ett "works council’, en 'Leitch plan’, en ‘company
union’ eller vad det sen ma ha for namn? Dessa olika former &ro en-
dast anstalter for att Astadkomma patriarkaliska férhallanden pd ar-
betsplatsen (family factory relations) och lokal verkstadsrepresentation
(local shop expression). De kunna alla kallas ’bolagsfackforeningar’,
och de innebira alla samma stora grundvisentliga punkt — the open
shop.” *

Men om dessa forsok att skaffa foretagen “sina egna” fackforeningar
ganska mycket strida mot de géngse europeiska forestéllningarna om
den naturliga eller mojliga utvecklingen, fér man inte forbise, att de
funktioner, dessa “bolagsfackforeningar” fa sig anfortrodda, utan allt
tvivel utgora en utvidgning av arbetarnas verksamhetsomrade och in-
tressesfir. Nagra direkta hinder for anslutning till den vanliga “klass-
betonade” fackforeningsrorelsen torde i regel inte liggas i vigen for
~rbetarna inom foretag med ndgon av de speciellt amerikanska formerna
for inductriell demokrati.

JArbetsro»  GGAr man sdlunda over till de motiv, som ur produktionens synpunkt

som frdm- . 2 o i £
s oo leda arbetsgivare in pd de nya vagarna, torde en forsta grupp kunna

Tuktionen. karaktiriseras som framsprungen ur sirdvandet att undvika konflikter,
att fé mera lugn pd arbetsplatsen. Forlusterna genom 6ppna konflikter
kunna i nagon man berdknas. Den minskning i produktionsresultatet,
som ir en foljd av slitningarna under ytan vid det dagliga arbetet, ar
inte lika litt att uppskatta i "forlorade arbetsdagar”, men for sakkun-
niga iakttagare av vart industriella liv ter sig ofta skadan av strejker
cller lockouter som relativt obetydlig i jimforelse med den i all stillhet
forsiggaende inskrankning av produktionen, som den kroniska motsétt-
ningen mellan parterna i arbetsprocessen har i sitt folje. For arbets-

1 Citatet anfért i Journal of political economy, febr. 1921, ur en artikel av Kennedy i
Industrial Management, febr. 1920, s. 152.
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givaren synes grunden till denna motsittning ofta vara att soka i miss-
forstind och okunnighet fran arbetarnas sida om faktiska forhallanden,
om produktionens allmédnna villkor eller det enskilda foretagets mojlig-
heter. Nér han inte skriver arbetarnas mer eller mindre dolda illvilja,
bitterhet, misstinksamhet, likgiltighet pid egennyttiga agitatorers rik-
ning, som utnyttja vissa av ménniskornas simre lidelser for sina egna
syften, forefaller det honom naturligast att séka grunden till arbetarnas
fientliga stimning i deras felaktiga uppskattning av foretagets mojlig-
heter att betala hoga arbetsloner eller i deras oférmaga att inse det néd-
viindiga i vissa organisatoriska anordningar eller vissa former av dis-
ciplin. Ju mera o6vertygad man pa arbetsgivarehdll ér om den funda-
mentala overensstimmelsen mellan arbetares och arbetsgivares intressen,
iu mera man betraktar de klassbetonade motsiittningarna sisom fruk-
ter av skadliga teorier, speciellt socialistiska, vilka arbetarna med iver
omfatta i samma mén som de #ro frimmande fér produktionsproblemen,
desto mera tillgéinglig maste man tydligen vara foér tankarna, att en upp-
fostran av arbetarna till bittre insikt om dessa gemensamma intressen
skall vara mdjlig genom att néirmare knyta de anstillda vid foretaget
och ge dem inblick i dess forhallanden.

Det ar fo6r oOvrigt inte bara pa den ¢kade insikten, man i detta fall
viknar. De, som praktiskt haft att gora med arbetskonflikter, ha ofta
en tydlig fornimmelse av att bakom de lonekrav t. ex., som utgéra den
uppenbara tvistepunkten, ligger en hel komplex av outtalade och #ven
av arbetarna inte formulerade kiinslor, med rot mycket mindre i ekono-
miska berdkningar &n i behovet att gora sig giillande, fa sin stillning
som likaberittigad part i industrien erkéind. Genom att i handling visa
arbetarna, att de betraktas som medarbetare, med vilka man radgoér om
det gemensamma foretagets utveckling, och vilkas andel i dess avkast-
ning blir bestimd efter 6ppen diskussion och avviigning av olika beriit-
tigade intressen, hoppas man att bryta isoleringen mellan arbetare och
foretagsledning, reducera konflikterna till det minsta mojliga och att un-
der det normala fredstillstdndet kunna rikna pi arbetarens naturliga
villighet att gora ett hederligt dagsverke fér en hederlig 16n och att for
ovrigt vara med om de foridndringar i arbetsmetoder och organisation,
som #ro medel till att uppnd hogre produktivitet, och som vid arbetar-
nas aktiva eller passiva motstand firo svra eller omojliga att genomfora.

Dérmed har man emellertid kommit 6ver griinserna till ett nytt om-
rade, som inte direkt téickes av rubriken: undvika konflikter, lugn pd
arbetsplatsen. Om dessa mal mera kunna anses vara av negativ natur,
fora de i alla hindelser omirkligt over till planerna p& att forskaffa
foretaget arbetarnas positiva medverkan till produktionens utveckling.
Att en dylik medverkan alltid méste vara av betydelse forefaller sjilv-
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klart. Men angéende virdet och omfattningen av de nya uppslag, som
man skulle kunna viinta fran arbetarehall, dro meningarna bland ar-
betsgivare och arbetsledare synnerligen vixlande. Hir som annorstéides
torde man finna hela skalan av uppfattningar representerad, och bakom
ligga tydligen de skiftande erfarenheterna fran olika industrier med
olikartade arbetsmetoder och olika sammansittning av arbetarestammen.
Det dr kanske ingen tillfillighet, att en si utpriglad anhéingare av in-
dustriens demokratisering som den store chokladfabrikanten B. Seabohm
Rowntree inte for sjilva produktionsprocessen viintar sig nagot sérskilt
utéver vad som alltid kunnat vinnas genom uppmuntran av enskilda ar-
betare att komma med sina uppslag. I sin “Human factor in business”
skriver han nédmligen:

»Vad betraffar forbittringar i tillverkningsmetoder och fabriksorga-
nisation, tror jag att en del arbetsgivare och andra, som forordat syste-
met med fabriksrad, viintat att inhosta viirdefulla uppslag till forbéttring
av arbetsmetoderna. Jag har aldrig viintat nagot sidant. Om en arbetare
har ett verkligen virdefullt uppslag, kommer han att framlégga det pa
andra vigar. Om det, sdsom fallet &r i var fabrik, finnes en ‘uppslags-
anordning’ med ett system av premier i forhallande till uppslagets varde,
kommer han att gi den vigen. I annat fall framligger han det antag-
ligen for verkstadschefen eller en direktér i hopp om en passande veder-
gillning. Diskussioner ha satts i gang av férmén och verkstadschefer
vid moten med vara avdelningsrad i syfte att uppmuntra framliggandet
av forslag till mojliga forbittringar i arbetsmetoder, och fastéin jag alls
inte vill forringa viirdet av uppslag, som kommit fram under loppet av
sadana diskussioner, lider det intet tvivel, att de icke ha varit av s&dant
viirde, att de i och for sig rittfirdiga kostnaden, i tid och p& annat sétt,
av ett system med avdelningsrdd. Medan alltsd forbittringar i arbets-
metoder eller organisation #r ett #mne, som mycket vil limpar sig for
diskussion mellan arbetarna och ledningen, bor man inte viinta att f& se
nagra Overraskande resultat.”

Fran denna ytterpunkt kan man sedan finna hela serien av erfaren-
heter i mera positiv riktning representerade. De “Erfarenheter om
fabriksrad i Forenta staterna”, som ar 1922 publicerats av “National In-
dustrial Conference Board”, och som bygga pé ett mycket rikt material,
utgéra en verklig provkarta pd viixlande resultat och viixlande menin-
gar. Fran ungefir mitten av skalan kan citeras:

"Hos mig sjilv och de andra, som ha foljt denna representationsplan,
finnes intet tvivel om, att den har haft en utpriiglad tendens att vicka
diskussioner, som foranleda uppslag till 6kad produktion... Fore detta
systems inférande hade vi olika metoder for att f& uppslag av denna art.
Jag tror inte, p4 det hela taget, att ndgon av dem har frambragt samma
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resultat eller medfért ett sadant antal uppslag, som ha framkommit ge-
nom dessa moten av vara arbetskommittéer.”

Och #@nnu tydligare fran ett annat hall, dér man ocks& prévat premie-
system for uppslag:

"Resultatet var alltid ett misslyckande. Det eventuella intresset dog ut
efter ndgra 4 dagar. Nu dr motsatsen fallet. I stillet for att do bort,
héller intresset p& att tillviixa. Helt nyligen yppade en av arbetarna en
uppfinning, som han hade hallit dold i flera ar, darfor att han var radd
for att ndgon skulle ta den ifrdn honom. Fastin vi alltid hade behandlat
vart folk si bra vi forstodo, hade vi i sjilva verket inte deras fulla for-
troende, forrédn den industriella demokratien férde oss nidrmare sam-
man. ..

De bruka bade huvuden och héinder, dér de férut bara brukade hin-
derna. Eftersom de kinna detaljerna i frdga om hur fabriken funktio-
nerar mycket mera intimt &n vi ndgonsin kunna hoppas att gora det
sjdlva, d4r det helt naturligt, att de bAde kunna finna och verkligen finna
flera utvigar att forbittra den #n vi.

De kiinde till dessa ting, innan vi inférde den industriella, demokratien,
men de gjorde ingenting dirvid. Nu gora de allt vad de kunna for att
hjalpa till . . .”

Det sista citatet har nagot som paminner om de erfarenheter, om vilka
John Leitch berittar i sin mycket kinda bok ”Man to man”,* och vilka
man mojligen férut kunde varit frestad att betrakta sisom undantagsfall.
De stimma for ovrigt viil 6verens med den uppfattning, som uttalats av
den redan tidigare citerade Morris L. Cooke, och som hir limpligen kan
fa representera den positiva polen. I den némnda uppsatsen forklarar
han sidlunda, att arbetsfiltet for organisatdrerna #r ofantligt. ”Praktiskt
taget varje foretag har stérre delen av sin utveckling framfor sig. Jag
kéinner ej till nagot foretag, som kan siigas ha giort mera #n en god
horjan i friga om mojliga forbittringar av sina metoder. I sidana indu-
strier som kolbrytning och ladertillverkning se vi ganska stor belatenhet
med forhallanden, som att doma efter skiilliga normer iro bade ineffektiva
och motbjudande. Den verkligt effektiva industriens dag héller endast
pé att gry.”

Och vad han hoppas av arbetarnas positiva medverkan, framgar av
artikelns inledningsord:

”Man har anledning att tro, att vi inom en nira framtid std vid en vind-
punkt i industriens historia. Ty arbetarnas deltagande i ledningen och
administrationen av produktionen och i utvecklingen av en industriell
teknik kommer utan tvivel, om det vinner allmin genklang, att medféra
en storre 6kning av det individuella arbetsresultatet, 4in som skett vare sig

! Samforstind mellan kapital och arbete, Utg. av Sveriges Industriférbund.
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genom inférandet av maskintekniken eller genom utvecklingen av 'den
vetenskapliga arbetsledningen’.”

Forvintningarna roérande effekten av arbetarnas mera positiva intresse
for produktionen bli naturligtvis ocksa beroende av den roll man oGver-
huvudtaget ir bojd for att tillskriva det utforande arbetet i produktions-
processen. Och i detta hinseende forefalla meningarna ofta mycket delade.
Ibland synes ledningens duglighet vara den enda faktor, man riknar med,
under det att vid andra tillfillen arbetarnas insatser antagas spela huvud-
rollen. Ett intressant forsok att dela upp ansvaret mellan olika faktorer
for det “sloseri inom industrien”, som kan anses for ett erkint faktum,
finner man i en nyligen publicerad undersokning av den amerikanska
industrien, verkstidlld pa4 uppdrag av "The Federated American Engi-
neering Societies”, under ordfésrandeskap av Herbert Hoover. Den kom-
mitté, som haft ledningen av understkningarna om hand, inneslot en rad
av Amerikas mest kiinda namn pa den “vetenskapliga arbetsledningens”
omrade, t. ex. Harrington Emerson, Morris L. Cooke, George D. Babcock
m. fl' Fran hir forevarande synpunkt kan det vara nog att i storsta
korthet anfora det resultat, utredningen anser sig ha vunnit rérande olika
parters ansvar for det "sloseri som kan undvikas”. Fran olika industrier
iro talen ganska vixlande, men vill man noja sig med den kortaste mdj-
liga formuleringen, finner man den uttryckt i foljande ord: ”Over 50 %
av ansvaret kan liggas pa ledningen och mindre &n 25 % pa arbetarna,
medan den andel, som faller pa ‘utomindustriella forhallanden’, &r den
minsta av alla.” Efter denna koncentrerade hopsummering tillfogas emel-
lertid den betydelsefulla satsen: “"Det méste erkinnas, att om ledningen
skall kunna bira detta ansvar helt, maste den ha arbetarnas medverkan.”
Fragan blir di huru pass aktiv denna medverkan behover vara. Och i
detta fall traffar man inte sillan en hinvisning till att den modirna utveck-
lingen mot “vetenskaplig arbetsledning” pekar i riktning mot att &nnu
mera dn forr mekanisera arbetet och gora arbetaren till en &nnu mera
osjilvstindig utforare av andras detaljerade anvisningar.

Det torde inte kunna fornekas att i den forsta utformning, idéerna om
»rationell arbetsledning” fingo framfor allt hos Taylor sjalv, synnerligen
liten hinsyn tycktes tagas till arbetarens intressen som ménniska, till
hans sjilvstindighet och krav p& att vara mera dn en del av ett stort
maskineri. Det #r inte bara fran fackforeningshall, dar man i borjan
genomgdende motte de nya idéerna med stor misstinksamhet eller utpréag-
lad fientlighet, som denna kritik kommer till synes. Hos psykologer, som
i stigande grad dgna sin uppmirksamhet at industriens problemer, finner
man stundom anfort ett bekant uttalande av Taylor, som synes visa, att

1 Undersokningen publicerad under titeln "Waste in Industry, by the Committee on
Elimination of Waste in Industry of the Federated American Engineering Societies”,
1921, 409 sid.
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hans allménna utgangspunkt skulle ha varit idén om ett litet fatal tin-
kande ledare och en massa av mekaniserade slitare. P& tal om det be-
romda experimentet med lastning av tackjirn heter det silunda, att “en
av de forsta kvalifikationerna hos en man som ir limpad for att bira
tackjirn som regelbunden sysselsittning ar att han skall vara s3 enfaldig
och sd flegmatisk, att han till sin andliga utrustning mera liknar en oxe
fin ndgon annan typ”. Aven om man inte bor dra for langtgiende slut-
satser ur ett dylikt uttalande, &ir det nog otvivelaktigt, att Taylor med-
vetet sdg hela tendensen hos sina nya idéer som ett forssk att mycket
stringare #n forut skilja pa “hjirnarbete” och “kroppsarbete”.

"Allt hjarnarbete bor si mycket som méjligt avligsnas ur verkstaden
och centraliseras i planeringsavdelningen, s& att form#n och basar fa
ett arbete, som till sin natur endast iir strikt utforande.” Och vidare:
"Varje man maste anpassa sina metoder efter de ménga nya standar-
derna och vénja sig vid att mottaga och lyda anvisningar i fraga om de
detaljer, stora och smé, som tidigare ha 6verlimnats &t hans eget om-
dome att avgora.”

Med denna syn pa problemet och pa det minskliga materialet var det
ocksd naturligt, att de eggelsemedel, man tinkte sig for att gora arbe-
tarna intresserade av de nya metoderna genomgiende voro av ekono-
misk art och togo form av olika slags ackordsystem.

Mot hela denna férsta riktning inom rorelsen har emellertid utan tvi-
vel en reaktion satt in, som med &ren blivit allt kraftigare. Och den
har tagit sin utgdngspunkt bdde i hiéinsynen foér de arbetande miin-
niskorna och for den 6nskviirda produktionen. Betecknande #r i detta
hénseende uppfattningen hos en saddan representant for rorelsen, som
den nyligen avlidne Henry L. Gannt, Taylors medarbetare och utveck-
lare av samma idéer. Man torde kunna anse féljande uttalande i hans
"Organizing for work” vara typiskt:

"Det ar utan allt tvivel sant, att de ‘effektivitetsmetoder’, som hér i
landet under de sista tjugu &ren varit si i ropet, inte ha lyckats upp-
fylla vad man viintade av dem. Skilet synes vara, att vi i stor utstrick-
ning ha forsummat den minskliga faktorn och inte dragit fordel av den
vanliga enkla ménniskans férmaga och strivan att lira sig mera och
forbéttra sin stillning. Dessutom ha dessa effektivitetsmetoder tillim-
pats p& ett hogeligen autokratiskt sitt. Ensamt detta skulle vara nog
till att fordoma dem, #ven om de hade varit hogeligen effektiva, vilket
inte varit fallet.”

Hur pass grundlig omsviingningen inom de framfor allt amerikanska
kretsarna av “effektivitetsingenjorer” varit, #r naturligtvis omojligt att
med siikerhet uttala sig om. Redan de hiir ovan forut citerade uttalandena
Irén arbetsgivarehall bira vittne, att verkligheten som vanligt uppvisar en
hel skala av mojliga stdndpunkter. Men att strémmen har viint sig bort
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fran den mera ’mekaniska” sidan av problemet, nir det giller arbetets
effektivitet, till den “minskliga”, framgér av sténdigt nya vittnesbord.
I en &r 1921 publicerad “Introduction to the psychological problems of
industry” understryker forfattaren, en yngre engelsk psykolog, Frank
Watts, hur denna utveckling av Taylorismen kan iakttagas i Amerika och
England. P& samma siitt finner man i det specialnummer av Nordisk Tid-
skrift for Organisation, som i november 1920 idgnades at "Scientific
Management”, en artikel om denna rorelse sésom arbetareproblem, dér
forfattaren, en av specialnumrets redaktorer, framhéver hurusom R. F.
Hoxie genom sin stora undersékning om arbetarnas stillning till ”Scienti-
fic Management” paverkat uppfattningen inom amerikanska ingenjors-
kretsar till forman for ett samarbete med arbetarna vid produktionens
utveckling. I hiiftet lises for ovrigt den redan ett par ganger ndmnda
artikeln av en bland Taylors framsta efterfoljare i Amerika, Morris L.
Cooke, som inte bara talar fér arbetarnas egen positiva medverkan i led-
ningen for att forbétira produktionen, utan foreslar att de i detta sitt
arbete bora skaffa sig hjilp av sina egna produktionsexperter och pa s
sitt komma p& mera jamlik fot med arbetsgivaren vid organisationsfré-
gornas behandling.

Aven nir det giller arbetsgivarna och deras syn pd den industriella
demokratien, kan det hir inte vara tal om att mita intressets styrka eller
omfang. Huvudsynpunkten har varit att visa upp de végar, utefter vilka
man nar fram till i viss man nya adskadningar om foretagens inre orga-
nisation och arbetarnas roll vid denna organisations utveckling. Att det
rena produktionsintresset dérvid kan peka i samma riktning som fack-
féreningarnas speciella intresse for sitt eget inflytande och medlemmarnas
sjalvstandighet och frihet, &r det betydelsefulla faktum, som inte torde
kunna bestridas. Betydelsen forringas foga av den invéindning, som moj-
ligen gores, att ur produktionens synpunkt behovet av en nyordning gjort
sig kinnbart endast och allenast p&4 grund av en forandring i arbetarnas
hallning, och att det gamla systemet fortfarande skulle vara fullt effek-
tivt, om arbetarnas villighet att underkasta sig den hivdvunna ordningen
inte blivit undergrivd. Denna invéindning forbigdr den del av argumen-
teringen, som ror sig kring arbetarnas aktiva och intresserade medver-
kan for skapande av en bittre produktion, och giller sdlunda ndrmast
bara fér dem, som begriinsa sina forhoppningar till att genom den indu-
striella demokratien undanrdja konfliktanledningar och f& bort arbe-
tarnas aktiva eller passiva motstdnd mot produktionsforbéttringar. Men
4ven i detta senare hinseende betyder invindningen faktiskt ett missndje
med vissa drag hos minniskonaturen, som ta sig uttryck i arbetarnas
onskningar, och en klagan over att produktionens nuvarande ledare skola
vara tvungna att ta hinsyn till dem. Och svaret p& dylika klagomal torde
ménga anhiingare av industriell demokrati formulera ungefir s som en
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stor engelsk arbetsgivare, B. Seabohm Rowntree, nir han i sin "The
human factor in business” skriver:

"Det &r lika meningslost for arbetsgivaren att rasa mot arbetarens
littja och hénsynsloshet som for arbetaren att rasa mot arbetsgivarens
girighet och sjélviskhet. Det m& vara en littnad for kénslorna, men det
hjédlper inte freden eller framatskridandet.”

Detta svar forutsitter tydligen, att arbetarnas stimning och arbetarnas
krav inte éro nagonting tillfilligt och att inte heller nigra andra och
béttre utviigar att komma till riitta med situationen kunna uppletas.

En dylik utviig, som man hiir av manga skil miste dgna sin uppmérk-
samhet, har linge anvisats av forkdmparna for vissa former av socialis-
tisk dskadning. Det dr emellertid inte i sin egenskap av alternativ till den
industriella demokratien, som socialistiska idéer hiir kunna gora ansprak
pa en plats i diskussionen, utan snarare tviirtom. Dels torde man nim-
ligen fa stka en anledning till det 6kade intresset for industriell demokrati
pé arbetarehall dven i en viss stromkantring inom den socialistiska ro-
relsen, och dels finner man fran motsatt hall ofta farhdgorna och pasta-
endena uttalade, att industriell demokrati endast dr en forklidnad for de
socialistiska kraven eller i alla hindelser en inkérsport fér desamma.
lirdga om den sistnimnda uppfattningen torde kunna siigas, att som
vanligt ndr det giller en i storre kretsar omfattad mening, &ven hir
ligger en riktig iakttagelse till grund, ehuru alltfér starkt generaliserad.
Sammanhanget #r dessutom atskilligt mera invecklat, &n mangen fore-
stiller sig. Ett klarliggande tvingar oss emellertid ritt in i striden mellan
olika socialistiska tankeriktningar.

Det har alltid funnits och finnes fortfarande en stréomning inom socialis-
nen, vars visentliga synpunkt pd de socialistiska samhillsmalen kan
uttryckas med orden: fattigdomens avskaffande. For vinnande av detta
mél fordras dels en bittre fordelning av nationalinkomsten, dels en for-
bitirad produltion for att 6ka det som skall kunna delas. I bada fallen
anses vagen gi 6ver samhillet som #igare av produktionsmedlen. Och da
den nuvarande oron inom arbetarevérlden, det bristande intresset for pro-
duktionen eller den 6ppna fientligheten mot ledningen betraktats som en
{61jd uteslutande av missndje med det daliga ekonomiska liaget, har pro-
blemet ansetts f4 sin losning i och med skapandet av bittre ekonomiska
villkor. Nagon anledning att grubbla &ver frdgan om en foréndring i for-
héllandet mellan arbetarna och ledningen har inte synts foreligga. Kapi-
talet tinkes lagt i statens hand eller i de organiserade konsumenternas
hand, och med kapitalet foljer rétten att forvalta. Inte sillan triffar man
pd socialistiskt hall, likavil som annorstédes, mer eller mindre klart utta-
lad tanken, att bakom oron och kraven pé industriell demokrati huvud-
sakligen doljer sig ett rent ekonomiskt missndje, att de langtgdende
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idéerna om “del i ledningen” av sig sjilva skulle do bort, och att &ven en
autokratisk forvaltning med stringt genomford disciplin “uppifran” skulle
visa sig mycket effektiv, om blott arbetarna finge se sin levnadsstandard
stiga och sitt allménna vilstdnd okas. _

I regel torde emeilertid en annan tankegéng ha lupit jimsides med den
nu nimnda och styrkt dess anhiingare i deras uppfattning. Man har
resonerat ungefir si: Konflikterna mellan arbetsgivare och arbetare
iro en naturlig foljd av det faktum, att arbetsgivaren representerar det
privata kapitalet. Intressestriden ar oundviklig. Den privata dganderitt,
som skulle utgora en sporre for produktionen, har pa en mycket viktig
punkt blivit en hiamsko pa densamma, diarfor att de stora lonarbetaremas-
sorna inte lingre #ro #gare, alltsd inte sporras av aganderittskdnslan
utan tviirtom bli likgiltiga, ovilliga och upproriska infor nodvindigheten
att skapa vinst it andra, medan de sjilva forst senare, indirekt och med
svarighet kanske kunna f& del av en vkad produktion. Ur denna svarig-
het kommer nu, siger man, socialismen som befriaren, ty i och med kapi-
talets overgang i samhillets hand bli ju alla deligare, alltsd @ven arbe-
tarna, och de kunna nu arbeta med annan lust, emedan de kinna med sig
att de arbeta for sig sjilva. Om arbetarna inte ha nagot direkt att siga
till om pa arbetsplatsen, om de i arbetet dro underkastade en striing disci-
plin, bor detta viga ganska litt for dem, da de veta, att det dr deras egna
representanter i de politiska korporationerna, som i sista hand oOva ett
bestimmande inflytande Gver dessa ting och tydligen méaste ordna dem i
sina uppdragsgivares intresse.

Gentemot resonemanger som de foregdende har man fran andra hall
inom den socialistiska rorelsen stidse sokt vinna beaktande for i mycket
avvikande synpunkter. En avsevird del av det missnoje, som nu tar sig
utlopp i krav pé bittre ekonomiska villkor, anses i sista hand vara ett
allmiint missnoje pa grund av otrevnad i arbetet, och denna otrevnad bott-
nar i sin tur i den ofria stillning, som lonarbetaren intar. Giv oss ett
samhille med mera fritt samarbete, heter det, mera jamlikhet, béttre for-
delat ansvar, s skall glidjen vid arbetet atervinda, och #dven fattigdomen
ckall littare fordragas, da den bires gemensamt och inte atfoljes av ett
socialt underklasslige. For ovrigt ér det att stélla hela, problemet fel-
aktigt, niir man fragar sig, om inte kravet pa industriell demokrati skulle
forsvinna med ett avseviirt okat yttre vilstdnd for arbetareklassen. Ty
detta vilstand kan inte nias med en arbetareklass, som bara lyder order och
inte sjialv har nagot positivt intresse for produktionen eller aktivt med-
verkar vid dess ledning. For denna riktning inom socialismen #ar sdlunda
problemet om ett annat samhélle &n det nuvarande, utan privata dgare till
det stora kapitalet, oupplosligt forbundet med problemet, om det skall
bli mojligt att gora industriens arbetare till industriens ansvariga ledare.
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Socialism utan demokrati i sjilva arbetet ir for dessa socialistiska, grup-
per byrdkrati, som inte bara dédar friheten utan ocksd minskar effelctivi-
teten.

Om tendenser av detta slag pa senaste tid tilldragit sig stérre uppmirk-
samhet &n forut, &r det oriktigt att dirfér glomma, att de redan tidigare
forefunnits fullt utbildade. Det jiisiimne, som de syndikalistiska idéerna
inneburo, kan litt underskattas. De kunna sigas utgora det individualis-
tiska inslaget i arbetarnas tankeviirld, och beréringspunkterna med den
"borgerliga” individualismen #ro patagliga. Samma, ovilja mot statstvang,
samma, tro pd det enskilda initiativet — fastin hir lagt i hinderna pa
en grupp arbetskamrater och inte pa en enskild eller flera samverkande
kapitaligare. Samma, overtygelse om att den organisation, som kan visa
sig nodvéandig, bist viixer fram ur de enskilda gruppernas fria samarbete.
Och otvivelaktigt har syndikalismen direkt eller indirekt limnat avse-
virda bidrag till den krets av idéer, som fér nirvarande synas behérska
den organiserade arbetareviirlden. Men naturligtvis inte syndikalismen
i betydelsen av sabotage, inga avtal etc., utan dess allminna idéer om ett
ekonomiskt samhillsliv, uppburet av produktiva ménniskor, i motsats till
passiva jord- och kapitaligare. Sirskilt i en punkt &r svingningen hin
mot syndikalistiska tankelinjer ganska pataglig inom alla linders social-
demokratiska partier, och det iir i friga om fackforeningarnas roll vid
omdaningen av det nuvarande produktionssiittet i socialistisk riktning.
Alltmera synes man betrakta deras medverkan i detta arbete sisom oum-
birlig, nir man inte rentav goér dem till de egentliga bérarna av det nya
produktionssystemet. Det #ir idéerna om den industriella demokratien,
som hélla pa att erévra den socialistiska viirlden.

Det torde vara tillrickligt med ett enda, belysande uttalande, himtat fran
den resolution i socialiseringsfragan, som enhilligt antogs vid den fack-
liga internationalens kongress i London 1920:

“Denna omvandling far emellertid inte foretagas pa s& sitt, att den
kapitalistiska staten overtager kontrollen Gver industrierna. Den méste
ske under aktiv medverkan av samhillet och genom fackorganisationerna
och deras representanter. Kongressen fordrar dessutom, att denna om-
gestaltning férberedes inom de dnnu icke socialiserade industrigrenarna,
varvid de organiserade arbetarna inom foretagen tillforsikras medbestim-
manderétt och kontroll. Kongressen uppfordrar arbetarna i hela viirlden
att for erndende av detta mal utnyttja hela sin ekonomiska och politiska
makt.”

D4& man pd socialdemokratiskt hall gatt problemet om socialiserade
industriers forvaltning nirmare in pa livet, har man blivit mer eller
mindre kritisk mot den byrékratiska statsdriften. Aven om den kan anses
oundviklig och kanske tillfredsstillande for vissa statens verk, siger
man, ér den uppenbarligen mindre limplig for andra, och om det géller
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att utvidga statens verksambhet till nya omraden, har man sd mycket mera
anledning att friga sig, om inte forvaltningsformerna méiste viixla efter
de olika omrédenas natur. Bland de alternativ, som synas erbjuda sig,
ar en sjilviorvaltning genom de i industrierna anstillda tydligen inte den
mest avlagsna.

Aven de socialister, som betrakta problemet uteslutande fran konsu-
menternas synpunkt, som en fraga om dkad produktion, och vilkas argu-
mentering hiir ovan forst refererats, ha inte kunnat undg4 att ta intryck
av det faktum, att inte sillan arbetarna inom statens verk, s& langt ifrdn
att kinna sig solidariska med sina arbetsgivare, 1 stillet se pa denna stat
med samma 6gon som deras kamrater inom privata foretag pa sina kapi-
talistiska herrar. Forsoken att fran de givna utgdngspunkterna forklara
dylika foreteelser och praktiskt komma till ritta med dem ha d& latt att
for socialisten ta foljande form:

Sjilva utgdngspunkten for det sedvanliga socialistiska resonemanget ar
riktig. Samhiillets dganderitt miste mediora ett intresse for produktionen
hos alla dem, som kinna sig vara deldgare i detta samhiille. Men om
samhiillets omkrets blir f6r stor, ricker var forestillningsforméaga inte till
att ge oss en omedelbar kiinsla av att samhillet #r vart. Vilka grénser,
som i detta hiinseende béra dragas, kan endast erfarenheten léra oss. Om
det for stora mingder av manniskor i detta 6gonblick forefaller svart att
i fantasien gripa om hela det egna landet och kénna sig som intresserade
delidgare i dess gemensamt forvaltade egendom, far man soka minska
»samhillets” omfang. Den kommunala sjilvstyrelsen och foretagsam-
heten, vissa landsdelars samhorighetskéansla och lokalpatriotism, enskilda
industriers eller foretagsgruppers yrkesstolthet kunna bilda grundvalen
for den samhiilleliga #iganderitten eller forvaltningsritten.

Men man gér vidare. Intresset synes vara bundet vid #dganderitten.
Men fragan ir, vilken sida av fganderitten? Ar det den rent abstrakta
vetskapen om att kallas for dgare och f& en kanske synnerligen obetydlig
del av den eventuellt utfallande avkastningen? Finns verkligen intresset
hos de #gare, som sakna mojlighet att paverka forvaltningen av egen-
domen? Ar det inte i stillet det inflytande, som foljer med dganderitten,
vari man har att soka roten till fgarens effektiva intresse? Det synes
alltsd inte vara tillriickligt att gora arbetarna till deldgare i samhélls-
egendomen s& dir i all allménhet, om man vill dstadkomma en verklig
indring i deras férhallande till produktionen, utan man maste soka skapa
fram det intresse som grundar sig pa inflytande och dédrmed forbundet
ansvar. Det limpliga omfanget f3r detta inflytande och de lampliga for-
merna for dess utovande bli tydligen ett problem av samma natur, som
det den enskilde arbetsgivaren stilles infoér, dd han skall soka avgora,
hur stor “andel i ledningen” han i foretagets och sitt eget intresse bor
medge sina arbetare.
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Fran hér nu behandlade synpunkt innebédr sélunda den industriella
demokratien ingenting speciellt "socialistiskt”. Den &r ett problem om
forhallandet mellan kapitalets dgare och deras arbetare, vare sig detta
kapital ligger i enskilda hinder eller i det allméinnas. For socialisten har
det wpptritt som en del av frdgan om den limpligaste formen for forvalt-
ning av det kapital, som han av olika skl vill féra 6ver i samhillets dgo.

Emellertid traffar man pa socialistiskt hall otvivelaktigt ocksa dir-
jamte en annan tankegdng, som direkt siitter in den allminna utveck-
lingen mot industriell demokrati som ett led i arbetet pd4 produktionens
socialisering. I den mén de privatkapitalistiska ledarna av industrien
redan i sitt eget intresse halla pa att organisera denna pa samarbetets
grund i stédllet for pd konkurrensens, tycks det ju vara mojligt f6r so-
cialistiska maktigare att utan vidare begagna sig av detta organisa-
tionsarbetes resultat, och hela problemet kommer att rora sig om &ver-
forande p& samhillet av fganderitten till en i produktionshinseende
redan “socialiserad” industri. Men pé& alla de omriden, dir konkurren-
sen, trots sammanslutningstendenserna, fortgir; dir den av socialisten
betraktas som oekonomisk och kanske #ven av ménga enskilda fore-
tagare utdomes, fastin olika ekonomiska och personliga férhallanden
tillsvidare gjort en bittre organisation omdjlig; likasd dir en kapitalis-
tisk sammanslutning upphévt konkurrensen, men haft till enda syfte att
behérska marknaden och inte genomfért nigra tekniska eller organisa-
toriska forbéttringar i ovrigt, 6verallt pd dessa omradden torde socialis-
ter i regel anse det som en forutsiittning f6r Gvergdng till samhillsegen-
dom, att den "tekniska socialiseringen”, d. v. s. den béttre organisations-
formen forut blivit en verklighet eller samtidigt bérjar genomféras. Men
vem skall ange viagarna for denna organisatoriska utveckling? Vem
skall ha intresse av att héir tillhandahdlla den nodvindiga sakkunska-
pen, déri kanske inbegripen den praktiska formagan som organisator?
Tillsvidare finnes denna i stort sett representerad endast hos det privata
kapitalets &gare eller forvaltare. Om en #ndring hirutinnan skall bli
mojlig, torde den nérmast till hands liggande utviigen vara den, att de
socialistiskt orienterade arbetarna inom industrien soka skaffa sig en
forsta bérjan till en insikt i produktionens allméinna férhallanden. Ur
arbetarnas egna leder skulle sdlunda uppslagen eller det fér uppslagen
nodvéndiga materialet kunna komma fér en vidare utveckling av indu-
strien pa samarbetets grund.

Den hir antydda tankegdngen gir omirkligt 6ver i en annan. Vem
vet, om de former vi nu tinka oss for socialisering #ro de lampligaste?
Kanske skall det visa sig, att de former av samhillsféretag, varat social-
demokratien nérmast syftar, endast i begrinsad omfattning komma att
svara mot forvintningarna, och att andra utvigar ur bestdende missfor-
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hallanden, nya eller nu inte uppmirksammade former for det produktiva
arbetets bedrivande #ro att foredraga. Ur arbetareklassens synpunkt fin-
nes ingen anledning att hysa rddsla fér en dylik utveckling, endast ar-
betarna sjilva f& vara med och aktivt forma det nya efter sina egna be-
hov. Arbetareklassen #r ju inte till for de socialistiska teoriernas skull,
utan dessa for de arbetande ménniskornas.

Pa denna punkt blir anknytningen ganska litt till uppfattningar med
rotter utanfor den socialistiska tankevirlden. Det allménna konsument-
intresset likavil som det allmdnna medborgarintresset tvingas nédmligen
i stigande grad att syssla dven med produktionens problemer.

Man torde kunna siga, att konsumenternas forsta reaktion infér kon-
flikter mellan arbetsgivare och arbetare &r en allmén kénsla av miss-
noje med sjilva storningen av produktionen. Nir det giller varor eller
tjianster, som vi alla dagligdags behdva, kidnna vi oss omedelbart in-
dragna i striden, utan var férskyllan lidande f6r parternas skull. Denna
kinsla av att vara fororiittade, som konsumenterna personligen torde
hysa, kan ju anses som ett bevis for att konsumenterna innerst icke be-
trakta produktionsmedlens forvaltning eller arbetskraftens utnyttjande
som producenternas privatsak utan som ett uppdrag frén de i sista hand
bestimmande konsumenternas sida. Men det drdjer i regel innan detta
medvetande att vara de slutliga maktigarna eller réttsinnehavarna tar
sig uttryck i form av négon ansvarskénsla for produktionens ldmpliga
organisation. Den forsta, mera allmidnna kénslan av ovilja over att ha
blivit storda riktar sig darfor girna mot den part, som direkt synes vara
fridstoraren, och d& strejker #ro vanligare &n lockouter, blir det arbe-
tarna, som oftast utsiitta sig for missniojet. Detta s& mycket mera, som
arbetarnas krav pd hogre 16n naturligen férbindas med farhidgorna for
okade priser. Detta sistnimnda férhallande gor & andra sidan, att ar-
betsgivarnas aktion for en sinkning av lonerna, dven nar den leder till
strid och avbrott i produktionen, inte pd4 samma sétt brukar addraga dem
“allminhetens” ovilja. Dessa forutsittningar for konsumenternas stéll-
ningstagande forefinnas emellertid sillan i sin renhet. "Den rene kon-
sumenten” dr ju en abstraktion, och minniskornas intressen som kon-
sumenter korsas i alla mojliga riktningar av deras annorlunda betin-
gade uppfattningar. Solidaritetskéinslan inom arbetareklassen synes ju
ofta helt och hallet undantringa konsumentsynpunkten — &tminstone
inom kretsar, vars uppfattning utat goér sig hérd och blir bestimmande
— och de samhillsklasser, som av olika skil kinna sig forbundna med
arbetsgivaregruppen, kunna ocksd i avseviird utstriickning se bort fran
sitt intresse som konsumenter. Men att detta intresse férefinnes och all-
tid mer eller mindre starkt, stundom pé ett avgorande sitt, bestimmer
utgdngen av striden, dro otvivelaktigt. Och vad man nu tycker sig iakt-
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taga pd olika hall i vérlden, ir att detta konsumentintresse mer och mer
tvingas att g& djupare in pa tvistefrdgorna mellan arbetare och arbets-
givare och att darfor ocksd sysselsiitta sig med problemen om indu-
striens organisation pé ett annat sitt &n forut.

Det 4r naturligtvis dven hér de senaste drens skakningar, som inom
vidare kretsar dragit uppmérksamheten till ett gammalt problem. Den
haftighet, varmed striderna p& arbetsmarknaden blossat upp och de
langtgdende krav, som fran arbetaresidan blivit framforda, badde direkt
pad den industriella stridslinjen och i den politiska kampen, har pi
manga hall skapat overtygelsen, att konflikterna ha sina rétter djupare,
an att de skulle kunna varaktigt l6sas under fullstindigt bevarande av
de gamla arbets- och stridsformationerna inom industrien. Allvarliga
farhagor for verkliga katastrofer inom nirmare eller avligsnare fram-
tid ha inte utan vidare kunnat avvisas sisom ridddhigans hjarnspoken,
och pa sa siitt har till konsumentens intresse f6r en ohimmad och palit-
lig produktion sillat sig medborgarens allminna intresse for samhil-
lets lugna utveckling.

Vilka dro de motiv, som tills nu hallit produktionen rimligt effektiv
och det ekonomiska samhéllslivet i sina relativt lugna banor? Vilka &ro
de forédndringar som nu tyckas gora de gamla motiven otillrickliga och
dérmed synas hota bade produktion och samhiille med avtynande eller
omstértning? Och slutligen: om de gamla motiven inte lingre ricka till,
finns nidgon forhoppning om att nya kunna trida i deras stille och
visa samma eller bittre resultat? Ungefiir i denna formulering torde fréa-
gorna allt oftare stdllas i kretsar, som nagot pa4 avstdnd fran stridens
hetta och de kiimpande intressena sika efter en sddan 16sning av proble-
met, som synes dem svara emot samhillets varaktiga behov. Och intill
en viss grins tyckes det ju vara mojligt att finna “objektiva” eller &t-
minstone allmént gillade svar.

Det hirskande systemet i produktionen bires upp av initiativkraften
och organisationsférmagan hos ett relativt litet antal “foretagare”. Men
lika nodviandig for systemets effektivitet dr en passabel medverkan fran
de lonarbetande massornas sida, deras villighet att godtaga den av ka-
pitalets dgare utsedda ledningen och att ge sin arbetskraft mot utsikterna
till ett alltid osiikert och oftast torftigt livsuppehélle.

Om nu denna arbetarnas "villighet” &r pd vig att forsvinna, dirmed
hotande hela systemet med undergéng, synes det inte vara svart att finna
den ndrmaste grunden. Det ér tillviixten av "demokratien”, som fran det
politiska omradet kastar brandfacklan in pa det ekonomiska och synes
stilla samhéllena infor det oerhérda dilemmat: att soka sig tillbaka till
ett fatalsstyre ocksé i politiskt avseende eller att #ven p& det ekonomi-
ska omradet priéva sig fram i riktning mot en demokratisk organisation,
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om vars effektivitet man endast kan uttala forhoppningar och vars risker
synas patagliga.

Det finns utan tvivel de, som forneka det oundvikliga i detta dilemma,
och som inte se nigon oldslig svarighet i tillvaron av en politisk demo-
krati under fatalsviilde pa det ekonomiska omrédet. D& diskussionen
lika litet hiir som i det foregaende sysslar med "riktigheten” av de olika
meningarna och endast i ndgon mén har att ta hinsyn till deras utbred-
ning och styrka, #r det tillréickligt att konstatera, att problemets tillvaro
och det svara i valet mer eller mindre tydligt fornimmes i sd pass vida
kretsar, att man utan tvekan far inordna detta medborgarnas allménna
intresse for en lugn samhiillsutveckling i demokratiska former som ett
betydelsefullt inslag i strivandet mot industriell demokrati. Men lika
tydligt &r, att man inte far alltfor starkt betona enigheten eller det en-
hetliga i de uppfattningar, som flyta ur en gemensam overtygelse om den
allminna riktning, i vilken den ekonomiska utvecklingen maste ga. Inom
stromningen mot en mera demokratisk ordning pé det ekonomiska li-
vets omrade moter oss en hel rad olikartade uppslag, av vilka nagra
redan inledningsvis berérdes i avsikt att nirmare bestimma inneborden
av den hir behandlade “industriella” demokratien. Och vid forverkli-
gandet av dessa olika idéer och uppslag finnes alltid mojligheter att gd
mer eller mindre langt, att tro sig vinna det dsyftade resultatet med
storre eller mindre offer av det bestiende. Om man viljer den ena eller
den andra av de “demokratiska” vigarna eller anser det nodvindigt att
prova dem alla, om man fran borjan ténker sig en lingre eller kortare
vandring, beror aterigen i viisentlig grad p& uppfattningen om “"motiven
bakom det gamla systemet” och om “foréndringens natur”. Svaren pa
dessa fragor antogos ju vara ganska enhilliga "intill en viss grans”,
men det visar sig, att bakom denna griins viinta tvistiga problem av be-
tydelsefull art.

Man kan vara enig om “den demokratiska andans” roll vid foriand-
ringen och om dess upplosande verkan p& det gamla ekonomiska syste-
met, men samtidigt hysa mycket viixlande asikter om hur langt upplos-
ningsprocessen framskridit och dirmed om det gamla systemets livsut-
sikter. En smula mera optimism gentemot det gamla, en morkare nyans
hos ovissheten om det nya, och man har framfér sig nog s& betydelse-
fulla meningsskiljaktigheter bade ifraga om det nodviindiga tempot i for-
dndringarna och om deras riickvidd. Men #nnu mera hiinga svaren sam-
man med sittet att bedoma de motiv, som béra upp det gamla och mdj-
ligheterna for deras ersittande med nya. Den ovan framhéllna enhal-
ligheten rorde inte egentligen sjélva motiven bakom det nuvarande syste-
met, utan endast de “egenskaper” hos deltagarna, som béra upp det.
Initiativkraften och organisationsformégan #iro otvetydiga realiteter, vil-
ligheten att arbeta och lyda likasid. Men vad sétter dem i rorelse nu,
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och vad behovs for att séitta dem i rorelse? Begiiret efter rikedom, makt,
sjdlvstindighet, frihet hos de ledande. Hos arbetaren tvinget att arbeta
for livsuppehillet, vanan vid underkastelse, insikten om att trots allt det
nuvarande systemet &r bittre #n andra mojliga alternativ. Se dir de
nuvarande grunderna, de naturliga och ofrdnkomliga grunderna for all
effektiv produktion, diarfér att de bottna i minniskonaturen, heter det
frdn ena sidan. Dalig psykologi, svarar man frdn den andra, gammal
och 6vervunnen intellektualism, som tror att minniskan “av naturen”
ar ett visen i vila, endast da och da satt i rérelse av sina “motiv’. En
rest av samma period i vart tinkandes historia, som krivde en forsta
orsak till virldens rorelse, liksom om ororligheten skulle vara nagot
mera naturligt och lidttare tinkbart &n rorelsen. Ménniskan &r “av na-
turen” i rorelse, hon dr en verksamhetslysten varelse, som inte begir
béttre 4n att f& “arbeta”, om detta arbete bara inte &r forbundet med
sddana olidliga betingelser, att den naturliga arbetsglidjen dodas. Men
dé blir problemet just att #ndra dessa arbetsvillkor si, att verksamhets-
lusten kan f& ta sig uttryck, och det &r en fraga om det ekonomiska
samhillslivets organisation, inte om att ”#ndra mé#nniskonaturen’.

M4 vara, kommer repliken, men vad vi pastd #r just, att det moderna
industriella arbetet &r av den natur, att det inte kan gioras lockande for
“den naturliga ménniskan”. Dirav nodviindigheten att viidja till hennes
ekonomiska motiv, begiret efter vinst, rikedomens lockelser, behovet att
existera. I varje punkt sitter man s& frén olika hall ett fragetecken vid
varandras pastienden, frigar vad de egentligen innebira, om inte de an-
férda motiven kunna ledas tillbaka till andra, kanske enklare, kanske av
natur att lita sig ersiittas. Ar vinstbegiret en ursprunglig “instinkt”?
Varfor astunda vi alla ”egendom”? Ar det en utstrickning av det egna
jaget, en stegring av sjdlvkinslan, vi efterstriva? Maste en tillfreds-
stillelse av denna instinkt d& nodvindigt ske i former, som det nuva-
rande egendomsbegreppet anvisar? Skulle det inte kunna utfinnas en
mangfald olika mojligheter att lata dessa ménskliga impulser manife-
stera sig utan den begriinsning av andras frihet, som nu tyckes vara
ofrankomlig?

P& detta sitt fortgdr den av alla kiinda diskussionen, och de mojliga
staindpunkterna eller kombinationerna av standpunkter #ro legio. Men
gemensam for alla dem, som ur det nuvarande osiikerhetstillstandet stka
en vig utefter de linjer den industriella demokratien anvisar, 4r en on-
skan att skaffa utlopp for minskliga impulser av icke-ekonomisk art,
som det nuvarande systemet haller bundna, men vilkas frigorelse synes
erbjuda nya méjligheter for det industriella arbetets vidmakthallande
och forkovran. Den naturliga verksamhetslusten, yrkesstoltheten, kam-
ratskapsandan, samhillssinnet, alla skola ge sitt bidrag. I vilken ut-
strickning de kunna och méaste forbindas med rent ekonomiska verk-
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samhetsmotiv, blir en ppen fraga, som medger olika svar. Liksom i vad
man en forindring av arbetarnas motiv och deras stéllning har till for-
utsittning en fordndring av de motiv, som pé "ledningens” och "idgar-
nas” sida anses vara forhirskande. Men en oppen fraga betyder icke
en fraga, som far bli utan svar. Det betyder bara, att svaret inte ges
av den allminna principen. Det far sokas under avvigning av alla om-
stindigheter i det konkreta fallet. Det genomgdende draget hos detta
strivande mot industriell demokrati fran konsumentens och medbor-
garens utgangspunkt blir darfor dess experimentella karaktir. Men ex-
periment betyder provning, forsok, och provning, forsok betyder risk.
Om man skall lyckas, ér aldrig visst. Om den nya kursen mot in-
dustriell demokrati skall ni sitt avsedda mal, blir en 6ppen fréga #ven
det, och trosvissheten blir av vixlande styrka &ven hos dem, som enas
i overtygelsen, att viigen ér den enda som finns att gé.




Kap. 2. Organisationstyper.

En redogdrelse for den mangfald organisationsplaner, som gd under
namnet industriell demokrati, kan héalla sig inom en tréngre ram endast
genom att begréinsa uppméirksamheten till de visentliga dragen, samman-
fora organisationsformerna till vissa huvudtyper och for dessa soka
utvilja nagra belysande exempel. Vid forséket att gruppera motiverna
inom stromningen visade det sig formanligt att séirskilja de intressen, som
samlade sig kring "producenterna”, och de intressen, som i ”produktio-
nen” hade sin naturliga féreningspunkt. Man fragar sig, om denna upp-
delning av motiverna skulle kunna svara emot eller aterspeglas i en lik-
nande gruppering av organisationstyperna.

Om ocksé med en viss tvekan torde fraigan kunna besvaras jakande. Det
kan visserligen anses vara oméjligt att uppdela de organisatoriska typerna
i tvd skilda grupper, om kravet stilles, att griinsen mellan bada skall
kunna dragas vid en viss bestimd punkt. Men om man néjer sig med att
friga efter tendenser, som ta sig uttryck i de foreslagna organisations-
formerna, kan man knappast undgd att konstatera tillvaron av tvenne
skilda poler, till vilka de olika typerna ha en dragning, och som utan tvivel
svara emot den ifrdga om motiverna iakttagna uppdelningen. Den redan
vid en forsta overblick av typerna framtriidande olikheten mellan “mera
langtgéende” och "mindre léngtgdende” forslag finner niamligen i inte
ringa grad sin forklaring i den olika inriktningen av intresset pa i forsta
hand “arbetarna sjilva” eller i forsta hand “arbetets resultat”. Detta kan
synas som ett dogmatiskt pastidende av innebérd att produktionens intres-
sen skulle kriiva s smé #ndringar som méjligt av bestdende forhallanden,
medan endast den som later intresset fér produktionsresultatet komma i
andra rummet skulle vara att finna bland anhingarna till mera visentliga
forindringar av den industriella organisationen i demokratisk riktning.
Emot dylika pastdenden skulle man si kunna hinvisa till det #iven hir
ovan tidigare framhivda faktum, att manga anhéingare av den mest langt-
géende “industriella sjilvstyrelse” inom det socialistiska ligret just
grunda sin opposition mot bade det nuvarande samhiillet och mot ett stats-
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socialistiskt system i byrékratiska former pa overtygelsen, att produk-
tionen kan viisentligen 6kas och fattigdomen avskaffas endast pd det vill-
kor att arbetarna sjilva bli ansvariga ledare for industrien.

Det finns ingen anledning att underskatta styrkan i denna invéindning,
men avgorande ér den icke. Frigar man klart och direkt, vad som &r
sjiilva det centrala motivet i de krav pa industriell demokrati, som tagit
form i ”syndikalism” eller ’gillessocialism” och besliktade rorelser, kan
svaret icke girna bli mer én ett. Det &r frihet och sjalvstindighet man
begiir for arbetarnas del, och dvertygelsen om att produktionen intet har
att forlora pa en dylik utveckling utan i stillet tviirtom, spelar egentli-
gen den rollen, att den gjort det mojligt att fullidlja frihetskravet till dess
yttersta konsekvenser. Det som utmirker en del av de idéer, som ligga
bakom kraven pa industriell demokrati, men déremot inte alla, &r just
denna egenskap att innebiira eller fordra “konsekvenser”. Och i detta
hinseende forefaller det, som om intresset for “producenterna” i vésent-
lig grad stiller sig annorlunda #n intresset for “produktionen”, och som
om denna olikhet skulle ge oss nyckeln till den mera “forsiktiga” och
“"moderata”’ karaktiiren hos organisationstyper med rot i produktions-
intresset, i motsats till den mera “extrema” eller “radikala” typen hos
forslag, sprungna ur omsorgen om arbetaren som miénniska.

"Frihet”, "sjilvstindighet”, “ansvar” ete. tyckas vara négot gott i och
for sig. De dro omedelbara minskliga virden, som kunna krivas “fullt
ut” — s& linge inga avgorande motinstanser blivit anférda — och som
i alla hindelser medge en rent teoretisk utformning av den onskviirda
samhillsorganisationen. Det ligger dirfor i sakens natur, att de som
i sin strivan efter industriell demokrati framfor allt sattas i rorelse av
idéerna om ett frivilligt samarbete under sjilvvalda ledare, med lika moj-
ligheter for alla arbetande att gora sin duglighet géllande, att ta sin del
i ansvar och beslut, med ett ord sagt de som p& det industriella omradet
framfor allt skulle vilja forverkliga frihetens och jamlikhetens princi-
per, att dessa grupper fran sina utgdngspunkter rent av tvingas till att
mer eller mindre klart dra upp linjerna till en industriell organisation,
som viisentligt skiljer sig frdn den nuvarande. Hinsynen till produktio-
nens effektivitet behover dirfor ingalunda saknas. Men den instiller sig
som ett modifierande element, som kan tvinga till begrinsningar i prak-
tiken av de radikala kraven, diarfor att dessa under praktiskt existe-
rande férhallanden synas endast vara delvis eller endast smaningom ge-
nomforbara. Som mal eller ledstjirna bevarar likviil den uppstillda or-
ganisationstypen sitt virde.

Saken stiller sig avgjort annorlunda for den grupp som i frimsta
rummet av intresse for produktionens effektivitet drives in p& viigen mot
industriell demokrati. I sitt redan férut nimnda arbete om den ménsk-
liga faktorn inom niiringslivet, ger Seabohm Rowntree uttryck &t en an-
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tagligen mycket spridd uppfattning, nér han forklarar, att “faktum ir,
att om man kunde helt och héllet eliminera bort den psykologiska si-
dan av frigan, ér det ideala styrelsesittet fran ren effektivitetssynpunkt
det absoluta envildet, alltjimt under forutsittningen att man finner den
ideale sjdlvhirskaren! I praktiken skulle det emellertid vara omojligt
att forverkliga ett siddant ideal. Lika oméjlig, for att ta den andra yt-
terligheten, &r metoden att leda en fabrik genom stora kommittéer. Pro-
blemet &ér att finna nadgon medelviig, och det ér denna som s& ménga ar-
betsgivare och arbetare for nirvarande iéro sysselsatta med att séka.”

Om man hir skulle fraga efter den organisationstyp, som skulle kri-
vas av “produktionens” intresse — bortsett fran alla motinstanser —
bleve det ju raka motsatsen till industriell demokrati. Och om man kin-
ner sig otillfredsstilld med Rowntrees formulering ér det vil dirfor att
hela frigan om den "mest énskvirda” organisationsformen fran produk-
tionssynpunkt inte synes ha nigon mening, om man bortser fran de ra-
dande konkreta omstéindigheterna. Nagot i och for sig” onskviirt eller
bista kan inte formuleras p4 samma sitt ifriga om produktionen som
nér det géller médnniskornas samliv, helt enkelt dirfor att effektiviteten
ar ett medel och inte nagot indamal i och for sig”.

Det torde inte vara nddvindigt att ga djupare in pa denna motsitt-
ning, som méngen kanske #r bojd for att géra mindre absolut, men som
i alla héindelser ar tillrickligt pataglig for att ge en forklaring till den
olika liggningen hos de organisationstyper, som ha det ena eller andra
ursprunget. Till ytterligare belysning skall hir endast papekas att
samma motsittning kan iakttagas inom strémningen mot politisk demo-
krati. Dér ha alltid funnits vad man skulle kunna kalla “principiella an-
héngare”, drivna av vissa forestillningar om det "r#ttvisa” eller i och
for sig” onskvirda i en viss styrelseform, medan andra lagt huvudvikten
vid det hopplosa i att séka den “ideale sjilvhirskaren”, vid de olikartade
“praktiska” fordelarna av folkets deltagande i landets styrelse, vid den
psykologiska omdjligheten att bevara det bestdende ofoérindrat. Och na-
turligtvis ha dven hir de foérst nimnda motiverna gett upphov till de
radikalare l6sningarna, under det de senare verkat f6r moderation.

Bérjar man alltsd 6verblicken av de olika organisationstyperna fran
den kant, dir omsorgen om en forbittrad produktion tagit sig uttryck
i principen att icke avligsna sig fran det nuvarande forvaltningssyste-
met inom industrien mera #n de nya psykologiska faktorerna gora ound-
gingligen nodvindigt, méter man foérst de former av industriell demo-
krati, som kunna sammanféras under driftsrddstypen. Vad namn de
i olika lénder, i olika lagar, av olika upphovsmin eller forslagsstillare
beliggas med, spelar icke nidgon roll. Driftsrdd eller verkstadsklubb
eller fabrikskommitté eller fabriksrad o. s. v., det gemensamma for dem
alla &r, att de utgora former, varigenom representanter fér arbetarna
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inom foretaget skola komma i direkt forbindelse med foretagets ledning,
och avsikten med denna férbindelse #r att stka uppnd en samverkan,
som stricker sig utover arbetet pa att undanrdja omedelbara anlednin-
gar till missnoje och konflikter, och alltsh #ven pd andra vigar syftar
till att frimja foretagets #ndamél och produktionens utveckling.

Det avgorande draget i denna organisationstyp &r, att den i regel &t-
minstone formellt icke innebir ndgon som helst forskjutning av makt-
balansen inom foretaget. Bestdimmanderitt och ansvar vila likasom
forut obeskurna i den av #garna utsedda ledningens hinder.

Till denna typ hoéra arbetarerdden enligt de osterrikiska, tyska och
tjeckoslovakiska driftsrddslagarna, enligt den provisoriska norska lagen
om driftsrad, de engelska Whitley-rdden samt de former {or arbetarnas
representation inom foretagen, som sirskilt i Foérenta Staterna pa en-
gkilda arbetsgivares initiativ vunnit stor utbredning. Arbetsgivarens
obeskurna rittigheter tryggas pd olika sitt. Om “raden” bestd av ute-
slutande arbetare, som forhandla med den tillkallade arbetsgivaren eller
som av denne kallas till 6verliggning, eller om raden éro sammansatta
av savill arbetsgivarens som arbetarnas representanter men med de se-
nare i majoritet, ar deras befogenhet i de typiska fallen en rddgivande.
Nir beslutanderiitt lagts i rAdens hand eller dverhuvudtaget inga nog-
granna grinser uppdragits for deras befogenheter, bruka de antingen
vara paritetiskt sammansatta — lika ménga representanter for arbets-
givare och arbetare — varigenom enighet mellan parterna anges sdsom
férutsittning for beslut, eller ocksd med faktisk overvikt for arbetsgi-
varesidans representanter.

Om salunda formellt ingenting dndrats i friga om arbetsgivarens ritt
att pa sitt ansvar fatta alla avgorande beslut, innebér detta naturligtvis
inte, att realiter allt skulle ha forblivit vid det gamla. Skillnaden mellan
formella befogenheter och reell makt far ju inte forbises, och mojlighe-
ten for arbetarna att gora sina synpunkter géllande éven i fragor, som
tidigare ansetts ligga utanfér omradet for deras berittigade intressen,
kan utan tvivel under gynnsamma betingelser av personlig och saklig
art leda till en okning av deras faktiska inflytande, utan att arbetsgiva-
rens beslutanderstt blivit p& lagstiftningens vig eller genom Overens-
kommelse pa nagot sitt begrinsad. I detta hinseende skulle ju sasom
belysande exempel pa foreteelsens natur kunna anféras den "medbestim-
manderitt over arbetsvillkoren”, som fackforeningsrorelsen forskaffat
arbetarna. Nagon formell inskrinkning i arbetsgivarens fria forfogan-
deritt over sitt foretag kan ju hér inte konstateras, men arbetarnas fak-
tiska inflytande torde inte heller kunna férnekas.

Nu moter man ocksd pa skilda hall den &sikten, att ndgot steg ut-
over den silunda givna ramen i riktning mot ett storre inflytande for
arbetareparten, grundat pa4 ndgot métt av verklig beslutanderiit, icke &r
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mojligt att taga utan en fullstindig omvilvning av de nu radande for-
héllandena. Det &r frdn ganska viixlande utgéngspunkter man kommer
till detta gemensamma resultat. A ena sidan anfér man, att varje verk-
lig beslutanderitt for arbetarna inom ett foretag méste innebéra en ritt
att forfoga oOver andras egendom, over dgarnas kapital. En dylik riitt
anses vara orimlig, om den icke atféljes av ekonomiskt ansvar for egen-
domens forvaltning. Vill man undvika svarigheten med en beslutande-
ritt inom vissa grénser for arbetarna ensamma och sioka sig fram till
nagot slags "gemensam kontroll” av foretaget, en “samregering” mel-
lan “kapital” och “arbete”, mites man av invindningen, att parterna i
produktionsprocessen #ro sa olika stéillda, deras insatser s ojamfor-
bara och deras risker likasa, att det forefaller ganska hopplost att leta
efter de grunder, enligt vilka representationen i ledningen skulle bestim-
mas. Och dven om dessa hinder kunde dvervinnas och ett dylikt “sam-
styre” etableras, vore det, siiger man pa andra hall, ingalunda 6nskvirt.
En effektiv ledning kréver enighet ifrdga om mal. Men “kapital” och
“arbete” kunna endast i begrinsad omfattning enas om foretagets uppgif-
ter. Varje halvmesyr #r alltsd forkastlig. Antingen skola kapitalets
dgare ha det avgorande ordet, eller ocksd arbetarna. Vad diremellan &r,
det a4r av ondo.

Aven den som inte utan vidare dr villig att underskriva slutsatserna,
far erkénna, att kritiken papekat verkliga svarigheter. En “beslutande-
ritt” for arbetarna inom n#stan vilket omrade som helst méaste medfsra
ekonomiska konsekvenser, som finge tagas av dgarna och inte bara av
arbetarna sjilva. Detta giiller redan de spérsmal, som bersra arbetarna
allra nérmast, och dir en dylik beslutanderitt alltsia i forsta rummet
skulle vara naturlig. Négra exempel. Arbetarnas intresse i valet av for-
mén ar obestridligt. For produktionen kan det vara stor vikt, att arbe-
tarnas Onskningar bli tillgodosedda. Men om férmannen t. ex. gér upp
med enskilda arbetare om ackord, representerar han arbetsgivarens eko-
nomiska intressen och férfogar i ndigon man over foretagets tillgangar.
Frédgan om arbetares avskedande, sirskilt vid inskrinkning i driften,
dr d4nnu mera brédnnande. Men maste inte avgérandet till sist ligga hos
den, som har att betala ut l6nerna?

Och om man tinker sig en utveckling till verkligt “samforstand mel-
lan kapital och arbete”, med arbetarna som “likaberittigad part” och
nagot system for "gemensam forvaltning”, hur skall det vara mojligt att
finna jamforelsepunkten mellan aktiefigarnas kapitalinsats och arbeta-
rens och tjinsteméinnens och direktérens arbetsinsats? En man, en rost
tycks ju inte lova nagon praktisk losning.

Men for att den nu antydda méjligheten Gverhuvudtaget skall vara
rimlig, mdste man forutsitta en solidaritet mellan arbetarna och fore-
taget, som for niérvarande icke existerar. Kan den skapas? Nej, svarar
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man, sirskilt frin vissa arbetarehall, en dylik solidaritet &r omdojlig, sa
linge foretagen ligga i enskilda #igares hander och ha till forsta uppgift
att skaffa dessa #gare vinst. Arbetaren kan inte gora kapitalets vinst-
intressen till sitt eget frimsta mal, och det &r inte heller onskvirt, att
han skulle kunna det, eftersom detta vinstintresse alltfor litt kan komma
i konflikt med hela samhillets bista.

Infor denna med synnerlig skirpa framforda kritik frén mycket olika
hall ér det inte sd underligt, att planerna p& en “delning av makten”
inom industrien, idéerna om den “konstitutionella fabriken” etc. inte till-
dragit sig samma uppmérksamhet och inte tagit s& stor plats i diskussio-
nen, som vare sig de mindre lingtgéende driftsrddssystemen eller de
mera langtgiende idéerna om arbetarna sjilva sdsom ansvariga ledare
for industrien.

Det ir till denna sistnimnda organisationstyp, som man i regel vént
sitt intresse pa de hall, dir man velat g utover det matt av inflytande
for arbetarna, som genom driftsraden synas kunna beredas, och det torde
dven vara lampligt att i denna overblick folja samma vig.

Om man med industriens demokratisering forstir en process, varige-
nom arbetarna alltmera vidga omradet for sitt inflytande, alltmera in-
skriinka arbetsgivarens makt, synes mélet for utvecklingen vara ’syn-
dikalismen”. Den innebdir ju verkstaden utan arbetsgivare, en frivil-
lig samverkan av alla nodvindiga arbetskrafter under demokratiska
former.

Denna form av industriell demokrati har haft anhiéingare inom den mo-
derna socialistiska rorelsen #nda fran dess tidigaste ar. Det var emel-
lertid bland franska fackforeningsmin, som idén omkring sista &rhund-
radeskiftet vann allminnare spridning, och det &r diarfor naturligt, att
dessa planer pd fackforeningarna sdsom bérare av produktionen #ro
mest bekanta under namnet syndikalism. Syndicat ér ju det franska or-
det for fackforening.

Liksom denna rorelse forkastade den parlamentariska politiska ak-
tionen for erdvring av statsmakten och ville ha den ersatt med fackfor-
eningarnas direkta aktion, likasd riktar den sig mot forestillningen om
staten sisom det centrala organet for samhillets ekonomiska liv. Over-
huvudtaget vore all centralisering fientlig mot friheten och alltsd for-
kastlig, dir den inte kunde framgé sasom resultat av en frivillig over-
enskommelse. En fullstindig frihet for de olika arbetaregrupperna att
efter gottfinnande och uteslutande for sitt eget bésta handskas med pro-
duktionsmedlen, ungefir pa samma sitt som de enskilda kapitaligarna
nu, tyckes alltsd vara en del av denna syndikalistiska industriorganisa-
tion. Emellertid bor hirvid uppmirksammas, att den franska fackfor-
eningsrorelsen vid nu avsedda tidpunkt var i hég grad lokalt orienterad.
De lokala fackféreningarna téinktes som bérare av produktionen, men
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konsumenternas intressen och dvriga medborgareintressen tycktes i dessa
mindre samfund utan alltfor stor svarighet kunna lata samordna sig med
producenternas. Négon onskan att 1ata producentintresset dominera vid
en eventuell konflikt med andra intressen far man alltsi icke utlisa ur
de syndikalistiska teorierna. D& de franska fackféreningarna efter kri-
get anyo grepo sig an med problemet om en p4 samma géng rationell och
demokratisk organisation av néringslivet, ha ocksé de ursprungliga syn-
dikalistiska idéerna blivit si starkt omformade i riktning mot att er-
kiinna “samhéllet” och “konsumenternas” ritt till inflytande over fore-
tagen, att de nya planerna ldmpligen foras in under annan rubrik in
syndikalismen.

De syndikalistiska idéerna vunno #ven i de anglosachsiska linderna
en viss anslutning. Hir stilldes de emellertid infér en hogt utvecklad
storindustri, véldiga kapitalistiska sammanslutningar och hela landet
omfattande arbetarorganisationer. Nodvindigheten av en centralisering
dven inom den ténkta demokratiska produktionsorganisationen syntes
dirfor pataglig, men samtidigt blev ocksad problemet om foérhallandet till
konsumenter och samhiille mera brinnande. Den engelska l6sningen har
man nérmast att séka i gillessocialismen.

For gillessocialisten liksom for syndikalisten synes den djupaste grun-
den till arbetarnas missnéje vara att soka inte blott i deras fattigdom
utan minst lika mycket i bristen pd frihet, sjilvstiindighet och ansvar
under det dagliga arbetet. Detta kan inte hjilpas genom att staten, kom-
munen eller kooperativa forbundet tringer ut det enskilda bolaget, om
arbetaren fortfarande som hittills skall siilja sin arbetskraft som en vara
till dessa nya arbetsgivare och sedan st lika fraimmande f6r industrien
och dess ledning som férut. Endast genom att skaffa sig en mera ak-
tiv roll inom den s#rskilda verkstaden, inom hela foretaget, inom indu-
strien i stort kan arbetaren ge at sitt dagliga liv ett virdefullt innehall.
Denna tankegéng leder med nodviindighet fram till idén om att “handens
och hjéirnans arbetare” gemensamt skola ta ledningen av industrien.
Misstroendet mot staten sisom foretagare synes ocks& vara ganska ge-
nomgéende hos socialisterna av denna typ. Och hiirvid mirker man inte
bara fruktan fér staten sisom en frihetsforstorande centralmyndighet
utan dven misstanken, att en byrakratisk organisation kan siitta pé spel
de ekonomiska fordelar, som man annars vintar sig av den enskilda
konkurrensens undantringande.

A andra sidan anse gillessocialisterna det inte radligt att ligga all
makten i héinderna p& de organiserade producenterna. Konsumenterna
ha sina beriittigade intressen, som maste tillgodoses. All koncentrering
av makt hos en enda korporation leder till missbruk. Som exempel fram-
drages just den moderna staten med dess envildiga parlament eller en-
viildiga regering. Den fordelning av makten och inflytandet, som gilles-
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socialisterna salunda efterstriva, tar sig olika uttryck pa olika hall.
Man far komma ihdg, att namnet gillessocialism kan tacka ganska skif-
tande meningar och att hela stromningen &nnu befinner sig i utveck-
ling. En forsta formel fann man i satsen att staten skulle dge produk-
tionsmedlen men de arbetande forvalta och bruka dem. Men staten star
hir nirmast sdsom allmén representant for konsumenterna, och man
kommer kanske den hirskande tankegdngen nidrmare, om man sasom
dgare tinker sig efter omsténdigheterna vixlande organ for de orga-
niserade konsumenterna. Pa detta siitt komme den kontrollerande upp-
gift, som #ganderiitten egentligen skulle medfora, att till en del forlig-
gas hos en hela landet omfattande organisation, alltsd ungefér “staten”,
men till en del hos kommunerna och till en annan del hos de koopera-
tiva sammanslutningarna. Négot hinder for en ”oorganiserad konsum-
tion” torde slutligen i manga fall inte heller vara att forutse, och produ-
center utanfér de stora gillena behdvde ingalunda undertryckas. Pa
detta sitt blir strivandet efter det ekonomiska livets organisering i gil-
lenas form framfor allt ett krav pa lomarbetets avskaffande och ersit-
tande med fria sammanslutningar av producenter, som leda industrien un-
der tillborlig kontroll fran konsumenternas sida.

Ett konkret forslag till organisation av en viss industri efter i stort
sett gillessocialistiska linjer kan man anse foreligga i de engelska gruv-
arbetarnas plan av ar 1919 for nationalisering av den engelska gruvin-
dustrien. Dir tinker man sig hogsta ledningen lagd i hiéinderna pa ett
landsgruvrad, bestiende av 20 ledamoter, tio utsedda av regeringen och
tio av gruvarbetareférbundet. Ordforande &r “gruvministern”. Det stora
inflytande som péa detta sitt staten kan anses erhalla, motiveras dels sa-
som en tillfallig utvig for insittande av representanter for tjinstemin
och ovriga sakkunniga, si linge dessa icke sjilva #iga limplig valkor-
poration, men dels ocksd med att staten Atminstone tills vidare far anses
vara den lampligaste representanten for det samhiille, i vars hinder
dganderidtten till naturrikedomarna skall ligga.

Med stor styrka framhives emellertid, att denna representation, som
tillsiittes av regeringen, méste besti av sakkumniga. Det méste bli ex-
perter pi olika omréden, vare sig det nu giiller vetenskapen eller ovriga
industrier och deras behov eller konsumenterna. For att tillvarataga de
sistnimndas intressen foreslar man dessutom en sarskild radgivande
forsamling av kolkonsumenter.

D4 hela gruvindustrien pa detta sitt tinkes organiserad som ett jitte-
stort monopol, kréaves det siirskilda anordningar for att motverka en
byrakratiserande centralisation, och gruvorna foreslas darfor uppdelade
i olika grupper, kanske femton eller sexton till antalet, vilka erhélla ett
s& stort matt av sjalvstyrelse som mojligt. Darfor upprittas for varje
grupp ett distriktsrad pa tio medlemmar, av vilka gruvarbetarna tillsatta
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hélften och landsradet hilften. Slutligen skulle vid varje gruva eller liten
grupp av gruvor finnas ett gruvrad pa likaledes tio medlemmayr, till half-
ten utsedda av arbetarna till hilften av distriktsradet.

Fastin gruvarbetarnas plan bér tydliga spar av nédviandigheten att
anpassa sig efter nuvarande férhallanden, anse sig dess upphovsmin
likvdl ha natt det viisentliga resultatet, att med denna plan en nationa-
liserad gruvindustri skulle vara undandragen bade byrakraternas och
politikernas direkta inflytande. Det giller framfér allt att vid den rent
tekniska och ekonomiska ledningen lata den verkliga sakkunskapen, som
ar tillfinnandes inom industrien sjilv, komma till sin ritt.

Vad konsumenterna betriiffar, ha de naturligtvis dven enligt gillesso-
cialisterna ritt att i sista hand bestimma éver vad som skall produceras,
liksom ocksa att géra sin rost hord vid bestimmande av priserna. Att de
likaledes méste vara intresserade av arbetets effektivitet och i den man
de skjuta till nodvindigt kapital, nog svarligen vilja stillas utanfor all
kontroll éver dettas anvindning, tycks man ha mindre diskuterat. Kon-
sumenterna spela roll av kunden, som bestiiller varan och kommer 6ver-
ens om dess pris, varefter producenten sjidlv synes ha det allra storsta
intresset av att tillverkningen skétes pé det mest ekonomiska siitt.

Detta forutsitter nirmast, att gillenas arbete uppfattas som ett slags
jattelika lagackord. Hur lésningen kan te sig i ett konkret fall av stor
aktualitet, finner man vid ett studium av de engelska byggnadsgillena,
som just utgora ett forsok att i praktiken omsiitta gillessocialistiska
dskadningar.

Byggnadsgillena, som bérjade sin bana &r 1920, innebira en orga-
nisation av sjilva arbetet efter rent demokratiska linjer. Ledningen till-
sittes av fackféreningarna eller av arbetarna pd arbetsplatserna. Det
nodviindiga kapitalet antingen upplanas eller forstrickes av kunden ge-
nom regelbundna uthetalningar under arbetets fortgang. Ett icke ovi-
sentligt mitt av kontroll tillkommer i samband dirmed den byggherre,
for vilken arbetet utféres, och hiri kan man se ectt forsok att 16sa pro-
blemet om avviigningen mellan “producenternas” och “konsumenternas”
rittigheter. Priset bestimdes ursprungligen i stort sett pi grundval av
den faktiskt anviinda arbetstiden under beriknande av standardlénerna
inom yrket jamte faktiskt betalade priser f6r inképt material. Nagon
entreprenad i vanlig mening med &verenskommen kostnadssumma fore-
lag alltsi icke. Senare har man Overgtt till entreprenader med maximi-
kostnader. Underskridas berdkningarna &terbiiras minst hilften av be-
sparingarna till kunden. Den hos gillena kvarstiende vinsten far icke
utdelas utan skall anvindas till industriens utveckling. I entreprenad-
summorna inrdknas viss kostnad for att bereda gillenas arbetare fort-
satt inkomst under oférvallad arbetsléshet.

Ett undanskjutande av kapitalets ansprak pa del i ledningen har na-
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turligtvis stillt sig ndgorlunda lé&tt inom en industri, dir de fasta an-
liggningarna inte spela stor roll och dir driftskapitalet kan del-
vis forskijutas av koparen, for vilken man arbetar pa bestillning. Aven
nir man inom den engelska byggnadsindustrien diskuterat planer pé en
organisering av hela industrien i gillessocialistiska former — planer som
for nagra ar sedan icke saknade anhidngare dven bland arbetsgivarna —
har man tinkt sig kapitalet tillskjutet av enskilda mot vanlig rédnta och
alltsd utan att medfora ritt till andel i ledningen.

P4 samma linjer har man flerstides varit inne under de senare arens
livliga diskussioner om de mdojligheter, som kunna forefinnas att inom
industrien i allminhet flytta over ledningen frdn kapitalets dgare till
de i foretaget anstillda. Sisom ytterligare exempel skall hér endast hén-
visas till de idéer, som utvecklats av Walther Rathenau i hans skrift
» Autonome Wirtschaft”’. Han framhiver just svarigheterna med varje
“kompromisslésning”. "For arbetstagaren ar varje medbestimmanderétt
otillriicklig, for arbetsgivaren outhirdlig. S& linge det dnnu finns ett
privatekonomiskt foéretag, kan man inte begira av den ena parten, att
han bar hela risken, medan den andra parten, som genom forbund med
staten blivit den starkaste, inte bara sjilv bestimmer sina inkom-
ster, utan ocksid skall vara med och bestimma over affirsledningen.
Dérfor kommer denna provisoriska losning, liksom varje skenlosning,
att hastigt stranda, och den slutgiltiga l6sningen méaste trida i dess
stille.”

Denna slutgiltiga 1osning blir fér Rathenau en organisering av indu-
strien i sjilviorvaltande korporationer under ledning av arbetare och
anstillda. “Skall arbetaren borja arbeta med nytt mod och en ny anda
i en tid, som kommer att bli &nnu hardare #n den nuvarande, si méste
han veta, att foretaget tillhor honom.” Foretagen overlatas at de an-
stillda pa villkor att de gamla aktiefigarna goras till innehavare av obli-
gationer med fix rinta. De skulle f4 nagra platser i styrelsen och moj-
lighet att gripa in, sivida ej réntan fullt utbetalas. Nagot slags allmén
kontroll fran statens sida skulle ocksa forefinnas. Inom foretaget skulle
rostritten vara lika. Risker och mojligheter beskrivas pa foljande sitt:

”Med egendomens overgéng till anstéllda och arbetare #ndras i och
for sig varken foretagets organisation eller drift. Dock uppstd tva faror,
som visserligen inte lata fullstindigt undanrdja sig, men dock kunna
hallas inom mAttliga griinser. Den forsta.... giller valet av olampliga
affirsledare. Den andra, som ér oberoende av en god eller dalig afférs-
ledning, giller en hinsynslos rovdrift genom utdelning av vinsterna, re-
serverna, ja till och med sjilva realkapitalet, till foretagets skada....

Mot hinsynslés utdelning av vinsten skaffas garanti genom bestéim-
melser om reservionder och hogsta tillitna utdelning. Vad som fortja-
nas utover dessa bada grinser, samlas i en utjimningsfond, som over-




65

gar till gillena, s& snart dessa hunnit bildas. I strivan efter gillesfor-
men ligger motsatsen till de syndikalistiska principerna. Héar ligger
ocksd undanrojandet av den svarighet, som skulle kunna uppstd, om
ekonomiskt svagare foretag betala sina anstillda illa och lida skada ge-
nom att krafterna stromma till béttre stéllda eller béttre ledda foretag.
Gillet utjamnar avkastningarna, kontrollerar affirsledningarna och slar
igen de réaddningslosa verkstdderna.”

Kapital fa dessa gillen skaffa pd samma sitt som foretag nu. Och om
staten skulle bli en stor kapitaligare och langivare, éindras inte i prin-
cip detta forhéllande. Vad som kan vinnas med denna organisation i
landsomfattande gillen, utvecklar Rathenau likasé:

"P4 samma gang tillfrisknar hela néringslivet. Ty egensinnet och
partikularismen hos foretagaren, som vill std for sig sjidlv for att vara
herre i eget hus, #ro nu undanrsjda. Ingenting star lingre i vigen for
anliggningarnas sammanslagning och foérening. Av sig sjilvt uppstd
forbund och gillen, utan lagligt tving yppa sig ansatserna till framti-
dens néringsliv. Inom kort kommer en sjilvforvaltande arbetaregrupp
att std alldeles frémmande for tanken om inliéindsk konkurrens. Den
kommer att av sig sjilv kriva och verka for arbetsdelning mellan de
olika foretagen och de olika grupperna, fér besparingar i kraft, ravaror,
arbete och transport, for val av de riktiga produktionsorterna, for
avskaffande av olimpliga inréittningar och inférande av en genomtinkt
typisering.

Men med gillenas uppkomst fullbordas den ytterligare omgestaltnin-
gen av den ekonomiska forvaltningen. Produktionspolitiken gir &ver
fran de splittrade fabriksledningarna i héinderna pa de centrala lednin-
garna for gillena, under det att de lokala uppgifterna bli kvar hos
fabriksledningarna. Dérav uppstir en process av personligt urval, ty de
oséllade element, som skaffat sig inflytande i det enskilda foretaget,
komma genom dessa val i en tringre krets att skickas in i gillenas led-
ning blott forsavitt de bevisa sin duglighet i praktiskt arbete.”

Det sist anférda exemplet har sitt sirskilda intresse frdn den syn-
punkten, att Rathenaus program i frimsta rummet torde vara dikterat
av hinsyn till produktionen. Detta strider emellertid endast skenbart mot
det inledningsvis framhi#vda sambandet mellan produktionsintresset och
de "mindre lingtgaende” organisationstyperna. Vad som tidigare beto-
nats dr némligen endast den allménna tendens, som innebor hos kraven
pa frihet och sjdlvstindighet att leda till "14ngtgdende” forslag, medan
produktionsintresset ”i och for sig” inte behovde medféra dylika konse-
kvenser. Fran den sistnimnda utgdngspunkten berodde allt pa de kon-
kreta omstindigheterna. Och det #r uppenbart, att Rathenau just 1atit
leda sig av overtygelsen, att Tysklands lige — 1919 — och stiimningen
bland arbetaremassorna skapat en situation, dir omsorgen om produk-
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tionen krivde en radikal omliggning. Under andra forhéllanden, erkén-
ner han sjilv, skulle en utveckling i annan ordning forefallit naturli-
gare: forst en nationalisering av produktionsprocessen, direfter en de-
mokratisering.

Denna sistnimnda vig forordas siirskilt av grupper, som i samhaillets
overtagande av produktionsmedlen se den bista utvecklingslinjen. De
hamna dirvid i stindpunkter rorande industriell demokrati, som kunna
sagas ha karaktir av “"mellanformer”.

Det kan vara tvivelaktigt, om man till dessa skall rdkna organisa-
tionsforslag av den typ, som gjort sitt intréde i diskussionen med de ame-
rikanska jirnvigsminnens s. k. Plumb plan. Denna, som till upphovs-
man nirmast har jirnvigsméinnens juridiske radgivare Glenn E. Plumb,
innebar nationalisering av dganderiditten till de amerikanska jarnvé-
garna. Men férvaliningen skulle icke ligga i statens hand, utan over-
tagas av en styrelse pa femton direktorer, av vilka regeringen endast
skulle utse en tredjedel, medan arbetarna och tjansteménnen i mera over-
ordnad stillning skulle utse var sin tredjedel. Ett samarbete skulle sé-
lunda etableras mellan de anstillda och staten. Konsumenterna skulle
inte bli direkt foretridda i ledningen. Men deras huvudsakliga intresse,
niamligen skiliga priser, skulle tillgodoses genom den kontroll, som
utévas av “the Interstate Commerce Commission”. Den skulle ndmligen
ha att faststilla maximitaxor for savil gods- som passageraretrafik. En
alltfor stark centralisering vill man forebygga genom distriktsrdd och
lokala rad, som skulle sammansittas enligt samma grunder som “den
centrala jarnviigskommissionen” eller styrelsen.

Planen forutsitter vidare ett verkligt vinstandelssystem. Hélften av
vinsten skulle ga till staten for amortering av dess skuld till de gamla
agarna och for nyanliggningar. Den andra hilften skulle delas mellan
de anstillda i forhallande till deras loner, dock s att de mera ledande
posternas innehavare skulle erhdlla proportionsvis dubbelt s& mycket
som “mé#nnen i ledet”. Om gemene man silunda finge ett tillskott av
% pa sin avloning, bleve procenten for de higre graderna 10. Emellertid
skulle den utdelade vinsten begrinsas efter vissa regler. Stege den till
10 % pa jarnvigarnas bruttoinkomst, méste taxorna sinkas med 5 %,
och likaséd, vid fortsatt stegring, med hilften av varje ny vinstprocent.

I detta fall skulle ju de anstilldas representanter sitta inne med ma-
joritet, och det later silunda siga sig, att makten helt flyttats over fran
agarna och till arbetare i olika stdllningar. Fran samma synpunkt skulle
d& ingen visentlig féréndring i nu radande forvaltningsformer vara att
anteckna, niar det fran olika hall foreslds, att samhéllsforetag skola le-
das gemensamt av samhiille, konsumenter och anstéllda, s& linge dessa
sistnimnda utgéra en minoritet av styrelsernas medlemmar. Sdsom myec-
ket kinda forslag i denna riktning kunna anforas den osterrikiska la-
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gen om “gemeinwirtschaftliche Unternehmungen”, det engelska forsla-
get till gruvornas nationalisering, framlagt av kolkommissionens ord-
forande, domaren John Sankey, samt de i Frankrike av Arbetets ekono-
miska rdd (Conseil economique du Travail) utarbetade planerna for
vissa industrigrenars socialisering. I alla dessa forslag dominera repre-
sentanterna fér samhille och konsumenter, med undantag mojligen for
det franska, dir det samhdlle, som representeras, ir en ekonomisk or-
ganisation i sin tur uppbyggd av producenter och konsumenter, varfor
organisationstypen méjligen kan séigas vara ett forsok att lata de an-
stillda & ena sidan och konsumenterna & den andra gemensamt verta
ledningen.

Under alla forhallanden ha vi héir ansatser till det "samstyre” mellan
arbetare och #gare, vars stora svirigheter tidigare blivit berorda. Att
detta samstyre silunda tagit form just i férslagen om samhillsféretagens
organisation, #r ingen tillfillighet. De psykologiska hinder, som ovan
berorts, for en utveckling mot solidaritet mellan arbetarna och foretaget,
och som ha sin grund i arbetarnas motvilja att sitta #igarnas vinst sa-
som mél for sina strivanden, dessa hinder kunna ju i samhillsforetagen
anses vara i princip overvunna. Arbetarnas likgiltighet kan vara lika
stor som forut, men den positiva oviljan har inte samma underlag.

Déaremot har ju inte problemet om normerna fér de anstilldas repre-
sentation i jimforelse med andra parters blivit bragt ur virlden. Fra-
gan om minoriteternas verkliga inflytande och om méjligheterna att pa
ndgot sitt formellt trygga deras intressen stir tydligen kvar, och sva-
righeterna torde inte vara mindre ifriga om en minoritet av arbetare-
representanter gentemot #garnas ombud, #n nir det giller forhallandet
mellan majoriteten och minoriteten av aktietigare. Som exempel pa de
trevande forsoken att ge arbetarna det avgorande ordet i vissa sporsmal,
som berdra dem siirskilt nira, kan anforas en bestimmelse i det ovan-
némnda forslaget frin den engelska kolkommissionen. Ansvaret for
skotseln av varje gruva skulle vila pa en “manager”, som emellertid vid sin
sida skulle ha ett lokalt gruvrdd. Och i fragor om skyddsanordningar
och sanitira forhallanden méste rddets anvisningar fsljas, eller i an-
nat fall saken hinskjutas till distriktsrddet. Denna vidjan till hogre in-
stans tycks ha erbjudit sig som enda 16sningen lite varstans, sa snart
man sokt ta ett forsta steg i riktning mot nagot slags beslutanderitt for
arbetarna gentemot uppfattningen hos den ansvariga ledningen; vare sig
denna sen representerar samhillet eller enskilda aktiedigare. Men en
hogre instans, dér arbetare och arbetsgivare pa samma siitt stode ofér-
medlat mot varandra, tyckes knappast vara nagon lésning, och si har
man fitt inkalla nagot slags hogre myndighet, en ”samhillsrepresen-
tant” sdsom avgérande element.

Det mest typiska forsoket i denna riktning att ge at arbetarna verk-
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ligt inflytande torde foreligga i de bada forslag, som utarbetats av den
norska Arbeiderkomisjonen av 1918. De foreslagna driftsrdden skulle
erhalla ganska vittgdende befogenheter. Om arbetsgivaren godkénner
radets beslut, ar ju allt i ordning. Végrar han daremot, kan radet vadja
till “’distriktsnimnden”, som avgor saken. Och distriktsnimnden bestar
av en representant for arbetsgivarna, en for tjinsteménnen och en for
arbetarna, jimte en av "samhillet” — kjopstad eller fylke — tillsatt ord-
forande, som tydligen i alla tvistiga fall kommer att filla avgorandet.

I denna kortfattade overblick skall till sist endast uppméarksamheten
riktas pa tvenne typer av forslag till en gradvis skeende utvidgning av
arbetarnas inflytande, vilka i sa matto overensstimma, att bada bortse
fran ingripande pa lagstiftningens viig for att i stéllet anknyta till ar-
betarnas fackliga aktion, men & andra sidan uppvisa den olikhet, som
ir att vinta, da det ena har sitt upphov inom den radikalaste flygeln
av den engelska fackforeningsrorelsen, det andra fran en ansedd engelsk
nationalekonom.

Det har redan ovan blivit antytt, att man skulle kunna uppfatta de
kontrakt som gillessocialisterna tinka sig uppgjorda mellan gillena och
samhiillet eller konsumenterna sasom ett slags jittelika lagackord. Tan-
ken att p& lagackordens vig finna en dvergang fran nuvarande forhal-
landen till en av arbetarna ledd industri behover alltsd inte ligga fjdr-
ran. Den har ocksé utvecklats av nadgra bland de mest avancerade shop-
stewards i Clyde-distriktet. Det torde vara nog med f6ljande citat ur ett
»Memorandum om verkstadskontroll” Towards Industrial Democracy
av W. Gallacher och J. Paton, 1917:

"Det #r bara arbetarnas egen slohet eller brist p4 sammanhéllning,
som kan hindra verkstadskommittéerna (driftsrdden) fran att mycket
snabbt forviirva erfarenhet och inflytande nog for att sitta dem i stdnd
att ataga sig hela produktionen inom fabriken i ett enda stort ackord
(contract), eller p& sin hojd i tva eller tre stora ackord. Om man forut-
siitter ett forbund med de organiserade kontorsanstillda — en utveck-
ling som #r given, sd snart verkstadskommittéerna #ro virda fortroende
och inflytelserika nog att ge tillréickligt skydd — skulle dessa kontrakt
kunna omfatta inte bara sjilva det utfsrande arbetet utan dven kon-
strukfionsritningar och inkop av ramaterial. Det kontrakterade priset
eller 16nerna — ty det ér fortfarande tal om arbetslon — betalas av f6-
retaget i en klumpsumma till fabrikskommittén och fordelas till arbetarna
av deras egna representanter eller tjinstemén och i enlighet med det sy-
stem och i de proportioner, som de sjilva besluta sig for att tillimpa.
Om vid den tidpunkten, sisom man kan vaga anta, ett stort industrifor-
bund tritt i stillet for de manga fackfésrbunden, kunna dessa finansiella
irenden omhiindertagas av dess distriktsstyrelse i stéllet for av fabriks-
kommittén. Ett verkligen upplyst forbund av detta slag skulle utan tvi-
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vel foredra att lata allt vad medlemmarna fortjinat gi till en gemensam
fond och sedan dérutav betala ut till var och en hans regelbundna av-
16ning for vecka, ménad eller kvartal, naturligtvis under férutsiittning
att mottagaren utfoért ett visst bestimt minimum av arbete under pe-
rioden.”

Det andra &syftade uppslaget framkastades under den engelska kol-
kommissionens férhandlingar av den kiinde nationalekonomen, profes-
sor Edwin Cannan. Sasom ’vittne” infér kommissionen hade han pé
olika grunder avvisat nationalisering av gruvorna. I stillet antyder
han vissa andra méjligheter, som i sina yttersta konsekvenser peka mot
en minst lika grundlig omliggning av de nu radande forhallandena.

Forsta steget skulle vara att gruvarbetarna skaffade sig en viss andel
i gruvindustriens vinst. Cannan erkinner, att fackforeningarnas in-
véndningar mot vinstandelssystemet &ro fullkomligt riktiga, si linge det
giller vinsten i varje sirskilt foretag. Det stiller arbetarna i de min-
dre vil skotta foretagen i en séimre stillning #n deras kamrater, och
detta &r ur ingen synpunkt nagot énskviirt. Men en andel i hela kolin-
dustriens avkastning drabbas inte av dessa betinkligheter.

Omedelbart efter varje &rs eller halvars bokslut, di man fatt full
kédnnedom om de olika gruvféretagens avkastning, borde en del dirav
delas ut till arbetarna. Dessa méaste i s fall kunna kontrollera foreta-
gens rikenskaper, och Cannan finner det alldeles naturligt, att dessa
goras offentliga. Han viinder sig med skirpa mot idén, att det ekono-
miska livet skulle vara ett krig, dir allt skall sivitt mojligt hemlighal-
las. Aven om man icke i dvrigt skulle sld in pa den férordade vigen,
anser han en offentlig revision vara onskvird, som kunde ge full klar-
het 6ver omkostnader och vinster. Men om arbetarna pa antydda sétt
ville skaffa sig bade inblick i gruvornas lige och ett direkt ekonomiskt
intresse i deras avkastning, ser han viigen Gppen for en utveckling, som
beskrives pa foljande sitt: i

"Det kommer att inviindas. ... att forslaget kommer att verka som en
kil for syndikalismen. Man kan siga, att rikenskapernas offentlighet
och nodviindigheten av att lata gruvarbetarna vara med och kontrollera
deras riktighet kommer att inom nagra &r ge gruvarbetarnas organisa-
tion en hel del mera kunskap om industrien #n den har fér nirvarande.
Att &ven om vinstandelen i borjan siittes 14gt, kommer man snart att
kréiva mera och fi det beviljat. Att allteftersom gruvarbetareforbundet
skaffar sig mera sakkunskap och dess andel i avkastningen viixer,
komma arbetarna att kinna sig alltmera sadelfasta, tills slutligen den
kapitalistiska ledningen helt och hallet triinges ut, det innestiende ka-
pitalet fir sin riinta och nytt kapital skaffas genom avsittningar fran
vinsten eller 1an. Och slutligen att forbundet, som inte alls &r nagon
statsorganisation, kanske breder ut sig och kommer att omfatta dven de
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belgiska, franska och till och med westfaliska gruvarbetarna. Négon-
ting sadant kan mycket vél bli héindelsen. Och fastéin jag &r en "bor-
gerlig nationalekonom’, forefaller det mig alls inte mycket oroande.
Det innebir ingen plotslig revolution, som regelbundet brukar foljas
av reaktion. Svérigheterna skulle motas en i séinder och inte i dvervil-
digande bataljoner.... Ett monopol skulle naturligtvis ett dylikt gruv-
arbetareforbund ha — liksom gruviigarna ha for nirvarande — men jag
tror inte att det skulle vara, eller skulle synas vara, till medlemmarnas
fordel att gora kolen knappa och dyra, och inte heller att férbundet
skulle 16pa hilften s& stor risk att genom rena misstag férdyra dem som
ett statens gruvdepartement....”




INDUSTRIELL DEMOKRATI I SVERIGE: VISSA
KONKRETA FORUTSATTNINGAR.

Kap. 1. Svenska arbetareorganisationer.

Sedan kommittén ansett det vara i overensstimmelse med de i vart
land givna betingelserna att nira sammanbinda den industriella demo-
kratiens realiserande med den verksamhet, som arbetarnas och arbets-
givarnas fack- eller industriorganisationer gjort till sin, har kommit-
tén jimval ansett, att i dess betdinkande bor inflyta en summarisk fram-
stdllning angéende pa vad siitt och till vilken utstrickning de svenska
arbetarna och arbetsgivarna #ro organiserade, fivensom en granskning
av i vilken mén arbetarna redan under nuvarande forhallanden kunna
anses med st6d av sina organisationer eller eljest iiga ett faktiskt in-
flytande Over arbetsvillkoren inom industrien och hantverket, ver ar-
betets ledning och fordelning och arbetares antagande och avskedande.

Det &r visserligen ofrdnkomligt, att en s&dan framstéllning kommer
att i atskilliga detaljer berora forhallanden, som kunna anses jamfo-
relsevis allmint kéinda, men da lagstiftningen icke forut tagit ndrmare
befattning med de néamnda organisationerna, annat &n i den man Lands-
organisationen i Sverige och Svenska Arbetsgivareforeningen blivit i
trenne foregdende sociala lagar omnimnda eller asyftade och vid forar-
betena till dessa lagar ndgon nirmare redogorelse for de ifrdgavarande
organisationerna icke ansetts erforderlig, har likvil ett utforligt om-
néamnande av dessa organisationer i hir foreliggande sammanhang synts
kommittén motiverad.

I olikhet med forhallandena i ménga frimmande land finnas i Sverige
helt f& huvudgrupper av arbetareorganisationer. Numera, sedan det s. k.
Svenska arbetareférbundet upplésts, fro alltsd blott att anteckna for det
forsta fack- och industrifsrbundens stora grupp av organisationer, samt
darjimte den syndikalistiska sammanslutningen. S&som ett minne fran
skrétiden bor kanske dven paminnas om en fristiende fackorganisation,
nimligen det s. k. vindragarlaget i Stockholm. De flesta av fack- och
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industriférbunden hava numera enat sig i en gemensam overorganisa-

Lands-  tion, Landsorganisationen i Sverige, for vilken sammanslutning nedan

Opganst kommer att ndgot redogoras. Denna huvudorganisation har, sasom forut

Sverige. namnts, s& tillvida redan vunnit uttryckligt erkéinnande i lagstiftningen,

ng; ;‘;‘t“f somib §av 1920 ars lag om central skiljenimnd for vissa arbetstvister

lagstift- landsorganisationen i Sverige, jimte svenska arbetsgivareféreningarnas

ningen. fortroenderad, nimnes sisom behorig att utse visst antal ledamoéter i cen-

trala skiljenimnden. Jimvil erinras om bestimmelsen i 2 § av 1917 ars

lag om forsiakringsrédet, enligt vilken tvenne ledamoter av forsikringsra-

det skola forordnas av Konungen, efter forslag av "forening av arbetare

med minst tiotusen medlemmar”, samt slutligen om stadgandet

i 10 § av 1921 ars lag om arbetstidens begréinsning, enligt vilken tvenne

ledaméter av arbetsradet skola av Konungen utses “bland personer,

foreslagna av sddana rikssammanslutningar av arbetare, som rikna

minst 50 000 medlemmar”. Efter verenskommelse med fackférbund, vil-

kas storlek berittigar dem att framstélla forslag i har nimnda avseende,

utévas den ifragavarande forslagsriitten av Landsorganisationen i
Sverige. '

Landsorganisationen i Sverige konstituerades i augusti 1898 och av-
ser att utgora “Sveriges fackligt organiserade arbetares centralorgani-
sation”. Dess #ndamal #r enligt nu gillande, &r 1922 konfirmerade
stadgar, "att giva styrka at den svenska arbetarerorelsen i dess fackliga
strivanden”, och organisationen har dirfor till uppgift forst och framst
att verka for arbetareorganisationers bildande och stirkande, jamte att
bedriva dirmed sammanhingande verksamhet, vidare att verka for lik-
formigt upptridande fran de anslutna organisationernas sida, att inom
fackforeningsrorelsen “sprida upplysning i socialekonomiska och dar-
med sammanhingande fragor”, att genom upptagande av rapporter och
meddelanden astadkomma oversikt av den fackliga verksamheten i lan-
det, att omsesidigt understodja de till Landsorganisationen anslutna or-
ganisationerna vid de tillfillen, d& arbetsgivarna genom lockout soka
hindra organisationsarbetet eller arbetarnas forsok att forbittra sina
avloningsforhallanden; #vensom vid alla tillfdllen, da foreningsritten
hotas och arbetarna utestéingas vid forsok att bilda organisationer samt
vid 16nenedsittningar; att i enlighet med dérfor sarskilt uppgjorda stad-
gar ekonomiskt stodja Folkets-Hus-foretag i landet for anskaffande av
limpliga moteslokaler samt att uppehélla forbindelse med motsvarande
organisationer i utlandet och verka for 6msesidigt ekonomiskt understod
mellan dessa. Som synes ir Landsorganisationens program rent fack-

Inre or- ligt utan sirskilt angiven politisk farg. Landsorganisationen bestar,
gﬁr::a som namnt, av industri- eller fackférbund, for vilka narmare skall ne-
dan redogoras, samt dessutom av sadana fackforeningar, som sakna
mbéijlighet for anslutning till hér ifrdgakommande fack- eller industri-
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forbund. Dessa organisationer #ga riitt att intriida i Landsorganisatio-
nen mot villkor att de erkiinna dess dindamal och iakttaga dess stadgar.

Ledningen av Landsorganisationens verksamhet tillkommer Lands-
sekretariatet, valt & Landsorganisationens kongress. Landssekretaria-
tet har sitt séite i Stockholm och bestar av sju ledaméter, varav en ord-
férande, en kassor och en sekreterare.

Landsorganisationens kongress, vilken sammantrider i Stockholm pa
tid, som av nést foregdende kongress bestimmes, bestar av 250 av de
anslutna fackforbunden valda ombud, med mandaten fordelade bland
forbunden i proportion till dessas storlek. Under det kongressen sam-
mantrider, &r den Landsorganisationens hogsta beslutande myndighet.

Sésom ett komplement till kongressens tunga apparat finnes det s. k.
Representantskapet, som & tid, da kongress ej pagar, utgor den hogsta
myndigheten inom Landsorganisationen. Ledamdterna i representant-
skapet utses dven av fackforbunden, med en representant for de forsta
10000 medlemmarna, ett andra ombud for de déirnist foljande 10000
medlemmarna, och dérefter ytterligare en representant for varje fol-
jande grupp av 20000 medlemmar. Representantskapet sammantrider
arligen till ordinarie méte, samt dessutom till extra méte efter kallelse
av Landssekretariatet, eller efter anhallan av minst hilften av repre-
sentantskapets medlemmar.

Nytilltrédande organisationer hava att vid anslutningen erligga viss
avgift, beriknad efter antalet medlemmar. Varje anslutet féorbund har
dessutom att till Landsorganisationen betala viss ménadsavgift, nim-
ligen 16 ore for helt och 8 6re for halvt betalande medlem i forbundet,
och dessa avgifter fordelas pa sirskilda fonder, med stéd av vilka or-
ganisationen blir i stdnd att verka for de angivna mélen. Vissa regler
dro uppstéillda for erndende av samverkan mellan de olika forbunden,
och éven for att viss forhandlingsordning ete. iakttages vid arbetskon-
flikter; under sdrskilt angivna villkor erhalla de anslutna forbunden
ekonomiskt understéd vid sina lonestrider.

Enligt fran Landsorganisationen inhimtade uppgifter meddelas har-
med foljande férteckning & i Sverige den 1 januari 1922 forefintliga
fack- och industrifsrbund, antalet dirunder sorterande avdelningar,
jdémte medlemsantal, med angivande tillika av vilka féorbund, som &ro
anslutna till Landsorganisationen. Dirjimte meddelas en fran samma
kélla hdmtad tabla 6ver antalet hantverksarbetare inom respektive fack-
organisationer.
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Tabla

dver antalet fackligt organiserade arbetare i Sverige den 1)y 1922.

Neoa:, m-n

Antal
avdelningar

Antal
medlemmar

A. Landsorganisationen.

Bleck- och platslagareférbundet
Bokbindareférbundet
Bryggeriindustriarbetareférbundet

De forenade forbunden
Eldareunionen
Frisorbitridesforbundet
Forsikringsfunktionirernas forbund
Gjutareférbundet

Grov- och fabriksarbetareférbundet
Gruvindustriarbetarefdrbundet
Handelsarbetareforbundet
Hattarbetareforbundet
Jarnvigsmannaférbundet
Kakelugnsmakareforbundet
Kommunalarbetareférbundet
Litografiska forbundet
Livsmedelsarbetareforbundet
Metallindustriarbetareférbundet
Murareférbundet
Maleriarbetareforbundet
Pappersindustriarbetarefsrbundet
Sadelmakare- och tapetserareférbundet
Skogs- och flottningsarbetareférbundet
Sko- och liderindustriarbetareforbundet
Skriidderiarbetareférbundet
Stenindustriarbetareforbundet
Sagverksindustriarbetareforbundet
Tobaksindustriarbetareférbundet
Transportarbetareférbundet
Triarbetareforbundet
Tunnbindareférbundet
Typogratfsrbundet

Viig- och vattenbyggnadsarbetareférbundet

B. Forbund icke anslutna till Landsorganisationen.

Elektriska arbetareforbundet
Fangvardsmannaforbundet
Forgylleriarbetarefackforeningen
Forsvarsverkens civila personalsforbund

Transport

1508
3159
4567
5447
2079
846
209
5081
37573
3405
6390
424
38 545
515

16 430
765

9 268
62 357
3952
4 381
13 034
889
21705
8678
6 797
2721
21 535
3337
11689
15 794
445
7180
2235

303 940
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Antal Antal
avdelningar medlemmar

Transport 192 8844

Hembitréddesfackfsreningen — 105
Hospitalens ekonomipersonalstérbund 15 800
Hospitalspersonalsférbundet 18 1643
Hotell- och restaurantpersonalsfsrbundet 26 3415
Jarnvigarnas kontorsbitridesférbund ? 2000
Kvinnliga telefontjinstemannaforeningarnas central-
forening 94 2416
11 956
89 5100
12 500
Nya stewartforeningen 2 1662
Postmannaférbundet 47 3 800
Sjomansunionen ? 15 500
125
23
4022
Telegrafverkets trafikpersonals férbund 626
Telegrafverkets personals forbund 670
Textilarbetarefsrbundet 15 580
556
Tullmannafsrbundet 2000
Upplands lantarbetareférbund 4 000
Urmakeriarbetareférbundet 140
Vivlagarefsrbundet 370

85 853

Tabla

over antalet fackligt organiserade arbetare & Sverige.

Anslutna till Stiende utanfor!

Landsorganisationen Landsorganisationen Summa

11 1918 186 146 64 677 250 823
1/1 1919 222 185 88 743 310 928
171 1920 258 996 100 420 359 416
111921 281 797 136 743 418 540
/1 1922 303 940 85 853 389 793

* Approximativa siffror.
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Tabla
Gver antalet hantverksarbetare inom fackorganisationerna.t

Bageri- och konditoriindustriarbetareforbundet

Bleck- och platslagareférbundet

Bokbindareforbundet

Frisérbitradesforbundet

Hattarbetareférbundet

Kakelugnsmakareférbundet

Metallindustriarbetareforbundet Uppgift kan ej limnas
Murareférbundet 3900
Maleriarbetareforbundet 4000
Sadelmakare- och tapetserareférbundet 1000
Sko- och liderindustriarbetareférbundet 1656
Skridderiarbetareforbundet : 4000
Triarbetareforbundet 3624
Tunnbinderiarbetareforbundet 367

Summa. 27 937

Kommittén har icke ansett sitt uppdrag foranleda framliggande av
nagon egentlig historik over tillkomsten och tillviixten av de svenska
arbetarnas fackorganisationer, utan hénvisas harvidlag till befintlig
speciallitteratur; den féljande redogorelsen avser blott att i korthet soka
beskriva det nuvarande liget. Emellertid befinna sig dessa arbetareorga-
nisationer just for ndrvarande i ett utvecklingsskede av padgéende omge-
staltning, och det ar dirfor nodvindigt att nagot redogora for bigge av
de huvudtyper, som for narvarande dga bestand. Aven skall kortfattat
refereras de huvudsakliga skiil, som blivit anforda till belysning av den
pagaende omliggningen.

De ildre av var tids arbetareorganisationer dro fackféreningarna,
snart nog efter sin tillkomst sammanslutna i fackforbund; den nyare
typen av arbetareorganisationer representeras av industriforbunden med
dirunder sorterande avdelningar.

Fér undvikande av missforstand ma i detta sammanhang anmérkas, att
enligt exempelvis i Landsorganisationens stadgar vedertagen termino-
logi med “fackligt” organiserade arbetare avses savil de i fack- som i
industrifésrbund organiserade.

Med fackfsrbund menas enligt numera antagen definition "en organi-
sation, som sammansluter arbetarna inom en industri eller ett yrke over
hela landet”. Fackfoérbunden #ro sammanslutningar, baserade pa den
principen, att samtliga arbetare inom visst yrke samla sig i en gemen-
sam organisation. Skulle viss industri till overvigande del bedrivas av

t Samtliga angivna forbund &ro anslutna till Landsorganisationen i Sverige. Upp-
gifterna dro limnade av fsrbunden och avse endast medlemmar inom resp. forbund,
som sysselsiittas inom ndringsgrenar, déir arbetet bedrives uteslutande hantverksmissigt.
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blott en kategori yrkesarbetare, kommer sammanslutningen av dessa yr-
kesarbetare uppenbarligen #ven att bliva en sammanslutning av arbe-
tarna inom sagda industri.

Med industriférbund ater menas en organisation av arbetare inom en
eller flera nérbesliktade industrier, oavsett om dirvid arbetare tillho-
rande alldeles olika fack eller yrken férenas i samma organisation.

Den forsta fackféreningen i Sverige i modern mening torde hava
varit "Typografiska foéreningen”, vilken bildades redan 1846, alltsa
samma &r som skraforordningen upphivdes. Forst 1872 tillkom ”Stock-
holms bokbinderiarbetareférening”, 1874 "Hattmakarnas forening”, 1876
“Tapetserarefackféreningen” och 1880 "Snickeriarbetarefsreningen”.
Diérefter uppstodo i rask fsljd fackforeningar inom olika fack och pa skilda
orter i landet. Efter initiativ av ”Stockholms snickeriarbetareforening”
blev i december 1881 hallet ett arbetareméte i Stockholm, varvid tillsat-
tes en kommitté fér utredning av fackforeningsidén. Denna kommitté
utarbetade darefter forslag till "program och stadgar for Fackforeningar
for arbetare”, vilket forslag pa varen 1882 i 20000 ex. spriddes bland
Sveriges arbetare, och pa s siitt givetvis fick betydelse vid uppdragan-
det av riktlinjerna for de nybildade organisationerna.

Vid det s. k. tredje svenska arbetaremétet i Orebro 1886 kom fackfor-
eningsidén till ett foérsta definitivt och mera allmint erkdnnande. Vid
detta mdte uttalades i en resolution sasom 6nskemal bl. a. att organi-
sationerna “komma att omfatta savil manliga som kvinnliga arbetare
inom samma yrke, aft fackforening bildas & varje ort, dir minst tio ar-
betare inom samma yrke finnas, att dessa foreningar stillas i forbin-
delse med liknande foreningar inom alla orter inom landet och helst
dven i forbund med motsvarande foreningar utomlands, pa det att ett
gemensamt helt ma &stadkommas, att fonder bora bildas for gemen-
samma lokala och internationella behov”. Det forsta svenska fackfor-
bundet, ndmligen typografforbundet, bildades samma, ar, i ndstan ome-
delbar anslutning till detta arbetareméte, med 355 medlemmar fordelade
a 17 fackforeningar. Niista ar tillkommo postmanna- och méleriarbetare-
férbunden, aret dirpa jirn- och metall- samt skoarbetareférbunden o. s.
v. under oavbruten stegring av sévil fackférbundens som de dérunder
sorterande fackforeningarnas och medlemmarnas antal?

Fackforbunden, som alltsi beteckna en organisationsform av jamfo-
relsevis tidigt datum, hava jamvél i fortsittningen kommit att jaimte de
modérna industriférbunden std sisom fasta enheter i arbetarnas orga-
nisation, och dessa forbund utgdéra ju &ven numera stommen i Lands-
organisationen i Sverige.

* Se nérmare Sifferuppgifter och grafiska framstillningar Gver Landsorganisationen
och de svenska fackférbunden 1888—1912”, Stockholm 1915.
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Emellertid beslots vid Landsorganisationens kongress ar 1909 "en
successiv overgdng (frAn fackférbund) till rena industriférbund, med
aliggande for Landssekretariatet och forbundsstyrelserna att verka for,
att smirre grupper inom en industri bliva upptagna i det férbund, som
representerar huvudstyrkan”. Vid 1912 &rs kongress fattades i denna
fraga ytterligare foljande beslut:

“Kongressen understryker det av 1909 &rs kongress fattade beslutet om successiv
bvergang till rena industriforbund, med &liggande for Landssekretariatet och forbunds-
styrelserna att verka for, att smirre grupper inom en industri bliva upptagna i det for-
bund, som representerar huvudstyrkan av vederborande industriarbetare. Som ritte-
snore for sammansittningen av industriférbund anbefaller kongressen de bestémmelser,
som utarbetats av omorganisationskommittén, att tjina till efterrittelse i den man ve-
derborande organisationer kunna finna saddant limpligt. Hirvid bor dock iakttagas, aft
intet valdforande sker pa hittills sjilvstindigt verkande forbundsorganisationer, vadan
intet forbunds sjilvstindighet kan forklaras oberittigad, si linge majoriteten av ett for-
bunds medlemmar anse, att en sammanslagning med eller ett uppgiende i visst industri-
forbund skulle verka skadligt for vederbrande medlemmar och deras intressen.”

Overgangen fran fackférbundens till industriférbundens organisations-
form har mott vissa svarigheter, vilkas innebord framga vid en gransk-
ning av de bigge organisationsformernas tillimpning pé de praktiska
forhallandena. Den beslutade omliggningen har dérfor icke kunnat
dga rum med den snabbhet, som Landsorganisationens kongress funnit
onskvird, och sedan 1917 ars kongress ytterligare understrukit de férut
fattade besluten angiende overgdngen till industriférbund, fann repre-
sentantskapet skil att vid mote ar 1919 gora foljande uttalande:

Di det visat sig, att medlemmarna ej i tillricklig utstrickning beaktat de av Lands-
organisationens kongress fattade besluten om overging till industriférbund, uppmanar
representantskapet Landsorganisationens medlemmar att stilla sig ndmnda beslut till
efterrittelse. Overgang till industriférbund bér silunda ske enligt de linjer omorgani-
sationskommittén uppdragit i sitt forslag till sammansittning av férbund enligt indu-
striférbundsprincipen. Arbetare, anstillda inom samma foretag, bora ansluta sig till
samma forening.

Férbundsstyrelserna uppmanas att understddja oGvergéngen till industriforbund ge-
nom att dels vigra anslutning av arbetare, som enligt industriforbundsprincipen bora
tillhéra annat forbund, och dels uppmana redan anslutna medlemmar inom arbetsfore-
tag, dir huvudparten éro organiserade i resp. industriforbunds avdelning, att overflytta
sitt medlemskap till denna foérening.

Samtliga forbund béra inritta sitt arbete sd, att dven de smiirre yrkesgruppernas in-
tressen tillvaratagas i lika hog grad som huvudgruppens.

Tvister mellan olika forbund om omorganisationsgrinserna bora hanskjutas antingen
till Landssekretariatets avgorande eller ocksa till skiljendmnd, i vilken Landssekreta-
riatet utser ordforande.”

Slutligen beslots vid Landsorganisationens kongress ar 1922 att med
bifall till vissa viickta motioner gora foljande uttalande:

”Kongressen understryker det av 1909 ars kongress fattade beslutet om en succes-
siv &vergéng till rena industriférbund, med aliggande for Landssekretariatet att ordna
denna &vergdng sa, att den &r till fullo genomférd i och med utgingen av ar 1925.”
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Principiellt vidhdlles alltjimt inom vissa fackforbund, att denna or-
ganisationsform bér, 4tminstone inom vissa fack, bibehéllas, eller att i
vart fall Overgangen till industrifésrbund skall verkstillas i ett mera
aterhallsamt tempo #n som beslutats. Salunda anméildes mot kongres-
sens beslut av 1922, under nagot skiftande motiveringar, reservation av
foljande fackforbund, nédmligen murareférbundet, maleriarbetareférbun-
det, de forenade fosrbunden, sadelmakare- och tapetserareforbundet, skogs-
och flottningsarbetareférbundet, giutareforbundet, tunnbinderiarbetare-
forbundet, litografiska férbundet, stenindustriarbetareférbundet samt
representanter for bokbindarefésrbundet och typografférbundet.

I detta sammanhang kan anforas nagra av de skil, som fran omse si-
dor blivit aberopade till férman fér och emot overgdngen fran fack-
till industrifsrbund. Hirvid ma laimpligen citeras den samman-
fattningen av olika synpunkter, som verkstilldes av den ovan om-
némnda, vid Landsorganisationens kongress ar 1912 tillsatta omorgani-
sationskommittén. De anférda synpunkterna synes #aven #ga intresse
sdsom uttryck foér den giingse uppfattningen angdende de sociala inda-
mél, for vilka organisationerna tillkommit, och den uppgift, man vill
tilldela dem i framtiden; genom det anférda citatet gives #ven en bild av
den vanliga taktiken vid den fackliga kampens férande.

”A ena sidan anféres, att den industriella utvecklingen gatt si raskt under de sista
25 éren, att forhallandena hirigenom i mingt och mycket blivit annorlunda #n d3 fack-
férbunden forst formades. De sirskilda yrkesarbetarna hade da mera begriinsade verk-
samhetsomriden, till vilka #ven resp. facks arbetsgivare inskrinkte sin verksamhet.
Harutinnan har skett en forandring, s att numera arbetare frin flera olika yrken sam-
manféras inom en industriell anléggning for att arbeta for en och samma arbetsgivare.
D4 dessa arbetare likvil std i sina resp. fackférbund, bliva de i organisatoriskt avseende
delade i olika grupper, som sortera under var sina foérbundsstyrelser. Det kan hirige-
nom bliva svart att &stadkomma, ett enhetligt upptridande av alla arbetare pa en fabrik,
vilket dock ofta visat sig vara behovligt. De férhallanden, som manade till samarbete
mellan ett facks utévare pa skilda orter och verkstider, forsvinna allt mera, och i dess
stiille uppstar behov av samarbete for Sstadkommande av likartade arbetsvillkor for ar-
betarna inom samma industri. Konjunkturférhallanden o. d. folja ej yrkenas griins utan
industriernas och arbetarna tvingas dirfor att fora sina lénerorelser med hinsyn till
huru konjunkturerna stiilla sig f6r en viss industri och ej fér en viss yrkesgrupp, som
kan vara representerad inom denna industri. Nir nu arbetsvillkoren skola ordnas for
arbetarna vid en fabrik, krives forarbete hirfér inom ett flertal fackféreningar och lika
ménga férbundsstyrelser. Dessa fa sedan fora sirskilda forhandlingar och kanske samt-
liga forbund nédgas sinda var sina representanter till en plats for att ordna en fraga
for ett arbetarantal, som kan vara relativt litet. De olika forbunden kunna hiirunder
dven bliva tvingade till gemensamma, férhandlingar, varvid svérigheter av manga slag
latt uppstd. Forbunden ha olika stadgar och olika hiévdvunna principer for 1snerirel-
sernas forande, varjimte férbundsstyrelserna kunna ha skilda uppfattningar om vilka
atgirder, som bora vidtagas under forhandlingarnas géng. P& grund hérav bliva for-
handlingsapparaterna tunga och svarhanterliga, och ett raskt anpassande efter vad en
situation kriiver &r svart att astadkomma. Vidare framhalles, att ett férbund kan fér en
liten grupp arbetare foretaga dtgiirder, varigenom det stora flertalet till annat fsrbund hi-
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rande arbetare bringas ut i en strid, utan att dessa arbetare kunna Gva nagot inflytande pa
sakens gang eller ha nagon tvist for sig ouppgjord. En dylik strid kan for ett forbund,
som kanske samtidigt har konflikter p4 annat hall, komma mycket oligligt. da det far
iklada sig storre omkostnader iin det forbund, som astadkommit striden. Aven da det
skall beslutas om fortsittning eller avslutning av en strid, uppsta svarigheter for att
£3 beslutet fattat enhetligt och bindande fér alla grupper. Att pi grund av vad ovan an-
forts tid och krafter bliva onddigt forslosade anses niippeligen kunna bestridas. 1In-
dustrifsrbundsanhiingarna framhélla #ven, att arbetarna pi samma arbetsplats och inom
samma industri ha en mingd likartade intressen, som bittre och mera enhetligt kunna
bevakas genom en gemensam organisation in nir arbefarna iro fordelade pa flera si-
dana, Till de hir ovan angivna synpunkterna gor sig dven den uppfattningen gillande,
att arbetarna i allmiinhet skulle vinna pa att forma fackorganisationerna till mera mot-
gvarighet mot arbetsgivaresidans organisationer, som i storre utstrickning dro danade
efter de industriella forhallandena.

A andra sidan framhalles, att produktionen ingalunda helt industrialiserats, utan att
hantverk finnas kvar i ritt stor utstrickning. Genom sammanférande av arbetarna i
industrifsrbund forsvinner dock ej behovet av att i vissa fall bibehalla fackférbunden.
Dessa senare skulle emellertid genom att en del av dess medlemmar overfordes till in-
dustriférbunden férsvagas, varjimte svarigheter och hesvir med overflyttningar frin
ett forbund till ett annat uppstode, d& en yrkesarbetare bytte arbete inom industriens
eller hantverkets omrade. Betriffande forande av lonercrelser anfores till forsvar for
de nuvarande forbunden, att utévarna av ett yrke kunna, oavsett pa vilket omrade de
arbeta, ha si minga gemensamma intressen att bevaka och likartade forhallanden att
reglera, att detta nog motiverar deras bibehallande i samma férbund, dven om hiirige-
nom skulle bli niigot mera arbete med forande av underhandlingar. Man framhéller vi-
dare, att fara kan uppstd for att en mindre arbetaregrupp inom en industriférbundssam-
manslutning ej skall kunna inom denna fa sina intressen tillvaratagna. Samarbete kan
anordnas mellan de olika forbunden, menar man, och hinsyn till varandra dirvid tagas i
tillbsrlig grad, sa att de missférhallanden, som hirutinnan framdragits, ej behdova ater-
upprepas. Att nagon sirskild tordel skulle ligga i att fa storre motsvarighet mellan
arbetarnas och arbetsgivarnas organisationer vill man pid denna sida bestrida under
framhéllande av att i stillet det erbjudes arbetarna vissa fordelar genom att tillhora
organisationer, som ej i sin helhet kunna famnas av en enda organisation pd motsidan.
Fackfsrbunden, som ha medlemmarna spridda over ett flertal skilda industrier, ha storre
mojlighet att undslippa hela forbundet omfattande lockouter, och ha pd grund dirav
storre mojlighet att limna understod vid konflikter &n ett industriférbund, som kan
4 hela sitt medlemsantal ut i iven en begrinsad lockout. Med siirskild skirpa fram-
hiller man vidare, att intresset for organisationen skulle slappas hos arbetare, tillho-
rande yrkesgrupper, som splittrades pa flera fsrbund i smagrupper, och att diirigenom
fiirre antal skulle kunna héllas organiserade &n under nu radande forhéllanden.”

En kortfattad redogorelse for den giingse byggnaden av fack- och in-
dustrifsrbundens inre organisation torde fga intresse i detta samman-
hang.

Forbundens dndamdl eller program #ro, férutom de rent organisato-
riska, pa olika sitt i dess stadgar angivna; de ga som regel ut pd att
soka i sarskilt angivna hinseenden tillvarataga och forbittra arbetar-
nas stillning i ekonomiskt och socialt — stundom &ven i intellektuellt
eller kulturellt — avseende, samt att jamvil knyta forbindelser for sam-
arbete med liknande organisationer i in- och utlandet. En huvudpunkt
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i den fackliga verksamheten #r sjilvfallet, att forbunden genom uppta-
gande av kontingenter frdn medlemmarna bliva i stdnd att bilda ekono-
miskt avsevirda kassor, till understéd 4t medlemmarna i olika faser av
den fackliga kraftmétningen med arbetsgivaresidan. Utgiende frin den
rent fackligt betonade delen av programmen kan man direfter konsta-
tera, hur i vissa forbunds stadgar dessutom framhélles, att samarbete
for vinnande av “verksamt arbetareskydd och lagstadgad normalarbetstid”
skall dga rum med det socialdemokratiska arbetarepartiet, hur ater andra
forbund uppstilla som mal att #ven “hija arbetarnas stdllning i poli-
tiskt avseende”, samt hur slutligen en grupp, vid sidan av de fackliga
mdlen, klart angiver sidsom #ndamal t. ex. socialistisk upplysning och
internationell férbrodring”, eller “att fostra arbetarna i kampen for
samhillets omdaning pa socialistisk grundval”.

Vissa forbund hava &ven till &ndamal att stodja den kooperativa idén.
Ett forbund skall bl. a. verka for "att arbetarna komma i &tnjutande av
en viardig behandling fran arbetsgivarnas sida och bliva betraktade si-
som nyttiga samhéllsmedlemmar”.

Forbunden ledas av forbundsstyrelser, vars frimste man vanligen
kallas fortroendeman. De viljas & kongresser, det ir stundom arliga,
stundom mera sillan férekommande sammantriden av ombud fran for-
bundens samtliga underavdelningar. Nir dessa kongresser sammantrida,
utgora de forbundens hogsta beslutande myndighet. Férbunden iga
samtliga fullstéindiga stadgar med bestimmelser om styrelse etc. och
torde over huvud taget dga en formellt sett si fast byggnad, att de fylla
fordringarna for att av domstol bliva betraktade sdsom juridiska per-
soner, dgande rittskapacitet (s. k. ideella foreningar med blandade #n-
damal). Betriaffande Landsorganisationen jimte vissa av fackforbunden
foreligga ju dven prejudikat, utvisande att dessa organisationer ansetts
i vissa avseenden skattskyldiga, sdsom av de sakkunniga i fraga om
ideella foreningars skattskyldighet blivit i deras betinkande niirmare
angivet, att de kunna besitta fast egendom o. s. v.

Férbundens nérmaste underorganisationer voro ju fran bérjan de pa
olika orter bildade fackféreningar, vars sammanslutning innebar bildan-
det av fackférbunden. Terminologien #r f. n. nagot obestimd vid be-
tecknandet av dessa underavdelningar; benimningen fackférening eller
blott forening &r ofta bibehéllen i stadgarna; emellertid giller enligt den
allmént antagna regeln, att nirmast under fack- eller industriférbundet
sortera avdelningar, vilka till inbérdes &tskillnad inom férbundet dro
betecknade med nummer. Dessa avdelningar inom férbundet #ro lokala
organisationer, omfattande de inom ifrdgavarande fack eller industri
organiserade arbetarna & viss ort.

Vill arbetare intréida som medlem i fack- eller industriférbund, sker
detta som regel genom anmélan hos ifrdgakommande avdelning, och hér
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bekommer den nya medlemmen #&ven sin medlemsbok, i vilken sedan ge-
nom vederborande kassor eller annan styrelsefunktionér antecknas
hans erlagda eller eventuellt resterande kontingenter och dvriga utdebi-
teringar. Denna bok tjinar &ven sdsom identitetsbevis vid arbetarens
flyttning fran en ort till en annan och motsvarande overforande till den
nya ortens avdelningsorganisation.

Emellertid &r att mirka, att sisom medlemmar av respektive forbund
icke alltid #ro att betrakta dess olika avdelningar eller foéreningar; i
vissa forbund dr det de enskilda arbetarna personligen, som anses upp-
bygga forbundet — sa t. ex. inom Svenska metallindustriarbetareforbun-
det. Sasom medelbart eller omedelbart tillhérande sitt forbund &r den
enskilde arbetaren dir noga registrerad och erligger till forbundet viss
kontingent, ehuru visserligen avdelningen hérvid tjénar sésom for-
medlare.

Aven de siirskilda avdelningarna torde vara att betrakta sdsom for-
eningar med rittskapacitet. De #ga vanligen stadgar, ensartade inom
varje forbund, och deras angeligenheter handhavas av en styrelse, vald
4 allmint mote, som regel for ett dr. Enligt sina stadgar éga avdelnin-
garna alltid till &ndamil — férutom de lokala, organisatoriska syftena
— att verka i overensstimmlse med forbundets program. Jamte kontin-
genterna till férbundet upptagas &ven av medlemmarna sarskilda till-
skott till avdelningen — vanligen per vecka. Medlemmarna besti av ar-
petare inom ifrdgavarande fack eller industri & viss ort eller omréade, och
det bor mirkas, att i vart land ingenstides intrédesavgifterna fér nyin-
tradande arbetare #ro bestimda si hoga, att hinder pa s& sitt kan sé-
gas forefinnas gentemot organisationernas vidare tillvéixt. Vi #dga alltsa
icke ndgon motsvarighet till den art av amerikanska fackforeningar, dar
medlemmarna soka i viss madn monopolisera sin yrkesverksamhet, vilken
omsténdighet synes #ga intresse for kommittéforslaget, som bygger pi
en omfattande arbetareorganisation.

Inom vissa forbund, nimligen Bokbindareférbundet, Elektriska arbe-
tareforbundet, Gruvindustriarbetarefsrbundet och Metallindustriarbeta-
reforbundet giller vidare, att i dess avdelningsstadgar forefinnas bestim-
melser om ytterligare underorganisationer, sorterande under respektive
avdelningar. Enligt dessa bestimmelser skola pa varje sirskild arbets-
plats bildas underorganisationer till avdelningen och féorbundet, n&m-
ligen:*

a) klubbar (s. k. verkstadsklubbar) som utgéra en sammanslutning
av samtliga medlemmar vid samma arbetsféretag (sdledes en overbygg-
nad pa grupporganisationerna, dér sidana finnas); klubb kan dven bil;

1 Q¢ stadgar for Svenska metallindustriarbetareférbundets lokalorganisationer 8.4l
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das for att sammansluta samtliga de grupporganisationer pa orten, som
atgoras av samma slags hantverksarbetare;

b) grupporganisationer, som dels (vid verkstider inom hantverksin-
dustrien) bestd av samtliga medlemmar vid resp. verkstad, dels (vid
storre arbetsplatser) antingen bestd av medlemmar inom viss yrkes-
grupp eller ock av samtliga medlemmar inom en och samma verkstads-
avdelning.

Dessa klubbar och grupper hava bl. a. till uppgift "att forbereda krav
och séka ordna uppstdende konflikter, — — — att for undvikande av
olycksfall i arbetet noga Gvervaka och tillse, att erforderliga skyddsan-
ordningar finnas, — — — att 6vervaka de hygieniska forhillandena pa
arbetsplatsen samt till vederborande yrkesinspektor anmiila férekom-
mande brister”. Jamvil klubbarna och grupperna iga styrelser, valda
for &r, och vissa stadgar. Sirskilda funktionirer bitrida vid upptagande
av de férut omnémnda kontingenterna till avdelningen och férbundet.
Klubbordfsranden #ger skyldighet att halla viss kontakt med avdel-
ningsstyrelsen. “Klubbstyrelsen upptrider som arbetarnas representant
gentemot arbetsgivaren, och har att i samrad med avdelningsstyrelsen
soka avvirja och biligga alla konflikter.”

Det &r att mirka, att ehuru blott de ovannimnda organisationernas av-
delningsstadgar innehdlla nirmare bestimmelser om verkstadsklubbar
etc., dylika lokala organisationer i stor utstriickning férekomma iven
inom 6vriga fack och industrier; man torde t. 0. m. kunna pasta, att nu-
mera som regel inom ifrdgakommande foretag finnas organiserade an-
tingen verkstadsklubbar eller i vart fall fackforeningsavdelning, som
motsvarar dylik klubb.

Man maéste konstatera, att dessa klubbar, eller rittare deras styrelser,
redan utgéra en arbetarerepresentation, som i mycket paminner om de
utlindska driftsraden; de synas utgéra embryot till en legalt erkind re-
presentation, och det &r att mirka, att utvecklingen i Sverige pa detta
omrade gestaltat sig utan synbar paverkan fran utlandet, samt att viss
erfarenhet redan finnes betriffande dessa klubbstyrelsers verksamhet.

For kommittén har det synts iga ett speciellf intresse att iakttaga
séirskillnaden mellan fack- och industriférbundens olika organisations-
former, samt de forefintliga tendenserna i den pagiende utvecklingen.
De av kommittén foreslagna driftsndmnderna skola ju viljas av de orga-
niserade arbetarna inom de enskilda féretagen, och det har da for kom-
mittén gillt att utreda, pa vad sitt arbetarna inom dessa foretag dro or-
ganiserade. Kommitténs forslag har naturligen utformats med hénsyn
till det nuvarande faktiska laget inom organisationerna och de skiftande
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organisationsformerna; det erkéinnes emellertid, att de av kommittén fo-
reslagna driftsnimnderna komma i ett négot enklare, mera oférmedlat
forhallande till arbetarna inom sadana foretag, dir de organiserade ar-
betarna representeras av blott en organisation i foretaget. Med utveck-
lingen mot en dvergéng fran fackforbundens till industriférbundens or-
ganisationsform foljer #ven, att arbetarna inom de enskilda foretagen
i okad utstrickning komma att tillhéra samma organisation.

En undersékning, som skulle klargéra huru stor del av de organise-
rade arbetarna, som for ndrvarande éro sammanslutna i fackforbund,
och huru ménga i industriférbund, moter mycket stora svarigheter pd
den grund, att det i ménga fall &r omdjligt att uppdraga en bestéimd
grins mellan dessa bégge organisationskategorier, vilka det visserligen
principiellt dr litt nog att atskilja. Forhallandet #r ju nadmligen, att
somlig produktion bedrives med arbetare, tillhorande ett flertal yrken,
under det att andra industrier bedrivas med arbetare, som samtliga eller
till overvigande del tillhora samma yrkesgren. Salunda bedrives t. ex.
bostadsproduktionen med hjélp av en stor mingd olika yrkesarbetare,
sasom flera sorters grovarbetare, byggnadstriarbetare, mélare, murare,
bleck- och platslagare, rorarbetare, stenhuggare, belysningsmontorer,
kakelugnsmakare, glasmisteriarbetare, stuckatorer, sand- och grustags-
arbetare. Skriadderiindustrien diremot, sdsom ett annat exempel, bedri-
ves uteslutande av skridderiarbetare, och denna yrkesgrupp ér uteslu-
tande sysselsatt i nimnda industri. Det &r dé uppenbart, att vid ett for-
sok till sirskillnad mellan fack- och industriférbund skrédderiarbetare-
forbundet, som onekligen #r ett fackforbund, likvil dven kan betraktas
som ett industrifsrbund. I andra fall ar forhallandet, att en viss yrkes-
grupp visserligen ej #r identisk med den i viss industri sysselsatta ar-
betarstammen, men likvil diri intager en fullstindigt dominerande stéll-
ning, samt att arbetarna tillhérande detta yrke icke finna arbete utanfor
den ifragavarande industrien. Salunda bedrives gruvindustrien till 6ver-
vigande del av gruvarbetare, och utanfor gruvindustrien finnas icke
nagra gruvarbetare. I praktiken kunde man darfor betrakta det 1895
bildade Gruvarbetareférbundet fven som ett industriférbund, och efter
beslutet & Landsorganisationens kongress om successiv dvergang till in-
dustrifsrbund, krivdes fér gruvarbetareforbundets del egentligen blott
en namnforindring for realiserande av det fattade beslutet; férbundet
kallar sig alltsé nu med all ratt gruvindustriarbetarefsrbundet. Det
griinsfallet #r vidare vanligt, att visserligen en specialindustri uteslu-
tande eller &vervigande bedrives av arbetare, tillhérande viss yrkes-
grupp, men att dessutom, utanfor ifrdgavarande industri, finnas syssel-
satta atskilliga arbetare tillhérande samma fack. S&som exempel kan
ju anforas, att kakelfabrikerna huvudsakligen bedrivas av kakelugns-
makare, varav de organiserade tillhora kakelugnsmakareforbundet, de
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lito- och kemigrafiska anstalterna bedrivas évervigande av arbetare till-
horande litografférbundet o. s. v., men kakelugnsmakare finnas ju #ven
inom byggnadsindustrien, litografer inom jdrn- och stalvarufabrikatio-
nen. En viss avdelning av ett fackférbund kan under dessa férhéllanden
betraktas som en arbetareorganisation, vilken p& arbetsplatsen #r allde-
les att jimstélla med en underorganisation till ett industriférbund. Dir
ater industriférbundsprincipen accepterats, forekommer likvil, att vissa
grupper av yrkesarbetare icke intréda i industriférbundet, utan kvarstd
i sina fackforbund. Salunda omfattade t. ex. Svenska Pappersindustri-
arbetareforbundet &nnu den 1 januari 1922 icke vissa inom denna indu-
stri arbetande medlemmar av Grov- och fabriksarbetareférbundet, icke
heller samtliga elektrikerna, av vilka en del t. v. kvarstodo i Elektriska
arbetareférbundet, och slutligen icke heller vissa reparatérer, som énnu
tillhorde Metallindustriarbetareférbundet.

Den successiva overgangen fran fack- till industriférbund dger van-
ligen rum pé sé sitt, att de enskilda avdelningarna av respektive fack-
forbund uttréda ur sitt gamla férbund for att ansluta sig till ifrdgakom-
mande industriférbund.

Sammanlagda medlemssiffran den 1 jan. 1922 foér de ovan uppriknade
forbund, vilka rent formellt antagit benfiimningen industriférbund, utgér
129 329. Dartill torde kunna liggas medlemssiffrorna for foljande fack-
forbund, vilka ur hér ifrigakommande synpunkter #ro att jimféra med
industrif6rbund, némligen:

Frisorbitridesforbundet,
Hattarbetareforbundet,
Kommunalarbetareforbundet,
Skréadderiarbetareforbundet,

Slakteri- och charkuteriarbetareférbundet,
Vig- och vattenbyggnadsarbetareforbundet,
Hotell- och restaurantpersonalsforbundet,
Telegraf- och telefonmannaférbundet.

Summan for inom industriférbund eller dirmed nirbesliktade orga-
niserade arbetare blir d& 167 130.

Till industriférbundens typ kunna vil dven hinféras féljande perso-
nalsammanslutningar, ndmligen:

Forsdkringsfunktiondrernas forbund,
Hospitalspersonalsférbundet,
Postmannaforbundet,
Tullmannaforbundet,

med en sammanlagd medlemssiffra av 7459. Som emellertid dessa or-
ganisationer icke utgéra sammanslutningar av industriens eller hantver-
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kets arbetare, sddant detta begrepp av kommittén blivit fattat, torde det
i detta sammanhang snarare leda till en riktig uppfattning, om den to-
tala siffran & de organiserade arbetarna minskas med antalet av dessa,
arbetaregrupper. Efter dessa sammanstdllningar skulle alltsd kvarstd
393 720 organiserade arbetare, tillhorande industrien eller hantverket,
och av dessa skulle f. n. minst 167 130, eller omkring 42 %, kunna an-
ses organiserade uti industri- eller dirmed jamforliga férbund.

Forutom fackforbunden med dess over- och underorganisationer &r
jamvil, sisom inledningsvis anfordes, att observera en annan huvudgrupp
av arbetaresammanslutningar i Sverige, nédmligen den syndikalistiska
»Sveriges Arbetares Centralorganisation (S. A. C.)”. 1 kapitlet om fo-
refintliga arbetareorganisationer torde en kort redogorelse for denna or-
ganisation vara motiverad sarskilt med hinsyn till den faktiska roll,
som syndikalismen spelar i det nuvarande forhallandet mellan arbetare
och arbetsgivare. Numeriren av de till denna organisation anslutna ar-
betarna utgjorde den 1 januari 1922 enligt uppgift fran vederborande
organisation 28 849.

Den syndikalistiska arbetareorganisationen forklarar sig hava till
uppgift att i enlighet med en viss allmén principforklaring “utgora en
stindigt i aktion varande kamporganisation fér att genomfora socialis-
men, genom stortande av loneslaveriet och overtagande av produktions-
medlen”. Sirskilt betecknande fér den ndmnda principférklaringen torde
kunna anses uttalandet for produktions- och distributionsmedlens socia-
lisering, nimligen “genom uppbyggandet och utvecklandet av fackorga-
nisationerna till duglighet att handhava férvaltningen av dessa medel i
hela samhillets intresse”. Av intresse for det #mne, kommittén haft till
pvervigande, dr en s. k. uttolkning av 1921, till den omtalade principfor-
klaringen, vari bl. a. anfores:

"For att de arbetande massorna skola kunna overvinna och ersitta kapitalismen
méaste de forvirva sig teknisk och ekonomisk insikt och erfarenhet vid organiseringen
och ledningen av industrien. Deita skall ske dels genom att arbetarna tillkiimpa sig en
stindigt utvidgad kontroll &ver de kapitalistiska foretagen, dels genom skapande av
driftsrad som ett led i de ekonomiska organisationerna, vilka réd bliva urcellerna i den
framtida produktionsbyggnaden och genom vilka arbetarna férskaffa sig inblick och
praktisk erfarenhet i den industriella organisationen, dels genom inrittande av indu-
striella kurser, dels till sist genom att hjirnans arbetare formés forena sig med han-
dens arbetare och stilla sina insikter och kunskaper till tjinst for det revolutioniira
omdaningsarbetet.”

Detta programuttalande kan betecknas sdsom en karnpunkt i den syn-
dikalistiska tanken. Planen att ligga kontrollen &ver produktionen i
fackorganisationernas hand, och att foreningarna sjalva i framtiden
skola overtaga driften, paligger medvetet dessa organisationer en fram-
tidsuppgift, som icke kan ségas vara ph samma sitt betonad inom den
ovriga, fackliga organisationen. Att anteckna &r dven, att den syndika-
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listiska rorelsen principiellt stéller sig indifferent gentemot parlamen-
tarismen och det politiska arbetet.

"Striden &r en ekonomisk strid. — — — — Arbetarna skola icke nd sitt mal genom
att dverlimna sin sak till regeringen eller dess medlemmar, utan blott genom arbetarnas
eget anvindande av direkt aktion i foérlitande p& de ekonomiska organisationernas
styrka.”

Den syndikalistiska rorelsen ser sidlunda som sin huvudsakliga upp-
gift att bland arbetarna bedriva propaganda for ett visst idéprogram,
samt darjamte att genomdriva tillaimpande av en viss energisk taktik vid
den sociala kampens forande — varom hér nedan skall ndgot utforligare
talas. Arbetareklassens organisatoriska enhetsfront anses principiellt
sdsom ett onskemal. Det ligger déirfor i sakens natur och éverensstim-
mer #ven med det verkliga laget, att bland de stora fackférbundens med-
lemmar finnas ménga enskilda, som till sin 4sk&dning mer eller mindre
dro att anse sdsom syndikalister.

Att man frén syndikalistisk sida brét sig ut fran fackforbunden och
bildade sérskilda organisationer var vil delvis att forklara som en hand-
ling av opposition mot de inom fackforbunden héirskande idéerna, men
torde dven ha sammanhéngt med 6nskan att kunna upptaga sirskilda
kontingenter till fonder f6r propaganda.

Sveriges Arbetares Centralorganisation konstituerades vid kongress
ar 1910, och har fr. o. m. ar 1922 sitt séte i Stockholm. Hirmed med-
delas en fran den ifrdgavarande organisationen himtad oversikt, utvi-
sande organisationens omfattning och tillvixt fran dess bildande.

Antal Antal Antal
medlemmar industrier 1 k)

1912 696 8 21
1913 2037 12 64
1915 4519 14 99
1917 9235 15 144
1919 20331 18 296
1921 32299 21 398
1922 28 849 37 403

Av dessa 28 849 medlemmar den 1 januari 1922 kommo 554 pa jord-
bruksindustrien, 38 pa fiskeriindustrien, 16 p& kvarnindustrien, 29 pa
bageriindustrien, 39 p& sockerindustrien, 2 pd mejeriindustrien, 10 pa
charkuteriindustrien, 44 pa bryggeriindustrien, 49 pa livsmedelsindu-
strien, 199 pé& ldderindustrien, 308 pa textilindustrien, 29 pa skradderi-
och konfektionsindustrien, 2067 pa byggnadséimnesindustrien, 10 745 pa
byggnadsindustrien, 3 590 p& skogsindustrien, 2218 pa sagverksindu-
strien, 1857 pa pappersindustrien, 239 pad snickeriindustrien, 2 094 pa
gruvindustrien, 2 774 pa metallindustrien, 437 p&4 kemisk-tekniska indu-
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strien, 19 pa glas-, gips- och porslinsindustrien, 21 pa tandsticksindu-
strien, 28 pd gummiindustrien, 13 pa tobaksindustrien, 101 pa vérme- och
belysningsindustrien, 48 pd hilsovardsindustrien, 1 pa frisoryrket, 16
pa hotell- och restaurantpersonal, 1 p4 ordnings- och brandkarspersonal,
101 pa kommunaltransportarbetare, 42 pa telefon- och telegrafverkens
arbetare, 66 pa jirnvigarnas arbetare, 20 pa havets arbetare, 367 pa
transportarbetare, 1 pd nojesetablissementspersonal, 54 pé tidnings- och
tryckeriindustrien. Dessutom tillkomma 612 medlemmar pa annan ej
specificerad industri.

Centralorganisationens styrelse omhénderhaves av en centralkom-
mitté, bestdende av femton medlemmar. Denna kommitté skall samman-
trada minst en ging arligen och har att ansvara infor kongressen. Sju
av centralkommitténs medlemmar utgéra ett s. k. arbetsutskott (A. U.).

Kongress halles & tid, som av nést féregiende kongress blivit bestéimd.
Kongresser hava hallits 1910, 1912, 1916 och 1922. Jamvil grunderna
for kongressens sammansitining bestimmas av foregdende kongress.
Alla fragor 4 kongressen skola avgoras med °/; majoritet; varom icke
avgoras de genom referendum bland samtliga medlemmar.

Mellan kongresserna avgoras alla viktigare fragor genom referendum
bland medlemmarna.

Centralorganisationens underavdelningar bestd av s. k. lokala samor-
ganisationer (L. S.). Dessa avse "att inom sig sammansluta alla pé
platsen varande arbetare oavsett yrke eller sysselsittning, och kan an-
slutning ske savil individuellt som kollektivt”. I senare fallet kan an-
slutning ske som sektion i form av industrigrupp, allt p& sétt represen-
terade arbetare finna limpligt eller praktiskt eller de industriella férhal-
landena ndédvéndiggora.

De lokala samorganisationerna betrakta sisom sin uppgift bl. a. "att
bland arbetarna utbreda forstielse for, att alla arbetares huvudsakliga och
storsta intressen dro gemensamma, varfor ocksd for hivdandet av dessa
gemensamma intressen fordras en gemensam organisation, att — —— med
en efter forhallandena limpad stridstaktik utgéra en kamporganisation
emot det privatkapitalistiska produktionssystemet for att slutligen storta
det, samt att genom — — — inre skolningsarbete av medlemmarna stka
att genom Sveriges Arbetares Centralorganisation planligga producen-
ternas overtagande av produktionsprocessen och produktionsmedlen”.

Samorganisationerna stilla sig utanfor alla politiska partier. Sarskild
uppmiirksamhet har av den syndikalistiska organisationen #gnats fra-
gan om taktiken vid lonekampens férande mot arbetsgivarna. Den effel-
tivaste stridsmetoden har blivit eftersokt, och dédrunder hava, som natur-
ligt &r, olika forslag framkommit och olika metoder blivit tillimpade och
ater overgivna. Betriffande frigan om héllande av ingdngna arbets-
och Ioneavtal, vilken ju upprepade génger varit aktuell under de senaste
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arens strider pé arbetsmarknaden, ir ofta nog tankegangen, att avtalen
i vissa fall kunna anses ingéngna av arbetaresidan under tvang: arbe-
tarna hava vid avtalens slutande befunnit sig i ett ekonomiskt nodlage
och behéva dirfor icke betrakta avtalet sisom bindande for dem.

Bland taktiska medel, tillimpade av den syndikalistiska organisatio-
nen, bor sirskilt nimnas det s. k. registret, vilket inom rorelsen tillmites
stor betydelse. "Registret” asyftar att utgora en noggrann statistik over
arbetsforhdllandena pé varje sirskild arbetsplats, siirskilt med avseende
& loner, arbetstid, tillgdng pa arbetskraft, upptagande av arbetskamrater
i arbetslagen, kontroll éver strejkbrytare m. m. Genom tillgdngen till
dessa statistiska uppgifter oppnas, enligt formenande, mojlighet till kon-
troll over tillforseln pa arbetskraft och dirigenom skall registret bade
tjina sisom arbetsférmedlare och kunna komma till anviindning i stil-
let for lokal strejk. En tendens finnes silunda att “utbyta lonestrejken
mot registerkampen”, varigenom konkurrensen mellan arbetarna om ar-
bete skall upphivas och de med strejken forenade umbirandena, sirskilt
for familjen, skola undvikas.!

I den syndikalistiska, organisationsplanen, vilken for ovrigt &r jam-
forelsevis komplicerad och tills vidare blott till en del blivit realiserad
i verkligheten, ing #ven de s. k. “industriella, kommittéerna”. Dessa skola
vara en foreningslink mellan de i viss industri eller industrigrupp sys-

! Vid Metallarbetarefsrbundets kongress 1922 antogs ett betiinkande, som bl. a. inne-
holl ett forordande av upprittande av s. k. arbetsgivareregister vilka skulle avse att ut-
gora eft vapen i kampen om kontrollen &ver arbetskraften.

Vid Landsorganisationens kongress 1922 bifélls ett utlatande av Landssekretariatet,
vari bl. a. anféres:

"Tanken pé &stadkommande av lénestatistik och kontroll éver att medlemmarna, ej taga
arbete fér underpris dr emellertid ingenting nytt, utan ha dessa problem statt pa fack-
organisationernas dagordning sedan linga tider tillbaka. Redan nu ha de flesta frbun-
den infért bestimmelser i sina stadgar om skyldighet fér medlemmarna att vid ankomsten
till en plats anmila sig hos vederbsrande avdelning, innan de s¢ka arbete, och de & plat-
sen varande medlemmarna ha ju skyldighet att genom sin forening gora klart for sig
vad som i#r organisationsmissigt bestimda arbetsvillkor. Dessa, bestimmelser bora na-
turligtvis efterfsljas och tillimpas av bide medlemmar och styrelser.

Férbunden ha #ven gjort férsek att astadkomma Ionestatistik. Nagra forbund ha dir-
utinnan lyckats forhallandevis bra, andra ha diremot icke alls 15st problemet.

Det ir Landssekretariatets uppfaitning att de storsta anstringningar bora goras for
att astadkomma en god l6nestatistik, som kan liggas till grund for lonersrelsearbetet.
Viirdet diirav torde sta klart for alla, ty utan en siiker kinnedom om det faktiske 15ne-
liget dr det svArt att planera for genomférande av nya avtal och fér allmiinna léne-
regleringar. Med hiinsyn till svarigheterna att erhalla tillforlitligt primirmaterial och
nddviindigheten av att vid bearbetningen av detta ha fullstéindig kinnedom om radande
forhallanden inom arbetsomradet, bor det statistiska arbetet utforas av forbunden. Dessa
béra dirfér uppmanas att efter mattet av sina krafier och resurser idgna det statistiska
arbetet all méjlig uppmérksamhet.”
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selsatta arbetarna, och hava iven till uppgift att folja alla de for arbe-
tarna inom ifrdgavarande industri viktiga foreteelserna, samt att del-
giva arbetarna de rad och upplysningar, som anses nyttiga vid den so-
ciala kampens forande. De i viss industri sysselsatta arbetarna inom
varje L. S. #ro sirskilt sammanforda i s. k. sektioner, for underlittande
av administrationsarbetet och kontingentupptagningen m. m.

Understodsverksamheten vid konflikt &r inom den syndikalistiska or-
ganisationen grundad blott pa frivilligt samarbete mellan de lokala sam-
organisationer, som beslutat deltaga i en Omsesidig overenskommelse
diarom; i sd fall skall det forut nimnda arbetsutskottet, med iakttagande
av vissa regler, fungera séisom formedlare mellan respektive L. S.

Fran varje samorganisation skall emellertid till Centralorganisatio-
nen inbetalas vissa avgifter till administrationskostnader.




Kap. 2. Svenska arbetsgivareorganisationer.

Arbetsgivarna synas hava sammanslutit sig av tvd huvudskil. Den
forsta anledningen till sammanslutning bland idkare av samma niring
har varit behovet att tillvarataga gemensamma yrkesintressen, och hér-
vid ha vél sirskilt de fragor, som varit féremal for eller beroende av
adtgirder frdn det allménnas sida, grundlagt en naturlig samhorighet
mellan respektive néiringsidkare. I viss man torde vil denna grund fér
sammanslutning stundom hava forsvagats genom att solidariteten mel-
lan respektive foretagare haft att Gvervinna den inbérdes fria konkur-
rensen — ett forhéllande, vartill ju knappast funnits nigon motsvarig-
het vid arbetarnas organisationsstrivanden. Den andra och i praktiken
avgorande anledningen till bildandet av de moderna arbetsgivareorganisa-
tionerna har givetvis varit, att man vid den stindiga kraftmétningen med
arbetarna onskat éga stéd i foreningar, som kunnat svara mot arbetar-
nas allt storre och starkare organisationer. I egenskap av arbetsgivare
dga niringsidkarna i stort sett gemensamma intressen, i vart fall har
behovet av en motvikt gentemot arbetarnas organisationer blivit avgs-
rande for den faktiska utvecklingen. Det synes dock obestridligt, att
dven pi detta omréde den enhetliga fronten pa arbetsgivaresidan stun-
dom utsatts for faran att brytas; den ene arbetsgivaren har givetvis #gt
ett intresse av, att den andre icke i férhallandet till sina arbetare gar
lingre i medgivande #n han sjilv kunnat gora, men varje enskild né-
ringsidkare har & andra sidan benigenhet att huvudsakligen taga hén-
syn till sitt eget foretags lage, till inneliggande bestidllningar o. s. v.,
varvid alltsd stdndpunktstagandet gentemot arbetarnas krav maste va-
riera hogst betydligt. I denna belysning bér kanske betraktas de jémfo-
relsevis stréinga vitesbestimmelser, som binda de i Svenska arbetsgivare-
foreningen organiserade niringsidkarna till inbordes sammanhéllning
och enigt upptriidande i fragor roérande forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare.

En av de forsta av de svenska arbetsgivareorganisationerna i modirn
mening torde hava varit Sveriges skriddaremistares centralforening,
vilken konstituerades redan 1893. I Goteborg bildades 1896 en lokal
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sammanslutning, kallad Verkstadsforeningen, 1899 konstituerades Sve-
riges malaremistareforening och 1900 Svenska bleck- och platslageri-
torbundet. 1902, aret for den politiska storstrejken, ombildades Verk-
stadsforeningen till riksforening, under namn av Sveriges verkstadsfor-
ening, och samma Aar bildades Svenska arbetsgivareforeningen. Aret
dirpa tillkom Svenska arbetsgivareférbundet samt Allménna arbetsgiva-
reforeningen. Vid samma tid torde iven Svenska bageriidkareféreningen
hava tillkommit. Aret dirpd tillkom Centrala arbetsgivareférbundet. Sam-
tidigt som under de foljande &ren inom olika niringsgrenar tillkommo
nya sammanslutningar mellan arbetsgivare inom samma néring, antog
Svenska arbetsgivareforeningen si sméningom karaktiren av en central-
forening, till vilken de flesta olika yrkesforbunden ansloto sig. Den har
salunda pa arbetsgivaresidan blivit en slags motsvarighet till Landsorga-
nisationen i Sverige.

Hiir nedan meddelas forteckning dels & i Svenska arbetsgivareforenin-
gen ingdende organisationer, enligt uppgifter avseende den 1 maj 1922,
dels utanfér den centrala foreningen stdende, viktigare sammanslutnin-
gar av arbetsgivare, jimte antalet hos respektive medlemmar sysselsatta
arbetare, samt aret for organisationernas anslutning till Svenska arbets-
givareforeningen.

Tabla
sver i Svenska arbetsgivareféreningen ingdende organisationer.

Intride i
Sv. Arb.-
giv.-for.

Ansvarig-

Arbetare-
Sl hetsﬁ;ﬂopp

Svenska arbetsgivareféreningens allménna grupp 38 155 7 631 000
Allminna arbetsgivareféreningen 2511 502 200
Arbetsgivarefsrbundet for godsbefordran 977 195 400
Bryggeriarbetsgivareforbundet 3 940 788 000
Byggnadsimnesforbundet 5 081 1016 200
Elektriska arbetsgivareféreningen . 1633 326 600
Jarnbruksférbundet 25 567 5113 400
Jirn- och metallindustriforbundet 1931 386 200
Klidningssémnadsforbundet 437 87400
Mellansvenska gruviérbundet 2187 557 400
Norra Bohuslins granitindustrifsrbund 360 72 000
Norrlands stuvareforbund 531 116 200
Pappersmasseférbundet 14 313 2 862 600
Rorledningsfirmornas riksforbund 1239 371 700
Stockholms handelsarbetsgivareforbund 682 136 400
Svenska detaljisternas herrkonfektionsforbund .. 341 68200
Svenska garveriidkareféreningen 1488 297 600

Transport | 102023 | 20528500
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Intride i
Sv. Arb.-
giv.-for.

Ansvarig-
hetsbelopp
kr.

Arbetare-
antal

Transport 102 023 20 528 500

Svenska skofabrikantféreningen .. 5948 1189 600
Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivarefor-
bund 4098 819 600
Sveriges bleck- och platslageriarbetsgivarefsrbund 1112 222 400
Sveriges bokbinderiidkares arbetsgivareférbund .. 3 151 630 200
Sveriges buteljglasbruksférbund 907 181 400
Sveriges byggmistareférbund 5014 1 002 800
Sveriges choklad-, konfekt- och karamellfabrikan-
ters arbetsgivareférbund . 2 449 489 800
Sveriges fonsterglasbruksfsrbund 55 11 000
Sveriges konfektionsindustrifsrbund 2105 421 000
Sveriges kvarnyrkesforbund 1109 221 800
Sveriges litografiska tryckeriigares forbund . ... 826 165 200
Sveriges mélaremistareforening 2326 465 200
Sveriges pappersbruksférbund 10 221 2 044 200
Sveriges skriddaremistares centralfsrening .... 1905 381 000
Sveriges smiglasbruksférbund 1 880 376 000
Sveriges textilindustrifsrbund 21 449 4299 800
Sveriges tryckeriers arbetsgivarefsrbund 39203 640 600
Sveriges tridindustriférbund 3067 613 400
Sveriges verkstadsfrening 34 142 6 828 400
Sagverksforbundet 19 544 3908 800
Sodra Sveriges stuvareférbund 1999 399 800
Torvindustrifsrbundet 369 73 800
Trollhiittans elekirokemiska arbetsgivareférbund. . 465 93 000
Viistra Sveriges gatstensindustriidkarefsrbund. . . . 1684 336 800
Viistra Sveriges gruvvirkesindustrifsrbund 99 19 800
Viistra Sveriges storstensindustriidkareférbund. .. 159 30 400

Summa | 231302 | 46394300

Bland utanfor Svenska arbetsgivareforeningen stiende riksforeningar Utanfor
mérkes 1 frimsta rummet Svenska jarnvigarnas arbetsgivarefor- e
ening, grundad 1906 och omfattande omkring 20 000 arbetare. En utfor- givare-
ligare redogbrelse for foreningens tillkomst och verksamhet terfinnes i f"srfaﬁg:g:”
den av dess ombudsman, fil. dr. Ivar Hallberg, utarbetade skriften ”So- organisa-
ciala problem vid Sveriges enskilda jarnvigar”! Foreningens medlem- 07"
mar, d. v. s. de enskilda jirnviigarna, éro i organisationssyfte uppdelade
i trenne sirskilda grupper: sédra, norra och mellersta distriktet. For-
eningen har till sitt forfogande en garantifond, bestdende av dels kon-

tant inbetalade medel, dels garantiférbindelser, utfirdade av medlem-

* Stockholm 1914.
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marna, vilken #r avsedd f6r bestridande av ersittning till medlemmarna
for skada och forlust, som kan hava uppstatt genom trafikinstillelse el-
ler annan darmed jamforlig anledning.

Svenska lantarbetsgivarnas centralforening. Denna organisation ut-
gor en sammanslutning av elva stycken anslutna lansforeningar. De sist-
namnda hava uppstatt under de tva sista decennierna. Intill &r 1920 exi-
sterade mellan dem ett visst, dock rétt 19st samarbete genom de s. k. "full-
miktige”, men namnda &r befanns nodviindigt, i sammanhang med upp-
komsten av lantarbetarnas organisationer, att astadkomma en fastare
organisation, och sésom en f5ljd hdrav bildades den nu ifragavarande
foreningen. Samtliga lansforeningar &ro anslutna till densamma, med
undantag av Bergslagernas skogs- och lantarbetareforening, en mindre
sammanslutning, omfattande huvudsakligen ett antal gardar i Bergsla-
gen. Hos de genom lansforeningarna till centralfdreningen anslutna ar-
betsgivarna #ro sysselsatta omkring 20 & 25000 arbetare. Olikheterna
mellan arbetsforhallandena inom industrien och jordbruket hava moti-
verat, att foreningen icke anslutit sig till Svenska arbetsgivareforeningen;
sirskilt &r att mirka, att ju inom jordbruket lockout icke kan limpligen
tillgripas sésom patryckningsmedel. Foreningen har vid atskilliga till-
fallen bitritt uppréttandet av kollektivavtal, men likvil intagit den prin-
cipiella stdndpunkten att icke patvinga lokalféreningarna sddana avtal
mot deras vilja. En av programpunkterna vid dess bildande var dock att
verka for upprittande av kollektivavtal.

Sveriges redareforening. Foreningen bildades ar 1906; dessforinnan
hade nagon liknande sammanslutning icke funnits. I borjan av 1923
voro till féreningen anslutna 90 rederier, och uppgick den 4 medlemmar-
nas fartyg sysselsatta personalen enligt foreningens arshok for niamnda
ar till 8054 man. Foreningen, som har sitt séte i Goteborg, har till &n-
damal att sammansluta de svenska rederierna for tillvaratagande av de-
ras gemensamma intressen shsom arbetsgivare och i ovrigt, samt att dels
i sddant syfte triffa avtal med personer eller organisationer av perso-
ner, som for rederiernas rékning utféra arbete, och dels understodja
foreningens medlemmar vid uppkommande tvister mellan dem, & ena, och
dylika personer eller organisationer, 4 andra sidan. Av foreningens
medlemmar ingéngna arbetsavtal, kollektiva eller enskilda, som berora
foreningens verksamhet, skola godkénnas av foreningens styrelse. For-
eningen #r i organisatoriskt héinseende indelad i fyra kretsar med sér-
skilda styrelser, och liknande bestimmelse som i de flesta ovriga arbets-
givareforeningar férekommer angéende garantiférbindelser m. m. :

Ytterligare mérkas Svenska tidningsutgivareforeningens arbetsgivare-
sektion och Sveriges bageriidkareforening.

Lokala arbetsgivareorganisationer finnas @ven atskilliga, bland vilka




95

m& ndmnas Stockholms bageriidkarefirening samt Skdnes bleck- och
platslageriarbetsgivarefirening. Nirmare upplysningar om ifragava-
rande organisationer ha icke inforskaffats.

Bland de utanfér Svenska arbetsgivareféreningen stiende storre ar-
betsgivarna #ro givetvis dven det allminnas organ, staten och kommu-
nerna, samt det "blandade bolaget”, Aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet. Dessa hava ju numera #ven intritt som avtalsslutande parter i
forhallande till motsvarande arbetareorganisationer. Silunda m#i erin-
ras om det mellan Stockholms stads loneavtalsnimnd, Goteborgs och
Malm¢ stiders avloningsniamnder & ena sidan, samt Svenska kommu-
nalarbetareférbundet & den andra sidan ingéngna avtalet av 1922, samt
om det mellan Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och Svenska
tobaksindustriarbetareforbundet 1919 slutna avtalet. Telegrafstyrelsen
har betraffande personalen & dess verkstad i Nyndshamn ingatt ett kol-
lektivavtal med Svenska metallindustriarbetareférbundet o. s. v.

Svenska arbetsgivareforeningen, som har sitt site i Stockholm, anger
enligt stadgar, géllande 1922, sisom indaméal

att befrdmja samverkan mellan arbetsgivare for tillvaratagande av ge-
mensamma intressen;

att sammansluta arbetsgivare och organisationer av dylika till ett en-
hetligt och fast férbund;

att befordra bildandet av yrkes- och, dir s& finnes lampligt, ortférbund

mellan arbetsgivare inom foreningen;

att bistd arbetsgivare eller férbund av dylika vid uppkomna tvister mel-
lan dem och deras arbetare eller dessas organisationer:

att lamna deligare i foreningen ersittning pa sitt, stadgarna bestim-
ma, for skada genom strejk eller lockout.

Sdsom s. k. ideell férening #r organisationen icke registrerad.

De sammanslutna underorganisationerna utgora foreningens medlem-
mar i detta ords féreningstekniska betydelse. Emellertid siger foreningen
aven s. k. deligare, vilka utgéras av de sirskilda, arbetsgivare, som an-
slutit sig till respektive underorganisationer.

Som av den ovan meddelade forteckningen synes ingér sésom medlem
av foreningen férutom uppriknade yrkes- och ortférbund samt for-
eningar éven en organisation, benimnd Svenska arbetsgivareféreningens
allménna grupp. Denna bestir av arbetsgivare, vilka antagits till del-
dgare av foreningen utan att tillhora sérskilt forbund. Under de forsta
dren av foreningens tillvaro var det just denna grupp av fristiende ar-
betsgivare, som konstituerade féreningen; s§ smaningom tillkommo yr-
kesférbunden sdsom siirskilda medlemmar. Till Ar 1921 var allminna
gruppen icke sisom sidan medlem av féreningen, utan betraktades i stil-
let de gruppen tillhorande, fristiende arbetsgivarna sisom medlemmar.
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Denna sammanslutning tjinar nu dven sisom en uppsamlingsorganisa-
tion, i det att arbetsgivare, som driva foretag i nya branscher, till en
borjan intagas i denna organisation. Sedan ifragavarande industri even-
tuellt utokat sig till att omfatta ett flertal foretag, som blivit medlemmar
av Arbetsgivareféreningen, organiseras industrien till ett sérskilt arbets-
givareforbund; sa skedde exempelvis 1920 vid bildandet av Svenska
Choklad-, konfekt- och karamellfabrikantféreningen.

For att yrkes- eller ortforbund ckall vinna intréde i Arbetsgivarefor-
eningen, maste dess stadgar hava centralforeningens godkénnande, och
hirvid skall iakitagas, att vissa bestémmelser forefinnas i respektive, sd-
som medlem antagna férbunds stadgar. Villkor &r &ven, att varje sir-
skild arbetsgivare, varmed givetvis dven avses juridisk person, vilken &r
medlem av den intridessokande organisationen, skall underskriva Ar-
betsgivareforeningens stadgar och bliva deligare i foreningen.

Det 4r Arbetsgivareforeningens deldgare, som &ga ratt till ersétt-
ning for skada genom strejk eller lockout, icke dess medlemmar. For
varje deligare utriknas ett s. k. ansvarighetsbelopp, i forhadllande till an-
talet hos honom sysselsatta arbetare, och detta belopp tjanar sésom be-
rikningsgrund vid bestimmandet av de avgifter, varje delégare har att
erligga till foreningen. Intradesavgift skall erliggas med 2 Y, %, arsav-
gift som regel med 5 % av ansvarighetsbeloppet. Dessutom skall varje
deldgare avlamna skriftlig forbindelse, i form av vanligt skuldebrev, att
sex ménader efter uppsigning till foreningen eller order inbetala en hans
ansvarighetsbelopp motsvarande summa, dock att av sddan forbindelse
hogst m& infordras 10 % varje gang. Dessa forbindelser skola utgora
en foreningens garantifond, vilken emellertid icke bor anlitas annat &n
ofter beslut av fullmiktige — varom mera nedan — och i den man andra
medel till bestridande av foreningens utgifter saknas. De sirskilda for-
bindelserna tjéina dven sdsom sikerhet for att delagare stiller sig beslut
om lockout till efterrittelse, och att han icke avsiktligt bryter mot fore-
skrifterna i stadgarnas hir nedan citerade § 23. For sadant fall ar del-
agare icke blott skyldig att utan motsvarande forméner till féreningen
erligga stadgade ordinarie avgifter, intill dess han efter uppsagning
upphort att tillhora foreningen, utan kan dven av fullmiktige &liggas
utgiva skadestidnd till féreningen, hogst intill garantiférbindelsens be-
lopp, eller for deldgare, vars forbindelse icke uppgar till 5000 kr., hogst
till detta belopp. Deldgare, vars garantiforbindelse icke uppgér till
5000 kr., skall med extra ansvarsforbindelse ticka skillnaden mellan
sitt ansvarighetsbelopp och 5000 kr. Totala ansvarighetsbeloppet for
samtliga i Arbetsgivareféreningen ingdende organisationer utgjorde en-
ligt uppgift den 31 december 1921 kr. 60 463 600: —.

Foéreningens angeligenheter handhavas dels av fullmiktige, dels av en
styrelse. En fullmiktige utses av varje till foreningen ansluten organisa-
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tion, och didrutdver en for varje fullt antal av 5 000 arbetare. Fullméktige
utse ledamoter och suppleanter i styrelsen samt &ga i Ovrigt hand-
hava vissa i stadgarna angivna #renden, séirskilt frdgor angdende upp-
signing av garantiforbindelser samt proklamerande av lockout mot med-
lems eller deligares vilja. Fullmiktige sammantrida efter kallelse av
sin ordforande eller av styrelsen.

Styrelsen skall bestd av en verkstillande direktor, tvh andra direktorer
och ytterligare minst sju ledamoter, jiémte suppleanter.

Med foreningen skall arligen hallas ordinarie stdmma varje ar, var-
vid respektive organisationer representeras genom ombud, en represen-
tant for varje organisation samt ddrutéver en for varje fullt antal av
1000 arbetare.

De i Svenska arbetsgivareféreningen ingaende férbunden dro samt-
liga, med undantag av Allm#nna gruppen och allménna arbetsgivare-
foreningen i Malmo, att betrakta som yrkes- eller, om man s& vill, in-
dustriférbund, dock att vissa av dem utgéra lokala yrkesforbund.

Vid en jamforelse mellan respektive stadgar framgar, att de ovan be-
rorda tvenne principer, vilka foranlett arbetsgivareorganisationernas
tillkomst, &ven vanligen komma till uttryck i stadgarnas bestimmelser om
respektive forbunds &ndamal. Salunda ha manga forbund till &indamal att
“tillvarataga och frimja gemensamma intressen av savil ekonomisk be-
skaffenhet, som rorande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare”.
Som regel har dock sasom det overviigande intresset blivit betonat att till-
varataga medlemmarnas ritt och bereda dem skydd i forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetare. Kvarnyrkesforbundet uttrycker exempelvis sa-
ken s&, att organisationen har till dndamal att sammansluta respektive
yrkesidkare ”for vinnande av moraliskt och ekonomiskt stéd i fragor ro-
rande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare, samt fér bevakande
av gemensamma intressen, som med yrket kunna #&ga samband”. Det i
satsens sista del anforda dndamalet dr dédremot icke angivet i stadgarna
for Sveriges verkstadsforening, Sveriges textilindustriférbund, Ségverks-
forbundet m. fl. stérre yrkesférbund, ej heller aterfinnes detsamma i de
senast konstituerade férbundens stadgar.

Sasom sirskilda onskemal inom ramen for forhallandet till arbetarna
ar numera flerstiides ndmnt, exempelvis i Allménna gruppens ar 1921 an-
tagna stadgar, att respektive organisation skall — "déir s& befinnes 6nsk-
ligt” — soka uppritta kollektivavtal, samt vidare, att organisationen skall
verka for biliggande av tvister och konflikter mellan medlemmarna och
arbetarna. Samtliga organisationer hava naturligen dven sdsom #ndamél
att bereda sina medlemmar de fordelar, som férbundets medlemskap i
Svenska arbetsgivareféreningen kan medfora.

Samtliga organisationer, tillhérande Svenska arbetsgivareféreningen,
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dro givetvis organiserade sisom foreningar i detta ords juridiska be-
tydelse: de #ga s&lunda stadgar, vari aterfinnas bestimmelser om sty-
relse, moten, rikenskaper o. dyl. Flertalet av ifrigakommande yrkesfor-
bund &ro ytterligare uppdelade i lokala avdelningar eller féreningar, och
manga av dessa #ro sammanforda i linsforeningar, kretsar eller distrikt.

Vid strejk eller lockout #ro respektive enskilda medlemmar skyldiga
uppritta och till styrelsen inséinda férteckning & av konflikten berdrda
arbetare, upptagande deras namn och fodelsedatum. Samtliga forbunds
stadgar innehdlla dven de bestimmelser, vilka forekomma i Svenska
arbetsgivareforeningens stadgar, § 23. P& grund av det intresse, dessa
bestimmelser #ga for de forhéllanden, vilka kommittén haft under utred-
ning, atergives paragrafen hérmed:

»Vill deliigare eller medlem i féreningen ingd kollektivt avtal med fackférening, fack-
forbund eller annan arbetareorganisation, skall forslag dértill understillas foreningens
styrelse, och ma ej dylikt avtal upprittas utan styrelsens godkinnande.

I kollektivt avtal, som upprittats mellan deléigare eller medlem i foreningen och fack-
forening eller fackforbund, skall intagas bestimmelse, att arbetsgivaren har rétt att fritt
antaga och avskeda arbetare, att leda och férdela arbetet och att begagna arbetare fran
vilken forening som helst eller arbetare, stiende utanfor forening.

Deligare ir forbjudet att under pagdende strejk eller lockout eller direfter, i strid
mot styrelsens behérigen kungjorda beslut, i arbete anvinda strejkande eller utestingd
arbetare fran andra verk och foretag eller eljest understddja sddana; bérande styrelsen
vidtaga limpliga &tgirder for mojliggorande av dessa bestimmelsers efterlevnad.

Uppsétlig overtriidelse hirav féranleder skadestindsskyldighet.”

Efter kompromiss &r 1906 medgav Svenska arbetsgivareforeningen, att
ovan anférda bestimmelser, i den man de handla om arbetsgivares rétt
att leda och fordela arbetet m. m., mé inflyta i av dess medlemmar in-
gangna kollektivavtal under féljande, nagot modifierade form:

"Med iakitagande av avtalets bestimmelser i &vrigt dger arbetsgivaren ritt att leda
och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att anviinda arbetare, oav-
sett om dessa #ro organiserade eller ej.

Foreningsriitten skall & ¢mse sidor limnas okrinkt.

Anse arbetarna, att avskedande #gt rum under omstéindigheter, som kunna tolkas sd-
som angrepp pd foreningsritten, #ga de att, innan andra &tgirder vidtagas, genom sin
organisation pikalla understkning for vinnande av rittelse.”

Med anférande av dessa bestimmelser har emellertid ingalunda blivit
tillfyllest uttryckt den stdndpunkt till den industriella demokratiens idéer,
som arbetsgivarna kommit att i praktiken intaga. I sjélva verket hava
de svenska arbetsgivarna i sina fésrhandlingar och verenskommelser med
arbetarna och deras organisationer med eller mot sin vilja gitt ganska
langt i medgivanden 4t arbetarnas 6nskan om medinflytande pa olika om-
raden. Hur forhallandena gestaltat sig i det praktiska livet skall i det
foljande kapitlet ndrmare beroras.




Kap. 3. Kollektivavtalen och det befintliga medinflytandet.

I sammanhang med utredningen om den industriella demokratiens
problem har det synts motiverat att sika meddela en kortfattad fram-
stiallning av det medinflytande, som de svenska arbetarna redan nu fak-
tiskt éro i besittning av, eller i vart fall speciellt gora ansprak pé, och
hérvid skall uppmérksamheten foretridesvis fignas &t de mojligheter,
som std arbetarna pa de enskilda arbetsplatserna till buds att 6va infly-
tande vid gestaltandet av de for dem gillande arbetsvillkoren.

Till en borjan ma nagot preciseras, vad som i detta sammanhang med
“arbetsvillkor” avses. Dirmed &syftas i det f6ljande alla de forhallanden,
som #ga betydelse for arbetaren i denna hans funktion och tillsammans
utgora de betingelser, under vilka han har att fullgéra sitt arbete: alltsa
icke blott fragor om fabrikshygien och sikerhet i arbetet utan dven den
erséttning arbetaren erhéller for sitt arbete eller av annan anledning, den
tid han dr eller kan parékna att vara bunden vid arbetet, den lydnad han
har att iakttaga gentemot sina férmin, den sjilvstiindighet, han far ut-
veckla under sjilva arbetet m. m. Med denna vidstrickta begreppsbestim-
ning komma &ven de speciella arbetsférhallanden att innefattas, som be-
rora réitten att leda och fordela arbetet.

Att dver huvud taget ett arbetarnas medinflytande vid bestimmandet
av arbetsvillkoren ir for handen, synes utan vidare uppenbart i betrak-
tande av det faktum, att dessa villkor foér det overviigande flertalet av
Sveriges arbetare &ro i mer eller mindre grad reglerade genom kollek-
tivavtal. Antalet arbetare, vilkas arbetsférhéllanden berdras av kollek-
tivavtalen, uppgick enligt Socialstyrelsens berikningar den */,, 1920 till
424 366, den *'/,, 1921 till 348 675 och den */,, 1922 till 312 765.

Man maste utgd ifrin, att vid dessa avtals slutande de férhandlande
arbetarerepresentanterna férmatt 6va ett ganska avsevirt inflytande pa av-
talens gestaltning. Vil ér det sant, att parterna i ménga fall icke statt i
det relativt fria forhallande till varandra, som den juridiska doktrinen vill
se som en forutsittning for slutande av verkliga avtal. Denna omstin-
dighet har ju dven stundom fran arbetaresidan framhallits, sirskilt av den
syndikalistiska riktningen, i det att avtalen péastitts vara av arbetarna
slutna i nodlage, med dirav f6ljande konsekvenser betriffande den genom
avtalen skapade bundenheten. Sjilva kollektivavtalens existens och stora
utbredning synes likvil berittiga till den uppfattningen, att dessa over-
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enskommelser till vervigande del tillkommit under saddana betingel-
ser, som #ro grundliggande for fullgiltiga avtals slutande — detta
naturligtvis utan ingdende pa den rent juridiska frigan om kollektiv-
avtalens rittsliga karaktdr i allminhet. I motsatt fall torde man fran
fackforeningshall icke hava inlatit sig pa4 underhandlingar eller givit av-
talen sitt godkdnnande. I verkligheten forhéller det sig ju &dven sa, att
det #r s& langt ifran, att kollektivavtalen som siddana patvingats arbe-
tarna, att de i stillet hava deras yrkanden att tacka for sin tillkomst.
Dessa dverenskommelser hava trots allt synts arbetaresidan innesluta vi-
sentligen stérre mojligheter att gora de egna synpunkterna géllande, &n
vad vid de enskilda arbetsavtalen varit genomforbart.

Kollektivavtalen erbjuda sig sidlunda som ett forsta studieobjekt, nir
det giller att konstatera graden av de svenska arbetarnas medinflytande
vid bestimmandet av arbetsvillkoren, eller vid ett eftersékande av de sér-
skilda omraden, dir i vart fall speciellt intresse for ett dylikt medinfly-
tande kommit till synes. Det dr emellertid uppenbart, att det faktiskt for-
handenvarande medinflytandet frin arbetaresidan kommer till uttryck icke
blott vid kollektivavtalens slutande, alltsd vid formulerandet p&4 papperet
av dess olika bestimmelser, utan #ven vid avtalens tillimpande, samt yt-
terligare i det praktiska livet under arbetets gang pa en mingd omraden,
vilka avtalen antingen alls icke behandla, eller kanske blott flyktigt och
formellt vidrora. Medinflytandet grundar sig i vissa fall p4 Oppen eller
tyst overenskommelse med arbetsgivaren, men kan i andra fall utovas
mot hans vilja.

Vissa grupper av arbetsvillkor av mera lokal och speciell karaktér
regleras vanligen genom ordningsregler, och #ven vid faststillan-
det av dessa #ga arbetarna i ménga fall tillfdlle att genom férhand-
lingar gora sitt inflytande gillande. Sésom bilaga till kollektivav-
talet forekommer stundom en s. k. ”"normalfabriksordning”, faststilld
efter forhandlingar i vanlig ordning samtidigt med avtalet och innehdl-
lande de gemensamma huvuddragen av férekommande ordningsregler.
Sdsom exempel m& nidmnas 1920 ars kollektivavtal mellan Skofabriks-
foreningen och Svenska Sko- och Liderindustriarbetarefosrbundet, dir
vissa normalfabriksordningsregler” blivit antagna. Hérvid férekom-
mer emellertid foljande supplerande bestiimmelse, varigenom arbetsgiva-
rens befogenhet att meddela nya, erforderliga ordningsregler principiellt
medgives, men likvil samtidigt erhdller sin begrénsning — och ett lik-
nande stadgande forekommer i ett flertal svriga fall:

Vederborande arbetsgivare “dga gora behovliga tilligg till dessa ord-
ningsregler, dock allenast i fraga om:

1) den ordinarie arbetstidens bérjan och slut samt tid fér dirunder férekommande

raster:
2) tid och sitt for avléningens betalande;
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3) formins rittigheter och skyldigheter mot arbetarna samt ordningen fir klagomél

mot férménnens atgirder;
4) vad arbetarna hava att iakitaga fér bevarande av sundhet, sikerhet och god ord-

ning inom arbetsplatsen.
Dylikt tilligg ma ej strida emot detta avtal eller ovannimnda normalfabriksordnings-

regler.”

Hérefter foljer en bestéimmelse, som synes rétt belysande for det infly-
tande, som numera méngenstides #r inrymt 4t arbetarna pa varje sir-
skild arbetsplats:

”Vill arbetsgivare gora sddant tilligg, skall & arbetsplatsen under en tid av minst 14
dagar hallas anslaget forslag i dmnet, forsett med paskrift om dagen for ansléendet.

Under anslagstiden dga arbetarna eller fackorganisation, som de tillhira, att till ar-
betsgivaren inkomma med anmirkningar mot férslaget. First efter provning av dessa
anmdrkningar md tilligget utfirdas; dock att bestimmelser, varom ovan under 4) siigs,
mé omedelbart triida i tillimpning.”™*

I en mingd fall hava ordningsreglerna influtit i sjilva kollektivavtalet.

Betriffande de olika fragor eller omraden, dir ett arbetarnas medinfly-
tande foreligger — fran graden av en l6slig praxis att arbetarna i vissa
fall radfragas, fram till deras obeskurna bestimmanderitt — skall nedan
narmare belysas ett antal sérskilda huvudgrupper ddrav. Det m& hir-
vid dock inledningsvis anmiirkas, att omhandlade studieomrade beteck-
nar ett avsnitt av det sociala livet, dir viixlingarna i respektive organisa-
tionsforhallanden, i de ekonomiska och politiska konjunkturerna samt i
de tekniska betingelserna féranleda oupphorliga fordndringar dven av det
forefintliga arbetareinflytandet, s& att diir ena aret arbetaresidan lyckats
erovra en viss medbestimmanderitt, nista ars forhallanden kommit malkt-
balansen att nagot forflytta sig, med resultat av allmin eller partiell till-
bakaging for detta inflytande. Man befinner sig hir i sjilva den buk-
tande frontlinjen f6r den sociala kraftmitningen. Vad som for kommittén
agt intresse har varit medbestimmanderittens nuvarande ungefiirliga
uppdelning mellan arbetare och arbetsgivare pa olika omraden, liksom
dven den rikining, mot vilken utvecklingen synes tendera; diremot har
det, atminstone ur kommitténs speciella synpunkter, knappast synts mo-
tiverat att i foreliggande oversikt soka genom siffror angiende antalet
arbetare, arbetsgivare, kollektivavtal o. s. v. fixera en skenbart exakt
bild av det verkliga liget. Hinsyn har #ven tagits dértill, att redan
Soctalstyrelsens arliga redogorelser over kollektivavtal i Sverige med-
dela atskillig sifferupplysning om avtalens innehall, samt att ytterligare
och fullstéindigare utredning i berérda hinseende dr att frén styrelsen
emotse i sammanhang med dess under arbete varande verk om kollektiv-
avtal i Sverige.

Det befintliga arbetareinflytandet skall nedan granskas med sirskilt
avseende &:

* Kursiveringen héir och i féljande citat av forf.




. avloningar och erséittningar,

. arbetstiden,

. anstillande av arbetare,

. avekedande av arbetare,

. forménnen och arbetets ledning,

. fragor angiende produktionstekniken och produktionsekonomien,

. fabrikshygien, sikerhet mot olycksfall och andra allmiéinna
fragor,

. férhandlingsordning mellan arbetsgivare och arbetare,

. strivanden mot “industriell demokrati”.

I. Fragor om avloningar och ersittningar.

I sina stora drag fores lonekampen for nirvarande mellan arbetarnas
och arbetsgivarnas organisationer, och enligt kommitténs uppfatining
kommer #ven si att bliva fallet efter ett eventuellt inférande av drifts-
nimnder. Denna ordning grundar sig ju icke blott dirpa, att organisa-
tionerna representera de bestimmande maktfaktorerna, utan ar val dven
betingad av den naturliga principen, att avléningar och ersiittningar inom
samma industri bora utgd med lika belopp for lika arbete — givetvis med
tillbérligt beaktande av dyrorter o. dyl.; lonefragorna lata sig alltsd 1amp-
ligen regleras ensartat efter forhandlingar mellan respektive organisa-
tioner.

Det inflytande, arbetarnas organisationer dvat vid bestimmande av ar-
betslonernas belopp, synes knappast mdjligt att i siffror angiva, efter-
som det icke torde kunna faststillas, vilken arbetslén som i genomsnitt
skulle hava utgatt, om icke organisationerna funnits; att detta inflytande
varit och dr hogst avseviirt, torde emellertid fa anses obestridligt. I
landsorganisationens &rliga beriittelser aterfinnas for ovrigt en utforlig
statistik hirom. Den & sid. 157 och 158 meddelade sifferuppstéllningen,
under rubriken "Fragor om loneregleringar och upprittande av kollek-
tivavtal, giver éven en bild av, vilken dominerande roll 16nesporsmalen
spelat i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare under de senaste
aren. Hir avses i stillet i forsta hand att eftersoka de olika omrdden,
dar betriaffande lone- och ersittningsfrigor ett arbetareinflytande kom-
mer till uttryck. Det gives dven atskilliga detaljfrdgor utan samman-
hang med de egentliga lénesprsmélen, dir ett rent lokalt, stundom in-
dividuellt inflytande fran arbetaresidan gor sig gillande betréffande de
utgiende avloningarnas eller ersittningarnas belopp, dér alltsd 16ne-
kampen icke direkt fores av organisationerna. Ytterligare &ro att mérka
en del fall av blandad karaktiir, varest de utgdende erséittningarna icke
egentligen utgora lon for utfort arbete, utan dro av annan karaktir, och
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dér &venledes arbetarnas realiserade krav pé ersittningar kunna be-
tecknas som uttryck f6r deras faktiska inflytande 6ver de villkor, var-
under de arbeta. Stundom &ro dven de ifragavarande rittigheterna till
ersittning av visst principiellt intresse utover sin ekonomiska betydelse.

I detta sammanhang erinras emellertid om, att enligt kommitténs for-
slag (18 § i forslag till lag om driftsndmnder) det dvervigande flertalet
lonefragor icke skulle kunna upptagas till behandling av driftsniamn-
derna utan medgivande fran respektive organisationer, eniir dessa fra-
gor falla under arbetareorganisationernas givna verksamhetsomrade.

a) De forhallanden, som sammanhiéinga med faststillandet av de inom
ett flertal industrier férekommande ackordsprislistorna erbjuda ur flera
synpunkter mojlighet for arbetarna pad de siirskilda arbetsplatserna att
gora sitt inflytande gillande. Hérvidlag variera férhéllandena avseviirt
dven inom de olika foretagen tillhérande samma industri, p4 den grund
att en i detaljerna olikartad produktionsteknik ofta &r tillimpad; dértill
kommer, att tekniska fordandringar i produktionsmetoderna inom vissa in-
dustrier oavbrutet medféra nya betingelser for arbetet. S& &r sirskilt for-
hallandet inom den mekaniska verkstadsindustrien. Stadgandet i kollek-
tivavtalet av 1919 mellan Sveriges verkstadsforening och vederbsrande
fackforbund &r i detta sammanhang av intresse:

”§ 11, mom. 1. Ackordsarbete m& anviindas i alla sidana fall, dir detsamma &r mojligt
att genomfora.

Mom. 2. Vid wverkstad, ddr fabriksmissig tillverkning dger rum, bora faststillas
ackordsprislistor, vilka skola gilla under viss tid, ej understigande ett &r och med viss
uppsigningstid, ej under en ménad. Direst dylik éverenskommelse icke fran endera par-
tens sida blivit inom foreskriven tid uppsagd, anses den som férnyad, varje gang for ett
ar i siéinder, si framt ej annorlunda vid 6verenskommelsens triffande bestimmes.

Inféres av arbetsgivaren ny metod eller visentligen. férbittrade arbetsmaskiner, méa
indring av ackord ske utan iakttagande av den bestimda uppsigningstiden.

Mom. 3. Rorande allt ackordsarbete, som icke pd sitt ovan siges blivit bestimt genom
fasta ackordsprislistor, triffas overenskommelse genom fri forhandling i varje fall mel-
lan arbetsgivaren eller dennes representant och den eller de arbetare, dt willka ackords-
arbetet erbjudes, och skall uppgirelse dirom ske fére arbetets pabérjande. I undantags-
fall, d& p&4 grund av arbetets beskaffenhet dylik verenskommelse icke kan pa foérhand
triffas, ma dock, om béda parterna dirom #ro ense, faststillandet av ackordspriset ske
forst viss tid efter arbetets pdbirjande.”

Har maste alltsd ofta rent lokala férhandlingar #ga rum om avls-
ningsvillkoren, och att doma av erfarenheten fran utlandet torde drifts-
nimnderna, om de komma till stdnd, pA manga hill anmodas bitrida vid
de lokala prislistornas faststidllande. For nérvarande féras underhand-
lingarna mellan arbetsgivare och arbetare i dessa #mnen pa s sitt, att de
senare vanligen foretridas av verkstadsklubbens styrelse.

De lokala ackordsprislistorna hallas mangenstides stringt hemliga, s
att enligt avtal mellan arbetare och arbetsgivare stundom blott ndgon viss
fortroendeman fran vardera parten fdger mojlighet att vid behov granska
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listornas bestimmelser. Anledningen till detta forhemligande &r gi-
vetvis att soka i arbetsgivarens intresse att icke uppenbara sina till-
verkningskostnader. Hir kan salunda noteras ett fall, dir under nuva-
rande forhallanden arbetsgivaren medgiver en arbetarnas representant
att taga del av vissa foretagets hemliga rikenskaper betriffande produk-
tionskostnaderna.

I detta sammanhang ma ur ett kollektivavtal mellan Jarnbruksfor-
bundet och vederborande fackforbund citeras foljande bestimmelser:

»§ 9 mom. 1. Vid varje sirskilt bruk skola for olika arbeten upprittas ackordspris-
listor, vilka gilla till 6msesidig efterriittelse och for samma tid som denna Hverenskommelse.

Mom. 4. Vid verket skola anteckningar foras over utom ackordsprislisiorna utforda
ackord med tydligt angivande av arbetets art och pris. Arbetare, som erbjudes ackords-
arbete, dger vid uppkommen meningsskiljaktighet om ett forut utfort ackordsarbete av
samma beskaffenhet, rdt¢ aft, nir han det begir, frin omférmdlda anteckningar dirom
fda kinnedom.”

En annan, mera siregen art av faktiskt arbetareinflytande 6ver lonevill-
koren i sammanhang med ackordens bestimmande &r att mérka. Forhal-
landena gestalta sig, féretridesvis inom den mekaniska industrien sa, att
vid de smirre arbetsstillen, svarvar, maskiner eller filbéankar, dér arbetet
fullgores under ledning av en férman, och dér avldningen utgér efter
ackord, ofta nog en tyst men intensiv dragkamp pagar mellan arbetarna
4 ena sidan och vederborande forman & andra, om ackordens bestdm-
mande. Det kan némligen for respektive parter gilla att under det dag-
liga arbetet preparera, att man vid kommande férhandlingar om ny
ackordsprissittning skall med stod av arbetets resultat och fortgéng
kunna aberopa sadana erfarenheter, att ackordet icke fixeras pa ett for
vederborande oforméanligt sitt. Gentemot arbetsgivarens intresse av
mesta och bista arbete for billigaste pris, stdr arbetarnas intresse att
hindra utsvettning samt att erhilla god erséttning for sitt arbete. Vid
varje sddant arbetsstille kan det ddrfér bli av betydelse om exempelvis
en ny arbetare far plats i laget, vilken arbetar fortare eller langsammare
#n kamraterna, eller om det kommer en ny forman, vilken t. ex. ir mindre
arbetsskicklig och inne i arbetets alla detaljer én féregingaren. Detta
skulle innebira en viss forbittring av arbetarnas lige i den hir piga-
ende speciella lonestriden. Ar didremot férmannen fullkomligt inne i
arbetet, kan han taga ut det mesta mojliga av arbetskraften och succes-
sivt hoja fordringarna, varvid enligt arbetarnas mening lidtt nog upp-
star en situation av forcering och maskerad nedpressning av arbets-
16nerna.

Det &ar uppenbart, att i denna strid om ackordsersittningen foreligger
ett direkt medinflytande fran arbetaresidan &ver lonevillkoren, som ur
flera synpunkter dr virt att notera. Man kan i detta sammanhang obser-
vera, att arbetsgivarna ofta sokt genom kollektivavtalen forplikta arbe-
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tarna till bésta arbetsprestation, en forpliktelse, vars tyngdpunkt visser-
ligen ligger pé ett mera generellt plan, men som #ven stundom kan anses
rikta sin spets mot ovan berérda foérhallanden. Exempelvis i 1919 ars
avtal mellan Elektriska arbetsgivareféreningen och Svenska elektriska,
arbetareférbundet heter det:

"Varje arbetare #r skyldig att utriitta sd mycket och si gott arbete, som i hans
forméga star.”

Det &r att mirka, att enligt samma avtal ackordsarbete skall anviandas
inom denna bransch i alla sidana fall, dir detsamma ir mojligt att ge-
nomféra — vanligen dger annars arbetsgivaren mera fria hinder att vilja
mellan arbete efter timlén och ackordsarbete. Yiterligare ma fran Sven-
ska tobaksmonopolets arbets- och loneforeskrifter citeras:

“Overenskommelser arbetarna sinsemellan rérande vare sig materialférbrukning eller
arbetsprestationer #ro forbjudna.”

Méjligt ér, att man fran arbetarehall stundom skulle med en viss ovilja
se, om driftsndmnderna sikte taga befattning med hér berérda avsnitt av
Ionekampen.

Innan vi limna behandlingen av det speciella slag av arbetareinflytande
over produktionen, som kan utévas genom s. k. obstruktion, bér #ven na-
got meddelas angéende den stillning som fackforeningarna och Landsor-
ganisationen férklarat sig intaga till detta vapen i lonekampen. Att verk-
ligen pa sina hall forefinnes en oppet uttalad sympati f6r obstruktionen
som kampmedel belyses av de motioner ddrom, vilka foéreldgo vid Lands-
organisationens kongress 1922.

En avdelning av Svenska grov- och fabriksarbetareférbundet samt en
avdelning av Svenska pappersindustriarbetareforbundet hade foreslagit,
att Landsorganisationen skulle utika kampmedlen till att omfatta &ven
obstruktion samt upptaga anviindandet diray p4 sitt program. Motiverin-
gen for forslagen gick huvudsakligen ut dirpa, att strejkvapnet under de
nedgéende konjunkturerna icke visat sig tillréckligt effektivt samt dess-
utom vore alltfér dyrbart; arbetarna hade trots allt motstind sett sin lev-
nadsstandard nedpressad under skiiligt existensminimum.

Kongressen beslst emellertid, pé forslag av Landssekretariatet, att
avsld de ifrdgavarande motionerna, och bifélls i stillet Landssekretaria-
tets utldtande, dar det med anledning av de viickta forslagen bl. a. heter:

"I lonerérelsearbetet fir obstruktionen ett vapen av mindre betydelse och kan #ven
bliva arbetarna till mycken stor skada, om det anviindes 88, att industriernas allminna
produktionsférméga nedsittes, ty forsta férutsittningen for att arbetarnas ekonomiska
stillning skall kunna férbittras #r, att tillriickligt gott produktionsresultat erhalles ge-
nom arbetet.”

b) Arbetarna #ga inom vissa verksamhetsgrenar ett sirskilt intresse att
kunna kontrollera, att pa avléningsdagen den riktiga avloningen utbeta-
las: Tvistefrdgor kunna givetvis uppstd angdende hur arbetsresultaten
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skola beddmas och mitas, huru mycket som blivit gjort och kvaliteten av
det utforda arbetet. Kollektivavtalen upptaga darfor ofta synnerligen
noggranna bestémmelser, sirskilt om ackordsarbete, avseende att garan-
tera en rittvis uppskattning och berdkning, sisom om arbetsgivarens
skyldighet att lmna skriftlig arbetsbeskrivning fore arbetets borjan, om
ritten att fortsiitta, eller den eventuella skyldigheten att avbryta ett pa-
borjat arbete, om uppmétning och berikning av ackordet, varvid arbe-
tarna vanligen #ga uttrycklig befogenhet att deltaga i och kontrollera
uppmitningen, samt ytterligare en mingd specialbestimmelser for de
sirskilda yrkena. Betriffande denna punkt hénvisas i ovrigt till den &
sid. 157 o. . meddelade statistiken, under rubriken "Fragor om utfaende av
intjint 16n”, varav framgér, att ett icke s& obetydligt antal arbetstimmar
arligen forloras i konflikter blott av denna anledning.

Aven bor observeras det intresse, som arbetarna #ga i sammanhang
med ndr och hur avloningen utbetalas. I ett stort antal kollektivavtal
aterfinnas noggranna bestimmelser icke blott om vilken dag avloningen
c<kall utgivas, utan ockséd vilken timme pa dagen och varest likviden skall
iga rum. Inom maleriyrket exempelvis giller hérvid ytterligare:

"Utbetalas ej avloning d faststalld tid pd avléningsdagen, och har arbetare ej senast
en halvtimma efter arbetstidens slut erhallit meddelande hirom, dger arbetare i wvinit-

pengar & nimnda dag och efter nimnda tid utbekomma full timlgn f6r tiden till avlo-
ningen, dock hogst 4 timmar.”

I en overenskommelse mellan J grnbruksforbundet och vederborande
fackforbund heter det:

»§ 14, — — — Avloningen skall atfdljas av nota over fortjinsten, dven upptagande
avdrag av i en eller annan form erhéllna forskott.”

¢) Nir avloningen, som stundom sker, utgar helt eller delvis in natura,
uppstd fragor om den rittvisa virderingen av de erhallna forménerna.
Hir ma som exempel citeras en bestimmelse, som forekommer 1 1908 &rs
avtal mellan Jirnbruksforbundet och diverse arbetareforbund, varav
framgar det medinflytande, som medgivits arbetarna vid uppskattningen
av naturaférméaners penningvérde:

"Vid borttagande av formamer (fri bostad, vedbrand, hyresbidrag, potatisland och
dylikt) skall en riittvis reglering ske av timloner och ackordspris, si att arbetare, vil-
ken hittills Atnjutit sidana forméaner, erhdller ett desamma fullt motsvarande tilligg i
timlén och ackordspris.

Virdet av ifrigavarande formdner skall, for den tid avtalet giller, bestimmas av en
ndmnd, i vilken arbetsgivaren och arbetarna utse omsesidigt tvd medlemmar och dessa
fyra den femte. Kan enighet ej vinnas vid valet av femte man, skall denne utses av sta-
tens forlikningsman inom det distrikt, ddr arbetsplatsen #r beligen.”

I sammanhang med dessa fragor synes betraffande sirskilt det social-
politiskt betydelsefulla kapitlet om arbetarebostider och s. k. egna hem
vissa utpriiglade tendenser gora sig gillande. Med aterkommande till den
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speciella synpunkten att efterséka ett faktiskt inflytande fran arbetare-
sidan eller dtminstone en tendens till dylikt inflytande, kan hir konsta-
teras arbetarnas néstan genomgaende 6nskan att paverka férhallandena
darhén, att kontantbetalning utgives i stiillet f6r bostadsformaner. En av
forklaringarna hértill torde mahdnda vara den naturliga bojelse, som
anses karaktéristiskt for de mot 16n kroppsarbetande klasserna, sirskilt
for det s. k. industriproletariatet, nimligen att i frihet kunna forflytta
sig frdn en ort till en annan for att séka arbete. Otaliga ginger ha ju
dven svérigheter betridffande bostadsfragan uppstitt for arbetarna vid ar-
betskonflikter. Arbetsgivaren betraktar bostadsférménen sidsom ingéende
i arbetslonen; om alltsa strejk eller lockout pagar dga arbetarna lika litet
rétt till bostaden som till annan avléning, och f6ljden kan bli massuppsig-
ningar och vridkningsatgirder mot de av konflikten berorda arbetarna.
Vid ett flertal arbetsplatser, sérskilt pd landsbygden, ha, efter framstill-
ning frn arbetarna, i lonen ingdende bostadsfsrméaner blivit ersatta med
kontantbetalning.

d) Inom de olika industrierna férekomma givetvis diverse fall dir sér-
skilda foérhéllanden i arbetet motivera lonetilligg och extra ersittningar.
I kollektivavtalen hava #ven mingder av dylika bestimmelser influtit, in-
nebdarande tillmétesgdende av sirskilda krav fran arbetaresidan, sisom
om extra erséttning fér arbetstidens forldggning & vissa dygnets timmar,
eller & vissa dagar, om ersiittning vid arbetstidernas omléggning pé dyg-
net utan tillsigelse i fortid, om 16netilligg f6r arbete under kad risk for
olycksfall, om s. k. felriikningspengar, om ersittning for reskostnader o.
dyl., om skyldighet att halla verktyg och i sammanhang hirmed utgdende
ersittningar, samt naturligtvis genomgaende om sirskild ersittning for
overtidsarbete.

e) I sammanhang med 16nefragorna erinras om kravet och den i manga
fall realiserade riitten att erhalla ersittning — vil nérmast av skade-
stdndskaraktir — for de fall, da arbetare blivit anstilld utan att arbets-
givaren kunnat bereda honom arbete, eller nir arbetet tillfalligtvis av-
stannat pd grund av maskinskada, bristande tillhandah&llande av materi-
alier o. dyl. Sadan erséttning for “viintetid” utgives enligt avtal bl. a.
inom byggnadsfacket, bageriyrket, maleriyrket m. fl. yrken. Bestdmmel-
ser i dessa &mnen aterfinnas dven i vissa ordningsregler. Inom bageri-
yrket forekommande avtal innehdlla exempelvis den generella, regeln:

"Gdres uppehall i arbetet, som ej férorsakas av arbetarna, skall ersittning hirfor utga”,

némligen till belopp, till en borjan utan reducering och direfter gradvis
sjunkande, beroende pa uppehallets varaktighet, intill tre veckors uppe-
héll. S&som exempel pd en annan typ av bestimmelser i detta &mne ma
anféras inom skofabrikationen gillande avtal:

“Direst en arbetare i storre utstriickning fir viinta p& arbete, dger han rditt till per-
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mission. Nekas arbetare i sidant fall permission, #iger han ritt till ersittning for vinte-
tid enligt gillande timlon.”

Denna bestimmelse &#r ytterligare kompletterad genom ett uttalande
till protokollet vid avtalets ingdende, dér det heter:

»Om pa grund av fel i maskineriet eller genom hinder, som fabriksledningen ej ridex
over, avbrott i arbetet sker, kan icke nigon dirfsr gora ansprik pd ersitining f6r moj
ligen minskad arbetsfortjinst.”

II. Fragor angdende arbetstiden.

Det iir vilkint hur arbetareklassen gjort sin insats pa den parlamenta-
riska viigen for att uppnd den lagstadgade normalarbetsdagen; lagen om
arbetstidens begrinsning stdr hir sisom resultatet aven mangarig, mal-
medveten striivan fran arbetaresidan. Vad kollektivavtalen betriffar inne-
halla de vanligen icke blott bestimmelser om arbetstidens lingd, utan jim-
viil i detalj gaende stadganden om dess forléggning pd aret och dygnet,
om fridagar och semester, om vad som skall riknas for overtid, och om
arbetares skyldighet att arbeta pa overtid. I kollektivavtalen aterfinnas
iven bestimmelser om arbetstidens lingd i forhallande till dagsljuset, om
periodberiikningar av arbetstiden & tiondels timme, om sirskild ledighet
for utrittande av offentliga och privata uppdrag samt ledighet for repre-
sentationsuppdrag, om viss fritid efter Gvertidsarbete, om regler om for-
kortad arbetstid for rentvagning, om pafoljd av for sen ankomst m. m.
I detta #mne hénvisas vidare till den av Socialstyrelsen arligen utarbe-
tade redogorelsen om kollektivavtal i Sverige, varest aterfinnas sifferupp-
gifter om kollektivavtalens bestdmmelser angdende arbetstid och semester,

Trots att silunda avtalen redan upptagit synnerligen detaljerade be-
stimmelser om arbetstiden, gives vid varje siirskild arbetsplats atskil-
liga smiirre fragor berérande samma &mne, dir arbetsledningen vanligen
torde samrada med arbetarna och taga hinsyn till frdn dem framstillda
onskemal, sisom om raster vid for arbetet otjanlig viderlek eller for in-
tagande av maltid eller kaffe, om arbetets avbrytande i vissa fall vid
infallande skymning, om permission o. dyl. I vissa kollektivavtal, {. ex.
inom maleriyrket, finnes uttryckligen bestémt, att rasterna skola bestam-
mas ”genom overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetare & varje
verkstad”.

1II. Fragor om anstillande av arbetare.

Som principiell regel giller den i Arbetsgivareforeningens stadgar, § 23,
fastslagna satsen, vilken ju &ven influtit i de flesta kollektivavtal, att
arbetsgivaren “iger fritt antaga arbetare och begagna arbetare fran vil-
ken férening som helst eller arbetare stiende utom férening”.

Bland de svenska arbetarna har man i allméinhet knappast kommit att
betrakta fragan om anstillande av arbetare sisom av sédan vital natur
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som exempelvis fragan om féreningsriitten. Detta torde viil vara att se i
sammanhang just dirmed, att de svenska arbetsgivarna numera som regel
icke begagna sin majlighet att fritt anstilla arbetare till att motarbeta
arbetarnas organisationsstrivanden, utan snarare pad ménga hall fore-
draga, att vederbérande arbetare #ro anslutna till organisation. Givet-
vis forefinnas dock pa vissa arbetsplatser en tendens att icke antaga ar-
betare, som kunna misstinkas vara “agitatorer”, genom vars anstillande
arbetsgivaren forvintar stridigheter mellan sig och arbetarna. Hirvid-
lag synes siirskilt de under senare tiden tillspetsade forhallandena i
vissa lin mellan arbetsgivarna och de syndikalistiskt sinnade arbetarna
hava erbjudit exempel pa en ratt utpréiiglad motsittning av antydd art.
I vanliga fall dger arbetsgivaren dock knappast méojlighet att vid nyan-
stdllning sovra arbetarna med hénsyn till deras eventuella anslutning
till den ena eller andra organisationen, ett forfarande, vilket #ven av ar-
betarna i gemen skulle uppfattas som ett angrepp mot deras férenings-
frihet. Att man emellertid pé arbetaresidan reagerat mot de principer, som
kommit till uttryck i Arbetsgivareforeningens § 23, #r ett vilbekant fak-
tum. Vi erinra hér blott om det uttalande som gjordes av Landsorgani-
sationens kongress ar 1917:

“Kongressen uttalar, att Landsorganisationen s& langt mojligt ma stédja de forbund,
som hidanefter icke anse sig kunna i kollektivavtalen godkénna inférandet av bestdm-
melser om arbetsgivarens ritt att fritt antaga eller avskeda arbetare, utan i stillet anse
sig bora krdva inforandet av bestdmmelser, som stadga medinflytande f6r arbetarepar-
ten eller ur avtalen séka fa aviort varje stadgande i saken.”

Detta uttalande upprepades av 1922 ars kongress.

I detta sammanhang kan emellertid erinras om den bestimmelse, som
{orefinnes i stadgarna for samtliga till Svenska arbetsgivareféreningen an-
slutna arbetsgivareorganisationer, och varigenom arbetsgivarna sjiilva,
med hénsyn till gemensamma intressen, begriinsat sin riitt att “fritt” an-
taga arbetare, dir det namligen stadgas:

“Medlem #r forbjudet att under pigéende strejk eller lockout eller dérefter, i strid

mot styrelsens eller Svenska arbetsgivareforeningens styrelse behorigen kungjorda be-
slut, i arbete anviinda strejkande eller utestéingda arbetare frdn andra verk eller foretag.”

Detta stadgande kompletteras av den likaledes allménna, stadgeenliga
skyldigheten att vid intraffad strejk eller lockout

“ofordréjligen uppritta och till styrelsen insinda férteckning & strejkande och ute-
stingda arbetare, upptagande arbetarna i bokstavsfslid, deras sysselsiittning och fidel-
sedata”.

Betriffande ett eventuellt inflytande fran arbetaresidan, som skulle ga
ut dirpd, att blott organiserade arbetare i praktiken kunna mottaga eller
i vart fall bibehalla anstillning, kan man tvivelsutan pastad, att i vart
land icke existerar négot sadant fértryck eller forfoljelse fran de orga-
niserades sida gentemot de oorganiserade, att de sistnimnda dirigenom
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skulle vara utestingda fran vissa arbetsplatser. Daremot dr det vil re-
gel, att den oorganiserade arbetaren av sina organiserade kamrater upp-
manas att ingd i organisationen. Genom denna kontinuerliga, personliga
inverkan komma arbetarna givetvis att utéva ett visst inflytande pa arbe-
tarestammens sammanséttning, men detta inflytande kan dock icke sigas
berora fragan om anstillning av arbetare, s& mycket mindre som den
ifragavarande overtalningen knappast kan péstas vara av sirdeles tvin-
gande natur.

Det &r emellertid att mirka, att kollektivavtal finnas — enligt Social-
styrelsens uppgifter t. ex. ar 1920 sammanlagt 109 st. av 1583 avtal —
som innehalla bestimmelser av innebord, att arbetsgivaren foretridesvis
skall antaga organiserade arbetare.

I ett lokalavtal av 1921 mellan Stockholms bageriindustriférbund och
Svenska bageri- och konditoriindustriarbetareférbundet stadgas:

"Samtliga arbetare, vilka arbeta hos arbetsgivare, anslutna till den avtalsslutande orga-
nisationen, skola tillhora Svenska bageri- och konditoriindustriarbetareforbundet.”

Stadgandet, som dverensstdmmer med riksavtal av 1920 mellan Sveriges
bageriidkareforening och vederborande fackforbund, att i samtliga avtals-
bilagor skall inforas bestimmelse om organisationstvdng for savil arbe-
tare som arbetsgivare inom denna néiringsgren, &r alltsd formellt lagt
sdsom en skyldighet for arbetarna att vara pa visst sitt organiserade.
och #r upptaget under rubriken »fsreningstvang”, icke under rubriken

“arbetares antagande”.

Ett materiellt intresse fga arbetarna i vissa fall vid anstillning av ar-
betare, nimligen att den nya kamraten icke skall genom sitt forhallande
{ill sjilva arbetet foranleda en forsamring av arbetarnas mojligheter till
inkomst. Sarskilt dir arbetarna samordnas i lag, och hela lagets presta-
tion blir avgorande for det belopp, med vilket ersittning skall utgé, fin-
nas ett uppenbart och medvetet intresse, att den nyanstillde icke skall
forsimra lagets arbetsresultat. Ofta torde arbetarna hir finna utvigar
att pa privat vig formé den nyanstillde antingen att 6ka sin arbetstakt,
om s& anses erforderligt, eller att stka sig arbete pa annat hall. Har
foreligger alltsd ett inflytande betriffande arbetares anstillande, som vis-
serligen undandrager sig nirmare undersdkning, men utan tvivel &r en
realitet.

En del avtal — under ar 1920 enligt Socialstyrelsen 127 stycken —
innehalla bestimmelser om arbetsgivarens ritt att anstélla nyborjare eller
larlingar, s. k. "larlingsregulativ”’, varigenom arbetarna enligt sin On-
skan blivit i viss man skyddade mot ett obegrénsat anstiallande av icke
yrkeskunniga arbetare.

I detta sammanhang kan bersras en friga, som visserligen icke direkt
giller anstillande av arbetare, men dock ar dirmed besliktad, nam-
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ligen den anstéllde arbetarens intresse av att 4 en forestdllning om sina
vidare utsikter till behéllen anstillning eller befordran. Detta intresse
har blivit tillgodosett i en bestimmelse, som &terfinnes i kollektivavtalet
av 1920 mellan Svenska jirnviigarnas arbetsgivarefsrening & ena samt
Jérnvigs- och lokmannaférbundet & andra sidan. I kapitlet om linjeper-
sonalen, § 2, mom. 3 heter det:

"Vid anstillning sdsom extra iiger jirnvéigsman ritt att, efter diirom framstilld begiiran,

av forvaltningen erhalla skriftligt besked, om han anses limplig for jirnvdgstjinsten och
har utsikt att vinna befordran till ordinarie.”

Men generellt sett #ga givetvis de anstéllningssokande arbetarna in-
tresse av den s. k. rationella anlagsprévningen, och frdgan har ju bl a. i
Tyskland fran arbetareh&ll #gnats uppmirksamhet, men mé& i denna
framstéllning limnas asido.

Ett visst inflytande ifrdga om anstillande av arbetare dga arbetarna pa
sina héll i den mén, som de sjilva organiserat arbetsformedlingen. 1
detta sammanhang erinras om det forut omnimnda “registersystemet”,
som ju bl. a. avser att vara en institution for arbetsformedlingen och som
sarskilt de syndikalistiska riktningarna halla for effektivt. Enligt fore-
fintlig redogorelse dver ”Anliggnings- och byggnadsarbetarnas industri-
kommittés” verksamhet under ar 1920 hava emellertid blott 25 platser un-
der nimnda &r férmedlats av den syndikalistiska organisationen inom
denna néringsgren. Sisom ett annat exempel pad den verksamhet, som av
en del fackfosrbund bedrives i sammanhang med platsanskaffning kan
anforas:

Svenska typografforbundet beslst pa férbundsméte ar 1918 det tillagget
till stadgarna fér “arbetsléshets- och reshjialpskassan”, att “medlem, som
soker och antager kondition utan att dirom forut ha meddelat sig med for-
bundets platsanskaffningsbyra eller avdelningsstyrelsen p& ifragava-
rande ort”, gar forlustig sitt understéd under de nirmaste 60 dagarna.
Genom denna stadgetindring foranledas typograferna att blott antaga
plats genom forbundets férmedling, varigenom forbundet vinner viss kon-
troll over tillgdngen p& arbetskraft. Forbundet har uppriattat sirskild
platsanskaffningsbyrad i Stockholm, med ffilialkontor i Géoteborg och
Malmé.

Bland fackfosrbunden har frdgan om uppréttande av centrala byraer
fér arbetsformedling ménga ganger upptagits till dryftning; ndgon
allmén organisation har emellertid icke pd detta omrade skapats.
Emellertid forekommer, att arbetsgivaren t. o. m. har skyldighet
att véinda sig till vederbsrande fackforbund for eftersskande av arbets-
kraft. Sdsom exempel m4 némnas, att i sammanhang med bestimmelser
om de ovan omnimnda lirlingsregulativen ett avtal av 1920 for det tid-
ningskemigrafiska yrket stadgar, att arbetsgivaren éger anstilla propor-




tionsvis fler lirlingar per utlird arbetare blott nar tillgang pa utlérd ar-
betskraft ej finnes, samt att brist i niimnda avseende anses foreligga,

”da styrelsen for Internationella litografiska forbundet i Sverige ej inom fjorton dagar
efter av arbetsgivaren gjord framstillning dérom kan anvisa kvalificerad arbetskraft till
for yrkesgruppen pd orten radande avloning”.

Under de senaste arens nodhjilpsarbete har dven forekommit, att
avtal traffats mellan vederbérande kommunala myndigheter och en
lokal forening av de arbetslosa i orten, att denna forening fatt genom en
kommitté anvisa arbetskraft, varvid hénsyn tagits till forsorjningsplikt,
foregaende arbetsloshet o. s. v.

Yitterligare dr att mirka, att vissa kategorier arbetare lyckats ernd ett
genom avtal fastslaget inflytande pa frigan om anstillande av arbetare,
genom att arbetsgivaren forbundit sig att vid nyanstéllning giva visst f6-
retride at sddana arbetare, som &ro mantalsskrivna i orten och hava for-
soriningsplikt, eller som forut haft anstillning vid foretaget; si exem-
pelvis: Stockholms kommunalarbetareavtal av 1922. Enligt sistnimnda
avtal forekommer for ovrigt anvisning till arbetsgivaren att i den man
han finner lampligt” hinviinda sig till den forefintliga kommunala arbets-
formedlingsanstalten, vilket ju i realiteten kommer att innebidra, att ar-
betsgivaren later sitt val ledas av anstaltens foretridesbestimmelser.

Likaledes #r foretridesratt till ateranstdllning efter sjukdom, olycks-
fall eller militirtjanst flerstides uttalad. I ett kollektivavtal mellan
Stockholms bageriindustrifésrening och motsvarande arbetareforbund mér-
kes foljande stadgande:

» dteriniride i tjdnst. Arbetare, som tillfrisknat efter i arbete adragen skada, dger rétl
aterfd sin plats.”

I kollektivavtalet mellan Svenska typografforbundet och Svenska tid-
ningsutgivareféreningens arbetsgivaresektion av 1922 heter det:

? Virnplikt. Typografisk arbetare, som inkallats for fullgorande av sin virnplikt, ater-
insiittes vid Aterkomsten dirifrdn & sin plats.”

Principen om dugligheten sdsom i frimsta rummet bestimmande vid
arbetares antagande dr emellertid ofta uttryckligen fastslagen.

I vissa avtal har man nirmat sig den omtéliga fragan pd si sitt, att
arbetarna beredas tillfille att infor arbetsgivaren uttala sina onskemal
angdende arbetskéarens sammansittning, samt att arbetsgivaren forbun-
dit sig darvid taga vissa hénsyn. S& heter det i 1919 ars avtal mellan
Svenska transportarbetareforbundets stockholmsavdelning och diverse
stuveri- och rederifirmor m. fl., under rubriken » Arbetskarens indelning’:

"De hos arbetsgivaren anstillda arbetarna &ro dels ordinarie, dels extra.

Vid inréttandet av den ordinarie kiren, ivensom vid fyllandet av vakanser, som uppsta,
skall tillkinnagivande att ansékning om anstillning och ¢nskningar angdende kéirens sam-
mansittning skola ingivas till vederborande arbetsgivare, dels fillstillas fackfgreningen pa
platsen och dels anslas i véintrummet vid hamnen eller annan ldmplig plats.
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Vid intagande av medlemmar i ordinarie kdren dr det arbetsgivarens skyldighet att taga
hansyn till att gott samarbete uppnds mellan kdirens medlemmar.”

Frégan om anstillande av arbetare figer ju sin stora betydelse for arbe-
tarna éven ur den synpunkten, att om under uppatgaende konjunkturer
en stor méngd arbetare nyanstillas, féljden med all sannolikhet méste
bli, att i sinom tid motsvarande avskedande av arbetare méaste aga rum.
P& detta sitt sammanhinger fragan om arbetares anstillande med de
mera bréinnande och omdebatterade problemen om arbetares avskedande.

IV. Frigor om avskedande av arbetare.

Férutom de rena lénetvisterna torde de flesta konflikter mellan ar-
betare och arbetsgivare villas av fragor om avskedande av arbetare,
eller s. k. trakasserier, sdsom jimvil framgar av den & sid. 157 o. f. medde-
lade statistiken. Sirskilt svarartade hava hérvidlag givetvis de strider bli-
vit, dér avskedandet riktat sig mot nagon arbetarnas fortroendeman. Som
en f6ljd av det stéindigt vakna kravet fran arbetaresidan att vara skyddad
mot godtyckligt avskedande tillkom i december 1906 den bekanta, for kol-
lektivavtalen avsedda kompromissformuleringen av Arbetsgivareforenin-
gens stadgar § 23, vilken forut citerats, och som bland annat innehaller
den bestimmelsen, att om avskedande av arbetare dgt rum under om-
stindigheter, som kunnat tolkas sdsom en krinkning av féreningsritten,
arbetarna fga att genom sin organisation pékalla undersékning for vin-
nande av rittelse. Enligt Socialstyrelsens uppgifter forekom under &r
1920 denna bestéimmelse i 1075 av under Aret ingdngna 1583 avtal samt
under &r 1921 i 614 av 719 under aret ingdngna avtal. I verkligheten
torde de flesta arbetsgivare hava gatt &nnu ett steg till motes, i det de
som regel icke motsiitta sig underhandlingar och undersékning fran or-
ganisationens sida #ven i en del andra fall av avskedande, #n dir fraga
appenbarligen &r om féreningsriitten. Givetvis medger den anférda be-
stimmelsen #ven rent formellt en synnerligen vid tillimpning; sasom
krinkning av foreningsritten kan ofta “tolkas” snart sagt vilket avske-
dande som helst. Den anforda, genom sirskilda avtal om forhandlings-
ordning reglerade maojligheten for arbetarna att Gva inflytande p& fragor
om avskedande, suppleras givetvis i praktiken av utviigen att efter resul-
tatlosa forhandlingar tillgripa stejk- eller blockadvapnet.

Verkligheten erbjuder emellertid arbetsgivaren en méngd utvigar att
gora sig av med en viss arbetare, utan att direkt avskeda honom. Sirskilt
dessa fall hava foranlett konflikter, dir mdjligheterna till uppgorelse ofta
tett sig synnerligen morka; arbetsgivaren har kunnat aberopa sin for-
mella ritt att vidtaga den ena eller andra dispositionen for arbetets ledning
och fordelning, arbetarna ater ha riktat sig mot vad de ansett utgsra ett
beslsjat avskedande.

8
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Arbetsgivarens ritt att avskeda har i manga avtal modifierats genom
avtal om viss uppsigningstid, vanligen 14, stundom 8 dagar, i vissa fall
betydligt lingre tid. I allménhet kan sagas, att den principen #r gillande,
som exempelvis i 1919 ars avtal mellan Svenska tobaksindustriarbetare-
forbundet och Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet formulerats sa:
»Vid svarare forseelser fger arbetsgivare omedelbart avskeda arbetare.”
Samtidigt med inforandet av regeln, att viss skilig uppsigningstid skall
medgivas arbetare vid avskedande, har utvecklat sig betraktelsesit-
tet, att det omedelbara avskedandet blott bor tillgripas vid svéarare for-
seelser, varvid avskedandet innebir sdvil en bestraffning, till upprétt-
hallande av disciplinen bland ovriga arbetare, som en atgird varigenom
foretaget befriar sig fran en oldmplig arbetare. Dessa synpunkter hava
kommit till uttryck exempelvis i en bilaga till arbets- och loneforeskrifter
vid Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolets fabriker och ovriga arbets-
platser, vilken bilaga har karaktéren av en kommentar till fortydligande
av 1919 ars kollektivavtal mellan Svenska tobaksmonopolet och Svenska
tobaksindustriarbetareforbundet. Dar heter det i detta sammanhang:

» Avskedande av arbetare betraktas sisom den svéraste formen for utovandet av led-
ningens disciplinira myndighet och tillimpas endast, nir s& anses nodvindigt.

S4 langt forhallandena det medgiva, anvindes darfoér i forsta hand varning, resp. sus-
pension fran arbetet.

Fraga om arbetares avskedande skall alltid understillas vederbérande fabrikschef eller
hans stilliretridares avgorande.

Arbetare har hirvidlag ritt att personligen eller genom sin organisation i forsta rummet
h#inviinda sig till fabrikschefen och, om han ej atndjer sig med dennes beslut, vidare till

Tobaksmonopolets centrala ledning. Arbetares avskedande frén en av Tobaksmonopolets
fabriker behover icke omdjliggora hans anstillande & annan dess arbetsplats.”

An mer kringgiirdad dr arbetsgivarens ritt att avskeda enligt det kol-
lektivavtal, som 1919 avslutats mellan & ena sidan Svenska transportar-
betareforbundets Stockholmsavdelning samt & den andra dels vissa en-
skilda arbetsgivarefirmor, dels foreningen Stockholms hamnarbetskontor.
Dir stadgas:

”§ 11, mom. 7. — — — — Grovre bestraffning i form av avsked eller forflyttning ur
ordinarie kiren skall alltid beslutas av styrelsen fér hamnarbetskontoret samt alltid fore-
gds av utredning, vid villen den rapporterade har ritt att bliva hord.

Den avtalsslutande orgamisationen har, om den sd onskar, ritt att utse en person att
bitrida den rapporterade vid wiredningen.

Forman édger dock forsitta stuveriarbetare ur tjinstgoring, men har da att omedelbart
anmiila detta férhallande till ovannimnda styrelse.”

Enir "svarare forseelser” skall anses sdsom grund fér omedelbart av-
skedande, har givetvis behov uppstétt att nirmare precisera detta be-
grepp. 1 av aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet i sammanhang med
kollektivavtal antagna arbets- och ordningsregler har féljande definition
givits:
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“Sasom svarare foérseelser anses bl. a.:

1. Om arbetare icke iakttager irlighet, nykterhet och gott uppférande.

2. Om arbetare uppsatligen eller genom grov virdsloshet skadar arbetsgivarens egendom.

3. Om arbetare infor eller fortir rusdrycker & arbetsplatsen eller dit anlinder berusad.

4. Om arbetare tvd pa varandra foljande dagar eller upprepade génger varit frinvarande
frén arbetet utan permission eller utan anmiilt giltigt forfall.

5. Om arbetare upprepade ginger overtrider forbudet mot dverenskommelse angaende
materialisrbrukning eller arbetsprestationer.

6. Olydnad mot formans i tjinst givna order.

Den ovannimnda specifikationen av svarare forseeleer ér, som dven framgér av formu-
leringen, icke uttémmande, utan méste i och for sig mindre forseelser pd grund av beled-
sagande omsténdigheter kunna bedomas sésom svirare sidana.”

I andra fall hava i sjilva kollektivavtalet influtit bestimmelser om niir
arbetsgivaren #iger ritt att utan 6verenskommen uppségningstid avskeda
arbetare, vilket alltsd innebér, att arbetarna tagit ett steg emot att sjilva
vara med och bestimma reglerna foér omedelbart avskedande. S& heter
det i 1919 ars avtal mellan Elektriska arbetsgivareféreningen och Svenska
elektriska arbetareforbundet:

”Arbetsgivaren #ger ritt att omedelbart avskeda:

1:0) Den som uppsétligen eller genom grov vardsléshet skadar annan person.

2:0) Den som icke iakttager irlighet, nykterhet och allmiint gott uppfsrande.

3:0) Den som visar trots mot férmans under arbetet givna order eller nekar utfora av
forman &lagt arbete.

4:0) Den som uppsatligen eller genom grov véardsloshet skadar firmans eller andras
tillhorigheter.

5:0) Den som infér eller fortir rusdrycker & arbetsplatsen eller dit anlinder berusad.

6:0) Den som tva pa varandra féljande dagar eller upprepade ginger varit frainvarande
utan permission eller anmilt giltigt forfall.

7:0) Den som upprepade ganger bryter mot dessa bestimmelser i andra fall n i mom.
12 angivits” (m. a. 0. mot avtalets bestimmelser i ovrigt).

Man kan konstatera, att skillnaden mellan dessa bestimmelser och de
nyss anforda icke #r stor; en ensartad forestillning om vad med svara
forseelser skall avses haller alltsd pa att i praxis utbilda sig.

Givetvis variera de bestimmelser, som reglera ritten att omedelbart
avskeda, beroende p& bl. a., att vad som i den ena industrien maste be-
traktas som en svar forseelse, i den andra kanske icke #r av samma be-
tydelse. Eit riksavtal av 1920 inom bageriyrket, dir ju rada sirskilda
bestimmelser om arbetstiden, stadgar:

"I samtliga avtalsbilagor inféres en bestimmelse om arbetsgivarens obehindrade riitt

att avskeda arbetare, som efter tvenne féregiende varningar betriitts med att icke infinna
sig fullt fardig till arbete precis vid den bestimda tiden nir arbetet skall begynna.”

Férutom pa grund av svirare forseelse kan éven sisom grund fér av-
skedande av arbetsgivaren &beropas arbetares oduglighet. Salunda stad-
gas i kollektivavtalet inom verkstadsindustrien, angdende minimiloner:

”§ 10, mom. 9. Arbetsgivare ma #ga riitt avskeda sidan arbetare som han anser icke
gora sig fortjint av minimilén.”




116

Ifraga om avskedande av arbetare giller vidare, att nir ifragakom-
mande arbetareorganisation anser avskedande obefogat, och beslut fattas
om sakens upptagande till behandling, tréder i kraft gallande forhand-
lingsordning mellan arbetare och arbetsgivare. Arbetarnas mojligheter
att under dessa forhandlingar gora sina synpunkter géllande, éro na-
turligen i de enskilda fallen beroende pé det speciella liget, arbetsgiva-
rens obenigenhet for konflikt o. s. v., men i alla hiéndelser kan konsta-
teras, att under dessa forhandlingar giva sig &tminstone alltid de maj-
ligheter till medinflytande, som bli en f6ljd av att arbetarna infor arbets-
givaren #ga tillfille till argumentering. Betriaffande detta @#mne hénvi-
sas till den sirskilda framstillning angéende forhandlingsordning, som
nedan (under VIII) foljer.

Sasom en sirskild kategori synes bora behandlas fragor om massav-
skedande pa grund av inskrénkning i driften. Vid avskedande i detta
sammanhang och arbetarnas naturliga motstdnd héremot aktualiseras
ju icke omedelbart det kinsliga kapitlet om arbetsgivarens disciplindra
maktmedel; dirfor gives dven rent psykologiskt sett storre mojligheter
for arbetarna att utova ett visst medinflytande i dessa fall, &n nér det
giller avskedande av enskild arbetare, 14t vara att i fraga om massav-
skedande arbetsgivaren stundom befinner sig i ett ekonomiskt tvangs-
lige, som omojliggér vidare diskussion. Erfarenheterna under de nu-
varande industriella depressionstiderna hava som bekant erbjudit manga
exempel pa, att arbetsgivarna for att undvika avskedanden vidtagit at-
giirder for arbetets férdelning bland den i forhallande till det befintliga
arbetet allt for stora arbetarestammen, genom inskrénkning av arbets-
timmarnas antal per dag eller arbetsdagarnas antal per vecka. Dylika
anordningar hava som regel vunnit gillande av arbetarna sjilva, vilka
toredragit en dem alla lika drabbande minskning av fortjinsten framfor
partiellt avskedande av arbetsstyrkan.

Niir avskedande pd grund av bristande arbete &gt rum, har man fran
arbetaresidan gjort en insats for att ernd, att dessa avskedanden &tmin-
stone icke i forsta hand drabba vissa grupper av arbetare, t. ex. familje-
forsorjare, och av humanitira skil hava arbetsgivarna mangenstides
ingalunda végrat att vid denna art av avskedande taga hénsyn till de
upplysningar om respektive arbetares personliga forhallanden, som ar-
betaresidan meddelat.

Aven i vissa kollektivavtal har denna fraga upptagits. Salunda heter
det i ett lokalt avtal inom stenindustrien, i omedelbart sammanhang med
den obligatoriska bestimmelsen om arbetsgivarens rétt att fritt avskeda
arbetare:

v dock skall vid inskrdnkning av driften med ddrav foljande férminskning av
arbetspersonalen sist antagna arbetare first avskedas”.
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V. Om férminnen och arbetets ledning.

Enligt nu gillande regel ager arbetsgivaren leda och férdela arbetet;
denna ratt 6verlater han emellertid betriaffande en mangfald funktioner
at forménnen. Dérfor, nar fraga dr om det forefintliga arbetareinflytan-
det over arbetets ledning och fordelning, eller nir det giller vilken vig
de naturliga forhallandena anvisa for det fall, att arbetarna skulle sjalva
dvertaga en del av den omedelbara ledningen och fordelningen av arbe-
tet, synes sérskild uppmérksamhet bora ignas férminnens stallning, s&-
vidl i forhdllande till sjilva arbetet som till arbetare och arbetsgivare.
Férménnen utgéra en nodviindig del av det industriella maskineriet, en
formedlande link mellan arbetarna och arbetsgivaren, och vanligen #r
at denna grupp anfortrott ett avsevirt inflytande just 6ver arbetets led-
ning och fordelning.

Atskilliga kollektivavtal innehalla bestimmelser om vad med forman
skall forstds. T 1920 &rs avtal inom sko- och laderindustrien stadgas:

"Forman dar den, som ir av arbetsgivaren anstilld sisom sidan med uppdrag att féra
befél och utéva tillsyn Gver ett stérre eller mindre antal arbetare samt kontrollera av dem
utfort arbete.”

Bestéimmelsen, forefintlig i det ar 1920 av grov- och fabriksarbetare-
forbundet avslutade avtalet med Sveriges fonsterglasbruksforbund lyder:

"Med férman avses hiir den, som ir anstilld som arbetsgivarens specielle representant
gent emot arbetarna och #tnjuter avléning sasom sédan, — helst fast ars- eller manadslon
— samt utdvar befil med uppdrag att leda, férdela och kontrollera arbetet och aldrig har
andel i arbetarnas ackord.”

Slutligen ma citeras bestimmelsen i 1920 &rs kollektivavtal for pap-
persindustrien, vilken bestéimmelse i huvudsak Sverensstimmer med den
formulering, som aterfinnes i kommitténs forslag:

"Med férman avses hiir den, vilken ir anstilld som arbetgivarens speciella representant
gentemot arbetarna och atnjuter avlgning som sadan — helst fast ars- eller manadslon —
samt uttvar befil med uppdrag aft leda, fordela och kontrollera andras arbete, icke sjilv
deltager i arbete annat &n nir han sidant medhinner och aldrig har andel i arbetarnas
ackord.”

Betriffande rétten att leda och férdela arbetet hava visserligen arbets-
givarna, sdsom namnts, tillférsikrat sig densamma oinskrinkt genom
intagande i kollektivavtalen av Afbetsgivarefbreningens § 23. Likval
forekomma pa sina stillen stadganden, som &tminstone betriffande ar-
betets fordelning giva vissa direktiver. Salunda stadgas i diverse avtal
inom stenindustrien, att “arbetet skall sivitt mojligt ar fordelas lika”
mellan arbetarna inom respektive grupper. An mer intresse synes fol-
jande bestimmelse #ga, som forekommer i 1919 &rs avtal mellan Sven-
ska transportarbetarefsrbundet och diverse arbetsgivare:

"For att fullgora arbetsfordelningen utses av arbetsgivaren en arbetsfirdelare, vars
ljénstedligganden och andra skyldigheter skola nirmare preciseras i ett for dndamdlet
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genom lokal forhandling mellan parterna och deras huvudorganisationer faststillt regle-
mente, som skall finnas i viintrummet eller & annan lamplig plats tillgéingligt, och skall
arbetet fordelas mellan dessa respektive arbetare rittvisast mojligt, si att en var av dem i
méan av tillging beredes tillfille till jamnt och lika inbringande arbete och salunda arbetare
med lika duglighet och flit i méjligaste mén erhélla jimngod fortjinst.”

‘Man skulle ocksd mojligen kunna betrakta det siasom en fraga angé-
ende arbetets fordelning, nir i kollektivavtalen stadgats angdende i vil-
ken utstrickning arbetet skall vara ackordsarbete, respektive arbete efter
timlon. Givetvis roner ofta arbetets organisation inflytande av, om det-
samma utlimnas sdsom ackordsarbete, eller fullgores efter timlén. Be-
stimmelserna angiende forekomsten av ackordsarbete skifta inom olika
industrier, och giva #ven, enligt vad erfarenheten utvisat, ofta nog upp-
hov till tvistigheter i tolkningsfragor. I kollektivavtalet mellan Sveriges
verkstadsforening och vederborande fackférbund stadgas:

" A clcordsarbete mi anviindas i alla sddana, fall, dir detsamma &r méjligt att genomisra.”

Fran arbetaresidan har man stundom velat tolka denna bestédmmelse
sisom innebirande en skyldighet for arbetsgivarna att, dér s &r moj-
ligt, lata ackordsarbete komma till anvéindning. Som regel torde arbets-
givarna hava bevarat dt sig rétten att fritt ordna arbetet efter ackords-
eller timbetalning, dock att ackordsarbete erhéllit sirskilt forord. Dock
forekommer sisom forut namnts, exempelvis inom elekiriska industriens
avtal, att ackordsarbete skall anvéndas i alla saddana fall, dir detsamma
ar mojligt att genomfora.

Till utredning av arbetarnas stillning till formdnnen hava ett antal
fragor blivit férelagda samtliga fackforbund till besvarande; hir nedan
skola dessa fragor refereras och de dird ingéngna svaren sammanfattas.

1:0) ”Vilka olika slag av formin finnas inom den industri eller det
fack, vars arbetare Ni representera? Med formin avses vad @ det dag-
liga talet och inom arbetarerdrelsen i allminhet hirmed forstds.”

Denna fraga framstilldes huvudsakligen for att vid svaren pa vissa
av de foljande fragorna en klart angiven atskillnad, dir sd erfordrades,
skulle vara mojlig att gora vid angivandet av forhallandet till olika slag
av férmin och deras skiftande verksamhet. Svaren dga i detta samman-
hang icke annat intresse én att det sdsom en ostridig utgdngspunkt mé
frin borjan fastslds, att inom flertalet grenar av industriell eller hant-
verksmiissig verksamhet forekomma olika kategorier av formén med
skiftande uppgifter och olikartad stéllning till arbetarna.

2:0) ”Vad hava de olika kategorierna formdn for anstdllningsvilllor?”

Denna fraga har, liksom den foljande, haft intresse for kommittén
bland annat med hiinsyn till stadgandet i 3 §, 2 mom. av kommitténs lag-
forslag angaende vad som skall med férman forstds. Svaren kunna an-
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ses i huvudsak bekréfta, att det av kommittén foreslagna moment, dir
formansbegreppet blivit bestémt, dverensstimmer med de nuvarande fak-
tiska forhéllandena. Forménnen i egentlig mening hava alltsd vanligen
anstallning for manad eller ar, med fast 16n fér motsvarande period, och
dga for ovrigt vanligen personliga anstillningskontrakt.

Atskilliga avvikelser fran huvudregeln #ro likviil att notera. Avlo-
ning per vecka forekommer inom bleck- och platslageriyrkena. Inom
byggnadsindustrien hava ingenjorer och verkmistare méanads- eller
veckolon; ackordsforménnen déremot, vilka dock knappast dro att anse
sdsom formén, hava timlon och andel i ackordsoverskottet. Murarefor-
bundet uppgiver, att forménnen hava hogre timlén #n arbetarna, eller
fast ménadslon. Inom maleriyrket anmirkes, att ”basar” som regel
hava timlon, ibland nagot hogre #n arbetarnas; verkmistarna hava dir-
emot ménads- eller arslon. Betréffande de inom tunnbinderiyrket fore-
kommande tvenne kategorierna av formén dger den ena personliga kon-
trakt och fast manadslon, under det att den andra &tnjuter fast vecko-
16n, dven i det fall dér arbetarna uteslutande sysselsittas med ackords-
arbete. Vag- och vattenbyggnadsarbetareforbundet meddelar, att for-
ménnen hava samma anstéllningsvillkor som 6vriga arbetare. Telegraf-
och telefonarbetarna #ga tvenne grupper formin, extra och ordinarie;
de extra hava samma anstéllningsvillkor som arbetarna, med tilligg av
s. k. formanspengar. Enligt det fér enskilda jirnvigarna gillande “hu-
vudavtal” av 1920 giller om verkstadspersonalens férmén, att de kunna
“&tnjuta avloning per ar, ménad eller vecka”. Fran atskilliga forbund
meddelas, att forminnens anstéllningsvillkor #ro okinda och t. o. m.
hemlighéllas.

3:0) ”Deltaga férmdinnen eller ndgra av dem som regel sjilva i ar-
betet?

Av svaren framgér, att forménnen i egentlig mening knappast som re-
gel sjilva deltaga i arbetet, dock #ro atskilliga undantag att ndmna.

Inom hbokbinderiyrket deltaga forménnen som regel icke i arbetet pa
de storre arbetsplatserna, men déremot ofta pd de mindre. Inom bryg-
geriindustrien deltaga en del av avdelningsforminnen i arbetet. Bland
gjutarna deltager férmannen i arbetet vid mindre gjuterier, dir arbetare-
antalet uppgér till 6 & 8 man, samt #ven vid storre gjuterier vissa for-
mén. Inom byggnadsindustrien deltaga ackordsférminnen i arbetet, in-
genjorer och verkméstare ddremot icke. Inom tidndsticksindustrien f& de
olika forménnen ofta kortare stunder deltaga i arbetet, sirskilt vid vissa
maskiner, dir de fa taga vid, sd fort ndgon av arbetarna tillfilligtvis be-
hover avligsna sig. Inom sméglasindustrien deltaga forménnen i arbe-
tet pa vissa mindre avdelningar, men diremot icke p& de storre avdel-
ningarna. Bland gruvarbetarna deltaga férminnen i arbetet. Bland hatt-
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arbetarna deltaga nagra av forménnen som regel i sjélva arbetet. Inom
méleriyrket deltaga basarna tdmligen allmént i arbetet, verkméstarna dar-
emot som regel icke annat én tillfalligtvis. Sadelmakare- och tapetserare-
forbundet har besvarat fragan sé, att forménnen icke deltaga i arbetet,
men att, om s& sker, yrkande framstélles fran férbundet, att férménnen
skola tillhora arbetareorganisationen. Inom tobaksindustrien deltaga
forménnen av ligre grad i allménhet i det egentliga arbetet. Inom tunn-
binderifacket deltaga forménnen som regel i arbetet samtidigt som de
overvaka detsamma, likasd bland vig- och vattenbyggnadsarbetarna.
Telegraf- och telefonmannaférbundet meddelar, att de extra forménnen
deltaga i arbetet, diremot icke de ordinarie.

Med hiinsyn till vad silunda upplysts torde verkan i praktiken av stad-
gandet i forslagets 3 §, mom. 2 bliva den, att i lagens mening blott de
iro att anse sdsom formé#n, vilka f n. fylla funktionen av hdgre
forméan.

4:0) ”Kan man bland férmdnnen sirskilja tvenne olika grupper, ndm-
ligen sddana som huvudsakligen dvervaka arbetet, och sddana, som hu-
vudsakligen dro tekniskt sakkunniga arbetsledare?”

Denna fraga har avsett att g in pd den principiella skillnaden mel-
lan arbetsledning i egentlig mening & ena sidan samt yrkeskunnig hand-
ledning och radgivning & den andra. Om det ifrdgasittes, att arbetarna
sjilva skola overtaga ndgon del av arbetets ledning, stiller sig proble-
met nagot olika med hinsyn till dessa olika arter av ledning. Det lig-
ger i sakens natur och utredningen ger éven vid handen, att det som re-
gel inom industrien finnes dels tekniska ledare — dessa vanligen besta-
ende av ingenjorer eller andra hogre formén — dels sddana formén,
vilka hava till egentlig uppgift att 6vervaka arbetet och ordningen pé
arbetsplatsen. Dock férekomma enligt fackforbundens uppgifter bland
bleck- och platslagarna, hattarbetarna, sadelmakarna och tapetserarna,
transportarbetarna och pappersindustriarbetarna som regel icke sirskilt
tekniskt utbildade form#n, naturligen med undantag for de fall inom
t. ex. pappersindustrien, dir ingenjorer utéva formanskap.

Diar icke sirskilda tekniska kunskaper dro erforderliga for utévande
av formanskapet, synas o6kade mojligheter foreligga for arbetarna att
utse forménnen bland sig sjilva.

5:0) " Aro forminnen organiserade och i sd fall hur?”

P& denna fraga skifta svaren betydligt, dock torde som regel kunna
siigas, att forménnen #ro organiserade i sérskilda organisationer, s. k.
formansforbund. Det anmirkes likvil, att bland sagverksindustriarbe-
tarna den vervigande delen av form#innen uppgives vara oorganiserade,
eller mojligen #ga smirre lokala sammanslutningar. Som regel uppgi-
vas dven forménnen vara organiserade inom stenindustrien samt inom
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hattarbetareyrket och bryggeriindustrien. Stundom &ro forménnen #ven
med i arbetarnas fackorganisationer.

6:0) "Anser Ni sdsom ett énskemdl att formannen skola std utanfor
arbetarnas organisationer?”

Det maste for kommitténs utredning #&ga intresse att kunna 6verblicka
arbetareorganisationernas vanliga sammanséttning, enér dessa enligt for-
slaget skola utgéra valkorporationer for driftsnimnderna. Aven har
fragan om forminnens stéllning till arbetareorganisationerna i manga
fall varit upphovet till svarartade konflikter mellan arbetare och arbets-
givare, och kommittén méste givetvis agna uppmirksamheten dirat, att
icke nédgon saddan ordning kan bliva foljden av foreslagna bestimmelser,
varigenom nya konfliktanledningar mellan arbetare och arbetsgivare
uppsta.

Svaren synas till stor del kunna sammanfattas sa, att de ligre formén-
nen, som sjéilva deltaga i arbetet, anses kunna kvarsta i arbetarnas or-
ganisationer, men att déremot svarigheter uppstéd, om de hogre formiin-
nen tillhéra organisationerna. Nagon enhetlig uppfattning ar emellertid
icke rddande bland arbetarna pa denna punkt. Bokbindareférbundet
skriver:

"Under férutsittning av ett mot organisationen lojalt upptridande finnes icke négot
hinder fér att forméinnen tillhéra var organisation.”

Fran gjutareforbundet anfores:

"I fraga om onskvirdheten av férméinnens medlemskap av arbetarnas organisation har
vart forbund hittills stillt sig mycket likgiltigt. I de fall diir forménnen kvarsté sisom
medlemmar av férbundet anse vara lokalavdelningar det som en dessa medlemmars heders-
sak att icke bestka organisationens méoten. Detta jamte motsittningar pd arbetsplatsen
mellan arbetarna och férménnen, samt arbetsgivarnas krav pa att férminnen icke skola
tillhora arbetarnas organisationer, har gjort, att fsrminnen mycket snart efter anstillnin-
gen som formin limna forbundet. Enligt vAr asikt borde atminstone de formiin, som helt
eller delvis deltaga i arbetet, vara medlemmar av arbetarnas organisationer.”

Hattarbetarna liksom murarna, meddela, att de icke anse det som ett
6nskemdal att forminnen std utanfor organisationerna. MAleriarbetar-
nas organisation meddelar, att man dir helst ser att savil basar som
verkméstare tillhora arbetareorganisationen, eniir dessa formin som re-
gel sjdlva varit arbetare inom yrket, samt tidvis ater dro arbetare, tid-
vis formén. Bland telegraf- och telefonm#nnen anses, att forménnen bora
tillhora arbetarnas organisation, forsavitt de icke inneha personliga kon-
trakt eller konstitutorial. Diremot halla bleck- och platslagarna sisom
ett onskemdl — och likasd gruvarbetarna, sadelmakarna och tapetse-
rarna, stenindustriarbetarna, transportarbetarna, vég- och vattenbygg-
nadsarbetarna och pappersindustriarbetarna — att forménnen skola sti
utanfér organisationen. Enligt for tobaksindustriarbetareférbundet gil-
lande stadgar &dga forminnen icke ritt att tillhéra fackforbundet. Fran
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sagverksindustriarbetareforbundet hévdas, att form#nnen visserligen
bira std utanfor arbetarnas organisationer, men skrives ytterligare:

"Vi anse det vara av synnerligen stor vikt, att forminnen organisera sig i egna organi-
sationer, som sedan bora samarbeta med arbetarnas organisationer.”

Fran elektriska arbetareférbundet meddelas:

»Vart forbund har diminstone hittills hivdat, att formén och verkmistare icke fa till-
hora forbundet.”

Av atskilliga tecken att doma synes den tidigare tendensen bland ar-
betarna, att i forménnen blott se arbetsgivarens representanter, pa sina
h&ll borja vika fér en kinsla av den samhorighet, som &ven finnes mel-
lan forminnen och arbetarna.

Huru denna fraga betraktas fran arbetsgivarnas sida torde framgé av
den i de flesta kollektivavtal forefintliga bestéimmelsen, given i samman-
hang med stadgandena om féreningsritten, néamligen att arbetsgivarens
begiiran, att formén icke fa tillhora arbetarnas organisation, ej mé be-
traktas som angrepp pd foreningsritten. Denna bestimmelse har fler-
stiides erhallit en mera fyllig formulering. Sa heter det exempelvis i ett
kollektivavtal inom stenhuggeriindustrien: '

”Sadana befattningar, som innebdra uppdrag att bevaka arbetsgivarnes intressen och
riitt gentemot arbetarne, sisom forestandare, formiin, stenmitare och brottbasar, kunna
efter arbetsgivarnes bestimda uppfattning enligt sakens natur icke innehavas av fack-
féreningsmedlemmar. Det bekriftas, att arbetsgivarnes forfarande i enlighet hirmed icke
far betraktas sisom nigot intring i foreningsrétten. Tillsittandet och avskedandet av
sadana befattningshavare forbliver arbetsgivarens ensak. Sadana i arbetsgivarens tjinst
nu anstillda personer, som till #ventyrs redan nu éro medlemmar av fackforening, f dock
av denna anledning icke avskedas eller trakasseras.”

I ett avtal av ar 1922 mellan Svenska typografforbundet och Sveriges
tryckeriigares arbetsgivareforbund stadgas:

» Arbetsgivarens begiiran, att fast anstillda faktorer och formin med &rs- eller ménads-
l6n, vilka utfora verkligt befdl och leda och fordela arbetet, icke fa tillhora arbetarnas
organisation, ma ej betraktas som angrepp pé foreningsritten.”

Slutligen torde sésom ytterligare ett exempel citeras bestimmelsen i
kollektivavtalet av februari 1920 mellan Svenska jérnviagarnas arbetsgi-
vareforbund, jarnvigsmannaforbundet och lokmannaforbundet, dér 1
kap. § 19, mom. 1 lyder:

»$verbanmistare, banmistare, tridgardsmistare, stationsforestandare (dock ej stations-
forman), forste kontorsbitride, bangardsmistare, som utdvar befil over minst 5 stations-
karlsformin, verkmistare, lokmistare, lokisrman, vagnmistare, byrapersonal av vad slag
som helst med stadigvarande byratjéinstgéring, stations- och kontorsskrivare samt hogre
tjanstemin fa ej tillhora jirnvigsmannaférbundet resp. lokmannaférbundet.”

Ur forhandlingsprotokollet angaende ifragasatt indring av detta avtal
kan antecknas foljande uttalande av arbetarnas representanter betrif-
fande ifragavarande bestémmelser:
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"Ehuru vi givetvis vidhalla frén personalorganisationernas sida vid foregdende for-
handlingar med arbetsgivareorganisationen gjorda uttalanden om att vissa organisationerna
i princip berérande bestéimmelser i §§ 1, 19 och 20 béra utgd, hava vi emellertid ansett
oss ej éiga principiell rétt att i detta sammanhang péyrka dessa bestimmelsers utgiende,
varfor vi vid detta tillfille avstd fran att resa sadant yrkande. Detta forhallande far icke
under ndgra omstindigheter uppfattas sésom en #ndring i princip av den mening i fore-
varande avseende, som frin vara organisationers sida férut hivdats. Tviirtom #ro vi,
fortfarande sisom forut, av den bestimda mening, att ifrégavarande bestimmelser béra
utgdl, ehuru vi av den anledning, som av oss nu angivits, ansett oss bora vid detta tillfille
avstd fran att resa krav i drendet.”

Aven bland arbetsgivarna giller emellertid, att meningarna iro delade,
14t vara att den overviigande asikten torde vara, att fsrménnen icke bora
tilldtas vara medlemmar i arbetarnas organisationer.

7:0) 7 Aro formdinnen som regel f. d. arbetare?”

Denna frdga besvaras genomgdende med ja, och dirmed dr ju ur en
synpunkt klarlagt, hur néra de béigge grupperna egentligen std varandra.
Frégan har for ovrigt tydligen uppfattats nagot olika: somliga fackfor-
bund torde ha uttalat sig om férm#nnens sociala ursprung fran arbe-
tareklassen, under det att andra ansett detta sjilvklart och i stéllet upp-
fattat fragan som om den gillde, huruvida forménnen som regel blivit
utsedda bland just de inom respektive foretag sysselsatta arbetarna.

Fran gjuteriférbundet framhalles ytterligare:

”Som regel ir det absolut nédviindigt att fér erhillande av férmansstillning besitta stor

yrkeskvalifikation, varfor de alltid under en lingre tid varit arbetare. Ingenjorer arbeta
vanligtvis minst sex manader under eller fére skoltiden med varjehanda arbete i gjuteriet.”

Inom byggnadsindustrien betraktas ackordsférminnen sésom fortfa-
rande arbetare. Inom byggnadsimnesindustrien har den s. k. tegel-
méstaren forut i allménhet utsetts bland arbetarna, vilket dock ’numera
yiterst séllan lir forekomma”. Inom sdgverksindustrien uppgives for-
ménnen icke som regel men i ganska stor utstrickning vara f. d. arbe-
tare. Bland transportarbetarna siges det “pad senaste tiden alltmera
blivit praxis, att forménnen uttagas bland arbetarna”.

8:0) "Aga arbetarna inom ndgon grupp eller gren av de indusirier
eller fack, som Ni representerar, enligt avtal eller prazis rdtt att utse for-
mdn eller ndagon kategori av dem?”

Detta #r pa siitt och vis den viktigaste fragan i detta sammanhang, och
den besvaras med ett klart nej av det Gverviigande flertalet av fackfor-
bunden.

Vissa anmérkningsvirda undantag finnas dock. Murareférbundet med-
delar, att nagon sddan ritt eller praxis icke forefinnes i sodra Sverige,
men att i mellersta Sverige arbetarna enligt praxis utse férmé#n, ehuru
detta ej medgives i kollektivavtalen. Inom sagverksindustrien dga flott-
ningsarbetare, vilka atagit sig visst arbete pa entreprenad, i nigra fall
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riitt att sjilva utse sina férmén. Over huvud taget ger arbetet i lag ar-
betarna ofta tillfille att sjilva utse sina formén eller att medverka vid
deras utviljande. Detta framgir #ven nérmare av svaren pid fragorna
ander 9) och 11).

9:0) ”Om icke ndgon sddan ritt finnes, brukar likvil mojligen arbets-
givaren utse formdn bland av arbetarna nimnda kandidater?

Eller forekommer det, att arbeisgivaren forberedelsevis rddgor med
representanter for arbetarna vid utseende av formdn?”

Aven dessa fragor besvaras overvigande med nej. Dock forekommer
enligt uppgift inom tunnbinderifacket vid méstareverkstiderna i enstaka
fall, att arbetsgivaren radgér med sina arbetare vid utseendet av formén.
Yiterligare har inom stenindustrien i négra fall forekommit, att formén-
nen utsetts bland av arbetarna nimnda kandidater, samt jamval att ar-
betsgivaren tillfrigat arbetarna, om viss person anses lamplig som for-
man. Vidare meddelar transportarbetareforbundet, att arbetsgivarna t.
0. m. ofta bruka utse form#n bland av arbetarna ndmnda kandidater samt
dven ofta radgora med representanter for arbetarna vid utseende av for-
mén. Bland vig- och vattenbyggnadsarbetarna uppgives det vanligt, att
arbetslagen foresld och arbetsbefilet tillsétter formén.

10:0) ”Det mdste uppenbarligen stundom forekomma, att arbetarna
dga intresse av att ndgon viss forman avskedas eller forflyttas. Under
vilka former kommer dd ett dylikt intresse till uttryck?

a) Forekommer det att arbetarna vigra arbeta under viss forman?

b) Eller att strejk forklaras med yrkande, att viss forman skall av-

skedas eller forflyttas?

¢) Eller praktiseras den metoden, att arbetarna under viss forman

tillampa ett fordolt sabotage, sd att arbetsgivaren kan forebrd for-
mannen ddliga resultat?

d) Eller i stillet, att arbetarna visa sig mera tekniskt kunniga dn for-

mannen, och infor arbetsgivaren papeka hans fel och okunnighet?”

Dessa fragor ha sokt bringa nigon utredning om det faktiska infly-
tande, som arbetarna f. n. ga i friga om formé#nnens behallande pé re-
spektive poster. Det #r givet, att det inflytande, varom hér &r fraga, i
den man det existerar, i praktiken kommer att figa en icke mindre bety-
delse #n om arbetarna hade formell riitt att medverka redan vid utseendet
av formannen. Det medinflytande, som hir berdres, #ir av sidan be-
skaffenhet, som forut vidrorts, vilket icke har karaktdren av en over-
enskommelse mellan arbetsgivaresidan och arbetarna, utan utévas mer
eller mindre oberoende av arbetsgivarens vilja.

Av bleck- och platslagare-, murare-, sdgverksindustri-, tobaksindustri-
arbetare-, transport- och elekiriska arbetareférbunden besvaras de un-
der a), b) och d) framstillda fragorna jakande, dock att fallen éro sall-
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synta, samt gores uttryckligt undantag for fragan under ¢) om dolt sabo-
tage. Bokbindarefésrbundet meddelar:

"Mot oldmplig arhetsledare har det tillimpats, att arbetarna uppsagt sina platser,
samt har det i en del fall lett till resultat, att dessa arbetsledare avskedats.”

Inom bryggeriindustrien besvaras samtliga fragor med nej; under d)
anfores, att d4 forménnen varit mindre kunniga eller limpliga, detta icke
papekats for arbetsgivaren, men forts pa tal vid fésrhandlingar om léne-
avtal. Fran gjutarefésrbundet skrives:

"Dé arbetarna énska att en férman avskedas eller forflyttas, géres som regel en skrift-
lig framstéllning dérom till den, som dérmed dger att taga befattning. Framstillningen
atitljes av de motiv som framkallat densamma. Pi en sddan framstillning bruka i regel
folja muntliga, forhandlingar. Om dessa medféra et for arbetarna negativt resultat och
arbetarna icke anse sig kunna atnojas dirmed, ir den vanliga atgiirden strejk. Diremot
férekommer aldrig fordolt sabotage. Ifall fsrmannen visat sig tekniskt undermalig eller
P4 annat siitt olémplig ur foretagets synpunkt, framféres detta alltid i de forsta forhand-
lingarna. Som en mycket vanlig erfarenhet pé detta omréide m& nimnas, att pi grund av
arbetsgivarnas envist vidhallna princip att de ensamma iiga avgira sidana fragor utan
inblandning frén arbetarnas sida, lyckas det i regel icke att f& en forman omedelbart av-
skedad. Di#remot férekommer det oftast, att vidkommande férman kort tid diirefter skiljes
frén platsen, till synes av annan anledning, men i verkligheten har atgéirden foranletts av
arbetarnas framstéillning.”

For byggnads- och pappersindustrierna meddelas, att fall, som i de
tvd forsta fragorna omnémnas, férekommit; likvil har organisationen
icke givit arbetarna sitt stod, dir deras krav varit i strid mot kollektiv-

avtalets bestammelser. Betriffande de tva sistnimnda frdgorna diremot
har man sig icke bekant, om s&dana fall forekommit. Inom tegelindu-
strien uppgives som vanligt, att sirskild framstéllning frdn fackforenin-
gen till arbetschefen gt rum, men detta endast i de fall, d4 férmannen
forgitt sig mot ndgon eller nagra av arbetarna. Gruvindustriarbetarefor-
bundet skriver, att samtliga i frégorna omnémnda fall torde hava fire-
kommit, de tvenne sistnimnda dock ytterst séllan. Inom hattarbetareyr-
ket kéinner man enligt uppgift intet till om dessa fragor. Maleriarbetare-
forbundet svarar:

"Det forekommer i enstaka fall, att arbetarna ingripit for att avligsna misshagliga
arbetsledare, och d& alltid i den formen, att arbetsgivaren fatt vilja att behélla arbetsle-
daren ifréga eller sin arbetarstyrka.”

Sadelmakare- och tapetserareférbundet séger sig icke hava haft mye-
ket konflikt med férmén. Man kinner blott till tvenne fall, vilka slutade
sé&, att formannen blev avskedad. Fran stenindustriarbetarna meddelas,
att i ytterst f4 fall inom denna industri forekommit, att arbetarna fordrat
en formans avskedande. Detta har d& skett genom en kommitté, som
dérom gjort framstillning hos arbetsgivaren. Det tilligges, att som re-
gel dylik framstéllning blivit resultatlss. Betriffande de sérskilda fra-
gorna besvaras de trenne férsta nekande; angdende den fjirde anfores:
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I flera fall iro nog arbetarna mera tekniskt kunniga &n fdrmannen, men endast i ett
fatal fall torde formannens okunnighet av arbetarna hava pavisats for arbetsgivarna.”

Bland vig- och vattenbyggnadsarbetarna hava de omnimnda meto-
derna vid nagra tillfillen tillimpats, men vanligt &r, att arbetslaget kla-
gar hos vederborande befdl, dérest missnéje med formannen forefinnes,
och hirefter verkstilles vanligen undersokning. "Formannen avskedas,
direst fullgiltiga skil férefunnits”. Betriffande fordolt sabotage anfores
fran murareférbundet: "Ett sddant forfarande komme att g ut over ar-
betslaget sjilvt i form av liagre fortjanster”. Detta papekande belyser, hur
arbetets anordnande i lag ofta innebdr den mest ekonomiska driften.
Avigsidan hidrav #r bl. a., att lagackordsystemet litt kan leda till ut-
svettning eller hiénsynslos behandling av dldre eller cljest mindre ar-
betsfora kamrater.

Inom tunnbinderifacket saknar man kinnedom om att hir ifrégakom-
mande fall férekommit. ”Diar misshélligheter visat sig, ha dessa ord-
nats i godo pa forhandlingens vig.”

11:0) ”Huru ordnas ledningen av arbetet vid s. k. lagackord?”

Med lagackord avses, att tvd eller flera arbetare, alltsd ett arbetslag,
fatt i uppdrag att utfora ett pa forhand angivet arbete, for vilket ersétt-
ning utgar antingen efter ackordsberékning per mingd av fullbordat del-
arbete, eller per fullbordat totalarbete, att arbetslonen utgives till laget,
och att arbetarna i laget direfter sinsemellan fordela det intjdnta be-
loppet, efter berdkningsgrund, varom forut overenskommits, men van-
ligen i forhallande till respektive antal arbetstimmar i laget.

Till en bérjan anmérkes, att lag- eller gemensamhetsackord uppgivas
icke forekomma inom tunnbinderifacket, gruvindustrien, sméglasindu-
strien, bokbinderiyrket, icke heller inom de litografiska och kemigrafiska
industrierna, samt icke bland de i vissa grenar av pappersindustrien sys-
selsatta grovarbetarna.

Man kan, dir lagackord foérekommer, urskilja tvenne huvudtyper av
organisation, niimligen & ena sidan den, dér arbetarna i laget sjélva utse
sina férmin eller eljest i huvudsak sjélvstéindigt ordna med ledningen av
arbetet, samt & andra sidan den typ, dir trots lagackordet arbetsgivarens
representant, formannen, alltjimt bibehaller sin stillning som ledare och
fordelare av arbetet. Givetvis forekomma &ven mellanformer.

Det uppgives, att bland bleck- och platslagarna samt vid torv- och ténd-
sticksindustrien arbetet vid lagackord i regel ordnas efter overenskom-
melse arbetarna sinsemellan. Samma forhallande uppgives réda inom
maleriyrket samt hattarbetarefacket, nér lagackord dir ndgon gang fore-
kommer. Inom bryggeriindustrien far en av arbetarna i laget i allmén-
het i uppdrag att, samtidigt han deltager i arbetet, 6vervaka detsamma.

Inom byggnadsindustrien gar det enligt uppgift s till, sirskilt i Stock-
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holm, att da ett arbete skall paborjas, detta 6verlimnas till en av arbe-
tarna att utforas efter giillande prislista. Denne arbetare intager i regel
sjilv sina medhjélpare i man av behov, utan inflytande fran arbetsgi-
varens eller ledningens sida. Denna ritt fér ackordsférmannen finnes
icke bestéimd i avtalet, men lar tillimpas i praxis. P& orter utom Stock-
holm torde arbetsgivaren som regel bestiimma arbetarna i laget. Inom
stenindustrien uppgives lagackord blott forekomma, nir stenhuggarna
uttaga sten ur berget p& ackord, “och #ro de i s& fall oberoende av for-
ménnen”. Fran sdgverksindustriarbetareférbundet meddelas, att inom
denna industri blott férekommer lagackord vid viss flottning. I dessa lag
ordnas ledningen pa si sitt, att antingen laget eller ocksd flottnings-
foreningen (d. v. s. arbetsgivaren), tillsitter forménnen, som ha att tillse,
att arbetet utfores s som i overenskommelse sidges. Slutligen meddelas
frdn elektriska arbetareférbundet:

" Vid gemensamhetsackord, som inom elekiriska installationsfacket forelommer mycket
ofta, leder alltid, som det heter, en av montdrerna arbetet och #r ansvarig foér arbetets
utforande, hjélparnas uppférande o. s. v. Den montér, som far fortroendet att leda arbetet,
har ingen extra ersittning hirfér. Ackordet delas lika i forhallande till antalet timmar
och timlon. Oftast ir det s, att den montdr, som for ogonblicket ir ledig, och som innehar
tillréicklig kompetens i facket, far hand om arbetet. Den montér, som leder ett visst arbete,

ar icke pd nagot siitt att forvixla med en verkmistare eller forman. Om det ocksa blott dr
ett litet arbete, dir t. ex. tvd man utfora installationen, har alltid den ene hand om arbetet.”

I enlighet hérmed stadgas #ven i elektrikernas kollektivavtal:

"Varje arbete Gverlimnas till en ledande montdr, vilken under sig erhaller nédigt antal
hjilpare. Den ledande montéren in ansvarig for arbetets utférande enligt gillande fére-
skrifter och arbetsbefilets order samt utévar tillsyn over hjilparnas arbetstid och upp-
forande. Oegentligheter skola ovillkorligen genast inrapporteras till arbetsbefilet.”

I viss motsats till de refererade fallen meddelas diremot fran pappers-
industrien, att nir lagackord forekommer, "arbetet ledes av vederbérande
arbetsférman, och #ro arbetarna skyldiga stiilla sig hans foreskrifter om
sittet for arbetets utforande till efterrittelse”. Gjutarefsrbundet med-
delar:

"Vid s. k. lagackord sker arbetets ledning och férdelning pa samma s#tt som vid indivi-
duellt ackord, men med den skillnaden for ersiittning for det utférda arbetet, att den av
samtliga arbetare intjinta summan férst sammanriknas och direfter delas pd de olika
arbetarna i forhallande till vars och en personliga timlon. P& vissa platser férekommer
dven lika fordelning av den gemensamma, fortjinsten.”

Inom byggnadsidmnesindustrien leder en s. k. forsta man i laget eller
"lag-bas” ackordsarbetet och “dvervakas av Gverbefilet i likhet med ov-
riga arbeten”. Inom stuverifacket #iro s gott som alla arbeten pa forhand
prissatta och utforas efter ackord, “vadan ledningen av arbetet alltid for-
siggdr pd enahanda sitt”. Inom vig- och vattenbyggnadsindustrien hand-
haves vid lagackord den egentliga ledningen av formannen. Murarefsr-
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bundet meddelar, att fragans besvarande #r beroende pé formannens
stillning och befogenheter i allménhet, samt att detta varierar betydligt
i olika delar av landet:

*1 sodra Sverige iir den, som betecknas sésom forman, ofta arbetsgivarens stillfore-
triadare pa arbetsplatsen och delfager icke direkt i arbetet, samt motsvarar nirmast vad som
t ex. i Stockholm benimnes verkmistare. I en del fall, och sirskilt vid mindre arbets-
platser, utfér han mureriarbetet, da han icke hindras av annan sysselsiittning som férman.
I mellersta Sverige iir formannen i regel den, som verenskommer med byggmistaren om
utférandet av ett visst arbete, och han bestimmer i allmiinhet, vilka murare som skola
intagas i arbetslaget.”

Dessa uppgifter 6verensstimma ju med dem fran byggnadsindustrien.

12:0) ”Anser Ni det sasom ett onskemdl, att arbetarna beredas infly-
tande vid val av formin?”

Med nedan angivna undantag besvaras denna fréga av samtliga de till-
fragade forbunden med ja, oftast under tillfogande av, att en séddan ord-
ning skulle vara till stor fordel for bade foretagare och arbetare.

Att observera &r dock, att fran vissa av de under svenska grov- och
fabriksarbetareforbundet sorterande industrierna ingétt negativa svar.
Salunda besvaras fragan for byggnadsindustriens del nekande, och an-
fores betriffande torvindustrien, att den under frégorna 12), 13) och 14)
ifragasatta ordningen icke torde kunna tillimpas inom denna industri, d&
for torvméstare viss utbildningstid vid fackskola &r nodviandig. Frén
byggnadsimnesindustriens arbetare framhalles limpligheten av ett sam-
arbete mellan arbetsledningen och arbetarna vid utseende av férmén,
varvid arbetarna skulle anmodas foresla kandidater till fsrmansposterna.
Fran maleriarbetareférbundet skrives:

"Fragan om inflytande frin arbetarnas sida vid tillsittande av formén #r av tdmligen
underordnad betydelse inom méleriyrket. Den enskilda arbetaren arbetar i regel ganska
sjilvstindigt. Arbetsledarens uppgift inskriinker sig i allminhet till att av kunden inhémta

kiinnedom om huru arbetet skall utféras, att anskaffa material pé arbetsplatsen, se till att
verktyg finnas och utlimnas o. s. v.”

Slutligen kan anféras svaret frén sadelmakare- och tapetserareférbun-
det, vilket synes vara ganska karaktéristiskt for liget inom atskilliga
hantverket nirstdende industrier:

»Vi gkulle girna vilja hava inflytande pd val av férmiinnen, men detta har dock i vért
yrke aldrig varit ndgon stridsfriga.”

13:0) ”’Skulle enligt Ert formenande en sddan tanke (att arbetarna be-
redas inflytande vid val av formdn) ldta realisera sig inom de yrken eller
industrier, vilkas arbetare Ni representera, utan att produlktionen ddrav
blir lidande?”

Fragan har i det overvigande flertalet fall besvarats jakande. Manga
halla fore, att ett arbetareinflytande vid val av formén pa intet sétt skulle
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inverka menligt p4 produktionen utan i stiillet, sisom fran tunnbinderi-
arbetareforbundet skrives “framskapa gynnsammare resultat, dirige-
nom att mera forstielse och ett bittre samarbete parterna emellan upp-
néddes”. Frén ett par hall uttryckes &dven den meningen, att arbetarna,
om de finge vilja formin, skulle utse de mest kompetenta och yrkes-
skickliga. Sé&lunda anféres frén Internationella Litografiska forbundet
i Sverige:

"Dé den dagliga ledningen av arbetet pa arbetsplatserna redan nu i regel utfores av
personer, som forut haft anstillning som arbetare inom resp. yrken, kunna vi icke inse
pd vad sitt produktionen skulle kunna skadas diirigenom, att arbetarna finge medinfly-
tande pa dessas tillsittande, d& dessa utan allt tvivel skulle begagna detta sitt medinflytande

pi sa sitt, att den dirtill biist kvalificerade bland kamraterna erhélle platsen. Vi kunna
sélunda utan tvekan besvara denna fraga med ja.”

Blott frin byggnadsindustrien, dir man ju 6ver huvud taget icke ansag
arbetarnas inflytande vid val av formén sisom ett 6nskemal, har frigan
besvarats med ett tvivlande: "Det #ir mojligt”.

14:0) "Finnes eventuellt bland formdannen ndgon viss grupp eller kate-
gori, diir enligt Eder mening arbetarna limpligen skulle kunna borja med
att overtaga funktionen att utse forminnen, eller att medverka vid deras
utseende?”

Denna fraga, som anknyter sig till den forst framstillda, avsag att be-
reda tillfdlle till mera konkreta uttalanden om vilka grupper av formin,
som arbetarna enligt sitt formenande redan nu skulle kunna utse eller
vid vilkas utseende de limpligen kunde medverka.

Frén pappersindustriens grovarbetare svaras, att alla de kategorier
av formén, som rekryteras bland arbetarna, limpligen kunna omedelbart
utses av arbetarna. Fran tindsticksindustrien anféres: “Inom samtliga
avdelningar dro arbetarna absolut miktiga att sjiilva utse sina férmin”.
Jéamvil bland stenarbetarna samt telegraf- och telefonmannaférbundets
arbetare anses, att arbetarna #ro skickade att sjilva utse eller medverka
vid utseendet av samtliga kategorier av fsrmin inom respektive industrier.
Svenska gjutareférbundet skriver:

"Vi éro Gvertygade om, att vart yrkes utévare nir som helst kunna overtaga funktionen
att utse férménnen och de direkta Gvervakarna av arbetet.”

Fran gruvindustriarbetarna anféres, att forminnen inom hela gruv-
brytningen skulle omedelbart kunna utses av arbetarna; denna arbets-
gren uppgives némligen i detta nu kunna utféras “liksom kooperativt” av
arbetarna sjilva. Elektriska arbetareforbundet skriver:

“Enligt vir mening méter det pa inga hall inom vart verksamhetsomrade hinder for att
arbetarna skulle kunna borja med att dvertaga funktionen att utse forminnen eller att med-
verka till deras utseende. I sidant fall tro vi bestimt att vederborande arbetare till verk-
mistare eller forman skulle utse den kamrat, som satt inne med den stérsta kompetensen
och i gvrigt var limplig fér ett dylikt uppdrag.”

9
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Fran bokbindareforbundet forklaras, att arbetarna borde beredas till-
fille att medverka vid tillsittandet av ”s&vil manliga som kvinnliga” ar-
betsledare.

Sadelmakare- och tapetserareférbundet svarar, att vid vissa angivna
verkstider i Stockholm och Nyképing samt vid de stora reseffektfabri-
kerna i Goteborg och Malmé samt ytterligare vid en del andra storre
verkstider skulle arbetarna kunna genast utse forménnen. Det tilligges,
att en del ej facklirda arbetsgivare finnas, som driva yrket utan att
sjilva #ga teknisk kdnnedom darom. Frin transportarbetarefsrbundet
forklaras, att inom stuveribranschen arbetarna nir som helst skulle
kunna overtaga funktionen att bland sig utse formén. Frén murarefor-
bundet uttalas den asikten, att de formin, som tidvis deltaga i murare-
arbetet, med fordel skulle kunna utses av arbetarna & arbetsplatsen.
Fran tunnbindarnas organisation uttalas den meningen, att arbetarna
skulle kunna borja med att utse formén vid méstareverkstiderna samt
medverka vid utseende av formin vid de industriella foretagen. Pappers-
industriarbetareforbundet foérklarar, att arbetarna vid ute- och repara-
tionsarbeten i forsta hand kunna overtaga funktionen att utse formén.
"Inom de tekniska avdelningarna #r arbetarnas medinflytande dven i
hogsta grad onskligt”.

*

Man kunde méjligen finna anmirkningsvért, att den verkstéllda rund-
fragan blott givit arbetarnas organisationer tillfille att yttra sig, under
det att diremot arbetsgivarna icke blivit tillfrdgade om sin stdndpunkt.
Hirtill ma emellertid erinras ddrom, att ndgra krav pa fordndringar i
den nuvarande ordningen vid utseende av formin veterligen icke hava
fran arbetsgivaresidan framkommit; det har d& synts riktigast att till en
bérjan blott soka inforskaffa nirmare upplysningar om de dskddningar
och synpunkter, som #ro tillfinnandes pa arbetaresidan; forst nir ett for-
slag, som skulle innebiira en foréndring i den nuvarande ordningen for-
beredes, synes limpligen tillfille bora beredas arbetsgivaresidan att in-
gaende utveckla sina synpunkter. Kommittén har, som av dess lagfor-
slag framgar, icke ansett sig kunna framligga négot dylikt forslag.

Den ledande princip, som betriffande hir omhandlade sporsmél frén
arbetsgivaresidan hivdas, torde for ovrigt hava kommit till ett visst ut-
tryck redan i de kollektivavtal, dir arbetsgivarna ifréga om anstéillande
av arbetare accepterat vissa fran arbetaresidan foreslagna direktiver. I
dessa fall har, som forut nimnts, vanligen influtit den bestimmelsen, att
vid sidan av de stadgade anstéillningsreglerna sisom frimsta synpunkt vid
anstillandet av arbetare skall erkinnas grundsatsen om vederbsrandes
”duglighet”. Man torde kunna utgd ifrén, att jaimvél vid fraga om anstil-
lande av formin denna regel fran arbetsgivaresidan i frimsta rummet
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skall hivdas. Att arbetsgivarna dessutom vilja betrakta forménnen sisom
sina speciella fortroendemiin, och dirfér méste kriva av dem hirfor
erforderliga kvalifikationer, framgar i viss mén av deras forut refererade
stdndpunkt till frigan om forméinnens ritt att vara medlemmar av arbe-
tarnas organisationer.

Det synes i detta sammanhang fortjina omnimnas, att man pa vissa
hall bland arbetsgivarna motsatt sig ett arbetareinflytande vid utseendet
av formén med den i forsta dgonblicket Gverraskande motiveringen, att
arbetarna, enligt vad erfarenhefen uppgives hava visat, kunna befaras
icke lita principen om duglighet spela avgiorande roll vid férméinnens
utseende, utan i stillet skola kritiklost folja — anciennitetsprincipen.
Denna farhiga har naturligen p& andra hall sin motpol i den uppfatt-
ningen, att arbetarna tviirtom komma att till férmin utse de mest "réda”
av ifrdgakommande kandidater. Givetvis inviindes #ven, att arbetarna
skulle missbruka ett inflytande pa hir ifrdgavarande omrade genom att
blott utndmna “hyggliga” formin, vilka mindre tinka P& produktionens
bista &n pa att icke stota sig med arbetarna.

VI. Frigor angiende produktionstekniken och produktionsekonomien.

Industriarbetarna std icke i fabrikerna for sitt nojes skull, de syssla
i stort sett icke med maskiner och andra mekaniska hjilpmedel pd grund
av nagot speciellt tekniskt intresse, de arbeta, liksom alla andra, drivna
dértill av tvanget att forskaffa sig existensmedel; detta utgangslige mé
visserligen icke glommas, nir fraga #r om arbetarnas intresse for de
rent tekniska sidorna av sitt arbete, diri inbegripet fragorna om
den mest ekonomiska driften. A andra sidan, eftersom ju det minskliga
arbetet icke maste uteslutande innebiira ett fullgérande av vad tvanget
bjuder, utan #ven vanligen #ger moment av frihet, och eniir det t. o.
m. torde forhalla sig sé, att det i relativ frihet fullgjorda arbetet stundom
blir av hogre kvalitet #n det tvaingsbundna, i det ait friheten medgiver nya,
idéer att komma till forverkligande, s& vore det sikerligen oriktigt att
behandla arbetets problem uteslutande ur den synvinkeln, att det blott
skulle bestéd av en serie funktioner som fullgsras pa grund av det ekono-
miska tvdnget over varje enskild arbetare.

Nér man vill s6ka sig en verklighetstrogen bild av industriarbetarnas
forhéllande till den med produktionen férbundna tekniken och ekono-
mien, framstdr snart nog uppenbart, att de sidor av detta forhéallande,
som blivit foremal for avtalsforhandlingar mellan arbetare och arbets-
givare, till overviigande del taga sikte pa resp. parters ekonomiska eller
andra materiella intressen. Nirmast kunde man vil hirav draga den
slutsatsen, att frdgorna angéende produktionstekniken och produktions-
ekonomien blott dga ett medelbart intresse for arbetarna: forst och frimst
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giller det avloningen, arbetstiden samt sékerheten till liv och lem, och
blott i den man de tekniska fragorna dga inflytande pa dessa grundbe-
tingelser for tillvaron, komma de in under arbetarnas intressesfir. Ar-
betarna skulle alltsd blott éga intresse av, men icke for de tekniska fra-
gorna. Det synes likvil antagligt, att man med ett dylikt betraktelsesétt
icke far med hela sanningen. Utan tvivel forefinnes hos arbetarna pa
manga hall ett si att siiga renodlat intresse for arbetets mekanik och dér-
med sammanhéngande sporsmél. Hirvidlag ma hinvisas till de synpunk-
ter, som blivit nirmare utvecklade i den speciella motiveringen till kom-
mitténs lagforslag, § 16. I detta sammanhang skulle nérmast eftersokas
det faktiskt forefintliga arbetarnas medinflytande pa ifrdgavarande om-
rade, och dérvid skall, sisom i den foregiende framstillningen, kollektiv-
avtalen tjina sisom den killa, varur upplysning om de verkliga forhal-
landena hémtas.

Dessforinnan torde dock inledningsvis bora beridras arbetarnas for-
hallande till de tekniska fragorna ur ndgra andra synpunkter. Foérut har
under rubriken “fragor om avloningar och ersittningar” berorts det
faktum, att vissa arbetaregrupper stundom i sin strivan efter hogsta
mojliga ersittning for ackordsarbete sisom sitt intresse kunna betrakta
att den ifragavarande produktionen icke obegriinsat forceras, utan att
takten saktas. Det maste ju erkinnas, att i dessa fall foreligger ett
arbetarnas faktiska inflytande over produktionstekniken, n&mligen
sd, att arbetet visserligen fullgbres inom ramen av arbetsledningens
foreskrifter, men att arbetarna dirvid likvil dga mojlighet att med-
vetet gora sin vilja gillande for att bestimma en av dem sésom ski-
lig betraktad produktionshastighet; stundom kanske de &ven medvetet
underlata att tillimpa sin yrkeserfarenhet for uppnéende av detaljfor-
bittringar i produktionstekniken. Man skulle kunna siiga, att detta na-
turliga motstand mot en alltfér intensiv arbetstakt spelar rollen av en
slags balansordning vid belastningen av de déda och de levande maski-
nerna, avseende att forhindra de senares utslitande. Arbetsgivaren har
ju icke i det modiirna samhéllet att beritkna nagon sirskild anskaffnings-
kostnad for ny levande arbetskraft, under det att han maste ansla ett avse-
viirt belopp for inkép av nya maskiner. Dirav blir &dven en naturlig
f61jd, att mellan arbetare och arbetsgivare uppgifterna fordelas, nir det
giller att forhindra de déda och de levande maskinernas utslitande och
forstorande. Vid behandlingen av arbetarnas insats betriffande fragor om
fabrikshygien och olycksfall i arbetet skall detta kapitel vidare beroras.
Givetvis har den hiir i forbigiende anmiirkta, terhéllande insatsen fran
arbetaresidan sin avigsida, i det att med denna ordning arbetarnas for-
méaga att pd eget initiativ forbiittra produktionsanordningarna halles
tillbaka, till men fér en stegrad produktion.

D4 tal dr om det arbetareinflytande éver produktionen, som ir av ne-




133

gativ natur, kan éven erinras om den standpunkt, som i forna dagar
ménga arbetaregrupper intogo gentemot inférandet av maskiner over
huvud taget; arbetarna férestillde sig ju, att genom dessa maskiner de
sjélva skulle bliva mer eller mindre satta ur spelet och berévade sitt bréd.
I det vi ldimna det historiska hindelseférloppet &sido vilja vi hér noja oss
med att konstatera, att dessa forestillningar bland arbetarna icke lingre
dro en kraft att rikna med. Erfarenheten har nogsamt lirt arbetareklas-
sen, att maskinteknikens utveckling ingalunda resulterat i att industriarbe-
tarna forlorat sitt existensberittigande. I detta sammanhang fortjinar
emellertid omnéimnas en annan, mera modirn foljdforeteelse av maskin-
teknikens utveckling, vilken i viss mén paminner om arbetarnas nyss-
namnda forsta reaktion mot de nya maskinerna. Under viirldskriget kom
det som bekant siirskilt i England och Amerika att bliva av synnerligen
pataglig betydelse for de utbildade yrkesarbetarna, att den forcerade pro-
duktionen av krigsfornédenheter kunde viisentligen forenklas, ndmligen
dels genom teknikens utveckling, dels genom det férut komplicerade ar-
betsférloppets upplésande i ett flertal osammansatta arbeten: detta inne-
bar, att den kvalificerade arbetskraften kunde ersiittas med okvalifice-
rad, och detta i sin tur hade till f5ljd, att de organiserade fackarbetarna
forlorade sin privilegierade stillning, i det de av arbetsgivarna med for-
del utbyttes mot billigare kvinnlig eller minderarig arbetskraft. Man
torde dock kunna konstatera, att de egentliga yrkesarbetarna numera
atertagit sin stéillning i det industriella produktionsmaskineriet — i den
mén naturligen, som detta kommit i normala gingor. Den lirdomen sy-
nes man kunna draga av dessa erfarenheter, att en plotslig och visent-
lig forenkling av produktionsprocessen vil vallar tillfalliga storningar i
forhallandet mellan industriarbetarna och produktionsféretagen, men att
likvil efter nagon tid kravet pa vrkesskicklighet ater gor sig gillande,
samt att {or 6vrigt den nyanstillda, okvalificerade arbetskraften efter hand
organiserar sig och i allménhet blir att jimnstilla med ovriga arbetare.

Salunda kan man nu pésti, att fran arbetaresidan icke lingre nagra
principiella invindningar resas mot sidana forbattringar i produktions-
tekniken, som resultera i forenkling av arbetsprocessen, lat vara att mot-
stindet givetvis vidhalles diremot, att dylika tekniska forbittringar av
arbetsgivaresidan utnyttjas till nedpressning av arbetarnas levnadsstan-
dard eller som vapen mot deras organisationer.

Gér man till att i kollektivavtalen eftersoka, huru i dessa de svenska
arbetarnas forhallanden till de med produktionen sammanhéngande tek-
niska och ekonomiska frigorna avspeglat sig, méste man konstatera,
att avtalen i detta avseende blott innehalla ett fatal bestimmelser, som
kunna sigas direkt avse att bereda nigot rum for arbetarnas bestim-
manderétt betriffande produktionstekniken eller produktionsekonomien.
Dédremot ingéd i ett flertal av avtalen mycket noggranna och detaljrika
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bestimmelser angiende tekniska férhallanden i sammanhang med andra
arbetarnas eller arbetsgivarnas intressen. Vid berékning av ackordser-
sittning eller andra loneférméner finnas inom ifrigakommande indu-
strier noggranna bestimmelser om ramaterialets eller halvfabrikatets el-
ler verktygens beskaffenhet; héinsynen till sikerhet mot olycksfall i ar-
betet foranleder stadganden om diverse tekniska anordningar och arbets-
metoder m. m.; arbetsgivarens strivan efter bésta ekonomiska drift fram-
{vingar motsvarande stadganden i kollektivavtalen och hans intresse av
fabrikationshemligheternas bevarande hava pa sitt sitt infort diskussio-
nen pa #mnen, dir produktionstekniska och produktionsekonomiska fré-
gor #ven maste beroras; tvinget att iakttaga arbetstidslagens bestim-
melser samt arbetarnas egna 6nskemdl angdende arbetstidens fordelning
och forliggning maste forenas med teknikens fordringar inom respek-
tive fack, och dven hirigenom har ett meningsutbyte foranletts mellan
arbetare och arbetsgivare, berorande de tekniska foérhéllandena inom
fabriken.

P3 detta sitt ha alltsi genom forhallandenas makt de tekniska fra-
gorna i atskilliga fall blivit foreméal fér parternas sirskilda intressen
och diskussion; hirmed #r idven dorren oppnad for ett visst arbe-
tareinflytande. Arbetarna hava sina materiella intressen sammanbundna
med produktionens teknik och ekonomi, och de tvingas av omstindighe-
terna att rikta sin uppmirksamhet pd de p& arbetsplatsen foreliggande
tekniska forhéllandena. I detta intresse ingér givetvis éven att med upp-
mirksamhet folja alla forandringar i produktionsmetoden, i det att dy-
lika fordndringar oftast innebira nya betingelser for arbetslonens in-
tiginande, eller kunna #ga betydelse for frigorna angdende antagande
eller avskedande av arbetare eller for andra arbetarnas intressen.

Genom nagra exemplifikationer mé det anférda nérmare belysas.

I det for verkstadsindustrien giillande kollektivavtalet av 1919 stadgas:

"Infores av arbetsgivaren ny arbetsmetod eller visentligen forbitirade arbetsmaskiner
mé indring av ackord ske utan iakttagande av den bestimda uppsigningstiden.”

Den inom tobaksindustrien 1920 antagna forhandlingsordning mellan
respektive organisation och aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet stad-
gar:

"Direst under tiden for gillande loneavtal nytt arbete infores, ny eller férindrad ar-
betsmetod tilliimpas eller eljest vdsentlig forindring intréider i avseende & de forutsittnin-
gar (exempelvis materialets beskaffenhet), som legat till grund vid faststillandet av viss
arbetslon i omférmilda avtal, s att denna icke blir fullt tillimplig, skall f6r sidant fall
triffas sirskild 6verenskommelse om arbetslonen, varvid den i avtalet konstituerade lone-
nivan for liknande arbeten skall vara grundliggande.

Pa enahanda sitt ma forfaras betriffande i avtalet faststilld lonesats, som i tillimp-
ningen befinnes hava bestimts fér hog eller for lig i forhillande till den for liknande
arbeten genom avtalet konstituerade l6nenivan.”




135

I kollektivavtal av 1920 mellan Svenska foénsterglasbruksforbundet och
Svenska grov- och fabriksarbetareférbundet stipuleras:

7§ 12. — — — — Om inférande av nya maskinella anordningar, oméndringar av ugnar,
nya arbetsmetoder eller dylikt utévar inverkan pd avtalade ackordssatser, skola de pris,
som dérav berdras, efter 14 dagars uppséigning upphora att gilla.”

P& detta sitt tvingas alltsd arbetarna pd manga hall att med hinsyn
till ackordsprisen uppmirksamt iakttaga de tekniska forhéllandena i
foretaget.

Betriffande eventuella felaktigheter & material, verktyg och maskiner
ligger det i bégge parternas intresse att dessa genast anmirkas. Ar-
betarna #éro principiellt ansvariga for skador och fel, som uppkomma ge-
nom deras forsumlighet eller vardsloshet, och arbetsgivaren har intres-
set av effektivaste produktion och minsta slitage- och reparationskost-
nader. Dirfor forfinnas éven i de flesta avtal, diar dylik bestimmelse
kan ifrdgakomma, stadgande om arbetares skyldighet att genast efter
upptickande av maskinskada eller dylikt ofordrojligen anmila sidant
forhallande till vederborande arbetsledare eller fsrman. I den inom sko-
och ldderindustrien gillande normalfabriksordningen, bifogad kollektiv-
avtalet av 1920, heter det:

”§ 1. Varje oregelbundenhet i en maskins ging mdste genast anmdlas till arbetsledaren.

Varje vid en maskin sysselsatt arbetare dr skyldig halla den ren och smorja den viil
samt varje 1ordag rengdra densamma sirdeles omsorgsfullt, — — — —

D en maskins gdng ej erfordras for arbetet, skall den stannas. Da utbyte av forslitna
delar sker mot nya, skola de slitna terlimnas.”

I andra avtal &r blott generellt uttalat en skyldighet for arbetare att
iakttaga sparsamhet med forbrukningsartiklar, kraft o. dyl. Exempelvis
aliggas skoindustriens arbetare — eller, om man si vill, ataga sig — aftt
iakttaga storsta sparsamhet med belysning.

I det inom den elektriska industrien 1919 antagna avtalet stadgas:

”§ 10, mom. C. Felaktigheter i avseende & material, maskiner, verktyg och stéillningar,
har arbetaren att omedelbart anmila till kontoret.”

Inom stenindustrien forekommande kollektivavtal innehalla bestim-
melser angéende arbetarnas skyldighet att noga underséka ramaterialet.
Sélunda heter det i ett lokalavtal av 1920 mellan Svenska stenindustri-
arbetareforbundet, avd. 161, och en arbetsgivare:

”Amme skall, innan det tages i arbete, noga understkas och eventuell felaktighet ofor-
dréjligen for arbetsledningen anmilas. Arbetaren dr skyldig dven granska for fortsatt
bearbetning mottaget gods och om detsamma ej motsvarar sitt &ndamél hos vederbsrande
forman gora anmirkning hirom. I hiindelse att en sten visar sig felaktig sedan den tagits
i arbete, beroende pa materialet, betalas timpenning fér den dirpd anviinda tiden. Gar ste-
nen diremot sénder genom arbetarens forvallande, vare han forlustig arbetstiden, och ste-
nen kasseras.”
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1920 ars avtal mellan Svenska sko- och liderindustriarbetareforbundet
samt Svenska skofabrikantféreningen innehaller:

»§ 13. — — — — Arbetare ir skyldig anméila uppenbar skada d fabrilkat, vid dventyr att
sjilv fa ersiitta skadan, sivida ej kan visas, vilken annan ir den till skadan skyldige.”

Det kan slutligen anmiirkas, att om betréffande den erséttningsskyl-
dighet, som kan komma att avila arbetare pad grund av skada & arbets-
givarens tillhorigheter, skulle uppstd tvist, stadgas i 1920 ars kollektiv-
avtal for pappersindustrien, att sddan tvist skall handliggas pad samma
siitt som vid presumtivt angrepp pa foéreningsritten, d. v. s. arbetarna éga
genom sin organisation pékalla undersokning for vinnande av rittelse.

Bestimmelser, sidana som de citerade, hava givetvis huvudsakligen
tillkommit i arbetsgivarnas intresse, men uppenbart &r, att dir sidan
uppmiirksamhet, sparsamhet och omsorg férutsittes hos arbetarna betraf-
fande foretagets maskiner m. m. betyder detta, att man i alla fall tagit
ett steg bort ifran den ”sjillésa” funktion, som man méngenstides an-
sett karaktiristisk for den moderna industriarbetaren. Samtidigt inne-
bira ju bestimmelserna ett dtagande fran arbetaresidan utéver sjilva
arbetsavtalet i egentlig mening, i det arbetarna hérmed forbundit sig att
varda arbetsgivarens intressen med avseende pa den mest ekonomiska
driften.

Icke blott som en foljd av arbetarnas onskan att arbeta under de mest
gynnsamma ekonomiska forutsittningar eller att skydda sig sjélva mot
olycksfall, eller intresset hos arbetsgivaren av den mest ekonomiska
driften, féranledas arbetarna att forskaffa sig en noggrann kénnedom
om de tekniska betingelserna for sitt arbete. Stundom motivera dven for-
hallandet till tredje man, att arbetarna méste lira kénna under vilka
betingelser foretaget har att arbeta. For olika verksamheter finnas gi-
vetvis i en del fall utfirdade bestimmelser till skydd for det allminna,
och for att icke av okunnighet dvertrida dessa bestimmelser méste ar-
betarna #iga kinnedom om desamma. S& stadgas exempelvis i 1919 ars
kollektivavtal mellan Elektriska arbetsgivareféreningen och motsvarande
arbetareforbund:

” Arbetaren 4r skyldig noggrant félja gillande allménna foreskrifter angfende elektriska
anliggningar #vensom de sirskilda bestimmelser, som mé vara utfirdade angfende an-
slutning till ortens elektricitetsverk; och skola dessa foreskrifter och bestimmelser, i den
man de dro i tryck tillgingliga, kostnadsfritt tillhandahallas arbetaren. I wvarje fall, dir

oklarhet rdder, skall arbetaren tillfrdga arbetsbefdlet, som ldmnar forklaringar och upp-
lysningar.”

Hir ha salunda férhillandena foranlett ett specialstadgande, som pé-
minner om den principiella regeln i vissa utlindska driftsrddslagar, att
arbetsgivaren iger skyldighet att limna upplysningar och forklaringar.
En dylik upplysningsverksamhet forekommer ju for 6vrigt i néstan alla
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fabriker i den priméira formen, att arbetsgivaren i arbetslokalerna later
uppsitta diverse anslag.

Inom den svenska industrien forekommer #ven pa sina hall den form
for andel i vinst, som innebér, att arbetarna gjorts ekonomiskt intresse-
rade av besparingar av férbrukningsartiklar och ravaror. I Svenska
tobaksmonopolets avtal med Tobaksindustriarbetarefsrbundet stadgas,
att ersiittning for arbete skall utgd i vanlig ordning enligt faststidllda
regler, vartill kommer sérskild premie for besparing av ravaror ete.

I kapitlet om arbetarnas férhallande till produktionstekniken synes
dven béra omndmnas den i en mingd kollektivavtal bersrda fragan om
arbetsverktygen. P& vissa hall dro arbetarna sjilva skyldiga halla verk-
tyg, under det att arbetsgivaren anses skyldig blott ersitta slitningen av
dessa. Har mé citeras bestiimmelserna i verkstadsindustriens kollektiv-
avtal, dir det angdende verktygsersiittning till triarbetare heter:

”§ 17, mom. 1. Till den, som for sitt arbetes utfsrande enligt formans &sikt #ger full-
goda och tillriickligt antal verktyg, betalas 36: — kr. per &r.

Mom. 2. Till den, som for sitt yrkes utsvande enligt formans asikt behéver verktyg

virda mer dn sammanlagt 150 kr. enligt inkopspris, betalas ett tilligg av 12 % pa over-
skjutande viirdet.

Mom. 4. Till arbetare, som enligt formans asikt ej dger for sitt arbetes utférande till-
rickligt med verktyg, anskaffar verkstaden sadana, och har arbetaren skyldighet att inlésa
dessa pa sitt och villkor, som nirmare bestimmes genom Gverenskommelse mellan honom
och arbetsgivaren.

Mom. 5. Det ordinarie underhallet av verktyg dger arbetaren att efter anmilan till for-
man eller verkmistaren fi verkstillt & verkstaden och p& dess bekostnad.

Mom. 6. Verkstider, som sjilva tillhandahalla erforderliga verktyg, dro ej skyldiga
utbetals, verktygsersittning.

Mom. 7. Specialverktyg (s. k. allméinna verktyg) tillhandahéllas av verkstaden.”

I det mellan Svenska jérnvigarnas arbetsgivareforening samt Svenska
jarnvagsmanna- och lokmannaforbundet 1920 traffade avtalet stadgas, i
kapitlet om verkstadspersonalen:

"$ 17. Snickare, som efter Gverenskommelse sjilv haller sig med enligt forvaliningens

beprovande erforderlig verktygsuppsiittning, erhaller 40 kronor om &ret i ersittning for
slitning.”

Som regel torde gilla, att triarbetare, hiiri dven inbegripet skogsarbe-
tare, hélla sig sjilva med verktyg. Inom t. ex. maleriyrket diremot an-
ses arbetsgivaren enligt vissa avtal skyldig halla verktyg. Inom stenin-
dustrien vacklar praxis. Salunda stadgar ett av Svenska stenhuggare-
forbundet inganget, for Sveriges viistkust gillande avtal av 1913, att sten-
huggaren skall halla verktyg. I senare avtal aterfinnes diremot bestim-
melse, innefattande skyldighet for arbetsgivaren att halla verktyg.

D4 ju i den teoretiska diskussionen avhandlats fragan om #ganderit-
ten till produktionsmedlen, kan det dga sitt intresse att iakttaga, hur for-
héllandena gestalta sig i verkligheten betriaffande de produktionsmedel,
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som verktygen utgora. Man torde kunna konstatera, att det bland arbe-
tarna i regel uppfattas som ett onskemél att arbetsgivaren tillhandahéller
verktyg. Att halla verktyg innebér ju en ekonomisk borda, och darfor
hava #iven arbetarna mangenstides utverkat, att arbetsgivaren skall till-
handagd med erforderliga verktyg.

Forut nimndes, att dven arbetarnas intresse av arbetstidens forligg-
ning och indelning méste infora diskussionen mellan arbetare och ar-
betsgivare pa foretagets tekniska organisation. Man kan t. ex. observera
en bestimmelse som den foéljande, vilken aterfinnes i avtalet for pappers-
industrien av 1920:

”§ 8 — — — — Angpannchus, syraberedning, sodahus och kokeri i cellulosaanligg-
ningar och alla kraftcentraler samt pappersbrukens &dngcentraler fér uppvirmningsinda-
mal, kraftalstring, eldslickning och péeldning, skola drivas veckan runt med 21 skift, dir
s av tekniska eller praktiska skiil visar sig vara av behovet pakallat, dock under férut-
sittning att tillricklig avlgsningspersonal tillsittes, s& att varje arbetare erhéller en
Zenomsnittlig ordinarie arbetstid av 48 timmar per vecka under 3 veckor i foljd.”

Det synes ju givet, att de underhandlare fran Svenska grov- och fa-
briksarbetareforbundet, som hade att medverka vid utformandet av en
dylik bestimmelse, maste forutsittas dga en viss allmén kinnedom om
och overblick over de respektive foretagens tekniska organisation; ar-
betarnas representanter méste ofta forskaffa sig en kunskap om produk-
tionen, som gar utover den enskilda arbetarens erfarenhet.

Slutligen framgar det av den i nadgra kollektivavtal forefintliga be-
stimmelsen om arbetarnas diskretionsplikt, att arbetsgivarna stundom
iro foranledda att till arbetarnas kinnedom utlimna yrkeshemligheter
av teknisk eller annan art, samt att arbetarna & sin sida atagit sig tyst-
nadsplikt betriffande ifrdgavarande forhéllanden. Ur kollektivavtalet
mellan Sveriges tryckeriers arbetsgivareférening och Svenska typograf-
forbundet av 1922 citeras foéljande:

»§ 13. Varje arbetare ir skyldig att iakttaga string diskretion dver allt som ror arbets-
platsens manuskript, arbeten och driftsforhillanden. Vid uppenbar indiskretion kan ome-
delbart avsked #ga rum.”

Motsvarande stadgande aterfinnes i avtal for det tidningskemigrafiska
yrket.

Yiterligare kan i detta sammanhang anmirkas, att arbetsgivarna vis-
serligen velat halla for regel, att inga obehdriga personer inkomma ok}
arbetsplatsen — ett onskemdl som vil delvis férklaras av omsorg for
bevarandet av fabrikationshemligheter o. dyl. — men att likvil arbetarna
pa atskilliga hall tillvunnit sig ritten att ldta sin organisations repre-
sentanter bestka arbetsplatsen. Si stadgas exempelvis i Svenska méleri-
arbetareforbundets avtalsformulir, gillande for de flesta avdelningarna:

"§ 12, g) Legitimerade ombud frin organisationerna iiga att for kontrollerande av av-
talets efterlevnad beséka arbetsplatserna och erhilla nidiga upplysningar Gver ph arbets-
platsen anmilt missférhallande.”
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Innan vi lamna detta kapitel om arbetarnas faktiska medinflytande
vid den tekniska gestaltningen av produktionen torde vara motiverat att
framhdalla, att det ligger i sjilva sakens natur, att en ritt avsevird ar-
betarnas medbestimmanderitt pa detta omrade kommer till uttryck i det
dagliga arbetet; hér forekommer givetvis i de flesta arbetsbranscher bade
ridfrégning fran arbetsledningens sida och sjilvstindiga avgoranden
frdn arbetarnas betrdffande arbetets olika detaljer. Detta arbetarnas
medinflytande kommer av naturliga skil icke till synes i avtalen; det
vore naturligtvis oriktigt att dirav draga den slutsatsen, att ett dylikt
fritt spelrum for arbetarnas initiativ eller energi icke skulle existera.
Hantverksarbetet erbjuder sikerligen de flesta majligheter till en viss
sjélvstindighet for arbetarna; liknande #ro forhallandena inom atskil-
liga utearbeten, sisom skogshuggning, timmerflottning, viigarbete, vissa
elektriska monteringsarbeten o. s. v., diir varje arbetare eller eventuellt
arbetslag i ett jamforelsevis isolerat lige har att fullgora sitt dagsverke.
Niar man talar om arbetarna sésom kuggar i ett stort maskineri eller
dylikt torde detta alltsi i mera bokstavlig mening vara tillimpligt blott
pa arbetarna inom sddana industrier, dir fabrikationen sker huvudsak-
ligen medelst maskiner, dir arbetet i hog grad specialiserats och dir
ndgot bruk f6r individuell fardighet icke forefinnes.

VII. Fabrikshygien, sikerhet mot olycksfall och andra allminna
fragor.

Man har ju i utlandets driftsradssystem varit ense dirom, att ett ar-
betarnas medinflytande eller i vissa fall deras fulla sjilvbestimmande-
ratt dr négonting naturligt och mojligt nir det giller sidana fragor
som fabrikshygien, teknisk och ekonomisk siikerhet mot olycksfall i eller
utom arbete, sjukforsikring, bildningsanordningar, sportplatser m. m.
Frén de svenska statsmakternas sida synes ett visst erkéinnande at dessa
synpunkter hava kommit till uttryck genom att representanter fran ar-
betarna givits lagstadgad ritt att deltaga eller i vart fall gora sitt infly-
tande gillande vid avgorandet av vissa av dessa fragor. Salunda erinras
om de i annat sammanhang berérda bestimmelserna i 1917 ars lag om
forsakringsradet samt 1921 ars lag om arbetstidens begrinsning, varige-
nom vissa centrala arbetareorganisationer tillforsikrats plats fér sina
representanter vid avgorandet av respektive fragor om arbetareforsik-
ring och arbetstid, samt vidare om 1912 ars lag om arbetareskydd, varest
stadgas ritt for av arbetarna & visst arbetsstille utsedda ombud att
“framfora arbetarnas énskemal betriffande arbetets siikerhet eller sund-
het”. Harvid #ger ju arbetsgivaren skyldighet att, nir inspektionsfor-
riattaren infinner sig & arbetsstiillet, underritta siavil denne om arbetare-
ombuden, som dessa om inspektdrens besik, och dessa ombud hava ritt
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att kostnadsfritt erhalla avskrift av de anvisningar eller rad, som av in-
spektoren skriftligen meddelats & arbetsstéllet.

Enligt fran yrkesinspektorerna genom Socialstyrelsen inhémtade upp-
gifter, avseende dr 1921, gestaltade sig tillimpningen i praktiken av den
sistnimnda laghestimmelsen p& foljande stt:

Arbetsstiillen
med arbetare-
ombud enligt
lagen om ar-
betareskydd

Registrerade

Enligt rapport frin S 5 R

Yrkesinspektoren i 1:a distriktet .. .. .. .. .. .. . . .. 996
» » 2 » e L RS R R 1184

» 3@ g st TR RS Y (S 5 1294

» 4ie i A e 1242

» Bre ’ PR DT B de L vt & 2 841

» 6@ 2 g s S AN ST N 2142

» Tie BN o S e 862

> 8 o in i e LR 1641

» 9e R SR R 1183
Sprangimnesingpektoren .. . .. ..oowowww 39
Bergmistaren i Norra distriktet .. .. .. . .. . . . . 8
» » Givle-Dala » AT L A= 98

» Ostra % A e S MEE AT R 126

» Mellersta R 123

» Vistra b Lo Bl S A e s 323

» Sodra R R e A 248

Summa 14 350

Som av anforda siffror framgar synes icke bland de ifrdgakommande
industriarbetarna forefinnas annat én ett relativt intresse for utseende
av arbetareombud enligt den anférda bestimmelsen i lagen om arbetare-
skydd. Det kan hiirvid papekas, att &tskilliga av fackforbunden genom
tillgingliga pressorgan soka fista arbetarnas uppméirksamhet pd till-
varon av och innehéllet i den omtalade lagbestimmelsen, samt pliga upp-
mana arbetarna pa de olika arbetsstiillena att utse sddana ombud, varom
har talats.

Det ligger i sakens natur, att en mingd fragor av socialpolitiskt in-
tresse #ro nira forbundna med de forut under kap. I och II behandlade
sporsmalen om avloningar och ersittningar samt om arbetstiden. Ge-
nom de fran arbetaresidan framstiillda kraven pd extra ersittningar for
arbete pa overtid eller nattetid eller under extraordinér fara for olycks-
fall eller dylikt, blir sidant arbete i motsvarande man for arbetsgivaren
mindre ekonomiskt, och de framstillda ersittningskraven komma sé-
lunda att verka sdsom regulativ betriiffande férekomsten av arbete un-
der ohilsosamma eller farliga forhallanden. Avtalen innehélla ju dven
stadganden om arbetstiden och om tilliten forekomst av overtids- eller
nattarbete uten sammanhang med dirfér utgéende ersittning. Hirvid
har alltsd direkt sikte tagits pa synpunkten angéende hiilsa och sundhet
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i arbetet. Likasd #r i detta sammanhang att erinra om kollektivavtalens
bestimmelser om semester och annan ledighet.

Sedan numera lagen om forsiikring for olycksfall i arbete av den 17
juni 1916 forlinat obligatorisk karaktir &t den ifrdgavarande forsik-
ringen, har behovet av bestimmelser i kollektivavtalen ddrom huvudsak-
ligen bortfallit. Inom atskilliga avtal har man likvil icke velat limna
denna fraga asido, utan stadgat, att “arbetarna skola vara forsikrade en-
ligt gillande lag”. I vissa avtal — t. ex. inom méleriyrket — stadgas, att
arbetsgivaren skall, dd si erfordras, styrka, att foérsikringen ar i gil-
lande kraft.

Givetvis anses alltjimt behov férefinnas av en utvidgning av den lagliga
forsékringens omfattning. Enligt Socialstyrelsens undersékningar, till
vilka i detta sammanhang hiinvisas, forekom silunda i 54 avtal, slutna
under ar 1920, samt i 55 avtal under 1921, att arbetsgivaren atagit sig
ombesorja och bekosta, olycksfallsférséikring utom arbetet. Stundom f&
arbetarna sjilva bekosta den sistnimnda forsékringen; arbetsgivaren
dtager sig blott att ombesirja densammas tecknande.

I vissa fall ha arbetarna #ven lyckats erhilla ersittningar utéver Ia-
gens stadgande, sirskilt betriffande ersittning under karenstiden. S§
heter det i det kollektiva arbets- och 15neavtalet av 1919 mellan diverse
arbetsgivare och Svenska transportarbetareférbundet:

”§ 6. Olycksfallsersittning utgar enligt lag dock

att om sidan ersiittning fér karenstiden icke uppgir till 2 kr. per dag med 100 % dyr-
tidstilligg dira, arbetsgivaren skall utjimna skillnaden

samt att arbetsgivaren skall i dyrtidshjilp limna ett tillskott till den i lagen foreskrivna
begravningshjilp s att densamma ma uppga till kr. 400: —.”

Det anforda utgor i viss man exempel p4 det behov av s. k. intresse-
kontor fér personalen, som pd ménga hall i de storre foretagen blivit
upprittade. P& enstaka h&ll har fabriksledningen #ven bekostat anstil-
lande av en s. k. fabrikskonsulent, d. v. s. en slags husmor eller hjilp-
reda och rddgiverska till arbetarna. De antydda anordningarna #ro ju
emellertid icke baserade p& principen om en arbetarnas sjdlvstyrelse,
utan avse i stillet att s att sidga ovanifrdn tillvarataga deras intressen.

Den bestéimmelse, som aterfinnes i atskilliga avtal, att & arbetsstillet
skall forefinnas av likare foreskrivna férbandsartiklar och annan erfor-
derlig utrustning for forsta hiélp efter olycksfall, preciserar nirmare det
arbetsgivarens aliggande, som redan forut finnes angivet i lagen om
arbetareskydd, 5 §, mom. h).

Ett jamforelsevis fatal avtal innehalla bestimmelser om sjukersittning.
Ur ett kollektivavtal inom bryggeriindustrien av 1919 citeras foljande
bestimmelse:

"Varje arbetare, som varit hos arbetsgivaren anstilld minst tre manader, erhaller vid
vederborligen anmild och av bryggeriets likare styrkt sjukdom, som intriffar under an-
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stillningstiden, 6 kronor per dag, riknat frin och med tredje dagen av sjukdomstiden och
for en tid av sammanlagt hogst 90 dagar under loppet av tolv pa varandra foljande ména-
der, dock att vid sjukdom, som varar mer #n en vecka, sjukhjilp utgar frén och med andra
dagen.

Dessutom erhaller arbetare, efter ordination av bryggeriets likare, fri sjukhusvard,
ivensom for sig sjilv jimte hustru och hemmavarande barn under 15 ars alder, fri lakare-
vard av bryggeriets likare eller av honom anvisad sidan samt halva kostnaden f6r me-
dicin efter likarens ordination (allt med ovan angivna tidsbegrédnsning).

Skulle under avtalstiden lag om sjukforsikring trida i kraft, skola bestimmelserna i
densamma gilla i stillet fér bestdimmelserna i denna paragraf.”

Yiterligare ma anforas bestiimmelsen om sjukersittning for banarbe-
tare vid de enskilda jirnviigarna, enligt kollektivavtal:

1. Banarbetare, som medelst likarebetyg jimlikt § 2 kan styrka, att han vid antagandet
varit fullt frisk, erhaller — forsavitt han under det lépande &ret eller under det lgpande och
det nirmast foreghende aret arbetat vid jirnviigen sammanlagt minst 125 dagar — vid
behorigen styrkt sjukdom under lingre sammanhingande tid &n 4 dagar en ersittning for
tiden dirutsver med 1 krona per arbetsdag, dock ej for langre tid én sammanlagt 30 dagar
i en foljd for varje sjukdomsfall och ej for mera én 30 dagar under samma kalenderar.
Ersittning utgar endast under forutsittning, att banarbetaren har arbete vid jirnvégen, da
sjukdomsfallet intraffar.

Forestdende bestimmelser dro dock gillande endast intill dess for dylik personal avsedd
sjnkkassa kan komma till stind.

2. Fran den tid sjukkassa kommer till stind utgér i enlighet med vad ovan angivits
sjukhjilp med 2 kr. till de banarbetare, som fylla forutsiitiningarna enligt forestiende
moment f6r erhallande av sjukhjilp, men till f51jd av bestimmelserna for sjukkassan icke
komma att tillhéra densamma.”

I en 6verenskommelse mellan Jirnbruksforbundet och vederborande
fackforbund, antagen 1918, men numera i sin helhet uppsagd, stadgades:

g 6. Alla arbetare och deras hemmavarande familjemedlemmar erhélla vid sjukdomsfall
fri likarevard. Savitt mojligt dr skall dock anmilan om sjukdomsfallet ske & brukslikarens

mottagningstid.
Vid olycksfall i arbetet erhaller den skadade fri medicin och fri sjukvard & for ortens
behov avsedd sjukvardsinrittning, i fall sidan vard av likaren foreskrives.”

Krav pa sjukersittning ha #ven mangen géng blivit framstillda frdn
arbetarnas sida; s exempelvis vid den omfattande skogsarbetarekonflik-
ten i Norrland pa foraret 1923.

Emellertid torde kunna sigas, att som regel arbetsgivarna, i synner-
het inom storindustrien, vigrat iklida sig nadgra forpliktelser gentemot
arbetarna vid sjukdomsfall. Man har icke heller frén Landsorganisatio-
nens sida satt in nagon kraftigare aktion pa4 denna punkt, utan i huvud-
sak latit vid den nuvarande ordningen bero, formenande att fragan om
sjukersittning som regel mé t. v, i avvaktan pa lag om sjukforsakring,
ordnas genom sjukkasseviisendet.

P& sina hall ha arbetarna genomdrivit att erhalla begravningshjalp.
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S&som exempel pa dylikt stadgande kan citeras foljande bestimmelse ur
det for de enskilda jirnviigarna gillande avtalet:

”§ 15. D& verkstadsarbetare avlidit, utbetalas sisom begravningshjilp eft belopp, mot-
svarande hans ordinarie timln f6r 6 veckor om 48 timmar, riknat frdn dagen foér dods-
fallet, dock allenast om vederbérande varit anstilld vid jarnvigen minst ett ar.”

Motsvarande bestaimmelser &terfinnas for linjepersonal, men diremot
icke for banarbetare.

Slutligen hava vissa arbetare dven genom kollektivavtalen tillforsékrat
sig ritt att pd arbetsgivarens bekostnad och efter kroppsskada, a4dragen
under arbetet, vid behov erhélla s. k. proteser.

Det har i detta sammanhang synts av intresse att soka konstatera det
medinflytande, som existerar bland de svenska arbetarna betriffande for-
valtningen av s. k. vdlfdardsinritiningar, och da sirskilt att kinna i vilken
utstrickning arbetarna vid de enskilda foretagen deltaga i av dem en-
samma eller i gemenskap med driftsledningen forvaltade sjuk- och begrav-
ningskassor. Det svenska sjukkassevisendet dr ju som regel ej s& orga-
niserat, att de omkring 1300 kassorna samlat sina medlemmar bland de
sérskilda foretagens arbetare eller tjinstemén, utan #ro kassorna vanli-
gen lokala sammanslutningar, varvid alltsd intresserade i en viss ort eller
kommun utgéra deras medlemmar. Stundom ha de uppstétt, enligt vad
som synes, huvudsakligen pa grund av den enskilda foretagsamhetens ini-
tiativ: organiserandet av en sjuk- och begravningskassa har kunnat in-
nebira levebréd och stundom affir for initiativtagaren; detta forklarar i
viss man det stora antalet kassor. Som regel kan vil dock antagas, att
det naturliga behovet utgjort den huvudsakliga drivkraften vid respektive
kassors tillkomst. Av den genom Socialstyrelsen publicerade utrednin-
gen om de registrerade sjukkassornas verksamhet framgar vil icke exakt,
huru ménga kassor existera av den typ, som i detta sammanhang ir av
speciellt intresse. Dock kan man av respektive kassors namn draga
vissa slutsatser, och genom jamforelse med stadgarna &r mojligt att kon-
statera, att ett ganska avseviirt antal sjuk- och begravningskassor fin-
nas, som uteslutande omfatta sdsom medlemmar arbetarna och ovrig per-
sonal i vissa foretag. Att mirka &r hir for ovrigt, att sjukkasselagens
bestimmelse om minst etthundra medlemmar i sjukkassa ligger hinder
i véigen for sammanslutning mellan personalen i de mindre féretagen for
hér ifragavarande dndamal. Bland de i Socialstyrelsens redogirelse for
dr 1918 omniémnda 1284 sjuk- och begravningskassor, torde emellertid
minst 250 vara anslutna till enskilda foretag och omfattande blott arbe-
tarna i dessa. Vidare forekomma emellertid iven en méngd slutna kassor,
bildade av fackarbetare p& viss ort. Den i annat sammanhang berérda
skillnad mellan organisation pd facklig och industriell grund avspeg-
las alltsd dven i ndgon méan i detta sammanhang. Dessa sjukkassor for-
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valtas ju sjilvstindigt av sina styrelser, som besta av arbetare eller tjan-
stemiin, ofta dock med jamviil en representant fran arbetsgivaren, i syn-
nerhet niir denne pa ett eller annat sitt bidrager till kassans fonder.

Som man ser dr det en ganska avseviird sjilvstyrelse, som pa detta om-
rade kan konstateras bland de svenska arbetarna.

I kollektivavtalen forekomma, ehuru sparsamt, bestimmelser avseende
eventuella vilfirdsinrittningar. 1 1919 ars kollektivavtal inom verk-
stadsindustrien forekommer silunda foljande stadgande:

»§ 11, mom. 8. For arbetare, som utan giltig anledning limnar sin anstéllning vid verk-
staden, innan ataget ackordsarbete avslutats, beriknas avloningen efter den faststillda
timpenningen. Vid gemensamhetsackord dga ovriga deltagare ej riitt till det Sverskott. som

skulle tillkommit den avilyttade, utan skall sddant Gverskott gverlimnas till for arbeiarna
vid verkstaden avsedd sjukkassa eller anvindas for annat liknande dndamdl.”

Det vid enskilda jirnvigarna 1920 antagna kollektivavtalet innehaller
i kapitlet om verkstadspersonalen fsljande liknande bestémmelser:

»§ 2. mom. 3. Om arbetare utan befilets tillstdnd limnar tjinsten utan iakttagande av
vederborlig uppsigningstid, har han forverkat innestdende avloning, dock for hogst

tre dagar.
Sdadant belopp tillfaller en for personalens bista avsedd fond, vilken forvaltas av maskin-

avdelningens férestindre och tvd av verkstadspersonalen utsedda representanter.”

VIII. Forhandlingsordning mellan arbetsgivare och arbetare.

Diir den industriella demokratien sokt vergé fran idé till realitet har
ju det forsta synbara resultatet i de flesta fall blivit, att en representa-
tion for arbetarna skapats, i vilken antingen omedelbart samarbete eta-
blerats med arbetsgivaren och hans ombud, eller vilken fort arbetarnas
talan infor den utanfor representationen stiende arbetsgivaren. Det har
i bagge fallen gillt att parterna kommit till tals med varandra, och att
hirvid arbetarna av ledningen blivit erkiinda sésom forhandlande part.
Denna grundférutséttning for samforstand och samarbete har som be-
kant icke sa siirdeles ménga ar existerat, men man kan & andra sidan
konstatera, att hir i Sverige regelriitta och ordnade forhandlingar forts
mellan arbetarnas organisationer och arbetsgivarna langt fore den tid,
d& i sammanhang med virldskriget driftsradsrorelserna i atskilliga land
togo fart. Forhandling mellan organisationer har ju dven varit en for-
utsiittning for kollektivavtalen; i och med behovet av dylika avtal har
tillkommit en faktor, verkande till erkinnande av arbetarnas samman-
slutningar och till allt noggrannare bestimmande av de former, under
vilka forhandlingar om tolkning eller éndring av dessa avtal skola foras.
Underhandlingar av hir ifrdgavarande slag dro givetvis i hog grad in-
fluerade av respektive parters forestillning om sin egen maktstillning,
och sésom en ultima ratio finnes ju vanligen att tillgripa de respektive
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maktmedlen, vanligen alltsd strejk eller lockout. I och med kultiverandet
av umginget mellan de bigge sociala grupperingarna arbetare och ar-
betsgivare har #ven borjat uppstd en samling rittsregler for den hiir
ifrdgavarande sociala samvaron, till sin karaktir i viss man padminnande
om de folkrittsliga reglerna. Liksom krigen #ro ju éven i normala fall
arbetsinstéllelserna till skada for bigge parterna, liksom for hela den
minskliga gemenskapen; dirfor har sisom foremal for forhandlingarna
aven givit sig, forutom bestimmandet av sjilva arbetsvillkoren, fast-
stillandet av vissa regler for forhindrande eller inskrinkande av arbets-
instéllelser. Det &r hir att miirka, att avtal om ritten att tillgripa arbets-
instéllelser finnas icke blott i direkt anslutning till konkreta Gverens-
kommelser om arbetsvillkoren, utan iven i fullt fristiende avial med
egen uppségningstid o. s. v. i

Denna spirande sociala riittsordning innebir, synes det, dven en slags
utveckling, p4 sin sjélvstindiga vig, mot den industriella demokratien.
Gar man till att granska de konkreta formerna for befintliga forhand-
lingsordningar, synes sésom en forsta, primér typ av allmén férekomst
kunna betecknas t. ex. féljande fran bryggeriindustriens kollektivavtal
héimtade stadgande:

”Meningsskiljaktigheter mellan parterna rorande i detta avtal Gverenskomna bestim-
melser f& icke omedelbart féranleda till nagot som helst storande ingrepp i arbetets ging,
vare sig genom strejk, blockad, bojkott, lockout eller dylikt, utan skall déirom forhandlas

forst mellan parterna sjilva och direfter, savida ej enighet uppnétts, mellan parternas
organisationer.”

Bestdmmelser av citerad typ #ro i sjilva verket de vanligast forekom-
mande i kollektivavtalen. Socialstyrelsens statistik for ar 1920 angiver
ju 866 avtal, omfattande 171507 arbetare med bestimmelse, att tvister
skola i sista hand avgéras av organisationerna.

Man mé observera, att forhandlingsklausulen blott giiller menings-
skiljaktigheter rérande bestimmelserna i det ifragavarande avtalet. For-
handlingsordningen innebér huvudsakligen blott, att respektive parter pa
de enskilda arbetsplatserna skola avhalla sig fran omedelbara stridst-
girder, i hindelse av tvister inom ett visst begrinsat omrade. Man for-
binder sig alltsd forst och frimst att soka genom lokala forhandlingar
1sa uppstiende tvister; om detta icke lyckas, skola overorganisatio-
nerna fortséitta forhandlingarna. Hérmed har givetvis skapats en siker-
het mot férhastade dtgéirder fran bigge sidor, och parterna hava frivil-
ligt underordnat sig 6verorganisationernas avgoranden. I konsekvens
héirmed kommer s&som den vanliga bestimmelsen efter en forhandlings-
ordning av ifrdgavarande typ, att strejk, blockad eller bojkott, respek-
tive lockout, som beslutats av ifrhgavarande forbundsorganisation eller
av Landsorganisationen, respektive Svenska arbetsgivareforeningen, icke
skall betraktas sdsom avtalsbrott.

10
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Ett steg ytterligare har tagits, nir dessutom stadgats, sdsom t. ex. i
avtalet inom typografyrket, att icke heller av dessa Overorganisationer
beslutade atgirder skola fi g i verkstillighet, om de avse att framkalla
andring i eller tilligg till det ifrigavarande kollektivavtalet, eller for-
bindas med yrkande av siddan innebord.

T vissa avtal har ovanstiende allminna férhandlingsordning komplet-
terats med bestimmelse om bestimda tidsfrister for tvistefrdgors avgo-
rande. S stadgas t. ex. i ett av Transportarbetareforbundet m. fl. slutet
avtal och i omedelbar anslutning till en bestimmelse siddan den ovan
citerade:

”Sadan férhandling skall vara upptagen mellan parterna senast inom loppet av 8 dagar.
Skulle enighet ej hirvid vinnas hinskjutes fragan till Sodra Sveriges Stuvareforbund och
Svenska transportarbetareférbundet, vilka i sin ordning skola upptaga forhandling om den-
samma senast inom loppet av 14 dagar efter dirom gjord framstillning. Skulle enighet
ej heller hiirvid kunna vinnas hinskjutes fragan till huvudorganisationerna, vilka skola
hava upptagit forhandling dirom senast inom 3 veckor sedan férhandling hos dem
pakallats.”

En mera utvecklad typ av forhandlingsordning férekommer exempelvis
inom den mekaniska verkstadsindustrien och — néstan identiskt — inom
den elektriska industrien. Avtalet, som #ir jimforelsevis vidlyftigt, gir i
korthet ut pa foéljande:

Betriaffande samtliga eventuella tvister “vid verkstad ansluten till Sve-
riges verkstadsforening”, overenskommes inledningsvis, att allvarliga
forsok skola goras att 16sa desamma genom forhandlingar, och stadgas,
att traffad overenskommelse skall uppsittas skriftligen.

“Har icke enighet vunnits inom 20 dagar efter det skriftlig framstéll-
ning gjorts och endera parten beslutar att fullfélja #rendet, éger den-
samma att inom 8 dagar efter utgdngen av nyss angivna tid hos Sveriges
verkstadsforening didrom gora skriftlig anmélan, atfoljd av fullstindiga
uppgifter om #rendets innebérd, om dag, da framstéllning forst gjorts,
och om resultatet av de forda forhandlingarna. Har #rendet icke inom
sdlunda faststilld tid fullfsljts, anses fragan hava forfallit.”

I den inom elektriska industrien forefintliga férhandlingsordningen
nidmnes i stillet for Verkstadsforeningen “vederbérande lokalavdelning”.

Efter sedan dylik anmiilan inkommit &ligger det den sidlunda utsedda
instansen att soka &stadkomma férlikning. I hiéndelse att muntlig for-
handling anses noédvindig, skola kommitterade dirfor utses. Dylik for-
handlingskommitté skall tillséittas inom viss tid och likas& slutbehandla
drendet inom viss tid.

Dessa anférda stadganden gilla alltsa alla moéjligen uppkomna tvister.
Men ytterligare stadgas direfter, att om tvisten giller tolkning av avtal,
overenskommelse eller forlikning, skall tvisten avgoras av skiljemdn,
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efter yrkande av endera parten; betriffande denna skiljedomstols sam-
mansittning, arbete och dom stadgas principiellt vanliga regler.

Under hela den angivna proceduren ma icke strejk, blockad eller
lockout tillgripas, ej heller m& beslut om arbetsinstillelse fattas senare
dn sex veckor efter det behandlingen av irende slutforts. Sadant beslut
far ej verkstillas tidigare &n sex eller senare &n fjorton dagar efter
sedan motparten delgivits beslutet.

Ytterligare stadgas viss tid — tre till sex ménader — under vilken en
principfraga, som blivit behandlad efter de angivna reglerna, icke far
upptagas till fornyad behandling mellan samma parter. Strejk, lockout
eller blockad &r icke tilliten under arbetstiden annat én efter iakttagande
av dessa regler. Att miirka &r emellertid, att nu angivna behandling blott
avser tvister vid de enskilda verkstiderna; parternas forbundsorganisa-
tioner hava enligt dessa avtal fria hiinder att besluta sidana stridsatgér-
der, som icke avse #ndring i eller tilligg till gillande avtal, eller éro for-
bundna med yrkande om dylik éndring eller dylikt tilligg.

I likhet med ovan angivna regler har éven t. ex. inom bageriyrket, det
tidningskemigrafiska yrket, eldare- och sjomansyrket, maleriyrket m. fl.
genom kollektivavtal accepterats den principen, att meningsskiljaktighe-
ter angdende ritta tolkningen eller tillimpningen av respektive avtal
skola p& yrkande av endera parten avgoras av skiljendmnd. Man har
hiir stundom valt utvigen att férst konstituera en permanent forliknings-
ndmnd, givetvis paritetiskt sammansatt. Skulle #irendet icke kunna for-
likningsvis avgéras, konstituerar sig nidmnden till skiljendmnd, med
opartisk ordférande, och tvisten avgores hidrmed definitivt. Fran Social-
styrelsens statistik for ar 1920 m& himtas uppgiften om existensen av
338 avtal, berérande 61163 arbetare, med bestimmelse om forliknings-
eller skiljenimnd for tvister om avtalets tolkning.

For svenska tobaksmonopolets fabriker har en forhandlingsordning
antagits, varigenom bl. a. for behandling av meningsskiljaktigheter stad-
gas upprittande av paritetiskt sammansatta s. k. fabriksnimnder, med
uppgift att utreda och genom éverenskommelse avgora till dem hénskjut-
na érenden — med undantag for vissa l6netvister, varom nedan. Sadan
6verenskommelse blir dock icke bindande forrin cfter skriftligt godkin-
nande av parternas huvudledningar. Det kan noteras, att dessa fabriks-
ndmnder, férutom sitt namn, dven forete vissa andra likheter med den
industriella demokratiens organ i utlandet, silunda stadgas betraffande
ledaméterna i desamma, att de “skola vara inom yrket sakkunniga”,
samt att de dga ritt att till sina sammantriden kalla sakkunniga for
meddelanden och upplysningar.

Sésom nyss nidmndes giller for den svenska tobaksindustrien dven
sérskilda regler for vissa lonefrigors avgorande. Det har i den om-
niamnda férhandlingsordningen stadgats, att om viisentlig férédndring in-
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trider i avseende & de forutsittningar, som legat till grund vid faststil-
landet av viss arbetslon, sirskild overenskommelse om denna arbetslon
skall triaffas. Sedan fabriksnimnden utrett drendet, overlamnas detsam-
ma till en paritetiskt sammansatt ceniralndmnd, som skall sammantrida
efter yrkande av Tobaksmonopolet, respektive arbetarnas fackforbund.
Gdiiller det till nimnden hinskjutna drendet tolkning eller tillimpning av
gillande avtal, skall centralnimnden, i hiindelse av bristande &verens-
kommelse, konstituera sig sésom skiljenimnd. Ar dédremot icke friga
om sadan avtalstvist, skall saken, for fall av bristande samforstdnd, hén-
skjutas til respektive parters huvudorganisationer (huvudledningar).

Betriaffande nu anférda forhandlingsordningar har alltsé gillt, att de
icke avsett att slutgiltigt reglera samtliga de meningsskiljaktigheter, som
kunna uppstd mellan parterna. Betydelsefulla avtal finnas emellertid,
varigenom alla uppkommande tvister skola fa sin slutliga 16sning genom
skiljedom. Den forut &beropade statistiken angiver 42 sddana avtal, be-
rorande 11590 arbetare.

Salunda mé& hir forst erinras om avtalen vid de enskilda jarnvigarna
— det s. k. "Huvudavtal nr 1”7, redan antaget den 1 juni 1909, varest ett
permanent obligatoriskt skiljedomsférfarande under fullt ordnade for-
mer for losande av alla tvister blev &verenskommet mellan respektive
huvudorganisationer. Genom férhandlingsordningen av den 11 juni 1918
har emellertid bestimmelsen om obligatorisk skiljedom betriffande 16ne-
fragor upphort att gilla; jirnvigarnas skiljedomstol skall nu blott efter
dmsesidig overenskommelse avgora dylika fragor, under det att tolk-
nings- och tillimpningsfragor som férut skola avgoras av skiljedomstolen
efter yrkande av endera parten. :

Sdsom exempel pd en synnerligen vittgdende férhandlingsordning mé
anforas den mellan Svenska kommunalarbetareférbundet & ena sidan
samt Stockholms loneavtalsnimnd, Goéteborgs och Malmé stéders avls-
pingsnimnder & den andra, av den 12 juni 1919. Det heter i detta av-
tals 2 §:

"Tvist, som under denna férhandlingsordnings giltighetstid uppkommer mellan avtals-
ndmnden och Svenska kommunalarbetareforbundet, dess avdelningar eller medlemmar,
evad det giller tollcning eller tillimpning av bestdende avial eller upprittande av nytt avtal
eller andra forhdllanden av vad slag det vara md, far icke foranleda strejk, lockout,
blockad eller bojkott av vad slag som helst utan skall behandlas pa sitt i denna for-
handlingsordning stadgas.”

I fortsittningen bestimmes om frdgor angdende nytt avial, att de i
sista hand skola hénskjutas till en férlikningsndmnd om elva personer,
varav de opartiska ledamoterna skola utses av Kungl. Maj:t. Kan saken
icke hir forlikningsvis avgoras, konstituerar sig nimnden till riksskilje-
namnd, med befogenhet att slutgiltigt avgora drendet.
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Betriaffande dvriga tvistefragor, savil 16ne- som tolkningsfragor, stad-
gas en annan instansordning: Arendet skall forst hiinskjutas till veder-
bérande arbetsbefil, direfter till hogsta arbetschefen, direfter till for-
handling mellan huvudorganisationen och respektive avtalsnimnd, dir-
efter slutligen till endera av tre sirskilda “lokala skiljendmnder”, vilka
dga slutgiltigt avgora #rendet, eller eventuellt hénskjuta detsamma till
riksskiljendmnden.

Som av det anforda framgér, kan man alltsi konstatera, hur fésrhand-
lings-, férliknings- och skiljedomstanken inom olika industrier och verk-
samhetsgrenar kommit till skilda utvecklingsstadier savil betriffande
organisatorisk utformning som med avseende pé& forhandlingarnas fore-
mal; #ven bor anmirkas, hur pé detta omrade den vanliga skillnaden
mellan kollektiva lokalavtal eller riksavtal aterkommer, i det att stundom
blott regleras behandlingen av lokala tvistefrdgor, under det att andra
forhandlingsordningar avse #ven mellan huvudorganisationerna upp-
komna meningsskiljaktigheter; en tendens synes #dven foreligga att for
avgorande av 16ne- eller avtalsfragor tillimpa annan instansordning &n
som ansetts limplig f6r Svriga tvisteimnen.

Fér klargorande av arten och frekvensen av de mellan arbetare och
arbetsgivare vanligen forekommande tvistefrAgorna har utarbetats efter
denna avdelning & sid. 157 o. f. intagna statistik p4 grund av siffror i
Landsorganisationens &rsherittelser.

IX. Strivande mot “industriell demokrati”.

Vid en skandinavisk arbetarekongress i Kopenhamn i januari 1920 be-
slots ett uttalande, dir vissa allminna riktlinjer uppdrogos, samt varest
betréffande den industriella demokratien anfsres:

"Den medbestimmanderiitt i fraga om arbetsvillkoren, som redan genom fackférenin-
garnas inflytande &r uppnadd, bor successivt utvidgas till medbestimmanderitt i sjalva
verksamheten, varvid arbetarna vinna insikt i dess ledning, fa 6kat intresse for dess ut-
veckling samt stirkt ansvarskinsla, liksom insikt i rikenskaperna skall underliitta i stin-
digt hogre grad dem att tillforsikra sig utbytet av sitt arbete, vilket i sin tur 6kar arbets-
glidjen och ansvarskinslan.

Organisationen av kontrollutskott (driftsrdd), som skola frimja en sidan utveckling,
bér ske pa det sitt, att fackorganisationerna darvid icke splittras eller forsvagas, utan
tvirtom stidjas och forstirkas. De bora garanteras inflytande p& kontrollutskottets (drifts-
rddens) sammansittning. I dessa bira sitta representanter, som mer och mer kunna ut-
bilda sig till sakkunniga bade i administrativt och finansiellt avseende. Samtidigt bér
samhillets intresse sikras genom ett niringsradd (ekonomiskt landsrad), eventuellt i for-
bindelse med distriktsrad eller sirskilda rad f6r de olika industrigrenarna, med uppgift
att genomfiora nédig kontroll dver niringslivet, att férséka fi privatkapitalet successivt
avlost av samhillskapitalet samt paskynda en planmiissig, sparsammare och effektiv
organisation av produktionen. I niiringsradet (det ekonomiska landsradet) bor forutom
producenterna #ven samhiillets och konsumenternas intressen vara foretriddasr— — =
Kongressen fasthiller vid att demokratien maste vara grundvalen och socialismen mdlet
for arbetarnas frigorelsekamp.”
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Vid Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis 11:te kongress i
februari 1920 besldts inbjuda Landsorganisationen att tillsammans med
partiet tillsiitta en kommitté fér utredning av frdgan om industriell de-
mokrati; denna konstituerade sig under namnet av “arbetarerorelsens
kommitté for industriell demokrati”.

I samband med de djupgéende fackliga strider, som pagingo i Sverige
i slutet av 1920 och borjan av 1921, gjorde sig dven i vart land mérkbart
ett medvetet krav bland de svenska arbetarna pa inférande av en sidan
ordning inom industrien, vartill motsvarighet fanns i det 6vriga Europa.
Pa ett mote den 2 januari 1921, anordnat av den s. k. fackliga central-
organisationen i Eskilstuna och omfattande samtliga organiserade arbe-
tare dirstides, gjordes foljande uttalande, vilket kom att bliva det forsta
mera allminna uttrycket for de svenska arbetarnas stridvan efter okad
insikt och o6kat inflytande oéver industrien. Sedan i den ifrdgavarande
resolutionen den pégiende lonekonflikten behandlats, uttalades:

"Eskilstuna arbetare, som pid mote ingiende behandlat dessa sporsméil, vilja hirmed
entriiget uppmana Sveriges arbetare att, under det de bjuda det kraftigaste motstdnd gent
emot alla 16nenedpressningar, stilla som villkor, dir sidana trots allt icke kunna undvikas,
att arbetsgivarna ge arbetarna ritt att f& taga del av foretagets ekonomiska stillning och
alla de forhallanden, som sammanhiinga med foretagets avsittningsmajligheter och tekniska
och ekonomiska administration,

att, dir lonereduceringar iiro oundvikliga, dessa foretagas si att de drabba alla vid
foretaget anstillda, fran den hogst avlonade tekniska eller affirschefen ned till arbetaren,
i proportion till 16nerna,

att, dir avskedanden icke kunna undvikas, arbetarna erhilla ritt att fi del av motiven
till dessa, att arbetarna och de i foretaget anstilldas mening inhimtas, s& att dessa med
sin erfarenhet och kinnedom om foretagets yttre administration och arbetsledning sittas
i tillfalle att inverka pa avskedandena, si att dessa med hinsyn till foretaget bli likfor-
miga, icke endast drabbande arbetarna utan &ven tjinsteménnen, hogre shvil som ligre.
Detsamma, giller vid anstillandet av arbetskraft,

att arbetarna icke limnas i okunnighet om vad som ror foretaget utan fi forvissa sig
om, att de atgirder, som vidtagas, ske icke endast med féretagets utan éven arbetarnas
biista for 6gonen.

Med dessa garantier tro Eskilstuna arbetare, att Sveriges industri utan alltfér svara
slitningar skulle komma igenom de nuvarande svérigheterna.

Om arbetsgivarna diremot mot formodan icke skulle vilja bitrida dessa billiga och med
tidsandan Gverensstimmande fordringar, uppmana vi alla arbetare, att med sin organisa-
toriska makt motsitta sig varje forstk till lonenedsittningar och hélla sig beredda aft
gemensamt bjuda arbetsgivarna ett oryggligt motstand.”

Sasom av de citerade raderna framgar inriktade sig strivandena icke
mot att erhélla nagot direkt inflytande p& foretagens ledning, utan blott
dirpa, att arbetarna skulle beredas tillfille att taga del av diverse upp-
gifter angdende foretagens ekonomi m. m. Blott ifrdga om antagande och
avskedande av arbetare krivdes, att arbetarna skulle “siittas i tillfdlle
att inverka” d&rpa.

Vid efterfoljande moten under foraret 1921 gjordes i anslutning till
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Eskilstunaresolutionen ett flertal uttalanden med krav pa inforande av
driftsrdd m. m., s p& arbetaremoten i Malmberget, Luled, Katrineholm,
Ostersund m. fl. orter.

Fran Landsorganisationens representantskap forekom ett uttalande i
slutet av januari 1921, dir det i sammanhang med behandlingen av de
ifrdgasatta lonereduktionerna bl. a. anfordes:

”Skulle férindring & virldsmarknaden nédvindiggora éndring i prisldget inom Sverige,
iro arbetarna villiga medverka till produktionskostnadernas nedbringande till en niva,
som gor det mojligt for de olika industrierna att konkurrera & virldsmarknaden, under for-
utsittning att det &t arbetarna gives plats att genom av fackorganisationen utsedda for-
troendemin Gva inflytande & foretagets savil ekonomiska som administrativa och organisa-
toriska ledning. Genom ett sidant arrangemang torde all onddig kontroll- och &vervak-
ningspersonal kunna bortfalla och arbetarnas intresse bindas vid foretagen pa ett sidant
sitt, att den nodtvungna och stindiga stridsstillningen mellan foretagen och arbetarna
kan mildras.”

Vid Landsorganisationens kongress 1922 antogs ett lingre uttalande,
foreslaget av Landssekretariatet, behandlande fragorna om industriell
demokrati och driftsrdd — jimte socialisering av produktionsmedlen.
Man ville i detta uttalande tillsvidare icke uppdraga néagra detaljerade
riktlinjer féor huru dessa fragor skulle lsas, endr ingen av de arbe-
tande utredningskommittéerna avslutat sitt arbete. Emellertid anfoérdes:

“Sekretariatet ir enigt med forut gjorda uttalanden, att frigan om industriell demokrati
bor losas genom samarbete mellan lagstiftningen och fackféreningsrorelsen. Ritten for
arbetarna att erhilla inflytande & féretagens ledning bér silunda ordnas genom lagstift-
ning, men denna bor foras ut och goras fruktbiirande i det dagliga livet genom fackorga-
nisationernas insatser och arbete.

1 anslutning till ovan anférda hemstiller Landssekretariatet att kongressen matte gora
nedanstiende uttalande:

Kongressen, som anser att frigorna om industriell demokrati och socialisering
méste bringas upp i férgrunden av arbetareorganisationernas arbete, uttalar férhopp-
ning om att s&vil Arbetarerorelsens kommitté for industriell demokrati som de of-
ficiella kommittéerna for industriell demokrati och socialiseringsfrigan skola slut-
fora sitt arbete inom nirliggande tid, samt uppdrager &t Landssekretariatet att med
intresse folja dessa frigors behandling och bedriva en si omfattande upplysnings-
verksamhet som mojligt. Lagstiftningen om industriell demokrati bor byggas pé
fackforeningarna.

Om gillessocialismen bor Landssekretariatet bedriva en omfattande upplysnings-
verksamhet och m& de lokala fackforeningarna i man av krafter genom praktiskt
arbete prova sig fram till nodvindiga erfarenheter for gillesrérelsens vidare ut-
byggande.”

For utredande av frigan om de sirskilda fack- och industriférbun-
dens stillning till kraven pa industriell demokrati har frén kommittén
tillstiallts respektive féorbund en anhallan om meddelande, huruvida fran
forbundets sida vid kongress eller annorledes nagot uttalande gjorts i
fragan. D3 hirvid kunnat konstateras, att flertalet forbund icke &nnu
tagit ndgon sirskild befattning med den industriella demokratiens pro-
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blem, méste givetvis #ven erinras om, att forbunden sett sig represente-
rade av Landsorganisationen och darfor icke ansett av noden att giva
sin mening sérskilt tillkénna. I sina svar till kommittén hava &dwen ett
flertal forbund uttryckligen angivit sagda forklaring samt hénvisat till
av Landsorganisationen gjorda uttalanden. Emellertid hava likwvil &t-
gkilliga av forbunden, somliga betydligt fore Eskilstunaresolutionen, mani-
festerat arbetarnas onskemal.

Sdagverksindustriarbetareforbundet antog pa kongress 1919 foljande ut-
talande:

"En fraga, som i vara dagar forts fram till diskussion, #ér frigan om ekonomisk de-
mokrati. Kongressen kan givetvivs inte ge sig in pd sporsmélet i hela dess vidd och diri
formulera nagot bestimt uttalande. Men da kongressen anser, att en forutsittning for
den ekonomiska demokratiens forverkligande i#r, att arbetareklassen uppndit eit visst
mdl av skolning och insikt i de ekonomiska och sociala férhdllanden, som inverkar pd
den samhilleliga produkitionen, vilja vi uttala som kongressens mening, att det dr de
organiserade arbetarnas plikt att genom skolning i ovan berérda #amnen gir sig skic-
kade till att, da tiden #r mogen for den ekonomiska demokratiens genomférande, utova
densamma pé ett verksamt och insiktsfullt siitt till hela samhéllets bista.”

Jarnvigsmannaforbundet: efter hemstéillan fran vissa forbundets av-
delningar till styrelsen, att frAgan om personalens medinflytande i sta-
tens jarnviagars forvaltning matte upptagas till behandling, beslutades
vid ett sammantride med forstirkta forbundsstyrelsen i oktober 1919
bl. a. f6ljande uttalande:

”"Den forstirkta styrelsen har till behandling forehaft fragan om en pa demokratiska
grunder vilande medverkan fran personalens sida i savil den ekonomiska som admini-
strativa skotseln av de foretag didr den &r anstilld.

Styrelsen har dérvid for sin del funnit, dels att denna fraga dr av den allra storsta
betydelse, dels ock att utvecklingen i virlden nu gjort det ofrdnkomligt, att iven var or-
ganisation och dess medlemmar i storsta mojliga utstrickning siitter sig in i och klar-
gor sin stillning till ifrdgavarande problem.

I sadant syfte uppdrager den forstirkta styrelsen till forbundsstyrelsen att s& fort ske
kan i breda drag uppdraga riktlinjerna for vart férbunds arbete rérande personalens
inflytande och medbestimmanderitt ifriga om skotseln av vart lands jarnviigsforetag.
Dirvid bor klargéras, dels det mal till vilket vi som modirn fackorganisation pd detta
omrade striiva, dels ock den reorganisation som i detta avseende kan &stadkommas, re-
dan under nuvarande samhéllsformer. I senare avseende bér i forsta hand uppdragas
riktlinjerna for personalens medinflytande vid avgorandet av dess lone- och anstill-
nings- och arbetstidsfragor, och direfter sporsmdlet om dess medinflytande rorande de
olika foretagens skotsel sdvdil ekonomiskt som administrativt.

For utférande av detta arbete dger styrelsen anlita nédigt bitride ur savil persona-
lens egna led som ock p& omrddet forfarna méin utanfor var organisation.

Sedan de huvudsakliga riktlinjerna i detta avseende uppdragits, foreligges fragan
anyo infor den forstirkta styrelsen.”

Forbundsstyrelsen meddelar, att nédgra vidare atgirder icke foretagits,
nirmast sdsom en foljd av den kungl. kommitténs tillséittande, vilkens
utredning man velat avvakta.
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Svenska vdg- och vattenbyggnadsarbetareforbundet antog pa kongress
1920 ett uttalande av samma lydelse, som antagits av den skandinaviska
arbetarekongressen i Kopenhamn samma ar. En del av férbundets med-
lemmar hade sedermera kongress i Motala, varvid framstilldes det
kravet,

“att en bestimmelse infires i kollektivavtalen, som ger avdelningarna och medlem-
marna stérre mdojlighet att ova kontroll dver skyddsanordningar, bostadsforhdllanden,
avskedanden och antaganden av nya arbetare och dven att ingripa reglerande av tvister,
som uppsti angdende prissitiningar, mitningar o. d. Avdelningarna bora iga ritt aft
tillsitta en eller flera personer som ha rittighet och skyldighet att framféra férslag om

vissa detaljer i arbetsforhillandena samt att gora de erinringar, som kunna anses pi-
kallade.”

Svenska grov- och fabriksarbetareforbundet antog & kongress 1920 ett
uttalande, huvudsakligen avseende socialiseringen, varur emellertid m&
anforas:

"Arbetareklassen fullgér sin uppgift inom produktionen p& grund av det tvang, som
risken av svilt och umbiranden paligger densamma, men kan icke kéinna sitt direkta in-

tresse knutet till produktionens utveckling, si linge den vet sig arbeta for skapande av
profit at enskilda personer.”

Stenindustriarbetareforbundet behandlade frdgan vid sin kongress &ar
1920, varvid emellertid blott beslots att avvakta utredningen av den kom-
mitté, som utsetts av Landssekretariatet och Socialdemokratiska parti-
styrelsen, samt uppdraga at férbundsstyrelsen att bedriva upplysnings-
verksamhet i fragan.

Samma, uttalande antogs av Svenska pappersindustriarbetareforbundet
&4 dess kongress 1921.

Lokomotivmannaforbundet antog pa Nordiska lokmannaférbundets
kongress i Képenhamn 1922 jimte norska och danska lokmannaférbun-
det foljande uttalande:

"I betraktande av den stora betydelse nutidens férnimsta kommunikationsmedel, jirn-
viigarna, ha for samhillet och dess ekonomi samt i betraktande av den stora betydelse en
ur alla synpunkter ekonomisk drift har savil for samhillet, som for de vid jirnvigarna
anstillda arbetarna och tjinsteménnen, uttalar kongressen, att det bor vara av den allra
storsta betydelse, att personalen vid Jdrnvdgarna, stats- som privatbanor, fir et visentligt
inflytande ¢ ledningen av driften, dd den ddrigenom blir mera intresserad for densamma,
samtidigt som personalens praktiska erfarenhet blir av stor betydelse for foretaget.

Kongressen uttalar dirfor, att organisationerna bora {4 utse representanter i lednin-
gen for resp. jirnvigsforetag, for att dirigenom icke endast hava eit ansvarigt forum for
hela personalen, utan ocksd for att eventuella forslag till reformer inom driften pa for-
hand m& kunna dryftas av personalen pi organisationsmiissigt siitt, innan desamma
framlédggas for den beslutande myndigheten.”

Vid senaste arens avtalsforhandlingar ha fran arbetaresidan upprepade
krav blivit resta, att den férut citerade § 23 i Svenska arbetsgivarefor-
eningens stadgar, som ju utgjort arbetsgivarepartens balverk mot den
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industriella demokratiens idéer, icke skulle inflyta i kollektivavtalet.
Ehuru ju dessa krav hittills varit resultatlosa, synes i detta sammanhang
ay intresse att meddela det forslag till lydelse, som fran styrelsen for
Svenska typografforbundet formulerats:

»Med iakitagande av avtalets bestimmelser i ovrigt dger arbetsgivaren ritt att i sam-
rad med personalen leda och fordela arbetet samt antaga eller avskeda arbetare. Vid av-
skedande till foljd av arbetsbrist skall hdinsyn tagas till dlder, familjeforhdllanden och
anstillningstid.”

vid den kortfattade redogorelsen for den syndikalistiska rorelsen i
Sverige har forut meddelats dess speciella och medvetna inriktning mot
framtidsmal, som hinfora sig till den industriella demokratiens idékrets.




ORGANISATIONSFORHALLANDEN INOM INDUSTRIEN )

(Arsskiftet 1920/21.)

Naringsgrenar

Fackférbund

Antal

medlemmar

Malmgruvor

Jidrn- och stdlverk

Manufakturverkstider

Mekaniska verkstider,
skeppsvarv,smides- och
reparationsverkstidder
m. m.

Kolgruvor (Skéne)
Torvindustri
Stenhuggerier

Byggnadsimnesindustri
(kalk- och tegelbruk,
cementfabriker m. m.).

Porslinsfabriker m. m.

Glasbruk
Skogsavverkning

Gruvindustriarbetareférbundet .. .. .. . ..
Metallindustriarbetareférbundet .. .. .. .. ..
Triaarbetareférbundet AT R S
Elektriska arbetareforbundet .. .. .. .. .. ..

Metallindustriarbetareforbundet .. .. .. .. ..
Gjutareforbundets . 1.0 WL HNE LS
Triaarbetarefsrbundet T I St
Grov- och fabriksarbetarefsrbundet .. .. ..
Elektriska arbetareférbundet .. .. .. .. .. .
Murarefsrbundet SN A S Ly
Maskinist-, eldare- och reparatsrfsrbundet
Transportarbetarefsrbundet St
Metallindustriarbetareférbundet .. .. .. .. ..
Grov- och fabriksarbetarefsrbundet .. .. .
Elektriska arbetareférbundet .. .. .. .

Metallindustriarbetarefsrbundet .. .. .. .. ..
Gyutarefdrhundet: . G s Tl L
Grov- och fabriksarbetareférbundet .. .. ..
Tréarbetareférbundet AR S
Bleck- och platslagareforbundet .. .. .. .. ..
Elektriska arbetareférbundet .. .. .. .. .. ..
Murareférbundet R o Lt Uil R
Méleriarbetareférbundet .. .. .. .. ..

Grov- och fabriksarbetarefosrbundet .. .. ..
Murareforbundet ett mindre antal

Grov- och fabriksarbetarefsrbundet .. .. ..
Lokala samorganisationer & en del platser

Stenindustriarbetarefsrbundet e
Grov- och fabriksarbetarefsrbundet .. .. ..

Grov- och fabriksarbetarefsrbundet .. .. ..
De forenade forbunden A e
Kakelugnsmakareforbundet .. .. .. ., .. .. ..
Stenindustriarbetarefsrbundet
Tunnbinderiarbetareférbundet

Grov- och fabriksarbetarefsrbundet .. .. ..
Kakelugnsmakareforbundet .. .. .. .. .. .. ..

Grov- och fabriksarbetareférbundet .. .. ..

Skogs- och flottningsarbetareférbundet
Sdgverksindustriarbetareférbundet
Upplands lantarbetareférbund SRR
Mellersta Sveriges skogs- och lantarbe-
tarafbrbomditih £ L el et o

Transport

) Redogérelsen utarbetad genom Socialstyrelsens forsorg.

gt

3250
400
300

70

17 0002)
600
200
300
500

100
2700
50

36 0003)
4 900

1900
21700

200

2750
815
2600
50
4800

100

3200

91 235

?) Approximativ uppgift limnad av Metallarbetarefsrbundet. Torde héjas med négra
tusen.

*) Approximativ uppgift limnad av Metallarbetarefsrbundet. Torde hojas med c:a 5 000.
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Néringsgrenar

Fackforbund

Antal
medlemmar,

Flottning
Sagverk, hyvlerier, brid-
gérdar

Ladfabriker

Batvarv (mindre varv)

Snickeri- och mébelfabri-

ker
Tunnbinderier

Korgmakerier, toffelma-
kerier, korkfabriker
m. m.

Pappersbruk och cellu-
losafabriker

Bokbinderier

Litografiska och kemi-

grafiska anstalter

Bok- och tidningstrycke-

rier

Kvarnar

Bagerier

Sockerbruk

Choklad-
fabriker

Jastfabriker m. m.

och karamell-

Transport
Sﬁgverksmdustnarbetarefdrbundet it
Skogs- och flottningsarbetarefosrbundet

torde ha en del medlemmar

Sagverksindustriarbetareforbundet
Grov- och fabriksarbetareférbundet ..
Transportarbetareférbundet

Sagverksindustriarbetareforbundet
Triaarbetareférbundet T
Transportarbetarefsrbundet

Triaarbetareforbundet %
Metallmdustnarbetareforbundet

Triarbetareforbundet i et
Parkettliggareforeningen .. .. .. .. .. . .« .

Tunnbinderiarbetareférbundet

Triaarbetareforbundet .. ..
BryggerundustrlarbetarefOrbundet :
Sko- och liderindustriarbetareforbundet ..

Grov- och fabnksarbetareforbundet

Pappersindustriarbetareforbundet ..

Elektriska arbetareférbundet ..

Maskinist-, eldare- och reparatorfdrbundet
nigra £8 medlemmar

Den 1/1 1922 tillhora endast omkring 1700
arbetare Grov- och fabriksarbetarefér-
bundet. Ovriga torde ha anslutit sig
till Pappersindustriarbetareforbundet.

Bokbindareférbundet

Internationella litografiska férbundet .. ..

Typografforbundet.. .. .. .. « o o e

De forenade forbunden o
Maskinist- och eldarefbrbundet

Bageri- och kondltornndustnarbetarefﬁr-
bundet .. .. el B e
Handelsarbetarefﬁrbundet

Grov- och fabriksarbetareférbundet ..
Metallindustriarbetareférbundet .. %
Maskinist-, eldare- och repa.ratorfdrbundet
Tunnbmdenarbetareforbundet

Bageri- och konditoriindustriarbetarefor-
RO o . oo ohRs ik e dgtey dias e Fon e i, o4

Bryggeriindustriarbetareférbundet
De forenade forbunden .. ..

Grov- och fabrlksarbetareforbundet
Handelsarbetarefsrbundet
Tunnbinderiarbetareférbundet

Transport:

| 169 423
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Niringsgrenar

Fackforbund

Antal
medlemmar

Summa

Bryggerier

Tobaksfabriker

Mejerier
Margarinfabriker
Slakterier

Konservfabriker, maka-
ronifabriker m. m.

Textilindustrien

Hattfabriker

Skridderier och konfek-
tionsfabriker

Garverier
Handskfabriker
Pilsvarufabriker
Skofabriker
Skomakeriverkstider
Gummifabriker

Sadelmakeri-,
verkstider,
fabriker

Kemisk-tekniska fabriker
(firg-, tvilfabriker, olje-
slagener m. m.)

Godningséimnesfabriker

tapetserar-
reseffekt-

Springiimnes-, klorat- och
karbidfabriker

Transport
Bryggeriindustriarbetarefsrbundet
Handelsarbetareférbundet
Transportarbetarefésrbundet bR
Maskinist-, eldare- och reparatbrfdrbundet

Tobaksmdustnarbetareforbundet
Metalhndustnarbetareforbundet
Elektriska arbetareférbundet ..

Handelsarbetareférbundet !
Grov- och fabrxksarbetareftjrbundet

De forenade forbunden .. .. ..
Grov- och fabrlksarbetareforbundet

Slakteriarbetareférbundet .. .. ..
Handelsarbetareférbundet ett fatal arbetare

Grov- och fabnksarbetarefdrbundet
De fiorenade forbunden I 1
Handelsarbetareférbundet
Tunnbinderiarbetarefsrbundet

Textilarbetareférbundet
Vivlagareférbundet .. .. .
Elektriska arbetareforbundet

Hattarbetareforbundet .

Skradderxarbetarefdrbundet 0
Metallindustriarbetarefsrbundet ..
Maskinist- och eldarefsrbundet ..

Skrédderiarbetareférbundet

De forenade férbunden

De forenade férbunden
Pilsvaruarbetareforbundet .. .. .. S e
Sko- och liderindustriarbetareférbundet ..
Sko- och liderindustriarbetareférbundet ..

Grov- och fabrlksarbetarefdrbundet
De foérenade forbunden =
Metallmdustrlarbetarefdrbundet

Skand. sadelmakare och tapetserarefi)r
bundet .. .. .
Grov- och fabrxksarbetareforbundet

De férenade forbunden .. ..
Grov- och fabrlksarbetarefdrbundet
Tunnbinderiarbetarefsrbundet

Grov- och fabnksarbetarefﬁrbundet
De férenade férbunden
Transportarbetarefsrbundet
Metallindustriarbetarefsrbundet ..
Maskinist- och eldareférbundet ..

Grov- och fabnksarbetarefdrbundet
De forenade férbunden PhEs

169 423

1438

750

Transport

224 691
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Niringsgrenar

Fackfsrbund

Antal
medlemmar

Summa

Tﬁx}dsticksfabriker

Byggnadsverksamhet:
Byggmaistare
Bleck- och plétslageri-
verkstider
Mélaremistare
Rorledningsfirmor

Elektriska installations-

firmor
Kommunala verk och
arbeten m. m.

Kontors-, butiks- och la-
gerpersonal

Akerier

Stuverirorelse

Transport

Grov- och fabnksarbetarefﬁrbundet
De forenade forbunden & A
Metal]mdustnarbetareforbundet

Murareférbundet
Triarbetareférbundet .. ..

Grov- och fabrlksarbetarefdrbundet
Bleck- och plitslagareforbundet ..

Maleriarbetareforbundet .. .. .. .. .. . . .

Kakelugnsmakareforbundet .. .. .. .. .. ..

Metallindustriarbetareforbundet .. .. .. ..
Elektriska arbetareférbundet .. .. .. .. .. ..

Kommunalarbetareférbundet .. .. .. .. .. ..
Elektriska arbetareforbundet .. .. .. .. .. .

Handelsarbetareforbundet

Transportarbetareforbundet
Transportarbetareférbundet

Tillsammans

224 691

4075
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ALLMAN MOTIVERING TILL KOMMITTENS
LAGFORSLAG.

Den méngfald olika motiv, som enligt foregiende framstiillning béra
upp hela roérelsen mot industriell demokrati, ha &ven inom kommittén
varit i viixlande styrka representerade. Och om alla dessa motiv i stort
sett anvisat en utveckling a4t samma hall, har detta inte kunnat sverskyla
synnerligen stora meningsskiljaktigheter rérande de limpliga formerna
for den fortsatta utvecklingen och om storleken av den forandring, som
kunde anses omedelbart pafordrad eller genomforbar.

Emn forsta utgdngspunkt, fignad att fora de olika riktningarna nirmare
varandra, har funnits i den begriinsning av kommitténs uppdrag, som
framgdr ur de for utredningen givna direktiven. I samband med den i
dessa direktiv uttalade férhoppningen, att i allt vidare kretsar forstaelse
skall kunna vinnas for “striivandet att lata det kapitalistiska enviildet i det
produktiva foretaget till det helas gagn avlésas av konstitutionella och
demokratiska forvaltnings- och driftsformer”, heter det sdlunda:

"Ingen som pa allvar soker sitta sig in uti frigans innebérd, lir kunna forneka den
djupa rittvisan i att de arbetare, som #gna all sin arbetskraft at ett foretag, #ven bora
hava medinflytande pa foretagets drift med minst lika god riitt som de, vilka i detsamma
insatt nigot av sitt kapital. Kanske bor emellertid i detta sammanhang betonas, att kra-
vet pd industriell demokrati visserligen framspringer ur ett betraktelsesitt, som anlig-
ger sociala synpunkter pa det produktiva arbetet i samhillet, men icke bor, som stundom
sker, sammanblandas med de krav, som i det allmiinnas intresse resas pa socialisering av
den ena eller andra produktionsgrenen. Alldeles oavsett, huruvida eft foretag finnes
limpligast bora ligga i enskilda hiinder eller i samhiillets #go, foreligger sporsmélet om
ctt ordnande av arbetarnas och tjinsteminnens stillning till foretaget efter rittvisa och
billiga normer. Men for att icke komplicera uppgiften och indraga fragor, vilka med
storre férdel torde kunna behandlas och losas fristiende — sfsom t. ex. det aktuella
sporsmilet om en firhandlingsordning mellan personalen och ledningen vid statens af-
firsdrivande verk, som regeringen anser bora skyndsammast bringas till en lésning —
finner jag mest praktiskt, att den utredning rorande den industriella demokratiens pro-
blem, som nu torde béra komma till stdnd, icke omfattar foretag, som igas och forvaltas av
staten eller kommuner, utan begrinsas till sddan produktion, som nu ledes av enskilda
eller bolag.”

Samtidigt med att fran kommitténs uppdrag salunda avskiljes den typ
av foretag, dir dganderitten redan nu ligger i "samhillets” hand, forut-
11
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sittes uppenbarligen, att utredningen har att taga sikte pa forhallandet
mellan arbetare och arbetsgivare vid forvaltningen av foretag, vilka dgas
av enskilda. Forslag till 1osning av problemet, som skulle kréava ett
sverforande av foretag i samhillets dgo, ha sdlunda icke emotsetts sé-
som ett resultat av kommitténs arbete. Detta star ju ocksd i overens-
stimmelse med att de allminna frdgorna om en fortsatt ’socialisering”
av produktionsmedlen Gverlamnats till utredning &t en sirskild ndamnd.
Betydelsen av denna begriansning i kommitténs arbetsuppgift &r pataglig.
nir man erinrar sig den allminna karaktiren hos de "mera langtgaende”
planerna pa industriens demokratisering. Av den kortfattade &versikten
i avdelningen om organisationstyperna har framgétt, att de forslag som
syfta at att ge de anstillda ett dominerande eller i varje fall vittgdende
inflytande pa foretagens forvaltning, i storsta utstrickning forutsitta,
att de enskilda #garna forsvunnit och i ena eller andra formen ersatts
av representanter for “samhillet”. Och detta #r inte nagon tillfallig-
het. Sasom av redogorelsen for motivgrupper och organisationstyper
framgar, forefinnes en tendens till »radikalare” l6sningar av problemet
hos de grupper, som nérmast utgd frén arbetarens "minskliga rattighe-
ter”. Men fran denna utgangspunkt finner man ingen “naturlig” gréans
for arbetarepartens ansprak, forrén dessa motas av krav, som fran samma
“miinskliga” synpunkt #ro lika berittigade. Och forfiktarna av nu asyf-
tade ansprak dro i regel icke bojda for att tillerkiinna det doda kapitalet
eller dess #gare en dylik rittighet. Forst hela samhillets eller konsu-
menternas intresse av en effektiv produktion eller rimliga priser konsti-
tuerar fran dessa utgdngspunkter en ritt att kontrollera eller deltaga
i ledningen. Men #ven det betrakielsesitt, som i visentlig mén har sitt
ursprung i omsorgen om produktionens effektivitet, leder girna at samma
hall, s& snart man anser det nédviindigt att ge at arbetarna nagot mera
in en radgivande stillning. Man siiger med Rathenau, att ’for arbets-
tagaren #r varje medbestimmanderitt otillriicklig, for arbetsgivaren out-
hérdlig”, och att denna delning av makten utan delning av ansvaret
méste ersiittas med den “fullstindiga demokratien”. En kontroll fran
samhillets sida over de salunda skapade arbetareforetagen eller ’gillena”’
synes i regel forutsittas, och hela denna typ av ”mera langtgéende” for-
slag torde fi anses ingd under rubriken »socialisering”, nir detta ord
tages i sin mera vidstrickta bemérkelse.

Rent formellt skulle det naturligtvis kunna sigas, att denna begréns-
ning dock icke berér den typ av “langtgdende forslag”, som forutsétter
de anstilldas obeskurna herravilde over foretagen. Man skulle darvid
kunna hinvisa pa sadana faktiskt existerande foretagsformer som
den “kooperativa fabriken”, dir arbetare och égare dro identiska, vidare
t. ex. "byggnadsgillen” med fackféreningarna som sjalvstandiga foreta-
gare, och kanske over huvud taget pd de rent “gyndikalistiskt” fargade
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uppslagen. Kommittén har icke ansett det kriva, négon lang motivering,
varfor dess arbete icke blivit inriktat &t detta hall. Inom de industrier,
dér dylika planer synas ha utsikter att kunna forverkligas tdmligen di-
rekt genom arbetareorganisationernas egna dtgoranden — exempel: de
engelska byggnadsgillena — foreligger atminstone tills vidare inte na-
got behov av ingripande pa lagstiftningsviigen. Rirelsen bygger pa ar-
betarnas fria initiativ, och organisationen kan klida sig i de existerande
dganderittsliga formerna. Pa de omraden ater, dir ledningen av indu-
strien eller av ett industriellt féretag &r forbunden med forvaltningen
av stora kapital, dér alltsd frigan om iganderitten maste trida i for-
grunden och inte anses kunna l8sas utan samhillets ingripande, dir
kommer man utan tvivel tillbaka till de sporsmal, som héra samman med
en utredning om socialiseringsproblemen. Den silunda uppdragna grin-
sen f6r kommitténs arbete har blott pa en enstaka punkt blivit §verskri-
den, dér de praktiska skilen klart synts tala for att likformigt tillimpa
de foreslagna atgiirderna inom sévil av enskilda som av stat eller kom-
mun #gda foretag.

Begriansningen av diskussionen till den privata industrien, till foreta-
gen med enskilda #gare, stiller upp problemet om “ett tryggat infly-
tande” for arbetarna pa “vederbérande foretags forvaltning och all-
ménna utveckling” i dess allra skarpaste form. Ty de svarigheter det
hir giller att 6vervinna, méta fran bdda parterna, ha sin grund i sjvil
arbetarnas som arbetsgivarnas ovillighet att uppge den invanda still-
ningen och i de reala hinder, som st3 i végen for skapandet av en solida-
ritet, varpd en uppriktig samverkan och ett faktiskt samstyre skulle
kunna byggas.

Man far ndmligen icke dolja for sig, att inom vissa arbetaregrupper
motviljan mot varje samverkan med kapitalets #gare har djupa rotter.
Det kapitalistiska foretagets uppgift, séiger man pa detta hall, #r att
skaffa #garna profit. For att vinna detta mal &r det visserligen nodvin-
digt att producera vad ménniskor behéva eller lockas att tro
sig behova, men detta #r endast ett i och for sig likgiltigt me-
del, och i hindelse av konflikt mellan samhéllets behov av okad produk-
tion och kapitalets krav pa hogre férrantning, f4 samhiillets intressen
sjilvklart ge vika. Men det kan icke vara rimligt att begéira, siger man,
att arbetarna skola géra sig solidariska med en s&lunda inriktad verk-
samhet, och #ven om det vore majligt, skulle det inte vara onskvért. Och
ett forsok att overlimna ekonomiska foretag till forvaltning At tvenne
parter, som inte #ro eniga ifraga om verksamhetens dndamdl kan inte
heller anses ha férutsittningar att sla vil ut. Enda utviigen ur detta
dilemma synes vanligen for dem, som forfikta ovan anforda synpunkter,
vara att bortrensa det enskilda vinstintressets dominerande inflytande
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genom att av det enskilda foretaget gora ett samhillsforetag. Dirmed
skulle viigen vara oppen for arbetarnas uppriktiga medverkan, och pro-
blemet om den limpliga “férdelningen” av makten eller om formerna for
ott "samstyre” av arbetare och samhille skulle vil ur andra synpunkter
fortfarande erbjuda svarigheter, men nigon ooverstiglig klyfta skulle inte
lingre gapa mellan “kapital” och "arbete”.

Aven niir motsittningen inte gores pa detta satt fundamental genom
aberopande av samhillets behov, utan man héller sig enbart till de bada
parternas egna intressen, framhives det ofta med styrka, att arbetarna
inte girna kunna lockas av idén att oka foretagets avkastning, d&
detta omedelbart endast tar sig uttryck i ¢kad vinst for kapitalet och
forst indirekt och kanske efter svira konflikier kommer arbetarna i né-
gon man till godo. Nir man ¢4 inte kan avvisa mdojligheten, att en 6k-
ning av produktionens effektivitet kan g& ut over arbetarna sjilva i
form av arbetsloshet, mera mekaniserat arbete o. dyl., anser man det
vara for mycket begirt, att arbetarna med négon storre iver skulle folja
maningen att ta upp produktionens forbittring och foretagets utveckling
sdsom ett av sina egna positiva mél. Men utan denna solidaritet med
foretaget och dess #ndamal synes idén om ett trygeat inflytande pé for-
valtningen” vara synnerligen vansklig att realisera.

Om man mojligen inte alltid skulle finna denna synpunkt tillréickligt
framhivd pa arbetarehall, blir den i stéllet s& mycket sikrare understru-
ken fran arbetsgivaresidan. Vad man én ma tycka och mena om, att ar-

‘betarna bora intressera sig for produktionen och inse, att deras egen

framtid #r forbunden med industriens vilfiird, s& dr det ett faktum, siger
man, att arbetarna inte hysa ett dylikt intresse och inte kinna ett dylikt an-
svar, och varje forsok att under sidana fosrhallanden ge dem lagliga moj-
ligheter att paverka forvaliningen i viss riktning, kan endast medfora de
svaraste risker for niringslivet. Redan i kapitlet om olika organisa-
tionstyper har anforts, hurusom ett forsok att ge arbetarna verkligt in-
flytande vid val av formén eller ifraga om inskrénkningar i driften
skulle innebira en ritt for arbetarna att forfoga over &garnas kapital.
Tinker man sig medbestimmanderitten utstrackt till fragorna om fore-
tagets tekniska utrustning, inre organisation eller kommersiella politik,
bleve detta forhallande innu mera patagligt och ohallbart. Man far kom-
ma ihag, att arbetarestammen alltid &r i ndgon mén och ofta i synner-
ligen hog grad vixlande. Nigon kénsla av samhorighet med foretaget
kan hos den tillfillige arbetaren inte gérna uppstd, och &ven hos de rela-
tivt konstanta saknas det ekonomiska ansvar for foljderna av missrik-
tade atgirder, som maste utgora en forutsittning for verkligt ansvars-
medvetet handlande. Men jamte denna risk far man inte forbise en an-
nan, som gémmer sig i varje anordning, som kan bersva ledningen den
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nodviindiga auktoriteten eller méjliggora inblandning i dess beslutande
befogenhet. Aven vidtagen i det biista syfte ér en dylik storning for-
kastlig, och d& arbetareparten &dven under den mest optimistiska tolkning
av framtidsutsikterna likviil maste erkinnas f& sina egna sirintressen
att foretréada, skulle forssk till ingripande fran dess sida utan allt tvivel
bli rent fordidrvbringande.

Dessa farhdgor, som hir nirmast karaktiriserats som arbetsgivare-
sidans, delas nog &ven av utanfor stiende kretsar. Fran konsumenter-
nas synpunkt dr visserligen det nuvarande tillstindet foga tillfredsstil-
lande, men skulle en “demokratisering” av forvaltningen endast skapa
flera friktionspunkter mellan parterna, mindre auktoritet och dirmed
mindre effektivitet hos ledningen, d& hade man ju kommit ur askan i
elden. Och det finns ju ingen svarighet att tinka sig utévandet av en
medbestimmanderiitt fér arbetarna under sddana former och sadana for-
utsétiningar, att det sannolika resultatet méste bli en simre produktion
dn forut.

Men #ven frdn en annan, och egentligen rakt motsatt sida, kommer
man pd konsumenthall med sina betinkligheter. Att sammanfora arbe-
tare och arbetsgivare till gemensam handling for produktionen, det kan
betyda, att de griva ned stridsyxan sinsemellan for att tillsammans soka
utnyttja stillningen gentemot konsumenterna. Man finner det alltsd inte
dnskvdrt, att solidariteten mellan foretagare och arbetare utvecklas for

starkt, s& linge foretaget Gver huvud har mojligheter att gora vinst pa
samhillets bekostnad, det vill t. ex. fér konsumentkooperatiren siga, sd
linge konsumenterna inte dro fgare av foretaget, och for t. ex. “det fria
néringslivets” anhiéngare tillsvidare under en obegriinsad framtid.

Endast i allra storsta korthet ha hiir de svirigheter kunnat bli an-
tydda, som fréan olika h&ll under diskussionen blivit framhivda, och som
man utan allt tvivel maste soka komma till riitta med, om nagon prak-
tiskt gdngbar viig skall kunna finnas till en verklig och genom lagliga
rittigheter tryggad andel for arbetarna i foretagens forvaltning.

Av dessa farhdgor torde man nog med ett visst lugn kunna betrakta
dem, som utgd fran att en verklig solidaritet mellan arbetare och ar-
betsgivare kan skapas, men att en sadan inte fir onskvird. Om en en-
skild arbetsgivare har méjligheter att utnyttja marknadsliget till sin
egen fordel och konsumenternas skada, torde dessa hans méjligheter
varken bli stérre eller mindre genom en utveckling, som binder arbe-
tarna nérmare vid féretaget. Konsumentens fruktan skulle vil allsd nér-
mast ha sin grund i 6vertygelsen, att vid en samverkan mellan arbetare
och arbetsgivare de forras starka inbordes solidaritet skulle underlitta
och paskynda sammanslutningstendenserna inom industrien med dirav
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foljande risk for en monopolistisk prispolitik. Kommittén vill alls inte
forneka, att en dylik overtygelse kan vara grundad. Men foljderna for
konsumenterna av sammanslutningstendenserna pé det industriella om-
radet #ro tvivelsutan inte enbart skadliga. Att hér viga fordelar och
nackdelar mot varandra kan inte vara kommitténs uppgift, men i och
med det man erkinner, att saken har tvenne sidor, torde en véntad ut-
veckling i namnda riktning inte bora anforas som skil mot en i och for
sig s& onskvird sak som en béttre samverkan mellan arbetare och fore-
tagsledare. Och samhillet synes ju inte sakna medel att skydda sig mot
“trustpolitiken”, om det blott klart konstateras, att en dylik foreligger.
1 detta hinseende forefaller det, som om svéarigheten att obemirkt tillimpa
en monopolistisk prispolitik skulle bli storre, ju vidare kretsen bleve av
dem, som pa ett eller annat sitt skulle “deltaga i ledningen”. Aven den
som inte enbart av denna grund skulle vara bojd for att betrakta indu-
striens demokratisering som en garanti &t konsumenterna, torde bora
skiinka négon uppmirksamhet at ett annat forhallande, som klart pekar
i samma riktning.

Forutsittningen for en monopolistisk hdjning av priserna &r i vésent-
lig mén en inskrénkning av utbudet. En dylik produktionsbegrénsning
kan, som kint #r, mycket vél vara férbunden med 6kad nettovinst for
kapitalet. Men den naturliga foljden bor 4 andra sidan vara ett minskat
behov av arbetskraft. Nu har det alltid brukat anforas, att just drifts-
inskriinkningen vore en av de émma punkter, dar arbetarna séasom "del-
aktiga i ledningen” skulle lata solidariteten med sina arbetskamrater f&
sverhand 6ver sunda ekonomiska principer. Det forefaller i alla hén-
delser sjdlvklart, att arbetarna inte létt skola kunna formés att deltaga
i en monopolistisk politik, som inte bara gar ut over samhillet i ovrigt,
utan i forsta rummet drabbar dem sjalva.

Det ir i sjilva verket atskilligt littare for fackforeningarna under nu
radande forhallanden att i praktiken godkinna en sédan monopolpelitik
fran arbetsgivarnas sida och stka fa nagon -del av vinsten for sin rik-
ning. Sammanhanget mellan monopolpriser, begrinsad produktion och
loneforhdjning behover icke bli, och blir vil i regel icke heller klart
uppfattat. Det kan vara av betydelse att denna sida av saken framhéves
gentemot den andra grupp av kritiker, som finna sddana former av in-
dustriell demokrati forkastliga, i vilka en samverkan forutsittes mellan
arbetsgivare och arbetare till foretagets bista, endr detta skulle vara att
gora arbetarna intresserade av “vinsten”. P& dessa hall brukar en fack-
foreningspolitik inte anses for oriktig, darfor att den pressar ur arbets-
givarna en si stor del av vinsten som mojligt, alldeles oberoende av hur
denna vinst erhallits och i vad man dess forvirvande hinger samman
med monopolstillning eller konjunkturforhallanden. Har man beténk-
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ligheter mot att gora arbetarna alltfér mycket intresserade av vinsten,
darfor att denna ingalunda &r en siker mitare pa foretagets samhills-
nytta, synes det icke vara den riktiga utviigen att avvisa de mojligheter,
som kunna finnas, att bedoma avkastningens karaktir och paverka fore-
tagets forvaltning i en for samhillet 6nskviird riktning.

Den andra och rakt motsatta farhdga, som stundom bade fran konsu- ‘}”’" rattig-
3 on S eter, nya
menternas sida och pd andra hall kommer till synes, #r, att nya rittig- fritions-
heter for arbetarna kunna medfora nya konfliktanledningar, och att Prunkter.
stérre demokrati inom industrien alltsd icke skulle gagna arbetsfreden
utan snarare tvirtom. Det &r en gammal iakttagelse, att okade forbin-
delser mellan enskilda, grupper, hela folk inte bara bidraga till att flita
samman intressena och silunda verka for en fredlig sammanlevnad, utan
ockséd bidraga till att 6ka friktionsytornas antal. Hur man i allminhet
stiller sig till detta fundamentala problem och gér upp balansen mellan
aktiva och passiva, beror uppenbarligen pa en mangfald sddana faktorer,
som hér icke kunna bli foremal for diskussion. Men kommittén tror inte
heller, att detta &r nodviindigt. Den kan namligen inte se annat, #&n att
den ovan formulerade farh&gan visentligen har sin rot i ett missférstand.
Det forhaller sig inte s&, att konfliktimnena skulle skapas forst genom
arbetarnas nya rittigheter. De finnas redan férut, och det nya skulle
egentligen endast vara, att de ppet behandlades sidsom gemensamma an-
geldgenheter. Om arbetarnas erkinda riittigheter vid en viss tidpunkt in-
skrénka sig till att de kunna férhandla och gora sitt inflytande gillande
ifrdga om arbetslonen, foljer dirav alls inte, att allt missndje med ovriga
arbetsvillkor, med ledningens upptridande, med de maskinella anordnin-
garna, med foretagets hela politik skulle vara obefintligt. Tvirtom kan
det forefinnas hur utpriglat som helst, och i saknad av andra mojlig-
heter till utlopp gora lénestriden &nnu bittrare. Skulle konfliktanled-
ningarna uppstd forst i och med att fragorna underkastades gemensam
behandling av parterna, d& borde ju 4ven lénestriderna kunna bringas
att forsvinna genom den metod, som pa nagra hall i virlden fortfarande
anses normal och som lite varstans tillimpas under svara depressions-
tider med atfoljande svaghet for arbetarnas fackliga organisationer, att
némligen arbetsgivarna ensidigt dekretera de I6ner, som fran en viss dag
komma att utbetalas. Huruvida en dylik metod for dagen kan hjilpa en
industri p&4 benen, mé limnas dérhin. Sikert torde vara, att den gor for-
hallandena i morgon sjufalt viirre. Och di en industri inte likt en en-
skild kan fylla sin hogsta plikt mot samhillet genom att pd den 6gon-
blickliga nédens altare offra sina utsikter till ett framtida liv i sundhet,
synes Dobelns medicin inte vara att tillrada pé det industriella strids-
filtet. Och detta giller inte bara lonefragorna utan alla de forhallanden,
av vilka arbetarna faktiskt iro och alltmer inse sig vara beroende. Spén-
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ningen dr redan forhanden. Intressena dro sammanvivda. Friktions-
ytorna existera. Rent materiellt &r isoleringen mellan arbetsgivare och
arbetare bruten, och problemet giller endast, om den andliga isoleringen
skall vidmakthallas och férhindra den kontakt mellan de stridiga syn-
punkterna, som mdojligen kunde leda till en utjimning. Kommittén vill
icke underlita att uttala, att den just i vad som hér ovan kallats parter-
nas andliga isolering finner ett moment, som avgjort forsvarar det fred-
liga samarbetet och onddigt skérper motsatserna genom att stilla de
skilda grupperna i hog grad frimmande for varandras synpunkter och
med en uppfattning av varandras avsikter och motiver, som ofta starkt
skiljer sig fran den faktiska verkligheten. For varje framsteg i riktning
mot en biittre samverkan till produktionens utveckling, vilken form detta
steg in ma ta, synes det alltsd vara en forsta forutsattning, att mojlig-
heter skapas for en fri och grundlig diskussion av de foreliggande pro-
blemen.

Till de nu behandlade invindningarna torde kunna liggas &nnu en.
som ocksd vid nirmare paseende visar sig vara mera skenbar én verklig.
Det ir fruktan for att ett 6kat inflytande fér arbetarna skulle betyda in-
blandning i den dagliga ledningen med darav foljande storningar och
minskad effektivitet. Det dr inte alldeles omdjligt, att man pa sina hall
med orden “industriell demokrati” forbinder forestillningen om stora
arbetaremoten, som genom allmiin omrostning taga stdndpunkt till tek-
niska eller affirsmiissiga detaljer. Men detta &r inte mera noédvéndigt,
in att den politiska demokratien skulle betyda lagstiftning och forvalt-
ning genom referendum, eller att ett modirnt industriféretag skulle sty-
ras genom omrostningar pa en mer eller mindre permanent bolagsstidm-
ma. Formerna fér varje demokratiskt styrelseskick komma alltid att
viixla och vara foremél for delade meningar. Men det finns ingenting,
som hindrar en ledning med mandat i sista hand fran de anstallda, eller
fran de anstillda och dgarna tillsammans, att handla med samma auk-
toritet och effektivitet som en ledning tillsatt av enbart igarna. Men en
dylik ”gemensam ledning” forutsiitter ju for sin tillkomst ett helt annat
inbordes forhallande mellan arbetare och kapitaligare, en solidaritet
inom foretaget, vars mojlighet just utgor foremalet for den néirvarande
diskussionen. De svarigheter for en dylik solidaritet, som salunda skulle
Aterstd att diskutera, och vilkas karaktir av patagliga realiteter synes
vara ofrénkomlig, kunna for overskadlighetens skull hér dnyo samman-
fattas under foljande rubriker:

1:0) Arbetarnas fruktan for arbetsloshet sisom en foljd av produk-
tionsforbattringar.

2:0) Arbetarna kunna aldrig f& ett verkligt intresse for okning av
vinsten.
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3:0) Arbetarna dro alltfér 16st férbundna med foretaget.
4:0) Arbetarna kunna aldrig fa ritt att forfoga. 6ver kapitalet utan
ekonomiskt ansvar.

Utan tvivel ligger det tyngd i invéindningen, att arbetarna icke kunna
vara mycket intresserade av att pa olika sitt, direkt och indirekt, under-
latta produktionsférbittringars inférande och att sjilva komma med po-
sitiva uppslag i denna riktning, om dylika forbittringar betyda att arbe-
tarna utsittas for okad arbetsloshet. Kommittén vill naturligtvis erinra
om, att den héojning av arbetareklassens levnadsstandard, som forsiggatt
samtidigt med den modirna produktionsteknikens utveckling, kan an-
ses vara ett tecken till att i stort sett och pa lang sikt tekniska framsteg
gagna arbetareklassen liksom hela samhiillet i ekonomiskt hinseende.
Men for den enskilde arbetaren och arbetaregruppen #r detta stundom en
klen trost for Ggonblickliga lidanden i form av arbetsléshet under “an-
passningsperioden”. Arbetarna tvingas ofta att se hela sitt arbetsliv Pa
kort sikt, och fruktan for att genom sina egna atgéranden foranleda en
dylik “anpassning” &r siikerligen ofta tillriacklig for att hindra det na-
turliga intresset for tekniska forbittringar att gora sig gillande. Forst
under en viss kiinsla av trygghet gentemot konsekvenserna torde min-
niskans instinktiva strivan efter arbetsbesparande anordningar kunna
gora sig fritt gillande. Skall denna forsta, inviindning effektivt bemitas,
krives alltsi nadgon anordning inom det enskilda foretaget eller hela
industrien, varigenom arbetaren skyddas mot foljderna av arbetsloshet
under “anpassningstiden”.

Invéndningen nr 2 bygger, sasom redan tidigare utvecklats, pa det
faktum, att en okad avkastning omedelbart tar sig uttryck i 6kad vinst
for &garna, medan arbetarnas andel &r osiker och far komma pd omvii-
gar, kanske via lonestrider. Ett gammalt svar och den utviig, som direkt
stiller arbetarna pa lika fot med dgarna dr tydligen nagot slags “vinst-
andelssystem”, kanske forbundet med en "begriinsning av vinsten”. Men
béda de nu antydda viigarna, som bruka anvisas for att méta arbetare-
sidans betdnkligheter, bora utan tvivel verka i riktning mot att binda
arbetarna nirmare vid foretaget och gora dem ekonomiskt intresserade
av dess framgéng, utgora sdlunda Hven ett forsok att mota de tva se-
nare invindningarna mot ett vidstricktare arbetareinflytande, nimligen
brist pd samhorighet med foretaget och franvaron av ekonomiskt ansvar.
Det ér under saddana férhallanden naturligt, att férslag om en verklig
medbestimmanderiitt for arbetarna mycket ofta férbindas med planer
att pd det ena eller andra sittet knyta arbetarna ekonomiskt vid fore-
tagen. Négra konkreta exempel pa dylika foreslagna anordningar kunna
lampligen i korthet refereras innan kommittén gar over till de synpunk-
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ter, som varit avgorande for dess stillning till hela denna typ av forslag
till verklig medbestimmanderitt fér arbetarna inom foretagen.

En forsta typ av dylika forslag anknyter helt enkelt till den vanliga
aktiebolagsformen och soker finna utviigar, varigenom aktierna s& smé-
ningom skola 6vergd fran utanforstéende dgare till de i foretaget an-
stillda. Antalet faktiskt existerande foretag av denna typ &r i olika ldn-
der inte obetydligt, och metoderna for att gora arbetarna till dgare och
den utstrickning, vari detta lyckats, dro i hog grad vixlande. Ena ytter-
punkten representeras av planer, som erbjuda arbetarna att bli deligare
pi samma sitt som andra smd kapitalister. Varje ar avsittes t. ex. en
viss procent av lonerna och fér denna summa inkopas aktier i foretaget.
Andra ytterpunkten skulle man kunna vara bojd att finna i t. ex.
Rathenaus ovan refererade forslag att omedelbart gora de anstillda till
igare, med obligationsskulder till de gamla aktiefigarna. Mellanformer i
skiftande firger #ro de vanligaste. Ganska nyligen har en bekant svensk
arbetsgivare i ett sedermera publicerat foredrag om industriell demokrati
dragit upp konturerna till en dylik demokratisering av kapitalet’, och
bade den allminna tankegingen och ménga detaljer torde vara s& bely-
sande for den hiir dsyftade riktningen, att ett anférande av det vésentliga
innehéllet kan vara lampligt:

"Jag har vidare angivit som grundvillkor f6r industriell demokrati, att den dels méste
kunna anslutas till redan befintliga organisationsformer, dels kunna viicka och vidmakt-
halla samtliga parters intresse i industrien.

Den lésning av problemet, jag tinkt mig, &r dirfor byggd pd den nuvarande aktiebo-
lagsformen och den kooperativa dganderéittsformen sammanfsrda och innebir kort sagt
intet annat, #in att dganderiitten till ett foretag successivt overgir till dem, som arbeta i
foretaget, d. v. s. detsamma blir kooperativt, — men i stillet for varje individ sisom i
den nuvarande kooperativa rérelsen erhéller sin andel i foretaget, sker overgingen si-
lunda, att personalen kollektivt blir #gare till aktierna genom medlemmarnas arliga in-
betalningar. [For varje arbetare eller tjinsteman, som anstilles eller finnes anstilld,
frandrages exempelvis 5 eller 10 procent av lénen, vilka medel sammanféras till en ak-
tieinlgsningsfond, som vid arets slut disponeras for inkdp efter utlottning av pa enskilda
hinder befintliga aktier till en efter bestimda normer beriknad kurs. Denna berdkning
faststilles principiellt sa, att den p& rent merkantila och tekniska grunder utan spekula-
tionshéinsyn anger aktiens verkliga virde vid inlgsningstillfdllet.

Det salunda &r fran ar ckade aktieinnehavet i personalens hinder forvaltas sidsom en
siirskild aktiefond i vars avkastning foér varje &r varje individ dger del i proportion till
summan av hans under anstillningstiden vid foretaget inbetalda l6neavdrag. En person
som arbetat vid ett foretag tio &r med ett &rligt avdrag av 200 kronor, har alltsd samma
andel i Arsvinsten fran aktiefonden som den, vilken arbetat fem ar med 400 kronors
avdrag.

Skulle en nyanstilld person sluta redan innan bokslutsaret forgatt, erhéller han sina
insatser ater utan rinta — skulle han frintrida sin tjinst efter nagra ar, antingen pa

1 Harry von Eckermann: Industriell demokrati. Fosterlindska Ungdomsférbundets
skriftserie nr 4. 1921




171

grund av alderdom eller sjukdom — erhaller han arligen fortfarande si linge han lever
frdn berdrda foretag si stor del av nettovinsten, som i proportion belsper pi hans ar-
hetsinsats i foretaget, — beriiknat ur summan av samtliga loneavdrag. — Hirigenom
vinnes férdelen att en person, som har en stor arbetsinsats i ett foretag, giirna kvarstir
i detsamma av rent ekonomiskt intresse for dess vidare utveckling — samtidigt som inga
hinder lagts i viigen for forflyttning till ett annat industriforetag eller avskedande av
én person som visat sig oduglig eller olamplig.

Som styrelse foér aktiefonden viiljes efter faststillda grunder — exempelvis rister i pro-
portion till arbetsinsats eller arbetsar i foretaget — ett visst antal av personalen, repre-
senterande olika tjinstestillningar, varefter denna aktiefonds styrelse i vanlig ordning
it bolagsstimman bevakar sina uppdragsgivares intressen, — for att slutligen vid det
industriella kapitalets totala demokratisering praktiskt taget sammanfalla med bolagsled-
ningen.

Granska vi nu detta forslag i forhallande till det tredje grundvillkor, som jag angav
fér en industriell demokrati, namligen att tillricklig lockelse méste finnas, for att
kapitalet skall stillas till arbetskraftens forfogande for nya uppfinningars utveckling, d.
v. 8. med andra ord fér industriens framétskridande, sd kommer ju kapitalet visserligen
hdr endast att upptrida som emissionsforliggare intill dess foretagets egna arbetande
krafter sminingom kunna overtaga detsamma, men intill dess s& skett har ju kapitalet
alla den nuvarande industriorganisationsformens vinstmojligheter i aktieviirdets succes-
siva verkliga stegring, samtidigt som den osunda virdestegring och risk, som ligger i
nuvarande borsjobb, eliminerats.

Diremot bér savil for arbetspersonalens trygghet under den tid kapitalet disponerar
majoriteten, som fér kapitalets trygghet i den man den fortskridande aktieinlgsningen om-
kastar forhallandena, stipuleras antingen en fixerad utdelning av vinstresultaten, som
icke fAr verskrida ett visst medeltal per ar, faststillt med tanke pa att industriens risker
beréttiga till viisentligen hogre rinteinkomst &n enbart bankridntan ger, eller ocksa att
opartiska myndigheter hava rittighet att efter samma normer vid klagomal frdn endera
parten bestimma den hégsta utdelning som far ske.

I annat fall kan ju tinkas att den ena eller andra parten genom en alltfor kraftig ut-
delning & foregdende ars hokforda vinst i brytningen mellan exempelvis en hog- och
ligkonjunktur riskerar foretagets likviditet och bestand. Aven om alltsi icke kapitalet
kan sdsom nu sli sig till ro och for obegréinsad tid framét ensam draga vinsterna ur
ett industriellt foretag, i vilket den ursprunglige kapitalgivaren icke lingre ens dr ak-
tivt verksam, utan i stéllet maste flytta fran ett fardigt foretagsobjekt till ett paborjat
nyit, — sd ligger hiiri fér den ritta foretagareandan och den industriella skarpareviljan
intet avskrickande.”

Det sélunda skisserade forslaget innebir tydligen ingen “andel i
vinst” for arbetarna. Det &r i stiillet en plan for “progressivt deligar-
skap”, férbundet med en automatiskt vixande "andel i ledningen”. Emel-
lertid bruka nog i regel planerna pa sidant deldgarskap goras mera loc-
kande for arbetarna genom att forbindas med nagon form av vinstan-
delssystem. Nér vinsten i bestiimda proportioner gar icke blott till aktie-
dgarna utan #ven till 16ntagarna men for de senares del fonderas for
inlosen av aktier, bli utsikterna fér arbetarna att inom rimlig tid erhalla
nagon avsevird del av sganderiitten uppenbarligen ljusare.

Men vinstandelssystem wutan deligarskap &r ocksd en vanlig form.
Som exempel kan anforas det forslag norska Arbeiderkommisjonen av
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1918 nyligen — sept. 1922 — har framlagt! Dess huvuddrag iro fol-
jande.

Torst faststillas enligt i lagen givna regler och efter i varje sirskilt
foretag upprittad plan vad som skall anses for overskott pa driften.

»Som overskott riknas det som vid rikenskapsérets avslutning fram-
kommer, sedan fran bruttoinkomsten dragits alla utgifter, som kunna
anses ddragna for dennas forvirvande, tryggande och bevarande, dér-
ibland en passande ersittning &t arbetsgivaren for hans personliga ar-
betsinsats i verksamheten, pensioner, skuldrantor, kostnader fér under-
hall, forsikringar, patenter, skatter och avgifter, forsavitt de gilla fore-
taget, avskrivningar samt andra driftsomkostnader. Utgifter for nyan-
liggningar samt anskaffning av maskiner till utvidgning av verksamhe-
ten kunna belasta driftskostnadskontot, savida de anses vara till gemen-
sam fordel for arbetsgivaren och de andelsberittigade.”

Tvister i detta fall avgoras av Industri- och handelsradets arbetsut-
skott. ”Den for arbetsgivarens personliga arbetsinsats beridknade gott-
gorelsen kan nedséttas av arbetsutskottet endast om den befinnes std i
uppenbart missforhéllande till viirdet av den gjorda tjénsten.”

Av det salunda beriknade overskottet avséttes, utom till reservfond,
iven en viss del till en regleringsfond, “som endast far anvandas till ut-
delning av kapitalrinta och vinstandel (utbytte)”. Det #r for att mot-
verka de stora svingningarna fran det ena éret till det andra ifrdga om
utdelning, som denna fond anses behovlig.

»Fondens medel skola enligt majoritetens forslag endast kunna anvan-
das till utdelning av kapitalrinta och 'utbytte”, vartill arets Overskott
icke riicker. Fonden fir silunda under inga omstindigheter dragas ut
ur foretaget, men majoriteten forutsitter, att dess medel som forvaltas
av foretagets innehavare, skola kunna pa samma sitt som reservionden
anbringas i foretagets anlaggningar eller anvindas till driftskapital.”

Hirefter utgar rinta & arbetsgivarens insatta kapital. “Réntan kan
bestimmas till en fast eller fordnderlig rantefot, men far icke med mera
in en halv procent dverskrida Norges Banks genomsnittliga vixeldis-
konto under rikenskapsaret, savida icke Industri- och handelsradets ar-
betsutskott pa grund av sirskilda omstiandigheter samtyckt att faststélla
en hogre rénta.”

Vad som hirefter aterstar, ir det egentliga s. k. utbyttet, som det gil-
ler att dela mellan kapitaligare och arbetare efter ndgon viss norm.
Denna norm finner man genom att som motsvarighet till summan av ut-

1 Till denna norska kommittéutredning kan hénvisas for savil fakta som argumenter
i fragan. Utom kommittémajoritetens utforliga diskussion och motivering jamte en skarp
kritik frin reservanter innehdller betinkandet som bilagor dels en sérskild avhandling
om problemet av prof. Th. Aarum (112 s.), dels tva utredningar av kommitténs sekreterare
Inge Debes om Uthyttedeling i utlandet och i Norge (416 s. och 41 s.).
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betalda arbetsloner uppstilla en “kapitallén”. ”Som norm for kapital-
16nens berikning faststilles en bestimd procent av foretagets eget ka-
pital, som skall motsvara den beriknade genomsnittliga arsutgiften for
kapitalets vidmakthallande, amortering och forrintning.” Forslaget
riiknar med en dylik kapitallon pa 162/, %, svarande alltsi, mot en sjitte-
del av kapitalet. Proportionen mellan arbetarnas andel och kapitaligar-
nas andel dr didrmed klar. Arbetarnas andel behover icke helt och hal-
let utdelas till de enskilda arbetstagarna utan kan avsiittas i en eller
flera fonder till deras gemensamma nytta.

Slutligen innehaller forslaget #ven bestimmelser om begrinsning av
utdelningens storlek. Skulle "utbyttet” dverstiga 10 % pa kapitallén och
arbetslon, skall av det overskjutande dverlimnas viss del till en for hela
landet gemensam fond, kallad "Norsk Bedriftsfond”. For den del av ut-
byttet, som utgér fran 10 till och med 13 %, avgar '/,,, fran 13 till och
med 16 % avgar %/,, o. s. v. till dess °ho avgar for utbytte sver 25 9. Till
denna "Norsk Bedriftsfond” hemfaller dven vid ett foretags upphorande
den del av enligt forevarande lag inrdttade reservfond, som inte &r be-
hovlig for att gottgora fordringsiigare, och likasa hilften av reglerings-
fonden.

P& denna punkt ha de fyra arbetarerepresentanterna i kommittén fun-
nit en anknytning for sitt sirskilda sitt att betrakta hela denna lagstift-
ning om avkastningens férdelning. De synas nédmligen gilla férslaget
endast i den man det kan jdmna vigen foér niringslivets fortgédende so-
cialisering. De foresla darfor ocksd pd en avgérande punkt en bety-
dande avvikelse fran den hiir refererade planen. Den del av "utbyttet”,
som skulle falla pa kapitaligarnas lott — utéver “kapitalrintan” allts&
— vilja de niimligen anviinda sa, att dess ena hélft gar till en driftsfond,
dess andra till att utlésa de privata aktieigarna ur foretaget. Pa grund-
val av den genom utbyttedelingen skapade intressegemenskapen mellan
kapitaliigare och arbetare bygges alltsd i det norska forslaget den vid-
strickta medbestimmanderitt for arbetarna inom foretaget, varom re-
dan i det foregaende talats.

Ett tredje exempel slutligen ma négot utférligare refereras for att
skéinka &nnu nagra konkreta drag &t bilden av de aktuella strivandena
att bereda vig for arbetarnas medbestimmanderiitt inom industrien ge-
nom att forst skinka dem en bittre och siikrare stillning inom den-
samma. I sin bok ”Liberalism and Industry” har den engelske histori-
kern Ramsay Muir lagt fram grunddragen av ett helt program for en in-
dustriell omorganisation, och detta program har tillkommit under dis-
kussion bland liberala engelska industrimin. D& det dessutom uttryek-
ligen gillats av The Manchester Liberal Federation genom dess Ge-
neral Council, kunde man nistan vaga kalla det ett liberalt program.

Tankegangen innebir, att

Eitt libe-
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“varje system for delaktighet i ledningen maste forbindas med nigon rattvis metod
f6r andel i vinst, som later alla arbetare kénna, att det ir deras intresse och &wen sam-
hiillets intresse att astadkomma den storsta mdojliga produktion, och inte bara kapital-
igarnas intresse. Sen vore det i alla hinseenden naturligt och fordelaktigt, att arbe-
tarna bleve direkt representerade i styrelsen for det foretag, vari de Hro anstillda.”

Anledningarna till arbetarnas allménna misstinksamhet mot alla dy-
lika vinstandelssystem #ro ménga och begripliga. Muir formulerar vill-
koren for att denna misstéinksamhet skall kunna overvinnas pa fol-
jande sétt:

1:0) Man méste gora ett &rligt forsok att till rimlig storlek begrénsa
kapitalets andel av industriens avkastning, en andel som otvivelaktigt
ofta ir overdrivet stor; 2:0) en rimlig siikerhet méste beredas for att okad
aktivitet vid produktionen icke medfdr okad arbetsloshet; 3:0) en rimlig
garanti skapas for att delaktighet i vinsten ocksd atfdljes av en andel i
ledningen till arten lik den, som utdvas av kapitalets dgare.

"Det forsta steget i riktning mot en rattvis fordelning av industriens avkastning dr
att fa veta, hur den fordelas nu. Bolagens balansrikningar, som endast ta sikte pa
aktieigarnas vinstintresse, framléiggas vanligen i sadan form, att de bara visa den all-
minna balansen och de summor, som iro tillgingliga f6r utdelning. Genom en dndring
i aktiebolagslagen kunde man litt f& dessa balansrikningar att klart utvisa, hur mycket
av bruttoinkomsten som gatt till arbetare- och tjinstemannaléner, till provisioner och
andra ersittningar for individuell duglighet, till rinta pa olika slag av kapital, till ut-
vidgning och férbattringar, till undersokningar och till andra #ndamél, som bereda for-
stroelse eller uppfostran. En dylik sammanstillning skulle vara av mycket stort virde
f6r manga indamal. Den skulle i hog grad underlitta industririddens (Whitley-radens)
arbete. Den skulle undanréja ménga missuppfattningar. Och den skulle inte vara obil-
lig mot nagot vilskott foretag.”

Nu &r det visserligen sant, att inom foretag pa ett forsta experimente-
rande och riskfyllt stadium kapitlet kréver utsikten till stor vinst, om
det verhuvud taget skall lockas dit. Och Muir forutsitter, att i dylika
foretag det nuvarande systemet kommer att bestd mest oférandrat.

»Men med vederborlig hinsyn tagen hirtill”, heter det, "kvarstar det faktum, att i
manga sikert grundade féretag, diir risken #r jimforelsevis liten, kapitalet ofta erhdller
en avkastning utan all proportion vare sig till den risk dgarna lopa eller till vardet av
den tjinst de gora. En del ryktbara exempel pa ytterst framgéngsrika foretag, dir detta
ir fallet, kommer lisaren genast att erinra sig. Och i alla sddana fall dr det uppen-
barligen riittvist, att det finnes en rimlig grins for den vinst, som kapitalet skulle kunna
erhalla.

Svarigheten skulle kunna dvervinnas, om bona fide nya foretag (till vilka icke skulle
riknas rekonstruerade féretag) finge ett antal &r for att sikerstilla sig, varunder ingen
begrinsning av vinsten dgde rum. Direfter kunde #garna av stamaktier f& ndja sig med
en bestimd rinta, tills en reservfond lika stor som det ursprungliga kapitalet blivit bil-
dad. Reservionden skulle betraktas som hela foretagets egendom — inte som aktiedgar-
nas. Under daliga ar kunde den anviindas till att betala Adragna skulder, diribland den
fasta rintan till aktieigarna, men dessa skulle vara férbjudna att bland sig utdela re-
servionden. Sedan reservionden natt den bestimda storleken, kunde alla ytterligare vin-
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ster utéver den fixa rintan delas mellan staten, arbetarna och stamaktieigarna i lag-
stadgade proportioner.

Det bleve en nédviandig f6ljd av dessa bestimmelser, att skapandet av fiktivt kapital
absolut forbjodes. Det kapital, som gottskrevs en aktiedigare, méste motsvara hans verk-
liga inbetalningar i pengar eller varor. Det miste t. ex. goras omdjligt for ett bolag, som
under perioden av obegrinsad vinst utdelat 20 % pa aktiernas ursprungliga viirde, att
skriva upp det nominella virdet av sina aktier till det dubbla. Detta skulle ju sitta ak-
tiedgarna i stind att lyfta den dubbla minimirintan pa det verkligen insatta kapitalet,
sedan bolaget overgdtt att sti under bestimmelserna om begrinsad vinst.”

Om séilunda arbetarna, jdmte staten skulle fa dela vinsten i varje sir-
skilt foretag, syftar planen i frdga om arbetslgsheten pé en anordning
for hela industrigrenar. De s. k. Whitley-raden for en hel industri skulle
vidare utvecklas till att innefatta fven representanter for tjinstem#nnen,
och de skulle f& befogenhet att faststilla vissa minima i fraga om loner,
arbetstid och arbetsordning. Men deras viktigaste uppgift bleve att ut-
arbeta planer till att skydda arbetarna mot arbetslésheten och dess
foljder.

"I ménga industrier”, heter det, "skulle det vara mojligt for ett industrirdd av den nu
beskrivna typen att i morgon dag ligga fram ett forslag till rimliga arbetsloshetsunder-
stdd, om vi forutsitta att dessa skulle dvigabringas dels genom de vanliga fackférenings-
kassorna men huvudsakligen férmedelst en uttaxering fran alla foretagen inom indu-
strien i proportion till antalet av deras arbetare. Den genom uttaxeringen bildade fon-
den skulle tydligen skapas fram s#rskilt under de goda éren. Férvaltningen av varje sé-
dant system borde i férsta rummet anfortros &t fackforeningarna, dels dirfor att de ha
sina medlemmars fulla fortroende, dels dirfor att de ha till hands ett for indamalet dug-
ligt maskineri, och det vidare ligger i deras intresse att vara pi sin vakt mot misshruk,
eftersom deras egna kassor skulle vara med i spelet. Fackforeningens tjinstemin finge
intyga, att si och s manga medlemmar hade tillerkiints arbetsloshetsunderstod av fack-
foreningen, och pa grund av deita intyg skulle de sedan bemyndigas att lyfta viss dér-
emot svarande del av den genom uttaxering skapade fonden.”

Hela l6sningen av arbetsléshetsproblemet finner detta program inte i
fonderna for varje industri. Statens ingripande jimsides och pa olika
vigar anses vara, nodviindigt. Men grundvalen bér vara erkédnnandet,
att varje industri i férsta rummet bir ansvaret for sina egna medbor-
gare. Och inom dessa olika industrier utovas ett slags verledning av
de ndmnda industrirdden, diir kapitalets #gare endast sitta som repre-
sentanter for ett av flera likaberittigade intressen.

D& kommittén icke framligger nagot forslag i den av nu omtalade Tvenne ut-
planer angivna riktningen, och di den &ver huvud taget endast i férhi- g"g,”’,‘;’"
géende varit inne pa en diskussion av hithérande problem, har detta sin kommittén.
grund i en hel rad omsténdigheter, och motiven torde pé olika hall vara
ganska skiftande. Det finns emellertid tvenne faktorer, som &tminstone
for kommitténs majoritet varit avgoérande, da det gillt att taga stiallning

till s&vil ovan nimnda som liknande forslag.
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Den forsta av dessa dr den allmdnna utgdngspunkt, fran vilken kom-
mittén gripit sig an med sitt utredningsarbete, och som innebir, att kom-
mitténs forslag vore avsedda att utgora grundval for atgirder fran stats-
makternas sida, alltsd ndrmast en lagstiftning till frimjande av den in-
dustriella demokratien. Och dé& kommittén av olika skil, till vilka finns
anledning att dterkomma, icke ansett sig kunna upptaga fragan om spe-
ciallagstiftning for olika industrigrenar, ha forslagen mast formas med
tanke pa mojligheten att genomfora enhetliga atgarder.

Redan denna forsta utgdngspunkt gor det svart, for att icke séiga omdj-
ligt, att under nuvarande forhallanden tinka sig en utveckling i vissa av
de ovan antydda banorna. Man ma ha vilken uppfattning som hélst om
det onskvirda eller icke onskvirda i att gora arbetarna till aktiedgare i
de foretag, dir de éro anstillda. Men att detta skulle ske pa den vigen,
att de genom lagstiftning tvingades att for en viss del av sin arbetslon
kopa foretagets aktier, torde inte bara fran arbetarehill mota det starkaste
motstand utan dven forefalla utanforstiende sa fullt av svarigheter, att
hela denna typ av férslag kunna limnas ur rékningen.

Gar man si over till de andra typer, varpa exempel blivit anforda, ar
man tydligen inne pa hela den vittomfattande diskussionen rérande andel
i vinst, deligareskap, andel i ledningen av det enskilda foretaget, "sam-
styre” for en hel industri. Aven i denna debatt spelar fragan om lagstift-
ning sin icke obetydliga roll. Men kommitténs stillning till dessa pro-
blem blir icke klar, forrédn en andra utgdngspunlkt tagits i betraktande,
som Ovat ett viisentligt inflytande vid kommitténs bedomande av fragorna.

Denna utgangspunkt har utgjorts av overtygelsen, att varje steg i rikt-
ning mot en fortsatt demokratisering av det industriella livet maste knyta
an vid den redan forsiggdngna utvecklingen. Men da denna i allra stor-
sta utstrickning burits upp av arbetarnas fackliga organisationer, inne-
biar utgdngspunkten, att fackforeningsrorelsen betraktas som foretra-
dare av arbetareklassens strivanden i detta hiinseende, och att den prak-
tiska fragan dirfor nédrmast blir, i vilka former och genom vilka organ
den fackliga arbetarerorelsen limpligast skulle kunna gripa sig an med
de nya uppgifterna.

Det finnes anledning att med all styrka framhéva, att kommittén, trots
meningsskiljaktigheter i ovrigt, kommit till den uppfattningen, att de
fackliga arbetareorganisationerna icke blott maste limna sin villiga med-
verkan utan helt och fullt ta upp de nya malen sdsom sin egen sak, om i
vart land och med de hos oss hirskande forhallandena pa det industriclla
arbetsfiltet de avsedda resultaten skola ha utsikter att bli forverkligade.
Mot denna uppfattning torde inte nagon viigande invéindning kunna héam-
tas fran det faktum, att lagstiftningen om driftsrad i Centraleuropa lik-
som i Norge bygger upp en representation for arbetarna inom foretaget,
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oberoende av de fackliga organisationerna. Nodvindigheten av samar-
bete med den gamla fackféreningsriorelsen torde frdn bérjan ha varit pa
méanga hdall insedd och har av erfarenheten blivit ytterligare bestyrkt.
Det kan ocksé& vara tvivel underkastat, huruvida fackféreningsrorelsen
i Centraleuropa vid ifrdgavarande tidpunkt kunde anses intaga samma
representativa stdllning och erbjuda samma organisatoriska grundval,
som fallet synes vara i vart land.

Mera vikt torde man pd sina hall vilja tillskriva en annan invind-
ning. Erfarenheterna fran de amerikanska forsoken i riktning mot
storre demokrati inom industrien ha ju i stor utstrickning varit av upp-
muntrande natur. Men i Amerika, siger man da, beror framgingen just
pé det forhallandet, att arbetsgivaren kommer till tals med sina egna ar-
betare utan inblandning av den vanliga fackforeningsrorelsen med dess
pd motsditiningen mellan arbetare och arbetsgivare grundade taktik. Och
i Europa, dér liran om klasskampen och idén om fackforeningarna sa-
som stridsorganisationer &nnu mer behirska arbetarnas sinnen, synas
dessa samma fackféreningar vara énnu mindre skickade att organisera
nagot slags samwverkan med arbetsgivarna for vinnande av gemensam-
ma mal.

Fackforeningen &r utan tvivel en kamporganisation. Men lika darak-
tigt som det vore att tro sig undkomma detta faktum genom att sluta
ogonen dirfor, lika daraktigt synes det vara att séka kringgd det genom
att vid sidan av fackféreningarna skapa nya organ, som viintas for-
kroppsliga en ny anda genom att arbetarna dirinom skulle glémma
eller bortse frdn sina intressen eller sina idéer som fackféreningsméin.
Med den stillning, som de fackliga arbetareorganisationerna intaga i vart
land, skulle en dylik nyskapelse tviirtemot deras onskningar antingen
bli praktiskt taget betydelselos eller ocksi endast ytterligare forbittra
férhéllandet mellan arbetsgivare och fackfsreningar, om nimligen de nya
bildningarna finge utseende av att vara #mnade som spriingkilar inom
de gamla fackorganisationerna.

I detta hénseende finner sig kommittén kunna helt instimma i den
engelska Whitley-kommitténs ord:

"Vi anse det viktigt att uttala, att framgingen for fabrikskommittéerna skulle mycket
allvarligt sittas pa spel, om den tanken forefunnes, att dessa kommittéer begagnades eller
kanske komme att begagnas av arbetsgivarna som ett vapen mot fackféreningarna. Vi ha
en stark kinsla av att fabrikskommittéer, som bildades utan medverkan av fackférenin-
garna och arbetsgivareforeningarna inom forevarande industri, skulle sti i vigen for de
bittre forbindelser mellan parterna i industrien, som vi genom dessa rapporter sika
frimja.”

Skall arbetareklassen kunna vinnas f6r en i viss man ny uppfattning av
sin stéllning till produktionen, maste fackféreningsrorelsen vinnas. Ut-
gor fackféreningsrérelsen och de idéer, som djupast behirska densam-
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ma, ett odverstigligt hinder for arbetarnas positiva medverkan vid jro-
duktionens utveckling, d& fir man &tminstone foér vart lands vidkom-
mande uppge hoppet om att kunna forverkliga det som runt om i virl-
den anses for sjilva kidrnpunkten i strivandet mot industriell demokrati.

Kommittén har icke kunnat tilligna sig en dylik uppfattning. Tess
sammansittning borgar for, att den &r vil bekant med konflikterna nel-
lan arbetsgivarnas och arbetarnas intressen och icke kan vara bojd for
att underskatta deras skirpa. Men kampen mellan de bada parterna om
fordelningen av industriens avkastning har aldrig helt kunnat bortskym-
ma deras gemensamma intresse av att nagonting finns att fordela, och
att fackféreningarnas verksamhet hittills varit koncentrerad kring ma-
let att skaffa arbetarna si gynnsamma villkor som mdjligt vid delningen,
utgor intet bevis for att samma fackféreningar skulle vara oformogna
att foretrida arbetarnas intresse av en forbittrad produktion.

Inom kommittén ha den svenska fackforeningsrorelsens synpunkter
varit vil foretridda. Och representanterna for dessa synpunkter dela
helt och fullt den framforda uppfattningen, att &ven nér det giller in-
dustriens forvaltning och arbetarnas intresse av en férbattrad produk-
tion, utgora de existerande fackliga organisationerna den enda grund,
varpd man limpligen kan bygga vidare. Det problem, man dérvid maste
l6sa, har for dem tett sig som en visentlig del av den stora “sociala
fraga”, infér vilken de moddrna samhillena blivit stdllda genom den
industriella utvecklingens egen natur, och som i sin storsta férkortning
skulle kunna formuleras som problemet att “inorganisera arbetarna i
samhillet”, d. v. s. att av en mot "det gamla” samhéllet fientlig I6narbetare-
klass skapa villiga medarbetare vid ett gemensamt samhilles forkovran.
En dylik utveckling férefaller dem vara intimt forknippad med mojlig-
heten att overvinna fackforeningsrorelsens hittillsvarande hallning gent-
emot produktionen och att ersétta den med ett positivt intresse och en ak-
tiv medverkan. Med sin kéinnedom om idéer och stimningar inom fack-
foreningsviirlden tveka de icke att som sin Gvertygelse uttala, att i dessa
intet hinder foreligger, som i och fér sig skulle omdjliggora en forandrad
héllning gentemot produktionen. De tro sig tvirtom kunna inom rorel-
sen iakttaga ett stigande intresse fér produktionens problemer, en vixande
insikt om deras betydelse for arbetarnas egen stiillning och fér fackor-
ganisationernas mojligheter att forbittra densamma. Och det ar icke
minst pa detta arbetarnas omedelbara intresse av produktionens avkast-
ning, som man fran fackféreningshill grundar sina ansprdk pi att fa
ha ett ord med i laget vid industriens férvaltning.

Om man under de nu framlagda bada forutsittningarna — att lagstifi-
ning asyftas och att fackforeningarna tinkas bli organ for den fortsatta
utvecklingen — soker ta stdndpunkt till den typ av organisationsplaner,
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i vilka en verklig medbestimmanderiitt for arbetarna grundas pa en utefter
olika viigar vunnen ekonomisk intressegemenskap, ar det en rad overvi-
ganden, som omedelbart instélla sig.

En lagstiftning i avsedd riktning #r naturligtvis i och for sig ingenting
orimligt. Den méiste vara forbunden med svarigheter p4 grund av olika
industriers och olika foretags viixlande forhdllanden. Men liknande sva-
righeter ha mott och komma att mita all lagstiftning pa det ekonomiska
livets omrade, och de fa 16sas pa olika sitt. Man stiftar speciallagar for
olika néringsgrenar och olika slags foretag, eller man gor lagens bestim-
melser sidana, att de kunna i praktiken anpassas efter viixlande férhal-
landen. I sista fallet torde det emellertid vara nodviindigt att skapa sir-
skilda forvaltningsorgan, vilkas befogenheter i lagtillimpning i viss man
ha karaktiren av lagstiftningsmakt. Men i vilket fall som helst synes den
naturliga forutsittningen for en framgingsrik lagstiftning vara den, att
icke blott behovet av en férdndring gjort sig kiint pa det ifragavarande om-
radet, utan dven att de féreslagna &tgirderna biras upp av en tillrickligt
stark opinion bland de nirmast intresserade eller i alla hiindelser inte
bland dem motas med likgiltighet, misstinksamhet eller ovilja.

Hérmed har kommittén naturligtvis inte velat uttala, att en lagstiftning
rorande arbetsgivares och arbetares inbrdes mellanhavanden méste goras
beroende av parternas samtycke. Den sociala lagstiftningen till skydd for
arbetareklassen har i vira modérna industrilinder i stor utstriickning for-
verkligats under ofta hiftigt motstand fran arbetsgivaresidan. Men da har
arbetarepartens bistind varit av viisentlig betydelse for genomférandet av
vad som ansetts ligga i hela samhillets intresse. Det kan knappast for-
halla sig annorlunda ifrdga om en lagstiftning till friimjande av industriell
demokrati.

Nu kan det emellertid inte undgé nagon iakttagare, att lika genomgaende
som kraven fran arbetaresidan ha tagit sig uttryck i formlerna “medbe-
stéimmanderitt” eller “andel i ledningen”, lika sillan ha de férbundits med
planer om “andel i vinst” eller dylikt. Sadana planer kunna i stillet sna-
rare karaktiriseras som utviigar, vilka man bland arbetsgivare med in-
tresse for industriens demokratisering sokt finna, dels for att ska arbe-
tarnas kénsla av samhorighet med féretaget och dirigenom minska ris-
kerna av deras okade inflytande, dels for att underlitta arbetarnas om-
vindelse till ett positivt intresse fér produktionen.

Detta behover inte i och for sig innebiira, att arbetarna under alla for-
héllanden skulle stéilla sig avvisande till en utveckling i den dsyftade rikt-
ningen. Det kan visserligen inte férnekas, att sjilva termen “andel i vinst”
har en dilig klang i arbetarnas 6ron, och att sirskilt den fackliga rorelsen
och de av klasskampsidéerna genomsyrade lagren av arbetareklassen i all-
ménhet synas ha métt dylika planer med misstéinksamhet och ovilja. Men
huruvida denna hallning varit beroende p& den form, vari dessa planer
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vanligen framlagts fér arbetarna, eller skulle kunna anses gilla 1ela
principen, dirom torde det vara for tidigt att uttala sig. Forslag omdel-
igarskap eller vinstandel, som avsett att ge en del av foretagets arbdare
en mera gynnad stillning dn de andra, ha oundgéingligen mést uppfetas
som forsok att Astadkomma splittring bland arbetarna. Nér planerna gillt
hela arbetarestammen vid ett foretag, ha farhdgorna installt sig, at en
dylik sirstidllning for vissa grupper skulle férsvaga sammanhéllnirgen
inom facket eller klassen. Misstankarna ha haft sa mycket littare ati be-
hirska sinnena, som den foreslagna andelen i dganderitt eller vinst ge-
menligen varit sa liten, att ndgon nimnvird forbéttring av arbetarnas sko-
nomiska stiillning inte kunnat siigas f6lja, atminstone inte av den art att
inte arbetarna trott sig kunna vinna lika mycket eller mera genom sin
fackliga stridsaktion. Nagon begrinsning av kapitalets vinst har man
vanligen inte forutsatt, och nagot storre inflytande for arbetarna pa fire-
tagets ledning har det i regel inte varit tal om. Hela denna typ av “sodala
reformstrivanden” har sidlunda for arbetarna nidrmast tett sig som fo1s6k
att gora dem eller privilegierade grupper bland dem till kapitalistr i
miniatyr, som genom en forsta liten kiinning av vinstintresset skulle lockas
att ndgot glomma sina intressen som arbetare. I den man planerna pi en
ekonomisk intressegemenskap anta former, som géra de uppréknade far-
hagorna obefogade eller i alla hiindelser visentligen forminska deras
riackvidd, synas mojligheter forefinnas fér en 6ppen diskussion, i vilken
man fran arbetaresidan deltager utan férutfattade meningar. Och sésom av
de forut refererade exemplen framgér, ir tendensen numera pa manga héall
ofortydbar att vid planernas utformning ta arbetaresidans synpunkter i be-
traktande. Sjilva forutsittningen, fran vilken man utgér, ir ny, att ndmli-
gen den ekonomiska solidariteten skall utgéra grundvalen for arbetarnas
effektiva inflytande pa ledningen. Men vidare har den intressemotséttning
mellan arbetare och kapitaligare, som i teorien ofta férnekas, fatt i prak-
tiken erkiinnas, och detta genom anordningen med begrinsad vinst. Aven i
det Eckermannska forslaget, som klarast ger uttryck at tron pad mojlighe-
ten att gora arbetarna till kapitaligare som alla andra, férutsittas atgar-
der till att genom néimnda anordning lésa eller mildra konflikten mellan
arbetarna och dvriga aktiefigare. Begrinsning av vinsten utgor ett véisent-
ligt drag i de ”Manchesterliberala” planerna, och ingar #ven i det norska
forslaget, dir dessutom den till arbetarna utgéende andelen i avkastningen
ir beriknad efter grunder, som avseviirt beskira den till kapitaligarna
utgaende vinsten. De fran arbetaresidan métande invindningarna mot an-
del i vinst fran det enskilda foretaget ha ocksé i ndgon méan tagits upp till
overvigande. I det under rubriken ”Organisationstyper” omnamnda upp-
slaget frin den engelske nationalekonomen Cannan, skulle arbetarnas
“vinstandel” utgd av hela kolindustriens samlade avkastning. Och f6r-
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slagen om for hela industrier gemensamma fonder till skydd mot arbets-
loshet o. dyl. beteckna ansatser i samma rikining.

Hela det silunda uppkastade spérsmalet med den miingd av problem,
det har i sitt f6lje och som hiir endast kunnat med nagra antydningar bers-
ras, fir kommittén betrakta som en 6ppen fraga. Mojligheterna for en ut-
veckling i antydda eller liknande banor skola inte fornekas. Men uppen-
barligen saknas fér nirvarande varje ndgot s nir representativ opinion,
vare sig pd arbetare- eller arbetsgivaresidan, som kunde bilda underlaget
for en lagstiftning i nimnda riktning.

Detta faktum har si mycket storre betydelse, som kommittén lagt de
bestdende organisationerna inom industrien till grund for sina forslag.
Det &r fackforeningarna, som skola ta hand om de nya uppgifter, som
kunna tillfalla arbetareparten, och fackféreningarnas villiga medverkan
dr sélunda en nédvindig forutsittning for framgang. Det forefaller dir-
for knappast radligt att i nu férevarande avseende séka med lagstiftning
gé opinionen inom fackféreningarna i férvig. Men & andra sidan pekar
den nimnda utgédngspunkten ocksd pad mojligheten, att utvecklingen inte
overallt behover vinta, tills forutsittningarna mognat utefter hela linjen
och takten alltsd finge bestimmas av de grupper, for vilka vissa foreslagna
fordndringar av olika anledningar kunde vara minst limpade. Forhal-
landena inom olika industrier #iro for Gvrigt si pass skiftande, bade rent
materiellt och ifrdga om arbetarnas egna uppfattningar, att det endast kan
vara Onskvirt, att viigen limnas fri fér en striivan att anpassa eventuella,
planer om arbetarnas “medbestimmanderiitt” och “ekonomiska intresse-
gemenskap” efter de konkreta férutsittningarna pa skilda omréden.

Denna slutsats har emellertid en rickvidd utéver den typ av forslag, som
hér ovan nérmast varit foremal for diskussion. Den giller #ven for andra
utvecklingsviigar, som utan tvivel dro ténkbara. Fackforeningarna kunna
vara villiga att ge sitt stod at arbetet for produktionens héjande, i uthyte
mot en bittre och sékrare stillning for sina medlemmar, utan att detta
behdver formligen byggas pa andel i vinst eller deldgarskap. Vad som i
detta fall kan eller icke kan komma att ske, saknar man mojligheter att nu
uttala sig om. Det enda som forefaller nagorlunda sikert #r, att organi-
sationsplaner av asyftat slag i forsta rummet maste utarbetas bland dem
som &ro bést fértrogna med de olika féretagen och de olika industrierna,
d. v. s. arbetarna och arbetsgivarna sjilva. Forst nir dylika planer fore-
ligga i sina allménna drag utarbetade och stédda av en opinion bland de
i frAgan ndrmast intresserade, synas forutsittningarna for ett fram:
géngsrikt ingripande frdn samhillets sida vara fér handen.

Om kommittén sélunda icke anser sig i detta dgonblick kunna fram-
lagga forslag, som skulle a4t de anstillda giva “ett tryggat inflytande pa
vederbsrande foretags forvaltning och allminna utveckling” i den menin-
gen att arbetarna antingen sésom likaberittigad part finge vara med och
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utse ledningen eller ocksd utrustades med befogenhet att i vissa héinseen-
den begriinsa den av dgarna utsedda ledningens beslutanderitt, s& hindrar
detta icke, utan understryker snarare det angeligna i att vissa forbese-
dande dtgarder omedelbart vidtagas, varigenom férutséttningarna for en
eventuell vidare utveckling kunna bringas att klarna och uppmirksam-
heten inriktas p& de viktiga problem, som héar viinta sin 16sning.

Det forslag till lag om driftsndmnder vid industriella foretag, som av
kommittén framligges, har just till syfte att utgora ett dylikt forberedande
steg. Det avser att skapa formerna for en regelbunden forhandling mellan
arbetsgivare och arbetare rérande deras gemensamma intresse av pro-
duktionens forkovran. I den man en samverkan av detta slag visar sig
svar att i praktiken realisera under de nu hirskande forhéllandena, med
den nuvarande férdelningen av saviil avkastning som inflytande, vinnas de
i varje sirskilt fall naturliga utgdngspunkterna for mer eller mindre ge-
nomgripande omstépningsplaner.

Det kan fran denna synpunkt forefalla som en brist, att kommitténs for-
slag endast upptar inréttandet av dylika forhandlingsorgan vid de sir-
skilda foretagen. For diskussion av fradgor som rora hela industrigrenar,
och som endast kunna 16sas genom allminna overenskommelser, skulle
fortfarande en naturlig motespunkt saknas. Och man erinrar om att de
engelska s. k. Whitley-rédden just bildats sdsom "joint industrial councils”
tor hela industrier, emedan man pa denna vig trott sig bist tillgodose
behovet av organ for behandling av gemensamma intressen.

Kommittén dr livligt overtygad om det dnskvirda for att icke siga nod-
vindiga i en behandling av industriens allménna problem genom repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare inom hela ndringsgrenen. Men
det forefaller, som om forhandlingsorgan av detta slag ganska litt skulle
kunna bildas av vidkommande arbetare- och arbetsgivareorganisationer
under storre hinsynstagande till de inom varje industri radande forhél-
landena, #in som for kommittén skulle varit mojligt. Och att huvudintresset
riktats in pa driftsnimnder vid de siirskilda foretagen, hiinger samman
med sjélva grundtanken i hela forslaget, nimligen att det &r produktionens
fsrkovran och arbetarnas stillning inom produktionsprocessen, varom
det skall forhandlas. Det #r d& naturligt, att utgdngspunkten sokes i de
siirskilda foretagen och pa arbetsplatsen, dir arbetarna sta i den nérmaste
kontakten med produktionsproblemen och ha méjlighet att gora omedel-
bara insatser. De engelska industrirdden enligt Whitley-systemet synas
icke i siirdeles stor utstrickning ha tagit upp frdgorna om produktionen
och detta torde icke sakna sammanhang med att uppméirksamheten fran
bérjan mera inriktats pa de landsomfattande rdden &n pi "verkstadskom-
mittéerna”’, att man alltsid borjat organisationsarbetet liksom uppifran.
Det torde vara sikrare att borja bygga fran grunden.

Med den nu framlagda uppfattningen blir det ocksd en naturlig kon-
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sekvens, att de foreslagna driftsnimnderna fi sin verksamhet koncen-
trerad kring produktionsfrdgorna. Aven i detta hiénseende torde olik-
heten mellan kommitténs forslag och de i Centraleuropa genomférda
driftsrddslagarna bli observerad och kanske foremal for kritik. Men kom-
mittén har fullt medvetet och utan meningsskiljaktighet slagit in pa
nu antydda vidg. Detta har icke berott enbart dirpd, att den ansett till
och med varje skymt av misstanke bora undvikas, att de nya organen
skulle vara téinkta sdsom “surrogat for daliga fackforeningar”, utan lika
mycket av omtanke foér de nya positiva uppgifterna. Det bér fran bérjan
std klart, att forslaget &r frukten av en viss nyorientering inom bade
arbetare- och arbetsgivareligret, att det forutsiitter en forskjutning eller
utvidgning av arbetarnas intresse fér de ekonomiska problemen, till vil-
ken man bland arbetsgivare inte stiiller sig helt avvisande. Men ett for-
sok att ge form &t dessa dnnu oklart fattade strivanden, att medvetet
rikta in arbetarnas intresse pa de nya malen, att 4tminstone skapa vissa
utgdngspunkter fér en ny ordning, varigenom arbetarna skulle bli i till-
falle att aktivt medverka i produktionens utveckling och taga del i dess
ledning, ett dylikt forsck kan endast skadas av att den centrala uppgif-
ten fores in bland tusen och en andra omsorger, som kunna vara bety-
delsefulla nog, men som inte #ga nédviindigt samband med det nya i
rorelsen och som inte p4 samma s#tt beteckna en utvidgning av fack-
foreningarnas gamla verksamhetsomride. Hirmed ir naturligen inte
sagt, att ndgon enkel grinslinje skulle kunna dragas mellan de gamla
och de nya fackféreningsorganens uppgifter. De gripa utan tvivel in i
varandra. Men uppmirksamhetens inrikining ér av visentlig betydelse,
och sedan far erfarenheten och fackféreningarnas eget omdome i de kon-
kreta fallen filla avgorandet.

Den yttre ramen till en forhandlingsordning kan emellertid icke géirna
anses tillricklig, dven om det blott giller ett rent férberedande steg i
syfte att fora arbetare och arbetsgivare samman till dryftande av det
gemensamma intresse, som foretagets forkovran innebir. En driftsnimnd
med representanter frdn sivil arbetsgivare som anstillda ger den rent
formella grundvalen fér frigornas behandling. Men som reellt underlag
for en fruktbéirande samverkan maste man dessutom forutsitta inte bara
ett verkligt intresse 4 arbetarnas sida, utan dven for deras del en till-
gang till for frdgornas bedémande nodvindiga fakta, vilka icke alltid
ge sig som en naturlig frukt av iakitagelser under det dagliga arbetet.

I den mén dessa fakta bestd i vissa allmiinna kunskaper roérande tek-
niska och ekonomiska sporsmal, blir det uppenbarligen en angelédgenhet
for arbetarna sjilva att avhjilpa forefintliga brister. Fackf6éreningsro-
relsens maojligheter att i detta fall gbra en insats och samhiillets intresse
av att ge arbetarna sitt stod behova héir endast antydas. For alla dem,
vilka bade i arbetareklassens strivan efter stérre allmin bildning och i
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dess bittre tekniska och ekonomiska utbildning se en borgen for hela
samhiillets icke blott snabbare utan dven lugnare utveckling, méste det
forefalla synnerligen nskvirt att kunna knyta samman dessa mal med
arbetarnas naturliga strivan efter en biittre och friare stéllning pa det
ekonomiska verksamhetsfiltet. Och en vig oppnad for dugligheten att
med utgédngspunkt i en utforande kroppsarbetares stéllning na fram till
ansvarsfulla uppgifter och verkligt inflytande inom foretaget, utan att
dérfor nodvindigt behova bryta de gamla forbindelserna och trida i
tjinst hos en frimmande kapitalmakt, denna mdjlighet oppnar utsikter
att Atminstone mildra den svara motsittning inom hela uppfostringsvii-
sendet, som utgér en spegling av bestdende klyftor i sjilva samhills-
byggnaden.

Men utom dylika kunskaper av mera allmin art ifriga om den egna
industriens tekniska och ekonomiska forhallanden krives uppenbarligen
kinnedom om vissa fakta rorande det sirskilda foretaget och det enskilda
fallet, om arbetarna inom driftsnimnderna skola kunna bilda sig en grun-
dad mening om viirdet av framkomna uppslag och ha m&jligheter att be-
doma det egna foretagets bista. En inblick i féretagets tekniska och eko-
nomiska forhallanden utéver den, som iakttagelser under arbetet och stu-
dier dir bredvid kunnat skiinka arbetaren, ir sdlunda en forutséttning for
att driftsnamnderna skola kunna fylla sin uppgift. Det anmirkes majli-
gen, att ifrdga om de smé detaljforbittringar, dir man kanske framst
vagar hoppas nigot av arbetarnas initiativ, sitta dessa just inne med den
nédviindiga specialkunskapen av teknisk natur. Emellertid &r det lika
tydligt, att #ven i de minsta detaljer alla forslag till tekniska och organi-
satoriska forbattringar ha en ekonomisk sida, som ofta blir avgdrande,
och material for dess bedomande kan endast av arbetsgivaren stillas till
driftsnimndens forfogande. Nir det giller stérre foréndringar ligger
saken lika klar. Aven under antagandet att alla dylika uppslag komma
fran ledningens sida, &r arbetarnas villiga medverkan en faktor av bety-
delse, och om den skall vinnas, bora ju arbetarna genom sina represen-
tanter forst ha skaffat sig en overtygelse om att deras intressen inte av
den planerade omgestaltningen lida skada. Och i samma mén som man
inom driftsnimnderna p& allvar tar upp till behandling fragorna om arbe-
tarnas bristande solidaritet med foretaget, deras fruktan for foljderna av
tekniska forbattringar, deras misstinksamhet mot ledningens avsikter,
kort sagt hela raden av de problem, som hér ovan tidigare forklarats vara
av grundliggande betydelse fér produktionens framtid, s& &r det inte géirna
tinkbart, att de med framgang skola kunna diskuteras och bringas nér-
mare nagot slags 16sning utan ett underlag av fakta rérande organisation,
forvaltning och ekonomiska férhallanden, som for nérvarande endast std
till arbetsgivaresidans forfogande. Driftsnimndernas réttigheter i nu fore-
varande avseende ha blivit formulerade med stor forsiktighet och under
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reservationer, som atminstone formellt kunde synas ge arbetsgivaren moj-
lighet att gora den avsedda inblicken timligen illusorisk. Att bestimmel-
serna likvil p4 manga hall komma att uppfattas sdsom alltfor vittgdende,
synes ganska sannolikt. Kommittén tror sig emellertid ha grundad anled-
ning till antagandet, att forslaget dven i denna punkt ingenting innehéaller,
vartill man pa sakliga grunder behéver stilla sig avvisande inom sidana
arbetsgivarekretsar, som verkligen 6énska forhandling och samverkan for
framjande av produktionens intressen.

Ty det bor dnnu en gang till sist och som en sammanfattning upprepas:
forslaget dr icke nigot frsok att “16sa den industriella demokratiens pro-
blem”. Det &r av skil som i den féregiende motiveringen blivit framlagda
icke ndgot forsok att pa lagstiftningens viig skaffa arbetarna “medbe-
stimmanderétt Gver industrien” eller "tryggat inflytande pa vederbsrande
foretags forvaltning och allmiinna utveckling”. Det &r i stort sett ingen-
ting annat &n en forhandlingsordning mellan arbetsgivare och fackfire-
ningar rérande en rad for bada parterna betydelsefulla problem, som dessa
tidigare i regel undvikit att diskutera, jimte bestimmelser om tillhanda-
hdllande av vissa fakta och upplysningar for att ge at forhandlingarna
nodigt underlag.

Om ur dessa forhandlingar komma att framga forslag att med statsmak-
ternas bistdnd skapa mera demokratiska former for industriens forvalt-
ning, eller om man viljer att under fullt bevarad rorelsefrihet f6r bada
parterna lata organisationernas faktiska styrka bestimma arten och gra-
den av fackféreningarnas verkliga medinflytande, dirom kan endast fram-
tiden ge besked. Inte ens den omfattning, vari dylika férhandlingar 6ver
huvud taget kunna komma att #ga rum, kan med visshet forutsiigas. Ty
driftsnimndernas upprittande har gjorts beroende av en fran arbetare-
sidan utgéende onskan. Forslaget dr med ett ord sagt en dorr som lag-
stiftningen 6ppnar, och genom vilken fackforeningsrorelsen, om den si
vill, kan trida i beréring med produktionens problem pé ett annat sitt
in hittills.

Att man fran fackfoéreningshall kan vara tveksam infor steget Gver
troskeln, dr begripligt. Det synes icke lova omedelbara fordelar. Det for-
utsiitter en viss uppfattning av arbetareklassens intressen pa lang sikt och
en villighet att for dessa mera avligsna och diirfér alltid mera osiikra mal
offra ndgot av den invanda héllningen gentemot foretaget och produk-
tionen. Den majoritet inom kommittén, som stdr bakom forevarande all-
méanna motivering, har utgitt ifrdn, att en mera aktiv verksamhet for pro-
duktionens befrimjande méaste bli en av fackforeningsrorelsens framtids-
uppgifter, och dr 6vertygad om att #ven ett forsta forberedande steg i
denna riktning ligger inte blott i fackforeningsrorelsens eget utan ocksd i
hela samhillets intresse.

Vad arbetsgivarna betriffar, kunna de iu enligt forslaget icke formellt
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ligga hinder i vigen for driftsnamnders uppriittande. Men deras praktiska
medverkan &r utan tvivel erforderlig, om namnderna skola kunna pa avsett
vis funktionera. Och man kan inte bortse ifrdn, att villigheten till en dylik
medverkan under olika férhallanden kan vara mer eller mindre framtré-
dande, att den kan vixla under intryck av styrkefordelningen pé det in-
dustriella stridsfiltet, av forskjutningar hos den allménna maktbalansen
inom samhiillet och den dirmed foljande fornimmelsen av det bestaendes
héallfasthet eller det oundgiingliga i forandringar. Aven fran denna sida
sett undandrar sig framtiden vart bedomande. Det enda sikra #r, att hela
det foreliggande forslaget forutsitter en viss grad av férhandlingsvillighet,
bygger pa en omsesidig vilja till samverkan. Skulle denna vilja definitivt
saknas, betyder det att den féreslagna vigen visat sig oframkomlig och
att problemet far tas upp till behandling med andra medel och i annan
ordning.

Aven i denna punkt torde det emellertid vara tillatet att uttala vissa for-
hoppningar. Tillfélliga forskjutningar i makt- och stimningsliget kunna
inte linge skymma undan allvaret i ett alltjamt bestaende problem. Och de
risker for vilka man ryggar tillbaka — kanske inte pa grund av de fore-
slagna, omedelbara atgirderna, men d& man hor dem framstillas sdsom
inledande steg till en utveckling, som ingen kan overblicka — dessa moj-
liga risker far man viiga, inte mot det molnfria lugnet i ett dromland, utan
mot den bistra verkligheten omkring oss, mot de faktiska riskerna i ett
tillstdnd, som vid det forevarande utredningsarbetets borjan enhalligt

kunde karaktiriseras sasom i lingden ohallbart. Frin denna utsiktspunkt
skall fackforeningsrorelsens strivan efter inflytande dver industrien, arbe-
tareklassens alltmera vaknande intresse fér produktionen, kanske, for att
bruka ett berémt gammalt ord, te sig icke som en fara utan som en mdj-
lighet till riddning ur en stor fara for niringsliv och samhille.




SPECIALMOTIVERING TILL KOMMITTENS
LAGFORSLAG.

18§

Driftsnimnderna hava trenne huvudsakliga uppgifter, enligt lagforsla-
gets ingresshestimmelse, och den forsta av dessa #r att bereda industriens
och hantverkets arbetare tillfille till vidgad insikt i produktionen. Sasom
driftsnimndernas befogenheter sirskilt i 16 och 17 §§ blivit nirmare an-
givna, framstir denna deras nu nimnda uppgift sdsom en kirnpunkt i det
foreliggande forslaget.

Det medinflytande 6ver arbetsvillkoren, som arbetareklassen redan be-
sitter och huvudsakligen genom sina fackorganisationer utévar, har ge-
nom de féreslagna driftsnimnderna blivit utvidgat. Visserligen dro drifts-
namnderna i forsta hand inriktade pa att forskaffa arbetareklassen vid-
gad insikt i produktionen, men pa denna viig maste de #ven bliva dgnade
att 6ka och fordjupa det férut befintliga arbetareinflytandet. Nir forelig-
gande lagforslag, sasom skett, tillerkéint arbetarna en erkind plats vid
arbetsgivarens sida, nir genom lagen blivit organiserade blandade repre-
sentationer med arbetarmajoritet, som fatt ritt att pa nira hall studera
foretagets tekniska och ekonomiska organisation och folja dess dagliga
funktion, nér vidare dessa nimnder fatt en lagstadgad ritt att med ar-
hetsgivaren 6verligga och vicka forslag icke blott om vad som tekniskt
och ekonomiskt berdr foretaget, utan #ven i vidstriickt man om de en-
skilda arbetarnas angeligenheter, d& har dirmed foreslagits en legalise-
ring av arbetarnas medinflytande 6ver de enskilda foretagens ledning,
och detta foreslagna, lagskyddade medinflytande méste erkinnas stricka
sig lingre én den medbestimmanderiitt, som redan fore en eventuell drifts-
néamndslags tillkomst var fackféreningarnas obestridliga vinning.

Det har varit majligt for kommitténs ledaméter att fran skilda utgdngs-
punkter och med divergerande framtidssyn framligga ett forslag dirom,
att pa den angivna vigen en vidgad insikt i produktionen mé komma arbe-
tareklassen till del, liksom jimvil att uppstilla 6vriga i 1 § nimnda mal,
och detta emedan kommittén forviintat, att ett forverkligande av dessa
mal dven skall bliva till nytta for produktionen.

Sésom en forsta gemensam plattform kunde inom kommittén den upp-
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fattningen tjina, att forhallandet mellan arbetare och arbetsgivare icke
for narvarande var tillfredsstillande och knappast i lingden hallbart. 1
slatsministerns anforande vid kommitténs tillsittande papekades &ven,
att en utgangspunkt vid varje fruktbringande behandling av den indu
striella demokratiens problem maste vara hénsynen till, att produktionen
icke genom de nya anordningarna i driftsledningen gar tillbaka, utan
tvirtom kan forvintas bli 6kad, ej minst dérigenom, att manga anlednin-
gar till dess storande bli i ett tidigt stadium undanrdjda.

Det har salunda varit naturligt, att det foreliggande lagférslaget kom-
mit att konsekvent séka inrikta sig pa att befrémja det omedelbara sociala
onskemal, som gemensamt erkinnes sasom efterstrivansvirt, néamligen
att det produktiva arbetet kan forsiggd under de mest gynnsamma be-
tingelser. Nir det d& giller att eftersoka, av vilka faktorer dver huvud
{aget den modédrna produktionen &r beroende, torde det for nutidens in-
dustriledare blivit alltmera uppenbart, att man maste betrakta éven den
modirna arbetarerdrelsen med dess idéinnehéll och framtidsstrivanden
sdsom en avgorande faktor att taga hinsyn till. Man kan icke forneka,
att ledaren for en stor produktion méste vara fortrogen och noga kalky-
lera med fackforeningsrorelsen och de idéer, som denna alstrat i arbetare-
klassens medvetande, samt att han, sisom en folid av detta, &ven bor halla
en viss kontakt med arbetareorganisationerna inom det féretag han leder.
Denna syn fran industriidkarnas sida p& arbetarerorelsen har for kom-
mittén underldttat finnandet av en gemensam riktlinje.

Vad nu nirmast betriffar den vidgade insikt i produktionen, som lag-
forslaget avsett tillforsikra de olika industriforetagens arbetare, torde
det vara en samstimmig mening bland industriens ledare, att det i och
for sig utgor for industrien en styrka att fga tillgdng till en tekniskt
initierad och ekonomiskt forstdende arbetarestam.

Forslaget har dven velat betona, att driftsnamndernas verksamhet skall
inrikta sig just pa sjilva produktionen. Det erinras i sammanhang hér-
med om, att i kommitténs direktiver klart blivit framhallet, att de ifrdga-
satta atgirderna #ro avsedda att gilla produktionen, samt forhallandet
mellan de i produktionen sysselsatta. Kommittén har silunda icke velat
gora driftsnamnderna till organ fér vardandet av en méangfald ej med
produktionen sammanhiingande arbetareintressen. Pa de hall i utlandet,
dér arbetarna synas ha behovt ett stod i sitt organisationsarbete pa ett
annat sitt &n hir i Sverige, har man onekligen palagt driftsrdden en
mingd uppgifter av synmerligen heterogen karaktir, som for svensk
uppfattning delvis synas ritt frammande for dessa arbetarerdd.

' 'Sasom en andra avsikt med inrittande av driftsnimnder har angivits att
"hereda arbetarna okad forméiga till aktiv verksamhet” i produktionen.
Till utveckling av denna tanke erinras dirom, att fackforeningarna, or-
ginen for arbetarerorelsens hittillsvarande kontakt med industrien, hittills
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ju icke kunna siigas hava inriktat sin verksamhet pa arbetarnas forhal-
lande till sjdlva produktionen, annat #n i sammanhang med deras per-
sonliga intressen av skilig arbetslon och arbetstid. Fackfoéreningsrorel-
sen har med framgéng strivat efter att hoja arbetareklassens allminna
materiella och kulturella levnadsnivd. Dirmed synes den allminna grun-
den vara lagd for en ytterligare utveckling av den industriella demokra-
tiens idé. Den speciella forutsittningen, & andra sidan, for arbetareklas-
sens forméga till ett for produktionen gagnande medinflytande, maste
vara viss teknisk och ekonomisk kunskap.

Driftsnimndernas uppgift, sdidan kommittén tinkt sig densamma, blir
att utgéra ett medel for arbetareklassen att erna denna erforderliga tek-
niska och ekonomiska kunskap, genom att skinka tillfille till en allt
grundligare inblick i produktionens sitt att funktionera. Saviil genom
denna si smaningom viixande kunskap, som iven i f5ljd av de nya ut-
vagar att gora den fruktbéirande, som i viss grad blir en f6ljd av det nya
systemet, skulle for arbetarna oppnas mojligheter till en mera aktiv,
sjélvstéindig verksamhet i produktionen. De produktionsgagnande upp-
slagen fran arbetarnas sida skulle mycket léttare kunna tillvaratagas
och nya forutsittningar skapas for att dessa uppslag skola 6kas i antal
och virde. Det rent mekaniska, maskinméssiga arbetet kan ju icke und-
varas, men dock kompletteras av en frigjord initiativkraft och ett intresse
for arbetet och dess ledning, till vinst for sivil den individuella arbets-
glidjen som for produktionens resultat.

Om ocksd icke lagens 1 § utsagt, att meningen med driftsnimnderna
skulle vara ett dstadkommande av bittre férhallanden mellan arbetare
och arbetsgivare, har man likvil dir velat principiellt betona den stora
betydelsen av en forbittrad samverkan mellan arbetarna och ledningen i
respektive foretag. Sasom det foreliggande forslaget gestaltat sig, utgor
det ett utpriiglat forsok att, for erndende av samverkan, aviigabringa en
kontinuerlig och direkt kontakt mellan arbetarna och arbetsledningen.
Nagon skarp avskildhet mellan arbetsgivarens representanter och arbe-
tarnas i driftsndmnden, eller mellan olika grupper av arbetare inom den-
samma, har forslaget icke ansett anbefallningsvéird; vid driftsnimndens
inre organisation har man salunda tinkt sig densamma som en enhet.
icke uppdelad i skilda och eventuellt motsatshetonade avdelningar. En
sddan fri samverkan mellan arbetarna och ledningen, baserad pa 6mse-
sidig respekt, intresse och formaga skulle, om den kunde realiseras, en-
ligt kommitténs uppfattning betyda ett steg mot utjimnande av klyftan
mellan styrande och styrda, mot en demokratisk produktionsordning.

Betr:‘a',ff_a,nde de foretag, vard enligt forslaget lagen skall iga tillamp-
ning, har i 1 § inledningsvis blott blivit namnt, att den nya organisatio-
nen skall gilla industriens och hantverkets arbetare. N#irmare bestim-
melser éro givna i féljande paragraf,
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I denna paragraf angivas de foretag, & vilka lagen skall éga tillanp-
ning, samt huru vid beslut om driftsnimnds inréttande skall tillgd. Dir-
vid #r till att borja med att mirka, att forslaget inskrankt sig till att
blott omfatta foretag inom industri eller hantverk. Uppenbart ar, att hir-
med stora lager av den kroppsarbetande befolkningen uteslutas fran den
speciella form av medinflytande och mdjlighet till inblick i produktioren,
som det foreliggande forslaget upptagit. Lantarbetarna komma icke med,
icke heller fiskarena,icke heller den stora gruppen transport- och kommu-
nikationsarbetare, nimligen dér foretaget uteslutande #r inriktat pa sé-
dan verksamhet, (diremot bora t. ex. jirnvagarnas reparationsverksta-
der stundom medriknas bland siddana foretag eller anliggningar, dir
driftsnimnder kunna upprittas), icke heller affirshusens eller penninge-
inrittningarnas kontors- och butikspersonal eller lagerarbetare, icke
heller de & restauranter och dérmed jamforliga foretag anstillda, icke
beller atskilliga av de smérre yrkesgrupper, som finnas upptagna i Kom-
merskollegiums férteckning & industri- och yrkesgrupper under nr XIV
(sarskilt nattvakter, tidningsbud, biografpersonal, forsikringsverksam-
het och apotek), liksom slutligen icke heller sjukhusens eller skolornas
personal. I ovrigt hénvisas till den & sid. 153—156 intagna forteckningen
& olika niringsgrenar och antalet dari anstillda organiserade arbetare.

Det har synts kommittén riktigast, att det foreslagna forsta forsoket till
lagstiftning om en arbetarnas representation inom foretagen inriktar sig
pé industriens och hantverkets arbetare. Kommittén har si forstatt de
vid densammas tillsittande givna direktiven, att atminstone i forsta hand
industriens arbetare avsetts. Direktivens allménna anvisningar om #ndu-
striell demokrati hava synts kommittén s& mycket mera naturliga att
f5lja som, enligt kommitténs uppfattning, det faktiska sociala laget pekar
hén just i samma riktning. Industriens och hantverkets arbetare kunna
av manga skil betraktas sisom den grupp, for vilken det ar lattast att
finna formen for ett medbedomande och ett medinflytande. Industriarbe-
tarnas i allménhet hogt utvecklade organisationer, deras omedelbara, di-
rekta forhallande till respektive foretags verksamhet, och de &tminstone
pé4 méanga hall stora forutsittningar, som foreligga for att arhetarna i
dessa foretag skola formé sitta sig in i den verksamhet, som av foretaget
bedrives, allt detta forlinar at dessa kategoriers krav pa medinflytande
inom respektive produktionsgren den styrka, som vilar pa en icke blott
réttvis utan dven praktiskt realiserbar idé.

Kommittén vill hirmed icke hava givit uttryck for den principiellei
standpunkten, att en demokratiserad forvaltning inom exempelvis tran-
sport- och kommunikationsvisendet skulle vara ogorlig, detta sa mycket
mindre, som atskilliga utlindska driftsnimndssystem omfatta dven sé-
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dana verksamhetsgrenar, som det svenska forslaget t. v. limnat utanfor.
I detta sammanhang erinras om den i 4 mom. i denna paragraf givna be-
stimmelsen, att driftsndmnder jimvil ma inrittas i andra foretag &n in-
dustriens och hantverkets, efter avtal h#érom mellan arbetsgivaren och
ifrdgakommande organisationer. Skulle driftsnémndsinstitutionen sla viil
ut och visa sig gagnelig inom de foretag, dir densamma, enligt kommitténs
formenande littast kan realiseras, torde vil vara att emotse, att denna
organisationsform alltmera vinner terring, efter frivillig, 6msesidig &ver-
enskommelse, diven inom foretag, som ej #ro att hinfora till industrien
eller hantverket.

Grénsen mellan industri och hantverk har for kommittén synts man-
gen gang si oklar, och de allméinna arbetsférhallandena i de storre hant-
verksforetagen sa likartade med industriféretagens, att nagon siirskill-
nad i nu forevarande héinseende mellan de béigge olika grupperna av pro-
duktiv verksamhet icke ansetts tillfyllest motiverad.

Sjalvklart komma i praktiken fall att yppa sig, di det kan vara tvivel-
aktigt, om visst foretag dr att hinfora till industrien, resp. hantverket,
eller om detsamma eventuellt dir av sddan natur, att driftsndmndslagen
icke & detsamma skall tillimpas. Kommittén har likvil icke ansett av
noden att i likhet med vad i vissa av de utlindska lagarna férekommer
foretaga en upprikning av samtliga de olika grupper av foretag, & vilka
lagen skulle kunna sga tillampning, detta #ven av den anledningen, att en
dylik upprikning likvil aldrig torde bliva fullstandigt uttbmmande och
klarliggande, utan har kommittén i stillet velat 16sa eventuella svarig-
heter p4 denna punkt genom att lagga avgorandet av de tvistiga fallen i
arbetsrédets hand (4 §).

Det kan vil forvintas att for arbetsrédet stundom skulle yppa sig
tveksamma, fall vid uppdragandet av en griinslinje mellan foretag, vard
lagen skall #ga tillimpning eller icke. Hirvid maste det enligt kommit-
téns férmenande gilla att icke blott taga hiinsyn till den ifragavarande
verksamhetens art, utan i grinsfall dven till de yttre forhillanden, under
vilka den bedrives, samt till den utstrédckning, i vilken de anstillda och
arbetsgivarna #ro organiserade. Dir de allmdnna forutsittningarna #ro
till finnandes, vilka f6r kommittén synts utgéra den naturliga jordmén,
i vilken driftsnimnderna kunna trivas, torde detta bora tillmitas en
jdmforelsevis avgorande betydelse.

Ett annat sporsmal for arbetsradet att avgora blir huruvida viss indu-
striell eller hantverksmiissig verksamhet skall anses utgora ett eller
eventuellt flera “foretag”. Hirvid har kommittén utgatt ifran, att icke
forefintligheten av en gemensam ekonomisk &verorganisation skall for-
anleda, att samtlig verksamhet dirunder behover betraktas sidsom ett
foretag. Dir exempelvis ett stort bolag dger ett flertal fabriker eller verk-
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stiader, lokalt spridda i olika orter, torde som regel varje dylik lokal orga-
nisation béra betraktas som ett foretag i lagens mening. Dar vidare &
viss plats verksamheten icke blott iir uppdelad i alldeles olika grenar, utan
iven avser fabrikation for forsiljning av helt artskilda artiklar, torde
ater som regel varje sidan fabrikation, lat vara under samma Overled-
ning och bedriven & samma ort, riknas sasom sirskilt foretag. Déremot
har det synts klart, att en under viss huvudsaklig verksamhet tydligen
underordnad och osjilvstindig drift, lokalt och tekniskt i omedelbar for-
bindelse med huvudforetaget, icke skaligen bor riknas sasom sirskilt
foretag i lagens mening. I ovrigt torde som regel vad kommittén hér av-
sott med "foretag” sammanfalla med vad som av den officiella statistiken
betecknas sisom “anldggning” eller "arbetsstille”.

I likhet med de utlindska lagarna i &mnet har kommittéforslaget icke
uppdragit ndgon sirskillnad mellan & ena sidan av staten, respektive av
kommunen drivna foretag inom industrien eller hantverket, samt & den
andra sidan enskilda sadana foretag. Sélunda skulle jamviil falla under
lagens tillimplighetsomréde statens mekaniska verkstider och skepps-
varv.

Nir kommittén icke ansett lampligt att gora atskillnad mellan enskilda
och allménna foretag, har dirmed onekligen i viss man tagits ett avsteg
fran de direktiver, som genom anforandet till statsradsprotokollet vid
kommitténs tillsittande givits. Hans excellens statsministern anférde i
denna del:

»Fér att icke komplicera uppgiften och indraga fragor, vilka med storre fordel torde
kunna behandlas och losas fristiende — sisom t. ex. det aktuella sporsmélet om en for-
handlingsordning mellan personalen och ledningen vid statens affirsdrivande verk, som
regeringen anser bora skyndsammast bringas till en losning — finner jag mest prak-
tiskt, att den utredning rérande den industriella demokratiens problem, som nu forde
béra komma till stdnd, icke omfattar foretag, som dgas och forvaltas av staten eller kom-
muner, utan begriinsas till sddan produktion, som nu ledes av enskilda eller bolag.”

Det citerade yttrandet om en forhandlingsordning mellan personal och
ledning vid statens afféirsdrivande verk torde hinfora sig till det kungl.
socialstyrelsen givna uppdraget att utarbeta forslag till lag angiende
dylik férhandlingsordning. Vid detta irendes behandling inom social-
styrelsen har emellertid densamma som bekant funnit sig icke bora fore-
sl4 nagon speciell forhandlingsordning mellan staten sdsom arbetsgivare
och den i statsdriften anstéllda arbetspersonalen, i den man densamma
icke ar att betrakta sdsom stdende i tjanstemannastillning. Ur socialsty-
relsens allminna motivering torde i detta sammanhang kunna anféras
foljande:

"Vad ater angar statens 6vriga personal eller den inom vissa grenar av stitens verk-

samhet ganska talrikt forekommande arbetarepersonalen, skiljer sig dess arbetsférhallanden
foga fran de arbetares, som sysselsiittas inom den enskilda verksamheten. Arbetsawvtalet
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kénnetecknas ej av négon storre fasthet eller varaktighet. Arbetets natur och avlonings-
forhéllanden Gverensstimma viisentligen med vad som giller ifrdga om det enskilda ar-
betet. Mellan statens och den enskilda verksamheten iger ett stindigt utbyte av arbets-
kraft rum. Statens arbetare tillhéra i stor utstrickning samma fackliga organisationer
som de enskilda féretagens arbetare. Det torde silunda enligt styrelsens mening ej limp-
ligen kunna ifrdgakomma att &t forhallandet mellan staten och sddana dess arbetstagare,
som icke fro tjinstemén, giva négon siirskild fran det vanliga arbetsforhallandet avvi-
kande gestalining. Da styrelsen silunda icke anser skiil férefinnas f6r en sirskild regle-
ring av de statsanstillda arbetarnas arbetstérhallanden, vilken fér ovrigt givetvis skulle
for dessa arbetare medféra en higre grad av bundenhet, har styrelsen ej heller funnit
anledning att for ifrigavarande arbetare foresla nigra bestimmelser rérande forhandling.
I detta som i Gvriga deras arbetsférhallanden rérande avseenden skulle giilla enahanda
regler som betriiffande det enskilda arbetsforhallandet.”

Kommittén ansluter sig till socialstyrelsens anforda synpunkter och
lilldter sig ytterligare i denna fraga erinra om foljande forhallanden:

De av staten eller kommunen iigda verkstider och ovriga foretag, som
hir kunna ifrégakomma, driva en verksamhet, som icke till sin natur &r
artskild frdn enskilda foretag, och som ofta #ven direkt upptager kon-
kurrens med dylika foretag. Att miirka #r jamvil, att &nnu mindre nagon
dylik artskillnad kan pastds foreligga mellan & ena sidan av staten och
4 den andra sidan av kommunerna drivna foretag av hir ifrdgavarande
art; men di p& sin tid socialstyrelsen erholl uppdrag att utarbeta for-
slag till férhandlingsordning, avsig emellertid denna forhandlingsord-
ning givetvis endast att omfatta statens foretag, diremot icke kommuner-
nas. Kommittén har icke ansett limpligt att nigon sirskillnad gores mel-
lan statens och kommunernas arbetare med avseende pa den demokrati-
serade driftsférvaltningen. Nir socialstyrelsen icke betriiffande statens
foretag velat foresld niagon sirskild forhandlingsordning for de diri an-
stéllda egentliga arbetarna, har kommittén ansett sig oforhindrad att 1ata
sitt forslag omfatta sdvil kommunernas som statens arbetare. Det all-
minna systemet for industriell demokrati har givetvis icke ansetts bora
uteslutas frin tillimpning i statens foretag, utan bor omfatta samtliga
foretag inom industri och hantverk.

Kommittén har ytterligare velat beakta, att de vid det allminnas indu-
striella foretag fritt anstillda arbetarna sjilva betrakta sig sdsom i allt
visentligt jamstillda med den enskilda industriens arbetare, samt #ven
torde anse naturligt, att de icke bliva stilida utanfsr ett fér den fria in-
dustrien gillande system av industriell demokrati. Jimvil har bland
ovriga arbetare yppats den meningen, att de vid statens verkstider ar-
betande kamraterna icke béra behandlas i ndgon sirklass och even-
tuellt erhalla en annan forhandlingsordning #n ovriga arbetare inom
samma fack, s& mycket mindre som respektive grupper #dro anslutna till
gemensamma fackforbund.

13
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Det synes uppenbart, att vid ett forslag till organisation av industriell
demokrati blott foretag av en viss storlek kunna komma i betraktande.
Nir kommittén fixerat siffran 25 sdsom angivande det antal arbefare,
vilka skola i ett foretag figa full sysselsittning, for att darstades drifts-
namnd skall kunna uppriittas, ligger det i sakens natur, att denna liksom
varje sadan siffra i viss man kommer att beteckna en godtycklig precise-
ring; likvil tror sig kommittén genom denna storleksbestimning hava un-
gefirligen angivit ett matt, som ur allmiin synpunkt kan accepteras sé-
som skiiligt och lampligt. Gentemot den farhagan, att nu omhandlade be-
stimmelse skulle obehorigen utestinga arbetarna i en mingd mindre
foretag fran de mdojligheter och rittigheter, som lagen om driftsnémnder
skulle grunda, erinras om den i 2 mom. givna bestimmelsen angaende en
parallell anordning for foretag av mindre omfattning. Den i detta sam-
manhang givna minimibegrénsningen f6r de mindre foretagen, néamligen
att de skola sysselsitta “flera #&n fyra arbetare”, sammanfaller med mot-
svarande stadgande i lagen om arbetstidens begrinsning.

Till jimforelse med bestimmelsen att ifragakommande arbetare skola
"sga full sysselsittning” i foretaget, erinras att den norska lagen for-
drar, att respektive arbetare skola "regelbundet aret om” vara i foretaget
sysselsatta; den oOsterrikiska &ter har uppstillt kravet, att arbetarna
skola #ga “varaktig sysselsittning”, och den tyska driftsrddslagen an-
vander formuleringen, att "i regel” visst antal arbetare skola #ga anstill-
ning i foretaget. ‘

Med uttrycket full sysselsittning har kommittén avsett, att anstéllnin-
gen icke skall vara nagon bisyssla; s& snart emellertid anstdllningen ut-
gor arbetares enda huvudsakliga sysselsittning, &r den att anse sdsom
full sysselsittning: skulle alltsi exempelvis ett foretag under tryckta kon-
junkturer hava inskrénkt sin drift till att omfatta blott f& timmars dag-
ligt arbete eller blott arbete under vissa veckodagar, torde dock foreta-
gets arbetare vara att betrakta sisom #gande full sysselsittning vid
toretaget. Det har icke ansetts riktigt, att lagen skulle vara otillamplig
betriffande sidana sisongforetag, vilka under viss tid av aret inskrinka
driften; detta skulle ju didremot bliva for en del sddana foretag fallet, om
krav pa regelbunden &rlig anstillning antoges. :

I forsta momentet gives &ven bestimmelsen om den inre férutsittningen
f6r att driftsnamnd skall kunna inrittas i visst foretag, namligen att ar-
betarna dir skola hava “organiserat sig i fackforening eller verkstads-
klubb, ansluten till organisation, som omfattar arbetare inom hela riket
eller viss del dirav inom samma fack eller industri”.

Det var naturligt att kommittén, sedan den beslutat foresla, att en re-
presentation for arbetarna, fabriksrad, driftsrad eller dylikt, borde inrét-
tas, maste noga taga i overvigande de olika viigarna for denna tankes
realiserande. A ena sidan var ju mojligt att legalt uppbygga de tinkta re-
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presentationerna omedelbart p4 basis av hela arbetarestammen, oavsett
dess foérutvarande organisation, vilket skett i Ryssland, Osterrike, Tysk-
land och Norge — dock att ju nu i Ryssland samtliga arbetare méste vara
organiserade; & andra sidan féreldg utvigen att den industriella demo-
kratien skulle grundas just pd graden av fri organisation bland arbetare
och arbetsgivare, sisom den engelska Whitley-kommittén gjort giillande.
Kommittén har d& tagit fasta dirp4, att den svenska arbetareklassen visat
sig diga formaga att bilda och hélla tillsammans synnerligen omfattande
och fasta organisationer, att vidare de svenska arbetarna redan &iro i be-
sittning av ett icke ovisentligt medinflytande vid industriens ledning, &t-
minstone i fragor betriiffande arbetsloner, arbetstid o. d., — ett medin-
flytande, som i utlandet pa atskilliga punkter intriitt férst i och med lag-
stadgandena om driftsrdd — samt att detta medinflytande, som i kollek-
tivavtalen kommit till sitt naturliga uttryck, just kunnat existera med stod
av de starka och hégt uppdrivna arbetareorganisationerna. Aven & ar-
betsgivaresidan dominerar organisationen allt mera. Fér kommittén
har det under dessa forhdllanden synts naturligt att vid ett lagfistande
av arbetareklassens medinflytande i industrien basera detsamma pé verk-
lighetens grund, pa de befintliga arbetareorganisationerna.

S& mycket mer har detta ansetts motiverat, som kommittén haft en liv-
lig 6vertygelse om, att ett sddant system skulle hinga fritt i luften, om
det icke fran borjan understéddes av opinionen bland de organiserade ar-
betarna, om det icke pd visst siitt befrimjade, i stillet for att eventuellt
bringa forvirring i den verksamhet, som nu bedrives av fackforeningar,
fackforbund och industrifsrbund. Genom aitt gora de lokalt befintliga
arbetareorganisationerna till de beslutande betriffande frdgan om inrit-
tande av driftsnimnder, samt till de enda valkorporationerna, har kom-
mittén funnit, att man vunnit effektiv garanti for, att de foreslagna arbe-
tarerepresentationerna vid fabrikerna skola halla god kontakt och arbeta
i samforstind med vederbérande fackliga arbetareorganisationer. Erfa-
renheterna fran utlandet giva #ven vid handen, att arbetareklassen sjilv
bestimt kriver ett nira samarbete mellan driftsrad och fackorganisatio-
ner. Harmed #r givetvis icke sagt att driftsnimndernas existens skulle
innebira nagot direkt forstirkande av den ena eller andra partens still-
ning i den kontinuerliga kraftmiitningen mellan arbetare och arbetsgivare
om léner och ersiittningar. Tvirtom 4r detta ett omréade, fran vilket drifts-
namnderna enligt kommittéforslaget skulle i stort sett halla sig borta.

Det skulle m&h#nda, snarare dock ur principiell &n ur verkligt prak-
tisk synpunkt, kunna framstillas vissa betankligheter emot, att de oorga-
niserade arbetarna genom férslaget blivit uteslutna fran ritten att del-
taga vid utseende av driftsnimnd. I sjilva verket visa de siffror, som an-
giva, arbetareorganisationernas omfattning, att antalet oorganiserade ar-
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betare inom industrien och hantverket numera utgor en jamforelsevis
ringa minoritet.

Gentemot den standpunkt, som ur demokratisk synpunkt hévcar,
att alla, aven de oorganiserade, bora vara meddelaktiga i ritten att
utse eller deltaga i driftsnémnderna, mé& erinras didrom, att arbetere-
klassens talan hittills, ndr det gillt forbattringar i arbetslon eller ar-
betstid, blivit ford av de organiserade arbetarna. De oorganiserade hava
utan egen anstrdngning och utan nagra foreningskontributioner automa-
tiskt blivit delaktiga av de vunna resultaten: pa samma sitt skulle de
sven bliva delaktiga i den inblick i produktionen, som genom driftsnémn-
dens forsorg skall bibringas foretagets samtliga arbetare, samt i de for-
delar for arbetarna och forbittringar i dessas stillning, som genom
driftsnimndens verksamhet kunna vinnas. Det erinras #dven om, aftt de
<venska arbetareorganisationerna alltid hava dorren oppen for nya med-
lemmar; hiir finnas icke nagon motsvarighet till de slutna skrén, vartill
exempelvis i Forenta Staterna vissa fackforeningar haft tendens att ut-
veckla sig. For ovrigt dr det ju dven sé, att det krav pa en demokratiserad
driftsforvaltning, som kan konstateras bland de svenska arbetarna, upp-
biires just av deras organisationer. Slutligen utgora bestimmelserna T
mom:s sista punkt angéende giltighet av beslut om driftsniimnds inrét-
tande en borgen for, att driftsnimnd Gver huvud taget icke kan komma
till stand, dir nadgon storre procent oorganiserade arbetare aro anstéllda.

Systemet att lata driftsnamnderna omedelbart stodja sig pa de befint-
liga fackliga arbetareorganisationerna kan mahianda pa nigot hall vélla
en viss tveksamhet ur juridisk synpunkt. De ifragavarande organisatio-
nerna méaste ju betraktas sdsom sociala verkligheter av forsta rang, men
de sakna finnu sin foreningslag, de #iga icke den konsolidering i formerna,
som ildre samhillsinstitutioner besitta. Kommittén har vill beaktat vilka
betiinkligheter det mojligen kan viicka att i en lag infora sddana begrepp
som verkstadsklubb, fackforening, fackforbund, arbetsgivareférening
0. s. v., utan att dessa begrepp blivit fixerade, eller utan att samtidigt
stadgats nadgot slags provning av vederborande organisationers formella
fullmalighet. Kommittén har likvél utgatt ifran, att nimnda arbetare- och
arbetsgivaresammanslutningar, som ju #iro av doktrinen och praktiken
erkiinda som juridiska personer, i verkligheten viil skola vara istand att
fylla den roll, de i lagtorslaget tilldelats; & andra sidan har det knappast
ansetts sasom kommitténs uppgift att utarbeta forslag till bestimmelser
angaende registrering eller dylikt av dessa var tids sociala nyskapelser,
utan ma detta enligt kommitténs mening forbehallas den kommande lag-
stiftningen om de s. k. ideella foreningarna. :

De lokala organisationer, vilka skola utgora driftsnimndernas valjar-
kir, har kommittén ansett bora &ga ett bestimt sammanhang med
vissa Gverorganisationer. Genom detta krav har man i sjdlva verket yt-
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terligare understrukit driftsnimndernas organiska sammanhang med den
i ett fital huvudorganisationer opererande arbetarersrelsen; det kommer
icke att bliva nagra godtyckliga eller okinda nyskapelser, utan just de
nu forefintliga, centrala sammanslutningarna, som skola utgéra drifts-
namndernas stod. Det ér uppenbart, att de verorganisationer pa arbe-
taresidan, vilka avses med orden “vilka omfatta hela riket eller viss del
dirav”, dro industri- och fackférbunden. Fér nirvarande iro ju de fack-
liga 6verorganisationerna antingen industrifsrbund, omfattande samtliga
arbetare i viss industri, eller fackférbund, omfattande samtliga arbetare
i visst fack. Uttrycket "vies del dérav” asyftar det forhallandet, ait vissa
av forbunden blott omfatta eller i framtiden kunna komma att omfatta
vissa delar av riket. For vidare utredning om hithérande forhallanden
hénvisas till den siirskilda redogérelse for de svenska arbetareorganisa-
tionerna, som & annat stille influtit i kommitténs betinkande.

Kommittén har vid 6verviigandet av den betydelse, som arbetarnas cen-
trala sammanslutningar sga, iven kommit till den uppfattningen, att dessa
med fordel kunna fylla en del av de uppgifter, som i utlandets driftsrads-
system blivit sérskilda, nyskapade overorganisationer anfértrodda.
Ocksé dérfor synes det kommittén beréttigat att av de lokala organisatio-
nerna kriva anslutning till huvudorganisation.

Stadgandet att minst hilften av de inom foretaget anstillda arbetarna
skola deltaga vid beslut om driftsnimnds inrittande, samt om en kvalifi-
cerad majoritet av tre fjirdedelar av de réstande vid fattande av beslutet,
har tillkommit med hiénsyn dértill, att platsorganisationerna ju ofta nog
icke omfatta alla arbetare i foretaget; man har da eftersskt en borgen for
att driftsnimndens inrittande motsvaras av en utbredd onskan bland
alla arbetarna i foretaget. Med kiinnedom om det forhallandet att klubb-
eller fackforeningsmétena knappast bruka eller kunna besékas av mer
dn en del av medlemmarna, har det icke ansetts limpligt att kriva, att
den kvalificerade majoriteten skulle omfatta samtliga klubbmedlemmar
eller fackforeningsmedlemmar, utan blott de i omrostningen deltagande.

*

Genom stadgande i 2 mom. har tillskapats en institution fér de smirre
foretagen, avsedd att i huvudsak fylla driftsnimndens uppgifter.

D& i Sverige férekomma ett avsevirt antal foretag eller anliggningar,
vari arbetareantalet understiger 25, skulle franvaron av en bestimmelse,
giillande de mindre foretagen, i sjélva verket betyda att lagen bleve otill-
lamplig for en avseviird del av de i industrien och hantverket sysselsatta
arbetarna. Savil i Tyskland och Osterrike som Norge har man ju vid efter-
sbkandet av den for de smirre foretagen limpliga organisationsformen
stannat vid, att en siirskild fortroendeman for arbetarna skall utses. |
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olikhet hirmed har kommittén emellertid icke ansett anbefallningsvirt, att
blott en arbetare utses till talesman for sina kamrater. Daremot tala psy-
kologiska skil, dd néamligen erfarenheten torde hava visat, att en ensam
arbetare sasom representant for sina kamrater ofta nog infor arbetsgi-
varen kinner en viss osikerhet och erfar behov av en kamrat vid sin sida
sasom vittne vid forhandlingarna med arbetsgivaren. I och med be-
stammelsen om tvenne arbetarerepresentanter jamte en arbetsgivarerepre-
sentant i de smirre foretagens driftsnémnder har dven i denna vunnits en
liknande proportion mellan arbetare och arbetsgivare, som i de egentliga
driftsnimnderna blir den vanliga.

Det &r ju i verkligheten icke ovanligt, att vid de storre foretagen flera
lokalorganisationer &ro tillfinnandes, exempelvis en, som genom sitt for-
bund #r ansluten till Landsorganisationen i Sverige, och en, stdende
ntanfor densamma. I den mén som fackfsrbundsprincipen dger bestdnd i
motsittning till industriférbundsprincipen — varom nirmare utredning i
annat sammanhang forebragts — &r aven att mirka, att inom samma fo-
retag, sysselsittande olika fackarbetare, forekommer, att dessa respek-
tive #ro anslutna till sina fackforbund. Kommittén har icke velat ingd pa
mera vidlyftiga bestimmelser — som viil kunde hava varit mojligt —
for reglerandet av respektive organisationers funktion vid det nodvan-
diga samarbetet dem emellan enligt foreliggande forslag. Kommittén har
nimligen varit forvissad om, aftt arbetarna och deras klubbstyrelser &ga
den tréning vid handliggandet av dylika toreningstekniska angeldgen-
heter, att de sjilva kunna finna de lampligaste formerna och detaljan-
ordningarna vid ifrégavarande situationer. T detta sammanhang ma blott
hinvisas till bestimmelsen i 8 § 1 mom., varest uttryckligen stadgats, att
organisationerna ma tréffa de avgoranden, som anses erforderliga for att
nirmare bestimma huru vid beslut eller val skall tillga.

Betriffande 4 mom. synes detsamma icke kréva nagon sirskild moti-
vering; att driftsndmnd skall kunna inrittas efter frivillig overenskom-
melse mellan arbetsgivaren och vederborande arbetareorganisationer ar
gjalvklart. Momentets innebsrd Ar blott den, att silunda inr#ttad drifts-
namnd blir "laglig”, det vill bland annat séiga att arbetsradet far samma
skyldighet att taga befattning med dess angeligenheter som betriffande
annan driftsnimnd.

3 8.

Kommittén har funnit nodvindigt att sérskilt angiva, vad som enligt
det foreliggande forslaget skall med arbetare avses. Visserligen har i
foreghende sociala lagar bestimmelser givits angéiende vad med arbetare
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skall forstds, men dessa lagars syftning synes kommittén hava foéranlett
en definition, som icke direkt inriktar sig att ticka det begrepp, som det
i foreliggande forslag till lag om driftsnimnder giller att bestimma.

Kommitténs forslag ansluter sig néra till den norska driftsradslagen,
vilken i sin 2 § har f6ljande bestimmelse:

Tvist om inom foretaget anstilld person skall anses for arbetare avgores av arbets-
person gver 18 ér, som utfor avionat arbete i foretagets tjinst, dock icke chef (besty-
rer), disponent eller andra, Gverordnade, och icke heller lirlingar, bud, kontorspersonal

eller f6rmén, som huvudsakligen utéva tillsyn eller hava fast manads- eller &rslon.
Tvist om inom foretaget anstilld person skall anses fér arbetare avgores av arbets-

radet.”

Sésom synes har det svenska, kommittéforslaget emellertid icke ansett
nddviandigt att &t kontorspersonalen inrymma nagon sérstidllning i for-
hillande till ovriga arbetare i foretaget. De utlindska driftsradslagarna
hava ju samtliga tillerként kontorspersonalen ett medinflytande och en
sérstillning i driftsraden, som icke i nigot avseende ir underligsen ar-
betarnas. Man kan sdsom en allmin anmérkning konstatera, att kom-
mittens forslag sokt att i mojligaste man forenkla och efter vara for-
hallanden lémpa den organisation, som hir i landet skulle ifragakomma.
Dérfor har icke heller kommittén ansett lampligt foresld, att de kon-
torsanstillda skulle inom driftsnimnderna utgdra nagon sirskild grupp,
utan avser forslaget, att de organiserade kontoristerna skola vara berit-
tigade utse representanter i driftsnimnden efter samma grunder som
ovriga yrkesgrupper, sisom i 6 § blivit angivet.

Visserligen resas fran arbetsgivarehall atskilliga invindningar mot
kontorspersonalens deltagande i driftsnimndssystemet. Fér kommit-
téns majoritet ha likvil de farhdgor, som i detta samman-
hang kommit till uttryck, synts ©Overdrivna, bland annat av
det praktiska skilet, att kontorspersonalen #nnu som regel ar
oorganiserad, och diirfér blott jimférelsevis sillan torde bli re-
presenterad i driftsnimnderna. Om emellertid, sdsom mahinda an-
féres, kontorspersonalen ofta intager en viss fortroendestéillning i for-
héllande till arbetsgivaren, och om denna personal som regel skulle kiinna
sig sdsom arbetsgivaren mera nérstdende, eller som hans representant,
synas dessa omstindigheter icke utgéra skél emot att de kontors-
anstillda kunna bliva ledamoter av driftsnimnden. Fér arbetsgivaren
borde sddana ombud tviirtom synas som en forstirkning av hans position i
namnden. De synpunkter, de kontorsanstillda dir skulle foretrida, borde
ju med den givna utgdngspunkten nirmast sammanfalla med arbetsgiva-
rens egna, och de upplysningar, som de i egenskap av driftsnamndsledams-
ter kunde erhalla, skulle viil vara av ringa vikt i jimforelse med dem,
vilka komma dem till del i egenskap av arbetsgivarens sirskilda for-
troendemén. For kommitténs majoritet har det, trots dessa omsténdig-
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heter, synts av principiell betydelse att kontorspersonalen i de foreslagna
nimnderna blir i tillfille att samarbeta med arbetarnas representarter,
liksom med arbetsgivarens. En verklig demokratisering av driftsforvalt-
ningen torde, enligt kommitténs uppfatining, knappast heller kunna @&n-
kas med uteslutande fran medbestdmmanderitten av den oumbérliga arbe-
taregrupp, som kontorspersonalen utgor.

Den praktiska erfarenheten fran striderna mellan arbetare och artets-
givare har for kommittén motiverat ett forsok att definiera formansbe-
greppet, och den i 2 mom. givna formuleringen overensstimmer med den
standpunkt i tvistefrigan, som s4 smaningom torde hava visat sig nest
hallbar. Den lag, som bl. a. syftar till sadana anordningar, varigenom
de industriella konflikterna bringas till minskning, synes vara den givna
hemorten for bestimmelsen om vad med forman bor forstas.

48.

Kommittén har ansett limpligt, att det genom lagen om arbetstidens be-
grinsning inréttade arbetsradet tilldelas funktionen att nér det giller for-
mell provning av vissa i och med driftsnimndernas tillkomst och verk-
samhet uppkommande fragor fungera sasom oOverinstans. Arbetsridet
beredes genom sin forut i lag anvisade verksamhet tillfdlle till god in-
blick i forhallandet mellan arbetare och arbetsgivare inom olika verk-
samhetsgrenar och pa skilda platser i landet, reglerna for dess samman-

sittning gor det lampligt till den ifrdgavarande uppgiften och kommit-
tén har formenat sig kunna forutsétta, att arbetsradet trots sina ov-
riga plikter skall bliva i tillfalle att dven val fullgéra den uppgift, som
genom lagforslaget tilldelats detsamma.

Kommittén har alltsd icke velat foresld négon organisatorisk over-
byggnad for driftsnimnderna, liknande i de flesta utlindska system fore-
kommande eller foreslagna distriktsrad eller riksindustrirad. Forslaget
har naturligen velat med forsiktighet ga fram vid utarbetandet av den
nya organisationen. Icke blott den omstindigheten, att man hér betriader
alldeles oprovade viigar, har for kommittén varit ett motiv till aterhall-
samhet; kommittén har, sdsom forut papekats, velat forsoka lagga sitt
forslag s enkelt som mojligt. Samtidigt har den av kommittén antagna
principen, att halla driftsnimnderna i nira samband med de befintliga
arbetare- och arbetsgivareorganisationerna, medfoért sdsom en naturlig
konsekvens, att de redan forefintliga overorganisationerna for sévil ar-
betare som arbetsgivare i manga fall fa trida i stillet for andra korpora-
tioner. Fordelningen av forekommande drenden mellan arbetsrédet sdsom
en overinstans och de centrala organisationerna sfsom en annan har
ckett efter den grundsatsen, att sisom regel arbetsradet fatt avgorande i
tvistiga fragor av huvudsakligen formell karaktir, uppkomna just i
sammanhang med driftsnémndernas funktion, under det att Overorgani-
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sationernas ord sdsom férut blir avgérande for den slutliga, behandlin-
gen av reella tvistefrigor mellan arbetare och arbetsgivare.

Nir genom 4 § arbetsradet tillerkiints befogenhet att i tvistiga fall av-
gora ej blott & vilka foretag lagen skall #ga tillampning, utan dven, hu-
ruvida viss anstilld skall enligt driftsnimndslagen anses sisom arbetare,
eller eventuellt sadsom overordnad, har visserligen i sistndmnda avseende
en befogenhet tillerkints arbetsradet, som kan ségas tangera ett omrade,
dir hittills respektive parter forbehallit at sig sjalva avgdranderitten.
Hér ma da betonas, att givetvis arbetsridets avgorande & den ifraga-
varande punkten blott fir betydelse vid tillimpninger. av den féreslagna
driftsndmndslagen, och icke kan dirutéver utstriackas.

I forslaget ingdr icke nagon bestimmelse dérom, att nir driftsradd in-
rattats, uppgift ddrom skall meddelas arbetsradet eller annan offentlig
institution. Vil kan ténkas, att i olika sammanhang kan vara av intresse
att dga tillgang till hela landet omfattande uppgifter angéende forefint-
ligheten av driftsnémnder; kommittén har emellertid férmenat, att detta
intresse pd enklaste siitt kan tillgodoses dérigenom, att bland de av Kom-
merskollegium insamlade niringsstatistiska uppgifterna jimvil upptages
meddelande huruvida vid respektive foretag driftsniimnd finnes.

5 §.

Kommittén har hallit fore, att den smidigaste anpassningen efter verk-

lighetens skiftande forhallanden blir mojlig, om &t de sdsom valkorpora-
tioner fungerande arbetareorganisationerna, respektive at arbetarna, éver-
limnas att inom den av lagen givna ramen fritt bestimma antalet av sina
representanter i driftsnimnden. Arbetarna kunna silunda sjalva fore
varje ordinarie val avgira, om de vilja insitta i driftsnimnden ett storre
eller mindre antal representanter, inom begrinsningen 3—9, och arbets-
givaren har likaledes att sjélv fritt bestimma, huruvida han vill sinda
blott en eller hégst tre representanter till ndmnden. Det iir emellertid
givet, att denna 6msesidiga frihet viil kompletteras av en féregiende sver-
laggning mellan arbetsgivaren och arbetareorganisationerna, angaende
driftsnimndens limpliga storlek. Den faktor, som hiirvidlag kommer aftt
bliva avgérande, synes utom hénsynen till féretagets storlek, vara den i
6 § forekommande bestimmelsen, att de bland arbetarevalméinnen fore-
kommande olika yrkesgrupperna béra om mojligt foretridas i drifts-
némnden, samt de i 7 § givna direktiven angdende den savil tekniska som
ekonomiska sakkunskap, vilken sirskilt genom arbetsgivarens represen-
tanter bor bliva i nimnden foretradd.

Skulle emellertid parterna icke kunna ena sig om driftsnimndens stor-
lek, innehaller forslaget hénvisning till arbetsradet sdsom avgorande in-
stans. Det #r uppenbart att med valet far anstd till dess arbetsradets ut-
litande inhiamtats, och det ligger dirfor i sakens natur, att arbetsradets
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avgorande bor triffas snarast mojligt, liksom att dess forordnande skall
dikteras av hinsyn till vad i varje fall provas lampligt, bl. a. i betrak-
tande av foretagets relativa storlek, arbetarestammens sammansiit-
ning m. m.

Valmin #aro de till de behoriga arbetareorganisationerna anslutna
arbetare, och jamlikt 8 § skall vid valet sisom regel iakttagas, att den
for respektive organisation gillande ordning tjénar till rittesnore for
hurn vid valet skall tillgd. Rostratt vid valtillfillet kommer salunda att
innehavas av de till organisationerna anslutna arbetare, vilka jamlikt or-
ganisationernas egna stadgar dga rostritt.

Betriffande de av arbetarna valda representanterna &r blott i denna
paragraf framhéllet, att valet skall ske bland till behorig organisation
anslutna arbetare. Ovriga bestdmmelser angaende valbarhet aterfinnas
under 10 §.

Bestimmelserna angiende val av suppleanter mé jamforas med den i
8 §, 2. mom. forefintliga regeln, att om ledamot av driftsnimnd avgdr un-
der arbetsaret, suppleant skall intréda i den avgangnes stille. Vid val
av suppleant bor sdlunda iakttagas, att denne #r limpad att i driftsndmn-
den ersitta viss ledamot dirav, exempelvis i dennes egenskap av. repre-
sentant for viss yrkesgrupp. Hirvidlag kan dock eventuellt iakttagas
den modifikationen, att om vid foretaget forekomma fler yrkesgrupper &n
antalet arbetarerepresentanter i driftsnimnden, icke representerad yrkes-
grupp tillerkénnes ombud bland suppleanterna.

Det ligger i sakens natur, att arbetsgivaren, som har rattighet att utse
hogst tre ledamoter, kan och, dir s ar mojligt, vl dven bor utse sig
sjilv till sidan ledamot. Det har i ovrigt lagts i hans hand aftt efter de i
varje siarskilt fall fsrekommande omstindigheterna fritt bestimma om
suppleanter fér av honom utsedda ledamoter.

Sasom av paragrafen symes har kommittén velat ungefirligen bibe-
halla proportionen 1—3 mellan arbetsgivarens och arbetarnas represen-
tanter i driftsnamnden. De svenska driftsnamnderna #ro alltsd, om man
s vill, en mellanform mellan 4 ena sidan den typ av driftsrad, dar ar-
betsgivaren dr representerad till lika styrka med arbetarna, och & andra
sidan den typ, varest driftsrdden &ro uteslutande sammansatta av arbe-
tare. Genom den av kommittén foreslagna formen har en overvikt garan-
terats arbetareinflytandet, men man har samtidigt velat skapa ett organ,
varest, i overensstimmelse med den i 1 § uttryckta principen, en konti-
nuerlig kontakt i ordnade former aviagabringas mellan de tvenne kon-
trahenterna arbetare och arbetsgivare. Det vill visserligen till, att icke
arbetsgivarnas representanter i driftsnimnden pd grund av sin minori-
tetsstiallning gé till sitt uppdrag beslutna att icke soka samforstind, pa
forhand fyllda av motvilja mot hela driftsnamndsinstitutionen. Det blir
siven av vikt, att arbetaremajoriteten i nimnderna icke later sin flertals-
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stdllning foranleda den att utan hénsyn negligera alla meningar, som
framforas av arbetsgivarens representanter, varigenom dessas stillning
skulle s& smaningom bliva ohallbar. Naturligt &r, att svarigheter av an-
tydd art icke kunna helt undvikas. Om kommittén haft en annan uppfatt-
ning, skulle vél det av densamma utarbetade forslaget pa atskilliga punk-
ter vigat ga lidngre betriffande den befogenhet, som blivit driftsnsimn-
derna tillerkéind. En viss anda av samforstand, som erfordras for att sy-
stemet skall ga i 14s, har kommittén ansett som en forutsitining for sitt
férslag: utan densamma torde dver huvud taget varje forsok stranda att
inom det nuvarande samhéllets ram bygga upp ett system av industriell
demokrati.

Valen till driftsndmnd skola jimlikt 2 mom. som regel d4ga rum under
november ménad, och valperioden omfattar det darpa foljande kalen-
derdret. Kommittén har dock ansett limpligt att den successiva over-
gangen till den nya ordningen underlittas genom ett sirskilt stadgande; i
foretag, dir driftsnimnd icke #nnu inréttats, kan densamma enligt 3
mom. omedelbart beslutas och viljas. Sasom av 8 §, 4 mom. framgar,
skall driftsnimnden i detta fall forsta gdngen sammantrida senast sex
veckor efter det val forrittats. Praktiska skl tala ndmligen for, att sa-
vil arbetsgivaren som arbetarna erhilla en viss tidsfrist mellan valet
och driftsnimndens férsta sammantride. I detta fall kan alltsd upp-
dragstiden for driftsnimndsledaméterna i vissa fall utstriickas till nir-
mare tva ar.

6 §.

Enédr ju driftsnimnden enligt férslaget komme att sty nira ledningen
av foretaget i dess helhet, bér densamma dga en sd allsidig sammansitt-
ning som mojligt. Hirigenom icke blott erhéalla de olika arbetaregrup-
perna i némnden representation for tillvaratagande av sina speciella in-
tressen, utan forlinas dven nimnden sjélv 6kad kompetens att mera all-
sidigt 6verblicka foretagets drift,

Kommittén har funnit, att avsevirda svarigheter méta for att i lag pre-
cist angiva, huru férdelningen mellan de olika yrkesgrupperna av platser
i driftsndmnden skall dga rum. Givet &r, att om exempelvis vid ett fore-
tag forekomma fler #n nio yrkesgrupper, vilket vid atskilliga av de storre
{oretagen icke #r ovanligt, den allméinna regeln icke kan f6ljas, utan
far vid sadant fall de mera sammanhéingande yrkesgrupperna forena sig
om en representant. Kommittén har emellertid trott sig kunna forutsitta,
att de organiserade arbetarna, sjdlva skola édga formaga att pa det mest
praktiska och f6r dem mest passande sitt 16sa dessa svarigheter. Med ett
genomforande av kommittéforslaget torde hir omhandlade fragor komma,
att ordna sig p&d s& sitt, att vederbsrande organisations styrelse vid
sammantride konstaterar, huru mdanga arbetare, som tillhora, respektive




204

yrkesgrupper, samt hur de olika platserna i driftsnamnden bora melan
yrkesgrupperna fordelas. Arbetarna skola silunda sikerligen sjélva an-
ordna erforderlig valledning, till vilket foreningslivet synes hava giort
dem fullt kompetenta. Kommittén har darfor icke velat i likhet med vad
exempelvis i den tyska lagen férekommer inféra vidlyftiga stadganden
om proportionell representation for de olika yrkesgrupperna, valled-
ning m. m.

Det mé& i detta sammanhang pépekas, att det blott #ir den bland @al-
miénnen, alltsé bland de organiscrade arbetarna forekommande yrkes-
grupperingen, som blir relevant vid uppdelningen av platser i drifts-
namnden.

78.

Med foreliggande bestémmelse har kommittén avsett att giva lagens re-
kommendation darat, att driftsnamnderna kvalitativt erhalla bista moj-
liga sammansittning, sd att de verkligen kunna bliva den nya faktor till
produktionens framjande, som avses. Kommittén har dven formenat, att
den samverkan i driftsnimnderna mellan arbetare och ledning, som &r
onskvird, skall bliva underlittad, om arbetarna kunna vinna overtygelse
dérom, att fabriksledningen med allvar och uppriktighet vill dgna sig at
arbetet i driftsnimnden, pa basis av ett gemensamt intresse for produk-
tionen ur savil teknisk som ekonomisk synpunkt. En kvalitativt god re-
presentation fran arbetsgivaresidan i driftsnimnden skall dven sikerli-
gen kunna medverka, till, att arbetarna vinna insikt om och forstaelse
for de ekonomiska svarigheter, varunder industriféretagen periodvis
maste arbeta. Vid stadgandet att arbetarerepresentanterna bora aga
"gakkunskap och erfarenhet” kan papekas tvenne av 10 §:s stadganden
tor valbarhet till driftsnimnd, nimligen uppnadda 23 ars alder samt an-
stallning i foretagets tjdnst under minst ett ar fore valtillfillet.

B8,

I 6verensstimmelse med kommitténs allmédnna standpunkt att drifts-
nimnderna bora i mojligaste man anknyta sin verksamhet till den inom
foretaget befintliga arbetareorganisationen, samt med beaktande av den
hos arbetarna i dessa organisationer jamforelsevis hogt utvecklade for-
magan att handhava foreningsfragor av formell natur, har kommittén
sdsom regel ansett lampligt att foresly, att de for organisationerna gil-
lande stadgar och praxis skola tillimpas, nér dessa organisationer enligt
forslaget hava att fatta beslut eller verkstilla val. Den redan nu befint-
liga ordningen skall alltsd ersitta en genom lag given, detaljerad ar-
bets- och valordning. Blott pd en punkt har kommittén funnit skél att
genom en sirskild bestammelse skapa en garanti, i det att namligen for-
ordats vissa regler for kallelse till sammantride med arbetareorganisa-
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tion i och for beslut eller val enligt lagforslaget. Den praktiska erfaren-
heten skulle for 6vrigt, formenar kommittén, f& utvisa, vilka séarskilda,
icke foreslagna val- och dylika bestimmelser, som eventuellt bliva av
noden i sammanhang med driftsnimndslagen, och kommittén har ansett
naturligast att overlimna utformandet av dessa nirmare bestimmelser
till organisationerna.

Sedan arbetsgivaren erhallit meddelande om, att inrédttande av drifts-
ndmnd beslutats, samt att arbetarna for sin del valt representanter, alig-
ger det honom vid ansvar att, samtidigt med att han nimner sina repre-
sentanter, utfarda kallelse till nimndens forsta sammantriide. Det torde
icke enligt kommitténs mening kunna anfiras négra bérande skil emot,
att hérmed alltsd en befattning lagts i arbetsgivarens hand, innan den
nyvalda nimnden konstituerat sig och dess ordfsrande kunnat overtaga
aliggandet att kalla till sammantride. P& grund av arbetsgivarens skyl-
digheter i sammanhang med driftsnimndens sammantréide, ndmligen att
stilla lokal till dess férfogande o. s. v., synes limpligast, att dven at ho-
nom anfértros att utfirda kallelse till férsta sammantride med namnden.

9 §.

Har har foreslagits visst forfarande, nir efter valet till driftsnimnd en
visentlig fordndring dgt rum antingen i de organiserade arbetarnas antal

eller deras fordelning pa yrkesgrupper. Man kan forutsitta ett flertal
olika fall, dir dylik situation kan yppa sig.

I vissa foretag, vars verksamhet ir betingad av med &rstiderna vixlande
forhallanden, dro i november, di ordinarie val férrittas, blott anstillda
vissa arbetaregrupper, och vid virens inbrott nyanstéllas, forutom dessa,
andra yrkesarbetare. De sistnimnda bora eventuellt under den Aarstid,
de deltaga i arbetet, dga sina sirskilda representanter i nimnden. Hir-
vid, liksom fér de nedan namnda eventualiteterna, ér givetvis det enklaste
och som regel anbefallningsviirda forfaringssiittet, att saken ordnas efter
frivilligt avtal mellan alla de intresserade, varvid alltsd arbetsradets be-
fattning med #rendet onddiggéres. 9 § avser blott att reglera det fall, dar
sadan fri uppgorelse ej kan triffas, och att ddrvid mojliggora nyval. Det
har varit kommitténs mening att arbetsrddet iven skulle kunna giva en
generell foreskrift for ifragakommande sirskilda foretag, reglerande ej
blott det omhandlade fallet, utan avseende fven samma aterkommande
situation de foéljande aren. Till komplettering av det tinkta fallet med
i visst foretag forst pa varen anstillda sésongarbetare bor framhallas,
att bestimmelsen &ven inrymmer det lage, nir de ifrdgavarande arbetar-
na t. ex. vid hésten till 6verviigande antal sluta sin anstéllning i fore-
taget. Dirmed bortfaller den huvudsakliga grunden for att siir-
skilda representanter for den icke lingre anstillda yrkesgruppen kvar-
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bliva i driftsnimnden — om ocksd de ifragavarande ledamdterna even-
tuellt skulle bibehalla sin anstillning i foretagets tjanst.

Ett annat fall #r, diar en visentlig forskjutning dger rum i arbetarnas
antal genom foretagets utvidgning eller dylikt. Detta kan innebira, att
négon forandring icke dger rum i fordelningen pa yrkesgrupper. I detta
fall kan den forutvarande driftsnémnden eventuellt anses for liten i for-
hallande till arbetarnas antal, varfor nyval kan vara motiverat. Motsva-
rande synpunkt fger givetvis giltighet vid visentlig inskrankning i ar-
betarnas antal, d& nimnden lampligen kan minskas.

Nyanstéillning och avskedande kunna uppenbarligen kombineras sa,
att icke nagon fordndring &ger rum i arbetareantalet. Blir for sédant
fall icke heller forhallandet mellan yrkesgrupperna viasentligen #&ndrat,
kvarstar driftsnamnden ofdorindrad, 13t vara att valminnen icke ldngre
dAro desamma.

Skulle yrkesgrupperingen i huvudsak bliva en annan, oavsett arbetare-
antalet, intrider en forutsittning for nyval; bland annat darfor att den
nu tinkta fordndringen vil som regel #r motsvarad av en omlage-
ning av foretagets verksamhet, vilken i sin tur motiverar en ny drifts-
namnd.

Betriiffande samtliga de nimnda fallen giller, att blott riknats med de
organiserade arbetarna. En konsekvens av bestimmelsen blir aven, att
den i forslaget forutsatta, viisentliga forandringen i arbetareantal eller
yrkesgruppering kan &ga rum utan vare sig nyantagande eller avske-
dande av arbetare, nimligen sé, att forut oorganiserade arbetare inga i
organisationerna, eller att forut organiserade limna sina foreningar.

Det har synts kommittén lampligt, att for nyval av driftsnimnden bor
fordras, forutom nagon av de nimnda vasentliga fordndringarna av val-
manskéren, att en utbredd onskan om nya val forefinnes bland foretagets
arbetare; darfor har dven foreslagits, att nyval blott skall aga rum efter
yrkande av mer &n hiilften av foretagets organiserade arbetare.

Yrkandet om nya val skall ingivas till driftsnimnden, som har att i be-
horigt skick” vidare befordra framstillningen till arbetsradet. Det cite-
rade uttrycket avser, att driftsnimnden i detta fall har att sorja for, att
arbetsradet i sammanhang med framstdllningen om nyval meddelas alla
de upplysningar angéende de skedda forsndringarna i arbetareantal eller
yrkesgruppering, samt angdende den foretagna omrostningen bland de
organiserade arbetarna, som erfordras, for att arbetsradet skall dga for-
vissning om, att de givna forutsittningarna for nyval verkligen dro till-
stides. Fran arbetsradets sida forutsittes i detta sammanhang icke na-
gon provning av lamplighetsfragan, utan blott ett konstaterande av, att de
foreslagna betingelserna for nyval av driftsnamnd &ro tillfinnandes.
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10 §.

Foreslagna stadganden angdende en valbarhetsalder av 23 &r for kan-
didater till driftsnimnden, samt angiende den tid fore valtillfillet, arbe-
tare skall i foretaget hava varit anstilld for att vara valbar, hava icke
erhallit en obligatorisk karaktir; héinsyn maste tagas till de foretag, dar
med dessa valbarhetsvillkor lampliga ledaméter av driftsnimnden icke
skulle sta till férfogande. Vid nystartade foretag eller vid sadana, som
genom en foretagen utvidgning kommit att sysselsiitta 25 eller flera ar-
betare, kan det méta hinder att finna arbetare, som varit anstillda ett ar i
foretaget. Vad ater den foreslagna valbarhetsaldern betriffar erinras
om, att vid atskilliga féretag arbetet huvudsakligen bedrives av helt unga
arbetare. For sidana foretag bor, enligt kommitténs mening, en gene-
rell regel om valbarhetsilder icke st& hindrande i viigen for upprittande
av driftsnimnder.

Angéende den foreslagna dldershestimmelsen, 23 &r, ma & ena sidan
framhallas, att kroppsarbetarna som regel fitt begynna sitt férvirvsar-
oete for bidrag till eget och ofta iiven andras underhéll kanske redan vid
14—16 ars alder, varfor de #ven redan vid tidiga &r vanligen uppnéatt en
jémforelsevis stor mognad och erfarenhet; dessa synpunkter tala for, att
valbarhetsaldern icke sittes alltfor hég. A andra sidan kan anféras,
att ledamotskap i driftsnimnd bér anses sdsom ett ansvarsfullt och stun-
dom krivande fortroendeuppdrag; den av kommittén foreslagna alders-
bestimmelsen avser att utgora en viss garanti emot &verilade och omogna,
dtgirder frdn driftsnimndernas sida; den féreslagna &ldern ir iu god-
tagen sdsom valbarhetsvillkor vid val till riksdagens andra kammare.

Principen att till ledamot i driftsnémnd om méjligt bér véiljas arbe-
tare, som viss tid férut arbetat i foretaget, ir godtagen av samtliga ut-
lindska lagar, och kommittén ir av den uppfattningen, att den foreslagna
bestiimmelsen om foregdende anstdllningstid vid foretaget av ett Ar kan
betraktas som en anbefallningsvird medelviig mellan olika i utlandet f5-
refintliga bestémmelser. Det har 4ven synts kommittén vara enklare och
ldttare att kontrollera denna bestdmmelse #in exempelvis den mera kom-
plicerade regel, som pa vissa hall i utlandet forekommer, att vederbsrande
arbetare forutom viss anstillningstid vid foretaget dven skall under viss
tid hava arbetat i det ifragavarande facket.

Slutligen ma papekas, att enligt forslagets 5 § sasom villkor for val-
barhet till driftsnimnd jdmvil méaste betecknas, att vederbsrande kandi-
dat skall vara i foretagets tjinst anstilld arbetare, vilken dr medlem av
den arbetareorganisation, som foretager valet.

, 11 §.
Kommittén har hallit fér en riktig princip, att de foreslagna drifts-
nédmnderna sjilva skola disponera ritten att inom sig utse ordférande
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och vice ordférande. Arbetsgivarna skola ju dar vara representerade,
icke for att leda och dominera det hela, utan for att en kontinuerlig kon-
takt skall behallas mellan dem och arbetarna, samt dven for att drifts-
nimnderna skola pé s& satt tillforas teknisk och ekonomisk sakkun-
skap; majoriteten ater kommer att utgoras av arbetarnas representanter.
Kommittén har betriffande ordfsrandeplatsernas tillsittande icke velat
i forsta hand fasta avseende vid detta forhallande, att ledamoterna sa-
lunda valts fran olika hall, utan i stillet betraktat driftsnimnderna sa-
som inom griinserna for deras befogenhet sjilvstidndiga, representativa
organ, med ddrav foljande rattigheter betriffande presidium och inre or-
ganisation. Den overvigande kompetens, som kan finnas fran den ena
oller andra sidan i ndmnderna foretriidd, kan harvid gora sig gillande
och naturligen placera sig i ledningen av driftsnimnderna.

Sasom en utviig att utjimna den motsats, som emellertid kan tinkas
uppstd inom nimnden mellan arbetarnas och arbetsgivarens represen-
tanter, om nimligen den ena gruppen icke kan komma till sin rétt, har
fakultativt foreslagits en aiirskild ordning vid val av ordférande, vari-
genom garanterats, att ordforanden och vice ordféranden vixelvis bliva
av nimnden valda bland arbetarnas, respektive arbetsgivarens represen-
tanter i nsmnden. Denna ordning triider blott i funktion efter ddrom sar-
skilt framstillt yrkande. Om alltsd, arbetsgivaren finner sig mera till-
fredsstilld med att niémndens majoritet utser ordférande utan bundenhet
till den ena eller andra sidan, blir denna ordning gillande. Det har dven
ansetts sasom en fordel, att blotta mojligheten foreligger att framstélla
yrkande om den sirskilda valordningen; gentemot en méahinda icke till-
rickligt forhandlingsvan eller objektiv ordférande har denna mojlighet
ansetts verka modifierande. Kommittén har likvil, vare sig den ena eller
andra formen for utseende av ordférande och vice ordforande tillampas,
velat bibehalla principen, att det ar nimnden sjilv, vilken inom sig uftser
ordférande.

Forslaget att sekreteraren kan rekryteras utom namnden har betingats
av, att icke alltid en till detta uppdrag speciellt lampad person kan for-
viintas sta till férfogande bland nimndens ledamoter. Att sekreteraren
icke utan arbetsgivarens godkinnande ma viljas utom foretaget moti-
veras av arbetsgivarens intresse att icke utomstaende personer skola mot
hans vilja f& tillfidlle att blicka in i foretagets angelagenheter.

Genom 3 mom:s bestdémmelse angaende skriftliga framstillningar till
ordféranden eller sekreteraren har kommittén i korthet velat uttrycka,
att dven utom nimnden stdende personer kunna vicka initiativ och for-
slag i driftsnimnden. Arbetsgivaren och de organiserade arbetarna imom
foretaget dga nara till hands liggande utviigar for att genom sina respek-
tive representanter i nimnden fora fram sina synpunkter och oniske-
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mal. Med tanke sirskilt pa de vid foretaget eventuellt oorganiserade
arbetarna och dven pa icke representerade grupper av arbetare eller for-
mén synes det motiverat, att en sirskild utvig anvisas for framstillnin-
gar till driftsnimnden fran dessa grupper, eller fran enskilda personer.

12 §.

I foreliggande paragraf ha sammanforts ett antal ordningsbestimmel-
ser utan principiell innebord, delvis anslutande sig till de regler, vilka
fér de kommunala representationerna ansetts limpliga, och vilka icke
torde krédva sérskild motivering.

13 §.

Genom forslaget om ordinarie sammantride med driftsnimnden varje
ménad har kommittén sokt skénka tillborlig hinsyn &t den dubbla syn-
punkten, att nimndens sammantriden icke skola #iga rum varken s sil-
lan, att institutionens betydelse dventyras, eller s& ofta, att tid forbrukas
utan motsvarande nytta.

Med "allmén arbetsinstéillelse” vid foretaget avses, att samtliga eller det
overviigande flertalet av arbetarna befinna sig i strejk eller lockout. Det
har foreslagits, att ordféranden icke skall siga skyldighet men vl réttig-
het att kalla till sammantride under allmin arbetsinstillelse vid fore-
taget. Bestimmelsen om ordférandens skyldighet att utfirda kallelse till
sammantréide modifieras av driftsnimndens egen riitt att besluta dirom.,
Skulle némnden hava fattat beslut, att den skall sammantrida exempelvis
viss veckodag varje ménad, fAr ordféranden anses befriad fran skyldig-
het att utfirda kallelse, savida icke nimnden #ven beslutat, att sddan
kallelse skall utfirdas.

D4 kommittén icke velat foresla forhinder for driftsnimnden att sam-
mankomma under strejk eller lockout, om nidmligen ndmnden sjilv eller
dess ordférande anser ett sidant sammantride lampligt, har hirvid hén-
syn tagits till flera skil. Dels kan tinkas, att nimnden maste samman-
triida for beslut i oavgjorda #renden, som alls icke sammanhénga med
den pagiende konflikten, och vilkas uppskjutande kunde linda till men
for nagondera parten eller for foretaget. Dels har kommittén formenat,
att det stundom kunde verka gott och avspénnande, om parterna trots den
pigdende tvisten komme tillsammans och gaves tillfille till meningsutbyte.
Sjélvklart bor dock nimnden vid dylikt sammantriide tillse, att icke &si-
doséttes den i 18 §, 1 mom. forefintliga anvisningen, nimligen att drifts-
namnd icke bor upptaga till behandling sidana fragor, som “falla under
ifrgakommande arbetareorganisations givna verksamhetsomrade”.

Angéende kallelse till sammantride med driftsnimnd méirkes i for-
slaget dels arbetsgivarens kallelse till forsta sammantride med nﬁgnden,
14
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om vilken giller, att densamma skall minst fem dagar fore sammantridet
anslas i arbetslokal eller annan limplig plats, med angivande av sam-
mantridets indamal och med uppgift om arbetsgivarens representanter i
driftsnamnden (8 §, 1 och 4 mom.). Dels &r att anteckna den i férekom-
mande paragraf omhandlade, av driftsnémndens ordforande till ordinarie
eller extra ordinarie sammantriide utfirdade kallelse, betriffande vilken
icke foreslagits viss form, utan varom blott giller att, dar densamma av-
ser ordinarie sammantride, den skall utfardas i ’god tid”.

Forslaget innehédller jimvil bestimmelse ddrom, att driftsnimnd urder
vissa betingelser kan hélla extra sammantréde. Dels &ger ordféranden
sjdlv ritt att kalla dartill, ndmligen nar han finner sarskilda skil fore-
ligga, dels skall extra sammantride héllas nér arbetsgivaren, eller mer 4n
halva antalet ledamoter i nimnden det pafordra. Sistnimnda forslag
torde i praktiken vanligen bli av den innebdrden, att extra sammantréde
dven héalles pa begiran av arbetareorganisationen inom foretaget.

Den i 2 mom. avhandlade fragan om driftsnimnds sammantréide under
eller utom arbetstiden har i utlandet varit foremal fér anméirknings-
virda meningsskiljaktigheter. Forslaget har, sisom synes, intagit den
standpunkten, att sammantride i regel bor hallas utom den ordinarie ar-
betstiden; hinsynen till, att i och med driftsnamndsinstitutionens info-
rande icke ma tillkomma ett produktionsstérande moment har alltsa varit
dominerande.

Liksom redan for nirvarande i somliga verkstéder arbetsgivaren finner
formanligt att sammantréida med representanter for verkstadsklubbens
styrelse, for omedelbart samrad i en bradskande fraga, s& torde dven, om
forslaget blir verklighet, arbetsgivaren méngen gang sjélv anse det prak-
tiskt att for viss fragas omedelbara behandlande anordna ett kortare
sammantride med driftsnimnden under arbetstiden; fér saddant fall har
han alltsd att enligt 2 mom. a) genom driftsndmndens ordférande begira
kallelse till extra sammantride.

Tekniska skil f4 anses nodviindiggora sammantrides héllande under
ordinarie arbetstid enligt 2 mom. b) d& arbetet #r s ordnat i skift, att
driftsnamnden icke kan fulltaligt samlas, utan att nagra ledaméter i den-
samma méaste limna sitt arbete. Skiligheten bjuder &ven att godkénna
den regeln, att sammantride icke skall behova anordnas nattetid for und-
vikande av ledamots tagande fran sin sysselséttning. Om silunda exem-
pelvis arbetet pagir fran k1. 6 f. m. till 10 e. m. i tvenne skift, maste an-
ses, att tekniska skil nodvindiggora sammantréides hallande under or-
dinarie arbetstid.

D& kommittén formenat, att de foreslagna driftsnémnderna skulle
bliva fér produktionen nyttiga, eller kanske t. o. m. nodvindiga insti-
tutioner, har bl. a. ddrav foljt, sdsom i 3 och 4 mom. foreslagits, att pro-
duktigen sjilv bor vidkinnas omkostnaderna for driftsnimnderna, samt
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ersitta dess ledaméter for det arbete, de i denna sin egenskap nedligga
i produktionens tjéinst.

Kommittén har i ovrigt formenat, att om verkligen driftsnimnderna
skola komma att fylla det #ndamil, som fér kommittén motiverat deras
inrdttande, de kontanta utgifter, som enligt forslaget genom dem foror-
sakas respektive foretag, kunna anses i och for sig av underordnad
vikt samt icke betungande for produktionen. Arbetsgivarens i mom. 4
stadgade plikt att bestrida med nimndens sammantriden forenade,
nddvindiga utgifter kan icke tolkas sasom négon skyldighet for honom
att finansiera driftsnéimndens beslut i allménhet, utan avser givetvis blott
en ersittningsskyldighet betriffande sfidana med dess sammantriden
forenade omkostnader som lokalhyra, virme, lyse, skrivmaterialier m. m.

14 §.

Att ledamot av driftsndmnd ritteligen bor betriffande avskedande aga
en stillning, som &r séirskilt skyddad framfor dvriga arbetares vid fore-
taget, dirom torde enighet rada bland alla, som 6ver huvud taget velat
godkéinna driftsnimndsidén. Arbetareledamot i driftsnimnd kan Litt nog
rdka i en siirskilt utsatt position i sitt férhallande till arbetsgivaren, och
det giller dérfor, att sadan ledamot &r i besittning av en i mojligaste
mén fri och skyddad stillning, p& det att han ma kunna utan réaddhaga
eller ovidkommande hiinsyn efter biista samvete fullgéra sitt uppdrag sé-
som representant for sin organisation. Den kinsla av egen auktoritet
och makt, som ir helt naturlig pa arbetsgivaresidan, far icke taga sig
uttryck i godtyckligt avskedande, suspension eller annan forfoljelse mot
arbetare i driftsnamnden.

Givetvis maste i uttrycket “tvingande skil” inléiggas savil ett visst
krav pa objektiva kvalifikationer, som iven ett moment av fritt subjek-
tivt bedomande frdn arbetsgivarens sida. Efter viss handling av drifts-
némndsledamot eller i visst yttre lage i fabriken kan anses, att, objektivt
sett, tvingande skil foreligga for arbetares avskedande, men & andra si-
dan star det naturligtvis arbetsgivaren fritt att icke anse sig tvingad av
dessa skil till avskedande, och att salunda likvil behédlla den ifragava-
rande arbetaren i hans stillning. Sasom tvingande skil till avskedande,
ur objektiv synpunkt, har kommittén velat uttryckligen nimna: .

1. Vissa handlingar av vederbsrande driftsnimndsledamot, sésom
brott mot allmén lag, vard straffarbete foljt eller kunnat folja, dir av
humanitéra skil brottet icke angivits till atal, grovre fylleriférseelse i
arbetet, uppenbar ohérsamhet mot férmans i tjdnsten givna order, genom
uppenbart &sidosittande av uttryckliga foreskrifter vallad, avsevird
skada & person, maskiner eller material, rdvaror, hel- eller halvfabrikat,
brott mot den driftsnimndsledamot dliggande diskretionsplikten samt
vald eller grov férolampning mot Gverordnad;
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9. Sadan inksrinkning i driften eller arbetareantalet 4 den avdelnng,
dar ifrdgavarande ledamot &r sysselsatt, att hans avskedande nodwn-
diggores.

Det har foreslagits, att nimnden skall dga ratt att avgiva yttrande iver
av arbetsgivaren anforda skél till avskedande, dock forst efter anmélar av
ifrdgakommande ledamot. For att likviil icke tvinga nimnden att tagabe-
stimd position i tvivelaktiga fall, och silunda skapa konflikter, dir dtta
skulle kunnat undvikas, dr foreslaget, att namnden skall kunna avidja
att avgiva yttrande. Némndens yttrande &r visserligen tinkt att narnast
inrikta sig pa fragan, huruvida av arbetsgivaren anforda skal till av-
skedande kunna anses “tvingande” eller icke; men genom néamndens
rétt att dven avgiva medlingsforslag kan uppenbarligen den mera for-
mella behandlingen av fallet overgd till en diskussion om lamplighets-
synpunkter, och kommittén har menat, att driftsnimnden i detta fall
skulle kunna vil fylla en medlande funktion.

Om néimnden ansett anledning foreligga att upptaga friga om avske-
dande av driftsnimndsledamot till behandling, men icke lyckats formé
arbetsgivaren vare sig att utan vidare tertaga sitt avskedande, pa grand
av att bristande skil till detsamma forelegat, eller att modifiera sina
dispositioner i enlighet med némndens medlingsforslag, kan giveivis
uppstd en situation pd grénsen till konflikt. Hir torde som regel forlik-
ningsmannalagens 3 § trida i tillimpning, endr det vil vanligen far an-
ses, att den mellan arbetsgivaren och driftsnimnden uppkomna situatio-
nen blir sidan arbetstvist, som “synes hota att medféra arbetsinstéllzlse
av storre betydenhet”. Némnden har emellertid fortséttningsvis, enligt
forslaget, att, om s& anses limpligt, anméla den uppkommande tvisten
for "vederborande forbundsorganisationer”, varmed givetvis avses sévil
arbetare- som arbetsgivareorganisationer.

Mot denna allmiinna férhandlingsordning, slutande vid fall av ofor-
méga till samforstdnd med ett héinskjutande av fragan, icke till en skilje-
domstol utan till huvudorganisationerna, vilka det ju stdr Sppet att be-
sluta om vidare atgirder, skulle mdhénda kunna framstéllas den an-
mirkningen, att hir skapats en forut icke befintlig anledning till kon-
flikt emellan arbetare och arbetsgivare. Det &r ju dock si, att fragor av
s& omtalig art som avskedande av arbetare i fortroendestéllning av par-
terna vanligen betraktas som vitala, och darfor faktiskt ofta bliva makt-
fragor, betriffande vilka béigge parterna #ro obendgna aft underkasta
sig skiljedom eller annat avgorande av tredje man. Naturligen star det
vederborande fritt att genom sirskilt avtal triffa anstalter for slitande
av tvisten, som for ovrigt icke egentligen bor anses foreligga mellan
driftsnimnden och arbetsgivaren utan eventuellt mellan denne och veder-
borande arbetareorganisation.

Stadgandet i paragrafens tredje stycke, angiende avskedad ledamots
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ritt att kvarstd i ndmnden till dess hans sak avgjorts, avser att vara en
garanti ddremot, att arbetsgivaren, genom att avskeda samtliga eller fler-
talet ledamiter eller suppleanter av namnden, skall kunna helt hastigt
befria sig frdn denna. Forutsitiningen for att arbetarerepresentant i
ndmnden skall anses i denna sin egenskap vara oberord av sitt avske-
dande frdn foretaget dr emellertid, forutom att han sjilv kvarstannar i
orten och icke tager anstdllning i annat foretag, att nimnden beslutat
upptaga till behandling fragan om hans avskedande.

15 §.

Skyldighet att ataga sig uppdraget att vara ledamot i driftsnimnd sy-
nes bora foreligga, i det savil offentligt-rittsliga som speciella skl tala
dirfor. Ledamotskapet i driftsnimnd, liksom i den kommunala sjalv-
styrelsens organ, bor enligt kommitténs uppfattning i tillimplig man an-
ses sdsom en plikt mot det allméinna. Den enskilde arbetarens stallning
gent emot en eventuellt med driftsndmndsordningen missnojd arbetsgi-
vare blir vél dven mera skyddad, om arbetaren kan hinvisa p& sin plikt
att ataga sig dylikt uppdrag. Till jimforelse ma erinras dirom, att den
tyska lagen icke stadgar plikt att &taga sig val till driftsrdd; diremot
foreligger dylik skyldighet i Norge.

Nar forslaget velat dppna en extra mojlighet for driftsnimndsledamot
att avsiiga sig sift uppdrag, genom att nimnden sjilv kan godkinna
hans avsigelse, har kommittén sirskilt tankt pé det fall, att av arbetarna
vald ledamot icke liingre finner sig uppenbarligen #ga sina valméns for-
troende, och pd denna grund vill limna sin befattning. Kommittén har
valt denna utviig sdsom varande minst fgnad att i onddan férorsaka stri-
diga férhallanden mellan ledaméterna i driftsndmnden och vederbérande
arbetareorganisation; valménnen hava alltsi enligt forslaget icke nédgon
ritt att under uppdragstiden aterkalla de givna mandaten.

16 §.

Det erkidnnes numera allmint och utan tvekan, att industrien skulle
ha mycket att vinna pd, om arbetarnas erfarenheter och insikter i rent
tekniska frdgor kommo produktionen tillgodo. Om ocksd de tekniska
framstegen i storsta utstriickning maste tillskrivas ingenjorsvetenska-
pens oavldtliga arbete, visar ju #ven maskinteknikens historia, att stora
forbétiringar haft sin uppkomst att tacka reflexionen och initiativet hos
de arbetare, som blivit satta att skéta de dnnu foga fullkomliga maski-
nerna. Hirtill ma fogas en erinran om, att det anses utmiirka den sven-
ska karaktiiren att hysa intresse for mekaniska, problem och uppfinnin-
gar, och att diri utveckla en viss begavning.

Vad som, nir det gillt industriarbetarna, utgjort ett hinder for ut-
nyttjande av dessa fallenheter har ju, utom de férut omnédmnda, allménna
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motiven till en viss aterhillsamhet fran deras sida, tvivelsutan varit. att
den ifrdgavarande begévningen icke blivit rationellt tillvaratagen. Ar-
betaren har ofta nog sjilv fatt tjina som en maskindel, och hans mojiga
intresse for tekniska fragor eller mekaniska problem har icke givits till-
riacklig naring eller utlopp. Genom att driftsnamndens ledamoter erligt
forslaget skulle beredas tillfialle att béde i gorlig mén overblicka oth i
detalj studera foretagets arbete, samt vidare genom att alla foretagets
arbetare skulle beredas vidgade mojligheter till inblick i produkticen
och till att gora sin rést hord betréffande déirmed sammanhéngande
sporsmal, har kommittén menat, att det hos dem savél skulle forgér-
kas en del av det nodvindiga intresset for arbetet, som &ven Gppas
den vidare overblick, som ju méste krivas for mera genomgripande re-
formuppslag.

Om det s&lunda for foretagets drift i och for sig skulle bliva av virde
att disponera en del av den tillgdng, som arbetarnas idéer och uppslag
viil mangenstides skulle utgora, &r det samtidigt virt att framhélla be-
tydelsen for arbetarna sjilva, att de just i arbetet kunna nedliagga 3get
intresse. Det synes icke blott nodvandigt for arbetareklassen som sadan,
om den verkligen vill n& fram till social sjalvstyrelse, att den i viss mén
gor produktionen till sin egen affar, genom ett partiellt overtagande av
den produktiva vilja, som nu huvudsakligen uppbires av den s. k. fire-
tagareklassen. Det giller hér lika mycket en individuell fraga. Som till-
varon nu vanligen gestaltar sig for de kroppsarbetande klasserna vore
det sikerligen iven en vinst, om vidstricktare mojligheter bereddes det
stora flertalet att individuellt lira kinna det livsviirde, som under gynn-
samma arbetsforhallanden star att finna i sjélva arbetet. Aterskinkandet
av den individuella arbetsglidien — eller atminstone nagon del dérav
__ &t de arbetande massorna skulle enligt méngas mening innebéra en
begynnande losning av nutidens sociala problem. Sikert torde vara, att
varje fordndring i den nuvarande produktionsordningen, som p& nagot
sitt kunde bidraga till arbetsgliadjens Skande, vore ett steg pa en ny vig
till det battre.

I detta sammanhang ér det, som frdgan om driftsndmndernas och ar-
betarnas rétt till inblick och overblick i friga om produktionstekniken
iven bor betraktas. Det skulle ju, har det synts, fér de enskilda arbe-
tarna vara nagonting annat att verkligen se sammanhanget mellan det
egna arbetet och kamraternas, att inse meningen i sitt arbete — ecller att
eventuellt kunna ingripa till rittelse och forbittring av en icke rationell
arbetsordning —, att veta att det i varje foretag finnes en grupp darfor
siirskilt utsedda representanter, av vilka alltid upplysningar och forkla-
ringar kunna begiras, att silunda sd sméningom kinna, hur arbetet full-
bordas i en krets av darfor intresserade kamrater, som pa detta och
andra omraden tillforsikrats ett begynnande medinflytande over hela
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foretagets drift och ledning, detta skulle vil fér arbetarna vara nagon-
ting annat &n att blott tycka sig tvungna till ett monotont och idélost
funktionerande, i tjinst hos ett for dem likgiltigt och frimmande ma-
skineri. '

Sésom av paragrafen synes, har forslaget tagit siirskild hinsyn till, att
i somliga foretag tekniska anordningar och detaljer #ro av hemlig na-
tur, och betydelsefulla for foretagens konkurrenskraft. Dylika tekniska
anordningar forbliva sdsom foérut fredade redan genom den féreslagna
formuleringen, och det erinras i detta sammanhang ytterligare om den i
22 §, 1 mom. féreslagna straffbestimmelsen for ledamot eller sekreterare
i driftsndmnd, vilken under den tid han innehar sddan befattning eller
under dérpé nédrmast foéljande tva ar bryter mot honom &liggande diskre-
tionsplikt.

Gentemot den uppfattningen, att arbetsgivarna genom den féreslagna
bestimmelsen skulle hava alagts nagon slags betungande undervisnings-
plikt, pApekas det uttryckliga stadgandet, att arbetsgivarens skyldighet att
“infor driftsndémnden klargéra produktionsprocessen” icke skall behova
dsamka honom sirskild kostnad eller uppenbar oligenhet. A andra si-
dan har kommittén givetvis funnit det onskviirt, om fran arbetsgivarnas
sida i detta avseende visas god vilja och forstdelse for den sociala upp-
giften i det hiir ifrdgavarande &liggandet.

Av 2 mom. framgér, att kommittén i tekniska angeldgenheter icke fore-
slagit at driftsndmnden annan befogenhet &n att avgiva yttrande eller
forslag. Harvidlag har kommittén haft den meningen, att det i lingden
torde bliva svart fér driftsledningen att avvisa verkligen goda forslag av
ndmnden. Sammanhéingande med driftsndmnds stdllning till foretagets
tekniska ledning &r &ven den i 18 §, 3 mom. forefintliga bestimmelsen
om driftsndmnds befogenhet vid inskrinkning av driften. D& denna be-
stimmelse emellertid huvudsakligen tar sikte p& driftsinskrinkningens
ekonomiska konsekvenser for arbetarna inom foretaget, har densamma
ansetts limpligen bora inflyta i sammanhang med évriga bestimmelser,
reglerande driftsnimndens befogenhet att tillvarataga arbetarnas intressen.

17 §.

Utan tvivel har forslaget i denna bestimmelse om driftsnimndernas
ritt till inblick i foretagens ekonomi géitf in pa en fréga, som erbjuder
oférnekliga svdrigheter. D& det giller rent tekniska ting maste erkéin-
nas, att de i kroppsarbete anstiillda std dessa s nira, att en organisa-
tion av arbetarnas nidrmare befattning hiirmed synes given av de natur-
liga forhallandena. Néir man déremot kommer in pa de produktions-
ekonomiska fragorna foreligger numera icke lingre pd samma sitt en
omedelbar forbindelse. Genom storindustrien och dess nédvindiga sam-
arbete med det modérna kreditviisendet, lika vil som med storhandeln,
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har arbetareklassen si smaningom alldeles férlorat kontakten med sitt
arbetes ekonomi, vilken under det forna hantverkets dagar kunde beyd-
ligt littare bibehallas. Salunda kan visserligen ségas, att det under nu-
varande komplicerade ekonomiska forhallanden foreligga avsevirda el-
ler rent av odvervinneliga svérigheter, fér vem det vara ma, att suverént
och verkligt avgorande leda de enskilda foretagens ekonomi. Nar 1ér-
f6r i detta sammanhang talas om ekonomisk ledning av de enskilda fo-
retagen kan givetvis blott avses den relativa ledning, som hérvid iver
huvud taget dr mojlig, och som f. n. av vissa penning- eller foretagare-
grupper faktiskt utovas.

Hur #n de allméinna forhallandena gestalta sig skall det emellertid for-
bliva en oeftergivlig nodvindighet for arbetarna att dga viss insikt i 2ko-
nomiska angeligenheter, om de nimligen definitivt vilja bliva négonting
mera #n blott redskap i foretagarnas héinder. Ekonomisk uppfostran och
en viss hemmastaddhet angfende de priméra ekonomiska faktoreraa i
produktionslivet méste ven under de nuvarande betingelserna anses som
en styrka for industriens och hantverkets arbetare, liksom i allménhet
f6r dem, som visserligen nirmast ha att underordna sig andra katzgo-
riers ekonomiska avgoranden. Om alltsd horisonten vél méste synas
begrinsad for arbetareklassen i dess strévan efter en genomférd demo-
krati p& det ekonomiska omradet, foreligga dock dven héir en mingd
gripbara och icke s& avligsna mél. For samhiillet som sddant skulle det
dven, enligt kommitténs mening, innebéra en betydande vinst, att arbe-
tareklassens tankar och intressen #ga tillfdlle att i kontakt med det verk-
liga livet inrikta sig mot produktionens ekonomiska problem.

17 §, dir alltsd driftsnimndernas befattning med produktionens eko-
nomi behandlats, har stréivat mot ett mal, som synts kommittén rationellt
och mbjligt att uppna. Det ligger i hog grad i arbetarnas hand att und-
vika sloseri med arbetskraft, rdmaterial, brénsle, drivkraft, verktyg m.
m. samt att p& detta siitt verka for god ekonomi i driften. Vad det pd denna
punkt egentligen kommer an pd &r den goda viljan och intresset. De
mén, som std i ledningen f6r produktionen, inse vanligen klart, vilken
tordel det vore, om dessa krafter kunde viickas och tillgodogoras. Det
kan ocksd da for dem synas vara en plikt mot produktionen och det all-
minna att géra de medgivanden och uppofiringar av invanda personliga
kinslor, varigenom kunde uppnds, att arbetarna géve sitt effektiva un-
derstsd till forman for en ur ekonomisk synpunkt rationell produktion.

Kanske skulle fran nagot hall vilja péstés, att denna goda vilja fran
arbetarnas sida #r en produktionsfaktor, som kan elimineras bort. Det
ar ju kiint, att den modéirna industrien borjar allt mer att dir det &r moj-
ligt tillimpa system for att’ genom speciella anordningar pd rent auto-
matisk viig ernd effektiv kontroll dver det av ménniskor och maskiner
utférda arbetet och over produktionens detaljer. Men erfarenheten har
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visat, att hur sinnrika dessa metoder &n ma vara, man likvil icke kan
bortse ifrdn den oberikneliga faktor, som utgores av den enskilde arbe-
taren och hans vilja. Det synes for ovrigt forstaeligt, att ej heller arbe-
tareklassen sjélv kan med sympati betrakta en eventuell strivan att er-
sitta de yrkesskickliga arbetarna med underordnade s, k. “tempoarbe-
tare”, som blott ha att utfora nagra enkla, likformiga grepp, och vilka
litt nog glida ned till en social underniva, just som en f61jd av de ringa
krav, som det dagliga arbetet stiller pé deras intelligens och utveckling.

For att nu hos arbetarna skall befordras viljan till sparsamhet och
rationellt arbete i fabrikerna, har foreslagits att driftsnimnderna skola
dga ritt till en viss inblick i foretagens ekonomiska forhallanden. Dir
s dr mojligt skulle nimnden alltsa £& del av forefintligt siffermaterial for
berdknande av driftskostnaderna, och i ovrigt for bedomande av hithé-
rande forhallanden. Denna allmint formulerade rittighet har forslaget
blott velat principiellt begrinsa genom hénsynen till produktionens egna
intressen, varvid tills vidare medgivits en slags identitet mellan produk-
tionen och de enskilda foretagens intressen. Eit uppenbarande av eko-
nomiska forhillanden, som kan medfora skada f6r det enskilda foreta-
get, kan lénda till men f6r produktionen i sin helhet. Den i forslaget an-
givna allménna regeln, att driftsnimnd icke skall dga ritt att kriava kin-
nedom om sidana ekonomiska férhallanden, vilkas uppenbarande kan
medfora skada for foretaget, ar sdlunda icke s att fatta, att en obe-
gréansad eller godtycklig maktfullkomlighet skulle ha principiellt med-
givits arbetsgivaren vid uppdragandet av griinsen fér driftsnimndens kun-
skapsomrade, 14t vara, att arbetsgivaren ndrmast blir den, som triffar
avgorande i dessa omdomesfragor.

Forslagets bestimmelse angéende namndens ritt att erhilla del av
driftskostnaderna syftar #ven mot samma mal, som genom bestimmel-
sen i 3 mom. kommit till uttryck, nimligen att ndmnden ma bliva i tillfille
att bilda sig en allmin forestillning om foretagets ekonomiska lage.
Principen om &ppenhet och fortroende mellan arbetare och ledning har
for kommittén hir varit viigledande och kommittén har ansett anbefall-
ningsvért, att denna princip bér fasthallas sd langt det synts forenligt
med det ekonomiska livets krav. Det har i annat sammanhang papekats,
att arbetsgivarens representanter i driftsnimnden bora vara kvalifice-
rade att infér nimnden exempelvis klargéra de ekonomiska svarigheter,
varunder respektive industriféretag periodvis méste arbeta; givetvis &ar
dérvid dven siffrornas sprak dgnat att bibringa nimnden en verklig ¢ver-
tygelse. Det skulle, med ett ord, enligt kommitténs formenande, i manga
fall vara mojligt att ligga grund f6r ett for produktionen gagneligt for-
troende mellan arbetare och arbetsgivare dirigenom, att ledningen helt
oppet ldte driftsnimnden taga del av foretagets stillning.

I konsekvens med dessa allmiinna synpunkter har emellertid frén
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driftsnamndens kunskapsomrade undantagits sddana ekonomiska for-
hallanden, som icke i verkligheten hinfora sig till den med sjdlva pro-
duktionen sammanhingande ekonomien, utan till arbetsgivarens all-
ménna affirsstéllning. <

Arbetsgivarens i 3 mom. stadgade skyldighet att en gang var tredje ma-
nad lamna driftsnimnden en redogorelse over foretagets och affiirernas
allminna lige och gang har synts kommittén kunna bliva en icke virde-
16s komplettering vid strivandet att forlina driftsnimnden en allmén
sverblick over foretagets ekonomiska lége. Sirskilt kommer det harvid-
lag att #iga intresse for driftsnimnden att erfara, dir s& dr mojligt, vilka
utsikter for den ndrmaste framtiden foreligga betraffande tillgang till
arbete. Aven vid avgivande av denna redogorelse, vilken t. o. m. kan lam-
nas muntligen, iger uppenbarligen arbetsgivaren ritt att med hénsyn till
foretagets bista iakttaga den aterhallsamhet, som kan provas nod-
vindig.

18 §.

Sedan i foregdende tvenne paragrafer avhandlats driftsnémndernas
tsrhallande till produktionen i egentlig mening, har i 18 och 19 §§ upp-
tagits en del av driftsnamndernas verksamhet, som hinfor sig till ar-
betarnas person och arbetsvillkoren.

Det i 1 § givna allménna #ndaméalet med driftsnimnderna, némligen
att genom dem skall dvégabringas »en forbittrad samverkan mellan f5-
retagens arbetare och ledning”, har hér aterupptagits till néarmare be-
handling. Driftsndmnden har &lagts att "till produktionens sikerstal-
lande och frimjande verka for ett gott forhallande mellan foretagets ar-
betare och ledning”. Forslaget har hirvidlag av némnden 4syftat att
skapa en institution, som skall i allminhet foretrida arbetarnas in-
tressen, utan andra inskrénkningar, &n att de fragor undantagits, som
falla under respektive fackforeningars givna verksamhetsomrade — och
dir alltid inom foretaget uppkommande anledningar till konflikt kunna
fran borjan ventileras. T olikhet mot utlindska lagar har forslaget icke
ndrmare begrinsat nimndens verksamhetsfilt betriffande fragor, som
berora arbetarna personligen, detta darfor, att det synts kommittén omo-
tiverat att sirskilt angiva de frdgor, som namnderna kunna “upptaga till
behandling”. d& likvil icke négon bestimmanderitt tillerkénts desamma.
Den inskrinkning i némndernas verksamhetsomrade, som genom hén-
visning till ifrégakommande fackforening blivit gjord, har sin grund i
en strivan att undvika varje motsatsforhallande mellan arbetarnas fack-
liga organisationer och driftsnamnderna. D& ju néamndernas majoritet
skulle framga ur val av en lokal organisation, vilken, om den icke sjalv
utgor en fackférening, likvél sorterar under en eller flera dylika, torde
iven darmed i forslaget skapats en borgen for, att nimnderna och fack-
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foreningarna icke pa den hir ifrdgavarande punkten skola raka i kom-
petenskonflikt. Skulle ddremot arbetareorganisation héinvisa en fraga, som
vanligen av densamma behandlas, till diskussion inom driftsndmnderna,
avser den i foérslaget givna bestimmelsen icke att utgora nagot hinder
for en sidan ordning. Lét vara, att fackféreningarnas verksamhetsom-
rade numera alltmer utvidgats, det kommer dock att forefinnas manga
sporsmél av rent lokal natur berérande arbetarna och arbetsférhallan-
dena, dir driftsnimnden skulle anses som riitt forum for diskussionen.
Angéende bestimmelsen i 2 mom. angdende huru skall forfaras vid
avskedande av arbetare, ma framhallas f6ljande synpunkter:

I de flesta nu gillande kollektivavtal férekommer den bestimmelsen,
att dar avskedande av arbetare agt rum under omstindigheter, vilka
kunna tolkas sdsom angrepp & foreningsritten, iga arbetarna att genom
sin organisation pakalla undersékning for vinnande av rittelse. Forsla-
get har forst och fréimst velat legalisera och férallméinneliga detta nu
uppnédda stadium. Men kommittén har ansett mojligt att ytterligare na-
got reglera den fria ritten att avskeda arbetare, och darfor tillfogat den
allménna bestimmelsen, att diven avskedande, som kan anses sdsom “obe-
rattigat”, kan bliva féremal for yttrande fran driftsnimndens sida.

Visserligen kan s#gas, att héirmed en obestimd gréanslinje blivit upp-
dragen for driftsnimndens ifrdgavarande yttranderitt. A andra sidan
ar ju i verkligheten liget redan f. n. sddant, att intet kan hindra, att
fragan om ett “oberittigat” avskedande upptages till behandling av ar-
betarnas organisation. Icke sillan forskaffar man sig darvid formell
riitt att upptaga fragan till diskussion med arbetsgivaren genom att tolka
avskedandet sdsom ett angrepp mot féreningsritten. Tolkningsritten #r
héir ganska obestimd till sin rickvidd. Dérigenom kan en utbredd praxis
séigas hava medgivit arbetareorganisationerna att taga inglende befatt-
ning #ven med avskedande, vars karaktir av angrepp mot féreningsriit-
ten dr mycket omtvistlig. I detta sammanhang méa foér Gvrigt hinvisas
till den sirskilda framstillningen om antagande och avskedande av ar-
betare, som A&terfinnes i utredningen om de svenska arbetarnas infly-
tande pa& arbetsvillkorens gestaltning m. m. under nérvarande foérhal-
landen.

Utan att avskedande féranleder 6ppen konflikt kan likvil i samman-
hang dérmed, enligt vad erfarenheten utvisat, stimningen & arbetsplatsen
sé smaningom fyllas av missndje, till dess att slutligen en jamférelsevis
obetydlig anledning kommer en svarartad konflikt att utbryta. Det har
under dessa forhéllanden synts kommittén ssom en uppenbar vinst att
alla spérsmal angdende avskedande kunna i tid bliva ventilerade #“ven
mellan arbetare och arbetsgivare. Kommittén har sékt genom den fo-
reslagna anordningen vinna, att driftsnimnderna skulle bliva avledare
for dylika latenta konflikter. Man torde i detta lige vara tvungen att
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till nimndens eget omdome Sverlimna att avgora, huruvida visst avske-
dande eventuellt kan anses strida mot den bland arbetarna rédande all-
miinna rittskinslan och pa den grund innebéra froet till konflikt.

Avgorande for frdgan om avskedande innebir hot om konflikt blir
stimningen inom arbetarnas fackorganisation, och kommittén har dar-
for foreslagit, att driftsnimnden mé kunna avgiva yttrande i dylikt
drende forst sedan vederborande arbetareorganisation dédrom framstallt
begiran. Detta stadgande har synts kommittén konsekvent #ven ur den
synpunkten, att friga om arbetares avskedande just dr av sédan karak-
tir, som i 1 mom. omnémnts, d. v. s. tillhor arbetareorganisationernas
givna verksamhetsomréde.

Nir alltsé de i forslaget stadgade forutséttningarna foreligga, har
niamnden att avgiva yttrande angéende avskedande. Genom den karak-
tir, som detta driftsnimndsuttalande erhallit, har arbetsgivaren icke bli-
vit stilld infor ett avgorande i den omhandlade fragan. Némndens ytt-
rande &r blott en opinionsyttring eller ett forslag, visserligen som sé-
dant viigande, men avgorandet och ansvaret tillkommer fortfarande ar-
betsgivaren. Namndens yttrande kan givetvis éven innefatta forslag till
medling. Om emellertid arbetsgivaren icke vill godtaga n#mndens ytt-
rande, behover ju hérfor icke uppkomma arbetskonflikt; denna &r allde-
les som forut beroende pd avgérande av vederborande organisationer. I
den man, som for dessa inbordes géller viss forhandlingsordning, rubbas
siglvklart densamma icke av det hir foreslagna, forberedande tillviga-
gangsséttet.

Ytterligare bor anmérkas, att arbetsgivaren icke kan formenas att
omedelbart avstinga arbetare fran vidare tjainstgoring, varigenom ar-
betsgivarens stillning ur disciplinens synpunkt icke kan anses hotad
genom den foreslagna ordningen. Kommittén har trott sig kunna for-
vinta, att ehuru ndgon foréndring i sista hand av hir omhandlade fra-
gors avgorande icke blivit foreslagen, det likvil skulle innebéra en vinst
att for det forsta fa till stind ett preliminért forslag till avgorande, av-
givet av driftsnémnden — némligen i de fall, diir arbetareorganisationen
det begir — samt for det andra att huvudorganisationerna, om de upp-
taga konfliktanledningen till granskning, skola dga tillgang till detta
yttrande av driftsnémnden, och erhélla upplysning om, pé vilken punkt
fosrhandlingarna eventuellt strandat i diskussionen mellan arbetsgivaren
och arbetarna.

Som synes har kommittén alltsé icke velat limna fragan om arbetares
avskedande utan att dirvidlag efterséka en ordning, som kan innebédra
ett steg framét. Det &r for alla bekant, att just dessa frdgor om arbe-
tares avskedande méste #gnas den mest intensiva uppmérksamhet av
dem, som vilja stka erné ett lugnare och bittre forhallande inom det
industriella livet.
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Fran arbetarehall har ofta det kravet hojts, att arbetarna sjilva skola
avgora frdga om avskedande. Ur arbetarnas egen synpunkt synes emel-
lertid ett dylikt kravs realiserande kunna féranleda situationer, som
knappast skulle for dem vara onskvirda. For nirvarande &r ju laget,
att om avskedande #ger rum, arbetarna icke dro tvungna att fatta stind-
punkt dirtill. De kunna anse avskedandet mer eller mindre befogat samt
diskutera fragan inbérdes; om vederbsrande organisation tar bestimd
position blir det emellertid givetvis blott pa den avskedade arbetarens
sida. Med en beslutanderitt i fragan for exempelvis driftsndmnden skulle
denna tvingas att i tveksamma, fall antingen stélla sig solidarisk med ar-
betsgivaren och ¢vertaga hans ansvar for avskedandet, eller ocksd uppta-
ga strid med arbetsgivaren, dér mahinda denna hade overvigande ritt,
ett resultat, som med hinsyn till arbetsfredens intresse icke vore onsk-
virt. Hir skulle alltsé kunna uppkomma ett karaktiristiskt lage i forhal-
landet mellan befogenhet och ansvar: utan makt, intet ansvar, men med
makt ett ansvar, som bleve svart att bira. Det anférda géller i viss man
alla s. k. disciplinfragor, och det kan hir pépekas, att kommitténs for-
slag icke sdsom vissa utlindska driftsrddslagar inrymt &t de foreslagna
driftsndmnderna ndgon uppgift i sammanhang med dylika fragor.

Vid jaimférelse med stadganden i utlindska lagar betréiffande avske-
dande av arbetare kan konstateras, att man ingenstéddes lagt avgérandet
i arbetarerddens hand, och likvil hava dessa lagar tillkommit eller fram-
drivits under sociala och politiska lagen, som varit gynnsamma for ar-
betarnas krav. Det #r emellertid att miérka, att i Centraleuropas motsva-
rande lagstiftning den regeln #r godtagen, att driftsrdden i vissa an-
givna fall dga ritt att hos sirskilda skiljendmnder anfora besvir ver
avskedande av arbetare, samt att dessa skiljenimnder verkligen dga be-
slutanderitt. De fall, dir dylik klagan far foras, avse forst och frimst
avskedande, som anses innebira angrepp mot foéreningsritten, samt vi-
dare bl. a. #ven avskedanden, som framstd sisom obillig hardhet och
icke ha sin grund i arbetarens och foretagets forhallanden, alltsd en
direkt motsvarighet till de i foreliggande férslag nimnda fall, dir drifts-
néimnden #ger avgiva yttrande. Betriffande anledningen till att kom-
mittén icke i detta eller liknande fall ansett sig bora foresld obligato-
riska skiljenimnder utan i stéllet héinvisat till parternas dverorganisatio-
ner, refereras till vad ddrom pa annat stiille blivit anfért.

Angéende det i 3 mom. omhandlade sporsmélet — inskrénkningar i
driften — géiller i viss man detsamma som i fraga om enskilda arbetares
avskedande. For arbetarna méaste det alltid framstd sdsom en viktig an-
geldgenhet att deras mojlighet till fortsatt arbete i storsta man tryggas;
sdvil fragan om avskedande av enskild arbetare som om avskedande av
ett stérre antal, pd grund av inskrénkning i driften, maste anses sisom
central. Det har dérfor forst och frimst ansetts riktigt, att nimnden
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snarast mojligt skall erhalla meddelande om den planerade driftsin-
skrinkningen, och, dér s& ar mojligt, &ven om de speciella skélen dértill.

Forslaget har velat taga fasta pd, att vid driftsinskriankningar ofta
foreligger utvig att finna ett modus, som tillgodoser savil arbetsgiva-
rens som arbetarnas intressen. Enligt sakens natur synes som regel for
arbetsgivaren bliva avgorande att astadkomma inskriankning i vissa av
produktionen foranledda utgifter, och i detta lige kunna arbetarna fore-
draga bibehallen anstéllning for alla, forenad med inskréankning av ar-
bete och inkomst, framfor ett partiellt avskedande.

Skall emellertid den hir upptagna forslagsbefogenheten bliva av né-
gon storre betydelse synes uppenbart, att driftsnimnden #ven bor till-
erkinnes den i 17 § foreslagna riitten att erhalla del av driftskostna-
derna. Utan en viss inblick i dessa kostnader foreligger foga mojlighet
f6r niamnden vare sig att framkomma med en for arbetsgivaren forman-
lig losning av driftsinskrinkningens problem eller att konstatera riktig-
heten av hans invindningar mot nimndens forslag. Med kunskap om
affirens verkliga lige kan #ven niamnden bilda sig en uppfattning om
nodvandigheten av driftsinskrénkning, vilket forhallande i sin tur kan
forvintas aterverka pa den allménna stimningen bland arbetarna.

Slutligen anmirkes, att den foreslagna rétten for driftsndmnd att er-
halla meddelande om planerad driftsinskréinkning samt att dérom avgiva
yttranden och forslag, vilka kunna for vidare behandling hinskjutas till
vederbdrande forbundsorganisationer, icke innebir, att arbetsgivaren
skall vara forpliktigad avvakta dylikt yttrande fran némnden eller fran
forbundsorganisationerna, innan ifragasatt atgérd vidtages.

D4 man méjligen kunde finna stadgandena i forslagets 3 mom. obe-
hovliga pa den grund, att hér tillerkénts driftsnamnderna en diskussions-
och yttranderitt angdende vissa arbetarna personligen berdrande fré-
gor, samt redan genom forslagets 1 mom. at driftsnamnden tryggats en
riitt att upptaga till behandling alla sddana fragor, mé erinras om den
i 1 mom. givna reservationen, varigenom fragor, som tillhora fackfor-
eningarnas givna verksamhetsomréade, principiellt undantagas frén
driftsnimndernas kompetens; fragor angéende avskedande av arbetare
anses emellertid sasom tillhorande fackféreningarnas givna verksam-
hetsomrade och kunna dirfor icke lampligen av driftsnémnderna upp-
tagas annat #n pa grund av sirskild bestimmelse.

19 &,

Driftsnimndens uppgift att 6vervaka verkstillandet och efterlevandet av
gillande lagar och forordningar om arbetareskydd anknyter tydligast
namndens verksamhet till férut befintlig social lagstiftning; denna uppgift
torde #ven i allminhet vara den, som i forsta hand vunnit erkénnande vid
den allménna diskussionen, den har #ven regelméssigt i den utlindska
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lagstiftningen blivit fastslagen. DA néimnden sdlunda skulle komma att i
allméinhet 6va viss tillsyn 6ver skyddsatgirders effektiva tillimpning,
synes dven en given uppgift fér driftsnimnden bliva att verka f6r en
djupare forstaelse betriffande arbetareskyddsfragan i sin helhet, och att
dven si soka forebygga olycksfalls intriffande. Med den hérigenom
vunna erfarenheten rorande skyddsfragor i allminhet kommer némnden
och dess speciella delegerades stéllning att bliva starkare vid utévandet
av den i 2 mom. omtalade verksamheten att utreda och bedéma orsakerna
till intriaffade olycksfall.

Driftsndimndens i 2 mom. bestimda skyldighet att utse en i féretagets
tjinst anstilld arbetare med uppgift att idmte en representant fér arbets-
givaren verkstilla undersékning om anledningen till och omstiindighe-
terna vid olycksfall i arbete, torde enligt kommitténs uppfattning innebira
en forbattring av nuvarande ordning vid dylik undersoknings féran-
staltande. Enligt nu gillande bestimmelser, ndmligen 21 §, 3 mom.
i 1916 ars lag om férsikring fér olycksfall i arbete, skall ju hir ifraga-
kommande undersskning verkstillas av “polismyndigheten i orten”, dels
nér sidan sirskilt begires av vissa forsikringsorgan, dels nir polis-
myndigheten finner undersékning nodig. Det har visat sig, att om efter
olycksfall i arbetet fraga uppstar, huruvida detsamma varit helt eller
delvis vallat genom brister i sidana anordningar, som lagligen skola vara
vidtagna, ofta nog antingen alls ingen undersékning av polismyndighe-
terna foretagits, eller denna i vart fall agt rum s pass langt efter det
olyckan timat, att undersokningens virde redan dirfor blivit vésentligen
forminskat. Det torde tillhora en av domstolarnas mera komplicerade upp-
gifter att vid processer om skadestand for olycksfall i arbete rekonstruera
en klar och tillférlitlig bild av vad som intriffat.

Den foreslagna ordningen kan for ovrigt séigas utgéra en utveckling p4
en redan férut av lagstiftningen inslagen viig, namligen bestimmelsen i
31 § av 1912 4rs lag om arbetareskydd, enligt vilken arbetarna & visst ar-
betsstille fga utse ett eller flera, ombud, att till vederbdrande inspektions-
forrittare framfora arbetarnas énskemal betriffande arbetets sikerhet
och sundhet. L&mpligen kan ju driftsnimnden bland de ifrigavarande
ombuden utse den arbetare, som har till uppgift att verkstilla héir om-
handlade undersékning. Av i annat sammanhang (sid. 139) meddelade
uppgifter angéende i vilken utstréickning arbetarna i respektive foretag
begagnat sig av den dem genom sist anforda lagrum tillerkinda ritten
synes framgd, att ifrdgavarande stadgande icke kommit att fullt motsvara
de foérvintningar, som torde motiverat dess antagande.

20 §.

Kommittén har ansett, att med driftsnimndernas inférande en insti-
tution skulle tillkomma, inom néringslivet, vilken p& grund av sin mojlig-




224

het till kiinnedom om savil de respektive foretagen som uppfattningen
bland arbetarna kunde anses sirskilt limpad att avgiva yttrande i sam-
pand med atskilliga av de undersékningar av liaget inom industrien eller
hantverket, som pé& foranstaltande av offentlig myndighet tidtals fore-
tagas. Kommittén har dven forutsatt, att vederborande myndigheter skulle
betriffande en del fragor hinviinda sig bl. a. till driftsndmnderna direkt,
och det blir i sidana fall en driftsnimndernas uppgift att till myndig-
heten inkomma med utldtande. Skulle diremot myndigheten hénvéinda sig
till arbetsgivaren direkt, exempelvis pd den grund, att blott denne kan
antagas forfoga oOver de sifferuppgifter e. dyl., som madste laggas till
grund for ett besvarande av de framstillda fragorna, har i forevarande
paragraf foreslagits en skyldighet for arbetsgivaren att utan drojsmél
stilla sina till myndigheten limnade uppgifter till namndens forfogande,
némligen i de fall, d& uppgifterna avse srenden, med vilka nimnden enligt
lagen #ager taga befattning. I forsta hand blir nimnden hérigenom i till-
fille att Atminstone i vissa fall vinna 6kad kunskap om foretaget och om
de industrien beroérande fragorna av mera allmin karaktir. Vidare kan
niimnden pa detta sitt beredas mojlighet att sjilv infor vederbérande myn-
dighet gora sin uppfattning gillande, om tilliventyrs det av arbetsgivaren
avgivna utldtandet skulle g& i en riktning, som icke sammanfolle med
niamndens uppfattning.

21 §.

Den principen har kommittén vid varje tillfdlle sokt fasthalla, att drifts-
nimndernas verksamhet pd intet sitt bor fjirma dem fran vederborande
arbetareorganisationer, utan att naimnderna tvért om bora std i nira kon-
takt med organisationerna. Som en f51jd hirav har kommittén velat und-
vika att foéresld varje sddan uppgift for driftsnimnderna, som kunde tén-
kas bringa splittring mellan dem och arbetarnas fackliga sammanslut-
ningar. Kommittén har icke heller ansett onskvirt, att driftsnimnderna
utom sina ordinarie uppgifter exempelvis skulle pitaga sig att vara sty-
relse for eventuella vilfirdsinrittningar, eller for sport- och nojesfore-
ningar — vilket sjilvklart icke hindrar, att enskilda ledamoter av ndmn-
den kunna emottaga dylika uppdrag. Erfarenheterna frén utlandet synas
tala for att bestimmelser inflyta, som forhindra, att namnderna belastas
med uppgifter, vilka egentligen &ro dem frammande.

Driftsnamndernas framtida verksamhet och den vidare utvecklingen av
deras forhallande till fackfsreningarna bor f. 6. enligt kommitténs for-
menande beredas tillfille att gestalta sig efter de naturliga forhéllandena
och verklighetens krav. Det mé enligt kommitténs mening anses som lag-
stiftningens uppgift p& detta omrade att ligga en organisatorisk grund for
nimndernas existens och utstaka de férsta allméinna riktlinjerna for deras
verksamhet: &t livet sjiilvt méste sedan overlatas den framtida véxten.
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Bestammelsen i 21 § har salunda avsett att utgora en borgen for att ett
utover lagens réckvidd utvidgat omréade fo6r driftsnimndernas verksamhet
bestammes i fullt samférsténd med arbetareorganisationerna. Men sam>
tidigt synes nodvindigt, for att samarbetet med arbetsgivarens represen-
tanter inom némnden skall kunna fortgd, att &ven fran arbetsgivaresidan
godtages den utvidgade verksamhet for driftsnimnderna, varom fraga kan
uppstd. Den naturliga véigen for triiffande av uppgoérelse pa denna punkt
synes déarfor bliva, att i kollektivavtalen s& sméningom inflyta hir ifrdga-
varande bestimmelser. Genom férslagets formulering éppnas mojlighet
for att dylika bestimmelser ma inflyta i riks-, distrikts- eller lokalavtal.

22 §.

Vid avgorandet av frigan, huruvida den foreslagna driftsnimndslagen
over huvud taget bor sanktioneras av straffbestimmelser, intages en sir-
skild plats av kapitlet om arbetares diskretionsplikt, nir han sisom
ledamot eller sekreterare i driftsnimnd erhallit kéinnedom om arbetsgi-
varens yrkeshemligheter. Det torde vara ofrdnkomligt att pd denna punkt
effektiva straffbestimmelser méaste foérefinnas, nimligen sdsom komple-
ment till arbetarcrepresentanternas mojlighet att verkligen erhélla en dju-
pare inblick i foretagens ekonomi och teknik. P4 arbetsgivaresidan fore-
ligger hir ett intresse, som kommittén ansett nodviindigt att beakta. Vad
arbetaresidan betréffar dr viil mangenstiides tillfinnandes en principiell
sympati fér en produktionsordning, som icke bygger p& forhemligande
av driftens tekniska och ekonomiska detaljer. Aven ur samhillets syn-
punkt kunna, givetvis skl anféras déremot, att bruket av en allminnyttig
tillverkningsmetod icke &r fritt; den motivering, som kan anforas for
17 § i kungl. férordningen 1884 angdende patent, torde iga viss tillimp-
ning #ven betréffande icke patenterade yrkeshemligheter. Likasd kunna
vissa skil tala for en viss dppenhet pa det ekonomiska omradet. Likvil
synes uppenbart, att arbetsgivarnas intresse av skydd for sina tekniska
och ekonomiska yrkeshemligheter #r betingat av férhandenvarande for-
héllanden, dir varje enskilt féretag maste uthiirda konkurrens fran andra
foretag, liksom varje lands industri #r beroende av sin konkurrenskraft
i forhéllande till industrierna i andra land. Visserligen erbjuder redan
lagen av den 19 juni 1910 med vissa bestéimmelser emot illojal konkurrens
hérvidlag vissa garantier. De i denna lags 1 § forefintliga straffbestim-
melser emot obehorigt anviindande eller yppande av fabrikationssitt, an-
ordning, affirsforhdllande m. m. rikta sig ju emellertid for det forsta icke
emot i néringsverksamhet anstilld person annat #n under den tid, tjéinste-
avtalet &r gillande, samt kréva for det andra direkt vinnings- eller skade-
gorelseavsikt av den person, som gjort sig skyldig till ifragavarande
indiskretion. Kommittén har ansett nodvéndigt att i en driftsnimndslag,
15
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som vill bereda nimndens ledaméter tillfille till en icke helt och héallet
ytlig kiinnedom om foretagets tekniska och ekonomiska skotsel, upptages
bestimmelser, som utéka omradet for den straffbara indiskretionen s,
till vida, att arbetsgivaren skall vara skyddad jamvil nagon viss tid efter
upphorande av arbetsavtalet, och dven, att han icke skall behova hysa
farhaga for, att nimndens ledamdter av ren pratsamhet eller obetink-
samhet utlimna hans affirshemligheter till obehoriga.

I den mén som under nuvarande férhallanden ingenjorer, formén eller
arbetare sittas i besittning av det foretags affirs- eller yrkeshemligheter,
dir de #ro anstillda, praktiseras vanligen, att vederborande genom ett
enskilt avtal forbinder sig, vid hogt vite, att icke heller efter anstéllnings-
tidens slut yppa vad han fitt kiinnedom om, eller att under viss tid icke
taga liknande anstillning. Kommittén har icke ansett denna ordning till-
fyllestgorande. Det maste beaktas, att arbetsgivaren under nuvarande for-
hallanden &r i tillfille att fritt utviilja dem, som han vill betro med ifraga-
kommande yrkeshemligheter, men att nagot sddant fritt val icke kommer
ifraga, da arbetarna i egenskap av ledamdter i driftsnamnden komma att
taga del av driftens gang och affirernas lige.

*

Vad betriffar den fragan, huruvida driftsnimndslagens bestimmelser i
ovrigt bora erhélla eftertryck genom straffbestimmelser, kan anféras:
Kommittén har ansett nodvindigt, att parternas skyldigheter bestimt fast-
slis i sddana punkter, som éro avgorande for att driftsnimnderna skola
kunna komma till stand. S&lunda hava vissa straffbestéimmelser foresla-
gits for asidosittande fran arbetsgivarens sida av skyldighet att utfirda
kallelse till sammantride med driftsnimnd, att nimna ledamoter i ndmn-
den, samt att stilla lokal m. m. till driftsnémndens forfogande. Det &r
uppenbart, att med de foreslagna botesstadgandena likvil icke arbetsgi-
varens egentliga skyldigheter mot driftsnéimnden, alltsd de i 16 t. 0. m.
90 §§ foreslagna, blivit berorda. Lagen skulle i dessa punkter bli
en “lex imperfecta”. Kommittén har varit av den uppfattningen, att det i
praktiken skulle méta avsevirda svarigheter att med den tillfredsstillande
precision, som #r nddvindig, om straff for underlatenhet skall forekomma,
angiva, vad arbetsgivaren i varje sarskilt fall &r skyldig att gentemot
namnden iakttaga. Starka skil ha f. 6. synts kommittén tala for, att for-
hallandet mellan driftsnamnderna och arbetsgivarna icke mé kunna for-
bittras genom inbordes processer. Skulle en arbetsgivare uppenbarligen
asidositta sina lagliga skyldigheter att i olika avseende informera nimn-
den, provocerar han dérmed en konflikt, dér hans stallning i lingden
torde bliva svar att halla. Forefintliga statens forliknings- och skilje-
institutioner skulle vil #iven komma att fista avseende vid ett dylikt upp-
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tradande fran arbetsgivarens sida, for det fall att konflikt p4 denna grund
komme under deras prévning.

Nér kommittén sdlunda med angivna begrinsning godtagit principen
om straffbestimmelser, har denna stdndpunkt icke dikterats av en upp-
fattning att man genom straffbestdmmelser skulle séka inpressa i nirings-
livet en for detsamma frémmande ordning, utan tviirtom med utgdngs-
punkt fran, att dessa straffbestimmelser blott i undantagsfall skulle be-
hova tillimpas; de skulle alltsd blott tjina till att rikta sig emot enstaka
fall, dér en oresonlig motvilja skulle hota att bryta den foér hela landet
eljest accepterade ordningen och salunda irritera det allminna foérhal-
landet mellan arbetare och arbetsgivare.




RESERVATIONER.

Av herrar Dillner m. fl.

Det industriella arbetet under de senaste artiondena karaktériseras
bl. a. av det allt mer skirpta motsatsférhallande, som uppstitt mellan
arbetsgivare och arbetare. Med allt kortare mellantider utloses detta
motsatsforhallande i mer eller mindre svarartade arbetskonflikter. Ehuru
desamma, oftast hava sin grund i lonefragor, ér orsaken dock ofta bris-
tande enighet om arbetsférhallandena vid foretaget och ej sillan har kon-
flikten ytterst sin grund i den ringa kontakt, som rader mellan de bada
parterna. DA salunda vid det nu #ndade kommittéarbetets borjan kom-
mitténs ordférande till behandling upptog fragan, huruvida de nuvarande
formerna for samarbetet mellan arbetsgivare och arbetare pa de industri-
ella arbetsplatserna voro tillfredsstéillande, maste vi liksom kommitténs
ovriga ledamoter besvara denna friga nekande, och det var under upp-
riktig forhoppning, att den undersokning, som igangsattes angéende den
s. k. industriella demokratiens grundprinciper, skulle leda till en for bada
parterna acceptabel och for den svenska industrien gagnande losning,
som vi skredo till arbetet. Inom kort vanns ocksa enighet s& langt, att
man konstaterade, att ett regelbundet dterkommande samradande mellan
arbetsgivare och arbetare p& arbetsplatsen skulle kunna giva parterna
biittre forstaelse for varandras synpunkter och att mangen konfliktanled-
ning dirigenom skulle pa ett tidigt stadium kunna bringas ur virlden.
Likaledes har i de flesta punkter principiell enighet kunnat vinnas om de
huvudpunkter, varom dylikt samraddande bor kunna #ga rum. Men dé
man sedermera gatt problemet nirmare in pd livet och sokt faststilla den
befogenhet, som de planerade radpligande forsamlingarna, de s. k. drifts-
raden, skulle tilldelas, hava grundviisentliga. meningsskiljaktigheter upp-
statt. Undertecknade, vilka i egenskap av industriledare i vart dagliga
arbete hava att sammanfora kapital och arbetskraft for att skapa indu-
striell produktion, hava trots en &rlig strivan att forsta de fran arbetare-
sidan framforda argumenten icke kunnat skénka var medverkan till att
inrymma for arbetaresidan inblick i eller befogenhet p4 omréaden, som
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enligt var asikt maste vara reserverade foér kapitalet och vilkas prisgi-
vande skulle beréva den svenska industrien dess konkurrenskraft gent
emot utlandet. Annu bestéimdare hava vi mast motsitta oss varje forslag
att 4t driftsrdden inrymma ej blott rddgivande riitt utan medbestimman-
deritt. Huru starka dessa meningsskiljaktigheter inom kommittén #&n
varit, hava vi dock icke velat undandraga oss att inda till slutet for=6ka
sammanjiimka de stridiga asikterna, detta med hinsyn till det viktiga
syfite, minskande av konfliktanledningarna pa arbetsmarknaden, som va-
rit utredningens huvudmal. Men redan tidigt framkom bland oss asikten,
att vad &n bleve resultatet av kommitténs arbete, det foreliggande im-
net ej vore limpat att regleras genom lagstiftning, utan borde de bestim-
melser, som kommittén kunde komma att uppstilla, givas gillande kraft
genom frivillig 6verenskommelse parterna emellan. Ehuru denna &sikt,
som redan tidigt reservationsvis framforts inom kommittén, suceessivt vun-
nit anslutning av samtliga undertecknade, hava vi dock icke velat undan-
draga oss deltaga i arbetet till slut, emedan vi ansett, att det under utar-
betning stadda lagforslaget lika vil kunde tjina till ledning vid dylik
frivillig 6verenskommelse. Det nu av kommitténs majoritet framlagda for-
slaget gdr dock numera vida lingre, #n vad vi éven for en sddan fri over-
enskommelse skulle kunna godkinna.

Efter dessa inledande forklaringar till den stiillning, vi under kommitté-
arbetet kommit att intaga, vilja vi nirmare redogira for vara huvudsak-
liga anmérkningar mot det av kommittémajoriteten framlagda forslaget.

*

Det torde vara ovedersiigligt, att Sverige, trots den forcerade utveck-
ling, som #gt rum inom de stora europeiska industrilinderna till f6lid av
viirldskriget, dock fortfarande gar i spetsen for utvecklingen pa det so-
ciala omradet. Vi behova i detta hinseende som exempel endast peka pé
den gestaltning, som 8-timmarslagen erhallit i svensk lagstiftning jamfort
med utlandets. Detta ér en sd mycket egendomligare féreteelse som var
industri till f61jd av en begrénsad inlandsmarknad och ett numera ojamnt
avvigt tullskydd &r tungt belastad av andra linders konkurrens savil
vid forsiljning inom landet som vid export. Orsaken till att utvecklingen
i vart land pé det sociala omradet skett i s& hastig takt ar framst att till-
skriva fackforeningsrérelsen, som tidigare och mera malmedvetet &n i
andra lénder sammanslutit praktiskt taget alla arbetare till ett politiskt
méktigt parti. Men utvecklingen har ocksi frimjats dirav, att ovriga
samhillsklasser inom landet icke forrin under de senaste aren insett, att
varje nytt steg pa den sociala reformbanan innebir stora kostnader direkt
foér industrien och andra niringar, vilkas konkurrens- och vinstmojlig-
heter didrigenom minskas, och indirekt fér varje skattedragande med-
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borgare, dirigenom att niringarnas skattetribut minskas och samtidigt
statens utgifter 6kas genom de nya dmbetsverk och tjénstemannaplatser,
som reformerna framkallat. For att icke bliva misstydda skynda vi oss
tilligga, att vi hirmed icke velat antyda, att den nuvarande depressionen
inom industrien dr beroende pé& dessa sociala reformer; den hirleder sig
for visso frdn andra miktigare, internationella faktorer, pa vilka var
samhillsbyggnad icke 6var nagot inflytande. Men var industri befinner
gig just nu i den allvarligaste kamp for sitt bestdnd, som den nagonsin
haft att utstd; huru langvarig denna strid kommer att bliva, kan ingen nu
forutsiga. Det aligger d& dem, som hava varden om statens vélfiard, att
overligga vilka ldttnader, som kunna beredas néringarna under denna
deras avgorande strid och framforallt se till att icke nya ekonomiska bor-
dor liggas pa den redan for tunga lasten. Att varje ny social reform &r
en ny sadan borda, hava vi ovan sokt visa. Och skulle det nu visa sig,
att bordan for mera betydande industrigrenar redan #r for tung, sa
att de duka under i konkurrensen, kan detta betyda, att statsmakterna i
framtiden kunna se sig nodsakade taga storre steg tillbaka pa det sociala
omrédet d&n som eljest vore nodvindigt. Vi anse oss sélunda med stod
av det sagda bora pa det bestimdaste avstyrka, att ndgon lagstiftning pa
den industriella demokratiens omrade nu kommer till stdnd. Industrien
har icke kraft att nu bara en ny reform.

Vid bedémande av denna frédga maéste man &ven taga hénsyn till ka-
pitalets forhallande till industrien. For uppbyggande av en industri er-
fordras forutom naturliga och tekniska férutsittningar tillgang till de
tvd huvudfaktorerna kapital och arbetskraft. Arbetarna hava succes-
sivt och under de senaste dren sprangvis skt forbittra sin stéllning pa
kapitalets bekostnad. Ett av dessa forsok ér kravet p4 medbestimmande-
ritt vid foretagens ledning for att, som det séiges, dirmed binda arbetarna
vid ' foretaget och viicka deras intresse for foretagets bésta. Men hér,
liksom i s& manga andra fall, synes man glémma, att alla dessa forsok
verka i riktning att avskricka de kapitaligande att placera sina medel i
industrien. De kapitaliigande hava for visso under de senaste &ren haft
bittra erfarenheter betriffande sina placeringar i svenska industrier, och
f. n. rdder en bestdmd motvilja mot investering i industriviirlden. Skulle
nu dértill komma att den hogsta ledningen av foretagen berdvades den
kapitaltillskjutande allmiinheten fér att, om ock i milda former, flyttas
over till arbetarna, méste man befara att industrien snart skulle mota
svarigheter, d& det giillde kapitalanskaffning frdn allménheten. Kapi-
talet &r internationellt, och om den del av allméinheten, som intresserar
sig for industriengagement, finner forhdllandena inom den svenska in-
dustrien osiikra pd grund av sociala experiment, finnes 6verallt i vérl-
den industrier, som med tacksamhet mottaga och férréinta det svenska
kapitaltillskottet. A andra sidan hava vi pd lagstiftningsviigen férhind-
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rat utlindskt kapital att intressera sig i svensk industri. Man fragar sig
da: om verkligen kapitalet icke lingre vagar direkt intressera sig i
svensk industri, var skall d& industrien hémta de for drivande och ut-
veckling erforderliga medel? Den enda utviigen blir d& bankerna. Icke
minst fran arbetarehall ordas mycket om det olémpliga uti bankernas
inflytande over industrien och detta oftast i hogst overdrivna ordalag.
Men arbetarna inse icke, att de av dem framstillda sociala kraven driva
utvecklingen just i denna riktning. Samtidigt uppstélles sdsom ett annat
framtidsperspektiv att socialisera bankvisendet. Vi anse oss darfor pd
grund av det nu sagda bora avstyrka den foreslagna lagstiftningen dven
pd den grund att den, hur mild den #n ligges, kommer att vésentligt
skada industriens kapitalanskaffning.

En annan betinklighet finnes mot lagstiftning pd detta omrade och
som vixer i samma man som at driftsndmnden ldmnas ratt till medbe-
stimmande verksamhet, nimligen risken att pd ett oberidkneligt sitt
komma in p& fragor, som hava ett avgérande inflytande pad rattsforhal-
landet mellan ett foretags igare (arbetsgivaren) och tredje man. For
att kunna pd tillfredsstillande sitt bedoma och handhava ett foretags
drift och produktionsformiga maste det ligga i arbetsgivarens hand att,
sd langt sddant later sig gora, bestimma over de faktorer, som dérd hava
inflytande. Medbestimmanderitt for driftsnimnden i alla de skiftande
och for ett foretags handhavande synnerligen viktiga fragor, som enligt
lagforslaget daro foremal for driftsnimndens verksamhet, skulle f6r visso
beréva arbetsgivaren mojlighet att verkstélla erforderliga kalkyler och.
att i forhallande till tredje man kunna férhandla och besluta med né-
dig forvissning om foretagets formaga att fullgéra eventuella adtaganden.
Det bleve sélunda for arbetsgivaren ofta omgjligt att vid leveransavtal
och andra &taganden avgéra, huruvida och i vilken utstréickning blivande
ingripanden och beslut fran driftsnimndens sida kunde komma att 6va
inflytande pa foretagets produktionsforméga och dérmed ockséd pd moj-
ligheten att fullgéra atagna foérbindelser. Foljden hirav skulle ater bliva,
att arbetsgivaren, fér att undgd framtida skadestdndsansprak frdn med-
kontrahentens — tredje mannens — sida, i avtal och dtaganden reserve-
rar sig for den inverkan som driftsnimnden genom sin medbeslutande
verksamhet kunde hava & fullgérande av &tagen forpliktelse. Med hén-
syn till det vidstrickta omradet for driftsnimndens verksamhet, dir sé-
kerligen beslut i de mest olikartade fragor kunna bliva av betydelse for
produktionsférmégan, bleve dylik reservation fran arbetsgivarens sida
av sd ingripande betydelse fér medkontrahenten, att denne sikerligen
ofta funne hela avtalet skiiligen vérdelost.

Medbestimmanderitt for driftsnimnden skulle dérfor ocksd enligt var
mening visentligen forsvira for ett foretags ledning att i god tid kon-
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traktsmiissigt ordna den mycket viktiga fragan om tillfredsstillande av-
siattning av foretagets produkter eller tillverkning.

Vidare mé i forbigdende fistas uppmirksamheten &ven déra att med-
bestimmanderitt frin driftsnfiimndens sida skulle forrycka och férsvaga
det ansvar for asamkad skada gent emot tredje man, som torde bora
avila ett foretags ledning, vare sig det giller ansvar och ersittningsskyl-
dighet for olycksfall i arbete eller for skada, som vallats ndgon helt
utomstiende. Om efter beslut eller godkinnande av en medbestdmmande
driftsnimnd vidtagits eller underlatits vissa anordningar och skada till
f6ljd dérav sedermera intréffar, lira sikerligen synnerligen komplice-
rade sporsmal uppstilla sig savil i avsende & kriminell pafoljd i anled-
ning av skadan som ock i avseende & hur eventuell civil ersittningsskyl-
dighet skall férdelas.

En sirskild svarighet att pd lagstiftningens viig uppstilla regler for
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetare dr de olika foérhallanden,
varunder olika industrier arbeta. Vad som #r tillampligt for en industri,
kan icke rimligtvis aliggas en annan. Dessa svarigheter hava géng efter
annan rest sig under kommittéarbetet och torde i och for sig visa, att detta
samarbete ej bor regleras genom lag utan genom fritt avtal parterna
emellan.

Man kan h#rnist frdga sig: #r ett inférande pad lagstiftningsviigen av
industriell demokrati av den form, som kommittémajoriteten ténkt sig,
nodvindig och dirtill sd bradskande att tagandet av visentliga ekono-
miska risker for landet kan anses vara berittigat? Vi anse, att bada
dessa fragor méaste besvaras med ett obetingat nej. S&som vi nyss pépe-
kat, har fackforeningsrérelsen i Sverige redan langt for kriget vunnit en
saddan anslutning och stadga, att den pé alla industriella omriden ir fullt
rustad att gentemot arbetsgivaren tillvarataga alla de intressen, som ut-
landets driftsrad tillsatts for att bevaka. Studerar man denna kommittés
redogorelse for de utlindska driftsrédens uppgifter och jamfor dem med
de bestimmelser, som de nuvarande svenska kollektivavtalen innehdlla,
maste man siga sig, att de svenska fackforeningarna i huvudsak lénge
fyllt driftsrddens funktioner och att det &r s& langt ifrdn, att vi dro efter-
blivna pa den industriella demokratiens omréde, att vi utan lagstiftning
tillforsikrat var arbetareklass i huvudsak samma medbestimmanderétt
som den utlandets arbetare beh6vt en samhillsomstortande revolution fér
att uppna. Att detta erkinnes dven frén arbetarehall bekréftas av det
uttalande i socialiseringsfragan, som godkiindes p& senaste kongress med
Svenska Metallindustriarbetareforbundet, diri det bl. a. anféres: “Den
industriella demokrati, som i andra linder med tillhjdlp av driftsrad och
driftsradslagar genomforts, ha redan vara fackorganisationer tillkéimpat
sig och mycket dirutdver. De séviil dga som kunna tillvarataga medlem-
marnas intressen gentemot arbetsgivarna och deras organisationer. En
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fortsatt framryckning och intagande av en #n starkare maktstillning
kommer att bli av avgorande betydelse for icke minst socialiseringsfra-
gans losning. Fackorganisationerna méste inrikta sitt arbete pa att bryta
arbetsgivaredomets ensamriitt till arbetets ledning och fordelning samt
antagande och avskedande av arbetare. Det giiller att i det sistnimnda
fallet f& ett sadant grepp om varan arbetskraft, att den icke stilles till
andra arbetsgivares forfogande #n de, som vilja godkidnna arbetarnas
medbestimmanderiitt och kontroll éver féretagen. Genom en sadan taktik
skulle arbetarna si sminingom viixa sig in i de nya och krivande upp-
gifter, som ett successivt 6vertagande av industriens kontroll och skétsel
innebér, och darigenom bliva i tillfille reorganisera och uppriitta en av
arbetarna sjilva organiserad, ledd och skott metallindustri.”” Man ser av
detta yttrande, att #iven frdn arbetaresidan fackforeningsrorelsen anses
tillridcklig for genomférande utan lagstiftningsatgiarder av den industriella
demokratien samt att det nuvarande liget &ir sa, att Sverige pa detta om-
réde ingalunda #r efterblivet, snarare motsatsen. Nir salunda fackfire-
ningarna lyckats att under férhandlingar med arbetsgivarna och i den
méan tiden och férhallandena hiirfér mognat genomfora industriella demo-
kratien t. 0. m. i stérre omfattning &n som skett i utlandet, synes det oss
opékallat, att pa lagstiftningsvig stérande ingripa i denna naturliga ut-
veckling. I den man kommitténs arbeten fortskridit, hava de vunna resul-
taten stirkt oss i den uppfattningen, att den industriella demokratiens ut-
veckling i vart land maste, om man ej vill riskera ekonomiska otverskad-
liga skador for industrien, ske genom frivillig verenskommelse mellan
véra arbetsgivare- och arbetareorganisationer och att varje lagstiftning
p& omradet dr ej blott onddig utan #ven skadlig.

Till sist vilja vi sésom slutanmirkning i lagstiftningsfragan papeka,
hurusom varje lagstiftning avseende nagon form av industriell demokrati
stidse kommer att beréra frigan om arbetsavtalen, sévil de enskilda som
de kollektiva. Nu forefinnes som bekant i vart land ingen som helst positiv
lagstiftning betriffande arbetsavtalet inom industrien. Det #ir endast 8jo-
méns och i ndgon man lantarbetares avtalsférhallanden, som blivit fore-
mél for rittslig reglering. Upprepade ganger ha emellertid fran statens
sida forsok gjorts att pa detta samhillsviktiga omrade fa till stind en lag-
stiftning, syftande till en kodifiering av den sedvaneritt, som genom
arbetsgivare- och arbetareorganisationernas mangiriga mellanhavanden
efter hand utbildats och fatt sin utformning i férnamligast kollektivav-
talen. Ett sddant lagforslag blev senaste gangen 1916 utarbetat inom
Socialstyrelsen av rddmannen Allan Cederborg, men Kungl. Maj:t fann
sig icke ens bora framligga detsamma for riksdagen pa grund av det
intensiva motstdnd, som sjilva idén om en arbetsavtalslagstiftning vickte
bland de organiserade arbetarna, vilket motstand éven hade bragt forsla-
gen till lag om arbetsavtal m. m. pa fall vid 1910 och 1911 &rs riksdagar.
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Fackforeningsrorelsen har hittills endast velat veta av frivillighet och
icke lagstiftning pa detta omréde. Desto mer inkonsekvent dr det att lag-
stifta om driftsnimnder, vilka skulle ha till uppgift att overvaka, bland
annat, gillande avtals efterlevnad, innan man lagstiftat om sjélva arbets-
avialet. Vore en lagstiftning behovlig, forefaller det alldeles sjalvklart,
att densamma Atminstone skulle taga sin borjan med arbetsavtalet. Varje
lagstiftning, som beror det inbsrdes forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetare, maste ocks&d uppenbarligen ha en sddan lagstiftning som ut-
gangspunkt. Huruvida dock en lagstiftning angéende arbetsavtal nu vore
onskvird, har icke varit foremal for var provning.

Angéende lagforslagets olika stadganden vilja vi i ovrigt framhalla
foljande.

§ 2. Pa de enskilda arbetsplatserna ha hittills alla forhandlingar med
arbetarna forts med fackforeningen pd platsen, vare sig forhandlingen
rort lonefragor eller andra irenden, som berdra arbetarnas intressen.
Sasom denna paragraf nu avfattats, har sdsom valkorporation for drifts-
nimnden icke satts de arbetare, som tillhora nigon till landsorganisatio-
nen ansluten fackforening, utan varje arbetare, tillhérande organisation,
som omfattar arbetare fran hela riket eller del dérav. Genom denna for-
mulering limnas salunda valrétt dven at arbetare tillhorande de syndi-
kalistiska och kommunistiska organisationerna. Bortsett fran att det
torde vara utsiktslost att vinna arbetsgivaresidans understod for en dy-
lik valordning, synes oss bestiimmelsen ifraga vara organisatoriskt myc-
ket olimplig. Sasom det foreliggande lagforslaget &r uppbyggt, skulle
fackforeningarna i fortsittningen som hittills behandla lone- och avtals-
fragor under det att driftsnémnderna skulle tillvarataga arbetarnas 0v-
riga intressen. Arbetsgivaren skulle salunda ofta hava att underhandla
med tvd delegeradegrupper fran sina arbetare, vilka d& de icke tillsatts
av samma valkorporation, kunna ténkas framstilla foga samstdémmiga
forslag. Lagforslagets framsta syfte séiges vara att frimja arbetsfreden
och arbetsglidjen; oss synes den foreslagna valordningen innebéra ett
fr6 till snnu mera missférstand och slitningar é&n nu redan forefinnas.
Vi anse, att om driftsrddstanken skall genomforas, maste den byggas
uteslutande pa fackforeningarnas grund, och reservera 0ss sdlunda mot
avfattningen av § 2.

§ 3. Genom den avfattning, som givits denna paragrafs mom. 1 torde
densamma kunna tolkas si, att dven de vid arbetsplatsen befintliga kon-
torsanstillda skulle vara berittigade deltaga i val av driftsnamnd samt
iven vara valbara till ledamoter i nimnden; att denna tydning ar den
av kommittémajoriteten avsedda framgér av specialmotiveringen. I detta
avseende gar det foreliggande lagforslaget lingre &n vad som i allmén-
het ansetts tillridligt i utlandet. Fran organisatorisk synpunkt anses
fnom svensk industri kontorspersonalen likavil som den tekniska per-
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sonalen (ingeniorer, formin etc.) sésom arbetsgivarens fortroendemiin;
och dtnjuta i likhet med de personer, som lagforslaget betecknar som for-
mén, fast 16n fér manad eller lingre tidsperiod. I sin fértroendestill-
ning erhdlla de kontorsanstillda en mer eller mindre djupgaende insikt
i foretagens driftskostnader och évriga ekonomiska forhallanden, och vi
kunna icke viirja oss for tanken att kommittémajoriteten med sitt beslut
att gora kontorspersonalen valbar till driftsnimnden avsett, att drifts-
némnden p4 denna omvig skulle erhilla den kiinnedom om industrifére-
tagens sjélvkostnader, varom § 17 handlar och dir likaledes menings-
skiljaktighet inom kommittén uppstadtt. Majoritetsférslaget maste dess-
utom ses mot bakgrunden av de ivriga strivanden, som sedan négon tid
bedrivits, att fackligt organisera kontorspersonalen. Majoritetens for-
sok att forringa skiéilen mot kontorspersonalens deltagande i driftsnimn-
derna synas oss ganska sokta; arbetsgivaren vill ingalunda férmena en
kontorsanstilld de upplysningar angéende foretaget, som denne tilliven-
tyrs i driftsnimnden kan erh&lla utdver sin tidigare vetskap, men vill
bespara sin fértroendeman de frestelser och péatryckningar att svika det
honom ldmnade fortroendet, som ett medlemskap i driftsnimnden kan
féra med sig. Det torde vil ock kunna antagas, att i den man kontors-
personalen eventuellt organiseras, densamma kommer att forlora sin hit-

tillsvarande fortroendestillning och diirmed forenade foretriden.

Kommittémajoriteten slutar sin specialmotivering i denna friga med
f6ljande sats: "En verklig demokratisering av driftsforvaltningen torde,
enligt kommitténs uppfattning, knappast heller kunna tinkas med ute-
slutande frén medbestimmanderitten av den oumbérliga arbetaregrupp,
som kontorspersonalen utgsr.”

Detta yttrande synes oss sirskilt tarva ett bemodtande. Vid bérjan av
kommitténs férhandlingar konstateras enhilligt, att det vore onskviirt,
om kommitténs arbete kunde leda fram till ett forslag, som kunde fore-
bygga eller till ett minimum reducera de divergenser mellan arbetare och
arbetsgivare, varur nu ofta dyrbara arbetskonflikter uppstd. En vig
hirtill tyckte man sig se i skapandet av permanenta némnder, dir de
béda parterna regelbundet kunde konferera och dir dylika divergenser
kunde diskuteras och utjimnas, innan de lett till konflikt. Uteslutet an-
sdgs dock att giva dessa nimnder annat #n radgivande befogenhet. Det
verkar d& Overraskande, nir man i specialmotiveringen finner, att syf-
tet med lagforslaget synes vara “en verklig demokratisering” av drifts-
forvaltningen och "medbestimmanderiitt”.

Enligt var &sikt dr det ett olyckligt namnval, d& man kallat den hir
behandlade sociala utvecklingsriktningen for industriell demokrati. Intet
omrdde limpar sig mindre for ett demokratiskt styrelsesitt &n indu-
strien; vi g& s& langt att vi siiga, att en demokratiskt styrd industri kan
icke annat &n i lyckliga undantagsfall dga ekonomiskt bestdnd. Den in-
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ternationella konkurrensen, som varje dag skirpes, nodvindiggor snab-
bare beslut #&n som en demokratisk forvaltning medgiver. Det utgrenade
kunskaparesystem, som utgor ett led i denna konkurrens, omojliggor
framliggande av detaljerade drifts- eller kostnadsuppgifter for en storre
krets av i foretaget mer eller mindre tillfalligt anstillda personer. Slut-
ligen tvingar omfattningen av de modérna industriféretagen med tusen-
tal av tjinstem#n, formén och arbetare, att ledningen #ir enhetlig och
kraftig, om overhuvudtaget en konkurrenskraftig produkt skall framstél-
las. Kort uttryckt anse vi utvecklingen val béra ga darhin, att ett allt-
mera utvidgat samradande mellan arbetare och arbetsgivare bor inforas
vid arbetsplatsen till bAda parternas trevnad och ekonomiska batnad, men
anse oss bestimt bora varna for en manghovdad industriledning.

§ 5 mom. 1 bér &ndras i Gverensstimmelse med de betriffande § 2
framforda anmirkningarna; detta giller likaledes § 9.

§ 10. Valbara till ledamot eller suppleant av driftsnimnd bora icke
vara andra personer in de, som enligt § 2 &ro berittigade deltaga i valet
av driftsndmnd.

§ 13 mom. 1. Paragrafens bestémmelse &r, att driftsnimnden normalt
skall sammantrida en gang ménatligen. D& arbetaresidan enligt lagfor-
slaget har majoritet i driftsnimnden, bor stadgandet i denna paragraf ut-
vidgas ddrhin, att driftsnimnden kan sammantrida oftare, om arbetar-
nas och arbetsgivarnas representanter var for sig besluta, att tatare sam-
mantriden dro onskvirda. Detta stadgande ar nodvindigt for att und-
vika, att arbetarerepresentanterna ondédigtvis anordna sammantriden for
att uttrotta arbetsgivarerepresentanterna. Om verklig nodvéindighet av
sammantride forefinnes, kan alltid detta komma till stand i 6verensstdm-
melse med paragrafens sista punkt.

§ 16 mom. 1. For att undvika missforstdnd bor héir papekas, att i de
redogirelser for produktionstekniken inom foretaget, som arbetsgivaren
skall limna, icke bora ingd nagra uppgifter om produktionskostnaden,
eniir i motsatt fall de begrinsningar betriffande ekonomiska uppgifter,
vilka dro nodvindiga i § 17, pa sadant sdtt kunna goras illusoriska.
Det bor salunda fasthéllas, att de uppgifter, vilka enligt § 16 aligga ar-
betsgivaren att limna, endast avse det rent tekniska, icke det ekonomi-
ska omradet.

§ 17 mom. 1. 1 denna punkt har en definitiv meningsskiljaktighet upp-
tritt mellan kommitténs majoritet och dess minoritet. Under det att ma-
joriteten, sésom lagforslaget utvisar, fordrat att driftsniimnden skulle
erhalla erforderligt material for berdknande av foretagets driftskostna-
der, d. v. s. dess sjilvkostnader for fabrikatets framstéllande, har mi-
noriteten nodgats bestiimt avvisa ett sddant forslag. Ett industriforstags
sjilvkostnad for produktens framstillande &r i sjélva verket kérnan
av foretagets driftshemligheter. Det foretag, som i detalj kénner sina
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konkurrenters sjilvkostnader, har dirmed kommit i besittning av nye-
keln till det sétt, varpd han skall kunna évervinna konkurrensen. Huru
skall man d& med négot fog kunna fordra, att dylika affirshemligheter
skola utlémnas till arbetare, vilka med kort frist kunna limna sin an-
stillning for att taga plats just hos en eller annan av konkurrenterna,
medforande sin litt forvirvade kunskap? Enligt modiarn uppfattning be-
stér produktionen av dels kapital, dels arbetskraft, bada forvaltade av
industriforetagets ledning i form av direktor samt teknisk och admini-
strativ personal. Sikerligen kan man icke it ndgon av de primitiva fak-
torerna for produktionen inrymma stérre riittigheter #n &t den andra.
Och vilken industriledare skulle vil tillata sig att for en aktiedgare, d. v.
s. for en person, som i dag #ger en viss del av bolagets kapital men i
morgon mahénda avyttrat samma aktier for att i stillet inga i ett kon-
kurrentforetag, blotta foretagets sjialvkostnadsberikningar eller delar
dérav. Lika litet kunna bolagets arbetare fordra att erhalla del av dessa
foretagets livsnerver. Berdrda paragraf innehaller visserligen ritt for
arbetsgivaren att vigra utlimnandet av sidana uppgifter, vilkas uppenba-
rande kunna medfora skada for foretaget. Men med den vida befogenhet,
som momentets forsta del givit driftsnimnden att infordra upplysningar,
dr denna begrénsning av tvivelaktigt virde; det skulle i tillimpningen be-
traktas som trakasseri frdn arbetsgivarens sida, om han véagrade utlimna
de for sjalvkostnadsberikningens genomforande erforderliga primir-
siffror. Vi vilja i detta sammanhang papeka, att oss veterligen intet land
genomfort s& rigordsa bestimmelser, som de i denna paragraf avsedda.
I Tyskland medgives t. ex. endast, att driftsnimnden erhaller del av fore-
tagets balansréikning samt vinst- och foérlustrikning; enligt den svenska
lagstiftningen &ro dessa uppgifter sedan linge allmént tillgéingliga efter
hénviindelse till Patent- och Registreringsverket. Aven i detta fall séker
det foreliggande lagforslaget att gi vida utéver vad i andra linder till-
lampats.

Paragrafens forsta moment synes vid det forsta paseendet hava ett
ytterst lovvirt syfte, da det stdller i utsikt att driftsnimnden skall verka
till besparing av arbetskraft, ramaterial, brénsle, drivkraft ete. Det skulle
vil kunna forviintas. att sddana strivanden redan nu skulle forefinnas, da
en samvetsgrann arbetare vil icke onddigtvis skulle vilja till det foretags
skada, dir han har sitt uppehille, slosa med dessa artiklar. Si lirer emel-
lertid, att doma av kommittémajoritetens motivering icke vara forhallan-
det. For att ernd ett bittre tillstind i dessa avseenden skulle vissa upplys-
ningar om foretagets ekonomiska férhallanden vara nodvindiga. Men
i sidant fall borde viil endast sidana uppgifter tarvas, som tiinade aft
belysa kostnaden foér de nyttigheter, pa vilka arbetaren i och genom sin
verksamhet hade utsikt inverka i besparande syfte. Darfor ir ingalunda
nddvindigt att kdnna alla foretagets driftskostnader.
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Man kan svarligen virja sig for tanken, att ett huvudméal fér det be-
girda detaljerade granskandet av foretagets ekonomi i verkligheten skulle
bliva att bittre #n hittills kunna bedéma den lampligaste tidpunkten for
igingsittande av konflikter for att desamma skulle komma ekonomiskt
olagligast for arbetsgivaren.

Vi vilja sérskilt fista uppmarksamheten pa det foreslagna stadgandet,
att driftsnimnden skall inverka for undvikande av sldseri av arbetskraft.
Vad som avses med denna bestémmelse, har otvetydigt framgétt av para-
grafens behandling inom kommittén. Kommittémajoriteten har dérvid med
stort eftertryck framhallit, att formuleringen valts for att oppna en vag
{6r driftenimnden att kunna genomfora besparingar genom avskedande
av overordnad personal. Eller med andra ord: ett godkéinnande av para-
grafens nuvarande lydelse skulle giva driftsndmnden mojlighet att, tills-
vidare endast i radgivande form, kunna angripa for arbetarna av en eller
annan orsak misshagliga formén, ingeniorer eller annan overordnad per-
sonal och pa sddant sitt gora deras fortroendeuppdrag svarare att ut-
f5ra &n hittills. En reservation pd denna punkt torde vara mer an val
motiverad.

§ 17 mom. 2. Med anslutning till vad ovan sagts, maste man re-
servera sig mot det aliggande, som i detta moment tilldelats arbetsgiva-
ren, att bereda driftsnamnden tillfille till yttrande, s& snart avsevirda
forandringar i de ekonomiska forhallandena inom foretaget forestd. Mo-
mentets sviivande formulering torde ock férhindra dess tillimpning.

§ 18 mom. 2. Detta moment berér fragan om arbetares avskedande fran
anstillningen. D& hithérande fragor hittills behandlats av fackforenin-
garna och arbetsgivareforeningen, synes lampligast att detta forts#tt-
ningsvis far ske. Kommittémajoritetens tveksamma specialmotivering
i denna punkt synes deciderat peka i denna rikining. Det férhallandet,
att dylikt &rende, om enighet i némnden ej kan vinnas, hinskjutes till ve-
derborande forbundsorganisationer, ger ett ytterligare bevis pa att dessa
srenden icke ratteligen bora tillhora driftsndmndernas arbetsomrade.

Detta stadgande bor sélunda utg.

§ 18 mom. 3. Nu rédande tidsforhallanden hava oftare #n som varit
onskvart givit den svenska industriens arbetsgivare och arbetare exem-
pel p& oundviklig driftsinskréinkning. I de flesta fall har driftsinskrank-
ningen ytterst bottnat i att arbetslonerna vid foretaget sjilvt, dess rdva-
ruleverantorer eller vid anvinda transportmedel varit s& hoga, att en av-
s#ttning av den firdiga produkten pé marknaden varit omdjlig. Orsaken
till driftsinskrinkningarna har salunda ytterst varit en lonefraga. Da
lonefragor enligt huvudlinjerna fér kommitténs arbeten icke skulle till-
héra driftsnimndernas arbetsomrade, bor likaledes detta moment utgd ur
lagforslaget.
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Efter dessa detaljanmirkningar till kommittémajoritetens forslag on-
ska vi endast anféra nigra slutord. Sasom vi redan inledningsvis anfort,
hava vi under kommittéarbetet kommit till den bestdimda overtygelsen, att
en lagstiftning pa detta omrade ir onddig, ja, t. o. m. direkt skadlig. En
fortsatt utveckling pa den hittills inslagna véigen, d. v. s. en successiv
utveckling av de allmiéinna bestimmelserna, i kollektivavtalen, synes oss
vara den lgsning, som riktigast och mahénda éven raskast for till det 6n-
skade malet, en fortroendefull samverkan mellan arbetare och arbetsgi-
vare inom samma foretag.

Slutligen vilja vi framhélla, att vi med anledning av det slutlige, vari
foreliggande kommittéarbete kommit, icke funnit anledning taga still-
ning, i vidare man &n vad ovan angivits, till de Asikter och uttalanden,
som funnit uttryck i kommitténs allménna motivering och specialmoti-
vering, s& mycket mindre som var medverkan varken till materialets
samlande eller bearbetande eller till utlatandets avfattning icke ifraga-
satts. Ej heller hava vi haft anledning kontrollera de uppgifter, som in-
nehéllas i 6vriga bilagor till kommittéutlatandet.

Stockholm den 16 mars 1923.

GUNNAR DILLNER.
B. ALMGREN. H. G. HAMMAR. CHR. STORJOHANN.

Av herr Johan-Olov Johansson.

I likhet med kommitténs ovriga ledaméter #r undertecknad av den
uppfattning, att de motsatsforhallanden, som nu &ro tillfinnandes mellan
arbetsgivare och arbetare och som allt som oftast resultera i omfattande -
och férédande konflikter, hart tynga sivil industrien som samhillet och
icke minst arbetarna. Kommittémajoriteten har tinkt sig, att man ge-
nom inférandet av en lag om driftsnémnder, vilka skulle gentemot arbets-
givarna allenast dga rads befogenhet men bland sina, egna — arbetarna
— hava skyldighet att verka for astadkommande av storsta mojliga
drifts- och materialhushillning med ty atfoljande gott driftsresultat,
skulle séka &stadkomma den onskade dndringen till ett bittre.

Ehuru tanken #r god och teoretiskt sett d&ven nog s& riktig, har jag
dock grundad anledning férmoda, att arbetsgivarna i allméinhet icke
komma att vare sig uppskatta eller forstd meningen och viirdet i denna,
arbetarnas medverkan till ett gott driftsresultat, lika s& litet som ar-
betarna under nuvarande motsatsforhallanden skulle anse sig hava an-




240

ledning att limna sadana rad och anvisningar, som vid vissa forhand-
lings- och konfliktstillféllen skulle betyda detsamma som en partiell av-
vipning.

Det osiikerhetstillstdnd, under vilket for ovrigt den stora massan av ar-
betare lever och arbetar, i det att de. genom arbetsgivarnas ensamratt
till antagande och avskedande av arbetare jimte arbetets ledning och for-
delning aldrig kunna fa verkligt rotfiste eller kéinna nagon avgorande
samhorighet med arbetsplatsen som sidan, gor en lag sddan som den har
{snkta dnnu mera verkningslos.

Man ma heller icke bortse fran det inflytande, som penningmén och
banker utéva pa industrien och som i ménga fall filler utslaget angaende
fabrikernas och verkstidernas skotsel, alla savil arbetsledningens som
arbetarnas och deras eventuella driftsrads anstriangningar till trots.

Utgéende fran detta har jag icke kunnat pa alla punkter vara ense med
komittémajoriteten i dess forslag till lag om driftsnémnder.

Betriffande lagforslaget i ovrigt vill jag ifraga om §§ 2, 5 och 6 papeka
driftsnimndernas dven i s& matto tvivelaktiga viirde, att arbetarna vid si-
dan om sina gamla avdelnings- och klubbstyrelser skulle f& ett nytt organ
i och for deras talans forande. Faran for dualism med ty atfoljande de-
centralisation vore i sa fall icke utesluten. ;

Evad det giller lagforslagets kidrna, dess §§ 16, 17 och 18 anser jag
att forsta forutsittningen for inforande av en verklig industriell demo-
krati, for en utjimning av de nuvarande motsatsforhallandena mellan
kapital och arbete och for att s& fista arbetarna vid foretagen, att ett verk-
ligt gott arbets- och driftsresultat kan uppnés, ir att arbetarna erhalla
medbestimmanderitt ifraga om arbetares antagande och avskedande, om
arbetets ledning och fordelning, samt jamval ratt till sdte och stimma 1
foretagens olika styrelser.

Stockholm den 26 mars 1923.

JOHAN-OLOV JOHANSSON.
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Allmiin lagstiftning. Riittskipning. Fangvérd.

Utredning ror. stidernas domstolsvasen. [1923: 6]
Forslag till strafflag, allminna delen, samt till lag an-
giende villkorlig frigivning. (1923" 9]

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.

Folkomrostningskommitténs utredningar 3. Folkom-
rostningsinstitutet i den schweiziska demokratien.
[1923: 10] 4. Folkomrastningsinstitutet i Nordamerikas
_forenta stater. [1923: 8] 5. Folkomrostiningsinstitutet
utanfor Schweiz och Forenta staterna. [1923:20]

Folkomrostmngskommxtténs betinkande ang. decisiv
folkomrostning. [1923: 1

Betinkande och forslag i fréga om- kvinnors tilltride till
statstjanster 3. Kvinnas behorighet att mnehnva pris-
terlig och annan kyrklig tjinst. [1923: 22

Betinkande med {orslag till lonereqlermg fol befatt-
ningshavare i domsagorna m. m.- (1923

Kommunalforvaltning.
Kommunalférfattningssakkunnigas betankande 4. 1923: 18]

Statens och kommunernas finansvésen.

Magistraternas befriande frin ansvar for kronouppbor-
en m. m. P U

Politi.

Farslag till lag om loésdrivares behandling, [1923: 2]
Betinkande med forslag till forordning ang. tillverk-
_ning ay brinnvin m. m. [9" 28]

Socinlpolitlk.

Den industriella demokratiens problem 1.
923: 30]

[1923: 29]

Hilso= och sjukvard.

: Allmint niringsvisen.
K. Elekmtxermgskommxtténs meddelanden. 6. [1923 24]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Spanfimalsmarknadssakkunnigas  betankande.  [1923: 3]

Betinkande ang., det ecklesiastika
[1923: 12]

Inyentering ay odlingsjord lings Inlandsbanan. [1923: 25]

Bergsbruk. »

Industri. .

Vattenvidsen. Skogsbruk.

Handel och sjbfart.

; Kommunikationsviisen,
Statens stillning till jirnvégarna i frimmande linder.
[1923: 7]

Ulredning rorande Stromsholms kanal. [1923: 11]
V.Jgkommlssxonens betinkanden. 4. [1923: 13]

Forslag till avtal ror. Stockholms bangardsfriga. [1923; 14*
Betinkande ang. Stockholms foérortsbanefraga. [1923:21

Bank=, kredit= och penningvisen.
Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Un#ervlmlngsvilen. Andlig
odling i dvrigt.

Betinkande med forslag till lag om férsamlingsstyrelse
m. m. [1923:4]

Skolkommissionens betinkande - 5. Organisatoriska och
ekonomiska utredningar. [1923: 5]

Férslag till andringar i jordfisiningslagen m, m. [1923: 23]

1921 ars pensionskommittés betinkande 2 ang. bere-
dande av forbattrad pensionering frin pristerskapets
. finke- och pupillkassa m. m. [1923: 26]

Forsvarsvisen.

Forsvarsrevisionens betinkande 3. Del 1. Inledande av-
delning, lantforsvaret. [1923: 15] Del 2. Sjéforsvaret,
sammanfatining av revisionens forslag, sirskilda ytt-
randen. [1923: 16] Del 3. Bilagor. [1923: 17]

Utrikes direnden. Internationell ritt.

A-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri, Stockholm 1923.
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