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Statens offentliga ut_'redni‘li_'ga,r 1923

Kronologisk f

. Betinkande ‘med férslag angiende magistraternas
befriande i visst avseende frin ansvar for krono-
uppbérden m. m. Norstedt. 57 s. Fi.

. Forslag till lag om lésdrivares behandling m. fl.
forfattningar. Del 5 av fattigvardslagstiftningskom-
mitténs betinkanden. Palmquist. xj, 423 s. S.

. Spannmalsmarknadssakkunnigas betinkande. Nor
stedt. 41 s. Jo.

. Betankande med forslag till lag om foérsamlings-
styrelse samt till bestimmelser om folkskoledren-
denas overflyttning fran den kyrkliga till den bor-
gerliga kommunen m, m. Palmquist. vj, 304 s. E.

. Skolkommissionens betinkande. 5. Organisatoriska
och ekonomiska utredningar. Norstedt. 236 s. E.

. Utredning sngiende vissa sporsmél rorande stader-
nas domstolsvisen. Av N. Herlitz. Norstedt.
164 s. Ju.

. Statens stillning till jirnvigarna i olika frammande
linder. Av A. Lilienberg. Tullberg. 411 s. K.

. Folkomrostningskommitténs utredningar angiende
referendum i frimmande lidnder. 4. Folkomrost-
ningsinstitutet i Nordamerikas férenta stater. Av
H. Tingsten. Tullberg. iv, 399 s. Ju.

. Forslag till strafflag, allmfinna delen, samt forslag
till lag angiende villkorlig [rigivning jamte moliv.
Marcus. xiij, 534 s. Ju.

. Folkomrostningskommitténs utredningar angaende

referendum i frimmande linder. 3. Folkomrostnings-

institutet i den schweiziska demokratien, dess fir-
utsiattningar, former och funktioner. Av A. Bruse-
witz. Tullberg. 381 s. Ju.

. Utredning rérande ombyggnad av Stromsholms ka-
nal samt uistrickning av kanalen fran Smedjebac-
ken till Ludvika. Meddelande fran Kungl. Kanal-
kommissionen. Nr 5. Haeggstrom. 133 s. 2 kart. K.

. Betinkande och firslag angiende det ecklesiastika
arrendevisendet. Beckman. <xij, 2290 s. E.

. Vigkommissionens betinkanden. 1. Forslag till lag
om enskilda vigar m. m. Marcus. 147 s. K.

. Betinkande med forslag till avtal rorande Stock-
holms bangirdsfraga. Beckman. 46 s. 10 kart. K.

15—17. Férsvarsrevisionens betinkande. 3. Betinkande

och forslag rorande revision av Sveriges forsvars-
viasende. Del 1. Inledande avdelning, lantférsvaret.
viij, 661 s. Del 2, Sjoforsvaret, sammanfattning av
revisionens forslag, sirskilda yttranden. (2), 741 s.
Del 3. Bilagor. (2). 90, 33, 28, 19, £3, 85, 4, 30, 2.
48, 30, 36, 6 s. Beckman. Fo.

. Kommunalférfattningssakkunnigas betinkande 4 med
;gxs-slag till lag om landsting m. m. Beckman.

s. S. X

. Betinkande angiende, decisiv folkomréstning, avgi-
vet av folkomrostningskommittén. Tullberg. 40 s. Ju.
Folkomrastningskommitténs  utredningar angiende
referendum i frimmande linder. 5. Folkomrést-
ningsinstitutet utanfér Schweiz och Forenta sta-
terna. Tullberg. 71 s. Ju.

. Betinkande angiende ordnandet av Stockholms for-
ortshanefriga. Blom. 126 s. 11 kart.

. Betéinkande och forslag i fraga om kvinnors tilltride
till statstjénster. 3. Kvinnas behérighet att innehava
pristerlig och annan kyrklig tjanst. Marcus. 51 s. Ju.

. Betinkande med forslag till lag om éndring i vissa
delar av lagen den 25 maj 1894 angdende jordfistning
m. m. Norstedt. 56 s. Ju. :

. Kungl. Elektrifieringskommitténs meddelanden. 6.
Utredning angiende limpliga distributionssystem for
landsbygdselektrifiering. Betkman. viij. 192 s. Jo.

. Inventering av odlingsjord lings Inlandsbanan fran
Stroms sodra sockengriins till Storuman. Tullberg.
30 s. 2 kart. Jo.

. 1921 ars pensionskommittés betinkande.” 2. Betin-

kande angiende avveckling av den stirbhus efter

rteckning

prast tillférsikrade férménen av tjdnst- och nadar
sam{ beredande i sammanhang dirmed av for-
béattrad pensionering fran pristerskapets inke- och
pupillkassa. Tullberg. 100 s. E.

. Underdanigt betinkande med forslag till loneregle-

ring for befattningshavare i domsagorna m. m.
Beckman. 85 s. Ju.

98. Underdanigt betinkande med férslag till forordning

angdende tillverkning av brinnvin m. m. Blom.
67 s. Fi.

20—30. Den industriella demokratiens problem. 1. Be-

tinkande jimte forslag till lag om driftsnamnder.
2. Den industriella demokratien i utlandet.
Tullberg. S.
och traktatkommitténs utredningar och be-
tinkanden. 18. Den svenska mekaniska verkstads-
industriens utveckling intill krigsutbrottet. Av E.

" Linder. Tullberg. iv, 435 s. Fi. Z
. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-

kanden. 19, Sveriges bryggeriindustri. Av A. Lilien-
berg. Tullberg. iv, 40 s.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betén-

kanden. 20. Garveriindustriens produktionsforhal-
landen. Av W. Smith. Marcus. iv, 175 s..Fi.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och be-

tinkanden. 21. Kvalitetsirigan hos del svenska ve-
tet. Av H. Nilsson-Ehle. Marcus. 16 s. Fi.

. Samorganisation av riksdagsbiblioteket och den cen-

trala statsférvaltningen i bok- och biblioteksavseende.
Av V. Goédel. Marcus. 54 s. Fi.

5. Betankande och forslag rérande forvaring av for-

minskat tillrikneliga forbrytare jimte forslag till in-
ternering av farliga aterfallsférbrytare. Lund, Ber-
ling. 116 s.Ju.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betan-

kanden. 22. Oversiktstabeller angdende den sven-
ska industriens utyeckling 1891-—1920 jimte anmirk-
ningar. Marcus. iv, 147 s. Fi.

. Efterskrift till Om rdstsammanrikning vid kommu-

nala val enligt lagarna den 9 juni 1922. Av E. v.
Heidenstam. Beckman. (s. 53—61.) S.

. Om rostsammanrikning vid kommunala val enligt

lagarna den 9 juni 1922 Av E. v. Heidenstam. .
Andra supplagan. Med efterskrift. Beckman. (4),
61 s. S

40, Jordkommissionens betinkanden. 6. Om - sociala

arrendebestimmelser, avlosning av arrendejordbruk,
forekommande av vanhivd, upphivande av fidei-
kommiss i fast egendom, anskaffande av tomtmark
till bostider m. m. Marcus. 505 s. Ju.

. Skolkommissionens betinkande. 6. Om ritt for

elever, utexaminerade fran statens hogre lirarinnese-
minarium, att vinna intride vid universitet och
dir avligga examen samt om folkskollirares fort-
bildning i vetenskapligt avseende. Norstedt. 63 s. E

. Lagerhus- o6ch kylhuskommitténs betinkande. 2.

Lagerhusviisendet i Sverige och dirmed samman-
hingande forhillanden.  Norstedt. viij, 300 s. Jo.

. Forslag till tullstadga jimte motivering. Norstedt.

(2), 134 s. Fi.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betéin-

kanden. 23, De svenska jérn- och metallmanufaktur-
industriernas utveckling med sirskild hinsyn till for-
héallandena vid tiden nirmast fore viirldskrigets ut-
brott. Av G. Delling. Tullberg. iv, 196 s. Fi.

. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-
_ kanden. 24, Undersokning angiende jordegendoms-

virdenas utveckling i Sverige och vissa frimmande
linder. Av K. Amark. Marcus. iv, 93 s. Fi.

. Sammandrag av yttranden over stadsplanelagskom-

mitténs betinkande med férslag till stadsplanelag och
forfattningar som dirmed hava samband samt bo-
stadskommissionens betinkande med forslag till bygg-
nadsstadga. Palmquist. 367 s. Ju.

Fortsitining 4 omslagets tredje sida.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Undertecknade, vilka den 27 april 1923 férordnats att slutfora de av
inkomstskattesakkunniga pébérjade utredningarna, f& hirmed vordsamt
overlimna, i tvd exemplar, forslag till forordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt jimte speciell motivering till samma forslag samt tva av
undertecknad Waller gjorda specialutredningar, och fa vi samtidigt med-
dela foljande.

I forslaget hava icke intagits de till detsamma horande tabeller I—VI,
endr tabellerna I—IV &ro desamma som de, vilka aterfinnas i den nuva-
rande inkomstskatteférordningen, samt tabellerna V och VI finnas in-
tagna i undertecknad Wallers specialutredning angiende berikning av
juridiska personers inkomst m. m. Dérest forslaget kommer att befordras
till trycket, torde tabellerna bora inforas i forslaget.

Det &r var avsikt att sedermera inkomma med allmén motivering till
forslaget.

Forslaget har utarbetats pa grundval av beslut, som fattats under ge-
mensamma, overliggningar med samtliga inkomstskattesakkunniga, men
det slutliga redigerandet jimte utformandet av en del detaljbestimmelser
har utforts av oss undertecknade. Betriffande en del bestimmelser, spe-
ciellt rorande den viktiga fragan om inkomsthegreppets avgrinsning, hava,
de ovriga sakkunniga, professorerna D. Davidson och Knut Wicksell,
uttalat &sikter, som avvika fran den, vilken kommit till uttryck i det
framlagda forslaget. Vi antaga, att i samband med 6verlimnandet av den
allméinna motiveringen skola kunna 6verlimnas sérskilda yttranden fran
dessa sakkunniga #vensom av dem gjorda specialutredningar.

Stockholm den 7 juli 1923.

Otto V. Landén. Harald Waller.



Till. Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Enligt. Kungl.- Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for finansde-
partementet-den 28 juni 1918 sirskilda sakkunniga att inom ndmnda de-
partement bitréada vid viss revision av lagstiftningen rérande den direkta
beskattningen till staten. Dessa s. k. 1918 ars inkomstskattesakkunniga,
som utgjordes av undertecknade Landén och Waller samt f. d. profes-
sorn Knut Wicksell, hava tid efter annan till departementschefen avgi-
vit utredningar och forslag i fragor, som enligt givna direktiv éverlam-
nats till deras overviigande. D& under revisionsarbetets fortgang fraga
uppkom om verkstillande genom de sakkunnigas férsorg av en ingdende
utredning av vissa for inkomst- och formogenhetsbeskattningen grund-
liggande sporsmal, avseende bland annat sjélva inkomstbegreppets ut-
formning, forstirktes enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 september 1920
de sakkunniga med ytterligare en ledamot, och utsédgs hértill f. d. pro-
fessorn David Davidson.

Innan -de sakkunnigas arbeten hunnit fortskrida s langt som onsk-
ligt hade varit, meddelades Kungl. Maj:ts beslut av den 24 november
1922 dsirom, att arbetena skulle vara slutférda senast den 30 april 1923.
Med anledning hirav méste den antagna utredningsplanen ndgot omlég-
gas och arbetet huvudsakligen koncentreras pd utformandet av de for-
fattningsbestimmelser, som erfordrades fér genomforandet av de &nd-
ringsforslag, vilka framkommit sdsom resultat av de gemensamma &ver-
liggningarna. Forslag i sddant avseende forelag i koneept, innan de sak-
kunniga i april ménad &tskildes.

Emellertid hade p&4 grund av Kungl. Maj:ts beslut den 27 april 1923 at
oss undertecknade uppdragits att slutfora de av de sakkunniga gemen-
samt paborjade utredningarna och hava vi den 7 sistlidne juli till Herr
Statsrédet dverlimnat av oss slutredigerat forslag till f6rordning om in-
komst- och formogenhetsskatt med dértill hérande anvisningar jdmte
speciell motivering och siirskilda av undertecknad Waller verkstillda
utredningar i speciella fragor. For oss aterstdr numera endast att av-
giva den allminna motivering till forfattningsforslaget och de speciella
utredningar och utldtanden, som i var skrivelse till Herr Statsrddet av
nyssnimnda dag blivit antydda sasom da &nnu beroende pa &tgérder av
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oss och de dvriga sakkunniga, och fa vi for avslutande av vart uppdrag
héarjamte till Herr Statsradet Gverlimna :

1) betinkande med allmén motivering till de sakkunnigas den 7 juli
1923 avgivna forslag till férordning om inkomst- och formoégenhetsskatt
dvensom sirskilda yttranden av professorerna Davidson och Wicksell;

2) en av professor Wicksell utarbetad redogérelse for “Inkomstbe-
greppets historiska utveckling”;

3) en av densamme utarbetad i Ekonomisk Tidskrift for ar 1922 inta-
gen uppsats om “Inkomstbegreppet i skattehiinseende och dérmed sam-
manhéngande skattefragor”;

4) en av professor Davidson utarbetad, i samma Arging av tidskriften
intagen uppsats "Beskattningsnormen vid inkomstskatten” samt uti 1923
ars drgang av nimnda tidskrift intagna

5) "Négra erinringar” av Wicksell och

6) "Replik till professor Wicksell” av Davidson.

Stockholm den 28 september 1923.
Otto V. Landén. Harald Waller.






Forslag
till

forordning om inkomst- och formogenhetsskatt.

1 kap.

Allménna bestimmelser,

R

For inkomst och formogenhet erligges till staten inkomst- och formé-
genhetsskatt enligt bestimmelserna i denna férordning med dértill ho-
rande anvisningar.

Denna skatt utgar p4 grund av taxering, som verkstilles i den ordning
och med ledning av de uppgifter, varom sérskilt 4r stadgat.

2 8.

1 mom. Skattskyldigheten for inkomst avser med det undantag, som
omformiles i 19 § 2 mom., den inkomst, som atnjutits under beskatinings-
dret. Med beskattningsér forstds det nistforegiende kalenderaret eller,
dd ridkenskapsar icke sammanfaller med kalenderar, det rikenskapséar,
som gétt till &nda nérmast fore den 1 mars det ar, di taxeringen sker
(taxeringsdret).

2 mom. Skattskyldigheten for formogenhet avser likaledes beskaitt-
ningséaret.

(Se vidare anvisningarna.)

2 kap.
Om skyldighet att erligga skatt for inkomst.

3 8.

1 mom. Skyldig att erligga skatt for inkomst &r:
a) svensk medborgare, som forfattningsenligt #r eller bor vara i riket
mantalsskriven:
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for all inkomst, vare sig den forviirvats hir eller utom riket;
b) svensk medborgare, som icke #r eller bér vara i riket mantals-

skriven:

for den inkomst, han hérifran Atnjutit;

c¢) utlinning:

for inkomst av héir beldgen fast egendom och av niiring, som hiir bedri-
vits, fér hérifrdn uppburen lén eller pension samt for utdelning & aktier
i svenska aktiebolag, & lotter i svenska solidariska bankbolag och & insat-
ser i svenska ekonomiska féreningar;

skolande utlinning, som forfattningsenligt &r eller bor vara hirstides
mantalsskriven, erligga skatt jaimvil for annan inkomst, som av honom
hir forvirvats eller hirifrdn Atnjutits, &vensom for inkomst, som, utifran
inférd, av honom hir anvints.

2 mom. Skatt for inkomst erligges vidare av:

a) svenska aktiebolag, solidariska bankbolag och siddana bolag, som
enligt sérskild forfattning dro skyldiga att avstd sin vinst, samfund, stif-
telser, verk och inrittningar, ekonomiska féreningar och andra inlind-
ska juridiska personer, dérunder inbegripna #gare av for gemensamt
behov avsatta s& kallade besparingsskogar, hiradsallminningar och
andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt for deldgar-
nas gemensamma riakning:

for all inkomst, vare sig den forviirvats hiir eller utom riket; divensom
b) utléndska bolag: fér inkomst av hir beligen fast egendom och av
niring, som av bolaget hir bedrivits, samt fér utdelning & aktier i svenska
aktiebolag, & lotter i svenska solidariska bankbolag och & insatser i
svenska ekonomiska féreningar.

(Se vidare anvisningarna.)

4 8.

Vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag och rederier taxe-
ras icke, utan hénfores deras inkomst till de sirskilda deligarnas in-
komst med belopp, som fér en var motsvarar hans andel av bolagets eller

rederiets inkomst.

(Se vidare anvisningarna..)

58§.

1 mom. Fran skatt fér inkomst frikallas:
a) medlem av konungahuset: |
for av staten anvisat anslag samt for inkomst av kapital;

b) olonad svensk konsul:

for annan inkomst #n den, han h#rifrdn &tnjutit;

¢) frimmande makts hirvarande beskickning och konsulat tillhérande
person jéamte betjéining:



om han icke dr svensk medborgare:

f6r annan inkomst #n inkomst av hir beligen fast egendom eller av
néring, som han hér bedrivit, samt hirifran uppburen 16n eller pension;
dock att person tillhérande olonat konsulat jimte betjdning icke #r fri-
kallad fran utgérande av skatt for inkomst genom utdelning & aktier i

svenska aktiebolag, & lotter i svenska solidariska, bankbolag och & insat-
ser i svenska ekonomiska féreningar;

om han ér svensk medborgare:

for den inkomst, han atnjutit av sin tjinst hos den fraimmande makten;

d) utlinning eller i utlandet bosatt svensk undersate, vilken givit eller
medverkat vid offentlig forestillning, som avses i gillande forordning
angdende bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och réattigheter:

for inkomst av forestillning, for vilken dylik avgift utgjorts eller be-
traffande vilken befrielse fran avgift jamlikt sérskilt stadgande i samma
forordning atnjutits; samt

e) lappallmogen:

for inkomst av renskotsel.

2 mom. Foljande juridiska personer erligga icke skatt for inkomst:

a) staten;

b) landsting, kommuner och andra menigheter &vensom hushallnings-
sillskap;

¢) kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allménna undervisnings-
verk, sjukvards- och barmhértighetsinrittningar jimte andra fromma
stiftelser dvensom stipendiefonder och pensionsanstalter;

d) allminna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, allméinna hypotekskassan foér Sveriges stider och hypoteks-
foreningar;

e) jarnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anviindas till allmént
nyttiga &ndamal och kontoret icke limnar utdelning &t sina deldgare;

f) sparbanker, som avses i lagen den 29 juli 1892 och vilkas reserv-
fond vid senaste bokslut icke uppgatt till fem procent av inséttarnas
fordran; samt

g) nedannidmnda skattskyldiga fér sidan inkomst av fast egendom,
som bestar i forménen att for avsedda #ndaméal nyttja dem tillhériga
fastigheter av nedan angivna beskaffenhet, néamligen:

regementen, officers- bch underofficerskirer i friga om deras vid
matesplatser till begagnande under métena uppforda byggnader;

nykterhetsforeningar i fraga om for deras verksamhet sisom sidana
avsedda byggnader; samt

enskilda och samfund i friga om kyrkobyggnader och bénehus.



3 kap.

Om grunderna for taxering av inkomst.

6 §.

S&som inkomst enligt denna foérordning taxeras skattskyldigs behéllna
inkomst (nettoinkomsten). Sésom nettoinkomst anses det belopp, varmed
den skattskyldiges samfillda, icke i 8 § 2 mom. sirskilt undantagna,
arsintikter i penningar eller penningars virde (bruttoinidkler) av alla
hans forvirvskillor, dirunder inbegripna intéikterna genom de i 7 § 6:0)
omférmilda tillfilliga vinster, overstigit det sammanlagda beloppet av
dels utgifterna och omkostnaderna for intikternas foérvirvande och for-
viirvskillornas bevarande och bibehallande dels de allmédnna avdrag, som
avses i 10 § 3 mom.

Formén av bostad dvensom vad skattskyldig for sin och sin familjs
rikning direkt tillgodogjort sig fran egen jordbruks- eller annan niring
eller eljest av fornodenheter och varor, som han fort i handel eller till-
verkat, skola foljaktligen éven rdknas sasom intékt.

(Se vidare anvisningarna.)

Ragits

Vid den inkomstberikning, som for taxeringen éger rum, hénféras for-
viirvskilla och dirur hirflytande intdkter till nadgon av inkomstgrup-
perna inkomst av fast egendom, inkomst av kapital, inkomst av arbets-
anstillning med mera, inkomst av rérelse eller yrke, inkomst av icke
yrlkesmissig verksamhet eller inkomst genom tillfdlliga vinster.

Salunda hénforas till

1:0) inkomst av fast egendom:

foljande av fastighetens digare eller med #gare likstillda innehavare
eller av fastighetens brukare atnjutna intéikter av hir i riket beldgen
fast egendom:

a) intdkter av jordbruk med dess binédringar;

b) intikter av skogsbruk;

¢) bostadsférmén, arrende, hyra, ersittning for till annan upplaten
riittighet att i sirskilt avseende utnyttja egendomen eller dess bestands-
delar, fralserinta, avgild med mera dylikt;

2:0) inkomst av kapital:

a) rinta & utldnade eller i riéntebérande obligationer nedlagda eller
hos penningfoérvaltande verk eller enskilda insatta penningar;

b) utdelning & aktier, & lotter i solidariska bankbolag och & insatser i
ekonomiska foreningar;

allt f6r s& vitt rinta eller utdelning icke dr att hénfora till intdkt, till-
horande annan inkomstgrupp;
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c) kapital, som uppburits pd grund av liv- eller kapitalforsikring;
livréinta, dock endast i den mén livrintan ej anses utgoéra amortering av
kapital;

d) forsikringstagares vinstutdelning fran forsikringsbolag, s& framt
utdelningen icke skett i form av tillaggstorsikring;

e) vad som Atnjutits fran fast egendom i utlandet;

3:0) inkomst av arbetsanstillning med mera:

intékter av arbetsanstéllning eller tjinst, pension och undantagsférman
dvensom periodiskt understod eller annan dirmed jamforlig intikt, direst

givaren enligt 9 eller 10 § &r berittigad till avdrag for hiremot svarande
utbetalning;

4:0) inkomst av rérelse eller yrke:

intékter av handel och niiring och annan regelbunden sjilvstindig for-
viirvsverksamhet, foér s vitt intikterna icke dro att hénfora till inkomst
av fast egendom;

5:0) inkomst av icke yrkesmissig verksamhet:

intékter av tillfilliga uppdrag och sjilvstindig forviirvsverksamhet av
tillfallig art;

6:0) inkomst genom tillfilliga vinster:

a) vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
forvirvats i huvudsakligt syfte att avyttras med vinst, dock endast om
avyttringen skett inom tio ar efter forvirvet (realisationsvinst X

b) ersiittning, som idkare av rorelse eller yrke erhallit vid &verlatelse
av rorelsen eller yrket, vare sig for materiella tillgdngar, utfistelse att ej
utova viss verksamhet, goodwill, ritt till firmanamn eller annat, direst
overlatelsen skett inom tio &r efter forviirvet av rorelsen eller yrket;

c) intédkter genom restitution av utskylder, for vilka avdrag enligt
10 § 3 mom. atnjutits vid tidigare ars taxeringar;

d) lotterivinster.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

~ 1 mom. Vid inkomstberéikningen bortses fran alla, enligt grunderna for
denna férordning icke skattepliktiga intikter, sisom:

vad som erhdllits genom upplaning eller genom uppburen aterbetalning
av utlanat eller i eget eller annans foretag eller pa annat siitt placerat
kapital;

andel, som vid bodelning tillfallit make, dvensom vad som férviirvats
genom giftoritt, arv eller testamente eller i hemfsljd, morgongava, eller
foérdel av oskiftat bo eller genom gava, dirunder inbegripet periodiskt
understod eller ddrmed jamforlig periodisk intikt, direst givaren icke
enligt 9 eller 10 § &r berittigad till avdrag fér motsvarande utbetalning;
vad som erhéllits vid avyttring av skattskyldigs personliga lésegen-
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dom eller eljest vid icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egen-
dom, som forvirvats huvudsakligen i annat syfte &n att avyttras med
vinst;

ersittning, som erhéllits pad grund av forsdkring & byggnader, inven-
tarier i annan néring &n jordbruk med bindringar eller skogshruk. per-
sonlig 16segendom eller eljest annan egendom #n varor och produkter i
skattskyldigs néring;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

till bolag eller andra juridiska personer influtna kapitalinsatser frin
deliigare eller medlemmar, didrunder inbegripna medlemsavgifter till
foreningar, samt overhuvud taget alla intdkter, som influtit genom kapi-
talinbetalningar, fér s vitt de icke kunna héinforas till sddana intékter,
som avses i 7 § 6:0).

2 mom. Foljande enligt grunderna for denna férordning skattepliktiga
intdkter undantagas fran skatteplikt, némligen:

vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhallna tjinster
eller uppdrag forenade sérskilda kostnader, sidsom:

ortstilligg samt férmén av fri bostad med uppvérmning och belysning
for tjainstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat;

resekostnadsersittning;

4 stat uppford hist- och batlega;

officerares lonetilligg for tjinstehéstar;

anslag till skrivmaterialier, kontorshyra och andra expenser;

traktamente for forrittning 4 annat stille én tjéinstemans eller i for-
rittningen deltagande persons vanliga boningsort;

arvode eller traktamente for kommendering utom station;

filtavloning under krigstid;

arvode eller traktamente for deltagande i riksdag, statsrevision, kyrko-
mote eller kommitté & annan ort #n dir arvodes- eller traktamentstaga-
ren varit bosatt;

natura- och andra féorméner, som utgatt till virnpliktig i och for vérn-
pliktstjinstgoringen; underhéll, som limnats finge eller patient & hospi-
tal; fattigunderstod; begravningshjilp med mera dylikt.

(Se vidare anvisningarna.)

e TR IEITTRATTT S TrEmmimnnmemmwmmomemmsemommme e s

9 8.
Till utgifter och omkostnader, som enligt 6 § skola g i avrédkning mot
bruttointikterna, hinféras bland annat:
a) i fraga om inkomst av fast egendom:
allt som dr att hanfora till drift-, kontors- eller forvaltningskestnader

for egendomen;
utgifter for anskaffning av levande eller déda inventarier till ersittande
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av avyttrade, utrangerade eller genom olycksfall eller kreaturssjukdom

- forlorade;

arrende- eller hyresavgift for annan tillhorig fastighet, som anviints i
jordbruksniring, varunder i denna paragraf jamvil inbegripas skogs-
bruk och bindringar till jordbruket;

amortering pa grund av alder och slitning av byggnader;

rénta & upplénat, i fastigheten nedlagt eller for dess drift anvint
kapital; 4

speciella for fast egendom eller jordbruksniring utgdende skatter eller
avgifter till det allmiinna;

sadan forlust i jordbruksniiring och vid uthyrning av fastighet, som ej
ar att hanfora till kapitalforlust;

undantagsférman, frilseriinta och annan av den fasta egendomen
utgdende avgild;

b) i frAga om inkomst av kapital:

forvaltningskostnad;

réanta & gild, som icke avdragits vid berikning av nettointikt av annan
forvarvskilla;

speciella for intikter av kapital utghende skatter och avgifter till det
allménna;

i frdga om kapital, som erhéllits p4 grund av liv- eller kapitalforsik-
ring: premier och andra avgifter, som erlagts for forsikringen;

c) i fraga om inkomst av arbetsanstillning med mera:

1) samtliga utgifter, vilka #ro att anse sisom omkostnader for full-
gorande av tjinst eller anstillning, for si vitt icke for samma kostnader
av staten anvisats sérskilt anslag, som enligt 8 § ej skall riknas sdsom
skattepliktig intékt, sdlunda bland annat:

hyra eller annan kostnad for tjinste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjdlv vidkinnas utgift;

kostnad for arbetsbitriide, som den skattskyldige anviint f6r fullgérande
av tjénst eller anstdllning och som han sjilv avlgnat, dvensom for pen-
sion, periodiskt understod och dirmed jimforliga periodiska utbetal-
ningar samt andra kostnader for arbetsbitride, som tidigare varit anvint
i och for fullgérande av tjénst eller anstiillning;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit p4 grund av sin tjénst
eller anstillning redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjdnst eller anstillning;

amortering p& grund av alder och slitning av inventarier, avsedda for
stadigvarande bruk i tjéinsten eller anstillningen;

_ kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt i och for tjinst eller
anstéllning;

2) avgifter till pensions-, #nke- och pupill-, understéds- eller annan
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sddan kassa, till vilken den skattskyldige pd grund av sin tjénst eller
anstillning erlagt avgift;

d) i friga om inkomst av rorelse eller yrke:

allt som dr att hianfora till drift-, kontors- eller férvaltningskostnader
i rorelsen eller yrket;

arrende- eller hyresavgift for annan tillhorig fastighet eller del dérav,
som arrenderats eller forhyrts for rorelsen eller yrket;

amortering i anledning av alder och slitning av byggnader, inritt-
ningar, maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier
och dylikt, for s vitt kostnaderna for anskaffning av dylika inventarier
icke fatt avdragas sasom driftkostnad;

amortering i anledning av substansminskning vid tillgodogorande av
vissa naturtillgdngar, sésom gruvor, stenbrott och dylikt, &vensom pé
grund av minskning av aterstdende giltighetstid f6r patentritter och andra
tidsbegrinsade rattigheter;

forlust vid utrangering av i driften anvéinda maskiner och inventarier,
s& ock all annan forlust, som uppstatt i rorelsen eller yrket och ej ar att
hinfora till kapitalforlust; _

rinta & upplanat kapital, som nedlagts eller anvénts i rorelsen eller
yrket;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt i och for rorelsen
eller yrket;

speciella for rorelsen eller yrket utgéende skatter och avgifter till det
allménna;

e) i fraga om inkomst av icke yrkesmissig verksamhet:

alla omkostnader och utgifter i och f6r verksamheten;

rinta & uppldnade medel, som anvints, och forlust, som uppkommit i
och for inkomstforvarvet;

f) i fraga om inkomst genom tillfilliga vinster:

alla omkostnader och utgifter for vinstens erhéllande och sirskilt vid
avyttring av egendom: alla utgifter for egendomens anskaffande, forbatt-
rande och avyttring; kostnad for forvaltning av den avyttrade egendomen
samt riinta & upplanade medel, som anvints i och for vinstens erhallande,
dock endast i den mén avdrag for dessa utgifter och omkostnader icke
tidigare fatt atnjutas;

forlust vid icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
forvirvats i huvudsakligt syfte att avyttras med vinst (realisationsfor-
lust), dock endast om avyttringen skett inom tio ar efter forvérvet;

g) enligt foljande bestaimmelser for sdrskilda fall:

kostnad for nodigt bitride i hemmet, for det fall att gift kvinna av for-.
virvsverksamhet varit i avsevird grad forhindrad att dgna sig at hemmets |
skotsel, skolande avdraget ske frdn hennes inkomst av dylik verksamhet, |
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med iakttagande av att sammanlagda avdraget fran olika inkomstkéllor
i intet fall mé& oGverstiga 200 kronor;

kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dérest denna varit beli-
gen pa saddant avstdnd fran den skattskyldiges bostad, att den skattskyl-
dige skiligen kan anses hava behovt anlita sirskilt fortskaffningsmedel;

aterbetalning av forskottsvis uppburen intikt, som tidigare beskattats
sasom inkomst;

overpris och merkostnad, som under extraordinira konjunkturférhél-
landen den skattskyldige fatt vidkéannas for anskaffande av for stadig-
varande bruk i jordbruks- eller annan yrkesmissigt utovad néring av-
sedda anliggningar, maskiner och andra driftsmedel av betydligare
viirde, i den man avdrag for anskaffningskostnaden icke atnjutits enligt
bestdmmelser i a) hérovan;

vad betriffar de i 3 § 2 mom. a) omforméilda skattskyldiga: utdelning
till delagarna i vissa fall enligt de i anvisningarna till denna paragraf
meddelade ndrmare bestimmelser;

i frdga om inkomst, som forvarvats utom riket: alla & dylik inkomst
belépande skatter i utlandet.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

1 mom. Sasom sdrskild forvdrvskdlla anses i fraga om

1:0) fast egendom: varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fas-
tigheter, som i den skattskyldiges hand &r att anse sdsom en bruknings-
del eller brukningsenhet;

2:0) kapital: all den skattskyldige tillhérig egendom, dérav intdkten
skall hénforas till inkomst av kapital;

3:0) arbelsanstillning med mera:

a) varje av den skattskyldige innehavd varaktig tjinst eller arbets-
anstéllning;

b) varje hans stadigvarande uppdrag;

c¢) alla hans arbetsanstéllningar av tillfillig art;

d) all honom tillkommande ritt till pension, undantagsformén och
periodiskt understod av hit hénforlig art;

4:0) rorelse eller yrke: all av den skattskyldige utévad verksamhet av
hit hénforlig art, dock att, déir hans verksamhet omfattar flera foretag av
olika natur, varje foretag anses sdsom sédrskild forvirvskilla, ddrest icke
de olika foretagen med avseende & enhetlighet i verksamhetens art samt
gemensamhet i driftsledning och driftskostnader bora betraktas sdsom en
enda forvirvskalla; '

5:0) icke yrkesmissig verksamhet: all den forviarvsverksamhet av
sadan art, som den skattskyldige utdvat;

6:0) tillfilliga vinster: alla av den skattskyldige foretagna transaktio-
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ner och gjorda forviarv av sddan art, att intikten dérav skall hinforas
till denna inkomstgrupp.

2 mom. Vid inkomstberéikningen faststéillas i férsta hand for varje sir-
skild forvirvskilla dels bruttointikterna, dels de omkostnader och utgif-
ter, som enligt 6 § skola gé i avrikning mot ndmnda intéikter. Det belopp,
varmed bruttointikterna overstiga ndmnda omkostnader och utgifter,
utgor nettointiikten av forvéarvskéllan.

3 mom. Fran summan av nettointdkterna fran den skattskyldiges samt-
liga forvarvskillor ma vidare foljande avdrag (allmdnnae avdreg) dga
rum, i den mén avdrag icke skett vid beréiikning av nettointikten fran for-
véarvskilla, ndmligen for:

alla under beskattningséret erlagda utskylder;

periodiskt understod eller annan dirmed jimforlig periodisk utbetal-
ning; dock att avdrag icke far ske for vad som utgivits f6r person, som
tillhor den skattskyldiges hushall, eller eljest utbetalats sdsom bidrag till
négons undervisning eller uppfostran;

underskott, som uppkommit vid inkomstberikningen for viss for-
varvskilla;

avgifter for den allménna pensionsforsikringen;

forsékringspremier och andra avgifter, som utbetalats for den skatt-
skyldiges och i férekommande fall dven den andre makens liv-, kapital-,
livrédnte-, olycksfalls- eller sjukforsikring, &vensom for pupillforsikring,
dock att avdrag, som nu némnts, ej mé overstiga sammanlagt 200 kronor
och ej heller atnjutas av annan én svensk medborgare, som forfattnings-
enligt 4r i riket mantalsskriven.

Vad héarefter aterstar, dr den skattskyldiges nettoinkomst.

Svensk medborgare, som icke #r i riket mantalsskriven, évensom utlén-
ning och utlindskt bolag dr berittigad till avdrag, varom i 9 § och 10 §
3 mom. sigs, endast om och i den man avdraget hénfor sig till inkomst,
for vilken inkomst- och férmogenhetsskatt skall hir erliggas av den
skattskyldige, eller till verksamhet, som av honom hér i riket utévats.

4 mom. For skattskyldig, som icke enligt lag varit pliktig féra handels-
bocker, skall intikt anses hava &atnjutits det ar, under vilket den av den
skattskyldige uppburits eller blivit for honom tillginglig for lyftning,
och skall utgift eller omkostnad avdragas for det ar, varunder uigiften
betalats eller omkostnaden &gt rum.

I fraga om skattskyldig, som enligt lag varit pliktig att fora handels-
bocker, skall nettoinkomsten i alla i 3 kap. omnéamnda avseenden berak-
nas enligt bokforingsmissiga grunder, i den méan dessa icke std i strid
med grunderna for stadgandena i samma kapitel.

Utan hinder av vad ovan stadgats ma utgift fér overpris och merkost-
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nad, varom i 9 § £) formiles, fordelas till avdrag under loppet av flera
ar, i den man sidant erfordras for avdragets dtnjutande till fullo.
(Se vidare anvisningarna.)

11 §.

Vid inkomstberikningen m4 avdra g icke ske:

for skattskyldigs levnadskostnader och dirtill héanforliga utgifter, hiir-
under inbegripet vad den skattskyldige utgivit for person, som tillhor
hans hushall, samt vad han eljest utbetalat sisom bidrag till négons
undervisning eller uppfostran;

for rénta & den skattskyldiges eget, i hans fasta egendom eller niiring
nedlagda kapital;

for vad som anviints till fast egendoms forbattring, tillokning av inven-
tarier och kapitalavbetalning & skuld;

viirdet av den skattskyldiges eget arbete;

virdet av den andre makens eller hemmavarande barns under 16 &r
arbete i den skattskyldiges forvirvsverksamhet;

forlust, som #r att hinfora till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

4 kap.
Om skyldighet att erligga skatt for formogenhet.

12 §.

Skyldiga att erligga skatt for formogenhet #ro:

a) svenska medborgare, som forfattningsenligt #ro eller béra vara i
riket mantalsskrivna; samt

b) foreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av med-
lemskapet #iga del i foreningens eller samfundets formogenhet, dgare av
for gemensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar och andra likartade
samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma
rikning, #vensom stiftelser, samtliga dock endast for savitt de jamlikt 2
kap. éro skyldiga att erligga skatt for inkomst:

for all den formégenhet, de siga, vare sig hiir eller & utrikes ort;

c) svenska medborgare, som icke dro eller béra vara i riket mantals-
skrivna, samt utlinningar och utlindska bolag:

for formogenhet, som dr hir i riket nedlagd.

Medlem av konungahuset &r frikallad for utgérande av skatt for for-
mogenhet.

Olénad svensk konsul #r skattskyldig allenast for formogenhet, som
ir hér i riket nedlagd.

(Se vidare anvisningarna.)
2




5 kap.

Om grunderna for uppskattning av formoégenhet.

13 §.

1 mom. Vid uppskattningen av formogenhet skola sisom tillgangar

upptagas:
1:0) iast egendom;
2:0) 16s egendom, sdsom

a) levande och doda inventarier;

b) gruvor, fartyg;

¢) raddmnen, varor och dylik 16s egendom;

d) penningar, aktier, lotter i solidariska bankbolag, andelar i bolag,
ekonomiska foreningar och rederier, fordringar, obligationer och andra
viardepapper, aterkopsviardet av liv- och kapitalforsikringar, dvensom
smycken;

e) patent- och forlagsritter;

f) ritt till skogsavverkning & annans mark samt rétt till stenbrott och
dylikt eller dirmed jamforlig ritt att i visst avseende tillgodogora sig
annans fasta egendom;

g) tomtritt dvensom besittningsritt till fast egendom, dér innehavaren
ej enligt 15 § skall anses sésom #gare, si vida réttigheten dr utan veder-
lag eller mot visst belopp en gang for alla upplaten for innehavarens
livstid eller for tid, som icke kommer att utlopa inom fem ar efter nést-
foregdende ars utgang;

h) ritt till rénta, avkomst av fast egendom eller annan stadigvarande
forman, som icke avses i 2:0) g), savida rittigheten &r forhandenva-
rande och bestimd att tillgodonjutas for den berittigades livstid eller for
tid, som icke kommer att utlopa inom fem &r efter néstforegéiende &rs
utgdng;

2 mom. Sasom tillgdngar skola icke upptagas:

mobler, husgerdd och andra inre losoren, som #ro avsedda for den
skattskyldiges och hans familjs personliga bruk, samt forrdd av live-
medel med mera, varom i anvisningarna nirmare stadgas, och som icke
dr handelsvaror i den skattskyldiges n#ringsforetag eller tjinar till
material vid hans yrkesutovning;

konstverk, bok-, konst- och dirmed jamforliga samlingar, saframt ej
dgaren med dem driver handel eller yrkesméssigt haller dem for allmén-
heten tillgéingliga;

liv- eller kapitalférsikring, direst sammanlagda forsiakringsbeloppet
fér de den skattskyldige och i férekommande fall &ven andre maken till-
horiga liv- och kapitalférsiikringar icke ¢verstiger 20 000 kronor;
smycken, direst deras sammanlagda viirde icke 6verstiger 1 000 kronor;
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rétt till undantagsférmaner évensom till pension och annan formén,
vilken dtnjutes pa grund av férutvarande tjinsteférhallande;

rétt till rénta, avkomst eller fsrman, som #r bestimd att tillgodonjutas
for den berittigades livstid, dédr viirdet av vad han arligen ma i sadant
avseende &tnjuta understiger 1000 kronor;

ritt till formdgenhet, varav en annan fér nirvarande atnjuter avkast-
ningen antingen under sin livstid eller for tid, som icke kommer att utlopa
inom fem &r efter néstféregdende ars utgang.

Fordringar upptagas utan tilligg av beskattningsarets rintor. Likale-
des skall med avseende & aktier, banklotter och andelar i ekonomigka
foreningar i viirdet icke inréiknas den beriknade utdelningen for beskatt-
ningsaret.

Vid arets slut inneliggande kassabehdllning och bankfordringar, som
hava sin grund i besparingar av det arets inkomst, skola icke inriknas i
formogenheten.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §.

Sésom behéllen formégenhet (nettoférmogenhet) taxeras den skattskyl-
diges tillgdngar, i den min de dverstiga hans skulder. :

Till skulder hénforas dven:

a) den skattskyldiges oguldna wutskylder, hiirunder jimvil inbegripna
de utskylder, som skola utgd pd grund av taxering till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, bevillning och kommunal progressivskatt, som #gt rum
under beskattningsaret eller tidigare, indock att nimnda utskylder #nnu
icke blivit i vederbérande uppbérdsbok, debiterings- och uppboérdslingd
eller annan uppbérdshandling den skattskyldige pafoérda; skolande, dér
grunderna for utskyldernas debitering dnnu icke dr bestiimd, utskylderna
beriiknas efter senast faststillda debiteringsgrund;

b) kapitalviirdet av férpliktelse, vilken innefattar skyldighet att for tid,
som dr beroende av varaktigheten av en eller flera personers liv, eller for
tid, som icke kommer att utlopa inom fem &r efter nistforegiende ars
utgdng, utgiva visst belopp i penningar eller varor eller annan forméan,
vilken kan i penningar uppskattas.

Skattskyldig, som i 12 § ¢) séigs, har ritt till avdrag allenast f6r sddan
skuld, som héftar vid hans hir i riket nedlagda formogenhet.

15 §.

I avseende pa skyldighet att erligga férmogenhetsskatt skall sdsom
dgare anses:

a) innehavare av fideikommissegendom, av jordegendom, vilken besit-
tes med stadgad &boritt eller dr av allmén myndighet eller av stiftelse till




20

begagnande mot livstidsstiidja uppléten, och av sidan ofri tomt, varifrin
innehavaren ej mé skiljas, s& linge han erligger tomtoren eller utan att

vederborlig losen gives;

b) efterlevande make, som p& grund av inbordes testamente besitter
formogenhet, s ock den, som pa grund av testamente eller annorledes &r
for sin livstid berittigad atnjuta avkastningen av formogenhet, vartill
aganderiitten tillagts hans brostarvinge eller brostarvinges avkomling.

16 §.

Till grund fér uppskattningen av formogenhet liggas formogenhets-
stillningen vid beskattningsérets utgéng och med iakttagande av har
nedan meddelade nirmare bestimmelser saluvirdet vid nimnda tidpunkt
av de i formogenheten ingaende tillgdngarna.

Fast egendom, frilserinta inbegripen, skall, dir ej annorlunda stadgas
i de vid denna forordning fogade sirskilda anvisningar, upptagas till sitt
taxeringsvirde under néstforegaende ar.

Fordran, som ej ér forfallen och dird rinta ej skall berdknas for tiden
fore forfallodagen, uppskattas till det belopp, som efter en réntefot av
fem for hundra om &ret utgor fordringens nirvarande viirde. Detta virde
beriknas enligt den vid denna férordning fogade tabell I. Annan siker
fordran upptages till det belopp, varé den lyder. Oséker fordran upptages
till det belopp, varmed den kan beriknas inflyta. Vérdelos fordran
upptages icke.

Annan for evirdlig tid utgiende rinta, avkomst eller forman &n frélse-
riinta uppskattas till tjugu ganger det belopp, vartill den uppgitt nést-
foregéende ar.

Kapitalviirdet av pa livstid eller viss tid utgaende rinta, avkomst eller
forman uppskattas efter det belopp, rittigheten motsvarat nistforegiende
ar, och en riintefot av fem f6r hundra om &ret enligt de vid denna frord-
ning fogade tabellerna II, IIT och IV.

Rittighet, som icke dr bestimd att utgd under nigons livstid, men &n-
dock #r av obestimd varaktighet, uppskattas till tio gdnger det viirde, rét-
tigheten senast for helt &r motsvarat, eller, om rittighetens innehavare
uppnatt en alder av sjuttiofem &r, till fem ganger samma vérde.

Ar rittighet beroende av varaktigheten av flera personers liv silunda, |
att rittigheten upphor vid den forst avlidnes frinfille, bestimmes réttig- |
hetens kapitalviirde efter den ildstes levnadsélder. Fortfar diremot rét-
tigheten oférindrad till den sist avlidnes franfille, beréknas virdet efter
den yngstes alder.

Kapitalviirdet av forpliktelse, dirfor avdrag enligt 14 § dger rum, be-
stimmes efter den grund, som giller for uppskattningen av kapitalvirdet
av motsvarande fordran eller réttighet.

(Se vidare anvisningarna.)



6 kap.

Om berikning av inkomst- och formégenhetsskatt.

178,

Nettoinkomsten och en sextiondedel av nettoférmogenheten utgora till-
sammans tazerat belopp. Foér den, som icke haft skattepliktig formogen-
het eller icke #r skattskyldig for formégenhet, utgor nettoinkomsten
taxerat belopp. Det taxerade beloppet utfores i jimna tiotal kronor, si att
overskjutande belopp, som icke uppgér till fullt tiotal kronor, bortfaller.

18 §.

1 mom. For annan skattskyldig éin svensk medborgare, som &r hir i
riket mantalsskriven, utgér det taxerade beloppet tillika beskattningsbart
belopp, och intréder skatteplikt, nér detta belopp uppgar till 100 kronor.

2 mom. For svensk medborgare, som #r hir i riket mantalssk.rxven,
berdknas det beskattningsbara beloppet efter foljande grunder:

a) med avseende & levnadskostnadernas hojd indelas samtliga orter i
riket i tre ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar orter med de billi-
gaste och ortsgrupp III orter med de dyraste levnadskostnaderna. Denna
indelning verkstélles av socialstyrelsen enligt de nirmare foreskrifter,
Konungen #ger meddela, och giller for en tid av fem &r i séinder.

b) f6ér en var skattskyldig, som avses i detta moment, skall fran det
taxerade beloppet sdsom skattefritt ortsavdrag avriknas ett belopp, som
berdknas i visst forhallande till ortsavdragets grundtal och i ovrigt enligt
foljande grunder:

Ortsavdragets grundtal utgor:

inom ortsgrupp I ............ 600 kronor
o i 131 REEE ST P TS 800 f
4 3 1 1) ey R e 10003545,

Ortsavdraget utgér i procent av grundtalet i den ort, dir den skatt-
skyldige varit mantalsskriven:

for dkta makar, som leva tillsammans, 150 % ;

for skattskyldigt, hos fader eller moder hemmavarande barn under
16 ar 25 %;

for skattskyldigt hos fader eller moder hemmavarande barn, som upp-
nét: 16 ars alder eller mera, évensom for skattskyldig tjéinare i husbon—
dens hus och kost 50 % ;

for annan skattskyldig 100 % ;

i forekommande fall med det tilligg hirtill, som foranledes av hir
nedan givna séirskilda bestimmelser.
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Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller delvis un-
derhéllet barn under 16 ar, som ej haft inkomst eller férmogenhet till sa
stort belopp, att barnet sjalvt &r darfor skattskyldigt, skall for varje
sddant barn ortsavdraget for den skattskyldige 6kas med 25 % av orts-
avdragets grundtal.

Skattskyldig, som #r ogift (varmed jamstilles att skattskyldig ér énk-
ling, #nka eller franskild) och har hemmavarande barn under 16 ar,
dger, direst han for hemmets skotsel haft husforestandarinna, for denna
tillgodonjuta 6kning av ortsavdraget med 50 % av ortsavdragets grundtal.

c) I enskilda fall, da skattskyldigs skatteforméga pd grund av sér-
skilda omsténdigheter (langvarig sjukdom, olyckshéndelse, &lderdom,
underhéll av andra nérstiende én barn under 16 &r eller annan dirmed
jamforlig omstéindighet) &r visentligt nedsatt, ma det enligt b) medgivna
skattefria avdraget okas med hogst 100 % av ortsavdragets grundtal.

d) Den del av det taxerade beloppet, som Gverstiger summan av de
enligt b) och ¢) hidrovan for den skattskyldige medgivna avdrag men icke
dubbla summan av samma avdrag, upptages i det beskattningsbara belop-
pet till sitt halva belopp.

Den del av det taxerade beloppet, som Overstiger dubbla summan av
medgivna avdrag, ingar i sin helhet i det beskattningsbara beloppet.

Det beskattningsbara beloppet utfores i jimna tiotal kronor, s& att
overskjutande belopp, som icke uppgér till fullt tiotal kronor, bortfaller,
och intrider skatteplikt, nir det beskattningsbara beloppet uppgar till
10 kronor.

19 8.

1 mom. Inkomst- och formogenhetsskatt utgdr med viss procent av de
enligt nedan angivna grunder utriknade grundbelopp.

a) For enskilda skattskyldiga, dodsbon, ekonomiska foreningar och
utlaindska bolag utgér grundbeloppet:

for den del av det beskattningsbara beloppet, som icke éverstiger 10 000
kronor, 3 %,

for den del av det beskattningsbara beloppet, som overstiger

10 000 “kronor. men icke’ . Wil siamiinaa i 20 000 kronor, 4 %
20.000:54 5 i ST RA LT Tt NN I 40000 ,, 5%
40 000 ,, - AR ol el A B 60000 ,, 6 %
60000 ,, ¥ il S Rl e el 100000 ., %
100 000 ,, . Tt Al A i 14 150 000 ,, 8 %
150.000 %, X A R LR e 200000 ,, 9 %
200000 ,, < A RO L 300000 ,, 10 %
300000 ,, 4 Sl S AT LTS Tl D 400000 ,, 11:%
400 000 ,, 3 A IR S e I TR T 600 000 ,, 125%;
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600 000 kronor men icke 800 000 kronor, 13 %

800000 ,, 1000000 14 %
1000 000

dock att grundbeloppet icke mé i négot fall 6verstiga 12 % av det beskatt-
ningshara beloppet.

b) Fér inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag utgor grundbe-
loppet (A-skatt):

Nir den taxerade inkomsten i férhallande till kapitalet Skatt i % av den taxerade
inkomsten

icke overstiger 4 % .. .. .. .. ..
overstiger 4 men icke 41/4

» 41/s 41/2
41/2 434
43/4
5
51/3
52/3
6

1.50
1.60
1.70
1.80
1.90
2.00
2.20
2.40
2.60
2.80
3.0
3.20
3.40
3.60
3.80
4.00
4.20
4 .50
4.60
4.80
5.00
5.20
H.40
5.60
5.80
6.00
6.20
6.40
6.60
6.80
T o0
T.145
7.30
7.45
7.60
.75
7.90
8.05
8.20
835
8.50
8.65
8.80
8.95
9.10
9.25

Ol

323030303080 303 3T 3 3R 3 AT AT 3T AT STV AT 3R AL ISV SRR R SR

5
b'/s
52/3
6

61/3
62/3
7

71/3
723

8
8/
9
91/a

61/3
623
7
713
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8
81/2
o
91/2
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Nir den taxerade inkomsten i forhdllande till kapitalet | S<atti% avden taxerade
inkomsten
overstiger - 46\ men icke. 60 % i e BRI S e L 9.40
» 50 SR 55 Aot Eh L o AR e 9.55
» b)) » » 60 Lo T LA T et 9.70
» 60 L 65 Do it AR SR U Sl 9.85
> 65 » » 70 e ica A AT KRR AT RN P Y. 4 10.00
» 70 » » 75 - SOy ek R s o et 10.15
) b} » » 80 T i il R s 0D ) 10.30
> 80 > 85 AR e SRR 10.45
» 85 B 90 AR g e L O R A 10.60
» 90 » » 95 K Sk el OB TR b e 10.75
> th) R B N AR ) N 10.90
> 100 e S || e e U 11.00
» 105 » 3 110 A T S 0 A e 11.10
» 110 » » 115 LA SR R S S 11.20
» 115 » » 120 N IO G | VG T 11.30
» 120 » R 5 el S R N L e DS 11.40
» 125 » » 130 2 Al O N e 11.50
» 130 » 3y 185 AR S el s R 11.60
» 139 » » 140 SR o S MR Ty AT 11.70
» 140 » » " 145 B L B e s 11.80
» 145 2 - 150 DAL S S b et VT S 11.90
> ) 3 DA Gt e Bt ST SRS S K R AR e 12.00

varvid dock iakttages, att skattens grundbelopp icke i négot fall ma med
mera #&n halva den Overskjutande inkomsten &verstiga det grundbelopp,
som hogst skolat paforas bolaget, direst dess inkomst hade varit allenast
sa stor, att bolaget varit att hinfora till nirmast ligre skatteklass.

Till kapital, varom hir dr frdga, riknas sévil aktie- eller lottkapital
som ock reservionden. Aktie- eller lottkapitalet upptages till det belopp,
som angivits i ingdende balansriikningen for néstforegaende ar, eller, om
aktie- eller lottkapitalet samma &r undergatt férdndring, till medelstor-
leken dérav under ndmnda ar. P& samma sitt forfares vid berdkning av
reservionden.

¢) For andra skattskyldiga #n som avses i a) och b) utgér grund-
beloppet 2 % av det beskattningsbara beloppet.

2 mom. Utover den inkomstskatt, varom i 1 mom. b) dr stadgat, skall
av diar omformilt bolag erliggas inkomstskatt med viss procent av ett
grundbelopp, vilket utgor tva kronor for varje fullt hundratal kronor av
den del av bolagets nistforegdende ar till beskattning enligt nyssnémnda
moment taxerade inkomst, som icke i vanlig ordning utdelats till del-
dgarna. (B-skatt.)

3 mom. I den mén enligt 2 mom. beskattade tillgdngar i vanlig ordning
utdelas, dger bolaget atnjuta restitution med viss procent av ett grund-
belopp, vilket utgor tvad kronor for varje fullt hundratal kronor av de till
deligarna silunda utdelade tillgangar, skolande dérvid iakttagas, att sam-
manlagda beloppet av restituerade medel icke ma uppgé till hogre belopp

!
a
|
1
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1
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én de av bolaget enligt 2 mom. erlagda skattemedel. Restitution sker i den

ordning, som &r stadgad i friga om restitution av kronoutskylder.
(Se vidare anvisningarna.)

20 §.

1 mom. For varje &r bestimmes den for alla skattskyldiga enhetliga
procent av de i 19 § 1 och 2 mom. omfsrmélda grundbeloppen, med vilken
inkomst- och férmogenhetsskatt skall det &ret utgé.

2 mom. Vid restitution av skatt enligt 19 § 3 mom. tillimpas & déir om-
férmalda grundbelopp det procenttal, som, pé sitt nyss sagts, bestimts
att gilla for det &r, under vilket utdelning, som foranlett restitution,
agt rum.

21 §.

Till ledning vid utriknandet av inkomst- och formogenhetsskatt utfir-
dar Kungl. Maj:t erforderliga tabeller.

7 kap.
Om efterbeskattning.

22 §.

Har nagon i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid taxe-
ring, lamnat oriktigt meddelande eller har uppgiftspliktig underlatit av-
lamna uppgift eller infordrad upplysning, och har dirav foranletts, att
inkomst eller fsrmégenhet icke blivit taxerad eller blivit for lagt taxerad,
skall, efter det sidant kommit till vederbérandes kénnedom, siirskild
inkomst- och formégenhetsskatt genom taxering paforas den skattskyldige
till belopp, som genom berérda forfarande undandragits.

Eiterbeskattning p& grund av denna paragraf mé icke ske senare én
fem ar efter det &r, d& inkomsten eller formogenheten ritteligen bort
taxeras. Har den skattskyldige avlidit, pafores skatten hans dodsbo; dock
att sddan paforing icke ma ske senare #n ett ir efter utgingen av det
kalenderér, under vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering.
Stidrbhuset svarar icke for skatten med mera #n tillgdngarna i boet. Ar
boet skiftat, paféres bodelidgare icke mera #n vad av skatten belsper &
hans lott och i intet fall mera &n hans lott i boet utgor.

(Se vidare anvisningarna.)




8 kap.
Om beskattningsort m. m.

23 §.
1 mom. Enskild skattskyldig taxeras enligt denna f6érordning:
& den ort, dir han forfattningsenligt ér eller boér vara mantalsskriven.
Avliden persons inkomst och formogenhet taxeras:
& den ort, dir den avlidne senast forfattningsenligt varit eller bort vara

mantalsskriven.

2 mom. Skattskyldig, som avses i 3 § 2 mom., taxeras enligt denna
forordning:

& den ort, dar vederborande styrelse eller férvaltning har sitt site eller
dér syssloman eller ombud &r bosatt.

3 mom. 1 fall, d& de hér ovan givna reglerna icke dga tillampning, sker
taxeringen:

& den ort, dir inkomsten huvudsakligen forvirvats eller, om taxeringen
uteslutande avser formogenhet, & den ort, dir formogenheten huvudsak-
ligen varit nedlagd;

dock att utrikes boende, hir i riket icke mantalsskriven skattskyldig,
som atnjutit 16n frdn svenska statsverket, taxeras i Stockholms stad och
Nikolai forsamling.

24 8.

1 mom. Har behéllningen i boet efter avliden, hir i riket mantalsskri-
ven svensk medborgare ej overstigit 20 000 kronor och har den avlidne
efterlimnat make, oférsorjda barn eller andra bodelédgare, som vid hans
franfille varit beroende av honom for sin forsérjning, ma dodsboet kunna
befrias fran skattskyldighet for sddan den avlidnes inkomst, som skolat
tagas till beskattning under det ar, han avlidit, eller under nist dirpa
foljande &r. Fraga om befrielse, som hiir avses, upptages betriffande
inkomst, som skolat taxeras under dodséret, av beskattningsndmnd for
detta eller nirmast pafoljande ar och betridffande inkomst, som skolat
beskattas under aret efter dodsaret, av beskattningsndamnd for detta ar.

2 mom. For inkomst- och formogenhetsskatt, som pafores f6r avliden
persons inkomst och formégenhet, svare stirbhuset icke med mera én till-
gangarna i boet. Ar boet skiftat, svare bodeligare icke for mera &n vad
av skatten 4 hans lott beléper och i intet fall med mera &n hans lott i
boet utgor.

(Se vidare anvisningarna.)

25 §.
1 mom. Akta makar, som leva tillsammans, taxeras en var for sin
inkomst och férmégenhet samt mannen dérjimte for boets gemensamma
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inkomst och férmogenhet, dock att i fall, dir ena maken haft inkomst
eller formégenhet, déréver forvaltningen rittsligen tillkommer den andre
maken, den senare skall taxeras hirfor. Har vid taxeringen avdrag, som
i 10 § 3 mom. medgives, helt eller delvis ej kunnat utgad av den dirtill
néirmast berittigade makens inkomst, ma bristen avriknas & den andre
makens inkomst.

Hava makar blivit sirskilt taxerade, skall det beskattningsbara belop-
pet bestimmas efter bdda makarnas taxerade belopp sammanriknade,
varvid iakttages, att de enligt 18 § 2 mom. skattskyldig medgivna avdrag
fa atnjutas allenast av makarna gemensamt, och skall skatt beriknas
efter det sdlunda bestimda beskattningsbara beloppet samt paféras var-
dera maken efter forhallandet mellan dennes taxerade belopp och sum-
man av de for bdda makarna taxerade beloppen.

Akta makar, som leva &tskilda, skola i beskattningshinseende anses
sdsom av varandra oberoende skattskyldiga.

For hustru, som lever tillsammans med mannen, skall inkomst av
arbetsanstéllning eller tjinst, av rorelse eller yrke samt av icke yrkes-
méssig verksamhet vid taxeringen medriknas allenast om och i den
mén de sammanlagda nettointikterna av de namnda forvirvskillorna
overstigit 25 % av ortsavdragets grundtal fér den ort, varest hon varit
mantalsskriven.

2 mom. Direst ett barns fordldrar bédda leva men icke dro gifta med
varandra eller, ehuru gifta med varandra, leva atskilda, samt enligt be-
stimmelserna i 18 § 2 mom. bada foréldrarna skulle vara berittigade
att erballa forhojning av ortsavdraget, skall endast modern eller, om
barnet vistats hos fadern, endast denne erhdlla dylik f6rhojning.

3 mom. Skattskyldig taxeras for hemmavarande, vid beskattningsarets
utgéing omyndigt barns formogenhet, si framt barnet icke sjilvt skall
taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.

4 mom. Har under beskattningsaret foréindring intritt i férhallande,
som inverkar pa skattskyldigs ritt till avdrag enligt 18 § 2 mom. eller som
foranleder tillimpning av bestimmelserna i 1 och 2 mom. i denna para-
graf, skall det forhéllande, som ratt under storre delen av beskattnings-
aret, vara for taxeringen bestimmande.

(Se vidare anvisningarna.)

26 §.

1 mom. Har skattskyldig avlidit, skall fér det beskattningsar, d& dods-
fallet intriffade, oskift dodsbo efter honom taxeras savil f6r inkomst, som
den avlidne haft, som for intikter, vilka efter dodsfallet ingatt till dods-
boet; och skall darvid for dodsboet tillimpas vad som enligt bestimmel-
serna i denna forordning skolat gilla for den avlidne. For inkomst, som
tillflutit dodsbo efter avliden person senare én det &r, under vilket déds-
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fallet &gt rum, skall dodsbo efter svensk medborgare beskattas efter de
bestdmmelser, som gélla for hir i riket mantalsskriven svensk medbor-
gare, dock med det undantag att det taxerade beloppet skall tillika utgéra

beskattningsbart belopp, samt dodsbo efter utlinning beskattas efter de
regler, som skolat gélla f6r den avlidne.

2 mom. Sasom utlindska bolag anses i denna forordning jéamvil
utlindska forsikringsanstalter och foreningar dvensom andra hér i riket
icke hemmahorande juridiska personer.

(Se vidare anvisningarna.)

27 §.

For nedan angivna fall &ligger det den, som verkstdller utbetalning
till svensk medborgare, som icke &r hiir i riket mantalsskriven, utlinning
eller utlindskt bolag, att innehalla ett belopp, motsvarande tio procent
av vad som skolat utbetalas, samt att till uppbordsmyndigheten i den ort,
dar den, som verkstillt utbetalningen, skall taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, inbetala det innehallna beloppet. Detta belopp skall an-
viindas till gildande, i den mén det dértill forslar, av den inkomst- och
formogenhetsskatt, som kan komma att paforas den, till vilken utbetal-
ningen skett, med ritt for denne att, om det inneh&llna beloppet Gver-
stiger skattens belopp, utbekomma det dverskjutande beloppet i den ord-
ning, som ir stadgad i friga om restitution av kronoutskylder.

Nu omférméld skyldighet aligger

a) aktiebolag, solidariskt bankbolag och ekonomisk férening: i fraga
om utdelning, som sker i forhallande till insatsen;

b) huvudredare: i friga om vinst, som tillkommer négon sésom redare
i svenskt fartyg; :

¢) den, som forvirvat ritt att hir i riket tillverka viss vara enligt sér-
skilt forfaringssitt eller att forsilja viss vara med anvdndande av sér-
skilt varumirke, direst gottgorelsen for ritten stadr i forhallande till den
arliga tillverkningens eller forsiliningens omfattning eller till den drliga
vinstens belopp eller eljest utgr pa siddant sitt, att rittighetens over-
latare blir ekonomiskt intresserad i niring, som fér den overlatna rét-
tighetens utévande bedrives hiir i riket: i friga om gottgorelse for réttig-
hetens utovande.




Anvisningar

till 2 §.

Det &r den under beskatiningsdret atnjutna inkomsten, som skall tagas
till beskattning under ndrmast f6ljande ar, hiir bendmnt tazeringsdret.

Under vilket &r en inkomst skall anses hava atnjutits, bedomes enligt
de grunder, som angivas i 10 § (4 mom.) och de till nimnda paragra,f
horande anvisningar.

Det kan understundom intréffa, att sisom beskattningsar far riknas en
kortare eller lingre tid &n ett kalenderar. Om n#mligen en person bérjar
eller slutar nidringsverksamhet under loppet av ett &r, som eljest dr att
anse sésom beskattningsar, kommer naturligtvis hans forsta eller sista
rikenskap att omfatta allenast den tid av samma &r, varunder han drivit
néiringen, och denna tidsperiod skall i sidant fall i alla avseenden lik-
stiillas med beskattningsar. Om han omlégger sin rikenskap exempelvis
frdn kalenderar till annan period, sisom frin och med den 1 april ena
aret till och med den 31 mars det efterféljande dret, uppkommer vid om-
laiggningen en mellantid (1 januari—31 mars), som ej fir limnas oredo-
visad. Denna period maste d& tilliggas det niirmast foregdende eller det
nidrmast foljande kalenderaret, beroende av huru omliggningen skett, och
skall alltsd i det nimnda fallet tiden frén och med den 1 januari det ena
dret till och med den 31 mars det dirpd foljande aret likstillas med
beskattningsar.

till 3 §.

I frdga om inkomstberdkningen for vissa av de i 2 mom. a) omfér-
milda skattskyldiga giiller, enligt vad nirmare omformiles i anvisnin-
garna till 9 §, att, ddrest utdelning skett till deligarna eller medlem-
marna, vad sdlunda utdelats skall riknas sdsom intikt direkt for dessa
och att pd grund hérav ett mot utdelningen svarande belopp far avdragas
vid inkomstberikningen.

till 4 §.

Delégare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag och
rederi beskattas for den del av bolagets eller rederiets vinst nistfore-
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gdende ar, som pa honom efter hans andel i bolaget eller rederiet eller
enligt sérskilt avtal beloper, huru vinsten &n ma hava av bolaget eller
rederiet anvints och oberoende av vad han mé& hava lyftat av bolagets
eller rederiets under namnda &r eller tidigare forvérvade vinst.

till 6 §.

Skattepliktig intikt enligt denna forordning #r endast sddan intdkt,
som héarflutit fran forvirvskilla i egentlig mening (fast egendom, kapital,
arbetsanstillning med mera, rérelse eller yrke och icke yrkesmissig verk-
samhet) &vensom intdkt genom sédana tillfdlliga vinster, som i 7 § 6:0)
angivas, och vilka intdkter i skattehiéinseende skola behandlas s&, som
om de harflutit ur en forvirvskilla.

till 7 §.

Skattepliktig intéikt hiinféres allt efter sin natur till ndgon av dei 7 §
angivna inkomstgrupperna.

I. Till énkomst av fast egendom hinforas foljande av fastighetens
dgare eller med #gare likstillda innehavare eller av brukare atnjutna
intikter av hdr ¢ riket beligen fast egendom:

a) intdkter av jordbruk med dess bindringar, namligen:

intdkt genom forsilining av produkter i niringen eller av till néringen
horande levande eller doda inventarier;

intdkt genom annan inkomstgivande anvindning av niringens alster,
inventarier eller personal, sisom genom kérslor, uthyrning av dragare,
maskiner och dylikt;

viirdet enligt ortens forsiliningspris av vad den skattskyldige direkt
tillgodogjort sig av niringens avkastning vare sig for forbrukning i sitt
hushéll eller eljest fér sin och sin familjs och sina personliga tjinares
rikning eller fér avloning at arbetspersonal, som icke tillhort hans hus-
hall, eller for forddling eller forbrukning i rorelse eller yrke, som av
honom drivits, eller for utgérande av undantagsférméner eller annan &
egendomen vilande forpliktelse, som &legat den skattskyldige i forhal-
lande till ndgon, som icke tillhért hans hushall;

intikt genom avyttring av eller, vid annan anvéindning, viirdet enligt
ortens forsidljningspris av vissa fastighetens bestandsdelar, sdsom sten,
grus, lera och dylikt dvensom intéikt genom jakt och fiske & fastigheten;

b) intéikter av skogsbruk, nimligen:

intikt genom avyttring av skogsprodukter, ddrunder inbegripna pro-
dukter av siddan foradlingsverksamhet, som &r att hanfoéra till skogs-
bruk, eller genom upplatelse av avverkningsritt till skog eller genom
avyttring av vixande skog i samband med avyttring av fastigheten, déar
icke vinst & avyttring av fastigheten i sin helhet skall beskattas sdsom
inkomst genom tillfalliga vinster;
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virdet enligt ortens forsiljningspris av skogsprodukter, som den skatt-
skyldige tillgodogjort sig for ny-, om- eller tillbyggnad av byggnader
eller for sitt hushall eller eljest for sin och sin familjs och sina person-
liga. tjénares rékning (sésom vedbrand m. m.) eller for arbetspersona-
lens behov eller i rorelse eller yrke, som av honom drivits;

c) intikter av annat slag dn forut nimnts, namligen:

bostadsférman & fastigheten, till sitt viirde beriknad med ledning av i
orten gillande hyrespris eller, i saknad av tillfille till sddan jamforelse,
efter annan grund, som taxeringsminnen finna, tillamplig;

intéikt genom avyttring av eller, vid annan anvindning, vérdet enligt
ortens forséljningspris av bestdndsdelar fran annan fastighet;

intdkt genom upplatelse 4t annan att i visst avseende tillgodogora sig
eller utnyttja fastigheten eller del dirav, sasom till sten-, torv-, grus- eller
lertikt och dylikt, till bete, jakt eller fiske, till utvinnande av vattenkraft,

till framdragande av ledningar, till upplags- eller lastageplats med mera
sadant;

arrende eller hyra for utarrenderad eller uthyrd fastighet, &vensom
frilseréinta, avgild eller annan avgift, som utgjorts till fastigheten pa
grund av servitut, upplatelse av ligenhet eller dylikt;

tionde eller erséttning dirfér, som uppburits pd grund av patronatsritt.

Vad som erhallits p4 grund av forsikring mot skada & fast egendoms
produkter, sdsom viixande groda eller skog, férrad av inbiirgad grida eller
avverkade skogsprodukter, dvensom av levande eller doda inventarier med
mera sddant likstélles med annan foér sddana produkter eller inventarier,
med mera, erhallen valuta. Erséttning pd grund av férsikring mot utebli-
ven inkomst av fast egendom riknas ssom skattepliktig intiikt.

Betriiffande vad som &r att hénfora till jordbruk, jordbrukets bindirin-
gar eller skogsbruk &r stadgat i anvisningarna till kommunalskattelagen.

Till bostad hiénféres vad den skattskyldige for sidant @ndamal till-
godogjort sig for sin och sin familjs och sina personliga tjinares rik-
ning, hirunder inbegripet vad av honom anviints f6r #ndaméal, som nér-
mast avser egen bekvémlighet och trevnad, sisom giistrum, lusthus,
badhus, stall, vagnsbod och bilgarage for personligt behov, jaktstuga
med mera dylikt. Aven hénfores hit férmanen av plantering och trid-
girdsland sdsom tillbehor till bostadsligenhet & annan fastighet, och
skall sasom f6ljd hirav intikt genom avyttring eller annat tillgodo-
gorande av produkter fran planteringen eller tridgdrdslandet icke upp-
tagas sdsom inkomst. I frdga om kostnaden for planteringens eller trid-
girdslandets underhall och skotsel giller, att densamma icke far av-
dragas sédsom driftskostnad till hégre belopp #n som motsvarar den netto-
intékt, som férménen att innehava och &tnjuta avkastningen av plante-
ringen och trédgardslandet beréiknats giva den skattskyldige. Ar plan-
tering eller tréidgard & annan fastighet icke att anse sdsom blott tillbehor
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till bostadslédgenhet, utan drives diré verklig triidgirdsskotsel, behandlas
inkomsten av triadgérdsskotseln sdsom inkomst av rérelse eller yrke och
berdknas efter de for dylik inkomst gillande regler.

I den skattskyldiges inkomst av fast egendom inrdknas icke hyres-
virdet av ligenheter, som begagnas sésom bostad av den for fastighetens
drift anstéllda arbetspersonalen, likasom & andra sidan avdrag fér hyres-
viirdet icke far goras sdsom for driftskostnad. Likaledes skall virdet av
produkter och bestindsdelar fran fastigheten, vilka anvindas for fastig-
hetens fortsatta drift, shsom spannmal till utséde eller forbrukning i ni-
ringen, foder, godsel m. m. eller for reparation och underhéll av byggna-
der, stingsel och inventarier och dylikt, icke inrdiknas i inkomsten, lika-
som & andra sidan virdet av dylika produkter och bestindsdelar icke Tar
avdragas sasom driftkostnad.

Direst den skattskyldige helt eller delvis anviint fastighet i egen rorelse
eller yrke, ingadr hyresvérdet av fastigheten, i den man den salunda dis-
ponerats, i intédkten av rorelsen eller yrket och skall foljaktligen icke
upptagas sdsom inkomst av fast egendom, likasom omkostnader och
utgifter for sdlunda anvidnd fastighet icke fa avdragas fran inkomst av
fast egendom.

Sésom likstélld med #gare anses i denna paragraf: den som innehar
fast egendom med fideikommissritt eller eljest pd grund av testamenta-
riskt forordnande; den som innehar fast egendom med stadgad aboritt,
med tomtritt eller med vattenfallsritt; innehavare av s. k. ofri tomt i
stad och den, som eljest innehar fast egendom med stéindig eller drftlig
besittningsritt; innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upplatet
till bergshanteringens understod, till kanalbolag eller till stad eller annan
menighet; innehavare av fast egendom, som &r anslagen till bostélle eller
eljest pd 1on, samt av ligenhet, som ir avsondrad frdn annan egendom
till besittning pé viss tid eller pa livstid.

Medlem av bostadsférening eller delédgare i bostadsaktiebolag, vilken i
sddan egenskap innehar bostadsligenhet i féreningen eller bolaget till-
horig fastighet, dr likstélld med &gare och i dennes stille skattskyldig
for den inkomst fran fastigheten, som i form av bostadsforman eller
eljest efter vad hir nedan séigs av honom atnjutits.

For bostadsforening, varmed forstds sddan forening, vars verksamhet
uteslutande eller huvudsakligen gir ut pa att bereda bostéider at for-
eningens medlemmar, skall sidsom intikt av foreningen tillhorig fastig-
het upptagas hyra eller annan avgift for till annan &n medlem uthyrd
ligenhet i fastigheten, men diremot icke vare sig virdet av de bostads-
eller andra forméner i fastigheten, som enligt foreningsavtalet tillkom-
mit medlemmarna, eller den hyra eller annan avgift, som medlemmarna
erlagt till foreningen for forménernas atnjutande. Att & andra sidan for-
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eningen icke dr berittigad till avdrag for de utgifter och omkostnader
for fastigheten, som kunna anses belspa & sélunda till medlem upplaten
ligenhet, stadgas i anvisningarna till 9 §.

For medlem anses formanen att besitta den enligt foreningsavtalet ho-
nom tillkommande léigenheten icke sisom en utdelning fran féreningen,
utan siasom inkomst av fast egendom. S&som hans skattepliktiga intéik-
ter av fastigheten upptagas:

viirdet av bostadsforménen eller annan férméan, som tillkommit honom
i fastigheten, oberoende av att han till féreningen kan hava erlagt hyra
eller annan avgift fér sagda férmén;

den vinstutdelning frén féreningen, som tillkommit medlemmen, vare
sig utdelningen skett i forhéllande till gjord insats eller icke.

Angdende medlems ritt till avdrag for omkostnader for fastigheten
stadgas i anvisningarna till 9 §.

I avseende, varom hiir ér friga, likstilles med bostadsférening sadant
aktiebolag (bostadsaktiebolag), vars verksamhet uteslutande eller hu-
vudsakligen gér ut pa att bereda bostider &t bolagets deligare, och med
bostadsférenings medlemmar deligarna i dylikt bolag.

II. Till énkomst av kapital hinforas de i 7 § 2:0) omfoérmilda intik-
ter endast om och i den mén de icke enligt siirskilda bestimmelser, varom
hér nedan nérmare sigs, skola hinforas till annan inkomstgrupp.

1. Har aktie, banklott eller andel under nistféregdende ar bytt dgare,
upptages utdelningen sdsom inkomst av kapital for den, som varit fgare
av den till aktien, banklotten eller andelen hérande kupongen eller el-
jest berittigad att lyfta utdelningen vid den tidpunkt, d4 denna blev till-
gianglig for lyftning.

Sasom utdelning & aktier i aktiebolag, lotter i solidariska bankbolag
och insatser i ekonomiska féreningar anses vad som i vanlig ordning
utdelats, men didremot icke vad som t. ex. i sammanhang med vederb-
rande bolags eller forenings upplosning utbetalats till deligare sidsom
hans andel i bolagets eller foreningens kapitaltillgingar.

2. For den, som driver bankrorelse, annan penning- eller lanerorelse, :
forsikringsrorelse eller handel med virdehandlingar, ér utdelning & ak-
tier, banklotter och insatser i ekonomiska foreningar att anse icke sa-
som inkomst av kapital utan sdsom inkomst av rérelse eller yrke. Hu-
ruvida rénteinkomst fér den, som driver rorelse eller yrke, #dr att anse
sésom inkomst av kapital eller sdsom inkomst av rérelsen eller yrket,
bedémes med hénsyn till, huruvida det kapital, varifran rinteinkomsten
hérflutit, varit nedlagt i verksamheten eller ej.

Under beskattningsaret uppburen utdelning resp. réinta & aktie, bank-
lott, insats eller obligation, som avyttrats under siadana forhéllanden,
att intdkten genom avyttringen skall hinforas till inkomst genom till-
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falliga vinster (7 § 6:0) a), skall hanféras till némnda inkomstgrupp
och icke till inkomst av kapital. .

Sidan utdelning fran aktiebolag, solidariskt bankbolag eller ekono-
misk forening, som icke utgér i foérhallande till deldgarens eller med-
lemmens insats eller hans efter annan grund berédknade andel i bolaget
eller foreningen, dvensom utdelning frén bostadsaktiebolag, bostadsfor-
ening och annan i 3 § 2 mom. a) omférméld skattskyldig &n nyss &r
niimnd, dr icke att hénfora till inkomst av kapital. Dylik utdelning skall,
diir den Ar att anse sisom skattepliktig intédkt och icke blott innebér en
minskning i levnadskostnader, hénforas till den inkomstgrupp, vartill
den ‘enligt sin natur hor. Salunda hénforas exempelvis till inkomst av
fast egendom deligares i hiradsallménning utdelning frén allménnin-
gen och medlems av bostadsforening utdelning fran foreningen, samt
till inkomst av jordbruk resp. av rorelse eller yrke niringsidkares ut-
delning fran ekonomisk férening, i vilken han varit medlem, i form av
pristilligg & varor, som han salt till foreningen, eller i form av rabatt &
varor, som han fér sin néring inkopt av foreningen.

III. Till inkomst av arbetsanstillning med mera héanforas:

intikt och forman av allmin eller enskild tjénst och sdrskilt tjanste-
uppdrag, av stadigvarande eller tillfillig arbetsanstéllning och av sta-
digvarande uppdrag, hirunder inbegripna intikter genom nodhjilps-
arbete;

intikt dels pa grund av forséikring mot utebliven inkomst av arbets-
anstillning eller tjinst, dels genom understdd fran kassa, till vilken den
skattskyldige pd grund av tjanst eller anstillning erlagt avgift, dels ge-
nom arbetsloshetsunderstod, som eljest erhallits;

intikter av pension och undantagsformén &vensom periodiskt under-
stéd eller annan dérmed jamforlig intikt, direst givaren enligt 9 eller
10 § ar berittigad till avdrag f6r héremot svarande utbetalning.

Med pension avses sddan pension, som uppbéres pé grund av ett forut-
varande tjinsteférhallande, fran pensions- eller #nke- och pupillkassa,
som avses i 9 § ¢) 2), eller pd grund av lagen om allmén pensionsforsak-
ring. Vad som eljest uppbéres under beniimningen pension &r allt efter
omstindigheterna att behandla antingen sdsom livranta eller sdsom pe-
riodiskt understod. '

Viirdet av bostadsférman, som tjinsteinnehavare atnjuter & fast egen-
dom, som #r honom anslagen till bostille eller eljest p&4 lon, upptages
enligt I hir ovan sisom inkomst av fast egendom. I andra fall skall

virdet av bostadsforméan, som skattskyldig &tnjutit pa grund av férhan-

denvarande eller tidigare anstdllning, hénforas till inkomst av arbets-
anstillning med mera. Virdet beréknas enligt de i I angivna grunderna,
dock med iakttagande av iford
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att fran virdet avrédknas den ersittning, som den skattskyldlge ‘kan
hava utgivit for bostadsforménen; samt

att, dir den till den skattskyldige upplatna bostaden med hansyn till
den skattskyldige aliggande representationsskyldighet eller av annan
anledning &r storre eller dyrbarare, in som eljest varit behovligt for en
person-i hans stéllning, samt den skattskyldige p4 grund av sin anstiil-
ning varit pliktig att bo i den upplitna bostaden, bostadsférmanens virde
icke mé beriéknas hogre &n hyresvirdet av en fér hans behov fullt till-
ricklig bostad, som han kunnat annorledes férskaffa sig.

Lon och annan férman, som utgar i spannmél eller persedlar uppskat-
tas till sitt véirde i penningar efter ortens medelpris.

Till beskattningsbar intékt av arbetsanstillning eller tjinst raknas
ldmvél beklddnadsforman eller ersittning dirfér samt premie till be-
stédllningshavare vid armén och marinen, som i tjinsten iakttagit eko-
nomiskt gynnsam hushallning med materialier och férbrukningsartik-
lar, dvensom vissa tjinstemén tillkommande aklagarandel eller beslags-
provision och andra extra inkomster av anstéllningen eller tjinsten. Fel-
rikningspenningar #ro att anse sisom intdkt i tjinsten, men 4 andra
sidan far avdrag ske for genom felrikning liden forlust, iven om denna
Overstiger det sisom felrikningspenningar uppburna beloppet.

IV. Till inkomst av rorelse eller yrke hianforas:

intikter av handelsrorelse, bank- och annan penningrérelse, forsak—
ringsrorelse, agentur- och méklarverksamhet; jarnviigs- och kanaldrift,
rederirérelse och annan transport- eller kommunikationsverksamhet;
verksamhet, som avser att medelst ledning tillhandahélla vatten, gas el-
ler elektrisk kraft; industriell verksamhet, gruvdrift och bergshantering;
skogsavverkning & annans mark pi grund av sirskild upplatelse; viirds-
hus-, hotell-, teater-, biograf- och dirmed jamférlig rérelse; yrkesmiis-
sig byggnadsverksamhet; hantverk; yrkesmissigt bedriven vetenskaplig,
litterér, konstnérlig och dérmed jimforlig verksamhet (de s. k. fria yr-
kena), sivida verksamheten ej utévats pa grund av anstillning eller
tjinst; s ock annan yrkesméssigt bedriven forvirvsverksamhet, som
icke #r att hénféra till jordbruk med bindringar, skogsbruk, tjinst eller
anstillning.

Har ndgon mot gottgorelse till annan overlatit ritt (licens) att hér
riket tillverka viss vara enligt sirskilt forfaringssétt eller att forsilja
viss vara med anvidndande av siirskilt varumiirke och stdr gottgorelsen
for sagda Gverlatelse i visst forhallande till den Arliga tillverkningens
eller forséljningens omfattning eller till den &rliga vinstens belopp eller
utgdr gottgorelsen eljest pd sidant siitt, att verldtaren blir ekonomiskt
intresserad i néiring, som foér den overlatna rittighetens utovande hir i
riket bedrives, skall dverlatarens inkomst p4 grund av sidan &verlatelse
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i beskattningsavseende anses siasom inkomst av rorelse eller yrke, som
overlataren hirstéides bedrivit.

Har innehavare av rorelse eller yrke upplatit driften darav till an-
nan mot arligt arrende eller annan periodiskt utgiende ersittning, skall
dven sddan ersittning for mottagaren anses sisom en till inkomst av
rorelse eller yrke hénforlig intékt.

Dérest inkomst av ett néringsforetag pa grund av sérskilda av né-
ringsidkaren vidtagna atgdrder blivit lagre &n den eljest skolat bliva
och inkomsten i stéllet tillforts nagon, som icke dr hdr i riket skatt-
skyldig for inkomsten, skall inkomsten av foretaget beridknas till det
belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt, dérest sddana atgérder
icke vidtagits. Sdsom atgird av hir avsedd art #r t. ex. att beakta, att
en niringsidkare p& grund av sina foérbindelser med nédgon, som &r eko-
nomiskt intresserad i hans néringsforetag eller kan o6va inflytande pa
foretagets ledning och som icke &r hér i riket skattskyldig f6r inkomst,
som han pa grund av sina berdrda forbindelser med foretaget kan hava
berett sig, till denne forsalt varor till ldgre pris eller av honom kopt
varor till hogre pris dn de i allménhet géllande. Det ligger i sakens na-
tur, ‘att en justering av inkomstberikningen av hir antydd anledning
icke bor ifragakomma, didrest icke genom atgéirden fran beskattning hér
i riket undandragits intikter till mera avsevirt belopp.

For forsakringsrorelse, som drivits av utlindsk forsdkringsanstalt,
skall sdsom inkomst hér i riket upptagas sa stor del av anstaltens hela
inkomst, som beloper & anstaltens premieintikter hérstides i forhal-
lande till anstaltens premieintikter i deras helhet.

Rénteintdkter #dvensom utdelningar & aktier, banklotter och insatser
i ekonomiska foreningar riknas sésom intidkt i rorelse eller yrke under
de i IT hir ovan angivna forutsittningarna.

. Till intékt av rorelse eller yrke hianfores dven anskaffningsviirdet el-
ler, om detta #r hogre #n gillande saluviirde, sistnimnda viirde av i
rorelsen. eller yrket tillverkade eller saluhédllna varor eller produkter,
som forbrukats vare sig i rorelse- eller yrkesidkarens hushall eller eljest
for rorelse- eller yrkesidkarens, hans familjs eller personliga tjlinares
rikning, eller ock for avloning at personal, som icke tillhort rorelse- eller
yrkesidkarens hushill, s& ock av annan féorman av rorelsen eller yrket,
som kan uppskattas i penningar och som kommit rérelse- eller yrkesid-
karen tillgodo.

. Ersittning pa grund av forsikring av varor eller produkter i rérelse
eller yrke dr att jimstilla med annan for sddana varor eller produkter
erhallen valuta. Ersittning pad grund av férséikring mot utebliven in-
komst i rorelse eller yrke riknas sasom intékt i rérelsen eller yrket.
Till inkomst av rorelse eller yrke héinforas blott intikter av sddan be-




37

skaffenhet, att de normalt &ro att rikna med och ingd sasom ett led i den
forvirvsverksamhet, varom fraga #r. Hit hor bland annat #ven vad som
erhéllits i likvid {6r avskrivna fordringar eller genom restitution av spe-
ciella, for rorelsen eller yrket utgiende skatter till det allméinna, i den
man avdrag hirfor &tnjutits vid inkomstberikningen foér nagot tidigare
ar. Déremot riknas icke hit sidan intékt, som till den skattskyldige kan
inflyta vid sidan av rorelsen eller yrket eller eljest utanfor vad som nor-
malt #r att anse sisom driftsinkomst, siésom exempelvis vid avyttring
av personlig losegendom, vid realisation (alltsd utan samband med ut-
rangering) av tillgdngar till stadigvarande bruk i rorelsen eller vid dver-
litelse av rorelse eller yrke med dirtill hérande tillgdngar i varor; pro-
dukter och inventarier med mera sédant. Dylik intikt beskattas sdsom
inkomst endast under de i 7 § 6:0) angivna forutsittningarna.
Exempel. For ett bolag, som har till #indamal att driva handel med
fastigheter, upptages sisom intiikt av rorelsen vad som inflyter vid for-
sélining av ndgon dess fastighet, varemot, om ett industribolag avyttrar
ndgon for bolagets industriella verksamhet avsedd fastighet, vad dir-
igenom inflyter skall upptagas icke sisom intikt av rérelsen, men vil
i forekommande fall sdsom intikt genom realisationsvinst. Om ett rederi
har till uppgift icke blott att driva rederirirelse i egentlig mening utan
diarjamte att yrkesmiissigt kopa och silja, med andra ord driva handel
med fartyg, skall vad som inflyter genom avyttring av fartyg hinforas
till inkomst av rorelse eller yrke. Om igaren av ett skeppsvarv, i av-
bidan pa dérstddes byggda fartygs forsiljning, for egen rikning driver
sjofart med samma fartyg, skall likaledes intiikt genom avyitring av
sidant fartyg hénforas till inkomst av rorelse eller yrke. Har ddremot
ett rederi icke till uppgift att vid sidan av sin rederirérelse driva han-
del med fartyg och driver det icke heller sddan handelsrorelse, skall vad
som inflyter vid avyttring av nagot rederiets fartyg icke hinforas till
inkomst av rorelse eller yrke, direst fartyget icke utrangerats sisom
utslitet eller foéraldrat. Eventuell vinst vid sddan avyttring kan under
darfor givna forutsittningar beskattas sdsom inkomst genom tillfilliga
vinster. Enbart den omstindigheten, att forsiljning av fartyg icke sil-
lan forekommer inom ett rederiféretags rorelse, far ej anses sdsom till-
riacklig anledning att antaga, att rederiet driver handel med fartyg.

V. Till inkomst av icke yrkesmiissig verksamhet hinforas:

intikter av tillfdlliga uppdrag, sasom uppdrag att forritta bouppteck-
ning, arvsskifte, auktion, besiktning, virdering, skogsrikning, med mera
sddant, samt av tillfdllig verksamhet sdsom skriftstillare, forvaltare av
dodsbo eller konkursbo, ekonomisk eller juridisk rddgivare och annat
sédant, allt under forusittning att verksamheten ej #r att hinfora till
arbetsanstillning med mera eller rorelse eller yrke.
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VI Till inkomst genom tillfilliga vinster hinfores endast de i 7 §
6:0) oemférmilda intékter.

1. vVinst & icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom (rea-

lisationsvinst) beskattas icke, niir férvirvet av den avyttrade egendomen
skett i-'och for kapitalplacering, utan blott nir forvirvet skett i speku-
lationssyfte, d. v. s. huvudsakligen i avsikt att sedermera avyttra egen-
domen med vinst. Beskattning av dylik vinst kan ifrdgakomma oavsett
sittet for forvirvet eller avyttringen. Egendom, som forvirvats genom
bodelning, giftoritt, arv, testamente eller gava eller i hemfoljd, morgon-
géva- eller fordel av oskiftat bo, kan emellertid i regel icke anses hava
forvarvats i spekulationssyfte, ehuru detta undantagsvis kan vara
fallet i fraga om egendom, som erhéllits genom bodelning, giftoritt eller
arv, t. ex. om en av flera arvingar vid arvskifte utvalt viss arvslott, be-
stdende av en boets fastighet eller vissa virdepapper, icke i avsikt att
behélla denna egendom utan uppenbarligen i syfte att sedermera avyttra
densamma, till hégre pris &n det vid arvsskiftet beriiknade. I fraga om
andra férviirv #n nu nédmnts skall vid bedémandet av frdgan, huruvida
spekulationssyfte forelegat eller icke, gilla foljande. Egendom, som for-
viirvats mindre &n tvd &r fore avyttringen, skall anses vara forvirvad i
spekulationssyfte, dir ej av omstéindigheterna framgér, att spekula-
tionssyfte icke forelegat. Forvirv, som skett tvad ar eller mera fore av-
yttringen, anses icke hava skett i spekulationssyfte, dir ej av omstin-
digheterna framgar, att spekulationssyfte verkligen forelegat. Har mer
#n 'tio &r forflutit mellan forvirvet och avyttringen, #r vinsten icke
gkattepliktig, #ven om spekulationssyfte forelegat.
: Bland omsténdigheter, som bora beaktas vid avgérande av frégan,
huruvida spekulationssyfte forelegat, mirkas egendomens beskaffenhet
och dess anvindning under den tid, den skattskyldige innehaft densamma,
den omsténdigheten, att den skattskyldige innehaft egendomen blott obe-
tydligt langre tid én tva ar eller att han har fér vana att bedriva affirer
av ifrdgavarande art och dylikt.

Har icke yrkesmissig avyttring av fast eller los egendom skett med
fquust och har den avyttrade egendomen forvirvats i spekulationssyfte,
far forlusten (realisationsforlust) enligt 9 § f) avdragas vid inkomst-
berikningen. Provningen av, huruvida spekulationssyfte forelegat, skall
ske efter samma grunder som gilla fér bedomandet av, huruvida vinst
pé icke yrkesmissig avyttring ér att anse sdsom realisationsvinst, d. v. s.
realisationsforlust anses foreligga, i det fall d&, dérest avyttringen i
stillet skett med vinst, vinsten skulle hava utgjort skattepliktig realisa-
tionsvinst. Om egendomen forvirvats mindre &n tvd ar fore avyttringen,
méste alltsd den skattskyldiges uppgift, att spekulationssyfte forelegat,
av taxeringsmyndigheterna godtagas, dérest icke sérskilda omstindig-
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heter tyda pa, att forvirvet huvudsakligen skett i och for kapitalplace-
ring. Har egendomen &ter foérvirvats mer én tva ar fore avyttringen,
anses. forvirvet icke hava skett i spekulationssyfte, dérest icke av om-
stindigheterna framgér, att spekulationssyfte forelegat. Vid bedoman-
det: hiirav skall hénsyn tagas sirskilt till den omsténdigheten, att den
skattskyldige till #ventyrs samtidigt eller tidigare beskattats for reali-
sationsvinst. Realisationsférlust far avdragas fran Ovriga intékter, till-
horande ' inkomstgruppen inkomst genom tillfidlliga vinster, eventuellt
enligt 10 § 3 mom. sdsom underskott frdn summan av den skattskyldiges
nettointikter. Hava mer #n tio &r forflutit mellan forvirvet och avytt-
ringen, fir uppkommen forlust icke avdragas vid inkomstberidkningen;
dylik forlust anses alltid utgora kapitalforlust.

Till denna forvirvskilla riknas jaimvil avkastning, som under be-
skattningsaret atnjutits . frAn den avyttrade egendomen, dérest avkast-
ningen icke dr att héinfora till inkomst av fast egendom eller till in-
komst av rorelse eller yrke.

‘Till realisationsvinst hénfoéres givetvis icke rorelseldkares 1ntakt ge-
nom sa,dan utforsilining (s. k. realisation till underpris) av varor och
tlllverknmgar som ingir sdsom ett led i hans rorelse eller yrke.

2. Ersittning, som erhallits vid overlatelse av rorelse eller yrke, anses
sésom skattepliktig intikt endast om overlatelse skett inom tio &r efter
férvirvet, men beskattas under denna forutsittning oavsett det sétt,
varpﬁ. rorelsen eller yrket forvirvats, alltsd dven om t. ex. overlataren

sjdlv upparbetat rorelsen eller drvt den. Har roérelsen eller yrket for-
viirvats genom bodelning eller giftoritt, skall dock forvérvet anses hava
skett vid den tidpunkt, d& den avlidne eller den efterlevande maken
forst forvirvat rérelsen eller yrket. Ersittning for overlatelse av ro-
relse eller yrke skall betraktas sisom en helhet, oavsett att vid dver-
latelsen ersiittningen kan hava forklarats till viss del utgora ersittning
for materiella tillgdngar, till annan del vara ersiittning for utfdstelse
att icke utova verksamhet av visst slag o. s. v. Hava tio ar eller mera
forflutit mellan forvirv och overlatelse av rorelse eller yrke, skall er-
sittningen for overlatelsen icke till ndgon del betrakias sisom skatte-
pliktig intakt. ;

: till 8 §.

Enér enligt denna férordning, utéver inkomst i egentlig mening, en-
dast vissa, uttryckligen angivna och under angivna forutséttningar upp-
komna s. k. formogenhetsvinster éro underkastade inkomstbeskattning,
skall vid inkomstberikningen bortses fran alla intékter, som icke an-
tingen hiirréra fran en forvirvskilla i egentlig mening eller ock &ro hén-
forliga 'till vad som i férordningen kallas inkomst genom tlllfalhga. vm-
ster. Hirom stadgas i 1 mom. av denna paragraf.




40

Genom stadgandena i 2 mom. undantagas frin skatteplikt vissa in-
tikter, som enligt forordningens grunder eljest skolat vara skatteplik-
tiga. Séalunda undantages dels vad som av staten anvisats till bestri-
dande av sirskilda kostnader fér erhdllna tjinster eller uppdrag, dels
vissa forméner, som tillkomma vérnpliktiga vid deras tjinstgéring samt
& hospital eller fangvardsanstalt intagna personer, dvensom fattigunder-
stod och begravningshjélp och dylikt. I fradga om férstnimnda undan-
tag dr dock att mirka, att detsamma & andra sidan leder till, att de kost-
nader, for vilka den fran skatteplikt undantagna intikten skolat ut-
gora erséttning, icke vid inkomstberdikningen f& avdragas sésom ut-
gifter.

till 9 §.

I. Sasom drift-, kontors- och férvaltningskostnad riknas bland annat:

vid berdkning av inkomst av fast egendom:

16n och underhéll &t arbetspersonal, som uteslutande eller huvudsak-
ligen anviints fér den fasta egendomens brukande och skotsel, dvensom
pensioner, periodiska understdd och dirmed jimforliga periodiska utbe-
talningar samt andra kostnader foér personal, som tidigare varit an-
stilld for sddant &ndamal:

kostnad for reparation eller underhill av byggnader, anliggningar och
inréttningar, harunder inbegripen kostnad for istandsittande av forut
anlagd tédckdikning, dvensom kostnad for reparation eller underhall av
maskiner och andra for egendomens brukande anviinda inventarier;

inkép av utsdde, foder, godselmedel och dylikt;

kostnader foér skogs vdrd och underhall, sdsom for forvaltning, be-
vakning, viig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skogsdikning, skogs-
indelning m. m., &vensom, d frdga #r om skogsavverkning, kostnader
for virkets huggning, tillredning, utdrivning, flottning m. m.; _

forsiikring av arbetspersonal, byggnader, skog, grioda, forrad och in-
ventarier, som ej dro att hiinfoéra till personlig 16segendom, med mera
sddant;

avléning av for annan fastighet anstdlld viceviird, portvakt eller
gardskarl;

utgifter for vattenforbrukning, renhéllning och belysning m. m., i den
mén dessa utgifter &ligga fastighetsiigaren sésom sidan; |

vid berdkning av inkomst av rorelse eller yrke: |

avloningar, pensioner, periodiska understéd eller dirmed jamforliga !
periodiska utbetalningar och andra kostnader for personal, som ir eller
varit anstilld i rorelsen eller yrket;

kostnad for reparation och underhall av till driften hérande byggna-
der, inrittningar, maskiner, inventarier och dylikt;
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‘kostnad for anskaffning av rdimnen och varor till féridling, forbruk-
ning eller forsiljning i rérelsen eller yrket; skolande, dir vad silunda
fordidlats eller eljest kommit till anvindning utgjorts av produkter eller
raémnen fran fastighet, som den skattskyldige #gt, innchaft sasom med
dgare likstdlld innehavare eller brukat, eller fran annan av honom
idkad rorelse eller yrke, som &r att anse sisom siirskild férvirvskilla,
virdet av samma produkter eller riimnen upptagas till det belopp, var-
med de upptagits sisom intdkt av fastigheten eller den sirskilda for-
virwskéillan;

kostnad for anskaffning av sddana inventarier och redskap, som #ro
underkastade hastig forbrukning eller slitning;

kostnad for forsikring av tjinste- eller arbetspersonal, av i rérelsen
eller yrket anvinda byggnader, maskiner, inventarier och dylikt, lager
eller forrdd av varor, tillverkningar, ravaror, forbrukningsartiklar eller
dylikt.

Sésom driftkostnad i jordbruksniiring resp. i rérelse eller yrke #ar
jdmvil att anse pristilligg cller rabatt i férhallande till giorda inkdp
eller forsidljningar eller annan dylik fésrméan, som idkare av nérings-
verksamhet limnat sina kunder; dock att annat aktiebolag #n forsik-
ringsaktiebolag, solidariskt bankbolag och annan ekonomisk forening
fin kooperativ férening far avdraga pristilligg, rabatt eller annan for-
mén till kunder, vilka tillika varit deligare i bolaget eller féreningen,
endast om och i den man férménens storlek icke gjorts beroende av
storleken av bolagets eller foreningens vinst. Om forsikringsaktiebo-
lags och kooperativ forenings rétt till avdrag, som héir avses, stadgas
under XI hér nedan. :

IT. Det enligt 9 § a) i frdga om inkomst av fast egendom medgivna
avdrag for amortering p& grund av alder och slitning av byggnad bor
bestéimmas till viss procent av byggnadens skiliga viirde, olika allt efter
den tid, byggnaden anses kunna for sitt indamal utnyttjas.

Avdrag fér amortering pa grund av &lder och slitning av till jordbruk
med bindringar eller skogsbruk hérande levande eller déda inventarier
dr icke medgivet; i stillet far, pa sitt i 9 § a) omformiles, avdrag ske
for utgifter for anskaffning av levande eller déda inventarier till ersit-
tande av avyttrade, utrangerade eller genom olyckshindelse eller krea-
turssjukdom forlorade. Sasom driftkostnad far icke avioras kostnad
for nyuppsiittning av inventarier eller for anskaffande av sddana nya
inventarier, till vilka motsvarighet forut icke funnits & fastigheten. Om
alltsd en lantbrukare inkdper lokomobil, traktor, elektrisk motor eller
andra nya maskiner av annan art, in dem han forut haft, eller till foljd
av brukningssiittets omliggning inkdper okat antal kreatur m. m. dyl.,
sé #r detta att héinfora till nyanskaffning, dirfér kostnaden ej far av-
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riknas som driftkostnad. Ersiittes en forbrukad éldre maskin med 'en
ny av annan eller dyrbarare konstruktion, mé& sédsom driftkostnad. ej
upptagas storre belopp &n som skulle belépa & en den forbrukade ma-
skinen motsvarande ny sadan.

Vad nu sagts rorande avdrag for utgifter for anskaffning av levande
eller doda inventarier i jordbruk med bindringar och skogsbruk giller
for inkomstberdikningen vid fortsatt drift av niéringen. Om den skatt-
skyldige upphor med driften och forsiljer sina inventarier (s. k. reali-
sation), skall vad som vid forséljningen inflyter upptagas sisom intékt
och skola sdisom omkostnader foér denna intikts forviarvande upptagas
utgifterna for den ursprungliga nyuppsittningen av- inventarierna samt
sddana utgifter for nyanskaffning, som icke fatt tidigare avdragas sﬁsom
driftkostnad.

Avdrag for verpris och merkostnad enligt 9 § g) kan i fridga om in-
ventarier till jordbruk med bindringar eller skogsbruk dga rum eridast
for det fall, att inkdpet av inventarierna varit att anse sdsom nyanskaff-
ning. I annat fall fir nimligen kostnaden for anskaffningen i sin helhet
avdragas sésom driftkostnad. 7

Av anvisningarna till 7 § I framgar, att virdet av fastlghetens egna
produkter och bestdndsdelar, som anviindas for fastighetens fortsatta
drift eller fé6r underhall och reparationer av byggnader och inventarier
m. m. & fastigheten, icke far avforas sisom driftkostnad. Endast' kost-
naden for inkopta dylika fornddenheter &r att rdkna som driftkostnad.

- III. Har avverkning eller forsiljning av skog skett i s& stor omfatt-
ning, att den kvarvarande skogens. viirde, beridknat efter samma enhets-
pris som skogens for dgaren gillande ingdngsvirde, nedgatt under detta
senare, mi #dgaren njuta avdrag for vad som motsvarar dennna nedging
under ingdngsviirdet. Detsamma giiller, dérest genom skogseld, natur-
héindelse eller dylikt skog forstorts eller skadats, si att den kvarva:
rande skogens viirde, beriknat efter ovan angivna grunder, nedgitt under
ingéngsvirdet. Med ingdngsviirde forstds det virde, varmed véxande
skog kan anses hava ingatt i fastighetens viirde vid den tidpunkt, da
agaren forvirvade fastigheten. Sasom fastighetens vérde &r att anse,
vid kop, den for fastigheten erlagda kopeskillingen och, vid annat: for-
viirv, det belopp, efter vilket stimpelplikten med avseende & fastighets-
forvirvet beriknats. Nedgang i skogs ingdngsvirde &r forhanden, d&
ur skogen tagits eller av skogen forstorts kvantitativt eller kvalitativt
mera #n som motsvarar tillvixten under den tid, som forflutit, sedan
agaren forvirvade densamma. Nedgéngen skall virdesittas efter samma
grunder, som kommit till anviindning vid berdikning av ingdngsvérdet.
Skattskyldig, som vill dtnjuta avdrag for nedging i skogs ingéngsviirde.
har att uppgiva den genom avverkning, forsiljning, forsikring eller an-
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norledes influtna intikten och dirjimte forebringa utredning for be-
démande av skogens ingdngsvirde samt av den minskning eller for-
samring, som virkeskapitalet diirefter undergétt.

Har avdrag for nedgang i skogs ingéngsviirde medgivits, anses sko-
gens for dgaren direfter gillande ingangsviirde hava i motsvarande
man minskats, och skall alltsd, direst ytterligare avverkning sker, sé-
som ingdngsvirde réknas det silunda nedsatta virdet. Avyttras den
kvarvarande skogen i samband med fastigheten, skall likaledes i och for
beréikning av vinsten vare sig & fastighetsforsiljningen i dess helhet, d&
denna vinst ér skattepliktig enligt 7 § 6:0), eller & skogsforsiljiningen
enbart detta minskade ingingsviirde anses utgoéra inkdpspriset for skogen.

Exempel. 1. A forsiljer ar 1926 fran sin fastighet skog pa rot for
en kopeskilling av 20000 kronor. Vid taxering &r 1927 visar han, att
skogsviirdet 4 egendomen, som han genom arv erhallit, vid tilltréidet var
enligt di gillande fastighetstaxering upptaget till 44 400 kronor efter en
skogsareal av 300 hektar med bonitet 3, rotvirde 6 kronor per kubik-
meter och relativ skogstillgdng 0.s. Vidare gér han trovirdigt, att ge-
nom avverkningar efter tilltradet ungefirligen ar for ar uttagits skogens
arliga tillvixt, vadan den nu gjorda forsiljningen, beriknad till 3 000
kbm., skall minska skogens ingangsviirde. D& den forsalda skogen kan
anses uigora 10 % av den for egendomen normala skogstillgingen (be-
rdknad enligt anvisningarna till fastighetstaxeringen och efter 100-arig
omloppstid till 100 kbm. per hektar), méste skogens ingéngsviirde anses

minskat i motsvarande grad d. v. s. med 10 % av full skogstillgdng eller
med’ —é—g =125 % av den vid tilltridet befintliga skogstillgangen, vilket i

penningar utféres med 5550 kronor. A bér silunda, fransett andra av-
drag, taxeras for nettointikt av endast 20 000 — 5 550 — 14 450 kronor.

2. B avverkar och férddlar skog fran sin fastighet till ett beriknat
véirde & rot av 75000 kronor. Vid péfsljande &rs taxering gor han ge-
nom képehandling for fastigheten eller pa annat sitt trovirdigt, att av
kopeskillingen for fastigheten, utgorande 500000 kronor, ett belopp av
300 000 kromnor beldpt pa den véixande skogen, och alltsd utgor dennas in-
gdngsviirde. Likaledes visas, att utover den sedan képet uppkomna och
tidigare icke uttagna tillvéixten nu avverkats en virkeskvantitet, utgs-
rande en femtedel av det vid kopet forefintliga virkeskapitalet. Sasom
nedgang i skogens ingéngsviirde dr alltsi att anse en femtedel av 300 000
kronor eller 60 000 kronor, vadan nettointiikten, likaledes fransett andra
avdrag, bor upptagas till endast 75000 — 60 000 eller 15 000 kronor.

3. C har forsalt avverkningsriitt till all skog & sin fastighet med un-
dantag for nodigt husbehovsvirke mot en kopeskilling av 15 000 kronor;
Vid néista drs taxering gor han trovirdigt, att han vid forvirv av fastig-
heten erlagt en kopeskilling, som for viixande skog belépt sig till 12 000
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kronor, vilket belopp sélunda #r att anse som skogens ingdngsviarde.
Ytterligare gor han trovirdigt, att den frdn forséljning undantagna vir-
kestillgdngen, viirdesatt efter samma enhetspris for skilda sortiment, som
skiiligen kunna anses ha varit bestimmande fér ingingsvirdet, kan an-
ses hava ett kvarvarande virde av 3 000 kronor. Skillnaden mellan in-
gangsvirdet, 12 000 kronor, och kvarvarande viirde, 3 000 kronor eller
9000 kronor, ir sdlunda att anse som nedgang i skogens ingangsvérde, va-
dan nettointdkten, fransett andra avdrag, upptages till endast 6 000 kronor.

4. D har inkopt en fastighet fér 20 000 kronor, dédrav & den vixande
skogen far anses hava belopt 10 000 kronor, vilket alltsd &r skogens in-
gangsvirde. Tio &ar senare forstores genom skogsbrand skog till ett
virde av 4 000 kronor, och den kvarvarande skogens virde, berdknat ef-
ter samma grunder som ingdngsvirdet, utgér 8 000 kronor. D ar da
berittigad att vid inkomstberdkningen atnjuta avdrag for nedgéngen i
ingdngsvirde med 2 000 kronor. Har han haft skogen forséikrad, &r han
pliktig att sdsom skattepliktig intdkt upptaga uppburen forsékrings-
summa eller alltsd, om skogen varit forsikrad till sitt fulla vérde, 4 000
kronor, vadan han, med bortseende frdn andra avdrag, skall skatta for
en nettointikt av skogsbruk av 2 000 kronor.

IV. Det vid berikning av nettointikten fran roérelse eller yrke med-
givna avdrag for amortering p&4 grund av alder och slitning av byggna-
der, inriittningar, maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier o. dyl. #ivensom pa grund av substansminskning vid tillgodo-
gorande av vissa naturtillgdngar eller p4 grund av minskning av &ter-
staende giltighetstid av tidshegrinsade rittigheter skall i regel fordelas
pa flera ar med vissa efter tillgdngens varaktighet si avpassade belopp,
att anskaffningskostnaden for egendomen kan till fullo avdragas under
den tidrymd, densamma #r for sitt #ndamél anviindbar, eller i friga om
rittighet under dess giltighetstid. Direst ndgot &r intékten icke forslir
till tiickande av sedvanlig amortering, f&r motsvarande hogre amortering
ske ett foljande ar.

Blir en tillging av hir ifrdgavarande slag, innan kostnaden for dess
anskaffande fatt i sin helhet avriknas, utsliten eller i fraga om maski-
ner och dylikt, foraldrad, s att dess fortfarande anviindning i driften
icke giver ekonomiskt utbyte, eller, i fraga om patent och dylikt, viirde-
l6s p4 grund av nya uppfinningar eller eljest forindrade forhallanden,
ma, enligt vad 1 9 § 1 mom. d) dr stadgat, dess resterande anskafinings-
viirde avdragas sdsom forlust i rorelsen eller yrket. Att vad som infly-
ter t. ex. vid forsiljning av en utsliten eller foraldrad maskin skall upp-
tagas sisom intikt av rorelse eller yrke, framgir av anvisningarna till
7§ 1IV.
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V. Vid beréikning av nettointikt av rorelse eller yrke far hyresvirdet
av egen i rorelsen eller yrket anviind fastighet icke avdragas sasom drift-
~ kostnad.

Dé i rirelse eller yrke foridlas eller forbrukas produkter fran eget
jordbruk eller skogshruk eller bestandsdelar fran egen i verksamheten
ej anvéind fastighet, fir, sisom under I #r sagt, vid berikning av inkom-
sten av rorelse eller yrke avdrag ske for produkternas eller bestandsde-
larnas viirde med belopp, varmed virdet skall ingd i intikterna fran
fastigheten.

VI. Fréan kapital, som erhdllits p4 grund av liv- eller kapitalforsik-
ring, f4 sisom omkostnader avdragas alla premier och andra avgifter,
som erlagts for forsikringen; och far dylikt avdrag éiga rum, #ven om
pé grund av bestdimmelserna i 10 § 3 mom. avdrag fér premier och avgif-
ter helt eller delvis fatt ske for de ar, varunder de utbetalats.

Livréinta beskattas icke sdsom intikt till den del, som kan anses ut-
gora amortering av kapital. Sasom livriintas kapital anses i fraga om
livréinta p&4 grund av forsikring sammanlagda beloppet av de for for-
sékringen erlagda premier och andra avgifter, iven om enligt 10 § 3
mom. avdrag for premier och avgifter fitt atnjutas de &r, varunder de
erlagts, samt for livrinta p4 grund av testamente eller gava det belopp,
vartill livréntans viirde skolat upptagas i och fér beriknande av arvs-
skatt eller skatt for gava. Berikning av den del av livriinta, som skall
anses utgora amortering av kapital, sker med ledning av de vid denna
forordning fogade tabellerna V och VI.

Har vinstutdelning fran foérsikringsholag skett i form av tillaggsfor-
siikring, beskattas icke tilliggsforsikringens virde sisom intdkt; vad
som utfaller p4 grund av en dylik tilliggsforsikring behandlas lika med
vad som utfaller pd grund av annan forsikring av samma slag och kan
alltsd i vissa fall bliva skattepliktig int#kt.

VIIL. Kan tillforlitlig utredning icke vinnas, i vad méan riinta & uppla-
nat kapital hénfor sig till den ena eller andra forvirvskillan, ma vid
beréikning av nettointikterna fran de olika forviirvskillorna réinteutgif-
terna fordelas till avdrag efter forhallandet mellan bruttointikternas
inbordes storlek.

Vid beriikning av inkomst av kapital far avdrag goras for all gild-
rinta, som icke skall franréiknas intikterna av andra forvirvskiillor.
Harav foljer att, om den skattskyldige utbetalt sddan gildrianta men
icke atnjutit intdkt av kapital eller haft sidan intikt till lagre belopp
- @n nyssnéimnda géldrinta, férvirvskillan kapital kommer att utvisa un-
derskott. For sddant underskott far den skattskyldige atnjuta avdrag pa
sitt och i den ordning, som i 10 § 3 mom. #r stadgat.
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VIII. Under omkostnader for inkomstens forvérvande inbegripas dven
den okning i levnadskostnader, den skattskyldige fatt vidkdnnas, d4 han
i och for sin verksamhet mést vistas utom den vanliga bostadsorten,
samt den nodvindiga och verkliga kostnad, den skattskyldige fatt vid-
kinnas for resor till och frdn arbetsplatsen, direst denna &r beligen pé
sddant avstdnd fran hans bostad, att han behovt anlita och anlitat sér-
skilt fortskaffningsmedel. I fraga om inkomst av arbetsanstdllning med
mera skola med avseende hird foljande siirskilda bestimmelser iakt-
tagas.

Ar ersittning for resekostnad och nyss omférmilda dkning i levnads-
kostnaderna sirskilt anvisad och skall sddan ersittning hénforas till
skattepliktig intéikt, far avdraget for ifrdgavarande kostnader icke Gver-
stiga den silunda anvisade ersittningens belopp. D& for kostnadernas
bestridande s#rskild ersittning anvisats av staten, far vid det forhal-
lande, att ersittningen enligt 8 § icke dr skattepliktig intakt, avdrag for
kostnaderna icke dga rum.

IX. Vid beridkning av realisationsvinst upptagas sésom intikter vad
som erhallits for den avyttrade egendomen #vensom under beskattnings-
aret uppburen avkastning, diirest denna icke #r att hinfora till inkomst
av fast egendom eller till inkomst av rorelse eller yrke. Déremot tages
icke hinsyn till under tidigare &r uppburen avkastning, endr dylik av-
kastning skolat beskattas det ar, varunder den uppburits. Avdrag far
ske for alla omkostnader for forvirvet och avyttringen, silunda fram-
forallt for erlagd kopeskilling, for vad som nedlagts pa forbittring av
egendomen, for inképs- och forsiljningsprovision, for stimpelkostnader
m. m. Har den skattskyldige tidigare fatt &tnjuta avdrag for amortering
pa grund av alder och slitning av den avyttrade egendomen eller dylikt,
skall & andra sidan den erlagda kopeskillingen minskas med denna
amortering. Vidare far vid vinstberikningen den skattskyldige atnjuta
avdrag for alla under beskattningséret utbetalade forvaltningskostnader
och rintor, direst dessa ej bora hiinforas till inkomstgrupperna inkomst
av fast egendom eller inkomst av rérelse eller yrke. Slutligen kunna
dven under tidigare ar utbetalade forvaltningskostnader och réntor f&
avdragas. Eniir dylika omkostnader i regel fa avdragas frdn den skatt-
skyldiges intiikter for det &r, under vilket de utbetalats, far avdrag &ga |
rum endast under den forutsittning, att avdrag icke tidigare skett, men
kan & andra sidan avdrag fa ske jimvil for forvaltningskostnader och
réntor, vilka eljest skolat vara att hénfora till utgifter for fast egendom
eller for rorelse eller yrke. S& kan t. ex. en skattskyldig vid berdkning |
av realisationsvinsten & en av honom under beskattningséret forséld
jordbruksfastighet f& avdraga Tintor & en i fastigheten intecknad skuld. |
vilka han tidigare erlagt, direst han visar, att han pa grund av sina in-
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tikters ringa storlek icke kommit i &tnjutande av avdrag fér réntorna
under de ar, under vilka de av honom erlagts.

Realisationsforlust beréiknas efter samma regler, som gilla for berik-
ning av realisationsvinst.

Vid berikning av nettointéikten genom ersiittning for overlatelse av
rorelse eller yrke far avdrag ske for alla omkostnader for vinstens erhal-
lande, i den mén dessa kostnader icke redan tidigare fatt avdragas vid
den arliga inkomstberéikningen, sdsom fallet &r t. ex. med reklamkost-
nader; kostnad for anskaffning av inventarier och redskap, som #ro un-
derkastade hastig forbrukning eller slitning m. m. S&som omkostnader
komma, sirskilt i betraktande kostnad for forvirv eller upparbetande av
rorelsen eller yrket, for inkdp och forbittring av fastighet, for anskaf-
fande eller tillokning av inridttningar, maskiner och inventarier, for
utexperimenterande eller inkép av patenter eller icke patenterade tillverk-
ningsmetoder, fér férvirv av varumirke m. m. dylikt. Har i friga om
tillgdngar, som ingd i 6verlatelsen, tidigare fatt Atnjutas avdrag for amor-
tering i anledning av alder och slitning av byggnader, inrittningar, ma-
skiner eller andra inventarier och dylikt eller for amortering i anledning
av substansminskning vid tillgodogérande av naturtillgingar eller pa
grund av minskning av aterstiende giltighetstid for tidsbegrinsade riit-
tigheter, skall anskaffningskostnaden minskas med amorteringens be-
lopp. Dérest rorelsen eller yrket eller de i &verlatelsen ingéende till-
gangarna forvirvats genom arv, testamente eller giva, skall sisom an-
skaffningskostnad upptagas det belopp, efter vilket arvs- eller gavoskatt
skolat berdknas, i forekommande fall minskat med &tnjuten amortering.
Uppkommer vid inkomstberikningen underskott, fir detta underskott
avdrages frdn nettointéikterna, tillhorande inkomstgruppen inkomst genom
tillfilliga vinster, eventuellt enligt 10 § 3 mom. sdsom underskott fran
summan av den skattskyldiges nettointékter.

Kostnaden for deltagande i lotterier kan i regel icke anses utgéra om-
kostnad for férvirvande av en inkomst utan #r att jimstélla med lev-
nadskostnader. Har den skattskyldige atnjutit intikt genom lotterivinst,
mé dock alla under beskattningséret gjorda utgifter fér inkop av lotter
avdragas fran denna intikt, i den man den dirtill férslar, men diremot
icke fran den skattskyldiges dvriga intikter.

X. Avdrag for overpris och merkostnad far &tnjutas endast for det
fall, -att pd grund av extraordinira konjunkturférhallanden anskaff-
ningskostnaden mera avsevirt overstigit, vad den skattskyldige under
normala forhallanden skolat behova utgiva. Bestimmelsen dr alltsd icke
tillamplig vid blott smérre #ndringar i konjunkturerna eller for det fall,
att den verkliga anskaffningskostnaden blott obetydligt overstigit, vad
som kan anses motsvara normal kostnad. Avdraget skall motsvara skill-
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naden mellan den verkliga anskaffningskostnaden och det belopp, vartill
anskaffningskostnaden under normala férhallanden kan antagas hava
hogst uppgétt, samt far fordelas pad flera ar, i den man intékterna, efter
avdrag for ovriga omkostnader, forsld till téickande av avdraget. Har
anskaffningen skett till ersittande av anliggningar, maskiner eller andra
driftsmedel, vilka avyttrats under saddana forhallanden, att vinsten a
avyttringen icke varit skattepliktig intéikt, skall den eventuellt uppkomna
vinsten, dven om den influtit ett tidigare ar, i férsta hand avriknas a
overpriset eller merkostnaden, sd att avdrag fér verpris och merkostnad
far ske endast, om den verkliga anskaffningskostnaden efter avdrag av
dylik vinst overstiger den normala anskaffningskostnaden.

XI. Betraffande vissa av de i 3 § 2 mom. a) omférmilda skattskyldiga
skola giilla foljande sérskilda regler.

De i nimnda lagrum omférmilda skattskyldiga med undantag av aktie-
bolag, solidariska bankbolag och ekonomiska foreningar #ga atnjuta
avdrag for vad till deligarna utdelats och, i fraga om omsesidiga for-
siikringsbolag, jamvil for medel, som enligt forsikringsavtal reserverats
for vinstutdelning till deligarna.

Forsiakringsaktiebolag dger atnjuta avdrag for s. k. vinstutdelning, som
enligt forsiikringsavtal skett till forsikringstagare, dven om de varit aktie-
dgare, eller for medel, som reserverats for dylik utdelning.

Aktiebolag eller ekonomisk férening, som icke strickt sin verksamhet
utom deliigarnas krets, dger atnjuta avdrag for pristilligg eller rabatt i
férhallande till gjorda kop eller forsiljningar eller annan dylik formén,
som bolaget eller foreningen av vinsten & sin rérelse limnat delégare.

Kooperativ forening #ger, #ven om den strickt sin verksamhet utom
medlemmarnas krets, atnjuta avdrag for pristilligg eller rabatt i forhal-
lande till gjorda kop eller forsiljningar eller annan dylik formén, som
foéreningen av vinsten pa sin kooperativa verksamhet limnat sina kunder.

Bostadsaktiebolag eller bostadsforening &r beriittigad att avdraga
utgifter for vard och underhall samt forvaltning av bolaget eller forenin-
gen tillhorig fastighet, endast om och i den min de icke kunna anses
belopa & ligenhet, som enligt bolagsordning eller foreningsavtal upplétits
till deligare i bolaget eller medlem av foreningen. Vid berdkning av del-
figares eller medlems inkomst av fastigheten far avdrag ske for hyra eller
annan avgift till bolaget eller féreningen, om och i den mén avgiften icke
anvints till betalning av skulder eller i annan form utgér en kapi-
talinsats.

En ekonomisk forening #r i beskattningshiinseende att anse sidsom
kooperativ, direst den &r oppen och i sina angeligenheter tillampar lika
rostritt. For att en forening skall anses vara Sppen fordras icke blott,
att den enligt sina stadgar dr beréttigad, att ndr som helst antaga nya
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medllemmar, utan ocksd att den faktiskt visar sig villig att antaga till
medllem var och en, som #r bosatt inom féreningens verksamhetsomrade
ellerr tillhor dess angivna verksamhetskrets, forbinder sig att folja fore-
ninggens stadgar och beslut och som dérjimte skiligen kan antagas kom-
ma att som medlem bidraga till forverkligandet av féreningens i stad-
garma angivna syfte. Den omsténdigheten, att styrelsen eller annat
foreeningsorgan #ger r#tt att prova intridesansokningarna och avvisa
sddeana s6kande, som icke besitta nu nimnda kvalifikationer fér med-
lemsskap, betager icke foreningen dess egenskap av oppen.

I det fall att en férening siljer till utomstédende, kan den som regel icke
utam att forlora sin 6ppna karaktéir viigra att mottaga som medlem nagon,
som kan &dagaldgga, att han pligar kopa férnodenheter genom forenin-
gen.. Anser foreningens styrelse emellertid, att vederborande kiopare pa
gruind av rent personliga forhallanden icke kan beviljas medlemskap —
i em stor forening, som séljer till utomstéende, ir det omojligt att i varje
fall inskréinka forsdljningen till personer, som skulle vara onskvirda
som medlemmar — s bor foreningen for att anses sisom 6ppen hava
sky'ldighet att i ekonomiskt héinseende jimstilla honom med medlem, det
vill sdga giva honom samma &terbiring pi kopta varor, som medlem
erhéaller.

Klooperativa foreningars centralorganisationer #ro att anse sésom
Oppna, dven om intréde beviljas blott sddana lokala féreningar, som fylla
av centralorganisationen uppstillda krav pé stadgar, skotsel och ekono-
mislk soliditet och om endast ett enda foretag inom varje omrade antages
sdsom medlem. Vad angar kravet pd lika rostritt, s& berdvas en central-
organisation icke dess kooperativa karaktir, om rostritten bland dess
forstahandsmedlemmar, foreningarna, utévas efter foreningarnas med-
lemssantal.

till 10 §.

tiill 1 mom. Nér annan fastighet anviindes i #garens rorelse eller yrke
och: hyresviirdet alltsd ingér i inkomsten av rorelsen eller yrket, ar fas-
tighieten givetvis icke att anse som s#rskild forvirvskilla. Anviindes alle-
nasit en del av fastigheten i égarens rorelse eller yrke, ingar hyresvirdet
av denna del i inkomsten av rorelsen eller yrket, medan fastigheten i
ovriigt utgor sérskild forvirvskilla.

Hiar den skattskyldige drivit olika slag av rorelse eller yrke, kan ej
sillian uppstd sporsmal, huruvida hans ifrdgavarande forvirvsverksam-
het i dess helhet éir att anse sdsom en och samma forvirvskilla eller om
de olika slagen av verksamheten #ro att anse sdsom sirskilda forvirvs-
kdlllor. Huvudregeln, att all av den skattskyldige utévad verksamhet av
hit Thénforlig art skall anses sdsom en enda forvirvskilla, giller i forsta
hand i fraga om de s. k. fria yrkena och det i mindre skala eller utan

4
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anvindande av lejd arbetskraft drivna hantverket samt vidare i de fall,
dir de olika forviirvsgrenarna framtriida sdsom ett enhetligt foretag, dari
den ena rorelsegrenen ir beroende av eller understddjer den andra (inte-
gration). Ett dylikt inre sammanhang framtréder i allméinhet déri, att
ej allenast driftledningen #r gemensam utan &ven gemensamhet i verk-
samhetsart och i driftskostnader #r for handen. S&lunda utgéra t. ex.
flera diversehandelsaffirer i en innehavares hand en forvéirvskilla. Lika-
ledes utgora de olika formerna av jirnforédlingsrorelse i samma inneha-
vares hand en forvirvskilla. Detsamma giller en traforadlingsrorelse
och vad dartill hérer. Om négon vid sidan av en av honom sdsom huvud-
néring bedriven verksamhet tillvaratager och forddlar biprodukter frén
denna verksamhet, foreligger allenast en forvirvskilla.

Aro ater de sirskilda slagen av forvirvsverksamheten till arten helt
olika och utan nagot egentligt inre sammanhang, &ro de att anse sésom
sirskilda forvirvskillor. Om silunda nagon drivit bade diversehandel
och rederirérelse eller bade bagerirérelse och mekanisk verkstad o. s. v.,
ar varje slag av hans rorelse att anse sdsom sérskild forvirvskilla.
Verksamhetens sirskilda grenar framtréida hér sdsom ekonomiskt sett
sirskilda foretag, oavsett att foretagaren eller hans representant natur-
ligtvis har overinseendet och ledningen av det hela. Om bokfdringen
ir gemensam eller icke &r av underordnad betydelse.

till 2 mom. Behallen intikt av forvirvskélla kallas i denna forord-
ning nettointikt av forviirvskidllan. Summan av nettointikterna frén
den skattskyldiges alla forviirvskillor blir summa nettointikier. Vad
som av nimnda summa aterstir efter de i 3 mom. omférméalda avdrag
ar den skattskyldiges neltoinkomst i forordningens mening.

till 3 mom. I3 mom. av denna paragraf stadgas om de allminna avdrag,
vilka, sdsom icke hénférliga till viss férvirvskilla, skola dga rum fran
summan av den skattskyldiges nettointikter av alla forvirvskillor.

I fridga om det hiir omférmilda avdraget for utskylder erinras, att det-
samma, icke avser de speciella, for vissa slag av forvirvskillor eller for-
virv utgdende skatter och avgifter till det allménna, for vilka enligt 9 §
avdrag skall ske vid berikning av nettointikten fran vederbdrande for-
viarvskilla. Hit hora ddremot de allménna utskylder, som pa grund av
taxering till inkomst- och formogenhetsskatt, till bevillning av fast egen-
dom samt av inkomst och till kommunal progressivskatt paforts den
skattskyldige till staten, till vederbérande kommunala korporationer av
allehanda slag (primirkommun, municipalsamhille, férsamling, skol-
distrikt och annat forvaltningsomrade, landsting, vighallningsdistrikt,
hirad eller tingslag o. s. v.), till présterskapets avloning med mera
sadant.

Vad betriffar det allménna avdraget for periodiskt understod erinras,
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att detsamma icke omfattar sddant periodiskt understdd, som utbetalats
p4 grund av understddstagarens tidigare anstillning i den skattskyldiges
forvirvsverksamhet, om ock i den man avdrag enligt bestimmelserna
i9 § a), c) och d) fir ske vid inkomstberikningen for den sirskilda
forvirvskillan. Med avseende & periodiskt understod, varom i 10 §
8 mom. stadgas, giller, att detsamma far avdragas, dérest utbetalningen
grundar sig pa en rittsligt aliggande eller frivilligt dtagen forpliktelse
av annan anledning #n som avses i friga om understéd av de i 9 §
omformilda slag, med iakttagande dock att vad som utgivits for person,
tillhorande den skattskyldiges hushill, eller eljest sdsom bidrag till né-
gons undervisning eller uppfostran icke far avdragas.

Dérest vid inkomstberikningen for viss forvirvskilla de avdragsgilla
utgifterna och omkostnaderna visa sig hava overstigit intidkterna, far det
uppkomna underskottet avdragas under allménna avdrag.

I fraga om det till visst belopp begrinsade avdrag for forsdkrings-
premier och dylika avgifter, som avses i denna paragraf, erinras, att
detta avdrag far atnjutas oberoende av och utan sammanblandning med
det avdrag for forsikringspremier, som enligt 9 § b) skall dga rum fran
den skattskyldiges intékt genom uppbérande av ett pa grund av liv- eller
kapitalforsikring utfallet belopp. Det i denna paragraf avsedda av-
draget for forsékringspremier och andra avgifter for liv-, kapital-, liv-
rénte- och olycksfalls- eller sjukférsikring dvensom for pupillférsikring
far atnjutas for det ar, varunder avgifterna blivit erlagda. Dérest sum-
man av de under beskattningsdret erlagda avgifterna av hithérande slag
icke overstiger 200 kronor, far det erlagda avgiftsbeloppet i sin helhet
avdragas. Ar avgiftsheloppet hogre, far avdrag ske endast for den del
dérav, som icke overstiger 200 kronor. Det avgiftsbelopp, varfor avdrag
salunda far dga rum, berdknas i forekommande fall utan hiinsyn dartill,
att forsiikringstagaren under beskattningsiret fran forsikringsanstalten
uppburit premiedterbetalning eller vinstutdelning. Sédan aterbetalning
eller utdelning skall sérskilt for sig upptagas sdsom inkomst av kapital.

till mom. 4. Fragan om, under vilket &r en inkomst skall anses hava
atnjutits eller en utgift eller omkostnad skall anses hava &gt rum, be-
domes i vissa avseenden nagot olika, allt eftersom den skattskyldige varit
pliktig att fora handelsbocker eller icke.

For icke bokforingspliktig skattskyldig giiller sdsom allmiin regel, att
inkomst skall anses hava &tnjutits under det ar, d4 densamma fran hans
synpunkt &r att anse sdsom verkligen forvirvad och till sitt belopp
kidnd. Detta dr framférallt forhallandet, dd inkomsten av den skattskyl-
dige uppburits eller blivit fér honom tillginglig for lyftning eller, sdsom
i friga om bostadsformén och andra férméaner i natura, di den pd annat
sitt kommit den skattskyldige till godo, detta oberoende av, huruvida
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inkomsten intjinats under dret eller tidigare eller ock forskottsvis kom-
mit honom tillhanda. Vissa intikter, t. ex. av arbetsanstillning eller
tjinst, rinta & i bank eller annan penninginrittning innestdende medel
0. s. v., kunna dock undantagsvis hinforas till nistforegéende ars inkomst,
ehuru de icke uppburits eller varit tillgingliga for lyftning forr &n
efter nimnda ars utgdng. Forutsittningen hirfor dr emellertid, att
de intjinats under beskattningséret och uppburits eller varit for lyftning
tillgiingliga omedelbart efter det arets utgang eller i varje fall s& tidigt
under taxeringsaret, att de praktiskt taget kunna hénforas till inkomsten
under beskattningsaret.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstfor-
viirvet avdragas fran intikten under det ar, da de verkligen blivit av den
skaltskyldige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare forviir-
vats eller forst under ett senare ar beridknas verkligen inflyta, dock med
iakttagande av de sirskilda bestimmelser, som i avseende hiird gilla i
fraga om inkomst genom tillfilliga vinster.

Exempel. Fordringar for utfért arbete riknas sisom inkomst for
det ar, varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedelbart guldits,
avriknas fran bruttointikterna for det ar, varunder de betalas.. Rénta
& penningar, som innestd i bank & sidan rékning, & vilken réintan gott-
skrives insittaren vid arets slut, anses sisom inkomst under nimnda
ar. medan didremot rénta & penningar, som innestd & annan rikning,
riknas sdsom inkomst for det ar, d& réntan forfaller till lyftning, &ven
om rintan till ndgon del belopt & ett tidigare eller senare 4r. Om négon
upplétit avverkningsriitt till skog mot betalning, som skall erliggas un-
der loppet av flera ar, skall sdsom intékt f6r varje ar upptagas den del
av kopeskillingen, som under samma ar influtit. Avdrag for skogs in-
gangsvirde, vartill upplataren kan vara beriittigad, fordelas dirvid pa
de sirskilda &ren i forhallande till den under varje ar influtna likviden.
Detsamma géller i tillimpliga delar i friga om annan terminsvis infly-
tande intéikt fran forvirvskilla i egentlig mening. Ar ater fraga om in-
takter, vilka icke i och for sig 4ro att anse sdsom inkomst — exem-
pelvis kopeskilling vid icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egen-
dom eller ersiittning for overlatelse av rorelse eller yrke — men vilka
i férekommande fall under hirfor stadgade forutsittningar skola be-
skattas sésom inkomst genom tillfiilliga vinster, #r det utan betydelse,
em kopeskillingen eller ersittningen skall erliggas pid en gang eller i
sirskilda terminer. S3 skall realisationsvinst, resp. realisationsforlust !
beréiknas med hénsyn till képeskillingens totala belopp, oavsett om detta |
skall betalas pd en gang eller terminsvis. Den omstindigheten, att an- |
sténd med kopeskillingen eller ndgon del dirav limnats, har dirvid be-
tvdelse endast i det avseendet, att den avtalade kopeskillingens verkliga |
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belopp kan vara beroende av den uppkomna fordringens storre eller
mindre siéikerhet. » :

Har viss intikt redan blivit tagen till beskattning for ett tidigare ar én
det, varunder den verkligen &tnjutits, skall densamma icke &nyo beskat-
tas sisom inkomst for det &r, varunder den kommer den skattskyldige

till godo. -

For skatiskyldig, som enligt lag varit pliktig att fora handelsbocker,
sker inkomstberikningen i alla avseenden pa grundval av hans bok-
foring, med iakttagande dock, att, dérest vinstresultatet enligt bokfo-
ringen paverkats ddrav, att bland inkomster uppforts sddana intékter,
vilka enligt 8 § icke beskattas séisom inkomst, eller bland utgifter aviorts
sadana poster, for vilka vid inkomstberékningen avdrag icke far ske,
_erforderlig justering av det bokféringsméssiga vinstresultatet till over-
ensstimmelse med en inkomstberiikning enligt de i denna férordning
stadgade grunder foretages. Med iakttagande hirav skola efter allmént
vedertagen kopmannased ordentligt férda handelsbdcker foljas vid be-
rikningen av den skattskyldiges inkomst. ;

Kan det emellertid pavisas, att rikenskaperna i ett eller annat for in-
komstberikningen visentligt hiéinseende icke &ro sd forda, som nyss ir
sagt, ma i det bestimt angivna hiinseende, i vilket de #ro ofullstindiga
eller oriktiga eller eljest icke &verensstimma med god kopmannased,
avvikelse fran rikenskaperna vid inkomstberfikningen #&ga rum. Den
till grund for bokforingen liggande virdesittningen 4 de for omsittning
eller forbrukning i rorelsen eller yrket avsedda tillgdngarna mé i all-
ménhet icke frangas.

Vad hiir ir stadgat giller savil i avseende & den egentliga inkomst-
berikningen som d& fraga dr om bestémmandet av det ar, varunder en
inkomst skall anses hava &tnjutits eller en utgift skall anses hava &gt
rum. I sistnimnda avseende giller alltsa, att inkomst skall anses hava
Atnjutits under det &r, d& densamma, enligt allmént vedertagen kdpman-
nased bor i rikenskaperna uppforas sdsom inkomstpost, dven om den
dnnu icke av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller
eljest kommit honom tillhanda, t. ex. i form av levererade varor, full-
gjorda prestationer eller pd annat héirmed jémforligt stt. Vad salunda
giller i friga om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i fraga
om utgiftsposterna.

Exempel. I fraga om tiden for inkomst- och utgiftsposters beriknande
enligt bokféringsmissiga grunder giller i allminhet t. ex. att fordringar
i rérelse eller yrke uppforas sisom inkomst under det &r, di de upp-

komma, och att riinteintikter hiéinféras till inkomsten for det ar, for
vilket de beldpa, i bagge fallen oberoende av huruvida de verkligen in-
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flutit under ndmnda ar eller icke. A andra sidan lira foérskottsvis in-
flutna réntor, som till storre eller mindre del belépa & ett kommande &r,
till denna del bokforingsmissigt hénforas till det sistnimnda &arets
inkomst.

Om beskattningsmyndighet, med frangdende av den skattskyldiges, pa
hans réikenskaper grundade inkomstberéikning, sdsom inkomst foér ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokfséringen tillimpade grunderna forst
ett senare ar framkommer s&som bokféringsmissig vinst, skall vid
inkomstberikningen for det foljande ar, d& vinsten i bokféringen kom-
mer till synes, det sistndmnda &rets i bokféringen redovisade vinstresul-
tatet med hénsyn hartill justeras p& sddant sitt, att den redan beskattade
vinsten icke for det aret anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett for-
lust, av beskaffenhet att avdrag darfor far ske, icke béra beaktas vid
inkomstberékningen for det ar, under vilket den kommit till synes i riken-
skaperna, eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangatt den skatt-
skyldiges bokforing i avseende, som kan hava inflytande pa foljande ars
inkomstheridkning.

till 11 §.

1. Avdrag for vad som anvints till tillskning av driftsinventarier
och dylikt i rorelse eller yrke far, enligt vad i 9 § stadgas, #iga rum
genom arlig amortering av anskaffningskostnaden, eventuellt sdsom av-
drag for forlust vid inventariernas utrangering.

2. Om den skattskyldiges barn, som uppnéatt 16 ars &lder, bitratt i
hans forvirvsverksamhet, &ro de att hinfora till arbetspersonal, for
vars avloning och underhall avdrag sésom for driftkostnad far #ga rum.

3. Sésom allmén regel giiller, att forlust far avdragas, endast om och
i den min den star i samband med nigon den skattskyldiges forvirvs-
verksamhet, d. v. s. sddan hans verksamhet, varav intikten skall be-
skattas sdsom inkomst. Forlust av egendom, som icke hér till en for-
virvskilla i férordningens mening, far siledes aldrig avdragas vid in-
komstberékningen, liksom ej heller férlust & sddana transaktioner, som
icke dga ett, si att siiga normalt samband med den skattskyldiges for-
viirvsverksamhet. I enlighet hérmed skall sdlunda t. ex. forlust, som
drabbat den skattskyldiges personliga lésegendom, #vensom forlust pa
grund av borgensforbindelse, som e ingétts i och fér den skattskyldiges
forviirvsverksamhet, i inkomstskattehiinseende alltid behandlas sdsom
kapitalforlust.

Forlust, som uppstétt i en forvirvsverksamhet, kan antingen vara kapi-
talforlust eller anses sfsom minskning i &rsinkomsten. I forra fallet
far den icke avdragas vid inkomstberikningen.
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S&som kapitalforlust i forvirvsverksamhet anses forlust, som drabbar
forvirvskillan sdsom sddan. Forlust, som drabbar anliggningskapitalet
i ett foretag, dr silunda att hinfora till kapitalférlust, medan déremot
torlust, som drabbar driftskapitalet icke #r att anse sadsom kapitalforlust.
Att, utan hinder av vad hir #r sagt, forlust, som uppstatt pd grund av
overpris eller merkostnad, som den skattskyldige under extraordinéra
konjunkturer fatt vidkénnas for anskaffande av vissa driftsmedel av mera
betydande viirde, dvensom forlust vid utrangering av driftsinventarier
m. m. icke i beskattningshinseende #r att héinfora till kapitalforlust, fram-
gar av bestimmelserna i 9 §. I sakens natur ligger, att forlust genom
virdeminskning p& grund av slitning och dylikt vid anvéndandet for
deras avsedda #ndamal av tillgdngar, som utgora bestdndsdelar av an-
laggningskapitalet i ett foretag, icke &r att anse sdsom kapitalforlust.
Sadan forlust ar att likstilla med driftkostnad.

Till anlidggningskapital i hir avsedd mening riknas, utéver sddan
egendom, som utgér bestdndsdel av en anliggning for néringsdrift (for
niringsdriften avsedd fastighet och for driften gjorda anldggningar och
inréttningar, dirtill hérande kraftledningar och andra ledningar, moto-
rer, maskiner, kirl, redskap och driftsinventarier), jamvil fast egen-
dom i egenskap av bestdndsdel av forviirvskillan fast egendom, egendom,
som #ar bestdndsdel av forviarvskillan kapital, samt egendom, som utgdr
bestandsdel av forvirvskillorna arbetsanstéllning med mera och tillféllig
forvirvsverksamhet, sisom inventarier, instrument, facklitteratur m. m.
Till driftskapital hinfores vad som &ven brukar kallas produktionskapi-
talet, i motsats till anliggningskapitalet eller de s. k. produktionsmedlen,
sdlunda sidana tillgangar, som iro foremal for produktion eller tillverk-
ning, bearbetning eller forsiljning, eller, sisom exempelvis kol och annat
brinsle, oljor, belysningsimnen, ravaror och dylika i niringsdrift
anvinda varor, avsedda for forbrukning i ett foretag.

Att forlust vid avyttring av anliggningskapital kan fa avdragas vid
inkomstberikningen, nir forlusten #r att anse sdsom realisationsforlust
eller niir forlusten uppkommit i samband med dverlitelse av rorelse eller
yrke, framgar av anvisningarna till 7 § VI och till 9 § IX.

Sadan forlust i forvirvsverksamhet, vilken uppstatt genom uteblivande
av en intikt, som normalt bort inflyta i verksamheten och vilken silunda
ingdr sasom ett led i forvirvsverksamheten, dr icke att anse sédsom kapi-
talforlust. Hit riknas exempelvis till f61jd av arrendators eller hyres-
giists insolvens utebliven betalning av arrende eller hyra, forlust genom
gildenirs oférmaga att betala rinta, till f61jd av kopares insolvens eller
underkinnande av levererad vara utebliven betalning for varor eller
produkter, som den skattskyldige fort i handel eller tillverkat, prisfall
under inkdps- eller tillverkningspris, forstéring eller forsimring av varu-
lager, tillverkningar, lager av ravaror och forbrukningsartiklar eller
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dylikt, utebliven aterbetalning av 1&4n, som skattskyldig i av honom driven
penningrorelse utlimnat pa grund av forfalskade ldnehandlingar, med
mera dylikt. D& skattskyldig, som icke &r pliktig fora handelsbicker,
icke skall upptaga intikt sdsom dtnjuten, innan densamma verkligen
influtit, kommer emellertid for dylik skattskyldig den uteblivna intikten
i regel icke till synes i inkomstberikningen, och avdrag for forlusten far
d4 icke éga rum. Endast for det fall, att dylik skattskyldig upptagit intéikt
sasom inkomstpost, innan den influtit, t. ex. upptagit avkastning av jord-
bruksfastighet sdsom intikt, innan den forsilts eller den skattskyldige
pé annat sitt tillgodogjort sig densamma, eller upptagit fordran f6r utfort
arbete sdsom intikt, innan betalning f6r fordringen influtit, far avdrag
for forlusten dga rum. For skattskyldig, som &r pliktig fora handels-
bocker, kan dédremot i manga fall sdsom inkomstpost upptagas, vad som
dnnu icke influtit, och dylik skattskyldig far for forlust genom utebliven
intdkt atnjuta avdrag, t. ex. genom avskrivning av fordran, nedskrivning
av varulager o. dyl. Inflyter sedermera nagot, for vilket avdrag fatt aga
rum, skall vad sdlunda inflyter naturligen upptagas sdsom inkomstpost.

till 12 §.

Med hir i riket nedlagd formogenhet forstas sidan formogenhet, som
bestir av fast egendom hiir i riket eller utgdr bestdndsdel av anliggnings-
eller driftskapital for foéretag, som hér i riket bedrives, #vensom aktier
eller andelar i sidant foretag. Den omsténdigheten, att hir i riket icke
mantalsskriven svensk medborgare, utlinning eller utlindskt bolag pla-
cerar férmégenhet i svenska obligationer eller i inteckningar i hér beli-
gen fast egendom eller har medel innestiende pa depositionsrikning i
bankinrittning hér i riket eller eljest hiir har fordringar, som icke grunda
sig pd affiarsverksamhet, vilken av honom ensam eller jamte annan hir
drives, medfor icke skattskyldighet; ej heller den omsténdigheten, att
han under vistelse héir i riket medfér virdepapper eller annan 16s egen-
dom eller att han hir i annans vard anfortrott sadan egendom.

For de i avseende varom hir #r friga med juridiska personer likstillda
dgare av besparingsskogar och andra likartade samfilligheter, som for-
valtas sjélvstiindigt for deligarnas gemensamma rikning, skall samfil-
ligheten anses sdsom formogenhet for deligarne, betraktade sisom en
juridisk person. Detta stadgande giiller emellertid icke i fraga om del-
dgarne i hdradsallméinning. Med avseende & dem giller, att deligarne
var for sig #ro skattskyldiga for den formogenhetstillging, som deras
andel i héradsallménningen representerar.

till 13 §.

1. Huruvida egendom, fast eller 15s, limnar avkastning eller icke, ar i
och fér sig ej avgorande for frigan, om egendomen skall riknas sasom




57

tillgdng. Silunda skall vid taxering av féormogenhet medriknas jamvél
obebyggda tomter dvensom aktier och dylika vérdepapper, utan hinder
dérav, att de for tillfdllet icke limna avkastning. L&soren, som #ro av-
sedda for den skattskyldiges och hans familjs personliga bruk, undan-
tagas vid formogenhetens uppskattning endast i den méan, de #ro att hiin-
fora till: inre 16soren; och skola foljaktligen yttre losoren, sisom t. ex.
lyxekipage, automobiler, lustjakter och dylikt, medriknas vid taxe-
ringen.

Ar fordran for sin tillkomst gjord beroende av ett villkor, som &r
ovisst, vare sig i den meningen, att det ir osikert, om den sasom villkor
bestimda tilldragelsen skall komma att intrédffa, eller i den meningen,
att det visserligen #r siikert, ait tilldragelsen skall intriffa, men ovisst
ndr, skall fordringen icke medriknas. Diremot har den omsténdigheten,
att fordran, som léper utan rinta, innu ej dr forfallen till betalning, bety-
delse endast f6r beriikningen av dess nuvarande virde (16 §).

I tillimpliga delar giller vad nu &r sagt dven om skuld. Salunda skall
t. ex. utfastelse att sdsom for egen skuld ansvara for annans forbindelse
icke riknas sisom skuld, férrin betalningsskyldighet faktiskt intritt.

De under 2:0) e) och f) upptagna rittigheterna skola, i motsats till de
under 2:0) g) och h) omférmilda, riknas sisom tillgdngar, oberoende av
deras storre eller mindre varaktighet. Rittigheterna under 2:0) f), var-
under jamvil inbegripas jakt- och fiskerittigheter, skola vara upplatna
sésom sjdlvstindiga rittigheter. Salunda avses icke t. ex. ratt, som i fore-
varande hiinseende kan tillkomma arrendator av fast egendom.

Patent- och férlagsritter taxeras sasom formégenhet i utdvarens hand.
Tillkommer utévningen flera personer, skall ritten till den utstréickning,
vari den av en var av dem far utovas, riknas sasom tillgdng for honom.
Arlig eller p4 annat sitt besttimd stadigvarande avgift (royalty o. d.),
som nagon vid dverlatelse av patent- eller forlagsriitt betingat sig, utgor
formén, varom formiles i 2:0) h), och taxeras under dir givna forutsitt-
ningar. Detsamma géller om avgift, som utgar till innehavare av viss
yrkesritt sisom ersittning for det han sjdlv avstdr fran utévningen av
sin ritt.

Sésom formogenhet riknas icke ritt till firmanamn (rétten till en upp-
arbetad affir), varumirke, monsterskydd, tidnings titel o. d.

Bestimmelsen under 13 § 2:0) g), att besittningsritt till fast egendom,
som upplatits mot visst belopp en gang for alla, skall riknas sdsom till-
géng, avser att ticka jamvil det fallet, att darjimte arligen erligges en
viss mindre avgift.

Fsreskriften i 13 § 1 mom. 2:0) g) och h) dvensom motsvarande stad-
gande i 13 § 2 mom. dérom, att ritten till rinta, avkomst av fast egendom
eller annan stadigvarande forméan skall, dir den ej &r bestdmd att till-
godenjutas foér den berdttigades livstid, for att kunna taxeras sisom for-
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mogenhet vara upplaten for tid, som icke kommer att utlopa inom fem ar
efter nistforegadende ars utgéng, skall anses vara uppfylld dven d& viss
tid icke blivit bestimd, men anledning icke finnes att antaga, att réttig-
heten skall upphéora tidigare én efter det femte arets utgéng.

2. Under beskattningsiret uppburna réntor, utdelningar och sparade

andra skattepliktiga intikter, som hinférts till det arets beskattade in-
komst, riknas icke sdsom formogenhet i den man de vid Arets utgéng
férefinnas sdsom kassabehallning eller innestdende i bankinrittning. Ej
heller riknas sisom formogenhet forrad av livsmedel for den skattskyl-
diges och hans hushalls bruk eller, vad betréffar avkastning av fast egen-
dom, de vid beskattningsarets utgdng inneliggande lager och forrad av
spannmél, foder- och godselmedel, bréinsle m. m., som &ro avsedda att
under taxeringsaret successivt forbrukas i den skattskyldiges hushall
eller i hans niringsdrift.

till 16 §.

Fast egendom upptages till sitt taxeringsvirde under nistforegdende ar.
Om sadant virde d& icke varit asatt eller omstéindighet intraffat, som kan
under en taxeringsperiod pakalla fordndrad virdering, skall fastigheten
upptagas till det taxeringsviirde, som under lopande aret bestimmes.
Eljest giller sisom allmin grund for uppskattning av egendom salu-
virdet, varmed forstas det pris, som kan antagas hava vid beskattnings-
arets utgang varit parikneligt for egendomen vid en forsilining av den-
samma under normala forhallanden. Till ledning for beréikningen av detta
virde lampar sig i frimsta rummet det pris, som vid skedd forséljning
av egendomen eller déirmed jamforlig egendom uppnétts, eller, dir egen-
domen varit féremal for anbud om kop, bindande anbud, som i sadant
avseende av vederhéftig kopare avgivits; dock att, dér tillfdlliga omstin-
digheter, sisom tvangsforsiljning eller plotslig realisation, forsiljning
till nira anhorig, hogre virdesittning pa grund av rent privata hénsyn
o. d., kunna antagas hava inverkat pa kopeskillingen eller kopeanbudet,
vederborlig hinsyn skall tagas till graden av denna inverkan.

Virdepapper, som noteras & inlindsk eller utlindsk bérs, upptages
till det noterade virdet, s framt omstindigheterna foéranleda till att
detta verkligen motsvarar pris, som under normala forhallanden kan
antagas hava varit pardkneligt vid forséljning. Diirest det noterade
virdet kan antagas vara beriknat med hiénsyn #ven till utdelningen for
beskattningsaret, skall nimnda virde minskas med utdelningens belopp.
Ar utdelningens storlek icke kind, nir taxeringen dger rum, berdknas
densamma till det belopp, vartill densamma uppgétt under beskatinings-
aret.

Lager av raimnen eller varor virderas sisom helhet utan hénsyn
till pariknelig vinst vid forsiljning i detalj.
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Jamvil betréffande rattigheter i allminhet giller sdsom regel, att de
skola taxeras till sitt saluvirde. Fér de under 13 § 2:0) h) upptagna
rittigheterna &r enligt 16 § detta viirde deras kapitalviirde, beriiknat pa
dir angivet sitt. Foreligga i friga om andra rittigheter ej under form
av erlagd kopeskilling, avgivet anbud om kop eller eljest sidana om-
stindigheter, pA grund varav siiker viigledning kan vinnas fér en direkt
uppskattning av rittighets saluviirde, utrones dess arliga virde, dirvid
avdrag gores for avgift, som kan ifragakomma for rittighetens utévande.
Dérefter sker kapitalisering, pa siitt som giiller i friga om de i 13 § 2:0)
h) omférmilda rittigheterna.

Kontant hushillskassa vid &rsskiftet upptages icke, likasom & andra

sidan vid samma tid oreglerade hush&illsskulder for &ret ej f4 sésom
skuld avdragas.

till 19 §.

Sésom i vanlig ordning utdelad riknas vid taxeringen till B-skatt
jamvil den del av bolagets nistféregiende ar till A-skatt taxerade in-
komst, som utdelats icke i forhéllande till delégares andel i bolaget utan
efter annan grund, sdsom pristilligg, rabatt eller annan dylik forman.
I de fall, didr dylik utdelning far avdragas redan vid taxeringen till

A-skatt, far naturligtvis avdrag icke pi nytt &tnjutas vid taxeringen till
B-skatt.

till 22 §.

Genom efterbeskattning enligt 22 § skall inkomst- och formogenhets-
skatt paforas till det belopp, varmed den forut erlagda skatten understi-
ger det skattebelopp, som bort paféras, direst inkomsten eller formogen-
heten i riitt tid taxerats till riktigt belopp.

Exempel. En inom ortsgrupp II bosatt gift skattskyldig med tvd barn
har ar 1927 uppgivit sin inkomst till 10 000 kronor och sin formogenhet
till 120 000 kronor. I anledning hirav har hans taxerade belopp upp-
tagits till 12 000 kronor och det beskattningsbara beloppet till 9600 kro-
nor. D& inkomst- och férmégenhetsskatt sagda &r utgdtt med 120 %
av grundbeloppet, har skatt paférts honom med 845 kronor och 60 &re.
Ar 1929 upptickes, att den skattskyldiges uppgift varit oriktig, i det
att inkomsten utgjort 15000 kronor och formogenheten 150 000 kronor.
Ar 1927 hade salunda det taxerade beloppet bort upptagas till 17 500
kronor och det beskattningsbara beloppet till 15 100 kronor, i foljd varav
inkomst- och formogenhetsskatt bort utgd med 604 kronor 80 ére. Folj-
aktlizen skall &r 1929 utan sammanblandning med den taxering, som da
mé varda den skattskyldige &satt for inkomst och formogenhet ar 1928,
genom efterbeskattning paféras honom inkomst- och férmégenhetsskatt,
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svarande mot skillnaden emellan vad han i verkligheten for ar 1927 er-
lagt och vad han bort erligga, eller med 259 kronor 20 ore.

till 24 §.

Bestimmelsen i 1 mom. forutsitter, att, dir beskattningsndmnd med-
givit befrielse fran inkomst- och férmogenhetsskatt, som redan blivit er-
lagd, dodsboet skall vara berittigat att restitutionsvis aterbekomma ett
mot skatten svarande belopp.

Kapital, som pa grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit dodsbo,
skall anses utgora intikt for den avlidne och beskattningsnimnd kan
alltsd medgiva befrielse frin skattskyldighet dérfor.

till 25 §.

Stadgandet i 4 mom. innebir t. ex., att forildrarna éro berittigade till
ortsavdrag for ett hemmavarande, sjilvt ej skattskyldigt barn, som fyl-
ler 16 ar efter den 1 juli under beskattningsaret, att det nedsatta ortsav-
draget skall tillimpas for tjinare, som mera &n sex ménader under be-
skattningsaret varit i husbondens hus och kost, att #kta makar, om de-
ras dktenskap ingdtts under forra hilften av beskattningséret, skola be-
skattas sisom #kta makar #ven for den inkomst, de kunna hava haft fore
ktenskapets ingdende, och atnjuta ortsavdrag sisom idkta makar, men
4 andra sidan, om de tritt i gifte under senare hilften av beskattnings-
aret, beskattas sisom ensamstiende skattskyldiga éven for den inkomst,
de kunna hava haft efter giftermélets ingéende, och var for sig atnjuta
fullt ortsavdrag, att motsvarande bestimmelser #ga tillimpning, dérest
makarna under &ret flyttat fran varandra eller, om de levat dtskilda,
ater sammanflyttat, o. s. v.

till 26 §.

Av bestimmelserna i denna paragraf foljer, att oskift dodsbo efter av-
liden person for det beskattningsér, varunder dodsfallet &gt rum, erhal-
ler samma ortsavdrag, som den avlidne skolat atnjuta, diarest han levat
vid taxeringsarets inging, men att déiremot sddant dodsbo icke #ger at-
njuta ortsavdrag vid beskattning for ett senare ar.

Genom denna forordning upphiives forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt den 28 oktober 1910. Foérordningen trader i kraft, vad
betriffar 19 § 2 mom., den 1 januari 1927 och, vad betriffar Gvriga de-
lar, den 1 januari 1926.




TABELL I

utvisande kapitalviirdet, efter en rintefot av 5 9, av en efter forloppet av nedanstiende
antal dr till betalning férfallen fordran & 100 kronor, dird riinta ej skall
beréiknas for tiden fore forfallodagen.

Antal dr | Kapitalviirde| Antal &r | Kapitalviirde| Antal ar Kapitalvirde[Antal ir| Kapitalvirde
1 95.24 26 28.12 51 8.31 76 2.45
2 90.70 27 26.78 52 7.91 i 2.34
3 86.38 28 25.51 b3 7.58 78 2 22
4 82.27 29 24 .29 54 7.17 79 2.12
53 78.35 30 23.14 55 6.83 80 2.02
6 T4.62 31 22 04 56 6.51 81 1.92
L T1.07 32 20.99 57 6.20 82 183
8 67.68 33 19.99 58 5.90 83 1.74
3 64.46 34 19.04 59 5.62 84 1.66

10 61.39 35 18.13 60 5.35 85 1.58
11 58.47 36 17.27 61 5.10 86 1.51
12 55.68 al 16.44 62 4 86 87 1.3
13 53.03 38 15.66 63 4.62 88 1.37
14 50.51 39 1491 64 4.40 89 1.30
15 48.10 40 14.20 65 4.19 90 1.2¢
16 45.81 41 13.53 66 3.99 91 1.18
17 43.63 42 12.88 67 3.80 92 1.19
18 41.55 43 12.27 68 362 93 1.07
19 39.57 44 11.69 69 8.45 94 1oz
20 , 37.69 45 11.13 70 3.29 95 0.97
21 35.89 46 10.60 71 3.3 96 0.92
22 34.18 47 10.09 12 2.98 97 0.88
23 32.56 48 9.61 73 2.84 98 0.84
24 31.01 49 9.16 74 2.70 99 0.80
25 29.53 50 8.72 ((5) 2.58 100 0.76




TABELL II

utvisande kapitalviardet, efter en rintefot av 5 %, av en under nedanstiende antal &r
utgdende, vid slutet av varje ar till betalning forfallen rinta (avkomst, formén) & 1 krona.

Antal &r | Kapitalviirde| Antal ir | Kapitalvirde| Antal ir | Kapitalvirde[Antal 4r| Kapitalvirde

0.95 26 14.38 51 18.34 76 19.51
1.86 27 14.64 52 18.42 iy 19.53
2.2 28 14.90 53 18.49 78 19.56
3.55 29 15.14 54 18.57 79 19.58
4.33 30 15.87 55 18.63 80 19.60

5.08 31 15.59 56 18.70 81 19.62
5.79 32 15.80 57 18.76 82 19.63
6.46 33 16.00 58 18.82 83 19.65
711 34 16.19 59 18.88 84 19.67
T1.72 35 16.37 60 18.93 856 19.68

(==~ IR - ] Ot WO DO

bt
-

8.31 36 16.55 61 18.98 86 19.70
8.86 37 16.71 62 19.03 87 19.711
9.39 38 16.87 63 19.08 88 19.73
9.90 39 17.02 64 19.12 89 19.74
10.38 40 17.16 65 19.16 90 19.75

Pk ek ek fd
o = W DD

—
(=]

10.84 41 17.29 66 19.20 91 19.76
11.27 42 17.42 67 19.24 92 19.78
11.69 43 17.55 68 19.28 93 19.79
12.09 44 17.66 69 19.31 94 19.80
12.46 45 1.7 70 19.34 95 19.81

DD
O W W=

(3]
[y

12.82 46 17.88 71 19.37 96 19.82
13.16 47 17.98 2 19.40 97 19.82
23 13.49 48 18.08 73 19.43 98 19.88
24 13.80 49 18.17 74 19.46 99 19.84
25 14.09 50 18.26 (5] 19.48 100 19.85
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Utgar beloppet i stillet vid borjan av varje ar, erhdlles kapitalvirdet genom att oka
niarmast foregiende tal med 1.




TABELL III

utvisande kapitalviirdet, efter en rintefot av 5 %, av en livrinta eller annan férman,

som vid slutet av varje &r under en persons av mankon livstid utgdr med belopp eller

till virde av 1 kronma (grundad & statistiska centralbyrdns dédlighetstabell for
artiondet 1901—1910).

Alder Kapitalvirde| Alder Kapitalviirde| Alder Kapitalviirde] Alder Kapitalvirde
0 15.76 30 15.76 60 9.85 90 1.85
1 17.24 31 15.65 61 9.56 91 3.98
2 17.52 32 15.53 62 987 92 1.59
3 17.60 33 15.4 63 8.96 93 1.8
4 17.63 34 15.27 64 8.67 94 1.35
5 17.62 35 15.13 65 8.36 95 1.25
6 17.60 36 14.99 66 8.05 96 1.7
7 17.56 37 14.84 67 7.73 97 1.12
8 17.51 38 14.69 68 7.43 98 1.03
9 17.45 39 14.53 69 741 99 0.90

10 17.38 40 14.36 70 6.80 100 0.81
B 17.31 41 14.20 71 6.48 101 0.69
12 17.23 42 14.02 2 6.17 102 0.55
13 17.14 43 13.85 18 5.86 103 0.40
14 17.05 44 13.66 74 5.55 104 0.23
15 16.95 45 13.47 75 5.25
16 16.86 46 13.27 76 4.95
17 16.77 47 13.07 77 4.66
18 16.69 48 12.86 78 438
19 16.62 49 12.64 79 411
20 16.55 50 12.4 80 3.85
| 16.49 51 12.18 81 3.60
22 16.43 52 11.95 82 3.35
23 16.37 53 11.71 83 3.2
24 16.30 54 11.46 84 2.89
25 16.22 55 11.21 85 2.69
26 16.14 56 10.96 86 2.50
a1 16.05 57 10.69 87 2.32
28 15.96 58 10.41 88 2.14
29 15.86 59 10.13 89 1.98

Utgdr livréintan i stéllet vid slutet av varje halvir, Skas kapitalvirdet med 0.25. Utgar
den vid slutet av varje kvartal, 6kas det med 0.375. Utgdr den vid bérjan av varje ar,
okas det med 1.




TABELL IV

utvisande kapitalviirdet, efter en réntefot av 5 %, av en livrinta eller annan formén,
som vid slutet av varje &r under en persons av kvinnkon livstid utgdr med belopp
eller till viirde av 1 krona (grundad & statistiska centralbyrans dodlighetstabell for
artiondet 1901—1910).

Alder

Kapitalviirde

Alder

Kapitalviirde

Alder

Kapitalvirde

Alder

Kapitalvirde

W =1 O N~ O

27
28
29

16.13
17.33
17.59
17.66
17.69

17.68
17.66
17.63
17.58
17.53

17.47
17.40
17.33
17.25
17.18

1744
17.04
16.97
16.91
16.84

16.77
16.711
16.64
16.57
16.50

16.42
16.34
16.27
16.18
16.09

30
31
32
33
34

35
36
37
38
39

40
41
42
43
44

45
46
47
48

16.00
15.90
15.80
15.69
15.58

15.46
15.34
15.21
15.08
14.94

14.80
14.65
14.49
14.33
14.16

13.98
13.79
13.59
13.39
13.18

12.96
12.74
12.50
12.26
12.01

11.75
11.49
11.82
10.94

10.66

60
61
62
63
64

65
66
67
68
69

70
71
72
73
74

75
76
VA
78
79

80
81
82
83
84

85
86
87
88
89

10.36
10.06
9.76
9.45
9.13

8.81
8.49
8.16
7.83
7.51

7.8
6.85
6.52
6.21
5.89

5.57
b.27
4.97
4.70
4.4

4.14
3.88
3.63
3.39
3.16

2.96
2.76
2.58
2.4

2.95

90
91

93
94

96
97
98
99

100

2.10
1.95
1.80
1.67
1.55

1.42
1.3¢
1.29
1.22
112

1.02
0.91
0.80
0.64
0.47

0.26

Utgar livrintan i stillet vid slutet av varje halvar, okas kapitalvirdet med 0.25. Utgér
den vid slutet av varje kvartal, 6kas det med 0.375. Utgdr den vid bérjan av varje &r,
okas det med 1.




TABELL V

utvisande, i kronor, det belopp, som vid berikning av inkomst av livrinta fér en person

av mankon far avdragas for varje fullt tiotal kronor av livrintans kapital (= sam-

manlagda beloppet av erlagda premier eller det belopp, efter vilket arvsskatt eller
gévoskatt skolat beriknas).

Alder nir | Tillatet | Alder niir | Tillatet | Alder nir- | Tilldtet | Alder niir | Tillitet
poatuteh | 8vArag | pariatures | avdrag | GSERNER | avdrag | oSyRR | avdrag
0 0.17 25 0.24 50 0.43 5 1.37
1 0.17 26 0.24 51 0.45 76 1.6
2 0.17 27 0.24 52 0.46 iy { 1.56
3 0.17 28 0.25 53 0.48 78 1.67
4 0.17 29 0.25 54 0.49 79 1.79
b 0.17 30 0.26 55 0.51 80 191
6 0.47 31 0.26 56 0.53 81 2.05
7 0.18 32 0.27 57 0.55 82 2.20
8 V.18 33 0.28 58 0.57 83 2.36
9 0.18 34 0.28 59 0.60 84 2.54
10 0.19 35 0.29 60 0.62 85 2.72
11 0.19 36 0.29 61 0.65 86 2.92
12 0.19 37 0.30 62 0.68 87 .11
13 0.19 38 0.31 63 0.71 88 3.32
14 0.20 389 0.32 64 0.74 89 3.56
15 0.20 40 0.32 65 0.78 90 3.82
16 0.20 41 0.33 66 0.82
17 0.21 42 0.34 67 0 86
18 0.21 43 0.35 68 0.01
19 0.21 44 0 36 69 0.96
20 0.22 45 0.37 70 1.0t
21 0.22 46 0.38 71 1.07
22 0.22 47 0.39 72 1.44
23 0.23 48 0.41 73 1.1
0.23 49 0.42 74 1.29




TABELL VI

utvisande, i kronor, det belopp, som vid berikning av inkomst av livrinta fér en person
av kvinnkon far avdragas for varje fullt tiotal kronor av livréntans kapital (= sam-
manlagda beloppet av erlagda premier eller det belopp, efter vilket arvsskatt eller
gavoskatt skolat beriiknas).

Alder niir
livridntan
borjat utgd

Tillatet
avdrag

Alder niir
livrintan
borjat utgh

Tillitet
avdrag

Alder nir
livrintan
borjat utgd

Tillatet
avdrag

Alder nir
livrintan
borjat utgd

Tilldtet
avdrag

0.17
0.17
0.17
0.17
0.17

0.17
0.17
0.17
0.17
0.18

0.18
0.18
0.19
0.19
0.19

0.19
0.20
0.20
0.20
0.21

0.21
021
0.22
0.22
0.22

25
26
27
28
29

30
31
32
33
34

35
36
37
38
39

40
41
42
43
44

45
46
47
48
49

0.23
0.23
0.24
0.24
0.24

0.25
0.25
0.26
0.26
0.27

0.27
0.28
0.29
0.29
0.30

0.31
0.31
0.32
0.33
0.34

50
51
52
53
54

55
56
57
58
59

60
61
62
63
64

65
66
67
68
69

70
71
72
73
4

0.40
0.42
0.43
0.45
0.46

0.48
0.50
0.52
0.54
0.56

0.58
0.61
0.63
066
0.70

0.73
0.77
0.81
0.85
0.90

0.95
1.01
1.07
1.3
1.20

5
76
(il |
78
79

80
81
82
83
84

85
86
87
88
89

90

1.28
1.36
1.46
1.55
l.66

1.77
1.90
2.03
247
2.33

2.49
2.66
2.84
3.03
3.23

3.42




Allmin motivering.

Inledning.

Behovet av en mera omfattande revision av den &r 1910 antagna for-
ordningen om inkomst- och formdgenhetsskatt har foranlett chefen for
finansdepartementet att uppdraga at de sakkunniga, som pa grund av
Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 28 juni 1918 och den 25 september 1920
tillkallats for att inom n&mnda departement bitréda vid viss revision av
lagstiftningen rorande den direkta beskattningen till staten (1918 ars
inkomstskattesakkunniga) att verkstilla ingéende utredningar av vissa
for inkomst- och formogenhetsbeskattningen grundliggande spérsmal av-
seende bland annat sjalva inkomstbegreppets utformning. Nagra be-
stimda direktiv angdende den riktning, i vilken revisionen borde g&,
hava icke givits de sakkunniga, utan har det overlimnats &t dem att
sjalvstéindigt underséka, om och i vad méan skatteférordningens bestim-
melser kunde vara i behov av forbittringar och fortydliganden for att
dels bringas i nidrmare overensstimmelse med de for forordningen vig-
ledande principerna, dels motsvara de krav, som betingas av forhallan-
den, vilka intrétt till f61jd av det ekonomiska livets utveckling under
de senaste &ren och av vunnen erfarenhet om det siitt, varpé de gillande
bestimmelserna blivit i praxis tillimpade. Efter egen omprévning hava
salunda de sakkunniga haft att bedoma, i vad mén den gillande lagstift-
ningen och dirpd grundad praxis formétt att uppfylla de krav, som
skiligen kunna stiillas pé en rationell inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ning, med hénsyn bland annat till denna beskattnings stindigt vixande
betydelse saviil for staten som f6r de skattskyldiga. De sakkunniga hava
dérvid icke latit sig ledas av det fiskaliska intresset att séka nya be-
skattningsforemal. Dir sésom t. ex. ifrdga om intikter pad grund av liv-
eller kapitalférsikring inkomstforviirv, som hittills icke direkt triffats
av inkomstbeskattning, enligt f6rslaget beskattas sdsom inkomst for for-
sikringstagaren, har motivet hérfor endast varit en onskan att taga
héinsyn till den 6kade skatteformaga, som intikten av en dylik kapital-
placering medfor, dir vinst uppstdr & placeringen, och att ritta beskatt-
ningens métt efter vinstens verkliga storlek. I detta och andra fall har
det fiskaliska intresset icke varit det bestimmande fér de sakkunnigas
forslag; det avgorande har varit hinsynen till det krav pa jamlikhet i
beskattningen, som i de skattskyldigas intresse bor tillgodoses. Over-
huvudtaget hava de sakkunniga sokt ligga sitt forslag si, att det kan
leda till en &syftad och onskvird jamlikhet och rittvisa vid skattebor-
dans fordelning mellan skattebetalarna, en jimlikhet vars befrimjande
dven ur synpunkten av statens intresse #r efterstrivansviirt.
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Sésom sporsméal att tagas under overvigande vid den &t de sakkun-
niga anfortrodda utredningen om en revision av lagstiftningen om den
direkta beskattningen till staten hava vid olika tillfdllen sérskilda fragor
blivit av vederborande departementschef hénskjutna till de sakkunnigas
behandling. S& har bland annat i enlighet med departementschefens
uttalande till statsraddsprotokollet den 31 oktober 1919 at de sakkunniga
uppdragits att undersdka, om och huru skattebelastningen ldampligen
kunde differentieras med hinsyn till dels inkomstforvirvets art, dels in-
komstens anvindning, i vilken fraga de sakkunniga i en under oktober
ménad 1920 till departementschefen avlimnad V. P. M. angiende det
lige, vari det &t dem overlimnade utredningsarbetet d& befann sig, av-
givit ett, visserligen mycket kortfattat, yttrande. Departementschefen
hade ifrdgasatt bland annat, huruvida icke, utover den differentiering av
skattebelastningen, som kunde astadkommas genom den beskattning av
formogenhet, som genom 1910 &rs skattereform kombinerades med in-
komstskatten, en differentiering efter inkomstférvirvets art baitre borde
komma till uttryck i statens skattesystem. Om de lampligaste viigarna
hértill syntes for det ddvarande icke kunna uttalas annat &n att olika
alternativ borde undersokas. Bland tinkbara alternativ for att direkt
eller indirekt ernd en dylik differentiering antydde departementschefen:
urskiljande ur deklarationerna, s& langt sig gora later, av verkliga ar-
bets-, verkliga formogenhets- och verkliga konjunkturvinster; beriknande
efter vissa konventionella grunder med anviéndande av olika metoder
av formogenhetsinkomstens storlek; inférandet vid sidan av inkomst-
skatten av en fristiende formogenhetsbeskattning och kombinationer
mellan dessa olika alternativ. I fragans davarande liage syntes det de-
partementschefen liampligast, att endast forberedande undersokningar
utfordes, utmynnande i alternativa utkast, samt att forst efter detta pre-
liminira arbetes avslutande direktiv gives angiende fragans vidare be-
handling. I de sakkunnigas yttrande over denna fraga har redogjorts
for de olika viigar, man kunde téinka sig for en differentiering av antytt
slag med hinsyn till sittet for sivil inkomstens som formégenhetens for-
virvande, samt for de svarigheter, som motite f6r en dylik differentiering.
I frdga om beskattningens differentiering efter inkomstens anvéndning
hade begiirts en undersokning, huruvida en dylik differentiering skulle
kunna &stadkommas “inom den allminna och direkta inkomstbeskattnin-
gens ram”, varvid nirmast borde komma under §verviigande ett av f.
kammarrittsriddet Carleson ar 1916 utarbetat utkast till konsumtions-
skatt. I denna sistnimnda fraga uitalade de sakkunniga sésom sin
mening, att det syntes foga troligt, att en pa detta sétt anordnad beskaitt-
ning skulle komma att gora intrycket av rittvisa och billighet. D4 hiir-
till komme, att en del av de forutsittningar, fran vilka Carleson i sift
forslag utgatt, dels genom senare lagstiftning, dels i f6ljd av krigstill-
standets upphorande syntes hava bortfallit, forefunnes néppeligen till-
rickliga skil att nu gora nagot forsék pa den av Carleson foérordade
vigen.

For att en fortsatt utredning av hiir berérda fragor skulle verkstillas
genom de sakkunnigas férsorg forutsattes, pd sitt redan framhallits,
fornyat direktiv frdn departementschefens sida. Sadant direktiv har
icke givits de sakkunniga i vidare man, &n att & dem under 1922 upp-
dragits att underséka, om och huru en ifrdgasatt skdrpning av f6rmo-
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genhetsbeskattningen, eventuellt genom inférandet av en fristiende for-
mogenhetsskatt, skulle kunna vinnas. I denna fraga avgavo de sak-
kumniga ett betéinkande i december 1922, i vilket de sakkunniga visser-
ligen framhdéllo, att en dylik skiirpning enligt deras mening icke syntes
tillradlig, men dock avgévo ett forslag till astadkommande av en provi-
sorisk skérpning av formoigenhetsbeskattningen for den héndelse, att
densamma med hénsyn till skattebehovet icke kunde undgés. I ndmnda
betéinkande framhollo de sakkunniga dérjimte vissa olidgenheter, som
voro forenade med den nuvarande kombinationen mellan férmoégenhets-
beskattningen och inkomstbeskattningen, oligenheter som enligt deras
mening i viss man skulle kunna undvikas, direst formdgenhetsheskatt-
ningen bleve reglerad genom en fran inkomstskatten fristdende férmo-
genhetsskatt.

I de delar, varom de sakkunniga salunda redan avgivit yttrande, hava
de icke anledning att nu gira nagra nya uttalanden. De hava siledes
icke heller haft anledning att nirmare ingd p& de av Wicksell i hans
specialutredningar om inkomstbegreppet i skattehiinseende och dirmed
sammanhéngande fragor framforda forslag om dels indragning till sta-
ten, med anlitande av beskattningsvigen, av vinster, vilkas rittmiitighet
med hénsyn till deras uppkomstsiitt icke syntes honom oomtvistlig, dels
inforande av ett flertal p4 olika siitt konstruerade inkomstskatter, vilka
kunde komma till anvindning vid beviljandet av anslag for olika #nda-
mal, lika litet som de hava funnit det ligga inom ramen for deras upp-
drag att taga i fornyat overvigande, huruvida vid inkomstbeskattningen
hinsyn skall tagas till det sétt, varpa inkomsten anviindes.

P& grund hérav hava de sakkunniga ansett sig i det avseende, varom
nu ar fraga, bora utgd frén, att deras uppgift varit att undersoka, hurn
den giéillande forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt ma kunna
i erforderliga delar revideras under den forutsittningen, vad betriffar
inkomstbeskattningen, att all inkomst skall i beskattningshinseende be-
handlas pa ett likformigt sitt, oberoende séviil av inkomstens art och
uppkomstsitt, i vidare méan &n som betingas av den gillande kombina-
tionen med formogenhetsheskattningen, som ock, utan undantag, av
siittet for inkomstens anviindning.

I ett visst avseende har emellertid ett bestimt direktiv givits for de
sakkunnigas arbeten, da at dem uppdragits att bland annat figna sin
uppmérksamhet at sporsmélet om inkomsthegreppets utformning. Denna
frAga har #ven varit foremdl for ingdende undersékningar och &ver-
liggningar hos de sakkunniga. Sirskilt har densamma blivit teoretiskt
belyst i specialutredningar, som verkstillts av de tvd ledaméter, som
hos de sakkunniga speciellt foretritt den nationalekonomiska och finans-
vetenskapliga sakkunskapen. Dessa utredningar, vilkas teoretiska viirde
forvisso dr mycket betydande, hava sdsom bilagor fogats till detta be-
tinkande. Att de synpunkter, som framlagts av de nimnda sakkunniga,
professorerna Davidson och Wicksell, emellertid icke i allo kunnat
komma till utiryck i det férslag till reviderad férordning om inkomst-
och formégenhetsskatt, som av de sakkunniga avgivits, #ir dock mycket
forklarligt. En fullstindig tillimpning, vid en i en nira framtid fore-
stdende revision av den gillande skattelagstiftningen, av de beskatt-
ningsprinciper, for ovrigt sins emellan av helt olika karaktir, som for-
ordats av Davidson och Wicksell, har icke synts oss undertecknade
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tankbar under annan foérutsittning, #n att de nya principerna kunde vi-
sas vara mdojliga att praktiskt genomféra och att i lagstiftningen utforma
i detalj. For undersokning hidrom har tillricklig tid icke statt till de
sakkunnigas forfogande, men for oss undertecknade synes det patagligt,
att ett genomfoérande i praktiken av det ena eller det andra av hir av-
sedda program skall méta mycket betydande tekniska svarigheter. Be-
triaffande en del av de svarigheter, som Davidsons forslag kunde antagas
skola i praktiken medfora, hiénvisas till den i annat sammanhang in-
tagna redogorelsen dirfor. Vad ater angadr Wicksells forslag om indrag-
ning till staten av orittmitiga vinster, skulle detta vil ratteligen forut-
siitta ett helt komplex av olikartade skatter eller &tminstone en sar-
skild skatt med en méangfald skatteskalor, avpassade med hiinsyn till de
beskattade vinsternas storre eller mindre “beriittigande”, men de sak-
kunniga hava icke nirmare kunnat understoka mdjligheten av en i tek-
niskt avseende tillfredsstillande utformning av dylika sérskilda skatter
utan hava méast begrinsa sitt arbete till att blott omfatta vad som bor
beskattas genom en allmiin inkomstskatt. Skulle man ater stka forverk-
liga Wicksells avsikter genom att inom den allménna inkomstskattens
ram genomféra en mera omfattande differentiering emellan olika slag av
intikter med hinsyn till séttet for intédkternas férvirvande samt till deras
storre eller mindre berittigande, skulle detta enligt undertecknades &sikt
medféra mycket stora tekniska svarigheter och i hog grad komplicera
taxeringen till inkomstskatt. Det synes oss vidare mer &n tvivelaktigt,
huruvida nigotdera av programmen ir #ignat att stadkomma den hogre
riattvisa och den storre jamlikhet i beskattningshiéinseende, som vil torde
vara asyftade, eller som i varje fall borde vara att hoppas pa sasom re-
sultat av en si radikal omliggning av vara beskattningsregler som for-
slagsstillarna, var och en pa sin vig, ifrdgasatt. Om det ena eller andra
programmets nationalekonomiska och fiskaliska konsekvenser synes det
for nirvarande vara omdjligt att uttala nagot bestimt omdome.

De sakkunnigas avgivna forslag har silunda icke byggt vare sig pd
de av Davidson eller pad de av Wicksell ifragasatta grunderna, utan i
enlighet med den av oss undertecknade omfattade meningen utformats
i nirmare anslutning till de grunder, som varit bestimmande for vér
gillande skattelagstiftning, sdsom denna tagit gestalt vid 1910 ars skatte-
reform. Vid forslagets avfattande har emellertid uppmérksamheten in-
riktats pad mojligheten att dels avhjilpa de brister i sakligt eller tekniskt
hiinseende, som enligt erfarenheten fran de ar, varunder 1910 ars skatte-
forordning varit i tillimpning, vidlada s#rskilda av forordningens be-
staimmelser, dels fylla de luckor, som finnas i férordningen med avse-
ende & fragor, som icke lampligen kunna limnas obeaktade i en skatte-
lagstiftning, vars tillimpning i praktiken i stor utstrickning méaste dver-
lamnas at, juridiskt eller administrativt, icke skolade lekmin.

Med den valda utgingspunkten for revisionsarbetets begrénsning och
utforande star i full 6verensstimmelse, att forslaget mindre avser att in-
fora principiella nyheter p& vare sig inkomst- eller fsrmégenhetsbeskatt-
ningens omrade #n att vara uttryck for en strivan att giva forklaringar
av fortydligande innebord ifrdga om den gillande lagstiftningens &syf-
tade mening i sddana fall, dir den nuvarande formuleringen kunnat giva
anledning till olika tolkningar. For de sirskilda avseenden, i vilka sé-
dana foriydliganden av storre vikt ansetts erforderliga, limnas en nér-
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mare redogorelse i den speciella motiveringen. I detta sammanhang vilja
de sakkunniga huvudsakligen redogéra for vissa allméinna synpunkter,
som varit vigledande under utredningsarbetets fortgang.

I frdga om uppstillning, indelning i kapitel och deras rubricerande
m. m. hava de sakkunniga i huvudsak bemédat sig om att ansluta sitt
forfattningsforslag till den gillande skatteférordningen, oberoende av
det siitt, varpa 1921 &rs samtidigt arbetande kommunalskattekommitté
for sin del kan komma att utforma sitt foérslag till kommunalskattelag.
Det samarbete, som varit ifragasatt att #ga rum mellan nimnda kom-
mitté och de sakkunniga, har av naturliga skil icke kunnat bliva s& in-
timt, att de bigge delegationernas forslag kunnat utarbetas efter gemen-
samt antagna riktlinjer, och det kan antagas, att kommunalskattekom-
mitténs forslag, ndr det en gdng avlimnats, skall befinnas till form och
innehdll forete ritt stora skiljaktigheter i férhallande till det av inkomst-
skattesakkunniga avgivna och detta #ven pad omréden, dir en nirmare
Overensstimmelse mellan de bégge forslagen kunde synas énskvird. De
sakkunniga forutsitta emellertid, att vid den framtida bearbetning, som
de bigge forslagen vil komma att samtidigt och i ett sammanhang under-
kastas, en dverarbetning i enhetlig riktning av de tvé forslagen icke skall
vara forenad med alltfér stora svarigheter. Under de forhallanden, som
ratt, och s& linge nagot definitivt forslag fran kommunalskattekommit-
tén icke forelegat, hava de sakkunniga funnit mest férsvarligt och limp-
ligt att i frdga om uppstillningen av sitt forslag i storsta utstréickning
ansluta sig till den gillande skatteférordningens uppstillning.

I sakligt hinseende hava de sakkunniga diremot i mycket stor ut-
stréckning sokt aviatta och utforma bestimmelserna i sitt férslag i over-
ensstimmelse med vad kommunalskattekommittén for sin del uppgivit sig
vilja foresld i motsvarande delar, forutsatt néimligen att det varit fraga
om sédana bestimmelser, som ej for kommunalbeskattningens vidkom-
mande méste erhalla ett annat innehall och en annan form &n i och for
statsbeskattningen. Eventuella skiljaktigheter i detta avseende, om vil-
kas omfattning de sakkunniga for nidrvarande ej hava nagon bestimd
kéinnedom, torde bero dirpa, att kommitténs och de sakkunnigas olika
uppfattningar i vissa fragor icke kunnat sammanjamkas.

Den gillande skattelagstiftningen.

1910 ars forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt ér indelad i
8 kapitel med 26 paragrafer och kompletteras med sirskilda anvisningar
i 6 huvudpunkter, anknytande sig till innehallet i forordningen och in-
delade i sérskilda huvudgrupper av nirbesliktade bestimmelser. I for-
ordningens sirskilda kapitel hava likartade fragor sammanforts alltefter
sitt sammanhang med varandra. For att angiva arten av de frigor, som
sélunda i respektive kapitel behandlas i sitt sammanhang, har varje
kapitel forsetts med en vigledande rubrik.

I stort sett har sammanférandet i det ritta sammanhanget av de fra-
gor, som hora samman, kunnat konsekvent genomféras. Det mi dock
papekas, att i vissa fall bestimmelser i avseenden, som enligt sin natur
bort behandlas i ett annat kapitel, utan egentligt system sammanforts i
det kapitel (kap. 8), som enligt sin rubrik handlar “om beskattningsort
m. m.”. Silunda innefattas i detta kapitel bestimmelser, utom i fraga
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om beskattningsorten (23 §), bland annat om dels den subjektiva skaitt-
skyldigheten (24 §, 25 § 1 och 2 mom. och 26 §), dels i fraga om skattens
berikning (26 § 1 mom.). Bestimmelser om den subjektiva skattskyl-
digheten aterfinnas i huvudsak i 2 och 4 kap. men dessutom dels sdsom
nyss dr papekat i 8 kap. dels jamvél i 15 § under 5 kap., som eljest
handlar om den objektiva skatteplikten for formogenhet. Bestdmmel-
serna om skattens berikning éro uppdelade pa 6 kap., som enligt sin ru-
brik ar dgnat &t denna fréga, och 8 kap. Dessa nu antydda inkonse-
kvenser i foérordningen hava de sakkunniga emellertid icke ansett vara
av den betydenhet, att for deras skull en &ndring av vissa paragrafers
ordningsfoljd och en uppdelning av deras innehall pa skilda paragrafer
nodvindigtvis behover foretagas.

Bestimmelserna i 1, 2, 4 och 7 kap. hava endast ifrdga om vissa detal-
jer ansetts behova underkastas nagon omarbetning i sakligt hinseende.
Diremot hava de i vissa delar ansetts bora fortydligas i sddant syfte,
att deras tolkning i enlighet med deras avsedda innehall ma for de skatt-
skyldiga och beskattningsndmnderna underléttas. Vad ater betraffar 3, 5,
6 och, i ndgon mén, 8 kap., hava dir atergivna bestimmelser gjorts till
foremal f6r en mera genomgéende revision savil i sakligt som i formellt
avseende, huvudsakligast i de delar, som avse inkomstbegreppets omfaitt-
ning och begrinsning, grunderna for det beskattningsbara beloppets
faststillande samt, for vissa skattskyldiga, skattekvotens storlek.

De sakkunnigas forslag ter sig sdlunda som en till formen helt ny
forordning om inkomst- och foérmogenhetsskatt med déartill horande an-
visningar, de senare i sina sidirskilda delar hénférande sig till motsva-
rande paragrafer i sjilva forordningen. Men till sitt sakliga innehall ar
forslaget upprittat i ndra anslutning till den gillande forordningen,
vars grundliggande principer de sakkunniga skt omsiitta i den for all-
méanheten fattbara form, som #r nodvindig for deras praktiska genom-
forande och tillimpning. Sévitt mojligt hava de sakkunniga sokt und-
vika att giva bestdimmelser, som till innehall och form &ro alltfor svi-
vande och tinjbara och som silunda skulle mojliggora olika tolkningar
allt efter de skattskyldigas eller beskattningsmyndigheternas subjektiva.
uppfattning. Det har visat sig, att for vinnande av en konsekvent och
med h#nsyn till kravet pa jimlikhet i beskattningen 6nskvird tillimp-
ning av den giillande skatteférordningens principer, bestimmelserna om
den objektiva skattskyldighetens omfang i vissa avseenden behovt revi-
deras i en eller annan riktning, och de sakkunniga hava ansett sig skyl-
diga att i sddana delar avgiva forslag i frAga om skattskyldighetens ut-
vidgning' eller begriinsning pad sddant sitt, att storre réttvisa och jim-
likhet i forhallandet mellan olika skattskyldiga ma kunna astadkommas.
For detaljerna i de sakkunnigas forslag hérutinnan limnas en nidrmare
redogorelse i den speciella motiveringen till 6—16 §§. Om de foreslagna
nya grunderna for skattens berdkning hénvisas till den speciella moti-
veringen betriffande 18 och 19 §§.

Allménna synpunkter.

All skattelagstiftning méste bygga pé vissa antagna forutsittringar
om beskattningens #ndamal, den beskattande korporationens réttsan-
sprak gent emot skattebetalarna och de senares skyldighet att under-
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kasta sig beskattning, beskattningens mojliga och lampliga storlek samt
grunderna for skattebordans fordelning efter bestimda principer mellan
skattebetalarna. Med utgangspunkt frén dessa forutsittningar aterstar
sd att vilja en eller flera metoder for beskattningens genomférande pé
sadant sitt, att det med beskattningen Asyftade indamélet kan vinnas.
I avseende hird har antagits sisom en huvudsaklig princip, att det all-
ménna behov, som skall téickas genom beskattning, skall tillfredsstiillas
utan att skattebetalarna, sdsom helhet betraktade eller var for sig, over-
hévan betungas och besviiras. “Beskattningen skall s litet som mojligt
stora det privatekonomiska livets gdng.” (Max von Heckel.)

Enligt den mening, som foretrides av det 6verviigade flertalet finans-
vetenskapliga forfattare, hava skatterna till uteslutande uppgift att till-
fredsstilla de offentliga behoven. Samhillsbehoven idro, for att aberopa
en kind finansteoretiker (Sax), samhillsmedlemmarnas gemensamma
behov, for vilkas tickande de enskilda individernas materiella medel
skola tagas i ansprak lika vill som de tagas i ansprak for individernas en-
skilda behov, varav féljer att samhillet har riitt att ur sina medlemmars
tillgdngar erhalla medel for sina #ndamal, dock med skyldighet att tillse,

att icke for stor del av dessa tillgdngar tagas i ansprak for samhélls-
behoven,

att fordelningen mellan samhillshehoven och de enskilda behoven blir,
savitt mojligt, adekvat, samt

att samhillet i riktig proportion tager alla sina medlemmars tillgdngar
i ansprak.

Vissa finansteoretiker, bland dem Adolf Wagner, foretrida emellertid
den asikten, att skatterna hava tvd #ndam4l, niimligen dels det rent finan-
siella, dels det socialpolitiska att &viigabringa en forandrad fordelning
av nationalinkomsten och nationalférmégenheten. Hiremot invindes
emellertid, bland annat, att, om beskattningen hade denna socialpolitiska
uppgift, samhillet skulle behova upptaga skatter, utan att dess skatte-
behov pakallade en sidan atgird. Aven forfattare, som anse att staten
har icke blott rétt utan &dven skyldighet att inverka pa inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen, avvisa dock tanken att anviinda beskattningen
ssom ett medel harfor.

Av de tvd pa finansvetenskapens omride speciellt sakkunniga, som
deltagit i inkomstskattesakkunnigas arbeten, har den ena, professor Da-
vidson, anslutit sig till den allmént omfattade asikten, att beskattningens
dndamil &r uteslutande det rent finansiella att anskaffa medel till de
egentliga samhéllsbehovens forverkligande, i den man dirfor erforderliga
medel icke anskaffas antingen genom sddana offentliga avgifter, som #ro
ekvivalenter for begagnandet, resp. atnjutandet av samhillets anstalter
och verksamhet for egentliga samhélisuppgifter eller ock genom statens
privatinkomster m. m. Professor Wicksell synes diremot dela den &sik-
ten. som foretriades av Adolf Wagner m. fl. T sitt &r 1896 utgivna arbete
“Finanztheoretische Untersuchungen” har han (sid. 143—145) uttalat
sin uppfattning pa féljande siitt: “Beskattningens rittmitighet har up-
penbarligen till tyst forutsiittning rittmitigheten av den bestiende for-
mogenhets- och inkomstférdelningen, detta oberoende av fran vilken
stdndpunkt frdgan #n bedémes. Om likhet mellan prestation och mot-
prestation kan annars icke bliva tal och lika s8 litet om likhet mellan
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de gjorda uppoffringarna. Ty det ér ju overhuvudtaget ingen 'presta-
tion’ till staten och #ven intet 'offer’, som kan erkdnnas sdsom sadant,
om nagon tvingas att Aterlimna vad han med orétt besitter eller hindras
att intriida i besittning av nagot, vartill han icke har ndgon erkénd ratt.”
Foreligger ater icke namnda forutsétining utan #ro fastmer i den besta-
ende egendoms- och inkomstférdelningen vissa besittnings- och forvirvs-
titlar for handen, vilkas beriittigande synes tvivelaktigt, sd har, an-
ser Wicksell, utan tvivel samhillet icke blott riitt utan skyldighet att
med avseende & dessa foretaga en revision av de bestdende egendomsfor-
hallandena. Detta kan enligt Wicksells mening ske p& beskattningens
viig och #iga rum utan varje hinsyn till statens behov av skatter.

Liknande synpunkter har Wicksell framlagt i tvd till de inkomstskatte-
sakkunniga avlimnade P. M. Dér uttalar han én mera bestamt, att be-
skattningen i vissa fall bor goras gillande oberoende av skattebehovet
och hava till #indamal att pa det allménna overflytta egendom, vartill
den enskilde innehavarens ritt icke #r oomtvistlig. Han vill skilja mel-
lan de fullt legitima, oomtvistligt berittigade inkomsterna och sidana in-
komster, som i det ena eller andra avseendet kunna anses till sitt beriit-
tigande mera omtvistliga. De senare borde beskattas genom tillaggs-
skatter, vilkas huvudsyfte icke vore att forskaffa det allménna medel
till bestridande av dess utgifter (ehuru detta pa4 samma géng kunde i
viss man nas sdsom bisyfte), utan egentligen att vidtaga den rittelse i
den samhiilleliga fordelningens orttvisor, som icke lémpligen eller nog
hastigt kunde bli féremal for den egentliga egendomslagstiftningen.

I de av Davidson och Wicksell i Ekonomisk tidskrift inférda upp-
satser, vilka sisom bilagor atfélja de sakkunnigas foérevarande betin-
kande, utveckla de nimnda sakkunniga mera fullstindigt sina sérskilda
meningar.

Undertecknade hava for det &ndamal, varom hir #r fraga, icke anled-
ning att fordjupa sig i mojligheterna att pa beskattningens vig realisera
andra #ndamal #n de statsfinansiella och kunna séledes se bort fran
de sociala #indamalen, t. ex. de av Wicksell uttalade 6nskemélen att uttaga
sirskilda skatter i syfte att utjimna den sociala klyfta, som en tillta-
gande rikedoms anhopning pa ett fatal hiinder kan vara &gnad aft skapa
eller vidga. Den historiskt givna forutsittningen for all beskattning —
att det foreligger ett samhiillets behov av medel, oundgingligen nodvin-
diga for samhillsverksamhetens uppritthallande, vilket behov icke kan
pa annat sitt tillfredsstillas — synes i sig innebéra en begrinsning av
beskattningens uppgift till att vara en sédan samhillets inkomstkélla,
som dr avsedd att anlitas endast om och i den man samhillsbehoven
tvinga dartill.

For valet av lampliga skattekiillor och bestdmmandet av det siitt. varpé
de valda skattekillorna skola utnyttjas. ir det av vikt att taga stéllning
till fragan om beskattningens uppgift. Det stora flertalet auktoriteter pa
omradet iro, sisom redan erinrats. ense dirom, att skattens uppgift &r
att ticka ett forefintligt offentligt behov. For de sakkunnigas utred-
ningar torde det vara tillfyllest att utgd frin denna flertalets uppfatt-
ning. Den nuvarande tidens erfarenhet om de allméinna behovens om-
fattning och om svarigheten att pa beskattningens viig anskaffa de for
dessa behovs tillfredsstillande nodviindiga medlen synas gora det till
en praktisk nodvindighet att begrinsa skattens uppgift pa detta satt.
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En annan sak #r, att en beskattning under nu radande forhallanden
svarligen kan ordnas s&, att den icke kommer att genom sina verkningar
influera pa de enskildas egendomsférhallanden i en eller annan riktning.
Detta ér en ofrankomlig konsekvens av, men icke ett sjilvindamal for
beskattningen.

Statens ritt att uppbira skatter resp. samhilllsmedlemmarnas skyldig-
het att betala skatt &r allmént erkéind och behover icke hir nirmare mo-
tiveras. Kmellertid m& det framhallas, att d& beskattningens #ndamal,
enligt den allmént géingse uppfattningen, uteslutande &r att bereda medel
till tdckande av nodvidndiga samhillsbehov, det borde ligga i sakens
natur, att staten icke far uttaga skatter for andra dndamal. Statens upp-
gift ar att sorja for de kollektiva behovens tillfredsstillande och stats-
medborgarna #éro skyldiga tillhandahalla de fér denna statens verk-
samhet erforderliga medlen. Men statens uppgift &r ingalunda att soka
forevindningar for att i beskattningens form beréva samhillsmedlem-
marna vad de genom sin verksamhet eller p4 annat siitt kunnat férvirva,
lika litet som man far anse, att individerna egentligen #ro till for att
genom sitt arbete skapa tillgdngar, som kunna tagas i ansprak for be-
skattningen. Sa ldnge de skattebetalande hava en kinsla av, att de
skatter, som av dem uttagas, anviindas for att bestrida verkliga och nod-
vindiga omkostnader for den egentliga statsverksamheten och att skat-
terna uttagas av de enskilda efter jamlika och rittvisa grunder, kan
man forvinta, att de lojalt fullgéra sin skattskyldighet. Fa de ater med
berittigande den uppfattningen, att beskattningen blivit sjdlvindamal
och att skattebérdorna fordelats efter orittvisa grunder, séka de, enligt
erfarenheten frin manga hall, & sin sida foérevindningar och utviigar att
undgd #ven sin behdriga andel av skattebordan, och deras losen blir:
"lika mot lika”. Och dessviirre hava de stora utsikter att lyckas i dessa
sina bemodanden.

Direst man utgar fran, att gemom beskattningen blott skola tickas
samhiéillets lopande behov och man alltsd, i motsats till Wicksell, icke
anser, att genom beskattningen en del av de enskildas formdgenhet bor
indragas till samhillet for att av detta fonderas, kommer det hogsta
tinkbara belopp, som kan uttagas i skatt, att motsvara skillnaden mel-
lan hela nationalinkomsten och de andelar av densamma, som behidvas
for dels befolkningens underhall dels nationalférmégenhetens vidmakt-
héllende och nodviéndiga okning.!) Givetvis dr det icke mojligt att ut-
stricka beskattningen &nda till denna yttersta grins. Om de enskilda
samidllsmedlemmarna skulle tvingas att till staten avstd allt vad de
kunde forviirva utéver vad som erfordrades for deras underhall och for
frantida produktion av nya nyttigheter, skulle all foretagsamhet och
arbetslust férlamas. D& man gent emot samhillsmedlemmarnas intres-
sen séitter samhéllsintresset sdsom nagot hégre och viktigare, glommer

!) Hirvid antages, att ingen del av nationalinkomsten tillflyter samhiillet direkt sisom
nettoinkomst av produktiv verksamhet (t. ex. fran jordbruksdomiiner, affirsdrivande
verk); har samhillet haft dylik inkomst kommer ju & ena sidan denna att inriknas
i natbnalinkomsten och & andra sidan den del av sagda inkomst, som anviindes for tic-
kande av de egentliga samhillsbehoven, att behandlas som om den uttagits genom
beskaitning.

Statens
rdatt att
uppbira
skatter och
samhdlls-
medlem-

marnas

skyldighet

att betala
skatt.

Beskatt-
ningens
majliga
storlek.



76

man alltfor liatt, att samhéillsintresset bést tillgodoses genom tillvarata-
gandet av de enskilda medborgarnas intressen.

I varje fall &r det omdjligt att g utover nyss angivna grins. Gar be-
skattningen s ldngt, att den &ven minskar nationalférmégenheten, min-
skas till formin for en viss generation de besparingar, som gjorts av
tidigare generationer, med given foljd att de efterféljande generationer-
nas existensbetingelser pa ett betinkligt séitt dventyras. Att ticka lopande
statsutgifter med skatter, som minska den forefintliga nationalférmdgen-
heten, #r till sin konsekvens fullt sd beténkligt som att bestrida dylika
utgifter genom ldnemedel. Det bor vara varje generations strévan och
skyldighet att icke blott bevara den nationalformégenhet, som den fatt
overtaga frén foregdende generationer, utan &ven 6ka densamma genom
produktion av nya nyttigheter utéver vad som erfordras f6r omedelbar
forbrukning. Samhillets strivan maste fordenskull g ut pd att be-
frimja dels en 6kning av nationalinkomsten, dels ny kapitalbildning,
som Astadkommes dérigenom, att en ldmplig del av nationalinkomsten
besparas for att liggas till nationalf6rmogenheten. Beskattningen kan
siledes icke utan fara for vara efterkommande skérpas till den grad och
uttagas under sddana former, att nationalférmogenhetens nédvindiga
tillvixt omojliggores eller forsvaras. En sddan beskattning leder i sina
verkningar till en skadlig reduktion av befolkningens ekonomiska kraft.
Skattebehov skapas alltfér ofta utan tanke pa den ekonomiska mdjlig-
heten att tillfredsstéilla dem. Den gamla forestdllningen, att det allmén-
nas inkomster skola ritta sig efter utgifternas storlek, har &nnu icke
fatt vika for den i den privatekonomiska hushallningen nédtvungna upp-
fattningen, att utgifterna méaste ritta sig efter inkomsternas storlek.
Denna gamla forestillning kan hava sitt beréttigande i fradga om de
oundgéngliga statsutgifterna, men dess beriittigande i fraga om utgifter
for visserligen nyttiga, men icke nédviindiga dndamal kan med allt fog
ifrdgasittas. Det finnes, sisom nyss erinrades, en gréns for all beskatt-
ning, som icke kan overskridas utan att allvarliga svarigheter upp-
komma for landet och dess befolkning.

”Nationalinkomsten #r den materiella forutsittningen f6r och den
reella béraren av beskattningen, men varje skatt betalas av privatin-
komst, vilken #r den tekniska forutsittningen for all beskattning.” (El-
ster, Reichsaufwandssteuer, i Conradsche Jahrb. 1916.)

Lotz (Finanswissenschaft 1917), vilken, sdsom de flesta finansveten-
skapsmiin, anser, att sdsom fond for beskattningen icke den férhanden-
varande nationalférmogenheten sdsom sadan, utan blott nyproducerad
rikedom eller, mera exakt, blott en del av det nyproducerade kan komma
i betraktande, betonar, att en stat kan varaktigt bestrida sina aterkom-
mande utgifter blott genom sddana skatter som betalas av skattdragarna
ur det under Arets lopp nyforvirvade. Han utvecklar sin uppfattning
ungefir pd foljande siitt. Enskilda skattskyldiga kunna forvisso for-
virva nya tillgdngar genom att utnyttja virdestegringar eller inhosta
spelvinster eller genom att tilltréida arv. Men da i dessa fall blott forut
forefintliga ekonomiska nyttigheter overflyttas, s& blir en annan sam-
hillsmedlem sd mycket fattigare och mindre skattekraftig som forvérva-
ren blir rikare och mera skattekraftig. Om i ett land endast spekulera-
des, spelades, inginges vad och irvdes, men ingenting producerades, bil-
dades ingen fond utéver den forut forefintliga rikedomen, varur samhil-
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- let viaraktigt kunde héimta skatter. Folkhushallningen limnar tkade me-
~ del fior skatter, blott om produktionen framgangsrikt har 6kats, och om
— umnder forutsdtining av penninghushallning — ett mera av penning-
viirdle i nyttigheter, prestationer och tjinster star till fésrfogande &n vad
som utgivits sdsom kostnader. Ett samhiilles beskattningsmojlighet #r
— fransett det fall, att vissa samhillsmedlemmar foérvirva vinster fran
utlamdet — s tillvida begriéinsad, att samhiillet icke — fanget i illusioner
i fridga om medlemmarnas skattekraft — kan genom skatter indraga
mera dn eller ens sd mycket som nyproduceras. Indrages mera #n det ny-
prodlucerade, si vore en varaktigt flytande kiilla for framtida tickning
av &terkommande utgifter sjilviallet icke lingre for handen. Men #ven
om allt det nyproducerade toges i beslag for skafter, si icke blott hind-
radels kapitalokningen, utan bortfslle iven for de enskilda individerna
sporren till forvirv. Inkomstskatten férbittras icke dérigenom, att man
utstriicker den till fall, i vilka visserligen andra skatter kunde vara pa
sin plats, men néppeligen dock en skatt, som icke kan undgé att ansluta
sig till de enskildas forestéllningar om begreppet inkomst.

Umndertecknade sakkunniga dela denna av Lotz uttalade uppfattning
och anse sdlunda, att privata forviirv, som ej bidraga till 6kning av na-
tionalinkomsten, utan endast innebiira overflyttning av nationalformo-
genhet frén en till annan, ej limpa sig sdsom stadigvarande skattekillor
under annan férutséttning #n att skattens belopp kan halla sig inom
mycket moderata grinser, si att den totala skattebdrdan ej leder till
minskning vare sig av redan uppkommen nationalférmogenhet eller av
de tillskott till denna, som #ro nodvindiga for den fortsatta produktio-
nens tryggande och befrémjande. Det mél, som enligt vir mening skall
stidllas for den totala beskattningens hojd, synes kunna pa sin vig be-
framjas, direst inkomstbeskattningen — i motsats till vad Davidson
foreslar — begriinsas till sidana privata forvirv, som &ro dgnade att
skapa nationalinkomst.

Férutsittningen fér uppkomsten av nationalinkomst &r produktiv
verksamhet, varigenom nya ekonomiska nyttigheter skapas. All sddan
verksamhet utévas i stort sett av de enskilda samhiillsmedlemmarna och
leder i forsta hand till skapandet av privatinkomst. Till sitt visen &r
privatinkomsten av samma natur som nationalinkomsten och den hir-
flyter slunda frén avkastningen av en produktiv verksamhet.

Det kunde ligga néra till hands att férmoda, att summan av alla pri-
vatinkomster i ett land under en given period skulle motsvara landets
nationalinkomst for samma period. Men detta #r ingalunda férhallan-
det. Framforallt far man icke forestilla sig, att summan av den taxe-
rade privatinkomsten motsvarar nationalinkomsten eller utgér en be-
stimd bradkdel av denna, och detta giller niistan oberoende av vilket in-
komstbegrepp man #n viiljer. Att ingd pi en redogérelse for anlednin-
garna till detta forhallande &r i detta sammanhang icke nodvindigt.
For har ifragavarande syfte dr det tillriickligt att framhalla forh&llandet
shsom ett erkint faktum. /

Om man vill stilla utgifterna for det allminnas rikning (vare sig
dessa utgifter skola tickas genom skatter eller genom samhillets inkom-
ster av produktiv verksamhet) och dirmed ocksd beskattningen i ett
visst, sdsom lampligt ansett forhdllande till landets nationalinkomst,
méste detta ske pa grundval av en berikning, vilken for sitt utforande
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forutsitter kinnedom om tva storheter: det totala belopp, som erfordras
for tickandet av det allménnas behov, samt nationalinkomstens siorlck.
Betriffande totala beloppet av vad som erfordras for tickande av det
allminnas behov ske naturligtvis alltid vissa berdkningar och dirvid
ocksé berikningar av det allméinnas inkomster genom annat dn skatter,
men dels ske dessa berikningar icke vid en och samma tidpunkt ifréga
om alla samhillets behov och dels goras de icke av ett och samma or-
gan, di beskattningsritt ju tillkommer riksdag, landsting, kominun o.
s. v. Vad nationalinkomsten angir mota stora svarigheter att ens
approximativt berikna densamma.

Ehuru det salunda torde vara sd gott som omojligt att i praktiken
noggrant avviiga storleken av det allméinnas utgifter och ddrmed dven
beskattningens hojd si, att de allménna utgifterna st i det som riktigt
ansedda forhallandet till nationalinkomsten, torde det dock vara onsk-
viirt, att man savitt mojligt soker stilla nationalinkomst och beskatt-
ning i relation till varandra. Vad inkomstbeskattningen betriffar er-
bjuder sig hirvid den mojligheten att begriinsa densamma till sddan pri-
vatinkomst, som enligt sin natur &r i stdnd att bilda nationalinkomst.
Detta kan ske dirigenom, att endast sddana den enskildes intékter, som
hérflyta ur produktiv verksamhet, goras till foremél fér inkomstbeskatt-
ning. Ordnas inkomstbeskattningen med detta mél fér 6gonen. kommer
densamma att b#ras av nationalinkomsten och séddana intidkter., som
uppkomma vid overflyttning frén en till annan av kapital i vidstréckt
mening och som ju icke #ro i stdnd att bidraga till skapandet av natio-
nalinkomst, undga inkomstbeskattning. Detta synes fran nationalekono-
misk synpunkt vara i sin ordning.

Davidson synes for genomforande av sitt program forutsitta, att, dér-
est den totala beskattningen icke overstiger en liamplig andel av natio-
nalinkomsten, det sedermera #r likgiltigt, huruvida den privatinkomst,
som triffas av inkomstbeskattning, #r av natur att skapa nationalin-
komst eller icke. Detta kan pa sitt och vis vara riktigt, men enligt un-
dertecknades asikt skulle ett fullstindigt uppgivande av sambandet mel-
lan taxerad inkomst och nationalinkomst litt kunna leda till en &ver-
driven beskattning och ddrmed till en belastning av nationalférmogen-
heten. De skattebeviljande férsamligarna bibringas litt den uppfatt
ningen, att, oavsett huru inkomstbegreppet dr utformat, den taxerade
inkomsten i stort sett utgéres av nationalinkomst och alltsd kan anvén-
das till tickandet av e enskildas och det allménnas lopande utgifter,
och om, sdsom enligt Davidsons férslag, i stor utstriickning sésom in-
komst taxeras vad som icke kan skapa nationalinkomst, &r det darfor
fara virt, att beskattningen gir 6ver grénsen for det ldmpliga och na-
tionalekonomiskt férsvarliga.

Klart &r, att #ven den i enlighet med undertecknades forslag taxerade
inkomsten icke kommer att sammanfalla med nationalinkomsten, men i
den taxerade inkomsten kommer dock i betydligt mindre utstréckning
in enligt Davidsons forslag att ingd vad som icke &r nationalinkomst
och beskattningen kommer dirfor att i betydligt hogre grad rent auto-
matiskt sittas i relation till nationalinkomsten. Med ett sddant inkomst-
begrepp som det av undertecknade foreslagna kommer statistiken Gver
inkomstheskattningen att i avsevird grad kunna lémna hallpunkter for
‘bedomandet av nationalinkomstens storlek och didrmed ocksd vid avgo-
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randet av huru mycket som kan offras pa tillfredsstillandet av all-
ménna behov.

Beskattningens storlek for den enskilde skattskyldige uttryckes — ga"“”"b‘."’:'
vad betridffar inkomst- och férmégenhetsbeskattningen — genom den de’;:ig.'
skattekvot, som mé& vara faststilld.

S&isom grund for skatteférdelningen mellan de enskilda skattebeta-
larna har av finansvetenskapen uppstillts tvd hogsta principer: beskatt-
ningen skall vara allmédn och jamlik. Dessa bigge mal kunna svarligen
vinnas endast genom en enda skatteform, icke ens av den typ, som re-
presenteras av den allminna inkomstskatten, trots de goda egenskaper,
som man velat tillskriva och som foérvisso #ven i manga avseenden ut-
mérka denna skatteform. Emellertid méaste lagstiftningen vid avfat-
tandet av de bestimmelser, som #ro avsedda att reglera skatteférdelnin-
gen, dven vad varje sidrskild skatteform betriffar, striva efter for-
verkligandet i storsta mojliga utstrickning av de nimnda principerna.
Sarskilt for den direkta inkomstbeskattningen #r detta problems lyck-
liga 16sning av synnerligt stor betydelse, ej minst med hénsyn till den
alltmera framtriidande och dominerande stillning i skattesystemet, som
den allminna inkomstskatten, i eller utan férbindelse med en komplet-
terande formogenhetsskatt, i vira dagar tenderat att intaga.

Kravet pd beskattningens allméinhet #r i princip godkéint i vAr lag-
stiftning om inkomst- och férmogenhetsskatt. Emellertid hava av olika
anledningar avsteg fran principen skett i viss utstrickning. i det att
sirskilda grupper av skattskyldiga befriats fran skattskyldighet, som
eljest bort aligga dem. Om de i detta avseende gillande bestimmelsers
berdttigande och limplighet f6r vissa fall hava de sakkunniga i annat
sammanhang redan avgivit ett utldtande. till vilket vi vilja hénvisa. Se
hérom de sakkunnigas underdéniga yttrande den 19 december 1921 med
anledning av foreningsskattesakkunnigas betinkande i fraga om ideella
foreningars skattskyldighet.

Huru principen om beskattningens jéimlikhet lampligen skall kunna
forverkligas ér en omstridd fraga. som sammanhénger med frigan. hu-
ruvida beskattningen skall grundas pa t. ex. teorien om skatt efter in-
tresse eller p4 teorien om skatt efter férmaga.

De i 1910 &rs foérordning om inkomst- och formogenhetsskatt tilldm-
pade grunderna foér fordelning emellan vederbsrande skattskyldiga av
den skatteborda, varom hir ir fraga, aterspeglas i bestimmelserna om
den subjektiva skattskyldigheten, den objektiva skatteplikten och skat-
tens berdkning. Skatten #r avsedd att férdelas mellan de skattskyldiga
i min av deras forméga. Till grund for skatteférmagans uppskattning
har antagits inkomstens och férmégenhetens taxerade belopp, i fore-
kommande fall reducerat till det beskattningsbara belopp, som fram-
kommer efter avdrag for ett efter angivna grunder beriknat existens-
minimum. Skatten utgér efter progressiva skalor olika foér aktiebolag,
(resp. solidariska bankbolag) och fér andra skattskyldiga. S&som re-
dan pépekats, #ro vissa skattskyldiga befriade fran inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Denna skattefrihet avser for vissa skattskyldiga all
deras inkomst och férmogenhet, for andra dter endast vissa slag av in-
komst, resp. fsrmogenhet.

Detta system for skattens foérdelning #r i och for sig utan tvivel det
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teoretiskt riktiga och borde i sina verkningar leda till en relativt ritt-
vis och jamlik fordelning av en skatt, som grundas pa den s. k. for-
mageprincipen, om man némligen finge forutsitta, att detsamma kan i
praktiken forverkligas i enlighet med det angivna syftet. Huruvida detta
kan ske, beror dels pa lagstiftningens férmaga att behorigen beakta
och giva uttryck for de synpunkter, som dro av vikt for skatteforma-
gans uppskattning i de enskilda fallen, dels pa beskattningsmyndighe-
ternas kompetens.

Bland annat i sistnimnda avseende har si sméaningom uppstatt all
starkare tvivel om, huruvida taxeringsférordningens for linge sedan
foraldrade organisatoriska bestimmelser numera kunna anses tillfreds-
stillande. Organisationen av de myndigheter, som hava att faststéalla
och utrikna det belopp, pA grundval varav skattens storlek i varje sér-
skilt fall utmiites, synes icke pd langt niir motsvara vad som med hén-
syn till de alltmera komplicerade skattelagarnas svartillaimplighet kan
fordras sasom forutsiittning for ett nAgorlunda riktigt taxeringsforfa-
rande. I denna fraga har undertecknad, Landén, i sérskilda promemo-
rior till chefen for finansdpartementet, den senaste under &r 1921, gjort
vissa uttalanden, till vilka de sakkunniga vilja h#énvisa. Taxeringsappa-
raten dr ett synnerligen omtaligt instrument, vars handhavande icke
utan #ventyr kan anfortros &t forsta biista oskolade lekman. In rétt
behandling av detta instrument kriver bland annat en langvarig prak-
tisk och teoretisk utbildning, desto mera omfattande ju hogre fordrin-
garna stillas pa taxeringsresultatets noggrannhet, jamlikhet och en-
hetlighet.

Den populira uppfattningen, att den nu bestdende taxeringsorganisa-
tionen viil skulle kunna fylla sin uppgift, direst skattelagarna "forenk-
lades”, grundas pa ett hos lekmannen forklarligt missforstind i fraga
om de ansprik. som under nutida forhdllanden maste stillas pd in-
komstskattelagstiftningen. Av skattelagstiftningen fordras, att den skall
giva normer for en viixlande mangfald av allehanda foreteelser pd det
ekonomiska omridet och &stadkomma en matematisk rittvisa i fréga
om skattens fordelning efter skiftande individuella férhéllanden. S& ta-
ger fér nirvarande skattelagstiftningen t. ex. hiinsyn till icke blott in-
komstens storlek. utan dven till dess egenskap av fonderad eller icke fon-
derad, till rent individuella férhallanden sdsom den skattskyldiges civil-
stdnd. antalet barn han har att underhélla m. m. Det har &ven ifrdgasatts
att inkomstbeskattningen skulle differentieras med hiinsyn till sittet for
inkomstens anviindning och, i hogre grad #n nu sker, med héinsyn till
siittet for dess forvirvande, varjimte yrkats, att formégenhetsheskatt-
ningen skulle differentieras med héinsyn till siittet for férmogenhetens
forviirvande t. ex. med hinsyn till huruvida férmogenheten #r #rvd
eller forvirvad. Det &r tydligt, att ju mera man pé detta siitt skiirper
kraven pa skattelagstiftningens hiinsynstagande till alla méjliga forhal-
landen, som kunna anses i ndgon méan inverka pd skattefsrmagan, desto
svarare maste dess tillimpning och desto vidlyftigare taxeringsarbetet
bliva. De myndigheter, som skola handhava taxeringsarbetet, maste
organiseras med héinsyn hértill, och man kan jicke utan vidare antaga,
att den organisation, som var tillricklig, nir skattelagstiftningen var
mindre komplicerad, skall vara vuxen de uppgifter, som mota under nu-
varande forhallanden.
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P& skattelagstiftningens vig kan utan tvivel mycket goras for under-
littamdet av beskattningsmyndigheternas svarigheter, i forsta hand ge-
nom faststillandet av bestdmda principer for beskattningen och genom
ett konsekvent genomférande i lagstiftningen av dessa principer, samt
ej minst darigenom, att de séirskilda bestimmelserna avfattas pa ett
klart och tydligt sprak, som utesluter missforstind om deras verkliga
innebord. Av sirskild vikt #r, att beskattningsmyndigheternas uppgift
begriinsas till ait tolka och tillimpa skatteforfattningarnas bestdmmel-
ser i enlighet med deras innehdll och mening; att at dessa myndigheter
inrymma, befogenhet att i sérskilda fall vidtaga atgéirder, som falla inom
lagstiftningens omrade, forbjuder givetvis sig sjélvt. Huru vidl man &n
utformar skattelagstiftningen, kan man dock aldrig pd denna vig
komma sa langt, att tillimpningen av en nutida komplicerad skattelag-
stiftning kan anfortros at taxeringsmyndigheter, vilka i stor utstrick-
ning #ro otillrickligt skolade pa ifragavarande omrade, utan taxerings-
viisendet maste alltid organiseras just med hinsyn till de krav, som stél-
las pa skattelagstiftningens fullstindighet.

Anser man sig ater bora vid skattelagstiftningen ldgga den huvud-
sakliga vikten vid mdojligheten att genomfora en beskattning, sidan den
kan astadkommas under nu bestdende organisation av taxeringsvisen-
det, med hénsyn jamval till kravet pa att taxeringsmyndigheternas ar-
bete skall goras littare &n nu, maste fordringarna pa skatteforordnin-
gens fullstdndighet i avsevird grad reduceras. De, som payrka beskatt-
ningsreglernas forenklande, hava dessvdrre ej nirmare angivit, i vilka
avseenden forenklingar borde genomféras. Visserligen har fran en del
taxeringsmén framhallits sdsom en s#rskild anledning till taxerings-
arbetets forsvarande, att de gillande bestimmelserna om de skattefria
avdragens beriknande i och fér det beskattningsbara beloppets faststil-
lande orsakade ett besviirligt och tidsédande arbete, men helt sikert
avse anmérkningarna, ehuru de i ovrigt icke blivit nirmare precise-
rade, icke blott denna detalj av taxeringsforfarandet. De avse efter allt
antagande i stort sett dven vissa av de for inkomstens och férmogenhe-
tens uppskattning givna detaljbestdimmelser, vilka vid forfattningarnas
utarbetande ansetts nédviindiga for att giva erforderlig ledning vid taxe-
ringen, s att densamma kunde bliva likformig och rittvis. Mahiinda
man kan antaga. att de mest langtgdende kraven pa en forenkling ga ut
pé ett uteslutande ur forordningen av alla speciella bestimmelser. som
avse inkomstbegreppets omfattning. om avdrag for forvirvskostnader,
om skattefria avdrag m. m. Ett tillmotesgiende av s& vittgiende krav
skulle leda till att inkomstskatteférordningen komme att i huvudsak in-
nehélla blott generella bestimmelser, att intikterna av vissa angivna for-
viirvskéllor skulle beskattas sisom inkomst och att avdrag finge ske
fér alla omkostnader for intikternas forviirvande samt for forvirvekil-
lornas bevarande och vidmakthillande, samt dirutdver eventuellt en
bestimmelse, att beskattningsmyndigheterna finge efter provning for
varje sirskilt fall medgiva avdrag med skiligt belopp pa grund av sir-
- skilda omsténdigheter, som kunde anses minska den skatteférmaga, som
nettoinkomstens storlek beréknas i allméinhet angiva.

Det séager sig sjalvt, att en sidan skatteférordning skulle giva taxe-
ringsmyndigheterna en alldeles otillriicklig ledning i en mingd fall och
att pi denna viig bleve i mycket ringa grad sorjt for beskattningens lik-
6
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formighet och rittvisa. Men just denna likformighet och réttvisa #r en
nodvindig forutsidttning for den hoga beskattning, som pa grund av de
nutida skattebehovens omfattning maste uttagas. For en foga kinnbar
beskattning kunna givas jamforelsevis enkla regler, men en beskatt-
ning, som ingriper s& djupt i den enskildes ekonomiska férhallanden
som var nuvarande inkomst- och formogenhetsskatt, maste fordelas
emellan skattebetalarna efter vil avvigda och noga angivna grunder.
Huruvida en forenkling i antydd omfattning for taxeringsmyndigheterna
skulle &stadkomma nagon verklig littnad, synes dven mer én tvivelak-
tigt. Genom lagstiftningen i dess nuvarande form givas dock anvisnin-
gar savil for nettoinkomstens berdkning i skiftande fall som i ovriga
avseenden, betrdffande vilka taxeringsmyndigheterna behova ledning
for sina bemddanden. Om, sdsom det i manga fall kan antagas, dessa
myndigheter icke med hjilp av denna ledning alltid kunna realisera
skatteférordningens syften, huru skola de d& kunna gora det, om de
uteslutande h#nvisas till sin egen formaga att bedéma vad som dr in-
komst, huru nettoinkomsten skall beriknas, huru den pé individuella
forhallanden beroende minskningen i skatteforméaga skall uppskat-
tas 0. 8. v.?

Aven om man i nadgon man avstode frdn kravet pd beskattningens
noggranna avviagande efter rittvisa och jamlika grunder, méaste dock
alltid finnas sérskilda detaljbestimmelser till ledning vid taxeringsfor-
farandet i vissa avseenden. Huru pass forenklade dessa regler kunna
utformas, beror givetvis p4 i vad man man minskar kravet pa beskatt-
ningens noggrannhet. Alltfor langt kan man icke nedbringa detta krav,
dérest en beskattning av ndmnvird betydelse for det allmiinnas behov
och av avsevirt inflytande pd den enskildes ekonomi i lingden skall
kunna uttagas.

Det har vidare, bland annat av Davidson, ifrdgasatts, att skattefor-
ordningen borde innehélla blott de grundliggande bestimmelserna eller
i huvudsak blott vad som nu &aterfinnes i sjilva férordningen jimte de
undantag eller modifikationer, som kunna finnas intagna i anvisnin-
garna. I stillet fér de nuvarande anvisningarna skulle d& genom na-
gon central myndighets férsorg utarbetas en handledning for taxerings-
myndigheterna, vilken handledning naturligen icke kunde vara bin-
dande, utan skulle taxeringsmyndigheterna och vederbérande domstolar
vara oférhindrade att tolka skatteférordningen, om s vore, i rak strid
mot handledningen. Dérjimte borde 4t Kungl. Maj:t uppdragas att ut-
firda deklarationsformulér,

De sakkunnigas majoritet har dock icke ansett sig bora foresld en
sddan #ndring i vad nu giiller, att skattefsrordningen skulle innehlla
blott de grundliggande bestimmelserna, under det att alla detaljfore-
skrifter skulle overflyttas till en handledning eller instruktion, som
skulle utfardas genom central myndighet. Négon direkt kompetenskon-
flikt mellan vederbérande domstolar och den myndighet, som utfirdat
instruktionen, behover visserligen icke befaras, ty instruktionen kan
som sagt icke vara bindande utan maste tviirtom ritta sig efter praxis,
men det maste dock anses mindre lampligt, att den ena offentliga myn-
digheten skulle pa detta sitt, om &n, fa&r man hoppas, i ringa utstrick-
ning, desavoueras av den andra. De sakkunniga hava dock icke nir-
mare understkt denna frdga och hava haft desto mindre anledning dér-
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till som #ven kommunalskattekommittén i sitt forslag f6ljt de nu tilldm-
pade principerna.

Betriaffande siittet for deklarationsformulirets faststillande vilja de
sakkunniga for sin del tillrdda, att detta for framtiden icke faststilles
av riksdagen, utan att Kungl. Maj:t erhdller bemyndigande att faststilla
formulir. Deklarationsformulérets avfattning synes icke vara av den
betydelse, att den behover understillas riksdagens proévning, och dér-
jimte medfor det nuvarande systemet direkta oliigenheter. Nér riksdagen
med fringdende av ett av Kungl. Maj:t framstiillt forslag eller pd grund
av motioner beslutar dndringar i skatteforordningarna, kan det med det
forcerade arbete, som #dger rum i riksdagen, ofta vara svart att i hast
overblicka de #ndringar, som i f61jd hérav behova goras i deklarations-
formuliret, och felaktigheter kunna dirfor litt uppsta i detsamma. Dessa
felaktigheter, vilka i regel upptickas i samband med vederborande for-
fattnings utfirdande, kunna fér néirvarande icke rittas forrdn vid nésta
ars riksdag och méste alltsd kvarstd vid samma ars deklaration, vilket
maste anses synnerligen oldmpligt. S& var t. ex. forhallandet med ett
par smirre felaktigheter, som insmugit sig i det vid 1920 &rs riksdag
antagna deklarationsformuliret (se prop. 213/1921) och av vilka den
ena nodvindiggjorde en sirskild forordning (nr 41/1921) om undantag
for visst fall fran skyldighet att meddela underréttelse jamlikt 23 §
2 mom. taxeringsférordningen. Riksdagen bor givetvis bibehalla be-
stammanderitten over formuldrets allméinna innehall, sa att skattskyldig
icke kan aldggas meddela uppgifter i andra avseenden eller i storre ut-
stréickning &n som i taxeringsforordningen stadgas.

Den till grund for skattefordelningen antagna formageprincipen inne-
bér till en borjan, att de, som hava samma skatteformaga, bora beskattas
lika, och vidare att, av personer med olike skatteformaga, de som hava
storre skatteformaga skola bira en storre andel av skatten &n de, som
hava en mindre skatteforméga. Huru i sistndmnda fall skattskyldighe-
ten skall differentieras emellan personer med olika skatteformaga, &r
ett sporsmal, vartill de sakkunniga léngre fram skola aterkomma.

D3 nu skatteforméagan uppskattas med ledning i férsta hand av den
taxerade inkomstens storlek, foljer dirav, att, medan & ena sidan eko-
nomniska forvirv, som icke inberiknas i taxerad inkomst, icke f anses
ova ndgot inflytande p& den av inkomsten beroende skatteformagans
storlek, & andra sidan vid denna formégas faststillande hénsyn bor
tages till alla de skattepliktiga inkomster, som &tnjutas av den skatt-
skyldige. Det ér saledes nodvéndigt tillse, att all sddan inkomst taxeras
hos den, som atnjutit densamma, och icke hos ndgon annan. Av sidan
anledning bor t. ex. den inkomst, som deligare i hiradsallminning at-
njufit sdsom sin andel i allménningens avkastning, beskattas hos del-
dgaren sdsom hans privata inkomst och icke hos allminningens dgare,
betraktade sdsom en juridisk person. Aven bor tillses, att inga sédana
intdkter, som falla under det antagna inkomstbegreppet, uteslutas vid
inkemstberikningen. Om det sdlunda, sdsom viil allmént torde medgi-
vas, ér beriittigat att ar for ar beskatta rénteintikten av de besparingar,
som for en skattskyldigs rikning blivit insatta i en bank, bor det vara
i semma man berittigat att sdsom inkomst beskatta den vinst, rénte-
vingt eller annan vinst, som for en skattskyldig kan uppstd dérigenom,
att han placerat besparingar i en kapitalférsikring. Néar forsdkrings-



84

summan utbetalas, far den forsikrade uppbéra ett belopp, som oOversti-
ger vad han inbetalt till forsikringsanstalten och som till denna over-
skjutande del motsvarar, utom annat, upplupen rénta for hela forsik-
ringstiden & det insatta beloppet. Att beskatta rdntan & det i bank in-
satta kapitalet, men fran beskattning undantaga rintan & det hos en
forsikringsanstalt, likaledes for forrintning, placerade kapitalet, kan
icke férsvaras, om man vidhaller kravet pa en jamlik beskattning av en
var i man av hans forméga. Och vad som giiller i fraga om kapitalfor-
sikring har samma giltighet i frdga om liviorséikring. Givet dr att sé-
som nettoinkomst icke #r att anse hela den utfallande forsikringssum-
man, utan blott s& mycket av densamma, som icke motsvaras av erlagda
premier och andra avgifter for forsikringen, alltsd blott nettovinsten
av placeringen. P& grund av den bestimmelse, som medgiver skattefritt
avdrag, under den tid premiebetalningen fortgir, for de erlagda pre-
mierna intill ett visst belopp, kommer i verkligheten icke ens hela vin-
sten & placeringen att beskattas.

Till kravet pd skattens allmiinhet och dess jiamlika fordelning i for-
hillande till den & inkomstens storlek grundade skatteférmégan bor
skyldig h#insyn tagas vid utformandet av det skatteréttsliga inkomst-
begreppet. Det giller sdlunda att inom detta begrepp inrymma allt vad
som #r inkomst i egentlig mening, men icke heller nagot annat och mera.
Om inkomstskatten vore avsedd att utgd i forhallande till skatteformé-
gan overhuvudtaget — om nu denna i en sd svivande omfatining léte sig
uppskattas — kunde &t inkomstbegreppet givas en vidare ram. Men dé
denna skatt #r aveedd att utgd i forhallande till den skatteforméga. som
visar sig i inkomstens storlek, torde det — i motsats till vad Davidson
forfaktar — ligga i sakens natur, att det skatterittsliga inkomstbegrep-
pet bor begrinsas till vad som enligt allméint forestidllningssétt och be-
greppsenligt kan hinforas till inkomst i egentlig mening.

Forutsittningen for principens foérverkligande i de enskilda fallen &r
sdlunda framforallt mojlicheten att efter enhetliga grunder uppskatta
envars inkomst till dess verkliga belopp. Forefintligheten av denna moj-
lighet #r dessviirre mycket oviss. Aven om det inkomstbegrepp, som an-
tagits sdsom normerande, utformas fullt distinkt och begrinsat — vilket
ingalunda #r en litt sak — foreligga vissa andra svarigheter for en lik-
formig uppskattning av olika slag av inkomster. Bland annat visa sig
dessa svarigheter, nir det giller att i penningar vérdera de inkomster
i natura, som spela en viisentlig roll i deras hushallning, vilka #&ro hén-
visade att till overviigande eller i varje fall till stor del direkt leva av
produkterna fran egen niring (sérskilt jordbruksnéiringen). Men dven
eljest &r det mycket svart att finna likvirdiga tal for att méta den ena
och den andra inkomsten. Hirtill kommer svarigheten att i varje fall
konstatera tillvaron av inkomst och inkomstens storlek.

I fraga om uppskattningen av jordbruksinkomst har i var skattelag-
stiftning givits sirskilda regler, som i viktiga avseenden avvika fran de
regler. som antagits for uppskattning av annan inkomst. Denna anord-
ning har framkallat en del olédgenheter, som féranlett krav pid en om-
liiggning i viss utstriickning av grunderna for jordbruksinkomstens be-
rikning. Efter erhéllet uppdrag hava de sakkunniga verkstillt en un-
dersokning om det siitt, varpa en dylik omliggning lampligen kunde ske,
och framlagt sina synpunkter pd fragan i en i mars 1922 till chefen for




85

- finamsdepartementet avgiven "V. P. M. angiende grunderna for berék-

" ning av inkomst av fast egendom”, och hava de sakkunniga dérvid
fogat forslag till lagbestimmelser for det fall, att f6r jordbrukare, som
har ordnad bokféring, inkomsten skulle beriknas efter bokfdrings-
miissiga grunder. De sakkunniga hiinvisa till den i nimnda P. M. gjorda
utredningen rorande beskattning av jordbruksinkomst och férmena, att.
om en omliggning av beskattningen av dylik inkomst anses onsklig, en
lagstiftning hiirom kan byggas pa de grunder, som i sagda P. M. av de
sakkunniga angivits for berikning av jordbruksinkomst for vissa grup-
per av skattskyldiga.

S&som nyss papekades, erkinnes det allmiént sisom en given sak, att
kravet pa skattens jamlika fordelning ifrdga om personer med samma
skatteformaga blir uppfyllt. dédrest de fa bira en lika stor andel av
skattebordan. Diremot rader ingalunda en motsvarande samstdémmighet
i friga om de grunder, som bora anlitas for att dstadkomma en jamlik
skattefordelning mellan personer med sinsemellan olika skatteforméaga.
P4a ett hall gor sig den asikten giillande, att en proportionell fordelning
av skatten i forhallande till en vars beskattningshara inkomst &r dgnad
att &stadkomma onskvird jimlikhet — & ett annat hall ater fordras en
progressiv anordning av skatteskalan, som leder till att de hogre in-
komstbeloppen bli higre beskattade &ven dirigenom, att pA dem anvin-
des en hogre (successivt stigande) skatteprocent &n for de ldgre be-
loppen. Skatteskalans progressiva anordning &r numera den i praxis
allmiinnast forekommande 16sningen.

En overtygande vetenskaplig bevisning for skatteprogressionens be-
rittigande har hittills knappast framkommit. An mindre har pé ett till-
fredsstillande vetenskapligt sétt kunnat utredas, inom vilka gridnser en
skatteprogression kan vara berittigad eller forsvarlig. De olika pro-
gressionssystemen kunna i stort sett betecknas sésom utslag av det rena
godtycket. Den lekmannamissiga uppfattningen synes vara, att pro-
gressionen dr anvidndbar i fréga om allehanda slag av skatter, och att
den kan, oberoende av alla ekonomiska lagar, utstriickas huru ldngt som
helst. T verkligheten torde det knappast finnas nagot vapen, som &r sa
latt tillgéingligt och s& verksamt, nédr det géller att 6deligga ett lands
och ett folks vilstdnd. Forestidllningen, att man pa progressionens vig
kan uttaga skatter, som till viisentligaste delen drabba endast ett fatal
av befolkningen men leder till en blott foga kéinnbar beskérning av den
stora massans inkomster, &r mera &n mycket annat #gnad att frimja elt
sloseri i den allminna hushéllningen, som i lingden maste bliva ruine-
rande. Och sérskilt betdnkligt dr. att genom progressionen skatten kom-
mer att med sin storsta tyngd tréffa den del av nationalinkomsten, som
eljest skulle hava anvénts till ny kapitalbildning och féljaktligen till
¢6kning av nationalférmégenheten. j

Trots de vador, som kunna uppkomma vid ett oklokt utnyttjande av
progressionens idé, har den progressiva beskattningen i storre eller
mindre utstrickning vunnit fast fot i de flesta moderna skattelagstift-
ningar. S& ldnge progressionen hdlles inom skiliga grinser, giller om
den detsamma som om all beskattning, vilken hélles inom rimliga grin-
ser, att den kan béras utan skadliga verkningar fér samhillet, &ven om

 dess verkningar for vissa enskilda kunna vara nog s& kinnbara. Men
den praktiska svarigheten bestar just i att avgora, var grinsen for det
lampliga hérutinnan bor dragas.
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De sakkunniga hava, pd siitt i den speciella motiveringen till 19 §
anforts, icke haft anledning att nédrmare ingd pd frdgan om skatteska-
lornas ldmpliga anordning och avgriénsning, men hava i sérskilda av-
seenden antytt vissa onskemél betréffande progressionens littande och,
betriffande vissa skattskyldiga, foreslagit en proportionell skatteberédk-
ning. Men de sakkunniga vilja, jimvél under hénvisning till vad som
anforts i deras i december 1922 avgivna betiinkande angaende en ifréga-
satt skiirpning av formogenhetsbeskattningen, framhélla sdsom sin upp-
fattning, att den direkta beskattningen av inkomst och férmdgenhet, sér-
skilt vad betriffar de hogre inkomstgrupperna, hos oss synes vara mera
betungande #n under normala tider och i lingden kan anses tillradligt.
Sasom Wicksell i sin uppsats om "Inkomstbegreppet i skattehdnseende”
papckat, bor for beskattningen sokas en nagot djupare grund #n det
blotta, sakforhallandet, att penningar hos den eller den finnas att taga
och s& och s& liatt kunna avvaras.

De sakkunnigas forslag.

Huvud- Den uppgift, som de sakkunniga i frimsta rummet haft att 16sa, har
grunderna under de angivna forutséttningarna helt naturligt varit ett nérmare be-
f;‘z f;’" stimmande av vad som enligt fé6rordningen om inkomst- och f6rmogen-
9% hetsskatt ar att behandla sdsom inkomst. Med denna friga sammanhén-
ger en mangfald olika sporsmél. Salunda géller det forst och frimst att
undersoka, vilka intiktsarter limpligen béra inrymmas under det skatte-
rittsliga inkomsthegreppet.

De sakkunniga, som enligt vad tidigare anforts, ansett inkomstheskatt-
ningen bora begrinsas till sddan privatinkomst, som enligt sin natur &r
i stdnd att bilda nationalinkomst, eller med andra ord till sddana intikter,
som hiirflyta ur produktiv verksamhet, hava i dverensstimmelse héirmed
vid utarbetande av sitt forfattningsforslag utgatt fran den uppfatiningen,
att till skattepliktiga intiikter skola hiinforas endast forvirv av detta slag.
Enligt den allminna forestillningen dr det ocksd endast dylika forvirv,
som anses skapa inkomst i egentlig mening. Hit hora alltsé sddana intik-
ter, som hirflyta frdn en inkomst- eller forvirvskilla. Sasom forvirvs-
killor, ignade att skapa inkomst i skatteréittslig mening, hava skattefor-
fattningarna brukat angiva fast egendom, kapital och arbete. Inom en
var av dessa huvudgrupper framtrida olika intéiktsarter, beroende av det
sitt varpd respektive forvirvskilla utnyttjas. Enligt de sakkunnigas me-
ning #r det blott sddana intikter, vilka uppkomma vid forvérvskillornas
utnyttjiande i vinstsyfte, och av dessa endast intékter, vilka utgéra avkast-
ning av forvirvekillan, som &ro h#nforliga under inkomstbegreppet.
Intikter genom sjilva forvirvskillans forbrukande eller avyttring &ro
diremot icke hit hinforliga.

Fran denna utgadngspunkt hava de sakkunniga utformat bestéimmel-
serna i 8 kap. pa sitt som skett. Forutsittningen f6r att en intikt skall
hinforas till skattepliktig intikt #r enligt forslaget. att densamma hiér-
flutit fraén ndgon av de i 10 § uppréknade forvirvskillorna, fast egendom,
kapital, arbetsanstillning m. m., rorelse eller yrke. icke yrkesmissig verk-
samhet och tillfalliga vinster. Intiikt av sistnimnda slag har likstillts med
intikt av forvarvskilla i egentlig mening med héinsyn dértill. att for dess
forvirvande i det 6vervigande antalet fall, som hir avses och som i for-
fattningsforslaget upptagas i 7 § 6:0) a) och b), krives en viss verk-
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samhet frdn forvirvarens sida i syfte att skapa vinst, fiven om denna
verksiamhet dr av mera tillfdllig art och ehuru vinsten kan uppkomma
endasst genom avyttring av en forvirvskilla, t. ex. ett kapital. I hir av-
sedda, fall framtrader vinsten icke i form av en avkastning av kapitalet,
utan dérigenom att detsamma utbytes mot en formogenhetstillgang av lik-
nande eller annat slag. Kapitalet forlorar i denna transaktion sin karak-
tar aw forviarvskilla och framtriader sasom en vara, ddrmed handel drives.
Néar sddana transaktioner foretagas i spekulationssyfte, kan det vara be-
rattigat att i beskattningshéinseende behandla dem sisom annan pa vinst
inrikitad verksamhet.

Utom némnda grupp av vinster hava till forviirvskillan tillfalliga vin-
ster hintorts dels lotterivinster, dels intikter genom restitution av utskyl-
der, for vilka avdrag medgivits vid tidigare ars taxeringar. Sédsom redan
i den speciella motiveringen framhallits, strider det mot de antagna prin-
cipermna att sasom inkomst beskatta lotterivinster, atminstone sadana, som
ej erhallas fran lotteriféretag i utlandet, och deras héanférande under for-
fattningsforslagets inkomstbegrepp har betingats av sérskilt, i den
ndmnda motiveringen anfort skél. Vad ater betrédffar intdkterna genom
restitution av forut avdragna utskylder, synes det vara i sin ordning att
beskatta dem sasom inkomst. Det p& sin tid dtnjutna avdraget for ifra-
gavarande utskylder har medgivits under forutsittning, att utskylderna
verkligen skulle komma att biras av den skattskyldige. Néar denna forut-
sittning visar sig icke lingre foreligga och det medgivna avdraget saledes
berdvats grunden for sitt berittigande, synes réttvisan fordra, att en juste-
ring av taxeringen sker. L#ampligast kan denna dstadkommas dérigenom,
att det restituerade skattebeloppet, i den man avdrag darfor fatt atnjutas,
inrdknas i den skattepliktiga inkomsten for det ar, varunder restitutionen
dgt rum. D4 emellertid denna intéikt icke kan hénféras till ndgon annan
av forordningens inkomstgrupper #n gruppen inkomst genom tillfilliga
vinster, har densamma i forslaget hinforts till ndmnda grupp.

Bestimmelserna om beskattning av tillfilliga vinster av annat slag &n
de tva senast niimnda hava i forslaget erhéllit en snévare begréinsning &n
i den gillande forordningen och de sakkunniga hava dérjimte strivat
efter att giva de hithérande bestimmelserna en mera distinkt form. Sa-
lunda angivas uttryckligen de transaktioner av hir ifrdgavarande slag,
tor vilka uppkommen vinst far beskattas sisom inkomst. Sésom forut-
siittning for beskattning krives enligt forslaget ifriga om realisations-
vinster, att den realiserade egendomen forvirvats i huvudsakligt syfte att
avyttras med vinst och att avyttringen skett inom tio ar efter forvérvet,
men ifrdga om ersiittning. som rorelseidkare erhéllit vid &verlatelse av
sin rorelse. endast att 6verlatelsen skett inom tio &r efter rorelsens for-
virvande Sadan Overlitelse kan anses vara en transaktion. som har ett
visst samband med roérelsen och bakom densamma kan antacas liocea ett
vinstsyfte, iven om detta icke huvudsakligen varit avsett att forverklicas
just genom rorelsens overladtande. Enligt nuvarande praxis torde vinst vid
dylik 6verlatelse &tminstone i viss omfattning beskattas sésom inkomst
av rorelse eller yrke, men det synes vara riktigare och ldmpligare att
hinfora densamma till inkomstgruppen tillfélliga vinster och att i och
for vinstberikningen behandla overlatelsen i sin helhet sdsom en
transaktion.

For nirvarande beskattas realisationsvinst oberoende av, huruvida
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vid forvirvet av den avyttrade egendomen spekulationssyfte forelegat
eller icke. Det forutsittes blott, att forvirvet skett genom kop eller
byte samt &gt rum ifraga om fast egendom inom 10 &r och eljest inom 5
ar fore avyttringen. I praxis hava med kop eller byte likstéllts fang, som
begreppsenligt dro av annat slag &n kop eller byte, sdsom nyteckning
av aktier i ett aktiebolag. varjimte icke alltid beaktats det nya fang,
som ifrdga om egendom, vilken forvirvats genom kop eller byte av dkta
makar, for den efterlevande maken kan hava uppkommit genom arvs-
skifte vid den andre makens dédsfall.

Det har mot den nuvarande lagstiftningen pa ifragavarande omrade
anméirkts, dels att begreppet tillfdlliga vinster icke blivit fullt bestdmt
begriansat till sitt omfang, vilket skapat ett visst oséikerhetstillstdnd
ifraga om skattepliktens verkligt avsedda begridnsning, dels att de givna
bestimmelserna om skattepliktens upphérande vid en viss tidpunkt efter
forvirvet av den realiserade egendomen vad betriaffar aktier och andra
virdepapper under vissa konjunkturer orsakat en konstlad knapphet
pa dylika effekter med d#érav foranledd, med hénsyn till det verkliga
viirdet oberittigad stegring av de salubjudna vérdepapperens borsvir-
den och direfter intridande naturlig nedgédng i samma véirden, di efter
preskriptionstidens utgdng nya méngder av virdepapper blivit utslippta
i marknaden. Den forstndmnda anmérkningen torde vara fullt befogad
och de sakkunniga hava forsokt att pad sin vig avligsna grunden for
densamma. Vad &ater betrédffar anmirkningen i det senare avseendet,
for vars berittigande erfarenheten tvivelsutan givit ett visst stod, &r det
icke litt att finna en ldmplig utviig att avhjdlpa den patalade oldgen-
heten. En utviig vore att gora skattskyldigheten oberoende av den tid,
varunder den avyttrade egendomen varit i siliarens #go. men anlitan-
det av denna vig skulle helt sikert medféra icke si obetydliga oligen-
heter av annat slag. bland vilka de praktiska svarigheterna att tillimpa
bestimmelser i sédan riktning icke bdra underskattas. och detta vare
sig skattskyldigheten. sdsom nu faktiskt dr forhallandet, gores obero-
ende av att spekulationssyfte forelegat vid forvirvet eller férekomsten
av spekulationssyfte gores till villkor for skattskyldighetens intride.

Davidson har trott sig finna en lésning av alla svarigheter genom
sitt forslag att inom det skatterittsliga inkomstbegreppet inrymma icke
blott inkomster i egentlig mening utan #ven allehanda slag av s. k for-
mogenhetsvinster. som icke tidigare blivit beskattade antingen genom
inkomstskatt eller genom mnégon med denna skattereform konkurre-
rande skatt. t. ex. arvs- eller gédvoskatten. Ehuru han i princip gétt ut
ifrdn. att endast realiserad viirdesteering borde goras till foremdl for
inkomstbeskattningen. en begrinsning som #ven vi undertecknade finna
vara vil berdttigad. har han av sirskilda skil medgivit beskattning,
efter yrkande av den skattskyldige eller vid hans déd. dven av icke rea-
liserad vdrdestegring. A andra sidan medgiver han avdrag foér alla for-
luster., &ven de s k. kapitalforlusterna. Han har tyvirr icke framlagt
nagot detaljerat forslag till en pa detta program grundad skattelagstift-
ning. och de sakkunniga hava salunda icke haft méojlichet att bedoma,
huru de svarigheter, som forvisso méta for en tillimpning av hans sy-
stem. skulle 16sas i praktiken. Av principiella och nationalekonomiska
skil hava de sakkunniga icke velat ansluta sig till tanken p& en sédan
utvidgning av det skatterittsliga inkomstbegreppet, som av Davidson
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férordats, och de formena #ven, att hans forslag kan vara #gnat att
skapa vissa statsfinansiella oligenheter, bland annat till f51jd av de
sanmolikt stora fluktuationer i den taxerade inkomsten och inkomst-
skaitten, som skulle uppkomma for de olika beskattningsaren, jaimfsrda
med. varandra. Ej heller hava de sakkunniga kunnat bortse fran den
egemskapen hos Davidsons skatteprogram, att det maste verka frim-
mande for den i det allménna forestillningssittet rddande uppfatinin-
gen om vad som #r inkomst.

Emot den gillande lagstiftningen pa férevarande omrade kan prin-
cipiellt riktas den anmirkningen, att realisationsvinster, vare sig spe-
kulationssyfte forelegat vid forviirvet eller icke. alltid beskattas sisom
inkomst med endast den inskrénkning att avyttring skall hava agt rum
inom viss tid efter forvirvet. Spekulationsvinster #ro dock av en an-
nan natur &n de vinster, som kunna uppkomma vid omplaceringar av
en eller annan anledning av kapital. som i och for kapitalplacering ned-
lagts i virdepapper eller andra tillgdngar, och de borde. i den man prak-
tiska hinder hirfoér ej méta, alltid beskattas sisom inkomst. oberoende
av hur lang tid som hirflutit mellan férvirv och avyttring. De sakkun-
niga hava stillt sig pd denna stdndpunkt och i princip utgatt fran, att
av de s. k realisationsvinsterna endast spekulationsvinster bora likstil-

las med inkomst i verklig mening. Av praktiska skiil har emellertid
foreskrivits en viss preskriptionstid.

Sedan stillning tagits till fragan om, vilka intiktsarter bora hin-
féras under det skatterittsliga inkomstbegreppet. dterstar att avgora,
bland annat. huru den behallna inkomsten (nettoinkomsten) skall be-
réknas. Intikterna fro i forsta hand bruttointikter, for vilkas forviir-
vande intdktstagarna mést vidkdnnas utgifter och omkostnader av alle-
handa slag. Det ligger i sakens natur, att dessa utgifter och omkostna-
der icke kunna limnas utom rikningen. di det giller att faststilla det
belopp varad inkomstskatten skall beriknas. Med héinsyn hértill bruka
skatteforfattningarna stadga, att fran bruttointikternas summa avdrag
skall ske dels for utgifterna och omkostnaderna for intikternas forvir-
vande dvensom for forvirvskillornas bevarande och bibehallande, dels
for vissa andra utgifter och omkostnader. inklugive férluster. som den
skattskyldige fatt vidkdnnas. T enlighet hiirmed hava i de sakkunnigas
forslag intagits bestimmelser i sddan riktning. I 6 § definieras silunda
begreppet nettoinkomst sisom det belopp. varmed den skattskyldiges
bruttointiikter av skattepliktig natur Gverstigit det sammanlagda belop-
pet av medgivna avdrag av siirskilda slag.

For att kunna bestimma nettoinkomstens belopp maste sirskild be-
rikning ske av de till varje sirskild forvirvskilla horande bruttointik-
terna och de avdrag. som skola ifragakomma fér att nettointikten av
forvirvskillan skall kunna beriiknas. Da emellertid skatten icke utgar
i forhallande till de sirskilda killornas nettointikter, utan i férhallande
till summan av dessa nettointikter minus de avdrag. som ej direkt dro
hénforliga till viss forviirvskilla. stadgas i 10 § 2 och 3 mom. i forsta
hand huru nettointdkten av varje forviirvekilla skall beriknas. och vi-
dare huru den totala nettoinkomsten beriknas. De sakkunniga hava si-
ledes rort sig med foljande till inkomstbegreppet hinforliga termer: in-
komst sdsom ett generellt begrepp, bruttointikter, omfattande intikter
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av alla slag, skattepliktiga bruttointéikter, hénforliga till de sarskilda
forviarvskallorna, nettointikt av s#rskild forvdarvskilla och nettoin-
komst, vilket senare begrepp motsvarar det belopp, varmed summan av
alla nettointikter overstiger de medgivna allm#énna avdragen. Med av-
seende & de avdrag, som kunna ifragakomma, ckiljas, shsom &ven sker i
den giillande férordningen, mellan avdrag, som hénfora sig till intik-
ter av sirskild forviarvskilla, och de allmidnna avdragen, vilka icke
kunna h#énforas till viss forviarvskilla utan till den totala inkomsten.

Ifrdga om ritten till avdrag hava de sakkunniga ansett det vara en
angeligen sak, att denna riitt blir till sin omfattning tillrickligt vid, pa
det att endast den verkligt behdllna inkomsten mé komma att tagas till
underlag vid skattens beriikning. I den speciella motiveringen hava de
sakkunniga nirmare redogjort for det sétt, varpad de sokt realisera detta
onskemal. I férsta rummet har uppmirksamhet dgnats at avfattningen
av de bestimmelser, som reglera ritten till avdrag for de allménna for-
virvskostnaderna (drift-, kontors- och forvaltningskostnader, vérde-
minskning genom slitning och eljest av de for inkomstforvirvet utnytt-
jade byggnader, anliggningar, inventarier och redskap, skuldréntor
m. m). Bland speciella avdrag, nidrmast héinforliga till denna grupp.
pépekas sirskilt det foreslagna avdraget for 6verpris och merkostnad.
som den skattskyldige under extraordindra konjunkturférhéllanden fatt
vidkénnas for anskaffande av for stadigvarande bruk i néiring avsedda
anldggningar, maskiner och andra driftsmedel av betydligare virde. Vi-
dare har rétten till avdrag for forluster blivit i viss man utstréickt och
ett forsok gjorts att ndrmare avgriinsa begreppet kapitalforlust till at-
skillnad fran de avdragsgilla forlusterna. Till avdragsgilla utgifter har
betréffande skattskyldiga, som avses i 3 § 2 mom., hénférts utdelning
till deldgarna i vissa fall, i syfte att forekomma dubbeltaxering av sé-
dan del av dessa skattskyldicas inkomst, som utdelats till deras intres-
senter och silunda bor taxeras hos dessa. Slutligen har ritten till av-
drag for de av den skattskyldige erlagda utskylderna blivit i vésentlig
grad utvidgad. De bestimmelser, som avse att reglera avdragsritten,
(éit?rfirﬁlag, i sin positiva del i 9 § och i 10 § 3 mom. samt i sin negativa

el i ;

Med inkomstbegreppet sammanhiinger pé ett intimt sitt fragan om
beskattningsdret d. v. s. det &r. vars inkomstférhallanden béra vara be-
stimmande for inkomstberiikningen. Vid reglerandet av hithérande fra-
gor #r det av vikt att bestimt angiva, nir en inkomst skall anses hava
av den skattskyldige atnjutits. Bestiimmelser hirom givas i 10 § 4 mom.
Vid avfattandet av dessa bestiimmelser har det visat sig vara nodvindigt
att skilia mellan skattskyldiga. som enligt lag dro skyldiga att féra han-
delsbiocker. och andra skattskyldiga. och har en motsvarande atskillnad
visat sig behovlig dven i frdga om inkomstberikningen i andra avseen-
den Med hiinsyn hértill har det ansetts leda till énskviird reda och
klarhet om generellt stadgades, att for bokforingspliktiga skattskyldiga
nettoinkomsten i alla avseenden skall beriiknas enligt bokféringsmissiga
grunder. i den mén dessa icke st i strid med grunderna for de i 3 kap.
givna stadgandena.

Aven ifrdga om formogenhetsuppskattningen hava de sakkunniga fore-
slagit en del dndringar av nu géllande bestimmelser. For vad i sidant

F—




91

avseende foreslagits har redogorelse limnats i den speciella motiverin-
gen.. Likasd hénvisas till némnda motivering betriffande de foreslagna
andringarna om skattens berdkning (6 kap.) och om beskattningsort
m. m. (8 kap.).

Die sakkunniga vilja betona, att de vid avfattandet av sitt forslag mést
utgé, frdn den moderna penninghushéallningen, d. v. s. fran att alla vir-
den skola réknas i penningar, icke t. ex. i varor, samt fran ett, 4tmin-
stome jimforelsevis, stabilt penningvérde. Visar inkomstberéikningen for
en skattskyldig vid rékning i penningar en vinst, har denna vinst alltsd
betraktats sdsom skattepliktig inkomst, #ven om pa grund av penning-
vardets fall eller andra forhallanden inkomstberikningen vid rékning i
varor skolat visa forlust. Vad de sakkunniga hiirmed avse torde framgé
av f6ljande exempel. En handlande inkdper ett varulager for 50 000 kro-
nor och forsdljer detla under en tid avtre minader till ett pris, som cfter
avdrag av Ovriga omkostnader (utom anskaffningskostnaden) bereder
honom en behdllning av 55000 kronor, vadan han alltsd, i penningar
rikmat, haft en vinst av 5000 kronor. Om emellertid, sdsom forhallandet
stundom var under vérldskriget, varorna under mellantiden stigit i pris.
s& att han vid inkop av ett nytt liknande varulager maste f6r detsamma
betala t. ex. 60000 kronor, har han i verkligheten gjort en forlust &
5000 kronor. Till dylika férhallanden hava de sakkunniga icke ansett
sig kunna taga hinsyn vid avfattandet av en inkomstskatteférordning.
som &r avsedd att gélla under en f61jd av ar med, sdsom man far hoppas.
mera stabila forhallanden #n under de senast férflutna aren. Skulle
emellertid konjunkturerna &ter bliva si viixlande, att ett ingripande i nu
berérda avseende kan anses pékallat, synes detta limpligen bora ske i
form av provisoriska férordningar. i 6verensstimmelse med vad hittills
skett i frdga om de skattefria avdragen. Blott pA en punkt. ndmligen
ifriga om avdrag for vidrdeminskning & anliggningar och inventarier,
hava de sakkunniga pa grund av krigsarens erfarenheter funnit nodvin-
digt att meddela vissa foreskrifter for havande av de orittvisor. som hif-
tica konjunkturviixlingar eljest skulle medféra. Dessutom har hiinsynen
till konjunkturviixlingar och till méjligheten av ett viixlande penning-
virde i viss mén bidragit till, att enligt de sakkunnigas férslag inkomst-
begreppet fatt den utformning, som givits detsamma.

Det méste vidare enligt de sakkunnigas &sikt ligga i sakens natur och
godtagas shsom en sjilvklar sak, att om en intikt av visst slag anses i
och for inkomstbeskattningen 6ka den skattskyldiges skatteférmaga och
dérfér behandlas sdsom inkomst, en forlust av likartad beskaffenhet bor
anses minska skatteférmégan och att dirfor vid inkomstberikningen
hansyn ocksd bor tagas till forlusten.

Fran denna grundsats sker for nirvarande ett avsteg. i det att avdrag
for realisationsforlust far ske blott fran realisationsvinster, icke fran
andra inkomster; har den skattskyldige icke samma &r haft nagon
realisationsvinst eller haft realisationsvinst till ligre belopp #n realisa-
tionsforlusten, kommer den sistnimnda alltsd att icke alls eller blott
till en del avdragas. Genom bestimmelserna hiirutinnan har, som sagt,
skett ett avsteg fran den allmiéinna regeln, att, om en intiakt av visst slag
beskattas sisom inkomst, férlust av liknande slag bor fi avdragas vid
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inkomstberikningen, men detta avsteg torde dock hava varit i viss man
beriittigat med hinsyn till det sitt, varpa frigan om beskattningen av
realisationsvinster blivit 16st i gillande skatteforordning. Om bersrda
inskrinkning icke funnits, skulle t. ex. en person, som inkdpt ett flertal
aktier, av vilka nagra stigit och andra fallit i véirde, kunnat till fem-
arsperiodens slut behdlla alla aktier, vilka stigit, och forst dérelter av-
yttrat dem, men déremot fore femarsperiodens utgang avyttrat alla
aktier med sjunkande virde for att pa detta sitt f& avdraga forlusterna
fran sina 6vriga inkomster. Han skulle alltsd pa detta sitt fatt ainjuta
avdrag for forlust av visst slag utan att behiova skatta for vinst av lik-
artad beskaffenhet, vilket ej heller varit i 6verensstimmelse med den om-
nimnda regeln. Med den utformning, de sakkunnigas férslag erhallit,
har detta steg fran den antagna principen icke ansetts behdva bibehdllas.

De sakkunniga hava, sisom nimnt, ansett, att privata forvirv, som ej
bidraga till 6kning av nationalinkomsten utan endast innebdra over-
flyttning av nationalférmogenhet fran en till annan, ej bora beskattas i
inkomstskattens form, och hava p& grund hirav, i motsats mot Davidson,
ur inkomstbegreppet principiellt uteslutit vinster, som uppstd genom vér-
destegring & foremal, som den skattskyldige innehar. Endast i de fall,
att vinsten & en dylik virdestegring kommer att ingd i inkomsten av en
produktiv verksamhet, sdsom t. ex. nér viirdestegringen tréffar varor, som
nagon for i handel eller tillverkar, synes vinsten bora betraktas sisom
inkomst. Att for den, som driver handel med fastigheter eller virde-
papper, vinsten pa rorelsen i dess helhet maste betraktas sdsom inkomst,
synes vara sjilvklart; en dylik handel ér liksom annan handel en pro-
duktiv verksamhet och har sin stora nationalekonomiska betydelse.
Men #iven den, som, ehuru icke yrkesmissigt, med en viss grad av regel-
bundenhet kioper och siljer virdepapper eller fastigheter, kan anses lika
med den yrkesmiissiga spekulanten driva en produktiv verksamhet, och
#ven for honom maste eventuell vinst & denna verksamhet belraktas
sdsom inkomst. Detta gor, att man icke utan vidare kan séga, att vinsten
& varje icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom uppkommit
genom en sadan overflyttning av nationalformogenhet frén en till en
annan, vid vilken icke kan uppkomma inkomst av natur att skapa na-
tionalinkomst. Vinsten pé vissa dylika avyttringar maste tviirtom anses
hirréra fran en produktiv verksamhet och betraktas sdsom inkomst.
Huru grinsen bor dragas kan vara svart att avgora. Enligt de sak-
kunnigas asikt bor, sdsom redan framhallits, det avgorande vara, huru-
vida spekulationssyfte forelegat eller icke. Den, som inképt ett virde-
papper eller en fastighet i syfte att avyttra det inképta med vinst far
anses hava drivit (om #n tillfdllig) verksamhet av den beskaffenhet,
att vinsten ddrav bor betraktas sisom inkomst. P& grund av svérig-
heten att bestimma vinstens storlek, nir lang tid forflutit mellan for-
viirvet och avyttringen, har det synts nodvéndigt att bestimma négon
laingsta tid, inom vilken avyttringen skall hava skett for att vinsten
skall bliva skattepliktiz, och har sfisom sadan tidsbegrinsning foresla-
gits tio &r. Det har inom de sakkunniga ifrigasatts, huruvida icke
denna tid for vissa fall, speciellt ifrdga om obebyggda tomter i eller i
niirheten av stider eller stadsliknande samhéllen. kunde anses vél kort,
men de sakkunniga hava ansett ur praktisk synpunkt mest limpligt att
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foresla samma tidsbegridnsning for alla slag av spekulationsaffirer.
De sakkunniga hava icke forbisett, att det méste mota svarigheter vid
tillimpningen av en lagbestimmelse, som gor skatteplikten beroende
av den skattskyldiges syite vid uppgorandet av en viss affir, och de hava
dirfor sett sig nodsakade att, forutom angivande av vissa omstindighe-
ter, vilka kunna anses tyda p& forefintligheten av spekulationssyfte,
uppstilla en viss presumtion, vilken dock far motbevisas. Om mindre
an tvd ar forflutit mellan forviarv och avyttring, presumeras salunda,
att spekulationssyfte forelegat, och den skattskyldige maste for att undgé
skattskyldighet forebringa omsténdigheter, som tyda p& franvaro av spe-
kulationssyfte, liksom taxeringsmyndigheterna, for att i ett dylikt fall
kunna vigra avdrag for forlust, maste stodja sig pad omstindigheter,
som kunna anses utesluta mojligheten av spekulationssyfte. Har mer
dn tva ar forflutit mellan forvérvet och avyttringen, presumeras ater
franvaro av spekulationssyfte. Vid avgorande, huruvida spekula-
tionssyfte forelegat eller icke, bor enligt de sakkunnigas é&sikt en
niastan avgorande vikt tilliggas den omstindigheten, huruvida den
skattskyldige samtidigt eller tidigare avslutat andra affirer av lik-
nande art. Den, som med en viss grad av regelbundenhet képer
och séljer fastigheter, virdepapper eller annat, bor beskattas f6r vinsten
resp. erhalla avdrag for forlusten; den, som med langa mellantider fore-
tager en eller annan enstaka transaktion, bor icke beskattas for realisa-
tionsvinst och ej heller kunna gora ansprak pa avdrag for nigon realisa-
tionsforlust. Om taxeringsnéamnd en gang forutsatt, att person haft
spekulationssyfte vid en transaktion, som limnat vinst, bor det natur-
ligtvis erfordras speciellt starka skil for antagande, att han icke haft
spekulationgsyfte, ndr han foretagit transaktioner, vilka avvecklats med
forlust, och vice versa.

Vad sirskilt angar beskattning av vinst genom inmutning av gruva,
at vilken fraga Davidson dignat synnerlig uppmérksamhet, kommer dylik
vinst oftast att beskattas. Om t. ex. ett gruvbolag eller en bruksigare
laler eftersoka nya fyndigheter i avsikt att sjdlv bearbeta dem, blir
vinsten p& en senare skeende avyttring fri. Om déremot en person, som
icke idkar gruvdrift, inmutar en gruva, torde man i regel kunna utan
vidare utga fran, att inmutningen skett i avsikt att avyttra gruvan med
vinst, och vinsten blir d& beskattningsbar, sdvida avyttring sker inom tio
ar efter forvirvet, vilket i sadana fall torde vara det vanliga.

Det har tidigare papekats, att, nir man bestimmer en viss tidsperiod,
inom vilken avyttring skall hava skett for att vinsten skall beskattas
resp. forlusten fa avdragas, det foreligger en viss fara for att de skatt-
skyldiga skola inom den bestiimda tidsperioden avyttra alla foremél, som
sjunkit i vérde, men till tidsperiodens slut behilla alla féremal, som
stigit i viirde. Frestelsen hiirtill kvarstdr utan tvivel jamvil vid anta-
gandet av de sakkunnigas forslag, diven om risken av ett sidant forfa-
rande icke ur beskattningssynpunkt kan praktiskt taget anses sirdeles
stor. De verkliga spekulanterna torde i regel icke viinta i tio &r med
inhostande av en vinst och skulle ndgon, som gjort ett flertal placerin-
gar, av vilka nagra stigit och andra sjunkit i viirde, till tiodrsperiodens
slut behéilla alla, som stigit, men fore periodens slut avyttra alla, som
sjunkit i viirde, samt ar efter &r yrka avdrag for forlusterna under pa-




94

staende, att forvirvet av egendomen skett i spekulationssyfte, torde detta
hans pastaende utan vidare kunna lamnas utan avseende.

Vad angar det forut papekade forhallandet, att de nuvarande bestim-
melserna om realisationsvinstbeskattning lett till en konstlad brist pé
aktiemarknaden, si dr det svart att forutsdga, vilken inverkan de fore-
slagna bestimmelserna kunna hava hirpé, men det &r de sakkunnigas
férhoppning, att de nuvarande oligenheterna skola minskas. Emnér den,
som kopt aktier i och fér penningplacering, kan avyttra dem atminstone
efter tva ar utan att behdva riskera beskattning, synes han icke hava
anledning att ligga pa dem av hinsyn till beskattningen, och vad de verk-
liga spekulanterna betriiffar, kommer utstrickningen av den tid, var-
under skatteplikt foreligger, till tio &r (frdn nuvarande fem) att minska
lockelsen for dem att ligga pa aktier i syfte att undgé beskattning. A
andra sidan kan utstrickningen av beskattningen till att avse jimvél
aktier, som i spekulationssyfte férviirvats annorledes iéin genom kop eller
byte, antagas i ndgon man verka till 6kning av de nuvarande oligen-
heterna, men denna okning torde mer #n uppviigas av de nyss papekade
omstindigheter, som leda till minskning.

For tillaimpning av de sakkunnigas férslag rérande beskattningen av
realisationsvinst torde i taxeringsforordningen behéva inféras en fore-
skrift dirom att, oberoende av att enligt den skattskyldiges asikt speku-
lationssyfte icke forelegat, vinst resp. forlust & icke yrkesmissig avytt-
ring av egendom alltid skall deklareras, s& snart mindre #n tio ar for-
flutit mellan forvirvet och avyttringen; det bor tillkomma &ven taxerings-
myndigheterna och icke uteslutande den skattskyldige att konstatera
frinvaron av spekulationssyfte. Om den skattskyldige vill betréffande
en vinst gora gillande, att den avyttrade egendomen icke forvérvats i spe-
kulationssyfte, bor han naturligtvis icke inrékna vinsten i sin deklare-
rade inkomst utan blott under sirskilda upplysningar limna alla erfor-
derliga uppgifter om densammas belopp och de omsténdigheter, under
vilka den uppkommit.

Den av de sakkunniga féreslagna inkomstbeskattningen av ersittning.
som erhallits vid overlatelse av rorelse eller yrke, kan vil synas inne-
biira en beskattning av kapitalforviiry, men sa torde blott i ringa grad
vara forhallandet. Virdet av en affir #r till stérsta delen resultatet av
den produktiva verksamhet, som ligger bakom affirens upparbetande.
ehuru detta resultat, om rorelsen ej overlatits, icke skulle i vinsten kom-
mit till synes forrdn i framtiden och d& beskattats. Det synes da icke
vara annat #n riktigt att beskatta vinsten av denna produktiva verksam-
het, niir den vid en 6verlatelse kommer till synes, vare sig i form av en-
gangsersittning for rorelsen sasom sddan inklusive goodwill, ritt till
firmanamn o. s. v. eller i form av periodiska ersittningar for utfistelse
att ej utéva liknande verksamhet. Hértill kommer, att ett néringsfore-
tags viirde éven beror av de kostnader, som nedlagts i och for foretagets
upparbetande. Dessa kostnader hava i regel fatt avdragas under de ar,
da de #gt rum, ehuru de gjorts for att skapa framtida intékier av ro-
relsen. Réttvisan fordrar da beskattning av den vinst, som pa grund av
dessa kostnader uppkommit i form av ett viirde & néringsforetaget sisom
siadant. Att beskatta den vinst, som kan uppstd t. ex. genom att ett till
rérelsen horande varulager vid overlatelse vérdesittes over inkops- eller
tillverkningsviirdet, torde jamvil sta viil i Gverensstimmelse med de av de
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sakkunniga i ovrigt antagna grunderna. Diremot strider i viss man
mot; dessa grunder, att sasom inkomst skall beskattas den vinst, man kan
gora genom inventariernas realisation till hégre pris &n som motsvarar
inkopsviirdet (efter avdrag av avskrivningar), eniir, om man betraktade
avyttringen av inventarierna sisom en sirskild transaktion, denna vinst
icke skulle anses sdsom realisationsvinst och ej bliva skattepliktig. En-
ligt de sakkunnigas mening &r det emellertid nodvindigt att betrakta en
afféirsoverlatelse sdsom en enhetlig transaktion; man kan icke uppdela
overlitelsen i en mangfald av transaktioner och siiga t. ex. att en av
dessa (overlatelsen av varulagret) limnat en vinst, som bér beskattas,
en annan (Overlatelsen av sjilva affiren) en forlust, som far avdra-
gas, samt en tredje (6verlitelsen av inventarierna) en forlust, som icke
far avdragas. Fransett att en dylik uppdelning skulle leda till stindiga
tvister om huru erséttningen ritteligen borde fordelas pa de olika trans-
aktionerna, synes det vara rittvisast, att den skattskyldige beskattas,
endast om &verlatelsen i dess helhet medfért vinst, resp. kommer i at-

njutande av forlustavdrag blott om 6verlatelsen, sedd som en helhet, skett
med forlust.

Den ayv de sakkunniga foreslagna beskattningen av vad som utfaller
pd grund av liv- eller kapitalférsikring, innebir lika litet som annan i
forslaget avsedd beskattning nigon beskattning av kapitalférvirv. Vad
man nirmast avsett att tréffa har varit den réntevinst, som uppstar pa
det i en forsiikring nedlagda kapitalet, och denna rintevinst #r otvivel-
aktigt att hinféra till nationalinkomsten. Genom forsidkringsbelopps
beskattning pd siitt som foreslagits kommer visserligen, fran varje en-
skild forsiikrings synpunkt sett, att beskattas jimvil den vinst, som kan
uppstd genom att en forsiikringstagare avlider tidigare &n som antagits
i genomsnitt bliva fallet, och vilken vinst icke har samma karaktir av
nationalinkomst utan ndrmast #r att jimstilla med en lotterivinst. Be-
traktar man emellertid alla férséikringar sdsom en helhet, kommer vin-
sten pd samtliga forsikringsavtal att i stort sett sammanfalla med den
8 det i dem nedlagda kapitalet uppkommande rintan med avdrag for
omkostnaderna, och denna rinta dr utan tvivel en del av nationalin-
komsten. Det blir alltsd &ven i detta fall blott nationalinkomst, som be-
skattas, ehuru varje &r icke beskattas just den i det &rets nationalin-
komst ingéende rdntan utan i stor utstrickning rinta, som ingatt i tidi-
gare ars nationalinkomst, men icke i sin helhet beskattats fér dessa ar.
Denna réinta beskattas némligen successivt endast till en del, i form av
drligen eller eljest periodvis utfallande andel i de forsikrades vinst, men
till aterstiende delen, i form av foérsikringshelopp, pd en gang vid for-
séikringsfallets intréiffande. Sammanlagt blir det dock endast rintan, som
beskattas. Hava premierna ur séikerhetssynpunkt varit rundligt tilltagna
och har i f6ljd dérav under arens lopp forsikringstagarens andel i
vinsten varit stor, kommer vid forsikringsfalls intriffande inkomstbe-
rikningen att visa endast liten vinst eller rent av forlust, fér vilken av-
drag dé far atnjutas. Papekas bor kanske i detta sammanhang, att de
“forsiikrades andel i vinsten” enligt de sakkunnigas forslag kommer att
i realiteten beskattas lindrigare &n vad nu ir fallet. Fér nirvarande far
ett forsikringsbolag icke sdsom utgift avdraga vad som avsittes till
vinstfond, vinstregleringsfond o. dyl. Bolaget far alltsé for denna vinst
erligga skatt, vilken i det stora flertalet fall torde utgd efter den hogsta
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skatteprocenten; dirjimte far forsikringstagaren betala skatt for vinst-
utdelningen, direst under aret erlagda premier efter avdrag for utdelnin-
gen understiger 200 kronor. Enligt de sakkunnigas forslag ater skall
blott forsikringstagaren erligga skatt for vinstutdelningen, och denna
skatt beriknas i det ojamforligt storsta antalet fall efter en jamforelse-
vis lag skattesats. En f6ljd av den foreslagna omléiggningen torde sé-
lunda bliva, att, i den min som forsikringsholagets beskattning och
diarmed dess kostnader minskas, vinsten for de forsikrade kommer att
okas, vare sig denna okning kommer att visa sig i en séinkning av pre-
mierna eller i en hojning av “de forsdkrades andel i vinsten”.

Det kan synas obilligt, att, d& forsikringssumma uthetalas pd grund
av den forsikrades franfille, genom inkomstskatt beskatta den vinst,
som kan uppstd genom forsikringsavtalet, sérskilt som arvsskatt sam-
tidigt méste erliggas for forsdkringssumman, vilken ju anses utgora
tillgdng i boet. Enligt de sakkunnigas forslag kan, enligt 24 §, medgivas
befrielse fran inkomstskatt for forsikringsvinsten, om behéllningen i
boet icke dverstiger 20 000 kronor och den forsikrade efterlimnat bodel-
dgare, som varit beroende av honom for sin forsérining. Mojligen borde
ytterligare lidttnad beredas ifraga om vinst genom forsdkringsfall, som
berott pa dodsfall (men ej genom andra forsikringsfall), och man kunde
i sddant avseende téinka sig t. ex. att forsikringssumman, som utbeta-
las p&4 grund av dodsfall, skall anses utgora skattepliktig intdkt endast
till den del, den overstiger ett visst belopp, med rétt for bodeligarna att
bestdimma, vilket forsikringsbelopp som icke skall utgiora skattepliktig
intikt, direst flera forsikringar finnas. Man skulle ocksd kunna ténka
sig en ldttnad i den sammanlagda beskattningen genom eftergift eller
lindring av arvsskatten t. ex. pa det sittet, att icke forsdkringsbeloppet
utan blott forsikringens aterkopsvirde betraktas sasom tillgdng i boet
och alltsd beligges med arvsskatt, eller ock pad annat sétt; vinsten pa
forsdkringsavtalet bor d& betraktas sdsom inkomst icke for den avlidne
utan for dodsboet. De sakkunniga inskridnka sig emellertid till att gora
detta papekande.

Fhuru de sakkunniga icke ingatt pa fragan om det berittigade i dub-
belbeskattningen av aktiebolag, bankbolag och ekonomiska féreningar,
vilja de i detta sammanhang papeka, att iven denna leder till ett avsteg
fran bland annat den antagna principen om beskattning endast av in-
komst, som #r en del av nationalinkomsten for beskattningsaret, i det
att utdelningen vél i stort sett (fréansett t. ex. de fall dér virdestegringar
utdelas och de utdelade medlen alltsd aldrig utgjort nationalinkomst)
tagas av medel, som utgjort del av ndgot foregdende ars nationalinkomst.
och som redan inkomstheskattats i bolagets eller foreningens hand.

Uttalanden ifraga om vissa detaljer i Davidsons forslag om inkomst-
beskattning av formégenhetsvinster.

Sésom redan uttalats har de sakkunnigas majoritet icke kunnat god-
taga den beskattningsnorm, som Davidson férordat i sin forut omnéimnda
uppsats om “Beskattningsnormen vid inkomstskatten”. Den skiljaktig-
het, varom det ror sig, avser, utéver vad i det foregaende blivit berort,
nirmast behandlingen i beskattningsavseende av virdestegring & skatt-
skyldig tillhorig egendom.
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Davidson anser, att sdsom beskattningsnorm bor tagas "formogenhets-
vinsten”, vilken skulle omfatta dels allt som ingir i inkomsten i dess
vanliga skatterittsliga bemirkelse, dels alla andra forvirv av medel,
vilka forvirv av honom benédmnas tillfilliga vinster. Det &r beskattningen
av dessa tillfilliga vinster i denna obegrinsade omfattning, som utgor
nyheten. Om en person for nagot dAndamal, vilket som helst och pa vilket
som helst sitt, forvirvat ctt foremal och detta stiger i vérde, bor enligt
Davidsons asikt denna virdestegring beskattas sasom om den vore in-
komst i vanlig mening, ehuru med den viktiga av praktiska hénsyn be-
tingade inskrinkningen, att dérest den skaitskyldige icke tidigare pakal-
lade beskattning av viirdestegringen, beskattning skulle intrida forst
nér foremalet avyttrades eller, om avyttring ej skedde, efter det figaren
dott. Har diremot foremalet minskats i virde, skall avdrag fa ske for
forlusten vid foremalets forsidljning eller, ehuru det icke uttryckligen
utséges, efter dgarens dod; den skattskyldige skulle déremot icke &ga
ritt att ndr som helst pafordra avdrag for virdeminskningen. Davidson
vill dock giva avdrag for forluster blott i den man virdet av det forlorade
tidigare utgjort del av den skattskyldiges beskattade inkomst eller be-
skattats genom skatt pd arv eller gava.

Vill man taga full hinsyn till alla "formogenhetsvinster” eller “kapi-
talvinster”, borde ritteligen en formogenhetsvinst beskattas sésom in-
komst s& snart den intritt, d. v. s. vid virdestegring s& snart denna &gt
rum, utan att man inviintade féremalets avyttrande. Likaledes borde en
nedgéng i virde f& inverka péd beskattningen, sd snart nedgédngen intritt.
Enligt ett dylikt system skulle alltsd varje ar ske en berdikning av hurua
mycket en persons olika tillhorigheter stigit resp. fallit i véirde under
aret och stegringen resp. nedgangen vid inkomstberikningen upptagas
sdsom inkomst resp. avdragsgill forlust. Enklast kanske berikningen
kunde ske pa det sitt, att man till den skattskyldiges levnadskostnader
under aret (didrunder inbegripna alla icke avdragsgilla utgifter) lade
skillnaden mellan virdet & hans tillgdngar vid &rets slut och tillgangar-
nas virde vid arets borjan resp. droge fran skillnaden, om tillgangarna
vid arets slut hade mindre virde (i den man nedgéngen i viirde icke be-
rodde p& konsumtion).') Fransett huruvida en dylik beskattningsnorm
i ovrigt kan anses rittvis eller ej, skulle densamma medféra mycket
stora fluktuationer i den taxerade inkomsten. Under uppgdende kon-
junkturer icke blott tkas de skattskyldigas egentliga inkomster utan
deras egendom stiger i vérde, och staten finge da en mycket stor inkomst
att beskatta. Under nedgdende konjunkturer diremot minskas de egent-
liga inkomsterna och egendomen nedgér i virde, s att avdrag i stor ut-
striickning skulle f& ske f6r hérigenom uppkommande férluster, och det
vore fara virt, att vid en nedgédende konjunktur, d4ven om nedgéngen icke
vore sérskilt stark. det knappast skulle finnas niagra inkomster att be-
skatta, ja, om man ténkte sig en skatterestitution i de fall, dir inkomst-
berikningen visade forlust, skulle inkomstskatten rent av kunna visa
ett minus for staten. Detta skulle nédviindiggora, att staten under upp-
ghende konjunkturer upptoge hogre skatter dn som vore behovligt for

) Vid detta system liksom jimviil vid det av Davidson foreslagna torde det erfordras
sarskilda regler rorande personlig losegendom, enir dennas nedging i virde, vare sig
hézsyn till nedgingen tages genast eller férst vid avyttring, i regel beror av sidan slit-
ning som ér att hiinféra till levnadskostnader.

(s
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de lopande utgifterna samt reserverade éverskottet for anvindning under
kommande ar, da inkomstskatten kunde beridknas icke limna tillricklig
avkastning. Huruvida detta skulle vara lyckligt, limna de sakkunniga
didrhdn, men de vilja papeka, att man atminstone skulle forlora vad man
avsig att vinna genom inforandet ar 1919 av en rorlig skatteskala eller
att inkomstskatten skulle anviindas for reglering av budgeten. Vidare
skulle ett dylikt system medfora beskattning av vinster, éver vilka den
skattskyldige icke kan omedelbart disponera for skattens betalande;
nagot som icke ansetts onskvirt t. ex. ifraga om beskattning av aktie-
bolags icke utdelade vinst och dirfér hos oss lett till inférandet av
bolagens B-skatt istillet for beskattning hos aktieigarna av den outde-
lade vinsten. A andra sidan skulle systemet medféra de fordelarna, att
en virdestegring beskattades det ar, da den intriddde, och icke sdsom en-
ligt Davidsons forslag och dven i nagon man enligt nuvarande regler,
kanske manga ar efter det stegringen intritt, och att man icke pa en gang
beskattade flera ars kumulerade vinst, vilket ju i och for sig forrycker
skatteprogressionen.

Den omsténdigheten, att stegringen av ett foreméals viirde i regel icke
ar varaktig, utan oftast uppviges av en foljande nedgang, har foranlett,
att Davidson vid viljande av beskattningsnorm icke velat taga hénsyn
till orealiserad, utan blott till realiserad virdestegring, varmed han j&im-
stéller virdeslegring, som existerar &nnu vid dgarens dod. Hérigenom
vill han undvika de héftiga variationer i den skattepliktiga inkomstens
storlek, som, pd sitt ovan papekats, skulle medfélja en beskaitning av
icke realiserad virdestegring, men detta mal torde blott delvis vinnas.
endr #dven enligt hans forslag variationerna i den taxerade inkomstens
storlek med sikerhet komme att bliva betydligt stérre &n enligt under-
tecknades forslag. Davidson undviker dven for vissa fall. att den skatt-
skyldige beskattas for en vinst, 6ver vilken han fér ogonblicket icke kan
disponera i och for skattens erliggande (pd annat siitt &n genom egen-
domens efterféljande forsiljning).

Man kan emellertid viinta, att Davidsons forslag aven skulle medfora
vissa oldgenheter, vilka icke dro férenade med en beskattning av oreali-
serad virdestegring.

Enligt Davidsons forslag skulle det std den skattskyldige [ritt att
nédr som helst pdkalla beskattning av redan intréidd virdestegring men
i regel skulle beskattningen ske antingen aret efter det realisationen
dgt rum eller aret efter den skattskyldiges déd. Det torde vara mycket
sillsynt, att en person betalar skatt. innan han blir tvungen, och sér-
skilt &r detta fallet. om han kan antaga. att skatten skall komma att triffa
icke honom utan hans arvingar. Frivillig deklaration av viirdestegring
torde darfor komma att intréffa i rena undantagsfall. t. ex. om en person,
som under taxeringsdret men fore deklarationstidens utgang salt egen-
dom i avsikt att fa vinsten fordelad pa tva &r och alltsd progressionen
laere. deklarerar en del av vinsten pa foregaende ar sdsom da intrédd,
eller en formdgen person med liten 6vrig inkomst under ett ar men med
god tillgdng p& kontanta penningar, tydligen ocksd i avsikt att minska
progressionen, deklarerar virdestegring av egendom, som han har for
aveikt att snart sélja. Skulle, pd sitt av Davidson och jamvél av de
ovriga sakkunniga varit ifragasatt, séirskilda foreskrifter meddelas for
lindrande av progressionen vid beskattning av flera ars kumulerade
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virdestegringar, torde lockelsen att deklarera virdestegring i forvig
bliva &nnu mindre. Man torde dirfor kunna niistan helt bortse fran
demna mojlighet och utga fran att virdestegring i regel kommer att be-
skattas antingen efter egendomens realisation eller, om den ej realiseras,
fowst vid den skattskyldiges dod.

Om all virdestegring beskattas, maste man vid omplaceringar av ka-
pital nedlagt i egendom, som stigit i viirde, alltid rikna med att kapi-
tallet minskas i véirde med ett belopp, motsvarande den beriknade skatten
a vardestegringen. Under dylika forhallanden kommer man naturligt-
vis att ogérna omplacera kapital, savida icke vad man erhaller fér den
forsalda egendomen med minst skattens belopp Overstiger vad man sjilv
amser vara egendomens verkliga virde, eller ock man kan placera pen-
ningarna pa sadant sitt, att man berdknar att kunna tjina in skatten.
I annat fall géor man for 6gonblicket en forlust genom omplaceringen,
ehuru denna forlust framdeles kan bliva ersatt dérigenom, att skatten
for dodsboet blir ligre. Det nu papekade férhéllandet kan leda till. att
de skattskyldiga, i den utstrickning det #r dem mojligt, behédlla egen-
dom, som stigit i viirde, under det att de diremot silja egendom, som
fallit i varde, for att genom forlustavdraget fa lindring i skatten pa sina
ovriga inkomster; nagot som skulle leda till minskning av statens skatte-
inkomster &tminstone {ill en borjan. I Norge, dér tidigare vinst & rea-
lisationsaffar beskattades och realisationsforlust fick avdragas, skedde
en dylik realisation av viirdepapper for konstaterande av forlusten i sd
stor utstréckning, att bestimmelserna om beskattning av realisations-
affarer maste upphévas i vad avsdg virdepapper. Med de av Davidson
foreslagna bestémmelserna skulle staten visserligen erhdlla ersiittning
genom vinsternas beskattning vid den skattskyldiges dod, men denna er-
siittning kan lata vinta pé sig ritt si ldnge.

Da en icke realiserad virdestegring beskattas forst efter den skatt-
skyldiges dod, kan det komma att ligga en mycket avseviird tidrymd
mellan forvirvet och beskattningen, och det blir icke férvirvaren utan
dennes arvingar, som skola limna de uppgifter om forviirvskostnader, pa
egendomens forbittring nedlagda kostnader m. m., utan vilka en rittvis
taxering icke kan komma till stand. Det torde i regel vara nistan oméj-
ligt for arvingarna efter en person att t. ex. 50 ar efter arvlatarens for-
virv av en fastighet kunna reda ut alla de férhallanden, som bora in-
verka pé taxeringen av fastighetens stegring i viirde under dessa 50 &r,
och man synes darfor kunna tryggt pasta, att de av Davidson féreslagna
bestimmelserna skulle leda till en ojimn och i minga fall hogst orittvis
beskattning av viirdestegringar. Vad nu sagts giller dven vid beskatt-
ning av realiserad virdestegring, nir lang tid forflutit mellan forvirvet
och avyttringen. ehuru hér oligenheterna béra bliva nagot mindre. efter-
som det dr den ursprungliga forvirvaren, som skall limna de erforder-
liga uppgifterna, och denne bér hava biittre kiinnedom om hithérande
férhallanden &n hans eventuella arvingar. — Man kan vil inviinda, att
om besittaren av egendom, lés eller fast. icke samlar och ligger pa
hég alla de uppgifter och anteckningar, som kunna tjina till ledning
vid taxering av egendomens eventuellt blivande viirdestegring. s far han
skylla sig sjélv. men. oavsett att orittvisa beskattningar icke kunna
anses ligga i statens intresse. kan denna inviindning svérligen aberopas
ifrdga om de forvirv, som skett innan den nya lagstiftningen beslutats,
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endr de skattskyldiga icke dessforinnan haft anledning rikna med en
dylik beskattning.

Ett stadgande, som ocksa kan antagas komma att medféra stora prak-
tiska svarigheter, &r den av Davidson foreslagna bestimmelsen, att for-
luster skulle f& avdragas blott i den man vérdet av det forlorade tidigare
utgjort del av den skattskyldiges beskattade inkomst eller beskattats ge-
nom arvs- eller gavoskatt. Det torde i manga fall bliva néistan omojligt
att avgora, huruvida dylik beskattning #dgt rum. En skattskyldig dger
t. ex. formogenhet till ett virde av 200 000 kronor, varav han drvt (och
erlagt arvsskatt fér) 100000 kronor och av sina inkomster hopsparat
50 000 kronor, varemot aterstdende 50 000 kronor hirréra entingen fran
vinster & redan verkstillda icke yrkesmaissiga avyttringar av los egen-
dom, som han innehaft mera in fem &r, vadan vinsterna enligt hittills
gilllande regler icke beskattats, eller fran icke realiserad virdestegring,
vilken #ven enligt Davidsons forslag icke beskattats. Om nu en den skatt-
skyldige tillhorig, till 60 000 kronor virderad, oforsékrad villa brinner
ned, skall virdet av denna villa anses vara helt eller blott delvis beskattad
genom inkomst- eller arvsskatt? Tre losningar synas mojliga: forlusten
skall anses i forsta hand triffa den obeskattade delen av formogenheten
och blott 10 000 kronor f& avdragas, men dé& bor ocksd, om den obeskat-
tade delen av formogenheten hirror fran orealiserad virdestegring, vin-
sten & en blivande realisation icke beskattas; forlusten skall anses i forsta
hand drabba den beskattade delen av formiogenheten, s& att hela forlusten
avdrages, eller slutligen forlusten férdelas proportionellt pd de beskat-
tade och obeskattade delarna av féormogenheten, sa att ®/, av forlusten eller
45 000 kronor {3 avdragas genast samt eventuellt 15 000 kronor vid fram-
tida beskattning av den #nnu orealiserade vérdestegringen.

Forutom de nu, huvudsakligen fran praktisk synpunkt, gjorda erinrin-
garna mot Davidsons forslag hava de sakkunniga mot detsamma anmérkt,
att den beskattningsnorm, han vill infora, synes alltfor mycket avvika
fran vad man i allménhet inligger i begreppet inkomst for att densamma
bor godtagas vid en inkomstbeskattning. Om en person t. ex. under 25
ar innehar och sjilv brukar en jordbruksfastighet, si forefaller det honom
ganska omotiverat, om han, nir han siljer fastigheten med vinst, skulle
sdsom for Arsinkomst beskattas for denna vinst, vilken kanske beror pé
en viirdestegring, som ligger ldngt tillbaka i tiden. Denna vérdestegring
har fér honom redan antagit karaktiren av kapital, och han méiste anse
sdsom egendomligt, att den omstéindigheten, att forsiljning &gt rum, skulle
i beskattningsavseende forvandla detta kapital till en inkomst och medfora
en beskattning hirav, 1at vara att skattekravet hela tiden funnits poten-
tiellt. ehuru det forst genom forsiliningen blivit aktuellt. Ehuru David-
son icke vill tillerkéinna denna synpunkt nigot berittigande, kunna de
sakkunniga icke bortse fran densamma, och de hava icke blivit over-
tygade om, att en viirdestegring av ifrAgavarande slag bor i beskattnings-
avseende behandlas pd samma sitt som inkomst i vanlig mening.

De sakkunniga hava med hénsyn till vad de hér och tidigare anfort
icke kunnat ansluta sig till det av Davidson framlagda forsiaget, ehuru
erkiinnas méste, att detsamma i vissa avseenden erbjuder stora fordelar
speciellt vid dess tillimpning & rorelse eller yrke. Man skulle si t. ex.
genom detsamma komma ifran begreppet “kapitalfériust”, vars fixerande
alltid vallat stora svarigheter, och likaledes skulle forslaget underlitta
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lésningen av avskrivningsproblemet. D& gjorda avskrivningar alltid
skulle avréknas fran forviarvskostnaden i och for berdkning av realisa-
tionsvinst samt forlust genom otillrickliga avskrivningar finge avdragas
i form av realisationsforlust, skulle man kunna tillata néistan vilka av-
skrivningar som helst; vore avskrivningarna t. ex. for vissa inventarier i
borjan for stora, skulle staten erhéalla kompensation antingen dédrigenom,
att avskrivningarna sedermera bleve desto mindre, eller ock genom den
realisationsvinst, som uppstode vid avyttring av inventarierna.

Stockholm i september 1923.
Otto V. Landén. Harald Waller.




Speciell motivering.

De sakkunnigas forslag till férordning om inkomst- och férmogen-
hetsskatt har avfattats i néra anslutning till den nu géllande forordnin-
gens uppstéillning och indelning i kapitel och paragrafer. For de over-
flyttningar frn en till annan paragraf av vissa bestimmelser, som i sir-
skilda fall foretagits, limnas redogérelse vid de sirskilda paragraferna
hér nedan. De foreslagna nya bestdmmelserna hava allt efter sitt sam-
manhang med bibehallna tidigare bestimmelser inpassats i de paragra-
fer, dar de hava sin naturliga plats. Dessutom hava i en ny paragraf,
27 §, intagits bestimmelser om skyldighet att i vissa fall till siikerhet for
blivande skatt innehélla en del av de belopp, som skola utbetalas till héir
i riket icke mantalsskriven svensk medborgare, utlinning och utlindskt
bolag. ;

Anvisningarna, som enligt 1 § i forslaget till forordning uttryckligen
tillagts samma réttsliga betydelse som sjilva férordningen hava under-
kastats en mera genomgripande omarbetning, savil i sakligt som i for-
mellt hinseende och ansluta sig enligt forslaget i sina sérskilda delar
till den motsvarande paragrafen i forordningen.

28

motsvarar i sak nuvarande 2 §, men innebér den formella nyheten, att
sarskilda tekniska bendmningar givits at de tvd sérskilda ar, som &ro
av betydelse for varje ars taxering, némligen & ena sidan det ar, d& taxe-
ringen sker, eller taxeringsaret, samt & andra sidan det ar, vars inkomst
resp. formogenhet skall tagas till beskattning, eller beskattningsaret.

I anvisningarna till denna paragraf meddelas, huru beskattningsaret
skall berdknas i de fall, d& ett rikenskapsér, vartill hinsyn vid beskatt-
ningen skall tagas, icke omfattar samma antal manader som kalender-
adret. Genom det foreslagna berdkningssiittet skall forebyggas. att vid
omléggning av rikenskapsaret inkomst for viss del av ett ar, som enligt
tidigare tillampad ordning skolat utgéra den skattskyldiges rdkenskaps-
ar, antingen undgar beskattning eller upptages till beskattning mer &n
en gang. Bestdmmelsen att i dylikt fall rikenskapsér i alla avseenden
skall likstéllas med beskattningsir har sin betydelse #ven med avseende
a4 den berikning av aktiebolags vinstprocent, som skall dga rum for
faststiéllande av bolagets skatteprocent enligt 19 § 1 mom. b) samt Gver-
huvudtaget for skatteprocentens faststillande i 6vriga i nimnda moment
avsedda fall pa det sittet, att varje réikenskapsars inkomst, vare sig si-
dant ar omfattar lingre eller kortare tid #n ett kalenderar, alltid be-
handlas sasom en &rsinkomst.




3 8.

I den skrivelse, som 1910 &rs riksdag avlit med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 83 med forslag till forordning om inkomst- och
formogenhetsskatt, meddelade riksdagen, att den ansett sig bora antaga
ett tilligg till 3 § i syfte att stélla utom tvivel, att inkomstskatt for in-
komst av s. k. besparingsskogar och andra likartade samfalligheter, som
forvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma rékning, skall ut-
goras av vederborande delidgare, vilka i detta avsende syntes bora anses
tillsammans utgora en juridisk person. Denna bestdmmelse vore enligt
riksdagens mening tydligen ej avsedd att gilla sddana samfélligheter,
vilkas avkastning utdelas mellan deligarna pa sétt vore stadgat med av-
seende & hé#radsallménningar. I dessa fall vore namligen deldgarna
skattskyldiga for utdelningen.

Emellertid har 1920 ars riksdag med anledning av Kungl. propositio-
nen nr 400 ndmnda ar beslutit, att deligarna i h&radsallméinning skola
i beskattningsavseende anses tillsammans utgéra en juridisk person. Sa-
som foljd héarav skall alltsd i de sérskilda deligarnas inkomst icke in-
riknas den inkomst, de atnjuta sésom utdelning av hdradsallmdnningens
avkastning. Syftet med denna &ndring var att dstadkomma likformighet
i fraga om de bestimmelser i bevillningsférordningen och i férordnin-
gen om inkomst- och formogenhetsskatt, diar sddan likformighet kunde
avéagabringas.

Hir foreligger dock ett fall, dir sddan likformighet icke kan Aviga-
bringas utan overgivande av de huvudgrunder, pa vilka forordningen
om inkomst- och féormogenhetsskatt dr byggd. Enligt denna féroraning
skall for varje skattskyldig skatten beriikknas p4 grundval av hans skat-
teformaga, sadan denna kommer till uttryck i hans totala inkomst och
formogenhet. Det dr med hiénsyn hértill nodvéndigt, att savitt mojligt
ingen del av den skattskyldiges verkligen &tnjutna inkomst eller av hans
formogenhet limnas utom rdkningen vid faststdllandet av hans skatt-
skyldighet. Direst s& sker, kan ju det riktiga férhallandet mellan skatt-
skyldighet och individuell skatteformaga icke beaktas pa sétt forordnin-
gen asyftat.

For att dterfora hithorande bestimmelser till sitt ursprungligen asyf-
tade innehall hava de sakkunniga nu foreslagit bestimmelser dels i 9 §
med dirtill hérande anvisningar, att utdelning till deldgare i hérads-
allménning skall avdragas sasom omkostnad vid berdkning av den juri-
diska personens inkomst p&4 den grund att utdelningen skall beskattas
sdsom inkomst for deldgaren, dels i 12 §, att hiradsallménnings deldgare
skola var for sig vara skattskyldiga for den formogenhetstillgdng, som
deras andel i allménningen representerar.

Av liknande anledning hava de sakkunniga jamvil foreslagit, att vid
berdkningen av inkomst fér vissa andra enligt 3 § 2 mom. skattskyldiga
sammanslutningar avdrag skall ske for vad som utdelats till delédgarna.
I denna del hinvisa de sakkunniga till vad de anféra vid 9 §.

De sakkunniga vilja pdpeka, att de vid utformningen av hithérande
bestimmelser ansett sig bora taga hinsyn endast till de krav, som kunna
stillas pa en rationellt ordnad allmin inkomstskatt. Enligt de sakkun-
nigas mening behova icke och bora kanske ej heller de med avseende &
den statliga inkomstbeskattningen nu foreslagna bestimmelserna foran-
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leda liknande bestdmmelser i fraga om den partiella inkomstbeskattning,
som kan komma att anordnas for kommunernas del.

48

De sakkunniga hava ansett, att i det dem ldimnade uppdraget icke in-
gatt att undersoka det berittigade i och ldmpligheten av den nu tillim-
pade dubbelbeskattningen av inkomst, som forvirvas av aktiebolag, bank-
bolag och ekonomiska foreningar, och de hava dérfor ej heller ansett
sig bora ingéd pa sporsmalet om dubbelbeskattningens utstrickning till
andra, mer eller mindre likartade sammanslutningar. De sakkunniga
hava dérfor i sitt forslag icke upptagit de bestéimmelser om dubbelbe-
skattning i viss utstrickning av kommanditbolags inkomst, som fore-
slagits i Kungl. propositionen nr 400 till 1920 ars riksdag.

5 §.

Vid behandlingen av Kungl. propositionen nr 400 ar 1920 med for-
slag till vissa @ndringar i forordningen om inkomst- och férmégenhets-
skatt har riksdagen i frdga om en vidtagen dndring i 5 § 2 mom. g) an-
fort, hurusom riksdagen uppmé#rksammat, att den skattefrihet. som
medgivits enskilda samfund i fraga om viss inkomst av dem tillhoriga
kyrkobyggnader och bonehus, icke motsvaras av nagon uttrycklig be-
stimmelse om liknande skattefrihet i frdga om inkomst av sddana bygg-
nader, tillhoriga enskilda personer. Riksdagen forutsatte emellertid, att
aven de enskilda personerna framdeles, sdsom hittills i praxis torde hava
skett, skulle vara fritagna fran inkomstskatt for hér ifragavarande in-
komst.

De sakkunniga, som anse att de skil, som kunna tala for den i fraga
om samfund uttryckligen medgivna skattefriheten fér hér avsedda in-
komst, #ven hava samma berittigande med avseende & enskilda perso-
ner i fraga om dem tillhériga kyrkobyggnader och bonehus, hava fore-
slagit en uttrycklig bestimmelse, som &r avsedd att i hidr forevarande
hinseende avigabringa likstillighet mellan samfund och enskilda per-
soner.

6 §.

En forordning, som avser bland annat att reglera beskattningen av
inkomst, men icke klart och tydligt angiver vad som ér att hinfora till
inkomst i forordningens mening, fyller sin uppgift pd ett mycket otill-
fredsstillande sitt. Erfarenheten fran de ar, under vilka nu gillande
forordning om inkomst- och formogenhetsskatt varit i tillimpning, har
dessvirre addagalagt, att forordningens bestimmelser i antydda hiinse-
ende givit tillfille till vitt skilda tolkningar och dérigenom &stadkommit
en allmin osikerhet sdvil hos de skattskyldiga som hos vederbérande
beskattningsmyndigheter i fraga om de grunder, som borde foljas vid
bedémandet av frigan, huruvida en intikt ér att anse sdsom skatteplik-
tig inkomst eller sdsom ett frin skatteplikt undantaget "formogenhets-
forvirv” eller dylikt. De sakkunniga hava ansett det vara en av deras
framsta uppgifter att undersoka, om och pa vilken vig en storre klarhet
och reda pa detta omréade kan astadkommas.
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Inkomst &r ett mangskiftande begrepp. Man kan t. ex. tala om in-
- komst i civilrittslig mening, inkomst i nationalekonomisk mening och
inkomst i skattelagarnas mening. Det #r endast inkomsten i sistniimnda
mening som i detta sammanhang dr av intresse.

De sirskilda skattelagarnas inkomstbegrepp kan utformas olika, allt
eftersom en skattelag ér byggd pa den ena eller andra skatteprincipen.

I wiss utstrickning #r begreppet inkomst timligen litt att bestimma
till sin natur och sitt omfdng. Salunda méter bestimningen icke nigon
svarighet, da fraga #r om sadan inkomst, som uppstdr genom tillgodo-
gorandet av avkastningen av en forviirvskilla. Allt som #r avkastning
av en dylik kéalla kan bliva inkomst, och sd till vida torde meningarna
icke vara delade. Men i fraga om det berittigade och lampliga i att till
inkomst rékna #ven sddana intdkter, som icke hiinféra sig till avkast-
ningen av nagon forvirvskilla, rada vitt skilda meningar. Salunda an-
ser ett stort antal, mahénda det stora flertalet, finansteoretiska forfat-
tare, att endast vad som #&r dylik avkastning kan bilda inkomst, medan
ater andra lata inkomstbegreppet omfatta dven andra forvirv édn dem,
som hava sin grund i avkastningen av en fiérvirvskilla, sasom t. ex.
den vinst, som uppkommer genom virdestegring av formégenhetstill-
gingar, och sddana intéikter, som tillfalla en person vid dverflyttning pa
honom av kapital, som tidigare varit i annans #go. Bland dessa sist-
ndmnda finansteoretiker rada emellertid olika meningar s& till vida. att
atskilliga bland dem vilja till inkomst hénfora alla s. k. formogenhets-
forvarv, under det att andra didremot endast réikna vissa, pd olika siitt
begréinsade och angivna, dylika forviarv sadsom skattepliktig inkomst.
Med avseende & de olika synpunkter, som i denna fraga framférts pa
olika tider och av skilda forfattare hinvisa de sakkunniga till de spe-
cialutredningar, som sedermera komma att avlimnas, och till vissa ut-
talanden i den allmiinna motiveringen.

Skattelagstiftningens historiska utveckling giver vid handen, att i de
flesta ldander, som overgatt fran avkastningsbeskattning till inkomsthe-
skattning, inkomstbegreppet i forsta hand bestéimts i niira dverensstim-
melse med avkastningsbegreppet endast med den édtskillnad mellan dessa
biigge begrepp, som betingats dérav, att inkomsten skolat héinfora sig till
en viss person och beriknas med beaktande i stérre eller mindre ut-
strickning av hans individuella forhillanden, under det att avkastnin-
gen hinfort sig till ett objekt, utan nédgon hiinsyn till ndmnda forhal-
landen. Till en boérjan beskattades sidlunda i dessa ldnder genom in-
komstskatt endast vad som hirflst ur en objektiv forvérvskilla (fast
egendom, kapital eller n#ring). Forst senare ufstricktes inkomstbe-
skattningen att omfatta vad som forviirvades genom personligt arbete i
annan verksamhet, sdsom genom tjinst eller arbetsanstéllning, genom
tillfallig forvirvsverksamhet m. m. Forutsiittningen for detta inkomst-
begrepp var emellertid tillvaron av antingen en objektiv forvérvskilla
eller en forviirvsverksamhet, ur vilken inkomsten hirledde sig. I de fall,
diar inkomstbeskattningen #ven kom att omfatta forvérv av annat slag
#n nu nidmnts, framholls mer eller mindre uttryckligt, att bestémmel-
serna hirom vore att anse sdsom undantag frdn den allménna principen
fér en inkomstbeskattning.

I vart lands skattelagstiftning var inkomstbegreppet pé liknande sétt
begrinsat. I vara tidigare bevillningsférordningar sedan ar 1861 hava
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salunda begreppen avkastning och inkomst till sin omfattning haft
samma utgdngspunkt. Endast vad som var avkastning av en forviarvs-
killa eller en personlig forvirvsverksamhet behandlades i beskattnings-
hédnseende sdsom inkomst.

Genom 1910 &ars reform pa statsbeskattningens omréde utvidgades
emellertid i viss méan och med hénsyn till en paborjad praxis det i den
tidigare skattelagstiftningen bestéimda inkomstbegreppet, i det att vissa
forvarv, vilka tillforene i sin egenskap av s. k. formogenhetsforviirv an-
setts falla utanfor det allmént erkédnda inkomstbegreppet, i beskattnings-
hénseende nu blevo i det ndrmaste likstédllda med inkomst i egentlig me-
ning. Det #r dock att mérka, att forlust, som uppkommit av en trans-
" aktion, ddrav vinsten, da s&ddan uppkommit, beskattas sdsom inkomst,

icke far avdragas fran summan av den skattskyldiges nettointikter eller

eljest fran annan inkomst &n sadan, som #r att hanfora till inkomst-
gruppen tillfalliga vinster. De ifragavarande bestimmelserna lida av en

viss oklarhet saviil i fraga om de principer, som varit vigledande vid

deras avfattning, som ock i sin utformning, och det foreligger uppen-

barligen ett kidnnbart behov att underkasta dem en noggrann revision

i en eller annan riktning, beroende av den utgdngspunkt, som blir be-

stimmande for inkomstbegreppets omfattning i en blivande férordning

om inkomstbeskattningen.

I det forslag till dylik férordning, som de sakkunniga nu avgiva, hava
de sakkunniga pé siitt framgér av den allménna motiveringen stillt sig
pd den principiella standpunkten, att i en férordning, som avser att
reglera beskattningen av inkomst, inkomstbegreppet bor i det allra nér-
maste sammanfalla med vad som enligt allméint géingse uppfattning &r
att hanfora till inkomst. Det bor alltsd huvudsakligen omfatta de egent-
liga inkomstforvirven, d. v. s. sddana forvirv, som uppkomma vid ut-
nyttjandet, for deras avsedda dndamal att tjina forvirvet, av de objek-
tiva forviarvskillorna fast egendom, kapital och anléggningar for né-
ringsforetag samt didrutéver vad som forvirvas genom utévandet av den
skattskyldiges personliga, pd vinst inriktade forvirvsverksamhet. De s.
k. formogenhetsforvirven till atskillnad fran nyssnémnda inkomstfor-
viirv bora i princip undantagas fran en inkomstbeskattning, som utta-
ges i form av en allmin, progressivt anordnad inkomstskatt. I vissa
fall, diar grénsen mellan inkomstforvirv och formogenhetsforvirv &r
flytande, s att dven en enstaka handling p& grund av det dérmed for-
bundna syftet kan anses innefatta en forvérvsverksamhet, om én av till-
fallig natur, bor dock, enligt de sakkunnigas mening, den vinst, even-
tuellt forlust, som genom handlingen uppkommer, i beskattningshin-
seende kunna likstillas med inkomst resp. forlust, som uppkommit vid
utnyttjandet av en forviirvskilla i egentlig mening. Fréan denna utgéngs-
punkt féresld de sakkunniga, att med de egentliga inkomstgrupperna (in-
komst av fast egendom, inkomst av kapital, inkomst av arbetsanstiill-
ning med mera, inkomst av rorelse eller yrke och inkomst av icke yrkes-
miissig verksamhet) likstiilles ytterligare en inkomstgrupp, i forslaget
bendmnd inkomst genom tillfilliga vinster och till vilken hénférts sé-
dana vinster, som i allminna forestdllningssiittet anses nirma sig in-
komst i egentlig mening. Till denna grupp hava hinférts vinst & icke
yrkesmiissig avyttring av egendom, som forvirvats huvuadsakligen i spe-

kulationssyfte, ersittning vid overlatelse av rorelse eller yrke, samt dér-
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jamte, ehuru i strid mot forordningens principer, lotterivinster, vilkas
beskattning sdsom inkomst av siirskild anledning vunnit hivd, savil i
var som i atskilliga frimmande linders skattelagstiftning. Vidare har
till denna inkomstgrupp hinforts restitution av utskylder, for vilka av-
drag tidigare fatt atnjutas under allminna avdrag, och detta pa den
grund, att dylik intékt, ehuru den tydligen bér vara skattepliktig, i re-
gel icke kan bestimt hiinforas till annan foérvirvskilla.

De sakkunniga hava ansett det vara, for vinnandet av stadga och en-
hetlighet vid tillimpningen av férordningens bestimmelser, nodvandigt
att i forordningen s& fullstindigt som mojligt angives, ndr en intikt av
ena eller andra slaget &r att hinfora till skattepliktig inkomst. For si-
dant &ndamal uppréknas i 7 § under de sirskilda inkomstgrupperna de
intéikter, som vid inkomstberikningen skola hiinféras till en var av dem.
Denna upprékning &r avsedd att vara uttémmande. I 8 § 1 mom. angi-
vas de intidkter, som enligt férordningens grunder icke iro skatteplik-
tiga, men denna upprikning #r icke uttbmmande utan #r blott en sam-
ling av exempel till viigledning. I 8 § 2 mom. angivas direfter de intik-
ter, vilka, ehuru enligt foérordningens grunder skattepliktiga, av sér-
skilda skil undantagas fran beskattning. Det ligger i sakens natur, att
denna upprékning &r avsedd att vara uttommande.

I motsats till vad nu &r fallet #ir med den i 7 § 6:0) gjorda upprik-
ningen av dit hénforliga intéikter begreppet inkomst genom tillfilliga
vinster till sin omfattning bestdimt avgrinsat. Intikt, som icke kan hin-
foras till ndgon av de silunda angivna kategorierna eller till nigon av
de oOvriga fem i 7 § angivna inkomstgrupperna, dr icke skattepliktig.
Enligt de sakkunnigas mening bor det sdlunda vara uteslutet, att vid en
riktig tillimpning av férordningen intéikter, som icke #ro angivna sa-
som skattepliktiga, underkastas beskattning sdsom inkomst i den ord-
ning, denna férordning stadgar. Den nuvarande, alltfor sviivande fore-
skriften, att till inkomst av arbete skall sidsom inkomst av icke yrkes-
miissig verksamhet och tillfilliga inkomster hénféras “annan ej sirskilt
nimnd skattepliktig inkomst”, bér enligt de sakkunnigas mening icke
bibehéllas i en reviderad skatteforordning. I sin nuvarande avfattning
har den framkallat ett osiéikerhetstillstind, som medfért stora svarigheter
och olidgenheter savil for de skattskyldiga som ej minst fér beskattnings-
myndigheterna. D& alla intéikter, som enligt skatteférordningens grun-
der nu kunna téinkas komma i fraga till beskattning sdsom inkomst, ef-
ter sin karaktir inrangerats under sin inkomstgrupp, foreligger icke till-
ricklig anledning att till beskattningsmyndigheternas eller de skattskyl-
digas avgérande Overlimna fragan, huruvida en intikt, som icke faller
under forordningens inom vissa gridnser hallna inkomstbegrepp, icke
dndock kan behandlas sésom skattepliktig. Det ar lagstiftningens sak
att bestimma vad som skall beskattas sésom inkomst. Lagstiftaren bor
icke, av fruktan for att lagstiftningen kan vara ofullstiindig, éverlimna
at dem, som hava befattning med lagstiftningens tillimpning, att av-
hjilpa eventuellt forekommande ofullstéindigheter, utan, om dylika ofull-
stindigheter visa sig, bora de avhjilpas i lagstiftningsviig.

De sakkunniga #ro icke nu beredda att uttala sig angdende lamplig-
‘heten av och siittet for en under fortgangen av deras arbeten ifragasatt
- beskattning i annan form #n genom inkomstskatt enligt nu gillande ord-
ning av vissa formoégenhetsforvirv, uppkomna genom s. k. extraordinira
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konjunkturvinster, lyckovinster och monopolvinster med mera dylikt. Vad
de sakkunniga dock nu velat med avseende & dylika vinster uttala, &r
blott, att de icke utan avsevirda svarigheter och oligenheter kunna in-
rangeras bland de inkomstforviirv, som skola beskattas i den for lag-
stiftningen om inkomstbeskattning antagna ordningen.

I formellt hinseende innehéller forslaget vissa nya begreppshestim-
ningar, som ansetts nodvindiga for att astadkomma Onskviird reda och
klarhet vid tillimpningen. I sddant avseende ma hir framhéllas de fore-
slagna tekniska termerna bruttointiikt, nettointéikt, summa nettointélkt
och nettoinkomst. Uttrycket inkomst anviindes i forslaget icke for att
angiva, huruvida det #r frdga om “bruttoinkomst” eller "nettoinkomst”,
utan sidsom en allmén teknisk term for att beteckna naturen av det
objekt, som utgor inkomstskattens generella foremél.

Med bruttointikt forstds allt vad som inflyter till ndgon i penningar
eller penningars virde. De skattepliktiga bruttointikterna av varje sér-
skild forvarvskilla redovisas och beriknas for sig. A andra sidan fast-
stiallas, likaledes for varje forvirvskilla, de sérskilda utgifter och om-
kostnader for intikternas forvirvande m. m., som skola avdragas fran
bruttointikterna. Sedan beriorda avdrag skett, framkommer ssom re-
sultat nettointikten av forvirvskillan. Fran summan av nettointikterna
av den skattskyldiges samtliga forvirvskéllor fa vidare avdragas vissa
belopp, de s. k. allminna avdragen. Vad dérefter aterstir utgoér den
skattskyldiges nettoinkomst.

Vid avfattandet av sitt forslag i denna del hava de sakkunniga an-
slutit sig till deklarationsblanketternas uppstéllning. Foér nérvarande
forekomma i forordningen och i nimnda blanketter delvis olika uttryek
for att beteckna samma sak, ndgot som givetvis ér fdgnat att dstadkomma
en viss osiikerhet vid blanketternas anvindning. Med utgangspunkt frén
den nu foreslagna differentieringen mellan bruttointikter, nettointikter
och summa nettointikter samt nettoinkomst, torde det icke mota négon
svirighet att uppstilla deklarationsblanketterna pa sadant sitt, att dar
anviinda uttryck till form och innehdll sammanfalla med motsvarande
uttryck i forordningen.

78.

Varje intikt, som enligt férordningen &r skattepliktig, kan allt efter
sin natur hénforas till en viss inkomstgrupp. I 7 § stadgas, till vilken
siirskild inkomstgrupp intikten i de sirskilda fallen skall hénforas.

Enligt de sakkunnigas forslag &r antalet inkomstgrupper sex. De fem
forsta grupperna omfatta intikter, som hérflyta ur en forvirvskilla i
egentlig mening, under det att den sjitte gruppen omfattar intéikter ur
en fingerad, men i skattehiinseende med de egentliga férvirvskéllorna
likstalld kélla, bendmnd “tillfilliga vinster”.

Inkomstgruppen inkomst av fast egendom omfattar, utom vad som en-
ligt nuvarande bestimmelser faller under denna grupp, den intikt i form
av bostadsformén, som enligt foreningsavtal resp. bolagsordning till-
kommer medlem av bostadsférening resp. delidgare i bostadsaktiebolag i
foreningen eller bolaget tillhorig fastighet, &vensom i form av andra,
fran fastigheten hirflytande forméner, bland annat vinstutdelning. P&
grund av dessa sammanslutningars alldeles siiregna natur, har det synts |
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gruppen inkomst av kapital.

109
de salkkunniga mindre lampligt att hinféra dylika fsrmaner till inkomst-

I motsats till vad nu ér fallet har till intikt av jordbruksniring med
dess bindringar resp. skogsbruk hinférts intikt genom realisation av
déda och levande inventarier i niiringen. Detta betingas av de sirskilda
forhallandena vid dessa néringar. Vid realisation av jordbrukets le-
vande inventarier uppstar ofta en vinst, beroende dirpa att kreatursstoc-
ken forikats genom avel, och denna vinst, vilken iir att hinfora till vinst
av jordbruket, bor icke limnas obeskattad. Uppkommer diremot vid rea-
lisation en forlust, vilket oftast torde vara fallet vid realisation av doda
inventarier, motsvarar denna forlust ett offer, som den skattskyldige
giort for att forvirva tidigare intidkter, och denna forlust har icke, si-
som fallet &r med liknande forluster vid rérelse eller yrke, motsvarats
av arliga amorteringar av anskaffningskostnaden, vadan den skattskyl-
dige bor vara berittigad till avdrag for forlusten, nir den konstaterats
genorm realisationen.

Till inkomstgruppen inkomst av kapital hinforas dels de intdkter,
som nu héinforas till denna grupp, dels kapital, som utfaller pa grund av
liv- eller kapitalforséikring, arlig livrinta och forsikringstagares utdel-
ning i form av vinstutdelning eller premiedterbetalning fran forsik-
ringsbolag. Den foreslagna bestimmelsen om beskattning sdsom inkomst
av utfallen forséikringssumma motiveras nirmare i den allmiinna moti-
veringen och i undertecknad Wallers specialutredning. Om dylik intikt,
sdsom nu foreslds, underkastas inkomstbeskattning, synes den limpli-
gen bora hinforas till inkomst av kapital, dit enligt deras natur #ven de
omférmilda intdkterna genom livréinta och vinstutdelning fran forsik-
ringsbolag nidrmast synas kunna hénforas.

Inkomstgruppen inkomst av arbetsanstillning med mera omfattar,
med undantag av den till inkomst av kapital hénférda intikten genom
livrinta. enahanda intékter. som enligt gillande forordning skola hin-
foras till inkomstgruppen inkomst av arbetsanstillning eller tjanst, pen-
sion, livrénta, undantagsformén och periodiskt understéd. I anvisnin-
garna hava bestiimmelserna, om de hit hénforliga intikternas omfattning
erhallit ett nagot fylligare innehdll &n i den gillande férordningen.

Detsamma giller i fraga om inkomstgruppen inkomst av rorelse eller
yrke. Exemplifieringen av de forviirvsgrenar, som skola hinforas till
denna grupp, ér ndgot mera fullstindig &n i nuvarande forordning. S&-
som en nyhet i forh&llande till vad nu géller dr att framhélla vad i an-
visningarna stadgas dels ddrom, att for den, som mot sérskild gottgs-
relse till annan &verlatit rétt att hir i riket tillverka viss vara enligt sér-
skilt forfaringssitt eller att forsilja viss vara med anviindande av sir-
skilt varumérke, direst gottgorelsen star i visst forhéllande till den &r-
liga tillverkningens eller forséiljningens omfattning eller till den &rliga
vinstens belopp eller eljest utgar pa sddant sitt, att éverlataren blir eko-
nomiskt gntresserad i niring, som for den overldtna rittichetens ut-
Oovande har i riket bedrives, intéikten pd grund av dylik overlatelse i

~ beskattningsavseende skall anses sésom inkomst av rorelse eller yrke,

som overladtaren hér bedrivit, dels ock dirom att, dir inkomst av ett
néringsforetag pd grund av sirskilda av niringsidkaren vidtagna atgir-
der blivit ligre &n den eljest skolat bliva och inkomsten i stillet tillforts
nagon, som icke iir hir i riket skattskyldig for inkomsten, inkomsten av
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foretaget skall beridknas till det belopp, vartill den kan antagas hava
uppgatt, dérest saddana atgirder icke vidtagits. Ifrdgavarande bestim-
melser hava foreslagits i anslutning ftill ett av undertecknad Landén
efter vederborligt uppdrag den 31 januari 1917 till chefen for finansde-
partementet avgivet forslag, berorande vissa fragor angiende utliinnin-
gars beskattning. I sin sdlunda begrénsade form har denna fraga an-
setts kunna av de sakkunniga upptagas till 6vervigande, oberoende av
den utredning, som med anledning av riksdagens skrivelse nr 444 &r
1920 igangsatts betréffande fragan om beskattning av moder- och dot-
terforetag med hiansyn bland annat till den kommunala beskattningen.

De foreslagna bestimmelserna om vad som skall hanforas till inkomst-
gruppen inkomst av icke yrkesmiissig verksamhet 6verensstimma i hu-
vudsak med de gillande bestimmelserna i motsvarande del i 7 § 3:0) ¢)
2) jamforda med avdelningen C II1Db) i deklarationsblanketten, och giva
icke anledning till ndgon sérskild utliggning.

Till en sdrskild inkomstgrupp, kallad inkomst genom tillfilliga vins-
ter, hénforas sdsom redan némnts de intéikter, som uppkomma vid icke
yrkesméssig avyttring av egendom och vid 6verlatelse av rorelse eller
yrke, dvensom lotterivinster och restituerade utskylder.

Betriffande de nédrmare skélen till, att begreppet skattepliktig vinst &
icke yrkesméssig avyttring utformats pa sétt som skett, hidnvisas till
den allm#énna motiveringen.

Sésom skattepliktig intikt har upptagits ersiittning, som néringsid-
kare betingat sig vid Overlatelse av rorelse eller yrke, och dylik ersétt-
ning har redan tidigare ansetts i viss utstrickning skattepliktig. Fnligt
de sakkunnigas mening bor i och for vinstherdkningen en dylik trans-
aktion anses sadsom en helhet. Om t. ex. en fabriksidkare overlater sin
rorelse med fabrik, inventarier och lager, bér han icke beskattas for
vinsten & overlatelsen av sjilva rorelsen (good will och dylikt), men
sjilv bira den forlust, som kan uppstd dédrigenom, att kopeskillingen for
lagret eller inventarierna beriknats ligre &n tillverkningskostnaden re-
spektive anskaffningskostnaden (efter avdrag av férut atnjutna amorte-
ringar) ; f6rst om transaktionen i sin helhet ger en vinst. bor denna vinst
vara skattepliktig. Anses en dylik vinst vara skattepliktig intdkt. bor
naturligtvis forlust vid overlatelse av rorelse eller yrke fa avdragas vid
inkomstberdkningen. Av praktiska skél har skatteplikten for intdkt vid
overlatelse av rorelse eller yrke, respektive riitten till avdrag for for-
lust vid dylik 6verlatelse begrinsats att avse de fall, dir mindre &n tio
ar forflutit mellan forvirvet och 6verlatelsen.

8 §.

I 1 mom. har i anslutning till bestimmelserna i 6 och 7 §§ didrom, att
endast inkomst i féorordningens mening dr underkastad inkomstbeskatt-
ning. papekats, att vid inkomstberikningen skall bortses fran intikter
av alla andra slag. Hit hora framforallt intikter genom kapitaloverflytt-
ningar av allehanda slag, i den mén de icke pa grund av de uttryckliga
bestimmelserna i 7 § 6:0) #ro att hénfora till inkomstgruppen inkomst
genom tillféalliga vinster.

I 2 mom. diremot undantagas av siirskilda anledningar fran inkomst-
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beskattning vissa intikter, som enligt sin natur eljest skolat hiinforas
till slkattepliktig inkomst.

9 8.

Enligt férordningens grunder och uttrycklig bestimmelse i 6 § ir det
den skattskyldiges behdllna inkomst, som skall tagas till beskattning.
Den behéllna inkomsten av varje forviirvskilla bendmnes forvirvskil-
lans mettointikt och framkommer i form av det 6verskott, varmed brutto-
intikterna Overstiga alla utgifter och omkostnader for intikternas for-
varvande samt for forvirvskillans bevarande och bibehdllande. Ehuru
det kunde synas tillrickligt att i skatteférordningen inrymma ett gene-
rellt stadgande av denna inneboérd, hava emellertd i de flesta inkomst-
skattelagar i utlandet och #ven i var gillande férordning om inkomst-
och formogenhetsskatt intagits vissa kompletterande anvisningar om na-
turem och omfattningen av de utgiftsposter, som kunna komma i fraga
sésom avdragsposter vid inkomstberikningen. Sadana kompletterande
anvisningar kunna dock aldrig bliva uttémmande, utan hava huvudsak-
ligen sin betydelse sisom exemplifierande vigledning for de skattskyl-
diga sadvil som for beskattningsmyndigheterna. Ur denna synpunkt dro
anvisningar av dylikt slag tvivelsutan av stort gagn vid forordningens
praktiska tillimpning, och de sakkunniga hava med fullt erkinnande av
det &ndamélsenliga i den nuvarande foérordningens formella anordnin-
gar i denna del ansett sig bora i sitt forslag bibehdlla en exemplifiering
av avdragsgilla utgiftsposter. Forslaget bygger i likhet med den nuva-
rande forordningen p& den allménna férutsittningen, att avdrag skall
ske for alla i och for foérvérvsverksamhet uppkomna utgifter och om-
kostnader, som icke éro hinférliga till vad man kan kalla kapitalplace-
ringar. Genom inkomsthegreppets utstréickning till vissa férmégenhets-
forviirv kan emellertid intriffa, att hinsyn #ven maste tagas till dylika
placeringar sisom avdragsgilla utgifter for forvirvet. I sirskilda avse-
enden, dir en viss osiikerhet om de gillande bestimmelsernas verkliga
innebord och omfattning synts rdda. hava de sakkunniga sikt giva fir-
tydligande bestdimmelser, delvis géende i en annan riktning #n den, var-
till praxis i enskilda fall anslutit sig, varjimte exemplifieringen 6ver-
huvudtaget erhallit ett nagot fylligare innehdll #n i den gillande for-
ordningen.

Bland utgifter och omkostnader, som skola g& i avrikning mot
bruttointéikterna, méirkas i férsta hand, vad betriffar inkomstgrupperna
inkomst av fast egendom samt inkomst av rirelse och yrke de egent-
liga drift- kontors- och férvaltningskostnaderna. i fréga om inkomst-
gruppen inkomst av arbetsanstillning med mera utgifterna for fullgs-
rande av tjinst eller anstdllning samt i fraga om de dvriga inkomst-
grupperna de utgifter och omkostnader, som i stort sett &ro av samma
natur som férstnimnda drift-, kontors- och forvaltningskostnader. Dy-
lika kostnader exemplifieras i anvisningarna till forordningen. i huvud-
sak pd samma sitt som i gillande férordning och i anslutning till de
gillande deklarationsblanketternas upprikning av hithérande poster,
didr shddan upprikning nu férekommer. Sirskilt framhalles att sdsom
driftkostnad under vissa forbehdll #ven #r att anse pristilligg eller ra-
batt m. m. i férhallande till gjorda inkép eller forsiljningar, som idkare
av niringsverksamhet l&imnat sina kunder, i avseende vard hinvisas till
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den av undertecknad Waller gjorda specialutredningen angiende denna
fraga. Till driftkostnad &r &ven nérmast att hinfora Sverpris och mer-
kostnad, som den skattskyldige under extraordinéra konjunkturforhél-
landen fatt vidkannas for anskaffande av for stadigvarande bruk i né-
ring avsedda anliggningar, maskiner och andra driftmedel. Det hér-
for medgiva avdraget behover nippeligen motiveras, men det mé fram-
hallas, att nimnda Overpris eller merkostnad varit en nédvindig forut-
sittning for forvirvandet av den extraordiniirt stora vinst, vartill samma
konjunkturforhéllanden kunna hava givit anledning. Vid sédant for-
hallande synes det ligga i sakens natur, att avdrag for merkostnaden
far #ga rum, i forsta hand fran den vinst, som kunnat férvirvas endast
tack vare den skattskyldiges atgiirder att underkasta sig den merkost-
nad, som f6r konjunkturernas utnyttjande krévts. Till sin natur &r detta
avdrag av helt annan natur &n det avdrag for vérdeminskning genom
slitning av byggnader och inventarier, som enligt géllande lagstiftning
dr medgivet och som jamvéil enligt det foreliggande forslaget i och for
sig #r tankt att fortfarande dga rum. Betriffande sisinimnda avdrag
har i anvisningarna till 9 § under punkt IV sésom allmén forutsitining
angivits, att vederbdrande tillgdngs anskaffningskostnad skall amorte-
ras genom arliga avdrag, si avpassade efter tillghngens varaktighet, att
namnda kostnad kan successivt avdragas under den tidrymd, densamma
ar for sitt #indamal anvindbar. D& man aldrig kan objektivt avgora,
huru stor den varje s#rskilt &r uppkommande vidrdeminskningen &r,
utan blott har att utgd frén, att anskaffningskostnaden skall, om moj-
ligt, till fullo amorteras under den tidsperiod, tillgdngen &r for sitt &n-
damal anvandbar, hava intagits bestimmelser dels att, ddrest intékten
nagot ar icke skulle forsla till tickande av sedvanlig amortering, en i
motsvarande man hogre amortering mé #ga rum ett foljande &r, dels att,
direst tillgangen av en eller annan anledning méaste utrangeras sésom
forbrukad eller ekonomiskt oanvindbar fore utgdngen av den beréiknade
amorteringsperioden, den icke amorterade anskaffningskostnaden dé far
avdragas sasom forlust i rorelsen eller yrket. Givetvis skall i fall, dir
en utsliten eller foraldrad sadan tillgdng forsiljes, kopeskillingen for
densamma upptagas sisom intéikt i rorelsen eller yrket. Vad hiir ir sagt
har motsvarande tillimpning i frga om amortering pa4 grund av sub-
stansminskning vid tillgodogorande av vissa naturtillgdngar eller pé
grund av minskning i tidsbegrinsade r#ttigheters aterstaende giltighets-
tid. Vad betriffar kostnaden for anskaffning av sddana inventarier och
redskap, som #ro underkastade hastig férbrukning och slitning, har det
synts limpligt, att densamma, sdsom redan nu lir vara vanligt, far av-
dragas direkt sisom en driftkostnad for det ar, varunder anskafiningen
sgt rum, varav da givetvis foljer, att nadgot avdrag for &rlig amortering
av dylik kostnad sedermera icke kan ifrdgakomma.

Enér det ifrdgavarande avdraget for amortering av anskaffningskost-

naden for tillgAngar, avsedda for mera stadigvarande bruk i néirings- |

foretag, har sin givna begrinsning i anskaffningskostnadens belopp,
skall givetvis riitten till dylikt avdrag upphéra, da de under drens lopp
medgivna avdragen motsvara anskaffningskostnaden. Kontrollen i detta
avseende moter givetvis stora svarigheter, framférallt i fraga om skatt-

skyldiga, som icke taxeras pad grundval av kdpmannamissigt forda ré- |

kenskaper, men dven i friga om dem, vilkas riikenskaper liggas till
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grund for taxeringen, dérest, sisom nu i praxis #ger rum, avdrag for
amiortering finge dga rum till annat belopp én som i rikenskaperna av-
skrivits. Det i 10 § 4 mom. meddelade stadgandet, att fér den, som en-
ligit lag varit pliktig att foéra handelsbhiocker, nettoinkomsten i alla i 3
kap. omniémnda hénseenden skall berdknas enligt bokféringsmissiga
grunder, dir ej dessa std i strid med andra stadganden i samma kapitel,
leder emellertid dértill, att i fall, som hér i friga, avdrag for andra av-
skrivningar dn de bokforda i regel ej lingre skall medgivas. For det
fall, att taxeringsmyndigheterna négot ar frangitt bokforingen, pa det
sitit, att de medgivit lagre avskrivning #n den bokférda, maste dock for
foljande ar i beskattningshéinseende medgivas hégre avskrivningar #n
de d& bokforda, endr den skattskyldige eljest icke skulle komma i &t-
njutande av avdrag for hela anskaffningskostnaden. I friga om andra
skattskyldiga kan nagon annan kontroll i detta avseende #n den, som
beskattningsmyndigheterna kunna utéva, icke &stadkommas.

Betriffande vissa juridiska personer och vissa skattskyldiga, som en-
ligt bestimmelserna i 3 § 2 mom. a) i beskattningshinseende skola be-
handlas sdsom juridiska personer, kan det forekomma, att inkomst, som
i forsta hand av dem &tnjutits, utdelas till deras intressenter och siledes
ingdr i dessas inkomst. Enligt inkomstskattens principer, som férut-
sitta att skatten skall utgd i forhéllande till den personliga skattefor-
mégan, bor i dylika fall den, som i verkligheten &tnjuter inkomsten, vara
skattskyldig for densamma. Forslaget utgar fran denna uppfattning och
stadgar i enlighet hiirmed, att envar skall beskattas fér sin inkomst. De
sakkunniga, vilka, sdésom redan tidigare papekats, icke anse sig bora
ingd pd fridgan om det beriittigade i den nuvarande dubbelbeskattningen
av aktiebolag, solidariska bankbolags och ekonomiska féreningars in-
komst, hava i sitt forslag icke upptagit nigra #ndrade bestimmelser
angdende beskattningen i princip av ndmnda juridiska personer, men
till forekommande av en icke onskvird utvidgning av dubbelbeskattnin-
gen till nya omraden har stadgats, att dir inkomst, som &tnjutits av
andra juridiska personer #n de nyss nimnda, utdelats till intressenterna,
den juridiska personen skall vara berittigad till avdrag for vad salunda
utdelats. Stadgandet har tillimpning t. ex. jimvéil i friga om #garna av
hiradsallméinningar, vilka sfsom juridiska personer dro skattskyldiga
for inkomst fran allménningen, ehuru densamma enligt gillande lag-
stiftning skall mellan de s#rskilda deligarna fordelas efter deras ofér-
medlade mantal. Enligt vad nu féreslagits skola #garna av hiradsall-
ménningen, betraktade sdsom en juridisk person, fran bruttointikterna
f& avdraga vad de utdelat till de séirskilda deligarna, vilka foér sin del
dro personligen skattskyldiga for vad de silunda uppburit. De speciella
foreskrifter, som h#nfora sig till denna fraga, aterfinnas i XI punkten
av anvisningarna till 9 §.

I frdga sérskilt om foérsikringsbolags ritt till avdrag for s. k. vinst-
utdelning till forséikringstagarna, om beskattning av bostadsférening
och dess medlemmar m. m. héinvisas till undertecknad Wallers special-
utredning angéende detta #mne.

Vad betriffar kooperativa féreningars beskattning hava de sakkun-
niga endast velat framhéalla, att, d& denna s& sent som under ar 1920
reglerats i enlighet med riksdagens beslut, de sakkunniga ansett sig icke
béra framligga nagot forslag till revision av de hirom gillande bestim-
8
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melserna, ehuruvil enligt de sakkunnigas mening niamnda bestimmelser
icke kunna anses i allo tillfredsstéllande. For astadkommande av en
viss likstéllighet mellan kooperativa foreningar i forordningens mening
och andra kooperativa foretag hava de sakkunniga emellertid foreslagit,
att dven for de senare ma med viss begrinsning medgivas avdrag for
vad som utdelats i form av pristilligg eller rabatt i forhallande till
giorda inkop eller forsiljningar.

Vid berdkning av inkomst av kapital, till vilken inkomstgrupp enligt
forslaget d&ven hianforts dels vad som erhallits pd grund av liv- eller ka-
pitalforsidkring, dels livrénta, dels ock forsdkringstagares vinstutdel-
ning fran forséikringsbolag, har med hdnsyn hértill avdrag ansetts bora
medgivas for vissa utgifter, som hénfora sig till ndémnda intdkter, sa-
lunda bland annat for de premier och andra avgifter, som erlagts for
liv- och kapitalforsikring. Ndmnda avdrag skall dga rum i samman-
hang med forsiakringssummans beskattning sdsom inkomst och omfattar
sammanlagda beloppet av alla under forsdkringstiden erlagda avgifter
for forsikringen, oberoende ddrav att ett till visst maximum begrinsat
avdrag for dylika avgifter fatt ar for ar &ga rum enligt bestimmelser i
10 § 3 mom. Sistnimnda avdrag, som medgivits i sammanhang med 1910
ars skattereform, hade till syfte att uppmuntra till en viss form av spa-
rande och avsdg salunda att frimja mera ett socialt &n ett skatteteore-
tiskt syfte. Enligt 1910 &rs #nnu gillande lagstiftning i denna del be-
skattas icke sésom inkomst vad som uppbdres pa grund av liv- eller
kapitalférsikring, och hir ifrdgavarande avdrag kan saledes icke anses
sdsom ett avdrag for utgifter, som den skattskyldige fatt vidkénnas for
forvirvande av en skattepliktig intikt. De sakkunniga hava ansett sig
bora foresld, att detta avdrag fortfarande far &ga rum och behélla sin
ursprungliga karaktir, oberoende dirav att vad som erhéllits p4 grund
av forsikringen enligt forslaget skall beskattas sdsom inkomst. Av
lamplighetsskdl har i sammanhang h#érmed foreslagits, att den s. k.
vinstutdelning, som tillfaller forsikringstagaren, skall till sitt fulla be-
lopp upptagas sésom inkomst ar foér &r, i den man den uppbéres, utan
sammanblandning med de avdrag for forsikringspremierna som &ga rum
dels i form av allmé#nna avdrag ar efter annat, dels i samband med for-
sikringssummans beskattning det 4r, d4 densamma utfaller.

I fraga om livrinta har det ansetts illa 6verensstimma med de prin-
ciper, pa vilka inkomstbeskattningen i ovrigt &r byggd, att densamma
beskattas dven till den del, som motsvarar aterbetalning av det for liv-
réntans forvirvande anvinda kapitalet. De sakkunniga foreslad av denna
anledning, att livréinta skall beskattas endast i den man den ej anses ut-
gora amortering av kapital. For faststillande av det skattepliktiga be-
loppet méste av praktiska skil anlitas en i viss man konventionell me-
tod, en omstéindighet, som dock enligt de sakkunnigas mening icke torde
bora leda till ett underkinnande av forslaget i denna del, vilket vilar pd
rittvisa och billighet, och, s langt de praktiska mojligheterna medgiva,
synes #gnat att &ven pd denna punkt genomféra de grundsatser, vilka
forutsatts sdsom normgivande for den hos oss antagna inkomstbeskatt-
ningen.

En teknisk nyhet i friga om berékningen av inkomst av kapital inne-
bar den av de sakkunniga i dverensstimmelse med 1921 ars kommunal-
skattekommitté foreslagna anordningen, att all rinta & géild, som icke
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avdrragits vid berdkning av nettointikt av annan foérvirvskilla, skall
upptiagas till avdrag under inkomst av kapital, #iven om den skatiskyl-
dige icke haft inkomst av detta slag. Enligt nuvarande bestimmelser
skalll i sistnimnda fall rénteavdraget direkt upptagas under allménna
avdrrag; enligt forslaget upptages detsamma i realiteten likaledes under
de allménna avdragen i de fall, déir forviirvskillan inkomst av kapital
visarr underskott. Ehuru anordningens praktiska betydelse kan ifraga-
sittass, hava de sakkunniga icke ansett sig bora i denna punkt fram-
komma med ett annat forslag d&n kommunalskattekommittén fér sin del
tillkiinnagivit sig hava for avsikt att framligga.

Awen i fraga om grunderna for berikning av det avdrag, som vid be-
rikning av inkomst av skogsbruk kan ifrigakomma foér skogens in-
gangsviirde, hava de sakkunniga anslutit sig till det forslag, som nyss
ndmmnda kommitté delgivit de sakkunniga. P& detta omrade torde lik-
formiga bestimmelser for statsbeskattningens och den kommunala be-
skattningens del vara synnerligen onskvirda, och den av kommunal-
skatitekommittén foreslagna grunden for berdikning av den genom skogs-
avverkning eller eljest uppkomna nedgéngen i ingdngsvirdet synes de
sakkunniga antaglig. I vissa andra avseenden hava de sakkunniga dér-
emot; icke kunnat ansluta sig till kommunalskattekommitténs foérslag ro-
randle beskattning av skogsinkomst, sésom forslaget hittills forelegat.
Sarskilt vilja de sakkunniga framhélla, att de, i motsats till kommittén,
foreslagit bibehallande av nuvarande bestimmelse dirom, att till intikt
av skogsbruk skall rdknas #ven vad som erhélles vid avyttring av
vixande skog i samband med avyttring av fastigheten, dér icke avytt-
ringsvinsten i sin helhet skall beskattas sisom inkomst genom tillfal-
liga vinster. Denna bestdmmelse, som tillkom pa initiativ av 1910 ars
riksdag, var avsedd att fylla en lucka i den av Kungl. Maj:t foreslagna
lagstiftningen pa detta omrade, vilken lucka icke kunde pa annat till-
fredsstillande sitt fyllas. De sakkunniga anse sig bora ansluta sig till
riksdagens mening i denna fraga. Vidare anse de sakkunniga rittvisan
fordra, att d& all vinst & skogsbruk alltsd beskattas, 4 andra sidan for-
lust vid skogsbruk aldrig bor anses som kapitalférlust utan alltid bor fa
avdragas vid inkomstberdkningen. De hava dirfor foreslagit, att av-
drag for nedging i skogs ingéngsviirde skall iga rum, #ven om nedgan-
gen berott pa skogsbrand eller dylikt.

I frdga om berikning av inkomst genom tillfilliga vinster méste en-
ligt sakens natur gilla andra bestimmelser #n for berdikning av in-
komst i egentlig mening. Fransett lotterivinster och restituerade ut-
skylder utgoras de skattepliktiga intikterna, varom hir #r fraga, icke
av intdkter av en forviarvskilla, utan fastmera av intikter genom avytt-
ring av en forvarvskilla eller en del diarav. Likasom intikten till sin
natur alltsd &r ett formogenhetsforvirv, kunna sésom avdragsgilla ut-
gifter och omkostnader for forvirvandet av dylik intikt ifrdgakomma
sédana utgifter och omkostnader, som nirmast #ro att hiinfora till ka-
pitalutgifter, sdledes bland annat #ven vad som anviints fér anskaffning
och forbittring av den avyttrade egendomen och mera sddant. Samtidigt
maste hiinsyn tagas till att avkastningen av den avyttrade egendomen
tidigare beskattats sisom inkomst och att omkostnaderna fér egendomens
bevarande och bibehéllande #vensom i vissa fall amortering av anskaff-
ningskostnaden fatt avdragas vid den &rliga inkomstberikningen. De
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bestiimmelser, som i anledning hirav funnits erforderliga, aterfinnas dels
i 9 § f) dels under punkt IX i anvisningarna till 9 §.

10 §.

Till de olika inkomstgrupper, som omférmilas i 7 §, hinforas allt ef-
ter deras natur de sarskilda forvirvskillor, fran vilka inkomst kan upp-
komma. I 10 § 1 mom. meddelas bestiimmelser om vad som i varje fall
ir att anse sasom sirskild forviarvskilla. Stadgandena hérom é&ro av
betydelse med hénsyn till bestimmelserna didrom, att nettointéikten resp.
underskottet skall beriknas sirskilt for varje forvirvskilla. Det sam-
manlagda beloppet av nettointéikterna fran den skattskyldiges samtliga
forvirvskillor blir summa nettointikter, vid vars utrdknande hénsyn
icke skall tagas till eventuellt forekommande underskott, som uppkom-
mit & nagon forvirvskilla. Sadant underskott upptages diremot till av-
drag enligt bestimmelserna i 10 § 3 mom.

I nimnda moment angives vad som far avdragas frdn nettointikternas
summa, innan nettoinkomsten framkommer. Dessa avdrag, de s. k. all-
minna avdragen, iro enligt forslaget till sin natur, om ock icke till sin
omfattning, hallna inom samma grinser som i gillande forordning.

1 fraga om den utstriickta riitt till avdrag for utskylder, som forsla-
get medgiver, md erinras, hurusom forslag i denna riktning var fore-
mal for overvigande i samband med 1910 ars skattereform. Fraga om
dylikt avdrag vicktes av kammarritten, som i avgivet utlatande over det
av sirskilda sakkunniga inom finansdepartementet utarbetade forslaget
till forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt uttalade, att den
skattskyldiges & krono- och kommunaldebetsedlar upptagna utskylder
borde undantagas frdn beskattning. Chefen for finansdepartementet,
som medgav befogenheten av denna erinran, framholl emellertid den
statsfinansiella betydelsen av ett dylikt avdrag, som skulle medfora en
nedgang i den nya skattens avkastning med icke s& litet 6ver 2 miljoner
kronor. For att kunna erhalla fyllnad hérfor, skulle man nodgas héja
skatteprogressionen. I valet mellan en sédan atgird eller status quo i
fraga om utskylder hade departementschefen valt den senare vigen.
Riksdagen diremot ansdg, att det varit i hog grad onskvirt, att vid den
foreslagna omlidggningen av inkomstbeskattningen den ifrdgavarande
avdragsritten, vars principiella befogenhet syntes vara oomstridd, kun-
nat genomféras, utan att behovet av statsinkomster under den nirmaste
framtiden dirvid tillmétts avgorande betydelse. Riksdagen, som haft
att behandla motioner I:76 och 1I:286 med forslag om ritt till avdrag
for alla utskylder, ansdg sig icke under dévarande forhallanden bora
bifalla dessa yrkanden i hela deras vidd; fér att dock i storsta mojliga
vidd-undanrsja de orittvisor i férevarande avseende, som, darest intet
avdrag for erlagda utskylder medgives, skulle foranledas av de stora
ojimnheterna i den kommunala beskattningen, beslot riksdagen med-
giva avdrag for alla utskylder utom kronoutskylder, dirunder éven in-
beriknade utskylder in natura eller i arbetsprestationer. Och vid detta
riksdagens beslut har det allt hittills forblivit.

- Emot en utvidgning av hiir ifrdgavarande avdragsritt kunna givetvis,
sdsom i fraga om en hel del andra med inkomstbeskattningens regle-
rande sammanhorande fragor, atskilliga invéndningar framstillas. Att

—

——
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 meningarna hos de sakkunniga varit delade, framgér bland annat av de
uttallanden, som Aaterfinnas i undertecknad Wallers sirskilda uiredning
rorande denna fraga. Att de sakkunniga #ndock ansett sig bora fram-
ligga ett forslag om fragans losning pi sitt som forslaget nirmare an-
giver, har sin grund dels diri, att riksdagen redan uttalat sisom sin
mening, att den ifrdgavarande avdragsrittens principiella befogenhet
torde vara oomstridd, dels ock diri, att ett mycket allmént missndje
ir radande hos de skattskyldiga med anledning av avdragsrittens nu-
varande begrinsning. Det mad ock framhallas, att denna frdga bir ses
mera ur limplighetssynpunkt &n sisom en principfriga. I sjilva in-
komstskattens natur moter intet principiellt hinder att reglera ifrdga-
varande avdragsritt pd sddant sitt, att de skattskyldigas onskningar
tillmotesgas. Sarskilt med hénsyn dértill, att vid en siddan anordning
i fraga om tiden for skattebetalningen som den hos oss rddande skatt
for ett Ars inkomst kommer att erliggas en avsevirt lang tid efter in-
komstforvirvet och salunda i verkligheten betalas av ett senare ars in-
komst #n det ars inkomst, i forhallande vartill skatten berdknats, kan
man med goda skil pastd, att ndgot sammanhang icke existerar mellan
den inkomst, varfor skatten utgdr, och den inkomst, ur vilken skatten
betalas, ett forhallande som i hog grad forringar vérdet av de synpunk-
ter, vilka framforts i den nyss &beropade utredningen. I de léinder, dar
skatteuppborden dger rum under samma ar, di den beskattade inkomsten
atnjutes, och skatten saéledes direkt utgir av denna inkomst, sésom i
England och i de tyska forbundsstaterna fore 1920 ars skattereform, 511
det sig naturligt att vigra avdrag vid beridkningen av skattedrets inkomst
for den under samma ar utgdende skatten. I andra ldnder ater, varest,
shsom i Danmark enligt 1903 och 1912 ars inkomstskattelagar och i
Frankrike enligt inkomstskattelagen av &r 1914, skatten beriknas i for-
hallande till ett foregdende ars inkomst, har det fallit sig lika naturligt
att medgiva avdrag for de skatter, som under beskattningséret erlagts
for tidigare ars inkomst. Sirskilt dir skatten utgr efter en progressiv
skala kan det synas obilligt, att p4 en &rsinkomst, som for den skatt-
skyldige reduceras genom utskylder, vilka han har att betala ur nimnda
ars inkomst p&4 grund dérav, att han tidigare ar haft inkomst av mé-
hinda helt annan storlek, skall tillimpas den skattekvot, som beloper &
inkomsten, ssom om denna oavkortad stode till hans disposition. Denna
obillighet framtrider icke pd samma siitt, niir skatten betalas direkt av
just den inkomst, fér vilken den skall utg& och progressionen séledes
rittar sig efter storleken av just denna inkomst.

Nu kan det visserligen sigas, att de skattskyldiga av varje &rs in-
komst béra reservera de belopp, som behivas for betalning av skatten &
samma inkomst. Om s& skedde, skulle ju skatten realiter drabba samma
inkomst, som legat till grund for beskattningen. Utan tvivel skulle en
dylik omtanke frin de skattskyldigas sida vara mycket onskvird, men
erfarenheten har dessvirre visat, att de skattskyldiga. #ven om de vilja
ordna sin ekonomi p& detta sitt, i det stora flertalet fall dro urstdndsatta
att gora de besparingar, som skulle erfordras for moétande av framtida
ars utgifter. Man har salunda i regel att rikna med, att for betalningen
av utskylder for tidigare ars inkomster maste anvindas inkomst for det
ar, d4 utskylderna forfalla till betalning, vid vilket forhdllande hirav
foranledda utgifter helt naturligt for den skattskyldige te sig sédsom ut-
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gifter, som minska sistnimnda inkomst utan att i 6vrigt hava nagon re-
lation till denna. Till denna de skattskyldigas uppfattning synes det
lampligt att taga skyldig hénsyn, &ven .om detta pad grund av det stats-
finansiella behovet icke kan ske pd annan viig &n genom en allmén om-
liggning av skatteskalan i syfte att genom densammas skirpning uttaga
ett mot utskyldsavdraget svarande belopp.

Det mé& framhéllas, att enligt de sakkunnigas mening en bestimmelse
om ritt till avdrag for utskylder vid statsbeskattningen icke nod-
vindigtvis behover foranleda bestimmelser om motsvarande avdragsritt
vid den kommunala inkomstbeskattningen. I avseende hird har under-
tecknad Landén i sitt betdinkande av den 31 januari 1917 om allminna
grunder for den kommunala skattereformen (sid. 282—285) gjort vissa
uttalanden, till vilka de sakkunniga vilja hinvisa.

Vid behandlingen av denna fraga hava till de sakkunnigas overvi-
gande forelegat underdaniga framstillningar i drendet

fran handelskammaren i Goteborg (registrerad den 28 december 1920
nr 4712),

fran Sveriges redareforening (den 30 december 1920 nr 4741),

fran Stockholms handelskammare (den 16 december 1920 nr 4520),

dvensom Statskontorets och kammarrittens den 17 januari 1921 ge-
mensamt avgivna utldtande over nidmnda framstillningar, i vilket ut-
ldtande @mbetsverken — under &beropande av att kammarritten vid upp-
repade tillfdllen framhallit limpligheten dérav, att vid taxering av in-
komst avdrag finge ske for erlagda krono- och kommunalutskylder —
anfort, att de ansage den av kammarritten sdlunda uttalade dsikten fort-
farande #ga giltighet. :

Aven hava de sakkunniga tagit behorig hinsyn till vad som anférts i
en av s#rskilda, av Handelskammarfoéreningen, Industriférbundet och
Bankforeningen utsedda s. k. skattedelegerade den 18 januari 1921 hos
Kungl. Maj:t gjord framstillning om ritt till avdrag vid inkomsttaxerin-
gen for alla under beskattningsaret erlagda skatter m. m.

Det foreslagna avdraget for underskott, som uppkommit vid berikning
av nettointakt fran viss forvirvskilla, avser enligt de sakkunnigas forut-
sittningar, enligt vilka alla sdsom forvirvskillor behandlade inkomst-
grupper skola sinsemellan anses likstéllda vid beskattningen, dven det
underskott, som uppkommit i forvirvskillan tillfilliga vinster. Forsla-
get hdrom Overensstimmer med den av finansteorien allmiént omfattade
meningen, till vilken vid tidigare utredningar i vart land om utvidgning
av inkomstbegreppet i skattehéinseende till att omfatta vissa férmogen-
hetsforviry sivil vederbérande kommittéer som kammarritten uttalat sin
anslutning.

I frdga om avdraget fér underskott vid berikning av nettointikten av
forvirvskillan kapital hiéinvisas till de sakkunnigas hirovan gjorda ut-
talanden betriffande 9 §.

Det nu medgivna allméinna avdraget for vissa forsikringspremier in-
till ett belopp av hogst 200 kronor har, sisom redan vid 9 § erinrats,
blivit bibehallet i forslaget, oberoende dirav, att #ndrade bestimmelser
blivit féreslagna i fraga om skattskyldighet fér vad som erhallits pa
grund av liv- och kapitalférsikring samt om berikning av livrintas
skattepliktiga belopp m. m De sakkunniga dberopa i avseende hira. vad
de anfort i motiveringen till 9 §. Dérjamte har i anslutning till radande
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praxis meddelats uttrycklig bestimmelse om ritt till avdrag, dock utan
begrénsning till visst belopp, for den skattskyldiges avgifter till den all-
méanna pensionsférsdkringen.

I 4 mom. hava meddelats bestimmelser om de grunder, som skola
vara avgorande vid bedomandet av fragan om, under vilket ar en intéikt
skall anses hava atnjutits. Sasom allmént rittesnére vid forslagets av-
fattande har fatt gilla den uppfattningen, att en intikt, fran den skatt-
skyldiges synpunkt — och till denna bor givetvis i detta avseende tagas
skyldig hénsyn — atnjutits, vad betriffar icke bokforingspliktiga skatt-
skyldiga, under det ar, d& intdkten uppburits eller varit tillginglig for lyft-
ning och, i frdga om andra skattskyldiga, under det 4r, da den bokforings-
méissigt redovisats i den skattskyldiges rikenskaper. Vad sadlunda ansetts
gilla i fraga om intéikter har ansetts bora éga motsvarande giltighet i fraga
om utgifter och omkostnader, till vilka vid inkomstberikningen hinsyn
skall tagas. En uttrycklig foreskrift i ifrdgavarande hinseende synes
vara av omstindigheterna pakallad till undanréjande av en viss oséker-
het, som vid tillimpningen av nu gillande lagstiftning pa detta om-
rade visat sig och som s#rskilt i fraga om beskattning av tantiémein-
takter lett till icke onskviirda resultat. Det ma i avseende hira fram-
héllas, att 1921 ars kommunalskattekommitté visat sig hava samma upp-
fattning i denna friga som de inkomstskattesakkunniga. Detsamma
synes vara forhallandet betrédffande forslaget, att i fraga om skattskyl-
diga, som #ro pliktiga att fora handelsbocker, lata det bokfoningsmés-
siga vinstresultatet vara avgorande for den inkomstberékning, som &ger
rum med ledning av deras rékenskaper. Utan tvivel torde en taxering,
som verkstédlles i enlighet med de nu foreslagna grunderna, erbjuda en
storre trygghet for beskattningens enhetlighet #n ett forfarande, som
medgiver de olika beskattningsmyndigheterna mdojlighet att efter sub-
jektiva och okontrollerbara uppfattningar avgora fragor av hithérande
art. Givetvis forutsittes sasom ett villkor for att vitsord skall tillerkén-
nas rikenskaperna, att desamma #ro forda pd ett sedvanligt képmanna-
missigt sitt. Kan det frdn beskattningsmyndighetens sida med goda
skil pavisas, att rikenskaperna i visst angivet och for beskattningen
visentligt héinseende dro ofullstindiga eller oriktiga, och kan framstilld
anmérkning hirom icke av den skattskyldige pa ett tillfredsstillande
séit bemotas, bor ett frangdende av bokforingsresultatet i denna del vara
berittigat. Bestimmelser, som hava avseende pa denna fraga, hava in-
rymts i anvisningarna till 10 §.

Enligt vad de sakkunniga erfarit, har det intriffat, att beskattnings-
myndighet med frangéende av det bokforingsmiissiga resultatet, sirskilt
dér detta varit beroende av den skattskyldiges virdesittning av tillgan-
gar i lager av varor och tillverkningar, behallning av férbruknings-
ariiklar i rorelse och yrke o. s. v., vidtagit sddan beskattningsatgird,
att inkomst, som bokforingsméissigt framkommit forst under ett senare
ar #n beskattningsaret, indock beskattats fér sisnimnda &r. 1 sidant
fal har #éven intriffat, att den redan beskattade inkomsten ytterligare
tagits till beskattning for det &r, d4 densamma kommit till synes i ré-
kenskaperna. Det obilliga i ett sddant forfaringssiitt ligger i 6ppen dag.
De sakkunniga hava ansett det vara pakallat att foresld bestimmelser
til undviknde av att sddant for framtiden behover ifrdgakomma. XEn
liknande bestimmelse har jamvél foreslagits till skydd for icke bokfs-
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ringspliktiga skattskyldige. Hiirom héinvisas i bigge fallen till anvis-
ningarna vid 10 § (4 mom.).

11 §.

Bestimmelserna i denna paragraf motsvara i huvudsak innehllet i
nuvarande 11 §. Hirutover hava hir intagits vissa bestimmelser for
fall, som nu regleras & andra stillen i forordningen eller varom ut-
tryckliga bestimmelser nu saknas. Hit hora bestimmelserna, att av-
drag icke far ske for virdet av den skattskyldiges eget arbete, fér viirdet
av den andra makens eller hemmavarande barns under 16 &r arbete i
den skattskyldiges férvirvsverksamhet och for forlust, som ir att anse
sdsom kapitalforlust.

I den gillande férordningen har frigan om vad som #r att anse sdsom
kapitalforlust icke blivit tillrickligt klart och tydligt besvarad. I an-
slutning till ett av de inkomstskattesakkunniga den 31 januari 1921 av-
givet forslag, som foranledde en Kungl. proposition till samma &rs riks-
dag, beslot riksdagen att i punkt 5:0 av anvisningarna infoéra vissa be-
stimmelser om vad som icke skall anses sésom kapitalférlust. De sak-
kunniga angavo i sitt betinkande i frdgan, att deras forslag vore att
anse sdsom ett provisoriskt férslag, som av siirskild anledning ome-
delbart behovde tagas under omprovning, men att de sakkunniga fram-
deles skulle avgiva ett forslag till mera definitiv 16sning av de fragor,
som i deras betiinkande berérdes. T enlighet héirmed hava de sakkun-
niga till fornyat Gverviigande upptagit jimvil frigan om ett nirmare
bestimmande av begreppet kapitalforlust till atskillnad fran vad i in-
komstskatteforordningen kallas minskning i arsinkomsten. I anvisnin-
garna till 11 § hava inrymts de bestimmelser i detta avseende, som de
sakkunniga funnit sig bora foresla.

De inkomstskattelagar i skilda linder, med vilkas innehé&ll de sak-
kunniga &ro fortrogna och som medgiva avdrag for forluster av annat
slag &dn kapitalforluster, undvika allméint att giva ndgon definition pé
begreppet kapitalférlust. De synas utgd fran, att néimnda begrepp ej
behover definieras och att detsammas positiva bestimmande i lag #r
forenat med vissa svarigheter. Sdsom f6ljd hirav har det i regel 6ver-
lamnats &t praxis att i de sérskilda fallen avgoéra, nér en forlust ir att
anse sdsom kapitalférlust eller sdsom minskning i &rsinkomsten. Trots
de avsevirda svarigheter, som utan all fradga hir féreligga, hava de sak-
kunniga, med hénsyn till fridgans stora betydelse for beskattningen,
dock velat gora ett forsok att positivt angiva vissa normer for fragans
bedomande i enlighet med de principer, som av de sakkunniga f6ljts
vid bestimmandet av begreppet inkomst till atskillnad fran s. k. f6rmo-
genhetsforvirv av icke skattepliktig art. I enlighet med denna all-
minna forutsidttning hava de sakkunniga silunda till en borjan utgétt
fran, att f6rlust far avdragas. endast om och i den man den stdr i sam-
band med s&dan av den skattskyldige utovad verksamhet, varav intdkten,
d4 sadan uppkommer, skall beskattas sésom inkomst. Men all sddan
forlust bor icke f& avdragas fran inkomsten. Sasom icke avdragsgill
forlust (kapitalférlust) skall enligt forslaget anses foérlust, som drabbar
sjdlva forvdarvskdllan sdsom saddan, varemot férlust, som drabhar det till
en forvirvskilla horande driftkapitalet eller innebédr en minskning av
skattepliktig intikt, icke anses sésom kapitalforlust. De frén denna
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-allméinna utgdngspunkt foreslagna bestimmelserna om, vad som skall

anses; sdsom kapitalférlust, kompletteras med vissa exemplifierande an-
visnimgar om vad som icke skall anses sdsom kapitalforlust. De sakkun-
niga inse vil, att &ven med ledning av den bist funna bestimning av
begreyppet kapitalforlust, som i lagstiftningsviig kan meddelas, grinsen
mellain dylik forlust och annan foérlust i sérskilda fall kan vara svar
att upppdraga.

Problemet forsvaras ej s& litet dirigenom, att vissa kapitalforvirv i
beskattningshinseende riknas sédsom inkomst. Hirom hava de sak-
kunniiga redan gjort &tskilliga antydningar i sin motivering till 9 §,
i friga om de avdrag for utgifter och omkostnader, som kunna ifrédga-
komma vid beridkningen av inkomst genom tillfilliga vinster. En#r
vinst vid avyttring av egendom, som i och foér sig har naturen av en
forvirvskalla men vid avyttringen ikldder sig naturen av vara i viss
handelstransaktion, under vissa forutsittningar beskattas sdsom in-
komsit, lir det vara i sin ordning, att forlust vid dylik avyttring under
samma forutsittningar far anses lika med forlust, som drabbar varor,
med wilka drivits yrkesméssig handel.

12 §.

I firslaget har hir under b) uteslutits #igare av hiradsallminningar,
for vilkas formogenhet de siirskilda deligarna var for sig ansetts bora
vara skattskyldiga, en var efter sin andel i allméinningen. Angéende
skilen harfor hinvisas till motiveringen vid 3 och 9 §§.

13 §.

Bland tillgdngar, som skola upptagas vid uppskattningen av formo-
genhet, angives hér i 1 mom. dven aterkopsviirdet av liv- och kapitalforsik-
ringar, under det att i 2 mom. stadgas, att sddan forsikring skall fritagas
fran formogenhetsbeskattning, ddrest sammanlagda forsikringsbeloppet
for den skattskyldige och i férekommande fall #iven andre maken tillho-
riga forsikringar icke dverstiger 20 000 kronor. Hérom hiénvisas till un-
dertecknad Wallers specialutredning i denna friaga.

Bland o6vriga tillgdngar, som ansetts béra undantagas frén férmo-
genhetsbeskattning, hava de sakkunniga upptagit inneliggande férrad av
livemedel for personlig forbrukning samt, i friga om avkastning av fast
egendom, inneliggande lager och férrdd av produkter, som #dro avsedda
att under taxeringsaret successivt forbrukas i den skattskyldiges hus-
hall eller hans néringsdrift, &vensom inneliggande kassabeh&llning och
bankfordringar, som hava sin grund i besparingar av &rets inkomst,
varjimte foreslagits dels att fordringar skola upptagas till sitt kapital-
virde utan tilligg av beskattningsdrets riintor, dels att med avseende
& aktier, banklotter och andelar i ekonomiska féreningar i viirdet icke
skall inréiknas den beréiknade utdelningen for beskattningsiret. De i s&-
dant avseende foreslagna bestimmelserna motiveras dirmed. att viirdet av
dessa tillgdngar beskattats sdsom inkomst f6r beskattningséret och under

- ndmnda &r, 4tminstone under en del av aret, icke utgjort kapital, som

- kunnat bidraga till skapandet av fonderad inkomst. D& nu férmégen-

hetsbeskattningen, sdsom den #r anordnad enligt férordningen om in-
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komst- och férmégenhetsskatt, avser att astadkomma en sdrskild beskatt-
ning av formogenhet, dirfor att den ansetts giva inkomst, som &r mera
skattekraftig in den s. k. arbetsinkomsten, synes det vara fullt berattigat
att frdn denna beskattning fritaga sddana férmogenhetstillgingar, som
#nnu icke hunnit skapa fonderad inkomst.

14 §.

Ehuru den, sdsom det vill synas, sjilvklara rétten att vid formogen-
hetsuppskattningen atnjuta avdrag sésom for skuld for utskylder, som
den skattskyldige har att erliigga pa grund dirav, att han under beskatt-
ningséret eller tidigare atnjutit inkomst och haft formogenhet, i princip
ir erkind av praxis, har en viss osikerhet yppat sig i frdga om den
omfattning, i vilken denna avdragsriitt kunde goras gillande. Med an-
ledning hérav foresld de sakkunniga nu en uttrycklig bestimmelse hér-
om. Givetvis kan med behallen formégenhet icke forstds mera #&n vad
som motsvarar overskott av tillgangar utover skulder. Skuld for ut-
skylder foreligger stringt taget i och med det, att den skattskyldige
atnjutit inkomst eller haft formogenhet, som dr underkastad beskattning.
Att denna skuld icke dr forfallen, dr utan betydelse fér dess forefint-
lighet. Det skulle dock vid beréikningen av skuldavdraget for utskylder
medféra mycket stora svarigheter, om sésom skuld finge avdragas de
skatter, som belopa pd den under beskattningséret atnjutna inkomsten
och den vid beskattningsérets slut figda formogenheten och som alltsd
skola utgd p& grund av den blivande taxeringen under taxeringséret.
De sakkunniga anse dirfor, att avdrag icke bor vara medgivet for ut-
skylder, som skola utgd pd grund av taxering under taxeringsdret. Den
orittvisa, som h#rigenom kan uppstd, uppviges i viss midn dérav, att
sasom tillgngar icke skola upptagas kassabehallning och bankfordrin-
gar, som hava sin grund i besparingar av &rets inkomst; den, som re-
serverat inkomst féor métande av de pé inkomsten belépande skatterna
och har det reserverade beloppet i kontanter eller insatt detsamma i
bank, vilket torde vara mera vanligt i friga om personer med formo-
genhet #n i frdga om andra, kommer alltsd i verkligheten i &tnjutande
av avdrag for dessa skatter. Jiamviil vid berikningen av de kommunala
utskylder, som skola utgd pa grund av taxeringen under beskattnings-
aret, kunna i viss man uppstd svéarigheter, speciellt réorande den kom-
munala progressivskattens utjimningsandel, men dessa svarigheter
kunna jamforelsevis litt dvervinnas genom hérpa riktade bestimmelser.
De av de sakkunniga i avseende hiira foreslagna bestimmelserna anvisa
en utviig till 16sning av fragan om utskyldsavdragets beriknande, som
synes de sakkunniga méjlig att anlita.

16 §.

Det har ansetts limpligt att i forordningen meddela bestimmelser for
berikning av kapitalvirdet av vissa tidsbegrinsade rittigheter, i vilket
avseende bestimmelserna hirutinnan overensstimma med de grunder,
som nu #ro stadgade fér berdkning av virdet & motsvarande forpliktel-
ser, i den man foreskrift hirom nu &r given i géllande forordning om
inkomst- och férmogenhetsskatt. 1 ovrigt avseende Gverensstimma de
med bestimmelser i motsvarande del i férordningen om arvsskatt och
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- skattt for gava. Med hénsyn till bestimmelsen, att kapitalviardet av for-

- plikttelse skall bestimmas efter den grund, som giller for uppskattning
av motsvarande réttighets virde, hava de tva sista punkterna i nuvarande
16 & kunnat uteslutas.

17 §.

2 mom. i denna paragraf har ansetts hava sin ritta plats i 18 § och
pd grund hirav dit overflyttats.

18 §.

I huvudsaklig éverensstimmelse med det forslag i detta avseende. som
1921t &rs kommunalskattekommitté delgivit de inkomstskattesakkunniga,
havia de sakkunniga foreslagit viss éndring i fraga om grunderna for det
beskattningsbara beloppets beriknande. Salunda hava de nu medgivna
famiilje- och ortsavdragen sammanférts till en avdragsgrupp och beniamnts
ortsiavdrag, dock med bibehéllande av sin nuvarande karaktir att utgd
i forrhéllande sdviil till den skattskyldiges familjeférhallanden m m <nm
ock till levnadskostnadernas storlek pa den ort, dir den skattskyldige
variit mantalsskriven. Ortsgruppernas antal har reducerats till 3.

Owtsavdragets grundtal motsvarar vad som nu kallas ortsavdrag och
skalll tjina till utgdngspunkt vid beréikning av ortsavdragets storlek i
de enskilda fallen. Allt efter omstéindigeterna bestiimmes ortsavdraget
for envar skattskyldig till vissa procent av ortsavdragets grundtal. I
frdégia om procenttalens fixerande hinvisas till forordningen. I stort
sett hava nu gillande grunder f6ljts vid fixeringen. Dock papekas, att
i enlighet med kommunalskattekommitténs forslag ortsavdragen fér hem-
mavarande skattskyldigt barn #vensom for skattskyldig tjinare i hus-
bondens kost blivit viisentligt reducerade.

Grenom den foreslagna anordningen torde taxeringsarbetet i ndgon man
underlittas, och de sakkunniga hava funnit det 6nskviirt att i denna del i
huvudsak ansluta sig till det av kommunalskattekommittén avgivna for-
slaget, dock med vidtagande av smirre fordndringar, delvis i sakligt och
delvis i redaktionellt avseende.

19 §.

Det har icke ansetts ligga inom de sakkunnigas uppdrag att avgiva for-
slag till éindrade skatteskalor, och hava vid sadant forh&llande de nu gil-
lande skatteskalorna inforts i forslaget i oférindrat skick Diremot hava
de sakkunniga ansett en revision av 19 §:s bestimmelser i vissa andra av-
seenden n#ra hora samman med den allméinna revision av forordningen om
inkomst- och f6rmégenhetsskatt, som skolat av dem foretagas. Overligg-
ningar i detta avseende hava #iven #gt rum, men icke hunnit avslutas inom
den tid, som pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1922 blivit
for avslutande av de sakkunnigas arbeten dem tillmitt Det &t under-
tecknade Landén och Waller en 27 april 1923 givna uppdraget att utfora
vissa efterarbeten for fullbordandet av de utav de sakkunniga gemensamt
paborjade och till sin omfattning och sitt innehall vid tiden for utred-
ningsdelegationens upplésning avgrinsade utredningsarbetena har an-
setts avse de gemensamt fattade beslutens redaktionella utformande i slut-
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giltigt skick och vidtagande av andra atgérder av huvudsakligen formell
art, men icke innebira ndgot uppdrag for dem att avgiva forslag i &mnen,
som icke hunnit utredas och slutbehandlas av de sakkunniga gemensamt.

Bland fragor av hir asyftad art, som utgjort foremal for forberedande
overliggningar hos de sakkunniga, mad hir omnéimnas framférallt fré-
gan om den progressiva skatteskalans tillimplighet for vissa fall. De
sakkunniga vilja forutskicka den anmirkningen, att de hérvid. bortsett
fran de erinringar, som pé sina h&ll framstéllts mot skattens progressiva
anordning i och for sig och i den utstréickning progressionen finner till-
limpning pa de normala fallen, d. v. s. de fall, di den inkomst, som beskat-
tas, verkligen ér en arsinkomst. Overliggningarna hava ddremot berort
siddana fall, d& flera ars kumulerade inkomst p&4 en ging tages till be-
skattning och d& riknas sdsom ett &rs inkomst. Sisom exempel pd dylika
fall kunna nidmnas den inkomst av skogsbruk, som uppkommer vid av-
verkning av skog, som omfattar flera ars skogstillviixt, en forfattares,
konstnirs eller uppfinnares inkomst av ett arbete, som krivt flera &r
fér sin fullbordan, den nu sisom skattepliktig foreslagna inkomsten
genom vinst & liv- eller kapitalférsiikring samt ej minst den inkomst, som
vid realisation av egendom motsvarar egendomens i penningar omsatta
viirdestegring, uppkommen under en f6ljd av ar. I dylika fall kan en
viss oberiittigad hardhet i beskattningen uppkomma till f6lid dérav. att
skatt utgar efter en vida hogre skattekvot &n den som skolat ifraga-
komma, direst inkomsten kunnat tagas till beskattning successivt under
de ar, som bilda den verkliga inkomstperioden. Enligt de sakkunnigas
mening kunde det ifragasittas, att skatten i dylika fall berédknades efter
den skattekvot, som bort komma till anvéindning, dérest inkomsten hade
blivit foremal for beskattning &r for &r under inkomstperioden, men de
sakkunniga hava av angivna skél icke hunnit utarbeta forslag till be-
stimmelser i sddan riktning. Det har icke undgétt de sakkunnigas upp-
miirksamhet, att avfattandet pa lampligt sitt av dylika bestimmelser er-
bjuder ritt avseviirda svirigheter, men de sakkunniga &ro for sin del
overtygade om, att dessa icke skola visa sig o6verkomliga. Ur synpunk-
ten av beskattningens jamlikhet synes fragan vil vird att tagas under
nirmare omprovning.

Emellertid hava de sakkunniga varit beredda att redan nu avgiva for-
slag om viss begrinsning av den progressiva skatteskalans tillimplig-
hetsomrade. Forslaget i denna del ansluter sig till en av de sakkunniga
tidigare verkstilld utredning, framlagd i ett den 19 december 1921 till
chefen for finansdepartementet avgivet utldtande med anledning av de s.
k. foreningsskattesakkunnigas den 20 december 1920 dagtecknade betén-
kande i fraga om ideella foreningars skattskyldighet. Utlatandet var i
den del, varom h#r #r fraga, av foljande lydelse:

"Det kan emellertid ifragasiittas, huruvida icke de nuvarande bestim-
melserna om beskattning av ideella foreningar bora i annat avseende
underkastas revision. S& langt namligen skatterna enligt det ovan sagda
aro att uppfatta sisom omkostnader for det enskilda forvirvet. sd, blir
den nirmaste konsekvensen att de borde avmitas efter den ifrdgava-
rande forvirvsverksamhetens omfang och alltsd i huvudsak bli propor-
tionella med avkastningen eller inkomsten i fraga. Den nuvarande in-
komst- och férmogenhetsskatten sivensom den nya kommunala progres-
sivskatten skiljer sig som bekant, dven i friga om juridiska personer, i
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hog grad frén en sd beskaffad skattetyp. Utan att hiir taga stillning till
fragran om skatteprogressionens finansvetenskapliga motivering, torde
det vara tillréckligt att erinra om, att var inkomstskattelagstiftning be-
trififande en grupp av juridiska personer, némligen aktiebolagen, allt-
sedaan 1910 icke lingre légger inkomstens absoluta utan dess relativa,
storlek, i forh&llande till det innehavda kapitalet, till grund for skatte-
satsiernas bestimmande. Det torde f4 anses som en bristande konsekvens
hos lagstiftaren att icke samma princip kommit att tillimpas #ven pé
andra sammanslutningar f6r ekonomisk verksamhet. Vad emellertid an-
gar de s. k. ideella foreningarna, vilka ju endast tillfilligtvis och i min-
dre omfang hava inkomst av rorelse och dylikt, kan man forutsitta, att
de pa sina, mestadels utldnta kapital eller pa kapitalvirdet av sina inne-
havda fastigheter i regel icke atnjuta mer én vanlig kapitalrinta. Ett
tillimpande pd dem av den for aktiebolagen giillande beskattningsregeln
skulle allts& icke leda till ndgon némnviird progression. En enkel utvig
synes dérfor vara, om man pa ideella foreningars inkomst endast ut-
krivde den ldgsta, f6r andra juridiska personer #n aktiebolag gillande
skattesatsen, och av samma skiil borde de vid den kommunala beskatt-
ningen kunna befrias frdn kommunal progressivskatt. Dirmed synes i
sjdlva verket full réttvisa i skattehéinseende for dem vara skipad; i den
man de ytterligare kunde vara fortjinta av uppmuntran frin det all-
ménnas sida borde denna som sagt utgd i formen av direkta understod.

En dylik omlédggning av de ideella féreningarnas beskattning synes
dock icke bora komma till stind utan att det samtidigt undersskes, hu-
ruvida icke en liknande omliggning bor ske i friga om beskattningen
av_en del andra juridiska personer sisom stiftelser och andra.”

I 6verensstimmelse med den uppfattning, sakkunniga silunda uttalat,
har nui 19 § 1 mom. under c¢) foreslagits, att skatten for andra juridiska
personer och med dem likstéillda skattskyldiga &n dels ekonomiska for-
eningar och utlindska bolag, dels inldndska aktiebolag och solidariska
bankbolag skall vara proportionell. De sakkunniga hava for sin del nu-
mera, ansett sig bora foresld ett grundbelopp av blott 2 % av det beskatt-
ningsbara beloppet. Denna skattesats har valts med hinsyn dértill, att for
de juridiska personer, dir deliigarna #ga andel i den juridiska personensg
inkomst, skattesatsen limpligen bor vara lika med den skattesats, som kan
antagas skolat hava i genomsnitt triffat inkomsten, direst den tillfallit
deligarna direkt. Skattesatsen har for den skull ansetts bora siittas till
samma belopp, som giller vid aktiebolagens B-skatt, dir forhallandena
dro ungefiar analoga.

I fraga om skatteprocenten for inlindskt aktiebolag eller solidariskt
bankbolag foreslas, sdsom redan ndmnts, icke ndgon #ndring av vad nu
géller. De sakkunniga vilja emellertid uttala, att enligt deras mening
det icke foreligger ett sddant sammanhang mellan progressionsskalorna
for andra skattskyldiga och f6r nimnda bolag, att progressionen i bigge
fallen nodviindigtvis skall sluta med enahanda skattekvot. Tvirtom synas
skil tala for ett tidigare avbrytande av progressionen fér nimnda bolag
an for ovriga skattskyldiga.

24 §.

Vad forsta stycket av anvisningarna till denna paragraf innehaller
overensstimmer med ett uttalande, som i denna fraga gjordes i riksda-
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gens skrivelse nr 444 ar 1920 med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till kommunalskattelag m. m. Uttalandet aterfinnes &
sid. 30/31 i riksdagsskrivelsen. Betriffande de skiil, som féranlett be-
stimmelsen i andra stycket, hinvisas till undertecknad Wallers special-
utredning.

25 och 26 §8§.

De nya bestdmmelser, som hiir blivit foreslagna, ansluta sig niira till
forslag av 1921 ars kommunalskattekommitté. Betriffande den gift
kvinna for nérvarande enligt 9 § och 25 § 1 mom. tillkommande ritten
till vissa avdrag frdn arbetsinkomst hava de sakkunniga dock icke an-
sett sig bora bitrida kommunalskattekommitténs foérslag, utan hava de
vidhdllit nuvarande bestimmelser med blott den dndring, att dels avdrag
enligt 25 § 1 mom. ma atnjutas dven fran inkomst av tillfallig forviirvs-
verksamhet. dels ock avdragets storlek satts i relation till ortsavdragets
grundtal. Det skél, som vil nérmast foranlett, att avdrag fran inkomst
av tillfdllig forvirvsverksamhet icke forut tillatits, eller att uti inkomst
enligt 7 § 3:0) c) 2) kunde ingd jamvil formogenhetsinkomst, bortfaller i
och med den av de sakkunniga nu féreslagna uppdelningen i inkomst-
grupper. Det finnes dérfér icke anledning att behandla intikt genom
tillféallig forvarvsverksamhet annorlunda #n intikt genom tillfillig ar-
betsanstéllning, detta desto mindre som grinsen mellan de bada forvirvs-
kéllorna i ménga fall kan vara svar att draga.

27 §.

Betraffande hir foreslagna bestimmelser hénvisa de sakkunniga till
en borjan till de uttalanden, som gjorts i undertecknad Landéns forut
aberopade, till chefen for finansdepartementet den 31 januari 1917 av-
givna V. P. M. berérande utlinningars beskattning. Erfarenheten fran
de senaste dren torde hava adagalagt, att den redan tidigare patagliga
bristen pé effektivitet hos de givna bestimmelserna om utlinningars
skattskyldighet, sirskilt for utdelningar & aktier i svenska bolag, blivit
#n mera pétaglig, si att ifrdgavarande bestimmelser tendera att bliva
endast bestimmelser pd papperet utan reell betydelse, ett forhallande,
som i lingden icke kan undgd att nedsétta landets prestige i utlandet.
Det synes darfor vara en angeligen sak, att mera effektiva bestimmelser
pa detta omrdde komma till stind. Angiende de anmirkningar, som pé
sin tid framstilldes mot det Landénska forslaget i denna del av ar 1917,
hénvisas till en i finansdepartementet gjord sammanfattning av de in-
komna yttrandena over forslaget.

De sakkunniga hava i anledning av dessa erinringar ansett sig bora
undersoka, huruvida det avsedda dndamalet icke kan i huvudsak vinnas
pa en nagot annan vig én den av undertecknad Landén forut foreslagna.
Forslaget innehaller salunda bestimmelser om skyldighet i vissa fall for
den, som verkstéller utbetalning till hir i riket icke mantalsskriven
svensk medborgare, till utlinning eller till utlindskt bolag, att innehalla
en fix procent av det belopp, som skolat uthetalas, samt att till veder-
bérande uppbdrdsmyndighet i den ort, dir den, som verkstillt utbetal-
ningen, skall taxeras, inleverera det innehallna beloppet. Procentsatsen
for vad som skall innehdllas har satts till tio procent, och denna pro-
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centsaats torde vara tillricklig for det stora flertalet fall, s& mycket mera
som porocentsatsen riknas pa bruttointikten. Skulle i nagot fall det in-
nehélllna beloppet icke till fullo téicka paford skatt och det &terstdende
belopypet icke kunna indrivas, torde dock, till fo6ljd av de nya bestdmmel-
serna,, staten erhalla den storsta delen av skatten, under det att med nu-
varamde bestdmmelser staten skulle gatt helt miste om skatt. Det synes
innebiiira en avsevird lattnad for den, som gor utbetalningen, att det be-
lopp, for vilket han &r skyldig ansvara, bestimmes till en fix procent
av deit utbetalade, och svarigheten att vid aktieutdelningar kontrollera,
huruwida den, som uppbir utdelningen, hor till ndgon av de angivna
kategcorierna, torde icke vara allt for stor, d& det numera &r vanligt, att
den, ssom lyfter en utdelning, hiirvid avlimnar uppgift till ledning vid
deklarationen. Vederborande bolag kan dérvid fordra, att uppgiften
innehidller en forklaring, huruvida den till utdelning berittigade tillhor
nagom av de angivna kategorierna.

Fomwrslaget i denna del torde nédvindiggora inforande i uppbordsreg-
lememtet av bestimmelser rorande behandlingen av belopp, som inbetalats
uti den i denna paragraf foreskrivna ordning, men de sakkunniga hava
icke ’haft tillfille att nu utarbeta forslag till sddana bestimmelser.




Sirskilt yttrande av professor Davidson.

Nér mitt och professor Wicksells uppdrag att vara inkomstskattesak-
kunniga med sistlidne april ménads utgang upphorde, forelag ett forslag
till ny inkomstskatteférordning, som dock icke var fullt fardigt. Dels
voro vissa viktigare materiella fragor icke slutligt behandlade, dels &ter-
stod den formella 6verarbetningen av forslaget.

Betriffande den sistniimnda punkten hade jag framhallit svarigheten
— och vad mig sjilv betriffar — omdjligheten att vidtaga denna slutliga
overarbetning pa grund av maskinskrivna handlingar och hemstillde dir-
for, att inkomstskattesakkunniga skulle soka utverka ratt att f& befordra
forslaget till trycket, s& att nimnda 6verarbetning kunde ske pd grund-
valen av uppsatta korrektur. Da detta onskningsmal tydligen icke kun-
nat vinnas, dr jag ur stdnd att taga nagot ansvar for att forslaget icke
lider av luckor eller motsédgelser eller andra brister.

Vad den forra punkten betriffar, saknades vid nyss ndmnda tidpunkt
erforderlig klarhet betriffande sddana fragor som “beskattningsbar reali-
sationsvinst”, ”beskattning av skog”, “kapitalférlust”, “avdrag for ut-
skylder” m. m.

Under sistlidne maj och juni ha landskamrer Landén och hovrittsridet
Waller ensamma fortsatt inkomstskattesakkunnigas uppgift och dérvid
dels fullbordat forslaget till forordning om inkomst- och férmogenhets-
skatt, dels framlagt ett redan i april i utkast liggande forslag till anvis-
ningar, som dock di ej av inkomstskattesakkunniga samféllt hann be-
handlas, dels utarbetat den speciella motiveringen till férordningen och
anvisningarna. Och dessa handlingar ha i borjan av juli, liksom till
Wicksell, overlimnats till mig med meddelande om att eventuellt ytt-
rande frdn min sida i anledning av dessa forslag och motiveringar borde
avlimnas fore 1 instundande oktober manad.

Med anledning hirav far jag anmila, att det p4 grund av annat arbete,
vartill min tid har mést anvindas, icke varit mig mojliet att kunna avgiva
nagot yttrande angdende forslaget i dess nuvarande skick. Jag maste déir-
for inskrinka mig till foljande papekanden.

Den forndmsta uppgiften for inkomstskattesakkunniga har varit att
fixera det inkomstbegrepp, som borde liggas till grund for en reformering
av inkomstskatten.

Min stdndpunkt i denna friga har framlagts i den utredning, som pu-
blicerades i Ekonomisk Tidskrift, arg. 24, héft. 12'), och som utmynnade i
postulaten, att i princip all vinst bor inrdknas i den beskattningsbara
inkomsten, och att likasd i princip all forlust — #ven kapitalforlust —
bor fa avdragas vid inkomstens berdknande.

1) Némnda utredning finnes intagen i del IT av detta betinkande.
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Genomforandet av dessa postulat skulle nédviindiggora vissa dndringar
i det framlagda forslaget till inkomstskatteforordning, men dessa #ndrin-
gar skulle i det hela vara rena forenklingar. De for detta #ndamal be-
hovliga dndringarna skulle, savitt jag kan se, vara foljande:

7 § 6 mom. borde erhélla f6ljande lydelse:

inkomst genom tillfilliga vinster.

a) vinst & icke yrkesmiissigt forviirv eller avyttring av fast eller 1os
egendom;

b) ersittning, som idkare av rorelse eller yrke erhallit vid overlatelse
av rorelsen eller yrket, vare sig for materiella tillgadngar, utfistelse att
ej utova viss verksamhet, goodwill, ritt till firmanamn eller annat;

¢) intdkter genom restitution av utskylder, for vilka avdrag enligt 10 &
3 mom. atnjutits vid tidigare taxeringar;

d) lotterivinster;

e) all annan vinst, som ej dr att hénfora till nagon av féregaende in-
komstgrupper.

8 § 1 mom.

Har utgd styckena 1, 3, 4 och 6. T. ex. stycket 1 dr obehovligt darfor
att den, som lanar penningar, erhaller en mot lanets belopp svarande
skuld, och den, som mottager betalning, férlorar en mot det betalda be-
loppet svarande fordran. Men i undantagsfall kunna dessa transaktio-
ner leda till positiv vinst eller forlust och bora da f& inflytande pé& taxe-

ringen. — Ingressen ges lydelsen: ”Vid inkomstbherikningen bortses
fran”.

98.

Mom. a. — I nist sista stycket utgd orden “som ej ér att hinfora till
kapitalforlust”.

Mom. d. — Samma #ndring i 4 stycket nedifrdn. I 5 stycket nedifran,
som handlar om avdrag pa grund av substansminskning av gruvor och
stenbrott resp. utlépande av patenttid, bor den begrédnsningen goras, att
avdraget ej far vara storre &n som motsvarar det virde, varmed dessa
dgodelar ingétt i den skattskyldiges beskattningsbara inkomst eller blivit
beskattade genom arvsskatt.

Mom. f. — Sista stycket bor lyda: "forlust vid icke yrkesmissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom”.

Mom. g. — Bestdammelsen om avdrag for overpris och merkostnad
utgir, endr den foljer av den allminna avdragsritten for forluster och
av den nya bestdmmelsen i 10 § 3 mom.

10 § 3 mom.

Hir goras foljande tilligg:

“forluster av alla slag. for vilka avdrag enligt férut givna bestimmelser
ej &gt rum. dven om de #dro kapitalforluster, dock blott i den mén vérdet
av det forlorade tidigare utgjort del av den skattskyldiges beskattade
inkomst eller beskattats genom skatt pa arv eller géva”;

“underskott, som under ett eller flera foregiende ar uppkommit vid
berikningen av den skattskyldiges nettoinkomst”.

fista stycket i 10 § 3 mom. utgir.

11 §. Sista stycket utgar.

Vidare skulle kapitlen om férmogenhetsskatt utgd och dirav foran-
ledla dndringar i skattens namn. i 1 och 2 §§ m m. ske. Ty sésom i min
ovennamnda utredning visats, vore det icke billigt att, om alla kapital-

9
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vinster beskattas sasom inkomst, behalla en formogenhetsskatt — &tmin-
stone icke en sd hog saddan som var. For att betrygga att alla dylika
vinster bleve beskattade, vore det dock limpligt att utstricka tiden, inom
vilken efterbeskattning far ske.

Vidare vill jag erinra om vad jag redan flera gingar under behand-
lingen av foreliggande &mne framhallit, nimligen det mindre l&mpliga i
att anvisningarna faststéllas av riksdagen och ges samma giillande kraft
som forordningen. Anvisningarnas detaljrikedom och den mindre om-
sorg, som nedligges pd deras avfattande, innebér en fara vid tillimpnin-
gen, ifall de skola tilliggas samma betydelse som forordningen. Foér den
skull &r det lampligast, dels att anvisningarna faststidllas av annan myn-
dighet &n riksdagen, t. ex. av statskontoret (jamfor 1911 &rs férordning
om statskontorets upplysningsverksamhet betréffande stdmpelavgifter),
dels att hénvisningarna i férordningen till anvisningarna uteslutas.
Samtidigt kunde sjilva forordningen nog goéras mer kortfattad. Det
torde ej kunna fornekas, att det framlagda forslaget till inkomstskattefor-
ordning alltfér mycket offrat at var tids benéigenhet f6r langrandiga lagar
och forfattningar. For att taga ett exempel kunde ju ur 8 § 2 mom. ute-
slutas exemplen pd av staten anvisade anslag till bestridande av med
tidnst eller uppdrag forenade sérskilda kostnader. Dessa exempels ritta
plats &r i anvisningarna.

I likhet med vad i min uppsats framholls, har hir alltid foérutsatts att
penningvérdet forblir stabilt. Under ett forédnderligt penningviirde maste
delvis helt andra regler uppstillas betriffande bestimmande av den be-
skattningsbara inkomsten. Vid 6vergdngen fran ett higre till ett ligre
virde & penningen eller fran ett ligre till ett hogre sddant leda bestim-
melserna i forslaget liksom i nu géllande férordning till stora oegentlig-
heter. Denna reservation bor sirskilt poidngteras med hinsyn till den i
forslaget 9 § g medgivna ritten till avdrag for éverpris eller merkostnad
och 6verhuvud betréffande den i penningar uttryckta storleken av avdra-
get for kostnader och forluster. Det giéller déirvid, for att taga avdraget
for overpris eller merkostnad, att skilja mellan det fall, att detta verpris
resp. merkostnad pé sin tid fororsakats av en stegring av produktions-
medlens reala vérde, eller att det berott pd en séinkning av penningens
virde. Endast i den man den forstndmnda orsaken verkat, dr den ifrdga-
varande bestimmelsen i forslaget befogad.

Uppsala den 19 sept. 1923.




Sérskilt yttrande av professor Wicksell. - :

Rorande min allménna stillning till frdgan om inkomstbegreppets och
inkomstskattens utformande ber jag att f& hiinvisa till mina bada, uppsat-
ser i Ekonomisk Tidskrift, 1922 h. 11 och 1923 h. 3, dvensom till mitt
nyligen avlimnade utkast &ver Inkomstbegreppets historiska, utveck-
ling.") Mina dér framstillda asikter ha emellertid &nnu icke natt den
fasthet och bestimdhet, att jag skulle tilltro mig att pd dem forsoka
bygga ett positivt lagfoérslag. : { A

En utforlig granskning av det av herrar Landén och Waller gemen-
samt utarbetade, slutliga forslaget till férordning om inkomst--och for-
mogenhetsskatt har tiden icke medgivit mig. Jag atnojer mig déirfor med
att i huvudsak instimma i de av herr Davidson den 19 september d. &.
avgivna anmérkningarna rérande detta forslag, sdsom kommande nir-
mast min egen standpunkt i #mnet; dock med undantag av det av honom
ifrégasatta upphivandet av formogenhetsskatten, for vilket jag icke kan
finna den dberopade motiveringen fullt tillfyllestgérande. s

Genéve 25 september 1923.

Knut Wicksell.

?) Se detta betinkande del II respektive sid. 40 och 63.
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angiende sittet for berikning av juridiska personers in-
komst i vissa avseenden, beskattning av vad som utfaller
.. pa grund av avtal om personforsikring m. m.

Under sitt arbete med inkomstbegreppets utformning hava inkomst-
skattesakkunniga funnit, att bl. a. en mera ingaende undersokning borde
verkstillas angaende limpligheten av nu géllande bestdimmelser rorande
berikning av forsikringsbolags inkomst, rérande beskattning av vad
som uppbéres pd grund av liv-, kapital-, livrante- m. fl. personforsékrin-
gar samt rorande ritt till avdrag for forsdkringspremier och pensions-
avgifter. Nérmaste anledningen hértill har varit, att till de sakkunniga
overlamnats '

1) en av bankkamreraren G. Hedman den 2 febr. 1921 ingiven skrift
med begiiran, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning, huruvida
ej en raftvisare grund #n den nuvarande kunde faststillas for ritten till
avdrag for forsikringspremier samt huruvida icke den, som frivilligt in-
ginge i enskild pensionskassa, kunde erhélla ritt till avdrag for pen-
sionsavgifter likavil som den, som vore pliktig ingd i pensionskassa;

2) en i anledning av Hedmans skrift den 13 juni 1921 inkommen skri-
velse fran Svenska Livforsikringsbolags direktorsforening med hem-
stillan, att avdraget for forsikringspremier méatte hojas till 600 kronor
samt att avgifter for frivillig pensionering matte fa avdragas jimvél
utover det belopp, varmed dylika avgifter kunde ingd i det medgivna
avdraget for forsikringspremier;

3) en av nimnda forening den 3 juni 1922 ingiven skrift med hemstél-
lan, att vid savil den statliga som den kommunala inkomstbeskattningen
riitt till avdrag matte medgivas for den s. k. vinst som forsékringsanstalt
avtalsméissigt utbetalar till sina forsiikrade, och att i varje fall denna
vinst méatte befrias frdn progressiv beskattning;

4) ett av chefen for Forsikringsinspektionen den 1 dec. 1922 avgivet
forslag till vissa #ndringar i inkomstskatteforordningen i avsikt att
forekomma, att forsikringsavtal inginges i &ndamél att pd denna vég
undgd beskattning fér inkomst och férmogenhet.

Enligt overenskommelse mellan inkomstskattesakkunniga har under-
tecknad atagit sig att i forsta hand verkstélla berérda understkning,
och far jag till belysande av hithérande och en del dérmed samman-
hiingande fragor anfora foljande.
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Svenska Liviorsikringsholags direktorsférening har i sin skrift den 3
juni 1922 hemstllt, att forsdkringsanstalt matte vid inkomstberdkningen
medgivas ritt till avdrag for vinst, som avialsméssigt utdelas till for-
sikrade. Enir nimnda s. k. vinstutdelning, pd sétt nirmare framgar
av den lingre fram limnade redogérelsen hiirfor, ar beroende av stor-
leken av den avkastning, forsiikringsanstaltens rorelse ldémnar, innebdr
berdrda hemstillan, att forsikringsanstalt icke skulle bliva skattskyldig
for viss del av den pa rorelsen uppkomna avkastningen, och det skil,
som aberopats hirfor dr, att denna del av avkasiningen icke skulle bilda
inkomst for forsikringsanstalten. Det forekommer emellertid i flera
andra fall, att en juridisk person till andra, antingen deléigare eller kun-
der, i en eller annan form utdelar en del av avkastningen av sin rorelse.
Aven dessa juridiska personer kunna dé med samma skil som forsék-
ringsanstalterna pdyrka, att vad som silunda utdelas icke skall anses
f6r dem bilda inkomst. Jag har dirfor funnit det nodvindigt att ut-
striicka undersokningen att omfatta éven andra juridiska personer &n
forsikringsanstalter, ehuru undersokningen icke kunnat bliva full-

Jag skall i det foljande forst behandla inkomstberdkningen for juri-
diska personer, diarunder speciellt foérsikringsanstalter, samt dérefter
fraigan om beskattning av vad som uppbéres pé grund av personforsik-
ring och ritt till avdrag for forsikringspremier och pensionsavgifter.

Beriikningen av juridiska personers inkomst.

Fnligt 3 § 2 mom. a) inkomstskattefsrordningen i dess ursprungliga
lydelse skulle inkomstskatt erliggas av inldndska aktiebolag, solida-
riska bankbolag och siddana bolag, som enligt sirskild forfattning &ro
skvldiga att avstd sin vinst, samfund, stiftelser, verk och inrdttningar,
foreningar for ekonomisk verksamhet och andra inlindska juridiska
personer, dirunder inbegripna &garna av for gemensamt behov avsatta
s. k. hesparingsskogar och andra likartade samfélligheter, som forvaltas
sjiilvstiindigt for deligarnas gemensamma rikning. Jamligt 4 § skulle
dock handelsbolag, kommanditbolag och rederier, ehuru juridiska per-
soner, icke taxeras utan deras inkomst anses bilda inkomst direkt for
de enskilda deligarna. Dérjiimte skulle enligt 7 § 2:0 b) sésom inkomst
taxeras utdelning & aktier i inlindska aktiebolag eller & lotter i-solida-
riska bankbolag.

Nagra sirskilda bestimmelser om inkomstberikning for juridiska per-
soner funnos icke, med undantag av féreningar fér ekonomisk verksam-
het. Likaledes saknades, utom fér aktiebolag, handelsbolag, komman-
ditholag och rederier, bestimmelser, huruvida den juridiska personen
eller dess deligare skulle beskattas for inkomst, som tillf15t den ‘juridi-
ska personen och av denna utdelas till deldgarna. Avsikten torde dock
hava varit, att, med undantag av aktiebolag, dubbelbeskatining icke fick
dga rum. Om den juridiska personen taxerades for en viss inkomst, fick
icke dess deligare beskattas for samma inkomst; om & andra sidan den
juridiska personen vid inkomstberékningen fick &tnjuta avdrag for vad
som av vinsten i en eller annan form utdelats, borde deligarna skatta for
utdelningen, direst denna kunde anses sdsom skattepliktig intdkt enligt
7§ vare sig sisom inkomst av kapital eller av annan forvirvskilla.
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D4 det icke fanns sirskilda bestimmelser om inkomstberéikning for
juridiska personer, borde viil inkomstberikningen for dessa hava skett
efter samma grunder som inkomstberéikningen for en enskild skattskyl-
dig, men &4 synes icke hava skett i praxis. Ifrdga om den enskilde skatt-
skyldige har ju inkomstskatteférordningen till utgdngspunkt, att inkom-
sten skall sd vitt mojligt renodlas, i det att avdrag far ske for allt, som
kan anses’sasom -utgifter och omkostnader for inkomstens forviarvande,
och for allt, som eljest anses kunna minska skatteformagan. Ifrdca om
de juridiska personerna synes &ter en dylik systematisk renodling av
inkomsten icke hava tillatits, utan man synes for dessa skattskyldigas del
hava rort sig med en inkomst, som i vissa avseenden snarare kan kallas
avkastning. Att dven férordningen ténkt sig, att inkomsten f6r en juri-
disk person skulle vara mindre renodlad #n for en fysisk person kan
mojligen utlisas ur den sirskilda bestimmelsen angdende inkomstberik-
ning for féreningar for ekonomisk verksamhet.

I11 § stadgades hirom: Har forening, som striickt sin verksamhet utom
medlemmarnas krets, ldmnat sina kunder, vare sig de tillhort féreningen
eller icke, pristilligg, rabatt eller annan sidan utdelning i forhallande
till gjorda kop och forsdliningar, m4 avdrag for dylik utdelning icke
dga rum, dir ej utdelningen skett i omedelbart samband med kop eller
forsiljning, varpd utdelningen grundats, varemot forening, som icke
striickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets, ma atnjuta avdrag for
all utdelning, varom hir sigs, for s& vitt den utgitt efter grunder, som
varit fére kopet eller forsiiljningen bestimda.

Ur detta stadgande kan man utlisa den grundsatsen,. att ovriga juri-
diska personer finge avdraga pristilligg, rabatter eller dylika forma-
ner till kunder, endast om férménen utdelats omedelbart i samband med
kop eller forsiljning, och att denna inskréinkning skulle gilla vare sig
den som erhdllit forméanen varit deligare eller icke.

Angéende den i praxis tillimpade inkomstberékningen for juridiska
personer torde bora anforas ett par prejudikat.

I bolagsordningen for ett handelsaktiebolag foreskrevs, att sedan efter
verkstillt bokslut av nettobehallningen viss avsittning skett till reserv-
fond och aktietigarna erhallit 7 % utdelning, &terstoden av behallningen
skulle utdelas till aktieigarna i man av deras inkép hos bolaget under
dret. Sedan & bolagsstimma beslutats, att av vinsten skulle A&terbe-
talas 9, % & av aktieigarna inképta varor och 5 % & av icke-aktietigare
inkdpta varor, yrkade bolaget att vid taxeringen erhalla avdrag for dessa
rabatter,y men fick bolaget vid taxeringarna till bevillning och till in-
komstskatt (enligt 1902 ars foérordning) icke &tnjuta avdrag for rabatt
vare sig-till aktieigare eller till icke-aktiesigare (R. 1909: 8).

I bolagsordningen for ett handelsaktiebolag foreskrevs, att sedan stad-
gad avsiittning till reservfond skett, aterstdende till utdelning bestiimd vinst
skulle fordelas mellan aktiefigarna och bolagets vinstberittigade kun-
der pi sédant siitt, att aktieigarna skulle dga foretridesritt framfor
vinstberéttigade kunder till arlig utdelning av bolagets vinst intill 5 %
av inbetalda aktiekapitalet, men att aktieigarna dirutéver icke skulle
dga ndgon ritt till utdelning av vinsten, utan skulle overskottet i sin
helhet fordelas mellan vinstberiittigade kunder i forhallande till virdet
av de varor, envar av dem under rikenskapsaret genom bolaget inkéopt.
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Bolaiget har forklarats icke vara lagligen berittigat att vid taxeringen
till hevillning &tnjuta avdrag for de till bolagets vinstberéttigade kunder
utdellade belopp (R. 1910:99).

I bada fallen synes nagot formligt avtal mellan bolaget och utomsta-
ende kunder om ritt till rabatt icke hava forelegat, men det forefaller
dockk troligt, att &tminstone i det senare fallet en dylik ratt till rabatt varit
forutsatt.

Uti ett mal angéende riitt for en produktionsférening att njuta avdrag
for pristilligg har regeringsritten forklarat, att eniér, enligt vad av
handlingarna framginge, foreningen utstriickt sin verksamhet utom
medlemmarnas krets, foreningen enligt 11 § 1 mom. bevillningsférord-
ningen och 11 § inkomstskatteférordningen icke #gde vid taxering at-
njuta avdrag for pristilligg, som limnats féreningens medlemmar och
ovriga kunder (R. 1912:101).

A andra sidan har i ett m&l rérande ritt for enskild handlande att
fram sin arsvinst avdraga rabatter, vilka limnats kunder, som betalt sina
ink&p antingen kontant eller inom en ménad efter kopet, och vilka ra-
batter gottgjorts forst vid rikenskapsarets slut, regeringsriitten med-
givit dylikt avdrag med den motivering, att av vad i mélet forekommit
miste anses framgd, att ifrdgavarande rabatter gottgjorts handlandens
kunder for av dem i hans affir under rikenskapséaret gjorda inkop samt
att handlanden foljaktligen vore beriittigad vid sin taxering dérfor at-
njuta avdrag (R. 1916: Not. F. 189).

Aktiebolag eller forening har alltsid icke fatt avdraga pristilligg eller
rabatter till kunder och detta icke ens om kunderna icke varit deldgare,
under det att enskild niiringsidkare beviljats avdrag fér rabatter till
kunder, och i detta avseende sker alltsd inkomstberéikningen for en juri-
disk person icke efter samma regler som for en fysisk person.

Sasom redan omn#émnts stadgades i 7 § 2:0 b), att sdsom inkomst Beskatt-
skulle taxeras utdelning & aktier i inlindska aktiebolag och solidariska néng v ut-
bankbolag. Hirigenom skedde en dubbelbeskattning av den del av ett ﬂd;}bmj’:f’ﬂ_
aktiebolags inkomst, som utdelas till deldgarna, och denna dubbelbe- s per-
skattning var fullt avsiktlig. Dubbelbeskattning av dvriga iuridiska per-  son.
goners inkomst var diremot icke avsedd, och rérande féreningar for
ekonomisk verksamhet stadgades ock uttryckligen i 8 §, att sdsom in-
komst icke skulle taxeras vad som erhéllits sdsom vinstutdelning & in-
satser i foreningar for ekonomisk verksamhet.

Enligt punkt 4:0 i de sirskilda anvisningarna vid inkomstskattefor-
ordningen skulle sdsom beskattningsbar utdelning frén aktiebolag upp-
tagas det belopp, som deligare nist foregdende &r uppburit eller &gt
uppbéra i utdelning frén bolaget. Med denna formulering skulle man
kunnat sdsom utdelning beskatta ej blott vad som uppburits i forhél-
lande till antalet aktier i bolaget utan #ven vad som uppburits i for-
hallande till gjorda inkép hos eller forsidljningar till bolaget, dérest
bolaget och aktieiigarna statt i affirsférbindelse till varandra. Emel-
lertid har i ett mal rérande beskattning av vad en aktieiigare i ett han-
dels- och bageriaktiebolag i enlighet med bolagsordningens foreskrifter
uppburit i utdelning i forh&llande till av honom frén bolaget inkdpta
varor utdelningen fritagits fran beskattning under motivering, att ut-
delningen till beloppet bestimts icke av antalet aktier i bolaget, den
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skattskyldige #gt, utan av storleken av hans inkop hos bolaget samt att
vid dylikt forhallande berorda utdelning icke skolat tagas i berdkning
vid den skattskyldiges taxering (R. 1914:83). I detta fall synes det
vara klart, att den skattskyldige kopt varorna for sitt hushall och ej for
en forviarvsverksamhet. Diremot har jag mig icke bekant nagot preju-
dikat rérande beskattning av utdelning, som en aktiefigare, vilken varit
néringsidkare, uppburit i rabatt & varor, som han inkopt for sin affar,
eller i pristilligg fér varor, som han s&lt till bolaget. Aven i detta fall
torde utdelningen icke varit att beskatta s&som utdelning d. v. s. in-
komst av kapital, men mdojligen bor rabatten eller pristilligget hava
ingédtt bland inkomsterna av aktietigarens privata rorelse och alltsd be-
skattats sisom rorelseinkomst. Att en dylik utdelning icke skall be-
skattas sisom aktieutdelning #r numera fullt klart, sedan &r 1920, i
samband med inférande av skattskyldighet for utdelning & insatser i eko-
nomiska féreningar, i anvisningarna intagits det fortydligandet, att sa-
som beskattningsbar utdelning skall anses blott utdelning i férhallande
till andel eller insats.

Déarest rabatt eller pristilligg, som en roérelseidkare erhallit, ansetts
bora inridknas i rérelseinkomsten, och samtidigt den juridiska person,
som lamnat rabatten eller pristilligget, icke fatt atnjuta avdrag darfor,
har dubbelbeskattning #gt rum, ehuru dubbelbeskattning icke skolat ske
av annat &n aktiebolags i forhallande till insatserna utdelade inkomst.

Efter &r 1910 hava skett vissa #ndringar i bestimmelserna rérande
beskattningen av aktiebolag!) och féreningar for ekonomisk verksamhet,
numera benéimnda ekonomiska féreningar.

Ar 1919 infordes den s. k. B-skatten & aktiebolag, varigenom en sir-
skild skatt lades & den del av ett aktiebolags inkomst, som icke atgar till
kronoutskylder eller i vanlig ordning utdelas till deligarna, utan fon-
deras och déirfor undgir beskattning hos delagarna. Avsikten med
B-skatten har varit att inféra en fullstindig dubbelbeskattning av
aktiebolags inkomster, férst beskattas bolagets hela inkomst hos bolaget
genom en progressivskatt, A-skatt, vilkens h6jd &r beroende av inkom-
stens férhallande till kapitalet, och dérefter beskattas vad som av bola-
gets inkomst utdelats hos aktiefigarna genom den vanliga progressiva
inkomstskatten, diir skattens héjd &r beroende av varje sirskild aktie-
agares sammanslagna inkomst, samt den icke utdelade inkomsten hos
bolaget genom B-skatten, vilken gjorts proportionell, endir den skall
motsvara medelskatteprocenten for alla aktieigare enligt inkomstskat-
ten for enskilda. Man kan siga, att numera betalas for aktiebolags in-
komst férutom vanlig inkomstskatt, vilken erligges dels av aktiefigarna
for den utdelade delen av inkomsten, och dels av bolaget fér den icke ut-
delade delen, en sirskild aktiebolagsskatt, A-skatten, vilken utgdr efter
helt annan princip #n den vanliga inkomstskatten och vilken icke kan
betraktas sdsom en inkomstskatt i vanlig mening.

I detta sammanhang bér papekas, att med nuvarande formulering av-
drag icke &r vid B-skatten tillatet for vad som av inkomsten utdelats
till andra &n aktieiigare, och att ett aktiebolag alltsi &r pliktigt erligga

) Under benéimningen aktiebolag inbegripes i det foljande dven solidariska bankbolag,
dér ej annat séiges eller eljest framgir av sammanhanget.
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B-skatt for pristilligg eller rabatter, som utbetalats till andra in aktie-
dgare, ehuru dessa pristilligg eller rabatter tydligen icke motsvara
medlel, som fonderats. Detta torde knappast varit avsett vid B-skattens
infoirande, vilket framgar dirav, att rérande foérsikringsaktiebolag stad-
gats, att dylikt bolag &ger avdraga vinstutdelning till forsikringstagare
eller medel, som reserverats fér samma #ndamal.

Betriffande ekonomiska foreningar inférdes nya bestimelser ar 1920
p& sa sitt att blott de féreningar, som uppfylla vissa villkor i avseende
a4 stadgar, kunna fa avdrag for rabatter o. dyl. Dessa foéreningar kallas
i lagtexten kooperativa, ehuru éven andra foreningar kunna kallas koo-
perativa i vidstridckt bemirkelse sa t. ex. bostadsféreningar, vilka nip-
peligen kunna bliva kooperativa i lagens mening. Det stadgas nu i 9 §,
att dérest kooperativ férening av vinsten & sin kooperativa verksamhet
lamnat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg,
rabatt eller annan séddan utdelning i forhallande till gjorda kop eller
Iorsdljningar, féreningen ma atnjuta avdrag for dylik utdelning. Sam-
tidigt infordes skattskyldighet for utdelning & insatser i ekonomisk for-
ening och denna skattskyldighet dr, sdsom redan namnts, inskrinkt till
utdelning i forhéallande till insatsen. '

Vid anmélan ar 1920 av forslaget till kommunalskattelag anforde de-
partementschefen, sedan han omnémnt, att forslag med liknande bestim-
melse som den nu antagna framlagts for 1919 ars riksdag men avslagits:

”"Da jag nu gar att understka frigan om den stillning, de koopera-
tiva foreningarna bora intaga i det av mig uppgjorda kommunala skatte-
systemet, vill jag framhalla, att ndgra sirbestimmelser icke torde béra
ifrdgakomma betrédffande de bdda intresseskatterna, fastighetsskatten
eller néiringsskatten. Vare sig ett foretag bedrives kooperativt eller ej,
dr ju fordelen av kommunala anordningar fér samfirdsel o. dyl. den-
samma, och kommunens besvir och kostnader i anledning av foretaget
dro #venledes desamma.

D4 sporsmalet alltsd begrénsar sig till inkomstbeskattningens omrade,
har ddrmed fragan dven kommit i ett delvis annat lige, sedan den var fore-
mdl for riksdagens prévning. Jag avser hiir icke den betinklighet, man da
hyste mot att foregripa den kommunala skattereformen — att nagon tvek-
samhet av denna anledning ej lingre kan forefinnas &r ju patagligt —
utan jag asyftar de invéindningar mot en siirstillning i skattehiinseende
for de kooperativa féreningarna, som grundade sig pad dessas med andra
affirsforetag likartade intressegemenskap med kommunen. I och med
det att for de kooperativa féreningarna icke ifrdgasittes fritagande fran
fastighets- eller néringskatten, forfalla dessa invéndningar.

Vad angér frdgan om beskattning av kooperativa foreningars in-
komsi, sa kan jag ingalunda dela 1919 Ars bevillningsutskotts mening,
att ndgon skillnad icke #r att géra mellan vinst & ett kooperativt nirings-
foretag och vinsten av en enskild niringsidkares rorelse. Enligt min
mening &dr det ofrdnkomligt, att sddan vinst i ett kooperativt foretag,
som &terbires till medlemmarna i férhallande till gjorda koép eller for-
siljningar, icke kan i foretagets hand betraktas sdsom beskattningsbar in-
kemst. Ifrdga om vanliga konsumtionsféreningar synes riktigheten av
denna grundsats vara mera pataglig. En beskattning hos dessa for-
eningar av dylika vinster innebure obestridligen en beskattning & ut-
giftshesparing. Bortsett frin de anmirkningar, en dylik skattliggning
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i ovrigt skulle kunna p& goda grunder adraga sig, kan den i varje fall
icke anses hora hemma i en rationellt ordnad beskattning av behallen
inkomst. Fullt likartad &r visserligen icke aterburen vinst i ett koopera-
tivt produktionsfoéretag. Dirvid har man n&mligen att gora med en
verklig inkomstokning fér medlemmarna. Medan utgiftsbesparing icke
rimligen bor goras till foremal for beskattning, vare sig hos medlem-
mar eller férening, ar det givetvis i full 6verensstimmelse med inkomst-
beskattningens allméinna grunder, att, didrest aterbérande till medlem-
marna av i foreningen uppsamlad vinst ger medlem en 6kad inkomst,
denna bér hos medlemmen vara beskattningsbar. Men for en beskattning
didrjimte i foreningens hand av denna inkomst finnas inga giltiga skil.”

Tankegangen var tydligen foljande. Vid en konsumtionsférening gora
deldigarna och jimvil 6vriga kunder, dérest &ven de erhdlla rabatt en vinst
dirigenom, att foreningen kan gora uppkép i stérre skala och dirfor
till ligre priser. Denna vinst framstar for kunderna sidsom en minsk-
ning av levnadskostnaderna och hor da icke beskattas, vare sig hos
kunden eller féreningen. I en produktionsférening ater uppstar en vinst
diarigenom, att deligarna erhalla hogre pris for sina varor, och en dylik
vinst blir alltid beskattningsbar hos den enskilde deldgaren. Den anses
sdsom en vinst i hans rorelse och beskattas hos honom, men bor da
icke jamvil beskattas hos foreningen.

Den princip, som hér funnit ett uttryek i fraiga om kooperativ forenings
beskattning, strider emot vad som foérut i praxis tillimpats rérande ju-
ridisk persons beskattning. Sésom foérut omndmnts hava némligen i
praxis aktiebolag och ekonomiska féreningar beskattats sdsom for in-
komst foér pristilligg och rabatter till kunder, oavsett huruvida pris-
tilligg eller rabatt bildat inkomst f6r mottagaren eller icke och oavsett
huruvida mottagaren varit deligare eller ej. Ifraga om beskattningen
av pristilligg eller rabatt hos mottagaren torde didremot vad departe-
mentschefen anfort std i 6verensstimmelse med vad som far anses redan
tidigare hava géllt. En utdelning i form av rabatt & varor, som en per-
son kopt for konsumtionséindamal, har icke betraktats sédsom inkomst;
en utdelning i form av rabatt for varor, som en person kopt for att ater
silja eller anvinda i en forvirvsverksamhet, eller i form av pristilligg
for varor, som en niringsidkare salt till sammanslutningen, torde hava
betraktats sdsom inkomst av forviérvsverksamheten.

Slutligen infordes ar 1920 skattskyldighet f6r h#éradsallménningar.

Vid en allmén inkomstskatt torde man i regel avse att utmita skatte-
bordan efter de fysiska personernas inkomst och efter dessas samman-
lagda nettoinkomst fran alla hall. Det #r denna sammanlagda netto-
inkomst, som anses vara en mitare av skattefsrmagan och sidsom sédan
en limplig beskattningsnorm. Juridiska personer kunna icke hava na-
gon inkomst i egentlig mening men viil en avkastning resp. nettovinst
av en forvirvsverksamhet. En inkomstskatt i egentlig mening kan dérfér
icke erliggas av andra dn fysiska personer och man borde ritteligen
hava inkomstskatt blott foér fysiska personer, eventuellt kompletterad
med en fristiende skatt pa juridiska personer. en korporationsskatt:
denna utviig har forsékts pd vissa hall (Tyskland, U. S. A.). Vid en
dylik korporationsskatt kan man sésom skattenorm taga nettovinsten
eller ndgon annan faktor, som kan anses lamplig. Den sirskilda A-skat-
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ten pd svenska aktiebolag och solidariska bankbolag kan i viss man
betraktas sésom en sadan sirskild korporationsskatt.

Om man till en bérjan bortser fran en dylik korporationsskatt och
den dérmed likartade dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomi-
ska foreningar, maste vid inkomstbeskatiningen av alla juridiska per-
soner fasthillas, att den juridiska personen och dess deligare icke iiro
rattssubjekt med fullstindigt skilda intressen, sa att man vid beskatt-
ningen av den ene icke behiver taga hiinsyn till den andre. I regel,
bortsett frén stiftelser o. dyl., sammanfalla deligarnas intressen med
den juridiska personens och en vinst for denne dr ocksd en celigarnas
vinst, ehuru ofta kanske mera indirekt. Det skil, som bland andra &be-
ropats for dubbelbeskattningen av aktiebolags inkomst eller att aktie-
bolaget och dess deldgare icke hava nirmare med varandra att gora,
utan att ett aktiekdp kan likstéllas med inkép av en obligation eller in-
sittning av pengar i en bank, #r enligt min &sikt icke hallbart. Den
juridiska personen och dess deligare kunna vid en inkomstbeskattning
icke skiljas at, varje beskattning av den juridiska personens vinst &r
samtidigt en beskattning av deligarens inkomst. Att juridiska personer
och deras deldgare icke betraktas sisom fullt fristdende fran varandra,
framgar ocksa t. ex. dirav, att medlemsavgifter icke ansetts vara in-
komst for ideella féreningar; direst en férening och dess medlemmar
ansetts fullt fristdende fran varandra, borde naturligsvis varje avgift
utom mdjligen den ursprungliga insatsen hava behandlats sisom inkomst
fér foreningen. Man synes dirfor ifrdga om juridiska personer och
deras deligare kunna utgd frdn, att man skall beskatta all vinst, som
hos deldgarna skulle varit inkomst. om den tillfallit dem direkt men att
denna vinst icke skall beskattas bade hos den juridiska personen och
hos deligarna utan blott en géng.

Det synes vara mest §verensstimmande med inkomstskattens idé, att
man, sdvitt mojligt, beskattar all inkomst hos den fysiska person, som
vare sig direkt eller indirekt genom en juridisk person, déri han #r del-
dgare, erhdller densamma. Endast genom beskattning av den fysiska
personens inkomst kan man utmiita beskattningen efter skatteférmagan.
Sa snart fysiska personer pd grund av sitt deliigarskap i en samman-
slutning #ga del i sammanslutningens vinst, borde dirfor ritteligen
denna vinst beskattas hos deligarna efter vars och ens andel i samman-
slutningen och anses sdsom inkomst fér dem under férutsdttning, att
vinsten skulle vara inkomst, déirest den tillflutit deliigarna direkt. Detta
ar det system, som tillimpas ifrdga om vanliga handelsbolag komman-
ditholag och rederier. Emellertid finnas manga fall, di en dylik beskatt-
ning av den juridiska personens vinst hos deligarna méoter stora sva-
righeter eller rent av dr oméjlig. Det senare ir fallet. nir det icke fin-
nes nagra direkta deliigare, sdsom t. ex. vid de flesta stiftelser, eller
deligarna icke #ga disponera vinsten och den alltsd icke kan utgora
en inkomst f6r dem, t. ex. vid en del s. k. ideella féreningar, besparings-
skogarna') m. m. I andra fall kan det befinnas obilligt att beskatta
den juridiska personens vinst hos deligarna, s& t. ex. nir vinsten icke

') Lika med juridiska personer méste i forevarande avseende behandlas dgare av
bespringsskogar, hiradsallminningar och andra likartade samfilligheter, vilka enligt
inkanstskatteférordningen iro skattskyldiga, ehuru de icke #ro juridiska personer.
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utdelas; ehuru deliigarna i sin helhet disponera vinsten, dger dock varje
enskild deligare icke att forfoga over sin andel i vinsten, och det kan
diirfor anses obilligt, att deligaren beskattas sdsom om vinsten influtit
i hans egen kassa. Denna synpunkt har bland annat diskuterats i
samband med inférande av B-skatten. Dérvid kom man, sésom ként,
till det resultat, att hos aktieigarna bor beskattas den del av bolagets
vinst, som utdelats, under det att aterstoden beskattas hos bolaget. Till
samma resultat har lagstiftningen kommit rérande kooperativa férenin-
gar, om man bortser fran, att den del av vinsten, som anvindes till ut-
delning pa insatser, beskattas bade hos foreningen och hos deléigarna.

For att vinna en, sivitt mojligt, rittvis inkomstbeskattning av den
vinst, som forvirvas av juridiska personer, symes, i Overensstimmelse
med vad redan nu giller ifrdga om aktiebolag (hérvid bortses, sasom
papekats, frdn A-skatten), bora hos deldgarna beskattas den del av vin-
sten, som kommer en var av dem s#rskilt till godo genom utdelning i
en eller annan form, samt hos den juridiska personen beskattas &ter-
stoden. Ifrdga om t. ex. en hiiradsallméinning bor sélunda, pd sétt
landskamrerare Landén i sin uppsats om skattskyldighet for hérads-
allminningar antytt, den del av avkastningen, som fordelas mellan del-
dgarna, ocksd beskattas hos dem samt hos hiradsallménningen beskattas
blott den del av avkastningen, som anvindes till grundforbitiring el
dyl. eller som fonderas. I en sillskaplig forening, klubb el. dyl. an-
viindes t. ex. en forenings fastighet till gemensamma lokaler foér med-
lemmarna. Formanen att pa detta sitt nyttja fastigheten méste anses
utgora inkomst, men denna inkomst kan icke gérna beskattas hos med-
lemmarna, da hirfor ritteligen skulle erfordras en uppskattning av den
ordel, varje medlem faktiskt haft av foreningens lokaler, utan det ar
limpligare, att foreningen beskattas for denna inkomst i dess helhet.

Man skulle alltsd kunna sésom en allmin regel uppstilla, att alla
juridiska personer, diri inbegripet #gare av besparingsskogar, hérads-
allméinningar och likartade samfilligheter, skola principiellt vara skyl-
diga utgiva inkomstskatt, men att dessa juridiska personer bora vid in-
komstens beriikning f& avdraga vad som utdelats till deligarna. Del-
dgarna & sin sida bora beskattas for utdelningen, i den man denna for
dem framstar sisom en inkomst och icke blott en utgiftsbesparing. Vid
nu forevarande sammanslutningar torde det férekomma, att utdelning
sker under ett visst &r savil av foregdende ars vinst som ock av samma
a1s vinst. Bestimmelsen om ritt till avdrag kan utformas antingen si,
att sammanslutningen far fran ett visst rs vinst avdraga vad som under
det Aret utdelats, oberoende av huruvida till utdelningen anvénts blott
samma ars vinst eller flera &rs vinster, eller ock s& att sammanslut-
ningen far vid berikningen av vinsten for ett ar avdraga, vad av det
arets vinst utdelats, iven om utdelningen sker forst féljande &r. Den
senare utviigen #r nog teoretiskt riktigare, men medfsr praktiska ola-
genheter. Utdelningen kanske #nnu icke &r beslutad, nér deklaratio-
nen tkall avgivas, eller vinsten kanske rent av reserverats och icke
utdelas forrin ett senare ar; for att i dylika fall skapa full rittvisa
skulle fordras ett restitutionsforfarande av samma beskaffenhet som vid
aktiebolags B-skatt, vilket emellertid skulle medféra okat arbete for
taxeringsmyndigheterna. Det synes dérfor vara mest praktiskt att tillata
avdrag fran ett &rs vinst f6r vad som under det &ret utdelats, d. v. s. vad
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som av deldgarna lyftats elier varit tillgsingligt for lyftning eller, ifradga
om hokforingspliktiga skattskyldiga, eljest enligt bokforingsméssiga
grunder varit att upptaga sdsom uigift for beskattningsdret. Héar upp-
star visserligen den oegentligheten, att det dr, som utdelningen sker av
ett foregaende ars vinsi. kanske icke finnes nigon vinst, varifrdn avdrag
kan atnjutas, men denna oegentlighet synes icke vara stérre &n att den
uppviges av de praktiska fordelarna. Ifrdga om Omsesidiga forsik-
ringsbolag torde avdrag dock béra fa ske dven for vad som reserveras for
vinstutdelning p& skil, som nirmare behandlas lingre fram.

Betriiffande aktiebolagens B-skatt torde mojligen bora goras ett for-
tydligande, si att det klart framgir, att utdelning i forhéllande till
giorda kop och férséljningar ér att betrakta sdsom utdelning i vanlig
ordning.

Om man vill p4 detta siitt ordna beskattningen av juridiska personers
inkomst, synes det naturligast att sisom beskattningsnorm taga vad
som motsvarar inkomsten for fysiska personer eller nettovinsten, dock
med avdrag av utdelning till deligare, enéir denna skall beskattas hos
deligarna. Nettovinsten skall d& beriknas efter samma grunder, som
skulle gillt, direst den juridiska personen icke beskattats, utan del-
#garna direkt beskattats fér vinsten liksom nu sker i ett handelsbolag.
Man maste d& som utgifter avdraga allt vad som pad grund av avtal
(uttryckligt eller tyst) skall tillfalla tredje man, sisom bland annat
rabatter och pristilligg till utomstdende kunder. Endast om en dylik
rabatt i nigot fall skulle anses utgora gava, far avdrag icke ske, men
rabatten skall di ocksd for mottagaren anses sdsom géva och hos ho-
nom vara underkastad gévorskatt och icke inkomstskatt. S&som netto-
vinst bor anses blott vad som utdelats till deligarna. kvarstdr hos den
juridiska personen sdsom dess egen tillgdng eller, sisom vid en stif-
telse eller en ideell férening, anviindes for tillgodoseende av det syfte,
vars tillgodoseende utgér den juridiska personens #ndamél.

1 inkomstskattesakkunnigas nuvarande uppdrag kanske icke direkt
ingdr en revidering av gillande skatteskalor. men jag kan dock icke
undgd att papeka, att om beskatining av juridisk persons vinst ordnas
pa siitt nu antytts, man icke girna kan hava progressiv beskattning pé
den del av denna vinst, som beskattas hos den juridiska personen sjilv.
I de fall, dir det finnes deligare, vilka i sidan egenskap #ga andel i
vinsten, skulle dessa beskattas for den del av vinsten, som till-
faller dem, och skattekvoten fir antagas bliva jamforelsevis lag
for det stora flertalet deligare. For den del av vinsten, som beskat-
tas hos den juridiska personen, blir ddremot skattekvoten hdoe si
snart sammanslutningen &r stor och har en stor vinst, som icke utdelas.
Det kan t. ex. hinda, att sammanslutningen nu fir betala skatt efter ett
grandbelopp av 12 %, under det att for deligarna grundbeloppet utgor
blott en eller annan procent av det taxerade beloppet. Detta kan icke
vara riktigt, d4 det vid en inkomstbeskattning méste vara deligarnas
skatteformaga, som skall vara avgorande for skattens hojd. Betraffande
dessa juridiska personer torde man diirfor bora tillimpa samma princip
som vid aktiebolagens B-skatt. nimligen pa den icke utdelade delen av
vinsten ldgga en proportionell skatt, som i héjd motsvarar den genom-
snittliga skattekvoten for deldgarna, och denna skatt bor da séttas till
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2 % liksom vid B-skatten. Ej heller vid beskattningen av de juridiska
personer, déri icke finnas deldgare i vanlig mening eller dir deligarna
icke #ga andel i vinsten, synes bora tillimpas en progressiv skatteskala,
uppbyggd med hénsyn till fysiska personers skatteformaga, utan &ven
for dessa juridiska personers beskattning torde det passa béttre med
en proportionell skatt, pd sitt inkomstskattesakkunniga tidigare fram-
hallit uti sitt i december 1921 avgivna utldtande rorande beskattning av
ideella foreningar.

Vad hittills behandlats har varit inkomstbeskattningen av juridiska
personer och deras deldgare, men man kan sasom redan papekats tinka
sig, att vid sidan av inkomstbeskattningen anordnas en s#rskild skatt &
de juridiska personerna eller vad hir ovan kallats en korporationsskatt,
En dylik korporationsskatt hava vi redan i A-skatten pa& aktiebolag,
sedan B-skatten numera inforts. A-skatten &r fullt oberoende av aktie-
dgarnas ekonomiska stdllning och skatteskalan &r uppbyggd efter ett
helt annat system &n vid den vanliga inkomstskatten. Det kan ifraga-
séittas, huruvida icke en dylik korporationsskatt borde inféras dven for
ovriga juridiska personer, som driva forviarvsverksamhet, samt motive-
ras med att sammanslutningen medfér o6kad styrka och storre vinst-
mojlighet. En dylik skatt borde frémst traffa, forutom aktiebolagen,
de ekonomiska foéreningarna, mdjligen &dven vanliga handelsholag, kom-
manditbolag, rederier, omsesidiga forsékringsbolag m. fl. Vilken be-
skattningsnorm, som borde viljas, kan icke avgoéras utan en nirmare
undersokning. Sasom mdojliga beskattningsnormer kunna nimnas:
nettovinsten. naturligen utan avdrag for utdelning till deligare utan
hénsyn till formen fér utdelningen eller till huruvida sammanslutningen
ar kooperativ i lagens mening eller ej; en bruttovinst, bestdende av nefto-
vinsten jémte pristilligg, rabatter eller annan s. k. vinstutdelning till
utomstdende; avkastningen utan avdrag for gidldrintor eller med avdrag
av rénta blott 4 icke fonderade lan; den i férctaget nedlagda f6rmogen-
heten med eller utan avdrag for uppldnade medel. Méjligen borde denna
korporationsskatt goras progressiv, mojligen ocksd proportionell Dér-
est vinsten eller avkastningen i nagon form toges till beskattningsnorm,
kunde man ldmpligen uppbygga en progressiv skatteskala pd samma
princip som vid A-skatten, d. v. s. gora skattekvoten beroende av vin-
stens eller avkastningens storlek i forhallande till det kapital, som ska-
pat vinsten eller avkastningen. Om nettovinsten blir beskattningsnorm,
bor sésom kapital anses blott den juridiska personens eget kapital; tages
ddremot avkastningen till beskattningsnorm. bor sdsom kapital anses
dven det upplénade kapital, dédrd réntorna icke fa avdragas vid avkast-
ningens berdkning. I detta sammanhang bor papekas, att skatteskalan
for en dylik korporationsskatt och for inkomsskatten icke behova std
i beroende av varandra; det dr alltsd onddigt att sdsom nu skett ifrédga
om A-skatten utgd frén att, endr hogsta grundbeloppet for en fysisk
person dr 12 %. higsta grundbeloppet f6r en juridisk person ocksd maste
vara 12 %, utan progressionen vid korporationsskatten kan mycket vél
vara ligre #n vid inkomstskatten. Dé&remot torde mojligen liksom nu
kunna uttagas samma procent av grundbeloppet f6r badde inkomstskatten
och korporationsskatten.

Det torde emellertid vara tvivelaktigt, huruvida det inkomstskattesak-
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kunniga lamnade uppdraget kan anses innefatta befogenhet att utreda
frdgan om inférande av en dylik sirskild korporatiomsskatt, och i varje
fall omojliggor den till de sakkunnigas férfogande stdende begrinsade
tidem en dylik utredning. De sakkunniga torde darfor vid sitt arbete
bora utgd fran, att de nuvarande beskattningsformerna skola bibehallas,
och torde alltsi icke bora ingd pd fragan. huruvida den nuvarande
dubbelbeskattningen av aktiebolags och ekonomiska féreningars vinst
kan anses berittigad eller huruvida de nu medgivna lidttnaderna for
s. k. kooperativa féreningar #ro befogade.

Om man bibehéller beskattningen av aktiebolag och ekonomiska for-
eningar i form av inkomstheskattning, synes det vara naturlizast att
man sfsom inkomst &ven f6r dessa tager vad som skulle varit inkomst,
dér det tillflutit deligarna direkt. Man bér allts enligt min &sikt sdsom
inkomst for dessa juridiska personer taga nettovinsten, och denna netto-
vinst skall beréiknas efter samma grunder som nettoinkomsten for en fy-
sisk person. Avdrag bor fa ske for skuldrintor. ehuru man kan siiga att
dessa réntor betalas av vinsten pa rorelsen, och likaledes bor f& avdra-
gas den del av "vinsten”, som anviindes till tantiemer till anstillda eller
till rabatter eller pristilligg till icke deligare. Redan nuvarande be-
stdmmelser kunna tolkas sa, att dessa avdrag iro tilldtna, endr inkomst-
skatteforordningen icke innehéller nagon foreskrift om att inkomst fiir
en juridisk person skall beriéiknas efter andra grunder &n fér en fysisk,
men med héinsyn till den historiska utvecklingen och hittills tillimpad
praxis torde det vara nédvéndigt att i forordningen intaga ett stadgande
om ritt till avdrag for rabatter och pristilligg till utomstaende.

Utgar man frdn att dubbelbeskattningen skall bibehallas kan man
dédremot néppeligen komma till annat resultat, &n att utdelningar till
aktietigare eller féreningsmedlemmar icke bora fa avdragas vid vinst-
berékningen, och detta oberoende av huruvida utdelningarna skett efter
den ena eller andra grunden. Aven om utdelningen t. ex. skett i for-
hallande till méngden varor, som varje deligare inkopt for egen for-
brukning, och utdelningen allts& for delégaren framstar sdsom en minsk-
ning i levnadskostnader, vilken fér honom bor vara skattefri =4 inear
dock for bolaget eller foreningen det utdelade beloppet i nettovinsten.
En annan sak dr, om man, sisom skett i friga om de s. k. kooperativa
foreningarna, anser, att av sirskilda skil dubbelbeskattning icke hor
genomforas betrédffande viss del av ett bolags eller en férenings vinst,
vilket i fridga om de kooperativa konsumtionsféreningarna innebér, att
en del av vinsten icke alls beskattas. Hir har man gjort ett avsteg frén
principen om dubbelbeskattning, men de sakkunniga torde icke bora ingd
pad fragan om det berittigade héri.

Dé en dylik frihet fran dubbelbeskattning for vissa fall inforts, har
jag dock ansett mig icke kunna undgd att beréra fragan, huruvida icke
#ven andra kooperativa sammanslutningar #n de, som enligt inkomst-
skatteforordningens definition #ro att anse sésom kooperativa, bora er-
hélla motsvarande ldttnader vid beskattningen. Hirvid tinker jag n#r-
mast pd de s. k. bostadsféreningarna, vilkas #ndamal helt eller huvud-
sakligen &r att skaffa sina medlemmar bostider. Dessa foreningar torde
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for nirvarande icke kunna komma i atnjutande av de for kooperativa
foreningar medgivna littnaderna och detta p&4 den grund, att deras med-
lemsantal av naturliga skil maste vara begrinsat. Fore 1920 ars lag-
#ndring beskattades blott bostadsforeningen men icke dess delieare.
Efter ar 1920 kunna diremot bade foreningen och dess medlemmar bliva
beskattade for inkomst, som hirror av nagon féreningens fastighet. Det
synes finnas #nnu starkare skil att icke dubbelbeskatta en inkomst av
forevarande art #n de, som &beropats for skattelindringen at de koope-
rativa foreningarna. De kooperativa foreningarna driva dock i regel
vanlig affirsverksamhet, under det att bostadsféreningarnas verksam-
het blott gr ut pa att tillhandahalla sina medlemmar bostéider. eventuellt
dirjimte att uthyra de lokaler, som icke limpa sig for bostider. Aven
om dubbelbeskattningen av bostadsféreningar upphéves, kommer natur-
ligtvis alltid inkomsten av fastigheten att bliva beskattad, varemot vinsten
av en kooperativ forenings verksamhet, pa sitt redan papekats, i vissa
fall kan undga beskattning.

Fragan, i vilken médn dubbelbeskattning av bostadsféreningar nu sger
rum, maste besvaras olika for olika fall, beroende pa det sétt, varpé
forhallandet mellan foreningen och dess medlemmar ordnats. I regel
torde detta forhallande vara ordnat pa foljande sétt. Varje medlem gor
en insats, ehuru insatserna kunna vara av olika storlek. FEn insats av
en given storlek berittigar t. ex. till att bebo tvArumslagenheten A., en
annan insats av samma storlek berittigar till att bebo tvarumsligen-
heten B., en tredje ndgot storre insats beréttigar till beboende av trerums-
liigenheten C. o. s. v. Varje medlem &r skyldig att arligen erligga en
avgift, vilken anvindes till tickande av omkostnader for fastigheten
sdsom rintor, vatten- och renhéllningsavgifter m. m.; ofta &ro avgifterna
s8 beriknade, att en del av dem kunna anvidndas till amortering av
foreningens skulder. Stundom disponeras icke alla ligenheterna av
medlemmarna, utan en del, speciellt butiksligenheter, &ro uthyrda for
foreningens rikning och limna en inkomst som helt eller delvis ticker
omkostnaderna. Forhallandet mellan féreningen och dess medlemmar
kan emellertid ocksd vara ordnat pé det sitt, att inga ldgenheter dispo-
neras av deligarna direkt pad grund av foreningsavtalet, utan lédgenhe-
terna #ro uthyrda till medlemmarna i vanlig ordning, ehuruvil i regel
med foretridesritt for medlemmar framfor andra.

I de fall, d& hyresavtal icke foreligger, utan medlemmarna direkt pa
grund av foreningsavtalet innehava ligenheter i bostadsféreningens
fastighet, torde for nirvarande formanen att for sina medlemmars rik-
ning disponera de av dem bebodda ldgenheterna utgora skattepliktig
inkomst for foreningen. For foreningen utgor da hyresvirdet av de at
medlemmarna upplatna ligenheterna samt hyran for eventuellt uthyrda
ligenheter bruttoinkomster, varifran skola dragas alla omkostnader men
naturligtvis icke amortering av skulder. Medlemmarnas avgifter torde
déremot icke kunna anses vara inkomst for foreningen. For medlem-
marna ater blir hyresvirdet for de av dem innehavda liagenheterna utdel-
ning. och d& denna utdelning sker i forhéllande till insatserna, blir den
for dem skattepliktiz inkomst, men frdn denna inkomst far avdrag na-
turligtvis ske for den &arliga avgiften, dock minskad med déri ingiende
amortering. I detta fall komma foéreningens vinst och medlemmarnas
inkomster frdn féreningen att i stort sett sammanfalla med négon liten
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skiljalktighet, beroende p& avdrag for viirdeminskning och p& att en del
av hyran for uthyrda ldgenheter eventuellt fonderats for motande av
kommande utgifter. Mojligen kan man ocksd siga, att sdsom inkomst
for foreningen skall anses dels uppburna hyror och avgifter, dels ock
det belopp, varmed hyresvirdet fér de av medlemmarna disponerade
lagenheterna overstiger de for samma ligenheter erlagda avgifter. Med
denma konstruktion skulle fér den enskilde medlemmen utdelning bliva
det belopp, varmed hyresvirdet fér den av honom innehavda ligenheten
overstiger avgiften, minskad med déiri ingdende amortering, och han
skulle d& naturligen icke hava ritt att avdraga avgiften sidsom omkost-
nad. Resultatet blir detsamma vid bada konstruktionerna. Vill man
upphéva denna dubbelbeskattning av de bostadsférméner, som férenin-
gens medlemmar atnjuta i foreningens fastighet, synes det vara riktigast
att beskatta bostadsformanerna icke i foreningens utan blott i deldga-
rens hand. Endast hidrigenom kan man f& en mattstock p4 de sirskilda
delagarnas skatteférméga, och det dir just de fysiska personernas skatte-
formaga, som skall vara normen vid inkomstbeskattningen. En bostads-
férening bor alltsd icke bland sina skattepliktiga bruttoinkomster upp-
taga hyresviirdet av de av medlemmarna disponerade ligenheterna, men
ddremot bor detta hyresvirde betraktas sisom inkomst fér vederbo-
rande medlem. Bostadsforman bor behandlas, sésom om varje medlem
vore digare av den utav honom bebodda ldgenheten, ndgot som ocksé
bést Gverensstimmer med det allmédnna forestillningssittet. Foreningen
bor diremot betraktas sdsom #gare av uthyrda ligenheter. Om man
pé sitt 1921 ars kommunalskattekommitté i ett forberedande utkast till
kommunalskattelag ifragasatt blott foreskriver, att hyresvirdet av de
av medlemmarna bebodda légenheterna skall fa avdragas fran foreningens
inkomster eller, vilket &r detsamma, att hyresvirdet icke skall upptagas
bland féreningens bruttoinkomster, torde foreningens nettovinst i regel
bliva ingen, och dd kommer #iven den vinst, som tilliventyrs kan uppstd
genom uthyrning av butiker o. dyl., att icke bliva beskattad hos for-
eningen (hos medlemmarna blir denna vinst i regel beskattad, d& den
anvandes till bestridande av omkosinaderna och alltsd avgiften blir
ligre). D& denna vinst ej synes bora behandlas mildare #n annan
vinst av en ekonomisk forenings forviirvsverksamhet. synas siirskilda
bestdmmelser vara nodviindiga for berikningen av féreningens utgifter.
Féreningen bor icke bland utgifterna fi avdraga vad dirav beléper &
de delar av fastigheten, som upplatits till medlemmarna. Hirvid forut-
siittes naturligtvis, att medlemmarnas avgifter icke upptagas sisom in-
komst for foreningen. Foreningen kommer di att fA skatta for vinsten
4 uthyrda ldgenheter, och #ven medlemmarna fi skatta for sin andel
i denna vinst, i det att den minskar deras avgifter till foreningen och
déirmed okar deras behdllna inkomst av bostadsforménen.

Det nu sagda giiller for det fall, att medlemskapet i en bostadsforening
i och for sig beréttigar till att bebo en ligenhet i féreningens fastighet,
men déremot icke for det fall, att formliga hyresavtal upprittas och
medlemmarna erligga hyra for sina ligenheter. I detta senare fall &ar
det icke viirdet av bostadsférménerna utan de erlagda hyrorna, som for
foreningen bilda bruttoinkomst, och det ér alltsi dessa hyrors storlek,
som #r avgorande for inkomstens storlek. Hir #ro svArigheterna
storre, enir man maste soka icke blott férekomma dubbelbeskattning
10
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utan jimvil forhindra att bade foreningen och medlemmarna undgé
beskattning. Hyrorna for medlemmarna kunna nimligen sittas si laga,
att de tillsammans endast motsvara omkostnaderna med avdrag av hyror
frdn icke-medlemmar; négon vinst uppstdr da icke foér foreningen och
medlemmarna erhalla ingen utdelning. Annorlunda blir forhallandet
om man, i Overensstimmelse med vad som ifragasatts betridffande den
forsta typen av foreningsavtal, vill siga, att sdsom inkomst for foérenin-
gen skall anses dels hyrorna dels ock det belopp, varmed hyresvirdet
for ligenheterna overstiger den avtalade hyran. D& uppstér vinst for for-
eningen och utdelning for deldgarna. Nir ligenheterna pa detta siitt
aro uthyrda mot ldga hyror kan réttvisa vinnas genom en bestimmelse,
att hyrorna fran medlemmarna icke skola anses sisom inkomst for for-
eningen, att foreningen icke far atnjuta avdrag for omkostnader, i den
mén de belopa & de av medlemmarna bebodda ligenheterna samt ait
varje medlem skall sdsom inkomst upptaga hyresvirdet av sin ligenhet
samt f4 avdraga hyran. Beskattningen blir d& densamma som i det
tidigare behandlade fallet eller nir foreningsavtalet tillforsikrar med-
lemmarna riatt att bebo ldgenheterna mot avgift. Emellertid kunna
hyresavtalen vara s& ordnade, att medlemmarna erligga hyra av vanlig
héjd, d. v. s. samma hyra som for en motsvarande ligenhet & annat
hall. Foreningens verksamhet kommer d& att utvisa en skattepliktig
vinst. Om denna vinst utdelas bland medlemmarna i férhéallande till
gjorda insatser, bliva medlemmarna skattskyldiga for utdelningen; ut-
delas vinsten ater i forhallande till erlagda hyror, skulle utdelningen
icke bliva beskattningsbar, enér detta innebdr en rabatt pa utgift for
konsumtionsindaméal. H&r kan man icke vinna ett rittvist resultat
genom de bestdimmelser, som nyss ifragasatts for det fall, att hyrorna
for medlemmar satts s lagt, att de blott motsvara omkostnaderna med
avdrag av hyror frdn icke medlemmar. For foreningen blir vil resul-
tatet detsamma, men déremot icke fér medlemmarna, enir dessa skulle
fa sasom inkomst upptaga ligenhetens hyresvirde och samtidigt f4 av-
draga den erlagda hyran, vilken i nu behandlade fall skulle utgéra
vanlig hyra och alltsd motsvara hyresvirdet, vadan medlemmarnas be-
héllna inkomst bleve lika med noll. Foér att hir nd samma resultat
som i de tva forut behandlade fallen erfordras utéver de forut uppstillda
reglerna en foreskrift, att den utdelning, en medlem erhéller, skall for
honom upptagas sdsom inkomst, vare sig utdelningen sker i forhallande
till gjord insats eller efter annan grund.

Man skulle d& erhélla ungefir foljande bestimmelser.

For beskattning av bostadsférening, varmed forstds ekonomisk fore-
ning, vilkens verksamhet uteslutande eller huvudsakligen gar ut pa att
bereda sina medlemmar bostider, ivensom av medlem i dylik férening,
giller foljande: Sdsom inkomst for foreningen skall icke anses véirdet av
de bostads- eller andra forméner, som tillkommit féreningens medlem-
mar i féreningen tillhorig fastighet, liksom ej heller hyror eller andra
avgifter, som féreningens medlemmar erlagt fér begagnande av ligenhet
i sddan fastighet. Foreningen far icke sdsom utgift avdraga omkostnader
for fastigheten, i den min de kunna anses belépa & ligenheter, som fill-
kommit féreningens medlemmar. Foér medlem av bostadsférening skall
sdsom inkomst av fast egendom upptagas sévil virdet av bostads- eller
annan formén i féreningen tillhorig fastighet, som tillkommit honom, och
detta #ven om hyra eller annan avgift erlagts fér forménen, som ock




147

varje utdelning fran foreningen, oberoende av huruvida utdelningen skett
i forhéllande till gjord insats eller icke. Medlem ma sisom omkostnad
avdraga hyra eller annan avgift, som han erlagt till féreningen, i den
mén sadan avgift icke innefattar en 6kning av medlemmens insats eller
anvénts till amortering av foreningens skulder. Har féreningen haft
beskattningsbar nettovinst, mi sidan vinst anses hava i forsta hand an-
vints till amortering.

Vad nu sagts rérande bostadsforeningar bor gilla iven for det fall,
att kooperationen sker i form av ett aktiebolag. Motsvarande bestim-
melser bora darfor stadgas for bostadsaktiebolag och dess deligare, men
hér bor kanske édnnu starkare understrykas, att littnaderna limnas blott
under den forutsdttning, att bolagets #ndamal till alldeles Gvervigande
del ar att bereda aktieigarna bostiider samt att bolagets verksamhet
verkligen ocksd motsvarar detta @ndamél och icke blott &r en skylt for
en vanlig uthyrningsrorelse.

Vidare torde kunna ifragasittas, huruvida icke iven annan koopera-
tion i aktiebolagets form borde tillerkinnas littnader. Om ett antal lant-
brukare eller industriidkare sammansluta sig i en kooperativ forening
for forsialjning av sina produkter och dérigenom férviirva den vinst, som
eljest skulle tillkomma grosshandlaren i branschen, behover féreningen
icke skatta for denna vinst utan blott medlemmarna; sker sammanslut-
ningen déremot i form av ett aktiebolag, skall sivil bolaget som aktie-
dgarna skatta for vinsten. For en sa skiljaktig behandling i beskatt-
ningsavseende finnas inga bdrande skil. Beskattningens likformighet
fordrar, att &ven kooperativa sammanslutningar i aktiebolagets form
befrias fran dubbelbeskattning, men detta bér dock ske endast i den man
deras vinst verkligen beror pd en kooperativ verksamhet, och sidlunda
bor vinsten dubbelbeskattas, om och sd vitt den beror pa handel med andra
in aktietigare eller av annat &n rorelse t. ex. av realisationsvinst. Det
torde dock ofta vara svart att avgora, huruvida ett aktiebolags vinst
hérrort av handel med egna aktieiigare eller av handel med andra, och
hértill kommer, att en verksamhet, dir kunderna till stor del eller kanske
rent av till allra storsta delen utgoras av icke-delidgare, icke har nagon
hoggradig kooperativ karaktir. Friheten frdn dubbelbeskattning synes
dérfér kunna inskriinkas till att avse de bolag, som icke stricka sin verk-
samhet utom aktiefigarnas krets d. v. s. de bolag, didr antingen kunderna
eller leverantorerna helt och hallet utgéras av aktieigare. Man skulle
d& fa foljande bestimmelser:

“Direst aktiebolag, som icke strickt sin verksamhet utom aktieigarnas
krets, av vinsten & sin rorelse limnat sina aktieigare rabatt. pristilligg
eller annan dylik utdelning i férhallande till gjorda kop eller forsilj-
ningar, ma bolaget atnjuta avdrag for dylik utdelning.”

Motsvarande bestimmelser bora tydligen gilla dven for ekonomiska
foreningar, som icke #ro kooperativa i inkomstskatteforordningens me-
ning. Déremot torde man icke behova rikna med mojligheten av att ett
solidariskt bankbolag icke skulle stricka sin verksamhet utom lott-
dgarnas krets.

Betriffande beskattningen av enskilda niiringsidkare torde i detta sam-
manhang bora anmérkas foljande. Med hiinsyn till vad i propositionen med
forslag till kommunalskattelag ar 1920 anforts rorande beskattningen av
kooperativa foreningar och dirtill, att riksdagen utan anmérkning god-
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tagit forslaget i denna del, har i det féregdende utgatts fran, att lagstif-
tarens avsikt varit, att den, som lyckats nedbringa sina levnadskostna-
der, icke skall beskattas for denna utgiftshesparing, och detta dven for
det fall, att utgiftshesparingen mdojliggjorts endast dérigenom, att den
skattskyldige drivit rorelse, ensam eller i férening med andra. Med
denna utgdngspunkt méste viss dndring ske i beskattningen av enskilda
niringsidkare. Dessa skola for nérvarande i sin deklaration upptaga
virdet av varor, som de tillgodogjort sig for sig eller sitt hushall. efter

‘- varornas saluvirde, men hirigenom komma néringsidkarna att beskattas
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for vinst & handel med sig sjilva och undga sélunda icke skatt for den
utgiftsbesparing, de kunna gora genom att kopa varor for hushéllet till
partipris eller genom att sjilva forfirdiga en del av sina férnodenheter.
Tor att denna utgiftsbesparing icke skall bliva beskattad, fordras att
varorna upptagas blott till anskaffningsviirdet i den betydelse, vari detta
ord tagits i deklarationsformuléret.

Beskattning av livforsikringsaktiebolag och omsesidiga
livforsikringsbolag.

Jag skall nu limna en redogorelse for lagstiftningen rorande livior-
sikringsbolag samt fér beskattningen av dessa bolag.

Bestimmelserna om forsikringsbolag &aterfinnas i lagen den 25 maj
1917 om forsikringsrorelse, och de bestiimmelser rérande liviorséikrings-
aktiebolag, som nu nirmast #ro av betydelse, #ro foljande: For livior-
sikringsverksamheten skola uppriittas bestéimmelser, innehallande bland
annat grunderna for beriikning och férdelning av den vinst, som md till-
komma forsikringstagarna, s& ock, dir forutberikning skall ske av de
belopp (premieéterbiiring), som bolaget forviintas kunna av sin behall-
ning utbetala till forsikringstagare utover de i forsikringsavtalet be-
stimda, grunder for denna forutberikning samt for avsittning till och
nedsittning av till tryggande av sddan premiedterbiring avsedd fond (pre-
miedterbiiringsreserv) (7 §). I bolagets balansriikning skall under be-
namningen forsikringsfond sdsom skuld upptagas det fér den tidpunkt,
som balansrikningen avser. beriknade viirdet av bolagets ansvarighet
dels p& grund av redan intriffade forséikringsfall (erséttningsreserv), dels
ock pa grund av lopande forsikringar (premiereserv). Dylik forsik-
ringsfond skall uppliggas for varje sérskild forsikringsgren. Efter de
grunder, som gilla fér berikningen av den pa forsikring belopande andel
i forsikringsfonden, beriknas dven virdet av forsikringstagares fordran
hos bolaget p&a grund av forsikringsavtalet (212 §). Vidare skall goras
avsittning till sikerhetsfond, intill dess densamma uppgér till viss pro-
cent av premiedterbiringsreserven samt premiedterbéringsreserven och
siikerhetsfonden tillsammans uppgd till ett belopp, motsvarande viss del
av forsikringsfonden. Denna avsittning skall utgéra minst hilften av
bolagets &rsvinst, sedan mojligen forefintlig brist fran foregaende Ar
tickts och avsittning gjorts till reserviond (vilken dock ej erfordras for
bolag, som driva endast liviorsikring) och till premiedterbéringsreserv.

" Nedsittning av sikerhetsfonden far icke ske utan sirskilt tillstind -av
.. forsiikringsinspektionen, dir sddant ej erfordras for tickande av forlust,
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som ej kan ersittas av befintliga, till framtida forfogande avsatta medel -
eller genom nedsittning av reservfonden. Nedsittning av premiedterbi-
ringsreserven far, utom till utbetalning av premiedterbiring, icke #ga
rum, dér sddant ej erfordras for tickande av forlust, som ej kan ersiittas
genom nedséttning av sidkerhetsfonden (218 §).

Rérande omsesidigt forsikringsbolag finnas motsvarande bestimmel-
ser. Dessutom torde ifrdga om dessa béra anmirkas foljande bestim-
melser: Deldgare i omsesidigt forsikringsbolag dro forsikringstagarna.
For bolagets forbindelser svara deligarna personligen med obegrinsad
eller till visst belopp begrinsad ansvarighet; dock méa ifrdga om bolag,
vars rorelse icke avser forsikring av egendom, kunna bestimmas, att
allenast bolagets tillgdingar skola hifta for dess férbindelser (118 §).
Omsesidigt forsiikringsholag ma icke, dir ej sirskilda skil till undantag
forefinnas, bildas utan garantikapital. Garantikapital fir, bl. a., icke
aterbetalas i vidare man &n vinstmedel f6r sddant #ndamal blivit av bola-
get avsatta och ej heller, ddrest siikerhetsfond och premieédterbiirings-
reserv icke uppga till de i 218 § foreskrivna belopp (§ 119).

Jag har haft tillgdng till bolagsordning, de av Kungl. Maj:t faststillda X Av
grunderna for forsikringsverksamheten och formuldr till forsikrings- fasog%;gl;:
avtal for ett aktiebolag (Thule). Enligt dessa handlingar giller foljande: * grunder
Den behallning, som enligt vederborligen faststilld balansrikning finnes for for-
hava uppstétt & rorelsen i sin helhet, anviéindes, sedan lagstadgad och av sdkrings-
styrelsen for bolagets #ndamaélsenliga forvaltning eljest sisom erforder- "’"}':‘:;‘m’
lig avsedd fondavsittning skett, till fordelning mellan aktieigarna och de :
liviorsdkringar, som enligt de for vederborande forsikring gillande
grunder #dro beréttigade till andel i bolagets vinst. Fordelningen verk-
stilles salunda: Aktieigarna erhalla 6 % arlig rinta & inbetalta aktie-
kapitalet. Harutover ma arligen till aktiefigarna utdelas hogst */, av bo-
lagets vinst, dock att utdelning av rénta och vinst aldrig far overstiga
15 % é&rligen & inbetalta aktiebeloppet. Aterstdende behdllningen skall
tillfalla de vinstberiittigade liviorsikringarna pa sétt angives i de for
bolagets forsikringsverksamhet faststillda grunder. Enligt nimnda
grunder skall fran och med femte kalenderaret, det ar forsikringsbrevet
ar daterat ordknat, till premiedterbéiringsreserv avsittas skillnaden mel-
lan forsédkringspremien for lopande forsikringsidr och reservpremien
idmte ', % av matematiska virdet vid forsikringsarets slut. I premie-
aterbéringsreserven innestaende belopp férrintas efter 47/, % och utbe-
talas till forsdkringstagaren i den ordning, forsikringsavtalet stad-
ger. Vidare omn#émnes, vilka forsikringsavtal berittiga till andel
i bolagets vinst samt huru vinsten skall fordelas mellan olika forsak-
ringar. Slutligen foreskrives, att av den del av behallningen, som enligt
bolagsordningen skall tillfalla férsikringstagarna, ma av bolagsstimman
kunna avséttas hogst */; till en de liviorsikrades vinstregleringsfond,
avsedd uteslutande att lamna medel till att enligt bolagsstimmans bepro-
vinde under ogynnsamma &r Oka den till forsédkringstagarna utgéende
kontanta vinsten. I forséikringsavtalen skall angivas, huruvida forsik-
ringsn berdttigar till andel i vinsten eller icke samt huruvida premie-
alerbéiring och vinst skola gottgoras kontant eller i form av tilliggs-
farsikring.
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I 1902 och 1907 ars inkomstskattefsrordningar stadgades, att inkomst-
skatt skulle .erliggas forutom av fysiska personer #ven av samfund, stif-
telser, verk och inrdttningar samt andra juridiska personer, i den man
de icke voro frikallade fran skattskyldighet. Fran skattskyldighet befria-
des bl. a. inléindska rinte- och kapitalforsikringsanstalter, som avsago
att bereda vinst endast at inséttare. Namnda bestimmelse om skattefrihet
for réante- och kapitalforséikringsanstalter upptogs ofordndrad i det av
Kungl. Maj:t for 1910 ars riksdag framlagda forslaget till nuvarande
inkomstskatteférordning. Nagra speciella foreskrifter f6r berdknande av
forsikringsbolags vinst funnos varken i de forutvarande forordningarna
eller i forslaget. Uti en i andra kammaren vickt motion (nr 287) hem-
stilldes om séddan #ndring i Kungl. Maj:ts forslag att i forordningen
skulle intagas foreskrift ddrom, att liviérséikringsanstalt bleve frikallad
fran inkomstskatt for den del av sin behdllna inkomst, som anstalten
anviande for aterbdring till forsikringstagare eller avsatte for framtida
aterbiring till dessa. Bevillningsutskottet (betinkande nr 29), som fore-
slog, att den forutvarande skattefriheten for rénte- och kapitalférsik-
ringsanstalter méatte upphévas, och icke ansdg sirskilda foreskrifter
erforderliga angdende inkomstberikningen fér dessa anstalter, forkla-
rade sig vid sddant forhéllande desto mindre kunna férorda motionen,
som densamma vore i huvudsak grundad pa onskvérdheten av likstillig-
het mellan liviorsikringsholagen samt rénte- och kapitalférsikringsan-
stalterna. Riksdagen beslot i overensstimmelse med utskottets forslag,
och i nuvarande inkomstskatteforordning finnes icke stadgad skattefrihet
for nagra forsikringsanstalter, liksom det ej heller finnes speciella fore-
skrifter for berikning av forsikringsanstalts inkomst.

Berikningen av livforsikringsbolags beskattningsbara inkomst har
sedermera fastslagits genom praxis.

Uti utslag den 17 juni 1910 (R. 1910:100) har regeringsritten ej fun-
nit skil gora #ndring i ett kammarréttens utslag, vari kammarrétten for-
klarat, att den & ett livforsikringsaktiebolags forsédkringsrorelse upp-
komna behillning, i den maén den ej blivit avsatt till férsiakringsfonder,
siikerhetsfond och pensionsfond, vore att anse sdsom & rorelsen uppkom-
men vinst samt att den omstiindigheten, att forséikringstagare under vissa
villkor vore berittigad atnjuta andel i bolagets vinst, lagligen icke kunde
foranleda till befrielse for bolaget fran erliggande av bevillning och
inkomstskatt jimviil for den del av vinsten, som kunde tillgodokomma
forsikringstagarna.

Uti ett genom utslag den 29 september 1911 (R. 1911:113) avgjort mal
rérande beskattning av ett omsesidigt liviorsikringsbolag, vilket mél
skulle bedomas efter 1907 ars forordning, har regeringsritten forklarat,
att med avseende & beskaffenheten av den utav bolaget utovade verksam-
heten den diird uppkomna behdllningen maste, oavsett dess anviéindning,
anses sisom beskattningsbar inkomst.

Vidare har i utslag den 9 febr. 1917 (R. 1917:13) forklarats, att liv-
forsakringsaktiebolag vid inkomstberikningen icke finge atnjuta avdrag
for rénta, som gottskrivits medel, innestdende f6r periodisk vinstutdel-
ning (d. v. s. medel, som tidigare avsats sisom de forsikrades andel i
bolagets vinst). Anledningen hértill var tydligen, att gottskriven rénta
pé dylika vinstmedel anségs hava samma karaktir som dessa och bora
behandlas p4 samma sitt.
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Viidare kunna i detta sammanhang anmiirkas nagra utslag rérande
beskattningen av 6msesidiga forsikringsbolag for sakforsikring.

Twa av dessa utslag, vilka meddelats den 10 januari 1913 (R. 1913:4)
avse angfartygsforsikringsféreningar. En del av premierna hade er-
lagts i form av reverser, och det hade visat sig, att hela premiebeloppet
icke behovt infordras, for att féreningen skulle kunna fullgéra sina for-
pliktelser, varfér en del av premiebeloppet hade efterskinkts och kredi-
terats deligarna. Regeringsritten har ansett dessa icke inbetalade de-
lar av de faststillda premiebeloppen icke utgéra inkomst fér forenin-
garna, ehuru de i rékenskaperna bokférts sdsom vinst. Diremot har
i det ena médlet ett belopp, som av arets bhokférda vinst utbetalats till
vissa institutioner och inrittningar ansetts utgora beskattningsbar in-
komst.

Uti det tredje malet, som avgjordes genom Kungl. Maj:ts utslag den 4
april 1913 (R. 1913:49), var det friga om ett tmsesidigt brandforsik-
ringsbolags beskattning for rénteinkomst, som av bolaget fonderats. Ut-
latande infordrades fran Forséikringsinspektionen, som i huvudsak an-
forde: Man komme enligt Forsikringsinspektionens asikt till det mest
réttvisa och med verkliga forhallandet bist overensstimmande resulta-
tet, om man ssom vinst behandlade endast de besparade medel, ett 6m-
sesidigt forsiikringsholag utdelade bland sina deléigare, och méjligen vad
bolaget eljest anviinde till andra #ndamadl #n avsittning for blivande for-
sikringsbehov. Erfarenheten hade visat, att eldsolyckor intriffade mye-
ket oregelbundet, och det vore dirfor av forsiktigheten pakallat, att
brandférsikringsbolag anviinde besparingar under goda ar till att av-
sitta fonder for motande av de storre forluster, som forr eller senare
vore att emotse. Dessa fonder utgjorde ej nadgon verklig behalining for
bolaget eller dess deligare, utan endast ett medel att i avseende & for-
luster genom brandolyckor &stadkomma den utjimning mellan bolagets
delégare och mellan olika forsikringsir, som vore sjilva grundtanken i
det omsesidiga brandférséikringsviisendet. Om alltsd s lange ett 5mse-
sidigt brandférsikringsbolag anviinde uppkommet overskott till avsitt-
ning for framtida risker, det torde vara riktigast att icke anse detta over-
skott eller ndgon del dérav sésom vinst, intriidde ett annat forhéllande,
sé snart bolaget gjorde utdelning bland sina deligare. I utdelningen
méste antagas ligga ett uttryck av bolagets uppfattning, att de medel,
som utdelades, icke voro behovliga for fyllande av bolagets indamal.
Dessa medel, vilka genom utdelningen undandroges syftet att tjina till
utjimnande av brandriskerna, hade av bolaget behandlats ssom en upp-
kommen verklig behéllning och syntes dirfor utan orittvisa kunna &ven
i andra h#énseenden sa betraktas. Berorda regel for bestimmande av
grinsen mellan vad som vore och vad som icke vore att hinfora till
vinst vore visserligen icke fri fran erinringar. Den syntes dock vara att
foredraga framfor andra tdnkbara utvigar dven pa grund av sin enkel-
het och méojlighet att fullt genomféra och torde jamvil verensstimma
med den uppfattning, som férut hos Kungl. Maj:t vunnit tillimpning i
beskattningsmél. D& i nu forevarande fall nigon utdelning till bolagets
deligare icke skett, kunde alltsi, med stod av ovannimnda uppfattning
av val som borde betraktas sdsom vinst enligt férsikringstekniska grun-
der, ragon dylik vinst icke anses hava uppstatt & bolagets ifrdgavarande
rorelse. Regeringsriitten undanrsjde den gjorda taxeringen, enir med
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avseende & vad forsdkringsinspektionen i sitt utlatande anfért det maste
antagas, att efter forsikringstekniska grunder vinst icke uppkommit &
bolagets verksamhet.

Enligt Eiserman—von Wolckers forslag till lag angiende kommunal
taxering och skattskyldighet skulle vid berdkning av inlandskt forsak-
ringsbolags avkastning avdrag fa ske for avsittning till forsdkringsfond
och premiedterbiringsreserv. Déremot skulle avdrag icke fa #dga rum
for vad som av forsikringsaktiebolag avsatts till reserviond eller vad
som av forsikringsbolag, som drivit liviorsdkringsrorelse, avsatts till
siikerhetsfond eller till de livforsikrades vinstfond (vinstreserv, vinst-
regleringsfond o. dyl.). I Kungl. Maj:ts forslag till kommunalskattelag
ar 1920 foreslogs att vid berdkning av inldndskt forsékringsbolags né-
ringsskattepliktiga formogenhet skulle sidsom skulder f& avdragas for-
sikringsfond, premiedterbéringsreserv, aterkopsreserv och vinstreserv,
i den min den utgjordes av & de enskilda férsdkringarna belopande
vinstandelar.

I sin forut omnimnda den 3 juni 1922 ingivna skrivelse har Svenska
Livforsakringsbolags direktorsforening i huvudsak anfort foljande:

"Till grund for berikningen av de avgifter (premier) en liviorsak-
ringshavare har att erligga skola enligt forsdkringslagen liggas vissa
antaganden betréffande:

1) den sannolika diodligheten bland de forsikrade,

2) den rénta, anstalten kan berdkna erhalla vid placeringen av sina

fonder, och

3) de (émkostnader, anstalien har att bestrida fér sin rorelses bedri-

vande.

Premierna jimte den rinteavkastning, som erhélles & den del av den-
samma, som enligt forsikringstekniska grunder maéste fonderas, dro de
medel, anstalten har att tillgd for att fylla sina mot de livforsikrade
atagna forbindelser. Det ligger darfor sérskilt stor vikt uppd, att de
ovannimnda tre antaganden, som utgéra sjilva grunden for premiebe-
rikningen, ur trygghetssynpunkt véljas med stor forsiktighet, si att
livforsikringsanstalten #ven vid stora pafrestningar — sdsom vid ge-
nom krig, epidemier m. m. starkt okad dédlighet, vid starkt nedgéende
rintekonjunkturer, vid under dyrtid starkt ckade omkostnader o. s. v.
— ma kunna fullgdra sina forbindelser. Foljden av forsiktigt valda be-
rakningsgrunder #r, att en liviérsiringsanstalt sedan den nétt en viss
utveckling, under normalt forlépande réikenskapsir mdste uppvisa over-
skott & sin rorelse.

I bolagsordningar, grunder och forsidkringsvillkor for samtliga nu
existerande svenska liviorsikringsanstalter #r genom noggranna detal-
jerade bestimmelser fastslaget, att det &r de forsikrade sjilva, som —
hos en del anstalter helt och fullt, hos andra till den ojamforligt storsta
delen — skola tillféras det verskott, som uppstdr pa rorelsen, sedan
intraffade forsiakringsfall reglerats, de i lag stadgade fondavséitnin-
garna blivit gjorda och de med roérelsens bedrivande forenade omkost-
nader blivit tdckta.

Den del av de svenska livforsikringsanstalternas éverskott, som kom-
mer foretagaren (aktieigare, forlagsgivare m. fl.) till godo, &r — sér-
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skillt'sedan anstalten natt en viss utveckling — relativt obetydlig och dir-
till till sin maximistorlek noga begrinsad. Resultatet hirav dr, att de
forsiakrade i sjdlva forsikringsavtalen dro tillforsikrade att i form av
delaktighet i overskottet (s. k. vinst) Aterbekomma den del av sina er-
lagida premier, som boksluten visa vara obehdvlig for att anstalten skall
kunna fullgora sina forbindelser till de forsikrade och dessutom utdela
dem rinta, som skall tillkomma aktieigare eller forlagsgivare. De for-
siikrades ritt till s. k. vinst r med andra ord en integrerande del av
forsikringsavtalet, ehuru den icke i likhet med forsdkringssumman kan
till sitt belopp garanteras utan maste framga som resultat av rérelsens
forlopp.

Vinsten till de forsikrade ir icke annat #n en kontraherad utgiftspost
for anstalten, en riitt som tillerkiints de forsikrade genom avtalet och
som skall utgd med samma nodviindighet som ett forsiakringsbelopp el-
ler en livréntelikvid. Den enda skillnaden r att forsikringsbeloppet
och livrdntan kunna a priori till sina belopp fixeras, under det att vin-
sten till de forsikrade till sitt belopp helt naturligt kan fastslas forst
sedan &rets bokslut givit vid handen, huru stort det belopp ir, som av
trygghetsskél blivit de forsikrade for hogt debiterat. D& skatt skall ut-
tagas av anstaltens behéllna inkomst, men vinsten till de forsikrade
ar en anstaltens utgift av lika tvingande art som alla dessa andra utgifter
pd grund av forsdkringsantalen, synes det vara uppenbart, att den bor
vara fritagen fran beskattning.

Man skulle kunna invinda, att livférsikringsanstalterna borde be-
rikna sina premier si, att de niitt och jamt forsloge till tickande av
utbetalningar fér forsikringsfall, omkostnader och i lag foreskrivna
fondavsittningar. Man vore dock d& inne pd en farlig viig, som litt nog
kunde leda till ruin, och fér 6vrigt mé beaktas, att ingen livforsikrings-
anstalt skulle beviljas koncession & berikningsgrunder, som vore si
knappt tillmétta.

D4 det &r oforenligt med billighet och riittvisa att dverhuvudtaget alls
beskatta en livforsiikringsanstalt for den s. k. vinst som utdelas till de
forsikrade, maste det anses i dubbel matto orittvist, att denna vinst be-
skattas progressivt. Den progressiva beskattningen drabbar alls ej an-
stalten — foretagaren — utan uteslutande forsikringstagarna och drab-
bar dem dirtill sa, att ju stérre anstalten ir, dir de tagit sina forsik-
ringar, desto storre blir den skattepilaga, som minskar deras aterbe-
talda premieinsats. Det synes uppenbart, att det ur rittvisesynpunkt icke
kan forsvaras att pd summan av dessa smd Aterbetalda premiebelopp

ligga progressivskattepilaga liksom pa storkapitalistens vinst av sin
rorelse.”

I nu foérevarande avseende synes det ur teoretisk synpunkt foreligga
en viss skillnad mellan forsikringsaktiebolagen och de omsesidiga for-
sikringsbolagen. Vid ett aktiebolag dr det aktieigarna, som #ga bola-
get och endast den del av bolagets “vinst”, vardver aktiefigarna #ga
disponera, kan séigas vara bolagets nettovinst i inskréinkt mening. Vid
ett omsesidigt bolag #ro forsikringstagarna samtidigt deligare i bola-
get och all bolagets vinst tillkommer d& deligarna vare sig i deras egen-
skap av delidgare eller i deras egenskap av forsikringstagare, ifall nu
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dessa deras egenskaper kunna skiljas at. Forsikringsaktiebolagen torde
béra behandlas forst.

Den i forsidkringsfonden ingdende premiereserven skall enligt forsik-
ringslagen anses motsvara bolagets beréiknade skuld till foérsikrings-
tagarna for &dnnu lopande forsédkringar. For varje enskild forsikring
kommer under &ret erlagd premie jamte rantan & forut erlagda premier
till den del, dessa fonderats, att utgora bruttoinkomst fér bolaget, un-
der det att skillnaden mellan forsikringens beriknade virde vid arets
slut och vid dess borjan samt forsékringens andel i forvaltningskostna-
der m. m. bliva utgifter. Nér forsékringsfall intriaffar och foérsikrings-
summan skall utbetalas, representerar denna en utgift f6r bolaget, men
samtidigt forsvinner forsédkringens andel i premiereserven sasom skuld
for bolaget och detta verkar sédsom en inkomst for bolaget. Bolagets ut-
gift blir alltsd det aret skillnaden mellan dessa belopp. Forsidkringsfon-
den far icke anvdndas till tickande av forlust, som uppstétt, och de till
densamma horande virdehandlingar skola férvaras under sérskild kon-
troll. Det ar tydligt, att, om man pa ett forsikringsbolags beskattning
tillimpar vanliga beskattningsregler, avsattningar till premiereserv lik-
som, om mojligt i &nnu hogre grad, avséttningar till ersidttningsreserven
motsvara en okning av bolagets skulder och allts&d bora verka sdsom ut-
gifter vid berdkning av bolagets inkomst. S& har ocksa hittills skett vid
beskattningen.

Forsikringslagen utgdr tydligen ifrédn, att man vid beréikning av ett
forsikringsbolags behéallning eller vinst skall sdsom utgifter anse av-
sittningar blott till férsikringsfonden men déremot icke till 6vriga fon-
der sésom reservfond, sikerhetsfond, premieaterbiiringsreserv m. m.
Detta kan dock icke utgéra négot hinder for, att avséttning till ndgon
eller ndgra av dessa fonder bor i beskattningshénseende likstéllas med
utgift.

Vad forst angar reservfonden har denna samma karaktér som uti
andra aktiebolag och avsitining till reservifond bor da lika litet som i ett
vanligt aktiebolag betraktas sdsom en utgift.

Vidkommande direfter sikerhetsfonden skall avsittning till denna ske
endast under forutsittning, att vinst uppstéatt, och fonden motsvarar icke
ndgon beridknad skuld till férsékringstagarna, utan kan snarast anses
sasom en extra reservfond, vilken avsatts for att tdcka den brist, som
kan uppstd ddrigenom, att grunderna for forséikringsfondens beridkning
visat sig felaktiga. Den har niistan samma karaktir som de avsittnin-
gar, vilka i ett sakforsikringsbolag goras for motande av kommande
exceptionella forluster och vilka ifraga om de omsesidiga brandfoérsik-
ringsholagen ansetts skattefria. Man skulle md&jligen kunna séga, att
forsikringsfonden och sidkerhetsfonden tillsammans bilda det hogsta
mattet for bolagets beridknade skuld till de forsikrade for sjdlva forsik-
ringsbeloppet. Sikerhetsfonden far ej heller disponeras av bolaget i
vidare man, #n att densamma under vissa forhallanden far anviéndas
till tackande av forlust, och den skall tillgripas efter reservionden, dir
sddan finnes. Vid dessa forhéllanden kan det mdojligen anses skiligt,
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att, pa sitt hittills skett, avsiittning till sikerhetsfond betraktas sisom
en bolagets utgift.

Bestéimmelser om premieaterbiiringsreserv infordes i férsidkringsla-
gen forst ar 1914. Enligt 1903 ars forsdkringslag i dess ursprungliga
lydelse skulle dock grunderna for ett forsikringsbolags verksamhet in-
neh&lla bestimmelser om grunderna foér berikning och férdelning av
den vinst, som kunde tillkomma forsdkringstagarna. Hela vinsten till
de forsikrade synes da hava kallats de forsikrades andel i vinsten, un-
der det att denna andel i vinsten numera uppdelas i premieéterbéiring
och andel i vinsten. Bolaget &r enligt forsdkringsavtalet och grunderna
for forsdkringsverksamheten, till vilka avtalen hénvisa, pliktigt att
lamna sina medlemmar premiedterbéring, dock under villkor att premie-
aterbédring endast skall ske av bolagets behallning. Har vinst ett r upp-
statt, s4 att avsittning till premiedterbiiringsreserv kunnat ske, motsva-
rar denna fond en bolagets skuld till forsikringstagarna. Denna skuld
har dock icke samma ovillkorliga karaktir som bolagets skuld pa grund
av skyldigheten att utgiva forsikringsbelopp, vilken skuld represente-
ras av forsdkringsfonden. Premiedterbéringsreserven kan némligen till-
gripas for tickande av en bolagets forlust, men far tillgripas forst efter
reserviond och sdkerhetsfond och kommer silunda s& att siga i rang
nirmast efter forséikringsfonden. Néar ur premiedterbiringsreserven ut-
betalning sker till forsékringstagare, kan det utbetalade beloppet ej
lingre anvindas for ndgot bolagets &ndamal, och utbetalningen &ar en
utgift, som bolaget gor pad grund av forsikringsavtalet, lika vil som nér
bolaget betalar ut en forsékringssumma. Avséttning till premieaterbé-
ringsreserv synes déarfor med &nnu storre skil &n avséttning till siker-
hetsfond bora betraktas sisom en bolagets utgift. Bestdmmelserna ro-
rande premieadterbéringsreserv dro, sadsom niamnt, jimférelsevis nya och
ndgot prejudikat om behandlingen i skatteavseende av avsittningen till
dylik fond torde icke finnas. Enligt uppgift hava emellertid taxerings-
myndigheterna tillatit omsesidigt forsikringsholag att gora avdrag for
avsiittning till premiedterbéringsreserv.

Aterstir si de forsikrades andel i vinsten, vilken i bokféringen torde
redovisas sdsom avsiittning till vinstfond eller till vinstreserv och vinst-
regleringsfond. Aven avsittningar till dessa fonder grunda sig, liksom
avsiittning till premieaterbéringsreserv, p& forsikringsavtalen och de
faststillda grunderna. Bolaget #r pa grund av avtalet pliktigt att till
forsikringstagarna utéver den s. k. premiedterbéringen aterbéira en del
av den vinst, som uppstatt pd rorelsen. Denna bolagets skyldighet &r i
forhallande till forséikringstagarna av precis samma natur som skyl-
digheten att avstd en del av sin vinst i form av premiedterbiring. Bada
skyldigheterna regleras genom avtalen och de sérskilda, av Kungl.
Maj:t faststillda grunderna. I forsikringstekniskt avseende foreligger
daremot en bestdmd skillnad. Vinstreserv och vinstregleringsfond hava
icke i forsikringslagen kringgirdats med négra garantier, utan bolaget
kan fritt disponera Over dessa fonder liksom over alla andra fonder,
for vilka s#rskilda bestimmelser icke meddelats i forsikringslagen.
Detta. kan dock icke betaga fonderna deras karaktir av skulder, vilkas
betalning forsikringstagarna kunna rattsligen pafordra. Att de for téc-
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kande av dessa skulder reserverade medlen kunna tillgripas for tdckande,
av andra utgifter, dr en risk, som de vinstberittigade dela med alla andra
fordringsigare, som icke hava formansratt, och samma risk finnes dven
ifriga om premiedterbiringsreserven. Direst pd sitt ovan foreslagits
ett vanligt aktiebolag skall #ga avdraga vad som av avkastningen utbe-
talats till andra in aktieiigare, synes liviorsikringsaktiebolag bora f&
atnjuta avdrag for avsiittning till dessa fonder. Vid ett forsikrings-
aktiebolags rorelse hava aktieigarna och forsikringstagarna motsatta
intressen. Varje utbetalning till forsidkringstagarna minskar delagar-
nas vinst, och det #r deligarnas, d. v. s. aktiebolagets, vinst, som skall
beskattas genom bolagets beskattning. Om en forsikringstagare i en
eller annan form gjort en vinst genom forséikringsavtalet, ér det for-
sikringstagaren och ej det honom ovidkommande forsékringsaktiebo-
laget, som bor beskattas dirfor. Enligt min &sikt méste darfor avsitt-
ning till vinstfond och vinstregleringsfond principiellt anses sésom ut-
gift for ett forsikringsaktiebolag. Att sa gora kan dock mdjligen viicka
betinkligheter frin den synpunkten, att dessa fonder kunna tillgripas
for tickande av aktiebolags forluster. Man skulle med hiénsyn hértill
kunna tinka sig den anordningen, att icke fondavsittningarna utan vad
som i en eller annan form verkligen utbetalats till forsakringstagarna
skulle anses sasom utgift for bolaget. Hir moter den svarigheten, att
i vissa bolag dylik utbetalning lir ske med flera &rs mellanrum, och
det kan da litt hinda, att vinsten det &r, utbetalning &ger rum, icke
riacker till att ticka utbetalningarna utan forlust uppstar. Det torde
darfor vara mest praktiskt att icke lata den till forsikringstagarna
verkligen utbetalade vinsten utan avsiittningarna till vinstreserv och
vinstregleringsfond betraktas sisom utgift och avdragas vid taxeringen.

Jag ar alltsi bojd for att anse, att avsittningar till forsikringsfond,
premicaterbiringsreserv, sikerhetsfond, vinstfond och vinstreglerings-
fond bora betraktas sasom utgifter for ett forsikringsaktiebolag och
alltsd fa avdragas vid berikning av aktiebolagets beskattningsbara in-
komst. Enligt min mening #r det blott avsittningen till siikerhets-
fond, vilkens egenskap av utgift kan sittas ifrdga, men jag vill ifrdga
om denna fonds behandling icke foresla nagon foéréndring uti vad hit-
tills tillimpats. D& avdrag hittills fatt ske for avsittningar till for-
sikringsfond, sikerhetsfond och premieéterbéringsreserv, torde icke i
inkomstskatteforordning behova inféras annat &n en foreskrift om rétt
till avdrag for avsittningar till vinstfond, vinstreserv och vinstregle-
ringsfond.

Man kan emot det anforda inviinda, att uti ett livforsikringsaktiebolag,
dir en del av vinsten tillkommer foérsikringstagarna, i verkligheten icke
blott aktieiigarna utan iven forsékringstagarna #ro deldgare, och att
dirfor jimvil den del av behallningen pa bolagets rorelse, som tillfaller
forsikringstagarna, dr att anse sdsom nettovinst for bolaget. Invénd-
ningen maste tillmitas en viss betydelse, men om man ser saken pa
detta sitt, bor vil de forsidkrades vinst beskattas i enlighet med de for
ett 6msesidigt bolag gillande regler och icke som om den vore ett aktie-
bolags inkomst. Skall ater de forsikrades vinst inréknas i aktiebolagets
inkomst, fordrar konsekvensen, att i bolagets kapital inréknas #ven de
fonder, vilka tillhora de forsikrade, enéir dessa fonder i lika mén som
aktiekapital och reservfond bidraga att skapa vinst, mojligen med un-
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dantiag av forséikringsfonden, eftersom avkastningen av denna far antagas
till storsta delen anvindas till 6kning av samma fond. Vill man fullt
draga ut konsekvenserna av nuvarande praxis, skulle man kanske rent
av kunna komma till det resultat, att forsikringsfondens tillvixt genom
rénta icke borde behandlas sdsom en utgift, enér denna tillvéixt ju repre-
senterar en vinst, som for forsikringstagarna uppstar genom bolagets
penningférvaltande rorelse; i detta fall borde jimvél forsdkringsfonden
rikmas till bolagets kapital.

Gent emot nimnda invindning kan ock genmilas, att den férman av
andel i bolagets vinst, som ett aktiebolag limnar de forsdkrade, tydligen
lammas for att gora bolagets forsikringar mera lockande for allmén-
heten och dirigenom skaffa bolaget forsikringstagare, och d& forsak-
ringstagare #dro en forutsittning for vinst for bolaget och aktiefigarna,
ir de forsikrades vinst” en omkostnad for forviarvande av bolagets in-
komst likstidlld med alla andra omkostnader.

Vad angar de omsesidiga livforsikringsbolagen sa forefaller det, som
om frén principiell stindpunkt en viss skillnad skulle férefinnas mellan
dessa och lifférsikringsaktiebolagen. I de Omsesidiga bolagen &r det
forsikringstagarna, som #ro deldgare, eventuellt jimte garanterna, dér-
est sidana finnas, och varje bolagets vinst blir darfor forsdkringsta-
garnas vinst, oberoende av de mellan bolaget och forsdkringstagarna
triffade avtalen. For de omsesidiga bolagen har hittills inkomsten be-
riknats pa samma sitt som for aktiebolagen, och de 6msesidiga bolagen
torde lika med aktiebolagen bora for framtiden tillerkénnas ratt till
avdrag for avsittningar till forsékringsfond och sikerhetsfond. Om,
pa sitt jag ovan foreslagit, juridiska personer med undantag av aktie-
bolag, solidariska bankbolag och ekonomiska féreningar fa vid inkomst-
berikningen dtnjuta avdrag for utdelning till deligare, bora ocksa de 6m-
sesidiga livforsikringsbolagen atnjuta avdrag for utdelning till forsék-
ringstagarna, vilka ju utgora deligare. D& vinstutdelningen i vissa
bolag lir ske med flera &rs mellanrum och det péd grund hidrav kan
befaras, att det &r, utdelning sker, vinsten icke forslar till téickande av
uldelningen, torde man ifrdga om dessa bolag bora franga det for ovriga
juridiska personer uppstillda villkor, att avdrag far ske blott for vad
som av deldgarna lyftats eller varit tillgéingligt f6r lyftning, sd att man
for livforsikringsholagen medgiver avdrag fér vad som avsatts till pre-
miedterbiiringsreserv, vinstfond, vinstreserv eller vinstregleringsfond.
Hirigenom vinnes ock Overensstimmelse med vad foreslagits rorande
livforsikringsaktiebolagen.

I'6r den del av vinsten, som beskattas hos ett omsesidigt bolag, bor
naturligen utgd proportionell skatt, direst skatten for ovriga juridiska
personer gores proportionell.

Till frigan huruvida och i vilken utstrickning vinstutdelning bor be-
skattas hos forsikringstagarna, aterkommer jag i samband med behand-
lingen av frigan om beskattning av den vinst, som i 6vrigt uppstar for
forsikringstagare genom forsikringsavtalet.

De omse-

sidiga for-
s@krings-
bolagen.
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Beskattning av forsikringsbelopp och pensioner m. m.

Avtalen rorande personforsikring dro av mycket skiftande natur, och
det &r dirfor mycket svart att uppstilla ndgra enhetliga regler for be-
handling i inkomstskatteavseende av den vinst resp. forlust, som for en
forsidkringstagare kan uppstd genom ett dylikt forsikringsavtal. Den
nuvarande skattelagstiftningen har ej heller sokt uppstilla nagra dylika
enhetliga regler utan vinsten behandlas helt olika i olika fall.

Hithorande bestimmelser aterfinnas i 7—10 §§ inkomstskatteforord-
ningen och avdelning 5:0 i anvisningarna. 1 7 § stadgas, att till inkomst
av arbete skall bland annat hénféras inkomst av pension och livrinta,
varjimte hér aterfinnes det kéinda allménna stadgandet, att till inkomst
av icke yrkesméssig verksamhet och tillfalliga inkomster skall hiinforas
“annan h#ér ovan ej siirskild nimnd skattepliktig inkomst”. Enligt 8 §
skall sdsom inkomst icke taxeras ersittning for skada till £61jd av olycks:
fall i arbete s& ock vad som eljest pd grund av sjuk- eller olycksfalls-
forsdkring i annan form #n livrinta tillfallit den forsiikrade eller hans
sterbhus samt kapital, som pa grund av liv- eller kapitalforséikring till-
fallit den forsikrade eller hans sterbhus. Enligt 9 § tillates vid uppskatt-
ning av inkomst ur viss inkomstkélla avdrag for avgifter till pensions-,
anke- och pupill-, understdds- eller annan sddan kassa, i vilket det 4legat
négon pd grund av hans tjinst att vara deligare. Under de s. k. allméinna
avdragen ma vidare enligt 10 § hir i riket mantalsskriven svensk med-
borgare atnjuta avdrag for forsikringspremier och andra avgifter, som
utbetalts for den skattskyldiges eller hans hustrus liv-, kapital-, livrinte-,
olycksfalls- eller sjukforsikring dvensom for pupillférsikring, dock att
avdrag, som nu nimnts, ej ma overstiga sammanlagt 200 kronor. Rérande
detta avdrag for forsidkringspremier stadgas i punkt H5:0 2) av anvis-
ningarna, att sdsom forsidkringspremie endast far avdragas vad som
aterstar efter avdrag av den aterbetalning av premier, vilken under aret
tillaventyrs gt rum under form av vinstutdelning e. d. samt att, om vinst-
utdelningens belopp skulle éverstiga vad sdsom premie for ifrdgavarande
slags forsidkring under &aret utbetalats, overskottet skall anses vara
beskattningsbar inkomst.

Den sadlunda i viss utstrickning medgivna ritten till avdrag for for-
sikringspremier har intet att géra med utformningen av inkomstskatte-
forordningens inkomstbegrepp utan har helt motiverats med att den ur
social synpunkt vore ldmplig och skulle bliva en allmén sporre till spar-
samhet (prop. 88/1910 sid. 113). Man kan dérfoér helt bortse fran denna
avdragsritt, och vid den féljande undersékningen utgé frén, att avdrag
for forsikringspremier icke dr medgivet. Avdraget for tvungna pensions-
avgifter ar dédremot av principiell betydelse for utformningen av inkomst-
begreppet.

Om man kan tala om négon ledande princip i de nuvarande bestim-
melserna, skulle vil principen ndrmast vara den, att forsikringsbelopp,
som utfaller periodiskt t. ex. i form av livriinta eller pension, anses sdsom
inkomst, under det att forsikringsbelopp, som utfaller p&4 en ging, icke
betraktas sdsom inkomst utan sidsom ett icke skattepliktigt kapitalfor-
viarv. Dessutom torde sociala hénsyn hava spelat in, d& vissa forsik-
ringsbelopp gjorts skattefria.
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Vad angir formogenhetstaxeringen si hade i det &r 1904 utarbetade 1904 drs
forslaget om skatt av inkomst och formogenhet samt om inkomstskatt & Jforslag om
aktiebolag och andra juridiska personer foreslagits, att bland skattskyl- ﬂ;z;ggg_"'
digs tillgangar skulle upptagas livforsikring samt blandad liv- och kapi- grattning
talfbrsakring, s& framt forséikringen besutte aterkopsvirde, dvensom ritt av liv- och
till rénta, sdvida rittigheten vore bestimd att tillgodonjutas for den for- kapitalfor-
séikrades livstid eller for tid, som icke understege 15 &r. Motsvarande *@ringar.
besfiimmelser, ehuru med viss befrielse for mindre férsikringar, upptogos
i det forslag, som lag till grund for det &r 1910 framlagda forslaget till
inkomstskatteférordning. Uti ett 6ver nimnda forslag avgivet utlatande
anforde kammarritten:

’1 1904 &rs forslag hade, liksom i det nu féreliggande forslaget, bland Kammar-
tillgdngar, som skulle medriknas vid taxering av skattskyldigs formo- _ritten
genhet, upptagits livférsikring samt blandad liv- och kapitalférsikring, dr 1910.
siframt forsidkringen besutte aterkopsvirde. Emot denna bestimmelse
anméirkte kammarritten i sitt utldtande éver forstnimnda forslag, bland
annat, att det savil for de skattskyldige som for vederboérande forsik-
ringsanstalter méste valla ej obetydligt besvir och kostnader att arligen
utreda och angiva forsékringarnas vixlande aterkopsvirden samt att en
liv- eller kapitalforsikring sa tillvida utgjorde en ganska osiiker tillgdng,
som den genom sedermera intriiffad forsummelse att i behorig tid erligga
premier kunde bliva helt och hallet viirdelos; och avstyrkte kammarritten
pé grund hirav forslaget i denna del.

Vad sélunda anforts vidhaller kammarritten fortfarande. Sarskilt
synes den sista av anméirkningarna vara av sidan principiell vikt, att
formogenhetsbeskattning av forsékringar, for vilka premierna #nnu ej
tillfullo inbetalts, under inga forhdllanden bér ifrdgakomma.

Att en forsikring & jamforelsevis ldgt belopp icke #r nagot lampligt
skatteobjekt, har beaktats i foérslaget, som fran formogenhetsbeskattning
undantagit foérsédkringar, vilkas aterkopsvirde vid nistforegdende ars
utgdng icke uppgatt till 6 000 kronor. Kammarritten, som anser detta
belopp vara for lagt satt, hemstiller, att direst férmégenhetsbheskattning
av forsikringar anses bora ifrdgakomma, undantag géres — utom i avse-
ende & forsikringar, vilkas premier icke &ro tillfullo betalda — #ven for
det fall. d4 sammanlagda vérdet av ndgons férsikringar icke uppgér till
10 000 kronor.”

P& grund av kammarrittens anmirkningar uteslots i det slutliga for- 1910 drs
slaget bestimmelsen om skattskyldighet for liv- och kapitalférsikringar. forord-
I den nuvarande inkomstskatteférordningen foreskrives i sjilva lagtexten  %ing.
blott, att ritt till réinta skall upptagas sasom tillgdng, savida rittigheten
dr forhandenvarande och bestdmd att tillgodonjutas for den berittigades
livstid eller for tid, varav vid nistforegiende ars utgdng aterstode minst
fem &r. Sésom tillgdngar skola diremot icke upptagas bl. a. kapitalvirdet
&4 undantagsformdner och pension #vensom av annan férman, vilken
atnjutes pd grund av ett forutvarande tjéinsteforhallande, samt ritt till
rénta, som #&r bestimd att tillgodonjutas for den berittigades livstid, dar
viirdet av vad han &rligen mé i sddant avseende atnjuta understiger 1 000
kronor. I punkt 6:0 av anvisningarna finnes emellertid en bestimmelse,
som kan medfora, att kapitalforsiikring under vissa forhallanden beskat-
tas ssom formoégenhet. Dér stadgas ndmligen: ”Ar fordran for sin till-
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komst gjord beroende av ett villkor, som #r owisst, vare sig i den menin-
gen, att det dr osékert, om den sdsom villkor bestimda tilldragelsen skall
komma att intrdffa, eller i den meningen, att det visserligen #r siikert,
att tilldragelsen skall intréffa, men ovisst mdr, skall fordringen icke med-
riknas.” Om en rittighet pa grund av ett forsiikringsavtal kan betraktas
sasom fordran, skulle en kapitalforsikring, som forfaller viss bestimd
dag och for vilken premien ér till fullo erlagd, taxeras sdsom formogen-
het, d& en dylik fordran icke dr beroende av ett ovisst villkor. Det synes
dock sannolikt, att i detta sammanhang med fordran icke avses en riit-
tighet pd grund av ett &nnu l6pande forsdkringsavtal.

Sasom synes behandlas fér nirvarande forsikringstagares vinst genom
forsikringsavtal liksom férmogenhet, som &r nedlagd i forsékringar, i
regel mycket milt i beskattningsavseende. De férmaner, vissa slag av
forsdkringar atnjuta framfor andra penningplaceringar, hava ocksd helt
naturligt lett dartill, att kapitalister for att undkomma skatt placerat en
avseviard del av sina tillgdngar i liv- och kapitalforsdkringar, och i vissa
fall rent av foranlett, att forsdkringstagare och forsdkringsgivare givit
forsikringsavtal den form, som for forsikringstagaren medfort storsta
lattnader i beskattningsavseende. -

I anledning hérav har, pa sétt forut omnémnts, chefen for forsikrings-
inspektionen utarbetat forslag till dindring i 10 och 14 §§ inkomstskatte-
forordningen, enligt vilket forslag skattskyldig icke skulle &ga gora
avdrag for rinta & lan eller forskott, som liviorsikringsbolag lamnat a
den skattskyldiges eller hans hustrus livforsikring inom aterkdpsvéirdet,
samt vid formogenhetsbeskattningen dylikt lan eller forskott icke skulle
riknas sasom skuld. i3

Motiven till de féreslagna stadgandena framgé tydligast av vad kam-
marritten yttrat i sitt den 1 febr. 1923 over forslaget avgivna utlitande.
Kammarréitten anfor dari:

7Ett forsikringsavtal av det slag, som i motiven till forslaget avses,
belyses av foljande exempel: En forsiikringstagare, som onskar en liv-
eller kapitalférsikring & 100 000 kronor, tager i stillet en sddan & 192 000
kronor, diarfér engdngspremien under vissa forutsiittningar #r 103 776
kronor. Hirav betalas emellertid endast 11 776 kronor kontant och ater-
stoden, 92 000 kronor, medelst en fran bolagets sida ouppsédgbar revers,
l6pande med rinta efter 4/, procent, utgérande for ar 4 140 kronor. Vid
forsikringssummans utbetalande avdrages det reverserade beloppet, sa
att den verkliga forsikringssumman féljaktligen bliver 100 000 kronor.

Det utmérkande for en sddan transaktion synes vara, att forsdkrings-
tagaren, i och med det han ikldder sig premieskulden, forvirvar sig en
diremot svarande tillgdng, nimligen aterkopsvirdet, som utgor sédkerhet
for skulden. varfor skuld icke foreligger i annan form #n att vid forsik-
ringsbeloppets utbekommande det reverserade beloppet skall avriknas.
Réntan & det reverserade lanebeloppet dr diarfor i sjilva verket icke négot
annat #n en tilliggspremie. som forsikringstagaren maste betala, savitt
forsikringen skall vidmakthallas. st

Huruvida forsikringstagaren enligt grunderna for tillimpliga forfatt-
ningsrum i géillande skatteforfattningar i nu anférda fall mé anses dga
ritt att p4 grund av den utstdllda skuldférbindelsen vid sin taxering
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komnma i atnjutande av gildréinteavdrag for tilliggspremien och avdrag
for premieskulden vid beriikning av formigenheten synes kammarriitten
tvivelaktigt. Kammarritten veterligt har magot riittsfall av har ifraga-
kommet slag &nnu icke varit foremal for kammarrittens provning. Jam-
likt nu géllande skatteforfattningar medgives avdrag for forsikringspre-
mier allenast intill ett belopp av 200 kronor, varemot det aterképsvirde,
forsakringen besitter, icke medtages vid formogenhetsberiikningen. Kam-
marrétten vill dirfor icke underlita att framhalla, att, ddrest dgaren av
den ovannimnda forsdkringen skulle anses beriittigad att vid berikningen
av sin skattepliktiga inkomst sdsom rinta & gild avdraga férenimnda
belopp, 4140 kronor, och vid berikningen av sin skattepliktiga férmé-
genhet sdsom skuld upptaga det reverserade beloppet, 92 000 kronor, s
skulle en betydande, av lagstiftaren knappast avsedd ojimnhet i skatte-
tungan olika skaftskyldiga emellan uppsta. Agaren av en dylik forsik-
ring skulle namligen — utover riitt till avdrag for forsikringspremier for
andra av honom tillaventyrs tagna forsikringar med hégst 200 kronor —
dga atnjuta forménerna att vid taxeringen dels den skattepliktiga inkom-
sten minskades med hans arliga utgifter for forsikringens vidmakthél-
lande, dels ock att fran hans formogenhet sisom skuld avdroges ett avse-
véirt belopp, under det att en skattskyldig, som tagit férsikring i annan
form, huru stor forséikringen #n idr, icke ar beriittigad till mer &n ovan-
namnda 200 kronors avdrag.

Det foreliggande forslaget, som torde hava tillkommit i avsikt att for-
hindra, att skattskyldig, vilken tagit en férsiikring av sadant slag, som
avses i ovanberorda exempel, kommer i atnjutande av ritt till avdrag for
omformilda gildrénta och skuld, medfér emellertid verkningar, som
knappast torde hava varit av forslagsstillaren avsedda. A ena sidan
varder némligen varje forsikringstagare, som under en lingre eller kor-
tare tid innehaft en forsdkring och anviinder densamma sisom kredit-
objekt f6r 1&n inom forsikringens aterkopsvirde hos forsikringsbolaget,
berésvad den honom for nérvarande medgivna ritten att avdraga rinta &
ldnet vid inkomstberéikningen och lanesumman vid férmégenhetsherik-
ningen. A andra sidan kommer savil innehavaren av en forsikring av i
ovanstiende exempel angivet slag som vilken annan forsikringstagare
som helst att vid sin taxering erhalla rétt till dessa avdrag, om lanet
tages hos annan én forsidkringsgivaren, vilket forhallande kan antagas
fa till folid, att de foreslagna bestimmelserna skulle komma att kringgés
didrigenom, att bolag eller enskilda personer i samforstdnd med forsak-
ringsbolagen komme att upptrida sdsom langivare at forsikringstagaren.

Kammarritten, som icke har nagot att erinra mot det foreliggande for-
slagets syfte, anser sig p4 grund av vad ovan anforts icke kunna till-
styrka nagon dndring av hir ifragakomna forfattningsrum, forrén fragan
om forsikringstagares skattskyldighet i sin helhet blivit foremal for
utredning. Enligt vad kammarritten under hand inh&mtat, komma emel-
lertid inkomstskattesakkunniga, i samband med paglende utredning
rorande inkomstbhegreppets bestimmande, att jaimvil upptaga denna fréaga
till behandling, varfor utredning i bersérda héinseende inom den nérmaste
tiden torde vara att forvénta.

P4 grund av vad sdlunda anforts far kammarréitten i underdanighet
hemstiilla, att det férevarande forslaget icke matte foranleda ndgon Kungl.
Maj:ts vidare atgérd.”

11




Kapital-
Sorsdk-

162

I det av kammarriitten anférda exemplet blir resultatet for forsikrings-
tagaren i vinstavseende detsamma, som om han tagit en forsikring &
100 000 kronor samt genast erlagt en premie av 11 776 kronor och dir-
efter en arlig premie av 4 140 kronor. I beskattningsavseende blir han
déremot helt annorlunda behandlad i de béda fallen. I senare fallet hade
han icke fitt avdraga premierna, under det han i det anférda exemplet
far avdraga den arliga rintan, vilken pé sitt och vis tritt istillet for
premien. Detta &r i viss man ett kringgdende av lagens bestimmelser,
men torde vara oantastligt, sdvida det icke kan visas, att avtalet ar ett
skenavtal; forfarandet &r blott ett konsekvent utnyttjande av de medgivna
lattnaderna for ett visst slags placering och, nir skattelagen medgiver
dylika lattnader, maste man antaga, att de dro avsedda att utnyttjas.

Emellertid synes det vara oberittigat, att staten medgiver dylik littnad
for ett visst slags penningplacering, da beskattningens likformighet
hérigenom &ventyras. Man maste emellertid, sisom kammarritten pa-
pekat, till behandling upptaga fragan om forsikringstagares skattskyl-
i]ighet i dess helhet, dérest man vill hoppas finna en tillfredsstillande
osning.

Man torde bora forst undersoka forhéllandena vid kapitalforsikring. déar
de nuvarande skatteldttnaderna forefalla mest stotande och didr man icke
kan aberopa sociala héinsyn sdsom skél for en sérskilt mild behandling.

Det mest extrema fallet av kapitalférsikring édr vad som ldrer kallas
donations- eller sparkasseforsikring med engangspremie, d. v. s. man
betalar en viss premie en gang for alla och utfar efter viss tids forlopp
den bestimda forsikringssumman. En dylik forséikring har fullstindigt
samma karaktir som en inséttning pa kapitalrikning i bank under vill-
kor att réntan arligen skall liggas till kapitalet och att kapitalet jaimte
réantorna icke far lyftas forrin vid angiven tidpunkt, eller samma ka-
raktir som en utlaning mot revers till enskild person av penningar mot
réanta under villkor, att varken kapital eller rédnta forfaller till betalning
forrdan & viss angiven dag. I senare fallet forutsiittes naturlicen att
rintan sittes ndgot hogre for att hiirigenom uppviiga vinsten for lan-
tagaren av att icke behova betala réntan arligen. Vid en dylik kapital-
forsikring motsvarar skillnaden mellan forsikringssumman och pre-
mien rinta pa rinta pa premien, och enda skillnaden mot en insiittning
i bank &r, att réntan &r fix for hela tiden, vilket vanligen icke ir for-
héllandet ifraga om inséttningar i bank. Dylik réinta beskattas for nér-
varande icke sdsom inkomst, liksom ej heller forsikringens viirde be-
skattas sidsom formogenhet.')

Likartat med detta fall &r det av kammarritten i dess utldtande be-
rorda fallet, att en person icke av tillgingliga egna tillgdngar kan betala
engangspremien for sin kapitalforsikring utan lanar en del av premien.
I detta fall kommer ej heller forsikringens tillviixt i viirde att beskattas
sasom inkomst eller dess viarde att beskattas sésom formogenhet, men
diremot maste det lanade beloppet anses sasom skuld och den utbeta-
lade réntan déra anses sasom avdragsgill utgift i likhet med varje an-
nan ranteutgift. T bada fallen beskattas icke det i forsiikringen ned-

1) Diirest, pd siitt ovan ifrdgasatts sisom mojligt, forsikringstagarens riitt pd grund
av avtalet betraktas sdsom en vanlig fordran, skall forsiikringens nutidsvirde beskattas
sdsom formogenhet.
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lagda kapitalet eller dess avkastning (forrséikringens tillvixt i virde).
Skillnaden &r blott den, att i det forra falllet det iir forséikringstagarens
egeit kapital, som nedlagts i férsikringen, under att i det senare fallet
det dr ett upplanat kapital, som nedlagts, vadan detta upplénade ka-
pital far avdragas sdsom skuld och rintan dird sdsom utgift. Grun-
dem till det ordttvisa resultat, som kan uppkomma p& grund av nuva-
ramde bestimmelser, &r icke, att forsikringsskuld och rinta dira fa
avdragas, utan grunden #r den, att viss tillging och dess avkastning
icke i beskattningsavseende betraktas sésom tillgdng resp. inkomst, och
de nuvarande oldgenheterna kunna nippeligen avligsnas pa annat sitt
dn genom att infora skatteplikt for forsikringar och for den vinst, som
genmom dem kan hava uppstatt.

Mot det av chefen for forsikringsinspektionen framlagda forslaget
kan s#rskilt anmirkas, att det dr for litet omfattande, i det att det avser
blott det fall, att det i en forsikring nedlagda kapitalet lanats hos for-
sikringsbolaget. P& sitt kammarritten papekat skulle féljden av det
foreslagna stadgandet troligen blott bliva, att erforderligt kapital lanades
pa annat hall, vilket ifrdga om kapitalforsikring icke torde méta négra
svarigheter, da en till fullo betald kapitalférsikring synes vara en mycket
god sikerhet for ett 1&n. Vill man sdka losa fragan genom att icke
medgiva avdrag for 1dn och réntor, synes den enda framkomliga vigen
vara att infora ett stadgande av liknande innehall som det nuvarande
stadgandet i 10 § inkomstskatteférordningen, att skattskyldig far atnjuta
allmént avdrag endast for savitt avdraget hinfor sig till inkomst, for
vilken skatt skall hir erliggas eller till verksamhet, som av honom hir
utovats. Man borde salunda stadga, att skuld resp. skuldriinta icke finge
vid beskattningen avdragas, i den man det upplénade kapitalet kunde
anses nedlagt i liv- och kapitalforsikringar. Allt av en skattskyldig upp-
lanat kapital finge dd anses vara nedlagt i den skattskyldiges samtliga
tillgdngar i proportion till dessas virde; dven om intet kapital vore upp-
lanat mot sikerhet av eventuellt tagna forséikringar, borde dock en del av
det uppldnade kapitalet anses nedlagt i forsikringarna, liksom det ocksé
kunde hiinda, att blott en del av det mot sidkerhet i forsiikring upplanade
kapitalet finge anses nedlagt i forsikringen. Ett dylikt stadgande skulle
kunna rida hot pa en del av det nuvarande systemets brister, men oavsett
de praktiska svarigheter, som skulle méta vid tillimpningen, skulle
stadgandet medfora beskattning blott av skuldsatta forsékringstagare,
diremot icke av skuldfria skattskyldiga, vilka for att undgd beskattning
placera en del av sina tillgdngar i forsdkringar. Den nyss ifrdgasatta
vigen leder dirfor icke i samtliga fall till 6nskat resultat; enda sittet
att nd detta torde, sdsom némnts, vara att i en eller annan form beskatta
den vinst, som for den skattskyldige uppstar genom en kapitalférsikring,
samt att sdsom formoégenhetstiliging beskatta forsdkrings vérde.

Undersoker man de mojliga formerna for beskattning av en dylik vinst
4 kapitalférsiikring, synas tre olika former vara ténkbara.

Sasom forut papekats representerar vid en sparkasseforsdkring med
engingspremie skillnaden mellan forsikringssumman och premien
réinta pA rinta p4 premien. Man kan da med tillhjilp av den vanliga
formeln for geometrisk serie rikna ut, huru stor den arliga réntan &r
for varje sirskilt ar; denna rénta skulle kunna betraktas sdsom inkomst.
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Ett dylikt forfarande (i det foljande benimnt beskattningsform 1.) skulle
otvivelaktigt bést 6verensstimma med det i 6vrigt gillande inkomstbe-
greppet, och de enda olégenheterna synas vara, att den &rliga rintans
berikning skulle villa nagot besviir, vilket vid detta slags forsikring
dock icke vore vidare stort, samt att forsikringstagaren skulle skatta
for en vinst, vilken han for dgonblicket icke kunde i annan form #n
genom forsidkringens beladning disponera for erliggande av skatten. En
annan mdjlighet (beskattningsform 2.) &r att, sdsom professor David-
son ifragasatt, tillaita premieavdrag for det r, dd premien erligges, samt
beskatta forsikringssumman sisom inkomst for det ar, da den utfaller.
Harvid undviker man de med den férra formen féljande oligenheterna,
men i stédllet upptréida andra oligenheter. Engidngspremien #r i manga
fall s& hog, att den icke téickes av drsinkomsten, vadan avdrag icke kan
till fullo atnjutas under ett &r, och nir forsikringssumman utfaller,
triffas den pa grund av progressionen av betydligt hogre skatt @n den,
som skulle hava drabbat den &rliga rintetillvixten. Vid #ldre forsik-
ringar kommer dirjimte forsikringstagaren att fi skatta for hela for-
sidkringssumman, ehuru han icke fatt avdraga nigon del av premien.
Denna beskattningsform nédviindiggér, att man, sisom professor Da-
vidson ockséd foreslagit, tilldter en fordelning av forluster pa flera ar och
antingen en fordelning av tillfilliga vinster pd flera &r eller ock viss
mildring i annan form av progressionen fér dylika vinster. Slutligen
skulle den tredje mojligheten (beskattningsform 8.) vara att visserlicen
icke tillata avdrag for premien det ar, d& den erligges, men vid forsik-
ringssummans utfallande sdsom inkomst beskatta skillnaden mellan for-
sikringssumman och premien, d. v. s. anse férsikringssumman sidsom
bruttointikt och premien sésom omkostnad for intiktens forvirvande.
Aven vid denna beskattningsform finnes liksom vid den nirmast fore-
gaende den olidgenheten, att under ett r beskattas flera ars kumulerade
vinst och att progressionen dérfor blir hégre #n den borde vara. Denna
oldgenhet &r dock hir mindre, eniir den beskattade vinsten alltid blir
relativt mindre, och man skulle dirfér kunna bortse didrifran, direst icke
for behandlingen av andra tillfilliga vinster erfordras en férdelning av
vinst p4 flera ar eller annan mildring av progressionen.

Det torde emellertid vara ett relativt fatal kapitalforsikringar (ehuru
kanske & jamforelsevis stora belopp), som éro av den hittills behandlade
enkla formen. Dels kan t. ex. premien erliggas drligen antingen under
vissa ar eller under vissa &r med den inskrinkningen, att premiebetal-
ningen upphor vid forsikringstagarens dod; dels ock kan, vilket torde
vara det vanligaste, kapitalforsikringen vara forenad med liviorsikring
pa sddant sitt, att forsékringsbeloppet skall utbetalas viss dag eller vid
forsikringstagarens dessférinnan timade déd. Nir premieinbetalningen
sker under ett fixt antal ar, kan forséikringen beskattas i nidgon av de
tre nyss berérda formerna, ehuru den fér beskattningsform 1. nédvin-
diga beridkningen av den arliga rintetillviixten blir ndgot mer kompli-
cerad &n vid engangspremie. Ar kapitalférsiikringen didremot kombi-
nerad med liviorsidkring eller &r premieinbetalningen beroende av for-
sikringstagarens livslingd, maste beskattningen av vinsten ske i samma
form som beskattning av vinst & livforsdkring, vartill jag nu skall
overga.
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Vid liviérsikring torde engingspremie icke vara sé ofta férekom-
mande, utan torde premier i regel erliggas under en f6ljd av &r, an-
tingen under den forsiikrades hela livstid eller intill dess han uppnétt
viss alder. Liviérsdkringsbeloppet uthetalas antingen vid den forsak-
rades dod eller ock nér den forséikrade uppnatt viss alder eller, om han
dessforinnan avlider, vid hans dod (blandad liv- och kapitalférsikring).
Dessutom finnas en méangfald kombinationer med livrénte-, invaliditets-,
uppfostringsforsékring m. m. Av dessa olika liviorsikringstormer torde
den enklaste vara den blandade liv- och kapitalforséikringen, t. ex. en
forsiikring, dir forsikringssumman skall utbetalas, n&ér den forsdkrade
uppnar 60 ars &lder eller dessforinnan avlider. Vid en dylik forsikring
lar den arliga premien kunna ur forsikringsteknisk synpunkt uppdelas
i tre delar, av vilka den forsta delen (héir kallad a-premie) jdmte ovriga
a-premier och ridnta dard fran resp. inbetalningsdagar, till dess den for-
sikrade fyller 60 ar, skola uppga till férsikringssumman. Den andra
delen (b-premie) motsvarar forsikringsbolagets forvaltningskostnader
for forsdkringen, och den tredje delen (c-premien) &r riskpremie for
tickande av den risk, bolaget star for den hindelse, att den forsikrade
avlider fore 60 ars alder, och bolaget alltsd maste utbetala forsikrings-
summan utan att hava uppburit alla beréiknade premier. Den sistnimnda
premiedelen, vilkens storlek vixlar fran ar till ar, kan under vissa om-
stdndigheter for nagot ar bliva si stor, att den motsvarar hela arspre-
mien. Endast a-premien utgor for den forsdkrade en verklig kapital-
placering, under det att b-premien &r en ren utgift, vilket jimvil ér for-
héillandet med c-premien, for det fall att forsikringstagaren uppnér 60
ar. Om man hir tinker sig tillimpade de tre olika beskattningsformer,
som nyss diskuterats ifraga om kapitalférsikring, skulle vid beskatt-
ningsform 1. den arliga intdkten for forsdkringstagaren utgoras av rén-
tan & inbetalade a-premier. Det skulle moéta stor svarighet att beridkna
a-premiernas storlek och réntan déra, och blott bolaget, men varken den
skattskyldige eller taxeringsmyndigheterna torde hava mdjlighet att
verkstilla en dylik berikning. En arlig beskattning av denna rénta for-
utsiitter diarfor med nodvindighet. att forsikringsbolagen varje ar lamna
uppgift om réntornas storlek. Vidare méaste det avgoras, huruvida arets
b- och c-premier skola anses sdsom utgift for réntans forvirvande och
alltsd f& avdragas, och slutligen kommer vid denna beskattningsform
icke att beskattas den vinst, som uppstir & forsikringsavtalet, nar den
forsikrade dor fore 60 ars alder, vilken vinst ju skall tickas av ovriga
forsikringstagares c-premier. Dessa forhallanden gora, att beskatt-
ningsform 1. torde vara praktiskt taget omdjlig att tillaimpa vid livior-
sikringar. Beskattningsformerna 2. och 3. méter det déremot ingen
sérskild svarighet att tillaimpa vid liviorsikring, ehuru hér liksom vid
kapitalférsikring finnes den olédgenheten, att pd4 grund av progressionen
vinsten blir starkare beskattad #n om dess beskattning férdelades pé
flera ar. Vid de tva sistndmnda beskattningsformerna kommer man atf
i vissa fall beskatta icke blott upplupen réinta utan &ven den vinst, som
uppkommer, déirest en forséikringstagare avlider tidigt. Om en forsékrines-
tagare t. ex. avlider aret efter det. under vilket han taeit en liviérsik-
ring, har han blott erlagt en &rspremie, men hans diédsbo utfar dock
hela férsikringssumman, och vinsten pa forséikringsavtalet blir dd mang-
dubbelt stérre, #in om han avlidit t. ex. 30 ar senare. Den skattskyldige
blir beskattad hirfér genom att han vid beskattningen far avdraga blott
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en arspremie, vare sig detta sker det &r, premien erligges, eller det ar,
forsikringssumman utfaller. Om déremot en person, som har livfor-
siikring med premieinbetalning under hela livstiden, lever osedvanligt
linge, kan det hénda, att han icke gor ndgon vinst utan tvirtom férlust
& forsikringen. KEnligt beskattningsform 2. har den skattskyldige er-
hallit avdrag for alla premier (utom for #ldre forsidkringar) och &t-
njuter pd detta sitt avdrag for foérlusten; vid beskattningsform 3. er-
fordras en bestimmelse om rétt till avdrag for férlust, uppkommen dir-
igenom att premierna overstigit forsiikringssumman, sévida icke en dylik
ritt fAr anses folja av de allméinna bestimmelserna om avdrag for for-
lust & viss inkomstkélla.

Emellertid har en fjirde beskattningsform (beskattningsform 4.)
ifragasatts fran forséikringshall. Niar ett dodsfall intraffar jimforelse-
vis snart efter ett liviorsidkringsavtals ingdende och vinsten pd forsik-
ringsavtalet alltsd blir ovanligt stor, efterlaimnar i det stora flertalet
fall den forsikrade dodshodelégare, vilka varit beroende av honom for
sin forsorjning, och det skulle motverka forsikringens dindaméil att si-
kerstélla de efterlevande, om stat och kommun i ett dylikt fall toge en
stor del av forsikringssumman i skatt. Det allméinna kan icke heller
ségas hava ndgot siirskilt intresse att beskatta den vinst, som uppstar
vid ett tidigt dodsfall; vad man vill triffa genom en beskattning av for-
sikringar &r egentligen den riintevinst, som forsikringstagaren erhal-
ler & sitt i forsikringen nedlagda kapital. Denna réntevinst kan trif-
fas pa det sitt, att vederbdrande forsikringsbolag for varje utfallande
forséikringssumma lamnar uppgift om huru mycket dirav utgér vad hir
ovan kallas a-premier och huru mycket ér riinta & dessa a-premier. En-
dast réntan skulle beskattas. Om den férsikrade levat linge, kunna
a-premierna och riantan dird tdnkas Overstiga forsikringssumman, och
sasom skattepliktig réntevinst finge vil da anses blott skillnaden mellan
forsikringssumman och a-premierna. Dylika uppgifter skulle forsik-
ringsholagen utan alltfér mycket besvir kunna ldmna, da for varje for-
séikring behovde limnas uppgift blott en gang, nimligen i samband med
forséikringssummans utbetalande.

Detta forslag har ritt mycket, som talar for sig, nir det &r friga om
beskattning av forsikringsbelopp, som utfaller tidigare &n normalt. Sta-
ten kunde mycket viil av sociala héinsyn avsta fran att beskatta den vinst,
som uppstar, dir forsikringstagaren avlidit tidigare &n genomsnittet,
och inskriinka sig till att beskatta uppkommen réntevinst. Forslaget
kommer emellertid att medfora en vil stréing beskattning i de fall, dér
dodsfallet intriffar s& att séiga i normal tid eller vid blandad liv- och
kapitalforsikring den forsiikrade uppnar den for kapitalets utbetalande
stadgade &ldern, liksom i #nnu hogre grad i de fall, dir den forsikra-
des livslingd &dr storre dn normal. I dessa fall skulle man beskatta hela
réntevinsten utan att medgiva avdrag for b-premier och c-premier, vilka
dock for den forsikrade framstd sdsom nodvindiga utgifter for forsdk-
ringsbeloppets erhallande. Ifrdga. om c-premierna torde man mojligen
kunna siga, att forsikringstagare tidigare hirfor erhallit full valuta
darigenom. att de varit ersiittning for den risk, bolaget varit underkas-
tat i héindelse forsikringstagaren avlidit tidigare &n normalt, men b-pre-
mierna, vilka utgjort ersiittning fér foérvaltningskostnader, synas dock
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vara omkostnader fér inkomstens forviirvande och borde riitteligen fa
avdragas.

For min del skulle jag vara mest bojd for ordnande av beskattningen
enligt beskattningsform 3. Erlagda forsikringspremier skola da anses
sasom kapitalplaceringar, som i likhet med vad som giller for alla
andra kapitalplaceringar icke fa avdragas vid den arliga inkomstberik-
mningen. Nar forsékringsbeloppet utfaller, anses detta sdsom bruttoin-
takt och avdrag far ske for premier och andra avgifter sdsom omkost-
nader for intédktens forviarvande. Detta synes vara den enklaste formen
och i stort sett leda till ett rattvist resultat. Oldgenheten av att ett ar
beskattas flera &rs vinster kunde forebyggas dirigenom att progressio-
nen lindrades vid beskattning av forsikringsbelopp. Samma oligenhet
finnes emellertid i flera andra fall, t. ex. vid beskattning av inkomst ge-
nom skogsbruk, av realisationsvinster m. m., och hithérande problem
kan darfor icke losas sédrskilt ifrdga om forsikringar, varfor jag hir
icke gar ndrmare in pa detsamma. Det méal, man genom beskattnings-
form 4. velat vinna, eller att av sociala hinsyn medgiva skattebefrielse
for viss del av forsikringsvinst, som tillfallit dodshodeldgare, vilka for
sin forsorjning varit beroende av den forsikrade, kan till stor del vin-
nas genom anvindande av 24 § 1 mom. inkomstskatteférordningen, en-
ligt vilket lagrum befrielse fran skatt for avliden persons inkomst i vissa
fall kan medgivas. Det torde dock erfordras en uttrycklig bestimmelse,
att kapital, som pa grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit den for-
siakrades stdrbhus, skall i beskattningsavseende anses hava tillfallit den
forsikrade; om kapitalet anses sdsom inkomst for stirbhuset, kan nim-
ligen befrielse fran skatt icke meddelas. Genom en dylik bestimmelse
vinnes #dven rittvisa ifrdga om arvsskatten; enédr forsikringssumman
anses ingd i boets behallning och &r underkastad arvsskatt, bor ocksé
inkomstskatten for den del av forsikringssumman, som #r skattepliktig
intdkt, anses sdsom den avlidnes skuld och allts& f& avdragas vid berdk-
ning av boets behallning.

I det foregdende har hela tiden utgatts fran, att den, vilken sjilv eller
vilkens stirbhus uppbér forsikringssumman, sjidlv erlagt premierna for
forsdkringen och att dessa alltsd representera en utgift, som han giort
for intdktens (forsdkringssummans) forvirvande. Fall kunna emeller-
tid tinkas, nér detta icke &r héndelsen. En fader kan t. ex. taga en liv-
forséikring pa sitt liv men till forman for ett sitt barn samt erligga samt-
liga premier; bor vid forsdkringens utfallande barnet f& avdraga pre-
mierna? Om forsidkringshrevet overlimnats till barnet pa sadant sétt.
att fullbordad géva foreligger, torde savil forsikringens davarande
virde som #ven dérefter inbetalade premier biora anses sdsom giva och
vara underkastade gavoskatt under de for sidan beskattning stadgade
villkor, och man maste da vid forsikringssummans beskattning sadsom
inkomst medgiva avdrag for vad som kan anses hava varit gava d. v. s.
beskatta blott skillnaden mellan férsikringssumman och erlagda pre-
mier eller mellan forsikringssumman & ena, samt forsdkringens virde
vid gavans fullbordande och direfter erlagda premier, & andra sidan.
Det lirer inom den nu arbetande skandinavska forsikringslagstiftnings-
kommittén hava ifragasatts, att, om i ett dylikt fall gavan av forsik-
ringsbrevet icke fullbordats fore faderns diod, forsdkringen skall anses
hava tillfallit barnet vid faderns déd och beskattas, som om det forvér-
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vats genom testamente. Bleve detta lag, borde vid inkomstbeskattningen
avdrag f& ske for det belopp, vartill forsdkringens viirde beriknats for
erliggande av arvsskatt. Innan hithérande fragor om forsikringsavta-
lens rittsliga karaktéar blivit nédrmare reglerade, torde det vara oléamp-
ligt att i skattelagstiftningen uppstilla nidgra mera detaljerade regler
for berikning av vinsten pa forséikringsavtal av nu berérd art, mojligen
borde dock goras ett papekande, att ett forséikringsbelopp icke skall be-
skattas, om och till den del det erhallits genom géva, arv eller testamente,
savida icke detta kan anses folja redan av 8 § i dess nuvarande lydelse.

Vidkommande beskattning av liv- eller kapitalférsikrings kapital-
virde sasom formogenhet bor, sdsom redan framhallits, en dylik be-
skattning inforas till féorekommande av, att skattskyldig undandrager
sig formogenhetsheskattning genom att placera formogenhet i forsiak-
ringar. Sasom skattepliktigt kapitalvirde ligger det niirmast till hands
att antaga aterkopsvérdet, endr detta #r det virde, efter vilket forsik-
ringstagaren kan realisera forsdkringen. En beskattning av aterkops-
virdet forutsitter, att man fran forsdkringsbolagen kan erhalla uppgift
hirom, vare sig denna uppgift meddelas till férsikringstagaren och av
honom i samband med deklarationen befordras vidare till taxeringsmyn-
digheterna eller uppgiften limnas direkt till taxeringsndmnden. Man
kan dock icke girna aldgga ett forsiikringsbolag att arligen ldmna upp-
gift om aterkopsvirdet av varje hos bolaget tagen forsikring; en dylik
uppgiftsskyldighet skulle bliva alltfor betungande. Man bor darfor ligga
beskattningen sa, att denna uppgiftsskyldighet inskrénkes, och kan
detta enklast ske pa det sétt, att endast forsikringar pd négot storre
belopp behova upptagas bland skattepliktiga tillgdngar. Grénsen torde
kunna dragas vid ett sammanlagt forsdkringsbelopp av 10000 eller
20 000 kronor, d. v. s. s& att skatteplikt féreligger endast om samman-
lagda forsiikringssummorna fér de den skattskyldige tillhoriga liv- eller
kapitalforsikringar Overstiga det faststillda beloppet. Aterkopsvirdets
storlek torde ddremot icke bora vara avgorande, enédr detta, som sagt,
icke kan kontrolleras utan uppgift fran vederbdrande forsiikringsbolag.
Rétteligen borde, for undvikande av sprang vid beskattningen. hos skatt-
skyldiga med forsikringar & hogre belopp forsidkringarna beskattas
blolt i den mén sammanlagda forsikringssumman overstege det fast-
etiillda grinsbeloppet, men detta torde innebédra en onddig komplicering
av bestimmelserna, d& det i hindelse av flera forsikringar med relativt
olika hégt aterképsviirde (i forhallande till forsdkringssumman) skulle
erfordras foreskrift ¥orande vilka férsikringar, som skulle vara skatte-
pliktiga. Bolagens uppgiftsplikt kan ytterligare léttas, om man i prak-
tiken tillater, aii, pa sitt sker i Norge, férsikringsbolagen f& giva upp-
gift for en tid av fem &r i sinder pa det sitt, att upplysning lémnas om
forsikringens nuvarande aterkopsvirde, aterkopsvirdet om fem &r samt
aterkopsvirdets arliga tillvéixt under mellantiden.

Hava liv- och kapitalférsikringar hittills varit for lindrigt beskattade,
har motsatsen varit fallit med pensions- och livrinteférséikringar. Pre-
mierna hava icke fatt avdragas, men detta oaktat har hela det arligen
utfallande pensions- eller réntebeloppet beskattats sdsom inkomst, ehuru
en stor del dirav tydligen ir aterbetalning av det nedlagda kapitalet.
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Aven betriffande dessa forsikringar #ro dérfor nya bestdmmelser er-
forderliga. -

Vad angir pensionsforsikring, si har denna icke karaktiren av en
kapitalplacering i lika hog grad som liv- och kapitalférséikringarna;
man gor vissa arliga inbetalningar for att, for den héindelse man upp-
nair en viss alder, direfter arligen uppbira ett éverenskommet belopp.
Det ar alltsd icke sikert, att man dverhuvud kommer att f& lyfta négot
pad grund av forsikringen, #iven om man erligger premier under hela
sin livstid. Tva utviigar synas mdjliga for behandling av pensionsfor-
sikringar i beskattningsavseende. De kunna antingen behandlas efter
samma regler, som gilla for tvungna pensionsférsikringar (dédr nigon
pd grund av sin tjinst dr pliktig vara deléigare i pensionskassa) d. v. s.
premierna avdragas for det ar, de erliggas, och utfallande pension be-
traktas i sin helhet sdsom skattepliktig intikt, eller ock kunde man be-
trakta premierna shsom placerat kapital och alltsd icke tillita avdrag
fé6r dem, men beskatta utfallande pension endast i den méan den icke ut-
gor aterbetalning av kapitalet. Det enklaste synes vara att behandla
pensionsforsikringar pd samma sitt som tvungna pensioner, alltsé bi-
behalla den nuvarande bestimmelsen om beskattning av pension sdsom
inkomst, men tillita obegrinsat avdrag for forsédkringspremier eller
andra avgifter for pensionsforsédkringen.

Anke- och pupillférsikringar torde kunna behandlas pd samma sétt
som pensionsforsikringar. Forutsittningen for att detta skall kunna
ske #&r tydligen, att forsikringen icke betraktas sidsom en tillgdng i boet
efter den avlidne och alltsd icke beligges med arvsskatt. Detta torde
icke hittills hava skett.

Det skulle ligga nirmast till hands att behandla jamvéil livréntefor-
sikringar pa4 samma sitt som pensionsforsikringar d. v. s. medgiva av-
drag for premierna vid erliggandet och beskatta utfallande livrinta i
dess helhet. Detta torde dock icke vara limpligt. Livrénteforsikrin-
garna torde kunna uppdelas i tvi huvudgrupper, den ena, déir premien
erligges pa en gang, och livrinteutbetalningarna bérja genast, den
andra dir premier erliggas Arligen under viss tid och livrénteutbetal-
ningarna borja forst nir den forsikrade uppnatt viss dlder. Den andra
gruppens livrinteforsikringar #ro ofta forenade med kapitalforsdkring
pa det sitt, att ett kapitalbelopp utbetalas. om den forsikrade dor, innan
livrinteutbetalningarna borjat. Vid den forsta gruppen torde i regel en-
gangspremien vara storre #n den forsékrades arsinkomst, vadan rittig-
heten att avdraga premien vid erliggandet blir av ringa virde, ifall av-
draget icke far fordelas pa flera &r. Vid den andra gruppen torde denna
olagenhet mera sillan foreligga, men diremot skulle den for pensions-
forsikring foreslagna regeln medfora svarigheter vid blandade livrénte-
och kapitalforsikringar, i det att ett kapital, som utfaller pa grund av
en dylik forsikring, limpligen borde behandlas pa samma sitt som ett
kapital, som utfaller p4 grund av ren kapitalforséikring, men detta kan
icke ske, om premierna fatt avdragas redan vid erliggandet. Det vore
diirfor bist, om man kunde ordna beskattningen av livrénteférsékrin-
garna sa, att premierna icke finge avdragas vid erliggandet samt liv-
riintan beskattades, endast i den man den utgjorde réinta p&4 premierna
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och icke till den del den innebure aterbetalande av premierna. Ett sitt
vore att icke alls beskatta livréntan, innan sammanlagda beloppet ver-
stege de erlagda premierna, d. v. s. livrintan skulle vara skattefri under
ett antal ar, intill dess den forséikrade uppburit s mycket, som motsva-
rade sammanlagda premiebeloppet, vad direfter uppbures skulle beskat-
tas. Fraga ar dock, om det icke vore limpligare att efter en enkel kon-
ventionell grund varje ar uppdela livrintan uti rinta och &terbetalat
kapital.

Olika grunder fo6r uppdelningen kunna tinkas. Enligt nuvarande be-
stimmelser skall for formogenhetsbeskattningen kapitalviirdet av en liv-
rinta beriiknas efter en réntefot av fem procent i enlighet med de vid
inkomstskatteférordningen fogade tabellerna III och IV. Man kunde d&
t. ex. stadga, att av livrintan skulle ett belopp motsvarande fem % av
livrintans kapitalviirde vid beskattningsdrets borjan anses sdsom rinta
och vara skattepliktig intiikt samt att &terstoden skulle anses vara &ter-
betalning av kapital och alltsd skattefritt. For underlittande av utrik-
ningen kunde uppriittas tabeller, vilka direkt utvisade det skattepliktiga
beloppets storlek.

Vid en dylik berédkning av kapitalaterbetalningen kommer dock denna
icke att stéllas direkt i relation till storleken av de erlagda premierna,
endr livrantans kapitalvirde #r beroende av den tid, under vilken liv-
rintan berdiknas utgd efter beskattningséret, under det att vid genast
borjande livrénta premiernas storlek ér beroende av hela den tid, under
vilken livréntan beréknas utgd, samt vid icke genast borjande livriinta
premiernas storlek &r beroende férutom av den tid, under vilken livrin-
tan beriknas utga, jamvil av den tid, som forflyter, innan livrintan bor-
jar utgd, och under vilken tid forsidkringsanstalten kan erhdlla riinte-
inkomst av premierna, samt av mdojligheten, att forsikringstagaren dor,
innan livréintan borjar utgd. Man torde dédrfor komma till ett riktigare
resultat, om man ridknar pa foljande sdtt. Om en livriinta borjar t. ex.
nir den forsikrade &r 15 ar, dr dennes &terstiende livstid enligt dodlig-
hetstabellerna 50 ar, och da bor for varje ar '/, av premierna fa avdra-
gas sisom amortering; om den forsikrade t. ex. #r 60 ar, nér livrintan
borjar, #r den beriknade aterstdende livslingden 16 &r, och '/,, av sam-
manlagda premiebeloppet bér f4 avdragas arligen. Tabeller for utrik-
ning av avdrag enligt dessa grunder &ro ldtta att uppritta, och forslag
till dylika tabeller bifogas.') For underlittande av berikningen torde av-
draget bora riknas endast efter fulla tiotal kronor av premierna. An-
mirkas bor, att pd grund av den stora dodligheten i de lidgsta &lders-
klasserna, avdraget riitteligen borde vara storre vid en livrinta, som
boérjar under forsta levnadsaret, &n vid en, som bérjar under det tredje,
men tabellerna hava justerats, s& att avdraget stiger jimnt.

Uppdelningen pa detta sitt av livridnta i en skattepliktig och en skat-
tefri del torde icke i praktiken medféra nigra svarigheter eller nagot
niamnvart oOkat arbete for den skattskyldige eller taxeringsmyndighe-
terna. Den skattskyldige torde i regel hava vetskap om summan av er-
lagda premier och om det levnadsar, under vilket livréintan forsta gén-
gen utgatt. Vid deklarationens uppriittande har han att multiplicera an-

1) Tabellerna iro hifogade de sakkunnigas férslag till férordning om inkomst- och fér-
mogenhetsskatt och hava dirfor hir uteslutits.
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talet i sammanlagda premiebeloppet inghende jimna tiotal kronor med
den faktor, som man finner i vederbsrande tabell. Om man antager, aftt
for en man tillkommande, vid 40 ars alder bérjande livrinta & 1000
kronor, engangspremien dr 16 000 kronor, skall fran livrintans belopp,
1000 kronor, dragas 0.2 > 1600 eller 512 kronor, vadan sisom inkomst
skall upptagas 488 kronor. Om livriintan istillet borjar vid 60 ars al-
der, skulle premien varit t. ex. 11000 kronor och avdraget 0.62 X 1100
eller 682 kronor, vadan sasom inkomst skolat upptagas 318 kronor.

Naturligen kommer med ett sidant system som det foreslagna full ritt-
visa icke att skipas mellan olika livriintetagare, i det att den, som dor
tidigt, kommer i dtnjutande av avdrag fér blott en del av premierna, un-
der det att den, som lever osedvanligt linge, kan fi avdraga betydligt
mer #n premierna. For livréintetagarna sisom helhet betraktade blir
dock resultatet riktigt.

Rorande formogenhetsbeskattningen av pensions- och livriinteforsik-
ringar synas négra #ndrade bestimmelser icke vara erforderliga.

Det synes ej heller vara av behovet pikallat att gora nigon andring
i vad nu i beskattningsavseende giller ifrdga om sjuk- och olycksfalls-
forsikringar. Omredigering och komplettering i visst avseende av hit-
horande stadgande synes dock bora ske. Enligt nuvarande bestimmel-
ser skall livrénta icke taxeras, om den utgor ersitining for skada till
foljd av olycksfall i arbete, men diremot skall livrinta pa grund av
olycksfallsforsiikring taxeras sdsom inkomst. Hirmed torde hava av-
setts att frdn beskattning undantaga ersiittning jamlikt 1901 ars lag om
ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete, men diremot icke
livrénta, som ndgon pad grund av en vanlig olycksfallsforsikring upp-
burit for ett olycksfall, som skett under arbetet, ehuru stadgandet kan
tolkas sé, att dven en dylik livrinta skall vara skattefri. Fortydligande
bor ske i denna del, s& att skattefriheten for livrinta avser blott livrinta
enligt den nuvarande lagen om forsiikring for olycksfall i arbete. Skat-
tefriheten torde ddrjimte bora utstrickas att avse #iven livrinta enligt
forordningen om en siirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada
till £61jd av olycksfall samt enligt férordningen om ersittning i anled-
nitg av kroppsskada, adragen under militiirtjinstgoring. Mojligen
kunde man ocksa téinka sig upphiivande av den nuvarande skattefriheten
for livranta pa grund av olycksfall i arbetet, sf att livriinta alltid be-
skattades. :

D4 ersittning p&4 grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring alltsd i
regel icke beskattas, bora ej heller premierna fi avdragas. Vid taxerin-
- gen av livréinta pd grund av dylik forsikring torde dock avdrag bora fa
ske for amortering av erlagda premier i likhet med vad foreslagits for
livcéinta p&4 grund av livrdnteforsikring.

I detta sammanhang torde béra omniimnas livriintor p4 grund av
teslamente eller géva, ehuru de icke hava med forsikringsavtalen att
gora. For dylik livrénta skall betalas arvs- eller gavoskatt, och da bér
livintetagaren vara beriittigad att vid inkomstbeskattningen atnjuta
avirag for amortering av det kapital, efter vilket arvs- eller givoskatten
beriknats. Naturligen skall avdrag medgivas, #iven om livrintans kapi-
talrirde varit s& litet, att liveéintan varit fri fran arvs- eller gavoskatt.
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Vad slutligen angéir ersittning pa grund av arbetsloshetstorsikring,
g8 trader ju dylik ersitining i stillet for en arbetsinkomst och bor i
enlighet med vad i allméinhet giiller beskattas sdsom inkomst. Konse-
kvensen fordrar d&, att premierna f& avdragas. Négon férmogenhets-
beskattning av arbetsloshetsférsikring synes icke kunna ifrégasiittas,
da den icke torde hava nagot kapitalvirde.

Slutligen bor papekas, att vad hir ovan yttrats ddrom, att premierna
for vissa slag av forsiakringar principiellt icke bora fa avdragas natur-
ligtvis icke utgor hinder for att man pa de ar 1910 dberopade skl bibe-
haller en begrinsad avdragsritt for dessa premier.

I det foregiende har icke behandlats fragan om beskattning av s. k.
vinstutdelning pa forsikringar. Dylik vinstutdelning borde vél, nér den
sker i form av tilliggsforsikring, behandlas pa samma sétt som huvud-
forsikringen, och nir den sker kontant behandlas sisom en minskning
av premien. Vid livforsikring skulle da i senare fallet den beskattnings-
bara vinsten utgdra skillnaden mellan forsikringssumman, & ena, samt
sammanlagda premiebeloppet, minskat med vinstutdelningen, & andra si-
dan, vid livrinteforsikring méste vinstutdelningen betraktas sésom en
okad riantevinst och dirfor beskattas o. s. v. Det synes dock vara olémp-
ligt att ordna saken pa detta siitt; det mest praktiska torde vara .att
stadga, att vinstutdelning, som ej sker i form av tillaggsforsikring, skall
anses sisom skattepliktig intikt. Harav foljer, att om man bibehéller
den nuvarande bestimmelsen i 10 § om en viss begrédnsad avdragsratt
for annars icke avdragsgilla premier, vinstutdelningen icke bor f& av-

dragas frén dessa premier utan i deklarationen redovisas sédsom intakt.

Stockholm i mars 1923.

Harald Waner.




59. Allménfarliga brott.

. Kommunikationsverkens lonekommitté. 5. Betinkande
angiende beredande av semester it viss icke-ordi- -

narie personal i statens tjanst. Fahlerantz. 49 s.

. Anvispingar rorande vissa Aatgirder for mojliggo-
rande av okad spannmalsbelaning frin jordbrukar-
nas sida. Norstedt. 43 s. Jo.

. Statens stillning till jirnvdagarna i Sverige med sir-
skild hinsyn till inlésningsfragan. Av A. Lilienberg.
Tullberg. vj, 268 s. K.

. Redegorelse fra det av de danske, norske og svenske
Kraftoverforingskommissioner nedsatte elektrotek-
niske Udvalg angaaende elektrisk Kraftoverforing fra
Norge til Danmark. Kobenhavn, Jsrgensen & C:o.
135 s. K.

. Forslag angdende lapparnas renskotsel m. m. Beck-
man. 136 s. S.

52. Forslag till stadga angdende nomadundervisningen i

riket samt till instruktion f6r nomadskolinspektiren.

Beckman. 52 s. S.

53. Statens kolonisationsnimnds berittelse 1918—1922.
Marcus., 37 s. Jo.

54. Betinkande angiende regelbunden automobiltrafik

samt angdende maskinell viigtrafik i de nordliga li-
nen. Tullberg. 191 s. K.

55. Skoléverstyrelsens folkskoluiredning. Betinkande gch

forslag angiende statsbidrag till uppforande av bygg-
nader for folkskolevisendet i riket. Beckman. 110 s. E.

56. Sammanfattning av utlatanden och yttranden i anled-

.ning av skolkommissionens den 28 april 1922 avgivna
betankande. Norstedt. 334 s. E.

57. Vid virkesmitning erforderliga relationstal. Norstedt.

172 s. Jo.

58. Forslag rorande tillgodogorande av kronans fiskevat-

112 5. Jo

ten. Marcus. .
Forberedande utkast till straff-

Fortsdttning f{rin omslagets andra sida.

60.

61.
62;
63.

64,
65.
66.

68.

69—70. Betinkande om

. Kungl.

lag. Speciella delen. 5. Av J. C. W. Thyrén. Lund,
Berling. vj, 234 s. Ju.

Kungl. Elektrifieringskommitténs meddelanden. 8.
Utredning betriffande de allminna férutsittningarna
med avseende & krafttillgingar, kraftbehov och kraft-
overforing for elektrifiering av Sveriges olika kraft-
distrikt. Beckman. 28 s. 4 kart. 2 viaggkartor i sir-
skild bilaga. Jo.

Utredning och forslag angdende de enskilda jarnvi-
garnas bokforing. Norstedt. (4), 150 s. K.

1921 ars lonekommitté. Betinkande angiende ord-
nandet av kvinnliga befattningshavares avlonings-
ochF pensionsforhallanden 4n. m. Marcus, viij, 268
8:: Bhe

Handledning vid utarbetandet av. brandordningar for
stz‘ider,K koépingar och municipalsamhillen. Marcus.
28 s. K. 5
V. P. M. med utkast till lag om gruppbolag fér en-
skilda jarnvagar. Beckman. 49 s. 1 karta. .
Forbittrade sjofartsforbindelser mellan Sverige och
Finland. Tullberg. 85 s. 5 bilagor. K.
Sammanfattning av utlitanden och yttranden i an-
ledning av skolkommissionens betinkande. Senare
delen. 1. Tillagg till forra delen (betinkandet 1—4).
2, Betinkandet 5. Norstedt. 207 s. E.
Elektrifieringskommitténs meddelanden. 10.
Utredning betriiffande planmissig elektrifiering av
landsbygden inom Gévleborgs lin. Beckman. 69 s.
4 kartor. Jo.

Yttrande och forslag i fraga om
lande avloningsbestimmelser for
m. fl. verk. Marcus. 123 s. Fi.
inkomst- och férmdogenhets-

revision av gal-
statsdepartement

skatt. 1. Forslag till féorordning jamte motivering.
172 s. 2. Sarskilda utredningar. 87, 48 s. Tull-
berg. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgdra begynnelse-

bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. BE. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas atredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.




Statens offentliga utredningar 1923

Systematisk  forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittskipning, Fangvird.

Utredning ror. stidernas domstolsvisen. [1923: 6]

Forslag till strafflag, allmanna delen, samt till lag an-
gaende villkorlig frigivning. [1923: 9]

Betankande och forslag rérande forvaring av forminskat
tillrikneliga forbrytare m. m. [1923: 36]

Sammandrag av' yttranden over stadsplanelagskommit-
téns samt bostadskommissionens betinkanden. [1923: 46]

Fé(rl;ggeda:]lde utkast till strafflag. Allméanfarliga brott.
1923:-59

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Folkomrostningskommitténs utredningar. 3. Folkom-
rostningsinstitutet i den schweiziska demokratien.
[1923: 10] 4. Folkomrostningsinstitutet i Nordamerikas

forenta stater. [1923:8] 5. Folkomrostningsinstitutet
utanfor Schweiz och Forenta staterna. [1923: 20]

Folkomrdstningskommitténs betinkande ang. decisiv
folkomrostning. [1923: 19]

Betinkande och forslag i friga om kvinnors tilltride till

. statstjanster. 3. [1923: 22]

Betinkande med forslag till lonereglering for befatt-

ningshavare i domsagorna m. m. [1923: 27]

Kommunikationsverkens lonekommitté, 5. [1923: 47]

1921 Ars lonekommitté. [1923: 62]

Revision av avléningsbestimmelser for statsdepartement
m. fl. verk. [1923: 68]

Kommunailforvaltning.

Kommunalférfattningssakkunnigas betankande. 4. [1923: 18]

Efterskrift till Om rostsammanrikning vid kommunala
val. [1923: 38]

Om rostsammanrikning vid kommmunala val. Andra
upplagan. [1923: 39]

Statens och kommunernas finansvisen.

Magistraternas befriande fran ansvar for kronouppbér-
den m. m, :1]

Tull- och traktatkommitténs utredningar och betinkan-
den. 18. Den svenska mekaniska werkstadsindu-
striens utveckling intill krigsutbrottet. [1923: 31] 19.
Sveriges bryggeriindustri. [1923: 32] 20. Garveriindu-
striens produktionsforhallanden, [1923:33] 21. Kva-
litetsfragan hos det svenska vetet. [1923: 34] 22. Tabel-
ler angadende industriens utveckling. [1923:37] 23. De
svenska jirn- och metallmanufakturindustriernas ut-
veckling. [1923: 44] 24. Undersdkning ang. jordegen-
domsvirdenas utveckling i Sverige och vissa frim-
mande linder. [1923: 45]

Forslag till tullstadga. [1923:43]

Betinkande om inkomst- och férmégenhetsskatt. 1. For-
slag till forordning jaimte motivering. [1923:69] 2.
Sarskilda utredningar. [1923: 70]

Politi.

Forslag till lag om lésdrivares behandling. [1923: 2]

Betinkande med forslag till forordning ang. tillverk-
ning av brinnvin m. m. : 28]

Handledning vid utarbetandet av brandordningar for
stider, kopingar och municipalsamhallen, [1923: 63]

Socialpolitik.

Den industriella demokratiens problem. 1.
2. [1923: 30]

[1923: 29]

Hiilso= och sjukvard.

Allmiint nidringsvisen,

K. Elektrifieringskommitténs meddelanden. 6. Ang. limp-
liga distributionssystem. [1923: 24] 8. Ang. krafttill-
gangar och kraftbehov m. m. [1923:60] 10. Ang.
elektrifiering av landsbygden inom Givleborgs lin.
[1923: 67]

Redegorelse angaaende elektrisk Kraftoverforing® fra
Norge til Danmark. [1923: 50]

Forslag angiende lapparnas renskotsel m. m. [1923: 51]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar. ?

Spannmalsmarknadssakkunnigas betinkande. [1923: 3]
Be[lfagréléqx;g]e ang. det ecklesiastika arrendevisendet.
Inventering av odlirigsjord lings Inlandsbanan. [1923: 25]
Jordkommissionens betinkanden. 6. [1923: 40

Lagerhus- och kylhuskommitténs betinkande. 2. [1923:

42]

Anvisningar rorande vissa Atgarder for okad spammmals-
belaning. [1923: 48]

Statens kolonisationsnimnds berittelse ~1918—1922,
[1923: 53]

Forslag rorande tillgodogorande av kronans fiskevatten.
[1923: 58]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Vid virkesmétning erforderliga relationstal. [1923: 57]

Industri.
Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Sl?lm; s]léllning till “jirnvagarna i frimmande linder.

1923: 7 s

Utredning rérande Stromsholms kanal. [1923: 11]

Vigkommissionens betinkanden. 4. [1923: 13

Forslag till avtal ror. Stockholms bangardsfraga. [1923: 14]

Belinkande ang. Stockholms férortsbanefraga. [1923: 21]

Statens stillning till jarnvigarna i Sverige. [1923: 49]

Betiinkande ang. regelbunden automobiltrafik m. m.
[1923: 54]

De enskilda jarnvigarnas bokforing. [1923: 61]

V. P. M. med utkast till lag om gruppbolag for enskilda
jarnvagar. [1923: 64]

Forbattrade sjofartsforbindelser mellan Sverige och Fin-
land. ([1923: 65]

Bank=, kredit= och penningvisen,
Forsikringsvisen.

Undervisningsvisen.
odling i ovrigt.

Betinkande med forslag till lag om - foérsamlingsstyrelse
m. m. [1923:4]

Skolkommissionens betinkande. 5. Organisatoriska och
ekonomiska utredningar. [1923: 5] 6. Om riitt for ele-
ver, utexaminerade frin statens hogre lararinnesemi-
narium, att vinna intride vid universitet och dir av-
ligga examen samt om folkskollirares fortbildning: i
vetenskapligt avseende. [1923: 41]

Férslag till dndringar i jordfistningslagen m. m. [1923: 23]

1921 Aars pensionskommittés betinkande 2 ang. bere-
dande av forbéttrad pensionering fran pristerskapets
inke- och pupillkassa m. m. [1923: 26]

Samorganisation av riksdagsbiblioteket och den cen-
trala statsforvaltningen i bok- och biblioteksayseende.
[1923: 35]

Forslag till stadga
m. m. [1923: 52]
Betinkande och forslag ang. staisbidrag till uppférande
av byggnader for folkskoleviisendet i riket. [1923: 55]
Sammanfatining av utlitanden i anledning av skolkom-
missionens betinkande. [1923: 56] Senare delen. [1923: 66]

Kyrkovisen. Andlig

angiende nomadundervisningen

Forsvarsvisen,

Forsvarsrevisionens betinkande. 3. Del 1. Inledande av-
delning, lantforsvaret. [1923:15] Del 2. Sjéférsvaret,
sammanfattning av revisionens forslag, sirskilda ytt-
randen. [1923: 16] Del 3. Bilagor. [1923:17]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

A.-B. Hasse W. Tullbergs

Boktryckeri, Stockholm 1923,




