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Statens offentliga utredningar 1926’._

Kronologisk forteckning =

Utredning roérande lagstiftningen om arbetstidens
begrinsning i vissa frimmande linder avJohn Nordin
Jimte uppgifter an%‘ﬁende arbetstiden i vissa linder,
agstiftning roérande arbetstidens
begrinsning, sammanstillda inom socialstyrelsen.
Bihang 2 till socialstyrelsens den 2 november 1925
avgivna betinkande med forslag till reviderad lag
om arbetarskydd. Norstedt. (4), 211 s. S.
Betinkande angdende de icke rittshildade domsago-
bitridenas avloningsforhallanden och anstillnings-
villkor. Norstedt. 32 s. Ju.
1921 irs pensionskommittés betinkande. 7. Betiin-
kande med nytt forslag till militir tjanstepensions-
lag. Idun. 51 s. Fé.
Postverket. Kort 6versikt av dess historia, rérelse
och organisation. Av M. Marcus. Tiden. (8), 68s. Fi.
Utredning angaende det svenska skolviisendets orga-
nisation. Norstedt. vij, 462, 151 s. E. 3
P. M. angéiende titare tingssammantriden i hiirads-
ritterna. Norstedt. 28 s. Ju.
Betiinkande och forslag, avgivet den 12 maj 1926 av
de jamlikt kungl. brev den 18 juni 1925 tillkallade
sakkunniga for forenkling av forvaltningsorganisa-
tionen vid arméns hogre och ligre truppforband.
Norstedt. vj, 222 s. Fo.
Betinkande med forslag till lag om andrad lydelse
av vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nyttjande-

ritt till fast egendom. Norstedt. 346 s. Ju.
Betirkande med forslag till lag om behandling av |
vissa arbetsovilliga och samhillsvadliga m. fl. for-|
fattningar. Norstedt. x, 184 s. S.
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r 1 € Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. staten
ning /nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiarg for varje departement.

Betinkande med forslag angiende gymnastiska cen-
tralinstitutets verksamhet och diarmed sammah-
hangande fragor. Norstedt. vj, 141 s. E. 4
Betiinkande och forslag till férenkling av organisa- |
tion och forvaltning a flottans stationer och vary
samt orlogsdepan i Géteborg. Del 1, Flottans vary. 3
Beckman. 143 s. F8&. :
Férslag till handbok for svenska kyrkan. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. xij, 402 s. E. .
Normalbestimmelser for leverans och provning av
cement (cementbestimmelser) samt foér byggnads-
verk av betong och armerad betong (betongbestim-

Norstedt. 44 s. K.

Tilliggsbestimmelser (tilligg nr 1) till de den 27
mars 1924 faststiillda normalbestimmelser for leve-
rans och provning av cement (cementbestimmelser)
Sirtryek ur 1926:13. Norstedt. -2 5. K.

Betiinkande med forslag till lag angidende uppsikt &
vissa ,}'ordbruk. Norstedt. (2), 72 s. Ju.

Betin
ardsforhallandena i Goteborg. Goteborg,
delstidningen. vj, 90 s. 15 pl. K. ¥
etiinkande med forslag till lag angdende Atgirder
mot dryckenskap och fylleri. Idun. iv, 155 s. Ju.
Betinkande angaende beskattning av inlandska juri-
diska personers inkomst och férmogenhet. Marcus

Han-

136 s. Fi. 3

tryckort ej angives, fr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora be, Ises
bokstaverna till det departement. under vilket utredningen avgivits, t. ex. E PRt s
ordbruksdepartementet.
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melser), andra upplagan jamte tilliggsbestimmelser. §
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kande och forslag angiende ordnandet av ban-
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Till Herr statsrddet och chefen fior finansdepartementet.

Undertecknade f& hirmed vordsamt till Herr statsrddet overlamna ett
betinkande angiende beskattning av inldndska juridiska personers inkomst
och formogenhet.

I overldggningen angaende beskattning av kooperativa foreningar och
dirmed sammanhingande fragor har deltagit kassadirektoren i kooperativa
forbundet Ernst Persson, vilken jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallats att, jamte skatteberedningen, inom finansdepartementet sasom
sakkunnig bitrida vid handliggning av dessa fragor. Av direktoren
Persson avgivet sirskilt yttrande bifogas vid betdnkandet.

Stockholm den 14 oktober 1926.

CARL W. U. KUYLENSTIERNA. HARALD WALLER.







Inledning.

Uti inkomstskattesakkunnigas betinkande om inkomst- och formogenhetsskatt
hava vissa sporsmal rorande de juridiska personernas beskattning behandlats.
I nimnda betinkande togs hinsyn endast till den statliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten, men didremot icke till de forhallanden, som kunna antagas
verka diarhin, att vid en kommunal skatt pd inkomst de juridiska perso-
nernas inkomster limpligen bora beriknas pa annat sitt @n vad fallet borde
vara vid en ren inkomstbeskattning sidan som den statliga. 1921 ars kom-
munalskattekommitté ater har i sitt betidnkande, med utgangspunkt fran
kommunalbeskattningen, ansett vissa hithorande fragor bora losas pa annat
sitt dn inkomstskattesakkunniga foreslagit.

Emellertid torde av praktiska skil inkomstberdkningen bora sdvitt mojligt
vara densamma vid bade den statliga och den kommunala beskattningen.
I forevarande betinkande skall nu goras ett forsok att med hénsynstagande
savial till stats- som kommunalbeskattningen sammanfora de sdrskilda reg-
lerna for beskattning av inlindska juridiska personer under beaktande av
olika pa saken inverkande forhallanden. Det torde underléitta losningen av
enskilda problem, om flertalet sporsmal framstillas i ett storre sammanhang.
Skatteberedningen har trott sig finna, att en betydande oklarhet rader anga-
ende sjilva de grundliggande principerna i friga om juridiska personers be-
skattning, och har dirfor ansett en analys av denna fraga med anliggande del-
vis av teoretiska utgingspunkter onskvird. Det bor likvisst hela tiden sta
klart, att de resultat, som utvinnas ur dessa utgangspunkter, ej fa te sig for in-
vecklade vid tillimpningen. Men hirvid bor ihdgkommas, att medan fore-
komsten av detaljerade bestimmelser angaende vissa specialfragor i manga
fall kan for lekmannen synas vara uttrycket for en siirskilt invecklad skattelag-
stiftning, dessa bestimmelser for vederborande skattskyldiga och beskatt-
ningsnidmnder i verkligheten innebira en pataglig forenkling, diarfor att de
innebidra losningen av sporsmal, som forut varit tveksamma. Att skatte-
lagstiftningen i tillimpningen ofta maste forefalla invecklad, ligger i sakens
natur, ty det ekonomiska livet foreter de mest skiftande kombinationer, och
skattelagstiftningen maste tillimpas pd dem alla. De sporsmal, som i detta
betinkande behandlas, mdste losas pa ett eller annat sitt, och fragan blir
allenast, om en féljdriktigare och enklare losning #in den, som i betdnkandet
ifragasiittes, star att finna.

Vad uppstillningen av lagtext angar far antagas, att kommunalskatte-
férordningen kommer att innehalla de for inkomstberikningen grundlig-
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gande bestimmelserna, under det att statsskatteforordningen kommer att hin-
visa till kommunalskatteforordningen och kommer att upptaga detaljbestim-
melser blott nér olikhet med kommunalbeskattningen anses bora #ga rum.
Lagtexten kommer dirfér att ansluta sig dels till kommunalskattekommitténs
forslag till kommunalskattelag, dels ock till presidenten Peterssons forslag
till forordning angdende statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Forslagen
till lagtext komma att upptaga endast de viktigare bestimmelserna, men
icke de #ndringar av redaktionell natur, som maste goras i ett jamforelse-
vis stort antal paragrafer och anvisningar. Forslag till lagtext angiende
kommunal progressivskatt medtages icke, utan hinvisas didrutinnan till
motiveringen.

1 kap. De allminna principerna for juridiska personers
beskattning.

Huvudregeln for beskattning av juridiska personers inkomst synes bora
vara den, att ssom inkomst hos den juridiska personen betraktas allenast
sddana intdkter, som i princip dro skattepliktig inkomst hos de fysiska
personer, vilka #dro deligare i den juridiska personen eller eljest i sista hand
komma i atnjutande av dess intdkter, och om vilkas beskattning det egent-
ligen #4r fraga. Ty inkomstskatten avser alltid att till sist triffa fysiska
personer, och det &r dessas skatteférmaga man vill triffa iven genom be-
skattning av juridiska personer.

Hos den juridiska personen beskattas alltsd fysiska personers inkomst.
Men hirvid kan man tinka sig tva olika mojligheter: hos den juridiska
personen beskattas vederborande intressenters inkomst i stdllet for hos dem
sjalva; eller hos den juridiska personen beskattas inkomster, som ddrjamte
beskattas hos vederborande intressenter. Det forra sker, nir man av olika
anledningar finner det mera praktiskt att taga inkomsten till beskattning
hos den juridiska personen i stillet for hos dess intressenter, t. ex. pa grund
av svarigheten att triffa de senare med skatt. Hir foreligger ett fall av
enkelbeskattning. En beskattning av den juridiska personen tillika med
dess intressenter innebir diremot en beskattning av samma inkomst i tva
olika former eller vad som vanligen pligar benimnas dubbelbeskatining.
Dylik #ger rum, nir inkomst, som hirleder sig fran juridiska personer, anses
vara uttryck for en storre skatteformaga #in annan inkomst.

Formerna for beskattningen av juridiska personer bora utbildas med hiin-
syn till dessa utgangspunkter.

Enkelbeskattningen bor helst utformas si, att man triffar den juridiska
personen med samma skatt, som riitteligen borde triffat dess intressenter, om
dessa sjdlva direkt beskattats. Antag t. ex. att en hiradsallminning beskat-
tas i stillet for dess manga deligare. Pa var och en av dessa skulle i pro-
gressiv statsskatt i genomsnitt kommit exempelvis 5 procent skatt pa in-
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komsten av hiradsallminningen. Foljdriktigt synes da hiradsallminningen
bora beskattas med en skatt pa 5 procent. Inkomsten av en stiftelse tillfaller
med stora belopp till vardera ett fatal personer, s att dessas skatt, om dei
stillet beskattats sjilva, skulle uppgatt till 8 procent. Stiftelsen bor f6lj-
aktligen skatta med 8 procent. Skulle man tinka sig en progressiv skatt
pa juridiska personer, nir dessa beskattas i stéllet for intressenterna, borde
vil skatteprocenten bestimmas efter en skala, som toge hinsyn till den
genomsnittliga inkomsten fran den juridiska personen per intressent. En
dylik beriikning skulle dock forutsitta ridtt invecklade regler, di man maste
soka forhindra missbruk. Det ma dirfor ifrigasittas, huruvida det ej ar
limpligast att, pa sitt forst inkomstskattesakkunniga och dérefter presidenten
Petersson foreslagit, lata enkelbeskattningen av inkomst hos juridiska perso-
ner bli proportionell. For det dominerande antalet fall blir tvivelsutan en
dylik beskattning tillricklig. Fara, att skatten skall bliva orittmitigt lag,
synes foreligga endast i sddana fall, dir en stor inkomst arligen tillfaller
ett fatal intressenter och dessa ar efter ar bliva i stort sett desamma. Det
riktigaste synes dock vara att i dylika fall lata intressenterna sjilva skatta
for sin inkomst, nagot som t. ex. i friga om stiftelser synes lata sig gora
genom en tillimpning av reglerna om periodiskt understod, vilka kunna
formuleras med sirskild hinsyn till dessa fall. XKlart dr i varje fall, att
den nuvarande progressiva skatteskalan niistan genomgdende &ér olamplig vid
enkelbeskattning av inkomst hos juridiska personer; man synes kunna utgé
fran den proportionella skatten sasom princip och understka dess limplighet
for varje sarskilt slag av juridiska personer.

For den beskattning av inkomster hos juridiska personer, som avser att
innebira en dubbelbeskatining, ligger saken helt annorlunda till. Hér skall
den inkomst, som beskattas hos intressenterna, triiffas av en tilldggsskatt,
som bor utbildas med hinsyn till den speciella skattekraften hos ifragava-
rande inkomst. Den nu gillande principen for aktiebolag, att skatten skall
vara beroende av vinstens storlek i forhallande till det insatta kapitalet,
synes i detta avseende innebira en foljdriktig utveckling av den givna ut-
gangspunkten. Dérjaimte kan det vid denna dubbelbeskattning ifragakomma,
att inkomstbegreppet for den juridiska personen i vissa fall ldmpligen bor
erhalla en nagot annan omfattning #n nir det dr friga om beskattning direkt
av fysiska personer.

Avgorande for fragan om vad som bor beskattas sasom inkomst hos juri-
diska personer dr alltsa i forsta hand det forhallandet, huruvida en inkomst
foreligger for de fysiska personer, som utgora de juridiska personernas intres-
senter. Om detta ir fallet eller ej, maste givetvis avgoras efter allménna
regler. Just pa det omrade, det hiir giller att reglera, uppsta emellertid
vissa svarigheter vid bedomandet av vad som &r inkomst eller ej. Hir skola
fordenskull framliggas vissa synpunkter, vilka synas kunna vara vigle-
dande vid fragans besvarande.




8

Man beskattar »inkomsten», darfor att denna anses utgéra en tdmligen
god mitare pad vederborandes skatteformaga. Denna omstédndighet torde bora
framfor andra beaktas vid faststillande av skattelagstiftningens inkomstbe-
grepp. Huruvida detta técker vad man kan kalla ett »nationalekonomiskt»
inkomstbegrepp, #r hirvid av mindre betydelse — inom nationalekonomien
synas for ovrigt ett mycket stort antal meningar rada om vad som skall
forstds med inkomst. De inom nationalekonomien vanliga bestimningarna
av vad som skall forstds med inkomst synas lampliga sasom utgangspunkt
vid utformningen av det skattetekniska inkomstbegreppet, men varje tvist
om huruvida en nationalekonomisk inkomst foreligger eller ej torde kunna
limnas & sido, blott det star fast, att en omstindighet foreligger av beskaf-
fenhet att bora tagas i betraktande vid mitande av skatteformagan vid en
beskattning av inkomstbeskattningens karaktir.

Det riktigaste sittet att mita skatteformagan skulle vil vara att samman-
rikna alla de under beskattningsperioden forvirvade nyttigheter av olika
slag, som dels av en person konsumeras, inklusive alla de forméaner i form
av tjinster o. s. v., han far atnjuta, dels ock finnas kvar vid beskattnings-
periodens slut, och betrakta detta sasom inkomst. Detta skulle innebéra, att
sasom inkomst anses, ej omedelbart de intikter i penningar o. s. v., som man
forvirvat, utan de nyttigheter, man erhallit for sina penningar, virderade
efter enhetlig grund for alla skattskyldiga. Skatteféormigan bor med andra
ord mitas med hinsyn till den waluta man lyckas fa for sina pengar, upp-
skattad efter viss for alla lika norm. Ty skatteformagan maste métas i for-
hallande till virdet av de behow, man far tillfredsstdllda, ej i forhallande
till de medel, vilka man har till sitt forfogande for att — med storre eller
mindre framging — fi dessa behov tillfredsstillda. Endast genom att méta
konsumtionen synes en fullt korrekt jimforelse mellan olika skattskyldigas
formaga att betala skatt kunna vinnas.

Nu méa det genast fastslas, att den anforda principens konsekventa om-
sittande i praktiken icke lidrer kunna ifrdgakomma. Forvirvade penning-
intikter utgora i genomsnitt en ritt god virdemiatare pa de behov, man
tillfredsstiller med dessa intikter, och det dr ofantligt mycket enklare att
gd direkt pa intidkterna #in att konstatera varje detalj i konsumtionen och
sedan virdesitta denna efter nagon faststilld norm. Penningintikt bor
darfor — savitt ej i nagot speciellt avseende sidrskilda skil tala for undan-
tag — betraktas sasom skattepliktiz inkomst med sitt faktiska belopp.

Annorlunda stiller det sig med formaner, man atnjuter i annan form &n
i penningar. Betriffande dessa maéste, i den man de skola medriknas vid
beskattningen, i alla hindelser en uppskattning férekomma, och det riktigaste
ir dirvid givetvis, att man alltid uppskattar lika forméner till lika belopp;
detta belopp Aater bor i princip faststiillas till detsamma, som en lontagare
far betala for att komma i aAtnjutande av motsvarande forméan. Pa detta
sitt kommer man den inbordes skatteformagan nirmast, och en virdesitt-
ning efter denna norm stiller sig i regel ej svarare édn en virdesittning
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efter vilken annan norm som helst — i vad man man av olika praktiska
skil bor g& in for ndgon annan regel, behdver ej hir beroras.

Den verkliga svarigheten, nir det giller nyttigheter, som atnjutas i annan
form #n penningar, ligger vil i regel i deras konstaterande, deras upprik-
nande. Det rader exempelvis intet tvivel att, om man ville forfara fullt
logiskt, dven tjinster, som man gor sig sjilv, konsekvent skulle medriknas
bland dessa nyttigheter. Andra personer maste, for att f& samma arbete
utfort, gora en utgift; detta #r ett kriterium pa att man hir har att gora
med en forman av betydelse vid bedémande av skatteformégan. Om en
person halvsular sina och familjens skodon eller binder in sina bocker sjilv
eller sjilv malar sina mdébler, dr allt detta arbetsprodukter av virde. For
honom sjilv framstd de vidl knappast sasom en inkomst utan snarare som en
utgiftsbesparing, men nir andra personer i stillet maste offra av sin pen-
ningintikt for att erhilla motsvarande arbetsprodukter, uppnas likstillighet
mellan bada genom att vid mitande av skatteformagan taga hinsyn till
denna »utgiftsbesparing» och betrakta arbetsprodukterna sdsom inkomst for
den forre. Rent principiellt torde dven sa obetydliga tjéanster som att man
slar in en spik i viiggen eller att man bir hem ett paket bora riknas sa-
som inkomst. Hir stannar man emellertid givetvis infor det absurda att
i det praktiska skattesystemet medrikna dylika intdkter. Lika klart som
det frin den givna utgingspunkten ir, att resultatet av bondens arbete i
hans eget jordbruk bor betraktas som inkomst, iiven i den man avkastningen
anvindes for egen konsumtion, lika klart ir, att skattelagstiftningen i regel
ej kan taga i betraktande sadana tjinster till sig sjilv, som nyss berorts.
I sjilva verket maste inom den stora rayonen av tjanster till sig sjilv, som
logiskt borde betraktas som inkomst, en rent konventionell grins mellan vad
som skall vara skattepliktig inkomst och vad som ej skall vara det dragas
pa sadant sitt, att endast det mera betydelsefulla, som kan anses avsevirt
paverka den enes skatteformiga i férhallande till den andres, eller det, som
med sirskild ldtthet kan atkommas, medriknas sasom skattepliktig inkomst.
Hur denna grins skall dragas, ir alltsd i viss man en smaksak. I detta
avseende ma foljande framhallas.

Enligt nu gillande svensk skattelagstiftning beskattas en »utgiftsbesparing»,
_som utgdr minskning i levnadskostnader, direst utgiftshesparingen ar en
foljd av rorelse eller yrke, som den skattskyldige drivit, och alltsi si att
siga mojliggjorts dirigenom, att den skattskyldige drivit rorelsen eller yrket.
Beskattningen sker pa det siitt, att de fornddenheter, rorelseidkaren sjalv
konsumerar, upptagas sasom inkomst for honom efter samma virde som det,
vartill han kunnat avyttra dem till andra. Om en handelsidkare for sitt
hushall tager varor ur boden, kosta de honom icke mer #n inkopspriset jimte
andel i en del allminna omkostnader (for vilka han far adtnjuta avdrag fran
sin rorelseinkomst), och han uppnéir pi detta sitt en minskning i sina lev-
nadskostnader i jimforelse med det belopp, vartill levnadskostnaderna skulle
hava uppgatt, om han, sisom flertalet skattskyldiga méaste gora, sjilv kopt
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varorna i en bod. Vid berikningen av inkomsten av hans rorelse skall
emellertid saluvardet av dessa varor upptagas sisom intikt, och handels-
idkaren blir alltsd beskattad for denna utgiftsbesparing, som om den vore
en inkomst, och alltsd beskattad for vinst pd handeln med sig sjilv. En
skomakare ar pliktig att ssom intdkt i sitt yrke upptaga saluvirdet av utav
honom foérfirdigade skodon, som han tillgodogjort sig for sin och sin familjs
rikning, och hér beskattas silunda den minskning i levnadskostnader, som
skomakaren vunnit genom att sjialv tillverka familjens skodon. Vad nu
sagts angdende rorelse giller dven nér de fornédenheter, vilka man produ-
cerat for eget behov, fa karaktiren av inkomst av fast egendom. Om en
jordbrukare sjilv med tillhjilp av sin familj producerat de jordbruksalster,
som erfordras for tillgodoseende av familjens konsumtion av dylika alstér,
kosta de honom blott utgifterna for inkép av utside och gddningsimnen,
rinta 4 gild, inkop av redskap m. m., men jordbruksprodukterna skola vid
inkomstberikningen upptagas till sitt fulla virde (vilken prissittning som i
detta avseende bor tillimpas, #Ar en fraga, som i detta sammanhang torde
kunna forbigas). Aven den, som blott har kolonitridgard eller planterings-
land, skall i princip beskattas for saluvirdet av vunna produkter och alltsi
dven for det arbete, han nedlagt for att pA denna vag nedbringa levnads-
kostnaderna. (Av praktiska skil har dock kommunalskattekommittén fore-
slagit siirskild beskattningsgrund for inkomst av planteringsland och koloni-
tridgérd.) En skattskyldig, som, utan att vara mélare, malar en villa, som
han #ger och sjilv bebor, far indirekt skatta for virdet av detta sitt arbete,
eftersom han icke far fran hyresviardet pa villan avdraga vad det skulle
kostat att fa arbetet utfort av annan.?!

Om en person genom att pd en ging inkdpa storre varukvantiteter kan
uppna en minskning i sina levnadskostnader, anses denna besparing ej
bora beskattas, och samma #r forhallandet, om ett antal personer sli sig ihop
till ett s. k. samkopslag for inkép av vissa kvantiteter varor till férdelning
' mellan medlemmarna. I intetdera fallet foreligger nigon rorelse. Far sam-
manslutningen ater den form, att en forening bildas for att inképa en mingd
varor av olika slag och i sirskild lokal forsidlja dem till medlemmar allt
efter som de komma att behova dylika varor, intrider ett annat lige. Hir
synes rorelse foreligga, och det torde diarfor bist overensstimma med eljest
vedertagna principer att draga forutnimnda grinslinje s&, att ett belopp,
motsvarande »utgiftsbesparingen», hir upptages sasom skattepliktig inkomst.
Mojligen kan invindas, att for att en rorelse skall foreligga fordras en regel-
bunden forvirvsverksamhet och att nagot egentligt forvirvssyfte hir icke fore-
finnes. Regelbundenheten synes dock hir vara stidlld utom allt tvivel oech

! Det kan fortjina anmirkas, att differentieringen av de skattefria avdragen med hinsyn
till de olika dyra levnadskostnaderna pa olika orter ir ett uttryck fér samma princip, sem
ovan utvecklats betriffande utgiftsbesparingar. De, som bo a en billigare ort, beskatias
hardare dirfor att de kunna skaffa sig stérre valuta for sina inkomster genom att utgifterna
bliva ligre.
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vad forviarvssyftet angar har foreningen ju bildats just for att genom verk-
samheten forvirva den vinst, som skulle tillfallit de handlande, hos vilka
foreningsmedlemmarna eljest skulle gjort sina inkop. I den man féreningen
driver handel med utomstiende, vilka f&4 for inkopta varor, efter avdrag av
eventuell rabatt, betala mer #n foreningens sjilvkostnadspris, foreligger
otvivelaktigt en rorelse.

Vad nu sagts om en forening for handel med medlemmarna giller dven
i friga om en forening, som bildats fér produktion och forséljning till med-
lemmarna av konsumtionsfornodenheter. Om t. ex. en husmoder kan ned-
bringa familjens levnadskostnader genom att sjalv baka det brod, som atgar
i hushallet, blir denna utgiftsbesparing icke skattepliktig. Har hon ddremot
ett hembageri, skall det fran bageriet till hushallet tagna briédet upptagas
efter saluvirde. Bilda flera husmodrar en bageriforening, blir foreningens
verksamhet rorelse och det till medlemmarna salda brodet skall upptagas
efter saluvirde, vadan de gjorda »utgiftsbesparingarna» for husmédrarna
bora beskattas.

De synpunkter, som i det foregiende framlagts, torde i detta samman-
hang bora sirskilt beaktas pa dnnu ett speciellt omrade, ndmligen i fraga
om sakforsikringar. Om tva i avseende & bostad o. d. likstdllda personer
bada hava t. ex. brandforsikringar a personligt 16sore 4 30,000 kronor, ut-
fallande under samma forutsittningar, s& borde det arliga virdet av denna
forman ritteligen for bada uppskattas till samma belopp. En beskattning
av namnda Aarliga virde sker i sjilva verket nu i den indirekta formen, att
avdrag fran forvirvad inkomst ej far goras for forsikringspremier & per-
sonligt 16sore, men beskattningens storlek blir beroende av premiens belopp.
Detta #r fran den angivna utgdngspunkten icke riktigt, ty premiens belopp
kan variera. Likstillighet skulle vinnas exempelvis pa det siitt, att hos den,
som betalar ligre premie, en sirskild beskattning #dger rum av det belopp,
varmed hans egen premie understiger den andres. Att vid beskattningen
av nimnda tva personers inkomst soka genomfora likstillighet pa antytt sitt
kan emellertid ej ifrigakomma — nagon anledning att franga den forvir-
vade penningintikten siasom mitare av skatteformagan pa ett omrade av sa
ringa omfattning som detta foreligger ej. Annorlunda stiller sig fragan,
om den i och for sig onskvirda likstidlligheten kan genom ett enkelt grepp
vinnas genom att hos vederborande forsdakringsforetag helt eller delvis be-
skatta det belopp, varmed den ena personens premie understiger den andres.
Detta synes vara mojligt och lampligt i fraga om den vinst, som kan upp-
komma genom den kooperativa foretagsformen pa detta gebit, diar det lik-
som i fraga om Ovriga kooperativa foretag giller en yrkesmissig verksamhet for
»utgiftsbesparingars» vinnande. Detta sporsméal skall behandlas i det foljande.

Nista sporsmal blir, ¢ wilka speciella fall beskattning av inkomst hos
juridiska personer bor ifragakomma.
Vad dubbelbeskattningen angar, sd forekommer dylik for nidrvarande pa
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inkomst & aktier och lotter i solidariska bankbolag samt vinster 4 insatser
i ekonomiska foreningar samt dessutom i vissa specialfall. I vad man denna
dubbelbeskattning bor bibehillas eller #ndras, skall beréras i det foljande.

Vad éater friagan om beskattning av inkomst hos den juridiska personen
i stéllet for hos intressenterna angar, sa bor beaktas, att olika hénsyn gora
sig gillande vid den statliga och vid den kommunala beskattningen. Med
principerna for inkomstskatten, vilken #Ar avsedd att i forsta hand vara en
skatt i forhallande till de fysiska personernas skatteforméga, sidan denna
kommer till uttryck i vars och ens samlade, renodlade inkomst, Gverens-
stimmer bist, att savitt méjligt en juridisk persons inkomst beskattas hos
dess deldgare i forhallande till vars och ens andel.

Vid den kommunala beskattningen kommer ett dylikt forfaringssitt i
kollision med vederbérande kommuns intresse av att f4 beskatta inom kom-
munen befintliga beskattningsféremal utan hinsyn till férhallandena inom
annan kommun. Om man lika med kommunalskattekommittén stiller sig
pa den stindpunkten, att vid denna konflikt hiinsyn till de skattskyldiga bor
vika for kommunens intresse, torde man for kommunalbeskattningens del
bora draga samma konsekvens, som kommittén dragit, eller den att i regel
lata skattskyldigheten fér en juridisk persons inkomst avila den juridiska
personen men icke dess deldgare. (Jfr kommittébetinkandet sid. 254, 445,
446, 448, 449.) Det viktigaste ur kommunens synpunkt #ir, att denna far
beskatta all den inkomst, som faller av inom kommunen beligen fastighet
eller av dér driven rorelse. Atnjutes dylik inkomst av en juridisk person,
dr det for kommunen skiligen likgiltigt, huruvida den juridiska personen
haft fa eller méanga deldgare. Vill man triffa inkomsten, dir fastigheten
ar beldgen eller rorelsen bedrives, sker detta enklast genom att lata skatt-
skyldigheten pavila den juridiska personen. Det onskade resultatet skulle
visserligen i viss utstriickning kunna vinnas genom att i den kommun, dir
fastigheten #r beliigen eller rorelsen drives, beskatta deldgarna, en var for
hans andel av den juridiska personens inkomst, men for det fall, att del-
dagarna &ro bosatta pa annan ort, skulle det sjilvfallet bereda alla myndig-
heter avseviirt okat arbete att taxera flera personer i stillet fér en enda.
Hirtill kommer, att en stor del av den juridiska personens inkomst komme
att undga beskattning, enir varje sirskild deldgares andel dirav i ett flertal
fall komme att understiga 100 kronor, vilket belopp bildar grinsen for skatte-
plikten i annan kommun #n hemortskommunen. D& den kommunala in-
komstskatten #r avsedd att vara proportionell med blott visst mindre orts-
avdrag, dr det ej heller av s stor betydelse vem skattskyldigheten formellt
pavilar. ]

Vid statsbeskattningen foreligger icke nigon intressekonflikt av samma art
som vid kommunalbeskattningen, utan vid statsbeskattningen bor f6ljdriktigt
hos den skattskyldiga fysiska personen beskattas dennes samlade, renodlade
inkomst. Detta &r desto mera onskvirt med hinsyn till skattens progres-
sivitet. Men betraktar man beskattningen i dess helhet till bade stat och
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kommuner, framtrider hir det rent taxeringstekniska intresset, vilket kriaver
att for warje sérskild férvéirvskdlla inkomstberikningen skall vara den-
samma vid stats- och kommunalbeskattningen (jfr presidenten Peterssons
betinkande sid. 18, 19), varemot intet hinder torde foreligga att i fraga om
berikningen av den samlade inkomsten (forlustavdrag) och av den beskatt-
ningsbara inkomsten (ortsavdrag) hava olika regler vid statsbeskattningen
och vid kommunalbeskattningen. Mojligen kan man darfor lata hénsynen
till vad kommunernas intresse kriver foranleda, att man #ven vid statsbe-
skattningen i praktiken stiller sig pad den stdndpunkten, att en juridisk per-
sons inkomst i regel beskattas hos den juridiska personen och ej hos de fysiska
intressenterna. Detta synes desto hellre kunna ske, som det — sasom inkomst-
skattesakkunniga pavisat — i alla fall ej vid nagot slag av beskattning ar
mojligt att alltid hos deligarna beskatta en juridisk persons inkomst; i sadant
hinseende mé blott erinras om att det icke ansetts mojligt att hos deligarna
beskatta den del av den juridiska personens inkomst, som icke utdelats.
Kommunalskattekommittén har (betinkandet sid. 445) fran nuvarande
lagstiftning upptagit vissa undantag fran den uppstdllda regeln, att en juri-
disk person skall i intressenternas stille beskattas {or sin inkomst. Salunda
dro vanliga handelsbolag, kommanditbolag och rederier icke skattepliktiga,
utan deras inkomster beskattas enbart hos deligarna, dock enligt kommitténs
forslag med visst undantag rorande kommanditbolag, i det att kommittén
vill gora dylikt bolag sjilvt skattskyldigt for den del av inkomsten, som be-
l6per pa kommanditdeligarna, och dirjimte dessa sistnimnda skattskyldiga
for utdelning fran bolaget. Till dessa undantag synes dven bora hanforas
bostadsforening eller bostadsaktiebolag, i det att enligt kommittéforslaget
bostad eller annan forméan, som tillkommit deligare, skall riknas som dennes
inkomst, i f6ljd varav foreningen eller bolaget knappast far nagon inkomst.

2 kap. Beskattningen av olika slag av juridiska personer.
Handelsbolag och rederier.

Vad angir vanliga handelsbolag och rederier, synes det icke foreligga skil
att gora dndring i vad nu giller; nagon oligenhet med nuvarande bestam-
melser lidrer icke hava forsports. I detta sammanhang erinras dock om den
av kommunalskattekommittén i anvisningarna till 37 § punkt 9 upptagna
bestimmelsen, att deligares avloning fran rederi icke skall betraktas ssom
intikt av tjinst eller anstillning utan sisom intdkt av den forvirvskilla,
varur rederiets inkomst hirflutit. Pa sidtt i den pa sin tid inom skatte-
beredningen av dess ledamot Waller utarbetade P. M. rorande detaljbestdm-
melser i kommunalskattekommitténs forslag m. m. (sid. 26) papekats, kan
denna bestimmelse medfora, att, om. t. ex. ett fartygs befidlhavare ar del-
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dgare i rederiet, befilhavarens hemortskommun icke kommer i atnjutande
av skatt for hans avloning. For den hindelse fast driftstille funnits, synes
det dock biist overensstimma med den tankeging, som ligger till grund for
bestimmelserna om beskattningsorten for rorelseinkomst, att lata deligares
inkomst fran rederiet, eventuell avloning diri inbegripen, beskattas i den
kommun, déar driftstéllet funnits. Finnes ater icke fast driftstille, torde det
kunna ifragasittas, huruvida ndgon annan kommun bor framfor deligarnas
hemortskommuner tillerkiinnas ritt att beskatta rederiets inkomst. Det fore-
faller, som om deligarnas hemortskommuner borde hava storre riitt till denna
skattekilla dn den kommun, dir fartyget haft sin hemort, i vilken kommun
inkomsten enligt kommitténs forslag alternativt skall beskattas, och jimvil
storre ratt dn den kommun, didr huvud- eller korrespondentredaren ir bo-
satt och didr inkomsten enligt nu gillande regler skall beskattas.

Forslag om beskattning i deliigarnas hemortskommuner har uppriittats.
Négon svarighet att ordna beskattningen pa detta siitt torde icke foreligga,
endr deligarnas inkomst skall vid statsbeskattningen taxeras i deras hem-
ortskommuner samt fordenskull deklarationer och uppgifter fran rederiet
om deldgarnas inkomster skola dir avlimnas.

Kommanditbolag.

Enligt nu gillande bestimmelser beskattas kommanditbolags inkomst efter
samma regler, som gilla for beskattningen av handelsbolags inkomst, d. v. s.
en var av deligarna beskattas fér sin andel av bolagets vinst, och vad kom-
munalbeskattningen angar sker taxeringen i den kommun, dir bolagets rorelse
drivits.

Uti 1920 ars forslag till kommunalskattelag liksom ock i kommunalskatte-
kommitténs betinkande och presidenten Peterssons forslag till statlig inkomst-
skatteforordning har foreslagits, att kommanditbolag skulle sjilvt skatta for
den del av sin inkomst, som beloper pd kommanditdeligarna, och dessa dir-
utover erligga skatt for vad som till dem utdelas. I friga om statsskatten
och den kommunala progressivskatten skulle tillimpas samma skatteskalor
som for aktiebolag och skulle hirvid siasom kapital betraktas kommandit-
deligarnas insatser i bolaget. KEtt kommanditbolag skulle alltsd i beskatt-
ningsavseende si att siga uppdelas i tvad delar, en del, som motsvarade kom-
manditdeléigarnas insatser och vinstandelar, vilken del skulle behandlas i
enlighet med de for aktiebolag gillande regler, samt en del motsvarande de
personligen ansvariga delidgarnas insatser och vinstandelar, vilken del skulle
behandlas i enlighet med reglerna for wvanliga handelsbolag. Betriffande
skédlen till de silunda foreslagna stadgandena hinvisas till proposition nr
191 vid 1920 ars riksdag sid. 294—297 och kommunalskattekommitténs be-
tinkande sid. 450 och 451.

Aktiebolagsformen synes vara skapad for att mojliggora sfora samman-
slutningar for drivande av forviarvsverksamhet. Hirpa tyda lagens bestim-
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melser om visst minsta antal deligare och om visst minsta aktiekapital lik-
som ock det forhallandet, att det ansetts nodvindigt att stadga sirskilda
bekvimare former for forvaltningen #n vad som skulle vara fallet, om alla del-
dgare dgde direkt deltaga i forvaltningen. Just den omstindigheten, att aktie-
bolagen genom sammanslutningens storlek vunnit méjlighet till erhallande
av en vinst, som det icke skulle varit mojligt for varje enskild aktiedigare
att erhalla, om han sjilv drivit liknande verksamhet med de av honom i
bolaget insatta medel, dr ocksi ett av skiilen till att man ansett aktiebolags-
inkomsten besitta storre skattekraft in annan inkomst. D& aktiebolagsformen
narmast ar avsedd for stora sammanslutningar, har det for det regelritta
fallet gjorda antagandet om storre skattekraft fatt vinna tillimpning Hven
i de fall, da aktiefigarnas antal #r ringa och kapitalet litet.

Handelsbolagsformen torde diremot vara avsedd for sammanslutning av
ett fital personer. Antalet deliigare behover icke vara storre #n tva, och
kapitalet kan vara hur litet som helst. Forvaltningsformerna iro obekvima,
och det forutsittes, att alla deliigarna skola personligen deltaga i forvalt-
ningen.

Kommanditholaget liknar nirmast handelsbolaget, men kan, om man s&
vill, séigas utgora en mellanform mellan handelsbolaget och aktiebolaget.
Deldgarnas antal behdver icke vara storre in tva, en ansvarig och en kom-
manditdeligare, och kapitalet kan vara hur litet som helst. Skillnaden
mot handelsbolag #r blott den, att kommanditdeliigare icke #r personligen
ansvarig for bolagets skulder och att han, dir ej annat avtalats, ej dger
deltaga i forvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Sasom skél for beskattning av kommanditbolags inkomst enligt de for
beskattning av aktiebolags inkomst gillande regler aberopades av departe-
mentschefen ar 1920, att det knappast syntes foreligga nagon prineipiell
skillnad mellan kommanditdeligares och aktiedigares stillning. Kommunal-
skattekommittén har anfért dels, utan nirmare motivering, att kommandit-
bolag syntes i beskattningsavseende bora betraktas sdsom en kombination
av vanligt handelsbolag och aktiebolag och att det dirfér borde, till den
del det bestode av kommanditdeligare, likstillas med aktiebolag, dels ock
att dubbelbeskattning av kommanditbolag utgjorde blott en konsekvens av
den dubbelbeskattning, som redan gillde for aktiebolag och dess deldgare.
I intetdera fallet har man alltsi direkt ingatt pa fragan, huruvida den del
av ett kommanditbholags inkomst, som tillfaller kommanditdeligarna, kan
anses besitta storre skattekraft in annan inkomst. I de fall, for vilka kom-
manditbolagsformen nirmast synes vara avsedd, torde det i sjilva verket
kunna ifragasiittas, om nagon dylik 6kad skattekraft verkligen i regel fore-
ligger. Om t. ex. den ene deligaren i ett handelsbolag pa grund av alder
eller sjukdom icke lingre kan personligen taga del i bolagets verksamhet
och fordenskull vill begrinsa sin ansvarighet f6r bolagets forbindelser genom
att stilla sig sisom kommanditdeligare, torde hans inkomst genom bolaget
néppeligen h#rigenom helt plotsligt erhalla en 6kad skattekraft. Likartat

°
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ar forhallandet, om ett kommanditbolag bildas, diarfor att en naringsidkare
dér och av hans sterbhusdeligare den eller de, som icke personligen taga
del i den fortsatta rorelsen, onska begrinsa sin ansvarighet for rorelsens
forbindelser. Sant #r, att i dylika fall begrinsning av ansvarigheten ofta
sker pa det sitt, att ett aktiebolag bildas, och att d& dubbelbeskattning
kommer att #iga rum. Men hir moter man den synpunkten, att, om del-
Agarna i ett litet foretag vilja den form for detta, som &r avsedd for
stora foretag, fa de ocksa finna sig i att beskattas efter de regler, som gilla
for ett stort foretag.

Téanker man allenast pa de fall, for vilka kommanditbolagsformen narmast
ar avsedd, synes man i sjilva verket komma till det resultat, att nagon
dubbelbeskattning icke borde paliggas kommanditbolagen. Det torde emel-
lertid kunna sittas i friga, huruvida icke vid kommanditbolagsbeskattningen
en differentiering mellan stora och sma foretag vore lamplig. Ar 1920 fram-
holls, att for inforande av dubbelbeskattning pa kommanditbolags inkomst
talade, bland annat, onskvirdheten av att forhindra, det aktiebolagen, for
undvikande av dubbelbeskattning, ombildades till kommanditbolag. Denna
synpunkt har otvivelaktigt sitt beriittigande, och det vill rent av synas, som
om den utgér det mest biirande skilet for en dubbelbeskattning av kom-
manditdeligares inkomster. Risken for en dylik ombildning torde visser-
ligen icke vara alltfor stor pa grund av att forvaltningsformerna fér kom-
manditbolag synas foga limpade for bolag med ett stort antal deligare, men
en viss risk ldrer likvil forefinnas sirskilt betriffande medelstora foretag.
Aro deligarna fiarre #in fem, far emellertid icke aktiebolagsformen anviindas,
och till att for dylika fall efterstriva dubbelbeskattning synes anledning
saknas. Man kunde dirfor mojligen stadga, att den av kommunalskatte-
kommittén foreslagna skattskyldigheten f6r kommanditbolag och for kom-
manditdeligares utdelning fran dylikt bolag intrider forst nir kommandit-
deligarnas antal overstiger fyra. Faststillandet av en dylik gréns synes vara
lamplig dven ur en annan synpunkt. Direst dubbelbeskattning infordes for
alla kommanditholag, kunde det befaras, att kommanditbolagsformen i fram-
tiden ytterligt sillan komme till anviindning, och att skattelagstiftningen
alltsd komme att avskaffa en organisationsform, vilken civillagstiftningen
ansett onskvird.

En annan vidg att forhindra missbruk péa angivet siitt av kommandit-
bolagsformen synes vara att i lagen om handelsbolag och enkla bolag infora
en bestimmelse av innehall, att i kommanditbolag icke far finnas mer &n
ett visst antal kommanditdeligare. Forutsittningen for att man skulle valja
denna vig dr dock, att det iven ur allmin lagstiftningssynpunkt kan anses
onskvirt att tillata anvindning av kommanditbolagsformen endast i de fall,
da deliigarnas antal iAr jamforelsevis litet. Genomfores en dylik éndring i
bolagslagen, synes nagon dndring av reglerna fér kommanditbolags beskatt-
ning knappast behovlig; visserligen komme det, om den indrade civillag-
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stiftningen avsige endast bolag, som bildades efter dess ikrafttridande, att
finnas kvar ett antal #dldre kommanditbolag med storre antal deliigare,
men dessa bolag torde vara si fataliga, att man kunde bortse fran desamma.

Gruvbolag.

Kommunalskattekommittén har i anslutning till den betridffande juridiska
personers beskattning givna huvudregeln och med stod av nuvarande praxis
foreslagit, att s. k. gruvbolag skola skatta i intressenternas stille. Betriffande
vad kommittén anfort sasom motivering for detta forslag hinvisas till kom-
mittébetinkandet sid. 448—449. Kommittén har emellertid hér dven disku-
terat mdjligheten att lata intressenterna skatta i stillet for gruvbolaget och
tydligen ansett denna utviig erbjuda vissa fordelar, ehuruvil kommittén
stannat vid att lata bolaget bli skattskyldigt. Det torde ej kunna fornekas,
att ur kommunalbeskattningens synpunkt den silunda intagna standpunkten
ir den lampligare. Betriffande statsbeskattningen stannar man diaremot
infor svarigheten att for dessa bolags vidkommande finna en limplig norm
for skattesatserna. Deligarna diro vil i regel riitt fi, men deras ekonomiska
stillning kan vara mycket olika och #ven vinsten pa den gemensamma
gruvdriften hogst varierande. En proportionell skatt synes hir mindre
limplig, och nagot riktigt matt for en progressivskatt dr svart att finna.
Alla dessa svarigheter ldsas av sig sjilva, om man later deligarna sjilva
skatta for sin inkomst i den gemensamma rorelsen. Da en kommunal
beskattning av deligarna av rorelsekommunen hir dr mojlig, fororda vi, att -
gruvbolagen ej skola taxeras utan i stéllet deliigarna sjalva.

Ideella foreningar och stiftelser.

De si kallade foreningsskattesakkunniga hava foreslagit, att alla ideella
foreningar skola helt befrias fran skattskyldighet till staten samt att de till
kommunen icke skola erligga skatt for annan inkomst én inkomst av fast
egendom. Kommunalskattekommittén har foreslagit, att ideella foreningar,
vilka uteslutande avse att frimja ett religiost, fosterlindskt kulturellt, vél-
gorande eller allménnyttigt indamal, samt stiftelser med likartat andamal skola
kommunalt beskattas endast for inkomst av fastighet och rorelse, och harian-
slutning hiirtill presidenten Petersson foreslagit, att dessa foreningar och stiftel-
ser skola helt befrias fran skattskyldighet till staten. Inkomstskattesakkunniga
hava i ett over foreningsskattesakkunnigas forslag avgivet utlatande, vilket
finnes i huvudsakliga delar intaget uti kommunalskattekommitténs betinkande
(sid. 337—341), ansett skattefrihet iven for rent ideella foreningar kunna
ifragakomma i blott ringa utstriickning, utan att de sakkunniga dock ingatt
pa nagon undersokning, vilka sirskilda foreningar som kunde tinkas bora
erhalla skattefrihet. De hava i sitt forslag till inkomstskatteférordning icke
upptagit skattefrihet for ideella foreningar eller utstrickt skattefrihet for
stiftelser, varemot de foreslagit proportionell skatt for dessa juridiska personer.

I fraga om ideella foreningar och stiftelser kunna de nu giallande skatte-
2 — 2144
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skalorna stilla sig sirskilt obilliga. Det mest utpriglade exemplet hirpa
erbjuder Nobelstiftelsen, vars sasmmanlagda skatter utgora omkring 40 procent
av inkomsten. A andra sidan synas rena skatteprivilegier ej bora medgivas
utom i undantagsfall. Man kan med inkomstskattesakkunniga betrakta
detta sporsmal sa, att varje avkastning av fast egendom eller kapital ar
att uppfatta sisom ett forvirv, vilket kriiver samhiillets skydd och medverkan,
samt att det bidrag till det allminnas utgifter, som avkrives dgaren av
fastigheten eller kapitalet, alltsd i visentlig mén innebir en omkostnad for
mojliggorande av forvirvet, fran vilken omkostnad befrielse ej bor medgivas.
I fraga om kommunalbeskattningen skulle visserligen kunna med visst fog
goras gillande, att icke nagon viss kommun har ett beriittigat intresse att
beskatta kapitalinkomst, som tillfaller en ideell forening eller en stiftelse,
vilkens verksamhet stricker sig Gver hela landet. Detta utgor dock intet
skél att befria stiftelserna m. fl. fran dylik skatt, ty deras intressenter borde
ritteligen fa betala kommunalskatt fér dessa juridiska personers inkomst.
Samma skidl for kommunal skattefrihet skulle dessutom kunna aberopas i
friga om manga andra skattskyldiga. Det synes dirfor icke vara anledning
att vid den kommunala beskattningen medgiva en mera utstrickt skatte-
¢ frihet &n vid den statliga. I anslutning till det forut anférda ifragasittes
1 stiillet bibehallande av nuvarande bestimmelser om stiftelsers och ideella
foreningars skattskyldighet, men med skyldighet for dem att erligga endast
proportionell skatt till stat och kommun. Att utstriicka skattefriheten lingre
dn kommunalskattekommittén foreslagit synes icke under nagra forhallanden
bora ifrdgakomma.

I det foregaende har berdrts det fall, att viss person eller vissa personer
enligt giillande statuter skola komma i atnjutande av inkomst fran en stiftelse.
I forordningen den 19 november 1914 om arvsskatt och skatt for gava
behandlas motsvarande fall i ett annat avseende, i det dir stadgas, att frihet
fran gavoskatt for stiftelser m. fl. ej skall #ga rum, didr gava dr gjord
under villkor, att givaren skall under sin livstid eller under viss tid aga
behalla egendomen i sin besittning eller uppbira avkastning dirav, dvensom
om och i den man avkastningen av den givna egendomen ir for all framtid
eller for viss tid forbehallen vissa familjer eller bestimda personer. Vad
inkomstbeskattningen betriiffar, synes den princip, som ligger bakom niimnda
undantagsbestimmelse, bora ha den betydelse, att mottagare av avkastning,
varom hir ndmnts, blir sjilv skattskyldig for densamma, ett resultat, som,
pa satt forut antytts, littast synes kunna vinnas genom att betrakta dylik
avkastning som periodiskt understéd. Vad formogenhetsheskattningen ater
angar, kunde olika utvigar tinkas. Foljdriktigast vore vil att beskatta den,
som uppbir avkastningen fran stiftelsen, for kapitalvirdet av denna forman
och lata stiftelsen fi skatta for aterstoden. Detta alternativ synes emellertid
komma att medfora svarigheter i tillimpningen. Limpligast synes forden-
skull vara att lata stiftelsen skatta for hela formogenheten, medan mottagaren
blir fri fran férmogenhetsskatt, och salunda bortse fran den minskning i den
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sammanlagda progressionen, som en dylik anordning kan komma att med-
fora. Skulle denna fraga i framtiden fa storre rdckvidd &n nu torde vara
fallet, kan givetvis fragan upptagas till ny behandling, ddrvid synes kunna
ifragakomma, att anknytning sokes till gillande regler om beskattning av
fideikommiss.

Vid statsskatten synes procentsatsen for ideella foreningar och stiftelser
limpligen bora faststdllas till 3 procent i grundtal, d. v. s. den minsta
siffra, som aterfinnes i skatteskalan for enskilda personer. Den reella beskatt-
ningen av inkomsten bor bliva nagot hogre, dd inkomst, varom hir ar fraga,
i regel utgor rdnta 4 formogenhet, och denna ldmpligen synes bora be-
skattas. Man kunde tvivelsutan tinka sig att, i stillet for att beskatta
sjilva formogenheten, Oka procenttalet for inkomstskatten — detta skulle
Sverensstimma med tankegingen i presidenten Peterssons forslag. En sir-
skild beskattning av formogenheten synes emellertid bist dverensstimma
med de principer, som eljest utmirka vart skattesystem. Kommunal pro-
gressivskatt bor ej erliggas av ideella foreningar och stiftelser.

Hiradsallménningar m. fl.

Vad angir hiradsallminningar, besparingsskogar och dylika samfallig-
heter, torde dessa bora pa sitt enligt gillande lagstiftning sker beskattas i
intressenternas stille. De i det foregiende antydda allm#inna synpunkterna
iga pa detta omrade i utpriglad grad giltighet. Inkomstskatt synes bora
utgd efter ett grundtal av 8 procent och befrielse ske fran kommunal
progressivskatt. Jamvil formogenhetsskatt synes hir ldmpligare bora pa
sitt nu sker erliggas av allminningen och icke av dess intressenter.

Sparbanker.

Kommunalskattekommittén har (sid. 447) foreslagit borttagandet av den
sparbanker jimlikt 5 § 2 mom. f) inkomstskatteférordningen och 12 § 8
mom. ¢) f6r vissa fall medgivna skattefrihet.

Den vinst, som redovisas & sparbankernas verksamhet, dr i regel for-
hallandevis obetydlig, enir sparbanksrorelsen ir en form av kooperativ rorelse,
si anordnad, att nagon nimnvird synlig vinst ej skall uppkomma. Den
vinst, som skulle kunnat redovisas, kommer i stillet insiittare och lantagare
till godo i form av hogre inlaningsriinta eller ligre utlaningsrinta @n den
normala. For den rintevinst, som insittare och lantagare samedelst gora,
fa de ju skatta i form av okad intiikt eller minskat avdrag for gildréntor.

Den vinst, som redovisas & sparbankens rérelse, anvindes dels till fondering,
dels till vissa vilgorande eller liknande #ndamal, och mottagarna torde i
senare fallet bliva fria fran skatt for vad de erhallit. Ur de synpunkter,
som i forevarande betinkande anliggas, dr det rimligt, att en proportionell
skatt ligges pa dessa vinster. Det synes emellertid limpligt, att, i den mén
vinsten anvindes till siddan minimifondtickning, som krives enligt 25 §
sparbankslagen, beskattning ej dger rum. De medel, som anvindas for dylik
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fondering, #ro ej avsedda att nigonsin komma néagra fysiska personer till
godo, utan skola bevaras hos sparbankerna sisom en reserv for motande av
forluster. I den méan fonderingen 6verstiger den enligt sparbankslagen ound-
gingliga, synes didremot skidl for skattefrihet ej foreligga.

Direst sparbank fyller minimikraven pa fonder allenast tack vare befintlig
s. k. sikerhetsfond, synes vinst, som avsiittes till fonder, ej bora beskattas.
Sikerhetsfonden skall néimligen aterbetalas till bidragstecknarna och dr mera
att beteckna sisom en garanti #n som en sparbankens egen fond. I fore-
varande avseende torde det dirfér vara riktigast att ej bland fonderna
inrikna sikerhetsfond.

I svenska sparbanksforeningens yttrande 6ver kommunalskattekommitténs
forslag till kommunalskattelag har framhallits onskvirdheten av att ej
genom beskattning forsvéra tillkomsten av nya sparbanker och att férdenskull
bevilja sparbankerna skattefrihet fér de 10 forsta verksamhetsaren. Under
en sparbanks forsta tid spelar sparbankens grundfond si stor roll sisom
fondunderlag, att sparbanken, #iven om den ej gjorde nagra ytterligare
avsittningar till fonder, skulle fylla minimikraven enligt 25 § sparbanks-
lagen, varfor under denna tid sparbanken skulle komma i ett satillvida
simre lige in manga ildre livskraftiga sparbanker, att enligt den ovan
givna huvudregeln all vinst skulle komma att beskattas. Skil synes dirfor
foreligga att pa det sitt tillmotesga sparbanksféreningens onskemal, att under
de 10 forsta &ren av sparbanks verksamhetstid i beskattningsavseende ej
bland fonderna medriknas sparbankens grundfond. En dylik bestimmelse
blir i viss man analog med ovan ifragasatta bestimmelse rorande sikerhets-
fond. Skil for en sddan likstillighet finnes sarskilt for det fall, att grund-
fond skall aterbetalas, men anledning torde knappast forefinnas att stilla en
sparbank, vars grundfond ej skall Aterbetalas, annorlunda eller simre in
en sparbank, vars grundfond skall aterbetalas. Sistnimnda forhallande synes
utgora ett skil att i nu forevarande avseende uppstiilla en schematisk regel
sadan som den hir ifragasatta.

Statlig inkomstskatt synes #dven hir bora utga efter ett grundtal av 3
procent. Befrielse frin formogenhetsskatt synes didremot liksom nu kunna
medgivas. Kommunal progressivskatt bor ej utgoras av sparbanker.

For aktiebolag och ekonomiska foreningar gemensamma fragor.

Hirefter skola behandlas de fall, ddr dubbelbeskattningen #r i prineip
genomford. Detta #r foér nirvarande forhallandet i fraga om aktiebolag,
solidariska bankbolag och ekonomiska féreningar.

Vad forst angir aktiebolagen, beskattas ett aktiebolag till statsskatt for
hela sin inkomst, och dirjimte beskattas aktiefigarna for sin utdelning fran
bolaget, oberoende av vilka medel som anvints till utdelning, och alltsa
daven for utdelade medel, vilka i bolagets hand utgjort icke skattepliktig
inkomst. Aktiebolagen beskattas icke enligt den vanliga skatteskalan utan
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enligt en siirskild skatteskala, didr progressionen &r stilld i beroende av
inkomstens forhallande till bolagets kd&pital (inkomstprocenten). Ju hogre
inkomstprocenten #r, desto storre ir skatteprocenten. Sésom kapital rédknas
aktiekapital och reservfond. Denna utformning fick aktiebolagsbeskattningen
i huvudsak redan ar 1910, ehuru en del mindre @ndringar, dock icke av
principiell natur, senare vidtagits. Séisom skil for denna sdrskilda beskatt-
ning av aktiebolags vinst har i huvudsak anforts, att genom samman-
slutningen i aktiebolagets form och ddrmed {f6ljande fordelar uppstode
mojlighet att &4 det tillskjutna kapitalet erhalla hogre vinst #@n for den
enskilde vore mojligt, varav skulle folja, att merbeskattningen framforallt
borde drabba bolag med hog vinstprocent. Dessutom infordes ar 1919 en
siarskild statsskatt pad den del av ett aktiebolags till vanlig inkomstskatt
(A-skatt) beskattade inkomst, som icke utdelats till deliigarna och ej heller
atgatt till kronoutskylder, B-skatt. KEnligt beslut av 1926 ars riksdag skall
B-skatten upphora med arets utgang. En utforligare historisk redogorelse
rorande den statliga beskattningen av aktiebolags inkomst meddelas i den
historik, som finnes intagen i bilaga 2 till proposition nr 193 vid 1926 ars
riksdag.

Kommunalskatt erlades tidigare endast av aktiebolaget, men dédremot icke
av aktieigarna for deras utdelning fran bolaget. Ar 1919 framlade Kungl.
Maj:t for riksdagen forslag, att vid bevillningstaxeringen skulle till skatte-
pliktig inkomst av kapital riknas utdelning & aktier i inlindska aktiebolag.
Vid forslagets anmilande infér Kungl. Maj:t framholl foredragande depar-
tementschefen, bland annat, féljande. Till f61jd av gillande bestimmelser, enligt
vilka skatt till kommun ej erlades for inkomst i form av utdelning & aktier
och banklotter, kunde det intriffa, att personer i synnerligen goda ekonomiska
omstindigheter vore s gott som helt befriade fran att bidraga till utgifterna
inom den kommun, dir de bodde, och av vars inrittningar de droge nytta.
Om det oritta i detta forhillande torde man numera ganska allmint vara
ense. D& en kommunal beskattning av utdelning & aktier och banklotter
det oaktat mott och alltjimt motte motstind, hade detta skett under det ofta
horda pastaende, att man méaste undvika dubbelbeskattning av samma inkomst.
Man torde emellertid icke kunna sésom en allmin princip hivda, att dylik
s. k. dubbel beskattning vore en oegentlighet. Det kunde erinras dérom,
att aktiebolags inkomster 6ver huvud icke kunde i alla hiinseenden likstéllas
med enskildas inkomster, nagot som kommit till uttryck redan diri, att vid
beskattning av bolagsinkomster en sirskild skatteskala mést uppréattas.
Fragan om en i viss utstrickning »dubbel» beskattning torde icke kunna
principiellt bedémas annorlunda in en pad annat sitt anordnad skérpning av
vissa inkomsters beskattning. Hirtill komme, att den nu ifrigasatta s. k.
dubbelbeskattningen redan godkints och praktiserats inom den statliga
inkomstbeskattningens omrade. Lika vil som bade aktiebolag -och aktieigare
hade att betala inkomstskatt till staten, bolaget fér sin inkomst och aktie-
agarna for bekommen utdelning, lika vil méaste det anses befogat att lata
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badadera betala skatt till kommunen. For aktieligaren torde for ovrigt,
sasom en linsstyrelse i avgivet uttalande anfort, vinstutdelning & aktier i
allmiinhet te sig pa ungefir samma sitt som inkomst av obligationer eller
andra rintebirande papper. Inférandet av kommunal beskattning av utdel-
ning & aktier torde dirfor komma att betraktas icke sa mycket som en sir-
beskattning, riktad mot aktiebolag och dess deligare, utan som borttagande
av ett forutvarande privilegium for inkomst, som hiirledde sig fran utdel-
ning & aktier.

Bevillningsutskottet vid 1919 ars riksdag foreslog, att aktiebolag och soli-
dariska bankbolag icke skulle skatta for utdelning fran aktiebolag, samt att
for andra skattskyldiga skulle till inkomst av kapital ridknas halva beloppet
av utdelning & aktier. Bfter att hava redogjort for skélen till utskottets for-
slag, att aktieutdelning i regel skulle beskattas till sitt halva belopp, an-
forde utskottet rorande den foreslagna skattefriheten for aktiebolag och bank-
bolag foljande. En grupp for sig av de fall, dir Kungl. Maj:ts forslag,
iven med berorda inskrinkning, skulle verka obilligt, bildade enligt ut-
skottets mening forekommande fall av moderbolag och dotterbolag. Intres-
senterna i bada vore i huvudsak desamma, men olikheten i #ndamal, verk-
samhetens uppdelning med hinsyn till orten eller platsen eller andra afférs-
tekniska skiil hade foranlett bildandet av sirskilda bolag pa sadant sitt, att
det ena bolaget, vanligen det ildre eller storre, innehade flertalet aktier i
det andra bolaget. En konsekvent tillimpning av forslaget skulle faktiskt
kunna leda till en tredubbel beskattning av den utdelning, som dotterbolaget
limnade moderbolaget, nimligen, forutom hos det forsta bolaget sjilvt, forst
hos moderbolaget och diirpa, till den del densamma inginge i det sistnimnda
bolagets utdelning, hos aktieiigarna i detta. Detsamma skulle for dvrigt
intriiffa, s snart ett bolag innehade aktier i ett annat och utdelade medel
fran det senare komme att inga i utdelningen at det forras deliigare, lat
vara att effekten bleve mera framtridande och obilligheten mera pataglig i
de egentliga fallen av moderbolag och dotterbolag. Att gora atskillnad
mellan dessa och 6vriga hithérande fall torde ej vara befogat och skulle for
ovrigt stota pa praktiska svarigheter. For undvikande av ifragavarande
obillighet syntes knappast nagon annan atgird bliva till fyllest &n att be-
skattningen hos moderbolaget helt enkelt uteslotes. Vid bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i princip borde diirfor enligt utskottets asikt undantag goras
for sadan utdelning, som uppbures av annat aktiebolag.

Riksdagens beslut blev, att for andra #n aktiebolag och bankbolag skulle
vid bevillningstaxeringen sasom inkomst av kapital riknas utdelning & aktier
och banklotter till sitt fulla belopp.

Uti det av Kungl. Maj:t for 1920 ars riksdag framlagda forslaget till kom-
munalskattelag upptogos motsvarande bestimmelser om beskattning av aktie-
utdelning till kommunal inkomstskatt, varjimte foreslogs skyldighet for aktie-
bolag att erligga kommunal progressivskatt, i den mén inkomsten oversteg
sex procent av kapitalet. Vid anmilan av dessa forslag infor Kungl. Maj:t
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anforde foredragande departementschefen, bland annat, féljande. En kom-
munal beskattning efter férmaga skulle enligt det framlagda skattesystemet
tillgodoses genom dels en allmin kommunal inkomstskatt och dels en kom-
munal progressivskatt. Det kunde med fog goras gillande, att bolagen och
deliigarna i desamma borde deltaga i dessa skatter efter enahanda grunder,
som vore stadgade i den likaledes- efter forméageprincipen utbyggda stats-
skatten. En skillnad mellan den statliga och kommunala beskattningen pa-
kallades dock i anledning av B-skatten. Med hinsyn redan till det sitt,
varpad denna skatt blivit utformad, syntes densamma icke bora komma till
anvindning for kommunala #indamél, och det hade ej heller varit avsett, att
skatten skulle fa en dylik utstrickt anvindning. Emellertid hade departe-
mentschefen ansett det jimvil i ovrigt bora tagas under Overvigande, om
och i vad man nagon littnad i jimforelse med den statliga beskattningen
limpligen borde vid den kommunala beskattningen beredas. Att en sadan
lindring skulle kunna anordnas genom nedsittning av deldgarnas skattskyl-
dighet f6r dem tillkommande utdelning, syntes vara uteslutet vid en skatt
efter formaga. Skulle en littnad i en eller annan form kunna avigabringas,
syntes densamma bora avse bolagens skattskyldighet. Departementschefen
hade hirutinnan haft under 6vervigande olika utvigar, och det hade darvid
synts honom, att bolagen borde fa4 betala kommunal inkomstskatt for hela
sin vinst samt att, om nagon ldttnad skulle beredas dem, detta maste ske i
fraga om progressivskatten. Lampligen torde skattelindringen kunna si an-
ordnas, att for den del av bolagets vinst, som ej overstege sex procent av
bolagets kapital, ej utgjordes nagon progressivskatt.

Bestimmelser sadana som de foreslagna intogos som bekant i det nu gil-
lande provisoriet.

Slutligen bor hir erinras om den ar 1920 i punkt 3:0 i anvisningarna
till inkomst- och formogenhetsskatteforordningen intagna bestimmelsen, att
for den, som driver bankrorelse, annan penning- eller lanerorelse, forsik-
ringsrorelse eller handel med virdehandlingar, utdelning & aktier, banklotter
och insatser i ekonomiska foreningar #r att anse sisom inkomst av rorelse
eller yrke. Da enligt 4§ av anvisningarna till bevillningsférordningen nimnda
bestimmelse skall gilla jimvil vid bevillningstaxeringen, féljer hirav, att
de aktiebolag, vilka driva rorelse av nyss angiven beskaffenhet, bliva kom-
munalt skattskyldiga for utdelning.

Vad nu sagts om aktiebolag giller dven i friga om solidariska bankbolag
och utdelning fran dylika bolag, dock att bankbolag alltid &ro pliktiga er-
ligga bevillning for utdelning fran aktiebolag och bankbolag, endr dylik
utdelning #r att hianfora till rorelseinkomst.

Ar 1920 infordes beskattning av utdelning pa insatser i ekonomiska for- |
eningar, s att i detta avseende nu foreligger dubbelbeskattning. Redan ar
1919 framlade Kungl. Maj:t for riksdagen forslag, att dylik utdelning skulle
beskattas, och sfsom skidl hirfér anforde vid forslagets anmélande infor
Kungl. Maj:t foredragande departementschefen i huvudsak foljande. Réttelse
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borde ske i avseende & den opakallade skattefrihet, som forefunnes i avse-
ende & utdelad vinst & insatser i ekonomiska féreningar. Birande skil syntes
foreligga att beskatta dylik inkomst. Det kunde icke anses vara nagon obil-
lighet att lata den enskilde erligga skatt for sin faktiska inkomst, evad den
erhéllits sasom utdelning & insats i ekonomisk forening eller till exempel
sdsom utdelning & aktie. Forslaget avslogs emellertid detta ar av riksdagen.

Vid anmilan av 1920 Aars forslag till kommunalskattelag, som inneholl
motsvarande bestimmelse om beskattning av utdelning & insats i ekonomisk
forening, éberopade ftiredragande departementschefen 1919 ars forslag i fore-
forefinnas nagon anledning, varfoér vinstutdelning i ekonomiska foreningar
icke skulle i deldgarens hand betraktas sisom inkomst.

For beskattningen av aktiebolag och ekonomiska féreningar samt dessas del-
dgare och kunder torde, om man bortser fran aktiebolagens B-skatt, for nir-
varande gilla foljande. Bolaget eller foreningen beskattas for hela sin vinst
utan avdrag av rabatter eller pristilligg, som av den bokférda vinsten ut-
delas till deldgare eller andra.! Deldigare skatta for utdelning i foérhallande
till innehavda aktier eller insatser sasom for inkomst av kapital; har utdel-
ningen skett i forhallande till gjorda inkop eller forsaljningar, beskattas ut-
delningen sdsom intikt i den forvirvskilla, uti vilken inkopet eller fOI‘Sd.l]-
ningen #gt rum, men blir utdelningen skattefri, om den erhallits s&som
rabatt 4 inkop, som avsett egen konsumtion (levnadskostnad) Utomstaende
‘skatta for utdelning fran bolaget eller féreningen i foérhallande till inkép
eller forsiljningar under samma forutsittningar som deligarna.

Fran nu angivna regler for beskattningen av ekonomiska foreningars
inkomst finnes emellertid ett mycket viktigt undantag, i det att sirskilda
regler uppstillts for beskattningen av foreningar, vilka uppfylla vissa i
skatteforfattningarna niirmare angivna villkor, de s. k. kooperativa forenin-
garna. Uti 9 § inkomstskatteforordningen och 11 § 3 mom. bevillnings-
forordningen finnes néimligen féljande bestimmelse : »Har kooperativ forening
av . vinsten -4 sin kooperativa verksamhet limnat sina kunder, vare sig de
tillhort foreningen eller icke, pristilligg, rabatt eller annan sadan utdelning
i forhallande till gjorda inkép eller forsiljningar, ma foreningen njuta av-
drag for dylik utdelning.» Enligt vad framgar av forarbetena, #r villkor
for denna avdragsriitt icke, att féreningen limnat alla sina kunder rabatt,
oberoende av huruvida de varit medlemmar eller icke, utan avdrag kan
t. ex. fa ske dven om féreningen limnat rabatt blott till egna medlemmar.
Déremot skall rabatten alltid hava tagits ur vinsten & den kooperativa verk-
samheten. Om en del av den i form av rabatt utdelade vinsten hirrér fran

! Jfr H. Wallers i inkomstskattesakkunnigas betinkande intagna promemoria (sid. 133—
185), ddrav torde framgi, bland annat, att ett aktiebolag eller en ej kooperativ ekonomisk
forening for nirvarande ej fir gora avdrag for rabatt eller pristilligg, som av den bokforda
vinsten limnas till icke-deligare.
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annat hall, t. ex. av inkomst av kapital, realisationsvinst eller vinst pa
handel med utomstiende, vilka icke erhallit rabatt, &r denna del av vinsten
icke vinst a den kooperativa verksamheten och rabatten far alltsi icke av-
dragas till den del, som den motsvarar nimnda del av vinsten. Om man
bortser fran sistnamnda fall, stdller beskattningen av kooperativa féreningars
vinst sig pa foljande sitt. Foreningen beskattas for den del av sin vinst,
som icke utdelas i form av rabatter eller pristilligg, och deligarna beskattas
for utdelning & insatserna, vadan den del av vinsten, som utdelas pa detta
siatt, blir dubbelbeskattad. Den del av vinsten, som utdelas till kunder i
form av rabatt, vilken for mottagaren framstir sdsom minskning i levnads-
kostnader, blir icke alls beskattad, annan rabatt och pristilliigg beskattas
hos mottagaren, men icke hos foreningen.

Inkomstskattesakkunniga hava icke ndrmare ingitt pa frigan om dubbel-
beskattningens berittigande, tydligen enir de ansett detta sporsmal icke inne-
fattas uti det dem limnade uppdraget. Av samma skiil hava de sakkunniga
ej heller behandlat fragan om sirskilda regler for s. k. kooperativa forenin-
gars beskattning. I detta sammanhang bor dock pipekas dels bestimmelsen
i anvisningarna till 9 § I i de sakkunnigas forslag, att sidsom driftkostnad
ar att anse pristilligg eller rabatt, som limnats kunder, dock icke rabatt
till deldigare i aktiebolag eller forening, direst formanens storlek gjorts be-
roende av aktiebolagets eller foreningens vinst, dels ock bestimmelserna i
anvisningarna till 9 § XTI om avdragsriitt for vissa slag av aktiebolag och
juridiska personer.

Kommunalskattekommittén har ej heller ingatt pa fragan om det beriitti-
gade i dubbelbeskattning av aktiebolag och ekonomiska féreningar, utan ansett
denna fraga bora goras till foremal for sirskild utredning, vilken limpligen
kunde ske i samband med en revision av statsbeskattningen. Kooperativa
foreningars beskattning har kommittén dock upptagit till behandling och
ddarvid foreslagit upphivande av den nuvarande sirskilda bestimmelsen for
beskattningen av dess foreningar.

Uti vissa inkomna utlatanden har berdrts frigan om dubbelbeskattning
av aktiebolags inkomst. S& hava bland annat samtliga handelskammare,
Sveriges industriférbund och svenska bankféreningen framstillt anmiirkning
i denna punkt. Reglerna for beskattning av kooperativa féreningar hava
berorts i ett stort antal utlatanden.

Aktiebolag
(inkl. solidariska bankbolag).

Vid undersékning av fragan, huru aktiebolagens (diri inbegripet de soli-
dariska bankbolagen) beskattning bor ordnas, torde man hava att utga fran
att den inkomst, som forvirvas genom ett aktiebolag, anses hava storre
\ska_ttékraft in annan inkqms_t, beroende pa att, sdsom foéredragande departe-
mentschefen ar 1902 uttryckte forhallandet, de tillskjutna kapitalen i och
genom. sammanslutningen under aktiebolagets form erhallit en s att siga
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hogre valér. Denna tanke har ocksd funnit sitt uttryck i det siitt, varpa
skatteskalan anordnats, i det att skattens storlek gjorts beroende av inkom-
stens forhallande till det i foretaget nedlagda kapitalet. Vidare maste be-
aktas, att, pa sitt vid flera tillfdllen under tidigare diskussioner i frigan
framhallits, vinstutdelning pa aktier torde uti det allmiinna forestillnings-
sittet i viss man te sig ungefir pd samma sitt som inkomst av obligationer
eller andra réntebdrande papper, d. v. s. att aktieigaren torde betrakta bo-
laget nédrmast sdsom en fér honom frimmande institution, med vilken han

 icke har annat att gora &n att han en ging om aret lyfter sin utdelning.

Denna synpunkt torde dock hava sitt berittigande niirmast i fraga om ldre,
storre bolag, diri aktieiigarna kopt aktier till pris, som berdiknats med hin-
syn till den sannolika utdelningen i bolaget; diirjimte torde synpunkten hava
ett speciellt berittigande i fraga om iHgarna av preferensaktier. Ar det ater
fraga om s. k. familjebolag och andra mindre bolag, torde sambandet mellan
bolagen och aktieigarna vara starkare; och vad siirskilt angar nybildade
bolag synes det vara tydligt, att aktieigarna maste hava klart for sig, att
for eventuell vinst skall betalas dubbel skatt, si att de icke insitta sina
penningar i ett nybildat bolag, utan att de kunna antaga, att den vinst
bolagets verksamhet kommer att giva skall vara s& stor, att efter avdrag av
de av bolaget erlagda skatterna kommer att for aktieiigarna atersta samma
inkomst, som om de placerat penningarna t. ex i obligationer, eller, med
hiinsyn till de storre riskerna, en nigot stérre inkomst. De synpunkter, som
nu framhallits, skulle kanske ritteligen leda till att man borde gora atskill-
nad mellan olika slag av aktiebolag, men detta torde av praktiska skiil vara
uteslutet. Hirtill kommer, att man med ett visst fog torde kunna gora
gillande, att, om pa grund av de fordelar, som #ro forenade med aktiebolags-
formen (begriinsad ansvarighet, littheten att genom aktieforsiljning dverlata
sin andel i foretaget, bekvim form for forvaltningen m. m.), personer hellre

. anlita aktiebolagsformen iin annan bolagsform for ett av dem drivet foretag,
| de ocksa fa taga konsekvensen dirav. Ett faktum ir, att trots dubbelbeskatt-

ningen aktiebolagsformen i mycket stor utstriickning anviindes #ven for
familjeforetag, vilket visar, att denna foretagsforms fordelar maste anses
mer &n uppviaga oldgenheterna av dubbelbeskattningen.

Om man forutsiitter, att aktiebolagsinkomst har storre skattekraft iin
annan inkomst, blir fragan, huru man limpligen bor taga hinsyn till denna
storre skattekraft. Den svenska skattelagstiftningen utgar ifran, att denna
skattekraft bor utnyttjas genom att savil vid den statliga som kommunala
beskattningen beskatta vederborande bolag foér hela dess inkomst samt dir-
utover beskatta aktiefigarna for utdelning efter aktieinnehav. Aktieiigarna
béra ddrvid beskattas for aktieutdelningen i sin bostadskommun, enir man
pa detta sitt vinner en skillig fordelning av skatten pa aktiebolagsinkomst
mellan den kommun, dir bolagets rorelse drivits, samt de kommuner, uti
vilka deldgarna #ro bosatta. IEn #ndring i princip pa denna punkt torde
icke nu vara tinkbar, varfér nigon nirmare provning av fragan ej hir




27

skall goras. Fragan om Dbeskattning av aktieutdelning hos de juridiska
personer, vilkas inkomst &r underkastad dubbelbeskattning, kommer dock
att i det foljande sirskilt behandlas i samband med frigan om sattet for
ordnande av moder- och dotterféretags beskattning. Fragan om skatteskalornas
avvigning kommer ej att hir beroras. Inom undersokningens ram faller
vidare ej fragan om en eventuell skatt sasom ersittning for B-skatten, da
denna fraga #r foremal for undersékning av sirskilda sakkunniga. Fragan,
huruvida vid beskattningen avdrag bora tillatas for pristilligg och rabatter,
liksom ock sporsméalet, huruvida pristilligg eller rabatt bor beskattas i mot-
tagarens hand, synes for aktiebolagens vidkommande bora losas efter liknande
linjer som betriffande de ekonomiska féreningarna, for vilka dessa fragor hava
sin storsta betydelse. Forst i samband med behandlingen av de ekonomiska
foreningarnas beskattning skola ndmnda frigor nidrmare dryftas. Hir ma
allenast nimnas, att de principer, som i det foljande forordas betriffande de
ekonomiska foreningarna, betriffande aktiebolagen medfora foljande resultat.

Rabatter och pristilligg till aktieligare bora fa avdragas endast i den man
utomstaende fa Atnjuta motsvarande forméner samt formanerna icke kunna
anses utgdra utdelning av vare sig bokford eller icke bokford vinst. Rabatter
eller pristilliige till utomstdende bora alltid fa avdragas. De som erhalla
rabatterna eller pristilliiggen bora skatta for dessa i den méan fraga 4r om
rorelse eller yrke e. d., medan diremot mottagarna ej bora skatta for rabatter,
som for dem te sig allenast sasom en utgiftsbesparing.

Med hinsyn till aktiebolagens sirskilda struktur och deras verksamhets-
former synes skiil f6r en proportionell beskattning av pristilligg och rabatter
¢j forefinnas, utan synes vinst i denna form bora beskattas i likhet med
ovrig aktiebolagsvinst.

Vad angar de solidariska bankbolagen, bora dessa i stort sett folja reglerna
for aktiebolag. I nu forevarande sammanhang &r blott av intresse att fast-
sla, att utdelning fran bankbolag bor i likhet med vad som foreslagits be-
traffande aktieutdelning beskattas hos deldgarna.

Ekonomiska féreningar.

Vid en undersokning, huru beskattning av ekonomiska féreningar, speciellt
kooperativa, bor ordnas, synes man limpligen kunna utgd fran producent-
foreningarna, enir forhallandena dir ligga enklast till.

Om en skogsigare i egen sig for avsalu forddlar produkter fran egen
skog, anses denna forddlingsrorelse vara sirskild niring, nir forddlingen
icke huvudsakligen sker for husbehovsindamal. Inkomsten av foradlings-
rorelsen skall beskattas sisom inkomst av rorelse eller yrke, och far vid
inkomstberikningen avdrag ske for skogsprodukternas viarde, vilket virde
skall upptagas sisom inkomst av fast egendom. Anvindes en del av det
foridlade virket & dgarens fastighet t. ex. for reparation av byggnader, skall
virdet av virket i foridlat skick upptagas sisom inkomst av rorelsen och
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ssom utgift for fasticheten. Om sagen dr beldgen i en annan kommun in
fastigheten, beskattas inkomsten av foriddlingsverksamheten i den kommun,
diar sagen #Ar beliigen, utan hénsyn till att virket himtats fran en annan
kommun. Foridlingsrorelsen och skogsbruket héllas striingt i sir i beskatt-
ningsavseende.

Detsamma bér i minst lika hég grad gillla, nér skogsiigaren icke sjilv
direkt driver foradlingsrorelsen, utan denna drives genom en av honom
jimte andra personer bildad juridisk person. Om flera skogsiigare bilda en
ekonomisk forening i avsikt att inkopa en sig och vid denna driva forad-
ling av skogsprodukter, som inképts fran medlemmar, bor denna sagverks-
rorelse tydligen utgora en sirskild niiring och kan icke anses utgora en del
av det utav medlemmarna drivna skogsbruket. Vinsten pa sagverksrorelsen
bor betraktas sisom inkomst av rorelse eller vrke och beskattas i den kommun,
ddr sagen dr beligen, och icke i den eller de kommuner, dir det vid sagen
foradlade virket vuxit. Den omstéindigheten, att en foriddlingsverksamhet
icke drives av jorddigaren sjilv utan av en av honom jamte andra bildad
forening, har rent av den verkan, att forddlingsverksamheten anses utgora
sarskild néring #dven da detta icke skulle varit fallet, didrest verksamheten
drivits av jordigaren sjilv. S& torde den av en mejeriforening drivna verk-
samheten for forddling av produkter fran medlemmarnas jordbruk bora be-
traktas sadsom rorelse eller yrke, iven om denna forddlingsverksamhet, dédrest
den drivits av medlemmarna sjilva, varit att anse sisom binéring till jord-
bruket.

Vad nu sagts om foridlingsverksamhet giller dven i fraga om handel
med alster av medlemmarnas verksamhet. Om en enskild naringsidkare for
forsiljning av utav honom tillverkade varor oppnar salubod inom annan
kommun #n den, diir tillverkningen skett, anses viil i regel hela verksam-
heten utgéra en enda rorelse, men en del av inkomsten av denna rorelse
skall beskattas i den kommun, dir boden funnits. I fraga om forsiljning
av jordbruksprodukter frian egen fastighet finnes nu uttryckligt stadgande
(3 § i anvisningarna till bevillningsférordningen), att dylik forsiljning fran
handelsbod eller annat stadigvarande forsiljningsstille utom fastighetens
omrade skall anses sisom siirskild niring och icke sasom del av jordbruket
eller dess bindringar. Hirav fir anses folja, att, om ett antal jordbrukare
eller niringsidkare sla sig ihop i foreningsform for idkande av forsiljning
av egna produkter, denna forsiiljning méaste betraktas sisom en sirskild
rorelse och icke sisom en del av medlemmarnas jordbruk eller rorelse, samt
att vinsten av foreningens rorelse maste i beskattningsavseende anses vara
en inkomst av denna rérelse och icke inkomst av medlemmarnas jordbruk
eller privata rorelser.

Om man nu stiller sig pa den staindpunkten, att, sirskilt med hiinsyn till
fordelarna dirav vid den kommunala beskattningen, en juridisk persons
inkomst bor beskattas hos den juridiska personen och icke hos intressenterna,
bor ocks& den ekonomiska foreningen beskattas for hela sin vinst. Endast
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genom att beskatta foreningen vinner man samma fordelar i taxerings-
avseende, som man oOnskat vinna t. ex. i friga om hiradsallminningar, i
det man slipper att i rorelsekommunen beskatta ett stort antal kanske over
hela landet bosatta foreningsmedlemmar. Rabatt (Aterbiiring) eller pris-
tilligg till utomstdende torde vid taxeringen bora f& avdragas; dylik rabatt
eller pristilligg &r att betrakta sasom en omkostnad for forvirvande av
utomstaende leverantorer eller kopare. Att ater, sisom nu sker betriffande
kooperativa producentféreningar, medgiva foreningen avdrag for medlem-
marnas i forhallande till kop eller forsiljningar utdelade andel i forenin-
gens vinst samt hiirfor beskatta medlemmarna i de kommuner, dir de drivit
jordbruk eller rorelse, innebir, att man berdvar foreningens rorelsekommun
beskattningsféremal, som under andra likartade férhallanden anses tillkomma
densamma. Niar fraga #dr om en producentforening, giller sporsmalet ej,
om beskattning av rabatter eller pristilligg skall ske. Att detta bor vara
fallet dven enligt gillande lagstiftning, ér otvivelaktigt, ty pristilligg och
rabatter komma alltid till synes i resultatet av producentens egen rorelse.
Fragan giller hiir allenast, om dylik inkomst skall beskattas hos féreningen
eller hos dess medlemmar eller hos badadera.

Om man utgar fran att en producentforenings inkomst bor i forsta hand
beskattas hos foreningen, aterstar frigan, huruvida denna foreningsinkomst
kan anses #dga storre skattekraft in annan inkomst och, direst detta anses
vara fallet, pa vad sitt hinsyn bor tagas till denna storre skattekraft.
Anses aktiebolagsinkomst besitta en dylik storre skattekraft, torde man
komma till det resultatet, att detta #r forhallandet iiven med foérenings-
inkomsten, ty iven hir #ir det sammanslutningen mellan ett stort antal
personer, som mojliggjort vinsten. Denna storre skattekraft synes limpligen
kunna beaktas genom att beskatta utdelning pd insatser i enlighet med vad
som giller for utdelning 4 aktier. I detta avseende synes icke kunna komma
i fraga att gora skillnad mellan kooperativa och andra féreningar. Denna
standpunkt intages ocksid redan nu av den svenska skattelagstiftningen.
Vad didremot angar widelning i forhdllande till gjorda kop eller forsdlj-
ningar stiller sig frigan i viss man annorlunda.

I fraga om foreningarna ir det — i motsats mot vad som ir regel be-
triffande aktiebolagen — ofta icke den rena kapitalinsatsen fran deligarna,

som utgor det viktigaste underlaget for rorelsen, utan i stillet det for-
hallandet, att foreningen #r praktiskt taget forsiikrad om medlemmarnas
leverans av varor till foreningen eller deras inkop av varor fran foreningen.
Vinsten brukar ocksd fordelas icke blott med hinsyn till kapitalinsatsen
utan jimvidl med hinsyn till den betydelse, vederbsrande medlem haft sa-
som siljare eller kopare; med andra ord, vinsten utdelas i form av pris-
tilligg eller rabatt. Om man fortfarande haller sig till en producentforening,
rider, sisom nyss nidmnts, ingen tvekan ddrom, att dessa rabatter eller
pristilligg skola beskattas. Men fragan giller, huruvida de iro uttrycket
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for en sadan sidrskild skattekraft, att dven betridffande dem dubbelbeskatt-
ning bor dga rum.

Denna fraga kan synas ganska tveksam. A ena sidan kan sigas, att de
skil, som tala for dubbelbeskattning av aktiebolags eller forenings inkomst,
vilken utdelas pa aktie eller insats, icke foreligga hédr. Det ér icke fraga om
ett kapital, vilkets avkastningsmojligheter okats genom sammanslutningen,
och det ar nidrmast for sadant fall, som en dubbelbeskattning av lagstiftaren
ansetts motiverad. A andra sidan kan framhallas, att det i forevarande
avseende icke kan anses vara nagon storre skillnad mellan den del av vinsten,
som utdelas i forhallande till aktie eller insats, och den del av vinsten,
som utdelas i forhallande till inkop eller forsidljningar; det maste antagas,
att det i bada fallen #ir sammanslutningen till en organisation av storre
omfang, som mojliggjort vinsten. D& i nuvarande lagstiftning bada dessa
delar av vinsten (d& det icke ir friga om kooperativa foreningar) under-
kastats dubbelbeskattning, kan jimvil lagstiftaren anses hava stillt sig pa
den standpunkten, att ndgon skillnad icke bor goras med hénsyn till den olika
anvindningen av vinsten, ehuru dubbelbeskattningen av den del av vinsten,
som utdelas i forhallande till inkop eller forsiljningar, icke sdarskilt motiverats.

Det forefaller som om overvigande skil skulle tala for att, ddrest man
bibehaller dubbelbeskattningen av utdelning pa insats, icke blott hos produ-
centforeningen utan jimvil hos deligarna beskatta dven utdelning i forhal-
lande till forsidljning eller inkop. Detsamma bor da gilla betriffande utdel-
ning, som en aktieiigare uppburit i forhallande till av honom gjorda forsilj-
ningar eller till inkop av varor for en av honom driven forvirvsverksamhet.
Mojligen skulle dock undantag kunna ifragasidttas for det fall, att en var
kan bliva delaktig av de formaner, som sammanslutningen bereder sina del-
dgare, d.v. s. nir det ror sig om en oOppen forening; den vinst, som dispo-
neras for pristilligg eller rabatter, far da den karaktdr, att en beskattning
av vinsten jimvil hos deligarna kanske kunde synas mindre vil motiverad.
Icke forty synes man av praktiska skil bora stanna for att ej for Oppna
foreningar medge undantag fran dubbelbeskattningen. Ty 1lat vara att be-
skattning sker hos foreningen, si synes denna beskattning av skiil, som senare
komma att utvecklas, bora goras sa lindrig, att en beskattning hos féreningen
i medlemmarnas stille skulle bliva betydligt lindrigare in om beskattningen
skedde hos medlemmarna; detta ar uppenbarligen oriktigt, da skilen snarare
tala for en G6kad beskattning 4n en minskad beskattning. Hirtill kommer,
att fragan, huruvida foreningen vore oppen eller ej, skulle komma att be-
domas ej vid foreningens beskattning — denna skulle i varje fall skatta —
utan vid de sirskilda medlemmarnas beskattning; detta skulle patagligen
vara svart for att ej sdga omojligt. Med hinsyn till det sagda synes en
enkelbeskattning av rabatt eller pristilligg fran enbart oppna producentfor-
eningar icke kunna ifrigasittas i den form, att foreningen men icke med-
lemmarna skatta for rabatter och pristilligg.

Vill man helt eller delvis undvika dubbelbeskattning av den del av en
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producentforenings vinst, som utdelas i forhallande till gjorda inkop eller
forsiljningar, synes enda mojligheten vara att, sisom nu sker betriffande
oppna producentforeningar, beskatta medlemmarna men ej foreningen.
Skulle man komma till det resultatet, att en Oppen kooperativ konsu-
mentférening liksom nu skall fa avdraga rabatter till sina medlemmar,
larer det i sjialva verket bliva nédvindigt, att dven en oppen kooperativ
producentforening far gora liknande avdrag, eniir en forening, dven om den
bendmnes producent- eller konsumentforening, samtidigt kan vara bade det
ena och det andra och det ej torde vara mojligt att hos foreningen i praktiken
skilja mellan de rabatter, som foreningen limnar i den ena och i den andra
egenskapen. Befrias producentforeningen fran skattskyldighet for vad som
utdelats i form av rabatter eller pristilligg, skulle i stillet medlemmarna
skatta for dessa, men di detta, om foreningen har manga medlemmar, ej utan
stor svarighet kan ske annorstides an i dessas egen rorelsekommun, kommer
detta resultat i strid mot den forut aberopade principen, att foreningens
rorelsekommun bor fa beskatta den avkastning, som faller inom kommunen.

I fraga om producentféreningar ldrer det ej vara si vanligt, att dven
utomstaende kopare och sidljare erhalla rabatter eller pristilligg. I den man
detta sker, synes det emellertid med de hir givna utgangspunkterna sjilv-
klart, att avdrag skall fa goras, ty foreningen skattar for medlemmarnas
rikning for dessas inkomst, vare sig det nu giller enkel- eller dubbelbeskatt-
ning. For sadan inkomst, som ldmnas till tredje person, kan ej foreningen
med fog goras skattskyldig.

Vad angar den forvirvskilla, till vilken pristilligg eller rabatt bor hin-
foras hos mottagaren, synes det icke vara lampligt att hdnfora dylik utdel-
ning till inkomst av kapital, ty utdelningen star icke i forhallande till det
kapital, som medlemmen insatt i foretaget. D& utdelningen ju &r beroende
av storleken av till foreningen gjorda forsidljningar eller fran densamma
gjorda inkop, dr det naturligast, att, pa sitt nu torde ske, utdelningen hin-
fores till inkomst av den forviarvskilla, i vilken forsdljningarna eller in-
kopen skett, d. v. s. for en jordbrukare till inkomst av fast egendom och
for en annan niringsidkare till inkomst av rorelse eller yrke.

Till graden av aktiebolagsinkomstens storre skattekraft tages hinsyn genom
utformningen av den for aktiebolagen gillande sirskilda skatteskalan. I
den méan det giller avkastning pa insatskapitalet i ekonomiska foreningar,
synes det mojligt och riktigt att dvenledes tillimpa denna skala. Hér finnes
ett kapital, som kan utgora en limplig utgingspunkt vid bestimmande av
den vinstprocent, efter vilken skatteprocenten skall beriknas. Naturligtvis
kan det i vissa fall vara tveksamt, i vad méan vinsten beloper pa insatser
eller ej. I tvivelaktiga fall bor vil i allminhet detta anses vara fallet.
Harvid bor emellertid beaktas, att, ddr foreningens stadgar innehalla sadan
foreskrift, att praktiskt taget blott viss procent pa insatsbeloppet kan till-
godokomma insatshavarna i denna deras egenskap, vinsten ej i beskattnings-
avseende bor berdknas till hogre belopp.
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Annorlunda stiller sig fragan betriffande pristilligg och rabatter. Vid
den dubbelbeskattning, varom hir #r fraga, borde vil en gradering av den
sirskilda skattekraften ske nirmast pa det siitt, att progressionen gjordes
beroende av inkomstens férhallande till omsittningen. Detta kan dock ej
ifragasiittas. Da hir ej finnes nagot kapital, varpid inkomsten i fraga kan
anses utgora avkastning, kan ej heller aktiebolagsskalan tillimpas. Vill
man hér tinka sig en progressiv beskattning, torde man dirfor fa finna sig
i att tillimpa den for enskilda personer gillande skatteskalan, trots det att
den ej ar alldeles limplig. Det vill emellertid synas, som om en tillriicklig
dubbelbeskattning astadkommes, om foreningens skatt iven i detta fall gores
proportionell och lika med den skatt, som skulle utgoras av de ekonomiska
foreningar, betriffande vilka allenast enkelbeskattning ifragakommer, d. v. s.
konsumentforeningar. Denna fraga behandlas vidare i det foljande. Det ar
emellertid av vikt att tillse, att ej for undgiende av den progressiva skatt,
som skall gilla i fraga om vinster pa insatser, utdelningar ske i form av
rabatter eller pristilligg i stillet for sisom vinst & insatserna. For att ra-
batt eller pristilligg skall anses foreligga ir det tydligt, att dess belopp ej
far std i uppenbar disproportion till de kopta eller forsalda varornas priser.
Sa snart fortdckt utdelning pa insatser kan anses foreligga, bor vad som
bendmnes rabatt eller pristilligg vid taxeringen behandlas sisom om vinst-
utdelning pa insatserna skett.

Storre svarigheter in fragan om beskattning av producentforeningars vinst
erbjuder fragan om beskattning av konsumentforeningars vinst, eniir man
hiir kommer in pa problemet, i vilken utstrickning en utgiftsbesparing, som
innebdr minskning i levnadskostnad, bor beskattas eller, frin en annan syn-
punkt sett, huruvida och till vilket viirde man bor vid inkomstberikningen
upptaga av den skattskyldige konsumerade férnodenheter, som han sjilv pro-
ducerat eller fort i handel.

I detta avseende mé anforas foljande.

I det foregiende har ett forsok gjorts att analysera de grundsatser, som i
stort sett torde vara grundliggande for den gillande svenska skattelagstift-
ningen i friga om beskattning av tjinster, som man gor sig sjilv, d. v. s.
utgiftsbesparingar. Det har dirvid antagits, att i allminhet utgiftsbespa-
ringar, som vunnits i en for vederborandes rikning yrkesmiissigt bedriven
verksamhet, skola beskattas. Det mest utpriglade exemplet pi beskattning
av utgiftsbesparingar ar beskattningen av resultatet av jordbrukarens arbete
for egen rikning. Hirmed nira Overensstimmande #r beskattningen av
handlanden, som beskattas for varor, som uttagas ur rorelsen, som om han
salt dem till sig sjilv. Vidare har i det foregdende gjorts gillande, att,
nidr personer slagit sig tillsammans i foreningsform for att genom rorelse
astadkomma utgiftsbesparingar for medlemmar, denna rorelse méste anses
bedriven for medlemmarnas rikning, varfor dessa borde beskattas for den
vunna utgiftsbesparingen, en beskattning som dock borde ske hos foreningen
i stillet for hos medlemmarna.
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Vid bedémandet av denna fraga synes man ej kunna helt kategoriskt gora
gillande, att ifrigavarande utgiftsbesparingar skola beskattas, utan allenast,
att den konventionella grinsen mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga
utgiftsbesparingar limpligen bor dragas sa, att dessa utgiftsbesparingar
komma in under beskattningen.

Ett synnerligen viktigt skil utgor i detta avseende den kommunala syn-
punkten. Det ovan framlagda exemplet betréffande producentforeningarna
visar, att man i skattelagstiftningen méste taga storsta hinsyn till kom-
munernas intresse att fa beskatta rorelse, som inom kommunen bedrives.
Pi en mingd punkter maste man av hiinsyn till kommunerna modifiera de
resultat, till vilka man skulle komma genom en foljdriktig tillimpning av
skatteformageprincipen. Det mest typiska utslaget av dylika hénsyn utgor
det ganska enhiilligt erkinda kravet pa en fastighetsbeskattning. Vidare far
avdrag for forlust endast i begriinsad utstriickning ske betriffande kommunal-
beskattningen, o. s. v. Kan man nu ufan att géra nagot avsteg fran skatte-
forméageprincipens fordringar, fastmera tillmoteskommande vad denna princip
kriver, i visst avseende tillgodose den kommunala synpunkten, si synes vél
detta ocksd bora ske.

Sasom ett praktiskt skiil av en betydande rickvidd ma hérvid dven an-
foras forhallan let till de férut omformilda producentforeningarna. Skall
producentforeningen skatta for rabatter, bor dven konsumentforeningen gora
det; svarigheten att gora en atskillnad framtriider i fraga om de foreningar,
som #ro bade producent- och konsumentféreningar.

Det kan mojligen vintas den inviindningen mot det forda resonemanget,
att detta ir frukten av ett abstrakt teoretiserande. Hiremot genmiles, att
det hiir i verkligheten torde giilla endast en utkristallisering av vad som
redan nu ldrer fa anses, lat vara mera omedvetet, ligga bakom den gillande
lagstiftningen. Detta synes betriiffande det ifrdgavarande omradet av skatte-
lagstiftningen desto mera klart, som redan nu utgiftsbesparing i form av
utdelade rabatter fran en annan ekonomisk forening #n en kooperativ blir
beskattad hos foreningen.

Den beskattning, varom hiir #r friga, bor emellertid ej dga rum i annan
man #n fraga #r om handelsvinst i egentlig mening, d. v. s. den vinst,
som, direst fﬁretaget‘ ej varit en forening, skulle tillkommit foretagaren.
Hirav féljer, att utdelade rabatter bora beskattas allenast i den man varu-
priserna genom desamma nedbringas under de hos handlandena i orten i
allmiinhet gillande nettopriser, d. v. s. priserna, sidana de te sig efter av
handlandena eventuellt limnade rabatter. Inom den aterbiiring, som limnas
av de kooperativa foreningarna, torde i allmiéinhet inrymmas dels rabatter,
motsvarande de privata handlandenas rabatter, dels handelsvinst. Att i det
speciella fallet avgora vad som #r det ena och vad som &r det andra ar
givetvis ej mojligt, men vid skatteprocentens beriknande synes det nodvan-
digt tillse, att beskattning ej #iger rum av mer én vad som genomsnittligt
kan antagas utgora handelsvinst, enir de kooperativa foreningarna eljest
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skulle i konkurrenshinseende missgynnas i forhallande till de privata hand-
landena. Denna fraga skall vidare behandlas i det foljande.

Att hos konsumenterna sjilva beskatta den utgiftsbesparing, som gores
genom inkdp frdn konsumentféreningarna, synes lika litet som nu bora
ifragakomma. Fn dylik beskattning skulle vinna foga forstdelse hos all-
ménheten. Redan hirav féljer, att nigon dubbelbeskattning av denna ut-
giftsbesparing ej kan sittas i fraga. Betriiffande de foreningar, som #ro
samtidigt producent- och konsumentféreningar, ordnar sig med de ifraga-
satta reglerna dubbelbeskattningsfrigan av sig sjidlv. Féreningen skattar
for rabatter till producenter och konsumenter; de forra skola upptaga rabat-
terna sasom intdkt i den niring, for vilken varorna inképts, men konsu-
menterna ater skola ej upptaga rabatterna som inkomst och komma salunda
undan skatt.

I friga om vinst pa insatserna giller vad forut sagts om producentfor-
eningar; d. v. s. dubbelbeskattning synes bora fga rum och beskattning ske
efter aktiebolagsskalan. For nirvarande torde atminstone de foreningar, som
dro anslutna till kooperativa forbundet, uppfylla det villkoret, att insatsigarna
i denna sin egenskap #ro praktiskt taget uteslutna fran annan delaktighet i
vinsten én den till viss &arlig procent pa insatsbeloppet beriknade, varfor
den progressiva aktiebolagsskalan betriffande dem torde komma att verka
jamftorelsevis lindrigt.

For producent- och konsumentféreningarna gemensamt ir sporsmalet om
skattesatsernas storlek. Betriiffande skatten & vinsten pa insatserna ir fragan
klar — hér skall aktiebolagsskalan komma till omedelbar tillimpning. Hir-
vid bor dock mirkas, att frigan om vilket kapital som skall medriknas vid
vinstprocentens utriknande kan vara tveksam. Friagan synes bora losas s,
att i regel saviil insatskapital som reservfond f& medriknas, men att endast
insatskapital bor f& medriknas, dir vinstmedel, som avsittas till reserv-
fonden, ej anses bel6pa pa insatserna utan beskattas proportionellt.

I fraga om denna proportionella skatt ater har i det foregéende gjorts
gillande, att den borde av praktiska skil vara lika hog for producent- och
konsumentféreningar och lika vid enkel- och dubbelbeskattning. Detta sir-
skilt med hénsyn till om&jligheten att gbra en atskillnad betriffande de for-
eningar, som #ro bade producent- och konsumentféreningar. Som utgangs-
punkt for skattesatsen synes bora tagas vad som krives med hénsyn till
enkelbeskattningen. I detta avseende béra miirkas tva olika omstindigheter,
den ena att i friga om de mest praktiska fallen, d. v. s. de kooperativa
konsumentforeningarna, ej hela rabatten torde béra anses sisom handels-
vinst, den andra, att, om medlemmarna sjilva skattat for rabatterna, de
skulle fatt atnjuta skattefria avdrag, som skulle medtagit en del av rabat-
terna. Den logiska konsekvensen hirav blir den, att blott viss del av
rabatternas summa bor beskattas. Detta kunde for statsbeskattningens del
ordnas genom en ligre skatteprocent pa det hela. I fraga om kommunal-
beskattningen ater, med utslaendet av de kommunala utgifterna pa samtliga
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inkomster, kan fragan ej limpligen ordnas pa annat sitt, &n att endast viss
del av rabatternas summa beskattas. Vid dylikt forhallande synes det lamp-
ligast att anviinda samma forfaringssitt dven vid statsbeskattningen. Det
foreslas, for att normen ma vara sia enkel som mojligt, men samtidigt det
genomsnittliga resultatet skall bliva lampligt avvigt, att alltid rabatternas
eller pristilliggens halva belopp skall medriknas sisom inkomst, men att
pa dessa belopp skall beriiknas full savil stats- som kommunalskatt. 1 av-
seende 4 statsskatten synes ett grundbelopp av 3 procent i skatt vara det
riktiga, eftersom det hir i allmdnhet giller foreningsmedlemmar med in-
komster under 10,000 kronor. Betriiffande kommunalbeskattningen (inkl.
landstings- och vigbeskattningen) ater blir utdebiteringsprocenten den for
kommunerna (resp. landsting och vigdistrikt) i allméinhet gillande. Kom-
munal progressivskatt skulle givetvis icke utgé pa dessa belopp, betriffande
vilka just progressiviteten bor undvikas. Halles de ekonomiska foreningarnas
skatteborda inom dessa gréinser, si torde det kunna goras gillande, att, dven
dir densamma #r avsedd att medfora dubbelbeskattning, denna blir s& métt-
lig, att sporsmalet, huruvida betriffande alla producentforeningar dubbel-
beskattning skall férekomma, far mindre betydelse. Hansyn till de foreningar,
betriffande vilka det #r mera tveksamt, huruvida dubbelbeskattning bor
forekomma, utgor for ovrigt ett sirskilt skil att, om man gar in for dylik
beskattning, ej gora denna hardare #n nodvandigt.

Det forefaller, som om en anordning sidan som den foreslagna skulle pa ett
savitt mojligt rittvist sitt losa de ekonomiska foreningarnas skattefraga.
Vad betriffar den mest brinnbara fragan, nimligen om de kooperativa for-
eningarnas beskattning, s undanrdjes & ena sidan den orittvisa mot dessa,
som nu ligger i en tillimpning av den for enskilda personer gillande skatte-
skalan, men sker & andra sidan en sidan beskattning av utdelade rabatter,
att ett pastdende om en privilegierad stidllning for kooperationen i detta
avseende skulle sakna berittigande. Kommunerna f& dessutom i storre ut-
strickning #n nu sitt beriittigade intresse att fa skatt fran vederborande
foretag tillgodosett.

Skulle man ater vara bendigen att draga griinsen mellan skattepliktig och
icke skattepliktig utgiftsbesparing sa, att kooperativa foreningar fortfarande
komma utanfor ramen for denna beskattning, si medfor dven denna stand-
punkt vissa konsekvenser. Alla féreningar och aktiebolag borde da foljd-
riktigt fa avdraga rabatter och pristilligg, som de av sin vinst limnat del-
#garna med undantag for de fall, da rabatterna eller pristilliggen utgora en
fortickt utdelning i forhallande till insatser. En dylik standpunkt ér ténkbar.
Mera tveksam skulle man kanske komma att stilla sig i forhallande till det
avsteg fran nu gillande regler, att vid beriikningen av en enskild niringsidkares
rorelseinkomst varor, som han tillgodogjort sig for egen konsumtion, skulle
upptagas endast till sjilvkostnadspris. (Jfr inkomstskattesakkunnigas betdn-
kande, anvisningarna till 7 § IV sjunde stycket och sid. 147, 148.)
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For nérvarande giller betriiffande kooperativa foreningar den bestim-
melsen, att avdrag far ske allenast for rabatter eller pristilligg, som ut-
delats av vinsten pa4 den kooperativa verksamheten. Denna bestimmelse &r
ett utslag av regeln, att vinst pa handel med andra &in foreningsmedlemmar
bor beskattas. Att i de sirskilda fallen klargéra vad som &ir vinst pa han-
del med medlemmarna och vad som ir vinst p4 handel med andra ir na-
turligtvis mycket svart for att ej siga omojligt. Skulle avdrag for rabatter
eller pristilligg medgivas blott for kooperativa foreningar, torde man emel-
lertid bliva nédsakad att inféra nagot slags regel, avsedd att utgora garanti
for att ej vinst p4 handel med utomstiende skulle undga beskattning.

Hér har berorts endast rabatt eller pristilligg, som utdelats av en for-
enings eller ett aktiebolags bokforda vinst. Fragan, huru man bér i be-
skattningsavseende behandla rabatt eller pristilligg, som limnats i annan
form, skall behandlas i samband med beskattningen av moder- och dotter-
foretag.

Bostadsféreningar och bostadsaktiebolag.

Jimlikt 8 § inkomstskatteférordningen och 8 § 1 mom. bevillningsférord-
ningen giller for nirvarande, att bostadsférening eller bostadsaktiebolag icke
skall taxeras for virdet av bostads- eller andra forméaner, som i féreningen
eller aktiebolaget tillhérig fastighet tillkommit deligare i sidan egenskap.
Pa grund h#rav bliva dylika formaner underkastade endast enkelbeskattning,
nimligen hos deligarna.

Inkomstskattesakkunniga och kommunalskattekommittén hava foreslagit sins-
emellan négot olika bestimmelser rérande beskattningen av bostadsféreningar
och bostadsaktiebolag samt dessas deligare (inkomstskattesakkunnigas betin-
kande, anvisningarna till 7 § I och till 9 § XTI samt sid. 143—147; kommunal-
skattekommitténs betéinkande 29 och 30 §§ samt sid. 415—417). I bada for-
slagen utgar man dérifrin, att den inkomst, som bestar i att deliigarna i for-
eningens eller bolagets fastighet &tnjutit bostad eller annan formén, icke
limpligen bor underkastas dubbelbeskattning, samt att dylika férméner bora
for deligarna upptagas sisom inkomst av fast egendom. De reella olikheterna
mellan de bada forslagen synas huvudsakligen vara dels den, att inkomst-
skattesakkunniga ansett den inkomst, som sammanslutningen férvirvat genom
att uthyra ligenheter till utomstiende, bora goras till foremal for dubbel-
beskattning, under det att kommunalskattekommittén ansett detta icke bira
ske, dels ock sittet f6r behandling utav den del av deldgarnas avgifter, som
anviindes till amortering av foreningens eller bolagets skulder. Enligt de
sakkunnigas forslag far deligare icke atnjuta avdrag for erlagd avgift, om
och i den man avgiften anviints till betalning av skulder eller i annan form
ntgor kapitalinsats, och far den enskilde deliigaren pa detta sitt skatta for
den inkomst, som han anviint till kapitalinsats. Kommittéforslaget diremot
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foreskriver, att deligarna fa atnjuta avdrag for erlagda avgifter samt att
dessa skola utgéra inkomst for foreningen eller bolaget; foljden hdrav blir,
att foreningen eller bolaget far skatta jimvidl for den del av medlemmarnas
insatser, som ir avsedd till amortering av skulder, och féreningen eller
bolaget far pa detta sitt i deldgarnas stille erligga skatt for vad som av
deligarnas inkomster anvindes till amortering av de gemensamma skulderna.
Det torde dock #dven enligt kommittéforslaget vara avsett, att deligarnas
ursprungliga insatser icke skola betraktas sisom inkomst for foreningen eller
bolaget. I sakkunnigforslaget finnes vidare uttrycklig foreskrift, att sasom
skattepliktig inkomst for deldgare skall upptagas utdelning, vare sig utdel-
ningen skett i forhallande till gjord insats eller icke, varemot det icke av
kommittéforslaget synes klart framga, huruvida utdelning skall beskattas,
ehuru detta torde vara avsikten.

Avsikten med en bostadsforening ir icke att genom sammanslutningen
forskaffa sig en wvinst, utan blott att p4d denna vig bereda medlemmarna
bostader. Da det hir ror sig om avkastning av fast egendom, dr det uppenbart,
att medlemmarnas bostadsformaner bora goras till foremal for beskattning,
men det synes icke foreligga tillrickliga skil att dubbelbeskatta dessa for-
maner. Blott enkelbeskattning av dessa forméaner bor fordenskull dga rum,
och detta synes limpligast kunna ske pi det sidtt, att medlemmarna taxeras
for formanerna sisom inkomst av annan fastighet med ritt f6r medlemmarna
att avdraga vissa utgifter, bland annat avgifter till foéreningen, diarvid ut-
gifterna dock bora minskas med den utdelning, medlemmarna uppburit fran
foreningen. Tveksammare #ir forhallandet betriaffande sidan inkomst, som
en bostadsforening vunnit genom uthyrning av liagenheter till utomstiende.
Man synes dock kunna underlata dubbelbeskattning av dylik inkomst, sa
linge den icke ir storre @n att den blott medfér en minskning av med-
lemmarnas avgifter till foreningen; ir inkomsten i fraga si stor, att med-
lemmarna erhalla en utdelning, som Overstiger deras avgifter, synes Over-
skottet bora underkastas dubbelbeskattning. Det nu angivna resultatet kan
nas genom att i stort sett anknyta till kommittéforslaget men foreskriva, att
utdelning skall upptagas sasom inkomst for medlemmarna. Samma bestim-
melser skulle gilla for bostadsaktiebolag. Genom de nu ifrigasatta reglerna
synes man #dven kunna na en tillfredsstdllande beskattning av de bostads-
aktiebolag, som std nira grinsen till vanliga aktiebolag.

Skulle kommunalskattereformen icke komma att ansluta sig till kommunal-
skattekommitténs utan till reservanternas férslag, C-forslaget, blir frigan om
bostadsforeningars och bostadsaktiebolags beskattning komplicerad med hinsyn
till den i C-forslaget upptagna bestimmelsen om riitt till avdrag fran fastighets-
inkomst med fem procent av annan fastighets taxeringsvirde. Enligt C-for-
slaget skall avdraget Atnjutas av fastighetsigaren, d. v. s. foreningen eller
bolaget, men det kommer att kunna utnyttjas i blott ringa utstriickning,
dérest bostadsférménerna beskattas hos deligarna, eniir féreningen eller bolaget
dé har ingen eller blott ringa inkomst. Onskar man, att avdraget skall ut-
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nyttjas i sa stor utstrickning som mojligt, bor dirfor foreskrivas, att en var
medlem far atnjuta avdrag med fem procent utav den del av taxeringsviirdet,
som kan vid en fordelning anses belopa pa hans ldgenhet. Detta innebér
dock en foga tilltalande losning, och det kan fordenskull ifragasittas, att, om
kommunalskattelagen skulle avfattas i anslutning till C-forslagets principer,
skattskyldigheten for bostadsforméanerna ldgges pa foreningen eller bolaget
i stillet for pa medlemmarna,

Forsikringsbolag.

Betriffande vad som hittills forekommit rorande forsikringstagares och
forsikringsbolags beskattning hinvisas till kommunalskattekommitténs be-
tinkande 25 §, 34 § 2 mom., 38 §, 49 § 1 mom. e) och anvisningarna till
34 § 8, dvensom sid. 256—291 samt inkomstskattesakkunnigas betéinkande,
7 § 2:0) ¢) och d), anvisningarna till 7 § VI, 9 § XI och sid. 148 —157.
Over dessa forslag hava inkommit atskilliga yttranden, for vilka, med hin-
syn till att fragan hir behandlas ur delvis andra synpunkter &n tillforene,
redogorelse ej torde behova nu lamnas.

En grundliggande skillnad i beskattningsavseende forefinnes mellan person-
och sakforsikringar. I forsta hand torde sisom exempel kunna uppstillas
4 ena sidan liv- och kapitalforsikringar, & andra sidan brandforsikringar.
Det forra slaget av forsikringar innebiar, att visst kapital (premierna) av-
sittes for att goras rintebiirande, men tillika ligger hiri ett slags spekula-
tionsmoment, i det vederborande riknar med att vid ett hastigt dodsfall hans
familj skall erhalla ett storre belopp, in som skulle bliva resultatet allenast
av en forrintning, nagot som mojliggores dirigenom att andra forsdkrings-
tagare leva lingre #in som beriknats. Rent principiellt borde, om man utgir
fran gillande allminna regler, bade riinteinkomsten och spekulationsvinsten
i den forsikrades eller hans rittsigares hand utgora skattepliktig inkomst.

Vad brandforsikring betriffar har redan férut pavisats, att rent principiellt
sasom inkomst for den enskilde det belopp borde tagas till beskattning,
varmed, under eljest lika forutsittningar, den enes premie for brandfor-
sikring av personligt 16sore understiger den andres. Vad betriffar pre-
mier for forsikring av varor eller inventarier, som nyttjas i rorelse eller
yrke, bor en motsvarande differentiering ske och sker i sjilva verket ocksa
enligt gillande lagstiftning. Ty en rorelseidkare far gora avdrag for brand-
forsikringspremie sasom omkostnad, och, om den ene betalar mer och den
andre mindre, kommer detta till synes i utfallet av rérelsen. Utfallande
forsikringssumma upptages bland inkomsterna, om det giller en vara i
niring — giller det annan tillgang, blir eventuell vinst skattefri.

Betraktar man det foreliggande sporsméalet fran forsdkringsforetagens
utgangspunkt, s& maste man hos dessa skilja mellan den vinst, som till-
kommer de forsikrade, och den vinst, som i ett forsikringsaktiebolag be-
16per pa aktiefigare. Den senare iir en typisk foretagarevinst och bor ssom
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sadan dubbelbeskattas med tillimpning av den skala, som eljest giller for
aktiebolag. Den vinst ater, som beloper pd de forsikrade, kan, i den mén
den overhuvud bor beskattas, tagas till beskattning hos de forsikrade sjdlva
eller hos forsikringsinrittningen men ej hos badadera. Sker beskattningen
av de forsikrades vinster hos forsikringsinrittningen, bor, i enlighet med -
de grundsatser, som utvecklats i det foregdende, beskattningen bli propor-
tionell och ej progressiv.

Vad nu personforsikringar betriffar, sd dger enligt géllande regler icke
nagon beskattning rum av utfallande forsikringsbelopp, dock med undantag
for livriantor, pensioner och dylikt. En beskattning hos de forsdkrade av
utfallande liv- och kapitalforsikringar, i den mén deras belopp Overstiger
inbetalta premier, har, bland annat av inkomstskattesakkunniga, ifragasatts.
Det vill emellertid forefalla, som om en dylik utvig — mot vilken ur rent
skattesystematisk synpunkt nagon befogad inviindning knappast torde kunna
goras — icke #dger stora sympatier. En utfallande liv- eller kapitalfor-
sikring betraktas av allm#nheten sisom ett kapital, vilket ej bor reduceras
genom nagon inkomstskatt. Sannolikt skulle en dylik beskattning dven
motverka utvecklingen av den ur social och nationalekonomisk synpunkt
uppmuntransvirda livforsikringsrorelsen. Liknande invindningar synas ej
med fog kunna framstillas mot en mattlig proportionell beskattning av de
forsikrades rintevinst och spekulationsvinst hos forsikringsinridttningen i
stillet for hos de forsikrade. Redan nu tagas faktiskt forsikringstagarnas
vinster delvis till beskattning hos bolaget och detta efter en progressiv
skala, som i regel verkar mycket hart. Av praktiska skil, vilka seder-
mera skola utvecklas, lirer det ej heller hiidanefter bliva mojligt att fullt
ut beskatta hela den vinst, som egentligen borde beskattas. En viss ut-
okning av skattskyldigheten i forhallande till det nuvarande synes dock
bora ifragasittas. Detta behover emellertid ej betyda nagon okning av
skattens belopp; ty den proportionella skattens procenttal kan avvigas sa,
att 1 stort sett status quo bibehalles.

Da virdet av livrdnta, i den méan det utgor forrdntning av inbetalta
belopp, alltjimt torde bora beskattas hos forsikringstagaren, bor nagon be-
skattning av motsvarande viirde hos forsikringsinrittningen ej ifragakomma.

De omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som handhava forséikring enligt
lagen om olycksfall i arbete, synas liksom nu praktiskt taget sker bora i
likhet med riksforsikringsanstalten vara fria fran skatt.

Vad sakférsikringar betriffar, synes motsvarande sporsmal uppstilla sig
huvudsakligen endast f6r de omsesidiga forsikringsinréttningarna, som redo-
visa vinst till de forsikrade. Hos forsikringsaktiebolagen utbetalas i regel
ej vinst till de forsikrade utan forekommer allenast en sinkning av pre-
mierna. Nagon beskattning i dylikt fall lirer ej kunna ifragakomma —
det ar endast sddan vinst, som kommer till synes i forsikringsinrattningens
bokféring, som man praktiskt taget kan komma &t. Hos de Omsesidiga
sakforsikringsbolagen kan — efter en proportionell berikningsgrund —
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tagas till beskattning all vinst pa rorelsen, vare sig denna besparas eller
utdelas till de forsdkrade. Vissa fondavsittningar bora dock av praktiska
skiill goras fria. A andra sidan bor ett uttryckligt stadgande inféras, att
vinst, som beskattas hos forsikringsinrittningen, ej bor beskattas hos for-
sikringstagaren. For nirvarande sker en dylik beskattning, nir vinsten
beloper & forsikring i rorelse eller yrke; och da wutbetald vinst torde be-
skattas #dven hos forsdkringsinrittningen, sker i detta fall en dubbelbeskatt-
ning, som ej synes std i god Gverensstimmelse med gillande principer i
ovrigt.

Vid behandlingen av frigan om forsikringsforetagens beskattning bor
man #ven ihagkomma, att hos dessa foretag finnas samlade mycket stora
fonder, vilka forrédntas for forsikringstagarnas rikning. Det synes vara ett
alldeles s#rskilt intresse for det allmiinna, att ej den ritt betydliga del av
nationalinkomsten, som dessa riintor representera, undkommer bidragsplikt
till det allméinna, i all synnerhet om en sadan bidragsplikt dven ur andra
synpunkter dr motiverad.

Med utgangspunkt fran ett betraktelsesiitt sadant som det hiir ovan antydda
har den promemoria angéende forsikringsforetagens beskattning utarbetats,
vilken, for skatteberedningens rikning och i samrid med beredningen for-
fattad av forste revisorn i forsikringsinspektionen, fil. doktorn T. Jansson,
finnes sisom bilaga fogad vid detta betinkande. Angéende detaljutform-
ningen av detta férslag hinvisas till nimnda promemoria #vensom till det
vid detta betinkande fogade forslag till anvisningar betriffande berikning
av forsikringsforetags inkomst, vilket forslag utarbetats av beredningen i
samriad med Jansson. Hir skola allenast framhallas nagra av de skil, som
synas bora foranleda en modifikation av de resultat, vilka skulle félja av
ett konsekvent tillimpande av de antagna grundprinciperna.

Den proportionella skatt, som skulle liggas pa liviorsikringsbolag for att
ersitta en skatt pa forsakringstagarnas rintor m. m., torde ritteligen bora
berdknas till det belopp, som forsikringstagarna i genomsnitt skulle erlagt,
om de i stidllet skattat sjilva. Detta belopp torde for statsbeskattningens
vidkommande knappast kunna kalkyleras ligre in efter ett grundtal av 8 &
4 procent, motsvarande under nuvarande forhallanden en skatt av 5 & 7 pro-
cent pa inkomsten. Da det héar i regel skulle gilla inkomst av formogenhet,
borde dessa siffror 6kas med bortit en tredjedel (motsvarande formogenhets-
skatten) och statsskatten sadlunda kunna beriknas till 6 & 9 procent av in-
komsten. Hartill skulle komma allm#in kommunalskatt samt kommunal
progressivskatt — dven den senare beriknad med hinsyn till att det till stor
del vore fraga om férmogenhetsinkomst — representerande tillsammans minst
6 & 8 procent (de skattefria avdragen skulle hir ha ringa betydelse). Den
sammanlagda proportionella skatten pa bolagen skulle férdenskull komma
att uppga till 12 4 17 procent. Om detta genomfordes, skulle det betyda
en fullstindig omkastning av forsikringsbolagens skattskyldighet, vilken
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torde kunna ogynnsamt paverka forsikringsrorelsens framtid. Lampligare
torefaller det att pa den forsikringstagarna tillkommande rinteinkomsten
ligga endast en jimforelsevis lag proportionell skatt men att i stillet utoka
skatten pa forsikringsbolagens overskott, sa att den sammanlagda skatten i
stort skulle ungefir motsvara vad som nu betalas. I betraktande av livforsik-
ringsrorelsens sirskilda beskaffenhet och forsikringsbolagens lagstadgade
ovillkorliga forpliktelse att forrinta premierna efter viss minimiprocent bor
denna minimirinta ej f4 medtagas av skatten, som alltsi vil skall utmdtas
med hinsyn till réintan men utgd allenast av Overskottet. Av billighets-
skil och for att ej for mycket bryta mot bestéende forhallanden pa detta
omrade synes till och med bora sa ordnas, att blott en viss proeentuell del,
ej overstigande exempelvis halva Overskottet, medtages av rinteskatten.

Med hiinsyn, bland annat, till dess betydelse for begrinsning av skatte-
beloppet bor det oOverskott bestimmas, som i beskattningsavseende skall
betraktas sasom sadant. Skatt bor exempelvis limpligen ej utgad pa belopp,
som avsittes till katastrof- eller sikerhetsfonder, i den mén avséttningen ar
att anse sasom riktig och nodvindig. Huru man i detta avseende forfar,
behover ej fa nagon betydelse for det belopp i skatt, som uttages av for-
sikringsforetagen, ty skatteprocenten kan, siasom redan antytts, bestaimmas
s, att sammanlagda skatten i alla fall blir densamma. Kommunalskatten,
sedd isolerad, maste dock givetvis rona inverkan av vilka avdrag som med-
givas, ty den kommunala skatteprocenten synes bora bliva densamma for
forsikringsforetag som for andra beskattningsféremal.

I anslutning till det nu sagda och den utférligare motivering, som med-
delas i Janssons promemoria, hava kalkyler verkstiillts, vilka synas visa, att
en limplig avvigning skulle kunna erhéllas genom foljande anordning.

Grundtalet i statsskatt bestimmes for rinteskatten till 2 procent och for
skatten pa overskottet till 6 procent. Detta resultat astadkommes lattast
pa det sitt, att sasom skattepliktig inkomst utfores overskottet med tilligg
av en tredjedel av det belopp, som skall triffas med réinteskatt. PAa hela
detta belopp (efter vederborliga allmiinna avdrag) utgar statsskatt efter ett
grundbelopp av 6 procent. Pa ett efter liknande grunder utriiknat belopp
utgar #ven allmin, d. v. s. proportionell, kommunalskatt efter vanlig ut-
debiteringsgrund. Detta innebidr, att hela det belopp, som man vill traffa
med allenast rianteskatt, blir kommunalt beskattat till en tredjedel, eller, om
man sa vill, med en tredjedel av den eljest gilllande utdebiteringen, medan
Sverskottet beskattas efter full skatteprocent. D& 6verskottet i huvudsak &r
lika med det belopp, som enligt nuvarande grunder beskattas kommunalt,
innebiir det anforda en 6kning av det kommunala beskattningsunderlaget.
Da emellertid forsikringsbolagen skulle befrias frin kommunal progressiv-
skatt pa denna del av sin vinst, si innebdr utokningen av det kommunala
beskattningsunderlaget en — efter vad utrikningarna visa ganska vil av-
passad — ersdttning hirfor.

Om det antages, att kommunalskatten utgér efter 6 procent, och att stats-




42

skatten utgar med 160 procent pa grundbeloppet, si blir den effektiva skatt,
som utgir i rénteskatt, !/, X 6 x 1.60 = 8.20 procent i statsskatt och . x 6=29
procent i kommunalskatt, d. v. s. sammanlagt nagot mer in 5 procent. Pa
overskottet kommer statsskatten att utgéra 6 % 1.60 = 9.60 procent och kom-
munalskatten 6 procent, d. v. s. sammanlagt 15.60 procent. Genomsnittligt
blir resultatet visentligt liigre #n de minst 12 procent pa det hela, med vilka
man vid en konsekvent tillimpning av den forutsatta prinecipen skulle rikna.

Ytterligare en inskriinkning skulle goras dérigenom, att den samlade
skatten ej borde f4 medtaga mer in viss del av overskottet. Fastslar man,
att det rdntebelopp, som beskattas, ej far overstiga 3 ganger overskottet,
d. v. s. att hela den uppskattade inkomsten (efter en tredelning av riintan)
ej far overstiga dubbla Gverskottet, sa erhilles en sidan begrdnsning, att
praktiskt taget aldrig mer #n 30 & 40 procent av Gverskottet skall kunna
medtagas av skatt.

I fraga om livrintor och dylikt har skatteberedningen i allminhet stillt sig
pa den stindpunkten, att vad som for forsiakringstagaren nirmast ter sig som
en av honom sjilv eller andra bekostad pensionering bor fullt beskattas hos
forsiikringstagaren i analogi med vad giller om tjinstepensioner och dylikt,
medan ovriga livrintor beskattas enligt den av kommunalskattekommittén
foreslagna formeln. Forsikringstagarens ritt till avdrag for premier blir
beroende dirav, huruvida livrintan skall beskattas pa det ena eller andra
sittet. Skall livrintan beskattas fullt, bora premierna fa avdragas, men i
annat fall bor avdrag for premier icke tillatas. Den av kommunalskatte-
kommittén av sociala skil ifragasatta skattefriheten for utfallande pupillfor-
sikring har inskrinkts i syfte att storre forsikringsbelopp ej pa denna VAg
skola helt undga beskattning.

Med dessa beskattningsgrunder torde livforsikringsrérelsens sammanlagda
bidrag till det allminna i stort sett ej komma att mycket skilja sig fran
det nuvarande; men det vill synas, som om en rittvisare fordelning av
skattebordan pa de olika bolagen skulle vinnas. Den anomali i skatte-
systemet, som nu ligger diri, att forsiikringstagarnas rintor bliva helt fria
fran skatt, undanrdjes. Dessutom synas i stort sett beskattningsgrunderna
bli siddana, att det ej skulle forefinnas nagot mera betydelsefullt skatte-
privilegium for forsikringsrérelsen, varigenom denna verksamhets plats i det
ekonomiska livet kunde paverkas i felaktig riktning.

Vad sakforsikringar angar, skulle principen bliva densamma som for per-
sonforsikringar. Dock torde man bora hir taga skatt blott pa overskottet
och icke nagon rinteskatt. De skil, som: for liviorsikringsforetagens del
motivera riinteskatten, synas nimligen ej foreligga hir. Vid berikning av
overskottet bor forsikringsfonden betraktas sisom en bolagets skuld och av-
sittning till densamma bor férdenskull f4 avdragas. Vid 6verskottets berik-
ning synes avdrag jimvil bora fa ske for avsittning till fonder fér motande
av katastrofer o. d., i den man avsittningen icke overstiger vad som kan
anses skiiligt. For denna avsittning maste goras en viss schablon. Det ir
tydligt, att, om dylika ej beskattade reserver sedermera anvindas till annat
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indamal #n tickande av framtida forluster, de da maste redovisas sasom
vinster for bolaget och underkastas beskattning.

Vad som av overskottet beloper pa aktiedgare i sakforsikringsaktiebolag
bor beskattas progressivt sdsom vanlig aktiebolagsinkomst. Pa overskottet
i ett omsesidigt bolag liksom ock pi den del av overskottet i ett aktiebolag,
som till Aventyrs tillfaller forsikringstagare, ligges en proportionell skatt,
som limpligen synes kunna liksom i fraga om livforsikringsbolagen for
statsbeskattningen bestimmas till ett grundbelopp av 6 procent, vilket fore-
faller skiligt med hinsyn till att torsikringsstocken till stor del torde
hinfora sig till jimforelsevis hoga inkomsttagare och att Gverskottet ofta
hirleder sig fran rinta pa sparade fonder, d. v. s. formogenhet. For de
bolag, som utdelat storre del av sin vinst, torde hiirigenom uppsta skatte-
minskning, medan diremot for ovriga bolag en ny eller dkad skatteplikt
uppkommer. Hirtill skulle komma proportionell men ej progressiv kom-
munalskatt.

Betriffande savil person- som sakforsikringsforetag bor mérkas, att prak-
tiska hinsyn méaste betydligt modifiera de resultat, till vilka en foljdriktig
utveckling av de givna utgédngspunkterna skulle leda. Hartill bidrager,
bland annat, den sympunkten, att aktiebolag och Omsesidiga bolag ej bora 1
konkurrenshinseende stillas alltfor olika och att for blandade person- och
sakforsikringsbolag nigorlunda ensartade beskattningsgrunder bora gilla.

Det kan mot de foreslagna bestimmelserna anmirkas, att de forefalla in-
vecklade och atminstone for lekmannen foga forstaeliga. Med hinsyn dér-
till att det giller ett fatal foretag, vilka hava till sitt forfogande kompetent
personal, synes detta torhallande ej bora avskricka. De viktigare forsak-
ringsforetagen #ro nistan undantagslost forlagda till storstiderna, som &aro
vil utrustade med taxeringsforrittare; och den omstindigheten, att de &ro
anderkastade forsikringsinspektionens kontroll, utgor i sin man en borgen
for att nagra mera betydelsefulla avsteg fran de antagna beskattningsgrun-
derna ej skola komma att goras. Mojligen bor man dock vara betinkt pa
att for underlittande av deklarationernas avgivande uppriitta sirskilda de-
klarationsformulir for forsikringsbolag.

3 kap. Beskattningen av moder- och dotterforetag samt
diirmed sammanhingande problem.

Det #r sjilvfallet, att nu gillande regler om dubbelbeskattning av aktie-
bolags och ekonomiska foreningars inkomst skolat foranleda en viss strivan
att inritta niringsorganisationerna pa sadant sitt, att dubbelbeskattningen
skall bliva sa litet tryckande som mojligt. S#rskilt torde-det hava formarkts
en onskan att undkomma den méngdubbla beskattning, som kan bliva en
foljd av bestimmelserna att aktiebolag och ekonomiska foéreningar hava att
erligga statsskatt samt kommunal progressivskatt f6r utdelning fran aktie-
bolag och ekonomiska foreningar. Bland annat fran foretridare av nirings-
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livets intressen har det framhallits, att ifragavarande bestimmelser forhindra
bildandet av dotterbolag #ven i de fall, da detta ur organisationssynpunkt
vore lampligt; hellre #n att pataga sig den extra beskattning, som skulle
bliva féljden av ett dotterbolags bildande, driver ett aktiebolag sjilvt den
rorelse, som limpligare skulle hava drivits genom ett dotterbolag. Vidare
torde det i de fall, da dotterbolag funnits, ej vara ovanligt, att prissittningen
av de varor, som dotterbolaget kopt av eller salt till moderbolaget, skett pa
ett sidant sitt, att dotterbolaget icke redovisat ndgon vinst, utan den verkliga
vinsten pa dotterbolagets rorelse formellt tillfallit moderbolaget. P4 liknande
sitt har forfarits i fraga om svenska dotterbolag till utliindska bolag for

att undkomma skatt i Sverige pa vinsten av den hiirstides drivna verksam-
heten.

Innan skatteberedningen ingar p& undersokning, huru hithérande problem
limpligen béra losas, torde bora limnas en redogorelse for vad som hittills
forekommit uti férevarande avseenden.

1916 ars riksdag anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning av vissa fragor rérande beskattning av ut-
linningar. I anledning hiirav uppdrog chefen for finansdepartementet &t
landskamreraren Q. V. Landén att foretaga en utredning av hithorande
fragor.

Landén limnade i januari 1917 en promemoria i &mnet jimte forslag till
forfattningséindringar. Bland annat foreslog han, att i anvisningarna till
inkomstskatteférordningen och bevillningsférordningen skulle inféras bestam-
melse av det innehall, att, om en niringsidkare pad grund av sina forbin-
delser med nagon, som vore ekonomiskt intresserad i hans niringsforetag
eller kunde &va inflytande pa foretagets ledning och som icke vore hir i
riket skattskyldig for inkomst, som han pa grund av sina berdrda forbin-
delser med foretaget kunde hava berett sig, till denne forsalt varor till ligre
pris eller av honom képt varor till hogre pris #in de i allminhet gillande,
inkomsten av niiringsidkarens foretag skulle beriknas till det belopp, vartill
den kunde antagas hava uppgatt, direst dylika atgiirder icke vidtagits.

I sin vid forslaget fogade promemoria anforde Landén hirom foljande. I
fréga om inkomstens berikning for visst fall inrymde forslaget ett stadgande
av stor vikt fér frigan om den inlindska beskattningen av hir bedriven
nédring. Stadgandet hinforde sig till fall, vilkas innebord belystes av fol-
jande exempel. Ett svenskt foretag for tillverkning av trimassa vore be-
roende av ett utlindskt bolag for tillverkning av papper. Det svenska
bolaget salde sina tillverkningar till det utlindska bolaget till pris, som
vida understege de vid tiden for forsiljningarna allmint gillande, och redo-
visade sasom f61jd hirav en avsevirt mindre vinst #n som med hénsyn till
géllande pris kunnat forviintas. DA denna minskning av vinst endast be-
rodde dirpa, att en del av foretagets vinst overflyttades till en av bolagets
intressenter, och denne icke vore skattskyldig i Sverige fér sin vinst fran
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foretaget, skulle det svenska bolagets redovisade inkomst for beskattningen
Okas med det belopp, vartill dess inkomst skolat uppga, direst densamma
berdknats pa grundval av allmint gillande marknadspris & tillverkningar
av enahanda beskaffenhet. — Ett utlindskt bolag for forsiljning av mine-
raloljor bildade ett svenskt dotterbolag for forsiljningen inom Sverige. Det
svenska bolaget betalade f6r den fran det utliindska bolaget levererade varan
ett pris, som Gverstege gillande marknadspris 4 liknande vara. Sasom foljd
hérav bleve den vinst, som uppkomme av dotterbolagets rorelse, vida mindre
in den skulle hava blivit, direst inkopspriset hade bestimts efter allmint
gillande marknadspris. Det svenska bolagets redovisade inkomst skulle for
beskattningen Gkas med motsvarande belopp. — I fall, varom hir vore fraga,
kunde den utlindske intressenten ej direkt triffas av beskattning hir i riket.
Det hade vid sadant forhallande synts #indamaélsenligt att ligga skattskyl-
digheten pa det i Sverige drivna foretaget.

De myndigheter, som hordes éver Landéns forslag, limnade det i denna
~ del utan anmirkning.

I proposition (nr 238) till 1918 ars lagtima riksdag féreslog Kungl. Maj:t
inférande av bestimmelse av likartat innehall med den av Landén foreslagna,
men skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag en omrikning av inkomsten alltid
ske, nir genom atgirder av ifrigavarande slag en niringsidkares inkomst
hade minskats under vad den vid normal prissittning bort vara, alltsa icke
blott nér inkomst overflyttats till nigon, som icke vore hir i riket skatt-
skyldig for densamma.

Vid anmilan av detta forslag anforde foredragande departementschefen
foljande. Landéns forslag hade i férevarande del ej motts av nagon erinran,
och det foreslagna stadgandet torde ocksa vara vil befogat. Emellertid
syntes den ifragavarande bestiimmelsen, som nirmast hade avseende & ut-
lénningar, bora givas en siddan avfattning, att densamma utstricktes att
avse alla fall, dir niringsidkare genom atgiirder av angiven art astadkom-
mit, att inkomsten av hans rorelse blivit mindre #n vederbort. Om sisom
exempel valdes det ej ovanliga fall, att niiringsidkare inom en viss bransch
bildat ett aktiebolag for anskaffande av nagon sorts vara eller for forsalj-
ning av deligares produkter, torde det ligga niira till hands, att deliigarna,
for att undga den dubbelbeskattning, som igde rum i fraga om aktiebolags
utdelade vinst, enades om sadana pris mellan dem, & ena sidan, och det
gemensamma bolaget, 4 andra sidan, att det sistnimndas rorelse limnade
ingen eller ringa vinst. Liknande avtal kunde #ven tinkas i indamal att
nedbringa kommunalutskylderna fér affiarsverksamhet, som dreves i kommun
med hoga skatter.

Propositionen vann riksdagens bifall, dock forst sedan det foreslagna
stadgandet i viss man omformulerats. Stadgandet skulle trida i kraft den
1 januari 1920.

Redan vid 1919 ars riksdag viicktes emellertid motion, vari, bland annat un-
der hiinvisning till de verkningar, som berérda bestimmelse skulle medfora for
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de kooperativa foreningarna, yrkades, att riksdagen maéatte i bestéimmelsen i
friga besluta #ndring av den innebird, att, dérest det géllde foretag inom
landet, kammarratten i forsta hand skulle kunna besluta om tillimpning
av den antagna regeln. Alternativt yrkades bestiimmelsens fullstindiga
upphivande.

Riksdagen beslot stadgandets upphévande, och det upphorde alltsa att gélla
redan innan det hunnit tillimpas.

For en fullstindigare redogorelse angdende irendets behandling vid 1919
ars riksdag hiinvisas till propositionen nr 191 till 1920 ars riksdag (sid.
510—514).

Vidare ma erinras didrom, att uti det ar 1917 avgivna Eiserman-von
Wolckerska forslaget till lag angfende kommunal skattskyldighet och taxe-
ring betriffande avkastningsskatten intagits foljande bestimmelse:

»I de fall, da utovare av niringsverksamhet for fornodenheter eller andra
varor pdtagligen betalt avseviirt hogre eller betingat avseviirt ligre pris dn
marknaden foranlett, samt sadan prissittning kunnat anviindas, utan att
niiringsidkaren eller, om han #r juridisk person, deligarna eller medlem-
marna dirigenom tillskyndas forlust eller minskad ekonomisk fordel, ma
niringsverksamhetens avkastning berdknas till belopp, vartill avkastningen
skulle hava uppgatt, om gillande marknadspris lagts till grund for pris-
siattningen.»

Diérjimte anfordes exempel pa fall, dir ett sadant sirskilt beréikningssitt
kunde ifragakomma. Angiende motiven till den foreslagna bestimmelsen
hinvisas till betinkandet sid. 405—422.

Landén har i sitt ar 1917 avlimnade utkast till lag om kommunal be-
skattning upptagit sirskilda bestimmelser om berikning av inkomst, som
tillfallit ekonomisk forening, vilken har till indaméal att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel eller andra for-
nodenheter &t medlemmarna eller avsitta alster av medlemmarnas verk-
samhet. Hirom kan hinvisas till den redogorelse, kommunalskattekommittén
limnat i sitt betinkande sid. 304--309.

Fragan om beskattningen av moder- och dotterféretag upptogs pa nytt vid
1920 ars riksdag i samband med kommunalskattefragan. Kungl. Maj:t fore-
slog, att omrikning av niringsidkares inkomst skulle ske under i stort sett
samma forutsittningar som enligt det ar 1918 antagna stadgandet, dock med
den #ndring, dels att, direst omrikning skett, motsvarande jimkning skulle ske
i fraga om berikningen av den inkomst, for vilken den gynnade personen skulle
taxeras, dels ock att under vissa villkor omriikning icke finge #iga rum i fraga
om kooperativ forenings inkomst. Andra sirskilda utskottet vid 1920 ars riks-
dag avstyrkte Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del, men da bestimmelser
syntes vara av behovet pakallade dels for att hindra utléndska foretag att
undandraga sig stats- eller kommunalskatt i Sverige for dotterféretag hir-
stides, dels ock for att i fall, d& ett svenskt foretag hade ett dotterforetag
i annan kommun, forekomma att nagondera kommunen i visentlig man
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ginge miste om skatt for inkomst, som skiligen dir bort beskattas, foreslog
utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira fornyad
utredning av fragan med sédrskild hiinsyn till beskattning av utlindska
dotterforetag i Sverige samt den kommunala beskattningen av moder- och
dotterforetag. Denna utskottets hemstiillan vann riksdagens bifall.

I anledning av riksdagens skrivelse tillkallade enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande chefen for finansdepartementet den 3 december 1920 ledamoten
av riksdagens forsta kammare, davarande sekreteraren Anders Orne att verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen. Vid muntliga 6verliggningar
med departementschefen begriinsades Ornes arbete i frimsta rummet till
overvigande av fragan, huru en interkommunal beskattning av foretag,
mellan vilka intressegemenskap radde, limpligen skulle kunna ordnas. Pa
grund av Ornes utnimning till statsrad upphérde det honom limnade upp-
draget, innan utredningen hunnit bliva slutférd, men uti en den 5 december
1921 dagtecknad promemoria till chefen for finansdepartementet redogjorde
Orne for de grundsatser, varpa hans forslag varit dimnat att byggas.

I denna promemoria anfoérde Orne till en borjan i huvudsak:

Den foreteelse i det ekonomiska livet, som givit upphov till det fore-
liggande problemet, vore i frimsta rummet den s. k. integrationen. Denna
bestode diri, att foretag, som stode pa olika trappsteg inom produktions-
processen, sammanslotes mer eller mindre intimt for att gora de skilda
foretagen mer oberoende av marknadens vixlingar. Den fullt genomférda
integrationen skulle medfora, att ett enda foretag eller en grupp av samver-
kande foretag behirskade hela produktionen inom en viss bransch fran ra-
varornas urkilla fram till den siste konsumenten. — Integrationen kunde
forsiggd pa tva vigar. Antingen samlades de olika foretagen i en enda
dgares — vanligen ett aktiebolags — hand. Eller ocksa forbleve de juridiskt
sett fristiende, men behiirskades fran en punkt i serien genom inkép av
aktiemajoriteterna i de féregaende och efterfoljande ledens foretag. En speciell
form av integration erbjode kooperationen, dir de personer, som hade behov
av varor eller tjdnster, sammanslote sig i lokala foretag antingen for anskaff-
ning av konsumtionsartiklar eller ravaror for yrkesutovningen eller ocksa
for avsidttning av yrkesutovningens alster; dessa lokala foretag sammanslote
sig sedermera till centralorganisationer, som vore organ for de lokala fore-
tagens varuanskaffning och produktion (eventuellt varnavsittning). De fall, dir
integrationen framtridde i det enhetliga affirsforetagets form, dir salunda ett
enda aktiebolag direkt figde samtliga de anliiggningar och anstalter, som inginge
iintegrationsserien, erbjode i beskattningshinseende inga storre svarigheter. De
kunde bedémas helt efter giillande regler. De teoretiska och praktiska svarig-
heterna framtriidde forst betriiffande den andra gruppen, dir man silunda
hade att gora med fran juridisk synpunkt fullt sjilvstindiga foretag, som
dock genom en mer eller mindre fullstindig intressegemenskap samman-
holles till en faktisk enhet. Mest besvirliga vore helt naturligt de koncerner
av detta slag, vars skilda foretag vore beligna i olika linder. Jimte den
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form av intressegemenskap integrationsprocessen medfort torde foreligga vissa
andra former, dir enskilda personers eller sammanslutningars makt over
olikartade foretag kunde tinkas medféra mojlighet till manipulationer i
syfte att flytta beskattningsbar inkomst fran en kommun till en annan. Dessa
former torde dock vara sillsynta eller i varjé fall av ringa betydelse i jim-
forelse med de ovriga. — Den nuvarande svenska skattelagstiftningen syntes
utgd fran den forestillningen, att varje sarskilt foretag i sammanslutningens
form hade intresse av att frambringa den storsta mojliga vinst i penningar.
Med integrationen bortfélle emellertid detta intresse helt eller delvis be-
triffande flera eller fiarre led i den samverkande foretagsserien. Ett pappers-
bruk, som skaffat sig en trimassefabrik med tillhérande skogar, hade i de
flesta fall blott intresse av att fa trimassan si fordelaktigt som mojligt, da
trimassefabriken anlagts och skogarna inkopts for detta indamal. Om pappers-
bruket igde trimassefabriken och skogarna direkt, kunde, sisom redan forut
framhallits, den nuvarande lagstiftningen anses tillfredsstiillande 4tminstone i
lika hog grad som betriffande vanliga industri- och handelsforetag med
filialer. Skattemyndigheterna hade full frihet att inom ramen av foretagets
sammanlagda inkomst bestimma inkomstens fordelning mellan olika verk-
samhetsgrenar efter vad de funne ritt och skéligt. Vore didremot triamasse-
fabriken ett sirskilt aktiebolag, dir bestimmanderitten éver ledningen lage
hos pappersbruket pa grund av dess aktieinnehav, saknade beskattnings-
myndigheterna mojlighet att prova skiiligheten av den vinstfordelning mellan
pappersbruket och trimassefabriken, som pappersbrukets ledning astadkommit
genom sin makt att faststilla de priser, vartill tramassefabriken avlevererat
sina tillverkningar till detsamma. Hade priserna varit laga, uppstode for
tramassefabriken minskad vinst, fér pappersbruket diremot 6kad vinst (respek-
tive minskad forlust). Det vore naturligtvis ocksa téinkbart, att det foretag,
som tillverkade halvfabrikatet, betraktades som huvudféretag och genom
annan prisberikning erholle okad i stillet for minskad vinst.

Sedan Orne direfter redogjort for det ar 1918 inforda stadgandet samt
omnimnt, att detsamma redan ar 1919 upphivts, anforde han vidare huvud-

sakligen:
Utan tvivel skulle berorda stadgande i tillimpningen kommit att mediora
— fransett de internationella svarigheterna — en rad av olidgenheter och

oriattvisor. Salunda hade det alldeles forbisetts, att den prisbedémning, som
enligt bestimmelsen skulle alegat taxeringsmyndigheterna, i de flesta fall
skulle stott pa obverkomliga svérigheter, sirskilt i de talrika fall, d& be-
stimmelsen i fraga anvindes pa foretag, som sysslade med ett stort autal
olikartade varor, for vilka prisliget vore underkastat tita vixlingar och
diar ofta #dven kvalitetsbedomning erfordrades. Vidare kunde med skil an-
mirkas, dels att taxeringsmyndigheternas bestimmanderitt gjorts alitfor
vidstrickt, vilket kunde leda till f6r vissa foretags bestand farliga konsekverser,
dels att ett foretag skulle kunna aliggas att betala dryga skatter, ekuru
det icke haft nagon inkomst, och foljaktligen skulle tvingas att tillgripa
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sitt kapital for att betala dem, dels dven att bestimmelsen skulle kunna
leda till flerdubbel beskattning av samma inkomst. Slutligen hade under be-
stimmelsen fallit den stora gruppen av kooperativa foretag, vilkas uppgift icke
vore att frambringa vinst at sina deligare utan att tjina medlemmarna pa
bista sitt genom anskaffning av billiga varor och tjinster. Den sista an-
markningen hade beaktats i det fornyade forslag i dmnet, som forelagts
1920 ars riksdag i samband med kommunalskattereformen, i det de kooperativa
foreningarna uttryckligen undantagits fran dess tillimpning. De ovriga
invindningarna hade kvarstatt i huvudsak #@ven betriffande detta forslag,
som ej heller bifallits av riksdagen. — Vid overvigande av det problem,
som forelagts honom till utredning, hade Orne betriffande den interkommunala
beskattningen utgatt fran att beskatiningen av integrerade, formellt sjdlv-
stiandiga foretag icke kunde goras hdrdare, dn om respektive foretag sam-
mansléte sig (fusionerades) till ett enda enhetligt foretag. Principen borde
salunda vara, att dylika foretag i beskattningshinseende behandlades sisom
en enhet med de modifikationer, som pakallades av foretagstypens sidregna
beskaffenhet. Bestimmelserna i skattelagarna borde avfattas sa, att intet
undantag behovde ifrdgakomma for de kooperativa foretagen. Detta vunnes
darigenom, att varje till en intressegrupp horande foretag forberedelsevis
betraktades sisom fristidende och dess inkomst faststdlldes enligt vanliga
taxeringsgrunder, d. v. s. med hinsyn till foretagets deklaration och egen
bokforing. I den mén dirigenom olika kommuners skiliga ansprak pa andel
i skatten av foretagsgruppens samlade Arsresultat icke tillgodosidges, borde
mojlighet till jaimkningar beredas, dock med stringt fasthallande vid grund-
satsen, att det eller de foretag, hos vilka en for stor andel av den samlade
vinsten hopats, dven bleve skyldiga att erligga skatten; att aldgga de foretag,
vars verkliga inkomst blivit ringa eller ingen, att betala ut skatt pa en
godtyckligt beriknad inkomst, kunde icke fran nagon synpunkt forsvaras.
Om man aterginge till det forut anforda exemplet, enligt vilket ett pappers-
bruk i kommunen A igde aktiemajoriteten i en trimassefabrik i kommunen
B och ordnat saken s, att vinsten pa trimassetillverkningen flyttades Gver
i dess egna bocker, borde foljaktligen enligt den hivdade principen en skilig
del av pappersbrukets vinst beskattas i kommunen B i stillet for kommunen A.
En siarskild fraga uppstode i det fall, att vissa av intressegruppens foretag
limnat vinst och andra forlust. Med fasthillande av grundsatsen, att de
till gruppen horande foretagen borde behandlas sisom ett enda foretag, borde
fran summan av vinster i vissa fall f& avdragas forluster. Detta torde
emellertid ej kunna medgivas, endr det kunde tinkas leda till svara miss-
bruk. — Ehuru Orne ej haft tillfille att undersoka, vilka #ndringar i
hithorande forfattningar som kunde pakallas av den angivna principens
godkédnnande, forefolle det honom, som om de nodvindiga bestimmelserna
kunde goras forhallandevis enkla under forutsittning dock av en @ndamals-
enlig och betryggande organisation av taxeringsarbetet pa denna punkt.
Han ansage som sjilvklart, att de lokala taxeringsndmnderna i intet fall
4 — 2144
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borde tillerkiinnas nigon beslutanderiitt i dylika fragor, dir det ju gillde att
slita tvister mellan olika kommuner. Taxeringsniimnderna borde taxera varje
skattskyldigt foretag inom respektive distrikt uteslutande med hinsyn till fére-
tagets deklaration och rikenskaper. I de fall, di taxeringsnimnd funne anled-
ning formoda, att ett foretags beskattningsbara inkomst pa grund av orsaker,
som hér vore i fraga, blivit mindre in som kunde anses skiligt, borde den
didrom underritta provningsnimnden med bifogande av den utredning, taxe-
ringsnimnden kunde forebringa till stod foér sin uppfattning. Atgirden i
fraga jimte utredningen borde i samma ordning, som stadgats rorande avvikelse
fran deklaration, bringas till respektive foretags kinnedom med hinvisning
att, didrest s& ansiges behovligt, inkomma med paminnelser till provnings-
niamnden. Direst ett foretag, som ansiges hava fatt sin inkomst okad
genom av taxeringsnimnden anmiirkta atgiirder, vore beliget inom kommun
tillhérande samma lin som dotterforetaget, torde provningsnimnden vara
kompetent att efter vederborande foretags horande bestimma, hur stor del
av dess inkomst som borde beskattas i- dotterforetagets kommun. For det
fall ater, att intressegruppens olika foretag vore beligna i skilda lin, gillde
om provningsnimnd vad forut sagts om taxeringsnimnd. For alla dylika
fall torde ett nytt taxeringsorgan vara behovligt, endir den ndrmast hogre
instansen Over provningsnimnderna, kammarritten, pa4 grund av sin redan
for stora arbetsborda icke torde kunna belastas med en helt och hallet ny
uppgift.

Inkomstskattesakkunniga hava i sitt betinkande berort fragan om moder-
och dotterforetags beskattning, i den mén den ror internationella forhallanden.
De hava salunda foreslagit, dels att under vissa omstindigheter den, som
till annan G&verlatit ratt att hir i riket tillverka viss vara enligt sirskilt
forfaringssitt eller att forsilja viss vara med anvindande av sirskilt varu-
mirke, skall for sin inkomst pa grund av 6verlatelsen beskattas hir i Sverige,
dels ock att, om inkomst av ett niringsforetag pa grund av siirskilda av
nidringsidkaren vidtagna atgirder blivit ligre dn den eljest skolat bliva och
inkomsten i stillet tillforts nagon, som icke dr hir i riket skattskyldig for
inkomsten, inkomsten av foretaget skall beriknas till det belopp, vartill
den kan antagas hava uppgatt, ddrest sidana atgirder icke vidtagits (anvis-
ningarna till 7 § IV andra och fjirde styckena samt motiven sid. 109, 110).
For sikerstillande av skatten fér det fall, som avses i det forstnimnda
stadgandet, hava de sakkunniga foreslagit, att den, som har att utbetala
ersittning for den overlatna réttigheten, skall vara pliktig att innehalla och
till uppbordsmyndighet inbetala viss del av ersittningen (27 § och motiven
sid. 126, 127).

Kommunalskattekommittén har icke ingatt pa fragan om moder- och
dotterforetags beskattning men har foreslagit, att utliinningar och utlindska
bolag skola vara skattskyldiga for hirifrdn atnjuten royalty och ersittning
for utnyttjande av patent, monster eller dylikt (49 § 1 mom. b) och h),
anvisningarna till 836 § och motiven sid. 444, 445).
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Slutligen erinras dirom, att taxeringssakkunniga foreslagit vissa bestim-
melser for mojliggérande av enhetlighet i taxering, nir en och samma
taxeringsfraga skall behandlas av olika nimnder (se de sakkunnigas betéin-
kande sid. 196—202); och sirskilt ma papekas, att de sakkunniga foreslagit
inrdttande av en interkommunal préovningsnimnd, som har att taga befatt-
ning med taxering av dels skattskyldiga, som haft forviarvskilla, hidnforlig
till tva eller flera provningsdistrikt, dels ock i riket icke mantalsskrivna
utlinningar och utlindska juridiska personer. Genom de av de sakkunniga
foreslagna bestimmelserna synes det hava oppnats mojlighet att vid eventuellt
inférande av sirskilda regler for moder- och dotterforetags beskattning vinna
en enhetlig taxering redan i vederbdrande provningsndmnd.

Moder- och dotterbolag i inskrinkt mening.

Det problem, som i férevarande sammanhang synes bora framst losas,
giller, huru beskattningen skiiligen bor ordnas, niir ett svenskt aktiebolag
har aktier i ett eller flera svenska aktiebolag, och sirskilt intresse erbjuder
hirvid det fall, att det giller moder- och dotterbolag i inskrinkt mening,
d. v. s. da ett moderbolag behiirskar andra foretag inom produktionsserien
eller ett fatal bolag tillsammans bildat ett dotterbolag t. ex. for avsittning
av moderbolagens alster. Orne synes ocksa for sin del hava nirmast tankt
pa dylika foretag. Med nuvarande beskattningsregler kan den inkomst, som
kommer de fysiska deligarna i moderbolaget tillgodo, bliva underkastad en
mangdubbel beskattning, direst vinsterna redovisas hos de bolag, som verk-
ligen intjinat desamma. Dotterbolaget skall skatta sivil kommunalt (repar-
titionsskatt och progressivskatt) som statligt fér sin vinst, moderbolaget er-
ligga statsskatt och kommunal progressivskatt for utdelningen fran dotter-
bolaget samt aktieigarna i moderbolaget erligga savil stats- som kommunal-
skatt (repartitionsskatt och progressivskatt) for sin utdelning frin moderbolaget,
diiri iven ingir vad som Aaterstdr av dotterbolagets utdelade vinst. Har
utdelningen av dotterbolagets bokforda vinst skett i form av pristilligg eller
rabatt, blir skattebordan #nnu storre, enir moderbolaget torde hava varit
pliktigt att erligga jimvil kommunal repartitionsskatt for en dylik utdel-
ning. Direst det finnes en hel rad av foretag, vilka driva verksamhet i
form av moder- och dotterféretag, blir skatten sjidlvfallet innu hardare, och
man kan konstruera upp fall, d4 endast en ringa brikdel av ett dotter-
bolags vinst kommer fram till de fysiska personer, som #ro deldgare i
moderbolaget, under det att den ojimforligt storsta delen av denna vinst
atgatt till skatter.

Losningen av forevarande problem beror tydligen friamst av huru stor
extra skattekraft man anser aktiebolagsinkomsten hava och i hur stor ut-
strickning denna extra skattekraft anses bora tagas i ansprak. Nuvarande
lagstiftning har hiir intagit olika stindpunkt vid statsbeskattningen och vid
den kommunala repartitionsskatten. Vid den senare har den extra skatte-
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kraften ansetts bliva tillriickligt utnyttjad, om man beskattar dels varje
bolag for dess egen inkomst och dels de fysiska deligarna for den del av
denna inkomst, som kommit dem till godo i form av utdelning. Vid stats-
skatten (och den kommunala progressivskatten) har man ansett, att aktie-
bolagsinkomsten kan tala ytterligare belastning, och har man dir beskattat
aktiebolagsinkomsten sa ofta denna overflyttats fran en skattskyldig till en
annan, oberoende av huru méanga dessa overflyttningar varit.

Orne, vilken sett problemet endast ur kommunalbeskattningens synpunkt,
har for sin del kommit till det resultat, att beskattningen av integrerade,
formellt sjilvstindiga foretag icke kan goras hérdare #n om respektive
foretag sammansléte sig till ett enda foretag. Om den vinstférdelning, fore-
tagen sjdlva gjort, varit sadan, att hos ett visst bolag redovisats mindre
och hos ett annat storre vinst #dn som skulle belopt pa respektive bolags
rorelse, dédrest foretagaregruppen betraktats sisom en enda foretagare och
dess sammanlagda vinst fordelats pd de olika rorelsegrenarna efter vanliga
beskattningsregler, skulle den kommun, dir det missgynnade bolaget drivit
sin rorelse, fa beskatta skiilig andel av det gynnade bolagets vinst. Ornes
uppdrag har ju icke avsett statsbeskattningen, men om man pa statsbeskatt-
ningen tillimpar den slutsats, vartill han kommit, torde resultatet bliva det,
att dven vid statsbeskattningen aktiebolagsinkomsten bor beskattas blott tva
ganger.

Aven 1920 ars forslag i forevarande avseende kan, om man sa vill, sigas
hava stillt sig pad en liknande standpunkt. Enligt detta forslag skulle vid
en oberittigad overflyttning av ett bolags vinst till ett annat det miss-
gynnade bolagets vinst fér beskattningen hojas, men samtidigt skulle det
gynnade bolagets vinst minskas med motsvarande belopp. Resultatet hirav
skulle blivit, att blott det ena bolaget skulle hava betalt A-skatt for den
salunda oOverflyttade delen av vinsten. Detta kan anses hava inneburit, att
man avstatt fran den flerdubbla beskattningen av aktiebolagsinkomst. Dock
torde det bolag, till vilket vinsten Overforts i beskattningsavseende, hava
haft att erligga B-skatt for densamma.

I det foregaende har antagits, att aktiebolagsinkomst har storre skatte-
kraft &n annan inkomst, och att denna storre skattekraft kan anses motivera
en dubbel beskattning eller dels hos bolaget och dels hos de fysiska personer,
vilka f& Atnjuta inkomsten i form av utdelning. Diremot torde man nippe-
ligen kunna siga, att aktiebolagsinkomst, som gér genom flera hinder, sdsom
t. ex. inkomst, som intjinas av ett bolag, av detta utdelas till ett annat, av
detta utdelas till ett tredje samt slutligen av detta utdelas till de fysiska per-
soner, som #ro dess deligare, har en s& mycket storre skattekraft #n vanlig
inkomst, att den storre skattekraften motiverar en flerdubbel beskattning.
Sarskilt i friga om moder- och dotterbolag i inskrinkt mening synes man
tviartom bora stilla sig pd den stdndpunkten, att den sammanlagda skatten
for bolagen och deras deliigare icke bor vara storre (och ej heller mindre)
an om bolagen sammanslutits till ett enda bolag.
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Alldeles oavsett de rent teoretiska skidlen for en dylik stdndpunkt maéste
hiar hinsyn tagas av allmint ekonomisk innebérd. Den svenska skattelag-
stiftningen ldrer i forevarande punkt intaga en betydligt.stréngare stand-
punkt dn flertalet 6vriga linder, varigenom den svenska industrien kommer
i ett simre lige dn den utlindska. Ett dylikt forhallande synes, i den méan
det ar mojligt, bora undvikas. Dotterbolagsformen lidrer i vissa fall ur
organisationssynpunkt innebdra mycket betydande fordelar for storre foretag,
fordelar, som kunna vara sa stora, att denna form knappast kan undvaras.
Utan tvivel lidgger for nirvarande skattelagstiftningen i vissa fall hinder i
viagen for dess anvindande, dir den skulle vara nyttig. Det har uppgivits,
att nimnda hinder understundom rent av skulle kunna omojliggora for vart
ekonomiska liv betydelsefulla atgirder. Om genomférandet av en dndring
i berorda avseende kan ske, utan att vigen limnas oppen for missbruk i
syfte att kringgd eljest gillande beskattningsregler, synas dirfor mycket
starka statsfinansiella skil bora krivas, for att de nuvarande reglernas bibe-
hallande skall anses motiverat.

Stéller man sig pad den standpunkten, att beskattningen for moder- och
dotterforetag tillsammans ej bor bliva storre, &n om de utgjorde ett gemen-
samt foretag, blir frigan om den rétta fordelningen av moder- och dotter-
bolags inkomster i beskattningshinseende i vissa avseenden forenklad, men
i andra avseenden mota svarigheter, vilka hittills icke visat sig for stats-
beskattningens del, men vil i viss utstrickning vid kommunalbeskattningen.

Ett satt att 1osa fragan vore att sammanligga alla bolagens inkomst, ut-
rakna skatten pa denna inkomst samt fordela skatten pa de olika bolagen
med hinsyn till samma faktorer, som #ro avgorande for fordelningen pa
flera kommuner av inkomsten fran en och samma rorelse. Detta synes dock
vara en alltfor radikal atgird och torde komma att medfora stora svarig-
heter, men framforallt d4r denna utvig oanviandbar, om man, pa sitt i det
foljande ifragasiittes, vill undvika den flerdubbla beskattningen av all aktie-
bolagsinkomst och icke endast flerdubbel beskattning av inkomst frin moder-
och dotterbolag i inskrinkt mening.

Enklare synes vara att formellt betrakta varje bolag sisom ett sjilvstin-
digt foretag samt anordna beskattningen pa sadant sidtt, att det onskade
resultatet i mojligaste méan vinnes. Forsta forutsdttningen for att en fler-
dubbel beskattning av en viss inkomst skall kunna undvikas synes d& vara,
att man i statsbeskattningen infor samma bestimmelse, som nu giller be-
triffande bevillningen, eller att aktiebolag #dro frikallade fran skatt for
aktieutdelning, men denna frikallelse méaste avse icke blott utdelning, som
sker i forhallande till aktieinnehav, utan #ven utdelning, som i form av
rabatt eller pristilligg sker i forhallande till gjorda inkop fran eller for-
sialjningar till bolaget. Infores en dylik bestimmelse, kommer ett 6vertorande
av vinsten fran ett bolag till ett annat i regel icke att medfora nagra sir-
skilda fordelar i beskattningsavseende. D& bolagen, bland annat for att
kunna kontrollera huru varje sirskild gren av produktionen lonar sig, torde
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ur organisationssynpunkt hava intresse av att bokféringen utvisar den vinst,
som ritteligen bor tillkomma varje sirskild del av rorelsen, torde man vaga
antaga, att efter en dylik 'omlﬁggning av beskattningen bolagens bokforing
skulle komma att i stort sett 6verensstimma med den verkliga vinstfordel-
ningen. I vissa fall torde det dock komma att fortfarande foreligga en
lockelse att placera vinsten hos annat bolag #n det, som verkligen intjanat
densamma. Dessa fall skola behandlas senare.

Direst aktiebolagen frikallas fran skattskyldighet for aktieutdelning, maste
undersokas, dels i vilken utstrickning skuldriintor bora anses belépa pa denna
skattefria intdkt och alltsd icke fa avdragas vid beskattningen, dels ock
huruvida sirskilda regler bora meddelas for berdknande av inkomstpro-
centen vid statsbeskattningen.

Vad angar ritten till avdrag for skuldriintor, si far enligt nuvarande lag-
stiftning ridnta vid kommunalbeskattningen icke avdragas i den man den
beloper pa aktier, for vilkas utdelning skatteplikt icke foreligger. I 11 §
4 mom. bevillningsforordningen stadgas nimligen, att avdrag, varom i de
foregiende momenten av samma paragraf stadgats, ma #ga rum endast om
och i den man avdraget hinfor sig till inkomst, for vilken bevillning skall
erliggas av den skattskyldige, eller till verksamhet, som av honom hér i
riket utovats. Bland de avdrag, som hir avses, ingdr jimvil avdrag for
skuldrinta. Kommunalskattekommittén har i 41 § 2 mom. av sitt forslag
upptagit en bestimmelse, att, om svenskt aktiebolag atnjutit inkomst genom
sddan utdelning & aktier, for vilken skatteplikt icke foreligger, bolaget ej
ma njuta avdrag for rinta & gild, som beldper & aktierna, i vidare mén
in som rintan overstiger utdelningen.

Uti de inkomna utldtandena har denna fraga i allminhet icke berorts.
En bestimd gensaga mot den foreslagna bestimmelsen har inlagts allenast
av Sveriges redareforening, som hirom anfért f6ljande. Om man utginge
fran att aktiebolags eller svensk ekonomisk forenings inkomst av utdelning
&4 viardepapper vanligtvis borde vara skattefri, syntes det foreningen — tvirt-
emot vad kommunalskattekommittén anfort — wvara en inkonsekvens att
beskatta det belopp av gildrintan, som motsvarade utdelningen. Kommitténs
forslag torde fordenskull fa anses som ett nytt steg pa dubbelbeskattningens
vig. Forslaget syntes dven innebiira en orittvisa si till vida, att de gild-
bundna foretagen faktiskt finge skatta for viss del av utdelningen eller hela
dess belopp, under det att foretag, som hade sina papper obelanade, sluppe
sadan skatt.

Sasom allmin regel torde bora gilla, att, om man fran beskattning fri-
kallar visst slag av intikt, omkostnaderna for denna intikts forvirvande ej
heller bora fa avdragas vid beskattningen; hela forvirvskillan bor sivil
till intdkter som utgifter hallas utanfor inkomstberikningen. I konsekvens
hiirmed borde man vil ritteligen, i likhet med vad nu giller, icke tillata
aktiebolag avdrag for rinta, som kan anses belopa pa innehavda aktier.
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Ville man didremot ordna beskattningen av moder- och dotterbolag pa sadant
sitt, att bolagen komme att sammanlagt erhalla samma beskattning som
om de sammanslutits till ett enda foretag, torde det ligga nirmast till hands
att tillata avdrag for ridnta pa aktier i dotterbolag. Skulderna finge da
antagas hava Aadragits for att anskaffa kapital till den samfillda rorelsen,
och den omstindigheten, att en del av det lanade kapitalet placerats i ett
dotterbolag i form av aktier i stillet for att utlanas till detta, torde icke
bora medfora forbud mot avdrag av rintan. Emellertid torde man, bland
annat med hinsyn till f6ljderna dirav for kommunalbeskattningens del,
svarligen kunna tillita avdrag for dylik rinta. D& moderbolaget ju upp-
lanat penningarna och skulle fa atnjuta ranteavdraget, komme den kommun,
dar moderbolaget skall beskattas, att f& vidkinnas rinteavdraget, ehuru
skulden far anses hianfora sig till dotterbolagets rorelse och riantan darfor
borde minska dotterbolagets inkomst. Man bor dven, savitt mojligt, hava
samma regler for moder- och dotterbolag i inskrinkt mening som for aktie-
bolag, som hava aktier i andra bolag, utan att samarbetet mellan bolagen
ar sa intimt, att de kunna betraktas sdsom moder- och dotterbolag, och det
torde knappast kunna ifrdgakomma att medgiva dylika bolag avdrag for
ranta & skuld, som beloper pad frimmande aktier, om utdelningen pa dessa
aktier icke beskattas. Man maéaste nimligen i beskattningsavseende behandla
dylika bolag sasom fullt sjilvstindiga foretag, enir det eljest uppstar svarig-
heter, som torde visa sig omojliga att losa pa ett praktiskt sitt. Ett forbud
mot rinteavdrag i forevarande avseende torde jamvil hava stor praktisk
betydelse fran den synpunkten, att det forsvarar for bolagen att genom
bildande av bulvanbolag, linande av penningar bolagen emellan o. s. v.
undkomma den beskattning, som dr avsedd. Dock synes man av billighets-
skal bora, pa siatt kommunalskattekommittén foreslagit, tillata, att rinta,
som beloper pa frimmande aktier, far avdragas i den méan den Overstiger
intikten av aktierna.

Fragan, efter vilka grunder gildrinta i allminhet skall fordelas pa olika
tforvarvskallor, har striingt taget icke sin plats i en utredning om juridiska
personers beskattning. Da fragan mycket litet berorts uti de inkomna ut-
latandena over de foreliggande lagforslagen samt densamma har ritt stor
betydelse for moder- och dotterbolagens beskattning, torde den dock bora hir
behandlas. Sirskild anledning hirtill foreligger dven pa den grund, att kom-
munalskattekommittén foreslagit sdrskild bestimmelse om berikning av den
gialdranta, som skall anses belopa pa av ett aktiebolag innehavda aktier.

For nirvarande finnes ingen annan bestimmelse om fordelning av gild
ranta pa olika forvarvskéllor d4n att i punkt 5:0) av anvisningarna till inkomst-
skatteforordningen foreskrives, att i tveksamma fall fordelning av rinta pa
olika fastigheter eller olika rorelser ma ske efter forhallandet mellan brutto-
intdkternas inbordes storlek. Denna fordelningsregel torde f4 anses supple-
mentirt tillimplig jaimval vid fordelning av ett aktiebolags rdnta mellan
rorelsen och frimmande aktier. i
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Inkomstskattesakkunniga, vilka icke haft anledning nirmare inga pa
fragan om rintefordelning, d4 denna fraga huvudsakligen har betydelse for
kommunalbeskattningen, hava upptagit den nuvarande fordelningsregeln for
de fall, d& utredning icke kan vinnas.

Kommunalskattekommittén har i 69 § av sitt forslag sisom allmiin regel
for fordelning av rdnta mellan olika forvirskillor foreskrivit, att rintan
ma upptagas till avdrag under de sdrskilda forvirvskiillorna efter ty skiligt
provas. Sasom skidl hartill har kommittén anfort, att, d& den nuvarande
fordelningsregeln icke under alla forhallanden vore liimplig utan under-
stundom kunde leda till ganska oriktigt resultat, kommittén ansett det hellre
bora limnas taxeringsmyndigheterna frihet att efter eget skén verkstilla
skalig fordelning. Vidare har kommittén i punkt 3 av anvisningarna till
41 § upptagit den bestiimmelsen, att, direst annat ej framgar av forebragt
utredning, beskattningsmyndigheterna vid bedémandet av fragan, hur stor
del av ett aktiebolags gidld som beloper & dess innehav av aktier, torde
bora utga ifran att gilden beloper & aktierna till ett belopp, motsvarande deras
halva virde. Sasom skidl for denna bestimmelse har kommittén angivit,
att aktiers belaningsvirde i allminhet icke torde understiga hilften av deras
borsviarde eller forsiljningsvirde.

Uti en del inkomna utlatanden har kritik riktats mot de av kommittén
foreslagna bestimmelserna. S& har linsstyrelsen i Malméhus lin framhallit,
att det i praktiken i ménga fall varit omdojligt savil for de skattskyldiga som
i an hogre grad for beskattningsnimnderna att angiva en i varje fall anvind-
bar berikningsgrund for uppdelning av rinta & de olika inkomstkiillorna,
samt att det fordenskull syntes i viss man anmirkningsvirt, att kommittén
foresloge en uppdelning av réntan i dnnu flera poster #in hittills, samtidigt
som kommittén icke ldmnat annan anvisning for rintors uppdelning: i
tvistiga fall &n »efter ty skiligt provas». Linsstyrelsen i Uppsala lin har
forklarat det skola verka klarliggande, om i 69 § enligt kommittéforslaget
meddelades ett positivt och generellt stadgande i friga om rintefordelning.
Redareforeningen har funnit den féreslagna anvisningen for berikning av
skuldrianta &4 aktier vara godtycklig.

Uti ett av tre taxeringsnimndsordférande i Stockholm avgivet utlatande
har i forevarande avseende anforts i huvudsak foljande. Den nuvarande
regeln om ridntans fordelning efter bruttoinkomsternas storlek hade ofta lett
till rédtt orimliga resultat, d& bruttoinkomsterna sirskilt i fraga om utdel-
ningar a aktier och inkomst av rorelse under senare aren varit underkastade
stora vixlingar och ofta helt uteblivit, under det att den & de olika inkomst-
kéallorna belopande gilden och gildrintan i regel vore konstanta. Att som
kommittén forfarit utan vidare overlimna provningen i detta hinseende &t
de olika beskattningsnimnderna utan anvisande av nagon som helst grund
eller ledning for gildrintans fordelning syntes icke vara limpligt. Resul-
tatet maste bliva, att olika nimnder komme att tillimpa olika fordelnings-
principer med atféljande betydande olikhet i taxeringen och dirav ater med
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all sikerhet foranledd okning i antalet besvir over taxeringsbeslut. Lyck-
ligare hade forvisso varit att, da enligt hittills vunnen erfarenhet poster fran
vinst- och forlustkontot i en rikenskap funnits oldampliga som fordelnings-
grund, soka finna en limpligare sidan fran balansrikningen. Vad anginge
den av kommittén foreslagna sirskilda grunden for berikning av gildrinta
pa aktier, funnes icke i anvisningarna nirmare bestimt uttrycket »virde», men
enligt motiveringen syntes dirmed avses borsvirdet (= forsiljningsvirdet).
Diaremot borde forst framhallas, att borsvirdet ofta pa kort tid kunde underga
ratt stora viaxlingar och att, da det ofta gillde betydande aktieposter, det belopp,
pa vilket rinta skulle berdknas, alltsd kunde avseviirt fluktuera. Vidare
maste det i alla de fall, d4 virdehandlingarna icke noterades pa fondbors,
uppsta stora svarigheter for att icke siga omdojlighet att fixera deras virde
for gidldens fordelning. Och slutligen maste, ndr deras virde kunde be-
stimmas, halveringen av detta virde sisom grund for fordelningen anses
allt for godtyckligt vald. En riktigare och mera stabil grund an borsvirdet
for gildens och gildrintans fordelning i ifrigavarande fall syntes vara virde-
handlingarnas bokforda viarde. Detta virde visade i varje fall storleken av
det kapital, som vid varje tillfille vore bundet i tillgdngar av ifragavarande
slag, och, darest detta virde bestimdes som berikningsgrund for fall av
bristande utredning, torde i de flesta fall utredning icke komma att saknas,
i vad méan denna tillgdng motsvarades av egna eller av uppldnade medel.
Kunde, sasom forut antytts, vid avsaknad av utredning poster fran balans-
rikningen lidggas till grund for fordelningen i allménhet av gildrinta pa
de olika forvarvskillorna, kunde mojligen ocksd sirskilda foreskrifter for nu
ifragavarande fall finnas helt obehovliga.

Tre taxeringskommissarier i Stockholm hava i avgivet yttrande vitsordat,
att den nuvarande fordelningsregeln i praktiken befunnits olimplig, och sam-
tidigt framhallit vikten av att for fordelningen gaves mera sidkra direktiv
an som angivits i 69 § av kommittéforslaget. Det syntes dem naturligast,
att lagen i forsta hand fordelade avdragen efter tillgdngarna, siddana de
vore nedlagda i varje sirskild forviarvskiilla, och visade deras erfarenhet
dérpa, att det 1 regel icke motte svarighet att verkstilla sidan viardesdttning
av tillgdngarna, som hirfor erfordrades. Vid sddant férhallande borde den
siarskilda fordelningsregeln i anvisningarna till 41 § punkt 3 utga.

Nagon alltid giltig regel for fordelning av gildrinta pa olika forvirvs-
kédllor torde icke kunna uppstillas. I vissa avseenden torde utredning kunna
forebringas rorande den forviarvskilla, till vilken en riinteutgift dr att hin-
fora, sa t. ex. om pa rintekonto forts diskonton, kassarabatter m. m., vilka
vil i allménhet dro att hinfora till viss rorelse. Likasa torde det vara mojligt
att forebringa utredning dirom, att ett kortfristigt lan upptagits for ett visst
indamil. I en mingd fall torde det dock visa sig omojligt att avgora,
huruvida en rinta rent objektivt ir att hinfora till den ena eller andra
forvarvskillan; for dessa fall behoves en fordelningsregel, som far anvindas
i brist pa bittre. Att, ssom i vissa fall skett, 1ata det avgorande vara den
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siikerhet, som limnats for lanet, torde ofta leda till felaktiga resultat. Det
torde niamligen ofta intriffa, att man sisom sikerhet limnar en helt annan
tillgdng #an den, for vilkens forvirvande lanet upptagits. Sa t. ex. om ett
skogs- och sagverksbolag upptager ett lan for att skaffa rorelsekapital, torde
detta 1an hellre upptagas mot inteckningar i bolagets skogsegendomar, om
dessa icke redan dro beldnade, #n mot siikerhet av forlagsinteckning, vilken
larer draga hogre rdnta; man kan icke darfor med fog gora gillande, att
rantan pa lanet skall anses i1 sin helhet belopa pa skogsegendomarna. Man
torde for de tvivelaktiga fallen fa utgd fran att en skattskyldigs hela gild
besvidrar alla hans tillgdngar eller 4tminstone alla hans intiktsgivande till-
gingar. Man synes ndmligen bora limna ur ridkningen sadana tillgingar,
vilka #ro av den natur, att de icke limna intikt, t. ex. personligt 16sore o. d.

Tva fordelningsregler synas mojliga, antingen att fordela gildriinta med
hansyn till storleken av intédkterna fran de olika forvirvskillorna eller ock
att verkstdlla fordelningen med hinsyn till storleken av de tillgdngar, som
aro nedlagda 1 de olika forvarvskillorna.

Den forra regeln #ar den, som nu giller. Mot densamma har anmirkts,
att den 1 wvissa fall lett till ganska orimliga resultat. Detta torde stundom
hava berott didrpa, att den anvints i fall, di4 den icke bort tillimpas, d. v.s.
da det av utredningen framgatt, att annan fordelningsgrund varit riattvisare.
Erkinnas maste dock, att denna fordelningsgrund i likhet med varje annan
konventionell regel kan giva oriktiga resultat. En anledning hirtill kan
antagas hava varit, att fordelningen skolat ske efter bruttoinkomsternas stor-
lek. I de fall, da det 1 en forvirvskilla knappast funnits annan omkostnad
an rianta men det i en annan forvarvskilla funnits en mingd andra om-
kostnader, kan den nuvarande fordelningsregeln litt giva ett oriktigt resul-
tat. Det torde diarfor kunna ifragasittas, att rintan 1 stdllet borde fordelas
efter vad som Aaterstir av intikterna i de olika forviarvskillorna efter avdrag
av alla andra omkostnader dn rinta och ovriga gemensamma omkostnader,
som skola fordelas pa de olika forviarvskillorna. En dylik fordelningsregel
skulle medfora, att den skattskyldige finge avdraga all sin rinteutgift, i den
man hans intikter (skattepliktiga eller skattefria) forsloge dirtill. Detta
skulle vara fordelaktigt for den skattskyldige, 1 det att han icke behovde befara,
att pad grund av rianteavdrag skulle pad en rorelse uppstd ett underskott, vil-
ket icke finge avdragas fran intikten av hans i en annan kommun bedrivna
rorelse. Denna fordelningsregel liksom ock i vissa fall den nuvarande skulle
dock komma i strid med den av kommunalskattekommittén uppstdllda prin-
cipen, att »varje kommun skall utgora ett sjdlvstindigt, slutet beskattnings-
omrade». D& intdkterna fran sirskilda forviarvskillor i regel variera ar fran
ar, skulle fordelningsregelns strikta tillimpning ocksd medfora, att rintans
fordelning pé& olika forvarvskiillor skulle bli olika for olika ar, Aven om
ingen fordndring skett i skuldernas storlek och placering.

Den andra ifragasatta regeln eller att fordela riantan med hinsyn till stor-
leken av de i varje sidrskild forvirvskilla nedlagda tillgdngarna synes vara
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den naturligaste. Har en person ett antal tillgadngar, som &ro av natur att
kunna limna avkastning, synes det ligga nirmast till hands att fordela
hans skulder pa dessa tillgangar i forhallande till deras virde. Det torde
nimligen i regel vara omdjligt att séiga, att den eller den skulden héftar vid
den eller den tillgangen, utan den sammanlagda skuldsumman far anses lika
~ hifta vid alla tillgdngar. Hirvid #r det likgiltigt, huruvida en viss till-

gang for ogonblicket limnar avkastning, men ddremot méste man, pa sitt

redan papekats, limna ur rdkningen sadana tillgangar, vilka icke kunna
’ limna en avkastning, vartill man har att taga hinsyn i beskattningsav-

seende. En dylik fordelningsregel synes dven bist overensstimma med prin-

cipen om varje kommun sasom ett sjilvstindigt beskattningsomrade. Om

intikterna i en given forvirvskilla icke forsla till tickande av réntan pa

den gild, som beloper pa de i forvirvskillan nedlagda tillgAngarna, uppstar

ett underskott, vilket endast under de for saddant fall faststillda forutsitt-

ningarna far avdragas fran intikt av annan forvirvskélla. Fordelnings-
 regeln skulle medféra svarigheter, da déarfor erfordras ett faststillande av
de olika tillgangarnas virde; men dessa svarigheter dro dock icke odver-
vinnliga. Forst giller att avgora det viirde, med vilket man vill rikna.
Nirmast ligger kanske att rikna med tillgdngarnas saluvdrde, men att fast-
stilla detta skulle ofta vara mycket svart, si t. ex. da det giiller inventarier
och varulager i en rorelse. Niar det giller ett aktiebolag eller annan skatt-
skyldig, som #r pliktig fora handelsbocker, torde det limpligaste vara att
tillata en fordelning av gilden efter tillgAngarnas bokférda viérden, sa
att man kan verkstilla fordelningen direkt efter de olika posterna i ba-
lansrikningen. Det maste dock finnas mojlighet att frangd de bokforda
virdena, nir dessa skulle giva alltfor oriktiga resultat. Sidrskilt bor detta
gilla i fraga om virdesittningen av aktier, eniir ett aktiebolag eljest skulle
hava mojlighet att genom nedskrivning av aktier borteliminera den fore-
slagna bestimmelsen, att gildrinta, som beloper &4 aktier, icke far avdra-
gas i den man den tickes av utdelningen. Virdet synes dock aldrig bora
f4 hojas over inkopspriset eller Over saluviirdet, om detta &r lagre. I
fraga om skattskyldiga, vilka icke #ro pliktiga att fora handelsbicker, synes
det icke finnas annan mojlighet dn att g efter tillgAngarnas saluvirde utom
betriaffande fastighet, dir taxeringsviirdet bor vara det avgorande. Direst
det foreskrives, att gildrinta skall i tveksamma fall fordelas med hinsyn
till virdet av de i varje sirskild forviarvskilla nedlagda tillgdngarna, far
detta icke givas den tolkning, att rintan skall varje sirskilt ar fordelas
exakt i forhallande till tillgdngarnas virde. Varierar forhallandet mellan
tillgdngar och skulder icke allt for mycket fran det ena aret till det andra,
torde det tvirtom vara lampligt att utga fran att 4 en viss tillgang beloper
ett konstant gildbelopp och en konstant rinta. Om t. ex. en niringsidkare
forutom sin rorelse iger aktier och en hyresfastighet, torde det vara rittast
att antaga, att aktierna och fastigheten skola svara for vissa konstanta gild-
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belopp, under det variationerna i gilden anses hiinfora sig till rorelsen med
dess mera viaxlande kapitalbehov.

Déarest aktiebolagen befrias fran skyldighet att erligga statsskatt for aktie-
utdelning, maste inforas siirskilda regler for berikning av inkomstprocenten,
d. v. s. forhallandet mellan inkomst och kapital, i de bolag, som #ga aktier i
annat bolag. Da skatteskalan for aktiebolag vid statsbeskattningen bygger pa
skatteformagan sadan denna kommer till uttryck i vinstens forhallande till
kapitalet, kan man namligen, om resultatet icke skall bliva missvisande, ej
lamna ur rikningen en viss intdkt och samtidigt medrikna hela kapitalet.
Tva mojligheter synas std Oppna, att antingen bortrikna den del av kapitalet,
som kan anses belopa pa fraimmande aktier, eller ock medriikna hela kapitalet
men i och for inkomstprocentens berikning taga hinsyn jimvil till bolagets
intikt av aktierna. Det forra sittet overensstimmer med vad som foreslagits
betriffande fordelningen av gild. Liksom man antager, att gilden fordelar
sig i forhallande till de olika tillgdngarnas viirde, skulle man da ocksi an-
taga, att kapitalet vore nedlagt i aktier, & ena, och 6vriga tillgangar, & andra
sidan, i proportion till dessa tillgAngsmassors olika virde. Hiri finge dock
ske en jamkning, direst gilden fordelats pa tillgangarna pa annat sitt én
efter viardet. Dairest t. ex. vid gildrintans beriikning & aktierna belopt pro-
portionsvis storre gidldbelopp #n pa ovriga tillgdngar, méste man foljdriktigt
antaga, att & aktier belopt proportionsvis ligre belopp av det egna kapita-
let, och fordelningen finge da ske i forhallande till tillgAngsmassornas netto-
virde, d. v. s. virdet efter avdrag av dird belopande gild. Ett dylikt berdk-
ningssitt skulle medfora svarigheter, och det skulle dven leda till oriitivisa for
bolagen i de fall, da aktierna icke limnat nigon utdelning alls eller de liimnat
en utdelning, som vore procentuellt lag i jimforelse med vinsten pa den egna
rorelsen. A andra sidan skulle beskattningen bliva for lag, nir utdelningen
varit hog i forhallande till aktiernas virde. Det synes riktigare att ga den
andra ifragasatta viigen eller att i forevarande avseende taga hiinsyn till
aktieutdelningen; h#rigenom kommer inkomstprocenten och darmed skatte-
procenten att bestimmas med hinsyn till resultatet av bolagets verksamhet
sasom en helhet, vilket torde wvara det ritta vid en beskattning av stats-
skattens karaktér. Det foreligger dock en fara, att ett moderbolag skalle
kunna genom att i stor utstrickning fondera dotterbolagets vinst nedbringa
sin inkomstprocent. Att férebygga detta torde knappast ga for sig pa annat
sitt dn genom en foreskrift, att, d4 utdelningen #r oskiligt lag i forhallaade
till vinsten, man skall medrikna icke utdelningen utan moderbolagets ardel
i dotterbolagets vinst. En sidan foreskrift torde dock kunna ifragasiitas
endast betriffande moder- och dotterbolag i inskrinkt mening och skulle
darfor fa tillimpas blott nir ett bolag innehade minst viss del, exempelvis
25 procent, av aktierna i ett annat bolag. Det skulle emellertid troligen
medfora ojimnheter och godtyckligheter vid taxeringarna, direst det over-
limnades 4t beskattningsmyndigheterna att prova, huruvida av bolagen
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verkstiillda fonderingar kunde anses skiliga, och darjamte skulle ett dotter-
bolags vinst kunna tva ganger inverka pa moderbolagets inkomstprocent,
nimligen dels aret efter det da dotterbolaget intjinat vinst, som reserverats
for kommande utdelningar, dels ock for det ar, d4 den reserverade vinsten
utdelats. Med hénsyn hértill har i forslaget icke intagits nagon dylik fore-
skrift.
Vid avfattandet av de foreslagna bestimmelserna har skatteberedningen
bland annat méast utga fran nédvindigheten att forhindra aktiebolag att genom
" bildande av dotterbolag och manipulationer mellan de olika bolagen erhélla
ligre skatt dn om dotterbolag icke bildats. Att dylikt forhindras, torde vara
forutsidttningen for att aktiebolagen skola kunna befrias fran statsskatt pa
utdelningen. Vad angar statsbeskattningen torde faran ligga diri, att dotter-
bolag skulle bildas for att pad denna vidg nedbringa inkomstprocenten genom
att placera upplanat kapital sdsom aktiekapital hos ett dotterbolag, vilket
- overtager en del av rorelsen. Det foreslagna sittet for berikning av moder-
bolagets inkomstprocent kommer att minska utsikten till skattevinst pa en
' dylik transaktion; och den omstindigheten, att moderbolaget icke far av-
draga gildrinta, som beloper pa aktier, torde komma att verka himmande
pa lusten till dylika transaktioner. Nagon storre risk synes diarfor knappast
foreligga, att bolag skulle kunna nedbringa sin skatt genom bildande av
dotterbolag. Sjilvklart dr diremot, att borttagandet av aktiebolags skatt-
skyldighet for aktieutdelning skall minska skatten for redan Dbefintliga
moder- och dotterbolag. Att ens tillnirmelsevis berikna, huru stor denna
skatteminskning skulle vara, moter avsevirda svarigheter, och skattebered-

ningen har ansett sig icke bora i detta sammanhang gora nagot forsok
dartill.

Vad angar kommunalbeskattningen, har uti det foregiende antagits, att
foljden av ett borttagande av aktiebolagens skattskyldighet for aktieutdel-
ning skulle bliva, att bolagens bokforing komme att i stort sett dverens-
stimma med den verkliga vinstfordelningen. En f6ljd hirav skulle bliva,
att vinsten pa en rorelse komme att redovisas hos det bolag, som verkligen
intjinat densamma, och da bleve dAven beskattningsorten den riktiga. Man
méaste dock forutsitta, att det dven i framtiden kommer att finnas vissa
fall, d4 bolagen hava intresse av en felaktig vinstfordelning, s t. ex. da
kommunalskatten &r hog 1 dotterbolagets rorelsekommun och lag i den
kommun, didr moderbolagets inkomst skall beskattas. For dessa fall er-
fordras en siérskild bestimmelse av den innebord, som Orne foreslagit, sa
att det bolag, som fatt 6kad inkomst, kommer att for inkomstokningen be-
skattas i den kommun, didr inkomsten skolat beskattas, direst vinsten icke
overforts fran det ena bolaget till det andra. Man torde dock kunna hoppas,
att en dylik bestimmelse skall behova tillimpas endast i ett ytterst ringa
antal fall.
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Beskattning av utdelning hos andra aktiebolag &n moderbolag i inskréinkt
mening samt hos solidariska bankbolag och ekonomiska féreningar.

Vad nyss foreslagits rorande beskattning av moder- och dotterbolag i in-
skriinkt mening torde bora gilla dven for andra fall, da ett aktiebolag
dger aktier i ett annat aktiebolag. Aktiebolagen bora bliva frikallade fran
skattskyldighet for aktieutdelning, vare sig denna skett i forhallande till
aktieinnehav eller i forhallande till gjorda inkop eller forsdljningar. De
foreslagna bestimmelserna om ritt till avdrag for gildrinta bora gilla
for aktiebolag i allminhet, och detsamma bor vara fallet med grunderna
for inkomstprocentens berikning. Aven om man i fraga om verkliga moder-
och dotterbolag skulle, pa sitt tidigare ifrigasatts ssom mdojligt, vilja vid
bestimmande av moderbolagets inkomstprocent taga hinsyn till dess hela
(ej blott utdelade) andel i dotterbolagets vinst, synes man i fraga om andra
bolag alltid bora rikna med den verkliga utdelningen, da det torde vara
uteslutet att taga hinsyn till ett bolags andel i ett annat bolags vinst i
andra fall @n nir det forra bolaget kan mera avsevirt inverka pa beslutet
om utdelningens storlek. Fran vad nu sagts om skattefrihet for utdelning
pa aktie méaste dock undantag goras for det fall, att aktieutdelningen ar att
anse sasom inkomst av rorelse, ty da torde aktieutdelningen bora under-
kastas savil stats- som kommunalskatt.

Vad angar solidariska bankbolag, bor for dem aktieutdelning inga i
rorelseinkomsten och alltsd underkastas beskattning. TUtdelning fran soli-
dariskt bankbolag synes bora behandlas pid samma sitt som aktieutdelning.

Ekonomiska foreningar synas bora folja samma regler som aktiebolag
och utdelning fran ekonomisk forening likstillas med utdelning fran aktie-
bolag.

Overflyttning av ett aktiebolags eller en forenings vinst till de
fysiska delidgarna.

I det foregaende har behandlats det fall, att ett aktiebolags eller en
forenings vinst genom oriktig prissittning eller dylikt overflyttats fran
ett aktiebolag eller en forening till ett annat aktiebolag eller en annan
forening. Nu skall undersokas, vilka atgirder kunna anses nodvindiga for
vinnande av en rittvis beskattning, nir fysiska deligare i ett aktiebolag
eller en forening genom en oriktig prissittning tillgodogjort sig vinsten av
aktiebolagets eller foreningens rorelse utan att vinsten kommit till synes i
sammanslutningens bokféring. Hirvid bor forst behandlas producentfor-
eningar och med dem likstdllda aktiebolag.
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Overflyttning av en producentforenings eller dirmed likstdllt aktiebolags
vinst till de fysiska deldgarna.

Tidigare har foreslagits, att en producentférenings eller ett diarmed lik-
stillt aktiebolags vinst skall, pa sidtt nu sker, bliva foreméal for dubbel-
beskattning, i den méan densamma i en eller annan form utdelas till del-
dgarna. Gores detta, kan man befara, att deldgarna skola soka undkomma
dubbelbeskattningen i de fall, dir detta dr mojligt utan att ndgon av del-
dgarna dirigenom tillskyndas ekonomisk forlust.

Om ett antal fysiska personer, som driva rorelse eller jordbruk, samman-
sluta sig till en forening for att anskaffa fornodenheter for den egna verk-
samheten eller avsitta alster av densamma, ligger det, sisom redan tidigare
papekats, ndra till hands for foreningen att utdela vinsten pa sin rorelse
icke enbart i forhallande till storleken av det av var och en insatta kapi-
talet utan jimvidl under hinsynstagande till storleken av de inkop eller
~ forsdljningar, som varje medlem gjort genom foreningen. Vid sadant for-
hallande #r det ldtt for medlemmarna att nedbringa den synliga vinsten av
foreningens rorelse, utan att nagon medlem darigenom tillskyndas annat an
fordel. Hirfor erfordras blott, att priserna vid inkop fran eller forsiljningar
till foreningen bestimmas si, att det icke uppstar storre vinst #n som mot-
svarar skilig rinta pa insatserna. Direst insatserna nigot sa nir sti i
proportion till den del av omsittningen, som beloper pd var och en, be-
hover icke ens ndgon vinst redovisas for att rittvisa skall skipas mellan de
olika medlemmarna; den lilla orittvisa, som kan synas uppkomma, upp-
viges ofta nog av skattebesparingen. FEtt hinder mot ett forfaringssitt
sadant som det nu skisserade ligger givetvis diri, att det ofta ir omdojligt
att pa forhand avgora, huru stor vinsten pa foreningens rorelse skall bliva,
vadan det skulle kunna uppkomma forlust for foreningen, vilket ur flera
synpunkter icke vore onskvirt for medlemmarna. Emellertid torde det dock
finnas mojligheter att i avsevidrd utstrickning pa medlemmarna overflytta
foreningens vinst pa rorelsen.

Utan tvivel kan goras gillande, att man ej borde tillata, att en producent-
forenings medlemmar pa detta sidtt undgd den dubbelbeskattning, som ansetts
befogad, och att atgiarder till forhindrande dirav borde vidtagas — detta
alldeles oavsett om man i princip gillar eller ogillar denna dubbelbeskatt-
ning betriffande producentforeningar i allminhet. I forevarande fall komma
medlemmarna att beskattas for den del av vinsten, som tillféres dem, och
vad som erfordras #r fordenskull blott Atgirder, varigenom foreningen
kommer att beskattas for sin hela vinst, alltsi jimvil for den del av vinsten,
som genom den oriktiga prissittningen o6verforts till medlemmarna. Detta
synes knappast kunna ske annorledes dn genom att for fall av onormal
prissittning stadga, att foreningens vinst skall i beskattningsavseende be-
riknas till det belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt vid normal
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prissittning. Naturligen borde hirvid den uppkomna vinstokningen i regel
beskattas efter den grund, som giller i frdga om vinst, som utdelats i form
av pristilligg eller rabatt. Orne har mot en bestimmelse sddan som den
nu ifradgasatta anmirkt, att genom densamma ett foretag skulle kunna
aliggas att betala dryga skatter, ehuru det icke haft nagon inkomst, och
foljaktligen tvingas att tillgripa sitt kapital for att betala dem. Man synes
dock i ett fall som det nu diskuterade icke behova draga sig for att ldgga
skatten pa foreningen. Den onormala prissittningen #ar intet annat #n
en maskerad utdelning, och man synes kunna paligga foreningen skatt
for denna utdelning lika vil som for annan utdelning; foreningen méste 1
bada fallen taga hinsyn till sin skattskyldighet och far darfor icke utdela
mera An att den kan fullgora skattskyldigheten. Erkédnnas maste emellertid, att
det nu ifrigasatta forfaringssittet i vissa fall kan medféra orittvisor. Om
majoriteten 1 en forening missbrukar sin stdllning till att skaffa sig for-
méaner pa foreningens bekostnad, vore det onekligen hart, om minoriteten
icke blott skulle fa ligre utdelning utan dirutover skulle behdva vidkinnas
skatt for en del av den vinst, som majoriteten lyckats tillskansa sig. Det
Ar vidare sannolikt, att en omrikningsritt skulle kunna foéranleda god-
tycke pa grund av svarigheten att finna en objektiv omrikningsgrund. Dessa
oldgenheter synas vara av den betydelse, att man bor avstd frdn en om-
rikning.

Diérest man likvil skulle ga in for att lata en forenings inkomst be-
raknas till vad den skulle hava utgjort vid normal prissittning,” borde
detta icke medfora nagon sidan justering av medlemmarnas inkomst, som
foreslagits ar 1920. Det dr ndmligen, nidr det giller en producentforening,
icke fraga om att 1 Dbeskattningsavseende 6verfora inkomst frdn en
skattskyldig till en annan utan tvirtom att soka med skatt triffa en
och samma inkomst béde hos féreningen och hos de enskilda medlem-
marna.

Det har tidigare gjorts gidllande, att en producentforening icke bor vara
berittigad till avdrag for rabatter eller pristilligg, som av den bokforda
vinsten utdelas till deligarna. Emellertid kan den i bokfoéringen redovisade
vinsten bliva mindre #n den verkliga till medlemmarna utdelade vinsten
dirigenom, att rabatter eller pristilligg, som limnats under beskattnings-
aret, upptagits sisom omkostnader och icke sisom utdelning. Medlemmarna
kunna pa detta sitt sig emellan uppdela foreningens verkliga men ej bok-
forda vinst i analogi med vad som sker genom en oriktig prissittning.
Skillnaden #r emellertid den, att, da rabatter eller pristilligg limnats, man
har ett matt pad de forméaner, medlemmarna uppburit, varemot detta icke
#r fallet, nir oriktig prissidttning tillimpats.

Det torde dock icke vara riktigt att pastd, det alla rabatter eller pristill-
ligg, som medlemmarna i en producentférening Aatnjutit, dro att betrakta
sasom utdelad vinst. Rabatter och pristilligg kunna nimligen vara av den
natur, att de maéste betraktas ssom rena omkostnader, vilka bora fa avdragas
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vid inkomstberikningen. Man torde diarfor bora gora en atskillnad mellan

rabatter och pristilligg av olika slag, sa att vissa f4 avdragas men andra icke.

Denna uppdelning méste goras i viss man schablonmissigt, enédr det ir omdoj-

ligt att i varje speciellt fall undersoka, huruvida en rabatt eller pristilligg

ar att hanfora till det ena eller andra slaget. I detta sammanhang erinras
dirom, att, pa sitt tidigare framhallits, rabatter och pristilligg till utom-

- stdende alltid bora fa avdragas, dven om de lidmnats ur den redovisade
vinsten.

‘} Sasom ett forsta villkor for att rabatter eller pristilligg skola fa avdragas
synes bora uppstillas, att jimvil utomstiende fatt dtnjuta motsvarande for-
maner; hava forméaner limnats endast at dem, som vid kopet eller forsilj-
ningen varit eller sedermera blivit medlemmar, maste antagas, att formanerna
inneburit en utdelning av vinsten pa foreningens verksamhet. Under nu
angivna villkor synes man kunna medgiva avdrag for rabatter eller pris-
tilligg, som ldmnats omedelbart i samband med kopet eller forsdljningen
eller vid likvids erliggande (kassarabatter). For andra rabatter eller pris-

'~ tilligg synes icke kunna tillatas avdrag rent schablonmissigt, men diremot
synes det bora beredas mdojlighet att erhalla avdrag, nar det av forebragt

utredning ir tydligt, att rabatt eller pristilligg varit att anse sdsom ren

omkostnad, si t. ex. i det av kommunalskattekommittén omnimnda exemplet,
att rabatt limnats under villkor att en kunds inkop under beskattningsaret
uppgatt till minst ett visst belopp.

Har sammanslutningen mellan niringsidkarna skett i form av ett aktie-
bolag i stillet for i foreningsformen, synes detta icke foranleda nagon dndring
i det nu forda resonemanget. For aktiebolaget bora gilla samma regler
som foreningen.

Stiller man sig ater pad den stdndpunkten, att den del av en producent-
forenings eller ett aktiebolags vinst, som utdelas i form av pristilligg eller
rabatt, bor underkastas endast enkel beskattning, ligger fragan pa ett helt
annat sitt. Betriffande statsbeskattningen blir det da skiligen likgiltigt,
huruvida priserna siittas si, att for foreningen uppstir en vinst, vilken be-
skattas hos foreningen och direfter utdelas till medlemmarna i form av
rabatt eller pristilliigg, eller pa sadant sitt att for foreningen icke uppstar
nagon vinst att utdela i sidan form. Fran statsskattens synpunkt vore det
rent av riktigast att beskatta vinsten hos medlemmarna och icke hos for-
eningen. Man kunde dirfor limna medlemmarna fria hédnder att placera
vinsten var de ville, sa linge det icke bleve friga om en maskerad utdel-
ning i forhallande till insatserna. Ur kommunalbeskattningens synpunkt
maste det diremot vid den angivna stindpunkten anses onskvirt, att vinsten
beskattas hos foreningen, ty dirigenom kommer beskattningen att ske pa
den ort, dir foreningens rorelse drivits. Denna standpunkt synes dock maj-
lig allenast under forutsittning att i allminhet beskattningen av pristilligg

-
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och rabatter sker allenast hos producentféreningen, vilket, sisom av det fére-
gaende framgar, i sin tur synes kunna ifrégasittas allenast om man intager
samma standpunkt visavis konsumentféreningarna.

En f6ljd av den senast forutsatta stindpunkten skulle bliva, att medlem-
marna skulle frikallas fran skatteplikt for sidan utdelning, som skett i for-
hallande till gjorda inkop eller forsiljningar, d. v. s. i form av rabatt eller
pristilligg. Om normal prissittning tillimpades, komme d& den del av for-
eningens vinst, som utdelades i form av rabatt eller pristilligg, att beskattas
endast en gang, namligen hos foreningen, och beskattningsorten bleve den
ritta. Man har all anledning antaga, att féreningarna under sadana for-
hallanden i regel skulle finna det med sina intressen forenligt att halla nor-
mala priser. Fall torde dock alltid komma att finnas, da foreningarna av
olika anledningar skulle vilja placera vinsten hos medlemmarna i stillet for
hos foreningen. Sadana anledningar kunna vara t. ex. att statsskatten blir
hogre om vinsten ligges hos foreningen #an om den ligges hos medlemmarna,
att kommunalskatten #r hég i den kommun, dir féreningens rorelse drives,
eller att medlemmarna vilja gynna sina hemortskommuner pa bekostnad av
foreningens rorelsekommun. Dessa anledningar verka dock icke s& kraftigt,
da beskattningen alltid kiinnes tyngre, om medlemmarna skola betala skat-
terna sjilva, @n om foreningen betalar dem for deras rikning. Ur kom-
munalbeskattningens synpunkt vore det dock utan tvivel onskvirt med sir-
skilda bestimmelser for det fall, att onormal prissiittning anvints. D& det
hir giller enkelbeskattning, vore det riktigast, om i 6verensstimmelse med
vad tidigare foreslagits for det fall, att deligarna utgéras av aktiebolag
eller ekonomiska foreningar, medlemmarna kunde sjilva i foreningens rorelse-
kommun beskattas fér den vinst, som tillférts dem genom den onormala
prissittningen. Detta skulle dock, di det ror sig om en producentférening
med ett stort antal pa olika orter bosatta deligare, vara oméojligt.

Nir sammanslutningen skett i form av ett aktiebolag, #r antalet delidgare
ofta mindre, &n niéir det dr friga om en forening, och det kunde déarfor, om
man ifragasitter allenast enkelbeskattning, mojligen ifragasittas att lata
aktieligarna sjalva skatta for den vinst, som de genom onormal prissittning
erhallit frén bolaget. Med hinsyn till fordelen av att hava gemensamma,
bestimmelser for aktiebolag och ekonomiska foreningar och da det likvisst
intréffar, att antalet deléigare i ett aktiebolag av forevarande art ar jim-
forelsevis stort, torde det dock vara riktigast att behandla aktiebolag pa
samma sitt som foreningar. Aven hir skulle alltsi resultatet bli, att del-
dgarna finge efter behag ligga vinsten antingen hos sig sjalva eller hos
bolaget.
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Overflyttning av en konsumentférenings eller dirmed likstdllt aktiebolags
vinst till de fysiska deldgarna.

Direst man, pa sitt i det foregiende foreslagits, gar in for att beskatta
en konsumentforening for vinsten péa dess rorelse, borde man ritteligen i
den méan det &r mdjligt soka forhindra, att foreningen tillimpar en sidan
prissittning, att det icke uppstir nagon synlig vinst utan vinsten genom
lagre priser direkt tillféres de enskilda medlemmarna. Dirigenom skulle
niamligen den avsedda beskattningen sittas ur kraft. Aven ur annan syn-
punkt vore en dylik prispolitik icke onskvard.

I sadant avseende kan Aberopas vad kooperativa forbundet anfort uti en
i samband med 1910 ars skattereform gjord framstdllning. Forbundet an-
forde da, bland annat, foljande. Principen att halla gingse dagspriser hade
den svenska kooperationsrorelsen fatt ifran England, varest de kooperativa
foretagen vore befriade fran skattskyldighet. Denna princips tillimplighet vid
forsdljningen torde vara den av privata handlare helst nskade, emedan ut-
forsdljning till inkopspris plus endast omkostnaderna i de kooperativa for-
eningarna dven torde rubba de privata handlarnas priser. Skulle de koopera-
tiva foreningarna aldggas skattskyldighet for det 6verskott, som i dem uppstatt,
lage det ndra till hands, att firre eller flera foreningar, som ansige en sadan
skattskyldighet mindre riattvis, organiserade sig efter de principer, som exem-
pelvis tillimpades*i Italien och #ven pa andra platser, for 6vrigt i Sverige
inom jordbrukskooperationen, ndmligen forsdljning till priser si lagt satta,
att Overskott icke uppstode. Bland kooperatorerna nirdes dock den Onskan
att icke behova insla pia en sidan vig med den svenska kooperationsrorelsen,
och for handelslivet i sin helhet torde det vara lugnast, att denna vig icke
betriaddes.

For att forekomma, att en konsumentforening kan undkomma beskattning
genom att sitta for laga priser pa sin vara, synes det emellertid icke finnas
annan mojlighet @n att infora en bestimmelse likartad med den, vilken i det
foregaende diskuterats men avstyrkts betriffande producentféreningarna, eller
att omrikning av foreningens vinst skulle kunna ske, ddrest onormal pris-
sittning tillampats. Vill man infoéra en dylik bestimmelse, bor dock nigon
omjustering av medlemmarnes inkomst icke ifrigakomma, eftersom inkopen
skett for konsumtionsindamél och vinsten alltsd icke kan beskattas hos med-
lemmarna. Vad nu sagts giller jaimvil i friga om ett aktiebolag, som
utgdor en sammanslutning for anskaffande av konsumtionsfornodenheter &t
aktieigarna.

Av i huvudsak samma skil, som nyss anforts betriffande producentfor-
eningar, torde det emellertid vara limpligast att dven hir avstd fran omriak-
ning och, pa sitt ifragasatts i det foregdende, noja sig med en beskattning
i de fall, da rabatter limnats.

Vill man Aater, i likhet med vad nu giller i friga om kooperativa for-
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eningar, icke alls beskatta en konsumentforenings vinst till den del, den-
samma tillfaller medlemmarna i forhillande till gjorda inkop eller forsilj-
ningar, kan en omrékning av foreningens vinst tydligen icke ifrigakomma
och bor da avdrag tillatas for alla rabatter.

Svenska dotterforetag till utliindska moderforetag.

Nér det finnes ett svenskt dotterbolag till ett utliindskt moderbolag, torde
det vara ratt vanligt, att, for undvikande av beskattning i Sverige, priserna
pa de av dotterbolaget fran moderbolaget inkopta eller till detsamma forsalda
varorna sittas si, att dotterbolaget redovisar ingen eller ringa vinst. I en-
lighet med de synpunkter, som anlagts i frdga om svenska moder- och dotter-
bolag, lage det da nirmast till hands att hiir i Sverige beskatta det utliindska
bolaget for den vinst, som genom den onormala prissittningen tillforts det-
samma. Detta torde dock i regel visa sig omojligt. Naturligtvis kan man
hiar taxera det utlindska bolaget, men dirmed #r icke mycket vunnet, ty
bolaget skulle, pa sidtt i liknande fall flerfaldiga ginger hiint, vigra att god-
villigt betala skatten, och man har icke nigra tvingsmedel for skattens ut-
tagande utom for det sillsynta fall, att det utliindska bolaget har egendom i
Sverige. Enda mdjligheten synes dirfor vara att verkstilla en omrikning
av det svenska bolagets inkomst och alltsd beskatta detta for den till det
utlindska bolaget 6verforda vinsten. I de fall, dd det utlindska bolaget ir
héar i Sverige skattskyldigt for den overforda vinsten, sisom t. ex. enligt
inkomstskattesakkunnigas och kommunalskattekommitténs forslag i fraga om
royalty, licensavgift o. d., bor en omrikning tydligen icke #ga rum.

Overflyttning av vinst i andra fall &n de hittills nimnda.

Slutligen bor behandlas det fall, att av en eller annan anledning tva
niringsidkare i andra fall #n de hittills omnimnda anvinda onormal pris-
sittning vid affirer med varandra. Denna fraga torde icke diga nigon storre
rickvidd. Nar bada ndringsidkarna skola beskattas i Sverige, synes fran
statsbeskattningens synpunkt nigra atgirder icke vara pakallade, utan envar
bor beskattas for sin verkliga inkomst. Vid kommunalbeskattningen torde
déaremot med hinsyn till beskattningsorten sirskilda bestimmelser kunna
ifragasittas. Det synes emellertid vara tillrickligt, om man, i Gverensstim-
melse med vad som foreslagits i fraga om svenska moder- och dotterbolag,
foreskriver, att den genom prissiittningen gynnade niringsidkaren skall for
en del av sin inkomst beskattas i den andres rorelsekommun. Ar den, som
gynnats genom prissittningen, icke skattskyldig i Sverige, torde det kunna
komma i fraga att omrikna inkomsten for den hiir i Sverige bosatte niirings-
idkaren pa sitt foreslagits i friga om svenskt dotterforetag till utlindskt
moderforetag.




Forslag
till

dndringar i kommunalskattekommitténs forslag till kommunalskattelag.

25 §.
Till skattepliktig inkomst riknas icke:
andel i bo — — — fem ar eller diarutover;

vad som i annan form #n livrdnta tillfallit den forsikrade eller hans
dodsbo pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsikring dvensom
vad som annorledes dn genom forsikring i annan form #n livrianta tillfallit
nagon sasom ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete;

kapital, som pa grund av kapitalforsikring tillfallit den forsikrade eller
hans dodsbo vid intréffat forsikringsfall eller aterkép av forsikringen;

ersittning pa grund av forsikring av fast eller 16s egendom, om och i
den méan kopeskilling, som vid forsiljning av samma egendom skulle hava
darfor influtit, icke bort hinforas till intikt av jordbruksfastighet, av annan
fastighet eller av rorelse eller yrke;

vinstandelar, som forsikringstagare fatt pa grund av forsikringsavtal upp-
bara fran forsikringsanstalt;

periodiskt understod — — — utbildning.
(Se vidare anvisningarna.)
29 J.
Till imtdkt av annan fastighet skall, — — — ej sarskilt redovisas.

Déar fastighet tillhor bostadsforening eller bostadsaktiebolag, skall hyres-
vardet for bostad eller annan féormén fran fastigheten, som tillkommit medlem
av foreningen eller deligare i bolaget, ivensom utdelning fran féreningen
eller bolaget, som utgitt annorledes in & andel eller aktie, riknas som med-
lemmens eller deligarens intikt av fastigheten, men skall vad som i ovrigt
influtit fran fastigheten #vensom sddana avgifter och andra inbetalningar,
som medlem eller deligare i sddan egenskap haft att utgora till foreningen
eller bolaget, rdknas sisom foreningens eller bolagets intikt av samma
fastighet.

(Se vidare anvisningarna.)
30 .
1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet — — —— i fastigheten
nedlagt kapital.
Medlem i bostadsférening eller deldgare i bostadsaktiebolag iger njuta
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avdrag for ovan angivna omkostnader, savitt de bestritts direkt av honom
sjilv, #dvensom for sadana avgifter och andra inbetalningar till foreningen
eller bolaget, som, efter ty i 29 § &ar sagt, dro att ridkna som foreningens
eller bolagets intikt av fastigheten.
2 mom. — — —.
(Se vidare anvisningarna.)

34 .

1 mom. — — —.

2 mom. For sparbank méa avdrag ske for belopp, som avsatts till reserv-
fond, i den méan avsittningen #ar nodvindig for uppbringande av spar-
bankens fonder till det enligt gillande lag i forhallande till sparbankens
inldning erforderliga minsta belopp eller, i forekommande fall, till det be-
lopp, som skolat minst erfordras, ddrest fran sparbankens fonder avdragits
sikerhetsfond eller, under de tio forsta ridkenskapsaren efter sparbankens
bildande, grundfond.

3 mom. Rabatter eller pristilligg, som ekonomisk forening av sin vinst
limnat sina medlemmar i forhallande till gjorda kop eller forsdljningar,
skola till halva sitt belopp anses utgora driftkostnad, for vilken avdrag fran
bruttointikten far ske.

4 mom. Avdrag far icke goras — — — 3 mom. i kommittéforslaget
— — — patentriatter och dylikt.

(Se vidare anvisningarna.)

35 §.

1 mom. — — —.

2 mom. 1 liviorsikringsrorelse, som drivits av inlédndsk forsdkrings-
anstalt, skall sidsom inkomst upptagas, forutom Overskottet 4 rorelsen, ett
belopp motsvarande en tredjedel av den beriknade réintan & premiereserv
och premieaterbiiringsreserv for direkt tecknade kapitalforsikringar, dock
att nimnda belopp icke ma oOverstiga den pa forsikringstagarna belopande
delen av Overskottet & rorelsen.

Vid berikning av forsikringsanstalts overskott méa fran bruttointikten
goras avdrag for avsittning till forsikringsfond och andra fonder, som be-
riknas motsvara anstaltens forbindelser enligt ingangna forsikringsavtal,
dock icke for avsittning till utfdst vinstutdelning.

3 mom. motsvarar mom. 2 i kommittéforslaget.

(Se vidare anvisningarna.)

» 37 .
1 mom. — — —.
2 mom. Har livrinta utgatt pa grund av forsikring mot engangspremie,
pa grund av olycksfallsforsikring eller eljest pA grund av annan forsikring
#n i 38 § andra stycket och 42 § 2 mom. 2) avses eller, annorledes &n
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genom forsikring, sasom ersittning for skada till f61jd av olycksfall i ar-
bete, skall av réntebeloppet sasom skattepliktig intikt riknas:

90 procent — — — minst 87 ar.

Betriffande ej livsvarig livriinta pd grund av pupillférsikring skall, iven
om forsikringen #ar av den beskaffenhet, som i 38 § avses, sisom skatte-
- pliktig intdkt rédknas ett i enlighet med vad nyss sagts berdknat belopp med
~ avdrag av 600 kronor.

3 mom. — — —.
| (Se vidare anvisningarna.)

38 §.
Fran intikt — — — upptagas s@som intikt.
Avdrag far i enlighet hiirmed ske for:
avgifter, som den skattskyldige pd grund av sin tjinst eller anstillning erlagt
for egen pensionering samt for éinke- och pupill- eller annan dylik f6rsikring;
hyra eller annan kostnad — — — sadan gild avdrages.
(Se vidare anvisningarna.)

-

41 .

1 mom. Till intdkt av kapital riknas:

rdanta a obligationer eller & utlanade eller i bank eller annorstides insatta
medel, sd ock

utdelning & aktier, & lotter i solidariska bankbolag och & andelar i eko-
nomiska foreningar, vare sig foretaget ar inlindskt eller utlindskt,

allt s& vitt icke réntan eller utdelningen varit att hinfora till intikt av
rorelse eller yrke.

Till intékt av kapital — — — rorelsen eller yrket.

2 mom. Fran bruttointikten — — — och 40 §§ hirovan;

dock att om svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening atnjutit
inkomst genom sidan utdelning & aktier, banklotter eller foreningsandelars
for vilken jamlikt 50 § a) skatteplikt icke foreligger, bolaget eller foreningen
ej ma njuta avdrag for rinta 4 gild, som beloper & nimnda virdehand-
lingar, i vidare man #n som rintan oOverstiger utdelningen.

3 mom. — — —,

(Se vidare anvisningarna.)

42 .

1 mom. — — —.

2 mom. 1 hemortskommunen dger skattskyldig, som #r hir i riket bosatt,
diarjaimte njuta avdrag:

1) BT e T

2) for avgift till allmidnna pensionsfoérsikringen samt 6vrig pensionsforsik-
 ring, som ej avses i 38 §, direst forsikringen avser livsvariga livrintor, med
undantag dock for forsikring mot engdngspremie, samt
3) for premier — — — betalt
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S s
b) for kapital- och olycksfallsforsdkring dvensom for pensionsforsikring,
som ej avses 1 38 § och 2) har ovan, diar premien — — — kronor.
Ar skattskyldig — — — uppburits.
3 mom. — — —.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.

1 mom. Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger med undantag,
som i 50 och 51 §§ angivas:

) S g

DYl = e o

ki

() =l s

e) kyrkor, akademier, — — — Aat sina deldgare, sidana Omsesidiga for-
sikringsbolag for forsikring av egendom & landsbygden, & vilka lagen om
forsikringsrorelse icke dger tillimpning, ivensom sidana Omsesidiga olycks-
fallsforsikringsbolag, som avses i lagen om forsikring for olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angir allmén kassa, som atnjutit in-
komst fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for sidan inkomst;

f) svenska aktiebolag — — — punkt g) i kommittéforslaget — — — eko-
nomiska foreningar Avensom under punkt e) ej nimnda samfund — — —
hiradsallméinningar samt andra likartade samfilligheter -— — — 41 § 1 mom.;

g) utlindska bolag — — — punkt h) i kommittéforslaget — — — monster

eller dylikt.

2 mom. Vanliga handelsbolag, enkla bolag och rederier dvensom kom-
manditbolag i andra fall, in i 8 mom. avses, taxeras icke, utan hénfores
deras inkomst till de sirskilda deldgarnas inkomst med belopp, som for en
var motsvarar hans andel av bolagets eller rederiets inkomst. KEj heller
skall sd Kkallat gruvbolag taxeras, utan skola dess deligare taxeras en var
for den inkomst, han atnjutit av bolagets verksamhet.

3 mom. Har under beskattningsiret i kommanditbolag samtidigt funnits
flera dn fyra kommanditdeligare, skall bolaget for den del av sin inkomst,
som beloper & kommanditdeligarna, taxeras i enlighet med vad om aktie-
bolag #r sagt, varemot den del av kommanditbolagets inkomst, som beloper
4 de solidariska deligarna, fordelas till beskattning dem emellan.

Vad i denna lag om aktie och utdelning fran aktiebolag ir stadgat skall
hava motsvarande tillimpning & kommanditlott i och utdelning till kom-
manditdeligare fran sidant kommanditbolag, som nu sagts.

(Se vidare anvisningarna.)

50 9.
Fran skattskyldighet frikallas:
a) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar:
for annan utdelning fran svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag
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och svenska ekonomiska foreningar #n sidan utdelning & aktie, banklott eller
andel, som #ar att hinfora till intdikt av rorelse eller yrke;

by — — —. 7

59 §.

1 mom. — — —. ‘

2 mom. Inkomst av nedannidmnda slag av rorelse beskattas:

av rederirorelse: i kommun, dir fast driftstille for rorelsen funnits, eller,
om fast driftstdille saknats, i deldgarnas hemortskommuner.

3 mom. Har i annat fall #n det, varom formiles i 67 §, nédringsidkare
till nagon, som #r ekonomiskt intresserad i hans niringsforetag eller kan
ova inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller av
honom kopt varor till hogre pris #n de i allmiinhet géllande eller vidtagit
andra liknande atgirder och har, uppenbarligen i f6ljd harav, niringsidka-
rens inkomst blivit awsewvdrt ligre in den eljest skolat bliva samt inkomst
i stillet tillforts annan, skall denne for nimnda inkomst utgora skatt i den
eller de kommuner, dir skatt skulle utgjorts for inkomsten av nérings-
foretaget. Vad nu stadgats giller dock icke, nir svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening gent emot deligare, som icke ar aktiebolag, eko-
nomisk forening, solidariskt bankbolag eller utlindskt bolag, vidtagit atgérder,

som har sagts.
(Se vidare anvisningarna.)

67 §.

Har niringsidkare till nigon, som ir ekonomiskt intresserad i hans nirings-
foretag eller kan ova inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor till ligre
pris eller av honom kopt varor till hogre pris an de i allménhet gillande
eller vidtagit andra liknande atgirder och har, uppenbarligen i f6ljd harav,
inkomsten av foretaget blivit avsewdrt ligre in den eljest skolat bliva och
ar den, vilken inkomsten i stillet tillforts, icke for inkomsten skattskyldig
hir i riket, skall inkomsten av foretaget beriknas till det belopp, vartill den
kan antagas hava uppgatt, direst dylika atgérder icke vidtagits.

69 J.

Ar skattskyldig berittigad till avdrag for rinta & upplanat kapital och
kan utredning ej vinnas, huru stor del av samma kapital hinfor sig till
olika av den skattskyldige innehavda forvirvskillor, skall i och for rintans
fordelning kapitalet hinforas till de olika forvirvskillorna i forhallande till
virdet av de i varje forviarvskilla nedlagda tillgangar. ‘

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1928.




74

7. Har efter utgingen av september 1926 men fore utgangen av det
rikenskapsar, som ligger till grund for 1928 ars taxering, av forsikrings-
bolag vidtagits sidan #ndring i grunder eller bolagsordning, som avses i
punkt 2 sjitte och elvte styckena av anvisningarna till 835 § av denna
forordning, skall denna dindring anses hava inneburit nedsittning av ut-
Jdmningsreserven eller utjimningsfonden under ndmnda rdkenskapsar.

Anvisningar

till 26 §.

3. Séasom intikt av jordbruk — — — stadgandena i 40 §.

4, — — —,

7. Sasom intékt av jordbruksfastighet skall upptagas utdelning, som skatt-
skyldig fran aktiebolag eller ekonomisk forening uppburit i forhallande till
gjorda inkép (rabatt) eller i férhallande till gjorda forsiljningar (pristilligg),
direst kostnaden for inkopet varit av beskaffenhet att fa avdragas fran
intékt av jordbruksfastighet eller den uppburna képeskillingen skolat upp-
tagas sisom intikt av jordbruksfastighet.

8. Till intdkt av jordbruksfastighet riiknas ersiattning pad grund av for-
sikring mot utebliven dylik intikt liksom ock ersiattning pa grund av for-
sikring av fast eller 16s egendom, om och i den man kopeskilling, som vid
forsiljning av samma egendom skulle hava dirfor influtit, bort hinféras
till intédkt av jordbruksfastighet.

9. Motsvarar punkt 7 i kommittéforslaget.

till 29 §.
e AL

2. — — —.

3. Med bostadsférening och bostadsaktiebolag forstas ekonomisk forening
och aktiebolag, som har till uteslutande eller huvudsakligt indamal att be-
reda sina medlemmar eller deligare bostider.

Sasom intdkt for bostadsférening eller bostadsaktiebolag samt sasom ut-
gift for medlem eller deligare skall icke riknas medlems ursprungliga andel
i foreningen eller av deligare gjord inbetalning pa aktie, men diremot andra
inbetalningar dven till den del de iro avsedda till avbetalning av foreningens
eller holagets skulder eller i annan form utgiora kapitalinsats.

4. Till intikt av annan fastighet #r att hiinfora ersiittning pa grund av
forsikring mot utebliven inkomst av annan fastighet liksom ock ersattning
pa grund av forsikring av fast eller 16s egendom, om och i den man kope-
skilling, som vid forsiljning av samma egendom skulle hava dirfor influtit,
bort hénféras till intikt av annan fastighet.




till 30 §.
1. Om fabriks-, verkstads- — — — ifradgavarande art.
9. Att medlem av bostadsforening icke dger atnjuta avdrag for ursprung-
ligen inbetald andel och ej heller deligare i bostadsaktiebolag for vad av
honom inbetalts for aktie framgar av anvisningarna till 29 § punkt 3.

till 33 §.

4. Har skattskyldig fran aktiebolag eller ekonomisk forening uppburit
utdelning i forhallande till gjorda inkdp (rabatt) eller i forhallande till
gjorda forsiljningar (pristilligg), skall rabatten eller pristilligget upptagas
sasom intdkt av rorelse eller yrke, direst kostnaden for inkopet fatt av-
dragas fran intikt av rorelse eller yrke eller den uppburna kopeskillingen
skolat upptagas sasom intdkt av rorelse eller yrke.

5. Sasom intikt av rorelse eller yrke skall upptagas ersittning pa grund
av forsikring mot utebliven dylik intikt liksom ock ersittning pa grund av
forsikring av fast eller 16s egendom, om och i den man kopeskilling, som
vid forsiljning av samma egendom skulle hava didrfor influtit, bort hén-
foras till intdkt av rorelse eller yrke.

till 34 §.

8) Aktiebolag och ekonomisk forening #ger att, &ven om forméanen utgatt
ur bokford vinst, sisom driftkostnad avdraga rabatt eller pristillagg i for-
hallande till gjorda inkop eller forsdljningar fdvensom annan dylik forman,
som bolaget eller foreningen limnat kunder, vilka icke varit deldgare i bolaget
eller foreningen. Rabatt, pristilligg eller annan formén till kunder, vilka
tillika varit deldgare i bolaget eller foreningen, far avdragas endast, om
och i den man de kunder, vilka icke varit deldgare, fatt atnjuta mot-
svarande forman som deligarna samt forméanens storlek icke varit bero-
ende av storleken av bolagets eller foreningens vinst. Avdrag far alltsa icke
ske for rabatt eller pristilligg, som ldmnats till kunder under villkor, att de
varit eller bliva deligare. Forman, som limnats deldgare annorledes #@n i
omedelbart samband med kopet eller forsiljningen, skall anses hava varit
beroende av storleken av bolagets eller foreningens vinst, dir det icke av
forebragt utredning uppenbart framgér, att forménen varit att anse sésom
verklig omkostnad och alltsd icke inneburit utdelning av bolagets eller for-
eningens vinst till deligarna. Rabatt, vilken vid likvids erliggande utgar
under villkor, att likviden erligges inom viss tid (kassarabatt), &r att anse
sasom limnad omedelbart i samband med kopet. Pa siitt av det sagda framgar
ir det icke uteslutet, att, om forméaner limnats savil till deléigarna som till
andra, de fé6rméaner, som limnats andra #in deligare, f4 avdragas, under det
att avdrag icke far iga rum for de formaner, som limnats deligarna.

Har pa grund av bestimmelsen i niistforegiende stycke rabatt eller pris-
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tilligg, som ekonomisk forening limnat sina medlemmar, ansetts icke utgora
verklig omkostnad utan innebira utdelning av foreningens vinst, #r for-
eningen likvil jamlikt 34 § 2 mom. berittigad att sisom driftkostnad avdraga
rabattens eller pristilliggets halva belopp.

9. Den i 34 § 2 mom. medgivna ritten for ekonomisk forening att sa-
som driftkostnad avdraga halva beloppet av rabatter eller pristilligg till
medlemmarna #ger icke tillimpning, om och i den méan rabatterna eller
pristilliggen varit av den storlek i forhallande till erlagda eller uppbwrna
kopeskillingar, att rabatterna eller pristilliggen kunna antagas hava’ i
verkligheten inneburit en utdelning p& andelarna. Detta kan i regel icke
anses hava varit fallet, d& kop respektive forsidljningar skett i nimnvard
utstrickning #ven till andra in medlemmar samt dessa utomstiende fatt
atnjuta i stort sett samma formaner som medlemmarna.

till 35 §.

1. Betriaffande forsdkringsrorelse, som drivits av inlindsk forsikrimgs-
anstalt, riknas sasom skattepliktig inkomst, om det giller annan forsikring
an livforsikring, overskottet 4 rorelsen och, om det giller livforsiikring, dels
overskottet dels ock det belopp, som angives i punkt 3 hir nedan. Med liv-
forsikring forstas hir dels liviorsdkring i forsikringslagens mening med
undantag av meddelande av livrintor grundade pa annan forsikring an liv-
forsikring enligt forsikringslagen dels ock annan personforsikring meddelad
i samband med liviorsikring. Forsikring i rinte- och kapitalforsikrings-
anstalt skall anses som livforsikring.

2. Vid berdkning av Gverskottet & forsikringsrorelse fir avdrag fran
bruttointikten goras forutom for driftkostnader, som avses i 84 §, for av-
sittning till forsdakringsfond, dirunder inbegripen den forstirkning av samma
fond, som enligt bolagsordning gores av bolag, som driver sjoforsikring,
avensom aterkopsreserv i livforsikringsbolag. Nedsiittning av forsikringsfond
skall anses som intdkt. Med forsikringsfond forstas hir forsikringsfond
enligt fﬁréﬁkringslagen med avdrag for virdet av aterforsikrares ansvarighet.

For forsdkringsbolag, som driver amnan rorelse dn livforsikring (hir
bendmnd sakforsikringsrorelse), ma vid berikning av Overskottet avdrag
jammningsfond, i den man avsittningen till denna icke Gverstiger arets vinst
a sjilva sakforsdkringsrorelsen. Denna vinst skall beriknas till ett belopp,
som utgor skillnaden mellan

d ena sidan summan av foéljande inkomstposter, nimligen:

a) ingaende forsidkringsfond for sakforsikring med avdrag for virdet av
aterforsikrares ansvarighet,

b) premieinkomst for sakforsikring med avdrag av aterforsikringspremier
samt
¢) 4 procent rinta 4 post a);
ad andra sidan summan av foljande utgiftsposter, nimligen:
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d) utbetalda skadeersittningar for sakforsikring med avdrag for ater-
forssikrares andel,

e) forvaltningskostnader for sakforsikring med avdrag for aterforsikrares
andel samt

f) utgiende forsikringsfond for sakforsikring med avdrag for virdet av
aterf'orsakrares ansvarighet.

Awdrag for avsidttning till utjaimningsfond medgives dock icke, i den man
sammanlagda beloppet av utjimningsfonder och vid denna lags ikraft-
tridande befintliga ovriga fonder med undantag av forsikringsfonden, till den
del dessa tillkommit genom skattefria avsdttningar, ma komma att genom
fondavsittningen Overskjuta ett belopp av 20 ginger den pa aret belopande
premieinkomsten for egen ridkning for brandforsikring, 6kat med 2 ganger
den pa aret belopande premieinkomsten for egen rikning for annan sak-
forsdkring.

Med utjamningsfond forstds hér fond, som enligt bolagsordningen icke
mé anvidndas for annat &ndamal #n tickande av forlust pa rorelsen i dess
helhet, vilken icke kunnat ersittas av andra befintliga till framtida for-
fogamde avsatta medel, eller for téckande av viss del av forlust & sjilva
sakforsikringsrorelsen. Som utjimningsfond anses icke lagstadgad siker-
hetsfiond eller forsikringsaktiebolags reservfond.

Den pa aret belopande premieinkomsten for egen rikning skall, direst en
noggrann forsikringsteknisk berdkning av densamma finnes gjord, upptagas
till det salunda beriknade beloppet, men skall eljest anses utgora skillnaden
mellan

a ena sidan

a) ingaende premiereserven med avdrag for virdet av aterforsikrares an-
svarighet;

b) premieinkomsten med avdrag av aterforsikringspremier;

¢) 4 procent rénta & post a);

d andra sidan

d) utgdende premiereserven med avdrag for viirdet av aterforsikrares an-
svarighet.

Nedséttning av utjimningsfond skall vid berikningen av den skatteplik-
tiga inkomsten anses som intikt utom i den méan det kan visas, dels att
avsittning till samma fond med mot nedsittningen svarande belopp forut
beskattats, dels att salunda beskattad avsittning icke redan ett foregaende
ar tillgodordknats vid nedsittning av fonden. Andring av bolagsordning,
som innebdr, att bolaget far riitt att disponera redan befintlig utjimnings-
fond eller del av densamma pa annat sitt #n ovan sagts, skall betraffande
det belopp, som far silunda disponeras, anses som nedsiittning av fonden.
Vad nu sagts angfende nedsiittning av utjimningsfond skall gilla dven
betriffande nedsittning av vid denna lags ikrafttridande befintlig annan
fond, i den man denna tillkommit genom skattefria avsittningar.

Avdrag ma icke ske for till forsikringstagare utdelad vinst, ej heller for
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avsittning till fond, avsedd att anvindas for vinstutdelning till forsikrings-
tagare.

For forsdikringsbolag, som driver livforsdkring, méa vid beridkning av
overskottet & livforsikringsrorelsen avdrag goras for avsittning till premie-
aterbiringsreserv samt lagstadgad sidkerhetsfond men icke for till forsik-
ringstagare utdelad vinst eller for avsittning till vinstfond, vinstreserv,
vinstregleringsfond och dylikt. Nedsittning av premieaterbiringsreserv eller
av sikerhetsfond skall vid beridkning av den skattepliktiga inkomsten anses
som intdkt. TUtbetald premiedterbiring far avdragas sisom utgift.

Avdrag mé vidare goras for avsittning, som jamlikt av Konungen stad-
fista grunder eller bolagsordning sker till annan fond, vilken icke m& an-
viandas for annat indamal dn att ticka forlust pa rorelsen i dess helhet, som
icke kunnat ersittas av andra befintliga till framtida forfogande avsatta
medel, eller att ticka viss del av forlust pa dodligheten (sdsom katastrof-
reserv, riskutjimningsfond, avfallsreserv m. fl., hir gemensamt bendmnda
utjimmingsreserver). Avdrag mé dock icke ske for dylik avsittning, i den
man sammanlagda beloppet av utjimningsreserverna genom avsittningen
kommer att overskjuta tva procent av sammanlagda risksumman for kapital-,
overlevelserinte- och livrinteforsikringar med avdrag av den del diarav, for
vilken aterforsikrare svarar. Som utjimningsreserv anses ej lagstadgad
sikerhetsfond eller forsikringsaktiebolags reservfond.

Med risksumma for kapitalforsikring for dodsfall forstas hir forsikrings-
summan med avdrag av premiereserven. I fraga om Overlevelserintefor-
sikring #Ar risksumman det belopp, som #r att anse som utsatt for dodsrisk.
I fraga om kapitalforsikring for livsfall och livrinteforsikring #r risksum-
man lika med premiereserven. DA forsikring med dodsrisk kombinerats med
forsikring for livsfall pd en och samma risk, skall risksumman berdknas
gemensamt fér de kombinerade forsikringarna och utgora skillnaden mellan
risksummorna for forsikringen med dodsrisk och forsikringen for livsfall,
betraktade var for sig.

Nedsittning av utjimningsreserv skall vid berdkning av den skattepliktiga
inkomsten anses som intikt, utom i den man det kan visas, dels att avsitt-
ning till samma reserv med mot nedsiittningen svarande belopp forut be-
skattats, dels att salunda beskattad avsittning icke redan ett foregdende ar
tillgodoriknats vid nedsittning av reserven. Andring av grunder eller bolags-
ordning, som innebir, att bolaget far ratt att disponera redan befintlig ut-
jaimningsreserv eller del av densamma pa annat sitt in ovan sagts, skall
betriffande det belopp, som far salunda disponeras, anses som nedséittning
av reserven.

3. Jdamte det beriknade éverskottet skall betriffande livforsdkringsrorelse
i den skattepliktiga inkomsten ingi ett belopp, motsvarande en tredjedel av
den rinta, vilken enligt de av Konungen stadfiista grunderna foér berikning
av premiereserv och premieiterbiiringsreserv under aret beloper & dessa
reserver for direkt tecknade kapitalférsikringar eller eljest enligt grunderna
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ingar i for aret verkstilld avsiittning till premiedterbdringsreserv for dylika
forsdkringar. Hirvid skall dock iakttagas, att, om f6r en viss grupp av
forsidkringar premierna berdiknats efter hogre rintefot éin premiereserven eller
premieaterbdringen efter hogre rintefot in premieaterbiringsreserven, den
hégre rintefoten skall tillimpas for dessa forsikringar. I fraga om riinte-
och. kapitalforsikringsanstalt skall rintan upptagas till det belopp, vilket
sdsom ridnta gottskrivits besparingsfonden. Det belopp, som enligt denna
punkt skall tagas till beskattning, ma dock aldrig Gverstiga det pa i punkt 2
angivet sidtt beriknade Overskottet & livforsékringsrorelsen eller, betriffande
forsikringsaktiebolag, pa forsikringstagarna belopande andel av detta over-
skott. Till vilken del Overskottet skall i sistnimnda fall anses beldpa pa
aktiedigarna, och till vilken del det skall anses beldpa pa forséikringstagarna,
far avgoras enligt de fér bolaget gillande grunder eller bolagsordning.

4. Vad hir stadgats angdende forsdkringsrorelse, som drives av forsikrings-
bolag, skall tilliimpas dven betriffande sddan forsidkringsrorelse, som drives
av understédsforeningar.

9. Vid uppskattning — — — 18 § punkt 4.

till 36 §.

1. Séasom periodiskt understod betraktas vad som uppbires frén stiftelse,
om och i den man det i de f6r stiftelsen gillande stadgar dr foreskrivet,
att stiftelsens intéikter skola for all framtid eller viss tid tillfalla vissa
familjer eller bestimda personer. Sasom periodiskt understéd riknas dir-
emot exempelvis icke vad en skattskyldig i annat fall i penningar eller
formaner uppbir av en from stiftelses inkomst.

oo Dar upplitelse L o exploateringsritten till annan.

till 37 §.

10. Med forsikring mot engidngspremie forstas forsikring, dir enligt for-
sikringsavtalet hela premien skall erliggas pa en géng eller ock premien

skall erliggas i olika poster inom en tid av hogst fem ar fran dagen for
forsikringsavtalets ingdende.

till 38 §.

1. Skattskyldig dger att fran intikten av sin tjanst eller anstillning av-
draga avgifter, som han pa grund av tjénsten eller anstillningen erlagt for
egen pensionering, vare sig avgifterna erlagts till arbetsgivaren, till sdrskild
for dndamalet bildad kassa eller till forsikringsanstalt. Likaledes far avdrag
dga rum for avgifter, som pa grund av tjinsten erlagts for Gverlevelse-
forsikring sasom #nke- och pupillforsikring o. d. Angéaende skattskyldigs
ratt till avdrag for avgifter, som han annorledes #n pa grund av tjinst eller
anstillning erlagt for egen pensionsforsidkring samt for inke- och pupill-
forséikring se 42 § 2 mom., 2) och 3) D).
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till 41 §.

1. — — —.

9. Till intikt av kapital hinfores sidan utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk forening, som utgar i forhallande till innehavda aktier eller an-
delar, men diremot icke utdelning, som utgar efter annan grund, t. ex. 1
férhallande till gjorda inkop eller forsdljningar. Dylik utdelning ér skatte-
fri, dir den blott innebir en minskning i levnadskostnader, och skall i
annat fall hianforas till den forvirvskilla, vartill den pa grund av sin
beskaffenhet #ar att rikna. Salunda hinfores exempelvis till inkomst av
annan fastighet sadan utdelning frin bostadsforening, som skett i forhal-
lande till erlagd hyra eller arlig avgift, samt till inkomst av jordbruk
respektive rorelse eller yrke niringsidkares utdelning fran ekonomisk forening
i form av pristilliigg 4 varor, som han salt till féreningen, eller i form av
rabatt for varor, som han for sin niring inkopt av foreningen.

3. motsvarar punkt 2 enligt kommittéforslaget.

4. Vid berikningen av inkomsten av kapital far avdrag goras for all
gildriinta, som icke skall avdragas fran intikterna av andra forviarvskallor.
Hirav foljer, att, om den skattskyldige utbetalt dylik géldriinta men icke
atnjutit intdkt av kapital eller han haft sddan intéikt till lagre belopp an
gildrintan, forvarvskillan kapital kommer att utvisa underskott. For sadant
underskott far den skattskyldige sedermera atnjuta avdrag pa sitt och i den
ordning, som i 42 § #r stadgat. Beloper pid annan forvirvskilla sa stor
gildrinta, att intikten av forvirvskillan icke forslar till tickande av riantan,
far den overskjutande gildrintan icke avdragas vid berdkningen av b1
komsten av kapital. Det underskott, som pa grund av géldrintan kan uppsta
i forvarvskillan i friga, far avdragas endast uti den i 42 § foreskrivna
ordning.

D& svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar jamlikt 50 § a)
siro befriade fran skattskyldighet for utdelning fran svenska aktiebolag, svenska
solidariska bankbolag och svenska ekonomiska foreningar, har for dem stadgats
viss inskrinkning i ritten till avdrag for gildrinta. Inskrinkningen inne-
bér, att svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk foérening icke far for gald-
rinta, som beléper & aktier, banklotter eller foreningsandelar, atnjuta avdrag
i vidare man #n rantan overstiger utdelningen. Direst icke annat framgzar
av forebragt utredning, skall jimlikt anvisningarna till 69 § & nimada
virdehandlingar anses beldpa lika stor del av bolagets eller féreningens Lela
gild, som virdehandlingarnas bokforda virde utgor utav bokforda viidet
av bolagets eller foreningens samtliga tillgangar.

5. motsvarar punkt 4 i kommittéforslaget.

6. I vad man de bestimmelser, som meddelats rérande beskatining av
aktiebolag och av utdelning fran aktiebolag, skola tillimpas jamvil i friga
om kommanditbolag och utdelning fran kommanditbolag, 4r stadgat i 9 9§
3 mom.




till 42 .

1. Ar sjuk- eller arbetsloshetsforsikring — — — sistndmnda art.

2. En vanlig liviorsikring ridknas sdsom kapitalforsikring, nimligen
kapitalforsikring for dodsfall. Livrédnteforsikring rdknas sdsom pensions-
forsiikring. Med livsvariga livrintor avses sidana livridntor, som upphora
att utga forst vid dodsfall eller, betriffande #nka, vid dodsfall eller omgifte.
Betriffande de fall, di4 pensionsforsikring skall anses hava skett mot engangs-
premie, se anvisningarna till 37 § punkt 10.

t11 49 §.

Delidgare i vanligt handelsbolag, enkelt bolag och rederi s ock del-
igare i kommanditbolag i andra fall, &n i 49 § 3 mom. omfdrmiiles, be-
skattas for den del av bolagets — — — punkt 5 i kommittéforslaget — — —
tidigare forvirvade vinst.

©0 10
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till 50 §.

1. Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar dro befriade
fran skattskyldighet fér sadan utdelning fran svenska aktiebolag, svenska
solidariska bankbolag och svenska ekonomiska foéreningar, som uppburits i
forhallande till innehavda aktier, lotter och andelar, didrest utdelningen icke &ar
att hianfora till intikt av rorelse eller yrke (jfr anvisningarna till 33 § punkt
2), avensom for utdelning, som uppburits efter annan grund, t. ex. i for-
hallande till gjorda inkodp eller forsidljningar. Betrdffande utdelning, som
fran bostadsaktiebolag eller bostadsforening uppburits efter annan grund dn
i forhallande till aktier eller andelar, giller frikallelsen dock icke i vidare
méan in utdelningen Gverstigit sadana avgifter eller andra inbetalningar till
bostadsaktiebolaget eller bostadsforeningen, som avses i 29 § sista stycket.

2. Av stadgandet i 49 § 3 mom. foljer, att kommanditbolag, som dir
avses, ar befriat fran skattskyldighet for utdelning, varom formiles i punkt 1
hir ovan, i den méan denna utdelning beloper 4 kommanditdeldgarna, samt
att svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening dr befriat fran skatt-
skyldighet fér utdelning fran kommanditbolag, som avses i 49 § 3 mom.

till 69 §.

1. Den i 69 § meddelade regel for fordelning av géldriénta skall anviindas,
i den méan utredning ej kan vinnas, att gildrinta hinfor sig till viss for-
varvskilla. Vid prévningen, huruvida ett upplanat kapital i verkligheten
hiinfor sig till den ena eller andra forvirvskillan, #r det i regel av under-
ordnad betydelse, att tillgdngar tillhorande den ena eller andra forvirvs-
kiallan lamnats sasom sikerhet for linet. Vad utredningen skall avse att
visa dr, att det upplinade kapitalet kan anses hava anvints i viss for-
varvskalla.
6 — 2144
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2. 1 fraga om skattskyldig, som enligt lag varit pliktig fora handels-
bocker, bor, da utredningen ej foranleder till annat, det upplanade kapitalet
i regel fordelas i forhallande till det bokforda wdrdet av tillgdngarna i
de olika forvirvskillorna. Endast om tillgdngarna i viss forviarvskilla i
den skattskyldiges bokforing virdesatts orimligt lagt eller orimligt hogt i
jamforelse med tillgdngarna i annan forvirvskilla, f& de bokforda virdena
frangas och tillgdngarnas virde i stillet beriknas till saluvirdet eller, direst
darigenom ett ligre virde erhélles, den faktiska anskaffningskostnaden. Sasom
fast egendoms saluviirde skall anses taxeringsvirdet.

For skattskyldig, som icke dr pliktig féra handelsbocker, far i regel for-
delningen av upplanat kapital ske i forhallande till saluwvdrdet av tillgangarna
i de olika forvirvskillorna.

3. Vad i 69 § stadgas bor uppenbarligen i tillimpliga delar gilla jimvil
vid fordelningen av rinta mellan olika forvirvskillor, Aven om intikten fran
nagon forvarvskilla icke skulle vara skattepliktig, exempelvis vid berdkning
av upplanat kapital, som skall héinforas till ett svenskt aktiebolags innehav av
aktier i ett annat bolag, eller nir utlindskt bolag drivit rorelse hir i riket.

4. Darest tillgdngarna i en forvirvskilla dro desamma ar fran ar, under
det att storleken av tillgdngarna i en annan forvirvskilla dr underkastad
vaxling, 4r man ofta berittigad antaga, att till den férra forvarvskillan bor
for de olika aren hinféras oforindrat gildbelopp. S& kan det exempelvis, om
ett aktiebolag driver rorelse samt dessutom idger aktier och till rorelsen icke
hénforliga fastigheter, ofta antagas, att till aktierna och till fastigheterna bora
hénforas ar fran ar oforindrade gildbelopp, under det att diremot den till
rorelsen hinforliga gilden vixlar.




Forslag
till

~ dndringar i férordningen angiende statlig inkomst- och formdigenhets-
skatt.

(Paragrafhinvisningar och transumeringar hinfora sig till presidenten Peterssons forslag till
forordning.)

6 .

1 mom. Skyldighet att erliigga skatt fér inkomst &ligger med undantag,
som i 7 § angivas:

a) — — —;
Pl=— ety
¢) svenska aktiebolag — — — hiradsallménningar samt andra likartade
, saxélf‘élligheter — — — under a) hirovan angives;
) i

2 mom. Vanliga handelsbolag, enkla bolag och rederier #ivensom kom-
manditbolag i andra fall, in i 3 mom. avses, taxeras icke, utan hinfores
deras inkomst till de sirskilda deligarnas inkomst med belopp, som for en
~ var motsvarar hans andel av bolagets eller rederiets inkomst. Ej heller
skall sa kallat gruvbolag taxeras, utan skola dess deligare taxeras en var

for den inkomst, han atnjutit av bolagets verksamhet.
| 3 mom. Har under beskattningsiret i kommanditbolag samtidigt funnits
flera &n fyra kommanditdeligare, skall bolaget for den del av sin inkomst,
som beloper & kommanditdeligarna, taxeras i enlighet med vad om aktie-
bolag ir sagt, varemot den del av kommanditbolagets inkomst, som beloper
a de solidariska deldigarna, fordelas till beskattning dem emellan.

Vad i denna férordning om aktie och utdelning fran aktiebolag &r stadgat
skall hava motsvarande tillimpning # kommanditlott och utdelning till kom-
manditdeldgare fran sddant kommanditbolag, som nu sagts.

(Se vidare anvisningarna.)

7.5
skattskyldighet frikallas:
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f)y — — —;

g) kyrkor, akademier — — — icke limnar utdelning till sina deld;gare,
sadana Omsesidiga forsikringsbolag for forsikring & landsbygden, & wilka
lagen om forsikringsrorelse icke #ger tillimpning #vensom sédana Gimse-
sidiga olycksfallsforsiikringsbolag, som avses i lagen om forsikring; for
olycksfall i arbete:

for all inkomst;

S =

i) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar:

for annan utdelning fran svenska aktiebolag, fran svenska solidariska bank-
bolag samt fran svenska ekonomiska foreningar @n saddan utdelning & aktie,
banklott eller andel, som #dr att hinfora till rérelse eller yrke.

12 §.

Skyldighet att erliigga skatt for formogenhet Aligger:

a) svenska medborgare och utlinningar, vilka dro hir i riket bosatta; samt

b) féreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av medllem-
skapet #ga del i foreningens eller samfundets férmogenhet, figare av foir ge-
mensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar, hiradsallméinningar och
andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilvstindigt for deldgarnas
gemensamma rikning, Avensom stiftelser, samtliga dock endast for s& vitt
de #ro skyldiga att erligga skatt for inkomst:

for all den formogenhet, de iga vare sig hir eller pa utrikes ort;

¢) svenska medborgare och utlinningar, vilka icke &dro hér i riket bosatta,
dvensom utlindska bolag:

for formogenhet, som #r hir i riket nedlagd.

Vad salunda stadgats for svensk medborgare eller utlinning, giller dven
for oskift dodsbo efter honom.

Medlem av konungahuset dr frikallad fran utgorande av skatt for for-

mogenhet.
(Se vidare anvisningarna.)

18 .

Inkomst- och formogenhetsskatt utgar med viss i sirskild ordning be-
stimd procent av ett for den skattskyldige faststillt grundtal, som utriknas
enligt nedan angivna grunder:

a) For enskilda skattskyldiga, dodsbon och utlindska bolag utgor grundtalet:

for den del — — — 12 procent av det beskattningsbara beloppet.

b) For svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag, svenska kom-
manditbolag och svenska ekonomiska féreningar, vad betriffar forsikrings-
aktiebolag for den del av inkomsten, som beloper pa aktiefigarna i denna
deras egenskap, och betriffande ekonomiska foreningar for den del av in-
komsten, som beloper pa andelarna, utgor grundtalet:

(skalan lika med den nu gillande);
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varvid dock iakttages, att skattens grundtal icke m& i nagot fall med
mera #n halva den overskjutande inkomsten overstiga det grundtal, som
hogst skolat paforas bolaget eller foreningen, ddrest dess inkomst hade varit
allenast sa stor, att bolaget eller foreningen varit att hinféra till nirmast
ligre skatteklass.

Till kapital, — — — berikning av reservfonden. Vad angar kommandit-
bolag riknas till kapital, varom har &ar fraga, kommanditdeldgarnas in-
satser, beriknade pa sitt om aktiekapital nyss dr sagt. For ekonomiska
foreningar riknas till kapital insatskapitalet samt, i den man avsittningar
till reservfond anses belopa pa andelarna, jimvil reservfond, allt berdknat
pa sitt om aktiekapital och aktiebolags reservfond &ar stadgat.

¢) For den del av ekonomiska foreningars inkomst, som icke beloper pa
andelarna, utgor grundtalet tre procent av det beskattningsbara beloppet.

d) For forsikringsinridttnings inkomst, i den méan den icke beloper pa
aktiefigare i denna deras egenskap, utgor grundtalet sex procent av det
beskattningsbara beloppet.

.e) For andra skattskyldiga #in dem, som avses under a)—d) hér ovan, ut-
gor grundtalet tre procent av det beskattningsbara beloppet.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 6 och 12 §S.

Diirest pa grund av foreskriften i 6 § 3 mom. kommanditbolag skall
taxeras, skall bolagets savil inkomst som formogenhet — — — kommandit-
deldgares formogenhet.

till 18 .

1. For forsikringsaktiebolag, som driver livforsikringsrorelse, skall den
enligt 35 § 2 mom. kommunalskattelagen beriknade del av inkomsten, som
motsvarar en tredjedel av den beriknade riintan & premiereserv och premie-
aterbéaringsreserv, icke anses belopa & aktieigarna i denna deras egenskap.
I vad man forsikringsaktiebolags overskott skall anses belopa pa aktiedgarna
i denna deras egenskap, far avgoras enligt de for bolaget giillande grunder eller
bolagsordning.

2. For ekonomisk forening anses icke pa andelarna belopa vad som ut-
delas i forhallande till gjorda kop eller forsiljningar eller likartad grund,
dock med undantag for det fall, som avses i punkt 9 av anvisningarna till
34 § kommunalskattelagen. Vad som avsittes till reservfond eller andra
fonder anses icke belopa pa andelarna, direst enligt de for foreningen gil-
lande stadgar pa andelarna skall erhillas endast begrinsad utdelning ej over-
stigande vad som kan anses motsvara skilig rinta pa andelskapitalet. Huru-
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vida i andra fall avsidttningar till fonden skola anses beldpa pa andelarna
eller icke, far avgoras med hinsyn till de for féreningen gillande sirskilda
forhallanden. ;

3. Har aktiebolag eller ekonomisk forening haft intikt genom utdelning,
for vilken jamlikt 7 § skatteplikt icke foreligger, skall hinsyn tagas till
dessa intikter vid berikning av det forhallande, vartill bolagets eller for-
eningens inkomst star till kapitalet, och skall for siddant #indamal den be-
skattningsbara inkomsten okas med behéllen inkomst av utdelning.




Sérskilt yttrande

av direktéoren Ernst Persson angiende ekonomiska féreningars
beskattning.

Med avseende & beskattningen av ekonomiska foéreningar och sirskilt de
kooperativa foreningarna torde foljande erinringar fa goras.

Skatt 4 vad som utdelas och fonderas.

Av en kooperativ forenings enligt nuvarande bestimmelser sfiattepliktiga
vinst disponeras i regel en del till utdelning at deligarna i forhallande till
deras insatser och aterstoden overféres till reservfond eller andra fonder.
I skatteberedningens forslag jimstilles i allminhet inkomst, som utdelas,
och inkomst, som fonderas, med visst undantag doek, som nedan skall be-
roras. Dessa delar av en forenings inkomst #ro for niirvarande i full ut-
strickning underkastade beskattning, delvis dubbelbeskattning, i det att
inkomsten beskattas hos foreningen samt, i den man utdelning sker & insat-
serna, hos insatsigaren, dock att, dir insatsigaren fr aktiebolag, solidariskt
bankbolag eller ekonomisk forening, insatsigaren icke skattar till bevillning
fér utdelningen. I dessa forhallanden foreslas av skatteberedningen den
andring, att, till undvikande av dubbelbeskattning vid statsbeskattningen,
utdelning skall #ven vid statsbeskattningen vara skattefri, da den tillfaller
bolag eller foérening. Vidare foreslas, att forening skall for vad som ut-
delas & insats eller fonderas erligga statsskatt efter den for aktiebolag
gillande grund och icke som hittills efter den for enskilda personer gillande
skatteskalan, dock att i de fall, d4 forenings medlemmar enligt stadgarna
for foreningen endast kunna erhalla begrinsad utdelning & insatser, vad som
fonderas icke skall beskattas efter den for aktiebolag gillande skatteskalan
utan beliggas med proportionell skatt efter ett grundtal, som utgor tre
procent av inkomsten.

Forslaget att inskrinka den gillande dubbelbeskattningen av vad som at-
gar till utdelning & insatser dr givetvis ett steg i ritt riktning. Den ifraga-
satta omliggningen av statsbeskattningen till likhet med vad som giller for
aktiebolagen innebidr ett tillmotesgdende av onskemal, som ofta uttalats av
den kooperativa rorelsens malsmin. Den nuvarande skatteskalan, som allenast
~ tar hdnsyn till inkomstens absoluta storlek, verkar i hogsta grad irrationellt
‘ och tynger oskiligt de storre foreningarna. For de mindre foreningarna
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torde diremot forslaget medféra en okning av skatten. Fran forslaget i vad
det avser att under viss forutsittning beligga fonderingen med proportionell
skatt bortses i detta sammanhang.

Skatt & rabatter och pristilligg.

Emellertid hava, sasom allmiint kiint dr, de kooperativa foreningarna till
uppgift att gagna sina medlemmars intressen genom att forskaffa dem till-
falle till billiga inkép av varor eller gynnsam avsittning av deras produkter.
Detta sker bland annat si, att medlemmarna, ivensom utomstéende i den
min de vilja bliva medlemmar, erhilla rabatter & kop hos foreningarna
eller pristilligg a forsiljningar till foreningarna. Ehuruvil grunderna for
dessa rabatter och pristillige ofta #ro bestimda i foreningsstadgarna —
si #r exempelvis fallet med de till Kooperativa férbundet anslutna, kon-
sumtionsféreningarna — fattas i regel formligt beslut om rabatternas storlek
av foreningssammantridet. En konsekvens hirav blir, att vad som skall
disponeras till rabatter och pristilligg far i foreningarnas bokslut passera
vinst- och forlustkontot, varfor sagda belopp kommer att ingd i deras bok-
forda vinster. Vissa foreningar bokfora emellertid rabatter och pristilligg
sasom omkostnad, varav foljer, att beloppen ej bli synliga i vinst- och for-
lustkontot. Huru #n bokféringen ma vara ordnad, sd betecknas ifraga-
varande belopp i skatteforfattningarna sisom limnade av en kooperativ
forening »av vinsten & sin kooperativa verksamhet». I det foljande skall
dirfor denna terminologi anvindas.

Om sagda belopp giller for nirvarande, att kooperativ forening, d. v. s.
sadan som #r »oppen» och tillimpar lika rostritt, dger att vid inkomstberék-
ningen gora avdrag for den del av vinsten & foreningens kooperativa verk-
samhet, som limnats 4t kunderna, vare sig de tillhort foreningen eller icke,
sisom pristilligg, rabatt eller annan sadan utdelning i forhallande till gjorda
kop eller forsiljningar. Mottagaren anses skattefri for rabatter, som belopa
4 enskild konsumtion, medan diremot rabatter, som belopa & kiop i och for
koparens niringsverksamhet, dvensom alla pristilligg anses som skattepliktig
inkomst for mottagaren. Utdelade belopp, varom nu &ar fraga, aro slltsd
delvis skattefria, delvis underkastade »enkelbeskattning» hos mottagarea.

Referat av skatteberedmingens forslag.

Skatteberedningens forslag avser en genomgripande dndring i dessa férhal-
landen. I sin argumentering utgar skatteberedningen fran den antagna
huvudregeln, att sasom inkomst fér juridiska personer bor betraktas allenast
sadana intikter, som i princip #ro skattepliktig inkomst hos de fysiska per-
soner, vilka #ro deliigare i den juridiska personen eller eljest i sista hand
komma i atnjutande av dess intikter.

Vad angar producentféreningarna — vilka #ro sammanslutningar av pro-
ducenter — framhaller beredningen, att rabatter och pristilligg dro attanse
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som skattepliktig inkomst for mottagarna och att fragan hir allenast giller,
huruvida dylik inkomst skall beskattas hos foreningen eller hos dess med-
lemmar eller hos badadera. Att det hiir dr fraga om skattepliktig inkomst
hos mottagarna skulle f6lja didrav, att pristilligg och rabatter alltid maste
komma till synes i resultatet av producentens egen rorelse. Enligt bered-
ningens mening skulle det icke vara nagon storre skillnad mellan den del
av vinsten, som utdelas i forhallande till insatserna, och den del av vinsten,
som utdelas i forhallande till inkop eller forsdljningar. I konsekvens med
nuvarande lagstiftning, som dubbelbeskattar utdelning & insatser fvensom
utdelning i form av rabatter eller pristilligg, som ldmnas av annan &n (i
skatteteknisk mening) kooperativ forening, vill beredningen dirfor beskatta
vad som utdelas i forhallande till gjorda kop eller forsidljningar hos savil
producentforeningen som producenten, ehuruvil en viss tvekan uttalas, dar-
for att det hir »icke ar fraga om ett kapital, vilkets avkastningsmdéjligheter
okats genom sammanslutningen». Sin slutliga standpunkt fattar beredningen
efter att hava antagit, att det i bdgge fallen ir sammanslutningen till en
organisation av storre omfang, som mojliggjort vinsten. Betriffande de
kooperativa (6ppna) féreningarna diskuteras dock ett undantag fran dubbel-
beskattningen som mojligt och beredningen yttrar (sid. 80): »Mdjligen skulle
dock undantag kunna ifrigasiittas for det fall, att en var kan bliva delaktig
av de formaner, som sammanslutningen bereder sina deligare, d. v. s. nér
det ror sig om en Oppen forening; den vinst, som disponeras for pristilligg
eller rabatter, far d& den karaktiir, att en beskattning av vinsten jamvil
hos deliigarna kanske kunde synas mindre vil motiverad». Emellertid vid-
haller beredningen forslaget om dubbelbeskattning dven for de oppna for-
eningarna av »praktiska» skil. Den hinvisar i detta avseende till att be-
skattningen hos foreningen komme att goras relativt lindrig. Vidare aberopas
taxeringstekniska svéarigheter.

Beredningen uttalar direfter, att, om man ginge in for »enkelbeskattning»
av de Oppna producentforeningarna, enda mdojligheten syntes vara att beskatta
medlemmarna och ej foreningen. Detta resultat skulle emellertid komma i
strid med principen att foreningarnas rorelsekommun borde fa beskatta den
avkastning, som f6lle inom kommunen.

Med avseende & konsumentforeningarna — vilka #ro sammanslutningar
av konsumenter, i avsikt att bereda dem mojlighet att genom billiga varukop
minska sina levnadskostnader — erinrar skatteberedningen om de grundsatser,
som enligt beredningens forutgiende teoretiska framstillning finge anses
vara grundliggande for den gillande svenska skattelagstiftningen ifraga om
beskattning av tjinster, som man gor sig sjilv, d. v. s. utgiftsbesparingar.
Diarvid hade antagits, att i allmiinhet utgiftsbesparingar, som vunnits i en
for vederborandes rikning yrkesmissigt bedriven verksamhet, skulle beskattas.
Beredningen framhaller, att man vid bedomandet av fragan huruvida beskatt-
ning borde figa rum av utgiftsbesparingar, som vunnits genom konsument-
forening, icke kunde helt kategoriskt gora gillande, att ndmnda utgifts-
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besparingar skulle beskattas, utan allenast, att den konventionella grinsen "

mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga utgiftsbesparingar limpligen
borde dragas sa, att dessa utgiftsbesparingar komme in under beskattningen.
Sasom skil for att ligga beskattningen & féreningen aberopas dels hinsyn
till kommunernas intresse att fa beskatta rorelse, som inom kommunen
bedrives, dels att, da producentféreningarna skola skatta, liven konsument-
foreningarna maste gira det, eftersom »blandades» foreningar finnas och det
vore svart att for dessa senare gora atskillnad mellan beskattningsbara och
icke beskattningsbara rabattbelopp.

Tanken att ligga beskattningen & konsumenterna avvisas med orden »en
dylik beskattning skulle vinna foga forstaelse hos allménheten», varfsr redan
av denna anledning nagon dubbelbeskattning icke kunde komma ifraga for
konsumentfﬁreningarna.

Skatteberedningen gor alltsa gillande, att den enligt beredningens mening
»i prineip» skattepliktiga aterbéringen bor beskattas hos féreningarna.
Beredningen medger dock (sid. 33), att den beskattning, varom hir ir fraga,
icke bor Hga rum i annan man &n fraga Hr om handelsvinst i egentlig
mening och att utdelade rabatter bora beskattas endast i den man varu-
priserna genom desamma, nedbringas under de hos handlandena i orten i
allménhet gillande nettopriserna, d. v. s. priserna sédana de te sig efter av
handlandena eventuellt lamnade rabatter. Beredningen yttrar darefter, att
inom den aterbdring, som limnas av de kooperativa foreningarna, torde i
allménhet inrymmas dels rabatter, motsvarande de privata handlandenas
rabatter, dels handelsvinst. Att i det speciella fallet avgora vad som wore
det ena och vad som vore det andra vore givetvis ej mojligt, men vid skatte-
procentens berdiknande syntes det nodviandigt tillse, att beskattning ej #.gde
rum av mer dn vad som genomsnittligt kunde antagas utgora handelsvimst,
enidr de kooperativa foreningarna eljest skulle i konkurrenshiinseende muiss-
gynnas i forhallande till de privata handlandena.

Skatteberedningen gor gillande, att en proportionell skatt bor liggas pa
vad som en ekonomisk forening av sin vinst utdelar i rabatter eller pris-
tilligg till medlemmar i forhallande till gjorda kop eller forsiljningar, att
skatten av praktiska skil bor vara lika hog for producent- och konsument-
féreningar och lika vid enkel- och dubbelbeskattning, detta siirskilt med
hiinsyn till omdjligheten att gora atskillnad betriiffande de blandade for-
eningarna. Som utgangspunkt borde enligt beredningen tagas vad ssom
krivdes med hénsyn till enkelbeskattningen, d. v. s. vad som borde giilla
for konsumentfb’reningarna. For de mest praktiska fallen, d. v. s. de kompe-
rativa konsumentfﬁreningarna, borde miirkas, dels att ej hela rabatten torde
bora anses som handelsvinst, dels att, om medlemmarna skattat for rabat-
terna, de skulle fatt atnjuta skattefria avdrag, som skulle medtagit en del
av rabatterna. Den logiska konsekvensen hirav vore, att blott en viss ‘del
av rabatternas summa borde beskattas. Detta kunde for statsheskattningcens
del ordnas genom en ligre skatteprocent pa det hela men ifriga om kom-
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munalbeskattningen blott dédrigenom, att endast en viss del av rabatternas
summa beskattades. For att normen skulle vara s enkel som mojligt, men
samtidigt det genomsnittliga resultatet bliva limpligt avvigt, foreslas, att
alltid rabatternas eller pristilliggens halva belopp skulle medriknas som
inkomst men att pa dessa belopp skulle riknas full savil stats- som kom-
munalskatt. I friga om statsbeskattningen anses ett grundbelopp av 3 pro-
cent i skatt vara det riktiga, eftersom det hiir i allminhet giller forenings-
medlemmar med inkomster under 10,000 kronor. Betriffande kommunal-
beskattningen (inkl. landstings- och viigbeskattningen) ater blir utdebiterings-
procenten den for kommunerna (resp. landsting och viigdistrikt) i allméanhet
gillande. Kommunal progressivskatt anses icke bora utgad & dessa belopp,
betraffande vilka just progressiviteten bor undvikas. Bestimmelserna i fore-
varande #imnen #Hro, utom vad angar den kommunala progressivskatten, in-
rymda i 34 och 41 §§ av forslaget till kommunalskattelag med anvisningar
samt i 18 § forslaget till inkomstskatteférordning med anvisningar.

Skatteberedningen uttalar slutligen, att det forefolle, som om en anordning
som den foreslagna skulle pa ett savitt mojligt riattvist sétt 1losa de ekono-
miska foreningarnas skattefraga. Vad betriffade den mest brénnbara fragan,
nimligen de kooperativa foreningarnas beskattning, si undanrojdes & ena
sidan den orittvisa mot dessa, som nu lage i en tillimpning av den for
enskilda personer giillande skatteskalan, men skedde & andra sidan en sddan
beskattning av utdelade rabatter, att ett pastiende om en privilegierad still-
ning f6r kooperationen i detta avseende skulle sakna berittigande. Kom-
munerna finge dessutom i stérre utstrickning #n nu sitt beréttigade intresse
att fa skatt fran vederborande foretag tillgodosett.

S#som tidigare angivits skola enligt forslaget bolag och foreningar icke
skatta till stat och kommun fo6r utdelning & aktier eller andelar i ekonomiska
foreningar. Under denna skattebefrielse inbegripes enligt forslaget jamvél
bekommen utdelning, som uppburits efter annan grund, t. ex. i forhallande
till gjorda inkop eller forsdljningar. Bestimmelserna hirom innefattas i
50 § i forslaget till kommunalskattelag med anvisningar.

Kritik av skatteberedningens forslag.

U'tan att behova nirmare inga pa skatteberedningens utredning om inkomst-
begreppet — sasom den foljande framstéllningen utvisar, torde beredningens
defimition av begreppet inkomst vara for vidstrickt — kan man medgiva,
att vad en niringsidkare bekommer fran en kooperativ forening i form av
rabatt eller pristilligg i och for sin rorelse méste sasom hittills betraktas
som: skattepliktig inkomst fo6r niringsidkaren, vare sig man uppfattar beloppet
sasom »utgiftsbesparing» eller som direkt inkomst. Svarare dr det att folja
skatiteberedningen, da den betecknar vad som av en producentforening utbetalas
i forrm av rabatt eller pristilligg sasom likstillt med vad som utdelas i for-
halliande till insats. Bakom denna terminologi méste ligga uppfattningen,
att »utdelning» i form av rabatter och pristilligg tages av affirsvinsten.




92

Samma uppfattning igenkinnes, dd beredningen kommer in pa fragan om
konsumentforeningarnas rabatter, ehuru det dir uttryckligen forklaras, att
ej hela rabatten torde bora anses som handelsvinst utan att en del vore: att
anse som driftkostnad. Da beredningen foreslar, att hilften av rabatterna
méa avdragas som omkostnad, torde, ehuru #iven andra hinsyn medverkat
vid kvottalets bestimmande, man fa antaga, att beredningen riknat med att
atminstone en betydande del av rabatterna ifraga icke vore handelsvinst.. I
sjilva verket har man problemets kidrna i fragestillningen: Innefattar -vad
som atgar till utbetalning av rabatter och pristilligg dven affarsvinst?

Konsumentforeningarna.

Vid undersokningen av denna fraga torde det vara riktigast att utga fran
konsumentforeningarna, enidr saken hir ligger enklast till.

Den konsumentkooperativa rorelsen i vart land har, savitt den ledes av
Kooperativa forbundet, fran en ringa borjan utvecklat sig till en omfattamde
organisation med syftning att bereda sina medlemmar, vilka i allménhet
aro att sdka bland de mindre bemedlade samhillsklasserna, minsknimg i
deras levnadskostnader. Kooperationen har med framgang fyllt denna wpp-
gift, den har lindrat levnadsvillkoren for vida samhiillsskikt, uppfostrat siina
medlemmar till att handla efter stringt ekonomiska principer, hindrat diem
att skuldsitta sig genom kreditkop och i stillet uppammat en sparverksamihet
av betydande dimensioner. Genom sin kamp mot monopolen och sin verk-
samhet 1 6vrigt har rorelsen verkat effektivt prisreglerande pa skilda om-
raden. Det viktigaste resultatet av kooperationens verksamhet ér just, att
den inom sitt arbetsfilt tvingat ner den allminna prisnivan, och detta ffor-
hallande erkidnnes numera allmént av vara nationalekonomer. Prissink-
ningen bestar bland annat i ett direkt nedpressande av dagspriserna. KEtt
tdmligen farskt exempel hiarpa foreligger bland annat ifriga om brodpriserna
i Stockholm. Att beskatta kooperativa foretag for dylika prisdifferenser har
veterligen icke fran nagot hall foreslagits; en sadan beskattning skulle
givetvis klart framstd som en straffskatt pa en samhillsgagnelig verksamhet.
Men prissinkningen tar sig #dven uttryck i de rabatter, som limnas till
koparna. Det inviindes kanske hidr, att rabatterna blott tillfalla medlem-
marna, endr rabatterna enligt foreningarnas stadgar blott tillgodokomma
medlemmarna och utomstiaende efter vunnet medlemsskap. Man bor dock
icke forbise, att sambandet mellan medlemmen som sidan och féreningen, sir-
skilt i de storre foreningarna, icke dr sirskilt starkt kiint, och att medlemmen
vid sina ink6p i allminhet mera betraktar sig som kund #n som deligare.
Vem som helst har ritt att kopa i foreningarnas butiker. Han blir genom
att efter arets utging forete sina kassakvitton och underteckna 'en anmilan
om medlemskap delaktig i och erhaller rabatt kontant eller i form av
insats efter samma grunder som de dldre medlemmarna; han kan direfter
nir som helst uttrida ur foreningen i den ordning giillande foreningsstadgar
foreskriva och utfar d& dven innestiende insatsmedel. Det vill dirfor synas,
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som om skatteberedningen i sin utredning alltfor starkt betonat medlem-
skapets betydelse i de 6ppna konsumentforeningarna. Tonvikten bor liggas
pa att rabatterna ga till koparna; att dessa dven dro medlemmar dr en
mindre betydelsefull sak i detta sammanhang. Att koparna skulle genom
foreningen driva rorelse for egen rikning torde vara en synpunkt, som for
de flesta av dem star ganska frammande.

Det nuvarande rabattsystemet skulle, sasom tidigare i diskussionen av
denna fraga framhallits, ldtteligen kunna utbytas mot ett system med i
forvig bestimda rabatter. 1921 ars kommunalskattekommitté byggde sitt
forslag om slopande av foreningarnas rétt till avdrag for rabatterna pa den
tesen, att beslutet om rabatterna innebure »disposition av intjanad vinst».
Kommittén erkinde & andra sidan, att om beslut om rabattens storlek fatta-
des i forvig, sa innebure detta »overenskommelse om pris»>. Vad betyder
det d&, djupare sett, att rabatternas storlek skulle kunna i forvig bestimmas?
Jo, att foreningarnas ekonomi &r baserad pa just det nettopris, som upp-
kommer efter avdrag av rabatten fran dagspriset eller bruttopriset, med
andra ord nettopriset dAr det verkliga dagspriset, som nedbringats till denna
nivad genom det moment i foreningens prisreglerande verksamhet, som bestar
i rabattgivandet. Att dessa nettopriser bilda en allmin prisniva framgar
déirav, att, som forut framhéllits, vem som helst, oberoende av om han vid
tillfiallet #r medlem eller ej, far kopa i foreningens butiker och komma i
atnjutande av nettopriset. Men det framgar dven darav, att handlande a
manga orter, dir kooperativa butiker finnas, tvingas att limna rabatter av
samma storlek som foreningarna. Dessa limnade for ar 1925 rabatter, varom
nu ir fraga, till belopp av 7,552,244 kronor, vilket motsvarar ej fullt 3 procent
4 omsittningen, som utgjorde 260 miljoner kronor. Kooperativa forbundet
limnade samma &r i rabatter 548,470 kronor, motsvarande 0.56 procent a
forbundets omsittning.

Den konsumentkooperativa rorelsen dger numera en jimn spridning oéver
hela landet; enbart de till Kooperativa forbundet anslutna foreningarna hade
ar 1925 315,925 medlemmar och en arsomsittning av som ndmnt 260 miljoner
kronor. Rorelsen har dirfor numera forméga att verka allmint prisbildande.

D& man alltsd kan gora gillande, att foreningarnas prisbildning normalt
gar ut pa att halla varupriserna nere pa den relativt laga prisniva, som be-
tecknas av foreningarnas nettopriser, och d& foreningarna dven ha formaga
att gora denna prisbildning allmint gillande, sa ligger redan diri, att
foreningarnas »handelsvinst» maste utgora den behdllning, som uppkommer
genom handel till sagda mettopriser och att rabatterna alltsa icke innebira
nagon utdelning av handelsvinst. Nimnda begrepp #r ocksd i hog grad
relativt. En del handlande tillimpa hég marginal och erhalla pa mindre om-
sittning en viss vinst. Andra pressa ned marginalen men erhalla genom
Okad omsiittning lika stor eller storre vinst. Fran samhillets synpunkt maste
det senare arbetssittet te sig mest sympatiskt, och det borde vil ej komma i
fraga att ligga straffskatt pa sadan affirsverksamhet. Men detta skulle den
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foreslagna beskattningen faktiskt innebdra och det dr déarfor som koopeera-
tionens malsmin i forslaget sadant det foreligger se en orittvisa.

Som ett led i bevisningen aterstar att adagaligga, att den vinst, som for
foreningarna uppstdr genom handel till angivna nettopriser och som eniligt
nu gillande bestimmelser innefattar foreningarnas hela beskattningsbara. in-
komst, ocksd motsvarar skilig handelsvinst & rorelsen. I detta avseemde
torde en jamforelse med aktiebolagen vara av intresse. Man bor undersdika,
huru stor procent foreningarnas beskattningsbara inkomst utgor av deras
kapital och jimfora denna procentsiffra med tillgéingliga motsvarande siff'ror
for bolagen. Som »kapital» for foreningarna bor diarvid, for erndende av
riktig jimforelse, blott riknas insatskapital och reserviond. For de till
Kooperativa forbundet anslutna foreningarna utgjorde medeltalet av insats-
kapital och reserviond ar 1925 31,333,000 kronor. Foreningarnas beskatt-
ningsbara inkomst samma ar kan ej exakt angivas men kan timligen noga
beriknas. Den del av bokforda overskottet, som ej aterbetalades i form av
rabatter utan utdelades som riinta pa insatser eller fonderades, utgjorde
niamligen 3,547,204 kronor. Till denna summa har vid taxeringen till
inkomst- och formogenhetsskatt lagts kronoskatt, som torde kunna berdkmas
till omkring 6 procent av inkomsten. Den till inkomst- och formogenhets-
skatt beskattningsbara inkomsten for ar 1925 for samtliga anslutna foéreninigar
kan alltsd beridknas till 3,760,000 kronor, och utgjorde denna inkomst i for-
hallande till medelkapitalet 12 procent. For forbundet utgjorde inkomnst-
procenten for samma ar 14 procent. Medelinkomstprocenten for forbundet
och foreningarna utgjorde 12.3 procent. Motsvarande siffra for samtliga
svenska aktiebolag kan med ledning av lidnsstyrelsernas taxeringssamman-
drag utriknas och utgjorde ar 1924 8 och ar 1925 8.2 procent. Uppgifterna
avse taxeringsar. Detta visar, att den kooperativa rorelsens beskattnings-
bara inkomster betydligt Gverstiga genomsnittet for andra opersonliga afffirs-
foretag. Slutligen mé framhallas, att om, pd sitt skatteberedningen fore-
slagit, halva beloppet av rabatterna skulle riknas som inkomst for for-
eningarna, sa skulle deras inkomstprocent stiga till 24.5 pa angivna medel-
kapital.

Hir inviandes mahiinda, att foreningarnas kapital kan vara oproportionerligt
lagt i forhallande till rorelsens omfattning och art. S& dr emellertid ej
heller fallet. Foreningarnas omsittning ar 1925 var som forut angivits 260
miljoner kronor, lagerbehallningen vid &rets slut 80.6 miljoner kronor, och
lagret omsattes i medeltal 8.5 ganger under aret. Med hinsyn till denna
hastiga lageromsittning och da virdet av fastigheter och inventarier upp-
gick till sammanlagt blott 35.8 miljoner kronor, voro féreningarnas fonder,
vilka vid arets slut uppgingo till 89.5 miljoner kronor, dirav insatskapital
och reservfond 382.6 miljoner kronor, fullt tillrickliga samt proportionen
mellan eget och upplanat kapital fullt rimlig. Féreningarnas stdllning var
ocksa hela aret utmirkt likvid, detta mycket tack vare kontanthandeln, ty
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utestdende fordringar uppgingo blott till 2.5 miljoner kronor vid 1925 ars
slut.

Genom vad som nu anférts torde tillfredsstiillande savil teoretisk som
praktisk bevisning ha limnats for att de rabatter, som Kooperativa forbundet
och de till detsamma anslutna konsumentféreningarna liimna till sina kopare,
icke ens till ndgon del utgéra handelsvinst. De kooperativa foretagen avse
ej heller att ge sina medlemmar nagon vinst, sadant detta begrepp vanligen
~ fattas; utdelningen pa insatser #r begrinsad till vanlig sparkasseriinta (5
procent) och insatserna stiga dirfor aldrig i virde dver pari. Virdet av
medlemskapet ligger forniimligast diiri, att medlemmarna fa del i resultaten ]
av foreningarnas prisreglerande verksamhet, och diri kan vem som vill bli

delaktig. Vid sddant férhallande kan rabatt, som en medlem erhaller, icke

betraktas annorlunda #n vilken som helst annan rabatt, som en kopare kan

forskaffa sig vid inkép av en vara for konsumtionsindamal. Det vill for-

denskull synas, som om nagon anledning icke forelage att i fraga om de

konsumentkooperativa foéreningarnas beskattning franga nuvarande bestim-

melser. Kommunernas berittigade skatteintressen komma ej att diarigenom

bli &sidosatta; tviirtom ha kommunerna, som ovan visats, uti de kooperativa

foreningarna skatteobjekt, vilka dro relativt mera »givande» dn aktiebolagen

numera #ro. I detta sammanhang torde dven fi erinras om den utredning,

som av Kooperativa forbundet i yttrande over kommunalskattekommitténs

forslag ldmnats dirom att de kooperativa foretagen p4d manga orter limna

mycket stora skattebidrag i forhallande till motsvarande bidrag fran en-

skilda handlande. Salunda erlade konsumtionsforeningen Stockholm jimte

dess anstillda handelsférestandare pa grundval av 1924 ars taxering storre

kronoutskylder #n som tillhopa betalades av 300 enskilda handlande inom

livsmedelsbranschen i Katarina forsamling, samt kommunalutskylder, som

stego till cirka tre fjirdedelar av vad samma 800 handlande erlade.

1921 ars kommunalskattekommitté aberopade sasom skiil for att borttaga
den nuvarande ritten till avdrag for rabatter, att dessa i stor utstrickning
fonderas i form av nytt insatskapital hos foreningarna for medlemmarnas
rikning. Kooperativa forbundet har i yttrande 6ver kommittéforslaget ut-
forligt bemott detta argument och det har ej heller upptagits av skattebered-
ningen. Det vore ju ocksa orimligt att extra beskatta foreningarna darfor
att de foranleda sina medlemmar till att gora besparingar.

Skatteberedningen aberopar att, om producentféreningarna anses skola
skatta, s& maste ocksa konsumentféreningarna gora det, enir det funnes
»blandade» foreningar och det ej torde vara mojligt att hos foreningen i
praktiken skilja mellan de rabatter, som foreningen limnar i den ena och
i den andra egenskapen. Hirom ma sdgas, att om det skulle befinnas, att

 konsumentforeningarna icke skola skatta men att dédremot producentfor-
eningarna skola gora det, sa far icke hénsyn till det fataliga antalet blandade
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foreningar! foranleda, att konsumentféreningarna aliggas en eljest icke erfor-
derlig skattskyldighet, det matte vara aldrig si svart att finna en rattvis
utvig for de blandade foreningarna.

Producentforeningarna.

Vad hirefter betriffar de rena producentféreningarna, sa ir det, sésom
forut framhallits, iven med avseende & dessa av vikt att undersoka, om
vad som atgar till rabatter och pristilligg at medlemmarna kan anses hiamtat
ur foreningens handelsvinst. Skulle sa finnas icke vara fallet, blir det €]
mojligt att jimte skatt hos medlemmarna dven uttaga skatt av sjialva for-
‘ eningen for rabatter och pristilligg.

Om man foretar en nirmare granskning med avseende & de producent-
kooperativa foreningarna, s& finner man, att forhallandena inom de 6ppna
producentféreningarna i allmiinhet dro analoga med dem i de oppna konsu-
mentforeningarna. Regeln torde vara, att ej heller de forra skulle for er-
naende av skilig rinta & insatskapitalet och nédig fondering behova upp-
ritthalla den prispolitik, som nu #r vanlig, utan de kunde silja till med-
lemmarna mot ligre priser resp. kopa av dem mot hogre priser &n som gemen-
ligen sker. Prisdifferensen, som senare aterbdres, ar i sadant fall nagot som
mycket vil kunde omedelbart tilldelas kunderna men som dessa lata kvar-
sta for att de skola vid verksamhetsirets slut hava ett samlat tillgodo-
havande. D& hirtill kommer, att dessa prisdifferenser kunna i de dppna
foreningarna fa atnjutas av en var producent, som vill bli foreningsmedlem,
maste det ligga nira till hands att antaga, att vad som aterbires i for-
hallande till gjorda kop eller forséljningar dr for foreningen en omkostnad,
vilken med lika ritt kunde belasta dess varukonto. Den hos féreningen be-
skattningsbara affirsvinsten kommer da att besta av vad som kan anvindas
till rinta & insatser samt nodig fondering. Detta beskattas i driftskom-
munen, vilken alltsid ej vederfares nagon orittvisa. Erfarenheten ger ocksa
vid handen, att savil storre som mindre kommuner dven vid nuvarande
beskattningsregler dro mycket angeligna att draga till sig kooperativa
affirsforetag, sa t. ex. erbjudas ofta planerade produktionsféreningar
av kommunerna formaner i form av fria tomter o. d. for sina anligg-
ningar. Rabatterna och pristilliggen, vilka motsvara inkomst for mot-
tagaren men ej for foreningen, redovisas didremot av mottagaren till beskatt-
ning 4 de orter, dir hans egen rorelse drives. En dylik beskattningsordning
kan ej vara annat dn rattvis.

Skatteberedningen har emellertid icke forbisett, att kooperativa foreningar,
vare sig de #ro producent- eller konsumentféretag, skulle kunna limna for-
tickt utdelning, d. v. s. giva si stora rabatter resp. pristilligg, att ringa
eller ingen vinst uppkomme av rorelsen. For sidana fall har i nionde

1 Med »blandad> iorening torde forstds producentfdrening, som édven siljer direkt far kon-
sumtionsindamil. En konsumentidrening, som i enstaka fall siljer varor till niringidkare
i och for dennes rorelse, kan icke betecknas som »blandad>».
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punkten av anvisningarna till 84 § kommunalskattelagen foreslagits bestim-.
melser, som asyfta bade producent- och konsumentforeningar och hava den
innebord, att rabatterna eller pristilliggen skola kunna i storre méan
in eljest beskattas hos foreningen. Som forutsittning héarfor angives
i lagrummet, att rabatterna eller pristilliiggen varit av den storlek i for-
~ hallande till erlagda eller uppburna kopeskillingar, att rabatterna cller pris-
tilliggen kunna antagas hava i werkligheten inneburit en utdelning pd in-
satserna. 1 fortsittningen av paragrafen utsiges, att detta i regel icke kan
anses hava varit fallet, dd kop respektive forsiljningar skett i ndmnvdird
utstréickning dven till andra dn medlemmar samt dessa utomstdende fdtt
dinjuta @ stort sett samma formdner som medlemmarna.

Sistnimnda forbehall maste syfta pa de oppna féreningarna, och det vill
synas, som om skatteberedningen dirmed medgivit, att 6ppna foreningar
icke pliga i form av rabatter eller pristilliigg utdela vad som i verklig-.
heten beloper & insatserna. Men pa insatserna beloper enligt den uppfatt-
- ning, som forut utvecklats, just affdrsvinsten.

Skulle man emellertid gora det antagandet, att det kunde inom enstaka
oppna producentforeningar intriffa, att verklig affirsvinst utdelas i form av
rabatter eller pristilligg, s vore vil ddrmed ingen storre olycka skedd.
Producenterna beskattas ju alltid for vad de mottaga i rabatter eller pris-
tilligg, och fragan reduceras till huruvida samma inkomstposter bora be-
skattas #ven i driftskommunen. Beredningen har framhallit denna kommuns
berdittigade intresse av att erhalla nagon skatt fran foreningen. Harvid ma
erinras att, som forut framhallits, i regel dven for producentféreningarnas
vidkommande inkomst redovisas hos sjilva foreningen, nimligen vad som
utdelas paé insatser och vad som fonderas. Vidare mé& erinras, att i all-
méinhet ett storre antal av de till foreningen anslutna producenterna #ro
bosatta i den kommun, didr rorelsen drives, och att siledes denna kommun
i alla hindelser fir en betydande skatt fran foreningen.

Att for de uppenbarligen fataliga fall, d& en producentférenings verkliga
affarsvinst kunde vara si stor, att den rickte icke blott till skilig rinta &
insatser samt fondering utan dirutover till ytterligare utdelning, tillgripa
en sadan &atgird som dubbelbeskattning for alla producentféreningars del

 maste dirfor anses vara att anvinda storre vald dn ndden kriver. Att
beskattningen sedan i konsekvensens namn utstrickes till konsumentforenin-
garna gor icke saken bittre.

Det torde i detta sammanhang fi noteras, att skatteberedningen uttalar, att
en dubbelbeskattning med avseende & de 6ppna producentforeningarna »kanske
kunde synas mindre vil motiverad.» Detta oaktat foreslar skatteberedningen
en dylik dubbelbeskattning och framhaller dirvid, att den skulle bli lindrig.
En dubbelbeskattning dr dock alltid en dubbelbeskattning, dven om den &r
lindrig. De av beredningen aberopade taxeringstekniska svarigheterna vila

| pd en konstruktion, nimligen att vid enkelbeskattning taxeringen borde

i — 2144,
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Jiggas pa foreningarna. Det gar bra med den ordning vi nu ha ochk
denna behdver blott bibehallas.

Med avseende & den foreslagna dubbelbeskattningen maste slutliigen
sidgas, att det dr att beklaga, att beredningen ansett sig bora foreslé en
utstrickning av denna skattemetod till ett omrade, dédr den for niir-
varande icke har insteg, nimligen till de Oppna producentforeningarna.
Man maéaste hysa allvarliga farhagor for att en dylik dubbelbeskattming,
om den genomfores, kommer att himma utvecklingen av den sarskilt: for
det mindre jordbruket sia nyttiga och vilbehovliga form f6r ekonomisk
sammanslutning, som producentforeningarna erbjuda. Om ocksd skatte-
teoretiska skil forelage for beskattning av den del av producentféremnin-
garnas bokforda vinst, som atgar till rabatter eller pristilligg — viilket
enligt vad ovan utvecklats dock icke torde vara fallet — sa borde lilkvil
praktiska samhillsekonomiska skil forbjuda, att man beskattar ifragavarande
belopp tva ganger.

Aven for konsumentforeningarnas del kommer beredningens forslag att i
viss utstrickning medfora samma skadliga dubbelbeskattning av aterbiaringen,
namligen for de fall att koparna sjdlva dro n#ringsidkare.

Skatteberedningen har icke blott tagit sikte pad den kooperativa rorelsens
nuvarande organisation utan jimvil foreslagit bestimmelser, som kunna
medféra beskattning av rabatter resp. pristilligg iven om de ske i omedel-
bart samband med forsiljningar respektive kop (anvisningarna till 34 § kom-
munalskattelagen). Hela skattesystemet i vad det avser ekonomiska for-
eningar har genom beredningens bemdédande att skriva lagbestimmelser,
som ticka alla tinkbara specialfall, blivit i hog grad invecklat, med mang-
ordiga och svartydda bestimmelser och limnar dirigenom allt for stort spelrum
at godtycke av taxeringsmyndigheterna. Det maste befaras, att talrika misstag
skola ske vid deras tillimpning. Man kan rent av karaktirisera det féreliggande
forslaget som en undantagslagstiftning, riktad mot den kooperativa rorelsen.

Berdikning av skatterna enligt beredningens forslag.

Slutsatsen av det anforda maéaste bliva, att nigon beskattning av ater-
béaringen icke bor ske vare sig hos oppna preducentforeningar eller hos 6ppna
konsumentforeningar. En dylik beskattning skulle jaimvil, sisom framgér
av de framlagda skatteexemplen, bil. 4, for flertalet av féreningarna verka
i hog grad tyngande. For Kooperativa forbundet skulle beredningens for-
slag verka skatteminskande, dirigenom att skatteskalan for aktiebolag verkar
lindrigare #in den nu tillimpade skatteskalan. I allt skulle forbundets skatte-
borda till stat och kommun nedgi fran 326,482 kronor till 171,773 kronor.
Det &r emellertid att mirka, att denna skatteminskning blott innebéir en
rattelse av den orittvisa, som tilliimpningen av den nu gillande skatteskalan
medfér, en orittvisa, vars tillvaro #ven skatteberedningen framhallit. For
de till forbundet anslutna féreningarna komme beredningens forslag att med-
fora okad skatt. Enligt de anférda skatteexemplen skulle skattebordan till
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stat och kommun oOkas: for konsumtionsféreningen Orebro fran 36,876 kronor
till 38,208 kronor, for konsumtionsforeningen Borldnge fran 7,100 kronor
till 8,118 kronor, for Teckomatorps kooperativa forening fran 840 kronor till
1,472 kronor och for Hissleholms kooperativa forening fran 325 kronor till
540 kronor. Skattetkningen bleve siledes storst for de mindre foreningarna,
vilka dro i avgjord majoritet bland de till forbundet anslutna foreningarna.

Att utrona, hurn stor skattedkningen skulle bliva for de till férbundet an-
gslutna foreningarna som helhet betraktade, ir givetvis forenat med stora
svarigheter. Ett forsok i denna riktning har dock gjorts, didrigenom att
man konstruerat fram en »medelférening», for vilken kapital, inkomst, ut-
delning & insatser och aterbiring motsvarar det for samtliga 871 anslutna
foreningar gillande medeltalet. For denna »medelférening» utgér den nu-
varande skattebelastningen 673 kronor, ddrav inkomst- och formogenhetsskatt
216 kronor, proportionell kommunalskatt 450 kronor och kommunal pro-
gressivskatt 7 kronor. Siffrorna for inkomst- och formogenhetsskatten och
den kommunala progressivskatten angiva emellertid pa grund av dessa skat-
ters progressiva natur ej verkliga medeltal for foreningarna utan bora okas.
Den forstnimnda skatten torde i verkligheten belasta foreningarna till eirka
6 procent av inkomsten och den senare till cirka 1 procent av inkomsten,
allt i medeltal. Siffran 216 bor darfor hojas till 270 och siffran 7 till 45.
Medeltalet av den nuvarande skattebelastningen av foreningarna ir siledes
icke 673 kronor utan omkring 765 kronor. For samtliga 871 foreningar
skulle detta motsvara en arlig skatteborda av 666,315 kronor. Enligt be-
redningens forslag skulle skattebérdan for medelforeningen bli 1,202 kronor
och den sammanlagda skattebordan for de 871 foreningarna 1,046,942 kronor
vilket skulle innebira en Okning mot nu med 380,627 kronor. Avdrages
hirifrin skatteminskningen for forbundet, 154,709 kronor, si visar det sig,
att skatteokningen for forbundet och de anslutna foreningarna, som helhet
betraktade, skulle uppga till 225,918 kronor, enligt skatteberedningens for-
slag. Detta innebir en skattetkning av 22 procent, riknat & féorbundets och
foreningarnas nuvarande samlade skatteborda. Medrdaknas icke foérbundet,
blir 6kningen ej mindre #in 57 procent. Det maéste dock framhaéllas, att den
for »medelforeningen» framriknade och delvis justerade skattesiffran &r
approximativ. Nagon storre avvikelse frian verkligheten torde dock knappast
foreligga. I detta sammanhang bor emellertid bemirkas, att angivna skatte-
minskning for forbundet blott innebdr en rittelse av en befintlig ordttvisa,
varfor hinsyn till sagda skatteminskning egentligen ej borde tagas vid den
nu gjorda jimforelsen. Resultatet visar i allt fall, att, vare sig man med-
raknar forbundet eller ej, skatteberedningens forslag kommer att for ifraga-
varande foreningar medfora en hogst betydande och for foreningarna be-
tungande skatteokning. Denna 0Okning av skattebordan méste komma att
verka himmande pad den kooperativa rorelsens utveckling och skulle kiinnas
desto mera tyngande som den bleve resultatet av en skattelagstiftning, vars
rittmitighet kooperatorerna icke kunna erkinna.




Reservantens forslag.

Pa grund av det anforda foreslas hirmed, att de 6ppna kooperativa for-
eningarna matte fortfarande fa Aatnjuta den nu stadgade avdragsritten for
vad som aterbetalas i forhallande till gjorda kop eller forsidljningar. En
konsekvens hirav bor bliva, att samma foreningar icke skola erhélla den
av skatteberedningen vid 50 § i kommunalskattelagen foreslagna frikallelsen
fran skatt for siddan utdelning fran svenska ekonomiska foreningar, som
uppburits i1 forhallande till gjorda kop eller forsdljningar.

Vad angar skatteskalan, s torde intet vara att invidnda mot att de ekono-
miska foreningarna i detta avseende jamstilles med aktiebolagen, enir skatte-
berikningen darigenom otvivelaktigt komme att ske enligt mera rationella
grunder. Skatteberedningens forslag innebir, att den del av foreningarnas
bokforda vinst, som icke Aaterbires, skulle beskattas enligt for aktie-
bolagen gillande grunder men att, dir utdelningen & insatser #r begrinsad,
vad som fonderas skulle beliggas med en jamforelsevis lag proportionell
skatt. Da emellertid forutsdttningen for denna partiella lindring givetvis
ar, att dven rabatter och pristilligg skulle tagas till beskattning, torde det
ej kunna ifragasidttas annat #n att all forening.rnas inkomst utover ater-
biaringen beskattas enligt skatteskalan for aktiebolag. Beskattas foreningarnas
enligt nu gillande bestimmelser beskattningsbara inkomster enligt for
aktiebolagen gillande grunder (i de aberopade skatteexemplen visas resultatet
under rubriken »skatt enligt reservantens forslag») si skulle detta for for-
bundet och den stora konsumtionsforeningen Orebro medfora skatteminskning
emot nu men for de Ovriga, mindre foreningarna ritt betydande skatte-
okningar. Gores jamforelse mellan skatteberedningens och reservantens for-
slag, si wvisar sig, att det senare skulle medfora hogre skatt for forbundet
och foreningen i Borlinge men lidgre skatt for Ovriga foreningar. For
»medelforeningen» skulle reservantens forslag innebiira en samlad skatte-
borda av 866 kronor. Denna siffra dr dock med hinsyn till skatteskalomas
tekniska anordning for ldg som medeltal betraktad och torde bora hojas till
900 kronor. For 871 foreningar giver detta en skattesumma av 783900
kronor. En skatteokning mot nu av 117,585 kronor skulle alltsi intrida
enligt reservantens forslag. For forbundet skulle samma forslag diremot
medfora en skatteminskning mot vad som nu giller av 133,604 kronor,
vadan en Overgang till aktiebolagsskalan skulle for den av forbundet lelda
rorelsen, som helhet betraktad, medfora en skatteminskning av 16,019 kroxor.
De gjorda utrikningarna #Hro visserligen approximativa, men felen i 2na
eller andra riktningen kunna dock ej vara storre #n att man med tinlig
visshet kan antaga, att skattebordan for ifrdgavarande forbund och ‘or-
eningar, som helhet betraktade, komme att enligt reservantens forslag bliva
ungefdr ofordndrad mot nu.

Vilket resultatet skulle bliva for de kooperativa foreningar, vilka ke
dro anslutna till forbundet, dirom hava nagra berikningar icke kunnat goas.




Bilaga A.

Skatteexempel,

innefattande beriikning av skatten & 1925 ars inkomst for atskilliga kooperativa
foretag, enligt olika}forslag.

Forutsdttningar: att inkomst- och formogenhetsskatt utgar med 160 procent
a grundbeloppet, att B-skatten bortfaller och att 75 procent av den kommu-
nala progressivskattens utjimningsandel uttages. Den kommunalt beskatt-
ningsbara inkomsten rdknas lika med den statligt beskattningsbara. I 6vrigt
savitt mojligt verkliga forhallanden.

I. Kooperativa férbundet.

Kapitalets medeltal, insatskapital ........coociioiiiniiiiiianin s 4,200,000
Teserviondliaatie st hes bt i gs et T 2,941,0(&
7,141,000
Ar 1926 beskattningsbar inkomst ............cccccccoooiieiiiiiinii.n 997,600
Aferbiringi 41925 Ars vinst.oao L S aas Slleie 548,400
1) Skatt enligt gdillande forfatiningar:
- imkcomefaleathin 4508 - Ts IS EEbh Ul BT G o B e A v A S IR e 180,583
=912 Skommunalskath ;. Wk T B el L S Uk ey e 89,784
— kommunal progressivekRatt ...t ot aees 56,115
326,482

2) Skatt enligt skatteberedningens forslag:

— progressiv inkomstskatt 4 utdelad rinta & insatser, 194,500;
inkomstprocenten (4 4,200,000) 4.6, skatteprocenten 2.88; skatt 5,601

— proportionell inkomstskatt & 5482’4(—)9 S e e R A 274,200
-+ 997,600 -— 194,500 = 803,100
1,077,300

Skatt a 4.8 51,710
— 9o Kommunalelabt AT ol e B T . 997,600
4+ 274,200

1,271,800 114,462
— kommunal progressivsKatt ..........cocccoveviioiiiiiie oo ==
171,773
3) Skatt enligt reservantens forslag:

(Aterbdringen skattefri, i ovrigt tillimpas reglerna for aktiebolagsbeskatt-
ningen.)

— progressiv inkomstskatt & 997,600; dirvid inkomstprocenten 13.9,

skatteprocenfen.9.6/0; skatts. oo Bu el L @ RN IEeie s s 95,769
— 9095 kommynmalskafE® o a e T s A L 89,784
— kommunal ‘progressivekatt . e e e 7,325

192,878
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II. Konsumtionsféreningen Orebro.

Kianitalets medeltal, dnsatskapital F s Se sl D S L R
EOSOEVEDTIC & k. etk DA 02 Bl §, off b L R B, Lot

TUah  ars hoklordasaanst . L e A R LA 375,000
——dard -gjordiaterbarinme. s e R S 238,(&0
137,000

e ORI o e L e e o 16,000

Ar 1926 beskattningsbar inkomst 153,000
1) Skatt enligt gdllande forfattningar:

e emlcomStRleHE G I e e e i Lo
— kommunal- och landstingsskatt a 9.50 ...
£l » ProPressivElchihS ot S S R L s

2) Skatt enligt skatteberedningens forslag:

— progressiv. inkomstskatt &4 utdelad rinta & insatser, 43,000;
inkomstprocenten 5.2, skatteprocenten 3.20; skatt ...
?38'2099 s RO 119,000

+ 153,000 — 43,000 = 110,000

229,000

Skatt a 4.8

= vkommunalskattia 19:50° 8 v G Sl R ERE  L 153,000
4+ 119,000

272,000
L R ah et 81 s 0y Bt b Ao e e R R SR S S

— proportionell inkomstskatt &

3) Skatt enligt reservantens forslag:
— progressiv inkomstskatt & 153,000; didrvid inkomstprocenten
13.54; skatteprocenten 9.285 akatt. .. il i i bl e e
e il 1h 0 L S A A Thr b A el oo e SRR Ol SR et SRVRLC ol el St 8
S ommunalprogreRsivekatbibe s Cn i e N

III. Konsumtionsféreningen Borldnge.

Kanpitalets medeltal, insatskapital i gl i,
TesbrvEon i T S SR e T T

1926 firs ‘bokforda vinshi oo e i S 70,000
— dara gjord aterbaring ... ... 1 0: LA RE R 34,400
35,600

Sk Ponos kAt b e e R 3t S0 2,600

Ar 1926 beskattningsbar inkomstm 38,200

824,000
297,650
1,121,630

15,952
14,535
6,389

36,976

1,876

10,992

25,840

38,208

14,198
14,535
1,082

29,815

95,700
63,900

159,600




1) Skatt enligt gdllande forfatiningar:

= nkonatelea bl e L B e g LU IS e R
2390, e kommunalakabt L s Weia e S e el S Ak e g
== kommunaliprogressivekatt . i L e e T

2) Skatt enligt skatteberedningens forslag:
— progressiv inkomstskatt & utdelad rinta & insatser, 5,030; in-

komstproeenten 5.2, skatteprocenten 3.20: skatt ...

— proportiohell inkomstskatt & 34’399 T Mo LD 17,200
+ 38,200 — 5,030 — 33,170

50,370

Skatt a 4.8

10 2 skommunIskatts 865 an UL SR L s R e 38,200
—- 17,200

55,400

—  kommunal. DROETESSTVEIEATE . i ittt S e ot st rosh

3) Skatt enligt reservantens forslag:

————— inkomstskatt & 38,200 kronor, dirav inkomstprocenten 23.9 och

skatteproeenten 12 w05 akabt sl i B e e A )
~ 10 Z@lcommunalakatt | . 0o o e a5 e s
— kommunal progressivskatt ............ ..o

IV. Teckomatorps kooperativa férening.

Kapitalets medeltal, insatskapital .......ccccccooiiiiieiiiiiiiicceciiiirecsine e
LT B 10711 bk o P (N S b U I e BN O A

1925 Avs*hokforda; vInsh .. o L 14,300

—= STOBDHLIIGS s - LMLt 8 s T i Aol e e i : 9,000

5,300

2l kronoskaltl. Seleon it lan I STl n S S el D M B R 300

Ar 1926 beskattningsbar inkomst 5,600-

1) Skatt enligt gdllande forfatiningar:

= InKorstalkatt . ) de R RS SN T R e e R M
=== 10z kommunalskatt. &2 shal a sl Lt b DI Sl it e e |

— kommunal progressiveRatt ... i i i e e e e

2) Skatt enligt skatteberedningens forslag:

— progressiv inkomstskatt & utdelad rinta 1,390 kronor, dira in-
komstprocent 5.2, skatteprocent 3.20; skatt ..............ccccoieininnnn

161

5,540

S, 18

4,737
3,820
462

9,019

26,900
11500

38,400

268
560
12

840
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— proportionell inkomstskatt & 9—20—0 N T TR A G 4,500
+ 5,600 — 1,390 4,210
8,710
Skatt a 4.8 418
=0 s kommunalskattidi il tm RS St e 5,600
+ 4,500
10,100 1,010
£ kommmnal ProgressiveRat S R e e =
1,472
3) Skatt enligt reservantens férslag:
— inkomstskatt & 5,600, dirvid inkomstprocenten 14.6, skatte-
procenten’ 9,925 BRAL! .ottt it el b s 555
S5 o FommunaIREabl o T s Bt 560
I rommumal ‘progressivskatt Fa i L i L i ‘43
1,158
V. Hissleholms kooperativa handelsférening.
Kapitalets medeltal, insatskapital ... v 8,700
TOSOTVIONO> S A ate sl el s B ot _ﬂ
16,100
IO e DORTOTOA VIR ey ity s ek s L L L St 5,100
=L dard ipordiaterbaring T r e L Lt S SRR 3,000
2,100
e TrOmOBRALE ... o il ierser st e shensast siessonas s ithrasa et —10(1
Ar 1926 beskattnmgsbar inkomst 2,200
1) Skatt enligt gdllande forfattningar:
B Nk amstaleatbl G Ll B ac e L e e e U R L 105
BESTI0 o Seotamtmnalslcatt & e e Rt D R 220
e MMM AL DD STCESIVERATIE job st no v ot st i L ot SR ik g
325
2) Skatt enligt skatteberedningens férslag:
— progressiv inkomstskatt & utdelad rdnta 460 kronor; inkomst-
procenten 5.3, skatteprocenten 38.20; skatt.................... 15
— proportionell inkomstskatt & 3 ZOO ........................... 1,500
-+ 2,200 — 460 = 1,740
3,240
: Skatt a 4.8 155
= 1002 "kommunalskatt iah s o e 2,200
o Aa00,
3,700 370
L e amIIaTA) ProgresSIVERATEE HE s T L e L et " —

- 540




3) Skatt enligt reservantens férslag:
— inkomstskatt & 2,200, dirvid inkomstprocenten 13.664, skatte-

procenten’ 9.25s3skath e A SRR TR S L S e 204
10, o kommum Al R s et e L I e 220
—sikommunaliprog tessrvekalits 1 M oo m e T e 77176

440

VI. Medelféreningen (exkl. Kooperativa férbundet).

Kapitalets medeltal for 871 foreningar, insatskapital ................... 24,200
reserviond . B w e 11,800
36,000
1925 ars bokforda vinst (medeltal) ... 12,900
= darffejerd  aterbirmmn gt S R R e - 8,600
4,300
2B Feffonosknfty e oo i slie he ShE BN 2 s e e s 200

Ar 1926 beskattningsbar inkomst 4,500

1) _Skatt enligt gdllande forfattningar:

— inkomstekation. Bl s e LS Ues ST S el WAL T oalol L e 216
— 1 08 zet kormmiamalSlrtt s e R R 450
Z1 komimunal progressIvRIaEE e e BT -

67!

2) Skatt enligt skatteberedwingens forslag:
— progressiv inkomstskatt & utdelad vinst 1,170 kronor; inkomst-

procenten 4.8, skatteprocenten 8.04; skatt ... 36
— proportionell inkomstskatt a 8—’6299 e LG 4,300
+ 4,500 — (540 4 1,170) = 2,790
7,090
Skatt a 4.8 340
— 10 ¥ kommunalskatt & 4,500 — 540! ... 3,960
+ 4300
8,260 826
—. kommunal ‘progressivekabb ittt il e R e
1,202

3) Skatt enligt reservantens forslag:
— inkomstskatt & 4,500, dirvid inkomstprocenten 12.5, skatte-

procenten: 8.a4 ¢ BRatt L e e e 389

=~ 810,97 T kommunalSkatbiie ot I e o L LR oS 450
= kommunall progressivekatts & . rnu e e e g ~an
886

! Beloppet utgor medeltal av skattefri rabatt fran Kooperativa férbundet; dérvid har i
ovriga exempel icke gjorts avseende. I iriga om medelféreningen har hinsyn ej tagits till
den omstindigheten, att utdelning 4 insatser frin Kooperativa forbundet skulle till skillnad
mot nu vara skattefri vid statsbeskattningen, enir beloppets utriknande skulle méta svarig-
heter pd grund av rinteavdragen; dess inverkan &r i allt fall helt obetydlig.




Sammandrag.

Nuvarande

beskattning

Kooperativa forbundet 326,482
Konsumtionsféreningen Orebro 36,876
» Borliange 7,100
Teckomatorps kooperativa forening 840
Hissleholms kooperativa {6rening 325
Medelforeningen (exkl. Koop. forbundet) 673

Skatt enligt
skatteberedningen
171,773

38,208
8,118

1,472
540
1,202

Skatt enligt
reservanten

192,878
99,815
9,019
1,158
440

866
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angaende beskattning av inlindska férsikringsbolag m. m.

Pa uppdrag av 1924 irs skatteberedning har jag haft att upprétta en P. M.
angaende beskattning av inlindska forsikringsbolag med utgdngspunkt fran
- foljande grundsatser, vilka enligt skatteberedningens mening borde tillimpas
vid beskattning av juridiska personer i allminhet.

1) Hos en juridisk person beskattas endast sidana intikter, som kunna
anses bilda inkomst for de fysiska personer, vilka #ro deligare i densamma
eller eljest i sista hand komma i atnjutande av dess intidkter.

2) Som skattepliktig inkomst hos en fysisk person ma hirvid riknas dven
de besparingar, som han kan erna genom att for en viss nyttighet utgiva
mindre in dess virde kan anses i och for sig utgora (utgiftsbesparing).

Harutover skulle vid forsikringsbolag iakttagas, att dubbelbeskattning
endast sker av till aktieigare utdelad vinst och progressiv beskattning en-
dast av aktieigares andel i bolagets skattepliktiga inkomst, medan den 6v-
riga delen beskattas proportionellt.

I uppdraget har dven ingatt att undersoka, huru skattesatserna for bolagen
limpligen bora bestimmas, for att bolagens sammanlagda skatt skall komma
att utgd med ungefir samma belopp som nu; dock att dndring i samman-
lagda skatten m& ske, i den man den redan med bibehallande av de all-
minna grundsatser, som gilla for nuvarande skattelagstiftning, kan anses
sakligt motiverad (se t. ex. sid. 113-—117 angéaende sakforsdkringsbolagen).

I. Taxering av sakforsidkringsbolag.

A. Allminna regler for beskattning av ett sakidorsiikringsbolag enligt
de givna grundsatserna.

Sa linge det #ar fraga om enkelbeskattning av ett forsikringsbolags in-
tikter, bliver bolagets beskattning enligt grundsatsen 1) bland annat bero-
ende av sittet for dess forsikringstagares beskattning. De regler, som skola
giilla for denna, synas bliva grundliggande vid behandlingen av den nu fore-
liggande fragan angéende forsdkringsbolags beskattning.

Hir nedan behandlas forst var for sig de bada huvudtyperna av bolag,
aktiebolag och omsesidiga bolag. Dessa representeras hir nedan under 1. och
2. av bolag, som for enkelhets skull antagits bedriva endast en forsikrings-
bransech, nimligen brandforsikring. '

1. Brandforsdkringsaktiebolag.

De fysiska personer, vilka kunna ifrigakomma vid tillimpningen av grund-
satsen 1), dro bolagets aktiedgare och mojligen dven dess forsdkringstagare.
Med fysiska personer likstillas uppenbarligen i férevarande avseende juridiska
personer, vilka #ro aktiedigare eller forsikringstagare.

Aktiedgarnas inkomst fran bolaget dir arsvinsten enligt vinst- och forlust-
rikningen, vederborligen uppriittad efter forsikringstekniska grunder. Den




108

motsvaras hos dem av utdelning frin bolaget eller 6kning av aktiernas
matematiska virde. Aktieigarnas formogenhet i och genom bolaget mot-
svaras av aktiernas virde for dem och kommer att beskattas hos dem s&isom
formogenhet nedlagd i aktier.

Vad betriaffar forsdikringstagarnas inkomster ma foljande anforas.

Brandforséikring av ett forem#l avser att giva forsikringstagaren ersitt-
ning for den forlust, som han kan komma att lida genom brand. Forsik-
ringen avser diaremot icke att tillskynda honom négon vinst utover den han
kan erhalla redan genom avyttring i vanlig ordning av det forsikrade fore-
mélet. Om vinst berikningsmiissigt uppstatt genom branden, skulle denna
kunna i skattehiinseende anses som realisationsvinst eller vinst & den rorelse,
i vilken foremalet anvints, men icke beskattas som vinst & forsikringen.
Om forsikringen icke tagits for foremalets hela viirde (s. k. underforsikring),
kan forsikringstagaren vid brandtillfille gora en forlust ddrigenom, att det
brunna icke ersittes till sitt fulla virde. Den sa lidna forlusten torde, i
den man den hinfor sig till rorelse och icke betraktas som kapitalforlust,
bora fa avdragas fran vinst & rorelsen. I Ovrigt synes avdrag kunna ifraga-
sattas endast fran skattepliktig realisationsvinst och allenast i den man férut-
sittningarna for avdragsgill realisationsforlust foreligga.

Forsdkringsavtalet sasom sadant skulle p4 grund av det nyss sagda icke
i nagot fall medfora skatteplikt for forsikringstagaren och ej heller sasom
sadant grundligga ndgon avdragsritt vid beskattning utom, i vissa fall, for
forsikringspremien.

I skattehidnseende finnes dédrfor endast tva mojligheter:

a) Forsikringstagaren har i och genom forsikringsavtalet skattetekniskt sett
inga inkomster men utgift ddrigenom, att han har ritt att vid deklaratio-
nen gora avdrag for brandforsakrmgspremlen Sa dr t. ex. nu fallet vid
forsikring av byggnader samt varor, anvinda i niring, och hiari forutsittes
ingen dndring komma att ske.

b) Forsdkringstagaren har i och genom forsikringsavtalet skattetekniskt
sett inga inkomster och ej heller nagra utgifter, emedan han icke iger av-
dragsritt for premierna. Itt sidant forhallande giller nu och torde fort-
farande bora gilla i friga om personlig 16segendom, i vilket fall premierna
anses som levnadskostnader.

Behandlingen av fragan om forsikringsbolagets beskattning blir i prineip
olika i de bada fallen.

Hirvid forutsittes for enkelhets skull, att, sdsom hittills har skett, i sddant
bolag ingen utdelning av vinst sker till forsikringstagarna. Skulle dylik
utdelning i framtiden komma att ske, intriffar det fall, som behandlas nedan
under rubriken sakforsikringsbolag i allménhet.

I fallet a) har forsikringstagaren ingen direkt inkomst eller utgift, till
vilken hinsyn kan tagas vid bolagets beskattning. Forsikringspremien av-
drages namligen hos forsikringstagaren fran hans inkomst av den inkomst-
kalla, till vilken den hor. Beskattningsbar utgiftsbesparing, som kan be-
skattas hos bolaget, forekommer ej heller, enér premiesinkning for en forsak-
ringstagare automatiskt beskattas hos denne dirigenom, att den Ookar hans
inkomst av den inkomstkiilla, som hans forsikring avser, med samma belopp
som premiesinkningen.

I fallet b) har forsikringstagaren pa grund av forsikringsavtalet visserligen
ingen direkt inkomst eller utgift, men det vore tinkbart, att den premie han
erligger kunde anses ligre dn den, som forsikringen i och for sig ar vérd.
Genom den ldgre premien skulle alltsd i detta fall bolagets inkomst minskas
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utan att forsikringstagarens taxerade inkomst samtidigt 6kades. Den senares
utgiftsbesparing borde enligt grundsatsen 2) taxeras som inkomst hos for-
sikringstagaren eller hos bolaget. Att praktiskt genomfora en sidan beskatt-
ning #ir emellertid omdjligt, da utgiftsbesparingen icke, vare sig bokforings-
missigt eller pa annat sétt, kan konstateras.

I det foregdende har antagits, att premien erligges for rikenskapsar. Om
den erligges pa annat sitt, kan, fransett forsikring pa lidngre tid dn tio ar,
ovanstiende resonemang anses gilla, om man med premie férstir den pa
rikenskapsaret berikningsméssigt belopande premien, vilken torde bora ligga
till grund vid verkstdllande av eventuellt avdrag i deklarationen. Nir det
giller forsikring pa lidngre tid @an tio ar, d. v. s. praktiskt taget endast all-
framtidsforsikringar, kan man diremot knappast som i det nyssnimnda
fallet forsumma att taga hénsyn till den inkomst forsikringstagaren har
genom forrdntningen av premiereserven. Att beskatta denna hos bolaget
kan ej girna ifragasittas, endr detta skulle drabba aktieigarna. D& allfram-
tidsforsikring uteslutande torde forekomma i fallet a), har man emellertid
mojlighet att taga hinsyn till nimnda inkomst vid avgorandet av frigan om
avdragsritt vid deklaration. Vill man undvika att beskatta rinteinkomsten,
bor i forsikringstagarens deklaration avdrag endast f4 ske for den berik-
nade arliga premie, som lagts till grund vid den verkliga forsikrings-
premiens berikning, med avdrag av rinta & premiereserven.! ¥or allfram-
tidsforsikring med engdngspremie skulle i enlighet hirmed avdrag endast
fa ske forsta aret, men icke med engangspremiens belopp — enir den ut-
givna engangspremien motsvaras av den tillgang forsikringen representerar
— utan endast med den till grund lagda arliga premiens belopp, vilket i
regel #r 3.38 eller 3.85 procent av engangspremien. Under de foljande dren
belastas forsikringstagaren icke med nagon premie, enidr denna helt tickes
av rdntan. Vad betriffar allframtidsforsikring med premiebetalning under
flera dr kan ingen lika enkel regel uppstiillas for den tid, som premiebetal-
ningen pagar. For slutbetalda forsdkringar, vilka torde utgora det storsta
antalet, bor aldrig avdrag fa ske. Det synes kunna forutsittas, att redan de
nuvarande skattelagarnas bestimmelse om avdragsriatt for kostnader for
brandforsikring ritteligen bor tolkas pa detta siitt. Saken torde emellertid
icke hava den betydelse, att nadgra nidrmare anvisningar angdende avdragets
berikning kunna anses erforderliga.

Vid forsikring, som #ar forutbetald for tid efter rikenskapsirets utgang,
har bolagets forsikringsforpliktelse ett visst formogenhetsvirde for forsik-
ringstagaren. Nagon beskattning av detta virde ldrer emellertid ej bora
ifragakomma vare sig hos forsikringstagaren eller hos bolaget.

Enar forsikringstagarna i ett brandforsikringsaktiebolag enligt det ovan
anforda icke hava nagon inkomst, som kan beskattas hos bolaget, har man
vid bolagets beskattning endast att taga hiinsyn till aktieigarnas inkomst.
Man skulle darfor betrdffande beskattning av ett brandforsdkringsaktie-
bolag i princip komma att i huvuadsak tillimpa samma regler, som finnas
i nu gillande lagstiftning och praxis. Dessa innebira, att bolaget beskattas
for sin enligt forsikringstekniska grunder beriknade Arsvinst. Fragan i
vad man skattelagarnas bestimmelser behova preciseras betriffande avdrags-
vatt for bolagets fondavsittningar kommer att behandlas i ett annat samman-
hang. I fraga om forsikringstagarnas beskattning har forutsatts, att denna
i huvudsak komme att ske efter nu gillande regler.

! Fér enkelhets skull bortses frin det s. k. kostnadsavdraget.




2. Omsesidiga brandforsikringsbolag.

Enligt skatteberedningens utgingspunkter skulle nagon dubbelbeskattning
av den vinst, som tillfaller garanterna i ett omsesidigt forsikringsbolag, ej
ifrigakomma, utan denna vinst beskattas allenast hos garanterna. Ur bola-
gets synpunkt bliva di dessa garanter att jamstdlla med vanliga langivare
for bolaget, och de enda fysiska personer man har att taga hinsyn till vid
tillimpningen av grundsatsen 1) bliva bolagets deldgare, d. v. s. forsikrings-
tagarna.

Pa grund av forsikringsavtalet har forsdkringstagaren dels samma rattig-
heter och skyldigheter som forsikringstagaren i ett brandforsikringsaktie-
bolag, dels diarutover & ena sidan personlig ansvarighet for bolagets forbin-
delser och & andra sidan, i vissa Omsesidiga bolag, riatt till vinstutdelning
fran bolaget.

Om utdelning till forsikringstagaren icke forekommer, sluter man pa
samma siatt som forut vid brandforsakringsaktiebolagen, att forsikringstagaren
genom forsikringsavtalet icke direkt har nagon inkomst, som kan beskattas
hos bolaget. Om vinstutdelning ddremot forekommer, bor den anses bilda
beskattningsbar inkomst for forsikringstagaren, vare sig den betraktas som
utgiftsbesparing eller som annan inkomst av en affir, bedriven for forsik-
ringstagarnas gemensamma rikning. I det fall, da forsikringspremien far
avdragas i forsikringstagarens deklaration (motsvarande fallet a) for brand-
forsikringsaktiebolagen), kommer utdelningen att beskattas hos denre, om
hans ritt till avdrag i motsvarande méan minskas eller om utdelningen for
honom sirskilt upptages som skattepliktig inkomst. Om forsikringstagaren
icke pa dylikt sitt beskattas for utdelningen, bor den beskattas hos bolaget.
Den senare anordningen torde vara att foredraga. For fallet b), d. v. s.
i fraga om personlig losegendom, har, savitt mig ar bekant, utdelning till
forsikringstagarna #dnnu icke forekommit i nagot Omsesidigt brandforsik-
ringsbolag. Om den férekomme, torde den liksom i fallet a) limpligast bora
beskattas hos bolaget men icke hos forsikringstagaren.

Vad i fraga om brandférsikringsaktiebolag anforts om forsikringar, for
vilka premien icke erligges for rikenskapsér, torde dven hir fdga full giltighet.

Hela bolagets enligt forsikringstekniska grunder berédknade arsvinst, vid
vilkens berikning pad grund av det inledningsvis sagda rinta till eventuella
garanter redan avdragits, kan anses tillhora forsikringstagarna, nuvarande
eller framtida, och vara avsedd att bereda dem utdelning. Om den, sésom
synes lampligt, for forsikringstagarnas riakning beskattas hos bolaget redan
for det ar den uppkommer, har man hirigenom redan i forvig beskattat utdel-
ningen. Skulle utdelning icke enligt bolagsordningen kunna forekomma i
bolaget, ar det nodvindigt att beskatta vinsten hos bolaget, ndr den upp-
kommer, endr den eljest skulle bliva obeskattad. Om av beskattad vinst
avsatta fonder anses bora bilda formogenhet for forsikringstagarna och som
sidan beskattas hos bolaget, torde detta, med hinsyn till att det hir giller
formogenhet med timligen konstant avkastning, kunna ske genom néigon
okning av skatten pa inkomsten.

Som sammanfattning erhalles den allminna regeln, att ett Omsesidigt
brandforsikringsbolag, liksom redan nu ¢ princip torde kunna anses ske,
bor beskattas for hela sin enligt forsikringstekniska grunder berdknade ars-
vinst, hiri inberiknat den del hiirav, som #r avsedd att utbetalas till for-
sikringstagare. Till frigan om vilka fondavsittningar vid den skattepliktiga
inkomstens berikning bora fa avdragas skall jag i annat sammanhang ater-
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komma. Forsikringstagaren bor i samma fall som hittills d4ga ratt att av-
draga forsikringspremien, vilken dock, i motsats mot vad nu torde ske, icke
harvid skall minskas med & forsikringen belopande utdelning fran bolaget,
liksom ej heller utfallande vinstandelar bora taxeras sasom inkomst hos
forsikringstagaren, endr detta skulle innebira dubbelbeskattning.

3. Sakforsdkringsbolag i allmdnhet.

Vid annan sakforsikring dn brandforsikring giller fortfarande, att forsik-
ringen i princip icke for forsikringstagaren bor medfora nagon vinst, som han
icke kunnat erhalla, om forsikringsfallet icke intriffat. Vidare gilla har
samma regler angdende avdragsritt for premier vid forsikringstagarens de-
klaration som forut vid brandforsikring, ndmligen att avdrag far ske i fraga
om forsikring av fast egendom, samt i samband med rorelse eller dylikt,
men icke i fraga om forsikring av personlig losegendom eller i ovrigt, déa
forsikringen Ar av personlig art. Slutligen giller dven hér, liksom forut
vid brandforsikringsbolagen, att en utgiftsbesparing for den forsdkrade,
vannen genom laga premier, icke objektivt kan till sitt belopp berédknas;
man maste noja sig med att utgd fran den besparing, som bokforingsmissigt
uppstatt i forhallande till bruttopremien.!

For sakforsikringsaktiebolag och 6msesidiga sakforsakringsbolag i allmédnhet
kommer man av de nu anforda skilen till samma beskattningsregler som
de forut for brandforsikringsaktiebolag, resp. omsesidiga brandforsikrings-
bolag erhéllna, endast med det tilligg, att, om sakforsikringsaktiebolag ut-
delar eller gor avsittning for utdelning av viss del av sin vinst till for-
sikringstagarna, dven denna del av vinsten skall beskattas hos aktiebolaget *;
en beskattning av for dylikt dndaméal avsatta fonder som formogenhet hos
bolaget torde sakna praktisk betydelse.

Det ma redan hir nimnas, att under B. foreslis skattefrihet for vissa
avsittningar till andra fonder #n forsikringsfonden med en motivering,
som vil nirmast skulle leda till slutsatsen, att dessa fonder till uteslutande
andamal hava sdwvdil nuvarande som framtida forsdkringstagares sdkerhet.
Det torde visserligen knappast kunna betvivlas, att existensen av sadana
fonder i ett sakforsikringsaktiebolag #ven kommer att verka stegrande pa
aktiekurserna, men det forefaller dock skiligt, att avsittning till dessa fonder
icke anses som inkomst, vare sig for aktieigarna, i den méan den icke for
dessa leder till beskattningsbar realisationsvinst vid avyttring av aktier, eller
for forsikringstagarna, vad betriffar de senare vare sig i aktiebolag eller
omsesidiga bolag, samt att dessa fonder icke i nagot fall anses som for-
mogenhet for forsikringstagarna.

! Indirekt kommer dock, innan visst maximum ér fonderna uppnatts, utgiftsbesparing,
som icke bokforingsmissigt kommit till synes, ofta att leda till beskattning déarigenom, att
pad grund av den under B. givna regeln, avdragsritten for avsiittning till fonderna minskas,
i den man utgiftsbesparingen 6kas. I fallet a) kommer detta att verka som dubbelbeskattning
av utgiftsbesparing, som icke bokforingsmaissigt visats.

? Sdvitt mig ar bekant, kan utdelning av vinst till férsikringstagarna for niarvarande endast
forekomma i ett enda sakforsakringsaktiebolag; i brandforsikringsaktiebolag férekommer
sasom ndmnts ingen dylik utdelning.
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B. Speciella forsiikringstekniskt grundade regler angaende ett
sakforsikringsbholags beskattning.

1. Nu gdllande regler.

Vid upprittandet av ett forsikringsbolags balansrikning maéaste man, for-
utom till sddana forbindelser, som pliga forekomma hos affiarsforetag i all-
minhet och i princip huvudsakligen avse en ovillkorlig forpliktelse att vid
anfordran, efter viss tids uppsigning eller vid viss tidpunkt utbetala ett
visst kontant belopp, taga hinsyn till de forpliktelser, som &avila bolaget i
dess egenskap av forsikringsgivare. Dessa forpliktelser #ro enligt sakens
natur icke alls eller icke 1 samma grad ovillkorliga som de forut exempli-
fierade utan i storre eller mindre grad beroende av slumpen. Si t. ex. in-
trider ett brandforsidkringsbolags forpliktelse att gora utbetalning av forsik-
ringssumman eller viss del didrav till forsikringstagaren endast under for-
utsdttning att eldsvada intriffar, och vilken del av forsdkringssumman som
kommer till utbetalning #dr d& beroende pa skadans storlek; savil fragan,
huruvida ersittningsskyldighet for bolaget 6ver huvud taget kommer att in-
triffa som sporsmalet, till vilket belopp den i sa fall kommer att bestdimmas,
ar beroende av slumpen.

Giallande forsidkringslag foreskriver (212 §):

»I forsikringsbolags balansrikning skall under benimningen forsédkrings-
fond sdsom skuld upptagas det for den tidpunkt, som balansrikningen avser,
beriknade viirdet av bolagets ansvarighet

1) pd grund av redan intriffade forsikringsfall (ersdttningsreserv) samt

2) pad grund av lopande forsdkringar (premiereserv).»

Premiereserven motsvarar siledes bolagets ansvarighet for forpliktelser av
den natur, som nyss berordes, medan ersittningsreserven dr en skuld, som
i princip mera synes vara av samma art som ovriga i ett afférsforetags
balansrikning vanligen upptagna skulder. Béade premiereserven och ersétt-
ningsreserven #ro for bolaget lika verkliga skulder som t. ex. reversskulder.
Avsittning till dem méaste ocksa ske till fullt belopp, 4ven om balansrik-
ningen dirigenom skulle visa forlust. Vid berikningen av premiereserven,
liksom av forsikringspremien, maste tydligen, om mdojligt p4 grundval av
statistiskt material, vissa antaganden goras angiende bolagets framtida ut-
gifter for forsikringsavtalen.

Av det nyss sagda torde framga, att ett forsikringsbolags vinst- och for-
lustrikning (bortsett fran poster berérande aterforsikrare) forutom vid afférs-
foretag eljest brukliga poster kommer att som inkomst upptaga for aret
debiterade forsikringspremier, som wutgifter kontant gjorda utbetalningar for
forsakringsfall och avsittning till forsikringsfond (premiereserv och ersétt-
ningsreserv); minskning av forsikringsfonden kommer tydligen i stéllet att
ingd som inkomst.! Vid berdikningen av drsvinsten enligt forsdkringslagen
har alltsi redan hinsyn tagits till 6kning eller minskning av forsikrings-
fonden. Nimnda inkomster och utgifter bora dven i skattehinseende be-
handlas som sadana. Ehuru nu gillande skattelagstiftning icke uttryckligen
s stadgar, har detta i praxis hittills skett, och hiiri har ej heller i de
foreliggande olika kommittéforslagen nagon dndring ifragasatts.

' I praktiken ernds detta resultat genom att vinst- och forlustrikningarna som inkomst
pliga upptaga torsikringsfonden vid arets borjan (den ingiende forsikringsfonden), som ut-
gift forsikringsfonden vid irets slut (den utgdende forsikringsfonden).
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Ett sakforsikringsbolags avsittningar till for framtida forsdkringsbehov
avsedda fonder utover forsikringsfonden torde i regel i rdkenskaperna be-
handlas som vinstdispositioner. I praxis har bedomandet, huruvida avséittning
till dessa fonder pa forsikringstekniska grunder vid taxering bor fa avdragas
fran vinst- och forlustrikningens Overskott, lett till visentligt olika resultat
for aktiebolagen & ena sidan och de omsesidiga bolagen & den andra.

Enligt forsikringslagen stadgas for rena sakforsdkringsaktiebolag utover
avsittning till forsikringsfond som obligatoriska inga andra fondavsittningar
in den till reservfonden. Sadan avsittning, vilken skall ske av arsvinsten,
mé enligt lagens bestimmelser upphora, da reservfonden uppgéar till 10 procent
av aktiekapitalet eller det hogre belopp, som mé hava bestimts i bolags-
ordningen. Det m#& nimnas, att bolagsordningarna i allmédnhet foreskriva
storre reservfondavsidttningar. Reservfonden mé ej nedsidttas annat &n for
tickande av forlust, som uppstitt & rorelsen i dess helhet och som icke kan
ersittas av andra befintliga, till framtida forfogande avsatta medel. Ovriga
fondavsiattningar, som av bolagsordningen foreskrivas eller eljest iga rum,
torde diaremot i regel sta till bolagsstimmans fria forfogande' och dro hiri
att likstilla med vanliga dispositionsfonder. I praxis torde sakforsikrings-
aktiebolag i regel hava beskattats for hela arsvinsten i forsdkringslagens
mening, utan avdrag for fondavsidttningar.

Vad diremot betriffar de émsesidiga sakforsikringsbolagen, for vilka inga
sirskilda fondavsittningar ur arsvinsten stadgas i forsikringslagen, torde dessa,
enligt givna prejudikat i fraga om brandforsikringsbolag och hiremot svarande
tillimpning for sakforsikring i ovrigt, for ndrvarande endast beskattas for
vinstutdelning till forsikringstagarna och mojligen for vad de eljest av sin
arsvinst disponera till andra dndamal #n avsittning for blivande forsak-
ringsbehov. Avsidttningar till for blivande forsikringsbehov avsedda fonder
beskattas alltsd icke. Sadana avsittningar, med efter vissa regler beriknade
minimibelopp, #ro i allminhet uttryckligen stadgade i bolagsordningen.
Skattefriheten for fondavsittningarna har motiverats ddarmed, att det icke
vore mojligt att bestimma, huru stora fonder bolaget behover, och att sddan
fondavsittning darfor icke forsikringstekniskt sett vore att anse som in-
tjinad vinst.

2. De nya regler, som kunna ifrdagasdttas.

I friga om avsittning till eller nedsidttning av forsdkringsfonden torde
pd de ovan anforda skilen som hittills bora gilla, att avsidttning vid berak-
ning av den skattepliktiga inkomsten anses som avdrag, nedsidttning diar-
emot som intikt. Vid tillimpning hidrav skall forsikringsfonden beriknas
med avdrag for virdet av aterforsikrares ansvarighet.

Likasd torde betriffande sakforsikringsaktiebolags avsittning till reserv-
fonden, i analogi med vad som giller fér vanliga aktiebolag, som hittills
bora gilla, att avsittning icke vid deklarationen mé avdragas, &ven om
vad i det foljande betrdffande andra i viss méan likstdllda fonder ndmnes,
synes tala for motsatsen, i synnerhet i frdga om den del av reservfonden,
som overstiger den av lagen fordrade.

I fraga om de ovriga fondavsittningar, som for ett sakforsdkringsbolag
ske ur dess arsvinst, far jag anfora foljande, varvid jag inledningsvis torde
bora ndmna nagot om premiereservens berikning.

! Har bortses frin ett sjoforsikringsbolags extrareserv for forstirkning av forsikrings-

onden. Denna #r, sdsom narmare visas i overdirektéor Laurins P. M. till kommunalskatte-
kommittén, att i skattehianseende jamstilla med f6rsikringsfond.

&— 2144
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Nagra nirmare bestimmelser angaende berdikningsgrunderna f6r premie-
reserven, vilken i forsta hand skall ticka bolagets ansvarighet pa grund
av lopande forsikringar, giver forsikringslagen icke for sakforsikringsbo-
lag. ! Betriffande livforsikringsbolag stadgas diremot i princip som riitte-
snore vid faststillandet av beridkningsgrunderna fér premier och premiere-
serv, vilka hir alltid skola vara av Konungen stadfista, att beriiknings-
grunderna skola inneh&lla antaganden, vilka med héinsyn till kdinda for-
hdllanden eller pd grund av tillginglig erfarenhet kunna anses betryggande.
Lagbestimmelserna torde i praxis savil vid berikningsgrundernas faststil-
lande som vid bolagens berikningar, och for sivil livforsikring som annat
slag av forsdkring, tillimpas och endast kunna tillimpas si, att premierna
grundas pa ur statistiskt material eller genom uppskattning faststillda genom-
snittstal for bolagets vintade utgifter for en forsikring av visst slag, vid
tariffberiikningen i princip mer eller mindre belastade med siikerhetstilligg
eller annan vinstmarginal; vid berikningen av premiereserven utgir man
sedan frdn ungefir samma genomsnittstal som vid premieberikningen.
Premiereserven blir didrfor i praktiken att betrakta som ett genomsnittsvirde
for bolagets ansvarighet, i allm#nhet belastat i ungefir samma grad
som premierna. Pa grund av sjilva berikningsmetoden, vilken medfor, att
premiereserven ensam aldrig kan skydda mot oberikneliga katastrofartade
stegringar i bolagets utgifter, och da pa grund av konkurrensen mellan de
olika bolagen den niéimnda belastningen ej kan goras alltfér stark, kan det
anses motiverat att utover aktiekapital eller garantikapital, reservfond (1
fraga om forsakrmgsaktlebolag) och forsikringsfond, alltsi av Arsvinsten i
lagens mening, till forsikringstagarnas tryggande gora ytterligare fondavsitt-
ningar. Sadana kunna #dven i ovrigt anses onskvirda fér motverkande av
alltfor stora ojimnheter i Arsresultaten.

Det torde ligga i sakens natur, att man, si linge ett forsikringsholags
sammanlagda fonder (premiereserven inrdiknad), sisom nu alltid dr fallet
och fortfarande alltid torde komma att bliva fallet, visentligt understiga an-
svarssumman for egen rikning, icke med absolut wvisshet kan siga, att fon-
derna &ro till forsdkringstagarnas tryggande fullt tillrickliga. Detta giller
lika vial vid brandforsikring och liviorsikring som vid annat slag av for-
siakring. Det torde vara omojligt att rent teoretiskt draga nagon slutsats,
huruvida nyssnimnda foérhéllande med nodviindighet bér medfora skattefrihet
for fondavsittningarna, sdsom nu #r fallet for de omsesidiga sakforsikrings-
bolagen, eller icke. Praktiskt taget torde emellertid saken stilla sig pa fol-
jande sitt.

Med samma berittigande, som man for ett omsesidigt sakforsikringsbolag
nu i praktiken medgiver skattefrihet for obegriinsat stora fondavsittningar,
torde man, enligt det forut sagda, kunna gora det for ett sakforsikrings-
aktiebolag och for ett livforsikringsbolag. Da det emellertid ldrer vara ute-
slutet att medgiva praktiskt taget obegrinsad skattefrihet for samtliga dessa
fall, torde man nodgas att i princip for alla slag av forsikringsbolag be-
skatta sddana fondavsittningar, atminstone nir de 6verstiga vissa belopp,
olika for olika forhallanden.

En prinecipiellt rdttvis behandling av olika forsikringsbranscher och olika
slag av bolag skulle kanske kunna anses vunnen, om avsittningarna till for

! Av Konungen stadfista grunder f6r berikning av premier och premiereserv erfordras
enligt forsidkringslagen i lraga om sakférsikring endast for allframtxdsforsakrmgar och for-
sakringar for langre tid &én tio ar. Dessa grunder torde, frinsett fastslillandet av en viss.
rantefot, kunna sigas bygga pid bolagets egen uppfattning av risken i varje sirskilt fall.
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tickande av bolagets ansvarighet for forsikringsforpliktelserna uteslutande
avsedda fonder beskattades endast i den méan fonderna héarigenom bragtes
att overstiga belopp, som objektivt sett skulle giva en pa forhand bestimd
grad av visshet for att forsikringstagarna vore tryggade. Om visshetsgraden
over huvud taget tillfredsstillande kunde definieras, skulle emellertid ett
forsok att berikna densamma, dven med si omsorgsfullt utford sannolik-
hetsberikning som mojligt, alltid leda till i hog grad godtyckliga resultat,
helt och hallet beroende pa de dirvid gjorda synnerligen omtvistliga an-
tagandena. Man maste dirfor soka andra, enklare utvigar.

En sadan utvig bestdr diri, att man for begrinsning av skattefriheten
for avsittningar till hir ifrigavarande fonder schablonmissigt, i forhallande
till nagot bestimt méatt p& storleken av de risker bolaget loper, faststiller
ett maximum for summan av dessa fonder, si att avsittning intill dess
summan uppndtt detta maximum befrias fran skatt men avsittning utover
detta maximum helt och héllet beskattas. En liknande regel tillimpas fak-
tiskt redan nu i friga om beskattning av avsittningar till ett livforsikrings-
bolags sikerhetsfond, vilken ir en fond av nyss berord natur. Det maximum,
man hir vid beskattning i praktiken torde utga fran, dr namligen det i for-
sikringslagen foreskrivna beloppet, och detta dr rent schablonmaissigt bestimt
i forhallande till ett visst matt pad omfattningen av bolagets rorelse. KEtt
omsesidigt sakforsikringsbolags bolagsordning giver redan nu oftast en schablon-
missigt utformad regel for berikningen av ett maximum for fonderna, ut-
over vilket vidare avsiittning av vinsten ej ovillkorligen foreskrives. -Likasa
giva berikningsgrunderna for ett liviorsikringsbolags s. k. utjimningsreserver
(katastrofreserv ete.) ofta for dessa ett schablonmissigt bestimt maximum.

Da man for begrinsning av skattefriheten faststillt ett maximum for
summan av forstirkningsfonderna till premiereserven, vilket, sdsom forut
antytts, forsikringstekniskt sett varken kan sigas vara nodvindigt & den ena
sidan eller otillatligt & den andra, har man i prineip bestimt, att fonderna
beskattas, sedan sikerheten for forsikringstagarna, mitt genom fondernas
storlek i forhallande till omfattningen av bolagets risk, overstiger en viss
grins. Den grins man hir viljer maste bliva mer eller mindre subjektivt
betonad, likasid det matt, varmed bolagets sammanlagda risk mites. Det
synes, att sdsom dylikt méatt vid sakforsdkring lampligen kan viljas bolagets
pa rikenskapsiret belopande premieinkomst for egen rikning.! Maximum
bor, i synnerhet betriffande brandforsdikringen p& grund av den hirmed for-
knippade ovanligt stora risken for katastrofer, icke sittas for lagt. Jag fore-
slar foljande maximum:

for brandférsdikring : 20 ganger den pi Aret belopande premie-
inkomsten for egen rikning;

for sakforsikring i 6vrigt: 2 ganger den pd aret belopande
premieinkomsten for egen rdakning.

! Denna formulering har valts frimst med hédnsyn till forekomsten av alliramtidsforsik-
ringar och forskottsbetalda flerdrsforsikringar, for vilka under édret antingen ingen kontant
premie alls erligges eller ocksi den under aret erlagda premien beloper pa lingre tid én ett
ar. Det torde kunna stadgas, att den pd aret belépande premieinkomsten for egen réikning,
sivida icke en noggrann forsikringsteknisk berikning hirav verkstallts, skall anses vara det
belopp, varmed summan av ingiende premiereserven for egen rikning och premieinkomsten,
okat med 4 procent rinta i ingdende premiereserven for egen rikning, overstiger summan
av aterforsikringspremier och utgiende premiereserven for egen rikning. Namnda regel torde
i allminhet giva tillrickligt noggranna resultat. Over forsikringssumman for egen rikning,
vilken eljest kunde ifrigasittas som mait, torde sakforsikringsbolagen ofta sakna statistik.
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Det mé& nédmnas, att for de storre émsesidiga brandforsikringsbolagen, for
vilka dylika fonder hittills spelat den storsta rollen, enligt en overslagsrik-
ning fonderna utover forsikringsfonden endast i fyra fall ar 1925 overstego
20 ginger den pa aret belopande premieinkomsten for egen rikning. For
de ovriga fallen kommer emellertid enligt det nedan sagda skattefriheten att
pa annat sidtt begrinsas.

Det kan naturligtvis med riitta goras den invindningen, att behovet av
forstirkningsfonder till premiereserven #r beroende av en mingd faktorer,
till vilka det icke har tagits tillricklig hinsyn, om moximum beriknas pa
foreslaget sitt. Att siffermiissigt giva nagot uttryck for dessas inflytande
ar emellertid icke ens med minimala ansprak pa resultatets korrekthet moj-
ligt. En schablonméssig berikning med ej alltfér manga regler for olika
branscher och férhallanden torde taxeringstekniskt sett vara den enda moj-
ligheten. En ingéende skiilighetsprovning synes fullstindigt otinkbar.

Som villkor for skattefrihet for hir berérd fondavsittning torde det vara
nodvindigt att stadga, att fondens anviindning pa betryggande siitt begrin-
sats. Skattefriheten motiveras nimligen dirmed, att resultatet av den egent-
liga forsikringsrorelsen enligt sakens natur #r relativt oberikneligt och
att darfor sidrskilda fondavsiittningar ur Arsvinsten fér métande av kata-
strofer och motverkande av alltfér stora ojimnheter i arsresultaten dro onsk-
virda. Det synes icke foreligga tillrickliga skil att medgiva skattefrihet
for avsittning till fond, varéver bolaget har annan eller vidstriicktare disposi-
tionsrétt dn av nyssnimnda motivering f6ljer. Man torde kunna foreskriva,
att skattefrihet endast ma medgivas for avsittning till fond, vilken enligt
bolagsordningen icke far nedsittas for annat findamal én tickande av forlust
pa rorelsen i dess helhet, vilken icke kunnat ersittas av andra befintliga
till framtida forfogande avsatta medel, eller viss del av forlust pa sjilva
forsékringsrorelsen.! Fond utéver reservfonden, vilken uppfyller detta villkor,
benédmnes i det f6ljande utjimningsfond. Minskning av utjimningsfond kan
enligt den givna definitionen ske fér tickande av forlust pa sjilva forsik-
ringsrorelsen utan att rorelsen i dess helhet visar forlust. Nedsittning av
utjimningsfond bor tydligen vid berikning av ett bolags skattepliktiga in-
komst anses som intdkt, utom i den méan det kan visas, att avsiittning till
samma fond med mot nedsidttningen svarande belopp forut beskattats och att
avsittningen icke redan ett foregéende ar tillgodoriknats vid nedsiittning av
fonden. Om fonden nedsittes for tickande av forlust pa rorelsen i dess hel-
het, uppstar naturligtvis icke hiirigenom nagot beskattningsbart tverskott.
Med nedsittning av utjimningsfond torde vid beskattning béra likstillas
sddan #ndring av bolagsordningen, varigenom fonden helt eller delvis upphér
att vara utjimningsfond.

For de fall, d& brandforsikring och annan sakforsikring samtidigt fore-
kommer, torde ovan foreslagna maximum enklast kunna tillimpas s&, att
avsittning till utjimningsfond dr avdragsgill i den man utjimningsfondernas
summa genom avsittningen icke bringas att 6verstiga 20 ganger den pa aret
belopande premieinkomsten foér egen rikning for brandforsikring, okat med
2 ganger den pa aret belopande premieinkomsten for egen rikning for annan
sakforsikring.

Vissa overgangsbestimmelser synas vara erforderliga. Det torde niimligen
forekomma fall, d& man enligt nu giillande praxis icke beskattar avsittning
ur arsvinsten, ehuru avsidttningen icke fores till fond, som #r att anse som

! Vid avgorandet av frigan, vilka inkomster och utgifter bora anses tillhora sjilva for-
sidkringsrorelsen, torde vad i det foljande séigs kunna tjina till ledning.
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utjimningsfond enligt den ovan givna definitionen. Av dylika avsittningar
bildad fond bor tydligen inrdiknas i utjimningsfondernas summa, nir det
giller att avgora, huruvida ovan omférmilda maximum uppnatts, och ned-
sittning av sidan fond bor i skattehéinseende likstillas med nedsiittning av
utjimningsfond. Bestimmelser hirom hava inryckts i anvisningarna. For
forhindrande av att 6verforing fran utjimningsfond till fond, varéver bolaget
har friare dispositionsritt, blir obeskattad dirigenom, att bolagsordningen i
sadant avseende dndras redan under ett ar, for vilket den nya skattelagen
#nnu icke giller, synes denna bora hava retroaktiv verkan pa dylika f#indringar,
som skett sedan skatteberedningens forslag offentliggjorts. Stadgande hirom
aterfinnes i den foreslagna kommunalskattelagens 6vergangsbestimmelser,
mom. 7.

Hinsyn torde emellertid #ven bira tagas till en annan utviig for begrins-
ning av fondavsittningarnas skattefrihet, redan anvisad i 6verdirektor Laurins
forut berorda P. M. Sasom dir framhalles, kan overskottet pa ett omse-
sidigt sakforsikringsbolags rorelse anses uppdelat pa overskottet av sjilva
forsikringsrorelsen och overskott erhillet pa annat siitt, t. ex. genom rinte-
avkastning pa tidigare samlade fonder. Enligt 6verdirektor Laurins mening
borde avsittningen endast vara skattefri i den mén den svarade mot over-
skottet & sjalva forsdkringsrorelsen. Pa grund av berorda P. M., i vilken
dven gavs en regel foér berikning av Gverskottet pa forsikringsrérelsen, fore-
slog kommunalskattekommittén féljande bestimmelse:

»For omsesidigt forsikringsbolag, som driver sakférsikring, ma vid den
ning, som svarar mot arets overskott pa forsikringsrorelsen, och skall detta
overskott berdknas till det belopp, varmed summan av foljande inkomst-
poster, nimligen

a) ingdende forsdkringsfond med avdrag for aterforsikrares ansvarighet,

b) premieinkomst med avdrag av aterforsikringspremier samt

¢) 4 procents rinta & post a),
overstiger summan av foljande utgifter, nimligen

a) utbetalta skadeersittningar med avdrag for aterforsikrares andel.

b) forvaltningskostnader med avdrag for aterforsikrares andel samt

c) utgidende forsikringsfond med avdrag for aterforsikrares ansvarighet.»

Enligt vad overdirektor Laurin i nyssberérda sammanhang papekat, vore
det dven berittigat att giva den av honom foreslagna regeln motsvarande
tillimpning betriffande fondavsittningar hos aktiebolagen, dver vilka dis-
positionsritten pa lampligt sitt begrinsats.

Det torde vara naturligt att anse de fondavsiittningar, det hir dr fraga
om och vilkas skattefrihet just skulle bero pa deras erforderlighet for tic-
kande av forluster & bolagets férsikringsrérelse, sasom i forsta hand horande
till denna. Det kan da anses berittigat, att avsittningar till utjimnings-
fonderna, vilkas behovlighet till visst belopp for bolaget icke dAr av samma
oomtvistliga natur som t. ex. premiereservens, icke vid beskattningen fa
avdragas fran den skattepliktiga inkomsten, i den méan avdragsritt skulle
foranleda, att det allmiinna ginge miste om skatt pa rinteinkomster, kon-
Junkturvinster ete., vilka icke oomtvistligen vore nodvindiga for forsikrings-
rorelsen. Sasom skett i det nyssberdrda forslaget, skulle man dirfor beskatta
avsittningarna helt och hallet i den man de mast ske ur den 6vriga rorelsens
overskott men medgiva skattefrihet i den man avsittningarna kunnat ske
ur forsikringsrorelsens overskott. Enidr den forut foreslagna regeln, inne-
héllande bestimmelse om visst maximum, samtidigt skall gilla, kommer
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skattefriheten for avsdttningar till utjimningsfonder med belopp icke over-
stigande forsikringsrorelsens overskott i varje fall att upphora, d& utjimnings-
fondernas sammanlagda belopp uppnéatt viss storlek i forhallande till rorelsens
omfattning. Den hédr berorda utvigen for begrinsningen av skattefriheten
torde i praktiken f& storre betydelse dn inforandet av ovan berdorda maximum.

Kombinerar man bada de berorda reglerna samt dessutom tager hinsyn
till de i avdelningen A erhallna resultaten, ledes man till de allminna be-
stimmelser angaende beskattningen av ett sakforsikringsbolag, vare sig aktie-
bolag eller omsesidigt, som aterfinnas i det i skatteberedningens betinkande
intagna forslaget till anvisningar.

II. Taxering av liviorsdkringsbolag
(inkl. brand- och lividrsikringsaktiebolags liviorsikringsrorelse).

For ett livforsakringsaktiebolag utgoras aktiedgarnas inkomster fran
bolaget av pa dem belopande del av bolagets arsvinst. Denna bor av samma
skdl som vid sakforsikringsaktiebolagen beskattas dels hos bolaget for det
ar den uppkommer, dels hos aktieigarna i den méan den utdelas. Rénta
eller vinst, som gottgores garanterna i ett dmsesidigt livforsdkringsbolag,
bor, lika vidl som nir det gillde garanterna i ett omsesidigt sakforsikrings-
bolag, beskattas hos garanterna sjilva men icke hos bolaget.

Vad betriffar beskattning av de inkomster forsdkringstagarna kunna anses
atnjuta genom forsdkringen mé foljande anforas.

1. " Kapitalforsikring for dédsfall.

Om man bortser fran aterforsikring, kan forsikringstekniskt sett ett liv-
forsikringsbolags verksamhet, nir det giiller kapitalforsikring for dodsfall,
tinkas uppdelad salunda. En viss pa forhand bestimd del av varje ars
inbetalda premie for en blandad liv- och kapitalforsikring (kapitalutbetal-
ning senast vid en bestimd uppnadd alder, t. ex. 65, 70 eller 90 ar) &ar
for forsikringstagaren att likstilla med en sparkasseinsittning, i det fol-
jande benimnd sparpremie, som hos bolaget forrintas efter i dess av Konungen
stadfista grunder bestdmd rintefot (i regel 4 procent), sedan ur inséttningen
vederborligt kostnadsbidrag till sparkassan uttagits. Forsikringstagaren har
alltsd vid varje tidpunkt ett visst sparkassetillgodohavande. Detta dr lika
med bolagets premiereserv for forsikringen. Uppnéar forsikringstagaren den
bestimda aldern, Ar hans sparkassetillgodohavande just lika med forsikrings-
summan, vilken da utbetalas till honom. Avlider forsikringstagaren fore
den bestimda &ldern, #ir hans sparkassetillgodohavande mindre éin forsik-
ringssumman. Alltsd kan bolaget icke ticka sin utbetalning av forsikrings-
summan for den avlidne genom endast hans sparkassetillgodohavande, utan
skillnaden, den s. k. risksumman, méste tickas med andra medel. Dessa
utgoras for sammanlagda beloppet av under aret utbetalda risksummor av
sammanlagda beloppet av de delar av arets premier, som atersti sedan spar-
premierna avdragits.! Dessa aterstiende premiedelar, i det f6ljande benimnda
belastade riskpremier, iro Aven avsedda att ticka alla 6vriga omkostnader

! Om forsikringstagaren i fortid upphér med premiebetalningen av annan orsak dn dods-
fall, 4ger han i princip ritt att av bolaget utfa sparkassetiligodohavandet (premiereserven)
med avdrag av ett, atminstone fér numera tecknade forsikringar, relativt obetydligt belopp.
Nettobeloppet kallas forsikringens aterkopsvirde.
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for forsikringarna. Sparpremierna kunna sigas vara anvidnda i bolagets
sparrorelse, de belastade riskpremierna i dess riskrorelse.’ 1 sparrorelsen
influtna medel placeras av bolaget s, att tillfredsstidllande forrdntning er-
halles. I den man rinteavkastningen pa placeringarna dverstiger den réinte-
fot, som bestimts i bolagets berdkningsgrunder, samt i den man kostnads-
bidragen overskjuta de verkliga kostnaderna for sparrorelsen, medfor detta
overskott for denna rorelse. Pa riskrorelsen kan oOverskott uppkomma dels
didrigenom, att dodlighetsférloppet och omkostnaderna bliva gynnsammare
#n vid forutberikningarna antagits, dels didrigenom att premierna innehalla
sikerhetstillige och andra tilligg, som icke tagas i ansprak, om dédlighet och
omkostnader icke overstiga de forutberiknade. Den ovriga delen av rorelsen
avser placeringar, vilka icke ingd i sparrorelsen (aktiedigarnas eller garan-
ternas egna fonder, forsikringstagarnas vinstfonder ete.), samt inkomster och
utgifter i ovrigt.

Forutom ritt till utfiende av forsikringssumman vid dodsfall eller viss
uppnadd alder #r forsikringstagaren genom forsikringsavtalet i allménhet
numera i de flesta liviorsikringsholagen tillforsikrad riatt att. ur bolagets
behallning erhalla s. k. premiedterbdring, utgiende med belopp som kan pa
forhand beriknas enligt av Konungen stadfista grunder. Denna har visser-
ligen sdmre formansritt i bolagets tillgdngar #n forsikringssumman och
bolagets skulder till andra #in forsdkringstagarna, men har bdtire ratt an
aktiedgares och garanters utdelning och forsikringstagares vinst.

Inligt det ovan skisserade betraktelsesittet forbinder sig bolaget, nar
premieaterbiaring ej utfistes, att giva viss rinta (t. ex. 4 procent) i sin spar-
rorelse och att vid dodsfall utbetala icke blott den forsikrades sparkassetill-
godohavande utan #ven risksumman, d. v. s. skillnaden mellan forsikrings-
summan och detta tillgodohavande. Nir piemiedterbdring utfistes, innebir
detta enligt hittills faststillda grunder, att bolaget atager sig hogre forplik-
telser, nimligen i ett eller flera av nedannimnda avseenden:

1) hogre ranta (t. ex. 4 /, procent) utféstes i sparrorelsen,

2) viss del av i den belastade riskpremien ingaende sikerhetstilligg ligges
till sparpremien,

3) viss del av i den belastade riskpremien ingiende sikerhetstilligg be-
traktas som spar- och riskpremie (netto) for en tilliggsforsikring.

Denna okning i bolagets forsikringsforpliktelse medfor, att den forsidkra-
des sparkassetillgodohavande blir storre #in premiereserven. Okningen ligges
i premiedterbdringsreserven, vilken tillsammans med premiereserven skall
svara for fullgorande av bolagets forpliktelser att utbetala forsdkringsbelopp
och premieaterbiiring. Till den del premieiterbidringen harflyter ur 1) och
2) kan den utbetalas ur premieaterbiaringsreserven redan under forsikrings-
tiden. Vad som icke sadlunda utbetalas, utanordnas i samband med forsik-
ringssumman eller vid aterkop.

Utover forsikringsbeloppet och premiedterbiringen har forsikringstagaren
slutligen i regel ritt till andel i bolagets vinst, att fran och med ett visst
ar utgd i form av avdrag & premien eller p4 annat sitt.

For enkelhets skull ma fragan om beskattningen forst behandlas for det
fall, att forsikringen icke beriittigar till premieiterbéiring men vil till vinst.
Man finner d4 med tillimpning av det betraktelsesitt betriffande bolagets
roraslse, som inledningsvis skisserats, att sparpremien med avdrag av om-

! Det ma anmirkas, att begreppen sparrorelse och riskrorelse, sparpremie och belastad
riskpremie, forsikringstekniskt sett dven kunna givas ett fran del ovan antydda néagot av-
vikande innehill. De komma emellertid i det foljande att uppfattas enligt det ovan sagda.
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kostnadsbidraget &r att likstdlla med en sparkasseinsittning och alltsd icke
ar nagon verklig utgift for forsikringstagaren. Rintan pa forsikringstagarens
sparkassetillgodohavande (premiereserven) dar diremot en verklig inkomst for
honom. Den aterstdende delen av premien, den belastade riskpremien, ir
att betrakta som en ren utgift for forsikringstagaren, hans vinstandel som
inkomst. I héndelse av dodsfall tillkommer som inkomst forsikringens risk-
summa. Innan jag Overgar till att underscka i vad man de nimnda in-
komsterna béra vara beskattningsbara, eller utgiften avdragsgill vid berik-
ning av den skattepliktiga inkomsten, torde jag redan nu fa forutskicka,
att resultatet i friga om den belastade riskpremien blir, att denna betraktas
som levnadskostnad, alltsd icke avdragsgill. Dirfor uppstiller sig fragan,
huruvida nagon utgiftsbesparing for forsikringstagaren, t. ex. genom den
utdelade vinsten, forekommer i samband med utgivandet av nimnda premie-
del. Denna fraga dr hir, liksom vid andra forsikringsbranscher, synnerligen
vansklig att besvara. Som exempel ma nimnas, att ett och samma bolag
kan bevilja ett visst slag av blandad liv- och kapitalforsikring dels med ritt
till andel i vinst mot viss premie, dels utan vinstritt mot 10 & 15 procent
lagre premie. Enir sparpremierna i bada fallen iro lika, blir den belastade
riskpremien vid 6vergang frin det forra alternativet till det senare minskad
med samma belopp som tariffpremien. Det forefaller, som om virdet av
nyttigheten i och for sig (forsikringen) i detta fall skiligen méaste anses bittre
méatt genom den lidgre premien, och endast i den mén vinsten & en forsikring
enligt det forra alternativet overskjuter skillnaden mellan den hogre och den
ligre premien vore det naturligt att tala om en utgiftsbesparing. Saken
kompliceras ytterligare av att olika bolag kunna tillimpa olika premier for
samma slag av forsikring. D& det emellertid icke synes vara mojligt att taga
hénsyn till alla de faktorer, som kunna vara av betydelse for berikningen
av utgiftsbesparingen, eller ens isolera de visentligare av dem, torde man
vara hénvisad till att, som eljest i dylika fall, som beskattningsbar utgifts-
besparing anse det bokforingsmiissigt konstaterbara belopp, som forsikrings-
tagaren erhéller i vinst & forsikringen. Aven om forsikringstagarens vinst
overskjuter premien eller icke erhalles i samband med premiebetalningen,
bor den anses som beskattningsbar inkomst. Vid skattesatsernas bestimmande
torde man emellertid bora erinra sig, att utgiftsbesparingen genom den
nimnda berikningsmetoden antagligen blivit hogt uppskattad. Om for-
sikringstagarens erhéllna vinstutdelning, vilket synes mest praktiskt, be-
skattas hos bolaget, 4r det nyssnimnda av synnerlig vikt, eniir storre delen
av ett livforsiakringsbolags overskott utdver premieaterbiring dr avsedd att
utgd som vinst till forsikringstagarna.

Réntan & forsikringstagarens premiereserv med avdrag av omkostnads-
bidraget till sparrorelsen, vilket torde kunna antagas utgéra cirka 0.2 pro-
cent av premiereserven for ar riknat, synes bora beskattas hos bolaget med
en sidrskild rinteskatt, vilken torde bora utgd i forhallande till den enligt
grunderna berdknade rintan & premiereserven for direkt tecknade forsik-
ringar (utan avdrag for véirdet av aterforsikrares ansvarighet). I de fall,
da olika rantesatser tillimpas vid berdkning av forsikringspremier och
premiereserv, torde den hogsta av dessa rintesatser bora liggas till grund
for berikningen av den beskattningsbara rintan. Om riinteskatt infores, bor
forsakringstagaren, sisom hittills i praxis torde hava skett, dga ritt att vid
deklarationen gora avdrag for ridnta & 1an, som han erhallit mot sikerhet
av forsikringsbrevet.

Vid avgorande av frigan, huruvida pd grund av dodsfall utbetald risk-
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summa skall anses som beskattningsbar inkomst eller icke, torde man bora
observera, att detta sporsmal utgdr ett specialfall, till vilket den allménnare
fragan angaende beskattning av utfallande livforsikringsbelopp genom det
har tillimpade betraktelsesittet reducerats. For nérvarande beskattas ut-
fallande livforsikringsbelopp icke som inkomst for forsikringstagaren. In-
komstskattesakkunniga foreslogo, att #indring héri skulle ske och forsikrings-
beloppet beskattas, varvid emellertid summa erlagda premier skulle f4 riknas
som avdrag savil fran forsikringssumman som fran forsikringstagarens in-
komster i 6vrigt. Det synes av inkomstskattesakkunnigas motivering framga,
att de vid framstillandet av detta forslag framfor allt haft for avsikt att triffa
den samlade rinteinkomst fran sparrorelsen, vilken kan anses inga i det utbe-
talade forsikringsbeloppet och vilken enligt nu gillande regler icke pa nagot
sitt beskattas. Deras forslag innebiir, att den samlade rinteinkomsten och
risksumman forst vid dodsfallet skulle beskattas men att samtidigt alla er-
lagda belastade riskpremier skulle fi4 avdragas vid den skattepliktiga in-
komstens berikning, vare sig fran den samlade rinteinkomsten, risksumman
eller forsikringstagarens ovriga inkomster. Kommunalskattekommittén for-
ordade diaremot bibehallande av nu gillande regler. D& ovan foreslas, att
forsikringstagarens rinteinkomst frin sparrorelsen arligen skall beskattas
hos bolaget, torde hirigenom i huvudsak det mal hava natts, som inkomst-
skattesakkunniga pa annat sitt ville vinna. Fragan om risksummans be-
skattning har i jimforelse med detta forhallande underordnad betydelse. Det
ir till och med mojligt, att det allminna icke skulle vinna genom en dylik
beskattning, detta dock beroende pa vilka bestimmelser som komme att
reglera riitten till avdrag for den belastade riskpremien. Vidare skulle be-
rikningen av forsikringstagarnas inkomster av risksumman alltid mota
svarigheter. Vilken stdndpunkt man #n intar till sjdlva principfragan an-
gaende risksummans beskattning, synes man dirfor av praktiska skél bora
avstd fran att beskatta risksumman.

Da risksumman salunda icke beskattas, bor avdrag for den belastade risk-
premien fran forsikringstagarens inkomster €] fa ske. Da resultatet hir ovan
betraffande sparpremien blivit detsamma — fransett omkostnadsbidraget, vilket
vid beskattning anses avdraget fran ridntan — bor foljaktligen i prineip ej
nagot som helst avdrag for livforsikringspremie fa ske. Detta hindrar
naturligtvis icke, att den begrinsade avdragsritt for premierna, vilken nu
tillimpas och av sociala skil fortfarande synes vara onskvird, bor kunna
bibehéallas.

Ar forsikringen #dven beridttigad till premieaterbdring, kan man genom-
fora samma betraktelsesitt som forut, om man betraktar all premieaterbiring
som ett kontraherat tilligg till forsikringssumman. Detta betraktelsesitt,
vilket onodiggor uppstillande av fragan, huruvida premieaterbéringen &ér en
utgiftsbesparing eller icke, torde vara fullt legitimt, enir man synes hava
riatt att antaga, att det vid Konungens faststidllande av berdkningsgrunderna
for premieaterbaring tillses, att detta kontraherade tilligg med tillfredsstil-
lande grad av sidkerhet kan vintas fullt utgd. Resultatet blir da, i full
motsvarighet till det nyss erhallna, att vinstandelar bora beskattas hos bo-
laget samt rinteskatt utgd for sparrorelsens hela rénta, d. v. s. den rinta,
som enligt berikningsgrunderna under aret beloper & premiereserv och pre-
miedterbiringsreserv for direkt tecknade forsikringar, eller eljest ingar i
for aret verkstilld avsidttning till premiedterbéaringsreserv for dylika forsik-
ringar. Denna rinta bor dock minskas med omkostnadsbidraget till spar-
rorelsen. Till det senare torde hir liksom i férut nimnda fall hinsyn kunna
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tagas vid skattesatsens bestimmande. For det fall, att premierna fér viss
grupp av forsikringar beriknats efter hogre riintefot in premiereserven eller
premiedterbdringen efter higre riintefot #n premiedterbiiringsreserven, torde
den hogre rintefoten bora liggas till grund for berdikningen av rintan for
dessa forsdkringar.

Enligt det forut sagda skall hos ett livforsikringsbolag for forsikrings-
tagarnas rékning beskattas dels den rinta, som under aret gottskrivits for-
sikringstagarna i sparrorelsen, dels den vinst, som under aret utdelats till
dem. Den sistnimnda utgar ur nist foregiende ars behéllning eller ur av
tidigare ars overskott gjorda avsiittningar (vinstfond, vinstregleringsfond,
vinstreserver ete.). Forsikringstagarnas vinstandelar bora, sasom i liknande
fall sker hos andra juridiska personer och ovan forordas i fraga om de
omsesidiga sakforsikringsbolagen, beskattas hos bolaget i dess egenskap av
representant for fysiska personer redan for det ar, da dverskotten uppkomma.
Man beskattar i detta fall arligen hela den del av 6verskottet, som dr avsedd
att forr eller senare utdelas till forsikringstagarna, och har hirigenom be-
skattat all vinstutdelning till forsikringstagarna redan for det ar. da medel
till utdelningen erhallits ur bolagets behallning. Sa sker ock for nirvarande.

Nar det giller att avgora, i vad mén bolagets overskott kan anses kon-
stituera medel for framtida utdelningar, bér man utga fran den del av Gver-
skottet, som enligt forsikringstekniska grunder far anses siikert konstaterad.
Det aterstar dirfor att undersoka, vilka fonder som vid beskattningen bora
anses forsikringstekniskt erforderliga. Av det foregiende betraktelsesittet
framgar med nodvindighet, att sa #r fallet betriffande forsikringsfond ?
och premieaterbiiringsreserv; detta var dven en av forutsittningarna for att
dessas rénta skulle kunna anses som en forsikringstagarnas inkomst genom
forsakringsavtalet. Nedsittning av premieaterbiringsreserv eller av forsik-
ringsfond bor vid berikning av den skattepliktiga inkomsten anses som intikt,
under det att enligt grunderna utbetald premieaterbdring, liksom utbetal-
ningar for forsikringsfall, bér anses som en utgift f6r rorelsen.*

De fonder, vilkas Okning ytterligare kan ifragakomma som avdrag vid
den skattepliktiga inkomstens berikning, #iro lagstadgad sikerhetsfond samt
de s. k. utjimningsreserver (katastrofreserv, utjimningsreserv, riskutjimnings-
fond, avfallsreserv ete.), vilka kunna vara i de av Konungen stadfiista grun-
derna (eller bolagsordningen) foreskrivna. Avsiittning till siikerhetsfonden
beskattas for niirvarande icke. Detsamma lirer hittills giilla om avsittning
till utjimningsreserverna.

Enligt forsikringslagen mé siikerhetsfonden icke utan forsikringsinspek-
tionens tillstdnd nedsiittas annat din for tickande av forlust, som ej kan er-
sittas av befintliga till framtida férfogande avsatta medel eller genom ned-
siattning av reservfond. Utjimningsreserverna fa enligt hittills stadfista
grunder endast anviindas for tickande av viss del av forlust pa dodligheten.
Huruvida de i likhet med sikerhetsfonden fore premieaterbiringsreserven
bora nedsiittas for tickande av forlust pa rorelsen i dess helhet, dr ett spors-
mal, som torde kunna diskuteras.

Fragan, huruvida avsittning till hir berorda fonder skall fa avdragas
vid berikning av den skattepliktiga inkomsten, fir av samma natur som den

' I forsikringsionden boér vid taxering inriknas liviorsikringsbolags aterkopsreserv.

* I det fall att premielterbiring i praktiken, framfér allt nir den har formen av tillaggs-
forsikring, utbetalas innan full avsittning hirfér hunnit ske ur arets behallning, torde dylik
utbetalning vid bokslutet endast bora betraktas som ett givet forskott, medan premiedter-
biaringen anses reglerad forst nista &r.
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ovan behandlade angiende avsittning till ett sakforsikringsbolags utjim-
ningsfonder. Det synes onskviirt, att skattefrihet dven for dylika avsiitt-
ningar hos livbolagen inom vissa griinser medgives. Medan den i lagen
foreskrivna sikerhetsfonden icke overstiger 5 procent av forsidkringsfonden,
torde vissa bolags grunder for avsittning till utjimningsreserver innebira,
att dessa senare kunna vixa obegrinsat i forhallande till forsdkringsfon-
den, sammanlagda risksumman eller annat matt a rorelsens omfattning.
Vid i forhallande till rérelsens omfattning obegrinsat stora avsittningar
till dylika reserver synes skattefrihet hér lika litet som i fraga om sakfor-
sikringsbolagens utjimningsfonder kunna anses tillrickligt motiverad. Det
torde darfor vara nodvindigt att i skattelagarna faststilla ett maximum
for utjimningsreservernas sammanlagda belopp i forhallande till rorelsens
omfattning, sa att i den man maximum &verskrides avsittningarna ej méa
vara skattefria. Detta maximum, som ej bor sittas for lagt, synes kunna
faststillas till 2 procent av bolagets sammanlagda risksumma ! for i nedan-
staende not 1 nimnda slag av livforsikringar med avdrag av den del dirav,
for vilken aterforsikrare svarar.? 1 skatteférordningarna torde en utjim-
ningsreserv kunna definieras som en fond utéver sikerhetsfond och reserv-
fond, vilken enligt grunder eller bolagsordning icke méa anvindas till annat
indamal #n att ticka forlust pa rorelsen i dess helhet, som icke kunnat
ersittas av andra befintliga till framtida forfogande avsatta medel, eller
att ticka viss del av forlust pa dodligheten. Det har framkommit ett upp-
slag, att foreskriven avsittning till séikerhetsfond och utjimningsreserver, i
analogi med vad som skedde i fraga om sakforsikring, endast skulle i av-
dragas i den méan den icke dverstege dverskottet & riskrorelsen (uppfattad dven
med hinsyn till eventuell premieaterbiiring). En pa de rena livforsékrings-
bolagens vinst- och forlustrikningar ar 1924 grundad undersdkning, varvid
fér beriikningarna for varje bolag anviindes ett schema med bortat ett tjugu-
tal poster, visar, att endast for ett bolag riskrorelsens overskott var otill-
rickligt for full avsittning till hir ifragavarande reserver. I intet fall dver-
stego for Ovrigt utjimningsreserverna 2 procent av risksumman for egen
rilkning. Forutsatt att avsiittningarna icke overstego i lag eller grunder
foreskrivna belopp skulle alltsd, utom i ett fall av de undersdkta, d&ven om
skattefrihet endast finge ske inom ramen av riskrorelsens overskott, avsiatt-
ningarna helt och héllet fi avdragas vid beriikning av den skattepliktiga in-
komsten. Det synes dven sannolikt, att full avdragsriitt i normala fall hidan-
efter komme att gilla for de ojamforligt flesta och som skattekéllor vik-
tigaste bolagen. Da riskrorelsen under ett ar visar forlust, synes det vidare
a priori ritt sannolikt, att avsittning till de nyss berdrda reserverna icke

! Risksumman for en vanlig kapitalforsikring for dodsfall dr sasom forut nimats forsakrings-
summan med avdrag av premiereserven; for enkelhets skull ma denna definition dven gilla
i Irdga om donationsforsikring och annan kapitalforsikring med dodsrisk. I friga om over-
levelserinteforsikring bor risksumman siittas lika med det belopp, som (eventuellt efter
approximativ berikning) dr utsatt for dodsrisk. I friga om kapitalforsikring for livsiall och
livrantefdrsikring kan risksumman séttas lika med premiereserven. D4 torsikring med dods-
risk kombineras med forsikring for livsfall pd en och samma risk, bor risksumman berdknas
gemensamt [6r de forsakringar, som salunda kombinerats, och utgora skillnaden mellan
risksummorna for forsikring med dodsrisk och forsikring for livsfall, betraktade var for
sig. Som exempel pa en dylik kombination ma némnas janstepensionsiorsiikring kombinerad
med #dnke- oeh pupillférsikring.

* Harvid forutsittes, att Aterforsikringen omfattar dodsrisken. For liviorsikringsaktiebo-
laget De forenade, dar sa icke sker, gores pi grund harav intet avdrag {or aterforsidkrares an-
del. For t. ex. liviorsikringsaktiebolaget Thule medriknas & andra sidan icke frin De for-
enade Overtagna dterforsdkringar i risksumman.
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kommer att fga rum under aret. Vidare mé hir papekas, att enligt det ovan
sagda forsikringstagarnas rinta fran sparrorelsen komme att beskattas och
att det dessutom #r skatteberedningens avsikt att for forsikringstagarnas be-
skattning hos forsiikringsbolaget foresla en proportionell skatt, vilken vid
relativt smé taxerade belopp blir higre éin den nuvarande progressiva. Vid
forlust & riskrorelsen torde bolaget alltsi i varje fall sannolikt komma att
beskattas hardare #n enligt nu gillande regler. Det kan pa grund av det
forut sagda ifrégasiittas, hurnvida begrinsningen av avdragsritten till att
gilla avsittningar, som skett ur riskrorelsens 6verskott, i lingden har nagon
storre praktisk betydelse. D& det i 6vrigt torde vara onskvirt att s mycket
som mojligt undvika uppdelning av en och samma reserv pa en icke beskattad
och en beskattad del,! di det vidare torde vara omdjligt att uppstalla ett
schema for berdkningen, vilket, om det ej gores synnerligen invecklat, icke
i méanga fall kan leda till orittvisor, samt da slutligen si enkla bestim-
melser som mojligt diro av noden, synes man av praktiska skil bora stadga
skattefrihet for forberérda fondavsittningar utan annan begréinsning én den,
att avsittning till sikerhetsfond utéver den av lagen foreskrivna beskattas,
likasd avsdttningar till utjimningsreserver, i den man dessa genom avsitt-
ningen bringas att overstiga 2 procent av risksumman for egen rakning.
I fraga om beskattning av nedsiittning av sikerhetsfond och utjimningsre-
server bor vad som stadgas angéende sakforsikringsbolags utjimningsfonder
dga motsvarande tillimpning. Detsamma giller om lindring av bolagsordning
eller grunder, innebirande vidstricktare dispositionsritt dver utjimningsre-
serverna #n i ovanstdende definition sigs.

Det torde icke vara skiligt att anse andel i avsittning till dylik fond
som skattepliktiz inkomst fér nagon fysisk person, ej heller andel i dylik
fond som skattepliktig formogenhet.

2. Kapitalforsikring fér livsfall samt Ulivrdinteférsikring och
overlevelserdnteforsikring.

Vad under féregiende rubrik anforts i fraga om fondavsittningar har
tillimpning &dven pad nu avsedda forsikringar. Hirutéver dr foéljande att
maérka.

I friaga om Fkapitalférsikring fér livsfall synas de ovan under 1. fore-
slagna reglerna kunna #ga motsvarande tillimpning. Forsikringstagaren bor
alltsd icke beskattas for det utfallande kapitalet men bolaget diremot erligga
savil ridnteskatt for enligt grunderna beriknad réinta 4 premiereserv och
premieaterbiringsreserv for direkt tecknade forsikringar som skatt for ars-
vinsten, vederborligen minskad med enligt det ovan sagda avdragsgilla fond-
avsidttningar — vare sig arsvinsten tillhor forsikringstagare eller aktieigare.

I fraga om lwrdnteforsikring torde den forsikrades avdragsritt for for-
- sikringsavgifterna hittills hava varit beroende av fragan, om avgifterna
ovillkorligen mast erliggas pa grund av tjinsteavtal eller icke. I forra
fallet har livrinteforsiikringen betraktats som pensionsférsikring, och av-
gifterna hava fatt avdragas fran inkomst av tjinst; i senare fallet hava av-
gifterna tillsammans med livforsikringspremier ete. till visst begrdnsat be-
lopp fatt avdragas under allmiinna avdrag.

Enligt de givna grundsatserna sammanhinger avdragsriitten for premierna
med beskattningen av den utgiende livrintan si, att livrintan helt och

! Sddan uppdelning vore nodvindig for avgorandet av frican huruvida eventuell nedsitt-
ning av dylik reserv vid beskattning skall anses som inkomst eller icke.
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hallet bor beskattas, nir premierna helt och héallet f4 avdragas, varemot
livrintan endast till viss del bor beskattas, nir premierna icke eller endast
till visst begriinsat belopp dro avdragsgilla. Skatteberedningen dmnar enligt
uppgift foresla full avdragsritt for avgifterna for forsikring av livsvariga
livrdantor (héri inbegripet allt slag av pensionsforsikring pa grund av tjinste-
avtal), endast med undantag vid frivillig forsikring for det fall, att premien
erligges som engangspremie, varmed i forslaget forstds premie, som enligt
forsakringsavtalet skall erliggas pad en ging eller i allminhet under en
kortare tidrymd, hogst 5 ar. For livsvariga livrintor skulle avdrag alltsa,
fransett nimnda undantag, fa ske, vare sig forsikring sker pa grund av
tjainsteavtal eller icke. Bestdimmelsen, att engadngspremie vid frivillig for-
sikring ej far avdragas, torde framfor allt hava tillkommit for att forhindra
den oridttvisa mot forsikringstagaren, som, om avdragsritt funnes, uppkomme
darigenom, att pa grund av forsikringen utgiende livrinta helt och hallet
beskattades, ehuru avdragsriitten i regel ej fullt kunde utnyttjas, beroende
pa att engingspremie for livréanteforsikring oftast lidrer overstiga forsikrings-
tagarens arsinkomst. Bestdimmelsen torde emellertid hava ansetts erforderlig
dven pa annan grund. Det kan nimligen tinkas, att om avdragsritt med-
gaves for engangspremie, denna ritt skulle kunna utnyttjas sa, att en person,
som under ett visst ar har ovanligt stora inkomster, under detta ar inkoper
en livrinta a ett hogt belopp, t. ex. for sig sjilv eller sina barn, och da viljer
engangspremiebetalning, for att en si stor del av hans inkomst under aret
som mdojligt genom detta slag av kapitalplacering skall dverflyttas till fram-
tida ar; hérigenom undviker han, att inkomsten beskattas si hogt genom
de progressiva skalorna, som i skattelagarna avsetts. Man bor icke forbise,
att de foreslagna bestimmelserna, i vad de avse att forhindra ett sadant
utnyttjande som det nyss nimnda, pA ménga siitt skulle kunna kringgas.
Detta kunde t. ex. ske dédrigenom, att premiebetalningen bestimmes till att
fortgd under 6 &r, men med mycket hogre premie under det forsta aret iin
under de foljande, eller ddrigenom, att forsikringen visserligen tecknas mot
lika hoga premier under 6 ar, men att den efter ett eller annat ar utbytes
mot fribrev. Det torde emellertid icke vara erforderligt att pa grund av
det nyss sagda giva en mera invecklad och hirigenom kanske for allmiin-
heten svarforstdelig regel for avdragsritten, endir man i praxis torde hava
mojlighet att genom efterbeskattning korrigera forsok att kringga bestim-
melserna. — I fraga om icke livsvariga livrdntor har avdragsritt for
premien ansetts icke bdra medgivas.

Vad avser fragan om beskattning av livrintan hos bolaget eller hos for-
sikringstagaren, ma hir ur det foljande forutskickas, att en beskattning
hos bolaget ej gérna bor ifrigakomma betriffande icke vinstberittigade liv-
rdntor. Da en avsevird del av utgiende livrantor icke torde vara vinst-
berittigade och det synes vara omdjligt att i forevarande avseende gora
nagon atskillnad mellan dessa och 6vriga livrintor, lirer beskattning genom-
gaende bora ske hos forsikringstagaren.

For det fall att premien enligt forslaget ma avdragas bor, sisom nimnts,
den utfallande livrintan helt och hallet beskatias hos forsikringstagaren.
I detta fall kommer den under &rens lopp for forsikringstagarnas rikning
samlade rinteinkomsten, fvensom érets riinta 4 premiereserven och premie-
aterbiringsreserven for utgdende livrintor, att beskattas i och genom beskatt-
" ningen av livridntorna eller av forsiakringsanstaltens arsvinst. Nagon riinte-
skatt hos bolaget for dylika forsikringar bor alltsa icke uttagas.

Av de fall, d& premien icke far avdragas, mirkes forst och frimst frivillig
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forsakring av genast borjande livrinta, alltsé mot pa en ging erlagd premie.
Pa de skdl, som anforts i overdirektor Laurins P. M. till kommunalskatte-
kommitten, bor man beskatta endast rintan & premiereserven och premie-
aterbidringsreserven, alltsi endast viss del av livrantans belopp, hos for-
sikringstagaren eller hos bolaget, rdattvisast hos forsikringstagaren. Harvid
torde limpligen den i nimnda P. M. intagna tabellen, vilken sedermera
upptagits i kommunalskattekommitténs forslag (37 §), kunna tillimpas.! Nir
det i ovrigt giller frivillig forsdkring mot engéngspremie i ovan angiven
bemérkelse eller annan livrinteforsikring, for vilken avdrag for premien ej
ma ske annat dn till begridnsat belopp, torde man av praktiska skil kunna
anvinda samma anordning. Ehuru rinteskatt hos bolaget i detta fall, at-
minstone vid livsvariga livréantor, vore motiverad for den tid, som férflyter,
innan livrintan borjar utga, torde den for nidrvarande icke hava storre be-
tydelse och synes for enkelhets skull bora eftergivas.

Livréanta utgdende pa grund av fribrev bor beskattas helt och hallet eller
till viss del, allteftersom den hade beskattats, om premiebetalningen hade
fullfoljts.

D4a skatteberedningen dmnar foresla ritt till avdrag for premier for éver-
levelserdnteforsdikring (huvudsakligen fnke- och pupillforsikring) efter samma
grunder som for livrianteforsikring, torde overlevelserinteforsikring vid be-
skattning av bolaget eller rintetagare kunna behandlas efter de regler, som
ovan givas i fraga om livrinteforsikring. I livsvarig overlevelserintefor-
siakring bor har dven inbegripas forsikring av sadan dnkepension, som utom
vid dodsfall upphor vid omgifte. Enidr pupillpension i regel icke ir livs-
varig livranta, far vid frivillig forsikring avdrag for premien for dylik
pension praktiskt taget ske endast tiil begrinsat belopp.? Livrinta, som skall
utgd till dnka och minderariga barn gemensamt, torde kunna likstiillas med
livsvarig.

3. Allmdnna anmdrkningar.

Emot uttagandet av rinteskatt hos bolaget torde skattetekniskt sett kunnsa
goras inviandningar, ndr det giller icke vinstberittigade forsikringar i de
tre brand- och livforsikringsaktiebolagen. Rinteskatten torde nidmligen dir,
atminstone i wvissa fall, komma att drabba aktieigarna, vilka den icke av-
ser att triffa. Aven i de ovriga livforsikringsbolagen, dir rinteskatten for
de icke vinstberittigade forsikringarna i stillet komme att drabba de vinst-
berittigade, uppstir en viss ordttvisa. Genom att rinteskatten, sisom ovan
foreslas, icke kommer att utga for den viktiga kategori av icke vinstberitti-
gade forsdkringar, som livrinteforsikringarna utgora, torde denna oréttvisa
betydligt mildras. Saken synes i ovrigt hava ritt liten praktisk betydelse.

! Denna tabell ir egentligen avsedd fér livsvariga livrintor. Fér icke livsvariga livrintor
skulle egentligen ligre procenttal tillimpas; dylika livrantor torde emellertid for niarvarande
icke forekomma oftare dn att man i praktiken kan bortse frin att de rent teoretiskt sett
beskattas f6r hogt.

? Om risksumman hir, liksom vid kapitalforsikring, icke anses bora beskattas, skulle
pupillpensionen egentligen liksom icke livsvarig livrinta i regel beskatltas till mindre del én
som beriéknas enligt den ovan berorda tabellen, detta dven fastén ranteskatt hos bolaget icke
uttages. 1 praktiken ernds en beskattuing av dylik livriinta till mindre procentuell del genom
i skatteberedningens forslag till kommunulskattelag intagna bestimmelser om viss skattelrihet
eller skattelindring f6r pupillpensioner. Av praktiska skil beskattas enligt forslaget de ut-
gdende pupillpensionerna, om de icke dro livsvariga, pA samma sitt, vare sig de erhallits i
samband med tjansteavtal eller eljest.
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Om man bortser frin den nu foreslagna riinteskatten, skulle ett livforsik-
ringsbolags skattepliktiga inkomst enligt det ovan givna forslaget komma
att i princip beriknas efter ungefir samma grunder som nu, fransett att
 avdragsriatten enligt forslaget nirmare preciseras. Sasom nedan under IV
nirmare utvecklas, kan det vara limpligt att taga hinsyn till rinteskatten
pa det sitt, att den taxerade inkomsten som regel faststiilles till bolagets
nyssnimnda skattepliktiga inkomst, 6kad med en tredjedel av den beriknade
beskattningsbara réntan. Den nya rinteskatten utginge da i princip full-
stindigt obercende av om bolaget under aret haft vinst eller forlust; vid
faststiillandet av hittills géillande grunder for berikning av premier, premie-
reserv, premieaterbidring och premieaterbiiringsreserv har emellertid helt
naturligt en sadan skatt icke kunnat forutses, och om den utginge med
nagot avseviardare belopp, skulle dessa grunder icke lingre kunna anses
betryggande. Det torde icke kunna forsvaras att hos ett férsikringsbolag
uttaga en skatt sa, att bolagets forméaga att fullgora sina forbindelser dven-
~ tyras. Bolagets hela skattskyldighet bor begriinsas si, att skatten betalas
ur overskottet, som for ovrigt helst ej bor helt medtagas av skatten. Ett
uppslag, som framkommit, &r att taxeringarna skulle faststillas sa, att
rinteskatten for ett &rs rorelse icke giirna kan komma att 6verstiga viss del
av arsvinsten. Detta uppslag synes fortjiina beaktande. Dess syfte ernas
genom den nedan under IV ndrmare avhandlade bestimmelsen, att den be-
riknade rintan ej méa upptagas till hogre belopp én tre ginger livforsikrings-
tagarnas andel i bolagets taxering till kommunalskatt, beriknad utan hiinsyn
till rédntan och utan avdrag for viss procent av fastighets taxeringsvirde.

Ovan givna forslag forutsitter, att vissa speciella uppgifter limnas i ett
liviorsikringsbolags deklaration. Dessa #dro foljande.

1) For berikningen av den skattepliktiga inkomsten skall, d& avdrag yrkas
tor avsdttning till sidkerhetsfond, deklarationen innehalla berikning av det
belopp, som enligt forsikringslagen #ir foreskrivet, samt da avdrag yrkas for
avsittning till utjimningsreserv (katastrofreserv ete.), uppgift liimnas an-
géende beloppen av samtliga utjimningsreserver samt den sammanlagda
risksumman vid rikenskapsiarets slut med avdrag av den del, for vilken
aterforsikrare svarar.

2) For berikningen av rinteskatten skall liimnas uppgift & premiereserven
for direkt tecknade kapitalforsikringar vid arets borjan och slut (utan av-
drag for virdet av aterforsikrares ansvarighet), uppdelad pa grupper av
forsikringar, alltefter den riintesats som vid beriikningen skall tillimpas.
For en viss bestimd forsiikring skall hiirvid viiljas den hogsta av de rinte-
satser, som anvints vid premieberikningen och premiereservberikningen.
Har den forra t. ex. skett efter 4 procent, den senare efter 3!/, procent,
skall alltsd 4 procent laggas till grund for rianteskattens beraknlng Réntan
a premiereserven skall i deklarationen beriknas. Detta torde i regel kunna
ske genom enkel multiplikation av medeltalet av premiereserven vid arets
borjan och slut i hundratal kronor med rintesatsen eller, noggrannare, rinte-
intensiteten. For bolag med prem1eaterbarmg skall hidrutover limnas uppgift
pa beloppet av den rinta & premiereserv och premieaterbéringsreserv for
direkt tecknade kapitalforsikringar, vilken, utover den férut nimnda réintan
4 premiereserven, enligt berikningsgrunderna beloper & dessa reserver eller
eljest enligt grunderna ingar i for &ret verkstilld avsittning till premie-
aterbéaringsreserv for dylika forsikringar.

Det torde icke vara mojligt att i fraga om liviorsidkringsbolag i skatte-
férordningarna fullstiindigt angiva, vad som skall upptagas som intikter och
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vad som skall upptagas som avdrag. Man bor emellertid hava ritt att an-
taga, att, vid skatteforordningarnas tillimpning, bokférda poster, som for-
sikringstekniskt sett dro inkomster av samma natur som de i skatteférord-
ningarna tydligt angivna intidkterna, i skattehiinseende riknas som intdkter
och att likaledes utgifter, som forsikringstekniskt dro av samma natur som
de i skatteforordningarna uttryckligen medgivna avdragen, fa avdragas vid
den skattepliktiga inkomstens berikning. Som exempel pa dylika intdkter
ma nimnas forsikringstagares vinstandelar anvinda som engangspremie for
tillaggsforsikringar; vidare mé& nidmnas, att vissa poster i avrikningarna
mellan De forenade och dess aterforsikrare dro att anse som intékter eller av-
drag for de respektive kontrahenterna utan att detta direkt framgar av de hir
foreslagna bestimmelsernas ordalydelse. Det torde kunna ifragasittas, att bo-
lagen aldggas att i deklarationen sdrskilt angiva dylika intdkter eller avdrag.

ITI. Taxering av forsikringsbolag i allmiinhet.

For avgorande av vad som vid beskattning bor forstds med livforsdikring
torde man kunna utgd fran forsikringslagens definition pa livforsikring.
Av praktiska skil synes man dock vid beskattning hiirutéver som livforsik-
ring #ven bora anse annan personforsikring meddelad i samband med liv-
forsikring, varemot viss livridnterorelse, enligt vad nedan sdgs, bor undan-
tagas, ehuru den dr livforsikring i forsidkringslagens mening.

Annan personforsikring dn livforsdikring forekommer, i de fall, d& beskatt-
ning hir ifragasiittes, huvudsakligen i bolag, som #dven driva sakforsdkring.
Forsikringstekniskt sett #r den, fransett forsikring pa lingre tid #n tio ar,
mera besliktad med sakforsakring an liviorsdkring. Det synes vara mest
praktiskt att vid beskattning likstdlla dylik forsikring med sakforsdkring.
Att hirigenom en del mindre belopp, som #ro att anse som de forsidkrades
rinteinkomst, enligt reglerna for sakforsikring bliva obeskattade, torde sakna
praktisk betydelse. I de fall, da livridntor frdn bolaget utga i samband med
dylik personforsikring, t. ex. som ersittningsbelopp for olycksfallsforsikring
eller ansvarsforsikring, torde, for underlittandet av taxeringen, dven dylik
livrinterorelse bora foras till sakforsikringen.! Avsiittning till lagstadgad
sikerhetsfond bor emellertid dven vid hiir omnidmnt slag av forsikring vara
avdragsgill liksom vid livforsikring. Sikerhetsfonden bor vid beskattning
icke anses som utjimningsfond. For att man vid taxeringsarbetet icke skall
behova rikna med sirskilda utjaimningsfonder for varje sadan bransch bor
det stadgas, att all annan forsikring dn livforsikring vid beskattning skall
anses som sakforsdkring.

Betriffande bolag, som driver sdwvdl sakforsdkring som livforsdkring, dga

! Den som uppbar en dylik livrinta bor for densamma i princip icke beskattas pa annat
sitt én om han erhéllit engangsersittning frin bolaget och for denna inkdpt en livrinta. Vid
beskattningen av llvrantetagaren ar livrintan darfor att anse som erhdllen mot engangspremie
och bor alltsi endast till viss del beskattas tor det fall, att engangsersaltnmg, som kunnat
utga i stallet for livrantan, icke varit beskattningsbar; di skatteberedningen i friga om en-
gangsersittning for olycksfallsforsikring i likhet med kommunalskattekommittén t01de anse,
att dylik ersittning alltid boér vara skattefri, bor i enlighet hirmed livrinta pa grund av
olycksfdllsforsakrmg endast till viss del beskattas. Fér de fall, di engangsersiitining ar be-
skattningsbar, bér antingen livrintan beskattas pa sitt nyss sagts och dessutom livrintans
kapitalvirde beskattas som inkomst for det ar forsikringsfallet intraffat eller livrintan be-
skaltas till hela sitt belopp. I dessa regler kunna naturligtvis av sociala skil jamkningar
till livrintetagarens férman goras.
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de foreslagna bestimmelserna utan vidare tillimpning & sakforsdkringen for
~ sig och livforsdkringen for sig.

| Betriffande vissa speciella slag av forsikringsanstalter ma hérutover
toljande anforas.

| Sadana omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som avses i lagen om
 forsikring foér olycksfall i arbete, aro for nirvarande, endr ingen vinstut-
delning till forsikringstagarna forekommer, praktiskt taget befriade fran
skatt for inkomst av samma skil som Omsesidiga sakforsikringsbolag, vilka
icke utdela vinst. Det kan ifragasiittas, huruvida det allmidnna nu bor
genom beskattning av dessa bolag fordyra en lagstadgad forsikring. Det
torde vara skiligt att helt och hallet undantaga dem fran skattskyldighet
for inkomst, i likhet med vad hittills, men med annan motivering, praktiskt
taget skett.

Om rénte- och kapitalforsikringsanstalterna liksom nu anses bora beskattas,
torde detta limpligen bora ske si, att de i férevarande avseende likstéllas
med liviorsikringsbolag. Rinteskatt torde d& bora erliggas av dylik anstalt
for rinta, som gottskrives besparingsfonden (vanligen enligt stadgande i
bolagsordningen). Nagon beskattning av rintan hos forsikringstagaren bor
under denna forutsittning icke forekomma. Livrinta fran dylik anstalt
torde vid beskattning bora anses som erhallen mot engingspremie, erlagd
till livrianteklassen.

De fran forsikringslagens tillimpning undantagna s. k. sockenbolagen
torde, i Overensstimmelse med vad kommunalskattekommittén foreslagit,
helt och hallet bora befrias fran skatt for inkomst.

IV. Skattesatser for forsikringsbolags beskattning.

Fo6r niarvarande beriknas ett forsiikringsaktiebolags inkomst- och formogen-
hetsskatt, den s. k. A-skatten, #ivensom dess kommunala progressivskatt efter
de progressiva skalor, som gilla for vanliga aktiebolag. For ett omse-
sidigt forsikringsbolag tillimpas for beriikningen av nimnda skatter i stillet
de for enskilda personers beskattning gillande progressiva skalorna. Den all-
minna kommunalskatten for vinst a4 rorelsen utgar diaremot i likhet med
bevillningen ! proportionellt med en for savil forsikringsaktiebolag och 6mse-
sidiga forsikringsbolag som for ovriga skattskyldiga gemensam skattesats.

Det har med fog anmirkts, att progressiv beskattning icke har nagot be-
rittigande for den del av ett forsikringsbolags vinst, som endast far dispo-
neras for forsikringstagarnas rikning. Det torde vara overflodigt att har
nirmare pavisa de orimligheter, som de nuvarande progressiva skalorna
kunna leda till vid beskattning av forsikringstagares vinst, savil i for-
sikringsaktiebolag som i omsesidiga forsikringsbolag. Skatteberedningen har
ocksf,, sasom forut namnts, avsett, att forsikringstagarnas andel i den skatte-
pliktiga inkomsten skall beskattas med en proportionell skatt hos bolaget och
att progressiv beskattning endast skall ske av aktiefigares andel i den
skattepliktiga inkomsten.

Skatteberedningen torde hava avsett foljande anordning.

Aktiedgarnas andel i den skattepliktiga inkomsten beskattas i likhet med
ett vanligt aktiebolags skattepliktiga inkomst enligt nu gillande regler.

L Fran bevillningen bortses i det fdljande. enidr denna utgar med ett relativt obetydligt
belopp.

9 — 2144,
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Hiarvid tillimpas de progressiva skalorna, som om bolaget icke hade néagon
annan inkomst dn aktiedgarnas andel i overskottet.

I fraga om forsdkringstagarnas andel i den skattepliktiga inkomsten giller
ddaremot foljande.

1) Den allminna kommunalskatten utgir enligt nu gillande grunder,
alltsé proportionellt och pd samma sitt som for aktieigarnas inkomst.

2) Ingen kommunal progressivskatt uttages.

3) En proportionell statsskatt i stillet for den nuvarande inkomst- och
formogenhetsskatten utgar. For denna iro olika skattesatser tiankbara for
olika branscher, men inom en och samma bransch bor skattesatsen vara
densamma for forsikringsaktiebolag och omsesidiga forsikringsbolag.

Vid fordelningen av den skattepliktiga inkomsten pa aktieiigarna och for-
sikringstagarna har man att utgd fran bolagsordningens eller de av Konungen
stadfista grundernas bestimmelser angdende arsvinstens fordelning. T den
man dessa icke aro tillrdckliga for fordelning pa aktieligare och forsikrings-
tagare av icke beskattningsbara inkomster, vilka vid berikning av den
skattepliktiga inkomsten skola avdragas fran arsvinsten, eller icke avdrags-
gilla utgifter (hdri inbegripet i vinst- och forlustrikningen upptagna icke
avdragsgilla avsittningar till fonder, t. ex. till skattereserv), vilka vid be-
rikning av den skattepliktiga inkomsten skola liggas till arsvinsten, far
man uppdela dessa poster enligt grunder, som i det speciella fallet kunna
anses skiliga. Svarigheterna torde hirvid icke vara storre #in i andra lik-
nande fall (jfr exempelvis fordelning av bevillningstaxering for ett och
samma skatteobjekt pa olika kommuner).

Vid jamforelse mellan bolagens nuvarande beskattning med beskattning
enligt det ovan skisserade nya forslaget har man att uppdela de nu existe-
rande bolagen pa féljande grupper (pd grundval av forhallandena vid 1925
ars taxering):

1) Livforsikringsaktiebolag samt brand- och livforsdkringsaktiebolag.

2) Andra forsikringsaktiebolag &n de under 1) upptagna.

3) Omsesidiga livforsikringsbolag.

4) Andra omsesidiga forsikringsbolag in de under 3) upptagna.

I fraga om gruppen 2) skulle enligt det nya forslaget taxering och be-
skattning ske enligt samma regler som nu, dock med det undantag att av-
sattning till utjaimningsfond, i motsats mot vad nu sker, i viss utstrickning
vore avdragsgill. Aven om det icke kan fornekas, att denna avdraggrﬁtt i
vissa fall kan komma att utnyttjas pa ett sitt, som icke dr avsett, synes det
icke sannolikt, att den foreslagna vidgade avdragsritten kommer att an-
viindas 1 s& stor utstrickning, att hirigenom det allminnas inkomst av
skatter fran denna bolagsgrupp avsevirt kommer att minskas. [ den man
hér avsett bolag ur sin behallning gor avsittning for forsikringstagarnas
rakning, blir det att likstéilla med bolag i grupp 1).

I fraga om grupperna 1), 3) och 4) skulle visentliga fndringar komma
att ske i nu gillande regler, dels genom inforandet av uteslutande propor-
tionella skatter for forsikringstagarnas andel i 6verskottet, dels vad betraffar
grupperna 1) och 3) genom inforandet av rianteskatt.

Vid avvigningen av de nya skatterna torde det vara limpligt att borja
med grupperna 1) och 3), vilka for narvarande hava avseviirt stérre betydelse
for statens och kommunernas skatteintikter in grupp 4). Fransett inforandet
av rinteskatt och medgivandet i viss utstrickning av skattefrihet for av-
sittningar till brand- och liviorsikringsaktiebolags utjimningsfond fér brand-
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torsikring skulle taxeringen av overskottet komma att ske efter i huvudsak
samma grunder som nu.

De berikningar, som for bestimmande av erforderliga skattesatser fore-
tagits, grunda sig pa 1924 ars vinst- och forlustrikningar och 1925 ars av
taxeringsnimnderna beslutade taxeringar enligt taxeringskalendern, dvensom
i viss man pa bolagens uppgifter till forsikringsinspektionen. Hiinsyn har icke
tagits till att brand- och livforsiilkringsaktiebolagen i framtiden kunna komma
att begagna sig av avdragsritten for avsittningar till utjaimningsfonder.
Kommunalskatten har iven i fraga om inkomst av fastighet for framtiden
antagits komma att utgd enligt nu gillande grunder; detta ir ndamligen
noédvindigt for att vid beriikningarna samma kommunala utdebitering skall
kunna liggas till grund vid tillimpning av de foreslagna reglerna som vid
de nu gillande. Sporsmalet, huruvida system med fristdende objektskatter
eller garantiskattesystem bor véljas, ligger utanfor ramen av den hér be-
handlade fragan.

Fransett forsikringstagarnas beskattningsbara rédntor hava taxeringarna
pa grund av det nyss sagda kunnat antagas bliva oférindrade genom det
nya forslaget. Det har #ven genom direkt jaimforelse med vinst- och for-
Justrikningarna konstaterats, att de till grund lagda taxeringarna &ro unge-
tirligen tillimpliga #dven vid det nya forslaget. De pa grundval av 1925
ars taxeringar utgdende skatterna hava beréiknats enligt hérfor gillande
tariffer (for tva bolag endast approximativt). Inkomst- och formogenhets-
skatten har alltsd antagits utgora 170 procent av grundbeloppet, och av kom-
munala progressivskattens utjimningsandel har 75 procent beriknats utga.
Foljande approximativa siffror torde fa meddelas Gver taxeringar och skatter
enligt nu gillande lagstiftning. !

Tab. 1. 1925 ars taxeringar och hira grundade skatter enligt nu giillande

lagstiftning.
Taxering till Kommunal- Inkomst-ochi
s i o -|| skatt och | formdgen- g
| = | inkomst- och|| kommunal | hetsskatt ;u;:na
| | bevillning | formogen- || progressiv- 1 {exkl. B- ERELr
1 i hetsskatt skatt | skatt)
i A) Liviorsakringsaktiebolag... ..... 6,281,000 [ 6,007,000 671,000! 1,180,000{ 1,851,000
| B) Brand- och livférséikriugsaktieJ |
DOIagi - rs oo tinsssessrnsss ... | 6,260,000 6,026,000 592,000,  840,000( 1,432,000
Summa A och B (= grupp 1)| 12,541,000 | 12,033,000 1,263,000! 2,020,000| 3,283,000

| ) Omsesidiga liviérsikringsbolag |
e genm e sl 6,246,000 6123,000] 727,000 1,091,000/ 1,818,000

|
Summa A, B och C| 18,787,000 | 18,156,000 | 1,990,000! 3,111,000 5,101,000

Enligt det nya forslaget maste taxeringarna fordelas pa aktiedgares andel
och forsikringstagares andel. Hir nedan gives en approximativ fordelning
av taxeringarna (den beskattningsbara rintan icke inrdknad) pa aktiefigare
och liviorsikringstagare, varjimte den beskattningsbara réintan (approximativt
beriknad) angives.

3 : Till kommunalskatt 4 fastighet eller till bevillning tages ingen hinsyn. I inkomst- och
Iormogenhetsskatten har forsikringsakticholags B-skatt icke medriknats. I 6vrigt hava tvé
mindre émsesidiga liviérsikringsbolag ansetts kunna uteslutas vid berdkningarna,




Tab. 2.

{|Liviorsikrings-|
| tagares berak- |
{ nade rintein- |
-llkomst pa grund
statsskatt !ia\' forsiikrings-|
{l avtalet

8 T |
i 607.000 607,000 5,674,000 | 5,400,000 | 11,013,000 |
l B) Brand- och liviorsikrings-, J‘ :
; aktiebolag ............ o | 4593.000| 4448,000] 1,787.000 | 1.578,000| 4,976,000
|

|

|

7,411,000 | 6,978,000' 15,989,000
|

| T

| Aktiedigares andel i det Liviorsikringstagares
| taxerade overskottet andel i det taxerade
! [ till overskottet till

1’ kommunal- |

skatt

statsskatt kommunal-

skatt

| A) Liviorsikringsaktiebolag...... .

Summa A och B! 5,130,000 | 5,055,000
| C) Omsesidiga liviorsikringsbo-

|
‘l
il
|

e i IR RE e i Bl el 6,246,000 | 6.123,000] 11,878,000 |
|
Summa A, B och C| 5,130,000 5,055,000/ 13,657,000 13,101,000 27,867,000

Enligt forslaget skulle pa grundval av de tariffer, som anviindes vid be-
rikning av de i tab. 1 angivna skattebeloppen, for aktiedgarnas andel utga
kommunalskatt och kommunal progressivskatt med 449,000 kronor och stats-
skatt med 644,000 kronor. Om statens skatteintikter & ena sidan och kom-
munernas a andra sidan icke skola forindras genom forslaget, aterstar att av
livfoérsdkringstagarna genom beskattning hos bolaget uttaga i statsskatt
2,467,000 kronor och i kommunalskatt 1,541,000 kronor.

Det synes vara av intresse att undersoka, vad det allm#inna hade erhallit
i skatt, om livforsikringstagarna sjilva skattat i stillet for bolaget. Man
skulle haft att riikna med en rinteinkomst av cirka 28 miljoner och en in-
komst i ovrigt av cirka 13 miljoner kronor. Riknar man, med héinsyn till
vad ovan & sid. 120 och 122 anfirdes, med ett s lagt grundbelopp for stats-
skatten som 8 procent men diremot tager hénsyn till den férmogenhet, &
vilken réntan beléper, genom 6kning av skatten & rintan med 1.1, skulle
man, nidr inkomst- och férmogenhetsskatten utgir med 170 procent av grund-
beloppet, uttaga statsskatt med ungefir 6 procent pa det hela och erhalla ett
belopp av ungefir 2.5 miljoner kronor, d. v. s. samma belopp, som enligt det
ovan sagda erfordras. Kommunalskatten skulle, om man endast riknar med
6 procent, dven den utgéra ungefiir 2.5 miljoner kronor, alltsa cirka 1 miljon
mer dn det enligt ovanstdende erforderliga beloppet. Det maste emellertid
antagas, att denna kommunalskatt skulle belopa & de kommuner, dir bolagen
nu taxeras, med ett betydligt ligre belopp #n bolagens nuvarande kom-
munalskatt. :

I praktiken torde det innebira ett alltfor stort avsteg fran status quo
att faststilla ett bolags skatt till det belopp, som enligt det nyss sagda
skulle hava paforts dess forsiakringstagare, om de sjilva hade skattat i
stillet for bolaget. Ehuru en pa sidant sitt ordnad beskattning teoretiskt
synes riktig, bor den dirfor icke inféras utan vissa modifikationer. Enligt
de givna direktiven torde skatteberedningen hava avsett, att de nu ndmnda
bolagens sammanlagda kommunalskatt enligt det nya forslaget skulle utga
med ungefdr oforindrat belopp. Di den genomsnittliga utdebitering till
allmin kommunalskatt man fér bolagen har att rikna med for ar 1925

! Okning med /s motsvarar en forrdntning av formoégenheten med 5 procent. Enir for-
rantningen av forsikringstagarnas i bolagen nedlagda formégenhet enligt nu gillande be-
rékningsgrunder sker efter en ligre genomsnittlig rintefot &n 5 procent, skulle skatten 3 for-
mogenheten egentligen vara hogre dn /s av skatten & rintan.
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utgjorde ungefir 6.4 procent, skulle man erhalla mera &n som behovdes,
om man beriknade kommunalskatten pa hela summan av Gverskottet och
rintan. DAa bolagets formaga att erligga skatt helt och hallet dr beroende
pa att overskott finnes, synes man bora ldgga skatten i forsta hand pa
overskottet, detta dven for att icke fa alltfor stora avvikelser fran status quo
for de enskilda foretagen. For alla bolagen utgor allmén kommunalskatt pa
livforsikringstagarnas andel i overskottet 879,000 kronor. Det aterstar da
endast 662,000 kronor att uttaga genom skatt pa rdntan. Detta belopp kan er-
hallas, om man vid taxering till kommunalskatt endast upptager rintan till
ungefiar 37 procent eller, efter avrundning, till en tredjedel av dess berdknade
belopp. Underlaget for bolagets kommunalskatt blir da det bertiknade dver-
skottet, 6kat med en tredjedel av den beriknade réntan, det sistnamnda be-
loppet doek begrinsat pa sitt nedan sigs. Vill man av ovan anforda skil
iven for statsbeskattningen i forsta hand lidgga skatten pa 6verskottet, torde
det vara mest praktiskt att liksom vid kommunalbeskattningen i princip utga
fran ett underlag lika med overskottet, 6kat med en tredjedel av rintan. Om
rintans belopp vid berikning av skatteunderlaget salunda upptages med en
tredjedel, skulle for ar 1925 den proportionella statsskatten hava behévt utga
med ett grundbelopp av 6.48 procent & underlaget, for att statsskatten fort-
farande skulle inbringa 2,467,000 kronor. Man torde kunna ndgja sig med
att for statsskatten faststdlla ett grundbelopp av 6 procent av underlaget;
hiirigenom utgor statsskattens grundbelopp 6 procent av Gverskottet och 2
procent av ridntan. Den sammanlagda skatten till stat och kommun for
ar 1925 skulle med tillimpning av denna skattesats i genomsnitt hava utgjort
ungefir 16.s procent av underlaget. Om man vill undvika, att skatten
kommer att borttaga alltfor stor del av overskottet, synes detta lampligen
ernds dirigenom, att rintan vid skatteunderlagets berdikning ej far upptagas
till hogre belopp #n tre ganger overskottet; rintan kan da icke inga i skatte-
underlaget med hogre belopp #in overskottet. Aven vid en si hog kommunal
utdebitering som 10 procent kommer man vid en sddan anordning icke till
hogre sammanlagd skatt #in bortat 40 procent av overskottet. Det 6verskott

- man vid rantans begriansning skall rikna med torde bora vara liviorsikrings-

tagarnas andel i det till kommunalskatt (utan avdrag for viss procent av
fastighets taxeringsvirde) beskattningsbara beloppet. Vid tillimpning av for-
slaget bor som taxerat belopp upptagas det forut nimnda skatteunderlaget.
Genom den nimnda begriansningen nedgir den beskattningsbara réntan fran
27.9 miljoner till 26.3 miljoner kronor.

Hir nedan meddelas de taxeringar och skatter, som enligt forslaget skulle
hava blivit foljden for ar 1925 under forutsidttning att skattetarifferna for
skattskyldiga i allmiinhet icke samtidigt behovt #ndras.
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'

Tab. 3. Taxeringar och skatter f6r ar 1925, om det nya férslaget hade tillZimpats.

- — — —
| {ommunalsk Il \ at
| ‘Aktleagnuas zmdel|Lnfoxsdknnvstamnms i e k _l s | i ht’%k §
| 5 orzaktie- | .. . il I

{74 taxerlngen till ‘andel i taxelnmrn £l digarnas |for livior- ‘fm alchionl fm Liv{or-

andel (ink1.| sikrings- sakrings- |

| 4 4
| kommu- | stats- ‘ kommu- stats- | kommunal it Summa :; igarnas taoarnas | UM
Sink i . | o Iprogressiv.| I andel ag e
nalskatt} skatt nalskatt | skatt skatt) | and(-:l i andel

I
| |
A) Liviorsak- !E

i
|
ll ringsaktie- ‘
| bolag ......| 607,000, bUrUUO“[ 9,345,000 9,()71,000‘ 53,0000 579,000 632,000 82,000 925,000/1,007,
|B) Brand- o.| it I
| liviorsik- I
| ringsaktie- |
, bolag ...... 4’)‘)3000114-1Q UOO‘ 3,094,0000 2,935,0001 396,000+ 239,0000 635,000/ 562,000/ 299,000/ 861
5D .‘2,4 9 OO()jI'L),OOG,OOO:l 449,000 818,000?1,267,000“6»[4,00011,2‘24.()()0!],868,(
‘C Omsesi- ‘ i | |
| diga livior-| |
sikringsbo-| | i
lag et il T s ll 9,996,0001 9,873,000 — | 630,000 630,0000 — loou)nmu(),(

- T T
S:a A, B o. C}5,180,000 5,055,0001'22,435,0()0:21,879,()()( ’ 449,000[1 448, ()(lO 1,897 UO(u 644, ()00 2 ‘).3],0(_’)0_9,84;;,(

Zyl

Vid jamforelse med de for ar 1925 utgdende skatterna enligt nu gillande
regler (tab. 1) finner man, att 6kning eller minskning skett genom forslaget
pa sitt nedanstaende tab. 4 visar. Man bir dock hirvid ihdigkomma, att de
till grund lagda siffrorna endast dro approximativa.

Skatternas Gkning H—) eller minskning (—)
genom forslaget

: kommunalskatt [ statsskatt ; Summa [

A) Liviérsikringsaktiebolag -...........ccoeeniiinl] — 39,000 4 4 173,000 — 212,000
B) Brand- och liviorsikringsaktiebolag .........| + 43,000 4+ 21,000 | 4+ 64,000 |
+ 4,000 | 152,000 | — 148,000
C) Omsesidiga liviorsikringsbolag - ............ | — 97,000 | — 84,000 | — 181,000
Summa A, B och ¢ — 93,000 | — 236,000 | - 399,000

T
Summa A och B!

Att dessa okningar eller minskningar mirkbart ga i olika riktningar for
de olika grupperna, har sin huvudsakliga forklaring diiri, att dessa tre grupper
for nérvarande vid tillimpning av de progressiva skalorna representera tre
typer, som beskattas olika hart, nimligen aktiebolag med mycket stor vinst i
forhallande till bolagets kapital (A), aktiebolag med méattligare vinst i for-
hallande till bolagets kapital (B) samt andra skattskyldiga in aktiebolag (O);
genom inforandet av den proportionella skatten pa livforsikringstagarnas
vinst har en utjimning mellan dessa tre grupper skett. For grupp B med-
verkar &ven den i fraga om denna grupp i genomsnitt hogre kommunala
utdebiteringen, och tillfilliga avvikelser i proportionen mellan rinta och
overskott fran genomsnittet inverka #iven nagot.

I forhallandet mellan de enskilda bolagens skatter skulle genom forslaget
vissa ej obetydliga forindringar komma att uppstd. Dessa torde emellertid
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med hinsyn till att den nuvarande beskattningen méaste betecknas som pa-
fallande ojimn innebira ett steg i ratt riktning.

Vad betriiffar gruppen 4), de omsesidiga sakforsikringsbolagen och Gvriga
med dessa vid beskattning likstillda omsesidiga forsikringsbolag, ér denna
som nimnts nu i stort sett befriad fran skatt, med undantag i huvudsak endast
tor till forsikringstagare utdelad vinst, vilken beskattas progressivt hos bolaget
men iven minskar den premie, som forsikringstagaren kan hava ritt att
avdraga i sin deklaration, eller vilken i vissa fall skall upptagas som in-
komst i deklarationen. Enligt ovan givna forslag skulle skattefrihet ej
liingre medgivas i samma utstrickning som nu. Diremot skulle forsiikrings-
tagarens hela premie, i de fall den far avdragas i deklarationen, icke dir-
vid behdéva minskas med vinstandel eller vinstandelen eljest behéva upp-
tagas som inkomst.

En 6verslagsberiikning ger vid handen, att de i forséikringsinspektionens
statistik, del I, upptagna omsesidiga brandforsiikringsbolagen, vilka i denna
grupp spela den storsta rollen, for ar 1925 i kommunalutskylder for rorelsen
haft att utgiva ungefir 200,000 kronor och i kronoutskylder ungefir 300,000
kronor. Om taxeringarna hade skett enligt det nya forslaget, vilket pa denna
punkt redan med bibehallande av nuvarande skattelagstiftnings allméinna
grundsatser ej kan anses omotiverat, och den nuvarande skatteskalan sam-
tidigt bibehallits, skulle kommunalutskylderna hava utgjort ungefar 850,000
och kronoutskylderna 1,300,000 kronor, den senare summan motsvarande ett
grundbelopp av i genomsnitt bortdt 11 proecent. Vill man ersitta dessa
skatter med proportionella, kan man icke girna tilliimpa ett si hogt grund-
belopp for statsskatten som det sistnimnda; detta skulle nimligen giva en
lika hog statsskatt som for ett aktiebolag med icke mindre #n bortat 100
procents inkomst i forhallande till aktiekapitalet. Man torde komma till
ett vid jaimforelse med de konkurrerande forsikringsaktiebolagens beskatt-
ning rittvisare resultat, om man dven hir som vid liviorsikring faststiller
ett grundbelopp av 6 procent for statsskatten. For de fall, da ett dmsesidigt
brandforsikringsbolag utdelar storre delen av sin vinst till forsikrings-
tagarna, kan beskattningen enligt sidana regler bliva lindrigare #n den nu-
varande, iven om man icke tager hinsyn till att dubbelbeskattningen av den
utdelade vinsten enligt forslaget skall upphora. Statsskatten skulle enligt
de foreslagna reglerna for ar 1925 hava utgatt med ungefir 700,000 kronor,
kommunalutskylderna med ungefir 450,000 kronor.! Fran de ifragavarande
bolagen skulle kommunerna alltsd enligt det nya forslaget hava fatt ungefir
250,000 kronor mera och staten 400,000 kronor mera #in nu. Hérav bortgar
emellertid for kommunerna cirka 70,000 kronor och for staten ett ungefir
lika stort belopp dirigenom, att forsikringstagarna enligt forslaget i vissa
fall f4 gora avdrag for storre premie #n nu. Skatteokningen skulle alltsi
for dessa bolag och deras forsikringstagare stanna vid cirka 180,000 kronor
for kommunerna och 330,000 kronor for staten.

Stockholm i september 1926.

Tim Jansson.

! Minskningen i kommunalutskylder i forhallande till den forut angivna sitfran 850,000
kronor fororsakas av att den kommunala progressivskatten bortfaller.

N
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Statens offentliga utredningar 1926

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)
Allmiin lagstiftning. Riittskipning. Fangvard. | Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk. :
. M. ang. titare tingssammantriden. [6] !

Industri.
Statstériattning. Allmiin statstrvaltning. Cement- och betongbestimmelser. Andra upplagan med
Betinkande ang. de icke rittsbildade domsagobitrade- | .. tilliggsbestimmelser. [13] s
nas avléningsférhallanden och anstillningsvillkor. | “”‘;5,%. 1§r 1[h“ cementbestimmelser.  Sartryck ur

2]
1921 ars pensionskommittés betinkande. 7. Nytt forslag
till militir tjinstepensionslag. [3]

Handel och sjbfart.

o Kommunalférvaltning.
Statens och kommunernas finansviisen. Kommunikationsviisen.
Betiinkande ang. beskattning av inlandska juridiska | geankande och forslag ang. ordnandet av bangards-
personer. [13] | iorhallandena i Goteborg. [16]
‘ |
Politi.

Betinkande med forslag-till lag ang. dtgirder mot Bank-, kredit- och penningvisen.
dryckenskap och fylleri. [17] |

Forsikringsviisen.

Socialpolitik.

Utredning rorande lagstiftningen om arbetstidens be- |
grinsning i vissa frimmande linder m. m. [1]
Postverket. ﬁ] : e
Forslag till Ia%r om behandling av vissa arbetsovilliga |
och samhiillsvadliga m, m.ﬁﬂ]
Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i dvrigt.
| Det svenska skolviisendets organisation. [5]

| Betinkande ang. gymnastiska centralinstitutet. [10]
Forslag till handbok for svenska kyrkan. [12]

H#lso- och sjukvard.

Allmiéint niiringsviisen.
Forsvarsviisen.

Betiinkande ang. férenkling av forvaltningsorganisatio-
4 i nen vid arméns truppférband. (7
E Forenkling av organisationen” a flottans stationer m. m.
Del. 1. Flottans varv. [11]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Forslag till éndradilydelse av vissa delar av lagen om
nyttjanderitt till fast egendom. [8]
Forslag till lag ang. uppsikt & vissa jordbruk. [15] Utrikes #irenden. Internationell riitt.

- Sthim 1926, Isaac Marcus’ Boktr.-A.-B.




