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Statens offentliga utredningar 1926

Kronologisk forteckning

1. Utredning rorande lagstiftningen om arbetstidens be- | 16. Betiinkande och forslag angéiende ordnandet av bamngfrds-
griinsning i vissa frimmande linder av John Nordin 1 forhillandena i Goteborg, Goteborg, Handelstidmingen.
jimte uppgifter angfiende arbetstiden i vissa liinder, som vi, 90 8. 15 pl. K.
sakna allmin lagstiftning rérande arbetstidens begriins- i 17. Betlinkande med firslag till lag anglende atgiirdier mot
ning, sammanstillda inom socialstyrelsen. Bihang 2 till | dryckenskap och fylleri. Idun. iv, 155 s. Ju.
socialstyrelsens den 2 november 1925 avgivna betiinkande l 18. Betiinkande angiende beskattning av inlindska jmridiska
med forslag till reviderad lag om arbetarskydd. Nor- personers inkomst och férmogenhet. Marcus. 136 s. Fi.
stedt. (4), 211 s. S. | 19. Betiinkande och firslag till forenkling av orgamisation

2. Betiinkande anghende de icke riittshildade domsagobitrii- och forvaltning & flottans stationer och vary sams Grlogs-
denas avléningsforhillanden och nnst'ﬁillningsvillkuf;gr. Nor- £ depan 1 Géteborg. Del 2. Flottans stationer utom warven.
stedt. 82 s. Ju. Beckman. 116 s. 1 pat.-tab. FG0.

: £ Y = [ ‘20, Betiinkande angfende éindringar i hovritternas organisa-

8. 1921 drs pensionskommittés betiinkande, 7. Betiinkande | tion, arbetssiitt och lémeférhillanden m. m. Marcus.
med nytt forslag till militér tjinstepensionslag. Idun. j 203 8. Ju.

51 s. Fo. | 21. Utlitande med forslag angéende statsbidrag till nyodling

4. Postverket. Kort oversikt av dess historia, rorelse och | och betesforbittring & ofullstiindiga jordbrnk. Thmle. 85
organisation. Av M. Marcus. Tiden. (8), 68 s. Fi. | s. Jo.

5. Utredning anglende det svenska skolviisendets organisa- | 22. Betinkande rorande den ekonomiska forsvarsberedsikapens
tion. Norstedt. xij, 462, 151 s. E. { organisation. Beckman. 39 s. Fo.

6. P. M. angliende tiitare tingssammantriiden i hiirads- | 23. Ingenjor N. Ekwalls utredningar. 5. Utredning betriif-
riitterna. Norstedt. 28 s. Ju. fande planmissig elektrifiering av landsbygden inom

7. Betiinkande och férslag, avgivet den 12 maj 1926 av de Stockholms lin. Beckman. 29 s. 2 kart. Jo.
jimlikt kungl. brev den 18 juni 1925 tillkallade sak- ] 24, ‘Ingenjor Nils Ekwalls utredningar 6, Utredning betriif-
kunniga for forenkling av forvaltningsorganisationen vid | funde planmiissig elektrifiering «v landsbygden inom
arméns hogre och ligre truppférband. Norstedt. vj, 222 | Uppsala lin. Beckman. 21 s. 2 kart. Jo.

s. Fo. : | 25. Ingenjor N. Ekwalls utredningar. 7. Utredning betrif-

8. Betlinkande med forslag till lag om #ndrad lydelse av | fande planmissig elektrifiering ayv landsbygden inom
vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderiitt | Sodermanlands lin. Beckman. 24 s. 2 kart. Jo.
till fast egendom. Norstedt. 346 s, Ju. | 26. Ingenjor N. Ekwalls utredningar. 8. Utredning betriif-

9. Betdnkande med forslag till lag om behandling av vissa } fande planmiissig elektrifiering av landsbygden inom
arbetsovilliga och sambhiillsvidliga m. fl. forfattningar. | Géteborgs och Bohus lin. Beckman. 21 s. 2 kart. Jo.
Norstedt, x, 184 s. S. | 27. Ingenjor N. Ekwalls utredningar. 9. Utredning betriif-

10. Betiinkande med forslag angiende gymnastiska central- | fande planmissig elektrifiering av landsbygden inom
institutets verksamhet och dérmed sammanhiingande | Alvsborgs lin. Beckman. 37 s. 2 kart. Jo.
frigor. Norstedt. vj, 141 s. E. ' 28, Ingenjor N. Ekwalls utredningar. 10. Utredning betriif-

11. Betiinkande och foérslag till férenkling av organisation | fande planmissig elektrifiering av landsbygden inom
och forvaltning & flottans stationer och vary sumt orlogs- | Skaraborgs lin. Beckman. 87 s. 2 kart. Jo.
depéin i Goteborg. Del 1. Flottans varv. Beckmun. 143 | 29, Betiinkande ang. statsbidrag for torrliggning av mark i
s. Fo. | éindamil av skogsbird m. m. Marcus. 86 s. 2 kart. Jo.

12, Forslag till handbok for svenska kyrkan. Uppsala, Alm- 80. Betinkande och firslag ang. viirdering och disposition
qvist & Wiksell. xij, 402 s. E. | av kronan tillhorig mark i Vaxholm. Beckman. 75 s.

13. Normalbestimmelser for leverans och provning av cement | 1 karta. FG.

(cementbestiimmelser) samt for byggnadsverk av betong | 81. Processkommissionens betinkande angéende riittegings-
och armerad betong (betongbestiimmelser), andra upp- viisendets ombildning, Férsta delen. Domstolsférfattnin-
lagan jimte tilliggsbestdmmelser. Norstedt, 44 s. K. gen, Norstedt. (2), xv, 289 s. Ju.

14, Tilliggsbestimmelser (tilligg nr 1) till de den 27 mars 32. Processkommissionens betiinkande angfende rittegings-
1924 faststillda normalbestimmelser for leverans och viisendets ombildning. Andra delen, Riitteghngen i brott-
provning av cement (cementbestimmelser). Sirtryck ur mil. Norstedt. 812 s. Ju.

1926: 18, Norstedt. 2 s. K. 83. Processkommissionens betéinkande angiende rittegéngs-

15. Betéinkande med forslag till lag angfiende uppsikt & vissa viisendets ombildning. 'Credje delen. Riitteghngen i
jordbruk. Norstedt. (2), 72 s. Ju. tvistemdl. Norstedt. 246 s. Ju.

Anm.

Om stirskild tryckort ej angives, Hr tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgora begynnelsebokstiverna
till det departement, under vilket ntredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,Jo. = jordbruksdepartementet.
Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (ur 98) utgivas utredningarna i om-
slag med enhetlig fiirg f6r varje departement.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1926: 31
JUSTITIEDEPARTEMENTET

PROCESSKOMMISSIONENS
BETANKANDE

ANGAENDE

RATTEGANGSVASENDETS
OMBILDNING

FORSTA DELEN

DOMSTOLSFORFATTNINGEN

STOCKHOLM 1926
KUNGL. BOKTRYCKERIET. P. A. NORSTEDT & SONER
242894







TILL KONUNGEN.

Vid 1909 &rs riksdag framlade Eders Kungl. Maj:t forslag om inrattande av

en processkommission f6r omarbetning av rittegingsbalken och dirtill hérande
forfattningar.




II

Chefen for justitiedepartementet anférde darvid till statsrddsprotokollet:

»Nya lagberedningens &r 1884 framlagda betinkande angéende rittegangs-
vasendets ombildning, det s. k. principbetinkandet, innefattade utkast till en
fullstindig processlag och ésyftade en ur enhetliga synpunkter verkstilld re-
vision ej blott av det processuella forfarandet i tvistemdl och i brottmal, utan
dven av domstolsorganisationen. Beredningen uttalade vil, uti inledningen till
betinkandet, att den tillimnade nya lagstiftningen svéarligen kunde avigabringas
i ett slag eller genom samtidiga lagstiftningsdtgirder. Reformen borde ge-
nomforas styckevis. Men vid det partiella lagstiftningsarbetet skulle princip-
betinkandet, sdsom ramen eller stommen dirfor, hava till uppgift att fore-
komma att, till f6ljd av sonderstyckningen, det organiska sammanhanget ginge
forlorat, och slutméalet vore alla de spridda delarnas sammanférande till ett
organiskt helt uti ett fullstindigt kodifierat lagforslag.

Det blev dock snart tydligt, att det sdlunda i stort planlagda arbetet icke
skulle lata sig genomforas. Forstirkta lagberedningens yttrande angaende hu-
vudgrunderna fér en ny rittegdngsordning, avgivet &r 1887, uppbars ej av den
enhetliga askédning och den villighet att, visserligen utan valdsamt bry-
tande med nedirvda forhallanden, ombilda vart processvisen efter moderna
grundsatser, som utmirkt principbetinkandet. De viktigaste uppdrag att ut-
arbeta forslag rorande enstaka delar av rittegingsordningen, vilka darefter
anfortroddes nya lagberedningen, blevo ock limnade under begrinsningar, var-
ifrdn man i principbetinkandet trott sig kunna och béra bortse. Sa féreskrevs,
att beredningen vid uppgorande av forslag till lag angfende bevisning infor
ritta hade att utgd fran den forutsiattning, att bevisprovuing fortfarande skulle
dga rum i alla tre instanserna. Likasd borde det lagforslag angdende villkoren
for fullfsljd av talan i 6verritt och hos Konungen, som beredningen erholl i
uppdrag att utarbeta, grundas pa férutsittningen, att gillande organisation av
Sverdomstolarna och forfarandet diarstides skulle bibehdllas huvudsakligen
oforindrad. Nir slutligen nya lagberedningen ar 1893 anbefalldes att fore-
taga revision av handelsbalken, var dirmed dven beseglat, att med den full-
stindiga ombildningen av vart rittegdngsviisende méste tills vidare ansta.

Lagstiftningsarbetet inom processriattens omréde har likvil sedermera inga-
lunda legat nere. I atskilliga delar av rittegingsbalken har éndring vidtagits;
andra hava varit foremél f6r omarbetning i forslag, vilka ej blivit till lag upp-
héjda. Men arbetet har rort sig inom griinserna for partiella reformer, vilka
— i olikhet mot det i principbetinkandet férordade partiella lagarbetet —
icke haft till syfte att s& sméningom uppbygga en ny modern processordning.
Evad reformférslagen genomforts eller ej, torde de ocksd varit fignade att be-
fasta och férdjupa insikten ddrom, att inom riittegingsvisendet, vars skilda
delar s& ndra sammanhinga med och omsesidigt betinga varandra, verksam
forbittring icke stdr att vinna p& den sélunda hos oss under senaste tid.in-
slagna vig.

Det fornimsta resuliatet av nyss antydda partiella reformarbete utgores av
lagen den 14 juni 1901 om #ndring i vissa delar av rittegangsbalken. Hérige-
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nom hava nya bestimmelser givits om domstols behorighet, om vissa inviind-
ningar i rittegéng, om fullfsljd av talan och om férfarandet i htgre ritt. Nép-
peligen kan dock pastds, att denna vidlyftiga och med synnerlig omsorg ut-
arbetade forfattning i ndgon stérre grad skidnkt okad sikerhet eller snabbhet
5t var process. Det tillfille till kraftigare processledning, som lagen velat
bereda 6verdomstolarna genom sina foreskrifter om riitt att anstdlla muntligt
f6rhér, torde endast undantagsvis bliva begagnat. D& lagen latit till stérre
delen de prestanda bortfalla, vilka varit stadgade sésom villkor {or talans
fullfsljd, larer detta ej verkat odelat gagneligt. I den man lagen hirigenom
varit en bidragande orsak till en starkare tillstromning av mal i den hogsta
instansen, har den minskat utsikterna for rittegéngarnas skyndsamma av-
gorande. ,

Att forslaget till lag om bevisning infor rétta alltjimt forblivit ett blott for-
slag, ehuru det upprepade génger i skilda redaktioner framlagts for riksdagen
till antagande, Ar ignat att ur annan synpunkt belysa det vanskliga i partiella
reformférsok & processlagstiftningens omrade. Nir, sisom for Eders Kungl.
Maj:t ar kint, riksdagens andra kammare gjort till villkor for forslagets an-
tagande, att hiradsndmndens befogenhet utstriickes, ma det visserligen kunna
sigas, att frigan hirom ej dger det nodvindiga samband med den fria bevis-
provningens lagfistande, som kammaren velat gora gillande. Men till grund
for kammarens standpunkt torde dock ligga en uppfattning om sammanhanget
mellan domstolens organisation och dess verksamhet i processen, vars beritti-
gande icke far underkinnas.»

Efter att hava omnimnt atgirder, som vidtagits f6r minskande av higsta
domstolens arbetsborda, fortsatte departementschefen:

»Att nya lagberedningen icke vid planliggningen for den tillimnade pro-
cessreformen undgétt missgrepp, vilka 1 sin man verkat hinderligt for refor-
mens framgang, larer vara oemotsigligt. Men forvisso maste huvudsakliga
orsaken till arbetets avstannande sokas dari, att det bestdendes brister d& annu
icke nog'allmiint och livligt uppfattats och att man i allt fall torde forestillt
sig, att de kunde genom mindre radikala atgérder undanrijas. I bada dessa
hinseenden torde de gingna &rens erfarenheter hava &stadkommit en visent-
lig forindring.

Det ir silunda ej blott langsamheten i den hégsta instansens rittsskipning,
varéver allminneligen och med ritta klagas. Aven i andra avseenden har var
processordning blivit i senare tid inom riksdagen eller eljest i den offentliga
diskussionen stidlld under debatt. S& hava allvarliga anmirkningar riktats mot
vikariatssystemet vid hiaradsritterna; mot dessa domstolars bristande perma-
nens; mot bristen pa offentlighet i vra 6verritter; mot den fara for stadsdom-
stolarnas sjilvstindighet, som kan ligga déri, att de till sin sammansittning,
dven vad det juridiskt skolade elementet angér, visentligen bero av medbor-
garnas val; o. s. v. — allt brister, som nira sammanhiinga med vart ratte-
géngsvisens grunder och forst vid en genomgripande ombildning dérav torde
kunna avhjilpas.
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De omstiindigheter, vilka jag nu i korthet skildrat, hava hos mig stadgeat den
overtygelse, att arbetet pa vart rittegingsvisendes nydaning nu limpligeen bor
ater foretagas och i formellt hinseende erhilla samma omfattning, somm med
nya lagberedningens principbetinkande avsags.»

Det i enlighet med departementschefens hemstillan av Eders Kungl. Maj:t
framlagda forslaget om tillsittande av en sdrskild kommission med up)pdrag
att verkstilla omarbetning av rittegéngsbalken jamte dirtill hérande f&rfatt-
ningar blev icke av riksdagen antaget.

Eders Kungl. Maj:t upptog vid 1911 &rs riksdag &nyo fragan om en reeform
av vart rittegdngsviisen och gjorde da till riksdagen framstdllning om bevil-
jande av medel till bestridande av kostnaderna for en forberedande utreedning
angéende en rittegdngsreform. Vid propositionens avlatande till riksdageen ut-
vecklade chefen for justitiedepartementet de skil, som lago till grund for {fram-
stéllningen. Dirvid erinrade han till en bérjan om sitt hir ovan atergivnea ytt-
rande till statsrddsprotokollet ar 1909 samt framhéll, att kravet 4 en reeform
av véart rittegdngsvisen allt mera tydligt framtridde, och att det borde tiillses,
om ej redan nu arbetet & rittegingsreformen kunde upptagas. Hirefter tiillade
departementschefen :

»Efter den utgéng, frdgan om processkommissionen erhéll i riksdagen, ‘torde
val ett nytt forslag om tillsittande av en sirskild beredning fér utarbettande
av ett processlagforslag icke hava utsikt att vinna riksdagens godkinnzande.
Men saken kan, sisom jag ock under riksdagsdebatten hade anledning ffram-
halla, ordnas pa det siitt, att till en borjan nagra f& personer —- 2 eller moj-
ligen 3 — erhalla uppdrag att verkstilla en utredning angdende de grumnder,
vara en ny processlag bor vila. En sidan utredning skulle icke utmynna 1 ett
utarbetat forslag till lagtext; dess syfte skulle vara att limna en allsidig boelys-
ning av de sérskilda processuella fragor, vilka maste upptagas till svervigaande,
ivensom att anvisa den eller de mojliga utviigarna for dessa fragors lossande
under de i vart land givna férhallanden. Det grundliggande arbete, som1 sa-
lunda utfores, maste bliva till stor nytta sasom utgdngspunkt for det laggfor-
slag, vilket direfter skulle upprittas. En beaktansviird fordel med arbeetets
anordnande pd detta sitt #r dven, att grundprinciperna f6r den betydelseftulla,
1 folkets liv djupt ingripande reformen kunna bliva féremal for allmin grainsk-
ning, innan arbetet & det slutliga férslaget borjar; hirigenom skas visentliigen
forutsittningarna for att forslaget skall visa sig motsvara den allménna tupp-
fattningen i landet — nagot som ju for forslagets framgéng #&r av aallra
storsta vikt.

Lika litet som jag ansig klokt att begriinsa uppdraget &t en processkomrmis-
sion genom att uppstilla vissa forutsittningar f6r dess omarbetning av proceess-
lagstiftningen, lika litet torde det vara radligt att s& forfara med avseendle &
det uppdrag, varom nu ir fraga.»

Sedan 1911 &rs riksdag bifallit forslaget om beviljande av medel till besstri-
dande av kostnaderna fér en forberedande utredning angdende en rittegimgs-
reform, férordnade Eders Kungl. Maj:t den 22 december 1911 fire detta juasti-
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tierddet Johannes Hellner att verkstilla sddan utredning enligt de 1 proposi-
tionen angivna grunder samt numera h#dradshovdingen i Askims, Vistra och
Ostra Hisings samt Siavedals hirads domsaga Karl Johan Daniel Schlyter att
tjinstgora som sekreterare vid berérda utredning. Den 19 januari 1912 for-
ordnades advokaten Henrik Almstrand att bitrida vid utredningen och den 31
december 1914 professorn vid Uppsala universitet Thore Engstromer att bi-
trida 1 vissa delar av densamma. Efter det Hellner den 19 oktober 1917 blivit
utnimnd till statsrdd och minister for utrikes drendena, férordnades den 30
oktober 1917 fore detta regeringsridet Herman Otto Falk att under den tid
Hellner vore statsrdd verkstilla utredningen. Den 8 april 1919 férordnades
Falk att tillsvidare i Hellners stille verkstiilla den forberedande utredningen.

I samband med att vid 1919 ars lagtima riksdag anslag begirdes till fort-
satt bestridande av kostnaderna f6r den forberedande utredningen, framstillde
Eders Kungl. Maj:t forslag om vissa forindringar i sittet fér utredningens
bedrivande. I ett anforande till statsrddsprotokollet den 4 april 1919 for-
ordade chefen for justitiedepartementet, att utredningsarbetet, som sirskilt un-
der den tillférordnade ledaren men 1 viss grad dven darforut i sjilva verket
kommit att bedrivas kollegialt, jaimvil 1 formellt hinsende s& ordnades, samt
yttrade tillika:

»Jamvil 1 ett annat avseende synes mig tiden nu vara inne att draga ut kon-
sekvenserna av den utveckling forevarande utredningsarbete tagit. D& det-
samma sattes 1 ging, avsdgs dirmed nidrmast, icke att omedelbart erhilla ett
utarbetat forslag till lagtext, utan att till en bérjan, sdsom grund for ett bli-
vande lagstiftningsarbete, f& den eller de mojliga utvigarna for de processu-
ella huvudfragornas losande under vért lands férhallanden anvisade och all-
sidigt belysta. Under processkommissionens arbete pd ett dylikt principbe-
tankande har det emellertid visat sig oundgingligt att for undersskning av de
olika principernas praktiska genomfsrbarhet och for belysning av deras verk-
ningar uppgéra forslag till lagtext. Sistnimnda arbete hade, enligt vad pro-
cesskommissionens vid statsverkspropositionen for innevarande &r fogade ar-
betsberittelse for ar 1918 utvisat, vid berittelsens avgivande fortskridit sé
lingt, att sdsom resultat dirav {oreligger ett forberedande utkast till en ny
rittegdngsbalks forsta och andra avdelningar, behandlande domstolsvisendet
och rittegéngen i tvistem&l, med undantag allenast av specialprocessen 1 #k-
tenskapsmél, vixelmél m. m. Under tiden direfter har huvudsakligen formell
bearbetning av utkasten pagatt. Aven om atskilligt arbete aterstar, innan des-
sa forberedande utkast kunna sittas 1 det skick, som méste fordras av ett for-
slag till slutlig lagtext, sirskilt inom ett av var lagstiftnings viktigaste om-
raden, forefaller det mig dock otvivelaktigt, att utsikterna foér genomférande
av en rittegdngsreform inom overskadlig framtid skulle i hég grad befrim-
jas, om processkommissionen finge, p& grundval av det samlade arbetsmateria-
let och de foreliggande utkasten, omedelbart fortgd till utarbetande av full-
stindiga lagforslag med motiv.»

I anférandet forordades slutligen tillkallande av representanter fér domart-
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kdren samt foretridare av skilda lekmannaintressen att med processkommis-
sionen trida 1 6verliggning. .

Efter det riksdagens kamrar var for sig beviljat det ifragasatta anslaget
men stannat 1 olika meningar betriffande motiveringen, anmilde riksdagen i
skrivelse den 12 juni 1919 till Eders Kungl. Maj:t, att riksdagen, utan hinder
av vissa forindringar i sittet for utredningens bedrivande, till fortsatt bestri-
dande av kostnaderna for en forberedande utredning angdende en rittegings-
reform beviljat anslaget.

Dern 12 september 1919 belot Eders Kungl. Maj:t pa hemstallan av chefen
for justitiedepartementet, att den ddvarande processkommissionen skulle om-
bildas till en kollegial kommission, bestiende av en ordférande och tre leda-
miter, vilken kommission skulle hava att fullfélja ifrdgavarande forberedande
utredning angdende en rittegingsreform i Gverensstimmelse med de vid 1911
ars riksdag godkinda grunder. Vidare forordnades Falk att vara ordférande
samt Schlyter, Almstrand och undertecknad Engstromer att vara ledamiter
av processkommissionen. Chefen for justitiedepartementet bemyndigades dir-
jimte att tillkalla hégst nio sakkunniga att med ledning av omférmilda, av
processkommissionen upprittade forberedande lagutkast angiende domstols-
visendet med processkommissionen verligga om principerna for den blivande
domstolsorganisationen och i1 samband dédrmed om de allménna grunder i &v-
rigt, pd vilka en riittegingsreform borde byggas. Processkommissionens om-
bildning skulle trida i tillimpning den 1 oktober 1919. I ett anforande till
statsradsprotokollet erinrade departementschefen om sitt ovan omférmilda ut-
talande till statsr@dsprotokollet den 4 april 1919 samt tillade:

»Vad jag sdlunda yttrade sdsom utgdngspunkt for framstillande av ett
forslag rérande viss #ndring 1 kommissionens arbetssitt, vartill jag straxt vill
alerkomma, foranledde vid frigans behandling av 1919 ars lagtima riksdag,
att farhagor frén skilda h&ll inom riksdagen uttalades for att den ursprung-
liga planen med utredningen skulle komma att férryckas, i det att densamma
skulle komma att utmynna i slutligt utformade lagférslag, varemot riksdagen,
déd den beviljade anslag till utredningen, dirmed avsett att forst erhalla ett
allmént principbetinkande med angivande av grunderna fér en blivande pro-
cessreform,

Med anledning av vad som forekommit fir jag emellertid framhalla, att det
ingalunda med ifrdgavarande proposition varit meningen att vid en omligg-
ning av processkommissionens arbetssitt férindra den allminna syftningen
med dess verksamhet. Men jag har & andra sidan icke kunnat férbise, att som
ett faktiskt resultat av kommissionens arbete hitintills framgatt preliminéra
forslag i form av lagtext inom centrala delar av processritten och att, direst
detta arbetsresultat icke skulle tillspillogivas, den fortsatta utredningen ldamp-
ligen syntes bora anknytas till detsamma. Fo6r att med snaraste bringa pro-
cesskommissionen i kontakt med den allménna opinionen betriffande de delar
av dmnet, som sdlunda #ro behandlade och som beréra grundliggande fragor
inom processritten, férordade jag didrfor, i enlighet med processkommissionens
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egen uppfattning, att redan pa nuvarande tidpunkt kommissionen méatte beredas
tillfalle att trida 1 overliggning sévidl med representanter fér domarkaren
som med personer, foretridande skilda lekmannaintressen. D4 icke heller mot
sistnimnda positiva férslag nigon invindning gjorts och d&, enligt vad jag
inhéimtat, bearbetningen inom processkommissionen av nyssberdrda lagutkast
numera fortskridit si langt, att det vore 6nskvirt att inom kort avigabringa
de ifragasatta overliggningarna, 4r det min mening att nu anhélla om Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla ett antal lekmin och domare fér samréd
med processkommissionen, varigenom en mera allmin principdiskussion 1 dm-
et synes mig pa ett lampligt sitt komma att foérberedas, utan att dirfor
statsmakternas slutliga stillning till de skilda principiella spérsmélen pé négot
sitt foregripes.

Ifrdgavarande overliggningar torde 1 anslutning till nyssnimnda lagutkast
i forsta rummet bora avse de allminna grunderna for virt domstolsviisendes
blivande organisation. I samband hiirmed torde emellertid de huvudprinciper
i dvrigt, pd vilka en rittegdngsreform i vart land bor byggas, jimvil bora
upptagas till diskussion och genomgds 1 den utstrickning, som for en allsidig
belysning av hithérande sporsmél #r erforderligt. En dylik principbehand-
ling av huvudfrigorna i ett sammanhang bor desto hellre dga rum, som ett
stdndpunkttagande till frdgan om domstolsorganisationen forutsitter ett in-
tringande 1 reformens &vriga centrala problem.» :

Betriffande den stillning representanterna fér lekminnen och domarkéren
skulle komma att inlaga anforde departementschefen, att de icke skulle dga
ndgon beslutanderitt i forekommande frigor, men syntes de bora iga befogen-
het att, direst de funne limpligt, avgiva jimvil skriftliga yttranden att bi-
fogas processkommissionens blivande betinkande.

Med stod av forenimnda bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepar-
tementet den 20 september 1919 sidsom sakkunniga numera riksgildsfullmik-
tigen, ledamoten av riksdagens andra kammare Anders Anderson i Réstock,
hiaradshovdingen i Angermanlands sédra domsaga Knut Frans Oskar Ekbom,
numera landstingsdirektéren Adam Hult, ledaméterna av andra kammaren
arbetaren Oscar Wilhelm Liévgren i Nyborg och lantbrukaren Olof Nilsson i
Ténga, hemmansigaren Axel Alarik Pehrsson i Bramstorp, borgmistaren i
Orebro Victor August Schneider, ledamoten av forsta kammaren godsigaren
Gustaf Robert Sederholm och disponenten Axel Ivar Swartling.

Betriffande processkommissionens sammanséttning hava sedermera féljande
fordandringar gt rum. Den 24 december 1919 avled kommissionens ordférande
Falk. Sedan Nilsson den 10 mars 1920 blivit utniamnd till statsrdd och chef
for jordbruksdepartementet, forordnades den 12 mars 1920 till sakkunnig i
hans stille ledamoten av riksdagens andra kammare lokomotiveldaren Henning
Vilhelm Leo. Den 14 maj 1920 foérordnade Eders Kungl. Maj:t divarande
presidenten i Svea hovratt Hjalmar Georg Westring att vara ordforande i
processkommissionen. Den 21 maj 1920 forordnades numera hovrittsradet 1
Svea hovriatt Nils Einar Lennart Vult von Steyern att vara sekreterare i pro-
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cesskommissionen. Sedan chefen for justitiedepartementet bemyndigats att
tillkalla ytterligare en sakkunnig, blev den 22 oktober 1920 ledamoten av riks-
dagens forsta kammare direktoren Axel Fredrik Vennersten tillkallad sisom
sakkunnig. Till ledamot av processkommissionen férordnades den 20 maj 1921
undertecknad von Steyern. Den 4 november 1921 forordnades vattenrittsdo-
maren vid Osterbygdens vattendomstol, numera statsridet Johannes Natanael
Garde att vara ledamot av processkommissionen. Den 7 januari 1922 blev
Giérde p& av honom gjord framstillning entledigad fran bersrda férordnande.
Den 9 juni 1922 férordnades numera hovrittsridet i Svea hovriitt Trygve
Liljestrand att vara sekreterare i processkommissionen. Ledamoten av
processkommissionen Schlyter, vilken under tiden fran och med den 13
oktober 1921 till och med den 19 april 1923, di han var statsrad, fran och
med den 20 april 1923 till och med den 14 augusti samma &r, di han haft
annan tjanstgoring, samt frén och med den 8 maj 1925, d& han ater utnimndes
till statsrdd, icke deltagit i processkommissionens arbete, blev den 3 oktober
1925 pa av honom gjord framstillning entledigad fran sitt uppdrag. Ledamo-
ten av processkommissionen Almstrand avled den 24 november 1925 och Swart-
ling, som varit tillkallad som sakkunnig, den 27 juni 1926. Processkommissio-
nens ordfésrande Westring avled den 7 oktober 1926.

Efter Eders Kungl. Maj:ts omformilda beslut den 12 september 1919 har
frigan om processkommissionens arbetsprogram upprepade ginger varit fore-
mél for statsmakternas behandling. I propositionen till 1923 &rs riksdag om
anslag for fortsatt uppehallande av kommissionens verksamhet, upptogs s2lunda
till behandling frigan om ett sddant ordnande av dess arbete, att ett fullstin-
digt forslag till reform av straffprocessen kunde komma till stand, innan vi-
dare arbete dgnades &t reformen av civilprocessen. Departementschefen, som
erinrade om elt av processkommissionen i frigan avgivet yttrande, forklarade,
att han, om riksdagen i samband med beviljandet av medel till processkommis-
sionens fortsatta verksamhet under budgetiret 1923—1924 ej hade nigot att
didremot erinra, vore sinnad att framdeles foresla, att processkommissionen er-
holle foreskrift att, innan den till fortsatt behandling upptoge fragan om civil-
processens reformerande, dels framligga sitt principbetinkande i friga om
domstolsorganisationen och straffprocessen, dels ock taga under évervigande
frégan om mojligheten av en reform av straffprocessen, utan att samtidigt ci-
vilprocessen reformerades, samt avgiva det utlitande hirom, vartill utrednimgen
foranledde.

Propositionen jimte en i drendet vickt motion behandlades i ett sammamsatt
stats- och forsta lagutskott, som tillstyrkte bifall till propositionen, vilket ock
blev riksdagens beslut. I ett av riksdagen i skrivelsen till Eders Kungl. Maj:t
i dmnet aberopat utldtande anférde utskottet:

»Att finna den limpligaste anordningen for fullfsljande av det pagéende re-
formarbetet dr givetvis ett svarlost problem. Vissa skil kunna anféras f6r den
av departementschefen framférda planen, att straffprocessen méjligen borde ut-
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brytas ur den allm#inna rittegdngsreformen och en omdaning i denna del genom-
foras utan avbidan pd en reform av civilprocessen. Kommissionen har fér sin
del funnit, att mot en dylik uppdelning av amnet icke kunna goras gillande de
betinkligheter, som anférts mot partiella reformer inom de olika processarterna.
Antagligt dr, att en sidan behandling av den foreliggande uppgiften skulle
kunna medféra vissa férdelar. Ett genomforande pa en gdng av en fullstindig
omgestaltning av vart rittegéngsviisen ir givetvis férenat med betydande vansk-
ligheter. Detta tillvigagéende stiller stora ansprak pd de lagstiftande myn-
digheterna och tager p& grund av de omfattande férindringarna i domstolsorga-
nisationen en avsevird tid i ansprak. Déirest ater straffprocessen foretoges sir-
skilt, skulle man relativt snart kunna genomféra en omarbetning av densamma.
Dessutom skulle lagstiftningsarbetet underlattas, och overgéngen till en ny or-
ganisation kunna ske mjukare.

A andra sidan #r det emellertid tydligt, att en sddan klyvning av dmnet som
den nu ifragasatta ar férenad med betydande svarigheter. En viss risk fore-
ligger, att sambandet mellan processens olika delar kommer att brytas, och for-
farandet icke erhdlla den enhetlighet, som #r énskviard. Allvarliga olagenheter
torde #ven, sésom kommissionen anfért, komma att uppstd med hénsyn till or-
ganisationen av domstolsviisendet. Utskottet kan for sin del icke nu taga still-
ning till frigan, om vilket av dessa alternativ for rittegdngsreformens genom-
férande, som framdeles bor viljas. For ett avgorande hidrutinnan krives en
adrmare utredning rorande alternativens foérdelar och oligenheter, samt de ut-
vigar, som std till buds fér svarigheternas dvervinnande.

Ehuru utskottet sdlunda icke for nirvarande kan uttala sig rorande den lamp-
ligaste formen fér omgestaltningens genomforande, synes det dock utskottet
onskvirt, att ett fullstindigt forslag till reform av straffprocessen snarast
métte komma till stdnd. Att en omdaning s& snart som mojligt av forfarandet
1 brottmal dr av behovet pakallad, torde vara allmint erkint. Inom straffpro-
cessen framtrida tydligast den nuvarande ordningens brister. Vid olika till-
fallen har ocksd riksdagen framhallit énskviardheten av reformer pa detta om-
rade. Lika med departementschefen finner jimvil utskottet limpligt, att, in-
nan arbetet med forfarandet i tvistemél upptages till fortsatt behandling, kom-
missionens principbetinkande rorande domstolsorganisationen och straffproces-
sen framligges. Utskottet utgdr harvid frdn att de allminna grunderna for
domstolsorganisationen icke kunna framliggas, utan att stdndpunkt tages till
de ledande principerna for sdvil civil- som straffprocessen och att i avdelningen
om domstolsviisendet redogorelse i erforderlig utstrickning kommer att limnas
rérande dessa principer. Utskottet antager jamvil, att, direst det under utred-
ningens fortgéng skulle visa sig dndamilsenligt, att inom kommissionen tidi-
gare utfoért arbete pa civilprocessens omrade i en eller annan form framligges
for belysande av kommissionens betdnkande, Kungl. Maj:t kommer att vidtaga
darfér erforderliga atgarder.»

D& Eders Kungl. Maj:t vid 1924 &rs riksdag gjorde framstillning om bevil-
jande av anslag for fortsatt uppehéllande av processkommissionens verksamhet
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for budgetéret 1924—1925, anforde chefen for justitiedepartementet, efter att
hava redogjort for det dittills bedrivna arbetet, att det synts honom forsikti-
gast, att ndgon andring i arbetsplanen icke foretoges utan att processkommis-
sionen finge, sdsom ursprungligen avsetts, i ett sammanhang avgiva princip-
betinkande angfende rittegdngsreformen, innefattande sévil domstolsviisen-
det och straffprocessen som civilprocessen. Synnerlig vikt borde fistas dir-
vid. att den for en blivande granskning av de foreslagna nya grunderna nodiga
oversikten av reformfrigan svarligen kunde vinnas annorledes in genom att
principbetinkandet finge omfatta processreformen i dess helhet. Riksdagen
forklarade vid sin behandling av frigan, att den av departementschefen an-
givna arbetsordningen fér processkommissionen samman{élle med den, for vil-
ken 1923 ars riksdag uttalat sig.

Arbetet med de sakkunniga 1 processkommissionen har bedrivits s, att un-
der senare delen av varje 4&r med dem hallits ett sammantride, som varat tre
till fyra veckor, varjimte med dem hallits dels ett sammantride varen 1920
och dels ett kortare sammantride 1 borjan av innevarande &r. Vid samman-
tridena hava med de sakkunniga genomgétts de d&mnen, som foérut bearbetats
inom processkommissionen. I denna ordning har processkommissionens utred-
ning 1 sin helhet varit foremal for éverliggning med de sakkunniga. Av de
sakkunniga hava dessutom Ekbom och Schneider négra ganger varit sirskilt
inkallade for att deltaga 1 processkommissionens éverliggningar betriaffande
vissa fragor.

Av Eders Kungl. Maj:t hava for att tagas 1 overvigande vid utredningen
overlimnats:

1:0) en av vice hiradshovdingen G. E. Fahlerantz den 7 januari 1909 till
Eders Kungl. Maj:t avliten skrivelse rérande en blivande rittegdngsreform;

2:0) en av densamme den 19 februari 1909 till Eders Kungl. Maj:t avléten
skrivelse 1 samma #Amne;

3:0) en av justitiekanslersimbetet den 2 maj 1911 till Eders Kungl. Maj:t
avlaten skrivelse angéende #dndrade bestimmelser rérande stimnings delgiv-
ning;

4:0) riksdagens skrivelse den 13 maj 1902 angdende #ndring av vissa be-
stimmelser rérande parts ed;

5:0) riksdagens skrivelse den 27 april 1909 angéende edgings utbytande
mot en 1 annan hogtidlig och bindande form avgiven férsikran m. m.;

6:0) en av advokaten W. Hellberg den 2 februari 1913 till Eders Kungl.
Maj:t avlaten skrivelse angéende vissa atgirders vidtagande fér vinnande av
snabbare rittsskipning; }

7:0) en av densamme den 20 mars 1913 till Eders Kungl. Maj:t avlaten
skrivelse rorande avskaffande inom hovritterna av den s. k. rubrikskrivningen;

8:0) en av riksdagens justitieombudsman den 2 januari 1909 till Eders
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Kungl. Maj:t avldten skrivelse angdende #ndring av gillande ritts bestdm-
melser om behorighet att vara rittegangsfullmiktig;

9:0) riksdagens skrivelse den 27 mars 1917 angdende niarmare bestimmelser
i fraga om stimningsmans behorighet och verksamhetsomride m. m.;

10:0) en av redaktéren C. S. Dahlin i januari 1921 till chefen for justitie-
departementet avlaten skrivelse angdende utstriickt ritt for parter i ritte-
géngsmal att fa foretedda handlingar intagna i protokollet; :

11:0) forslag till lag angiende polisundersékning i brottmél samt hikt-
ning m. m. jimte flera i samband dirmed upprittade lagférslag, utdrag av
statsradsprotokollet den 27 februari 1920, d& remiss av forslagen till lagradet
besléts, avensom lagridets ytitrande over forslagen; samt

12:0) en den 25 februari 1924 av hemmansigaren N. Svensson i Lange-
landa, disponenten L. Biesért och landstingsmannen E. Andersson 1 Backa sa-
som representanter fér tio socknar i Nordmarks hirad till Eders Kungl. Maj:t
avlaten skrivelse angdende bibehillande vid en blivande domsageindelning av
Nordmarks hirad sisom eget tingslag med egen domhavande.

Tillika hava inkommit:

1:0) skrivelse den 9 oktober 1916 frin riksférbundet av affarsanstillda,
forvaltningsutskottet, diari framhallits énskvirdheten och behovet av handels-
domstolar m. m.;

2:0) skrivelse den 13 december 1920 fran en vid 1920 &rs stadsfiskalsmote
tillsatt kommitté angdende statsanstillning &t stiidernas aklagare;

3:0) skrivelse den 21 september 1923 frén fjortonde svenska handelskam-
marmétet med en vid métet antagen resolution, vari motet uttalat sig for att
vid utarbetandet av grunderna fér en ny processordning hinsyn matte tagas
till behovet frén niringslivets sida av sakkunnig behandling av handels- in-
dustri- och sjorittsinal samt i varje fall, att rittegdngsforfarandet i dessa mal
s& anordnades, att malen med minsta mojliga tidsutdrikt kunde vinna slutligt
avgorande;

4:0) skrivelse den 1 mars 1921 fran kommunalfullmiktige i Skillingsmarks
socken i Nordmarks hirad angéende socknens frénskiljande vid en blivande
domsageindelning frén Nordmarks hirad och overférande till Josse domsaga
med tingsstille 1 Arvika; samt

5:0) skrivelse av april 1925 fran styrelsen for Allminna svenska advokat-
- foreningen med hemstillan att vid en rattegdngsreform icke matte upptagas
bestimmelse om advokatmonopol m. m.

Sedan processkommissionens arbete nu avslutats, far processkommissionen
i underdénighet dverlimna betinkande angfende rittegngsvisendets ombild-
ning, avfattat i tre delar, innehéllande den fdrsta inledning och domstolsior-
fattningen, den andra rittegdngen i brottmal och den tredje rattegingen 1
tvistemal, vartill fogas fyra bilagor. Vid processkommissionens ordférande
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Westrings déd foreldg betinkandet i allt viisentligt i det skick, vari det nu ver-
lamnas.

Processkommissionen har icke ansett sig bora till sitt betinkande foga for-
slag till 6vergéngsbestimmelser for rittegingsreformens genomférande utan
har antagit, att med utarbetande av sddana kan ansti till den fullstéindiga lag-
textens utformande.

De sakkunniga hava avgivit yttranden 6ver betinkandet. Dessa yttranden
bifogas och aterfinnas efter bilagorna.

Underdanigst
THORE ENGSTROMER. NILS von STEYERN.

: Trygve Liljestrand.

Stockholm den 15 december 1926,



INLEDNING
TILL BETANKANDET







" Aldre reformer och reformforslag.

Medan 1 de flesta europeiska linder rittegingslagarna blivit under det forra
eller borjan av detta drhundradet ombildade, giiller i avseende & det svenska
rittegdngsvisendet i huvudsak alltjimt den ordning, som faststdlldes genom
rittegdngsbalken 1 1734 &rs lag. Behovet av en mer eller mindre omfattande
reform av rittegdngsvisendet har dock lange varit kiint, och &tskilliga forslag
i sadant hinseende hava sett dagen. Betriffande sirskilda delar hava ock
lagindringar kommit till stdnd, men dessa #ndringar hava icke rubbat grund-
dragen av vart rittegdngsvisen. Hiar skall nu limnas en kort versikt dver de
viktigaste reformer och reformforslag, som pé omrédet tidigare forekommit.

Framst dr hirvid att anteckna den av politiska skil féranledda overflyttning Higsta dom-
av Konungens domsritt fran riksradet till hogsta domstolen, vilken fdgde rum 8:%‘;’:’; (;’:“
1789 och viiken 1809 foljdes av en fastare organisation av hogsta domstolen. X

Den revision av allm#nna lagen, som 1810 uppdrogs &t en lagkommitté, avsag Lag-
jamvil rittegangsbalken. I detta dmne avgav lagkommittén till en borjan 1815 7‘0"6’}’:’%”5:’,‘_3
ett betinkande om underdomstolarnas och hovritternas antal och organisation. rgdm‘ngem
Vid den vidare behandlingen av rittegdngsbalken uppdelade kommittén densam- forslag.
ma i tva delar, den forra, om rittegdng i tvistemél, och den senare, om rittegang
i brottmal. Avdelningen om ritteging i tvistemal utgavs pa trycket 1822 och
ingick sedermera i reviderat skick i det forslag till allmén civillag, som avgavs
1826 och varav ny upplaga med vissa av forslaget till kriminallag féranledda
smirre jimkningar utkom 1838. Forslag till allmin kriminallag, innefattande
dven forslag till rattegédngsbalk, senare delen, om rittegdng i brottmal, avgavs
1832 och utkom i reviderad upplaga 1839.

For granskningen av lagkommitténs forslag tillsattes 1841 en lagberedning,
och denna avgav i forevarande dmne dels 1842 utladtande angéende domstolar-
nas organisation och angéende forlikningskommittéer och dels 1849 forslag till
rittegdngsbalk.

Lagkommittén och lagberedningen foreslogo indragning av lagmans- och
kéimnersriitterna, s& att instanserna skulle bliva endast tre: hiradsritt (lands-
ritt) pd landet och stadsritt for stad, hovritt (verritt) och hogsta domstolen.
Hiradsritterna (landsritterna) voro fortfarande organiserade med domare och
nimnd. Stadsriitten skulle bestd antingen av minst tre lagfarna ledaméter eller
av domare med nimnd sédsom pa landet. Lagkommittén bibeh&ll nimndemén-
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4 ALDRE REFORMER OCH REFORMFORSLAG.

nens antal vid hogst tolv och minst sju men foreslog i friga om nimndens still-
ning den #ndringen, att i brottmél nimndeménnen skulle hava individuell rést-
ratt 1 fraga om den tilltalades friande eller fillande, detta sisom en férberedelse
till en juryinrittning for behandling av de grovre brottméalen, som framdeles
borde tillkomma och angdende vilken kommittén jamvil framlade ett sirskilt
forslag, for att visa huru en sdan inrittning borde ordnas. Lagberedningen, som
nedsatte ndmndeménnens antal till hogst fem och minst tre, upptog ater den gil-
lande regeln om allenast kollektiv rostritt for ndmnden, sdsom skil varfor an-
fordes, att den kollektiva rostritten, fordelad pa firre ledamoter, komme att
lamna rum for det storre individuella inflytande, som med lagkommitténs forslag
om individuell réstritt for nimndeminnen avsetts. Beredningen uttalade sig
emellertid ganska bestimt for inférande av jury i de grévre brottmalen
och intog i sitt férslag sdsom alternativ bestimmelser dirom. Lagkommittén
foreslog 1 1815 ars betéinkande hovritternas uppdelning pa flera hovritter, si
att varje hovritt skulle bestd av allenast en division, men lagberedningen av-
styrkie 1 sitt utlatande av 1842 en séidan dndring. Enligt bide lagkommitténs
och lagberedningens forslag skulle varje domsaga i regel besta blott av ett tings-
lag och hiiradsritten (landsritten) halla nio sammantriden arligen. Alla verk-
liga tviste- och brottmél skulle handliggas vid de allminna domstolarna och
foljaktligen sivil de administrativa myndigheternas domsriitt i sidana mal som
de for vissa dylika mal inrittade sirskilda domstolarna upphivas. Inom lag-
kommittén foreslogo tva ledaméter, 1 uttalat syfte att infora muntlighetens prin-
cip, att 1 protokollet vil skulle upptagas vad part pastode, erkdnde eller nekade
samt allt vad till bevisning & ena eller andra sidan foredroges, men icke parter-
nas anforanden i 6vrigt, men detta férslag avslogs av pluraliteten, enligt vars
beslut alltsd protokollet skulle inneh&llu en fullstindig redogdrelse for vad som
férekommit. I sammanhang med forslaget angéende protokollets innehdll pa-
yrkade sagda ledaméter i lagkommittén, vad tvistemalen angick, en sidan an-
ordning av processen i hovritten (dverriitten) och hogsta domstolen, att, sedan
skriftlig vadeinlaga ingivits och motparten skriftligen svarat dirpa samt beriit-
telse utgivits, ett muntligt slutférhor skulle dga rum infor ritten, dirvid be-
rittelsen och de vixlade skrifterna skulle upplisas och parterna direfter iga
att muntligen anfora vad de vidare aktade nodigt. Aven detta forslag avslogs
av pluraliteten, som bibehsll den skriftliga proceduren i de hégre instanserna,
med stadgande dock att muntligt forhor skulle diga rum, om part begiirde att
bliva muntligen hord eller ritten funne nédigt att hora parterna i friga om né-
gon omstandighet. ILagberedningen upptog minoritetens férslag i bigge de
nimnda hinseendena. I avseende & brottmalen, vilka skulle fullféljas genom
besvir, ifrigasattes ej vare sig i lagkommittén eller i lagberedningen nigon av-
vikelse frén den skriftliga proceduren, dock att riitten #ven i dessa mal kunde
anordna muntligt férhér. Vid underritterna skulle rittegingen vara offentlig.
Enligt lagkommitténs forslag av 1821 skulle vid de hégre ritterna offentlig-
heten vara begriinsad till sddana fall, d& férhor med parter och vittnen #gde rum.
I lagkommitténs férslag av 1826 gjordes offentligheten till regel #ven betrif-
fande de hogre riitterna, men lagberedningen aterinforde nyss nimnda begriins-
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ning.. Fri bevisprévning foreslogs icke, men reglerna om bevisprévningen gjor- .
des nmindre stringa &n forut och atskilliga vittnesjav borttogos. Vad sarskilt
angdir straffprocessen, betonades starkt dess ackusatoriska karaktir, allmin
iklaggares atalsriitt reglerades nirmare, och utforliga regler gévos angéende
forbeeredande undersékning och hiktning. Bigge forslagen innehéllo bestim-
melseer dels om sirskild namnd for att faststalla beloppet av skadestand, som
nagoon kunde anses skyldig gilda, dels ock om tvisters avgérande genom skilje-
min.. Lagkommittén ansig ndgon atgird for inrittande av sirskilda forlik-
ningssanstalter icke bora vidtagas. Samma standpunkt intog lagberedningen 1
sitt 1utlitande av 1842, men i forslaget till rittegéngsbalk upptog lagberednin-
gen 1 bestimmelser om kommunala forlikningsanstalter att, nir de dérom anmo-
dadees, g parter till handa med bemedling av férlikning.

Laagkommitténs och lagberedningens forslag blevo icke upphojda till lag,
men  de hava dock utovat ett stort inflytande bade pé lagstiftningen och lag-
skiponingen.

FEin bérjan till hovritternas utflyttning skedde genom inrittande 1820 av en Inrdttande

hovrriatt over Skane och Blekinge. e Zﬁ%t,hw

I  6verensstimmelse med den princip, som av lagkommittén och lagberednin- Overflytt-
gen ~uppstillts i fraga om de allménna domstolarnas domsriitt, har genom flera m;;-g” ‘fivo;,?_"l
forfeattningar under 1800-talet (den forsta av 1828) en overflyttning av atskil- stolarna.
liga  arter av mal fran administrativa myndigheter och sérskilda domstolar till

de aallminna domstolarna #gt rum.

Séasom en £6ljd av lagkommitténs och lagberedningens férslag ér att anse den Lagmans-
insktrinkning av instansernas antal till tre, som kom till stind genom beslut och kamners-

g , ratternas
18499 om indragning av lagmans- och kimnersratterna. avskaffande.

Fior att minska langsamheten i riattsskipningen i hogsta instans blev antalet Okning av
ledaaméter i hogsta domstolen 1860 ¢kat och tillika bestimt, att domstolen skulle a"’fzéetifef “
arbeeta pd tvd avdelningar. higsta dom-

stolen.

I sammanhang med antagandet av nya strafflagen 1864 gévos i dess promul-- Regler om
gatiionslag nirmare regler om allmian &klagares ritt att fora talan om ansvar dklagares

- " . X . 3 | 0 _ atalsrdatt
for Ibrott och om hiktning, vilka regler viisentligen grundade sig pa lagkommit-  och om
ténss och lagberedningens forslag. hdktning.

Wid riksdagarna intill 1880-talet framkommo &tskilliga forslag angdende Riksdags-
domnstolarnas organisation och arbetssitt. S har féreslagits, att de mindre: forslag
stidderna skulle i judiciellt hinseende férenas med angrinsande domsaga eller 3?;;;?3%
att for stad och land gemensamma kollegiala underritter skulle inrittas med tonen.
undlantag endast fér de storsta stiderna, som fortfarande borde vara egna dom-
krettsar. Ett forslag har avsett, att for behandling av mél angfende hiktade:

skuille inrittas sidrskilda domstolar for helt lin eller flera domsagor, bestiende
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-av en domare och tvd lekm#n. Aven friga om inriittande av jury fér be-

handling av grovre brottmal har forevarit. Synnerligen genomgripande var
en tanke, som 1850 framlades av justitieombudsmannen och vid riksdagen
samma ar upptogs av en riksdagsman och enligt vilken hovritterna och under-
ratterna skulle sammanslds till en domstol, landstingsritt, med i allminhet
ett Ian till jurisdiktionsomrade och bestdende av de till distriktet hérande under-
domarna, vilka skulle var i sin lagsaga halla ting samt upptaga och undersska
mélen, varefter dessa skulle kollegialt avdomas pa féredragning av veder-
borande underdomare. Vad sirskilt angdr hiradsritterna har ifragasatts, &
ena sidan, att de skulle sammansiittas av tre lagfarna domare utan nimnd, &
andra sidan, att nimndens ledamoter skulle erhélla utvidgad rostritt. Betraf-
fande radstuvuritterna har upptagits lagkommitténs och lagberedningens fér-
slag, att de skulle bestd antingen av tre lagfarna ledaméter eller av domare
med nimnd. Upprepade ginger har payrkats genomforande av lagkommitténs
forslag om hovriitternas uppdelning pa flera.

I avseende pd arbetssittet har sirskilt uppmirksammats den 1angsamhet i
rittsskipningen & landet, som foranleddes av tingssammantridenas fatalighet.
Med anledning av en riksdagsskrivelse 1866 i detta dimne tillsattes 1867 en kom-
mitté, som fick i uppdrag att till forekommande av nimnda oligenhet utarbeta
forslag till fordndrade stadganden angéende hiradsriitternas arbetssitt. Denna
kommitte avgav 1868 betinkande med forslag till stadga angdende de allminna
underdomstolarna & landet och till dtskilliga dirmed sammanhingande forfatt-
ningar. Den betydelsefullaste forindringen avsig ordningen for tingen i sddana
domsagor, som blott innefattade ett eller tvd tingslag. Om domsaga innehsll
endast ett tingslag, skulle dér hallas elva ting om &ret; voro tingslagen tva,
skulle i vartdera tingslaget hallas sex ting arligen. Dirjimte foreslogs till-
sittande av bitridande domare, vilken skulle p& den ordinaries begiran
av hovritten forordnas pd hogst ett &r i séinder och #ga att efter den
ordinaries uppdrag i hans stille férvalta allt vad till domarimbetet horde
med undantag av de lagtima tingen. Frin kommitténs forslag var en ledamot
skiljaktig och ansdg det dsyftade @ndamalet icke kunna vinnas annorledes in
genom en sadan fordndring av domstolsorganisationen, att kollegiala underrit-
ter med vidstricktare domkretsar #n de nuvarande inrittades for handligg-
ning av viktigare mél, varemot fér handliggningen av de évriga mélen och av
den s. k. frivilliga rittsvirden den nuvarande organisationen borde i huvudsak
bibehéllas. I hogsta domstolen, vars utlitande infordrades, avstyrkte de flesta
ledaméterna forslaget om anstillande av bitridande domare. Av flera ledaméter
uttalades den asikten, att vad man &syftade endast kunde vinnas genom un-
derratternas organiserande sésom kollegiala domstolar, bildade medelst sam-
mansméltning av stidernas och landets, med apvindande av dessa domstolars
lagfarna ledaméter, och uttalades av en ledamot att, om s funnes erforderligt,
med dessa kollegiala domstolar kunde inforlivas ett lekmannaelement motsva-
rande nimnden. Proposition i imnet avlits till 1872 ars riksdag. Diri uttala-
des, att en fullstiindig utredning borde géras dirom, huruvida en sidan om-
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bildning av underdomstolarna borde verkstillas, att de samtliga komme att be-
st av endast lagfarna ledaméter. D& en siddan forindring emellertid i alla
hindelser icke kunde utan tidsutdrikt genomféras, ansdgs att atgirder under
tiden borde vidtagas i indamal att hiradsritterna inom de domsagor, dar sé-
dant under for handen varande férhéllanden limpligen kunde ske, oftare bleve
for de rattssokande tillgingliga. Kommittéforslaget blev emellertid omarbetat
och erhsll diarvid en inskrinktare omfattning. Det forslag till forordning an-
giende #ndring i vissa fall av gillande bestimmelser om héradsting, som inne-
fattades i propositionen, avsig endast regler for hiradsritternas sammantriden
i de domsagor, som bestodo av ett eller tvé tingslag, och vad som dédrmed stod
i oskiljaktigt samband. Forslaget, enligt vilket i domsagor av némnda be-
skaffenhet skulle hallas tva ting med sammanlagt tio sammantréiden, dirav i
domsaga med tvd tingslag hilften i vartdera tingslaget, blev antaget av riks-
dagen, och férordning i imnet utfirdades den 17 maj 1872. Denna forfattning,
som till en bérjan hade en ganska begriinsad anvindning, har under arens lopp
genom forening av tingslag fatt allt mera vidgad tillimpning; den genom den-
samma stadgade tingsordningen iakttages numera i de flesta av rikets dom-
Sagor.

For befrimjande av enhet i riittsskipningen antogs 1876 en forfattning, som
medgav mals avdémande i vissa fall av hogsta domstolens bigge avdelningar
samfallt.

Med ar 1880 paborjades ett arbete pa processlagstiftningens fullstindiga re-
formerande. Den ar 1875 inrittade nya lagheredningen fick nédmligen vid bor-
jan av 1880 évergd till behandlingen av rittegingsviisendets ombildning. Be-
redningen avgav den 26 maj sagda &r forslag till plan for arbetets bedrivande,
enligt vilken plan forst skulle utarbetas ett principbetinkande, innefattande dels
en allmin utredning av fragan i hela dess omfattning, dels ock en framstill-
ning av huvuddragen i det system, vilket beredningen ansdg sig béra férorda
till antagande i avseende & domstolsorganisationen och det processuella forfa-
randet, varemot med det egentliga lagforslagets upprittande borde fa anst,
till dess de allminna grunderna undergitt vederbérlig prévning. Denna plan
godkiindes av Kungl. Maj:t den 9 juli 1880. Vid forslaget till plan var fogad
en promemoria i frigan om ny rittegdngsordning, som i utvidgat skick jimte
planen &r 1881 utgavs i tryck under titeln »Oversikt av frigan om ny ritte-
gingsordning, promemoria och arbetsplan for nya lagberedningen» och som in-
gér sdsom 1) i bihang till beredningens betinkande. Den 6 juni 1884 avgavs
principbetinkandet, uppdelat i fyra delar: I) om domstolsférfattningen, IT) om
rittegingsordningen i tvistemal, IIT) om rittegngsordningen i brottmal m. m.
och IV) plan fér rikets judiciella indelning och om tingshusbyggnadsskyldig-
heten. Betiinkandet &tféljdes av fyra avhandlingar, som ingé i bihanget och
avse: 2) grunddragen av rittegingsforfarandet i tvistemél, jamférande fram-
stillning av utlindsk och svensk lagstiftning, 3) &versikt av straffprocessriit-
ten enligt frimmande och svensk ritt, 4) domstolarnas inrdttning och dirmed

Plenum 1
dgsta dom-
stolen.

Nya lagbe-
redningens
betankande
om ritte-
angsvdsen-
ets ombild-
ning.
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sammanhéingande #imnen och 5) Gversikt av den svenska processens historia.
I fraga om #rendets vidare behandling féreslog beredningen, att reformen av
rittegangsvisendet efter en pa férhand stilld plan skulle genomforas stycke-
vis; att salunda vissa delar, som utan svérighet eller oligenhet kunde utbrytas,
skulle goras fardiga och, i den mén de erholle sanktion, trida i kraft sdsom gil-
lande lag; och att, forst sedan silunda en mycket betydande del av lagstift-
ningsarbetet blivit p& forhand undangjord och under tiden de aterstiende de-
larna undergatt den granskning eller forberedande behandling, som anséges
lamplig, alla de spridda delarna skulle sammanforas till ett organiskt helt i ett
fullstindigt kodifierat lagforslag. Beredningen hade vidare tinkt sig, att det
framlagda betinkandet, vilket icke endast utgjorde ett principbetinkande utan
aven 1 vissa stycken vore utfért med samma fullstindighet som ett lagforslag,
skulle framst i principiellt avseende utgora ramen eller stommen for det par-
tiella lagstiftningsarbetet samt dirvid hava till uppgift att forekomma att,
till f61jd av sonderstyckningen, det organiska sammanhanget ginge forlorat. I
de delar ater, dér betdnkandet funnes dirtill limpa sig, skulle det omedelbart
kunna tjina sdsom material for det partiella lagarbetet, vid vilket dessutom
materialet kunde kompletteras, dir den i betiinkandet limnade bearbetningen ej
vore fullstindig.

I friga om domstolsorganisationen uppstilldes den principen, att in-
stanserna liksom for nidrvarande skulle vara tre: underritt, overritt och
hogsta domstol; och skulle den allménna underritten i regel upptaga alla mal,
utan atskillnad om de avsige mer eller mindre betydliga fragor. Den i utlandet
vanliga anordningen med malens fordelning pa skilda underritter med olika
kompetens upptogs sdledes icke. Det ansigs vil onskligt, att skillnaden i
jurisdiktion mellan land och stad upphérde, men en sédan #ndring férmenades
endast smaningom kunna genomforas. Stad, som hade egen jurisdiktion, skulle
fortfarande vara skyldig bekosta domstolsinrittningen déarstiades.

I avseende & domstolarnas sammansittning féreslogs bibehéllande i det vi-
sentliga av det nuvarande blandade systemet. Lekmins deltagande i rittsskip-
ningen skulle allenast férekomma sésom namnd med kollektiv rostratt enligt
gillande ordning. Inférande av jury i brottmal avvisades. I syfte att giva lek-
mannaelementet 6kad lyftning genom stérre individuell andel i beslutet for-
ordades emellertid, att antalet i varje mals behandling deltagande nimndemin
skulle neds#ittas och utgéra minst tre hogst sex. Jamte underdomstolar besté-
ende av lagfaren domare med namnd skulle bibehallas sddana domstolar be-
stdende endast av lagfarna domare. I overritterna skulle lekmin icke deltaga.

Underritt & landet (landsritt) skulle bestd av en lagfaren ordférande (hi-
radshovding, lagman) och nimnd; underrdtt 1 stad (stadsritt) antingen av en
lagfaren ordférande (borgmistare) med nimnd eller av minst tre lagfarna do-
mare (borgmistare, rddman). Med stads medgivande skulle Konungen kunna
férordna om férening av staden med kringliggande landsbygd under en gemen-

-sam domstol (forenad lands- och stadsratt), vilken skulle bestd antingen av lag-
-faren ordférande (lagman) med nimnd eller av minst tre lagfarna domare (lag-
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min); och skulle stad, som inginge i silunda bildad domkrets, icke vidkénnas
sirskilda kostnader for domstolsvisendet. For behandling av polismél skulle
s& val i stad som pa landet kunna anordnas polisdomstol, bestaende allenast av
lagfaren domare (polisdomare), med stadgande att vid polisdomstols samman-
triden skulle vara tillstides ett sirskilt utsett riattsvittne. I mén av behov
kunde i domsaga & landet samt i annan domkrets, dir domstolen utgjordes av
ordforande och nimnd, anstillas stindig bitridande domare (andre domare,
andre lagman), som hade att pa eget ansvar efter faststilld ordning handligga
de domarvirv och ovriga bestyr, vilka limpligen kunde skiljas frén forste
domarens befattning. I varje domsaga & landet skulle finnas ett kansli, varest,
om ej bitridande domare funnes, skulle vara anstéllt ett kanslibitride med be-
fogenhet att emottaga och expediera handlingar m. m. For varje hikte skulle .
finnas en hiktningsdomare, som hade att prova friga om giltigheten av hikt-
ning och meddela vissa andra beslut i fraga om hiktade.

Domsaga & landet samt domsagd, uppkommen genom forening av land och
stad, skulle utgora en domkrets, savida icke bestimt hinder motte diremot. I
avseende & Tittens sammantriden bibehéllos i det visentliga de gillande reg-
lerna med det tilligg, att utom allménna tingen & landet skulle hallas sirskilda
inskrivningsting for behandling av lagfarts-, intecknings- och andra ansoknings-
srenden.

I organisationen av éverritterna (hovritterna) och hégsta domstolen foreslo-
gos ej nagra viisentliga dndringar. Hovritternas antal skulle okas med tvd och
salunda bliva fem. Emellertid skulle hovritt kunna halla rannsakning i brott-
mal utom den ort, dir hovritten hade sitt site. Antalet ledaméter 1 hovritt vid
huvudfsrhandling och prévning i sak, som inkommit genom vad eller under-
stillning, skulle vara minst fyra, i ovriga fall tre. Angdende antalet domféra
ledaméter 1 hogsta domstolen hinvisades till grundlagen.

Sarskilda officiella forlikningsanstalter ansigos icke bora genom lag pa-
bjudas; det borde fortfarande ankomma pd domstolen att sika avagabringa
forlikning mellan parterna, nir de instillde sig dér.

For astadkommande av bittre ordning inom é&klagarvisendet skulle férord-
nas overdklagare inom limpliga distrikt att var inom sitt distrikt sisom fér-

‘miin utéva inseendet éver de ligre aklagarna och leda deras atgirder dvensom

sjilva omedelbart upptrida sasom &klagare infor rétta. Till overaklagare an-
sdgos 1 fraimsta rummet kronofogdarna kunna foérordnas. Hela aklagarpersona-
len skulle stillas under justitiekanslern sésom chef.

Sakforarverksamheten skulle vid underritterna fortfarande vara fri; i hov-
ritten och hiogsta domstolen skulle i vissa angivna fall ej annan fa upptrida
sasom sakforare an den, som vore antagen till offentlig sakférare. Sadana
skulle vara vid hovritt hovrittssakférare och vid hogsta domstolen revisions-
sakforare. Hovrittssakforarna skulle nimnas av hovritten till ett av Konun-
gen bestimt hogsta antal, revisionssakforare skulle nimnas av Konungen. Alla
offentliga sakférare skulle vara sammanslutna i en forening, delad i avdel-
ningar, en for varje hovritt och en for hégsta domstolen.
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Angéende tvisteméls avgorande genom skiljemiin givos utférliga regler. Lag-
kommitténs och lagberedningens férslag om sirskild skadestdndsnimnd upp-
togs icke.

Rittegdngen 1 tvistemal skulle ytterst vara grundad pa dispositionsprincipen,
Men den faktiska grunden for anspriket, sjilva sakforhéllandet, skulle
ej kunna pa fri hand #ndras av nigondera parten. Hiavdandet av den materiella
sanningen skulle alltsd i processen uppstillas sésom huvudindamal. I avseende
a forfarandet skulle tillimpas en modifierad forhandlingsmetod, si att ritte-
géngen bleve ordnad sdsom en under domstolens ledning stilld férhandling mel-
lan parterna, vid vilken domstol och parter hade att oavlatligt samverka for
uppniende av rittsskipningens allméinna dndamal. Hirvid alage parterna san-
ningsplikt och domstolen en av férh&llandena och parternas sjilvbestimnings-
ritt begrinsad sanningsforskning. Parternas sanningsplikt yttrade sig bland
annat diri, att parts underlitenhet att avgiva férklaring eller besvara fragor
kunde tolkas sdsom erkinnande. Bevisningen skulle det i regel vara parternas
sak att anskaffa. Vara legala bevisregler skulle ej bibehallas utan domstolen
hava ritt till fri bevisprovning. I avseende & de sirskilda bevismedlen m$ an-
mirkas, att vittnesjiven inskriinktes och att parts ed bibeholls men icke i den
nu anvinda formen av normerad ed utan sisom ett fritt forhér angédende viss
omstindighet, foéreginget av partens edliga forsikran att tala sanning. For-
farandets yttre form skulle sdsom hittills vara muntligt-protokollarisk. Par-
terna skulle vid forhandlingen infér ritten i regel muntligen utféra sin talan,
och bevisningen skulle i allménhet forebringas omedelbart infér den démande
domstolen. Genom sirskilda bestimmelser, bland annat om anordnande av fér-
beredande skriftvixling och om kraftig processledning, hade man sokt sorja for
att forhandlingen s& vitt mojligt koncentrerades. Men &ver vad som forekom-
me skulle foras ett protokoll, diri det viktigaste av parternas och vittnenas
utsagor skulle upptagas. Det var i frimsta rummet detta protokoll, som skulle
utgéra grunden for domen, ehuru meningen var, att i viss man dven det endast
muntligen anférda finge beaktas vid démandet.

Ritten att fullfélja talan fran underritt till hovriitt och frén hovritt till
hogsta domstolen skulle icke vara begrinsad med avseende & tvisteféremalets
viirde eller beskaffenhet; och provningen skulle savil i hogsta domstolen som
1 hovritten omfatta bade bevis- och riittsfragan. Den enda inskrinkning, som
i férevarande hiinseende foreslogs, var, att i allméinhet ny bevisning ej skulle
té forebringas i hogsta domstolen. Talan i huvudsaken skulle fullfsljas genom
vad till hovriitten och genom revisionsansokan till hiogsta domstolen efter hu-
vudsakligen samma, regler som nu. Efter det vederborlig forberedelse digt rum
och direfter den klagande partens sakférare avgivit en skriftlig sakframstill-
ning, skulle en muntlig huvudfsrhandling foretagas, vid vilken férst samme
sakforare hade att muntligen foredraga malet och dérvid limna en objektiv re-
dogorelse for vad diri forekommit samt direfter parterna #gde att under dom-
stolens ledning muntligen utféra sin talan. Négot upprepande av bevisningen
forutsattes icke, utan upplysning om sakférhallandet skulle vinnas genom fore-
dragandens referat av inneh&llet i underrittens protokoll, sdvida ej 1 hovritten
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dberopades ny bevisning, vilken i sadant fall kunde férebringas antingen under
huvudfsrhandlingen eller vid sirskilt sammantride dessforinnan. Rorande vis-
sa fragor skulle talan fullféljas genom besvir. Besvérsproceduren skulle i re-
gel vara skriftlig. Besvirsmalen skulle foredragas av en tjinsteman vid dom-
stolen p& grund av innehéllet i handlingarna och parternas skriftvixling, men
part skulle vara beriittigad vara tillstides och muntligen anféra vad han aktade
nodigt.

Rittegdngen skulle i alla instanserna vara offentlig. Denna regel skulle,
vad oOverinstanserna angér, gilla dven vid foredragningen av besvirsméalen
utan hiinsyn dértill, huruvida part vore nirvarande eller ej.

I straffprocessen skulle alla anordningar avse att bringa i dagen den ma-
teriella sanningen och forverkliga den materiella riitten. I avseende & forfaran-
det skulle tillimpas en medelvig mellan ackusatorisk och inkvisitorisk
process. Det betonades, att staten borde sorja for adagaliggandet av
den materiella sanningen genom anordnandet av en undersikning, dar
domstolen skulle utgéra det frimsta medlet for sanningsforskning ge-
nom frigor till den tilltalade. Dock borde ej, sésom i den ensidiga
inkvisitionsprocessen, all undersékning uteslutande vara domstolens sak utan
vissa moment dirav anfortros &t allminna aklagaren. Forfarandet skulle salun-
‘da inledas med en extrajudiciell efterforskning, utférd genom aklagaren med
bitride av polisen. I sammanhang med utférliga bestimmelser hirom gévos
dven regler om tvangsitgirder: hiktning, reseforbud, hus- och kroppsrannsa-
kan samt beslag. Tvangsatgirderna skulle i regel ankomma péa aklagaren, men
om verkstilld hiktning skulle genast goras anmilan hos hiktningsdomaren,
som hade att efter anstillt forhor med den hiktade prova, om hiktningen
skulle #ga bestand. Forfarandet infoér domstolen skulle utgora en genom sta-
tens bada organ, aklagaren och domstolen, gemensamt fullféljd rannsakning.
T denna skulle ing4, utan bestimd grinsskillnad, s&vil den férberedande under-
s6kningen (forundersokningen) som den egentliga rannsakningen (huvudfor-
handlingen). Underritten skulle séledes i sin hand visentligen forena de funk-
tioner, som i den utlindska straffprocessen #iro delade emellan underséknings-
domaren och den i forsta instans domande riitten. Domstolens medverkan skul-
le emellertid vara beroende pd initiativ av allminna &klagaren (undantagsvis
enskild malsigande) genom &tal for bestimt brott. Bevisningens anskaffande
skulle limnas huvudsakligen &t &klagaren eller, si vitt férsvaret anginge, at
den tilltalade sjilv. Denne skulle #ga anlita bitride av forsvarare, och, dir
s& erfordrades, borde staten tillhandahilla sidant bitride. For att dven &t
den tilltalade bereda fordelarna av den kontradiktoriska forhandlingen skulle
it domstolsrannsakningen givas formen av en under domstolens ledning stilld
partsforhandling, dir den tilltalade icke bleve endast ett bevismedel anviint mot
honom sjilv utan forunnades alla en parts huvudsakliga rittigheter. Processen
skulle saledes i det yttre foga skilja sig fran den ordning, som féreslagits be-
traffande civilprocessen. Den tilltalade skulle vil hava sanningsplikt, men
intet tving finge anvéndas for att form& honom fullgéra denna plikt. Icke
heller finge den tilltalades underlitenhet att avgiva forklaring eller besvara
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framstillda frigor antagas innebira erkinnande av vad som lagts honom till
last. Principen om bevisprévningens frihet skulle dven i straffprocessen gilla.
Parts ed skulle i denna process vara helt och hallet utesluten. Aven i straff- -
processen skulle bibehéllas det muntligt-protokollariska férfaringssittet med
savitt mojligt foérebringande omedelbart infér den démande domstolen av be-
visningen.

I fraga om fullfsljd av talan i hégre riatt och processen dirstides skulle
gilla visentligen samma regler som for civilprocessen. Vad och revision skulle
sdledes @ven 1 brottméalen vara rittsmedel mot dom i huvudsaken och besvirs-
proceduren endast anviindas rorande vissa sirskilda fragor. Uppsittandet av
sakframstillningen och malets foredragning skulle i allméinhet ankomma pa
den allménna &klagaren i 6verinstansen. I mal angdende hiktad skulle hov-
ritten, nir det ansages erforderligt, kunna anstilla ny rannsakning antingen &
den ort, dir hovritten vanligen hade sitt siite, eller vid sirskilt hovriittsting &
annan lamplig ort.

Om tillimpning av offentlighetsprincipen skulle gilla detsamma som i civil-
processen.

Vad nya lagheredningen foreslagit i friga om arbetets vidare bedrivande
gillades av Kungl. Maj:t, och uppdrogs den 5 december 1884 &t en forstirkt
lagheredning att med foéranledande av principbetinkandet avgiva yttrande ro-
rande huvudgrunderna fér en ny rittegingsordning. Denna beredning, som
slutligen bestod av 25 personer och vars éverliggningar leddes av chefen for
justitiedepartementet, avgav den 20 juni 1887 sitt betinkande. I visentliga de-
lar vann principbetinkandet beredningens gillande, men &tskilliga ej oviktiga
indringar foreslogos dock. Inom beredningen yppades mycken meningsskilj-
aktighet, sd att yttrandet &tfoljdes av ett stort antal reservationer.

1 6verensstimmelse med planen hade nya lagberedningen, redan innan fér-
starkta lagberedningen avgivit sitt utlatande, overgatt till utarbetande av lag-
forslag inom sirskilda delar av #mnet och dirmed fortsattes under de nir-
maste aren. Séalunda avgavs 1884 forslag till lag angdende vissa bestimmelser
om rittegngen i brottmal, innefattande regler om &talsriitt, skadestandstalan,
forberedande undersékning, hus- och kroppsrannsakan, beslag, hiktning, rese-
torbud, kvarstad samt for brott tilltalad @mbetsmans avstingning fran utov-
ningen av dmbetet. Direfter foljde: 1885 forslag till lag om skiljem#in, samma
ar forslag till lag om ersiittning av allménna medel till vittnen i brottmal, 1889
forslag till lag angdende bevisning infér riatta och 1890 forslag till lag om
domsagas kansli. Samtliga dessa forslag framlades for riksdagen, men riks-
dagens godkinnande vanns endast betriffande forslagen om ersittning till
vittnen (1886) och om skiljeman (1887). De 6vriga avslogos av riksdagen,
forslaget till bevisningslag upprepade génger. Anledningarna till denna utging
voro antagligen flera. Férloppet visar emellertid, att planen att genomféra
processreformen styckevis var forfelad. Redan vid utarbetandet av de sir-
skilda lagférslagen miste man avstd, fran vissa i principbetinkandet upptagna
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reformtankar, pd den grund att foremalet for forslaget var begrinsat, och
forslagens mottagande i riksdagen ger ock vid handen, att anledningen till
deras fall till stor del var att soka diri, att man icke kunde éverskiada de nya
bestimmelsernas inverkan p& tvriga delar av rittegingsvisendet och ej heller
hade mojlighet att samtidigt gora indringar déri.

For 6vrigt dvergav man redan tidigt tanken pé en storre reform av ritte-
gangsviisendet. Detta kom till uttryck, d& Kungl. Maj:t den 20 december
1889 gav nya lagberedningen uppdrag att utarbeta forslag till lag angéende
villkoren for fullfoljd av talan i 6verritt och hos Konungen och dérvid fore-
skrev, att forslaget borde vara grundat pd den forutsittningen, att gil-
lande organisation av &verdomstolarna och forfarandet dérstides bibeholles
huvudsakligen oférindrade. I enlighet med detta uppdrag avgav lagbered-
ningen den 31 december 1891 forslag till lagar om fullféljd av talan mot
allmén domstols utslag samt, till fullstindigande dirav, 1893 forslag till
lag angiende vissa invindningar i rittegdng vid allmin underritt och om
sidan ritts behorighet i vissa fall. Dessa forslag blevo aldrig framlagda
for riksdagen, och slutligen fick lagberedningen, som dven sysslat med #nd-
ringsforslag rorande rittegéngen vid krigsdomstolarna, limna processlagstift-
ningen och évergd till revision av handelsbalken.

Sedan emellertid nya lagberedningen med ingéngen av 1895 utbytts mot en Lagar om
inom justitiedepartementet inrittad laghyrd och arbetet pa handelsbalkens re- si‘?}f’?y’:‘g
vision i samband dirmed avbrutits, fick denna laghyrd sysselsitta sig med, fullfiljd av
bland annat, vissa fragor pa processlagstiftningens omréade, didrvid man endast ‘@lon
dsyftade att, med bibehallande av de gillande grunderna for processen, vinna
forbattringar i speciella delar dirav. Salunda tillkommo 1899 en lag, vari-
genom bestimmelserna om stimning reviderades, och 1901 en lag med regler
om fullfsljd av talan till hovriitt och till Konungen samt i samband darmed
om behandlingen av invéndningar i rittegdngen vid underritt.

T niira samband med ny lag om kép och byte antogs 1905 en lag, vari- ZLag om
genom anordnades ett slags handelsdomstolar vid de tre storsta stadernas ?ﬂ)’;gﬁlfzf;?‘;
radstuvuritter. Det stadgades, att rddstuvuritterna i dessa stider vid hand-  stdder.
liggning av handelsmal skulle, om part begiirde det, besta av tvé av radstuvu-

rittens lagfarna ledamoter och tvd handelskunniga lekman.

En reform pa straffprocessens omrdde genomférdes 1906, dd pa forslag Lag om
av justiticombudsmannen antogs en lag om rittegéngsbitride at hiktad, i det "{,%ttt:gggz%‘?
visentliga overensstimmande med ett genom kungl. proposition 1904 riksdagen  hdktad.
forelagt men d& avslaget forslag 1 &mnet.

Vid tvd riksdagar under férra delen av 1800-talet framlades av regeringen Konungens

forslag om upphivande av Konungens ritt att i hogsta domstolen overvara :g;fl : ;,%gds%l(;

mélens handliggning och med tvd roster deltaga i besluten, utan att forslagen gw?srgolens
vunno bifall. I samband med inrittande 1909 av en administrativ hogsta “h@év;}fl} i

domstol blev denna Konungens ritt upphivd.
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sﬂﬁfhj?fni stolen och den dirmed féljande léngsamheten i rittsskipningen i hégsta in-

ratisskip- gtans varit foremal for uppmirksamhet och féranlett olika atgirder for miss-
,w’;’;}?f’floin_ forhéllandets avhjilpande. Sadana atgirder hava varit: ékning av justitie-
stolen.  radens antal (1897, 1905, 1909), forindringar i arbetsordningen, vilka med-
fort, bland annat, att hogsta domstolen i allt storre omfattning tjinstgér pa
avdelningar om allenast fem ledaméter i stillet for det férut vanliga antalet
sju (1897, 1905, 1915), hogsta domstolens befrielse fran handliggning av vissa
arenden (1909), héjande av revisionsskillingen i tvistem&l fran 100 till 150
kronor och forbud for allmin &klagare att utan sirskilt férordnande fullfslja,
talan i hogsta domstolen (1901). Genom kungl. proposition 1907 framlades
ett forslag till lag, varigenom ritten att fullfélja talan till hogsta domstolen
skulle inskriinkas, men detta férslag antogs ej av riksdagen. En lag i samma
dmne genomfordes emellertid 1915. Dirigenom faststilldes, vad tvistemalen
angdr, en summa revisibilis av 1,500 kronor. Talan i sidana m&l, som avse
endast penningar eller penningars virde, far ej fullfsljas, nir virdet av vad
parten i hovriitten tappat ej uppgar till nimnda belopp. Rérande brottmal
dr huvudregeln, att talan ej far fullfsljas av malsigande, med mindre hans
talan avser ansvar for brott, vard kan félja straffarbete eller avsittning,
och av tilltalad, med mindre han blivit sakfalld eller stilld under framtiden
for brott, som kan medféra stringare straff #n béter. Allmant &tal far ej
fullfsljas av annan #n justitiekanslern, justitieombudsmannen och militie-
ombudsmannen. Det har jamvil stadgats, att klagande sivil i revisions-
sak som i besviirsmal skall nedsitta dels en fullfljdsavgift av 150 kronor,
motsvarande den forut i revisionssaker utgfende revisionsskillingen, dels ock
till séikerhet fér motpartens kostnadsersittning likaledes ett belopp av 150
kronor. Under vissa omstindigheter ar dock klagande fri frn nedséttningen,
under andra kan i det speciella fallet higsta domstolen dispensera déirifran.

i
|
|
Atgirder Alltsedan 1890-talet har den stora tillstrémningen av mal till hogsta dom—‘

Landsfo 7? Ar 1917 foretogs sddan dndring i aklagar- och polisviisendet & landet, att
ld‘“’ ¢t kronofogdarna utbyttes mot landsfogdar, en for varje lin, vilka skulle under
andsfiska-

ler. Konungens befallningshavande hava ledningen av pohsvasendet 1 lanet vara
aklagare vid hiradsritterna darstides i avseende & grovre brott samt hava till-
syn over de ligre dklagarna, vilkas namn samtidigt férindrades fran lins-

man till landsfiskal.

Lag om For paskyndande av rittsskipningen vid underritt & landet, sarskilt 1 av-
sa;;.;lgiia seende & orter med mera sammantringd befolkning, tillkom 1918 en lag om
samman-  sirskilda tingssammantriden fér handliggning av vissa mal och irenden, en-
heden. ligt vilken lag Konungen ma forordna, att hiradsritten under eller mellan de
lagtima tingen skall hélla sirskilda sammantriden fér behandling av vissa
obetydligare mal #vensom lagfarts-, intecknings- och andra ansékningsirenden.
Vid séddant sammantride dr nimnden domfér med tre ledaméter. Med denna
lagstiftning &syftades, bland annat, att underlitta de mindre stidernas férening
1 judiciellt hinseende med kringliggande landshygd.
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Sedan riksdagen 1918 beviljat medel for avlonande av bitriden inom dom-
' sagorna, blev forvaltningen av domsagorna ordnad genom en samma &r i ad-
ministrativ vig utfirdad stadga, vilken jimvil innehéll bestimmelser om dom-
sagas kansli. Nya forfattningar i imnet hava utfirdats 1920 och 1925, och
vissa dndringar dari ha sedermera 1926 foretagits. f

Ar 1919 genomfordes en lag, enligt vilken den, som icke dger tillgang till
giildande av de med rittegingen forenade kostnader, erhiller fri ritteging,
diiri inbegripen jimvil férménen av rittegéngsbitride péd bekostnad av all-
minna medel. I sammanhang dirmed reviderades iven lagen om rittegédngs-
bitride at hiktad, varvid ritten for den hiktade att erhdlla bitride utvid-
gades.

Riksdagen avlit 1921 en skrivelse med begiran om utredning angéende
en hovriitt for de fyra nordligaste linen; och till 1922 &rs riksdag inkom kungl.
proposition med férslag till lag i siddant syfte, men denna lag, som ej var at-
f6ljd av nagot organisationsforslag, vann ej riksdagens bifall. Forslag fram-
lades anyo i kungl. proposition till 1923 &rs riksdag med fullstindig plan for
organiseringen av hovritten, som skulle férliggas i Harnosand. Riksdagen bi-
f611 emellertid icke heller detta forslag.

P4 grund av en riksdagens framstillning av 1914 utarbetades inom justitie-
departementet och framlades i statsrad 1920 ett forslag till lag angdende polis-
undersékning i brottmél samt hiktning m. m., innehallande i siirskilda kapitel
bestimmelser om polisundersskning, kvarhillande m. m., om gripande, hakt-
ning och reseforbud, om beslag och skingringsférbud samt om hus- och kropps-
rannsakan och kroppsbesiktning. Detta forslag, vilket lagradet i det viisent-
liga férordade, blev emellertid icke féremél for kungl. proposition till riks-
dagen, detta sirskilt med hinsyn till processkommissionens pagdende arbete.
T stallet framlades for riksdagen 1922 ett forslag till lag om tiden for fore-
tagande av rannsakning med hiktad, enligt vilken denna tid nirmare bestdm-
des och forkortades. Genom motion blev emellertid aven 1920 &rs forslag, nagot
modifierat i anledning av lagridets anmarkningar, understillt riksdagens prov-
ning. Férsta lagutskottet forordade, att riksdagen, med avslag & savil pro-
positionen som motionen, skulle i skrivelse begira nytt foérslag angfende for-
undersékning och dédrmed sammanhingande dmnen. Men riksdagen stannade
i sitt beslut vid att antaga den genom propositionen féreslagna lagen.

Ar 1922 avgav numera landshévdingen S. Linnér en pa offentligt uppdrag
forfattad utredning angdende omorganisation av polisvisendet i riket, vilken
. utredning jimvil avsig vissa andringar i &klagarviisendets organisation. Den-
na utredning har slutligen resulterat i en lag av 1925 om polisvisendet i riket.
De ifrigasatta indringarna i dklagarvisendets organisation fingo darvid for-
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Fﬁral]t:g_om I syfte att minska den stora arbetsbérdan i hovritterna foreslogs i kungl.
e iov. . Dropositioner till 1923 &rs riksdag dels att besvir i hovritt i regel skulle utan

Tgtgezﬂag foredragning kommuniceras med vederparten dels ock att vadeinlagor och
arbetsoborda.
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besvirsskrifter till hovritten skulle &sittas stimpel av tjugufem kronor. Dessa
forslag blevo ej godkiinda av riksdagen, som emellertid hemstillde om vid-
tagande av andra atgirder i syfte att minska arbetet i hovritterna.

Kvinnas till-  En lag av 1923, som tritt 1 kraft forst 1925, har 6ppnat mojlighet f6r kvinna
d?,%i_tzlclh att bliva domare och allmén dklagare. I lagen forutsattes att sirskilda be-
aklagarbe- stimmelser skulle av Konungen meddelas angéende villkoren for kvinnas till-
J Sifwingar. triide till sddan domartjinst, med vilken ar forenad skyldighet att fora ordet
i underritt & landet. Dylika bestammelser hava 1925 givits genom #ndringar

1 domsagestadgan.

Stalds ll'ig- Om stads liggande under landsritt ha bestammelser meddelats i en lag av
I andsrats 1924, Enligt denna lag dger Konungen, savitt de minsta stdderna angér, for-

ordna om landsréttsforliggning #ven utan stadens samtycke, dock ej om stads-
fullméktige med minst tvd tredjedels majoritet uttalat sig diremot.

Behandling T syfte att forenkla proceduren, nir hiktad skall atalas for flera brott, be-
vid en dom- o : e
stol av brott gangna under olika domstolars domviirjo, 6ppnades genom en lag av 1924 moj-

JSran olika lighet att behandla atal f6r samtliga brotten vid en och samma domstol.
domkretsar.

Flfng%’qtt?u Forslag till vissa reformer i friga om hovritternas organisation och arbets-

reform. Sitt 1 syfte bland annat att inskriinka vikariatssystemet och paskynda for-
farandet har av siirskilda kommitterade avgivits under &r 1926.



De viktigaste bristerna i virt nuvarande rittegingsvisen.

D3 man gar att reformera det svenska rittegingsviisendet, dr det tydligen
av vikt att gora sig reda for vilka brister, som vidldda den nuvarande
ordningen. Vid ett angivande av de allminna krav man bor stilla pa
en god rittegingsordning pligar man siiga, att den skall garantera ritts-
skipningens sakerhet, skyndsamhet och billighet. Den friamsta fordringen &r
sikerhet. Man bor striva till, vad tvistemalen angér, att ett grundat ansprak
bifalles, ett ogrundat ogillas, och i friga om brottmélen, att den skyldige
drabbas av ett rittvist straff, den oskyldige gar fri. Man maste ock soka
sorja for att rittegdngarna avgoras s& skyndsamt som mojligt. Den berit-
tigade bor icke fa vinta si linge pd domen, att virdet didrav att han far
sin ritt erkiind viisentligen minskas; straffet bor for att utova tillborlig verkan
komma snarast mojligt efter forbrytelsen. Det ir slutligen av vikt, att rétte-
gangen ej blir fér dyrbar fér de rittssokande. Deras kostnader béra bli sa
litet betungande som mojligt. Till en viss grad dro emellertid dessa krav
stridande mot varandra. Om man i stérsta mojliga mén tillgodoser det ena,
kan det silunda hinda, att det andra lider intrdng. Det giller déarfor att
vil avviga de sirskilda kraven mot varandra.

Den brist i v&r nuvarande rittsskipning, som later sig mest kinnas av den
riittsskande allméinheten och som darfoér mest overklagats, torde vara dess
Iaingsamhet. Vid underritterna behandlas i regel varje mél vid upprepade
rittegangstillfiallen, och mélens avgérande blir ddrigenom ofta férdrojt. Skall
malet sedan fullfsljas till hovritt och hogsta domstolen, uppkommer ofta ytter-
ligare drojsmal av ett eller flera &r. Att konstatera huruvida rittsskipningen
lider av bristande sikerhet moter storre svirighet. Man har i detta héinseende
icke att stodja sig pa lika patagliga fakta som de, vilka utmirka, att ratts-
skipningen brister i skyndsamhet. I den mén osikerhet i rittsskipningen
forsporjes, kan detta ock i storre eller mindre mén bero pa bristfallighet i den
materiella (civila eller kriminella) lagstiftningen. Ett niirmare dvervigande
torde dock visa, att vart rittegdngsvisen lider av vissa fel, som medfora, att
domstolarna ofta nodgas doma pé ett bristfalligt och mindre tillférlitligt ma-
terial. Dessa fel hanfora sig bade till organisationen och till forfarandet.
Diremot kan 1 stort sett den anmirkningen ej riktas mot vart rittegangsfor-
farande, att det dr for dyrt for parterna, om ock rittegingen vid underritten
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med dess upprepade forhandlingar vid sirskilda rittegéngstillfillen medfér
utgifter, som skulle kunna undgés, om férhandlingen vore mera koncentrerad.

Underritterna pa landet #ro s organiserade, att skitseln av #rendena i
deras helhet inom varje domsaga i princip ankommer p& den ordinarie doma-
ren. Oaktat goromélen till sin art dro ganska olika, har nagon uppdelning
av dem efter deras beskaffenhet mellan olika befattningshavare icke gjorts.
Hiéradshévdingen har ansvaret fo6r dem alla, han skall sivil utéva den egent-
liga rittsskipningen pd tingen som behandla de #renden, vilka tillhéra den
s. k. frivilliga rittsvirden. Han skall ock svara fér protokollen i alla mal
och drenden, vilket med den i rittegdngen radande muntligt-protokollariska
metoden medfor, att hans goromal till stor del komma att bestd i uppsittande
eller justerande av protokollen. Emellertid #r det i de allra flesta dom-
sagor icke mojligt for en person att ens med anlitande av bitriden uppfylla
de fordringar dmbetet sdlunda stiller pa honom. Hiradshévdingen méaste allt
emellanat taga ledigt, och utévandet av hans goéromél i deras helhet eller till
viss del overlimnas d& &t en vikarie, som ofta ir ung och oerfaren. Detta vika-
riatsystem har tagit en mycket stor omfattning. En sidan ordning medfor
stora oligenheter. De unga vikarierna, till vilka rittsskipningen & tingen
dven i de storsta och viktigaste mal maste anfortros, kunna emellanit
helt naturligt icke vara vuxna sin uppgift, varfér deras handhavande
av rittsskipningen understundom blir mindre tillfredsstillande. I varje
fall uppbéres icke dessa vikariers rittsskipning av allminhetens fulla
fortroende. Genom domsagestadgan har man vil vunnit en bittre ord-
ning, men d& en mera genomgripande omorganisation icke kunnat fore-
tagas, har forbattringen icke blivit s omfattande som &nskligt varit. I av-
seende & hiradsritterna ma anmirkas, att lekmannaelementet pa grund av flera
omsténdigheter icke fger det inflytande, som bor tillkomma det. Detta beror i
frimsta rummet pd férfarandets natur, i det att uppskovsvisendet och mate-
rialets antecknande i protokoll fér lekminnen forsvéra behirskandet av ma-
terialet vid malets provning. Men det beror delvis ocksd pa organisationen av
domstolarna. Niémndens betydelse har méngenstides kommit att forsvagas 1
samband med de sammanslagningar av flera tingslag till ett, som under de se-
nare aren i stor omfattning gt rum. D& nimndeminnens antal efter en sam-
manslagning vanligen bibehallits of6rindrat, har en sadan arbetsférdelning
mellan dem icke sillan gjorts, att i allménhet &tminstone de flesta av de vid ett
méls avdémande tjinstgérande nimndeminnen icke mera #n delvis Gvervarit
mélets handliggning. Men som lekminnens uppfattning av ett mal huvudsak-
ligen méste grundas pa den omedelbara iakttagelsen av vad vid ritten férekom-
mit, medfér ndmnda omstéindighet en visentlig minskning av mojligheten for
nimnden att utéva inflytande & provningen. Samma oligenhet uppstir ofta
Jimvil med en ndmnd av tolv nimndemin dédrav, att av de tolv nimndemin-
nen endast sju nédvéindigtvis maste vara tillstides, i f61jd varav samma nimn-
demén ofta ej &ro nirvarande vid alla tillfillen, di ett och samma m&l hand-
ligges. Nu angivna omstindigheter torde hava spelat en visentlig roll, di
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de flera ganger framstillda forslagen om 6kat inflytande fér nimnden icke
vunnit bifall. Ett svart hinder for ett skyndsamt avgérande av rittegdngar-
na vid hiradsritterna ligger 1 de ldnga mellanrum mellan dessa domstolars
sammantriden, som alltjimt i betydlig omfattning forekomma. Den omstin-
digheten, att hiradsritternas sammantriden dro fataliga, medfor ock, att vid
varje sammantride ett synnerligen stort antal m&l méste behandlas. Men
detta foranleder &ter stor svarighet for domstolen att #gna varje mal den
grundliga och omsorgsfulla handliggning, som #r onskvird, samt mycken
olagenhet och besviir for den rittssékande allminheten, som icke kan berikna
vid vilken tid pd dagen ett mal skall komma fére utan darfor ofta méste
forspilla lang tid 1 avvaktan pi att det uppropas.

Genom sammansittningen av rddstuvuritterna i de stérre och medelstora
stiderna, vilka bestd av minst tre riattsbildade domare, har man sékt skapa
garanti f6r att méalen skola erhilla en allsidig juridisk prévning. Det torde
dock kunna ifragasittas, om icke anordningen #dr for stor och dyrbar, &tmin-
stone savitt angar det stora flertalet av mélen. Kint torde ock vara att
ledaméterna 1 tskilliga av dessa rddstuvuritter icke aro fullt upptagna av sina
tjinstegoromal. Sésom en brist far jimvil anses, att vid dessa domstolar lek-
mins deltagande 1 riittsskipningen Ar okiint, med undantag fér handlaggning av
vissa speciella arter av mal. I de minsta stiderna bestdr rddstuvuratten i allmén-
het av en lagfaren ordférande, borgmistaren, och tva eller flera lekmén, illit-
terata riadmin. D& dessa stider icke kunna ansld mera #n en skiligen blyg-
sam avléning at borgmistaren, kunna de icke erhilla sirdeles hogt kvalifice-
rade personer till éimbetets beklidande. Till f6ljd av det ringa antal méal av
ndgon betydenhet, som forekommer vid dessa radstuvuritter, kan borgmistaren
icke heller genom sin verksamhet ddrstides vinna 6kad utbildning utan maste
snarare forvintas ga tillbaka i erfarenhet och kunskaper. De illitterata rad-
minnen kunna pa grund av sin stillning icke gora den insats i rittsskipningen,
som man med ett lekmannaelement avser att erhilla. I sammanhang med den
1918 tillkomna lagstiftningen om sirskilda tingssammantriden for handligg-
ning av vissa méil och #renden hava vidtagits atgirder, 1 syfte att de minsta
stiderna skulle i judiciellt hinseende forenas med angrinsande landsbygd.
Men detta motte starkt motstdnd hos stiderna, och d& stad ej kunde mot sin
vilja berévas sin jurisdiktion, har ifrigavarande atgird icke lett till avsevirt
resultat. Av sidan anledning har man genom den forut omformilda lagen
av 1924 velat 6ppna mojlighet fo6r Konungen att forligga mindre stad under
landsriitt dven utan stadens samtycke. D& emellertid enligt denna lag beslut
1 sadant héinseende ej m& meddelas, om stadsfullmiktige med tva tredjedels
majoritet uttalat sig diremot, kunde det viintas, att den nya lagstiftningen
skulle bliva foga effektiv, och detta har jamvil av hittills vunnen erfarenhet
bekriiftats. I friga om alla rddstuvuriitterna giller, att deras juridiskt bil-
dade ledaméter, liksom hiradshovdingarna, pad grund av den muntligt-proto-
kollariska metoden for rattegingens utférande fa storre delen av sitt arbete
forlagt till uppsittning eller justering av protokoll.

3-242804. 1.
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Vad angar de overordnade domstolarnas organisation, synes otvivelaktigt,
att de storre hovritternas jurisdiktionsomriden #ro for stora. Med den nu-
varande rent skriftliga proceduren i hovritterna #ro oligenheterna hirav dock
ej s& kinnbara. Aven i hovritten har vikariatssystemet fatt en alltfor stor
omfattning. Anmirkas kan ock, att lekm#ns deltagande i prévningen ar full-
standigt okiint dven i brottméalen och detta oaktat ifrdgavarande domstolar prova
mélen 1 hela deras vidd.

Vart land har linge mast umbira den viktiga insats i réattsskipningen, som
en god advokatkdr kan gora. Alltjaimt kan si gott som vem som helst upp-
trida sdsom sakforare, och frin det allminnas sida har icke gjorts nagot
for att organisera en advokatkdr. Sedan en enskild sammanslutning av ritts-
bildade advokater, Sveriges advokatsamfund, 1887 bildats, ha vil foérhallan-
dena viisentligt forbdttrats, men bristen pé en statlig reglering av advokat-
verksamheten, sirskilt med hinsyn till advokaternas deltagande i rittsskip-
ningen, gor sig dock alltjimt kinnbar.

Stora brister vidlada ock vart dklagarviasen. Till allra storsta delen dro
aklagarna icke rittsbildade. Detta giiller 1 regel sdvil om landsfiskalerna
som om -stadsfiskalerna. Hos landsfogdarna forutsittes juridisk utbildning,
men det #r endast ett begrinsat antal mél, med vilka de taga befattning. Att
sdlunda icke rittsbildade &dklagare ha att sdvil verkstilla férberedande under-
sokning som utfora atal jamvil betraffande grova brott dvensom att besluta
om tvangsatgirder, sdsom hiktning, husrannsakan och beslag, &r uppenbar-
ligen #gnat att dventyra en tillfredsstillande riittsskipning och kan innebira
en stor fara ur rittssikerhetens synpunkt. Hartill kommer att landsfogdarpa
och framfor allt landsfiskalerna tillika &ro overhopade med andra goromal av
administrativ art, vadan de icke kunna #gna tillbérlig uppmirksamhet at sina
aklagargoromédl. Ej ovanligt &r for ¢vrigt, att landsfiskalerna p& grund av
mingden av andra drenden fa tjinstledighet frin aklagargéromélen, vilka i
sddant fall uppdragas &t vikarier, som naturligtvis i regel dro in mindre kva-
lificerade #n de ordinarie. Tidigare hava landsfiskalerna, vilkas polisutbild-
ning i allmiinhet #r synnerligen ringa, endast undantagsvis haft till sitt bi-
tride vid efterspanande av forbrytelser for sidan verksamhet uthildad polis-
personal. Genom 1925 ars lag om polisviisendet i riket har emellertid sorjts
for att sdan personal finnes tillgéinglig. En stor brist i organisatoriskt hén-
seende #r, att samtliga aklagarna icke #ro sammanslutna i en kar under led-
ning av en hogste chef. Aklagarvisendet saknar dirfor onsklig fasthet och
sammanhang.

I fraga om sjilva processen har var underrittsprocedur det foretride fram-
for de fraimmande lindernas procedur, sddan den i allmiinhet var fore de se-
naste nydaningarna, att skriftligheten icke blivit driven till samma ytterlig-
het som i sagda linder. Materialet framligges vid en kontradiktorisk forhand-
ling mellan parterna infér den domande domstolen, och denna férhandling &r
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offentlig. Parternas anféranden kunna val hava skriftlig form och hava det
ofta, men i regel forekommer dock en muntlig férhandling. Aven bevisningen
forebringas vanligen omedelbart infér den démande domstolen. Domaren star
saledes icke under sakens handliggning alldeles frimmande for saken utan
har méjlighet att utova processledande verksamhet.

Det kan forefalla, som om ordningen vore tillfredsstillande, men detta
ir langt ifran fallet. Vi sakna foéreskrifter om en sidan forberedande
behandling av malen, som allmint férekommer i den moderna utlindska
processen och som mojliggor, att sjilva huvudférhandlingen kan koncentreras
och materialet dirvid i god ordning framféras. I tvistemalen och de
brottmal, som anhiingiggioras av enskild part, forekommer ingen annan for-
beredelse, #n att kiranden uttager en stimning, som delgives svaranden.
Denna stimning #r ofta synnerligen ofullstindig. Aven om den skulle
nagorlunda klart upptaga kirandens yrkande och grunden darfér, innehal-
ler den i allt fall i regel icke nigot om den bevisning kiranden téinker an-
vinda. Av svaranden har icke fore det forsta rittssammantridet av-
givits nagot yttrande. Nir forhandlingen vid ritten tager sin borjan, ar
darfor vardera parten i allménhet okunnig om den andres stdndpunkt, om
de angrepps- och férsvarsmedel han &mnar anvinda. Parterna kunna déarfor
icke infor ritta upptrida vederborligen rustade. Hirav foljer nédvindig-
heten av uppskov. Stillningen #r visentligen densamma i de atal f6r mindre
brott, som anstillas av allmin dklagare. Nir friga ar om ett ndgot grovre
brott, som skall utgéra foremé&l for allmén aklagares beivran, - halles dar-
emot vanligen, innan tal anstilles, en férberedande undersokning, vilken fére-
tages av aklagar- eller polismyndighet. Angéende siddan undersékning sak-
nas emellertid s gott som fullstindigt legala regler, vilket bland andra oli-
genheter medfor ovisshet om undersékningsforrittarens befogenheter. Darmed
foljer ock, att undersskningen stundom ej @r fullstindig. Vad betraffar mal
angéende hiktade, dr det ofta icke heller mojligt att dstadkomma en full-
stindig férundersskning pa den korta tid, inom vilken mélet enligt lag skall
foretagas vid domstolen. I f6ljd hirav intriffar det dven i nu ifrAgavarande
mél ofta, att det for domen erforderliga materialet icke kan framliggas redan
vid forsta rattegingstillfillet; uppskov blir nodvindigt. Rittens handligg-
ning far sddan karaktir, att den motsvarar béde den forberedande undersok-
ningen och huvudférhandlingen i den moderna utlindska straffprocessen.

Praxis har utvecklat ett uppskovsvisen, som visat sig synnerligen menligt.
Parterna eller deras sakf{orare igna alltfér ringa intresse &t en skyndsam
behandling av méilen. Och oaktat lagen ger domaren anvisning att soka
férekomma, onddiga uppskov, har i praxis domarens verksamhet i sddant syfte
blivit ganska obetydlig. Foljden darav har blivit, att rittegangarna ofta dragas
ut pa tiden vida lingre &n erforderligt vore. Det intraffar silunda ej séillan,
att svaranden & instillelsedagen icke #r beredd att avgiva sitt svaromal utan
begir och erhaller uppskov for sidant dndamal. Nasta géng begiir kiranden
uppskov fér att bemota det svaromél, som d& avgives. Sa erhalla bigge parter-
na uppskov for att forebringa bevisning. Slutligen skola parterna var
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for sig hava uppskov fér att yttra sig angdende bevisningen, for att avgiva
slutpastdende o. s. v. De uppskov, som sélunda bade i tviste- och brottmal
talrikt forekomma, dro ofta ritt linga. Det foljer, vad landsbygden angar,
redan dirav, att ritten icke sammantriider annat in med ganska langa mellan-
tider. En annan anledning till uppskovens lingvarighet ligger diri, att ett
fornyat foretagande av ett mél svarligen kan #ga rum, forrin det protokoll
over forhandlingen, som, enligt vad i det foljande sigs, skall uppsittas, blir
fardigt. Och nir slutligen férhandlingen mellan parterna #r till #dnda och
mélet 6verlimnat till dom, fordras ytterligare ett uppskov, for att domstolen ma
fa tid att studera handlingarna och fatta sitt beslut.

Till belysning i férevarande hiinseende m& anféras nigra siffror fran den of-
ficiella rittsstatistiken for 1918, det senaste &r, for vilket uppgifter hirom
foreligga. Antalet under namnda &r vid rikets samtliga hiradsritter och
ridstuvuritter genom slutligt utslag avgjorda tvistiga civila mal* utgjorde
5,994 resp. 6,022. Av dessa mél avgjordes genom utslag vid forsta ritte-
gangstillfillet 724 (12,1 %), resp. 898 (14,9 %). I 1,576 mal (26,3 %) resp.
2,612 mal (41,7 %) utgjorde tiden fran férsta rittegéngstillfallet till da-
gen for utslaget 1 dag—3 maénader, i 1,304 mal (21,8 %) resp. 1,391 mal
(231 %) 3—6 manader, i 1,104 mal (18,4 %) resp. 768 mal (12,8 %) 6—9
méanader, 1 571 mal (9,5 %) resp. 277 mal (46 %) 9 méanader—1 Aar,
1490 mal (8,2 %) resp. 141 mél (2,3 %) 1—1/> ar samt i 225 mal (3,7 %)
resp. 35 mal (0,6 %) 1%/ &r och darsver. Uti sistnimnda grupp funnos mal
(25 resp. 1), dér tiden fran forsta rittegingstillfillet till dagen for utslaget
uppgdatt till mer &n 3 4r. Antalet vid hiaradsritterna, resp. radstuvuritterna
under forenimnda &r genom slutligt utslag avgjorda brottmal, i vilka talan om
ansvar forts, utgjorde, med bortseende fran dels mal, i vilka hiktning fore-
kommit, dels mél, dir ansvar yrkats allenast efter 11 kap. 15 § eller 18 kap.
15 § strafflagen eller specialforfattningar, 3,481 resp. 4,494. Av dessa mal
slutbehandlades medelst utslag vid forsta rittegangstillfillet 613 (17,6 %)
resp. 2,833 (63 %). Uti 475 mal (18,7 %) resp. 947 mal (21,1 %) utgjorde pro-
cesstidens lingd vid underriitten 1 dag—1 ménad, i 1,078 mal (31 %) resp.
495 mal (11 %) 1—3 manader, i 586 mal (16,8 %) resp. 143 mal (3,2 ¥) 3—6
manader, 1 5563 mal (15,9 %) resp. 60 mal (1,3 %) 6 ménader—1 &r samt i 176
mal (5 %) resp. 16 mal (0,4 %) 1 ar och dirdver.

Det dr emellertid icke nog med att sdlunda behandlingen av malen drages
langt ut pa tiden, det rader ock brist pa reda och planmissighet i rittegingens
utférande. Det intriffar ofta, att parterna icke fran bérjan noga precisera
sin standpunkt, utan att detta sker forst sedan mélet langt framskridit, var-
vid ej sillan alldeles nya synpunkter goras gillande. Nagot férssk att samla
bevisningen férekommer i allménhet icke, utan vid ett tillfille framtages ett
vittne, vid ett féljande tillfille ett annat, en tredje ging ett kontrakt o. s. v.

! Hirmed menas i statistiskt hinseende tvistemil och brottmal, i vilka talan om ansvar icke forts,
med frinriknande av vixelmdl, vari kidrandens talan betriffande huvudsaken bifallits genom utslag,
meddelat vid forsta rdttegingstillfillet. samt tredskovis avdémda och omedelbart medgivna mél, dven-
som mil, som #terforvisats eller varit vilande.
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P4 grund hirav moter det stor svirighet for domaren att 6verskdda materialet;
han kan darfor icke genom sin processledande verksamhet utriitta s& mycket
for att bringa reda och ordning som mojligt vore, om forhandlingen vore mera
koncentrerad. Stillningen forsimras ytterligare, vad hiiradsritterna angér,
genom den férut omnimnda stindiga vixlingen i domarpersonalen, som gor,
att sillan samma domare handligger ett mal i dess helhet, och att det kan
hinda, att den domare, som skall avgéra ett mal, icke ndgonsin forut tagit be-
fattning med detsamma.

En provning omedelbart pA grund av det for domstolen enligt nu angivna
ordning forebragta materialet skulle vara omdjlig. I fall en domare, som har
att deltaga i den slutliga provningen av ett mal, icke varit tillstides vid alla
de foregaende rittegdngstillfillena, skulle han uppenbarligen icke vara 1
stdnd att doma omedelbart pa grund av det vid dessa tillfillen férebragta ma-
terialet. Med avseende & den ldnga tid, varunder en riitteging i allminhet
pagdr, och det oordnade skick, vari materialet for domstolen férebringas, skulle
han icke kunna hélla i sitt minne vad som forekommit sd, att han omedelbart
darpéd skulle kunna grunda en dom. Det blir silunda nédvindigt, att allt
vad som férekommer upptecknas i ett protokoll, och att detta protokoll blir
grundvalen fér den blivande domen. Denna ordning utgér det s. k. munthigt-
prolokollariska systemet. I motsats hiremot utmirkes den pé den rena munt-
ligheten och omedelbarheten grundade rittegdngsordningen diirav, att materia-
let i rittegdngen skall 1 muntlig form férebringas omedelbart infér den domande
domstolen, och att domen skall grundas p& det silunda forebragta materialet.
Oavsett de nackdelar, som det muntligt-protokollariska systemet i och for sig
méste medféra och vilka processkommissionen senare skall behandla, ligger en
svaghet 1 det sitt, varpa det hos oss 1 regel tillimpas. Protokollet gores van-
ligen icke fiardigt genast vid ett mals handliggning utan uppsiittes nagon tid
dérefter p4 grund av memorialanteckningar, som gjorts vid handliggningen.
Dessa goras ofta icke av domaren utan av en notarie. Som grund for det slut-
liga protokollet méste dessa anteckningar icke sillan vara behiftade med
brister, vilka i sin ordning éterverka p& protokollets tillfrlitlighet.

Av vad nu anforts framgir, att forfarandet vid vira underritter lider av
svagheter, som ej blott bidraga till langsamheten 1 rittsskipningen utan ock
kunna vara en fara for dess sikerhet. Mélens handliggning erbjuder icke
garantier for en fullstindig och allsidig behandling, och det kan dirfor icke
undvikas, att mélen icke sallan avgoras utan att vara fullstindigt utredda. Da
provningen av ett mal uteslulande sker pa grund av de diri férda protokollen,
maste de brister, av vilka dessa lida, menligt inverka p& provningen och kunna
leda till domar, som endast bristfilligt svara mot vad som #ar det materiellt
riktiga.

P& senaste tiden har en rorelse uppstitt i syfte att utan lagindring verka
till en forbéttrad ordning for méalens behandling i underritten. D& domstolar-
na enligt gillande lag icke sakna medel att genomfora vissa sidana forbitt-
ringar, sirskilt till vinnande av en mera koncentrerad behandling av maélen,
kan utan tvivel &tskilligt vinnas genom en silunda #ndrad praxis. Att de mera
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omfattande bristerna i1 var rittegdngsordning icke kunna utan lagindring bo-
tas, synes dock processkommissionen uppenbart.

Processen i de hogre domstolarna #r icke sadan, att fsrhandlingen emellan par-
terna ger anledning till liknande tidsutdrikt som vid underritterna. Forfaran-
det @r rent skriftligt, och skriftvixlingen avslutas ganska snabbt. Om ny be-
visning genom vittnen skall forekomma, vallas vil didrav nagot uppskov, men
delta dr icke av stérre betydelse. I de hogre instanserna féranledes emellertid
drojsmél dirav, att arbetskrafterna icke #ro tillrickliga for att medgiva en
skyndsam behandling av malen.

Sirskilt har under de senare &ren tillstromningen av mal till hovritterna sé
okats, att hovritterna icke medhunnit avdémande av motsvarande antal. Hit-

tills vidtagna atgirder for att vinna ett storre arbetsresultat ha icke visat sig

tillfyllestgorande. Balansen har darfor blivit stor, och den tid, inom vilken
dom kan falla, har forlingts s&, att den nu #r alldeles oskiiligt ling.
Detta giiller framfor allt for tvistemalens del. Rittsstatistiken for ar 1924
utvisar, i frdga om de av hovritterna under samma &r avgjorda vadem4l, vilka
ej haft karaktir av fortursmal, att tiden frdn méilens inkommande till domen ut-
gjort, 1 363 mal (9,9 %) hogst 6 ménader, 1 628 mal (17,2 %) 6—9 manader, 1
435 mal (11,9 %) 9 ménader—1 &r, i 746 mal (20,4 %) 1—1%/, &r samt i ej
mindre @n 1,486 mal (40,6 %) 1*/2 r och dirutéver. Vad angir de kriminella
malen handlades dessa, enligt vad av statistiken framgar, betydligt snabbare
dock, om undantag gores for de med sirskild skyndsamhet behandlade méalen
angéende hiktade, icke s snabbt som énskvéart vore. Statistiken rérande brott-
mal, 1 vilka e] ndgon var hiktad, visar féljande siffror. I 112 sddana maél
(6,4 %) utgjorde tiden fran inkommandet till dagen for utslaget hogst 1 manad,
1776 mal (44,4 %) 1—3 manader, 1 547 mal (31,3 %) 3—6 manader, i 236 mal
(13,56 %) 6—9 ménader, 1 68 mal (3,9 %) 9 manader—1 &r samt i 8 mal (0,5 %)
1 ar och daréver.

Med avseende & hogsta domstolen har forhallandet tidigare varit synnerligen
otillfredsstillande. Men efter det genom 1915 ars lag ritten till fullféljd av
talan till hogsta domstolen i visentlig mén inskrinkts, har en avsevird for-
battring intritt, ehuru fullt tillfredsstiallande resultat ej vunnits. Av ritts-
statistiken for ar 1924 framgar, 1 frdga om de av hogsta domstolen under
ndmnda ar sésom tredje instans genom dom avgjorda revisionsmal, vilka icke
skolat med siirskild skyndsamhet handliggas, att tiden fran mélens inkom-
mande till nedre justitierevisionen till dagen f6r domen utgjort, i 31 mal (5,8 %)
av samtliga nu ifrdgavarande mél hégst 6 manader, 1 97 mal (18,1 %) 6—9
manader, 1 174 mal (32,4 %) 9 ménader—1 &r, 1 179 mal (33,3 %) 1—1 /> ar, 1
48 mal (8,9%) 1*/,—2 ar samti 8 mal (1,5 %) 2 ar och dirover. Betriffande de
kriminella icke sirskilt fortursberittigade malen utgjorde processtidens langd
1 hogsta instansen hogst 6 manader i 20 méal (18,2 %), 6—9 méanader i 24 mal
(21,8 %), 9 manader—1 ar i 23 mal (20,9 %), 1-—1*/, ar i 31 mal (28,2 %) samt
1"/, &r och dirutéver i 12 mal (10,9 %).

Sjilva proceduren #r, sisom nimnts, rent skriftlig. Materialet ar allenast
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de av parterna vixlade skrifterna jamte protokollen éver vad som férekommit
vid underritten. Sasom en f6ljd dirav forekommer ej heller ndgon offentlighet.
Forfarandet lider 1 hog grad av alla de olagenheter, som den fullstindiga sak-
naden av muntlighet, offentlighet och tillfalle till medverkan fran domstolens
sida vid processledningen och sanningsforskningen &ro dgnade att medféra. Ge-
pom 1901 &rs lagindring bereddes vil méjlighet fér domstolen att anordna
muntligt forhér med parterna. Men med sadant forhor, som blott skall avse
alt vinna upplysning om viss av domstolen angiven omstindighet, dr, enligt vad
erfarenheten visar, foga att viona, och det medfor dessutom stor omgang.
Mojligheten att anstilla sddant forhor begagnas darfor endast 1 ringa omfatt-
ning.

En allvarlic svaghet i var rittegingsordning beror dérpd, att denna allt-
jimt i visentlig omfattning kvarstir pa den legala bevisteoriens stdndpunkt.
Denna har visserligen genom praxis kommit att si sméningom undergd betydliga
jamkningar, men det muntligt-protokollariska systemet i underritterna och 1 &n
hogre grad det skriftliga forfarandet i overrdtterna forsvara likval den full-
stindiga frigorelsen fran den legala bevisteorien. I flera viktiga hinseenden
uppritthilles ocksd teorien #nnu tillfullo. De synnerligen vittgdende reglerna
om vittnesjiv medféra en avsevird begrinsning av det bevismaterial, som méa
brukas till domstolens Gvertygande. Aven om denna begrinsning i grovre brott-
mal gores mindre kiinnbar ddrigenom, att javiga personer dir kunna héras upp-
lysningsvis, medfor den dock i &vrigt betankliga hinder fér en materiellt riktig
rittsskipning. Det dr utom allt tvivel, att i synnerhet i tvistemélen parter icke
sallan av vittnesjiven utestingas frin mojligheten att vid domstol f& sin ritt.
I samma riktning verka i dessa mal ocksa de 1 ménga hinseenden olimpliga reg-
lerna om utnyttjande av parts egen utsaga for sanningens utforskande. Bristen
pa regler om parts plikt att forete skriftliga handlingar, som av honom inne-
havas och som kunna tjina som bevis i en ritteging, har likaledes i praxis visat
sig leda till en begrinsning av bevisningsmdjligheterna, som illa stimmer med
en god rittsskipnings fordringar. Andra brister vidlada ocksd var rittegdngs-
ordnings bevissystem. Salunda saknas tillfredsstillande regler om sakkunnig-
beviset och om mojligheten att foretaga besiktning av omstridda foremal och
dylikt.

Helt sikert dro dessa rittegingsordningens svagheter icke sillan orsaken
till de anmirkningar, som stundom riktas mot v&r rittsskipning for att den
leder till domar, som #ro formalistiska och icke svara mot det materiellt ritt-
fardiga. Frestelsen att begagna dessa svagheter méste nimligen ofta vara
mycket stark fér mindre samvetsémma parter. Medvetandet, att en part icke
kan med tillitna bevismedel styrka en faktisk uppgift, for vilken han &r bevis-
skyldig, kan litt forleda motparten att dven mot bittre vetande bestrida upp-
giften.
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Erfarenheterna frdn det reformarbete pa rattegangsvisendets omrade, som
forsiggatt 1 vart land, ha tillfullo ddagalagt, att de allvarliga och djupgéende
brister, som vidldda rittegéngsvisendet, icke kunna avhjilpas genom smirre
partiella reformer. Inom processlagstiftningen hava de sirskilda delarna:
domstolsorganisation, forfarande, rittsmedel, bevisning, ett sa niira samband
med varandra, att en tillfredsstillande l6sning icke kan nés pa denna vig.
Endast genom att underkasta rittegngsvisendet i hela dess omfattning en
ingéende granskning och revision stir en verklig férbittring att vinna.

Déa det svenska rittegingsviisendet till hela sin byggnad intar en mycket
egenartad stiillning 1 forhallande till rittegdngsordningarna i Gvriga kulturlin-
der, ir det naturligt, att ett svenskt reformarbete pa detta omride med en siddan
syftning framkallar en jimforande undersékning, som &dagaligger i vad man
en forbittrad rittegingsordning kan bygga pa grunderna fér vart nuvarande
rittegéingsvisen och i vad man nya grunder maste faststillas. T hogre grad in
pd ménga andra omréden av samhillslivet ir det emellertid av vikt att dirvid
framgéd med stérsta varsamhet och icke séka efterbilda frimmande monster,
som icke passa for vart land och vart folk. Det myckna virdefulla, som finnes
1 vart nuvarande rittegingsviisen, far icke forspillas; institutioner och former,
som #ro inférlivade med folkets vanor och forestillningssitt och som omfattas
med dess fortroende, fa icke utan vigande skil avligsnas.

De brister, av vilka vart rittegangsvisen lider, hanfora sig, sdsom forut
framhallits, bade till organisationen och till sjilva forfarandets gestaltning.
Domstolarna och évriga rittsskipningsorgan #ro icke tillfredsstillande inritta-

~de, och rittegangsforfarandet lider av betinkliga svagheter. Reformen méaste

diarfor omfatta savil organisationen som proceduren.

Domstolsorganisationen maste naturligtvis inriittas med hinsyn till det for-
farande, som organisationen #r avsedd att tjina. Den méaste vara sa anord-
nad, att den kan vil fylla denna sin uppgift; den maste vara anpassad efter
rittegdngsforfarandets karaktir och fordringar.

I avseende hird #r det en viktig uppgift att forse domstolarna med ar-
betskrafter, tillrickliga for att fylla de uppgifter, som &vila domstolarna, och
tillréckligt kvalificerade for att fylla dem sa, att rattsskipningen uppbires av
fortroende. Denna organisationsfriga ar emellertid ocksd en statsfinansiell
fraga av vittglende betydelse. Organisationen maste s begrinsas, att den
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icke drager alltfor stora kostnader. For detta indamal méste noga tillses, att
organisationen s& inrittas, att alla arbetskrafter fullt utnyttjas, s& att icke
vissa bliva otillrickligt anlitade, medan andra #ro éver hovan belastade, samt
att icke for méanga eller f6r hogt kvalificerade krafter siittas att fylla uppgif-
ter, som pd ett betryggande sitt kunna lésas av firre eller mindre kvalifice-
-rade krafter. Vid organiserandet av domstolarna méste dessa grundsatser
noga hallas i sikte.

I rittsskipningen méste vidare at lekm#nnen, vilkas stillning genom forénd-
ringar i grunderna for deltagandet 1 domstolarnas arbete och den sd smaningom
{6rsiggdngna ombildningen av forfarandet blivit visentligt forsvagad, beredas
det inflytande, som 6verensstammer med svensk riattsuppfattning och som kréves
for bibehdllande och stirkande av folkets fortroende till rittsskipningen.

I enlighet med nu angivna grunder har processkommissionen uppgjort sitt
forslag till en ny domstolsorganisation. Detta vilar viisentligen p& den nuva-
rande domstolsinriittningen och utgér ifrin ett bibehéllande av de tre instan-
serna.

I storsta mojliga anslutning till den nuvarande domkretsindelningen anordnas
f6r underritterna, som kunna vara gemensamma for land och stad, sddana juris-
diktionsomraden, att inom domstolen kan genomfsras en fordelning mellan olika
domare av arbetet efter dess beskaffenhet. Nar medelstor eller stérre stad
ar forenad med kringliggande landshygd till gemensam domsaga samt 1
nigra av de mindre titt befolkade trakterna av landet delas domsagan i skilda
tingslag. Underritten dr domfér med en lagfaren domare, vid vars sida vid
huvudférhandling i och avgorande av tviste- eller brottmél sitter en nédmnd,
medan diremot vid méls férberedande, vid handliggning av inskrivningséiren-
den och dylikt ridtten bestdr av en lagfaren ensamdomare. Nimnden bestar
av fem lekmiin, av vilka fyra, om de #ro ense, mé& overrosta domaren. I stad,
som bildar egen domsaga eller eget tingslag, deltar nimnd dock endast i be-
handlingen av brottmal. For viss ort, dir polismélen #ro talrika, ma férord-
nas, att sddana mal skola handliggas utan nimnd. Underrdtterna samman-
trida vida oftare #n fallet nu #r med hiradsritterna. For handliggning och
avgorande av mal halles i regel ting minst en ging i veckan. Staten bekostar
och handhar rittsskipningen jimvil sdvitt angir stiderna. :

De nuvarande hovritterna uppdelas till ett antal av sju till nio, forlagda till
olika orter inom landet. Det antal lagfarna domare, varmed hovritt ir dom-
for, bestimmes till tre. Vid handliggning och avgérande av sddant brottmal,
vari friga kan uppstd om den tilltalades démande till straffarbete eller till
fingelse 1 mer #n sex ménader, skall jamvil 1 hovritten sitta nimnd, bestaende
av fem lekmin.

En avvikelse 1 friga om hovritternas uppgifter i forhallande till den nuva-
rande ordningen innehaller processkommissionens forslag s& till vida, som det
gir ut pa att parterna i tvistemé&l med undantag f6r vissa grupper av mal skola
dga avtala om malets anhingiggérande omedelbart i hovritt.

For handliggning av mél sammantrider hovritt 1 viss omfattning & annan ort
inom jurisdiktionsomridet &n dir den har sitt site.
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Hogsta domstolen inriittas som en instans, avsedd for provning huvudsakli-
gen blott av den rittsliga sidan av malen. Den ar domfoér med fem lagfarna |
domare.

Foér genomforande av en tillfredsstillande rittegdngsreform méste sivil ad-
vokatviisendet som dklagarvisendet organiseras sa, att dessa karer kunna for-
vintas fylla sina viktiga uppgifter 1 riittsskipningen.

Processkommissionens férslag kinner visserligen icke advokattving pa na-
got stadium av processen. Part skall alltid dga att sjilv fora sin talan. Men
advokatmonopol ifrdgasittes sa till vida, som det i hovritt och hogsta domstolen
ej skall vara part tilldtet att lata sig foretridas av annan én advokat. En reg-
lering av advokatstdndet och dess verksamhet har dock ansetts oumbirlig. For-
slaget gér hirutinnan ut pd, att en sammanslutning, till vilken varje advokat
maste ansluta sig, viigabringas, och att 4t denna anfortros uppgiften att hand-
hava 6vervakandet av advokaternas verksamhet och de disciplinira befogen-
heterna gentemot dem.

For fyllandet av uppgifterna som &klagare upprittas en hirfér fullt skickad
kar. T spetsen for denna stilles justitiekanslern; vid hovritterna anstillas sir-
skilda &klagare; och de viktigare &talen vid underritterna limnas &t juridiskt
utbildade éklagare, statsiklagare, under det att &talen rérande évriga brott
fortfarande anfértros &t tjinstemdn, svarande mot de nuvarande ligre &kla-
garna.

Som forut visats, vidldda allvarliga brister jamvil sjilva forfarandet s& i
brottmal som i tvistemal. For att rdda bot pa dessa och skapa pa en géng er-
forderlig snabbhet och betryggande sikerhet for materiellt riktiga avgdranden i
rittsskipningen dr det forvisso icke tillriackligt att begrinsa reformen till alle-
nast jamkningar i det nuvarande forfarandet. En visentlig forbattring av rit-
tegangsvisendet kan endast vinnas genom att man slar in pa de vigar, som re-
formarbetet i 6vriga kulturlinder foljt pd detta omridde. Reformen kommer
eljest sikerligen att forfela sitt syfte. Enligt processkommissionens uppfatt-
ning bér sdlunda rittegingen si i underritterna som i hovriitterna till sina
huvuddrag gestaltas muntlig och enligt omedelbarhetsgrundsatsen. Déarmed
foljer nodvindigheten av att sjilva huvudférhandlingen koncentreras, vilket
ater ej kan vinnas utan att en omsorgsfull férberedelse anordnas. Liksom vid
underrédtterna bér forhandlingen vidare dven vid de hogre domstolarna bliva i
huvudsak offentlig. Grundsatsen om fri bevisprévning bor faststillas. Och
forfarandet i brottmal bor ordnas ackusatoriskt. Men processen bor icke byg-
gas upp med en schematisk tillimpning av dessa grundsatser utan vederborligt
beaktande av vart lands och folks sirskilda forhallanden och villkor. Om des-
sa framkalla grundade betinkligheter, far lagstiftningen givetvis icke asido-
sitta dessa, utan bor den skinka all hinsyn hartill.

En reform av rittegdngsforfarandet i enlighet med dessa grunder behdver
emellertid ingalunda innebéra, att allt det gamla méste utbytas mot nytt, och
att en ny rittegdngsordning sdlunda méiste utgéra ett avgdrande brott med det
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bestdende. De brister, av vilka vér gillande rittegingsordning lider, bero 1
stor omfattning dirpd, att de grundsatser, p& vilka den vilar, icke blivit genom-
forda pa ett sitt, som tillfredsstiller nutidens krav, eller sd smaningom kommit
att rubbas och limna rum fér en tillimpning, som i sig burit {réet till ménga
av de nuvarande svagheterna. I flera hinseenden kommer dirfor en reform 1
enlighet med de forut angivna principerna endast att innebira ett fullféljande
av grundsatser, pa vilka den gillande rittegingsordningen &r byggd, och att
alltsd omedelbart anknyta till det utvecklingsdugliga i det bestéende.

1 brottmalen inskrinkes malsigandens atalsritt, s& att den endast &r sub-
sididar i forhallande till allmin aklagares utom i fréiga om vissa brott, huvud-
sakligen mindre sddana, vilka icke kunna éatalas av annan én malsiganden.

Betraffande mal, dir allmin aklagare dger fora talan, sker forberedelse av
malet i form av en av aklagaren ledd forundersokning. Hans befogenheter vid
dennas foretagande regleras. Den misstéinkte skall icke behandlas som foremal
f6r undersokningen utan som part. For iakttagande av sina intressen skall han
i vid omfattning dga erhalla offentlig forsvarare, vilken redan under forunder-
sokningen skall & sin sida sérja for malets utredning. For de viktigare och
mera ingripande tvingsatgirderna under férundersskningen fordras 1 regel rit-
tens beslut. Salunda sger aklagaren vil under vissa forutsattningar anhélla for
brott misstinkt person, men atgdrden skall inom viss tid understillas ritten,
som allena #ger besluta om hiktning. Malen provas vid en muntlig och of-
fentlig huvudférhandling, vid vilken parternas talan utfores och bevisningen
forebringas. Dennas forebringande och malets utredning ankommer i forsta
hand pa parterna. Innehdllet av protokollet inskrinkes visentligt, och det
skall redan vid forhandlingen slutligen avfattas.

1 smirre brottmal férenklas forfarandet betydligt genom inférande av straff-
foreliggande. Foreliggande utfirdas av dklagaren. Om det omedelbart god-
kiinnes av den, emot vilken det dr riktat, far det samma verkan som laga
kraft igande dom. I vissa fall fordras dock réttens provning och faststallelse
av foreliggandet.

Nir atal fores av malsiganden, gestaltas rattegdngen i ndra Gverensstdm-
melse med forfarandet 1 tvistemal.

Talan mot dom i brottmal kan féras i hovritten, & det allmédnnas vignar dock
endast av den hogre vid hovritten anstillde &klagaren. Rittegdngen dir &r
muntlig och offentlig och far karaktiren av en férnyad forhandling i malet, var-
vid i regel jaimvil bevisningen skall, i den mén talan féres, dnyo forebringas.
I mindre grova brottm&l ma dock bevisningen féras genom férebringande av
underrattens protokoll darover.

Talan i hogsta domstolen mé foras allenast angdende rattstillimpningen. I
vissa fall utgores rittegingen sven i hogsta domstolen av en offentlig, muntlig
forhandling mellan parterna. Eljest foredrages malet av en revisionssekrete-
rare 1 offentlig session.

Vissa slag av brottmal behandlas enligt sirskilda straffprocessuella regler.

Brottmdlen.
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Rittegingen i tvistemal skall inledas med en utforlig stimning, och méalet
forberedes ddrefter antingen muntligen vid sammantride infér domaren eller
genom skriftvixling parterna emellan. Denna forberedelse skall tjana till att
fastsla den stdndpunkt i mélet parterna var & sin sida intaga och lata vardera
parten f& kinnedom om den bevisning den andre for sin del vill aberopa. Sedan
mélet salunda blivit berett, halles huvudfsrhandlingen i mélet, vilken liksom
motsvarande férhandling i brottmal ir muntlig och offentlig och vid vilken i ett
sammanhang parterna utféra sin talan och bevisningen forebringas. P& grund
av denna forhandling avgéres malet. Jamvil i tvistemal begrinsas protokollet,
dock ej fullt si mycket som i brottmalen. Liksom i dessa skall det omedelbart
vid forhandlingen uppsittas i slutlig form.

Under vissa omstindigheter ma malet avgéras redan under forberedelsen,
t. ex. om det kan avdomas tredskovis eller pd grund av omedelbart medgivande.

Talan mot dom i tvistemal kan foras i hovritten. Aven dir ar férhandlin-
gen muntlig och offentlig. Bevisning genom vittnen eller sakkunniga mé dock
1 alla mal féras genom féreteende av protokoll fridn underritten 6ver denna be-
visnings upptagande.

Rittegidngen 1 hogsta domstolen foljer motsvarande regler som brottmals-
rittegdngen.

Vissa slag av tvistemal behandlas enligt sirskilda civilprocessuella regler.

For bevisprovningen sévil i tvistemélen som i brottmélen gilller grundsatsen
om fri sidan provning. I regel far allt, som kan vara av vikt for malets beds-
mande, forebringas, och dess bevisvirde provas fritt. I enlighet dirmed skola
de flesta vittnesjaven bortfalla. Parts ed har i brottmal helt avskaffats och
1 tvistemal utbytts mot ett forhor med part under straffansvar. Bestimmelser
om editionsplikt betriffande skriftliga handlingar, om sakkunniga, samt om
besiktning och syn hava givits.
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Oversikt av domstolsforfattningen i frimmande linder.

Ett for all rittegangsordning grundliggande problem rér organisationen av
domstolarna, genom vilka rittsskipningen handhas. Detta problem rymmer
ater flera skilda sporsmal, som gruppera sig kring frigorna om vilka domsto-
lar skola inréattas, och om den inbdrdes fordelningen av arbetet dem emellan &
ena samt om de skilda domstolarnas sammansittning och inre arbetsordning &
andra sidan.

Pa varje framskridet kulturstadium sker ett samhille garantier for tillfor-
litligheten i riittsskipningen genom att anordna domstolar, som ha till uppgift
att, efter det ett médl redan av en domstol handlagts och avgjorts, pd parts
begiiran foéretaga en fornyad provning darav. Domstolarna fordelas hérigenom
i en instansordning som &ver- och underordnade i forhéllande till varandra.

Det ur processpolitisk synpunkt mest anmirkningsvirda betriffande genom-
forandet av denna ordning ar organisationen av de domstolar, dir malen skola
anhingiggoras och forst handliggas, d. v. s. av den forsta instansen, underrat-
terna. Dessa aro namligen i de flesta linder icke organiserade efter en enhet-
lig typ, utan olika slag av underritter dro upprittade vid sidan av varandra,
~ varvid en arbetsfoérdelning mellan de olika domstolstyperna ar genomford allt
efter malens beskaffenhet, s& att vissa slag av mal aro hinforda till domstolar
av varje typ. .

De skil, som féranlett en sidan ordning, ha varit, att mélens olika beskaf-
fenhet kriver olika behandling av dem redan frdn borjan; vissa mél dro rela-
tivt enkla eller obetydliga, under det andra dro mera invecklade eller betydelse-
fulla. Ehuru ur viss synpunkt en part dven i det enklaste och obetydligaste
mél kan sigas ha ett beriittigat krav p& att fi rittvisa skipad av de bista
organ, som staten over huvud brukar hirtill, medféra ekonomiska skil, att
dven om vissa sirskilda garantier for en hogre grad av duglighet hos dom-
stolarna sékas, nir det giller mal av mera betydelsefull beskaffenhet, det dock
ar omdojligt att for alla mAal uppritthilla samma fordringar i friga om dom-
stolarna. Resultatet hirav har blivit, att ddar en klassifikation av mélen an-
setts nodig, denna framkallat en organisation av underritterna, dar, om ocksa
andra hinsyn blivit tillgodosedda, den ledande synpunkten dock varit att
skapa en viss typ kvalificerad for de betydelsefullare mélen och en eller flera
andra typer limpade fér de mindre betydelsefulla malen.

De storre garantierna fér att en domstol skall kunna bira uppgiften att
upptaga betydelsefullare mal har lagstiftaren vanligtvis trott sig finna genom
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att besitta domstolen med flera ledaméter. Hirigenom har motsdttningen mel-
lan enmansdomstolen fér de mindre betydelsefulla och den kollegiala domstolen
for de mera betydelsefulla malen uppstatt. Det &r egentligen endast i England,
dir man &ven for de senare mélen trott sig kunna organisera en tillfredsstil-
lande domstol utan att tillgripa kollegialiteten. Skillnaden har silunda dir
legat i de olika kvalifikationerna hos den ensamme domaren, alltefiersom han
betros med mél av den ena eller den andra beskaffenheten.

For tvistemalen &ro i regel tva olika slag av underriitter upprittade. I nagra
schweiziska kantoner &r differentieringen dock driven si lingt, att tre olika
slag av domstolar anordnats, av vilka de ligsta ha en kompetens begrinsad
till mal om mycket sma virden, #nda ner till 10 francs som maximum, och
foljaktligen te sig som utpriglade bagatelldomstolar.

En liknande anordning finnes ocksa i vissa delar av Tyskland, dir vid sidan
av de tvd enligt tysk rikslag inrittade underdomstolarna férekomma ett slags
kommunala bagatelldomstolar (Gemeindegerichte) med en behorighet begriansad
till mél om mycket smé& virden.

I ett flertal andra schweiziska kantoner #n de nyss &syftade liksom i Oster-
rike dr likaledes en tredelning av mélen genomférd, utan att dock tre olika
gentemot varandra sjilvstindiga domstolstyper anordnats. I organisatoriskt
hinseende finnas endast tvé olika slag av underriitter, enmansdomstolar och
kollegiala domstolar. Men bland de till den senare hinférda mélen ir en grupp,
omfattande de minst betydelsefulla, utbruten och hinférd till en medlem av den
kollegiala domstolen att av honom som ensamdomare handliggas. Denna an-
ordning, som i Osterrike inférdes genom en partiell reform 1914, avser natur-
ligtvis att lindra domarkollegiets arbetsborda och silunda spara arbetskrafter.

Den vanliga anordningen av underritterna for tvistem&l utmirkes salunda
av tvd typer, den ena enmansdomstolar f6r de mindre betydelsefulla méalen och
den andra kollegiala domstolar fér de mera betydelsefulla. S& #r det i Dan-
mark med dess Underretter och Landsretter, i Tyskland med dess Amtsge-
richte och Landgerichte, i Frankrike med dess juges de paix och tribunaux
de premiére instance, likasd i Ungern och i alla av den franska ritten paver-
kade rittegngsordningar.

Aven de finska reformférslagen fran borjan av 1900-talet bygga pa en orga-
nisation med tvéd olika slag av underriitter, under det att de senaste finska for-
slagen rikna med allenast ett slag av allmidnna underritter.

Den for genomférandet av ifrégavarande anordning émtéligaste fragan ar
givetvis férdelningen av mélen mellan de tva slagen av domstolar. Grinsen
mellan de tvd grupperna av méal dr naturligtvis skiftande i skilda lander, men
vissa gemensamma principer ha dock utformat sig.

Vissa slag av mél hinforas vanligen ovillkorligen till enmansdomstolen. Or-
saken hartill ir antingen, att de formenas i sig sjilva vara av enklare beskaf-
fenhet eller att de ldmpa sig bittre {6r denna domstol av det skilet, alt en-
mansdomstolarna, som kunna upprittas i storre antal &n de kollegiala och si-
lunda 4 mindre domkretsar, ha mojlighet att komma de enskilda medborgarna
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inom domkretsen och deras levnadsforhallanden nirmare. A andra sidan &ro
vissa viktigare mél under alla forhallanden hénférda till den kollegiala under-
ratten. Fransett de grupper av mal, som silunda ovillkorligen blivit hinforda
till det ena eller andra slaget av underritter, sker férdelningen av mal av for-
mogenhetsrittslig natur efter en virdegriins, s& att, om tvisteféremalet har ett
lagre viirde, hinfores malet till enmansdomstolen och, om det har ett hogre
virde, till den kollegiala.

I de mellaneuropeiska linderna, som drabbats av den hiftiga férsimringen
av penningvirdet, har denna grins forflyttats, allteftersom denna férsimring
fortskridit. I Tyskland #r den nu bestimd till 500 guldmark. Enligt den
nya danska rittegingsordningen &r beloppet 800 kronor. I fransk ritt varierar
grinsen nagot i olika fall; den &r i regel 600 francs men gar for vissa special-
grupper av méil hogre och bortfaller ibland helt och héllet. I England, dir
tva olika slag av enmansdomstolar, County Courts och High Court, motsvara
den pa kontinenten vanliga anordningen, kunna méil, som ej rora hogre virde
an 100 pund, anhingiggéras hos den art av underritt, County Courts, som
nirmast svarar mot kontinentens enmansdomstolar.

Alla mal, som icke genom de nu nimnda reglerna bli férdelade pa de olika
slagen av domstolar, hinforas till den battre kvalificerade underrétten. I brist
pA annat stadgande ar denna sélunda behorig och fattas alltsd som den primira,
under det att den andra, iven om dess arbetsborda ar vida storre, formellt
framstar som undantag. De finska reformforslagen utgingo emellertid fran den
motsatta utgdngspunkten, att den ligre underritten skulle vara behérig for
alla mal, som icke hanférdes {ill den andra underrétten.

Tor arbetsfordelningen mellan de olika slagen av domstolar &@r i regel den
for formogenhetsrittsmélens delning bestimda viirdegrinsen den praktiskt sett
avgorande faktorn. Diskussionen om var den bor dragas intager ocksd 1 lag-
stiftningsarbetet pa detta omrdde den centrala platsen. Da nagon fullt ratio-
nell grund fér avgorande hirav emellertid icke star att f&, utan detta avgo-
rande maste erhalla en viss prigel av godtycklighet, har héri legat ett stod for

kritiken mot systemet med olika slag av underritter. Ytterligare skirpt har
" denna kritik blivit p& grund déirav, att redan [ére virldskriget penningvir-
dets forskjutning tid efter annan framtvungit en héjning av ifrdgavarande
virdegrins, for att icke en farlig rubbning av arbetsfordelningen mellan de
- olika slagen av underritter skulle 4ga rum.

Som ett uttryck fér detta pa senare tider allt starkare motstind mot del-
ningen i olika kategorier av underritterna i tvistemél maste man fatta den nya
norska civilprocesslagen. De ursprungliga forslagen, pa vilka denna vilar,
byggde pi en liknande delning, men under reformarbetets lopp overgavs den-
na grund till férman for ett system med underritter av enhetlig typ, herreds-
och byretterne. Endast sa till vida lamnade den forra principen spar efter sig,
som tvistemal pa bida parternas begiran skulle kunna med é&tskilliga betydande
undantag anhingiggéras omedelbart hos den domstol, som annars skulle fun-
gera som andra instans, lagmannsretten, varjimte en viss domande kompetens 1
bagatellmal tillagts de kommunala av lekmén sammansatta forliksraaden.

4242894,



36 DOMSTOLSFORFATTNINGEN I FRAMMANDE LANDER.

Vare sig domstolarna i férsta instans dro anordnade pa det ena eller pa det
andra sittet, std 6ver dem domstolar i andra instans med betydligt vidstriick-
tare domkretsar &n forsta instansens. Organisationen av underritterna &ter-
verkar emellertid i visentlig grad pa organisationen av andra instansen.

Aro underritterna som i Norge endast av en typ, kan med den modifika-
tion, som ma foranledas av vad nyss nimndes om Gverrittens behérighet att
omedelbart upptaga tvistemal, syftet med anordnandet av den andra instansen
icke vara annat én att skapa en domstol, vil limpad att efter talan mot under-
ratts avgdranden foretaga en férnyad provning av malet. Detta avsigs genom
inrittande av lagmannsretterne. Genom den provisoriska anordning av domstols-
~viisendet, som 1925 beslots 1 Norge, bibehollos emellertid de gamla overretterne
som andra instans i mél om férmégenhetsvirde av hogst 5,000 kronor, och blev
hégsta domstolen i ¢vriga mal andra instans. Lagmannsretterne sasom domsto-
lar 1 tvistemdl férsvunno.

Finnas diaremot underritter av tvd olika typer, uppstir det legislativa
problemet, huruvida ej den bittre utrustade av dessa vid sidan av sin uppgift
att vara forsta instans ocksd kan tjina som overritt i de mal, som i férsta in-
stans anhingiggjorts 1 underritt av den andra typen, i den mén talan i hogre
ratt 6verhuvud kan féras 1 dylika mal.

En sadan férening hos en och samma domstol av uppgifter dels som férsta
instans i vissa mal och dels som andra instans i andra mal 4r vanligtvis genom-
ford. S3 i dansk, tysk, osterrikisk, ungersk samt fransk och annan av denna
paverkad romansk ritt. Engelsk ritt foreter ddaremot en intressant avvikelse.
Som férut nimnts dro i England bada arterna underritter enmansdomstolar.
Savil i County Courts, som till ett betydande antal #ro spridda over landet,
som i den for hela landet gemensamma High Court sitter sdlunda blott en do-
mare i ritten. Talan mot en dom av County Court féres visserligen i High
Court, men denna skall vid behandlingen av ett sidant mal vara under namn av
Divisional Court besatt med tva domare.

Den konsekvens av tudelningen av underritterna, som sdlunda — vanligen
av ekonomiska skil — dragits, har p4 ménga hall vickt betéinkligheter i syn-
nerhet pd grund dirav, att den dr #gnad att sinka den ligre underrittens an-
seende och darmed forsvéra dess tillfredsstillande rekrytering. I de tidigare
finska forslagen var denna stdndpunkt ocksd overgiven, i det att at bida arterna
underritter endast givits uppgifter som forsta instans.

I de linder, dir underritts- och 6verrittsuppgifter férenats hos domstolar av
viss typ, maste &terigen 6ver dessa domstolar anordnas andra domstolar att fun-
gera som andra instans i mél, som behandlats av de férra domstolarna som
forsta instans. Denna organisation ar i hég grad beroende av huruvida vid in-
rittandet av nédmnda domstolar med bidde underriitts- och verrittsuppgifter
overvigande hinsyn tagits till att de dro underriitter eller till att de dro Gver-
riatter. Ar det senare fallet, #ro de ordnade till ett relativt mindre antal med
stora domkretsar och med en ganska talrik domarbesittning och ha mera #n
eljest karaktiren av ambetsverk.

I Danmark med dess sm& avstind och tita befolkning ha proportionerna i
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nyssnamnda hinseende mellan de olika slagen av domstolar blivit siregna. En-
mansunderritter finnas till ett betydande antal foérdelade éver landet, men re-
dan den kollegiala forsta instansen, som ocksd ar andra instans i forhallande till
de forra, har ansetts bora kunna tilldelas si stora jurisdiktionsomraden, att en-
dast tre sidana domstolar erfordras 1 hela Danmark, den ena i Képenhamn, den
andra i Viborg och den tredje i Sonderborg. Féljden hidrav har ater blivit, att
talan mot domar, avkunnade av dessa domstolar 1 férsta instans, skall foras hos
den for hela riket gemensamma hogsta domstolen, och att, di talan mot domar,
avkunnade av nimnda domstolar i andra instans, i regel ej kan foras, den dan-
ska rittegéngsordningen endast riknar med tva instanser som regel.

I andra med Danmark jimforliga linder, t. ex. Nederlinderna och Belgien,
ar motsvarande forenkling inom domstolsvisendet diremot ej genomford.

I de flesta ldnder, bade stora och smi, reser sig over tvé-instansorganisatio-
nen som spets pa domstolshierarkien en for hela landet gemensam hégsta dom-
stol, som helt allmént kan siigas ha att garantera enhetligheten i rittsskipnin-
gen inom landet. Dess rittsskipningsuppgifter, som salunda handhas av dom-
stolen som tredje instans, ha emellertid en mycket viixlande innebord. I synner-
het dr det betraffande mal, som anhingiggjorts hos underritt av den ligre kva-
lificerade typen som forsta instans, blott 1 ringa utstrickning som hogsta dom-
stolen fungerar. Som uttryck fér tanken om denna domstol som rittsenhetens
bevarare inom landet fortjinar emellertid att framhallas, att, 1 den mén namn-
da mél 6ver huvud kunna komma under behandling av en tredje instans, denna
utgores av den hogsta domstolen och ej av de overritter, som sta ndrmast un-
der densamma. S& dr forhallandet bade i Frankrike och i Osterrike.

P4 gestaltningen av domstolarna i forsta instans fér brottmal har ett bety-
dande inflytande 6vats av den princip om brottens tredelning allt efter deras
grovhet, som sedan upplysningstiden och med utgéngspunkt frin den franska
revolutionslagstiftningen behirskat strafflagstiftningen i de flesta linder pa
kontinenten. Den grund fér brottens indelning, enligt vilken de delades, allt-
eftersom de voro riktade mot m#nniskans s. k. naturliga rittigheter eller mot
rattigheter, som tillkommo henne genom samhillsfordraget, eller de voro alle-
nast polisforseelser, ar visserligen overgiven; och ej heller dger den tredelning
av brotten, som nu sker, omedelbar och oreserverad tillimpning pa domstolarnas
organisation. Men kvar stdr dock som ett Atminstone i flera linder ganska fast
rotat resultat en uppdelning av férsta instansen i tre olika typer av underriitter,
organiserade 1 syfte att lampa sig for behandling, den ena av de allra lindri-
gaste forseelserna, den andra av de mellansvira och den tredje av de grova
brotten.

Liksom i friga om tvistemalen har lagstiftaren ocksd hir trott sig i en ok-
ning av domstolarnas ledamotsantal finna medlet att gora denna béttre lampad
for viktigare uppgifter. Detta giller dock endast om férhallandet mellan de
tva lagre slagen av underritter. Betraffande den fo6r de grova brotten avsedda
domstolen &ter hava vissa andra hinsyn varit avgérande. Denna &r ndmligen
néstan overallt organiserad som jurydomstol, i vissa linder bildad vid den for
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de mellansvira brotten avsedda underritten och i andra anknuten till en dom-
stol, som 1 6vrigt endast har uppgifter som andra instans.

Den nu berdrda tredelningen av underritterna i brottmal aterfinnes i Frank-
rike i form av tribunaux de simple police, tribunaux de police correctionelle och
cours d’assises. En liknande organisation finns i de av fransk ritt paverkade
systemen, likasd i Osterrike, Ungern och de flesta schweiziska kantoner. Ofta
ar den modifierad s& till vida, att vissa mera summariska eller svervigande
expeditionsmissiga uppgifter dro lagda hos ndgon sirskild medlem av en kolle-
gial domstol, vilken medlem salunda kan, om man s vill, sigas bilda en variant
av den domstol han tillhér. Vidare foérekommer, att vissa grupper av svira
mal av en sirskild karaktir, hégférraderi och dylika, dro lagda hos den hog-
sta domstolen som specialdomstol.

Aven i England iro brottmélen i forsta instans fordelade pa tre olika slag av
domstolar, men dessas organisation avviker visentligt frin den pa kontinenten
genomforda. De lindrigaste brotten dro val hanforda till en polisdomare eller
fredsdomare utan jury, varvid sirskilt pa landsbygden tva eller flera freds-
domare ibland sitta i ritten, men fér bada de andra grupperna av mal iro dom-
stolar med jury inrdttade. Och pd grund av siregna engelska férutsittningar
foreter sirskilt den for de mellansvira brotten avsedda typen av domstolar en
egendomlig och varierande karaktir. I de flesta storre stider domer en ensam-
domare, the Recorder, med jury. Annars sitter dter jimte juryn ett kollegium
av fredsdomare, Quarter Sessions. Ibland utse dessa fredsdomare utom sin krets
en ordférande for domstolen. De for de grova brottmélen avsedda domstolarna,
Assizes, bestd ater av en ensamdomare med jury. P& grund av en reform 1925
kunna dessa mal numera under vissa omstindigheter upptagas jamvil av
Quarter Sessions.

I samma mén som den hivdvunna tredelningen av brotten bérjat forlora sin
betydelse, har naturligtvis dess féljdforeteelse inom straffprocessen ocksd kom-
mit att férsvinna. I stiillet har dir en annan indelningsgrund framtriatt som den
ledande, namligen malens indelning allteftersom de bora handliggas och av-
goras med eller utan jury. Det dr timligen tydligt, att denna indelningsgrund
ir pa vig att bli den avgorande for organisationen av domstolarna i modern
straffprocess. Med denna grund for deras ordnande bli de allenast av tva skilda
typer, den ena anpassad for behandling av de grévre brottmalen som jurymal
och den andra anpassad for de évrigas behandling utan jury.

Ej ens de enklaste polisférseelserna foranleda nigon avvikelse fran denna
grundsats. Aven dessa anses kunna hanskjutas till det senare slaget av dom-
stolar, och intresset att icke belasta dessa med en alltfér betungande arbetsbér-
da tillgodoses genom ett vidstrickt bruk av det synnerligen praktiska forfa-
randet med vad man pd svenska skulle kunna kalla strafforeliggande, nirmast
motsvarande det civilprocessuella anmaningsforfarandet, vart handrickning
for fordrans utfiende.

Endast 1 de fall, d& den tilltalade erkint brottet, genomfores 1 vissa fall en
modifikation i den principiella tudelningen av domstolarna. Om de mal, som
icke dro jurymal, dro hinférda till en kollegialt sammansatt domstol, sd kunna
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de niimligen under nyssnimnda forutsittning handliggas och avgiras av ord-
foranden i domstolen som ensamdomare. Denna anordning &r analog med vad
forut namnts betraffande avvikelse fran tredelningen av underritterna.

Den nu beskrivna anordningen aterfinnes frimst i Norge, dir lagmannsretten
upptar jurymalen och den kollegiala meddomsretten de andra mélen. Nir ord-
féranden i denna domstol fungerar som forhersret, upptagas dir sistnimnda
mal, niar den tilltalade erkiint brottet.

Aven i den nya danska riittegdngsordningen har en tudelning av forsta in-
stansens domstolar f6r brottmélen genomforts. I tva avseenden avviker emeller-
tid den danska organisationen fran den norska. Forst och frimst har den {6r
de grovre brottmélen inrittade domstolen att upptaga ej blott de mil, som
behandlas och avgéras med jury, utan ock atskilliga mellansvara, dar jury ej
anvindes. Och vidare dr den ligre danska underritten alltid enmansdomstol,
vare sig erkidnnande foreligger eller ej.

I Nederlinderna finnas likaledes blott tva olika slag av underritter for brott-
malen. Organisationen av dem svarar nirmast mot den danska. Jury funge-
rar emellertid aldrig.

De tidigare finska reformforslagen vilade jimvil i friga om brottmalen pa ett
system med tvd olika slag av underritter, men de senaste forslagen ha liksom
betriffande tvistemélen anslutit sig till systemet med allenast ett slags under-
ratt.

Den tilltagande tendensen att overgiva den hivdvunna tredelningen av dom-
stolarna pa detta omradde har ocksid kommit till uttryck i 1924 &rs genomgri-
pande reform av de tyska brottmélsdomstolarna. I Tyskland fanns férut en
organisation, byggd pé férdelning av brottmélen mellan tre olika slag av dom-
stolar, Schiffengerichte, Strafkammern och Schwurgerichte. Genom nimnda
reform avskaffades Strafkammern som forsta instans, och méalen férdelas en-
dast mellan Amtsgerichte och Schwurgerichte. Inom de till Amtsgerichte hén-
forda malen sker emellertid ytterligare en uppdelning, i det att vissa av dessa
mal handliggas av Amtsrichter ensam och de ¢vriga héra till de vid Amts-
gerichte bildade Schoffengerichte.

Vid sidan av de tva skilda system, som nu behandlats, anordningen med tre
olika slag av underritter, eller dessas organisation efter endast tva olika typer,
forekommer i enstaka kantoner i Schweiz en uppdelning av underritterna i fyra
och dnda till fem skilda slag. En liknande l&ngt driven differentiering av brott-
malen har ocksd kommit till synes i 1912 ars osterrikiska reformférslag, déar
fyra olika slag av underritter ifragasattes.

Fir organisationen av andra instansens domstolar for brottmal ir naturligtvis
den utformning, som underritterna fatt, av avgorande betydelse. Aro under-
ritterna av tre olika arter, giller det salunda att ocksd i andra instans anordna
domstolar, limpade att fylla uppgiften som overritter gentemot dessa tre skilda
slag av underritter.

Helt visst kan svarigheten att komma till ritta med detta problem betecknas
som en av orsakerna till benigenheten att dvergiva systemet med underritter-
nas tredelning. Mellan de for de lindriga brotten upprittade domstolarna och
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de for de mellansvéra avsedda forefinnes, som forut ndmnts, vanligen ingen be-
stimd principiell olikhet. Utvigen att i analogi med vad som ofta sker jnom
civilprocessen léta de senare av dessa domstolar vara Gverritter i forhallande
till de forra ligger sélunda nira till hands och ar ocksé i flera linder anlitad.
Sa i de romanska linderna sivil som i Osterrike. Diremot visar det sig vara
vanskligt att pd ett tillfredsstillande sitt dstadkomma en domstol, lampad som
andra instans i forhallande till den for de mellansvara brotten avsedda under-
riatten. Att hirfér bruka den som férsta instans for de grova méalen inrittade
Jurydomstolen stéter pd vissa framfér allt principiella betéinkligheter. I flera
rittsordningar har fér upptagande av talan mot denna underritts domar anord-
nats en sdrskild éverritt, vilken i vissa linder blott har uappgifter som andra
instans men i andra, sirskilt de romanska linderna, dessutom forser den som
forsta instans fungerande jurydomstolen med dess juridiska medlemmar. Mot
Jurydomstolens avgorande stir i regel talan o6ppen endast i mycket be-
grinsad omfattning. Som éverritt hirvid fungerar antingen den nyss omta-
lade overritten eller rikets hogsta demstol.

I de liander, dir man riknar med allenast tva olika slag av underritter, fore-
ter Gverriitternas organisation en timligen varierande bild. I Norge har man
brutit mot de férut bersrda principiella betinkligheterna mot att lata Jurydom-
stolen upptaga ett av den ligre underritten avgjort mal. Ehuru det rittsmedel,
varmed ett dylikt mal féres infér jurydomstolen, icke konstruerats som vanlig
talan infor hogre ritt mot den avkunnade domen utan som ett yrkande pa ma-
lets aterupptagande till férnyad handliggning, blir resultatet dock praktiskt
sett detsamma.

I Danmark dr den hégre forsta instansen jimvil andra instans i forhallande
till den ligre férsta instansen men démer da icke som jurydomstol. Nir denna
domstol 1 egenskap av forsta instans démer utan Jury, féres talan mot domen i
hégsta domstolen.

Bade enligt norsk och dansk ritt fores talan mot jurydomar, i den man sidan
talan 6ver huvud &r tilliten, hos hogsta domstolen.

I Nederlinderna &r, i olikhet med vad i Norge och Danmark ir fallet, mellan
den hogre underritten och den for hela landet gemensamma hogsta domstolen
infogad en Gverritt, som #r andra instans gentemot den hogre underritten. Den-
na ér 1 sin ordning andra instans i forhallande till den ligre underriitten.

I Tyskland fungera efter 1924 ars reform de vid Landgerichte inrittade
Strafkammern som andra instans gentemot Amtsgerichte. Som hégsta revisions-
instans tjinar i vissa fall Oberlandesgericht och i andra fall Reichsgericht.

Visentligen kring tvd stora huvudfragor rér sig spérsmalet om domstolarnas
sammansittning. Den ena frdgan #r, om domstolarna skola organiseras som
enmansdomstolar eller skcla besittas kollegialt, och den andra frigan ror lek-
ménnens deltagande i riattsskipningen sisom domare.

Det forra spérsmalet, frigan om monokratisk eller kollegial besittning av
domstolarna, rymmer i viss man i sig ocksa frigan om lekmannadomarna, ty 1
de allra flesta fall deltaga dessa antingen som bisittare till jurister eller som
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ett lekmannakollegium. Men det problem, som hir egentligen vackt lagstift-
ningsarbetets intresse, ror virdet av att i domstolen en eller flera jurister fun-
gera som Ambetsdomare.

Som forut antytts, har lagstiftaren si gott som overallt utgatt fran den férut-
siattningen, att ett juristkollegium bildar en tillforlitligare domstol &n en enda
jurist. S& snart domstolens uppgift &r att Gverprova en annan domstols dom,
att fungera som overdomstol, &r den salunda alltid organiserad som ett kolle-
gium av jurister. Och tron, att juristernas antal i domstolen ar dgnat att stirka
fortroendet for den, har tagit sig det allbekanta uttrycket, att dir flera dom-
atolar sti som 6ver- och underordnade i forhallande till varandra, den overord-
nade niistan undantagslost dr besatt med ett stérre antal jurister &n den nér-
mast underordnade. Ju hégre instans dess storre antal jurister.

Det storre fortroendet for juristkollegiet har, som vid behandlingen av de
skilda domstolarna redan omnimnts, ocksd kommit till uttryck diri, att, dar
flera olika domstolstyper forekomma som underritter, de mera betydande eller
mera invecklade malen i regel forlagts till kollegialt sammansatta domstolar, un-
der det att 4t ensamdomare anfortrotts de dvriga.

Under det att knappast nigon gensaga forsports mot att organisera Over-
ratterna som kollegier, har ater mot den virdesittuing av kollegierna, som fatt
uttryck i underriitterna, en stark opposition borjat formiarkas. For den forsta
handliggningen av ett mal har ensamdomaren flerstides borjat betraktas som
ett viil si gott organ som det manghovdade kollegiet. Den rérelse, som sarskilt
i Tyskland och Osterrike inriktat sig pa att soka rubba tilltron till juristkolle-
giernas foretriden som underritter framfor enmansdomstolarna, har i stor om-
fattning byggt pa forebilderna och erfarenheterna fran England, didr jurist-
kollegier icke brukas som forsta instans. Och ehuru hénsyn dartill, att kolle-
gierna @ro dyrbarare domstolar &n enmansdomstolarna, givetvis beaktats, ndr
det for lagstiftningen gillt att fatta stédllning till detta problem, har helt sikert
i ej ringa mén en minskning i fortroendet till kollegiernas fordelar spelat in,
niar lagstiftningsarbetet, som t. ex. i Norge, overgivit grundsatsen om tviste-
malens fordelning mellan tvd olika slag av underritter. det ena enmansdom-
stolar, det andra kollegier, och stannat vid att i stort sett ndja sig med enmans-
domstolar som underritter.

I de lidnder, dir bade enmansdomstolar och juristkollegier #iro underritter,
bestar kollegiet i regel av tre jurister. I friga om underritterna for brottmal
forekomma dock avvikelser frén denna regel, i viss min beroende pa att dessa
mal ofta uppdelas pa flera &n tva olika slag av underritter, och att olikheterna
i de olika domstolarnas sammanséttning ofta framfor allt dro beroende pa lek-
miins medverkan som domare och sittet hiirfor.

Dir tre olika slag av underritter for brottmal finnas, &@ro de ligsta dom-
stolarna besatta med endast en jurist; de for de mellansvira brotten avsedda
domstolarna @ro ater juristkollegier, besatta i Frankrike med tre jurister och 1
Osterrike med fyra. De for de grova brotten inréttade domstolarna ha ater en-
dast tre jurister och fa sin sirskilda prigel av juryn.

I Danmark och Norge, dir endast tvd slag av underritter handlagga brott-
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milen, arbetar den ena utan jury. I domstolen sitter en Jurist som domare, i
Norge med tvd lekmin som bisittare. Den andra bestir av ett tremannakolle-
gium av jurister, vid vilkas sida fungerar Jury i Norge alltid och i Danmark i
de grovsta malen. I Tyskland sitter i Amtsgerichte i regel en jurist med eller
utan lekmannabisittare. Under vissa omsténdigheter skola tva jurister sitta i
ritten. Schwurgerichte #ro alltid Juristkollegier med lekmannabisittare.

Sammanstillas de nu bersrda reglerna for organisationen av de hégre dom-
stolarna och fér underritternas anordnande, blir resultatet helt naturligt,
att dir man i forsta instans icke brukar Juristkollegier, den andra instansen
kan sammansiittas med ett mindre antal jurister #n annorstides. De norska
domstolarna fér tvistemél enligt 1915 &rs norska domstolsorganisation visa sa-
lunda en serie av en jurist i forsta instans, tre i andra och sju i tredje. I Eng-
land forhaller det sig pa4 motsvarande sitt. Den andra instansen bestar dir av
tvé eller tre jurister och hogsta domstolen av minst tre vanligen fem. I Tysk-
land ater ir antalet jurister i de tvg hogsta instanserna tre och fem. I Frank-
rike dro motsvarande siffror fem och elva.

Det andra stora problemet i fréga om domstolarnas sammanséattning ror lek-
ménnens deltagande 1 rittsskipningen.

Under enkla samhillsforhallanden dr det naturligt, att rittsskipningen vilar
hos samhéllsmedlemmarna sjilva och att nagot behov av sirskilda yrkesdomare
icke gor sig s& starkt gillande. S& snart en storre livlighet i samfirdsel och
omsittning framtrider i samhillet, rittsreglerna borja upptecknas och nya
skrivna forfattningar till reglering av det rikare samhillslivet bérja utfirdas,
blir domaruppgiften emellertid alltmer krivande, och lekminnen visa sig otill-
rackliga for rittsskipningens tillfredsstillande handhavande. Det blir nédviin-
digt att anlita sirskilda yrkesdomare. Jimsides hiarmed framtrider i méanga
samhillen ocksd en annan kraft for att minska lekminnens betydelse 1 ritts-
skipningen. Den centraliserade regeringsmakten, tidigast representerad av
konungamakten, vill gora sitt inflytande gillande och tror sig endast i yrkes-
domare, som #éro av den bercende, se tjanstvilliga redskap.

En utveckling, bestimd av dessa faktorer, medférde naturligtvis, att lekmiin-
nen si smaningom férsvunno fran domstolarna. Det &r egentligen endast 1
England, Sverige och Finland, som de kunnat bibehalla sig genom de viaxlande
tiderna. P& kontinenten férsvunno de nistan helt och héllet. Forst franska
revolutionen och dess filjdféreteelser forde dem &ter upp i domarsitet i de
flesta av Europas stater.

De former, under vilka lekménnen nu som domare deltaga 1 rittsskipningen,
dro tvd: som domare i likhet med juristdomaren Gver malet i dess helhet, och
som jury, d. v. s. med domarmakt blot{ i friga om viss kvalitativt bestimd del
av malet, sak- eller skuldfrigan.

Som domare med behorighet i friga om malet i hela dess vidd férekommer
lekmannen vanligtvis i egenskap av meddomare vid sidan av en eller flera juri-
diskt skolade yrkesdomare. Men i atskilliga linder méta 4ven rena lekmanna-
domstolar, vilkas tillkomst och arbete erbjuder ett visst intresse.

De mest kinda rena lekmannadomstolarna torde vara fredsdomarna. I Eng-
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land omfattar dessas uppgift huvudsakligen brottmé&l. Men den ar i1 alla mal
utom de grova brottmélen av den storsta betydelse for det engelska rittslivet.
I de allra lindrigaste mélen domer en ensam fredsdomare, i de nigot svirare
en domstol pa tva eller flera sidana domare, de s. k. Petty Sessions, och 1 en
mingd mellansvara de s. k. Quarter Sessions med hela landskapets fredsdo-
markér 1 domarsitet och med jury vid sidan. Hos en frimmande iakttagare av
engelskt rittegangsviisen vicker det stidse férvaning, att en sd viktig del av
domaruppgiften i brottmél kan vila pa lekman. Atskilliga omstindigheter gora
detta dock forklarligt.

Forst och frimst dr organisationen i stiiderna i betydande omfattning en an-
nan. Dir dro lekminnen ofta helt enkelt ersatta med juridiskt bildade yrkes-
domare. Vidare ha lekminnen vid sin sida alltid en jurist som sekreterare,
och dennes inflytande adr givetvis betydande; 1 vissa fall har han till och med
en officiell plikt att giva domaren rittslig instruktion i malet. Slutligen arbeta
fredsdomarkollegierna ofta med jurister som ordférande, i det att bland den
lantadel, varur dtminstone forr fredsdomarna helt och hallet himtats, . vanligen
finns nagon med juridisk utbildning, som blir fredsdomare och far fortroendet
att vara ordférande.

Fran fredsdomarnas hemland England hava de i stor omfattning upptagits
1 de romanska lindernas lagstiftning. I Frankrike utgéra de sdlunda ordinarie
underritt fér mindre bide brottmal och tvistem&l. Genom 1905 &rs reform av
den franska fredsdomarinstitutionen har denna emellertid viisentligen #ndrat
natur. Fredsdomaren har dirigenom praktiskt sett cvergdtt till att vara jurist-
domare. Utvecklingens krav hade utdomt den ursprungliga fredsdomartypen.
P4 liknande sitt har det gatt ocksd 1 Belgien, dir fredsdomarna likaledes skola
vara jurister. I Schweiz, dir fredsdomarinstitutionen har stor betydelse, aro
lekmiin ddremot alltjimt innehavare av dessa @mbeten.

En annan form fér rena lekmannadomstolar dro de kollegiala bagatelldom-
stolarna i tvistemal, som vil i likhet med vad som i vissa linder giller om freds-
domarna ibland #ro avsedda som forlikningsinstitutioner, men som ocksd fram-
trida med rena domstolsuppgifter. Hit hora sirskilt de norska forliksraaden.
P4 vissa stillen 1 Tyskland har pd inhemsk grund uppvuxit en domstolstyp,
som likaledes hor hit. De dir férekommande kommunala bagatelldomstolarna,
som foérut omndmnts, dro lekmannakollegier.

De rena lekmannadomstolarna ha fér sin utveckling krivt en lang, pa siregna
nationella férhéllanden vilande tradition; i linder, dir denna saknas, ha de icke
lyckats vinna rotfiste, och de diskuteras diarfor ringa i de moderna reform-
rorelserna pad omrédet. Annorlunda forhdller det sig diremot med den orga-
nisationsform, dir lekmin sdsom meddomare sitta vid sidan av en eller flera
jurister.

En sirskild typ hirav foretrides av den svensk-finska domstolen med nimnd
vid hiradshovdingens sida. De tidigare finska reformforslagen upptogo i brott-
méalen ndmnd jimvil i den av dessa forslag anordnade hégre underritten. Den
svensk-finska nimnden kan med stor sannolikhet séigas ha ett ursprung, som star
den engelska juryn nira. Dirav forklaras ocksd det mest utmérkande draget for
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lekminnens stillning i domstolen, nimligen deras kollektiva rost; endast den
enhiilliga nimnden 6verréstar domaren.

Den moderna formen fér meddomarskap, lekmin med individuell rostritt,
har diremot en annan hirstamning. S& sammansatta domstolar torde forst ha
forekommit i det frankiska riket och hade karaktiren av domarkollegier.

I det feodala Frankrike gingo dessa domstolar under, men de utbildades
vidare 1 Tyskland och levde med vixlande livskraft och under vixlande former
i olika delar av landet danda in pd 1600-talet. Under 1800-talet aterupptogos
de, och i 1877 ars tyska straffprocesslag fingo de formen av de for de mindre
brottmalen avsedda Schéffengerichte med en jurist och tvd lekmin.

Det fortroende, som dessa domstolar tillvunnit sig, har fétt ett sirdeles
starkt uttryck 1 1924 ars reform av de tyska brottmélsdomstolarna. Genom den-
na ombildades de vid Landgerichte inrdttade Strafkammern till domstolar med
jurister och lekmin sida vid sida efter monster frin Schoffengerichie. I vissa
fall bestd de av en jurist och tva lekmin, i andra fall av tre jurister och tva
lekmin. Dirjimte tog nimnda reform det uppseendeviickande steget att av-
skaffa jurydomstolarna och med bibehallande av det gamla namnet, Schwurge-
richte, ersitta dem med domstolar, sammansatta av tre jurister och sex lek-
mannabisittare.

I Schweiz har systemet med meddomardomstolar icke vunnit stérre ansluining.
Endast i kantonen Ticino finnas de, sammansatta for de mellansvira brotten
av tre jurister .och fem lekmin och for de svarare av tre jurister och nio lek-
méin.

Diaremot har i1 Norge denna form for lekmannadeltagande 1 riittsskipningen
slagit igenom. Redan 1887 ars straffprocesslag upptog en typ av domstolar
med en jurist och tvd lekmin fér de mindre och en avsevird del av de mellan-
svara brottmélen. Och i 1915 &rs civilprocessreform ha dessa domstolars kom-
petens ocksd utstrickts till tvistemdl, ehuru lekminnens nirvaro endast for
vissa grupper av mal #r obligatorisk och annars fakultativ. Niar enligt 1915
ars organisation lagmannsretterne skulle fungera ssom andra instans i tvistemal,
skulle dir 1 samma utstriickning som i underritten sitta lekmin, fyra till an-
talet. Den 1925 antagna provisoriska ordningen bibehsll, som férut ndmnts,
dock ej dessa domstolar for tvistemalen.

Aven om det alltsd icke kan fornekas, att domstolar med lekm#n som med-
domare utgdra de nutida reformstrivandenas mest aktuella amne, si #ar det
emellertid uppenbart, att jurydomstolen alltjaimt utgér den 6ver virlden mest
allmint spridda lekmannadomstolen. Tillfredsstillelsen med dess arbete ar
dock langt ifrdn allmin. Dirom vittna icke minst de kraftiga strivandena i
de ledande kulturlinderna att undanréja bristerna hos jurydomstolarna. Och
aven om den tyska reformen 1924 viisentligen bestimdes av statsfinansiella
skil, dr det uppenbart, att juryns avskaffande i Tyskland varit omdjligt, om
icke fortroendet fér juryn varit rubbat.

Jurydomstolen framstdr i det nutida samhillet egentligen som en uteslutande
for brottmél limpad domstol. Under sin l&nga historiska utveckling har den
emellertid lika mycket varit en domstol fér tvistemal. Men di den pd den
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europeiska kontinenten 4r ett ganska sentida 1an frdn England, dr det alle-
nast 1 detta land, som den alltjimt fungerar i tvistemal.

I Schweiz har man i ett par kantoner gjort forsok med ndgot som liknade
civil jury men sedermera uppgivit férsoken.

Utgéngspunkten i England f6r bruket av jury i tvistemal var den hirskande
grundsatsen, att varje medborgare hade ritt att bli démd av representanter for
det folkliga rittsmedvetandet. Denna grundsats hade emellertid mycket tidigt
sina begrdansningar. Den kungliga billighetsrittsskipning, som s& smaningom
uppkom vid sidan av den dldre stringare Common Law rittsskipningen, bru-
kade icke jury, och denna siregenhet forblev sedermera i stort sett en av skill-
naderna mellan Equity processen och Common Law processen. Da emellertid
i denna senares former behandlades de allra flesta vanliga tvistemdl, var bruket
av jury icke avsevirt begrinsat. Fore de inskrinkningar hiri, som vérldskri-
get framkallade, voro sdlunda reglerna foér bruk av jury i dessa mal féljande.

Som huvudgrundsats gillde, att malet skulle handliggas utan jury. Emel-
lertid kunde domstolen fér ett visst mal foérordna, att jury skulle brukas; och
likasd hade vardera parten ritt att fordra handliggning med jury. Hiri gillde
emellertid &ter den inskrinkningen, att domstolen kunde forordna, att malet
skulle behandlas utan jury, om detta med hénsyn till utforlig skriftlig bevis-
ning eller sirskild sakkunnigundersokning eller dylikt var lampligt.

Vid County Courts giillde nigot andra regler. Endast i mil, som rérde mer
in fem pund, tillimpades samma regler som nyss nimnts. I évriga mal dgde
part att begira jury, men det berodde pd domarens diskretionira prévning, om
det skulle medgivas. Dessa regler ledde till ett ganska vidstrickt bruk av jury.
Av olika skil begiirde ofta endera parten jury. Antingen berodde detta pa
att malet var av saddan art, att dess handliggning med jury var lampligt, t. ex.
skadestandsfragor vid gatuolyckor. Eller framkallades juryn dirav, att par-
ten fann sin rittsliga stidllning eller sin bevisning svag men hoppades att finna
forstdende hos de mindre bundna lekminnen. En timligen allmin uppfattning
i England var nog, att den part, som anség sig hava en svag sak, begirde jury.
FEhuru de statistiska siffrorna rérande mé&l med jury 4ro i nigon mén miss-
visande, om de ej sittas i forhallande ej blott till de av domaren handlagda utan
ock till de av the master eller the registrar under forberedelsen avgjorda ma-
len, m& ndgra siffror dock anféras. Ar 1917 handlades silunda vid King’s
Bench av High Court i London 513 mél med jury av 1076 mal, som kommo
till verklig forhandling infér domaren. Vid County Courts voro jurymalen
farre. Av 20,320 mal, vari verklig forhandling infér domaren dgde rum, satt
jury allenast 1 495.

Bruket av jury i tvistemal hade linge varit foremal for kritik, dels eniir det
orsakade betydande tidsforluster for en mangd minniskor, som nédgades limna
sitt arbete for att sitta i domstolarna, och dels diarfor att det forlingde sjilva
handliggningen av malet, vilken givetvis infor en samling lekmin maéste bli
omstindligare &n infér en juristdomare. Under virldskrigets tryck skred man
darfor 1918 till en provisorisk reglering av bruket av jury i tvistemél. Genom
lag av 1920 vidtogs en definitiv reglering av frigan. Enligt den allminna re-
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geln tillkommer det domstolen att, nir part yrkar pa jurys deltagande, prova,
om icke mélet kan med stérre fordel handliggas utan jury och, direst si be-
finnes, {orordna dirom. Endast i vissa sirskilda slag av mal, av vilka de
flesta enligt svensk rittsuppfattning dro av kvasikriminell natur, tillkommer
nimnda befogenhet icke domstolen. Hit hora sdlunda m&l om skadestind for
bedriigligt forfarande, drekrinkning, falskt atal, brutet dktenskapslofte och dy-
likt.

Hiérigenom har bruket av jury i tvistemal minskats.

Utanfor den anglosachsiska viirlden har juryn i tvistemil, som redan nimnts,
icke fatt fotfaste. Juryn i brottmal har daremot fran England 6verforts till
den europeiska kontinenten och dir vunnit en utomordentlig utbredning, en ut-
bredning, som dock mera givit uttryck &t juryn som ett politiskt institut #n
som ett rittsskipningsorgan. Det dr egentligen endast 1 Sverige, Finland och
Nederlinderna och p& nigra stillen i Schweiz, som brottmalsjuryn icke blivit
upptagen.

Vad angdr grinserna for juryns anvidndning i brottmalen férete emellertid
de europeiska linderna olikheter i atskilliga hénseenden.

Som férut nimnts ligger ofta en tredelning av brotten allt efter deras grovhet
till grund fér straffprocessens anordnande. I juryns hemland England dir om-
radet {or juryns anvindande s& utstrickt, att det omfattar bada grupperna av
grovre brott och sélunda endast undantar de lindrigaste fran behandling med
jury. Salunda héra till jury i England mal om tjuvnad, forskingring, bedri-
geri o. s. V.

Pa kontinenten dr didremot jurymalens omfattning mera begrinsad. I Frank-
rike handliggas silunda alla mal om brott, som dro mellansvara, utan jury,
och endast de grovsta hora till jury.

Ej heller 1 Norge ar omfattningen av jurymélen si stor som i England. Var-
ken enkel tjuvnad eller forskingring eller bedrigeri héra dit. A andra si-
dan dr dessa mals omfattning dock ej si begrinsad som enligt fransk och
tysk ratt.

I Danmark #ro de brott, som obetingat hora till jury, f&; fransett vissa sir-
skilda fall giller detta endast om brott, vard kan folja dodsstraff eller livstids
straffarbete, varvid det dock #r likgiltigt, om &talet avser fullbordat girnings-
mannaskap eller endast forssk eller delaktighet. Men vid sidan hérav har den
danska lagen byggt upp ett timligen invecklat system av fall, dir mé&lets
hinférande till jurydomstolen @r beroende p& att brottet i det konkreta fallet
kan antagas forskylla straffarbete och att icke den tilltalade begir méalets be-
bandling utan jury och slutligen under vissa omstindigheter ocksa att aklaga-
ren icke yrkar p4 handliggning utan jury. Aven i andra mal, som hora till
den ritt, dir jury tjinstgér, kan emellertid, om aklagaren och den tilltalade
aro ense om malets behandling med jury, ratten férordna dédrom.

I atskilliga linder 4ro de allminna reglerna om juryns anvindning modifie-
rade for de fall, da den tilltalade erkiinner brottet. Detta giller framfsr allt
England, dir mélet handligges och avgéres utan jury, om erkannande fore-
ligger. Det siiges di, att den tilltalade »pleads guilty», och processen antar
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i flera hinseenden en annan natur #n eljest. I Norge overféres mélet under
denna forutsittning till domstol utan jury, sdvida det ej 4r friga om de grovsta
brotten, och en liknande ordning giiller i Danmark.

I den engelska processen forekommer dessutom den begrinsningen i bruket
av jury, att om domaren finner, att ingen avsevird bevisning férebragts {ér den
talan, som i malet fores, behover detta ej hinskjutas till juryn utan kan av
domaren sjilv avgoras.

Det mest utmirkande f6r juryn som form for lekmins deltagande i1 rittsskip-
ningen dr, som bekant, att deltagandet icke omfattar avgérandet av mélet 1 hela
dess vidd utan endast prévningen av en viss kvalitativt bestimd del dirav, men
att & andra sidan denna prévning sker, utan att domaren deltar diri. Den
historiskt givna huvudprincipen fér denna delning av domaruppgiften kan sigas
vara, att frigan om det faktiska i mélet, om vad som dr bevisat, sakfrédgan,
hor till juryn och frigan om det rittsliga, rittsfragan, till domaren. Erfaren-
heten visar emellertid, att denna klyvning dr mycket svar att praktiskt genom-
fora, om den skall drivas didrhin, att sakfrigan icke beminges med spdrsmal
med juridisk karaktir. Vid varje delning, som #r praktiskt anvindbar, kom-
mer 1 sakfragan att flyta in rittsliga sporsmal, for vilkas losning juridiska
kunskaper erfordras. Det visar sig ocksd, att de sviraste legislativa problemen
i friga om juryn rora det nirmare bestimmandet av grinserna mellan det, som
hor till juryn, och det, som hér till domaren.

I England, dir juryn vilar pd en ménghundradrig tradition, har férhallandet
mellan juryn och domaren utvecklat sig mycket fritt och obundet av stela legala
regler.

I tvistemal formulerar den engelske domaren efter egen fri prévning fra-
gorna om de faktiska omstindigheter i mélet, som skola anses bevisade, och,
ndr det dr frdga om skadestdnd, vars uppskattning laimpar sig fér juryn, hén-
skjutes ocksd faststillandet av ersittningens storlek till juryn. I sistnimnda
fall ar det sdlunda tydligt, att hela mélet avgdres av juryn under domarens
ledning.

Ej heller i brottmélen #r den engelske domaren bunden av négra legala regler.
Han hinskjuter dir emellertid icke den rena sakfrigan till juryn, utan han
fragar juryn, om den tilltalade #r skyldig till det och det nirmare bestimda
brottet, varvid domaren helt enkelt vinder &talets inneh&ll i frageform; han
hinskjuter alltsd till juryn vad man kallar skuldfrdgan och har darefter sjilv
att, om juryn filler den tilltalade, utmita straffet. Det dr uppenbart, att dir-
igenom ocksd sporsmél av rittslig karaktir mdaste besvaras av juryn, och att
domaren sdlunda av lekm#nnen begir svar pd frigor, for vilkas riktiga besvaran-
de fordras juridiska insikter. Man kan ej svara pa fridgan, om en person genom
det och det tillvigagingssittet begdtt forfalskning, utan att veta vad forfalsk-
ning enligt strafflagens mening dr, och detta #ar ater en juridisk fraga.

Anledningen till att dessa svirigheter icke menligt inverkat p& den engelska
rittsskipningen #dr i frimsta rummet det enkla och formfria sittet fér domaren
och juryn att meddela sig med varandra, vilket mojliggér fér domaren att utan
formalism géra den sammanfattning av malet, som féregr frigornas riktande
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till juryn, och for juryn att utan omging, #ven medan den inbérdes radpligar
om svaret, vinda sig till domaren och begira upplysning pa négon punkt, dar
ovisshet uppstatt. Av storsta betydelse ar ocksd den niistan obegrinsade auk-
toritet, som den engelske domaren &tnjuter. Denna medfor, att juryn endast sil-
lan avviker fran domarens anvisningar, vilka dven inom omradet f6r den egent-
liga sakfragan ofta fullt tydligt réja domarens egen uppfattning.

Den tilltalande bild av juryn, som det engelska rittsvisendet visar, ir inga-
lunda gemensam for hela den anglosachsiska virlden. I synnerhet i flera av
Amerikas Férenta Stater har tvirtom en vrangbild uppstatt. Juryn har dar
lagt under ¢ig hela domsmakten och domaren nedsjunkit till en tjinsteman,
som expedierar juryns domar. Domaren har dir ej riatt att for juryn géra nagon
. sammanfattning av maélet.

Nir juryinstitutet frin England himtades till Frankrike, gingo strivandena
mera ut pd att 1 juryn skapa en motvikt mot jurisidomaren #n att sorja for ett
harmoniskt samarbete dem emellan i riattsskipningens tjinst. Juryns sjilvstin-
dighet gentemot domaren maéste sdlunda noga iakttagas; och det var darfor
synnerligen viktigt att noga avgrinsa de badda domstolsfaktorernas maktsfirer.
Ett ytterst invecklat frigesystem uppstilldes, genom vilket man trodde sig be-
grinsa juryns uppgift till den rena sakfrigan, samtidigt som man striivade
efter att inom detta omrade gora juryn fullt oberoende av domaren. Det visade
sig emellertid, att detta system framtvang en utférlighet i frégestillningen,
som ofta medférde, att fragornas antal 1 ett mal uppgick till tusental. Man
uppgav dirfor forséket att reducera juryns uppgift till sakfrdgan och 6verlam-
nade som i England hela skuldfrigan till dess avgorande. Alltjimt av fruktan
fér domarens dominerande inflytande bibehsll man dock dven inom denna vid-
gade ram for juryfrigorna ett noga reglerat, timligen invecklat system for
fragornas formulering. Hirigenom blev det dock nédvindigt att tilldita doma-
ren att giva juryn en instruerande resumé, men &r 1881 avskaffades dter denna
domarens uppgift, enir man funnit, att han dirvid ej forfarit nog opartiskt utan
l1atit sin egen mening framskymta.

I stort sett har det franska systemet sedermera upptagits i alla andra euro-
peiska linder, dir juryn brukas. Frigorna till juryn skola formuleras si, att
de skola besvaras endast med ja eller nej. Sjilva huvudfrigan formuleras som
ett sporsmél, huruvida den tilltalade gjort sig skyldig till det och det brottet
genom att hava forévat den och den girningen, varvid savil brottets juridiska
kinnetecken nirmare utformas som de med giirningen férbundna nirmare om-
stindigheterna noga beskrivas. Till denna huvudfridga kunna direfter en eller
flera eventualfragor fogas, om det kan ifrdgasittas att rubricera giirningen som
brott av ndgon annan typ dn den 1 huvudfrdgan berérda, t. ex. som drap i stil-
let for mord. Vidare kunna tilliggsfrigor uppstillas rérande omstindigheter,
som utesluta eller upphiiva straffbarheten, eller som utgéra straffskirpnings-
eller straffminskningsgrunder, t. ex. huruvida den tilltalade vid brottets f{or-
dvande handlat 1 nédvirn eller varit 1 saknad av férstdndets fulla bruk.

I detta schema goras understundom jaimkningar i olika riktningar. Ibland
behover brottets karaktiar icke niirmare angivas 1 huvudfrigan #in med den av
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lagen anviinda allmiinna beteckningen, t. ex. mord. Ibland #r méjlighet icke
given att genom sirskild tilliggs{riga konstatera, om nédgon omstindighet, som
utesluter rittsstridigheten, foreligger; detta anses d& ingd i1 huvudfragan.

Uppenbarligen kunna dessa frigor icke besvaras, utan att juryn besitter kin-
nedom om strafflagens stadganden 1 de ifrdgavarande hinseendena; spérsmal
med juridisk f{irg kunna icke med denna metod fér klyvning av domaruppgif-
ten mellan juryn och domaren undgis. F¥or att underlitta juryns uppgift har
lagstiftaren dirfor ofta ansett sig bora &ligga domaren att, innan juryn skri-
der till sitt avgorande, infor denna giva en framstillning av de juridiska syn-
punkter, som #ro nédiga for frigornas besvarande. Stundom skall han dir-
jamte 1 likhet med den engelske domaren giva en resumé ocksd av de faktiska
omstindigheter, som férekommit i mélet. S& 1 6sterrikisk, norsk och dansk ritt.
Som redan nimnts, 4r den franske domaren numera helt och héllet {érbjuden
att giva ndgon dylik viigledning. Genom 1913 &rs italienska straffprocesslag
har domarens resumé ocksd i Italien blivit avskaffad.

‘T {lera linder har man strivat efter att utvidga grinserna fér det omrade,
dar juryn efter vad ovan nimnts har att triffa avgérande. For att domaren
pad grundval av jurysvar, varigenom den tilltalade forklarats skyldig, skall
kunna doma, méste han taga i betraktande ocksd de formildrande eller férsva-
rande omstindigheter, som kunna foreligga och som dro av vikt for utmitande
av straffet. I olikhet mot straffskirpnings- och straffminskningsgrunderna
iro dessa omstindigheter, som bekant, vanligen icke till sin nirmare beskaffen-
het av lagen angivna; sporsméalet om forefintligheten av dylika omstindigheter
kan sdlunda icke upplésas i frigor rérande sirskilda nirmare fixerade moment,
utan det pakallar ett bedémande av den stérre eller mindre brottslighetsinten-
siteten med hinsyn tagen till alla de omstindigheter, som kunna vara vigle-
dande hiarutinnan. Det dr tydligt, att detta spérsméal endast med svérighet kan
riktas till juryn att besvara. Lagstiftningarna ha ocksd nojt sig med att 6ppna
mojlighet for domaren att friga juryn om férmildrande eller forsvarande om-
stindigheter i allménhet, d. v. s. utan att begira ett nirmare fixerande av vilka
sddana omstindigheter foreligga.

Enligt fransk ritt har juryn befogenhet att konstatera formildrande omstén-
digheter i storsta allmdnhet. Domaren blir d& nodsakad att sitta ett straff,
som dr ligre @n lagens straffminimum. Denna anordning har ansetts ofta leda
till att juryn faller trots en svag bevisning och ger vederlag hiarfér genom att
foreskriva nedsatt straff.

I Norge kan juryn tillfrégas, huruvida sirdeles formildrande eller sirdeles
forsvarande omstiandigheter foreligga, varvid endast ett for den tilltalade gynn-
samt svar dr bindande fér domaren.

Det klassiska antalet av medlemmar i en jury ar tolv. I de allra flesta lan-
der ar detta antal bibeh&llet. Nir juryn nagon ging brukas i tvistemal i engel-
ska County Courts, bestdr den emellertid endast av &tta medlemmar. Bety-
delsefullare &n detta undantag #r den norska straffprocessens regel, enligt vil-
ken juryn i lagmansretterne bestdr endast av tio medlemmar, samt den skot-
ska rittegdngsordningen med femton medlemmar av juryn.
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Betriffande formerna fér juryns overliggningar giller, att de skola dga rum
utan att nagon forbindelse med andra tillates. Juryn far i regel ej heller atskil-
jas, forrdn den triffat sitt avgorande.

Reglerna om omréstningen inom juryn #ro ganska varierande. I England
uppritthalles alltjimt fordran pa att juryn skall vara enhillig, vare sig det ar
fraga om att filla eller fria. Kan enighet ej uppnéis, gdr det vanligtvis s till,
att domaren frédgar juryn, varpd de olika meningarna bero, och diirefter ater-
igen ger en sammanfattning av vad i det omstridda hinseendet forekommit.
Juryn far dérefter aterupptaga sin dverliggning, och i regel blir den da enig.
Skulle detta ndgon ging ej intriffa, maste mélet frdn borjan handliggas anyo
infér en ny jury. I tvistemdl ha parterna dessutom den utvigen att Gverens-
komma att nija sig med ett majoritetsavgérande av jurva.

I andra linder giiller som regel, att kvalificerad majoritet inom juryn fordras
for beslut till den tilltalades nackdel. I Osterrike skall denna majoritet vara
tva tredjedelar. I Danmark fordras atta rosters majoritet; i Norge 1 regel sju.
I Frankrike fordras diremot blott enkel majoritet, d. v. s. sju roster, for fal-
lande, men for faststidllande av férmildrande omstindigheter krivas likaledes
sju roster. De franska reglerna hirom ha emellertid varit féremal fér mycket
tita viaxlingar. I Skottland fordras likaledes blott enkel majoritet.

Juryinstitutet befinner sig sedan négra artionden 1 ett utvecklingsskede, som
medfor djupgdende fordndringar i dess traditionella form. Tendensen hos dessa
forindringar #r fullt tydlig. Den gir & ena sidan ut pa att goéra juryn delaktig
ocksa 1 straffets utmitande och & andra sidan pd att inrymma 4t juristdomaren
ett 6kat inflytande & skuldfrigans avgorande. Reformstrivandena dro sdlunda
inriktade pé att minska skillnaden mellan juryns och domarens uppgifter och
triffa diarmed juryns sjilva visen. I Frankrike ha dessa reformer ocksd bli-
vit betecknade som en tillimpning av meddomarsystemet.

Lagstiftarnas onskan att gora juryn delaktig jimvial 1 straffets utmitande
har tagit sig uttryck redan i de férut anférda stadgandena om juryns befogen-
het att yttra sig om férmildrande eller forsvirande omstéindigheter. D& dessa
emellertid icke kunna nirmare fixeras i juryns utldtande, &r den vigledning,
som domaren didrigenom far, synnerligen osiiker.

I 1890 ars reform av brottmélsprocessen 1 kantonen Genéve i Schweiz upp-
togs tanken att 1ata juryn deltaga ocksd i straffmitningen. Sedan juryn besva-
rat skuldfrdgan, avgor den sdlunda jimte domaren straffméattet. KErfarenhe-
terna frin denna anordning lira visa, att straffen for unga foérbrytare och forsta
gings brottslingar bli milda, och att aterfallsférbrytare och yrkesbrottslingar
domas stringt.

I det franska forslaget av 1908 var samma regel upptagen, likaledes i det
italienska straffprocessforslaget av 1911, men den utesléts 1 den slutliga lagen
av 1913. Diremot foreskriver den ungerska straffprocesslagen, att juryn skall
inom sig vilja tvd medlemmar att deltaga i1 straffmiitningen.

En liknande tanke ligger ocksd under den norska strafflagens foreskrift, att
bade juryn och domaren ha att avgora, om obestimd straffdom skall meddelas
eller icke i ett visst foéreliggande fall.
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Juryns mest framtridande brister ha linge ansetts ligga i den fara for miss-
tag i juridiska fragor, for vilken juryn dr utsatt vid besvarandet av den med
riattsliga moment bemingda skuldfragan. Den sammanfattning av malet, som
i manga lander gores av domaren vid skuldfrigans framstdllande till juryn, har
framst till uppgift att motverka denna fara, men det ar tydligt, att detta en-
dast bristfilligt kan uppnas, och att juryn litt kan grunda sina svar pA miss-
tag i juridiska hinseenden, som goras under dess overliggning.

Tor den otrinade lekmannen ar det vidare icke alltid sd litt att efter en ling,
kanske flera dagar omfattande rannsakning sammanhélla och 6verblicka allt
det material, som forelagts domstolen. Det senast forebragta framstar latt 1
forstorad gestalt i forhallande till det aldre, och lekmannen kommer dé att déma
under ett for starkt intryck av det, som sist forekommit.

Ett medel, som anlitats for att rdda bot pa dessa oligenheter, har vart att
lamna domaren eller, om flera juristdomare sitta i domstolen, dess ordférande
tilltrade till juryns forhandlingar.

T Frankrike har s smaningom vuxit fram en teori, som medger domstolsord-
foranden att pa kallelse frén jury nirvara vid dess overliggningar och bistad
med upplysningar. Denna regel har blivit bekriftad genom en lag av 1908.
Han méaste emellertid vara atfoljd av aklagaren och férsvarsadvokaten. Hans
uppgift ar endast rddgivande.

Den férut omtalade straffprocessreformen i Genéve av 1890 gav likaledes
domstolsordforanden ritt att, som det hette, med radgivande, rost (»voix consul-
tative») overvara juryns overliggning. Lagen av 1904 andrade detta stadgan-
de darhin, att han #gde nirvara och pa begiran limna upplysningar.

De italienska och ungerska lagarna gé dnda dirhén att lita juryns overligg-
ning ske under domstolsordférandens ledning och ordférandeskap. I den ita-
lienska lagen har dverliggningen till och med i viss man givits karaktiren av
en del av den offentliga rittegingen, i det att den skall 4ga rum i nirvaro av
aklagaren och forsvarsadvokaten.

Juristdomarens ¢kade inflytande pa skuldfrigans prévning har emellertid
framfor allt kommit pa en annan vig 4n genom att limna honom tilltrade till
juryns forhandlingar. Liksom de nyss berorda reformtendenserna gatt ut pa
att utplana skillnaden mellan domarens och juryns uppgifter, sa har lagstif-
taren ock i allt hogre grad djirvt borjat bryta med den gamla, likaledes 1 juryns
visen grundade regeln, att juryns avgérande ér slutgiltigt. Efter tva olika lin-
jer ha angreppen pa denna regel gitt fram. Det gemensamma for dessa dr, att
den av juryn en ging avgjorda skuldfrdgan underkastas en omprovning fran
juristdomarnas sida. Skillnaden mellan de bdda utvecklingslinjerna beror péa
om denna omprévning lagges hos de juristdomare, som sitta vid juryns sida 1
samma domstol, eller hos en hogre domstol.

Mycket vanliga dro foreskrifterna om att domaren kan aterfoérvisa skuldfré-
gan till samma jury, om han finner dess svar tvetydiga eller missledande. En-
ligt engelsk riitt kan ett sddant &terforvisande ske, dven nir domaren finner
jurysvaret sakligt oriktigt.

H—242894. 1.
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Négot annat &r diremot domarens befogenhet att, om han #r otillfredsstilld
med juryutldtandet, kassera detta och forvisa malet till handliggning infér en
ny jury. Ocksd denna befogenhet har i de flesta linder givits honom. Den &r
dock kringgirdad med &tskilliga garantier. Férst och frimst ar det endast,
om han finner, att juryn misstagit sig till den tilltalades nackdel, som han siger
kassera dess utldtande. Nir flera jurister sitta som domare i malet, fordras det
ibland, t. ex. i &sterrikisk ritt, att juristdomarna iro ense om att pakalla ny
forhandling. Vad angér 16sningen av den situation, som uppstir, om #ven den
nya juryns utlatande #r behiftat med ett liknande fel, si stilla sig lagstift-
ningarna olika. Enligt fransk ritt blir detta senare utlétande ovillkorligen
gillande. FEnligt norsk och dansk ritt diremot kunna juristdomarna d& utan
ny juryférhandling kassera ocksd det senare utlitandet och frikinna den till-
talade eller filla honom fér lindrigare brott &in Juryutldtandet avser.

Den mest genomgripande brytningen med grundsatsen om juryutlatandets
slutgiltighet har emellertid icke skett genom de nu bersrda stadgandena utan
genom de 6ppnade mojligheterna att av en hogre med endast Juristdomare besatt
domstol f& juryns avgérande i skuldfrigan underkastat en ny privning.

Hérmed asyftas icke de ¢ver allt sedan langt tillbaka anvisade utviigarna
att, om juryn misstagit sig i féljd av felaktig viigledning {ran domarens sida
rorande de 1 mélet avgorande juridiska synpunkierna, hos hogre ritt fa ett
pi grund av sddant misstag oriktigt utlitande upphivt. Att i malet inféra
de riittsregler, som skola tillimpas, ér ju domarens sak, och likavil som dennes
bestimmande av straffet, efter det juryn avgivit sitt utlatande, naturligtvis
kan vara underkastat hogre ritts omprovning, sd bor ocksd hans for juryn vig-
ledande sammanfattning av mélets juridiska sida kunna bli foremal for hégre
ritts granskning.

Den epokgdrande omvilvningen i uppfattningen cm juryn vilar pd den ar
1907 i juryns sjilva hemland, England, genomfsrda lag, varigenom juryut-
latandet dven vad angdr sakfrigan, sdlunda ocksd sjilva provningen av den
férebragta bevisningen, kan underkastas ny provning av en hogre av tre ju-
rister sammansatt domstol, Court of Criminal Appeal. I ndgra uppseende-
vickande brottmal hade juryn farit fullkomligt vilse och démt oskyldiga. Den
allménna opinionen blev higeligen upprord hirsver och tvingade regeringen att
framligga denna lag, som bersrde en s& viktig grundsats rérande juryn. Enligt
denna 1907 &rs lag kan mot en fillande straffdom féras talan i hégre ritt
sivil i sakfrdgan som i rattsfrigan. I senare hinseendet ir talan obegrinsad.
Betraffande sakfrdgan ater fordras medgivande av den démande domaren eller
av den hégre domstolen, varvid det enligt lagens ord krives, att juryns utlatande
skall befinnas oskiligt eller med hiinsyn till den férebragta bevisningen ohall-
bart. Forutsittningarna #ro silunda tamligen allmént formulerade och vidgas
ytterligare genom tilligget, att talan skall medgivas ocksi nir av ndgon som
helst orsak ett fel i riitsskipningens handhavande forelupit.

Den princip, som kommit i uttryck i denna lag, har sedermera i nigot mo-
difierad form upptagits ocksd i den férut nimnda ungerska straffprocess-
lagen.
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Under gingna tider ledo samhillena ofta ddrav, att domstolarna icke voro Tillsitining

oberoende utan tjinade som lydiga redskap &t den envildiga konungamakten
eller andra miktiga intressen i samhillet.

Det har i de europeiska kulturstaterna betraktats som ett betydelsefullt
framsteg, nar grundsatsen om domarens oavhingighet och oberoende av allt
utom av lagens stadganden kommit till fullt erkiinnande. Numera anses denna
grundsats vara si sjialvklar, att man ej litt forestiller sig de hinder, som dess
erkannande haft att §vervinna.

De garantier, som i det nutida samhillet uppstillts fér denna domarnas
oavhingighet, dro framfor allt utnamning pd livstid och oavsittlighet utom
efter rannsakan och dom.

Frigorna om dcmarnas utnimning och sittet dirfér hava genom de rérelser,
som efter 1917 och 1918 &rs revolutiondra hindelser spritt sig i Europa, vun-
nit en ny aktualitet. Domarnas tillsittande genom val har pé ett och annat hall
{rangt fram som programpunkt.

Som en nistan undantagslost antagen regel i Europa har gillt, att domarna
tillsittas for livstid genom utndmning av den hogsta centrala forvaltnings-
myndigheten i samhillet. De undantag hirifrén, som funnits, ha utgjorts av
Sverige och Schweiz.

Hos oss bestar undantaget i den stidernas ritt att vilja domare, som alltjamt
bestar och som omfattar dven yrkesdomare.

Det mest uppmirksammade undantaget i Europa #r emellertid Schweiz, dar
sedan langt tillbaka sd gott som hela domarkaren, bidde 1 forbundsdomstolarna
och i de kantonala domstolarna, tillséittes genom val. I vissa kantoner, sirskilt
i de mindre, sker valet direkt av urviljarna; i andra, liksom till forbunds-
domstolarna, ar valet indirekt och dger rum genom folkrepresentationen; i nigra
ater viljas domarna i de ligre domstolarna direkt och i de hégre indirekt. 1
ett par kantoner utses underrittsdomarna av Gverritten, i en av overritten och
regeringen tillsammans. I nagra kantoner, t. ex. Ziirich, skola &ven domar-
valen ske proportionellt. :

Under det att i Sverige, i den man val av yrkesdomare férekommer, valet
sker for livstid, &r i Schweiz ocksd darutinnan brutet med den annars i Europa
sd varmt omhuldade principen om domarens oavhiingighet, att valet endast av-
ser viss tid. Blott i fa kantoner #r denna tid s& l&ng som atta ar; vanligen &ar
den fran tre till sex ar, i ett par kantoner endast ett &r. Aterval dro emellertid
tillditna och forekomma ocksa i regel.

Schweiz avviker ocksd s till vida frén vad annars dr vanligt, att fordran
pd juridiska insikter hos yrkesdomarna endast i ringa utstrickning uppehalles
av lagstiftningarna. Endast i nigra kantoner, t. ex. Bern och Basel, fordras
juridisk utbildning fér de viktigaste domarposterna. Korrektivet mot bristen
p4 dylik bildning ligger vanligen i den alltid juridiskt utbildade domstolssekre-
teraren, vars inflytande dirigenom #r timligen stort.

Aven i Amerikas Forenta Stater forsiggdr yrkesdomarnas tillsdttning néstan
pverallt genom val. Valen ske vanligen direkt genom urvéljarna; i négra
stater viljas dock de hogre domarna av folkrepresentationen. I ett fatal stater

av domare.
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utnémnas domarna av guverndren med faststillelse av folkrepresentationen eller
viss del av den. S&vil val som utnimning sker i regel endast for viss tid,
frdn tio ner till tvA &ar, i nagra stater, t. ex. Massachusetts, dock for livstid.
Unionsdomstolarna utgéra ett undantag frén valprincipens tillimpning; deras
medlemmar utndmnas fér livstid av presidenten med faststillelse av senaten.
Ej heller i Forenta Staterna uppritthélles alltid fordran pa juridisk utbildning
hos domarna.

Erfarenheterna rorande domarvalen #ro i Schweiz mycket delade; atskilliga
vederhiftiga roster ha funnit systemet fungera vil, andra utdoma det med be-
stimdhet. Vad Forenta Staterna angar, torde atminstone for den vid stabi-
litet och redbarhet i rittsskipningen vane europeiske iakttagaren domarvalen
ofta framstd som grunden till betinkliga missforhallanden.

Det vore sikerligen icke riktigt att utgd ifrén, att den aktualitet, som do-
marvalen nu i viss mén fatt, skulle bero pa omedelbart inflytande fran Schweiz
eller Forenta Staterna. Uteslutet ér diremot icke, att dessa férebilder gjort
sig gillande i det nutida Rysslands domstolsorganisation och dirifrin paverkat
sarskilt tysk opinion. Domarvalen stilldes nimligen under en mycket allvarlig
debatt i Tyskland vid antagandet av 1919 &rs nya forfattning. De blevo emel-
lertid dar avvisade.

Av stor betydelse foér domstolarnas organisation ir frigan om de juristgrup-
per, ur vilka de juridiskt utbildade yrkesdomarna rekryteras. I de flesta lin-
der i Europa finnes en sirskild domarkarriir, i vilken juristen vid unga Aar
intrider, eventuellt efter en sirskild fornyad prévning pa sitt exempelvis den
franska forordningen av 1906 stadgar. Bland de jurister, som pa olika poster
befinna sig i denna karridr, rekryteras direfter de ordinarie domarna.

I Tyskland, dir i huvudsak denna grundsats dr tillimpad, dr den emellertid
1 viss riktning modifierad. Ur &klagarkéren himtas nimligen ofta domare i
brottmalsdomstolarna.

Den mest pétagliga och betydelsefulla avvikelsen forete emellertid de anglo-
sachsiska linderna. I England rekryteras alla domare, som méste iga juri-
disk utbildning, ur advokatkaren, som silunda utgér den enda egentliga jurist-
karriiren. I regel tagas domarna ur den klass advokater, som Aga pliadera
infér domstol, de s. k. barristers; endast till de underordnade masters- och re-
gistrarsbefattningarna, & vilka egentligen malens férberedelse men under vissa
omstindigheter jamvil en viss domsritt vilar, kunna ocksd advokater av den
andra typen, de s. k. solicitors, utnimnas.

En helt annan innebérd an det nu berérda spérsmilet om tillsittning av
yrkesdomarna har frigan om det lampligaste sittet och den bista formen fér
utviljandet av lekmannadomarna.

Lekmién som de engelska fredsdomarna, medlemmarna av de norska forliks-
raaden och ledaméterna i de tyska Gemeindegerichte #iro i detta hinseende av
mindre intresse. De engelska fredsdomarna tillsittas som juristdomarna av den
hogsta centrala férvaltningsmyndigheten, Till de norska forliksraaden viljas
1 varje kommun tre medlemmar och tre suppleanter. Valet sker fér tre ar och
sker av de kommunalt réstberittigade i kommunen. I de tyska Gemeindegerichte
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sitta endast vissa kommunala fortroendemén, som egentligen valts for kommu-
nala férvaltningsuppgifter. ‘

Bland de viktigaste och mest svarlosta domstolsorganisatoriska uppgifterna
ar diremot utviljandet av de lekmannadomare, som antingen &ro meddomare
vid en eller flera juristers sida eller fungera i jury. Det utmirkande for dessa
lekmian dr ju, att de skola infora den oférvillade lekmannablicken 1 rattsskip-
ningen. De forutsittas silunda, i olikhet mot exempelvis de schweiziska till
yrkesdomare valda lekminnen, igna sitt huvudsakliga arbete at andra upp-
gifter och alltsd endast mer eller mindre tillfilligt gora tjinst som domare.
Detta maste aterverka pa sittet for dessa lekmins utvéljande.

Vanligtvis utses lekminnen genom négon form av val, d. v. s. en korporation
eller menighet omréstar och genom sammanrikningen av rosterna avgdres, vil-
ken som utses. Med ett dylikt val dr ater i regel kombinerad en eller flera lott-
ningar. Den nirmare anordningen i dessa hénseenden beror dter visentligen
pa den omfattning, vari lagstiftningen ansett sig bora rikna med varje sér-
skild lekmans medverkan.

Om det antal lekmin, som skola tjinstgora som domare under en viss tids-
period, ir relativt ringa, tkas utsikterna, att dessa lekmin ernd en viss vana
vid uppgiftens fyllande. MAangenstides har man hiri sett en fordel. A andra
sidan har man ofta ansett det limpligare att fa ett mycket stort antal lekmén
utvalt for att direfter genom lottning eller ndgon kombination av val och lott-
ning bestimma, vilka som skola tjinstgora vid varje tillfalle. Dirigenom skall
i hogre grad garanteras, att lekminnen utgéra ett sant genomsnittligt uttryck
for lekmannaomdomet och framfér allt, att de i sin domargirning kénna sig
obundna av hinsyn till sina valmén.

I friga om jury har, som bekant, den senare av dessa grundsatser obetingat
gjort sig gillande. S3 fast rotad ar uppfattningen om att denna ordning sam-
manhinger med sjilva juryns idé, att det nistan fattas som en sjalvmotsigelse
att tinka sig en juryman, som genom trigen tjinstgoring fatt vana och erfaren-
het 1 kallet.

Betriffande meddomare forhéller det sig Ater annorlunda. Hér kunna mye-
ket vil bada systemen ifrégasittas. Den svenska nimndemanstypen erbjuder
ett starkt argument for den mera stadigvarande meddomaren. Under reform-
arbetena p3 domstolsorganisationens omréde i Tyskland ha ocksd betydande
réster hojts for vad man dir kallat »Dauerschoffen». En overforing pa med-
domarna av jurysystemet i ifrigavarande hinseende har emellertid blivit den
forhirskande ordningen. Ej minst fruktan. att alltfor starkt betunga folket
med domartjinstgoring har dirvid varit avgérande.

Vad den nirmare anordningen av lekmannadomarnas tillsittande angéar,
4r det anmarkningsvirt, att i Finland en nigot annan metod &n hos oss tillam-
pas i friga om nimndemansvalen. Under det att nimndem#nnen hos oss viljas
omedelbart av urviljarna, gora dessa i Finland endast upp ett forslag pé tre
min till en ledig nimndemansbefattning, varefter héradsritten utser en av
dessa till nimndeman. Denna ordning ir, vad haradsritterna angér, bibehallen
i de finska reformforslagen. For val av nimndemén till de lagmansritter, som
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de tidigare féislagen stillde som hégre underritter vid sidan av hiradsrit-
terna, féreslogs diremot att nimndemin for varje domsaga inom lagmansritts-
kretsen skulle viljas av ett utskott, bestdende av hiradshévdingen som ordfs-
rande och 6vriga medlemmar, valda av kommunal- eller stadsfullmiktige 1 de
till domsagan hérande kommunerna, en for var kommun och dirutover en for
varje fullt tal av tvd tusen invénare.

Om man frinser Sverige och Finland, sker utviljandet av de lekmin, som
skola gira tjinst som domare vare sig som meddomare eller som Jjurymin, i
ovriga europeiska linder i huvudsak efter ett gemensamt schema med mer eller
mindre betydelsefulla variationer.

I flera linder bestir férsta stadiet av det forfarande, varigenom lekmanna-
domarna utses, i upprittandet av en urlista 6ver alla, som éver huvud dro kom-
petenta, varefter pd grund av denna prévas de framstillningar om befrielse
frin tjinstgoringsplikt, som lagarna pa skilda grunder medgiva.

Sa forfares i England, dir for varje &r genom mantalsskrivningsmyndighe-
ternas forsorg i de allmiinna lingderna 6ver rostberittigade de tjinstgoringsplik-
tiga bliva antecknade. D& i England juryn kan sammansittas antingen av tolv
vanliga miin ur folket, s. k. common jury, eller i sillsynta undantagsfall i brott-
mal men oftare i tvistemdl, di avgorandet fordrar storre kunskaper, av tolv med
storre bildning och insikter utrustade personer, s. k. special jury, s& utmirkes
redan i dessa urlistor, huruvida kvalifikationer for deltagande i en special jury
foreligga. For varje county upprittas pd grund hirav en s. k. jurors book.

I Tyskland och Osterrike #r forfarandet i stort sett detsamma. Arligen upp-
rittas for varje domstol listor éver alla tjinstgoringspliktiga.

Det forfarande, som nu skildrats, ir overvigande formellt. Nagot urval av
de for kallet limpliga #ger ej rum.

I andra linder, sdsom Danmark, Norge, Frankrike och Schweiz, innebdr ater
redan den forsta listans upprittande ett urviljande.

I Danmark upprittas slunda &rligen en grundlista éver for jurykallet lim-
pade personer. Denna lista omfattar i Képenhamn 1,200 namn och 200 till
suppleanter lampade personer och i andra stider en person pé varje 250 in-
véanare och en suppleant p& varje 500 invdnare samt p& landsbygden i var Sogne-
raadskreds fem personer och tvd suppleanter.

I Norge sker motsvarande urval for tre ar i sinder. Valet avser for herreds-
och byretterne ett almindeligt utvalg av meddomare, fér lagmannsretterne ett
utvalg av jurymin. Valet omfattar fér herreds- och byretterne fyra génger
sd manga, som det antas under ett &r bli rittegdngsdagar med meddomare i
tviste- och brottmal. Antalet fixeras av domaren, som ocksd fordelar det pa
kommunerna inom domkretsen efter folkmingden, dock s& att var kommun far
minst fyra. Till varje lagmannsret viljas jurymin till ett antal av femtio gén-
ger si manga som antalet av bestimda brottmélsting for ett &r med tilligg av
de ting, som vintas bli hillna pé sirskilda bitingsstdllen. Dessa antal fordelas
av lagmannen pad kommunerna inom domkretsen efter folkmingden med iakt-
tagande att var kommun far minst en juryman. Enligt den 1915 antagna ord-
ningen skulle valet omfatta jimvil meddomare vid lagmannsretten i tvistemal.
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Som av dessa siffror framgar, ar den tjinstgoringsskyldighet, som faller pa
var och en av de valda, synnerligen ringa. Vid herreds- och byretterne, dar
tva meddomare sitta, blir tjinstgoringen for var och en ej mer omfattande &n
tva rittegAngsdagar varje ar, om man frinser eventuell tjanstgoring som supp-
leant, och i lagmannsretterne blir den #nnu mindre.

Enligt den hittills giallande franska ordningen uppréttas forst arligen for
varje kanton en forslagslista, omfattande dubbelt si ménga jurymin som det
antal, som for kantonen skall upptagas pé den definitiva listan. Denna, som upp-
rittas pa grundval av forslagslistorna och vara till en fjirdedel kunna uppforas
andra namn #n forslagslistans, uppgores for varje departement och omfattar
for departementet Seine 3,000 personer och for de andra departementen en for
varje 500 invanare, dock ej firre dn 400 och ej fler an 600 personer. Antalet
fordelas av prefekten pa de olika kantonerna i férhallande till folkmangden.

1 de schweiziska kantonerna viljes likaledes ett i forhdllande till folkméngden
eller antalet rostberittigade bestamt antal jurymiin. Ofta sker valet pd grund
av en forst upprittad forslagslista. I Ticino, den enda kanton, dar meddomare
finnas, viljes hirtill en pd varje 500 invanare.

1 de f6rut omnimnda linderna, dir urlistor dver alla tjinstgoringskompetenta
uppriittas, dger urvalet rum pa grund av dessa listor. England utgor dock
undantag i detta avseende, d& dir tjinstgoringen som juryman vid ett visst
rittegangstillfille sker genom uttagning omedelbart ur urlistan.

I Tyskland utses frin urlistan {6r tjinstgéringen som meddomare i Schéffen-
gerichte dels ett antal s& bestimt, att var och en far tjanstgora hogst fem
ordinarie sessionsdagar om aret, och dels ett antal suppleanter for dessa och for
tjinstgéringen som meddomare i Schwurgerichte dels ett s& stort antal, att var
och en kan beriknas {2 tjinstgdra en session om &ret, och dels suppleanter. 1}
Osterrike utviljes likaledes ur urlistan ett antal jurymin bestimt efter antalet
sessionsdagar pa s& satt, att & varje lista upptages halften mer an vad med
hiinsyn till antalet sessionsdagar skulle behovas.

Det ur lagstiftningspolitisk synpunkt ¢mtéligaste sporsmalet i detta sam-
manhang ror sittet for anordnande av de nu behandlade valen av lekmanna-
domare. D& det endast ir i England, som man, frinsett bruket av special
jury, ej bland alla till virvet som lekmannnadomare formellt behoriga gor
nigot urval for den faktiska tjanstgdringen, dr det tydligt, att pa dessa val
beror, i vad mén rittsskipningen i lekménnen erhaller dugliga tjinare.

Tva timligen olika system anvindas for dessa val. Det ena innebir, att
folket sjilvt viljer omedelbart eller medelbart utan inflytande frdn andra fak-
torers sida. Det andra utmirkes dirav, att valet sker genom en sirskild hirfor
upprittad valkorporation, i vilken &t yrkesdomarna eller férvaltningsmyndig-
heter inrymmes ett mer eller mindre starkt framtridande inflytande.

Det omedelbara folkvalet &r det vanliga i de schweiziska kantonerna. I
Norge forrittas valet av de folkvalda kommunala representationerna, kommune-
styret, enligt 1915 ars lag forstirkt med mandtalsfererne.

Bland de linder, & andra sidan, dir valet anfortrotts &t sirskilda valkorpora-
tioner, har Frankrike en anordning, enligt vilken den férut omtalade forslags-
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listan uppriittas fér varje kanton av en kommission, bestdende i regel av freds-
domaren, dennes suppleanter och mairerna i kommunerna, och den definitiva
listan dérefter faststilles fér varje arrondissement av en annan kommission,
bestaende av presidenten i den kollegiala underritten, fredsdomarna och arron-
dissementets conseillers généraux, motsvarande nirmast vira landstingsmén.

I Tyskland sker valet av samtliga meddomare av ett for varje ar vid Amts-
gericht konstituerat utskott, bestdende av domaren, en av landsregeringen ut-
sedd forvaltningsimbetsman samt sju fortroendemin, valda av de kommunala
representationerna inom valkretsen enligt sirskilda stadganden.

I Osterrike forrittas valet av en kommission, bestdende av presidenten i den
kollegiala underritten, tre av domarna frin samma domstol eller av domarna i
distriktets enmansunderritter samt fem personer, som #ro behériga for jury-
mansvirvet. Savil de tre domarna som sistnimnda fem medlemmar av kom-
missionen utses av presidenten i den kollegiala underriitten.

I Danmark voro vid antagandet av den nya rattegdngsordningen meningarna
om huru ifrdgavarande val skulle forrittas mycket delade. A ena sidan gjordes
gillande, att valet borde ske av de folkvalda kommunala representationerna,
under det att & andra sidan yrkades, att inflytande borde givas &t regeringen
eller domstolen. P& denna motsittning var hela reformen nira att falla i riks-
dagen. Slutligen enades man dock i en kompromiss. Valet skall enligt denna
for varje stad eller Sogneraadskreds ske genom sirskilda elektorer, fem till an-
talet och utsedda for fyra &r. Av dessa skola tre viljas proportionellt av den
kommunala representationen, en utses av jurydomstolens president och en av
ortens underrittsdomare, i Kopenhamn av motsvarande domstols president.

Genom det férfarande, som hiltills skildrats, ha bildats de &rslistor eller
annorlunda benimnda tjinstgéringslistor 6ver lekmannadomare, ur vilka seder-
mera genom lottning eller 1 vissa fall dubbla lottningar uttagas de lekmin, som
skola tjanstgéra vid ett visst riattegingstillfille. Nir det &r friga om jury,
forsiggar dérjimte i regel ett sirskilt uteslutningsforfarande, ibland kom-
binerat med lottning, fér att bestimma vilka som skola tjinstgéra i varje
siarskilt mal.

Den engelska processen foreter ocksa i det sist bersrda hinseendet avvikelser
fran vad vanligen giller. Ur den forut omtalade jurors book uttar sheriffen for
det rittegéngstillfille, dd jury erfordras, ett antal jurymin, vanligen 36. Vid
detta uttagande #r han principiellt fri men férfar vanligen si, att han helt
enkelt uttar dem i bokstavsordning bland dem, som ej redan tjinstgjort. En
tjansteman vid domstolen uttar darefter for varje mal dem, som dir skola
bilda jury.

Tid och ort I dldre tider var den ordningen fér domstolarnas sammantriden overallt den
g;%’iﬁf;ﬁ; vanliga, som bestod diri, att de endast sammantridde & vissa bestimda tider,
sammantrd- i regel periodiskt aterkommande, och d upptogo och avgjorde alla de nya mal,

e som samlats under tiden fran forra sammantridet. Denna ordning tillimpas
dnnu i en ganska betydande omfattning. I synnerhet anses det i friga om

domstolar, dér lekm#n hava site, lampligt att icke tynga dessa med en ofta
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dterkommande tjinstgoring utan att i stillet samla arbetsuppgifterna till vissa
bestimda, icke alltfor tita tidpunkter. Den svenska rittsskipningen erbjuder
exempel pd anvindning av denna metod i synnerligen stor utstrickning. Dom-
stolsarbetet vid hiradsritterna ar helt och héllet ordnat efter denna princip,
om #n under de senaste &ren framtritt strivanden att gora sammantridestider-
na viasentligen tdtare dn forr.

Med det stegrade tempot i samhéllsarbetet och den dkade hastigheten och liv-
ligheten i handel och omsittning har emellertid uppstatt krav pd att domsto-
larna skola vara tillgingligare for allminheten och fér detta indamal vara 1
sin tjinstgoring permanenta. Hari ligger, att de principiellt skola vara
redo att sammantrida dagligen och sdlunda handligga de inkommande
méalen undan fér undan, allteftersom de inkomma. Naturligtvis utgor en
sddan ordning intet hinder mot att domstolen i férvig utsitter vissa fasta
rittegdngsdagar, blott den dirjimte ar pliktig att, i den man si erfordras och
kan ske, halla sammantriden ocksi andra dagar utan att dessa dagar fa ka-
raktiren av sammantriden, som enligt vir uppfattning betraktas som urtima.

Utom hinsynen till de i domstolarna tjinstgérande lekménnen dr det ocksd
ett annat skil, som ofta reser hinder mot ett radikalt genomforande av dom-
stolarnas permanens. Detta skil beror pa det sitt, varpd tingsstillena anord-
nas. Dels pad grund dirav, att vissa trakter av ett land dro glest befolkade
och ha stora avstdnd, och dels av en av olika skil betingad strivan efter dom-
stolarnas centralisering kan domkretsen for en domstol komma att bli timligen
vidstrickt. Fér att allminheten dock skall dga en icke alltfér obekvim till-
gang till domstolen eller domstolen icke skall i betydande omfattning behéva
noja sig med att blott férmedelst en annan domstols iakttagelser fa del av bevis-
ning i ett mal, ar det i sddana fall nodvindigt, att domstolen icke sammantrider
blott pa ett stille i domkretsen utan har flera tingsstillen. Forhallandena
kunna till och med vara sddana, att tvd eller flera domkretsar #ro silunda fér-
enade, att de hava gemensam uppsittning av juristdomare men skilda lekmanna-
domare. Det mest typiska exemplet hirpa erbjuda vara svenska domsagor med
flera tingslag.

Med vad nu berérts bor naturligtvis icke sammanblandas den befogenhet, som
domstolarna kunna #ga att p& grund av sirskilda férhdllanden handligga
en viss sak utanfér sitt tingsstille pa en for parter och vittnen sirskilt bekvim
eller av utredningshinsyn pakallad plats.

Dir upprittandet av flera tingsstillen silunda ar nédviandigt, dr det tyd-
ligt, att juristdomarns icke kunna vara beredda att pd varje tingsstille hilla
sammantride lika ofta som om tingsstillet varit allenast ett. Mdjligheterna
att kunna genomféra domstolarnas permanens sammanhinger sdlunda nara med
tingsstillenas anordnande.

I England #ro domstolarna i tvisteml i stort sett permanenta i sin verk-
samhet, om ock de langa ferierna for High Court &stadkomma betydliga av-
brott och valla en viss anhopning av arbetshérdan vid en feries slut. Samman-
triden pa olika tingsstéllen férekomma i regel ej fér en och samma domstol
eller domare. Ett anmirkningsvirt undantag utgér den domarverksamhet, som
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High Court utévar utanfér London genom utsindande av domare till olika
delar av landet, de s. k. Assizes-domstolarna. Denna verksamhet har visser-
ligen icke samma betydelse f6r tvistemélens som for brottméalens handhavande,
men 1 de livligare handels- och industristiiderna har den dock alltjimt en av-
sevird omfattning. Landet dr for dessa Assizes-domstolar indelat i 8 Circuits
med sammanlagt 59 tingsstillen. A de flesta av dessa hélles ting endast tre
ganger om dret, i ndgra av de titast bebyggda orterna fyra men i andra ater si
sillan som tvd ginger om é&ret.

De engelska brottmalsdomstolarna #ro med undantag av de ligsta och de
stérre stidernas domstolar for de mellansvdra brotten icke permanenta utan
sammantrida endast pad vissa bestimda tidpunkter. De s. k. Quarter Sessions
kunna dirvid variera tingsstillen hogst betydligt. Assizes-domarna fran Lon-
don halla likaledes sina domstolssammantriden pa ett flertal olika platser, nim-
ligen alla de nyss omnimnda 59 tingsstillena. D3 ej heller for brottmélen
sammantridena héllas oftare én fér tvistemélen, ar det tydligt, att rittsskip-
ningen hir maste lida av en hégst betinklig och jimvil ofta overklagad
langsamhet. Att grova brottmél icke kunna avgéras oftare #n tre ginger om
aret maste vara en svaghet 1 rittsskipningen.

Frankrike, Tyskland och Osterrike tillampa i stort sett en och samma ordning
1 nu ifrdgavarande hinseenden.

Domstolarna fér tvistemél dro permanenta, vilket naturligtvis ej hindrar, att
vissa fasta rittegdngsdagar i forvig faststillas. Enligt tysk ritt ha dessa
till och med fatt en siirskild betydelse, i det att vid enmansunderritterna bada
parterna i ett mél kunna & dessa, utan att stimning foregétt, omedelbart f&
mélet upptaget. Liknande bestimmelser finnas ock i Osterrike. Domstolarnas
sammantriden hallas i regel pd ett och samma fasta tingsstille. Hiri ar be-
triffande de ligsta underriitterna, enmansdomstolarna, den jimkningen genom-
ford, att dessa domstolar kunna efter medgivande av hégre férvaltningsmyndig-
het s& ordna sin verksamhet, att de {ill vissa pad férhand bestimda tider ut-
siitta sammantriden 4 andra platser an det ordinarie {ingsstillet. Inskrink-
ningar i omfénget av de mél och drenden, som d& m& upptagas, kunna utfardas
och forekomma ocksd. I Frankrike har denna méjlighet for fredsdomaren att
halla sammantriden utanfér det ordinarie sitet tillkommit forst genom en lag
av 1896; sammantridena kallas dir »audiences foraines».

Brottmalsdomstolarna i nimnda linder #ro likaledes permanenta, och de #ro
ocksd bundna var och en till ett fast tingsstille. De med jury arbetande dom-
stolarna for grovre brottmél utgéra emellertid i alla linderna undantag; de
dro icke permanenta utan sammantrida blott periodiskt, i Frankrike en ging
i kvartalet, i Osterrike en géng i ménaden i Wien, varannan ménad i andra
stiider och en gdng i kvartalet pa landet. Schwurgerichte 1 Tyskland samman-
triada likaledes endast periodiskt efter olika regler i olika delar av landet. Dess-
utom kunna i alla tre linderna extra sessioner héallas, s& snart behov hirav gor
sig gillande.

Vad den nya danska rittegdngsordningen betraffar, bjuder den, att for under-
ritterna bestimda sammantridesdagar skola i forvig bestimmas, men dom-
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stolen dr ddrjamte pliktig att vid behov halla extra sessioner, vilka bestimmas
av domaren. Utanfér Képenhamn infalla enligt nu utfirdade bestimmelser
de ordinarie sammantridena minst en gang i veckan. QOaktat de danska dom-
kretsarna Adro anmérkningsvirt smé till sdvil areal som invdnarantal, dro 1 be-
tydande utstrickning bitingsstillen inrattade. Av Danmarks 96 domkretsar
utanfér Kopenhamn hava icke mindre &n omkring 30 jimte ett huvudtings-
stille ytterligare ett eller i nagra fall tvd bitingsstillen. P& varje sidant bi-
tingsstiille skall hallas ordinarie ting minst en gédng i méanaden.

De danska Landsretterne dro, som forut sagts, tre, en i Képenhamn, en i Vi-
borg och den tredje i Sonderborg. P& dessa platser halla Landsretterne sam-
mantriden & bestimda tider, som 1 forvig kungoras. For behandling av
mél, som hora till jury, skall vid Landsretten i Kopenhamn héllas sam-
mantride en géng i1 manaden och vid Landsretten i Viborg en géang 1
kvartalet. Dessutom héallas extra sammantriden, nir sa finnes lampligl.
Ehuru Landsretternes domkretsar #dro timligen stora, ir det endast fior hand-
liggning av brottmalen, i all synnerhet jurymaélen, som domstolen sammantrider
4 annan ort dn sitt site. For detta dandamal dro anordnade for T.andsretten i
Koépenhamn fem andra tingsstilien och fér Landsretten i Viborg tre andra
tingsstillen. P& varje sddant tingsstille skall for handliggning av jurymal
sammantride héllas minst en géng i kvartalet med undantag for tingsstillet
pa Bornholm, dédr sammantride varje halvar ar tillfyllest. Savil for jury-
mal som for handliggning av andra brottmal, dir den tilltalade #r hiktad,
kan domstolen dessutom halla extra sammantriden & samma tingsstillen.
Tvistem&l fa diremot handliggas vid de nyssnimnda ordinarie tingen & bi-
tingsstillen, blott nir undantagsvis omedelbar bevisforing skall dga rum.

Enligt den norska ordningen skola herreds- och byretterne, i den man rege-
ringen foreskriver, ha fasta rittegngsdagar. Annars sammantrider ritten sa
ofta det erfordras. Aven diir fasta rittegngsdagar bestimts, kunna extra sam-
mantriden hallas, nir sirskilda skil foreligga cller néigon av parterna onskar
det och atar sig kostnaderna dirfor. Sistnimnda forutsittning ger tydligen at
sammantridet en sirskild karaktir och innebir, att domstolen icke kan beteck-
nas som permanent. P& grund av de stora avstinden i Norge ir det naturligt, att
lagstiftningen maste rikna med mojligheten att for samma domstol inritta flera
tingsstiillen. I vad man denna méojlighet kommer att begagnas, ir annu icke
klart.

De norska lagmannsretterne #ro fyra. De hava alla utom Oslo lagmannsret
ett jurisdiktionsomrade, som #ar indelat i olika lagsagor var och en med sitt
tingsstille. Dessa lagmannsretter ha sdlunda resp. 6, 5 och 3 tingsstéllen. Oslo
lagmannsret skall sammantriada 24 ginger om daret, och de dvriga skola halla
ting pa varje tingsstille vanligen 4 génger ibland 6 eller 7 ganger arligen.

Specialdomstolarnas 6de har vixlat betydligt under tidernas lopp. Befrim- Special-
jade av 1700-talets uppfattning betraktades de under 1800-talet som rester av fgf”:,‘ffi"ll‘gm
en overvunnen standpunkt. Ménga tecken tyda pé att de aterigen komma atthandel m.m.

bli uppskattade.
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Bland specialdomstolarna &draga sig de domstolar en sirskild uppmirksam-
het, som ha att avgiora handelsmil och andra vissa niringar bersrande mal,
1 synnerhet sjofarten, men i vissa land ocksd bergsbruket. Anledningen till
denna sirskilda uppmirksamhet torde framfor allt vara den motstindskraft mot
forandringar i samhilleliga uppfattningar, som dessa domstolar visat sig be-
sitta. Huru samhillena fér 6vrigt an gestaltat sig, har hinsynen till handelns
behov icke kunnat limnas &sido. Det mahinda mest sliende beviset hirfor
ar, att 1 Frankrike bland de mycket f& domstolar, som frin l’ancien régime
overlevde revolutionen, voro handelsdomstolarna.

Det centrala organisatoriska problemet i friga om dessa domstolar ir frigan,
huruvida representanter for handeln och andra niringar, vilkas beaktande pa-
kallas, boéra som lekmannadomare deltaga i den rittsskipning, som vid dessa
domstolar utévas, och i s fall huru detta deltagande bor ordnas.

Gemensamt fér alla linder, dar sirskilda organisationsformer av domsto-
larna finnas for ifrigavarande syften, ar att dessa domstolsformer icke fore-
komma a andra orter in dir de provas nodiga. De dro salunda i friga om in-
rittandet fakultativa. Provningen ligger vanligen hos den hogsta forvaltnings-
myndigheten, men lokala myndigheter kunna givetvis ocksa ha inflytande pa
frigan.

De olika former, vari dessa domstolar férekomma, #ro rena lekmannadom-
stolar, domstolar med béde jurister och lekm#n, organiserade antingen fullt fri-
stdende 1 forhallande till de allminna domstolarna eller som sirskilda formatio-
ner av dessa, domstolar med jurister jimte lekmin som raddgivande bisittare utan
votum samt slutligen rena juristdomstolar.

De franska handelsdomstolarna #ro rena lekmannadomstolar, bestiende av
ett efter behovet anpassat antal ledaméter och domféra med tre ledaméter.
Ledaméterna viljas av handelsstdndet genom sirskilda elektorer, vilka viiljas
av en for dndamélet tillsatt kommission. Elektorernas antal bestimmes i for-
hallande till antalet registrerade kopmin och skall vara minst 50 och hogst
1,000. Vid varje handelsdomstol finnes en lagfaren sekreterare Handelsdom-
stolens domkrets 4r vanligen ett arrondissement.

Efter franskt monster #ro handelsdomstolar inforda i Belgien. Rena lek-
mannadomstolar ha ocksd funnits i Nederlinderna, Spanien och Italien, men
de ha i dessa linder avskaffats.

Blandade domstolar finnas i Danmark, Schweiz, Tyskland, Osterrike och
Norge.

Den danska Sg- og Handelsretten i Kopenhamn #r organiserad fristiende
frén de allminna domstolarna och dr domfér med en jurist och fyra lekmin,
men for handliggning av ett mal, som ror s ldgt virde, att det skulle hora
till de allméinna enmansunderritterna, med en jurist och tva lekman. Till tjanst-
goring vid domstolen #ro ulnimnda tv& jurister och viljas for 4 eller 5 ar 40
handelskunniga medlemmar, 12 i sjofart kunniga och 4 fér mal mellan fartygs-
befilhavare och besittning eller handelsbitriden och deras arbetsgivare rorande
tjansteforhallandet. Valet forrittas for fyra &r av ett valkollegium, samman-
satt av grosshandelssocietetens kommitté, ett lika stort antal av kommunalsty-
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relsen valda min samt Skipperforeningens styrelse. Valet understiilles ko-
nungen, som #iger stadfista eller upphiiva detsamma. Seg- og Handelsretten ar
egentligen endast en domstol for mal, som héra till Képenhamns jurisdiktion,
men mal, som héra till annan jurisdiktion, kunna genom parternas overens-
kommelse hinskjutas dit.

Vid Underretterne utanfor Koépenhamn skola i sjorattsmal vid enmansdoma-
rens sida sitta tvd i sjéfart kunniga m#n, utnimnda av Amtmanden. Under
vissa omstdndigheter kan domaren dock dven i dessa mél handla ensam.

I Tyskland kunna vid de kollegiala Landgerichte inrdttas sirskilda avdel-
ningar for handelsmal. En siddan avdelning bestdr av en lagfaren ordférande
och fyra eller sex handelssakkunniga ledamoter samt dr domfor med ordféran-
den och tv& ledaméter. Var ledamot behover silunda deltaga i hilften eller
tredjedelen av rittens sammantriden. Dessutom utses suppleanter. De handels-
kunniga ledaméterna tillsittas for vissa 4r av landets regering pa forslag av
handelskammaren eller annan representation fér képmanskéren i orten. Dom-
stolsavdelningens jurisdiktionsomrade behover ej sammanfalla med omradet for
en Landgericht utan kan vara mindre, t. ex. omfatta blott en dérinom beldgen
storre stad.

I Osterrike dr organisationen av handelsdomstolarna timligen lik den tyska;
domstolen #r emellertid dir domfér med tva juristdomare och en handelssak-
kunnig ledamot och kan organiseras som en sjilvstindig domstol.

I de schweiziska kantoner, dir handelsdomstolar finnas, sdsom Ziirich och
Geneéve, variera organisationsformerna.

Enligt den nya norska rittegingsordningen for tvistemél skola pa de orter,
som konungen bestimmer, jimte det forut omtalade almindelige utvalg av doms-
mend villjas seerlige utvalg av domsmend, kunniga i handel, sjovisen, hant-
verk och byggnadsvisen. Valet kan ske sd, att domsmendene fordelas grupp-
vis efter niringarna. Tillkallandet av domsmendene ur dessa seerlige utvalg
ar emellertid alltid beroende p& om part begir det eller riitten finner det
onskligt.

Jamvil i brottmal kunna enligt den norska rittegingsordningen lekménnen
himtas ur grupper av sirskilt sakkunniga. Vid behandlingen av forseelser mot
byggnads-, hilsovards- eller brandordningsstadganden skola silunda, om malet
ror byggnad, lekmannabisittarna uttagas ur en sirskild krets, likasd, om malet
ar av sjorittslig art, ur ett annat utvalg av sjorittskunniga. Det sista giller
ocksd om juryn i ett dylikt mal vid lagmannsret.

Endast ridgivande stillning i domstolen ger den engelska rétten &t de i
sjoviisen kunniga lekmin, de s. k. Trinity Masters, som tillkallas vid handligg-
ningen av sjomal vid Admiralty Court i High Court i London. Dessa lekmén
delta naturligtvis ocksa i 6verliggningen till dom men ha ej rostritt.

Den rena juristdomstolen som handelsdomstol &terfinnes ocksd i England.
Ett par sirskilda avdelningar av King’s Bench 1 High Court dro ordnade som
specialavdelningar for handelsmél med en juristdomare, som démer. Denne do-
mare ir naturligtvis specialist i handelsritt. Innan denna anordning genom-
fordes, brukade kopmanskérens intressen av en sirskild sakkunnig behandling
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Forliknings-
institu-
tioner.

av handelsmélen tillgodoses diirigenom, att malen avgjordes med jury, och att
denna blev en s. k. special jury, vari képméan sutto. Inrittandet av special- |
avdelningar f6r handelsmél har emellertid slagit s vél ut, att jury i handelsmal
dven under den tid, dd parterna fritt kunde begira sédan, s& gott som full-
komligt forsvunnit.

Striivandena att minska rittegngarnas antal i ett samhille taga sig olika
uttryck i lagstiftningen. Frimst bland de Atgirder, som hirfér anlitats och
som & vissa tider vunnit stort fortroende, allt under det de & andra mé&tts med
missiro, dro anordningarna for &stadkommande av forlikning av tvister.

I den mén lagstiftningen inskriinker sig till att uppmana den domstol, till
vilken ett tvistemal blivit instimt, att soka forlika parterna, faller forliknings-
forfarandet helt inom sjilva rittegdngen och foranleder icke inriittandet av
sirskilda myndigheter for handhavandet av dessa uppgifter. Domstolens forsok
att forlika parterna utgér en del av sjilva processen utan att vara bunden av
sirskilda former. Detla ir den svenska riittens stindpunkt. Enligt ésterrikisk
ritt giller detsamma, men domstolen har dédr dessutom frihet att under ritte-
gangen hinvisa parterna till en sirskild domare for ifragavarande syfte.

En helt annan betydelse fir diremot forlikningsforfarandet, om det inrittas
som ett fran rittegingen skilt forfarande, som foregir tvistens anhiingiggo-
rande och har till uppgift att forckomma rittegingens inledande. Detta for-
farande kan d& vara anvisat som en utviig, som den enskilde parten kan anlita,
om han onskar, eller ock som ett obligatoriskt forfarande, som ovillkorligen
maste foregd varje riittegings anhiingiggérande. Ocksd i ett annat hinseende
kan det gestalta sig olika. Antingen ar det férlagt till allmin domstol eller dro
siirskilda férlikningsinstitutioner inrittade, avsedda att i frimsta rummet limpa
sig for forlikningsuppgiften.

I Tyskland voro vid tiden for den nu gillande rittegingsordningens anta-
gande sympatierna for ett reglerande i lag av forsok att fore processen astad-
komma férlikning mycket svaga. I motiven forklarades, att meningen om det
forkastliga i obligatorisk medling till férlikning var si enstimmig, att pa
denna friga icke behovde spillas ndgot ord. Fransett vissa sirskilda undan-
tagsfall upptog lagen dirfér endast en mojlighet for part, som si énskade, att,
innan han anhiéngiggjorde ritteging, inkalla svaranden till forlikningsmedling
infér den Amtsgericht, dir denne hade sitt allméinna forum. Dirjimte ar det
overlimnat at varje sirskilt land att reglera anordnandet av kommunala myn-
digheter, som p& parts begiran scka forlika en #nnu ej instimd tvist. Intet-
dera av dessa medel for dstadkommande av forlikning har emellertid kommit
att f& négon stérre betydelse for rdttsskipningen. I synnerhet har det visat
sig, att den i Preussen pd kommunal grund genomfsrda férlikningsmannainsti-
tutionen icke motsvarat forviintningarna. Under det att &r 1880 icke mindre
an 90,760 tvister bragtes infor dessa forlikningsmén, hade antalet &r 1913 ned-
gatt till 4,087. Av dessa forliktes resp. 59,250 och 1,847. Trots dessa erfaren-
heter uppstod i Tyskland under kriget en stark rorelse for inforandet av obliga-
torisk forlikningsmedling infér siéirskilda myndigheter. Huvudsyftet hirmed
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har varit att ernd en av krigets tryck nédvindig lattnad i de allminna domsto-
larnas arbete. Genom 1924 ars reform av civilprocessen blev ocksi med undan-
tag for vissa fall obligatorisk forlikningsmedling inford fér de till Amtsgericht
horande mélen. Medlingen, som maéste féregd malets anhingiggorande, utfores
av den domstol, dit méalet hor, vid en sdrskild forhandling med parterna.

Den obligatoriska férlikningsmedlingen har egentligen uppvuxit pd fransk
grund. DA den ar 1790 infoérdes i Frankrike, anknot den visserligen till en
forebild 1 Nederlinderna, men diar forsvann den snart, under det att den be-
hallit sin stillning i fransk ritt. For uppgiften inrittades sidrskilda myndig-
heter, fredsdomarna, vilka voro lekmin och infér vilka varje tvist skulle foras,
innan den anhingiggjordes.

Efter det franska monstret inrittades direfter forlikningsinstitutioner forst
och frimst 1 de romanska linderna men vidare ocksid i Danmark och det vid
denna tid dirmed férenade Norge. Dess framgéng har varit mycket vix-
lande. I de flesta linder har den visserligen bibehallits, men i négra har den
upphivts helt och hallet eller delvis, si exempelvis i Italien, staden Basel och
Genéve.

I Danmark har med vissa undantag den obligatoriska forlikningen infér en
sirskild myndighet behéllits ocksd 1 den nya rittegdngsordningen, ehuru réster
hojdes for att forligga medlingen till allmin domstol. Myndigheten utgéres av
sirskilda kommissioner, varav i Képenhamn finnas tvd, dels en allmiin, bestd-
ende av tre ledaméter, nimligen en av magistratens medlemmar, en vald av den
kommunala representationen och en utsedd av Justitsministeriet, och dels en
siirskild for sjo- och handelsmél. Utanfor Képenhamn finnes i varje domkrets
en kommission, bestdende av tvd ledaméter, valda den ena av Kommunalbesty-
relsen och den andra av Amtsraadet.

Ocksd den nya norska civilprocesslagstiftningen har bibehallit den obligato-
riska forlikningsmedlingen. For att utfora denna skall 1 varje kommun in-
ritttas ett forliksraad, bestdende av tre lekmin, valda av de kommunalt rost-
berittigade.

I de riittssystem, dir den obligatoriska férlikningsmedlingen infér sirskilda
myndigheter vunnit insteg, har utvecklingen medfért, att forr eller senare fraigan
kommit upp om att med denna medling férena en viss rent démande verksamhet
1 mél, som handlagts av myndigheten i syfte att ernd forlikning. Denna ut-
veckling har varit helt naturlig. Sedan forlikningsmyndigheten hért parterna
i malet och mahinda med nedliggande av betydande arbete och offrande av
mycken tid satt sig in 1 mdalet, har det framstitt som ett féga tilltalande slé-
seri med arbetskraft att, om f6rlikning ej kunnat astadkommas, lita det av
forlikningsmyndigheten nedlagda arbetet forspillas och hinskjuta méalet till
domstol for handliggning, helst som arbetet fran forlikningsmyndighetens sida
vil 1 regel lett till att denna skapat sig en uppfattning om vad som #r riitt
och billigt 1 malet, och ett offentliggérande hirav i form av dom i realiteten
endast behéver innebira ett kungorande av ett forslag till férlikning, som blir
bindande, om talan ej foéres ddremot. :

Hirtill kommer, att en beaktansvird och alltid énskvard besparing av dom-
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stolarnas arbete ansetts ernds genom att fran dem till férlikningsmyndigheterna
overfora en del av domsriitten 1 mindre mal i forsta instans.

I Frankrike lades redan frin borjan domsriatten i mal om mycket smd virden
till fredsdomarna, och den franska férebilden foljdes 1 andra romanska linder. I
synnerhet i Frankrike har denna domsritt direfter fatt en allt stérre och storre
omfattning, s att fredsdomarna kunna sigas hava utvecklat sig till domare 1
bagatellmél 1 forsta instans. Denna utveckling har framtritt sirskilt tydligt
efter den epokgorande reformen &r 1905, som & ena sidan utvidgade grinserna
for fredsdomarnas domande verksamhet och & andra sidan inférde fordringar i
friga om deras kvalifikationer, som praktiskt taget gjort dem till juristdomare
fran att ha varit lekmannadomare.

Enligt den nya norska civilprocesslagen har, som redan antytts, hos forlik-
ningsmyndigheten likaledes lagts en betydande domande verksamhet i mél om
virden, som icke 6verstiga 1 vissa sirskilda fall 1,000 kronor och i évriga fall
250 kronor. Den avgorande olikheten gentemot den franska processen 4r emel-
lertid uppritthallen, att férlikningsmyndigheten icke fatt stidllningen av ordi-
narie domstol 1 dessa fall utan far behoérighet att doma, endast om endera par-
ten uttryckligen begiir mélets avgdrande av denna myndighet.

I dansk riatt har iter med forlikningsmedlingen ej forenats ndgon domande
verksamhet.



1 EAPITLET,

Allméinna grunder for domstolsforfattningen.

Det svenska domstolsvisendet har aldrig varit foremal for ndgon genomgripan- Inledning.
de organisation efter enhetliga och konsekvent tillimpade grundsatser. Det ar
visserligen, sddant det nu ter sig, resultatet av en utveckling, som inneburit for-
andringar i skilda hinseenden, men dessa férindringar hava aldrig medfort na-
gon efter ensartade synpunkter genomférd mera omfattande reform utan hava
begrinsats till en anpassning pa enstaka punkter efter skiftande samhillsaskéad-
ningar och #ndrade behov och stidse i hog grad anknutit till den redan bestdende
ordningen. Vart domstolsviisen ar diarfor mycket starkt sammanvuxet med vart
folks vanor och uppfattningssitt.

Men det kan & andra sidan icke fornekas, att organisationen #r behidftad
med vissa brister. Dessa framtrida redan om man granskar domstolarna som
organ for den nu gillande rittegingsordningen. Som férut nimnts, hava dom-
stolarna icke kunnat inom den ram, som den bestdende organisationen erbjuder,
i tillricklig omfattning anpassa sitt arbetssitt efter de stringare krav, som
den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen framkallat. Atskilliga av de
brister, som vidlada den nuvarande rittegdngsordningen, bero utan tvivel darpé.
I #n flera hinseenden maéste de nuvarande domstolarna brista infér de upp-
gifter, som ett modernt, till sina grunddrag muntligt rittegdngsforfarande stialler
pa dem. En reform, som innebir inférande av ett sadant rittegingsforfarande,
maste alltsd medfora en reform ocksd av domstolsorganisationen, si att denna
anpassas efter forfarandets krav. Men sisom férut framhallits, bor en sddan
reform icke foretagas utan den storsta varsamhet. Den hos véart folk djupt
rotade tradition, som uppbiir vart domstolsvisen, bjuder, att reformen respekt-
fullt bygges pa den bestiende grunden for att kunna viintas bliva omfattad med
det oumbirliga fortroendet frén folkets sida.

Enligt vir nu gillande domstolsférfattning aro domstolarna ordnade i tre Nuwarande
instanser. For riattsskipningen i forsta instans gores skillnad mellan land och organisation.
gtad, och domstolarna i denna instans: fér landet hiradsritt, {6r stad radstuvu-
ritt, Aro organiserade efter olika grunder. Vid dessa underritter skola i regel
i forsta hand upptagas alla mal, som falla inom deras lokala kompetens, utan
hansyn till mélens beskaffenhet. Over underritterna #ro tre hovritter sasom
domstolar i andra instans. En for hela riket gemensam hogsta domstol utgor
tredje och sista instans.

6—242894, 1.
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Vid 6vervigande huruvida och i vilken mén detta system bor bibehallas eller
undergd storre eller mindre &ndring, miste uppmirksamheten forst riktas pa |
de domstolar, som i forsta hand skola upptaga malen.

En tillfredsstillande organisation av férsta instansens domstolar ir en av
de fornimsta forutsittningarna for en god rittsskipning. Med déliga dom-
stolar i forsta instans kommer #ven ett forfarande, som tekniskt dr fullindat,
att leda till otillfredsstillande resultat; goda sidana domstolar kunna diremot
i vid utstrickning upphjilpa dven ett illa reglerat forfarande. Att redan den
forsta domstolen erbjuder tillrickliga garantier for bade en siker provning av
sakfrigan och en tillférlitlig rittstillimpning &r nodvindigt for att rittegin-
gens tyngdpunkt, som sig bor, skall férbliva hos underritterna och en forryck-
ning hirutinnan icke till rittsskipningens skada mé& #ga rum.

Redogirelsen for den utlindska lagstiftningen visar, att den moderna utlind-
ska organisationen skiljer sig fran det svenska systemet, dirutinnan att i all-
ménhet icke alla mal fér behandlingen i forsta hand hinvisas till samma dom-
stol, utan man har inrdttat flera arter av domstolar f6r malens upptagande 1
forsta instans och emellan de olika arterna fordelat méalen efter deras beskaf-
fenhet. For de talrika enklare och mindre viktiga malen (bagatellmilen) néjer
man sig med en domstolstyp av mera enkel organisation (bagatelldomstol), fér
de mera invecklade eller betydelsefulla malen #ro inriittade domstolar, som kun-
na anses genom sin sammanséttning giva garanti for en god prévning av dessa
mal. Vanligtvis organiseras bagatelldomstolen med endast en domare, som till
och med emellanat icke &r lagfaren, varemot domstolen for de viktigare malen
brukar innefatta ett kollegium av lagfarna domare. I straffprocessen kunna
lekmiin tillkomma, och detta kan, sirskilt dir jury anvindes vid &tal for de
grévsta brotten, féranleda, att man har tre olika slags domstolar for malens be-
handling i férsta hand. I vissa linder dro de siirskilda arterna av forsta in-
stansens domstolar helt sidoordnade, i andra har man ordnat det s, att den
domstol, som i férsta hand upptager de viktigare malen, tillika utgoér andra
instans for de mal, som i forsta hand behandlas av bagatelldomstolarna.
Det senare systemet anvindes i Danmark betriffande bade tvistemal och
brottmal.

Det #r otvivelaktigt, att atskilliga skil tala for en sédan uppdelning av malen.
Handlédggningen och provningen av de mera invecklade eller betydelsefulla
malen &r en vida mera krivande uppgift #n behandlingen av de enklare eller
mindre viktiga mélen. For att domstolen skall kunna motsvara de krav, som
stillas pd den vid handliggningen av de viktigare malen, bor den hava en stark
organisation, vilken givetvis @ven blir dyrbar. Men det vore ett onodigt sloseri
med arbetskrafter och penningar att lita den silunda organiserade domstolen
upptaga dven den stora mingden mindre viktiga maél, vilka utan oligenhet
kunna behandlas av en mindre starkt organiserad domstol. Bagatelldomstolar
kunna inrittas till stort antal och salunda bliva litt tillgingliga. Proceduren
vid dem kan ock forenklas. Hirigenom minskas kostnader och besvir for par-
terna. Léter man &ter #ven de viktigare malen i forsta hand upptagas av
en svagare organiserad domstol, kommer antagligen den férlorande parten i re-
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gel icke att lita sig noja med den forsta instansens dom utan fullféljer saken
till en starkare organiserad domstol, som alltid vid en sddan ordning maste
std honom till buds. Det medfér d& mindre kostnad och besvir, om maélet ome-
delbart hanvisas till en dylik domstol.

Det maste i frimsta rummet undersokas, huruvida en uppdelning sddan som
den nu angivna limpligen bor hos oss genomforas.

Den anordning, som med tillimpning hos oss av ifrigavarande grundsats
lage nirmast till hands i vart land, vore antagligen att vid sidan av varandra
uppritta underritter, i vilka endast en jurist hade site, och underriitter med tre
rittshildade ledamiter. De forra skulle med den jimkning, som foranleddes
av att skillnaden mellan landets och stidernas jurisdiktion, pa sitt lingre fram
kommer att utvecklas, bér forsvinna, organisatoriskt nira ansluta sig till de
nuvarande hiradsritterna och deras domkretsar, under det att de kollegiala un-
derratterna endast kunde inrdttas 1 ett avsevirt mindre antal och alltsé maste
erhalla betydligt storre domkretsar. Antagligen kunde man ej komma till mera
an en for vart lan. Hirigenom vunnes for dessa domstolar organisatoriskt sett
en viss anknytning till vAra nuvarande radstuvuritter i de storre stiderna. En
annan utvig vore att, efter monster av det danska systemet, 1ita de kollegiala
domstolarna fér behandling i forsta instans av de viktigare malen tillika vara
andra instans foér behandling av klagom#l 6ver enmansdomstolarnas beslut.
Detta skulle innebidra, att de nya kollegiala domstolarna i foérsta instans bleve
organisatoriskt anslutna till vira nuvarande hovritter. Det vore emellertid
tydligen nodvindigt, att dessa domstolars antal betydligt dkades utdver hov-
ritternas nuvarande antal.

De nuvarande svenska underritterna utgora i stort sett en mycket stark och
lycklig grundval foér en domstolsorganisation. I olikhet med vad férhéllandet
varit 1 manga fraimmande linder, hava de ndmligen icke under trycket frin de
hogre domstolarna pressats ned till att utgora allenast en forsoksinstans, utan
rittsskipningens tyngdpunkt har alltjimt forblivit hos underriitterna. Vad som
mest bidragit hirtill har otvivelaktigt varit en viixelverkan mellan & ena sidan
vara underdomares goda ekonomiska och sociala stillning, som kommit goda
krafter, aven fran 6verdomstolarna, att igna sig 4t kallet som domare i forsta
instans och att jamvil forsma lockelserna att Gvergd till andra domarstillningar,
och & andra sidan domarnas duglighet, som naturligtvis skapat deras anseende
och medverkat till deras goda ekonomiska villkor. Att icke férspilla utan i
stillet befiasta den starka stdllning, som vira underritter sdlunda inneha, maste
oavvisligen vara ett ogonmirke vid varje reform pé detta omrade.

Den ifrigasatta uppdelningen av domstolarna i férsta instans i tva klasser
skulle innebira, att det stora flertalet av vira nuvarande underdomstolar finge
sig anvisat att vara endast bagatelldomstolar. Det &r uppenbart, att dirmed
dessa domstolars stillning skulle undergd en visentlig Andring till det simre.
Redan den omstindigheten att domstolen skulle hava att upptaga endast de
mindre betydande malen skulle vara #gnad att i allminna uppfattningen ned-
satta densamma. Men i systemet ligger ock, att man stiller mindre ansprak
pa domaren i en bagatelldomstol och att han dven fir néja sig med simre eko-
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nomiska villkor. Dessa platser méaste darfér komma att innehavas dels av
yngre, mindre erfarna personer, som sokte att limna sin plats for erhallande av
en hogre domarbefattning, si snart tillfille dirtill yppades, och dels av sddana,
som p& grund av mindre duglighet icke ansages bora erhalla sidan befordran.
Den oundvikliga foljden hirav bleve, att dessa domstolar, vid vilka dock fler-
talet av mélen skulle i forsta hand behandlas, icke kunde komma att &tnjuta
det anseende och fortroende vara underritter nu dga. Men detta maste linda
till skada for rittsskipningen.

De kollegiala domstolar, som skulle hava att behandla de viktigare méalen i
férsta instans, komme vil, vare sig de bleve fristdende eller de anknotes till de
nuvarande hovritterna, att kunna besittas med goda domarkrafter, och det &r
darfor all anledning antaga, att dessa domstolar skulle forvarva sig gott an-
seende. Men pd grund dirav att deras antal méste bliva visentligen minskat
i jimforelse med de nuvarande underdomstolarnas, skulle de sikert for storre
delen av befolkningen bliva ganska avligsna och didrfor kinnas sdsom tamligen
frimmande; den folklighet, som #r ett utmirkande drag hos vara nuvarande
underdomstolar, skulle icke #terfinnas hos de nya domstolarna. Av samma
anledning skulle rittegingen vid dessa domstolar draga betydligt storre kost-
nader dn rittegdngen vid vdra nuvarande, i de flesta fall ej sirdeles avligset
beligna underriitter. Detta, som i sig sjilv ar en oligenhet, skulle #ven med-
fora svarighet for de mindre bemedlade att 6ver huvud féra ritteging angfende
frigor, som skulle tillhora de kollegiala domstolarna.

Ett synnerligen svirt problem vid inriéttningen av tva slags domstolar fér
malens behandling i forsta hand méter, nir det giller att mellan de bigge ar-
terna fordela de olika mélen. Denna svarighet framtrider mindre i avseende &
brottmélen. Dessa kunna klassificeras efter den paféljd, som det i varje fall
atalade brottet kan enligt lag medfora. Visserligen #r det icke alltid sikert,
att ett mal angdende ett grévre brott #ir mera invecklat #n ett mal om ett
mindre brott, men ofta lir det vara sd; och i varje fall &r malet savil for
det allmiéinna som for den tilltalade av vida storre betydelse, nir friga dr om
ett grovt brott, 4n om saken blott giiller en obetydlig forseelse. Vid fordel-
ningen av tvistemélen pldgar vanligen si forfaras, att i frimsta rummet de
mal, som angd vissa grupper av rittsforhéllanden, tilldelas den ena eller den
andra domstolen. Att en sidan schematiskt gjord uppdelning verkligen kan fa
asyftat resultat dr synnerligen tvivelaktigt. Den har i varje fall allmint be-
funnits otillricklig. Vid sidan hirav pligar darfér i frdga om sddana mal,
som avse ett penningvirde, sisom grund fér uppdelningen liggas viardet av
tvisteféreméilet. De mél, som avse ett visst ej allt for 13gt penningvirde, hinvi-
sas till den kollegiala domstolen, de ovriga till bagatelldomstolen. En s&lunda
uppstilld grins kan dock icke medfora trygghet for att de mera invecklade och
svarbedomda malen komma p& ena sidan om grinsen och de enklare och littare
pa den andra. Det kan ofta intriffa, att ett m&l om ett ringa penningvirde
ir av synnerligen invecklad och svir beskaffenhet; enligt principen borde ett
sadant méal vara hiénvisat till den hogre kvalificerade domstolen. Ett forsvar
for grinsens uppstillande ligger emellertid dari, att ett m&l &r av storre bety-
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delse, allt efter som tvisteféremélets virde ar storre. Det kan pd grund hirav
vara skil att for provningen av fragor om storre virden anlita en starkare orga-
niserad och dirfor dyrbarare domstol. Hiremot gores emellertid gillande, att
ofta ett ringa penningvirde for den mindre bemedlade kan hava ett lika stort
intresse som ett storre sidant virde har for den formogne, och uppdelningen fér
darfor litt utseende av att man tillgriper en hogre kvalificerad domstol for
tvister, i vilka de férmognare dro parter, varemot man ndjer sig med en mindre
betryggande domstol for provningen av de mindre bemedlades tvister. Aven om
ett sidant betraktelsesitt icke behover vara avgorande, torde det icke vara till-
radligt att vidtaga en anordning, som silunda litt kan fa sken av att man dér-
med upprittar en olikhet infér lagen.

Vad sirskilt angér den organisationsform, enligt vilken domstolen i férsta
instans for de viktigare mélen tillika skulle vara appellinstans for bagatellmalen,
uppstd svarigheter med avseende & overprovningen av besluten 1 de viktigare
malen. D& det icke girna kan ifrdgasittas att inritta en instans mellan de
ifrdgavarande domstolarna och hégsta domstolen, skulle talan mot dessa dom-
stolars beslut fa fullféljas till hogsta domstolen. P& sitt nedan nidrmare an-
gives bor emellertid hos oss hogsta domstolens provning inskrinkas att omfatta
endast rittsfrigan. Foljden bleve alltsd, att sakfrégan i dessa mal komme att
provas av endast en instans, vilket, pd sitt jaimvél nedan utvecklas, innebir en
viss svaghet.

Av stor betydelse for bedomande av forevarande friga ar ock, att vad man
avser med inrittande av tvd olika slag av domstolar i forsta instans och mélens
fordelning emellan dem efter deras beskaffenhet, torde kunna vinnas pid en
annan vig. Aven utan en sddan delning av underritterna kunna domargdro-
malen efter sin betydelse fordelas emellan sirskilda domare, si att de svarare
eller viktigare uppgifterna liggas & hégre kvalificerade krafter &n de mindre
betydande eller littare. Detta kan ske genom att dvigabringa en motsvarande
arbetsfordelning mellan olika arbetskrafter inom en och samma domstol. Pa
sitt i nista kapitel ndrmare utvecklas, har kommissionen ansett det kunna
anfortros 4t domstolar med allenast en lagfaren domare att i forsta hand préva
aven de svaraste och viktigaste malen, under forutsittning att for handligg-
pingen av sddana mal kommer att anvindas tillrickligt framstiende och dugliga
krafter. Genom den antydda arbetsférdelningen blir det mojligt att hinvisa
handliggningen av de svarare och viktigare mélen till den frimste domaren i
den férsta domstolen, vilken bor vara hogt kvalificerad, och lata de enklare eller
mindre viktiga malen handliggas av domare, pd vilka icke stillas lika hoga
ansprdk. Den uppdelning av mélen, som silunda skall iga rum mellan domarne
inom samma domstol, kan icke girna mota samma invindningar som en fordel-
ning av malen emellan sirskilda domstolar. Den &r ock vida littare att verk-
stilla; d4ven om for fordelningen bora uppstillas vissa allménna regler, blir det
alltid méjligt att limna vidstrickt utrymme for ett bedémande i det sirskilda
fallet, huruvida ett m&l bor handliggas av den ene eller andre domaren i dom-
stolen. En forutsittning for en siddan anordning som den antydda &r, att dom-
kretsarna kunna géras s& omfattande, att de giva tillrickligt arbete &t flera
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domare. Hirtill och till en nirmare redogérelse fér huru uppdelningen lamp-
ligen bor ordnas skall processkommissionen lingre fram &terkomma.

Vid 6verviigande av silunda férekomna omstindigheter har processkommissio-
nen stannat vid den stdndpunkten, att en allméin uppdelning av malen mellan
olika arter av domstolar for behandlingen i férsta instans icke skall diga rum.
I enlighet med det system, vi nu ha, skola i regel alla mal utan avseende & deras
beskaffenhet i férsta hand upptagas av en och samma domstol.

Detta utesluter emellertid icke, att for. vissa sirskilda fall stadgas, att ett
mél skall omedelbart upptagas vid en domstol, som i allméinhet fungerar sisom
hogre instans for avgorande av klagomal éver ligre domstolars beslut. Fragan
huruvida och 1 vilken omfattning det mé ske skall processkommissionen lingre

{ram behandla.

Ett for vart domstolsviisen utmirkande drag ir den skillnad mellan land och
stad, som, savitt angér rittsskipningen i forsta instans, iger rum. Denna dualism
sammanhinger pa det nirmaste med stidernas sjilvstyrelse, med stod av vilken
varje stad sjidlv haft att bdde ordna och bekosta rittsskipningen inom staden.
Denna stidernas judiciella avskildhet frén landsbygden berodde i #ldre tider
pa hela det svenska samhillsskickets natur och stidernas allminna stillning
i samhillet. Med de genomgripande férindringar, som hirutinnan forsiggatt,
har emellertid ocksd liget for stiderna s sméningom blivit ett annat. Nar
samhillet icke lingre vilar pd de forr hirskande stindsidéerna, den principiella
skillnaden i privatriittsligt hinseende mellan stadsriitt och landsritt upphort och
den stiderna tillerkiinda monopolstillningen pd stadsmannaniringarnas omrade
upphiivts, hava grunderna fér denna stidernas sirstillning fallit bort. Detta
framtrider ocksd déri, att pa landsbygden talrika samhillen uppstitt, som till sin
sociala och ekonomiska struktur #ro likartade med stiderna, under det att
manga stider nedsjunkit till betydelseléshet.

Ett erkiinnande av att forutsittningarna for stidernas principiella siarstillning

pé detta omrade bortfallit har redan givits dirmed, att sedan ar 1904 varje sam-
ha]le, som tilldelats stadsrittigheter, fatt forbliva under landsritt och icke er-
hallit egen jurisdiktion. Bland dessa stider finnas &tskilliga, som vuxit till en
betydande stillning och njuta en rik blomstring. Vissa atgirder hava ocksd
vidtagits for att avskaffa radstuvuritterna i de mindre stiiderna och i judiciellt
hiinseende forena dessa stider med angrinsande landsbygd.

Om grunden for stidernas sirskilda jurisdiktion silunda numera har bort-
fallit, s& maste ddrav forst och framst folja, att stidernas inflytande pa ord-
nandet av deras domstolar och deras diremot svarande plikt att dven bekosta
dem upphéra. Som pa landsbygden maste denna angeligenhet bliva statens.
Rittsskipningens ordnande och bekostande ir ocks enligt nu rédande samhills-
11i5p‘fattning savil for stad som fér landshygd en statens uppgift, icke en
'Rommuna,l uppgift.

‘Om staten Gvertar riittsskipningen i stiderna, blir dirav icke en nédvindig
foljd, att alla stider skola forenas med kringliggande landsbygd i en judiciell
‘enhet. Till en borjan méste givetvis de stérsta stiderna var for sig bilda egna
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domsagor. I dvrigt blir det mojligt att anordna underritternas domkretsar sa,
att en stad med kringliggande landsbygd kan forenas till en gemensam dom-
saga, antingen sélunda, att staden och landsbygden ocksd sammanslis till ett
tingslag med gemensam domstol, eller si, att staden och landsbygden bilda
var sitt tingslag inom domsagan, vilken senare anordning tydligen férutsat-
ter, att staden #r av nagot storre betydenhet. En sadan anordning méste
bliva ett av de betydelsefullaste leden i strivandet att skapa en underritts-
organisation, som bade ir tillricklig fér sina uppgifter och kan rymmas inom
en rimlig kostnadsram. Genom &tgirder i nimnda riktning kan namligen
&vigabringas ett vida rationellare utnyttjande av de arbetskrafter, som #gna
sig 3t domarkallet, in vad nu &r mojligt, och en ¢nskvéird utjimning av olika
arbetsmatt i olika domstolar kan genomféras. Om sdlunda en mindre eller me-
delstor stad med en radstuvuritt, vars arbetskrafter icke tillfullo utnyttjas,
férenas med kringliggande lantdomsaga, iro uppenbarligen betydande fordelar
i organisatoriskt héinseende att vinna for rittsskipningen. I de minsta stiderna
maste ocksd en avseviird forkovran av rittsskipningen kunna vintas av en dylik
anordning. Domargéromalen dro dir, som forut framhaéllits, ofta sa fa och sa
betydelselosa, att domarens intresse och formiga méste forslappas, vilket natur-
ligtvis kan menligt dterverka pad domaruppgiftens fyllande. Uppratthallandet
av egen domstol i dessa stider innebir ofta ocksd ett beténkligt sloseri med
andliga och materiella tillgingar. En oligenhet av den nuvarande anordningen
ir, att stidernas domare tillsittas efter andra grunder och delvis av andra myn-
digheter #n landsbygdens. Darmed uppstd tvd skilda domarkarer, mellan
vilka icke nédig vixling dger rum. Jamvil i detta hiinseende skulle reformen
medfora virdefulla forbattringar.

Om stidernas egen jurisdiktion upphor och staten &vertar rittsskipningens
besérjande jimvil i stiderna samt stad och landsbygd diarvid i de fall, dér sa fin-
nes limpligt, forenas till gemensam domsaga, behover detta icke med nodvindig-
het medféra, att underritterna i hela landet ordnas efter fullkomligt enahanda
grunder, s& att icke nigon olikhet fir finnas mellan underritten i en stad och
underritten pa landsbygden. I den utstrickning stad och land sammanslas till
gemensamt tingslag med gemensam domstol, blir en sidan olikhet visserligen
utesluten, men de hir angivna utgdngspunkterna hindra, som redan antytts,
icke, att en stad bildar eget tingslag inom en med landsbygd gemensam dom-
saga eller att, dir s& krives, stad utgor egen domsaga. Genomférandet av né-
gondera av dessa anordningar éppnar tydligen mojlighet att inom vissa grinser
sammansitta underritten pa olika sitt i staden och p& landsbygden. Darest,
trots det att grunderna for stidernas ritt till egen jurisdiktion numera bort-
fallit, en undersskning likvil visar, att forhillandena pakalla sddana olikheter,
kunna dessa alltsd inrymmas inom ifrégavarande organisation. Pa sjilva stom-
men till underritterna kunna dessa olikheter emellertid icke inverka. Vissa
gemensamma drag maste alltid sammanhélla alla silunda av staten uppehallna
underritter till en enhetlig typ, 1 vilken vissa organisatoriska variationer med-
givas.

Med statens évertagande av rattsskipningen i stiderna maste folja, att det nn
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existerande sambandet mellan rittsskipningen och forvaltningen i stiiderna upp-
hér. Den nuvarande magistraten, vilken i regel tillika utgor réddstuvuritten,
forsvinner. Dérvid uppstir spoérsmalet, vart de kommunala och administrativa
uppgifter, som nu aligga magistraten, skola forlaiggas. ILikasd maste det eko-
nomiska mellanhavande mellan stiderna och staten, som dirigenom uppkommer,
vinna sin lésning. P& nu nimnda spérsmél anser sig processkommissionen icke
hava att nirmare ingi.

D4 underritterna i stiderna och pa landsbygden nu bira olika namn, ar det
tydligen nodviindigt att overviiga frigan om den benimning, som i en ny orga-
nisation underritten bor f. Som endast mycket avgorande skil kunna berittiga
till ett utbyte av de nuvarande urdldriga benimningarna mot andra, skulle det
méhénda ligga nidrmast till hands att vilja nigon av dessa som gemensamt
namn for alla underritter. Varken haradsritt eller radstuvuritt torde emeller-
tid kunna brukas hirfér utan en sddan betydelseforskjutning, som skulle te sig
stotande och motséigelsefull. Att behalla bdda benimningarna, hiradsritt for de
domstolar, som omfatta allenast landsbygd eller biade landsbygd och stad, och
radstuvuritt for de ovriga, skulle ater vara dgnat att utmirka en skillnad mellan
dessa olika grupper av domstolar, som icke skulle motsvaras av de verkliga for-
hallandena. Likvil vore denna lésning att férorda, dérest icke det svenska dom-
stolsviisendets historia erbjéde en benimning, som har en tradition lika vérdnads-
bjudande som de andra och som, utan att man behéver valdfsra sig pa betydelsen,
lampar sig for den féreslagna domstolen, nimligen lagmansritt. Det férhallan-
det, att lagmansritten enligt 1734 ars lag och dven ndgot dessférinnan var vi-
sentligen en domstol i andra instans, torde ej utgéra hinder fér att namnet nu
upptages och brukas for en underritt.

Med avseende & det vidare utbyggandet av domstolsorganisationen kan det
ifragasittas, huruvida mellaninstansens betydelse i rittsskipningen ir si stor,
att denna instans bor bibehéllas. Rittegangsforfarandet skulle bliva enklare
och snabbare, om malen ginge omedelbart fran forsta instansen till en hogsta
domstol, och hovritternas indragning skulle medféra en ur statsfinansiell syn-
punkt énskviird besparing.

En sadan ordning kan dock icke forordas. Aven en mycket tillfredsstil-

_ lande organisation av underritterna och proceduren dirstides torde icke kun-

na erbjuda sddana garantier for rittsskipningen, att tillfille till en siviil sak-
som rittsfragan omfattande 6verprévning av underrittens domar (appell) skulle
kunna undvaras. Det skulle emellertid icke vara limpligt att omedelbart till hég-
sta domstolen forligga en sidan provning av alla mal, i vilka talan skulle full-
f6ljas fran underriitt. Den procedur, som vid en sddan prévning skall iaktta-
gas, bor, enligt vad lingre fram vidare utvecklas, visentligen hava samma
prigel som proceduren i underritten. Parterna béra muntligen utfora sin ta-
lan, och i avsevird omfattning skall bevismaterialet kunna komma att &nyo
férebringas eller nytt sddant material framliggas. I vart vidstrickta land
skulle det bliva, om icke oméjligt, dock allt fér kostsamt och besvirligt med en
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ordning, enligt vilken skulle infér en hégsta domstol i huvudstaden sélunda
handliggas alla de mal fran landets olika delar, i vilka fullféljd mot under-
rittens dom skulle forekomma. Anordningen skulle ock leda till en hégst vi-
sentlig ¢kning av hogsta domstolens arbetsbérda och dirmed nodvindiggora
en si betydande utokning av domstolens personal, att den for en hogsta dom-
stol nédvindiga sammanhéillande ramen skulle springas och domstolens upp-
gift att verka for rittsenhetens uppritthallande svarligen skulle kunna fyllas.

Det blir sdlunda fér oss nédviindigt att rikna med, att det, jimte ett storre
antal underritter i orterna, méiste inrdttas ett, om ock viisentligen mera be-
grinsat antal over landet spridda oOverrdtter, som skola hava att upptaga av
underriitterna avgjorda méal till f6rnyad handliggning och prévning i hela deras
vidd.

Organisationen av dessa overritter bor naturligtvis vila pd de nuvarande hov-
riatterna. Denna benimning torde ock béra bibehallas. Den invindning dér-
emot, som kan grunda sig didrpd, att hovritt ursprungligen var beteckningen
pé den till Konungens hov knutna overritten, har tydligen forlorat sin be-
tydelse, sa snart den forst inrittade hovritten upphorde att vara den enda i
landet. Enligt den allméinna uppfattningen torde ock numera vid benimningen
hovratt icke fistas annat begrepp #n det av overritt.

Over domstolarna i andra instans mdaste fér rittsenhetens uppritthillande Hogsta dom-

finnas en hogsta domstol for hela landet. Sésom lingre fram skall utférligare
pavisas, kan rittegdngen i1 hogsta domstolen icke limpligen s& anordnas, att
den far att préva méalen 1 hela deras vidd. Denna domstol méste alltsd erhélla
karaktiren av en revisionsinstans, vars uppgift skall vara att préva allenast
huruvida rittens regler blivit riktigt tillimpade pd det féreliggande materia-
let och vid behandlingen av méalet i de undre instanserna.

Utom de egentliga rittegdngsmélen hava véra domstolar att handligga in-
skrivnings- och andra anstkningséirenden av olika slag. Omfattningen av de
uppgifter, som i detta hinseende skola aligga domstolarna, kommer icke att
undergd nagon begrinsning genom den ifrdgavarande omorganisationen av dom-
stolarna. Dessa #renden hira alltsd i ungefiir samma utstrickning som nu
hinforas dit.

I ett hiinseende synes diremot en utvidgning av domstolarnas uppgifter béra
dga rum.

Hos oss rdder som bekant den siregna anordningen, att administrativ myn-
dighet, 1 regel Konungens befallningshavande eller magistraten, sdsom 6verexe-
kutor handhar uppsikten over den de exekutiva myndigheterna aliggande
exekutionen, omfattande verkstdllighet av civilrittsliga forpliktelser och skyl-
dighet att utgiva béter eller vite, varjimte de i samma egenskap upptaga lag-
g6kningsmal och mal angéende handrickning fér fordrans utfiende. I frim-
mande linder &ligga motsvarande uppgifter alltid domstolarna och icke admi-
nistrativa myndigheter. Aven nir var nu gillande utsokningslag utarbetades,
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svervigdes en liknande ordning for Sveriges del. Betinkligheter i huvudsak-
ligen tva riktningar gjorde sig gillande emot den.

Hiradsritterna, som saknade permanens, vore ur stand att tillfredsstilla an-
spraken pa skyndsamhet. Detsamma giillde ocksd i avseende & haradshovdin-
gen. D& denne, som icke hade fast kansli eller officiellt tjinstebitride, under
langa tider vore borta pd Ambetsresor 1 domsagan, skulle det ofta intriffa, att
de riittssokande forst efter ldng vintan kunde f& sina #renden utrittade. Déar-
jamte vore det icke forenligt med hiiradsritternas eller hiradshévdingarnas
egentliga verksamhet och dirfér olimpligt att hos dem ligga férmanskapet
over underexekutorerna och den dirmed forenade kontrollen éver deras forfa-
rande. Och om férmanskapet bibehélles hos Konungens befallningshavande och
endast de ovriga exekutionsmaélen 6verflyttades t. ex. till hiradshovdingarna,
bleve grinsen mellan varderas befogenheter svir att uppdraga och vidmakt-
hélla, varigenom ater kollisioner och stridiga beslut litt kunde intriffa.

P4 grund av dessa farhdgor begrinsade man sig vid utsokningslagens an-
tagande till en forindring, som endast triffade stiderna, med undantag av
Stockholm, i det att magistraten eller viss ledamot av magistraten skulle Gver-
taga Konungens befallningshavandes befattning med exekutionsirendena 1 sti-
derna. For landet, vartill ocksd hiinfores stad, lydande under landsritt, bibe-
holls diremot Konungens befallningshavande som overexekutor.

Den nu ifrdgavarande omorganisationen av domstolarna bringar detta spors-
mal 1 ett nytt lige. Lagmansriitterna, dir fast kansli alltid skulle inriittas, och
dar givetvis alltid ndgon domare skulle vara tillginglig, komma att tillfreds-
stilla alla ansprdk pa litt tillginglighet foér allmiinheten och méjlighet till
skyndsamhet 1 prévningen av dessa #drenden. Dessa domstolar torde i detta
hinseende bliva fullt likstillda med de nuvarande magistraterna. Formanska-
pet 6ver underexekutorerna och den dirmed forbundna kontrollen 6ver dessa
torde forvisso ocksd kunna anfortros at lagmansritten med samma tillit som at
magistraterna.

Hartill kommer, att hogst betydande fordelar skulle vinnas med en éverflytt-
ning av 6verexekutors goromal & lagmansritterna.

Icke utan fog anmirkes for niarvarande ofta, att Konungens befallningsha-
vande hava for vidstrickta omriden for att overallt vara s latt tillgangliga
for allminheten som ¢nskvirt vore. Aven om juridisk utbildning och erfaren-
het ingalunda saknas hos dessa myndigheter, ehuru deras frimste representant
ofta icke #ar rittsbildad, dr deras huvudsakliga verksamhet dock av sidan na-
tur, att overexekutorsgoromalen maste vara mer eller mindre frimmande gent-
emot den 6vriga verksamheten. Dessa géromél, som ofta kriva mycket ingéende
rittsliga kunskaper, dro 1 6vervigande grad rena domstolsirenden. Mycket ofta
aro de bemingda med juridiska tvistepunkter, for vilkas losning endast en
domstol ar den ratta myndigheten.

I atskilliga riktningar skulle genom 6verexekutorsbefattningens overflyttande
till lagmansritterna ocksd virdefulla ldttnader i arbetet vinnas pa den grund,
att fastighetsbockerna finnas dir. Detta giller sirskilt 1 friga om exekutiva
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fastighetsauktioner, vid vilka ett icke ringa besviir vallas dirav, att pé landet
fastighetsbockerna icke finnas hos 6verexekutor.

I friga om en annan grupp av hithérande drenden, nimligen rérande kvar-
stad och liknande handrickningsatgirder, ir det ofta férenat med omedelbara
praktiska oligenheter, att icke domstolen, dir ett tvistemal #r anhiingigt, skall
vara behorig férordna om de atgirder av dylik art, som 1 mélet kunna visa sig
nédiga, utan part méste tvingas till omgangen att séka Xonungens befallnings-
havande for detta indamal.

D& upphivandet av sambandet mellan rittsskipning och férvaltning i sti-
derna méste leda till att magistraterna i sin nuvarande form komma att for-
svinna, ligger ett skidl for att & domstolarna overflytta overexekutorsgéroméalen
ocksé diri, att dessa icke vad stiiderna anginge skulle kunna utan stora oligen-
heter liggas & Konungens befallningshavande.

Domstolarnas foretride 1 ifrigavarande hinseende framfér Konungens befall-
ningshavande visar sig jimvil i en annan riktning. Om man i svensk ritt vill
soka infora sddana smidigare och mjukare former for verkstillighet av betal-
ningsskyldighet i penningar, som férekomma i vissa frimmande linder, si limpa
sig otvivelaktigt domstolarna vida biattre for en sidan uppgift in Konungens
befallningshavande. Erfarenheterna frin England, dir den med en dylik ord-
ning férenade uppgiften att med sikert omdome och god minniskokinnedom
prova och avviga omstindigheterna i det sirskilda fallet aligger domstolarna,
visa, att mycket tillfredsstillande resultat std att vinna pa denna vig.

P& hir anforda grunder har processkommissionen, utan att 1 detta samman-
hang ingd péa nagot forslag till férindring av exekutionsreglerna i allminhet,
ansett, att vid den nya domstolsorganisationens genomférande befattningen sa-
som overexekutor bor overflyttas pa lagmansritten.

Vid sidan av de allménna domstolarna finnas atskilliga sirskilda domstolar
for upptagande av vissa slag av mal. De viktigaste av dessa domstolar, sisom
vattendomstolarna, dgodelningsriitterna och krigsdomstolarna, hava nyligen va-
it eller dro fér nirvarande foremal for sirskilda utredningar. P3a grund hirav
har processkommissionen icke ansett sig bora upptaga fragan om deras bibe-
hallande och organisation till behandling. Ovriga sirskilda domstolar (dgo-
skillnadsritter, grinstullritt, konsulardomare och konsularriitter, forsikrings-
radet, domkapitlen, kammarritten) hava s speciella uppgifter, att en utred-
ning angdende deras fortsatta verksamhet limpligen icke heller synes bora i
detta sammanhang upptagas. Endast frigan om bibehallande av de i vissa
stider befintliga poliskamrarna och polisdomstolarna torde béra nu behandlas.

Dessa domstolar, vilka dro inrittade 1 sju av véara storre stider, 4ro behoriga
att upptaga en mingd mindre forseelser, {6r vilka granserna i stort sett aro be-
stimda pd samma sitt- 1 de olika stiderna. Polisdomstolen skiljer sig i fraga
om organisationen fran radstuvuritterna framfor allt dérigenom, att den do-
mer med endast en lagfaren domare i domarsitet. Grunden till dess inriittande
har ocksé varit att fér de mindre férseelserna skapa en enklare domstol &in de
kollegiala ridstuvuritterna. Under sddana omstindigheter och d& processkom-

Sérskilda
domstolar.
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missionen, pd sitt 1 nista kapitel kommer att nirmare angivas, foreslar, att
varje underritt alltid skall vara domfér med en lagfaren domare, och att inom
underritterna en fordelning pé olika domare av domstolsarbetet efter dess be-
skaffenhet skall dga rum, ar det tydligt, att poliskamrarna och polisdomstolarna
sésom sirskilda domstolar icke lingre bliva erforderliga, utan att de mél, som
hort till dessa, bora upptagas av de allminna underritterna och tilldelas sir-
skilda domare inom dessa. P& sdtt av nista kapitel framgar, foreslar dock
processkommissionen, att en sidrskild anordning i fraga om dessa mal mé kunna
betraffande vissa orter komma till stand.

Ett sporsmal, som i detta sammanhang bér upptagas till behandling, ror
fragan om upprittandet av sirskilda handelsdomstolar fér handliggning och
avgorande av handelsmal.

Redan 1 mitten av férra arhundradet i samband med vissa forarbeten for
handelsrittslagstiftningen var denna friga foremal for dvervigande. Vid 1875
ars riksdag hemstillde riksdagen i skrivelse till Konungen, att frigan om och
i vad mén handelsdomstolar i vara storre stider kunde komma till stdnd matte
tagas i overvigande i sammanhang med utarbetande av forslag till ny rétte-
gangsordning. Den var darefter foremal f6r behandling i nimnda sammanhang
men nadde icke nigon losning. Den kommitté, som 1901 tillsattes for utarbe-
tande av forslag till forindrad lagstiftning angfende vissa delar av obliga-
tionsritten, tog direfter &ter upp frigan och avgav ett forslag, som, efter
det 6ver forslaget horda handelskorporationer enhilligt forordat detsamma, ledde
till 1905 ars lagstiftning rorande sirskild sammansittning av vissa radstuvu-
ritter vid behandling av handelsmél. Den lésning, som frégan dirigenom vann,
var dock endast &syftad som provisorisk.

Till stéd for yrkandet pé inrdttande av sirskilda handelsdomstolar i Sverige
har férst och framst aberopats det behov av handelstvisternas snabbare avgs-
rande, som under nuvarande rittegingsordning gor sig gillande. Icke blott pa
landsbygden, dir underritterna sammantrida mindre ofta #n i stiderna, fram-
trider detta behov; det beror i &n hogre grad pa den tidsutdrikt, som orsakas
av mojligheten att fullfélja ett mal genom tre instanser. Aven om snabbhet §
rittsskipningen dr ett grundvillkor for all god rittegédngsordning, #r skynd-
samhet dock av synnerligt behov pakallad i friga om handelstvister. Sikerligen
ligger hiiri den visentligaste orsaken till den betydande omfattning, vari vik-
tigare handelstvister numera hos oss hinskjutas till skiljeméns avgérande och
darmed undandragas statens rittsskipning.

Vidare brukar som skil f6r handelsdomstolars inrdttande anféras énskvard-
heten av att i domstolen hava foretridd den omedelbart ur det praktiska livet
himtade sakkunskap, som erfordras for ett riktigt avgérande av handelstvister.
Den rittsbildade domaren kan icke viintas besitta en siker kinnedom om en
mingd for handeln egendomliga forhéllanden. Sarskilt kan han ej forutsittas
vara fortrogen med de for handelstvisters bedémande ofta avgorande handels-
bruken, vilka #ro stadda i stindig utveckling och vixla for olika orter och
handelsgrenar. Visserligen kan domstolen erhalla utredning i namnda hinse-
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enden genom vittnen eller sakkunniga, som inkallas och horas infor domstolen.
Men for utévande av den processledande verksamhet frin domstolens sida, utan
vilken en fullstindig utredning icke alltid stir att nd, bér sakkunskapen helst
vara foretridd i sjilva domstolen. For att denna vid ett méls avgérande skall
kunna riktigt tillgodogora sig de yttranden, som avgivits av de infér domstolen
hérda sakkunniga, och det 6vriga sakliga materialet i mélet, fordras ocksé
ofta en storre fortrogenhet med handelns siregna forhallanden och kopménnens
3skadningssitt in den lagfarne domaren i allménhet besitter.

En sirskild jurisdiktion fér handelstvister, i vilken képmén deltaga, dr ocksa
agnad att stirka vederbérandes fortroende for rittsskipningen i dessa mal, lik-
som den & andra sidan bidrar att sprida kinnedom om riitens regler bland kop-
mannen.

Enligt processkommissionens mening ar det p& de anférda skilen pakallat
bade att soka befordra skyndsammast mojliga avgérande av handelsmélen och
att foretaga anstalt i syfte att erhdlla medverkan av handelskunniga lekmiin
vid dessa mals handlaggning och avgérande. Vad sirskilt angér fragan om
handelskunniga lekmins deltagande, visar erfarenheten frin utlandet, att denna
fraga icke #r nddvindigt forbunden med frigan om lekmins deltagande i all-
minhet i rittsskipningen. Handelsdomstolar med handelskunniga ledamdter
i ritten finnas inrittade i ménga linder, i vilka eljest icke foérekommer, att
lekm#n deltaga i rittsskipningen i tvistemdl. Det dr den speciella arten av
ifrdgavarande mal, som foranlett behov av en anordning i syfte att betrygga
tillvaron inom domstolen av specialkunskap i den niringsgren, inom vilkens
utévning tvisterna rora sig. Processkommissionen ér overtygad om att sak-
kunniga lekmins deltagande i handelsmélens behandling skall viisentligen stirka
domstolens stillning.

Den mojlighet att bereda rum for handelskunniga bisittare 1 rddstuvuritterna,
som 1905 &rs lagstiftning hos oss 6ppnade, har visserligen blivit anlitad
1 mycket liten utstrickning. Det torde emellertid ligga i sakens natur, att, nir
den sirskilda anordningens anvindande beror pa initiativ av part, sddant initia-
tiv ofta uteblir, utan att detta beror pd misstroende till anordningen. Dirtill
kommer, att den nuvarande rittegidngsordningen i allminhet icke #r gynnsam
for ett verksamt deltagande fran lekmannadomares sida. Det sitt, varpa rit-
tegdngarna hos oss nu foras, med ménga uppskov och materialets antecknande i
ett protokoll, som #r enda grundvalen fér mélets avgorande, utgér ett hinder
for lekminnen att effektivt deltaga i avgdrandet. I en ny pd muntlighetsprin-
cipen byggd rittegingsordning, didr hela materialet skall koncentrerat fore-
bringas, 1 regel vid ett rittegdngstillfille och dir prévningen skall ske pé detta
material, bliva de handelskunniga diremot i stdnd att pd ett helt annat siitt
tilligna sig vad som férekommer 1 malet och vid dess avgérande 6verskida detta.
En handelsrittsskipning, som tillfredsstiller nyssnimnda fordringar, star dir-
for vida liattare att nd med en sidan rattegdngsordning.

Processkommissionen har dirfér att undersoka, pa vad sitt och i vilken
omfattning de angivna 6nskeméalen 1 friga om handelsméalens handl'dggnfng ma,
kunna vinnas i en ny rittegdngsordning.
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D4 en av rittegangsreformens frimsta uppgifter dr att A&stadkomma er-
forderlig snabbhet i all rittsskipning, torde darmed #ven foér handelstvisternas
del en visentlig forbittring kunna vinnas redan inom den allminna rittsskip-
ningens ram. Diremot dr den tidsutdrikt, som uppstdr dirigenom, att ett mal
fores genom tre instanser, oundviklig, i den mé&n handelstvisterna skola hand-
laggas enligt samma, allméinna regler som 6vriga tvistemal. Processkommissio-
nen foreslar emellertid, att parterna i tvistem&l med vissa begrinsningar skola
dga att avtala om ett mals upptagande omedelbart i hovratt. Dirmed vinnes
mojlighet att inskréinka provningen av ett tvistemél till tvd instanser, varav
den senare avser att bereda viig fér en férnyad prévning av allenast ritts-
fragan 1 malet. For tillgodoseende av behovet av snabbhet i handelstvisternas
avgorande synes alltsd didrigenom vara behorigen sorjt.

For att lekmén, som besitta sirskild sakkunskap pa férevarande omrade,
skola kunna deltaga i rittsskipningens utévande, krivas diremot sirskilda an-
ordningar. Som &versikten 6ver den utlindska domstolsorganisationen visar,
hava i utlandet fér erndende av nimnda syfte olika vigar valts. I vissa linder
dro upprittade sérskilda handelsdomstolar, som bestd av endast lekmin, d&
diremot 1 andra bade lagfarenheten och den praktiska sakkunskapen #ro fore-
tridda vid handelstvisters avdémande, varvid antingen sirskilda handelsdom-
stolar inriittats eller handelsmal handliggas av darfér sammansatta avdelningar
inom de allm#inna domstolarna.

Att 1 Sverige uppritta handelsdomstolar, sammansatta uteslutande av lek-
min, torde icke kunna ifragakomma. ILekminnen #ro icke i stdnd ati pd egen
hand utreda invecklade rittsfrdgor och bliva didrigenom beroende antingen av
en rittsbildad sekreterare i domstolen eller av utanfér domstolen stiende rad-
givare.

Domstol med blandad sammansittning bor i stillet anordnas. Att darvid
inriatta sidrskilda handelsdomstolar, som vore organiserade vid sidan av de all-
ménna domstolarna, skulle medféra en splittring av domstolsférfattningen, som
varken vore nyttig eller nodig. Inrittandet av specialdomstolar kar stadse
svarigheterna att astadkomma en jimn arbetsférdelning mellan olika domstolar
och ett fullstindigt utnyttjande av tillgingliga arbetskrafter. Dessa svarig-
heter bliva &n stérre ddrmed, att, som hir maste forntsittas, handelsdom-
stolar icke kunna inréttas over hela landet. Det viarde, som ligger i upp-
ritthallandet av ett visst samband mellan den allm#inna rittsskipningen och
rattsskipningen 1 dessa specialmdl, gir ocksd liattare forlorat genom inriit-
tandet av sirskilda domstolar &4n genom en organisationsform, som innebir lek-
m#ns upptagande i de allménna domstolarna som domare i dessa mal. Onske-
malet att inskrinka instansernas antal for handelstvisterna till tvd, s att mé-
let fran forsta instansen kan fullféljas omedelbart till hégsta domstolen, kan
ocksa litteligen nés didrigenom, att de sirskilda domstolsavdelningarna, i vilka
lekmin skola deltaga, inrittas icke vid lagmansritterna utan vid hovritterna.

Processkommissionen har sdlunda ansett, att vad med inrittande av handels-
domstolar avses limpligast kan vinnas pa det sitt, att i vissa hovritter an-
ordnas avdelningar for behandling av handelsm&l, bestdende av rittsbildade
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domare och handelskunniga lekmin. I samband med utredningen om hovrit-
ternas organisation skall kommissionen nirmare angiva grunderna for en organi-
sationsform efter denna linje.

Det behov av en sirskild rittsskipning, vars tillgodoseende nidmnda an-
ordning asyftar, stricker sig sikerligen utéver de grinser, som angivas genom
den 1 1905 ars lagstiftning givna foreskriften om vad som forstds med handels-
mal. Den dirigenom genomférda begrinsningen, som féranleddes av den sam-
tidiga materiella lagstiftningen pd handelsrittens omrade, utesluter fran han-
delsméalen en mingd tvister av handelsrittslig natur, sisom tvister rorande at-
skilliga andra mellan képmin i och f6r deras rorelse slutna avtal an de 1 1905
ars lag nimnda. Vid genomférandet av den reform, som hir &syftas, bor &t
handelsmalen. givas en vidstricktare omfattning, si att alla mal av utpriglad
handelsriittslig natur behandlas p4 samma sdtt. Att nu nirmare gi in pi en
utredning héirom har processkommissionen ansett icke bora ske.

Mycket nira besliktade med handelsmal i en dylik vidstricktare mening
aro flera grupper av mal, som 1 svensk ritt nu behandlas som sjoriattsmal. Hit
hora exempelvis tvister rorande rittsverkningar av befraktningsavtal eller
konnossement. Otvivelaktigt gor sig ocksa 1 dessa mél behovet av att en siarskild
sakkunskap finnes foretridd i1 domstolen ofta starkt kiinnbart. Detsamma giller
ocksd om vissa andra sjorittsmal, sisom mal rorande ersittning for skada
genom sammanstotning mellan fartyg. Om sirskilda anordningar vid hov-
riitterna &vigabringas enligt nyss angivna grunder, synes diarfor nimnda be-
hov boéra samtidigt tillgodoses. Detta sker lampligen darigenom, att bland
de sakkunniga lekmin, som m& vara ledaméter i hovriatterna, utses ocksd lek-
min sirskilt f6rtrogna med sjofarten for att std till forfogande, niar deras del-
tagande vid behandlingen av sjorittsmél pakallas. I vilken omfattning de nu.
1 svensk ritt som sjorittsmél betecknade malen limpa sig att handliggas i denna
ordning torde kunna bestimmas forst efter en ndrmare utredning. IEn sidan
synes vara erforderlig i synnerhet for att avgora, om dispaschmélens behandling
lampligen kan anordnas si, att klandertalan mot dispasch skall forliggas till
hovritt 1 sidan sammansittning, som hiar forutsittes, 1 stillet for till radstuvu-
ratt.

I ndra samband med nu berérda frigor stir sporsmélet, huruvida i ovrigt
sddana organisationsformer, som bestd i1 anordnandet av en sirskild samman-
sittning av de allminna domstolarna for behandlingen av vissa specialgrupper
av mal, bora bibehallas eller utvidgas. For narvarande finnas dylika bestim-
melser i frdga om husesyn, vissa patentmal och sjoforklaring. D& hithérande
fragor berora synnerligen speciella #mnen, har processkommissionen emellertid
ansett, att dessa icke bora goras till féremél for utredning i detta samman-
hang.

Som av 6versikten av domstolsorganisationen 1 frammande linder framgér, Siirskild
hava mangenstides inrittats sirskilda institutioner for att tvistigheter dar skola {;g:ﬁm’g"
bilaggas, innan de anhingiggoras vid domstolarna. Stundom har det upp-

stillts som villkor fér att ett mél skall f3 instimmas, att en sidan férliknings-
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institution férst anlitats for dstadkommande av {orlikning. I andra fall ater
heror det pa part sjilv att bestimma, om han vill hinviinda sig dit.

I vart land torde det mota betydliga svirigheter att pa ett tillfredsstillande
sitt organisera dylika institutioner. Om medlingsverksamheten skall utévas
1 rattvisans intresse, torde det vara oundgingligt, att den handhaves av per-
soner med ett icke ringa matt av rittsliga insikter. Kljest loper man faran,
att den i alltfor stor utstrickning kommer att medféra icke riittvisa losningar
av uppkomna tvister utan ett orittvist gynnande av den hinsynslose och for-
slagne av parterna pa den fogliges bekostnad. Sikerligen skulle det hos oss
pa de flesta orter bliva omojligt att forvirva personer, som vore bade sdlunda
kvalificerade for denna uppgift och villiga att &taga sig den. Gores fore-
giende medlingsforsck till villkor for tvistemals upptagande vid domstol, méaste
detta leda till forhalning av malet. Svaranden sittes i tillfille att utnyttja
en salunda ordnad medling for att Astadkomma drojsmal med malets prov-
ning och didrmed kanske #ventyra kirandens vilgrundade ridtt. Snabbheten i
rattsskipningen blir vida svirare att nd. Men ej ens for valfri medling synas
sirskilda anstalter vara hos oss lampliga. Den frihet fran tyngande former,
som sddana anstalter skulle kunna bereda, torde hos oss lika vil kunna vinnas,
om medlingen forligges till domstolen. D& advokattving icke kommer att rada
dir utan parterna sjilva komma att vara befogade att instilla sig och dir
framstilla sin talan, miste domaren sjilv vid den férberedelse, som under hans
ledning méste komma att #ga rum i varje mal, bist kunna utéva medlarkallet.

P3 dessa skil har processkommissionen icke foreslagit, att sdrskilda for-
likningsinstitutioner skulle inrittas, utan ansett, att det bér ankomma pé do-
maren att, om han s& finner limpligt, séka under ett mals férberedande till
<huvudférhandling &vigabringa forlikning mellan parterna.

Skilje- Den mycket stora betydelse skiljemannaférfarandet f6r nirvarande #ger hos
"}-“J;Z?,LJ(;‘Z' oss som medel att slita tvister mellan enskilda parter beror sidkerligen i viss

grad pa den ldngsamhet, varav var rittsskipning lider. Parter, som icke dro
betjinta med mindre avgérandet av deras tvist sker snabbt, méste foredraga
att hinskjuta denna till skiljenimnd framfér att avvakta en rittegéngs fort-
skridande. Aven om en rittegdngsreform hirutinnan kommer att medféra en
betydande forbittring, kvarstar dock behovet av ett i lag reglerat skiljemanna-
forfarande. Ett sddant &r onekligen i sin mén #gnat att minska antalet ritte-
gangar, och det kan fylla ett indamil, som stdr nira forlikningsmedlingens.

Processkommissionen har darfér forutsatt, att ett skiljemannaforfarande skall
bibehéallas 1 svensk ritt.

Sammanfattning.
i

Allmin underritt dr lagmansritt, vilken i regel dr forsta domstol i alla migl
utan avseende d deras beskaffenhet.
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Den nu bestdende skillnaden mellan land och stad i avseende @ réttsskipningen
i forsta instans upphéves. Staten ombesorjer rattsskipningen dven i stiderna.
Underriitternas domkretsar skola utgoras av omrdden, som kunna innefatta bdde
landsby gd och stad eller endast landsbygd eller endast stad. Sambandet mellan
réttsskipning och férvaltning i stiderna upphor.

2.

Allmién éverritt dr hovritt, vilken sdsom appelldomstol har att prova lag-
mansritts dom ¢ hela dess omfatining.

3.

Over hovrdtterna dr hégsta domstolen, vilken sdsom revisionsdomstol har att
prova hovrdtts dom, endast sd vitt angdr rattstillampningen.

4.

Handldggning och prévwing av ansékningséirenden tillkommer de allméinna
domstolarna i samma omfatining som nu.

9,

Befattningen sisom overexekutor éverflyttas fran Konungens befallningsha-
vande, magistraten eller viss ledamot av magistraten till lagmansritten.

6.

Bibehdllandet av de sirskilda domstolarna fdr bero pi de sdrskilda utred-
ningar ddarom, som redan nyligen gjorts eller torde komma att géras. Polis-
Lamrar och polisdomstolar skola dock icke bibehdllas sdsom sdrskilda dom-
stolar.

Behovet av sérskild rdittsskipning i handels- och sjordtésmdl tillgodoses ge-
nom inrittande i hovrdtterna av sirskilda avdelningar fér behandling av dylika
mdl, vilka avdelwingar skola bestd av dmbetsdomare och handelskunniga lekmidn.

Ovriga fall, dir sirskild sammansittning av de allminna domstolarna for
vissa specialgrupper av mdl nu dr stadgad eller kan ifrdgasdtias, bora icke nu
upptagas till behandling.

7.
Sérskilda férlikningsinstitutioner inrittas icke, utan bor det ankomma pd

domstolen att, nir si finnes limpligt, under forberedelsen av ett mal séka dvd-
gabringa forlikning mellan parterna.

8.

Ett i lag reglerat skiljemannaférfarande bibehdlles.

7—242894. 1I.
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Medan dldre tiders enklare samhillsférhéllanden medgavo, att menigheten
sjilv utovade rattsskipningen, méste domaruppgiften med stigande kultur och
stirre livlighet i omsiéttning och samfirdsel bliva alltmer krivande. D3 do-
margéromélen tilltaga i omfattning och rittsreglerna, allteftersom de utvecklas,
bliva allt svarare for lekménnen att behirska, bliva lekmannadomarna otill-
rickliga for fullgérande av rittsskipningsarbetet. Domaruppgiften blir dar-
med ett kall, at vilket domaren méste helt #igna sig, och for vars fyllande han
méste #ga rittslig utbildning. Rittsskipningen i alla nutida kultursamhillen
bires sélunda visentligen upp av en kér av juridiskt utbildade domare, som
hava domaruppgiften till sitt levnadskall.

Aven i vart land har domstolsorganisationen f6ljt denna utvecklingsging.
Lekmannaelementet har visat sig icke férm4 allena fylla domaruppgiften. Den
lagfarne yrkesdomaren har dirmed kommit att ocksd hos oss bilda kirnan i
domstolsviisendet.

Denna utveckling har emellertid f6ljt skilda linjer i stiderna och p& lands-
bygden. I stiderna, dir kollegiala domstolar sedan gammalt utovat rattsskip-
ningen, hava de ursprungliga lekmannaledaméterna av detta kollegium undan
f6r undan blivit ersatta med lagfarna domare, s& att stadsdomstolen i de storsta
och i atskilliga av de medelstora stiderna numera bestir uteslutande av lag-
farna domare, minst tre till antalet. I évrigt 4r organisationen vixlande. De
minsta stiderna hava i allménhet endast en lagfaren domare, borgmistaren,
medan radménnen, till antalet tvd eller flera, dro illitterata. Emellanit finnas
tva lagfarna ledaméter jimte en eller flera illitterata. Exempel finnas dven pé
att till tre eller flera lagfarna domare komma en eller tvé illitterata. Denna ut-
veckling har givetvis i hog grad underlittats darav, att varje stad haft stort
inflytande pd ordnandet av stadens domstolsvisen, som av staden sjilv be-
kostats. Vare sig domstolen #r sammansatt pa det ena eller det andra sittet,
ar dock den kollegiala formen bevarad, och ledaméterna #ga var sin individuella
rost.

P& landsbygden ater har lekmannaelementet i domstolarna helt annorlunda
behallit sin stdllning. Endast hiradshovdingimbetena hava intagits av lag-
farna domare, men nimnden har uppratthallit sin lekmannakaraktir. Detta
har naturligtvis sammanhingt med det forhallandet, att det hir varit staten,
som bestrjt rittsskipningen, men sikerligen ocksd med den egenartade still-
ning inom domstolen, som nimnden intager, d& nimndem#nnen icke var fér
sig hava individuell rostritt lika med den lagfarne domaren utan endast sam-
fallt kunna goéra sin mening gillande mot honom.

Vid utstakande av grunderna for en reform torde man kunna helt bortse fran
tanken pé inrittande av rena lekmannadomstolar. D& domstolarna skola hava
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till uppgift att doma. efter gillande ritt, méste en nodvindig forutsittning for
en tillforlitlig rittsskipning vara, att rittskunskapen dr representerad inom
domstolen. Med en ren lekmannadomstol &dventyrar man, att godtycket trider
i stallet fo6r en provning ur verkligt rittsliga synpunkter. Itt yrkande pa en
sddan organisation skulle sikerligen icke heller {4 ndgot allvarligt stéd i den
allminna meningens

Limnar man denna majlighet helt asido och sdlunda utgdr frén att ett jurist-
element alltid skall finnas i domstolen, uppstélla sig tvd huvudsporsmél, kring
vilka frigan om underriitternas sammansittning visentligen ror sig, namligen
huruvida och under vilken form lekm#n béra medverka vid dessa domstolar
samt huruvida i domstolarna bor sitta allenast en lagfaren domare eller de
lagfarna domarna bora vara flera. Varje mera omfattande reform pé detta
omrade méaste vila pd ett bedémande av dessa fragor.

De synpunkter, ur vilka lekmannaelementets medverkan i riittsskipningen Friga om
ansetts gagnelig, ha varit tdmligen skiftande under skilda tider och i skilda lef{%‘;ﬁ%g‘i?'
linder. ritts-

Nar juryn fran England inférdes pa den europeiska kontinenten, var anled- skipningen.
ningen dirtill i framsta rummet politisk; juryn ansigs sdsom en f6ljd av det fria
samhillsskick, som skulle avlgsa det @ldre autokratiska. Liksom folket skulle
dga bestimmande inflytande pa lagstiftningen, skulle det ock deltaga i rittsskip-
ningen. 1 vart land torde man kunna utan politiska hinsyn av denna art
bedoma frigan om lekm#innens deltagande 1 rittsskipningen huvudsakligen med
avseende & det viirde ett sddant deltagande i och for sig kan hava.

I nira sammanhang med nu angivna synpunkt stdr en annan, som jamvil
utovade stort inflytande vid juryns upptagande i de kontinentala rittssystemen.
Ambetsdomarna ansigos std i sddant beroende av regeringsmakten, att de vore
benigna att i sin rittsskipning folja anvisningar frin denna. Lekminnens del-
tagande 1 rittsskipningen skulle utgdra ett skydd mot det godtycke, som man
silunda befarade dmbetsdomarna skola under regeringsmaktens tryck utova.
Huruvida hinsyn till denna grund for lekmins deltagande i riftsskipningen &ar
att taga, beror helt och hallet p& forhallandena inom de olika linderna. KFor-
hallandena inom vart land dro sidana, att ett skydd mot denna fara &r all-
deles obehsvligt. Sedan langa tider tillbaka intaga domarna en av regerings-
makten fullt oberoende stillning; och négot forsok fran regeringsmaktens sida
att 6va inflytande p4 domstolarnas utévning av deras dmbetsgirning kan under
vér nuvarande samhillsordning icke befaras.

En fordel, som lekmins deltagande 1 rittsskipningen utan tvivel medfér, #r,
att folkets fortroende for rattsskipningen dirigenom underhélles och stirkes.

Folket kommer genom detta deltagande att icke betrakta rittsskipningen sésom
en frimmande samhillsverksamhet utan kidnner sin samhorighet med den. En
£61jd blir ock, att kinnedomen om ritten och vérdnaden for dess uppritthillande
och skipande i landet sprides och slar rot hos folket. For fastheten och stadgan
i samhillet &r ddrmed icke litet vunnet. Det ar otvivelaktigt, att nimndens
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deltagande i vara hiradsritter ur nimnda synpunkter varit en styrka. A andra
sidan kan det med sikerhet sigas, att jimvil de radstuvuritter, i vilka lekmén
icke deltaga, samt vara &verritter, som uteslutande bestd av lagfarna ledaméter,
atnjuta ett stadgat fortroende hos allminheten.

Hos oss har man p& grund av hiradsnimndens stillning och karaktir ofta
varit benéigen att se lekmiinnens huvudsakliga betydelse diri, att de pa grund
av sin kéinnedom om personliga och lokala férhallanden kunna tillféra domstolen
upplysningar, som dro av vikt vid mélens bedomande. Med den fullstindiga ut-
redning, som férutsittes skola bliva av parterna forebragt 1 en efter moderna
principer anordnad process, torde ifrigavarande omstindighet ej spela nagon
storre roll.

Huvudvikten vid bedomande av frigan om nyttan av lekminnens deltagande
ligger emellertid p&, huruvida ett sidant deltagande kan antagas bereda tkade
forutséttningar f6r en god provning av malen.

I sddant avseende kan da, vad forst sakprovningen angdr, framhallas, att
lekméinnen med den kunskap och den erfarenhet de méste antagas besitta, var
och en inom det omréde, dir han har sin verksamhet, kunna bidraga till en god
losning, s8 snart fragan ot sig & ett omrade, dir lekmannen salunda figer spe-
ciell sakkunskap. Sé&dana fall bliva dock mera undantag. Sakfrigan avser
provning, huruvida ett visst sakforhdllande skall anses bevisat eller icke. Be-
visningen #r ibland inriktad omedelbart pa detta sakforhallande men maste van-
ligen ske s, att andra faktiska omstindigheter forst styrkas, fran vilka slutes
till det omedelbart relevanta sakforhallandet. For provningen i dessa hinse-
enden fordras i frimsta rummet vanligt gott omdéme, och med den fond av
minniskokinnedom och livserfarenhet lekménnen representera kunna de, dven 1
sddana fall, d& speciell sakkunskap ej tarvas, gora goda insatser i sakfragans
provning. Vid provningen av rittsfrigan kan lekmi#innens medverkan ej vara
av lika stort virde. Rittsfrigans prévning innebir, att det sisom bevisat an-
sedda sakférhallandet subsumeras under en viss rattsregel. Lekmannen har i
regel icke den kiinnedom om ritten, som hiirvid erfordras, icke heller den
vana vid dylika operationer, som hos juristdomaren underlittar desammas
utférande. Vid verkstillandet av subsumtionen kunna emellertid i viss
man skilda tendenser framtrida. Det #r for rittssikerhetens tryggande
av storsta vikt, att kontinuiteten i rittsskipningen uppritthilles och att lika
fall behandlas lika. Den lagfarne domaren utgér en garanti for att si sker;
han har i regel oppet 6ga for nodvindigheten hirav. Men & andra sidan far
generaliseringen icke drivas for langt; dir i de sirskilda fallen skiljaktigheter
forekomma, vilka bora beaktas, fa de icke forbises. Ett sidant individuali-
serande frimjar en rattssklpnmg efter den naturliga billighetens grundsats.
Det dr onskviirt, att en sidan grundsats kommer till uttryck, under forut-
sittning att lagens bud dérvid icke tridas for nira. En god juristdomare for-
biser naturligen icke heller detta. Men det kan dock vara en viss fara, for att
den lagfarne domaren dr benigen att ligga vil mycken vikt vid generalise-
ringssynpunkten. TLekmannadomaren ater, som har mindre anledning att in-
tressera sig for de allménna reglerna och dven mindre férmaga att dverskida
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dem, dr girna bojd att anligga ett mera individualistiskt betraktelsesitt och
att sélunda losa fridgorna med hinsyn framfor allt till omstindigheterna i
det varje ging foreliggande fallet. De nu angivna grunderna tala for att
iven lekmiinnens synpunkter f& tillfalle gora sig gillande vid réttsprov-
ningen.

Hirvid uppstidr emellertid den faran, att lekminnen kunna vara bendgna
att for vinnande av ett resultat, som enligt deras uppfattning #r tillfredsstillande,
asidositta lagens bud. Emellanit hores ock den meningen uttalas, att domsto-
larna skola dga makt att i de sirskilda fallen korrigera lagen och att lekmdnnens
deltagande 1 domandet sirskilt skall vara pakallat till betryggande av att sa
sker. Och det intriffar nog, att lekminnen s& uppfatta sin stéllning och sin
befogenhet. En sddan uppfattning kan icke gillas. Domstolen far ej dsidositta
den genom lag eller sedvana faststillda ritten. Den maéste alltid utgéra dess
rittesnore, iven om domstolen eller nigra dess ledaméoter vid évervigande alle-
nast av de i det speciella, fallet foreliggande omstindigheterna skulle komma till
den uppfattningen, att en annan rittsregel dan den gillande skulle i detta fall
med[ora ett mera tillfredsstillande resultat. Genom ett annat forfarande skulle
uppstd en osikerhet och férvirring i rittsskipningen, som skulle bringa den for
samhillets bestdnd sd viktiga riattssikerheten i stérsta fara. Inom lagens ram
finnes emellertid ett vidstrickt utrymme fér en skilighetsprévning med hin-
syn till omstindigheterna i det sirskilda fallet. Den moderna lagstiftningen
ger ej sillan direkt anvisning darpd, di den i stillet foér att uppstilla en for
alla fall bindande regel giver domstolen en viss riitt att efter omstindigheterna
bedéma ett foreliggande fall.

En annan svaghet hos lekmannaelementet ligger ocksd diri, att fran lekman-
nens sida kan, sirskilt 1 upprorda tider, férviintas en brist pd motstandskraft
mot folkmeningen f6r dagen; han liter sig littare pdverkas av 6gonblickets stdm-
ningar, han har en storre kinslighet for klander eller berém #n yrkesdomaren, som
genom fostran 1 domarimbetets utévning ar van att overvinna sddana infly-
telser.

Vad som sagts om virdet av lekminnens deltagande i rittsskipningen har
vida storre betydelse i fraga om brottmalen an betriffande tvistemélen. I brott-
malen ar det vanligen provningen och virderingen av bevisningen, som stiller de
storsta kraven pd domaren. Och bevisningen bestdr mest av vittnesmél och
annat sidant for lekmannen litt uppfattbart material. For en sddan bevisprov-
ning har lekmannen goda forutsittningar i sin kiinnedom om minniskor, deras
askadningar och levnadsvanor. Rittsprovningen #r ofta mindre invecklad. Méan-
gen gang innefattar denna provning fragor av sddan beskaffenhet, att de sirskilt
vil #gna sig for lekminnens bedémande. »Det giller dir», siger en férfattare’
betraffande rittegingen i brottmal, »att avgéra, huruvida en handling kan an-
ses hava varit tilldten eller icke, om den bor straffas eller ej, och grinsen emel-
lan det tilldtna och det otillitna, mellan det straffbara och icke straffbara kan
ofta nog icke s& preciseras, att ett visst noga beskrivet faktum #r tillrickligt

1 I. Afzelius, Nigra ord i Juryfrigan, N. J. A. avd. IT 1882 nr 6 sid. 4.
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kidnnemarke for att skilja dem &t; oftast méste utslaget bestimmas genom av-
viagande av alla for handen varande omstandigheter efter den méattstock, som
1 livets vanliga forhallanden #r giliande, utan direkt ledning av lag och juridisk
insikt. S& t. ex. méste frigan om culpa alltid bedémas med hinsyn till vad i
det foreliggande fallet kunnat av en omtinksam person skiligen begiras, vid
fragan om nédvirn méste avgérandet bero av vad en forstindig man i den an-
gripnes stillning haft anledning gora eller 1ata. I dessa och liknande fall ar det
darfér icke den speciellt juridiska utbildningen utan den allminna eller sir-
skilda livserfarenheten, som erfordras for att filla ett riktigt omdéme.» Denna
lekminnens livserfarenhet #r ock av virde, di det giller att inom de vida
latituder, som de moderna strafflagarna uppstilla, bestimma straffet i det
individuella fallet. Slutligen méaste ocksd beaktas, att uppritthallandet av
rittsskipningen, sa snart den ror ett allvarligare brott, har en sirskilt djupt in-
gripande betydelse fér hela samhillet. ILekminnens deltagande dari fattas
dirfor som ett uttryck for folkets del i en viktig samhillsuppgift och som en
garanti f6r dess fyllande.

I friga om tvistemdlen ir stillningen viisentligen en annan. Bevisfragan
spelar i dessa mal en mer underordnad roll. Det intriffar ofta, att sakforhal-
landena #ro ostridiga eller frigan dirom icke innebidr nigon svarighet. Ar
dter detta icke fallet, kan ej sillan sakfrigan vara av synnerligen invecklad
natur, s& att dess prévning for lekménnen medfor avsevirda svarigheter, helst
bevismaterialet ofta utgores av skriftliga handlingar och dylikt, for vars beds-
mande lekmannen icke har stérre forutsittningar. Huvudvikten vid avgérandet
ligger ofta pad provningen av omtvistade rittsliga sporsmal, vilka lekmén-
nen ha svart att behéirska. Deras insats i tvistemalen gir sig mest gillande
betriffande sddana mal, i vilka det fér uppfattningen och bedomandet av sak-
forhallandet fordras sirskilda fackinsikter och vilka dirfor ofta overlimnas till
specialdomstolar med lekm#n sisom bisittare, t. ex. igodelningsmal, vattenmal,
handelsmal.

Denna uppfattning om lekminnens storre betydelse i brottméalen #n i tviste-
malen har tagit sig allmént uttryck i den moderna lagstiftningen. I de flesta
frimmande linder deltaga lekmin icke i behandlingen av andra tvistemal &nm
sddana, som hinvisas till specialdomstolar med sakkunniga lekmin sisom bi-

‘sittare, medan diremot lekmin i storre eller mindre utstrickning fi anvindning

vid provningen av brottmalen.

Samverkan mellan jurister och lekmiin i rittsskipningen forekommer i tvé oli-
ka former. Lekminnen utéva sitt domarkall antingen i jury eller sdsom med-
domare. Jurysystemet innefattar en klyvning av domaruppgiften, s& att en
del av denna uppgift limnas &t lekménnen allena och en annan del &t den Titts-
bildade domaren allena. Nir lekménnen #ro meddomare, deltaga de ater som
medlemmar med juristen i ett domarkollegium, vilket har att utéva domarupp-
giften i dess helhet, om ock lekmiinnens réster i detta kollegium stundom hava
mindre betydelse #n den lagfarne domarens.
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Vid bedomandet av juryns virde kan dess anviindning i tvistemél limnas
helt &sido. I England, dir den civila juryn #nnu férekommer, dr den stadd 1
stark tillbakaging; dess bruk inskriinker sig visentligen till mal, som i andra
linder vanligen upptrida i brottmals gestalt. I andra linder anviindes icke
jury i tvistemal.

I brottmélen dr juryn déremot i de flesta europeiska stater alltjimt en in-
stitution med full livskraft, ehuru dess verksamhet ej sillan motes med djup
misstro, och ivriga strivanden att forbittra den och bortarbeta dess oligenheter
paga. /

S3som férut angivits, har anledningen till juryns stora spridning frimst varit
av politisk art. Juryn ansigs utgéra ett led i en fri forfattning. Den skulle
ock vara ett virn mot fortryck, som regeringarna skulle kunna genom “mbets-
mannadomarna utéva. Denna uppfattning fasthilles #nnu ganska allmint,
dven dar den .politiska friheten genom andra institutioner kan anses fullt
tryggad och dmbetsmannadomaren atnjuter det hogsta anseende fér ovdld. Och
den garanti, man sdlunda stkt vinna genom att ldta lekm#nnen deltaga i ritts-
skipningen, har ansetts bist ernds genom juryformen, som limnar &t oberoende
lekmin att, utan att vara foremdl f6r omedelbar piverkan frin dmbetsmanna-
domarens sida, sjilvstindigt utéva en viss del av domarfunktionerna.

P4 tal om lekminnens deltagande i allminhet i rittsskipningen har redan
framhallits, att hansyn till dylika omstindigheter icke behdva tagas hiar i Sve-
rige, dir den politiska friheten sedan linge #ar befist och ndgon fara for obeho-
rigt tryck frin regeringen pd imbetsmannadomarna eller éver huvud nagot god-
tycke frin deras sida icke #ar att befara. Vi kunna siledes ur ren rittsskip-
ningssynpunkt overviga frigan om juryns fordelar och oligenheter och jamfora
den med var nedirvda form for lekminnens deltagande i rittsskipningen.

Vid den uppdelning av domaruppgiften mellan #mbetsmannadomaren och lek-
m#nnen, som man gor i jurysystemet, har utgdngspunkten varit, att juryn skulle
erhalla den uppgift, som bast limpade sig for lekm#nnen, provningen av sak-
frigan, och &t @mbetsmannadomaren skulle forbehéllas provningen av ritts-
fragan. Problemet att gora en sddan uppdelning pé ett tillfredsstillande sitt har
emellertid visat sig medfora oovervinneliga svarigheter. Manga forssk ha gjorts
att sd stilla sporsmalen till juryn, att den skulle f& yttra sig allenast 1 sakfra-
gan, men forsoken ha icke lyckats. Frammande lagstiftningar hava darfor 1
allméanhet drivits att till juryn 6verldta provningen av skuldfrigan i dess hel-
het, d. v. s. frigan huruvida den tilltalade ar skyldig till en viss i anslutning till
strafflagens bestimmelse angiven brottslig handling, och limna &t domaren
att, i hindelse juryn finner den tilltalade skyldig till det silunda betecknade
brottet, bestaimma straffet enligt angivet lagrum. Denna princip uppratthalles
dock icke alldeles ovillkorligt. I allménhet tillerkiinnes juristelementet inom
domstolen befogenhet att ‘under vissa omstindigheter kassera ett fillande jury-
beslut, varemot ett friande sddant alltid blir géallande. A andra sidan limnas
emellandt &t juryn i s& matto inflytande pa straffmitningen, att den iger med
bindande verkan forklara mildrande omstindigheter foreligga. Denna fordel-
ning medfér stora oligenheter i olika riktningar. '
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Enligt densamma kommer provningen av sakfrigan att i det visentliga ligga
1 lekménnens hinder. Men om ock sakfrigan #r av den beskaffenhet, att lek-
ménnen vid provning av densamma kunna gora en virdefull insats, f6ljer dirav
icke, att den lagfarne domaren bér helt uteslutas fran att deltaga i denna prov-
ning. Denna innefattar ur flera synpunkter en uppgift, for vilken den lag-
farne domaren har sirskilda forutsittningar. Den erfarenhet han férvirvat
1 sin domargéirning méste f6r honom underlitta att Gverskida bevisningen, att
sovra det trovirdiga fran det, som fortjinar misstroende, och att dirmed objek-
tivt uppskatta bevisningen i allmiinhet. Provningen av denna skall icke vara
fri i den meningen, att den skall vara alldeles regellss. Det ir icke tillrick-
ligt med en loslig »inre Gvertygelse». Domaren skall pad grund av vad som
forekommit i malet efter vanliga slutledningsregler soka bilda sig en uppfatt-
ning om vad som kan vara sant. Han skall bedoma fragan objektivt. Och
darvid har han god ledning av vissa genom langvarig och omfattande erfaren-
het bekriftade regler, om ock sadana regler icke, sisom under en legal bevis-
teoris vilde, skola vara ovillkorligen bindande for honom. Till betryggande
av att bevisprévningen fir en sidan objektiv karaktir, ir det av storsta vikt,
att den lagfarne domaren deltager diri. Genom att bevisprovningen overlim-
nas at lekm#nnen allena, dventyrar man, att det blir godtycket eller slumpen,
som kommer att giva utslaget.

Vad rittsfrigan angar, blir den ingalunda genom den angivna uppdelningen
forbehéallen den lagfarne domaren. Tvartom innebdr uppenbarligen varje av-
gorande av skuldfrigan en rittsprovning. Juryns svar innehdller, att en
sdsom bevisad ansedd girning subsumeras under ett visst straffbud. Men
detta forutsitter tydligen en kiinnedom om straffbudets innehall och betydelse.
For mord skall t. ex. enligt vir lag den straffas, som, i uppsat att doda, med
beratt mod berévat annan livet. Huruvida ett dédande dgt rum kan utan siir-
skild réttskunskap bedémas pa grund av bevisningen, men begreppen uppsit
och berétt mod #ro juridiskt-tekniska begrepp, om vilka lekminnen ingalunda i
allménhet hava kinnedom. P4 samma sitt forhaller det sig med andra brott.
Dirtill kommer, att den &talade giirningen kan bliva att bedoma jimvil
med avseende & de allmiinna, enligt lag gillande reglerna om tillriknelighet,
delaktighet, forsok och andra likartade begrepp, vilka alla dro av rittslig
natur. Det ma nu vara, att de rittsfrigor, som silunda i brottméalen fore-
komma, i allménhet icke #ro s invecklade som de, vilka foreligga i tvistemalen,
och att de jimvil ofta #ro av beskaffenhet att vil limpa sig for lekm#Annens
provning; det dr dock i hog grad aventyrligt att 6verlimna denna rittsprov-
ning &t lekm#innen ensamma. Det #r icke mojligt annat, &n att diarvid ofta
skall uppstd missforstand eller misstag 1 avseende & vad ratten i det foreliggan-
de fallet bjuder. Detta intraffar s& mycket littare, som det visat sig forenat
med de storsta svarigheter att exakt formulera de fragor, som skola stallas till
juryn och vilka méste vara si avfattade, att juryn dard kan svara ja eller nej.

For att rada bot pa de sdlunda uppkommande svarigheterna har i vissa ritts-
system den anordningen vidtagits, att den lagfarne domaren har att, nir maélet
ar slutbehandlat, i korthet genomgs saken och bevisningen samt giva en nar-
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mare forklaring av de till juryn stillda spérsmalen och de rittsregler, som &ro
i fraga. En sidan rittsundervisning férekommer bland annat i England, Dan-
mark och Norge; s& har varit fallet dven i Tyskland, nir jury dir begagnades.
Under rittsundervisningen inbegripes dven, att domaren kan gora juryn upp-
mirksam pa de regler for uppskattningen av beviset, som foreskrivas av for-
nuft och erfarenhet. I England, dir juryvisendet har gammal hivd, ingér det
i folkmedvetandet, att juryn i friga om den egentliga rittsprovningen skall
kiinna sig bunden av dmbetsmannadomarens utliggning. I lédnder, dir juryn
icke har sadan hivd for sig, dr det icke lika sikert att s& sker. I allt fall kan
det vid nigot mera invecklade fall litt hiinda, att juryn ej formar tilligna sig
denna undervisning. Man hor ocksd ofta klagomal éver den osikerhet, den
bristande stadga, som ger sig tillkiinna i juryns beslut.

An farligare #r det emellertid, att juryn, p& grund av den makt den erhallit 1
avseende & den viktigaste delen av domarprévningen, fattar sin stidllning sa, att
den icke dr bunden av lagen utan har att uttala sitt skyldig allenast, nir jury-
minnen med avseende & omstindigheterna i det siirskilda fallet anse, att den till-
talade bor straffas, darvid det naturligen litt kan intriffa, att kinsloskilen
spela en stor roll. Processkommissionen har redan férut uttalat, att en saddan
befogenhet icke bor tillkomma domstolen. Talrika exempel givas emellertid
pd, att juryn pd sidant sitt frikdnner, oaktat det icke finnes nagot tvivel om
att den tilltalades brottslighet ar fullt bevisad, eller, for att nedbringa straffet,
hanfor girningen till en med lindrigare straff belagd brottstyp @n den, som
tydligen foreligger. Bekant dr huru sidant i Frankrike praktiseras i synner-
ligen stor omfattning. Aven i Danmark och Norge klagas det over, att dylika
fall allt emellanit forekomma. Sirskilt anmirkningsvirt dr det, att forhal-
landena i Norge, dir juryn nu verkat over trettio ar, synas utveckla sig i denna
riktning. En sddan tendens som den nu omférmilda gynnas i hég grad dirav,
att juryn icke har att motivera sitt beslut och att juryminnen icke éro under-
kastade ansvar ens for medvetet overtridande av sin domarplikt.

Om det sdlunda icke kan gillas, att fragan om den tilltalades skuld Gverldm-
nas &t lekménnen allena att prova, ir det ej mindre oriktigt, att lekménnen skola
vara uteslutna fran straffmitningen utom i den mén de hava att uttala sig om
forekomsten av férmildrande omstindigheter. Var nu giilllande strafflag inne-
haller, forutom regler om straffskirpning eller straffminskning 1 vissa fall, icke
nagra bestimmelser om straffmitningen. Vilket straff inom den ofta ganska
vida latituden skall &domas den till ett brott férvunne dr silunda dverlamnat at
domaren att bestimma med beaktande av alla forekommande omstindigheter,
sdsom girningsmannens karaktir, motiven till hans girning, de nérmare om-
stindigheterna vid brottets begfende o. s. v. En provning av denna na-
tur ar uppenbarligen en uppgift, som i hég grad lampar sig for lekmanna-
domaren. Strafflagskommissionens forslag till strafflag, allminna delen
(1923), upptager vil allminna bestimmelser om straffmétningen; men
dessa bestimmelser, som icke utgiva sig for att vara uttommande, avse
visentligen endast att giva domaren en viss ledning vid straffets bestdm-
mande. De forindra diarfor ingalunda straffmitningens karaktir av en skons-
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provning, varfor dven vid antagande av detta forslag lekminnens deltagande i
denna del av provningen bor vara virdefullt. I avseende 8 den nu under ry- |
systemet anvéinda metoden for straffets bestimmande ma ock anmirkas, att da
juryns beslut i skuldfrdgan ej motiveras, domaren sviivar i okunnighet om juryns
uppfattning rérande brottslighetens grad, liksom juryn & sin sida, nir den fattar
sitt beslut i skuldfrigan, icke kan veta, vilket straffméatt domaren kommer att
utmita, om juryn filler den tilltalade. Att hiri ligger en farlig killa till for-
vecklingar, visar erfarenheten. Ett ingalunda ovanligt forlopp #r silunda, sé-
som ovan sagts, att juryn, trots sin overtygelse om den tilltalades skuld till
ett visst brott, dock av fruktan att straffet hirfor skall utmitas stringare
dn juryn anser limpligt, icke filler honom for detta brott men i stillet for-
klarar honom skyldig till ett lindrigare brott av besliktad typ, for wvilket
strafflatituden icke medgiver hogre straff &n det juryn finner bora folja.

I de reformstrivanden rorande juryn, som under de senaste tiotalen &r Da-
gatt, har visserligen, sisom oversikten av den frimmande ritten utvisar, ingatt
att soka rdda bot pa de mest framtridande av nu skildrade oligenheter. D3 ola-
genheterna frimst bero pd den i sig onaturliga delningen av domaruppgiften
mellan domaren och juryn, har den ledande tanken varit att icke si skarpt upp-
ritthélla denna delning utan & ena sidan giva domaren en fér juryn mera vig-
ledande stillning vid skuldfrigans avgorande och & andra sidan tilldela juryn
ett visst inflytande dven pd straffmitningen. Nagra otvetydigt framgéngsrika
resultat ha dock icke forsports; och en verklig forbittring lar ej std att vinna,
med mindre man helt fringar sjilva den princip for lekminnens deltagande 1 do-
mandet, som utmérker jurysystemet. Ett mirkligt symtom i detta avseende
ar, att Tyskland, dar juryn i allminhet inférdes i mitten av forra arhundradet,
nu helt avskaffat jurysystemet och i stillet dvergatt till meddomarsystemet,
som dar sedan lang tid tillbaka anvints i friga om de mindre brotten. Aven
i Norge hava allvarliga roster hojts for en sddan indring.

De tendenser till ombildning av juryinrittningen, vilka salunda gjort sig
gillande, ga i riktning mot den princip, som &r grundliggande for den andra
formen av samverkan mellan #mbetsmannadomare och lekmin i rattsskipningen,
nimligen meddomarsystemet, och vilken innebir, att de bigge elementen i dom-
stolen, juristerna och lekmiinnen, skola samfallt utéva hela domarfunktionen.

Genom en sddan anordning undgér man den artificiella klyvningen av domar-
provingen med dess i det foregdende skildrade skadliga féljder. Den lagfarne
domaren blir icke sisom under jurysystemet utesluten fran sakprévningen
och fran den viktigaste delen av rittsprovningen. Lekmiinnen 3 deltaga dven
1 straffmétningen. Den ledning, som lekm#nnen, enligt vad allmint erkiinnes,
behova savil vid sakprévningen som vid rittsprovningen, kan givas 'dem pj ett
vida naturligare och effektivare sitt, om det sker under en fortrolig overlagg-
ning inom det samlade domarkollegiet, in om det skall #ga rum genom en of-
fentlig rittsundervisning. Faran for missforstand ar vida mindre; genom fra-
gor och svar kunna vida béttre upplysningar vinnas #n genom en i forvig med-
delad instruktion. D& lekm#nnen icke f3 hela makten éver nagon del av prov-
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ningen, minskas ock faran for att de skola anse sig befogade att dsidositta lagen.
Dirtill bidrager i hog grad, att under detta system lekmannadomarna lika vil
som den lagfarne domaren bora hava skyldighet att motivera sin mening och
vara underkastade ansvar fér sin dom. A andra sidan sakna lekminnen icke till-
falle att vid provningen av malet i hela dess vidd gora de synpunkter gillande,
som gora deras medverkan i rittsskipningen onskvird. En forstandig domare
méaste naturligen taga synnerlig hinsyn till de synpunkter, som salunda kunna
av lekminnen framféras, och en viss méjlighet forefinnes dirjamte for lekmén-
nen att genomfora sin mening mot den lagfarne domarens. Det brukar mot sys-
temet inviindas, att det bereder alltfér stora mojligheter for den lagfarne do-
maren att genom sina rittskunskaper och sin erfarenhet i domarkallet intaga en
s& behirskande stillning i domstolen, att lekminnens inflytande undantrianges.
Hirtill kan svaras, att det ligger i sakens natur, att domaren skall hava ett visst
forsteg framfor lekménnen. Men med den vana folket hos oss nu fatt att del-
taga i allminna #rendens avgorande behdver det icke befaras, att lekménnen,
nir verkligen objektiva skil forefinnas, skola underlata att begagna sin ratt att
bestimma utgéngen. Invindningen ger for évrigt ett uttryck at den tanke, som
ligger till grund fér jurysystemet och som innebir, att juristdomaren och lek-
minnen skola i domstolen std emot varandra sisom tvé skilda element med var
sina uppgifter. Men denna tanke ar icke riktig. Sasom férut papekats, hava
bigge elementen sina foretriden och sina svagheter. Det dr all anledning an-
taga, att, om de f3 samarbeta under tvingsfria former, vartdera elementet skall
kunna gora sina féretriden gillande, att vartderas svagheter skola 1 mojligaste
mén elimineras. Det dr en omedelbar vixelverkan mellan de bigge elementen,
som skall verka fruktbringande.

Den foregiende utredningen av frigan om lekmins deltagande med det lag- Utrednin-
farna elementet i domstolarna har givit vid handen, att lekm#ns deltagande kan 978
. N BT g . 2 allmdnna
medfora fordelar 1 olika hinseenden men ock vissa oldgenheter; att sddant del- resultat.
tagande #r mera angeliget i friga om brottmalen #n betriffande tvistemalen;
samt att den basta formen for lekm#nnens medverkan #r den, som aterfinnes i

meddomarsystemet.

D3 det giller frigan om ordnandet i férevarande hinseende av det svenska  Process-

domstolsvisendet, maste uppenbarligen det storsta avseende fistas vid den nu- iodies
pp 18 nens forslag.
varande organisationen.

Vad da forst angar landsbygden innebir var nuvarande organisation, att lek- . Lands-
man deltaga i rattsskipningen och att férhallandet emellan det lagfarna elemen- byades,
tet och lekm#innen &r ordnat i éverensstimmelse med de grunder, som i den all-
m#nna utredningen funnits mest tillfredsstillande. Med hiradshovdingen sitter
i domstolen en némnd, bestdende av lekmin, och dessa lekmin deltaga med do-
maren 1 provningen av malen i deras helhet. Det dr icke jurysystemet utan
meddomarsystemet, som hiirskar. Denna organisation har en obruten aldrig
tradition bakom sig; den har bevarat forbindelsen mellan folket och rittsskip-
ningen; den &tnjuter ock alltjimt folkets fortroende. Det synes icke bora ifré-

’
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gasittas att overgiva densamma. Det har vil nigon gang uttalats den uppfatt-
ningen, att underritterna pa landet borde f& samma organisation som ridstuvu-
ritterna i de storre stiderna och silunda dessa underritter bestd av ett kolle-
gium av lagfarna domare. En sidan tanke torde emellertid icke hava allminna
meningen for sig. Ehuru skilen for lekmannadeltagandet iro vida mindre
starka sd vitt angdr tvistemélen #n betraffande brottmélen, torde likvil, med
hinsyn till den tradition, som den bestéende ordningen uppbir, nimnden bira
bibehallas jimvil 1 tvistemélen.

I stidernas domstolar har lekmannaelementet, pa sitt forut erinrats, allt mera
undantringts. I de storsta stiderna har man i regel overgatt till en organisa-
tion med minst tre lagfarna ledaméter utan deltagande av lekmiin. Den typ, som
innefattar en lagfaren ordférande med tva eller tre icke lagfarna ledaméter, fin-
nes endast i de minsta stiderna. Dir lekmin finnas i stadsdomstolarna, ha de
overgitt till att bliva avlonade tjanstemiin, och befattningarna forenas ofta med
annan befattning i stadens tjinst. Denna omstindighet medfér, sdsom forut
pépekats, att lekménnen i dessa stiider icke kunna gora den insats i rittsskipnin-
gen, som med lekm#nnens deltagande déri vanligen avses. Betraffande stiderna
finnas saledes icke samma av folkmeningen uppburna tradition for lekmanna-
domare, som forhéllandet #r i avseende & landsbygden.

Direst rittsskipningen jimvil i stiderna skall overtagas av staten, sisom
processkommissionen forutsitter, kan det uppenbarligen icke bliva tal om att
uppratthalla en sirskild jurisdiktion for alla de stider, som nu hava en sédan. De
mindre stiderna och jimvil ett antal av de medelstora méste komma att sam-
manféras med kringliggande landsbygd till en domkrets, liksom detta fort-
farande lir bliva regel med avseende & de stider, vilka redan nu icke hava
egen jurisdiktion. Den omstindigheten, att silunda en stad av mindre be-
tydenhet kommer att ingd i en jurisdiktion, som i évrigt bestdr av landsbygd,
kan skiiligen icke medféra nigon #ndring i avseende & domstolens sammansiitt-
ning, och anledning finnes icke heller att utbryta en stad av den nu ifrigava-
rande typen till en sirskild domkrets inom domsagan for att dirigenom moj-
liggéra en annan organisation av domstolen for staden. Vara hiradsritter fun-
gera utan anmirkning sésom domstolar iven for de stider, som ej hava egen
jurisdiktion. De mindre stiderna synas bereda en fullt gynnsam grund for lek-
ménnens deltagande i rittsskipningen pa samma sitt, som i friga om landsbyg-
den férordats. I férevarande fall #r staden icke stérre, #n att bland dess invé-
nare kan vintas det intresse for rittsskipningen, som #r erforderligt for att
bira upp ett dylikt lekmannadeltagande. Vanligen #ir staden ocksd i avseende
4 handel och niiringar s& sammanbunden med kringliggande landsbygd, att sta-
dens och landsbygdens férening till en domkrets ir naturlig och lekmannamed-
verkan vid rittsskipningen fran stadsomridet bér kunna hava samma virde som
sddan medverkan frén landsomradet.

Annorlunda ligger saken i friga om de mera betydande stiderna. Sisom pa
annat stille angives, bora de storsta stiderna bilda egna domsagor. Ovriga
stider maste forenas i en domsaga med kringliggande landsbygd, men hinder
torde i allmiinhet icke méta att 1ata en nigorlunda betydande stad hilda en egen
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domkrets inom domsagan, om sadant med avseende & organisationen av rittsskip-
ningen for staden finnes lampligt. Vad angdr nu ifrdgavarande stider ir {ragan
om medverkan av ett lekmannaelement i domstolen icke lika klar som betriffande
landsbygden och de mindre stiderna.

Lekminnens medverkan som domare forutsitter, att de hava ett tillrdckligt
starkt intresse for rattsskipningen och dess skilda uppgifter, sa att de icke mot-
villigt underkasta sig det arbete, som krives, utan kinna en levande samhorighet
med domarkallet. I ifrdgavarande stider finnes emellertid sikerligen icke hos
inbyggarna 1 allméinhet tillrickligt intresse for rittsskipningens géng och for
alla de rikligen forekommande mélen om &mnen, som icke réra dem, och om vil-
ka de 1 regel icke dga nagon kinnedom, for att ej ett deltagande i riittsskipningen
1 samma, omfattning som i 6vriga delar av landet skulle komma att kinnas som en
tryckande borda eller Atminstone innebira ett offer av arbetstid utan tillrdckligt
utbyte. Dessa stader, vilka karakteriseras av en rorligare befolkning och liv-
ligare handel och néiringsliv, bilda icke naturliga grundvalar fér ett omfattande
lekmannadeltagande 1 rattsskipningen s& som ovriga delar av landet. Skulle ett
sddant deltagande pakallas, komme det darfor sikerligen att dir sakna rotfaste
hos befolkningen och silunda ej heller &tnjuta det anseende och fortroende, som
annorstides 1 landet kommer det till del och varav det maste uppbiras. Det
kan ock ifrdgasittas, huruvida icke ett lekmannadeltagande i rittsskipningen
1 dessa stiader skulle medfora fara for att ett moment av oberiknelighet infér-
des i rattsskipningen till skada for dess sikerhet och att understundom ovidkom-
mande hinsyn komme att vid domandet gora sig gillande.

P4 grund hirav synes lekmannamedverkan i samma utstrickning som i landet
1 ovrigt icke bora 1 dessa stider ifragasittas. Det torde dock icke vara vilbe-
tinkt att har alltjamt halla lekmannaelementet helt och héllet utanfor rittsskip-
ningen. Forut har framhallits, att lekmannainsatsens virde onekligen i brott-
malen ar mest uppenbar och starkast erkind. Betydelsen av det folkliga upp-
fattningssitt av det enskilda fallet, varmed lekminnen prigla rittsskipningen,
ar ojamforligt mycket storre 1 brottmélen #n i tvistemélen, dir en mera juridiskt-
teknisk prévning av en invecklad rittsfraga ofta ir den mest framtridande upp-
giften. Det ar ocksd mycket sannolikt, att befolkningen i dessa stider skulle
komma att omfatta brottmélsrittsskipningen med ett helt annat intresse &n
tvistemélsrittsskipningen. Lekm#nnens anlitande 1 den forra kan darfor vintas
giva ett vida mera tillfredsstillande resultat &n deras medverkan i den senare.
Vad angér de angivna farhdgorna for att rittsskipningens sikerhet skulle dven-
tyras och ovidkommande hiinsyn vid démandet gora sig giillande, mé erinras, att
en garanti hiremot ligger i1 den form foér lekmannamedverkan, som hir féresla-
gits, d& juryn avvisats och den nuvarande nimnden férordats. Den utférliga
radpligning med den rittsbildade domaren, som denna form i en ny rittegings-
ordning #ir dgnad att méjliggora, bereder en betydande trygghet for att lekmiin-
nen skola lira kinna ett forevarande mals skilda faktiska och rittsliga sidor
och dirmed ocksd bliva i stind att undvika missuppfattningar och att forstd det
ansvar, som avilar dem. Hiri ligger ett av meddomarinstitutets stora fore-
traden framfor juryn, dir lekminnen, limnade &t sig sjilva, vida littare falla
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offer for misstag eller for frestelse att ritta en forment oriktighet i lagen.
Némnda farhdgors beriittigande #r givetvis ytterligare beroende av den still-
ning, som lekménnen fa i domstolen. Deras antal, rostritt och ansvarighet méste
vara av visentlig betydelse i detta héinseende. Dessa frigor skola dock upptagas
till utforlig behandling forst i annat sammanhang. Den stdndpunkt, som process-
kommissionen dérutinnan intager, ir emellertid #gnad att undanrsja betinklig-
heterna mot lekmannadeltagande.

Processkommissionen forordar diarfor, att i brottmal nimnd i allminhet skall
deltaga @ven i nu ifrdgavarande stider. Fran regeln om niamnds deltagande i
brottmal foreslar dock processkommissionen lingre fram ett undantag, som
framfor allt kommer att fa tillimpning betriffande de storre stiderna.’

Vad diremot angdr tvistemélen, ar laget i friga om lekménnens deltagande
ett helt annat &n i brottmalen. Hiar gora sig de férut anférda betiinkligheterna
mot att i dessa stider pakalla lekmannamedverkan i domstolarna giiliande med
stor styrka. Den arbetsborda, som dirigenom skulle aliggas lekm#nnen, skulle
bliva alltfér stor, och viirdet av deras insats vid domaruppgiftens fyllande alltfor
tvivelaktigt, for att deras deltagande hir bor ifrigasittas. Visserligen férekom-
ma sirskilda mal, for vilkas provning lekmin i domstolen kunde vara av virde,
men om man franser handels- och sjériattsmalen, som i processkommissionens for-
slag dgnas en sirskild behandling, samt vissa mal, som héra till speciella process-
arter, ar det mycket vanskligt att uppdraga tillrickligt noggranna griinser kring
dessa mal, for att de limpligen skola kunna utbrytas och goras till foremal for
sirskild reglering. Jiamvil farhdgorna for att lekminnen i dessa stider endast
mycket ovilligt &ro benéigna bira arbetsuppgifter i rittsskipningen avhalla fran
att soka genomfora en dylik sirordning for vissa grupper av mal.

Pi grund hirav har processkommissionen ansett deltagande av lekmin vid
behandling av tvistemél i de stider, som utgéra egna domkretsar, icke bira
stadgas vare sig sdsom allmin regel eller betriffande vissa slag av mal.

Inom kommissionen har ifragasatts att giva vardera parten dvensom riitten
befogenhet att pakalla lekmins deltagande vid visst mals handliggning, var-
igenom skulle vinnas, att nimnd kunde komma att medverka i de mal, i vilka
sadan medverkan kunde vara av betydelse. Kommissionen har stannat vid att
icke heller denna tanke bér upptagas. Anordningen skulle vara av foga bety-
delse, om den, sdsom sannolikt vore, endast i undantagsfall komme att anlitas.
Mot ett mera allmént begagnande av densamma skulle mota visentligen samma
betinklighet som mot en féreskrift om obligatoriskt deltagande av lekmin. I
friga om parts ritt att pakalla lekmins deltagande kunde dessutom befaras, att
densammas begagnande skulle giras beroende icke s& mycket av mélets beskaf-
fenhet som av berikningar, huruvida lekmins medverkan kunde antagas skola
bereda parten storre eller mindre utsikt att vinna sin talan.

Fragan om organisationen av det lagfarna elementet i lagmansritten innefat-
tar frimst spérsmalet, huruvida i lagmansritterna bora sitta en eller flera lag-
farna domare. Hirutinnan kunna allminna synpunkter goras gillande sivil
for den ena som for den andra stindpunkten.
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Den kollegiala behandlingen mellan ett flertal lagfarna domare med{or atskil-
liga fordelar. En sddan behandling ckar utsikten for att icke ndgon omstindighet
av vikt 1 friga om saksammanhanget blir forbisedd eller missuppfattad. Den
radpligning, som vid besluts fattande skall hallas mellan domarna, det Smse-
sidiga vixlandet av skil och motskil, som diarvid dger rum, méste leda till ett
djupare och méngsidigare skiirskddande av de fragor, som foreligga till 16sning.
Arbetet 1 ett kollegium #r genom den inverkan ledamdterna utéva pd varandra
dgnat att skiirpa den kritiska formégan och stegra sinnet fér noggrannhet och
ordentlighet. !

Enmansdomarsystemet har dock #ven sina fortjinster. For en ensamdomare
gar arbetet 1 allméinhet snabbare. Forfarandet kan infor en sddan domare gestalta
sig enklare, mindre bundet av former. Den omstindigheten, att domaren &ar
ensam eller d&tminstone ensam representerar lagfarenheten, stirker kianslan av det
ansvar, som vilar pd honom. Han drives darfor att soka 1 mojligaste mén for-
djupa sin uppfattning, att stéka skirskdda sakerna si allsidigt som mdojligt; dér-
igenom utvecklas den skarpsinnighet, som m& finnas hos honom.

En rittegéng, ordnad efter ett modernt muntligt och omedelbart system, stiller
utan tvivel storre ansprik pa domstolen én en ritteging enligt den skriftliga me-
toden. Det giller for domstolen att klart uppfatta och sammanhalla allt vad som
forekommer under den muntliga forhandlingen och att pa det salunda forelig-
gande materialet omedelbart eller snarast mojligt efter forhandlingarnas avslutan-
de fatta sitt beslut. Det kan med h#ansyn hirtill vara av virde, om domstolen
innefattar ett domarkollegium. Denna inviindning férsvagas dock i viss man,
om man bibehéller appellen, d. v. s. tilldter part att i alla mal fullfélja talan mot
underriittens dom 1 hela dess vidd till en higre domstol. Denna domstol, dir det
giller att Gverpréva underdomstolens beslut, bor enligt sakens natur vara kolle-
gial. Genom att tillita appell ger man séledes parten alltid méjlighet att skjuta
sin sak under en sddan domstol.

Synnerligt heaktande fortjanar i forevarande hinseende kostnadssynpunkten.
De kollegiala domstolarna taga i ansprak ett vida stérre antal krafter &n enmans-
domstolarna. Dirav féljer en ej ovisentlig 6kning i kostnaden. Detta #r i och
for sig ur statsekonomisk synpunkt en stor oligenhet men kan ytterligare med-
fora det ur rittsskipningens synpunkt betinkliga forhallandet, att domarnas
Ioner bliva nedpressade, varigenom utsikterna att fér domarbanan férvirva goda
krafter skulle minskas och domstolens virde sjunka. Och #ven om man skulle
vara bendgen att i allminhet anse den kollegiala formen vara Gverligsen, lir
dock vid valet mellan en ensamdomare av framstiende kvalitet och ett kollegium
av mindre framstdende ledaméter, det férra alternativet bira anses dga foretride.
Det dr framfor allt hinsynen till kostnaderna, som i frimmande linder ofta
féranlett den anordningen, att det inrdttats tva slags domstolar i forsta instans,
den ena med blott en lagfaren domare for de mindre viktiga malen och den andra
med ett domarkollegium for de viktigare méalen.

Vir nuvarande domstolsorganisation innebér, att vi hava underritter av biagge
typerna, men icke s& att malen efter deras beskaffenhet dro hinvisade till den
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ena eller den andra typen, utan si att den ena typen forekommer huvudsakligen
pa landsbygden och den andra uteslutande i stiderna.

Processkommissionen har redan férut uttalat sig mot en anordning med tva |
olika slags domstolar i férsta instans. Men om séledes alla mal i forsta instans,
oberoende av deras beskaffenhet, skola samlas hos en domstol, synas overvigande
skil tala for att lata denna domstol fungera med allenast en lagfaren ledamot.
Huvudmassan av de mél, som férekomma i forsta instansen, dr av ganska enkel
beskaffenhet. Det skulle vara att anvinda mer #n erforderligt stora arbets-
krafter och kostnader att f6r alla dessa méls behandling anlita ett kollegium av
minst tre jurister. Men #ven de storre och viktigare méalen torde kunna anfértros
at en domstol med allenast en lagfaren domare, under forutsittning att dessa
mal handhavas av en tillrickligt kvalificerad domare. For detta indamal skall
enligt processkommissionens mening inom varje domstol en sddan arbetsférdelning
iga rum, att géromélen med hiinsyn till deras kvalitet uppdelas mellan sirskilda
domare 1 domstolen. P4 detta sitt kunna, efter ett sakligt urval och utan formell
sondring melian méalen, de viktigare av dem forbehdllas den frimste domaren i
domstolen, vilken bér vara hiogt kvalificerad. Forbises bhor ej heller att, om
advokater 1 mera vidstrickt omfattning komma att fora talan infér lagmans-
ritterna, domstolen bor f4 mélen infor sig behandlade med sadant skirskéddande
ur alla faktiska och rittsliga synpunkter, att provningen bor bereda vida mindre
svarigheter #n for ndrvarande ar fallet. S&lunda torde en tillfredsstillande
behandling #ven av de stérre och svdrare malen vara betryggad. Den erfaren-
het vi ha frén véra hiradsritter visar, att dessa vil g& 1 land med att prova
dven de storsta och svaraste saker, oaktat de yttre forhallanden, under vilka
hiradsritterna nu verka, icke dro tillfredsstillande. Slutligen mé hinvisas
dirtill, att enligt processkommissionens forslag parterna i tvistemal skola med
viss begrinsning iga avtala, att ett mél skall i férsta hand anhingiggdras vid
hovritt. Dirigenom vinnes, utom andra fordelar, att at parterna beredes utviig
att £fa viktigare mél redan i foérsta instans dragna under ett kollegium av lag-
farna domare.

Frigan om det lagfarna elementets organisation méste dock upptagas till sir-
skilt overviigande 1 friga om domstolarna i de storre stidderna, vilka skola bilda
egna domsagor eller &tminstone utgéra sirskilda domkretsar inom en av bade
land och stad bestdende domsaga och vilka domstolar nu i regel utgéras av jurist-
kollegier.

Av rédstuvuritternas historiska utveckling framgér, att deras gradvis for-
siggdngna inrédttande som juristkollegier tillkommit huvudsakligen som ett medel
att astadkomma en fordelning pé flera krafter av den betungande bordan att fora
domstolens protokoll och icke av ett tringande behov av kollegial prévning av
malen. Med franseende méhinda av de allra storsta stiderna torde ej heller
kunna pastés, att mélen i ifrdgavarande stider i genomsnitt krdava en handligg-
ning och prévning av ett juristkollegium i hogre grad #n malen i mangen dom-
krets pa landet med tét befolkning och livlig handel och industri. Férdelningen
av svarare och enklare mal torde ingalunda ske efter grinserna mellan stad
och land. De fall dro sikerligen icke f& hir i landet, dir en jimforelse mellan
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arbetsuppgifterna 1 radstuvuritten 1 en nog sd stor stad och i angriin-
sande domsaga ingalunda visar, att rddstuvuritten bir de svirare uppgifterna.
Erfarenheterna fran véara hiradsritter ddagaligga emellertid, sisom forut pé-
pekats, att rittsskipningen kan dven i viktigare mal fullt tillfredsstillande hand-
havas av en domstol med endast en jurist. Visserligen torde rittsskipningen vid
radstuvuritterna, i synnerhet 1 ménga av vara storre stider, vara synnerligen
god, men den formodan saknar forvisso icke grund, att detta mindre beror diarp4,
att domstolen #r kollegial, din ddrpd, att dessa stider i allménhet vil avlona
sina ledamoter och didrfér kunnat forvirva ett tillrickligt antal verkligt skick-
liga domare. Sannolikheten fér en lika god rittsskipning i en domstol, dar
nagon av dessa domare dir ende lagfarne ledamot, ar darfor tamligen stor. Med
den nyss omférmilda anordningen i friga om mélens férdelning mellan de sir-
skilda domarna i en domsaga torde sidkerligen rittsskipningen jamvil i stiderna
alltefter de viixlande krav, som mélens olika betydelse stiller, kunna pa ett fullt
betryggande sitt handhavas av en underritt, diari det rittsbildade elementet fore-
trides av endast en domare.

I de brottmél, i vilkas handliggning nimnd enligt vad forut sagts bor deltaga,
ir denna anordning givetvis den naturliga. Xn underritt bestdende av tre lag-
farna domare och en nimnd av lekm#n innebure tydligen en onédigt stor och
vidlyftig organisation. Fér de évriga brottmélen #r ett juristkollegium #n mindre
behovligt. Deras behandling kommer att nira overensstimma med polismalens
handliggning for narvarande.

Betriffande tvistemélen #r liget ett annat, di i nu ifrigavarande domkretsar
lekmén icke skulle deltaga i handliggningen av dessa mal. Vid jimforelse
med den nuvarande organisationen av domstolarna i dessa stider skulle en orga-
nisation med en domstol, bestdende allenast av en lagfaren domare utan nigra
bisittare, vare sig lagfarna eller lekmin, kunna te sig sdsom medférande en
fara for rittsskipningens forsvagande. Processkommissionen har darfér haft
under évervigande en organisation, enligt vilken lagmansriitterna i dessa stider
skulle 1 tvistemal bestd av tre lagfarna domare, men stannat vid att icke férorda
en sddan anordning. Sdsom forut framhéllits, dr lekmins deltagande 1 tvistemalen
av mindre betydelse. Det kan da icke vara skil att 1ata den omstéindigheten, att
man i forevarande fall ej har att rikna med lekmins deltagande, medfora en si
betydande #ndring, att man skulle for tvistemélens behandling inritta ett jurist-
kollegium. En sédan organisation skulle medféra en avsevird kostnadsékning.
Och d& det 6vervigande antalet mal i forsta instans ar av den enkla beskaffen-
het, att deras hinskjutande redan i denna instans till ett kollegium av jurister
icke dr behévligt, skulle en sddan anordning innebira en onodig ekonomisk upp-
offring. Om man besiitter underrétten i dessa stider med tre lagfarna domare,
kan det jimvil ifrdgasittas, huruvida det domfora antalet ledaméter i hov-
ritten limpligen kan begrinsas till tre. En 6kning av detta antal skulle emel-
lertid innebira en ytterligare stegring av kostnaderna. Slutligen bér det fram-
héallas, att en stor del av de viktigare malen, sirskilt de i dessa stidder talrikt
{6rekommande handelsméilen, antagligen icke komma att behandlas vid under-
ritten utan anhingiggéras omedelbart 1 hovritten.

8242894 I.
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Resultatet skulle salunda bliva, att lagmansritten skall bestd av lagfaren
ordférande och namnd, dock att i tingslag, som omfattar endast en stad, nimnd
ej skall deltaga i behandling av tvistem&l utan ritten i dessa mal utgéras en-
dast av den lagfarne domaren.

Sévil 1 vara haradsritter som 1 de rédstuvuriitter, 1 vilka lekmin #ro leda-
moter, dr lekm#nnens deltagande anordnat efter meddomarsystemet. Lekm#nnen
deltaga 1 provningen av malet i hela dess vidd. Likvil forefinnes en betydande
olikhet 1 lekméfinens stillning i ena och andra fallet. Hiradsnimndens leda-
moter utgora ett jaimforelsevis stort antal, 1 regel minst 7, hogst 12, dock att pa
senaste tiden medgivits att vissa mindre viktiga mal och direnden m3a handliggas
med tre nimndeman. Hurudan sammansiittningen #n #dr, har nimnden endast
kollektiv rostratt; ledamoterna méste ena sig om en mening, fér att denna
skall bliva gillande mot den lagfarne ordférandens. De illitterata radm#nnen
ater dro vida mindre till antalet, vanligen tvd eller tre, och de hava var for
sig lika rostritt med den eller de lagfarna ledaméterna.

Forslag om dndring av bestimmelserna angdende lekminnen och deras rostriitt
hava flera ganger framlagts.

Lagkommittén, som lika med 1734 ars lag bestimde antalet nimndemiin till
hogst tolv och minst sju, bibeholl jamval i frdga om tvistemélen regeln om
namndens kollektiva rostritt men foreslog i avseende & brottmélen, att ledamd-
terna av niamnden skulle hava lika rostritt med domaren betriffande frdgan om
den tilltalade skulle frias eller fillas, med stadgande att vid lika rdstetal den
friande meningen skulle gilla. Forslaget grundades i visentlig man dirpa, att
det skulle utgora forberedelse till en juryinréttning, som kommittén ansig fram-
deles bora komma, till sténd.

Aldre lagberedningen framstillde, i syfte att gora nimndemanskallets utov-
ning fér domsagans invénare mindre betungande, det forslaget, att det domfora
antalet ledaméter av ndmnden skulle nedsittas och utgéra hogst fem och minst
tre. Och d& nimndens kollektiva rostratt, fordelad pa farre ledaméter, ansages
komma att limna rum for det storre individuella inflytande, som varit asyftat
med nidmnda, av lagkommittén i avseende & brottmélen féreslagna bestimmelse,
lit beredningen samma bestimmelse utgé.

‘Aven nya lagberedningen vidhéll i principbetinkandet av 1884 grundsatsen
om namndens kollektiva rostritt men ville nedsitta nimndeminnens antal i syfte
bland annat att giva 6kad lyftning och betydelse &t det folkelement, som inrym-
des 1 domstolen; och féreslog beredningen det domféra antalet till hogst sex och
minst tre.

Forstiarkta lagberedningen anség en sé betydlig nedsittning av nimndemiinnens
antal som till tre icke vara vilbetinkt och férordade det domféra antalets be-
stimmande till fem. En minoritet av sex ledaméter avstyrkte dock en nedsitt-
ning av antalet under uttalande av den uppfattningen, att en sidan nedsittning
skulle férsvaga nimndens stillning gent emot domaren.

Samtliga nu omformalda forslag hava tillika upptagit den regeln, att 1 stad,
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dir ej alla domarna vore lagfarna, ratten skulle bestd av en lagfaren domare med
nimnd pad samma sitt som pa landet.

Vid flera riksdagar under 1800-talets bérjan och mitt hava motionsvis fram-
lagts forslag att cka hiradsnimndens inflytande, men utan att nigot resultat
darav vunnits. I senare tid upptogs ater frigan vid 1893 ars riksdag. Vid for-
handlingarna inom riksdagen rérande den till detta ars riksdag framlagda pro-
positionen med forslag till lag angdende bevisning infor ritta uttalades fran
skilda, hill den &sikten, att nimndens inflytande & rittsskipningen i négon
mén borde ¢kas. Sirskilda forslag i detta syfte blevo darefter av enskilda
motiondrer framstillda vid 1894 &rs riksdag. Dessa gingo ut diarpd, att tvé
tredjedelar av dem, som sutto i nimnden, skulle, om de vore ense, dga besluta
1 fraga om vad 1 malet skulle anses bevisat eller om virjemélsed skulle &démas
eller om skadestindsbelopp, men att i andra frigor vad haradshévdingen pro-
vade rittvist skulle gilla, om ej alla i nimnden enades om annan mening.
Néagra av motionirerna foreslogo dock alternativt, att forstnimnda bestim-
melser skulle giilla 1 friga om alla till rattens prévning horande fragor. Dessa
forslag voro framkallade av de vid samma riksdag vickta forslagen om for-
indring av vissa stadganden angéende bevisning och forféllo med dessa.

Ar 1895 upptog regeringen denna fraga och utarbetade ett férslag, enligt
vilket den majoritet inom nimnden, som fordrades fér utslagsrost, bestimdes
till tre fjirdedelar och regeln skulle gilla om alla till rittens prévning horande
fragor. Detta forslag overlimnades till hogsta domstolen fér avgivande av
utldtande men blev dir avstyrkt, p4 den grund att en utstrickning av nimndens
inflytande icke ansdges lampligt. Med anledning dérav framlades icke nagot
forslag 1 amnet for riksdagen.

Vid 1897 ars riksdag kom fragan ater under behandling p& grund av enskild
motion, vari yrkades, att, om den vid riksdagen &nyo framlagda propositionen
med forslag till lag angdende bevisning infor ritta skulle godkéinnas, den be-
stimmelsen skulle antagas, att, om hiradshévding och nimnd vore av olika
mening, hiradshévdingens mening skulle gilla allenast i det fall, att med ho-
nom instimde tre av nfimndens ledamoter. Med anledning av denna motion
upptog lagutskottet nyssniimnda av regeringen 8r 1895 utarbetade forslag och
tillstyrkte dess antagande. Fyra ledaméter av utskottet reserverade sig dock
mot detta beslut. DA utskottets hemstillan gick ut pd, att denna férandring
skulle genomféras endast under forutsittning, att forslaget till lag angdende be-
visning infor ritta antogs men detta forslag f6ll 1 andra kammaren, kom ock-
sé ifragavarande lagutskottets forslag att utan diskussion i ndgondera kamma-
ren forfalla.

I sammanhang med ett &r 1902 av Kungl. Maj:t framlagt nytt forslag till
. lag om bevisning kom pa grund av enskild motion frdgan om utvidgning av
- nAmndens befogenhet &ter upp; och andra kammaren antog ett av lagut-

skottet forordat forslag, som overensstimde med regeringsforslaget av 1895.
. Emellertid avslog férsta kammaren detta forslag, varfér frigan dven denna
- gang foll.

Enahanda beslut fattade kamrarna vid 1903 och 1907 ars riksdagar i sam-
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manhang med behandling av di genom enskilda motioner viickta forslag om ny
lagstiftning angaende bevisning.

Det krav, som sdlunda framkommit pa ett okat inflytande fér lekmanna-
elementet, torde vid en ombildning av rittegdngsvisendet icke kunna limnas
utan beaktande. For att lekmin skola kunna géra den insats i rittsskipningen,
som #r onskviird, synes det erforderligt, att de f4 stérre inflytande pa méalens
avgorande. Med den nuvarande proceduren har detta svarligen latit sig gora.
En rattegéngsordning, dir malet med manga och l&nga uppskov sakta skrider
framat, och dir protokollen 6ver vad som 1 méalet forekommer #ro enda grundval
for dess avgorande, kan icke bereda tillfalle for ett verksamt inflytande fran
nimndem#nnen, vilka ofta icke kunna 6vervara alla handliggningar av mélet
och vilka, dven om de féljt handliggningen i dess helhet, icke kunna fran de
skilda rittegangstillfillena i minnet bevara vad som forekommit. En ny, till sina
huvuddrag muntlig rittegdngsordning kommer att medféra #“ndring hirut-
innan. Om i varje mal huvudférhandlingen, pa grund av vilken malet avgores,
1 regel koncentreras till ett enda riittegdngstillfille, di hela materialet 1 ett
sammanhang férebringas, och avgtrandet omedelbart direfter sker pa grund
av det silunda forebragta materialet och icke pd grund av nagra protokoll,
dro fran rittegdngsordningens sida alla forutsittningar beredda, for att lek-
ménnen skola kunna verksamt deltaga 1 domaruppgiften.

I de frimmande linder, dir meddomarsystemet anvindes, #r det vanligt, att
meddomarna hava lika réstritt med den eller de lagfarna ledaméterna, sdsom fallet
ar 1 vara radstuvuritter med illitterata ridmin. Att upptaga ett sddant system
skulle emellertid innefatta en stark brytning med den ordning, som nu hos oss
géller fér nimndens medverkan, och g& vida utéver de krav pa okat inflytande for
nadmnden, som hdr i landet framstillts. En sddan regel skulle kunna inne-
bira en fara for rittsskipningen. Denna fara skulle bliva mest framtridande
1 de storre stiderna, dir lekmannamedverkan i domstolarna nu skulle inféras
utan att dga samma tradition att bygga pd som péd landet. Individuell rost-
riatt at ett antal lekmin vid en ensam lagfaren domares sida skulle dir litt
kunna medféra en betinklig rubbning av rittsskipningens sidkerhet. De all-
ménna grunder, som, enligt vad forut angivits, tala for lekmins deltagande 1
domstolen, féranleda icke heller, att lekmiinnen goras alldeles likstillda med de
lagfarna domarna. Lekmin bora deltaga i domstolarna for att lekmannasyn-
punkter m8 komma i beaktande, men ej for att dessa synpunkter skola helt be-
hirska domstolarnas avgoranden. Ett visst forsteg bor tillerkdnnas det lagfarna
elementet. Den nu gillande regeln, att, om nimndem#nnen #ro ense om en
mening, deras mening blir gillande mot domarens, vilar p4 den uppfattningen,
att en sddan samstimmighet Ar ett bevis pa att den av nimnden omfattade me-
ningen #r ett uttryck for ett allmint folkligt rittsmedvetande, som icke bér
asidosittas. Denna grundsats kan icke anses overgiven, om regeln modi-
fieras sa, att en stark majoritet bland namndem#innen skall kunna Gverrosta
domaren. En séddan regel synes vara tillriicklig, f6r att kravet pd storre in-
flytande for lekminnen skall anses behérigen tillgodosett. Huru den majoritet
inom nimnden, vars mening skall bliva gillande, bor bestimmas, diarom kunna
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olika, meningar rada. I viisentlig grad sammanhinger den med frigan om det
antal nimndemin, vars nirvaro bor kriavas. Denna fraga maéaste darfor forst
beréras.

Vid 6vervigandet hiirav méaste forst och frimst hallas i sikte, att under
en ny rittegdngsordning nimnden kommer att deltaga i domstolssammantriiden
mycket oftare #n nu. Om rittsskipningen skall kunna fungera med 6nskvird
snabbhet, maste rittens sammantriden hallas vida oftare &n fér nérvarande
pa landsbygden #r fallet. Med undantag for de glesast befolkade delarna
av landet torde domstolarna darfor 6ver hela riket komma att fa f6lja en arbets-
ordning, som narmast svarar mot radstuvuritternas nuvarande. Aven om néimn-
den icke skall komma att anlitas for alla olika domstolsuppgifter, dr det dock
antagligt, att dess niirvaro i genomsnitt kommer att erfordras 4tminstone en géng
1 veckan, och att dess deltagande 1 domstolsarbetet d& vanligen kan komma att
erfordras tvd dagar i f6ljd. For en niamnd enligt nuvarande ordning bleve
ett sddant deltagande givetvis alltfér betungande.

Till undvikande av de svarigheter, som i detta hinseende uppkomma, kunde
det ifragasittas, att man skulle f6lja den i frimmande linder stidse betriaffande
juryn och stundom jimvil i friga om meddomare tillimpade metoden, enligt
vilken Jden enskilde lekmannens medverkan icke tages 1 ansprik mera #n hogst
en eller annan gang under hela hans levnad. En sddan ordning, vilken medfor
att juryméannen bliva i fullstindig saknad av den uthildning for domarkallet
en viss tids tjinstgoring ar agnad att giva, kan mahinda passa for jurysystemet.
En juryman vintas icke foretrida nidgon domarerfarenhet. Han skall i dom-
stolen infora allenast sin oférvillade lekmannauppfattning, som helst bor vara
fullkomligt fri frén ett av rittsliga insikter paverkat betraktelsesitt. Systemet
star ddremot i avgjord strid mot den hos oss sedan linge praktiserade metoden
for lekménnens deltagande i rittsskipningen och mot den uppfattning om lek-
ménnens stillning dérvid, som hos oss torde vara den allminna. Var gillande
lagstiftning gér ut pd, att nimndeminnens tjinstgdring icke md vara for kort,
och enligt den allminna uppfattningen torde det ock vara onskviirt att i dom-
stolen finnas lekmin, som genom en lingre tids tjanstgéring forvirvat vana
och erfarenhet i domstolsarbetet. Den i detta arbete vil bevandrade gamle
nimndemannen anses kunna géra en virdefullare insats #n den nyvalde och
oerfarne. Denna uppfattning kommer sikerligen att vinna i styrka, om lekmin-
nens inflytande kommer att kas. I 6verensstimmelse med denna uppfattning
synes det béra #ven under en ny rittegdngsordning sérjas for att de lekmin,
som kallas att utéva domarvirvet, komma att mera varaktigt deltaga i ritts-
skipningen.

For att icke med tillimpning hirav nimndem#innen pa grund av det ckade
antalet tingssammantriden skola tagas alltfér mycket i ansprik, kan antalet
nimndemén for varje domkrets kas. En sidan skning torde dock, om limp-
liga krafter skola vinnas, bora hdllas inom riitt tringa grinser och dirfér icke
bliva tillricklig for indamalets ernfende. Man méste vara betinkt pa annan
utvig.
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I sédant hinseende synes icke annan limplig tgird sta till buds &n att sinka
det antal lekmin, vars nirvaro erfordras, for att domstolen skall vara domfor.
Den lindring i tjinstgoringen, som hirigenom kan beredas lekmé#nnen, skall for-
visso gora det visentligt littare att knyta dugande lekmannadomare vid vara
domstolar. Om domstolen icke ar s& talrik, blir ocksd dess arbete littare att
ordna och den oligenhet avsevirt mindre, som #dr férbunden med ett ndgon géng
oundgingligt uppskov av ett mal. For nedsittning av antalet nimndemin ta-
lar jimvél den omsténdigheten, att en sédan nedsittning verkar till starkande
av nimndens stillning. Sadsom redan nya lagberedningen framhallit, torde det
forhalla sig sa, att 1 samma man antalet av de rostande &ar storre eller mindre
forringas eller forokas den individuella andelen i resultatet och #ven kiinslan
av ansvarighet for detta resultat. Slutligen bor ej forbises, att, om nédmnde-
m#nnen skola hava ersiittning fér sin tjinstgéring, ekonomiska hinsyn tala for
att antalet inskrinkes.

A andra sidan bér antalet icke sittas for lagt. Man skulle d& dventyra den
onskvirda méangsidigheten inom nimnden och méjligheten att i rimlig utstrick-
ning lata skilda orter inom domkretsen pa samma ging vara foretridda i nimn-
den. Ej heller skulle det med ett litet antal nimndemin vara mojligt uppritt-
halla grundsatsen, att nimndens mening bor vara ett uttryck for ett allmint
folkligt riattsmedvetande.

Vid évervigande av nu angivna synpunkter har processkommissionen stannat
vid det forslaget, att antalet ledaméter i nimnden skall vara fem och att den
majoritet inom néimnden, som skall fordras fér att nimndens mening skall bliva
gillande, skall bestimmas till fyra femtedelar. Fyra lekmins samstimmiga
mening kommer d& att gilla mot domarens, varemot, om fyra ndmndemin ej
kunna ena sig om en mening, domarens blir gillande.

Det skulle kunna ifrigasittas att bestémma lekminnens antal till sex och
fordra, att fem skulle vara ense, for att deras mening skulle bliva gillande mot
domarens. Diérigenom skulle domarens foretridesstillning skarpare betonas.
Men det synes bliva en vil stor och dyrbar apparat, och si stort antal lir ej hel-
ler vara av omstindigheterna nédvindigt pakallat. Om namndeminnens antal
bestimdes till fyra och tillika stadgades, att tre av dem skulle kunna gira sin
mening gillande mot domaren och en nimndeman, bleve domarens inflytande
alltfér mycket forsvagat. Sattes nimndeminnens antal till tre, borde doma-
rens mening bliva gillande, sdvida ej alla nimndeminnen forenade sig, enir tvé
nimndemin ej kunde f& 6verrosta domaren och en nimndeman. Domarens still-
ning bleve i sddant fall tillbérligen beaktad. Men pa forut angivna skil torde
ej vara lampligt att s4 mycket nedsitta nimndeminnens antal. Samma skil
foranleda ock, att det vid domstolar enligt meddomarsystemet i utlandet ofta an-
vanda antalet av tva lekmiin bor anses for litet. Genom den av processkommis-
sionen forordade regeln, att nimndem#nnens antal skall vara fem och att det
skall fordras, att fyra férena sig om en mening, fér att denna skall bliva gil-
lande mot domarens, synes tillborlig hiinsyn vara tagen till alla de synpunkter,
som, pa sitt férut utvecklats, i denna fraga bora komma i beaktande.
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De regler for lagmansritternas sammansittning, som ovan angivits, kunna
icke gilla utan modifikationer. P& samma sitt som hidradshévdingen ensam
nu i atskilliga fall ager fatta beslut utan nimnds medverkan, maste ocksa den
lagfarne domaren vara behorig att ensam handligga och préva vissa mal och
irenden.

Om nidmnden skulle deltaga i handliggningen av varje dven den obetydli-
gaste sak, skulle allvarliga hinder kunna uppstd fér ett tillfredsstillande ord-
nande av domstolens arbete. Antingen bleve det nédviindigt att ska det antal
domstolssammantriden, vid vilka nimnden skulle nirvara. Dirmed skulle
pa namndeménnen stillas sddana ansprak pd resor till tingsstillet och uppe-
hall dar, att det bleve mycket svart att formé tillrickligt ménga dugande per-
soner att ataga sig nimndemansuppdraget, sivida man icke ville vilja att av-
seviart utéka det sammanlagda antalet nimndem#n i en domkrets och dirmed
mer eller mindre uppgiva forhoppningen p& nimndemin, som genom erfaren-
het blivit fortrogna med sitt kall. Eller méste den utvigen anlitas, att ett
storre antal m&l sammanfordes att handliggas pa ett och samma samman-
tride. Vare sig den ena eller den andra vigen betrides, kommer det att
landa till skada for rattsskipningen. Ocks& en annan synpunkt fortjanar att
framhallas. Intresset hos lekm#innen for riattsskipningsuppgiften uppehalles
sikerligen biattre, om deras deltagande icke pakallas i alla slags saker, bade
obetydliga och betydliga, utan de befrias frin de minst viktiga, ofta rent
rutinmissiga goromalen. I stort sett méste rittsskipningen vinna pa att lek-
mannadomarna icke anlitas i sddan utstrickning, att deras intresse hotar att
forslappas. Atskilliga av svagheterna hos var nuvarande namnd ha siker-
ligen sin rot 1 ett otillrickligt beaktande hirav.

Till de saker, vid vilkas behandling lagmansriitten alltid bér utgoras av en-
dast lagfaren ordforande, hora forst och framst inskrivningsirendena. Visser-
ligen dr det sant, att kinnedomen inom nimnden om personliga och lokala f6r-
hallanden emellanit ar av varde vid prévningen av dessa irenden, men det synes
dock, som om lekm#nnens offer av tid hirfér icke skulle std 1 rimligt forhal-
lande till vinsten, om #aven framdeles lekméan stidse skulle nirvara vid dessa
drendens handlaggning. Déartill kommer, att inskrivningsirendenas behandling
maste komma att omlaggas till rena kansligoromél. Den domare, som handhar
dessa drenden, maste vara liatt tillginglig & sitt kansli; och det skulle innebira
ett betankligt forsvarande och fordréjande av #rendenas provning, om han icke
igde besluta, med mindre nimndem#n vore nirvarande. Vad nu sagts om
handlaggningen av inskrivningsarendena giller ocksd om behandlingen av fler-
talet andra ansokningsidrenden, sisom angdende drsstimning, dédforklaring, vitt-
nesforhor for dodsfalls skull m. m. Till dessa ansékningsirenden bora fven héin-
féras sidana, som enligt sirskilda bestimmelser redan nu handliggas av hirads-
hovdingen utan namnd eller i stad en medlem av ritten, sisom ansékan om kon-
kurs, nar den ej bestrides, m. fl. For handlaggningen av vissa andra ans¢éknings-
grenden ater ar ndmndens medverkan av sidan betydelse, att den ej bor upp-
givas, sisom vid anstkningar om férmyndares tillsiittande eller entledigande
eller om tillstdnd till f6rséljning eller intecknande av omyndigs fasta egendom.
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Vad angér de egentliga rittegdngsméalen skiljes i rittegdngarna betriffande
savil brottmél som tvistemal emellan sjilva huvudférhandlingen, da materialet
skall i sin helhet framliggas for ritten och mélet av denna avgéras, samt for-
beredande och andra utom huvudférhandlingen fallande atgirder av ganska
skiftande art och betydelse. Det dr naturligen i frimsta rummet betriffande
de senare, som det kan ifrdgasittas, att de skola i varje fall behandlas av en
ensamdomare. De #ro av mindre vikt #n sjilva huvadfsrhandlingen. De méste
ofta foretagas synnerligen skyndsamt. Att fér deras behandling tillkalla ndmnd
skulle ur synpunkten av arbetets laimpliga ordnande inom ritten medféra svara
oligenheter.

Hit hora 1 foérsta rummet sddana mera formella &tgiirder som meddelande
av stimning, mals utsiittande till viss dag, utfirdande av kallelser och kommu-
nikationsresolutioner samt annat dylikt.

Den egentliga forberedelsen i siédana brottmal, som atalas av allmin akla-
gare, ankommer p& denne. Han har att i sddana mal foretaga erforderlig for-
beredande undersokning. Men under loppet av sddan undersskning kan rittens
verksamhet 1 vissa fall pakallas. S& har ritten att prova fragor om anvind-
ningen av vissa sikerhetsatgirder, sdsom hiktning, reseférbud, beslag samt hus-
eller kroppsrannsakan. Hos ritten mé klagomil féras 6ver undersskningsfor-
rattarens forfarande. Ritten kan fa féranstalta om eller upptaga bevisning i
mélet. Aven efter férundersokningens slut ankomma &tskilliga atgirder pa
réatten for huvudfsrhandlingens forberedande.

I avseende & tvistemélen och siddana brottmal, i vilka enskild part for an-
svarstalan, dr rittens befattning av #n stérre omfattning. Forberedelsen ledes
omedelbart av ritten, och i vissa fall kan ritten redan pa detta stadium foretaga
malet till slutlig och huvudsaklig prévning.

Aven sedan den egentliga forberedande behandlingen #r slutad och mélet ir
utsatt till huvudférhandling eller denna redan #r paborjad, kan det férekom-
ma, att sérskild utom huvudférhandlingen fallande &tgird skall vidtagas, sé-
som upptagande av bevisning, vilket senare di vanligen sker vid annan domstol
an den, dir malet #ir anhingigt.

Atskilliga av dessa atgirder #ro av ganska enkel beskaffenhet, men andra
kunna vara av storre betydelse. Det senare giiller bland annat rittens prov-
ning av sikerhetsatgirder under den forberedande undersskningen i brottmél,
beslut varigenom ett mal vid begiran om stimning eller under den férberedande
behandlingen avvisas, samt framfér allt de fall da ritten under forberedelsen
foretager ett mal till slutlig provning. Sivida icke domstolens arbete skall allt-
for mycket forsvaras och lekm#nnen tagas fér mycket 1 ansprak, torde det emel-
lertid vara oundgiingligt att lata regeln gilla om alla nu ifrdgakomna at-
girder.

Utom i de nu nimnda fallen kan det ifrigasittas att till domaren ensam for-
ligga ocksd handliggning och avgorande vid huvudférhandling av enklare och
mindre viktiga saker. Visserligen kunna betinkligheter av mera principiell
art resas hiremot. Lekmannainflytandet kan sigas vara lika vardefullt
1 en obetydlig sak som i en viktig. Men & andra sidan foreligga de starka
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praktiska skil, vilka, enligt vad nyss erinrats, tala fér en inskrénkning av
namndens anvindning. Hir moter emellertid, pa sitt 1 1 kap. pa tal om malens
fordelning mellan olika domstolar i férsta instans nirmare utvecklats, svarig-
heten att pa tillfredsstdllande sitt verkstilla fordelningen.

Vad tvistemalen angar, bleve det sikert nodvindigt att uppstilla en sadan
viirdegrins, som i berorda sammanhang ir omndmnd. Processkommissionen
har 6vervigt forslag i denna riktning men har stannat vid att icke framligga.
nagot sadant. Betankligheterna mot en viirdegrins méste tillerkéinnas stor
betydelse. Ur synpunkten av arbetsbesparing skulle antagligen heller icke
mycket vinnas med den ifragasatta regeln, endr, pad grund av vad statistiken
utvisar, det stérsta antalet av de mal, som sdlunda skulle undantagas fran
behandling med nidmnd, kan férutsittas komma att enligt processkommissio-
nens lingre fram avgivna forslag slutbehandlas redan under det forberedande
forfarandet och saledes pa4 denna grund avgoras utan nimnds deltagande.

I brottmalen skulle en inskriankning i namndens deltagande littare kunna
genomforas, dd en lamplig grins hir kan uppstillas med hinsyn till det straff,
som kan folja & brottet. Processkommissionen har dock icke ansett radligt upp-
stilla en allmén regel, enligt vilken frdn behandlingen med nimnd skulle un-
dantagas brott, som endast betingade ett visst mindre straff, utan inskrinkt sig
till det forslaget, att en dylik anordning ma kunna efter sirskilt beslut vidtagas
for vissa orter och betriffande vissa brott. Dirvid forutsittes, att anordningen
aldrig kan avse brott, vilka kunna forskylla stringare straff &n fingelse 1 sex
ménader. Redan nu aro 1 vissa storre stider atskilliga mindre brottmal, de s. k.
polismélen, undandragna den kollegiala rittens behandling och éverlimnade till
en ensam domare. Sidana mal forekomma dér i stor mingd, och deras beskaf-
fenhet ar sddan, att vid handliggningen huvudsakligen krives rutin. Det skulle
ur synpunkten av ordnandet av domstolsarbetet medféra synnerliga oligenheter,
om namnd skulle behéva medverka vid dessa méls behandling. Och virdet av
lekménnens insats i dem kan ej anses vara si stort, att det kan uppviga den
vinst i avseende & mojligheten att tillfredsstillande ordna arbetet inom domsto-
len, som uppkommer, om en lagfaren domare far ensam handligga dem. Behov
av undantag fran den allméinna ordningen fér behandlingen foreligger fornamli-
gast betriffande de storre stiderna men kan ock uppstd rérande nagon ort &
landet. Det torde, liksom fallet &r i avseende & den nuvarande anordningen,
béra fi ankomma pd Konungen att bestimma i avseende & vilka orter och inom
nyssnimnda grins vilka mal den nu foreslagna anordningen skall bringas i
tillimpning.

Enligt den féreslagna rittegdngsordningen i brottmal (2 delen 12 kap.
4 punkten) skall i vissa fall erfordras lagmansrittens prévning av straffore-
liggande. Denna prévning bér kunna goras av en lagfaren domare ensam.

Varder &verexekutorsbefattningen overflyttad p& lagmansriitten, blir det
naturligt, att dven behandling av mal och #renden, som i sddant avseende till-
kommer riitten, utévas av en lagfaren domare allena. Dessa mal och drenden
aro av sddan natur, att bitride av ndmnd for deras handlaggnmg i allmén-
het icke kan anses pakallad
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Indelningen  En av de betydelsefullaste frigorna om underrittsorganisationen rér indel-

i domkret-

sar och dom- Ningen av domkretsarna foér dessa domstolar. Hirpéd beror i frimsta rummet

sagor.

huru litt tillgingliga domstolarna skola bliva for den rittssokande allméinheten.
Fragan ar ocksa en av de émtaligaste, ty vanan vid det bestéende vicker enligt
erfarenhetens vittnesbérd pé detta omrade ofta i en sidllsam grad till liv mot-
stand mot férindringar, som eljest #ro synnerligen vilgrundade. Detta forhal-
lande utgor naturligtvis en kraftig maning att framgd med stor varsamhet, nar
det giller jimkningar 1 den nuvarande domkretsindelningen.

Upphévandet av stidernas egen jurisdiktion medfér, att domsagorna komma
att forete tre olika typer. De storsta stiderna béra, som foérut nimnts, icke
forenas med kringliggande landsbygd till en domsaga utan bilda egna dom-
sagor. Det overviigande antalet domsagor kommer diremot att omfatta bade
stad och kringliggande landsbygd; i ndgra fall torde det icke kunna und-
vikas, att tvd eller flera stider komma att med landsbygden férenas till en
domsaga. I vissa fall slutligen kommer domsagan att omfatta allenast lands-
bygd. Detta giller framfér allt om nigra av de glesast befolkade delarna av
landet.

Sedan linge har det varit ett onskemil, att varje domsaga skulle utgéra
allenast en domkrets och icke vara indelad i olika tingslag, sammanhéallna dir-
av, att de hava gemensam domare. Strivandet att vinna detta mal har tagit
sig uttryck i en £6ljd av regleringar av tingslagsordningen, varigenom skilda
tingslag blivit férenade till ett eller domsagor med flera tingslag delats i sir- -
skilda domsagor. Annu aterstd dock &tskilliga domsagor med tvé eller flera
tingslag. :

Den i flera tingslag delade domsagan bereder atskilliga svarigheter for en
tillfredsstillande rattsskipning. Tita domstolssammantriden i de skilda tings-
lagen kunna nippeligen anordnas, sivida ej kommunikationerna #ro mycket
goda. Att gora domstolen stidse tillginglig blir fullkomligt oméjligt. Hiri
ligga obverkomliga hinder for &stadkommandet av erforderlig snabbhet i riitts-
skipningen. For genomforandet av ett muntligt rittegangsforfarande uppstd
dirjimte sirskilda svirigheter. Om p& grund av domsagans indelning i flera
tingslag domstolen i ndgot av tingslagen icke kan sammantrida s& ofta, maste
tydligen dess flera mal sammanforas till varje sammantride, varmed &ter van-
ligen #r forenad en stark tendens till uppskov med méalens vidare handliggning.
Den nya domstolsorganisationen bor alltsi savitt mdjligt grundas pa den huvud-
regeln, att varje domsaga utgor allenast en domkrets.

Stundom kunna emellertid sirskilda forhallanden hindra ett genomforande
av denna regel. I mindre titt befolkade trakter av vart land kunna icke utan
misshushéllning med arbetskrafter inrittas domsagor, omfattande en enda dom-
krets, med samtidigt tillgodoseende av kravet, att domstolen &r nagorlunda litt
tillginglig for invénarna. I dessa fall méste domsagans omrade giras si pass
stort, att ndmnda krav kan tillgodoses dirigenom, att domsagan i stillet for-
delas i tva tingslag med var sitt tingsstille inom tingslaget.

De beténkligheter mot en delning av domsaga i flera tingslag, varat hir gi-
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vits uttryck, féreligga icke pa langt nir i samma grad i de fall, di tings-
lagen kunna hava gemensamt tingsstille. En tingslagsdelning hér &r nér-
mare svarande mot den delning i skilda avdelningar, som férekommer inom véra
stérre radstuvuratter. Pa grund harav har processkommissionen icke hyst tve-
kan att begagna detta medel for att i domsagor, som omfatta dels stad och dels
landsbygd, kunna i erforderlig utstrickning genomféra den olikhet i lagmans-
rittens sammansittning, som processkommissionen forut ansett sig bora fororda,
savitt angar de storre stiderna. I dessa fall forutsittes nimligen gemensamt
tingsstille for tingslagen, beliget i staden. Den utstrickning, vari denna an-
ordning bér genomfiras, kan naturligtvis icke uttommande angivas utan en
mycket noggrann undersokning av forhallandena pd varje plats, for vilken an-
ordningen kan ifrigasittas. Processkommissionen har icke ansett sig bora nu
foretaga en sddan men formodar pa grund av de upplysningar, som inhdmtats,
att den nedre storleksgrinsen for ifragavarande stider bor dragas vid ett in-
vanarantal av omkring 14- till 15,000.

I icke ringa omfattning torde domsagans uppdelning i flera tingslag kunna
undvikas genom att inom domsagan inritta forutom tingsstillet vid domsagans
kansli ytterligare ett eller flera bitingsstillen. Olédgenheterna harav éro icke
s4 allvarliga som de, som dro forenade med uppdelningen i tingslag, endr mal
fran hela domsagan, dir s& erfordras, da kunna handliggas vid varje tings-
stille inom domsagan och anordningen saledes icke behéver inverka pé ritte-
gangstillfillenas tithet inom domsagan.

Vid domsageindelningen maéste stor hinsyn tagas till vilka arbetskrafter
kunna avses for varje domsaga och huru arbetet dem emellan mé kunna for-
delas. Vid overvigandet av denna friga, till vilken processkommissionen
straxt aterkommer, visar det sig helt naturligt, att méojligheterna att genom-
fora en kvalitativ fordelning av en domsagas arbetsborda pd domarkrafterna
i domsagan och att fullt utnyttja dessa krafter okas i samma mén som dom-
sagorna goras mera omfattande, men att, & andra sidan, behovet att upp-
dela en domsaga i flera tingslag eller att utan sddan uppdelning anordna flera
tingsstillen inom domsagan gor sig starkare gillande och faran av de dir-
med férenade oligenheterna séledes blir storre ju mer omfattande domsagan
sr. Vid uppgorande av en domsageindelning for landet méaste alltsd ett vi-
gande av dessa synpunkter mot varandra ofta vara av avgorande betydelse
for traffandet av ett val mellan de olika méojligheter, som erbjuda sig. Hir-
vid kunna givetvis olika meningar, som g& tdmligen vitt isir, gora sig gil-
lande och #ven med goda grunder forsvaras.

Processkommissionen har icke varit i tillfille att inhéimta de noggranna upp-
lysningar fran de skilda bygderna i landet, som dro nodviandiga for att upp-
gira ett forslag till indelning, och har dirfor icke besuttit tillrickliga forut-
sittningar betriffande alla orter inom landet for att gora ett sddant avvigande,
som nyss nimndes. Processkommissionen antar dock for sannolikt, att vid
en domsageindelning enligt de grunder, fran vilka processkommissionen utgar,
antalet domsagor skall kunna nedbringas till omkring 100.
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Var nuvarande domsageindelning torde ursprungligen vila pé den grundtan-
ken, att i varje domsaga arbetet bor kunna med skrivhjilp och annat liknande
bitrdde fullgéras av hiradshévdingen. Denna forutsittning har, som ként dr,
for linge sedan fitt Gvergivas. Folkmiingdens 6kning, den livligare handeln
och industriens tillvéixt hava i de flesta domsagor ckat arbetsmingden vida ut-
over grinserna for en enda mans arbetsformaga. Foljden hirav har blivit, att
hiradshovdingen mést &t annan 6verlata en del av de goromal, for vilkas utfs-
rande det dlegat honom att ansvara. Det har silunda utbildats en ordning,
som inneburit, att rittsskipningen & landet, dven i friga om de viktigaste méal,
i stor utstrickning anfértrotts 4t ofta unga och oerfarna vikarier. Detta vika-
riatsystem har, pd sitt forut omformilts, linge varit foremal for vigande
anmérkningar. Pa senaste tiden ha ock atgiirder vidtagits i syfte att begrinsa
detsamma. I sammanhang med det statsmakterna inriittat visentligen med
statsmedel avlénade bitridande domare- samt notarietjinster i domsagorna,
ha foreskrifter givits, som avsett dels att inskrinka mojligheten for hirads-
hovdingarna att erhdlla tjianstledighet, dels ock att mellan hiradshévdingen
och hans tjinstemedhjilpare fordela arbetet efter dess kvalitet, s& att at hi-
radshovdingen forbehallits de viktigare och mera maktpaliggande goromalen
och att de unga notariernas sjilvstindiga sysslande inskrinkts till mera ovik-
tiga saker. En &tgird i samma riktning #r anstillandet inom en domsaga
med synnerligen stor arbetsbérda av en inskrivningsdomare, som har att pd
eget ansvar handligga inskrivningsirendena.

D& det giller att genomféra en processreform, maste tydligen stor upp-
mérksamhet fgnas 4t nu ifrdgavarande forhallanden. En utvig ur det nu-
varande tillstdndet vore att vid indelningen tillse, att domsagorna ej bleve
storre, dn att lagmannen i allminhet kunde medhinna att sjilv utféra det vi-
sentliga av géromélen. De nyss omformilda, pd senaste tiden vidtagna &tgir-
derna visa pd en annan viig, nimligen att forstirka arbetskrafterna inom varje
domsaga och mellan dessa arbetskrafter fordela de sirskilda arbetsuppgifterna
efter deras kvalitet. Processkommissionen har fér sin del anslutit sig till det
senare systemet, ddrvid naturligen de berérda atgirderna, som varit av provi-
sorisk art, miste utbytas mot mera fasta anordningar.

Géromélen inom en domsaga firo av synnerligen skiftande beskaffenhet; de
variera frin de utomordentligt maktpaliggande uppgifterna vid handlagg-
ning och avgorande av viktiga och invecklade mal till rent mekaniska
expeditionsbestyr. Mycken tid och omsorg upptaga inskrivningsirendena,
vilkas behoriga skétsel dr av synnerlig vikt men vid vilka det dock mest
kommer an p& ordning och noggrannhet. Fér utférande av sjalva domar-
uppgifterna, framfoér allt i de viktigare sakerna, ar det nodvindigt att
soka forvirva verkligen framstiende och beprsvade férmégor; men det #r ett
sléseri med arbetskraft, om man aligger dessa férmégor att jamvil syssla
med Gvriga mera mekaniska, men i regel synnerligen tidsédande goromal.
Detta skulle ock medfora en fara for att krafter tillrickligt kvalificerade for
de svaraste uppgifterna icke skulle std att vinna, eller att intresset for dem
icke kunde nog levande uppritthallas. Genom att i mojligaste mén befria de
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bist utrustade krafterna fran arbete av mer eller mindre mekanisk art kunna
framstiende formagor vintas vilja dgna sig At dessa domarsysslor. Denna
grundsats ér redan tillimpad inom hogsta domstolen, dar justitierdden &ro
befriade ej blott fran all expedition utan ocksd frén all forberedelse av malen
till foredragning. Den har ock tillimpats inom den engelska rattsskipningen,
vars higa anseende bland annat beror dirpé, att domarna dven i forsta instans
i mycket ringa utstrickning belastas med annat &n den rent démande uppgif-
ten, och att for domartjinsterna darfor kunnat férvirvas ypperliga krafter.

Mot den uppfattning, varat hir givits uttryck, har visserligen invints, att
dirmed skulle forspillas férdelen av en domare, som intoge en viss patriarkalisk
stallning gentemot domsagans inbyggare och dirigenom atnjote befolkningens
delvis pa personliga band grundade fortroende. Naturligtvis kan det ej forne-
kas, att i den svenska domarkéren finnas fortraffliga representanter for denna
typ av underdomare, men den trives i regel biist i en domsaga med overvigande
fast jordbrukarbefolkning. I nagot storre stider och i industriomradden har
den en vida simre jordmén. Den forutsitter ocksd stabila och féga samman-
catta samhills- och levnadsforhallanden och far sin stdllning mer eller mindre
undergrivd, s& snart handel och samfirdsel inom domsagan borja sitta en
livligare och rorligare prigel pd befolkningen. Vare sig man vill beklaga
det eller icke, maste man dirfor sikerligen rikna med, att en organisation
av underritterna numera icke girna kan grundas pé ett bevarande av den
gammaldags patriarkaliske underdomaren.

Fran en annan synpunkt har inviints, att &ven om man med den hir férordade
arbetsfordelningen efter kvalitativa grunder lyckas for de hogre uppgifterna
forvarva goda krafter, det dock blir mycket svirt att besitta de platser, dir
det mera mekaniska eller expeditionsmiissiga arbetet skall fullgoras. KErfaren-
heten vederligger med styrka denna invindning. Vid manga av vara radstuvu-
ritter liksom vid de administrativa verken har en dylik arbetsfordelning sedan
linge varit genomford och ansetts sjilvfallen.

Huru langt en dylik arbetsférdelning inom underdomstolarna kan genom-
foras dr, som redan blivit antytt, beroende av arbetsmingden och salunda 1
frimsta rummet av storleken och folktiitheten i domsagorna. En férutsatt-
ning boér nimligen vara, att samtliga arbetskrafter hava full arbetsbérda.
Domsagorna béra alltsd vara s& anordnade, att denna forutsiittning icke brister.
A andra sidan fi domsagorna naturligtvis ej vara sd omfattande, att dom-
stolen icke blir latt tillginglig. I vissa trakter av vart land torde dirfor
svarigheter méta, som tvinga till jaimkningar, men som dock ej béra hindra
en mera tillfredsstillande ordning i 6vriga delar av landet. Upphédvandet av
de siirskilda stadsdomstolarna okar i betydlig grad mojligheterna att ordna
domsagorna for det hir avsedda syftet. Genom att till en domsaga férena
en stad och angrinsande landsbygd, som nu bilda skilda domkretsar, vinnes
ofta en samlad arbetsmiingd, som kan rationellt férdelas mellan flera arbets-
krafter.

Den mest tillfredsstillande arbetsfordelningen i vira domsagor efter de hir
angivna grunderna synes vinnas med en domstol, dir arbetet ar sd omfat-
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tande, att det kan efter kvalitativa grunder fordelas i tre grupper, som var
och en bildar en full arbetsborda. Dir domsaga skulle f& en alltfor stor eller
eljest olamplig omfattning, om den inrittades for en dylik arbetsfordelning,
bor den dock kunna ordnas si, att arbetsmingden kan delas i &tminstone tvé
grupper. Om i nagra f& fall ej heller detta skulle lata sig gora, blir det
nodvindigt inritta domsaga, dir endast en domare har fullt arbete. A andra
sidan &r det uppenbart, att i de storre stiiderna och dven i en och annan av de
tatast befolkade ¢vriga domkretsarna flera avdelningar av domstolen maste
inrittas, vilka jimsides syssla med samma slag av domstolsgéromal.

Enligt dessa grunder skulle alltsé varje'domsaga i regel hava flera domare,
atminstone tre eller {vd, mellan vilka domargéromalen skulle férdelas. Endast
undantagsvis skulle domsaga hava allenast en domare. Det nuvarande syste-
met, enligt vilket domarpersonalen till stor del bestér av extra ordinarier, maste
darvid overgivas. Det strider mot den viktiga principen om domarnas oav-
sittlighet, och den stindiga viixlingen av personalen méaste inverka synnerligen
ofordelaktigt pa arbetets utférande.

Bland de domare, som skola vara anstillda i en lagmansriitt, méste en vara
dess frimste man. Dennes benimning #r limpligen lagman. Han bor framfor
de andra vara lagmansrittens ordférande, nir viktigare mal handliggas; han
bor ocksé leda arbetets fordelning inom domstolen. Han bir salunda vara en viil
kvalificerad domare med stor erfarenhet och framstiende duglighet, som fyller
hogt stidllda fordringar. De ¢vriga domarna i lagmansritten iro ater avsedda
att vara yngre eller mindre erfarna personer, d& deras uppgifter icke bliva sa
maktpaliggande som lagmannens. Under vissa omstindigheter torde det vara
lampligt, att dessa domarplatser beklidas av personer, som visserligen genom
en langre tids tjanstgoring & dylika platser vunnit erfarenhet och skicklighet i
tjinsten men dock icke limpa sig for befordran till lagman. En rekrytering
efter sadana grunder torde dock passa endast for vissa av dessa platser. For
andra #ér det givetvis bittre att tillse, att de bliva besatta med personer, som
kunna viintas erhélla, befordran. Dessa platser kunna di ocksd tjina att ut-
bilda goda, for viktigare viirv skickade domare. Samtliga ifrdgavarande do-
mare synas limpligen bora benimnas rddmin.

I de storsta stiderna kan handliggning av alla de viktigare malen icke med-
hinnas av en lagman. Detsamma kan méjligen bliva fallet i andra stérre dom-
sagor. I sidana domsagor bor diarfér for dessa méls behandling inrittas
erforderligt antal vice lagmansimbeten, vilka béra besittas med domare av
samma kvalifikationer, som forutsittas hos lagminnen.

Det torde bliva nédigt att fér varje domsaga faststillas allménna grunder an-
géende arbetets fordelning mellan de sirskilda domarna. Detta bor ske medelst
en av Konungen given arbetsordning. Tillimpningen av denna bir diremot an-
fortros at lagmannen, som ordnar arbetet i detalj.

De grunder for arbetsfordelningen, som i frimsta rummet bora anviindas,
hava redan antytts. Under det att viktigare tvistem&l och brottm#l hinféras
till lagmannen, fordelas det 6vriga arbetet pa de andra. Dirvid bora givetvis
inskrivningsirendena forliggas hos en av dem, om icke dessa iirendens mingd
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pakallar en uppdelning av dem pa flera. Ofta torde det finnas lampligt att
sverlimna bestyret sasom overexekutor till den domare, som handhar inskriv-
ningsirendena. De smirre tviste- och brottméalen bora likaledes samlas hos en
domare. 3

Som nu méste varje domstol hava ett fast tingsstiille, som bestimmes av Ko-
nungen. Ar domsagan indelad i tva tingslag, skall i vartdera tingslaget finnas
ett tingsstille, sivida tingslagen icke hava gemensamt tingsstille.

Vid sidan av mojligheten att dela en domsaga i flera tingslag har redan
antytts ett annat medel for att gora domstolen littare tillginglig for allméin-
heten. 1 synnerhet i Danmark #r den utvigen i stor utstrickning anlitad, att
i en och samma domkrets jimte ett huvudtingsstille inrittas ett eller flera
bitingsstillen, dir domstolen sammantrider & vissa bestimda tider. Om de
olika till domkretsen hérande méalen och drendena alltefter sin lokala anknyt-
ning till viss ort inom domkretsen foérdelas pd dessa skilda tingsstallen, fore-
ligger tydligen ingen visentlig olikhet gentemot den hos oss brukade indelnin-
gen av domsagan i tingslag. Sker ater ingen sadan fast fordelning, innebir an-
ordningen, att mal fran hela domkretsen kunna upptagas vid vilketdera tings-
stallet som helst. Anordningen méste emellertid inverka pé tingsordningen
i domkretsen. Om endast ett tingsstille inrittas i en domkrets, kunna tyd-
ligen dir hallas flera sammantriden under aret &n som &r mojligt, om samma
lagfarna domare dirjimte skola halla sammantriden & ett eller flera bitings-
stillen, dven om sammantridena dar bliva fataliga i jimforelse med samman-
tridena & huvudtingsstillet. Inrattandet av bitingsstille 1 en domkrets méste
saledes i storre eller mindre grad minska titheten av sammantridena & huvud-
tingsstillet. Denna oligenhet torde emellertid pd ménga orter uppvigas av
den lattnad, som inrittande av bitingsstille kan bereda dirigenom, att parter
och vittnen i ett mal med avsevirt mindre kostnader och besviir kunna instilla
sig vid bitingsstillet #n vid huvudtingsstillet. Med hiansyn till inskrivnings-
irendena torda diremot ifrdgavarande anordning icke vara pakallad, om dessa
komma att behandlas som rena kansliirenden. Allmanheten kommer da snart
att finna posten vara det lampligaste medlet att till domstolen framféra sina
framstillningar hdrutinnan.

Processkommissionen har riknat med att vid sidan av domstolens huvud-
tingsstille jamvil bitingsstillen 1 viss omfattning skola férekomma 1 en ny
domsageorganisation. Frimst har darvid varit i sikte lampligheten 1 manga
fall att behalla ett nu anviint tingsstille, som genom tingslagets sammanslag-
ning med ett annat tingslag eljest bleve overflodigt. Det torde dock ej vara
lampligt att inrdtta dylika bitingsstillen i andra fall, an d& det med hinsyn
till avstanden, kommunikationerna och bebyggelsen inom domkretsen kan anses
pakallat.

Tn fran den nu behandlade skild friga ror mojligheten for domstolen att for
handlaggningen av ett visst mal forflytta sig till en plats, om 1 f6ljd av om-
stindigheterna i malet dettas handliggning och utredning dérigenom underlit-
tas. Detta damne kommer senare att berdras.

Tingsstdlle.
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Frégan om anordnande av fast kansli fér varje domsaga behandlas 1 &
kap.

I anslutning till den nuvarande ordningen bor for varje domsaga finnas be-
stimt ett hikte for férvaring av hiktade, som skola rannsakas vid domstol i
domsagan. I den mdn sidant later sig genomforas, bér hiktet givetvis helst
vara beliget & samma ort som domsagans kansli. Men d& det skulle vara for
dyrbart att anordna ett sirskilt hikte for varje domsaga, méaste sdsom nu &ar
fallet ett hikte ofta bliva gemensamt for flera domsagor, vilket ater med-
for, att i vissa fall en domsagas hikte kommer att finnas & annan ort én
kansliet.

I processkommissionens forslag rorande hiktning ingar sésom en av de vik-
tigaste grunderna, att hiktning endast m& beslutas av ritten. Proceduren, da
fraga uppstdr, att den misstinkte skall berovas friheten, blir dérfor i regel
den, att han f6rst anhdlles av statsiklagare eller polismyndighet och att fragan
om den sdlunda anhélines hiktande inom viss kort tid understilles rittens prov-
ning. Enligt vad férut sagts, skall lagmansritten vid provining av hiktnings-
fraga utgéras av lagmannen eller nigon rddman utan nimnd. Sésom i kapitlet
om hiktning (2 delen 5 kap. 8 punkten) angives, ir det e nodviandigt, att
anhéllen person férvaras i domsagans hikte; han kan hallas internerad & an-
nat forvaringsrum inom rittens domvirjo. I vissa fall skall han emellertid
insittas i domsagans hikte. Om detta &r beliget & annan ort in domsagans
kansli, skulle det méta svarighet for domare i lagmansritten att utova prov-
ningsritten betriffande de & sidant hikte forvarade anhdllna. Det skulle
forutsitta, antingen att domaren reste till hiktet eller att den anhéllne firdes
till domsagans kansli. Till forekommande av hirmed férenade oligenheter
synes lampligen den anordningen béra vidtagas, att om domsagas hikte #r
beliget & annan ort in domsagans kansli, det vid hiktet skall anstillas en
hiktningsdomare, som skall hava att i stillet for domare i domsagan utgora
lagmansritten vid prévningen av fraga, huruvida & hiktet intagen anhéllen
skall hiiktas. Forordnande att vara hiktningsdomare bir lampligen meddelas
av Konungen. Till hiktningsdomare bér naturligen férordnas nagon, som Hr
bosatt & eller i niirheten av den ort, dir hiktet ir beliget. I frimsta rummet
bor ordinarie domare i den orten ifrigakomma. Finnes ej sadan, far annan
till domaréimbetets utsvning behirig person anlitas for uppdraget.

Sammanfattning.
4

Lagmansritt i tingslag, som omfattar allenast landsbygd eller landsby gd och
stad, bestdr av lagfaren ordférande samt ndmnd, vars ledaméter ej behéva vara
lagfarna.

Lagmansrdtt i tingslag, som omfatiar allenast stad, bestdr i tvistemdl av en
lagfaren domare och i brottmdl av en lagfaren ordférande samt nimnd, vars
ledamdter ej behiva vara lagfarna.
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2.

Antalet ndmndeman, som skola sitta i lagmansrdtt, bestimmes till fem. Firena
sig fyra av ndamndens ledamdoter om en mening, skall den gdlla. Eljest gdller
den lagfarne domarens mening.

3.

Lagmansrdtten utgores stidse av lagfaren domare ensam wvid:

1) handliggning av inskrivningsirenden och andra ansékningsdrenden med
undantag bland annat for drenden om formyndares tillsdittande eller entledigande
eller om tillstand till forsdljning eller intecknande av omyndigs fasta egendom;

2) handliggning av sddana dtgéirder i frdga om de egentliga rittegdngs-
malen, som innefatia firberedelse till huvudférhandlingen eller eljest falla
utom densamma, diri inbegripet mdls upptagande till avgorande, néir sddant
under firberedelsen md ske;

3) huvudforhandling i vissa mindre brottmdl (polismdl) frdn stérre stad
eller visst annat omrdde, nir Konungen f[érordnat déirom;

4) provning av strafforeldggande; och

5) handliggning av mdl och drenden, som tillkomma lagmansritten sdsom
overexekutor.

4.

For rittsskipningen i lagmansritterna indelas riket i tingslag, som vart och
ett utgor en enda domkrets med sin lagmansrdtt. Varje tingslag skall i regel
bilda egen domsaga. Dock skall, féretridesvis i avseende d de mindre tilt be-
folkade delarna av landet eller dir domsaga utgires av stérre stad med angrin-
sande landsbygd, domsaga kunna vara fordelad i tvd tingslag med var sin lag-
mansrdtt.

5.

Varje domsaga forestis av en lagman, som dr ordférande i den eller de lag-
mansrdtter, som finnas i domsagan.

I domsagan anstdllas darjimte i regel en eller flera lagfarna rddmin att med
lagmannen dela tjanstgoringen som ordforande i lagmansritien.

I de storsta stdaderna samt i andra domsagor, i vilka det anses erforderligt,
anstilles en eller flera vice lagmidin.

6.

Genom en av Konungen for varje lagmansritt faststilld arbetsordning med-
delas allméinna bestimmelser om fordelningen av arbetet mellan domarna i
rdtten, och i enlighet dirmed ordnar lagmannen arbetet inom domstolen.

Fordelningen bor ske efter mdlens och drendenas beskaffenhet, varvid till
lagmans och wice lagmans handliggning foretridesvis anvisas de viktigare
tviste- och brottmdlen och till rddmans handliggning foretridesvis inskriv-
wingsdirenden och mindre betydande tviste- och brottmdl.

9242804, 1.
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e

Konungen bestammer, var varje lagmansritt skall hava sitt tingsstille. I
visse fall md darjimte sdrskilt bitingsstille inrdttas i tingslaget.

S.

For varje domsaga skall finnas ett hdkie for forvaring av misstinkta, som
dro anhdllna eller hiktade. Foretridesvis bor sddant hilkte vara anordnat d
den ort, dir domsagans kansli dr beldget, men kan ock vara firlagt till annan
limplig ort. Hikte md vara gemensamt for flera domsagor.

Ar domsagas hikte beliget ¢ annan ort dn den, dir domsagans kansli dr,
skall vid hdktet finnas en hikiningsdomare, som i stdllet fér domare i domsagan
utgor lagmansrdtten vid provning av frdgan, huruvida anhdllen, som férvaras
t hiktet, skall hiktas.

Konungen forordnar hiktningsdomare vid hikte, déir sidan domare skall fin-
nas. Dartill md forordnas antingen lagfaren domare, bosatt i orten, eller ock,
om sddan ej finnes, annan till domardmbetets utovning behérig person bosatt

darstddes.
SR AN TG IR .
Hovriatterna.
Hov- Hovritterna skola, enligt vad forut angivits, vara appelldomstolar, vilka aga

m:.i";.i‘ée%‘f,as att prova dit fullféljda mal i hela deras vidd och ej blott vissa sidor av malen.

litt tll- Forfarandet dirstides bor vid detta forhdllande i huvudsak ordnas efter munt-

géngliga. liohetens och omedelbarhetens grundsatser. Detta medfor, att ocksd hovritterna
maste bliva litt tillgingliga for allminheten, sd att icke instdllelsen dar blir
forenad med alltfér mycket besvir och kostnader.

De nuvarande hovritterna bilda visserligen de naturliga anknytningspunk-
terna f6r en organisation av dverritter med nimnda uppgift, men de motsvara
ingalunda kravet pa att vara liatt tillgingliga. Det méste alltsd vara en oavvis-
lig uppgift for rittegdngsreformen att genomféra en forindring hirutinnan, s
att nimnda krav blir tillfredsstillt. En sadan forindring synes kunna forsiggé
efter huvudsakligen tvé linjer.

De nu- I frimsta rummet kommer ett aterupptagande av forslaget om hovritternas
ho”;.’;;?gﬁm fordelning pé olika orter i friga. Detta forslag, som under 1800-talet flera
uppdelas  ganger var aktuellt, och som i viss omfattning varit {ére dven under de senaste
]f:f;,@;{e{:' aren, har hittills kunnat avvisas med den invindningen, att med den nuvarande
skriftliga hovrittsproceduren avstindet till hovriitten #r av ganska underord-

nad betydelse. Blir rittegingen infér domstolarna i andra instans till sina
huvuddrag forindrad 1 6verensstimmelse med vad férut nimnts, uppstir en

helt annan situation. En muntlig procedur vid hovritterna kan icke genomfs-
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ras, med mindre hovritterna dro si forlagda, att den rittssékande allmédnheten
far vida littare att komma i omedelbar bersring med domstolen #n nu #r fal-
let. Av ekonomiska och organisatoriska skil kunna dock hovriitterna ej
goras allt for talrika. De idldsta forslagen i forevarande hiinseende tinkte sig,
att varje hovritt icke skulle innefatta mera @n en démande avdelning, vilket
efter nuvarande forhallanden skulle medfora, att antalet hovritter bleve syn-
nerligen stort. Med en s& stark uppdelning av hovritterna skulle dock at-
skilliga olidgenheter uppstd. Kostnaderna for s manga hovritter skulle bliva
stora. Den fara for ensidighet och begrinsning av synvidden, som ofta féljer
av tvanget att under smé& forhallanden stindigt samarbeta med samma lilla
krets av kolleger, skulle litt gora sig gillande. En likformig rittstillimp-
ning dr ock svarare att genomfora i ett flertal mindre hovritter. Hovritterna
skulle jimvél forsimras sdsom praktiska utbildningsanstalter fér domare, i
vilket hiinseende de nu spela en stor roll.

Vid 6évervigande av dessa synpunkter har processkommissionen antagit, att
den for vara forhallanden limpligaste organisationen skulle ernfs, om hovrit-
ternas antal bestimdes till ligst sju, hogst nio. Med nio hovritter tillgodoses
i mojligaste utstrickning onskemélet, att hovratterna skola vara latt tillgéing-
liga. Emellertid kan det ej bestridas, att nigra av dessa hovritter med hinsyn
till arbetsbérda och sammansittning skulle bliva ganska svaga. Vill man
1 hogre grad tillgodose den organisatoriska synpunkten med ndgon mindre upp-
offring 1 fraga om vissa hovritters tillgéinglighet, later sig ock en indelning
med firre hovritter tinkas. Under sju hovritter bor man dock ej gé.

Viljer man det forra alternativet, torde hoviitternas forliggningsorter och
jurisdiktionsomridden limpligen kunna bestimmas s&, att en hovritt forligges
i Stockholm omfattande Stockholms stad och lin samt Uppsala, Séder-
manlands och Gotlands lin, en hovritt 1 Jonkoping omfattande Oster-
gotlands, Jonkopings och Skaraborgs lin samt norra delen av Kalmar léan,
en hovritt 1 Karlskrona omfattande Kronobergs och Blekinge lin samt
sodra delen av Kalmar lin, en hovritt 1 Malm 6 omfattande Kristianstads
och Malméohus lin, en hovritt i Goéteborg omfattande Hallands, Goteborgs
och Bohus samt Alvsborgs lin, en hovritt i Orebro omfattande Virmlands,
Orebro och Vistmanlands lin, en hovriatt 1 Gavle omfattande Kopparbergs
och Gévleborgs léin, en hovratt i Sundsvall eller Hirnésand om-
fattande Visternorrlands och Jimtlands lin samt en hovritt 1 Umed eller
Luled omfattande Visterbottens lin och Norrbottens lin.

Anses detta antal fér stort, torde en minskning lampligast kunna genom-
foras s&, att hovritter icke inrittas i Karlskrona eller Orebro. Dessa hov-
ritter skulle nimligen med hiinsyn till arbetsbérda och 6vriga foérhallanden
bliva de svagaste organisatoriska enheterna. Deras omriden kunna d& upp-
delas pa angrinsande hovritters jurisdiktionsomriden. En indelning med sju
hovriitter kan da verkstillas s&, att en hovritt forliggesi Stockholm om-
fattande Stockholms stad och lin samt Uppsala, Sédermanlands, Gotlands,
Vistmanlands och Orebro lin, en hovriatt i Jonkoping omfattande Oster-
gotlands, Jonképings, Kronobergs, Skaraborgs och Kalmar lin, en hovritt i
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Malmo omfattande Blekinge, Kristianstads och Malméhus lédn, en hovritt i
Go6teborg omfattande Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Virm-
lands lian, en hovritt 1 G 4 vle omfattande Kopparbergs och Givleborgs lin,
en hovritt 1 Sundsvalleller Hirnésand omfattande Viisternorrlands
och Jimtlands lin samt en hovritti Umed eller Lule & omfattande Vister-
bottens och Norrbottens lin.

Foér att hovritterna skola kunna tjina som organ for ett muntligt och
omedelbart rittegdngsforfarande, méste jimvil en annan utvidg anlitas for att
{6ra dem narmare allménheten. Denna utviig bestir i upptagandet av en inom
nya lagberedningen framburen plan, att hovritt under vissa férhéllanden skulle
kunna sammantrida & annan ort inom domkretsen in dir den har sitt site.
Alltefter omstindigheterna kunna dessa hovrittssammantriden hallas & vissa
pa forhand bestimda tider i form av regelbundna hovrittsting, eller nir behov
yppar sig. ' :

Att dylika hovrittssammantriden skulle i viss mén rubba arbetet inom hov-
ritten, kan visserligen icke fornekas, ehuru denna rubbning skulle kunna med
regelbundna hovrittsting avsevirt reduceras. Men & andra sidan synas be-
aktansvirda fordelar vara forbundna med denna anordning. Vid handligg-
ningen av stora och omfattande mal med vidlyftig vittnesbevisning méste det
ofta innebdra en betydande besparing och #@ven stor littnad, om hovritten kan
halla sitt sammantride, dir parter och vittnen finnas, i stiillet for att dessa
nodgas underkasta sig resor till den mahinda riatt avligsna hovriittsstaden och
vistelse dir. Erfordras att ritten haller syn i malet, kan det ofta vara limp-
ligt, att hela handliggningen sker, dir synen skall iga rum. Aven rittsskip-
ningens anseende i det allminna folkmedvetandet méste vinna av att domare 1
den higre domstolen, nir stora och viktiga mal skola avgéras, infinna sig &
den ort, dit malet dr knutet, och sjilva himta ett omedelbart intryck av allt av
vikt 1 malet och pd grund dirav giva sin dom.

Huru anordningen med sammantriden utom hovriittsstaden kan praktiskt
genomf{oras, skall 1 det foljande (6 kap.) angivas.

Hovriittens uppgift dr att vara en overinstans, som har att prova underrit-
ternas domar. De fordelar, som efter vad i kapitlet om lagmansriitterna fram-
hallits, kunna vinnas genom att i domstolen inrymma plats at flera lagfarna
domare, gora sig sirskilt gillande i friga om domstolarna i §verinstansen. Det
ar ocksa det vanliga, att andra instansens domstolar dro s& organiserade. Denna
iven hos oss alltifrdn hovriitternas inrittande 1 friga om dem tillimpade regel
hor tvivelsutan bibehallas.

Den 6kning i hovriitternas antal, varom nyss #r talat, maste foranleda en
minskning av personalen i de sirskilda hovritterna. Hovrétterna lira dock bli
sd stora, att de liksom nu komma att utéva sin domande verksamhet pa avdel-
ningar. Det torde dock med sikerhet icke kunna undvikas, att nagon hovratt
ej far storre arbetsborda, #n att en avdelning édr tillricklig.

Vid nu angivna forhillanden kunna de organisatoriska grunddragen hos de
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nuvarande hovratterna bibehallas. Hovritterna bora alltsd vara organiserade
sdsom iambetsverk med en president i spetsen for ett antal hovrittsrad, vilka,
om antalet det medgiver, for domarverksamhetens utévande #ro foérdelade pa
avdelningar, var med sin dartill f6rordnade ordférande. Dirvid bor dtminstone
i de mindre hovritterna forutsittas, att presidenten tillika tjanstgor sédsom ord-
forande pad en avdelning. I hovriitt, som ej dr fordelad pa avdelningar, synes

anstillande av sidrskild president ej vara behovligt utan ledningen kunna an- -

fortros &t ett hovrittsrdd sisom ordférande.

Jamte sin domande verksamhet bora hovritterna, i anslutning till vad nu gil-
ler, hava att utéva vissa administrativa befogenheter i avseende & de till hov-
riattens jurisdiktionsomrade hérande underriitter. Med den organisation hovrit-
terna, enligt vad nu angivits, skola f&, synas de bliva vil limpade for en sadan
uppgift.

I friga om hovriattens sammansittning maste dven dvervigas, huruvida lek-
man bora deltaga 1 démandet dirstides eller ej. Till en bérjan hiinvisar process-
kommissionen i detta hinseende till den allm#inna utredning om lekmiins del-
tagande 1 rattsskipningen, som limnats i kapitlet om lagmansritterna. Betraf-
fande hovritterna gora sig dock sirskilda synpunkter gillande. -

Om lekméin skola sisom domare deltaga i rittsskipningen i hovritterna, vore
det betriffande dem lika vil som betriffande det lagfarna elementet onskligt,
att genom sammansittningen bereddes garanti for att lekmannaelementet 1 hov-
riatten besutte hogre kvalifikationer #n samma element i1 underritten. Detla 14-
ter sig dock svarligen gora. Genom att hoja antalet lekmannaledaméter torde
intet vara att vinna, och lika litet ldar ett urval kunna anordnas si, att av lek-
mé#nnen 1 hovritten med sikerhet kan viinlas en virdefullare insats in den lek-
minnen i underridtten giva. I visst hinseende kan snarare motsatsen befaras, i
det lekm#nnen i hovritten, vilka méaste himtas frin ett vida stérre omride
an lekminnen i lagmansritten, ej kunna foretrida en lika omfattande kdnne-
dom om lokala och personliga forhallanden som dessa. Ur praktisk synpunkt
mota avsevirda svarigheter att ordna ett lekmannadeltagande i hovriitterna 1
samma omfattning som i lagmansriitterna. Det skulle ock innebira, att ett
stort antal dugande lekmin skulle under en avseviird del av aret slitas fran sin
vanliga verksamhet; detta bleve en alltfér tung biorda for lekminnen, for att
man skulle kunna pérdkna att erhalla tillriickligt gott material. Kostnaderna
skulle dven bliva betydande. Férbises bor ej heller, att den tradition, som pro-
cesskommissionen, vad angir lagmansritterna, tillmitt stor betydelse, alldeles
saknas 1 fraga om hovritterna.

Vid nu angivna férhallanden har processkommissionen ansett lekmins delta-
gande i rittsskipningen i hovritten icke bora dga rum annat #n i mera inskriinkt
omfattning.

I sddant avseende synes i forsta rummet bora ifrdgakomma att frdn behand-
lingen med nimnd undantaga tvistemalen. Sasom forut utvecklats, har lekmén-
nens deltagande vad angdr tvistemalen icke p& ldngt nir samma betydelse som
i frdga om brottméalen. S#rskilt torde lekm#nnen vara mindre erforderliga vid
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den provning i andra hand, som i hovriitt skall 4ga rum. Erinras bor ock, att
enligt processkommissionens forslag i de storre stidernas lagmansritter lekmin
ej skola deltaga 1 behandlingen av tvistemélen. 1 de tvistemal, som s@lunda vid
lagmansritt handlagts utan deltagande av lekmin, bora tydligen lekmén ej hel-
ler hava plats 1 hovritten. Men att i hovritten behandla tvistemélen olika
allteftersom de komma frin den ena eller andra lagmansritten vore ej
lampligt.

Diremot synas lekmiin béra sitta i hovritten i brottmal. Lekminnens bety-
delse framtriider hir starkast. For de mindre brottmalen torde det dock ej
vara lampligt begagna nimnd. Redan i vissa lagmansritter kunna dessa mal
komma att handliggas utan namnd, och behandlingen av dem i hovritterna
har av processkommissionen ansetts bora i regel ske s&, att bevisningen dir
forebringas medelst lagmansriittens protokoll dirover, en handlaggningsform,
som foga lampar sig fér lekmannadomare. I viss anslutning till den grins,
som 1 nyssnimnda hiinseenden dragits, anser sig processkommissionen bora
foresla, att lekmins medverkan skall bero pé, huruvida i méalet kan uppsta
fraga om den tilltalades démande till straffarbete eller till fingelse i mer #n
sex manader. Det skall séledes till en birjan vara friga om ett brott, som kan
medféra sddant straff. Och vidare skall antingen #ndring sékas i1 lagmans-
rittens dom till den tilltalades nackdel eller ock talan i hovritten féras om
hans befrielse frdn honom av lagmansritten 8domt sadant straff, eller om
nedsittning 1 straffet.

I friga om alla de fall, d4& nimnd sdlunda ej skulle deltaga i hovritten, ma
erinras att, nir lekmin deltagit vid rittegingen i lagmansritten, den insats lek-
ménnen i rittsskipningen skola gora icke behdver bliva alldeles utesluten vid
provningen 1 hovriitten, iven om lekmén ej hava sate diarstides. Lekmannain-
flytandet f&r nimligen antagas komma till uttryck i lagmansrittens dom, och
det kan forvintas att, sdsom forh&llandet torde vara nu, omdomesgilla jurist-
domare i1 hovriitten taga tillbérlig hinsyn dartill.

Enligt vad nedan omférmiles, foreslas det att vissa brottmal skola upptagas av
hovritten sdsom forsta domstol. D& dessa mal, som avse forseelser av domare och
vissa andra dmbetsmin, huvudsakligen réra sig om huruvida gillande fére-
skrifter blivit iakttagna och provningen séledes i allminhet frimst innefattar
avgorande av rattsfrigor, synes det ej erforderligt pikalla lekmins medverkan
vid dessa méls behandling.

Om lekm#nnens deltagande i hovritten inskrinkes s& som nu sagts, torde de
ovan omférmilda svarigheterna att anordna tjinstgoring av lekmin #ven 1 hov-
ritterna kunna &vervinnas.

Lekmiénnens medverkan i hovritten bor givetvis ske i form av nimnd. Huru
dess rostriitt bor ordnas skall nedan behandlas.

I fraga om hovritts sammansittning, d& den utdvar sin domande verksamhet,
gilller nu, att det domféra antalet ledaméoter skall vara fem eller fyra, om tre
bland dem #ro ense. Denna regel ér en tillimpning av den grundsats, som 1 fra-
ga om de lagfarna ledaméterna bjuder, att den hogre domstolen for att fylla
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fordringarna pa en vil organiserad overritt skall sammansittas av flera per-
soner dn den ligre. Som oversikten av den utlindska domstolsorganisationen
visar, har samma grundsats vanligen blivit f6ljd jimvil i frimmande linder.
Ehuru dess fulla héllbarhet med fog torde kunna ifrdgasiittas, d& det vésent-
liga icke kan siigas vara antalet domare i en domstol utan domarnas duglighet och
insikter, har processkommissionen ej funnit anledning foresld avvikelse frdn
densamma.

Den nu hos oss giillande regeln medfér, att om bland de fyra i ett mals be-
handling deltagande domarna tre icke bliva ense, en femte ledamot maste till-
kallas. Med hovriitternas nuvarande rittegangsordning foranleder detta icke allt-
for stora oldgenheter, men en saddan ordning skulle vara hogligen olimplig vid
ett p& muntlighet grundat forfarande. Forst sedan ett mal handlagts till slut,
kan det bliva klart, om dylik enighet foreligger eller ej. Visar det sig da,
att den icke foreligger, maste den femte domaren tillkallas och malet alltsd for
hans skull &nyo behandlas i hela dess vidd. Det domféra antalet kan saledes
icke goras beroende dirav, huruvida meningsskiljaktigheter inom domstolen
aro f6r handen eller icke. Att bestimma antalet for varje fall till fem skulle inne-
béra en hojning av det nuvarande antalet, som skulle ndga till en icke obetydlig
forstirkning av hovritternas arbetskrafter. Det torde dérfoér blott atersta att
vilja mellan ett antal av tre och ett antal av fyra ledamdter. Under det att
den #ldre lagberedningen foreslog, att ett antal av minst tre alltid skulle vara
tillrackligt, delade sig asikterna inom den nya lagberedningen mellan dessa
bada alternativ.

DA processkommissionen forutsitter, att 1 underritterna stédse endast en ritts-
bildad ledamot skall hava site, uppfyller tydligen redan tretalet fordringen att
vara hogre in underrittens. I samma man som antalet domare kan nedsittas,
kan ocks& anspriket pa deras duglighet stegras och urvalet vid deras utném-
nande bliva stringare. Om en minskning av antalet dirjimte mojliggor, att 16ne-
villkoren kunna i motsvarande grad forbittras, ékas an vidare utsikterna, att
rittsskipningen med det mindre antalet skall kunna fullt tillfredsstillande upp-
ratthallas. Det 1926 avgivna kommittéforslaget rorande hovriitternas organi-
sation intager ocks& denna stindpunkt.

P4 dessa grunder anser processkommissionen, att det domféra antalet lagfarna
ledamoter 1 hovritterna bér minskas till tre.

Vissa forberedande atgarder i mal, som fullféljts till hovriitt, dvensom i mal,
som upptages av hovritt som forsta instans, bora givetvis kunna anfortros &t
en ensam ledamot 1 hovritten. Nérmare bestimmelser hirom bora givas 1 ar-
betsordningaina.

Négon anledning att hoja antalet namndemén, nir sidana skola hava siite 1
hovritten, utéver det for underritten stadgade torde icke forefinnas. N#amndens
deltagande i hovritten avser icke s& mycket att skapa ett bittre lekmannaom-
dome #n i underritten, iven om ett sidant stode att f& med ett higre antal lek-
min, som fastmera att bereda full sikerhet for att lekmannaomdémet éver hu-
vud taget icke blir i hovritten undanskjutet. Om antalet lagfarna ledamiter 1
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hovritten bestimmes till tre, blir det lagfarna elementet i férhallande till lek-
mannaelementet starkare fin i lagmansritten, men detta synes pakallat med av-
seende & den uppgift hovritten i rittsskipningen har.

Enligt vad som anforts, kommer hovritten att déma i tvd olika sammansitt-
ningar, antingen endast med tre lagfarna domare eller ddrjimte med fem nimn-
demin. Ledaméternas stillning i domstolen kommer naturligtvis vid den férra
sammansittningen att forbliva densamma som nu, i det att varje ledamot har
en rost. Nir i brottmél vid de tre lagfarna domarnas sida fem nimndemin sitta
1 riitten, uppkommer ater ett nytt spsrsmal i ifrdgavarande hinseende. Med till-
lampning av den grundsatsen, att de lagfarna ledaméterna béra hava ett stérre
inflytande pd mélets utgéng, har processkommissionen ansett féljande ordning
bora foreskrivas. Forst skall efter vanliga grunder bestimmas vilken mening
skall anses giillande bland de lagfarna ledaméterna. Denna mening skall bliva
gillande sdsom domstolens beslut, om icke nimndens alla ledaméter forena sig
om annan mening eller ock bland de lagfarna ledaméterna #dro olika meningar
och fyra av nimndens ledaméter bitriida den mening en lagfaren ledamot yttrat.
I dessa senare fall skall den mening, som silunda omfattas av alla nimndemin-
nen eller yttrats av en lagfaren ledamot och bitritts av fyra ledamoter av nimn-
den, bliva gillande sisom rittens beslut. Till skydd fér den tilltalade har
dock tillagts den undantagsregeln, att, om alla de lagfarna ledaméterna om-
fattat en mildare mening #n nimndeminnen, denna de lagfarna ledaméternas
mening skall bliva gillande.

Enligt den i 1 kap. givna utredningen av frigan om en allmin uppdelning av
mélen pé olika domstolar for behandlingen i forsta instans har processkommissio-
nen avvisat tanken pé en sddan uppdelning, jimvil s& vitt angér den formen dir-
av, som innebir, att de viktigare malen i forsta hand behandlas av den domstol,
som utgér appellinstans fér de mal, vilka upptagits av bagatelldomstolarna som
forsta instans. Om séledes hovritternas egentliga uppgift skall vara att tjina
sdsom domstolar i andra instans, kan det dock ifrdgasiittas, att i vissa fall mal
ma upptagas i hovritt sAsom férsta instans. D& hovritterna bliva visentligen
lattare tillgéingliga fér allminheten #n fér nirvarande och riittegangsfor-
farandet éven vid dem blir muntligt, finnas férutsittningar for att en rittegang
ma kunna péborjas omedelbart i hovritt.

Med ett mals omedelbara upptagande i hovritt kunna vissa férdelar vara
forenade. Skyndsamheten i rittegingen befordras genom bortfallande av en
instans. Och for det fall att malet, om det anhiingiggjordes vid underritt, skulle
komma att fullféljas till hovritt, undgdr man den dubbla férhandling, som 1
sadant fall skulle #ga rum och de kostnader, som #ro férenade med att féra pro-
cessen i tvd instanser. A andra sidan uppstd, pa siitt forut utvecklats, atskilliga
oligenheter. Bland dem mé sirskilt erinras didrom att, d& hégsta domstolens
provningsritt maste vara inskrankt till rittsfrigan, bedémande av sakfrégan
endast kommer att fga rum i en instans. Frdgan synes gestalta sig olika allt-
eftersom ett mal ar av tvisteméals eller brottmals natur.
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Betriffande tvistemilen synes det, med hinsyn till den roll dispositionsprin-
cipen spelar vid deras behandling, i regel kunna fi ankomma pa parterna, om de
vilja gi forbi underritten och borja rittegdngen i hovritten. I ménga tviste-
mal kan det f6r parterna vara av stor vikt, att deras sak avgores med storsta
mojliga skyndsamhet. Detta giller sirskilt i friga om de talrikt férekomman-
de handelstvisterna. ILangsamheten i vir nuvarande rittsskipning har sikerli-
gen varit en huvudorsak dirtill, att dessa tvister p& senare tiden 1 stor omfatt-
ning av parterna hianskjutits till skiljeméns avgorande. Vid en tvist av stérre
betydelse ar det ock sannolikt, att den vid underritten forlorande parten kom-
mer att fullfélja méalet till hovratten. Det kan da, pa siitt nyss nimnts, vara
{férmanligare att genast anlita denna domstol. Om parterna i det speciella fal-
let finna, att de formaner, som sdlunda kunna vara férenade med ett mals ome-
delbara anhingiggorande i hovritten, 6verviga de oligenheter, som kunna folja
diarav, och forty triffa overenskommelse dirom, synes for vanliga fall fran det
allminnas synpunkt icke finnas tillrickliga skil att motsitta sig en sidan #nd-
ring i férfarandet.

Befogenheten att prorogera till hovriitten far emellertid icke vara obegrinsad.
For vissa grupper av mal dro lagmansritterna av sirskilda skil bittre limpade
som forsta instans dn hovratterna. Vidare maste tillses, att hovrétterna icke be-
lastas med en alltfor stor arbetshborda. I den man dessa synpunkter gira sig
gallande, pakallar tydligen ett offentligt intresse, att parternas nimnda befo-
genhet begrinsas, si att dessa oldgenheter savitt mojligt undvikas.

I friga om atskilliga arter av mal méste lagmansriitterna alltid anses béttre
laimpade som férsta instans #dn hovritterna. Anledningen hirtill kan vara, att
fastighetsbécker eller andra handlingar av vikt for mélens behandling befinna
sig hos lagmansriitterna. P& grund hirav kan den utredning av ett mal, som
bor dga rum i férsta instans, vida littare och bittre ske i lagmansriitten én i
hovriatten. I vissa fall kan vidare den nirmare kinnedom om vissa forhallan-
den, som kan vintas av lagmansritten, vara av ett sirskilt virde fér handlige-
ningen eller det eljest i f61jd av malets sirskilda natur vara av vikt, att det hand-
ligges vid lagmansritten. Under dessa forhallanden féreligger tydligen ett all-
mént intresse, att icke parterna genom sina 6verenskommelser skola rubba ord-
ningen f6r mélens behandling. Ett sddant intresse torde i allménhet kunna sigas
{oreligga ocksa 1 varje tvistemal, diri parterna icke dga fritt forfoga over tviste-
foremalet.

Av skil, som nu namnts, bora alla mél, som avse fast egendom, undantagas,
vidare konkursmal, boskillnadsmé&l och liknande mal samt mél om idktenskaplig
bord eller om faderskap till barn utom #ktenskapet, mél om underhéllsskyldig-
het mellan makar eller mellan forildrar och barn samt dktenskapsmal och dy-
lika mal.

For att icke belasta hovritterna 1 alltfér hog grad torde det vidare ej kunna
undgés att, nir mélet rér penningar eller sddant, som kan skattas 1 penningar,

en viirdegrins uppstdlles, s& att dylika mal, dar sakens virde ej uppgar till -

denna griins, undantagas. Hiremot kunna visserligen anféras atskilliga av
de anmérkningar, som alltid framstillas mot att géra den processuella behand-

Tvistemal
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lingen av ett mél beroende av storleken av det viirde, varom malet rér sig. Olik-
heten 1 behandlingen hir innebir dock icke ndgon definitiv forsimring for de
mindre malen. Dessa avskiras icke frin hovrittens prévning. Med begagnande
av rittsmedel kunna de alla fullféljas dit. Skulle ndgon griins icke uppstillas,
kunde det befaras att frdn hovrittsstiiderna de obetydligaste mal, som eljest i
regel icke skulle fullféljas till hovritt, skulle komma att dragas till denna dom-
stol sdsom forsta instans. I friga om de m&l, som avse ett storre virde, ar
daremot verviigande sannolikhet for att de, #ven om de forst anhiingiggjordes
vid underritten, skulle komma att fullféljas till hovritten. Virdegrinsen har
av processkommissionen satts vid 1,500 kronor.

Det torde bora anmirkas, att den ratt, som processkommissionen ansett béra
givas parter i tvistemél att med vissa inskinkningar 6verenskomma, att sddant
mal skall anhéingiggiras vid annan underritt @n den, till vilken det enligt fo-
rumreglerna hor, medfér, att om prorogation till hovriitt medgives, mal, som
enligt forumreglerna tillhér underritt inom en hovritts omrade, ma kunna ome-
delbart anhéingiggéras vid annan hovritt. Har daremot ett mal behandlats vid
underritt, skola parterna icke kunna avtala, att fullféljd av talan skall iga rum
till annan hovritt #n den, varunder underritten lyder.

Efter nu angivna grunder har processkommissionen uppgjort sitt forslag ro-
rande begrinsningarna i friga om frihet f6r parterna i tvistemal att verens-
komma, att malet skall anhiingiggéras vid hovritt som forsta instans.

Med de allminna grunderna for rittegingen i brottmél synes diremot icke
forenligt att lata parternas éverenskommelse hava inverkan pa fragan vid vil-
ken domstol ett mél skall behandlas. Det aterstar att overviga huruvida skil
kan finnas att, oavsett vad parterna ma kunna 6nska, vissa mal béra i {orsta
instans forliggas till hovritterna.

I sadant hinseende bér uppmirksamheten i frimsta rummet riktas pa de storre
brottmalen. P& den grund att vittnesbevisningen i brottmalen ar av vida stor-
re betydelse dn i tvistemdlen, framtriida 1 avseende & de grovre brottmélen med
sirskild styrka och tydlighet de oligenheter, som #ro férenade med en dubbel
handliggning. Att i ett vidlyftigt brottmal, déri férhandlingen i underritten
kanske pagéatt i flera dagar eller veckor och en mingd vittnen blivit hérda,
anyo i hovritten héra samma personer méste vara forenat med mycken omgang
och svarigheter samt féranleda stora kostnader. Men vid de grévsta brotten, dar
det 4r frdga om ett stringt straff, ar sannolikheten for att utredningen dr vid-
lyftig och malet frdn underritten fullfsljes till hovriitten tydligen mycket stor.
Det vore ur nu angivna synpunkter en stor fordel, om de grovsta brotten finge
behandlas omedelbart i hovritten.

Vad forut anférts mot ett sirskiljande 1 foérevarande héinseende mellan de olika
malen synes icke ovillkorligen béra féranleda avvisande av forevarande tanke.
Om man inskrdnker principens tillimpning till s& ringa omfattning som hir
ifragasittes, skulle det knappast kunna anses #gnat att verka nedsittande pa
den allminna underriittens anseende eller féranleda andra diarmed foljande oli-
genheter. Overritterna forutsittas, sdsom forut r nimnt, skola sarskilt i brott-
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mal hilla sammantriden dven i orterna. Vid sddant férhallande komma jamvél
dessa domstolar narmare befolkningen, och mélets forliggande omedelbart till
hovritten kan saledes icke ur denna synpunkt vélla nimnvirda oligenheter. Ej
heller foreligger hir nigon svarighet att finna en uppdelningsgrund. Vil
maste det, sisom f6rut erinrats, bestd vid den sakprévning, som overritten sasom
forsta instans hade att verkstdlla. Men detta torde ej behdva innebira nagon
storre fara, di man genom forstirkning av det forberedande forfarandet kunde
vinna garanti for, att utredningen rorande sakforhéllandet redan vid denna
instans bleve s& omfattande och noggrann, att en 6verprévning dirav kunde
undgas.

Processkommissionen har i f61jd hiarav overviigt ett forslag, att allmén akla-
gares talan om ansvar for brott, vard kan folja straffarbete i atta ar eller
darutover skulle omedelbart upptagas i hovritten. Det antal brottmal, som sa-
lunda skulle tillfalla hovritterna sasom férsta instans, skulle for hela riket ar-
ligen belopa sig till mellan 100 och 200. Néagon allvarlig rubbning av hovrit-
ternas arbete skulle dirigenom tydligen icke vara att befara. En hogst virde-
full littnad och arbetsbesparing i handliggningen av dessa mal skulle diremot
ernas.

D3a processkommissionen det oaktat slutligen stannat for att icke upptaga
denna tanke, beror det framfor allt darpa, att den méhinda icke skulle omfattas
med det fortroende, som ar oumbirligt. Processkommissionen har styrkts i den-
na formodan av den betinksamhet mot férslaget, som bland de sakkunniga inom
processkommissionen yppats. I vart folks forestillningssiitt ingir sedan linge
mojligheten att fullfélja ett mal frin en instans till en annan sisom en av de
verksammaste garantierna for en siker rittsskipning. Att inskrinka prov-
ningen av ett brottmél, vad sakfrigan angar, till allenast en instans skulle
sannolikt av allmfinna meningen fattas sisom ett allvarligt férsvagande av
rattsskipningen i dessa viktiga mal.

Vissa brottmal upptagas emellertid redan nu omedelbart i hovritten. Det
giller atal mot domare eller vissa andra dmbetsméin for ambetsfel. Det skil,
som foranlett en sddan ordning, &ar, att underritterna ej anses vara limpliga
domstolar fér dessa méals behandling 6ver huvud. Samma skil torde kvarsta
dven med en ny rittegingsordning, och nigon #ndring hérutinnan bior sdlunda
icke ske. -

Processkommissionen har forut redogjort f6r de grunder, som foranlett kom-
missionen att soka tillgodose handelsrittsskipningens siirskilda behov genom
inrittande vid hovriitterna av avdelningar, i vilka sakkunniga lekmin skola del-
taga i1 behandlingen av dessa mal.

Om man alltsd viljer att i hovritterna anordna sirskilda avdelningar for
handelsmélen, moter sporsmalet om den limpliga sammanséttningen av en
sddan avdelning. For att det handelskunniga elementet i domstolen skall na
det inflytande, som gor dess deltagande tillrickligt verksamt, torde det lik-
som vid lekmannadeltagandet i domstolarna i ovriga fall vara oundgingligt,
att de handelskunniga #ro flera @an de lagfarna. Om lagfarna domare skulle
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deltaga till det vanliga antalet av tre, borde alltsd de handelskunniga vara
minst fyra. .

En sd sammansatt domstol torde dock vara for stor. Den kriaver alltfor
ménga krafter. Det #r sikerligen vilbetiankt att till en borjan icke rikna
med att ett stort antal tillrickligt kunniga och erfarna lekmin skulle vara
beniigna att igna tid 4t detta domstolsarbete. Ur rittsskipningssynpunkt torde
ett antal av tre lekmiin ocksd vara tillfyllest. De lagfarnas antal skulle d& ned-
siattas till tva, varigenom det juridiska elementet torde vara foretriitt i en
betryggande grad. Med den sammansittning domstolen skulle fa, blir det
naturligt, att ett kollegialt system helt tillimpas och siledes varje domare
erhaller en rost.

Av oversikten for domstolsférfattningen i fraimmande linder framgér, att
dir sidrskilda organisationsformer av domstolarna finnas foér hiar ifrdgavarande
syfte, dessa domstolsformer icke férekomma fér alla trakter av landet utan
endast & de orter, dar de provas nodiga. A orter, som ej ligga inom ndgon
sddan domstols omrdde, handliggas handelsmél i allméinhet av de allminna
domstolarna i vanlig sammansidttning. Denna grundsats har ocksd blivit till-
lipad 1 1905 ars forut omnimnda svenska lagstiftning om sdrskild samman-
sittning av vissa radstuvuriitter vid behandling av handelsmél. Som skal har-
foér aberopades, dels att syftet med institutionen skulle vara visentligen for-
felat, direst dess verksamhet bleve begriinsad till ett alltfér ringa antal maél,
och dels att institutionen forutsatte en talrik handelskédr med tillricklig sak-
kunskap och auktoritet. Med den svaga utveckling, som det handelskunniga
elementets deltagande i rittsskipningen i radstuvuritterna hos oss @nnu fatt,
torde forsiktigheten bjuda, att @ven den hir ifrdgasatta organisationsformen
icke blir obligatorisk vid varje hovritt utan att det blir beroende p& prévning
av Konungen i varje sirskilt fall, huruvida en sirskild handelsavdelning skall
vid viss hovriitt anordnas.

For ndrvarande giller, att de handelsriittsliga avdelningar, som 4ro inrét-
tade vid vissa rédstuvuritter, icke trida i verksamhet, med mindre part pa-
yrkar det. S&som forut framhallits, ar det dock att vinta att med en sidan re-
gel anordningen blir foga anlitad, utan att detta behdver visa misstro till den-
“samma. Men i allt fall synes anledning ej foérefinnas att gora anlitandet av
handelsavdelningen beroende pé initiativ av part. Om p& de skil, som férut an-
forts, det far anses gagna rittsskipningen i handelsmil, att i domstolen inrym-
mas jamvdl handelskunniga lekmin, bor anordningen komma till anvindning
i alla handelsmal, som handliggas i den domstol, dir sidan avdelning kunnat
inréttas, oberoende av vad part i ett sirskilt mal ma kunna 6nska.

Den féreslagna anordningen &r i frimsta rummet avsedd for de fall, da
parterna i ett handelsmél anvint rdtten att hanskjuta malet omedelbart till
hovritt med sirskild handelsavdelning. Overvigande skil synas emellertid
tala for att handelsavdelningen far préva jimvial sidana mal, som icke an-
hingiggjorts vid hovriitten i forsta instans utan som forst efter fullfsljd av
talan mot lagmansrittens dom i malet kommit dit.
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Av skil, som forut framhéllits, boéra vissa grupper av sjorattsmdl behand-
las efter samma grunder som handelsmalen, och ifrdgavarande anordningar inom
vissa hovritter alltsd anpassas dven for dessa.

Sammanfattning.

3 i

I syfte att hovrilterna md bliva littare tillgingliga for allmdnheten genom-
fores en uppdelning av de nuvarande hovrdtterna till ett sammanlagt antal av
minst sju, higst nio. Dérjiamte skola hovrdtterna i viss utstrickning hdlla ratts-

o

sammantriden ¢ andra orter inom domkretsen dn dédr de hava sitt sdte.

2.

Hovritt bestdr av president och erforderligt antal ledamdter, hovrdittsrdd, alla
lagfarna. Ledamdterna fordelas pd avdelningar, om antalet det medgiver, var
med sin dértill forordnade ordforande. Ar hovritt ej fordelad pd avdelningar,
fullgiras presidentens dligganden av ett hovrdttsrad sdsom ordforande.

Vid behandiingen av klagan mot underritts dom i brottmdl, vari fraga kan
uppstd om den tilltalades démande till straffurbete eller till fingelse i mer an
sex mdnader, skall i hovritt deltaga nimnd, vars ledamdéter icke behdva vara
lagfarna.

3.

I hovriitt skola med det undantag, som foranledes av vad i 8 punkien nimns,
tre lagfarna ledaméter deltaga i handliggning och avgérande av alla mdl och
drenden; dock skall pd viss ledamot ankomma att ensam vidtaga vissa férbere-
dande dtgarder.

4.

Dé nimnd skall deltaga i behandling av mdl i hovrditten, skola fem nimnde-

méan hava site ddrstddes.

5

Vid omréstning till dom i mdl, vari nimnd deltager, skall forst bestimmas,
vilken mening dr gillande bland de lagfarna ledaméterna. Om nimndens alla
ledamdter férena sig om annan mening och denna ej dr strangare dn den, som om-
fattats av de lagfarna ledamiterna, eller om bland de lagfarna ledaméterna dro
olika meningar och fyra av nimndens ledamdter bitrida den mening en lagfaren
ledamot yttrat, skall den mening, som sdlunda yttrats av mamndens alla leda-
maoter eller som yttrats av en lagfaren ledamot och bitritts av fyra ledamdter av
nédmnden, bliva gdllande sdsom rittens beslut. I andra fall skall sasom rdtiens
beslut anses den mening, som dr géillande bland de lagfarna ledamdterna. :

6.
Tvistemdl upptages omedelbart av hovrdtt som férsta instans, om parterna
overenskommit, att mdlet skall dir anhéingiggoras. Detta gdller dock icke be-
traffande foljande mdl:
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Organisa-
tion.

1) madl, som avse fast egendom;

2) konkursmdl, boskillnadsmdl och liknande mdl;

3) mdl om dktenskaplig bird eller om faderskap till barn utom dktenskapet,
mal om underhdllsskyldighet mellan makar eller mellan fordldrar och barn, dk-
tenskapsmdl och andra mdl, ddr parterna icke dga férfoga dver tvistens firemdl;

4) madl, som rira allenast penningar eller sidant, som kan skattas i penningar,
och ddr sakens varde ej uppgdr till 1,500 FEronor.

7

Atal mot domare och vissa andra dmbetsmin for ambetsfel upptages ome-
delbart i hovritt i huvudsaklig verensstimmelse med vad nu galler.

8.

I de hovrdtter, betriffande vilka sidant av Konungen férordnas, skola inrit-
tas sdrskilda avdelningar for handliggning och avgorande av handels- och sjo-
rattsmdl. A sddan avdelning skola déma tvé lagfarna ledaméiter av hovritten
och tre handelskunniga ledamditer, av vilka var och en har en rist. I hovrdlt,
dir sirskild avdelning for handels- och sjérittsmdl dr inrdttad, skall sddant mdl
handliggas och avgéras ¢ dylik avdelning.

4 KAPITLET.
Hogsta domstolen.

Ett i forsta och andra instans till sina huvuddrag muntligt rittegingsforfa-
rande kommer att medféra, att hogsta domstolens funktion i rittsskipningen
mdste bliva en annan &n nu. Den kan icke tilldelas en uppgift, som fordrar, att
bevisningen i ett dit fullf6]ljt mal &nyo forebringas, och att malet behandlas #n
en géng i hela dess omfattning. Den méste i stillet bliva huvudsakligen en re-
visionsinstans, vilken tjinar rittsenhetens uppritthallande i landet genom att
prova, huruvida rittens regler blivit riktigt tillimpade & det sakférhallande,
som hovritten funnit vara genom utredningen fastslaget.

Den nya riittegéngsordningen torde likvil icke bora medféra nigon visent-
lig fordindring av hogsta domstolens organisation. I likhet med vad nu giller
maste den komma att arbeta pa avdelningar och endast under vissa sirskilda

férhallanden sammantrida i plenum.

For nirvarande stir hogsta domstolen icke under ledning av nigon viss le-
damot. Den i varje fall aldste ledamoten for visserligen ordet, nir domstolen
sammantrider i plenum eller vid avdelningarnas sammantriden; men i ovrigt
finnes icke nagon annan anordning for ledning av arbetet, &n att revisionssekre-
terarna, som hava att enligt vissa generella regler foredraga mélen i hogsta
domstolen, dro stillda under tillsyn av en ledamot av domstolen.
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Det synes otvivelaktigt, att det for arbetets ging skall vara fordelaktigt, om
i spetsen for hogsta domstolen siittes en president, vilken, liksom presidenten i
hovriitten, skall hava sig &lagt att leda arbetet inom domstolen och naturligen
iven hava nirmaste uppsikten éver dess kansli. En starkare arbetsledning blir
s& mycket mera nédvindig, om, sisom processkommissionen foreslir, muntlig
rittegng kommer att i vissa fall #ga rum #ven i hogsta domstolen och si-
lunda den nuvarande féredragningen i hogsta domstolen genom revisionssek-
reterare for dessa fall kommer att utbytas mot en offentlig partsférhandling.
En sadan partsforhandling stiller ock hogre ansprik pa den, som skall leda
férhandlingen, &n den nuvarande ordningen. De skil, som tala for tillsittnin-
gen av en president fér hogsta domstolen i dess helhet, synas ock béra leda till,
att aven ordforandeskapet pa avdelning, dir presidenten ej tjinstgdr, icke ovill-
korligen skall tillfalla den #ldste, utan att Konungen bor till ordférande for-
ordna den ledamot, som finnes mest limplig dartill.

Aven i en annan riktning synes en organisatorisk {érindring vara pakallad. Domfort

Det ar allmiint erkiint, att hogsta domstolens omfattning fér nirvarande &ar ! antal
X A edamater

med hiinsyn till vart lands folkmingd alltfér stor. En sidan begrinsning av
dess uppgift, som en ny rittegangsordning skulle medféra, kommer sikerligen
att mojliggora nagon minskning, ehuru det, & andra sidan, dr antagligt, att ett
forfarande, som bestar i en muntlig och offentlig partsférhandling, kommer att
taga lingre tid frin domstolens sida i ansprék #n ett skriftligt férfarande med
motsvarande uppgift. D& det domféra antalet rittshildade ledaméter i hov-
ritten ansetts kunna begrinsas till tre och d& hogsta domstolen redan nu i en
mycket stor utstrickning domer med allenast fem ledaméter, synes det dom-
fora antalet 1 hogsta domstolen kunna faststillas till fem med undantag alle-
nast fér mal, som skola behandlas i plenum.

Av naturen hos hogsta domstolens uppgift féljer, att nigot deltagande frin Inga lekmain

lekméns sida icke kan dir ifrdgakomma. 1 higsta
domstolen

I rattegdngsordningarna forutsittes det, att malens beredning och i vissa Revisions-
fall deras foredragning skall liksom nu ankomma p& tjinstemdn hos dom- sekreterare.
stolen, revisionssekreterare. Till organisationen skall alltsd hora, att sddana
tjainstem#n finnas anstdllda vid domstolen.

T de fall, dir hogsta domstolen fér nirvarande omedelbart upptar dtal mot Vissa mal
domare eller andra dmbetsmén for fel i ambetets utévning, bér av samma skil, *pptagas
i i i A e . g % omedelbart

som betriffande hovratten som forsta instans for liknande mal anforts, hogsta av higsta

domstolen bibehallas som forsta instans. domstolen

Sammanfattning.

v

Hégsta domstolen bestdr av president och erforderligt antal ledamdler, ju-
stitierdd, alla lagfarna.
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2.

Hagsta domstolens ledamdter fordelas pd avdelningar. 'A avdelning, som pre-
sidenten tillhér, for han ordet; & annan avdelning fires ordet av en dirtill for-
ordnad ordférande.

3.

I hégsta domstolen skola fem ledamiter deltaga i handldggning och avgorande

av varje mdl och drende. I sin helhet skall domstolen sammantrida i samma ul-
strdackning som nu.

4.

For mdlens beredning och i vissa fall deras foredragning skola revisionssek-
reterare till erforderligt antal vara anstillda vid hégsta domstolen.

5.

Atal mot vissa domare och andra dmbetsmdn for ambetsfel upptages omedel-
bart i higsta domstolen i huvudsaklig éverensstimmelse med vad nu galler.

DA SR RO TR
Domare, deras behorighetsvillkor och tillsittande.

Allminna  Tidigare har sdsom undantagslés regel gillt, att domarkallet endast kun-
'L‘;’l'l"]:;‘;’]’]‘i;fj nat utévas av man. Genom en lag av 1923, som dock forst frin och med den
domare. 1 juli 1925 tritt 1 kraft, har emellertid stadgats, att kvinna i férevarande hinse-
ende skall vara likstilld med man, dock med den inskriinkning, att Xonungen
skulle dga meddela sirskilda bestimmelser angdende villkoren for kvinnas till-
triide till domartjinst, med vilken #r forenad skyldighet att fora ordet i under-
ritt & landet. Bestimmelser i sidant hiinseende &ro givna i stadgan den 12 juni

1925 med vissa foreskrifter angéende domsagornas forvaltning 24 §.

Inom processkommissionen ha foérut yppat sig delade meningar om den ut-
strickning, vari kvinna bor fi vara domare, men sedan statsmakterna nu
intagit stillning till denna fraga, har processkommissionen icke ansett sig bora
ytterligare upptaga detta sporsmal utan férutsiitter, att grundsatsen om kvin-
nas tilltride till domarbefattningar bibehalles. Aven om en ny rittegangs-
ordning siikerligen kommer att stilla hégre ansprak p& domarna #n nu, torde
den dock icke i och fér sig béra foranleda en férindring i vad som ansetts
valbetinkt i forevarande hinseende med nuvarande rittegangsordning. Frigan
huruvida och i vilken mén sirskilda villkor bora gilla i friga om kvinnas till-
tride till vissa domarbefattningar torde kunna ansta, till dess lagtext ut-
arbetas, da ledning ldr bliva att himta fran tillampningen av den nu antagna
lagen och de siirskilda bestimmelser, som i anledning dirav meddelats.
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Angaende uppnadd viss lder for behérighet att vara domare finnes icke nu
nagot allmint stadgande. Genom cirkulidret den 7 januari 1830 foreskrevs, att
hovriitt icke dgde till domarimbetets utévning forordna ndgon, som icke fyllt
25 ar. Savitt angdr forordnande av vikarie for hiradshévding ar detta cirku-
lir numera upphivt. Bestimmelser i nimnda hinseende finnas i nyss
omférmilda stadga angdende domsagornas forvaltning, dér likaledes fordran
pd fyllda 25 &r uppstilles som regel, men dir ett undantag frdn denna re-
gel medgives, i det redan den, som uppnitt 24 &rs alder, ma erhélla forord-
nande att forratta vissa till hiradshovdingimbetet horande mindre maktpélig-
gande goromél. Dessutom foreskrives 1 1 kap. 2 § rittegéngsbalken, att
nimndeman skall hava fyllt 25 &r, och i lagen den 20 juni 1905 om sirskild
sammansittning av vissa radstuvuritter vid behandling av handelsmail, att
handelskunnig ledamot av radstuvuritt skall hava uppnétt 25 &rs alder. Av
dessa stadganden har ansetts félja, att med nyss nimnt undantag varje lag-
faren domare skall hava fyllt 25 &r. Diremot torde det vara ovisst, huruvida
betraffande icke lagfarna domare samma regel kan anses gélla dven for de fall,
diar uttryckligt stadgande saknas.

Utan att ingd pd sporsméalet, om en uppnadd &lder av 25 &r bor uppstillas
iven for varje lekmannabisittare i specialdomstolar, har processkommissionen
ansett, att villkoret om denna &lder bor bibehallas som allmin regel fér do-
mare, lagfarna sivil som lekman. DA det nuvarande vikariatsystemet skall
upphora, finnes ingen anledning att bibehélla det ovannimnda undantaget for
vissa forordnanden av vikarie foér hiradshovding.

Utover de allminna behorighetsvillkoren méste dven stadgas vissa sarskilda
kompetensvillkor, som #ro olika foér lagfarna domare och for lekmannadomare
och som kunna variera jimvil inom dessa grupper.

Att faststilla de sirskilda behorighetsvillkoren, i vad de avse de lagfarna
domarna, bor som nu overlimnas 8t Konungen. Dirvid béra bestimmas de
fordringar i friga om examina och praktisk tjinstgéring, som anses bora gilla
for dessa domare.

1 fréga om de lagfarna domarnas tillsittande giilla nu visentligen olika
regler f6r landsbygden och stiderna. Lantdomarna tillsittas sisom andra
dmbetsmin av Konungen, medan stidernas invénare hava ett stort inflytande
p& tillsidttningen av stadsdomarna. I och med det att, sdsom processkom-
missionen forordar, rittsskipningen i stiderna ¢vertages av staten och de flesta
stiderna i judiciellt hinseende forenas med kringliggande landsbygd till en
domkrets eller &tminstone en domsaga, maste stiidernas sirstillning, som sam-
manhiinger dirmed, att rddstuvuritternas ledamoter sisom magistrat dven haft
betydande administrativa uppgifter, forsvinna.

Att overfora den i friga om stadsdomarna nu tillimpade valprincipen pé hela
landet synes icke bora ifrdgakomma. Sasom grund for lagfarna domares till-
sittande bor gilla regeringsformens stadgande i friga om alla @mbeten, att
vid deras tillsittande bor goras avseende allenast pd fortjinst och skicklig-
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het. Négon trygghet for att denna grundsats iakttages limnar icke valprinci-
pen. Det ligger i sakens natur, att en valkorporation i allméinhet ir foga skic-
kad att bedéma de stékandes fortjinst och skicklighet, och dessutom intraffar
det litt, att alldeles ovidkommande hinsyn, personliga eller mera allminna,
spela en dominerande roll vid valet. Ofta visar det sig ock, att deltagandet i
valet vicker si ringa intresse, att utgingen kan helt och héallet bero pi en
slump. Valprincipen kan #ven ha en oférdelaktig inverkan pd domaren. En
sadan inverkan #r framfor allt att befara, om valet avser allenast viss tid. Dar-
med inféres ett moment av osikerhet i domarens stillning, som méste vara #g-
nat att i hég grad minska hans oberoende och sjilvstindighet. Aven om valet
avser domarens livstid, forefinnes det fara att, om domaren utsetts av en viss
grupp bland viiljarna, han kiinner sig i nigon mén forpliktad att taga hinsyn
till dessa viljares &skddningar. Darmed maste fortroendet for riittsskipningen
allvarligt undergriivas och resultatet av linga tiders hemodanden att bereda
domarna full oavhéngighet it alla hall allvarligt #ventyras.

Den bista tillséittningsformen #r otvivelaktigt utnimning genom Konungen
sasom den hogsta centrala forvaltningsmyndigheten. Hiarvid bor emellertid i
motsvarande omfattning som nu férekomma férslag till dmbetets besittande,
upprittat av ansvarig dmbetsmyndighet. Det skulle, sdvitt angir domare i
underritterna, bliva den hovritt, varunder underritten lyder. D& emellertid
hovritterna forutsittas skola erhélla avsevirt mindre domkretsar &n nu och de
flesta sékande dirfér kunna vintas vara foga kinda fér ledaméoterna i veder-
bérande hovritt, kan det betriffande de viktigaste domarplatserna i underrit-
terna, lagmansbefattningarna, ifrdgasittas, huruvida icke genom lamplig an-
ordning bor beredas presidenterna i samtliga hovritterna inflytande pa upp-
rattande av forslag tiil sddana befattningar. Processkommissionen har emeller-
tid icke ansett sig for ndrvarande bora framligga nagot forslag hirom.

En av den nuvarande rittegngsordningens betiinkligaste svagheter ligger,
som redan forut ndmnts, 1 det sdrskilt vid hiradsritterna tillimpade vikariat-
systemet. Orsaken till detta blir i stort sett upphivd diarmed, att domstolarna
dven pa landsbygden forses med ett antal ordinarie domare, tillrickligt stort

" for hela arbetshordan. Behovet av vikarie pd en domarplats bor direfter

begrinsas till de fall, d& semester eller sjukdom eller annat dylikt forfall
hindrar den ordinarie domaren frin att fullgora sin tjanst. Niar vikarie si-
lunda erfordras, ér det dock oundgingligt, att fordringarna péd vikarien stillas
avseviart hogre @n nu. Det naturliga synes vara, att som vikarie fér lagman
eller vice lagman endast ordinarie domare m& foérordnas. Den domarkér, som
ifragasiittes 1 férevarande foérslag, kan sikert lamna mojlighet hartill. En
sadan regels tillimpning underlittas, om varje radman aligges plikt att inom
det ldn, dir han dr anstilld, emottaga forordnande att uppehalla lagmans eller
vice lagmans tjinst. Harmed beredes en viss sidkerhet f6r att &tminstone de
viktigaste domarplatserna inom underratterna icke utlimnas till oerfarna kraf-
ter. Detta krav kommer ocksd att i sin min bidraga till att redan fran birjan
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med all bestimdhet brytes med det nuvarande vikariatsystemet vid harads-
ritterna. '

Aven hovritterna lida f6r nirvarande av den stora omfattning, vari domar-
tjansterna dar uppehéllas av icke ordinarie domare. Detta sammanhinger med
den anvindning, som overrittsdomarna hos oss fatt dels sisom tillférordnade
revisionssekreterare och dels i lagstiftningsarbetet och i administrativa vérv.
Begrinsas det domfora antalet ledamoter i hovritterna till tre, blir det emel-
lertid nodvindigt, att samtliga dessa iro mycket erfarna och kunniga domare,
fér att hovritterna skola kunna fungera som overritter. Det méste dirfor
jamvil i hovriitterna bli regel, att de ordinarie domarna tjinstgora och icke er-
sittas av vikarier. Och det torde vidare vara nédvindigt bestiémma, att, nir
vikarie erfordras fér ordforande pa avdelning 1 hovritt, endast ordinarie domare
mé forordnas dirtill. Den plikt, som alagts rddman att emottaga férordnan-
de for lagman eller vice lagman, bir lampligen utstrickas att omfatta jimvil
forordnande for hovrittsrad.

Den nu gillande regeln, enligt vilken sdsom domare i hégsta domstolen endast
m& tjinstgora ordinarie ledamot ddrav, bor givetvis allt framgent uppritt-
hallas. Y |

Betraffande vikaries foérordnande torde nu gillande regler béra i huvud-
sak bibehdllas, s& att hovriitt fortfarande skall hava att férordna vikarie for
underdomare samt pa kortare tid for ledamot i hovriitten, men att i andra fall
forordnande meddelas av Konungen.

Forslaget innehaller, att med viss begriinsning nimnd skall hava plats saval Tillsattning

i lagmansritten som i hovritten. Till 16sning framstiller sig alltsd fragan, hurn v nammnde-
A man.

namnden skall utses. For lagmansritternas del méste undersokas, i vad man
den nuvarande ordningen kan tjina som utgingspunkt for en till det nya dom-
stolsviisendet anpassad organisation. Xo6r hovritternas del &ter méter ett helt
och héllet nytt problem. :

For nirvarande viljas i regel tolv nimndemiin for varje tingslag. Om tva
eller flera tingslag férenats till ett, kunna emellertid nimndeménnen bibehéllas
till samma antal som tillférne i vart och ett av de férenade tingslagen, och
skall tjinstgoringen dem emellan di fordelas av haradshévdingen efter sam-
r4d med nimnden. Genom hiradsrittens forsorg skall varje tingslag for-
delas i distrikt for val av nimndem#n. Hela antalet nimndemin viljes icke
p& en géng, utan i den mén plats blir ledig i nimnden férrittas val i det
nimndemansdistrikt, for vilket ledigheten intraffat. Valel sker pd landet
4 kommunalstimma, varvid, om flera socknar eller sockendelar dro forenade
till gemensamt distrikt, ritten bestimmer, & vilken sockens kommunalstimma
valet skall forriattas. Stad, som lyder under landsritt, bildar alltid eget ndmn-
demansdistrikt. Valet forrittas dir & allmin ridstuga. Vid nimndemansval
dger envar i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad rostritt inom
den valkrets han tillhér och har dédrvid en r6st. Val av nimndeman avser en
tid av sex &r, men nimndeman kan under vissa omstindigheter avga tidigare
och ar alltid berittigad att avgé efter tva ar.
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Det okade inflytande, som den nya domstolsorganisationen ger &t lekmiin-
nen, medfér, att rittsskipningen i hog grad kommer att vara beroende av
om det lyckas att till nimndemin forvirva redbara, dugliga och for sitt
domarkall intresserade lekmin. Aven utan att overskatta betydelsen av till-
sittningsformerna ér det uppenbart, att dessa i viss mén #ro avgérande for om
detta syfte skall kunna nas. |

Frigan huru nimndeminnen skola utses sammanhiinger gansika nira med
huru man ténker sig deras tjinstgoring i domstolen ordnad.

Sasom férut dr nimnt, ar det i utlandet vanligt, att varje sirskild lekmans
deltagande i domarverksamheten icke tages i ansprak mera #n for en eller nagra
fa ganger i hela hans liv. Vilka lekmiin skola deltaga i ett visst rittssamman-
tride bestimmes i regel genom lottning. Denna lottning fger rum emellan ett
ganska stort antal personer, upptagna pa en urlista, vilken i vissa liander till-
kommer efter val av en menighet eller en representativ férsamling, i andra
uppgores av ett relativt fataligt utskott, bestdende av representanter for savil
yrkesdomarna och férvaltningsmyndigheterna som menigheten och &ter i andra
upptager alla valbara personer.

Processkommissionen har redan forut uttalat sig fér att nimndeminnens
stillning bér bliva en annan #n den lekminnen i frimmande linder intaga. De
bora knytas till domstolen genom en ej alltfor kort tids stadigvarande tjanst-
goring, for att de ma forvirva vana och erfarenhet vid domarkallets utévande.
Under sidan forutsittning kan det knappast ifrigasittas att for tillsiittningen
tillgripa den i utlandet begagnade metoden. Man méste soka att till nimnde-
min forvirva personer med sddana kvalifikationer, att de kunna anses sir-
skilt limpade for domartjinstgoringen. Men nagon utsikt dirtill synes namn-
da metod icke erbjuda.

I stillet hava vi i forevarande avseende en naturlig utgdngspunkt i den nu
bestéende ordningen, enligt vilken nimndeminnen i hiradsritten tillsittas ge-
nom val i de sirskilda till domkretsen horande kommunerna, liksom stiderna
genom val utéva ett vidstrickt inflytande pa besiittande av domarplatserna i
ridstuvuritten. Den tradition, som salunda hos oss finnes, talar for bibehal-
lande av regeln att nimndem#nnen skola utses genom val.

Emot valprincipen kan naturligtvis inviindas, att valen kunna befaras bliva
mer eller mindre starkt partipolitiskt firgade och darigenom kunna féranleda,
att nimndeminnen lata partipolitiska synpunkter ova inflytande vid domar-
kallets utévande. Farhidgan kan icke avvisas sisom helt och hallet ogrundad,
och skulle den komma att bekriftas, bleve forvisso rittsskipningen allvarligt
rubbad och en beténklig skada tillfogad samhillet. Var erfarenhet talar dock
{ér att nigon storre fara i detta hiinseende icke hotar. Atskilliga omstindig-
heter giva ock anledning hoppas, att sa fortfarande skall forbliva. D3 nimnde-
mansvalen férriittas, kunna viljarna i regel icke hava ndgon kiinnedom om de
mél, som skola komma fore, varfor politiska berikningar vid valen bliva vansk-
liga och jamvil mindre frestande. ¥or Gvrigt saknar det ojimforligt storsta
antalet av de mal, som handliggas vid domstolarna, varje politisk innebord, s&
att domarens politiska stdndpunkt i regel svérligen kan utsva négot inflytande
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pa domen. Ej heller bor man hirvid underskatta styrkan av det inflytande,
som utgdr fran dmbetsdomaren. Det friamsta pliktbudet 1 hans kall #r ovild,
och nir nimndem#nnen under hans ledning och vid hans sida taga site vid
domarbordet, méste de forvisso paverkas av hans stringa krav pé objektivitet.
Slutligen #iro de omstiindigheterna att nimndeminnen skola hava att motivera
sin dom och vara underkastade ansvar foér dess innehdll fdgnade att férhindra
obehoriga hinsyn att gira sig giillande.

Ett visst skydd mot att sddana hinsyn skola hava inflytande pd valen kan
ock vinnas genom det sidtt varpd valen anordnas. I sddant syfte dr det av
vikt, att icke hela antalet nimndemin i en domkrets utses genom samfillt val
inom hela omrédet. Vid valen bor darfoér foljas den nuvarande ordningen, en-
ligt vilken det nodiga antalet nimndemin uppdelas pd kommunerna och dessa
vilja var sin eller sina nimndemin, dir ej undantagsvis kommun #r sa liten,
att den maste sammanslds till en valkrets med annan kommun, varom i sadant
fall Xonungen bor dga férordna. I de flesta fall kommer med en saddan ordning
Elott en eller tvid nimndemén p& varje valkrets, och vid sidant forhallande kan
man hoppas, att valet kommer att falla pd personer, som &tnjuta aktning och
fortroende inom valkretsen och anses limpade for domarkallet. Hirtill kan ock
medverka, att, sisom nedan foreslds, valet om mojligt forrittas icke omedel-
bart utan genom kommunens representation samt att fore valet ett forslag upp-
rittas av en kommunal nimnd.

Det maste emellertid medgivas, att forutsiattningarna for ett gott resultat
av ett val icke dro lika goda betriffande val i de storre stiderna som vad an-
gar val & landsbygden och de mindre stiderna. Valet i en storre stad maste
omfatta ett stort antal nimndemin, 1 de storsta stdderna ett antal som till
och med ej obetydligt skulle overstiga antalet av de viljande fullmiktige.
Dessa kunna icke antagas besitta tillricklig personalkéinnedom fér att valet
skall komma att vila pd personligt fértroende for alla de valda. Faran att
valet skall priglas av partipolitiska hinsyn #r silunda hir vida allvarligare
#in annorstides.

Processkommissionen har diarfor overvigt huruvida icke for de storre sti-
der, som skulle utgora egna domkretsar, borde antagas ett system f6r nimnde-
minnens tillsiattande, som nirmare overensstimde med vad som i utlandet
vanligen giller om utseende av lekmannadomare. Den lottning, som i detta
system dr det avgorande momentet, skulle utesluta, att partipolitiska hinsyn
gjorde sig gillande, utom mojligen vid uppgorande av urlistan. Systemet
skulle medféra, att nimndeminnen icke sfsom processkommissionen eljest
tinkt sig skulle utses for en lingre tid utan blott f6r ett visst rdttssamman-
tride. Man skulle siledes forlora den fordel, som den eljest férordade meto-
den medfér ddrutinnan, att nimndeminnen genom sin tjinstgdring forvirva
sig okade kvalifikationer for utévning av sitt virv. Detta skulle dock ma-
hinda vara av mindre stor betydelse, d& nimndem#nnen i ifrigavarande sté-
der endast skulle begagnas i brottmal. A andra sidan gjorde man méhinda
en vinst 1 si méatto att det, shsom férut 4r papekat, icke 1 dessa stider kan pa-
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riknas s& stort intresse for rittsskipningen, att ett storre antal invanare skulle
vara benigna att mera varaktigt deltaga i domstolsarbetet.

Processkommissionen har dock ansett tillrackliga skil att betriffande ifra-
gavarande stider fororda en avvikelse frén den ordning, som eljest skulle
giilla, icke foreligga. Lottningen #r utan tvivel ett synnerligen otillfreds-
stillande medel fér att till nimndemin erhalla personer, som kunna wvara
dugliga och intresserade domare. Denna brist skulle skarpt framtrida, da
det vore friga om att for varje tillfille till tjinstgoring uttaga ett s& litet
antal domare som fem. Slumpens inflytande blir tydligare #n da det &r
fraga om ett stort antal. Det kan didrfér med skil befaras, att lottningen i
denna form skulle komma att undergriva aktningen och fértroendet for dom-
stolen. Den omnimnda svarigheten att i dessa stider finna ett tillrickligt
stort antal limpliga personer, som kunde vara villiga att mera stadigva-
rande deltaga 1 riittsskipningen, har redan tagits 1 beaktande, d& lekmunna-
deltagandet hir inskrankts till brottmalen.

Det skulle ock kunna ifrigasittas att i nu ifrdgavarande stider endast
den avvikelsen frin de allminna reglerna gjordes, att nimndem#nnen utsi-
ges, icke av stadens representation, utan av en valnimnd, sammansatt s& som
den nimnd, vilken i vissa frimmande linder utser wurlistan & lekmanna-
domarna. Det kan dock icke med sikerhet antagas, att en sddan namnd skulle
handla helt oberoende av partipolitiska hinsyn. Dessutom kan det befaras,
att en sddan nimnd icke skulle besitta en lika omfattande personalkinne-
dom som den kommunala representationen, samt att hirav skulle félja mindre
tillfredsstillande val. 1 f6ljd harav har icke heller denna utvig kunnat av
processkommissionen férordas.

Ett sirskilt éverviigande fordrar frigan om val av nimndemin att tjinstgdra
i hovritt. Enligt processkommissionens forslag skulle vid handliggning och
avgorande av siddana brottmal, i vilka friga kan uppkomma om den tilltalades
domande till straffarbete eller till {fingelse i mer &n sex manader, ocksd i hov-
1itten fem nidmndemin hava site.

Att pa ett tillfredsstillande sdtt anordna valet av namndemin till denna
tjinstgoring erbjuder vissa svarigheter. Till vad har forut foreslagits rérande
val av ndimndemin till lagmansritterna skulle den ordning ndrmast ansluta sig,
som anfértrodde valen &t landstingen och i stider, som ej horde till landsting,
at stadsfullmidktige. Icke utan grund torde dock kunna befaras, att en sidan
ordning i hogre grad, #an vad i friga om namndeméannen i lagmansritterna kan
vintas, skulle utsitta nimndemansvalen for partipolitiska hinsyn och beriknin-
gar. En dylik ordning bér dirfér komma i fraga endast, om icke nagon limp-
ligare star att né.

En utvig i sidan riktning, som av processkommissionen overvigts, innebar,
att nimndeménnen till hovritterna skulle viljas av nimndeménnen i de under-
lydande lagmansritterna. Dirigenom skulle onekligen en viss sikerhet vinnas
for att till nimndemin vid hovritterna valdes personer, allmint kiinda for red-
barhet och duglighet. Vissa oligenheter dro emellertid férenade med s anord-
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nade val. Si stora som namndemanskdrerna vid lagmansritterna bliva, maste
det bliva forenat med stor omgéng och betydande kostnader att till en gemen-
sam forrattning samla hela karen vid varje lagmansritt, dven om detta icke
skulle krivas s& ofta. En kar av viljande nimndemin sddan som nimndemans-
karen 1 Stockholm eller 1 Goteborg skulle ocksé sakna erforderlig sammanhall-
ning och ledning, for att ett val, forrittat av densamma, skulle bliva annat &n
ett slumpens verk. Att hovrittsnimndeminnen viljas av nimndemanskérer-
na vid lagmansritterna ar slutligen olampligt jimvil av det skilet, att darige-
nom pa visst sidtt mojligheterna vid valen av nimndemén till lagmansrat-
terna bliva beskurna. Beriknas niamligen de basta lekminnen béra viljas till
hovritterna, kunna dessa icke viljas till lagmansritterna, enir de da helt na-
turligt icke utan att avsiga sig detta uppdrag och didrmed valla besvéret av
fyllnadsval kunna mottaga val till hovritten. Men ett val av nimndemén till
lagmansritterna, vid vilket maste undantagas en eller annan synnerligen limp-
lig kandidat p&4 grund av hans utsikter att viljas till nimndeman vid hov-
ritten, ar obestridligen behiftat med en viss svaghet.

Den bista ordningen f6r ifrdgavarande val har synts processkommis-
sionen vara, att val av det for hovriitten erforderliga antalet nimndem#n fére-
tages 1 samband med valen av nimndemi#n till lagmansritterna samt att bland
samtliga de for varje tingslag sdlunda valda erforderligt antal uttages att ingéa
i hovrittsnimnden. Dérigenom vinnes ett onskvirt samband mellan valen av
namndemén till hovriatterna och valen till lagmansritterna, si att icke visent-
ligen skilda synpunkter bliva bestimmande fér valen till de olika instanserna,
samtidigt som en viss mojlighet vinnes att till hovritterna goéra ett urval av
de erfarnare och dugligare lekminnen. At A&skiddningar fran olika trakter
inom hovrittsomraddet kan darmed ocks& beredas uttryck.

For ordnande av valen efter nu angivna huvudgrunder fordras &tskilliga
narmare bestimmelser, vilka lampligen bora meddelas av Konungen. Det bor
sdledes 1 frimsta rummet tillkomma Konungen att bestimma, huru manga
niamndemin skola finnas for tjinstgéring vid varje lagmansritt och hovritt.
Konungen bor ock hava att emellan de sirskilda tingslagen under en hovritt
fordela det antal hovrittsnimndem#n, som funnits erforderligt for tjinstgoring
i hovratt. Sedan salunda blivit avgjort, huru ménga nimndemin skola sam-
manlagt viljas i varje tingslag, bor Konungen ock hava att férdela dem pa
valkretsarna inom tingslaget. I lagen synas lampligen vissa anvisningar bora
limnas huru hirvid bér forfaras.

Av grundliggande betydelse ar hirvid frigan om antalet nimndemén vid
varje domstol. Savil for lagmansritterna som for hovritterna har processkom-
missionen foreslagit, att antalet nimndemin, som pd en ging skulle sitta 1
ritten, borde bestimmas till fem. Men pa grunder, som forut framhallits, har
forutsittningen darvid varit, att for varje domstol maste finnas ett si stort antal
namndemin, att icke varje nimndeman nodgas sitta 1 domstolen alltfér ofta
utan lamplig viaxling kan #dga rum, ehuru & andra sidan detta antal icke far
bli s& stort, att nimndem#nnen icke bliva i tillfille att vinna en viss fértrogen-

Ndrmare
bestidmmel-
ser om in-
delning for
valen m. m.

givas av

Konungen.



138 5 KAP. DOMARE, DERAS BEHORIGHETSVILLKOR OCH TILLSATTANDE.

het med domstolsarbetet. Den ordning, som i férevarande hinseende #r utmir-
kande for frimmande lagars jurysystem, bor alltsd icke liggas till grund for
var organisation. Men & andra sidan kan ej heller den princip, varpd var nu-
varande ordning vilar, utan vidare tillimpas.

D4 lagmansritterna, sdsom forut betonats, méste bliva vida oftare tillgéing-
liga #n nu och mélen vid dem alltsd icke som nu fi sammanféras till vissa
jamforelsevis fataliga ting, utan arbetsordningen for dessa domstolar nirmast
kommer att motsvara radstuvuritternas nuvarande arbetsordning, torde lag-
mansriitten 1 en genomsnittlic domsaga komma att sammantrida en ging i
veckan med nimnd, varvid sammantridet vanligen kan komma att vara tva
dagar i f6ljd. Anspriken pd nimndeminnens deltagande komma féljaktligen
att avseviirt stegras. I de folkrikare domsagorna, sirskilt 1 dem, som omfatta
de storre stiderna, bliva sammantridena givetvis flera; i andra #ter bliva
de firre. :

Vid en lagmansriitt, som sammantrider en ging i veckan med nimnd, torde
1 de flesta fall en sddan fordelning av tjinstgdringen mellan nimndeminnen
vara lamplig, som gar ut pa att varje nimndeman har att tjinstgora en ging
varannan manad. Da lagmansriitterna beriiknas hélla sina ordinarie sammantri-
den under omkring tio mérader av aret, skulle varje nimndeman alltsd komma
att tjinstgéra omkring tio dagar om Aret, om man utgdr frin att sammantridet
varar tva dagar 1 f6ljd. En sddan tjinstgéring kan givetvis icke anses vara
fo6r stor. Nagon ging maste man emellertid rikna med att sammantriidet méste
fortsitta ytterligare en dag, & vilken samma nimnd méaste sitta 1 ritten. Dir-
till komma sddana extra sammantriden, vid vilka nimnd skall deltaga. Med
iakttagande hirav har processkommissionen utgitt ifrin, att varje namnde-
man borde beriknas fa tjinstgéra hogst femton dagar om aret. Antalet nimn-
demin bér alltsd bestimmas pd grund hirav. Vid bestimmandet av detta antal
{ar emellertid icke férbises, att antalet blir sa stort, att iven om genom sjuk-
dom eller annan dylik orsak forfall intriffar inom nimnden, {jinstgoringen
dock icke blir storre.

Med utgdngspunkt frdn vad nu sagts kommer i en genomsnittlig domsaga
hela antalet nimndemin att bliva omkring fyrtiofem. Aven dir arbetsbordan ic-
ke foranleder ndgon viisentlig hojning av detta antal, kan under vissa omstindig-
heter dock en sddan hojning vara pékallad. Detta giiller sdlunda 1 de fall, d&
ett storre antal #r nodvindigt for att inom ndmnden bereda mojlighet for en
allsidig representation av olika trakter inom domkretsen eller for att und-
vika en alltfér omfattande férening av olika kommuner till gemensamma val-
kretsar.

P4 grund av en storre arbetsbérda #n den genomsnittliga blir ett storre
namndemansantal nédigt 1 synnerhet 1 de storre stiderna, ehuru nimndem#nnen
dar forutsittas icke skola deltaga i behandlingen av polismalen. Om exempel-
vis 1 Stockholms stad alla 6vriga brottméal skola handliggas med en nimnd av
fem lekmin och varje lekman skall beriknas tjinstgora femton dagar, torde
det erforderliga sammanlagda antalet lekmin bliva omkring 300.

Antalet nimndem#n fér hovritterna #r synnerligen svéart att ens tillnirmelse-
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vis berikna. For varje nimndeman torde ocksd hir bora forutsittas en tjinst-
goring av hogst femton dagar om aret. Med denna utgingspunkt ger en approxi-
mativ berikning vid handen, att i en hovriitt, som omfattade Stockholms stad,
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Gotlands lin, skulle erfordras fran
fyrtio till femtio ndmndem#n och i en hovritt, omfattande Visternorrlands och
Jamtlands ldn, fran tio till femton.

I avseende & fordelningen av hovrittsnimndeminnen pd de underlydande
lagmansritterna bor om méojligt frén varje tingslag finnas dtminstone en ndmn-
deman for tjinstgoring vid hovriatten. Starka praktiska betéinkligheter resa sig
dock mot en oinskrinkt tillimpning av denna regel. I hovriittsomraden, dar
avstdnden #ro stora och kommunikationerna jimforelsevis daliga, kan det for-
orsaka alltfor stora kostnader och besviir, om en nimndeman frin en avligsen
ort skall nsdgas tjinstgora i hovritten femton dagar om aret. Av dessa skil kan
det vara nodvindigt att himta ett jimférelsevis stérre antal hovrittsndmnde-
min fran trakterna i nirheten av hovrittsstaden &n fran mera avligset beligna
orter. Hinder av principiell natur bora icke fi resa sig mot ett tillgodo-
seende av dylika praktiska hinsyn. For langt fi dessa & andra sidan
icke drivas. I rimlig utstrickning bora givetvis de skilda orterna inom hovritts
jurisdiktionsomrade bliva foretridda i nimnden vid hovritten. For att minska
den tunga, som siirskilt f6r en avligset boende nimndeman blir férenad med
tjanstgoring i hovritten, har processkommissionen, sésom i nista kapitel nar-
mare angives, avsett, att de dagar, da i hovritt session med nimnd skulle fore-
komma, skulle kunna i storre utstrickning #n vid lagmansrétterna samman-
foras, sd att dirigenom nimndeminnens resor till hovritten skulle bliva férre
an eljest.

Det antal néimndem#n for tjinstgoring i hovritt, som kommer pa varje
underlydande lagmansritts domkrets, sammanligges med det for lagmansritten
sjilv erforderliga antalet. Hela den nimndemanskér, som silunda kommer pa
en domkrets, skall diirefter fordelas pa valkretsarna inom domkretsen enligt de
grunder, som forut angivits.

Sasom forut antytts, har processkommissionen ansett, att en viss trygghet f6r val genom
ett gott val av nimndemiin skall vinnas dérigenom, att det, sivitt mojligt, icke i@%i;ujfiel’:
forrittas omedelbart av urviljarna utan sker medelbart. De naturliga val- fullmdktige,
korporationerna #ro dirvid stads- och kommunalfullmiktige. Aven om den d‘;Z‘. sadana

bl ; R ; L g innas.

politiska partigrupperingen vanligen behirskar jimvil det kommunala omridet,
s& #ro dock 4t de kommunala representationerna redan anfortrodda sidana val
av olika styrelser och nimnder, som dro utan politisk innebord och som ocksa
i stort sett torde hava bevarats fria fran politisk firg. Endast i stad, déir stads-
fullmiktige icke finnas, bor allmin radstuga forritta valet, liksom valet i lands-
kommun utan kommunalfullmiktige bor 6verlimnas &t kommunalstimman.

En garanti for att nimndemansvalen ske med tillbérlig omsorg har process- Firslag
kommissionen trott sig finna ocksd i en foreskrift, att varje val skall ske med gffe‘gzz;g
ledning av ett upprittat forslag. I synnerhet i de storre stiderna torde ett
dylikt forslag ofta kunna ersitta den brist pd ingéende personalkéinnedom, som
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ar att befara hos valkorporationerna. Ar sirskild beredning tillsatt for behand-
ling av dylika #renden, bor forslaget upprittas av denna, eljest & landet av
kommunalnimnden, 1 Stockholm av stadskollegiet och 1 évriga stider av dritsel-
kammaren.

En synnerligen omtélig friga ar, huruvida nimndemansvalen skola ordnas
som majoritetsval eller som proportionella val. Déar valet avser allenast en enda
nidmndeman, dr fragan utan betydelse. Men s& snart flera skola viljas, upp-
star faran for att, & ena sidan, majoritetsvalen skola mojliggora for en majori-
tet att bemiktiga sig alla platserna och ddrmed vicka misstro hos minoriteten
och, & andra sidan, proportionella val skola bliva ett troget atergivande av parti-
politiska motsittningar inom valkorporationen och darmed inféra dessa ocksd
1 domstolen. Bygges lekmannadeltagandet i rittsskipningen p& val si som
hir forutsatts, maste det emellertid vila ocksa p& den forhoppningen, att dessa
val icke fa en s& tillspetsad form vare sig i den ena eller den andra riktningen.
Processkommissionen har emellertid trott det vara nédvindigt bereda ndgon
sikerhet mot att majoriteten missbrukar sin stillning och diarfor anslutit sig till
den av kommunallagarna anvisade utviigen att, med bibeh&llande av majori-
tetsval som regel, proportionella val skola #ga rum, om tva eller flera skola
véljas och en viss kvotdel av de viljande s& yrka. P& det ndrmare utforman-
det av de proportionella valen har processkommissionen icke ansett sig kunna
ingé. Onskvirt synes det emellertid vara, om dessa val skulle kunna ordnas med
forbud for anvéindande av partibeteckning, sdsom nu sker vid upprittandet av
forslag till borgmistarbefattningar.

Val av nimndeman avser f6r nérvarande, sdsom forut nimnts, en tid av sex
ar. En valperiod av sidan lingd &r dgnad att befordra kontinuiteten inom
namnden, men den torde & andra sidan ofta vara anledningen till de avsigelser
efter tvd &rs tjinstgéring, som forekomma och som fér arbetet inom nimnden
aro mindre limpliga. Processkommissionen har vid 6vervigande av denna fraga
ansett en sinkning av valperiodens lingd till fyra &r vara vilbetinkt. Avgar
nimndeman under valperioden, bér fyllnadsval ske for den tid, som &terstar.
Att i stéllet for denna anordna val av suppleanter for nimndeménnen, vilka
intrdda i dessas stille, torde icke vara erforderligt eller lampligt.

Valen synas alltsd béra ordnas s, att fasta valperioder om fyra ar gilla for
varje nimndemansplats, och icke i Gverensstimmelse med den nuvarande ord-
ningen, enligt vilken varje nimndeman viljes for den bestimda valperioden av
sex dr, oberoende av om hans féretridare suttit i nimnden hela den period,
for vilken han valts, eller icke. Diremot torde det vara limpligt att icke lata
alla nimndemansplatserna inom ett tingslag vara féremal for val samtidigt.
I synnerhet i de stérre stiderna, dar valet omfattar ett mycket stort antal plat-
ser, ar det givetvis fordelaktigare att uppdela detta antal i grupper, som #ro
foremal fér val under olika ar. Valet kommer di varje ging att omfatta
ett mindre antal och blir dirigenom littare att utféra. Inom domkretsar, dir
varje valkrets viljer endast en nimndeman, har en dylik ordning naturligtvis
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icke samma betydelse, men for bevarandet av kontinuiteten inom nimnden
torde dven didr en viss fordel std att vinna, om de olika valkretsarna fordelas
1 grupper, som forratta val skilda &r. Processkommissionen har ansett denna
fordelning bora genomforas si, att inom varje domkrets en fjirdedel av nimnde-
mansplatserna ir foremél for val varje ar.

De nu gillande sirskilda valbarhetsvillkoren fér nimndem#nnen torde i hu-
vudsak kunna liggas till grund f6r motsvarande bestimmelser ockséd i en ny
domstolsorganisation. I ett par hinseenden fortjina de dock att néirmare
provas. "

For valbarhet fordras nu att vara bosatt inom valkretsen och att sjilv dga
rostriatt vid nimndemansval. D& valen komma att éverlimnas at de kommunala
representationerna, dir sddana finnas, bor tydligen den senare av dessa ford-
ringar utbytas mot krav pd rostratt 1 kommunala angeligenheter. Som hérfor
fordras att vara mantalsskriven inom kommunen samt bosdttningsorten och
mantalsskrivningsorten numera sillan avvika frin varandra, kan det forra
villkoret bortfalla. D& de valbarhetsvillkor, som i évrigt nu gilla, visent-
ligen sammanfalla med de allminna villkoren fér valbarhet till kommunala
fortroendebefattningar, synes en hinvisning till dessa vara den ldmpligaste
formen for uppstillandet av de ifrdgavarande villkoren.

Enligt gillande lag 4r den, som dr i Konungens eller rikets tjinst, utesluten
fran valbarhet. Numera torde en s& vittgiende uteslutning fran valbarhet,
som detta stadgande innebdr, sakna berittigande. IXEj heller torde det vara
lampligt att hir upptaga kommunallagarnas motsvarande stadganden i fraga
om valbarhet till kommunala befattningar. Likvil torde det vara nodvindigt
att undantaga innehavare av vissa befattningar, vilka icke limpligen bora for-
enas med nimndemannauppdraget. Hit hora sdlunda lagfarna domare, tjinste-
min vid domstol, allm#nna dklagare och polistjinsteméin. Ej heller bor advokat
vara valbar till nimndeman. Utéver dessa grinser synas diremot icke till-
rickliga skil foreligga for uteslutning fran valbarhet.

Betriffande ritt att avsiga sig val till nimndeman och att avgd under val-
period torde nu gillande bestimmelser bora i huvudsak bibehéllas. Om icke
den, som dr i Konungens eller rikets tjinst, uteslutes fran valbarhet, bér emel-
lertid befogenheten att avsdga sig val till nimndeman utstrickas s, att inne-
havare av statstjinst stidse ar befogad dirtill. Likasd bor kvinna alltid vara
berittigad avsiga sig dylikt val.

D4 det antal nimndeméan, som viljes for varje tingslag, ir avsett for tjinst-
goring dels 1 lagmansritten och dels 1 hovriitten, maste en uppdelning av de val-
da ske mellan de sirskilda domstolarna. Det torde vara limpligast, att denna
uppdelning sker si, att lagmannen efter samrad med de valda bland dem uttager
det bestamda antal, som skall tjanstgéra i hovritten. Det bor d& vara mojligt,
att de for tjinstgoring i hovritt lampligaste bliva dit avdelade.

Nir nimndeman uttages till sidan tjanstgoring vid hovritten, synes detta
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bora ske for hela den period, for vilken han #r vald. Om sadant uttagande
skulle ske blott for ett ar i sinder, skulle den erforderliga kontinuiteten i
nimndemanstjinstgoringen vid hovritterna dventyras. Avgir hovrittsnimnde-
man under perioden, skall alltsd i den valkrets, dir han valts, ny nimndeman
villjas och lagmannen uttaga ny hovrittsnimndeman bland hela kretsen av
nimndemin inom hans domkrets.

Foérdelningen inom nimndemansk&ren vid en domstol av tjanstgdringen vid
domstolen bér naturligtvis ske i forvig for en viss tidsperiod, lampligen ett &r.
Att 6verlimna denna fordelning &t himndemiinnen sjilva torde knappast vara
lampligt, d& deras intressen i detta hinseende ofta torde vara stridande. En
fordelning, som vederbérligen beaktar de enskilda nimndeminnens onskningar
och samtidigt &r ur arbetsteknisk synpunkt tillfredsstillande, uppgores sikerli-
gen bist vid lagmansritt av lagmannen och vid hovriitt av presidenten, dirvid
namndens énskningar dock fore avgdrandet bora inhimtas. De jimkningar,
som pa grund av sjukdomsfall eller andra liknande orsaker bliva oundgiingliga,
kunna ocksa littare och med mindre omgang genomforas, om fordelningen &r
anfértrodd at den ledning, som handhar arbetsfordelningen 6ver huvud inom
domstolen.

Om nagon av de till tjanstgoring vid ett visst rittegéngstillfille indelade
icke infinner sig, méste en bekviam utvig finnas att utan dréjsmal £3 platsen
vid domarbordet fylld. I likhet med vad nu tillimpas, bor for sadana fall
at domstolens ordférande 6verlimnas att till tjinstgoring i den uteblivnes stille
inkalla annan niémndeman, som ir tillginglig, eller, om hinder hirfor moter,
annan till ndmndeman valbar person.

Den nuvarande rittegéngsordningen #ligger ndmnden ansvarighet for do-
men, endast nir den enat sig om en annan mening én hiradshovdingens och diri-
genom mot dennes rost bestimt hiradsrittens dom. Enligt forslaget skall nimn-
den kunna Gverrdsta domaren icke blott, nir alla nimndeménnen iro ense, utan
dven nér viss kvalificerad majoritet bland dem férefinnes for en annan mening
dn den, som omfattats av ordfsranden eller, i hovritten, av pluraliteten bland
de lagfarna ledaméterna. Det synes uppenbart, att de, som deltaga i ett sadant
beslut, méste bliva juridiskt ansvariga foér domen. Men skil synes icke fore-
finnas att utstricka nimndem#nnens ansvarighet till andra fall.

I vart nuvarande domstolsviisen #r nimndemansbefattningen principiellt ett
oavlonat fortroendeuppdrag. I icke ringa utstriickning hava emellertid jamk-
ningar gjorts i denna principiella stindpunkt. Detta har vanligen skett i sam-
manhang dirmed, att nya forrittningar &lagts nimndeminnen och dessa an-
setts tillskynda dem extra kostnader, som rimligtvis bort ersittas. Det senaste
viktiga undantaget gjordes vid inforandet &r 1918 av tingssammantriden med
tremansnamnd. For instillelse vid sddant sammantride dger nimndeman at-
njuta ersittning enligt gillande resereglemente, dock att ersittning ej mé utgd
till flera &n fyra nimndemin fér varje sammantride och att dagtraktamente ej
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m$ berdknas. Anledningen till denna bestimmelse var naturligtvis, att dessa
sammantriden voro nya forriattningar, vilkas fullgérande krivde nya kostna-
der f6r nimndemé&nnen.

Samtidigt med beslutet om nyssnimnda bestimmelser hemstillde riksdagen,
att Kungl. Maj:t tacktes taga i 6vervigande, huruvida och i vilken omfattning
ersittning ma tillerkdannas nimndemén for de kostnader, som éro férenade med
nimndemansuppdragets utforande, utéver vad for nirvarande i dylikt avseende
ir stadgat, samt for riksdagen framligga det forslag, som av detta dvervigande
kan foranledas. Utredningen i detta hinseende torde #innu icke vara avslutad.

De skiil for allmdnna bestimmelser om ersittning till nimndemén, som ligga
bakom denna riksdagens skrivelse, komma att med icke mindre styrka gora sig
gillande 1 den nya domstolsorganisalionen, som med fi undantag forutsitter
tita domstolssammantriaden over hela riket och som riktar sina krav pa delta-
gande i rittsskipningen till en betydligt vidare lekmannakrets @n det nuvarande
domstolsvisendet. Att nigon ersittning utgdr till lekmin, vilka brukas som
domare, det ma vara i jury eller som meddomare, ir ocksd vanligt i fraimmande
linder. I England erhéaller jurymannen i brottmdl dock ingen gottgdrelse.

De betinkligheter, som bruka anféras mot att ersiitta offentliga uppdrag av
denna natur, grunda sig ddrpa, att de dd kunna anvindas i syfte att bereda in-
nehavaren den ekonomiska fordel, som ar férenad med uppdraget, 1 stéllet for
att laimnas &t den, som #r den for uppdragets fullgérande lampligaste. Faran
harfér bor givetvis icke underskattas. Men dess betydelse beror framst pa er-
sittningens storlek. Sittes denna jamforelsevis lagt, bortfaller frestelsen att
bruka uppdraget for ersittningens skull. S& torde exempelvis den ersittning,
som utgdr till landstingsmin, sikerligen aldrig giva anledning till missbruk i
nu nimnd riktning.

Betriffande ersittningens omfattning intaga frimmande rittssystem tva
principiellt olika standpunkter. De flesta medgiva icke blott gottgorelse for
resekostnader i de fall, dir resa varit nodig, utan ock dagtraktamente, oavsett
om lekmannen bor eller icke bor déir domstolen sammantrider. Den norska
ritten intar diremot den principiella stindpunkten, att endast den, som &r bo-
satt & visst avstdnd frén niamnda ort, dr berittigad till ersiittning, vilken da
utgdr i form av gottgorelse for resekostnaderna och for kosten for varje dag.
Den, som bor & eller i omedelbar nirhet av denna ort, far diremot ingen er-
sittning. Overallt utgd ersittningarna stidse med sméd belopp. I Danmark
utgor dagtraktamentet silunda fyra kronor for dag, och med samma belopp
beriknas 1 Norge kostersittningen {6r dag.

D3 det hir foreliggande forslaget till domstolsviisen rdknar med ett mera sta-
digvarande deltagande i rittsskipningen frédn varje nimndemans sida och den
uppoffring av arbetstid, som kommer att krivas av denne, sdlunda icke blir all-
deles betydelselss, torde billigheten fordra, att hos oss ersidttning utgar dven till
den niamndeman, som bor, dir domstolen sammantrider. Dagtraktamentet bor
dock till sidan namndeman utgd med ldgre belopp #n till nimndeman, som néd-
. gas fran sin hemort resa till domstolsorten och dir uppehalla sig. Processkom-
. missionen har icke ansett sig bora nirmare ingd pa grunderna for ifrdgavarande
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ersittnings beriknande, d& kommissionen utgatt ifran att vid genomforandet av
den nya rittegéingsordningen den ovannimnda utredningen i imnet avslutats
och jamvil lett till allménna stadganden om erséttning till namndemin.

De bestammelser rorande lekmannadomarna, som hir ovan angivits, hava av-
sett den allminna i lagmansriitter och hovritter tjinstgérande nimnden. Iin-
ligt processkommissionens forslag skola dirjaimte handelskunniga lekmanna-
domare hava site i hovriitt under vissa forutsittningar. Sévitt angér dessa lek-
m#n, torde de ndrmare bestimmelserna 1 ovan berérda hinseenden icke béra nu
upptagas till behandling. Sannolikt kommer en nirmare utredning av detta
sporsmal att giva vid handen, att handelskamrarna i riket dro de lampligaste
valkorporationerna.

Stadganden om domarjiv och om ordningen for dess framstillande och be-
handling ivensom om férbud for domare, som std i visst sliktskapsforhallande
till varandra, att p& en gang tjinstgora i en riitt, hora Jikaledes till de Amnen,
som icke synas nu bora ndrmare beroras.

Av en viss principiell innebsrd dr diremot spérsméalet om domareden bér bi-
behallas. Detta spérsmédl har en ndgot olika betydelse for imbetsdomarna och
for lekmannadomarna. I frdga om de férra framstir edens bibeh&llande nir-
mast som ett bibehdllande av &mbetsmannaeden, och di denna for si gott som
alla andra @mbetsmén blivit upphivd, kunde det ifragasiittas, om tillrickliga
skil for dess behdllande hér foreligga. Oavsett om detta i och for sig ar fallet
eller icke, torde edens behéllande hiir vara beroende av om eden beh&lles for lek-
mannadomarna. Behélles den for dem, méste den uppenbarligen ocksé behallas
for dmbetsdomarna.

Betriffande lekmannadomarna vore det enligt processkommissionens mening
icke viilbetinkt att upphiva kravet pa domared. Till domarkallet kunna
bliva kallade lekmin, for vilka kallets vikt och ansvar mé&hinda icke framstd
med tillricklig tydlighet. Utan att brista i redbarhet hava de mahinda aldrig
gjort de siregna krav pd opartiskhet och ovild, som domarkallet stiller, fullt
klara for sig. De #ga allenast en oklar och svivande forestillning dirom.
Otvivelaktigt #r det inskiirpande av domaransvaret, som edens hogtidliga av-
liggande innebdr, égnat att vicka en klar insikt om de allvarliga forpliktelser
domarkallets utévning &ligger och dirmed befrimja en tiliforlitlig réttsskip-
ning. Dir verkliga religidsa betankligheter mot eds avlaggande foreligga, bor
eden fa utbytas mot en hogtidlig forsikran pa heder och samvete.

Sammanfattning.
T

Till domare kan utses man eller kvinna. Vid lagtextens utarbetande overvi-
ges hurwvida och  vilken mdn sdrskilda villkor bora stadgas i fréga om kvinnors
tilltrdde till vissa domarbefattningar.
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Den fir tjinstgoring som domare nu stadgade dldersgrinsen av 25 dr behdl-
les som allmdn regel.

2.

Angdende sirskilda behorighetsvillkor for lagfarna domare utfirdas bestim-
melser av Konungen.

3.

Lagfaren domare utnimnes av Konungen. Diérvid skall forslag upprattas
motsvarande omfatining som nuw enligt sirskilda av Konungen utfdrdade be-
stammelser.

.

4.

Det nuvarande vikariatsystemet i underrdtter och hovrdtter skall, savitt moj-
ligt dr, upphora. Fér ledamot av higsta domstolen kan vikarie ej forordnas.

Om vikarie fér lagman, vice lagman eller ordforande pd avdelning i hovrdatt
erfordras, md dirtill endast forordnas ordinarie innehavare av domardmbete.
Rédman dr skyldig att inom det lin, ddr han dr anstilld, mottaga forord-
nande att vid forfall for lagman, vice lagman eller hovriittsrdd uppehdlla hans
tjanst. ‘

Nu gillande bestimmelser i éviigt rérande férordnande av vikarie bibehdllas
i huvudsak.

5.

Namndemdén att tjinstgora ¢ lagmansratt och ¢ hovrdtt utses for varje tings-
lag genom val inom de till tingslaget horande kommunerna, ddrvid varje kom-
mun utgér en walkrets, sivida ej Konungen forordnar, atl vissa kommuner
skola forenas till en valkrets.

6.

Konungen bestammer det antal nimndemdn, som skall finnas vid varje hov-
ritt och lagmansritt, uppdelar antalet hovrittsndmndemin pd de sdrskilda
tingslagen samt fordelar det sammanlagda antal ndmndemdn, som sdlunda skall
véljas for tingslaget, pd valkretsarna inom detsamma.

Hirvid skola foljande grunder tillimpas. Antalet nimndemdn vid varje
domstol skall bestiammas sd, att nimndeminnen ej éver hévan betungas. For-
slagsvis har antagits, att varje ndmndeman bor beriknas fd tjdnstgora hégst
femton dagar om dret. Varje tingslag med undantag av séirskilt avldgsna tings-
lag skall erhdlla minst en hovrdittsndmndeman. For de tingslag, som dro be-
ligna nirmare den ort, dir hovritten har sitt sdte, bestimmes ett jimforelsevis
storre antal hovrdttsnamndemdn dn for tingslag, som dro mera avligsna frin
nimnda ort. Varje valkrets skall erhdlla minst en namndeman. Fordelningen
i éorigt mellan valkretsarna sker med hinsyn till valkretsarnas folkmingd.




146 5 KAP. DOMARE, DERAS BEHORIGHETSVILLKOR OCH TILLSATTANDE.

/i

Val av nimndemdn féorrittas @ landet av kommunalfullmiktige eller, om sd-
dana ej finnas, av kommunalstimman och i stad av stadsfullmdiktige eller, om:
sadana ej finnas, av allminna rddstugan.

8.

Till ledning for val av nimndemdn upprittas forslag. Om inom kommunen
finmes sdrskild valberedning tillsatt, upprittas forslaget av denna beredning.
Eljest upprdttas detla d landet av kommunalnimnden, i Stockholm av stadskolle-
giet och i annan stad av dratselkammaren.

9.

Val sker genom majoritetsval. Om minst tvd nidmndemdn skola viljas i en
valkrets och en viss kvotdel av de valjande sd yrkar, skall valet dock ske propor-
tionellt.

10.

Val av nimndeman skall avse fyra kalenderdr. Fér nimndeman, som avgdr
under denna tid, skall for den dterstdende tiden viljas ny ndmndeman. Valet
av sammanlagda antalet ndimndemdn inom varje tingslag fordelas sd, att en
fidrdedel dirav viljes varje dr.

1.

For valbarhet till namndeman fordras att dtnjuta réstritt i kommunala ange-
ldgenheter inom den valkrets, for vilken val dger rum, och vara valbar till kom-
munala fortroendebefatiningar. Till nimndeman md ej viljas lagfaren do-
mare, tjinsteman vid domstol, allmin dklagare, polistiinsteman eller advokat.

12.

Betriffande ritt att avsiga sig val till nimndeman eller att avgd under val-
period skola gdlla huvudsakligen samma bestimmelser som nu. Innehavare
av statstjinst samt kvinna skola alltid wara berdttigade att avsiga sig val.

13.

Bland de inom varje tingslag valda nimndemdinnen uttager lagmannen efter
samrdd med dem till foreskrivet antal dem, som skola tjinstgora i hovrditten, obe-
roende av inom vilken wvalkrets de wvalts. Till sidan tjinstgoring uttages
namndeman for den tid, for vilken han dr vald.

14.

Mellan nimndemdnnen vid varje domstol fordelas tjinstgéringen dir i forvig
for varje kalenderdr efter samrdd med nimnden, vid lagmansritt av lagmannen
och vid hovritt av presidenten.
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I stillet for namndeman, som wvid visst tillfdalle har forfall eller utan forfall
uteblir, dger rdatiens ordforande att till tiinstgoring wvid tillfdllet kalla annan
namndeman eller, om hinder hirfor méter, annan till ndmndeman valbar person.

15.

Ledamot av ndmnd dr efter samma regler, som gadlla betriffande lagfaren
domare, ansvarig [or dom, som bestamis av ett flertal ndmndemdin mot den me-
ning, som omfattats av ordfiranden eller, i hovrdlten, av pluraliteten bland de
lagfarna ledamoterna.

16.

Namndeman dinjuter reseersdatining och dagtraktamente vid sin tjanstgoring
vid domstolen.

17. .

Sdrskilda bestammelser ¢ hdr ovan anfirda hinseenden meddelas rorande
handelskunniga ledaméter i hovrdtt.

18.

Om jdv mot domare och om forbud [or domare, vilka std ¢ visst sliktskapsfor-
hdllande till varandra, att pd en gdng tjanstgora i en rdtt meddelas bestammelser
1 huvudsaklig éverensstimmelse med vad nu gdller.

19.

Domared bibehdlles. Den, som pd grund av sin dskddning i religiost hdn-
seende hyser betanklighet mot alt avldgga ed, md utbyta den mot en forsikran
pa heder och samwvete.

6 KAPITLET.

Tid och ort for domstolarnas sammantriden.

De svenska domstolarnas sammantridesordning féreter for nirvarande mycket Nuvarande
stora skiljaktigheter. Underritterna pa landet f6lja den regeln, att de samman- ogcg:t’g%lafﬁr
irada vid vissa pa forhand bestimda tider under aret. Dessa utsiittas efter nas sam-
mycket olika grunder, och sammantridenas antal vixlar likaledes 1 hog grad. I mantydden.
de glesast befolkade trakterna av landet dro tingen icke flera &n tva under aret,

frénsett sirskilda slutting och extra sammantriden. I andra delar av landet

uppgar de allminna sammantridenas antal dnda till 20. Medriknas samman-

. tridena med tremansnimnd dr sammanlagda antalet sammantriden stundom

innu hogre och utgér vid en hidradsritt 49. Om man frinser denna domstol,

kan emellertid sisom kiinnetecknande fér underritternas sammantridesordning

pa landet angivas, att domstolarna icke #ro permanent verksamma utan fylla

sina uppgifter endast vid vissa p& forhand utsatta, periodiskt Aterkommande
tidpunkter.

11—242894,
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Radstuvuriitterna forete diremot en annan bild. De #ro i stadigvarande
funktion for sitt Andamal. Deras arbete ar ordnat sd, att de sammantriada till
ordinarie sammantriden, vilka infalla varje mandag eller, om helgdag intriffar
4 mandag, niista sockendag direfter, och de dro dirjimte pliktiga att samman-
trida sé ofta det med hinsyn till arbetsuppgifterna kriives, utan att dylika sam-
mantriden sa som pd landet f4 karaktiren av urtima.

Hovriitterna och hogsta domstolen dro likaledes permanent verksamma. Ses-
sioner héllas i regel av alla avdelningarna fyra till fem dagar i veckan. Under
vissa tider av aret dger dock inskrinkning av sessionerna rum, pa sitt lingre
fram skall nirmare omférmilas.

Kravet pa att underriitterna pa landet skulle genom titare sammantriden goras
tillgiingligare for allméinheten har sedan l&ngt tillbaka gjort sig gillande. Redan
ar 1866 framstillde rikets stinder yrkande pé att hiradsritterna skulle forvand-
Jas till permanenta domstolar, varav skulle f6lja, att den nuvarande indelningen
av hiradsritternas sammantriiden & vissa arliga ting férlorade all betydelse och
till fordel for rittsskipningen kunde upphora. Stinderna uttalade dirvid ocksa
den férmodan, att menigheterna villigt skulle underkasta sig att 1 nigon méan
uppoffra den férdel, de kunde #iga av tingsstillenas nirbeligenhet, om de erholle
visshet, att en dylik uppoffring skulle medf6ra den vida storre fordelen av oftare
aterkommande rittegdngstillfillen. Med 1872 &rs lagstiftning, varigenom den
nuvarande sammantridesordningen i domsagor, omfattande hogst tva tingslag,
blev genomford, gjordes ett betydande framsteg i nu nimnd riktning. Inférandet
genom 1918 érs lagstiftning av sammantriden med tremansnimnd innebar ytter-
ligare en avseviird vinst.

Forhallandena dro dock alltjimt l&ngt ifran tillfredsstillande. Med synnerlig
skirpa framtrider detta i de domsagor, som bestd av flera #in tvd tingslag, och
dir 1 regel endast tva eller tre ordinarie ting om &ret héallas i varje tingslag.
S& f& ting hallas for nirvarande visserligen blott i 34 tingslag, men, ehuru 1
nigra av dessa behovet av titare domstolssammantriden méhinda icke gor sig
starkt gillande, torde denna ordning dock 1 de 6vriga véalla riittsskipningen all-
varligt avbrick. Aven i det stora antal domsagor, fér nirvarande 46, som bestd
av tya tingslag och dir i varje tingslag hallas fem allmiinna tingssammantriden
om aret, utgora tydligen de linga uppehéllen mellan sammantridena ett betink-
ligt hinder for en tillfredsstillande rittsskipning.

Som forut betonats, méste ocksd en av de viktigaste uppgifterna for ritte-
gangsreformen vara att avigabringa permanens i tjinstgoringen fér underritterna
pé landet. Utan denna kan icke den erforderliga snabbheten i rittsskipningen
vinnas. QOavsett den andel 1 rittsskipningens ldngsamhet, som kan tillskrivas
det nuvarande uppskovsvisendet, miste det stidse utgora ett hinder for skynd-
samheten, nir anhingiggjorda mal maste under veckor vinta pa handliggning av
det skilet, att domstolen icke sammantrider tidigare. Den nuvarande ordningen
fsr hiradsritternas sammantriden utgdér emellertid ur #nnu en synpunkt ett
hinder fér en god rittsskipning. P& siitt i annat sammanhang framhéallits, med-
f6r den, att till varje sammantride maste sammanforas ett stort antal mal, och
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att, d3 den tid, som varje mél kriver, svarligen kan pa forhand beriknas, dom-
stolen icke hinner fgna varje mal en fullstindig och noggrann behandling, i
f6ljd varav uppskov bli oundvikliga. Béde nédviindigheten och omfattningen
av detta missforhallande framstdr med full tydlighet, d3 man erfar, att det icke
ar ovanligt, att till ett allmént sammantride i domsaga med ett tingslag kunna
vara utsatta mera #n hundra olika mal och i undantagsfall annu flera. Utan att
rada bot hirpa torde det svarligen lita sig gora att losa vir rittsskipning frén
uppskovsviisendet i dess nuvarande form. Detta ar emellertid en av forutsatt-
ningarna for att en till sina huvuddrag muntlig process skall kunna genom{oras.

I den underriittsorganisation, som hiir foreslagits, blir permanent tjanstgdring
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