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Statens offentliga utredningar 1927

Kronologisk forteckning

. Betinkande angiende atgirder for tryggande av

skggsvérdsstyreisemas ekonomi m. m. Marcus. 109

s. Jo. :

. Utredning med forslag till dindrade bestimmelser

rérande allmianna handlingars offentlighet. Av N.

Herlitz. Norstedt. 201 s. Ju.

. Betinkande med iorslag till lag om vissa ay lands-

t;ng %Ier kommuner drivna sjukhus m. m. Norstedt.
s. S.

3 Utredningar till belysande av arbetsfredsfragan. Nor-

stedt. 387 s. S.

5. Betiinkande och forslag rorande den andliga virden

vid armén. Norstedt. 51 s. .
. Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. Stat.
repr.-anst. 31 s. Ju.

7. Betiinkande angiende sjofartsavgifter. Idun. 376 s. H.

1926 drs pensionsutredning. Betinkande med forslag
till ny civil pensionslag m. m. Marcus. 165 s. Fi.

. Hussvampen och konservering av trii mot rota. Kungl.,

Byggnadsstyrelsens meddelande nr 2. Tullberg. 68 s.
16 s. planscher. K.

. Betinkande med forslag till lag om sinnessjuka och |

om undersdkning angiende sinnesbeskaffenhet m. m, |
1926 ars sinnessjuksakkunnigas betinkande I. Nor- |
stedt, 128 s. S.

. 1924 ars bankkommitté. Betiinkande med forslag till

lag om idndring i vissa delar av lagen den 22 juni
1911 (nr 74) om bankroérelse m. m. Marcus, 228s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelse-

bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.
= jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yitre an-
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Tz KONUNGEN.

Genom beslut den 21 augusti 1924 uppdrog Eders Kungl. Maj:t
4t en kommitté att i huvudsaklig &verensstimmelse med av davarande
chefen fér finansdepartementet angivna synpunkter verkstélla utredning
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och avgiva forslag rorande vissa med det svenska bankvisendet samman-
héngande sporsmal.

Till ledaméter i kommittén férordnades riksgildsfullméktiges ddvarande
ordférande, vice hiradshévdingen Emil Kinander, tillika ordférande i
kommittén, revisionssekreteraren, numera riksdagens militieombudsman
Gunnar Bendz, bankinspektéren Folke von Krusenstjerna, forste depute-
raden i riksbanken, bankofullmiktigen Victor Moll, professorn Emil Som-
marin, disponenten Ivar Swartling och bankdirektéren, vice hiradshov-
dingen Marcus Wallenberg.

P& diarom gjorda framstillningar entledigade Eders Kungl. Maj:t den
6 mars 1925 vice hiradshévdingen Kinander och bankofullmiktigen Moll
fran de dem meddelade uppdragen, i samband varmed till ledaméter for-
ordnades ledamoten av riksdagens férsta kammare, numera generalpost-
direktéren Anders Orne, vilken tillika skulle vara ordférande i kommittén,
samt bankofullmiktigen Erik Agabus Nilson.

Bankofullmiktigen Nilson och disponenten Swartling hava sedermera
avlidit, Nilson den 17 september 1925 och Swartling den 27 juni 1926,
utan att andra personer férordnats att i deras stélle vara ledaméter i
kommittén. Fo6re Swartlings frénfille hade kommittén emellertid preli-
mindrt behandlat bland annat den del av kommitténs betinkande, som
avser forhallandet mellan industrien och bankerna.

Under den tidigare delen av kommitténs verksamhet var kommitténs
ledamot Bendz jimvil sekreterare. Sedan Bendz blivit utsedd att vara
riksdagens militieombudsman, férordnade Eders Kungl. Maj:t den 26
mars 1926 assessorn i Svea hovritt Per Vilhelm Santesson till sekreterare
hos kommittén. Efter det Santesson, som férordnats att fr&n och med
den 1 juli 1926 uppehdlla befattningen sdsom byrdchef fér lagiirenden
i socialdepartementet, anhéllit att bliva entledigad frén sekreterareupp-
draget, forordnade KEders Kungl. Maj:t slutligen den 22 oktober 1926
byrachefen i bank- och fondinspektionen Albert Tondén att vara sekre-
terare hos kommittén.

Sedan kommittén numera fullgjort sitt uppdrag, f8r kommittén i under-
danighet Overlimna férslag till lag om d#ndring i vissa delar av lagen
den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse samt férslag till lag om upp-
hivande av lagen den 5 juni 1909 (nr 64) angfende emissionshanker
med tillhérande motiv jimte uttalanden i vissa sérskilda frégor, vilka
varit féremal for behandling inom kommittén.

For att tagas i overvigande vid fullgérande av det &t kommittén
limnade uppdraget hava &verlimnats

dels med remiss den 8 september 1924 en av medelklassens riks-
forbund gjord framstillning, att Eders Kungl. Maj:t mitte lita utarbeta
“sddana lagar, som pd ett klart och tydligt siitt bestimma den hégsta
vinstmarginal bankerna skola #ga rittighet att betinga sig 8 in- och
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utléningsrintorna® samt att Eders Kungl. Maj:t “i framtiden ma bevilja
oktroj &t banker endast under villkor, att de icke fa tillhora ndgra som
helst trustorganisationer“, jémte bank- och fondinspektionens den 23
oktober 1923 &ver ndmnda framstdllning avgivna utlatande;

dels med remiss den 21 november 1924 framstillningar av bank-
kamreraren G. Hedman att i vart land matte “realiseras tanken om ed-
svurna offentliga revisorer® samt av revisorerna Seth Svensson och Her-
man Egnell om utfirdande av féreskrift, att auktoriserade revisorer i
regel skola anlitas vid revision i banker och vissa aktiebolag;

dels ock med remiss sistnimnda dag riksdagens skrivelse den 8 juni
1921, nr 290, diri ifrgasatts verkstillande av en undersékning, huru-
vida och i vad mén uppgifter, belysande férhallandet mellan nérings-
livet och de stérre bankerna inom landet, i vidare mén &n tillforene
matte kunna offentliggéras.

De spérsmél, vilka berdras i de sdlunda Overlimnade handlingarna,
torde, i den mén de #ga samband med det & kommittén limnade upp-
draget, f4 anses besvarade med vad kommittén i sitt betédnkande anfort.
De stirskilt ¢verlimnade handlingarna aterstillas hérjimte.

Stockholm den 17 juni 1927.
Underdanigst
ANDERS ORNE

GUNNAR BENDZ F. v. KRUSENSTJERNA
EMIL SOMMARIN - MARC. WALLENBERG

/ Albert Tondén







LAGTEXT







Forslag
till
Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrorelse.

Hérigenom férordnas, dels att i lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrérelse skola inféras atta nya paragrafer med beteckning 39 a, 39 b,
86 a, 86 b, 154 a, 155 a, 202 a och 230 a av den lydelse nedan sigs,
‘dels att 48 a och 164 a §§, sédana dessa lagrum lyda enligt lag den
16 maj 1919 {(nr 241), skola ur férstnimnda lag utgd, dels ock att Gvriga
hér nedan inforda paragrafer i samma lag, av vilka lagrum 1, 2, 233 och
234 §§ senast idndrats genom lag den 26 juni 1918 (nr 413), 235 §
genom lag den 21 mars 1919 (nr 106), 239 § genom lag den 28 januari
1921 (nr 12), 48, 164 och 254 §§ genom lag den 22 juni 1921 (nr 413)
’ samt 52, 168 och 252 §§ genom lag den 1 september 1923 (nr 350), skola

— 1, 4, 20, 21, 24, 25, 29, 38, 40, 43, 52, 74, 75, 92, 94, 118, 131,
132, 139, 140, 156, 159, 168, 190, 209, 230, 234, 235, 238, 239,
243, 244, 251, 252, 2564 och 260 §§ i nedan intagna delar — jimte
’overskrlfterna t111 24—39 §§ och 139—155 §§ hava den #ndrade lydelse,
‘som av det foljande framgér:
| 18
~ Forutom — — — — bankrérelse.
Med — — — — begagnas.
~ Angdende postsparbanken, sparbank, centralkassa fér jordbrukskredit
‘och jérnkontoret, s& ock angfende aktiebolag, som uteslutande har till
indamél att idka fastighetsbelaning eller pantlénerérelse, samt den av
postverket bedrivna postgirordrelsen ir sirskilt stadgat.

2 §.

Ej mé& annan &n Sveriges riksbank, bankaktiebolag, solidariskt bank-
‘bolag, postsparbanken, sparbank Jarnkontoret och Sveriges allmiinna
hypoteksbank i sin firma eller eljest vid beteckning av affirsrorelsen an-
vinda ordet bank. Betriffande anvindning av ordet bank i registrerad
understédsforenings firma dr sirskilt stadgat.

4 8.
Bolagsordning fér bankaktiebolag skall angiva
1) bolagets firma;
2) de — — — — utdva;

i
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3) den — — — — siite;

4) antalet — — — — beslutférhet;
5) huruvidla — — — — behandling;
6) det — — — — vidtagna;

7) grunderna fér utdvande av rostritt och fér fattande av beslut &
bolagsstdimma, sdvitt de skola avvika fran vad hérom finnes foreskrivet
i 74, 86 och 86 b §8.

8) grundfonden — — — — maximikapitalet;
9) det — — — — lyda;
10) antalet — — — — befattningar.

Dir ej alla aktier skola medféra samma ritt, skall i bolagsordningen
angivas det belopp, vartill aktier med foretridesritt mad kunna utgivas,
och det féretriide, de skola medféra, dvensom, sdframt grundfonden skall
kunna, utan #ndring av bolagsordningen, bestimmas till ligre eller hogre
belopp, den ritt till teckning eller erhallande av nya aktier, som vid
grundfondens ¢kning maé tillkomma varje sirskilt slag av aktier.

Skall forbehall triffas enligt 89 a § om grundfondens nedsdttning
genom inldsen av aktier, varde bestdémmelse héirom intagen i bolagsordningen.

18 §.

Sedan bolaget bildats samt styrelse och revisorer blivit valda, s ock
infér bankinspektionen styrkts, att av det tecknade beloppet, efter av-
drag ej mindre i anledning av Gverteckning, dér sidan &gt rum, dn
sven for aktieritt, som av aktietecknare ma hava enligt 25 § forver-
kats och ej av annan Overtagits, minst tjugu procent blivit behorigen
inbetalda och att for inbetalning av aterstoden avlimnats pant eller
annan sikerhet, som bankinspektionen provat fullgod, mé bolaget enligt
foreskrifterna i denna lag registreras; dock far registrering ej ske, dir
det tecknade beloppet efter ovannimnda avdrag understiger det belopp,
som enligt teckningslistan minst skall tecknas.

20 §. |
Ansokning — — — — styrelse.
I — — — — tillkommer.
Skall — — — — hemvist.
Vid ansckningen skola fogas
1) Konungens — — — — avskrifter;
2) av. — — — — protokollet;
3) en — — — — styrkta;

4) bevis fr&n bankinspektionen, utvisande, dels huru mycket av det
belopp, vartill grundfonden jimlikt bestémmelsen under 3) uppgivits,
blivit behérigen inbetalt, dels ock att fér inbetalning av aterstoden av- |
limnats férbindelse med pant eller annan sikerhet, som bankinspektio-
nen prévat fullgod;

5) teckningslistorna — -— — -— desamma.
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21 §.

& Tl — styrelseledaméter,
Har forbehdll tréffats enligt 39 a § om grundfondens nedséttning
genom inlésen av aktier, varde ock det forbehall angivet i aktiebrevet.

Om inbetalning, 6kning och nedsittning av grundfonden.

24 §.

Av — — — — rorelse.

Aktietecknare, som ej vid bolagets bildande erlagt full betalning, vare
skyldig avlimna av fullgod pant eller annan siékerhet &tfoljd forbindelse
att inbetala oguldna beloppet i den ordning, teckningslistan angiver.

Ej — — — — bolaget.

25 §.

Uraktliter — — — — forfallodagen.

Varder, innan pant eller annan sidkerhet enligt 24 § blivit avlimnad,
inbetalning ej verkstdlld i rdtt tid, eller férsummar ndgon att avlimna
sddan pant eller sikerhet, #ge styrelsen, dir ej réttelse sker inom en
manad efter anmaning, forklara aktieréitten forverkad. Samma lag vare,
didr senare inbetalning ej fullgores i rétt tid och avlimnad pant eller
sikerhet ej forslar till inbetalningens gildande.

Underrittelse — — — — brev.

D& aktierdtt forverkats, kan vad & aktien redan inbetalts eller vad
genom realisering av avlimnad pant eller annan sdkerhet influtit ej ater-
fordras.

29 8.

Beslutet — — — —- tecknarna;
5) dir ej de nya aktierna skola vara likstdllda med de férutvarande,
den olikhet, som mellan dem skall férefinnas.

3.8

Dar alla forutvarande aktier #ga lika ritt, vare varje aktieigare be-
riattigad att, i den mén sddant kan ske, av de nya aktierna efter teck-
ning erhalla det antal, som svarar mot hans andel i den férutvarande
grundfonden.

Det aligger styrelsen att genom kungérelse i allméinna tidningarna
och i tidning inom den ort, didr styrelsen har sitt site, #vensom, i den
man si ske kan, genom rekommenderade brev om bolagsstimmans be-
slut om grundfondens 6kning underritta aktieigarna. Déir ej alla aktier
skola medféra samma ritt, skola bolagsordningens bestimmelser om aktier
av olika slag angivas i kungorelsen och breven till aktieigarna.
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38 §.
Grundfonden — — — — tillimpning.
Bolagsstimmans beslut om okningen skall, dir ej de nya aktierna

skola vara likstillda med de férutvarande, angiva den olikhet, som dem
emellan skall férefinnas.

Dér alla forutvarande aktier #ga lika ritt, vare varje aktiefigare be-
rittigad att av de nya aktierna erhalla det antal, som svarar mot hans
andel i den forutvarande grundfonden.

Beslutet — — — — vunnits.
Innefattar — — — — #rendet.
Grundfonden — — — — §verforas.
Ej — — — — utlimnats.

39 a §.

Innehéller bolagsordningen bestimmelse om minimi- och maximikapital,
mé grundfonden, séframt forbehdll dérom gjorts i bolagsordningen, sadan
denna i samband med bankaktiebolagets bildande blivit av Konungen
stadfdst, kunna genom inlésen av dirvid utgivna aktier med foretrides-
ritt enligt bestimda grunder nedsittas, dock ej under minimikapitalet.

Dylik nedsittning av grundfonden m& kunna ske jimvil genom in-
losen av aktier med foretridesriitt, som senare utgivits, sdframt forbehall
dirom gjorts, efter ty ovan sigs, eller ock triffats i beslutet om aktiernas
utgivande och intagits i bolagsordningen.

Foérbehdll, varom nu &r sagt, m& ej bringas till verkstillighet, forrin
detsamma Dblivit registrerat. D& nedsiittning verkstillts, skall styrelsen
oférdrojligen gora anmiilan dirom for registrering.

Har aktie, enligt vad ovan siigs, blivit inlost, bor aktiebrevet genom
styrelsens forsorg forses med paskrift om inlésandet.

39 b §.

Beslut om nedsittning av grundfonden i annat fall &n i 89 a § siigs
kan fattas endast av bolagsstimma. Beslutet skall angiva det belopp,
varmed grundfonden skall nedsiittas, #ndamélet med nedsittningen samt
det sitt, varpd nedsittningen skall genomféras. Kan nedsittningen ej
ske utan dndring av bolagsordningen, skall vid anstkningen om Konungens
stadféistelse & sidan #ndring fogas, i tvd exemplar, av notarius publicus
eller med styrelseledamdternas egenhindiga bevittnade namnunderskrifter
styrkt avskrift av protokoll, som férts i drendet, varefter skall iakttagas
vad 1 87 § dr stadgat. Erfordras ej #ndring av bolagsordningen, skall
styrelsen oférdrdjligen, med bifogande av protokollsavskrifter som nyss
sagts, anmila beslutet om nedsiittning for registrering.

Beslut om sddan nedsittning mé, dir det ej tillika innefattar fore-
skrift, att ett nedsittningen motsvarande belopp skall avsittas till reserv-
fonden, ej bringas till verkstilllighet utan rittens tillstdnd. Ansékan om
rittens tillstdnd skall vara dtfoljd av bevis, att beslutet blivit registrerat.
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Ritten utfirde kallelse & bolagets borgenirer, med foreliggande for den,
som vill bestrida ansékningen, att sist fére klockan tolv & viss dag nist
efter ett &r skriftligen hos ritten gora anmilan dirom vid &ventyr, att
han eljest anses hava medgivit anstckningen. Har bolagets styrelse sitt
site & landet och #skas ej urtima ting, di méa instéllelsen utsittas till
det lagtima ting, som infaller nist efter ett &r. Kallelsen varde & rittens
dorr anslagen ett &r fore instéllelsedagen samt kungjord i allménna
tidningarna och minst en tidning i orten tre génger, forsta gingen tio
och tredje gingen sist fyra ménader, innan den dag intriffar. Styrkes
infor ritten, att de borgeniirer, vilka hos ritten bestritt ansékningen,
- blivit till fullo férndjda for sina fordringar eller medgivit grundfondens
nedsittning, eller att sikerhet, som av ridtten godkénnes, stillts for deras
fordringar, varde ansokningen bifallen.

| Innefattar beslut om grundfondens nedséttning tillika foreskrift om
| motsvarande belopps avsittning till reservfonden, skall grundfonden anses
nedsatt, di beslutet om nedséittningen blivit registrerat; dock mai, dér ej
grundfonden enligt verkstilld registrering &kats med ett mot nedsitt-
ningen svarande belopp, vinstutdelning icke #ga rum, forrédn réttens till-
stand d#rtill erh8llits. Ansdkan om riittens tillstdnd till vinstutdelning
skall vara atf6ljd av bevis, att beslutet om nedséttningen blivit registrerat.
Ritten utfirde kallelse & bolagets borgenirer, med foreliggande for den,
som vill bestrida anstkningen, att sist fére klockan tolv & viss dag nist
efter tre ménader skriftligen hos riitten gora anmilan dirom vid dventyr,
att han eljest anses hava medgivit anskningen. Har bolagets styrelse
sitt site & landet, och #skas ej urtima ting, d& ma instillelsen utsittas
till det lagtima ting, som infaller niist efter tre ménader. Kallelsen varde
4 rittens dorr anslagen tre manader fiore instillelsedagen samt kungjord
i allménna tidningarna och minst en tidning i orten tre gidnger, forsta
gdngen tvd mdinader och tredje gingen sist en médnad, innan den dag
intriffar. Styrkes infér riitten, att de borgenirer, vilka hos ritten be-
stritt ansokningen, blivit till fullo férnjda for sina fordringar eller med-
givit vinstutdelning eller att sikerhet, som av ritten godkinnes, stillts
for deras fordringar, varde anstkningen bifallen.

Rittens beslut, varigenom tillstdnd till nedsittning eller vinstutdelning
meddelas, skall i huvudskrift eller styrkt avskrift genom styrelsens for-
sorg insindas for registrering. Likaledes édligger det styrelsen att, da
nedsittning, som ej #r férenad med motsvarande belopps avséttning till
reservfonden, verkstillts, ddrom géra anmilan for registrering.

Nedsittning av grundfonden, som ej #r foérenad med motsvarande be-
lopps avsittning till reservfonden, vare, dir bolagets egendom avtriides
till konkurs, som bérjar inom ett ar fran det réttens beslut efter verk-
stilld registrering kungjordes i allménna tidningarna, utan verkan mot
borgenir, som ej till nedséttningen samtyckt eller vid fordringens tillkomst
hade kinnedom om rittens beslut, varigenom nedsittning medgivits.
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Har till fullgérande av beslutet om nedsittning av grundfonden aktie
blivit inlést eller dess belopp minskat, bor aktiebrevet genom styrelsens
forsorg forses med péskrift dédrom.

40 §.

Av — — — — vidtaga.

Till reservfonden skall alltid liggas vad vid aktieteckning mi hava
for aktierna erhéllits utdver det belopp, vard de lyda, si ock, dir aktie-
ritt forverkats, vad som blivit inbetalt & aktien eller influtit genom
realisering av avlimnad pant eller utnyttjande av annan stilld sikerhet.

Nedsittning — — — — medel.

41 §.

Ej ma till aktiedgarna annorledes &n i f6ljd av grundfondens ned-
sittning, efter ty i 39 a och 89 b §§ siigs, utbetalas annat &#n den
vinst, som forefinnes enligt faststilld balansrikning fér sista &ret, i den
man vinsten ej skall avsittas till reservfonden. Angfende férbud mot
vinstutdelning for visst fall &r i 39 b § 3 mom. sérskilt stadgat.

Varder vinstutdelning beslutad och verkstdlld i strid med vad i
1 punkten hir ovan eller i 39 b § 3 mom. stadgats eller med bestim-
melse i bolagsordningen, vare de, som uppburit sddan utdelning, skyldiga
att aterbdra densamma; och ansvare dirjimte de, som deltagit i beslutet,
en for alla och alla for en, fér den brist, som vid &terbiringen kan
uppkomma.

43 §.
Jimte — — — — balansrikning:
1) Bolagets — — — — anskaffande.
2) Andra — — — — avldmna.
3) Osikra — — — — avskrivas,
4) Fast — — — — balansrikning.

5) De belopp, vartill grund- och reservfonder samt andra fonder upp-
gé, skola var for sig i balansrikningen uppféras bland skulderna.
6) Kostnader — — — — tillgdng.

44 8.

Med den inskrinkning, som hér nedan sigs, ma bankaktiebolag, jimte
in- och utlining av penningar, idka annan verksamhet, som dirmed
stdar i samband.

Om bankaktiebolags riitt att yrkesmissigt i kommission kopa och silja
aktier, banklotter och andra delaktighetsbevis i bolag samt obligationer
ar sirskilt stadgat.

45 §.

Ej md bankaktiebolag for egen réikning driva handel med annat #n

guld samt in- och utlindskt mynt, vixlar, checker, invisningar, iven-
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som obligationer och andra for den allménna rorelsen avsedda forskriv-
ningar. Egendom, varmed bankaktiebolag ej mé driva handel for egen
rikning, #ager bankaktiebolag ej heller férvirva, dér ej nedan i denna
paragraf annorlunda stadgas.

Bankaktiebolag ma forvirva:

dels fastighet, avsedd fér bankens inrymmande, samt aktie i bolag,
som uteslutande har till #ndamil att forvalta dylik fastighet och vars
aktiekapital uppgdr till minst en tredjedel av fastighetens bokférda virde;

dels inventarier, vilka anskaffas fér rorelsen eller till fastighet, som
bankaktiebolaget dger;

dels ock, direst Konungen dirtill meddelar tillstdnd, aktie i annat svenskt
bankaktiebolag, i utlindskt bankforetag eller i svenskt aktiebolag, vars
indamal kan anses gagneligt f6r bankvisendet eller det allménna.

Bankaktiebolag m& till skyddande av fordran & offentlig auktion eller
fondbors inkopa egendom, som #r foér fordringen utmitt eller pantsatt,
s& ock sisom betalning fér fordran Overtaga for fordringen pantsatt eller
annan egendom, dir uppenbart #r, att bolaget eljest skulle lida avseviird
forlust, dock icke i ndgotdera fallet egen aktie. Om silunda inkdpt eller
overtagen egendom utgéres av fastighet, gruva, fabrik eller annan liknande
anliggning eller fartyg, m& bankaktiebolag i utbyte mot dylik egendom
jimte tillhérande 16s egendom forvirva aktie i bolag, som bildas fér for-
valtning av ifr@gavarande egendom eller for fortsittande av en dérmed
bedriven verksamhet. KEgendom, vilken bankaktiebolaget till skyddande
av fordran inképer eller sfisom betalning fér fordran Gvertager, si ock
aktie i bolag, bildat fér #ndamdl, som nyss ndmnts, skall ater avyttras,
s& snart det kan ske till belopp, som tédcker fordringen.

Om aktiebolag, i vilket bankaktiebolag #r deligare, Gverlater sina till-
gingar & annat aktiebolag, m& bankaktiebolaget forvirva aktie i sist-
nimnda bolag i utbyte mot aktie i det férstnimnda. Har aktien i forst-
nimnda bolag inkdpts till skyddande av fordran eller Gvertagits si-
som betalning fér fordran eller giller densamma i bolag, som bildats
for det i 83 mom. omférmilda #ndamal, skall den i utbyte forvirvade
aktien 8&ter avyttras, s& snart det kan ske till belopp, som técker ford-
ringen.

Om bankaktiebolag overtager egendom sésom betalning fér fordran
eller enligt bestimmelse i 3 eller 4 mom. forviarvar aktie i utbyte mot
annan egendom, skall anmilan dirom oférdrojligen goras hos bank-
inspektionen.

46 8.

Bankaktiebolag m# icke bevilja kredit, utan att bolaget har sikerhet,
som av detsamma prévas betryggande, antingen i fast eller 10s egendom
eller ock i fordringsritt jimvil mot annan #n den, till vilken krediten
beviljas. TUtan hinder av vad salunda stadgas ma dock
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1) stat, kommun, eller annan dirmed jamférligc samfillighet s& ock
in- eller utléndskt bankforetag kunna erhélla kredit utan sirskild sikerhet; |

2) kortvarig kredit kunna utan siirskild sikerhet beviljas affirsidkare
i och for rorelsen, direst med hinsyn till forefintliga omstindigheter
trygghet fér forbindelsens fullgérande éndock kan anses foreligga;

3) av vederhiftig person dragen vixel, betalbar § annan ort, kunna
diskonteras, ehuru accept & densamma ej erhallits.

I friga om kredit mot pant av aktier skall dessutom iakttagas:

att vid kreditens meddelande férefinnes en med hinsyn till den eller
de pantsatta aktiernas beskaffenhet och omstéindigheterna i &vrigt skilig
marginal mellan aktiernas marknadsviirde och kreditbeloppet; samt

att kreditbeloppet sivitt mdjligt icke vid nigon tidpunkt under kredi-
tens fortbestand Gverstiger aktiernas marknadsvirde.

Bankaktiebolag mé icke sisom pant mottaga egen aktie eller aktie
1 bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestdr i att forvalta eller driva
handel med aktier eller som idkar emissionsrérelse; bankaktiebolag dock
obetaget att sisom pant mottaga aktie i bolag, som nyss namnts, tillika
med annan siékerhet, som i ock fér sig provats betryggande.

47 §.

Bankaktiebolag vare pliktigt #gna sirskild uppmirksamhet dirat, att |
4t samme eller med varandra i visentlig ekonomisk intressegemenskap |
férbundna kredittagare eller mot sikerhet av aktier i samma eller i dylik
gemenskap forbundna aktiebolag icke beviljas kredit i s& stor omfattning, |
att dérav kan uppkomma fara for bankbolagets sikerhet.

Sésom kredit skall @ven anses borgen och annan garantiférpliktelse
till bankbolaget @vensom av bankbolaget ingingen garantiférpliktelse for |
kredittagaren.

48 §.

Bankaktiebolag ma icke bevilja kredit till direktor eller tjinsteman vid
bolagets huvud- eller avdelningskontor, &t vilken uppdragits att ensam
eller i férening med annan avgéra pd styrelsen ankommande #renden,
till revisor i bankaktiebolaget eller till bolag eller férening, vari sidan
befattningshavare eller revisor sisom deligare eller medlem iger ett
visentligt ekonomiskt intresse, utan mot sikerhet av virdehandling, vari |
omyndigs medel ma utan Sverformyndares samtycke anbringas. ‘

Bankaktiebolag mé ej heller bevilja kredit mot borgen av sidan per- |
son, bolag eller férening, som i 1 mom. siigs, eller mot viixel, vard dylik
person, bolag eller forening #r acceptant, trassent eller endossent.

Till person, vilken utan att vara sidan befattningsbehavare, som i 1
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mom. sigs, #r ledamot av bankaktiebolagets styrelse mé kredit icke be-
| viljas utan mot pant, som prévas i och for sig innebira fullgod siker-
het, eller genom diskontering av viixlar, vilka #ro grundade & verkliga
handelsaffirer.
51 §.
Bankaktiebolag m& ej utfirda tryckta eller graverade, till innehavaren

eller till viss man eller order stillda férbindelser eller ikldda sig ansvarig-
het for dylika forbindelser.
52 §.

Varda penningar hos bankaktiebolag insatta att dér innestd viss tid,
| mot eller utan rinta, skall bevis, som bolaget dirom utfirdar, stillas till
viss man och innehalla, att overlitelse mé& ske endast till viss man samt

att overlitelsen bor till nye Hgarens siikerhet anmilas hos bolaget. For-
| fallotiden for insatta medel m& icke bestimmas annorlunda #n till viss
dag, hogst ett &r, efter medlens insittande eller till viss tid, hogst ett
ar, efter uppsigning. Forfallotiden skall angivas i beviset.

En — — — — motboken.

Har — — — — bolaget.

54 §.
Ar enligt bolagsordningen styrelsen beslutfér, utan att samtliga leda-
moter #ro tillstides, md likvil #rende, som ankommer pa styrelsen, e]
foretagas, utan att, sivitt ske kunnat, samtliga erhallit tillfille att del-

taga 1 drendets behandling.

556 §.

Sésom styrelsens beslut gille, diir ej annorlunda #r bestimt i bolags-
ordningen, den mening, om vilken vid sammantride de flesta rostande
foérena sig, men vid lika rostetal dem mening, som bitrides av ordféran-
den vid sammantridet.

Ledamot av styrelsen iige ej deltaga i behandling av friga rérande avtal
mellan honom och bolaget. Ej heller ma han deltaga i behandling av frdga
om avtal mellan bolaget och tredje man, dir han i frigan dger ett viisentligt
intresse, som kan vara stridande mot bolagets. Vad sdlunda dr stadgat
tige motsvarande tillimpning betriffande gdva frén bolagets sida, si ock
betriiffande ritteging eller annan talan mot styrelseledamoten eller tredje man.

56 §.

Styrelsen ma icke at enskild styrelseledamot eller annan person upp-
draga att ensam eller i férening med annan avgéra pa styrelsen ankom-
mande #renden, med mindre foreskrifter blivit av styrelsen meddelade
angdende den befogenhet i olika avseenden, som uppdraget skall med-
fora. Dessa foreskrifter skola meddelas i en av styrelsen for hogst ett
ar 1 sinder faststélld instruktion.

2 — 1924 drs bankkommitté.
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Styrelsen #ger nir som helst dterkalla eller inskrinka uppdrag, som |
ovan ndmnts, samt utan hinder dérav sjdlv avgoéra irende av varje slag.

Styrelsen mé icke &t enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgéra drende, som avser:

1) inrdttande eller indragning av avdelningskontor eller 6vertagande
av annan bankrorelse ;

2) forvirv eller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande
eller till- eller ombyggnad av sidan fastighet;

3) beviljande av kredit till person, vilken utan att vara sidan befatt-
ningshavare, som i 48 § 1 mom. siigs, &r ledamot av bankaktiebolagets
styrelse eller av den sirskilda styrelse, som kan finnas inrittad vid
avdelningskontor, eller till bolag eller férening, vari sidan person ir
styrelseledamot eller sdsom deligare eller medlem #ger ett visentligt
ekonomiskt intresse, eller vari befattningshavare, som omférmiles i 48 §
1 mom., dr styrelseledamot; styrelsen dock obetaget att for person, bolag
eller férening, som nu nidmnts, faststélla vissa grinser, inom vilka utan
styrelsens beslut i varje sirskilt fall kredit m& beviljas vederbérande i
och fér en av honom idkad rérelse;

4) forvirv av aktie i andra fall, &n di frdga ir om aktie, som ir for
bankaktiebolagets fordran utmitt eller pantsatt;

5) faststillande av allmédnna riintesatser for in- och utldning, utom
dé beslut hirom pékallas av allmén rinteforindring, i vilket fall dylikt
beslut m& utan styrelsens hérande meddelas for tiden intill nistkommande
styrelsesammantride;

6) antagande eller entledigande av ordinarie befattningshavare hos
bankaktiebolaget.

57 §.

Direktor eller tjinsteman vid bankaktiebolags huvud- eller avdelnings-
kontor, dt vilken uppdragits att ensam eller i férening med annan av-
gora pd styrelsen ankommande #drenden, mé icke vara ledamot av styrelsen
1 annat bolag, utan att bankaktiebolagets styrelse i friga om varje sidant
uppdrag dértill ldmnar tillstind. For giltighet av styrelsens beslut om
dylikt tillstdnd erfordras, att beslutet bitrides av minst tvd tredjedelar
av styrelsens samtliga ledaméoter. Den, for vilken tillstind ifrigasittes,
mé icke deltaga i beslutet. Kallelse till styrelsesammantride, d§ prov-
ning av friga om tillstind &ger rum, skall innehilla uppgift, att sidan
fraga forekommer vid sammantridet.

58 §.

Styrelsen mé, dir ej annat blivit bestdmt i bolagsordningen eller av
bolagsstimman, bemyndiga ledamot av styrelsen att teckna bolagets firma.
E) mé& sidant bemyndigande meddelas av bolagsstimman, med mindre
bolagsordningen innehéller stadgande i sidant avseende.

I bolagsordningen mé bestdimmas, att styrelsen #ger bemyndiga annan

G
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in styrelseledamot att teckna bolagets firma; och dge jimvil bolagsstimman
tilldta styrelsen att meddela sidant bemyndigande. Styrelsen méa dock,
utan att sddant &r i bolagsordningen eller av bolagsstimman medgivet,
bemyndiga annan #n styrelseledamot att teckna firman, sa framt be-
myndigandet avser ritt till firmateckning allenast i férening med styrelse-
ledamot eller med annan, vilken styrelsen enligt bolagsordningen eller
bolagsstémmobeslut dger bemyndiga att teckna firman.

A skriftlig handling, varigenom bolaget iklddes forpliktelse, skall bo-
lagets firma tecknas av minst tva personer. Vid meddelande av ritt
till firmateckning mé jamvél 1 annat fall kunna féreskrivas, att denna
riitt far utovas endast av flere i forening.

59 §.

Sker #ndring i styrelsens sammansittning eller i friga om riitten att
teckna bolagets firma eller dndrar styrelseledamot eller eljest ndgon, som,
ensam eller i férening med annan, berdttigats teckna firman, sitt hem-
vist eller #ndras bolagets postadress, skall styrelsen didrom oférdrdjligen
gora anmilan for registrering. Vid anmilan om édndring i styrelsens

sammansittning skall fogas styrkt avskrift av protokoll eller annan hand-
ling, som bestyrker &ndringen.
60 §.

I forhallande till bolaget vare styrelsen samt de styrelseledaméter och
personer utanfor styrelsen, som innehava befogenhet att avgéra pa styrel-
sen ankommande é&renden eller &ro beréttigade teckna bolagets firma,
pliktiga att i sin forvaltning av bolagets angeligenheter stilla sig till
efterriittelse de sirskilda foreskrifter, som i bolagsordningen eller av
bolagsstimman eller, savitt rorer styrelseledamot eller person utanfor styrel-
sen, av styrelsen meddelas; de ma dock e]j efterkomma bolagsstimmans
foreskrift, dédr den finnes strida mot denna lag eller bolagsordningen.

61 8.

Styrelsen, sa ock den eller de sirskilda styrelseledamdéter eller personer
utanfér styrelsen, som bemyndigats teckna bolagets firma, dge att sjilva
eller genom ombud ej mindre i forhallande till tredje man handla & bolagets
viagnar &n dven infér domstolar och andra myndigheter foretrida bolaget.
Inskrinkning i den befogenhet, som sadlunda tillkommer styrelsen, viss
styrelseledamot eller person utanfér styrelsen, vare, i den mén ej annat
foljer av vad i denna lag stadgas, utan verkan mot tredje man, med
mindre han &gt eller bort #ga kinnedom om inskriankningen. Bestim-
melse, innefattande sadan inskrdnkning, ma ej registreras.

74 §.
Jimte — — — — gille,
1) att rostritt ej ma utovas for aktie, & vilken icke fullgjorts for-
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fallen inbetalning eller i friga om vilken ej, dar sa skolat ske, avlimnats
sadan av pant eller annan sikerhet &tféljd forbindelse, som i 24 § sigs;

2) att — — — — rost;
3) att — — — — ombud;
4) att — — — — grundfonden;
) att — — — — avgivas;
6) att — — — — ordforande.
I — — — — ritt.
Vad — — — — dérom.
75 §.
Bolagsstimma — — —— — site.

Styrelsen har att, pa sitt bolagsordningen foreskriver, kalla aktie-
dgarna till bolagsstimma. Fo6reskrivna kallelsedtgirder skola vara vid-
tagna senast tvd veckor fére ordinarie stimma och senast en vecka fore
extra stdmma. Dér for giltighet av beslut erfordras, att det fattas a
tvé pa varandra foljande stimmor, ma kallelse till andra stimman ej ske,
innan den forsta hallits. Kallelse till andra stimman skall, siframt for
beslutets giltighet erfordras, att det & denna stdmma bitrides av samt-
liga rostande eller samtliga i omrdstningen deltagande dgare av aktier
av visst slag, jimvil, dir sd ske kan, forsindas i rekommenderat brev
till, i forra fallet, varje aktiedigare och, i senare fallet, varje dgare av
aktie av ndmnda slag.

86 §.

Beslut, som innefattar sidan #ndring av bolagsordningen, att réttsfor-
hallandet mellan redan utgivna aktier rubbas, vare ej giltigt, med mindre
samtliga aktieiigare férenat sig dérom. Fo6rsimras genom beslutet allenast
vissa aktiers riitt, erfordras dock samtycke endast av #garna till ndmnda
aktier, och gille i 6vrigt angdende giltigheten av beslutet vad hir nedan
ar for varje sirskilt fall stadgat.

Beslut avseende #ndring av bolagsordningen i friga om grunderna for
utévande av rostriitt och for fattande av beslut & bolagsstimma vare ej
giltigt, med mindre samtliga aktiefigare férenat sig dérom eller beslutet
fattats a tva pa varandra foljande bolagsstimmor, dédrav minst en ordi-
narie, samt & den stémma, som sist halles, bitritts av samtliga rostande
och dessa tillika foretriitt minst tre fjirdedelar av hela grundfonden. Har,
i samband med beslut om nedsittning av grundfonden enligt 39 b §,
fattats beslut angfende #@ndring av bolagsordningen i fraga om grunderna
for utévande av rostritt, och innefattar sistnidmnda beslut ej annan
andring dn som erfordras for att forhindra, att forhallandet mellan aktier
med olika ritt genom nedsiittningen rubbas, gille med avseende a dylikt
beslut om #ndring av bolagsordningen vad i 4 mom. stadgas.

Beslut om sddan #ndring av bolagsordningen, att grundfonden ma
okas, vare, dir aktier med olika ritt finnas, ej giltigt, med mindre
samtliga aktieiigare forenat sig didrom eller beslutet fattats & tva pé
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varandra foljande bolagsstimmor, dédrav minst en ordinarie, samt & den
stimma, som sist halles, bitréitts av minst tre fjirdedelar av de rostande
och dessa tillika foretriéitt minst tre fjirdedelar av hela grundfonden samt
minst tre fjirdedelar av varje sirskilt slag av aktier.

Beslut om annan #ndring av bolagsordningen eller om bolagets tri-
dande i likvidation i andra fall &n i 92 och 93 §§ sigs vare ej giitigt,
med mindre samtliga aktieiigare forenat sig dérom eller beslutet fattats
& tvid pd varandra foljande bolagsstimmor, didrav minst en ordinarie,
och & den stimma, som sist hdlles, bitritts av minst tva tredjedelar av
de rostande.

Ar for giltighet av beslut, varom nu #r sagt, nigot ytterligare villkor
bestémt i bolagsordningen, linde ock det till efterrittelse.

A Dbeslut om #ndring av bolagsordningen skall sckas Konungens stad-
fastelse.

86a §.

Beslut, som i 86 § 3 mom. avses, sa ock beslut enligt samma para-
grafs 4 och 5 mom. om sidan #ndring av bolagsordningen, att aktier
med foretridesritt ma utfirdas, skall innehalla bestémmelser om det be-
lopp, vartill nya aktier ma utgivas, om de rittigheter, som i férhéllande
till de forutvarande aktierna skola tillkomma de nya, samt om den ritt
till teckning eller erhdllande av nya aktier, som vid grundfondens ok-
ning ma tillkomma varje sirskilt slag av aktier.

86b §.

Beslut om nedsiittning av grundfonden enligt 39b § vare, dir ej
samtliga aktiedigare forenat sig dérom, ej giltigt, med mindre beslutet
fattats & tvd p& varandra foljande bolagsstdimmor, dirav minst en ordi-
narie, och & den stimma, som sist hélles, bitritts av minst tvd tredje-
delar av de rostande. Rubbas genom beslutet rattsférhallandet mellan
aktierna, erfordras dirjimte samtycke av Hgarna av de aktier, vilkas
ritt genom beslutet forsimras. Har i bankaktiebolag, dir aktier med
olika ritt finnas, fattats beslut, som avser nedsittning med lika belopp
av samtliga aktier av visst slag, och innehaller beslutet tillika, att till
reservfonden skall avsittas ett mot nedsdttningen svarande belopp, vare,
inskont genom beslutet den ritt, som tillkommer dessa aktier, forsimras,
beslutet giltigt, dér de i omrostningen deltagande #garna av sidana
aktier forenat sig om beslutet samt de tillika foretritt tre fjirdedelar av
samtliga aktier av sagda slag. Ar for giltighet av beslut, varom ovan
siigs, ndgot ytterligare villkor bestdmt i bolagsordningen, linde det till
efterrattelse.

92 §.

Har senast vid den i 91 § omférmilda bolagsstimma av aktiefigare
tecknats vad som erfordras for att aterstélla grundfonden till dess behériga
belopp, #ge bolaget, direst det salunda tecknade beloppet omedelbart
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inbetalas eller dérfor stilles pant eller annan sikerhet, som bankinspek-
tionen provar fullgod, fortsdtta rorelsen; men om s& icke skett eller
om for grundfondens aterstillande tecknat tillskott icke inbetalts inom
tre manader frin stimman, skall bolaget triida i likvidation.

De — — — — rum.

Varder, efter det tillskott enligt denna paragraf férekommit, i anled-
ning av uppkommen forlust nytt tillskott gjort, skola de aktiedgare, som
verkstillt senare tillskott, i férhéllande till aktiedgare, som férut verk-
stallt tillskott, Hga sddan foretridesridtt, som omférmiles i 2 mom.

94 §.
Har bolagsstimma i enlighet med 86 § 4 mom. beslutat, att bolaget

skall trdda i likvidation, eller skall eljest likvidation verkstillus, viilje
bolagsstimman en eller flere likvidatorer att verkstilla likvidationen.

96 §.

Har sadant férhéllande intriffat, som jémlikt bestimmelse i 92 eller
93 § pakallar likvidation, och varder ej inom en manad direfter till
registret, enligt vad nedan sigs, anmilt, att bolaget trdtt i likvidation,
forklare ritten, pé& ansékan av aktieiigare, styrelseledamot eller bank-
inspektionen och efter bolagets horande, att bolaget skall trida i likvida-
tion; och féreligge ritten bolaget att inom viss tid, ej understigande en
manad, utse en eller flere likvidatorer vid #ventyr, att forordnande i
sadant hinseende eljest meddelas av ritten.

118 §.

Bolagsordning for solidariskt bankbolag skall angiva
1) bolagets firma;

2) de — — — — utéva;

3) den — — — — siite;

4) antalet — — — — beslutforhet;
5) huruvida — — — — behandling;
6) det — — — — vidtagna;

7) grunderna for utovande av réstriatt och for fattande av beslut &
bolagsstéimma, savitt de skola avvika fran vad héirom finnes féreskrivet
i 190, 202 och 202 a §§;

8) grundfonden — — — — maximikapitalet;
9) det — — — — lyda;

10) antalet — — — — befattningar;

11) huruvida — — — — erforderliga.

Skall forbehall triffas enligt 1556 a § om nedsittning, genom inlésen
av kommanditlotter, av den genom tillskott av kommanditlottigare bil-
dade sirskilda fond (kommanditfond), varde bestimmelse hirom intagen
i bolagsordningen.

|



: 129 §.
~ Sedan holaget bildats samt styrelse och revisorer blivit valda, s& ock
infér bankinspektionen styrkts, dels att av det tecknade beloppet, efter
avdrag ej mindre i anledning av overteckning, diar sadan &gt rum, &n
dven for ritt till delaktighet i bolaget, som av tecknare ma hava enligt
140 § forverkats och ej av annan Overtagits, minst tjugu procent blivit
behorigen inbetalda, dels att for inbetalning av aterstoden avlimnats
pant eller annan sikerhet, som bankinspektionen prévat fullgod, dels ock
att en var av huvudlottigarna till férvaring hos bolaget Sverlimnat
sadan handling, som i 134 § séigs, md bolaget enligt foreskrifterna i
denna lag registreras; dock far registrering ej ske, ddr det tecknade
beloppet efter ovanndmnda avdrag understiger det belopp, som enligt
teckningslistan minst skall tecknas.

131 §.

Ansokning — — — — styrelse.

I — - — — tillkommer.

Skall — — — — hemvist.

Vid ansckningen skola fogas

1) Konungens — — — — avskrifter;
2) av — — — — protokollet;

3) en — — —- — styrkta;

4) bevis fran bankinspektionen, utvisande, dels huru mycket av det
belopp, vartill grundfonden jamlikt bestimmelsen under 3) uppgivits,
blivit behorigen inbetalt, dels att fér inbetalning av aterstoden avlimnats
forbindelse med pant eller annan sikerhet, som bankinspektionen prévat
fullgod, dels ock att en var av huvudlottigarna till férvaring hos bo-
laget 6verlimnat sidan handling, som i 134 § sigs;

5) teckningslistorna — — — — desamma.

132 §.

J., — styrelseledamdéter.

Har forbehéll triiffats enligt 15656 a § om kommanditfondens nedsitt-
ning genom inlgsen av kommanditlotter, varde ock det forbehall angivet
i lottbrevet.

Om inbetalning, 6kning och nedsittning av grundfonden samt om
| kommanditfond.

139 §.
Av — — — — rirelse.
Har tecknare av huvudlott ej vid bolagets bildande erlagt full betal-
ning, vare han skyldig avlimna av fullgod pant eller annan sikerhet
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ningslistan angiver.

|
atfoljd forbindelse att inbetala oguldna beloppet i den ordning, teck-i
RN 0y ‘

140 §.

Uraktliter — — — — forfallodagen.

Varder, innan pant eller annan siikerhet enligt 139 § blivit avlimnad,
inbetalning ej verkstilld i ritt tid, eller forsummar ndgon att avlimna
siadan pant eller sikerhet, Hge styrelsen, dir ej rittelse sker inom en
ménad efter anmaning, forklara ritten till delaktighet i bolaget for-
verkad. Samma lag vare, dir senare inbetalning ej fullgéres i riitt tid
och avlimnad pant eller séikerhet ej férslar till inbetalningens gildande.

Underrittelse — — — — brev.

D& ratt till delaktighet i bolaget forverkats, kan vad & huvudlotten
redan inbetalts eller vad genom realisering av avlimnad pant eller annan
sikerhet influtit ej &terfordras.

154 a §.

Beslut om nedsittning av grundfonden kan fattas endast av bolags-
stimma. Beslutet skall angiva det belopp, varmed grundfonden skall
nedsittas, indamalet med nedsittningen samt det sitt, varpd nedsiitt-
ningen skall genomféras. Kan nedsittningen ej ske utan #ndring av
bolagsordningen, skall vid ansékningen om Konungens stadsfistelse &
sadan dndring fogas, i tvd exemplar, av notarius publicus eller med
styrelseledamédternas egenhiindiga bevittnade namnunderskrifter styrkt
avskrift av protokoll, som forts i #rendet, varefter skall iakttagas vad i
203 § &r stadgat. Krfordras ej éndring av bolagsordningen, skall styrel-
sen ofordrijligen, med bifogande av protokollsavskrifter som nyss sagts,
anmila beslutet om nedsittning for registrering.

Beslut om sddan nedsittning m&, dér det ej tillika innefattar fore-
skrift, att ett nedsittningen motsvarande belopp skall avsiittas till reserv-
fonden, ej bringas till verkstillighet utan rittens tillstind. Ansékan om
rittens tillstdnd skall vara &tfoljd av bevis, att beslutet blivit registrerat.
Ritten utfirde kallelse & bolagets borgeniirer, med foreliggande for den,
som vill bestrida ansckningen, att sist fére klockan tolv & viss dag nist
efter ett &r skriftligen hos ritten gora anmélan dirom vid dventyr, att
han eljest anses hava medgivit ansékningen. Har bolagets styrelse sitt
site & landet och iskas e] urtima ting, d& ma instillelsen utsittas till
det lagtima ting, som infaller nist efter ett &r. XKallelsen varde & riit-
tens dorr anslagen ett ar fore instillelsedagen samt kungjord i allminna
tidningarna och minst en tidning i orten tre génger, forsta gingen tio
och tredje gingen sist fyra ménader, innan den dag intriffar. Styrkes
infér ritten, att de borgeniirer, vilka hos ritten bestritt ansskningen,
blivit till fullo férnojda for sina fordringar eller medgivit grundfondens
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nedsittning, eller att sikerhet, som av rétten godkinnes, stillts fér deras
fordringar, varde ansdkningen bhifallen.

Innefattar beslut om grundfondens nedséttning tillika foreskrift om
motsvarande belopps avsittning till reservfonden, skall grandfonden anses
nedsatt, di beslutet om nedsittningen blivit registrerat; dock ma, dir
ej grundfonden enligt verkstilld registrering okats med ett mot ned-
sittningen svarande belopp, vinstutdelning icke #ga rum, forrin rittens

tillstd&nd dartill erhallits. Ansékan om rittens tillstdnd till vinstutdel-

ning skall vara atfoljd av bevis, att beslutet om nedséttningen blivit
registrerat. Ritten utfirde kallelse & bolagets borgeniirer, med forelég-
gande for den, som vill bestrida ansdkningen, att sist fére klockan tolv
4 viss dag nist efter tre ménader skriftligen hos ritten gora anméilan
darom vid #ventyr att han eljest anses hava medgivit ans6kningen. Har
bolagets styrelse sitt site & landet, och #skas ej urtima ting, da ma
instillelsen utsittas till det lagtima ting, som infaller nist efter tre ma-
nader. Kallelsen varde & rittens dorr anslagen tre manader fore in-
stillelsedagen samt kungjord i allménna tidningarna och minst en tid-
ning 1 orten tre gdnger, forsta gdngen tvd manader och tredje gangen
sist en ménad, innan den dag intréffar. Styrkes infor ritten, att de
borgeniirer, vilka hos ritten bestritt ansdkningen, blivit till fullo férnéjda
for sina fordringar eller medgivit vinstutdelning eller att sikerhet, som
av ritten godkénnes, stillts fér deras fordringar, varde ansckningen
bifallen.

Riittens beslut, varigenom tillstdnd till nedsittning eller vinstutdel-
ning meddelas, skall i huvudskrift eller styrkt avskrift genom styrelsens
forsorg inséindas for registrering. Likaledes aligger det styrelsen att,
dé& nedsittning, som ej #r forenad med motsvarande belopps avsiittning
till reservfonden, verkstéllts, dirom géra anmilan for registrering.

Nedsiittning av grundfonden, som ej &r férenad med motsvarande
belopps avsiittning till reservfonden, vare, diér bolagets egendom avtri-
des till konkurs, som bérjar inom ett &r fran det rittens beslut efter
verkstilld registrering kungjordes i allmidnna tidningarna, utan verkan
mot borgeniir, som ej till nedsittningen samtyckt eller vid fordringens
tillkomst hade kénnedom om rittens beslut, varigenom nedsittning
medgivits.

Har till fullgérande av beslutet om nedsittning av grundfonden hu-
vudlott blivit inlost eller dess belopp minskat, bor lottbrevet genom
styrelsens férsorg férses med paskrift dérom.

155 a §.

Kommanditfonden ma, saframt férbehall dédrom gjorts i bolagsordnin-
gen, siddan denna i samband med bankbolagets bildande blivit av
Konungen stadfist, kunna genom inlosen av dirvid utgivna kommandit-
lotter enligt bestimda grunder nedsittas.
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Dylik nedsittning av kommanditfonden méa kunna ske jimvil genom
inlosen av kommanditlotter, som senare utgivits, siframt férbehall dirom
gjorts, efter ty ovan sigs, eller ock triiffats i beslutet om lotternas ut-
givande och intagits i bolagsordningen.

Forbehall, varom nu &r sagt, ma ej bringas till verkstillighet, forrin
detsamma blivit registrerat. D& nedsittning verkstillts, skall styrelsen
ofordréjligen gora anmilan dérom for registrering.

Har kommanditlott, enligt vad ovan sigs, blivit inlést, bor lottbrevet
genom styrelsens forsorg forses med péskrift om inlésandet.

156 §.

Av — — — -— vidtaga.

Till reservfonden skall alltid liggas vad vid teckning m#& hava for
lotterna erhallits ut6ver det belopp, vard de lyda, sd ock, dir ritt till
delaktighet 1 bolaget forverkats, vad som blivit inbetalt & lotten eller
influtit genom realisering av avlimnad pant eller utnyttjande av annan

stilld sidkerhet.
Nedsittning — — — — medel.
167 §.

Ej ma till lottdgarna annorledes én i f6ljd av grundfondens nedsitt-
ning enligt 154 a § eller nedsittning av kommanditfond, efter ty i 1565 a
§ sidgs, utbetalas annat &n den vinst, som forefinnes enligt faststilld
balansrikning for sista &ret, i den mén vinsten ej skall avsittas till
reservfonden. Angédende foérbud mot vinstutdelning fér visst fall dr i
154 a § 3 mom. sirskilt stadgat.

Varder vinstutdelning beslutad och verkstidlld i strid med vad i 1
punkten hdr ovan eller i 154 a § 3 mom. stadgas eller med bestim-
melse i bolagsordningen, vare de, som uppburit sddan utdelning, skyl-
diga att aterbira demsamma; och ansvare dérjimte de, som deltagit i
beslutet, en foér alla och alla fér en, fér den brist, som vid dterbiiringen
kan uppkomma.

159 §.
Jimte — — — - balansréikning:
1) Bolagets — — — — anskaffande.
2) Andra — — — — avlimna.
3) Osikra — — — — avskrivas.
4) Fast — — -— — balansrikning.

5) De belopp, vartill grund- och reservfonder, kommanditfond samt
andra fonder uppgd, skola var for sig i balansrikningen uppforas bland
skulderna.

6) Kostnader — — — — tillgdng.



160 §.
g Med den inskrinkning, som hér nedan s#gs, ma solidariskt bankbolag,
jimte in- och utlining av penningar, idka annan verksamhet, som dér-
med stdr i samband.
Om solidariskt bankbolags rdtt att yrkesmissigt i kommission képa
och silja aktier, banklotter och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer #r sérskilt stadgat.

161 §.

Ej ma solidariskt bankbolag fér egen rikning driva handel med annat
dn guld samt in- och utlindskt mynt, vixlar, checker, invisningar #ven-
som obligationer och andra fér den allménna rorelsen avsedda forskriv-
ningar. KEgendom, varmed solidariskt bankbolag ej m& driva handel for
egen rikning, dger sidant bolag ej heller férvirva, dir ej nedan i denna
paragraf annorlunda stadgas.

Solidariskt bankbolag mé férvirva:

dels fastighet, avsedd foér bankens inrymmande, samt aktie i bolag,
som uteslutande har till dndamal att forvalta dylik fastighet och vars
aktiekapital uppgéar till minst en tredjedel av fastighetens bokférda virde;

dels inventarier, vilka anskaffas fo6r rorelsen eller till fastighet, som
bankbolaget &ger;

dels ock, direst Konungen dértill meddelar tillstdnd, aktie i svenskt
bankaktiebolag, i utlindskt bankforetag eller i svenskt aktiebolag, vars
dandamal kan anses gagneligt for bankvisendet eller det allménna.

Solidariskt bankbolag mé till skyddande av fordran & offentlig auktion
eller fondbors inkopa egendom, som ér for fordringen utmitt eller pant-
satt, sd ock sdsom betalning foér fordran Gvertaga for fordringen pant-
satt eller annan egendom, dir uppenbart #r, att bolaget eljest skulle lida
avseviird forlust, dock icke i négotdera fallet egen lott eller annat solida-
riskt bankbolags huvudlott. Om salunda inképt eller Gvertagen egendom ut-
géres av fastighet, gruva, fabrik eller annan liknande anliggning eller far-
tyg, mé solidariskt bankbolag i utbyte mot dylik egendom jémte tillhérande
16s egendom férvirva aktie i bolag, som bildas fér forvaltning av ifraga-
varande egendom eller for fortsittande av en dédrmed bedriven verksam-
het. Egendom, vilken bankbolaget till skyddande av fordran ink&per
eller sisom betalning foér fordran overtager, sd ock aktie i bolag, bildat
for andamal, som nyss ndmnts, skall &ter avyttras, s snart det kan ske
till belopp, som técker fordringen.
- Om aktiebolag, i vilket solidariskt bankbolag &r delédgare, Gverlater
sina tillgdngar & annat aktiebolag, m& bankbolaget férvirva aktie i sist-
nimnda bolag i utbyte mot aktie i det forstndmnda. Har aktien i forst-
némnda bolag inkopts till skyddande av fordran eller Gvertagits sasom
betalning foér fordran eller giiller densamma i bolag, som bildats for det
i 3 mom. omférmilda #ndamdl, skall den i utbyte férvirvade aktien ater
avyttras, sa snart det kan ske till belopp, som ticker fordringen.




28

Om solidariskt bankbolag 6vertager egendom sédsom betalning fér fordran
eller enligt bestimmelse i 3 eller 4 mom. forvéirvar aktie i utbyte mot annan ‘
egendom, skall anmélan didrom oférdréjligen goéras hos bankinspektionen.

162 §. |

Solidariskt bankbolag m& icke bevilja kredit, utan att bolaget har
sikerhet, som av detsamma provas betryggande, antingen i fast eller 16s
egendom eller ock i fordringsritt jimvél mot annan #n den, till vilken
krediten beviljas. Utan hinder av vad salunda stadgas m& dock

1) stat, kommun eller annan ddrmed jamférlig samfillighet sd ock in-
eller utlindskt bankféretag kunna erhalla kredit utan sirskild sikerhet;

2) kortvarig kredit kunna utan sérskild sidkerhet beviljas affirsidkare
i och for rorelsen, direst med hinsyn till forefintliga omsténdigheter
trygghet for forbindelsens fullgérande @ndock kan anses foreligga;

3) av vederhiftig person dragen vixel, betalbar & annan ort, kunna
diskonteras, ehuru accept & densamma ej erhallits.

I fraga om kredit mot pant av aktie skall dessutom iakttagas:

att vid kreditens meddelande férefinnes en med hiénsyn till den eller
de pantsatta aktiernas beskaffenhet och omsténdigheterna i 6vrigt skilig
marginal mellan aktiernas marknadsvirde och kreditbeloppet; samt

att kreditbeloppet sévitt mojligt icke vid ndgon tidpunkt under kre-
ditens fortbestand Gverstiger aktiernas marknadsvirde.

Solidariskt bankbolag ma icke sisom pant emottaga egen lott, annat
solidariskt bankbolags huvudlott eller aktie i bolag, vars verksamhet
huvudsakligen bestar i att forvalta eller driva handel med aktier eller
som idkar emissionsrorelse; solidariskt bankbolag dock obetaget att sdsom
pant mottaga aktie i bolag, som nyss némnts, tillika med annan siker-
het, som i och for sig prévats betryggande.

163 §.

Solidariskt bankbolag vare pliktigt dgna sérskild uppmérksamhet dirdt,
att at samme eller med varandra i visentlig ekonomisk intressegemen-
skap férbundna kredittagare eller mot sikerhet av aktier i samma eller
i dylik gemenskap férbundna aktiebolag icke beviljas kredit i sd stor
omfattning, att dérav kan uppkomma fara for bankbolagets sikerhet.

Sasom kredit skall dven anses borgen och annan garantiférpliktelse
till bankbolaget &vensom av bankbolaget ingingen garantiférpliktelse for
kredittagaren.

164 §.

Solidariskt bankbolag ma icke bevilja kredit till direktér eller tjénste-
man vid bolagets huvud- eller avdelningskontor, &t vilken uppdragits att
ensam eller i forening med annan avgora pd styrelsen ankommande dren-
den, till revisor i bankbolaget eller till bolag eller férening, vari sddan
befattningshavare eller revisor sdsom deldgare eller medlem &dger ett
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Evasentligt ekonomiskt intresse, utan mot sikerhet av virdehandling, vari
omyndigs medel md utan GverfSrmyndares samtycke anbringas.

Solidariskt bankbolag mé ej heller bevilja kredit mot borgen av siddan
person, bolag eller forening, som i 1 mom. sigs, eller mot viixel, vard
dylik person, bolag eller forening ér acceptant, trassent eller endossent.

Till person, vilken utan att vara sddan befattningshavare, som i 1
mom. sigs, 4r ledamot av bankbolagets styrelse, mé kredit icke beviljas
utan mot pant, som provas i och fér sig innebira fullgod sikerhet, eller
genom diskontering av vixlar, vilka #ro grundade & verkliga handels-
affarer.

167 §.

Solidariskt bankbolag mé& ej utférda tryckta eller graverade, till inne-
havaren eller till viss man eller order stéllda forbindelser eller iklida sig
ansvarighet for dylika foérbindelser.

168 §.

Varda penningar hos solidariskt bankbolag insatta att dir innestd viss
tid, mot eller utan rinta, skall bevis, som bolaget dirom utfirdar, stiillas
till viss man och inneh&lla, att 6verlatelse ma ske endast till viss man
samt att Overlatelsen bor till nye #garens sikerhet anmilas hos bolaget.
Forfallotiden for insatta medel ma icke bestdmmas annorlunda #n till
viss dag, hogst ett &r, efter medlens insittande, eller till viss tid, hogst
ett ar, efter uppsiigning. Forfallotiden skall angivas i beviset.

En — — — — motboken.

Har — — — — bolaget.

170 §.

Ar enligt bolagsordningen styrelsen beslutfér, utan att samtliga leda-
moter dro tillstides, md likvél drende, som ankommer pa styrelsen, ej
foretagas, utan att, sdvitt ske kunnat, samtliga erhallit tillfille att del-
taga 1 idrendets behandling.

171 &.

Sésom styrelsens beslut giille, diir ej annorlunda #r bestimt i bolags-
ordningen, den mening, om vilken vid sammantride de flesta rostande
forenat sig, men vid lika rostetal den mening, som bitrides av ordforan-
den vid sammantradet.

Ledamot av styrelsen #ge ej deltaga i behandling av friga rorande
avtal mellan honom och bolaget. Ej heller mé han deltaga i behandling
av friga om avtal mellan bolaget och tredje man, dér han i frigan Hger
ett visentligt intresse, som kan vara stridande mot bolagets. Vad si-
lunda #r stadgat #ge motsvarande tillimpning betriffande giva frén bo-
lagets sida, si ock betriffande rittegéng eller annan talan mot styrelse-
ledamot eller tredje man.
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172 §

Styrelsen ma icke &t enskild styrelseledamot eller annan person upp-
draga att ensam eller i férening med annan avgéra pi styrelsen an-
kommande #renden, med mindre féreskrifter blivit av styrelsen med-
delade angdende den befogenhet i olika avseenden, som uppdraget skall‘

medféra. Dessa féreskrifter skola meddelas i en av styrelsen fér hogst

ett 4r 1 sidnder faststdlld instruktion.

Styrelsen dger nir som helst dterkalla eller inskrinka uppdrag, som
ovan namnts, samt utan hinder dérav sjilv avgéra irende av varje

slag.
Styrelsen ma icke at enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgéra #rende, som avser:

1) inrdttande eller indragning av avdelningskontor eller évertagande

av annan bankrorelse;

2) forvirv eller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande,
eller till- eller ombyggnad av sadan fastighet;

3) beviljande av kredit till person, vilken utan att vara sddan be-
fattningshavare, som i 164 § 1 mom. sigs, ir ledamot av bankbolagets
styrelse eller av den sirskilda styrelse, som kan finnas inrdttad vid

avdelningskontor, eller till bolag eller forening, vari sddan person ir

styrelseledamot eller sdsom deligare eller medlem #ger ett visentligt
ekonomiskt intresse, eller vari befattningshavare, som omférmiles i 164 §

1 mom., #r styrelseledamot; styrelsen dock obetaget att fér person, bo-
lag eller férening, som nu nidmnts, faststilla vissa grinser, inom vilka |

utan styrelsens beslut i varje sirskilt fall kredit m& beviljas veder-
bérande i och fér en av honom idkad rorelse;

4) forvirv av aktie i andra fall, én d& friga dr om aktie, som ir for
bankbolagets fordran utmétt eller pantsatt;

b) faststillande av allméinna rintesatser foér in- och utldning, utom
d& beslut hirom pakallas av allmén ridnteférindring, i vilket fall dylikt
beslut ma utan styrelsens hérande meddelas for tiden intill néstkom-
mande styrelsesammantride;

6) antagande eller entledigande av ordinarie befattningshavare hos
bankbolaget.

178 &

Direktér eller tjénsteman vid solidariskt bankbolags huvud- eller av-
delningskontor, 4t vilken uppdragits att ensam eller i férening med
annan avgora pa styrelsen ankommande drenden, méa icke vara ledamot
av styrelsen i annat bolag, utan att bankbolagets styrelse i friga om
varje sadant uppdrag dértill ldmnar tillstdnd. For giltighet av styrel-
sens beslut om dylikt tillstind erfordras, att beslutet bitrides av minst
tva tredjedelar av styrelsens samtliga ledaméter. Den, for vilken till-
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stind ifrigasittes, ma icke deltaga i beslutet. Kallelse till styrelsesam-
mantride, di prévning av frdga om tillst&nd Hger rum, skall innehélla,
uppgift, att sidan friga férekommer vid sammantridet.

174 §.

Styrelsen ma, dér ej annat blivit bestémt i bolagsordningen eller av
bolagsstimman, bemyndiga ledamot av styrelsen att teckna bolagets
firma. Ej md sddant bemyndigande meddelas av bolagsstimman, med
mindre bolagsordningen innehaller stadgande i sidant avseende.

I bolagsordningen méa bestimmas, att styrelsen fger bemyndiga annan
in styrelseledamot att teckna bolagets firma, och #ge jimvil bolags-
stimman tillita styrelsen att meddela sidant bemyndigande. Styrelsen
md dock, utan att sddant &r i bolagsordningen eller av bolagsstimman
medgivet, bemyndiga annan #n styrelseledamot att teckna firman, sa-
framt bemyndigandet avser rétt till firmateckning allenast i forening med
styrelseledamot eller med annan, vilken styrelsen enligt bolagsordningen
eller bolagsstimmobeslut dger bemyndiga att teckna firman.

A skriftlig handling, varigenom bolaget iklddes forpliktelse, skall bo-
lagets firma tecknas av minst tvd personer. Vid meddelande av riitt till
firmateckning ma jamvil i annat fall kunna foreskrivas, att denna ritt
fér utovas endast av flere i forening.

175 §.

Sker #ndring i styrelsens sammansittning eller i friga om riitten att
teckna bolagets firma eller @ndrar styrelseledamot eller eljest ndgon, som
ensam eller i forening med annan, berittigats teckna firman, sitt hem-
vist eller dndras bolagets postadress, skall styrelsen dirom oférdréjligen
gbra anmilan for registrering. Vid anmilan om #ndring i styrelsens
sammansittning skall fogas styrkt avskrift av protokoll eller annan
handling, som bestyrker #ndringen.

176 §.

I férhédllande till bolaget vare styrelsen samt de styrelseledaméter och
personer utanfér styrelsen, som innehava befogenhet att avgéra pd sty-
relsen ankommande #renden eller #iro berittigade teckna bolagets firma,
pliktiga att i sin férvaltning av bolagets angeligenheter stilla sig till
efterriittelse de sirskilda féreskrifter, som i bolagsordningen eller av bo-
lagsstimman eller, savitt rorer styrelseledamot eller person utanfér sty-
relsen, av styrelsen meddelas; de mé dock e] efterkomma bolagsstim-
mans foreskrift, dir den finnes strida mot denna lag eller bolags-
ordningen.




177 §.

Styrelsen, s& ock den eller de sirskilda styrelseledamdter eller per-
soner utanfér styrelsen, som bemyndigats teckna bolagets firma, dge att
sjilva eller genom ombud ej mindre i forhallande till tredje man handla
4 bolagets viignar dn #ven infér domstolar och andra myndigheter fore- |
trida bolaget. Inskrinkning i den befogenhet, som salunda tillkommer
styrelsen, viss styrelseledamot eller person utanfoér styrelsen, vare, i den |
man ej annat foljer av vad i denna lag stadgas, utan verkan mot tredje
man, med mindre han fgt eller bort #iga kinnedom om inskrinkningen.
Bestéimmelse, innefattande sidan inskréinkning, ma ej registreras.

190 §.

Jimte — — — — giille,

1) att rostritt ej ma utovas for lott, & vilken icke fullgjorts forfallen
inbetalning eller i frdga om vilken ej, ddr sa skolat ske, avlimnats
sddan av pant eller annan sikerhet atfoljd forbindelse, som i 139 § séigs;

2) att — — — — 1r0st;

3) att — — — — ombud;
4) att — — — — grundfonden;
5) att — — — — avgivas;
6) att — — — — ordforande.
I — — — — ritt.
Vad — — — — dérom.
202 a §.

Beslut om nedsiittning av grundfonden enligt 154 a § vare, dir ej
samtliga huvudlottigare férenat sig dérom, ej giltigt, med mindre be-
slutet fattats & tvd& pa varandra foljande bolagsstimmor, dérav minst en
ordinarie, och & den stiimma, som sist halles, bitritts av minst tva tredje-
delar av de rostande. Ar for giltighet av beslut, varom nu #r sagt,
nagot ytterligare villkor bestdmt i bolagsordningen, linde det till efter-
rittelse.

207 §.

Huvudlottigare, som ej vill under forlingd oktroj kvarsta i bolaget,
dge, darest han foére den bolagsstimma, varom i 206 § férmailes, sadant
for styrelsen anmilt, att, efter det den lopande oktrojen tillindagatt, ur
bolaget uttridda.

209 §.

Har senast vid den i 208 § omférmilda bolagsstimma av huvudlott-
dgare tecknats vad som erfordras for att &terstdlla grundfonden till dess
behoriga belopp, #ge bolaget, direst det salunda tecknade beloppet omedel-
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bart inbetalas eller dirfoér stilles pant eller annan sikerhet, som bank-
inspektionen prévar fullgod, fortsiitta rorelsen; men om s& icke skett
eller om for grundfondens A&terstillande tecknat tillskott icke inbetalts
inom tre minader frin stimman, skall bolaget trida i likvidation.

. De — — — rum.

Varder, efter det tillskott enligt denna paragraf férekommit, i anled-
ning av uppkommen foérlust nytt tillskott gjort, skola de huvudlottigare,
som verkstillt senare tillskott, i férhéllande till huvudlottigare, som forut
verkstillt tillskott, #ga sddan foretridesritt, som omférmiles i 2 mom.

213 §.

Har siddant forhdllande intréiffat, som jamlikt bestimmelse i 209 eller
210 § pakallar likvidation, och varder ej inom en manad dérefter till
registret, enligt vad nedan sigs, anmilt, att bolaget tritt i likvidation,

- férklare ritten, pd ansbkan av lottigare, styrelseledamot eller bankinspek-
tionen och efter bolagets horande, att bolaget skall trida i likvidation;
och foreligge ritten bolaget att inom viss tid, ej understigande en
ménad, utse en eller flere likvidatorer vid #ventyr, att férordnande i
sddant hénseende eljest meddelas av ritten.

230 §.

Bankbolag skola, pa sitt i denna lag sigs, sta under tillsyn av en
for hela riket gemensam bankinspektion.

Ledamot av eller annan befattningshavare hos bankinspektionen ma
ej deltaga i styrelsen av eller vara anstélld vid bankbolag, &ver vilket
bankinspektionen har att utova tillsyn.

Nirmare — — — — Konungen.

230 a §.

Bankinspektionen skall 6vervaka, att bankbolagen i sin verksamhet
stilla sig till efterriittelse dels denna lag och andra forfattningar, savitt
de hava sidrskilt avseende & bankbolag, dels de fér bankbolagen gillande
bolagsordningar, dels ock de foreskrifter, som med stéd av stadgande i
lag eller bolagsordning blivit av bolagsstimma eller styrelse meddelade;
dock vare bankinspektionen icke pliktig §vervaka iakttagandet av sidana
bestdimmelser, som avse enskild deligares réttigheter eller skyldigheter i
forhallande till bankbolaget eller till annan deligare eller som angd bank-
bolags inre angelidgenheter.

Det aligger vidare bankinspektionen att jimvil i &vrigt, sdvitt angar
forhallanden som kunna inverka pé bankbolagens sikerhet, med uppmirk-
samhet folja dessas verksamhet.

Den tillsyn, som silunda &ligger bankinspektionen, utévas med led-
ning av handlingar, som jémlikt denna lag till bankinspektionen inséndas,
samt vid bankundersékning eller annorledes inhdmtade upplysningar.
3 — 1924 drs bankkommitte.
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Bankunderstkning skall anstiillas, s& ofta sidan av bankinspektionen anses
erforderlig eller av Kungl. Maj:t anbefalles.

233 §.

Bankinspektionen #ge att i bankbolag fororda en revisor att med de
av bolaget utsedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens for-
valtning och bolagets rikenskaper. |

234 §.

Styrelsen aligger: |

att for den befattningshavare hos bankinspektionen, vilken enligt de
av Konungen meddelade bestimmelser har att i sidant avseende fore-
trida bankinspektionen, samt for den sirskilda undersokning, Konungen
kan finna for gott att l8ta anstélla, nér som helst hélla bolagets kassa
och ovriga tillgdngar dvensom bocker, rikenskaper och andra handlingar
tillgingliga for granskning;

att — — — — bolaget;

att jimvil i 6vrigt meddela bankinspektionen eller sidan befattnings-
havare dirstides, som ovan sagts, alla de upplysningar rérande bolaget,
som av dem éskas;

att — — — — tidningarna; samt
att — — — — detsamma.

235 §.
Har — — — —— straff.
Sker — — — — oktrojen.

Bankinspektionen #ge jimvil, @nd& att avvikelse fran lag eller bolags-
ordning icke #gt rum, meddela de erinringar i fraga om bankbolags
verksamhet, som inspektionen kan finna pékallade.

238 §.

Triader bankbolag i likvidation, #ge bankinspektionen férordna ombud,
som har att ndirvara vid likvidatorernas sammantridden, med ritt att
yttra sig till protokollet, samt att i 6vrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidatorerna — — — — foérvigras.

Bankinspektionen — — — — bolagsstémma.
239 §.

Till — — — — belopp.

Bankbolag &ligger jimvil att ersitta av bankinspektionen enligt 233 §
forordnad revisor samt ombud, som utses enligt 238 §. Pa bankinspek-
tionen ankommer att bestimma ersédttningsbeloppet.

e



243 §.

Beviljas — — — — tillkommer.

Innehéller bolagsordningen bestimmelse, varom foérmiles 1 4 § 1 mom.
under 7) eller i 2 mom., eller férbehdll, som i 4 § 3 mom. séigs, varde
anmiirkning om den bestimmelse eller det férbehdll gjord i registret.

Den — — — — sokanden.

244 §.

Beviljas — — -— — {fullgtras.

Innehéller bolagsordningen bestimmelse, varom forméles i 118 § 1 mom.
under 7), eller forbehdll, som i 118 § 2 mom. sigs, varde anmirkning
om den bestimmelse eller det férbehall gjord i registret.

Den — — — — sotkanden.

251 §.

Med béter fr&n och med femtio till och med tva tusen kronor eller
fingelse straffes

1) stiftare — — — — uppgift;
2) styrelseledamot — — — — uppgift;
3) styrelseledamot — — — — aktieboken;

4) styrelseledamot eller likvidator, som uppsétligen i strid med bestim-
melser i 39 b § 3 mom., 41 § 1 mom. forsta punkten, 154 a § 3 mom.
eller 157 § 1 mom. férsta punkten liter verkstilla utbetalning till del-
agare;

5) styrelseledamot — — — — 159 §;

6) styrelseledamot eller befattningshavare hos bankbolag, vilken mot
bittre vetande till bankinspektionen eller den befattningshavare hos bank-
inspektionen, som féretrider densamma, avgiver oriktig eller ofullstindig
uppgift angéende omstéindighet, varom det alegat honom att till bank-
inspektionen eller den, som foretrider densamma, limna upplysning;

7) revisor, dir han i beriittelse eller annan handling, som framligges
& bolagsstimma eller annorledes halles tillgéinglig for deligarna, mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift rérande bolagets angeligenheter
eller uppsatligen underldter att gora anmirkning mot dylik uppgift i
handling, som av honom granskats;

8) revisor, som, dérest han insett eller bort inse, att skada dirav
kunnat folja, yppar ndgot av vad vid granskningen av styrelsens for-
valtning eller bolagets rikenskaper kommer till hans kéinnedom, utan
att det med nodvindighet erfordras for fullgérande av hans uppdrag;

9) en var, som falskeligen avgiver sddan forsikran, som omférmiles
i 71 eller 187 §.

Ej — — — — straff.
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252 §.

Bryter — — — — stadgat,

eller — — — -— 3 mom.,,

eller underldter styrelseledamot att iakttaga foreskrift, som i 21 §,
23 § sista momentet, 30 § 32 § 33 § 4 mom., 36 § 1 mom., 38 §
sista momentet, 39 a § 3 mom. andra punkten, 39 b § 1 mom. fjirde
punkten eller 4 mom., 59 § 65 § 69 § 1 mom., 73 § 1 eller 4 mom.,
87 § 132 §, 137 § 143 § 1 mom., 146 § 148 §, 149 § 4 mom.,
152 § 1 mom., 154 § sista momentet, 154 a § 1 mom. fjirde punkten
eller 4 mom., 155 a § 3 mom. andra punkten, 155 § 1, 2 eller 3 mom.,

175 §, 181 §, 185 § 1 mom., 189 § 1 eller 4 mom. eller 203 § éir
meddelad,

eller — — — — forteckningen,
ellr — — — — stadgat,
straffes — — — — kronor.
Samma — — — — dligger.
Forseelse — — — — déri.

254 §.
Bildas — — — — undantag:
1) Vid — — — — penningbelopp.
2) Dir — — — — berikning.
38) Vad — — — — tillaimpning.
4) Har — — — — bindande.
5) Talan — — — — férlorad.
6) Tillgang —. — — — viirde.

7) Har bankbolag overtagit annat bankbolags rérelse och finnes bland
sistnimnda bolags tillgingar egendom, varmed bankbolag ej ma driva
handel fér egen rikning, ma den egendom, #ven om sidant fall ej ir
for handen, som i 45 § 2, 3 eller 4 mom. eller 161 § 2, 3 eller
4 mom. omférmiles, forvirvas av det Gvertagande bolaget. Egendom,
som bankbolag pa nimnda sitt forvirvat, skall s snart lampligen kan
ske ater avyttras, i den mén den ej, jimlikt vad i nyssndmnda lagrum
stadgas, ma av bolaget behéllas.

260 §.

Denna — — — — efterriittelse.

I friga om styrelseledamot eller suppleant, som enligt #ldre lag be-
rittigats teckna bankbolags firma, skola bestimmelserna i 60 och 61 §§
eller 176 och 177 §§ linda till efterrittelse; och skall forty inskrink-
ning i befogenheten for den, som #ger teckna bolagets firma, att fore-
trida bolaget, danda att inskrinkningen enligt #ldre lag registrerats och
kungjorts, icke dérigenom anses hava kommit till tredje mans kiinnedom.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1929.
Har bankbolag avsatt reservfond uppgéende till mera &n femtio procent
av bolagets grundfond, m& utan hinder av vad i 40 § 3 mom. och
156 § 3 mom. stadgas reservfonden nedsittas intill belopp motsvarande
femtio procent av grundfonden for verkstillande av avskrivning & osikra
fordringar utéver den avskrivning, som dgt rum enligt 43 § 3) eller
159 § 3); dock mi siddant ske allenast om beslut dirom fattas sist &
den ordinarie bolagsstimma, som hélles nist efter denna lags ikraft-
tridande, samt i den mé&n bankinspektionen dirtill laimnar tillstind.

Har bankbolag med stod av #ldre lag forvirvat aktie, som bolaget
jamlikt 45 eller 161 § icke mé forvirva, vare bankbolaget icke be-
rittigat innehava sidan aktie lingre #n till den 1 januari 1933; bank-
bolaget dock obetaget att, om aktien icke fére nimnda tidpunkt kunnat
utan forlust avyttras, innehava densamma tills s& kan ske.

Innehar bankbolag vid tidpunkten fér denna lags ikrafttridande sisom
pant aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestér i att forvalta
eller driva handel med aktier eller som idkar emissionsrorelse, vare
bankbolaget icke berittigat att annorledes @n i 46 § 3 mom. eller 162 §
3 mom. sigs sisom pant innehava aktien lingre &n till den 1 januari
1933. )

Om vid tidpunkten fér denna lags ikrafttridande direktor eller tjanste-
man vid bankbolags huvud- eller avdelningskontor, &t vilken uppdragits
att ensam eller i forening med annan avgéra pé styrelsen ankommande
irenden, innehar uppdrag att vara ledamot av styrelsen i annat bolag,
m& uppdraget innehavas intill niista ordinarie bolagsstémma i sistnimnda
bolag, utan att dirfor krives sidant tillstdnd, som i 57 och 173 §§
foreskrives.
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Forslag
till
Lag

om upphivande av lagen den 5 juni 1909 (nr 64) angéiende
emissionsbanker.

Hirigenom forordnas, att lagen den 5 juni 1909 (nr 64) angfende
emissionsbanker skall upphéra att gilla den 1 januari 1929.
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Avd. 1.

Inledning.

Kommitténs uppdrag framgér nirmast av davarande chefens for finans-
departementet vttrande till statsrddsprotokollet Gver finanséirenden den 21
augusti 1924 i samband med kommitténs tillsittande. KEfter att hava
omniamnt de forslag, som av 1917 &rs bankkommitté avgivits, samt de
atgirder, vilka foranletts av dessa forslag, dvensom erinrat att némnda
kommitté vid 1919 &rs utgdng blivit uppldst, innan dess arbete blivit
slutfort, anférde departementschefen, bland annat, féljande:

“Frigan om Aterupptagandet av arbetet med en revision av banklag-
stiftningen blev snart aktuell. I anledning av en den 11 mars 1922
utav en ledamot i riksdagens andra kammare framstilld interpellation,
narmast foranledd av en d& kort forut intriffad bankkatastrof, framhdoll
min foretridare i dmbetet, att de senast timade héndelserna inom bank-
viisendet syntes giva vid handen, att ganska genomgripande féréndringar
uti atskilliga avseenden vore nodvindiga i den lagstiftning, som berérde
bankerna, samt att det vore hans avsikt att foéranstalta om en utred-
ning i Hmnet. Tillika betonade han emellertid angeligenheten av att
dessa #ndringar under da rddande forhéllanden icke gjordes bradstortat.
Den avvecklings- och utrensningsprocess, som paginge inom bankviisendet
och niringslivet, skulle efter all sannolikhet icke hirigenom underlittas.
Det vore av vikt, att icke under d& rddande stémning lagbestémmelser
tillkomme, som under mera normala forhallanden befunnes skadliga eller
olampliga.

Aven riksdagen har uttalat sig angfiende behovet av en forbittrad
banklagstiftning. I skrivelse den 27 februari 1923, nr 30, i anledning
av fullmiktiges 1 riksbanken framstéllning om #ndrade bestémmelser ro-
rande aktiebolaget kreditkassan av &r 1922 har riksdagen silunda an-
fort foljande:

'De siirskilda férhallanden, som foranlett dels kreditkassans bildande
dels ock fullmiktiges ifrégavarande framstéillning, syntes pakalla en nog-
grann underskning, huruvida var nuvarande banklagstiftning kunde
anses vara tillfyllest for tillvaratagande av de intressen, némnda lag-
stiftning hade till uppgift att skydda. Atskilliga skil talade fér néd-
viindigheten av att en dylik undersokning verkstilldes. Vid denna syntes
séirskilt bora tagas under dvervigande, om icke bestéimmelser erfordrades
till férebyggande av den risk fér bankerna, som kunde ligga i vissa

Kommitténs
uppdrag.
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grenar av deras utliningsrorelse, bland annat utldningen till emissions-
eller andra dylika bolag samt utlimnande av ldn mot sikerhet av aktier.
Aven syntes undersskningen béra taga sikte pa forhallandet mellan affirs-
bankerna och landets industri och darv1d sirskilt pa fridgan om &tgérder
till férebyggande av emissionsrorelses forening med bankrérelse. Vidare

syntes med skil kunna ifrdgasittas, huruvida icke banksammanslagningar

av den art, som under de senaste dren i stor utstrickning &gt rum,

vore till skada for ndringslivet, di de smirre bankerna hade en sirskild

uppgift att fylla vid tillgodoseendet av de mindre néringsidkarnas ldnebe-
hov. I detta sammanhang syntes jimvil béra utredas frigan om den
nuvarande tillsynsmyndighetens stéillning till landets bankvisen och sir-
skilt i vad man denna myndighets befogenhet borde nirmare preciceras
och mdahinda utstrickas. Dessa och andra dérmed sammanhingande
sporsmal vore emellertid av den natur, att de kriivde ett synnerligen in-
gaende och omsorgsfullt 6vervigande, innan de kunde goras till féremil
for lagstiftning; och torde med hinsyn till drendets stora vikt och bety-
delse Kungl. Maj:t icke underlita att vidtaga hirfor erforderliga atgiirder.’*

Direfter anforde departementschefen vidare:

“Sasom en grundsats i den svenska banklagstiftningen har sedan gam-
malt framstatt, att bankerna borde vara allenast férmedlare vid sparka-
pitalets placering hos féretagarna, men icke sjilva direkt intresserade i
foretagen. Genom 1911 &rs nu gillande banklag brots i viss mén med
denna princip, i det bankerna erhéllo ritt att under nirmare angivna
forutsittningar i begrinsad omfattning férvirva och besitta aktier i van-
liga aktiebolag. Detta medgivande &t bankerna var ett uttryck for den
alltmer utbredda uppfattningen, att det skulle vara till gagn for fore-
tagsamheten i landet, enkannerligen pé det industriella omraddet, om
bankerna — som dittills foretridesvis haft att sorja for kortvarig affirs-
kredit at niringslivet — erholle mdojlighet att mera direkt deltaga i bil-
dande eller ombildning av féretag i aktiebolagsform. Bankernas aktie-
forvirvsritt blev emellertid de néirmaste &ren utan nidmnvird betydelse.
Industriens varaktiga kapitalbehov kom nimligen fortfarande att av ban-
kerna tillgodoses huvudsakligen genom direkt kreditgivning till de sir-
skilda foretagen eller ocksd indirekt genom aktiebeldning. Under krigs-
drens inflation, d& bankinsiittningarna flsdade, dkades i synnerhet aktie-
beldningen. Virldskriget med dess stegrade varubehov gav ett miktigt
uppsving at ett flertal industrigrenar, den i#ldre industriens kreditbehov
minskades, och jamvil néringslivet i dvrigt hade ringa behov av kredit.
Bankerna funno dérfér ingen annan utviig dn att i stor utstrickning
placera de insatta medlen i l&n mot hypotek av bérsnoterade aktier i
nystartade eller utvidgade foretag. Till en boérjan var det allmiinheten,
som upptridde som ldntagare och upptog det mesta av aktieemissionerna.
Efter hand stannade emellertid allt storre delar av emissionerna hos de
i nira anslutning till bankerna bildade emissions- eller férvaltningsbolagen.
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P& detta sitt blevo bankerna genom emissionsbolagen redan tidigt i

- verkligheten #gare av atskilliga industriféretag. I samband med den vid
krigets slut uppkomna minskningen i avsittningsmdjligheterna for indu-
strien och den intridande deflationen rikade ett betydande antal storre

nya eller ombildade féretag pd obesténd, och bankerna blevo &ven for-
mellt dgare av dessas tillgdngar. Men dven ménga dldre féretag blevo
hiinvisade till bankernas kredit och kommo dérigenom i beroende av
dessa. D4 tillika realvirdena p& industriens tillgingar i f6ljd av pen-
ningvirdets stegring minskades med ungefir hilften samt dirigenom
marginalen mellan beldningsviirden och saluvirden pd de hos bankerna
beldnade aktierna vanligen férsvann eller till och med véndes 1 sin mot-
sats — underskott i hypoteken — tillskyndades bankerna stora for-
luster.

Den utveckling, forhillandena sdlunda tagit, dr savil ur det allménnas
som bankernas och industriens synpunkt fgnad att vicka beténkligheter.
Forindringen i bankvisendets allminna karaktir har medfért en bety-
dande okning av den risk, som sérskilt vid starka konjunkturvixlingar
r forbunden med utdvandet av bankrorelse. Aven om det ur samhillets
synpunkt, principiellt sett, kan vara likgiltigt, om ett fOretag figes av en
bank eller av enskilda aktiondrer, ma dock icke forbises, att den stérre
littheten for ett till bank anslutet foretag att erhélla erforderligt rorelse-
kapital kan leda till en oekonomisk skétsel av féretaget samt medfora,
att en icke bérig drift, till skada fér andra foretag, uppehélles allt for
linge. I detta sammanhang m3 jamvil framhillas den understundom
uttalade farhigan, att en bank, som bundit alltfér betydande tillgdngar
i ett foretag, skall viigra legitim driftskredit it andra foretag inom samma
bransch, liksom det givetvis 6ver huvud taget stidse foreligger en viss
fara, att bankerna genom att behirska vidstriickta omrdden av landets
industri kunna jimvil i 6vrigt otillborligen forsvdra konkurrensen for
andra liknande foretag, vilka for sin del icke #ga stéd av bankkapital
och bankkredit av motsvarande omfattning.

Den form for niringslivets varaktiga kapitalanskaffning, vartill ut-
vecklingen i huvudsak lett, #r ej heller i och for sig limplig. Genom
bankkrediten gores vederbérande foretag beroende av risken for plotsliga
uppsiigningar, i det att foérhallandena ofta torde kriva, att den kredit,
som under de goda &ren beredvilligt stillts till forfogande, i kristider
inskréinkes eller terfordras. A ena sidan uppstir dirigenom ekonomiska
svarigheter for foretaget, som i brist pa nodigt rorelsekapital ser sin
stéllning hotad. A andra sidan bliva bankerna av férhdllandenas makt
med eller mot sin vilja méngen ging tvingade att for tillvaratagande
av sina intressen mera #n limpligt #r engagera sig i foretagen. Och
for bankerna sjilva medfora de linga krediterna till industrien ur sivil
soliditets- som sirskilt likviditetssynpunkter menliga verkningar.

Om siledes oligenheterna av det nuvarande tillstdndet &iro uppenbara,

7
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ar det dock icke lika klart, vilka atgirder limpligen kunna och béra

vidtagas till &stadkommande av en sundare ekonomisk ordning i fore-

varande hinseenden. TUtan en ingdende undersdkning av alla pa frigan

inverkande omsténdigheter, avseende hela vart penningplaceringssystem; ‘
lirer det icke vara mdjligt att anvisa ndgra mera bestimda riktlinjer for |
l6sandet av de problem, som hérvid instdlla sig. Tiden for igAngséttan-
det av en sddan utredning synes mig nu vara inne. Niringslivet har
bérjat hémta sig, penningvirdet har vésentligen stabiliserats, och &ver
huvud taget hava lugnare férhallanden pi det ekonomiska omridet in-
tritt. Lika vil som man icke boér skrida till en reform under pigiende
kris och under intrycket av dirav alstrad orostimning, lika visst —

synes det mig — bor man icke dirmed drdja till en tidpunkt, som ligger

allt fér léngt borta fran de hiéndelser, som ndrmast pakallat ett ingri-

pande. Att gora de erfarenheter, som under de senast forflutna aren

vunnits, fruktbiarande fér en utveckling i ritt riktning av bankvisendet

bor bliva utredningens huvudsakliga syfte.

Vid en blivande utredning skola tvivelsutan vissa av de utav mig
omnidmnda féreteelserna visa sig bero mera av tillfilliga forhallanden,
vilka sta i samband med kriget och penningvirdets darav foranledda
vixlingar, #&n av en medveten utveckling efter nya linjer. Huruvida
pa alla omraden ndgot av stérre betydelse skall std att vinna pd lag-
stiftningens vidg dr kanske icke alldeles sikert. Jdmvil andra vigar
kunna ifrdgakomma och bora undersékas. Mojligt &r att det vid en
blivande utredning skall befinnas, att de atgérder, som framfér andra kunna
finnas pdkallade och dndamélsenliga, bora hava till syfte att utoka kredit- |
formedlingens former och organ samt dérigenom fylla dess brister samt
motverka och om m('jjlicrt avldgsna dess skadliga utv'aixter I varje fall |
att dels mlnska— den nara anknytningen mel]an 1ndustr1en och bankerna,
dels undamoga de risker och oligenheter i Gvrigt, som sirskilt visat sig
forenade med bankernas liberala finansiering av spekulationsafiirer i virde-
papper. ' Z

Vad sérskilt angér sjdlva banklagstiftningen, béra de forskrifter i
1911 &rs banklag, som &ro upptagna under rubriken “Om rorelsen“, i
frimsta rummet komma under 6vervigande. Dessa bestimmelser innehalla
speciella regler i syfte att bevara och befordra bankvisendets soliditet
och likyiditet. En understkning, pd sitt 1917 &rs bankkommitté ansett
bora utforas, angédende dessa bestimmelsers dndamalsenlighet och ldmplig-
het, bor dé’trfﬁr ske. Men ddrjimte md Overvigas, om icke andra be-
stimmelser i syfte att minska risken i utlaningsverksamheten &ro av be-
hovet péakallade. I detta hiinseende hava ifrigasatts foreskrifter i syfte
att begrinsa maximum fér placering pd en hand av bankens medel.
Huruvida det skall visa sig mgjligt att meddela dylika lagbestimmelser,
pd samma géng #ndamailsenliga som effektiva, lirer utredningen fi visa.



[Ett annat forhdllande, som ock pakallar uppmirksamhet, géller kredit-
 givning — direkt eller indirekt — till ledaméter av bankstyrelse1 I
' detta sammanhang torde jimvil bora undersokas, huruvida vissa i ban-
kernas bolagsordningar intagna bestimmelser angiende rorelsen béra i en
eller annan form lagfistas.

Icke mindre pikallad dr en granskning av de stadganden i banklagen,
som gilla tillsynen &ver bankerna och vad dérmed #ger sammanhang.
Tﬂlsynsmyndlghetens stillning till bankvdsendet samt innebérden och
omfattningen av dess uppgifter har géng efter annan, men sirskilt under
senaste tid, varit foremdl for olika meningar. A ena sidan har gjorts
gillande, att tillsynsmyndigheten med storre eller mindre framging sokt
tillvialla sig alltfér stor makt gent emot bankerna; & andra sidan for-
menas, att inspektionen har fér ringa inflytande eller i varje fall i allt
for ringa man gjort bruk av den befogenhet den har. Ett klarliggande
av dessa forhillanden #r av néden. Hirvid bor tillses, att ansvaret for
ledningen av bankerna icke &verflyttas frin deligarnas ansvariga for-
troendemin & tillsynsmyndigheten. Vilken uppfattning man for &vrigt
in m& hysa angiende den limpliga omfattningen av tillsynsmyndighetens
befogenhet, ligger det vikt uppd, att grinserna iro fullt klara, pd det
att allminheten m& kunna béttre &n hittills bedoma vérdet av den till-
syn, som inspektionens verksamhet kan bereda. Utredningen bor alltsd
utmynna 1 ett forslag till instruktion f6r inspektionen, dér sdvil dess
dligganden som dess befogenhet dver huvud i mdjligaste mén presiceras.
I detta sammanhang bér jimvil ordningen foér den genom allménna
ombud anordnade lokala kontrollen goras till foremdl fér undersékning.

Mgjligheterna for ett vidgat samarbete mellan tillsynsmyndigheten och
riksbanken i syfte att bereda riksbanken tillfdlle att mera ingaende én
hittills f6lja de privata bankernas allménna politik synas #venledes bora
undersokas.

Jag har med det anférda allenast velat framhélla vissa synpunkter,
som synts mig béra trida i forgrunden vid en blivande utredning. Andra
sporsmal #dro utan tvivel dven fortjinta av uppmirksamhet. Under ut-
redningsarbetets ging lirer det komma att framgd, huru grénserna for
utredningen nirmare bora bestimmas.“

Av nimnda departementschefsyttrande framgér, att ett av huvudsyfte-
mélen med kommitténs tillsittande var att séka utréna, huruvida en
minskning av den niira anknytningen mellan industrien och bankerna

- skulle kunna avagabnngas Kommittén har pd grund hirav till en bérjan
inriktat sitt arbete pd att soka klarligga forhéllandet mellan industrien
och bankerna, sddant detsamma utvecklat sig, sirskilt under det senaste
decenniet, och sidant det for nirvarande ter sig (Avd. II). I samband
dirmed har kommittén berdrt frigan om bankernas roll i det ekonomiska
samhillslivet, sirskilt for tillgodoseende av industriens kapitalbehov (Avd.

Utrednings-
arbetets wupp-
delning.
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IIT). Med stéd av den senaste krisperiodens erfarenheter i friga om
bankvisendet har kommittén direfter utarbetat forslag till #ndringar i
banklagen savitt angar bankernas verksamhet m. m. (Avd. IV). I en

sirskild del (Avd. V) har kommittén vidare efter en historisk utredning .
angdende den statliga tillsynens utveckling i vart land, féreslagit in-
forande i banklagen av vissa klarliggande bestimmelser angfende till-

synens innebord och sittet for tillsynsverksamhetens utévande. 1 anslut-
ning . hértill har kommittén gjort vissa uttalanden angdende utvidgat
samarbete mellan riksbanken och tillsynsmyndigheten (Avd. VI).
Slutligen har kommittén ansett sig bora berora frigan, huruvida emissions-
verksamheten pékallar nagon rittslig reglering (Avd. VII). Denna friga
har emellertid befunnits vara av sddan beskaffenhet, att dess lsande bor

bliva foremal for sérskild utredning. Kommittén har dirfér allenast gjort
vissa allméinna uttalanden angdende de olika téinkbara vigar, pd vilka

man dirvid torde kunna framgé.



Avd. II.

Forhallandet mellan industrien och bankerna.

Sésom redan ndmnts, dr forhallandet mellan industrien och bankerna
ett av de huvudspérsmal, som kommittén haft att utreda. D& det for
ett ritt bedémande av denna friga torde vara nodvindigt att ndrmare
undersika det nuvarande liaget i forevarande hénseende, har kommittén
verkstillt en utredning angdende storleken av eget kapital, obligations-
skuld och bankkredit fér stérre foretag inom olika industrigrupper.

Fo6r att ej utredningen skulle bliva allt for omfattande och dess verk-
stillande medfora for stora svarigheter, har kommittén begrénsat den-
samma till aktiebolag med ett aktiekapital av minst 500 000 kronor.
Med den vidstrickta anvéndning aktiebolagsformen erhallit i vart land
torde i detta sammanhang hiénsyn knappast behova tagas till andra fére-
tag #n aktiebolag, och det finnes icke heller anledning antaga, att ute-
slutandet av de mindre aktiebolagen medfér nidgon avsevird inverkan
pa den totalbild, varje industrigrupp utvisar.

D& det #@r landets industri, som det hdr ndrmast giller, har under-
sokningen ej avsett foretag, som helt eller huvudsakligen bedriva handels-
verksamhet. Déiremot har rederirorelse, vilken i viss man kan anses nir-
stiende den industriella verksamheten och vilken erbjuder intresse i fore-
liggande sammanhang, medtagits. Jirnvigsbolag hava uteslutits, enér
den av dem bedrivna verksamheten &r av annan karaktdr och de i detta
sammanhang ej 4ro av intresse. Foretag, som avse alstrande och distri-
bution av elektrisk energi, hava #dven lémnats utanfér undersékningen.
Detta av flera skil. Ett stort antal av hithoérande foretag — dérav flera
av de storsta — #r, med hénsyn till att vissa stdder &ro intresserade
i dem, n#rmast att anse sdsom kommunala foretag. Vidare md nimnas,
att det sirskilt inom denna grupp finnes ett flertal medelstora féretag
med ett aktiekapital av 200 000 & 400 000 kronor, vilka pd grund av
uppstidllandet av ovanndmnda gridns icke skulle hava kommit med. Med
hiansyn till de nu anférda omstdandigheterna skulle en statistik &ver ifraga-
varande grupp giva en i viss man missvisande bild av densamma.

Kommittén har icke i undersékningen medtagit en del industrigrenar,
som huvudsakligen arbeta pd hemmamarknaden, sisom byggnadsverksam-
heten samt vissa livsmedelsindustrier, exempelvis bageri-, kétt och kon-
servindustrierna. De allmdnna ekonomiska férutsittningarna for dessa
industrigrenar #4ro vésentligt olikartade mot dem, som gilla fér 6vriga
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industrigrupper, och deras férhallande till landets banker pékallar ej
sirskild uppmiérksamhet.

Verkstilld efter sdlunda angivna grunder, har utredningen avsett 840
industriella foretag tillhérande féljande olika grupper:

1. Gruvor och bergverk. 12. Pappersbruk.
2. Jarn- och stalverk. 13. Kvarnrorelse.
3. Verkstads- och maskinindustri. 14. Sockerfabriker.
4. Skeppsvarv. 15. Chokladfabriker.
5. Metallfabriker. 16. Margarinfabriker.
6. TFabriker for elektriska appa- 17. Bryggerier.
rater och ledningar. 18. Textilindustri.
7. Kol-, tegel- och stenindustri. 19. Garverier och skofabriker.
8. Cement- och kalkbruk. 20. Gummifabriker.
9. Glasbruk och porslinsfabriker. 21. Kemisk-teknisk industri.
10. S&gverk och cellulosafabriker. 22. Rederi- och sjofartsniring.
11. Snickeri-, mébel- och piano-

fabriker.

Priméruppgifterna hava erhéllits dels fran Key-f&berg, Svenska aktie-

f

3
|
1
!

bolag och enskilda banker, dels ock frén de till patent- och registrerings-
verket jéamlikt aktiebolagslagen liémnade férvaltningsberittelser, varjimte
fran bank- och fondinspektionen erhallits vissa uppgifter angidende bank-
krediter, grundade pd dérstides befintliga engagemangsforteckningar. I

skulderna ingd egna accepter, men ddremot icke av bolagen utstillda
vixlar och ansvarsforbindelser.

For att av utredningen skall framgé, huru forhallandena gestaltat sig
sdvil omedelbart fore virldskriget som det sista krigsdret och under

perioden efter krigets avslutande, har undersékningen avsett aren 1913,
1918 samt 1920—1924 dvensom, betriffande bankkrediterna, ar 1925.

I friga om eget kapital samt obligationsskuld har kommittén ansett sig |

kunna utgé frin, att under &r 1925 ndgra fér undersékningens resultat
betydelsefulla férskjutningar icke dgt rum.

Med ledning av det sdlunda samlade primirmaterialet har gjorts den
sammanstillning, som framgér av den & nérmast foljande sidor inforda
tabell (Tabell 1.), i vilken fér varje grupp och ar angivits det antal
foretag, som detaljuppgifterna avse.

Framhéllas boér, att understundom tvekan rétt angiende fragan, till
vilken grupp ett foéretag varit att hénfora, sirskilt da dettas verksamhet
omfattat flera industrigrenar. Foretaget har i dylikt fall hénforts till |
den grupp, inom vilken den gren av dess verksamhet faller, vilken bor
betraktas sisom den for féretaget visentligaste. Vidare har kommittén |

icke velat underldta att pdpeka, att pd grund av viss ofullsténdighet
hos primé#rmaterialet de angivna siffrorna icke kunna betraktas sisom
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!fullt exakta. Den bild de limna torde dock vara belysande for léget
vid de olika tidpunkterna.
~ For att emellertid fa en uppfattning om olika industrigrenars stillning
i forhdllande till bankerna, ir det uppenbarligen ej tillrickligt att kiinna
totalsumman av bankskulderna och denna summas foérhallande till egen-
kapitalet inom respektive grupper. Aven om en dylik jimférelse kan
limna god ledning for bedomande av de olika industrigruppernas stéll-
ning i forevarande hiinseende, m& till en borjan anmirkas, att en del
felkéllor i friga om de till jaimférelse upptagna summorna foreligga.
Det egna kapitalet maste kanske i realiteten, om tillgdngarna nedskreves
till virden motsvarande tidsliget, anses uppgi till visentligt ligre belopp,
ja finnes mahinda till endast pd papperet. I andra foretag dater ir
kanske forhéllandet det motsatta, det egna kapitalet éir upptaget till ligre
belopp in som betingas av tillgingarnas verkliga virden. Vidare dr det
uppenbart, att en dylik jimforelse mellan & ena sidan egna fonder och
& andra sidan bankskulderna icke kan giva mera én en viss allménbild
av forhallandena. For att erhdlla en tydligare bild av industriens fér-
hallande till bankerna, har kommittén dirfér indelat féretagen i tre olika
kategorier alltefter deras olika stéllning till bankerna.

Till kategori I hava hiénforts foretag, som kunna anses vara helt fri-
stiende i forhdllande till bankerna. Denna kategori omfattar féretag,
som icke hava ndgon eller endast ringa bankskuld eller som, oaktat
mera avsevird bankskuld finnes, dock hava en sddan stillning, att de
utan svarighet skulle kunna 6verflytta sin bankkredit till annan bank.

Till kategori II hava forts foretag, som kunna anses beroende av den
kreditgivande banken, utan att denna likvil kan betraktas sdsom #gare
av foretaget. Betréiffande hithérande féretag kan man utgd frén att
overflyttning av krediten till annan bank i allminhet icke kan ske.

Till kategori III slutligen hava forts féretag med en i forhallande till
tillghngarna si omfattande skuldsittning, att den kreditgivande banken
kan betraktas sésom den verklige dgaren av féretaget. Hithérande fore-
tag st i regel med avseende & skotseln under en mer eller mindre
string kontroll frén den kreditgivande bankens sida.

Det #r givet, att det i vissa fall kan vara tvivelaktigt, till vilken
kategori ett foretag skall féras och att dérom olika meningar kunna réda.
Kommittén har emellertid sokt att med hiinsyn tagen till alla pd frigan
inverkande omstindigheter komma till ett objektivt sett riktigt resultat.

Om foretagen inom varje grupp fordelas efter den nu berérda indel-
ningsgrunden, skulle aktiekapital och bankkredit under &ren 1913, 1918
och 1924 foér de olika kategorierna inom industrigrupperna, pd visst sitt
sammanférda, te sig sisom efterfsljande tabell (Tabell. 2) utvisar. Under
3r 1925 hava i allméinhet ndgra visentligare foréindringar i dessa for-
hillanden icke intriitt. Framhallas m& dock, att under sistnimnda &r

4 — 1924 drs bankkommatte.
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Antal aktiebolag—Eget kapi

Gruppet 1913 1918 | 1920 | 1921 1922 1923

An-| Milj. [An-| Milj. |An-| Milj. (An-| Milj. |An-| Milj. |An-| Milj.

tal | kr. |tal| kr. [tal| kr. |tal| kr, |tal| kr. |tal| kr.

1. Gruvor och bergverk ......... 32| 142| 27| 198 30| 238| 80| 236/ 29| 236 29| 236

2. Jdrn- och stalverk ............ 42| 157| 42 320 44| 354| 44| 346| 44| 325| 44| 318

3. Verkstads-och maskinindustri| 60| 188/113| 591|114| 327(112| 516(110, 461[106| 448

4, SKODPEVALY .iro s ssnnssionsdobbos ) 9, 16) 38 16; 4b| 14| 39| 15| 89| 15| 40

B. Metallfabriker...........covuvee... 10| 22| 15| 65|.15| 81| 15| 79| 14| 74| 14] 172
6. Fabriker for elektrigka appa-

rater och ledningar ......... 7 20| 15| 126| 15| 158| 15| 156| 15| 145| 15| 128

7. Kol-, tegel- och stenindustri| 7| 22| 10| 43| 14| 47| 13| 48| 12| 49| 12| 48

8. Cement- och kalkbruk......... 10| 23| 14| 40f 17| 41| 17| 40| 17| 40| 17| 41

9. Glasbruk och porslinsfabriker| 8 9 221 10} 20/ 11| 17|11 18| 11 18
10. Sagverk och cellulosafabriker|104| 281(119| 510/118 608(121| 618/120| 594(120] 574
11. Snickeri-, mdbel- och piano-

[
»

fabrikter - o Sk 7 8 13| 27, 14| 26| 14| 26| 14| 21| 14 22
12: Pappersbrute o vyl L 23| 41| 26| 136| 26| 161| 26| 166/ 26| 140/ 25| 137
13. Kvarnrorelse ..................... 16| 19| 18| 28| 19| 35| 18| 34| 18| 34| 18| 37
14, ‘Sockerfabriker “ .........c.o00k 3| 147| 2| 154| 2| 155 2| 157 2| 158 2| 158
15. Chokladfabriker.................. 3 3| 6 8 8 14 8 15 8 15 8 15
16. Margarinfabriker ............... 1 2| 38 it BBl B ST NT6 Bl 16
17. Bryggerier .........ccecvvnnne.. 9 41| 13| 55/ 18 59 15| 66| 15 69| 15| 70
18, Textilindustoi .0l N s 57| 78| 78| 139| 84| 189| 85| 189| 85| 185| 85| 185
19. Garverier och skofabriker ...| 14| 11| 36| 39| 39| 47| 87| 43| 86| 43| 35| 42
20. Gummifabriker .................. 5 7] 6] 16/ 6] 21 6 21| 6 24| 6| 25
121. Kemisk-teknisk industri ...... 29| 62| 41| 325| 41| 323| 40| 321| 40| 346| 40| 328

22, Rederi- och sjofartsniring ...| 41 61! 821 2h9| 77/ 301 66| 272| 65| 259| 66| 253
Summal492| 1 310|704 3 148|727 3 465(714] 3 422 707/ 3 291]702] 5 211

inom grupp 10 en avsevird minskning av bankskuldsittningen dgt rum,
nagot som #ven torde hava varit fallet under &r 1926.

D& den verkstillda utredningen ej omfattat samtliga foretag inom de
undersékta niringsgrenarna, kunna de siffror om bankskuldens belopp for
de olika néringsgrenarna, som férekomma i de uppgjorda oversikterna,
givetvis ej betraktas sisom uttryck foér den totala skuldsittningen till
banker inom respektive niringsgrenar. Vidare m& erinras, att sisom ett
foretags bankskuld icke upptagits de skuldbelopp, som redan av veder-
bérande bank avskrivits eller som i samband med rekonstruktion av
foretaget forvandlats till aktier i detsamma. Frigan, huruvida och i vad



Bankkredit

Obligationsskuld

1924 1913(1918(1920{1921(1922(1923(1924{|1913| 1918 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 I 1925
An- | Milj, || Milj.| Milj.| Milj.| Milj.| Milj.| Milj,| Malj.|| Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj.
tal | kr. || kr. | kr. | kr. | kr. | kr. | kr. | kr. || kr. | Ekr kr. kr. kr. kr. kr. kr.

29| 235 29| 45| 43| 42| 70| 68/ 64| 13| 20| 34| 35 38 6 42| 34
43| 308| 48| 73| 136| 148 145| 151| 147 50{ 94| 130| 193] 167 182 129/ 135
106| 433 34| 60| 56| 66/ 62| 65 66| 81| 119/ 228 247| 207| 148 158 148

13| 400 2| 4] 4/ 3/ 3 6 5 6| 19| 26; 18 ““16| " 14 [/18[ - 17
14 67| 2/ 10/ 12| 12| 12| 11| 11 5 gl 26f 21 11 9 8 11
14, 129 101 (8] T A (TSEN6H 8 Alii 281 aBLl T80 AL Ed s (BT R
12| 48| 10, 10 9| 19| 18/ 18| 17 2 5 8 9l 18p v.12p  10fy 10
17 41 of 12(. 10/, 10 8 8 4 gi: 16 § G R (O (1 A LR -
10{ . 18(. 66« ARCIFER T FARE IR ) § 6] (AR 5 A ¢ 1 I ¢ RS e
118 563| 138| 224| 259| 285 300| 339| 831/ 127| 814 426| 572| 531| 458 448| 422

13 19 ¢ ¢ @2 1l 1 s 7| 15 18] 16 15| 15 14

o5 137 23| 36| 45| 48| 41| 49| 41| 18| 39| 69| 98 80| 74| 73| B3

1o tagli 2 Lis Syl e 3l 8| 6 5 2| 18 16/ 13 15 15

158| 24| 17| 14| 32| 49| 41| 38 1| 31 61| B8 —| —| —| —
2

2
8 18f —| —| —| —| = —=| — 2 4 3 4 4 4 4
17 Yy —f = = —| = = — 6 10 9 8 8 8 9
151- 71 7| 6| 16/ 15[ 12| 11| 11 1 1 1 1 1 — i
84| 18| 23| 25| 28| 26| 32| 40| 38| 29| 40| 87| 104] 81| 74 78 69
35 —_ 1 1 1] —| —| — 4 12| 21 15| 13| 18] 12{ 11
6 2l — =l =l = = = — 1 1 1 2 2 2 2 2
39| 419| 11| 16| 11| 45| 43| 40| 38| 15| 61| 196/ 188 96| 92| 76/ 75

66 2511 8l o 15 15l 14l 3l a1l 8l 90l 471 61l 6ol 43 85| 39
69| 3 248] 378| 556| 676] 801| s28| 88s| 862l 330| 855|1472| 1730 14141220 1180] 1 118

man bankerna genom innehav av aktier i industriella féretag kunna ut-
ova inflytande i desamma, kommer att berdras i det foljande.

Innan kommittén Overglr att nirmare belysa de senare arems utveck-
ling pa ifrégavarande omrdde, har kommittén ansett limpligt att limna
négra statistiska uppgifter rérande den svenska industrien.

Medan &r 1870 &ver 72 procent av rikets befolkning, som da anslogs
till 4-2 miljoner, kunde anses hamta sin utkomst av jordbruket och dess
bindringar, ansfgos vid den tidpunkten icke fullt 15 procent eller om-
kring 610 000 personer hinforliga till industri och hantverk. Vid 1920
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Grupper _K;tegori I Kategori 1I | Kategori 111

Eget | Bank- | Fget | Bank-| Eget | Bank-

kapital| kredit | kapital| kredit | kapital| kredit

Milj.Kr. [ Milj . [ Milj.kr.| Milj k.| Milj.kr. | Milj.kr.

Gruvor och jirnverk (Grupp 1—2) .................. 290 56 1 L 8 6
Verkstads- och maskinindustri m. m, (Grupp 3—6)| 179 32 9 11 1

Stenindustri (Grupp 7—9) ....oeeeeuvrivniireeenennnn. 56 6 4 3 1 2

Tri- och pappersindustri (Grupp 10—I12) ......... 298 98 922 29 10 21|

Livsmedelsindustri (Grupp 13—17) ..c.cvcevvvnn..... 211 9 — — 1 1

Textil- och ldderindustri m. m. (Grupp 18—20) 90 28 6 6 —_ -

Kemisk-teknisk industri (Grupp 21).......ccee....... 61 14 — — 1 1

Rederi- och sjofartsniiring (Grupp 29)............... 61 3 — — = o

Summal 1246 216 42| 50| 22 84

frs utging, den sista tidpunkt for vilken statistiska uppgifter pa detta
omridde foreligga, hade siffran sjunkit till 44 procent for jordbruket,
medan industrien beriknades omfatta 35 procent av rikets folkméngd,
som di utgjorde 59 miljoner. Over 2 miljoner av rikets inbyggare ha
silunda numera sin férsorjning inom den svenska industrien och hant-
verket. Att mirka &r, att yrkesklassificeringen diirvid till jordbruk hén-
fort talrika innehavare av jordbruksfastigheter, & vilka skogsbruket varit
en viktig biniring, varjimte &ven andra till jordbruksbefolkningen férda,
1 synnerhet i de nordliga lédnen, haft en visentlig del av sin utkomst
frén den pa skogen grundade industrien. P& samma sitt himtar en icke
ringa del av jordbrukarbefolkningen i andra lin viktiga biinkomster frén
industri, t. ex. sockerindustrien.

Antalet industriarbetare, som for &r 1870 beriiknats till féga over
60 000, utgjorde vid 1924 A&rs utging enligt den officiella statistiken
over 380 000, férdelade, bland annat, p& malmbrytning och metallindustri
med omkring 106 000, pd jord- och stenindustri med omkring 38 000,
pé tri- och pappersindustri med omkring 105 000, pa livsmedelsindustri
med omkring 41 000, pd textil- och beklidnadsindustri med omkring
50 000, pd lider- och gummiindustri med omkring 18 000 samt p4 kemisk-
teknisk industri med omkring 14 000. Omkring 85 procent av arbetar-
stammen sysselsattes i féretag av aktiebolagstyp.

De ifriga om arbetareantalet stérsta foretagen, nimligen Svenska Tand-
sticksaktiebolaget och Stora Kopparbergs bergslags aktiebolag, sysselsatte
dr 1924 vartdera omkring 6 000 arbetare, medan 6 bolag sysselsatte
vartdera omkring 4 000 arbetare, och, utom dessa 8, ytterligare 36 vart-
dera mera én 1 000 arbetare, Mera #in 10 arbetare sysselsattes, atminstone



1918 1924

Kategori I \ Kategori 1I | Kategori III Kategori 1 Kategori IT | Kategori III
Eget | Bank- | Eget | Bank- | Eget Bank-_ Eget | Bank- | Eget | Bank- | Eget | Bank-
kapital | kredit | kapital | kredit | kapital | kredit || kapital | kredit | kapital| kredit | kapital| kredit
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pé ndgot arbetsstille, i berikningsvis 2 300 féretag av bolagsform. En
miérkbar forskjutning till stérre arbetareantal per arbetsstille framtrider
sirskilt efter &r 1906. Av de for ar 1913 forefintliga 360 000 industri-
arbetarne sysselsattes omkring 270 000 vid arbetsstillen med mera #n
50 arbetare.

Anvindningen av mekanisk kraft inom industrien, som redovisas fr. o. m.
ar 1897, har tilltagit oerhért mycket raskare #n anvéndningen av arbetare,
vilket vittnar om en allt mera genomférd maskinteknik. Antalet hst-
krafter per 1000 arbetare, som angavs med 1324 ar 1897, utgjorde
3532 ar 1915 och 6kningen synes direfter ha fortskridit med paskyndad
fart, sé att talet numera torde kunna anslas till omkring 5 000.

Tillverkningsvidrdet har for den svenska industrien blott sedan sekel-
skiftet flerdubblats, &ven om man med hinsyn till siffrorna i den officiella
statistiken méste gora tillborliga avrikningar for #ndringarna i penning-
virdet och fér varjehanda dubbelrikningar. Under 1900-talets forsta ar
angavs det till féga over 1 miljard kronor, medan siffran for ar 1913
var 2°16 miljarder och fér & 1924 ndgot dver 4 miljarder kronor. En
berikning fér &r 1913 av det foridlingsvirde, som den industriella till-
verkningen tillfért ramaterialet, stannade under 900 miljoner kronor, i
genomsnitt alltsé vid omkring 40 procent av tillverkningsvirdet, men har
snarast stigit i forhéllande till detta under tiden till och med ar 1924.

En jamforelse mellan 1913 och 1924 &rs tillverkningsvirden inom
vissa betydande industrigrenar pa basis av 1913 ars priser har offentlig-
gjorts 1 borjan av ir 1926 (Svenska industrien vid kvartsekelskiftet 1925,
utg. av Sveriges industriférbund, s. 96). Dérav framgar, att manga
industrigrenar under ar 1924 icke natt upp till 1913 ars produktion,
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vilket i sirskilt hog grad giller jirnhanteringen. A andra sidan konsta-
teras ett betydande uppsving inom andra industrigrenar, sirskilt pappers-
masse- och pappersindustrierna.

Tendensen mot stordrift, som blivit alltmera markerad, har icke blott
framtritt i foretagsenheternas tillvixt, utan #ven i sammanslutningar
mellan féretag, vare sig till en mera eller mindre omfattande samverkan
eller under gemensam ledning och d& ofta med sammanslagning.

Bankernas férhallande till industrien betecknades under ett par &r-
tionden fore virldskriget sisom otillfredsstillande huvudsakligen ur den
synpunkten, att industrien icke tillrdckligt forsdgs med kapital och krediter
for sin starka och hastiga expansion. Av det skiilet upptogs vid sekel-
skiftet frigan om sirskilda industriférlagsbanker och tillkom 1909 Ars
lag om emissionsbanker. Av samma skil medgévos bankerna 8r 1911
pa vissa villkor en begriinsad aktieférvirvsritt. Till koncentrationen inom
bankviisendet samt utvidgningen och férgreningen av de stérre bankernas
filialndt har en av de verksammaste anledningarna dven befunnits vara
de vixande industriféretagens tilltagande ansprdak pa krediter och bank-
bekvimligheter samt bankernas tivlan om att bittre tillgodose anspriken
genom en Okad inlining. Att bankernas och bankledningarnas &tgirder
dirigenom tillgodosett tidskrav, som det legat i deras eget intresse att
tillmétesga, torde icke bora forringa virdet av de tjinster, de dirvid
samtidigt gjort niringslivet och allménheten, lika litet som det bor undan-
skymma, att de i lingt hogre grad betjinat utvecklingen och anpassat
sig fér den #n de behiirskat och bestimt densamma.

Det ér ocksa forst efter virldskriget, som anmirkningar f6rsports rérande
en alltfér nira anknytning mellan landets industri och dess banker, en
anknytning som skulle hava urartat till ett starkt och omfattande beroende-
férhéllande dem emellan. Aven om nu forestillningen om bankernas
och sirskilt storbankernas herraviilde 6ver industrien i Sverige dr i hog
grad overdriven, har dock ovan omférmilda, av kommittén verkstillda
utredning givit vid handen, att forhillandena pa det ifrdgavarande om-
radet, sirskilt vad angdr vissa industrigrenar, numera icke #ro till-
fredsstillande. Av utredningen framgir né#mligen, att medan &r 1913
endast ett fatal foretag stodo i sddant skuldférhallande till bankerna, att
foretagen kunde anses beroende av dessa, och dnnu firre féretag kunde
betraktas siasom #gda av bankerna, férhéllandena i detta hinseende numera
visentligt férindrats. Under det att av de 492 foretag, som uppgifterna
fér ar 1913 avse, till de olika kategorierna kunnat hinféras resp. 452,
24 och 16 med eget kapital & sammanlagt resp. 1246, 42 och 22 milj.
kronor, &ro motsvarande antal fér ar 1924 och de 693 féretag, varmed
diirvid riknats, resp. 507, 56 och 130 med eget kapital & sammanlagt
resp. 2 594, 200 och 454 milj. kronor.




~ Rorande huvuddragen i den utveckhng, som lett till det nuvarande
‘lanet har kommittén ansett sig bora i korthet framhélla féljande.

| Efter anpassningssvarigheterna vid virldskrigets utbrott intridde efter
hand inom flertalet industrigrupper ett starkt uppsving. Foretag, som
férut pd grund av bristande avsittningsmojligheter fort en tynande till-
varo, fingo till hojda priser silja sivil dldre lager som nya produkter
och kunde gora sig skuldfria i férhéllande till bankerna. P& det ena
omradet efter det andra borjade den goda konjunkturen gora sig gillande.
Detta visade sig snart hos bankerna, vilkas inldning i hog grad okades.

Under krigets forsta &r iakttog man inom bankledningarna en viss
forsiktighet, nir det gillde nyutlining. Man férestillde sig, att kriget
snart skulle sluta, och man ville hdlla sig beredd att finansiera den &nnu
storre rorelse, som enligt den allménna meningen skulle komma efter
fredsslutet.

Kriget blev emellertid 1dngvarigt och dirmed bérjade sivil hela néirings-
livet som bankerna att inritta sig efter det nya liget. Hand i hand
med den starka inflationen gick en tilltagande optimism i friga om fram-
tidsmojligheterna inom si gott som alla omrdden av niringslivet. Nya
féretag grundades och gamla utvidgades, allt givetvis pd grundval av
rddande priser & varor och arbetskraft.

En sida av utvecklingen fortjinar i detta sammanhang sirskild upp-
mirksamhet, nimligen de minga sammanslutningarna av forut sjélvstén-
diga foretag eller ombildningarna av éldre foretag. Vid genomférande
av dessa forindringar voro som bekant emissionsbolagen sirskilt verk-
samma. Att vid dessa sammanslutningar och ombildningar i ménga fall,
iven om man utgdr frén det vid transaktionernas genomférande géllande
penningvirdet, en stark 6vervirdering av tillgdngarna skedde, &r sikert.

I friga om bankernas forhéllande till denna pé olika sitt framtridande
ekonomiska expansion bér mirkas, att den &terhallsamhet, som till en
borjan gjort sig gillande ifréga om kreditgivningen, efter hand gav vika
for en alldeles motsatt tendens. D& s& gott som alla féretag visade sig
ekonomiskt 16nande, slappnade i viss man kritiken mot dem frén bank-
ledningarnas sida och kapital stilldes villigt till forfogande for nyanligg-
ningar, utvidgningar och 6kad produktion. Till en bérjan skedde detta
mest genom utldning mot aktier i de nybildade eller ombildade bolagen,
men sedermera tog den direkta kreditgivningen till foretagen allt storre
omfattning.

Att kreditgivningen pd detta sitt ckades berodde & ena sidan pé den
~ omstéindigheten, att till f6ljd av penningviirdets fall industriens behov
~av medel foér forlag m. m. avseviért steg, och & andra sidan pa,
bankernas naturliga strivan att finna rintebérande placering for sin
inldning. Penning¢verflédet under ndgra av krigsiren och dven dir-
efter, framfor allt 1917—1920, medférde osedvanlig tillging pd in-
sittningar, icke minst avistamedel, och stindigt framkommande upp-
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slag till vinstgivande nya foretag eller utvidgningar av ildre foretag
erbjodo lockande placeringar. Att det blev industrien, som direkt eller
indirekt fick sa stor andel av utléningen berodde p& de lysande kon-

wi

Junkturerna inom denna gren av niringslivet. Till utvecklingen ii

denna riktning bidrog &ven det forhéllandet, att vissa banker, sirskilt

genom dem nirstiende emissionsféretag, blevo intresserade i fusioner

samt om- och nybildningar pad det industriella omrddet. Emellertid

maste erkidnnas, att i de flesta fall limnad kredit foéreféll naturlig i da-
varande lige. Det nyinvesterade kapitalet forrintade sig i regel pd ett
utomordentligt sitt och man antog allmént inom béde bank- och indu-

striledningar, att &dven efter kriget, d& alla forstérda viirden skulle er-
sittas, den ekonomiska konjunkturen skulle bliva gynnsam, sirskilt for
de ldnder vilka i likhet med Sverige dgde i detta hinseende virdefulla
naturtillgdngar. Att inflationen, som ej var nigot fér Sverige sirskilt
atmérkande utan en internationell féreteelse, skulle avlosas av en defla-
tion av sidan omfattning och styrka, som den kommande utvecklingen
visade, var ej heller négot, som kunde forutses, s& mycket mindre som
en dylik valdsam férindring av penningvirdet #ven bland nationaleko-
nomer ansags foga sannolik.

Kommittén har ej anledning att nirmare ingd pad frigan om inflatio-
nens uppkomst och de faktorer, som voro bestimmande fér utvecklingen,
men vill till belysande av liget erinra, att index fér svenska grosshan-

delspriser redan under &r 1918 genomsnittligt uppgick till 339, jimfort |

med prisliget 1 juli 1913—30 juni 1914 sisom 100.

Krigets avslutande medférde omedelbart for sidana industriféretag,
vilkas produktionsférutsittningar uteslutande hinférde sig till den till-
verkning och avsiittning, som framkallats av krigféringen, eller till den
av avspiérrningen foranledda bristen pa vissa révaror m. m., givetvis helt
dndrade forhallanden. Deras produktion méste upphéra eller omliggas.

Négon allmén nedgdng i prisnivén av sirskilt anméirkningsvird art
féranledde déremot krigets avslutande icke. Tvirtom bérjade pd véren
dr 1919 en uppdtgdende tendens géra sig gillande, vilken kulminerade p4
férsommaren &r 1920. I juni 1920 stod silunda index for svenska
grosshandelspriser i 8366. For att mota den &kade efterfrdgan pd varor,
som krigets upphorande beriknades skola medféra, och stimulerad av
den stigande prisnivan, fortsatte den inhemska produktionen i oférmins-
kad, ja ofta 6kad omfattning, varjimte importen tog stark fart. Emeller-
tid kom denna rikliga varutiligng, vilken &kades genom realisation av
forefintliga forrdd av varor avsedda for krigsforhallandena, i verkligheten
icke att motsvaras av en lika stark efterfrigan. Kriget hade visentligen
nedsatt képkraften i stora delar av den civiliserade virlden, vartill kom
att genom de politiska omvilvningarna i Ost-Europa och valutakatastro-
ferna i de centraleuropeiska staterna stora avsittningsomriden for révaror
och industriprodukter forlorades. Dessa sistnimnda linder blevo dess-
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utom genom den hastigt fortgéende sinkningen av penningvirdet i stdnd
att framgéngsrikt konkurrera pd den svenska marknaden.

P& grund av dessa forhéllanden och de samtidigt starkt framtridande
strivandena att forbittra vért penningvirde eller i varje fall himma den
fortgiende forsimringen dirav, intriffade pa hosten 1920 en omsving-
ning i konjunkturen och priserna follo hastigt. Till belysande av det
salunda intriffade omslaget och utvecklingen under tiden dérefter md
anféras, att indextalet for svenska grosshandelspriser, som &nnu i sep-
tember 1920 stod i 362, under loppet av ett dr d. v. s. till oktober
1921 sjonk till 169, vadan under loppet av demna korta tid mer &n en
férdubbling av penningvirdet intréffade. Under paféljande r £6ll ndimnda
index ytterligare.

Under de férsta manaderna av denna deflationsperiod antogs rétt all-
mént, att den intriffade férindringen var av overgdende art, varfor den
industriella produktionen till en bérjan inom flera néringsgrenar uppe-
holls uti i stort sett oférminskad omfattning. Under deflationens fort-
gang skedde dock givetvis en allmén nedgéng i produktionen.

Att den kraftiga och hastiga forindringen i penningvirdet skulle g
oerhort hért fram o6ver niringslivet ligger i sakens natur. Foretagen
fingo se virdena pd sina tillgingar, till en borjan sirskilt lager av ra-
varor och produkter, reducerade med hilften eller mera, vartill kom den
stagnation i hela omsittningen, som blev en oundviklig f5ljd av utveck-
lingen. For ett flertal industriforetag visade det sig, att férutsittning-
arna for en lonande produktion i avsedd omfattning icke lingre forelago
i det forindrade liget. Hirtill kom, att tillfredsstéllande forrdntning 1 det
hogre penningvirdet av anliggningskostnader, vilka utgdtt i ett ligre
penningvirde, blev praktiskt taget for framtiden utesluten.

Det #r uppenbart, att denna férindring dven miste inverka pd ban-
kerna, som i stor utstrickning finansierat den féregiende expansionen.
Den intriffade reduktionen av virdena pd industriféretagens tillgdngar
medférde, att foretagens egna fonder méste anses helt eller delvis for-
lorade, vilket i sin ordning inverkade pé bankernas fordringar mot siker-
het av aktier. I manga fall blevo dven bankernas direkta fordringar
hos foretagen till storre eller mindre del virdeldsa. Aven dir nigon
omedelbar fara for fordringarna ej féreldg, kunde naturligtvis dessa giva
anledning till svarigheter for sivil bankerna som féretagen betriffande
forrantning och amortering. I den mén den nu berérda utvecklingen
fortskred, kommo allt flera foretag i en simre ekonomisk stillning och
dirigenom i allt stérre beroende av de kreditgivande bankerna.

Kommittén vill sirskilt framhilla ett par omstidndigheter, som bidrogo
till att gora de i samband med konjunkturférindringen intriffade for-
lusterna fér industrien och dirmed #ven for bankerna si stora.

Férut har nimnts, att man i bérjan av prisfallet antog, att detta
skulle bliva av mera kortvarig natur, och dérfér fortsatte produktionen.
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De varor, som dérvid producerades, kunde vanligen p& grund av fort-
gdende prisfall ej siiljas till pris, som ens tdckte produktionskostnaderna.
Hirtill bidrog sirskilt den omstéindigheten att reduktion av arbetslénerna
intridde férst efter prisfallet & produkterna. Vid minga foretag uppe-
hélls, dessutom produktionen, &tminstone i viss utstrickning, dven efter
det en djupgdende férindring av penningevirdet intriitt fér att bevara
den befintliga arbetarstammen eller till och med endast fér att bereda
arbetstillfillen at densamma, Givet &r, att detta for forut skuldsatta
foretag medférde ckad skuldsittning.

Den under aren 1920—1922 intriffade tkade skuldsittningen torde
dven delvis bero pad de skatter, som féretagen hade att erligga for vins-
terna under hogkonjunkturen. Under inflationsiren anviindes ofta de
stora vinsterna, férutom till utdelningar, till nyanliggningar och ny-
forvarv. Till skatterna, vilka fér 6vrigt i allménhet icke kunde p& for-
hand beréiknas, avsattes ofta ej nigot, utan man anviinde till deras gil-
dande de inkomster, som inflsto det &r, d& utskylderna forféllo, under
forhoppning att rorelsen #ven fortsittningsvis skulle limna medel till
likvid av senare forfallande skatter. Nir sd omslaget intriffade, priserna
hastigt follo och férséljningen stagnerade samt rorelsen resulterade i
forlust, hade foretagen pd grund av gillande skattesystem under de nir-
maste aren efter omslaget att erligga stora skatter for hégkonjunktur-
dren, och detta i en valuta som hade stigit i virde till ungefir det
dubbla. Foér de flesta storre féretag, sirskilt sddana som hade att er-
ligga krigskonjunkturskatt, var det omdjligt att pd annat sitt &n genom
ytterligare skuldsittning fa medel till skattelikvider.

Sasom nu skildrats har utvecklingen i stort sett gestaltat sig. De
olika industrigrenarna foérete emellertid, sisom framgir av utredningen,
stora skiljaktigheter. Vissa grenar hava icke kommit i ndgot beroende
av bankerna och hava haft forméga att sjilva 6vervinna de svarighster,
som konjunkturomslaget medfért. Detta ir sirskilt fallet med livsmedels-
industrierna, gummiindustrien m. fl. I huvudsak torde detsamma kunna
sigas om textil- samt ldder- och skoindustrierna, inom vilka endast en-
staka foretag intaga en annan stillning. Bland de simst stéllda mirkas
gruvindustrien, jérn- och stalindustrien, den mekaniska verkstads- och
maskinindustrien samt trévaruindustrien. Att inom den sistnimnda si
ménga foretag rdkat i beroende av bankerna beror till stor del pa for-
héllandena under dren 1920—1921. Den under bérjan av ar 1920 in-
triffade prisstegringen gav en stark stimulans sirskilt 8t denna industri,
inom vilken, ofta med hjilp av bankkredit, produktionen 6kades. P3
grund av den relativt ldnga tidrymd, som fér denna industris vidkom-
mande regelmissigt forflyter mellan rdvaruanskaffning och férsiljning av
firdig vara, kom prisfallet att mycket hirt drabba de inom densamma
arbetande foretagen. D& dessutom atskilliga av dessa foretag under &r
1920, i forhoppning om hogre priser, uppskéto sin ordinarie férsiljning



till pafsljande &r, &r det uppenbart, att stora forluster blevo oundvikliga
och att foretagen skulle komma att hifta i stora skulder till bankerna,
vilka finansierat rdvaruinkopen.

En stillning fér sig intaga de under krigséren genom sammanslutning
av #ldre foretag nybildade bolagen. D4, sdsom redan antytts, i dylika
fall vanligen skett en stark Gvervirdering av tillgdngarna, &r det natur-
ligt, att efter omslaget aktiekapitalen si gott som undantagslost gétt
forlorade och att siledes dessa bolag vid kommitténs undersékning kom-
mit att hinforas till kategori III. Exempel pd dylika nybildade bolag
iro en del sammanslutningar inom den mekaniska verkstadsindustrien
samt trivaru-, mébel- och glasindustrierna.

Den verkstillda utredningen har, som synes, endast tagit sikte pa de
undersokta bolagens skuldsiittning, enkannerligen till bankerna. Det finnes
emellertid #ven andra vigar, pd vilka bankerna kunna bliva dgare av
foretagen eller fa inflytande 6ver desamma.

I frimsta rummet méirkas hir de olika sitt, pa vilka bankerna kunna
bliva #gare av aktier i industriella foretag. Ett sitt hérfor ir den direkta
kapitalinvesteringen antingen av banken sjilv eller, nigot som i fore-
varande hinseende dr av samma verkan, av dess dotterbolag. Da dotter-
bolag for aktieférvirv anvint medel, som av banken-moderbolaget for
#ndamalet stillts till férfogande pd kreditgivningens vig, kan #gande-
ritten till aktierna vidare 6vergd till banken dérigenom att denna, efter
det de hypotiserade aktiernas viirde sjunkit, nédgats sjilv overtaga akti-
erna. Samma fo6ljd kan intriida efter kreditgivning mot aktiesikerhet
direkt till allménheten. Slutligen #ger bank sisom betalning for fordran
overtaga aktier, vilka icke varit foér fordringen pantsatta, dér uppenbart
ir, att banken eljest skulle lida avsevird forlust. Givet dr, att bankerna
dessutom i manga fall, oaktat ett formligt Gvertagande av pantsatta
aktier icke skett, kunna p& grund av ldntagarnas insolvens betraktas si-
som de verkliga dgarna av dessa aktier, évensom att bankerna vid kredit-
givning mot sikerhet av aktier, dir kredittagarens ekonomiska stéllning
ir svag, kunna tinkas forskaffa sig inflytande i det foretag, vars aktier
dro hypotiserade.

Kommittén har sokt utréna, huruvida banker p& grund av direkt eller
indirekt aktieinnehav eller beldning av stérre poster aktier kunna antagas
iga ett dominerande inflytande 6ver industriella aktiebolag. Undersdk-
ningen har avsett de bolag, vilka ingd i kommitténs forutnémnda utred-
ning angfende industriens skuldsittning. Darvid har emellertid bortsetts
frén sidana bolag, vilka redan pd grund av kreditgivning kontrolleras
av bankerna och vilka silunda i berérda utredning hénforts till kategori
TII. I detta hiinseende dr att mirka, att i sddana fall, d& bank sisom
likvid fér fordran emottagit aktier i ett foretag — vilket d& skett i
samband med rekonstruktion av féretaget och varvid de nya aktierna i
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regel GOvertagits av endast en bank — detta gillt foretag, vilka pi
grund av kreditgivning hinforts till nyssnimnda kategori.

Avgirande for det nu forevarande sporsméilet dr, Gver huru stor del
av aktiekapitalet i ett foretag en bank behover disponera for att kunna
ova inflytande &ver féretaget. I foretag, dér aktieinnehavet #r koncen-
trerat pd ett fatal hiinder, kan sdlunda erfordras mer #n hilften av aktie-
kapitalet, under det att i andra foretag, dar aktierna dro spridda pa
ménga deligare, 15 & 20 procent av aktiekapitalet kunna vara tillrickliga.

Undersdkningen har utvisat, att i sidana fall, di bank p& grund av
direkt eller indirekt aktieinnehav eller beldning av stérre poster aktier
kan antagas #ga ett dominerande inflytande &ver industribolag, det huvud-
sakligen giiller foretag, i vilka bank nodgats efter belining Gvertaga
aktier pd grund av lantagares insolvens, eller vilka kunna betraktas si-
som dotterbolag till sidana foretag, som kommittén i det féreglende i
friga om skuldsittning hinfért till kategori III. Diremot har det visat
sig, att bank endast i ett mycket ringa antal fall — och dirvid genom
dotter- eller sidobolag — i annan ordning forvirvat aktier i sidan om-
fattning, att vederbérande foretag kommit i beroende av banken.

Bankernas éterstéende direkta eller indirekta aktieinnehav eller aktie-
beldning gilla i allménhet foretag, vilkas aktier diro spridda i flera banker
och dessutom férekomma pé enskilda hinder. I varje fall torde aktierna
icke hos en och samma bank representera si stora delar av vederbérande
foretags aktiekapital, att pd grund ddrav nigot dominerande inflytande
kan antagas férefinnas.

De nu angivna forhallandena medféra, att de ifrdgavarande formerna
for deligareskap i industriféretag eller liknande indirekt inflytande & de-
samma kunna tillmétas blott en mycket ringa betydelse vid bedémande
av frigan om industriens beroende av bankerna.

Sésom sammanfattning av de resultat, vartill kommittén kommit vid
nirmare understkning av det nuvarande liget och huru detta uppstétt,
vill kommittén framhélla, aff under &r 1913 de industriella foretagen
inom olika néringsgrenar pi f& undantag nir voro sjilvstindiga i for-
héllande till bankerna; aff fér ndrvarande flertalet industriforetag allt-
jamt dro helt fristdende i némnda hinseende; at! emellertid inom ménga
niringsgrenar, sirskilt inom gruv-, jirn- och stél-, verkstads- och maskin-
samt trivaru- och pappersindustrierna, ett mera eller mindre stort antal
industriféretag rdkat i beroende av bankerna; samt aft uppkomsten av
detta beroende huvudsakligen ir att tillskriva den ovan skildrade utveck-
lingen under de senaste &ren med dess hastiga och betydande fér-
dndringar av penningvirdet och samtidigt férsvirade avsittningsfor-
hillanden. Den verkstillda utredningen har diremot icke — om man
bortser frén négot enstaka fall, dir bank sokt férskaffa sig inflytande
over ett industriellt foretag — givit stéd for den uppfattningen, att
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 bankerna skulle hava medvetet strivat efter att erhdlla herravilde &ver
landets industri.

| Med det sagda har kommittén ingalunda velat férneka, att bankerna
i ménga fall genom slipphint kreditgivning bidragit till uppkomsten av
det nuvarande liget. Kommittén vill dven framhélla, att inom vissa
banker bankledningens intresse kommit att alltfér mycket inrikta sig pa
emissionsverksamhet och dirmed sammanhingande finansiering av ny-
eller ombildade foretag. Det #r givet, att denna sida av bankernas verk-
samhet, huvudsakligen bedriven av bankerna nirstaende emissionsholag,
ir dgnad att giva bankerna ett visst inflytande 6ver de finansierade fére-
tagen. Emellertid torde det niéippeligen vara riktigt att se denna verk-
samhet sadsom uttryck for en medveten strivan frén bankernas sida att
behirska de industriella féretag, det gillt. Ritta forklaringen till det
intresse, som fran bankernas sida visats denna verksamhetsgren, torde
snarare vara att soka i rent ekonomiska férhallanden. Densamma visade
sig ndmligen under haussen pd alla viirden sdsom utomordentligt lukrativ.

Ett upplésande av det nu radande inbérdes beroendet mellan ett fler-
tal industriféretag och bankerna #r ur olika synpunkter onskvirt.

Frin nationalekonomisk synpunkt kan det forefalla likgiltigt, om ett
foretag #dges av enskilda aktiedigare eller en bank, under férutsittning
att det av banken skotes med samma omsikt och skicklighet som av
enskilda. D& emellertid denna férutsidttning i allminhet icke lirer fore-
ligga, ir frigan ingalunda likgiltig. Aven om i ménga fall banken genom
den insikt och erfarenhet pa det ekonomiska omradet, som sirskilt i storre
banker dr till finnandes inom bankledningen, kan vara skickad att pa
lett utmiérkt sitt driva ett industriellt foretag, m& man icke forbise, att
denna férméga icke i allmiénhet finnes inom bankernas ledning. Bank-
minnen #ro dock icke industrimén och hava icke utbildats hirfor, var-
till kommer, att deras egentliga arbetsuppgifter givetvis ligga hinder i
vigen for dem att dgna sig &t industriella uppgifter. Foretaget skotes
(diarfor i regel bist, om dess ledning dr sjilvstindig och oberoende i for-
hallande till vederbérande bank. Detta hindrar emellertid icke, att bank-
minnens ekonomiska kunskaper och erfarenhet #indock kunna komma
féretaget till godo, i det att industriledaren icke blott d& han #r i behov
lav finansiellt stéd utan #ven eljest r&dfér sig med sin bank, innan be-
tydelsefullare planer berérande féretaget bringas till genomfsrande.

Man bor vidare icke férbise en annan oligenhet av allmint ekonomisk
natur, som kan f6lja av en for nira anknytning mellan industri- och
bankledning. Genom den ldtthet att erhlla 16r driften erforderliga
medel, som forefinnes fér ett av bank fgt industriféretag, kan ett sddant
foretag foranledas att uppehélla en ekonomiskt icke birig drift. Hér-
igenom kan ett féretag komma att grunda sin konkurrenskraft pd osund
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ekonomisk bas och verka till direkt skada fér andra sjilvstindiga fére-
tag, som kanske i och for sig hava bittre livshetingelser. Exempel hirpd
saknas icke. ‘

For de industriella foretagens del #r ett vidstrickt anlitande av bank-
kredit olagligt framfér allt av den anledningen att bankkrediten enligt
sakens natur bér vara och enligt bankernas bolagsordningar #ven méste
vara kortfristiz. Aven om en beviljad kredit kan bliva féremdl f6r om-
sittning, #r densamma alltid férenad med en viss osikerhet. Den kan
bliva uppsagd, kanske just i en brydsam situation, och mdojlighet till
kreditens omflyttning foreligger mahinda di ej. Vidare m& framhéllas,
vilken betydelsefull roll réintan kan spela for foéretagets ekonomi. Bank-
rintan kan vixla icke obetydligt. Sistnimnda forhdllande kan, i den
mén betydande héjningar intriffa — vilket férhallandevis blir fallet,
diarest diskontot av valutapolitiska skél anses béra héjas — verka rub-
bande p& gjorda kalkyler och #ventyra féretagets birighet.

Vad slutligen angdr de stora industrikrediterna, sedda ur bankernas
synpunkt, erfordras blott en hinvisning till den verkstillda utredningen
och de fér bankerna uppkomna svirigheterna, for att oligenheterna av
den nuvarande stéllningen skola klart framstd. Omfattande forluster
hava icke kunnat undgds:. Déir sidana redan uppkommit, ir intet vidare
att atgéra. Bortsett frin dessa fall tyngas emellertid bankernas portfsljer
av ett flertal s. k. frusna krediter, fér vilkas avveckling svarigheter méta,
1 det att en realisation av hypoteken i nuvarande situation icke alls eller
i allt fall ej utan forlust kan ske. Dessutom finnas krediter, vilka vis-
serligen ej synas komma att foranleda forlust, men som dock genom
utvecklingens ging kommit att éndra karaktir och nu ligga bundna hos
vederbérande bank. Kommittén &syftar nirmast sidana fall, di en kredit,
som fran borjan ldmnats sdsom driftskredit, kommit att férvandlas till
en fast kredit. Att ett 16sgérande eller littande i nigon mén av dylika
krediter skulle vara #gnat att stirka bankernas soliditet och likviditet
samt sitta dem i stand att bittre fylla sina egentliga uppgifter ligger i
sakens natur.

Om sdledes en forindring i de nuvarande férhéllandena i friga om
industriens och bankernas beroende av varandra ur alla synpunkter r
onskvird, giller det att tillse, huru en dylik férindring kan férsiggd
och om nagra sérskilda atgérder frin det allminnas sida bora ifriga- |
komma for frimjande av en utveckling i angiven riktning. ‘

Hérvid maéste dock ihdgkommas, att det svenska banksystemet, liksom
de ovriga nordiska lindernas, sédant det i tidernas lingd kommit att
utbildas, 1 motsats till det engelska med dess kortfristiga krediter siir-
skilt i varuutbytets tjinst, #ven omfattar l8ngfristigare krediter. Med
ett dylikt system, vilket sammanhé@nger med vissa viktiga inhemska in-
dustriers produktionsférhallanden, féljer alltid ett visst inbordes beroende-
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forhdllande mellan kreditgivare och kredittagare, vilket vanligen ldttas
under hogkonjunktur och skirpes under ldgkonjunktur. Betridffande detta
industriens beroende av bankerna kan ej vinnas ndgon #ndring, utan att
. sjilva systemet dndras. Huruvida detta dr efterstrivansvirt, anser kom-
mittén, i allt fall ur det allminnas synpunkt, vara tvivelaktigt. Kom-
mittén haller n#dmligen fore, att de stora framsteg, som den svenska
industrien sedan sekelskiftet gjort pa skilda omraden och i olika rikt-
ningar, icke i samma utstrickning skulle hava kommit till stdnd, dérest
icke tillgang till bankkredit funnits, i stérre omfattning é&n till och med
i mera kapitalstarka linder varit vanligt.

Det ir overdriften i beroendet, som pékallar uppmirksamhet och som
kommittén nérmast har anledning berora.

Huruvida ett foretag, som for nirvarande pa grund av sin bankskuld
far anses std i beroende av vederbdérande bank, skall kunna vinna en
friare stdllning i férhallande till banken och ddrmed &dven ldtta bankens
portfolj, beror naturligtvis frimst av féretagets egen ekonomiska still-
ning och dess mdjligheter att géra produktionen lénande. Att ett och
annat industriféretag redan visat sig i stdnd att frigdéra sig fran det be-
roende, vari foretaget pd grund av sin bankskuld kan hava statt till
bank, har den av kommittén verkstéllda utredningen givit vid handen.
Man torde ocksd kunna utga ifrén att med tiden allt flera féretag skola
pa2 grund av forbittrade produktionsférhallanden och dirigenom astad-
kommen forbittrad avkastning bliva i stdnd att frigéra sig frén fore-
fintligt beroende av bank. Bankerna kunna i allmdnhet icke géra mycket
for forindring av liget i denna riktning utan hava i regel endast att
antingen taga férluster, dir dessa dro oundvikliga, eller ock avvakta att
industriforetaget sjilvt si smaningom frigér sig frdn sin skuld. Pro-
blemet dr sdledes i huvudsak ett problem om férutsittningarna for den
industriella produktionen Overhuvudtaget och foér de siirskilda industri-
grenar, som i detta sammanhang nérmast éro av intresse. Att ndrmare
inga pa den méingfald av ekonomiska, politiska och sociala faktorer, som
i sistnimnda hénseende idro av betydelse, kan emellertid icke komma
ifriga, endr det skulle falla utanfér kommitténs uppdrag. Kommittén
vill endast framhalla, att man nog maste rikna med, att vissa grenar
inom den svenska industrien skola visa sig svara att uppehélla i nuva-
rande omfattning och att dérfor vissa omliggningar i den industriella
produktionen kunna bliva nédvindiga.

Da siledes frdgan om méjligheten att upplésa det nuvarande beroende-
forhallandet mellan bankerna och vissa industriféretag i frimsta rummet
dr ett industriellt och niringspolitiskt problem, vill kommittén — utan
att nérmare ingd hidrpd — endast framligga ndgra synpunkter, som
synts kommittén beaktansvirda,

En utvig till frigérelse frin eller nedsiittning i bankskulden ligger i
nyemission av aktier i foretaget. Denna utvdg har, bland annat péd
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grund av den #nnu utbredda misstron till aktier, hittills i mycket ringa
utstrickning kunnat anlitas. For foretag, vilka vid kommitténs utred-
ning hinforts till kategori III, torde denna utvig fér nérvarande vara
stingd, och #ven for andra foretag mota vissa svarigheter att ga
denna vig.

Ett annat sitt for littande av ett foretags bankskuld &r skuldens
forandring till obligationslin. Hérigenom vinnes trygghet i friga om
kreditens bestdnd, varjimte rintan blir bestimd for lingre tid och i
allminhet ligre, vilket givetvis kan vara av stor betydelse for foretagets
ekonomi. Under forutsittning att goda sikerheter kunna erbjudas och
tiderna iro ligliga for obligationernas placering pé marknaden, r denna
form fér avveckling av nigon del av bankkrediten sirdeles limplig.
Den kan naturligtvis mest komma till anvindning for sddana féretag,
vilkas naturtillgdngar kunna erbjuda underlag for kredit av ifrdgavarande
slag. Den verkstillda utredningen visar ocksd, att en dylik kreditom-
liggning i icke obetydlig utstrickning &gt rum, sérskilt inom trévaru-
industrien.

Med hinsyn till den stora betydelse, som ett vidstriicktare utnyttjande
av obligationsldneformen kan hava for littande av en del féretags bank-
skulder, till fromma savil for foretagen sjilva som for bankerna, har
kommittén haft under Gvervigande, huruvida mdjligen sérskilda tgirder
borde vidtagas for befordrande av en utveckling i denna riktning.

Msjligheten for ett foretag att pé fordelaktiga villkor erhilla obliga-
tionsldn beror, sisom redan blivit antytt, frimst pd virdet av de real-
sikerheter, som foretaget kan erbjuda. Men iven om dessa dro goda,

kunna andra férhallanden, exempelvis liget pd penningmarknaden, bereda

svirigheter for uppliggande av obligationslin pd tillfredsstillande villkor.
P4 ett tidigare stadium av kommitténs arbete har kommittén dérfor under-
sokt, huruvida mojligheten att erhélla kredit i form av obligationslin
skulle underlittas genom inrittande av ett sirskilt for ifrdgavarande kredit-
behov avsett institut, som efter monster av allmiéinna hypoteksbanken
och stadshypotekskassan forfogade over en viss statsgaranti till stirkande
av sikerheten for utfirdade obligationer. Ett dylikt institut skulle nér-
mast kunna ténkas ifrigakomma for sidana industriféretag, som kunna
erbjuda fullt tillfredsstéllande sikerhet i innehavda naturtillgingar. Sedan
ifrdgavarande underskning gjordes, hava emellertid forhéllandena vésent-
ligen forindrats, nirmast beroende pd intrédd littnad pd kapitalmarkna-
den. Ett flertal foretag hava, sdsom nyss ndmnts, kunnat omligga
bankskulder till obligationslin, och ndgon svarighet att pd fordelaktiga
villkor f& dessa 1an placerade pd marknaden hava dirvid icke matt.
Vid sidant forhéllande vill kommittén, som anser inrdttandet av ett
obligationskreditinstitut av antytt slag icke bora ifrdgakomma, utan att
ett verkligt behov dirav foreligger, icke framligga négot forslag i denna
riktning utan endast framhélla, att om i en framtid férhéllandena i fore-
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varande hinseende skulle foriindras, frigan om inréttande av ett dylikt

~ institut kan upptagas till prévning.

Det m& némnas, att i Finland finnes en sirskild hypoteksbank for

industrien med uppgift att tillgodose dess behov av langvarig kredit
. genom amorteringslén mot sikerhet av inteckning i industriféretagens

fastigheter. I friga om denna banks organisation och verksamhet hiin-
visas till bilagda redogorelse. (Bilaga A.)

Ett spérsmél, som i detta sammanhang éven torde vara av intresse,
dr i vad mén vixande skog m& tagas i berikning vid bedémande av

| viirdet & en fastighet; och fir kommittén hénvisa till bilagda redogérelse

hérfor. (Bilaga B.)

~

5 — 1924 drs bankkommitte.
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Avd. III.

Bankernas roll i det ekonomiska livet samt industriens
kapitalbehov och dettas tillgodoseende.

I det ekonomiska samhillslivet har bankviisendet tvd huvuduppgifter
att fylla.

Den ena i#r att tillhandah8lla nédiga betalningsmedel. Dérvid giller
det icke blott att tillgodose omsittningen med vad den vid skiftande &rs-
tider och konjunkturer behover, utan tillika att tillse, att penningens
kopkraft och den allméinna prisnivin hallas méjligast oféréinderliga. Denna
uppgift pavilar riksbanken.

Bankviisendets andra huvuduppgift #ir att formedla kredit. I detta
héinseende utdva bankerna en rent affirsmissig verksamhet for tillgodo-
seende av handelns, industriens och den allmiénna rorelsens vixlande
kreditbehov. Denna uppgift utévas numera si gott som uteslutande av
privatbankerna.

Den nu bersérda arbetsdelningen mellan riksbanken och privatbankerna
lagfistes i 1897 &rs lag foér Sveriges riksbank samt i 1903 &rs lagar
angfende bankaktiebolag och angfende solidariska bankbolag.

Riksbanken utévar genom sin diskontopolitik givetvis ett inflytande

iven p& kreditgivningen inom landet och pd landets betalningsforhillan-
den till utlandet. Av riksbanken &ro privatbankerna beroende icke blott
for tillgAngen pa betalningsmedel utan jémvil uti sin ridntepolitik, vid
vilken de under de senaste decennierna undantagslost foljt diskontofor-
indringarna. A andra sidan har riksbanken i privatbankerna sina frimsta
privata kunder. Den tillféres némligen genom dem sitt viisentliga diskon-
teringsmaterial, varigenom dess sedelutgivning i huvudsak férmedlas. Dér-
till kommer, att privatbankerna, som icke undgd kinning med foréndrin-
garna pd linemarknaden, kunna bereda riksbanken mdjlighet att f&lja
dessa fordndringar.

Arbetsdelningen mellan riksbanken och privatbankerna forutsitter mellan
dem ett stindigt samarbete.

Ett sidant samarbete #r i viss utstrickning noédviindigt dven mellan
privatbankerna och andra penninginrittningar, bland annat sparbankerna.
Sparbanksrérelsens inriktning pé uppsamlingen av smiérre sparmedel samt
dessas forrintning medfor visserligen konkurrens om inléningen med den
aftirsmissiga bankrorelsen. Sparbankernas forrintning av insittarnas medel
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sker dock limpligast genom méjligast riskfria och jimforelsevis fasta pla-
ceringar inom varje sparbanks lokala verksamhetsomréde, och deras ut-
laning kan darfore icke tillgodose handelns och industriens rorliga kredit-
behov i stérre omfattning. Utldningen sker féretridesvis mot inteckning
i fast egendom och i form av borgensldn med jamforelsevis ldng amor-
teringstid. Sina kassareserver placera sparbankerna till ej ringa del &
rakning i privatbankerna samt i obligationer. En naturlig arbetsdelning
och dérav pakallad samverkan #ger sdlunda rum mellan sparbanker och
privatbanker, liksom mellan dessa senare och riksbanken.

Privatbankernas rorelse har med kommunikationernas utveckling och
den svenska industriens och handelns expansion allt mera koncentrerats
hos relativt firre och storre bankenheter. Ekonomiska faktorer hava
gjort denna koncentration starkare, #n vad man vid sekelskiftet kunde
forutse. Da det emellertid torde kunna antagas, att dessa faktorer icke
lingre skola gora sig gillande med samma styrka som hittills, synes man
kunna utgd ifran, att det svenska privatbanksviisendet i stort sett under
den niérmast Overskadliga framtiden icke blir visentligen férindrat med
hinsyn till omfattning och organisation.

For tillgodoseende av handelns, industriens och den allminna rérelsens s pankernas
kreditbehov &ro bankerna i frimsta rummet hinvisade till, forutom eget kreditgivming

. ‘ ‘ . rsponibla
kapital, det lediga penningkapital och de sparmedel, som bankerna upp-  megel.
samla genom inlining och gora réntebdrande genom utldning.

Fér sin inlining och Gvriga upplining ansvarar ett bankbolag med
hela sitt egna kapital, vartill for solidariska banker kommer lottigarnas
ytterligare ansvar. For sin utlaning loper banken risker bide med hén-
syn till aterbetalningens punktlighet och dess mdjliga uteblivande. Den
maste dirfér i eget intresse prova sdkerheten och risken vid varje be-
viljad kredit och &vervaka, att kredittagarna ordentligt fullgéra dem
aliggande betalningsskyldighet. Tillriickliga egna fonder i forhallande
till inliningen samt en god riskprévning och riskférdelning vid utldningen
dro priméra villkor for varje banks soliditet.

Insittarnas sikerhet, som den svenska banklagstiftningen av &lder tagit

| sikte pd, krdver, att en bank har egna fonder och reserver for métande
av de forluster, som alltid méste intriiffa i en verksamhet, vilken, sdsom
ju fallet &r med all kreditgivning, visentligen bestir i att iklida sig

| risker. En viss proportion ir dven lagfist mellan en banks egna fonder

| och frimmande medel, i det att i 49 och 165 §§ i banklagen foreskrives,
att de egna fonderna i forhallande till inl&ningssumman skola utgéra
minst '/; for bank med egna fonder till belopp av fem miljoner kronor eller
darunder och minst '/s for bank med stérre fonder #n fem miljoner kronor.

En banks solvens, d. v. s. dess formiga att vid den tidpunkt och i
den omfattning, det pafordras, fullgéra sina betalningar — sirskilt av
inséttarna begirda utbetalningar av insatta medel i enlighet med villkoren
for olika bankrikningar — blir, huru god dess fondstillning #n kan vara,
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givetvis beroende av, att banken dels haller tillricklig kassa och forfogar
6ver kassareserver i tillgingar, som omedelbart kunna férvandlas i kon-
tanta medel, t. ex. statsobligationer, och dels ¢verhuvud anpassar ut-
léningen efter inliningens omfattning och karaktdr. Inséttningar, som
insittare gora ansprék pé att utfd vid anfordran (avistamedel) eller efter
kortare uppsigningstid, bora dirfor i tillricklig omfattning motsvaras av
likvida medel och vixlar med kort loptid, medan fastare placeringar béra
undvikas utéver vad insittningar pd lingre tid och egna fonder medge.
Under normala tider bér man till sistnimnda slag av utléningsmedel
kunna till ndgon del hinféra de relativt stadiga behéllningar av insitt-
ningar pd kort tid, vilka en bank kan rikna mera varaktigt innestéiende
shsom ett residuum pa ett storre antal avistarikningar. Banklagen gor i
nyssnimnda paragrafer bankbolag “skyldigt att i tillgdngar, vilka kunna
med litthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som
tillsammans med den inneliggande kassan motsvarar minst tjugufem pro-
cent av de forbindelser, som det &ligger bolaget att vid anfordran full-
géra. En dylik likviditetsbestimmelse utgér en kraftig erinran om en
viktig grundsats i all bankrorelse. Bestimmelsen har visserligen varit
foremal for kritik, men denna har mindre gillt bestimmelsen sisom sé-
dan &n dess tillimpning, som ansetts vara alltfor string. Eftersom kraven
pé betalningsberedskap i kassa och kassareserv nédvindigtvis maste vara
mycket skiftande efter den olika liggningen av rorelsen, med storre eller
mindre &vervikt hos enskilda rorelsegrenar och efter viixlande ligen pd
penning- och kapitalmarknaden, torde emellertid lagstiftningen bora be-
grinsas till en dylik allmén regel.

Egna fonder och inlénta medel sitta en naturlig griins fér bankernas
hela kreditgivning, och om bankerna skola tillfredsstilla alla legitima
kreditansprik av personer och foretag, som éro i stind att stiilla nodig
sikerhet och betala gillande rinta, kriver en sidan kulans, att jimvikten
pd penning- och kapitalmarknaden inom landet uppritthélles mellan efter-
fragan efter linemedel och tillgingen pd sparmedel genom en riktig
diskontopolitik. Denna ankommer pi riksbanken.

Om kreditgivningens hela omfattning for bankerna i gemen och varje
bank for sig bestimmes av resurser, utdver vilka en godtycklig utstrick-
ning i allménhet icke r md&jlig, s& beror fdrdelningen av krediten dér-
emot p& bankledningen. Ansvaret for fordelningen dr icke endast privat-
ekonomiskt och juridiskt, i vilken mén det ju ocksi kan géras gillande
vid bolagsstimma med bankens egna deligare och av andra i enlighet
med gillande lag, utan jémvil nationalekonomiskt och moraliskt, efter-
som uppsamlingen och den #ndamélsenliga placeringen av nationens spar-
kapital &r av storsta vikt for néringslivet i landet och fér det allménna
vilstdndet. Det torde iven hava ingdtt i det allminna medvetandet, att
ledningen av ett bankinstitut och i synnerhet av storre banker &r syn-
nerligen maktpiliggande. Ansvaret har icke avlyftats frin ledningen
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och det kan och bor icke heller avlyftas genom en #n si forutseende
lagstiftning eller offentlig kontroll.

Det torde niippeligen kunna ifrégasiittas, att icke vara privatbanker i
fraga om organisation och ledning utvecklats fullt i jimbredd med mot-
svarande institut i andra jimforliga linder. Detta utesluter icke, att de
exceptionella forhéllandena under och efter virldskriget blottat svagheter
och misstag, som icke undgitt att medfora de allvarligaste konsekvenser,
ehuru dessa lyckligtvis varit mindre 6desdigra och i stort sett littare
och hastigare Overvunna #n i de flesta andra linder, dven siddana som
icke varit hérdare utsatta for virldskrigets och den dirpd foljande freds-
krisens verkningar.

Industriens behov av kapital tillgodoses dels genom fast investering i
vederbérande féretag (eget kapital) dels genom upplining for foretagets
rikning sdvdl for mera stadigvarande behov (inteckningskredit, obliga-
tionsldn) som fér driftsindamdl (bankkredit).

Eget kapital forskaffa sig industriféretagen, som numera oftast #ro
organiserade sésom aktiebolag, genom tillskott av aktieigarna samt ge-
nom avsittningar ur érsvinsten. Detta nominella egna kapital — aktie-
kapital och reservfond — motsvaras av foretagets reella kapital i dess
fasta egendom och anliggningar, till den del dessa icke med storre for-
del belénas. I den mén inteckningskredit eller obligationslin mot relativt
ldga rintesatser kan erhéllas, frigoras bolagets egna medel for mera rintabel
anvéndning, t. ex. i utvidgad drift. Investeringen i industriféretag frén
aktieigare och obligationslinegivare formedlas i stor utstrickning av
bankerna, vilka dirvid tillhandagd sisom kommissionérer.

Anskaffningen av eget kapital for industriella féretag kan underlittas
genom att bankerna bereda tillfille till beldning av aktier med tillbérlig
marginal. Dirigenom mdjliggoras omedelbart investeringar, som eljest
skulle fatt anstd i avvaktan pd besparingar, som aktiekopare efter hand
beriikna disponibla av framtida inkomster eller i avvaktan p& kapitalover-
flyttningar, som kriva tid. Principiellt sett #r en mattlig aktiebelaning
sélunda #gnad att gagna, pA samma sitt som krediten till hela sitt viisen
frimjar produktionen av framtida nyttigheter genom att provisoriskt till-
handahélla resurser, fér vilka ldngivaren for tillfillet saknar lika givande
anvindning.

Uppléningen for driftsindamil sker, alltefter arten av de behov som
skola tillgodoses, p& kortare eller lingre tid. Nér ett industriféretag
siljer sina produkter i parti, sker det ju oftast till en &terforsiljare, som
forst nér han i sin ordning avyttrat produkterna erhiller penningar till
att slutlikvidera sitt inkop. Om &terforsiljaren redan vid varornas mot-
tagande accepterar en vixel till inkopsprisets hela belopp, blir industri-
foretaget i tillfille att omedelbart erhdlla betalning genom att diskontera
vixeln i bank. Banken overtager dirmed kreditgivningen till &terfor-
siljaren, som likviderar vixeln med de fére forfallotiden influtna pen-
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garna foér de forsalda varorna. Som bekant gora vixlar, vilka gd i
produktionens och handelns riktning, det mdjligt fér bankerna att be-
strida dylik kreditgivning i firre eller flera led och medelst denna sla
en brygga over tidsavstdndet fran de forsta stadierna i en varas pro-
duktion till varans slutliga overgang i konsumenternas hinder. Om de
tjénster, bankvisendet dérvid, &ven genom remburser vid handel med
utlandet, gor produktionen och omsittningen, inbegripet industrien, #ro
meningarna icke delade. En banks vixelportfol] rymmer frimst rena
handelsvéxlar, vilka s& att siga betala sig sjilva, efter hand som varorna
nd konsumenterna, och vilka dérfér med de bakomliggande varorna er-
bjuda den biista sikerhet. Dylika viixlar &ro stillda pa kort 16ptid och
draga légsta rintan (diskontot). Dérjamte ingér emellertid i véxelport-
foljen dven s. k. gjorda vixlar, vid vilka den bakomliggande transak-
tionen pa ett eller annat sitt #r fingerad. En sddan vixeldiskontering
torde delvis forklaras av legitima lanebehov, som bekvimligen tillgodo-
ses 1 vixelform. Forlingd avverkning eller fordréjd avsittning och skepp-
ning kan t. ex. tillfilligtvis foranleda ett sidgverksbolag att lata egna
fortroendemén utstéilla en viixel, som, forsedd med bolagets accept, diskon-
teras i avvaktan pa avyttring av sigade varor, vilka givetvis d& giva
sikerhet for vixellinet. Vixelportféljens kvalitet &r emellertid icke lika
god i alla banker och skiftar givetvis med konjunkturerna. Den é&r
emellertid baserad pa den mest likvida grenen av en privatbanks ut-
léningsrorelse.

Ett industriféretags inneliggande lager av ravaror och hjélpstoffer,
dess under arbete befintliga produkter och dess lager av firdiga varor
samt eventuellt utestdende fordringar utgora dven tillgdngar, som ldmp-
ligen kunna tjina till underlag for krediter i annan form &n vixelkre-
ditens. 1 maénga industrifsretag vixla och fordndras dessa tillgdngars
storlek sdsongvis samt med driftens omfattning vid skiftande marknads-
ligen. Genom krediter med dylika tillgdngar sisom underlag erbjuder
sig mojlighet att begréinsa det egna driftskapitalet till vad rorelsen ndod-
vindigt kriver under alla forhéllanden, medan vid 6kad belastning detta
egna rorelsekapital endast tédcker marginalen mellan hir avsedda till-
gangars belanings- och marknadsvirden. Nationalekonomiskt sett leder
ett dylikt arrangemang till viktiga fordelar, i det att samma kapital
under olika sidsonger kan tillgodogtras inom olika industrier. I ett rela-
tivt kapitalfattigt land, som vért, &r ett intensivare utnyttjande av det
kapital, som finnes, synnerligen ©nskvirt. Kapitalomflyttningen sker
efter behov med bankerna som formedlare. Nu ifrdgavarande slag av
krediter till industrien limnas av bankerna till stor del i réikning, dérvid
industriféretagen debiteras uttagningar och krediteras ins#ttningar.

Da till sikerhet foér rikningskrediter i regel ligga tillgdngar, som van-
ligen icke utan vidare kunna forvandlas i penningar, knyta givetvis
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rikningskrediter banden starkare mellan industriféretag och banker. Men
detta ligger i sakens natur och beror icke p& langivaren.

Bankkrediter #ro nyttiga och nédiga fér industrien i alla de former,
om vilka hér erinrats, men varje missbruk kan givetvis icke blott minska
gagnet utan #ven leda till skada for sivil kredittagare som kreditgivare.
Ett missbruk av bankkredit, som ligger ndira till hands i industriféretag
under stark och hastig expansion, sddan som utmirkt ett flertal svenska
industrier under senaste artionden, fireligger, om beviljad driftskredit
anvéndes till utvidgande av foretagets fasta anliggningar. Ett industri-
féretag med exempelvis en miljon kronors bankkredit kan under givna
forhéllanden med bibehdllen utdelning till aktiefigarna och utan okad
avsittning till reservfond anvinda en stor del av denna kredit i stiillet
for till driftsutgifter, vilka inom ett &r téckas av inkomsterna pd for-
silda produkter, till att bekosta tillbyggnader, nyanskaffningar av ma-
skiner m. m., vilka utligg, dven om de finnas réntabla, kriva minga
ar for att bliva amorterade. Efter att sdlunda hava bundit en del av
krediten i fasta anliggningar och genom dem utvidgat driften och om-
sittningen, behover foretaget okad bankkredit, och om detsamma befinner
sig i en lovande utveckling, héjes krediten kanske till det dubbla eller
1 héir antagna exempel till tvd miljoner kronor. Utvecklingen paskyndas,
men detta paskyndande medfor givetvis risker, som skulle undvikits, om
bolaget icke utvidgat sig férmedelst bankkredit utan endast i den mén
avsittningen till reservfonden medgivit kostnadernas bestridande med
egna medel samt med i limplig proportion till dessas 6kning upptagna
fasta anliggningskrediter. En sidan sund och férsiktig expansionspolitik
kunde emellertid hava medfort risken att bliva forekommen i tivlan med kon-
kurrenter, som snabbare tillgodogjort sig tekniska framsteg. Det dir dir-
for forklarligt, att driftskrediter till industrien icke siillan efter hand
med den langivande bankens tysta overseende eller goda minne omforts
till anlaggningskrediter. Men dérigenom hava ocksd bankens utlinta medel
till en del, som icke férut beriiknats, kommit att bliva bundna uti fasta
anliggningar. I sjilva verket torde det hava varit pd denna vig, som
privatbankerna i landet understundom kommit att till industriféretag
limna anliggningskrediter, vilket i allt stérre omfattning gjort dem till
taktiska intressenter i foretagen, ndgon ging lingt utdver vad som varit
forenligt med skyldig hinsyn till inldningens omfattning och arter samt
en tillricklig riskférdelning och likviditet.

Kritiken av bankernas kreditgivning under senast forflutna irtionde
har ocksd funnit talrika anledningar att pévisa misstag och oarter, siir-
skilt sedan dessa himnat sig, icke minst pd bankerna och banklednin-
garna sjilva. Med hinsyn till kreditens fordelning har kritiken, liksom
i andra ldnder, frimst gillt bankernas benigenhet att gynna vissa kredit-
tagare och foretag, sirskilt sddana i vilka bankerna varit direkt eller
indirekt intresserade.
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Ifrdgakommande industriféretags beroende av den langivande banken
har i mera extrema och lyckligtvis mycket sillsynta fall av detta slag
motsvarats av bankens beroende av ldntagarens framging. Vid hotande
svarigheter har i dylika fall frestelsen att ytterligare oka redan alltfor
stora krediter understundom fort till konsekvenser fér banken, som fram-
tvingat dess rekonstruktion eller 6vertagande av annan storre bank. Till
vilken grad en felaktig industripolitik eller en felaktig bankpolitik varit
ansvarig for dylika forhallanden, har merendels icke kunnat avgéras. I
regel har man sokt viltra ansvaret pa kontrahenten, industriféretaget
sélunda pé& banken, vilken vid en slutlig begrénsning eller atstramning
av krediten formellt varit den, som framkallat en uppgorelse.

En fara vid en samverkande industri- och bankpolitik av dylikt slag
har visat sig ligga déri, att tvd eller flera konkurrerande industriféretag
med stéd av var sin bank kunnat kdmpa om ledningen, tills de forsimrat
eller forstort utsikterna pa marknaden fér varandra. Denna fara torde
hava medverkat till bankers benégenhet att gora kreditgivningen beroende
av konkurrerande industriféretags inboérdes overenskommelser eller sam-
manslagning. Om industriens uppsving varit en viktigt bidragande or-
sak till bankkoncentrationen, si torde & andra sidan bankpolitiken hava
starkt paverkat koncernbildningen inom de viktigaste exportindustrierna,
dir tyvirr de olika storforetagen icke lika litt kunnat enas om gemen-
samma riktlinjer foér arbetet pad virldsmarknaden, som andra inhemska
industrier redan tidigare, ofta med hjédlp av tullskydd, kunnat enas om
exploateringen av hemmamarknaden.

Liksom industriens hastiga uppsving éverhuvud och bankernas vixande
deltagande i dess finansiering icke forlupit utan missrdkningar och till-
falliga bakslag, vilka virldskriget och den dérpa féljande fredskrisen
exceptionellt férsvérat, har aktiebolagsformens utbildning gjort kapital-
tillférseln i uppgéngstider vida ldttare och utjimningen av kapitalfor-
lusterna i nedgéngstider — genom foretagsriskens fordelning pd minga
deligare — vida mera omfattande, och diarmed ocksid avvecklingen av
forlusterna pa& det hela taget littare genomforbar fér industrien och
bankerna.

De missrikningar och svarigheter for industrien och bankviisendet
samt de icke onskvirda férhéllanden, i vilka talrika industriféretag rakat
till bankerna, har kommittén, sdsom redan i annat sammanhang fram-
héllits, funnit dga sin forklaring frimst i krigs- och efterkrigsarens all-
ménna rubbningar i virt ekonomiska liv genom de exceptionellt vald-
samma omslagen uti konjunkturerna och i penningvirdet samt i den for-
skjutning mot mera utstrickt finansiering av industriella aktieforstag,
som uppkommit i sammanhang dirmed. Huru férklarlig denna férskjut-
ning #n varit, torde en viss reaktion mot densamma vara erforderlig for
Aterstillandet av normala férhallanden i vért ekonomiska liv, sedan pen-
ningvirdet numera synes stabiliserat. En dylik reaktion har visserligen
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redan intrdtt under senare &r, men erfarenheten synes motivera sddana
dndringar i var banklagstiftning, som kunna vara fgnade att stirka mot-
standet mot frestelserna att férblanda bankernas egentliga uppgifter inom
ndringslivet med industriens kommersiella, tekniska och finansiella in-
tressen. Industrien och bankerna, vilkas samarbete givetvis &r nédvin-
digt, synas béda kunna gagnas av, att restriktivare bestdmmelser in-
foras betrdffande bankers aktieférvirv och kreditgivning.




Avd. IV.

Andrmgar i banklagen savitt angar bankernas verk-
samhet m. m.

Historik.

Innan kommittén ingdr pé frigan om de #ndringar i banklagstiftningen
angiende bankernas verksamhet, som kunna anses pikallade, torde det vara
limpligt att i korthet beréra utvecklingen av den svenska lagstiftningen ro-
rande affirsbanker under de senaste &rtiondena och de férslag, som diir-
under framkommit om &ndringar i densamma. I friga om den svenska bank-
lagstiftningens utveckling i #ldre tid hiinvisar kommittén till den historik,
som lémnats av 1881 &rs bankkommitté i dess den 14 december 1883 av-
limnade betinkande. D& enligt de kommittén meddelade direktiven i frimsta
rummet bora tagas under overviigande de féreskrifter i 1911 &rs bank-
lag, som under rubriken “Om rorelsen“ givits i syfte att bevara och
befordra bankviisendets soliditet och likviditet, har &terblicken i huvud-
sak begrinsats till detta &mne. Till frigan om utvecklingen av den
statliga tillsynen 6ver bankerna dterkommer kommittén i annat sammanhang.

1874 ars kun- 1 kungorelsen den 12 juni 1874 (nr 44 s. 1) angfende enskilda banker

gg’(’;ef;‘z .. Med riitt att utgiva egna banksedlar foreskrevs i frga om rérelsen, att

skilda banker. sddan bank ej finge driva handel med annat #n guld och silver, in-
och utrikes vixlar samt allmiéinna rintebdrande papper och ej heller iga

annan fastighet &n som for bankens inrymmande vore behévlig. Banken

skulle emellertid vara oférhindrad att inropa pantsatt eller utmiitt egen-

dom, som utbjodes pd auktion, dirvid bankens ritt och siikerhet kunde

vara beroende, dock med iakttagande dirav, att sidan egendom Ater

skulle forsiljas, s& snart detta kunde ske utan forlust fér banken. I
bolagsordningen skulle vidare intagas, att banken ej finge sisom siker-

het for forstrickning mottaga egna eller andra enskilda bankers lottbrev.

Dessutom gévos i kungdrelsen &tskilliga bestdimmelser, vilka #gde sam-

band med sedelutgivningsritten. FEhuru dessa féreskrifter, som nirmast

avsdgo att bereda sikerhet for utgivna sedlar, voro dgnade att #ven i

i ovrigt stérka bankens soliditet och likviditet, kunna de hir limnas & sido.

1886 drs lag  Lagen den 19 november 1886 (nr 84 s. 1) angfende bankaktiebolag
pmgiende  innehdll i fréga om rorelsen i huvudsak samma bestimmelser f6r bankaktie-
bolag.  bolag, som enligt nyssnimnda kungbrelse gillde fér enskild sedelutgivande
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bank. Tillika foreskrevs, att bankaktiebolag ej finge forvirva egna
aktiebrev eller mottaga sddana sdsom sikerhet for forstrickning.

Sedan genom lagen fér Sveriges riksbank den 12 maj 1897 (nr 27 s. 1)
bestimts, att de enskilda bankernas sedelutgivningsritt skulle upphéra
med utgdngen av ir 1903, uppdrog Kungl. Maj:t den 18 oktober 1901
&t en kommitté att avgiva yttrande och forslag rorande de #ndringar i
banklagstiftningen, som betingades av sedelutgivningsrittens avskaffande,
dvensom betriffande vissa andra bankvisendet berérande fragor. Némnda
kommitté — 1901 &rs bankkommitté — avlimnade med skrivelse den 4
februari 1902 forslag till, bland annat, lag angéende bankbolag med solida-
risk ansvarighet for deligarna, lag angfende bankaktiebolag och lag ang-
ende industriforlagsbanker, med vilket sistnimnda slag av bank avsigs bank,
som skulle hava till indamal att jimte bankrorelse driva handel med aktier.

Sedan forslagen undergitt omarbetning i vissa avseenden, blevo de
genom proposition, nr 67 a, framlagda fér 1903 &rs riksdag.

Riksdagen antog med vissa éndringar de framlagda forslagen till lagar
angfende solidariska bankbolag och angiende bankaktiebolag. Forslaget
till lag om industrifsrlagsbanker blev diremot av riksdagen avslaget.

De av riksdagen antagna forslagen upphdjdes till lag den 18 september
1903 (nr 101 s. 1 och 30). Enligt dessa lagar fick bankbolag ej driva
handel med annat #n guld, in- och utrikes viixlar samt rintebérande
papper. For bankbolags fordran pantsatt eller utmitt, fast eller 16s egen-
dom, som forsildes & auktion, dgde bankbolag dock inropa till skyddande
av sin fordran, med skyldighet att dter avyttra egendomen, s& snart
det kunde ske utan forlust. Bankbolag #gde férviirva for bankens in-
rymmande avsedd fastighet. Solidariskt bankbolag fick ej sisom pant
mottaga egna lottbrev eller andra bankbolags huvudlottbrev och bank-
aktiebolag dgde icke beldna egna aktiebrev.

Frigan om lagstiftning angéende ritt for bankforetag att idka aktie-
handel &terkom inom kort. Med anledning av en inom andra kammaren
vickt motion, nr 88, anhéll nimligen riksdagen i skrivelse den 2 maj 1907,
nr 103, det Kungl. Maj:t tdckets lita utreda, om och under vilka villkor
rittighet att driva handel med aktier kunde medgivas bolag, som vore
eller bleve underkastade den foér enskilda bankinrdttningar gillande lag-
stiftningen, samt till riksdagen avgiva det forslag i &mnet, som en sidan
utredning kunde foranleda. S&som skiil hirfor anférde riksdagen, bland
annat, att vad som féranlett frdgans upptagande syntes vara den om-
fattande och okontrollerade spekulation i industri- och andra aktier, som
under de senare &ren forekommit. Man hade trott, att genom en lag-
stiftning av den art, som ifrégasattes, skulle uppkomma penninginstitut,
som hade férmiga att leda denna spekulation i en sundare riktning.
Allm#nt erként vore ocksd, att vdl ordnade och ledda emissionsan-
stalter kunde genom att organisera och understodja foretagsamheten
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vara till gagn for den allméinna ekonomiska utvecklingen. Enligt riks-
dagens mening vore det en brist i var lagstiftning, att diri saknades
alla bestdmmelser till reglerande av handel med aktier, och skulle en
aktieemissionsverksamhet med tillrickligt kapital, vél organiserad och
stidlld under offentlig kontroll, vara till nytta foér var industri och landets
ekonomi. Men didrav foljde icke med nddviéndighet, att berdrda verk-
samhet borde utévas av rena emissionsbanker. Det syntes bora komma
under overvigande, huruvida icke fragan kunde losas dven pa det sitt,
att de av vira banker, som #gde mera betydande fonder, kunde erhalla
ritt att forvirva aktier, varigenom tillfille till emissionsverksamhet skulle
beredas dem. Men sésom i fréga om den rena emissionsbanken inla-
ningen fran allménheten maéste begrinsas, syntes en nddig omtanke for
bibehéllande av vart bankvisendes soliditet fordra, att om en vanlig
bank med obegrinsad inldningsriitt skulle erhalla rittighet att forvirva
aktier, ndmnda ritt genom lag erholle en string begrinsning.

Slutligen berérde riksdagen de grinser, som borde uppstéllas for en
dylik aktieforvirvsritt, och de olika former, som kunde ténkas fér ut-
6vande av densamma.

Over riksdagens berorda framstillning avgav bankinspektionen utlé-
tande den 23 september 1907. Diri framholls, bland annat, att det
mer #n en gang blivit uttalat, att man icke borde utan vidare upphiva
det i den svenska banklagstiftningen inrymda férbudet for bankbolag
att driva handel med aktier. Denna bestdimmelse syntes ocksa i sin
man hava bidragit att konsolidera vara enskilda bankinrittningar. Men
med den livaktighet, som ddmera gjort sig giillande i vart affirsliv och
icke minst i de affirer, som avsige bildande och utvidgande av bolag
samt oOverflyttande av #ganderitten till redan utslippta aktier och lott-
brev, syntes det kunna ifrigasiittas, om det vore lampligt och nyttigt,
att vdra banker fortfarande holles helt utom denna affirsverksamhet.
Ty den formedling av aktieaffirer, som &tskilliga banker bedreve, gjorde
dem icke till intressenter i dessa affirer. Denna bankernas verksamhet
medforde blott fér dem sjdlva en liten provisionsvinst och fér allmén-
heten fordelen av en pélitlig formedlare vid sidana affirer. Det kunde
emellertid nog vara gagneligt, att en bank dgde finansiera en affir &ven
p& det siitt, att densamma genom bankens ekonomiska medverkan ombil-
dades till aktiebolag eller, om den redan arbetade under denna form, finge
sitt aktiekapital okat. Foretaget bleve dérigenom ekonomiskt sjilvstéin-
digare och banken kunde bliva befriad fran papper, som, om de &n
vore goda, kunde fér mycket tynga portféljen. Banks ratt till aktie-
forvirv syntes #ven betriffande handel med redan emitterade aktier
kunna medféra den foérdelen, att banken i fradga om de aktier, den lade
sig pd, verkade normerande pd kurserna genom att halla tillbaka vid
haftiga och opékallade prisfluktationer.

Emellertid borde, ansig bankinspektionen, rittigheten att driva handel
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med aktier, vilken rorelse i hog grad krivde omdome och forsiktighet
for att icke bliva dventyrlig, icke medgivas andra banker &n dem, som
sgde betydande fonder, och detta icke blott dérfor att dessa banker
littare kunna bira en eventuell forlust, utan dven av det skil, att de
stérre bankernas ledning i regel uppbures av en storre insikt dn de
mindre bankernas. Att banks grundfond uppginge till minst sex miljoner
kronor, syntes limpligen kunna uppstillas sasom ett villkor for rittig-
heten att utéva ifrdgavarande rorelsegren. Men icke ens at dessa storre
banker syntes oinskrdankt rétt till aktieférvirv bora medgivas. Den
syntes boéra sd begriinsas, att en dérav véllad férlust icke under nagra
forhéllanden kunde nedbringa bankens fonder under den grins, lagstift-
ningen faststéllt sasom f6r banken betryggande. Da det i sidant av-
seende vore stadgat, att sedan bank till reservfond avsatt ett belopp,
motsvarande 50 procent av grundfonden, ytterligare avsittning till reserv-
fonden icke erfordrades, syntes det icke kunna anses dventyrligt, att
bank, som utéver dessa 50 procent avsatt medel till sin reservfond i
stillet for att utdela dem till deligarna, erhélle en friare dispositionsrétt,
an i lag sésom regel medgéves, over dessa medel. Med hinsyn dirtill
forordade bankinspektionen, att banks aktieforvirvsritt begrinsades till
det belopp, varmed reservfonden Overstege halva grundfonden. Mot ett
dylikt forslag kunde knappast resas ndgon beténklighet ur synpunkten
av bankens soliditet.

Enligt bankinspektionens mening kunde det emellertid betvivlas, om
man enbart genom en anordning som den salunda féreslagna skulle vinna
syftet att frimja landets industri genom att bereda ekonomiskt stod &t
nya foretag. For en vanlig bank med en pa férut antydda sitt be-
grinsad aktieforviirvsritt skulle aktieaffiren bliva en ganska obetydlig
detal] av bankens rorelse, i det den antagligen komme att inskréinkas
till redan existerande féretag, som banken riiknade till sina kunder. Att
limna hjélp till startande av nya foretag skulle sikerligen mycket sillan
forekomma #ven av det skil, att banken i regel saknade organ for en
saklig provning av ett nytt foretags birkraft. Det vore pi detta om-
radde, emissionsanstalten hade en uppgift att fylla. Efter en utredning
rérande den lémpligaste organisationsformen fér en dylik anstalt féreslog
bankinspektionen inréittande av emissionsbanker samt angav huvudgrun-
derna for dylika foretags organisation och verksamhet.

Bankinspektionens berérda utldtande &verlimnades till den kommitté,
som den 13 september 1907 tillsatts for att, bland annat, utarbeta for-
slag till de dndringar i gillande lagstiftning angdende solidariska bank-
bolag och bankaktiebolag, som kunde foranledas av da pagdende revision
av lagen om aktiebolag, dvensom till de éndringar i géllande lagstift-
ning angdende bankbolag eller andra dérmed jémforliga penninginritt-
ningar, som pa grund av rddande forhéllanden kunde finnas erforderliga.

Nimnda kommitté — 1907 &rs bankkommitté — avgav den 13 mars
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1908 betinkande med forslag till lag om bankrorelse, avsedd att trida
i stdllet for 1903 ars banklagar. Diri framhé6ll kommittén, att de fore-
skrifter, som i d& gillande banklagar gédves om rorelsen, vore ganska ofull-
stindiga och delvis mindre lyckligt avfattade. Kommittén hade dirfor
verkstillt en omarbetning av desamma och dérvid foreslagit en del helt
nya bestdmmelser.

I fraga om banks ritt att handla med aktier samt betriffande emissions-
bank bitridde kommittén den av bankinspektionen uttalade meningen.
Enligt bestdimmelser i berérda férslag skulle silunda bankbolag, vars
grundfond utgjorde minst sex miljoner kronor, direst bolaget tillika hade
en reservfond, som uppginge till mer &n 50 procent av grundfonden,
aga att for egen rikning driva handel med aktier. Dock finge bank-
bolaget icke pa en ging #ga silunda forvirvade aktier till hégre bok-
fort belopp &n det, varmed reservfonden overskéte 50 procent av grund-
fonden. I en sirskild huvudavdelning av forslaget gévos regler rérande
emissionsbank. Dérmed skulle enligt forslaget forstds aktiebolag, som
hade till #ndamal att driva bankrorelse utan sidan inskrinkning i av-
seende & handel med aktier, varom stadgades angdende annat bankaktie-
bolag, sa ock att medverka vid bildande av aktiebolag fér ekonomisk
verksamhet samt triffa dirmed sammanhingande affirsuppgérelser. En-
dast bankaktiebolag eller solidariskt bankbolag kunde vara stiftare av
emissionsbank eller deldgare déri.

Vid kommitténs betdnkande var fogad reservation av en ledamot, vilken
gjorde gillande, att det av kommittén foreslagna siittet fér skapande av
en ny banktyp med uppgift att grunda affirsféretag och i ovrigt for-
medla kapitalets anvindning i handelns och industriens tjénst i vissa
delar vore mindre tillfredsstdllande. Reservanten ansig sélunda, att den
grins, som i fraga om aktieférvirvsritten uppdragits mellan banker av
olika storlek, icke kunde anbefallas. Ville man litta pad det forut gillande
forbudet for bank att handla med aktier, fordrade rittvisan, att denna
lattnad gjordes lika for alla banker. Emellertid hade reservanten icke
blivit Overtygad om att ett borttagande, helt eller delvis, av ndmnda
férbud skulle vara nyttigt eller ens tillradligt. Vad dérutinnan hos oss
kommit till synes under den korta tid, som forflutit frén det nérmast
foregdende bankkommitté enhilligt avstyrkt en sddan atgird, hade snarare
varit av beskaffenhet att adagaligga klokheten i den lagstiftning, som
hallit bankerna utanfér aktiehandeln. Férdelen dérav fér allménhsten
hade bankinspektionen med réitta framhallit. Att det fér en eller arnan
bank kunde vara &nskvirt att f& medverka vid aktiebolags grundende
vore ldtt insett, men otvivelaktigt komme, sdsom ock av bankinspek-
tionen erinrats, en siadan verksamhet att bliva av ganska ringa betycelse
for bankens rorelse i dess helhet. Om silunda enligt reservantens me-
ning nagra viktiga skil icke kunde aberopas for borttagande av forbudet
for bank att driva handel med aktier, vore en siddan &tgérd icke heller




79

nodig for tillgodoseendet av de Onskningar, vilka féranlett riksdagens
nyss n#mnda skrivelse den 2 maj 1907. Malet hirvid vore huvudsak-
ligen att astadkomma av offentlig myndighet kontrollerade aktieanstalter,
inom vilka funnes intresse och forméga att préva nya industriella eller
merkantila foretags bérighet och vilka, med hjilp av tillriickliga kapital,
kunde fora dessa foretag fram i form av aktiebolag. Fér vinnande av
detta mél syntes det vara synnerligen onskviirt, om véra banker, sirskilt
de storre av dem, kunde direkt intresseras i de nya anstalterna. Detta
kunde enklast mojliggéras genom ett medgivande av ritt for bank att
férviirva aktier i emissionsanstalt. I likhet med kommittén ansig re-
servanten, att av bankerna endast sddana, vilka avsatt reservfond, upp-
giende till mer &n 50 procent av grundfonden, borde Hga ritt att bliva
deligare i sadan anstalt. Diremot kunde reservanten icke dela kom-
mitténs uppfattning, att deligareskapet i emissionsanstalt skulle vara for-
behallet banker. Av flera skil syntes det reservanten nyttigt, att i
sadan anstalt dven andra kunde ingd som deligare.

Bankinspektionen, som den 11 juni 1908 avgav utlitande &ver bank-
kommitténs forslag, forklarade sig icke hava funnit anledning till an-
mérkning mot detsamma. Tillika bemétte inspektionen de av reservanten
inom kommittén framférda synpunkterna.

Reservantens dsikter vunno emellertid anslutning bland bankminnen.
I skrivelse den 27 oktober 1908 bitriidde bankernas syndikat den upp-
fattning, som kommit till synes vid allménna bankmétet den 18 septem-
ber samma &r. Diarvid hade gjorts gillande, att frigan om lagstiftning
rorande emissionsbanker ej borde ses ur synpunkten av bankernas in-
tresse utan ur affirslivets. I detta intresse vore det visserligen behov-
ligt, att det i banklagstiftningen férefintliga hindret fér bank att ingd
som deléigare i eventuella emissionsbanker undanréjdes, men frin samma
synpunkt vore det icke erforderligt och fér bankerna sjilva syntes det
mindre lémpligt, att bankerna sisom kommittén foreslagit jimvil i 6vrigt
skulle fi handla med aktier. Dirigenom kunde fara uppsti, att bankerna
droges frén sin egentliga verksamhet och direkt, till skada for sig sjilva
och allminheten, #gnade sig &t emissionsrorelse.

I anledning av vad bankmétet och bankernas syndikat silunda anfért
framhéll bankinspektionen i utldtande den 11 december 1908, att be-
rorda uttalanden icke &vertygat bankinspektionen om reservationens fore-
tride framfér kommittéforslaget. Det syntes emellertid bankinspektionen
uppenbart, att di man vid bankmdétet enhilligt uttalat sig darfor, att
den ifrigasatta nya aktieférviirvsritten skulle begrinsas till aktier i
emissionsbank, de lagstiftande myndigheterna icke borde pétvinga ban-
kerna en ritt att forvirva andra slags aktier.

Ett forslag till lag anglende emissionsbanker blev direfter genom
proposition, nr 136, framlagt fér 1909 &rs riksdag, varjimte i sirskilda
propositioner, nr 137 och 138, framlades férslag till erforderliga #ndrin-
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gar i 1903 &rs banklagar. De av Kungl. Maj:t framlagda férslagen an-
togos av riksdagen, varefter lagar i #mnet utfirdades den 5 juni 1909
(nr 64, s. 1, 3 och 4). Genom de vidtagna #ndringarna i banklagarna
tillerkéindes bankbolag ritt att férvirva och innehava aktier i emissions-
bank till hégst det belopp, varmed reservfonden &verskéte 50 procent
av grundfonden.

Den sélunda genomforda lagstiftningen ledde emellertid icke till énskat
resultat. Nagon emissionsbank kom nimligen ej till stind. Under &be-
ropande av detta forhallande framh¢ll bankféreningens styrelse uti en i
januari 1911 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t, att féreningen an-
sett sig bora till férnyad provning upptaga frdgan om banks ritt till
aktieférviirv. Styrelsen hemstillde, att bank matte berittigas att for-
virva och besitta aktier och kommanditandelar antingen till beloppet av
en for detta #ndamail sirskilt avsatt fond eller, om sidan fond ej bil-
dats, till hogst hilften av det belopp, varmed bankens reservfond &ver-
stege halva grundfonden, dock att sammanriknade bokforda virdet av
de av banken forvirvade aktierna icke i négot fall finge Overstiga 10
procent av bankens egna fonder.

Bankinspektionen, som den 24 februari 1911 avgav utlitande &ver
nyssnimnda framstillning, bitridde i princip bankféreningens mening,
att en i viss méan utstrickt ritt till aktieforvirv borde medgivas ban-
kerna. Diéremot kunde inspektionen icke i allo tillstyrka den lésning
av fragan, som foreslagits av foreningen. Inspektionen holl fér sin del
fore, att bankbolag, vars grund- och reservfonder tillhopa uppginge till
minst sex miljoner kronor métte berittigas att férvirva och dga aktier
till ett bokfort virde av en for sddant #ndamdl sirskilt avsatt fond,
dock icke till hogre belopp &n 20 procent av reservfonden, samt att,
direst ritt till aktieforvirv ansiges boéra alternativt grundas pd det be-
lopp, varmed reservfonden Gverskote halva grundfonden, bank, som en-
ligt lag dgde ritt att forvirva aktier i emissionsbank, métte i den mén
berdrda ritt icke utnyttjades, forvirva och #ga andra aktier, dock icke
utéver hilften av det belopp, banken igde redovisa i emissionsbanks-
aktier.

Vid féretagande till slutlig behandling den 3 mars 1911 av bank-
foreningens berdrda framstéillning fann Kungl. Maj:t densamma icke for-
anleda till ndgon Kungl. Maj:ts 8tgéird. Redan den 20 januari samma
ar hade namligen Kungl. Maj:t till riksdagen avlatit proposition, nr 48,
med férslag till, bland annat, lag om bankrérelse. Nimnda forslag
byggde i huvudsak pa det av 1907 &rs bankkommitté avgivna férslaget,
i vad detta avsig bankaktiebolag och solidariska banker. Emellertid
hade i forslaget vidtagits vissa &ndringar. I frdga om banks rdtt till
aktieforvirv upptogos de i 1909 &rs lagstiftning givna bestimmelserna.

Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak oférindrat. Be-
triffande aktieforvirvsritten vidtog emellertid riksdagen i anledning av
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forslag av enskilda motionérer i bada kamrarna, en betydelsefull indring.
Salunda tillades, att bank, som #gde grundfond och reservfond till sam-
manlagt belopp av sex miljoner kronor, dgde férvirva jimvil andra
aktier #n aktier 1 emissionsbank till hilften av det belopp, for vilket
ritten att forvirva emissionsbanksaktier icke utnyttjades. Ett inom riks-
dagen framstdllt yrkande, att banks rétt till aktieférvirv maéatte grundas
iven & en for detta #ndamal avsatt fond, vann icke riksdagens bifall.

I enlighet med det av riksdagen antagna forslaget utfirdades den 22
juni 1911 (ur 74) nu gillande lag om bankrorelse.

Nimnda lag foreskrev, att bankbolag jimte in-_och utlining av pen-
ningar ﬁnge idka annan Velksamhet som dérmed stode i samband
samt in- och utlindskt m}nt Vaxlar, checkel, 1nv1sn1ngal dvensom obh-
gationer och andra for den allménna rorelsen avsedda forskrivningar.
Sasom ett tillélorg hértill stadgades, att bankbolag icke vid avtal om
kredit eller eljest i sin rorelse ﬁnge forbehalla sig andel i vinst pa afiéir,
som banken sjilv icke dgde avsluta. Kgendom, varmed bankbolag eJ
finge driva handel fér egen rikning, dgde bankbolag férvérva endast i
det fall, att friga vore om fastighet, avsedd for bankens inrymmande,
eller inventarier, vilka anskaffades for rorelsen eller till fastighet, som
banken agde Dock vore bankbolag berdttigat att till skyddande av
fordran & offentlig auktion eller fondbérs inki)’pa egendom, som vore for
fordringen utmiitt eller pantsatt, si ock sésom betalnmg overtaga 10s_
egendom, didr uppenbart vore, att bolaget elJest skulle lida avsevird for-
lust. Dylik egendom skulle ater avyttras, s& snart det kunde ske till
belopp, som téckte fordringen. Om bankbolag pé siitt nu nidmnts Gver-
toge egendom sasom betalning, skulle anmilan dirom oférdréjligen goras
hos bankinspektionen. Bankbolag finge icke forvirva eller sdsom pant
mottaga egen aktie eller lott och solidariskt bankbolag vore uteslutet
frén att forvirva eller pd angivet sitt mottaga annat solidariskt bank-
bolags huvudlott.

Bankbolag, som avsatt reservfond, uppgiende till mer &n 50 procent
av grundfonden, dgde idven under andra férhillanden #n nu angivits
forvirva aktie i emissionsbank Dock finge bankbolag ej pd en ging
innehava silunda forvirvade aktier till hogre bokfért belopp &n det, var-
med reservfonden overskote 50 procent av grundfonden. Agde bankbolag
tillika grundfond och reservfond till sammanlaot belopp av sex miljoner
kronor, finge bankbolaget jimvil forvirva andra aktier till hilften av
det belopp, for vilket ritten att forvirva aktier i emissionsbank icke ut-
nyttjades. Ritt att forvirva aktier finge ej utévas, med mindre sddant
vore i bolagsordningen eller av bolagsstimman medgivet.

Bankbolags inldning finge ej 6verstiga fem génger beloppet av ban-
kens egna fonder. Bankbolag vore skyldigt att i tillgdngar, vilka kunde
med ldtthet férvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som
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tillsammans med den inneliggande kassan motsvarade minst 25 procent ]
av de férbindelser, som det &ldge banken att fullgéra vid anfordran.
Pantsatt tillgdng, som nu sagts, finge dirvid icke tagas i berikning;
dock att dir tillgdngen utgjorde sikerhet for avtalad kredit, som ej av
bankbolaget till fullo begagnats, den finge beriknas till det belopp, som
bankbolaget enligt avtalet vore berittigat ytterligare utbekomma. Vore
bankbolag #dgare av fastighet, avsedd fér bankens inrymmande, skulle
bankbolaget vara pliktigt att i tillgdngar, som nu némnts, redovisa kassa-
reserv jimvil fér det belopp, varmed fastighetens bokférda virde kunde
overstiga 10 procent av bankbolagets egna fonder eller, dir fraga vore
om fastighet, som forvirvats innan lagen trétt i kraft, for det ligre be-
lopp, som Kungl. Maj:t kunde bestimma.

Den bankerna genom 1911 &rs lag medgivna aktieférvirvsritten vi-
sade sig snart medféra icke onskade verkningar. I skrivelse den 31
mars 1915 framhéll bankinspektionen, att bankerna genom bildande av
dotterbolag begagnat berérda rétt pd ett sitt, som av lagstiftningen icke
varit avsett. Bankerna hade sdlunda pé denna omvig icke blott hogst
avsevirt okat den dem enligt lagen tillerkinda aktieférvirvsritten utan
darjimte begagnat dessa dotterbolag sisom mellanhand foér fastighets-
affirer. Det enda effektiva medlet mot dylikt missbruk syntes enligt
bankinspektionens formenande vara, att den i banklagen medgivna ritten
att forvirva andra aktier #n i emissionsbank icke finge anvindas till
forvirv av aktier i bolag, vars verksamhet avsige forvirv av och handel
med virdepapper eller fastigheter.

Med anledning av denna skrivelse tillkallade davarande chefen for
finansdepartementet, efter dirtill erhdllet bemyndigande, tre sakkurniga
personer att inom departementet bitrida med utredning, huruvida éndring
av gillande lagstiftning rorande banks ritt att forvirva aktier vore av
behovet pdkallad, samt avgiva det yttrande och férslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda.

Niémnda sakkunniga avgdvo den 8 januari 1916 betdnkande i émnet
jimte forslag till vissa #ndringar i banklagen. I detta betéinkande fram-
hollo de sakkunniga, bland annat, att ett flertal banker anvént sin ritt
att forvirva aktier till att bilda aktiebolag, med vilkas hjilp de kande
kringgd lagens bestémmelser rorande den verksamhet, bank finge bedriva.
Sélunda kunde de banker, som begagnat den begrinsade ritt att for-
virva aktier, vilken lagligen tillkomme dem, till att bilda dotterholag,
som hade till &ndamél att képa och silja aktier, med dessa bolag som
mellanhand pd ett formellt oantastligt sitt férvidrva och driva hsndel
med aktier i obegrinsad mingd. Denna mdojlighet hade ocksé ar at-
skilliga banker begagnats till att bedriva aktieaffirer, som roért sig om
mycket storre belopp #n det, fér vilket ifr8gavarande banker lagigen
dgt forvirva aktier. Manga banker, som velat kopa fast egendom, hade
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begagnat sig av méjligheten att bilda ett dotterbolag for att kringgd
det for bankerna i nimnda hinseende gillande forbudet. Betriffande
bankernas omférmélta affirsmetoder hade med skdl starka beténkligheter
yppats. Aven om de lite forena sig med lagens bokstav, stode de under
alla forhéllanden i uppenbar strid med dess mening. Nir en bank dreve
affirer genom dotterbolag, inskrinkte sig dess forlustmojligheter sillan
till det belopp, for vilket banken #gde ritt att forvirva aktier och vilket
utgjorde vad lagen ansidge banken hogst bora fa riskera pa aktieforvirv.
Banken #ventyrade pa grund av dotterbolagets affirsverksamhet icke blott
det belopp, for vilket den tecknat aktier i dotterbolaget, utan lika mycket,
som om den sjilv kopt den egendom, som utgjort foremal for dotter-
bolagets forviarv. Det horde nimligen till regeln, att banken belanade
av dotterbolaget inkopta aktier och fastigheter till s& hoga virden, att
kreditgivningen vore likstilld med kop. Det betinkliga i systemet med
dotterbolag okades didrav, att, nir en bank hade ett sddant bolag, ban-
kens balansrikning féretedde en vilseledande bild av bankens verkliga
stillning. I balansrikningen férekomme némligen icke de aktier eller
fastigheter, banken genom dotterbolaget férvirvat, da dessa formellt till-
horde dotterbolaget. De motsvarades i bankens bocker av de lén, dotter-
bolaget 1 och for deras inkdpande erhéllit av banken. Men dessa lin
vore i balansrikningen upptagna bland &vriga av banken utlimnade lin,
och balansrikningen limnade icke nagon upplysning om de sirskilda om-
standigheter, som vore férknippade med dem. De ménatliga Gversikter,
som bankerna vore pliktiga att inséinda till bankinspektionen, bleve pa
enahanda sitt vilseledande i friga om banker, som hade dotterbolag.
Visserligen hade de sakkunniga sig ej ndgot bekant, som foranledde till
annan uppfattning, dn att den politik, bankerna dittills 1atit dotterbolagen
folja, icke kunde goras till foremal fér mera allvarliga anmirkningar.
Men systemet med dotterbolag vore jiamforelsevis nytt, dotterbolagens
affdrer hade i allmiénhet icke tagit stérre omfattning och den tidsperiod,
som forflutit, sedan de forst borjat uppkomma, eller atminstone denna
periods senare del hade icke kinnetecknats av ndgon storre livaktighet
inom aktie- och fastighetsspekulationen. Finge systemet obehindrat ut-
veckla sig, vore det fara viirt, att manga banker helt férdndrade karaktir
och fran att vara férmedlare av in- och utldning och utévare av annan legi-
tim bankverksamhet Gverginge till att bliva spekulationsanstalter. Att detta
forr eller senare komme att leda till katastrofer, kunde nippeligen betvivlas.

Enligt de sakkunnigas férmenande vore det noédvindigt att genom
lagstiftningsdtgirder séka undanrdja ifrdgavarande missforhéallanden. Detta
syntes icke kunna ske p& annat sitt #n att bankerna betoges mdojlighet
att skaffa sig dotterbolag, som kunde anvindas till aktie- och fastighets-
spekulationer. Med anledning ddrav hade de sakkunniga ansett sig béra
foresld, att i banklagen métte inféras forbud for bank att férvirva ak-
tier i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestode i att férvalta eller
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driva handel med aktier eller fast egendom. Om aktierna i sddant bolag
allmént foérekomme i handeln, borde dock Kungl. Maj:t, dir si funnes
limpligt, iga medgiva, att de finge forviirvas av bank. Dirjimte fore-
slogo de sakkunniga, att den skillnad, som i fréga om begrinsningen av
banks ritt att forvirva aktier foérut bestitt mellan aktie i emissionsbank
och annan aktie métte borttagas. Vidare hemstiillde de sakkunniga, att,
till forekommande av att bankerna annorledes begagnade sig av bolag
eller enskilda for att indirekt driva roérelse, vartill bankerna icke vore
berittigade, i1 banklagen métte inforas bestimmelse, att bankbolag, dir
ej friga vore om utdelning & aktier eller vad banken sisom aktieligare
eljest kunde tillkomma, ej finge beredas andel i vinst pd verksamhet,
som banken sjilv icke igde bedriva. Slutligen ifrigasatte de sakkunniga
vissa #ndringar i lagen om emissionsbanker, avseende att underliitta bil-
dandet av dylika banker. Salunda skulle iven enskilda personer med-
givas ritt att vara stiftare och deligare i dylik bank samt bankens
grundfond kunna bestimmas till minst fem miljoner kronor.

I yttrande Over de sakkunnigas framstillning, dagtecknat i januari
1916, forklarade bankforeningens styrelse sin anslutning till de sak-
kunnigas forslag angdende #ndringar i emissionsbankslagen, varjimte sty-
relsen bitridde forslaget om sidan indring i bestimmelserna om banks
ratt till aktieférvirv, att ifrdga om férutnimnda begrinsning emissions-
banksaktier jédmstédlldes med andra aktier. Styrelsen framstillde ingen
principiell erinran ifriga om behovligheten av ett ingripande i lagstift-
ningsviig 1 syfte att hindra bankerna att genom dotterbolag driva rérelse,
varmed bank icke #gde taga befattning, men ansdg, att dylika atgirder
borde mera direkt inriktas pd kreditgivning till sddant bolag. Med hénsyn
dartill borde foreskrivas, att om bank férviirvat aktier i bolag, vars hu-
vudsakliga verksamhet bestode i att férvalta eller driva handel med aktier
eller fast egendom, samt beloppet av de utav banken forvirvade aktierna
uppginge till mer &n hilften av bolagets aktiekapital, banken icke finge
bevilja bolaget stérre kredit #n att sammanlagda beloppet av krediten,
i den man for den samma ej limnats siikerhet av inteckning i fastighet
inom hilften av senast faststillda taxeringsviirdet, och bokférda virdet
av bankens aktier icke Overstege det belopp, intill vilket banken #gde
forvirva aktier.

Bankinspektionen, vars yttrande infordrades éver de framkomna fér-
slagen, forklarade sig i utlitande den 21 februari 1916 instimma i de
sakkunnigas férslag. Diremot skulle enligt bankinspektionens uppfattning
det av bankforeningens styrelse foreslagna stadgandet litt kunna kringgis.
Bankinspektionen kunde dirfor icke fororda detsamma.

Vid anmilan i statsrdd den 16 februari 1917 av omférmilda forslag
framholl davarande chefen for finansdepartementet, bland annat, att frigan,
vilketdera for det allminna vore mest gagneligt, att vart lands banker
finge i den utstrickning de sjilva ansdge lampligt dgna sig &t emissions-
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verksamhet och aktieaffirer eller att deras ritt i nimnda hédnseende vore
begrénsad, hade stidse varit omtvistad och komme vil att sd forbliva.
Déremot syntes vil knappast mer &n en mening kunna rida dirom, att,
sa linge vAr lagstiftning innehélle bestdmmelser, som tillite bank att
forviarva aktier endast i begrinsad omfattning, man si vitt mojligt borde
soka forhindra, att de givna bestimmelserna kringginges. Att det sist-
nimnda i stor utstrickning vore fallet, liksom att ett kringgdende av
forbudet for banker att forvirva fastigheter dgde rum, vore ddagalagt
genom den forebragta utredningen. Denna syntes jimvil giva vid han-
den, att rattelse icke annorledes stode att vinna #n dérigenom, att man
pé lagstiftningens vég sokte férhindra bankerna fran alltfér intim sam-
verkan med aktiebolag, vilkas verksamhet huvudsakligen bestode i att
forvalta eller driva handel med aktier eller fast egendom.

Betriffande den ldmpligaste formen for detta inskridande anslét sig
departementschefen till de sakkunnigas, av bankinspektionen tillstyrkta
forslag. Likasd bitridde departementschefen de sakkunnigas forslag om
sadant tilligg till banklagen, att bank icke finge av bolag eller enskild
skaffa sig férméaner, som ovan angivits. Departementschefen foérordade
dven vidtagandet av dndringar i lagen om emissionsbanker. Enligt hem-
stillan av departementschefen beslot Kungl. Maj:t inhdmta lagradets ytt-
rande dver upprittade forslag till lag om #ndrad lydelse av vissa paragrafer
i banklagen och till lag om é#ndring i vissa delar av emissionsbanks-
lagen, vilka forslag, sd vitt nu &r i fréga, ansloto sig till de sakkunnigas
utkast.

Dessa forslag blevo emellertid icke framlagda for riksdagen. Vid be-
rorda tid hade ndmligen friga uppkommit om en mera ingiende under-
sokning av bankvisendet och dirmed sammanhingande forhéllanden. I
anslutning till en inom andra kammaren viickt motion, nr 167, anhéll
sialunda riksdagen i skrivelse den 15 juni 1917, nr 322, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda, i vad man #ndringar i eller tilligg till gillande
lagar och forfattningar eller &tgirder annorledes borde vidtagas till for-
hindrande av bankvisendets utveckling i en fér staten och niringslivet
skadlig riktning samt dédrefter till riksdagen inkomma med de framstill-
ningar, vartill en sidan utredning kunde féranleda.

Med anledning av denna skrivelse tillsatte Kungl. Maj:t den 22 sep-
tember 1917 en kommitté med uppdrag att i enlighet med vissa sam-
tidigt limnade anvisningar verkstilla utredning angfende en del fragor,
berérande bankverksamheten och det ekonomiska livet i vrigt. Bland
de spoérsmal, som av kommittén borde undersékas, ndmndes sirskilt fra-
gorna om emissionsverksamhetens ordnande och om bankkoncentrationen.

Nimnda kommitté — 1917 &rs bankkommitté — avlimnade den 29
november 1918 betéinkande, nr 3, med forslag till atgérder i anledning
av de tendenser till koncentration, vilka kommit till uttryck i banksam-
manslagningarna. Déri férordade kommittén inférande av bestimmelse,
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att bankbolag icke finge overtaga annan banks rorelse med mindre
Kungl. Maj:t limnade tillstdnd dirtill. D& emellertid en dylik foreskrift
kunde kringgds dirigenom, att en bank forvirvade aktiemajoriteten i
annan bank, hemstillde kommittén om sédant tilligg till banklagen, att
bank ej finge utan Kungl. Maj:ts medgivande forvirva eller besitta lot-
ter eller aktier i annan inhemsk bank.

Med anledning av detta forslag framlade Kungl. Maj:t genom propo-
sition, nr 73, for 1919 &rs riksdag forslag till dndring i vissa delar av
banklagen. Riksdagen bifoll forslaget, sd vitt nu &r i friga.

I enlighet med riksdagens beslut utfirdades lag i éimnet den 1 april
1919 (nr 124). Genom denna lag inférdes i banklagen en bestimmelse,
att bankbolag ej m& o6vertaga annat bankbolags rorelse med mindre
Konungen, dir &vertagandet icke finnes vara till skada for det allménna,
dértill lémnar tillstdnd. Vidare tillades i banklagen stadganden, att
aktier i inlindskt bankaktiebolag, som icke ir emissionsbank, #vensom
aktier i utlindskt bankforetag ej f& forvirvas av bank, utan att Konun-
gen provat skiligt limna tillstdnd dértill.

Till fullgérande av sitt uppdrag avgav 1917 &rs bankkommitté vidare
den 30 november 1918 betiinkande, nr 4, angiende emissionsvisendets
ordnande. I nimnda betinkande berérde kommittén #ven frigan om
banks ritt till aktieférvirv. Hirvid anslét sig kommittén principiellt
till det av 1915 &rs sakkunniga framlagda forslaget angiende forbud
for bank att forvirva aktier i bolag, vars huvudsakliga verksamhet be-
stode i att forvalta eller driva handel med aktier, varvid kommittén
dock sirskilt ville framhalla, att berérda férbud ej finge utgdra hinder
for bank att besitta och foérvirva aktier i emissionsbolag, som bildats i
enlighet med vissa av kommittén framlagda grunder.

Sporsmélet om banks ritt till aktieférvirv upptogs av 1917 érs bank-
kommitté till sirskild behandling i betinkande, nr 5, dagtecknat den 25
januari 1919. Déiri forklarade kommittén — wunder erinran om sitt
tidigare gjorda uttalande om férbud for banker att dga aktier i bolag,
som hade till huvudsaklig uppgift att férvalta och driva handel med
aktier — att kommittén bitridde 1915 &rs sakkunnigas mening, sivil
att bank icke borde #ga aktier i bolag, vars huvudsakliga verksamhet
bestode i att forvalta eller driva handel med fastigheter, som att bank
icke genom bolag eller enskilda finge beredas andel i vinst av verksam-
het, som bank icke sjilv #gde bedriva. Ej heller hade kommittén ni-
got att erinra mot de sakkunnigas forslag, att &t Kungl. Maj:t tiller-
kindes ritt att meddela dispens frin forbudet att forvirva aktier i bo-
lag, som ovan nimnts, fér den hiéndelse aktierna allmint férekomme i
handeln och ett dylikt férvirv i ovrigt kunde befinnas limpligt.

Under utredningen hade det sporsmélet blivit framstillt, huruvida icke
bankernas ritt till aktieforvirv kunde helt och héllet upphora. Harom
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yttrade kommittén i huvudsak: Kommittén medgive visserligen, att en
visentlig del av de affirer, for vilka bankernas aktieforvirvsritt varit
avsedd att anvidndas, kunde overtagas av em13510nsbolagen Men méanga
affarer aterstode dock, som av ett eller annat skél icke kunde parikna
dessa bolags stéd och medverkan och for vilkas genomférande ett direkt
ingripande av bankerna kunde vara synnerligen onskvirt. Kommittén
ansige vidare, att den bankerna medgivna aktieforvirvsritten icke med-
fért ndgon fara for bankernas soliditet. Redan &r 1911 hade framhal-
lits sisom ett motiv for inférande av aktieforviirvsritt for bankerna, att
det med hinsyn till den détida aktiehandelns omfattning och betydelse
icke vore varken riktigt eller lampligt att fullstindigt hindra banker
med solid stillning att for egen rikning deltaga i berérda handel. Se-
dan dess hade aktiemarknaden vunnit en oerhort mycket stérre utbred-
ning och blivit en visentligt mera betydelsefull faktor for anviindningen
och placeringen av nationens sparkapital. Att formena bankerna att
vid tillfillen, di dessa kunde anse det lampligt, utéva inflytande pa
aktiemarknaden, syntes ej vara vilbetinkt, i synnerhet som bankerna
enligt dittills gjorda erfarenheter i berérda avseende icke missbrukat den
dem tillkommande aktieférvirvsritten. Virdet av en bankerna tillkom-
mande aktieférvirvsritt hade i vissa fall kommit till synes och kunde
dven framdeles bliva av betydelse. Enér slutligen samtliga banker, som
dgde aktieférvirvsriitt, begagnat sig dérav och nira hilften av dessa
banker i regel fullt utnyttjat densamma, méaste mera vigande skil an-
foras for att frintaga dem en rittighet, som genom tidigare lagstiftning
blivit dem tillerkind. D4 sidana skél, sdvitt kommittén kunnat finna,
icke foreldge, ansige kommittén, att bankerna fortfarande borde i viss
begrinsad omfattning hava ritt att forvirva och besitta aktier samt
driva handel didrmed.

I de regler, som gillde betriffande banks aktieférvirvsratt, ansig
kommittén emellertid vissa #ndringar behévliga. Vad betriffade stor-
leken av det kapital, som borde utgéra forutsittning for banks riitt att
forvirva aktier, ansig sig kommittén med héinsyn till penningvirdets fall
bora foéresld, att minimum bestimdes till 10 miljoner kronor. Dirvid
borde dock, férutom grund- och reservfond, #ven kommanditfond tagas
i berikning. Vidare borde bankernas ritt att forvirva aktier enligt
kommitténs mening goras beroende av, att banken till motsvarande be-
lopp frdn den av rorelsen uppkomna vinsten reserverat medel, vilka
stode till bankens fria forfogande och ej vore avsedda for ndgot sérskilt
#ndamél. En dylik grund fér banks aktieforvirvsritt syntes kommittén
vara att féredraga framfor de dévarande bestémmelserna sisom mera
rationell. Men dirjimte syntes som norm for aktieforvirvsriattens be-
rilkning bora foreskrivas ett visst belopp, som denna icke finge 6verskrida.
Som maximibelopp for aktieforvirvsritten syntes limpligen kunna faststillas
10 procent av bankens sammanlagda grund-, kommandit- och reservfonder.
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Vid kommitténs betéinkande voro fogade fem siirskilda yttranden.

En ledamot uttalade som sin mening, att de féreslagna lagiindringarna
i fraga om bankernas aktieforvirvsritt — liksom kommitténs i samband
dirmed staende forslag om lag angdende emissionsbolag — icke horde
komma till genomforande, férrin konjunkturerna efter virldsfreden liite
sig siikrare beddémas och limpliga tgiirder hunnit vidtagas for att moj-
liggbra en kraftigare reglerande verksamhet frin riksbankens sida p& den
inhemska penningmarknaden.

Atta ledamoter yrkade, att bank métte tillerkiinnas ritt att dga aktier
i bolag, vars dndamél uteslutande vore att &ga och forvalta viss i bo-
lagsordningen angiven fast egendom, for sivitt aktiekapitalet uppginge
till minst en tredjedel av egendomens bokférda virde.

Tva ledamoter kunde icke dela majoritetens fsikt om aktieforvirvs-
rittens inskrinkande till storre banker utan hemstdllde, att viss begriin-
sad ritt att forvirva aktier méitte tillerkiinnas alla banker.

Kommitténs ordférande utvecklade i en reservation de skil, som ta-
lade for aktieforvirvsrittens avskaffande, samt anfoérde till sammanfat-
tande av sin mening, att, d& han for sin del blivit &vertygad, aft det
miste anses gagneligt for utvecklingen av vart ekonomiska liv, att man
dven fér framtiden sokte uppriitthdlla den grundsats, som dittills visat
sig vara nyttig for landet, att bankerna och deras ledare borde i s& stor
utstrickning som mojligt fullfélja sina for samhillslivet betydelsefulla
uppgifter fran ett over spekulationen och féretagsamheten liggande plan,
varifrén de i egenskap av kreditgivare med uppmirksamhet kunde félja
foreteelserna pa forendmnda omréden, utan att som deligare eller pa
annat sitt direkt intressera sig i de féretag, som de tillhandahélle kre-
dit; aft de avvikelser frin berérda grundsats, som funnit sitt uttryck i
1909 och 1911 érs lagstiftning, kunde, dven med de foreslagna ytter-
ligare begrénsningarna, medféra fara for, att var bankverksamhet ut-
vecklades i annan riktning; samt att de fordelar, som dessa bestimmel-
ser kunde medféra for bankverksamheten och niringslivet, icke vore av
den betydelse, att de utgjorde tillrickligt motiv fér bibehéllande av en
sidan undantagslagstiftning, s& borde man icke stanna vid att soka
hjélpligt lappa upp némnda lagbestimmelser utan méste man taga steget
fullt ut och soka finna vigar, som ledde till upphivandet av ifriga-
varande avvikelser fran depositionsbanksprincipen. Vidare framholl re-
servanten, att betédnkligheterna mot ett sidant forslag borde avsevirt
kunna minskas genom det férhéllandet, att man under en annan form
syntes kunna tillgodose det enligt hans mening mest vigande skil, som
fran bankernas sida anforts for bibehillandet ov deras aktieférvirvsriitt.
Det hade nidmligen pavisats, att tillfillen kunde intriffa, di det ur det
allménnas eller ur bankverksamhetens synpunkter kunde anses Onskvirt,
att bankerna bereddes tillfille att — ofta genom inbordes samverkan,
men i vissa .fall dven p& egen hand — pdtaga sig vissa viktiga upp-
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gifter, for vilkas genomférande ett aktieforvirv kunde vara behovligt.
D3 emellertid dylika behov icke s& ofta komme att goéra sig gillande,
syntes desamma kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t tilldelades
ritt att efter prévning i de sérskilda fall, diar sidant vare sig frén det
allméinnas eller bankverksamhetens synpunkter kunde anses pékallat,
medgiva bank ritt att forvirva och besitta vissa aktier. Mot en aktie-
forvirvsritt, som skulle falla inom ett dylikt stadgande, borde icke
nigra betinkligheter kunna anféras, d& provning i varje sérskilt fall
komme att ske sivil betriffande dess anvindning som dess omfattning.
P grund av det anférda ansdg reservanten pakallat att soka genomfira
en aterging till de forhdllanden i vér lagstiftning pa berérda omrdde,
som ridde fore ar 1909.

Jimval tvd andra ledaméter av kommittén yrkade sddan dndring i
forslaget, att bank icke finge utan Kungl. Maj:ts tillstind i varje séir-
skilt fall forviarva eller besitta andra aktier #n sddana i under allmin
kontroll stéende emissionsbolag.

Over kommitténs betinkande avgavs den 19 mars 1919 yttrande av
bankforeningens styrelse, som dérvid framholl, att starka beténkligheter
visserligen uttalats mot inforande av aktieférvirvsritt for bankerna, men
att denna ritt dock visat sig vara till nytta ej blott for bankerna utan
iven och kanske i hogre grad for det allménna. Betriffande det ifriga-
satta forbudet for bank att férvirva aktier i bolag, vilkas huvudsakliga
verksamhet bestode i att forvalta eller driva handel med aktier eller
fast egendom, vidhéll styrelsen sitt i januari 1916 gjorda uttalande, att
en eventuell lagstiftning pd detta omride borde mera direkt inriktas pd
att forhindra obehorig kreditgivning till dotterbolag. Diérjimte anslét
sig styrelsen helt till den av &tta medlemmar av kommittén avgivna
reservationen betriffande banks ritt att innehava aktier i vissa fastighets-
bolag. I fraga om grunderna fér beriknande av den bank tillkommande
aktieforvirvsritten hade styrelsen intet att erinra mot kommitténs for-
slag men hemstillde tillika, att banker, som med tillimpande av dé
gillande regler #gde ritt att forvirva aktier, matte oberoende av vad
som kunde komma att stadgas bibehallas vid ndmnda rétt.

Fullmiktige i Sveriges riksbank, vilka den 30 maj 1919 avgivo ut-
litande Gver kommitténs férslag, framhollo dérvid, att tungt vigande
skil talade till férm&n for den inom kommittén uttalade uppfattningen,
att bankernas aktieforvirvsritt borde helt och hillet upphdvas. D& det
emellertid i och fér sig méste mota starka betinkligheter att frantaga
bankerna en ritt, vilken efter grundligt overvigande blivit dem genom
lagstiftningen tillagd s& nyligen som &r 1911, och vilken ritt flertalet
syntes onska bibeh8lla, ansige sig fullmiktige icke kunna férorda det
av kommitténs ordférande framlagda forslaget. Fullmiktige kunde emeller-
tid ej heller helt ansluta sig till kommitténs forslag. Déremot syntes
det fullmiktige béra tagas under Gvervigande, huruvida icke en medel-
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vig mellan dessa bada linjer borde sékas genom att ritten for bank att
dga aktier gjordes fakultativ. En anledning dértill utgjorde enligt full-
miktiges formenande redan den omsténdigheten, att bland bankerna frin
bérjan ratt och fortfarande ridde stridiga meningar angdende nyttan av
aktieforvirvsritten. Fullmiktige, som i &vrigt ansléto sig till kommitténs
forslag, forordade alltsé att detta kompletterades med bestimmelse, att
bank, som vore berittigad att forvirva aktier, skulle hava att till bank-
inspektionen anméla, huruvida banken &nskade begagna denna ritt. Dir-
igenom skulle bankerna komma att uppdelas i depositionsbanker och
emissionsbhanker.

I utlitande den 27 juni 1919 éver kommitténs forslag framholl bank-
inspektionen, bland annat, att de anférda skilen for aktieforvirvsriittens
avskaffande fortjinade all uppmirksamhet. Bankinspektionen maéste vits-
orda, att denna ritt dittills icke i mera avsevird omfattning kommit att
tjana de syften, som i huvudsak féranlett dess tillkomst. Dé#rvid méste
dock beaktas, att under stérsta delen av den korta tid, den ifrdgava-
rande ritten varit bankerna medgiven, de ekonomiska férhéllandena till
foljd av virldskriget varit av en alldeles séiregen beskaffenhet. Direst
andra konjunkturer med atféljande depression inom néringslivet skulle
komma att under ndgon period gora sig gillande, kunde aktieférviirvs-
ritten mera komma till anvindning fér dédrmed avsett indamél. I varje
fall hade enligt inspektionens &sikt bankerna under en alltfér kort och
dértill séregen tid varit i besittning av aktieforvérvsritten for att man
skulle kunna bilda sig ett definitivt omdéme om dess allminna gagnelig-
het och betydelse. Av bankforeningens styrelses yttrande framginge,
att bankerna med ndgot undantag icke 6nskade ett upphivande av aktie-
forvirvsritten. Pa grund av det sagda ansége sig bankinspektionen sakna
skil att for det davarande ifrigasitta en dylik &tgird.

I friga om de foreslagna griénserna for bankernas aktieférvirvsritt
bitridde bankinspektionen i huvudsak kommitténs férslag. Betriffande
det redan av 1915 &rs sakkunniga ifrgasatta férbudet for banker att
forvirva aktier i bolag, vars huvudsakliga verksamhet bestode i att for-
valta eller driva handel med aktier eller fast egendom, hade bankinspek-
tionen intet att tilligga till det av inspektionen den 21 februari 1916
avgivna utlitandet i denna del, varjimte inspektionen av principiella skiil
stillde sig avvisande till den i férut nimnda reservation framférda tanken
om undantag frin berorda forbud, i vad detta avsige aktier i bolag med
dndamal att forvirva viss fastighet. Likasd tillstyrkte bankinspektionen
kommitténs forslag sévil att aktieférvirvsriitien skulle tillkomma allenast
bank, vars grund-, reserv- och kommanditfonder uppginge till samman-
lagt minst 10 miljoner kronor, som att aktieférvirvsritten skulle goras
beroende av att banken till motsvarande belopp frin den av rérelsen
uppkomna vinsten avsatte medel, dirvid dock ritten till dylikt forvirv
icke finge overstiga 10 procent av bankens nimnda fonder. Emellertid
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kunde bankinspektionen ej annat #n ansluta sig till den av bankfor-
eningens styrelse uttalade meningen, att bank, som enligt foérut gillande
grunder #gde ritt till aktieférviirv, borde bibehallas vid denna rétt. Dock
ansige bankinspektionen, att dylik ritt borde begrinsas, och inspektionen
hade intet att erinra mot att begriinsningen skedde till 10 procent av
bankens omférmilda fonder.

Vid anmilan i statstdd den 23 januari 1920 av de framlagda for-
slagen anforde dévarande chefen for finansdepartementet i huvudsak,
att han ansléte sig till den uppfattningen, att bankernas aktieférvérvs-
ritt icke borde, &tminstone for det davarande, upphdvas. Departements-
chefen underskattade visserligen icke betydelsen av de skil, som anférts
till stéd for en dylik atgéird, men ansidge sig icke kunna fororda, att
en ritt, som endast ndgra fa ar tidigare blivit given och som, om man
bortsige fran dotterbolagsinstitutionen, icke kunde sigas hava blivit miss-
brukad, utan tvingande skil redan toges tillbaka. Féljaktligen funne
departementschefen icke heller skil foreligga att betaga bankerna ritt
att, annorledes én efter Kungl. Maj:ts sdrskilda tillstdnd, férvirva andra
aktier #n sidana i emissionsbolag, som stode under allmién kontroll. Kj
heller kunde departementschefen bitrida fullmiktiges i riksbanken fér-
slag om inforande av en fakultativ aktieforvirvsritt.

Betriiffande reglering av aktieférvirvsritten anslét sig departements-
chefen i huvudsak till kommitténs forslag. Departementschefen till-
styrkte sdlunda, att sdsom villkor for banks ratt att forvirva aktier
skulle fordras, att, oberoende av férhallandet mellan reservfonden och
grundfonden, banken skulle hava avsatt medel till dispositions- eller dér-
med likartad fond. FEmellertid ansige departementschefen billigheten
kriva, att de banker, som med tanke pa aktieférviirvsritten avsatt sina
vinstmedel till reservfond, icke utan vidare berdvades frukterna av dessa
sina dispositioner, och att sdlunda aktieférviirvsréitt #ven kunde grundas
dird, att bank fore den dag, di lagen tridde i kraft, avsatt reservfond,
uppgdende till mera &n 50 procent av grundfonden. I likhet med kom-
mittén forordade departementschefen vidare, att aktieforvirvsritt skulle
tillkomma endast bank, vars grund-, reserv- och kommanditfonder upp-
ginge till sammanlagt minst 10 miljoner kronor samt att i banklagen
skulle inféras foérbud for bank sdvil att forvirva aktier i bolag, vilka
huvudsakligen hade till verksamhet att férvalta eller driva handel med
aktier eller fast egendom, som att av bolag eller enskilda skaffa sig for-
méner pad verksamhet, som banken sjilv icke dgde bedriva.

Ett i enlighet med nu anférda grundtankar utarbetat forslag till lag
om dndring i vissa delar av banklagen blev direfter genom proposition,
nr 182, framlagt for 1921 &rs riksdag.

Riksdagen bif6ll med vissa #ndringar Kungl. Maj:ts férslag. Den
viktigaste #ndringen bestod déri, att enligt det av riksdagen antagna
forslaget bank skulle fga att forvirva aktie i bolag, som uteslutande

Proposition
till 1921 ars
riksdag med
forslag till

dndringar

banklagen.




Lagen den %2
Juni 1921,

Farbud for
enskild man
och handels-
tolag att
driwva bank-
rirelse samé
for bankbolag
att utan till-
stand driva
bankrirelse
vid avdel-
ningskontor,
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hade till &ndamal att forvalta fast egendom, avsedd for bankens inrymmande,
dérest bolagets aktiekapital uppginge till minst en tredjedel av nimnda
egendoms bokférda virde.

Det av riksdagen antagna forslaget upphéjdes till lag den 22 juni
1921 (nr 413). Enligt berdrda lag, vilken nu #r gillande, dger bank-
bolag, vars grund- och reservfond samt, i fréga om solidariskt bankbolag,
kommanditfond sammanlagt utgéra minst 10 miljoner kronor, férvirva
och innehava aktier till ett bokfért virde motsvarande det belopp, som
avsatts till dispositionsfond eller dérmed likartad fond, eller, direst bank-
bolaget fére den 1 januari 1922 avsatt reservfond, uppgiende till mera
dn 50 procent av grundfonden, hilften av det belopp, varmed reservfon-
den namnda dag Gversteg halva grundfonden eller om reservfonden se-
dermera nedgétt, hilften av det belopp, varmed reservfonden d& 6ver-
steg halva grundfonden. For aktieforvirvsritten gilla emellertid —
utover det genom 1919 érs lag inforda forbudet att utan Kungl. Maj:ts
tillstind forvirva aktier i inlindskt bankaktiebolag eller i utlindskt bank-
féretag — vissa inskrinkningar. Aktie i bolag, vars verksamhet huvud-
sakligen bestdr i att forvalta eller driva handel med aktier eller fast
egendom, mé icke férvirvas, si framt ej antingen holaget uteslutande
har till #ndamal att forvalta fast egendom, avsedd for bankens inrym-
mande, samt bolagets aktiekapital uppgéar till minst en tredjedel av nimnda
egendoms bokférda virde, eller ock, di friga #r om i handeln allmiint
térekommande aktie, Kungl. Maj:t meddelat tillstind till aktiens for-

virvande. Bankbolag m& icke pd en gdng innehava aktier till bokfort
virde 6verstigande 10 procent av bankens grund-, reserv- och komman-
ditfonder. Oberoende av dessa bestéimmelser #ger bankbolag forvirva
aktier i emissionsbank till ett bokfort virde motsvarande det belopp, var-
med reservfonden Gverskjuter 50 procent av grundfonden. Liksom enligt
1911 4&rs lag mé bankbolags riitt att forvirva aktier ej anvindas med
mindre sidant &r i bolagsordningen eller av bolagsstimman medgivet.

Utéver vad i den silunda limnade redogérelsen upptagits, har kom-
mittén ansett sig bora omniéimna ndgra ytterligare findringar, som vid-
tagits i 1911 &rs banklag.

Enligt bestimmelse i berérda lag igde, forutom Sveriges riksbank samt
bankaktiebolag och solidariskt bankbolag, #ven enskild man och handels-
bolag, i vars firma inginge personnamn, ritt att hir i riket driva bank-
rorelse. 1917 &rs bankkommitté féreslog i sitt den 12 mars 1918 av-
givna betinkande, nr 1, pd anférda skil, att ritten fér enskild man och
handelsbolag att driva bankrorelse skulle upphivas.

Vidare foreslog kommittén i samma betinkande vissa lagstiftningsét-
girder fér himmande av den pigiende starka tillviixten av bankernas
avdelningskontor.

Med anledning av kommitténs framstillning avgav Kungl. Maj:t med
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. proposition, nr 434, till 1918 &rs riksdag forslag till dndring i vissa
. delar av banklagen, vilket forslag med en formell &ndring godkiindes av
riksdagen och direfter den 26 juni 1918, nr 413, upphdjdes till lag.
Genom denna lag féreskrevs, att férutom Sveriges riksbank allenast
bankaktiebolag, och solidariskt bankbolag skulle dga hir i riket bedriva
bankrorelse. Vidare infordes i banklagen stadganden, att bankbolag icke
utan Konungens tillstdnd skulle #ga riitt att utova verksamhet vid av-
delningskontor & annan ort #n dir huvudkontoret vore beldget, och att
dylikt tillsténd kunde meddelas, nir verksamheten funnes kunna vara
till nytta for det allménna. Dirjimte stadgades, att bankbolag icke
skulle #ga att & ort, didr bankbolaget icke vore berittigat att utdva
verksamhet vid kontor, idka in- eller utlining genom ombud eller eljest
hava ombud fér frimjande av sin in- eller utlining.

Slutligen har 1911 &rs banklags bestimmelser, att bankbolags inld- Andrade be.
ning ej ma &verstiga fem génger beloppet av bolagets egna fonder, o:f‘?:zg;lfjgrs-
undergatt éndring. begrinsning.

P4 grund av den starka Gkningen i bankernas inlining, som intridde
under krigsfren, och fér att befria bankerna fran nodvindigheten att
till f6ljd av denna inliningsékning, som antogs komma att bliva av
tilifillig natur, oka sina fonder, blevo banklagens ifragavarande bestim-

. melser genom en provisorisk, tid efter annan fornyad lagstiftning delvis

| satta ur tillimpning. I anledning av forslag av bankinspektionen, dver

| vilket bland annat 1917 &rs bankkommitté avgav utlatande, 6verlimnade

~ Kungl. Maj:t med proposition, nr 242, till 1920 ars riksdag forslag till

. indrade bestimmelser i banklagen angfende bankernas inldningsbegréins-
ning, avsedda att trida i tillimpning i stillet for berdrda provisoriska
lagstiftning. Detta forslag godkindes av riksdagen, varefter lag i dmnet
utfirdades den 21 maj 1920 (nr 211).

Enligt nimnda lag mi bankbolags inldning, dir bolagets egna fonder
uppgd till hogst fem miljoner kronor, allenast med det belopp, som mot-
svarar vad for bolagets rikning innestdr hos annat inlindskt bankbolag,
overstiga fem ginger beloppet av bolagets egna fonder. Uppgd bank-
bolags egna fonder till mera #n fem miljoner kronor, mé inlining dga
rum hégst till belopp av 25 miljoner kronor dkat med nio ganger skillna-
den mellan beloppet av bolagets egna fonder och fem miljoner kronor,
dock att inliningssumman icke mi Overstiga atta ganger beloppet av
bolagets egna fonder.
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Allmén motivering.

Innan kommittén oOvergar till sitt forslag till @ndringar i banklagen
sdvitt angdr bankernas verksamhet, anser sig kommittén boéra i korthet
beréra utvecklingen pi bankviisendets omrdde under de senaste artiondena.

Till belysande av denna utveckling torde till en bérjan den & efter-
foljande sidor inférda tabellen (Tabell 3) kunna tjina. Tabellen, som
omfattar dels en period fore virldskrigets utbrott (1903 —1913) och dels
tiden d#refter, utgér en sammanstéillning av bankinspektionens manads-
sammandrag for december manad varje ar.

De svenska affirsbankerna hava ursprungligen varit att hénfora till
s. k. depositionsbanker (Depositenbanken). Det utmirkande for dessa ér,
att verksamheten &r begrinsad till bankverksamhet i egentlig mening
d. v. s. in- och utléningsrérelse och i samband didrmed stiende verksam-
het. Sasom motsats till demna typ av banker pligar man uppstilla
industri- eller spekulationsbanker (Effektenbanken). Banker av denna typ
driva — férutom vanlig bankrorelse — #ven emissionsverksamhet och
dirmed sammanhingande rérelse. De taga sdlunda initiativ till dviga-
bringande av nya och ombildning av gamla féretag, medverka vid den
dérvid erforderliga finansieringen samt vid aktiernas utslippande & mark-
naden. Dessa banker éro dirfér vanligen sisom deligare direkt intres-
serade 1 en mingd industrifsretag — ett forhdllande, som torde ater-
verka pa hela sittet for bankverksamhetens bedrivande.

Det industriella uppsving, som vid 1900-talets birjan gjorde sig gillande
inom det svenska niringslivet, foranledde, att de svenska bankerna i allt
stérre utstrickning kommo att #dgna sig at finansiering av den upp-
blomstrande industrien. Samtidigt gjorde sig savil inom né#ringslivet som
inom den nationalekonomiska litteraturen den meningen starkt gillande,
att de svenska bankerna borde pa ett mera verksamt sitt, &n som genom
vanlig depositionsbanksrérelse kunde ske, frimja féretagsamheten pa de:
industriella och kommersiella omrddena. Sasom ett uttryck for uppfattningen
i detta hiinsende torde, sdsom férut framhallits, 1909 ars lag om emissions-
banker fa betraktas.

Av den férut limnade historiska redogérelsen fér den svenska bank-
lagstiftningens utveckling framgdr, att 1911 &rs banklag, sdvitt angar
de rent bankriittsliga bestimmelserna, i huvudsak bygger pa forut gillande
banklagar. I frdga om bankernas ritt till aktieférvirv infordes emeller-
tid en ny princip. Under det att bank, frénsett aktier i emissionsbank,
forut icke dgt att annorledes #én till skyddande av fordran forvirva aktier,
medgavs genom 1911 4ars banklag en viss begrinsad ritt hidrutinnan.
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Denna ritt ansigs onsklig foér att sitta bankerna i tillfille att verkstilla
och deltaga i aktieemissioner och saledes pa detta mera direkta siitt stodja
foretagsamheten inom landet. Till inférande av aktieforvirvsritten torde
dven hava bidragit, att man ville géra det méjligt for bankerna att deltaga
i bildande av bankforetag, som kunde vara #gnade att frimja svenska
intressen pa utlindska marknader.

Nu berérda i banklagstiftningen vidtagna #dndring kom att i verklig-
heten mera &n som asyftats bidraga till en féréindring av karaktiren av
bankernas verksamhet. Med stéd av sin aktieforvirvsritt bildade bankerna
siarskilda dotterbolag, vilka hade till huvudsaklig uppgift att forvirva
och forvalta aktier. Dylika finansbolag med uppgift att driva emissions-
verksamhet och aktiehandel bildades #ven méngen ging i form av sido-
bolag till vederbérande bank, d. v. s. utan ndgot deligarskap frén
bankens sida men med direktorer och styrelseledaméter i banken sisom
intressenter i och ledare for dven finansbolaget. Hela denna utveckling
befordrades i hog grad av det allminna ekonomiska liget under krigs-
aren, ty dé rddande hégkonjunktur jimte den fortgiende inflationen voro
siarskilt gynnsamma for all slags finansierings- och emissionsverksamhet.

Om saledes inférandet av aktieforvirvsritt fér bankerna och framfor
allt det sitt, pd vilket denna ritt begagnades, kom att i viss mén bi-
draga till en foréindring av de svenska bankernas karaktir, frimjades
denna utveckling i dnnu hogre grad av den vidstrickta industriella
finansiering, som bankerna bedrevo under krigséren och direfter. Huru
utvecklingen i detta hinseende gestaltade sig, har redan i annat samman-
hang blivit berért. Hir ma endast erinras dirom, att det var bankerna,
som i frimsta rummet kommo att tillgodose uppkommande kapitalbehov
for finansiering av den vildiga industriella expansion, som under nimnda ar
gjorde sig gillande. Detta tog sig, sirskilt till en boérjan, framforallt
uttryck dérutinnan, att bankerna i stor utstriickning belénade nyemit-
terade aktier. Efter hand tilltog &ven den direkta kreditgivningen till
de olika foretagen, vilka anvidnde erhallet kapital till nyanliggningar,
révaruinkép m. m. I vissa banker férekom kreditgivning i stor utstrickning
till dotter- eller sidobolag, vilka didrvid sdsom sikerhet limnade sina aktier
1 de foretag, vari bolagen voro intresserade.

Nir, pd sitt férut utvecklats, ett omslag i konjunkturerna intriffade
och virdena pd bankernas beldningsobjekt med den 1920 intridande
deflationen under dennas fortgéng allt mer sjonko eller rent av for-
svanno, blevo forlusterna oundvikliga. Omfattningen av dessa foérluster
blev dock visentligt olika for olika banker, beroende pd det sitt, varpd
deras verksamhet skotts.

Fér att fd en mera konkret bild av férlusternas fordelning pé olika
slags engagemang har verkstillts en utredning angiende de avskriv-
ningar, som under de senaste aren i samband med banks rekonstruktion,
uppgdende i annan bank eller eljest blivit verkstillda.
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1 Uppglfter hirom saknas for tiden fore ar 1912.

1906 ( 1907 \ 1908 l 1909 | 1910 | 1911 :
Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. Mll] i
Tillgangar kr } o b (B o SR B o R U < R o AR ‘
A AGBAT H € s LR ik Tl LRI S 2 49| 45| 49| 52| 5B6] b5l 49| 48 001‘
Tnvisningar anlian S8, e oL s LR i 1 s ] e 4 | ) R 4 R - 1 S 5]
Waghizhator Ll WrmIs iR, N 29| 93| 29| 35 40| 45| 49| 57 59;
rantamier L e ks 1 i 1 1 i} 1 1 1
Oblightioner: i (L SLLLA AT BB L 151 145| 158| 158/ 156/ 146 152| 157| 160
ARBIer s e s 3 2 2 2 2 4 8 7 3
Fordringar hos inhemska banker och
sparbanker iiiial Gl st e Sty 40 37| 36| 380, 22 36 385 36 31
Fordringar hos utlindska banker och
Ja 1 e L A e e 29| 38/ 29| 31 31) 28/ 26| 30 37
IVixlarcanTiloog), & o s D atlia oS 850/ 397 440, 529| 583 5533| 566/ 572| 568
ubilres s SR e g T e 2| 22| o5 25 21 17] 23] 22 29
Testiende TAD . il ale e i 608 674| 731| 830] 882 940/ 979|1,020] 1,061
Utestiende & kreditiv- och l5pande!
5415 0 b VA R B s A s sl | 243 962| 287l 339 4391 472| 461 470/ 460
Diversemiikningar: . e el 1 51| 44 49I 57 87] 92| 91 91| 108
Summa.} 1,577/ 1,703/ 1,851 2,103/ 2,333| 2,400| 2,454] 2,526| 2,582
Fordelning av utestiende lan och all-i
minheten beviljade rikningskredi-
ter efter sikerhetens beskaffenhet:!
mot fastighetsinteckning ......... — - =l == Rt e POl Kl
SRR 1< 155 SRRV T ] b A VR T — o e e T e =gl
» obligationer m. m. ............ b el -— = - == = = ==k
» namnsikerhet .................. = = i . = e e -3 =
Skulder :
PoStremissvaRIAr LU, o a e 38/ 86] 43| 39 40| 40| 40| 40| 46
Giro- och 16pande rikning ............ 137| 128| 150| 144 152| 170, 187 202 202
Sparkasserfkming .. ... ..cuiveriecoreserssios 141| 167| 187, 210| 235; 251 262, 279 305
Depositions- och kapitalrikning ...... 636/ 6631 705 820| 926/ 974| 966! 984|1,010
Skulder till inhemska banker och
Gy en T ol o G p N O ) SR 52| B8 53 47 40; 55 48 bH6! 62
Skulder till utlindska banker och
D AN AR o seisin s 28 vitvn gt s Wb sl b 0 45| 69| 91| 102/ 108 98 123| 113 79
Lin hos andra éin banker och spar-
|5y S e RS B e 184| 138 129| 140, 156] 137| 148 148 144
Diverse THAENINGAL  .iiv.uiiosvisssissndonss 89/ 93| 106/ 108/ 147 121| 119/ 119} 129
Fonder: Grundfond ..........cccovvenenenes 201| 223 240, 302| 325 342| 343 350, 364
Kommanditfond ............... — 5 b 5 5) b 5 5 9
Reserv- o. dispositionsfonder| 104| 121| 142 186 204/ 207| 213| 230/ 232
Summa| 1,577| 1,703| 1,851/ 2,103| 2,333| 2,400| 2,454 2,526 2,582
Rediskonterade vi#xlar.........cccoccueu.. 65 72 95 117| 168 148 145 116] 103
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bell 3.

1912 | 1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918|1919 | 1920|1921 | 1922 I 1923 | 1924 | 1925 | 1926
Milj. | Milj, | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj. | Milj, | Milj, | Milj. | Milj. | Milj.

kr, kr. kr. kr. kr. kr. kr, kr. kr. kr. | Rr kr. kr, kr. kr.
56 56 63 72 93| 122| 135| 144| 145| 117| 107| 107 96 86 86
15 19 20 33 51 72 92, 104 72 51 51 46 36 40 36
63 65 65 66 64 69 76 78 82 85 89 91 91 85 84
1 1 1 1 1 1 2 3 2 2 1 1 il 1 1
176] 181 223| 249| 303| 375 343| 270| 267| 279| 274| 248| 225 222 251
11 11 17 18 20 29 37 38 53 72 95 99 117 126] 129
43 43 43 51 81 83! 118/ 102] 103 98| 140! 168| 151 137/ 112
44 53| 118| 182| 361| 414| 541| 467 293| 274| 188 142| 188/ 135 125
544| 531| 564| 658 796] 1,054|1,436| 1,618 1,950 1,350 984| 853 861; 8534/ 919
32 41 24 27 a7 56 56 77 38 87 22 31 56 49 39
1,155| 1,242/ 1,279|1,343| 1,502 1,908| 2,209| 2,502| 2,591| 2,848| 2,988| 2,753| 2,622| 2,584/ 2,544
465! 514| 526] 516] 611! 814]1,542(1,628|1,671!1,458!/1,012) 860; 833! 762 767
112 91 92| 156| 173] 346| 343| 524| 395| 513| 422| 357| 369 349/ 289
2,717 2,848| 3,035| 3,372| 4,113| 5,343| 6,930| 7,555| 7,662| 7,234/ 6,373| 5,756/ 5,596/ 5,430/ 5,382

i
749| 767 783 801| 800| 813 8569/ 1,132| 1,300/ 1,528/ 1,558 1,484| 1,492/ 1,520| 1,542
627 7101 740, 808| 990(1,440|1,811|1,914| 1,855/ 1,746/ 1,519 1,343| 1,217/ 1,128 1,074
145| 158 173 211| 221| 311 787| 678| 602| 563| 467| 403 387 390| 421
341 352‘ 336E 370| 444 579| T81| 968|1,052| 966/ 815 681| 624! BTH| 5HHS
’ i
47 55: 55 82| 119| 145/ 166] 181| 163| 127/ 103 91 89 87 84/
221 227; 282 368] 634 844;1,229|1,391]1,282(1,115{1,062] 979| 872 700| 682
330, 349 372l 425| 513, 660 887, 961 960! 911 816 765| 787| 780, 754
1,051} 1,115 1,141| 1,205| 1,350 1,717/ 2,386! 2,666| 2,854| 2,828| 2,447| 2,125| 2,016| 2,014/ 2,017
94 93] 144, 176/ 244, 277 416, 306| 430 361; 232| 243 219 211} 217
l 72 63 81 99 98| 224| 131| 156] 142 98| 101| 105 152 120/ 132
131f 137 134 180| 134 135/ 131| 134| 127/ 126/ 128 177| 182| 296/ 289
141] 156] 169] 215| 304 405 493| 646 590 567| 501| 424| 430 403| 394
379| 885 370 ) 376/ 406, 510, 609, 599| 601| 582 HH1| 549 546 515 509
9 9 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
242 9259] 277 286] 301| 416| 472] 505| 503| 5091 422 288 293| 294| 294
2,717 2,848! 3,035| 3,372| 4,113| 5,343 6,930| 7,555! 7,662 7,234| 6,373 5,756/ 5,696/ 5,430, 5,382
|

146] 155 161 99 94 l_171 199] 412 451| 466’ 332 350/ 368 281] 188

7 — 1924 drs bankkommitté.
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For de banker, som under iren 1922-—-1926 blevo rekonstruerade, ut-
visar nimnda utredning féljande.

De vid Sydsvenska kreditaktiebolagets rekonstruktion ar 1922 konsta-
terade forlusterna férdelade sig salunda:

1) & engagemang med industriella handelsféretag m. m.... 36 procent
2) 4 engagemang med finansbolag och miklare ............. 42 2
) B tvrign sRUEIRI ot b e e K i S s b 21 A
4) & Bgdn ialetior .t atn SR BCN R B s e e 1 %

100 procent.

Nira %/, av de under 2) upptagna forlusterna, vilka voro anmérknings-
virt stora for denna bank, gillde engagemang med sidobolag till banken,
som bedrevo emissionsverksamhet och handel med aktier.

Av de under 3) upptagna forlusterna intriiffade ett flertal pd engage-
mang med direktérer och styrelseledamdter i banken eller nirstdende
foretag.

De forlustbringande krediterna hade nistan helt tillkommit efter &r
1916.

De vid Smdlands enskilda bamks under &r 1922 verkstillda rekonstruk-
tion konstaterade forlusterna férdelade sig sdlunda:

1) & engagemang med industri- och handelsforetag .......... 78 procent
2) & engagemang med finansbolag och miéklare ............. 6 .
B) & Ovrign @lBIOIAN. L.l e e bt fodeee sttty sans 16 N

100 procent.

Storsta delen av forlusterna inom grupp 1) intrdffade pad engagemang
med foretag inom trévaruindustrien och trédvaruhandeln.

De vid Virmlands enskilda banks rekonstruktion &r 1922 konstaterade
forlusterna fordelade sig salunda:

1) & engagemang med industri- och handelsforetag ........... 35 procent
2) & engagemang med finansbolag och miklare .. .......... 40 o
8) & 6vriga aktiekrediter ... 20 a
@) & Ggda AKHBE Dl T et instisdiermns bt S sl desieni s b #

100 procent.

Storsta delen av den anmirkningsvirt stora forlusten & engagemang
horande till grupp 2) berodde pd bankens forbindelser med ett emissions-
och finansbolag samt en bankirfirma, bada i Stockholm.

Det bér tilliggas, att Aktiebolaget kreditkassan av &r 1922 vid bankens
rekonstruktion Overtog vissa engagemang, vard foérluster senare upp-
kommit.
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I Aktiebolaget Midlareprovinsernas bank, som rekonstruerades &r 1922,
fordelade sig konstaterade forluster pé olika slag av engagemang silundas:

1) & engagemang med industri- och handelsféretag .. ......... 60 procent
2) & engagemang med finansbolag och miklare ............ . 13 a
@) 0 vegs ARHERrediber .. o ol i ot bt b e 6 o
&) i Brediter ... oxbat o s SRR 13 .
5) & igda fastigheter, aktier och obligationer m. m. ......... 8 A

100 procent.

Férlusterna inom grupp 1) uppkommo huvudsakligen & ett fital stora
engagemang.

De under dren 1920—1923 verkstillda avskrivningarna i Akticbolaget
Svenska lantmdnnens bank fordelade sig pd foljande olika slag av engage-
mang:

1) & engagemang med banken och Svenska lantménnens riks-

bund nirstdende féretag ..............cccocooovivniiis vevvieieens e 35 procent
2) & engagemang med andra industri- och handelsféretag... 46
3} &lakivdlrsaliter . 0l 0 a0l 1RSSR 0 T 12 Iy
4)" & Mstighetelrediter' [0 ... b b el R | Qi
BY' 8 epnd Sambighioter /1L I R T Qg

100 procent

Vid Kopparbergs enskilda banks sammanslagning med aktiebolaget Gote-
borgs bank &r 1922 verkstilldes avskrivningar, som férdelade sig sélunda:
1) & engagemang med diverse industriféretag ... 4 procent
2) & engagemang med emissionsbolag och dessa nirstiende

personer och industriféretag ... ... . 2
8) ‘& Ovrigs aktiekreditor. . ... Ll i R 10 i

100 procent

S& gott som hela férlusten inom grupp 2) uppkom & engagemang

med tvd emissionsbolag i Stockholm samt dessa nirstdende personer och

industriféretag. Dessa engagemang uppkommo dirigenom, att huvud-

intressenterna i nyssnimnda bolag och féretag genom férvirv av lotter
i banken skaffat sig inflytande i denna.

De vid Aktiebolaget Nordiska handelsbankens rekonstruktion &r 1925
verkstillda avskrivningarna fordelade sig pa olika slags engagemang
sélunda:

1) & engagemang med industri- och handelsforetag ............ 57 procent
2) & engagemang med finansbolag och miklare ......... .. (o], Bt

3); 4. 0vriga aktiekTeditar. . .........o..ocrssivisicesisiornss b it e S, s

4) 4 agda aktier och obligationer ... ... . 1 .

b) & agda fastigheter och inventarier .. .. ... N N 7 i
6).4 diverss krediter 1. T ... i so il 3

100 procent
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Stérsta delen av forlusterna under grupp 1) hinforde sig till ett fatal
stora engagemang. = Att miirka ir, att banken redan &r 1923 avskrivit
ett mycket betydande belopp huvudsakligen & aktiekrediter.

Jamvil vid rekonstruktionen av denna bank overflyttades vissa engage-
mang & Aktiebolaget kreditkassan av &r 1922.

1 Aktiebolaget Jimtlands folkbank, som rekonstruerades &r 1926, fordelade
sig de sedan &r 1920 verkstillda avskrivningarna pé foljande slag av
engagemang:

1) & engagemang med industri- och handelsféretag ........... 58 procent
9) & engagemang med finansbolag och miklare .. .. ... A
8) & Ovrige aREIERIGAIOT (o 0. wirnsuncir sty s sigsvkiat st soninosvasy | S

G PR T T R R AR S 1
dgda fastigheter och inventarier ... ... i 2
diverseflreditar S EEn ot st U 24

>~
SN—
oo o o Qo Qo

/

100 procent

Stérre delen av de i grupp 1) upptagna forlusterna hinforde sig till
engagemang inom trévarubranschen, och si gott som hela férlusten &
diverse krediter m. m. féranleddes av inom banken gjord forskingring.

Vad direfter angér ovriga banker fordela sig de avskrivningar, som
verkstillts i dessas bokslut for &aren 1920—1925, pd féljande sitt &
olika slag av engagemang:

1) & engagemang med industri- och handelsféretag ............ 46 procent
2) & engagemang med finansbolag och miklare .. ... 17 =
8) & Gyvrgn aktiskredilar.. .. ..o n e BARHNL SN, S 26 1
4) & agda ‘aktier och obligationer. ...l bl 7 .
5) & agda fastigheter och inventarier ... ... 2 ’
8) & i diverse KreSitht Ml s iy - ssiees hasoshend ssieltiantesidihatosnnss Bos #

100 procent

Det mi nimnas, att i samtliga ovan intagna sammanstillningar de av-
skrivningar, som bank verkstdllt & bankens aktier i dotterbolag eller
annat finansbolag, blivit, sisom nirmast sammanhéingande med avskriv-
ningarna & engagemang med dylika bolag, upptagna bland sistnimnda
avskrivningar och icke bland forlusterna & #gda aktier.

Av vad kommittén i annat sammanhang anfért torde framgd, att de
intriffade forlusterna i frimsta rummet #ro att tillskriva de allménna
ekonomiska forhillandena under ifrigavarande tidsperiod. Att s& méste
vara fallet, ligger for ovrigt i sakens natur, dd bankverksamheten endast
ar ott led i den ekonomiska process, varigenom landets sparkapital kom-
mer dess niiringsliv och dvriga produktiva verksamhet till godo.

Emellertid vore det alldeles oberiittigat, om man betraktade den verk-
samhet, som bankerna bedriva, sdsom blott en reflex av de allminna




101

ekonomiska forhallandena. Detta 4r si langt ifrén fallet, att tvirtom
de privata bankernas politik — har bortses alldeles fran de uppgifter,
som tillkomma ett lands centralbank — i hog grad inverka pé det
ckonomiska livets gestaltning. Det ir siledes av stor vikt, att banker-
nas politik féres si, att den frimjar niringslivets utveckling i sund
riktning. Huruvida detta blir fallet beror naturligtvis i hog grad pé i
vad m&n bankernas ledning #r vuxen sina uppgifter. Men banklag-
stiftningens roll i detta hiéinseende fir ej heller underskattas. Den nu-
varande banklagstiftningen grundar sig i vad den avser rorelsen, pa
vunnen erfarenhet om de regler, som bora féljas for att icke bank-
viisendet skall utvecklas i skadlig riktning; och ndr det nu giller att
overse denna lagstiftning, bor det vara angeliget att tillgodogora sig
den erfarenhet, som utvecklingen efter tillkomsten av 1911 ars bank-
lag kan erbjuda. Harvid bor emellertid héllas i minnet, att en stor del
av de under de senare dren inom bankvisendet uppkomna svarigheterna
hava sin grund i omsténdigheter, som icke kunna regleras genom lag-
stiftning.

Vid granskning av gillande banklag faller till en bérjan i Ggonen,
att den 1911 inférda aktieforvirvsritten haft mindre goda verkningar.
De banker, som enligt bestimmelserna i lagen &gt ritt att forvirva
aktier, hava visserligen i allménhet icke begagnat sin ritt hérutinnan i
full utstrickning till direkt aktieforvirv. Men genom dotterbolag och
dven sidobolag, vilka senares uppkomst, sisom forut nimnts, frimjades
genom aktieforvirvsritten, hava dock bankernas medel kommit att i stor
utstrickning tagas i ansprdk for aktieforvirv, varigenom stora forluster
uppkommit. Genom 1921 &rs lagindring har visserligen forbud med-
delats for bankbolag att forvirva aktier i bolag, vars verksamhet
huvudsakligen bestdr i att forvalta eller driva handel med aktier eller
fast egendom, och bankbolagens tidigare innehav av dylika aktier hava
dven, enligt vad kommittén inhiimtat, numera helt aviorts fran bank-
bolagens aktieportfoljer. Men jamvil d& aktiefrvirvsritten inriktats pa
andra slag av aktier, hava bankbolagen under den senaste krisperioden
lidit avsevirda forluster pd aktieinnehav. Sirskilt de stora krediterna
till dotter- och sidobolag, vilka krediter i allméinhet anvints just for
aktieforvirv, &dagaligga, att aktiefSrvirvsriitten i bankverksamheten in-
fort ett spekulationsmoment, som i viss mén torde hava péverkat bank-
verksamheten i dess helhet. Att forekomsten av ett dylikt spekulations-
moment kan bliva till skada fér bankernas soliditet, &r uppenbart och
har #ven av erfarenheten bekriftats. Kommittén #r darfév av den upp-
fattningen, att det ur bankverksamhetens egen synpunkt vore lyckligast,

om aktieforvirvsritten forsvunne och forhillandena i detta hénseende

siledes aterfordes till vad som gillde fore 1911.
Till samma uppfattning kommer kommittén, om denna friga skiir-
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skadas ur néringslivets synpunkt. S8som forut nimnts, var det for-
nimsta skilet for aktieférvirvsrittens inférande, att man ansig ban-
kerna dirigenom bittre skola bliva i stdnd att frimja den ekonomiska
utvecklingen, sirskilt genom sin medverkan vid ny- och ombildning av
foretag. Emellertid tog utvecklingen i detta hinseende delvis en annan
riktning. Vid sidan av de bankerna niirstdende finansbolagen uppstodo
némligen sjilvstindiga emissionsforetag. I den mén en yrkesmissigt
driven emissionsrérelse ur det allméinnas synpunkt kan vara onskvird,
dr det enligt kommitténs mening bittre, att densamma bedrives helt
skild fran bankerna av sjilvstindiga, fér #“ndamédlet sirskilt bildade
bolag. For nérvarande &r som bekant denna friga foga aktuell, di
de forut existerande emissionsbolagen med allenast ett undantag p&
grund av lidna forluster och bristande arbetsuppgifter mast likvidera
eller rekonstrueras och nagon emissionsverksamhet i egentlig mening icke
numera férekommer. Det stod i finansiellt héinseende, som foretagsam-
heten inom niringslivet i 6vrigt kan behéva, limnas enligt kommitténs
mening bittre i form av kredit frin bankernas sida. Bankledningarna
komme sikerligen ocksd att pd ett mera objektivt sitt prova férekom-
mande kreditfrigor, om de stode helt fria i férh&llande till de kredit-
behévande foretagen — ndgot som méste vara till gagn ej blott for
bankerna utan #ven for foretagen i fréga. I annat sammanhang har
kommittén utvecklat en del nu ej berérda oligenheter, som méste anses
f6lja av en niéra anknytning mellan banker och industriféretag.

Frin den allmiéinna grundsatsen att bankerna icke bora iga forviirva
aktier lira vissa undantag fi goras. Denna friga liksom sporsméilet om
erforderliga overgéingsbestimmelser for reglering av bankernas nuvarande
aktieinnehav skall kommittén néirmare beréra i den speciella motiveringen.

D&, sésom framgér av utredningen angfende bankférlusterna, dessa i
huvudsak uppkommit & krediter av olika slag, uppstdr givetvis friga,
huruvida bestimmelser i lag bora meddelas, som p& nigot sitt reglera
bankernas kreditgivning.

Till en borjan ma dirvid férutskickas, att d& de kreditinstitut, varom
hér dr fréga, de s. k. affirsbankerna, hava till huvuduppgift att till-
handahélla erforderlig kredit &t niringslivet, det ligger i sakens natur,
att dessa banker méste vara i hog grad beroende av de forindringar,
som intriffa i det allmidnna affirsliget. Det dr dérfoér otéinkbart, att
man skulle kunna genom lagstiftning férebygga, att forluster uppkomma
& dessa bankers verksamhet. Kommittén anser det for Svrigt icke vara
limpligt att — #ven i den man sidant verkligen kunde praktiskt genom-
féras — binda bankernas verksamhet genom alltfor manga i detalj gi-
ende féreskrifter om kreditgivningen. Kommittén utgdr dirvid frin den
grundsatsen, att all lagstiftning pd det ekonomiska omridet bér ske med
varsamhet. Detta giller &ven ifriga om bankverksamheten, en av livs-
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nerverna for hela det ekonomiska livet. Om lagstiftningen pd detta
omrade skulle binda bankerna i deras verksamhet med en méngd reg-
lerande foreskrifter, riskerade man att allvarligt skada niringslivet. Det
4r vidare att mirka, att huvudsyftet med en rittslig reglering av bank-
ernas verksamhet, enkannerligen deras kreditgivning, nimligen att
bevara bankernas soliditet och séledes skydda bankerna och i f6ljd hirav
i frimsta rummet inséittarna mot forluster, i allminhet maste antagas
sammanfalla med det mal, som bankledningarna sjilva sitta sig fore.
Lagstiftningen pé detta omrdde bor dirfér huvudsakligen inskriinka sig
till att uppstilla sidana allméinna grundsatser for bankverksamheten, som
bora vara vigledande for en sund bankpolitik samt endast lagfista de
restriktioner fér denna, som kunna anses berittigade pd grund av vunnen
erfarenhet.

Bakom de grundsatser fér bankverksamheten, som silunda utbildat sig,
har helt naturligt alltid legat en strivan att bevara bankernas soliditet.
Att denna bevaras &r ett allmint intresse av synnerlig vikt. Om bank-
visendets soliditet rubbas, lider hela samhillet dérav pa méngfaldigt sitt,
framforallt genom de rubbningar, som dirigenom kunna fororsakas
niringslivet, sirskilt av bankerna finansierade foretag och alla diri
sysselsatta. Om lagstiftningen, foljande de grundsatser som frémst varit
vigledande for bankverksamheten sjilv, nirmast inriktar sig pa ett
tryggande av bankviisendets soliditet, tillgodoser den sdledes dérmed
samhiilleliga intressen av hogsta vikt.

En av huvudgrundsatserna fér bankverksamheten i Sverige har alltid
varit, att kredit icke beviljas, utan att banken fr sikerhet for krediten,
vilken siéikerhet kan vara antingen realsikerhet eller namnsiikerhet.
Denna grundsats har fér nirvarande pé det siitt kommit till uttryck,
att i de for bankerna faststillda bolagsordningarna stadgas, att bankens
medel icke ma, annat #n i vissa undantagsfall, utlimnas pd endast ett
namn. Denna princip att sikerhet for kredit skall finnas bér enligh
kommitténs mening lagfistas. Mot anférda, i bolagsordningarna nu fore-
kommande bestimmelse kan emellertid anmiirkas, att densamma satill-
vida kriver for litet, att ingen som helst fordran uppstélles p& beskaffen-
heten av den sikerhet, som skall finnas. Att meddela nigra i detalj
ghende stadganden om siikerhetens beskaffenhet och om dess férhéllande,
i virde riknat, till kreditbeloppet bor dock av férut angivna allménna
skil icke komma i friga. Detta férhallande utesluter emellertid
icke, att varje sirskild bank i den instruktion fér bankledningen, som
enligt kommitténs forslag skall utfirdas — varom mera lingre fram —
giver de allminna regler h#rutinnan, som banken kan finna limpliga.
Kommittén, som upptagit vissa bestimmelser angdende sikerhetens be-
skaffenhet sdsom 46 och 162 §§ i forslaget, har ansett det vara till-
rickligt, att i lagen sisom huvudregel stadgas, att sikerhet skall finnas,
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antingen realsikerhet eller namnsikerhet, samt att sikerheten skall av
banken “prévas betryggande“. Prévningen av sikerhetens beskaffenhet
skall salunda ligga i bankledningens egen hand. Skulle denna emeller-
tid hava saknat objektiva skiil for sin prévning av sikerhetens virde,
kan en verklig provning icke anses hava férekommit — ndgot som kan
beréttiga bankinspektionen att ingripa enligt 235 §. TUnder bestim-
melsen faller givetvis kredit i alla former, siledes dven diskontering av
vaxlar.

Frén den angivna huvudregeln hava i lagférslaget upptagits vissa
undantag, vilka delvis &verensstéimma med i nuvarande bolagsordningar
férekommande foreskrifter och i andra héinseenden innebiira nyheter i
férhéllande till stadgandena i allménhet i bolagsordningarna.

Utlimnande av medel frén en bank till en annan férekommer i den
dagliga rorelsen och &r ofta nodvindig for dennas jimna géng. Likasd
kan en svensk banks mellanhavande med ett utlindskt bankinstitut
understundom komma att gestalta sig s, att den utlindska banken hiftar
i skuld till den svenska. Detta utlimnande av medel frén en bank till
en annan torde i allménhet betraktas sisom en insittning i den mot-
tagande banken. D& emellertid detta betraktelsesitt, med hinsyn till
transaktionens syfte, i regel knappast torde vara riktigt, har kommittén,
som givetvis icke har ndgot att erinra mot att dylikt utlimnande av
medel sker bankerna emellan utan att sikerhet stélles av den mottagande
banken, ansett att, foér att nigon tvekan ej m& uppstd, en uttrycklig
bestimmelse av denna innebérd bér inflyta sésom ett undantag frin
huvudregeln om sikerhet vid kredit. Under samma undantagsbestéim-
melse har hénforts kredit till stat, kommun eller annan dérmed jimforlig
samfillighet.

Det har férut ndmnts, att den i nuvarande bolagsordningar férekom-
mande bestdimmelsen, att bankens medel icke m& utlimnas pd endast
ett namn, icke innebér ndgon fordran i friga om sikerhetens beskaffen-
het. Ett namn, vilket som helst, utéver gildeniirens, uppfyller ifriga-
varande krav. Detta forhallande gér, att det mycket ofta forekommer,
att dér en bank limnar ett foretag kort férlagskredit, banken dessutom
kriver och godtager borgen eller, dir vixelform anviindes, vixelfor-
pliktelse av personer, som icke i minsta mén kunna anses oka virdet
av bankens fordran. Med tanke nidrmast p&4 dylika fall, dér fordringens
sikerhet uteslutande bedémes efter sikerheten i den affirsrérelse eller
den sirskilda affirstransaktion, fér vilken krediten anvindes, har kom-
mittén upptagit en undantagsbestdimmelse, varigenom det medgives bank
att under vissa villkor bevilja kredit, utan att siirskild sikerhet stilles.
Att dylik kredit endast bér fi forekomma sisom kredit &t affirsidkare
1 och fér rorelsen ligger i sakens natur. Vidare ir det uppenbart, att
fordran pd sirskild sikerhet endast bér eftergivas i sddana fall, d& det
ar frdga om ren forlagskredit av kortvarig natur. Vad hirmed bor
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forstds beror av forhdllandena inom den ifrdgavarande néringsgrenen.
Den omstindigheten att kravet pa sirskilt stilld sikerhet uppgives, inne-
bir icke ett uppgivande av det vid krediter av ifrigavarande slag i och
for sig sjilvklara kravet, att kredittagarens tillgingar skola innebéra en
fullgod sikerhet for fordringen. Fér denna skola siledes, 1dt vara in-
direkt, finnas reella virden sdsom sikerhet, i allméinhet inkdpta eller
producerade for just de medel, som banken tillhandah&llit. For att
banken skall kunna anses hava fullgod sikerhet for den limnade kre-
diten maste banken i regel pd& nigot sitt kunna folja foretagets still-
ning under den tid krediten #4ger bestind, t. ex. genom periodiska
rapporter eller annan liknande anordning.

D& det givetvis ir av synnerlig vikt, att bankerna e] missbruka de
medgivna undantagen frén huvudregeln om sirskild sikerhet for med-
delade krediter, bor det vara en uppgift fér bankinspektionen att tillse,
att bankerna utéva sin ritt hirutinnan pad ett sitt, som kan anses std
i overensstimmelse med en sund bankpolitik.

Kommittén skall direfter vergd till frigan, huruvida nagra sirskilda
lagbestimmelser m& erfordras angdende kreditgivningen mot sikerhet av
aktier.

Av den férut omnimnda tabellen &ver bankrorelsens utveckling under
de senaste &rtiondena framgdr, att bankernas utlining mot sikerhet av
aktier sirskilt under krigsdren men #ven dessforinnan Gkades i mycket
hég grad. Under det att beviljade krediter mot sddan sikerhet for
samtliga banker den 31 december 1913 uppgingo till 710 miljoner
kronor, uppgingo samma slags krediter den 31 december 1919 till 1 913
miljoner kronor, innebérande en 8kning av 170 procent. Denna kning
ir i och fér sig ej anmirkningsvird, ty den motsvaras redan av en
ungefir lika stor procentuell ékning i bankernas inlining pd fasta rik-
ningar. Denna inléning uppgick némligen den 31 december 1913 till
sammanlagt 1488 miljoner kronor och den 81 december 1919 till sam-
manlagt 3 700 miljoner kronor. Aktiekrediternas totalsumma motsvarade
saledes den 31 december 1913 47:7 procent av den fasta inlaningen och
den 31 december 1919 51:7 procent dirav. Det ma anmirkas, att, di
inldningen & girorikning ¢kades proportionsvis i hégre grad &n pd de
fasta rikningarna, en berikning av aktiekreditens foérhédllande till in-
ldningen i dess helhet skulle gora den under krigsiren intrddda Skningen
i aktiekrediten in mindre anmirkningsvird. Vidare bor framhéllas, att
bankerna genom fondékningar fingo ytterligare medel disponibla for
utlaningséindamal.

Gar man direfter till de intriffade bankférlusterna for att efterse, i
vad mén dessa fororsakats av aktiekrediterna, faller det genast i dgonen,
att forhallandena i detta hinseende stilla sig visentligt olika for olika
banker. For t. ex. Sydsvenska kreditaktiebolaget och Virmlands en-
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skilda bank uppgingo de vid dessa bankers rekonstruktion beriknade
férlusterna & aktieldan iinda till 63 resp. 60 procent av de beriknade
totalforlusterna, under det att de vid rekonstruktionerna beriknade fir-
lusterna for t. ex. Aktiebolaget Milareprovinsernas bank och Aktie-
bolaget Svenska lantménnens bank endast uppgingo till 19 resp. 12
procent av samtliga beriknade forluster.

Att bankernas forluster & aktielin icke blevo #n hogre beror givetvis
dérpd, att léntagarna i frimsta rummet fitt bira féljderna av aktievir-
denas fall.

Den intriffade oerhorda nedgingen i aktievirdena, vilken i manga
fall resulterade i total viirdelsshet, beror naturligtvis friimst pa det
forut berérda omslaget i konjunkturen och den starka deflationen.
Emellertid vore det enligt kommitténs uppfattning oriktigt, om man i
friga om de for bankerna intriffade forlusterna pd aktiekrediter endast
héinvisade till det férindrade konjunkturliget och deflationen och siledes
ansige, att némnda forluster icke under nigra forhillanden kunnat und-
vikas eller begrinsas. Flera omstindigheter bidrogo till att férhillan-
dena utvecklade sig sisom skedde, och bankledningarna — &tminstone
1 vissa banker — torde icke kunna fritagas frin del i ansvaret for ut-
vecklingens géng.

Redan fére virldskriget hade man inom Svenska bankfséreningen haft
sin uppmirksamhet fist pd risken av en relativt hég belaning av aktier
och sirskilt pd den tendens till hojning av beldningskurserna, som for-
anleddes av konkurrensen mellan bankerna. Redan i mars 1912 tillsattes
diirfér av bankféreningens styrelse ett siirskilt fértroenderad med uppdrag
att betriffande de virdepapper, som av styrelsen sirskilt ansigos vara fore-
mil for spekulation, angiva maximibel@ningskurser att tjina till ledning
for bankerna. Sedermera blevo tid efter annan dylika maximibel&nings-
kurser faststillda for allt storre antal aktier. Kommittén har for att
f4 en bild av de silunda faststillda beliningskursernas férhallande till
marknadsvirdet & aktierna gjort en unders¢kning hirom. S&som fére-
méil for denna understkning har kommittén valt samtliga de borsnote-
rade aktier, for vilka bankféreningens styrelse senast, nimligen i februari
1919, faststéllt belaningskurser, representerande 68 av de 93 industri-,
trafik- och rederiaktiebolag, vilkas aktier di voro inregistrerade 8 fond-
bérsen. Vid den tidpunkt, d& de avsedda belaningskurserna sattes, hade
ifrigavarande aktier, vilka representerade ett nominellt kapitalbelopp av
1490 miljoner kromor, ett bérsvirde av omkring 3 240 miljoner kronor,
och utgjorde aktiernas beliningsvirde enligt de d& faststiillda beldnings-
kurserna 2 060 miljoner kronor. Beldningsviirdet utgjorde siledes 63°6
procent av borsvirdet, vadan en genomsnittlic marginal av 36-4 procent
forefanns. I mars 1922, d& deflationen i huvudsak hade avslutats, ut-
gjorde det sammanlagda borsvirdet av ifrigavarande aktier endast 1165
miljoner kronor, motsvarande genomsnittligt endast 565 procent av be-
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léningsviirdet i februari 1919. Om man sitter aktiernas borsvirde vid
de tvé angivna olika tidpunkterna i relation till deras beldningsvirde i
februari 1919, representerade borsviirdet i februari 1919 ett dvervirde
av 1180 miljoner kronor, motsvarande 57-2 procent av beldningsvérdet
vid samma tidpunkt, under det att borsviirdet i mars 1922 utvisade en
brist av 895 miljoner kronor, motsvarande 435 procent av beldnings-
viirdet i februari 1919.

Denna utredning torde visa, att om man tar hinsyn till de belanade
aktierna sdsom helhet, migon anmirkning knappast kan goras mot den
&r 1919 forefintliga genomsnittliga beldningsmarginalen. Emellertid funnos
bland de belanade aktierna manga, som icke ens med den vidaste
sikerhetsmarginal bort godtagas sisom beldningsobjekt. Detta giiller
framfér allt aktier i bolag, som sysslade med emissionsverksamhet eller
aktiehandel. Viirdet av dylika aktier, i allminhet endast represente-
rande den &versta delen av ofta uppspekulerade bérsvirden, méste nim-
ligen vara ytterst osikert. Storre &terhdllsamhet hade &ven bort visas
vid beldning av aktier, vilkas virde tid efter annan utvattnats genom
gratisemissioner eller i samband med fusioner eller andra ombildningar
av dldre foretag. I dylika fall hade en nedsittning av belaningskur-
serna bort ske i mycket stérre omfattning #n som i allminhet dgde rum.

Bortsett fran vad nu framhallits, torde man dock om den av bankerna
forda politiken vid utlining mot aktier kunna séiga, att den i allménhet
icke kunde betraktas sdsom oforsiktig, om man ser saken med utgings-
punkt frén d& gillande marknadsvirden & aktierna och avkastningen &
dessa. Emellertid lirer det icke kunna fornekas, att dessa virden ge-
nom samverkan av flera omstéindigheter drivits onaturligt i hojden. Att
nirmare ingd hirpd skulle fora for lingt; kommittén vill endast fram-
halla, att hirtill bidrogo — férutom sjilva det ekonomiska liget med
hogkonjunktur for flertalet industriféretag och stark inflation — flera
andra omstindigheter, sisom bristen pé andra limpliga placeringsobjekt
in aktier, skattelagarnas regler om beskattning av realisationsvinst —
vilka givetvis bidrogo att tillbakah&lla aktiematerial frin marknaden —
samt frinvaron av moment till motverkande av den ridande ensidiga
haussetendensen a fondbdrsen.

Vad direfter angér frigan om bankernas stiillning till aktiekrediterna
under den tid, d& aktieviirdena voro i stadigt sjunkande, torde man
sikerligen vara berittigad antaga, att forlusterna kunnat i icke obetydlig
mén forminskas, om bankerna dven vid omsittning av en ging beviljade
krediter stringare uppritthillit principen om en tillrickligt vid siker-
hetsmarginal mellan marknadsviirde och beldningsvirde. Att bankerna,
i den man de sokte gd fram pd denna vig, méste mdta mycket mot-
stdnd Hr uppenbart. Sisom hindrande fér en stringare politik stod
nimligen den allméint utbredda uppfattningen, att den, som en ging
erhdllit ett 1&n, hade en viss moralisk riitt att hava detsamma stiende,
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sa lénge han sjilv Onskade och i vederborlig ordning erlade rintor.
Detta dven om virdet av sikerheten visentligt nedgick, ja kanske under-
steg kreditbeloppet. Det mé ocksd framhaillas, att man till en bérjan
efter deflationens intride mycket allméint — &ven inom bankminnens
led — hade den uppfattningen, att nedgangen i aktieviirdena var mera
tillfillig och snart skulle féljas av en &terging till det man d& trodde
vara de normala virdena. Om vederborande bank eller bankledning pé
ett eller annat sitt var lierad med bolag, som drev emissionsrorelse
eller handel med aktier, torde detta forhéllande i vissa fall hava G&vat
inflytande p& det sitt, varpd banken handhade aktiebeléningen i dess
helhet.

En alltfor liberal kreditgivning frin bankernas sida ir #gnad att med-
fora ekonomiska oldgenheter i flera hiinseenden. Vad sirskilt aktiekre-
diterna angér, torde av det redan anforda framgd, att en betydande del
av de for bankerna intriffade forlusterna uppkommit pd dessa krediter
samt att ndmnda forluster, dtminstone delvis, méste anses hava sin orsak
déri att bankernas politik i detta hinseende icke varit tillrickligt restrik-
tiv. Diarutéver vill emellertid kommittén framhilla, att en alltfér om-
fattande kreditgivning kan i viss man paverka penningvirdet i inflations-
riktning. Littheten att f& aktier belinade bereder givetvis 6kad mdoj-
lighet att genomféra aktieemissioner fér igdngsittande av nya och
utvidgning av bestdende foretag och féranleder sdvil hirigenom som
genom direfter féljande kreditgivning till sjilva foretagen giirna okad till-
ging pa betalningsmedel.

Om det siledes méste anses vara av stor vikt, att bankernas kredit-
givning mot aktier halles inom rimliga grénser, #r det icke klart, vad
som kan och hor goéras i detta syfte. Nagon ofelbar verkan lirer ej
kunna périknas av vare sig lagstiftning eller andra &tgirder. Det mi
medgivas, att en kraftig rinteférhojning, sirskilt fér aktielin, kan, om
densamma foretages vid lamplig tidpunkt och icke motverkas av andra
omsténdigheter, bidraga till férebyggande av aktiekrediternas utsvillning.
I hégre grad torde man dock for nérvarande kunna lita dirtill, att den
erfarenhet, som de genomgéngna krisiren erbjudit, skall géra bankerna
forsiktigare, da det giller att bedéma virdet av erbjudna sikerheter.
Emellertid bér man, enligt vad historien frén foéregéende ekonomiska
kriser ldr, knappast rikna med att dylika erfarenheter std tillriickligt
levande for flera generationer #n den, som sjilv genomlevt krisen. Med
hénsyn hértill och dd kommittén funnit en legislativ reglering i vissa
avseenden av ifragavarande kreditgivning vara dgnad att frimja bank-
vésendets soliditet, utan att ndgra skadliga verkningar i andra hinseen-
den enligt kommitténs mening behéva befaras, har kommittén stannat
vid att foresld vissa siirskilda foreskrifter angdende kreditgivningen mot
pant av aktier.

Till en borjan har kommittén i detta héinseende foreslagit ett stad-
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gande av innehdll, att redan vid kreditens meddelande en skilig margi-
nal mellan de belinade aktiernas marknadsvirde och kreditbeloppet skall
. foreligga. Att en dylik marginal finnes &r givetvis en for varje sund
. bankpolitik sjilvklar regel, vars upptagande i lagen dock kan hava sitt
virde genom den mdjlighet, densamma giver tillsynsmyndigheten att,
dir s& befinnes nodvindigt, i nigon form inskrida. En bestdmmelse av
detta innehdll torde dven vara sgnad att erbjuda ett stod for bankled-
ningarna vid avvisande av ansprik fran kundernas sida pé tillimpning
av belaningskurser, som icke erbjuda tillriicklig sikerhet. Hur stor
marginalen bor vara fr naturligtvis helt beroende p& vad slags aktier
det ir friga om, forhdllandena p& aktiemarknaden och andra dylika
omstindigheter. I detta hinseende vill kommittén sirskilt framhalla, att
kraven pa marginal béra vara relativt stringa betriiffande aktier, som
iro foremal for stark spekulation eller eljest starkt fluktuera i viirde,
samt overhuvudtaget under en hausseperiod pé aktiemarknaden. A andra
sidan behdva ej si stringa krav uppstéllas betriiffande aktier, som hava
ett mera konstant virde.

Kommittén har icke ansett erforderligt foreskriva, att vid varje tid-
punkt, under det krediten giller, en viss marginal skall féreligga. Detta
vore enligt kommitténs mening en for string fordran, i synnerhet som
kommittén utgdr frén, att omsittning av en redan beviljad kredit ir att
anse sisom meddelande av ny kredit och saledes kriiver iakttagande av
den forut berdrda regeln om skilig marginal vid kredits beviljande.
Diiremot har kommittén ansett denna huvudregel béra kompletteras med
on foreskrift innebiirande skyldighet for banken att under tiden for kre-
ditens fortbestind séka forebygga, att kreditbeloppet dverstiger aktiernas
marknadsvirde. Om en dylik regel hade iakttagits under de ér, da aktie-
virdena voro i sjunkande, hade bankerna undghtt méanga forluster.
Naturligtvis kan det négon ging vara omdjligt att forekomma, att
kreditbeloppet overstiger hypotekets viirde; marknadsviirdet & aktierna
sjunker kanske mycket hastigt, tillaventyrs beroende p& flera samtidiga
utbud fran banker, som beldnat aktierna till ungefir samma kurs. Kom-
mittén har dirfor endast foreslagit, att banken skall tillse, att kredit-
beloppet sdvitt mdajligt icke vid nigon tidpunkt under kreditens fortbe-
stand dverstiger marknadsvirdet & de beldnade aktierna.

Om forbindelserna med emissions- och liknande bolag visat sig vara
och enligt sakens natur méste vara riskfyllda, giller detta i alldeles sir-
skild grad krediter, for vilka aktier i bolag av nimnda slag lagts sdsom
sikerhet. DA dylika aktier ju i sig sjélva endast representera den mar-
ginal, som kan forefinnas mellan aktieportfoljens inkopsvirden och den
kredit, bolaget kan hava &tnjutit fér inkopens finansiering, méste viirdet
av forstnimnda aktier vara osikert. Hirtill kommer, att viirdena pa de
i aktieportfoljen ingdende aktierna ofta &ro svarbedomliga, enir dessa
aktier vanligen i stor utstrickning avse nystartade, utvidgade eller om-
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bildade féretag. Kommittén har darfor ansett sig bora foresld fsrbud
mot beléning i bank av aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen
bestir i att forvalta eller driva handel med aktier eller som idkar emis-
sionsrorelse. Tydligt torde vara, att dérmed icke avses sddana bolag,
som visserligen férvalta aktier men hava till huvaduppgift att idka annan
verksamhet. Omformilda forbud bér givetvis icke utgéra hinder for
bank att mottaga aktie av ifrdgavarande slag sisom fyllnad till annan
sikerhet, som i och for sig provats betryggande. En bestimmelse hiirom
har dérfér tillagts.

Kommittén har dven haft under Gvervigande, huruvida kreditgivning
mot aktiesikerhet mojligen #ven i ett annat hinseende bér goras till
foremdl for reglering genom lagstiftningen.

Den omsténdigheten att vissa banker, sisom framgér av utredningen
om bankférlusterna, latit aktielinen f& en alltfor stor plats inom utlg-
ningsrérelsen leder onekligen tanken pi en begrinsning av aktieldnens
omfattning i férhallande till rérelsen i évrigt. En dylik begrinsning
kunde tinkas i forhdllande antingen till inldningen eller ock till utli-
ningen i dess helhet. Kommittén har emellertid icke funnit en dylik
begrinsning limplig. Densamma skulle forutsitta en stérre likformighet
1 friga om verksamhetens olika grenar bankerna emellan, in som fore-
finnes eller for Gvrigt &r onskvird, varjimte, om en dylik begrinsning
genomfordes i friga om aktielinen, konsekvensen borde leda till att
kreditgivningen direkt till handel och industri, vilken kreditgivning visat
sig kunna vara lika riskfylld som den mot aktiesikerhet, skulle goras
till féremél for en likartad begransning i férhllande till kreditgivningen
1 dess helhet — ndgot som emellertid vore varken lampligt eller ens
genomforbart.

Ehuru kommittén siledes funnit en lagbestimmelse om begrinsning
av aktieutliningen olimplig, vill kommittén framhélla, att det givetvis
tillkommer tillsynsmyndigheten att vid tillsynens utévande hava sin upp-
mirksamhet fist vid aktieutliningens férhallande till rérelsen i Gvrigt.
Om forhéllandena i detta hinseende iro av beskaffenhet att kunna in-
verka pd sikerheten i bankens stillning, bor bankinspektionen givetvis
icke limna dem utan erinran.

Kommittén har é&ven haft en begrinsning av annat slag under &ver-
vigande, némligen en begridnsning av den andel i aktiestocken i ett
bolag, som mé& beldnas i samma bank. S&som framgar av bifogade Gver-
sikt 6ver banklagstiftningen i Danmark och Norge (Bilaga C), forekommer
en dylik bestimmelse sdvil i 1919 &rs danske banklag som i ett for
danska riksdagen framlagt forslag till ny banklag (antaget av Folke-
tinget den 23 mars 1926). I nimnda forslag, som innehdller en be-
stimmelse med nigot utvidgad omfattning, stadgas (§ 12), att bank icke
utan bankinspektérens samtycke mi under nigon form belina mera #n
30 procent av aktie-, andels- eller garantikapitalen i annat bolag, som
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driver ekonomisk verksamhet, och icke dirtill anvinda stdrre belopp
4n motsvarande 15 procent av bankens fonder. Sésom motiv for en
. bestimmelse i denna riktning skulle kunna &beropas dels dnskvirdheten
av riskférdelning dels angeligenheten av att férhindra uppkomsten av
ett beroendeférhallande mellan bank och industriféretag. Vad férstndmnda
skil angdr, torde detsamma icke vara av betydelse i andra fall, &n da
den eller de krediter, for vilka aktierna utgéra sikerhet, uppgd till s&
stort belopp, att risk kan uppkomma fér sikerheten i bankens stéllning.
I den man si ar fallet sammanhiinger spdrsmélet nira med en annan
fréga, maximering av kreditgivningen pé en hand, och skall kommittén
dirfor aterkomma dirtill i samband med behandlingen av sistnimnda
fraga. Vad det senare skilet angdr, finner kommittén visserligen det-
samma — sdsom torde framgd av kommitténs uttalanden i annat sam-
manhang — i och for sig beaktansvirt, men dé en lagbestimmelse av
nu ifrdgasatt innehdll enligt kommitténs mening skulle vara forenad
med allvarliga oligenheter, har kommittén icke ansett sig kunna till-
styrka en dylik bestimmelse. Det larer nimligen icke kunna fornekas,
att i ménga fall — sirskilt betriffande mindre eller medelstora foretag,
dir aktiemajoriteten finnes samlad p& en eller ett fatal hinder — en
bestimmelse av ifrdgasatt innebord skulle forhindra en fullt legitim
kredit till skada for foretaget och utan att detta erfordrades med hiénsyn
till bankens intressen. Det ir diarfér uppenbart, att ett stadgande, var-
igenom banks kreditgivning mot sikerhet av samma slag av aktier begrin-
sades till viss andel av bolagets aktiestock, icke kunde vara ovillkorligt utan
méste medgiva méjlighet till undantag. D& vil beviljandet av en sadan
dispens frén huvudregeln skulle ankomma pé tillsynsmyndigheten, finge
denna en mycket svir uppgift, vilken i viss min komme att vara den-
samma frimmande. Tillsynsmyndigheten skulle nimligen dérvid i viss
man komma att bevaka industriféretagens intressen gent emot bankerna.
Vidare har kommittén funnit stora svrigheter mota att fixera den hogsta
andel i ett bolags aktiestock, som skulle fi belinas i samma bank. Om
denna andel sattes hogt, bleve densamma kanske utan betydelse, under
det att, om den sattes relativt ligt, tillsynsmyndigheten skulle fa att
prova befogenheten av ett flertal framstillningar om dispens med dérav
foljande oligenheter. Slutligen har kommittén &ven ansett sig bora
rikna med svarigheten att uppritthilla ett forbud av nu angivet slag.
Detta skulle litt kunna kringgds, t. ex. genom tillhandahéllande av den
énskade krediten mot namnsikerhet i en eller annan form (véxel eller
borgen), varvid de personer, som jimte gildendren stode i ansvar for
krediten, i sin ordning finge den ifrigavarande aktieposten sésom hypotek.

Kommittén évergdr direfter till en annan friga, som spelat en fram-
tridande roll, d& det gillt att med lagens hjilp soka forekomma olycks-
bringande kreditgivning frin bankernas sida, fragan om faststillande av

Begransning

av kreditgiv-

ningen pi en
hand.

47 och 163 §§.
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en maximigrins for kredit pid en hand. Av visst intresse i detta av-
seende #ro en del bestimmelser, som hérutinnan forekomma i utlindsk
banklagstiftning.

Den danska banklagen innehiller icke nigon bestimmelse i férevarande
dgmne. KEnligt det danska banklagsforslaget (§ 12) md bank icke limna
kredit eller iklida sig borgen fér en och samma kund till stérre samman-
lagt belopp &n motsvarande 35 procent av bankens aktiekapital och
ovriga fonder. I kreditbeloppet skall dock icke medriknas, bland annat,
1) vanlig remburskredit, 2) lan mot inteckning i fast egendom inom
halva taxeringsviirdet, 3) lin mot danska stats- och kreditféreningsobliga-
tioner till visst kursvirde samt 4) kredit, som limnas for finansiering
av byggnadsféretag, under férutséittning att sikerheten for krediten iir
av forsta prioritet, att kreditbeloppet ligger inom %/; av belopp, varmed
hypoteksanstalt forbundit sig att efter fastighetens firdigstillande bel&na
densamma och att kreditbeloppet utbetalas efter hand som byggnads-
arbetet fortskrider, sd att till varje tid i byggnaden finnes siikerhet for
krediten. Genom enhilligt beslut i varje siirskilt fall av bankstyrelsen
kan ovannimnda maximigrins héjas till 50 procent av fonderna, men
sidant beslut skall dock anmilas till bankinspektoren. Anmiilan till bank-
inspektoren skall likaledes ske, om en banks sammanlagda tillgodohavanden
hos eller borgen fér ett bolag och dess dotterbolag overstiga 85 procent
av bankens aktiekapital och fonder. Bankinspektéren iger befogenhet
att, dér sirskilda skil foreligga, medgiva undantag frén forutnimnda
regler. _

Den norska banklagen (Lov om aktiebanker den 4 april 1924) inne-
hiller bestimmelser i férevarande hiinseende av foljande innehdll (§ 24):
Bank fér icke limna en kund kredit till hogre belopp én motsvarande
25 procent av bankens aktiekapital med tilligg av reservfond och dir-
med likstélld fond. Vid berdkning av kreditens storlek skola kundens
eventuella borgensférbindelser och andra garantiférpliktelser till banken
medriiknas, varjimte, om banken #ger aktier i det bolag, som fatt kredit,
i denna skall medriknas det bokférda viirdet & bankens aktier i bolaget.
I krediten skall icke medriiknas: 1) 18n mot inteckning i fast egendom
inom halva offentliga viirdet (efter skattetaxering eller Hypoteksbankens
virdering); 2) 1&n mot inteckning i fartyg inom halva normalviirdet; 3)
lén, for vilka enligt av bankinspektionen faststillda  regler finnes siker-
het i sidana virdepapper, som f& medriknas i kassareserv; 4) vanlig
remburskredit; 5) rena varuvixlar. Av tvingande skil kan den fast-
stéllda maximigrénsen tillfilligtvis &verskridas efter emhilligt beslut av
bankstyrelsen, men skall anmilan dirom omedelbart ske till bankinspek-
tionen och forhéllandet rittas snarast mojligt. Om riittelse ej skett inom
ett dr, skall ny anmilan ske till bankinspektionen, som faststéiller viss
frist, inom vilken krediten skall nedbringas. S3 snart &t en kund be-
viljad kredit uppgar till belopp motsvarande 20 procent av bankens
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fonder, skall bankstyrelsen inberitta forhdllandet till bankens kontroll-
kommitté, (ett sirskilt organ, som har till uppgift att & delégarnas
vignar folja bankens verksamhet). For att bestimmelserna om kredit-
begrinsning icke skola kunna kringgds, innehiller lagen en ytterligare
bestimmelse, enligt vilken &t Konungen inrymmes ritt att meddela siir-
skilda foreskrifter i friga om tvd eller flera bolag, av vilka det ena
innehar aktiemajoriteten i det eller de andra eller i vilka aktiemajoriteten
innehaves av ett annat bolag, samt ifrdga om bolag och dess personligt
ansvariga delégare.

Aven i den i Nordamerikas forenta stater gillande banklagstiftningen
férekomma stadganden, varigenom kreditgivningen till samma kredittagare
begrinsas. Enligt &r 1925 utfiirdade bestimmelser fér Federal reserve
banks m& enskild persons, bolags, férenings eller annan sammanslutnings
forbindelser till en bank icke vid ndgot tillfille Gverstiga 10 procent av
bankens inbetalda aktiekapital och reservfond. Med férbindelse avses
savil kredittagarens direkta skuld till banken som i viss utstrickning
ansvarsforbindelser. Nimnda begrinsning giller icke i friga om verk-
liga handelsviixlar och dylikt eller betriffande skuldsedlar, for vilka siker-
het finnes i gods eller varor under transport pd fartyg. For ett flertal
fall gilla vidare sirskilda, mindre stringa begrinsningsbestimmelser in
nyss némnts, dirvid hénsyn tagits till bland annat sikerhetens beskaffen-
het. Detta giller t. ex. nir sikerheten utgires av varor liggande &
offentligt nederlag eller magasin, varvid det belopp, till vilket forbindel-
sen hogst m& uppgd, ér beroende pd forhillandet mellan skuldsumman
och varornas marknadsvirde. I friga om inhemska statspapper giller,
att beldning av dylika m& ske till belopp motsvarande 25 procent av
bankens aktiekapital och reservfond, men att for Gverskridande av denna
grins erfordras sirskilt medgivande av bankinspektsren (Comptroller of
the Currency) och finansministern.

Den svenska banklagen innehiller icke négon bestimmelse i syfte att
begrinsa kreditgivningen pd en hand. Diremot har i de av Kungl.
Maj:t faststillda bolagsordningarna fér bankbolag med grundfond till be-
lopp understigande en miljon kronor pligat inrymmas foreskrift, att for-
strickning annorledes #n mot pant, som provas i och for sig innebéra
fullgod sikerhet eller genem diskontering av vixlar, vilka provas vara
-grundade p& verkliga handelsaffirer, ej mé limnas négon till hégre be-
lopp dn !5 av den inbetalade grundfonden i vederbsrande bankbolag.
‘Denna bestimmelse har sin huvudsakliga betydelse dérutinnan, att den-
samma forhindrar stora borgenskrediter.

Uti en vid 1923 ars riksdag inom férsta kammaren vickt motion,
nr 110, hemstélldes, att riksdagen for sin del méitte antaga vissa till-
liggsbestimmelser till 1911 &rs banklag, enligt vilka bankaktiebolag och
solidariskt bankbolag icke skulle #ga att till en och samma gildenér be-
-vilja kredit, fér vilken ej limnats sikerhet av inteckning i fastighet inom

8 — 1924 drs bankkommatte.
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hilften av senast faststdllda taxeringsvirde, i den omfattning, att kredi-
tens belopp Overstege 10 procent av bankbolagets egna fonder.

Bank- och fondinspektionen, som den 27 februari 1923 avgav utla-
tande Gver denna motion, uttalade déri, bland annat, att bland de grund-
satser, vilkas tillimpning utgjorde en av betingelserna fér en sund och
vilskott bankverksamhet, den om riskférdelningen otvivelaktigt intoge en
framskjuten plats, samt att motionérens syfte vore virt all uppmirksam-
het, men att inspektionen dock av anforda skél icke utan vidare kunde
fororda den bestdimmelse, som motionidren féreslagit till omedelbart an-
tagande av riksdagen, utan ansige, att #mnet, innan detsamma upptoges
till vidare prévning, borde goras till féremal for utredning.

Bankoutskottet yttrade i avgivet utldtande, nr 46, bland annat: Ut-
skottet delade bank- och fondinspektionens mening didrom att bland de
grundsatser, vilkas tillimpning utgjorde en av betingelserna for en sund
och vilsk6tt bankverksamhet, den om riskférdelningen onekligen intoge
en framtridande plats. For riktigheten av denna uppfattning hade er-
farenheten vid flera tillfidllen givit otvetydiga bevis. Det i motionen
angivna syftet att genom grundsatsens befistande erhalla sikerhet for
dess mera allminna tillimpning syntes darfor vara virt beaktande. Ut-
skottet instimde emellertid i bank- och fondinspektionens uttalande, att
den av motiondren foreslagna bestimmelsen icke utan vidare kunde for-
ordas, utan att frigan borde géras till féremél fér utredning. Under
hinvisning till att divarande chefen for finansdepartementet stillt i ut-
sikt en revision av banklagstiftningen i dess helhet, varvid jamvél hér
forevarande sporsmal komme under omprévning, ansag sig utskottet bora
avstyrka att atgirder foér det davarande vidtoges i motionens syfte, och
hemstillde dérfér, att motionen icke matte féranleda till nagon vidare
atgird.

Bada kamrarna biféllo denna utskottets hemstillan.

I det yttrande till statsradsprotokollet, som vid kommitténs tillséittande
avgavs av davarande chefen for finansdepartementet, framholl denne, att
vid den &t kommittén anfértrodda utredningen om eventuella dndringar
i banklagstiftningen jémvil ifrdgavarande sporsmal skulle upptagas till
behandling.

Kommittén anser, i likhet med bank- och fondinspektionen och banko-
utskottet vid 1923 é&rs riksdag, att det otvivelaktigt hor till grundsat-
serna for en sund och vilskott bankverksamhet, att en bank ej utlimnar
mycket stor kredit pd samma hand. Varje ekonomisk verksamhet innebir
ett riskmoment icke blott fér den, som utévar denna verksamhet, utan
i regel dven for den, som finansierar densamma. Det &r didrfér ange-
laget, att bankerna, som hava sistnimnda uppgift, icke binda alltfér
stora belopp p& ett hall. Hirtill kommer, att det ofta torde forhalla
sig s&, att nir en kredit nitt en viss storre omfattning, densamma litt
blir ytterligare ¢kad, é&n pa grund av att de nyanliggningar, utvidg-
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ningar eller férindringar, vartill krediten anvints, kriva ytterligare ka-
pital, #n pd grund av att kredittagaren av olika skil anser sig bora
uppehalla driften, &ven om densamma givit ringa eller ingen vinst eller
medfért forlust. Genom dylika forhdllanden blir risken for banken ytter-
ligare okad. Men utlimnande av anmirkningsvirt stor kredit pé en eller
ott fatal hinder kan icke blott innebira risker for den kreditgivande
banken, det kan iven medféra oligenheter for niringslivet, i det att
andra niringsidkares kreditbehov kunna bliva tillbakasatta och kanske e
tillfredsstillda. Starka principiella skil tala siledes for angeligenheten
av att soka forekomma, att bankerna limna alltfor stor kredit pd samma
hand.

Erfarenheten, sédan den kan himtas frén genomgingna bankkriser,
bestyrker vad ovan sagts om risken av stora krediter pd& en hand. De
bankkatastrofer, som intriffat, hava till mycket stor del just foranletts
av ett fital mycket stora krediter. Detta giller sivil en méngfald i
utlandet uppkomna bankkatastrofer som inom Sverige intriiffade bank-
olyckor eller storre banksvarigheter (Kristianstads enskilda bank, Hérno-
sands enskilda bank, Bankaktiebolaget Stockholm-Ovre Norrland, Aktie-
bolaget Sundsvalls kopmansbank, Sydsvenska kreditaktiebolaget, Virm-
lands enskilda bank, Kopparbergs enskilda bank, Smélands enskilda bank,
Aktiebolaget Milareprovinsernas bank och Aktiebolaget Nordiska handels-
banken).

Av intresse for bedomande av férevarande spérsmél torde vara en av
bank- och fondinspektionen i anledning av forutnémnda motion verkstilld
utredning anghende antalet i forhdllande till vederbérande bankbolags
egna fonder stérre angagemang i de svenska bankbolagen. Utredningen
hanfor sig till forhillandena den 1 februari 1922, vid vilken tidpunkt
de av den ekonomiska depressionens verkningar framkallade bankrekon-
struktionerna #nnu icke vidtagit i nigon némnvird omfattning. Resul-
tatet av denna utredning har av inspektionen sammanfattats 1 en tabell,
angivande hela antalet engagemang, som uppgd till eller Gverstiga 10
procent av fonderna, hur ménga av dessa engagemang, som uppga till
eller 6verstiga 15 procent av fonderna, hur minga av sistnimnda antal,
som uppgd till eller &verstiga 20 procent av fonderna, o. s. v. I kolum-
nerna I hava upptagits industri-, handels- och rederiengagemang och i
kolumnerna II aktieengagemang och dylikt. Krediter till kommuner och
frimmande banker hava icke inriknats i de uti tabellen angivna antal.
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Tabellen utvisar foljande:

Antal engagemang utgdrande i forhillande till vederborande

Baankbolag kreditgivande bankbolags egna fonder:

10 2 15 9 20 % 25 9 30 9% 35 9
An- | eller didr-|eller dir-|eller dir-|eller dir-|eller dir-|eller dir-

Kgna fonder tal over over over over over over

sdm ol a i nl el ln
| |
b0/ B mil Kr ororer o 18 71§ 16 | 85 [ 11|9e| 6|12 5| 6| 5| 5| 4
over 6 milj. t. 0. m. 40 milj. |
SR R s A 12| 5518|3212 (20| 8|16] 6|12| 5|10 3
Bror 40 8l BE 0o 8|/ 34/10/15| 8{10| 7| 3| 3| 3| 3| 3| 3
Summa, 38 [160| 44 [ 82 [ 31 |52 | 2131 |14 [ 20| 13 | 18 | 10

A ett mycket stort antal av dessa engagemang hava forluster upp-
kommit icke blott fér de banker, som mist rekonstrueras, utan iven for
andra banker.

D& silledes erfarenheten torde hava givit ett kraftigt stod for vidan
av stora krediter pi en hand, giiller det att tillse, huruvida och pa vad
sitt en rittslig reglering av hithérande forhéllanden limpligen kan ge-
nomforas.

Den viktigaste bland de inviindningar, som pliga géras mot en sidan
reglering av banks kreditgivning, #r att storre kredittagare dérigenom
tvingas att anlita flera banker. I denna invindning ligger otvivelaktigt
nigot beriittigat, ty det #r uppenbart, att en néiringsidkare som av for-
mella skiil fir avslag pd ansékan om okad kredit hos sin vanliga bank-
forbindelse, viinder sig till annan bank for att f& sitt kreditbehov till-
fredsstillt. Detta ter ér satillvida olimpligt, som kreditgivaren dirmed
icke kommer att fi den &verblick ¢ver kredittagarens ekonomiska still-
ning, som #r nédvindig fér bedémande av i vad mén kredit bor limnas
honom. Uppkomsten av ett dylikt “flerbankssystem® skulle onekligen
befordras, om man i lag fixerade en viss maximigrins fér krediten till
samme kredittagare.

Hartill kommer, att stora svirigheter maste vara forknippade med en
grinsdragning av detta slag. Om grinsen sittes relativt hog, sisom till
25 & 30 procent av bankens fonder, skulle densamma ofta — i synner-
het om ett flertal dylika stora krediter finnas — bliva skiligen bety-
delselos. Uteslutet #r for ovrigt icke, att en bestimmelse om en relativt
hog grins kunde verka i alldeles motsatt riktning mot den avsedda, i det
att en kredit intill den bestiimda grinsen skulle anses fullt naturlig och
oantastbar. Sattes grinsen dter relativt 13g, kunde den komma att utgora
hinder fér beviljande av en fullt legitim och iiven ofarlig kredit, vilket
1 sin ordning kunde leda till kringgiende av den meddelade lagbestim-
melsen.
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Kommittén har dirfor icke ansett sig kunna férorda en i lagen an-
given fix maximigrins for kredit pd en hand. A andra sidan har kom-
mittén, med hinsyn till vad férut anférts om betydelsen av uppritthal-
landet av sunda grundsatser pd forevarande omride, icke velat limna
sporsmalet utan reglering i lagen. De invindningar, som kunna géras
mot en bestimmelse, sidan som de i norsk eller amerikansk banklagstiftning
samt i det danska banklagsférslaget forekommande eller som den i férut-
namnda motion foreslagna, drabba icke sjilva principen om begrénsning
av kreditgivningen p& en hand utan nirmast det sitt, pd vilket denna
princip kommit till uttryck i lagstiftningen: en fix procentsats, som ej far
overskridas. Kommittén har darfor i 47 och 163 §§ foéreslagit mera all-
mint avfattade bestimmelser, varigenom inskérpes skyldighet fér bankbolag
att #gna sirskild uppmiérksamhet darit, att & samme kredittagare icke
beviljas kredit i s& stor omfattning, att dérav fara kan uppkomma for
bankbolagets sikerhet. Dylika bestimmelser maste, oaktat desamma icke
hava karaktir av fixa normer, dock bliva av betydelse savil for bank-
ledningarna som fér tillsynsmyndigheten. Bestimmelserna éro s avfattade,
att deras huvudsyfte, forekommande av fara for bankens sikerhet, tydligt
framgir. Kreditens storlek i forhéllande till bankbolagens fonder skall sé-
ledes icke ensam vara avgdrande, utan hinsyn skall tagas éven till be-
skaffenheten av den for krediten limnade sikerheten och kredittagarens
ekonomiska stillning. Av betydelse blir @ven, huruvida banken lémnat
flera storre krediter till andra kredittagare. Med hinsyn till vikten av
att nu omfoérmilda bestimmelser verkligen iakttagas, bér det aligga till-
synsmyndigheten att hilla noggrann uppsikt dirsver. Bankinspektionen
torde ocksi genom periodiskt inkommande forteckningar eller eljest in-
fordrade uppgifter rorande bankernas stérre engagemang bliva i tillfille
att Svervaka bestdmmelsernas efterlevnad.

Det #r emellertid icke blott omfattningen av till samme kredittagare
beviljad kredit, som kan innebdra ett dsidosittande av grundsatsen om
riskférdelning. Aven beldning i allt for stor omfattning av aktier i
samma bolag kan vara dventyrlig fér banken. Exempel hidrpd finnas i
rikt matt frén den senaste krisperioden. Kommittén har darfér 4t nu
avhandlade bestimmelser givit den avfattning, att dédrunder &ven inbe-
gripits kreditgivning i stérre omfattning mot aktier i samma bolag. Dir
det ej ir friga om en mindre bank, kunna dessa bestimmelser nippe-
ligen komma till tillimpning annat &n betriffande aktier i ett relativt
stort aktiebolag, di endast for dessas del beldningen kan uppgéd till s&
stort sammanlagt belopp, att fara for bankens sikerhet kan uppkomma.

For bedomande av bankens risk pd ett engagemang eller genom be-
lining av aktier i samma bolag torde det vara nddvindigt att hénsyn
tages ej blott till kredit i egentlig mening (limnad forstrickning) utan
iven till vederbérande gildeniirs andra forpliktelser till banken, t. ex. pé
grund av borgen eller enligt viixel, samt bankens eventuella garantifor-
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pliktelser fér gildendiren. Kommittén har dirfor i forslaget upptagit
bestimmelser av nu angivet innehdll. Tydligt &r, att om banken #ger
aktier i det bolag, som erhillit kredit eller vars aktier i sirskild omfatt-
ning beldnats i banken, detta kan innebéra en utdkning av bankens risk
pé krediten resp. beléningen. Till detta férhdllande torde emellertid pd
grund av huvudstadgandets allminna avfattning béra utan sérskild be-
stimmelse tagas den hinsyn, som av férhallandena pakallas.

Sésom framgdr av ovan limnad redogérelse, innehilla de norska och
amerikanska lagarna samt det danska lagforslaget en del bestimmelser,
varigenom kredit av vissa slag undantages frin den féreskrivna maximi-
grinsen for kredit pd en hand. I den vid 1923 &rs riksdag vickta
motionen féreslogs #ven ett undantag i denna riktning, i det att den
ifrigasatta bestimmelsen icke skulle #iga tillimpning & kredit mot siker-
het av inteckning i fastighet inom halva taxeringsvirdet. Kommittén
har funnit det ytterst vanskligt att giva dylika undantagsbestémmelser,
s8 beskaffade att de 8 ena sidan undantaga den kredit, som tryggt kan
limnas ur rikningen, och & andra sidan icke gora de foreslagna bestim-
melserna helt illusoriska. Att meddela dylika bestémmelser torde heller
icke vara nédvindigt med det innehall, som de i 47 och 163 §§ av for-
slaget upptagna stadgandena fitt. Det torde némligen med hénsyn till
stadgandenas allménna avfattning vara uppenbart, att en kredit, som
limnats mot sikerhet av t. ex. statsobligationer eller inteckning inom
halva taxeringsviirdet for en hyresfastighet i stad, ej kan medféra nigon
fara for bankens sikerhet och dirfér helt kan limnas ur rikningen.
Aven i andra fall kan naturligtvis, med hénsyn till kreditens eller siker-
hetens beskaffenhet, i mer eller mindre grad bortses fran nagon viss del
av den limnade krediten.

Kommittén vill for o6vrigt, sérskilt i anledning av innehéllet i den
uti forutnimnda motion foreslagna bestimmelsen, framhélla att, di fraga
ir om kredit till industriellt foretag, till sikerhet for krediten limnad
inteckning i den industriella fastigheten ingalunda kan anses i och for
sig betryggande, oaktat densamma ligger inom halva taxeringsvirdet &
fastigheten. Inteckningens viirde sisom sikerhet kan ofta vara helt be-
roende av produktionsférutsittningarna for den industriella rorelsen.

1 det foreglende har endast talats om kredit till samme kredittagare
resp. mot sikerhet av aktier i samma bolag. De foreslagna bestimmel-
serna skulle emellertid férfela sin verkan, om man stannade hérvid.
Engagemang med flera formellt sjilvstéindiga, men inbordes nédra for-
bundna foretag, innebér i allménhet samma risk, som om dessa foretag
formellt haft samma igare. Detsamma giller om beldning av aktier 1
bolag, som formellt #ro sjilvstindiga men dock &ro ndra forbundna med
varandra. Det nu sagda giiller framfér allt om moderbolag och dotter-
bolag av alla slag, vilka bilda en ekonomisk enhet. Vidare komma &ven
de icke s& f& fall i betraktande, didr aktiemajoriteten i ett bolag inne-
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haves av enskild person. I samtliga dessa och andra liknande fall av
viisentlig ekonomisk intressegemenskap bor héinsyn tagas till ssmmanlagda
beloppet av den kredit, som kommit de olika i dylik gemenskap for-
bundna personerna eller bolagen till godo eller beviljats mot sikerhet av
aktier i bolag, som iro med varandra péd sidant sitt férbundna.

Innan kommittén limnar frigan om bankernas kreditgivning, vill
kommittén angiva sin stillning till spérsmalet, i vad mén kreditgivning
till styrelseledaméter och direktorer i en bank eller till dessa nirstiende
bolag och andra sammanslutningar bor goras till f6remal for nagon regle-
ring i lagstiftningen.

Den danska banklagen foreskriver i § 9, att direktér i bank icke mé
erhilla 18n i banken eller ingd borgen fér skuld till banken, utan att
styrelsen for varje sirskilt fall limnat tillstdnd dértill. Det danska bank-
lagsforslaget, som i denna del med direktor jamstéller forestandare for
avdelningskontor, innehaller dirjimte stadgandet, att det skall aligga banks
styrelse och direktion att dvervaka forsvarligheten av och sikerheten hos de
engagemang, som banken ingdr med enskilda medlemmar av styrelsen
eller representanskapet (sirskilt valda representanter for bankens deldgare
med vissa i bolagsordningen nirmare bestimda &ligganden), med bolag
i vilka dessa #ro direktorer eller styrelsemedlemmar, med personer som
gro pd visst angivet sitt besliktade med direktdr i banken, samt med
bolag for vilket dylik slakting #r direktsr. Revisor i banken far icke er-
halla 13n i banken eller ingd borgen for skuld till banken, utan att till-
stand for varje sirskilt fall erhdllits sdviél av bankens styrelse som av
bankinspektéren. Slutligen innehéller férslaget den bestimmelsen, att en
direktor, kontorsforestindare eller annan funktiondr i bank icke mé for
egen rikning under ndgon form utféra eller deltaga i spekulationsaffirer,
varvid sasom sidan skall betraktas varje kop eller forséljning med spe-
kulativt syfte, som helt eller delvis sker pé kredit eller med hjilp av
for indamélet upptaget lin.

Enligt den norska banklagen (§ 25) m& bank icke limna l&n till sty-
relsemedlem i banken eller till bolag, vari denne ér ansvarig deligare
eller styrelseledamot, utan mot sikerhet av inteckning i fast egendom
eller i fartyg inom halva normalvirdet eller av sddana virdepapper, som
3 utgora kassareserv (huvudsakligen stats-, kommunal- och vissa hypo-
teksinrdttningars obligationer). Panten skall godkiéinnas sasom fullt be-
tryggande av bankens kontrollkommitté. Vidare mé& bank icke limna
kredit mot borgen (inkl. & vixel grundad garanti) av styrelsemedlem i
banken eller av bolag, vari sddan styrelsemedlem #r ansvarig deligare.
Dessa bestimmelser hava dock icke avseende & rena varuvixlar.

Vad svenska forhéllanden angdr, md till en borjan nimnas, att utide
av Kungl. Maj:t faststillda bolagsordningarna for bankaktiebolag och
solidariska banker ett stadgande forekommer, enligt vilket forstrickning

Kreditgivning
till styrelse-
ledamdter och
direktorer ©
banken.

48 och 164 §§.
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icke under ndgon form mi lémnas styrelseledamot eller tjinsteman i
banken annorledes &n mot pant, som prévas i och fér sig innebira full-
god sikerhet, eller genom diskontering av vixlar, vilka provas vara
grundade & verkliga handelsaffirer. D3 nigot annat krav pé beskaffen-
heten av sikerheten, #n att denna skall vara “fullgod“, icke uppstillts,
har detta stadgande sin betydelse nirmast genom det forbud mot borgens-
kredit, som detsamma innebir.

Den svenska banklagen innehéller diremot icke nigra bestdmmelser,
varigenom kreditgivningen till styrelseledamoter eller direktdrer pa nagot
sitt inskrinkes. Av intresse i foérevarande sammanhang #r dock stad-
gandet i 58 och 174 §§, enligt vilket ledamot av styrelsen i bank icke
ager deltaga i behandlingen av friga rorande avtal mellan honom och
banken eller av friga om avtal mellan banken och tredje man, dir
han i frigan iiger ett visentligt intresse, som kan vara stridande mot
bankens. P& grund av detta stadgande ir det givetvis forbjudet for
styrelseledamot i banken att deltaga i avgoérande av friga om bevil-
Jande av kredit &t honom sjilv eller &t bolag eller annan samman-
slutning, vari han iger ett viisentligt intresse, som kan vara stridande
mot bankens. Att detta stadgande icke ens i friga om de krediter,
som dérav beroras, d. v. s. de till styrelseledaméter beviljade, utgér en
tillricklig garanti fér en fri och objektiv prévning av gjorda kreditfram-
stillningar ligger i 6ppen dag. Intet hindrar t. ex., att krediten i fraga
beviljas av en direktér i banken, vilken ju, sirskilt om han icke #r sty-
relseledamot i banken, i férhallande till en s&dan ledamot ofta intar en
mindre sjilvstindig stéillning. Vidare kan anmiirkas, att stadgandet icke
pa nagot sitt berér sporsmalet, huruvida och i vad man kreditgivning
overhuvudtaget bor f& férekomma till personer, tillhgrande bankens led-
ning, nirmast direktérerna i banken.

Enligt kommitténs uppfattning ir det av synnerlig vikt, att de per-
soner, som tillhéra den egentliga bankledningen, d. v. s. i banken an-
stillda direktorer, dro i stind att ligna forekommande kreditfragor en
fullt objektiv prévning. Det #r den egentliga bankledningen, som i
frimsta rummet har att, innan kredit beviljas, undersoka kredittagarens
ekonomiska stillning och den erbjudna sikerhetens virde #vensom att
folja forhillandena under kreditens fortvaro. Det bor heller icke for-
bises, att bankledningen #ven under sin verksamhet i ovrigt kan komma
att stillas infor situationer, dér ett fullt objektivt bedémande ér av stor
vikt. Det kan t. ex. gilla att faststilla beliningskurser for vissa virde-
papper eller att bestimma, huruvida krediter mot sikerhet av vissa
aktier béra uppsigas eller inskrinkas. Om nigon av de personer, som
handhava bankens ledning, sjilv innehar 1&n mot samma slags aktier
eller ager ett visentligt intresse i bolag eller annat foretag, som innehar
dylikt 1ldn, uppstdr uppenbarligen i sddant fall som nyss nédmnts fara
for bristande objektivitet i bedémandet. ‘
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I Sverige hava visserligen krediter till direktérer i banker och dem
niarstiende foretag icke pd lingt nir férekommit i den omfattning som
t. ex. 1 Danmark, men betriffande vissa svenska banker kunna dock
forhallandena i detta hinseende icke gé fria fr&n anmirkning. Forutom
stora aktiekrediter till direktérer och andra styrelseledaméter hava #ven
forekommit betydande krediter till bolag, som drivit emissionsverksamhet
och aktiehandel och vari direktoérer och styrelseledaméter i banken varit
huvudintressenter, krediter varad stora forluster uppkommit.

Av ovan anférda principiella skil och dé kommittén anser det ange-
liget, att uppkomsten av nyss antydda missforhallanden om méjligt for-
hindras, féreslir kommittén vissa stadganden for reglering av kreditgiv-
ning till direktorer och styrelseledamiter i bank. Bestimmelser i detta
hinseende hava intagits 1 48 och 164 §§.

Kommittén har hérvid gjort skillnad mellan & ena sidan direktor
eller tjansteman vid banks huvud- eller avdelningskontor, at vilken upp-
dragits att ensam eller i férening med annan avgora pé styrelsen an-
kommande #renden, och & andra sidan vanliga ledaméter av bankens
styrelse.

Den forra gruppen omfattar en banks med kreditprévning betrodda,
fast anstéllda befattningshavare, oavsett om dessa tillhéra bankstyrelsen
eller icke. Men fall torde ofta forekomma, d& styrelseledamot i bank
med hinsyn till naturen av sina éligganden inom banken bér i fére-
varande hinseende betraktas mera sasom befattningshavare i banken
in sidsom deligarnas fortroendeman. Om t. ex. en styrelseledamot ut-
rustas pa ett alldeles sirskilt sitt med & ena sidan daglig tjénstgéring
och skyldighet att avgora eller deltaga i avgérandet av kreditirenden
m. m. och & andra sidan erhaller avloningsforméner, som #ro ytterligare
dgnade att betaga hans stillning i banken karaktir av fértroendeuppdrag,
bér sadan styrelseledamot hiinféras till den forsta gruppen. For be-
démandet av detta sporsmal skall sdlunda naturen av styrelseledamotens
aligganden och stéllning i 6vrigt inom banken vara avgérande.

Vad forst angar direktér i banken eller dérmed i férevarande hin-
seende likstillda befattningshavare, har kommittén redan angivit de
principiella skil, som enligt kommitténs mening tala foér att dylika be-
fattningshavare ej béra hava 1&n i banken. Det kan tilliggas, att ndgot
egentligt behov dirav i allméinhet icke torde foreligga for dessa befatt-
ningshavare, endir de av sina anstéllningsvillkor eller de faktiska for-
hallandena #ro férhindrade att utéva ndgon affirsverksamhet, for vilken
kredit skulle erfordras.

Aven revisorerna bora i kredithinseende std fria i forhallande till
banken; deras uppgift att granska och utéva kritik 6ver av bankled-
ningen beviljade krediter och dess politik i allméinhet kan forfelas, om de
sjilva hava krediter i banken.

Emellertid har kommittén icke ansett sig bira fér vare sig direktorer
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eller revisorer stadga forbud mot all kredit. Den kredit, som beviljas
mot sikerhet av sidan virdehandling, vari omyndigs medel utan Gver-
férmyndares samtycke ma anbringas (d. v. s. stats-, kommunal- och
vissa hypoteksbanksobligationer samt inteckningar inom 60 procent av
taxeringsvirdet & hyres- eller jordbruksfastighet) méaste betecknas sisom
relativt riskfri och utan betydelse i nyss anmirkta héinseenden. Kom-
mittén har dirfoér féreslagit undantag for dylik kredit.

For att icke nu avhandlade férbud till sin verkan skall bliva illusoriskt,
har detsamma #ven utstrickts att gilla bolag eller férening, vari direktér,
tjinsteman eller revisor sisom deligare eller medlem #ger ett visentligt
ekonomiskt intresse. Huruvida s &r fallet dr givetvis att bedéma med
hinsyn till storleken av den andel, han #ger i sammanslutningen. Att
innehavaren av aktiemajoriteten i ett bolag faller hirunder &r uppenbart,
men #ven den, som innehar en ndgot mindre, men dock visentlig andel
i sammanslutningen, bor tréiffas av omformélda foérbud.

Att bank ej bor &t annan person bevilja kredit mot borgen eller viixel-
forpliktelse av direktor, revisor eller sammanslutning, vari nigon av dem
pd nyss angivet sitt #r intresserad, ldrer folja av forslagets ovan angivna
stdndpunkt och har stadgats i 2 mom. av férevarande paragrafer.

Vad dérefter angdr kredit till personer, som utan att vara direktérer
i banken tillhéra dess styrelse, har kommittén ansett ovan atergivna, nu
i bolagsordningarna forekommande bestimmelse tillfyllest och upptagit
densamma i lagen sdsom ett sista stycke i 48 och 164 §§. Att for dessa
styrelseledaméter infora restriktioner likartade med de for direktorer och
revisorer foreslagna torde, om dessa sistnimnda restriktioner bliva genom-
forda, icke vara erforderligt och skulle for Gvrigt vara oldmpligt, enir
man hirigenom skulle géra det si gott som omdjligt fér bankerna att
sdsom styrelseledamiter forvirva personer, som sjilva utéva industri- eller
annan néringsverksamhet.

Att de krediter, som enligt sdlunda foreslagna bestimmelser kunna
ifrdgakomma till styrelseledaméoter i banken, skola behandlas av styrelsen
i dess helhet, dirom stadgas i 56 och 172 §§ av forslaget; och far kom-
mittén hinvisa till vad angdende denna fraga i annat sammanhang uttalas.
Kommittén vill hi#r framhélla, att kommittén i fraga om krediter till
personer, som utan att intaga direktorsstéillning &ro ledaméter av sadan
lokalstyrelse, som finnes inréittad vid vissa avdelningskontor, icke ansett
erforderligt att meddela andra bestdimmelser &n att dylika krediter skola
behandlas av sjdlva bankstyrelsen — nagot som redan &r foreskrivet i
vissa bolagsordningar.

Kommittén har, dirtill nirmast féranledd av en del férhéllanden be-
rorande det siitt, varpd de verkstillande bankorganen utovat forvalt-
ningen — varom mera nedan — haft under provning huruvida nagra
forindringar i lagstiftningen kunna anses pakallade i friga om banks
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verkstillande organ, bankens styrelse, och sittet fér dennas verksam-
het.

I Danmark och Norge férekomma i detta &@mne bestimmelser, vilka
visentligt avvika frin dem, som innehéllas i den svenska banklagen.

Enligt sdvil 1919 &rs banklag som det nya banklagsférslaget i Danmark
(§ 8) skall varje bank, vars styrelseférhillanden ej reglerats genom sirskild
lag, hava dels en styrelse, dels en direktion. Den férra skall bestd av
minst tre aktieligare i banken. Direktionen bestdr av en eller flera
direktorer. I friga om de olika organens befogenheter och sittet for
deras tillsittande givas icke ndgra foreskrifter i banklagen. I dessa hin-
seenden giilla bestimmelserna i lagen om aktiebolag. Enligt denna skall
ledningen av bolaget tillkomma styrelsen, under det att direktionen —
som kan tillsittas av styrelsen eller generalforsamlingen, beroende pé
bolagsordningens bestimmelser — skall férestd bolagets dagliga férvaltning.
Det forutsittes i banklagen, att det utom styrelsen kan finnas ett sirskilt
bankrad eller representantskap, vars uppgifter enligt forslaget skola angivas
i bolagsordningen.

Enligt den morska banklagen (§§ 11 och 18) skall i varje bank finnas
en styrelse och ett representantskap. Styrelsen, som skall bestd av minst
tre medlemmar, handhar ledningen av verksamheten. Representantskapet
ir icke ndgon sirskilt for banker tillskapad institution utan skall finnas
dven i vanliga aktiebolag. Representantskapet i bank, vilket skall bestd
av minst sju medlemmar, viljes till %, av generalférsamlingen bland
aktiefigarna och till Y/, av och bland bankens insittare. Enligt den all-
ménna aktiebolagslagens bestémmelser, vilka dven gilla for banker, skall
representantskapet hava till uppgift att vaka over att bolagets dndamal
frimjas i verensstimmelse med lag och bolagsordning samt bolags-
stimmans och representantskapets egna beslut. Enligt banklagen har
representantskapet vidare bland annat till uppgift att utse revisorer samt
den s. k. kontrollkommittén, en delegation inom representantskapet med
uppgift att nirmare folja och kontrollera styrelsens férvaltning. Ars-
rikenskaperna med balansrikning skola, sedan de reviderats, av styrelsen
framliggas for representantskapet, vilket till bolagsstimman har att avgiva
forklaring om rikenskaperna och bolagets skotsel. Om bolagsordningen
sddant foreskriver, kan #ven utdelningens bestimmande tillkomma re-
presentantskapet, eventuellt i férening med styrelsen; om foreskrift hirom
ej forekommer i bolagsordningen, skall representantskapet, eventuellt i
férening med styrelsen, faststiilla det hogsta belopp, som bolagsstimman
mi besluta sdsom utdelning.

Vad angar forhdllandena i wuilandet i dvrigt, skall kommittén ej nér-
mare ingd pd dessa, sirskilt som desamma nirmast sammanhéinga med
organisationen av ledningen for ekonomiska foretag i allménhet inom
respektive linder. Kommittén vill blott némna, att i Tyskland, dir
bankerna i#ro underkastade de for aktiebolag i allminhet gillande be-
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stammelserna, enligt dessa skall finnas utom styrelsen ett s. k. Aufsichts-
rat. Detta, som i stort sett har samma stillning och uppgifter som
representantskapet i Norge, skall séledes Gvervaka verksamheten och fér
detta @ndamal géra sig underrittat om férvaltningens ging. Denna
institution torde i verkligheten vara timligen betydelselss.

Vad svenska forhallanden betriffar, dr styrelsen det enda verkstillande
organ, som banklagen kiénner. Det ligger emellertid i sakens natur, att
styrelsen, vilken ju i allménhet till storsta delen bestdr av personer, som
hava sin egentliga verksamhet forlagd till andra omriden, icke i sin hel-
het kan handligga och besluta i alla forekommande érenden. Styrelsen
pligar darfor inrymma &t den egentliga bankledningen en viss sjilv-
stindig beslutanderitt med eller utan skyldighet att vid nistkommande
styrelsesammantride anmila limnade krediter eller andra vidtagna &t-
girder. Likartade anordningar férekomma i allménhet &ven i vanliga
aktiebolag. Vid avfattande av sivil gillande aktiebolagslag som bank-
lagen utgick man #ven frén att, si framt ej bolagsordning eller bolags-
stimmas beslut lade hinder i vigen, styrelsen skulle #ga att tillsvidare
at en eller flera av sina ledaméter eller eventuellt &t utanfor styrelsen
stiende person uppdraga en viss beslutanderitt. P& denna uppfattning
vila, sdsom ock i forarbetena till aktiebolagslagen uttalas, de i nimnda
lagar forekommande bestémmelserna om befogenhet fér styrelsen att &t
ledamot av densamma eller annan uppdraga ritt till firmateckning
och om skyldighet fér den dérmed utrustade att atlyda styrelsens fore-
skrifter.

En anordning siadan som den nu berérda — med 6verlitande av en
viss sjélvstindig beslutanderdtt at den egentliga bankledningen — be-
tingas av sakfoérhillandenas egen natur. Det kunde dirfor ifrigasittas,
om man ej borde lagfiista den faktiskt i allminhet férefintliga uppdel-
ningen av den verkstillande makten genom en féreskrift, att i varje
bank skulle finnas dels en direktion fér handhavande av den niirmaste
ledningen av banken och dels en styrelse eller ett foérvaltningsrdd, som
skulle hava att besluta i frigor av stérre betydelse. Férdelen med en
dylik anordning skulle vara, att d& varje organ finge sitt bestimda
kompetensomride, de inom varje organ beslutande ensamma finge bira
ansvaret fér vad vederborande organ gjort eller uraktlitit — ett for-
héllande som kunde vara &gnat att till gagn foér bankens sunda ledning
skdrpa ansvarskinslan hos de beslutande.

Kommittén har emellertid icke ansett sig béra foresld ndgra lagbe-
stéimmelser av nu antydd innebord, varvid féljande skil varit fér kom-
mittén bestimmande. Till en bérjan bor bemirkas, att forhallandena
dro helt olika i olika banker. I mindre banker finnes knappast behov
av en uppdelning sddan som den hir ifr@gasatta och, vad de stérre
bankerna angir, hava de, allt efter verksamhetsomride och arbetssitt,
organiserat bankens administrerande pd olika sitt. Att utforma nigra
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allmingiltiga bestimmelser, som pid samma gang tillgodosige bankernas
naturliga krav att sjilva fa 16sa rent organisatoriska spérsmal, torde
knappast lata sig gbra. Att inldta sig hirpa lirer for 6vrigt vara mindre
limpligt dven ur den synpunkten, att utvecklingen litt kan g dérhin,
att platserna i ett forvaltningsrad bleve besatta mindre med tanke pa
bankens nytta &n for beredande av platser at representanter fér bankens
storre kunder eller andra, vilkas tillgodoseende pa dylikt sitt kunde ligga
i bankledningens intresse.

Kommittén har séledes stannat vid att icke féresld négon rubbning
av de allminna grundsatser, pa vilka nu gillande lag i férevarande
hinseende vilar och som innebéra, att styrelsen i dess helhet #ir bankens
verkstillande organ och sisom sadant — givetvis dock endast de styrelse-
ledamoter, som deltagit i de beslut, varom fraga dr — ansvarig for
bankens ledning, men att & andra sidan styrelsen skall &ga befogenhet
att &t en eller flera av styrelsens ledamdoter eller utanfér styrelsen sté-
ende personer delegera viss beslutanderitt.

Emellertid har kommittén funnit vissa forhallanden, som ndrmast giilla
det sdtt, varpd det nuvarande systemet tillimpas, pakalla uppmirksamhet.
Ofta hava mycket stora engagemang ingétts eller andra viktiga av-
goranden triffats, utan att styrelsen forrin efterat fatt vetskap dérom,
eller i varje fall utan att densamma pad ett tillrickligt tidigt stadium
blivit i tillfille att taga saken under prévning. Vidare har, niir det
gillt att klargéra ansvaret for atgiirder, som vidtagits av verkstillande
direktoren eller annan direktér i banken, understundom visat sig rdda
en viss oklarhet om grinserna for vederbérandes befogenhet. Kom-
mittén anser det vara synnerligen onskvirt att rida bot & dessa miss-
forhallanden och foresldr dirfor i 56 och 172 §§ bestimmelser av inne-
héll, att styrelsen icke skall #ga at enskild styrelseledamot eller annan
person uppdraga att ensam eller i forening med annan avgora pd sty-
relsen ankommande &4renden, med mindre foreskrifter blivit av styrelsen

-meddelade angdende den befogenhet i olika avseenden, som uppdraget

skall medfora. Dylika foreskrifter skola enligt forslaget givas uti en av
styrelsen faststilld instruktion. Denna instruktion bér innehdlla fore-
skrifter angaende grinserna foér vederbérandes befogenhet i friga om
ritt att bevilja kredit av olika slag och vidtaga andra forvaltningsat-
girder. Att i lagen angiva alla de olika avseenden, i vilka instruk-
tionen boér innehdlla bestimmelser, torde emellertid — med hénsyn till
de vixlande forhallandena i olika banker och vid olika tidpunkter —
icke vara lampligt. For att styrelsen skall f& anledning att tid efter
annan prova instruktionens dndamalsenlighet, féreslds i 56 och 172 §§,

att instruktionen faststilles fér hogst ett &r i séinder. Att styrelsen

skall #dga att, oberoende av limnat uppdrag om viss beslutanderitt for
enskild styrelseledamot eller annan, avgéra varje drende eller eljest ater-
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kalla eller inskriinka uppdraget ligger i sakens natur men har till fore-
kommande av missforstdnd ansetts bora uttryckligen stadgas.

Kommitténs férslag innehéller i fraga om styrelsens och den egent-
liga bankledningens férhéllande till varandra ytterligare en nyhet. Vissa
drenden kunna vara av den betydelse for banken eller eljest av sidan
art, att ifriga om dem ndgon delegering av beslutanderétten till en-
skild styrelsemedlem eller annan icke bor fa férekomma. Kommittén
har dirfor sisom ett sista moment i 56 och 172 §§ intagit stadganden,
enligt vilka i vissa uppriknade fall en dylik delegering ej fir ske.
Bland de hir angivna #rendena befinna sig, siasom redan i annat sam-
manhang blivit antytt, &ven frigor om kredit till styrelseledamdter i
banken samt dem nirstdende foretag.

Sésom av H7 och 173 §§ i forslaget framgdr, har kommittén ifraga-
satt vissa bestimmelser i friga om riitt for direktor eller tjinsteman vid
banks huvud- eller avdelningskontor, &t vilken uppdragits att ensam
eller i forening med annan avgéra pa styrelsen ankommande #renden,
att vara styrelseledamot i annat bolag. Det styrelseledamotskap, som en
dylik befattningshavare enligt bestémmelserna i ndmnda paragraf kan
innehava, kan bero dirpd, att banken iger eller utévar sirskild kontroll
over foretaget i friga, men det kan ock hava tillkommit, utan att
banken dger nigot intresse i foretaget. Vare sig styrelseledamotskapet
ir av det ena eller andra slaget, torde frigor om kredit till foretaget
béra behandlas av bankstyrelsen i dess helhet, ty uppenbart ir, att den,
som varit med om att besluta om de utvidgningar eller de andra &t-
girder, for vilka kredit erfordras, i allminhet icke #r i stind att vid
kreditfrigans behandling i banken anligga fullt objektiva synpunkter
pa frigan.

Vad direfter angdr krediter till sddana styrelseledaméter, som icke
dro direktorer i banken, och till dessa styrelseledaméter nirstiende fore-
tag, s& bora ej heller dessa krediter behandlas av en direktér i banken
utan av styrelsen i dess helhet, eniér en bankens direktér, som ju i all-
miinhet tillsittes av styrelsen, i férhallande till dennas oGvriga ledamdter
icke intager en fullt oberoende stéllning.

I flera banker finnas vid storre avdelningskontor & annan ort sér-
skilda lokalstyrelser. Krediter till ledamdter av dessa lokalstyrelser lik-
som till foretag, som std dessa ledamdter néra, bora av helt naturliga

skil icke beviljas vid lokalkontoret — detta &r, sisom tidigare fram-
héllits, redan nu for vissa bankers del férbjudet genmom bestémmelse i
bolagsordningen — utan i likhet med krediter till ledaméter av sjilva

bankstyrelsen beviljas av denna. Detta sistndmnda synes vara pé sin
plats nirmast av det skilet, att sjilva bankstyrelsen, som ju enligt for-
slaget #r ensam ansvarig fér krediterna till egna ledaméter, skall bliva
i tillfalle att tillse, att de principer, som dirvid tillimpas, dven bliva
normerande fér krediter till ledaméoterna i lokalstyrelserna.
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Fér att icke nu avhandlade grundsatser om vissa krediters behandling
av sjilva bankstyrelsen skola utgéra hinder fér limnande under enkla
och vanliga former av den lépande affirskredit, som kan ifrdgakomma
fér person, bolag eller forening, som driver affirsrérelse, har till punkt 3)
i 56 och 172 §§ lagts ett stadgande av innebérd, att styrelsen skall
iga att betriffande person, bolag eller forening, som dér angives, fast-
stilla vissa grinser, inom vilka utan styrelsens beslut i varje sirskilt
fall kredit mi beviljas vederbérande i och for en av honom idkad rorelse.
Angéende innebérden av det sdlunda foreslagna stadgandet ma fram-
hallas, att det, for att enligt detsamma kredit skall kunna beviljas av
annan #n styrelsen, icke dr tillviickligt, att krediten rymmes inom de
grinser, som finnas angivna i den av styrelsen faststillda allméinna in-
struktionen, utan att det erfordras, att befogenheten till kreditens lim-
nande grundar sig pa ett sirskilt av styrelsen givet uppdrag, avseende
just den kredittagare, varom friga &r. Anledningen till denna forslagets
stindpunkt dr, att ifrégavarande slags krediter kunna vara av mera om-
talig natur, varfér det sdvil pd grund hirav som med hénsyn till de
skiftande forhallanden, som kunna foreligga, torde vara limpligast, att
styrelsen fir taga stillning till varje kredittagare for sig.

En friga, som intagit ett framtridande rum i diskussionen om even- Btg::rd:)'::-
tuella idndringar i banklagstiftningen, #r den, huruvida ndgra inskrink- styreiseleda.
ningar béra genomféras i friga om ritten fér bankdirektorer, eventuellt tl":iﬁt:;r; r:dn.k
iven styrelseledaméter i bank, att vara styrelseledamdter i andra bolag.  miter av i
Innan kommittén angiver sin stdllning till denna friga skall kommittén _styrelsen i
med négra ord beréra, hur densamma besvarats i Danmark och Norge. ke -

Under det att 1919 &rs danska banklag i § 9 allenast féreskriver, att gt
direktor i en bank icke samtidigt kan vara medlem av direktionen i en
annan dansk bank eller sparkassa, innehéller det nya banklagsfiorslaget
utforligare bestimmelser angfende de ledandes inom en bank uppdrag
utanfér banken. Enligt huvudregeln i detta forslag ma direktor eller
chef for sjilvstindigt avdelningskontor icke sisom innehavare, styrelse-
ledamot, befattningshavare eller pd annat sitt sjilv driva eller deltaga i
ledningen eller driften av annan forvirvsverksamhet &n bankens. Frén
denna huvudregel foreslds dock det betydelsefulla undantaget, att om
samtliga styrelseledaméter i banken giva sitt samtycke dértill, direktdr i
mindre bank (med hogst 500 000 kronors aktiekapital) &vensom féresténdare
fér avdelningskontor med viss omslutning kan fa driva eller deltaga i
annan forvirvsverksamhet samt direktér och kontorsforesténdare i stérre
bank kan under samma forutsittning fa vara ledamot av styrelsen eller
representantskapet i bolag, som driver forviarvsverksamhet. Vidare inne-
haller forslaget, att om en ledamot av banks styrelse eller direktion, en
kontorsforestandare eller nigon funktiondr i banken utses att pi bankens
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vignar utova tillsyn over ett av banken finansierat féretag, den, som
erhillit ett dylikt uppdrag, icke fir uppbéra ndgot arvode av foretaget.

Enligt den norska banklagen (§ 11) ma administrerande direktér, d. v. s.
bankdirektér, som #r medlem av bankens styrelse, ivensom annan direktor
och chef fér avdelningskontor utanfér huvudkontorets kommun icke sjilv
driva handel, industri eller rederirirelse eller vara agent eller kommissioniir
fér ndgon, som driver sidan verksamhet, ej heller vara ledamot av styrelsen
1 nidgot bolag, som driver dylik verksamhet. I frdga om annan styrelse-
medlem giiller, att han icke far vara ledamot i styrelsen fér nigot bolag, som
har lin i banken, varvid dock ldn mot vissa slags sikerheter ej med-
riknas. Dessa forbud mot styrelseledamotskap i andra bolag gilla icke
bolag, som iiro under administration eller i likvidation. Dirjimte kan
undantag frin samma férbud beviljas av bankens representantskap, varvid
dock fordras */; majoritet inom representantskapet samt enhillig till-
styrkan av kontrollkommittén och styrelsen. For administrerande dlrek-
tor, annan direktor och kontorsférestindare i banken kan undantag beviljas
endast fér styrelseledamotskap i annan bank eller bolag, vars hela fér-
mogenhet utgores av bankaktier.

Kommittén vill till en bérjan framhalla, att man i férevarande fraga
enligt kommitténs uppfattning bior géra skillnad mellan & ena sidan direk-
torer i banken och & andra sidan &vriga styrelseledamoter. Att for de
sistnimnda foreskriva ndgra inskrinkningar betriiffande deras riitt att
driva egen verksamhet eller vara styrelseledamédter i andra foretag skulle
medféra betinkliga konsekvenser fér bankstyrelsernas sammansittning.
Bankerna skulle, om dylika restriktioner genomférdes, bliva foérhindrade
att for sin verksamhet tillgodogdra sig erfarenheten hos utévande niirings-
idkare. Aven en bestimmelse sidan som den i norska banklagen fore-
kommande: att en styrelseledamot i bank icke fir vara ledamot i styrel-
sen fér nigot bolag, som har 18n i banken — en bestimmelse, vars syfte
givetvis &r att utgbra garanti foér en fullt objektiv provning av fére-
kommande kreditfragor — skulle enligt kommitténs uppfattning avse-
virt férsvira mojligheten for bankerna att ssom ledamdter i styrelsen
foérvirva foér bankens verksamhet viirdefulla representanter for nirings-
livet. Av nu anférda skil och d& det syfte, som denna i den norska lagen
férekommande bestimmelse #r avsedd att tillgodose, torde hava vunnit
tillréckligt beaktande genom det av kommittén foreslagna stadgandet om
dylika krediters behandling av styrelsen i dess helhet, anser kommittén
nigra restriktioner av nu omhandlad beskaffenhet icke vara erforderliga
i frdga om sddana styrelseledamoter i bank, som icke iro direktorer i
banken.

Vad diremot angar direktdrer i banken, dro forhillandena nigot annor-
lunda. Sésom framgér av vad férut i annat sammanhang nirmare ut-
vecklats, dr det verkstillande direktéren i banken, som har det nirmaste
ansvaret for bankens ledning. Den allminna inriktning, som bankens
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verksamhet fér, beror i hég grad pd honom; hans omdéme och beslut
blir i allménhet avgérande vid behandlingen av féreliggande fragor.
Vad nu sagts giller, om &n i mindre grad, om andra direktorer i banken.
D& man payrkat inférande av forbud eller atminstone vissa restriktioner
i frdga om ritten att sdsom styrelseledaméter deltaga i ledningen av
andra foretag, hava dessa yrkanden nirmast gillt dem, som tillhért
sjilva bankledningen, direktérerna i banken.

Till stéd for hérutinnan framstillda forslag har framhallits, att bank-
direktorernas styrelseledamotskap i andra bolag vore #gnat att inleda
bankverksamheten pé olimpliga vigar och @ventyra bankledningens objek-
tivitet vid bedomande av féreliggande kreditfragor.

Kommittén vill icke forneka, att det férhallandet, att en banks direktor
sitter i andra bolags styrelser, kan innebéra faror av nu antydd art for
bankverksamheten. S#rskilt torde den n#ra anknytning mellan banker
och emissionsféretag, som forefunnits dérigenom att bankens direktdr
haft sidte jimvédl i emissionsbolagets styrelse, hava visat sig olycks-
bringande, varjimte #ven i andra fall kreditgivningen till sidana fore-
tag, vari en bankens direktér varit styrelseledamot, kan lémna rum
for anmirkningar. Men att hirav sluta till att bankdirektors styrelse-
ledamotskap i industriella féretag under alla forhallanden &r av ondo,
torde icke vara riktigt. For en bankman dr det av synnerlig vikt, att
han #r vil fortrogen med industriella forhéllanden. I sin verksamhet
blir han stindigt stilld infor fragor, som kréva dylik fortrogenhet: han skall
kunna bedoma de ekonomiska forutséttningarna for en beriknad produk-
tion, en planerad utvidgning eller annan féréndring. Bristande erfaren-
het i dylika fridgor kan leda till att krediter beviljas utan nédig kritik
frin bankens sida, varigenom forlust kan fororsakas banken. Aven i
det avseendet kan oligenhet uppkomma, att ett foretag, som kanske
vil dr fortjint av kredit, pd grund av bankledningens bristande formaga
att bedéma forhéllandena vigras kredit eller fir denna indragen. Om
séledes kunskap och praktisk erfarenhet i industriella problem i var tid
dro nodvindiga for en bankman i ledande stdllning, &r det uppenbart,
att dylik kunskap och erfarenhet bist forviirvas genom att vederborande
far pd ni#ra hall folja industriella foretag, vartill han kan fa tillfdlle
genom ledamotskap i foretagens styrelser. Man bor dven taga i betrak-
tande, att det kan intréiffa, att en bank pa grund av omfattningen av
limnade krediter nddgas ©6va kontroll over skdtseln av ett industriellt
foretag, i vilket fall bankens representerande i styrelsen for foretaget
ar fullt naturligt. Detsamma giller i &n hogre grad om foretag, som pa
grund av intriffade férindringar faktiskt kommit i den kreditgivande
bankens #go.

Av nu anforda skil anser kommittén ett férbud for bankdirektérer
att vara ledamoter i andra bolags eller foreningars styrelser icke vara
att fororda. A andra sidan anser kommittén icke heller den fulla fri-
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het, som for nirvarande rider i férevarande hiinseende, vara lamplig.
Kommittén har darfor i 57 och 173 §§ foreslagit stadganden, enligt
vilka direktér i bank icke md vara ledamot av styrelsen i annat bolag
— aktiebolag, solidariskt bankbolag eller ¢msesidigt férsikringsbolag
— utan att tillstind for varje sddant styrelseledamotskap limnats av
bankens styrelse. Hirigenom blir det m&jligt att taga hiansyn till de
olikartade forhallanden, som i olika fall kunna féreligga. Tillstdnd till
styrelseledamotskap torde vil alltid limnas i de fall, di den kredit-
givande banken &r att anse sisom den faktiske #garen av foretaget
eller i allt fall med hinsyn till kreditens omfattning nédgas 6va siirskild
kontroll over detsamma. I dylika fall avser ju styrelseledamotskapet
ett bevakande av bankens intresse. Huruvida tillstdnd skall limnas
till styrelseledamotskap i andra bolag, blir styrelsens sak att avgora med
hénsynstagande till féreliggande omstindigheter. For giltigheten av
styrelsens beslut om tillstand, varom nu #r fr8ga, har foreskrivits viss
kvalificerad majoritet.

Vad nu nidmnts betriffande direktér i bank giller dven i friga om
tjinsteman vid banks huvud- eller avdelningskontor, &t vilken upp-
dragits att ensam eller i forening med annan avgora pd styrelsen an-
kommande drenden. Bestéimmelserna i 57 och 173 §§ hava dirfor
gjorts tillimpliga dven p& dylika befattningshavare.

Innan kommittén Gvergdr till den speciella motiveringen for de fore-
slagna #ndringarna i banklagen sivitt angér bankernas verksamhet m. m.,
har kommittén ansett sig bora i korthet ingd pi ett sporsmal av prin-
cipiell natur, som tid efter annan pligat framkomma i den allminna
diskussionen, nimligen frigan om forefintligheten i vart land av nigon
art av bankmonopol. Det har i sddant hinseende gjorts gillande, att ett
faktiskt monopol skulle férefinnas genom den svenska banklagstiftningens
oktrojsystem for nybildning av banker och inriittande av avdelningskontor
samt pd grund av det generella férbudet fér annan #n bankaktiebolag
och solidariskt bankbolag att driva bankrérelse, d. v. s. sidan verksamhet
1 vilken ingér inldning frén allminheten pd rikning, som av bank all-
ménneligen begagnas.

Visserligen uppstiiller banklagen sirskilda villkor fér att bankbolag
skall kunna erhélla oktroj fér utévande av bankrérelse, bland annat att
bolaget skall befinnas vara nyttigt fér det allminna. Men fér nybild-
ning av banker utgéra dessa villkor erfarenhetsmissigt icke nagot egentligt
hinder och prévningen av oktrojansékningar kommer otvivelaktigt att
hédanefter ske efter samma grunder som tillforene. Det bor iven fram-
héllas, att banklagens ifrégavarande bestimmelser utgora ett skydd emot
tillkomsten av bankféretag, som ur en eller annan synpunkt kunna an-
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tagas bliva till skada for det ekonomiska livet inom landet eller nigon
del darav.

Den enskilda foretagsamheten synes salunda alltjimt kunna betraktas
sasom fri, dd det giiller 6ppnande av bankrérelse, ehuru enskild man nu-
mera icke mi driva inldning frdn allménheten pa bankrikningar. Det
i sistnimnda h#nseende giillande forbudet, vilket tillkommit till férhind-
rande av missbruk, som visat sig skadliga, har icke foranlett invindningar
eller anmiirkningar av betydelse, och det har icke uppvisats eller gjorts
sannolikt, att det verkat stiickande pa en nyttig konkurrens med ban-
kerna om inléningen fran allménheten eller att det hindrat uppkomsten
av en verksam s&dan konkurrens. Antaganden i sistndmnda riktning
hava byggts pad jamforelser med frammande linder, fér vilkas starkt ut-
vecklade bankirvisen forutsittningarna varit andra &n de som erbjudit
sig i Sverige, bland annat med hinsyn till den svenska allménhetens
historiskt grundade fértroende till bankerna.

Vad direfter angdr gillande restriktioner fér 6ppnande av bankkontor,
s& hava dessa tillkommit med hinsyn till det allménnas intresse, som
genom desamma beretts mdjlighet att gora sig starkare gillande vid
banknétets utformning.

Huruvida ett faktiskt bankmonopol rider inom vart land, torde for
ovrigt férbliva omtvistat, sa linge innebdrden i detta icke sillan begag-
nade uttryck #r obestimt. Vid sidan av riksbanken och sparbankerna
intaga privatbankerna otvivelaktigt en mycket betydande stéllning inom
det svenska kreditlivet och fylla dérinom speciella uppgifter, for vilka
de ensamt iro sirskilt anpassade. Svenska bankféreningen erbjuder till-
lika ett organ for inbordes samverkan. Men nédgot envilde utévas enligt
kommitténs mening icke inom eller genom bankverksamheten, och icke
heller kan det sigas, att konkurrensen mellan bankerna skulle vara upphévd.



Preferens-
aktier.

Speciell motivering.

1 och 2 §§.

D& kommittén, sdsom i annat sammanhang berores, foreslar upphivande
av lagen den 5 juni 1909 angiende emissionsbanker, har en jimkning
mést vidtagas i 1 och 2 §§.

I 1 § har dirjimte inforts en hiénvisning till de gillande bestémmel-
serna angaende den av postverket bedrivna postgirordrelsen.

4 §.

I 1 mom. har under 7) gjorts ett tilligg foranlett av den féreslagna
nya 86 b §.

Till paragrafen hava dessutom lagts tvd nya moment.

2 mom. Enligt 92 § banklagen kunna aktiedgare i bankaktiebolag, da
s stor del av grundfonden gétt forlorad, att bolaget &r skyldigt att
trida 1 likvidation, méjliggéra rorelsens fortséittande genom att tillskjuta
vad som erfordras for att aterstilla grundfonden till dess behoriga be-
lopp. De aktieigare, som verkstillt dylikt tillskott, dga att av bolagets
behdllna vinstmedel erhilla ater vad de tillskjutit jimte rénta efter sex
procent, innan annan utdelning far ske, varjimte de @ven i hiindelse av
bankens likvidation #ga viss foretradesridtt for &terbekommande av till-
skotten. Aven i andra fall in det med denna bestimmelse avsedda kan
det visa sig nodvindigt att stiirka en banks kassastéllning eller tillféra
densamma o6kat rorelsekapital. Nytt kapital har dirvid stundom erhallits
genom utgivande av sd kallade férlagsbevis, d. v. s. skuldebrev lépande
med bestimd rénta och med vritt till betalning fére aktieigarna men
efter bankens &vriga fordringsigare. Emellertid torde det fér vinnande
av nu berérda syften, grundfondens &terstillande och stiirkandet av fére-
tagets likviditet, kunna vara limpligare att utgiva preferensaktier. Nagot
avgérande skil lirer icke heller kunna anforas, varfor icke bankaktiebolag
i likhet med andra aktiebolag skulle hava mojlighet att utgiva dylika
aktier. Med hénsyn hirtill har kommittén ansett sig bora féresld sidana
dndringar i banklagen, att mgjlighet vinnes till utgivande av aktier med
foretradesritt.

De dndringar i banklagen, som av kommittén foéreslas i avsikt att
majliggéra utgivandet av preferensaktier, ansluta sig till motsvarande
bestémmelser i aktiebolagslagen. I férevarande paragraf stadgas silunda,
att, direst ej alla aktier skola medféra samma riitt, i bolagsordningen skall
angivas det belopp, vartill aktier med foretridesritt ma utgivas, och det
foretride, de skola medfdra, #ivensom, dérest bolagsordningen innehaller
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bestimmelser om minimi- och maximikapital, den ritt till teckning eller
erhillande av nya aktier, som vid grundfondens 6kning skall tillkomma
varje siarskilt slag av aktier.

3 mom. 1 friga om detta mom. hdnvisas till motiveringen till 39 a §.

18, 20, 24, 25 och 40 §§.

I 18 § banklagen féreskrives sdsom villkor fér registrering av bank-
aktiebolag, bland annat, att viss del av grundfonden blivit behdrigen
inbetald och att for inbetalning av aterstoden avldmnats pant, som bank-
inspektionen provat fullgod. I anslutning hértill foreskrives i 20 §, att
vid anstkan om registrering skall fogas, jimte annat, bevis frdn bank-
inspektionen, utvisande dels huru stor del av grundfonden behdrigen
inbetalts, dels ock att fér inbetalning av aterstoden avlimnats forbin-
delse med pant, som bankinspektionen prévat fullgod. Aktietecknares
skyldighet att stélla pant, varom nu #r ndmnt, fastslds i 24 §, varjamte
25 och 40 §§ innehdlla vissa hdrmed sammanhéngande bestémmelser.

Banklagen utgdr sdlunda frin den uppfattningen, att endast pant kan
godkinnas sfsom sikerhet for inbetalning av grundfonden. Emellertid
synes denna mening onddigt string. Aven annan sikerhet, i frimsta
rummet av bank stilld garanti, kan erbjuda full trygghet. Nagot skil
att utesluta annan sikerhet #n pant lirer s mycket mindre féreligga,
som bankinspektionen i varje fall har att préva, huruvida den stillda
sikerheten kan anses fullgod. Kommittén anser sig déirfor bora foresld
sddan #ndring av ovannimnda paragrafer, att jimval annan sikerhet n
pant kan godkinnas.

21 §.

Betriffande det till denna paragraf fogade tilligget hiinvisas till moti-
veringen till 39 a §.

929, 31 och 38 §§.

Av skil, som anforts i motiveringen till 4 §, har kommittén funnit
sig bora foresld, att méjlighet beredes bankaktiebolag till utgivande av
aktier med foretridesritt. Med hinsyn hiértill har det blivit erforderligt
att vidtaga vissa #ndringar i forevarande paragrafer. I 29 § har sé-
lunda tillagts att, direst aktier, som utgivas vid okning av grundfonden,
icke skola vara likstillda med de forutvarande aktierna, i beslutet om
okningen skall angivas den olikhet, som skall férefinnas mellan aktie-
grupperna. 1 31 § 1 mom. har gjorts den modifikationen, att den dir
givna regeln om ritt for aktiefigare att vid nyteckning av aktier erhilla
det antal, som svarar mot hans andel i den férutvarande grundfonden,
skall gilla ovillkorligt, endast da alla forutvarande aktier dga lika rétt.
Till 2 mom. av samma paragraf har fogats sddant tilligg, att i kun-
gbrelse och meddelande till aktieéigarna angdende beslut om okning av
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Nedsditining
av grundfond.

grundfonden skola, direst ej alla aktier medféra samma riitt, intagas
bolagsordningens bestéimmelser om aktier av olika slag. S&som ett nytt
mom. i 38 § har intagits foreskrift, att beslut om &kning av grund-
fonden genom &verforing till densamma av besparade vinstmedel skall,
dérest de nya aktierna ej skola vara likstillda med de foérutvarande,
angiva den olikhet, som skall forefinnas mellan dem. I férutvarande 2
mom. av 38 § har foéreslagits samma jimkning, som vidtagits i 31
§ 1 mom.

91, 39 a och 39 b §§.

I kungorelsen den 9 januari 1846 angéende enskilda banker, vilka
utgiva egna kreditsedlar, féreskrevs, bland annat, att insatt grundfond
ej finge genom utdelning minskas, s& linge bankens rorelse fortfore, och
icke heller vid dess upplosning i vidstricktare mén, #n att Aterstoden
fullt motsvarade beloppet av bankens utelépande och giillande férbindel-
ser av alla slag.

Likartade bestéimmelser upptogos i kungdrelserna den 20 maj 1864
och den 12 juni 1874 angdende enskilda banker med ritt att utgiva
egna banksedlar.

Lagen den 19 november 1886 angdende bankaktiebolag stadgade, att
inbetald grundfond ej finge, si linge bankrérelsen fortfore, minskas ge-
nom utdelning eller annan &terbetalning till aktieigarna.

Foreskrift av samma innebérd upptogs i lagarna den 18 september
1903 angéende solidariska bankbolag och angdende bankaktiebolag. Forst-
nimnda lag innehdll dirjimte férbud mot minskning av den genom till-
skott av kommanditlottigare bildade siirskilda fond, kommanditfonden.

I det forslag till lag om bankrorelse, som med betinkande den 13
mars 1908 avlimnades av 1907 &rs bankkommitté, forekommo likaledes
bestimmelser av innehall, att, s& linge bankrorelsen fortfore, bankbolags
inbetalda grundfond icke finge minskas genom utdelning eller annan
aterbetalning till aktieigarna. For solidariskt bankbolag gillde samma
férbud i fréga om kommanditfond. Vid omarbetning inom finansdeparte-
mentet av berdérda forslag blev i stéllet f6r ndmnda bestimmelser, vilka
i forslaget upptagits sdsom fristdende stadganden, ett tilligg infort till de
i forslaget forekommande reglerna om grundfondens uppférande i balans-
rikningen bland skulderna, vilket tilligg innehéll, att grundfondens lik-
som kommanditfonds belopp ej finge minskas, s& linge bankrorelsen fort-
fore. 1 samband dirmed stod bestimmelsen, att till aktie- eller lottigarna
ej finge utbetalas annat #n den vinst, som férefunnes enligt faststilld
balansrikning for sista &ret, i den mén vinsten ej skulle avsittas till
reservfonden. Inom lagradet framhglls, att med bestimmelsen, att grund-
fondens belopp icke finge i balansrikningen minskas, syntes vara avsett
att angiva, att ett bankaktiebolags grundfond, i olikhet med vad som
gillde om annat aktiebolags aktiekapital, aldrig finge nedsittas. Enligt
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lagradets mening borde i lagen givas ett mera direkt uttryck at berorda
forhéllande. Med anledning av nimnda anmirkning uttalade davarande
chefen for finansdepartementet, att syftet med ifrigavarande bestimmelse
vore att faststiilla, det grundfonden alltid skulle i balansrikningen upp-
tagas till sitt fulla belopp, @ven om till f6ljd av intriiffade férluster de
for grundfondens téckande erforderliga tillgdngarna minskats. De be-
lopp, varmed sagda tillgdngar minskats, skulle redovisas sisom brist i
balansrikningens debet. Overstege berérda brist tio procent av grund-
fondens belopp, vore bolaget skyldigt att tréida i likvidation. D3 en
beslutad nedsiittning av grundfonden i sjilva verket skulle effektueras
pa det sitt, att grundfondens belopp i balansrikningen minskades, vari-
genom en del av de tillgingar, som erfordrades fér grundfondens tic-
kande losgjordes, syntes ett forbud i lagen att i balansrikningen nédgon-
sin, sd linge bankrorelsen fortfore, minska grundfondens belopp inne-
bira ett fullt tydligt uttryck for den fér bankbolag gillande principen,
att grundfonden aldrig finge nedsittas. P& grund hdrav hade departe-
mentschefen ansett, att lagr@dets anmirkning ej borde féranleda éndring
i forslaget. Omférmilda i departementsforslaget upptagna bestimmelse
kom dirfér att oféréindrad inflyta i nu gillande lag om bankrorelse.

Sisom lagrddet antytt, finnas i friga om andra aktiebolag #n bank-
aktiebolag regler om nedsittning av aktiekapitalet. Enligt 49 § i gil-
lande lag om aktiebolag kan i dylikt bolag, vars bolagsordning inne-
hiller bestdimmelse om minimi- och maximikapital, aktiekapitalet enligt
bestimda grunder nedsiittas genom inlosen av wissa aktier, dérest forbe-
hall dirom gjorts i stiftelseurkunden eller vid bolagsordningens antagande.
Dylik nedsittning, som dock ej far ske under minimikapitalet, kan &ga
rum jimvil genom inlésen av aktier, som utgivits vid aktiekapitalets
okning, si framt forbehall dirom gjorts pa siétt nyss némnts eller i be-
slutet om o6kningen. For en nedsittning av aktiekapital i nu berdrt
fall erfordras icke under alla férhallanden sirskilt beslut av bolagsstéimma.
D& nimligen med &tgirden ofta endast avses, att en i bolagsordningen
bestimd amorteringsplan skall féljas, kan densamma #ven beslutas av
styrelsen. TForbehdll, varom nyss #r sagt, m& emellertid ej bringas till
verkstillighet, diir det ej blivit intaget i bolagsordningen och registrerat.
Tillika giller, att d& nedsiittning verkstiillts, styrelsen omedelbart skall
géra anmilan didrom fér registrering samt att sedan aktie blivit inldst,
aktiebrevet genom styrelsens férsorg bor férses med paskrift om inlosan-
det. Inlésen, varom i 49 § #r friga, forekommer oftast betriiffande
preferensaktier.

Betriffande nedséittning av aktiekapital i annat fall &n nu ir némnt
givas regler i 50 § i aktiebolagslagen, sddan denna paragraf lyder enligt
lagen den 28 mars 1924. Beslut om hir avsedd nedsittning kan fattas
endast av bolagsstimma. Detsamma skall angiva det belopp, varmed
aktiekapitalet skall nedsiittas, dindamélet med nedsittningen samt det
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sitt, varpd densamma skall genomféras. Genom styrelsens forsorg skall
beslutet oférdrojligen anmilas for registrering. Vid anmilan skall fogas
i tvd exemplar av notarius publicus eller med styrelseledamdternas egen-
hindiga, bevittnade namnunderskrifter styrkt avskrift av protokoll, som
forts i drendet. I friga om verkstillande av beslutet om nedsiittning
skiljes i 50 § mellan & ena sidan beslut, som tillika innefattar foreskrift,
att ett mot nedsdttningen svarande belopp skall avsittas till reservfon-
den, och & andra sidan beslut utan denna innebérd. Beslut av sist-
nimnda natur, vilket innebiir en &terbetalning av en del av aktiekapitalet,
mi ej bringas till verkstillighet utan rittens tillsténd. Ansékan om
rittens tillstind skall &tfoljas av bevis, att beslutet blivit registrerat,
samt forteckning & bolagets samtliga kiinda borgenirer. Sedan ansokan
gjorts, skall ritten utfirda &rsstimning & bolagets okiinda borgenirer.
Styrkes infér ritten, att de borgeniirer, som iro upptagna a forteck-
ningen eller givit sig an hos riitten, blivit till fullo férnojda for sina
fordringar eller medgivit aktiekapitalets nedsiittning, eller att sikerhet,
som godkénnes av ritten, stillts fér deras fordringar, skall ans6kningen
bifallas.

Vidkommande &ter sidant beslut om nedsittning, som tillika innefattar
foreskrift om motsvarande belopps avsittning till reservfonden — en
dtgird, som vidtages for att bereda mojlighet till avskrivningar — erfordras
till sjilva nedsittningsdtgérden icke ndgot rittens tillstind utan giller,
att aktiekapitalet skall anses nedsatt, d& beslutet om nedsittningen blivit
registrerat. Emellertid ma wvinstutdelning icke &ga rum forrin rittens
tillstdnd  déirtill erhéllits eller aktiekapitalet enligt verkstilld registrering
Okats med ett mot nedsittningen svarande belopp. Ansékan om rittens
tillstind till vinstutdelning skall vara &tfsljd av bevis, att beslutet om
nedsittning blivit registrerat, #vensom av férteckning & bolagets samt-
liga kinda borgenirer. Ritten skall utfirda kallelse & bolagets borge-
niirer, savil kinda som okinda, med féreliggande for den, som vill be-
strida anstkningen, att sist fére klockan tolv & viss dag nist efter tre
manader skriftligen hos riitten géra anmilan dirom, vid dventyr att han
eljest anses hava medgivit ansokningen. Vissa féreskrifter meddelas i
friga om sittet for kallelsens kungérande och borgeniirernas underrittande.
Bland annat skola kronans ombudsman i orten samt alla kinda borge-
ndrer sirskilt underrittas om kallelsen. Styrkes infor riitten, att de
borgeniirer, vilka hos ritten bestritt ansékningen, blivit till fullo férnsjda
for sina fordringar eller medgivit vinstutdelning, eller att sikerhet, som
ritten godkinner, stéllts for deras fordringar, skall ansokningen bifallas.
Sedan rittens tillstind till nedsittning eller vinstutdelning erhallits, lik-
som di nedsittning, som ej éir férenad med motsvarande belopps avsitt-
ning till reservfonden, verkstillts, skall anmilan dirom fér registrering
goras genom styrelsens forsorg. Nedsittning av aktiekapitalet, som ej &r
férenad med motsvarande belopps avsittning till reservfonden, d. v. s.
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dterbetalning av kapital, dr, direst bolagets egendom avtrides till kon-
kurs, som borjar inom ett &r frdn det rittens beslut efter verkstilld
registrering kungjordes, utan verkan mot borgenir, som ej samtyckt till
nedsittningen eller vid fordringens tillkomst hade kinnedom om riittens
beslut. Om till fullgérande av beslutet om nedsittningen aktie blivit
inlost eller dess belopp minskats, bér aktiebrevet genom styrelsens for-
sorg forses med paskrift dérom.

Syftet med bestimmelsen, att bankaktiebolags grundfond icke mé ned-
sittas, dr givetvis att skydda bolagets borgenirers, i frimsta rummet in-
sittarnas, intresse. Emellertid kunna fall férekomma, déd en nedséttning
av grundfonden ur olika synpunkter kan vara indamélsenlig. Direst
formerna fér sddan nedsittning pd lémpligt sitt avvigas, synes den-
samma #ven kunna ske utan krinkning av borgenirernas berittigade
intressen.

Vid o6vervigande av frigan, huruvida mdjlighet bor beredas fér ned-
sittning av bankaktiebolags grundfond, bor forst beaktas sidan nedsitt-
ning, som sker genom inlésen av aktier efter utlottning eller efter annan
grund. De skil, som tala fér medgivande av dylik inlésen i friga om
andra aktiebolag, synas i viss man vara for handen #&ven betriffande
bankaktiebolag. Som redan berérts vid 4 §, har kommittén ansett sig
bora foresld siddan Hndring i banklagen, att bankaktiebolag skall dga
mojlighet att utgiva aktier med foretridesritt. Emission av dylika aktier
torde foretridesvis komma i frdga, dd bankforetag vid rekonstruktion
eller eljest i foljd av tillfalliga svérigheter &r i behov av nytt kapital.
Det synes med hinsyn hirtill limpligt, att mojlighet beredes féretaget
att, di dylikt tillfalligt kapitalbehov upphért, inlésa de utgivna prefe-
rensaktierna. Enligt aktiebolagslagen kan inlésen, varom nu ir friga,
dga rum av sdvil aktier med foretridesritt som andra aktier. Emeller-
tid torde sdvitt angdr bankaktiebolag mdjlighet till dylik inlésen bora
inféras endast betriffande preferensaktier. Néagot praktiskt behov att
kunna p& detta sitt inldsa Hdven stamaktier lirer ndmligen i friga om
dylika bolag icke féreligga.

Vad angdr nedsittning av grundfonden i andra fall n nu némnts,
ar att mirka, att dylik nedsittning antingen #r forenad med Aaterbetal-
ning till aktieigarna av viss del av kapitalet eller innefattar nedskriv-
ning av kapitalet till tickande av lidna forluster. Nedsdttning med kapi-
taldterbetalning torde understundom kunna visa sig Onskvird, dd ett
bankaktiebolag icke lingre har behov av hela det kapital, som inforts i
rérelsen. Detta kan bero pd olika omstéindigheter. Det kan ténkas, att
en hojning av penningvirdet eller en minskning av affirsbankernas roll
i kreditfsrmedlingen kan komma att medféra en nedging i omslutningen
med ddrav foljande minskat behov av eget kapital. TFér nagon bank
kan exempelvis kapitalbehovet visa sig mindre av den anledningen att
banken fatt sitt verksamhetsomride minskat eller sin verksamhet eljest
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inskréinkt. Till f6ljd av den minskning i omslutningen, som sdlunda kan
uppkomma, kan svarighet finnas att nojaktigt forriinta hela det investe-
rade kapitalet. Det torde darfor kunna komma att foreligga skiil att
nedbringa detsamma genom aterbetalning till aktieéigarna.

Av storre betydelse &r givetvis frigan om nedsittning av aktiekapital
till tickande av uppkommen forlust. Erfarenheten frin den efter viirlds-
kriget foljande depressionstiden har tydligt adagalagt, att behov kan
foreligga av dylik kapitalnedsidttning. Sédan nedséttning har ocksi i
stor omfattning forekommit inom andra aktiebolag in bankaktiebolag.
Da for banks del si stora forluster uppkommit, att en nedsittning av
grundfonden visat sig erforderlig, har det med hinsyn till gillande for-
bud mot nedséttning av ndémnda fond blivit nédvindigt att bilda ett
nytt bolag for Gvertagande av det gamla bolagets rérelse. En dylik &t-
gird dr emellertid férenad med betydande oligenheter. Densamma ir
dgnad att framkalla oro bland bankens kunder och minskning av all-
minhetens fértroende for foretaget. Dessutom #r densamma férenad med
avsevirda kostnader, savil direkt for sjilva bildningen av det nya bo-
laget som indirekt genom de kostnader av olika slag, som bankrirelsens
overgang till nytt bolag medfér.

Pa grund av det anférda anser sig kommittén bora féresld sidana
dndringar i banklagen, att méjlighet beredes till nedsiittning av bank-
aktiebolags grundfond. De foreslagna bestimmelserna ansluta sig i huvud-
sak till de foreskrifter, som, pa sitt ovan berérts, enligt aktiebolags-
lagen gilla for nedsittning av aktiekapital. Med hinsyn till de olikheter,
som forefinnas mellan bankaktiebolag och annat aktiebolag, har emellertid
foreslagits vissa modifikationer i sistnimnda foreskrifter.

I 39 a § hava inférts bestimmelser angéende grundfondens minsk-
ning genom inlosen. Desamma &verensstimma i huvudsak med fére-
skrifterna i 49 § aktiebolagslagen. Sa&som redan berdrts, har emellertid
mdojligheten till inlosen begrinsats till aktier med foretriddesritt. For-
behill om inlésen skall, for att kunna tillimpas & aktier, som utgivits i
samband med bolagets bildande, hava intagits i den dérvid stadfista bo-
lagsordningen och for att gilla senare utgivna aktier antingen férekomma
i berérda bolagsordning eller ock hava intagits i beslutet om aktiernas
utgivande och inférts i bolagsordningen. Betriiffande inférande i bolags-
ordningen av dylikt forbehdll gilla vanliga regler om #ndring i bolags-
ordningen och Konungens faststillelse dard.

I samband hérmed har i 21 § sisom ett nytt moment inférts en fran
aktiebolagslagen himtad bestimmelse, att om forbehdll triiffats om grund-
fondens nedsittning genom inlésen av aktier, dylikt férbehall skall an-
givas i aktiebrevet.

Kommittén vill hir framhalla, att genom beriorda tilligg den i 252 §
forekommande straffbestiimmelsen for styrelseledamot, som underliter att
iakttaga foreskriften i 21 §, fir en vidare omfattning. I straffrittsligt
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hianseende kommer detta att medféra en olikhet i férhallande till mot-
svarande straffbestimmelser i aktiebolagslagen. Sistnimnda lag, vilkens
straffbestimmelser fordelats pd tvé paragrafer, 132 och 133 §§, den forra
med stringare, den senare med mildare straffskala, stadgar némligen for
styrelseledamot, med vars begivande utfirdas aktiebrev, i vilket mot
foreskriften i 26 § 2 mom. i samma lag ett triffat férbehall om aktie-
kapitalets nedsittning genom inlésen av aktier icke angivits, straff efter
den stringare straffskalan, under det att motsvarande férseelse enligt
banklagen — vilken lag #ven innehdller straffbestimmelser fordelade pé
tvd paragrafer med olika straffskalor, en stringare i 251 § och en mil-
dare i 252 § — skulle komma att bestraffas efter den mildare straff-
skalan. Det bor emellertid framhillas, att sévitt angér férseelse besta-
ende i underldtenhet att stilla aktie- eller lottbrev till viss man, redan
nu forefinnes skillnad mellan de bada lagarna, i det att enligt aktie-
bolagslagen fér styrelseledamot med vars begivande utféirdas aktiebrev,
vilket utan Konungens lov ér stillt till innehavaren, straffet skall ut-
miitas efter den stringare skalan, under det att enligt banklagen under-
latenhet att stilla aktie- eller lottbrev till viss man &r belagt med an-
svar enligt den mildare straffskalan. Vid sddant forhdllande och da
underldtenhet att i aktiebrev infora ett triffat forbehall av ovan angivet
slag synes bora nirmast jéimstillas med underlitenhet att stélla aktie-
eller lottbrev till viss man, har kommittén icke funnit anledning att av
hinsyn till aktiebolagslagens straffbestimmelser lita forevarande tilligg
till 21 § medfora #indring i den till 21 § anknutna straffbestimmelsen
i 262 §.

Foreskrifter om nedsittning av grundfonden i annat fall, &n i 39 a §
omférmiles, givas i 39 b §. Desamma motsvara i huvudsak bestimmel-
serna i 50 § aktiebolagslagen. ILiksom i sistnimnda lagrum foreskrives
salunda i 39b § 1 mom., att beslut om dylik nedsiittning kan fattas
endast av bolagsstimma, samt att detsamma skall angiva det belopp,
varmed grundfonden skall nedsittas, #indamélet med nedsittningen och
det siitt, varpd densamma skall genomféras. Tillika stadgas, att fér den
hiindelse nedsittningsbeslutet férutsitter #ndring av bolagsordningen, vid
ansokningen om faststillelse av dylik #ndring skall fogas sidana proto-
kollsavskrifter, som avses i 50 § aktiebolagslagen. For registrering skola
direfter gilla de i 87 § givna bestimmelserna. Direst #ndring av
bolagsordningen icke erfordras, 8ligger det styrelsen att, sdsom stadgas i
50 § aktiebolagslagen, anmila nedsiittningsbeslutet fér registrering.

Vid anmilan i statstdd den 14 december 1923 av det forslag, som
ligger till grund fér nu gillande lydelse av 50 § aktiebolagslagen, er-
inrade féredragande departementschefen, att dérest man sige fragan om
kapitalnedsittningen ur borgendrernas synpunkt, en visentlig skillnad
forelage, allt eftersom nedsittningen vore forenad med kapitalaterbetalning
eller ej. Genom en nedsittning, som vore férenad med aterbetalning,
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franhdndes bolaget en kapitaltillgdng, och detta kunde vara synnerligen
menligt for borgenirerna. Skedde diremot endast en nedskrivning av
kapitalet till tickande av forlust, vore sjilva nedsittningen endast en
bokféringsdtgird som i och for sig icke kunde medféra nigon skada
for borgenirerna. Men sedan nedsittningen verkstillts, finge det ned-
satta aktiekapitalet liggas till grund fér berikning av vinst. Hade ned-
sittningen icke skett, skulle ingen utdelning fitt #iga rum, férréin balans-
rakningen med det gamla aktiekapitalet, uppfort sdsom skuld, utvisat vinst.
Om nedsittning enligt da gillande bestimmelser verkstiillts, finge dir-
emot utdelning ske, si snart en behdllning, overstigande det nedsatta
aktiekapitalet, forefunnes. Forst genom att vinstutdelning efter ned-
sittningen #gde rum, kunde silunda skada tillskyndas borgeniirerna. All
tillborlig hénsyn till deras intressen syntes foérty vara iakttagen, om det
stadgades, att nedsittning av aktiekapital, som avsige tickande av for-
lust, finge verkstéllas utan rittens tillstdnd, men att vinstutdelning icke
finge ske utan sidant tillstdnd med dérmed sammanhiingande proklama-
forfarande. En siddan bestimmelse kunde till en bérjan bliva av viirde
for ett bolag, som eljest hotades med likvidation pd grund av att tvd
tredjedelar av dess aktiekapital gétt forlorat. Vid avgorandet av frigan
om skyldigheten att likvidera hade man efter nedsdttningsbeslutet endast
att rikna med det nedsatta aktiekapitalet. Men framfér allt ur en
annan synpunkt medférde anordningen férdel. Utan att inhimta riittens
tillstdind kunde man fi nedskriva aktierna och dirigenom 6ppna mojlighet
att ater oka kapitalet. Okades di aktiekapitalet med ett mot nedsitt-
ningen svarande belopp, syntes ndgot proklamaférfarande icke vidare
vara behovligt. Niar aktiekapitalet okats till sitt férutvarande belopp,
finge némligen utdelning ej ske, direst icke balansrikningen utvisade en
behéllning, dverstigande det gamla aktiekapitalet. Forhillandet bleve silunda
detsamma, som om varken nedsittning eller 6kning ndgonsin #gt rum.

De synpunkter, som sidlunda anférts betriffande nedsittning av aktie-
kapital, torde boéra vinna beaktande jimvil i friga om nedsiittning av
bankaktiebolags grundfond. Med hinsyn hirtill har kommittén ansett
sig bora fororda, .att olika regler skola tillimpas, d& nedsittning #r for-
enad med kapitalutbetalning till aktieigarna och d& nedsittningen sker
for att bereda mojlighet till avskrivning av gjorda forluster.

Rérande sidan nedsittning av grundfonden, som #r foérenad med
kapitalutbetalning, féreslds i 89 b § 2 mom. en bestimmelse av innehall,
att beslutet icke mé& bringas till verkstillighet utan rittens tillstdnd,
dvensom att ansdkan om dylikt tillstdnd skall vara &tfoljd av bevis, att
beslutet blivit registrerat. Dessa regler ¢verensstimma med motsvarande
foreskrifter i aktiebolagslagen.  Vidkommande kallelseférfarandet har
emellertid kommittén funnit, att de i aktiebolagslagen hirutinnan givna
reglerna icke bora i oférindrat skick komma till anviéndning i friga
om bankbolag. Bestdimmelserna om sirskilda kallelser till samtliga kinda
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borgeniirer och skyldighet fér bolaget att sedermera styrka, att sévil
dessa som de andra borgenirer, vilka efter Arsstimningen givit sig an
hos ritten, blivit till fullo fornsjda, medgivit nedsittningen eller erhillit
fullgod sikerhet, skulle, didrest de vunne tillimpning rérande bankaktie-
bolag, medfsra sidana oligenheter, att nedsittning icke komme till sténd.
Tillimpandet av dylika bestimmelser skulle, d& friga vore om en bank
med dess talrika insittare, féranleda avseviirda kostnader och dessutom
tvinga banken att offentliggbra hela sitt insittarebestind. Ej heller
synes behov féreligga att betriffande bankaktiebolag kriva iakttagande
av samma regler, som i forevarande hinseende gilla for andra aktie-
bolag. Till skyddande av borgenirernas intresse givas namligen i 49 §
banklagen féreskrifter om det férhallande, som skall forefinnas mellan
bankaktiebolags inl8ning och beloppet av dess egna fonder, vilka fore-
skrifter givetvis #ga tillimpning jimvil efter det grundfonden nedsatts.
Bankaktiebolag #ro #ven, i motsats till andra bolag, féremdl for sirskild
tillsyn, vilket forhéllande givetvis #r #gnat att skydda borgenirernas
intresse. Beaktas bor vidare, att flertalet av bankernas skulder &ro av
kortfristig natur, och att silunda borgenirerna i regel iga mé&jlighet att,
d& grundfonden nedsittes, pafordra férbindelsernas fullgérande. P& grund
av det anférda har kommittén ansett sig béra férorda inférande av ett
i vissa hinseenden forenklat kallelseférfarande. Foreskrifter hirom ater-
finnas i 39b § 2 mom. senare delen. Kommittén har salunda fére-
slagit bestimmelser av innehdll, att ritten skall utfirda kallelse & bo-
lagets borgendirer med foreliggande fér den, som vill bestrida unstk-
ningen, att inom ett &r gora anmilan dérom, vid #ventyr att han eljest
anses hava medgivit anstkningen, samt att skyldigheten att styrka, att
borgeniirerna blivit till fullo forndjda, medgivit nedsittningen eller er-
hallit betryggande sikerhet, skall avse endast sidan borgenér, som hos
riitten bestritt ansckningen. Sérskilda kallelser skola sdlunda icke fore-
komma vare sig i friga om kronans ombudsman eller bolagets kinda
borgeniirer. D& med hinsyn till de foreslagna dndringarna hénvisning
icke kan goras till bestimmelserna om A&rsstimning, hava i paragrafen
inforts nérmare foreskrifter om instillelsedag och sittet for kallelsens
kungérande. Dessa féreskrifter &verensstimma med motsvarande regler
i friga om Arsstdmning med allenast den avvikelse, att d& personliga
kallelser icke erfordras, ansetts limpligt, att kungorelse sker jimvil i
tidning inom orten. '

Jimvil i friga om sddan nedsittning av grundfonden, som sker till
beredande av mojlighet till avskrivning av lidna forluster, har kommittén
ansett sig bora i huvudsak upptaga aktiebolagslagens bestimmelser. Lik-
som i aktiebolagslagen har dylik nedsiittning angivits skola ske dérigenom,
att nedsittningsbeslutet innefattar foreskrift om motsvarande belopps av-
sittning till reservfond. Tydligt &r, att i dylikt fall nedséttningen icke
i och for sig medfér nigon forsimring av borgenirernas stillning. Den-
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samma innebdr endast en bokféringsdtgird, betingad av redan lidna for-
luster. Ej heller forsimras i verkligheten borgenirernas ritt genom
nedsittningen, i varje fall icke dérest grundfonden direfter genom till-
skott av nytt kapital ckas med ett mot nedsittningen svarande belopp.
Av betydelse fér borgenirerna blir nedsittningen férst d& den nedsatta
grundfonden ligges till grund for vinstutdelning. I féljd hiirav har
kommittén, i anslutning till aktiebolagslagen bestimmelser, i férslaget upp-
tagit regler, enligt vilka i fall, varom hir &r fraga, rittens tillstdnd icke
erfordras for sjilva nedsittningsitgirden utan endast till en p& grundval
av det nedsatta kapitalet verkstilld vinstutdelning. De skil, som enligt
vad ovan berérts tala for inférande av ett enklare kungérelseférfarande
vid meddelande av tillstind till nedsittning, kunna emellertid &beropas
dven betriffande sidant tillstdnd, varom nu #r fréga. Med hiinsyn hir-
till férordar kommittén i 39 b § 3 mom. sddan avvikelse fran aktie-
bolagslagens bestimmelse, att ej heller vid nu omférmilda férfarande
personliga kallelser skola férekomma.

Fran aktiebolagslagen hava i 39 b § 4—6 mom. upptagits bestdm-
melser om registrering av nedsittningsbeslut och om verkan av bolagets
forsittande i konkurs #vensom rérande skyldighet for styrelsen att, da
aktie blivit inlost eller dess belopp minskat, 1dta férse aktiebrevet med
paskrift ddrom.

41 §.
Denna paragraf har jimkats med hinsyn till de foreslagna bestdm-
melserna om nedsittning av grundfonden, varjimte héinvisning gjorts

till de i 39 b § givna reglerna om utdelning av vinst, beriknad efter
den nedsatta grundfonden.

43 §.
Dd kommittén, pa sitt angivits vid 39 a och 39 b §§ féreslagit in-
forande av bestémmelser om nedsittning av grundfonden, har ur 5) av

forevarande paragraf uteslutits foreskriften, att grundfondens belopp ej
far minskas sd linge bankrorelsen fortfar.

44 §.
Denna paragraf innehdller de bestimmelser, som foér niirvarande #ro
meddelade i 44 och 48 a §§.
45 §.
Sasom anforts i den allmiénna motiveringen, har kommittén ansett sig
bora foéreslda avskaffande av den bankerna nu tillkommande ritten att
forvirva aktier. Med hinsyn hartill har féretagits en fullstindig om-

arbetning av de i 46 och 48 §§ banklagen givna bestimmelserna. Hiir-
emot svarande stadganden hava sammanforts i 45 § av forslaget.
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1 forsta momentet av denna paragraf har intagits den fran 46 § him-
tade regeln, att bankaktiebolag i allmiénhet ej dger forvirva sidan egen-
dom, varmed bolaget ej ma driva handel fér egen rikning. Sisom un-
dantag frin denna huvudregel hava till en borjan upptagits bestimmelser
i huvudsak motsvarande de nu gillande om ritt fér bankaktiebolag att
forvirva fastighet foér bankens inrymmande, aktier i bolag med dndamal
att forvalta dylik egendom samt inventarier erforderliga for rorelsen
eller till bankbolaget tillhérig fastighet.

Vidare har kommittén ansett sig bora foresld vissa undantag fran det
allminna forbudet mot bankers aktieférvirv. Understundom kan det
for sivil bankverksamheten som samhillet vara fordelaktigt, att ban-
kerna erhélla mojlighet att &taga sig viktiga uppgifter, vilkas fullgérande
limpligen kan ske genom férvirv av aktier. Krinras bor, att banker
pi detta sitt deltagit i bildandet av Aktiebolaget linekassan av ar 1914,
Svenska kronkreditaktiebolaget, Aktiebolaget kreditkassan av ar 1922
och Svenska obligationskreditaktiebolaget. Vidare ma framhallas, att det
for det svenska niringslivet kan vara av betydelse, att svenska banker
f4 mojlighet att deltaga i bildandet av utlindska bankforetag, ignade att
stodja den svenska utrikeshandeln eller eljest frimja svenska ekonomiska
intressen. Tillfille synes sélunda bora beredas bankaktiebolag att i vissa
fall genom aktieforvirv medverka vid bildande eller rekonstruktion av
annat svenskt bankaktiebolag, utlindskt bankféretag eller svenskt aktie-
bolag, vars #ndam8l kan anses gagneligt for bankviisendet eller det all-
m#nna. Ritten att forvirva aktier i dylikt foretag torde, i likhet med
vad fér nirvarande giller betriffande foérvirv av aktier i in- eller ut-
lindskt bankfoéretag, béra géras beroende av Konungens tillstand.

Bestimmelser om bankaktiebolags riitt att férviirva egendom, som nu
angivits, hava infoga.ts i 2 mom. av forevarande paragraf.

Enligt 46 § i banklagen ma bankaktiebolag, till skyddande av fordran,

a offentlig afktlon eller fond,bors mk_g_pa egendom, som #r for fordrmgen'

utmitt eller pa,ntsatt s& ock sdsom betalning Overtaga los egendom,
dér uppenbart d#r, att bolaget eljest skulle lida avsevird forlust.
Egendom, som bolaget sélunda till skyddande av fordran inkdper
eller overtager, skall &ter avyttras, s& snart det kan ske till be-
lopp, som ticker fordringen. Direst bankaktiebolag dvertager egendom
sdsom betalning enligt vad nu dr sagt, skall anmilan dirom oférdrdj-
ligen goras hos bankinspektionen.

Enligt kommitténs mening saknas tillrickliga skal fér vidhallande av
lagens stindpunkt att begrinsa overtagande, varom nu #r friga, till 18s
egendom I manga fall torde det fér bankaktiebolag vara férdelaktigt
att sdsom betalning foér fordran Gvertaga jimvil fast egendom. En ritt
till dylikt overtagande lérer icke vara #gnad att vicka betinklighet, d& |
densamma foreligger endast niér det #r uppenbart, att banken eljest
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skulle lida avsevard forlust samt Overtagandet oftrdrdjligen skall an-

~ Formuleringen av nuvara.nde 46 § har givit anledning till viss tvekan,
huruvida overtagande som nyss ndmnts, far ske jimvil av pap\tsatt
egendom. Bestdimmelsen har dock icke ansetts omiojliggora overtagande
dven av sidan egendom. Ett fértydligande av stadgandet s& att diirav
klart framgar, att ett dylikt overtagande m& kunna #ga rum, torde
vara Onskvirt, nirmast med hénsyn till sidana fall, d& ett utbjudande
av pantsatt egendom & offentlig auktion eller fondbérs skulle vara fgnat
att skada bankens intressen sisom fordringsigare. S&som forutsittning
fér overtagande av egendomen i denna ordning i stillet fér & offentlig
auktion eller fondbdrs bor dock givetvis gilla, att det &r uppenbart, att
' avsevird torlust el]est skulle asamkas banken. Det &r nidmligen av vikt
/ att uppehdlla principen, att bank endast i undantagsfall ma forvirva
| egendom, varmed banken ej iger driva handel.

Om bankaktiebolag till skyddande av fordran overtagit fastighet, gruva,
fabrik eller annan liknande anliggning eller fartyg, torde det ofta vara
fordelaktigt for banken att Gverlata forvaltningen av némnda egendom
jimte tillhérande 16s egendom eller fortsittandet av den dérmed bedrivna
rorelsen till ett for @ndamélet bildat bolag. Med tillhérande 16s egen-
dom avser kommittén sidan 16s egendom, som erfordras for driften, t. ex.
inventarier, redskap, verktyg och lésa maskiner, dvensom lager, fordringar
och dylikt. Direst aktiebolagets bildande #ger rum, innan &vertagande
fran bankens sida sker, moter intet hinder fér banken att under nyss
angiven férutsittning Overtaga aktier i det nya bolaget, och skil lirer
saknas att forhindra banken att efter forviirv av den ifr@gavarande egen-
domen utbyta densamma mot aktier. En dylik besittningsform torde ur
synpunkten av bankens likviditet vara att foredraga framfér ett direkt
innehav av den ifrigavarande egendomen. Aktie, som erhflles pé detta
sétt, bor givetvis i likhet med annan egendom, som inképts eller Gver-
tagits fér skyddande av fordran, &ter avyttras, s& snart det kan ske till
belopp, som ticker fordringen.

Med hiinsyn till borttagandet av den allménna aktieforvirsritten torde
det vara nodvidndigt att foresknva, att dérest aktlebolag, i vilket bank-
aktiebolag #r deligare, Gverldter sina tillgingar & annat aktiebolag, bank-
aktiebolaget ma i utbyte mot aktie i férstnimnda bolag forvirva aktie
1 det bolag, som Gvertager det forra bolagets tillgdngar. Ett dylikt ut-
byte torde i regel icke medféra ndgon 6kad risk for bankaktiebolaget.
Tydligt &r, att dérest aktie pd detta sitt erhdlles i utbyte mot aktie,
som bankaktiebolaget har skyldighet att avyttra, samma skyldighet bor
gilla i fraga om den nyférvirvade aktien.

Om bankaktiebolag, pd siitt nu angivits, férvirvat aktie i utbyte an-
tingen mot egendom, som bankaktiebolaget inkopt till skyddande av
fordran eller Gvertagit sisom betalning for dylik, eller mot aktie, som
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bankbolaget tidigare innehaft, bér bankinspektionen erhélla tillfille att
prova, huruvida i det foreliggande fallet sddana omstindigheter varit for
handen, att dylikt utbyte enligt lag ir medgivet. Med hinsyn dirtill
synes bora foreskrivas, att — liksom vid Gvertagande av egendom —
anmilan skall goras till bankinspektionen.

Foreskrifter utformade i Gverensstimmelse med vad nu anférts hava
intagits i 3, 4 och 5 mom. av forevarande paragraf.

46—48 §§.

I friga om dessa paragrafer hinvisas till den allminna motiveringen.

51 §.

Enligt forevarande paragraf ma bankaktiebolag ej uffirde tryckta eller
graverade, till innehavaren eller till viss man eller order stillda forbin-
delser. Det har nigon gaéng intriffat, att bank ikldtt sig betalnings-
ansvar for obligationer, som utfirdats av annan. Ett dylikt forfarande,
torde strida mot grunderna fér ifrdgavarande paragraf, vartill kommer,
att bank dirigenom &drager sig forpliktelser av icke bankmissig natur,
vilka kunna medfora fara fér dess soliditet. Med hinsyn hirtill foreslar
kommittén ett tilligg till forevarande paragraf, varigenom ovannimnda
férbud utstrickes att gilla #ven tecknande av ansvarighet fér av andra
utfirdade forbindelser, varom hir ir friga.

52 §.

Under diskussionen rérande #ndringar i banklagstiftningen har fram-
hillits, bland annat, att &tgiirder borde vidtagas for att forhindra ut-
givandet av si kallade konstgjorda depositionsbevis. Dylika bevis upp-
komma ddrigenom, att personer, vilka av bank beviljats 1dn, erhélla
valuta for linet i form av depositionsbevis, som kunna uppsigas till be-
talning forst efter ling tid. Lé&ntagarna forskaffa sig dérefter penningar
genom att beldina de mottagna bevisen. Tydligt #r, att dylika trans-
aktioner kunna vara #gnade att ogynnsamt péverka penningvirdet. For
bankerna, som vid lénens beviljande icke behéva utbetala nigot belopp;
foreligger frestelse att icke underkasta kreditfrégan en tillriickligt nog-
grann provning. Erfarenheten har ocksé visat, att banker utfirdat dy-
lika bevis i sidan omfattning, att dessa, d& de forfalla till betalning,
kunna valla svirigheter.

Di man onskar forhindra transaktioner av den art, som nu angivits,
synes den nirmast till hands liggande 8tgiirden vara att forbjuda ut-
firdandet av depositionsbevis i samband med beviljandet av lin. Ett
dylikt férbud torde emellertid icke vara limpligt. Detsamma skulle litt
10 — 1924 drs bankkommitté.
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kunna kringgds och komme dessutom att ligga hinder i véigen for fullt
berittigade transaktioner. Det avsedda syftet synes littare kunna upp-
nds genom bestimmelser rérande forfallotid for depositionsbevis. Direst
forfallotiden bestimmes till viss, jimforelsevis kort tid efter medlens in-
sittande eller uppsigning, torde ifrdgavarande syfte vinnas. Med dy-
lika bestémmelser kunna visserligen vissa oligenheter vara férbundna, men
dessa torde dock icke vara av visentlig betydelse. P& grund av det an-
forda har kommittén funnit sig bora féresla ett tilligg till forevarande
paragraf av innehdll, att forfallotiden fér insatta medel icke ma bestim-
mas annorlunda #n till viss dag, hogst ett ar, efter medlens inséttande
eller till viss tid, hogst ett é&r, efter uppsédgning samt att forfallo-
tiden skall angivas i depositionsbeviset. Tydligt &r, att denna bestim-
melse innefattar forbud mot att inskrdnka rdtten till uppsigning genom
foreskrift att siddan ej far ske forrdn efter viss tid. Densamma hindrar
emellertid icke bank att pd annan rikning &n depositionsrikning mot-
taga penningar bundna for langre tid &n nyss angivits.

54 och 55 §§.

Dessa paragrafer overensstimma med nuvarande 57 och 58 §§.

56 och 57 §§.

Betriiffande dessa paragrafer hinvisas till den allménna motiveringen.

58 8.

I denna paragraf 1 och 2 mom. hava intagits foreskrifterna i 56 §
och 59 § 1 mom. enligt nu gillande lydelse. Med hénsyn till den om-
flyttning av lagens bestimmelser, som féreslagits av kommittén, har det
blivit erforderligt att verkstélla en mindre omformulering av bestimmel-
serna i nuvarande 56 §.

Enligt foreskrift i den danska banklagen liksom i forslaget till ny
dansk banklag krdves for att handling skall vara férpliktande foér en
bank, att den underskrivits av minst tvd dértill i vederborlig ordning
bemyndigade personer. Négon motsvarighet till denna bestimmelse finnes
icke i den svenska banklagen. Dylik handling kan salunda med for
banken bindande verkan utfirdas av envar, som &r berittigad att ensam
teckna firman for banken. Denna frihet har emellertid visat sig innebéra
en viss fara. Det har hiint, att firmatecknare i en bank iklidtt banken
férbindelse, utan att nigon annan inom banken #gt kinnedom dérom
och utan att férbindelsen redovisats i bankens bocker. Atgﬁ-rder synas
bora vidtagas for att forhindra ett dylikt forfarande. Det torde wara
limpligt att i detta syfte foreskriva, att & skriftlig handling, varigenom
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bank iklides forpliktelse, firman alltid skall tecknas av minst tvd per-
soner. Bestimmelse hérom har intagits i 3 mom. av forevarande
paragraf. I detta sammanhang m& erinras dérom, att person kan hava
erhdllit ritt att teckna firma allenast sdsom kontrasignant och att séledes
den skriftliga handling, varom fraga &r, icke nédviindigtvis behdver vara
underskriven av tvd med allmén befogenhet utrustade firmatecknare. I
férevarande moment har slutligen intagits foreskriften i nuvarande 60 §.

59 §.

Forevarande paragraf overensstimmer med nuvarande 61 §.

60 §.

Denna paragraf motsvarar 55 § och den i 59 § sista momentet gjorda
hinvisningen till 55 § enligt lagens nu gillande lydelse. Da det emeller-
tid kan tdnkas, att styrelseledamdter och personer utanfor styrelsen, vilka
erhallit uppdrag att avgdra pd styrelsen ankommande drenden, icke tillika
dro berittigade att teckna bolagets firma, hava dylika personer i nu
férevarande hinseende jimstéllts med firmatecknare.

61 §.

Forevarande paragraf har i nu gillande lag sin motsvarighet i 54 §
och den i 59 § sista momentet intagna hiénvisningen till 54 §. Det m&
emellertid framhallas, att foreskriften att inskrinkning i den befogenhet,
som tillkommer styrelsen, styrelseledamot eller person utom styrelsen, i
visst fall dr utan verkan mot tredje man, i den mdn ej annat filjer av
vad i lagen stadgas, erhillit ett forindrat innehdll, dirigenom att i 56
och 58 §§ inforts ytterligare begriéinsningar i omférmilda befogenhet.

74 §.

I denna paragraf har foreslagits en mindre jimkning, sammanhingande
med den i 24 § vidtagna #ndringen, varigenom med pant jimstéllts
annan sikerhet.

75 §.
Med hinsyn till de av kommittén féreslagna bestimmelserna rorande
utgivande av aktier med foretridesitt och om villkoren for giltighet av
beslut i vissa fall, da sirskild réstpluralitet erfordras & bolagsstimma,

har en mindre #ndring féreslagits i de féreskrifter angdende kallelse till
bolagsstimma, vilka aterfinnas i 2 mom. av forevarande paragraf.
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86, 86 a och 86 b §§.

Sdsom férut vid 4 § samt 39a och 39b §§ angivits, har kommittén
foreslagit sddana #ndringar i banklagen, att jimvil i bankaktiebolag ma
forekomma aktier med foretriidesriitt, och att mdjlighet beredes till ned-
sittning av bankaktiebolags grundfond. Med hinsyn hirtill har det blivit
erforderligt att gora vissa jimkningar i nu gillande regler om #ndring
av bolagsordningen och att angiva villkoren for giltigheten av nedsitt-
ningsbeslut. Foreskrifter i dessa @mnen hava dels infogats i banklagens
86 § dels ock upptagits i tvd nya paragrafer, 86 a § och 86 b §. De
foreslagna bestimmelserna ansluta sig till de f6r aktiebolag givna reglerna,
vilka &terfinnas i 91 —93 §§ aktiebolagslagen, sidana dessa lagrum lyda
enligt dren 1916 och 1924 genomférda indringar.

92 §.

Sdsom redan berdrts, stadgas i 92 §, att direst sia stor del av bank-
bolags grundfond gatt forlorad, att bolaget ér skyldigt att trida i likvida-
tion, aktiefigarna kunna méjliggora rorelsens fortsittande genom att teckna
vad som erfordras for att aterstilla grundfonden till dess behoriga belopp.

Dylik teckning skall verkstillas senast & den bolagsstimma, vid vilken
styrelsen limnar meddelande om den lidna forlusten, och inbetalning av
tecknat tillskott skall vara verkstilld inom tre manader fran stimman.

Enligt kommitténs mening torde nu angivna bestimmelser icke er-
bjuda siddan trygghet, att rérelsens fortsittande alltid bér medgivas. Det
torde vara nodvindigt att sdsom villkor fér undgdende av tvangslikvida-
tion kridva, att tecknat belopp genast inbetalas eller att betryggande
sikerhet stilles for dess gildande. Kommittén har dérfér ansett sig
bora foreskriva, att dylikt belopp omedelbart skall inbetalas eller att for
detsamma skall stillas pant eller annan sikerhet, som bankinspektionen
provar fullgod. Dirigenom bringas paragrafens féreskrifter i nirmare
Overensstimmelse med stadgandet i 18 §.

Enligt 2 mom. dga de aktieigare, vilka verkstillt tillskott, varom nu
ir fraga, att av bolagets blivande behdllna vinstmedel erhélla ater vad
av dem blivit tillskjutet jimte réinta, innan utdelning & aktierna mé
dga rum. Diremot finnes ingen bestimmelse angdende foretridesritten
mellan aktiefigare, som vid olika tillfillen gjort dylika tillskott. D3 en
foreskrift i detta hénseende synes vara erforderlig, foreslar kommittén
ett tilligg till paragrafen, enligt vilket aktieigare, som verkstillt senare
tillskott, skola #ga foretriidesriitt framfor aktiedigare, som férut verkstillt
tillskott.

94 §.

Andringen har foranletts dirav, att den bestimmelse, vartill i fore-
varande paragraf hénvisas, i forslaget aterfinnes under 4 mom. i 86 §.
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96 §.

Direst, oaktat sidant forhillande intriitt, att bankaktiebolag &r plik-
tigt att trdda i likvidation, ej inom viss tid blivit anmilt, att si skett,
skall enligt denna paragraf riitten, efter bolagets horande, forklara, att
likvidation skall verkstéllas. S&som férutsittning for rattens foérord-
nande krives emellertid, att ansokan dédrom gjorts av aktieigare eller
styrelseledamot. Diremot #r bankinspektionen icke behérig att hos
ritten gora framstdllning om dylikt forordnande. Nu anférda omstin-
dighet torde innebira en brist i lagen. Aktieigare och styrelseledamd-
ter kunna finna med sitt intresse forenligt, att rorelsen fortsittes, eller
av annan anledning vara obenigna att gdora ansckan till ritten, ehuru
hinsyn till det allminnas intresse kriver, att likvidation kommer till
stand. Under dylika forhallanden synes bankinspektionen béra #ga ritt
att ingripa. Med hiénsyn hirtill har kommittén foreslagit sidan dndring
av paragrafen, att framstillning, varom nu #r friga, mid kunna goras
jimval av niamnda myndighet.

118 §.

Till denna paragraf, vilken, sivitt angar bankaktiebolag, svarar emot
4 §, foreslar kommittén ett nytt moment.

For bankaktiebolag har kommittén foreslagit inférande av bestimmel-
ser avseende ritt att utfirda aktier med foretridesritt. I friga om
solidariska bankbolag dger detta redan enligt gillande lag sin motsvarig-
het i huvudlottigares ritt att med sig férena kommanditlottigare. Det
foreslagna sista momentet av forevarande paragraf sammanhinger med
kommitténs forslag om nedsittning av kommanditfond genom inlosen av
kommanditlotter, vilket nirmare behandlas under 155 a §.

129, 181, 132, 139 och 140 §§.

Betriffande dessa paragrafer hinvisas till vad tidigare, sdvitt angdr
bankaktiebolag, anforts i motiveringen till resp. 18, 20, 21, 24 och 25 §§.

154 a och 155 a §§.

Under 39 a och 39 b 8§ har kommittén féreslagit vissa bestémmel-
ser, varigenom mojlighet skulle beredas for bankaktiebolag att verkstilla
nedsittning av grundfonden dels genom inlgsen av aktier med féretré-
desritt (39 a §) och dels pd vissa andra sitt (39 b §). Vad kommittén
i motiveringen till nimnda paragrafer anfort, och vartill kommittén hér
hinvisar, #ger motsvarande tillimpning & nedsidttning av solidariskt
bankbolags kommanditfond och grundfond. Bestimmelser om nedsétt-
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ning av grundfond &ro sammanférda i 154 a § och stadganden om
nedsittning av kommanditfond genom inlésen av kommanditlotter i
155 a §.

Genom de foreslagna bestimmelserna méjliggéres icke nedsittning av
redan befintliga kommanditfonder. Bestimmelser varigenom nedséttning
av dylik kommanditfond skulle medgivas, torde vara obehévliga. For
de fyra solidariska bankbolag, som fér nirvarande hava kommanditfonder,
uppgéende till resp. 7.5, 1.0, 0.75 och 1.0 miljoner kronor, synes nagon
nedsittning av kommanditfonden icke kunna ifrdgakomma.

166, 157, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 167, 168, 170, 171,
172, 173, 174, 175, 176, 177, 190 och 202 a §§.

Av dessa paragrafer overensstimma 170, 171 och 175 §§ med nu-
varande 173, 174 och 177 §§.

I friga om ovriga paragrafer hinvisas till vad kommittén i det fore-
gaende, betriffande bankaktiebolag, anfért i motiveringen till resp. 40,
41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, b2, 56, 57, 58, 60, 61, 74 och
86 b §§. Avvikelserna hiinfoéra sig till férekommande bestimmelser om
kommanditfond och nedsiittning av dylik fond.

207 §.

Genom en i b § av 1874 ars kungérelse angfende enskilda banker
forekommande bestimmelse, att solidarisk bolagsman ej vore berittigad
att under oktrojtiden frin bolaget avgd, med mindre bolaget diirtill sam-
tyckt, hade indirekt uttalats, att dylik bolagsman Hgde att vid oktroj-
tidens slut ur bolaget uttrida. I de for de enskilda bankerna fére ar
1903 faststillda bolagsordningarna hade vidare meddelats vissa detalj-
bestimmelser for det fall att solidarisk bolagsman ville begagna sig av
en dylik ritt. Bland annat innehéllo bolagsordningarna stadganden,
som huvudsakligen inneburo, att huvudlottigare, som icke énskade kvar-
std under ny oktrojperiod, skulle #iga utbekomma vad av vederbérande
banks grundfond och reservfond honom efter behorigen reviderat bok-
slat ritteligen tillfalla borde.

I 1903 ars lag angdende solidariska bankbolag blev i 63 § uttryck-
ligen foreskrivet, att huvudlottigare, som ej ville under férlingd oktroj
kvarstd i solidariskt bankbolag, égde, efter anmilan i viss ordning till
styrelsen, att, sedan den lopande oktrojen tillindagdtt, ur bolaget ut-
trida samt av bolagets behallning enligt behorigen reviderat bokslut
utbekomma vad pd honom belspte.

Aven 1911 &rs banklag innehdller i nu forevarande paragraf bestim-
melser, som berittiga huvudlottigare att uttriida ur solidariskt bankbolag
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vid lopande oktrojtids utgdng samt att vid uttridet av bolagets behall-
ning enligt vederborligen faststilld balansrikning utbekomma vad pi
honom beldper.

De siirskilda bestimmelserna om ritt for huvudlottigare att uttrida
ur solidariskt bankbolag hava foranletts av den med delégarskap i dylika
bolag forenade sirskilda ansvarigheten. For deligare i bankaktiebolag
finnas icke nigra liknande bestimmelser; om sddan deligare onskar ut-
trida ur bolaget, kan han forverkliga denna onskan endast genom att
dverldta sina aktier till annan person.

Bestimmelsen om ritt for huvudlottigare i solidariskt bankbolag att
vid uttride ur bolaget utbekomma sin andel i bolagets behdllning har
under den med &r 1925 senast tillindagdngna oktrojperioden for de
solidariska bankbolagen visat sig kunna medféra avsevirda oldgenheter.
Under den di ridande konjunkturen understeg kursvirdet i allménna
marknaden & huvudlotterna i vissa solidariska bankbolag mer eller mindre
det viirde & lotterna, som kunde utlisas ur vederbérande bolags balans-
rikning. Denna situation utnyttjades av vissa lottégare pa sadant sitt,
att de, i stillet for att anvinda sig av den alltid Sppna utvigen att
fore oktrojtidens utgdng forsilja lotterna i den allménna marknaden,
gjorde sin ritt gillande att av bolaget utbekomma vad enligt balans-
rikningen belspte pa de uppsagda lotterna. Genom sirskilda Gverens-
kommelser hava visserligen i samtliga fall uppgérelser triffats med de
uttridande lottigarna. Om si icke kunnat ske och sirskilt dérest huvud-
lottiigare i nigon storre omfattning framstillt liknande ansprik, skulle
detta dock givetvis hava kunnat férorsaka vederbsrande bankbolag svira
rubbningar sivil i likviditets- som andra hénseenden.

Det mi& ocksd framhdllas, att ifrdgavarande bestimmelse icke stir i
god overensstimmelse med den i 159 § 4) i dess nuvarande lydelse ut-
talade grundsatsen, att grundfondens belopp ej mé minskas, sa linge
bankrérelsen fortfar.

Enligt kommitténs mening bor man soka férebygga sidana eventua-
liteter, som nyss antytts, och kommitténs férslag innebdr dérfor sddan
indring i forevarande paragraf, att huvudlottigares ritt att vid uttride
ur solidariskt bankbolag i samband med forlingd oktroj frén bolaget
utbekomma sin andel i dess behdllning skall upphéra. Dirigenom skulle
huvudlottiigare i solidariskt bankbolag och deligare i bankaktiebolag
komma att i férevarande hiinseende intaga samma stéllning. Négon an-
ledning att bereda de forra en forménligare stillning synes icke forefinnas.

Efter genomférande av den foreslagna indringen skulle huvudlott-
sgare bibehdllas vid den ritt, varpd, sdsom redan antytts, bestimmel-
serna egentligen torde syfta, nimligen att vid oktrojtidens utgang bliva
befriad fran det solidariska ansvaret for vederborande bankbolags for-
bindelser.
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209 och 213 §8§.

Betriffande dessa paragrafer hiinvisas till vad kommittén forut, sdvitt
angdr bankaktiebolag, anfért under 92 och 96 §8§.

243 och 244 §8.

De i dessa paragrafer vidtagna dndringarna hava féranletts av de till
4 och 118 §§ fogade nya momenten.

251 §.

I 1 mom. under 4) hava vissa dndringar foranletts av de féreslagna
nya bestimmelserna i dir upptagna lagrum. Betriffande ovriga #nd-
ringar i paragrafen hinvisas till vad kommittén dirom under Avd. V
anfor.

252 §.

Andringarna i denna paragraf hava foranletts av de nya bestdmmel-
serna i 39 a, 39b, 154 a och 155 a §§ samt dirav att de nuvarande
bestimmelserna i 61 och 177 §§ overflyttas till 59 och 175 §§.

254 §.

Andringarna under 7) iro en f6ljd av de féreslagna bestimmelserna
ifrdga om bankbolags ritt att foérvirva egendom.

260 §.

Andringen 1 sista momentet har endast féranletts dirav att stadgan-
dena i nuvarande 54, 55, 170 och 171 §§ overflyttats till resp. 61, 60,
177 och 176 §§.

Overgamgsbestammelser.

Kommitténs forfattningsforslag ar avsett att trida i tillimpning med
1929 drs ingéng.

For tiden nirmast efter lagens ikrafttridande erfordras vissa sirskilda
bestdammelser, foranledda av kommitténs forslag om den allminna aktie-
forvirvsrittens upphorande, om férbud mot belining av vissa slag av
aktier och om sirskilt tillstdnd for vissa befattningshavare hos bankbolag
i frdga om uppdrag sisom ledamot av annat bolags styrelse.
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I 40 § 1 mom. och 156 -§ 1 mom. féreskrives, bland annat, att av-
sattning av Arsvinst till reservfonden ma kunna upphdra, sedan reserv-
fonden uppgitt till ett belopp motsvarande femtio procent av grundfonden.
Emellertid hava flera banker reservfonder, betydligt &verstigande det si-
lunda bestimda minimum. Att reservfonderna okats och tillgingliga medel
icke avsatts till dispositionsfonder eller annorledes stillts till férfogande,
torde std i visst sammanhang med reglerna om bankers ritt till aktie-
forvirv. Enligt 48 och 164 §§ banklagen i deras lydelse fore den 1 januari
1922 skulle nimligen till grund for berikning av den aktieférvirvsritt,
som skulle tillkomma vissa storre banker, liggas skillnaden mellan reserv-
fonden och halva grundfonden eller med andra ord det belopp, som blivit
avsatt till reservfonden utéver i lagen féreskrivet minimum. Vid den
férandring i bankernas ritt till aktieinnehav, som genomfdrdes genom
lagen den 22 juni 1921 och som tridde i kraft nimnda den 1 januari
1922, fick bank, som vid tiden for lagens ikrafttridande dgde ritt till
aktieforvirv, med vissa inskrinkningar bibehélla sin rdtt darutinnan.
Berérda overskjutande belopp har sdlunda ansetts intaga en annan still-
ning #n reservfonden i Gvrigt, och skil foreligger att i viss mén jém-
stalla detsamma med andra disponibla medel. Vid sddant forhallande
synes billigheten kriva, att darest i enlighet med kommitténs forslag
aktieforvirvsritten borttages, bankerna erhélla en viss frihet att forfoga
over detta overskott. Inom kommittén har den tanken d& framkommit,
att omférmilda Gverskjutande belopp under vissa villkor skulle kunna
anvindas till sdrskilda avskrivningar & bankbolags fordringar.

I avseende & uppriittande av balansrikning giller enligt 43 § 3) och
159 § 3), att osikra fordringar skola upptagas endast till de belopp,
varmed de beriknas komma att inflyta, samt att virdelosa fordringar
skola avskrivas. Enligt 40 § 3 mom. och 156 § 3 mom. far nedsitt-
ning av reservfonden beslutas allenast for tickande av forlust, som en-
ligt faststilld balansrikning finnes hava uppstatt & rorelsen i dess helhet
och som icke kan ersittas av andra befintliga, till framtida férfogande
avsatta medel. P grund av foreskrift i 41 och 157 §§ far till del-
igarna ej utbetalas annat in den vinst, som forefinnes enligt faststilld
balansriikning for sista &ret, i den min vinsten ej skall avsittas till
reservionden.

En sammanstillning av nu anforda regler giver vid handen, att av-
gorandet av frigorna, huruvida reservfonden fir nedsittas eller vinstut-
delning ske, kan bliva beroende av de grunder, enligt vilka de stadgade
avskrivningarna verkstillas. Dérest avskrivningarna foretagas i sadan
omfattning, att nigon vinst icke kommer till synes i balansrikningen,
far utdelning till aktieigarna icke #ga rum, dven om sjilva rorelsen
givit overskott, och férst d& samtliga disponibla medel befinnas otillrack-
liga for tickande av den enligt balansrikningen forefintliga bristen, kan
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nagon del av reservfonden tagas i ansprik for avskrivningar. Tydligt
ér emellertid, att tillimpningen av lagens regler om avskrivningar kan
erbjuda betydande svarigheter. Hur mycket som kan komma att inflyta
av en fordran, ir ofta beroende av ett flertal omstindigheter, vilka var
for sig dro svira att bedéma. Ménga av dessa, sdsom viixlingar i det all-
ménna konjunkturliget eller féréindrade forhéllanden inom det omrade av
niringslivet, varom friga i#r, hava sirskilt under de senare iren varit av
den art, att de icke kunnat med siikerhet forutsigas. Tillimpningen av
berérda regler har dirfér blivit i viss mdn subjektiv. Om man dirvid
forfar med sadan stringhet, att alla fordringar, om vilkas virde tvekan
kan rdda, av- eller nedskrivas, dven om detta icke kan anses ovillkor-
ligen krivas av lagens bestimmelser, samt i f6ljd dirav reservfonden
maste anlitas, medfér detta tillika, att for det &r, i vars bokslut ned-
skrivningen verkstiilles, nigon utdelning av den eljest uppkomna &rs-
vinsten icke kan ske. D& emellertid ett helt instéillande av utdelningen
givetvis dr dgnat att valla oro bland allméinheten och minska fértroendet
for banken, ér det naturligt, att man ej vidtager tgiirder, som leda till
en dylik konsekvens, i annat fall én d& lagens bestimmelser om avskriv-
ning goéra det nédviindigt. Emellertid vore det enligt kommitténs me-
ning Onskvirt, om avskrivandet av fordringar, betriftande vilka ovan
antydd ovisshet rader, kunde i viss mén underlittas. Hirtill skulle av
redan anfort skél befintligt Gverskott i reservfonden kunna anlitas.

Pi grund av vad nu anférts och med hinsyn till kommitténs férslag om
aktieforvirvsrittens borttagande, har kommittén ansett sig béra foresld
en bestimmelse av provisorisk karaktir, varigenom bankbolag, som av-
satt reservfond uppgdende till mera #n femtio procent av bolagets grund-
fond, medgives ritt att utan hinder av vad i 40 § 3 mom. och 156 §
3 mom. stadgas nedsitta reservfonden intill belopp motsvarande femtio
procent av grundfonden fér verkstillande av avskrivning & osikra for-
dringar utdver den avskrivning, som #gt rum enligt 43 § 3) eller 159 § 3).
Dylik nedsittning har foreslagits kunna.ske allenast om beslut ddrom
fattas sist & den ordinarie bolagsstimma, som hélles niist efter lagens
ikrafttridande. Vidare har stadgats, att Gverskottet & reservfonden far
tagas i ansprik endast i den man bankinspektionen det medgiver. Denna
har silunda att prova, huruvida forutsittningarna for dylik nedsittning
dro for handen.

Pid grund av den karaktir, som ifrigavarande sirskilda avskrivning
skulle {8, kommer densamma icke att inverka pi det enligt balansrik-
ningen framtriidande resultatet av bolagets verksamhet. Mgajlighet finnes
silunda att utdela vinst, direst balansrikningen utvisar Gverskott. Det
ankommer dock givetvis pid bankinspektionen att tillse, att icke utdel-
ning verkstiilles pé bekostnad av nodviindiga avskrivningar. Tydligt &r
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ocksi, att anlitande av reservfonden icke kan medgivas, innan andra
medel, som sti till forfogande, i erforderlig mén tagits i ansprék.

Vad kommittén anfort sisom skil for borttagande av sjélva ritten till
aktieforvirv, giller dven banks innehav av aktier vid tiden for lagens
ikrafttridande, i den mén detta omfattar aktier, som banken jamlikt 45
eller 161 § i forslaget icke ma forvirva, Kommittén har dérfér sdsom
dvergdngsbestimmelse foreslagit ett stadgande, som avser att avgrinsa
tiden for innehav av tidigare forvirvade dylika aktier. For att bereda
bankerna radrum att anpassa sig efter de nya bestimmelserna foreslir
kommittén, att bank under en tid av hogst fyra &r efter lagens ikraft-
tridande skall #ga rvitt att innehava sidan aktie, dven om densamma
kunnat forsiljas utan forlust eller kanske med vinst. For tiden dérefter
innebir den av kommittén féreslagna Gvergdngsbestimmelsen, att bank
endast m& behdlla sddan fore lagens ikrafttridande forvirvad aktie av
nimnda slag, vilken icke forut utan forlust kunnat avyttras, men att for-
siljning av dylik aktie dock skall ske, s snart detta kan #ga rum utan
forlust.

Samma Overgingstid av fyra &r har foreslagits for beldning, som fére
lagens ikrafttridande fgt rum, av aktie i bolag, vars verksamhet huvud-
sakligen bestdr i att forvalta eller driva handel med aktier eller som
idkar emissionsrorelse.

Ett omedelbart tillimpande av de i 57 och 173 §§ foreslagna bestim-
melserna, att direktorer och vissa tjéinstemén hos bankbolag skola for
utovande av uppdrag sisom ledamot av styrelsen i annat bolag hava er-
hallit sirskilt medgivande dirtill av bankbolagets styrelse, skulle for det
fall, att bankstyrelsen skulle viigra limna dylikt medgivande, kunna med-
fora oligenheter for det bolag, inom vilket befattningshavaren vid lagens
ikrafttridande innehar uppdrag sisom styrelseledamot. Kommittén har
diirfor foreslagit den overgingsbestimmelsen, att uppdrag sisom styrelse-
ledamot i annat bolag md innehavas intill den efter lagens ikrafttridande
nirmast infallande ordinarie bolagsstimman i nimnda bolag, utan att
diirfér krives sddant tillstind, som i berdrda paragrafer foreskrives.

I detta sammanhang har kommittén velat berdra nagra frigor, vilka
varit foremdl fér kommitténs behandling, men vilka icke foranlett nigot
forslag frin kommitténs sida.

I 73 § aktiebolagslagen givas vissa foreskrifter om tillsittande i aktie-
bolag av en sirskild revisor att jimte Gvriga revisorer deltaga i dem
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aliggande granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
eller i granskning av vissa rikenskaper. Berorda foreskrifter iiro i framsta
rummet avsedda att tillgodose en minoritets inom bolaget intresse mot
majoriteten. Férslag om utseende av dylik revisor skall viickas & bolags-
stimma. Har forslaget 4 stimma antagits eller ock bitritts av aktie-
dgare med ett sammanlagt aktiebelopp, utgérande minst en femtedel av
hela aktiekapitalet, allggel det styrelsen att inom en vecka hos Kungl
Maj:ts befallningshavande gora framstallnmg om utseende av revisor.
Underlater styrelsen detta, stir det varje aktiesigare fritt att gora dylik
framstéllning. I samband hirmed stdr bestimmelsen i 107 § aktiebo-
lagslagen, att dad aktiebolag tritt i likvidation, ritten eller domaren pi
ansbkan av aktieigare med ett sammanlagt aktiebelopp av minst en tion-
del av hela aktiekapitalet skall férordna en god man att 6va tillsyn Gver
likvidatorernas férvaltning.

Under forarbetet till banklagen var friga uppe om inférande jimvil
1 nimnda lag av bestimmelser i angivna hinseenden. I sitt utlitande
over det till grund fér lagen hcgande forslaget framholl emellertid lag-
radet, att ndgot behov harav icke syntes foreligga, di enligt forslaget
dels ett av bankinspektionen férordnat allmint ombud skulle deltaga i
revisorernas granskning av styrelsens forvaltning och bolagets riken-
skaper, dels ock bankinspektionen hade att, d4 bankbolag tridde i likvida-
tion, férordna ett ombud att &vervaka likvidationen.

Jimvil under den diskussion, som de senaste &ren férts rérande #nd-
ringar i banklagstiftningen, har ifrdgasatts, huruvida icke i banklagen
borde inféras bestémmelser rérande en dylik sirskild revisor for tillvara-
tagande i frimsta rummet av minoritetens intresse. I anslutning dirtill
borde enligt denna mening féreskrivas, att en minoritet av viss styrka
igde pakalla forordnande av god man att 6vervaka likvidatorernas for-
valtning.

Kommittén, som icke vill bestrida, att teoretiskt sett ett visst fog kan
finnas for det silunda framstillda forslaget, har emellertid ansett sig
sakna anledning att foresld ndgon Hndring i gallande bestimmelser. De
skil, som av lagrddet anférts mot upptagande 1 lagen av féreskrifter i
dessa hinseenden, synas fortfarande #ga giltighet och férlora icke i be-
tydelse dirigenom att kommittén, sdsom framgir av motiveringen till 233
och 238 §§, foreslagit éndringar i banklagen, varigenom bestimmelserna
om obligatoriskt dliggande fér bankinspektionen att férordna ombud hos
bankbolag skulle utbytas emot stadganden om riitt fér inspektionen dels
att hos i verksamhet varande bankbolag férordna en sirskild revisor och
dels att hos bankbolag, som tritt i likvidation, férordna ett ombud.
Givetvis har den extra revisorn eller ombudet icke till huvudsaklig upp-
gift att bevaka en minoritets intresse mot majoriteten, men faktiskt komma
de, ddrest de samvetsgrant utféra sina uppdrag, att verka sisom mino-




' ritetsrevisorer. Att meddela foreskrifter rérande forordnande av ytter-
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ligare en granskningsman, vilkens éaligganden skulle komma att i viss

' man sammanfalla med den av bankinspektionen utsedde revisorns eller
' inspektionsombudets, synes icke vara limpligt. Tydligt &r emellertid, att

diirest en minoritet inom ett bankbolag gér framstillning om férordnande
av revisor eller ombud under likvidationen, denna omstindighet kan
utgora skil for bankinspektionen att begagna sin riitt isidant hénseende.
Framhallas bor jamvil, att aktiebolagslagens foreskrifter rérande siirskild
revisor visat sig #ga mycket ringa praktisk betydelse. Desamma hava
endast ytterst sillan tillimpats och torde mestadels hava kommit till
anvéndning icke for frimjande av foretagets bista utan for vinnande av
bolaget ovidkommande syften.

I visst samband med nu berérda friga stdr sporsmalet om ritt f6r en
minoritet att fora talan mot bankbolags styrelse och revisorer. Kom-
mittén har icke heller funnit anledning att i dessa delar féresld ndgon
indring 1 banklagen.

Uti de till kommittén overlimnade skrivelserna frdn bankkamreraren
Hedman samt fran revisorerna Svensson och Egnell har framhallits be-
hovet av specialutbildade yrkesrevisorer. I férstnimnda framstillning har
anhéllits, att i vart land matte realiseras tanken pa edsvurna offentliga
revisorer. 1 sistnimnda skrivelse har hemstillts om utfirdande av fére-
skrift, att auktoriserade revisorer i regel skola anlitas vid revision i banker
och vissa aktiebolag. Sélunda borde ifriga om banker foreskrivas, att direst
en auktoriserad revisor ej viiljes av bankens deligare, det av bankinspek-
tionen forordnade allminna ombudet i regel skall vara en auktoriserad
revisor. Kommittén har givetvis att taga framstillningarna i dverviigande
allenast savitt de diri framstillda férslagen hava avseende & banker.

I likhet med forslagsstillarna anser kommittén synnerligen viktigt, att
revisionen i banker anordnas pd sidant siitt, att densamma blir effektiv.
Erfarenheten har visat, att bankernas revisorer icke alltid haft formiga
att pd tillfredsstillande sitt fullgéra dem éliggande uppgifter. Givetvis
skulle vissa fordelar kunna vinnas, direst bland revisorerna funnes sir-
skilt utbildade yrkesmin. Emellertid torde frigan om anlitande av yrkes-
revisorer i banker béra ses i stérre sammanhang. Behov av dylika revi-
sorer torde i mindre grad sigas foreligga i fréga om banker &n betriffande
andra foretag. Mirkas bor némligen, att anlitandet av yrkesrevisorer
foretridesvis #r av virde, di for revisionen kriives sirskild kinnedom om
bokféring, och att i flertalet banker finnes anordnad en fortlspande, nog-
grann sifferrevision. Vad &ter angér fullgérandet av revisorernas uppgift
att bedoma virdet av bankens engagemang och att granska styrelsens
allméinna férvaltning, torde yrkesrevisorer icke hava storre forméga in
andra, med affirsforhillanden fértrogna personer. Det kan dven ifriga-
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sittas, huruvida den nu forefintliga revisorsinstitutionen nitt sddan fasthet,
att dirtill kan knytas bestimmelser om skyldighet att anlita auktoriserad
revisor. Innan foreskrifter hirom meddelas, synes frégan om yrkesrevi-
sorernas kompetens och rittsliga stillning bora upptagas till legislativ
behandling. P& grund av det anférda har kommittén ansett sig icke
bora for ndrvarande bitrida de framstillda forslagen, s& vitt nu #r ifriga.
Tydligt &r emellertid att, di skil dartill foranleda, bankinspektionen vid
férordnande av revisor fér bankbolag bor dirtill utse en auktoriserad
revisor.




Avd. V.

Utredning angiende tillsynen éver bankerna samt dndringar
i banklagen savitt angar nimnda tillsyn.

Historik.

I kommitténs uppgift ingir, sdsom ovan berorts, att granska de stad-
ganden i banklagen, som gilla tillsynen dver bankerna och vad déarmed
iger sammanhang. Dirvid bér enligt departementschefens uttalande till
statsrddsprotokollet sirskilt klarliggas tillsynsmyndighetens stiillning till
bankvisendet samt innebérden och omfattningen av dess uppgifter. Ktt
fullgérande av kommitténs uppdrag i denna del forutsiitter, att redo-
gorelse limnas for uppkomsten och utvecklingen av den statliga tillsynen
over bankerna. "

Enligt Kungl. Maj:ts brev den 19 april 1659 skulle i Palmstruchs ar
1656 bildade bank finnas en funktionir med benimningen: verinspektor
vid bankovisendet. Hans uppgift skulle vara att halla uppsikt ver

verket, forhindra missbruk och i allminhet tillse, att Konungens inten-

tion att befordra bankvisendet behérigen forverkligades.

I fréga om det & 1773 inrittade diskontkompaniet forekom icke
négot sirskilt organ for kontroll Gver verksamheten frén det allmidnnas
sida. Den av diskontkompaniet bedrivna verksamheten overtogs seder-
mera av det ar 1787 inrittade generaldiskontkontoret, som helt och
hillet var ett statens verk. I denna inrittning, som férvaltades av fem
av Konungen utsedda direktorer, skulle enligt reglementet den 13 april
1787 av Konungen férordnas ett sirskilt ombud, som utan att taga be-
fattning med utldningsrorelsen skulle éga att, nir och si ofta Konungen
det funne nodigt, inhimta underriittelse och meddela Konungen, huru-
vida inrdttningen forvaltades pd sidant siitt, att @ndamélet dérmed vun-
nes och sikerheten for kronan behorigen iakttoges. Med hénsyn hirtill
skulle ombudet dga tilltride till alla generaldiskontkontorets handlingar
och rikenskaper. Denna sirskilda tillsyn torde hava foranletts dirav,
att generaldiskontkontoret &tnjét kredit i riksbanken. Det var sélunda
riksbankens intresse, att sikerheten for limnade forstrickningar icke
dventyrades, som dérvid frimst tillvaratogs.

Vad ter angir det den 26 oktober 1789 oktrojerade diskontoverket,
riksgildsdiskonten, vars rirelse bedrevs av staten och enskilda for gemen-
sam rikning, utévades frin samhillets sida ingen annan kontroll &n den,
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som kunde anses ligga diri, att flertalet medlemmar i direktionen ut-
sigs av Kungl. Maj:t. Ej heller var det nya diskontkontor, som bildades
foér overtagande av riksgildsdiskontens verksamhet och som i likhet med
denna #gdes till en del av staten och till en del av enskilda aktiedgare,
foremal for sirskild tillsyn. Négon dylik torde icke heller hava fire-
kommit i friga om de rent privata diskonter, som inrittades i Goteborg,
den ena 1783 och den andra 1797.

Genom kungérelsen den 26 augusti 1800 angiende inréttningen av
ett allmiint riksdiskontverk limnades tillika medgivande for privata asso-
ciationer att uti en och annan av rikets avligsna stérre och folkrikare
stider Gppna sirskilda diskontinriittningar, vilka skulle figa erhalla for-
strickningar i riksbanken inom vissa grinser. I de for dylika diskonter
meddelade reglementena foreskrevs, bland annat, att riksbanken skulle
utse ombud att deltaga i de drliga revisionerna inom diskontinriittningarna.
Det torde huvudsakligen hava varit riksbankens intresse sisom langivare,
som gav anledningen till denna kontrollanordning. Mgjligen erhéll den-
samma #ven ett visst virde dirigenom, att den beredde riksbanken till-
tille att virdesitta de lopande forbindelser och anvisningar pa riksbanken,
vilka av de uppkomna diskonterna i relativt stora mingder utgavos och
vilka cirkulerade i landet sisom betalningsmedel vid sidan av riksbankens
sedlar.

Sedan diskonterna under &r 1815 kommit i brydsam beligenhet, fann
sig Kungl. Maj:t béra bistd desamma med forstriickningar till betydande
belopp. Sésom villkor fér denna hjilp fordrades emellertid, bland annat,
att den understédda diskonten skulle undersskas genom vederbérande
landshévdings forsorg, och att diskonten varje ménad skulle till handels-
och finansexpeditionen insinda rapport om sin stillning. Genom kungl.
brevet den 16 oktober 1816 erhollo bankofullmiiktige #ven tillstind att
betriffande en av diskonterna vid behov tillséitta ett ombud i diskontens
styrelse med uppgift att tillse, att gillande foreskrifter fér diskontens
verksamhet bleve vederbérligen iakttagna. Efter det diskonterna under
ir 1817 kommit pd obestdnd, omhindertog staten utredningen av de-
samma. Denna utredning medforde ej obetydliga kostnader for stats-
verket.

Kungbrelsen den 14 januari 1824 angiende inrittande av enskilda
banker eller diskonter, med vilken forfattning &syftades att underlitta
upprittandet av privata bolag fér bedrivande av in- och utlaningsrérelse,
upptog icke négra foreskrifter angiende kontroll 6ver bankrsrelsen. Miir-
kas bor, att man vid utfirdandet av denna forfattning torde hava av-
sett, att de enligt densamma bildade bankerna icke skulle hava ritt att
utfirda sedlar. Av intresse ir forfattningens foreskrift, att vid varje
oktroj, som av Konungen meddelades for nya banker, skulle fogas en
uttrycklig forklaring, att dessa banker “varken nu eller nigonsin fram-
deles skola kunna parikna ndgot understéd av allmiinna medel, samt
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att, under ingen féreviindning, staten ma kunna bliva mera i deras #n
i andra enskilda féretag inblandad eller pa ndgot sitt komma att bidraga
till deras uppritthillande eller utredning“. I det utskottsutlatande, som
lig till grund for stindernas skrivelse den 29 november 1823, nr 346,
vilken gav anledning till utfirdandet av niamnda kungorelse, uttalades
den formodan, att en dylik forklaring ej allenast & ena sidan skulle giva
nodig spinning &t den enskilda omtankan och verksamheten, dé den
funne all sin férkovran, bestind eller ofird beroende endast av dess
eget noggranna iakttagande av skyldigheter, utan ock & den andra full-
komligen lugna alla de sinnen, vilka, &nnu livligt ihigkommande diskon-
ternas forfall och upplosning, svérligen skulle kunna skilja sig frin miss-
troendet till de nya inrittningarna och fran farhigan, att de kunde
komma att dela de gamlas oOde.

De den 14 oktober 1830 av Kungl. Maj:t faststiillda bolagsreglerna
for Skanska privatbanken, sedermera Skénes enskilda bank, meddelade
ej heller nigra foreskrifter om kontroll frin det allménnas sida, och for
Wermlands provincialbank, som erhéll oktroj den 17 november 1832,
féreskrev Kungl. Maj:t allenast skyldighet att till Kungl. Maj:t insénda
den arliga revisionsberittelsen, varférutom vissa bestimmelser meddelades
om forvaring hos linsstyrelsen av de sikerhetshandlingar, som tillhdrde
grundfonden.

Forslag om anordnande av en effektivare kontroll 6ver bankerna vicktes
emellertid inom stinderna. Vid riksdagarna savil 1828 —30 som 1834
—3b5 framlades silunda i motioner forslag till banklagar, vilka bland
annat innehéllo regler rérande viss kontroll éver bankerna frin det all-
miinnas sida. I anslutning hirtill antog dven 1834—35 ars riksdag ett
forslag till lag for enskilda banker. Forslaget, som avsig endast banker
med rittighet att utgiva sedlar, stadgade, s& vitt nu &r i friga, att 1
revisionen skulle deltaga ett av Kungl. Maj:t utsett allméint ombud, samt
att revisionsberittelsen skulle insindas till Kungl. Maj:t. Direktionen
skulle vidare vara skyldig si vil att inom &tta dagar efter varje ménads
slut till Kungl. Maj:t insinda en &versikt av bankens stéllning som ock
att ofordrojligen meddela alla de upplysningar i dmnet, Kungl. Maj:t lite
infordra. Direst direktionen eller bolaget ej stillde sig till efterrittelse
vad i lagen foreskreves — bland annat angdende grunderna for och om-
fattningen av sedelutgivningen samt om inliningen — skulle det bero
av Kungl. Maj:it att genom vite i penningar tillhalla bolaget att ritta
det felaktiga eller ock upphiva det for bolaget meddelade privilegiet.
Tillika givos regler rérande provning och férvaring av vissa virdehand-
lingar. Forslaget blev icke stadfiist av Kungl. Maj:t.

I bolagsordningar fér sidana banker, som senare under 1830-talet
erhéllo Kungl. Maj:ts oktroj, forekommo iven bestimmelser angdende
viss kontroll frin statens sida. Vederborande linsstyrelse hade silunda
sig alagt att & bestimda tider eller d& s befunnes limpligt foretaga
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undersékning hos bank och i férekommande fall limna meddelande till
Kungl. Maj:t om anledningen till dylik atgiird. Grundfondshypoteken
skulle i regel pd visst sitt forvaras i lantréinteriet. Revisorernas &rliga
berittelser skulle ¢versindas till Kungl. Maj:t, varjimte banken for varje
ménad eller kvartal skulle till Kungl. Maj:t ingiva oversikter &ver sin
stillning. I 6vrigt voro foreskrifterna négot vixlande for olika banker.

Sirskilt stringa voro kontrollbestimmelserna rérande Ostgéta privat-
bank, vilken den 24 februari 1837 fick oktroj sisom aktiebank i modern
mening, det vill siga med bolagsménnens ansvarighet begrinsad till
insatserna. Salunda foreskrevs i bolagsordningen, férutom att revisions-
beriittelsen skulle insindas till Kungl. Maj:t, att direktionen skulle, nir
Kungl. Maj:ts befallningshavande det iskade, limna fullstindiga upplys-
ningar om bankens tillstind. Dérjimte stadgades bland de allmiinna
oktrojvillkoren, att manatliga uppgifter rérande bankens stillning skulle
overlimnas till befallningshavanden, som efter att hava understkt deras
riktighet skulle insinda dem till Kungl. Maj:t, att befallningshavanden
skulle genast till Kungl. Maj:t inberiitta de anledningar, som forméatt honom
att i f6ljd av ovannémnda foreskrift i bolagsordningen sirskilt under loppet
av en mdnad dska upplysningar om bankens tillsténd, samt att befallnings-
havanden dessutom skulle vid varje sex minaders férlopp undersoka
bankens tillstdnd i alla dess delar och till Kungl. Maj:t avgiva berittelse
dérom med tillkinnagivande, huru de for dess rorelse stadgade begriins-
ningar och Ovriga villkor blivit iakttagna.

Ett av 1840—41 4ars riksdag antaget forslag till lag for enskilda
banker, vilket innehdll féreskrifter rérande statlig kontroll 6ver bankerna,
foranledde ingen Kungl. Maj:ts &gird.

Genom kungéorelsen den 9 januari 1846 (nr 1), vilken kan betraktas
som vér forsta egentliga banklag, gdvos emellertid allminna bestimmel-
ser om kontroll 6ver bankerna. Nimnda forfattning uppdrog &t Kungl.
Maj:ts befallningshavande eller dess ombud att tillsammans med bankens
direktion prova virdet av sidana tillgingar, grundfondshypotek, som
motsvarade den ej inbetalade delen av bankens grundfond. Nimnda
hypotek, som finge tagas i berikning vid bestimmande av bankens sedel-
utgivningsritt, skulle forvaras i lantréinteriet eller annat allmiint férva-
ringsrum under vird av direktionen och ett av befallningshavanden utsett
ombud. Vidare skulle direktionen vara skyldig att genast efter varje
kvartals slut i nirvaro av befallningshavanden eller dennes ombud upp-
gora och sedermera oférdrdjligen till Kungl. Maj:t insinda &versikt av
bankens stéllning, varjimte befallningshavanden skulle #ga att, jamvil
under tiden mellan kvartalsuppgifterna, av direktionen iska upplysningar
om bankens tillstand. Likaledes skulle direktionen vara férbunden att
nir som helst hélla bankens rikenskaper och handlingar tillgingliga fér
den undersckning, som Kungl. Maj:t mojligen kunde finna for gott att
ldta anstilla, dock finge icke i nigotdera av dessa fall enskildas for-
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'~ héllanden till banken yppas fér allminheten. Om Kungl. Maj:ts be-
. fallningshavande vid provning av grundfondshypotek funne anledning
. till anmirkning och rittelse icke bleve vidtagen, eller om bank i ett
eller annat avseende avvikit frin de foreskrifter, som i kungérelsen vore
givna eller i faststilld bolagsordning Overenskomna, skulle det &ligga
befallningshavanden att anmila sidant hos Kungl. Maj:t, som d& skulle
prova, vilka medel kunde vara att vidtaga for att tillhalla bankstyrel-
sen att rvitta det felaktiga eller huruvida, i svérare fall, banken gjort
sig forlustig det till bankrérelsens bedrivande erhillna tillstdnd.

Genom kungorelsen den 10 november 1855 (nr 86 s. 1) om vissa
indringar i och tilligg till kungérelsen den 9 januari 1846 foreskrevs,
bland annat, att det skulle bero pd Kungl. Maj:ts befallningshavande
att lata ett av honom férordnat ombud deltaga i den revision, som en-
skild banks revisorer arligen borde verkstilla.

Sirskilda bestémmelser gillde betriffande de s. k. filialbankerna,
vilka saknade sedelutgivningsritt men igde att erhdlla for rorelsen
nédigt kapital genom férstriickning frin riksbanken. Enligt kungérelsen
den 30 september 1851 (nr 39 s. 1) i anledning av Rikets Sténders
beslut anghende bankoverkets styrelse och forvaltning skulle riksbanks-
fullmiktige utéva viss kontroll over dylik bank genom ett sirskilt utsett
ombud, som bland annat hade att deltaga i den érliga revisionen av
banken. Denna kontroll torde hava avsett huvudsakligen att tillgodose
riksbankens intresse sasom langivare.

I kungérelsen den 20 maj 1864 (nr 31) angdende enskilda banker
med ritt att utgiva egna banksedlar, vilken férfattning tridde i stéllet
for 1846 ars kungorelse, bibehollos i huvudsak de anordningar for till-
syn 6ver de sedelutgivande bankernas verksamhet, som tidigare tillimpats.
Kungorelsen, som i dvrigt inneholl bestimmelser om inbetalning av grund-
fond och den omfattning i vilken bank finge utgiva egna sedlar samt
angfiende pafoljd dd bank brustit i skyldigheten att vid anfordran in-
l6sa egna sedlar, foreskrev silunda, bland annat, att Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande eller den han i sitt stélle forordnade skulle jimte bolaget
prova grundfondshypoteken, samt att ett av befallningshavanden utsett
allmint ombud skulle tillsammans med styrelsen hava vird om némnda
hypotek. I 19 § stadgades, s& vitt nu &r i friga, att bankens styrelse
skulle &ligga, aft nir som helst hélla bankens rikenskaper och hand-
lingar tillgingliga for befallningshavanden eller dess ombud samt for
den sirskilda undersékning, Kungl. Maj:t kunde finna for gott att lita
anstilla, aft genast efter varje kvartals slut i nirvaro av befallnings-
havanden eller dess ombud uppritta och direfter oférdrsjligen till Kungl.
Maj:t insinda en Gversikt av bankens stillning, vilken &versikt jamvil
borde innehdlla uppgift om upp- och utliningsrinta samt diskonto, som
under den tid &versikten omfattade varit gillande i banken, aft efter
verkstilld revision insinda revisionsberiittelsen till finansdepartementet,
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samt alt stilla sig till noggrann efterrittelse vad kungorelsen och de
faststillda bolagsreglerna foreskreve. Skedde avvikelse dirutinnan och

bleve det anmirkta férhallandet ej inom en ménad rittat, skulle det

ankomma pd Kungl. Maj:t att i svérare fall forklara bolaget hava for-
verkat rittigheten att driva bankrorelse. Befallningshavanden hade dven
att noggrant tillse, att beslut, som med anledning av lidna férluster
fattats om grundfondens dterstillande till behérigt belopp, vederbérligen
fullgjordes, vid &ventyr att bolaget stilldes under utredning.

I det stindernas forfattningsférslag, som lag till grund for 1846 Aars
kungérelse, fanns intagen en bestimmelse, att i avseende pd enskilda ban-
ker, som icke utgive egna sedlar, skulle gilla vad om bolag i allminhet
vore eller framdeles bleve stadgat. Det var allts endast de sedelutgivande
bankernas rérelse, som ansidgs béra regleras genom sirskilda lagféreskrifter
och std under speciell kontroll. Vid 1862—63 4&rs riksdag antogo
stinderna tva lagférslag, det ena, som féranledde férutnimnda kungorelse
den 20 maj 1864, avseende enskilda banker med ritt att utgiva egna
banksedlar och det andra avseende enskilda banker utan dylik ritt. I
friga om prévning och forvaring av grundfondshypoteken samt kontroll
over rorelsen voro forslagen likalydande. Férslaget till lag rorande icke
sedelutgivande banker blev av Kungl. Maj:t avslaget, och allmiinna be-
stimmelser om kontroll 6ver de icke sedelutgivande bankerna utfirda-
des icke.

Kontrollféreskrifter, liknande dem, som giillde fér de sedelutgivande
bankerna, kommo emellertid att tillimpas #ven fér vissa banker utan
sedelutgivningsritt. Vid ansékan om oktroj fér Skandinaviska kredit-
aktiebolaget férklarade ndmnda bolags stiftare, att bolaget vore villigt
att underkasta sig offentlic myndighets kontroll samt att i ovrigt pa
regelbundna tider offentliggora sa fullstindiga uppgifter om bolagets stiill-
ning som mojligt. I den fér nimnda bolag den 6 november 1863 fast-
stillda bolagsordningen féreskrevs ocksd, bland annat, att styrelsen skulle
vara skyldig att inom fjorton dagar efter varje kvartals slut i niirvaro
av ett av Kungl. Maj:ts befallningshavande férordnat ombud uppgéra
och till bemilda dmbetsmyndighet avlimna en 6versikt av bolagets still-
ning, vilken handling dérefter genast skulle insiindas till finansdeparte-
mentet. Oberoende av nimnda Gversikt skulle ock de upplysningar, som
befallningshavanden iskade, genom styrelsen meddelas, varjimte bolagets
ovriga rikenskaper och handlingar alltid skulle hillas tillgingliga for
den understkning, som Kungl. Maj:t kunde finna for gott lata anstilla.
Om vid sidan undersékning eller eljest utrontes, att styrelsen icke stillt
sig bolagsreglerna till noggrann efterrittelse, och det anmirkta forhal-
landet icke inom en ménad rittades, skulle det ankomma pi Kungl.
Maj:t att i svarare fall forklara, att bolaget forverkat rittigheten att
fortsitta rorelsen.
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Likartade kontrollbestimmelser intogos sedermera i bolagsordningarna
fér andra banker. '

Vid 1868 ars riksdag viickta motioner om skirpt kontroll 6ver privat-
bankernas verksamhet avslogos av riksdagen sasom icke erforderliga, under
hinvisning till att de féreskrifter i émnet, som redan funnes, syntes vara
tillfyllestgérande bade for att vederborlig tillsyn kunde hédllas dérdver,
att bankerna uppfyllde de fér dem féreskrivna villkor, och fér att nog-
granna, i avseende pd bedomandet av bankernas inflytande pd den all-
minna rorelsen viktiga statistiska upplysningar kunde vinnas.

En forindring i friga om den statliga tillsynen dver bankerna intrédde
emellertid, d& Kungl. Maj:t den 18 juni 1868 férordnade en siirskild
befattningshavare att inom finansdepartementet bitrida med handligg-
ningen av hithérande géromal. For tiden efter nimnda dag torde man
limpligen béra skilja mellan den centrala och den lokala tillsynen.

Sésom redan berérts var enligt bestimmelser i 1846 och 1864 ars Dencentrala
kungorelser banks direktion skyldig att nér som helst hélla bankens tullgnfé\(i%f.ter
rikenskaper och handlingar tillgingliga f6r den undersskning, Kungl. mizen fore
Maj:t kunde finna gott att lata anstilla. Dylika undersdkningar pligade dr 1905.
verkstillas av tjinstem#n inom finansdepartementet efter av Kungl. Maj:t
meddelat férordnande. Undersékningarna, vilka emellertid endast undan-
tagsvis foretogos, synas hava varit av huvudsakligen formell art. Inom
finansdepartementet skedde #ven bearbetning av bankernas periodiskt in-
sinda stéllningsoversikter.

Allteftersom arbetet med tillsynen 6ver bankvisendet inom finansde-
partementet ©kades, uppstod behov av sirskild personal for dndamélet.

I statsrdd den 18 juni 1868 gjorde dévarande chefen fér finansdeparte-
mentet framstillning i dmnet hos Kungl. Maj:t. Departementschefen
anforde dérvid foljande:

“Till omrddet for det mig ndédigst anfortrodda departements émbets-
verksamhet hoérer ock handhavandet av den uppsikt och kontroll éver
enskilda banker och kreditanstalter, vilken ansetts bora fran det allménnas
sida utévas. I samma man som en tilltagande affirsrérelse okat antalet
av dylika anstalter och intriffade tilldragelser ddagalagt angeligenheten av
att denna kontroll med eftertryck handhaves och ej inskriinkes blott till
en granskning i departementet av de kvartalsrapporter, drsGversikter och
revisionsberiittelser, som frén ifrdgavarande anstalter inséindas, utan ut-
strickes jimvil till sddana undersdkningar av férhillandena pa ort och
stille, vartill 19 § i 1864 &rs lag for enskilda banker giver anledning,

— i samma man visar det sig ock svérare att med de icke egentligen
for sddana forrdttningar beriknade arbetskrafter, varéver departementets
expedition nu #dger forfoga, motsvara de ansprik, som i berérda hénse-
ende kunna & departementet stiillas. Jag finner mig dérfére bora i under-
dinighet hemstilla om naédig tillitelse att for den omedelbara handlégg-
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ningen av de till forevarande #mne horande géromél fa, till en bérjan
péd forsok, vid expeditionen anstilla ett sdrskilt bitride, &t vilket lamp-
ligen torde kunna tillsvidare uppdragas:

att i avseende & de uppgifter och revisionsberittelser, som fran ifraga-
varande kreditanstalter enligt gillande foreskrifter skola till departementet
insdndas, tillse, att desamma behorigen inkomma och &ro uppréttade i
dndamalsenlig ordning;

att, sedan berdrda uppgifter och berattelser inkommit, underkasta dem
en sorgfillic granskning och, om anledning till anmérkning dérvid fore-
kommer, sddant for departementschefen anmiila;

att uppritta de tabellariska sammanstdllningar av omférmilda upp-
gifter, som dels redan nu #ro brukliga, och dels i 6vrigt kunna finnas
lampliga fér beredande av en fullstindig Oversikt &ver bank- och kredit-
visendet 1 sin helhet;

att till underdédnig foredragning bereda och utarbeta inkommande
drenden angdende sokt faststiillelse & nya reglementen eller bolagsreglor
for banker eller andra hithérande kreditanstalter eller éndringar i forut
faststillda dylika reglementen eller bolagsreglor; samt

att, nir si av departementschefen férordnas, pd ort och stille forritta
sddana sirskilda undersékningar av enskilda bankers stillning, som i § 19
av 1864 &ars banklag omformiles, och dirover till departementschefen
avgiva berittelser.“

Denna departementschefens framstéillning bifélls av Kungl. Maj:t, och
dirmed tillkom ett sérskilt organ for den centrala tillsynen 6ver bank-
visendet. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 15 december 1876 skulle
den sdlunda sirskilt anstéllde befattningshavaren frén och med ar 1877
bendmnas bankinspektor.

Med tillsittandet av denne befattningshavare genomfordes #ven ett
mera fortlopande forfarande betriiffande den centrala tillsynen éver ban-
kerna. Berittelse 6ver verkstilld undersokning avgavs av underséknings-
forrittaren till chefen fér finansdepartementet, som sedermera, da skiil
dartill forefunnos, anmilde densamma infér Kungl. Maj:t.

Négon éndring gjordes emellertid ej betriffande tillsynens omfattning.
I kungorelsen den 12 juni 1874 (nr 44) angéende enskilda banker med
ritt att utgiva egna banksedlar upptogos i huvudsak samma regler, som
forekommit i 1864 ars kungorelse. Emellertid foreskrevs ytterligare, att
bankbolags styrelse skulle vara skyldig att hélla bankens rikenskaper
och handlingar tillgingliga jimvil fér understkning, som chefen for
finansdepartementet kunde finna fér gott att lita anstilla, samt att sty-
relsen skulle vara pliktig att utéver manadsoversikterna meddela chefen
for namnda departement alla de upplysningar rérande banken, som av
honom é#skades.

Lagen den 19 november 1886 (nr 84) angdende bankaktiebolag med-
forde, s& vitt nu #@r i frdga, allenast den dndringen, att rikenskaper och
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handlingar skulle vara tillgiingliga #ven fér bankinspekttren, samt att
denne vore berittigad att erhilla #skade upplysningar. Dérjémte fore-
' skrevs, att det skulle dligga styrelsen att uppritta bokslut och kalla revi-
sorerna att granska detsamma, direst chefen for finansdepartementet funne
anledning till antagande, att viss del av bolagets fonder forlorats. Vid
anmilan i statsrdd den 2 februari 1886 av det forslag, som lig till
grund for sistnimnda lag, yttrade divarande chefen for finansdeparte-
mentet, bland annat, att den kontroll, som enligt forslaget skulle utdvas
av bankinspektoren, aldrig kunde bliva tillricklig. Den mdste huvud-
sakligen giilla sittet fér bokféringen, dverensstimmelsen mellan bankens
rikenskaper och de meddelade manatliga uppgifterna samt de stora dragen
av bankens verksamhet. Diremot kunde vid en dylik granskning nigon
noggrann kontroll over beskaffenheten av en banks sikerheter eller inne-
héllet i dess portfsljer ej iga rum, dels emedan inspektionerna dé skulle
bliva for tidsédande och dels enidir det naturligtvis icke stode i en persons
formaga att dga den fullstindiga kéinnedom om personer och afférsfor-
héllanden i hela riket, som erfordrades for ett dylikt bedomande. For
att emellertid fran det allminnas sida &stadkomma en kontroll jimvil i
sistnimnda avseende hade departementschefen foreslagit, att i de arliga
revisionerna skulle jimte de av banken utsedda revisorerna deltaga en
av Kungl. Maj:ts befallningshavande férordnad person.

Vid 1888 ars riksdag foreslogs i en inom forsta kammaren vickt
motion, nr 25, att riksdagen mitte anvisa visst belopp till avloning &t
bankinspektorer i varje lin, som skulle hava till skyldighet att minst en
gdng varannan minad inspektera varje sedelutgivande bank, aktiebank
eller sparbank inom linet samt om dessa inspektioner lémna fullstindiga
rapporter till bankinspektionsbyrdn i finansdepartementet, uppstillda efter
en forut bestimd plan och s& detaljerade, att all slags ldsning emellan
raderna bleve obehdvlig. Sésom sirskilt skil fér sin framstéllning fram-
holl motiondiven statens skyldighet att ytterligh noga kontrollera bank-
verksamheten, si att den stora allménheten och hela landets kredit och
anseende i utlandet métte kunna bibehdllas synnerligast at de banker,
som vore svaga och silunda beroende av allas fullkomliga fortroende.

Riksdagen avslog motionen men framholl i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 15 maj 1888, nr 63, att di den kontroll, som alige ombuden hos
de enskilda bankinrittningarna, icke syntes tillriickligt omfattande for
att kunna férebygga mojliga oregelbundenheter i bankverksamheten samt
den mangfald av lépande géromal, bankinspektoren hade att forvalta,
ej limnade honom tid att annat #n undantagsvis foretaga sidana in-
spektioner, som krivde lingre uppehéll & nagot stille, ville det synas,
som borde anslaget for kontroll vid enskilda banker och kreditanstalter
okas, helst behovet av 6kad kontroll pivisades genom stindigt &terkom-
mande beklagliga tilldragelser; och ju storre understod staten limnade
4t dylik kontroll, desto storre mojlighet bleve staten beredd att, atmin-
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stone 1 vidstricktare man #n di vore fallet, tillse, att bankverksamheten
vore anordnad och bedreves pd ett siitt, som motsvarade allméinhetens
fortroende.

Med anslutning till riksdagens berérda uttalande foreslogs i den till
1889 éars riksdag avldtna statsverkspropositionen, bland annat, att & finans-
departementets bankbyrd skulle inriittas en assistentbefattning, vilkens
innehavare skulle hava till sirskild uppgift att verkstiilla bankunderssk-
ningar i landsorten. Till det vid statsverkspropositionen fogade proto-
kollet Gver finansirenden for den 12 januari 1889 anférde divarande
chefen fér finansdepartementet, bland annat: En bankinspektion hade icke
till huvudsakligt #ndamdl att inventera kassa och viirdehandlingar. Nir
portfol] och kassa vid inspektionerna granskades, skedde det icke s&
mycket for att tillse, att allt funnes, som i béckerna vore upptaget, utan
fast hellre for att dels granska kontrollerna vid férvaltning och férvar
av kassan m. m. och dels, si vitt ske kunde, fi ett begrepp om port-
toljens beskaffenhet — om utstriickningen av borgenskrediten, om grunderna
for fastighetskrediten, om stora krediters utlimnande pi enskilda namn
m. m. — vilket allt bidroge att bilda ett omdéme om bankens skéotsel.
Vid bankinspektionerna vore vidare att tillse, att de till finansdepartementet
inkommande manadsrapporterna vore uppstillda si, att de riktigt angave
bankens verkliga stillning; att banklagen och bankens reglemente i alla
avseenden efterlevdes; att bankens bokslut uppgjordes efter riktiga grunder
och sirskilt att nodiga avskrivningar verkstilldes; att vid bestimmande
av utdelning &t bankens deligare behérig hinsyn toges till bankens
soliditet; och i allménhet att banken forvaltades enligt sidana grunder,
att allménhetens fortroende icke giickades.

Framstillningen bifélls av riksdagen, varefter befattningen tilltriddes
av dess forste innehavare med bérjan av &r 1890.

Sedan Kungl. Maj:t i den f6r 1900 ars riksdag framlagda statsverks-
proposition féreslagit en forhojning av arvodet fér den & finansdeparte-
mentets bankbyrd anstillde assistenten, framholl riksdagen i skrivelse den 9
maj 1900, nr 78, att den d& férestiende indragningen av de enskilda ban-
kernas sedelutgivningsriitt méjligen kunde féranleda en forindring i bank-
inspektionens organisation och att en sidan foréindring jimvil kunde be-
tingas ddrav att anordningar syntes bora vidtagas till &stadkommande
av  samarbete mellan bankinspektéren och de av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande férordnade ombuden hos bankerna.

Di Kungl. Maj:t, som férut berérts, den 18 oktober 1901 uppdrog
it en kommitté att avgiva yttrande och forslag betriffande vissa fragor
rérande den for enskilda bankinrdttningar gillande lagstiftningen, fram-
holls i de fér utredningen angivna riktlinjerna, bland annat, att tillsynen
over bankerna si vitt mojligt borde goras mera verksam. I sina den
4 februari 1902 avlémnade forslag till, bland annat, lagar angdende
bankbolag med solidarisk ansvarighet for deligarna samt angfende bank-
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aktiebolag framholl kommittén, att Onskvirdheten av att den kontroll
tver bankerna, som utovades genom av staten anordnad tillsyn, gjordes
mera effektiv, vil icke kunde bestridas. Men det vore av vikt, att man
diirvid icke limnade ur sikte, att de banker, om vilka vore friga, vore
enskilda affirsforetag, som med iakttagande av lagligen gillande fre-
skrifter skulle ledas icke av nigot statens organ utan av dem, deligarna
sjilva utsett till sina fortroendemin. Man borde se sig for, att man
icke stingde dessa banker inom s sniiva griinser, att man hindrade deras
sunda utveckling. Den, som & statens viignar nirmast utovade tillsyn
Sver bankerna, bankinspektoren, borde dérfor allt framgent icke dga
makt att framtvinga #ndring av andra foérhallanden &n dem, som strede
mot de i lag och reglementen meddelade foreskrifter. De missférhallan-
den, som han i §vrigt ansdge forefinnas, iigde han visserligen péavisa for
bankstyrelsen, men dylika erinringar kunde givetvis endast hava karak-
tiren av rad. Och det vore vidare tydligt, att sddana av bankinspek-
toren gjorda erinringar i regel icke kunde bringas till offentlighet; dels
lage det nimligen i sakens natur, att sidana uttalanden av bankinspek-
téren oftast berorde enskildes forhallanden till banken, vilka ju icke
finge yppas for allménheten, och dels kunde det intriffa, att dessa utta-
landen vore av den art eller gjordes under sidana forhallanden, att deras
offentliggirande skulle mera skada &n gagna ej blott den bank, som
vore i friga, utan ock det allménna.

Betriffande kontrollens anordnande féreslog kommittén inforande av
bestimmelser om Atgirder mot sidana av styrelse eller bolagsstimma
fattade beslut, som ej Gverensstimde med lag eller bolagsordning, samt
om ritt for bankinspektoren att i vissa fall sammankalla styrelse och
bolagsstimma. Dirjimte foreslogos vissa regler angiende samverkan mel-
lan bankinspektéren och de av Kungl. Maj:ts befallningshavande utsedda
ombuden.

I anslutning till kommitténs forslag meddelades i lagarna den 18
september 1903 (nr 101 s. 1 och 30) angdende solidariska bankbolag och
angdende bankaktiebolag foljande bestimmelser berérande tillsynsmyndig-
hetens verksamhet. Bankinspektoren erholl befogenhet att, dér han si
provade nodigt, sammankalla bankstyrelsen. Jémvil skulle bankinspek-
toren #ga att pd uppdrag av chefen for finansdepartementet samman-
kalla extra bolagsstimma, dir styrelsen icke efterkommit av bankinspek-
toren framstilld begiran om utfirdande av kallelse till sddan stémma.
Bankinspektoren skulle dven vara beriittigad att nérvara vid bolagsstimma
och vid av honom utlyst styrelsesammantride samt att deltaga i Over-
liggningarna. Vidare erholl bankinspektéren méjlighet att genom fram-
stillning hos Kungl. Maj:ts befallningshavande pékalla ingripande mot
sidana beslut av bankstyrelse eller bolagsstimma rérande bankbolags for-
valtning och bokféring, som stode i strid med lag eller den fér bolaget
faststillda bolagsordningen. Ehuru uttrycklig bestémmelse dérom ansags -
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obehdvlig, forutsattes, att av bankinspektéren framstilld anmérkning mot
sidan av styrelse eller bolagsstimma vidtagen atgérd, som stode i strid
med lag eller den for bolaget faststillla ordningen, skulle kunna bringas
till allméinhetens kéinnedom. Liksom i 1886 &rs lag &lades styrelsen
skyldighet att halla bankens rikenskaper och handlingar tillgéingliga for
undersokning, att insinda manadsoversikter och revisionsberittelse, att
meddela upplysningar samt att, di viss del av bankens fonder gatt for-
lorade, ldta upprétta bokslut och kalla revisorerna att granska detsamma.
Dirjimte féreskrevs, att styrelsen skulle till finansdepartementet insinda
dven styrelseberittelse och balansrikning.

Vid 1905 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 20,
diri hemstélldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning av frigan om forindrad organisation av den &ver bank-
verksamheten utovade kontrollen. S&som stéd hirfér anférdes i motio-
nen — efter en redogérelse for det svenska bankvisendets utveckling
och den statliga kontrollens organisation — bland annat, att om man
med beaktande av bankinspektionens #ndamal jimférde bankverksam-
hetens utveckling med utvecklingen av finansdepartementets bankbyra,
kunde man néppeligen virja sig for den tanken, att den senare utveck-
lingen icke hillit jimna steg med den férra. Om bankinspektionen i
avseende & organisation och arbetskrafter kvarstode oférindrad, under
det att bankverksamheten stadigt utvecklades till allt stérre omfattning
och mangsidighet, vore det klart, att inspektionen skulle méta allt storre
svirigheter vid fyllandet av sitt grannlaga virv, D3 bankverksamheten,
sdsom utgérande sjilva nerven i landets hela affirsrorelse, borde st&
under en mdojligast effektiv och tillfredstillande kontroll, och di vidare
denna kontroll ddroge staten ett slags moralisk proprieborgen for bank-
verksamheten, vore det av storsta vikt, att kontrollen vore s anordnad,
att den férmédde hilla jimna steg med bankverksamhetens utveckling.

Med anledning av motionen anférde riksdagen i skrivelse den 21 mars
1905, nr 24, att det fér vinnande av det med bankinspektionen av-
sedda huvudsakliga &#ndamélet att tillse, det bankerna férvaltades efter
sddana grunder, att allmidnhetens fortroende till desamma ej rubbades,
vore nodvéndigt, att bankinspektionen i avseende & organisation och ar-
betskrafter vore si ordnad, att den utévade kontrollen bleve fullt effek-
tiv och utvecklades i samma mé&n som bankverksamheten bide till inne-
h8ll och omfattning utvidgades. Med hinsyn till det svenska bankvii-
sendets synnerligen kraftiga utveckling syntes det dirfor uppenbart, att
di samtidigt bankinspektionen kvarstatt huvudsakligen oférindrad, det
for denna maste méta allt storre svirigheter att tillfredsstillande fylla
sitt mél. En omorganisation av bankinspektionen vore dirfér, sisom
dven erfarenheten syntes hava utvisat, i hog grad pakallad. P& grund
dirav anhdll riksdagen, att Kungl. Maj:t matte lita utreda frigan om
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forindrad organisation av den utav staten Over bankverksamheten ut-
6vade kontrollen.

Med anledning av nimnda skrivelse tillkallade chefen for finansdepar-
tementet, jimlikt honom den 30 juni 1905 givet bemyndigande, sir-
skilda sakkunniga att inom departementet bitréda med utredning och av-
givande av forslag i det av riksdagen angivna syftet. Dessa avgivo
den 15 november 1905 betinkande i #mnet jimte forslag till, bland
annat, #ndringar i 1903 &rs banklagar. Diri foreslogo de sakkunniga,
att den centrala tillsynen &ver bankerna skulle anfértros &t en dérfor
sirskilt anordnad myndighet bestdende av flera personer och bend#mnd
bankinspektionen.

De av de sakkunniga avlimnade forslagen blevo med vissa &ndringar
genom proposition, nr 21, framlagda for 1906 &rs riksdag. Forslagen
godkindes av riksdagen, varefter den 6 juli 1906, (nr 65 s. 1 och 4)
utfirdades lagar om #ndrad lydelse av vissa paragrafer i 1903 ars bank-
lagar. Enligt berorda lagar den 6 juli 1906 skulle tillsyn &ver bank-
bolag utovas av en for hela riket gemensam bankinspektion. Nérmare
bestimmelser om bankinspektionens organisation och verksamhet skulle
meddelas av Konungen. De befogenheter, som tidigare tillkommit bank-
inspektoren, overflyttades pé bankinspektionen eller den ledamot dérav,
som enligt av Konungen meddelade bestdmmelser skulle utéva desamma.
Med hinsyn hirtill skulle sidana handlingar, som forut skolat inséndas
till finansdepartementet, avldmnas till bankinspektionen. Dirjamte fore-
skrevs, att till nimnda myndighet skulle insindas, forutom revisionsbe-
rittelsen, jémvil annan handling angéende bolagets férvaltning eller
rikenskaper, vilken revisorerna kunde hava avlimnat till styrelsen.

Sedan instruktion fér det nya ambetsverket utfirdats den 16 november
1906 (nr 104 s. 1), tridde detsamma i verksamhet fran och med den
1 januari 1907. Jamlikt berrda instruktion tillkom det #@mbetsverket
att enligh 1903 &rs lagar angéiende solidariska bankbolag och angiende
bankaktiebolag utéva tillsyn Gver dylika bankinridttningar, i vilket avse-
ende det &ldg bankinspektionen aif meddela de foreskrifter angéende
bankbolags bokféring, som for inspektionens dndamal kunde finnas no-
diga, att anstilla bankunderstkning s& ofta sddan av inspektionen an-
sages erforderlig eller av Kungl. Maj:t anbefalldes, att tillse, att de hand-
lingar, som skulle ingivas till bankinspektionen, behérigen inkomme och
vore upprittade i #ndamélsenlig ordning, atf, med ledning av dessa hand-
lingar samt vid bankundersskning eller annorledes inhé#mtade upplysningar,
overvaka, att gillande forfattningar och faststillda bolagsordningar be-
horigen iakttoges, samt att, dir sé e] skedde eller andra forhéallanden,
som pakallade riittelse, férekomme, meddela de erinringar eller vidtaga
de Atgirder, som funnes erforderliga. Slutligen hade bankinspektionen
att meddela vederbérande banker begirda upplysningar i friga om deras
verksamhet.
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Angéende betydelsen av den kontroll, som silunda alag bankinspek-
tionen, uttalade niémnda myndighet i ett den 23 september 1907 avgivet
utlitande rérande inrittande av emissionsanstalter, bland annat: Det for-
holle sig nog s, att virdet av den kontroll, bankinspektionen utévade,
icke sillan Gverskattades. Det forbisdges s& litt, att bankerna inom de
grinser, som av gillande foreskrifter vore for dem utstakade, dgde och
maiste dga fria hinder. Bankinspektionen kunde t. ex. hysa den mening,
att en bank i allt fér hog grad baserade sin verksamhet pa kredit hos
andra banker, att den allt for djupt sinkte sig i ett eller annat foretag
eller att den icke utévade tillriicklig kontroll ver vissa sina funktionirer.
En sidan mening jimte de skil, som talade fér densamma, borde givet-
vis meddelas bankstyrelsen. Men om denna icke ginge med pa bank-
inspektionens uppfattning, finge styrelsen naturligtvis gora sin egen gil-
lande. Det borde dirfér vara uppenbart, att bankinspektionen, dven om
det hogsta matt av klokhet och insikt vore dir representerat, icke kunde
férhindra, att en banks ledning toge en dventyrlig riktning. Vil in-
triffade det icke sillan, att bankinspektionen #ven pé detta omride, dir
bankerna #gde fritt réra sig, kunde ps overtygelsens vig utéva ett gag-
nande inflytande, men den patagligaste nyttan av bankinspektionens verk-
samhet bestode i ¢vervakande av de for bankerna faststillda féreskrifter-
nas efterlevnad. Dirvid vore det nog av sirskild vikt, att de hand-
lingar, pé vilka allméinheten hade att grunda sitt omdéme om en bank,
namligen ménadsrapporterna och bokslutet, vore upprittade i behorig
ordning, ty om férhéllandet icke vore sidant, bleve dessa handlingar,
sisom missledande, mera till skada &n till gagn. S& borde manadsrap-
porterna upprittas i den form, innehélla de rubriker, som bist askadlig-
gjorde bankens stillning. Vidare vore att tillse, det tillgdngar och skul-
der riktigt inrangerades under de faststillda rubrikerna, sd att under de
rubriker, som det vore opportunt att hava tomma eller med laga belopp,
sdsom fastigheter, aktier, skulder till andra banker, fordringar beroende
péd lagsokning eller konkursutredning, verkligen redovisades alla poster,
som hérde dit, liksom att de rubriker, dér man girna visade héga siff-
ror, sisom fordringar hos andra banker, icke finge mera #n de skulle
hava. Och betriffande bokslutet, som fér banks deligare och for all-
ménheten komme till synes i styrelsens férvaltningsberittelse och i den
v bankbyrin &rligen utarbetade versikten av bankboksluten, vore det
uppenbarligen nyttigt, att tillsynen .utévades diréver att de foreskrifter,
som banklagstiftningen innehélle om balanserade fordringars nedskrivande
till deras verkliga virden m. m., behorigen iakttoges.

Lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse medférde i fraga
om den centrala tillsynen ingen #ndring i férut gillande bestimmel-
ser. Hmellertid innebar densamma en visentlig utvidgning av bankin-
spektionens befogenheter, i det att de kontrolluppgifter, som tidigare
dvilat Kungl. Maj:ts befallningshavande overflyttades pa bankinspektionen.
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1911 &rs lag har, si vitt angdr den centrala tillsynen, undergétt énd-
ringar genom lagarna den 21 mars 1919 (nr 106) och den 22 juni 1921
(nr 413).

De nu gillande reglerna rérande den centrala tillsynen aterfinnas i
banklagens ITI kapitel. Berorda kapitel innehaller enligt sin nuvarande
lydelse i huvudsak féljande bestimmelser i &@mnet.

Tillsynen &ver bankbolagen utdvas av en for hela riket gemensam
bankinspektion. Nirmare bestdmmelser om bankinspektionens organisa-
tion och verksamhet meddelas av Konungen. Underrittelse om dagen,
nir bankbolag bérjar sin rérelse, si ock nér bankbolag trider i likvida-
tion, skall insindas till bankinspektionen. Bankinspektionen dger sam-
mankalla bankstyrelse, nir sddant provas nodigt. Dér styrelsen icke
efterkommit av bankinspektionen framstilld begiran om utfdrdande av
kallelse till extra bolagsstimma, mi sidan stimma sammankallas av bank-
inspektionen. Vid bolagsstimma eller av bankinspektionen utlyst styrelse-
sammantride mAi & bankinspektionens vignar ndrvara och i Overligg-
ningarna deltaga den ledamot av bankinspektionen, som enligt de av Konun-
gen meddelade bestimmelser har befogenhet dartill. Det aligger styrel-
sen ait for den ledamot av bankinspektionen, som enligt de av Konungen
meddelade bestimmelserna har att i sddant avseende féretrida inspektionen,
samt for den sirskilda undersékning, Konungen kan finna for gott att
lata anstilla, niir som helst halla bolagets kassa och dvriga tillgangar,
ivensom bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgiingliga for gransk-
ning, aft genast efter varje ménads slut enligt formulir, som meddelas
av bankinspektionen, uppritta och till ndmnda myndighet insénda en
oversikt, utvisande bolagets tillgdngar och skulder jimte uppgift om
rintesatserna for bolagets in- och utlining samt diskonto, som under
den tid, oversikten omfattar, varit gillande hos bolaget, aft jamvil 1
pvrigt meddela bankinspektionen alla de upplysningar rérande bolaget,
som av inspektionen #skas, aft, si snart det kan ske, till bankinspek-
tionen insinda styrelsens forvaltningsberittelse jimte vinst- och forlust-
rikningen samt balansrikningen #vensom efter verkstilld revision den
dirover avgivna berittelsen tillika med annan handling angéende bolagets
forvaltning eller rikenskaper, vilken revisorerna mi hava avlimnat till
styrelsen, samt aft dir bankinspektionen finner anledning till antagande,
att viss del av grundfonden férlorats, pd bankinspektionens anmodan
ofordrojligen 1ata uppritta bokslut och kalla revisorerna att granska det-
samma. Direst styrelse eller bolagsstimma fattat beslut, som star 1 strid
med lag eller bolagsordning, ma& bankinspektionen kunna forbjuda verk-
stillighet av beslutet. Bankinspektionen dger jamvil foreligga styrelsen
att, i hindelse dylikt beslut gtt i verkstillighet, gora riittelse, dir sd
kan ske, si ock fullgra vad styrelsen enligt lag eller bolagsordning

3ligger. Sidant foreliggande m& dock, utom vad angér innehallet av

vinst- och forlustrikning eller balansrikning, icke meddelas i fraga om
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1 lag givna foreskrifter, vilkas overtridande #r belagt med straff. Sker
svirare avvikelse frin banklagen eller bolagsordningen, ankommer det
pé4 Konungen att forklara bolaget hava forverkat oktrojen. Yppas i
andra fall si allvarliga missférhdllanden betriiffande bankbolags ledning,
att bolagets verksamhet kan befaras komma att bliva till skada for det
allménna, dger inspektionen foreligga styrelsen att vidtaga de atgirder,
som finnas erforderliga for riittelses vinnande, vid #ventyr att Konungen
mé forklara bolaget hava férverkat oktrojen. Bankinspektionen iger att
vid meddelande av foreskrifter eller forbud foreligga vite samt filla till
sédant vite. Under bankbolags likvidation #ger bankinspektionen i av-
seende & likvidatorer och bolagsstimma enahanda befogenhet, som dess-
forinnan tillkommer inspektionen betriffande styrelse och bolagsstimma.

I bankinspektionens forsta instruktion gjordes genom kungérelsen den
26 november 1909 (nr 151) den #ndring, som féranleddes av inspek-
tionens nytillkomna uppgift att 6va tillsyn jimvil 6ver emissionsbanker.
Ytterligare dndringar verkstilldes genom kungorelserna den 17 februari
(nr 10) och den 22 augusti (nr 87 s. 1) 1911. Dessa férfattningar, av
vilka den sistnimnda avsig att bringa instruktionens foreskrifter i 6ver-
ensstimmelse med den samma &r utfirdade banklagen, gjorde ingen #nd-
ring i fraga om bankinspektionens uppgifter. I skrivelse till Konungen
den 17 december 1919 framhsll emellertid #imbetsverket, att bestim-
melserna hérutinnan erhallit en mindre tillfredsstillande avfattning. A
ena sidan innehélle silunda instruktionen vissa féreskrifter av timligen
sjilvklar natur, slsom att bankinspektionen hade att tillse, att de
handlingar, som skulle ingivas till inspektionen, behorigen inkomme
och voro upprittade i é@ndamélsenlig ordning. A andra sidan §lige in-
spektionen uppgifter, vilka icke sirskilt inrymts i bestimmelserna, t. ex.
forordnande av allmint ombud vid bankbolag eller i bankbolags konkurs.
Dirtill komme, att bestimmelserna i den del desamma &lade inspektionen
att  Gvervaka, att gillande forfattningar och faststillda bolagsordningar
behorigen iakttoges, givit anledning till missuppfattning om den verk-
liga innebérden av bankinspektionens #mbetsplikt. Det hade silunda
t. ex. av aktiedgare i ett bankbolag péfordrats, att bankinspektionen
skulle ingripa i frégor av formell art, vilka endast berdrt aktiefigarein-
tressen, och med avseende & vilka banklagen anvisade aktieiigare att vid
domstol stka rittelse.

Med hinsyn hirtill infordes i den instruktion, som faststilldes den
31 december 1919 (nr 881), i samband med utvidgning av imbetsverkets
uppgift till att omfatta jimvil tillsyn 6ver fondkommissiondrer och fond-
borser, mera vidstrickta bestimmelser om #mbetsverkets allminna skyl-
digheter. I nu gillande instruktion, faststilld den 7 april 1922 (or
206) samt i vissa delar éndrad genom kungorelserna den 13 juni 1924
(ar 221) och den 18 juni 1925 (nr 240) hava dessa bestimmelser bibe-
héllits oférindrade. Enligt bersrda foreskrifter aligger det inspektionen,
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savitt angdr bankvisendet, aff éva den tillsyn Gver bankbolag, varom i
gillande eller blivande forfattningar och foreskrifter finnes stadgat, att,
dir vid undersskning eller eljest befinnes, att i bank forekomma fér-
hillanden, som pakalla rittelse, meddela de erinringar eller vidtaga de
dtgirder 1 Ovrigt, som finnas erforderliga, aff meddela vederbdrande
banker begirda upplysningar ifréga om deras verksamhet, samt atl hos
Kungl. Maj:t foresld de &tgirder, vilka @mbetsverket anser pékallade
for frimjande av de frdgor, som tillhéra dess dmbetsbefattning eller
dirmed #iga samband.

Den lokala tillsynen, sidan densamma reglerats genom 1864 drs kun-
gorelse, undergick icke ndgon férindring genom kungérelsen den 12
juni 1874. Jamvil sistnimnda forfattning stadgade, att Kungl. Maj:ts
befallningshavande eller den han i sitt stille forordnade skulle deltaga
i provningen av grundfondshypoteken, samt att dessa skulle férvaras
under gemensam vérd av styrelsen och ett av befallningshavanden ut-
sett allmint ombud. Tillika foreskrevs, att bankens rikningar och hand-
lingar skulle héllas tillgingliga for befallningshavanden eller dess ombud,
samt att endera av dessa skulle nirvara vid uppriittandet av de manads-
oversikter, som styrelsen hade att inséinda till finansdepartementet.

Lagen den 19 november 1886, vilken hade avseende endast & bank-
aktiebolag utan sedelutgivningsritt, saknade bestimmelser angéende grund-
fondshypotek och uppsikt éver desamma, men innehéll i 6vrigt vidkom-
mande den lokala tillsynen i huvudsak samma regler som 1874 &rs
kungorelse. Tillika féreskrevs emellertid, som redan angivits, att i den
&rliga revisionen skulle deltaga jamvil en av befallningshavanden for-
ordnad person.

Genom lagarna den 18 september 1903, varigenom, sévitt angick
solidariska bankbolag, borttogos bestimmelserna rérande grundfondshy-
potek, utvidgades omrédet for den lokala tillsynen. I berdrda lagar
foreskrevs, i anslutning till #ldre forfattningar, att rikenskaper och
handlingar skulle héllas tillgéngliga fér Kungl. Maj:ts befallningshavande
och det allminna ombud, som av ndmnda myndighet férordnades, samt
att manadsoversikterna skulle uppriittas i nérvaro av det allménna om-
budet. I granskningen av styrelsens férvaltning och bolagets riken-
skaper skulle deltaga jimvil en av befallningshavanden férordnad revisor.
Dirjimte infordes en del nya bestdmmelser. Styrelsen skulle silunda
vara pliktig att meddela befallningshavanden och allménna ombudet alla
de upplysningar rérande bolaget, som av dem #skades. Némnda om-
bud hade, som redan berérts, i sin tur skyldighet att tillhandagd bank-
inspektoren med de upplysningar angéende bolaget, han kunde begira.
Direst styrelsen underldtit att inom foreskriven tid utlysa extra bolags-
stimma, di sddant pafordrats av bolagsmin med visst delaktighetsbe-
lopp, eller att i foreskriven ordning kalla bolagsménnen till ordinarie
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bolagsstimma, hade befallningshavanden att pd anmilan av bolagsman
oférdrojligen utlysa bolagsstémma. Om styrelse eller bolagsstimma fattat
beslut, som stode i strid med lag eller den for bolaget faststillda ord-
ningen, #gde befallningshavanden foérbjuda verkstillighet av beslutet.
Befallningshavanden kunde ock foreligga styrelse att, i hiindelse beslut
av omfdrmiélda beskaffenhet gétt i verkstillighet, gora rittelse, dir si
kunde ske, si ock fullgora vad styrelsen enligt lag och bolagsordning
dldge. Sidant foreliggande kunde dock icke av befallningshavanden
meddelas betriffande i lag givna féreskrifter, vilkas 6vertridande vore
belagt med straff. I frigor, som anginge bankbolags forvaltning och
bokféring, fick forbud eller foreliggande, som nu niimnts, icke meddelas
av befallningshavanden, med mindre bankinspektéren gjort framstillning
dérom. Befallningshavanden #gde att vid meddelande av foreskrift eller
foérbud féreligga vite #vensom filla till sidant vite.

Nu angivna bestimmelser blevo féremal for éndringar genom lagarna
den 6 juli 1906 om i#ndrad lydelse av vissa paragrafer i 1903 &rs bank-
lagar. Omf6rmilda lagar den 6 juli 1906, vilka tillkommit nirmast med
anledning av den férindrade organisationen av den centrala tillsynsmyn-
digheten, berérde nidmligen #dven den lokala tillsynen. TUnder det att
Kungl. Maj:ts befallningshavande tidigare kunnat for varje bank férordna
tvd ombud, det ena fér den fortlspande granskningen av bankens riken-
skaper och kontroll 6ver upprittandet av minadsoversikter, och det andra
for deltagande i den érliga revisionen, vilka uppdrag emellertid kunnat
forenas hos samma person, skulle enligt 1906 &rs lagar befallningshavan-
den for varje bank forordna ett allméint ombud for det nirmaste hand-
havandet av den lokala tillsynen. Namnda ombud hade icke skyldighet
att taga befattning med upprittandet av de foreskrivna méanadséversik-
terna. Déremot aldg det ombudet att minst en ging under varje kvartal
inventera kassan vid bolagets huvudkontor samt underséka om berdrda
oversikter Gverensstimde med rikenskaperna och vore uppstillda i behorig
ordning. Tillika hade ombudet skyldighet att oférdrojligen delgiva bank-
inspektionen anmiirkning, som dérvid kunde hava férekommit, #vensom
att 1 Ovrigt meddela bankinspektionen alla de upplysningar angfende
bolaget, som av bankinspektionen #skades.

Med 1911 érs banklag upphorde Kungl. Maj:ts befallningshavandes
befattning med den lokala tillsynen och de befogenheter i detta hiin-
seende, som forut tillkommit ndmnda myndighet, 6verflyttades till bank-
inspektionen. Enligt banklagen skulle silunda bankinspektionen for varje
bankbolag férordna ett allméint ombud. Dirvid skulle inspektionen dock
inhémta forslag frin vederbérande befallningshavande. Genom lagen den
26 juni 1918 (nr 413) om éndring i vissa delar av banklagen gjordes
hiirutinnan den #ndringen, att d& bankbolag utévar verksamhet vid kontor
4 annan ort #n dir huvudkontoret ir beliget, bankinspektionen ma for
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granskning av sddant kontors forvaltning och rikenskaper férordna sirskilt
allmént ombud.

Det allméinna ombudet har till uppgift att deltaga i den arliga gransk-
ningen av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper samt att minst
en ging under varje kvartal inventera kassan vid bolagets huvudkontor
och undersdka om bolagets senaste ménadsoversikt Gverensstimmer med
rikenskaperna och ir uppstilld i behorig ordning. Anmirkning, som hir-
vid foérekommit, skall ombudet oférdrsjligen delgiva bankinspektionen,
varjimte ombudet i &vrigt skall meddela bankinspektionen alla de upp-
lysningar angdende bolaget, som av bankinspektionen i#skas. Bank-
styrelse #r skyldig att foér allminna ombudet nér som helst halla bolagets
kassa och &vriga tillgdngar dvensom bocker, rikenskaper och andra
handlingar tillgingliga for granskning. Dirjimte dligger det styrelsen
att meddela allméinna ombudet alla de upplysningar rérande bolaget, som
av ombudet #skas. Om bankbolag trider i likvidation, skall bankinspek-
tionen férordna ombud, som har att nérvara vid likvidatorernas samman-
triiden med ritt att yttra sig till protokollet samt att i dvrigt Gvervaka
likvidationen. Likvidatorerna skola bereda ombudet tillfille att nér som
helst inventera bolagets kassa och vriga tillgdngar samt granska bolagets
alla bocker, rikenskaper och handlingar. Av ombudet begird upplysning
angdende forvaltningen fir ej forviigras av likvidatorerna.

12 — 1924 drs bankkommatte.
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Allmédn motivering.

Den silunda limnade redogorelsen fér den statliga tillsynens historiska
utveckling visar, att tillsynen under olika perioder kommit att bliva in-
riktad pa olika huvudmé&l. Man torde kunna bortse frén den tidigaste
perioden, di den frin statens sida anordnade kontrollen uteslutande hade
till #ndamél att tillvarataga rent statliga intressen. Vidare torde erinras,
att for de dldsta privata bankerna nigon tillsyn frén det allmiinnas sida
icke var frin bérjan ifrigasatt. Allménheten fick sjilv bevaka sina in-
tressen. Med tillkomsten av ritten foér privatbankerna att utgiva egna
sedlar hade det emellertid befunnits erforderligt att frén det allmiéinnas
sida anordna en kontroll, som hade till huvuduppgift att tillse, att siker-
heten for banks utelspande sedlar stod i &verensstimmelse med givna
foreskrifter och att hithérande sikerhetshandlingar férvarades pa ett till-
fredsstdllande sitt. I den mén de sedelutgivande bankerna bedrevo in-
lining frén allminheten, kom tillsynen #ven att bereda skydd for in-
sittarna. Sistnimnda synpunkt blev dven lagd p& den tillsyn, som banker
utan sedelutgivningsritt sedermera blevo underkastade. Efter det lag-
stiftning tillkommit med niirmare bestimmelser angéende banker och bank-
verksamhet, kom tillsynen att omfatta ett Gvervakande, att dessa bestim-
melser #vensom i reglementen eller bolagsordningar givna forveskrifter
blevo behérigen iakttagna.

Numera, sedan de privata bankernas ritt att utgiva egna sedlar upp-
hért, framstér sisom tillsynens frimsta, historiskt givna uppgift att over-
vaka, att bankbolagen i sin verksamhet stilla sig till efterrittelse i lag
och bolagsordning givna féreskrifter. D§ dessa féreskrifter nirmast till-
kommit med hinsyn till den av bankerna bedrivna inlaningen frin all-
méinheten och &ro avsedda att utgéra ett skydd for det kapital, som
silunda upplinas, kommer tillsynen att i frimsta rummet framsti sisom
ett tillvaratagande av insittarnas intressen. Vid sidan av denna till-
synens uppgift att Svervaka iakttagande av banklagstiftning och bolags-
ordning har under utvecklingens ging framvuxit en icke mindre viktig
uppgift, némligen att ur sikerhetssynpunkt granska bankernas verksam-
het, &ven om denna icke gér utom de av lag och bolagsordning angivna
grinserna. Denna uppgift omnimnes redan i det forut Stergivna stats-
rédsyttrandet till protokollet &ver finansirenden den 12 januari 1889,
och en féregéende innehavare av bankinspektérsbefattningen har i en &r
1914 utgiven uppsats angfende “Den statliga bankkontrollen framhallit,
att tillsynsmyndigheten vid fullféljandet av denna uppgift kan komma
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. att vinda sin kritik “mot beviljande av krediter, som i forhallande till

. bankens fonder iro allt fér stora; mot for hoga beldningsvirden & virde-
. papper och fastigheter; mot fér ldngt utstrickt kreditgivning pa namn;
mot svag kassastillning; mot en linepolitik, som genom héga krediter
eller 14g rinta obehérigen gynnar en viss, bankledningen méhinda nira
stdende klientel eller mot andra férhéllanden, som kidnneteckna en ofor-
stindig eller partisk ledning“. Den nu asyftade uppgiften har icke sir-
skilt omnimnts i banklagen, men enligt gillande instruktion fér tillsyns-
myndigheten har denna att betriiffande forhallanden, som pikalla rittelse,
meddela de erinringar, som finnas erforderliga. Det ma for &vrigt fram-
héllas, att Gvervakandet av att banklagens regler om virdering av banks
tillgingar iakttagas (43 och 159 §§) &@ven kan fora in pd frigor, som
gilla de allminna grunderna fér bankens utliningsverksamhet.

Nu berérda huvuduppgifter fér tillsynen gilla icke blott redan vid-

. tagna &tgirder utan syfta Hven till att forhindra, att bankernas verk-

samhet tager en osund, felaktig och fér dem sjilva farlig riktning. En
med dessa uppgifter verkande tillsyn bidrager att bereda sundhet och
soliditet &t bankviisendet och innebir ett skydd fér bankinsittarna.

I friga om mojligheten for tillsynsmyndigheten att giva eftertryck &t
sin mening angdende forekommande missférhdllanden eller vidtagna at-
girder stiller det sig visentligt olika, allteftersom det giller den ena
eller den andra av de nu niamnda sidorna av tillsynsmyndighetens verk-
samhet.

Har styrelse eller bolagsstimma fattat beslut, vilket stdr i strid med
lag eller bolagsordning, kan, sisom framgér av den férut limnade redo-
gérelsen fér banklagens bestimmelser om tillsynen, forbud meddelas mot
verkstillighet av beslutet; och om beslutet redan gatt i verkstéllighet,
kan styrelsen foreliggas att gora riittelse, dir sd kan ske, si ock att
fullgora, vad styrelsen enligt lag eller bolagsordningen aligger. Fére-
skriften eller férbudet kan skiirpas genom féreliggande av vite. Vidare
dger tillsyningsmyndigheten att sammankalla bankens styrelse samt i
fsrekommande fall bolagsstimma for att dédr framligga sina erinringar
och anmirkningar. Ett sammankallande av bolagsstimma genom till-
syningsmyndighetens foranstaltande har emellertid alltid ansetts vara en
s& allvarlig atgird, att den borde tillgripas endast, d& mycket tungt vi-
gande skil talade foér demsamma, enir &tgirden litt kunde rubba allmin-
hetens fortroende fér banken och dérigenom lédnda till skada i stéllet f6r
till nytta. Redan di den centrala tillsynens organ erhsll befogenhet att
sammankalla bolagsstimma, framholls ocksd att det knappast vore att
antaga, att befogenheten ndgonsin skulle komma att utnyttjas, men att
befintligheten av ett stadgande om en dylik befogenhet kunde innebéra
“ott virdefullt medel att komma till tals med en dventyrlig och egen-
miktig bankstyrelse“. Tillsyningsmyndigheten #ger vidare i enlighet med
foreskrift i sin instruktion, dir laga hinder ej mdéter, offentliggbra an-
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mirkning mot atgiird, som av bank vidtagits i strid mot gillande fére-
skrifter. ~Slutligen har tillsynsmyndigheten den mgjligheten att, om svi-
rare avvikelse frén banklagen eller fran bolagsordningen &gt rum, hos
Kungl. Maj:t gora anmilan, att anledning finnes att férklara den bank
meddelade oktrojen forverkad.

Direst de i lag och bolagsordning meddelade foreskrifterna icke blivit
iakttagna, har tillsyningsmyndigheten s&lunda enligt banklagen ett flertal
medel till sitt forfogande for att &stadkomma riittelse.

Di det giller forhallanden eller Atgiirder, som icke std i strid mot
bestimmelse i lag eller bolagsordning men som dock anses farliga for
bankens sikerhet, har tillsynsmyndigheten diremot i regel icke mgjlighet
att framtvinga rittelse. Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att med-
dela erinringar omnémnes, sasom redan framhallits, icke i banklagen, och
denna lag har dirfér icke heller lagt i tillsynsmyndighetens hand nigra
medel, som sirskilt avsetts att anviindas fér &stadkommande av veder-
borligt beaktande av erinringarna. Banklagens bestimmelser om ritt for
tillsynsmyndigheten att sammankalla styrelse och bolagsstimma liksom
dven foreskriften i instruktionen om riitt for tillsynsmyndigheten att
offentliggéra en framstilld anmirkning &ga dock tillimplighet dven for
nu ifrdgavarande fall, ehuru givetvis forutsittningarna fér en anvindning
av nagot av dessa medel hir &ro #nnu mindre, #n om det giller &stad-
kommande av rittelse i sidana fall. d& Overtridelse av lag eller bolags-
ordning #gt rum.

Om betriffande banks ledning s& allvarliga missforhéllanden yppat sig,
att bankens verksamhet kan befaras komma att bliva till skada for det
allmiéinna, kan tillsynsmyndigheten numera, enligt en ar 1919 tillkommen
bestdimmelse i 235 a § banklagen, foreligga bankens styrelse att vidtaga
de atgirder, som finnas erforderliga for rittelses vinnande, och, direst
styrelsen underliter att stilla sig sidant foreliggande till efterriittelse,
hos Kungl. Maj:t anmila, att anledning finnes att forklara den banken
meddelade oktrojen forverkad. P& grund av den angivna forutsittningen
for detta stadgandes tillimplighet &r det tydligt, att det medel att soka
foranleda &ndring i anmirkta forhéllanden, som dirigenom givits tillsyns-
myndigheten, icke kan komma till tillimpning i andra fall, in d& genom
bankledningens dtgirder insiittarnas ritt dr utsatt for uppenbar fara.

Vidare bér némnas, att tillsynsmyndigheten jimlikt sin instruktion
dger ritt att limna fullmiktige i riksbanken meddelande angfende sé-
dana forhallanden i fréga om en banks férvaltning, vilka utan att strida
mot gillande bestdémmelser anses pékalla rittelse. Virdet av den ifriga-
varande utviigen dr givetvis helt beroende av, huruvida fullmiktige fista
avseende vid det erhallna meddelandet och huruvida fullmiktige i si fall
finna sig bora i anledning av meddelandet f6r sin del vidtaga nigon &t-
gird. I detta hiénseende méd framhéllas, att tillsynsmyndighetens riitt
att meddela upplysningar icke motsvaras av ndgon skyldighet fér full-
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. miktige i riksbanken att taga stillning till de sporsmél, som upplys-

ningarna avse.

I 6vrigt har tillsynsmyndigheten ingen annan utvig att soka vinna
rvittelse i férhallanden, som, utan att innebiira overtridelse av lag eller
bolagsordning, ansetts vara anmiirkningsvérda, &n att med sina erinringar
vinda sig till bankstyrelsen. Erinringarna hava dirfor mera karaktdr av
rad, vilka kunna beaktas eller limnas utan avseende, och huruvida ett
resultat kan ernds genom erinringarna beror pd, sfsom den forutnidmnde
tidigare innehavaren av bankinspektérsbefattningen i den angivna upp-
satsen framhallit, “om de motiveras p& ett overtygande sitt och om
vederborande direktér eller en pluralitet inom bankstyrelsen ir mottaglig
for kritik“. Det ligger i sakens natur, att mojligheten for tillsynsmyn-
digheten att vinna beaktande fér sin mening i hig grad blir beroende
av anmirkningens beskaffenhet, liksom dven tidsomsténdigheterna kunna
inverka. Erfarenheten torde hava visat, att under mera normala tider
tillsynsmyndighetens erinringar i allménhet lett till &syftade atgirder.
Under starkt vixlande ekonomiska konjunkturer &ter, da skilda uppfatt-
ningar maste gbra sig gillande angéende den sannolika utvecklingen av
det ekonomiska liget, kunna helt naturligt olika meningar i uppkommande
fragor rdda. Sirskilt under den period med viixlande penningevirde,
vilken overgitt vért land under det senaste decenniet, har det givetvis
varit synnerligen vanskligt for tillsynsmyndigheten att vid handhavande
av den ifrAgavarande delen av sin uppgift med ansprik pd hoérsamhet
framstilla erinringar.

Till de nu nimnda béda huvuduppgifterna fér tillsynen kommer en
annan, vilken emellertid nira sammanhinger med de forra. Denna hiir-
flyter ur den av 8lder for svensk banklagstiftning karaktéristiska publici-
teten, varigenom man stkt bereda allménheten mojlighet att bilda sig en
om ocksé endast oversiktlig uppfattning angdende bankernas stéllning.
Tillsynens organ hava att Gvervaka, att de upplysningar i detta hénse-
ende, vilka genom det allménnas forsorg stillas till allmidnhetens for-
fogande, #ro riktiga. Av den historiska redogirelsen framgdr, att denna
uppgift, som tidigare varit den for den centrala tillsynen mest framtré-
dande, vid flere tillfillen blivit framhallen sisom sirskilt betydelsefull,
bland annat i meromnimnda statsridsyttrande den 12 januari 1889.
Den granskning, som tillsynsmyndigheten har att verkstilla, bor, sasom
iven framgir av det &beropade yttrandet, icke vara av enbart formell
atan #ven materiell art. Den bor sélunda avse att utrdna, att i ban-
kernas rikenskapsforing och foérvaltning siddana principer iakttagas, att
de & rikenskaperna grundade, for allminheten avsedda periodiska over-
sikterna och berittelserna giva en, sivitt mojligt, tillfredsstillande bild
av den verkliga stillningen.

Slutligen har tillsynsmyndigheten jimlikt sin instruktion de mera sido-
liggande uppgifterna att meddela vederbdrande banker begirda upplys-
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ningar i fridga om deras verksamhet, vilka upplysningar torde kunna
sigas huvudsakligen avse rent formella foérhillanden, samt att hos Kungl.
Maj:t foresld de Atgirder, vilka #imbetsverket anser pékallade for frim-
jande av de frigor, som tillhéra dess dmbetsbefattning eller dirmed #ga |
samband. i

Kan tillsyns-  Frin allménhetens sida har tillsynsmyndighetens verksamhet under olika
l:l)":g;g:gt:: tider blivit bedémd pé olika sitt. Efter varje ekonomisk krisperiod och
fyllt sin upp- i samband dérmed uppkommande svarigheter och forluster fér bankerna

Oft?  hava anmérkningar framkommit, att den statliga tillsynen icke varit till-
rickligt effektiv eller i varje fall att tillsynsmyndigheten icke tillrackligt
kraftigt utnyttjat sina befogenheter eller ingripit fér sent. Med siirskild
skiirpa hava dylika anmirkningar framstillts under den nyss forflutna
efterkrigsperioden och i anledning av dirunder intriffade stora forluster
for bankerna. A andra sidan har under en tidigare del av sistnimnda
period tillsynsmyndigheten med lika stor skirpa gjorts till foremal for
angrepp for att den skulle hava obehérigen ingripit i bankernas kredit-
givning och utdelningspolitik. Vid denna kritik har till och med ifraga-
satts, huruvida det vore till ndgon nytta att bibehélla en statlig tillsyn
6ver bankvisendet.

Att en institution med s& grannlaga uppgifter som dem, vilka till-
komma det centrala organet for tillsynen 6ver bankviisendet, blir olika
bedémd i sin verksamhet, ligger i sakens natur. Uppfattningarna i detta
héinseende torde silunda icke kunna undgd att réna inflytande av be-
démarens egen stillning — huruvida han ir kredittagare eller bank-
deldgare eller ser problemen frin den insiittande allminhetens synpunkt.
Kredittagaren iir i allminhet benigen att bedéma sina egna forhallan-
den optimistiskt och anser dirféor girna anmirkningar, som riktats mot
eller kunna berdra hans egna krediter, sisom obefogade. Bankdeldgare
och insittare i bank hava sftillvida gemensamma intressen, att de
dro angeligna, att den bank, vari de #ro deligare eller hava in-
satt medel, e] skall lida forluster, som kunna inverka p& bankens
stillning och dérigenom #ventyra deras riitt. Men de hava sitillvida
olika intressen, att bankdeligarna dirutéver &nska, att rérelsen skall
limna sd gott resultat som m&jligt och medgiva god utdelning. I den
mén av tillsynsmyndigheten framstillda anmérkningar kunna féranleda
beskéirning av &rsvinst och utdelning, ses tillsynsmyndighetens verk-
samhet ofta med oblida Ggon av bankdeligarna och deras fortroende-
mén 1 bankledningarna. Det torde ock fortjina framhéllas, att det
hér giller en tillsyn frin statens sida &ver enskild forvirvsverksamhet,
en omsténdighet som givetvis kan leda till kritik frén dem, som vilja
motsitta sig varje statens inblandning i niringslivet.

Det ankommer icke pd kommittén att nirmare ingd pd de anmirk-
ningar, som framférts betriffande tillsynsmyndighetens verksamhet. Kom-
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mittén vill emellertid framhalla nigra omsténdigheter, som bora beaktas
vid bedémande av dessa sporsmal. Att ndgon bankkalamitet, direkt
foranledd av overtridelse av banklagstiftningens regler fér bankverk-
samhets utdvande, hittills icke férekommit, och att de bankfallissemang,
som under det moderna svenska bankviisendets historia intréffat — bort-
sott frdn ett par fall, dir brottsligt forfarande eller andra sirskilda om-
stindigheter forelegat — icke medfort forlust for inséttarna, torde siker-

ligen i ej ringa man kunna riknas den statliga tillsynen till fortjénst.

Vidare kan framhallas, att det svenska bankviisendet utgatt ur de se-
naste Arens kris med dess av deflationsprocessen foranledda utomordent-
liga pafrestningar — 1&t vara i ndgra fall med bistand av staten — i
stort sett bittre bevarat #n bankvisendet i andra linder med lika stark
deflation, sirskilt Danmark och Norge. Detta torde bero icke blott pd
den svenska banklagstiftningens allminna regler for bankverksamhets ut-
svande, pa det svenska bankvisendets i det stora hela bittre stillning
och p& gott samarbete bankerna emellan utan &ven pd det forhallandet,
att en statlig myndighet haft tillsyn Gver bankbolagen och verkat for
bankvisendets utveckling efter sunda grundsatser. Kommittén anser dérfor,
att wr de synpunkter, som man enligt kommitténs mening bor anligga
vid bedsmandet av tillsynsmyndighetens verksamhet, sidan denna genom
lag och eljest givna foreskrifter blivit reglerad, tillsynsmyndigheten méste
anses hava fyllt de ansprdk, som man rimligen kan stilla pd den-
samma.

Det kan tilliggas, att det endast ér f& yttringar av tillsynsmyndig-
hetens verksamhet, som komma till allméin kinnedom. Detta giller siir-
skilt de for visso talrika fall, di denna verksamhet varit till pétagligt
gagn, sisom d& tillsynsmyndigheten genom erinringar till bankledningen
lyckats forhindra eller begrinsa en olycksbringande kreditgivning.

Friga ir nu, huruvida erfarenheten frin den gdngna tiden kan giva
anledning till ndgra forindrade bestimmelser angdende den statliga
tillsynen.

Under den allminna diskussionen angdende tillsynsmyndigheten och
dess verksamhet har, sisom redan némnts, ifrigasatts, huruvida det kan
vara till nigon nytta att bibehdlla en statlig tillsyn Gver bankviisendet.
Det torde emellertid kunna antagas, att en dylik uppfattning, atminstone
numera, icke har nigon egentlig utbredning. I varje fall omfattas den
icke av bankmiinnen sjilva. Gentemot densamma torde det vara till-
fyllest att framhalla, att si linge det finnes en fér bankverksamhet
sirskilt avsedd lagstiftning med vissa regler for denna verksamhets ut-
6vande, det ocksd mAste ankomma pd staten att tillse, att lagstiftnin-
gens foreskrifter bliva behorigen iakttagna. P4 grund av lagstiftningens
speciella art maste tillsynen hirdver anfértros &t en for dndamalet sir-
skilt organiserad fristdende myndighet. Vidare torde bora erinras, att 1
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samtliga de nordiska linderna numera efter svenskt ménster skapats en
central statlig tillsyn p& bankviisendets omride samt att i flera andra
europeiska Jinder forslag lira hava framkommit om inrittande av sir-
skilda inspektionsmyndigheter pd nimnda omride.

I friga om tillsynsmyndighetens uppgifter foreslir kommittén icke
nigon forindring i vad, enligt vad ovan utvecklats, fér nirvarande fir
anses gilla. Kommittén utgdr siledes fran, att det i frimsta rummet
skall tillkomma tillsynsmyndigheten att Gvervaka iakttagandet av bank-
lagstiftningen. Kommittén vill emellertid framhilla, att i den m&n —
sisom kommitténs forslag i vissa avseenden innebir — i banklagstift-
ningen upptagas nya foreskrifter i friga om bankernas verksamhet, till-
synsmyndighetens uppgift i denna del fir storre rickvidd.

Betriffande den férut omférmilda andra huvuduppgiften: att ur siker-
hetssynpunkt granska bankernas verksamhet, maste fasthillas, att till-
synsmyndigheten icke fir géras till ndgon overstyrelse 6ver bankvisen-
det, som skulle hava att préva och taga stillning till bankernas forvalt-
ningsitgéirder. Det méste nimligen ihigkommas, att det ér bankdel-
dgarnas fortroendemin, som skola leda och bira ansvaret fér bankernas
verksamhet.

A andra sidan bora tillsynsmyndighetens befogenheter icke for starkt
begrinsas. D& tillsynsmyndigheten har stérre forutsittningar in varje
sirskild bank att betrakta bankvisendet sdsom en totalitet och banker-
nas verksamhet sd att siga pd ling sikt, miste det vara till gagn, att
en bankledning fir se sina handlingar bedomda frin denna vidare syn-
punkt och fir kinnedom om tillsynsmyndighetens efter samma synpunkt
bildade uppfattning om bankens stillning, #ven om uppfattningen visar
sig vara stréng.

Ehuru den tillsyn, som ankommer pé tillsynsmyndigheten, nirmast
utovas ur synpunkten av dess betydelse for sikerheten i bankernas still-
ning, méste det fastslds, att den statliga tillsynen &ver bankviisendet
lika litet som banklagstiftningen aldrig kan bliva effektiv i den mening,
att den skall kunna alldeles forhindra bankfallissemang. Vid tllkomsten
av banklagstiftningen har detta icke heller férutsatts.

Sésom redan anférts, foreslir kommittén icke nagon utvidgning av
tillsynsmyndighetens uppgifter utéver vad som f&ljer av ett inforande i
banklagen av vissa nya bestimmelser i friga om bankrorelsen, och kom-
mittén ifrdgasitter icke heller nigon inskréinkning av tillsynsmyndig-
hetens befogenheter, sidana dessa enligt kommitténs mening redan nu
béra uppfattas. Emellertid torde det vara onskvért, att inom de
nuvarande, 18t vara i viss mn flytande griinserna, tillsynsmyndighetens
uppgifter och befogenheter klarare angivas. Frin allmiinhetens syn-
punkt bor detta vara till gagn, enir dirigenom virdet av tillsynen kan
bliva riktigare bedémt. Jimvél frén inspektionsmyndighetens synpunkt
torde en dylik precisering vara 6nskviird.
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Vid kommitténs tillsittande avsdgs, att kommitténs utredning ang-
ende tillsynsmyndighetens stillning till bankvisendet samt innebdrden
och omfattningen av dess uppgifter skulle utmynna i ett forslag till
instruktion for tillsynsmyndigheten. Under arbetets ging har emellertid
kommittén kommit till den uppfattningen, att ett klarliggande av till-
synsmyndighetens &ligganden och befogenheter dr av sddan vikt och
betydelse, att bestimmelser hirom béra erhilla plats i banklagen.

Stadganden angdende tillsynsmyndighetens eller, enligt banklagens
terminologi, bankinspektionens &ligganden har kommittén sammanfort i
en ny paragraf, vilken i kommitténs forslag erhallit beteckningen 230 a §.

Sasom inspektionens frimsta uppgift har dirvid angivits att tillse, att
bankerna i sin verksamhet stilla sig till efterrittelse dels banklagen och
andra forfattningar, sdvitt dessa hava siirskilt avseende & bankbolag, dels
ock de fér bankbolagen gillande bolagsordningarna. Med férfattningar,
som hava sirskilt avseende & bankbolag, &syftas exempelvis lagen an-
ghende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.
Diremot bér det icke pavila inspektionen ndgon skyldighet att vaka
over, att bankerna iakttaga sddan allmiin lagstiftning, som i ett eller
annat avseende #ger tillimplighet jimvil & bankbolag. En sd vidstrickt
uppgift har givetvis icke varit avsedd att tilliggas tillsynsmyndigheten,
och det skulle ej heller vara limpligt, att si skedde, enir det da litt
skulle kunna intriffa, att tillsynsmyndigheten stilldes infor situationer,
diir tillgodoseendet av eff intresse skulle komma i strid med ett annat.

Vidare skall bankinspektionen enligt kommitténs forslag hava att Gver-
vaka efterlevnaden av de foreskrifter, som med stéd av stadgande i lag
eller bolagsordning blivit av bolagsstimma eller styrelse meddelade. S&vitt
angér av styrelse med stéd av lag meddelade foreskrifter sammanhinger
bestimmelsen i forevarande #mne sirskilt med kommitténs under 56 och
172 §§ upptagna forslag, att bankstyrelse icke mé &t emskild styrelse-
ledamot eller annan person uppdraga att ensam eller i forening med
annan avgora pd styrelsen ankommande drenden, med mindre foreskrifter
blivit av styrelsen meddelade angfende den befogenhet i olika avseenden,
som uppdraget skall medfora.

I forslaget har sdsom ett undantag frén inspektionens éligganden an-
givits, att inspektionen icke skall vara pliktig Gvervaka iakttagandet av
sidana bestimmelser, som avse enskild deligares rittigheter eller skyldig-
heter i férhéllande till bankbolaget eller till annan deligare eller som angd
bankbolags inre angeligenheter. Ett dylikt undantag Overensstimmer
med grunderna fér de nuvarande instruktionsstadgandena angéende till-
synsmyndighetens aligganden. D& namnda stadganden i sin nu gillande
form forsta gingen infordes i tillsynsmyndighetens instruktion — den
31 december 1919 — forelig nimligen i férut omférmalda skrivelse den
17 december 1919 ett uttalande av bankinspektionen, enligt vilket stad-
gandet vore avsett att giva uttryck &t den uppfattningen, att inspek-
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tionens ingripande icke borde kunna péfordras i frégor av formell art,
vilka endast berorde deligareintressen och med avseende & vilka bank-
lagen anvisade deligare att vid domstol stka rittelse. Den av kommittén
foreslagna bestémmelsen har emellertid s& avfattats, att inspektionen, dir
den sé finner nédigt, kan taga befattning #ven med sddana forhallanden,
som i bestdmmelsen avses.

Slutligen har sisom en generell uppgift fér inspektionen upptagits att
jémvil i 6vrigt sévitt angdr forhéllanden, som kunna inverka pa bank-
bolagens sékerhet, med uppmirksamhet folja dessas verksamhet. Hiir-
under inrymmes den andra av de bida foérut angivna huvuduppgifterna,
nimligen skyldigheten att ur séikerhetssynpunkt verkstiilla en granskning
av banks verksamhet, iven om denna icke gir utom de av banklagen,
bolagsordning eller eljest meddelade foreskrifter angivna grinserna. Kom-
mittén har icke ansett erforderligt att i lagen nirmare angiva de foér-
hillanden, som i detta hiinseende béra vara féremal fér inspektionens
uppmirksamhet, entir dessa forhallanden kunna viixla efter tidsomstindig-
heterna och fér Gvrigt icke kunna uttémmande angivas. Foremal for
uppmirksamhet kan exempelvis bliva den omfattning, vari olika slags
kredit beviljas och grunderna for kreditgivningen mot olika slag av siikerhet.

Dé kommittén angivit bankinspektionens skyldigheter s& som skett,
har kommittén dsyftat att jimviil gora en avgrinsning i nedan angivna
hiéinseenden av dess aligganden. Med den allminna liggning, som givits
den statliga tillsynen, skulle d& till en bérjan utanfor inspektionens
direkta dligganden falla att granska sddana forhallanden, som icke berora
det allménnas, siirskilt inséttarnas intressen. Vidare kan uppdagandet av
férskingringar, forfalskningar eller andra brott ej heller anses ankomma
pd bankinspektionen, som ju méste kunna utgd ifrdn, att vederborande
bankbolags bécker och handlingar kunna liggas till grund for ett be-
démande av bankens verkliga stillning och vidtagna &tgirders lagenlighet.
Detsamma #r férhéllandet med inventering, siffergranskning och sjilva
anordnandet av den inre kontrollen. Diremot skall inspektionen givetvis
tillse, att inom bankerna inventering och siffergranskning férekomma och
att det finnes ett tillfredsstillande inre kontrollsystem. Vad nu sagts
utesluter icke, att inspektionen, direst i nu berérda hinseenden anmirk-
ningsviirda forhillanden befinnas foreligga, dger att till bankbolaget géra
erforderliga erinringar.

Betriffande sittet for tillsynens utévande har i forslaget angivits, att
tillsynen skall ske med ledning av de handlingar, som jimlikt banklagen
inséindas till bankinspektionen, samt de upplysningar, som vid bankunder-
s6kning eller annorledes inhdmtas. Av de handlingar, som inkomma till
inspektionen, torde — vid sidan av de ménatliga stillningséversikterna
samt uppgifter, som std i samband med banks bokslut — de uppgifter
angaende storre krediter, som periodiskt dit insiindas, vara betydelse-
fullast vid utdvande av inspektionens tillsyn. Vad angér bankunderstk-
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ning, har i forslaget stadgats, att sidan skall anstillas si ofta densamma
av bankinspektionen anses erforderlig eller av Kungl. Maj:t anbefalles.
Att undersskning bor pd inspektionens initiativ anstéllas med négon
periodicitet eller d eljest sirskild anledning forefinnes, torde ligga 1 sakens
natur. Det ir silunda endast pd nigot av nu angivna sitt inhdmtade
forhallanden, som kunna liggas till grund for bankinspektionens atgoran-
den i ett eller annat avseende. Ehuru detta kan forefalla naturligt, har
kommittén funnit ett klarliggande stadgande i d@mnet vara onskvirt med
héinsyn till den uppfattning, som ndgon géng kommit till synes, nim-
ligen att enbart det forhdllandet, att det finnes en sirskild myndighet
for tillsyn over bankvisendet, skall utgéra en borgen fér att inom en
bank allt stéddse #r si, som det bor vara. Av den féreslagna bestéim-
melsen framgdr di #ven, att den statliga tillsynen icke &r avsedd att
vara fortlspande i den meningen, att den skall utgéra en kontroll s att
siga dag for dag av bankernas verksamhet. Det ligger i sakens natur,
att en dylik form av kontroll icke #r mojlig eller ens limplig for ett
centralt statsorgan.

Om bankinspektionen funnit, att bankbolag Gvertritt lag eller bolags-
ordning eller att betriffande bankbolags ledning yppat sig si allvarliga
missforhéllanden, att bolagets verksamhet kan befaras komma att bliva
till skada for det allminna, #Hger inspektionen, sdsom forut utforligt fram-
hallits, redan enligt gillande lag vissa befogenheter for att dvigabringa
rittelse. I dessa avseenden ifrigasitter kommittén icke nigon #ndring
i nu gillande bestimmelser. Betriffande tillsynsmyndighetens ritt att,
iven om nigot av nu ndmnda fall icke féreligger, framstélla erinringar
emot bankbolags férvaltningsdtgiird féreslir kommittén, att den bestiim-
melse i detta hinseende, som finnes upptagen i den fér bankinspektionen
giillande instruktion, Gverflyttas till banklagen. Stadgande i &mnet har
upptagits sdsom ett nytt moment till 235 §.

Betriffande den lokala tillsynen, har kommittén ansett sig bora foresld
en omliggning.

Av den historiska utredningen framgér, att under bankvisendets tidigare
skeden de allminna ombuden, stundom flera for varje bank, hade olika
betydelsefulla uppgifter ssom lokala kontrollorgan. For banker med egen
sedelutgivningsriitt gillde det tillsyn over, att de for denna ritt med-
delade bestdmmelserna blevo p& ett betryggande sitt iakttagna, vartill
kom en ren vardnadsuppgift betriffande grundfondshypoteken. For banker
over huvud taget, vare sig de #gde sedelutgivningsritt eller ej, ankom
det vidare pi allménna ombud dels att deltaga i de drliga revisionerna
och dels att tillse, att vissa av bankerna for publicitetsindamil meddelade
uppgifter voro Gverensstimmande med rikenskaperna, I sistnimnda hiin-
seenden voro de allminna ombuden givetvis av betydelse, si linge det
fanns en mangfald mindre banker, eniir ju de allminna ombuden dgde
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sirskild md&jlighet att f6lja och kontrollera de rent lokala férhallandena
inom vederbérande bank och dess verksamhetsomréde.

Sedan bankernas ritt att utgiva egna sedlar upphért och efter det
den centrala tillsynens organ ar 1906 erhdllit forindrad organisation,
torde emellertid de allméinna ombudens insats sisom ett led i den stat-
liga tillsynsverksamheten i allméinhet hava blivit av allt mindre betydelse.
Vad siirskilt angar den ombuden enligt lag pavilande uppgiften att in-
ventera kassan vid banks huvudkontor, torde denna efter den stora ut-
vidgningen av bankernas filialndt och tillkomsten av avdelningskontor
med rorelse, som till omfattningen stundom kan &vertriffa huvudkon-
torets, i regel vara utan betydelse ur tillsynssynpunkt. Ombudens gransk-
ningsverksamhet har, enligt vad kommittén inhdmtat, alltmera blivit av
endast formell art, och i Overvigande antalet fall torde ombuden icke
hava tillfért den centrala tillsynens organ nigot material av vikt, som
icke bankinspektionen sjilv kunnat férskaffa sig.

Dessa omstindigheter hava féranlett kommittén att féresld, att skyldig-
heten fér bankinspektionen att férordna allmiéinna ombud fér bankbolag,
si linge de driva bankrorelse, mitte sdsom obligatoriskt &liggande upp-
hora, och att de bestimmelser i banklagen, som avse dylika allméinna
ombud, métte utgd ur densamma. D& det i vissa fall torde kunna vara
av virde for bankinspektionen att hava ett ombud vid de &rliga revi-
sionerna i bankbolag, har kommittén emellertid samtidigt funnit sig béra
under 233 § foresla, att bankinspektionen skall erhilla befogenhet att
férordna en sirskild revisor att med de av bankbolag utsedda revisorerna
deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper.
Det torde bora nimnas, att forsikringsinspektionen enligt gillande lag
om forsikringsrérelse har en liknande riitt i friga om forsikringsbolag.




Speciell motivering.

230 §.

Forsta momentet har allenast undergdtt en redaktionell &ndring.

I andra momentet av paragrafen enligt dess nuvarande lydelse fére-
skrives, att ledamot av bankinspektionen ej mé deltaga i styrelsen av
eller vara anstilld vid bankbolag, &ver vilket bankinspektionen har att
6va tillsyn. Vid tiden for tillkomsten av nimnda bestéimmelse agde
samtliga de befattningshavare, vilka bestimmelsen var avsedd att triffa,
ledamots stillning inom inspektionen. D& Hmbetsverket sedermera fick
sig anfortrott att utova jimvéal den tillsyn, som omférmiles i lag den
19 maj 1919 om fondkommissionsrorelse och fondbérsverksamhet, erholl
imbetsverket ny organisation. Enligt denna organisation finnes inom
imbetsverket befattningshavare, vilka icke #ga ledamots stillning, t. ex.
byréinspektorer, men & vilka den nu férevarande bestimmelsen bor goéras
tillimplig. Med hénsyn hirtill har Dbestémmelsen givits en sadan av-
fattning, att den avser dven annan befattningshavare @n ledamot.

Tnom kommittén har ifrigasatts att utbyta den i banklagen fére-
kommande beteckningen “bankinspektionen* for den myndighet, vilken
skall handhava tillsynen &ver bankbolagen, mot “tillsynsmyndigheten®.
Anledningen hiirtill har varit den, att nimnda myndighet, vilken tidigare
sisom #mbetsverk benimnts bankinspektionen, numera, sedan Hdmbets-
verket fatt sig anfortrodd tillsynen &ver fondkommissiondrer och fond-
borser, fatt sin benimning #ndrad till bank- och fondinspektionen, i
samband varmed emellextid genom kungorelse den 31 december 1919
(nr 882) forordnades, att de befogenheter och skyldigheter, vilka enligt
utfirdade allminna forfattningar eller eljest meddelade foreskrifter till-
horde bankinspektionen, skulle overflyttas pd bank- och fondinspektionen.
Den ifrigasatta nya lagbeteckningen skulle emellertid medfora dndring
av en mangfald paragrafer i banklagen, vilka icke av annan anledning
behéva #ndras. Vid sidant férhillande har kommittén ansett sig bora
avstd fran att foresld en ny beteckning i forevarande hinseende. Kom-
mittén har emellertid, sivitt sirskilt angér den féreslagna bestdmmelsen
i andra momentet av forevarande paragraf, utgétt ifrén, att bestdimmelsen
skall gilla samtliga befattningshavare inom tillsynsmyndigheten, sddan
denna for nirvarande sisom #mbetsverk dr organiserad.

230 a, 233, 235 och 239 §S.

Betriffande de i dessa paragrafer inforda stadgandena hinvisas till vad
kommittén anfért i den allmiinna motiveringen angéende tillsynsmyndig-
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heten och dess verksamhet samt angiende uteslutandet ur banklagen av
bestémmelser om allménna ombud hos bankbolag och inférande av stad-
gande om ritt for bankinspektionen att fér bankbolag férordna sirskild
revisor.

934 §.

De i denna paragraf vidtagna indringarna féranledas av #ndringarna

i 230 och 233 §§.
238 §.

I forsta momentet av denna paragraf i dess nu gillande lydelse fore-
skrives, att bankinspektionen skall, d& bankbolag trider i likvidation,
forordna ombud, som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriden,
med ritt att yttra sig till protokollet, samt att i dvrigt 6vervaka likvida-
tionen.

I némnda bestimmelse synes bora ske en mindre éndring av skii,
liknande dem, som foranlett kommitténs forutnimnda forslag att utbyta
skyldigheten for bankinspektionen att hos bankbolag, som utévar bank-
rorelse, forordna allmént ombud mot en riitt att i dylika bankbolag
férordna en revisor. Sirskilt i sidana fall, d& ett bankbolag trider i
likvidation samtidigt som hela dess rérvelse med tillgingar och skulder
Overtages av ett annat bankbolag, kommer likvidationen att avse endast
sidana angeligenheter, som beréra deligarna, och nigot egentligt in-
tresse for det allménna att vara representerat under likvidationen fére-
finnes silunda icke. Kommittén har dirfor foreslagit, att i det fore-
varande stadgandet ordet “skall® métte utbytas mot “dge“.

251 §.

Med hépsyn till den betydelse, som av bankbolag limnade uppgifter
hava fér den statliga tillsynsverksamheten, har kommittén ansett det
vara erforderligt, att straff stadgas fér den, som mot béttre vetande
limnar oriktig eller ofullstindig uppgift. En omstindighet, som #ven
talar hirfor, &r den, att enligt kommitténs forslag allminna ombud, vilka
enligt nu gillande bestimmelser hava till uppgift, bland annat, att minst
en ging under varje kvartal undersdka, om banks ménadsrapport Gverens-
stimmer med rikenskaperna och &r uppstilld i behoérig ordning, icke
vidare skulle férordnas hos bankbolag.

En bestéimmelse i nu angivet hiinseende, vilken iger sin motsvarighet
i gillande sparbankslag, har i kommitténs forslag inskjutits sisom 6) i
251 §. Bestimmelsen har foranlett en omnumrering i paragrafens efter-
foljande delar.




Avd VL,

Samarbete mellan rikshanken och tillsynsmyndigheten.

I kommitténs uppdrag ingar att undersdka mdjligheterna for ett ut-
vidgat samarbete mellan tillsynsmyndigheten och riksbanken i syfte att
bereda riksbanken tillfille att mera ingdende &n hittills félja de privata
bankernas allmidnna politik.

Redan tidigare har detta sporsmal varit féremal for behandling. I en
vid 1908 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 251, hem-
stilldes om vidtagande av &tgirder for sidan #ndring i § 2 mom. 4
tryckfrihetsforordningen, att niémnda lagrum icke matte utgéra hinder
for att &ligga bankinspektionen att till fullmiktige i riksbanken utlimna
till inspektionen inkomna meddelanden jamvil i vad de rérde enskildas
forhéllande till bank. Till stéd for denna framstillning anférde motio-
niiren bland annat foljande: P& grund av dess stéillning sdsom central-
bank och ensam sedelutgivande bank inom landet tillkomme det riks-
banken att hava ledningen av landets penningviisen samt att tillhanda-
halla de for rorelsen erforderliga omsittningsmedlen. I det stora hela
overfordes dessa till allménheten av de privata bankerna, vilka genom
rediskontering av varuviixlar och andra krediter frin riksbanken erhélle
forstrickningar for att ddrefter kunna tillgodose den allménna rorelsens
krav. For att riksbanken skulle kunna fylla denna sin sa betydelsefulla
uppgift erfordrades helt naturligt vid riksbankens ledning en synnerligt
stor omtanke och urskillning vid bestimmandet av grinserna fér nimnda
kreditgivande, sd att 4 ena sidan den lojala affirsrorelsen tillrickligt
understiddes och & andra sidan bankens egen sikerhet ej @ventyrades.
Dirfér vore det helt naturligt, att riksbankens styrelse maste efterstriva
att vinna en, sdvitt mdjligt, tillforlitlig kdnnedom om de privata pen-
ningeanstalterna, bade betriftande deras ekonomiska stdllning och angé-
ende sittet for deras allmédnna skotsel. I det forra avseendet kunde upp-
lysningar erhédllas dels genom direkt frén vederbérande bank infordrade
uppgifter, dels ock genom de rapporter, som enligt lag skulle ingivas
till bankinspektionen och som skulle genom dess forsorg offentliggéras.
Men #ven om dessa rapporter icke give nagon anledning till anmirk-
ning betriffande en banks stillning, utesléte detta ingalunda mdjligheten,
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att bankens sk&tsel och ledning varit och vore siddan, att dess till synes
tillfredsstiillande stillning till foljd av mindre goda affirsforbindelser helt
oférmodat kunde foréindras och foljas av fullstindigt fallissemang med
dérav uppkommande oberiknelig skada for det allménna. Det syntes icke
vara mojligt for riksbankens styrelse att med sikerhet i tillriickligt god
tid erhalla kidnnedom om dylika missférhéllanden. Enligt motionirens
mening borde riksbankens styrelse beredas medel att nigot nirmare, in
dittills kunnat ske, fi kénnedom om de privata bankernas skotsel. Siittet
hérfor hade motionédren trott kunna sékas genom négon samverkan mellan
nimnda styrelse och bankinspektionen, som hade Gverinseendet 6ver de
privata bankerna i landet. P& grund av gillande foreskrifter syntes
bankinspektionen icke #ga ritt att vare sig till riksbanken utlimna de
meddelanden angdende bankerna, som inspektionen genom inkomna rap-
porter eller verkstillda undersdkningar kunnat erhilla, eller att dérom
limna nagon nirmare redogérelse. Det vore dock uppenbart, att det for
det allménna skulle vara till stort gagn, om riksbankens styrelse kunde
beredas tillfille att i vissa fall erhdlla kéinnedom om dylika till bankin-
spektionen gjorda meddelanden. Riksbanken skulle nimligen pé& grund
hérav i tid kunna vidtaga sddana &tgiirder, som kunde anses erforderliga
for att skydda bade riksbankens och en stor allménhets intressen samt
eventuellt hirigenom paverka vederbérande enskilda banks ledning att
6vergiva en farlig bankpolitik. Den foreslagna vigen syntes dock skola
betridas med viss varsamhet, s& att de enskilda bankernas berittigade
intressen ej trdddes for nidra dirigenom att, utan att behovet dirav vore
pétagligt, riksbankens styrelse limnades kinnedom om sidana intima
affirsforhallanden, med avseende & vilka foreskriven sekretess bide pd
grund av lagbestimmelse och enligt sakens natur borde héllas okriinkt.
Slutligen framholl motionéren, att foreskrifter om riitt och skyldighet for
bankinspektionen att till fullmiktige i riksbanken meddela sidana under-
rittelser, som asyftats, icke kunde utfirdas, forréin den i tryckfrihetsfor-
ordningens § 2 mom. 4 férekommande bestémmelsen om férbud fér bank-
inspektionen att utlimna till inspektionen inkomna meddelanden, i vad
de rorde enskildes forhdllande till bank, bleve #ndrad.

Konstitutionsutskottet fann, att det ur flera synpunkter skulle vara onsk-
vért, att ett samarbete i den riktning, motiondren angivit, matte komma
till stdnd mellan riksbankens styrelse och bankinspektionen och féreslog,
att riksdagen matte antaga ett upprittat forslag till dndring i tryekfri-
hetsforordningens ifrdgavarande bestimmelse.

Reservanter funnos emellertid, vilka inom utskottet och i kamrarna yrkade
avslag & savil motionen som utskottets férslag. A ena sidan ansigs en
férdndring onddig, enir redan de gillande bestémmelserna medgive ett
samarbete mellan riksbanken och bankinspektionen, ndamligen savitt anginge
delgivande av meddelanden, som, utan att berdra enskildes férhallanden,
gillde de allminna férhéllandena och den allminna ledningen av ban-
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kernas verksamhet. A andra sidan ifrdgasattes, huruvida icke de fore-
slagna bestimmelserna skulle kunna medfora, att férhallandet mellan bank-
inspektionen och de privata bankerna icke forbleve lika fortroendefullt
och lika &ppet, som det under tidernas fortgdng blivit. Utskottets for-
slag blev ej heller av kamrarna godként.

I skrivelse den 28 augusti 1908 gjorde bankinspektionen sedermera
framstillning om inférande i dmbetsverkets instruktion av en bestim-
melse, som berittigade inspektionen att limna fullmiktige i riksbanken
meddelande angfende de privata bankernas verksamhet. Dérvid fram-
héll inspektionen, bland annat, att inspektionen i frdgor, som rérde prin-
ciperna for en banks skétsel, sisom utlaningens baserande pd kredit hos
andra banker inom eller utom landet, beloppet av kreditgivning pa en
hand, grunderna foér aktiers och andra pappers beldningsvirde, aktiebe-
laningens forhallande till 1dneportfoljen i dess helhet, fortsatt kreditgiv-
ning &t en icke likvid gildenér m. m., vil hade att till vederbdrande
framstilla och motivera sina anméirkningar men knappast kunde endast
pa overtygelsens viig skaffa gehor for sin mening. Och detta i regel
nog med ritta. Ty det borde ju tillkomma de av bankens deligare ut-
sedde sysslomiin, styrelsen, att inom de av lag och bolagsordning utsta-
kade grinser utligga bankens verksamhetslinjer. En bankpolitik kunde
emellertid for bankinspektionen med dess mojligheter att skaffa sig in-
blick i bankens stillning te sig s& uppenbart oférstindig, att kraftigare
medel att piverka banken #n resonemang funnes pakallade. Och fraga
hade d& uppstdtt, om icke bankinspektionen i slika fall borde kunna stka
riksbankens bundsférvantskap gent emot bank, med vilken riksbanken
samarbetade. Det syntes niéimligen vara pétagligt, att om riksbanken
skulle prova lampligt att ligga sitt tungt viigande ord i vagskélen, dér-
med skulle kunna uppnds vad bankinspektionen icke ensam miktade
astadkomma. Inspektionen avsig dé, att till fullméktige eller nérmast
forste deputeraden i riksbanken skulle muntligen eller skriftligen limnas
meddelanden angfende de forhéllanden, som befunnits anméirkningsvérda.
Tryckfrihetsforordningens férutnimnda bestdmmelse ansdgs icke utgdra
hinder fér det ifrigasatta tillvigagdngssittet, #ven om ett meddelande
till fullmiktige komme att berdra enskildes foérhallanden, endr det icke
gilllde ett publicerande av ifrégavarande upplysningar utan endast att de-
samma ur en myndighets hemliga handlingar meddelades till en annan
myndighet, dir de jimvil vore undandragna offentligheten. Da fraga
inom inspektionen uppsttt att limna riksbanken ett meddelande av dylik
art, hade man emellertid dittills, framh¢ll inspektionen vidare, ansett sig
dirifrdn forhindrad. Man hade funnit den atgérden att gent emot en
bankstyrelse vidja till en annan bankinstitution, 1at vara sjilva Sveriges
riksbank, si pass egenartad och till sina mdjliga konsekvenser si ingri-
pande, att den icke bort foretagas, utan att ett sidant tillvigagingssitt
angivits ssom behérigt i de for inspektionens verksamhet gillande fore-
skrifter.

18 — 1924 drs bankkommatté.
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Med anledning av berorda framstillning inférdes genom kungérelse den
9 oktober 1908 (nr 111) i bankinspektionens instruktion en bestimmelse,
enligt vilken inspektionen égde att limna meddelande till fullmiktige i
riksbanken angéende sidana forhdllanden i friga om banks forvaltning,
vilka, utan att strida mot gillande bestdmmelser, ansiges pakalla rittelse.
En dylik bestimmelse har sedermera alltjimt férekommit i &mbetsverkets
instruktion.

En mojlighet till samarbete mellan riksbanken och bankinspektionen
forefinnes silunda redan nu. Bankinspektionen har ocksi med anlitande
av den 1 dess instruktion angivna utvigen understundom limnat riks-
banken meddelanden i sidana fall, d& inspektionen ansett det onskvirt
att soka stéd frén riksbankens sida, eller betriffande sidana sporsmal i
ovrigt, som inspektionen ansett béra bringas till riksbankens kinnedom.

Att de uppgifter, vilka de bida institutionerna iro satta att hand-
hava, skulle befrimjas genom ett samarbete, forefaller kommittén uppen-
bart. Om t. ex. en privatbank utnyttjar sitt goda viixelmaterial till
rediskontering hos riksbanken och anvinder de silunda erhillna rérelse-
medlen till en kreditgivning, som i ett eller annat avseende kan anses
vara sérskilt riskfylld, kan dérigenom bankens soliditet bliva lidande.
For dylika #dndamél bor riksbanken, principiellt sett, givetvis icke till-
handahdlla medel. Exemplet, som icke torde vara av uteslutande teoretisk
natur, visar onskvirdheten av, att riksbanken fir kiinnedom om bankernas
allménna stillning och férhéllanden, samt att riksbanken och bankinspek-
tionen i vissa fall gemensamt stka i god tid vidtaga anstalter for att
férma en bank att Gverge en inslagen viig, som anses kunna leda till
svarigheter fér banken och dirigenom kanske till rubbningar i det eko-
nomiska livet i allminhet.

I annat sammanhang har kommittén framhallit, att arbetsdelningen
mellan riksbanken och privatbankerna férutsitter ett stindigt samarbete
dem emellan. Jimvil fran riksbankens sida har uttryck givits 4t samma
mening. I sitt den 26 september 1918 i anledning av det av till-
kallade sakkunniga den 30 juli 1918 avgivna betinkande rérande &t-
girder for penningvirdets reglering framhollo sdlunda fullmiktige, efter
att hava erinrat, att den ojimforligt storsta delen av niringslivets kapital-
behov tillgodosdges genom forstrickningar frin de privata bankerna, att
riksbanken enligt sakens natur utévade viss kontroll éver bankernas
verksamhet, varjimte det av berérda utlitande i Gvrigt synes framg4,
att fullméktige ansidge det vara av intresse fér riksbanken att under
samarbete med privatbankerna félja dessas verksamhet.

Det torde dven bora framhéllas, att sedermera stundom konferenser
férekommit mellan riksbanksledningen och de ledande inom vissa banker.

Aven i Danmark har frén olika hall (bland annat f. d. Nationalbank-
direktoren C. Th. Ussing: “Nationalbanken 1914 —1925¢, s. 354—355)
framhéllits vikten fér landets sedelutgivande centralbank att pa ett tidigt
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stadium fi kinnedom om sddana av centralbanken oavhingiga omstindig-
heter, som kunna vara av betydelse for utvecklingen av landets penninge-
forhallanden. Vidare torde bora erinras, att det nuvarande banksystemet
i Nordamerikas forenta stater (Federal Reserve System) dr byggt pa ett
intimt samarbete mellan de i olika distrikt av landet inrittade sedelut-
givande centralbankerna och till dessa anslutna lokala banker, dvensom
att i det gemensamma organet fér hela banksystemet (Federal Reserve
Board) innehavaren av bankinspektorsbefattningen (Comptroller of the
Currency) har site och stimma.

Aven om pi frivillighetens viig ett samarbete mellan riksbanken och
de privata bankerna skulle kunna tillféra riksbanken sidant material,
som kunde vara av betydelse for fullgérandet av riksbankens uppgift,
synes dock dven bankinspektionen vara en killa, frin vilken riksbanken
borde beredas storre mdojlighet att erhalla dylikt material. Det torde
nimligen kunna intriffa, att bank icke #&r benigen att meddela riks-
banken tillrickliga upplysningar rorande férhillanden, som kunna vara
- av betydelse for riksbanken att kiinna. Emellertid forutsitter kommittén,
. att de upplysningar, som inspektionen pid grundval av vad vid bank-
. undersokning eller eljest inhidmtats efter eget bedémande skulle limna,
endast skulle avse den allminna kreditgivningspolitik, som #r gillande
inom en bank.

Syftet med samarbetet skulle silunda frimst vara att bereda mojlighet
for riksbanken att frin centralbankssynpunkt folja de privata bankernas
allminna kreditgivningspolitik. Vidare skulle ett dylikt samarbete bereda
mojlighet for bankinspektionen att i sin tillsynsverksamhet vinna stdd
fran riksbankens sida, d& inspektionen finner detta pakallat.

Av vad kommittén anfort angdende den forsta tillkomsten av en in-
struktionsbestimmelse p& detta omréde for bankinspektionen framgér, att
tryckfrihetsforordningen icke bor anses ligga hinder i vigen for en
sdédan anordning. De meddelanden, som av bankinspektionen limnas
riksbanken, méste ndmligen pd grund av sin natur falla under de i
lagen om Sveriges riksbank givna sekretessbestimmelserna.

Ett samarbete mellan riksbanken och bankinspektionen efter nyss an-
givna linjer lirer icke heller, sfsom fallet var vid behandlingen inom
1908 4ars riksdag av det i férutnimnda motion framférda forslaget om
samarbete, méta den invindningen, att det skulle kunna féranleda rubb-
ning i det fértroendefulla férhéllandet mellan bankinspektionen och de
privata bankerna.

Nu gillande bestimmelser iro emellertid icke tillrickliga for ett 1
ovanberérda syfte anordnat samarbete mellan riksbanken och bankinspek-
tionen. Visserligen ligger det i sakens natur, att riksbankens ledning
beaktar sidana frin bankinspektionen erhéllna upplysningar, som den
finner av betydelse fér fullgérandet av sin egen uppgift, liksom det bér
ligga i bankinspektionens intresse att i sin verksamhet limna riksbanks-
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ledningen upplysningar om sddana férhéllanden, dir det kan vara av
betydelse for inspektionen att fi stod hos riksbanken. Men diremot
motsvaras icke, sésom redan i annat sammanhang framhallits, bank-
inspektionens ritt att meddela upplysningar av nagon skyldighet for
fullmiiktige att taga stdllning till de spérsmél, som upplysningarna avse,
och ndgot &liggande for bankinspektionen att limna fullmiktige i riks-
banken upplysningar i de hinseenden och den utstrickning, som forut
ndmnts, forefinnes icke heller.

Ett utbyggande av sjilva anordningen fér samarbetet synes dirfér bora
ske. L#mpligen bor dérvid i bankinspektionens instruktion inféras en
bestimmelse, varigenom inspektionen &ligges att meddela riksbanken
upplysning om sddana vid bankundersékning eller eljest inhémtade fér-
héllanden, som angd bankbolags allménna kreditgivningspolitik och som
inspektionen finner vara av betydelse for riksbanken. Kommittén forut-
sitter, att da inspektionen jamlikt sin nu gillande instruktion till riks-
banken lémnar meddelanden i andra &n nyss angivna hinseenden, dessa
upplysningar utan sérskild foreskrift bliva beaktade.
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Avd. VII.

Friaga om reglering av emissionsverksamheten.

D3 emissionsverksamheten utgér en form for kapitalanskaffning &t
industrien och #ven stdr i ett visst samband med bankverksamheten,
har kommittén, sdsom forut namnts, ansett sig bora beréra frigan, huru-
vida emissionsverksamheten pékallar ndgon riittslig reglering. Innan
kommittén angiver sin mening hérutinnan, vill kommittén lémna en kort-
fattad redogérelse for den behandling, for vilken detta sporsmil redan
tidigare varit féremal i vért land.

1901 &rs bankkommitté féreslog i sitt ar 1902 avgivna beténkande,
att — medan di gillande férbud fér bankerna att férviarva aktier for
de egentliga bankernas del borde uppritthdllas — en ny banktyp, indu-
striférlagsbanker, borde skapas. Dylika banker skulle dga ritt att under
offentlig kontroll och enligt i banklagen stadgade former driva, férutom
vanlig bankrorelse, #ven aktiehandel. Vissa fordringar borde i lagen upp-
stillas i friga om sidan bank, bland annat att grundfonden borde uppgé
till visst minimibelopp samt att inldningen frén allmdnheten icke finge
overstiga bankens egna fonder. Forslaget, som framlades for 1903 &rs
riksdag, foll emellertid.

S&som redan forut utforligare framhéllits upptogs frigan i anledning
av enskild motion &nyo vid 1907 &rs riksdag och foranledde en riks-
dagsskrivelse med begiran om utredning och forslag i @mnet. Bankin-
spektionen avgav dérefter ett utldtande i frégan, vari hemstéilldes om
lagstiftning angdende siirskilda emissionsanstalter, vilka borde inrittas
sdsom banker och med endast banker sisom deligare. 1907 &rs bank-
kommitté anslét sig till dessa grunder for en lagstiftning i #mnet, var-
efter for 1909 &rs riksdag framlades ett forslag till lag om emissions-
banker, vilket férslag #ven antogs och upphdjdes till lag den 5 juni 1909
(nr 64). Med denna lag avsdgs att, utan upphidvande av det da géllande
allméinna forbudet foér banker att driva handel med aktier, underlitta
bildande av en sirskild banktyp, som var pd en géng bank och emissions-
anstalt.

Enligt lagen forstds med emissionsbank sddant aktiebolag, som har
till #ndamdl att jimte drivande av bankrérelse medverka vid bildande
och ombildande av aktiebolag fér ekonomisk verksamhet. De, som vilja
stifta emissionsbank, skola dirom géra ansékan hos Konungen, som, dir
banken finnes vara for landet nyttig, prévar bolagsordningens Overens-
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stimmelse med lag. Endast bankbolag — till antalet minst fyra — iro
berittigade stifta emissionsbank. Ingen deligare fir besitta stérre andel
idn en tredjedel i bankens grundfond. Denna grundfond skall utgéra
minst atta miljoner kronor. Av A&rsvinsten skola 25 procent avsittas
till reservfonden, intill dess denna nér ett belopp motsvarande grund-
fonden. Emissionsbank fir ej mottaga penningar & sparkasse- eller
dirmed likartad rékning. A annan rikning #n avistarikning f& pen-
ningar e] emottagas i mindre poster #n tiotusen kronor, varjimte in-
sittningarna & allménna bankrikningar ej vid nidgon tidpunkt f& Gver-
stiga sammanlagda beloppet av grund och reservfonderna. Emissions-
bank #ger kiopa och silja aktier och, i den mén det star i samband med dess
andamadl, forvirva och avyttra annan egendom. I 6vrigt skall vad angdende
bankaktiebolag dr stadgat linda till efterrittelse fér emissionsbank.

I samband med tillkomsten av 1911 &rs banklag skedde sedermera
en formell éndring i emissionsbankslagen.

I det foregdende har redan omniimnts, att 1915 &rs sakkunniga i sitt
den 8 januari 1916 avgivna betéinkande ifrdgasatte vissa é@ndringar i sist-
nimnda lag, avseende att underlitta bildandet av emissionsbanker. De
sakkunnigas forslag innebar, att @ven enskilda personer skulle medgivas
ritt att vara stiftare av och deligare i dylik bank samt att bankens
grundfond skulle kunna bestimmas till minst fem miljoner kronor. De
sakkunnigas forslag vann anslutning fradn styrelsen fér svenska bank-
foreningen och férordades, om ock med tvekan, jimvil av bankinspek-
tionen. Iitt forslag till lag om éindring i vissa delar av emissionsbanks-
lagen i overensstimmelse med de sakkunnigas férslag 6verlimnades till
lagridets granskning och limnades av lagridet utan anmirkning, men
forslaget blev icke framlagt for riksdagen.

Emellertid har, sdsom redan i annat sammanhang framh&llits, nagon
emissionshank aldrig kommit till stdnd och 1909 ars lag har siledes endast
blivit en lag pa papperet. Emissionsverksamhet har i stéllet bedrivits
av sirskilda emissionsbolag, bildade sdsom vanliga aktiebolag, samt av en-
skilda personer och handelsbolag (bankirforetag). Dérjimte hava dven
bankerna i viss man kunnat #igna sig &4t emissionsverksamhet, sedan for-
budet for banker att innehava aktier littats genom 1911 &rs banklag.

Frigan om sirskild lagstiftning anglende emissionsrérelse upptogs
sedermera, sisom forut omndmnts, enligt Kungl. Maj:ts uppdrag av 1917
ars bankkommitté. Dess betidnkande, nr 4, innehdsll dels en redogorelse
for emissionsbolagens uppkomst samt fér de olika typerna av dylika
bolag, dels en utredning om de olika i emissionsrérelsen ingdende verk-
samhetsgrenarna och dels vissa riktlinjer for en lagstiftning i frigan
jimte motiv hirfor.

Sasom skdl foér den foreslagna lagstiftningen &beropade kommittén
huvudsakligen, att fréan det allménnas sida atgirder borde vidtagas for
att motverka och om mdjligt forhindra, att emissionsanstalterna vid sin
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kapitalférmedling genom vanskott forvaltning eller genom avsikligt miss-
bruk av allménhetens fortroende forslosade sparkapitalet (kapitalskydds-
principen), samt att en dylik lagstiftning sirskilt pdkallades av den niira
intressegemenskapen mellan bankerna och emissionsanstalterna.

Huvuddragen i kommitténs forslag voro foljande:

D3 nirmast den yrkesmissiga emissionsverksamheten vore férenad med
de antydda farorna for sparkapitalet, behovde lagstiftningen endast avse
den yrkesmissigt bedrivna emissionsverksamheten. D& vidare de redan
existerande emissionsanstalter, som bedreve yrkesmissig emissionsverksam-
het, vore organiserade sisom aktiebolag eller kommanditbolag, och det icke
vore antagligt, att enskilda personer eller firmor skulle komma att upp-
taga konkurrens med dessa bolag, vore det enligt kommitténs uppfatt-
ning tillréckligt, om lagstiftningen endast komme att gilla emissions-
verksamhet, bedriven av aktiebolag eller kommanditbolag.

Den av kommittén férordade regleringen av dessa bolags verksamhet
innebar, bland annat, att bolag, som ville idka emissionsrorelse, skulle
gora anmilan hos en tillsynsmyndighet — vartill foreslogs bankinspek-
tionen — som skulle préva bolagsordningens Gverensstimmelse med
gillande lag och, om intet i detta avseende vore att anmirka, meddela
tillstdnd till rorelsens bedrivande. Nagon viss tidsbegrinsning for till-
stindets giltighet skulle icke férekomma, men tillstdndet skulle under
vissa omstindigheter — t. ex. om bolaget overtridde meddelade bestédm-
melser eller om bolagets verksamhet visade sig vara av den art, att den
kapitalplacerande allminhetens intressen sattes pad spel — genom beslut
av Kungl. Maj:t kunna &terkallas. Bolaget skulle hava visst minimikapi-
tal, foreslaget till 10 miljoner kronor, dock med mdjlighet till dispens av
Kungl. Maj:t. Bolaget skulle icke fa iklida sig forbindelser till hogre
belopp én som motsvarade tre ginger beloppet av bolagets egna fonder.
Ordet “emission“ skulle ing8 i bolagets firmanamn. Dirjimte skulle bolagets
verksamhet vara underkastad en fortlspande kontroll av tillsynsmyndig-
heten, vilken skulle hava att Overvaka, att alla uppgifter i prospekt,
balansrikningar, férvaltningsberittelser och andra for offentligheten av-
sedda handlingar vore riktiga och fullstéindiga samt att bestimmelserna
i aktiebolagslagen och emissionslagen efterlevdes.

Kommittén féreslog vidare, att emissionsbolagen pa grund av den kon-
troll, som de silunda skulle komma att bli underkastade, skulle i vissa
avseenden fi en undantagsstillning. I detta hiinseende foreslog kommit-
tén, bland annat, att emissionsbolagen skulle fritagas fran den skyldighet
att i balansrikningen specificera aktieinnehavet, som enligt 56 § 8) aktie-
bolagslagen 8lige aktiebolag, samt att de skulle befrias frin den i 69 §
aktiebolagslagen stadgade skyldigheten att i forvaltningsberiittelsen limna
redogorelse foér verkstillda avskrivningar.

Slutligen ansdg kommittén, att i samband med antagande av en lag
om emissionsrérelse 1909 &rs lag om emissionsbanker borde upphévas.
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Sedan vissa handelskamrar, styrelsen fér svenska bankféreningen,
kommerskollegium och bankinspektionen avgivit yttranden over det av
1917 &rs bankkommitté framstillda forslaget om lagstiftning angende
emissionsrorelse, utarbetades inom finansdepartementet ett lagforslag i
dmnet, vilket i huvudsak byggde péd de grunder for lagstiftningen, som
bankkommittén forordat. Forslaget avsig emellertid icke endast emissions-
verksamhet, bedriven av aktiebolag och kommanditbolag utan éven den
emissionsverksamhet, som utévades av andra sammanslutningar eller
enskilda personer. Dock innehéll lagforslaget viisentligt stringare regler
for aktiebolag, som dreve emissionsrirelse.

Med emissionsrorelse forstods enligt férslaget yrkesmissigt idkad verk-
samhet, som avsig att inbjuda till aktieteckning eller att utslippa aktier,
som tillkommit i anledning av aktiebolags bildande eller pd grund av
okning av aktiebolags kapital. Emissionsrirelse finge endast utévas av
enskild man, handelsbolag utan kommanditdeligare eller med hogst tva
kommanditdelidgare, emissionsaktiebolag eller bankbolag, av bankbolag
dock endast i viss begrinsad omfattning. Att kommanditbolag med flera
dn tvd kommanditdeligare forbjudits idka emissionsrorelse berodde enligt
motiven dérpd, att ett dylikt bolag niirmade sig aktiebolagets typ och
att i friga om detsamma icke funnes nigra bestimmelser motsvarande
de for aktiebolag gillande, som kunde tjina till grundval fér en regle-
ring liknande den for emissionsaktiebolag foreslagna.

Forslaget uppstillde vidare vissa fordringar med avseende & emissions-
aktiebolag. For enskilda personer och handelsbolag, som idkade emis-
sionsrérelse, saknades motsvarande stadganden. De voro siledes endast
underkastade de bestimmelser om verksamheten och tillsynen éver den-
samma, som funnos i forslaget. Denna skillnad i behandlingen av de
olika slagen av foretag motiverades dirmed, att den emissionsverksamhet,
som bedreves av enskilda personer och handelsbolag, i allminhet brukade
dga rum i relativt ringa omfattning och att dessa yrkesutovare icke skulle
kunna bliva en faktor av betydelse i det ekonomiska livet.

De viktigaste av de sdlunda meddelade sirskilda foreskrifterna for
emissionsaktiebolag voro, att bolagsordningen skulle stadfistas av Kungl.
Maj:t, att bolagets aktiekapital skulle uppgé till minst 10 miljoner kronor,
att bolagets ansvarsférbindelser icke finge overstiga tre ginger bolagets
egna fonder, samt att bolaget skulle vara skyldigt triida i likvidation redan
dd en tredjedel (eventuellt mindre del enligt bolagsordningen) av aktie-
kapitalet gitt forlorad. Déremot skulle emissionsaktiebolag vara befriat
fran skyldighet att i balansrdkningen specificera aktieinnehavet och i
foérvaltningsberittelsen redogéra fér avskrivningar.

Med avseende & verksamheten innehsll forslaget vissa bestimmelser
om skyldighet for emissionsforetag, sivil emissionsaktiebolag som andra
utévare av emissionsverksamhet, att vid varje aktieemission utfirda ett
prospekt angdende de aktier, varom friga vore. I prospektet skulle
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finnas angivna de omstindigheter, som kunde anses erforderliga fér be-
domande av virdet av aktierna. Prospektet skulle godkénnas av tillsyns-
myndigheten, som skulle granska dess fullsténdighet och éverensstimmelse
med de bocker och handlingar, vard det grundades. Prospektet skulle
inféras i posttidningen samt fogas vid varje teckningslista och dessutom
tillhandahéllas envar, som &nskade fi del av detsamma.

Samtliga idkare av emissionsrorelse skulle enligt forslaget vara under-
kastade en fortlopande offentlig kontroll av en tillsynsmyndighet. Denna
myndighets befogenheter och rorelseidkarens forpliktelser gent emot den-
samma reglerades i lagférslaget.

Over detta lagforslag avgav lagrddet den 12 november 1920 infordrat
utlitande. Samtliga ledaméter av lagrédet avstyrkte, att lagforslaget i
dess framlagda skick lades till grund for lagstiftning i &mnet. En leda-
mot framhsll i sitt yttrande, att det vore foga konsekvent att fore-
skriva preventiv kontroll i friga om emissionsrérelse, bedriven av emis-
sionsaktiebolag, men diremot icke alls meddela nigra motsvarande be-
stimmelser i fréga om emissionsrérelse, bedriven av enskilda personer
och handelsbolag, i synnerhet som den sistnimnda rérelsen vore farligare
ur synpunkten att verka kapitalforstorande. Det remitterade forslaget
borde dirfér enligt denna ledamots mening icke liggas till grund for
lagstiftning i #mnet, férrén dari inarbetats bestimmelser angéende de
forutsittningar, under vilka emissionsrérelse finge utévas av enskild person
och handelsbolag.

De &vriga ledamoterna av lagridet anforde i ett gemensamt utlitande,
att, om man ville bibehilla rittigheten for andra &n emissionsaktiebolag
att bedriva emissionsrorelse, lagforslaget borde underkastas sidan om-
arbetning, att jimvil betriffande dessa andra kategorier behorighet att
utéva rérelsen gjordes beroende av vissa i lagen uppstéllda villkor. Dessa
ledaméoter ansdgo emellertid for sin del, att yrkesmissig emissionsrorelse
endast borde fi bedrivas av kapitalstarka aktiebolag, med vilka solidariska
bankbolag borde likstillas, och hemstillde dirfor i férsta hand, att lag-
forslaget matte @ndras dirhin, att yrkesmissig emissionsverksamhet bleve
tilliten endast for emissionsaktiebolag, vars bolagsordning blivit av Kungl.
Maj:t godkind, samt for bankaktiebolag och solidariska bankbolag. Om
ritten till utévande av ifrigavarande verksamhet limnades Gppen &ven
for andra, borde forslaget underkastas sidan omarbetning, att diri in-
férdes bestimmelser om de férutsittningar och villkor, varunder emis-
sionsrorelse finge utévas av enskilda personer och handelsbolag.

Det ifrgavaranda lagférslaget blev emellertid icke framlagt for riks-
dagen. Nir divarande chefen for finansdepartementet den 4 mars 1921
i statsrddet anmilde, bland annat, ett uppréttat forslag till lag om
indring i vissa delar av banklagen, anférde departementschefen hirom
foljande: “Forslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 22
juni 1911 om bankrérelse, i vad detsamma angér banks aktieforvirvs-
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ritt, har foratsatt, att den nuvarande lagen den 5 juni 1909 angaende
emissionsbanker skulle upphiivas och att samtidigt en lagstiftning om
emissionsrorelse skulle genomféras. Ett forslag till lagstiftning i sist-
ndmnda &mne har Hven varit Overlimnat till granskning av lagrddet,
som mot detsamma gjort vissa erinringar, vilka skulle fordra en om-
arbetning av forslaget i olika delar, innan detsamma kunde framliggas
for riksdagen. Sedan lagrddet avgivit sitt utlitande, hava emellertid
forhillandena pa det ekonomiska omrédet utvecklat sig pa ett sitt, som
givit anledning till en viss tvekan, huruvida det nuvarande tidslaget kan
anses betinga, att en lagstiftning pd omridet nu genomfores. Ett fler-
tal emissionsbolag hava nimligen under sistforflutna tiden helt upphort
med sin verksamhet, och de énnu befintliga torde fér nirvarande endast
1 ringa man #gna sig 4t emissionsrorelse. Under sidana omstdndigheter
har det sporsmélet tringt sig fram, huruvida icke fraigan om emissions-
lagstiftning skulle kunna och béra underkastas en fornyad och mera in-
gdende provning, ddrvid pd grund av vissa invindningar, som fram-
stillts emot det redan uppriittade forslagets principiella liggning, sirskilt
borde tagas under fornyat overviigande, huruvida icke de system for
kontroll 6ver emission av aktier, som forekomma i vissa andra linder,
skulle kunna i ndgot avseende tjina sdsom forebild for en lagstiftning
pd det nu nimnda omrddet i virt land. Med héinsyn till dessa omstin-
digheter har det redan upprittade forslaget till lag om emissionsrorelse
ansetts icke bora, dtminstone for nirvarande, framliggas till riksdagens
provning. D& det nyssnimnda upphiivandet av lagen angaende emis-
sionsbanker nirmast skulle vara féranlett av en lagstiftning om emis-
sionsrorelse, har pd grund av vad jag nyss anfort angaende sistnimnda
lagstiftning skiilet fér emissionsbankslagens upphiivande forfallit.“

I samband dérmed framholl departementschefen, att lagen om emis-
sionsbanker, bland annat pi grund av den diri forekommande bestim-
melsen att allenast bankaktiebolag eller solidariska bankbolag finge vara
stiftare av och deligare i emissionsbank, visat sig icke inbjuda till bil-
dande av négon emissionsbank och att inrittande av dylika banker med
lagens davarande avfattning syntes vara praktiskt taget uteslutet, samt
erinrade om 1915 drs sakkunnigas forslag till #indring av berérda lag
1 syfte att undanrgja, bland annat, nyss antydda oligenhet. Enligt de-
partementschefens mening kunde det emellertid med storsta sannolikhet
antagas, att dven med en silunda ifrigasatt dndring av emissionsbanks-
lagen ndgon emissionsbank p& grund av de ridande ekonomiska férhil-
landena icke skulle komma att inrittas. Med héinsyn, bland annat, till
denna omstindighet syntes skiil icke foreligga att verkstilla nagon revi-
sion av emissionsbankslagen.

Kommittén har sokt bilda sig en uppfattning om den verksamhet,
som bedrivits av emissionsbolagen, och for sidant #ndamil verkstillt en
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andersékning betriffande samtliga de under krigsperioden verkstillda emis-
sioner av nigon betydenhet, i vilka emissionsbholag medverkat. Kom-
mittén har dirvid kommit till det resultatet, att den av emissionsbolagen
under nimnda tidsperiod bedrivna verksamheten varit foér landets eko-
nomiska liv. synnerligen olycksbringande. Aktierna i de féretag, vilka
varit forem&l for emissionsbolagens intresse, hava si gott som undan-
tagslost efter hand blivit helt eller delvis viirdelosa, och vad sirskilt
angr bankerna hava dessa, sdsom kommittén jimvil tidigare framhallit,
genom kreditgivning till emissionsbolag samt belining eller forvirv av
aktier i bolagen kommit att lida mycket ansenliga forluster. Det maste
emellertid medgivas, att den olyckliga utgdngen icke uteslutande #r att
tillskriva emissionsbolagens verksamhet sdsom sddan utan i forsta hand
foranletts av tidsfsrhallandena. A ena sidan lockade nimligen den under
kriget rddande hogkonjunkturen till en optimistisk syn p& utvecklingen
med ty &tfsljande beniigenhet hos allminheten fér penningplaceringar i
foretag, som kunde antagas bereda god vinst, under det att & andra
sidan det senare intriffade omslaget gjorde sig gillande med oforutsedd
styrka och omfattning.

Numera hava emissionsbolagen, med ett undantag, tritt 1 likvidation
oller rekonstruerats, och p& grund av de ridande forhéllandena pé det
ekonomiska omrédet forekommer icke ndgon emissionsverksamhet i egent-
lig mening. Nagot behov av en emissionslagstiftning kan dirfor for
niirvarande icke sigas vara for handen. Detta &r en av anledningarna
4l att kommittén icke ansett sig bora upptaga denna friga till inga-
ende behandling. Behovet av en dylik lagstiftning kan emellertid ater-
uppstd, och man synes dirfor bora i god tid klarligga, pa vilken vig
man bor framgi med en eventuell lagstiftning.

En vig #r den, som foljdes vid upprittandet av 1920 drs forslag,
vilket var avsett for da foreliggande férhallanden. Detta forslag, som
var pikallat, bland annat, av den nira intressegemenskapen mellan ban-
kerna och emissionsanstalterna, sirskilt de forras kreditgivning till de
senare, motte, utéver vad tidigare angivits, den invéndningen, att om-
sorgen om bankernas likviditet icke nddviindiggjorde, att emissionsbolagen
stilldes under statskontroll, men att, om sirskilda garantier erfordrades
mot en bankernas osunda kreditgivning till dylika bolag, detta sporsmal
hérde hemma inom banklagstiftningens omride. Kommitténs nu forevarande
forslag till #ndringar i banklagen, vilket #r byggt pd en av den senare
erfarenheten betingad uppfattning om riskerna i emissionsbolagens forbindel-
ser hos bankerna, kan sigas vara ett steg i den angivna riktningen. Kom-
mittén syftar d& sirskilt pa borttagandet av bankernas aktieforvirvsritt
samt de foreslagna bestimmelserna om kreditgivning mot sikerhet av
aktier och kreditgivning pd en hand, dvensom det i 46 och 162 §§ av
kommitténs lagforslag upptagna stadgandet om forbud mot kreditgivning
mot sikerhet av aktier i emissionsbolag.
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En annan vig &r den, som antytts i nyssnimnda departementschefs-
yttrande, némligen att, efter forebild av vad som giller i vissa frim-
mande linder, i aktiebolagslagstiftningen inféra bestimmelser om pro-
spekttving vid varje bildande av aktiebolag och kning av aktiebolags
kapital. Eventuellt borde i samband dirmed i borslagstiftningen inforas
stadganden om skyldighet att vid ansékan om viirdepappers introduktion
& allmin fondbors limna utforliga uppgifter rérande de omsténdigheter,
som kunde vara av vikt f6r bedémande av vederbsrande bolags beskaf-
fenhet och virdet av aktierna i detsamma.

Dessa frigor har kommittén emellertid ansett icke st& i sidant sam-
band med det kommittén meddelade uppdraget att det skulle ankomma
pé kommittén att verkstilla nirmare utredning angdende desamma.
Léimpligen synes dylik utredning kunna ske i samband med en revision
av gillande aktiebolagslagstiftning.

Oberoende av den silunda ifrgasatta utredningen torde 1909 &rs lag
om emissionsbanker redan nu kunna upphivas. Ssom kommittén redan
framhéllit, har nfgon emissionsbank icke hittills bildats, och det torde
dven vara uteslutet, att ndgon dylik bank med den i lagen angivna
organisationen ndgonsin kommer till stind. Enligt kommitténs mening
torde knappast heller efter sidana #ndringar, som, pd sitt forut nidmnts,
ifrdgasatts, och som avsigo att bereda méjlighet dven for andra in bank-
bolag att vara stiftare av och deligare i emissionsbank samt att sinka
minimum fér emissionsbanks grundfond, numera vara att forvinta, att
négon emissionsbank bildas. D3 siledes ifrégavarande lag varken fyller
eller kan vintas komma att fylla ndgot behov, och d& det av kommit-
tén i annat sammanhang foreslagna upphédvandet av bankers aktiefor-
virvsritt synes bora medfora, att dven ritten till férvirv av aktier i
emissionsbank borttages, foreslir kommittén att ifragavarande lag upp-
hives.



205

Bilaga A.

Redogorelse

for organisationen av »Industri-Hypoteksbanken i Finland Aktiebolag»
och dess hittillsvarande verksamhet.

Under &r 1924 bildades i Finland en sirskild hypoteksbank fér den
finlindska industrien med ovannimnda namn. Banken &r organiserad
sisom ett aktiebolag. Dess bolagsordning har faststillts i statsrddet den
5 juni 1924 och finnes intagen i Finlands forfattningsamling nr 147/1924.
Vissa #ndringar hava stadfiists den 10 juli 1924.

Bankens #ndamil #r att tillgodose den finlindska industriens behov
av langvarig kredit genom att bevilja amorteringslin 4t industriella in-
rittningar mot inteckning i dem tillhdriga fastigheter.

Bankens aktiekapital &r 50 miljoner mark men kan okas till 100
miljoner mark. Foér ytterligare okning erfordras éndring av bolagsord-
ningen. Av aktierna hora 80 procent till serien A och 20 procent till
serien B. Serien A har &vertagits av de banker, som grundat Industri-
Hypoteksbanken (Aktiebolaget Nordiska Féreningsbanken, Kansallis-Osake-
Pankki och Hilsingfors Aktiebank), medan serien B &r avsedd att Gver-
tagas av de industriidkare, som erhélla 1&n i banken. Serierna &ro lika-
beriittigade utom i det avseendet, att dgare av aktier tillhérande serien A
vilja fyra medlemmar i styrelsen och dgare av aktier horande till serien B
tvA medlemmar. Serien B i#r siledes privilegierad i fréga om antalet
styrelseledaméter.

Betriffande styrelsens sammansittning foreskrives for ovrigt, att den
skall bestd av sju medlemmar, valda & bolagsstimma for tvd &r i sinder.
Om staten iklider sig garanti for obligationslén, som banken upptar 1
utlandet, bér en medlem av styrelsen utses “enligt anvisning av® finans-
ministeriet; om staten ej iklider sig dylik garanti, utses den sjunde
styrelsemedlemmen av aktiefigarna inom serien A.

Bankens inlining skall enligt bolagsordningen ske genom utgivande
av obligationer. Om dessa utstéillas i utlindsk valuta, bor &ven utla-
ningen ordnas pad motsvarande sétt. 3

Betriffande utléningsverksamheten givas en del bestimmelser i bolags-
ordningen, varjimte i sirskilda cirkuldr limnats en del n#irmare regler.
Enligt bolagsordningen skola lénen beviljas mot inteckningssiikerhet till
hogst 50 procent av det virde, vartill styrelsen enligt verkstilld virde-
ring uppskattat fastigheten. Virderingen verkstilles av tvd utav styrel-
sen utsedda ojiviga fackmin; vid denna skall tagas i betraktande icke
allenast fastighetens virde sisom sidant utan dven den sikerhet for rinta
och amortering, som inrittningen genom sin rintabilitet erbjuder. Amorte-
ringstiden #r hogst 25 &r. Bankens utlining till en och samma léntagare
far under inga omstiindigheter Gverstiga 15 procent av bankens helainléning.
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Samtidigt med intecknad skuldsedel & ldnets nominella belopp skall
till banken avlimnas en sirskild rdntebirande garantiférbindelse & ett
belopp, motsvarande fem procent av den nominella linesumman, vilken
forbindelse éven skall intecknas i fastigheten. Denna férbindelse far
endast tagas i ansprék vid intriffad forlust. I detta hiinseende giiller,
att om bankens rikenskaper ndgot Ar utvisa férlust, denna i forsta
rummet skall tickas av oanvinda vinstmedel samt reservfonden; om for-
lusten icke hirigenom blir fullt tickt, ir banken berittigad att for bristen
hilla sig till garantiférbindelserna, pro rata parte i forhéllande till d&
utestdende linebelopp. Vad lintagarna pd detta sitt kunna fa tillskjuta,
dga de fa ater ur féljande &rs vinster.

I friga om férdelning av uppkommen &rsvinst skall gilla, att Y/, av
drsvinsten skall Gverforas till en reservfond, tills denna uppgér till Y/, av
aktiekapitalet. Direfter utdelas sex procent & aktierna. Av eventuellt
dterstdende belopp av &rsvinsten skall hilften overféras till en fond for
amortering av garantiférbindelserna samt den andra hilften st& till
bolagsstimmans férfogande.

Redan vid férberedelserna till bildandet av banken forutsattes, att den-
samma skulle anskaffa kapital frin utlandet genom upptagande av obliga-
tionslan. I bérjan av juli 1924 avsléts kontrakt med ett amerikanskt
konsortium om ett 7 procent obligationslén & 12 miljoner dollars, for
vilket staten, i enlighet med medgivande av riksdagen, iklitt sig garanti.

Dérefter faststdlldes ldnevillkoren, vilka angivos i till landets industri-
idkare riktade prospekt. Skuldférbindelserna till banken skola utfirdas
i dollars och 1l6pa med 7'/, procent rénta samt amorteras genom halv-
arsvis skeende lika stora avbetalningar under samma tid som bankens
obligationslén, d. v. s. 20 &r, riknat frin den 1 juli 1924. P4 grund
av villkoren for obligationslinet skola beviljade 1in endast utbetalas med
88 '/, procent av det nominella beloppet. Léntagaren bor, enligt pro-
spektet, teckna aktier i banken for cirka 2 '/, procent av det belopp i
finska mark, som utfaller p4 hans lén.

Banken borjade sin verksamhet i slutet av augusti 1924. Sedan prin-
ciperna fér virdering av den egendom, som skulle utgéra sikerhet for
ldnen, blivit faststillda, uppmanades landets industriidkare i cirkulir och
annonser att inlimna anstkningar om l&n fére den 15 oktober 1924.
Banken fick med anledning hirav mottaga ansékningar om lan & till-
hopa 560 miljoner finska mark. Under &ren 1925 och 1926 disponera-
des hela det genom obligationslinet influtna beloppet genom utlimnande
av amorteringslan. Efter planmissiga amorteringar uppgick vid 1926
drs utgéng beloppet & utestdende amorteringslén till 414:7 miljoner mark.

De beviljade lénen uppgd i medeltal till omkring 37 procent av in-
teckningssiikerhetens uppskattade virde.
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Bilaga B,

Redogorelse

for fragan om beldning av vixande skog.

Vid foreningens for skogsvérd arsméte ar 1910 holl numera lands-
hovdingen N. G. Ringstrand ett foredrag om belining av skog, vari,
efter en redogérelse for huru skogsbeldning vore ordnad i vissa frim-
mande linder, framlades nigra synpunkter i frigan. Ringstrand utveck-
lade dirvid, att ifrigavarande kredit, med hinsyn till det for skogs-
bruket egenartade forhillandet att si ling tid forflite mellan sddd och
skord, borde limnas i form av ouppsiighara amorteringslin med tdmligen
utstrickt Aterbetalningstid, att den beldnade skogens virkestillgdng borde
bliva foremal foér en efter férhallandena avpassad ordnad hushéllning och
att man md3ste tillse, att skogsmarken genom &tgirder, som befordrade
foryngringen, bibehélles i produktivt skick. Skogsbelining kunde dérfor
ej tinkas, utan att dels skogsegendomen varit foremal for en ingdende under-
sékning i avsikt att konstatera dess viirde sésom hypotek och dels en plan
for den framtida skogshushéllningen upprittades. I anslutning till detta
féredrag blev frigan om skogsbeldning enligt av foreningen fattat be-
slut overlimnad till Kungl. Maj:t fér vidare behandling.

Sedan frigan av Kungl. Maj:t remitterats till doménstyrelsen, uttalade
denna uti ett den 20 december 1920 avgivet utlitande, bland annat, att
skogsbeldningsfrigan ur skogshushillningssynpunkt é#gde sin egentliga
betydelse diri, att mojlighet for skogsiigare att beldna sin skog samtidigt
komme att medfora skyldighet for honom att under kontroll frin léne-
anstaltens sida for framtiden inféra ordnad hushéllning pd sin skog 1
enlighet med plan, som upprittades efter siirskild skogsundersdkning och
som i laneanstaltens intresse avsige att bevara virkesférradet och for-
hindra skogsvirdets nedsittning.

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank, som direfter fick till-
fille avgiva yttrande i frigan, uttalade i utlitande den 19 januari
1921 sisom sin mening, att en enskild ldngivare, vare sig hypoteksin-
stitution eller annan, icke dgde tillricklig forutsittning for att utova er-
forderlig kontroll éver skogshushdllningen samt att foreliggande friga
dérfér icke kunde 16sas forr in genom lagstiftning om uthélligt skogs-
bruk noédig statskontroll av skogshushéllningen dstadkommits.

Frigan om skogsbelining blev direfter under &r 1921 overlimnad till
1921 érs fastighetskreditsakkunniga. Dessa hunno emellertid ej behandla
frigan fére sakkunnigeutredningens upphérande med 1922 &rs utgdng.
De sakkunniga hade emellertid samlat &tskilligh material, bland annat under
studieresor till Norge och Finland, varjémte statskonsulenten August
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Ostergren, som var ledamot av och sekreterare hos de sakkunniga, se-
nare utgivit en broschyr i dmnet.

Slutligen har frigan om beldning av skog varit foremé&l fér behand-
ling vid 1927 &rs riksdag, som i skrivelse den 17 maj 1927 (or 196)
i anledning av inom vardera kammaren vickta motioner anhllit, bland
annat, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla en allsidig utredning ro-
rande den priméra jordbruksfastighetskrediten, &ven vad angdr den primiira
skogskrediten.

Med ledning av nyssnimnda av fastighetskreditsakkunniga och stats-
konsulenten Ostergren samlade material, vilket stillts till bankkommitténs
forfogande, ma hir limnas en redogorelse for, huru skogsbelamng an-
ordnats i Norge och Finland, samt ndgra synpunkter pi frigan for
Sveriges del anforas.

I Norge férekommer sedan ling tid tillbaka skogsbelining i riitt stor
utstrickning. Till en borjan md ndmnas, att Norges hypoteksbank vid
sin utldning mot inteckning i lantfastigheter &ven tager hinsyn till viir-
det av vixande skog. Vid berikning av linevirdet hos den fastighet,
som skall ifrigakomma till beldning, utgir man namhgen frén virdet ej
blott & den odlade jorden och skogsmarken utan &ven & den i lag skyd-
dade underskogen; och mé i detta hiinseende nimnas, dels att enligt lag
den 7 juni 1916 ingenstides avverkning till forséljning eller industriell
produktion fir ske av barrtriid, som 1'5 meter frin hogsta rotgrenen
hilla mindre tviirmétt &n 20 centimeter utanpd barken, dels ock att en-
ligt sirskilda, for olika hirader gillande férordningar (vedtaekter) vissa
andra minimidimensioner for avverkningsbar skog finnas foreskrivna.
Hypoteksbanken limnar lin intill 60 procent av det enligt dessa grun-
der beriknade virdet & fastigheten med underskog. Enligt en annan
metod &sittes vid en i siirskild ordning féretagen uppskattning pi plat-
sen skogsmarken ett visst viirde med utgdngspunkt frin den arliga av-
kastning, som skogsmarken vid foérsvarlig drift kan anses limna; och
sker i detta fall belining intill 30 procent av det silunda beriknade
virdet. Denna senare metod forekommer mera sillan, enir det visat sig,
att den férra metoden, vilken med hiinsyn till att sirskild taxering pa
platsen ej krives &r enklare, i stort sett leder till samma resultat. Hogsta
lénesumma, som Hypotoksbanken pd en fastighet m4 utlimna, éir 25 000
kronor.

Utléning mot sikerhet i skogsfastighet bedrives &ven av Norges kre-
ditférening fér lant- och skogsbruk. Denna férening, som bildades &r
1915, beviljar lén intill 60 procent av uppskattningsvirdet & brandfor-
sikrad skog i hirader, varest av féreningens styrelse godkinda hirads-
forordningar foér skogen (skogvedtaekter) finnas inforda, eller dir det
eljest triffas anstalter for skogens bevarande, som godkinnas av fére-
ningsstyrelsen. ~Fére ldns beviljande verkstilles virderingsforrittning,
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varvid angives, huruvida och i vad mén kulturarbeten skola vidtagas a
den belanade skogen. Nir avverkning for avsalu skall féretagas i skog,
betriffande vilken det vid beliningen tagits hinsyn till timmertrdd Gver
den gillande minimidimensionen, méste anmilan dérom ske till fore-
ningsstyrelsen, vars medgivande erfordras, direst avverkningen skulle ga
utéver det maximum, som vid ldnets beviljande blivit faststillt.

Det juridiska underlaget for belaningen &r vanlig penninginteckning
i vederborlig fastighet, vilken dock, sisom nyss angivits, forstirkes med
bestimmelser, som inskrinka igarens forfoganderitt Gver skogen. I de
anvinda skuldférbindelserna #ro dven intagna en del bestimmelser, som
mojliggora for lingivaren att i vissa fall snabbt utsdka sin fordran. Oav-
sett avtalad forfallotid #r salunda linet omedelbart forfallet, om gilde-
niren skulle underldta att anmila avverkning, om avverkning sker ut-
over medgiven kvantitet, om brandférsikringen icke hélles i kraft eller
giildenéiren pd annat sitt underliter att jakttaga sina forpliktelser.

Utom nu nimnda kreditinrittningar lémna #ven afférsbankerna samt en
del forsikringsbolag 1n mot sikerhet i skogsfastigheter.

Om vid den beldning, som silunda av de norska kreditanstalterna be-
drives, #ven virdet & den viixande avverkningsbara skogen inrdknas i
beliningsvirdet, maste givetvis, sdsom framgdr av det anforda, avverk-
ningsregler faststillas och kontroll &ver reglernas efterlevnad utévas av
den lingivande anstalten. De svirigheter, som hérutinnan yppa sig, for-
anleda, att dylik belining icke tagit stérre omfattning. Dir den an-
véndes, sker beldningen intill ett virde av 90 & 100—200 kronor per
hektar.

Allminnast sker beldningen utan nagon sirskild reglering av eller
kontroll ver avverkningen med utgingspunkt frin virdet & skogsmarken
och med tilligg endast av virdet & den enligt allminna skogslagen eller
vederbérande hiradsférordning skyddade underskogen. Med denna be-
rikningsgrund utgér skogens beldningsvirde i allminhet omkring 100
kronor per hektar. Vid denna beldningsform litar man pé den kontroll
Sver skogens skotsel, som utdvas av det allménna, samt pé skogsbrand-
forsékringen.

I friga om denna sistnimnda mé& framhéllas, att den i Norge ar
mycket allmint tillimpad. I frémsta rummet meddelas brandforsik-
ring av skog av det &r 1912 bildade Norska omsesidiga skogsbrandfor-
sikringsbolaget — vanligen bendamnt Skogbrand — vilket #ven upp-
byggt en sirskild organisation i syfte att soka férebygga uppkomsten och
utbredningen av skogseld.

I Finland har sirskilt Landfastighetsbanken — en fastighetskredit-
inrittning, som &r 1917 borjat sin verksamhet — sysslat med skogs-
belaning. Liksom i Norge sker belaningen pi grundval av vanlig penning-
inteckning 1 fastigheten sasom siikerhet. Aven hir ir denna siékerhet
14 — 1924 drs bankkommatte.




210

forstirkt med sirskilda forpliktelser fér lintagaren att inhémta bankens
medgivande till skogsavverkning, att underkasta sig kontroll och att
hava skogen brandforsikrad. Eventuellt kan lintagaren f& underkasta
sig _en sirskild av banken godkiind hush&llningsplan.

Aven Aktiebolaget andelskassornas centralkreditanstalt limnar genom
de lokala andelskassor (motsvarande jordbrukskassorna i Sverige), for vilka
den ir forliggare, s. k. skogslin &t andelskassornas medlemmar. Dylika
skogslin limnas endast till sddana medlemmar i andelskassorna, som sam-
tidigt iro medlemmar i en legaliserad skogshushéllningsférening i vilken
d ena sidan medlem i friga om férsikringen av sina skogsprodukter ir
skyldig stélla sig till efterriittelse féreningsstyrelsens anvisning och &
andra sidan foreningsstyrelsen #r skyldig overvaka anvindningen av
limnad kredit och géra anmilan till vederbérlig myndighet i hindelse
av skogsskovling. Lintagaren fir vidare forbinda sig att folja en hus-
hillningsplan angdende skogen, stadfiist av styrelsen for skogshushéllnings-
féreningen.

Finlands hypoteksférening har pé grund av intill 1917 gillande be-
stimmelser varit forhindrad att vid berikning av virdet & en beldnad
fastighet taga ndgon hiinsyn till viirdet & den vixande skogen. Enligt
det nu gillande reglementet, faststillt den 4 maj 1917, ma didremot
skogsmark med dérd vixande skog inriknas i fastighetsviirdet, om skogen
dr brandforsikrad och skogen i friga om dess brukande — dir direk-
tionen finner det nédigt — iir underkastad tillsyn enligt foreskrifter,
som blivit av foreningens fullmiktige godkinda.

Slutligen ma némnas, att sparbanksféreningen i Finland -— en sam-
manslutning mellan landets sparbanker — 14tit utarbeta ett helt nytt
system med intecknat avverkningskontrakt sisom juridiskt underlag for
krediten. Enligt detta system skulle den linesskande skogsigaren lita
virdera den till sikerhet erbjudna skogen samt, sedan virderingsinstru-
ment upprittats, upplita avverkningsriitt till skogen enligt ett kontrakt,
gillande i bankens eller dennes rittsinnehavares hand. Sedan detta
kontrakt i vederborlig ordning intecknats, skulle detsamma ligga sisom
sikerhet for linet enligt av lantagaren uppriittad pantfsrskrivning. Dess-
utom skulle vissa bestimmelser meddelas, enligt vilka — oaktat den i
avverkningskontraktet innefattade upplételsen — maojlighet att i viss
utstriickning gora avverkning skulle beredas lintagaren. Sasom villkor
for belining skulle vidare giilla, att skogen blivit tillfredsstillande brand-
forsékrad.

Det nu berérda systemet for skogsbelining har enligt senast tillgénglig
upplysning &nnu icke kommit till ndgon anvindning.

Det ér uppenbart, att ett niirmare kontrollerande av skogsskotseln
frin kreditinrittningens sida ur flera synpunkter kan vara férenat med
svdrigheter. Att i detalj uppritta en hushéllningsplan &r besvirligt och
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kostsamt, och detsamma torde kunna sigas om den kontroll, som givetvis
méste finnas over efterlevnaden av planen. En kreditinrittning ar i
allminhet ej utrustad for dylika uppgifter. Hértill kommer, att det kan
vara mindre limpligt att bygga den kredit, varom hdr ir fraga, d. v. s.
en kredit, som skulle vara att hinfora till s. k. priméirkredit med prima
sikerhet i ett bestiindigt virde, pi en enskild hushillningsplan. Dylik
kredit torde i storsta mojliga omfattning béra byggas pd den allméinna
lagstiftningen om skogsvird. Mojligheterna hirfor hava i visentlig min
skats efter tillkomsten av 1923 &rs skogsvirdslag. Enligt huvudstadgandet
i denna lag fir ju “yngre skog® ej avverkas annorledes én for gallring
och i vissa nirmare angivna undantagsfall. Vidare innehdller lagen det
vedan i 1903 &rs skogsvardslag forekommande stadgandet om skyldighet
for skogsigaren att vid avverkning tillse, att skogens atervixt ej dven-
tyras. Kontrollen over efterlevnaden av lagens bestdmmelser ar lagd 1
handen pa offentlic myndighet, som organiserats just for dessa upp-
gifter: linens skogsvirdsstyrelser. Genom denna lagstiftning har skogen
pd ett helt annat sitt &n forr knutits till sjilva fastigheten. Den lag-
skyddade yngre skogen samt den i lag pibjudna féryngringskulturen
kan numera sigas utgéra en del av sjilva det bestiende fastighets-
virdet. Vid berikning av en skogsfastighets beléningsviirde bér man
saledes alltid kunna utgd frin, sisom ett minimivirde, virdet pd skogs-
marken med tilligg av det virde, som den lagskyddade yngre skogen
samt den i lag pébjudna foryngringskulturen &ga.

Ovan anférda synpunkter torde hava betydelse sirskilt for den be-
laning av skogsfastigheter, som fér ndrvarande bedrives av hypoteks-
foreningarna, och bora féranleda vissa éndringar i gillande bestdmmelser.

Enligt 5 § i 1890 é&rs forordning angdende hypoteksforeningarna mé
vederborande vid bestimmande av det virde, i férhallande vartill lin
4 fast egendom meddelas, taga i berikning endast jordviirdet men icke
abyggnad, skog eller annat, som kan frin egendomen skiljas. Hir bortses
siledes alldeles fran viirdet av den vixande skogen. Efter tillkomsten
av 1923 ars skogsvardslag torde en dylik foreskrift, vilken for ovrigt
knappast blivit efter ordalagen efterlevd, vara alldeles for string. Till
virdet av sjilva skogsmarken bér kunna liggas virdet av den lag-
skyddade ungskogen jimte i lag pidbjuden féryngringskultur.

Aven i ett annat avseende torde gillande bestimmelser tarva dndring.
Enligt de for hypoteksforeningarnas lineverksamhet gillande bestdmmelser
skall beliningsvirdet av fastighet, som belinas i hypoteksférening, an-
tingen bestimmas efter fastighetens taxeringsvirde eller ock faststillas
vid sirskild hypoteksvirdering, vilken sistnimnda verkstilles antingen
vid besiktning & marken eller, enligt en &r 1924 genomférd #ndring,
med ledning av forefintliga handlingar. Vad taxeringsvirdet angir, si
foreskrives i férordningen den 7 juli 1921 om allmiin fastighetstaxering,
att vid taxering av en jordbruksfastighet sisom sirskilda virden skola
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upptagas: 1) fastighetens jordbruksvirde, varmed forstis fastighetens virde
fér jordbruk med bindringar dvensom virdet av skogsmark, betesviirde
ddri inberdknat, och &vrig till fastigheten horande mark; 2) skogsviirde,
varmed forstds virdet av vixande skog samt 3) fomt- och industrivirde.
Sedan denna éndring i taxeringsbestimmelserna genomférts, torde hypo-
teksféreningarna, om taxeringsvirdet skall liggas till grund vid bestim-
mande av beliningsvirdet, vara niédsakade att endast taga hdnsyn till
det s. k. jordbruksvirdet, d. v. s. vad skogsfastighet angdr, endast sjilva
skogsmarken. Jimvil denna bestimmelse i taxeringsforfattningen torde
dérfor med hinsyn till vad forut anférts bora #ndras i nyss angiven
riktning.

De bestimmelser, som reglera hypoteksféreningarnas verksamhet, hava
givetvis sin huvudsakliga betydelse fér jordbrukfasticheter. Emellertid
torde det dven finnas industriféretag, sirskilt mindre sdédana, som kunna
vilja anlita hypoteksféreningarna for erhillande av en billig fast kredit
med anviindande av sina skogsfastigheter sisom sikerhet, och forestdende
synpunkter angdende oOnskvirda #ndringar i nu gillande bestimmelser
hava dérfor ansetts bora framhaillas.

Det torde bora tilliggas, att om en ordnad hushéllningsplan & skogen
blivit upprittad och kreditinrittningen &r i tillfiille kontrollera efter-
levnaden av en dylik plan, skogsfastighetens virde bér kunna beriknas
hégre @n som skulle félja av den lagskyddade yngre skogens och den i
lag pabjudna féryngringskulturens inriknande i fastighetsviirdet.

Vilket beriikningssitt i friga om skogsfastighetens virde som in an-
vindes, synes man alltid, si snart nidgon del av den vixande skogen
tages med i berikning, bora fordra, att skogen #r péd betryggande siitt
brandférsikrad.
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Bilaga C.

Oversikt
dver banklagstiftningen i Danmark och Norge.
Den danska banklagstiftningen.

Den forsta danska banklagen, Lov om banker, tillkom den 4 oktober
1919. TForslag till visentliga #dndringar framlades i regeringsproposition
ar 1923, men detta férslag blev ej slutbehandlat under da pagéende riks-
dagssession. Forslaget med ett flertal tilligg och éndringar framlades dnyo
ar 1925 sidsom regeringsproposition for riksdagen och antogs med vissa
dndringar den 23 mars 1926 av Folketinget. I oktober 1926 Gverlimnades
sistnimnda férslag med ifrigavarande #&ndringar till Landstinget, men har
icke ddr blivit slutligt behandlat.

Den danska banklagen bygger pa samma huvudgrunder som de svenska
och norska lagarna: vissa lagbestimmelser om banks organisation, om
inléning, kassareserv, kreditgivning m. m. samt en statens bankinspektion
for 6vervakande av att de givna bestdmmelserna efterlevas.

Enligt 1919 &rs lag liksom enligt det nya banklagsférslaget star det
envar. fritt att driva bankverksamhet, men varje bolag, i vilket ingen
deligare stdr i personligt ansvar for bolagets forpliktelser, och som driver
bankverksamhet (d. v. s. varje bankaktiebolag), skall vara underkastat
utover aktiebolagslagens bestimmelser de i banklagen givna féreskrifterna
(§ 1). Samtidigt hava bankaktiebolag fatt ensamratt till att i sitt namn
anvinda ordet “bank“ men #ro #ven pliktiga att anvinda némnda ord
i sin firma (§ 2).

Enligt § 5 1 1919 ars lag kan ett bankaktiebolag icke trida i verk-
samhet, forrdn dess bolagsordning blivit stadfést av handelsministern.
De tidigare forslagen till ny banklag, vilka &ven gillde andra bank-
foretag #n aktiebolag, voro byggda pa koncessionsprincipen, men i det
av Folketinget godkinda forslaget har denna princip frangatts. Visser-
ligen stadgas i § 4, att fér upprittande av en bank erfordras tillstdnd
av handelsministern, men tillstdnd skall ldmnas, om den patdnkta bankens
bolagsordning stir i Gverensstimmelse med gillande lag och foreskrifter.

Fér en banks sammanslutning med eller Gvertagande av en annan
bank eller sparkassa erfordras enligt § 4 i 1919 4ars lag tillstdind av
handelsministern. I det nya forslaget har tillagts, att dylikt tillstind
dven erfordras for vertagande av banks eller sparkassas filialkontor samt
for upprittande av filialkontor utanfér den kommun, dir huvudkontoret
dr beldget, eller ndrmaste trakten diromkring. Dessa tilligg hava fore-
slagits i syfte att virna de mindre lokala bankerna och de intressen, dessa
tjina, for en alltfor stark koncentrationstendens frén storbankernas sida.
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For bankaktiebolag féreskrives i § 6 sdvil i 1919 ars lag som i det
nya forslaget 200 000 kronor siasom minimikapital. Enligt det nya
forslaget erfordras for nedsdttning av banks aktiekapital tillstand av
handelsministern.

I friga om organen for banken stadgas i § 8 av 1919 ars lag, att
varje bank, vars styrelseforhéllanden ej ordnats genom sirskild lag, skall
hava en styrelse och en direktion. Styrelsen skall bestd av minst tre
aktieigare i banken, direktionen av en eller flere direktorer. Stéllningen
sdsom medlem av styrelsen kan icke férenas med stillningen sasom medlem
av direktionen.

Vidare forutsittes i lagen, att det utom styrelsen kan finnas ett sir-
skilt bankrad eller representantskap.

Det nya férslaget innehaller utéver de nu nidmnda vissa bestémmelser
om representantskap, styrelse, direktion och andra funktionérer i banken.

Betriffande de olika bestyrelseorganens befogenheter foreskrives i det
nya forslaget, att om i bolagsordningen icke angives, i vilken omfattning
for limnande av lin erfordras beslut av styrelsen eller ett utskott av
denna, bestimmelser hérom skola meddelas i en av bankinspektoren god-
kiind instruktion. Minimiantalet for styrelsens medlemmar &r tre, men
om antalet endast &r tre, skall en suppleant &ven utses. Om represen-
tantskap finnes, skola dess uppgifter framga av bolagsordningen, varvid
sirskilt skall angivas, huruvida representantskapet #r pliktigt préva érs-
resultatets riktighet. Representantskapets medlemmar &ro betridffande de
uppgifter, som &ligga dem, underkastade samma ansvar som styrelse-
medlemmarna.

Under det att 1919 &rs banklag i § 9 allenast foreskriver, att direktdr
i en bank icke samtidigt kan vara medlem av direktionen i en annan
dansk bank eller sparkassa, innehaller det nya banklagsférslaget utfor-
ligare bestimmelser angiende de ledandes inom en bank uppdrag utan-
for banken. Direktor eller forestindare for sjilvstéindigt avdelningskontor
mé sdlunda icke sésom innehavare, styrelsemedlem, tjinsteman eller pa
annat sitt driva eller deltaga i ledningen eller driften av annan for-
viirvsverksamhet dn den bank, dir han #r anstilld. Dock kan direktor
i bank med aktiekapital av hogst 500 000 kronor samt férestindare for
avdelningskontor med en omslutning under fem miljoner kronor, direst
samtliga medlemmar i bankstyrelsen samtycka dértill, sjalv driva eller
deltaga i annan forvirvsverksamhet. Under samma forutsittning ma
direktor eller kontorsférestandare i storre bank vara medlem av styrelsen
eller representantskapet i annat bolag, som driver férvirvsverksamhet.
Om en medlem av bankens styrelse eller direktion eller annan funktionér
i banken utses till att & bankens viignar hava tillsyn 6ver ett av banken
finansierat féretag, fir han icke mottaga nigot arvode av foretaget. Vidare
innehaller forslaget forbud for direktérer och andra funktionérer i bank
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att for egen rikning under négon form utféra eller deltaga i spekula-
tionsaffirer, varvid ssom spekulationsaffir betraktas varje kop eller for-
siljning av spekulationsobjekt, som helt eller delvis sker pé kredit eller
med hjilp av for dndamélet upptaget lén.

Betriiffande revisionen innehéller 1919 &rs lag i § 14 foljande bestdm-
melser: bolagsstimman skall vilja minst tvd i bokféring kunniga revi-
sorer, som icke fi std i bankens tjinst. De skola kontrollera den dag-
liga bokféringens tillforlitlighet, sivida icke bankinspektéren anser, att till-
riicklig kontroll hiréver utévas av bankens personal. )

I det nya forslaget foreskrives, att en av revisorerna skall vara aukto-
riserad revisor. Handelsministern skall dga riitt att utfirda nérmare
foreskrifter om revisionens utférande. Handelsministern kan avskeda en
revisor, om denne skulle visa sig uppenbart olimplig fér sin uppgift,
och i den avskedades stille utse en auktoriserad revisor, vilken fungerar
tills nytt val kan av bolagsstimman férrittas. Bestémmelserna till skyd-
dande av revisors oberoende stillning hava i det nya forslaget skirpts:
revisor far icke sjilv tillhéra representantskapet eller styrelsen och ej
heller st i tjinstefsrhillande till eller vara pd visst nirmare angivet
sitt besliktad med medlem av styrelsen, representantskapet eller direk-
tionen eller bokh&llare eller kassér i banken.

I fréga om rorelsen innehéller 1919 &rs lag till en borjan i § 2 den
allminna foreskriften, att bank icke m& driva annan verksamhet én bank-
verksamhet. Hirunder hiinféres — férutom inldnings- och utliningsrorelse
0. d. — bland annat #ven handel med virdepapper. Séledes figer bank
utan nigon inskrinkning driva handel med aktier iven for egen rikning.
I det nya férslaget meddelas i annat sammanhang bestdmmelser, var-
igenom banks rérelsefrihet i nu nimnda hinseende visentligt inskrénkes.

For avveckling av férut ingdnget engagemang dger bank tillfdlligtvis
driva annan verksamhet #n bankverksamhet. Enligt det nya férslaget
skall banken, om dylik avveckling stricker sig 6ver lingre tidrymd &n
ett ar, anmila foérhdllandet till bankinspektoren.

Betriffande férhéllandet mellan egna fonder och inldningen stadgas i
§ 7 i 1919 ars lag, att det inbetalta aktiekapitalet med tilligg av andra
fonder skall utgora minst '/;, av bankens sammanlagda forpliktelser. Enligt
det nya forslaget skola bland forpliktelserna &ven inriknas garantifor-
pliktelser. Betriiffande dessa stadgas tillika i det nya férslaget, att de
icke fa Overstiga 75 procent av aktiekapital med tilligg av andra fonder,
varvid dock bland garantiforpliktelser icke inriknas remburskredit eller
garantier, for vilka insittning i banken eller annat jimstéllt virde stéllts
sdsom sikerhet.

Anglende kassareserv meddelas bestimmelser i § 11. Enligt denna
paragraf, sidan den lyder i 1919 érs lag, skall varje bank, som icke
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upprittats genom sirskild lag, vid varje tidpunkt hava en kassabehill-
ning (vari inriknas pé anfordran betalbara tillgodohavanden hos National-
banken) av siddan storlek, att den tillsammans med behéllningen av sikra,
litt siljbara, obelinade virdepapper utgér minst 15 procent av bankens
péd anfordran betalbara férpliktelser.

I det nya forslaget har detta stadgande viisentligt skiirpts. Procenten
skall riknas pd samtliga férbindelser, som banken #r skyldig att fullgéra
icke blott pd anfordran utan iven efter kortare uppsigningstid &n en
ménad. Vidare har i det nya forslaget tillagts en bestimmelse om'sjélva
kassabehéllningens (inklusive pd anfordran betalbara tillgodohavanden hos
in- och utlindska banker samt tillgodohavande pa postgirokonto men
oberiknat de 6vriga likvida tillgingarna) forh&llande till bankens for-
pliktelser &ver huvudtaget, i det att dir foreskrivits, att nimnda kassa-
behéllning skall utgéra:

om aktiekapitalet ej verstiger 5 miljoner kronor minst 1 procent

» » overstiger 5 men ej 20 miljoner kronor minst 2 »

» » overstiger 20 miljoner kronor minst 3 >

av bankens samtliga skuldférbindelser.

Om banken pid grund av intriffade omstindigheter nodgas taga i an-
sprak den likvida beh&llningen, s§ att densamma nedgar under den stad-
gade storleken, skall enligt séviil lagen som forslaget anmilan dirom ske
till bankinspektoren, som faststiller viss termin, inom vilken behéllningen
skall hava bragts upp till foéreskriven storlek.

I friga om utldningsrorelsen och placerandet i 5vrigt av bankens medel
innehéller 1919 é&rs lag endast nigra fi bestdmmelser, huvudsakligen
betriffande belning och férvirv av egna aktier och aktier i andra banker.
I detta hiénseende stadgas i § 12, att ingen bank md férvirva eller
beléna egna aktier eller andelar till stérre belopp #n motsvarande 10
procent av det inbetalda aktiekapitalet samt att dylik beldning icke utan
bankinspekttrens tillstind mé overstiga 75 procent av de pantsatta ak-
tiernas nominella belopp eller, om aktierna #ro foremal for offentlig bors-
notering, 75 procent av den vid varje tidpunkt noterade kursen. Vidare
stadgas i samma paragraf, att ingen bank m§ utan bankinspektdrens tillstind
forvirva eller med &tfoljande rostriitt belina mer &n 30 procent av aktie-
eller andelskapitalet i annan bank eller i en sparkassa. For att bank-
inspektéren skall kunna kontrollera, att dessa bestimmelser efterlevas,
foreskrives, att uppgift om nu omhandlade férvirv och belaningar skall
periodvis limnas bankinspektéren.

Det nya forslaget innehaller visentliga #ndringar i denna paragraf.
Till en borjan har foreskrivits, att beldningen av icke borsnoterade virde-
papper icke utan bankinspektorens tillstdnd m3 overstiga 75 procent av
papperets virde i allménna marknaden. Det nya forslaget innehiller
vidare en del bestémmelser, till vilka motsvarighet saknas i 1919 &rs lag.
Betriffande kreditgivning pd en hand foreskrives, att en bank icke
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mi limna kredit eller iklida sig borgen fér en och samma kund till
storre sammanlagt belopp &n motsvarande 85 procent av bankens aktie-
kapital och &vriga fonder. I kreditbeloppet skall dock icke medréiknas,
bland annat, 1) vanlig remburskredit, 2) ldn mot inteckning i fast egen-
dom inom halva taxeringsvirdet, 3) lan mot danska stats- och kredit-
féreningsobligationer till visst kursvirde samt 4) kredit, som lémnas for
finansiering av byggnadsforetag, under forutsittning att sékerheten for
krediten #r av forsta prioritet, att kreditbeloppet ligger inom */; av be-
lopp, varmed hypoteksanstalt férbundit sig att efter fastighetens firdig-
stillande beldna densamma och att kreditbeloppet utbetalas efter hand
som byggnadsarbetet fortskrider, si att vid varje tid i byggnaden finnes
sikerhet for krediten. Genom enhilligt beslut i varje sdrskilt fall av
bankstyrelsen kan ovannimnda maximigrins hdojas till 50 procent av
fonderna, men sddant beslut skall dock anmilas till bankinspektdren.
Anmilan till bankinspektéren skall likaledes ske, om en banks samman-
lagda tillgodohavanden hos eller borgen for ett bolag och dess dotter-
bolag Gverstiga 35 procent av bankens aktiekapital och fonder. Bank-
inspektoren #ger befogenhet att, dir sirskilda skil foreligga, medgiva
undantag fran dessa regler.

Sasom forut nimnts innehdller 1919 &rs lag bestémmelser angdende
begrinsning av banks aktieférvirvsritt samt av utliningen mot pant av
aktier endast betriffande foérvirv och beldning av egna aktier och aktier
eller andelar i andra banker eller i sparkassor. Begrinsningen har i for-
slaget utstriickts att gilla for aktier i alla bolag, som driva ekonomisk
verksamhet. I detta hinseende stadgas i forslaget, att bank icke utan
bankinspektorens tillstdnd i nigon form mé #ga eller belina mer in till-
sammans 30 procent av aktie-, andels- eller garantikapitalen i dylikt féretag
och att hiirtill icke m& anvindas hogre belopp #n 15 procent av bankens
eget aktiekapital med tilligg av andra fonder. Vidare mé banken enligt
forslaget icke utan bankinspektorens tillstind dga aktier till hogre samman-
lagt bokfort virde &n motsvarande 50 procent av bankens egna kapital.

I forslaget har jimvil inférts en bestimmelse innefattande en viss be-
gransning av placering i fastighet, i det att déir foreskrives, att bank
icke utan bankinspektérens samtycke md #ga fast egendom eller aktier
(resp. andelar) i fastighetsbolag till hégre sammanlagt bokfort vérde &n
motsvarande 20 procent av bankens egna kapital.

Betriffande kreditgivning till styrelseledamoter och direktdrer i banken
innehéller 1919 &rs lag och det nya foérslaget sirskilda bestimmelser.

Enligt § 9 i 1919 &rs lag ma direktor i banken icke erhilla 1an 1
banken eller ingd borgen fér skuld till banken, utan att styrelsen fér
varje sirskilt fall ldmnat tillstdnd dartill.

I det nya forslaget Sterfinnes denna bestdmmelse, dirvid med direktér
jamstillts forestindare for avdelningskontor. Dirjimte hava vissa stad-
ganden tillkommit.
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Betriiffande 1an till revisorer i banken eller borgen av dem skall —
utover vad som stadgats i frdga om lin till direktérer eller borgen av
dem — gilla, att bankinspektorens tillstdnd i varje sirskilt fall maste
inhémtas.

I friga om engagemang med medlemmar av styrelsen och represen-
tantskapet stadgas i det nya férslaget, att det skall &ligga styrelse och
direktion att med sirskild uppmirksamhet 6vervaka forsvarligheten av
och sikerheten i de engagemang, som banken ingir med enskilda med-
lemmar av styrelsen eller representantskapet eller med bolag, i vilka dessa
iro direktorer eller styrelsemedlemmar. Detsamma skall dven gilla engage-
mang med personer, vilka dro knutna till direktér i banken genom ikten-
skap eller viss ndrmare sliktskap eller med bolag, fér vilka sidana per-
soner dro direktorer.

Angdende balansrikning m. m. meddelas nigra bestimmelser i § 13.

I denna paragraf, sidan den lyder i 1919 érs lag, stadgas, att han-
delsministern bestimmer en gemensam form fér bankernas »aarlige Regn-
skab» (innefattar balansrikning samt vinst- och forlustrikning). Virde-
papper, som iro foremdl for offentlig notering, mé icke uppforas till
hégre kurs én kopkursen vid balansrikningens uppgorande. Andra viirde-
papper skola uppféras till deras antagliga viirde, dock icke utan bank-
inspektérens medgivande till hogre belopp &n inkopspriset. Omkostnader,
som std i samband med bankens stiftande, liksom betalning, som vid
férvirv av en affirsrorelse erlagts for sjilva rorelsen (good-will), skall
foras pd sirskilt konto, vard &rligen skall avskrivas minst Y/; av det ur-
sprungliga beloppet.

I det nya férslaget hava utéver nu &tergivna bestimmelser (av vilka
den sista si tillvida #ndrats, att &rlig avskrivning skall ske med minst
'/s av det ursprungliga beloppet) tillagts fsljande:

Fast egendom mé icke utan bankinspektsrens medgivande upptagas till
hogre virde én anskaffningsvirdet.

Av nettovinsten skall minst 20 procent foras till reservfonden. Denna
skyldighet pévilar dock icke banker, vilkas aktiekapital och andra fonder
tillhopa uppgd till minst 15 procent av bankens samfillda forpliktelser.

Under bankens tre férsta rikenskapsir ma till aktieigarna utdelas
hégst sex procent och till styrelse och direktion i tantiéme hégst tva procent
av det inbetalda aktie- eller andelskapitalet; aterstoden av 6verskottet
skall foras till reservfonden.

Om en bank icke i bokslut verkstiller de avskrivningar, som bank-
inspektoren, efter undersskning av bankens forhallanden, ansett erforliga,
mé utbetalning av utdelning icke ske utan bankinspektirens medgivande.

I friga om banks skyldighet att trida i likvidation meddelas bestim-
melser i § 16. Enligt denna paragraf, sidan den lyder i 1919 &rs lag,
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skall styrelsen, om banken férlorat, utom reservfonden, mer &n 50 procent
av det registrerade aktiekapitalet, genast sammankalla bolagsstimma och
redogora for stillningen. Kan aktiekapitalet senast & stdmman upp-
bringas till 50 procent av det registrerade aktiekapitalet, fir banken
fortsitta verksamheten, dock med nedskrivet kapital. Direst det erforder-
liga tillskottet ej sker, &r banken skyldig tridda i likvidation eller kon-
kurs, om ej handelsministern medger dispens darifrén. S& snart styrelse
oller direktion fir kinnedom om, att mer #n 50 procent av aktiekapi-
talet forlorats, skall omedelbart anmilan ske till bankinspektoren.

Dessa bestimmelser hava i det nya férslaget huvudsakligen sé tillvida
dndrats, att anmilan till bankinspektoren skall ske redan dé banken kan
antagas hava forlorat mer &n 35 procent av aktiekapitalet, varjimte
tillagts vissa bestimmelser om likvidationens verkstillande, vilka enligt
motiven sirskilt syfta dels till att forhindra, att enskilda fordringsidgare
genom att hota med konkurs skaffa sig fordelar pa andras bekostnad, dels
till att mojliggora en fordelaktigare och mera affarsméssig avveckling én
konkursforfarandet medfor. I fréga om likvidationen féreskrives i for-
slaget, bland annat, att likvidatorerna skola utses av handelsministern,
varvid skall iakttagas, att sivil insiittare som aktiefigare bliva repre-
senterade; att ministern r berittigad att, med avvikelse frin bolagsord-
ningens bestimmelser, faststilla regler for likvidationen; samt att banken
under likvidationen icke kan begiras i konkurs.

S&som redan blivit némnt, stir dven det danska bankvisendet under
tillsyn av en statlic myndighet, bankinspektoren. Kostnaderna for denna
tillsyn bestridas, liksom i Sverige, av bankerna genom proportionella
bidrag.

Bankinspektéren har enligt § 18 till uppgift att overvaka, att de 1
banklagen givna foreskrifterna efterlevas av bankerna. Hans beslut kunna
overklagas hos handelsministern.

Bankinspektoren skall lata foretaga periodiska undersékningar av samt-
liga banker, varvid bankerna &ro skyldiga lémna alla begirda upp-
lysningar.

Bankinspektéren och hans underordnade #ro, vid laga ansvar, skyldiga
att hemlighélla vad de genom sin verksamhet erfara. I det nya for-
slaget har tillagts, att detta stadgande icke skall utgora hinder fér bank-
inspektoren att fista en banks uppmirksamhet pa de storre forpliktelser
till annat penninginstitut, vari en bankens kund kan std.

En del bankinspektéren tillkommande uppgifter framgd av den fore-
ghende redogorelsen. Dirutdver mé foljande bestémmelser hir &tergivas:

Enligt § 15 i 1919 &rs lag skola bokslutsrikningarna for aret (d. v. s.
vinst- och forlust- samt balansrikningarna) inséindas till bankinspektdren
inom sex ménader efter rikenskapsirets utging, varjimte varje bank vid
rikenskapsarets slut skall meddela bankinspektoren alla de upplysningar,
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som, enligt vad handelsministern bestimmer, erfordras fér uppgérande av
bankstatistik. Bankerna skola vidare till bankinspektéren insinda ménat-
liga balansrikningar.

De vid slutet av varje kvartal ingivna méanadsbalanserna samt bok-
slutsrikningarna fér &ret skola offentliggoras i den eller de tidningar,
som 1 bolagsordningen féreskrivas.

Bankinspektoren skall &rligen till handelsministern avgiva berittelse
over samtliga bankers verksamhet. Handelsministern bestdémmer, i vilken
omfattning denna berittelse skall offentliggdras.

I det nya forslaget hava dessa bestimmelser s& tillvida dndrats, att
dels bokslutsrikningarna skola inom tio dagar efter bolagsstimman och
senast fyra manader efter rikenskapsarets slut inséindas till bankinspek-
toren, dels de tidningar, vari riikenskapsutdragen offentliggoras, skola
viljas med hiénsyn tagen till bankens verksamhetsomride vid huvudkontor
och avdelningskontor och angivas genom anslag i banklokalerna.

Det mé& i detta sammanhang nimnas, att enligt det nya forslaget
pressen skall ha tilltride till bolagsstimmor, sivil ordinarie som extra.

I § 21 av 1919 érs lag upptagas bestimmelser om straff och andra
pafoljder vid overtridelse av banklagens foreskrifter, Sisom en egen-
domlighet m& nidmnas, att om styrelse, direktion eller revisorer — liksom
enligt férslaget kontorsforestdndare — underliter fullgsra forpliktelse
enligt banklagen, bolagsordningen eller bolagsstimmans beslut, handels-
ministern kan vid vite foreligga den eller de férsumliga att fullgéra sin
skyldighet, liksom att handelsministern kan stéilla under &tal medlemmar
av styrelse eller direktion, som gjort sig skyldiga till svikligt forfarande
eller grov vérdsloshet.

Enligt det nya forslaget kan handelsministern till och med déma
till béter, némligen vid underldtenhet att gora ndgon foreskriven anmilan
till bankinspektoren. Samtidigt som botesmaximum hojts fran nuvarande
2000 kronor till 10000 kronor, har dessutom i forslaget upptagits
en bestimmelse av innehdll, att vinst, som uppkommer genom handling
1 strid mot bestimmelse i banklagen, genom dom kan indragas till
staten. I motiven séiges, att denna bestimmelse kan antagas komma
att gora forbudet foér banks direktér och personal att gora spekula-
tionsaffirer effektivt.

Den norska banklagstifiningen.

Fore 1924 &rs banklag fanns icke nigon allmin banklag i Norge.
Av banklagstiftning fanns endast dels lag om Norges bank, dels sirskilda
lagar foér Norges Hypoteksbank och nigra andra liknande banker samt
for auktoriserade sparbanker, dels ock ndgra sirskilda bestimmelser for
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bankverksamhet i 1910 &rs lag om aktiebolag och kommanditbolag (indrad
1916) och i ndgra andra lagar. For affarsbankernas del hava endast den
sistnimnda gruppen av lagbestimmelser haft betydelse.

Lagen den 4 april 1924 om aktiebanker grundar sig pd ett dr 1920
framlagt forslag, utarbetat av en &r 1919 tillsatt tremannakommitté.
Over detta forslag avgavs &r 1921 yttrande av en stérre kommitté (15
medlemmar). Sedan forslaget i vissa delar omarbetats i finansdeparte-
mentet, framlades detsamma 1923 i proposition till stortinget.

I sin principmotivering yttrade den forsta kommittén, att dess lagférslag
ir grundat pd den huvudask&dningen, att privatbankerna pé grund av sina
funktionerisamhillet mera in de flesta andra privatféretag hava halvoffentlig
karaktir. Sedan kommittén avvisat tanken pé statsdrift eller statsmonopol
pa bankvisendets omrdde, uttalade sig kommittén &ven betriffande frigan
om koncession borde krivas for idkande av bankverksamhet. Kommittén
avstyrkte detta under anférande, bland annat, dels att statens organ
icke hade forutsittningar for att kunna avgora, om upprittande av en
bank tjinade ett berittigat ekonomiskt intresse eller icke, dels att en
koncession meddelad efter ett bedémande av foretagets framtidsmdojlig-
heter, kunde komma att giva foretaget en stimpel av offentligt for-
troende, som foretaget kanske icke fortjinade och som foretaget, av
hinsyn till allménheten, icke borde hava.

I den forstirkta bankkommittén gjorde sig delade meningar i denna
friga gillande. Finansdepartementet féreslog emellertid i propositionen
koncessionsplikt och anfoérde till motivering hirav, att koncessionsplikten
vore en konsekvens av kommitténs ovannimnda grundaskadning om
bankernas stillning i samhillet dvensom av de bindande regler om ban-
kernas organisation och verksamhet samt om offentlig kontroll 6ver dem,
som forslaget inneholl. Finansdepartementet anforde dérutéver, att det
ur flera synpunkter skulle vara olycksdigert, om det utan vidare kunde
uppriittas en ny bank pd plats, dir redan forefintliga banker vore fullt
tillrickliga. Olyckliga foljder kunde i sddant fall intrida icke blott for
intressenterna i den nya banken utan #ven fér andra banker och hela
det ekonomiska livet i distriktet. Denna fara vore sirskilt stor under en
ekonomisk uppgingstid med riklig tillging pd pengar.

Lagen, som, bortsett fr&n Norges bank och andra pd grund av sir-
skild lag upprittade banker samt sparbanker, iér tillimplig & bolag, vilka
skaffa sig medel for sin verksamhet genom inlining frén en obestdmd
krets av insittare, ir grundad p& koncessionsplikt. Bank kan némligen
enligt § 6 icke registreras, forrin den av Konungen erhillit tillstind
att driva bankverksamhet. (Registrering &ter dr forutsittning for att
banken kan trida i verksamhet och gentemot tredje man forvirva rittig-
heter och iklida sig skyldigheter.) Tillstind skall viigras, om bolags-
ordningen innehiller négon bestimmelse stridande mot lag eller mot
foreskrift, utfirdad med stod av lag, och om bankens kapital icke kan
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antagas std i rimligt forhéllande till dess tillimnade verksamhet, samt
om bankens inrdttande icke kan anses std i Gverensstimmelse med all-
minna intressen. Betriffande det sista fallet siges i propositionen, att
vid den ifrdgavarande provningen huvudvikten bor liggas vid, huruvida
den nya banken kan antagas tillfredsstilla ett “rimligt behov¥.

Over koncessionsansokan skall enligt foreskrift i § 7 direktionen for
Norges bank yttra sig, varjimte i propositionen och vid stortingsbehand-
lingen foérutsattes, att yttranden 6ver koncessionsansokan skulle inhdmtas
frain myndigheter och niringslivets organisationer i den ort, dir verk-
samheten skulle drivas.

Sasom konsekvens av koncessionsplikten for sjilva bankféretaget fordras
i lagen Konungens tillatelse for inriittande av avdelningskontor utanfér
huvudkontorets kommun, fér férhojning av bankens aktiekapital, och for
indring av bolagsordningen (§ 7).

Vidare stadgas (§ 7 sista st.) att tillstdnd +till inriittande av bank
eller avdelningskontor férfaller, om det icke tages i ansprik inom tvd
ar fran det tillstandet givits.

Tillstand till bankverksamhets bedrivande meddelas icke fér négon
bestimd tid, men tillstindet kan av Konungen i vissa fall dterkallas.
Detta kan #ga rum, om bankens styrelse, representantskap eller tjinste-
min gjort sig skyldiga till grov eller upprepad overtriidelse av sina
forpliktelser enligt lag eller bolagsordning eller om det eljest finnes
missforhallanden i bankens ledning eller om det finnes anledning befara,
att bankens fortsatta verksamhet icke skulle std i dverensstimmelse med
allminna intressen. I motiveringen i propositionen siges, att ett sidant
tillbakakallande av koncession givetvis icke bor ifrdgakomma, utan att
avgorande skil finnas for ett si allvarligt steg och i regel icke forrin
en varning av bankinspektionen visat sig resultatlés. Vid &terkallande
av koncession férlorar banken omedelbart ritten till inldning och skall
trida 1 likvidation (§ 29).

Bankrérelse far endast idkas av aktiebolag (§ 3).

Minimikapital for en bank #r enligt den norska lagen 400 000 kronor
med ritt for Konungen att medgiva mindre kapital, dock ej ligre in
100 000 kronor (§ 8).

Bank kan endast stiftas efter offentlig inbjudan till teckning (§ 5)
och kan ej registreras, forrin minst hilften av aktiebeloppen inbetalts

§ 10).

Betriffande bankorganen innehaller den norska lagen bestimmelser,
som delvis sammanhénga med reglerna i den allméinna aktiebolagslagen.
Styrelsen skall bestd av minst tre medlemmar (§ 11). “Administre-
rende direktor“, d. v. s. bankchef, som ir medlem av styrelsen, samt
andra direktérer i banken och férestindare for avdelningskontor utanfor
huvudkontorets kommun fa icke driva handel, industri eller rederirérelse
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eller vara agent eller kommissionidr for ndgon, som driver dylik verk-
samhet. Vidare fir sidan befattningshavarare icke vara medlem i sty-
relsen for négot bolag, som driver sédan verksamhet. Representantskapet
kan dock efter enhillig tillstyrkan av styrelsen och kontrollkommittén
medge undantag betriffande styrelseledamotskap i bank eller i bolag,
vars hela formogenhet bestir av aktier i bank. Representantskapets
beslut om dylikt undantag skall fattas med 2/, majoritet.

Betriiffande amnan styrelsemedlem &n direktér i banken giller, att
han icke far vara medlem i styrelsen fér nigot bolag, som har lén i
banken, for savitt icke (§ 2b) ifrigavarande lin lamnats mot sikerhet
av inteckning i fast egendom eller fartyg inom halva virdet eller mot
pant av sidana virdepapper, som fi riknas sisom kassareserv, och siker-
heten godkints av kontrollkommittén. TUndantag kan medges av repre-
sentantskapet (vartill krives 2/, majoritet) efter enhillig tillstyrkan av
kontrollkommittén och styrelsen.

De nu namnda inskrinkningarna for bankdirektorer, styrelsemedlemmar
med flera att vara ledaméter i andra styrelser giilla icke styrelseledamot-
skap i bolag, som #r under administration eller i likvidation.

Representantskapet skall bestd av minst sju medlemmar (§ 13). En
fjirdedel av antalet medlemmar (om totalantalet ej &r jimnt delbart med
fyra, sker férhgjning av det uppkomna talet till nirmast hégre hela tal)
viljes av och bland insittarna i banken pd sirskilt mote. Bolagsord-
ningen reglerar det minimibelopp, som berittigar till rostritt, likasd
vilken eller’ vilka kommuners insittare, som skola ha rostritt. Ater-
stdende 3/, viljas av och bland aktieiigarna & bolagsstimma (general-
férsamling).

Representantskapet ir icke nigon siirskilt for banker tillskapad institution.
Det finnes iven i vanliga aktiebolag och dess stillning regleras séledes
i forsta hand av den allmiénna aktiebolagslagen. Utdver dess bestim-
melser innehéller emellertid banklagen en del sirskilda foreskrifter med
avseende & representantskapet fér en bank.

Bland de viktigaste uppgifterna for representantskapet torde vara att
utse revisorer och medlemmar av kontrollkommittén.

Vidare tillkomma representantskapet vissa befogenheter i friga om
beslut om utdelning till aktieigarna. I sistnimnda hiinseende giller
foljande: Om bolagsordningen ej féreskriver annat, tillkommer det bolags-
stimman att bestimma om utdelning skall ske och dess belopp. Dock
ir bolagsstimmans makt begrinsad s& tillvida, att utdelningen ej fir
bli hogre in ett visst maximibelopp, som bestimmes av representant-
skapet eller — om bolagsordningen sa foreskriver — av representant-
skapet och styrelsen tillsammans. Direst bolagsordningen innehiller fore-
skrift dirom, skall representantskapet avgira utdelningen, dock inom ett
av styrelsen fixerat maximibelopp. Om bolagsordningen det foreskriver,
bestimmes utdelningen av representantskap och styrelse tillsammans.
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Kontrollkommittén &r ett utskott inom representantskapet. Kom-
mittén skall besti av minst tre medlemmar och viljes av och inom
representantskapet fér ett ar i sinder (§ 15). Kontrollkommittén skall
stindigt hélla sig underriittad om bankens verksamhet och fér detta indamal
understka protokoll, bocker och korrespondens samt vérdehandlingar.
Representantskapet utfirdar instruktion fér kontrollkommittén, vilken
instruktion skall godkinnas av bankinspektionen.

Representantskapet utser, ssom redan antytts, en eller flera revisorer,
vilka skola hava till uppgift att féretaga en rdkenskapsmissig revidering
av bankens bokféring samt understka. kassabehillning och virdehand-
lingar och kontrollera den fasta personal, som kan vara anstilld for att
utfora den dagliga revideringen (§ 14). Om i bolagsordningen eller av
bolagsstimman si foreskrives, kunna de utsedda revisorerna iven utféra
den dagliga revideringen i banken. Aven fér revisorerna utfirdar repre-
sentantskapet instruktion, som faststilles av bankinspektionen. Reviso-
rerna avlimna sin berittelse genom kontrollkommittén till representant-
skapet, som &verlimnar densamma jimte de frin styrelsen mottagna
drsrikenskaperna till generalférsamlingen med egen forklaring om riiken-
skaperna och bankens skétsel.

I friga om sjilva rorelsen innehéller den norska banklagen flera be-
stammelser av intresse.

En bank fir ej driva andra slags affirer in sidana, som av bank
vanligen bedrivas. En utférlig upprikning av dylika limnas i § 17, varvid
fullstindighet dock ej &syftas. Det m& ndmnas, att bank iger: ataga
sig garanti f6r teckning eller férsiljning av obligationer och aktier, som
utbjudas till allménheten; (fér egen rikning) driva handel med eller,
som uttrycket lyder, képa och silja obligationer (men ej aktier) samt
f6r andras rikning kopa eller silja aktier och fastigheter.

Tillfalligtvis &ger bank driva annan verksamhet én bankverksamhet,
némligen i den utstrickning det ir nodviindigt for att f& betalning for
bankens fordran.

Bank fir icke sisom betalning mottaga aktier eller andra inkomst-
givande rittigheter, ej heller betinga sig villkor, som gér banken del-
aktig eller medansvarig i fér densamma frimmande verksamhet. Undan-
tag frn denna bestimmelse kan goras av representantskapet efter forslag
av kontrollkommittén. Dylikt undantag skall anmilas for bankinspek-
tionen.

Sésom nimndes giller sisom regel, att bank icke iger for egen rikning
“driva handel med“ aktier (§ 21). Emellertid dger bank enligt § 23
placera (“anbringe“) en del av sina medel i aktier och dger dven ritt
att sedan silja dessa aktier och t. ex. képa andra aktier i stillet; i av-
seende & banks aktieforvirv giller dock den inskrinkningen, att det
bokférda virdet & bankens aktier (med tilligg av eventuellt felande in-
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betalning & dem) icke vid ndgon tidpunkt md &verstiga 20 procent av
bankens egna fonder.

I frga om aktier i sddant bolag, som for egen rikning driver handel
med aktier eller fastigheter, giiller ytterligare den inskrénkningen, att
banken icke #ger forvirva dylika aktier i storre utstrickning &n mot-
svarande 10 procent av bolagets aktiestock; i sidant bolag #ger banken
vidare ej rostriitt for mer an hogst /1o av de vid bolagsstimma repre-
senterade aktier. Utan hinder av denna bestimmelse kan bank férvirva
aktie i Norges bank eller i bolag med av norska staten garanterade
aktier Avensom, med Konungens samtycke, aktier i norsk eller utlindsk
bank eller i bolag, vars hela formogenhet bestdr av bankaktier.

Enligt § 22 mi bank icke forvirva annan fast egendom #n sdan, som
erfordras for dess drift. Dylik fast egendoms viirde mé icke Gverstiga 10
procent av bankens egna fonder. Dessa bestimmelser gilla iiven i friga
om aktier i fastighetsbolag.

Betriffande inliningens omfattning innehéller § 19 den foreskriften,
att en banks samlade forbindelser (icke garantiférbindelser) icke ma over-
stiga tio ginger egna fonder. Garantiférbindelser mé sisom regel icke
uppgd till mer #n 75 procent av egna fonder.

Kassareserven skall enligt § 20 utgéra minst 20 procent av bankens
vid anfordran forfallna forpliktelser och minst b procent av dess samtliga
forpliktelser. Sisom kassareserv f& riknas: penningar, banktillgodohavanden
efter avdrag av bankskulder, norska stats- och kommunalobligationer, vissa
hypoteksinrittningars obligationer, utlindska statsobligationer, som iro
noterade pi norsk eller utlindsk bors, aktier i Norges bank och aktier
garanterade av norska staten.

I friga om banks kreditgivning stadgas i § 24, att bank icke md
limna en kund kredit till hégre belopp én motsvarande 25 procent av
bankens egna fonder. Vid beriikning av kreditens storlek skola férefintliga
borgensforbindelser eller andra garantiférbindelser medriknas, varjimte
sisom kredit till ett bolag skall riknas det bokférda virdet & de aktier
i bolaget, som banken kan #ga. Diremot skola icke medriknas lén mot
inteckning i fast egendom inom halva taxeringsvirdet, lan mot inteck-
ning i fartyg inom halva normalviirdet, 1in mot pant av sddana virde-
papper, som fi inriknas i kassareserven, enligt det bel&ningsviirde a
dessa papper, som bankinspektionen bestimmer, remburskredit samt rena
varuvixlar.

Av tvingande skil kan den faststillda maximigrinsen tillfalligtvis Gver-
skridas efter enhiilligt beslut av bankstyrelsen, men férhillandet, som
omedelbart skall anmilas till bankinspektionen, skall snarast mojligt
rittas. Om detta icke skett inom ett &r, skall ny anmilan goras till
bankinspektionen, som #ger faststilla viss frist, inom vilken slutlig rittelse
skall ske.

15 — 1924 drs bankkommitteé,
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S& snart dt en kund beviljad kredit uppgdr till 20 procent av fon-
derna, skall styrelsen inberitta férhéllandet till kontrollkommittén.

For att bestimmelsen om kreditbegréinsning icke skall kunna kringgss,
har det givits Konungen ritt att i administrativ ordning meddela sir-
skilda foreskrifter i friga om sidana bolag, av vilka ett innehar aktie-
majoriteten i det eller de andra eller i vilka aktiemajoriteten innehaves
av ett annat bolag, samt i friga om bolag och dess personligt ansvariga
medlemmar.

Enligt § 256 ma bank icke limna lin till styrelsemedlem i banken
eller till bolag, vari styrelsemedlem &r ansvarig deligare eller ledamot
av styrelsen, utan mot sikerhet av inteckning i fast egendom eller i
fartyg inom halva normalviirdet eller av sidana virdepapper, som f§ ut-
gora kassareserv. Panten skall av kontrollkommittén godkinnas sisom
fullt betryggande.

Vidare m& banken icke limna kredit mot borgen av styrelsemedlem
1 banken eller av bolag, vari sidan styrelsemedlem ir ansvarig deligare.

Nu atergivna bestimmelser gilla icke rena varuvixlar.

Foér overlitande av en bank & annan bank fordras enligt § 26
Konungens tillstand.

Skyldighet att trédda i likvidation intréider enligt § 27 om enligt revi-
derad balansriikning 25 procent av aktiekapitalet kan anses forlorat.

Aven enligt den norska lagen (§ 30) skall bankvisendet st& under
offentlig tillsyn, vilken utévas av bankinspektionen, en nyhet som infér-
des genom 1924 &rs lag. Inspektionens uppgift &r tydligt angiven i
§ 31, vari stadgas, att inspektionen skall tillse, att bankerna stilla sig
till efterrittelse “banklovgivningen® (varmed menas alla i banklagen och
andra lagar givna bestimmelser om banker) och med stéd av denna
utfirdade bestimmelser #vensom bankernas egna bolagsordningar, be-
triffande dessa sistnimnda dock endast i den méan de berora det all-
ménnas eller allménhetens intressen.

Betriffande banks skyldighet att tillhandahilla inspektionen rikenskaper,
handlingar och upplysningar finnas i den norska banklagen (§ 31) be-
stimmelser, som &ro ungefir lika de i den svenska banklagen upptagna.
Detsamma &r forhallandet i fréga om banks skyldighet att till inspektionen
inséinda periodiska Gversikter éver stillningen och uppgifter om riintesatser.

Betriffande bankinspektionens befogenheter m& i &vrigt anmirkas,
att inspektionen enligt § 82 iger foreligga styrelse eller representant-
skap, som handlat i strid med lag eller bolagsordning, att vidtaga rittelse
samt sammankalla styrelse, kontrollkommitté och representantskap, nir
inspektionen anser det nddvindigt, och bolagsstimma, niir representant-
skapet ej efterkommit inspektionens anmodan att utlysa stimma. Bank-
inspektionen #ger dessutom &ligga bank att inritta sin bokforing efter
de regler och i den form, som inspektionen bestimmer; giva foreskrifter
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om offentliggérande av de “rlige regnskaper® (= vinst- och forlustrik-
ning) och balansrikning med tillhérande férklaringar av revisorerna; med-
dela foreskrifter om formen fér inséttningsbevis och motbocker, varjimte
det enligt § 31 tillkommer inspektionen att vigleda bankerna i friga om
innebérden av banklagstiftningen.

Enligt § 35 hava ledamédter av styrelse, representantskap, kontroll-
kommitté och revision #vensom tjinstemin i bank tysthetsplikt betréffande
allt vad de i sin nimnda egenskap f& veta om bankens, dess kunders
eller annan banks eller dennas kunders férhéllanden. Detta galler dock
icke, nir de enligt banklagen eller annan lag &ro skyldiga limna upp-
lysningar, ej heller fér styrelses medlemmar vid konferens i bankiren-
den med annan bank eller Norges bank. Overtridelse av tysthetsplikten
ir belagd med straff i § 36.

Vinst som uppstitt pa affir, som avslutats i strid med lagen, kan
enligt den allmiénna strafflagen indragas till statskassan.
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