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(1), 289 s. Ju.
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hus m. m. Norstedt. 89 s. 8.
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frigan. Nerstedt., 387 s. S.

Betiinkande och fiorslag rorande den and-
liga virden vid armén. Norstedt. 51 s. I'o.

Supplement nr 3 till Sverges familjenamn
1920. Stat. repr. anst. 31 s. Ju,
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Idun. 376 5. H.

1926 drs onensionsutredning. Betinkande
med forshg till ny civil pensionslag
m, m. Mamwrus. 165 s. Fi,
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Hussvampen och konservering av tri. mot
rota. Kungl. Byggnadsstyrelsens meedde-
lande nr 2. Tullberg. 68 s 16 s. pplan-
scher. K,

Betiinkande med forslag till lag om sin-
nessjuka och om undersdkning angidende
sinnesbeskaffenhet m. m. 1926 drs sinanes-
s;i)lsxksakkunnigas betinkande. 1. Norsstedt.
128 8. S.

1924 Ars bankkommitté. Betiinkande med
forslag till lag om indring i vissa ddelar
av lagen den 22 juni 1911 (nr 74)) om
bankrorelse m. m. Marcus. 228 s, F7i.

Betiinkande med forslag angfiende den
statsunderstodda egnahemsverksamheeten.
Marcus. 269 s, Jo.

Betiinkande med forslag angiende vid-
gad riitt till uttriide ur svenska kyrrkan

jimte dirmed sammanhiingande friigor.
Norstedt. 428 s. Ju.

Yttrande angfiende allmiinna princciper
for en ny gruvlagstiftning. Tiiden.
175 s. Fi,

SISO SN L Ok

Anm.

Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm, Bokstiverna med fet-

stil utgora regynnelsebokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits,

aex 2.

ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruksdepartementet.

Enligt kungorelsen

den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 08) utgivas ut-
redpingarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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FORORD.

Kungl. Maj:t har den 13 mars 1925 med hinsyn till det
socialiseringsnimnden limnade uppdrag att verkstilla utred-
ning angdende limpligheten av och betingelserna for ett over-
forande i samhillets igo eller under samhillelig kontroll av
naturtillgdngar och produktionsmedel, som iro for landets
ekonomi och befolkningens vilstdnd av storre vikt eller eljest
provas bora omhinderhavas av samhilleliga organ, &t nimn-
den uppdragit att inkomma med yttrande angfende de all-
mdnna principerna for en ny gruvlagstiftning och det for-
slag till dylik lagstiftning, som utarbetats och framlagts av
1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga. Vid avgivande av sitt
yttrande skulle nimnden vara oférhindrad att uttala sig om
de Gvriga sporsmdl, vilka komma under 6vervigande i sam-
band med frigan om en ny gruvlagstiftning. Dock skulle en
utredning angdende dtgdrder, som mi vara erforderliga for
utnyttjande av statens ritt sisom innehavare av vissa gruv-
[oretag, icke f4 fordréja avgivandet av yttrande i fraga om
en ny gruvlagstiftning.

Till fullgérande av det 4t nimnden silunda givna uppdra-
get har ndmnden i augusti 1927 till Konungen ingivit efter-
foljande yttrande angdende allminna principer for en ny
gruvlagstiftning, med av wundertecknade Falkman och Lind-
blad avgiven gemensam reservation betriffade vissa delar av
namndens yttrande,

SOCIALISERINGSNAMNDEN.

Gustay Moller
Gunnar Andersson Oscar Falkman Henning Leo
Azxel Lindblad Rickard Sandler ~ Gustaf F. Steffen
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SAMMANFATTNING AV SOCIALISERINGS-
NAMNDENS YTTRANDE OCH FORSLAG.

I de vid socialiseringsnimndens tillsittande givna utrednings-
direktiven anférdes bland annat angiende kraven pa en djup-
gaende ekonomisk rekonstruktion av samhillet foljande. ”Det
gemensamma i alla dessa strivanden dr att man Snskar kring-
skira de enskilda #Agarnas fria forfoganderitt till naturtill-
gangar och produktionsmedel for att mera direkt stilla dessa
nationens rikedomar i det helas tjinst. Hitdt syfta exempel-
vis lagstiftningsitgirder f6r vinnande av uppsikt Gver truster
och karteller, forslag eller redan antagna lagar rérande arbe-
tarnas medbestimmanderitt vid ledningen av de industriella
foretagen — ’industriell demokrati’ — samt itgirder for Gver-
forande under samhillelig kontroll eller direkt i samhillelig dgo
av naturtillgéngar, trafikanliggningar, industriella foretag m. m.
I samma riktning kan naturligtvis ock verka en Limpligt ut-
formad koncessionslagstiftning rérande vattenfall, gruvor, sko-
gar och andra naturtillgingar.” Det framhélles vidare, att en
schematisk socialisering av hela produktionen ligger fjirran fran
den i direktiven utvecklade tankegingen ivensom att ”produk-
tionen icke fir sjunka vid den Gverflyttning i allmin igo av
viktigare naturtillgdngar och stérre produktionsmedel, som na-
tionens pétagliga intresse befinnes anbefalla”.

De ovan atergivna delarna av socialiseringsnimndens utred-
ningsdirektiv beréra sporsmal, som upprullas i samband med
en utredning rérande principerna for en ny gruvlagstiftning.

Mineralen, av vilka i detta sammanhang sirskilt malmerna
komma ifriga, dro en av vart lands viktigaste naturtillgidngar.
Deras rationella utnyttjande ir av storsta vikt f6r hela vért
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ekonomiska liv. Aganderitten till sdvdl de upptickta som oupp-
tickta mineraltillgingarna har under vissa éldre tidsperioder an-
setts oinskrankt tillkomma staten, men sedermera har den stat-
liga aganderitten i praktiken slippts eller dtminstone starkt ut-
tunnats genom de siregna regler, som utbildats betriaffande for-
foganderatten Over malmerna och vissa andra mineral. Enligt
dessa regler hava koncessionsinnehavaren eller, d& fraga ar om
inmutningsbara mineral, inmutaren av en fyndighet och dgaren
av den mark, vard fyndigheten ir beldgen att till halften var-
dera fritt forfoga over gruvan och dess avkastning, sd lange de
iakttaga vissa av staten uppstillda villkor for gruvdriften.

Socialiseringsnimnden har vid behandlingen av det till den-
samma hinskjutna drendet haft att upptaga till provning sdval
frigan om ett riktigt avvigande i niringslivets och rattens in-
tresse av forhallandet mellan enskilda parter som ock frigan
huruvida och pa vad sitt socialisering av en viktig naturtill-
ging bor ske.

Om det anses lampligt, att staten gives tillfalle att mera all-
mint taga aktiv del i gruvniringen, uppstar dessutom fragan,
under vilka former och genom vilket eller vilka organ staten
bor idka gruvdrift. Losningen av detta mycket omfattande
och frén gruvlagstiftningen artskilda problem bor dock icke fa
sitt uttryck i en gruvlag. Néamnden har heller icke funnit an-
ledning att upptaga det till utredning och forslag i omedelbart
samband med frigan om principerna for en ny gruvlagstiftning.
Med hinsyn till nimndens allménna utgdngspunkter, sadana
de framlagts i nimndens betinkande om Statens Jarnvigar
som allmint affirsverk, ma nu endast framhaillas, att det
organ, som kan bli avsett att omhdnderhava en eventuell stat-
lig gruvdrift, méste organiseras sd att trygghet vinnes for en
fullt affirsmissig forvaltning av ifrdgavarande statsegendom.

Vid bedémandet av den inriktning, som bor givas dt en lag-
stiftning pd gruvnaringens omréde, kan ingen annan grund-
sats in den om tillgodoseende av det allmdnna basta fa vara
avgorande. Folkhushallets vélfird ar provostenen for i vil-
ken grad utrymme inom en dylik lagstiftning bor givas at
de skilda grupper, vilka hava eller anses hava speciella in-
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tressen att bevaka inom gruvhanteringen. Staten, inmutaren
och jordigaren ha frin denna utgingspunkt sett inga ansprik
pd att ovdgda fa taga plats bland dem, som skola omhinder-
hava denna del av niringslivet. I den man de iro nyttiga
och nédiga for gruvniringen i den meningen, att deras in-
satser oka de fordelar folkhushdllet kan utvinna ur densamma,
ma de beredas inflytande over den; i den man Ater det kan
visas, att en faktor upphért att ha betydelse foér niringen
eller att en ny tillkommit, bor detta terspeglas i den nya
lagstiftningen. Lika litet pd detta som pa ovriga omriden
av den samhilleliga produktionen skall denna hindras genom
olamplig avvigning av de krafter, som driva densamma, eller
belastas med doda kvarlevor av intressen, som en ging kunna
ha varit sporrande for utvecklingen.

I sitt forhédllande till gruvhanteringen har staten redan nu
dubbla uppgifter att fylla.

Staten innehar och ut6var den allminna lagstiftningsmakten.
Den har i detta hinseende att reglera bland annat de rittsliga
normerna och formerna for forvirv av gruvritt (exempel:
faststillande av inmutnings- eller koncessionsforfarande) samt
att bestdmma rittsforhdllandet mellan inmutaren eller kon-
cessionsinnehavaren och jordigaren, att utfirda tekniska fore-
skrifter och sikerhetsbestimmelser for gruvdriften m. m.

Men staten har ocksd ingripit i gruvniringen genom att for-
varva fyndigheter och ingd som deligare i gruvor. Den frin
lagstiftningsuppgiften vitt skilda verksamhet, som staten itagit
sig genom deldgarskap i eller dgandet av gruvor, piligger
ocksd staten sjdlv liknande plikter inom gruvniringen som
staten kriaver av den enskilde gruvioretagaren; vad som med
hinsyn till folkhushdllets intresse kan anses oférnuftigt far
lika litet tillitas staten som den enskilde niringsutdvaren.
Dirav foljer ocksd, att for den enskilde gruvidkarens fore-
tagarverksamhet i lag givna regler bora gilla dven for sta-
ten, di den upptrider som gruvforetagare. Silunda bor
exempelvis samma rattsliga ordning som for den enskilde
ar gillande ifrdga om forvdrv av gruvritt goras tillimplig
jamvil pd det statliga foretagarorganets verksamhet.
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Vid bedomandet av frigan, huruvida staten bor tillertkdnnas
dgande- och forfoganderitt till landets mineraltillgdngar, har
socialiseringsnimnden funnit, att redan bestiende, i veder-
borlig ordning forsvarade gruvrattigheter hava forvarvats un-
der sddana i lag givna villkor, att de icke bora genom. en ny
gruvlagstiftning upphivas. Om staten vill gora sig till deras
igare, mi den genom kop eller annat avtal i vanlig ordning
eller enligt allmin, utvidgad expropriationslag Gvertaga digande-
och nyttjanderitten till dem. Det forra tillvigagangssittet kan
staten, utan sirskild lagstiftning, anvinda fran fall till fall
nir helst si befinnes limpligt. P& frigan om en uitvidgad
expropriationslagstiftning har nimnden icke ingétt i dettta sam-
manhang.

Vad ater betriffar innu oupptickta eller ej i bruk tagna
mineraltillgingar, till vilka, enligt nimndens mening, enskild
igande- eller forfoganderitt icke foreligger, foreslir namn-
den, att dessa uttryckligen forklaras vara statens egendom.

Proklamerandet av statens #ganderdtt till nya mineralfyn-
digheter bor emellertid ingalunda innebdra, att ensamt staten
skall bearbeta dessa fyndigheter. S&vil for att uppleta dem
som for att utnyttja dem krivs medverkan av enskilda per-
soner eller korporationer. Statens dganderitt bor dirfor sd
begagnas, att staten forbehiller sig att till halften taga del i
fyndigheternas utnyttjande, andra hilftenritten bor pad viss tid
upplitas till den, som i stadgad ordning dértill anmiler sig.

Den jordégaren nu enligt lag tillkommande ritten att till half-
ten taga del i utnyttjandet av en fyndighet, som av annan in-
mutats & hans igor, kommer enligt nimndens férslag att bort-
falla. Jordigarandelen, som tillkommit pd grund av den be-
tydelse jordigaren under tidigare &rhundraden tillmittes, da
det gillde uppsokandet och utnyttjandet av malmer, saknar
numera berittigande, sedan jordigarens betydelse for gruv-
naringen blivit ringa eller ingen.

Vid avstiende av mark for gruvdrift eller for av denna
fororsakad skada och intring, bor jordigaren utGver full er-
sittning for den materiella forlusten tillerkdnnas ersittning
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aven for den s. k. ideella skada, han i nigot fall kan anses
komma att lida.

Nimnden féreslir, att en ny gruvlag skall byggas pa ett
inmutningssystem. Forvirv av gruvritt skall generellt ske
inmutningsvigen, vilken regel skall gilla iven for staten som
foretagare. Ingen dtskillnad gores pa enskild eller kronojord
ifrdga om ritt till inmutning. For lingre eller kortare tid
gillande inmutningsférbud kunna utfirdas, avseende vissa be-
gransade omraden av landet: statsgruvefilt. Dylika stats-
gruvefilt kunna utliggas pd sdvil enskild jord som krono-
jord.

Inmutaren eller hans rittsinnehavare tillforsikras att ut-
nyttja den till inmutaren upplitna hilftenritten till fyndighet
under 30 dr efter det regelbunden brytning kommit i ging.
Efter ndmnda tid 3terfaller den genom inmutning forvarvade
ritten till staten, som di dger ritt att inlosa gruvan. Begagnar
staten icke sin I8sningsritt forsta gingen den intrider, for-
linges inmutarens nyttjanderitt i perioder om femton r.

Om staten anvinder sin hilftenritt till att ingd som del-
dgare i gruvforetaget — vilket bor ske endast i de fall staten
verkligen har for avsikt att taga aktiv del i gruvdriften —
uppstir mellan staten och inmutaren ett i gruvlagen reglerat
enkelt bolagsf6rhallande med viss avtalsfrihet fér parterna. Av-
stdr staten frin sin hélftenritt for upplitelsetiden, tillkommer
den inmutaren; vill staten for langre eller kortare del av upp-
latelsetiden arrendera bort sin hilftenritt, skall inmutaren iga
foretradesritt till arrendet. Staten kan iven med inmutaren
triffa avtal om Overtagande av dennes med inmutningen for-
enade ritt till gruva.

Nimnden har, i enlighet med sitt uppdrag, i sitt yttrande
endast behandlat de principiellt viktigare spérsmal, som bora
komma under overvigande vid utarbetandet av en ny gruv-
lagstiftning avseende de immutningsbara mineralen. Detal-
jerna i de sakkunnigas till nimnden remitterade forslag ha
sdledes i allminhet icke berérts i nimndens yttrande. Gillande
koncessionslagstiftning for stenkol och salter har icke i detta
sammanhang behandlaté.
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Inneborden av namndens forslag kan sammanfattas 1 fol-
jande punkter:

1) Agande- och forfoganderitten till landets annu oupp-
tickta eller ej 1 bruk tagna mineraltillgangar (dven sénade
gruvor) tillkommer ensamt staten.

2) Gruvlagstiftningen bygges upp efter ett inmutningssystem
med tidsbegransad nyttjanderatt till inmutad fyndighet.
Ritt till bearbetande av inmutningsbara mineralfyndig-
heter kan endast forvarvas genom inmutning (mutsedel).

3) Agandet av den mark, vard inmutning sker, medfor ingen
ratt till del i inmutad fyndighet.

For mark, som avstds for gruvdrift, si ock for av
denna foranledd skada eller forlust & mark eller annan
egendom skall utgd ersittning med fulla virdet och
hilften dirutéver. Vid bestimmande av ersittning skall
hinsyn tagas jamval till virde av annan beskaffenhet an
rent ekonomisk.

4) Mutsedel meddelas pd i lag angivna villkor &t den, som
forst gor ansokan ddrom.

5) Inmutning kan ske & sivil enskild jord som kronojord
med de begrinsningar, som krivas till skydd for hus
och hem eller vissa offentliga eller enskilda anligg-
ningar.

Fran ritt till inmutning kunna ock undantagas i lag
eller férordning angivna sarskilda omraden: statsgruve-
falt.

6) Mutsedel medfor ratt for inmutaren att pd i lag angivna
villkor erhilla utmal & inmutad fyndighet. Ansckan om
utmal skall gbras senast inom tre &r frin mutsedelns ut-
firdande, i annat fall vare den pd mutsedeln grundade
inmutningsritten forverkad.

7) Inmutaren och staten dga rdtt att till halften var del-
taga i gruvarbetet.

8) Senast vid utmélsliggningen skall staten hava anmilt till
inmutaren, huruvida staten vill be.vaka sin ratt till del i



9)

10)

11)

12)

13)

£S

gruvan. Annars dge inmutaren fritt nyttja hela fyn-
digheten under den stadgade nyttjanderittstiden.

Vill staten fér lingre eller kortare del av inmutarens
nyttjanderattstid upplata sin hilftenritt pi arrende, skall
inmutaren dga foretridesritt till arrendet.
Gruvinnehavare skall for utlagt utmél erligga en Arlig
forsvarsavgift till staten med 10 kr. per hektar.

Erligges ej forsvarsavgift senast inom en skiligt till-

mitt respittid, vare inmutningsritten férverkad och gru-
van sonad.
Den pd inmutning grundade gruvritten upphor efter
30 &r, rdknat frdn det regelbunden brytning pigitt sex
mdnader inom det utmlslagda omridet eller fem &r fran
utmalsliggningen, sdvitt staten senast inom utgingen av
tjugufemte &ret gjort anmilan till gruvinnehavaren, att
den vill Gvertaga gruvan.

Har staten avstdtt frin Gvertagande av gruva forsta

gingen ritten dirtill stod oppen, forlinges tiden for in-
mutarens nyttjanderitt i perioder om femton &r, varvid
anmalan om statens Overtagande av gruva vid slutet av
sadan period skall ske senast fem Ar dessforinnan.
Vid statens Gvertagande av gruva tillfaller sjilva fyn-
digheten och de redan brutna mineral som finnas i gru-
van jimte de for gruvans styrka och bestind verkstillda
byggnader samt inrittningar fér vandring upp och ned
i gruvan utan I8sen staten. Staten har rittighet och, -
pd framstillning av gruvinnehavaren, skyldighet att in-
16sa Ovriga for gruvan gjorda anliggningar och for
gruvdriften anskaffade inventarier samt den mark, som
inom eller utanfér utmélet blivit f6r gruvdriften tagen
i ansprdk, i den min sidan egendom ir nédig och nyt-
tig for fortsatt gruvdrift.
Vill staten at annan overldta att driva av staten Sver-
tagen gruva, skall den férutvarande gruvinnehavaren iga
foretradesritt dartill, om han i évrigt fyller de for over-
latelsen uppstillda villkor.



A. UTREDNINGAR ANGAENDE DEN
SVENSKA GRUVHANTERINGEN OCH
GRUVLAGSTIFTNINGEN.

Kapitel I.

DE SVENSKA MALMERNAS OCH VARDEFULLARE
BERGARTERNAS GEOLOGISKA OCH TOPO-
GRAFISKA FOREKOMSTSATT.

Berggrundens och de l6sa jordlagrens mineral samt berg-
och jordarter ha i vart land som annorstides sedan urgam-
mal tid varit utnyttjade i med kulturens stigande utveckling
allt hogre grad.

Bortser man fran de 1dsa jordlagrens betydelse som under-
lag for jordbruket, torde det dldsta kidnda tillgodogoérandet
vara anvandningen av flinta och vissa andra hdrda stenarter
till stendlderns redskap och vapen. De i kritlagren vid Kvarnby
nara Malmo funna ”flintgruvorna” med sina kvarliggande
hjorthornshackor m. m. iro intressanta bevis for den dldsta
Pgruvdrift” i vart land. Den i dlder niarmast f6ljande, som,
frénsett bronsdlderns foga kinda hithorande forhallanden, i
nigon omfattning torde ha bedrivits, synes vara den jarn-
malmsvinning, som under drhundraden bedrevs genom fram-
tagande i myrar och sjoar av myr- och sjomalmer.

Redan under medeltiden hade vissa bergarter, som fore-
komma i ndgra delar av landet, befunnits limpliga som bygg-
nadssten till mera bestdende byggnadsverk och till det mur-
bruk, som efter hand kom till allt storre anviandning vid byg-
gande av eldstider och deras rokgingar eller dd det gillde
uppforande av stenhus.

Brind kalk till murbruk blev tidigt en viktig vara, som frak-
tades ldnga strickor frdn de kalkrikare till de kalkfattigare
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delarna av riket. Byggnadssten, naturlig sivil som av lera
tillverkat tegel, hade daremot linge i stort sett blott lokal an-
viandning. Forst under det senaste halva till trekvarts ar-
hundradet, da nya transportmedel och stenbearbetningsmetoder
kommit till anvindning, har vardefullare byggnadssten vunnit
en mera utstrackt anvindning utanfor sin ursprungliga geogra-
fiska forekomst.

Fran den tid metallerna kommo i allmdnnare bruk och pa
grund dirav efterfrigan pd desamma blev allt storre, begyn-
ner i vart land uppsokandet och utvinnandet av den fasta
berggrundens metallhaltiga mineral, malmerna. Malmbrytning
ur fast berg torde i Sverige ha borjat under den tidigare me-
deltiden.

Forst lingt senare eller i slutet av 1500-talet fistes upp-
marksamheten pd virdet av det stenkol, som antraffats i Ore-
sunds tvdrbranter invid Hilsingborg och annorstades; helt
sakta arbetade sig tillgodogérandet av kolet fram till en stor-
industri.

Sveriges berggrund ar till sin alldeles overvigande del be-
stdende av urberg, d. v. s. den bestdr av mycket gamla, yt-
terst starkt omvandlade bergarter. Dessa kunna schematiskt
uppdelas i tre stora huvudgrupper: gnejser, graniter samt
leptit-bergarter.

De geologiska undersokningarna av landet och den sedan
drhundraden bedrivna malmletningen har visat, att de stora
gnejs- och granitomridena, vilka intaga den alldeles 6verva-
gande delen av vart land, icke innehdlla nigra nu kidnda mal-
mer av varde. Alla sidana dro bundna till leptitformationen
och de till denna anslutna bergarterna, ehuru dessa givetvis
langt ifrdn alltid 4ro malmforande.

Leptitformationens bergarter utgoras till visentlig del av
finkorniga bergarter, numera till sin huvuiddel benimnda lep-
titer, i dldre tider hilleflinta m. fl. namn. De anses utgoras
av ursprungligen i eller nira jordytan utbrutna lavor eller
av asklager m. m. I samband med hithérande bergarters erup-
tion har, pd sitt varpd hir ej ar anledning narmare ingd,

Gruvlagstifiningen. 2
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skett ett framtringande frin jordens inre av de metaller, som
koncentrerats i vdra malmer. Dessa bilda storre eller mindre
gingar, linser etc., inlagrade i leptitformationens olika berg-
arter. Nastan alltid stupa dessa malmer mer eller mindre
vertikalt mot djupet. Mattet & malmkroppens horisontalsektion,
som for fackmannen dven blir ett ungefirligt matt av hela
malmkroppens storlek, angives av den s. k. malmarean.

Nigon ging sdsom i de stora malmerna vid Kiruna och
Falun kan malmmassan vara koncentrerad i en enda stor
malmkropp, men mestadels ar den fordelad i ett antal
av ofyndigt berg Aatskilda partier av vaxlande storlek, ofta
si sma att de ej dro brytvirda. Ett antal malmkroppar lig-
gande pa ej alltfor langt avstind frin varandra rdknas sd-
som ett malmfalt.

Malmletandet kan, som av det sagda redan framgér, sigas
g4 ut pa dels ett efterforskande av helt nya férut okinda malm-
filt, dels ett uppdagande av nya malmer inom de gamla fal-
ten. Den litthet eller den svdrighet, med vilken finnandet
av malm ir forenat, dr ytterst olika aven inom de delar av
landet, dir malmer i nigon storre miangd ingd i berggrunden,
beroende bl. a. pa beskaffenheten och djupet av de losa jord-
lager, som tdcka fasta berget.

Inom de delar av landet, dir havet en ging i geologiskt
sen, kvartir tid nitt upp och dir vigor och brinningar skoljt
undan det morinticke, som inlandsisen vid sitt slutliga till-
bakavikande i regeln har limnat kvar efter sig, ligger inom
alla hogre partier av landet berggrunden timligen dppen och
i dagen. Metallféreningar, som angripas av luftens och vatt-
nets syre och kolsyra, uppoxideras till i regeln starkt firgade
(brunt, svart, gront, gult etc.) oxider, oxidhydrat och kol-
syresalter, vadan de pd den frilagda berggrunden latt nog
tilldraga sig den kringstrovande jigarens och sirskilt den
specifika malmletarens uppmirksamhet. Inom det mellan-
svenska liglandet och vissa delar av de norrlindska kusttrak-
terna har dirfor ock sedan irhundraden tillbaka malmfyndig-
heter uppspirats av dem som forskaffat sig nigon kunskap
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om och haft sinne f6r malmletandets lotteri. Det ar, som
lingre fram nirmare berires, huvudsakligen fér att locka och
understédja dem, som vija underkasta sig médan att uppleta
malmer, som det gamla svenska inmutningsinstitutet kom-
mit till.

Det torde vara osannolikt, att inom de delar av sddra och
mellersta Sveriges mera kuperade delar, dir klippan i rikare
omfattning gir i dagen, numera nigra mera betydande malm-
tillgdngar dterstd att uppticka. Diremot ir det ej uteslutet
att i namnda trakters storre ler- och sandfyllda dalgangar
eller slitter malmfynd av virde skola kunna géras med hjalp
av nedan omtalade finare, moderna undersokningsmetoder.
Detsamma giller i dn hogre grad de vida delar av landet,
frimst inre Nordsverige, 6ver vilka havet i senkvartir tid ej
nidtt, d. v. s. landet 6ver 100—300 m. 6. h. Hir ir berggrun-
den alltjimt overtickt av 18sa jordlager med ett djup av ett
par tre intill ett eller annat tiotal meter.

Av gammalt har man i gruvkompassen och frin denna ut-
vuxna finare instrument haft ett hjilpmedel, som, di det gal-
ler magnetisk jirnmalm (svartmalm), formatt genomtrianga det
skyddande héljet och ge en dtminstone tillnirmelsevis kinne-
dom om under morin- och andra avlagringar dolda magne-
tiska jirnmalmer. For efterforskande av icke magnetiska
malmmineral har diremot inda till for nigra fa ir sedan endast
en metod funnits, nimligen att med ledning av de ur fyndig-
heterna 16sbrutna block, som inlandsisen spritt utefter sin vag,
soka sig fram mot den jordtickta ursprungsplatsen for dessa.
Nyuppfunna elektriska malmletningsmetoder ha emellertid
skapat nya och okade majligheter'till upptickt av icke magne-
tiska malmer. Genom ett kombinerat anvindande av bigge
metoderna samt ej minst genom de anvisningar en ingdende
geologisk kartliggning kunnat ge, har den sista stora trium-
fen f6r svensk malmletning, Skelleftefiltens upptickt, vunnits.

Mot vad ovan sagts om svdrigheten f6r malmletning inom
jordbetickta omrdden kan méjligen invindas, att de stora lapp-
lindska jarnmalmerna varit kiinda sedan &rhundraden, oaktat
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de dro beligna i ett starkt jordtickt land. Detta stir emel-
lertid i samband dirmed, att dessa stora forekomster ga i
dagen i topparna av verkliga berg, vilka antingen aldrig tackts
av miktigare jordavlagringar eller frin vars ovre delar ge-
nom jordflytning och andra i arktiskt klimat forekommande
former av erosion avligsnats visentliga delar av de l6sa jord-
lager, som mojligen en gang forefunnits.

De delar av landet, varest stenkol eller sand- och kalksten
i storre mangder forefinnes, dro till sin geologiska byggnad
av en frin de malmrika delarna av landet helt avvikande
natur, Berggrundens oOvre, littillgingligare delar bestd hir
av sedimentira eller lagrade bergarter, vilka i det ndrmaste
bibehallit sitt wursprungliga horisontala lige. Si ga t. ex.
alunskiffer och ortoceratitkalk i dagen runt hela Kinnekulle,
dir ej ras lokalt dolja dem. Det ar darfor ingen som helst
“upptickt” att dir finna dessa bergarter. Samma ar fallet
med Skéanes stenkolslager. Sedan de geologiska undersok-
ningarna utrett den kolférande formationens grinser, vet varje
aldrig si litet pA omrddet kunnig person att pa ungefirligen
berikningsbart djup bor inom dessa grinser Overallt med si-
kerhet kunna pariknas en eller tvenne kolflotser. De varia-
tioner, visserligen av betydelse for virdet, som kunna finnas
i flotsernas tjocklek, skifferhalt m. m. dro ej ndgon upptickar-
sak, utan ingd i det osikerhetsmoment, som dr férenat med
sd gott som all i praktiken genomférd gruvdrift.

Vissa andra forekomster sisom de under namnet “svarta
graniter” bearbetade gronstensfoérekomsterna i sodra Sverige
och vissa pegmatitforekomster, brutna pa filtspat och kvarts,
kunna sigas med hinsyn till svirigheten att leta upp dem, osa-
kerheten i deras omfattning och virde m. m. intaga en mellan-
stillning mellan urbergsmalmerna och de i stérre massor fore-
kommande, mer littoverskddliga bergarterna sisom sandste-
nar, kalkstenar, graniter m. fl.



Kapitel II.

MALMLETNINGEN OCH DESS BETYDELSE FOR
KANNEDOMEN OM LANDETS MINERAL.-
TILLGANGAR.

I inledningskapitlet har framhillits, att de inmutningsbara
malmernas forekomstsitt i vart land till stor del varit avgo-
rande for att gruvlagstiftningen hos oss byggts upp efter in-
mutningssystemet. Man har dirvid utgitt frin, att den for
ett land med svirfunna malmer nodiga letarverksamheten
bést uppmuntras genom ett system, vilket, sisom fallet ir med
inmutningssystemet, bereder upptickaren-inmutaren en stark
stillning och stora fordelar vid utnyttjandet av en upptickt
fyndighet. ’

I vilken grad malmletandet fortfarande bor av lagstiftaren
uppmuntras och gynnas dr en friga, som i huvudsak far bli
beroende av den betydelse for gruvniringen som malmletningen
visat sig hava haft, sirskilt under senare tider, och vilka
grundade foérhoppningar om nya upptickter, som man kan
hava ratt att hysa. Till belysande av dessa forhallanden har
i det foljande sammanstillts vissa data angdende dels malm-
letningens resultat under tidigare &rhundraden, dels dess om-
fattning och ekonomiska betydelse under senare artionden,

En alla enskildheter klarliggande undersdkning av upp-
tackarverksamheten enligt nu skisserade linjer liter sig icke
genomfora med tillgingliga fakta. Vad som i det foljande
anféres, torde dock i viktigare delar ge en ungefirlig bild av
malmletningens resultat.

I ett land, ddr bergshanteringen har si gamla anor som i
Sverige, forvinar det icke att det senaste seklets eller haly-

De viktigare
malmupp-
tickterna
i Sverige.
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seklets bidrag till en okad kinnedom om véra malmtillgdngar
mindre bestitt i uppdagandet av forut okinda malmfilt dn
i en grundligare undersokning av malmernas storlek och natur
i de redan kinda. Den ojimférligt mest betydande delen av
vara dagars svenska bergshantering hanfér sig ocksd till fyn-
digheter, som varit kidnda och i flera fall bearbetade under
irhundraden. Bland jirnmalmsfyndigheterna ha silunda flera
av Gringesbergsfiltets forekomster brutits sedan 1500- och
1600-talet, flertalet av Riddarhyttefiltets, Blotbergsfaltets, Nor-
bergs, Stripafiltets, Stribergs och Idkerbergets gruvor bearbe-
tades redan pi 1600- eller 1700-talet. Persbergs gruvfilt och
Dalkarlsbergsfiltet voro troligen kiinda redan pd 1200-talet,
liksom sannolikt diven Strissa. Dannemorafiltet uppticktes i
slutet av 1400-talet. Linge ha dven de vardefullaste av jarn-
malmsfyndigheterna i Norrbotten varit kinda. Svappavara
omnimnes redan i mitten pi 1600-talet, Luossavara och Ki-
runavara omkring ar 1700 och Gillivare ett halvsekel senare.
Bland storre numera praktiskt taget utbrutna fyndigheter voro
kopparmalmsfyndigheterna vid Falu gruva, Atvidabergsfaltet
och Garpenberg samt silvermalmsfyndigheterna Ostra och
Vistra Silvberg kinda och bearbetade under medeltiden; Sala
silvergruva, silver- och blymalmsforekomsterna vid Sjangli,
Hillefors silvergruva m. fl. brotos pd 1500- eller 1600-talet,
kopparfyndigheterna vid Areskutan pd 1700-talet. Under 1700-
talet uppticktes grafitférekomster i Vittangi. P3 1820-talet
uppticktes manganforekomsterna vid Hohult och Spexeryd;
nickelfyndigheterna vid den sedan slutet av 1600-talet bearbetade
koppargruvan vid Kleva bérjade bearbetas under 1830-talets
sista ar och 1849 méjliggjorde framsteg inom metallurgin, att
brytningen av den sedan Gustav Vasas tid kinda zinksulfid-
malmen vid Ammeberg kunde igangsittas.

Upptickter av betydande malmer hava emellertid daven skett
s4 sent som under de tvd decennierna fore och efter sekel-
skiftet. Av jirnmalmsfyndigheter md namnas Mertainen, Ek-
stromsberg, Tuolluvara och Levedniemi, vilka uppticktes under



23

1890-talet*). Av sulfidmalmsfyndigheter béra nimnas bly-
och zinkmalmsférekomsterna vid Saxberget (1880), svavel-
kisférekomsterna vid Stekenjokk och Remdalen (1918), Tjai-
ters kopparmalmanledningar och svavelkisforekomster (1918)
samt de betydande svavelkis-, koppar-, arsenik-, zink- och guld-
forekomsterna inom de s. k. Skelleftefilten (frin 1918).

For en nirmare undersdkning av de senaste decenniernas
upptickarverksamhet fir man gd till tillgingliga uppgifter ro-
rande under denna tid beviljade inmutningar och utmdl. Den
officiella statistiken hirom bor dock ses i belysning av vissa
med upptickar- och inmutarverksamheten forenade sirdrag
for att ge bittre underlag it ett omdome.

I en till socialiseringsnimnden den 2 november 1926 &ver-
limnad redogérelse Gver den statliga malmletningen under se-
nare dr har Sveriges geologiska undersokning i sistnimnda
avseende bl. a. erinrat om, att “modern malmletning under i
norra Sverige rddande forhdllanden nédvindiggér inom starkt
jordtickta omrdden, dir de primira malmindikationerna ut-
goras merendels av malmblock eller av andra mera obestimda
geologiska data, ett mycket stort antal inmutningar for att
skydda det forsta undersokningsarbetet pd en malmkropps
lokalisering. Man kan mycket vil inse, att den malm, som
eftersokes, sannolikt rymmes pd ett fital inmutningar, nir den
vil lokaliserats, men likval vara nédsakad att begira minga
hundratal, kanske tusental, av inmutningar for att vara viss
om att hava malmen inom det inmutade omrddet och ej 16pa
risken, att en konkurrent under lokaliseringsarbetets fortging,
vigledd av detta, tager inmutningar i omgivningen, vilka kunna
hysa den stkta malmen. I regeln blir flertalet inmutningar
ej féremal f6r andra undersékningsarbeten in geologisk gransk-
ning samt eventuellt elektriska eller magnetiska mitningar;
undersokningsarbeten i form av grivningar, diamantborrningar,

') Ekstromsberg omtalas dock forsta gingen i tryck ar 1818, Det
foll sedermera i glomska och aterfanns trots tidigare efterforskningar
forst 189s.

Upptlickar-
verksamheten
enligt den

officiella

statistiken.
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sprangningar o. d. utforas endast pd ett jamforelsevis ringa
antal inmutningar”. Enligt uppgift frdn Geologiska undersok-
ningen har exempelvis for statens rikning inom Skellefte-
filten under tiden 1920—1 juli 1927 sammanlagt tagits 1,665
inmutningar, men av dessa hava endast 59 blivit foremdl for
sddana arbeten som mera omfattande gravningar, springningar
eller diamantborrningar. P& basis av de verkstdllda inmut-
ningarna har hittills lagts endast 17 utmal. Av de tvenne en-
skilda storre bolag, som vid sidan av staten driva letarverksam-
het inom Skelleftefilten, har under tiden 1 jan. 1918—1 juli
1927 tagits 1,728 inmutningar, vilka hittills lett till 67 utmdl.
Men ej heller utméalens antal giva ndgon tillférlitlig uppgift om
sjilva fyndigheternas antal. I regeln miste ndmligen pa grund
av fyndigheternas utstrickning flera utmdl liggas over en och
samma fyndighet.

Ur kommerskollegiums &rliga berittelser Gver bergshante-
ringen har i nedanstidende tabell sammanférts antalet under
iren 1895—1924 utfirdade mutsedlar fordelade i femdrsgrup-
per, varjimte iren 1925—1926 sammanforts i en grupp. Ta-
bellen avser dels att belysa forhdllandet mellan antalet mut-
sedlar tagna 4 forut inmutade men sonade fyndigheter och
4 nyupptickta fyndigheter, dels att klargora de olikartade for-
hillanden i nimnda hinseende som rdda i skilda landsdelar.
I sistnimnda syfte hava omriden, som éro likartade vad be-
triffar fyndigheternas férekomstsitt och bergshanteringens
dlder sammanforts till- enheter. De véldiga omraden i ovre
Norrland, som innu ej lagts under en grundligare systema-
tisk malmletning hava silunda sammanforts under grupp I,
omfaftande Norrbottens och Visterbottens lin. Med avseende
4 bergsbrukets alder och malmletningens omfattning intaga
Visternorrlands och Jimtlands lin — i tabellen bendmnda
grupp IT — en stillning mellan de bigge nordligaste lanen och
bergshanteringens gamla sedan &rhundraden genomforskade
hemtrakter eller storre delen av Svealand. Dessa senare bilda
grupp III, medan den ovriga, genomgdende malmfattiga delen



25

av landet eller hela Gétaland jamte Stockholms och Sdéder-
mamnlands 1dn hava sammanforts till en restgrupp IV.

Antal mutsedlar utfirdade aren 1895—1926.

18195—1899.

19I00—1904.

19105 -—1909.

1910—I914.

1915—19I9.

1920—1924.

1925—1926.

Summa
Grupp | Grupp | Grupp | Grupp for
B 1I 11T IV | samtliga
grupper
Férut inmutade (sénade)
fyndigheter| 1,263 106 | 1,396| 324 3,089
Nyupptickta > 1,960 128 546 174| 2,808
Forut inmutade » 2,167 124 | 1,645 Vi 4,707
Nyupptickta » 2,062 129 752 265 3,208
Forut inmutade » 518| 309 | 3,456 | 1,223| 5,506
Nyupptickta » 539| 407 | 1,799 | 706| 3,451
Forut inmutade  » 366 | 258 3,454 | 1,239 5,317
Nyupptickta » 273 240 | 1,132 55517 2/200
Forut inmutade » 1,161 702 | 5,226 | 2,264 | 9,353
Nyupptickta > 6 321 | Eprer g 4i28T
Forut inmutade » 718 198 | 2,214 | 1,110| 4,240
Nyupptiickta » 3,544 18| 468 263 4,293
Forut inmutade » 138 2 270 659 1,069
Nyupptickta » 262 76| 105 539
Anm. Grupp I omfattar: Norrbottens och Visterbottens lan;
sfa VDR A2 Vasternorrlands och Jamtlands lin;
e BLE 5 Varmlands, Orebro, Uppsala, Vastman-
lands, Kopparbergs och Gavleborgs lan;
s L PV ! Stockholms, Sodermanlands, Ostergot-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-

mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads,
Malmohus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lan.

Tabellen visar, att inmutningarnas antal dren 1895—1926
sammanlagt uppgingo till 54,061. Av dessa gillde 20,780 ny-
upptiackter, under det att 33,281 eller 62 % hinforde sig till

forut inmutade fyndigheter.

Som av tabellen synes, stilla sig

dock forhdllandena avsevart olika i1 skilda landsdelar, vilket
framgar ndrmare av foljande sammanstéillning av den pro-
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centuella fordelningen mellan nyupptickta och forut inmutade
fyndigheter inom de fyra grupperna.

Gruppler fynd;heter fyndigheter

s %

I. Norrbottens och Visterbottens lin ............ 62 38

II. Visternorrlands och Jimtlands lin ............ 42 58
III. Virmlands, Orebro, Uppsala, Vistmanlands,

Kopparbergs och Givleborgs ldn ............... 27 73
IV. Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malm&hus, Hallands, Géte-

borgs- och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin 26 74

Medan salunda i de bagge nordligaste linen ungefar tva
inmutningar av tre gillde nyupptickter och i de bigge andra
Norrlandslinen férut inmutade fyndigheter voro ndgot flera
an nyupptiackterna, sjunka de senares rclativa betydelse an
starkare i Bergslagslinen och Sydsverige. Av fyra inmut-
ningar i dessa lin gillde endast en sddan nyupptickt fyn-
dighet. K

Full visshet om i vilken utstrackning under perioden verk-
stillda inmutningar lett till utmadl, kan ej vinnas ur statisti-
ken, emedan de utmdl, som beviljats under den undersockta
periodens forsta tre ar eller i undantagsfall fem &r, kunna i
foljd av gruvlagens bestimmelser om tiden for utliggande av
utmal hirleda sig frin inmutningar, som utfirdats fore un-
dersokningsperiodens borjan. I foreliggande fall galler dock
det statistiska materialet en tidsfoljd av ej mindre dn 32 Ar,
varfor nimnda felkilla sannolikt ej dr av storre betydelse.
Enligt bergsstatistiken beviljades 3,543 utmal dren 1895-—1926,
motsvarande 6,6 % av samtidigt utfirdade mutsedlar. Under
ifrdgavarande period sonades emellertid icke mindre dn 1,378
utmal, givetvis pd grund av att fyndigheterna antingen redan
fran borjan eller efter ndgon tid visat sig ej brytvirda. Huru
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manga av de sonade fyndigheterna, som utmélslagts under
perioden 1895—1926, liter sig icke med bestimdhet avgoras,
men sakerligen hava en del av de sonade fyndigheterna ut-
malslagts under nimnda tid. I varje fall har ej ens den myc-
ket ringa del av inmutningar, som under perioden utmalslagts,
i sin helhet rort sig om brytvirda fyndigheter.

Da det synts nimnden vara av intresse att nirmare fi be-
lyst upptickarverksamheten under senare &r har nidmnden
riktat en forfragan till bergmistarna angdende dels i vilken
omfattning under perioden 1916—1925 mera betydande inmut-
ningsbara mineralfyndigheter — nyupptickta eller kinda men
sonade — lagts under varaktig brytning, dels huru stor pro-
cent av utmal, beviljade under nimnda period, som sonats och
dels huruvida under dessa ar upptickts inmutningsbara mi-
neralfyndigheter, som dnnu ej blivit foremdl for affirsmissig
brytning men kunna vintas bliva det.

De ingangna svaren pd den forsta fragan utvisa, att av de
1,283 utmal, som utlades under dren 1916—1925, hava endast
ett fatal av dem, som avsdgo nyupptickter, lagts under var-
aktig brytning; sisom nimnvirda dylika fyndigheter uppgives
endast en manganrik jarnmalmsfyndighet i Stollbergsfiltet i
Norrbarkes socken i Kopparbergs lin och en manganmalms-
fyndighet, den s. k. Kesebolsgruvan, i Tosse socken i Alvs-
borgs lin. Av under samma period aterupptagna sonade gru-
vor namnas Svartviksgruvan i Svirdsjo socken och Kalvbicks-
gruvan i Vika socken, bidda limnande zink-, bly- och koppar-
malm, samt Stigaregruvan i Ludvika socken, en zink- och bly-
malmsfyndighet med avsevard silverhalt.

Aven om silunda endast en mycket ringa del av de under
aren 1916—1925 nyupptickta eller aterupptagna gruvor, som
lagts under affirsmissig brytning, varit av nimnvird betydelse,
hava dock jimforelsevis f4 av de under perioden meddelade
utmalen sonats. De ingéngna svaren ge vid handen, att av
de 994 utmdl, som beviljades under &ren 1916—1920, hade

Upptickar-
verksamhelen
under aren
1916—1925
ndrmare

belyst.
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intill borjan av &r 1926 155 utmdl eller 16 procent sonats.
Under perioden 1921—1925, dd de ekonomiska konjunkturerna
icke pd samma sitt som under den tidigare perioden torde ha
lockat till upptagandet av gruvdrift, anvisades endast 289 ut-
méil, varav 19 eller ej fullt 7 procent sonats.

Uppmirksammas slutligen fyndigheter, som upptickts under
perioden men #nnu ej eller blott delvis lagts under affirs-
missig brytning, si giva bergmistarnas svar vid handen, att
endast de sikerligen vardefulla Skelleftefilten, dar nya upp-
tickter allt fortfarande ske, samt en manganhaltig jarnmalms-
fyndighet inom Garpenbergs socken i Kopparbergs lan dro av
namnvard betydelse.

Statsmakternas intresse for bergshanteringen under tidigare
drhundraden tog sig dven uttryck i att staten sjilv bedrev
malmletning eller uppmuntrade dartill genom 16ften om beld-
ning for gjorda upptickter. I synnerhet under 1600- och bér-
jan av 1700-talet idkade kronan en livlig letarverksamhet ge-
nom egna anstillda letare. Statens lofte om beloningar eller
andra forméner it den som upptickte och kungjorde malm-
fynd hava lockat till pdvisandet av flera av de lapplandska
fyndigheterna bl. a. Kirunavara, Luossavara och Svappavara.
Under 1800-talet upphorde kronans letarverksamhet.

Under senare ar har gjorts gallande den uppfattningen, att
staten i folkhushédllets och i eget ekonomiskt intresse dter
borde aktivt deltaga i utforskandet av landets malmtillgdngar.
Statsmakterna ha ocksid genom upprepade anslag mojliggjort
en ganska omfattande statlig malmletning, vilken utforts av
Sveriges geologiska undersokning. Om denna sida av sin verk-
samhet meddelar nimnda #dmbetsverk till socialiseringsnamn-
den, att det forst efter 1918 bedrivit systematiska arbeten for
direkt uppdagande av nya malmer. Undersokningsarbetet, som
uteslutande avsett s. k. ddlare malmer, har bedrivits dels i
fjilltrakterna i vistra delen av Visterbottens lin och angrin-
sande del av Jimtlands lin, dels & Skelleftefilten. Under
dren 1918—1920 drogo undersokningarna inom forstnimnda
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fjilltrakter en kostnad av 120,643 kr. for upprattandet av
geologiska kartor och utredning av de allminna geologiska
forhallandena med hinsyn till mojlighet f6r bergsbruk, samt
f6r direkt malmletning, undersdkning och férsvar av pdtraf-
fade malmfyndigheter. Sedan undersokningsarbetena hér av-
slutats 1920 avsattes de under efterforskningarna patriffade
virdefullare fyndigheterna genom beslut av 1921 drs riksdag
till Stekenjokks statsgruvefilt och Remdalens statsgruvefilt.
Inom Skelleftefilten hava statens undersoknings- och forsvars-
arbeten under tiden 1920—1 juli 1927 dragit en samman-
lagd kostnad av 479,753 kr., varav 462,050 kr. erhdllits av
statsmedel samt aterstiende 17,703 kr. donerats av Stockholms
Superfosfatfabrik for utférande av vissa praktiska geologiska
undersdkningar. Sammanlagt har silunda av statsmedel se-
dan 1918 forbrukats 582,693 kr. for direkt malmletning eller
dirmed nira sammanhdrande verksamhet. De malmtillgingar
inom Stekenjokks och Remdalens statsgruvefilt och i Skellefte-
formationen, som tillférts staten genom nu berérda letarverk-
samhet, iro innu icke tillrickligt undersdkta for att medgiva
en nirmare uppskattning av deras storlek och varde.

Av ovan anforda statistiska data och ovriga uppgifter fram-
gir, att icke endast sjilva upptickarverksamheten utan dven
den p3 nyinmutningar grundade foéretagarverksamheten —
utmal, som lagts under affirsmissig brytning — sedan 1890-
talets borjan varit av jimforelsevis liten ekonomisk betydelse
utanfor de bigge nordligaste linen. Orsaken hirtill lar fraimst
kunna sokas i att landets dldre bruksbygder redan dro rela-
tivt grundligt genomforskade, medan de bigge nordligaste
linen med sina gynnsamma geologiska forutsittningar for
malmfynd, hittills icke blivit och ej heller kunnat tillrackligt
genomforskas med hjilp av endast dldre malmletningsmetoder.
Med tillkomsten av de tidigare omnidmnda elektriska letnings-
metoderna har emellertid yppats 6kad mojlighet att genom-
forska sulfidmalmsforande omrdden aven i de fall, dir fyn-

Sammanfalt-
ning.
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digheterna ligga under starkt jordtickt yta, vilket tidigare i
hog grad forsvdrat malmletningen.

En sammanfattning av malmletningens resultat under senaste
halvseklet visar, att densamma — givetvis med stora mel-
lanrum och med nedliggande av i minga fall mycken f6r-
spilld méda och kostnad — #4nda fram i vdra dagar lett till
virdefulla upptackter. Ingenting motsiger heller antagandet,
att sdrskilt i nordligaste Sverige dnnu 4terstd betydande oupp-
tackta mineraltillgdngar, vilka genom en effektiv letarverksam-
het kunna vintas bliva kinda.



Kapitel III.
VART LANDS MALMTILLGANGAR.

Till de av alder kiinda malmomrddena i Mellansverige och
Norrbotten har, sisom i det foregdende antytts, numera kom-
mit ett tredje, namligen Skellefteformationen, strykande i
nordvastlig riktning frin kusten genom Skellefted, Jérns, Nor-
sj6, Mald och Lycksele socknar upp mot Inlandsbanan vid
Stensele. Harutover forekomma i spridda delar av landet ett
fital mindre jirnmalmsfyndigheter samt enstaka mer eller
mindre betydande tillgdngar av sulfidmalmer.

Den nutida uppfattningen om jarnmalmstillgdngarna i Sverige
bygger nirmast pd en av Sveriges geologiska underskning
genom F. R. Tegengren dr 1908 utférd uppskattning av till-
gingarna i sédra och mellersta Sverige samt pd en av dispo-
nenten Hj. Lundbohm och prof. Valfr. Petersson till 1910 &rs
geologkongress i Stockholm verkstilld berakning for norra
Sveriges del 1).

Med avseende & mellersta och sodra Sveriges kinda jirn-
malmstillgingar kan resultatet av ovannimnda undersokning
numera fullstindigas med sdkrare uppgifter om malmtillgdngen
i Grangesberg ?). Med denna komplettering kan den Tegen-
grenska undersckningen sammanfattas i foljande tabell.

) Den Tegengrenska undersckningen ar publicerad i Sveriges geolo-
giska undersoknings publikationer ser. Ca, N:o 8, och Iundbohm-Pe-
terssons i arbetet The Iron Ore Resources of the World. Stockholm
1910.

*) Nils Hedberg i bihang till Jirnkontorets annaler 1914, sid. 446.
E. Malm i bihang till Jarnkontorets annaler 1915, sid, 167.

Farnmalms-
tillgangar.
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Mellersta och sédra Swveriges kinda jirnmalmstillgangar.

Direkt |
anvdnd- | Anrik- Motsva- | Summa

bar malm| nings- rande |stuffmalm
(stuff- malgm koncen- joch kon-
malm) trat centrat

1,000-tal | 1,000-tal | 1,000-tal | 1,000-tal
ton ton ton ton

Malmer med mindre #n 0,01 % fosfor| 17,500 | 42,500 | 20,750 | 38,250
> »  0,01—0,06 % > 11,400 | 20,000 | 10,436 | 21,836
> » mer in 0,06 % » [194,200%) 2,000 1,200 | 195.400

Summa|223,100 | 64,500 | 32,386 | 255,486

Reserv av ofullstindigt undersokta fyn-

digheteris it nl el it o2, br bk 95,000%) 25,000 | 12,000 | 107,000
Titantik malm ((Caberg)l @oo s vavans — 50,000 | 15,000 | 15,000

Sedan nu anforda berikning utfordes, har kinnecomen om
de mellansvenska jirnmalmerna vidgats betydligt, men av de
vunna undersokningsresultaten har foga offentliggjorts. Som
exempel pd senare vunna resultat, md nimnas en genom kom-
merskollegii forsorg utford, &r 1923 offentliggjord berdkning av
malmtillgingen 4 Riddarhytte bruksmark, enligt vilken den av
Tegengren till 4 milj. ton firdig produkt skattade malmtill-
gingen betydligt Overstiger nimnda siffra ®). Ifrdgavarande
malmer iro fosfor- och svavelrena med undantag av tva falt,
omfattande cirka 14 av hela malmarealen, vilka angivits @aven
innehalla kopparmalm +). Genom undersokningarna har dven
fastslagits, att de forut kinda malmkropparna nd betydligt
djupare, in man forut vigat rakna med.

1) I denna summa ingdr Gréangesbergsfaltets exportmalm, beraknad
till 180 milj. ton intill ett djup av 750 m.

*) 1 denna summa ingir 70 milj. ton Grangesbergsfaltets export-
malm, vilken kvantitet beraknas forefinnas & djupet mellan 750—1000 m.

3) Kungl. Kommerskollegium: Beskrivningar over mineralfyndig-
heter; N:r I. Riddarhytte malmfalt. (1923.)

%) T den foljande framstillningen betecknas, dir ej annorlunda an-
gives, malm med en fosforhalt av mindre @n 0,m proc. sasom fosfor-
ren, malm med en fosforhalt av 0..-—0,6 pProc. sdsom fosforfattig och
malm med hogre fosforhalter sdsom fosforrik.
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Av de kompletterade Tegengrenska siffrorna framgir, att
de bdst kanda tillgingarna innehdlla i runt tal 78 % direkt
anvindbar malm (stuffmalm). Inkluderas i berdkningen re-
serven av ofullstindigt kidnda tillgingar blir den direkt an-
viandbara malmens andel densamma.

Inom de mellansvenska jarnmalmsfélten intager Granges-
bergsfiltet en sirstillning sival med avseende 4 fordelningen
mellan direkt anvindbar malm och anrikningsmalm som betraf-
fande malmtillgdngens storlek och malmens natur. Faltet inne-
haller till ojamforligt storsta delen fosforrik styckemalm (med
60—62 % jirn), och tillgdngen hirav uppgdr med sikerhet
till c:a 180 milj. ton eller 92 % av hela den mera fullstandigt
undersokta tillgangen i Mellansverige av fosforrik malm. Stal-
les Grangesbergsfiltet i relation till samtliga mera kidnda mel-
lansvenska forrdd av jirnmalm (tabellens totalsumma med till-
lagg av senare verkstallda kompletterlngar) kan dess andel
dari berdknas till 65 2 70 %.

Jarnmalmstillgingarna i Lappmarken beraknades av Lund-
bohm och Petersson -till foljande kvantiteter. (Mertainen-
fyndighetens siffra har dock pd grund av senare foretagna om-
fattande undersokningar i tabellen hir nedan hojts frdn 5 till
45 milj. ton.)

Bearbetade gruvfilt:

Milj. ton
KirunavarasochtIiossavara i ch o i ok o 758
155501 R0 ess o VR SR el et X S Rt S e 7
Gallivare .ech  Koskullskulle L v s s s e s 270 1,035
Obearbetade gruvfalt:

Syappavata . de o sen ki, L SRS S SR S 30
Jseyeaniigmitsa e o sl sl L i e L 30
Ekstromsbery ™, i im i L S i e e 50
Mertaimengate, & St ah ' i 2 T4 s e e S R 45 155
Ruotivare (titanhaltig slig med omkr. 65 % jirn) 8

Summa 1,198

Gruviagstiftningen. 3
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Nyare unders6kningsarbeten hava emellertid ddagalagt, att
tillgdngarna dro betydligt storre d4n de ovan angivna, dven om
sikra kvantitetssiffror dnnu ej std till forfogande. Djupborr-
ningarna under senare ar inom Kirunavara och Gillivare malm-
falt hava salunda givit en till visshet griansande sannolikhet
for att Kirunamalmen fortsitter med oforindrad maktighet
ned till minst 500 meters djup under sjon Luossajirvis yta.
Den i tabellen ovan angivna malmkvantiteten motsvarar ett
djup av 300 meter. En utstrickning av malmkroppen ytter-
ligare 200 meter mot djupet beriknas motsvara en oOkning
av malmkvantiteten med 350 milj. ton. Genom undersokningarna
1 Gillivare har kunnat fastslds, att den ovan redovisade malm-
mangden for denna fyndighet méste betraktas som en minimi-
kvantitet.

P& enskilt initiativ hava ddrjamte vissa mindre kinda malm-
falt undersokts i en omfattning, som tilliter en uppskattning
av deras malmarea. A Kounisvara malmfilt, beliget 2 mil
norr om Pajala kyrkoby, har silunda konstaterats en malm-
area av c:a 90,000 kvm, varav hilften direkt anvandbar malm
och hilften anrikningsmalm. Masugnsbyfaltet invid Juno-
suando angives hava en malmarea av omkring 60,000 kvm,
som likaledes till ungefar halften bestir av styckemalm. Ut-
over nu nimnda finnes ett antal foga kdnda och i flertalet
fall p4 grund av ogynnsam beldgenhet och lig jarnhalt for
narvarande antagligen virdelosa fyndigheter.

Den ojamforligt storre delen av Lappmarkens malmtill-
gingar har en jarnhalt av 60—70 % och en jimforelsevis hog
fosforhalt. Men aven for inhemsk jarntillverkning anvidnd-
bara fosforfattiga malmer forekomma i avseviarda mangder.
Fullstindiga uppgifter om malmens sammansattning inom olika
fyndigheter foreligga ej annu. Till ledning f6r ett omdéme
ma dock nedanstiende av malmkommissionen offentliggjorda
uppgifter anforas?®).

1)  Malmkommissionens slutbetankande (Statens off. utredn. 1924: 32)
sid, 156 ff.
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Den under 1911—1920 i Kirunavara brutna malmen, klassi-
ficerad i nedanstdende olika kvaliteter:
A- malm med hogst 0,05 % fosfor samt omkr. 69—70 % jirn

G2 TR Sitesl 9% il i , 67—68% ,,
Gl i nn0.=—"0.60% . 1}, % , 066—67 %
@ s aenndaiv(Os==Tlori %" | ' 4 y 64—669%
D- o LR e G R . w 62—649%
G- % , meran2o % o , mindrean62 9%

fordelar sig silunda:

Medeltal Ungefirlig

andel av

Kyvalitet Ar Ton den totala

- jdrn fosfor brytningen

% %' %

A et 1911—I9I§ 238,991 69,43 0,026 2
Cllba > 1,598,923 67,64 0,216 12
101 SN T » 7,161,639 62,18 1,81 53
(R b » 4,449,831 58,56 2T 33
ASs o 1916—1920 59,572 69,37 0,012 1
EOF Nl Tl > 733,460 68,06 0,203 9
B AU A > 163,188 68,11 0,428 2
(B » 271,835 66,50 0,75 3
IS, <idie it » 2,754,532 62,31 1,67 34
Gk » 4,141,936 57,47 2,74 51

Genom de senaste undersokningarna i Kirunavara har kun-
nat konstateras en anmirkningsvird okning av fosforfattig
malm mot djupet inom denna fyndighet. Nagon uppskatt-
ning av mangden fosforfattig malm kan dock betriffande
Kirunavara dnnu icke goras. I Luossavara beriknas till-
gingen ovan Luossajirvis nivd av malm med en fosforhalt
av hogst 0,01 % utgora 500,000 ton, av 0,01—0,05 % 3,5
milj. ton och av 0,050—0,075 % 1 milj. ton. I Twolluvara
anses 2 milj. ton malm med en fosforhalt under 0,015 %
kunna pardknas. I Mertainen beriknas kunna utvinnas 35 a
40 milj. ton fosforfattig styckemalm och slig och i Levedniemi
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synes ned till 200 meters djup kunna utvinnas c:a 20 milj.
ton malm med lag fosforhalt?).

Sammanfattas ovan angivna siffror skulle den mera full-
standigt kdnda delen av landets jirnmalmstillgdngar, uttryckt
i ton primamalm och slig, uppgd till ligt riknat 1,500 milj.
ton. Av dessa komma pd de lapplindska fyndigheterna c:a
1,200 milj. ton och pid de mellansvenska c:a 300 milj. De
mindre kinda tillgingarna ha som ndmnts endast delvis
kunnat goras till foremal for en viktuppskattning, medan man
i ovrigt fitt noja sig med att ange den ungefirliga malm-
arean eller blott konstatena att jairnmalm forekommer i obe-
kant mingd. For landet i dess helhet riknar man med dels
en reserv av drygt 450 milj. ton primamalm och slig, varav
pid Lappmarkens del kommer c:a 350 milj. ton, dels en ej
nirmare undersckt malmarea inom sistnimnda landskap pd
150,000 kvm. Enligt ovan angivna siffror och berakningar
skulle silunda landets totala jarnmalmstillgdng kunna upp-
skattas till ej obetydligt 6ver 2 miljarder ton.

I detta sammanhang md anmirkas, att ar 1926 brots 8,5
milj. ton jarnmalm.

Ovriga mal-  Av andra inmutningsbara malmer och mineraler @n jirn-
e malm brytes inom landet i frimsta rummet malmer med zink,
men iven malmer med koppar, bly, silver, mangan, kobolt, nickel

och molybden samt guld hava gjorts till foremdl foraffirsmissig
brytning. Stora tillgdngar finnas av titanmalm, men de ha

hittills ej kunnat vinna nimnvard praktisk anvindning. Upp-
tickten av Skelleftefilten medforde en avsevdrd utokning av

den kinda tillgingen pid malmer med koppar, bly, zink, sil-

ver och guld. De kinda tillgingarna av arsenikmalm ha
genom upptickterna inom Skellefteformationen starkt oOkats.

I obetydlig omfattning och hittills icke i praktiskt nimnvarda
kvantiteter har tillgodogjorts malmer med krom, volfram,
vismut och antimon. Av andra mineral hava under senare ar

1) Malmkommissionen, a. a., sid. 22.
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maktiga tillgdngar av svavel i form av exploaterbar svavelkis
konstaterats, varjimte magnetkis och grafit patriffats i ej obe-
tydliga mingder, ehuru for nirvarande knappast exploaterbara.

En nirmare granskning av tillgdngen pi mineralfyndighe-
ter av nu namnda slag ger foljande resultat.

Mangan férekommer upp till 10 % och i nigot enstaka
fall till hogre procentsatser i en del mellansvenska mangan-
haltiga jirnmalmer. Manganmalmer som icke #ro bundna
vid jirnmalm brytes vid gruvor bl. a. i Virmland och Dals-
land. Arsfingsten av manganmalm, som 1926 uppgick till
15,300 ton direkt anvindbar malm och slig, har icke motsva-
rat landets behov, sedan manganlegeringar borjat anvindas i
storre utstrackning i jarnberedningen. Ar 1926 uppgick si-
lunda nettoinférseln av spegeljirn och annat manganjirn till
1,277 ton.

Av sulfidmalmer brytes for nirvarande zink- och blymai-
mer i Ammeberg och Saxberget samt i ett flertal mindre
gruvor. Ar 1926 utgjorde produktionen av zink- och blymal-
mer 60,000 ton. TUtforseln av zinkmalm var relativt bety-
dande: 44,706 ton. Samma &r infordes 7,224 ton zinkmalm.
Av blymalm exporterades ar 1926 4,143 ton. Kopparmalm
brytes i obetydlig mingd — 266 ton ar 1926 — huvudsakligen
i Falu gruva. Av svavelkis brots samma &r 69,800 ton. In-
forseln av svavelkis uppgick dock samtidigt till 161,395 ton
och av svavel till 74,125 ton. Frin Boliden i Skelleftefilten
har under 1926 utvunnits 13,100 ton guldhaitig arsenikmalm.

Det senaste drtiondets undersokningar hava lett till upptickt
av betydande fyndigheter av sulfidmalmer. Frimst bland
dessa fyndigheter std de forut omnimnda Skelleftefilten.
Dirjamte hava, sisom tidigare nimnts, forekomster av dylika
malmer upptickts inom fjalltrakterna i Vilhelmina och Tirna
socknar i Visterbottens 1dn samt i Frostvikens socken i Jamt-
lands lin. Av fyndigheterna inom sistnimnda omriden inne-
hilla de flesta svavelkis, nigra dirjimte koppar- och zink-
malm. De dro emellertid, som tidigare framhallits, ofullstin-
digt undersckta och dirjimte avligset och i vrigt ogynnsamt
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beligna, varfor de under nu ridande konjunkturer ej kunna
exploateras. De mest omfattande av ifragavarande fjallfyn-
digheter synas vara kisforekomsterna inom Stekenjokks och
Remdalens statsgruvefdlt?).

I en av Sveriges geologiska undersokning i december 1925
till socialiseringsnimnden ingiven oversikt beriknades Skellefte-
filten omfatta en malmarea av 55,000 kvm, varav 41,000 kvm
svavelkis med lig eller ej nimnvard kopparhalt, 13,500 kvm
kopparmalm och arsenikkopparmalm samt 300 kvm ren bly-
zinkmalm. Svavelkisen maste till en del underkastas anrik-
ning. Arsenikhalten dr stillvis ganska hog. Kopparmalmen
ir delvis hogprocentig samt forenad med hog arsenik- och
guldhalt. Aven silver forekommer inom flera félt i utvinn-
bara mingder.

Det bor dock i detta sammanhang framhallas dels att flera
av Skelleftefiltens forekomster ligga avlagset utan kommuni-
kationer och dirfér knappast dro aktuella, dels att fattigare
anrikningsmalmer, Atminstone om de hilla endast svavelkis,
f6r nirvarande icke kunna med ekonomisk fordel bearbetas.

Ett begrepp om de metallmingder, som synas kunna ut-
vinnas frdn de for nirvarande kidnda viktigare Skelleftefalts-
fyndigheterna, ger foljande av Sveriges geologiska undersck-
ning &r 1925 verkstillda uppskattning, varvid dock bor be-
aktas vad ovan sagts om vissa forekomsters mindre gynn-
samma beldgenhet.

Per 1 meters avsankning av de kdnda koppar-arsenikfalten
bor kunna erhillas 1,300—1,400 ton koppar, 2,000 ton arsenik
(resp. 2,600 ton arseniksyrlighet), minst 350 kg guld och
c:a 2,5 ton silver.

De tvd kidnda rena zinkmalmsférekomsterna berdknas per
1 meters avsinkning giva 300 ton zink. I den mdn zink kan

1) Enligt Tegengren m. fl.: Sveriges adlare malmer och bergverk;
Sveriges geologiska underscknings publikationer ser. Ca, n:o 17, sid. 101,
anses ”Stekenjokksfyndigheten hysa den storsta hittills kanda fore-
komsten av samlad kis inom de svenska fjalltrakterna och tillgangarna
overstiga 1 milj. ton”,
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utvinnas ur zinkrik svavelkis bor ytterligare 700 ton per me-
ters avsiankning kunna erhillas.

Blyutvinningen, som ir svdrare att angiva, kan skattas till
50 a2 100 ton per meter.

Vad slutligen svavelkisen angdr, yttrar Sveriges geologiska
undersdkning i ovannamnda redogorelse hirom: “"Om kommu-
nikationsforhdllandena inom Skelleftefalten bliva ordnade, bor
svavelkisen ifrdn dess gruvor kunna produceras till sidana
priser, att den efter Norrlandskusten kan ersitta ej endast
den f. n. importerade svavelkisen utan ocksd till storsta delen
det importerade svavlet. Da hirtill kommer ndgon export av
kopparhaltig svavelkis till sydligare delar av landet och en
mojlig export till vastra Finland, synes man kunna berikna
att ifrdn Skelleftefaltsfyndigheterna erhdlla avsittning for en
svavelkismingd, som snart nog bér vara uppe i c:a 100,000
ton och efterhand kan vintas stiga till c:a 200,000 ton per ar.”

Den korta oversikt av malmtillgdngarna inom Skelleftefor-
mationen, som hir lamnats, visar, att dessa fyndigheter utgora
ett mycket betydande tillskott till vara i ovrigt knappa kianda
tillgdngar av svavelkis och ddlare malmer.



Kapitel IV.
VAR MALMHUSHALLNING OCH MALMPOLITIK.

I samband med de olika forslag till ny gruvlagstiftning, som
under senaste drtionden sett dagen, hava vissa malmpolitiska
frdgor varit foremdl for offentlig diskussion.

Vid behandlingen av de malmpolitiska problemen maste man
forst och frimst beakta, att dessa problem icke lita sig losas
efter nigra en ging for alla uppdragna linjer. Upptickten
av nya malmtillgdngar inom eller utom vart land, dandrade me-
toder for malmernas utvinning och metallernas framstillning,
upptagandet och anliggandet av nya transportleder, konjunk-
turerna pa virldsmarknaden m. m. dro faktorer, som vid varje
tid inverka pi frigan om malmhushdllningen och pd grun-
derna for malmpolitiken. Diarav foljer, att en gruvlagstiftning
icke bor till 16sning upptaga dessa problem i stérre omfatt-
ning eller pd annat sitt, in som betingas av vad man med
sikerhet kan antaga vara for samhillet av ofdrindrat gagn
under en ny gruvlags hela, antagliga livstid. Sannolikheten av
att de forutsittningar, som vid ett givet tillfille anvisa en viss
16sning sisom den riktiga, snabbt skola undergd forindringar,
ir for ovrigt si stor, att det synes limpligt att reglerandet
av malmhushillningen och inriktningen av malmpolitiken Gver-
huvud taget sker pd annat sitt &n genom en gruvlagstiftning,
som givetvis miste vara avsedd att dga bestdnd en jamforelse-
vis lang tid. Den allminna uppmirksamhet, som tidigare
forefunnits och alltjimt kan konstateras kring frigan om vir
malmhushéllning och malmpolitik, torde emellertid motivera, att
sporsmélet hir gores till foremél f6r en dtminstone summarisk
undersokning, iven om denna icke kommer att utmynna i for-
slag till positiva atgarder.
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Den svenska malmhushéllningspolitiken har hittills huvud-
sakligen gillt dels frigan, i vad min och pid vad sitt den
svenska jarnhanteringen dr i behov av ingripande frin stats-
makternas sida for tryggande av sitt nutida och framtida be-
hov av fosforrena och fosforfattiga jirnmalmer, dels frigan
om ett reglerande av exporten av fosforrik malm i syfte att
lita dven kommande generationer fi del av avkastningen av
dessa naturtillgdngar.

Bédda dessa sporsmal influeras uppenbarligen starkt av efter-
frdgan fran utlandet pa svensk jirnmalm och svenskt jirn.
Till belysning av frigan om vdr malmhushillning torde dir-
for en erinran om det svenska jarnets och de svenska mal-
mernas nuvarande betydelse i virldshushdllningen bora goras.

Det svenska jdrnets dominerande roll pd virldsmarknaden
under tidigare &rhundraden 4r numera slut. Medan vid
1700-talets mitt Sverige ensamt tillgodosdg ungefir en
tredjedel av virldsforbrukningen av tackjarn, hade vart bi-
drag till virldens jarnforsorjning till foljd av den enorma
stegringen av efterfrigan pa jirn och den oerhort okade jirn-
produktionen i andra linder ar 1913 sjunkit till c:a 1 procent.
Samtidigt hade dock tillverkningen och exporten av svenskt jarn
absolut sett undergitt en icke obetydlig stegring. De hogre
kvaliteterna av svenskt jarn och stdl behdlla alltjimt sitt se-
dan arhundraden hivdade goda anseende. Nagon utsikt till
att Sverige skall komma att bidraga till tickande av virldens
behov av tackjirn med ndgot avsevirt utover 1913 &rs siffra
eller 1 procent (730,257 ton) forefinnes emellertid icke. Ut-
vecklingen synes tvirtom ha tagit en annan riktning, och den
svenska tackjdrnsproduktionen &dr bide absolut och relativt
sett lagre nu dn 1913. Ar 1926 uppgick silunda produktionen
till endast 461,035 ton, motsvarande omkring 0,75 % av
virldsproduktionen.

Enligt senaste berikningar av virldens jirnmalmstillgingar
kunna de aktuella reserverna skattas till c:a 22,5 miljarder
ton och de potentiella till dver 123 miljarder, motsvarande ett
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jarninnehdll av 10 miljarder resp. 53 miljarder ton). Dessa
siffror gilla dock endast fyndigheter, som dro sia kinda, att
de kunna uppskattas i siffror. Tages i betraktande att endast
14 av kontinenternas areal kan sigas vara i nigon man till-
fredsstillande undersokt med avseende & mineraliska rdamnen
och att denna &ttondedel innesluter icke mindre dn 89 % av
ovan angivna jarnmalmstillgingar, torde det kunna antagas, att
enorma sddana annu ligga ouppdagade.

De svenska malmtillgdngarnas obetydliga andel av samtliga
nu kinda utesluter varje tanke pd ndgon monopolstillning.
Jiamforda med de siffermissigt uppskattade aktuella reserverna
representera de endast 9 % ; i forhdllande till de potentiella
blott 1,8 %. Med avseende & de aktuella hégprocentiga jarn-
malmerna, d. v. s. brytningsvird malm innehéllande jarn till
60 proc. och dirdver, intager dock Sverige en betydligt starkare
stillning 4n vad nyssnimnda siffror giva vid handen. Denojam-
forligt storre delen av de svenska jirnmalmstillgdngarna bestd
nimligen av hogprocentiga och relativt litt tillgingliga malmer.

De bista svenska jirnmalmerna intaga alltjimt — vissa av
dem pi grund av sin frihet frin fororeningar och andra pi
grund av hog fosforhalt — en sirstillning pd marknaden.
Huruvida denna gynnsamma position skall bli varaktig, ar
emellertid tvivel underkastat. De stora nordafrikanska
gruvorna hysa vildiga, litt tillgingliga malmtillgdngar med
hog jirnhalt, varjimte synes bora riknas med en mdjlig
konkurrens frin bl. a. de brasilianska fyndigheterna i
Minas Geraes, dir ofantliga mingder jirnmalm av mellan-
svensk fosforfattig kvalitet och med dennas hogsta jarnhalt
(den brasilianska malmens jarnhalt uppgives vara i genomsnitt
69 A 70 9% och fosforhalten 0,0125 %) finnas tillgingliga i
dagbrott. Men kanske dn betydelsefullare ar, att den tekniska
utvecklingen inom anrikningsforfarandet och masugnspro-
cessen under de senaste decennierna mojliggjort exploatering
av mindrevirdiga malmer och att det svenska kvalitets-

%) Ur "The Iron Ore Resources of the World” 1910.
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jirnet till viss grad kunnat ersittas av legerat jarn.
Sannolikt iro framstegen pd dessa omrdden dnnu ej avslu-
tade. Sisom en faktor att rikna med vid bedomandet av av-
sittningsmojligheterna for jirnmalm, bor slutligen nimnas den
stigande anvindningen inom stdlproduktionen av skrot. Ett
begrepp om vad denna “jirnets cirkulation” betyder ger H.
Sundholms berikning av den sammanlagda skrotanvindningen
ar 1909 i Sverige, Tyskland med Luxemburg, Belgien, Stor-
britannien och Irland, Frankrike, Osterrike-Ungern och
U. S. A.1). Ur den sammanlagda produktionen i dessa lin-
der av c:a 40 milj. ton tackjarn, avsett till framstillning av
got, skulle, direst intet skrot tillsatts, erhallits c:a 36 milj. ton
gotmetall. I verkligheten erholls emellertid c:a 48 milj. ton,
beroende pi att i beskickningarna dven ingick ndgot over
13 milj. ton skrot. En av professor Heckscher utférd mot-
svarande berikning av skrotanvindningen inom den svenska
jarnhanteringen &ren 1912—1915 visar, att beskickningen i
martinugnarna till 44 9% bestod av skrot och blott till 56 %
av tackjirn (jimte mindre kvantiteter jirnsvamp och annat)?®).

Vid bedémandet av frigan om mojligheten att tillgodose den
inhemska jirnhanteringens behov av malmer, ar det i forsta
hand de mellansvenska fosforrena eller fosforfattiga malm-
filtens uthallighet, som ir av intresse. De lapplindska fosfor-
rika exportmalmerna limpa sig icke for tillverkning av tra-
kolstackjirn, och de fosforfattiga lapplandsmalmerna torde, av
skidl som lingre fram nirmare angivas, icke for nirvarande
kunna i storre utstrickning komma ifriga vid inhemsk jarn-
tillverkning.

Efter omfattande undersokningar kom malmkommissionen
(Ar 1923) till det resultat, att man ej har anledning att rakna
med nigon storre stegring inom overskddlig tid i efterfrigan

1) Herman Sundholm: Nagra slutsatser ur jarnets statistik. ”Bl'ad
f6r Bergshanteringens vanner”, Band 13 (1910—I1912), hifte o, sid.
371—402.

) Eli F. Heckscher: Svenska produktionsproblem, Stockholm 1918,
sid. 104.
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pd mellansvensk malm vare sig for inhemsk férbrukning eller
for export. Denna sin uppfattning byggde kommissionen hu-
vudsakligen darpi, att sirskilt den begransade tillgingen pi
trakol for overskddlig tid utesléte en storre malmf6rbrukning
for tackjirnstillverkning inom landet #n under &ren narmast
fore virldskrigets utbrott, eller hogst 1,3 milj. ton per ir. Med
avseende & exporten frin de mellansvenska filten fann kom-
missionen omdjligt att erhilla en tillforlitlig bild av hur denna
i framtiden kommer att stilla sig, men utgick frdn att skepp-
ningarna fran Gringesbergsfilten av fosforrik malm skulle
komma att uppgé till ungefir den nu tillitna maximikvanti-
teten av 800,000 ton per ir, medan exporten frdan Ovriga mel-
lansvenska félt‘sa_nnoli‘kt ej under overskddlig tid kommer att
overskrida 500,000 & 600,000 ton per &r, vilket tillhopa utgor
en malmexport av 1,3 4 1,4 milj. ton. Sammanlagt skulle
alltsd den inhemska fSrbrukningen och exporten kriava en drlig
brytning av omkring 2,7 milj. ton per ar i de mellansvenska
gruvorna. Till jimforelse mi nimnas att den genomsnittliga
drsbrytningen wnder perioden 1922—1926 utgjorde omkring
1,8 milj. ton. Med begagnande av den storre siffran och tidigare
angivna fullstindigt kinda malmtillging av 255 milj. ton kan
behovet av malm frin de mellansvenska gruvorna berdknas
vara tackt under en tidrymd av omkring hundra ir. Medriknas
aven de mindre kinda malmtillgingarna skulle under ytterligare
40 &r ingen malmbrist behdva befaras.

Vid tackjirnstillverkningen i Sverige forbrukas, sdsom re-
dan nimnts, foretridesvis fosforren och fosforfattig malm. De
nyss anférda siffrorna ge ingen direkt upplysning om, huru-
vida tillgdngen pd dessa malmkvaliteter kan anses tillracklig
for behovet inom Sverskadlig tid, enir i dem inriknats fiven de
mellansvenska fosforrika malmerna. I frimsta rummet komma
malmkvaliteter med en fosforhalt ligre in 0,05 % 1 fraga
vid tackjdrnstillverkningen. I de inhemska jarnverkens malm-
forbrukning &r 1913 ingick silunda primamalm och, slig med
hogst 0,05 % fosforhalt med 94 9% av hela forbrukningen.
Utgdr man frin att den framtida &rsproduktionen av fosfor-
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ren resp. fosforfattig primamalm och slig ej kommer att dver-
stiga den genomsnittliga arsproduktionen i mellersta Sverige
dren 1922—1926 eller 460,000 ton av den fosforrena och
314,000 ton av den fosforfattiga, skulle de fullstindigt kanda
tillgdngarna i mellersta och sédra Sverige av dessa malmsorter,
som 1 tabellen § sidan 32 redovisats med 38 resp. 22 milj. ton,
ej vara uttémda forrin om c:a 80 resp. 70 ar'). Det bor
emellertid betonas, att dessa aritmetiska matt pd forhallandet
mellan tillgdng och behov av ovan nimnda malmkvaliteter gi-
vetvis endast kunna limna en viss hallpunkt for ett omdome.
Tidigare har visats, att de lapplindska jirnmalmerna till av-
seviard del dro fosforfattiga, vilket i detta sammanhang ej mi
forglommas.

I samband med nu angivna siffror m4 erinras att det mo-
derna anriknings- och briketteringsforfarandet — ddrigenom
att vid anrikningen fosformineralet avligsnas — Gppnat méj-
lighet att nyttiggora fattigare malmer med jimforelsevis hog
fosforhalt f6r den inhemska jirnhanteringen. A andra sidan
har genom nimnda férfarande och genom den elektriska malm-
sméltningsmetoden ett férsta mdhinda betydelsefullt steg tagits
fér utjdmnande av de svirigheter, den knappa trakolstillgdngen
ligger i vigen for produktion av trikolstackjirn till konkurrens-
kraftiga framstillningskostnader. Genom anrikningen och bri-
ketteringen ha nimligen masugnarnas beskickningar kunnat till-
fonas en brinslebesparande oartsfri och rik jirnmalm, och i den
elektriska masugnen har trikolsitgingen neddrivits till blott
40 % av forbrukningen i-en vanlig masugn. En jimférelse
enligt den officiella statistikens siffror mellan den genomsnitt-
liga trdkolsatgangen per ton framstillt trikolstackjirn &r 1900
och 1926 visar en sidnkning pa ej mindre in 26 procent. Hir-
till har visentligen anriknings- och briketteringsforfarandet bi-
dragit. Pa elektrisk vig framstilldes nimligen 1926 endast
86,637 ton tackjarn eller omkring 19 procent av den till 461,035
ton uppgdende totala produktionen hirav.

*) Den till 22 milj. ton angivna tillgingen pi fosforfattig malm
och slig avser malm med en fosforhalt av upp till o, proc.
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Den elektriska smaltningsmetodens dnnu begrinsade anvind-
ning torde frimst sammanhanga med svarigheten att tacka det
stora kraftbehovet tillrickligt billigt. Skulle mojlighet till ldgre
kraftpriser i framtiden yppa sig, kan den elektriska sméltnings-
metoden tankas komma att medfona en stegrad efterfridgan pa
malm for framstallning av trikolstackjarn, dock knappast 1 den
utstrackning, att de ovan atergivna berakningarna av ifragava-
rande malmtillgdngars uthallighet vasentligen rubbas. Sanno-
likheten for en fortsatt utveckling av en med det svenska
kvalitetsjarnet konkurrerande kvalitativt hogtstiende jirnfram-
stallning i1 utlandet och de ringa utsikterna till en mera be-
tydande sdnkning i kraft- och trikolspriserna hir hemma dro
icke agnade att ingiva forhoppningar om en visentligt stegrad
tackjarnsproduktion i vart land.

Det mellansvenska malmhushéllningsproblemet giller emeller-
tid icke endast, huruvida malmforrdden o6verhuvud aro till-
rickliga for att tillgodose de inhemska jdrnverkens framtida
behov av malm, utan ocksd frigan om jiarn- och gruvhante-
ringens inbordes forbindelser dro si ordnade, att malmforsor;j-
ningen med hansyn till transportkostnaderna m. m. sker pa
mest ekonomiska satt.

Ur denna synpunkt tilldrager sig gruvhanteringens organi-
sation sarskilt intresse. En samhorighet mellan jarnverk och
gruva, ursprungligen betingad av att malmen visentligen pd
grund av dyra transportkostnader maste foradlas inom en
ganska sniv rayon, blev, sedan de olika jirn- och stilmarkena
inarbetats pd marknaden, dven av tekniska skidl nédvandig.
En jimn kvalitet 8 den foradlade varan kriver namligen en
till sin sammansittning i mojligaste man jamn rdvara, vilket
i detta fall i allminhet innebar, att bruket ar hanvisat till att
taga sin malm frdn vissa bestimda gruvor. Ur det Omsesi-
diga beroendet mellan gruva och forddlingsverk har i stor
utstrickning utvecklat sig en organisatorisk samhorighet, som
dock av forvaltningstekniska och andra skil icke alltid kom-
mer till uttryck i foretagsbildningen. Uppgifter infordrade av
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malmkommissionen rérande brukens malminkép under &r 1913
giva vid handen, att “man bor med sikerhet kunna antaga
att av vid bruken forarbetat malmmaterial minst 24 erhélles
fran gruvor, som &gas av bruken” ). Ifrdgavarande gruvors
uthallighet har ej gjorts till foremal for ndgon narmare, all-
mant omfattande undersdkning.

Svarigheten att i Bergslagen 6ka jarnproduktionen med hin-
syn till den begridnsade trikolstillgdngen och den otillrick-
liga tillgdngen pa billig elektrisk energi har vickt tanken pa
en jarntillverkning i 6vre Norrland.

Malmkommissionen, som undersokt de olika forslag hartill
som framlagts, ansig sig dock ej kunna fororda nigon form
av jarntillverkning i Norrland under nuvarande forhillan-
den?). Gentemot planerna pid ett storre jarnverk for sivil
fyllandet av det inhemska behovet av tyngre valsprodukter
och handelsjirn som f6r export av dylika produkter fram-
holl kommissionen, att en jarnindustri av detta slag behovde
bygga pa inhemskt brinsle, om den skulle bli i stind att gora
en insats i landets sjalviorsorjning aven under kritiska forhal-
landen. I avsaknad av tillgdng pd inhemskt brinsle finge
ett dylikt verk, om det Overhuvud borde komma till
stand, forlaggas till mellersta Sverige, dit stenkol eller koks
kunna inforas utifrin successivt under hela &ret. Ej heller
uppforande i 6vre Norrland av ett kvalitetsjarnverk av samma
slag som vidra mellansvenska exporterande verk ansdg sig
kommissionen kunna férorda. Utlandsmarknaden for svenskt
kvalitetsstal ar redan ganska begrinsad, och den borde ej, en-
ligt kommissionens formenande, belastas med konkurrensen
frdn ett nytillkommet svenskt verk. Samma invindningar
ansdg kommissionen kunna riktas mot upptagande av en storre
tillverkning av kvalitetstackjarn i Norrland for export.

Kommissionen ansig sig ddarfor endast bora narmare under-
soka forutsittningarna i Norrland f6r dels ett jirnverk, avsett

') Malmkommissionens slutbetankande, sid. 64.
*) Malmkommissionens slutbetinkande, sid. 32 ff.
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att fylla vart importbehov av jirn och stil, och dels ett verk
for tillgodoseende av de mellansvenska stilverkens behov av
tackjarn. Av undersckningen framgick att forstnimnda jirn-
verkstyp icke inom overskddlig tid skulle bliva ekonomiskt
l6nande. Didremot ansig kommissionen, att det icke vore ekono-
misk omdjligt att under vissa betingelser anligga och driva ett
verk av det senare slaget, kalkylerat pa basis av en &rlig tack-
jarnsproduktion av 60,000 ton, motsvarande en jirnmalmsfér-
brukning av omkring 90,000 ton. Visserligen stillde sig produk-
tionskostnaderna for framstillning av tackjirn vid tidpunkten
f6r undersokningen (1922—1923) ligre i Bergslagen in vad
de samtidigt skulle uppgtt till vid ett norrlindskt verk, men
skillnaden berodde till visentlig del pd de tryckta priser, som
dd rddde pa trikol i Bergslagen. Kommissionen antog, att
under mera normala forhdllanden skulle tillverkningspriset &
Norrbottenstackjarn med tilligg av nedfrakten till Bergslagen
icke ligga alltfér ogynnsamt till. Kommissionen fann dock, att
for narvarande inga betingelser forelige for anliggande av ett
dylikt tackjirnsverk i &vre Norrland. Malmkommissionens
hela undersokning rorande méjligheten att sitta iging en jirn-
tillverkning i Norrbotten gav alltsi negativt resultat.

Befinner sig Sveriges andel i virldens jirnproduktion allt-
jamt i sjunkande, si ha diremot exportsiffrorna for jirnmalm
alltsedan 1890-talet foretett en kraftig och i stort sett konti-
nuerlig stegring fram till 1914. Efter den av virldskriget for-
anledda nedgingen i malmexporten har denna under senaste
ar visat storre siffror in nigonsin tidigare. Omsorgen om
den inhemska jirnindustrins malmbehov och farhigor for att
jarn, framstallt vid utlindska jirnverk av svensk malm, skulle
ytterligare inskrinka avsittningen av svenskt jirn pa virlds-
marknaden, men dven forestillningen, att kommande genera-
tioners beridttigade anspridk pd att fi del av vinsterna frin
jarnmalmstillgdngarna bist tillgodosiges genom en begrinsning
i brytningen, har jimte fiskaliska skil foranlett upprepade for-
slag i riksdagen om exporttull pd jirnmalm. Hittills har emel-
lertid en sadan atgird avbojts av statsmakterna. Diremot har
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tanken att begrinsa exporten s till vida slagit igenom som
denna frdn vira storsta under brytning varande jirnmalmstill-
gangar reglerats genom en serie avtal, varav det senaste in-
gicks den 29 juni innevarande ir, mellan staten & ena sidan
och Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelésund (i det féljande
bendmnt trafikbolaget), Luossavara-Kirunavara Aktiebolag och
Aktiebolaget Gellivare malmfilt 4 den andra sidan. For att
ndgot belysa dven statsmakternas tidigare exportreglerande in-
gripande, laimnas hir en kort redogorelse for bestimmelserna
rorande exporten i de avtal, som foregingo den i ir triffade
overenskommelsen.

Enligt det ursprungliga avtalet frin ar 1907 forband sig
trafikbolaget att inskrinka exporten av malm frin Gringes-
bergs Gruvaktiebolag tillhériga gruvor i Gringesberg, si att
denna efter dr 1908 ej oversteg 650,000 ton samt efter 1917
ej 450,000 ton drligen. Genom avtal ir 1918 medgavs emel-
lertid bolaget ritt att under dren 1919—1930 exportera utéver
de i 1907 ars kontrakt faststillda malmkvantiteterna 350,000
ton drligen. Direst bolaget ndgot &r icke exporterade den
medgivna kvantiteten, dgde det under foljande 4r exportera
vad som dterstod. Trafikbolaget férband sig dock att, direst
staten sd onskade, under dren 1919—1930 tillhandahilla staten
eller den eller dem, till vilka staten dverlit sin rittighet, nimnda
350,000 ton malm for jirn- eller stdltillverkning inom landet.

Det i ar triffade avtalet, som upphiver alla med trafikbola-
get och dess dotter-gruvbolag férut ingingna avtal utom i vad
de innebdra Gverlitelse av #ganderitt, ir avsett att trida i
kraft den 30 september 1927 och giller i férsta hand till den
30 sept. 1947. Auvtalets ekonomiska innebord berdres lingre
fram, hir mi blott erinras om de delar dirav, som avse
reglerande av malmexporten. I detta hinseende medgiver det
nya avtalet trafikbolaget ritt att hoja exporten fran ovan-
nimnda gruvor i Gringesberg till 1 milj. ton &rligen. Skyl-
digheten att av nimnda kvantitet tillgodose eventuellt inhemskt
behov av malm inskrinkes i det nya avtalet att omfatta 150,000
ton drligen.

Gruvlagstifiningen. . 4
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Exporten fran trafikbolagets lapplindska jarnmalmsgruvor
reglerades likaledes genom 1907 och 1908 irs avtal. Den hogsta
tillitna malmexporten intill 1937 ars utgang faststilldes darvid
till 99 milj. ton Kirunamalm och 22,5 milj. ton Gellivaremalm
eller tillhopa 121,5 milj. ton, vilket motsvarar i medeltal
4 milj. ton per ir under avtalsperioden 1907—1937. Exporten
av s. k. varpmalm skulle dock vara fri. Genom ett tilliggs-
avtal dr 1913 medgavs bolaget att for tiden 1913—1932 bryta
tillsammans 31 milj. ton utover nyss nimnda kvantitet.

Av principiellt intresse, men hittills utan praktisk betydelse,
ar en bestimmelse i avtalen om bolagets skyldighet att pa an-
fordran stilla den brutna malmen till den inhemska jarn- eller
staltillverkningens forfogande. I 1907 ars avtal forutsattes
vidare, att ingen brytning skulle dga rum a Luossavara genom
Luossavara-Kirunavara A.-B. och att staten ensam skulle hava
nyttjanderatt till filtet under perioden 1908—1937. Staten
forband sig emellertid att under nimnda tid icke expor-
tera nigon malm fridn Luossavara eller frin de ovriga jarn-
malmsfilt i Norrbotten, som staten dd dgde och som angavos
i avtalet. Enligt en dr 1918 trdaffad uppgorelse mellan sta-
ten & ena sidan och Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosund,
Norrbottens Jarnverks Aktiebolag, Luossavara-Kirunavara
Aktiebolag och Aktiebolaget Gellivare Malmfilt & andra sidan,
skulle emellertid de tvd forstndimnda bolagen arligen t. o. m.
1930 mot viss avgald f4 bryta 350,000 ton malm, samt trafik-
bolaget exportera den del av den vid brytningen fallande mal-
men, vars fosforhalt overstege 0,015 procent, och Norrbottens
Jarnverks Aktiebolag erhilla &terstoden. Genom 1922 drs av-
tal utstricktes nimnda ritt till export att gélla t. o. m. 1937
ars utgang.

Enligt det i &r triffade avtalet skall frin de lapplindska
jarnmalmsfilten fi exporteras 9 milj. ton &rligen, varpmalm
inberiknad. Brytningen skall fordelas pd de olika malmfal-
ten med 6,1 milj. i Kiruna, 2,5 milj. i Gellivare och 0,4 milj.
i Luossavara. Av den brutna malmen skall, om si pafordras,
intill 20 procent av malm med hogst 0,08 procent fosfor och
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eljest intill 10 procent av malmen stdllas till den inhemska
jarn- eller stiltillverkningens forfogande. Staten forbinder sig
att under avtalstiden ej bryta sina egna jairnmalmsfyndigheter
i Norrbotten f6r export, med undantag for Mertainen, fran vil-
ket gruvfalt en drlig export av hogst 75,000 ton ir tilldten. Bland
ovriga bestimmelser i avtalet, som i detta sammanhang kunna
vara av intresse md ndmnas, att staten dger ritt pafordra, att
100,000 ton Luossavaramalm, bruten utéver den eljest medgivna
brytningskvantiteten, skall drligen stéllas till statens forfogande
till ett pris, motsvarande sjilvkostnaden for brytningen okad
med 10 procent. Namnda malmkvantitet fir endast anvandas
for inhemsk jarn- eller stiltillverkning.

Den i nimndens yttrande limnade Oversikten av vart eget
lands och den Gvriga varldens kanda jarnmalmstillgangar inger
nappeligen farhdgor for att de svenska malmfdrraden allt for
hastigt skola uttommas, eller stod at forvintningarna, att de-
ras ekonomiska varde skall stiga i framtiden. Tvartom fram-
stdr som mera antagligt, att utlindsk konkurrens och en for-
bittrad utvinning av jirn ur simre malmer skola forsvdra
icke blott lapplandsmalmens utan dven de mellansvenska mal-
mernas avsattning och minska dessa tillgingars virde innan
frigan om en stringare hushdllning med dem bleve aktuell.

Till ytterligare belysning av det faktiska laget i nu ber6rda
hinseende mi erinras om att den konkurrens, som sarskilt
svensk fosforrik jarnmalm kan komma att utsittas for, till viss
grad ar beroende av, i vilken utstrickning vi dro villiga att
tillgodose vdra for nirvarande ojamforligt storsta avnamare
av lapplandsmalm, nimligen de tyska thomasjarnverken i Rhen-
landet och Westfalen. Liget torde si till vida vara mycket
gynnsamt for en avsittning av lapplandsmalm dven i framti-
den till nimnda forbrukare, som fraktférhillandena stilla sig
gynnsammare in for likvirdig icke svensk malm. A andra
sidan torde bora riknas med mojligheten av att forhédllanden
kunna intrida, som leda till att thomasprocessen fir vika for
en av skilda orsaker fordelaktigare metod. Sarskilt ma fram-

Framtids-
utsikler.
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hallas, att en okad brytning av de nordafrikanska fyndighe-
terna och exploateringen av de brasilianska och chilenska fyn-
digheternas hogprocentiga och fosforfattiga jarnmalmer kan
komma att skapa ett marknadslige, som inskrinker anvind-
ningen av thomasprocessen. Givetvis ¢kas sannolikheten for
en siddan utveckling, om den svenska exporten av fosforrik
malm begransas si, att den understiger efterfrdgan fran mal-
mens huvudavnimare. En inskrinkning eller stagnation i an-
vandningen av thomasprocessen kan frin svensk sida tydligen
biast motverkas genom att den tyska marknaden erbjudes sa
mycken fosforrik malm den kan absorbera till ett for gru-
vorna fordelaktigt pris, och den export av 8 & 10 milj. ton, som
under nirmaste dren torde komma att dga rum, behdver icke
verka oroande med hinsyn till malmtillgdngarna.

Aven om man végade antaga, att det i framtiden skulle
bliva ekonomiskt mojligt att i Norrland driva en jarntillverk-
ning i stor stil, baserad pd fosforrik malm, skulle dock dar-
med intet skil till att nu begrinsa exporten utéver vad som
skett i f6rut omnamnda 1927 rs avtal hava forebragts. Iorst
om exporten tager sidan omfattning, att tillgdngarna hota att
snabbt uttdmmas, kan det ur sjilva malmhushallningens syn-
punkt sett vara tid att prova frigan om en ytterligare begrans-
ning av brytningen foér export. Vid en sidan prévning mdste
givetvis hiansyn tagas icke blott till 6nskvardheten av att trygga
tillgAngen pd inhemsk malm, utan ocksd till mojligheten av
att ekonomiskt nyttiggora malmen under en lingre bryt-
ningstid.

Betraffande den fosforfattiga malmen konstaterade malm-
kommissionen, att det finnes sd stora tillgdngar dirav i Norr-
botten, att de lamna mojlighet jamval for export. Kommis-
sionen fann det emellertid icke pdkallat att f6r ndrvarande
gora ndgot uttalande rorande lampligheten utav att exportera
dylik malm. Den ansig dock, att atskilliga omstidndigheter —
sarskilt en befarad starkare konkurrens frin utlandet med de
svenska kvalitetstillverkningarna — tala mot att frdn statens
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sida dtgdrder vidtagas for att slippa den fosforfattiga norr-
bottensmalmen till utlandet.

Huruvida det finnes nigon verklig grund f6r den av malm-
kommissionen uttalade farhigan for ckad utlindsk konkurrens
med de svenska jirn- och stilbruken i hidndelse export av
fosforren eller fosforfattig malm kommer till stind, torde vara
svart att avgoéra. Problemet rérande exporten av dylik malm
ir emellertid ej sd aktuellt, att det finnes anledning att nu i
lagstiftningen indraga detsamma.



Kapitel V.
STATSGRUVEFALT.

Det statliga intresset rorande hushdllningen med och ut-
nyttjandet av landets malmtillgdngar har dven tagit sig ut-
tryck i andra malmpolitiska dtgarder dn dem, som innefattas
i statens avtal med Trafikaktiebolaget Grangesberg-Oxelosund
och dess dotterbolag. Genom lag av ar 1910 6ppnades silunda
mojlighet att frin ritt till inmutning undantaga malmfyndig-
heter & sidan kronojord, som genom beslut av konung och riks-
dag forklarats utgora statsgruvefalt.

Sedan ar 1910 hava utlagts foljande statsgruvefalt:

1. Kiruna statsgruvefélt i Jukkasjarvi socken;

2. Ekstromsbergs statsgruvefilt i Gellivare och Jukkasjarvi
socknar;

3. Svappavara statsgruvefalt;

4. Toppi statsgruvefilt;

5. Nakkerivara statsgruvefilt; de tre sistnamnda i Jukkas-
jarvi socken;

6. Gellivare statsgruvefilt;

7. Salmivara statsgruvefilt; de bida sistnimnda i Gellivare
socken ;

8. Routivara statsgruvefilt i Kvickjokks kapellférsamling;

9. Likavara statsgruvefalt i Gellivare socken;

10. Stekenjokks statsgruvefalt och

11. Remdalens statsgruvefalt, bdda i Vilhelmina socken.

Av dessa filt utlades de itta forsta 1910, det nionde ar 1918
och de tvd dterstdende ar 1921.

Till klargérande av motiven for utliggandet av statsgruve-
filt torde en kort redogorelse over vissa provisoriska anord-
ningar pa gruvlagstiftningens omrade, som féregingo det forsta
beslutet om utliggande av statsgruvefilt, bora limnas.
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D4 enskilda borjade tillgodogora sig de stora lapplindska jarn-
malmstillgdngarna 4 kronojord, och di nya malmupptickter &
kronojord i Norrbotten skedde, yppades i riksdagen betanklig-
heter mot den i 1884 &rs gruvestadga kvarstiende bestimmelsen
fran 1855 &rs gruvestadga, att jordigarandelen & odisponerad
kronojord skulle tillfalla inmutaren. Ar 1889 hemstillde riks-
dagen om utredning, huruvida kronan borde atertaga sin ritt
att till hilften med inmutaren taga del i foéretag, som voro
baserade pd fyndigheter & odisponerad kronojord, och samma
ar utfirdades vissa provisoriska bestimmelser for att skydda
kronans framtida ritt till dylika fyndigheter. Fragan om be-
gagnandet av kronans jordigarandel 16stes sedermera ar 1899
s3, att kronan forbeholl sig att sjilv ater fd disponera sin
jordagarandel.

Under den tiodriga utredningens ging hade emellertid roster
hojts for att kronan borde pd ett effektivare sitt dn ensamt
begagnandet av jordigarandelen medgav tillférsikra sig dgande-
ritt till och inflytande Gver malmtillgdngarna a kronojord.
Forsta steget i syfte att tillgodose detta 6nskemdl togs genom
1902 ars provisoriska, ar efter ar férnyade lag om férbud
mot inmutning fér annan in kronans rikning & odisponerad
kronojord i Norrbottens lin i avvaktan pd en ny definitiv
gruvlagstiftning, som borde tillgodose ovannimnda intressen.
Inmutningsférbudet utstricktes ar 1907 att gélla dven Vaster-
bottens och Jimtlands lin'). Ar 1909 hade utrednings-
arbetet fortskridit si langt, att regeringen kunde framligga
forslag till riksdagen om vissa bestimmelser angdende under-
sékning och tillgodogérande av mineralfyndighet & odisponerad
kronojord. I samband dirmed framlades dven forslag till be-
stimmelser om utliggande av statsgruvefilt. Forslagen, som
behandlades vid 1909 och 1910 &rs riksdagar, ledde ej
till resultat utom ifriga om ritten att utligga statsgruvefilt.

) Tiden 31 maj 1018—1 maj 1926 gillde inmutningsforbudet en-
dast jirnmalmsfyndigheter, enir den under varldskriget radande své-
righeten att importera andra malmer ansigs pakalla ett intensivare
letande efter inhemska tillgingar av ddlare malmer. Enligt den sist-
nimnda dag ikrafttridande lagen kan konungen for sarskilt fall med-
giva undantag fradn inmutningsférbudet.
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Forslaget om utliggande av statsgruvefilt motiverades nir-
mast med att di staten dels genom inmutning, dels genom
att ha anvint sig av sin jorddgarandel och dels genom kop eller
overenskommelse pa annat sitt blivit dgare till eller intresserad
uti ett antal fyndigheter, s& vore det ej med statens intresse
forenligt, att enskilda blevo i tillfille férvirva sig inmutning
4 omrédden intill eller i nirheten av dessa fyndigheter. Under
behandlingen av forslaget framholls dven vikten av, att staten
bibeholls vid dgande- och forfoganderitten till malmtillgdngarna
4 kronans omraden, for att dirigenom bliva i tillfille 6va in-
flytande 6ver malmhushéllningen och it statskassan forvirva
direkta inkomster. Ytterligare framholls, att det frin &r till
ar beslutade provisoriska inmutningsférbudet vore ett allt for
svagt skydd for kronans malmtillgdngar i Norrbotten. Upphiv-
des detta lige eventuellt nyupptickta malmfilt & kronojord
oppna for den enskilda spekulationen utan mojlighet for kro-
nan att radda it sig annat 4n de omrdden, som av kronan in-
mutats eller annars ingingo i statens utmal.

Av fragans behandling framgdr alltsd, att avsikten med ut-
liggandet av statsgruvefilt icke blott var att undgd det obehag
och trassel, som kan vara forenat med att enskilda tillitas
verkstilla inmutningar kring omridet for ett gruvforetag, vil-
ket kronan dger eller dr deligare uti, utan att man dven av-
sdg att at kronan bevara dganderitten till virdefullare mi-
neraltillgdngar & kronojord.

I samband med avsittande av Stekenjokks och Remdalens
statsgruvefalt ar 1921 framhdvdes dven betydelsen av att malm-
fyndigheter bibehélles i statens hand som reserver for fram-
tiden samt att en billigare och forenklad administration vunnes,
om fdlten ifraga avsattes till statsgruvefalt i stillet for att
utmalsliggas.

Flera av statsgruvefilten ha foga undersokts och iro till
f6ljd av ogynnsam beligenhet i forhallande till kommunika-
tionsleder att betrakta sisom pa sin hojd reserver for fram-
tiden.



Kapitel VI.

STATENS EKONOMISKA VERKSAMHET PA BERGS-
HANTERINGENS OMRADE.

I samband med frigan om gruvniringens organisation, ranta-
bilitet och betydelse f6r folkhushdllet, vilka sporsmal behandlas
i nidstfoljande kapitel, tilldrager sig dven sporsmilet, i vil-
ken omfattning och under vilka former staten ar direkt in-
tresserad i fyndigheter och gruvforetag, uppmarksamhet.

Framstéllningen av dessa forhallanden ar himtad ur en av
kommerskollegium for nimndens rikning utarbetad redogorelse
over statens verksamhet pd bergshanteringens omrade.

Inledningsvis ma papekas att genom det'i § 3 i gruvestadgan
sedan ar 1910 gillande forbudet mot inmutning 4 kronojord,
som forklarats utgora statsgruvefdlt, ager kronan ett faktiskt
monopol pad ritten att 6ppna ny gruvdrift 4 dessa reserverade
omraden, avensom att de sedan ar 1902 och 1907 bestidende
forbuden for enskilda att inmuta & kronojord i de tre norra
linen sitter kronan i en monopolstillning dven betriffande
ifragavarande omrdden.

Kronan var vid 1927 3rs inging ensamdgare till eller mer
dn halftendgare uti 143 utmal fordelade pa 19 fyndigheter inom
Norrbottens lin, 6 utmdl i 3 fyndigheter inom Vasterbottens
lan och 1 utmal inom Kopparbergs lin. Av dessa fyndigheter
torde dock inom Norrbottens lin endast fyra, nimligen Ek-
stromsberg, Svappavara, Levedniemi och Mertainen hava ni-
gon storre betydelse. Mojligen kunna i en framtid aven fyn-
digheterna Tarrekaise och Nokutusvara, den forra innehdl-
lande magnesit, den senare jarnmalm av delvis hog fosfor-
halt, komma under brytning. Av de inom Visterbottens lin
beligna fyndigheterna ar sirskilt Bjurforsfiltet av betydelse.

Statens direkta
intressen i
gruvndringen.
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Ekstromsberg, Mertainen och Nokutusvara kommo genom
1907 ars avtal med Trafikaktiebolaget Grangesberg-Oxelosund
och dess norrlindska dotterbolag i kronans dgo, Svappavara
och Levedniemi genom kop 1908 och Tarrekaise genom over-
enskommelse med Magnesitaktiebolaget Tarrekaise 1904. Bjur-
forsfaltets fyndigheter hava inmutats av Syeriges geologiska
undersokning for kronans rakning 1922 och 1923.

Utom ovannimnda fyndigheter finnas & kronojord inom
Norrbottens lin ett tjugutal sidana, vilka av enskilda inmutats
a jarnmalm fére inmutningsforbudets ikrafttridande 1902, men
som sedermera sonats. Ingen av dessa fyndigheter torde dock
hava ndgot synnerligt virde.

Enligt det nya avtalet mellan staten och trafikbolaget m. fl.
bolag skall staten utan ersittning med full dganderitt den
1 oktober 1927 bekomma samtliga de gruvor och inmutade
omraden inom Norrbottens lan, omfattande 176 utmal, som
nu tillhéra Aktiebolaget Nordsvenska Malmfalt eller trafik-
bolaget. Flertalet av dessa utmdlslagda fyndigheter dro icke
nirmare undersokta, men fi anses vara av mindre betydelse.

Kronan ar halftendgare i 51 fyndigheter omfattande till-
sammans 570 utmal samt mindre an halftendgare 1 4 fyndig-
heter med 18 utmdl. Av dessa fyndigheter dro 23 med 454
utmal beligna i Norrbottens ldn.

Bland samtliga sistnimnda 588 utmil torde endast de som
avse fyndigheterna Kirunavara, Gellivare, Tuolluvara och
Koskullskulle vara av ndgon stor betydelse. Visterbottensfyn-
digheterna #ro i regeln endast delvis nirmare undersokta, men
kunna vintas bliva nyttiggjorda i en framtid, dd& kommunika-
tionsfragan blivit 16st.

Ovan omnamnda 6verldtelse till staten av Aktiebolaget Nord-
svenska Malmfélts gruvegendom gor staten till deldgare i
ytterligare 18 utmdl inom Norrbottens lin. Aven om dessa
utmalsandelar torde gilla, att de icke avse fyndigheter av
nagon storre betydelse.
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Med avseende d formerna, under vilka staten blivit deligare
i olika fyndigheter har redan erinrats om avtalet med trafik-
bolaget och dess dotterbolag Aktiebolaget Gellivare Malmfilt
och Luossavara-Kirunavara aktiebolag angiende deligarskap
1 bigge sistnimnda bolags malmfalt.

Enligt det avtal, som ingicks &r 1907, Gverlimnade staten
samtliga sina jordigarandelar i Kirunavara, ILuossavara
och Gellivare malmfyndigheter, vilka inmutats & kronojord,
till Luossavara-Kirunavara Aktiebolag mot vederlag till
staten av preferensaktier till ett nominellt belopp av 40 milj.
kr. i Luossavara-Kirunavara Aktiebolag. Med forbigiende
av innehdllet i ovrigt av 1907 &rs avtal — vilket nu-
mera, efter avslutandet av 1927 ars avtal saknar aktuellt in-
tresse — ma hidr endast nimnas, att preferensaktierna icke
medforde ritt till annan utdelning dn en viss bestimd avgift
(royalty) per ton bruten malm. Budgetdren 1924—1925 och
1925—1926 uppgick denna royalty till i runda tal respektive
3 och 3,8 milj. kr.

I avtalet forbehdlls staten darjamte ritt till inlésen av stam-
aktierna, vilka innehavas av trafikbolaget. Denna ritt skulle
enligt ett senast ar 1922 triffat avtal mellan staten och trafik-
bolaget intrida forsta gingen den 31 december 1936 och, for
den hindelse den di ej anvindes, dnyo den 31 december 1942.
Losesumman skulle utgora tolv och en halv ginger Luossa-
vara-Kirunavara Aktiebolags drliga medelnettovinst & forsilj-
ningen av den malm, som bolaget brutit och tillgodogjort sig
under dren 1922—1933. Begagnade staten sin 16sningsritt forst
vid utgingen av 1942 skulle perioden 1928—1937 liggas till
grund for berikningen av losesumman. Hade kvantiteten av
den under dren 1922—1933 brutna malmen Gverstigit 36,000,000
ton fran malmfaltet i Kirunavara eller 9,000,000 ton frin
Gellivare malmfilt skulle frdn berikningen uteslutas den vinst,
som belopt 4 de 6verskj1itande kvantiteterna. InlGste staten
forst vid utgangen av dr 1942, skulle samma 4rliga brytnings-
kvantitet som i foregdende fall liggas till grund for beraknande
av losesumman. Perioden var dock i detta fall tvd &r kortare
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eller 10 ar; vid vinstberdkningen skulle dirfor hdnsyn tagas
endast till en sammanlagd brytningskvantitet av 30,000,000 ton
malm frdn Kirunavara och 7,500,000 ton frdn Gellivare
malm{alt.

Enligt det i1 &r triffade avtalet uppskjutes statens ratt
till inlosen av stamaktierna till den 30 september 1947. Lose-
summan for stamaktierna skall berdknas pa sitt ovan
sagts, men skall till grund £6r medelnettovinstens be-
raknande laggas en arlig malmkvantitet av 4,250,000 ton i
stillet for 1 nu gallande avtal 3,750,000 ton. Dirjimte med-
gives bolaget, sisom redan ndamnts, ratt till 6kad export; upp
till hogst 9 milj. ton drligen fran lapplandsgruvorna och till
1 milj. ton per &r frin Griingesbergs gruvaktiebolags gruvor.

I vederlag for av staten lamnade medgivanden skall sta-
ten frdn och med den 1 oktober 1927 njuta hilften av
Luossavana-Kirunavara aktiebolags nettovinst, som under dren
1925—1926 uppgick till i runda tal respektive 28,3 och 24,3
milj. kr.

Bland 6vriga viktigare bestimmelser i det nya avtalet ma
hir endast framhdllas, att staten enligt detta skall till ndimnda
gruvbolag utan lésen Gverlimna nyttjanderdtten till Luossa-
vara, och avstdr staten frdn sin ratt att efter nyttjanderdtts-
tidens utgdng med full dganderitt behilla sagda malmfilt. A
andra sidan skall, sisom forut omnamnts, staten dga att utan
ersittning bekomma adganderitten till de aktiebolaget Nord-
svenska Malmfilt eller trafikbolaget tillhoriga gruvor eller in-
mutade omrdden inom Norrbottens ldn.

Anvinder staten ej sin inlosningsratt forsta gingen den in-
triader, eller den 30 september 1947, kan staten vart tionde ar
direfter gora sin ratt gillande. Enligt avtalet har staten dess-
utom en extra ordinarie inlosningsritt, som medgiver staten
att nir som helst, dock tidigast den 30 september 1937, dver-
taga stamaktierna. Dessa skola emellertid i sd fall inlosas
efter sidana berikningsgrunder, att staten icke torde komma
att utan mycket tvingande skil begagna sig av denna sirskilda
ratt till inlosen.
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Statens o6vriga deligarskap i malmfyndigheter har, bortsett
fran nagra utmal, i vilka jorddgarandelar erhallits vid kopet
av Bjornhytte bruk, helt tillkommit genom att staten vid ut-
malsliggningar bevakat sin ritt till jordigarandel eller sjalv
inmutat och erhdllit utmdl & pd enskild jord beligna fyn-
~ digheter.

Omfattningen av statens dganderitt till gruva i foérhallande
till enskilda framgar av foljande sammanstillning:

Antal utmél?)
Lin Staten
Staten Enskilda och
enskilda

Stockholinsy st <A Rt el Fraes s el — 114 —
Uppsala:de ahbhos Wl Wi peen — 60 —
Sodermanlandd\ e L L bt — 84 —
Ostergotlands .......coevereniieieenenns — 73 —
Jorlcopingsrataet Eldes eidons . — 72 —
Kabmar] o o St — 9 —
Svahorge skt os o, N i R — i -
Skaraborpsy mmai L el aite i, — 12 2
Y00 o 1 S e . — 155 —
Ofebrof il Eat it e h g — 689 10
Vistmanlands s oo inesa il oo sis s — 501 2
Kopparbetesy 000 o0 I T s 1 992 66
Gavliebarosr it L o AR et — 91 —
Visternorrlands ... ....ccveevviiininnns — 45 4
e s 8 A R B I et = 22 4
Visterbotfens . ol il Sl v evor o 6 53 46
WNotrbattens s sl m s 08 143 374 454
Summa 150 ’ 3,417 | 588

En jamforelse med avseende & malmtillgdngarna i de fyn-
digheter, i vilka staten har intresse, och Gvriga, som helt dgas

Y I tabellen 4ro ej medriknade de tidigare omnimnda 194 utmal
eller del i utmil i Norrbotten, som staten den 1 oktober 1927 skall
overtaga fran Aktiebolaget Nordsvenska Malmfalt eller trafikbolaget.
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av enskilda, dr mycket svdr att erhdlla. I Norrbotten #ro
nimligen exportfilten samt en del av de av staten helt igda
jarnmalmsfalten jamforelsevis noga undersdkta, under det att
mdnga av de fyndigheter, som befinna sig i enskild #go, dro
mindre kidnda. I mellersta Sverige dr forhillandet omvint,
i det att de fyndigheter, i vilka staten ir deligare, iro foga
undersokta eller bearbetade, varemot méinga av de &vriga iro
vil kinda. I Visterbotten torde kinnedomen om de fyndig-
heter, vilka staten dger eller ar deldgare uti, vara nigot mindre
an betraffande de av enskilda helt dgda fyndigheterna.

Som allmint omdome kan sigas, att de malmfilt i Norr-
botten, vilka staten dger, och de, i vilka staten ir deligare,
tillsammans innehdlla den ojimforligt storsta delen av vért
lands for ndrvarande kinda jarnmalmstillgdngar.

Malmarean inom de av kronan helt digda fyndigheterna i
Norrbotten kan uppskattas till omkring 160,000 kvm direkt
anviandbar jirnmalm, vartill kommer stora omriden innehil-
lande fattigare jdrnmalmer, som eventuellt kunna utnyttjas
efter anrikning. Av fyndigheter, i vilka kronan ar deligare,
mé nimnas Kiruna malmfilt med en area av omkring 436,000
kvm, Gellivare 206,000, Luossavara 28,000, Koskullskulles
20,000 och Tuolluvaras 14,000 kvm. Staten dr siledes dgare
till eller deldgare uti minst °/,, av de inom Norrbottens lin
beligna, nigot nirmare kinda jirnmalmsareorna innehillande
direkt anvindbar malm, vilka i runt tal torde utgéra omkring
900,000 kvm.

Av de c:a 55,000 kvm malmarea, som de i Visterbotten upp-
tackta fyndigheterna anses omfatta, ar staten ensamigare till
eller deligare uti c:a 28,000 kvm. Den av staten helt dgda
fyndigheten Bjurfors Ostra har en area av 2,600 kvm, varav
halften innehaller en kopparmalm med 5,5 & 7 % koppar
och 34 a 38 9% svavel. Av de helt i enskild dgo befintliga
fyndigheterna dr Boliden den fornimsta. Arean hir dr minst
10,000 kv med en genomsnittshalt av c:a 31 9% svavel, 3 %
koppar, 9 % arsenik samt 12 gram guld och 50 gram silver
per ton.
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Malmareorna inom de 80 utmal, i vilka staten i mellersta
Sverige dr deligare, dro i regel foga kinda, men de torde
tillsammans endast utgora en ytterst ringa del av mellersta
Sveriges till omkring 600,000 kvm uppskattade totala jirn-
malmsarea.

Av utmdl, som kronan ensam innehar, bearbetas for nir-
varande intet. Staten utovar silunda ingen sjilvstindig
foretagarverksamhet inom gruvhanteringen.

I avgifter for utarrenderade utmdl eller annars till inmu-
taren uppldtna jorddgarandelar samt sisom aktieigare i
Luossavara-Kirunavara aktiebolag har staten efter ar 1907
haft foljande inkomster:

Inkomst av

ik Aktier i Luossavara- Upplatna jordigar-
Kirunavara A.-B.1) andelar
Kronor Kronor
1908 3,500,000; — 14,768: 65
1909 1,038,027: 1§ 12,301: 92
1910 869,250: 70 19,363: —
1911 1,313,760: 40 24,060: 70
1912 1,528,848: o5 29,355: —
1913 2,468,290: 87 31,415: —
1914 1,970,849: 63 31,076: 31
1915 1,644,421: 95 25,809: 81
1916 1,456,655: 07 *32,092: 20
1917 1,418,177: 17 37,870: 50
1918 1,414,182: 88 20,466: 15
1919 2,695,929: 78 12,208: 92
1920 1,471,754: 80 37,226: 40
1921 1,190,250: — 15,554: 28
1922 4,962,638: 02 25—
1923:

1/,—80/ 649,453: 60 17,420: 40
1923—1924 2,960,917: 82 15,626: 40
1924—1925 3,007,515: 67 26,035: 33
1925—1926 3,838,939: 15 27,558: 09

Summa Kronor 39,399,862: 71 431,134: 06

Y) I summorna ingd utdver aktieutdelningen vissa avgilder frin de

lapplandska fyndigheterna. Jfr tabellen & sid. 73.

Statens direkta
inkomster av
gruv-
ndringen.
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Utéver nu namnda inkomster ha dessutom drligen influtit
mindre belopp i form av minimiavgifter for utarrenderade ut-
mal, som icke bearbetats.

Av vad ovan och vid behandlingen av malmexporten an-
forts framgdr, att staten genom egen inmutningsverksamhet,
genom bevakning av kronans ritt till jorddgatandel och genom
avtal med enskilda samt slutligen genom sin monopolratt till
exploaterande av eventuella mineraltillgdngar & obearbetade
delar av statsgruvefilt och & kronojord inom Norrbottens,
Visterbottens och Jamtlands ldn numera dger mojlighet att
utova ett betydande direkt inflytande Over exploateringen av
vara ojamforligt storsta malmtillgdngar. I egenskap av
halftenagare i Luossavara-Kirunavara Aktiebolag har staten
dirjamte tillforts betydande inkomster fran de lapplindska
gruvorna. Inom bergshanteringens gamla trakter i Bergslagen
ir diremot det statliga intresset svagt foretratt.




Kapitel VII.

GRUVNARINGENS ORGANISATION, RANTABILITET
OCH ALLMANNA EKONOMISKA BETYDELSE.

Gruvniringens organisation dr delvis betingad av flera for
denna naring siregna forhdllanden. Jorddgarens ratt att alltid
till hilften taga del i gruva, som av annan inmutats & hans
mark, liksom de jamforelsevis betydande kapitalbelopp, som
gruvbrytningen kriver, ha jimte andra for gruvndringen spe-
ciella forhallanden haft till f6ljd att bolagstypen sedan gam-
malt blivit denna nirings vanligaste organisationsform. Ofta
har aven skett ett sammanforande av forvaltningen for olika
gruvioretag till en enhet, varigenom vunnits avsevirda bespa-
ringar och tekniska fordelar.

Till belysande av den stora anvandning olika bolagsformer
fatt inom gruvhanteringen mi nimnas att av 119 under ar
1925 i verksamhet varande gruvforetag drevos 98 av aktie-
bolag, 18 av andra bolag och endast 3 av enskilda?).

Vid behandlingen av det mellansvenska malmhushallnings-
problemet framholls, att jarnverken sokt tillgodose ett nodvin-
digt behov av kvantitativt och kvalitativt jamna malmleveran-
ser genom en integration mellan jarnverk och gruva. Denna
samhorighet har emellertid av forvaltningstekniska skal i ett
stort antal fall ej kommit till uttryck i foretagsbildningen.
Gruvorna forvaltas i dessa fall som formellt sjilvstindiga fore-
tag. En fullstindig bild av i vilken omfattning jarnmalms-
gruvorna dgas av jarnverken kan dirfor icke erhallas av till-
gangligt material. Sidsom en antydan om denna samhorighets
omfattning kan emellertid nimnas, att av 37 gruvbolag, vilkas

") Kommerskollegii berittelse over bergshanteringen under ar 1925.
Gruvlagstifiningen. 5

Gruvndring-
ens organisa-
tion.



Gruvndring-
ens rinta-
bilitet.

a) Undersok-
ningsmateri-
alets omfatt-
ning.

66

rintabilitet socialiseringsnimnden 14tit undersoka, visade sig
29 vara integrerade bolag med mer eller mindre osjilvstindig
redovisning och 8 fristdende. Av de integrerade gruvorna
dgdes 7 av utlindska dgare, medan aterstiende 22 voro for-
bundna med inhemska jirnverk. En undersokning med av-
seende & dganderitten av de i Hybergs bergskalender for &r
1924 upptagna formellt sjilvstindiga gruvforetagen ger ett
liknande resultat. Av 56 foretag visade sig nidmligen med
sikerhet 39 dgas helt eller delvis av inhemska malmforbru-
kande foriadlingsverk.

Den formellt sjilvstindiga gruvindustrin har numera nistan
helt iklatt sig aktiebolagets form. Dessa foretags balansrik-
ningar fradn och med ar 1911 iro silunda tillgingliga i patent-
och registreringsverket. Socialiseringsnimnden, som funnit det
vara av vikt att f6r beddmande av gruvniringens nationaleko-
nomiska betydelse kunna meddela nigra uppgifter rorande dess
rantabilitet, har i detta syfte 1itit underkasta gruvindustrins
balansrikningar en undersokning omfattande dren 1911—1925.

En undersokning av detta slag bjuder delvis ooverstigliga
svarigheter bl. a. pd grund av den omstindigheten, att fler-
talet jirnmalmsgruvor i vart land dgas av jirnverk, som gott-
skriva gruvorna endast deras sjalvkostnader for levererad malm.
I de fall en gruva dges av flera jarnverk, faststilles oftast ett
“6senpris” for malmen, beriknat efter gruvans sjilvkostna-
der. Andra gruvbolag dter dro praktiskt taget endast nomi-
nella, i det att av en eller annan orsak gruvrorelse ej bedri-
ves eller gruvorna utarrenderats for en ibland obetydlig arrende-
summa.

Har anmirkta forhallanden ifrdga om bolagens organisation
och redovisning men dven ofullstindigheten i balansrikningar-
nas uppgifter nédvindiggjorde en string sovring av undersok-
ningsmaterialet. De balanskritiskt behandlade gruvbolagens
antal har uppgatt till 70. Av dessa ha dock icke mindre in
33 franskilts sisom for statistisk bearbetning mindre limp-
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liga') och ytterligare 29 bolag visade sig vara integrerade
gruvioretag, vilkas verkliga rantabilitet ej med sikerhet fram-
gdr av den mer eller mindre osjilvstindiga redovisningen.
Aterstiende 8 bolag kunna emellertid sigas iga en tminstone
bokforingsmassigt sjalvstindig redovisning. Dessa iro:

1. Luossavara-Kirunavara Aktiebolag,
Bergverksaktiebolaget Freja,
Tuolluvara Gruvaktiebolag,
Riddarhytte Aktiebolag,
Bergverksaktiebolaget Vulcanus,
Stillbergs Gruvaktiebolag,
Aktiebolaget Kantorps Malmfalt, samt
Gringesbergs Gruvaktiebolag,

© N RN

vilket senare, ehuru saknande sjalvstindig redovisning, likvil
kunnat ur vissa synpunkter behandlas i samband med hir be-
rorda gruvor.

Av 'de ovan fortecknade foretagen omfatta de tre forst-
nimnda praktiskt taget hela den norrbottniska jirngruverorel-
sen, medan samtliga dvriga bearbeta mellansvenska jirnmalms-
fyndigheter. Ehuru fa till antalet representerade dessa Aatta
foretag dr 1925 sammanlagt 88 procent av landets totala bryt-
ning av direkt anvindbar styckemalm och till slig reducerad
anrikningsmalm. Hirav kommo ej mindre an 71 procent pi
Luossavara-Kirunavara aktiebolag. Den huvudsakliga fram-
stallningen skall i det foljande dgnas &t de nu nimnda 3tta
foretagen och sarskilt at det storsta av dem, Luossavara-Kiruna-
vara aktiebolag. For fullstindighetens skull skola emellertid
sasom avslutning meddelas ndgra siffror jimvil for de inte-
grerade gruvorna.

Med hinsyn till att Luossavara-Kirunavara aktiebolag (i det b)Luossavara-

foljande betecknat L. K. A. B.), med dess dominerande still- ﬁ;‘;”bi‘f:;:
ning icke blott inom den norrbottniska gruvhanteringen wutan forhllande till
Trafikaktiebo-

: y ills laget Griinges-
) De dro delvis av den art, att de antingen maste inriknas bland begrg—Oxe%ii-

ovannimnda nominella, i huvudsak gruvforvaltande foretag eller ock and.
har det varit gruvor av mera kortvarig och kristidsartad natur.
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iven inom rikets hela gruvniring, har en ndra samhorighet
med Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosund torde har bora
forutskickas ett klarliggande av nimnda bdda bolags forhal-
lande till varandra.

L. K. A. B. bildades 1890 och &r 1904 forvirvade trafik-
bolaget aktiemajoriteten i detsamma. L. K. A. B:s aktie-
kapital uppgir, efter Gverenskommelsen med staten ar 1907,
till 80 milj. kr., varav 40 milj. i stamaktier, som agas av
trafikbolaget, och 40 milj. i preferensaktier, som dgas av sta-
ten. Den ekonomiska forbindelsen mellan de biagge bolagen
har bestatt diri, att trafikbolaget blivit ett slags forlagsgivare
till L. K. A. B. samt befraktare och siljare av dess produk-
tion. Ledningen och skétseln av L. K. A. B. ligger med andra
ord helt i trafikbolagets hinder. Under tiden fore kriget
(aren 1911—1913) voro forlagsbeloppen jimforelsevis mindre
betydande (5—12 % av omslutningen) men ha sedermera
uppgitt till avsevirda belopp (20—40 % av omslutningen).
Sévil rantor som frakter debiteras efter affirsmissiga grunder.

Ur redovisningssynpunkt #r darfor L. K. A. B. ett fullt
sjalvstindigt bolag. Det i rorelsen sedan dr 1890 nedlagda
kapitalet redovisas i detta foretags balansrikning. Vinsterna
ro beriknade pa ett fullt affirsmissigt sitt, d. v. s. med av-
drag av alla sivil direkta som indirekta omkostnader. Vad
sarskilt forvaltningskostnaderna angdr, dro de visserligen ge-
mensamma med trafikbolagets men fordelas efter faststallda
grunder mellan bada bolagen. Aven om det givetvis kan vara
svart att riktigt fordela dessa kostnader, ar det tydligt, att
en eventuell felaktighet i fordelningen icke kan spela négon
storre roll med hinsyn till beloppens relativt ringa storlek —
&r 1925 uppgingo de exempelvis till 2,17 milj. kr., varav 1,23
milj. pd L. K. A. B. och 0,94 milj. pd traffkbolaget mot
en utdelning frin L. K. A. B. av 28,3 milj. kr.

Endast vid ett tillflle har gjorts en mera sjalvstandig affar
mellan de biagge bolagen. Ar 1922 overtog trafikbolaget frén
L. K. A. B. ett pd grund av minskad skeppning under de
sista krigsiren och efterkrigsperioden uppkommet &verskotts-
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lager av malm (varderat till 33 milj. kr.), huvudsakligen for
att hirigenom latta pd L. K. A. B:s skuldborda till trafik-
bolaget. Dessa lager ha belastat trafikbolaget med rante-
utgifter, vilka rétteligen bort baras av L. K. A. B. Saker-
ligen med hansyn till bestimmelserna i forut gillande avtal
angdende statsinlosen av L. K. A. B:s stamaktier har det
dock befunnits mest i Overensstimmelse med stamaktie-
igarnas intressen, att L. K. A. B:s vinst ej minskats med
dessa ranteutgifter, trots de uppenbara oldgenheterna for bo-
laget med dubbelbeskattningen. Denna transaktion, som dir
att betrakta sdsom en helt tillfallig foreteelse, har emellertid
beaktats i har verkstillda rantabilitetsberdkningar. De pa de
av trafikbolaget overtagna malmkvantiteterna belopande rinte-
kostnader, vilka ratteligen bort gildas av L. K. A. B., ut-
gjorde efter 6 % for hela perioden 1922—1925 7,9 milj. kr.

Di L. K. A. B. siledes, bortsett frin namnda tillfdlliga
foreteelse, sjialvt redovisar sidvil sitt kapital som arsvinster
efter avdrag av alla slags utgifter, bor rintabiliteten sékas hos
detta bolag. Att &rsvinsterna, innan de komma i allmidnhe-
tens hiander, forst overforas till trafikbolaget sisom inneha-
vare av samtliga stamaktier, for att sedan tillsammans med
trafikbolagets ovriga inkomster utdelas till detta bolags aktie-
igare torde sakna storre betydelse for bedémande av
L. K. A. B:s rintabilitet.

Det kapital, vars rantabilitet i foreliggande undersckning be-
raknats, ir det av aktieigarna inbetalade kapitalet. Det har
vid diskussionen om gruvhanteringens kapitalbegrepp och for-
rantning ibland ifrdgasatts att minska kapitalet med vad som
4 kontot “gruvor” eller ”fyndigheter” kan antagas motsvara
vardet av sjilva malmtillgingen, vilken vid detta resonemang
tinkts skinkf av naturen. Vissa forsok till uppskattning av
dylika gruvvirden ha ocksd tidigare verkstillts?). Nimnden

") Finansstatistiska utrednmingar utgivna av Kungl. finansdeparte-
mentet, V. Sveriges nationalformogenhet omkring ar 1908, sid. 181.
Kommerskollegium: Sveriges bergshantering ar 1013, sid. 191.

¢) Riintabili-
tetens berik-
ning.
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har emellertid funnit, att ett sddant avskiljande av wiss del
av kapitalet icke annat an undantagsvis kan vara berittigat,
och att det i vart fall erbjuder ooverstigliga svarigheter att
i detta avseende komma till ens ndgorlunda objektivt exakta
resultat. De svenska gruvorna ha namligen i minga fall be-
arbetats sedan &rhundraden, och man har all anledning antaga
att de poster i gruvbolagens balansrikningar, som angiva na-
turtillgdngarna, i regeln icke motsvara de kapitalbelopp, som
under olika agare nedlagts & anordningar for malmfymndighe-
tens tillgodogorande. I vissa fall torde naturtillgangen ha
bokforts till ett for ldgt i andra fall till ett for hogt varde.
I vad mdn nu anmarkta forhallanden skulle utjimna varandra
i en generalbalans for samtliga undersokta gruvbolag kan icke
med sikerhet avgoras, och nimnden har darfor ansett sig
bora i detta sammanhang avstd fridn {forsoket att berikna
gruvkapitalets rintabilitet pd denna grundval.

Vad betraffar Luossavara-Kirunavara aktiebolag sa erholl
staten sina till 40 milj. kr. uppgdende preferansaktier vid 1907
drs uppgorelse sdsom vederlag for huvudsakligen de immate-
riella virden staten tillskot genom vissa for bolaget och dess
stamaktiedgare betydelsefulla utfastelser *). Dessa immateriella
virden kunna knappast jamstillas med verkliga kapitaltillskott
och bora dirfor skiljas frin det av stamaktiedgarna tillskjutna
kapitalet. Vid beridkningarna av rintabiliteten for L. K. A. B.
har darfor forfarits si, att den del av vinsten som utdelats
till stamaktieiigarna satts i relation till stamkapitalet, och sta-
tens vinst stillts i forhdllande till preferenskapitalet, men
varken kapital eller vinst av senare slag medraknats i summa-
siffrorna.

Liksom for nu namnda bolag ha dven de tvd Ovriga av
undersokningen omfattade norrbottniska gruvbolagens utveck-

1) Visserligen 6verlimnade staten sisom markigare sin halftenandel
i vissa inmutningar i malmfalten i Luossavara, Kirunavara och Gelli-
vare men erholl i stillet samtliga aktier — 5 milj. kr. — i Mertainens
gruvaktiebolag, samt fick pa sig Overltet Aganderitten till flera andra
norrbottniska gruvfalt.
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ling, vad kapital och vinster angdr, kunnat foljas frdn bryt-
ningens upptagande fram till vira dagar. Ar 1911 hade de
ett aktiekapital pd sammanlagt 6,63 milj. kr., varav emellertid
endast 1,65 milj. var av stamaktieigarna inbetalat, medan Ater-
stoden, 4,98 milj. kr., utgjordes av gratisaktier.

I de mellansvenska gruvbolagen utgjordes enligt erhillna
uppgifter hela aktiekapitalet ar 1911 av inbetalat kapital. Négra
gratisaktier hade alltsd icke utdelats under tiden frin bola-
gens bildande till 1911 ars utgdng. Vad de relativt obetydliga
reservfonderna angdr, torde dessa utgoras av avsatta vinst-
medel och icke av inbetalat kapital. !

De vinster, som for rintabilitetens berikning i undersok-
ningen stillts i relation till det inbetalade kapitalet, ha grun-
dats pa de redovisade driftsvinsterna (resp. forlusterna), var-
emot hidnsyn icke tagits till realisationsvinster (resp. for-
luster).

Vid granskningen av de integrerade gruvforetagens balans-
rakningar framgick att i stor utstrickning en betydande diffe-
rens forelag mellan redovisade och inkomsttaxerade arsvinster.
En motsvarande undersokning for de atta norrbottniska och
mellansvenska gruvorna visade, att olikheterna i detta av-
seende ddr voro visentligt mindre framtridande och knap-
past storre, dn att de kunde forklaras av skiljaktigheter ifrdga
om skatteavdrag i bokslut och vid deklaration resp. taxering.

Nedanstdende tabell (tab. 1) utgdr en sammanstillning av
den statistiska bearbetningens huvudresultat i vad dessa gilla
de sju tidigare nimnda gruvforetagen (de under n:ris 1--7
a sid. 67 fortecknade). Harvid redovisas de norrbottniska
och de mellansvenska gruvorna var for sig. D3 vidare
L. K. A. B. intager en helt dominerande stillning bland de
forra har i tabell 2 sdrskild redovisning lamnats rorande detta
bolag.

Med avseende pd den for L. K. A. B. i tabellerna redo-
visade rantabiliteten ma i anslutning till vad forut sagts an-

d) Det inbe-
talade kapita-
lets rinta-
bilitet.
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Tab. 2. LZwossavara-Kirunavara A.-B.

Aktie- Statens 1) Utdelning 1) Utdelning
dgarnas pref.- I;:i s{a;n; Ea Pt?lf.;
Ar stamkapital kapital 'apl . - e i 2
1,000 5,000 1,(l>oo i 1,<l)oo !

kr. kr. kr. % kr. %
1911 40,000 40,000 16,400 41,0 1,529 3,8
1912 40,000 40,000 18,000 45,0 1,668 4,2
1913 40,000 40,000 23,200 53,0 1,971 4,9
1914 40,000 40,000 12,400 31,0 1,644 4,1
1915 40,000 40,000 8,800 22,0 1,204 3.8
1916 40,000 40,000 9,200 26,0 1,256 3,1
1917 40,000 40,000 9,200 26,0 902 2,8
1918 40,000 40,000 11,800 29,5 1,256 3k
1919 %) 40,000 40,000 16,000 40,0 609 1,5
1920 40,000 40,000 10,760 26,9 640 1,6
1921 40,000 40,600 16,200 40,5 1,890 4,8
1922 40,000 40,000 17,000 42,5 1,738 4,8
1923 40,000 40,000 9,480 237 1,753 4,8
1924 40,000 40,000 14,600 36,5 1,712 4,8
1925 40,000 40,000 25,900 64,8 2,398 6,0
1926 40,000 40,000 21,800 54,5 2,534 6,3

mirkas, att de angivna vinstsiffrorna iro -nigot hogre in de
verkliga, pi grund av att trafikbolaget ar 1922 G&vertagit
en del av dotterbolagets malmlager utan att detta belastats
med pa lagret belopande rintekostnader. Hade dessa kostna-
der debiterats L. K. A. B. skulle rintabiliteten dock icke ront
storre inflytande dirav. Medan den utan hinsyn till rinte-
kostnaderna under perioden ifriga i medeltal utgjorde 46,6 %,
skulle den, om vinsten minskats med dessa utgifter, ha upp-
gatt till 41,6 %.

Utom den gruvrérelse, som bedrives vid Luossavara-Kiruna-
vara aktiebolags gruvor, bor for trafikbolagets vidkommande
aven uppmarksammas den i Gringesberg forekommande be-

*) Arsvinsterna sammanfalla mycket nira med utdelningarnas totala
belopp.
*) Bokslut pr den */, fr. o, m. 1910.
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tydande gruvdriften. Denna omhinderhades intill dr 1902 av
Gringesbergs Gruvaktiebolag. Nimnda dr arrenderades emel-
lertid bolagets gruvor och anliggningar av trafikbolaget, som
arligen i sin vinst- och forlustrakning redovisar en post si-
som “vinst & Gringesbergsrorelsen”. Gruvbolaget sjilvt kredi-
terar sitt vinstkonto allenast med arrendesumman frin trafik-
bolaget, vilken direfter med avdrag av en helt obetydlig post
”forvaltningskostnader” redovisas sdsom bolagets vinst for
aret, alltsedan 1902, da trafikbolaget arrenderade bolagets gru-
vor uppgiende till omkring 60,000 kr. per ar. Uppenbarli-
gen kan ur denna redovisning ingen uppfattning himtas om
rintabiliteten hos foretaget, vars aktiekapital utgor 1,008,000 kr.
D3 denna gruvdrift emellertid dr en av de storre i landet, har
det ansetts onskvirt att f4 ndgra uppgifter till belysande av dess
rantabilitet och har efter hinviandelse till trafikbolaget de upp-
lysningar meddelats, som sammanstillas i nedanstiende tabell.

Tab. 3. Zrafikbolagets gruvrirelse vid Grangesberg.

s . i Nettovinst i
2 kanital Bruttovinst Nettovinst : % av

ool 1,000 kr. 1,000 kr. investerat
‘ ) kapital
o) 1 LR SE I ot ) 4,393 2,171 1,978 45,02
() T e S S 4,624 2,296 2,070 44,76
TOX Bie ey s ks eis 4,818 1,631 1,376 28,54
TOTA 2 o (b T 5,104 1,523 1,267 24,82
o G o e I 5,366 1,611 1,380 26.98
TOTON . A o sssnasios 6,251 2,960 2,724 43,517
(v ¢ o M ek Al e dy L 6,742 4,078 3,799 56,34
TOLR . Siei Lw S 8,081 2,286 1,856 22,97
TOTG: o o et e 9,041 1,508 760 8,41
TOZOL B L0l 2 v ok 10,107 2,488 1,782 17,638
B2 T S 10,111 543 o o
1022 Sesmianinnariines 9,761 906 30 0,31
TQ2 301 SR it 9,677 1,249 575 5,94
19247/, Sp e 9,475 1,614 1,000 10,55
e S 9,687 2,056 1,249 12,89
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Sisom av tabellens kolumnrubriker framgér, har man hir
icke kunnat rikna med samma kapitalbegrepp som ifrdga om
de av tab. 1 och 2 omfattade foretagen, dar rantabiliteten berdk-
nats i relation till bolagens egna inbetalade kapital. For Granges-
bergsrorelsen avse siffrorna i enlighet med trafikbolagets upp-
lysningar det investerade kapitalet, i vilket medraknats utom
aktiekapitalet, 1,008,000 kr., dven allt det av trafikbolaget i
rorelsen nedlagda kapitalet, vare sig detta anskaffats genom
sirskild, fér indamalet avsedd uppldning eller av moderfore-
taget ur andra killor stillts till forfogande. Nettovinsten har
erhillits sedan fran bruttovinsten, vilken overensstimmer med
de tidigare nimnda, av trafikbolaget sisom denna rorelses vinst
redovisade beloppen, dragits férvaltningskostnader (administra-
tions- samt forsiljnings- och handelsomkostnader) och skatter.

Den rintabilitet, som redovisas i tabell 1 dr vasentligt hogre
for de norrbottniska in for de mellansvenska gruvorna. For
de forra har rintabiliteten varit genomsnittligt battre under
forkrigsiren, ehuru ar 1925 kidnnetecknas av en avkastning,
som ir rekord for hela den redovisade perioden. Overhuvud
ligger emellertid rintabiliteten for dessa gruvor relativt syn-
nerligen hogt. For de mellansvenska gruvorna (utom Grénges-
berg) voro iren 1916—17 de bista, och rintabiliteten var dnda
till 1919 i genomsnitt god. Fr. o. m. sistndmnda &r redovisa
dessa gruvor emellertid f6r varje ar forlust.

En direkt jimforelse mellan utbytessiffrorna i tab. 1 och 3
ir icke mdjlig, och bora Gverhuvud inga andra slutsatser
dragas av de i tabell 3 rorande Gringesbergsrorelsen dtergivna
vinstsiffrorna, in att de tyda pd en utomordentligt god rinta-
bilitet samt att dven hir ar 1919 synes ha medfort en regress
med djuplige vid iren 1921—22 och med en fortskridande for-
battring fridn och med 1923.

Som nimnts intager Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxeld-
sund gentemot Luossavara-Kirunavara aktiebolag i vidstrack-
taste mening sivil en distributdrs som en forlagsgivares stall-
ning.

e) Trafikaktie-
bolaget
Griingesberg-
Oxeldsunds
rintabilitet.
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Med hinsyn dels dirtill att Luossavara-Kirunavara aktie-
bolags vinster i form av utdelningar redovisas hos trafikbo-
laget och dels dirtill att trafikbolaget for egen rikning be-
driver en avsevird gruvrérelse frimst i Gringesberg, kan en
sammanstillning, som visar rantabiliteten pi det inbetalta ka-
pitalet for koncernen i dess helhet vara av intresse.

Givetvis komma rintabilitetssiffrorna for trafikbolagets hela
rorelse icke att stilla sig fullt si lysande som de for trafik-
bolagets i det foregdende redovisade gruvor, enir bland annat
den av trafikbolaget i samband med nimnda gruvrorelse be-
drivna férlags- och befraktningsverksamheten paféres en vinst,
som i stort sett motsvarar endast vanlig kapitalrinta.

Med dessa anmirkningar itergivas hir nedan trafikbolagets
rantabilitetssiffror.

Tab. 4. TZrafikakticbolaget. Gringesberg-Oxelosund.

Inbetalt ) I.ersvinst U.tdeluing
e kapital Arsvinst | Utdelning i % av i % av
1,000 kr. 1,000 kr. | 1,000 kr. lnbe'talt mbe.talt
kapital kapital
TQLTL, otk X 82,000 19,223 18,144 23,4 22,1
eh o RENA S S 82,000 21,202 20,412 25,8 24,8
TOL 3 e it 82,000 25,415 24,192 30,9 29,5
TOXA Lo uestonnrsy 97,120 14,640 13,608 15,0 14,0
QLS. wor asoarians 97,120 11,336 9,072 11,6 9,3
EQID e ooty il 115,264 15,471 14,969 13,4 12,9
15 1 S ot il S 119,334 16,238 15,300 13,6 12,8
RORBL S o s 119,334 | * 19,334 15,300 16,2 12,8
TG s Sl 153,334 21,794 21,420 14,2 13,9
TO20., S 153,334 17,664 21,420 11,5 13,9
YORT. Lt s v 153,334 15,224 17,850 9,9 11,6
{o 7 D ARER TR s 153,334 14,453 17,850 9,4 11,6
EO2R) aieele | Ay 153,334 9,400 5,950 6,1 3,8
QXA 5 ooty s b oo 153,334 14,514 11,900 9,4 7,7
BOAR | v e e 153,334 26,214 20,230 17,1 13,2
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Jimte de 8 gruvbolag, vilkas rantabilitet undersokts i det ) De integre-

foregdende, visade sig, som tidigare namnts, ytterligare 29 ;i‘;iﬁi{,?ﬁ:
bolag dga en redovisning, som limpade sig for statistisk be- tet.
arbetning. Samtliga dro emellertid integrerade foretag med
alltfor osjdlvstindig bokforing for att deras verkliga rintabili-
tet, atminstone 1 forhallande till det inbetalade kapitalet, skulle
komma till synes i redovisningen. D3 en Gversikt av den bok-
forda avkastningen frén dessa gruvor dock torde erbjuda visst
intresse, ha siffror rérande inbetalat kapital och &rsvinster
(resp. forluster) sammanstallts i tabell 5 & sidan 78. Ma-
terialet har foérdelats s, att mellansvenska gruvor med ut-
lindska dgare och i huvudsak utlindsk avsattning (7 bolag)
sammanforts till en grupp (I) och mellansvenska gruvor med
i huvudsak inhemsk avsittning delats pd tvd grupper (II A
och IT B). I den forsta av dessa grupper (II A), omfat-
tande 9 bolag, ingd gruvor utan sjalvstindig redovisning, i
den andra gruppen (II B), som innesluta 13 bolag, ha sam-
manforts gruvor med mera sjilvstindig bokforing.
. De rintabilitetssiffror, som redovisas i tabellen, iro genom-
gdende laga, ja, i flertal fall dr det friga om forluster. Si-
lunda visa de bida forsta grupperna s gott som uteslutande
forlustsiffror — endast ett par av krigsiren ha om ock blyg-
samma vinster — och forlusterna gd sarskilt for exportgru-
vorna till ofta mycket avsevarda belopp. Den sista gruppen,
omfattande vissa gruvor med inhemsk avsittning och ndgor-
lunda sjdlvstindig redovisning, har visserligen ocksi en svag
rantabilitet men den visar dtminstone i regeln icke forlust.
Endast de senaste dren ha dven for gruvorna inom denna
grupp varit forlustér.

Landets mineraltillgdngar ha haft och dga alltjaimt en av Gruwniring-
alla erkind utomordentligt stor betydelse som underlag och ’ZZ:;%‘Z:;’;“
forutsittning for vidstrackta omrdden av ekonomisk verksam-  betydelse.
het inom landet. Till belysande av gruvniringens allmdnna
ekonomiska betydelse md meddelas ndgra sifferuppgifter an-
géende bergshanteringen och den dirpd nirmast baserade for-

adlingsindustrin.
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Enligt kommerskollegii redogorelse for bergshanteringen 1925
dgde framstallda inmutningsbara malmer nimnda ar ett salu-
virde av 94,2 milj. kr., varvid pd jirnmalmerna kommo 87,7
milj. kr. Produktionen av jarnmalm bedrevs vid 92 arbets-
stillen med 356 forvaltningstjanstemin och 8,120 arbetare och
produktionen av Ovriga malmer vid 18 arbetsstillen med 43
tjansteman och 983 arbetare.

Malmproduktionen fordelade sig synnerligen ojimnt pd de
skilda gritvforetagen. Sammanstillas virdena av direkt an-
vindbar jirnmalm och jirnmalmsslig &r 1925 vid dels de lapp-
lindska malmfalten, dels de 12 gruvfilt, som nimnda ar hade
en malmproduktion, vars saluvirde oversteg 250,000 kr., er-
halles foljande oversikt.

Fyndigheterna i Norrbottens lan............ 64,101,000 kr.
Dannemora gruvfalt, Uppsala lan .......... 449,376 ,,
Stallbergstaltet, @rebro lany & (LI EEIE B 556,036 ,,
Riddarhyttan, Vistmanlands lin .......... 643,210 ,,
Morbergsfaltet, Vastmanlands lan .......... 27219780
Vastra Ormbergsfaltet, Kopparbergs lin . ... 396,705 ,
Gringesbergs exportfilt, Kopparbergs lan .. 7,047,009 ,,
Blotbergsfaltet, Kopparbergs lan ........... 745,750 ,,
Risbergsfiltet, Kopparbergs ldn ............ 32743500
Lekombergsfaltet, Kopparbergs lin ........ 991,927 ,,
Idkerbergsfaltet, Kopparbergs lan .......... 860,000 ,,
Intringets gruvor, Kopparbergs lin ........ 3160500043

Nyings- och Storstrecksféltet, Givleborgs lin 432,266 ,,
Summa 77,138,961 kr.

Av den till 87,7 milj. kr. &r 1925 uppgdende totala produk-
tionen av direkt anvindbar jirnmalm och slig representerade
brytningen inom uppriknade fyndigheter ej mindre an 83 %.
Denna del av produktionen hirledde sig fran 176 utmdl eller
63 % av de 279 utmdl, som arbetades nimnda ar. I.app-
lands fyndigheter och Gringesbergs exportfilt bidrogo till
produktionsvirdet med c:a 81 9% eller omkring 71,15 milj.
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kr. fran 125 utmal, vilka siffror visa dessa bigge gruvomri-
dens dominerande stédllning inom gruvdriften. Av dterstdende
19 % av den brutna malmens varde redovisas i tabellen ovan
5,5 % eller c:a 4,9 milj. kr. frdn 23 utmadl, vari dock tva storre
s. k. odalutmal ingd, ndmligen Riddarhyttans och Dannemora.
Utanfor tabellens redovisning falla 103 utmail, fordelade pa
65 arbetsstillen, vilka tillsammans gdvo en jirnmalmsfingst
med ett virde av 10,5 milj. kr.

Vad ovriga malmer angar hade produktionen hirav ar 1925
ett saluvirde av 6,5 milj. kr., vari zinkmalm ingick med 3,8
milj. kr.

Praktiskt taget gir hela malmproduktionen vid de lapp-
lindska jarnmalmsfdlten och storre delen av brytningen vid
Grangesbergs exportfélt till utlandet®). Den ovriga jirn-
malmsproduktionen, vars saluvirde ar 1925 utgjorde 16,5 milj.
kr., rackte dock till for att ensam forse vdr inhemska jarn-
hantering med dess behov av jirnmalm. Ett begrepp om be-
tydelsen av denna rdvaruforsorjning ger jarnverkens tillverk-
ningsvirde, som ar 1925 uppgick till 194,5 milj. kr. Produk-
tionen bedrevs da vid 106 arbetsstillen av 25,397 arbetare och
1,995 forvaltningstjanstemian. P& brytningen av andra malmer
dn jarnmalm grundar sig diremot endast en ringa del av den
inhemska foradlingsindustrin.

Givetvis dro vdra malmers betydelse for landets industri
icke tillrickligt klarlagd med en hinvisning till de inhemska
jarnverkens produktion och omfattning. P& jarnbrukens och
andra smaltverks tillverkningar grundar sig i sin tur en be-
tydande del av landets jarn-, stil- och metallmanufakturering
samt maskinindustri och annan mekanisk wverkstadsindustri.
Att med tillgangliga siffror belysa denna samhorighet later sig
emellertid icke gora; varje forsok dartill kunde litt bli vilse-
ledande, enir man icke kan utan en mycket ingdende under-
sokning avgora, vare sig till hur stor del utlindska metaller

*) En icke obetydlig del av de s. k. exportfalten i Grangesberg dges
av Stora Kopparbergs bergslags akticbolag, som anvander sin malm-
produktion inom egen jarnhantering.
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eller halvfabrikat ingd i den svenska metallindustrins mer eller
mindre hogforidlade produkter, eller i vad min denna industri dr
beroende av tillgdngen pd inhemska metaller. Hir kan man icke
komma ldngre dn till det vissa antagandet, att tillgingen pi in-
hemskt jarn och andra metaller ir av en mycket stor betydelse for
uppbyggandet och vidmakthillandet inom landet av en for for-
adling av dessa damnen avsedd konkurrenskraftig industri. Att
vara malmers betydelse for framskapandet av en inhemsk in-
dustri i dldre tider varit dn storre, ar uppenbart. En forfattare
skriver ocksd pd tal hirom att “i Bergslagen kan man med fog
saga, att den svenska industrins vagga statt” ).

Bergshanteringens mojligheter genom tiderna att forrinta
investerat kapital ir darfor, sisom av ovanstiende framgér,
ingalunda den enda mdttstocken pi dess betydelse for
folkhushdllet. Mot de talrika fall i alla tider di gruv-
hanteringens vinster forbytts i forluster, stir dess ovan an-
tydda betydelse for en stor foéridlingsindustri. Men dirutéver
har bergshanteringen haft en utomordentlig betydelse for jord-
brukets, skogsskotselns, sdgverksindustrins, trafikvisendets och
andra naringsgrenars utveckling. Sikerligen har enbart inom
det av bergshanteringen direkt eller indirekt féranledda eller
stimulerade jordbruket tillgodogjorts naturvirden, som vida
overstiga bergsbrukets forluster under &rhundradena. Skogs-
skotselns utveckling har inom stora och skogrika trakter ofta
varit en direkt foljd av gruv- och bruksindustrin, ursprung-
ligen framst emedan f6r gruvbrytningen krivdes betydande
virkeskvantiteter och senare genom den med jirnframstill-
ningens tillvixt dkade trikolsanvindningen. Som frimjare av
den ekonomiska kulturen dger gruvniringen alltjimt en be-
tydelse av stora méitt, frin vilket ej kan bortses vid beds-
mande av dess nationalekonomiska virde.

) Gunnar Andersson i Svenska industrien vid kvartsekelskiftet 1925,
sid. 61.

Gruvlagstifiningen. 6



Kapitel VIII.

AGANDE- OCH FORFOGANDERATTEN TILL
MINERALEN.

Vid uppstfillandet av principer for en ny gruvlagstiftning
moter givetvis frimst frigan vem som dr att anse som agare
till landets mineral och hur lingt statens ratt att lagstifta pa
detta omrade stricker sig. Sedan linge har ratt starka me-
ningsbrytningar kring sporsmalet om dgande- och férfogande-
ratten till mineralen. Storsta intresset knyter sig dédrvid till
frigan om dganderitten till de dnnu oupptickta eller ej i bruk
tagna mineraltillgingar, vilka kunna goras till féremal for in-
mutning eller koncession. Men dven i frigan om redan med-
delad gruvratts natur gd asikterna isir. D& emellertid nimn-
den icke har for avsikt att i samband med sitt yttrande Gver
principerna i en ny gruvlagstiftning foresld dndring i redan
uppkomna och bestdende gruvrittigheter, saknar fragan om
sistnamnda rittigheters natur storre praktiskt intresse i fore-
varande sammanhang.

Annorlunda stéller det sig med frigan om dgande- och for-
foganderatten till de ej i ansprik tagna mineraltillgdngarna.
Sirskilt om det avses att i en ny gruvlagstiftning inskrdnka
eller borttaga den jorddgaren nu enligt lag tillkommande ritten
att till hilften deltaga i bearbetandet och utnyttjandet av fyn-
dighet, som av annan inmutats 4 hans dgor, torde ett stallnings-
tagande till nimnda dganderattsfriga vara ofrdnkomligt. Vis-
serligen far statens befogenhet att lagstifta i antydd riktning an-
ses allmint erkind. Men den ritt f6r enskild man, som genom
en ny gruvlagstiftning eventuellt beskires eller bortfaller, kan
tilliventyrs vara forvirvad pd sidant sitt och i dvrigt av den
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natur, att befogade ansprik kunna resas pd ersittning for vad
som genom en ny lag frinkinnes honom. For bedomande av
denna friga torde det vara limpligt att giva en om dn kort-
fattad oversikt av gruvrittens historiska utveckling i vért land,
sirskilt med tanke pa att fi belyst varfir och huru jordiga-
ren och inmutaren fitt den stillning inom gruvlagstiftningen,
som de nu intaga.

I virt land torde bergsbruk i egentlig mening ha uppstdtt
forst 1 mitten eller slutet av 1200-talet, sannolikt under kraf-
tig medverkan frin kronans sida?). Frigan om vem som
under nimnda och bigge nirmast foljande drhundraden inne-
hade #igande- och forfoganderitten over landets mineral har
besvarats pd olika sitt av olika forskare.

"Ett svenskt ursprungligt bergsregale var ett tamligen all-
mint erkint begrepp i historiska och kameralistiska arbeten i
vart land” 2), till dess C. G. Styffe och efter honom Hj. Ham-
marskjold®) sokte visa, att ett ursprungligt gruvregale icke
existerat. En rad andra forfattare, bland dem J. O. Carlberg,
Emil Sommarin och Adolf Astrom*) hivda éter, att det
svenska bergsbruket frin sin uppkomst och under hela me-
deltiden i princip vilat pa ett gruv- eller bergsregale, och att
salunda staten (kronan) innehade igande- eller forfoganderit-
ten till mineralen.

De ildsta kinda forordningar rorande det svenska bergs-
bruket hirstamma frin mitten av 1300-talet. Handlingarna
innehalla icke nigra generella stadganden rorande gruvritten,
utan #ro bergsordningar och privilegier utfirdade for varje

1y Emil Sommarin: Sveriges aldsta bergverks forsta anlaggning och
organisation under Magnus Ladulés. Statsvetensk. Tidskr., arg. 1910.

2y Emil Sommarin: Det svenska bergsregalets ursprung. Stats-
vetensk. Tidskr., arg. 1910, sid. 143.

%) C. G. Styffe: Framstillning av de s. k. grundregalernas upp-
komst (1860); Vitterh.-, Hist.- o. Antiqv.-Akad. Handl. XXIV. Hj.
Hammarskjold: Om gruvregal (1801).

4) J. O. Carlberg: Svenska bergverkens uppkomst och utveckling
samt gruvelagstiftningen (1879).

Emil Sommarin, a. a. vid not *).

Adolf Astrém: Jordritten i Sverige under varldsaldrarna (1925).

Gruvritlen
under medel-
tiden,
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sarskild gruva eller bergslag. De upptaga dels bestimmelser
om olika privilegier for gruvidkarna, sdsom viss frihet frin
skatter och beredande av lattare tillgdng till bransle och arbets-
kraft, dels bestimmelser om avgift, tionde till kronan och om
ersattning till jorddgaren for skada och intrdng, dels ock de-
taljerade foreskrifter om ordningen vid gruvbrytningen. Nigra
klara stadganden om 4ganderitten till mineralen finnas icke
i dessa dokument; slutsatser dirom f& dragas med ledning
av deras allmdnna innehdll och med hidnsyn till vissa andra
med bergsbruket sammanhingande tidsdtgarder.

I var dldsta i behdll varande bergsordning, utfirdad av
konung Magnus Eriksson den 7 november 1340 {6r bergsman-
nen 4 Vastra berget i Nirke, gavos bergsminnen bruknings-
ratt till den gruvan omgivande allmdnningsskogen, “en halv
mil pd lingden och en halv mil pad bredden” *), kronans tionde
fran varje nybyggd hytta faststilldes till 750 ”jarn” forsta
dret och didrefter 1,500 ”jarn” &rligen, varjamte stadgades
att den, som “bygger ndgon byggning pd annan mans skog,
skall giva dgaren tu hundrat jdarn i arligt avgidld”. Konungen
foreskrev pa vilket sitt berget skulle brukas, och inforde i
privilegierna en mingd ordnings- och andra foreskrifter, vars
overvakande uppdrogs dt en fogde med tolv rddsman. Av prin-
cipiellt intresse ir, att redan i privilegierna fran 1340 finna be-
stammelser, som stadga forlust av gruvritten, om driften ej upp-
ratthdlles: D34 bergsmin gitta ej lingre berget idka for me-
delloshets skull, d& bor ratta dganden jorden hava igen”. I
de av Magnus Eriksson ar 1354 utfirdade privilegierna for
Norberg dro tvenne andra diskvalifikationsgrunder stadgade.
Bergsman, som ej “6ser gruvorna och rensar ut vagen (av-
loppet) som av gruvorna gir have forgjort den &dgolott han
i gruvan dger, utan han njute sirdeles vir nad” 2), heter det

*) Bestammelserna i 1340 ars privilegier atergivna efter J. O. Carl-
berg, a. a.

*) Kongl. Stadgar, Forordningar, Privilegier och Resolutioner ang.
justitien och hushéllningen vid bergverken och bruken (Sthlm 1736—
1837, 4 delar) I, sid. 6.

(Anforas i det foljande ss. Bergsordningarna I—IV.)



85

i privilegierna. Och vidare, om bergsman iger ”mindre i ni-
gon hytta dn attondedelen” och ej inom en minad efter an-
maning Gverliter sidan del till annan lottigare, ”di skall den
samma lotten evdrdeligen konungen tillhora”. Sistnimnda
bigge stadganden ha tydligen férestavats av onskan att ernd
rationell brytning och drift.

Ratten till jirnframstillning synes ha varit beroende pi till-
stind av konungen eller hans fogde. Det stadgas nimligen
i privilegierna fran 1354 att “vilken av bergsminnen, som
finner ndgon jirnmalm pd ndgot stille och rustar sig till att
dir bldsa, fogden och de tolv (r@dsminnen) ovetandes och oit-
sporda, skall bota sina 3 marker, emedan vi hava tillsatt dem
att skdda och skilja gilt jirn frin ogilt”. Med hinsyn till att
i datidens bergsbruk malmbrytning och jirnframstillning voro
oskiljaktiga led i samma foretag, ar det troligt, att stadgan-
det avsdg dven ratten att borja sjilva malmbrytningen?),

I sin strivan att uppmuntra bergsbruket stillde kronan
sina materiella resurser i stor utstrickning till bergsminnens
forfogande. Konung Erik ger, i ett brev av ar 1413, “alla
dem, som bygga och bo vilja pd Atvidaberg och bergsbruk
6va och gora vilja i allo mitto sidan frihet, frilse, nide och
privilegier, bdde med strommar, vigar och skogar och andra
stycken, som bergsminnen hava och njuta pd Kopparberget
i Dalom”?). Konung Kristiern stadfister i ett brev av ar
1458 kopparbergsminnens privilegier och friheter och kungér
sin vilja, att ”de skola nyttja alla allminna skogar och strom-
mar, som de nyttjat haver i var forfaders konung Kristoffers
thelfta

Till forman for bergsbruket ingrep kronan dven i den en-
skildes forfogande- och dganderatt. Enskilda jordigare méste
tala, att gruva upptogs 4 dem tillhorig mark. Att den dirvid
tidigare omndmnda till jordiagaren utgdende avgilden avsig

Y) Jir C. G. Styffe, a. a. "Ritt till deltagande i gruvbrytningen var
fastad vid hyttorna och beraknades efter par biljor, som brukades till
hyttedriften, emedan till var hytta var ett par.” Sid. 279.

*) Bergsordningarna, I, sid. 14.

*) Bergsordningarna, I, sid. 19.



86

ersittning for skada och intrdng och ej ersittning for nytt-
janderitten till mineralen framgdr av flera omstindigheter.
Privilegierna 1340 sluta med bestimmelsen att “bergsminnen °
skola giva lika stor avgald for herreskog och bondeskog, som
de dro skyldiga giva for allmdnningsskog”, vilket torde inne-
bira, att avgilden skulle utgd som for vanlig nyttjanderatt
till mark & allminning. I privilegierna fran 1354 for Nor-
berg stadgas, att var och en, som upptager nya odlingar, eller
tidigare upptagit sddana ”i bondeskogar som vid berget ligga,
skall giva igaren halv avrad, och ej si fullt avrad, som hit-
tills varit haver”. I vissa fall fick markigaren ej alls ersatt-
ning f6r de Agor, som han mdiste avtrida till bergsméinnen
och deras medhjilpare. Ar 1368 utfirdade %idlunda konung
Albrecht nya stadgar for bergsminnen pd Norberg. I syfte
att “vira underdinige bergsmin, som bygga uppd Noreberg i
Vesteris biskopsdome m& formd oss och Sveriges krona till
desto bittre tjinst vara och berget bruka till eget gagn och
nytta”, si stadgades nu, att “deras landbor skola vara frie
och frilse i alla stycken sisom landborna dro uppd Koppar-
berget”*). Landborna pi4 Kopparberget (Falu gruva) hade
genom de av konung Magnus dr 1347 utfirdade privilegierna
befriats frin avgild till jordigaren och tillforsikrats dgande-
ratt till mark, som de intagit och bebyggt, si linge de stan-
nade kvar och deltogo i bergsbruket. Att kronan ocksd bort-
skinkte brukningsritt till andra an kronan tillhériga skogar
framgdr av forut limnat citat ur privilegierna fran 1340.

Av innehillet i de dldsta kiinda bergsordningarna torde, sdsom
redan antytts, inga bindande slutsatser kunna dragas om dgande-
ritten till malmerna vid tiden for bergsbrukets uppkomst och
forsta utveckling. Diaremot ar det uppenbart, att kronan un-
der denna tid utdvade en mycket stark befogenhet betriffande
ritten till och formerna for malmernas tillgodogdrande, och
det ir icke uteslutet, att denna befogenhet grundade sig pd
en uppfattning om kronans regalritt till mineralen och gru-

1) Bergsordningarna, I, sid. 12.
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vorna. A andra sidan vittna flera dokument om att andelar
i malmberg igdes och irvdes av enskilda och gingo i han-
del enskilda emellan, varvid gruvandel dock alltid betrakta-
des som 16sére. Huruvida sistnimnda omstindighet tyder pd
att gruvlott betraktades sisom innehavd med blott nyttjande-
ritt, later sig icke med bestimdhet avgoras.

De ovan berorda, osikra dganderittsforhillanden till mark,
vard malmer upptickts och lagts under brytning, gjorde helt
naturligt jordigaren obenigen att yppa malmfynd, som han
gjort & sina agor. Han utsatte sig, om han tillkinnagav sitt
fynd, for obehaget att fi téla, att andra borjade bergsbruk
3 hans mark, hogg brinsle i hans skogar och gjorde intag
& hans jord, utan att dirfor betala mer dn en ringa, kanske
ingen avgift. Att jordigarna dirfor ofta hemlighollo sina
fynd och att det ansigs vara av vikt att lossa pa deras for-
tegenhet, framgdr av riksens rids forordning om malmberg
av &r 1485. Forordningen avsig “malmberg, vad malm det
helst vara kunde, och var sidana berg finnas kunna”, och det
heter diri bl, a.: ”P3& det att sidana berg, som hittills hava
lénta och férborgade varit, mitte hirefter yppas, kronan och
meniga, Sveriges rike och dess innebyggare till gagn och bi-
stand, blevo vi alla endrikteligen si eniga och samtyckte alla
med en rost, att om sidana berg finnas pd skattedgor, dd
skulle kronan hava sin tionde och rittighet, som hartill av
andra berg vant ir; dock sd, att ingen have makt for sadana
bergs skull att gore ritte dganden, grannar eller ndgrannar
nagot forfing pd deras skog eller andra dgodelar, som dem
enskilt tillhora, utan deras minne. Ar det ock frilse, dd ma
dgaren sjily och hans arvingar efter honom behilla, bruka
och andra bruka lita, sig till gagn, utan ndgon avgift till
kronan.” *)

Forordningen gor, som synes, en bestimd skillnad mellan
gruvor pa skattejord och gruvor som ligga pa frilsejord. De
senare fir jordigaren ratt att skattefritt behdlla och sjalv

1) Bergsordningarna, I, sid. 21.
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bruka eller lita bruka. Over gruvor pi skattejord uppratthal-
ler diremot kronan férfoganderitt och ritt till tionde; me-
ningen synes dock ha varit att giva skattebonden en foretrides-
ratt att bruka de fyndigheter, han sjilv upptickt. Om ritten
till fyndet upplits &t andra, gav i varje fall foérordningen
skattebonden ett virdefullt skydd mot obehrigt intring. Det
bor uppmarksammas, att motiverna for forordningen klart an-
giva, att den tillkom uteslutande i bergsbrukets intresse: de
fordelar den erbjod jordigaren forutsattes uppvigda av den
kinnedom om nya malmtillgingar, som jordigaren satt inne
med och nu skulle bli villig framligga.

Den nyare tidens inbrott medférde fastare och mera ge-
nerellt ordnade forhdllanden betriffande ritten till gruvor och
gruvdrift, som nu i tydliga ordalag forklarades ligga helt i
kronans hand. Aven forfattare, som forneka tillvaron av ett
gruvregal under medeltiden, medgiva, att ett dylikt regal
existerat i vart land dtminstone frin bérjan av nyare tiden
fram till ar 1723. Hj. Hammarskjold citerar Gustav I:s be-
kanta brev till bergsminnen pd Noraskoga den 27 mars 1551,
i vilket “kronans ansprdk pd gruvorna sisom densamma till-
horiga, klart uttalades”?), och forst genom 1723 &rs bergs-
forfattning anser han att "vigen banades” for regalrittens
bortfallande ). C. G. Styffe skriver, att “konung Gustav I
fann sdlunda vid sitt uppstigande pd tronen icke nigot full-
stindigt bergverksregal, men vil i avseende pi koppar- och
silvergruvor den allminna meningen férberedd fér dess in-
forande”, och redan under Johan III hade bergverksregalet
“vunnit en sd mangsidig tillimpning, att nistan ingenting var
att tilligga” ®). Det ar givetvis av intresse att se, huru kro-
nan utskiftade ritten till gruva under de tvd hundra ir, di
regalritten obestritt harskade i vart land.

Y Hj. Hammarskjold, a. a., sid. 27,
) Hj. Hammarskjold, a. a., sid. 5I.
®) C. G. Styffe, a. a., sid. 280 och 283.
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IForst md i detta avseende erinras, att kronan sjilv tidvis
drev bergsbruk i mycket stor utstrickning. Gustav I ingrep
pa alla omrdden kraftigt till bergsbrukets férkovran, infor-
skrev utlindska fackmadn, it upptaga nya malmfyndigheter
odl drev flera gruvor direkt for kronans rikning. Johan III
gick i sistnimnda avseende dnnu lingre och befallde i en
kungérelse av den 19 aug. 1572 ”6delaggande av enskildas
hyttor och gruvor, emedan kronan hade svirighet att fi till-
racklig tillforsel av kol till sina verk. Pa rddets ar 1584
gjorda framstillning, att ddrest flera malmstreck uppfinnas, in
komungen sjilv kan bruka, det md tillitas frimmande att
bruka dem, medgav han vil, att sddant skulle tillitas, med
avseende pd dem som framdeles kunde upptickas, men for-
beholl sig att ndr som helst intrida i sin ritt.” ') Efterfol-
jande regenter slippte val efter pd denna stringa uppfattning
om kronans ensamma brukningsritt, men kronan fortfor att
i betydande omfattning idka bergsbruk jimsides med enskilda,
som fatt nyttjanderdtt till andra gruvor. Annu &r 1639
dgde och drev kronan 8 gruvor, 5 hyttor och 9 hamrar i
Sodermanland, 4 gruvor, 9 masugnar och 13 hamrar i Upp-
land samt 5 hyttor och 6 hamrar i Vinga socken i Ostergot-
land ). Redan tidigare hade dock kronan bérjat att till en-
skilda utarrendera de bergverk, som kronan sjilv innehaft och
brukat, och denna utarrendering fortgick sedermera i rask takt.

Ritt for enskilda att driva bergsbruk limnades aven under
1500-talet i form av for varje sirskilt bergslag eller gruva utfir-
dade privilegier. I Gustav I:s brev r 1551 till bergsméannen pa
Noraskoga skymtar dock fram konturerna till ett inmutnings-
system. ”Alla malmberg i Sverige lyda till Sveriges krona, och
icke till ndgra bergsmans- eller bondehemman. Ddrfor vilja vi
icke efterlata, att ndgra bergsman eller bonder skola higna under
sig foreskrivna vara och kronans jarnberg, utan att bergsbruk-
ningen skall vara fri och 6ppen sd vil for fattiga som for rika,
och att alla obehindrade kronans jarnberg bruka skola, som oss

Y C. G. Styffe, a. a., sid, 282 ff.
*) Th. Rabenius: Om aganderitt till gruvor, sid. 15.
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cch kronan dirutav si mycken skatt och rittighet giva vela,
som de med var bergsfogde utdverenskomma kunna.” De
ansatser till en ratt for en var upptickare av en fyndighet,
att mot vissa avgifter och skyldigheter till kronan bearbeta
sitt fynd, som forekomma i citerade brev, framtrida dmyo
och tydligare i hertig Karls privilegier f6r dem, som 1 Virm-
lands bergslag upptaga nya malmstreck, utfirdade den 23
januari 1581. Det heter dari, att “vem det helst kunne vara
av bergsminnen, som ndgra berg, vare sig silver, koppar, stal
eller annan malm, uppfinna kunna, md och skola dem fritt
bruka, och allenast giva oss dirav tiondedel”?). I bada
namnda dokument skjutes som synes upptackaren i forgrun-
den, jordigaren eller ndgon jordigarens ritt ar ej ens mimnd
pa annat sitt, an att den i Gustav Vasas brev forklaras ej
omfatta malmerna.

Bergsbrukets stegrade betydelse for kronan och behovet av
en ordnad och enhetlig ledning f6r detsamma medforde upp-
rattandet ar 1637 av ett centralt statsorgan, generalbergsamtet,
for bergsbruket. I Kungl. Maj:ts memorial f6r generalbergs-
amtet av den 14 februari 1637 stadgades bl. a. foljande om
upptickares ritt till sitt fynd: “Nir ock ndgra nya malm-
streck uppfinnas kunna, och han som det uppfinner, sjilv ej
vill eller kan det uti bruk att komma, did md honom dar-
for givas en skilig foriring, eftersom man provar for kro-
nan nigon tilldrigelig nytta dirav i lingden att kunna folja.
Men resolvemar ock han sjilv till dess fortsittande, di njute
diruppd nigra &rs frihet for avrad och tionde.”?) Om nd-
gon jordiagarens ritt nimndes intet.

I det den 3 november 1637 utfiardade generalprivilegium?®)
gavs in fastare grinser for upptickaren-inmutarens ratt. Upp-
tickaren av “nigot nytt metall- eller mineralstreck, evad namn
det ock hava kan”, tillforsikrades dar sex &rs frihet frin
avrad och tionde, i hindelse han sjilv ville bruka fyndighe-

1) Bergsordningarna, I, sid. 34.

?) Bergsordningarna, I, sid. 8o.
*) Bergsordningarna, I, sid. o1.
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ten. Ratten dartill skulle icke forvigras honom; han hade
bloftt att hos bergmistaren “tillstind eller mutsedel (som man
dem kalla pligar) fordra”, varefter bergsimbetet pa begdran
hadle att utfirda “privilegium eller frihetsbrev”. Gruvritten
skulle inmutaren eller hans arvingar fi behdlla ”s& linge de
vela och kunna hélla verken giende, och dirav oss och kro-
nam all tillborlig rattighet giva och avligga”. Dirmed hade
inmutningsritten vunnit ytterligare stadga.

Vad jordigaren betriffar, var han alltjimt obenigen att
yppa malmfynd a sin mark, av fruktan att bliva angripen
i sin dgande- och dispositionsritt till jorden och skogen. P&
det ingen av dem, som sidana metall- eller mineralstreck upp-
finna kunna, md dem férddlja, utav fruktan, att han pa sin
ritta dgendom i nigon métto skall komma till kort eller mo-
lesterad bliva,” tillférsikrade dirfér 1637 irs generalprivile-
gium jorddgaren vissa rittigheter. Att jordigaren hade ritt
till brytning av fyndighet, som han sjilv upptickt, foljde re-
dan av den i generalprivilegium meddelade allménna inmutnings-
ratten. Begagnade han sig icke dirav, kunde kronan, dir fyn-
digheten 1ag & skattejord, upplita nyttjanderitten till annan, i
vilket fall jordigaren skulle njuta ersittning for skada 3 “aker,
ang, skog eller andra dgor”, varjimte forsikrades, att han skulle
fd ”sin lagfdngna egendom obehindrad njuta och behilla”, d.v. s.
han skulle icke behéva riskera att bli driven frin gird eller
grund av den orsak, att gruva upptogs 4 hans dgor. A frilse-
jord hade diremot jordigaren ensam ratt att “med bergs-
dmbetets rdd och vetskap” sjilv upptaga och bearbeta ny-
upptackta fyndigheter. T ett kungl. brev till landshévdingarna
av den 18 maj 1683 gores dock inskrinkning i frilsemannens
ratt att ensam bryta malm & sina #gor: ”Si ir ock billigt,
att nar fralsemannen har uti de gruvor, som pd hans #gor
aro beligna, fatt sin fyllnad till sitt enskilta bruk, att andra
vara trogne undersitar i bergslagen limnas fritt efter nod-
torften att bryta med.” *)

*) Bergsordningarna, I, sid. 330.
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Den 6 juli 1649 utfirdades tvenne forordningar for berg-
verken. Den ena, Kungl. Maj:ts generalbergsprivilegium, inne-
holl bl. a. en bekriftelse pd de rittigheter, som i 1637 &rs
generalprivilegium tillforsakrats upptickaren och jordigaren.
Trots att den forstnimnda forordningen avsag “alla de me-
taller. .. och allehanda mineralier... som i virt rike och dess
underliggande provinser annu tillfinnandes dro”*), sa upp-
tog den samma dag utfirdade: Kungl. Maj:ts ordning for
jarnbergslagerna nya och viasentligt andrade bestimmelser an-
giende upptickarens och jordigarens ritt betriffande jarn-
malmsfynd. Det stadgades diri, att den som upptickt nigon
ny jirnmalmsgruva “skall givas sin hittelon f6r omaket, och
sedan ingen mera ratt hava dartill, efter helt oskiligt ar, att
en eller tvi skola allena hava gagn av en gruva, som tillaven-
tyrs kunde vara sd stor, att ett hundrade man dirav nog hade,
diarfor skall i det fallet den ena hava si god ratt dartill som
den andra”. 2) Ritten till gruva utskiftades enligt foljande
stadgande: ”Och pd det att var och en mi vara kunnigt,
huru med de jirnstrecken héllas skall, som nyss édro eller ock
bliva uppfunne, si skall den som ett nytt jarnstreck uppfin-
ner, det icke behilla for sitt eget, utan forst bekomma sin
del daruti, dirnist den, som #igorna tillhorer, darpd strecket
beliget ir, och si sedan vem som giver kronan dess tionde
jirn dirav ... Skall ock Kungl. Maj:t och kronan vara for-
behillet, huru stor del hon for sitt bruk uti var gruva hava
vill, antingen en tredje- eller fjirdepart”.  Upptickarer-in-
mutaren av ett jirnmalmsfynd fick sdledes ej lingre ratt att
ensam bearbeta hela sitt fynd utan endast en obestimd del
dirav. Jordigarens ritt till en likaledes obestimd del av
fyndet avsig otvivelaktigt ersittning for skada och intring,
enir, i motsats till vad fallet var nir det gillde andra zru-
vor, intet sirskilt nimnes om dylik ersittning vid upptagende
av jarngruvor. Att dessutom avsikten med den jordigiren
tillerkinda andelsritten var att frammana hans medverkan

1) Bergsordningarna, I, sid. 138.
?) Bergsordningarna, I, sid. 154.
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till upptickande och bearbetande av nye malmstreck framgér
av ett stadgande i forordningen, att kronan ensam forbeholl
sig sratten till ”de gamle gruvor, som nu std 6de”. Till sonade
gruwor hade siledes jorddgaren ingen ratt. )

Awv det ovan anforda framgdr, att inmutningsratten uppkom
och nddde en viss utveckling och stadga redan under den tids-
periiod, da regalritten strangt upprittholls 1 vdrt land. Under
samma tid borjade dven jorddgarens ritt till andelsbrytning
i gruva taga form. Den ratt till gruva, som nu tillkommer
inmutaren respektive jorddgaren, kan ddrfor sigas vara en
av kronan Overlaten ritt.

Deen 27 augusti 1723 utfirdades "Kungl. Maj:ts Placat och
Forordning angdende de formaner, vilka alla de i gemen hava
att njuta, som hir i riket och dirunder lydande provinser
nagra metall- samt mineralstreck och nyttiga bergarter upp-
finna, angiva och i ging bringa”. Forordningen brukar ofta
betecknas sdsom en vandpunkt i den svenska gruvlagstiftnin-
gens thistoria, innebirande ett avsteg frin principen om ett
kronans bergsregal, sidant detta dittills tillimpats.

Den del av forordningen, som direkt syftar pd en dndring
av inneborden i regalbegreppet lyder som foljer: “Och pd
det var och en med s mycket storre trygghet mi vinnligga
sig om bergverks upptagande och i ging bringande, forsikra
vi hirmed som kraftigast, sivdl frilse som ofrilse personer,
pa vilkas dgor och mark slika nyttiga verk antingen redan
yppade dro, eller hidanefter upptickas kunna, det skola de
uti ingen madtto hava -att befara, att sidan deras egendom
eller jord skall dirfore bliva nigon osikerhet underkastad, och
pd ndgot sitt kronan tillerkdnnas, utan forklare i ndder, att
med det ordet regale hidanefter ej annorlunda forstds bor, dn
om nagon antingen skulle fordolja och nedertysta, eller ock
ej vilja sddana for riket gagneliga metaller, mineralier och
fossilier uppbringa och bearbeta, det vi dd, pd det den rike-
dom och vilsignelse, som Gud siledes i jorden nederlagt, ej
ma bliva onyttig dir liggande, utan till landets och dess inne-

1725 ars for-
ordning och
tiden darefler.
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byggares fromma i dagen frambragt, forbehélla oss, att igemom
vart bergskollegium privilegiera och upplita sddana metall-
och mineralstreck samt gruvor it dem, som hég, lust och f6r-
mogenhet dga, de samma vid sin rdtta drift, efter bergsvis
och under vart bergskollegii inseende och administration uppe-
hilla och fortsitta.”?)

Vad som 1 det citerade skulle kunna tydas som &syftande
en reell forandring i regalrittens dittillsvarande natur ar den
omstandigheten, att gruva ej lingre direkt nimnes sisom va-
rande en kronans egendom — vilket ofta uttalades i 1600-
talets forfattningar — utan endast ett foremil for kronans
dispositionsratt. Att denna senare ritt upprittholls i samma
utstrickning som tidigare och att kronan krivde avgilder av
gruvdriften pad samma sitt som vid de tillfallen, kronan for-
klarat gruvorna vara dess egendom, framgar av det foljande.

Jordigare som pa sina dgor “sjalv uppfinner och angiver
nagra metaller” medgives i forordningen ratt att “dem fa
nyttja, bruka och innehava si linge han kan och formir dem
i gang halla samt till kronan dess tillstandiga rattigheter, efter
frihetsdrens forlopp, darav utgora”. Avgilden till kronan
skulle f6r gruvor a frélsejord utgd med en trettiondel — for
jarngruvor dock med en tjugondel — och for gruvor &
skattejord med en tiondel av de tillverkade metallerna. For-
madde eller ville ej jordigaren sjidlv bearbeta sitt fynd, var
han skyldig att antingen sjilv eller genom kronan upplita
det at andra, i vilket fall han skulle ”till verket si stort ut-
rymme och plats limna, som till nédvandiga hus och vede-
rum behdves”, och dgde han i gengild att “av allt det som
dar tillverkas, njuta 1 procent, fritt for alla omkostningar,
sedan frihetsdren dro forbi”. Ersittning for mark samt for
skada och intrdng utgick siledes med en viss del av foreta-
gets avkastning. I forordningen gives dven den forsikran,
att jorddgaren ej skall behova avstd skog for gruvans behov
mot sin vilja och utan skilig betalning.

Y) Bergsordningarna, I, sid. 631.
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Vad annan upptickare in jordigare betriffar, stadgade
1723 ars forordning, att sidan skulle iga att “bekomma efter
vanlligheten hittelon” samt “en anstindig och vacker vedergill-
ning i silver eller penningar”. Dessutom skulle han ”iga till-
stind att participera uti sjilva verket till en fjirdedel, men
uti guldgruvor, saltbrunnar eller saltberg till hilften, dir de
pdfinnas kunde”. Om ritten till de ovriga tre fjirdedelarna
respektive hdlften ir intet uttryckligt nimnt, men av en se-
nare lagstiftning framgir, att jordagaren skulle ha foretrides-
ratt till dessa andelar. Formddde eller ville upptickaren ej
deltaga uti bergsbruket, var han skyldig hembjuda jordigaren
eller participanterna sin del till inlgsen. Frilsebonde, som upp-
tickt fyndighet 4 husbondens mark, var skyldig att mot be-
talning overldta fyndet till husbonden; kronobonde &ter igde
i motsvarande fall att deltaga i fyndighetens bearbetande med
sd stor del han formadde, varjimte han tillférsikrades en del
ovriga formdner.

Innebérden av 1723 ars forordning med hinsyn till regal-
ritten har blivit olika bedomd. Hj. Hammarskjold anser, att
den banade vig for gruvregalets bortfallande genom att den
“avskar mojligheten av regalrittens begagnande efter dess
egentliga dndamal”*). Th. Rabenmius finner, att genom ut-
fardandet av forordningen “hade kronan forklarat sin regal-
ratt betyda, icke ndgon ritt for henne att bearbeta en upp-
funnen mineralanledning, utan blott att mineralierna voro un-
dandragna jordagarens uteslutande disposition och kunde upp-
ldtas till bearbetande &t den, som i behdrig ordning dirtill
gjorde sig berdttigad”?). J. O. Carlberg anser, att den i for-
ordningen givna forklaringen pi ordet regale icke innebar
nigot annat an att “en frilse- eller skatteman erholl forsik-
ran om att ej bliva tringd ifrdn sin egendom i hindelse na-
got metall- samt mineralstreck och nyttiga bergarter pd hans
fralse- eller skattedgor uppticktes, dvensom att, om han sjily

) Hj. Hammarskjold, a. a., sid. 51,
*) Th. Rabenius, a. a., sid. 17.
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angav nigot fynd och icke forteg eller fordolde detsamma,
skulle han odreven fi nyttja, bruka och behalla detsamma” *).

Vid tiden f6r utfirdandet av 1723 &rs forordning hade kro-
nan forsilt eller utarrenderat sina gruvor och bergverk och
praktiskt taget upphort att driva bergsbruk for egen rdkning.
Hiri torde ligga den huvudsakliga forklaringen till, att for-
fattningen ej upptog tidigare ansprak pa kronans ratt att
for egen rikning forbehdlla sig en eller flera andelar i ny-
upptagen gruva. Dispositionsritten over gruvorna och andel
i deras avkastning forbehdll sig dock kronan alltjamt. Jord-
4garen och upptickaren fingo visserligen foretradesratt till bryt-
ning, men anvinde de sig icke ddrav overlit kronan ratten till
annan, om den si ville. Att jordigarens foretrddesritt till
brytning visentligen grundades pd lamplighetsskal med hansyn
till gruvniringens befrimjande och avsig att undanréja hans
farhigor for att yppa fyndigheter & sina dgor framgar av de
delar av forordningen som hdr ovan citerats.

Négon uppfattning om jordigaren som verklig dgare till mi-
neralen kan icke utlisas ur 1723 ars forordning. Att samtiden
ej torde ha uppfattat forordningens innebord som ett avstiende
av kronans Aganderitt till mineralen, darpd tyder ett uttalande
av bankofullmiktige &r 1746. I ett svar pd en skrivelse frin
konungen med forfrigan rorande visst forfarande vid forsilj-
ning av eventuellt i riksbanken pantsatt bergsmansegendom
yttra fullmiktige, “att av banken varken hirtills blivit lant,
ej heller efter de forfattningar som 4dnnu gjorde blivit, hidan-
efter kommer att ldnas uppd pant av ndgon bergsmansegen-
dom, sdsom till bergsminnerna ej annorlunda dn till besitt-
ning och nyttjande allenast, men icke med full dganderatt upp-
laten” 2). '

1723 ars forfattning dndrades och kompletterades av kungl.
férordningarna om gruvors utmil m. m. den 20 oktober 1741

1 I. O. Carlberg, a. a., sid. 525.

) Bergsordningarna, II: Kungl. Maj:ts brev till bergskollegium r6-
rande bruksegendomars forsiljning pa bancoaktion och terminens till-
kinnagivande, den 27 mars 1747.
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och 6 december 1757. 1 den forra upptogs en mangd regler
om sjalva forfarandet vid upptagande och drivande av gruva.
Arbetet skulle pdborjas inom viss tid, i allmidnhet hogst tre
méanader frin det inmutningssedel erhallits, vid risk av inmut-
ningsrattens forlust. Inom tre maénader skulle jorddgaren
ocksa giva besked, om han ville anvinda sig av sin andels-
ratt och deltaga i arbetet eller icke; var anmilan dirom icke
ingiven inom sagda tid, gick han sin ritt forlustig. Jordiga-
rens stillning blev, om dn obetydligt, forbittrad. I de fall
fyndigheten var beligen “inom hignad” gavs nidmligen jord-
agaren ratt till ersittning dven for av forsoksarbetet harfly-
tande “skada och oligenhet”.

1757 érs forordning kompletterade och utbyggde reglerna
om forfarandet vid gruvdrift'). Men dessutom stadgades,
att jorddgaren skulle dga ratt att deltaga till blott halften 1
stallet som forut till tre fjirdedelar i arbetet vid nyupptackt
fyndighet, medan omvint inmutaren fick sin rétt till andel i
gruva hojd frin en fjdrdedel till hdlften. Efter en erinran
om att “angivarens formdn har varit den minsta, ehuru upp-
finningen eller arbetets bringande i gang fornamligast bort
tillskrivas dess flit och skonsamhet, utom vilken sadana i jor-
den forborgade rikedomar framgent eller dtminstone langre
tid blivit dolda”, motiverades férindringen darmed att “billig-
heten och det allmidnnas nytta, vilken mycket befrimjas ge-
nom metallers och mineraliers upptickande, fordra fordenskull,
att sival genom en storre andels dtnjutande av vad ndgon 1
s& matto kan uppfinna, som ock de flera tillférne utlovade
forminer och rittigheter, uppmuntra var och en att vinnlagga
sig om nyttiga malmstrecks eftersckande”.

Om nigon aganderitt till mineralen nimndes i férordningen
intet; “billigheten och det allminnas nytta” dberopades sasom
enda rattesnore for statens lagstiftande pa gruvnaringens om-

| rdde, i vad avsdg utskiftandet mellan inmutaren och jord-

dgaren av ratten till gruva.

") Bergsordningarna, ITI, sid. 31.
Gruvlagstifiningen. 7
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Efter atskilliga forarbeten antogs vid 1853—54 ars riksdag
en ny gruvstadga, som utkom &r 1855. Den innebar bl. a.
en vasentlig begransning av foremdlen for inmutning. Under
det att enligt de dldre forfattningarna icke blott “metaller
och malmer” utan dven alla andra mineral och ”nyttiga fossi-
lier” samt “berg och jordarter” utgjorde féremal for inmut-
ning, blev genom 1855 ars stadga inmutningsratten inskrankt
till 1) alla metaller och malmer; 2) svavelkis, blyerts och sten-
kol, samt 3) varp vid odelagda gruvor eller bergverk, inne-
héllande ndgot av de i punkt 1) och 2) upptagna mineral.
Dessutom stadgades nu, att & odisponerad kronojord skulle in-
mutaren, & annan kronojord abon, bostillsinnehavaren eller
nyttjanderittsinnehavaren dga tillgodogora sig jorddgarandelen.
Jordagaren skulle alltid dga ratt till losen f6r mark och er-
sattning for skada, som genom gruvarbetet kunde tillskyndas
honom. Dittills hade, sisom tidigare namnts, ratt till ersatt-
ning vid forsoksarbete endast gallt for de fall, dd gruvan lag
pa inhignat omrade.

Den vidtagna begrinsningen av de inmutningsbara férema-
lens antal motiverades dinmed, att den tidigare vidstrackta
inmutningsratten “ofta blivit missbrukad till inmutning jim-
vil av sddana dmnen, som jordagaren behovt for sitt jord-
bruk, eller av &lder utgjort foremdl for jordbrukets bina-
ringar”?). Sarskilt kalk, kvarts och stillsten ansigs “mera
limpade till foremdl for en litt beredd bindring at jordbru-
ket, 4n for ndgon egentlig efter vissa regler ordnad gruv-
dm it

Overldtandet av kronans jordigarandel pd upptickaren av
en fyndighet respektive pd innehavaren av besittnings- eller
brukningsritten till ifrdgavarande kronojord utgjorde endast
en formell bekriftelse pi en sedan linge stadgad praxis, vil-
ken i sin tur sikerligen uppkommit som en foljd av att kro-
nan ej lingre sjilv drev bergsbruk. “Kronans jordagarritt
i gruvor och mineralfynd har vil aldrig blivit formligen av-

1) K. Prop. N:o 9z till riksdagen 1853—34. HD. prot, sid. 2 ff.
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tridd, men lirer den dock i mannaminne icke blivit & kro-
nams odisponerade jord begagnad”, siger utskottet i sitt be-
tinkande Over nyss citerade proposition?). Utskottet fann
ocksd, att den féreslagna 4tgirden hade “’si mycket mera skil
for sig, som gruverdrelsen i allminhet, och nya gruvors upp-
tagande i synnerhet, ar forenad med storre dventyr, in att
staten lampligen bor dari inledas”.

Motiveringen for sivil begrinsningen av de inmutnings-
bara dmnenas antal som Gverlitelsen av kronans jordidgarratt
visar, att de bigge sins emellan vitt skilda Atgirderna fore-
stavades av limplighetsskil. Nigon #ndrad uppfattning om
dganderittsférhallandet till mineralen kan icke pivisas som
grund for de bada lagindringarna. Detta framgir ocksd av
statsrddsprotokollet vid foredragningen &r 1854 av det seder-
mera antagna forslaget till gruvstadga. Foredragande departe-
mentschefen hanvisade till de i hogsta domstolens protokoll
anforda motiven for férslaget. Gentemot honom anforde
statsministern, greve Sparre, i ett sirskilt uttalande till pro-
tokollet, att inmutningsritten borde bibehillas endast & all-
ménningar, oavyttrad utmark i de norra provinserna samt i
sjéar; & enskilt omride borde jordigaren ha ensamritt att
upptaga eller lita upptaga nya gruvor. Han ansig “tiden
nu vara inne och rittvisan fordra, att it jordigaren dtergives
vad honom tillhorer, nimligen Aganderitten till vad som fin-
nes under ytan, sivil som ovanfér densamma, intill dess han
lagligen avhint sig denna ritt”2). Den av statsministern ut-
talade dsikten kom dock icke till uttryck i lagstiftningen.

Att limplighetsskil varit avgérande for bida ifrigavarande
forandringar bestyrkes dven av den féljande lagstiftningen. Ar
1899 dtertog kronan sin ritt till jordigarandel & odisponerad
kronomark, dértill foranledd av ett allmint krav om tillvara-
tagande av statens intresse med tanke sirskilt pd upptickterna
av nya norrlandska malmfalt. Och salterna, som &r 1855
undantogs frdn gruvlagstiftningen och dirmed i praktiken

") Lag- samt allm. besv.- och ekonomi-utsk. bet. N :0 28, 1854, sid. 27.
*) Anf. Kungl. Prop. N:o 92, sid. 38.
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stilldes till jordigarens fria disposition, undanrycktes dnyo ar
1917 jordigarens forfoganderitt och lades under koncession.
Skilet dirtill var en formodan om patriffande av saltfyn-
digheter vid de d igdngsatta djupborrningarna i Skéne.

Ar 1884 utkom den innu gillande gruvstadgan. I forhdl-
lande till 1855 ars gruvestadga innebar den, med ett viktigt

undantag, endast smirre forindringar, sisom en narmare be-

stimning av de inmutningsbara mineralen, darvid sarskilt
sjo- och myrmalm undantogs frén inmutning, andrade regler
angiende grinserna for inmutningsomride och utmal samt vissa
indrade bestimmelser angfende forfarandet vid gruvdrift
m. m. En viktig forindring bestod emellertid daruti, att sten-
kol ej lingre upptogs bland de inmutningsbara mineralen.
Redan 1872 hade, huvudsakligen som en foljd av missnojet
med en ohejdad spekulation med mutsedlar & de skdnska sten-
kolsfilten, utfirdats forbud tills vidare mot inmutning av
stenkol ). Ar 1886 lades stenkolen under en koncessionslag,
vilket motiverades med bl. a. att ”stenkolsindustrin i si manga
och visentliga hinseenden skilde sig frdn den ovriga bergverks-
industrin, att den borde utgora foremadl for siarskild lagstift-
ning” 2).

Principerna i gillande gruvlag dro i allt visentligt siddana,
som de uppstilldes redan i 1723 drs forordning, med de jamk-
ningar och utformningar som sedan dess agt rum. Lagen ar
uppbyggd efter principen om fri inmutningsratt till vissa

1) "Under aren 1858—1872 uttogos icke mindre an 32,608 mutsedlar,
motsvarande ett omrade av omkring 838,000 tunnland eller over 36 kva-
dratmil, daribland nistan hela Luggude och Rénnebergs harad. Det
missnoje, som harav uppstatt, vore s4 mycket mer berattigat, som en-
dast en ringa del av dessa inmutningar visat sig foranleda verkligt och
gagneligt gruvarbete, medan det stora flertalet utgjorde och mojligen
endast varit avsett att utgora underlag for den mutsedelshandel, som
under tiden blivit satt i gang.” De vilande ansokningar om mutsedlar,
som ingivits fran forbudets utfardande 1872 och fram till 1885 utgjorde

icke mindre ain 20,588, motsvarande ett omrade av omkring 760,000
tunnland. (Kungl. Prop. N:o 4, 18806, sid. 2 ff)

a

) Kungl. Prop. N:o 4, 1886, sid. . Om stenkolens forekomstsatt
i forhallande till malmerna, se kap. I, detta yttrande.
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angivna mineral. Jorddgaren dr berittigad att till hilften med
inmutaren deltaga i bearbetandet av fyndighet, som av an-
nan inmutats & hans mark, samt har dessutom ritt till er-
sattning for avstddd mark och for skada och intring. Gruv-
ratten ar forbunden med vissa villkor angdende gruvarbetets
vidmakthallande eller férsvarsavgifts erliggande ; uppfyllas icke
de stadgade villkoren gir gruvritten forlorad.

Av den limnade redogorelsen torde framgi, att den histo-
riska rittsutvecklingen pi gruvlagstiftningens omride foreter
vaxlingar och skiftningar, som limna argument till stod for
olika uppfattningar rérande dganderitten till innu oupptickta
eller ej i bruk tagna mineral. Under senaste irtiondens lag-
stiftningsforsok pd gruvrittens omrdde ha ocksi dylika olika
uppfattningar kommit till synes, utan att ndgon viss menings-
riktning kan sigas ha slagit igenom och blivit allmint erkind.
Belysande f6r de forefintliga meningsskiljaktigheterna ir be-
handlingen vid 1910 drs riksdag av regeringens forslag om
utliggande av statsgruvefilt samt forslag om lag for gruv-
drift 4 viss kronojord m. m. Sammansatta lag- och jordbruks-
utskottet, till vilket den kungl. propositionen hinskjutits, av-
styrkte i sitt slutliga utlitande de framlagda forslagen, utom
evad de avsdgo utliggande av statsgruvefilt. Vid utlitandet
var fogat en av atta utskottsledamoter avgiven reservation,
vari anfordes bl. a. féljande: “Enligt var uppfattning bor
en ny i stort sett enhetlig gruvlagstiftning komma till stind,
byggd pa den principen, att mineralier, i den min de ej re-
dan dro tagna i bruk av enskilda, skola nirmast falla inom
statens intresseomrdde, oavsett om fyndigheten ligger pd kro-
nans eller enskildas mark. Olika meningar iro rddande om
vilken princip betriffande dganderitten till mineralfyndighet
ligger till grund f6r den nuvarande gruvlagstiftningen. Si-
kerligen kan man ej hiar komma lingre in till att oklarhet
rider i detta dmne. Denna oklarhet bér di undanrdjas, och
detta forefaller av flera skil bora ske genom ett forklarande,
att mineralerna falla under statens intresseomrade, i stillet for
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att gd den motsatta vigen och frankénna staten alla ansprak.
Detta utesluter icke att givetvis dven andra berittigade in-
tressen, i synnerhet jorddgarens och upptickarens, maiste be-
horigen tillgodoses.” Reservanterna foreslogo en utredning om
ett “visentligen pa koncession byggt system for tillgodogorande
av mineralier med iakttagande tillika av behérig hinsyn jam-
vil till jordigarens och upptickarens berittigade intressen”.
Andra kammaren bif6ll reservanternas hemstillan med den
av dem forebragta motiveringen, men forsta kammaren bifoll
utskottets forslag. Utskottsmajoriteten hade i ett tidigare ut-
latande 1 samma dmne avvisat en motion om inférande av
koncessionssystem under motiveringen att “ett sidant steg
skulle enligt utskottets mening icke blott linda till skada for
bergshanteringen och dess utveckling, utan dven, pa sitt ovan
framhallits, vad den enskilda jorden angdr, std i strid mot
den frdn gammal tid sig hirledande uppfattningen angaende
jordigarens ratt i ifrigavarande avseende, vard den nuvarande
gruvlagstiftningen i vart land vilar”. ”Om i en framtid fraga
skulle uppkomma att omliagga gruvlagstiftningen, savitt ror
jord i allmidnhet” ansig utskottet det vara en fordel att da
kunna bygga pa erfarenheterna frdn en koncessionslagstiftning
gallande for kronojord.

Slutligen m nidmnas, att samma oklarhet rorande dgande-
ratten till mineralen, som gjort sig gillande i lagstiftningen,
forefinnes inom rattsvetenskapen. Flera forfattare hivda upp-
fattningen, att staten ar dgare till mineralen?), eller att i varje
fall aganderitten till de mineral, som angivas i inmutnings-
eller koncessionslagstiftningen, ar skild frin dganderitten till
den jord, vari de finnas?). Andra forfattare dter anse, atl
dganderitten till mineralen tillkommer jorddgaren?®). Aftt har
referera de argument, som fridn 6mse hall forts fram till be-
vis, anser nimnden icke pakallat.

) Se a. a. av J. O. Carlberg och Adolf Astrom.

*) Th. Rabenius, a. a, och Stiernstrom: Den Svenska gruvelag-
stiftningen, 1886.

%) Hj. Hammarskjold, a. a.
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Om meningarna dro delade angdende frigan om staten har
aganderatt till eller nigon pi regalritt vilande dispositionsritt
over mineralen, si torde diremot i stort sett enighet rida
darom, att statens hoghetsritt i varje fall utgér en tillricklig
grund for genomférandet av en gruvlagstiftning, som till frim-
jande av det allminna bista later enskilda intressen vika. Huru-
vida en dylik lagstiftning skall byggas pi inmutnings- eller
koncessionssystem eller givas nigot annat innehdll blir under
sddana forhdllanden en limplighetsfriga. Statens hoghetsritt
kan otvivelaktigt goras gillande dnda till ett borttagande vid
en ny lagstiftning av den andel i nyupptickt fyndighet eller
sénad gruva, som enligt gillande lag tillkommer jordigaren.
Vid behandling inom hogsta domstolen av 1909 ars férslag till
lag angdende gruvdrift & viss kronojord yttrade justitierddet
Marks von Wiirtemberg i sistnimnda avseende foljande:

"Chefen for justitiedepartementet har, enligt vad statsradsproto-
kollet utvisat, i likhet med manga andra stillt sig bestimt avvi-
sande gentemot tanken att tillerkinna staten forfoganderatt till oupp-
tickta eller obrukade fyndigheter & enskilt omride. En lagindring i
denna riktning skulle enligt departementschefens asikt innebira ett
obehorigt ingrepp i den bestdende jordiganderitten. Denna uppfatt-
ning kan jag dock for min del icke bitrida, och med hinsyn till spdrs-
malets sammanhang med det till behandling hirmed féreliggande dmnet
anser jag det ej vara ur vagen att hir angiva grunderna f6r min
mening i detta hanseende.

Vad betriffar fyndighet, som #nnu ir fullkomligt okind, lirer val
nappeligen nagot berattigat intresse kunna krinkas dirigenom, att en
ny lag frankinner jordigaren den andel i fyndigheten, som enligt f6rut-
varande lag skulle tillkommit honom, direst fyndigheten blivit upp-
tackt under sistnamnda lags giltighetstid. ILika litet som fran allmin-
rattsliga synpunkter nigot skulle kunna med fog invindas mot en lag-
stiftning, vilken t. ex. minskade eller avskaffade jordigarens andel i
nedgriavd skatt eller bottenfynd, som antriffades & hans agor, lika
litet synes grundsatsen om vilforvirvade privatrittigheters skyddande
lida nigot verkligt avbrick genom en lagstiftningsatgard, sddan som
den varom hir ir tal.

Betraffande dter redan kinda eller férmodade men likvil icke under
bruk varande fyndigheter — framfér allt sonade gruvor — kunde det
snarare synas, som om en lagandring i antydd riktning skulle leda till
rattskrinkning. Icke heller detta torde emellertid vara riktigt. Den
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ratt jordagaren skulle ga forlustig ar ej efter gillande lagstiftining
ovillkorlig utan gar i handelse av inmutning fran annan sida forlorad,
om den ej gores gillande under gruvarbetets borjan. Da siledes jord-
dgaren redan nu vid Aventyr av rattsforlust kan tvingas att gora réttig-
heten gillande 4 en av hans eget bestimmande alldeles oberoende tid-
punkt, kommer en ny lag, varigenom jordagarandelen i &nnu ej in-
mutade gruvor tilligges staten, i sjilva verket knappast att innebdra
annan indring i jordagarens stillning, an att tiden for den nya lagens
ikrafttridande kommer att i stillet for de i nu gillande gruvstadga
bestaimda tider utgora sluttermin for jordidgarrattens utévande; och
om Gvergangstiden gores ndgorlunda rymlig, torde i varje fall, dar en
kind fyndighet besitter nigot verkligt vérde, jordagaren hava tillfille
att genom inmutning for egen rikning eller andras intresserande for
fragan tillgodose sina intressen 2 fyndigheten.” *)

Gentemot det anforda yttrade foredragande dep:;rtements—

chefen (Albert Petersson):

"I anledning av vad silunda anmirkts ma det tillitas mig att anyo
framhalla vad jag redan vid lagforslagens remitterande sisom min me-
ning uttalat, nimligen att den svenska lagstiftningen tvivelsutan vilar
pa den uppfattning, att jordiganderatten principiellt innefattar aven
alla i jorden befintliga mineralier, och detta givetvis oberoende av
huruvida deras forekomst ar kand eller okdnd, och att siledes en for-
indring av gruvlagstiftningen i antydda riktning skulle innebdra en
i princip ingalunda oviktig inskrankning av de befogenheter, vilka for
nirvarande innefattas i Aganderitten till jord. Huruvida ater de skal,
som forebragts for angivna omgestaltning av gruvlagstiftningen, aro
av den betydelse, att de fa anses gora en dylik inskrankning berattigad,
dirom kunna naturligtvis olika meningar rida. Att i detta samman-
hang nirmare ingd pd denna friga, synes mig emellertid overflodigt.
Det torde vara nog att hinvisa dartill att tanken pd en sd genom-
gripande omlaggning av var gruvlagstiftning som den ifragasatta sa-
kerligen ej for narvarande uppbires av den allminna rattsuppfatt-
ningen. Och den tid, di en férandring harutinnan tilliventyrs kan
hava intratt, lirer antagligen vara sa avligsen, att ett ordnande av
¢5rhallandena med avseende 3 fyndigheter & kronojord icke limpligen
bor till dess anstd. Tilliggas mi att, om i en framtid fraga skulle
uppkomma att pd antydda satt omligga gruvlagstiftningen sd vitt rorer
den enskilda jorden, det for den frigans losning givetvis skall vara
av stor fordel att kunna bygga pa erfarenhet, vunnen vid tillamp-
ningen, sivitt kronojord angar, av det nu foreslagna systemet.” ?)

) Kungl. Prop. N:o 119, 1909, sid. 63 £f.
) Kungl. Prop. N :0 119, 1909, sid. 7I.
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I departementschefens yttrande bestrides icke statens ritt
att lagstifta i angiven riktning; tanken dirpi avvisas huvud-
sakligen pd den grund, att en dylik lagstiftning ej skulle upp-
biras av den allminna rittsuppfattningen. Det kan i sist-
nimnda avseende anmirkas, att Marks von Wiirtemberg 1 sitt
forenimnda yttrande tillkinnagiver en motsatt uppfattning och
uttalar “tvivelsmdl, huruvida en lagstiftning, som limnar en-
skilda mojlighet att tilligna sig innu okinda mineraltill-
gingar av mihinda oberikneligt virde, verkligen stir i over-
ensstimmelse med det rddande rittsmedvetandet” 2).

Sdsom ytterligare bevis fér forefintligheten av en upp-
fattning om statens ritt att giva gruvlagstiftningen det inne-
hill som kan anses bist gagna det allminna, m3 anforas, att
kommerskollegium och Sveriges geologiska undersokning i ett
den 23 december 1925 till Kungl. Maj:t avgivet gemensamt
yttrande hemstéllde om provisoriskt férbud mot inmutning fér
annans dn kronans rikning d sdvdl krono- som enskild  jord
i Visterbottens lin. Konungen skulle dock iga att for visst
omrdde och under viss tid medgiva undantag frin forbudet.
Det huvudsakliga skilet for de bigge dmbetsverkens framstill-
ning var Onskan att frimja ett ostort fortsittande av den
planmissiga geologiska undersoknings- och malmletningsverk-
samhet som sirskilt inom Skellefteformationen bedrives av
staten och ett par storre enskilda bolag. Man ville dirfér
forhindra inmutningar i rent spekulations- eller annars illojalt
syfte. Kungl. Maj:t avbdjde emellertid “en si vittgiende for-
andring i den nuvarande lagstiftningen”. Foredragande de-
partementschefen anférde dirvid, att han icke ansig ”néd- °
vandigheten nu kriva ett dylikt ingripande i form av en pro-
visorisk lagstiftning” 2).

) K. Prop. N:o 119, 1009, sid. 64.
) Kungl, Prop. N :0 207, 1926, sid. 6 f.



Kapitel IX.
OLIKA SYSTEM INOM GRUVLAGSTIFTNINGEN.

Under de senaste artiondenas forarbeten och diskussioner
rorande ny gruvlagstiftning i vart land har frigan efter vil-
ket system, en sidan lagstiftning borde utformas, varit fore-
mal f6r starkt intresse och skiftande meningar. A ena sidan
har, under framhillande av att det hos oss sedan arhundraden
gillande inmutningssystemet sporrat till upptackt av nya fyn-
digheter, hivdats att detta system alltjamt vore det for vart
Jand limpligaste med hinsyn till malmernas forekomstsatt,
och att det utgjorde den bédsta garantin for att vinna en
5kad kinnedom om véira malmtillgdngar, vilken kinnedom i
sin tur utgdr en nodvindig forutsdttning for gruvndringens
vidare utveckling. A andra sidan har forordats inforandet
av koncessionssystem, endr det formenats att endast dirige-
nom kan det allminnas intresse pd gruvniringens omréde fa
tillfille att gora sig tillrickligt gdllande. _

Vid bedémandet av huruvida ett inmutnings- eller ett kon-
cessionssystem ir att foredraga ar emellertid att marka, att
en gruvlagstiftning icke nodvindigtvis behover stringt byg-
gas upp efter vare sig det ena eller andra av de sedan gammalt
hirskande systemen. Det later sig mycket vil gora att frén
de olika systemen himta material till grund for en lagstift-
ning, som i onskvird utstrickning tillgodoser anspriken pa
sivil att malmtillgingarna bli kdnda och bearbetade som att
staten beredes mojlighet att utova erforderlig kontroll och in-
flytande over deras utnyttjande och avkastning. For att i
nigon min belysa detta limnas har nedan en kortfattad redo-
gorelse over de olika systemens innehall samt dess skillnader



107

och likheter i forhallande till varandra i de punkter som dro
av storre intresse.

Den moderna gruvlagstiftningen i olika Jander dr, saisom 1920
ars gruvlagstiftningssakkunniga framhalla i sitt betankande, 1
stort sett uppbyggd efter ndgotdena av foljande tre system: "'1)
det system, enligt vilket ratten att utnyttja de i jorden befint-
liga mineralen uteslutande tillkommer vederb6rande jord-
agare; 2) koncessionssystemet, vars grundtanke dr att ritt till
gruva forvirvas genom en akt av den hogsta statsmyndighe-
ten med fri provningsritt for denna i fraga om valet av kon-
cessiondr, samt slutligen 3) inmutningssystemet, enligt vilket
den som enligt i lagen foreskrivna formaliteter forst anma-
ler sig till utnyttjande av fyndighet, erhaller ratt dartill.”

Forstnamnda system giller i England, diar dock guld- och
silvergruvor betraktas som kronans egendom, samt i Nord-
amerikas forenta stater, dar det utbildats sdrskilda regler for
forvirvande av aganderitten till sidana delar av “public
land” (all mark, som icke kommit under enskild dganderatt),
vilka hysa mineralfyndigheter. En nidrmare redogorelse for
dessa regler aterfinnes i de sakkunnigas betinkande. Av vad
namnden i vissa delar av sitt yttrande redan anfort och av skal,
som nirmare utvecklas i de efterfoljande delar av yttrandet, som
behandla frigan om inmutarens och jorddgarens stillning i
en blivande lagstiftning, torde framgd att detta system, sdval
av historiska och rittsliga grunder som ur gruvndringens egen
synpunkt sett, icke limpar sig for vart land. Da ej heller
nigon ifrdgasatt dess inforande, har ndmnden icke ansett
nodigt att nirmare ingd pa detsamma.

Vad de bigge andra systemen betriffar ma hir forst an-
mirkas, att de kunna var for sig si modifieras, att de nira
nog flyta in i varandra, liksom de kunna finnas bredvid var-
andra antingen fristiende och gillande for olika slag av
mineral — sdsom i Sverige, dir stenkol och salter lagts un-
der koncession, medan malmer och ovriga av gruvlagstiftningen
berérda mineral falla under inmutning — eller kompletterande
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varandra, sdsom fallet d4r i Norge, dir inmutning visserligen
erhilles & upptickt fynd, men dir ritten att idka egentlig
gruvdrift dr beroende pd beviljande av koncession. For den
narmare utbildningen i olika linder av de bigge systemen
och dess mellanformer ha de sakkunniga limnat en oversikt
i sitt betinkande, och vill nimnden hinvisa till detta. Av
oversikten framgar, att i vissa linder, bland andra Frankrike,
Belgien och Holland, giller koncessionssystem, medan inmut-
ningssystemet harskar, férutom i vart eget land, i Tyskland,
dir dock, liksom i Sverige, stenkol och salter iro undantagna
frdn inmutning. I Norge rdder blandat system, i Spanien
ett modifierat inmutningssystem, i Portugal och Grekland mo-
difierade koncessionssystem.

Inmutningssystemet medgiver en ovillkorlig ritt for den,
som forst gor ansokan dirom, att erhdlla inmutning (mut-
sedel) a gjort fynd. (Undantagna frin ritt till inmutning i
vart land iro, till £6ljd av provisorisk lagstiftning, fyndighe-
ter & odisponerad kronojord i Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands ldn i andra fall, an d& Konungen meddelat sirskilt
tillstdnd till inmutning. Dessutom ar inmutning forbjuden
4 utlagda statsgruvefilt samt & vissa, i gruvlagen nirmare
angivna omraden i syfte att skydda hus och hem eller offent-
liga eller annars allminnyttiga anliggningar.) Enligt svensk
ritt dro dven sonade gruvor foremdl for inmutning. Det
erhdllna inmutningstillstindet ger inmutaren ovillkorlig ritt
att med andras uteslutande underscka och bearbeta den fyn-
dighet som inmutats. FEn upptickare av nytt fynd, sdvil
som den vilken ar villig bearbeta en sonad gruva, ar alltsd
alltid siker pad att fi forfoga over fyndet respektive gruvan,
i hindelse han ar den forste, som inkommer med ansokan
dirom. Erinras mi emellertid, att enligt svensk ratt har jord-
agaren ratt att till halften deltaga i bearbetningen och tillgodo-
gorandet av fyndighet, som av annan inmutats & hans mark.

Med ett koncessionssystem A&ter forstds i detta samman-
hang, att staten provar bland inkomna ansokningar, it vem
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den will wupplata ritten att bearbeta och tillgodogbra en
fyndighet. Upptickaren ar enligt detta system icke frin bor-
jan siker pd att fi forfoga over sitt fynd. I de fall upp-
tickaren ej gor ansprik pi eller ej beviljas koncession, in-
rymmes oftast i koncessionsvillkoren en skyldighet for kon-
cessionsinnehavaren att giva upptickaren skilig ersittning for
hans upptickt av fyndigheten.

Vissa blandade system eller modifierade former av kon-
cessionssystem finnas, som uppvisa avvikelser frin huvud-
regeln. Silunda existerar i Norge, sisom redan nimnts, vis-
serligen ritt till inmutning, men det fordras koncession for
idkande av egentlig gruvdrift. Vigrar staten inmutaren kon-
cession, kan sidan ej heller férvirvas av nigon annan, utan
fyndet far ligga obrukat. I Grekland har upptackaren, i Ru-
manien jordigaren laglig foretridesritt till koncession, men
uppfyllas ej koncessionsvillkoren, limnas ritten att bearbeta
gruvan till annan, mera kvalificerad person. I flertalet andra
linder med koncessionssystem torde upptackaren i praktiken
givas foretradesritt till koncession.

Ett rent inmutningssystem innebir vidare, att det i lagen
finnes angivna fasta, generella villkor, bide med hansyn till
staten och till tredje man, foér ritten att idka gruvdrift. En
inmutare vet siledes fran boérjan, d. v. s. redan vid tidpunk-
ten for ansbkan om inmutning, sina forpliktelser mot dessa
parter, och han kan bedéma méjligheten av ett foretags igang-
sattande och framging, evad det beror pa namnda faktorer.

Ett koncessionsforfarande forutsitter diremot att staten
(regering eller dmbetsverk) kan for beviljande av koncession
frdn fall till fall uppsitta vissa villkor, som antingen ej dro
i1 lag angivna eller ocksi kunna jimkas for olika foretag
inom en i lag faststilld hogsta grins (exempelvis bestammel-
ser rorande koncessionstidens lingd, avgild till staten, er-
sattning at upptickaren eller jordigaren, maximering av bryt-
ningen, avstdende av malm for inhemsk forbrukning, utforande
av sociala vilfirdsanordningar m. m.). En koncessions-
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sokande, vare sig upptickaren eller nigon annan, kinner si-
ledes icke fran bérjan noggrant till den belastning med han-
syn till forpliktelserna mot staten och tredje man, varunder
foretaget kan komma att £ arbeta.

Enligt inmutningssystemet skall en i laga former ingiven an-
sokan om inmutning alltid beviljas i de fall, inmutning Over-
huvud taget kan medgivas & det omrdde ansokan avser. Vid
tidpunkten f6r ansokningens ingivande fordras inga ekono-
miska, tekniska eller andra kvalifikationer for erhdllande av
ritt till inmutning. (Tillstdnd att inmuta mineralfyndighet kan
dock enligt svensk ritt ej forvarvas av utlindsk medborgare,
utlindska bolag och andra utlindska juridiska personer. I
vissa fall ir svenskt bolags ritt att inmuta beroende pd sar-
skilt tillstind av konungen.)?) Det samhilleliga intresset av
att upptickt fyndighet icke i onGdan eller i brist pa medel
eller sakkunskap ligger obrukad, skyddar staten pa det
sitt, att inmutningsritten forverkas och fyndet frigores for
ny inmutning i hindelse inmutaren underliter att inom i lag
foreskriven tid foretaga vissa atgirder. Bland dem som i sd-
dant syfte iro stadgade i svensk ritt, md i detta sammanhang
endast nimnas, att inmutaren skall inom atta méanader efter
mutsedelns utfirdande — i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands eller Visternorrlands lin inom ett &r frdn sagda tid-
punkt — ha paborjat arbetet vid dventyr av inmutningsrat-
tens forlust, och skall han, innan forsoksarbetet péborjas,
stilla godkind pant eller borgen for den ersittning han kan
komma att fi utgiva till jorddgaren for begagnande av mark
samt for skada och intring. Vidare skall han sist inom tre
ar fran mutsedelns utfirdande, med ritt for inmutaren att
under vissa forutsittningar erhdlla férlingd tid, ha blottat
fyndigheten, upptagit prov & malmen samt ingivit ansokan om
erhillande av utmal. Uppfyllas dessa fordringar erhdller in-
mutaren utmal med ritt for honom att borja egentlig gruv-
drift, i annat fall gir han sin inmutningsritt forlustig, och

) Lag 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ratten att forvarva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.
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fyndet ligger fritt for ny inmutning. Det samma ar fallet,
om han ej inom 90 dagar frin utmalsférrittningens avslu-
tande fullgjort sina skyldigheter mot tredje man, d. v. s. full-
gjort betalning av eller limnat sikerhet for vid forrittningen
bestimd l6sesumma for inom utmadlet inlost mark.

De ansprak ifrdga om arbetsskyldighet och fullgérande av
andra forpliktelser, som pd detta sitt stillas pd inmutaren i
syfte att skapa garanti for att han dr i stdnd till att &tmin-
stone pi ett nigorlunda ekonomiskt tillfredsstillande satt
borja foretaget, motsvaras i ett koncessionssystem av vissa
ekonomiska kvalifikationer som stillas pd den sokande sdsom
villkor for erhillande av koncession. I vissa linder, sdsom
i Norge och Frankrike, dro dessa villkor av den innebdrd, att
de syfta till icke blott att sikerstilla att en gruvbrytning
paborjas utan ocksd till mojligheten att for en tid framat
hélla gruvdriften i ging. Dessutom uppstilles ofta sdsom
villkor for beviljande av koncession, att sokanden skall visa
sig besitta eller forfoga over nodig teknisk kompetens for fore-
tagets drivande.

Metoderna for tillgodoseende av det allmdnnas intresse av
att ett paborjat foretag hilles i gdng och drives pd eft bergs-
missigt sitt aro i stort sett desamma enligt de bdda systemen.
Foreskrifterna i en lag om inmutning rorande viss arlig
arbetsskyldighet eller skyldighet att ersitta denna med en for-
svarsavgift till staten, vid dventyr av inmutningsrittens for-
lust, motsvaras av i en eller annan form meddelade liknande
bestimmelser i koncessionsvillkoren. Samma dr férhéllandet
ifriga om atgirder rorande ordningen for gruvdrift och ratt
for myndighet att i ovrigt Ova teknisk tillsyn Gver driften.

Med ovan refererade bestimmelser torde de bdda olika
systemens viktigaste kinnetecken i forhédllande till varandra
vara angivna. Inmutningssystemet ger upptickaren-inmutaren
eller dennes rittsinnehavare en laglig ritt att, efter ansGkan,
med andras uteslutande bearbeta och tillgodogora sig sitt fynd,
koncessionssystemet 4ter ger staten befogenhet att meddela
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gruvritten till den, som dirtill befinnes mest limplig. Inmut-
ningssystemet innebér vidare fasta, generella villkor for gruv-
rattens utovande, under det koncessionssystemet innebdr, att
villkoren kunna variera frin fall till fall.

Det senare har medfort, att man vid beviljande av gruv-
ratt efter ett koncessionssystem, vilket ger mojlighet att ta
hinsyn till ett foretags storlek och barkraft, har ansett sig
kunna uppstilla icke blott varierande utan ocksd ett storre
antal och, rorande vissa omrdden, avsevart strangare villkor
for gruvrittens utovande dn med ett inmutningssystem, dar
de i lag angivna villkorens generella giltighet mana till viss
forsiktighet. Vid en undersokning av mojligheten att i ett
rent inmutningssystem inpassa de ur samhillelig synpunkt
viktigare villkor, som enligt hittills gillande praxis endast med
anvindande av ett koncessionsforfarande ansetts kunna bora
forbindas med ratt till gruvdrift, finner man féljande.

Vad férst angir statens fiskaliska intressen, sd ar ett kon-
cessionssystem i regeln forbundet med mojlighet att inom en
viss i lag eller koncessionsurkund angiven ram faststdlla en
for varje sirskilt foretag limpad avgift att utgd till staten.
Denna avgift ir di antingen beriknad efter en viss summa
per ytenhet av koncessionsomrddet eller efter en viss avgift
per ton bruten malm eller efter en viss del av gruvans av-
kastning eller ocksd utgdr den, som oftast ar fallet, med en
kombinerad avgift beriknad efter tvd av dessa grunder.

Nagon liknande statlig avgild ar, sivitt uppgifter kunnat
erhillas, icke forbunden med ndgot rent inmutningssystem.
Inférandet av bestimmelser om statlig avgild av liknande
art som de, vilka ofta forekomma bland koncessionsvillkor,
kan dock icke anses std i strid med fordran pd ett inmutnings-
systems uppritthdllande av fasta villkor. En i lagen faststalld
avgift, beriknad exempelvis per ytenhet av inmutnings- eller
utmalsomridet eller per ton brutet mineral, utgor i sig sjalv
ett fast villkor. Kombinerandet av en dylik'avgift med en
bestimd avgift, beriknad efter gruvans nettoavkastning, eller
faststillandet av en avgild enbart efter nettoavkastningen, kan
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vil icke pd samma sitt sigas hava karaktiren av fast villkor,
men innebdr dock, att gruvforetagaren alltid vet storleken av
den avgild i forhdllande till vinsten, som han har att rikna
med..

En av statens viktigaste uppgifter pi gruvhanteringens om-
ride dr otvivelaktigt att vaka over, att landets malmtillgingar
utnyttjas pd ett ur folkhushdllets synpunkt rationellt sitt.
En god kontrollmojlighet i detta avseende har staten enligt
ett koncessionssystem i de fall, dd koncession beviljas endast
pd wiss tid. Dessutom kan staten tillféras en direkt ekono-
misk vinst genom den i en koncessionslag vanliga bestimmel-
sen, att gruvan med det egentliga gruvmaskineriet m. m. for
rimlig eller, sisom i Frankrike och Norge, ingen avgift tillfaller
staten vid koncessionstidens utgdng.

En bestimmelse om statens ritt att efter viss tid avgifts-
fritt eller mot ersittning, beriknad efter stadgade grunder, in-
16sa gruvan med tillbehor kan givas karaktiren av ett fast
villkor och inféras i ett inmutningssystem utan att principerna
for detta rubbas.

Stadganden om ritt fér tillsyningsmyndigheten att ingripa
for att forhindra rovdrift eller misshushallning med gruva pi
annat satt, liksom bestimmelser i avsikt att hindra monopo-
lisering eller oskiliga priser, kunna uppenbarligen ocksd, direst
sd anses lampligt, inférlivas med ett inmutningssystem i form
av fasta, generella villkor.

Vid beviljande av koncession iligges koncessionsinnehava-
ren ofta en rad av skyldigheter utéver de hir tidigare nimnda.
Bland annat inféras i koncessionsvillkoren bestimmelser om
maximering av brytningen eller exporten samt stadganden om
tillhandahdllande av vissa kvantiteter av malm fér inhemsk
forbrukning, bestimmelser rorande skyldigheten for foretagare
att utfora vissa sociala vélfirdsanordningar for de i ett fore-
tag anstillda arbetare och tjinstemans rikning, liksom skyldig-
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heten, sisom exempelvis enligt norsk ratt, att utféra vissa
prestationer at stat och kommun i form av bidrag till polis-
vasendet, bidrag till byggande av vigar och andra anligg-
ningar, kyrkor m. m.

Inférandet av dylika stadganden i ett inmutningssystem rub-
bar visserligen icke systemets viktigaste princip, den om inmu-
tarens ovillkorliga ritt till bearbetande av sitt fynd, men kan
& andra sidan knappast forenas med principen om uppritthdl-
lande av fasta, generella villkor for gruvrittens utévande.
Skulle dylika skyldigheter stadgas i form av fasta generella
villkor, finge i manga avseenden den Ovre grinsen for presta-
tionerna, med hinsyn till att de skulle galla lika for alla foretag,
antingen sittas si ligt, att de uppenbarligen icke motsvanade
det avsedda dndamalet, eller si hogt, att de svagaste foretagen
icke formadde fullgora sina forpliktelser. Inférandet i ett
inmutningssystem av bestimmelser av den art, som ovan
exemplifierats, moter dirfor stora om dn kanske ej odverstig-
liga svarigheter.



B. SOCIALISERINGSNAMNDENS FOR-
SLAG ANGAENDE PRINCIPERNA FOR
EN NY GRUVLAGSTIFTNING.

Kapitel X.

AGANDE- OCH FORFOGANDERATTEN TILL ANNU

OUPPTACKTA ELLER EJ I BRUK TAGNA MINERAL-

TILLGANGAR BOR KLART ANGIVAS TILLKOMMA
STATEN.

Den korta historiska framstillningen i nimndens yttrande,
kapitel VIII, har klargjort, att staten under vissa dldre tids-
perioder proklamerat sin oinskrinkta dganderatt till och for-
foganderitt oOver landets mineraltillgdngar, men sedermera i
visentliga delar dverldtit denna sin ritt at enskilda, nimligen
inmutare och jordigare. Den utveckling i denna riktning, som
kunnat konstateras, har emellertid aldrig gatt sa langt, att rat-
ten till gruva blivit likstdlld med rdtten till vanlig privategen-
dom. Staten har konsekvent uppratthdllit sin befogenhet att
i det allminnas intresse foreskriva lingt gdende villkor for
forvarvande och bevarande av ratt till gruva. Enligt gdllande
lag kan ritt att upptaga gruva forvirvas endast efter inmut-
ning eller koncessionstillstdnd, och gruvritten kan ej forsva-
ras pi annat sitt in genom positivt nyttjande eller, i vissa
fall, genom erliggande av forsvarsavgift, varvid visst gruv-
arbete dock alltid skall vara fullgjort?).

'y T aysikt att skydda vissa omriden stadgas i § 2 gruvstadgan
bl. a. att inmutning ej utan Agarens samtycke fir ske pi mindre av-
stand An tvahundra meter fran boningshus eller liknande byggnader
eller omrade, vilket mojligen kan tolkas si att dgaren av dylikt om-
rdde dir kan utan inmutning upptaga och forsvara gruva. Jamfor
dock ordalydelsen ay gruvstadgans § 4.
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Némnden har tidigare, i kapitel VIII, yttrat, att den icke
har for avsikt att nu foresld nigon dndring betriffande redan
uppkomna och bestdende gruvrittigheter. I det foljande
behandlas siledes endast frdgan om tillgodogsrande av oupp-
tickta eller ej i bruk tagna mineraltillgingar, varvid givetvis
malmerna pd grund av sin dominerande betydelse tilldraga sig
det storsta intresset.

Frigan vem som rent juridiskt skall anses vara #dgare till
de dnnu oupptickta eller ej i bruk tagna mineraltillgingarna,
har icke slutgiltigt 1osts. Ur gillande lagstiftning kunna inga
bestimda slutsatser dragas dirom, och inom rittsvetenskapen
aro meningarna delade. Den historiska utvecklingen visar, att
staten icke i sin lagstiftning f6ljt en for alla tider fastslagen
rittsteori, utan vid varje given tidpunkt handlat si som den
trodde bidst framja gruvniringen och gagna landet. Statens
agande- och forfoganderitt till mineralen gjordes silunda kraf-
tigast géllande i tider, di staten sjalv upptridde som idkare av
gruvdrift och bergsbruk. Inskrinkningarna i statens ansprik
till formdn for inmutare och jordigare dgde rum i tider, di
staten i stort sett upphort att driva bergsbruk och di man
forvantade en snabbare utveckling av gruvniringen genom en-
skild foretagsamhet och darfor ville uppmuntra denna genom
att at enskilda giva mojligheter till 6kad vinning av bergs-
hanteringen. Omrddet for gruvlagstiftningen har minskats
eller vidgats med hansyn till vad som for varje tid ansetts
lampligt och gagneligt for gruvniringen och for kronan.
Samma synpunkter ha varit avgorande, di vid olika tider
och pd olika sdtt gruvritten utskiftats mellan inmutaren och
jordigaren.

Att pa detta sitt 1ita gruvlagstiftningen fortskridande an-
passa sig efter och bli ett uttryck for vad samtiden anser bist
gagna det allminna, stir enligt nimndens mening i god over-
ensstimmelse med en sund och klok statlig gruvpolitik. En
sddan uppfattning ger icke rum fér ndgon evig, orubblig ritt
for enskild part inom gruvlagstiftningen. Over enskilda par-
ters rdttigheter star det gemensamma folkhushéllets — sam-
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hilllets — krav. Dirfér méste den enskilde underkasta sig
de forindringar, som hinsynen till samhillets intressen kunna
pdkalla. Det dr statens uppgift att tillse, att sidana av ett
allmint intresse pdkallade forindringar 4ga rum. Klart ir
dock, att sambhillets ekonomiska intressen icke fa, i lang-
den till skada for sig sjilva, goras gillande pa bekostnad
av samhillets intresse av rdtisstatens uppritthillande. Vid
den praktiska tillimpningen av ovan uttalade askadning bor
darfor undvikas vad som med fog kan anses vara ett obeho-
rigt ingrepp i enskildas ritt.

Négot dylikt ingrepp kan dock icke sigas ske for det fall,
att staten skulle finna med samhillets fordel forenligt att
inskrinka eller borttaga den ritt till #nnu oupptickta eller
ej i bruk tagna mineral, som enligt gillande lag nu tillkommer
jordigaren eller den som uppticker och inmutar dem. Att
det ej kan dberopas nigon rittsgrund for ett fortsatt inmut-
ningssystem dr uppenbart. Vad jordigaren betriffar, ir
aven hans ritt till andel i fyndighet en av kronan pi honom
overliten ritt. Att staten, om den si finner férenligt med
samhillets intresse, dterkallar denna overlitelse betriffande
oupptackta eller ej i bruk tagna mineraltillgingar kan icke
anses sdsom ett ingrepp i jordigarens dganderitt. Vad han
gir miste om dr allenast del i ett virde, vars tillvaro nu ir
for honom antingen fullstindigt okénd eller vilket han, genom
att icke ha anvint sig av sin inmutningsritt, avstitt ifrin att
taga i ansprék.

Enligt nimndens mening kunna enskildas ansprak pa dgande-
ratt till vart lands oupptickta eller ej i bruk tagna mineral-
tillgdngar silunda icke erkinnas. De maste anses utgdra en
hela folkets egendom. Sdsom representant for folket och folk-
hushéllet bor staten hivda den gemensamma #ganderitten till
dessa naturtillgdngar och silunda &ter géra dem till obestridd
statsegendom.

Dirav behéver dock ingalunda f6lja, att staten skall komma
att upptrada sisom ende gruvforetagare. Staten bor fritt och
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obundet, uteslutande ur synpunkten av vad som bdst gagnar
folkhushillets intresse, prova vilka faktorer, som bora givas
utrymme i en ny gruvlagstiftning. Jordigarens och inmu-
tarens framtida stillning far di bli beroende av den bety-
delse, de vid en undersokning kunna visa sig ha for gruv-
naringen.

Nimnden vill alltsé foresld, att annu oupplickta eller ef i
bruk tagna mineraltillgingar forklaras utgora statens egendom.




Kapitel XI.

JORDAGARENS STALLNING I GRUVLAG-
STIFTNINGEN.

Jordiigarens andelsritt har pd sin tid varit starkt motiverad
av samhillsnyttan och till gagn f6r gruvniringen. Saval den
jordigaren tidigare tillerkinda foretrddesritten att bearbeta
mineralfynd § hans mark som sedermera ritten f6r honom
att ingd som hilftenbrukare i gruvforetag, som av andra
startats 4 hans igor, hade sin rot diri, att staten ansig ho-
nom behdvlig och nyttig for niringen. Jordigarens insats
bestod for det forsta i hans upptickarverksamhet, endr han, i
egenskap av igare till marken, bist kinde till eller hade m&j-
lighet att spira upp de mineralférekomster, som voro gémda
under ytan. Han besatt for det andra vanligen dganderitten
till gruvan omgivande eller nirliggande skog, vilken var syn-
nerligen viktig fér gruvniringen pd en tid da brytningsme-
toderna krivde massor av ved och dd malmen i regeln smaltes
pa stillet samt mojligheterna att forsla brinsle fran avligsnare
bygder voro smi eller inga. Jorddgaren innehade for det
tredje dragare, nodvindiga for malmens och jirnets forsling
till kopare, och han var for det fjirde en av dldre tiders
storsta innehavare av kapital, varav dven gruvniringen var i
behov. Hans medverkan i bergsbruket var siledes av flera
skil onskvird, och staten fann det med samhillets fordel for-
enligt att uppmuntra honom till deltagande i driften.

Jordagarens ritt till del i gruva, som av annan inmutats &
hans mark, faststilldes betriffande jirngruvor redan ar 1649.
Enligt 1757 &rs forordning skulle upptickaren och jorddgaren
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njuta hilften var i de nya anvisningar a4 alla metaller och
mineralier, & vilka mutsedlar eller tillstindsbevis darefter ut-
firdades, och nagon &ndring dirutinnan gjordes ej vid de
béda tillfallen, aren 1855 och 1884, di gruvlagstiftningen under-
kastades revision. Utvecklingen pd de omréden, som ha sam-
band med eller ber6ra gruvniringen, har emellertid icke minst
sedan ar 1884 varit si betydande, att en ny granskning av
de synpunkter, som tidigare bestimt jordigarens stillning i
gruvlagstiftningen, dr pakallad.

Man finner d&, att den allminna geologiska kiannedomen
om vira mineralforekomster avsevirt vidgats, och att meto-
derna for fyndigheternas uppletande i hdog grad forbdttrats.
Jordagarens pionjdararbete med avseende & mineralernas upp-
tickande ar numera knappast att rikna med. Handels- och
transportviasendets utveckling och andrade metoder f6r mal-
mernas bearbetande ha gjort gruvdriften mindre beroende av
virket frdn den jorddgaren tillhoriga skogen och oberoende av
jorddgarens tillhandahdllande av dragare. Slutligen ar nu-
menra for finansieringen av ett gruvioretag jordigarens med-
verkan ej sidrskilt erforderlig.

Gruvniringen dr silunda numera icke beroende av de po-
sitiva insatser frdn jordigarens sida, som pd sin tid gav denne
en privilegierad stillning inom gruvritten. Redan pid denna
grund bor Overvigas, huruvida icke jorddgarens fria andels-
ritt bor bortfalla. Kravet pd en dylik fordndring stegras helt
naturligt i den méan det visar sig, att jordigarandelen icke blott
upphort att motiveras av nagra fordelar for gruvnaringen, utan
att den faktiskt overgdtt till att bliva en belastning pa densamma.

Betriffande sistnaimnda friga mi erinras, att lagen visser-
ligen forutsitter att jorddgarens andelsritt skall, i enlighet
med sitt ursprungliga syftemdl, anvindas enbart som en ratt
att ingd som deligare i gruvforetaget. Men di lagen icke
forbjuder jordagarandelens oOverlitande, har si smdningom
utbildat sig ett ofta tillimpat system, enligt vilket jordagaren
mot kontant ersittning overldter sin andelsritt till inmutaren.
Jordigarens andelsritt i en och samma gruva kan till och med,
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itminstone teoretiskt sett, forsiljas flera ganger, i de fall nim-
ligen, di inmutningsritten forverkats och fyndet eller gruvan
blir féremal for ny inmutning. Vid uppkop av andelsratten
dsamkas foretaget uppenbarligen en for produktionen onddig
utgift. Dirtill kommer, att sjalva forefintligheten av jord-
igarens andelsritt — om vilkens begagnande anmilan kan
ske senast vid utmalsforrittningen — gor inmutaren-foretaga-
ren obenigen att fore utmélsforrattningen eller innan Over-
enskommelse med jordigaren triffats bearbeta sitt fynd mer
in vad nodigt ir for erhdllande av utmadl eller i6r forsvar
av detsamma, enir han kan befara att ett nirmare blottande
av fyndigheten kommer att stegra jorddgarens ansprak pa
ersittning for andelsritten. Foretaget kommer i sd fall senare
i ging in vad som betingas med hinsyn till dess egen natur.

Till ovan anforda skil, vilka tala mot ett bibehdllande av
jordigarens andelsratt, kan liggas annu ett av mera rattslig
art, vilket anférdes av justitierddet Marks von Wiirtemberg
i hans forut citerade yttrande inom hégsta domstolen ar 1909.
Han yttrade nimligen di dven féljande:

"Fran rattslig stindpunkt kan jag ej underlita att uttala tvivelsmal,
huruvida en lagstiftning, som limnar enskilde mojlighet att tillagna sig
innu okinda mineraltillgingar av mahinda oberdkneligt virde, verk-
ligen stir i Overensstimmelse med det ridande rattsmedvetandet. An-
ledning synes mig ej saknas att antaga motsatsen; ej heller torde det
vara ur vigen att i lagstiftningen taga hinsyn till mojligheten av, att
nya mineraltillgingar av hogst betydande virde kunna upptackas a
enskild mark eller tekniska metoder uppfinnas, som forlina hogt varde
it tillgingar, vilka nu ej kunna tillgodogoras. Skulle pd dylik vag
stora rikedomar komma att hopa sig & enskilda hinder, kan det be-
faras, att det allminna tinkesattet skulle starkt reagera, mahanda icke
sa mycket mot den lagstiftning, vilken lett till dylika forhallanden, som
mot det saklige den framkallat; och det vore under dylika omstandig-
heter kanske ej alldeles visst, att detta saklige komme att fran sta-
tens sida respekteras. Skulle emellertid staten drivas till att, direkt
eller pi omvégar, till sin fordel inkrikta pd rittigheter, som enskilda
under hignet av statens egen lagstiftning vunnit, mdste sadant leda
till ott betinkligt nedsittande av lagens och samhillsordningens helgd.
Att staten sisom rittens handhavare bor frimst av alla soka undvika
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l6ftesbrott och avhalla sig fran 16ften, vilka ej under alla omstiandig-
heter kunna infrias, larer ligga i 6ppen dag”?)

- De i atergivna yttrande framfoérda synpunkterna fortjina
enligt hamndens mening allvarligt beaktande. Bittre #n att
utsdtta staten for att behova lagstifta in casu ar att i gillande
lag soka faststilla rattsregler, som kunna tillimpas obe-
roende av tillfalliga forhallanden.

Av det anférda framgér, enligt nimndens mening, att jord-
agarens andelsritt icke lingre tjinar ndgot for folkhushéllet
och gruvniringen gagneligt dandamdl, utan att den tvirtom har
forvandlats till en onddig borda pa ifrdgavarande del av den
samhilleliga produktionen.

Namnden vill dirfor foresla, att jordigarens andelsritt bort-
faller.

Detta férslag innebir, att ritten till sjilva marken ej lingre
medfor nigon laglig foretradesratt till utnyttjande av den in-
mutningsbara mineralen. Ndigon skillnad i detta avseende
mellan statens och enskildas ritt, evad den grundar sig pd
markinnehav, bor icke forefinnas; staten och den enskilde
béra i sin egenskap av jordigare intaga samma stillning inom
gruvlagstiftningen. Den sirstdllning, som det kan befinnas
nodigt tilldela staten f6r att denna md kunna fylla sin upp-
gift att tillvarataga det allminnas intresse pd gruvnaringens
omrade, bor kunna harledas och forsvaras ur andra grunder
an den rdtt, som sjdlva markigandet skanker. Till denna fraga
aterkommer nidmnden lingre fram.

Fran jordigarens andelsratt bor noga skiljas hans riitt till
ersittning for mark och for skada och intring. Ddrom stad-
gas 1 gruvlagen, att losesumman for mark, som avtrades till

') De i yttrandet anforda betankligheterna mot att ”pa dylik vig
stora rikedomar komma att hopa sig 4 enskilda hinder” syftade till
bade inmutaren och jordagaren. Uttalandet slutade med framforande
av tanken pa en gruvlagstiftning, “byged pi grundvalen av statens ritt
att for sin rakning forfoga oOver mineralfyndigheter aven & enskilt
omrade”.
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gruwagaren, skall berdknas efter hogsta i orten gillande pris
for likvirdig mark, samt att jorddgaren for skada och intring
skalll erhdlla full ersittning av gruvigaren.

Mled hinsyn till det affirsméssiga syftet med de till gruv-
agamen avtridda omrdden och di dessa ofta kunna ha ett
vardle for jordigaren utover det som den avstidda marken i
ekomomiskt avseende representerar, — ett s. k. ideellt virde —
vill mdmnden foresld, att jordigaren tillerkinnes ersittning for
avtriddd mark samt for skada och intrdng efter i huvudsak
sanuma grunder, som i tillimpliga delar av vattenlagen ar stad-
gat. Huvudregeln bor silunda vara, att jordagaren skall dga
ritt till ersdttning med fulla vardet och halften dirutéver for
marlk, som han avstir for gruvdrift eller f6r av denna for-
orsakad skada eller forlust & jordigarens egendom. Vid be-
stimmmande av ersittning skall hinsyn tagas jimvil till virde
av annan beskaffenhet 4n rent ekonomisk.

I detta sammanhang vill nimnden framhélla, att en jord-
agaree alltid torde, oberoende av andelsritten, kunna péarikna
ekomomisk fordel av att ett gruvforetag uppstir 4 eller invid
hans dgande mark. Virdet av kring foretaget liggande om-
réden stiger, avsittningsmojligheterna och dirmed priserna
for jordbrukets, ladugérdens och skogens produkter forbitt-
ras. Allt fortfarande kommer jordigaren sikerligen att vara
intresserad av att bearbetningsbara fyndigheter upptickas &
hans &dgor.



Upplickaren-
inmularens be-
tydelse for
gruvndringen.

Den enskilda

letarverksam-

heten bor fort-

Sfarande frim-
Jas.

Kapitel XII.

UPPTACKAREN-INMUTARENS STALLNING I GRUV-
LAGSTIFTNINGEN.

Upptackaren-inmutarens stallning i gruvlagstiftningen har,
liksom fallet varit med jordigaren, ursprungligen bestimts med
hinsyn till den nytta han ansetts gora gruvniringen och
kronan.

Som av den foregdende kortfattade redogdrelsen for in-
mutnings- och koncessionssystemen framgér, har upptickaren
en starkare stillning i det forra dn i det senare systemet. Den
geografiska utbredningen av de bdda systemen ger ocksa stod
for antagandet, att upptickarens stillning och ddrmed hela
gruvlagstiftningen delvis anpassats efter de malmgeologiska be-
tingelserna i de olika linderna. Ju stérre férmaner, som limnas
it finnaren av nya fynd, desto storre utsikter att dolda mi-
neral skola komma i dagen. Ett land med kringspridda och
svarfunna mineral har dirfor storre anledning att premiera
finnaren in ett land, dir sittet for de nyttiga mineralens
forekomst ar siddant, att fyndigheterna dro mer eller mindre
allmint kinda, och dir sjilva letandet siledes har mindre be-
tydelse. Av den korta oversikt rorande malmernas forekomst-
sitt, som limnats i borjan av nimndens yttrande, framgar, att
vart lands malmer torde fi rdknas till de mera svarfunna.
Inmutningssystemet har ock utan tvivel vil framjat utveck-
lingen av landets gruvindustri.

Vid besvarandet av frigan, huruvida nutida férhillanden
motivera, att upptickaren i samhillsnyttans intresse fortfa-
rande gives en sarstillning i gruvlagstiftningen, ar forst att
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markea, att det pd sakkunnigt hall riknas med att den svenska
jordesn atminstone inom vissa delar av landet dannu kan gomma
betydande oupptickta mineralfyndigheter. D& det alltjamt far
ansess vara ett allmint intresse, att nya fynd komma i dagen,
bor darfor letandet efter mineral fortfarande uppmuntras.

Sjidlva letandet har, sarskilt i friga om icke magnetiska
malmer, under senaste drtiondet i allt storre utstrickning be-
drivitts efter helt nya metoder. Vid sidan om de av &lder
verksamma kategorier av letare — enskilda personer eller
bruksforetag, vilka bedriva eller lita bedriva verksamheten i
mindire skala och Over lokalt begrinsade omraden — har,
visserligen hittills endast i ett fital fall, uppstitt kapitalstarka
sammaanslutningar, som med sarskilt utbildad personal och
med moderna tekniska hjdlpmedel bedriva stort lagda, syste-
matiska undersokningar over vidstrickta omriden. I ett fall
har dletta lett till, sivitt man kan doma, betydande upptickter:
malmerna inom Skellefteformationen. Under senaste ar har
aven staten, genom Geologiska undersokningen, bedrivit en
ganska livlig och ingalunda resultatlos letarverksambhet.

De stora framstegen i malmletandets konst ha foéranlett
namnden att diskutera frigan, om icke den onskvdrda letar-
verksamheten kunde tankas vésentligen utford genom ett stat-
ligt centralt organ, i hdndelse det befunnes lampligt att bort-
taga eller sd kraftigt modifiera inmutningssystemet, att man
méste rikna med att eggelsen till enskild letarverksamhet
komme att forsvinna eller forminskas. Det torde dock &n
sa lange wvara wuteslutet, att statsmakterna skulle kunna enas
om att ansld de mycket stora belopp, som pd grund av
malmernas spnidda forekomst och de stora geografiska om-
rdden det har dr frdga om, skulle erfordras till ett statligt
malmletarorgan, vilket skulle kunna tillrackligt effektivt er-
satta de enskilda letarna.

De forbattrade, nyuppfunna metoderna for malmletandet
innebdra ej heller, att de enskildas verksamhet pd omradet kan
tinkas undvara den stimulans, som ligger i att upptickaren-
inmutaren tillerkinnes en privilegierad stillning i lagstiftningen.
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Kostnaderna for ett dylikt letande dro si betydande, att enskilt
initiativ icke torde vara att parikna i onskvird utstriickning, i
hindelse inmutningssystemet helt Svergdves. Dock ha de nya
letningsmetoderna givit staten okad mojlighet att sjilv bedriva
en sd effektiv upptickarverksamhet, att det allminnas intresse
av att nyupptackter goras icke numera dr i samma grad som
tidigare beroende av enskildas étgérdel:.

Nimnden anser, att gruvlagstiftningen bor baseras pé ett
system, som tillrickligt eggar den enskilda letarverksamheten,
utan att dock upptickaren-inmutaren av en fyndighet gives en
s dominerande stillning, att staten hindras fran att frimja det
samfillda folkhushdllets intressen vid fyndighetens utnyttjande.

Den narmare avvigningen mellan statens och upptickaren-
inmutarens stillning i lagstiftningen blir ytterst beroende av,
vilka uppgifter staten kan anses ha att fullfélja inom gruv-
naringen och under vilka former staten bist 16ser dessa sina
uppgifter.




Kapitel XIII.
STATENS STALLNING I GRUVLAGSTIFTNINGEN.

Innan namnden o6vergar till att nirmare behandla fragan,
under vilka former staten bér ingripa i gruvniringen, ma forst
omndmnas, vilka sirskilda uppgifter som betriffande denna
niringsgren kunna anses ligga staten och vilka intressen den
dar har att bevaka.

Over gruvniringens betydelse for folkhushillet har nimn-
den tidigare i sitt yttrande limnat en kort sammanfattande
redogorelse. Av denna framgdr, att landets mineral, sirskilt
jarnmalmerna, ha en for hela virt ekonomiska liv stor bety-
delse. De senare utgéra underlaget for en vasentlig del av den
inhemska industrin, samtidigt som de blivit en ay vara storsta
exportartiklar. ;

Vad som emellertid framforallt giver gruvhanteringen ett i
detta sammanhang betydelsefullt sirdrag ir den omstandig-
heten, att den ar baserad pa utnyttjandet av en naturtillgdng
som odterkalleligen forminskas i den méin den tages i ansprak.
Omfattningen av vart lands mineraltillgingar ir ej med visshet
kind, varfor berdkningar angdende mojligheten av att fylla
senare generationers behov av exempelvis malmer icke kunna
grundas pd annat dn vid olika tider foretagen uppskattning av
uppdagade och kinda malmtillgingar. Det nationella hushill-
ningsproblem, som dirigenom kan komma att uppstd, kan en-
dast I6sas av staten. Vid exploaterandet av mineraltillgingarna
har den dessutom starka rent statsekonomiska intressen att
bevaka. Savil betingelserna for en fortsatt utveckling av
gruvadringen som sjilva utnyttjandet av fyndigheterna pa-
kalla dirfor sirskild uppmirksamhet fran statens sida.

Statens upp-
gifter betrif-
Jfande gruv-

ndringen.
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Sanningen dirav har dnda sedan bergsbrukets uppkomst
varit klart insedd, och under mer an fem arhundraden gjorde
staten tidvis stora insatser for frimjande av gruvniringen,
liksom den vidtog kraftiga ingrepp for att tekniskt och ekono-
miskt leda den i onskad riktning. Senare intridde dock en viss
avmattning i statens aktivitet. Sedan staten frin mitten av 1700-
talet praktiskt taget upphorde att driva bergsbruk for egen
rikning, inskrinkte den sig under det sistf6rflutna drhundradet
till att genom befdstande av inmutningssystemet och genom
beredande av vissa ekonomiska formédner it bergsbruket och
dess idkare uppmuntra till uppdagande och utnyttjande av
malmfyndigheter. Den statliga kontrollen Gver gruvniringen
tunnades alltmera ut for att till sist endast gélla vissa delar av
den tekniska skotseln av foretagen. Denna aterhéllsamhet
frin statens sida stod ocksd i samklang med di hirskande
ekonomiska &skiadning, enligt vilken statens aktiva ingripande
pa produktionens omréde betraktades sdsom icke onskvirt eller
lampligt.

D3 i slutet av 1800-talet de stora jirnmalmsfyndigheterna
i ovre Norrland borjade bearbetas, med resultat att en stor,
vinstgivande malmexport s& sméningom kom i géng, vickte
detta till nytt, starkare liv det allmdnnas intresse for gruv-
niringen. Fran skilda hall yrkades nu, att staten borde gripa
in fér att it det allminna trygga &tminstone en del av de
vinster, som landets malmtillgingar kunna giva. Aven hdvdades
med skirpa, att utnyttjandet av malmtillgdngarna borde ske med
hinsyn till den inhemska jéirntillverkningens framtida behov
och med hinsyn till kommande generationers berattigade an-
sprik pa att fi forfoga Gver en vederborlig del av malmerna
och deras avkastning. Hushllningskravet avsag sdval ett
reglerande av exporten av den fosforrika jirnmalmen som ett
reglerande av brytningen av de for inhemsk jarntillverkaing
limpliga fosforrena och fosforfattiga mellansvenska malmerna.

Varken vinst- eller hushillningsproblemet har dnnu fétt
nigon enhetlig 16sning i lagstiftningen. Didremot har staten
genom utliggande av statsgruvefilt, genom provisoriska lag-
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stiftningsdtgirder i form av inmutningsférbud fér vissa lan,
genom Overenskommelser med enskilda och pad sistone dven
genom egna inmutningar sokt tillvarataga det allmannas in-
tresse betriffande ndgra av landets viktigaste malmforande
omr:den. De tidigare omnamnda avtalen med Trafikaktiebola-
get Gringesberg-Oxelésund med dotterbolag ha sdlunda givit
staten bl. a. del av vinsten och inflytande over exporten frin
landlets storsta kinda jirnmalmstillgdngar.  Utliggandet av
statsgruvefilt och meddelandet av forbud mot inmutning &
odisponerad kronojord i Norrbottens, Vasterbottens och Jamt-
landls lin syfta till att it staten bevara virdena av mineral-
tillgAngar & kronans mark och giva staten inflytande over det
framtida utnyttjandet av ifrgavarande tillgdngar. Ekoromisk
vinst och direkt inflytande 6ver malmtillgdngarna jamte 6uskan
att bidraga till 6kad kannedom om dem dr syftet med sta-
tens letarverksamhet och av den foranledda inmutningar.

De statliga uppgifterna betriffande gruvniringen, sidana de
for nmirvarande te sig, kunna uttryckas sd, att det dels ailt-
jamt giller att egga till upptickande av nya mineralfyndighe-
ter och atl sikerstilla bedrivande av rationell gruvhantering,
dels ait bereda det allminna nodigt inflytande over fyndig-
heternas utnyttjande och storsta mdojliga vinst av deras av-
Eastning.

De bigge principiellt olika slag av statsuppgifter inom gruv-
niringen, som hir ovan angivits, maste ses i ett sammanhang
vid forsoket att finna limpliga former for deras forverkli-
gande. Om man nimligen bl. a. anser det 6nskvirt och gagne-
ligt att enskilda liksom hittills pd egen risk deltaga i malm-
letningens oberikneliga och ofta kostsamma lotteri, sd dr det
klart, att man f6ér vinnande av detta syftemdl madste tillerkanna
upptickaren forminer, som i motsvarande grad praktiskt inne-
bira en inskrinkning i den forfoganderitt over av enskilda
upptickta fyndigheter, som enligt nimndens férslag eljest
skulle tillkomma staten. Ty om staten utan hinsyn till den
enskilde upptickaren uppritthdller sitt krav pd forfogande-

Gruvlagstiftningen. 9
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ratten Gver mineralen i dess yttersta konsekvens, mdste man
rikna med att den enskilda letarverksamheten upphor eller
starkt avtager.

De olika utvigar f6r utévande av statens uppgifter som
std till buds dro i stort sett foljande:

1) Statligt gruvmonopol;

2) Meddelande av gruvritt it enskilda med tillimpande av

koncessionssystem ;

3) Meddelande av gruvritt it enskilda efter ett inmutnings-
system, varvid, om si befinnes lampligt, kan goras for-
behdll {or staten om
a) ritt att helt eller delvis Gvertaga av annan nyinmu-

tad fyndighet,
b) ritt att efter viss tid dvertaga gruva.

Dessutom bor, oavsett vem som tillerkinnes ritten att ex-
ploatera mineralen, avgoras, i vad mén gruvlagen skall upp-
taga bestaimmelser angdende brytningens omfattning och mal-
mernas fordelning till in- och utlindska kopare, bestammelser
om kontroll dver foretagens tekniska skotsel och om alaggande
for gruvioretagaren att vidtaga och bekosta vissa socialpoli-
tiska anordningar m. m. Frigan huruvida och efter vilka
principer gruvforetagen skola vara skyldiga att erlagga sir-
skild avgild maste i detta sammanhang iven komma i be-
traktande.

De olika punkterna skola i det féljande behandlas i den
ordning de hir ovan aro angivna.

Den uppfattningen kan goras gillande, att om staten defini-
tivt forklarar sig som den ende, vilken har att forfoga over
landets oupptickta eller ej i bruk tagna mineraltillgdngar, det
dd vore konsekvent och naturligt, att staten sjalv omhander-
tog exploaterandet av dtminstone de virdefullaste av dessa till-
gangar, i den méan de bli kinda. Nigon inre nodvandighet
att lita statlig dganderitt till ravaror eller produktionsmedel
medféra uteslutande statligt exploaterande eller statlig drift
forefinnes dock icke. Vad som oforanderligt ar av vikt
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for samhillet det ir, att staten genom agande eller pid annat
satt kan utova tillrickligt inflytande over de viktigare natur-
tillgdngarnas och produktionsmedlens utnyttjande i det sam-
fallda folkhushillets intresse. Formerna for utévandet av detta
inflytande och sittet for utnyttjandet kunna och bora diremot
véxla, allt eftersom folkhushéllets intressen under ett visst tids-
skede bist tillgodoses pi det ena eller andra sittet. Frigan
huruvida staten sjilv skall bearbeta mineralfyndigheterna eller
overlita detta 4t enskilda eller huruvida sivil staten som en-
skilda bora idka gruvdrift ir silunda en lamplighetsfraga,
som vid varje tid fir besvaras med hinsyn till di ridande f&r-
hallanden.

Nimnden anser, att staten bor, di det galler viktigare och
sannolikt vinstgivande malmtillgingar, aktivt deltaga i gruv-
hanteringen och siledes sjily upptrida som foretagare. I
egenskap av féretagare fir staten tillfille att direkt inverka
pd frdgan om malmtillgdngarnas utnyttjande, och avkastningen
av de fyndigheter, som bli féremal for den statliga foretagar-
verksamheten, kommer samhillet som helhet att fa forvalta
och férdela. A andra sidan far icke forbises, att missgrepp
och forluster lingt ifrin 4ro uteslutna vid statlig gruvdrift,
men risker av detta slag fi tagas av staten liksom av varje
annan foretagare. Som #gare av rivaran torde ocksi staten
ha intresse av att bidraga med kapital och arbete f6r
dess rationella utnyttjande. Férutsittningen for en statlig fore-
tagarverksamhet mdste givetvis dock vara, att den statliga gruv-
driften kan férvintas giva ett produktionsresultat, som icke
understiger det, som framkommer vid enskild drift. Den frin
gruviagstiftningen artskilda frigan om formerna for en
evenell statlig gruvdrift maste dir{ér underkastas en sorg-
fallig undersokning, innan staten kan anses rustad att upp-
tride som sjalvstindig gruvioretagare.

Statens eget upptridande som gruvforetagare kan emeller-
tid icke utgora anledning att utestinga andra frin ritten att
idka gruvdrift pd basis dven av nyinmutade fyndigheter. De
fyndigheter, som till att borja med bora bli féremal for stat-
ligt exploaterande, iro uppenbarligen sidana, som pd grund av
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sin omfattning dro av storre nationalekonomisk och malm-
politisk betydelse. Av den tidigare limnade redogorelsen fram-
gar emellertid, att det Gvervagande flertalet malmfyndigheter
i vart land iro av mindre omfattning och virde, och de torde
icke limpa sig for stordrift. Ofta dro foradlingsverk direkt
knutna till dessa mindre fyndigheter, som fa sitt varde just
genom en intim samhorighet med foradlingsverken. Det torde
icke bli till gagn for folkhushallet, om staten ensam och ofor-
beredd skulle svara for att alla hidanefter upptackta fyndig-
heter bleve tillborligen utnyttjade. Ett sidant steg skulle dar-
jamte medfora, att den enskilda letarverksamhet, som nu
stimuleras av vissheten om att fi forfoga over gjort fynd,
komme att upphora.

Néamnden anser siledes, att inrdttandet av statsmonopol pa
gruvdrift for nirvarande icke bor ifragakomma.

Om staten vil sjilv bor idka gruvdrift, men icke forbehdlla
sig ensamritten dartill, uppstar fragan vilka principer som
bora ligga till grund vid upplitande av gruvritt it enskilda.

Av vad nimnden tidigare pi olika stillen i detta yttrande
anfort framgér, att det 1 ett land med svarfunna malmer, sa-
som fallet ir hos oss, miste fistas storsta vikt vid att det be-
drives en effektiv letarverksamhet, si att kinnedomen om
landets malmtillgingar md bliva si fullstindig som mojligt.
For den skull bor dven den enskildes lust att leta tagas i an-
sprik och uppmuntras. Detta sker bist genom ett inmutnings-
system, vilket ger upptickaren-inmutaren forhandsratt till sitt
fynd gentemot andra enskilda personer. Inmutningssystemet
kan och bor dirvid si utformas, att olika berattigade sam-
hillsintressen kunna i rimlig utstrickning tillgodoses.

Nimnden foreslar alltsa bibehdllande i modifierad form av
immutningssystemet.

Huruvida foérhandsritten till ett fynd bor tillerkinnas inmu-
taren dven gentemot staten dr en frdga av stor rickvidd. Om
staten sjilv onskar upptrida som gruvioretagare, nar det gal-
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ler exploaterandet av mera virdefulla fyndigheter, kunde
tinkas, att staten borde forbehdllas rétten att vid varje ny-
upptickt prova, huruvida den, givetvis mot skilig beloning till
upptickaren, ville 6vertaga fyndigheten eller ej.

Skilen for och emot en anordning av sistnamnda slag ha
ingdende diskuterats inom nimnden. Genom att forbehdlla
sig ratten att, om den sd ville, omedelbart 6vertaga storre ny-
upptickta malmfyndigheter, finge staten vidgad mojlighet att
utova direkt inflytande pd malmhushdallningen, och statens
ekonomiska intressen bleve i mojligaste mén tillgodosedda. A
andra sidan komme med sikerhet en dylik ratt for staten att
utéva en menlig inverkan pd den enskilda letarverksamheten.
Vad som emellertid mdste bli avgorande for i vilken riktning
denna del av lagstiftningen bor ga, dr det behov for staten att
tillférsikra sig ratten att overtaga nya fyndigheter, som kan
anses foreligga for att staten pd ett tillfredsstillande satt skall
kunna fylla sina uppgifter. Innan ndmnden Gverglr till att
belysa denna friga ma forst undersokas, vilket inflytande en
statens ritt att omedelbart overtaga nya fyndigheter kunde
tankas f4 pd den enskilda letarverksamheten.

De som for nirvarande bedriva letarverksamhet torde kunna
uppdelas i foljande huvudgrupper: 1) gruvféretagare, som lita
verkstilla letningar i mindre skala omkring eiler i narheten
av redan upptagna gruvor i syfte att nirmare undersdka om-
fattningen av en kind fyndighet eller for att genom pétraf-
fandet av nya fynd sikra sitt foretags fortbestind och utveck-
ling; 2) enskilda smirre letare, som ha for avsikt att till
andra silja eventuella fynd; 3) kapitalstarka enskilda perso-
ner eller bolag, som driva systematiska, stort lagda undersok-
ningar i avsikt att sjilva exploatera eventuella fyndigheter
sami 4) staten, genom Geologiska undersokningen, i syfte att
vinna kinnedom om landets mineraltillgdngar och &t staten
bevera eller forvirva forfoganderitten till viktigare delar
darav.

Eair staten icke torde komma att anvinda en eventuell
ritt att 6vertaga nya fynd i andra fall dn dir dessa vore av
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storre betydelse, komme grupperna 1 och 2 icke, utom i sill-
synta undantagsfall, att nddgas mot sin vilja 6verlita ett fynd
till staten. Aldre foretag komme dirfér sannolikt icke att
nedlagga sin med foretaget sammanhingande letarverksamhet
bara pd den grund, att de, om de oférmodat pitriffade ett
fynd av stort virde, skulle riskera att staten Gvertoge det-
samma. Vad betriffar personer, som leta efter fynd i avsikt
att silja dem till andra, finnes ingen anledning antaga, att
dessa komme att upphora med sin verksamhet dirfor att sta-
ten hade mojlighet att mot skilig beloning Gvertaga deras
fynd.

Annorlunda stiller sig ddremot férhéllandet med den tredje
letarkategorin. Har ar frdga om personer, som idmna i stor
stil upptrada som foretagare, och mailet f6r deras efterforsk-
ningar ar tydligen fyndigheter av just den natur, som staten
skulle ha anledning att 6vertaga. Men utsikten fér dessa per-
soner att bli avskurna frin ritten att sjilva exploatera gjorda
fynd torde sikert komma att avklippa denna gren av letarverk-
samheten. Ej ens om till en rundlig beléning fér upptickten
lades ersattning f6r havda letarkostnader, torde nimnda perso-
ner eller foretag kunna stimuleras till ndgon systematisk upp-
tackarverksamhet. FEkonomiska sivil som psykologiska fak-
torer egga dem till foretagarverksamhet; utestingas de dir-
ifrdn pa gruvndringens omrdde forlora de intresset for saken
och overflytta sin verksamhet pi andra omriden.

Ett fortsittande av dven ifrigavarande slag av den enskilda
letarverksamheten 4r enligt nimndens mening onskvirt for
folkhushéllet; hir md &nyo erinras om hur den lett till bl. a.
upptickten av virdefulla malmtillgdngar inom Skellefteforma-
tionen. Men statens intresse av att sjilv exploatera landets
stérre malmfyndigheter — for att darigenom ernd ekonomisk
vinst och tillrickligt inflytande Gver malmpolitiken — kunde
tankas vara si starkt, att denna enskilda letarverksamhet i
jamforelse dirmed ansiges mindre betydélsefull. Den finge di
i mojligaste man ersittas av statens egen, genom Geologiska
undersokningen bedrivna malmletning.
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Vid beddmande av denna friga ir forst att mirka, att var
mdnghundradriga erfarenhet vittnar om, att fyndigheter av
storre samhillsekonomisk betydelse mycket sillan upptickas i
vart land. Betriffande flertalet av de kinda storsta fyndig-
heterna dr staten redan nu dgare till en del av dem och stark
medintressent i andra. Namnden vill i detta avseende erinra
om den redogérelse for statens verksamhet i bergshanteringen,
som limnas a sid. 57 ff., av vilken bl. a. framgir, att staten
ar ensamigare till si betydande fyndigheter som exempelvis
Mertainen (45 'milj. ton), Svappavara (30 milj. ton), Levei-
niemi (30 milj. ton, */;; av jordigarandelen ir i enskild #go),
Ekstromsberg (50 milj. ton) m. fl. Enligt det senaste avta-
let med Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelsund, Luossavara-
Kirunavara A.-B. och A.-B. Gellivare malmfilt har staten vi-
dare, sdsom tidigare namnts, tillférsikrats halva vinsten fran
bagge nimnda gruvbolags malmfilt, varjimte staten Ager ritt
att dr 1947 Gvertaga och driva dessa bida gruvféretag, vid
vilka brytes omkring 75 proc. av hela landets jirnmalmspro-
duktion?). Inom Skelleftefilten iger staten helt eller delvis
fyndigheter, av vilka ndgra av sidant varde, att brytning med
ekoromisk framgang torde kunna igingsittas. Ritten att be-
arbeta och tillgodogéra sig malmtillgdngarna inom statsgruve-
falten tillkommer ensamt staten med undantag av de utmail,
som forvarvats av enskilda fore omrddenas utliggande till
statsgruvefilt.

Staten har siledes redan nu och i in hogre grad efter den
30 september 1947, di Gringesbergsavtalet utloper, mojlighet
att idka gruvdrift i avsevird omfattning p& basis av fyndig-
heter, vilka befinna sig helt eller delvis i statens igo. Visser-
ligen dr dirvid att mirka, att staten enligt nimnda avtal for-
bundit sig att icke eller blott i ringa utstrickning bryta sina
egna norrbottniska jairnmalmsfyndigheter forrin efter den tid-

) Se sid. 62: ”staten ir Agare till eller delagare uti minst %/x av
de itom Norrbottens lin belagna, nigot nirmare kinda jarnmalms-
areoma, innehallande direkt anvindbar malm, som i runt tal torde ut-
gora omkring 9oo,000 kvm.”.
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punkt, dd staten eventuellt inlost stamaktierna i Luossavara-
Kirunavara aktiebolag. Aven om denna forbindelse icke fun-
nits, ar det dock tvivelaktigt om staten, sirskilt sedan den nu
blivit tillforsikrad halva vinsten frdn nimnda gruvbolag,
skulle funnit nigon fordel uti att i konkurrens med detta
taga upp nya gruvor. Forvirv av nya fyndigheter it staten
kan, oberoende av nigon samverkan med enskilda, ske genom
fortsatt bedrivande av den statliga letarverksamheten, och re-
serverandet av fyndigheter kan ske genom utliggande av stats-
gruvefilt. Sedan staten forklarat sig som dgare till minera-
len kan ingen tvekan rida om statens befogenhet att lagga
statsgruvefalt dven & enskild jord.

Enligt nimndens mening dro skilen for att staten skulle
under nu radande forhdllanden forbehdlla sig ritten att en-
sam utnyitja av enskilda nyinmutade fyndigheter icke av den
styrka eller art, att de oligenheter som darav skulle mota
uppuigas. Atgirden skulle komma att medféra en bety-
dande minskning i den enskilda letarverksamheten och ar
icke nodvindig for att giva staten erforderligt inflytande Gver
malmpolitiken eller for att tillférsikra staten skilig del av
avkastningen fran gruvorna.

Statens intresse i bigge sistnamnda avseenden bor kunna
tillgodoses pi ett sitt, som icke sd starkt kolliderar med det
enskilda letar- och foretagarintresset som hiar ovan behandlade
inlosningsratt skulle komma att gora.

Om det nimligen foér nirvarande ej befinnes lampligt att i
gruvlagen giva staten ritt att tvangsvis overtaga en nyinmutad
fyndighet i dess helhet, si foreligger 4 andra sidan ingen an-
ledning att utvidga inmutarens del i ritten till ett fynd ut-
over vad som sedan arhundraden giller i vart land. Den
som inmutar 4 annans mark fir nu med jordigaren dela rat-
ten till fyndigheten. T stillet for jordagaren, vars fria andels-
ratt numera, enligt vad nimnden tidigare uppvisat, forlorat
sitt berittigande, bor staten sisom dgare av mineralen och som
representant for nationens gemensamma intressen trada till.
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Dé inmutaren i regeln ej dr identisk med jordigaren, kom-
mer inmutarens stillning icke att undergd annan forandring
an den, att han i stillet for jordigaren fir staten som med-
part i fyndigheten.

Méjligen kan invindas, att det blott bleve rent formellt, som
inmutaren bibehéll sin stillning gentemot medparten. Medan
den enskilde jordigaren ofta en ging for alla dverliter sin
andelsrdtt till inmutaren antingen mot kontant vederlag eller
genom att helt avstd fran att gora sin ratt gillande — eme-
dan han betraktar den som for sig virdelos — si torde sta-
ten komma att pa ett eller annat sitt fortlspande bevaka sin
ratt. Inmutaren finge icke lingre samma sjilvstindiga och
ensambestimmande inflytande &ver fyndighetens utnyttjande
som nu. Utsikten att fa staten till meddeligare i foretaget
kunde dirfor befaras verka avhillande pi de pai foretagar-
verksambhet inriktade letarna.

Namnden anser for sin del sistnimnda farhigor vara i stort
sett obefogade. Forst md i detta avseende framhillas, att sta-
ten icke bor, utan tvingande skil, anvinda sin hilftenritt till
att ingd som passiv deligare, den diar utan egen kostnad och
risk ligger sig i efterhand for att trida till forst om fore-
taget visar sig gd bra. Staten bor i regeln antingen akiivt
anvinda sin andelsratt genom att frin bérjan gi med i fore-
taget med dess kostnader samt taga bdde de risker och de
vinster som didrutav kunna foélja, eller arrendera bort den-
samma, eller ocksd awvstd frin att géra andelsritten gillande.

Gar staten med i gruvforetaget uppstir mellan inmutaren
och staten ett enkelt bolagsférhillande pa sitt 1920 &rs gruv-
lagstiftningssakkunniga i sitt forslag — kap. VIII: Om sam-
aganderitt i gruva — ndrmare utformat, med frihet fér par-
terna att sluta avtal rérande limpligaste sittet for fyndighe-
tens exploaterande. For det sikerligen mycket betydande an-
tal fall dir det kommer att rora sig om fyndigheter, i vilkas
bearbetande staten ej énskar taga direkt del, bér, sdsom redan
namats, statens andel upplitas pi arrende for den tid inmu-
tarens gruvratt omfattar, med foretradesritt till arrendet for




138

inmutaren. Avstir staten fran att bevaka sin halftenratt, ma
inmutaren fritt fi forfoga over den under inmutningens gil-
tighetstid.

Vid uppgoérandet av villkoren for ett arrende std de bada
parterna i samma stéllning till varandra som nu inmutaren
och jordigaren, och staten torde icke komma att gentemot in-
mutaren fi en starkare position dn denne gentemot staten,
vilken likavial som inmutaren fdr antagas ha intresse av att
en fyndighet blir bearbetad. I de fall ater, dir staten funne
det limpligt att ingd som aktiv meddeligare i foretaget,
torde det for inmutaren i de flesta fall vara en £0r-
del att fi staten som kompanjon vid startandet och ut-
vecklandet av gruvdriften. Staten ar dock en part,
som bl. a. har mojlighet att tillféra det gemensamma
foretaget en siker och relativt billig kapitalinsats. Har-
vid forutsitter nimnden, att staten skall bereda sig wut-
vigar att utan onédig byrakratisk omging kunna del-
taga i finansieringen av gruvforetag, bdde da det giller att
skaffa foretaget eget kapital och di det giller anskaffningen
av nodvandiga lanemedel.

Nigot nimnvirt avbrack i den enskilda letar- och foretagar-
verksamheten torde dirfor icke behova befaras pd den grund,
att staten forbehéller sig ritt till halftenbruk. Dock ma dven
hiar framhallas, att en forutsittning for att staten ensam eller
i gemenskap med enskilda skall kunna idka gruvdrift ar, att
det skapas limpliga organ for driftens ut6vande.

Fordelarna for staten av att den tillforsikrar sig ratt till
hilftenbruk i samtliga fyndigheter inses litt. Staten kan dar-
igenom, om den si finner limpligt, 6va direkt inflytande
over dven av enskilda inmutade fyndigheters utnyttjande och
taga del i deras avkastning.

Niamnden vill alltsG foresld, att den pa inmutning grundade
ritten till fyndighet skall bestd i ritten att till halften del-
taga i bearbetandet och utnyttjandet av fyndigheten. Andra
halftenritten behdller staten.
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Om staten, pd grund av skil som tidigare anforts, bor upp-
lata halftenratten i fyndighet till inmutaren, Aaterstir att
avgora, huruvida inmutaren skall for all framtid vara tillfor-
sikrad ritten att utnyttja den upplitna hilftendelen. En dy-
lik ratt bor, enligt nimndens mening, icke tillerkdnnas honom.
Ett sidant forfarande skulle nidmligen innebidra, att staten
faktiskt avhande sig for all framtid ritten till en naturtill-
ging, som den principiellt forfogar over. Detta forefaller av
flera skil icke lampligen bora ske. Vad sarskilt malmerna be-
traffar, kunna forhillanden litt intriffa, som av malmpolitiska,
fiskaliska eller andra skal gor det Onskvirt, att staten kan
itertaga forfoganderitten over till enskilda upplatna malmtill-
gangar.

Den ratt att exploatera en del av en landets naturtillgang,
som gives inmutaren, bor siledes begransas genom en ratt for
staten att efter wviss tid dtertaga forfoganderdtten over sin
egendom. Staten bor med andra ord ha rdtt att efter viss
tid Gvertaga gruva; givetvis med rittighet och skyldighet att
anlosa dven gruvan tillhorande anldggningar.

Om staten forbehdller sig ratt att efter viss tid atertaga upp-
laten fyndighet, dr det tydligen av vikt, att tidpunkten for
aterfallets intradande sittes s3, att bade inmutarens och sta-
tens intressen till gagn for folkhushéllet bli i mojligaste mdn
tillgodosedda. Fullt objektiva grunder for en ur bagge par-
ternas synpunkt sett limplig upplatelsetid dro svara att finna.
Darpa tyda dven de olika forslag, som i detta avseende tidi-
gare framstillts. Kungl. Maj:ts forut omnidmnda forslag vid
1909 och 1910 ars riksdagar om ratt till gruvdrift & odispo-
nerad kronojord upptogo en forsta upplatelsetid av 20 respek-
tive 30 ar. Gruvlagstiftningskommittén av ar 1916 féreslog
likaledes en forsta upplatelsetid av 30 dr f6r gruvor & odispo-
nerad kronojord. I det sakkunnigbetinkande, som remitterats
till nimnden for yttrande,” foreslds en forsta upplatelsetid av
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staten ej sin inlosningsratt forsta gangen den intradde, kunde
staten enligt 1909 och 1910 ars kungl. forslag Gvertaga gru-
van nar som helst, sedan uppsigning skett fem ar fore tid-
punkten for oOvertagandet; enligt 1916 ars kommittés forslag
intradde riatten anyo vart tionde dr med fyradrig uppsignings-
tid och enligt 1920 ars sakkunnigeforslag vart tjugonde ar med
femarig uppsagningstid.

Vid faststillande av upplitelsetidens lingd ar det av vikt
fran vilken tidpunkt upplatelsen boérjar rdknas. Samtliga
ovannimnda forslag avsidgo praktiskt taget att upplatelsetiden
skulle borja 16pa fran utmalslaggningen. Erfarenheten har
emellertid visat, att manga gruvforetag, sarskilt storre siddana,
ej hinna fa brytningen i ging forran en lingre tid efter ut-
malsliggningen. Med hinsyn dartill anser nimnden, att upp-
latelsen bor riknas forst fran den tidpunkt, di regelbunden
brytning pagatt sex mdénader inom det utmélslagda omrédet.
For att forhindra att en fyndighet utan tvingande skdl far
ligga outnyttjad bor dock upplatelsetiden alltid kunna riknas
fran utgdngen av femte aret efter utméilslaggningen. Skulle
sarskilda forhédllanden tala darfor, md sistnimnda tidsperiod
av Kungl. Maj:t kunna forldngas.

Om den tidpunkt, frin vilken upplitelsetiden bor riaknas,
faststilles pa sitt ovan sagts, bor sjalva upplitelsetiden sittas
till 30 &r, med femarig uppsigningstid.

En langre upplitelsetid an den nu ndmnda skulle siker-
ligen i manga fall komma att gora statens inlosningsritt

blott illusorisk, endr fyndigheten skulle hinna utbrytas eller

alltfor starkt minska i vdrde. A andra sidan fir en tidrymd
av 30 dr anses vara tillrickligt ldng for att giva fdretagaren
tillfalle att taga ut ersdttning for sina kostnader och en ska-
lig vinst, diar sidan 6verhuvud taget stir att vinna. Det dr att
marka, att statens skyldighet att inl6sa vissa anliggningar vid
gruvan pa sitt nimnden hdr nedan foresldr befriar foretagen
fran att behova rakna med en slutamortering under upplételse-

tiden av hela anliggningskapitalet. Sedvanliga irliga avskriv- |

ningar och amorteringar & byggnader, maskiner och vissa gruv-
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arbeten m. m. méste betraktas sisom lopande kostnader och
bora skiligen belasta de arliga driftsresultaten.

Overtager staten icke gruvan forsta gangen ritten dartill in-
trader, bor inmutarens nyttjanderatt forlingas i perioder om
femton ar. Vill staten Overtaga gruvan vid slutet av en dy-
lik period, bor anmilan dirom ske fem ar fore overtagandet.

Sedan den forsta,  trettioiriga uppldtelseperioden gatt till
anda, far foretaget antagas vara sedan linge i full verksamhet
och gruvinnehavaren f6ljaktligen ha mojlighet att &r for ar
utnyttja fyndigheten i den grad, som foretagets tekniska re-
surser tillita. En ytterligare begrinsning av de dirpd even-
tuellt foljande upplatelseperioderna far darfor anses beratti-
gad, jamvil med tanke pd statens intresse att Overtaga gru-
van. Den av namnden foreslagna tiden, femton ar for dessa
senare perioder, fir anses tillgodose bdde inmutarens och
statens berittigade ansprak.

Namnden will alltsa foresla, att forsta uppldtelsetiden for
gruva sdttes till 30 ar, med ritt for staten att efter utgingen
av denna tid dvertaga gruvan. Sker ej dvertagande dd, for-
linges upplitelsetiden 1 perioder om femton dr, och dger sta-
ten vid wutgingen av wvarje sidan period dnyo ritt att over-
taga gruvan.

Vill staten overtaga gruva, skall awmilan dirom alltid ske
senast fem dr fore overtagandet.

Enir tillgodogorandet av mineralen dr en av staten till in-
mutaren uppliten ritt, bor vid gruvas aterfall till staten ingen
losen utgivas for sjalva fyndigheten eller fo6r de redan brutna
mineral, som vid dterfallet kunna finnas kvar i gruvan. Nimn-
den har ej forbisett, att den oligenheten hirav kan upp-
komma, att en gruvinnehavare for att kunna ekonomiskt till-
godogora sig brutna mineral under upplitelsetiden dventyrar
en retionell gruvdrift i fortsittningen. Ett i lag givet stad-
gande, att staten skulle vara skyldig utgiva lsen fo6r de brutna
mineral, som vid Overtagandet kunna finnas kvar i gruvan,
skulle emellertid kunna leda till orimliga resultat och vore féga
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forenligt med den uppfattning om &dganderdtten till mineral,
varpd nimndens forslag ar byggt. Néamnden anser, att i de
fall, dir denna friga kan komma att visa sig vara av vasent-
lig betydelse for bida eller endera av parterna, den bor av-
talsmissigt ordnas i samband med gruvinnehavarens uppsag-
ning. Ett skiligt och for bdda parterna tillfredsstillande si-
dant avtal bor kunna vinnas frin den utgangspunkten, att
staten ar legalt berattigad att losenfritt erhdlla kvarvarande
mineral men samtidigt ekonomiskt intresserad av att fa over-
taga gruvan i ett tekniskt gott skick.

I likhet med de sakkunniga anser nimnden, att dd de i gru-
van for dess styrka och bestind verkstillda byggnader samt
inrittningarna for vandring upp och ned i gruvan dro att be-
trakta som oskiljaktiga tillhorigheter till denna, de dven bora
utan ersittning tillfalla kronan. I modern gruvdrift torde i
gruvan inbyggda uppfordringsverk i viss utstrickning dels mot-
svara inrittningar for “vandring upp och ned i gruvan” dels
ock vara vattenuppfordringsverk, nodvandiga for att bereda
tillgang till de delar av gruvan, som latt vattenfyllas. Det
kan, med hinsyn till nimnda maskinella anordningars bety-
delse for gruvans “styrka och bestind” ifrdgasittas, om de
ej bora hinforas till losenfria byggnader och inrdttningar. Da
de ofta torde representera ett ansenligt kapitalvirde, madste
det emellertid anses obilligt gentemot gruvinnehavaren, om
staten utan ersittning finge Gvertaga dem.

Ifridga om kronans ratt och plikt att inlosa ovriga for gru-
van gjorda anliggningar ansluter sig ndmnden i huvudsak till de
sakkunnigas forslag. Kronan bor sdlunda dga rdtt att inlosa si-
dana for gruvan gjorda anliggningar sdsom gruvbyggnader,
verkstider och kraftstationer med installerat maskineri, anrik-
nings- och agglomereringsverk, f6r gruvpersonalen avsedda bo-
stider och andra lokaler, kraft- och andra ledningar, sparvags-
anliggningar och transportbanor, dvensom for gruvdriften an-
skaffade inventarier, redskap och forrad. Pa yrkande av gruv-
innehavaren vare ock kronan skyldig inlosa sidan egendom, i den
mén den ir nodig eller nyttig for fortsatt gruvdrift i ofor-
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indrad omfattning, dir sidan betingas av kinda mineraltill-
gingar. Dessutom bor kronan vara pliktig itergilda vad som
utgivits i losen for mark inom utmdilet. Betriffande sidan
utanfor utmdlet beligen mark, som tagits i ansprak for gruv-
driften eller ddrmed i samband stiende verksamhet, bor dir-
emot kronan vara inlosningspliktig endast i den min marken
ar nodig och nyttig for fortsatt gruvdrift.



Kapitel XIV.

DE INMUTNINGSBARA MINERALEN OCH VILLKOR
FOR GRUVRATTENS UTOVANDE OCH
BESTAND.

De av namnden i det foregdende framstéllda forslagen syfta
till att giva staten okad mojlighet att utéva direkt inflytande
pd malmhushédllningen och tillgodogora sig del av vinsterna
vid mineralens exploatering. For fullféljande av statens upp-
gifter kravas dock ytterligare lagstiftningsitgdrder, berérande
olika detaljer av gruvnaringen.

D& enligt nimndens forslag staten kan komma att upptrada
sisom foretagare inom gruvhanteringen, bor den principen
fastslds, att samma gruvlagstiftning skall gilla for eventuella
statsforetag som for enskilda foretag.  Statens dubbel-
vasen framtrader stindigt, di friga blir om statens direkta
deltagande 1 ekonomisk foretagarverksamhet. Dess uppgift
sdsom politisk organisation och sisom réttsordningens uppratt-
héllare ar en; av helt annan art dr dess uppgift sasom fore-
tagare. I den senare egenskapen mdste staten a gruvniringens
omrade soka ernd de bdsta mojliga produktions- och vinst-
resultat. Sdsom gruvforetagare skall staten nlltsd icke
avvika frin principerna for en fornuftig foretagarverk-
samhet. Dess uppgift ar att dt det allmédnna trygga innehavet
av en viktig naturtillgdng liksom ocksa det ekonomiska ut-
bytet didrav och att skapa okade garantier for att ex-
ploaterandet av denna naturtillgdng sker i Gverensstimmelse
med folkhushillets samfillda intresse. Ddérav foljer, att de
statliga foretagen i likhet med de enskilda maste underkastas
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statens administrativa kontroll, dess socialpolitik, dess siker-
hetsforeskrifter o. s. v.

Betriffande frigan vilka villkor som béra férbindas med
ritten att idka gruvdrift, har nimnden tidigare i redogorelsen
f6r inmutnings- och koncessionssystemen i korthet antytt de
villkor, som i regeln ansetts bora uppstéllas. Hir nedan skall
niamnas, vilka viktigare villkor, som bora inforas eller ifraga-
satts att inforas i en ny gruvlagstiftning i vért land. Forst
mi emellertid angivas nimndens stdndpunkt till frigan om
vilka mineral, som bora forklaras vara inmutningsbara.

D34 gruvlagstiftningen baseras pd ett inmutningssystem, dr
det av storsta vikt, vilka mineral som férklaras inmutnings-
bara. Endast dessa bli foremdl for inmutning och tillgodo-
gorande i den ordning, som gruvlagen stadgar.

1920 &rs gruvlagstiftningssakkunniga ha foreslagit, att de
nu inmutningsbara mineralen skulle utékas med vanadin, apa-
tit och magnesit (de bida sistnimnda dro redan nu inmut-
ningsbara & odisponerad kronojord). A andra sidan foreslds,
att sjo- och myrmalm, som nu dr undantagen frdn inmutning
endast di friga ir om jirnmalm, alltid skall vara undantagen
fran inmutning.

De inmutningsbara mineralen bora, liksom tidigare varit fal-
let, bestimmas med hinsyn till vad som vid olika tidpunkter
kan anses for folkhushallet lampligt.

Vad sirskilt betriffar fyndigheter av de mineral, stenkol och
salter — av vilka de sistnimnda knappast torde forekomma
i exploaterbara mingder i virt land — som enligt gillande
lag ej fi bearbetas utan efter erhillet koncessionstillstind,
har nimnden i inledningskapitlet till detta yttrande fram-
hallit, att dessa mineralers forekomstsatt ar sidant, att det
icke pakallar uppmuntrandet av nigon letarverksamhet i egent-
lig mening. Exploateringen av dessa mineral torde darfor allt
fortfarande limpligast ske koncessionsvidgen. Socialiserings-
nimnden har emellertid icke funnit anledning att i samman-
hang med sitt yttrande over principerna for en ny gruvlag-
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stiftning avseende de inmutningsbara mineralen nirmare ingd
pd frdgan om behovligheten och limpligheten av detaljindringar
i nu gillande koncessionslag.

Nimnden ansluter sig till vad de sakkunniga foreslagit ifriga
om de mineral, som bora forklaras vara inmutningsbara.

Gruvlagstiftningen bor, sdsom nimnden redan tidigare fram-
hallit, baseras pa inmutningssystemet, och ritt till inmutning
bor, dir ej eljest enligt lag hinder dirfér méter, beviljas den,
som i vederborlig ordning forst gor ansékan dirom!). Varje
omrdde kan inmutas, sdvida det ej genom lag eller sirskild
férordning ir undantaget frin inmutning. Inmutningstillstin-
det bor efter ansokan inom viss bestimd tid, som i regeln bor
vara hogst tre ar, medfora ritt till erhillande av utmal, dir
det inmutade omradet visas innesluta fyndighet av inmut-
ningsbara mineral i sidan myckenhet, att fyndigheten med
sannolikhet kan goras till foremdl for gruvdrift. Ar ansdkan
om utmdl icke inom stadgad tid ingiven, vare inmutningsrit-
ten forverkad. Inom utmilet dger inmutaren och staten, mot
uppfyllande av i lagen uppstillda villkor, ritt att till hilften
var bearbeta och tillgodogora sig inmutningsbara mineral. Se-
nast vid utmalsliggningen skall staten hava anmilt, huruvida
den vill bevaka sin hilftendel i fyndigheten, annars komme
den inmutaren fritt till godo for den tid inmutarens gruvritt
i Ovrigt omfattar.

Inga krav pd tekniska eller ekonomiska kvalifikationer bora
uppstillas for rdtt till inmutning eller for erhillande av utmal.
Dylika bestimmelser kunna komma att himma det enskilda
letarintresset och utestinga obemedlade fran ritten att tillgodo-
gora sig sitt fynd. Det allminnas intresse av att en fyndig-
het upptages och bearbetas tillgodoses genom inmutarens skyl-
dighet att erligga forsvarsavgift och genom hans intresse av
att i mojligaste man tillgodogora sig fyndigheten under upp-
latelsetiden.

_")_Se lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ratten att
forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.
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Da tillstand till idkande av gruvdrift hirleder sig fran det
allmidnnas intresse av att mineraltillgdngarna bli utnyttjade,
har det limnade tillstindet alltid ansetts innefatta jimvil en
skyldighet for gruvinnehavaren att ocksi hilla gruvdriften i
gidng. Som en f6ljd dirav ha bestimmelser utfirdats, som
ursprungligen avsigo framtvingande av ett visst arligt arbets-
resultat; underlitenhet att fullgora detta medférde gruvrit-
tens forlust. SAa smédningom har emellertid utbildat sig ett
system, enligt vilket arbetsskyldigheten littats och i viss man
ersatts med forsvarsavgift.

1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga ha pi av dem anforda
skil ansett, att arbetsskyldigheten helt bor ersittas med en
arlig forsvarsavgift. Givetvis kommer en bestimmelse om for-
svarsavgift icke pd samma sitt som uppritthillande av arbets-
skyldighet att framtvinga bearbetandet av en utmalslagd fyndig-
het, medan a andra sidan avgiften kan anses vara en ondédig
utgift for den, som hiller gruvbrytningen i ging. Av sist-
nimnda skil kunde ifrigasittas, om ej gruvan borde fi for-
svaras antingen med arbete eller med forsvarsavgift. Namn-
den vill emellertid ansluta sig till de sakkunnigas forslag
huvudsakligen pd den grund, att genom detsamma vinnes ett
forenklat kontrollférfarande. Statens ritt till dvertagande av
gruva pd sdtt nidmnden foreslagit kommer ock, betriffande
nya fyndigheter, att bli en verksam sporre pd gruvinnehavaren
att bearbeta gruvan under upplételsetiden i de fall fyndigheten
ar av brytvird natur. Mot de sakkunnigas forslag om for-
svarsavgiftens faststillande till 10 kr. for varje hektar eller
overskjutande del av hektar av utmélets areal, har nimnden
intet att invanda,

Underlatenhet att senast vid utgdngen av stadgad, skiligt
tillmitt respittid inbetala forsvarsavgift medfor, enligt de sak-
kunrigas forslag, forverkandet av ritt till gruva, varjimte
gruvinnehavaren gir forlustig all ritt dels till de vid tiden
for i6rverkandet inom utmdlet befintliga icke uppfordrade in-
mutringsbara mineral, dels till de f6r gruvans styrka och be-
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stand under jord verkstillda byggnader dvensom inrédttningar
for vandring upp och ned i gruvan, dels ock till den mark,
som inom eller utanfér utmélet blivit for gruvdriften uppla-
ten. Ovriga for gruvdriften gjorda anliggningar dvensom ur
gruvan uppfordrade inmutningsbara mineral vare ock forver-
kade, om de ej bortforts inom tva r efter det gruvritten for-
verkats. Den forverkade egendomen tillfaller enligt de sak-
kunnigas forslag jordigaren, eller, d& ny inmutning sker, i
viss utstrickning inmutaren.

Mot de sakkunnigas forslag, evad det avser omfattningen
av den forverkade egendomen, har nimnden intet att invanda.
I overensstimmelse med hela konstruktionen av nimndens
forslag bor emellertid den forverkade egendomen i den mén
den Agts av gruvinnehavaren tillfalla staten. Sjilva gruvan
(fyndigheten) betraktas sisom sonad och ligger fri for ny in-
mutning av staten eller enskilda.

I tidigare omnimnda 1909 och 1910 &rs kungl. propositioner
med forslag till lag om gruvdrift & odisponerad kronojord
upptogs bl. a. forslag om statlig avgdld fran dar avsedda gruv-
foretag, vilket motiverades med att kronan borde erhdlla en
skilig avkastning av sina gruvor. Det dr emellertid samtidigt
att mirka, att enligt nimnda forslag inmutaren skulle dga att
ensam utnyttja fyndigheten under den foreslagna upplatelse-
tiden.

Bakom de forslag om avgild frén gruvor a kronojord, som
di och vid andra tillfillen i vart land diskuterats, har legat
den principiella uppfattningen, att staten borde erhalla en for-
virvsinkomst frin sina malmtillgdngar. Detta 6nskemdl torde
fa anses fyllt vid ett genomforande av de principer for en
ny gruvlagstiftning, som nimnden ovan framlagt, varfor av-
gilden som vanlig forvirvsinkomst icke torde behdva hir nir-
mare behandlas.

Emellertid kan frigan om avgild dven ses ur en principiellt
annan synpunkt.
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Ritten att idka gruvdrift innebdr nagot mera @n en van-
lig ritt att driva ett niringsfing. Vid bearbetandet och ut-
nyttjandet av en mineralfyndighet tages i ansprak en natur-
tillgdng, som ir i samhillets dgo och som icke fornyas eller
kommer iter. Det kunde di synas naturligt, att gruvforeta-
gen, iven de statliga, till det gemom tiderna bestdende folk-
hushillet finge avsti en storre del av sina vinster dn som
utgir beskattningsvigen. Avgilden borde i sd fall lampligen
anvindas for kapitalbildande dndamal, varvid ett sunt ekono-
miskt stodjande och frimjande av gruvniringen framst borde
komma 1 atanke,

Aven om siledes vissa skil kunna anféras for en hardare
belastning av gruvniringen dn av andra ndringar, torde den
begrinsade ritt, som enligt nimndens forslag skulle tillkomma
inmutaren, icke utan ett dventyrande av den Onskvirda en-
skilda féretagarverksamheten medgiva, att gruvféretagen pd-
liggas sinskild avgild. Nimnden kan siledes icke foresld in-
forandet av dylik avgald.

I detta sammanhang vill nimnden uttala, att statens vinster
av gruvhanteringen bora, sedan statens kostnader for bergs-
bruket blivit tickta, delvis anvindas till kapitalbildande
andamal,

Férutom den statliga tillsynen over att gruvarbetet bedri-
ves si, att nodig trygghet beredes arbetarna och fara icke upp-
star ior annans egendom, har staten att tillse, att gruvarbetet
drives rationellt med hinsyn till det allminnas intresse av
att fyndigheterna kunna si langt mojligt ar i sin helhet till-
godogbras. Mot vad de sakkunniga i bigge nu nimnda av-
seenden foreslagit, har nimnden intet att erinra.

Under diskussionen kring en ny gruvlagstiftning i vart land
har fran olika hall forts fram krav pd, att ritten till gruv-
drift borde forknippas med vissa restriktiva bestimmelser ro-
rande brytningen och exporten av malm, varjimte ifrigasatts
skyldighet for gruvforetagare att till visst angivet pris till-
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handahdlla i lagen bestimda minimikvantiteter malm foér in-
hemsk forbrukning. Diérjamte har bl. a. ifrigasatts, huru-
vida icke foretagaren borde vara skyldig att sorja for wvissa
sociala vilfirdsanordningar for i foretaget anstillda arbetare
och tjanstemdn.

Dylika bestdmmelser och villkor dro ofta i storre eller
mindre utstrickning forbundna med gruvritten i de fall, dir
denna vilar pa en beviljad koncession. De lita sig ocksi, si-
som namnden tidigare erinrat, jimforelsevis litt uppstillas vid
tillimpningen av ett koncessionssystem, vilket giver méjlighet
att anpassa villkoren efter de lokala forhdllandena och med
hinsynstagande till varje sirskilt gruvforetags art och for-
méga. Annorlunda stiller det sig med ett inmutningssystem,
dar gruvlagens bestimmelser och villkor iro avsedda att gilla
for samtliga foretag. Nagot absolut hinder for att dven i ett
inmutningssystem inpassa villkor av de slag, som hir nimnts,
foreligger dock icke.

I kapitlet om malmhushdllning och malmpolitik har nimn-
den som sin mening uttalat, att f6r nirvarande inga skil fore-
ligga fOr att genom statsingripande inskrinka brytningen
eller reglera exporten av malm frin landets gruvor utéver
vad som skett i 1927 4rs avtal mellan staten och
Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosund med tillhrande
dotterbolag. [Ej heller har visats behov av bestimmelser
om tvangsforsiljning av malm f6r inhemsk férbrukning
utover vad som i nimnda avtal foreslds. Skulle Andrade
forhdllanden pékalla ytterligare ingrepp i ndgot av hir berdrda
avseenden, kan detta ske genom utfirdande av ett for alla
gruvor gallande exportférbud och exportens reglerande med
ett licenssystem; ett forfarande som fir betydelse for bade
exporten, brytningens omfattning och den inhemska markna-
dens forseende med malm. Under sidana forhillanden fore-
ligger nu ingen anledning att i gruvlagen infora bestammelser
rorande dessa sporsmal.

Vad angdr frigan om malmpriserna 4 den inhemska mark-
naden, ha de sakkunniga foreslagit férbud mot sidana 6ver-

i
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enskommelser mellan gruvinnehavare, som avse uppehillande
pé konstlat sitt av priserna & gruvprodukter pi den inhemska
marknaden.

Det forhdllande man har vinder sig emot ar emellertid icke
sarskilt utmirkande for gruvniringen, och den féreslagna be-
stimmelsen har, dven om den i och for sig vore berdttigad,
enligt nimndens mening principiellt icke sin plats i gruvlag-
stiftningen, utan i en allméin monopollagstiftning. S&vitt nimn-
den kunnat utréna, ar frigan ej heller av det aktuella intresse
betriffande de inmutningsbara mineralen, att det for den skull
krives en sirlagstiftning i avvaktan pi en tillfredsstillande
allméin monopollagstiftning. Nimnden fir alltsi avstyrka det
ifrdgavarande stadgandet.

Vad slutligen betrdffar skyldighet f6r en gruvféretagare att
tillgodose behovet av sociala villfirdsanordningar for fore-
tagets personal, s& hyser nimnden visserligen den uppfatt-
ningen, att en dylik skyldighet bor inom rimliga griinser aligga
foretagaren. Men detta giller principiellt alla foretagare, ej
blott de som dro verksamma inom viss niringsgren. F ragan
om sociala vélfirdsanordningar hor hemma i vir sociallag-
stiftning och icke i de speciella niringslagarna, till vilka gruv-
lagen miste riknas.




RESERVATION.

Sérskilt yttrande av Oscar Falkman och Axel Lindblad.

Enir vi ej kunna bitrida vissa delar av socialiseringsnamn-
dens forestiende yttrande, fi vi hir nedan framféra vdra av-
vikande synpunkter och forslag. :

Aganderatten till mineralen.

Av den skildring nimndmajoriteten giver av gruvrattens ut-
veckling i vart land framgédr bl. a., att meningarna dro mycket
delade rorande frigan om Aganderitten till mineralen, och ma-
joriteten erkinner, att denna friga, juridiskt sett, icke ar lost.
Majoriteten utgér emellertid i sina efterfoljande forslag fran
satsen, att iganderitten till de oupptickta mineraltillgdngarna
tillkommer staten.

1920 4rs gruvlagstiftningssakkunniga, vilka i sitt till namn-
den remitterade betinkande ignat uppmarksamhet &t ifrdga-
varande sporsmél, tillkinnagiva en motsatt uppfattning 1
dganderittsfrigan. De sakkunniga framhélla, att, medan un-
der 1300-talet liksom i #nnu aldre tider, alltsd ndr bergverks-
driften i landet borjade, ritten till mineralen synes hava till-
kommit vederborande jordigare, sd gjorde sig kronans ansprak
ifriga om bergverken starkare gillande forst under 1500- och
1600-talen. Datida regalansprik torde emellertid enligt de
sakkunniga aldrig ha inneburit krav pd dganderitt i detta be-
grepps nuvarande betydelse, utan endast ritt for kronan att
uppbira viss avgift av bergverken. Det betraktelsesatt, som
dirvid gjorde sig gillande ifriga om naturtillgdngarna, vore
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paverkat av den frin frimmande rittssystem himtade &skdd-
ningen om den fulla jordiganderittens sonderfallande i tva
olika, i forhallande till varandra fullt sjalvstindiga rattigheter:
ratten till ridnta och ritten till sjdlva jorden eller bordsratten.
Kromans ritt till skatt jamstalldes med frilsemannens ritt till
avrad av hans landbonder, och kronan sisom igare till den
frdn gruvan utgdende skatten eller rantan betraktades si-
som 1 visst avseende dgare av sjdlva gruvan. Men kronans
ifrigavarande ritt, till sitt egentliga vdsen endast en rinte-
aganderitt, uteslot icke en enskilda tillkommande dganderitt
till sjdlva gruvan, — 1it vara, att denna enskilda dganderitt var
underkastad visentliga inskrankningar. Nar sedan inmutnings-
systemet under 1600-talet uppkom och vidare utbildades, for-
flyktigades enligt de sakkunniga den silunda skildrade regal-
askddningen allt mer for att helt forsvinna med utfirdandet av
1723 ars forordning. I denna forklarades uttryckligen, att regal-
ratten icke innebar ndgon dganderitt for kronan. De sakkun-
niga uttala sdsom resultat av sin undersokning, att dganderitten
till mineralen i jorden icke kan anses tillkomma staten och att,
endr enligt svensk rittsuppfattning aganderitten till jorden
omfattar allt, vad till jorden hér, i den mén ej genom positiv
lag inskrinkning diri gores, ifrdgavarande ritt i stillet maste,
principiellt sett, anses tillkomma jordagaren.

Enligt var uppfattning kan den historiska utvecklingen icke
aberopas sdsom stod for en statens dganderitt. Att under en
200-arig mellanperiod vissa regalansprdk pd gruvomradet hiv-
dats, bor sd mycket mindre kunna inverka & nutida rattsfor-
héllanden, som ifrigavarande ansprdk uttryckligt uppgévos for
nu mer dn 200 ar sedan. Det av nimndmajoriteten sdsom stod
for sin stdndpunkt dberopade forhdllandet, att staten likvil
fortsattningsvis stiftat lagar betriffande mineraltiligdngarnas
tillgodogérande, foreskrivit “langt gdende villkor for forvir-
vande och bevarande av ritt till gruva” och dirvid skiftat ratten
till nyupptackt fyndighet mellan upptickaren och jordigaren,
har efter vart formenande intet med en statlig Sveriganderitt
att gora, lika litet som statens lagstiftning rorande andra slag
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av formogenhetsobjekt, jord, vixande skog, vattenfall, jirn-
vagar etc. forutsitter eller medfér som konsekvens en stat-
lig aganderatt till dessa. Sddan lagstiftning tillkommer ju staten
i dess stallning av overhet, vilken nimnden sjilv efterstravar
att stringt sarhdlla frin statens stillning sdsom dgare och fore-
tagare.

Det i vart land efter hand utformade inmutningssystemet
har ej heller, som nimndmajoriteten utan ndgot efter var me-
ning hillbart skil gor gillande, inneburit ett verlitande pi
inmutaren och jordigaren av delar av kronans ritt till mine-
ralen — overlitelser, som nar som helst kunna av staten dter-
kallas —, utan ett av samhillsnyttan och av upptickarens be-
rittigade ansprik motiverat gynnande pd jordagarens bekostnad
av den, som upptickt nya fyndigheter. Den dirmed astad-
komna beskirningen i jordigarens ritt har emellertid pétag-
ligen i verkligheten inneburit ocksd ett befordrande av dennes
egna intressen, i det att det for honom givetvis ar bittre att
4ga endast en del i en upptickt och exploaterbar, dn det hela
i en oupptickt och dirfor ekonomiskt virdelos tillgdng. Teorin
om regalritten sdsom forutsittning och underlag for inmutniags-
systemet ir efter vir mening si mycket ohdllbarare, som i den
man forut inmutningsbara mineral forklarats icke lingre vara
foremal for inmutning — sisom skedde sdrskilt i 1855 drs
gruvstadga — den enskilde jordigaren aterfdtt oinskrinkt ratt
till desamma.

Ett godkinnande av nimndmajoritetens stindpunkt skulle
medfora som konsekvens, att jordigarens ratt till allt det, som
ligger under markytan, endast blir en forfoganderitt, som géller
tillsvidare, och som kan nir som helst avbrytas av statens an-
sprik att férfoga Gver denna sin” egendom. Var gar di grin-
sen mellan det av jordigaren dgda och det endast tempordrt
till honom upplatna? Den privata dganderitten bleve geiom
majoritetens forslag pd ett viktigt omrade upphavd.

Ifrigavarande principiellt sett revolutionerande ingripande
skulle enligt nimndmajoritetens framstillning vara prakfiskt
motiverat dirav, att staten pa sd sitt finge fria hander att vid
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gruvlagstiftningens utformande befordra folkhushéllets intres-
sem. Sambhillets bista kan dock tydligen tillgodoses utan -den
enskilda dganderittens upphivande. Det md hinvisas till, huru-
som inom ett ur minga synpunkter nirbesliktat omrade, skogs-
hushillningen, lagstiftningen tillgodosett samhillsnyttan utan
att forneka eller ens ifrigasitta markéagarens ritt till skogen.

Nimndmajoriteten utgdr emellertid ifrin sisom sjalvklart -—
utan att nirmare motivera denna &sikt —, att folkhus-
héllet bdst gagnas av statlig aganderitt pa gruvndringens om-
rdde. I anslutning hirtill foreslds ocksd, att staten skall an-
vinda sin lagstiftningsmakt for att gora sig sjilv till gruvagare.

Vi for var del kunna icke bitrida namndmajoritetens ifraga-
varande stindpunkt. Det ir enligt vir mening lingt ifrdn
sikert, att folkhushillets bista befordras av att staten ar
agare till visst produktionsmedel, och pd skil, som har langre
fram skola utvecklas, anse vi, att nimndmajoritetens forslag
att gora staten till gruvigare ingalunda skulle gagna folkhus-
hillet utan tvirtom linda gruvniringen och den dirav direkt
och indirekt beroende delen av folkhushillet till avsevird skada.
Nimndmajoritetens forslag att proklamera staten sdsom agare
till landets oupptickta mineraltillgingar finna vi alltsd varken
rattshistoriskt motiverat eller av ndgra praktiska skil behovligt
eller 6nskligt.

Jordigarens stillming i gruvlagstiftmingen.

Den forsta konsekvensen av den av nimndmajoriteten an-
tagna allminna rittsgrundsatsen ar forslaget att till statens for-
man upphiva jordigarens andelsritt i & hans mark upptackta
malmfyndigheter. ‘

Sésom sirskild motivering hirfor framhalles att, medan jord-
fgarens andelsritt pa sin tid varit till gagn f6r gruvhanteringens
utveckling, s& vore jordagarens roll i detta avseende numera ut-
spelad, och hans andelsritt hade i stillet Gvergatt till att bli en
obehdrig belastning fér naringen. Den kontanta ersdttning, mot
vilken jordigaren ofta overlite sin andelsratt till inmutaren,
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hade blivit en f6r produktionen “onédig borda”. Till ytter-
ligare stéd for sin uppfattning citerar majoriteten i detta
sammanhang ett yttrande av en ledamot av hogsta domstolen,
vilken uttalat tveksamhet rérande limpligheten av att lagstift-
ningen bereder enskilda mojlighet att “hopa rikedomar” pi
grund av nyupptickta mineraltillgingar; staten kan nimligen
dirigenom utsdttas for frestelsen att lagstifta in casu i syfte
att sjalv tilligna sig desamma, vilket kan leda till “ett betink-
ligt nedsdttande av lagens och samhallsordnmgens helgd”. I an-
slutning hartill framhaller namndmajorlteten sdsom sin mening,
att "béttre dn att utsitta staten for att behova lagstifta in casu
ar att i gallande lag soka faststilla rittsregler, som kunna
tillimpas oberoende av tillfilliga forhallanden”, vilket for
namndmajoriteten dr detsamma som att staten en ging for
alla ligger beslag pad alla dnnu icke upptickta mineraltill-
gangar.

Med anledning av nimnda specialmotivering f6r upphivande
av jordigarens andelsritt till nyupptickta mineralfyndigheter
vilja vi till en borjan ej bestrida, att jordigarens insats for
malmers upptickande i regel ar ringa i jimforelse med inmu-
tarens. Emellertid dr det for malmletningen otvivelaktigt av be-
tydelse, att jordigaren ér intresserad for att malmfynd goras
4 hans mark, endr han eljest pa olika sitt kan forsvira letnin-
gen. Att han ofta icke deltager i den eventuellt efterfoljande
gruvbrytningen utan finner det fordelaktigare att till inmuta-
ren-foretagaren efter frivilligt avtal avyttra sin andel i det
gjorda fyndet, medfor en for en rationell gruvbrytning énskvird
konsolidering av intressena. Erfarenheten torde ha wvisat, att
dylika i regel pd ett tidigt stadium av en fyndighets underskning
genomforda andelsforsiljningar i genomsnitt taget varit fordel-
aktigare for siljarna dn for koparna, medan de & andra sidan
vid de procentuellt fitaliga malmfynd, som givit upphov till
verklig gruvdrift, sillan medfort ndgon sirskilt tyngande be-
lastning for gruvioretaget. Sdsom argument for jordigarande-
lens upphivande kan namnda belastning i varje fall ej an-
viandas, ddrest man i likhet med nimndmajoriteten foreslir, att
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staten skall intrdda i jordagarens stille, ty dirmed bleve ju be-
lastningen icke mindre utan i verkligheten tvirt om storre. Till
denna sak skola vi nedan iterkomma.

Ifrdga om den mening, som forfiktats av den citerade leda-
moten av hégsta domstolen, och vilken bygger pi tveksamhet
rorande jorddgarens ritt till mineralen i jorden — en friga,
som behandlats hir ovan — mi endast hinvisas till att den-
samma motsiges av den av nimnden jimvil citerade justitie-
minister och tidigare ledamot av hogsta domstolen, som med an-
ledning av det &beropade yttrandet i statsridet framholl, “att
den svenska lagstiftningen tvivelsutan vilar pi den uppfattning,
att jordidganderitten principiellt innefattar iven alla i jorden
befintliga mineralier”.

Vi vilja for vir del dven framhilla, att vi ej heller kunna
tillmita ndgon betydelse &t det av nimnden i detta sammanhang
dtergivna slutliga argumentet att, enir jordigarens andel vid
ndgot tillfille kunde tinkas bli si virdefull, att staten folle i
frestelse att genom en lag in casu konfiskera denna hans egen-
dom, det vore bittre att generellt upphiva jordigarens andels-
ratt. Ty en dylik dskddning skulle f6ljdriktigt leda till den kon-
sekvensen, att staten borde upphiva warje slag av enskild
aganderitt; varfor skulle nimligen endast gruvandelar kunna
utsdttas for att bli foremdl for statens frestelser och lust?

Sdsom ett tungt vigande skil f6r bibehallande av jordigarens
andelsrdtt i gruva ma, utdver vad som ovan sagts, till slut fram-
héllas, att ifrdgavarande ritt redan vunnit en snart 200-arig
hivd och ingétt i rittsuppfattningen. Sidana rittsprinciper bora
ej i det visentliga rubbas, direst icke mycket starka skil dir-
for finnas. Ngra sidana hava, sdvitt vi kunna finna, icke fore-
bragts.

Nir vi uttala vdr principiella anslutning till den uppfatt-
ningen, att den priméra ritten till gruva tillkommer jordigaren,
forneka vi givetvis icke dirmed statens befogenhet att i folk-
hushdllets intresse dndra hittillsvarande fordelning mellan olika
parter av ratt i nyupptickt gruva. Men, sdsom av det anforda
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framgér, hilla vi fore, att jordigarens intressen dirvid varken
kunna eller bora limnas a sido.

Jordigaren kan tinkas tillgodosedd genom avgald frin gruv-
driften eller genom andel i gruvan. Mot avgildssystemet, som
av 1920 irs gruvlagstiftningssakkunniga foreslagits for visst
fall, talar, att det medfor en gruvniringen belastande perma-
nent utgift, som dessutom, di avgildsprocenten mdste fast-
stillas generellt, aldrig kan vintas komma att motsvara, vad
som i varje sirskilt fall skulle anses skiligt och limpligt.
Andelssystemet medfor & andra sidan olagenheten, att inmuta-
ren-foretagaren ej fir utan sirskilda uppgorelser med jord-
agaren den for rorelsens bedrivande 6nskvirda fulla handlings-
friheten. Enir emellertid sidana uppgorelser i regel torde
kunna uppnis och berérda oligenhet i varje fall maste anses
for niringen mindre betungande #n avgilden, férorda vi an-
delssystemet.

En hittillsvarande oegentlighet vid detta systems tillamp-
ning bor likvil avligsnas, nimligen mojligheten att utnyttja en
gruvandel “passivt’. Bestimmelserna i nuvarande gruvstadga
liksom ocksd i det till nimnden remitterade lagforslaget {rdn
1920 irs gruvlagstiftningssakkunniga éro pd denna punkt otill-
fredsstillande. De deligare, som endast nominellt men ej i namn-
vird omfattning deltaga i brytningen, hava enligt ifrigavarande
bestimmelser ratt att fa till sig redovisade hela den del av gru-
vans overskott, som motsvarar deras gruvandelar. De aktiva del-
igarna fi ensamma svara for kapitalanskaffningen och bara de
eventuella forlusterna men av vinsterna behdlla endast, vad som
motsvarar deras resp. gruvandelar. Att sidana bestimmelser
iro obilliga och ur folkhushallets synpunkt oldmpliga, behover
ej nirmare utliggas. I full Gverensstimmelse med nimndmajo-
ritetens allminna stindpunkt i dylika frigor fororda vi sddan
indring av ifrigavarande gruvstadgebestimmelser, att andelen i
en gruvrorelses dverskott blir beroende av deltagandet i bryt-
ningen. I de fall, dir vederborande andelsigare ej vill dela
foretagandets risker, stir honom alltid den méjligheten oppen
att avyttra sin gruvandel till annan deligare eller till nigon
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utomstdende. Villkoren vid sddana overlatelser bliva givetvis
beroende av malmtillgdngens virde och Gvriga forhdllanden.

Nista friga ir, hur stor gruvandel som limpligen bor till-
erkimnas jordigaren. De i nimndens betinkande anférda syn-
punkterna betriffande den mindre betydelse, som jordigaren
numer har for gruvrorelsens tillkomst och utveckling, liksom
ocksd hinsynen till inmutarintresset synas oss kraftigt tala
emot ett utokande av jordigarens hittillsvarande andelsratt. A
andra sidan anse vi pd tidigare anforda principiella grunder,
att inskrinkning i jordigarens ursprungliga ritt till mineralen
icke bor ske i storre utstrackning, dn som dr nodvandigt for att
befordra det ur folkhushillets synpunkt onskvarda uppletandet
och bearbetandet av nya mineralfyndigheter. D3 nu ldnga tiders
erfarenhet givit vid handen, att detta syfte uppnds, nir inmu-
taren erhdller hilften i gruvan, dela vi den i ndmndens betin-
kande uttalade uppfattningen, att anledning ej foreligger "att
utvidga inmutarens del i ratten till ett fynd, utéver vad som
sedan drhundraden giller i vart land”. P& anforda skdl kunna
vi alltsd lika litet ansluta oss till de gruvlagstiftningssakkunnigas
forslag till vasentlig okning av jorddgarens rittigheter pa inmu-
tarens bekostnad som till nimndmajoritetens forslag till upp-
hivande av jordagarens andel till f{6rmdn for staten.

Vi fororda, att jordagaren bibehdlles vid i huvudsak de rit-
tigheter i avseende & nyupptickta fyndigheter, som tillerkdnnas
honom i nu gillande gruvstadga, dock med den férandringen,
att jordigare liksom gruvdeligare 6verhuvudtaget icke skall
hava storre andel i den av gruvbrytningen uppstdende avkast-
ningen, idn som svarar mot hans deltagande i brytningen.

Upptickaren-inmutarens stillning.

Vi ansluta oss till den i nimndens betankande uttalade upp-
fattningen, att det hittills géllande inmutningssystemet vil
frimjat utvecklingen av landets gruvindustri och att, endr malm-
letandet fortfarande bor uppmuntras, inmutningsprincipen bor
liggas till grund &dven for den framtida gruvlagstiftningen.



160

Likasa bitrida vi forslaget, att den pa inmutning grundade
ritten till fyndighet skall fortsattningsvis omfatta hilften av
fyndigheten.

Diéremot kunna vi icke bitrida nimndmajoritetens forslag,
att inmutarens ritt skall vara begrinsad till ett fixerat antal
ar, efter vilkas utgdng han skall till staten avtrida sin gruvratt
och sina anliggningar, de sistnimnda delvis mot vederlag, del-
vis utan. = Hgiris |

Fér ifragavarande forslag anféres endast det teoretiskt-prin-
cipiella skilet, att staten ej bor for all framtid avhinda sig en
andelsritt till en naturtillging, som staten forfogar over, och
som staten kanske en ging vill av fiskaliska eller andra angivna
skdl sjilv taga om hander. Detta motiv har, si vitt vi kunna
se, icke mycket gemensamt med den princip, som nimnden
uppstallt, att endast folkhushallets basta skall vara provostenen
for i vilken grad utrymme inom lagstiftningen ”bor givas &t
de skilda grupper, vilka hava eller anses hava speciella intres-
sen att bevaka inom gruvhanteringen”. ”Staten, inmutaren och
jorddgaren ha”, enligt nimndens ifrdgavarande principforkla-
ring, “inga ansprék pi att oviigda fi taga plats bland dem, som
skola omhanderhava denna del av niringslivet”; inflytande ma
beredas dem endast i den méin, de iro “nyttiga och nodiga for
gruvniringen”, Niamndmajoriteten har emellertid uraktlatit
“vagningen” for statens vidkommande. Den har icke visat, att
den stillning inom gruvniringen, som forslaget vill giva staten,
ar for gruvnidringen nyttig och nodig. Och detta torde heller
icke vara mojligt.

En foretagare, privatman eller bolag, kan icke forvintas sir-
skilt intresserad av att nedligga kapital i ett gruvforetag, som
ar upplatet pd en relativt kort tid. An mindre hagad maste han
vara att nedligga kapital i for malmens tillgodogérande av-
sedda foradlingsanliggningar och stérre transportanordningar;
nar forfoganderitten till gruvan upphér, kunna ju sidana an-
laggningar bliva for foretagaren helt virdeldsa. Minga berg-
verksforetag av vad man hittills skulle ansett normal typ,
direkt och indirekt gagneliga for folkhushillet, komme dirfor




161

vid en begrinsad upplitelsetid antagligen over huvud taget ej
till stand.

I de fall, dir vinstutsikterna dro sd stora, att de foranleda
en gruvas bearbetande trots tidsbegrdnsningen, kommer gruv-
foretaget oundvikligen att inrittas och drivas pd ett helt annat
och f6r folkhushillet mindre onskvirt satt, in om det baserats
pa lingre sikt. Vad som skapas blir ett foretag av i viss man
samma typ som de, vilka uppstd for utnyttjande av en speciell
konjunktur, sisom exempelvis kristidsforetagen. Minsta mojliga
anliggningskapital, helst provisoriska anldggningar, minsta moj-
liga underhall, hastigast mojliga uttagande av exploaterbara var-
den och inga eller minsta méjliga forarbeten fér tiden efter over-
latelsedagen maste bliva f6ljden av foretagarens naturliga stravan
att forlora si litet som mojligt, nir foretaget méste frintradas.
Och resultatet blir, att gruvforetaget, nir det overtages av
staten, mistat en avsevird del av sin avkastningsmojlighet,
eventuellt inda dirhin, att driften icke lingre l6nar sig, i varje
fall icke utan efter betydliga nyinvesteringar. Lagstiftnings-
atgarder och statlig kontroll kunna endast mycket ofullstindigt
hindra dylika ofr@nkomliga konsekvenser av att gruvnaringen
miste inriktas pa korttidsdrift. Foga hjdlpes saken av att staten,
sisom majoriteten tinkt sig, eventuellt fornyar &verldtelsen till
samma foretagare, nir upplatelsetiden nalkas sitt slut. Har
denna ej frin borjan kunnat rikna med den lingre upplatelse-
tiden, har han sikerligen redan inrattat sig efter den kortare,
och han har vid triffandet av sina dispositioner haft anledning
utgd ifrén, att sannolikheten for att staten skulle vid forsta
tillfille begagna sig av sin inlésningsritt dr storre, ju battre och
rintablare gruvforetaget dr vid den kritiska tidpunkten.

Vid bedomandet av konsekvenserna av en begrinsad upp-
latelsetid fér gruvforetag bor beaktas det for gruvor siregna
forhallandet, att s. k. forberedande gruvarbeten alltid bora
fortgd. Dessa arbeten, som bestd i undersokningar av malmtill-
gangarna, schaktsinkningar, ortarbeten d nya etager, utsprang-
ande och fyllande av magasin i berget etc., forbereda méanga
&r i forvig den framtida brytningen och representera en mycket

Gruviagstifiningen. 1n
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vasentlig del av ett gruvforetags normala utgifter. Pétagligen
kan gruvféretagaren icke hava nigot intresse av att nedligga
stora kapital pd dylika arbeten, som avse att forbereda bryt-
ningen under en tid, d4 han sannolikt icke lingre dr agare av
gruvan, och detta framférallt om han, sisom majoriteten lik-
som de gruvlagstiftningssakkunniga foreslagit, vid gruvans av-
tridande icke fir nigon som helst gottgorelse for dylika for-
arbeten. Resultatet miste bliva, att gruvan vid Gverlitelsen
kommer att alldeles sirskilt i detta avseende befinna sig 1 elt
for fortsatt drift mycket otillfredsstillande skick.

For att nigot materialisera inneborden i de av namndmajo-
riteten foéreslagna ifrigavarande bestimmelserna mi papekas,
hurusom vid av oss kinda gruvfilt med utbyggd uppfordrings-
kapacitet av c:a 100,000 ton malm per &r de utlagda kostna-
derna for forberedande gruvarbeten och anlaggningar av det slag,
som enligt majoritetens forslag skulle avtridas gratis, utgora
mer dn 400,000 kr. Det av majoriteten dberopade frhallandet,
att ifrdgavarande tillgdngar dro att betrakta som “oskiljaktiga
tillhorigheter” till gruvan, vilket ju innebir att de iro nyttiga
endast fér samma gruvas framtid, borde, synes det oss, snarare
tala for deras ersittande #n motsatsen.

Att de gruvlagstiftningssakkunnigas av namndmajoriteten
upptagna forslag betriffande inlosningsvillkoren 1 &vrigt
komma dven de att medféra betinkliga konsekvenser, har ut-
forligt och Gvertygande pavisats i tidigare framkommen kritik
mot de gruvlagstiftningssakkunnigas lagforslag. For var del
vilja vi i denna sak utéver det sagda dirfor endast framhalla,
att ndr de sakkunniga och nimndmajoriteten foreslagit en
tidsbegransad uppldtelse till inmutaren, borde de enligt var
uppfattning i varje fall hava undvikit sidana inlsensbestim-
melser, som méste & ena sidan #n ytterligare avskricka fore-
tagaren frdn att engagera sig i gruvverksamheten och § andra
sidan motarbeta statens intresse att vid upplatelsetidens slut
erhdlla en i bista méjliga skick befintlig gruva. Icke blott
gentemot foretagaren rittvisare utan ocksd for staten och
framforallt folkhushallet bittre resultat vore sakerligen att
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vinna, om staten férpliktades att vid eventuell inlésen erligga
det fulla virdet av gruvforetaget i det skick, i vilket det vid
inlosningstillfillet befunne sig. Foretagaren finge di ett eget
intresse av att gruvforetaget Gverlimnades i gott stind, och
staten holle — utan att gruvniringen pd samma sitt paralyse-
rades som vid bestimmelserna enligt framférallt nimndmajori-
tetens forslag — 4t sig den méjlighet 6ppen, som majoriteten
vill hava sikerstilld, nimligen att utan ekonomisk uppoffring
kunna direkt ingripa i malmhushillningen och gruvdriften.

Givetvis bli de for niaringen och folkhushallet ogynnsamma
foljderna av en begransad upplitelsetid for gruva starkare
framtriddande, ju kortare upplatelsetiden ir, men det ir felaktigt
att tro, att om upplatelsetiden endast tillmites “lagom” ling,
sd skola oldgenheterna upphora. Huvudsakliga skillnaden ir,
att olagenheterna vid en lingre uppldtelsetid upptrida senare.
S& snart man nalkas den tidpunkt, da statens inlosningsritt kan
goras gallande, méste de ndimnda fenomenen oundvikligen fram-
komma. Det ligger i ett gruvforetags natur, att det icke kan
utbyggas pa en ging. Nytt kapital méste stindigt engageras i
anliggningar av olika slag liksom i nyss berérda férberedande
arbeten, direst rintabiliteten skall kunna héllas vid den hojd,
som gruvans malmtillgangar mdjliggora. Men vem tillskjuter
kapital for nya anliggningar, f6r underhdll och for framtids-
arbeten, nar affiren inom kort skall avvecklas?

Det bor i detta sammanhang erinras om att det i regel er-
fordras lang tid fran det att en gruvfyndighet upptickts och
gruvarbetet dird igdngsatts och till dess att gruvforetaget blivit
relativt fardigutbyggt och ekonomiskt 16nande. Denna tid blir
givetvis lingre, direst foriddlingsverk och nya kommunikations-
leder ocksd madste tillskapas, innan en ekonomisk exploatering
kan borja. Sdsom i viss mén belysande f6r de tidsperioder, med
vilka man hdrvid mdiste rikna, ma hir visas, hur det i
ifrdgavarande avseende forhéllit sig med de gruvor, vilka i
namndens betinkande omnamnas sdsom upptickter av betydelse
under de tvd decennierna fore och efter sekelskiftet, nimligen
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Mertainen, Ekstromsberg, Tuolluvara, Leveiniemi, Saxberget,
Stekenjokk, Remdalen, Tjiter och Skelleftefiltsgruvorna.

Av dessa hade Mertainen, Ekstromsberg och Levedniemi upp-
tackts under 1890-talet och blivit foremdl for nidrmare under-
sokningar. Nédgon brytning hade dock icke dnnu forberetts och
inga transportanordningar fran gruvfilten paborjats, nir staten
under 1907 och 1908, mer dn 10 &r efter gruvfaltens upp-
tackt, genom avtal forvarvade desamma; av staten lades
de som bekant i reserv for framtiden. — Twuolluvara, som
upptacktes 1897 och borjade bearbetas 1902, kunde redan
1905 giva viss avkastning, men utvidgningsarbetena fort-
sattes under ett flertal &r. Att detta gruvioretag kunde
sa relativt hastigt bliva bidrande, berodde pd en del sar-
skilt gynnsamma omstindigheter, sdsom att fyndigheten ar be-
ligen pa endast 5 km. avstind frdn jarnvag, att for malmens
tillgodogorande icke erfordras nigon anrikning, och att malmen
befanns sirskilt lamplig for redan befintliga svenska jarnverk.
— Saxberget upptacktes 1880 och borjade bearbetas i ndmnvird
skala 1886—87. Rintabelt blev foretaget forst fr. o. m. omkring
1916—17, d. v. s. 30 ar efter det gruvarbetet paborjats, och-
sedan mycket stora kapital offrats pd anliaggningar av olika
slag for malmens tillgodogorande. Observeras bor, att det hir
ror sig om en fyndighet av betydande dimensioner och med
relativt hoga metallhalter (zink och bly), beldgen i hjdrtat av
bergslagen. Négon ny utfraktsvag behovdes ej, som i sd minga
andra fall, anskaffas. — Fyndigheterna vid Stekenjokk och
Remdalen, upptickta 1918, hava utlagts sdsom statsgruvefalt
och ej nirmare undersokts. Ett eventuellt utbyggande av dem
liksom av Tjdters-fyndigheten, dvenledes upptickt 1918 och ej
heller innu underkastad narmare undersokning, skulle givetvis
fordra en lang tid, beroende pa avligsenhet frin varje kom-
munikationsled. — Vad slutligen Skelleftefdltens nu senast upp-
tickta fyndigheter betriffar, md endast pipekas, att ett antal av
ifrigavarande malmer uppticktes redan 1918—20, utan att man
dnnu, alltsi efter snart 10 r, kan bedoma, nar de kommunika-
tionsleder skola kunna komma till stind, som utgora forutsitt-
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ning for en ekonomisk bearbetning av desamma; brytning har
hittills endast borjat, resp. ifragasatts, av de fyndigheter, som ur
kommunikationssynpunkt ligga sarskilt gynnsamt till. — Sdsom
en komplettering till dessa data md slutligen erinras om den
langa tid, som &tgick innan brytningen av de stora norrbottniska
forekomsterna Gallivare och Kirunavara, bada upptackta i bor-
jan av 1700-talet och Gallivare bearbetat redan fr. o. m. senare
delen av 1700-talet, blev vinstgivande. Dessa fyndigheters “na-
turvirde” ar dock sikerligen mycket stérre dn motsvarande
virde av vad som kan vantas bliva nyupptackt i framtiden.

Denna redogorelse for de tider, som i verkligheten atgatt
for att skapa barkraftiga gruvforetag, torde visa orimligheten
av den nu av nimndmajoriteten foreslagna begrinsningen av
gruvupplitelser till 30 ar frdn gruvarbetets borjan, resp. 35 ar
frdn fyndighetens utmdlsliggande. Majoritetens uppfattning,
att en tidrymd av 30 ar fir “anses vara tillrickligt lang for
att giva foretagaren tillfille att taga ut ersittning for sina kost-
nader och en skilig vinst”, saknar varje stéd i verkligheten.
Direst vid en siddan tidsbegransning kapital stilles till ett
gruvforetags forfogande, skulle ju tvirt om foretaget, sdsom
erfarenheten 1 ovan relaterade fall visat, i regel knappt mer
in hinna bliva forsatt i rantabelt skick, forran tidpunkten for
statens overtagande dirav vore forestdende. Risken harfor ar
givetvis sd mycket storre om, sisom vil i de flesta fall blir
forhillandet, redan en del, kanske en storre del, av de 30 resp.
35 &ren forgétt, nir kapitalinvesteringen pafordras. Det bor
harvidlag sirskilt observeras att, sisom namnden i annat sam-
manhang pipekat, nya malmfynd av betydelse hidanefter knappt
torde kunna forvintas annat an i mer avligsna delar av landet.
Innan en exploatering av sidana fynd 6verhuvud kan borja, médste
patagligen varjehanda tidskrivande foérarbeten utféras och
framforallt kommunikationsleder anskaffas.

Lika oberittigat som ovan citerade uttalande om tillracklig-
heten av en 30-drig uppléitelsetid synes oss nimndmajoritetens
antagande, att om eventuella forlingningar av uppldtelsen
limnas f6r 15 ar i sinder detta fir “anses tillgodose bdde in-
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mutarens och statens berittigade ansprak”. Under en si kort
nadaperiod kan det pdtagligen i regel ej vara nagon fordel for
foretagaren att vidsentligen forbittra eller utvidga sin rorelse.
Gruvrorelsen kommer att bedrivas i skuggan av hotet frin
nista uppsagelsedag.

Begrinsad upplitelsetid har for en foretagare en helt annan
innebord, di det giller ett gruvforetag, dan da det ror sig om
exempelvis en vattenkraftsanliggning. I sistndmnda kategori av
foretag kan, 1 motsats till vad fallet ar vid gruvforetag, den slut-
liga utbyggnaden i regel ske relativt hastigt, och sedan den en
gang skett, erfordras 1 huvudsak inga andra arbeten dn for un-
derhallet. Vidare ar kraftforetagets blivande ekonomi — till mar-
kerad atskillnad fran gruvioretagets — relativt latt att berdkna,
innan det utbygges. Ofta kan avsittningen av vasentliga delar
av den producerade kraften sikerstillas for tiotal av dr framadt,
vadan en foretagare pa detta omrade relativt litt kan 6verblicka
de ekonomiska resultaten under den faststdllda anvindnings-
tiden. Ett gruvioretag dr pa ett helt annat sitt beroende av kon-
junkturerna. Mdanga ar i rad giva kanske forluster, andra pe-
rioder giva vinster. For kompensering av riskmomenten maste
gruvioretagaren kunna rikna med en ling utjamningsperiod.
Det ar under siddana omstindigheter anmirkningsvart, att
namndmajoriteten foreslagit f6r gruvniringen en till och med
kortare upplatelsetid dn den fyrtiodriga, vilken enligt 1918 ars
vattenlag tillerkdnts vattenkraftsforetagare. En visentligt langre
tid hade under alla omstindigheter varit motiverad, och det ma
hinvisas till att 1920 ars gruvlagstiftningssakkunniga ansett en
sextiodrig upplatelsetid for gruvorna erforderlig.

Av det anforda framgdr, att vi icke kunna férorda nagon
statlig inlosningsratt till gruva. Vi anse oss hava si mycket
storre skil for att avstyrka nimndmajoritetens — liksom ocksd
1920 ars gruvlagstiftningssakkunnigas — ifrdgavarande forslag,
som en sidan inlosningsratt, enligt vad vi nedan skola visa, ej
heller skulle kunna vantas medfora nagon fordel for staten sjalv.

Innan vi 6vergd till att undersoka, vilken stillning staten sa-
som gruvigare skulle komma att fd, vilja vi emellertid med
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hinsyn till majoritetens forslag att overfora jordigarens hit-
tillsvarande gruvandel till staten forst framhdlla, att vi inga-
lunda kunna dela nimndmajoritetens uttalade uppfattning, att
”det for inmutaren i de flesta fall” torde “vara en fordel att
fa staten som kompanjon vid startandet och utvecklandet av
gruvdriften”. Bortsett fran att varje kompanjonskap dr for
foretagaren mindre gynnsamt dn den fulla och fria forfogande-
ratten over hela fyndigheten — vilken 1 regel kan vinnas, nir
de olika gruvandelarna ligga pd enskilda hidnder —, si madste
kompanjonskapet med staten te sig sasom det minst efter-
strivansvarda. Aven 1 ekonomiska angeligenheter torde
namligen statens handlande komma att framdeles liksom hit-
tills 1 stor utstrackning influeras av opinionens och politikens
vaxlande uppfattningar och av synpunkter av helt annat slag
an de, som borde vara for en deligare i vederborande gruva
utslagsgivande. Och staten har alltid en god arsenal av pa-
tryckningsmedel till forfogande for att gora sina 6nskemal gal-
lande betraffande det gemensamma foretaget. I nimndens be-
tinkande pdpekas ocksd, att staten genom sin halftenritt i fyn-
dighet blir i tillfalle ”6va direkt inflytande dven Over av en-
skilda inmutade fyndigheters utnyttjande”. Den enskilde fére-
tagaren-meddeldgaren komme sikerligen alltid att kinna sig
osiaker och beroende.

Nagon sikerhet finnes patagligen ej heller och kanske knappt
ens ndgon sannolikhet for att de i betdnkandet uttalade prin-
ciperna skola komma att i verkligheten realiseras betraffande
uteslutande affdrsmassighet vid handhavandet av statens ifrdga-
varande foretagarverksamhet. Icke endast statens egna, utan
i lika hog grad inmutaren-kompanjonens intressen, bleve emel-
lertid ddrav lidande. Skulle statens beslutande och handlande
inom gruvforetagen utstallas till granskning och kritik av den
art, som brukar forekomma betriffande statsforetag, dr det
aven sannolikt, att minga av dem, som finge att tillvarataga
statens ifrdgavarande intressen, komme — for att undvika
klander for misstag — att, trots nimndens motsatta anvis-
ningar, 1ata staten inom gruvforetagen bliva den passive, ”den
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ddr utan egen kostnad och risk lagger sig i efterhand for att
trida till forst om foretaget visar sig gd bra”. Att detta skulle
medfora skada bdde for kompanjonen och fér gruvniringen
ar patagligt.

Vi hysa alltsa den bestimda uppfattningen, att de fordelar,
som inmutningssystemet enligt bdde nimndmajoritetens och var
mening medfér for gruvniringen och folkhushallet, dventyras,
direst detsamma forbundes med den av majoriteten foreslagna
begrinsade upplételsetiden och det inmutaren patvungna sam-
arbetet med staten. Intresset for ett kostsamt uppletande av
nya malmfyndigheter komme att upphora. En malmletning av
exempelvis det slag, som lett till upptickten av de i nimndens
betinkande flera ginger berérda Skelleftefélten, skulle med
sikerhet ej hava kommit till stdnd under de forutsattningar,
som namndmajoritetens forslag komme att skapa. Och for
eventuellt nyupptackta malmers tillgodogérande komme kapital
ej att stdllas till forfogande. Vart lands ekonomiska historia
har dock visat, att det ar till folkhushallets nytta, att olika
naturtillgdngar tillgodogoras, medan ekonomiska forutsittnin-
gar darfor dro for handen. Efter en viss tid kunna dessa
hava si forandrats, att en naturtillgdng icke lingre dr exploa-
terbar, medan en annan tratt i dess stalle. Det dar darfor i folk-
hushéllets verkliga intresse, att varje onodigt himmande av
ifragavarande slag av niringsverksamhet undvikes.

Staten som gruvforetagare.

Namndmajoritetens forslag, att staten skall bliva hilften-
deligare i nyinmutade malmfyndigheter och foérbehalla sig ratt
att efter 30 dr mot ersidttning av en del av anliggningarnas
virde tvingsvis overtaga dven den andra hilften, medfor som
konsekvens, att staten blir foretagare pd gruvnaringens omrade.
Majoriteten uttalar ocksd positivt, att staten bor aktivt deltaga
i gruvhanteringen och taga de risker, som dirmed dro for-
bundna, ehuru sirskilt betraffande mindre gruvforetag en ut-
arrendering till inmutaren av statens gruvandel i stillet bor
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komma ifrdga. Det ar for ovrigt sannolikt, att, direst nimnd-
majoritetens forslag f6ljdes, skulle sidan foretagarverksamhet
i landet, som avser uppsokande och bearbetande av nya fyndig-
heter, fi lov att visentligen Gvertagas av staten, om ndgon
verksamhet av detta slag Overhuvudtaget skulle komma till
stand, ty forslaget limnar alltfor liten uppmuntran it den en-
skildes arbete pd ifrdgavarande omréden.

Mot ett utstrickande av den statliga foretagarverksamheten
i det moderna samhillet kunna emellertid tungt vagande skil
anforas. I nidmndens forslag berdres nodvindigheten av en
fullt affirsmassig forvaltning av en statens ifrigavarande verk-
samhet. Hur organiserandet diarav skall ske i det foreliggande
fallet, har namnden emellertid ej provat. Innan lag stiftas, som
framtvingar statlig f6retag;\1rverksam'het pa gruvomradet, synes
det oss dock i varje fall nodvandigt, att grundlinjerna for
statens utovande av denna nya verksamhet uppdragits
och befunnits giva forhoppning om goda resultat. Att forst
fatta beslut, vilka som konsekvens medfora sddan statsverk-
samhet, for att forst ddarefter prova och kanske forgives efter-
soka en ur olika synpunkter tillfredsstidllande form for verk-
samhetens utovande, kan ej vara forsvarligt.

Namnden uttalar, att “forutsittningen for en statlig fore-
tagarverksamhet maste givetvis dock vara, att den statliga
gruvdriften kan forvintas giva ett produktionsresultat, som icke
understiger det, som uppkommer vid enskild drift”. Vi for var
del vaga betvivla, att denna forutsittning kan uppfyllas. Ovan
berérda omstindigheter och den bundenhet, som torde vara
oskiljaktig frin varje statsverksamhet, hur densamma 4n orga-
niseras, maste oundvikligen minska affirsmissigheten och den
icke minst for gruvforetag nodvindiga anpassningsformagan
infér stindigt vixlande situationer.

Aven om man skulle lyckas finna organisationsformer, som
gave grundad foérhoppning om en affirsmissig skotsel av stats-
foretaget, kvarstd emellertid andra med statsdriften férbundna
efter vir mening storre svarigheter, som icke kunna kringgis.
Naégra av dessa skola hir beroras.
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Arbetsgivarproblemen dro oskiljaktigt forenade med fore-
tagarverksamheten. Vilken stillning skola de statliga affirs-
foretagen intaga i sin egenskap av arbetsgivare? Skall staten
for att skydda sina industriella intressen i likhet med andra
stora fOretagare ingd i arbetsgivarforening, eller skall statens
foretag std utanfor sidana och Overlita at den andra parten
att med hjilp av sina facksammanslutningar ensam stirka sin
stillning? Vill staten forbjuda sina arbetare att g i strejk o. d.,
dven dir det icke ror sig om direkt samhallsvidliga arbetsned-
laggelser, eller 1 motsatt fall, bor staten avstd fran arbetsgiva-
rens vapen, lockouten? Viljer staten — vilket dr sannolikt med
hinsyn till dess politiska byggnad — att for sina foretag ej
begagna sig av de metoder, som kunna skydda en arbetsgivares
intressen, fd statsforetagen givetvis betala stindigt stigande och
i forhallande till foretagens avkastningsformaga for hoga loner
med pafoljd, att produktionens resultat bliva otillfredsstillande
och dess uppritthallande dventyras. Klart ir, att dylika sva-
righeter framtriada starkare, i den méan den statliga foretagar-
verksamheten vixer i omfdng i forhillande till motsvarande
enskild verksamhet, vilken senare dirigenom efter hand for-
lorar sin hittillsvarande stillning sisom pd arbetsgivaromradet
i viss min normgivande.

Det mé i detta sammanhang ifrigasittas, om det kan vara
till fordel for statens auktoritet och principiellt opartiska stdll-
ning, att staten genom att driva egen industriell féretagarverk-
samhet blir direkt engagerad i intressetvister med stora grupper
av medborgare. Betinkliga komplikationer hirav kunna otvi-
velaktigt latt uppstd. Rent teoretiskt kan ocksd det generella
sporsmalet diskuteras, om det ar lampligt, att staten vid ut-
ovande av sina overhoghetsfunktioner blir i alltfér manga fall
sd att siga domare i egen sak.

Sist berorda frigor sammanhinga med den om statens s. k.
”dubbelvasen” att vara & ena sidan Overhet och lagstiftare for
medborgarna och verksamheten i landet och & den andra sidan
samtidigt sjalv en deltagare i denna samma verksamhet. Man
md — och bor dir statlig affirsverksamhet dr oundviklig —
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efterstriva ett stringt sirhillande av statens funktioner, nar
den upptrider i den ena eller den andra av dessa egenskaper,
men man méaste gora klart for sig, att detta kan uppnds endast
till en viss grad. Hos samma statsmakter och alltsa av samma
personer beslutas dock i sista hand bdde over lagstiftning, ad-
ministration och statlig affirsverksamhet. Och de méngas in-
tresse maste i regel bliva utslagsgivande, oavsett utgangspunk-
terna. Ju storre relativ omfattning som den statliga affarsdriften
far, desto omdjligare blir det att undvika konflikter mellan det
nodvindiga kravet pa likstillighet mellan statliga och enskilda
foretagare och den statliga féretagarens stravan att utnyttja
samhillsmaktens hjilpmedel till frimjande av sina foretagar-
intressen i konkurrens med den enskilde, och desto omojligare
blir det att undvika, att de inom statsfdretagen anstillda ut-
nyttja tillgingliga politiska mojligheter for att befordra sina
intressen sisom anstillda. Patagligt dr, att dessa med statlig
foretagarverksamhet forbundna svirigheter blivit accentuerade
genom det bestimmande inflytande & landets angeligenheter,
som numer kan utovas av olika medborgargrupper. — Nar
Gustav Vasa pa sin tid personifierade staten och bedrev en be-
tydande statlig foretagarverksamhet, funnos icke dessa problem.

Ett avskaffande av all statlig affirsverksamhet kan for ndr-
varande ej ifrigasittas. Det ligger exempelvis utanfor prak-
tisk politik i vért land att foresld ett upphorande av statlig
jarnvigsdrift eller statlig telegraf- och telefonverksamhet. Men
det miste anses olimpligt och principiellt oriktigt att utvidga
den statliga affirsverksamheten till omrdden, dar den icke ar
behdvlig, 4n mindre nédvindig. Ett sidant omrade ir gruv-
driften.

Speciellt mot statlig gruvdrift tala hirutover en del praktiska
skil. Gruvindustrin ir en i hog grad riskfylld ndring. Mycket
befogat synes oss det av nimnden citerade utskottsuttalandet vid
1854 irs riksdag, att ”gruvrorelsen i allmdnhet och nya gruvors
upptagande i synnerhet dr fGrenat med storre aventyr, dn att
staten limpligen bor dari inledas”. Den i nimndens betinkande
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forekommande utredningen rérande gruvhanteringens rintabi-
litet visar ocksd tydligt, att denna varit under de tider, utred-
ningen omfattar, mycket svag for sd gott som alla andra gruvor
an de stora exportfilten. God rintabilitet uppvisa silunda
endast de norrbottniska och nigon enstaka bergslagsgruva,
medan det stora flertalet andra gruvor under linga perioder
limnat antingen ingen eller ock en hogst obetydlig avkastning.
De mellansvenska gruvorna ha fr. o. m. &r 1919 genomsnittligt
oavbrutet gatt med forlust, vixlande mellan 2 och 15 % pr &r
d det inbetalda kapitalet. Det synes oss uppenbart, att en verk-
samhet, som oftast ir forlustbringande, om ocksi nagon ging
stora fortjinster goras, icke bor utan tvingande skil utdvas av
staten. Statens fortroendemin torde icke hava stérre forutsitt-
ningar in andra dodliga att forutse, vilka gruvforetag som
komma att bliva I6nande och vilka icke. — Forst om pd grund
av de svaga rintabilitetsutsikterna och alltfor besvirande lag-
bestimmelser enskilda icke lingre ville bedriva den gruvdrift,
som frin folkhushillets synpunkt ansdges nodvindig sisom
underlag for annan niringsverksamhet i landet, borde efter vir
mening staten hava anledning taga ett eget ingripande i gruv-
niringen under Gvervigande. Men att frammana denna situa-
tion och tvinga sig till deltagande synes oss féga motiverat.

Ett ytterligare skiil emot statlig gruvdrift ir, att, sisom iven
namndens utredning visar, denna hantering i regel miste for-
bindas med fériadlingsindustri. Gruvdriften blir “integrerad” i
annan rorelse. Staten som gruvagare maste alltsi antingen av-
std frén att genom sidan kombination med foradlingsindustri
skapa mojligheter till bista resultat eller ocksd genom att taga
del dven i foridlingsindustrin hogst vasentligt oka sin foretagar-
verksamhet med resultat, att ovan berdrda foljder av statens
dubbelstillning ytterligare forstirkes.

Slutligen ma i detta sammanhang ej limnas utan pipekande
den vanskliga stillning, i vilken staten som gruviagare litt kan
komma vid internationella konflikter, Den export av jirnmalm,
som under virldskriget férekom, torde exempelvis svirligen
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hava kunnat uppritthdllas frin nigra statsgruvor. Gruvdriften
hade sannolikt i stillet mast instillas och landet fatt okade
forsorjningssvarigheter.

Gruvrittens sikerstillande m. m.

For tillkomst och utveckling av en sund gruvindustri med
dard baserad foridlingsverksamhet erfordras av sjilvklara skil,
att ratten till gruvtillgdngarna dr pd betryggande sitt siker-
stalld. Den till tiden begriinsade upplételse, som foreslagits
for gruvritten, hava vi for den skull mist avstyrka. Sisom
positivt 6nskemdl for blivande gruvlagstiftning vilja vi uttala,
att ratt till gruva bor givas s ldngt som mojligt samma karak-
tar som ritt till annan egendom. Hittillsvarande ur rittssyn-
purkt mindre tillfredsstillande bestimmelser iro arv frin en
tid, dd gruvdrift icke var industri i modern mening.

I forsta hand bor det riskmoment avligsnas, som dven av de
gruvlagstiftningssakkunniga och av nimnden observerats, nim-
ligen att ritt till gruva kan odterkalleligen forloras genom for-
summelse att pd dagen inbetala vissa avgifter eller sdsom foljd
av ett dterupplivande av nigot for linge sedan sonat utmil &
samma fyndighet. I de fall dir ej gruviigare anmilt sig onska
gruva sonad, bor enligt vir mening forsummandet av avgifts-
betalning ej medfora forlust av gruvritten utan endast krav-
ratt mot gruvdgaren, for vilken fordran gruvan i sista hand
utgdr sakerhet,

I samband med frigan om rittssikerheten vilja vi erinra om
behovet av lagbestimmelser, som mdjliggora intecknings bevil-
jande dels i gruva, och detta oberoende av om denna hiller
jarmmalm eller fyndighet av annat slag, och dels i for gruv-
rorelsen upplaten mark med diard uppforda anliggningar.,

Endast genom att ratten fill gruva och till den mark, vard
gruvanliggningarna uppfdras, blir sikerstalld och genom att in-
teckningsinstitutet utvidgas pa foreslaget sitt, bliva gruvféretag
krelitvirdiga i samma mening som foretag inom andra industri-
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branscher, vilket patagligen dr for gruvniringens kapitalanskaff-
ning och utveckling av stor betydelse.

Utliggande av statsgruvefalt.

Pi grund av den allménna stdndpunkt, som vi intaga bl. a.
betraffande dganderitten till malmerna, kunna vi icke bitrada
namndmajoritetens uttalande, att staten skall vara befogad att
ligga statsgruvefalt dven & enskild mark.

Vi anse for ovrigt, att utliggande av statsgruvefélt bor fore-
komma blott i sidllsynta undantagsfall och omfatta mojligast
begrinsade omraden. Det bor ske endast for att skydda fyn-
digheter, som av malmpolitiska eller andra skil anses bora
liggas 1 reserv. Tiden for ett statsgruvefilts giltighet bor vara
pa forhand fixerad till ett visst antal ar, vid vilkas utgang en
omprovning av reserveringen har att ske.

Motivet f6r det av nimnden foreslagna inmutningssystemet
ar ju bl. a. att i gruvniringens och folkhushallets intresse upp-
muntra enskilda att efterleta och underséka nya malmfore-
komster. Frin sidan malmletning bliva emellertid omridena
for statsgruvefdlt undantagna. Direst dessa omraden, som val
i regel just dro ur malmletningssynpunkt intressanta, tilltagas
storre, an som ar nodvandigt for den avsiktligt reserverade fyn-
dighetens skyddande, forbliva inom det utlagda omradet even-
tuellt forefintliga andra fyndigheter, vilkas omedelbara tillgodo-
gorande kunde vara av allmin betydelse, kanske ouppdagade.
Meningen med statsgruvefilt kan ju dock icke vara att bilda
motsvarighet till nationalparkerna eller geografiska oar av ur
malmsynpunkt terra incognita.

Vi hava tillatit oss att hir ovan angiva vir huvudsakliga
standpunkt i de fragor, dir vi icke kunna ansluta oss till nimnd-
majoritetens uttalanden och forslag betrdffande principerna for
en ny svensk gruvlagstiftning. Nu géllande gruvstadga behover
otvivelaktigt omarbetas och moderniseras, men, sdsom av det
anforda framgdr, foreligger icke behov av ndgra mer genom-
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gripande forandringar. I huvudsak hava, sisom nimndens ut-
redning ocksd givit vid handen, de i gruvlagstiftningen hittills
tillimpade principerna val frimjat gruvndringen. Det forhal-
landet, att dessa principer aro i det vasentliga desamma, som
uppstilldes redan i 1723 &rs forordning, och alltsd under gene-
rationer invuxit i det allminna rattsmedvetandet, synes oss ut-
gora tungt vigande skil for att de icke bora Gvergivas, med
mindre #n att ett alldeles patagligt behov darfor foreligger.
Detta synes oss ingalunda vara fallet. Tvart om aro vi overty-
gade dirom, att gruvniringen bdst gagnas av en lagstiftning,
uppbyggd pid dessa samma principer. De forslag i nimndens
betinkande, mot vilka vi vanda oss, skulle diremot, samtidigt
som de valdfora sig mot hittills bestidende rittsuppfattning,
otvivelaktigt linda gruvhanteringen och dirmed folkhushallet
till avseviard skada, utan att befordra ndgot annat allmint in-
tresse..

I anslutning till vad silunda anforts fa vi, under avstdnds-
tagande frin den i nimndens betinkande angivna uppfattning
rorande dganderatten till mineralen, framldgga f6ljande fran
nimndmajoriteten avvikande forslag i avseende & principerna
for en ny gruvlagstiftning:

1) Gruvlagstiftningen bygges 4 inmutningsrittens princip
med bibehdllande av hittillsvarande férdelning av andelarna i
gruva mellan inmutare och jordigare, dock att deligare icke
skall hava storre andel i gruvas avkastning, an som svarar mot
hans deltagande i brytningen.

2) Den p& inmutning grundade rétten skall icke vara till
tiden begransad.

3) Ratt till gruva bor givas sd lingt som mojligt samma
karaktar som ratt till annan egendom. Ritt till inteckning i
gruvegendom bor vidgas.

4) Statsgruvefalt skall kunna liggas endast & kronojord och
skall vara betriffande giltighetstid och omfang mojligast be-
gransat.

Oscar Falkman. Axel Lindblad.
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Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i
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Allmiin lngstiftning.u Riittskipning. ¥Fing-| Fast egendom. Jordbruk med biniiringar,
vard, |

Statsforfatining. Allmiin statsférvaltning.

Utredning med forslag till dindrade bestim-
melser rérande allmiinna handlingars of-
fentlighet., [2]

1926 firs pensionsutredning. Betinkande med
forslag till ny civil pensionslag m. m. [8]

Kommunalférvalining.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Socialpolitik.

Utredningar till belysande av arbetsfredsfri-
gan. [4]

Allmiinna  principer
ning, [14]

for en ny gruvlagstift-

Hiilso- och sjukvird,

| Betiinkande mead forslag ang.

Betiinkande med forslag till lag om vissa av |

landsting eller kommuner drivna sjukhus
m. m. [3]

Betinkande med forslag tiil lag om sinnes-
sjuka och om undersékning angfiende sin-
nesbeskaffenhet m. m. [10]

Allmiint niiringsviisen,

i den statsunder
stodda egnahemsverksamheten, [12]
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Betiinkande ang. dtgiirder for tryggande ay
skogsviirdsstyrelsernas ekonomi m. m. [1]

Industri.

Hussvampen och

kounservering
rita. [9]

av tri mot
Handel och sjsfart.

detiinkande ang., sjofartsavgifter. [7]

Kommunikationsviisen,

Bank-, kredit- och penningviisen,

1924 Ars bankkommittés betinkande. [11]

Férsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.

odling i ovrigt.

Andlig

Betiinkande och forslag riorande den andliga

_ virden vid armén. [5]
Supplement nr 3 till Sverges familjenamn
L1920 [6]

Betiinkande med forslag ang.

vidgad rviitt till
uttriide ur svenska 3

kyrkan. [13]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt,
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