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Statens offentliga utredningar 1927
Kronologisk forteckning ;

"~ 1. Betinkande angdende dtgirder [or tryggande av
skogsvardsstyrelsernas ekonomi m. m. Marcus. 109
s. Jo.

2. Utredning med forslag till dndrade bestimmelser
rorande allméinna handlingars offentlighet. Av N,
Herlitz. Norstedt. (2), 289 s. Ju.

3. Betinkande med forslag till lag om vissa av lands-
ting esller kommuner drivna sjukhus m. m. Norstedt.
9 5. S. -

4. Utredningar till belysande av arbetsfredsirigan. Nor-
stedt. 387 s. S.

5. Betdnkande och forslag rorande den andliga virden
vid armén. Norstedt. 51 s. Fo.

6. Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. Stat,

repr.-anst. 31 s. Ju.

. Betiinkande angfende sjolartsavgifter. Idun. 376 s. H.

. 1926 ars pensionsutredning. Betinkande med forslag

till ny civil pensionslag m. m. Marcus. 165 s. Fi.

9. Hussvampen och konservering av trii mot rota. Kungl.

. Byggnadsstyrelsens meddelande nr 2. Tullberg. 68 s.

16 s. planscher. K.

Betinkande med forslag till lag om sinnessjuka och
om undersdkning angiende sinnesbeskaffenhet m. m.
1926 irs sinnessjuksakkunnigas betiinkande. 1. Nor-
stedt, 128 s. S.

11. 1924 irs bankkommitté. Betiinkande med forslag till
lag om ﬁndrin%i vissa delar av lagen den 22 juni
1911 (nr 74) om bankroérelse m. m. Marcus. 228s. Fi.

12, Betinkande med férslag angiende den statsunder-
stodda egnahemsverksamheten. Marcus. 269 s. Jo.

13. Betiinkande med forslag angidende vidgad riitt till

o=

10.

14.

19.

20

21.

. Yttranden i anledning av processkommissionens be-

. Utredning angiende

ultride ur svenska kyrkan jimte dirmed samman
héngande fragor. Norstedt. 428 s. Ju.

Yttrande angdende allminna principer fér en ny
gruvlagstiftning. Tiden. 175 s. Fi.

tinkande angiende rittegingsviisendets ombil(lning.'
Norstedt m. fl. 4), 322 s. Ju. i

5. Betfinkande med forslag till atgirder gentemot miss-

bruk av alkoholhaltiga apoteksvaror m. m. samt av
behérigheten att & recept utskriva spritdrycker m,i
m, fran apoteksinrittning. Marcus. 154 s. Fi.

. Jarnvigs- och automobiltrafikkonferensen i Stock-i

holm den 23—25 maj 1927. Norstedt. 169 s. K.

. Sinnesslovardssakkunniges betiinkande. 2. Betiin-

kande med forslag rorande ordnandet av varden av
vuxna vanartade sinnessldoa (asociala imbecilla).
Norstedt. 71 s. S.

Utlitande angéende tillverkning av alkoholsvaga
extraktrika maltdrycker. Marcus. 35 s. Fi.
Betinkande med f6rslag till férordning med tull-
taxa. Marcus. 516 s. Fi.

Betinkande med férslag till kungorelse angiende
anstillande av kommissioniirer hos statsdeparte-
ment och vissa imbetsverk m. fl. myndigheter. Av
K. A. Gislén. Beckman. 41 s. S.

disposition av skogsavkast-
ningen vid bostillen anslagna till klockare och
lirare vid de allminna liroverken. Av G Thulin.
Norstedt. 97 s. E.

23. Promemorior rérande vissa beskattningsfragor. Mar-

cus. 90 s, Fi.

Anm. Om sirskild iryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.

~— jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre an-
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement.
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Forord.

Det hiifte av statens offentliga utredningar, som hirmed utgives, innehaller
dels promemorior rérande landstingsbeskattningen och den kommunala pro-
gressivskatten m. m. jimte tabeller, vilka tidigare offentliggjorts i Kungl.
Maj:ts proposition nr 102 ar 1927, dels ock en promemoria angaende ritt
till avdrag vid beskattningen fér viirdeminskning & inventarier, byggnader
m. m. i rorelse eller yrke, vilken tidigare varit tryckt sisom korrektur.

Stockholm i september 1927.
1924 ars skatteberedning

CARL W. U. KUYLENSTIERNA. HARALD WALLER.







P. M.

angaende landstingsheskattningen.

Den nuvarande landstingsorganisationen inférdes genom férordningen
om landsting den 21 mars 1862.* I friga om den beskattningsritt, som dir-
vid tillerkéndes landsting, stadgade forordningen, att de avgifter, som av
landstinget blivit till uttaxering beslutade, skulle utga i forhallande till den
allménna bevillning enligt bevillningsstadgan f6r fast egendom eller for
inkomst av kapital eller arbete, som av en var skattskyldig till statsverket
erlades; dock att, dir enligt lag andra grunder for kostnadernas uttaxering
vore faststdllda, vad sadlunda vore stadgat skulle gdlla. Enligt landstings-
férordningen medgavs bade en territoriell differentiering, sé att olika
skattesatser kunde bestimmas for olika delar av ldnet, och en differentie-
ring efter skatteobjekt, s& att bidragen for vissa foretag exempelvis kunde
utdebiteras allenast pi jordbruksfastighet eller med ett hégre belopp pa
jordbruksfastighet in pa ovriga beskattningsforemal.

Dessa bestdmmelser for landstingsskattens utgorande skilde sig fran de i
forordningen om kommunalstyrelse pa landet stadgade grunderna for kom-
munalutskylders utgorande bland annat diruti, att for vissa staten till-
horiga fastigheter kommunalskatt erlades men icke landstingsskatt. Vid
1904 ars riksdag vicktes motionsvis forslag om séddan dndring i landstings-
forordningen, att den skillnad, som foreldge betriffande grunderna for ut-
gorande av kommunalutskylder och landstingsskatt, matte upphora. I den
skrivelse, som riksdagen med anledning av denna motion avlat till Kungl.
Maj:t, anforde riksdagen, att riksdagen funnit det framforda forslaget for-
tjdna beaktande. Enligt riksdagens asikt foreldge intet giltigt skél for den
davarande Atskillnaden i berorda hiinseende. Aven landstingsskatten vore
till sin natur en kommunalskatt, ehuru utgéende for en storre kommuns
behov, och det syntes diarfor riksdagen rittvist och billigt, att densamma
utginge efter samma grunder som annan kommunalskatt.

I proposition till 1905 &rs riksdag forklarade sig Kungl. Maj:t dela
dessa riksdagens synpunkter. I propositionen foreslogs darfor, att i lands-
tingsforordningen skulle inforas stadgande om att for sddan jordbruksfas-
tighet, for vilken bevillning ej erlades, skulle paforas landstingsskatt efter
det belopp, som, direst bevillning skulle utgatt for densamma, pa grund av
taxeringsviardet svarade mot siadan bevillning, varemot inkomst av arrende
for sadan fastighet ej skulle vid paforandet av landstingsskatt tagas i be-
riakning; och skulle vad sdlunda stadgades gilla jamvil kronopark, som
bildats vare sig av mark, som at kronan inkopts efter 1874 4rs borjan, eller
av staten tillhorig jordbruksdomén eller del av sidan. Denna proposition
blev av riksdagen antagen.

! En fullstindigare historik é#n den hir meddelade finnes intagen i kommunalforfattnings-
sakkunnigas betinkande IV med forslag till lag om landsting m. m., sid. 164 ff.
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Ar 1909 erhollo bestimmelserna om landstingets beskattningsritt den ly-
delsen, att de avgifter, som av landstinget blivit till uttaxering beslutade,
skulle av en var skattskyldig utgoras i forhallande till hans inkomst, be-
riknad for jordbruksfastighet till sex kronor och for annan fastighet till
fem kronor for varje fulla etthundra kronor av taxeringsvirdet jaimlikt se-
nast faststillda taxeringslingd, samt i fraga om inkomst av kapital och
arbete till det beskattningsbara belopp, for vilket bevillning till staten
skulle jimlikt senast faststillda taxeringslingd erliggas. Betridffande fas-
tighet, for vilken bevillning ej erlades, pafordes landstingsskatt endast for
jordbruksfastighet samt for kronopark, som bildats antingen av mark, in-
kopt at kronan efter 1874 ars borjan, eller av staten tillhorig jordbruksdo-
min eller del av sadan. Inkomst av arrende av sddan jordbruksfastighet,
for vilken bevillning ej erlades, skulle ej vid paforande av landstingsskatt
tagas 1 berikning.

I samband med 1920 ars forslag till kommunalskattelag — vilket som
bekant bland annat upptog beskattningsformerna fastighetsskatt, nirings-
skatt och kommunal inkomstskatt — framlade Kungl. Maj:t i sdrskild pro-
position (nr 222) forslag till provisoriska #ndringar i landstingsfoérord-
ningen. I denna proposition anfordes, att man ansett riktigast att i sa
ringa grad som mojligt avvika fran den gillande normen for skattskyldig-
het i avbidan pa ett slutligt faststillande av landstingets uppgifter, i vilket
avseende, bland annat, frigan om vighallningsskyldigheten vore av vikt.
Man hade dirfor tinkt sig skattskyldigheten bestimd i forhallande till
»dels inkomst av fast egendom, beriknad for fastighet med asatt jordbruks-
virde till sex kronor och for annan fastighet samt frilserdnta till fem kro-
nor for varje fulla etthundra kronor av taxeringsvirdet jimlikt senast fast-
stillda taxeringslingd, dels ock annan inkomst, beriknad till det belopp,
varmed den skattskyldiges till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
belopp kunde 6verstiga hans vid taxering till kommunal inkomstskatt upp-
skattade inkomst av fast egendom med tilligg, i forekommande fall, av
hyresvirdet motsvarande fem procent av taxeringsviirdet & fastighet, var-
for fastighetsskatt ntginge och som av igaren hegagnats i skattepliktig né-
ring eller eljest i rorelse eller yrke».

Detta forslag innebar saledes, att sirskild taxering till landstingsskatt
maste dga rum.

Da 1920 ars riksdag avslog forslaget till kommunalskattelag och antog
det nu gillande kommunalskatteprovisoriet, gjordes icke nigra indringar
i sjilva landstingsforordningens beskattningsbestimmelser. Genom sér-
skild forordning av ar 1920 foreskrevs diremot, att vad i avseende & ut-
lagors utgorande vore stadgat om bevillningstaxerad eller till bevillning
beskattningsbar inkomst av kapital och arbete betriffande utlagor, som
skulle utga i forhallande till taxeringarna till bevillning under vart och ett
av aren 1921—1924, i stillet skulle gilla bevillningstaxerad eller till be-
villning beskattningsbar inkomst av fast egendom, kapital och arbete.
Denna forordning har ar 1924 givits forlingd giltighet for aren 1925 och
1926. De i avseende & bevillningstaxeringen vidtagna #ndringarna kemmo
hirigenom att 6ver hela linjen aterverka pa landstingsbeskattningen. Dessa
indringar betriffande bevillningstaxeringen — siirskilt inforande av rit-
ten till allminna avdrag samt orts- och familjeavdrag — hava haft en
mycket stor inverkan & det relativa trycket av landstingsskatten. An-
gaende forskjutningen i skattetryveket hiinvisas till kommunalskattekom-
mitténs betinkande sid. 204 ff.
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Enligt den nu gillande lagen om landsting den 20 juni 1924 skall skyl-
dighet att erligga landstingsskatt aligga en var, som jimlikt senast fast-
stillda taxeringslingder skall inom landstingsomradet paféras allmin be-
villning av fast egendom eller av inkomst. Landstingsskatten utgar for
fastighet i forhallande till beriknad inkomst, utgérande for jordbruks-
fastighet sex kronor och fér annan fastighet fem kronor for varje fulla
etthundra kronor av taxeringsvirdet, samt for inkomst i férhallande till
det beskattningsbara belopp, for vilket bevillning av inkomst skall erldggas
jamlikt senast faststillda taxeringslingd.

Ur landstingslagen hava uteslutits bestimmelserna om landstingets ratt
att bestimma sirskild grund fér beskattningen. Den territoriella diffe.
rentieringen har diremot bibehallits.

Pa grund av stadgande i sirskild dirom giillande forfattning dga lands-
tingen uttaga s. k. personliga sjukvardsavgifter, varom emellertid i detta
sammanhang ej ar fraga.

Slutligen mé& erinras, att till landstingen icke utgar nagon progressiv-
skatt, ej heller skogsaccis.

Innan fragan om landstingsbeskattningens framtida ordnande behandlas,
méa hir erinras om den stindigt fortgaende okningen av landstingens upp-
gifter och verksamhet samt om den overflyttning av uppgifter fran pri-
méirkommunerna till landstingen, som dgt rum. I sistnimnda avseende
kan framhallas hilso- och sjukvard samt fattigvard. Mill belysande av
nyssndmnda forhallanden ivensom av landstingens ekonomiska stiillning
och landstingsomradenas struktur hinvisas till nedanintagna fem tablaer,
tab. 2 och 4 himtade ur Sveriges landstings tidskrift ar 1925 och
tab. 1 och 5 fran kommunalférfattningssakkunnigas betinkande IV.
Sistndmnda tva tablaer hava kompletterats med uppgifter fran statistisk
arsbok och forberorda tidskrift. Uppgifterna i tab. 3 hava erhallits fran
statistiska centralbyran.

Tab. 1. Landstingens utgifter aren 1875—1925. !

e Tota];:lt.:gift.er o 'I‘ota]l?lt..gifter
B e e s ) 1776274 IR E e B s EBG 81 272 492
LBAB i e o el eI 3 946 853 e e o LS 80 725 668
190D s le ReeN e e 7 865 743 1998 . Lok Chies s e 72 933 956
L R e e 17 085 238 1924 = e . 62 536 698
1920 dtiics S el 70 409 098 I A e et (L 65 580 649

! Siffrorna for &ren t. 0. m. 1922 ayse de verkliga utgifterna; f6r de f6ljande Aren angi-
vas de i staterna beriknade utgifterna.
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Tab. 3. Landstingens tillgdngar och skulder den 31 december 1922.

‘ T T 1 (0 el e Tillgéngar ! Skulder
|

‘ Stockholms JAMS <« conrenersosacisissrannssssssnnsecissnsnnssnnncnascss 20 583 805 10179 857
Uppsala B I e e S on ot St 4 499 689 1 695 321
Sédermanlands 51 S hisve e s R S TR S S Rl e a3 S AT el B 6984 575 3 454 856
Ostergdtlands B et et d i A S A S S e gy s e 10 681 052 5 3926 667
Jonkopings RNV SOV NSRS R ey o et oL A A 6 990 221 1708 485
Kronobergs L s St e s T weiemaenrs 3186 356 380 531
Kalmar 18NS TOTTA «:cccrceroonsassssics onornumnanonsartssesassontansonseransss 23505 124 1001 004
) BOGDA, | ceavsons o drnnationess sitsunsvismasiioe ssraasas sy onoans veeraves 2850470 667 787
Gotlands JANS -« evsevornsasonsannissnnenanmnnoss ssvssesoensesses 1250 898 449 357
Blekinge B N oo Rt e s s las Ve 8035 515 4 699 082
Kristianstads B i R e e I SR e 51772218 1 780 606
Malméhus e e e 5 14 113 662 3 690 622
Hallands et e e R IR S R e T e 6 504 993 1774 952
Goteborgs och BORUS » «ovoivoviiimmiiininnn. Do e 8865270| 5109944
Alvsborgs N R o i LR e L 12 051 959 2 880 531
Skaraborgs SRR e D R SR i R VR S sl RN A EIGe 7729 829 814 980
Viarmlands IR e R e L s 10527 711 864 606
Orebro S ) S e e e e 5 765 693 941 565
Vastmanlands B e o B e e S e e e e n S e ek 6979 455 1 383 82y
Kopparbergs B S el M SEAN o Y e SR e et 12291 670 1 632 241
Géavleborgs S e iy By o 9791130 506 567
Visternorrlands SRR L R R X S S e 11188 594 1770 908
Jamtlands ety - C L e e e s 4549 189 1202 649
Visterbottens e e R S PSR LTS 6164 526 840 374
Norrbottens ST, | Lo e T A O e R I e e ) 7250 623 2824 145
Summa| 196907227 | 57 781 466
Tillkommer [or gemensamma anstalter ............cooiiiiieons 10172 790 168 693
Summal 207 080017 | 57 950 169

! Ipraknat for 1923 ars behov avsedda, men under ar 1922 influtna skatter (i den min de
ej anvints redan under ar 1922).




Tab. 4. Areal, folkmingd, skattetaxeringar, landstingsskatt
2 4 5 |
} i 'fax«glji;;»
U Avesl land | | & bevillnings-
| Dirav Folkmingd | egendom
Landetingsomurdde | denlglqirm ; dkerjord den 1 jan. |
! 1924 Jordbruks-
\ fastighet
Hektar } Hektar | Kronor
[
Stockholms lans..........oeeens | 738 982 162 358 234 488 250 165 700
Uppsala D eeeesasencisienes 512 087 154 110 139519 163 393 100
Sédermanlands N R S 623 755 182 042 192 290 213 989 500
Osterpotlands v e st s ol in s st 987 281 255 987 250 200 376 199 240
Jdonkopings LR e 1061 688 140 001 229 914| 251133 800‘
Kronobergs B et 890 666 101 562 158 648| 176 297 400
Kalmar 18N8 NOYTA. -« <. daaposotiiaisvons 531 998 79378 93 238| 126 041 400
Kalmar 1808, S0Ara is s, nrmrmys b cirinsions 563 867 117711 137 5291 146 535 800
Gotlands ey s el 0 311794 76 593 56 645 69 431 100
Blekinge ¥ R oL 2 ) 290 863 62 550 148872 97871000
Kristianstads B anibeaesensene s 624 280 248 273 244 119, 330 788 600
Malmohus A R 464 075 342 928 331 668 640 981 200‘
Hallandss® B R e e ans e 476 961 147 040 150010, 197 349 500‘
Goteborgs och Bohus = ........cooo.o... 482516 98 204 207 259, 182 364 600,
Alwshorgsl SRR e e e 1167 811 220 481 307 400| 300870 290‘
Skaraborgs % I LR 807 496 337617 246 448| 341 927 6001
Virmlands D wesanseahsmans 1746 444 195133 269971 391 109 500
Orebro R e e 842 746 162 342 292 601| 240 045 000!
Vistmanlands L e A 643 819 165 708 168 022| 184176 300:
Kopparbergs A o 2824 847 106 027 255 331| 390 823 300!
Givleborgs B htorasts e et o ’ 1812810 114 464 235400| 294 129 400‘
Visternorrlands P e saensmalon r 2412797 97 960 271 357| 296 506 800
Jamtlands S e e S 1 4 769 003 66511 135 662 265 041 300
Viisterbottens g ‘ 5 557 087 90 683 190 177| 283 161 800
Norrbottens » ‘ 9 866 009 42 195 188 434| 213 655 000
Summa 41011 682 3 767 858 5 085 202 6 423 988 230
Stider, som ej deltaga i landsting -..... i 46 454 13 966 920557, 68 633 000
Summa fér hela riket‘ 41058136] 3781824 6 005 759 6 492 621 230
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och personlig sjukvardsavgift for eolika landstingsomraden.

i 6 | 7 8 9 | 10 | 1 12
viarde i kr. | i s » 1 2 e 1 .
11’19‘12‘2"' e i Betvﬂlilll.:lgs- i 3 | Laudstxngsskdgnggllﬁgets]lllgu drs lands- | g%ﬁ?:jﬁ?
W By —— S = e
i fustnllg]'l‘lr;t | 1924 ’ beskattmngsbar inkomst be]opl; | uppskattade
| i landsbygden | i stgderna [
. Kromnor Kronor | Kronor Ore Ore Kronor |  Kronor
| 638 217 800[ 223 574 060, 140 462 970 170 170 3252 797 50 000
| 191925 300 99 751 390 59 649 760 150 150 1183424 28 000
1 243 876 300, 121473 178 68 877 650 165/218 150/190 1 565 022 30 000
| 260 052 600 135 109 241 76 914090 160 160 1804 444 50 000
‘ 226 470 450, 117 060 280 70 460 630 180 190 1839 751 47 500
‘ 105 503 100 68 342 243 35 699 390 190 190 982 375 30 000
| 62405100 38 170 535 20 525 100 230 226 710 840 17 000
| 112 842 950 62 064 145 35 870 370 200 200 1 008 000 25 000
42 897 700 21 949 020 12 624 480|  204/216 204 389 687 12177
159 716 100 76 738 330 45 998 420 268 250 1534 963 24 500
‘ 204766 900, 112844 403 63 675 220 140 140 1243 968 47 000
i 428952700, 220119130, 136816140 162 156 3125 949 65 000
J 147 865 700 76 669 742 44 632 020 200 200 1275 461 30 000
| 202904 700, 103 265 287 58 756 030 200 200 1573 403 40 000
330359 00| 182170777| 107 952 920 165 165 2 350 149 60 000
160 550 300| 113 654 915 63 382 190 180 180 1645 878 56 500
267 179 700 128 962 781 72 814 730 180 180 1 984 070 54 000!
258 018 200/ 150 032 590 87 161 500 155 140/155 1713 760 40 000
230 095 000 96 667 166 51 802 490‘} 200 200 1472 502 30 800
278277700 130 163 887 73 326 930“ 210 210 2326 727 50 000
193 399 800;I 115 669 205 62 141 1801 190 190 1 698 830 45 200
274 635 340/ 163 116 421 92 930 920 225 225 2797 903 59 009
75 323 500 64 423 490 36 150 090 195/275 203/275 1132 000 25 000
98 721 200 79 076 872 40908280 279/290 2875 1795 808 39 887
156 035200, 108 800850, 64 356 550 316 316 2 692 500 32000
5 350 494 040| 2 809 869 938, 1 623 890 050| 140/316 140/316 43100 211 988 573
4154 222 550| 1 657 881 482| 1 241 062 140 — — — =
9504 716 590 4 467 751 420| 2 864 952190  140/316 140,316 43100 211 —
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Tab. 5. Landstingsskattens teotala belopp j@mfirt med sammanlagda beloppet av
utskylderna till primirkommunerna aren 1875—1925."

; Landstings- | Kommunal- ‘ Landstings- ‘,
T L 1 skattens | utskyldernas 'f:}fttie":r;;::;
| totala belopp | totala belopp
| i kronor i kronor |*V Respanial-
| utskylderna
[ A M o R A e e S R Y 404 950 | 19711610 21
e e e s A e S 718 343 | 28256 321 25
L1895 et e 1077332 | 35799203 30 |
% 5T R e S el Bl Bl e e 3019 758 | 57608 778 B2
| ) e S o e o i SR s ooe 2 5782324 | 88459195 63
| 1915 o 11273 690 | 113 134 933 100
B e o B ot S oy o O B o 55 640 295 | 397 533 960 14+0
e SO e e O s R S s B e e 74 502 960 | 503 302 847 148
D e e e e e SR R e bty 68 764 278 | 434 626 891* 158
&7 P RSOl L el R LR S LD 48129217 (3006451722 15
‘: b B e e A e T 40 656 155 | 264 368 786 2‘. 154 ‘
) [0 S e Oy R e e L BT L L S 43155 664 | 279 314 2407 155 |

! Siffrorna for tiden 1875—1915 avse de influtna skattebeloppen, fran och med 1920 dir-
emot de for resp. ars behov ufdebilerade beloppen. I kommunalutskyldernas totalbelopp
ingd dven dylika utskylder till stider, som ej deltaga i landsting.

* Hiri ingdr den kommunala progressivskattens kommunandel.

1921 ars kommunalskattekommittés forslag till kommunalskattelag (det
reviderade A-forslaget eller K-forslaget) — vilket éir av samma principiella
innebord som 1920 ars forslag — upptager beskattningsformerna kommunal
repartitionsskatt for fastighet, niring och inkomst #vensom skogsskatt och
progressivskatt. Av dessa dro fastighetsskatten och néiringsskatten objekt-
skatter, vilka utga i férhallande till fastighets taxeringsvirde och nirings
pa visst siitt beriknade s. k. skatteviirde. Inkomstskatten &r en personlig i
huvudsak proportionell inkomstskatt. Skogsskatten utgar vid skogens av-
verkning i forhallande till det taxerade rotvidrdet. Den dr en utbruten del
av fastighetsskatten och iir avsedd att kompensera den léttnad i fraga om
den arliga fastighetsskatten, som den viixande skogen under uppvixttiden
Atnjuter dirigenom, att for skogsviirde repartitionstalet satts ligre dn for
jordbruksvirde. Progressivskatten ansluter sig liksom den nuvarande kom-
munala progressivskatten till den statliga inkomst- och formogenhetsbe-
skattningen och utgar efter viss progressiv skala.

Tvé reservanter inom kommittén fororda ett skattesystem (det reviderade
C-forslaget eller R-forslaget), som i prineip overensstdmmer med nu gillan-
de kommunalskatteprovisorium. Detta forslag upptager fastighetsskatt,
skogsskatt, inkomstskatt och progressivskatt. Savil fastighetsskatten, vil-
ken utgar i forhallande till fastighets taxeringsvirde, som skogsskatten,
vilken utgér i forhallande till taxerat rotvirde, ingé emellertid i detta for-
slag sasom led i garantiskattesystemet. Det mot en beriknad minimiinkomst
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svarande belopp, som blivit beskattat genom fastighetsskatten och skogs-
skatten, far saledes vid beridkningen av den till inkomstskatten beskatt-
ningsbara inkomsten avdragas (s. k. procentavdrag).

Enligt savil K-forslaget som R-forslaget skall den nuvarande skogsac-
gisen upphora.

D& det nu #r meningen att upptaga kommunalskattefragan betriffande
savil primirkommunerna som sekundirkommunerna till definitiv losning,
torde det redan av taxeringstekniska skiil fa anses sasom en ganska sjalvklar
forutsittning, att nagra andra skatteformer in de, som anlitas antingen for
statsbeskattningen eller for beskattningen till priméirkommunerna, icke skola
sokas for sekundirkommunernas vidkommande. En sidrskild taxering for de
senares rikning bor om mdojligt undvikas. Skulle de skatteformer, som fore-
slagits betriffande primdrkommunerna, i ett eller annat avseende befinnas
mindre vil lampade att upptagas betriffande sekundédrkommunerna, bor
man alltsa hellre #n att for sekundirkommunernas vidkommande infora
sirskilda mer eller mindre olikartade skatteformer omsesidigt jamka, si
att skatteformerna bliva nadgorlunda limpade for bada slagen av kommuner.
Att f6r sekundirkommunernas vidkommande soka anslutning till den stat-
liga inkomstskattetaxeringen torde av flera skil icke bora ifrigakomma —
hiir mé allenast hiinvisas dirtill, att vid statsbeskattningen nagon fordel-
ning av inkomsten till beskattning inom olika beskattningsomraden icke
forekommer.

Om man utgar ifran, att nagon sirskild taxering for sekundédrkommuner-
nas vidkommande icke skall iga rum, sa inniebér antagandet avett garanti-
skattesystem for primirkommunerna, att — pa grund av den vid garanti-
beskattningen forefintliga sammankopplingen av objekt- och inkomstskat-
ten — man for sekundirkommunerna méste hava identiskt samma skatte-
system som for primirkommunerna, direst man icke vill for sekundir-
kommunerna antingen avsta fran all inkomstbeskattning och néja sig med
allenast objektbeskattning eller ock infora en fristiende objektbeskattning
vid sidan av garantibeskattningen i 6verensstimmelse med vad som for
nirvarande giller i friga om vigbeskattningen. Det bor ndmligen obser-
veras, att, direst icke en lucka skall uppstd i sekundirkommunernas in-
komstbeskattning, en sinkning av repartitionstalen for den i garanti-
skatten ingfende objektskatten forutsitter en motsvarande nedsittning av
de s. k. procentavdragen vid inkomstbeskattningen. Denna séinkning kri-
ver sirskild taxering, som ej kan ske annorledes in genom en ny inkomst-
berikning pa grundval av deklarationerna. Diremot kan, utan sédrskild
taxering, en hojning av repartitionstalen fér objektskatten vidtagas utan
motsvarande hojning av procentavdragen vid inkomstbeskattningen, vilket
faktiskt innebdr en fristiende objektbeskattning vid sidan av garantibe-
skattningen.

Har man ater for primirkommunerna ett system med fristdende objekt-
.beskattning vid sidan av en inkomstbeskattning, medfsr detta storre frihet
i fraga om mojligheterna att ordna sekunddrkommunernas beskattning.
Salunda kunna repartitionstalen f6r objekten sittas bade hogre och ldgre
an vid beskattningen till primirkommunerna, liksom ock ett vid dessas

beskattning anviint objekt kan uteslutas vid beskattningen till sekundir-
kommunerna.
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Vad nu sérskilt landstingsbeskattningen angar, sa fullfélja landstingen
— sasom av bestdimmelserna i 4 § landstingslagen framgar — i manga av-
seenden samma #dndamal som primirkommunerna, och grinsen mellan
landstingens och primérkommunernas verksamhetsomraden ligger ej fullt
klar. Utvecklingen synes snarast hava gatt i den riktningen att, i den
man det sociala livet utvecklas och de kommunala uppgifterna svilla ut,
lata landstingen sisom kommuner av storre ordning verka i skatteutjim-
nande syfte genom oOvertagande av uppgifter, som forut ansetts tillhora
primidrkommunerna.

I detta sammanhang ma erinras om fragan om vighallningsbesvirets
overflyttande till landstingen, en fraga som emellertid f6r nirvarande icke
torde befinna sig i det lige, att sporsmalet om landstingsbeskattningens
definitiva ordnande bor f6r dess skull skjutas pa framtiden.

Skulle man taga konsekvenserna fullt ut av vad nu sagts om landstingens
forhallande till priméirkommunerna, s& borde vil detta medfora, att — vare
sig K-forslaget eller R-forslaget komme till anvindning inom prim#rkom-
munerna — samma beskattningsregler skulle i allo tillimpas jimvil vid
landstingsbeskattningen. I detta sammanhang ma erinras om det forut ci-
terade uttalandet av 1904 ars riksdag, att landstingsskatten till sin natur
vore en kommunalskatt, ehuru utgiende f6r en stérre kommuns behov, och
att det diarfor syntes riksdagen rittvist och billigt, att densamma utginge
efter samma grunder som annan kommunalskatt. De #ndringar, som sedan
landstingsférordningens tillkomst vidtagits i friga om landstingsbeskatt-
ningen, hava ocksa gatt ut pa att bringa denna i nirmare anslutning till
kommunalbeskattningen. Numera foreligger ock 6verensstimmelse mellan
landstingsbeskattningen och beskattningen till primirkommunerna, om
man bortser fran skogsacecisen och den kommunala progressivskatten samt
den olikhet, som finnes betriffande frigan om vem som ir skattskyldig for
fastighet.

Nagra skil att betriiffande repartitionsbeskattningen 6vergiva den nuva-
rande 6verensstimmelsen mellan priméirkommunernas och landstingens be-
skattningsregler synas knappast foreligga. Infores R-forslaget i primir-
kommunerna #ir man, sdsom férut framhallits, praktiskt taget bunden att
jamvil anvinda detta system obeskuret for landstingens vidkommande.

Vad hirefter angar fragan om progressivitet vid landstingens inkomst-
beskattning bor mirkas, att denna icke #r en ren landstingsskattefraga.
Progressionen vid beskattningen av inkomst méste nimligen alltid avvigas
med héinsyn till det sammanlagda trycket av de olika inkomstskatterna —
statsskatten samt skatterna till primir- och sekundirkommunerna. DA
sporsmalet om #ndring i denna progression faller utanfor ramen for denna
P. M., si bortses hiir fran tanken pa sirskilda anordningar for vinnande
av progressivitet vid landstingsbeskattningen.

Sirskilt beaktande méste hiir ignas fragan om skogsbeskattningen. En-
ligt det av kommunalskattekommittén framlagda K-forslaget har for jord-
bruksfastighet — fransett tomt- och industriviirde — beriknats ett reparti-
tionstal av 0.04. I fraga om skogsviirdet har dock detta repartitionstal upp-
delats silunda, att objektskatten for skogsvirdet utgar efter ett reparti-
tionstal av allenast 0.01, under det att den skatt, som svarar mot aterstaende
0.03 procent av skogsvirdet, kompenseras genom en skogsskatt, utgiende
vid skogens avverkning i forhallande till det avverkade virkets taxerade
rotvirde. I denna skogsskatt erhilla emellertid landstingen icke nagon
andel. Om séledes det av kommittén forordade K-forslaget skall liggas
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till grund for kommunalbeskattningen, bor — direst det relativa skatte-
trycket av landstingsskatten sasom hittills skall bliva lika med det relativa
skattetrycket av primirkommmunernas repartitionsbeskattning (inklusive
skogsskatten) — repartitionstalet for fastighetsskatten & skogsvirde vid
landstingsbeskattningen sittas till 0.04, sdvida man ej foredrager att dven
for landstingens vidkommande inrditta en motsvarande skogsskatt, vilket
dock givetvis skulle medféra en komplicering av skattesystemet, som om
méojligt bor undvikas. Att vid landstingsbeskattningen bestimma ett ligre
repartitionstal for skogsvirde in for jordbruksvirde och kompensera
denna lédttnad for skogsvirdet med en okning av skogsskatten till primér-
kommunerna #r en utvig, som icke girna synes bora ifragakomma med
hénsyn till att skogsskatten i primirkommunerna kommer att utgd med
mycket vaxlande belopp i olika kommuner och dirfoér ir mindre limpad
att ersitta en ldttnad i den enhetliga landstingsskatten.

Héar mé& emellertid erinras om foljande. Enligt 1920 ars forslag till kom-
munalskattelag utgjorde repartitionstalen for fastighetsskatten 0.6 for
jordbruksvirde, 0.4 for annat viirde och 0.3 f6r skogsviirde, dirvid med
skogsvirde avsigs virde av vixande skog utéver husbehov. Négon skogs-
accis av betydelse skulle enligt forslaget ej utga. Till skillnad fran for-
hallandet enligt kommunalskattekommitténs forslag var siledes skogsviir-
det visentligt lindrigare belastat av objektskatten iin jordbruksvirdet. En
dylik ldttnad for skogsvirdet i forhallande till jordbruksvirdet har ock
ofta payrkats (jfr prop. 191/1920 sid. 270 och kommitténs betinkande sid.
568). Direst man skulle onska tillgodose detta krav pa littnad for skogs-
virdet vid objektbeskattningen, kan sisom en mojlighet att realisera detta
tankas att vid landstingsbeskattningen behalla samma repartitionstal for
skogsvirdet som vid kommunalbeskattningen eller 0.1 utan att infora
nagon skogsskatt till landstingen. En variation av denna tanke ir att sitta
repartitionstalet for skogsvirde till 0.2 vid savil kommunalbeskattningen
som landstingsbeskattningen. I forra fallet blir det 0.3 och i senare 0.02
procent av skogsvirdet, som i jimforelse med jordbruksviirdet fritages fran
tastighetsskatt vid landstingsbeskattningen. Om repartitionstalet for
skogsvirdet vid kommunalbeskattningen héjes fran 0.1 till 0.02, synes en
motsvarande nedsédttning i den kommunala skogsskatten bora ske.

Att pa sitt nu framkastats bestimma repartitionstalen lika £6r kommu-
nalskatten och for landstingsskatten medfor den debiteringstekniska for-
delen, att antalet skattekronor for varje skattskyldig varder lika for bada
skatterna — under forutsittning dock, att den nu forefintliga olikheten
mellan kommunalskatten och landstingsskatten i friga om vem som &r
skattskyldig for fastighet undanréjes.

Aven det av huvudreservanterna inom kommunalskattekommittén féror-
dade R-forslaget upptager en kommunal skogsskatt. Denna #r emellertid,
péa sétt forut nédmnts, anordnad sisom ett led i en garantibeskatining av
inkomsten av skogsbruket. For sextio procent av det avverkade virkets
eller den till avverkning upplatna skogens taxerade rotvirde erligges
skogsskatt. Vid berdikningen av skattepliktig inkomst av fastighet med-
gives, forutom ovriga procentavdrag, avdrag for vad salunda blivit genom
skogsskatt beskattat.

Dé skogsskatten i R-forslaget éir pa detta siatt inarbetad i skattesystemet
samt, sdsom forut framhéllits, olika inkomstberikning fér kommunalbe-
skattningen och landstingsbeskattningen av taxeringstekniska skil icke
synes bora ifragasittas, aterstair — direst R-forslaget skall anvindas vid
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kommunalbeskattningen — for landstingsbeskattningen endast den mdj-
ligheten, att denna &ven i forevarande hinseende anordnas i full Gverens-
stimmelse med kommunalbeskattningen. Detta innebér, att i landstings-
beskattningen skall ingé en skogsskatt av samma konstruktion som R-
forslagets.

Enligt savil K-forslaget som R-forslaget skall viss del av den i lands-
kommun utgiende kommunala skogsskatten i utjamnande syfte fonderas.
Di landstingen med sin rikligare tillgang pa beskattningsforeméal knappast
iro i behov av denna fondering, torde det méhinda vara limpligast och
enklast att vid landstingsbeskattningen lata eventuellt forekommande
skogsskatt i sin helhet Arligen komma till anvindning.

I anslutning till vad hir ovan anforts synes kunna ifragasittas, om icke
den naturligaste losningen av spérsmalet om landstingens beskattning vore
foljande. Vare sig K-forslaget eller R-forslaget ligges till grund for pri-
mirkommunernas beskattning, ordnas landstingsbeskattningen efter sam-
ma system, som blir gillande f6r primédrkommunernas repartitionsheskatt-
ning, samt med de for denna géllande repartitionstalen. Om K-forslagets
grundprinciper godkinnas men nagon skogsskatt till landstingen anses
icke bora utga, ingar dock fastighets skogsvirde vid landstingsbeskatt-
ningen i repartitionen med samma repartitionstal som jordbruksvérde.
Skall skogsskatt — vare sig enligt K-forslaget eller R-forslaget — utga till
landstingen, figer nagon fondering av denna skogsskatt icke rum.

Stockholm i augusti 1925.
ERLAND GEIJER.
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P. M.

angaende den kommunala progressivskatten och anskafining av
medel fér kommunal skatteutjimning.

Sedan infordrade yttranden numera inkommit 6ver dels 1921 ars kommunal-
skattekommittés forslag till kommunalskattelag m. m. dels skatteberednin-
gens promemoria angdende landstingsheskattningen, dels ock beredningens
betinkande angiende den kommunala skatteutjimningen, torde i ett sam-
manhang béra beréras vissa med fragan om den kommunala progressiv-
skatten och anskaffningen av medel for skatteutjimning sammanhingande
fragor.

Enligt nuvarande bestimmelser giller i fraga om den kommunala pro-
gressivskatten i huvudsak foljande.

Kommunal progressivskatt utgores efter viss skala for varje till inkomst-
och formogenhetsskatt beskattningshart belopp, som overstiger, i fraga om
andra skattskyldiga #in svenska aktiebolag och solidariska bankbolag, 3,000
kronor samt i frdga om bolag, som nu nimnts, 6 procent av det bolagets
kapital, vartill hinsyn skall tagas vid bolagets taxering till inkomst- och
formogenhetsskatt.

Av progressivskattens grundbelopp skola sjuttiofem procent (kommun-
andelen) i den utstriickning nedan angives anvindas till tickande av
vederbérande kommuners, forsamlingars och skoldistrikts skattebehov. Ater-
stdende tjugofem procent (utjimningsandelen) skola i den utstriickning och
i enlighet med de foreskrifter, som sirskilt stadgas, uttagas for anvindning
till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter
emellan. Uppbérd av utjimningsandel skall #ga rum forst sedan Kungl.
Maj:it for varje ar, efter att hava provat hela behovet av medel for utjim-
ning, meddelat sirskild foreskrift ddrom. Uppborden verkstilles av kom-
munen och pa dess ansvar, varefter medlen inlevereras till statsverket.
Innevarande ar uttages av utjimningsandelens grundbelopp 75 procent.

Skattskyldig uppfores till kommunandel av progressivskatten i den eller
de kommuner, dir han under nist foregéende ar atnjutit inkomst av be-
skaffenhet att kunna dir taxeras till bevillning, och till utjimningsandel i
den kommun, dir han taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt. Har
skattskyldig inom olika kommuner atnjutit inkomst av beskaffenhet att
kunna taxeras till bevillning i samma kommuner, skall & honom belopande
kommunandel av progressivskatten fordelas mellan kommunerna i for-
hallande till storleken av hans inom varje kommun till bevillning upp-
skattade, till jimna hundratal kronor reducerade inkomst, betriffande in-
komst av fast egendom, rérelse eller yrke utan det avdrag av fem resp.
sex procent av fastighets taxeringsvirde, som skett vid bevillningstaxeringen.
2 — 4917,

Gallande
regler om
kommunal
progressiv-
skatt.




18

Har skattskyldig icke inom nigon kommun atnjutit inkomst av beskaf-
fenhet att kunna taxeras till bevillning, upptages han till kommunandel
av progressivskatt i den kommun, dér han taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Detsamma skall gélla, om kommunandelen icke uppgar till
900 kronor. Direst vid fordelning av progressivskatt annan kommun dn
den, dir skattskyldig taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt, skulle
tillforas belopp understigande 50 kronor, uppfores skattskyldig jamval till
detta belopp i sistnimnda kommun.

Taxeringen till kommunal progressivskatt verkstélles uti den kommun,
dir skattskyldig taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt, i samband med
taxeringen till dylik skatt. Forslag till fordelning av kommunal progressiv-
skatt mellan olika kommuner upprittas av taxeringsnimnden, men beslut
angdende fordelningen fattas av provningsnimnden. For att mdjliggora
denna fordelning #r ett sdrskilt underrittelseforfarandet stadgat.

Direst efter anforda besvir over taxeringsndmnds, provningsnimnds eller
kammarrittens beslut eller eljest taxering till bevillning eller inkomst- och
formogenhetsskatt #ndras eller bliver nagon Asatt, skall samtidigt vidtagas
den #ndring i taxeringen till progressivskatt eller verkstiillas den taxering
till sadan skatt, som ddrav ma foranledas.

I den man tillgingligt belopp av kommunandelen dirtill forslar, skall
densamma utom i nedan angivet undantagsfall i forsta hand anvindas till
tickande av hogst en fjirdedel av det belopp, som av kommunalstdmma,
kommunalfullmiktige, allmin radstuga eller stadsfullméktige till utdebite-
ring beslutats. Ar tillgéngligt belopp av kommunandelen av den storlek,
att det icke salunda behovt i sin helhet tagas i ansprak, skall dverskottet
avriknas pa vad kyrkostimma eller kyrkostammor till utdebitering beslutat,
dock med hogst en fjirdedel av utdebiteringens hela belopp. Bestar en for-
samling av flera skoldistrikt eller ett skoldistrikt av flera forsamlingar, skall
progressivskatten i forsta hand anvindas for den storre enhetens behov.
Bestar en forsamling eller ett skoldistrikt av flera kommuner, skall ratten
att i forsta hand anviinda progressivskatt tillkomma forsamlingen eller skol-
distriktet.

Kommunal- Kommunalskattekommitténs forslag betriffande den kommunala progressiv-

’fé‘ge;‘;r"s‘zu' skatten innebéar i huvudsak foljande.
betrdﬁ'andg Kommunal progressivskatt skall efter viss skala utga for varje till in-
kommunal komst- och formogenhetsskatt beskattningsbart belopp, som overstiger, i
progressw- fraga om andra skattskyldiga &n svenska aktiebolag och solidariska bank-
skatt.  holag, 8,000 kronor samt i fraga om bolag, som nu nimnts, 6 procent av
det bolagets kapital, vartill hinsyn skall tagas vid bolagets taxering till

inkomst- och formogenhetsskatt.

Skattskyldig taxeras till kommunal progressivskatt i den kommun, dar
han taxeras till inkomst- och férmdgenhetsskatt. Overstiger progressiv-
skattens belopp 300 kronor, skall progressivskatten utga till den eller de
kommuner, dir den skattskyldige taxeras till kommunal repartitionsskatt
for inkomst. Ar han till sadan skatt taxerad i flera kommuner, skall pro-
gressivskattebeloppet uppdelas mellan kommunerna efter forhallandet mellan
den skattskyldiges inom varje kommun till kommunal repartitionsskatt be-
skattningsbara inkomst, avrundad nedat till jamna hundratal kronor. Direst
vid sadan fordelning annan kommun #n den, dér den skattskyldige taxeras

till inkomst- och formogenhetsskatt, skulle erhélla progressivskattebelopp
understigande 50 kronor, skall sadant skattebelopp tillforas sistndémnda
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kommun. Overstiger progressivskattens belopp icke 300 kronor eller ir den
skattskyldige icke i nigon kommun taxerad till kommunal repartitionsskatt
for inkomst, utgar progressivskatten i dess helhet till den kommun, dir han
taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.

Av den kommunala progressivskatt, som utgéres inom en kommun, skall
tor tdckande av skattebehovet for kommunala, kyrkliga och skolindamal
anvindas en tiondel for varje krona och en tusendel for varje ére, som per
skattekrona utdebiteras i kommunal repartitionsskatt till kommun, forsam-
ling och skoldistrikt (kommunandelen). Ar kommun delad i eller mellan
olika forsamlingar eller skoldistrikt, skall berikning, som nu #r sagd, goéras
siarskilt for varje sidan kommundel. Aterstoden av vad som inom kom-
munen utgores i kommunal progressivskatt skall inlevereras till statsverket
for att anviandas till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra
menigheter emellan (utjamningsandelen).

Av kommunandelen skall utgd forst vad som beloper & utdebiteringen for
kommunala behov, direfter och i den méan tillgdng dirtill finnes vad som
enligt nyss angiven grund beloper 4 utdebiteringen for kyrkliga behov samt
sist vad som beloper & utdebiteringen for skolans behov. Bestar forsamling
eller skoldistrikt av flera kommuner eller skoldistrikt av flera férsamlingar,
skall av kommunandelen i férsta hand utga vad som beloper & utdebite-
ringen inom den storre enheten.

Dérest efter anforda besvir over taxeringsndmnds, prévningsnimnds eller
kammarréttens beslut eller eljest taxering till inkomst- och formogenhetsskatt
eller till kommunal repartitionskatt fér inkomst #indras eller bliver nigon
asatt, skall samtidigt vidtagas den #ndring i taxeringen till kommunal pro-
gressivskatt eller verkstillas den taxering till sidan skatt, som dirav ma
foranledas.

I avseende & den kommunala progressivskatten hava emellertid inom kom-
mittén framstillts reservationer — bakom majoritetsforslaget std kommitténs
ordforande och fyra ledaméter. Tre reservanter hava ansett kommittén
sakna anledning att inlata sig pa den betriiffande skatteutjimningen sekun-
ddra fragan om beredande av medel at statsverket att bestrida utgifterna
for sddan utjimning. Dylika utgifter utgjorde reella statsutgifter, for vilkas
tickande olika alternativ kunde tiinkas, exempelvis med de inkomster, som
stode statsverket till buds. Den kommunala progressivskatten borde alltsi
i sin helhet tillfalla vederbérande primdrkommuner efter i huvudsak ena-
handa grunder som dem, kommittémajoriteten foreslagit, d. v. s. si att viss
brakdel av progressivskattens grundbelopp skulle fa uttagas for varje pro-
cents utdebitering av allmin kommunalskatt i kommunerna. Maximum
skulle enligt reservanternas mening vara 150 procent av grundbeloppet, som
skulle uttagas vid 15 procents eller hogre utdebitering i allmin kommunal-
skatt. En av majoritetens fyra ledamoter (landskamreraren Eiserman) har ut-
arbetat ett sdrskilt utkast till grunder for skatteutjimningen, vilket ivenledes
innebdr, att fragan om anskaffning av medel foér skatteutjimningen skulle
frigoras fran sporsmélet om den kommunala progressivskatten.

De olika uppfattningar, som gjort sig gillande angéende skalans avviig-
ning, torde i detta sammanhang sakna betydelse.

I det av skatteberedningen avgivna betinkandet angéende den kommunala
skatteutjimningen har anknytning sokts till det nu gillande sittet for med-
delande av utjimningsbidrag. Fragan om medelsanskaffningen har diremot
i ndmnda betinkande limnats Oppen. Betriffande de synpunkter, som

Skattebered-
ningens for-
slag angdende
skatteutjam-
ning.
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déirv'%dlag varit vigledande, hinvisas till betidnkandet, foretriddesvis sid.
48—51.

I avgivna yttranden 6ver kommunalskattekommitténs forslag har betrif-
fande den kommunala progressivskatten anslutning givits dels till kommitté-
majoritetens, dels till reservanternas stindpunkt. Roster hava emellertid ej
saknats, vilka velat gora gillande, att progressivitet i primdrkommunernas
beskattning alls ej borde ifragakomma.

I fraga om skatteutjaimningen har man med ett par undantag anslutit
sig till skatteberedningens principiella standpunkt, att de nuvarande grund-
reglerna i huvudsak bora bibehallas.

Slutligen mé hir erinras, att frigan om progressivitet vid den kommu-
nala beskattningen #Hger en viss aktualitet dven betriffande landstings-
beskattningen.

I en inom skatteberedningen av assessorn K. Geijer utarbetad, till trycket
befordrad och i vederborlig ordning remitterad promemoria i detta &mne
anfores i dylikt avseende:

»Vad hirefter angar fragan om progressivitet vid landstingens inkomst-
beskattning bor miirkas, att denna icke ir en ren landstingsskattefraga.
Progressionen vid beskattningen av inkomst méste néimligen alltid avvigas
med hinsyn till det sammanlagda trycket av de olika inkomstskatterna —
statsskatten samt skatterna till primiir- och sekundirkommunerna. D& spors-
mélet om dndring i denna progression faller utanfér ramen for denna P. M.,
si bortses hir fran tanken pa sirskilda anordningar for vinnande av pro-
gressivitet vid landstingsbeskattningen.»

1 vissa av de over denna promemoria infordrade yttranden har fragan om
progressivitet i landstingsbeskattningen berdrts.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter, huruvida ej skil kunde fore-
ligga att for landstingens del stka anslutning till den statliga inkomst-
skattetaxeringen. Landstingets i Malmdhus lins forvaltningsutskott ifraga-
sitter progressivitet iven for landstingsskattens vidkommande och yttrar
foljande: »Forvaltningsutskottet forestiller sig, att denna fraga skall kunna
ordnas pa s sitt, att viss del av den kommunala progressivskatten i forsta
hand avsiittes till landstingen. Hirigenom skulle &dven uppnas ett utjam-
ningsforhallande kommunerna emellan i skatteavseende. Det hinder nim-
ligen, att méanga kommuner, ofta mycket skattetyngda, icke #aro i tillfalle
att fa tillgodogora sig nagon som helst progressivskatt, under det att andra
kommuner #ro i detta hinseende synnerligen lyckligt lottade. Finge lands-
tingen for sina behov avskira en del av progressivskatten, synes detta ut-
skottet icke vara annat #in rimligt och rittvist.» Ldnsstyrelsen i Ostergot-
lands lin, som avstyrkt progressivitet vid primdrkommunernas beskattning,
finner sig dirav icke forhindrad ifragasétta, att, direst det finnes onskvart
att anordna en progressivskatt for kommunala behov, utredning foretages
angaende limpligheten att anordna en dylik skatt for landstingsbeskatt-
ningen. »Det kan tiankas», yttrar linsstyrelsen, »att atskilliga av de oldgen-
heter, som ansetts forknippade med den kommunala progressivskatten i dess
nuvarande gestalt, i ndgon man kunna undvikas vid en for den storre kom-
munen, landstinget, anordnad progressivskatt.» Kammarrdtten yttrar i fore-
varande punkt, bland annat: »I frigans nuvarande lige och i brist pa ut-
redning i denna del vill kammarritten allenast uttala, a¢f ritt till progressiv
beskattning bor tillkomma landstingen endast i den man de fullgéra upp-
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gifter av statlig natur, atf det emellertid dr ett praktiskt énskemal att an-
talet fristdende skatter icke okas, samt aff den samlade progressionen av
inkomst- och formogenhetsskatten samt den kommunala progressivskatten
dven enligt de foreliggande skatteférslagen kommer att bliva si stark att,
om landstingen tillerkinnes ritt till progressiv beskattning, motsvarande
minskning méiste ske med avseende & de eljest utgiende progressiva skat-
terna. Skulle det befinnas 6nskvirt att vid landstingsbeskattningen infora
ett moment av progressiv art, torde — med hénsyn dértill, att vissa stider
icke deltaga i landsting —— detta mahiinda kunna ske s att kommuner, som
deltaga i landsting, till dessa senare avsts viss del av sin kommunala pro-
gressivskatt.»

Nir frédgan om progressiviteten i den kommunala beskattningen och om
medelsanskaffningen f6r kommunal skatteutjimning skall besvaras, giller
det givetvis forst att undersoka, huruvida ej den redan nu tillimpade ord-
ningen dr tillfredsstidllande. I detta avseende ma anforas foljande.

Mot sjilva normen for progressiviteten kan anmirkas, att progressiv-
skatten &r lika stor oberoende av utdebiteringssiffran f6r den allminna
kommunalskatten. Denna fraga skall vidare behandlas i det féljande.

Mot bestimmelserna om progressivskattens fordelning pa olika kommuner
hava i olika sammanhang framstillts anmérkningar pa grund av det besvir,
som denna fordelning fororsakat taxeringsmyndigheterna. Den viktigaste
anmirkningen i detta avseende lirer vil gilla det férhallandet, att en andring
i bevillningstaxeringen i en enda kommun medfér dndring i den kommu-
nala progressivskatten ej blott i denna kommun utan i alla de 6vriga kom-
muner, dér vederbérande dr bevillningstaxerad. Uppenbart #r, att dir det,
sasom stundom intriffar, giller bolag, som #ro skattskyldiga i hundratals
kommuner, en dylik dndrad fordelning skall férorsaka oproportionerligt och
stundom orimligt besvir dels for den beskattningsmyndighet, som skall
verkstilla omrikningen, dels f6r alla dessa kommuner, som skola verk-
stilla tillaiggsdebitering eller restitution, ehuru de sjilva ej vidtagit minsta
atgiard for overklagande av taxeringen i kommunen och ej heller de skatt-
skyldiga anmirkt mot taxeringen, dels ock slutligen for de skattskyldiga
sjilva, som skola reglera om sina mellanhavanden med samtliga kom-
munerna.

Reglerna om riitt for kommuner av olika slag — borgerlig prim#irkommun,
forsamling, skoldistrikt — att taga i ansprak kommunal progressivskatt
samt om den inbbrdes ordningen mellan kommunerna hirutinnan iro in-
vecklade och lidra p& sina hall knappast efterfljas. Sirskilt svar blir
tillimpningen av nimnda regler, nir den skall ske samtidigt med en till-
ldimpning av reglerna om skogsacecis till kommuner av olika slag. Att i
detalj utveckla dessa svArigheter skulle fora for langt. I vissa undantags-
fall moéta i sjilva verket problem, som knappast torde kumna erhilla en
rationell 16sning.

Over sittet for utjimningsandelens uttagande genom kommunernas for-
sorg har ofta klagats & kommunalt hall. Utjamningsandelen har ansetts
fororsaka besviir och kostnader for uppbord och redovisning, som ej sta i
rimligt forhallande till de belopp, det giller att uttaga. Nagon mojlighet
att méta dessa kostnader foreligger uppenbarligen icke.

Oldgenheter
med gdllande
regler om
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Hur stiller det sig dd med kommunalskattekommitténs forslag i nu an-
givna och Ovriga avseenden?

Vad forst frhgan om normen for progressiviteten betriffar, s& forefaller
det onekligen vid forsta paseendet tilltalande, att progressiviteten stélles i
torhallande till utdebiteringen i kommunen. Men det bor mirkas, att enligt
majoritetsforslaget den omstéindigheten, att kommunen far uppbidra blott
viss brakdel av progressivskatten, ej spelar nagon som helst roll for de skatt-
skyldiga sjidlva, da dessa alltid fa betala skattens hela grundbelopp; det
foreslagna forfaringssiittet fger betydelse blott for bestimmande av huru
mycket kommunen skall betala for utjimningsindamal. Till denna fraga
skola vi aterkomma i det foljande.

Mera bestickande forefaller i vissa avseenden reservantforslaget, som staller
sjilva wutdebiteringen av progressivskatten i forhallande till utdebiteringen
av allmin kommunalskatt, si att vad som ej stannar hos kommunen over-
huvud ej skall uttagas. Fraga dr dock, om denna regel i verkligheten
innebir ett hogre matt av riittvisa #n den nu gillande regeln.

Det torde niimligen vara ostridigt, att en progressivskala, som utgar fran
en ligre genomsnittsprocent, kan och bor forete en relativt starkare stegring
#in en progressivskala, som utgar fran en hogre genomsnittsprocent. Borjar
skalan med procenttalet 1 vid lag inkomst, kanske man anser det rimligt,
att den slutar med procenttalet 10 for stora inkomster. Men om skalan
borjar med procenttalet 10 for laga inkomster, kan den ej sluta med tio-
dubbla siffran eller 100 for hoga inkomster, ty det dr orimligt att uttaga
hela inkomsten i skatt; i stdllet bor man kanske i sistnimnda fall stanna
vid siffran 80. Om man, sasom riktigt #r, tager hiansyn till bade den pro-
portionella och den progressiva kommunalskatten, s& blir i sjilva verket
enligt nu gdllande bestimmelser nimnda villkor uppfyllt — progressiviteten
ar betydligt starkare med 1 procents allmin kommunalskatt in med 10
procents allmiin kommunalskatt. Den kommunala progressivskattens grund-
belopp varierar for nirvarande (betr. andra &n aktiebolag) mellan !/, och
6 procent for olika inkomster. Ar nu den allminna kommunalskatten 1 pro-
cent, si kommer den sammanlagda skatten att variera mellan 1 och 7 procent;
ir den allminna kommunalskatten 10 procent, kommer den sammanlagda
skatten att variera mellan 10 och 16 procent. Den hogsta siffran i skalan
sir i det forra fallet 7 ganger storre #in den ldgsta, i senare fallet blott 1.s
ganger storre. Stegringen i skalan dr alltsd betydligt starkare i forra fallet.

Enligt reservanterna i kommunalskattekommittén skulle, under forutsittning
av samma grundbelopp som nu, om allminna kommunalskatteutdebiteringen
4r 1 procent, variationen komma att dga rum mellan 1 och 1.6 procent och,
om den allminna kommunalskatteutdebiteringen utgor 10 procent, mellan 10
och 16 procent. Detta betyder i bada fallen ett forhallande mellan hogsta
och ligsta siffran av 1.6 — d. v. s. den relativa stegringen i skalan blir
precis densamma vid 1 procents grundutdebitering och vid 10 procents grund-
utdebitering, ett resultat, som enligt vad nyss pavisats ar oriktigt.

Nu kan det utan tvivel med visst fog goras géllande, att progressiviteten
enligt nuvarande system (liksom enligt kommunalskattemajoritetens forslag)
ir jimforelsevis alltfor hog vid ldg kommunal utdebitering, men det mé
ifragasittas, om detta ar ett storre fel #n felet i reservanternas forslag, som
innebir, att progressiviteten ir jimforelsevis for lag i de bist stdllda kom-
munerna. 1 forbigaende mé anmirkas, att reservanterna tankt sig uttagande
av progressivskatt intill 1!, ganger progressivskattens grundbelopp, vilket
skulle ske vid 15 procents utdebitering av allmin kommunalskatt, och det
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mé ifragasittas, om ej progressionen i sistnimnda fall blir alltfor hog.
Sasom nedan ndrmare utvecklas, torde emellertid progressiviteten béra be-
domas med hénsyn till alla stats- och kommunala, direkta och indirekta skatter.
Vad som star fast #r dock, att principen i reservantférslaget knappast ir
riktigare &n nu géllande betydligt enklare grunder, #ven om reservant-
forslaget vid forsta paseendet forefaller rittvisare.

Kommittéforslaget synes i vissa fall kunna foranleda en beniigenhet hos
kommunerna att hoja den kommunala utdebiteringen for att fa taga i an-
sprak storre del av den kommunala progressivskatten. Pafallande blir denna
risk, om den kommunala progressivskattens grundbelopp #r synnerligen stort
i forhallande till kommunens utdebiteringsbehov. Risken kan emellertid
minskas, om man kompletterar kommitténs regel med en foreskrift sadan
som den nu gillande, att ej mer &n en fjirdedel av utdebiteringsbehovet far
fyllas med progressivskatt. Aven med denna begrinsning torde det emel-
lertid ligga nira till hands f6r kommunerna att 6ka sin egen utdebitering
for att slippa avstd progressivskatt till frimmande kommuner. Sistndmnda
oligenhet forefinnes uppenbarligen icke med reservantforslaget, men vil en
okad mojlighet att votera mindre nodiga utgifter med visshet om att dessa
till storsta delen komma att drabba ett fital inkomsttagare.

Vidare kan givetvis mot bade kommittéforslaget och reservantforslaget
anmirkas, att, om de nu géllande bestimmelserna iro svara att tillimpa
for kommunerna, de foreslagna bestimmelserna komma att bliva visentligt
svarare och antagligen i manga fall foranledande felaktigheter och klagomal.
Komplikationer med reglerna om uttagande av skogsskatten — vilken ju
blir vida mer betydelsefull #n den nuvarande skogsaccisen — synas dven
vara att forutse. Graden av dessa svarigheter torde erhilla en viss belys-
ning redan av de i kommunalskattekommitténs betinkande intagna exemplen
till ledning vid tillimpningen av ifrigavarande bestimmelser (se anvis-
ningarna till 82—84 samt 91 och 92 §§ i forslaget), men svarigheterna bleve
dn storre, om man, pa sitt hir ovan ifragasatts, inforde en regel om be-
grinsning av progressivskattens storlek i sia matto, att genom dylik skatt
ma fyllas hogst en fjirdedel av kommunens skattebehov. Anledningen att
beivra begangna felaktigheter vid kommunens utdebitering av progressiv-
skatt for egen rikning kommer enligt kommittémajoritetens forslag att skas,
ty staten torde bora bliva pliktig tillse, att utjimningsmedlen komma att
utgd med det riktiga beloppet.

Svarigheterna med férdelningen av den kommunala progressivskatten pa
olika kommuner hava enligt kommittéforslaget nagot minskats genom hojande
av de belopp, som skola vara undantagna fran fordelning. For de svaraste
fallen, d. v. s. betréffande stora belopp, som skola fordelas pi en miingd
kommuner, torde dock ej svarigheterna bli avsevirt mindre #n nu.

Reglerna f6r uppbord och redovisning av utjimningsmedel har kommittén
sjalv ansett forbdattrade. Itt av landskamreraren Eiserman i detta avseende
utarbetat forslag, vilket avviker fran kommitténs, har dock forordats i ett
stort antal utlatanden. Att hir nirmare ingd pad denna — mera sekundira
— fraga torde ej vara nodvindigt.

Vidare fragas, huruvida de av kommittémajoriteten foreslagna reglerna
for medelsanskaffning till skatteutjimning #ro rationella. Sésom vi forut
framhallit, har kommitténs forslag betriffande begrinsning av kommunernas
ritt att taga i ansprak kommunal progressivskatt betydelse allenast for denna
fraga; forslaget innebir i detta avseende, att kommunerna skola avstd medel
till skatteutjimning efter grunder, som taga hiinsyn till dels utdebiterings-
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procentens storlek, dels tillgdngen pa progressivskatteféremél i kommunen.
M. a. 0., en kommun med jimforelsevis lag utdebitering skulle betala till
skatteutjimning pa den grund, att i kommunen funnes en eller annan sir-
skilt hog inkomsttagare, medan diremot en annan kommun med lika lag
eller ligre utdebitering men med inkomsterna jimnare fordelade p& flera
inkomsttagare skulle slippa undan. Det forefaller svarligen kunna anses
rittvist, att en kommun med exempelvis 8 procents utdebitering och goda
progressivskatteforemal skulle till skatteutjimning avstd ett belopp, motsva-
rande !/, av progressivskattens grundbelopp, medan en kommun med endast
2 procents utdebitering men utan progressivskatt skulle helt slippa att be-
tala till skatteutjimning. Den nuvarande metoden for medelsanskaffning
till skatteutjimning &r satillvida mera rationell, som den innebir, att medlen
till skatteutjimning uttagas av de skattskyldiga efter grunder, som gilla
for statsskatten, ehuru skatten bir kommunalskattens namn och uppbéres
av kommunerna.

I det foljande skall nu nirmare behandlas ett framkommet uppslag att ui-
byta den kommunala progressivskatten mot en progressiv landstingsskatt.
Detta skulle enklast kunna tillgad si, att den nuvarande kommunandelen av
progressivskatten i stillet for till primdrkommunen ginge till landstinget,
dock att stider, som ej deltaga i landsting, givetvis skulle behalla sin kom-
munandel.

Vid en granskning av detta uppslag maste forst ihagkommas, att, om veder-
borande skola betala skatt efter sin forméga, denna formaga méste bedomas
med hinsyn till samtliga formageskatter: statliga, sekunddrkommunala och
primidrkommunala skatter av olika slag. Det bor dven beaktas, att en pro-
gressiv inkomstskatt alltid kan klyvas i en proportionell och en progressiv
skatt, den forra med det procenttal, som dr det ligsta i den ursprungliga
skalan, och den senare med de procentsatser, som utgora skillnaden mellan
de ursprungliga siffrorna och den proportionella skattens procenttal. Véar
gillande inkomst- och férmogenhetsskatt kan exempelvis utbytas mot en
proportionell skatt om 38 procent (i grundbelopp) och en progressiv skatt,
som borjar med 1 procent, i den man inkomsten Gverstiger 10,000 kronor,
och fortsitter med 2 procent, i den méan inkomsten 6verstiger 20,000 kronor,
0.s. v. Om det av praktiska skil visar sig limpligt, kan man salunda
forligga hela progressiviteten till exempelvis statsbeskattningen och ndja sig
med proportionella skatter till primirkommuner och landsting, utan att i
stort sett nagon #ndring i varje skattedragares borda uppstar. Pa samma
sitt kan progressiviteten forliggas till exempelvis endast staten och lands-
tingen eller endast staten och primiirkommunerna (vilket nu sker), utan att
detta i det hela innebidr nagon olikhet for de enskilda.

Om den nuvarande kommunandelen av den kommunala progressivskatten
gar till landstingen eller primdrkommunerna, s& betyder detta med avseende
a4 denna skatts belopp for de skattskyldiga ingen skillnad, under forutsétt-
ning att hela kommunandelen uttages, och frin de undantagsfall, da detta
ej sker, d. v. s. dir kommunandelen utgér mer #n fjirdedelen av kommunens
utdebiteringsbehov, kan hir bortses. Summan allmin kommunalskatt och
landstingsskatt blir ocks& inom landstingsomradet sdsom helhet alldeles den-
samma som forut, d. v. s. lika med skillnaden mellan & ena sidan lands-
tingets och primirkommunernas sammanlagda utdebiteringsbehov och &
andra sidan progressivskattens belopp. Diremot kan uppenbarligen en olikhet
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i den sammanlagda kommunal- och landstingsskattens belopp intrdda i for-
hallandet mellan de olika kommunerna, i det de skattskyldiga i de kom-
muner, som ha goda progressivskatteforeméal, f4 okning i sin skatt och de
skattskyldiga i de kommuner, som ha daliga progressivskatteforemal, fa
minskning i sin skatt. Ty den proportionella landstingsskatten minskas lika
for hela ldnet, men den proportionella skatten till primirkommunerna okas
mer eller mindre i olika kommuner. Huruvida denna 6kning representerar
ett storre eller mindre belopp dn minskningen i den proportionella landstings-
skatten blir avgorande for om i det hela en 6kning eller ininskning av skatten
uppstar. Regeln #dr nu tvivelsutan den, att de kommuner, som hava goda
progressivskatteforemal, ockséd hava ett gott underlag for den proportionella
skatten, medan kommunerna med daliga progressivskatteforemal ofta hava
ett simre underlag jamvial for den proportionella skatten. Det kan darfor
antagas, att det i allménhet blir de skattskyldiga i de bittre stdllda kom-
munerna, som fa Okning i sin sammanlagda skatt, och de skattskyldiga i
de simre stdllda kommunerna, som fi sin sammanlagda skatt minskad. Hér-
igenom skulle i viss utstrickning en skatteutjimning vinnas utan ett sirskilt
utjamningsforfarande.

En verkstidlld statistisk utredning (tab. 1—3) bekriftar, att ett dylikt
resultat verkligen &r att védnta. TUtredningen har avsett att med hinsyn
till 1924 Aars utdebiteringar till primdrkommuner och landsting visa, i vad
man en forskjutning av skattetrycket skulle intrétt, déirest den kommunala
progressivskattens kommunandel utgitt till landstingen i stillet for till pri-
mirkommunerna. Vid statistikens utarbetande har man vid berikning av
utdebitering for landstingens behov utgatt fran den forutsittningen, att varje
landsting skulle f4 disponera hela kommunandelen foér alla de skattskyldiga
(bolag savil som enskilda), vilka inom landstingsomradet taxerats till inkomst-
och formogenhetsskatt.

Utredningen visar, att i stort sett de forskjutningar, som skulle uppsta
genom progressivskattens fordndring till landstingsskatt, bliva obetydliga.
Vad landskommunerna betriffar, si skulle en okning i det sammanlagda
skattetrycket intratt i 308 kommuner, medan skattetrycket skulle minskats
eller forblivit oforindrat i 2,107 kommuner. Detta resultat skulle litt kunna
leda till en formodan, att for stidernas vidkommande genomgéende en 6kning
skulle intrdtt. Det visar sig dock, att dven i 36 stider skattetrycket skulle
minskats eller forblivit oforindrat, medan 69 stider forete okning i skatte-
trycket (stidder, som ej deltaga i landsting, inbegripas givetvis ej i under-
sokningen). Den omstindigheten, att utdebiteringens okning koncentreras
till s& jamforelsevis f& kommuner, visar givetvis, att #ven progressiv-
skatteforemalen #ro koncentrerade till ett mindretal kommuner, och att sé-
lunda den kommunala progressivskattens betydelse sésom kommunal skatte-
kédlla dr jamforelsevis inskrinkt. Det visar sig ocksé, att det i stort sett éar
i de biast stdllda kommunerna — dir behovet av en progressivskatt a4r minst
— som oOkningen i skattetrycket skulle intritt. Detta giller sivil stader som
landsbygd. Av kommunerna med lag utdebitering dr det jimforelsevis manga,
som visa okning. Vad betriffar kommuner med hog utdebitering visar sig
en Okning i mycket fa fall; att dessa fall ej dro dn fdrre, sammanhinger
bland annat ddrmed, att vissa lin genomgéende forete mycket hoga siffror
pa skattetrycket samt att enligt sakens natur dven i dessa lin vissa kom-
muner maste utvisa ¢kning. Betraktar man varje lin for sig, faller 6kningen
genomgaende i stort sett pd de bittre stidllda kommunerna i linen. Samma
ar forhallandet betridffande stiderna i riket.
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Det forut anmirkta forhallandet, att 6kningen i skattetrycket koncentreras
till si jamforelsevis f4 kommuner, skulle vidare litt kunna foranleda det
antagandet, att okningen i dessa kommuner skulle bliva jamforelsevis stor.
Ej heller detta visar sig vara fallet. I 105 av de 303 landskommunerna
stannar Okningen vid hogst !/,, procent av inkomsten. Endast i 53 lands-
kommuner kommer siffran Gver !/, procent av inkomsten, och av dessa kom-
muner hava 22 haft hogst 4 procent och 20 mellan 4 och 6 procent utdebi-
tering. I stidderna skulle dkningen blott i 3 fall overstigit '/, procent. Av
dessa stider hade 2 mindre #n 6 procent och 1 mellan 6 och 8 procent
utdebitering.

Nagon nirmare uundersokning har icke verkstillts rorande storleken av
den sammanlagda utdebiteringens minskning i olika kommuner, men da den
kommunala utdebiteringen i intet fall blir minskad, kan man av minsk-
ningen i utdebiteringen till landstingen fa ett maximum for minskningen.
I sadant avseende kan omnimnas, att minskningen #r storst i Hallands lén
med 0.3s procent och minst i Viasterbottens lin med 0.10 procent.

Trots det att resultatet av den statistiska utredningen maéste anses visa,
att i stort sett en forskjutning av skattetrycket i onskvird rikining skulle
intrida, sd kvarstar dock det faktum att nagra fa synnerligt skattetyngda
landskommuner och stider skulle se sin skatteborda okad. I och for sig kan
detta ej betecknas sisom i egentlig mening oréttvist, men det #r i alla fall
beklagligt, da det skulle innebira en forsémring for vederborande kommuner
i forhallande till vad som nu giller. Resultatet kan emellertid genom sér-
skilt stadgande undanrdjas i skatteutjimningsvig — delaktighet i skatte-
utjimningen #r ju nu ifragasatt dven for synnerligt skattetyngda stider.

Vid statistikens utnyttjande bor beaktas foljande. Sasom forut papekats
bygger statistiken pa den forutsdttningen, att varje landsting skulle fa dis-
ponera kommunandelen for de skattskyldiga, som inom landstingsomradet
taxerats till inkomst- och formogenhetsskatt. Det har visat sig, att den pro-
gressivskatt, som samtliga landsting tillsamman skulle fa disponera, 4r mindre
3n summan av de belopp av kommunandelen, som varit tillgingliga for de
i landstingsomradena ingdende kommunerna. Detta beror sjalviallet darpa,
att de stider, som icke deltaga i landsting, skulle f& mer &n enligt nu gil-
lande bestimmelser, nigot som torde finna sin forklaring diri, att uti dessa
stider till inkomst- och formogenhetsskatt taxerats enskilda skattskyldiga och
framforallt bolag, vilkas inkomst forviirvats #ven i andra kommuner och
vilkas progressivskatt alltsd enligt nu gillande bestimmelser fordelats dven
pa kommuner, som deltaga i landsting. Resultatet av omliggningen torde
sirskilt for landskommunernas del bliva bittre, om, sisom i det foljande
alternativt ifragasittes, aktiebolagens och bankbolagens progressivskatt for-
delas pa olika landstingsomréden efter ungeféir de regler, som nu gilla for
fordelningen olika kommuner emellan.

Det lirer svarligen kunna pastds, att det nu géllande systemet ger en
idealisk fordelning av progressivskatteforemalen pid kommunerna. I stort
sett torde den ifragasatta anordningen med den kommunala progressivskatten
som landstingsskatt innebira ett steg i riktning mot en béttre fordelning
in den nuvarande. :

Vad progressiviteten betriffar, sa skulle denna genomsnittligt bliva den-
samma som nu och densamma som enligt kommunalskattekommitténs majo-
ritetsforslag (fran olikheterna i sjilva skalan bortses hiar). Diremot skulle
progressiviteten bliva en annan #n enligt kommittéreservanternas forslag;
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men enligt var mening skulle resultatet snarast bliva béttre én enligt reser-
vantforslaget. For de skattskyldiga i gemen torde det med hénsyn till de
jamforelsevis obetydliga variationerna i landstingens utdebitering av propor-
tionell skatt bli ldttare att forstd en bestimmelse om likartad progressiv-
skala for landstingens vidkommande #n den nu gillande bestimmelsen om
likartad progressivskala for primirkommunerna med deras skiftande utdebi-
teringssiffror.

Ur rattvisans synpunkt lirer siledes kunna goras gillande, dels att pro-
gressivskattens Overflyttning till landstingen ej skulle innebdra nagon stor
forandring, dels att den forindring, som dock skulle intrida, i huvudsak
kan betecknas som god.

En omstindighet av en viss betydelse dr den, huruvida nagot eller nagra
landsting skulle i progressivskatten erhalla s& betydande beskattningsfore-
mal, att fara skulle foreligga for onodig utdebitering av den proportionella
landstingsskatten. En sammanstillning (se tab. 4) visar emellertid, att med
den nuvarande fordelningen av progressivskatteforemalen pa de olika lands-
tingsomradena sa jamforelsevis mattliga belopp komme att falla pa varje
omrade, att dylika farhagor ej torde behova hysas.

De mest patagliga fordelarna med progressivskattens anordning som lands-
tingsskatt skulle emellertid komma till synes pa det rent praktiska omradet.

De olagenheter, som nu #dro forenade med att sm&d kommuner, forsam-
lingar och skoldistrikt skola manipulera med progressivskattemedel, skulle
bortfalla. Landstingen #ga sadana forvaltningsorgan, att progressivskattens
handhavande ej bor bereda dem nagra svarigheter.

Framfor allt skulle emellertid de oligenheter, som nu &ro forenade med
att kommunandelen vid taxeringen skall fordelas pa olika kommuner, kunna
hogst visentligt forringas eller helt undanrdjas. For andra skattskyldiga @n
aktiebolag (inkl. solidariska bankbolag) och ekonomiska foreningar synes all
dylik fordelning kunna undvaras. Ett i det stora hela rittvist resultat synes
kunna uppnas, om progressivskatten frin andra #n aktiebolag stannar i det
landstingsomrade eller den i landsting icke deltagande stad, dir vederborande
taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt. Denna tanke avvisades ar 1920
for primarkommunernas vidkommande, men fragan stiller sig patagligen
helt annorlunda, nir det giiller s stora omraden som landstingsomradena.
Det &dr att antaga, att i det stora hela resultatet i frdga om nu ndmnda
skattskyldiga bleve ungefir detsamma utan férdelning som med fordelning.
Betriffande aktiebolag och ekonomiska foreningar ater torde vissa ej onsk-
varda resultat uppstd, om hela progressivskatten skulle fa stanna dir
taxeringen till inkomst- och formogenhetsskatt sker, d. v. s. dir styrelsen
har sitt site. Vissa storstider skulle hirigenom bliva otillborligt gynnade.
Detta forhallande foranledde 1920 ars kungl. forslag, att av aktiebolagens
progressivskatt 90 procent skulle gi till skatteutjimning. Nu erbjuda sig be-
traffande aktiebolagens och ekonomiska foreningarnas progressivskatt nirmast
tva olika mojligheter, antingen att verkstilla en fordelning av dessas
progressivskatt pa olika landstingsomraden och stider i huvudsaklig anslut-
ning till de grunder, som nu gilla betriffande primfirkommunerna, eller att
i anslutning till 1920 ars tankegang lata viss del av progressivskatten fran
aktiebolag och ekonomiska foreningar ga till skatteutjimning.

En fordelning av allenast aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas
progressivskatt pa blott landstingsomraden och stdder, som icke deltaga i
landsting, skulle uppenbarligen kriva en mycket mindre apparat in den
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nuvarande fordelningen av jimvil enskildas progressivskatt pa samtliga pri-
markommuner. Huru denna apparat skulle anordnas, torde hiar ej behova
beroras.

Fraga ar emellertid, om ej den andra ifragasatta utvigen eller att lata aktie-
bolags progressivskatt till viss del ga till skatteutjamning, har atskilligt,
som talar for sig. Vederborande hemortsomrade torde i dylikt fall bora
behalla viss del, exempelvis 20 a 25 procent av progressivskatten, medan
aterstoden skulle ga till skatteutjaimning. KEtt teoretiskt forsvar av en viss
barighet for ett dylikt forfaringssatt torde kunna astadkommas. En av
bristerna i beskattningssystemet maste alltid bli en ofullkomlig fordelning
av beskattningsforeméalen i allménhet. Denna brist &r en av anledningarna
— lat vara ej den viktigaste — for skatteutjamningsforfarandet. Det ligger
da intet orimligt i att en viss skatt, for vars fordelning pa olika kommuner
det i och for sig torde vara sirskilt svart att finna rationella grunder — den
nuvarande fordelningsgrunden betriffande den kommunala progressivskattens
kommunandel torde kunna betecknas som ratt godtycklig — fordelas pa
kommunerna i riket under anliggande av skatteutjaimningssynpunkten.
Aven denna fordelningsmetod ar givetvis teoretiskt ofullkomlig men synes
dock erbjuda fordelen av att utgora ett praktiskt grepp, som samtidigt 16ser
den svara frigan om medelsanskaffningen for skatteutjimning. De medel,
som pa detta sitt skulle erhallas, torde i huvudsak ricka till utjimnings-
behovet, om detta skall beriknas ha ungefir samma omfattning som for
narvarande.! Vad som ytterligare skulle behovas kunde fyllas med stats-
medel.  Att alltfor mycket medel pa denna viag skulle erhallas, kan givet-
vis forekommas genom en limplig avvigning av skatteskalan. En mojlighet,
som torde ha vissa skil for sig, dr att giva den del av aktiebolagens pro-
gressivskatt, som skulle gi till skatteutjimning, uttrycklig karaktir av stats-
skatt, vilket lampligast skulle ske genom att inligga skatten under den
vanliga aktiebolagsskatten genom en sammanslagning av de bada skatte-
skalorna.

Anses nu berdrda metod for anskaffning av medel for skatteutjaimning icke
lamplig, ifragasittes, att dylika medel uttagas efter i huvudsak nuvarande
grunder, men att den for dndamalet avsedda skatten uppfores & kronodebet-
sedeln. Numera bora i forvig approximativa berikningar kunna verkstillas
bade av vad som skall komma att inflyta i skatt och av vad som kan vintas
erforderligt for skatteutjimning. Det skil, som foranledde 1920 ars riksdag
att antaga de nu gillande bestimmelserna, torde i huvudsak ha bortfallit.
Ett slags fondbildning i analogi med vad som giller betriffande statsverkets
kassafond skulle d4ga rum av utjimningsmedel, si att overskott ett visst ar
finge ticka underskott ett foljande ar o. s. v. Denna form for medelsan-
skaffning till skatteutjimning synes oss vara den ldmpligaste, &ven om den
kommunala progressivskatten skulle behallas av primirkommunerna, savida
man ej Ar beredd att taga steget fullt ut och lata skatteutjaimningen verk-
stillas med vanliga statsmedel.

Vad debitering och uppbord betraffar, si skulle genom den kommunala
progressivskattens oOverflyttande till landstingen en betydande forenkling
vinnas. Kommunerna — med undantag av de stidder, som ej deltaga i
landsting — skulle helt befrias fran allt besvidr med progressivskatten.

1 Hela grundbeloppet av aktiebolagens kommunala progressivskatt utgjorde ar 1925
4,915,292 kronor (beriknat); hela beloppet till skatteutjimning har &r 1926 uppgatt till
3,982,944 kronor 25 dre.
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Denna skulle debiteras med sitt enhetliga, pa forhand bestimda belopp
samtidigt med landstingsskatten i samband med kronouppborden, (stider,
som ej deltaga i landsting, skulle dock sjilva fortfarande handha debi-
tering och uppbord av de medel, som skulle stanna hos dessa stidder).
Debitering och uppbord av medel till skatteutjamningen skulle helt om-
hinderhas av staten. Landstingen skulle allenast underrittas om huru stort
belopp de hade att bekomma i progressivskatt samt hade att taga hinsyn
till detta belopp vid uppgorande av sin utgifts- och inkomststat. Medlen
skulle diarpé tillsammans med 6vrig landstingsskatt inflyta till landstingens
kassa. Aven landstingen skulle alltsd vara fria fran allt besvir med denna
skatt, och deras kostnad for debitering och uppbord skulle ej genom den
ifrigasatta anordningen #ndras. For staten slutligen torde det 6kade besviret
pa grund av skattens debitering och uppbord ej bliva synnerligen stort, da
det hiir giller ett ringa antal skattskyldiga. A andra sidan skulle det besvér,
som nu avilar staten med mottagande av redovisning av utjimningsmedel,
diari inbegripet riksrikenskapsverkets arbete med kontrollen & desamma,
bortfalla.

Det torde bora anmirkas, att, i den man de nuvarande grunderna for
fordelning av progressivskatt o. d. frangas, resultatet kommer att te sig
nagot annorlunda dn vad den forut anforda statistiken utvisar. Den statis-
tiska utredningen visar dock, i vilken riktning det framlagda uppslaget
skulle komma att verka.

Savitt vi kunna finna, innebdr det anférda en birande saklig motivering
for att utbyta den kommunala progressivskatten mot en progressiv landstings-
skatt av samma storlek. Fragan uppstiller sig da, om ej nagra skil finnas,
som tala till forméan for den nu gillande anordningen. I detta avseende
ma erinras, dels att ett bibehallande av det bestiende torde férorsaka mindre
friktion #n en Overgéng till ett nytt system skulle gora — en pa beskatt-
ningsvisendets omrade ej betydelselos omstidndighet — dels att en utbredd
folkmening, som ej beaktar de ovan angivna synpunkterna, mojligen fore-
drager en progressiv skatt till primiirkommunerna framf6r en progressiv lands-
tingsskatt trots de dirmed forenade storre oligenheterna.

Vi hava emellertid trott det hiir behandlade uppslaget vara av det virde,
att vederborande myndigheter m. fl. borde beredas tillfille att yttra sig 6ver
detsamma. Detta synes kunna ske utan att detaljerade forslag i olika avseen-
den behova foreligga.

Vi tillata oss alltsd vordsamt hemstilla, att yttranden fran vederbsrande
myndigheter m. fl. inhiimtas 6ver vad i foreliggande promemoria anfores
med sirskilt beaktande av filjande huvudpunkter:

I stéllet for den nuvarande komiaunala progressivskatten inrittas en pro-
gressiv skatt att tillfalla landsting och stider, som ej deltaga i landsting,
efter lika grund for riket i dess helhet och av en storlek, som ungefir mot-
svarar den nuvarande progressivskattens kommunandel. Nagon fordelning
av progressivskatten betriffande andra skattskyldiga &n aktiebolag och eko-
nomiska foreningar #ger ej rum, utan skatten stannar hos det landstings-
omrade respektive den stad, dir taxering sker till inkomst- och férmogen-
hetsskatt. Aktiebolagens och de ekonomisks foreningarnas progressivskatt
stannar blott till viss mindre del dir taxeringen till inkomst- och f6rmogen-
hetsskatt sker, medan aterstoden av denna skatt anviindes for skatteutjimning;
eller (alternativt) ndmnda skattskyldigas progressivskatt fordelas pa lands-
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tingsomraden och i landsting ej deltagande stdder efter i huvudsak nu
gillande grunder. Om ej nimnda metod for anskaffande av medel for
skatteutjaimning anses lamplig, sa inrdttas i stillet for d@ndamalet en sir-
skild statsskatt, i huvudsak motsvarande den kommunala progressivskattens
nuvarande utjamningsandel.

Stockholm i september 1926.

1924 ars skatteberedning

CARL W. U. KUYLENSTIERNA. HARALD WALLER.
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Bilaga

till P. M. angaende den kommunala
progressivskatten m. m.

Tab. 1. Férskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkemst ar 1924 av samman-
lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-
gressivskatten tillfallit landstingen i stiillet f6r primirkommunerna. Foérdelning
liinsvis pa landskommunerna med hiinsyn tili storleken av den kommunala ut-

debiteringen.
e | Antal kommuner, diri kommunalskatten ar 1924 utgjorde
Landstingsomride | hogst | 4.01—| 6.01—|8.01—(10.01—|12.01—| Gver g
| 4% | 6% | 8% | 109|129 15 % | 15 % |>"™™®
|
Stockholms ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit| 1 21| 36| 16| 14 8| —| 96
Okad utdebitering ..........ccoooevnnen 2 9 6 — | - = = 17
Uppsala ldn. ‘
Minskad eller oforandrad utdebit. 2 14 36 15 | 8 4 — 79
Okad utdebitering -....-.--eeseeecorses 1 3 3 = ! i L Bt 7
Sédermanlands lan. {
Minskad eller of¢érindrad utdebit. 5 36 20 | ) ) — 72
Okad utdebitering -.....cc.  «ocoouee 3 9 5 it j i = 18
Ostergotlands Idin.
Minskad eller oforindrad utdebit. 5 32 63 19 8 1 = 128
Okad utdebitering ...........ccccooeenn 2 i 4 H ‘ e £ -l 18
Jénképings ldn.
Minskad eller of¢randrad utdebit. 2 33 42 25 6 — 1 109
Okad utdebitering - .co.co.ocono-eones ) D 5 1 i 2 — 17
Kronobergs ldn.
Minskad eller oféréindrad utdebit. 5 12 33 15 8 2 — 75
Okad utdebitering .........coceeunnn. 1 8 il 1 1 — — 12
Kalmar lin. l
Minskad eller of6rindrad utdebit. 1 9 29 26 12 9 4 1 90
Okad utdebitering -.......cooooeinnnnen 1 3 6 3 1 — — | 14
Gotlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 10 a7 24 14 8 6 90
Okad lutdebiteringiis oo coioeins oo — 2 — —_ o — — 2
Blekinge ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — — 6 5 B 8 6 30
Okad utdebitering ............cocc..... - e 2 1 — — 5
Kristianstads ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit. 5, 83 53 22 10 4 1| 128
Okadintdebitering % L 500 4 4 6 3 — — s 17
Malméhus ldn,
Minskad eller ofdrdndrad utdebit.| 17 86 66 15 4 2 i1 e Egl
Okad utdebitering ..................... 9 30 6 1 1 — — 47
Hallands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 13 23 25 5 14 — 81
Okad utdebitering .».-vesoceocveeiienss 1 1 9 . i o 5




Antal kommuner, diri kommunalskatten &r 1924 utgjorde

Landstingsomrdde hogst | 4.01—| 6.01— 8.01—[10.01_|12.01_| dver
4% | 6% | 8% | 10% |12 % | 16 % | 15 %
Goteborgs och Bohus ldn.
Minskad eller oforandrad utdebit. 2 6 12 20 13 17
Okad utdebitering --....coooeeeeeeeeen 1 4 i 2 i ot
Alvsborgs ldn.
Minskad eller oforiandrad utdebit. 3 39 63 44 22 20 9
Okad utdebitering -........ccocooooenn 7 8 2 — 1 — 1
Skaraborgs ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit. 6 59 93 41 31 14 3
Okad utdebitering .....ccoeeoeeeeeenees 1 8 4 2 — =
Varmlands lan.
Minskad eller oforindrad utdebit. 1 7 30 22 10 4
Okad utdebitering -.........ccveaeocces — 5 b 2 3 ks
Orebro ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 2 17 20 14 — —
Okad utdebitering .........cccceeeeeene ) 3 3 1 o= T
Vistmanlands ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit.|] — 8 156 21 3 5
Okad utdebitering .......cecoooovnnee — 5 2 6 A S
Kopparbergs ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 2 1l 22 5 2 1
Okad utdebitering ............ cesuenies 3 3 1 — — —
Gdvleborgs ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — 6 16 11 8 2
Okad utdebitering .c..so---sauerssecess 1 4 5 3 -~ = i
Visternorrlands ldn.
Minskad eller oforandrad utdebit. il 5] 14 16 10 (] 4
Okad utdebitering  .-..eooeeevinnen = 2 2 2 — 1
Jamtlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. - 3 18 1% 7 4
Okad utdebitering .t il e 4 ) 1 (ol 1
Vdsterbottens ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit. 1 4 10 6 4 —
Okad utdebitering --.....ococooneeinenn — 1 — i = = 1
Norrboltens ldn.
Minskad eller of¢rindrad utdebit. — — — 3 4 b 6
Okad utdebitering -....... koo iy — i § — 2 1 2 1
Hela riket.
Minskad eller oférindrad utdebit. 59 | 433 763 | 447 208 | 143 5
Okad utdebitering ....- «-...ccooeeeees 43 | 129 75 37 11 4
Minskad eller of¢ériandrad utdebite-
ring; kommunerna angivna i %
_av samthiga ..o.ooeiniiiiinii, 57.8 %|(77.0 %|91.1 %|92.4 %(95.0 %|97.8 %
Okad utdebitering; kommunerna
angivna i % av samtliga ......... 42.2 %128.0 %) 8.9 %! 7.6 %| 5.0 %| 21 %
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Tab. 2. Forskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ar 1924 av samman-

lagd kommunal- och landstingsskatt, diirest kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stiillet f6r primirkommunerna. Férdelning
pé landskommuner med $kad utdebitering efter Skningens storlek.

Antal kommuner, diri kommunalskatten ir 1924 utgjorde

Okad utdebitering i procent ay

inkomsten hogst | 4.01—| 6.01—| 8.01—|10.01_{12.01— Gver {hmea
1y 6 % 8% | 10% 1222 |15 of 159 |

5| 45| 98| 18| 5| 3 1| 105

&4 .gut w8l o= 3| 73

gl s e e i RN S

sehoael slowl gl 1A b g

43| 19| 7| 87| 1 4| 4| 303

Tab. 3. Forskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ir 1924 av samman-

lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stiillet f6r primirkommunerna. Fordelning

pa stidderna i riket med hiinsyn till storleken av den kommunaia utdebiteringen
samt, betriiffande stiider med $kad utdebitering, 6kningens storlek.

Antal kommuner, diri kommunalskatten ir 1924 utgjorde
hogst | 4.01—| 6.01—|8.01—|10.01—|12.01—| over
4%)6% 82 | 109 | 12 9| 15 9 | 15 5 |Somme
Minskad eller of¢rindrad utdebite-
» ring i summa stider ............... —_ 1 13 19 2 1 — 36
Okad utdebitering i summa stiider 1 12 34 18 3 1 — 69
Utdebiteringen i procent av in-
komsten okad med
0.01—0.10 —_ 1 14 8 1 — - 24
0.11—0.25 1 7t 16 9 1 1 — 35
0.26—0.50 — 2 3 il 1 — — 7
0:61— ridionama i s e A — 2 1 — — — — 3

3 — 4917,
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Tab. 4. Utdebitering av landstingsskatt samt kommumnandel av den kommunala
progressivskatten f6r varje landstingsomrade ar 1924.

1 2 3 4
Kommunandel | 5o |
Landstingsomride Landstingsskatt | av kommunal -k ; % ; |
progressivskatt DY A0
Stockholms 3,185,525 666,329 20.9
Uppsala 1,185,744 258,182 21.8
Sodermanlands 1,571,612 326,295 20.8
Ostergotlands 1,799,819 287,660 16.0
Jonkopings 1,840,191 205,760 3 i
Kronobergs 57)79,492 87,161 8.9
Kalmar 18N8 DOTTA «scorerensvesitsseortranensrsses ssvsansss 13,80
pcme oo Som BRI DR 1,006,093} il Bl
Gotlands i T i e e e 391,190 31,369 8.0
Blekinge s e i (B Tl TR 1,536,252 111,404 7.8
Kristianstads e S R 1,312,652 236,113 18.0
Malmohus SR W (NI T 5 N R T 3.143,326 509,152 16.2
Hallands e e s e S SR R B RS 4 1,277,326 183,094 14.3
Gétehorgs aehrBOHNE B e ittt srrionse s owessinore 1,596,863 156,349 9.8
Alvsborgs B pale Sl el s T 2,351,632 396,803 16.9
Skaraborgs S e L 1,654,656 288,083 17.4
Virmlands , LS s oo it 1,973,525 172,637 8.7
Orebro T W N DR 2 R Tyt 5L K e 1,718,603 356,441 20.8
Vistmanlands B s SRR SR LR T 1,487,157 124,438 8.4
Kopparbergs S e L e 2,324,494 228,119 9.8
Gévleborgs R U D ok e S A 1,699,720 126,266 7.4
Visternorrlands D e _ 2,800,195 207,104 7.4
Jamtlands e I e N | 1,130,864 71,924 6.4
Visterbottens P L A e | 1,794,630 517,766 3.2
Norrbottens BT s sl By | 2,683,292 92,543 8.4
Summa' 48,155,664 5,321,619 12.8



Tabeller

rorande den kommunala progressivskatten.!

Tab. 1. Fiérskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ar 1923 av samman-
lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-
gressivskatten tillfallit landstingen i stillet for primirkommunerna. Foérdelning
linsvis pa landskommunerna med hinsyn till storleken av den kommunala ut-

debiteringen.
Antal kommuner, diri kommunalskatten ir 1923 utgjorde
Landstingsomrade | hogst [ 4.01—| 6.01— 8,01—[10.01—12.01—| &ver Bedioha
| 49 6 % 8% 10% 129/ | 159 15.%
Stockholms ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — 18 38 20 8 {f — 91
Okad utdebitering ... .............. 4 12 4 2 — — = 22
Uppsala ldn.
Minskad eller ofdrindrad utdebit. 4 20 29 20 5 1 - 79
Okad utdebitering ..................... ) 5 — = — i N i
Sdédermanlands lin.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 11 36 16 8 2 — 74
Okad utdebitering ..................... e 6 ) 1 — o b o 18
Ostergétlands ldn. | !
Minskad eller oférindrad utdebit. 2 41 54 24 2 3| —| 126
Okad utdebitering ..........ece........ 4 8 8 £ a - - 20
Jénképings ldn. !

Minskad eller oférindrad utdebit. 1 31 46 30 4 — ] 1 118

Okad utdebitering ..................... 2 b 4 — 2 =4 =1 18
[ Kronobergs ldn.

Minskad eller oférindrad utdebit. 2 16 33 18 b ) — 79

Qkad utdebiteringitt i . o 5 1} 5 2 = - £ =) 8
| Kalmar ldn.

Minskad eller oférindrad utdebit. 1 6 39 21 8 13 5 93

Okad utdebitering ......... ......... 1 4 3 3 i — — 12

Gotlands ldn.

Minskad eller oférindrad utdebit. 3 14 157 25 18 4 9 90
]; Okad utdebitering ..................... L1 2 2L = .- = 25 2
’ Blekinge ldn.

Minskad eller oférindrad utdebit.| — = 6 5 6 5 8 30
| Okad utdebitering ............... i e 1 A 3 1 A s 5
l Kristianstads 1dn.

Minskad eller oférindrad utdebit. 5 47 43 15 11 g — 124

Okad utdebitering ..................... 6 5 7 3 — S e 21
l Malméhus ldn.

’ Minskad eller ofériandrad utdebit.] 25 85 68 13 2 — 1 194
12 21 8 3 — — — 44

! Okad utdebitering .....................

! Hér nedan intagna tab. 1—7 hava utarbetats efter avlimnandet

moria.

av forestdende prome-



Antal kommuner, diri kommunalskatten &r 1923 utgjorde

Landstingsomride hogst | 4.01—| 6.01—| 8.01—10.01—[12.01—| Gver |o
ao, | 6% | 8% | 109|129 159%| 159 |>"
Hallands ldn. ’
Minskad eller oforindrad utdebit. 3 10 26 19 15 7 i 81
Okad utdebitering ........cccoooeooenes 1 1l 2 — = i ¥t 5
Goteborgs och Bohus ldn.
Minskad eller of¢rindrad utdebit. 2 i 14 17410 21 13 84
Okad utdebitering ... -.-eeoeeoeeeenees 1 1 1 — L - = 3
Alvsborgs ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 6 41 76 32 20 20 6| 201
Okad utdebitering ......cocooeooooeees 5 7 2 2 2 - L 18
Skaraborgs ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit.| 17 56 92 45 24 8 2| 244
Okad utdebitering -..--ccocoooeerenne 4 9 3 1 1 — — 18
Védarmlands ldn.
Minskad eller of¢rindrad utdebit. 1 13 33 18 12 3 — 80
Okad utdebitering ........ «ceeoeee — 2 2 5 — —_ — 9
Orebro lin.
Minskad eller oférindrad utdebit. 2 18 19 13 = = = 52
Okad utdebitering «.......ccoocovnees 2 2 4 — — — — 8
Vistmanlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. == 10 21 12 8 2 — 53
Okad utdebitering .....cccooevoiveenens — 4 5 3 1 — — 13
Kopparbergs lin.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 11 18 9 1 1 = 41
Okad utdebitering .......-.ocococeuene 4 2 if 2 — — — 9
Gdvleborgs lan.
Minskad eller ofdrindrad utdebit. 1 4 14 14 5 4 1| 43
Okad utdebitering ---........coee-coee 1 1 5 1 — — — 8
Vdsternorrlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 7 17 16 12 b 2 60
Okad utdebitering «:--w-osceecsoonsees it — 1 — - 1 — 3
Jamltlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — 3 18 16 10 6 1 54
Okad utdebitering -.-..-ccooovveerennn — 8 1 1 — — — 5
Vdsterbottens ldn. |
Minskad eller oforindrad utdebit. 1 7 7f 4 4 1 1 25
Okad utdebitering -..-ccocccoveninnnes — — — — 2 — — 2
Norrbottens ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. = — 2 3 1 7 5 18
Okad utdebitering ..................... — 1 — 3 1 1 1 7
Hela riket.
Minskad eller oférindrad utdebit. 79 476 766 425 199 128 56 | 2129
Okad utdebitering .......c.coeceeenviee 55 107 68 33 11 3 1 278
Miqskad eller oférandrad utdebite-
ring; kommunerna angivna i % |
av samftliga .0 G0, 59.0 %|81.6 %(91.8 %|92.8 %194.8 %|97.7 2%198.2 % 88.5 %
Okad utdebitering; kommunerna |
angivna i % av samtliga ......... 41.0 %|18.4 %| 8.2 %| 7.2 %| 5.2 %| 2.8 %] 1.8 9%(11.6 %
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Tab. 2. Forskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkemst ar 1923 av samman-

lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stiillet for primirkommunerna. Férdelning
pa landskommuner med 6kad utdebitering efter 6kningens storlek.

” . Antal stdder, ddri kommunalskatten &r 1923 utgjorde
Okad utdebitering i procent av = ‘ =
inkomsten hogst | 4.01—| 6.01—| 8.01—[10.01— 12.01—| &ver Semran
4% | 6% | 8% |10%|12% | 15% | 15%
(4 i e e B e Tt o e 10 32 30 16 9 1 98
0. 11=0,350 ol e e At LI Y 15 32 19 11 1 3 - 81
(A | et e e O O e ot 12 18 12 8 1 —— —_ 46
Qafide= Slheito b s ool Tl 18 25 7 3 — — — 53
‘Summa| 55 107 68 33 11 3 1 278

Tab. 3. Forskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ar 1923 av samman-

lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stiillet f6r primirkommunerna. Férdelning

pa stiiderna i riket med hinsyn till storleken av den kommunala utdebiteringen
samt, betriiffande stider med dkad utdebitering, 6kningens storlek.

Antal stider, diri kommunalskatten &r 1923 utgjorde 2
hogst | 4.01—| 6.01—| 8.01—|10.01—(12.01—| Over Sy
49 6% 8 % PH0% | 19 e ii1BRe k1l o
Minskad eller oférandrad utdebite-
ring i summa stader ... ........... — 2 11 15 1 2 - 31
Okad utdebitering i summa stider 1 11 42 18 2 —- — 74
Utdebiteringen i procent av in-
komsten o0kad med
QTR0 .- b oo dovnitosoh 1 15 8 2 — — 26
O T——URED I enieass s 1 7 22 8 — — — 38
0:28—D:B0FIIE oo veesads unenenin 2 5 2 — — — 9
0861 — 0 ih e St v sassas — 1 — — — —— - 1
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Tab. 4. Forskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ar 1925 av samman-
lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stillet for primiirkommunerna. Férdelning
linsvis pa landskommunerna med hinsyn till storleken av den kommunala ut-
debiteringen.

Antal kommuner, diri kommunalskatten &r 1925 utgjorde

Landstingsomride hogst | 4.01—| 6.01—| 8.01—|10.01—|12.01—| bver |
4% | 6% |'s% | 10%]12%| 15 % | 15 % |°"""*

Stockholms ldn.

Minskad eller ofdérindrad utdebit. — 16 30 30 9 6 1 92
Okad utdebitering .....--ccoceeuennnn. 3 8 8 1 i} s = 21
Uppsala ldn.

Minskad eller oférindrad utdebit. 2 15 30 17 5 b) —_ 74

Okad utdebitering ......ccooooeiieeins 1 4 5 2 ot = it 12
Sédermanlands ldn. s

Minskad eller oférindrad utdebit. 1 9 28 13 12 — — 63

Okad utdebitering .......c. . coooeees 3 8 13 2 -— = g 26
Ostergétlands ldn. )

Minskad eller oférandrad utdebit. 2 30 b4 33 6 2 — 127

Okad utdebitering ......ccoooeveenenn 2 8 8 1 = e e 19

Jonképings ldan.

Minskad eller oférandrad utdebit. 3 24 47 27 8 — — 109
Okad utdebitering ......cccooeeeeeenees 3 6 8 = . £ = 17
Kronobergs ldn.
Minskad eller ofdérindrad utdebit. 3 9 29 22 7 3 —— 73
Okad utdebitering ............ - ...... — 7 4 3 — — — 14
Kalmar ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit.], — () 33 20 15 10 2 86
Okad utdebitering .......cccceeeeeonn. = 4 9 5 e = = 18
Gotlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 14 21 25 13 7 8 89
Okad utdebitering ......c.cccooveennenn g 2 1 — o s ol 3
Blekinge ldn.
Minskad eller ofdrandrad utdebit. - 1 4 4 6 8 6 29
Okad utdebitering ...:--cceevesiseceias = — 2 4 ¥ = 2l 7
Kristianstads ldn. f
Minskad eller oforandrad utdebit. 4 29, 50 28 9 5 1| 126
Okad utdebitering ««.. -ceeceioeee 3 i 5 BB st 19
Malméohus ldan.
Minskad eller oférindrad utdebit. 20 76 74 13 3 3 - 189
Okad utdebitering ««.....c..cceecuens 71 30 9 1 Gl e RS T
Hallands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 11 22 20 12 12 2 80
Okad utdebitering ...cc.coeoerveeennes 1 2 2 — i — — 6

Goteborgs och Bohus ldn.

Minskad eller oférindrad utdebit. 2 4
Okad utdebitering ........cocveereenn 3 1 2

[k 2]
(]
[
et
S
Do
@
-1
®
(=]
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Antal kommuner, diri kommunalskatten &r 1925 utgjorde

Landstingsomride  hogst | 4.01—| 6.01— 8.01——}10.01— 12.01—| Gver |o
£% | 6% | 8% | 10%]| 12 % | 15 % | 15 9 | ™3
Alvsborgs ldn.
Minskad eller oféorindrad utdebit. 4 34 58 45 7 21 9 198
Okad utdebitering -.....oee -oov ooenn. 8 8 3 = e 2 i 21
Skaraborgs ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit. 4 4 88 59 16 3| 24
Okad utdebitering --..ce-oecoooeeeennen 6 5 5 1 s 1 AV 18
Varmlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. i | 9 24 27 8 6 — 75
Okad utdebitering -......coovecueeenin. — 4 3 5 — = 14
Orebro ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. 1 19 13 19 1 — e 53
Okad utdebitering -........ccoooeeunee. P 4 4 5 S L g 8
Vistmanlands ldn.
Minskad eller ofoérandrad utdebit. — 6 27 12 4 4 1 54
Okad utdebitering ...l _ 4 6 2 A5 - 25 A 12
Kopparbergs ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — 11 21 4 1 1 — 38
Okad TAHCHITETINgG ---vnveonemvozoser 4 2 5 1 —_ _— = 12
Gdvleborgs ldn.
Minskad eller ofériandrad utdebit., — 7 18 11 2 3 1 42
Okad utdebitering -.................... 1 3 3 3 — - — 10
Vasternorrlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit., — 5 16 14 8 9 3 bh
Okad utdebitering ..................... 1 1 2 2 ¥ 1 B<¥ 8
Jdamtlands ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — 4 16 18 9 2 2 51
Okad utdebitering ..........cccco...... — 3 5 1 e e = 9
Vdsterbottens ldn.
Minskad eller oférindrad utdebit. — 5 8 8 4 1 1 27
Okad utdebitering .. ....c ... — — — 1 — — = 1
Norrbottens ldn.
Minskad eller oforindrad utdebit., — — — 2 — 5 8 15
Okad utdebitering ..............oc..... — 2 — 9 2 2 2 10
Hela riket. 1
Minskad eller oforindrad utdebit.| 49 388 | 719 | 493 | 213 152 55 | 2069
Okad utdebitering .................... 4 | 124 | 111 42 11 i 2| 341
Minskad eller oférindrad utdebite-
ring; kommunerna angivna i %
_avisamtligal colooio i o 52.7 2%175.8 2|86.6 2%192.1 %(95.1 %|95.6 % |96.5 %(85.9 %
Okad utdebitering; kommunerna
angivna i 7% av samtliga .........147.8 %124.2 %118.4 %! 7.9 % 4.9 %! 4.4 %! 3.5 %141 %
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Tab. 5. Forskijutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ar 1925 av samman-

lagd kommunal- och landstingsskatt, diirest kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stillet f6r primirkommunerna. Fordelning
pa landskommuner med Skad utdebitering efter 6kningens storlek.

e e Antal kommuner, dari kommunalskatten ir 1925 utgjorde
Okad utdebitering i procent av =
inkomsten hogfét 4.0%— 6.01—| 8.01—|10.01— 12.01— over |
9% | 6% | 8% | 10% | 12% | 15%| 15 % «‘
1‘ \
QIOL~—20.110 | i S s o Pt ma goasienive 7 38 49 21 l 4 — 123
ORA=20i20 Crime s L bt 10 27 29 11 2 1 2 82
0126-—0050" 2auiioi i tyungaey kit e 12 29 21 | 5 2 — — 69
BBt ol et o e by s 15| 3| 12] 35 e e e
| Summa| 44| 124] 11| 42| u| 7| 2| sa

Tab. 6. Forskjutning i utdebiteringen per 100 kronor inkomst ar 1925 av samman-

lagd kommunal- och landstingsskatt, direst kommunandelen av kommunala pro-

gressivskatten tillfallit landstingen i stillet f6r primiirkommunerna. Fordelning

pa stiiderna i riket med hiinsyn till storleken av den kommunala utdebiteringen
samt, betriffande stider med kad utdebitering, 6kningens storlek.

| Antal kommuner, diri kommunalskatten ar 1925 utgjorde

hogst | 4.01— 6.01—| 8.01— 10.01—(12.01—| over S
1% | 6% | 8% |10y 129 15 %] 15 5% |°*™™*
Minskad eller oférandrad utdebite-
ring i summa stiader .. ..c..oeonn — 1 14 19 s ik — 39
Okad utdebitering i summa stader 1 11 30 24 — 1 — 67
Utdebiteringen i procent av in-
komsten okad med
0. 03—00/213 . . . S5t 7ns B detes van 1 8 13 — - — 29
| (3% B B oY T e O S S AR 1 6 18 8 = 1 iy 34
0:28-—0.508 5 cves dsvi-srssdaravsiases 3 4 2 — = 9
I 1 e ROl S e S — il — 1 = - 1 2
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Tab. 7. Sammanstiillning av de landskommuner med mer én 8 procents kom-

munal utdebitering, i vilka nigot av aren 1923—25 en dkning av den sammanlagda

utdebiteringen i kommunal- och landstingsskatt med mer én 50 ére per 100 kronor

inkomst skulle uppstétt pa grund av den kommunala progressivskattens éverforande
till landstingen.’'

s 1923 1924 1925
Kommunal | Utdebiterin- || Kommunal| Utdebiterin- || Kommunal| Utdebiterin-
utdebite- \gen okad eller| utdebite- |gen 6kad eller|| utdebite- |gen tkad eller
ring minskad med ring minskad med ring minskad med
Stockholms ldn.
rNIsiker 100 i L IR el 8.50 0.75 9.44 —0.16 8.50 4008
Jénkdpings lan.
Reftele .oeeovevvernnnnns 6.70 0.80 11.00 1.35 6.60 1.29
Blekinge ldn.
151 {00 0y OIS 9.70 0.57 9.90 0.37 9.70 0.27
Ringamaéla 13.30 —0.17 11.60 0.52 10.50 —0.18
Hjortsberga ........... 8.90 0.28 8.00 0:21 810 l.3s
.Kristianstads ldn. g
Trolle-Ljungby-........ 9.72 U 10.67 —0.20 9.51 0.6
Hallands ldn.
ABigart it IR S 8.10 —0.26 9.80 —0.29 10.05 0.75
Skaraborgs ldn.
Harja i osee. carvesevanas 12.10 —0.138 15.10 —0.28 14.60 0.57
Vidrmlands ldn.
Svanskog 9.00 0.s0 10.00 1.1s 10.00 0.94
S Hogen's SHIEREREN T 10.20 —0.18 7.58 0.64 10.20 1.29
Gdvleborgs ldn.
1508 | seon ot enmRits . ., 7.87 0.88 9.56 l.os 9.98 0.97
Vdsternorrlands ldn.
SKOM asnvesorstonsssoasss 9.10 —0.10 9.00 — 0.07 8.60 0.90
“Trehorningsjo «........ 7.00 —0.15 11.00 —0.18 11.00 111
AMRS ¢ L rabietih s | s 12.00 —0.14 14.00 — 0.13 15.00 - 1.84
Norrbottens ldn.
Junosuando .....oveen.. 14.60 0.21 14.20 0.63 1410 0.28

Sammanstilining av de stider, i vilka nigot av dren 1923—25 en 6kning av den

sammanlagda utdebiteringen i kommunal- och landstingsskatt med mer iin 50 6re

per 100 kronor inkomst skulle uppstitt pi grund av den kommunala progressiv-
skattens dverforande till landstingen. !

1923 1924 1925
Kommunal| TUtdebite- [[Kommunal| Utdebite- | Kommunal| Utdebite-
utdebite- | ringen hijes || utdebite- | ringen hojes | utdebite- | ringen hojes

ring med ring med ring med
Vdarmlands ldn.

Karlstad:io: s 7.00 0.14 8.00 0.12 8.50 1.13

APVIRRE 737 05 o kgt 7.00 0.42 7.00 0.52 7.20 0.42
Stockholms ldn.

Djurshoelm . -0 4.15 0.66 4.30 0.60 4.05 0.71
Malméhus ldn.

sl Oy i e fe e 5.20 0.48 5.40 0.51 5.40 0.39

! De icke kursiverade siffrorna angiva foérhillandena de &r, d& nimnda férutsittningar

ej foreligga.



Inledning.

Avdrag for
virdeminsk-
ning genom
shitning m. m.

P. M.

angaende ritt till avdrag vid beskattningen for virdeminskning
a inventarier, byggnader m. m. i rorelse eller yrke.

Sasom ett led uti det pagaende arbetet med en revision av lagstiftningen
rorande den direkta beskattningen till stat och kommun ingir jimvil en
allmén revision av de olika detaljbestimmelser, som skola gilla vid in-
komstbeskattningen. Savil 1918 Ars inkomstskattesakkunniga som 1921
ars kommunalskattekommitté hava framlagt forslag till dylika detaljbe-
stimmelser i olika avseenden, och i regel synes det icke mota nigon storre
svarighet att pa grundval av dessa forslag och med ledming av de over
desamma inkomna yttrandena utarbeta detaljbestimmelser, avsedda att
infogas 1 det forslag till kommunalskatteforfattning, som kommer att
framlaggas for riksdagen. I vissa avseenden synes dock ytterligare ut-
redning vara erforderlig, innan slutgiltiga forslag till detaljbestimmelser
kunna utarbetas.

Ett av de omréaden, dir detta synes vara fallet, ir det, som beror fragan om
ratt for skattskyldig att vid taxeringen av inkomst atnjuta avdrag for av-
skrivning & inventarier och andra tillgdngar for stadigvarande bruk
i rorelse eller yrke dvensom fragan om den forviarvskilla, till vilken man
bor hinfora vinst eller forlust vid foérsidljning av dylika tillgdngar. Inom
skatteberedningen hava diskuterats vissa uppslag till losning av dessa
fragor, vilka uppslag mojligen kunna erbjuda en tillfredsstdllande 16sning.
Dessa uppslag torde emellertid ej bora lidggas till grund f6r en lag-
stiftning, utan att sakkunniga myndigheter samt representamter for de
skattskyldiga, som nirmast beroras, haft tillfille att yttra sig. For den
skull har skatteberedningen ansett sig bora nu framligga ett forslag till
l6sning av fragorna, over vilket forslag utldtanden kunna inhimtas.

Innan skatteberedningen 6vergar till att redogora f6r uppslagen i fraga och
de olika mojligheterna for 1osning av hithérande fragor, torde limnas en

o

redogorelse for tidigare foreslagna bestimmelser & omradet.

Tidigare forslag.

Enligt nu géillande bestimmelser far vid taxeringen avdrag adtnjutas for
virdeminskning, som #iven med noggrant underhéll och aktsam vard drab-
bar inventarier, vilka anviindas i annan forvirvsverksamhet #n jordbruks-
niiring, och skall avdraget ske under form av viss efter virdeminskningen
avpassad arlig avskrivning.




43

Sedan linge hava framkommit yrkanden, att mera utforliga bestdim-
melser matte meddelas rérande ritten till dylika avdrag. Vid 1913 och
1914 ars riksdagar vicktes salunda motioner, att riksdagen méatte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av forslag till skattefria avskriv-
ningskvoter for vanligast forekommande grupper av inventarier, men
motionerna avslogos. I skrivelse den 22 juni 1915 har Sveriges industri-
forbund anhallit, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning rérande
fullstindiga bestdmmelser om riitt till avdrag f6r virdeminskning #ven-
som lata uppritta avskrivningstabeller. Slutligen hava de av svenska
handelskammarféreningen, Sveriges industriforbund och svenska bank-
foreningen tillsatta s& kallade skattedelegerade uti skrivelse den 18 juni
1921 framhéallit behovet av niirmare bestimmelser rérande beriknings-
grunderna betréffande avdrag for virdeminskning. Dessa tva framstill-
ningar hava dnnu icke prévats av Kungl. Maj:t. Dirjimte hava gjorts
en del framstidllningar rérande avskrivningsfragor, vilka framstidllningar
redan blivit av Kungl. Maj:t provade, men icke foranlett nigon atgird.
Hir skall blott erinras om att Sveriges redareforening uti skrivelser den
5 december 1919 och den 25 augusti 1921 hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgiirder fér att mojliggora, att vid taxering till skatt okad av-
skrivning finge atnjutas & tonnage, som efter virldskrigets utbrott for-
virvats till d& gillande abnormt héga priser.

Enligt kommunalskattekommitténs forslag till kommunalskattelag far
vid beridkning av inkomst av rorelse eller yrke avdrag ske for virde-
minskning genom slitning eller utrangering av rérelse- eller yrkesidkaren
tillhoriga maskiner eller inventarier, men har icke i forslaget upptagits
nagra bestimmelser rorande sittet for berdikning av avdraget.

Inkomstskattesakkunniga hava i sitt férslag till f6rordning om inkomst-
och formogenhetsskatt (9 § samt anvisningarna till 9 § I och IV) upptagit
bestéimmelser om ritt till avdrag for anskaffning av sadana inventarier
och redskap, som iro underkastade hastig forbrukning eller slitning, for
amortering pa grund av alder och slitning av maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier samt for forlust vid utrangering
av i driften anvinda maskiner och inventarier. Enligt de i anvisningarna
till 9 § IV meddelade nirmare bestimmelserna om avdragsritten giller,
att avdraget f6r amortering i regel skall fordelas pa flera ar med vissa
efter tillgdngens varaktighet sa avpassade belopp, att anskaffningskostna-
den kan till fullo avdragas under den tidrymd, tillgdngen #r for sitt
dndamal anvéndbar, atf, direst under nagot ar intikten icke forslar till
tdckande av sedvanlig amortering, motsvarande hogre amortering far ske
ett foljande ar, @tf, om en tillgang, innan kostnaden for densamma fatt
i sin helhet avdragas, blir utsliten eller foraldrad, den resterande an-
skaffningskostnaden far avdragas sasom forlust, samt aft vad som influtit
vid forsiljning av en utrangerad tillgang skall upptagas sisom inkomst
ay rorelsen eller yrket.
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Vidare erinras om den i anvisningarna till 10 § 4 mom. av de sakkun-
nigas forslag intagna bestimmelsen, att for skattskyldig, som enligt lag
varit pliktig fora handelsbocker, inkomstberdkningen i regel skall fdlja
bokforingen. Pa siitt de sakkunniga i motiveringen framhallit f6ljer hér-
av, att i regel avdrag ej skola medgivas for andra avskrivningar #n de
bokforda. For det fall att taxeringsmyndigheterna nagot ar av en eller
annan anledning frangatt bokforingen pé det sitt, att de medgivit ligre
avskrivning dn den bokforda, maste dock for foljande ar i beskattnings-
avseende medgivas hogre avskrivningar #n de da bokforda, enédr den skatt-
skyldige eljest icke skulle komma i 4tnjutande av avdrag for hela anskaff-
ningskostnaden.

Av lidnsstyrelserna hava tre tillstyrkt inkomstskattesakkunnigas for-
slag om avdrag for virdeminskning och en (dverstdthillarimbetet) har
mot forslagets bestimmelse om ritt for skattskyldig att, om nagot ar in-
tikten icke forsloge till sedvanlig amortering, atnjuta motsvarande hogre
amortering ett foljande ar anmirkt, att forslaget strede mot den eljest
tillampade principen, att varje beskattningsar skall ses for sig. En léns-
styrelse (Malméhus lin) har ansett intetdera forslaget innefatta en till-
fredsstillande losning av forevarande problem, och har linsstyrelsen i
samband dirmed framhallit vissa onskemal betriffande fragans losning.
Ovriga lidnsstyrelser hava icke uttryckt sin stéllning till foérslagen, ehuru
ett par av dem framstillt erinringar i vissa detaljer.

De sakkunnigas forslag har tillstyrkts av samtliga handelskammare,
Hdvensom av svenska bankforeningen, Sveriges industriférbund och Sve-
riges redareforening. Smalands och Blekinge handelskammare anfor hir-
om, bland annat:

»Uti inkomstskattesakkunnigas motivering angives, att da en affirsman
forer handelsbocker och dessa fro forda enligt god kopmanssed, dessa
bora liggas till grund for taxeringen. Det anfiores vidare, att detta bor
anses innebira, att avskrivningarnas storlek bor fixeras i dverensstéim-
melse med rikenskaperna, varigenom niringsidkaren sjilv skulle tillmitas
en icke ringa riitt att bestimma avdraget & driftsinventarierna. Det synes
handelskammaren énskviirt, att detta steg i god riktning tages fullt ut, och
att det salunda foreskrives, att niringsidkare, som forer handelsbocker,
skall atnjuta det avdrag & driftsinventarier, som han sjilv gor i riken-
skaperna vare sig genom nedskrivning & konto eller genom avsittning tili
en nyanskaffningsfond. Avdraget borde ej fa bliva varken storre eller
mindre. Inférandet av denna bestimmelse kunde visserligen medféra be-
hovet av dvergangsbestimmelser for dem, som nu i sina rikenskaper gjort
storre nedskrivningar #n Atnjutna avdrag. Denna overgdende olidgenhet
skulle otvivelaktigt sist upphivas av fordelarna. Ett stort antal tvister
skulle komma att utan vidare forsvinna. Stadgad ritt for nidringsidkaren
att sjilv bedoma en sak, som han vet att han sjilv bist forstar, skulle
innebira befrielse for ett stort irritament; och om — som sig bor — be-
skattningsfragan ses pa lang sikt, skulle bestimmelsen innebédra god ga-
ranti mot missbruk. Bli inventarierna avskrivna for kraftigt och fort, fal-
ler avdraget dess fortare bort. Slutligen kunde bestimmelsen i nagon méan
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bli en uppmuntran att under de goda vinstaren gora stora avskrivningar
och diirmed konsolidera affiren, en sak, som visserligen genom progres-
sionens mindre effektivitet skulle minska arets intdkter for det allminna,
men i gengild skydda sjilva skattekillan. Betydelsen av dennas vard har
tyvirr ej alltid vid skattelagstiftningen blivit tillrdckligt beaktad.»

Handelskammaren i Givle har framhallit ungefir samma synpunkter
men dirjimte uttalat, att det icke borde vara uteslutet att medgiva av-
skrivningar i skattehinseende utéver de bokforda, uti vilka fall avskriv-
ningarna dock borde begrinsas till en pa bokforingsaret belopande ski-
lig amortering.

Kammarritten har i sitt utlatande icke yttrat nagot rorande de bada
forslagen i forevarande avseende.

Dirjimte hava inkomstskattesakkunniga i 9 § g) av sitt forslag upptagit
bestimmelser om ritt till avdrag for overpris och merkostnad, som under
extraordinira konjunkturforhiallanden skattskyldig fatt vidkdnnas for an-
skaffande av for stadigvarande bruk avsedda anliggningar, maskiner och
andra driftsmedel av betydligare viirde, och hava ianvisningarna till9 § X
upptagits nirmare bestiimmelser om avdraget. Rorande detta avdrag hava
de sakkunniga anfort: Avdragetifraga behovde nippeligen motiveras, men
det kunde framhallas, att 6verpriset eller merkostnaden varit en nodvin-
dig forutsittning for forvirvandet av den extraordinirt stora vinst, var-
till konjunkturfsrhallandena kunde hava givit anledning. Vid sadant for-
hallande syntes det ligga i sakens natur, att avdrag f6r merkostnaden finge
H4ga rum i forsta hand fran den vinst, som kunnat forvirvas endast tack
vare den skattskyldiges atgirder att underkasta sig den merkostnad, som
for konjunkturernas utnyttjande kriavts.

Inkomstskattesakkunnigas forslag om ritt till avdrag for overpris och
merkostnad har tillstyrkts av en och avstyrkts av tva linsstyrelser, under
det att ovriga linsstyrelser icke yttrat sig i frigan. Forslaget har vidare
tillstyrkts av samtliga handelskammare med undantag av en, som icke
berort fragan, dvensom av bankfoéreningen, industriforbundet och redare-
foreningen. Kammarritten har i sitt utlatande icke berort forslaget i
denna del.

Fragan om ritt till avdrag fér overpris och merkostnad har tidigare
varit foremal for utredning. Uti sin forut omnimnda framstillning den 5
december 1919 hemstillde redareforeningen, att Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgirder, som satte rederierna i stdnd att under nagra ar framéat
foretaga avskrivningar & efter krigsutbrottet forviirvat tonnage med be-
lopp, vilka mojliggjorde, att sagda tonnage kunde nedskrivas till ett virde
motsvarande 300 kronor per ton d. w. Sasom skil hirfor framholls, att
sjofartsniiringens utovare icke torde bliva i tillfille att i sin kommande
néiringsutdvning forréinta det efter viirldskrigets borjan forvirvade ton-
naget, eniir detsamma befunne sig pa en prisniva, som maste betecknas sa-

Avdrag for
dverpris och
merkostnad.
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som alltfor hog i relation till savil den allminna virldsmarknaden som
framtidsutsikterna, samt att nigon mojlighet att nedbringa demna pris-
niva genom den av skattemyndigheterna dittills medgivna avskrivningen
av fem procent pa anskaffningsvirdena icke forefunnes, enir avskriv-
ningen for detta dindamal vore alldeles otillricklig.

Over denna framstillning avgav kammarritten den 15 januari 1920 ut-
latande, diri kammarridtten bland annat erinrade didrom, att enligt gil-
lande skatteforfattningar avdrag medgaves for virdeminskning, som upp-
stode dven med noggrant underhall och aktsam vard, med andra ord for
normal slilning, samt att avdraget finge ske under formen av viss efter
viardeminskningen avpassad arlig avskrivning. Kammarritten fortsatte
direfter:

»Andra grunder for hithorande viirdeminskningsavdrag kinna forfatt-
ningarna icke. Det avdrag, som nu ifragasittes betriiffande vissa fartyg,
dr for ovrigt icke ett vdrdeminskningsavdrag enligt vanlig terminologi.
Det &r snarare fraga om kapitalforlust, dirfor avdrag forfattningsenligt
icke #r tillatet.

Om det saledes &r klart, att, sisom jimvil foreningen forutsatt, riatt till
det onskade avdraget icke inrymmes i gillande skattelagar, instiller sig
sporsmalet, om en dylik avdragsriitt kan eller bor, 14t vara provisoriskt,
inforas. I detta avseende méaste kammarritten stilla sig avvisande. En
sadan atgird skulle bryta systemet betriffande principerna for skatteav-
drag och helt visst medfsra konsekvenser & olika stillen i forfattningarna,
som ej i detta sammanhang kunna overblickas. I varje fall vill kammar-
ritten bestdmt hdvda, att ett eventuellt avdrag for kapitalforlust icke bor
inskréinkas till nmagon viss niiring. Vill staten sirskilt omhulda en niring,
bor detta ske pa annat sitt in genom privilegier i skatteviig. Grundsatsen
om beskattningens jimnhet och likhet hor, savitt mojligt, uppriatthallas
utan undantag.»

Framstéllningen foranledde ingen Kungl. Maj:ts atgird.

Uti skrivelsen den 25 augusti 1921 gjorde redareféreningen, bland annat,
fornyad hemstillan, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att be-
reda idkare av rederirdrelse riitt att vid taxering till skatt komma i &t-
njutande av 6kad avskrivning & tonnage, som efter virldskrigets utbrott
forvarvats till da gidllande abnormt hoga priser.

Over denna framstillning avgavs den 12 september 1921 yttrande av in-
komstskattesakkunniga. Uti detta yttrande anforde de sakkummniga efter
att hava redogjort for skatteforfattningarnas bestimmelser i dithorande
avseenden:

»Den generella regeln torde vara den, som uttryckes i punkt 5:0) av
anvisningarna till férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, att
alla omkostnader f6r inkomstens forviirvande och bibehillande fa av-
dragas, d. v. s. frdn bruttointikten skall dragas allt, som har karaktiren
av omkostnad. Dessa omkostnader hava sedermera uppdelats i tva kate-
gorier, de, som hava formen av direkta utgifter, och de, som motsvaras
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av virdeminskning a féremdl, som anviindas i den skattskyldiges verk-
samhet.

Vid utformandet av bestimmelserna om avdrag for vardeminskning har
lagstiftaren tydligen téinkt pa det forhallandet, att ett foremal smaningom
forslites och dérigenom blir obrukbart for sitt indamal, samt ansett, att
den genom denna slitning uppkomna viirdeminskningen bor fa avdragas
liksom annan omkostnad, sa att foremalets hela anskaffningsviirde si sma-
ningom blir amorterat.

Avdraget f6r virdeminskning maste alltsi anses béra ske icke med hiin-
syn till det verkliga virde, foremélet varje sirskilt ar figer, utan med hiin-
syn till den faktiska anskaffningskostnaden, vare sig denna varit hog eller
lag, och i praxis sker avskrivningen i allménhet pa det satt, att varje ar
far avdragas en fix procent antingen & anskaffningskostnaden eller ock &
bokférda vardet. Vid normala foérhallanden samt i fraga om foretag,
vilka limna nagorlunda jimn avkastning ar fran ar, sa att avskrivning
arligen kan ske, utan att hokslutet utvisar forlust, kommer med tillamp-
ning av de i praxis anvinda metoder den faktiska anskaffningskostnaden
att i sin helhet f4 avdragas i beskattningshinseende, liven om denna an-
skaffningskostnad beroende pa sirskilda konjunkturer varit osedvanligt
hég, och det blir av mindre betydelse vilket ar avskrivningen sker.

Annorlunda stiiller det sig, niir, sdsom i fraga om rederirorelsen sirskilt
under nuvarande forhallanden, intéikterna #ro mycket olika under olika
ar. Direst man vill vinna rittvisa i beskattningen, kan man icke vidhalla
kravet, att under varje ar av ett fartygs livslingd skall ske lika stor av-
skrivning oberoende av dess avkastning. Redan under normala forhallan-
den ir inkomsten av rederirérelse underkastad starka vixlingar, sa att
vissa ar god vinst uppstar, under andra ar diremot en ringa vinst eller
rent av forlust. Under dessa ar med ringa eller ingen vinst kan avdrag
fér vérdeminskning icke atnjutas, enéir vinsten icke dr si stor, att den
motsvarar avdraget. Diirest man icke tillater, att viardeminskning ett ar
far avdragas under nigot annat ar, kommer silunda en del av virde-
minskningen genom slitning icke att motsvaras av ett avdrag vid in-
komstens uppskattning. Om man tager den tidsperiod, som ett fartyg kan
anses ’leva’, kommer hela fartygets virde icke att avdragas vid berik-
ningen av inkomsten under samma tid, under det att vid t. ex. en fabriks-
rorelse med nagorlunda jimn arlig avkastning avdrag kommer att it-
njutas med hela viirdet av diri forslitna maskiner. Den orittvisa i be-
skattningsavseende, som kan triiffa foretag med vixlande avkastning,
larer ocksé i praxis hava lett dirtill, att i vissa fall niringsidkare fatt
ett ar atnjuta avskrivningar, som stringt taget belopt pa tidigare ar, da
pd grund av avkastningens ringa storlek avskrivning icke kunnat ske.

Vad silunda betriiffande rederirérelsen giller redan under normala
tider kommer att i ovanligt hog grad giilla under nuvarande férhallan-
den. Det torde vara allmént kint, att rederierna under krigsaren for ny-
forviarvade fartyg betalt pris, som flerdubbelt overstigit icke blott de pris,
som géllde fore kriget, utan iven dem, som nu gilla. Anledningarna till
att dylika overpris betalts torde vara kiinda, tonnagebristen, som ytter-
ligare forviirrades gemom den langsamma expedieringen, nddvindigheten
att, om man iicke ville upphora med sin rorelse, anskaffa tonnage i stillet
for det, som blivit torpederat eller minsprangt, tvanget att anskaffa ’kom-
pensationsfartyg’ for losgorande av tonnage i ententehamnar m. m. Dessa
hoga pris betalades tydligen i forhoppning att tack vare de uppdrivna
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frakterna vinsten skulle bliva si stor, att vad som betalats for mycket i
forhallande till normala priser snart skulle intjinas och fartygen salunda
st Hgaren i ett pris, som ungefir motsvarade fredspriset. Innan nigon
vinst i vanlig mening pa inképet kunde uppstd, maste forst det erlagda
Overpriset betalas; eventuellt kunde amorteringen av overpriset fordelas
pa tva eller flera ar, om haussen kunde beréiknas sa ldnge, men Overpriset
framstod sasom en omkostnad, som skulle tickas just under den hausse-
period, som radde vi inképet. Man kunde icke berékna, att efter hausse-
periodens slut avkastningen skulle kunna bliva s& stor, att denna skulle
ricka till sedvanlig arlig avskrivning & det hoga inkopspriset.

Savitt de sakkunniga hava sig bekant, hava beskattningsmyndigheterna
i regeln icke tillatit, att vid taxeringen amortering av detta 6verpris fick
avdragas fran enbart de goda arens vinster, utan blott medgivit sedvan-
lig avskrivning i forhallande till fartygens berdiknade livslingd. Detta
forfarande har av kammarritten i dess yttrande 6ver en fran tionde sven-
ska handelskammarmotet den 12 september 1918 inkommen framstéillning
forsvarats bland annat dirmed, att man icke kunde med sikerhet veta, i
vad man inventarier genom en konjunkturforindring kunde komma att
forlora sitt virde, och att det darfér vore omojligt att bestimma storleken
av den avskrivning, som det eventuellt kunde komma i fraga att medgiva
for viirdeminskning pa grund av konjunkturforhallanden. Forst pa allra
sista tiden har kammarritten i nagra fall rorande krigskonjunkturbeskatt-
ning, som Aro kdnda for de sakkunniga, tillatit en o6kad avskrivning pa
grund av de nedatgaende konjunkturerna. KEn normal avskrivningspro-
cent, tillimpad & de under kriget betalade inkdpsprisen, kommer att med-
fora s hog arlig avskrivning, att man kan antaga, att vinsten & rorelsen
icke ens under normala ar, och salunda innu mindre under daliga ar, kom-
mer att uppga till motsvarande belopp. Foljden av en jimn arlig avskriv-
ning komme alltsi att bliva den, att blott en jiimforelsevis ringa del av
anskaffningskostnaden f6r det under kriget forvirvade tonnaget under
arens lopp finge avdragas sasom omkostnad. Vill man upprétthalla huvud-
regeln, att hela amskaffningsviirdet for foremal, som forslitas i rorelse,
skall fa4 avdragas sisom omkostnad, maste man dirfor franga det i praxis
tillimpade sittet for beriknandet av den arliga avskrivningen och till-
lata olika stora avskrivningar under olika ar.

Enligt de sakkunnigas asikt kan man redan med nuvarande bestéimmel-
ser, utan sirskild lagstiftning, Atminstone inom vissa grémser tillmotesga
kravet pa ritt till okad avskrivning under krigsaren. Hérvid dr forst
att tinka pa de fall, da overpriset for ett fartyg framstar sa att siiga sa-
som en omkostnad for forvirvandet speciellt av en viss tidsperiods vinst.
Under en del av kriget tillit t. ex., om de sakkunniga icke missminna
sig, England icke fartyg, tillhorande ett visst rederi, att avga fran engelsk
hamn eller &tminstone icke att intaga bunkerkol, innan ett fartyg av mot-
svarande storlek, tillhorande samma rederi, ankommit till engelsk hamn
med last av beskaffenhet, som engelska regeringen ansag onskviird. Dérest
rederiet da icke #gde fartyg, som for ogonblicket kunde disponeras pa dy-
likt sitt, kunde det hiinda, att rederiet, f6r att losgora det forsta fartyget,
maéaste inkopa ett nytt fartyg. Overpriset for det nya fartyget framstar da
sasom en omkostnad direkt for att mojliggora fraktfart under viss del av
kriget med det #ldre fartyget, och 6verpriset bor da ocksd avdragas fran
vinsten for samma tidsperiod. Likartat var forhallandet med limnandet
av s. k. kompensationsfartyg enligt handelsavtalen mellan Sverige och en-
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tenten. Rederierna maste mot jimforelsevis lag frakt stilla en del av sitt
tonnage till ententens forfogande for att med sitt Gvriga tonnage fa
driva annan fraktfart, och de rederier, som icke disponerade limpligt ton-
nage for ententens behov, maste till hogt pris inkopa dylikt. Overpriset
for detta tonnage synes da ocksd kunna betraktas sisom en direkt om-
kostnad for forvirvandet av vinsten pa rederiets ovriga fraktfart. Det lir
till och med hava hint, att mindre rederier, vilka vardera haft blott ett
fartyg, tillsammans inkopt ett fartyg att overlimnas till ententen, och
detta ldr hava skett i den formen, att det ena rederiet stiillt sig sasom
kopare av fartyget, under det att det andra till det forra erlagt en summa
penningar, motsvarande dess andel i Gverpriset for fartyget. Den pen-
ningsumma, som salunda erlagts, méiste naturligtvis betraktas sisom en
ren omkostnad, som omedelbart skulle avdragas fran arets vinst, och
likaledes bor da for det rederi, som stillt sig sisom dgare av fartyget,
dess andel i §verpriset betraktas sisom en omkostnad for aret eller for
den tid, handelsavtalet gillde.

I nu omnimnda och dirmed likartade fall synes enligt de sakkunnigas
asikt det vara i full overensstimmelse med nu gillande lagstiftning att
medgiva avdrag for 6verpriset eller en del av detsamma sisom omkostnad
for forvirvande av en viss kortare tidsperiods vinst. Tvivelaktigare stil-
ler sig saken i de fall, da ett rederi utan nagot dylikt tving under kriget
inkopt ett fartyg till hogt pris. Aven i dessa fall kunde man mojligen
ifragasiitta, huruvida icke den del av kopeskillingen, som motsvarar éver-
pris over det normala priset, utgor en omkostnad just for att komma i at-
njutande av de storre vinstméjligheterna under kriget, och dirfor bor i
beskattningshinseende fa avdragas just fran dessa vinster. De sakkun-
niga vilja dock icke for nirvarande uttala sig om, huruvida man vagar
anligga denna synpunkt, men anse att i huvudsak samma resultat kan
vinnas frin en annan utgangspunkt. Sasom foérut framhallits kan man
nimligen i fraga om foretag med mycket vixlande avkastning icke stringt
fasthalla vid kravet, att avskrivning skall varje ar ske med lika stort be-
lopp, utan f6r att vinna rittvisa i beskattningen bor man lata
avskrivningen variera med hiinsyn till avkastningens storlek, for
att pa detta sdtt lata virdeminskningen i dess helhet komma till
avdrag vid beskattningen. Medgiver man i princip ett dylikt till-
vigagangssitt, torde det icke mota nagot hinder att vid beskattningen
av rederiernas krigsvinster lata en stor del av overprisen for nyforvirvat
tonnage komma till avdrag. Oligenheten av att medgiva dylika varieran-
de avdrag #r ju den, att, om man de forsta dren medgiver stora avdrag &
ett fartyg, rederiet direfter kan siilja fartyget till ett pris, 6verstigande
dess bokforda viirde, och skatt silunda, undandragas staten. For att fore-
komma detta bor mahinda under normala tider dylika varierande avdrag
i regel blott givas i den form, att man ett senare ar far atnjuta den av-
skrivning, som man under foregaende ar icke kunnat tillgodogora sig.
Under nuvarande férhallanden foreligger emellertid icke denna oligenhet.
Prisen & tonnage hava fallit hogst avsevirt och det finnes méojlighet att
medgiva mycket betydliga avskrivningar, utan att direfter fartygens bok-
forda virden komma att bliva si laga, att man kan befara, att de pris,
som vid en framtida forsiljning kunna erhallas, skola komma att overstiga
bokforda virdet. Det av kammarritten aberopade skilet, att man icke
kunde bedéma, huruvida eller i vad man tonnageprisen skulle komma aft
nedga, existerar icke lingre.

4 — 4917,
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De sakkunniga fa alltsi sasom sin asikt uttala, att det finnes mojlighet
att med gillande bestiimmelser p&4 inkomstbeskattningens omrade i avse-
vard grad tillmotesgd de fram redareforeningens sida framstillda onske-
méalen om hastig avskrivning & tonnage, som forviirvats till de under
kriget radande hoga prisen, och att salunda utan lagindring atminstone
svarare orittvisor kunna undvikas. De sakkunniga vilja dock framhalla,
att det naturligtvis icke ar givet, att de sakunnigas asikt hirutinnan
delas av de domstolar, som hava att avdoma beskattningsmal. For att
med visshet na det av redareforeningen onskade mélet torde det dérfor
vara nodviandigt att for niistkommande ars riksdag framligga forslag om
kompletterande bestimmmelser i férordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt, vilka bestimmelser skulle erhalla aterverkande kraft.»

Ej heller denna framstillning foranledde i forevarande avseenden nagon
Kungl. Maj:ts atgard.

Fragan om avdrag for virdeminskning pa inventarier hiinger emeller-
tid nira samman med frigan om beskattning av den vinst, som kan upp-
sta vid avyttring av dnnu brukbara inventarier, som anviints i rorelse eller
yrke, och om riitt till avdrag for forlust, som uppstar vid en dylik avytt-
ring. Direst hog avskrivning skett, kommer ofta att vid avyttringen upp-
sta en vinst; har diremot avskrivningen varit for lag, kommer vid av-
yttringen en forlust att visa sig. Resultatet behover dock icke bliva det
nu angivna. S& kan vid nedatgaende konjunkturer en avyttring ske med
forlust, oaktat det skett storre avskrivningar én vad som motsvarar den
procentuella virdeminskningen pa grund av slitning, och & andra sidan
kan en tillging avyttras med bokforingsmiissig vinst, oaktat & densamma
gjorts mycket liten eller rent av ingen avskrivning. Talrika exempel
hiirpa hava givits under virldskriget och den dirpa foljande kristiden.

Sporsmalet, hurnvida vinst vid forsdljning av inventarier bor beskat-
tas och huruvida forlust vid dylik forsidljning bor fa avdragas i beskatt-
ningsavseende, har nyligen i viss omfattning varit foremal for riksdagens
provning. Ar 1920 anmodades inkomstskattesakkunmiga av davarande
chefen for finansdepartementet att undersoka, huruvida det icke vore
mojligt att omedelbart, om #n provisoriskt, revidera bestimmelserna om
beskattning av realisations- och konjunkturvinster i syite att undanrdja
vissa oligenheter av den divarande lagstiftningens oklarhet. Vad som
givit anledning till detta uppdrag var, att i ett flertal fall sdsom inkomst
av rorelse beskattats vad som influtit vid forsiljning av fartyg, som
idkare av rederiverksamhet innehaft mer #in fem ar, liksom ock i ett fall
sasom inkomst beskattats uppburen forsikringssumma for ett forlist fartyg.

I promemoria den 31 januari 1921 forklarade de sakkunniga sig kunna
fororda en provisorisk lagstiftning, som huvudsakligen asyftade att mot
varandra avgransa begreppen inkomst av rorelse eller yrke och inkomst av
icke yrkesmissig avyttring av egendom (realisationsvinst) och som ledde
till en fran nyligen inford praxis avvikande begridnsning av beskatiningen
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i fraga om sadana forvirv, som enligt forut gillande uppfattning varit att
anse icke sasom inkomst utan sisom formégenhetsforvirv. Vid promemorian
fanns fogat forslag till indrad lydelseav bland annat avdelning 3:0) av de
vid forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt fogade sirskilda an-
visningar till ledning vid taxeringen. Enligt detta forslag skulle, om en
ndringsidkare avyttrade andra féremal in sidana, som han férde i handel
eller tillverkade, den vinst, som hirigenom kunde uppkomma, icke anses
sasom inkomst av rorelse eller yrke utan siasom realisationsvinst, vilken
skulle beskattas sisom inkomst endast under de for sadant fall givna for-
utsdttningar.

Uti promemorian ommimnde de sakkunniga, att 1916 ars riksdag uti
skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om utredning rorande utstrickt be-
skattning av vinst vid forsdljning av fartyg samt att regeringsriatten uti
ett par under aren 1919 och 1920 avgjorda mal sasom inkomst av rorelse
eller yrke beskattat vinst, som for ett rederiaktiebolag uppstatt vid for-
sdljning av fartyg, som bolaget dgt lingre tid &n fem &r. De sakkunniga
anforde dérefter:

»Enligt vad de sakkunniga inhimtat har den med anledning av riks-
dagens skrivelse pabérjade utredningen #nnu icke blivit slutférd. Det
sporsmal, som av riksdagen framlades till fornyat overvigande, har visat
sig vara mycket vittomfattande och komplicerat och torde icke kunna be-
svaras endast fran den utgédngspunkt, som angives i riksdagens skrivelse.
Fragans slutliga och fullstindiga 16sning synes bora ske i samband med
en mera omfattande revision av samtliga med fragan sammanhingande be-
stdmmelser, En utvidgning av inkomsthegreppet lirer ovillkorligen béra
medféra en motsvarande ritt till avdrag for atskilliga forluster, vilka nu
betraktas sisom kapitalforluster, fragan om ritt till avdrag for virde-
minskning & fastigheter, inventarier och dylik egendom bhor dAvenledes i
sammanhang hirmed underkastas revision, varjimte limpligen bor utredas,
om och i vad mén verkstillda avskrivningar fér sadan virdeminskning
kunna inverka vid berikningen av skattepliktig inkomst vid inventariernas
forsidljning, samt huruvida dven vid egendoms forstorande genom brand eller
skeppsbhrott belopp, varmed forséikringssumman overstiger den forstorda
egendomens virde, skall riknas sisom skattepliktig inkomst. Vidare och
under forutséittning, att utredningen ger anledning till en utvidgning av
inkomstbegreppet till intikter av hir antytt slag, behoéver undersokas,
huru vinsten & realisation av hir avsedd egendom bor berdiknas, huru-
vida dess bokforda virde dr att anse sisom anskaffningsvirde vid realisa-
tionen eller om det férhandenvarande verkliga virdet bor antagas sasom
anskaffningsvirde i och for forsdljningsvinstens bestimmande, m. fl.
fragor, som vid en fullstindig omliggning av nuvarande bestimmelser pa
hithérande omraden méaste teoretiskt och praktiskt losas. Givetvis dr det
icke limpligt att lata en sadan omlédggning endast omfatta realisations-
vinster vid avyttring av fartyg; dven realisationsvinster av alla andra slag
synas bora indragas under utredningen.

Det oss givna uppdraget torde innebéra, bland annat, att den paborjade
utredningen pa detta omrade skall i sin fulla omfattning fortsittas, och
de sakkunniga férmena, att ett fullstindigt resultat av utredningsarbetet
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mojligen skall kunna framliggas under loppet av innevarande ar. Redan
nu iro dock de sakkunniga beredda att sirskilt framligga ett forslag till
provisoriskt reglerande av skatteplikten i friga om sadan vinst genom
realisation av vissa tillgangar, som enligt hiar ovan refererad ny praxis i
Sverige borjat tagas till beskattning sasom inkomst av rorelse.

De sakkunniga #ro diremot icke beredda att nu taga definitiv stdllning
till fragan, huruvida efter overvigande av alla de omstéindigheter, som
bora undersokas och beaktas, innan ett forslag till lagstiftning i dmnet
framligges, en losning av det ifragavarande beskattningsproblemet bor
sokas pa den vig, pa vilken regeringsritten i sirskilda fall numera slagit
in. Det kan mahinda visa sig indaméalsenligt och praktiskt att éven i vart
land soka genomfora en utvidgning av skattskyldigheten i fraga om s. k.
realisations- eller konjunkturvinster &vensom att vid den inkomstberik-
ning, som sker for beskattningsindamal, mera én hittills varit fallet an-
sluta berdikningen till det bokforingsméssiga resultatet av affirsforetag,
for vilka ordentliga rikenskaper foreligga. Men det synes patagligt, att
en i sadan riktning gaende lagstiftning bor omfatta #ven andra realisa-
tions- och konjunkturvinster &n dem, som uppkomma vid forsiljningar av
fartyg, samt att, didrest bokforingsresultatet ligges till grund for inkomst-
berikningen, hinsyn bor tagas icke blott till de bokforingsmissiga vinsterna
utan dven till de forluster och andra berittigade avdragsposter, som vid
en ritt anordnad bokforing bora komma till synes i rikenskaperna. Att
tillerkinna rikenskaperna vitsord endast s& till vida, att vinster beskattas,
utan att avdragsposterna i motsvarande omfattning beaktas, kan givetvis
icke vara rittvist. Huruvida den nuvarande lagstiftningen i vart land
angaende handelsbocker dr si tillfredsstillande, att en skattelagstiftning
i sadan riktning ir att fororda, méste hirvid tagas i overviigande. Sir-
skilt maste dven overvigas, om icke mera bestimda regler for vinstberik-
ningen maste givas, innan en dylik omliggning av skattelagstiftningen
verkstilles.»

Uti ett den 17 februari 1921 avgivet utlatande yttrade kammarritten
rorande inkomstskattesakkunigas forslag i denna del:

sDe sakkunniga hava utgatt dirifran, att vara nu gillande beskatt-
ningslagar under begreppet inkomst av rorelse och yrke innefatta allenast
sadan intikt, som faller inom ramen av den verksamhet, som rorelsen eller
yrket avser, det vill siga vinst av den yrkesmiissiga verksamheten, men
diremot icke sadan vinst, som kan uppkomma vid en tillfdllig, till den
yrkesmiissiga verksamheten icke horande avyttring av fast eller 16s egen-
dom, dven om denna egendom varit anvind i rorelsen eller yrket. I fraga
om vinst & sadan tillfillig avyttring av egendom (realisationsvinst) gilla
i beskattningsavseende sirskilda regler, som visentligen ga ut dérpa, att
vinsten beskattas allenast om egendomen varit i siljarens hand under kor-
tare tid dn tio ar for fast och fem ar for 19s egendom. I sammanhang hér-
med giller, att forlust & dylik avyttring (realisationsforlust) icke far av-
dragas fran inkomst av annan inkomstkilla eller i annat fall &n att, om
avyttringen medfort vinst i stéllet for forlust, vinsten skolat beskattas.
Med denna uppfattning av gillande lagars innebord innebdr det remitte-
rade forslaget i stort sett allenast ett fortydligande av lagstiftningen, som
visat sig behovligt till f6ljd av vissa under senare tid meddelade utslag
i beskattningsmal. Kammarritten delar de sakkunnigas uppfattning av
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vad giallande skatteforfattningar f& anses innehalla i ovanberdrda dmne
och har alltsd intet att erinra mot det fortydligande av gillande bestim-
melser harutinnan, som i avbidan pa en fullstindig och genomgiende re-
vision av inkomstskattelagstiftningen &r med det remitterade forslaget
asyftat.»

I proposition (nr 213) till 1921 &rs riksdag framlades forslag till bestim-
melser pa forevarande omrade, avfattade i 6verensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag, och anférde vid forslagets anmilande féredragande de-
partementschefen:

»Jag delar den av de sakkunniga och kammarriitten uttalade asikt ro-
rande ldmpligheten att infoéra bestimmelser for att nirmare mot var-
andra avgridnsa begreppen inkomst av rorelse eller yrke samt inkomst av
icke yrkesmissig avyttring; och anser jag, att, pa siitt de sakkunniga fore-
slagit, en dylik avgrinsning bor ske efter den principen, att vinst, som en
nédringsidkare forviirvar gemom avyttring av foremal, som han icke for
i handel eller tillverkar, icke hiinfores till inkomst av rorelse eller yrke
utan till realisationsvinst, och detta diven om de avyttrade foremalen an-
véants i rorelsen eller yrket. Denna prineip synes sta i god overensstim-
melse med den nuvarande skattelagstiftningen i ovrigt och vara dgnad att
i tider med viixlande penningviirde, sidana som de nuvarande, befordra
rittvisa och billighet vid beskattningen. Att hinféra vinst av berorda
art till inkomst av rorelse eller yrke torde for 6vrigt icke medféra ur
statsfinansiell synpunkt enbart gynnsamma konsekvenser. Om vinsten
a dylika avyftringar skall hianforas till inkomst av rorelse eller yrke,
maste foljdriktigt forlust 4 liknande transaktion betraktas sasom forlust
i rorelse eller yrke och silunda utan inskriinkning fa avdragas fran den
skattskyldiges inkomst. Med nuvarande depression & affirslivets omrade
kan man vénta, att dylika forluster i stor utstrickning komma att upp-
std, och detta skulle, om avdrag foér forlusterna medgaves, i sjilva verket
komma att medféra minskning av statens inkomster. Man kunde rent av
befara, att fartyg och andra inventarier i vissa fall skulle komma att rea-
liseras enbart i avsikt att dérigenom konstatera en forlust, som skulle
fa avdragas vid taxeringen.»

Kungl. Maj:ts forslag i denna del godkiindes av riksdagen.

Kommunalskattekommittén har i anslutning till nu gillande bestim-
melser uti sitt forslag i anvisningarna till 33 § upptagit den bestimmel-
sen, att till intikt av rorelse eller yrke icke skall riknas sidan inkomst,
som till den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rorelsen eller eljest
utanfér vad som normalt #r att anse sisom driftinkomst, sdsom exempel-
vis vid avyttring av personlig lésegendom eller vid realisation av till-
gangar till stadigvarande bruk i rérelsen, utan att den intdkt, som kan
erhallas genom en dylik, oberoende av rorelsen verkstilld avyttring, skall
tagas i betraktande vid inkomstberikningen for forvirvskillan tillfillig
forvirvsverksamhet och bedémas efter de for denna forvirvskilla stad-
gade grunder.

Inkomstskattesakkunnigas forslag upptager uti anvisningarna till 7 § IV
motsvarande bestiimmelser, dock med den skillnad i det avseende, varom
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nu dr fraga, att sasom intikt i rorelse eller yrke skall riknas vad som in-
flyter vid forsiljning av utrangerade tillgangar till stadigvarande bruk i
rorelsen.

Vad angar forlust vid forsiljning av tillgangar till stadigvarande bruk
i rorelse, innehaller kommittéforslaget i anvisningarna till 34 § vissa be-
stimmelser angaende vad som skall anses sdsom driftforlust samg upptager
didrjimte, sasom forut ndmnts, i 34 § den bestimmelsen, att sisom drift-
kostnad far avdragas viirdeminskning genom slitning eller uiran gering
av rorelse- eller yrkesidkaren tiilhoriga maskiner eller inventarier.

Tnkomstskattesakkunniga medgiva pa sidtt forut omnémnts i 9 § avdrag
for forlust genom utrangering av i driften anviinda maskiner.

Enligt bada forslagen kommer alltsd att medgivas avdrag for den for-
lust som kan uppstd diirigenom, att vid forsidljning av inventarier till
stadigvarande bruk i rorelse eller yrke, vilka utrangerats, forsiljnings-
summan Ar ligre dn inventariernas nedskrivna virde. Sker forsiljningen
av ej utslitna inventarier diremot utan samband med utrangering och
uppstar diirvid en forlust, anses denna vara kapitalforlust, vilken icke far
avdragas vid inkomstberikningen.

Virdeminskning & inventarier.

Nirmast torde hir i ett sammanhang bora till prévning upptagas
fragorna om ritt till avskrivning for virdeminskning & inventarier,
d. v. s. losa tillgAngar till stadigvarande bruk, och om behandlingen
i beskattningsavseende av vinst eller forlust, som uppstar vid avytt-
ring av inventarier. Svarigheterna att komma till ritta med dessa
sporsméal sammanhinga med omdjligheten att exakt berikna storleken
av den virdeminskning, som ett inventarium, t. ex. en maskin, varje
sirskilt ar undergar pa grund av slitning eller didrmed jimforlig or-
sak, sisom att den fordldras pad grund av nya uppfinningar. Vid
den undersdkning av olika mdjligheter till 1osning av fragorna, som
skall goras i det foljande, utgdr skatteberedningen fréin att det nu-
varande allminna inkomstbegreppet for fysiska personer kommer att i
huvudsak bibehallas oforindrat. Skulle inkomstbegreppet komma att ut-
formas i enlighet med vad professorerna Davidson och Wicksell uti sina
reservationer till inkomstskattesakkunnigas betinkande foreslagit, s
skulle de nu forevarande problemens 16sning te sig vida enklare.

Vid ett forsok till 16sning av férevarande problem synes man bora utga
fran det fall, att det giller en rorelse, diri finnes ordnad bokforing.

Med awskrivning lirer i bokforingsavseende forstas en planmiissig sue-
cessiv fordelning av den ursprungliga anskaffningskostnaden ned till noll-
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punkten pa ett sa stort antal a4r, som anses motsvara den ekonomiska livs-
langden.

Fran avskrivning skiljes nedskrivning, som forekommer i fraga om va-
ror, produkter och forbrukningsartiklar m. m., samt betecknar en nedsitt-
ning av viardet efter arlig virdering och som kan motsvaras av uppskriv-
ning for det fall, att viirderingen giver vid handen, att en okning av vir-
det dgt rum.

Avskrivningen motsvarar pa sitt och vis ett slags amortering av ett
ursprungligt virde; emellertid anviindes sistnimnda uttryck inom affiirs-
livet i den specifika betydelsen avbetalning av skuld, varfér det torde vara
lampligt, att lagstiftningen undviker en sammanblandning av de bada
begreppen.

Syftet med avskrivningar inom ett affirsforetag lirer vara att tillse,
att en minskning av det i inventarier och dylikt nedlagda kapitalets real-
virde kommer till synes i Arsresultatet av rorelsen. Vid férindringar i
penningvirdet betyder detta, att avskrivning ritteligen borde ske med den
i avskrivningsplanen bestimda kvoten, evalverad till det mya penning-
viirdet. Om penningvirdet minskats, later detta sig tekniskt genomfora
genom avskrivning & vederborande inventarie- eller liknande konto med
kvotdelen av anskaffningsviirdet utan evalvering och avsittning till en
speciell fornyelsefond (inflationsfond) av skillnaden mellan det evalverade
och det icke evalverade beloppet. Om penningviirdet okats, bor fort-
farande avskrivning ske & vederbdrande inventarie- eller liknande konto
med kvotdelen av anskaffningsviirdet utan evalvering, men samtidigt
nagot anmat konto, t. ex. nyssnimnda inflationskonto eller ett sirskilt de-
flationskonto, debiteras for skillnaden mellan avskrivningsbeloppet och
kvotdelens evalverade viirde.

Det vore naturligtvis hogeligen onskviirt, om hinsyn till penningvirdets
dndringar kunde tagas vid skattelagstiftningen. De tekniska svarigheter,
som skulle bliva férenade med ett sadant hiinsynstagande, diro emellertid
s& stora, att taxeringsmyndigheterna i allmiinhet svarligen skulle kunna
gd i land med en kontroll diird, att avskrivningarna under tidernas lopp
bleve riktiga. Skatteberedningen har fordenskull ansett det riktigast att
undvika den komplicerade fragan om hinsynstagande till penningvirdet
och liksom den nuvarande lagstiftningen utga ifran forutsidttningen av
oforédndrat penningvirde. Skulle penningviirdet i framtiden komma att
forete mera betydande viixlingar, finnes emellertid otvivelaktigt skil att
upptaga denna fréga till fornyad behandling.

Ur beskattningssynpunkt synes det vara sjalvklart, att en skattskyldig
bor vara berittigad att i en eller annan form atnjuta avdrag for anskaff-
ningskostnaden for tillgingar, som forbrukas i rorelsen, vare sig de for-
brukas omedelbart eller, sasom fallet #r med inventarier, forbrukningen
sker successivt. Nagon skillnad synes ej heller kunna goras mellan det
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fall, att forbrukningen #r rent fysisk, sa att inventarierna bliva utslitna,
och det fall, att inventarierna pa grund av nya uppfinningar och dylikt
bliva foraldrade, si att de icke lingre kunna ekonomiskt anviandas utan
maste ersittas med mya, innan de blivit utslitna. Anskaffningskostnaden
har alltid varit en utgift, som varit nodvindig foér rorelsens bedrivande
och som i likhet med alla andra utgifter for rorelsen bor komma till av-
drag vid berikning av inkomsten fran rorelsen. Fragan giller blott den
form, under vilken avdraget limpligen bor ske i beskattningsavseende.

Ar det fraga om inventarier, vilka forbrukas jimforelsevis hastigt,
exempelvis pa kortare tid #n fem ar, synes man kunna tillita den skatt-
skyldige, att, om han s& onskar, erhélla avdrag for anskaffningskostnaden
under det ar, da anskaffningen dgt rum, vilket innebir, att dylika till-
gangar icke behova upptagas till nagot virde. Anskaffningskostnaden
aviores direkt & omkostnadskontot. Nagon anledning att tvinga den skatt-
skyldige att fordela en dylik utgift pa flera ar synes knappast foreligga.

Annorlunda stiller sig saken, d& det #r friga om inventarier med ldngre
varaktighet. Skulle man hir tillata avdrag for hela anskaffningskostna-
den under anskaffningséiret och inventarierna alltsd icke upptagas sésom
en tillgang, si skulle man komma till ett ur bokfdringssynpunkt oriktigt
resultat. Dessutom skulle ett dylikt forfaringssitt vara till nackdel for
den skattskyldige, eniir det ofta kunde intriffa, att hans intdkter under
anskaffningsaret icke vore tillrickligt stora for att ticka anskaffningskost-
naden. Man torde fordenskull bora, i overensstimmelse med det bokfs-
ringsmissigt riktiga och i likhet med vad nu sker, i beskattningsav-
seende fordela anskaffningskostnaden pa de Aar, under vilka inventa-
rierna i friga kunna anses vara for sitt indamél ekonomiskt anvindbara.
Fordelningen av anskaffningskostnaden pa de olika aren kan dock bereda
vissa svarigheter. Dessa svarigheter bero dirpé, att det dr omojligt att
exakt berikna, huru stor del av det uti inventarierna nedlagda kapitalet
som forbrukas varje sirskilt 4r. Vore en dylik berdkning miojlig, borde
just s& stor del av anskaffningskostnaden f& avdragas under aret, som
berdkningen utvisar, men en dylik berikning torde vara omdojlig att verk-
stilla.

Giiller det inventarier, som anvindas i rorelsen #énda till dess de &ro ut-
slitna eller icke lingre ekonomiskt anviindbara, synes det vara jimforelse-
vis litt att pa ett praktiskt sitt 1osa problemet om avskrivningar. Hela
anskaffningskostnaden med undantag av vad som influtit vid de utrange-
rade inventariernas forsiljning skall da fa avdragas och det blir av
mera underordnad betydelse, huru avdraget fordelar sig pa de olika
aren. Man kunde antingen férdela hela anskaffningskostnaden lika pa de
ar, under vilka inventarierna kunna antagas vara anvindbara, eller ock
godtaga den fordelning, som den skattskyldige i sin bokforing verkstillt,
under antagande att den skattskyldige sjdlv bist kunde bedéma, huru
hastigt avskrivningen borde ske. I bada fallen skulle sdsom intikt upp-
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tagas vad som kunde inflyta vid forsdljning av de utrangerade inventa-
rierna. Skulle det visa sig, att avskrivningarna varit felaktigt beriknade,
hade detta blott ringa betydelse; hade avskrivningarna varit for sma,
finge den Aaterstaende anskaffningskostnaden avskrivas i samband med
utrangeringen, hade avskrivningarna varit for stora, bleve hela anskaff-
ningskostnaden desto tidigare avskriven och den skattskyldige finge dér-
efter under inventariernas aterstiende varaktighetstid icke atnjuta nagot
avdrag for avskrivning.

Svarigheterna visa sig egentligen forst ndr det gidller inventarier, vilka
siiljas, innan de blivit utslitna eller ekonomiskt oanvidndbara. Siljes ett
begagnat inventarium, t. ex. en begagnad maskin, till ett pris, som over-
stiger avskrivningsvirdet, d. v. s. anskaffningskostnaden minskad med i
beskattningsavseende tidigare medgivna avskrivningar, kan detta bero
P4 tva orsaker: antingen hava de medgivna avskrivningarna varit
storre #dn som motsvarat maskinens nedgiang i virde pa grund av
slitning eller ock hava konjunkturerna av en eller annan anledning
undergitt en forindring, som medfort att maskiner av forevarande
slag stigit i virde.! Har vinsten vid forsdljningen berott diarpa, att
de medgivna avskrivningarna varit for stora, synes det nirmast over-
ensstimma med grunderna for nu gidllande lagstiftning att beskatta
denna vinst sisom inkomst av rorelse eller yrke och pa sa sitt verkstilla
en korrigering av de tidigare vidtagna Aatgirderna. Hava diremot de
medgivna avskrivmingarna varit riktiga, foreligger en konjunkturvinst,
och denna borde enligt grunderna for gillande lagstiftning beskattas en-
dast om betingelserna for skattepliktig realisationsvinst foreligger, d. v. s.
om avyttringen sker inom fem Aar efter forviirvet. Forsiljning av blott
halvslitna maskiner torde niimligen icke kunna amses sisom en normal
foreteelse i rorelsen. Understiger kopeskillingen avskrivningsvirdet, kan
detta bero antingen pa att de medgivna avskrivningarna varit for sma
eller pa att en konjunkturforsimring intritt. I Gverensstimmelse med
vad nyss gjorts gillande i friga om vinst borde forlust i forra fallet an-
ses sasom forlust i rorelse eller yrke och i senare fallet sisom en realisa-
tionsforlust.

Enligt nu gillande lagstiftning och praxis har avskrivningsfrigan losts
pa foljande sitt. En arlig avskrivning pa inventariet i fraga medgives
med viss procent. Procenttalet bestimmes med hiinsyn till inventariets
viirde och berdknade varaktighetstid (d. v. s. 5 procent vid 20 ars varaktig-
hetstid, 10 procent vid 10 ars varaktighetstid o. s. v.). Siiljes inventariet,

' Det forda resonemanget avser nirmast prisindringar pd grund av egentliga konjunktur-
férandringar och icke de prisindringar, som kunna bero pi forindringar i penningvirdet.
Da det tidigare antagits bliva omdjligt att meddela siirskilda bestimmelser med hiinsyn till
indringar i penningvirdet, komma dylika #ndringar att hava samma verkan som egentliga
konjunkturférandringar.
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betraktas forsidljningen sasom en realisationsaffir; hava mindre &n fem ar
forflutit mellan inkép och forsiljning, beskattas vinsten sasom realisa-
tionsvinst och forlusten far avdragas sisom realisationsforlust, i den man
eventuellt forefintlig skattepliktig realisationsvinst dértill forslar. Har
mer #n fem ar forflutit mellan inkop och forsidljning, tages vid beskattnin-
gen ingen hinsyn till vinst eller forlust vid forsidljningen.

De nuvarande bestiimmelserna medféra i flera avseenden oldgenheter.
Det virde, vara den arliga avskrivningen beréiknas, utgor ibland anskaff-
ningskostnaden, ibland det bokforda virdet & inventarierna, vilket sist-
nimnda virde alltid méaste tillgripas, da, sidsom ofta dr forhallandet, ut-
redning angéende anskaffningsviirdet saknas. Procenttalet torde dock i
allminhet bestimmas med hinsyn till avskrivningens beriknande & an-
skaffningsviirdet. Beriiknas i skatteavseende avskrivningen & bokforda
virdet, torde den skattskyldige i regel g& miste om en del av det virde-
minskningsavdrag, vartill han #r beriittigad. Inventarierna bliva nimligen
bokforingsmiissigt till fullo avskrivna och férsvinna ur bockerna, innan
viardeminskningsavdrag i skatteavseende erhallits till fulla anskaffnings-
virdet. Aven om den skattskyldige erhaller avskrivning med viss procent
av anskaffningskostnaden, intriaffar ofta, att avdrag for fulla virdet icke
erhalles. Den skattskyldige gor nimligen ofta i sina bocker virdeminsk-
ningsavdrag med storre belopp én de av taxeringsmyndigheterna {ill-
miitta procentuella avdragen. Inventarierna férsvinna da ur bockerna, in-
nan avdrag for hela anskaffningskostnaden i skatteavseende atnjutits, och
ofta ir den skattskyldige icke underkunnig om att han kan i skatteavseende
erhalla virdeminskningsavdrag & inventarier, som férsvunnit ur bockerna
och som kanske ej heller lingre anvindas i rorelsen. Men dven motsatsen,
eller att den skattskyldige far virdeminskningsavdrag till for stora belopp,
kan intriffa. Tillimpas indirekt avskrivningsmetod (avséttning till for-
nyelse- eller avskrivningsfond) och ér inventariets faktiska varaktighets-
tid lingre #n den vid avskrivningsprocentens faststiillande beridknade, sa
finnas inventarierna kvar i den skattskyldiges bocker #ven sedan inventa-
rierna i skatteavseende avskrivits till fullo. I sédana fall riskerar man
givetvis, att den skattskyldige i skatteavseende erhaller virdeminsknings-
avdrag till belopp 6verstigande anskaffningskostnaden. Detta kan ock in-
triffa, om den skattskyldige, sdsom understundom hénder, i bockerna verk-
stiller avskrivningar till mindre belopp #n dem han erhaller i skatteavse-
ende. For att undvika, att den skattskyldige, pa sitt nu nédmnts, erhéaller
virdeminskningsavdrag till for sma eller f6r stora belopp, erfordras givet-
vis, att de skiljaktigheter, som foreligga mellan den verkliga bokfdringen
och »skattebokforingen», fullt utredas. De hirfor erforderliga anteck-
ningarna torde dock jimforelsevis sillan goras av den skattskyldige eller
av taxeringsmyndigheterna (i regel till de skattskyldigas nackdel). Olidgen-
heterna av den bristande dverensstimmelsen mellan den verkliga bokfdrin-
gen och »skattebokforingen» visa sig ock vid inventariers forsdljning. Sil-
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jas inventarier inom fem &r efter forvarvet, skall realisationsvinst beskat-
tas och realisationsforlust avdragas, men denna vinst eller forlust torde
ofta beriknas med hinsyn till det bokforda virdet enligt den verkliga bok-
foringen i stillet for enligt »skattebokforingen». Har forsdljningen skett
till pris understigande det bokférda vérdet enligt »skattebokforingeny,
men overstigande bokforingsvirdet enligt den verkliga bokforingen,
kommer den skattskyldige pa detta siitt ofta att beskattas for vinst, som
icke existerat i beskattningsavseende. A andra sidan torde vid faststdllan-
det av realisationsvinstens belopp icke alltid iakttagas, att de virdeminsk-
ningsavdrag, som den skattskyldige erhallit i skatteavseende, skola fran-
riknas anskaffningskostnaden.

Med hiinsyn till de oriktigheter i beskattningsavseende och de stiandiga
tvister om virdeminskningsavdrag, som vallas av de nu gillande bestdm-
melserna och deras tillimpning, vore det onskvirt, om nya bestimmelser
rorande avdragsritt for avskrivningar kunde inforas.

Vid provning av olika mojligheter for inforande av dylika nya bestdm-
melser synes till en borjan béra undersokas, huruvida man kunde stadga,
att i samband med avyttring av inventarier en korrigering skulle verkstil-
las av tidigare i beskattningsavseende medgivna avskrivningar. Detta
skulle, pa sitt tidigare berorts, std vil 1 6verensstimmelse med grunderna
for nuvarande lagstiftning. Vad detta skulle innebira, torde framga av
foljande exempel.

En viss maskin med en anskaffningskostnad av 6,000 kronor har vid
taxeringarna antagits hava en varaktighetstid av 15 ar, och har det for-
denskull medgivits en arlig avskrivning av 400 kronor, si att maskinen
efter 6 ar star i ett viirde av 3,600 kronor. Siljes maskinen for 4,000 kronor,
uppstdr en vinst av 400 kronor, och friga uppkommer d&, huruvida
denna vinst bor vara skattepliktig eller icke. For att kunna avgora detta
méaste man fastsla, huruvida de tidigare gjorda avskrivningarna varit rik-
tiga, och enklaste sittet att avgora detta torde vara att undersoka, huru
den begagnade maskinens virde forhaller sig till virdet av en ny maskin
av samma beskaffenhet. Befinnes dirvid den begagnade maskinens viirde
utgora */; av en ny maskins virde, hava de medgivna avskrivningarna
varit riktiga, eftersom 2/, av anskaffningskostnaden avskrivits, och vinsten
dr en konjunkturvinst, som icke bor beskattas. Ar virdet ?/, av en ny maskins
védrde, borde blott '/, av anskaffningskostnaden eller 2,000 kronor hava
fatt avskrivas, och den uppkomna vinsten har berott pa for hoga avskriv-
ningar, vadan den bér beskattas sisom inkomst av rorelse eller yrke. Ar
virdet */, av en ny maskins virde, borde avskrivningarna utgjort blott
1,500 kronor och den for mycket medgivna avskrivningen 900 kronor skall
beskattas sasom inkomst av rorelse. Genom forsiljningen av maskinen
till pris understigande det riktiga avskrivningsvirdet, 4,500 kronor, har
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uppstatt en forlust av 500 kronor, men denna forlust maste antagas utgora
konjunkturforlust och far fordenskull icke avdragas. Direst slutligen
de tidigare medgivna avskrivningarna varit for sma och det visar sig, att
i verkligheten maskinens halva virde borde hava avskrivits och att det
riktiga avskrivningsvirdet utgjort 3,000 kronor, bor den skattskyldige till-
erkdnnas en ytterligare avskrivning av 600 kronor. Det har da genom
avyttringen uppstatt en konjunkturvinst av 1,000 kronor, vilken icke &r
skattepliktig.

Skulle maskinen salts inom fem ar efter forvirvet, bliva forhallandena
dnnu mera invecklade. Konjunkturvinst skulle ndmligen d& beskattas efter
de for beskattning av realisationsvinst gillande regler och forlust skulle fa
vid beskattningen avdragas sisom realisationsforlust, d. v. s. endast fran
skattepliktig realisationsvinst. Forutsitt, att den nyss sdsom exempel antag-
na maskinen i stillet salts tre ar efter inkopet, att avskrivning fatt atnjutas
efter 400 kronor om aret med tillhopa 1,200 kronor, och att maskinen alltsé
statt i ett varde av 4,800 kronor. Den siljes for 5,000 kronor och det upp-
star en vinst av 200 kronor, vilken vinst skall beskattas sdsom realisations-
vinst, direst avskrivningarna varit riktigt beriknade. Befinnes vid en
undersokning, att avskrivningarna varit for stora och att de rétteligen
bort utgora blott 900 kronor, skall den f6r hoga avskrivningen, 300 kronor,
upptagas sasom intikt av rorelse eller yrke. D& maskinen ritteligen bort
sta i ett virde av 5,100 kronor, har genom forsidljningen uppstatt en kon-
junkturforlust av 100 kronor, vilken far avdragas endast enligt de for
realisationsforlust gillande regler, d. v. s. avdrag far ske endast fran
skattepliktig realisationsvinst. Befinnes det ater, att den medgivna av-
skrivningen varit for lag och ritteligen bort utgora 1,500 kronor, skall den
skattskyldige fran sin intikt av rorelse eller yrke atnjuta avdrag for
vtterligare avskrivning med 3800 kronor. Avskrivningsvirdet blir dir-
efter 4,500 kronor och, da kopeskillingen varit 5,000 kronor, uppstar det
en skattepliktig realisationsvinst av 500 kronor.

De lagbestimmelser, som skulle vara erforderliga, direst man ville ga
fram den nu antydda vigen, kunde limpligen intagas i anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen (enligt kommunalskattekommitténs forslag) och
skulle exempelvis erhélla foljande lydelse:

»Avyttras uti rorelse eller yrke anvinda inventarier, sedan de blivit ut-
slitna eller s foraldrade, att de icke #ro i driften ekonomiskt anviindbara,
skall vad som inflyter vid avyttringen upptagas sisom intdikt av rorelse
eller yrke, men far & andra sidan avdrag ske for anskaffningskostnaden
till den del, densamma icke redan avdragits vid inkomstberikningen for ti-
digare 4r. Avyttras uti rorelse anviinda maskiner eller andra inventarier,
medan de fortfarande dro for sitt #indamal anvindbara, skall undersikas,
huruvida de avdrag for virdeminskning & tillgdngarna, som tidigare
medgivits vid taxeringarna, varit riktiga. Direst det vid dylik un-
dersdkning visar sig, att avdrag medgivits for mer #in vad som mot-
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svarat den verkliga virdeminskningen genom slitning eller dirmed jim-
forlig orsak, skall skillnaden upptagas sésom intikt av rorelse eller yrke;
befinnes ater den verkliga virdeminskningen overstiga summan av tidi-
gare medgivna avdrag, far skillnaden avdragas vid berdkning av inkomsten
av rorelsen eller yrket. Tillimpningen av hir givna bestimmelser ir icke
beroende av huruvida avyttringen sisom siddan medfért vinst eller forlust
for den skattskyldige. Aven om en avyttring skett med vinst, kan den
skattskyldige vara berittigad att vid beriikning av inkomsten av rorelse
eller yrket atnjuta avdrag pa grund av att tidigare medgivna avdrag for
virdeminskning varit for laga, men om forutsittningar foreligga for be-
skattning av vinsten sisom realisationsvinst, kommer detta endast att med-
fora att inkomsten av tillfillig forvirvsverksamhet blir desto storre. Har
avyttringen skett med forlust, kan det detta oaktat intriiffa, att den skatt-
skyldige skall beskattas for intikt av rorelse eller yrke pa den grund, att
tidigare medgivna avdrag varit for hoga.»

For att forekomma det korrigering behovde ske, niir skillnaden mellan
den verkliga viirdeminskningen och de tidigare medgivna avskrivningarna
vore blott obetydlig, kunde dirjimte foreskrivas, att vad salunda stad-
gats icke skulle tillimpas, om nimnda skillnad utgjorde exempelvis
mindre &n 10 procent av amskaffningskostnaden.

Bestimmelser sidana som de nu ifragasatta skulle emellertid sikerligen
medféra néra nog oéverkomliga svarigheter vid tillaimpningen. Det bleve
oftast omdjligt att objektivt avgora, huru stora avdragen for virdeminsk-
ning borde hava varit, och det skulle diirfor uppsta stiindiga tvister hirom.

Skatteberedningen far hiirefter 6verga till en redogorelse for grunderna
for den losning av hithérande spsrsmal, som enligt dess asikt skulle vara
mojlig.

Vid en undersskning angiende ritten till avdrag for virdeminskning
pa grund av slitning och dirmed jimforliga forhallanden torde man kunna
utgd fran det fall, att intet inventarium avyttras, innan det f6rbrukats. Det
forefaller for dessa fall limpligast att i fraga om inventarier i rorelse, dir
bokforing finnes, ordna avskrivningen pa sitt inkomstskattesakkunniga
uti sitt ar 1923 avgivna betinkande forveslagit. Man skulle salunda i regel
vid taxeringen godkéinna de avskrivningar, rorelseidkaren sjalv gjort i sina
bocker, men & andra sidan ej heller medgiva avdrag for virdeminskning,
vartill nidringsidkaren icke tagit hiinsyn i sin bokforing. Ett dylikt sy-
stem synes erbjuda stora praktiska fordelar. Det uppmuntrar till att verk-
stéilla ur affdrssynpunkt tillriickliga avskrivningar; ty nidringsidkaren vet,
& ena sidan, att han vid taxeringen far atnjuta avdrag for hela den verk-
stiillda avskrivningen, och & andra sidan, att han icke far nagot avdrag,
om han icke gjort avskrivning i bockerna. Man undgar vidare flertalet av
de tvister rorande avskrivningarnas storlek, som nu i stor utstrickning
forekomma. Samtidigt far man garanti f6r att icke mer #n anskaffnings-
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kostnaden kommer att avskrivas; detta dock under forutsiattning att det
icke sker en uppskrivning av inventarierna, nagot varmed man i regel icke
torde hava att rikna. Da de avskrivningar, som ligga till grund for taxe-
ringarna, komma att éverensstiimma med dem, som skett i bokfdringen,
behiover den skattskyldige, i motsats till vad nu dr fallet, icke fora sér-
skilda anteckningar over de vid taxeringen godkinda avskrivningarna.
Nagon direkt vinst for den skattskyldige genom att paskynda avskrivnin-
garna kan i regel icke uppkomma, da ratten till avskrivning kommer att
upphora desto forr och det forutsidttes, att ett inventarium icke forsaljes
forran det dr utslitet. I vissa fall kan dock en vinst nppkomma beroende
pa den progressiva skatteskalan och den vixlande kommunala utdebite-
teringen, nimligen om avskrivningen koncentreras till de ar, dd inkomsten
och utdebiteringen #ro hoga. A andra sidan kan en hastig avskrivning
medfora okad skatt, nimligen om inkomsten och utdebiteringen bliva hoga
under foljande ar, d& intet finnes att avskriva. Man torde dock icke kunna
absolut binda taxeringsmyndigheterna vid de i bokforingen gjorda avskriv-
ningarna, utan man lirer bora forbehalla dem ritt att franga bokforingen
i de fall, dir de bokforda avskrivningarna varit orimligt hioga; ett dylikt
frangéende bor dock #ga rum endast i undantagsfall. T dessa fall kommer
bokforingen icke att Gverensstimma med taxeringarna. I nu ommidmnda
fall bor tydligen en skattskyldig iga att vid taxeringen ett senare ar tillgodo-
rikna sig avdrag for de avskrivningar, som under tidigare ar gjorts i
bokforingen utan att da godkinnas vid taxeringen. Nér i bokforingen
ett ar gjorts sa stora avskrivningar, att intiikten icke forslar till tickande
av desamma, utan bokforingen utvisar forlust, och den skattskyldige ej
heller vid taxeringen kamn erhalla fullt avdrag for avskrivningarna, kan
det diremot vara tveksamt, huruvida den skattskyldige bor fa vid ett
foljande ars taxering tillgodoriikna sig dylik avskrivning. A ena sidan
kan man med overstathallarambetet stilla sig pd den standpunkten, att
detta. icke bor tillatas, enir dirigenom de olika beskattningsaren icke
komma att hallas i sidr. I forevarande fall kan man nédmligen siga, att
det tidigare arets verksamhet resulterat i en forlust och att den skatt-
skyldige enligt vanliga regler icke #ir berittigad att vid ett foljande ars
taxering afnjuta avdrag for denna forlust. A andra sidan kam goras
gillande, att avdraget for vidrdeminskning & ett visst inventarium icke
till s& och s& stor del hinfor sig till varje speciellt ar, utan #dr ett av-
drag, som #r gemensamt for inventariets hela varaktighetstid; det #r
omiojligt att fullt objektivt avgora, huru mycket som i verkligheten bor
hinfora sig till ett speciellt ar. Det skulle fran denna synpunkt vara av
underordnad betydelse, huru avskrivningen fordelas pa de olika aren. Den
senare standpunkten har intagits av inkomstskattesakkunniga. Till for-
man for den senare standpunkten skulle kunna anféras, att med nuvarande
héga direkta beskattning niringsidkare kunna avskriickas fran att under
daliga ar gora de avskrivningar, som eljest kunde anses onskvirda, dérest
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de veta, att de da pa grund av den laga intikten icke fa Atnjuta avdrag
for avskrivningarna, men didremot fa gora detta, om de uppskjuta avskriv-
ningarna till ett foljande 4r med hogre intdkt. Med den standpunkt, som
intages i detta forslag, namligen att i regel folja bokforingen for det sir-
skilda Aret, stimmer emellertid bést 6verens att icke medge en dylik av-
dragsritt under ett pafoljande ar for ett tidigare ars avskrivning.

Vad angar det av inkomstskattesakkunniga foéreslagna avdraget for
overpris och merkostnad, innebér detta, pa sdtt linsstyrelsen i Malmoéhus
lan framhallit, i realiteten, att man under extraordindra forhallanden till-
later en hastigare avskrivning #n som eljest skulle anses befogad, och
detta just i avsikt att mojliggora avskrivning av hela anskaffningskost-
naden, innan foéremalet i fraga blivit utslitet. Erfarenheterna fran de se-
nast forflutna aren, sdrskilt i friga om fartyg, torde tillfullo hava visat
onskvirdheten att i beskattningsavseende tillata en dylik hastigare av-
skrivning. Har ett aktiebolag ett enda fartyg och har detta inkopts till de
aren 1919 och 1920 gillande hoga priserna, torde det visa sig omdjligt att un-
der fartygets livslingd avskriva anskaffningskostnaden, ddrest under alla
ar blott en och samma procent av anskaffningskostnaden far avskrivas. In-
koptes t. ex. 4r 1919 f6r en miljon kronor ett fartyg med en aterstaende livs-
lingd av 20 ar, sa torde det hava visat sig om6jligt att efter ar 1920 med detta
fartyg arligen intjina si myeket, att efter avdrag f6r 6vriga omkostnader,
bland anmat kostnader for reparationer och klassificeringar, till avskriv-
ning aterstar 50,000 kronor. Likaledes torde man knappast kunna antaga,
att under fartygets dterstiende livstid intikten skall forsla till en &rlig
avskrivning av 50,000 kronor jimte andel i den avskrivning, som icke
kunnat verkstillas aren 1921—1925. Man kan betriffande ett dylikt far-
tyg antaga, att kopeskillingen tillfullo intjinats — huvudsakligen under
aren 1919 och 1920 — men detta oaktat kan det med hittills tillimpade
regler intriffa, att bolaget icke vid taxeringarna far avdrag for hela
anskaffningskostnaden, endir det icke fatt Aatnjuta tillridckligt stora
avskrivningar under de ar, di4 inkomsterna varit hoga. Detta synes vara
ett mindre tillfredsstdllande resultat. Skulle diremot konjunkturerna kom-
ma att gestalta sig si, att intikten av fartyget i framtiden forslar till av-
skrivning av 50,000 kronor om aret och eventuellt limnar vinst darutover,
eller har bolaget annan inkomst, t. ex. inkomst av annan rorelse eller in-
komst av fast egendom, fran vilken inkomst avdrag kan ske for underskott
& rederirorelsen, komma nuvarande bestimmelser, sidana de tillampas, att
medféra i annat avseende egendomliga konsekvenser. Om i det forut antagna
fallet arligen till och med &r 1926 avskrivits 5 procent och inkomsten alla &r
rickt till en s& hog avskrivning, har fartyget ar 1927 i beskattningsavseende
ett avskrivningsviirde av 600,000 kronor. Siljes fartyget ar 1927, kommer
kopeskillingen sikerligen icke att uppga till sistnimnda belopp utan kan an-
tagas utgora t. ex. 200,000 kronor, vadan det uppstar en forlust av 400,000
kronor, som icke fir avdragas vid beskattningem. Kopes for de erhallna
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penningarna ett annat fartyg, far for framtiden atnjutas avskrivning blott
efter det ligre pris, som det nya fartyget betingat, eller 200,000 kronor och
alltsa efter 5 procent arlig avskrivning 10,000 kronor om aret. Behalles
diremot det gamla fartyget, far bolaget till och med ar 1938 &r-
ligen avskriva 50,000 kronor, och alltsa blir i detta fall den skattepliktiga
inkomsten under 12 ar 40,000 kronor lidgre in om det gamla fartyget salts
och det nya inképts. Efter en skattekvot for stats- och kommunalskatt av
tillhopa 15 procent, vilket, sirskilt for ett aktiebolag, icke &r négon hog
siffra, da det har ror sig om den sista och alltsa hogst beskattade delen
av inkomsten, gor bolaget genom att utbyta det gamla fartyget mot
ett nytt en forlust av 6,000 kronor om aret under 12 ar (t..0 M. ar
1938). Forhallandena kunna fordenskull vara sidana, att en skattskyldig
rent av anser sig icke hava rad att verkstilla ett i ovrigt onskvirt utbyte
av fartyg utan behaller ett gammalt fartyg, for vilket han har ritt a il
atnjuta hog avskrivning. Enligt vad skatteberedningen har sig bekant,
har det nu anforda exemplet sin motsvarighet i verkligheten.

Om det blott gillde att ordna avskrivningar pé inventarier, vilka av
den skattskyldige behallas till dess de #ro utslitna, synes inkomstskatte-
sakkunnigas forslag innebira stora fordelar framfor nu gillande regler,
utan att nagra egentliga oligenheter vore att befara.

Nu forhaller det sig ju, pa sitt tidigare papekats, emellertid icke sa, att
inventarier alltid behallas i en rorelse till dess de dro utslitna. Det mest
typiska fallet erbjuder vil dven hiir rederirorelsen, dir fartyg ofta séljas,
innan de dro si gamla, att de hava blott skrotviirde; men det torde &dven
ritt ofta hiinda, att forsiljning sker av maskiner, medan de dnnu éro an-
vindbara, t. ex. vid en utvidgning eller omliggning av driften. Hirvid
kunna uppstd svarigheter, direst mam, pa sitt inkomstskattesakkunniga
foreslagit, later de av den skattskyldige i hans bokforing gjorda avskriv-
ningarna vara i huvudsak avgorande for storleken av de avskrivningar,
som medgivas i beskattningsavseende,

Man kan exempelvis antaga, att ett fartyg inkopts for en miljon kronor
och dirvid beriknats kunna fortfarande anvindas under 20 ar, s att det
under forutsittning av oforindrade konjunkturer efter fem ar har ett
viirde av 750,000 kronor. Har det under dessa fem ar ratt goda konjunk-
turer, kan den skattskyldige f6r att vara pa den sikra sidan hava av-
skrivit 10 procent eller 100,000 kronor om aret, sa att fartyget har ett bok-
fort virde av 500,000 kronor. Siljes fartyget pa det sjitte aret for 750,000
kronor, uppstar en vinst av 250,000 kronor, vilken vinst under nuvarande
forhallanden icke blir beskattningsbar. Hava konjunkturerna varit da-
liga eller har den skattskyldige antagit, att fartyget skulle kunna anvin-
das under 25 ar, har han kanske avskrivit endast 4 procent om aret eller
under fem &ar tillhopa 200,000 kronor, och han gér d& vid forséljningen
en forlust av 50,000 kronor, vilken forlust icke far avdragas vid taxerin-
gen. Under nuvarande forhallanden, da taxeringsmyndigheterna i regel
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medgiva allenast laga avdrag for viirdeminskning, torde det vanliga vara,
att tillgdngar till stadigvarande bruk forsiljas under det virde, till vilket
i beskattningsavseende avskrivning #gt rum, och att salunda den skattskyl-
dige, efter skattebokforingen riknat, lider en forlust, for vilken han vid
taxeringen icke far avdrag. Déirest man ater later taxeringen f6lja bok-
foringen, torde det bliva vanligare, att kopeskillingen fér forsalda, annu
anviindbara inventarier kommer att verstiga avskrivningsvirdet, vari-
genom en vinst uppstar, vilken enligt nuvarande regler icke blir skatteplik-
tig, dérest inventarierna innehafts mer #n fem &r. Dessutom foreligger ju
alltid mojligheten att samma ar, som forsiljningen sker, verkstilla en stor
avskrivning. Vill man lata avskrivningarna i beskattningsavseende filja
de i bokforingen gjorda avskrivningarna, torde fordenskull starka skil
foreligga att med #ndring av nuvarande bestimmelser foreskriva, att vad
som inflyter vid forsiljning av inventarier 4ill stadigvarande bruk i rorelse
eller yrke skall anses sasom intikt i rorelsen eller yrket. Hirigenom skulle
man, bland annat, vinna en korrigering utav avskrivningar, vilka tidigare
gjorts.

Man skulle alltsa sla in pa den vig, som regeringsritten anvisat i 1919
och 1920 ars prejudikat rorande beskattning av vinst, som uppkommit ge-
nom forsidljning av fartyg, samt konsekvent genomfiéra den tanke, som
tagit sig uftryek i nimnda prejudikat. Man skulle da forutsdtta, att
forséljning av mer eller mindre utslitna inventarier fir en normal fore-
teelse i rorelse, eller, om man si vill, att inkép, avskrivning och forsilj-
ning av inventarier si ing4 i rorelsen, att dessa foreteelser praktiskt taget
icke kunna skiljas fran rorelsen i ovrigt och behandlas efter sirskilda reg-
ler. Siljas inventarier, sa utgér under den angivna foérutsittningen den
influtna képeskillingen intikt i rorelsen lika vil som képeskilling for for-
salda varor; overstiger kopeskillingen det bokfsrda vardet, uppstar en
skattepliktig vinst, och har forséljningen skett med forlust, far denna for-
lust avdragas vid beskattningen. Inventarier skulle alltsd i beskattnings-
avseende pé sitt och vis likstillas med varor. De avskrivningar, som den
skattskyldige gjort i sin bokféring, kunna d&a godtagas av beskattningsmyn-
digheterna utom i rena undantagsfall, ty ndgon oberittigad vinst kan den
skattskyldige icke i lingden hereda, sig hirigenom. Gor den skattskyldige
stora avskrivningar de forsta aren, efter det han inképt ett nytt inventa-
rium, far han atnjuta desto ligre avdrag de féljande aren, om han behaller
inventariet tills det #r utslitet, eller ock skatta for vinst, om han siljer det
dessforinnan. T viss utstriickning kan, sasom tidigare papekats, den skatt-
skyldige méjligen gora sig en vinst genom att koncentrera avskrivningarna
till 4r med héga inkomster och hoga kommunala utdebiteringar. Faran
hérfor torde dock icke vara sé stor, eniir for ar med goda konjunkturer och
alltsd héga inkomster for alla utdebiteringen troligen kommer att bliva
l'e.igre an for &r med daliga konjunkturer. Dirtill kommer, att ett forfa-
ringssidtt fran den skattskyldiges sida sadant som det antydda rent av

B — 4917,
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kan innebira fordelar for stat och kommun, i det att skatteunderlaget kom-
mer att visa mindre fluktuationer 4n under nuvarande férhallanden.
Goras stora avskrivningar under goda ar, hindrar detta den beskatt-
ningsbara inkomsten att alltfor mycket stiga i hojden och, om av-
skrivningarna minskas under de daliga aren, sjunker den beskattnings-
bara inkomsten mindre dn den eljest skulle gora. Detta forhallande torde
hava sirskilt stor betydelse i fraga om aktiebolagens beskattning.

I detta sammanhang méaste berdras ett forhallande, som vid beslutandet
av de ar 1921 inforda fortydligandena i inkomstskatteforordningen spelade
en viss roll i diskussionen, némligen risken att de, som till hogt pris inkopt
inventarier, i det fallet fartyg, skulle silja dessa for att pa sé sitt konsta-
tera en forlust, vilken skulle fa avdragas vid inkomsttaxeringen. Detta
befarades medfora, att de taxerade inkomsterna for idkare av rederirdrelse
skulle komma att sjunka eller rent av helt f6rsvinna under aren niarmast
efter det krisen borjat. Risken for att nagot dylikt skall intridffa torde
dock icke vara sa stor, sedan det nu ifragasatta systemet verkat en foljd
av ar. Om niamnda system tillimpats under virldskriget och aren dér-
efter, skulle forhallandena troligen stéllt sig ungefir pa foljande siitt. De,
som dgde fartyg och salde dem till de uppdrivna prisen, hade fatt skatta
for sin vinst — vilket ju i stor utstrickning ocksa intraffade i verklig-
heten — och de skattepliktiga inkomsterna hade dirigenom drivits i hoj-
den. Men — och hir ligger den stora skillnaden i jamforelse med vad som
verkligen hinde — de som kopte fartygen till davarande abnorma priser
skulle sikerligen i mycket stor utstrickning hava gjort stora avskrivnin-
gar, och koparnas inkomster skulle salunda blivit betydligt ligre in de nu
voro. Vid krisens inbrott skulle i ménga fall, ehuru naturligtvis langt
ifran alla, det nyinkopta tonnaget varit nedskrivet till virden, som kanske
blott obetydligt overstigit och i vissa fall mojligen rent av understigit
efterkrigsvirdet. Denna nedskrivning skulle d& gillt dven i beskattnings-
avseende och nagra forluster, vilka kunde konstateras genom forsaljning,
skulle icke hava forefunnits i pa langt nédr den utstrickning, som nu varit
fallet. Den risk, som i forevarande avseende onekligen forelegat for stat
och kommun, torde till storsta delen hava varit en direkt foljd av den laga
avskrivning, som medgivits vid beskattningen.

Aven om nagra storre risker i forevarande avseende icke skulle fore-
ligga, sedan det nya systemet verkat en foljd av ar, torde det dock icke
kunna bestridas, att dylika risker forefinnas just vid overgangen till det
nya systemet. Annu finnas sikerligen manga, som inkopt fartyg och andra
inventarier till under kriget gillande hioga priser och vilka kunna avsikt-
ligt forsilja inventarierna for att pa si sitt konstatera sin forlust. Risken
torde dock vara mindre nu dn ar 1921, dd under de darefter forflutna aren
inventarier kunna antagas hava i viss utstrickning utslitits eller forsalts.
Dirjamte far ihagkommas, att de néringsidkare, som hava sina inventa-
rier kvar, dnnu under en f6ljd av ar #ro berédttigade att arligen atnjuta av-
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skrivning efter de abnorma inképsvidrdena. Fraga dr, om det icke kunde
vara lika formanligt att tillata forlusternas avdragande under ett fatal ar
for att pa detta sidtt hastigare komma ater till normala forhallanden.

Forutsédttningen for avskrivningsfragans losning efter sadana linjer,
som nu uppdragits, 4r, sasom av det anforda framgar, att vinst pa avytt-
ring av inventarier beskattas sasom intdkt av rorelse eller yrke. Detta
skulle innebédra en utvidgning av inkomstbegreppet i féorhallande till vad
nu giller, och pa sidtt tidigare papekats har skatteberedningen ansett sig
bora utga fran att det nuvarande inkomstbegreppet i stort sett kommer
att bibehéallas ofordndrat. Enbart hinsynen till avskrivningsfragans 16s-
ning synes nidppeligen kunna motivera en dylik utvidgning av inkomstbe-
greppet, och det torde déarfor bora undersokas, huruvida och i vilken om-
fattning utvidgningen av andra grunder kan anses motiverad.

Vid en dylik undersékning representeras de olika ytterligheterna av, &
ena sidan, de enskilda néringsidkarna och, 4 andra sidan, den grupp av
sammanslutningar i forvirvsindamal, som bildas av aktiebolag, soli-
dariska bankbolag och ekonomiska foreningar.

Betraffande enskilda néiringsidkare kan det synas oegentligt samt dgnat
att skapa, svarigheter, om man utvidgar inkomstbegreppet pa ifragasatt
sitt. En enskild néringsidkare #r alltid pa en giang niringsidkare och pri-
vatperson, och gridnsen mellan hans affirsrérelse och hans privata eko-
nomi kan ofta vara svar att draga. Svéarigheten okas dirav, att en bok-
féringspliktig ndringsidkare skall i sin bokféring upptaga icke blott vad
som hor till rérelsen utan allt vad han #ger. Den ifragasatta utvidgningen
skulle nu innebira, att man beskattade vinst respektive medgave avdrag
for forlust vid avyttring av inventarier, diirest inventarierna hoért till ni-
ringsidkarens rorelse, men diremot icke, om de varit hans s att sidga pri-
vata tillgdngar. Det skulle ofta vara svart att avgora, huruvida en av-
yttring av inventarier varit av det ena eller andra slaget. An storre bleve
svarigheterna, om man, pa sétt i det féljande ifragasittes, skulle behandla
fastighet pd samma sitt som inventarier. Har en enskild naringsidkare
dgt en fastighet, vilken delvis anviints i rorelsen och delvis for privat be-
hov, exempelvis till bostad, och har fastigheten med vinst silts mer dn tio
ar efter forviirvet, borde vil vid tillimpning av den nu diskuterade utvidg-
ningen av inkomgtbeg"reppet vinsten pa forsédljningen delas i tva delar,
varav den del, som belépte pa den i rérelsen anvinda delen av fastigheten,
skulle beskattas, men den andra delen limnas obeskattad. Med hansyn till
dylika konsekvenser har skatteberedningen ansett sig icke bora foresla, att
vinst pa avyttring av inventarier i rérelse eller vrke skall for enskild ni-
ringsidkare beskattas sasom intikt av rérelsen eller yrket.

Yad ater angar aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska for-
eningar ligga forhallandena amnorlunda till. T sitt betinkande angaende
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juridiska personers beskattning har skatteberedningen gjort géllande, att
man principiellt bor stilla sig p& den standpunkten, att sisom inkomst hos en
juridisk person bora betraktas allenast sadana intdkter, som 1 prinecip dro
skattepliktig inkomst hos de fysiska personer, vilka #iro deligare i den juridi-
ska personen eller eljest i sista hand komma i atnjutande av dess intékter.
Vid bestimmande av vad som skall anses sasom inkomst hos aktiebolaget
maste man darfor utgd fran vad som éir inkomst hos aktieigarna. Betrif-
fande dessa kunde man tdnka sig ett sadant inkomstbegrepp, att aktie-
#garna beskattades, som om de sjilva privat drivit rorelsen. Om man fran-
ser vissa familjebolag och andra mindre foretag i aktiebolagets form, synes
detta betraktelsesitt dock icke stimma med vanlig uppfattning om aktie-
bolagsinkomstens natur. Denna betraktas sésom en inkomst pa sjilva ak-
tien, sdsom utdelning pa ett viirdepapper. Det ligger da nira till hands att
_ gasom gillande lagstiftning gor — beskatta just dessa utdelningar. I
huvudsak jimstillda med utdelningar dro emellertid i aktieigarnas hand
aktiebolagets besparade vinster, vilka komma till synes i successiv virdeok-
ning & aktierna. Det dr dessa vinster, som man velat triffa med den nu
avskaffade B-skatten — vilken alltsa ansetts vara en skatt direkt pa aktie-
igarna, fastin den betalats av bolagen — och som skulle triaffas av den
foreslagna och alltjamt ifragasatta upplosningsskatten péa vid bolagets
upplosning befintliga besparade vinstmedel, éven denna i realiteten en
skatt direkt pa aktiedgarna.

Utom aktieiigarna vill man nu beskatta dven bolagen. Hos aktie-
igarna beskattas for néirvarande dven vad som &r icke beskattnings-
bar realisationsvinst hos bolaget, ty #ven sidama vinstmedel g& ju in
i utdelningarna. Nagot hinder att indra lagstiftningen darhin, att
sistnimnda vinstmedel beskattas dwen hos bolagen, finnes frin ovan an-
givna utgangspunkt icke. Med andra ord, en beskattning av vinst pa for-
sidljning av inventarier m. m. innebir en konsekvent utveckling av tanken,
att aktieigarmas inkomster skola beskattas i tva olika former, d. v. s.
dubbelbeskattas, och innebir icke négot avsteg fran nu gillande regler
om vad som skall forstas med inkomst hos aktiedgarna.

Skiilet, varfor realisationsvinst for nirvarande beskattas endast i begrin-
sad utstrickning, dr ju det, att denna anses ofta utgéra ett kapitalforvirv
och icke vararesultatet av nagon spekulation med ett moment av yrkesmis-
sighet. Vad nu ett aktiebolag betriffar, si bildas detta i prineip — undan-
tag kunna tinkas — enbart i dndamal att driva forvarvsverksamhet och
skapa inkomster at aktieigarna. Det iir for dessa sak samma, om den vinst,
som bolaget forviirvar, hirror fran forsiljning av varor eller fran forsiljning
av inventarier e. d. i rorelsen.! Aven ur denna synpunkt synes alltsa en
regelmiissig beskattning av vinst pa forsiljning av inventarier m. m. hos

1 I detta sammanhang bortses ifran att den av ett aktiebolag bedrivna verksamheten kan
avse brukande av jordbruksfastighet eller bedrivande av uthyrningsverksamhet. Sittet for
berikning av bolags inkomst av fastighet berdres ej i denna promemoria.
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aktiebolagen Overensstimma med de principer, som ligga bakom den nu
gillande skattelagstiftningen. .

De praktiska svarigheter, som i fraga om enskilda niringsidkare fore-
finnas att skiljamellan inventarier, som héra till rérelsen, och dem, som icke
gora detta, foreligga ej betriiffande nu ifragavarande slag av juridiska
personer. Alla bolagets eller foreningens tillgdngar méaste anses anskaf-
fade for dess forvirvsverksamhet och alltsa hiinforliga till rorelsen.

Nir skatteberedningen sélunda for vissa bolag m. fl. foreslar en storre
frihet betriffande avskrivningar men samtidigt en #ndrad behandling i
beskattningsavseende av foryttring av inventarier, sa innebir detta i och
for sig icke ett forslag om vare sig ldttnad eller skirpning av dubbelbe-
skattningen. DBeskattningen av forsiljningsvinster betecknar givetvis en
utékning av skattskyldigheten, i den man man gar utom det nuvarande
begreppet beskattningsbar realisationsvinst, men denna utékning uppviges
av en motsvarande ritt till avdrag for forsiljningsforluster, satillvida
mers betydelsefull som avdrag for realisationsforlust nu far ske endast
fran realisationsvinst. Vad ater avskrivningarna betriiffar, sa bor i lang-
den praktiskt taget ingem annan #ndring ske in den som kan bero pa
skatteprocentens forskjutningar i anledning dirav att vederborande f& i
sin hand att i storre utstrickning #in tidigare redovisa vinster pa de ar,
som iro for dem formanligast. Detta forhallande torde dock hava mindre
betydelse #n man méhéinda a priori skulle vara benigen att forestilla sig,
enér i allménhet redan nu en dylik méjlighet foreligger genom vardering
av varulagret, en mojlighet som utan tvivel spelar mycket storre roll in
den, som skulle innebéiras i den utokade friheten betriffande avskrivningar.
Det allméinna har f6r 6vrigt utan allt tvivel i holagens forhallande till sina
aktiedgare en verklig garanti for attej avskrivningsméjligheten skall 6ver
hivan utnyttjas. Aktiefigarna hava ett klart intresse att- utfa utdelning,
och bolagen léira nog hirav tvingas att i regel redovisa tillrdckliga vinster.
Sasom en beaktansviird fordel med forslaget maste anses, att vissa i skatte-
lagstiftningen liggande hinder f6r bolagen i deras rorelsefrihet undanrojas,
och att den okade rorligheten bereder bolagen en vidgad mojlighet att fore-
taga for deras ekonomi limpliga atgirder, till batnad for dem sjilva och
i andra hand for stat och kommun.

Mellan de bada hittills behandlade, sdsom de bada ytterligheterna beteck-
nade kategorierna av skattskyldiga, nimligen & ena sidan fysiska personer,
&4 andra sidan aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska foérenin-
gar, faller emellertid en annan kategori av juridiska personer, som ha till
uteslutande #indamal att idka affdarsverksamhet, nimligen handelsbolag,
kommanditbolag, rederier, vissa foreningar, som ej regleras av 1911 ars lag
om ekonomiska féreningar, sparbanker, omsesidiga forsdkringsbolag, sy-
stembolag i annan form in aktiebolag o. s. v. Fragan uppstiller sig, huru-
vida ej vad som i det foregiende ifragasatts betriffande aktiebolag, soli-
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dariska bankbolag och ekonomiska foreningar bor kunna tillampas &ven
betraffande dylika juridiska personer. Utan tvivel dr det dven for dessa
foretags vidkommande en fordel, om storre frihet betraffande avskriv-
ningar kan medgivas. Nagot mera tveksamt &r, huruvida det dven for
dem ir riktigt att alltid beskatta vinst pa avyttring av inventarier o. d.
respektive medgiva avdrag for torlust 4 dylik avyttring. Jimvil hir torde
dock kunna goras gillande, att allt vad som erhélles genom avyttring av
det som insatts hos eller forvirvats av en aftirsdrivande juridisk person
f6r intressenterna har karaktiren av vinst pa rorelsen. Skattetekniskt
torde ej nagra svarigheter mota att utvidga det for aktiebolagen ifraga-
satta inkomstbegreppet att gilla dven for ifragavarande juridiska personer.
Mot en dylik utvidgning kan déremot mojligen anforas, att skillnaden
ar obetydlig mellan det fall, att en enskild person sjilv idkar rorelse, och
det fall, att han gor det tillsammans med nagon annan i handelsholagets
form. Betriffande aktiebolagen ligger ju saken satillvida annorlunda till,
att det for vederborande fysiska intressenter gillande inkomstbegreppet ej
rubbas, utan att endast dubbelbeskattningen ordnas i nérmare anslutning
till detta begrepp. Detta behover naturligtvis ej hindra, att man gor en
sadan #ndring, att deligare i handelsbolag m. fl. vid inkomstberédkningen
bliva mer likstillda med aktieiigare #in med dem, som sjialva idka rorelse,
men en dylik #ndring innebér dock i storre utstrickning dn dndringen be-
traffande aktiebolag m. fl. ett frdngéende av nu gillande inkomstbegrepp.

Skatteberedningen har i sitt forslag utgatt fran att nu senast nimnda
slag av juridiska personer skola vid inkomstberikningen likstillas med ak-
tiebolag, och det m& ankomma pa de vederborande, som skola avgiva ytt-
rande over denna promemoria, att utlata sig, huruvida en dylik standpunkt
skulle medféra storre fordelar #n oligenheter. Det bor emellertid fram-
hallas, att betriffande vissa av de nu omnamnda juridiska personerna ské-
len for likstillighet med aktiebolagen m. fl. iro storre &n betraffande de ov-
riga. I synnerhet giiller detta de omsesidiga forsikringsholagen, vilka i
berorda avseende ej limpligen bora skiljas fran forsikringsaktiebolagen,
camt kommanditbolagen med manga kommanditdeligare och systembo-
lagen, vilka jimviil komma aktiebolagen néra. Men #dven sadana samman-
slutningar, som, ehuru de ej regleras av foreningslagen, likvél snarast &ro
att betrakta som ekonomiska foreningar, hora hit; exempel pa dylika sam-
manslutningar erbjuda sparbanker, understodsforeningar — i den man de
ej aro skattefria — samt centralkassor for jordbrukskredit. Det torde
bora overvigas, huruvida man ej, iven om man ej utstricker forenimnda
regler till handelsbolag och vederier, likvidl bor utstricka dem till nu
ndmnda slag av juridiska personer.

Slutligen bor papekas, att betriiffande sédana juridiska personer, som
jamte det de driva affirsrorelse jamvél idka annan verksamhet, samma
skil torde tala emot en likstillighet i forevarande avseende med aktiebo-
lagen, som ovan aunforts betriffande fysiska personer.
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Betraffande andra #n juridiska personer, som hava till uteslutande syfte
att bedriva affirsverksamhet, torde det visa sig limpligast att ordna fra-
gorna om avskrivning och behandling av vinst eller forlust vid avyttring
av inventarier pa samma sitt som nu, d. v. s. medge blott en berdknad ski-
lig avskrivning pa inventarierna samt behandla avyttring av inventarier
efter de regler, som gilla betrdffande icke yrkesmissig avyttring av 16s
egendom.

Det synes dock foreligga en mojlighet att betriffande den kategori av
skattskyldiga, for vilka avskrivningsfrigan har den minsta betydelsen,
nimligen for dem, som ej dro pliktiga att fora handelsbocker, ordna av-
skrivningsfragan pa sirskilt sitt. Kommunalskattekommittén har i an-
visningarna till 87 § punkt 7 och 41 § punkt 4 samt i 72 § och anvisningarna
till 72 § for vissa fall foreslagit, att for andra in dem, som fort handelsbhocker,
intakt skall anses hava atnjutits under det beskattningsar, da den influtit
eller blivit for lyftning tillginglig, samt utgift anses hava skett det ar, da
utbetalning verkligen #gt rum. Inkomstskattesakkunniga hava stillt sig
pa samma principiella stdndpunkt, men hava (i 10 § 4 mom. och anvis-
ningarna till 10 § 4 mom.) upptagit den generella bestidmmelsen, att for
skattskyldig, som enligt lag varit pliktig fora handelsbécker, inkomsten
skall beriknas efter bokforingsmissiga grunder, medan for anman skatt-
skyldig intdkt skall anses hava atnjutits det ar, under vilket den uppbu-
rits eller blivit tillginglig for lyftning, samt utgift eller omkostnad av-
dragas for det ar, varunder utgiften betalats eller omkostnaden dgt rum.
Man skulle pa detta sitt infora ett sa att siiga kontantsystem for icke bok-
foringspliktiga skattskyldiga, i det man vid inkomstberikningen skulle sé-
som intiékter réikna med blott vad som kontant influtit och vad som kan
ddrmed jdmstidllas (varor som tagits ur boden o. d.) men ej uppkomna
fordringar samt sdsom utgifter rikna kontanta utbetalningar men icke
gjorda skulder. Man skulle pa sa sitt fa ett inkomstbegrepp, som mycket
ndrmar sig det som giiller i frdga om jordbrukare. Det kan vid sadant
forhallande mojligen ifragasiittas att ordna avskrivningsfragan pa samma
sitt som for jordbrukare eller att icke tilldta avdrag for avskrivning utan
i stéllet medgiva avdrag f6r inkép av nya inventarier till ersittning for for-
slitna. Det forefaller, som om overvigande skil tala emot detta tillviga-
gangssitt, varfor det ej upptagits i forslaget, men tanken har dock ansetts
bora hir framkastas.

I den man rétten till avdrag for avskrivningar ordnas pa sidtt i det fore-
giende betriffande aktiebolag m. fl. ifragasatts, forfaller fragan om upp-
rittande av avskrivningstabeller. Ett bolag far gora de avskrivmingar,
som det finner ldmpliga, och dessa skola i regel godkinnas av taxerings-
myndigheterna. For de niringsidkare, betriffande vilka nuvarande av-
skrivningsbestiimmelser skulle i huvudsak bibehallas, bor mojligen fragan
om avskrivningstabeller upptagas, ehuruvil nimnda fraga pa detta mera

Virdeminsk-
ningsavdrag

for dem, som

ej inbegripas
© det nya
forslaget.

Avskrivnings-
tabeller.



Overgdngs-
bestimmelser.

72

inskrinkta omrade ej har den betydelse, som den skulle ha med nuvarande
avskrivningsregler dven for bolagen. Det torde dock vara olimpligt, att
dylika tabeller antagas av riksdagen och intagas i skatteforfattningarna.
Antingen bor Kungl. Maj:t erhélla bemyndigande att utfirda tabeller eller
ock kunmna utan bemyndigande tabeller i en eller annan form upprittas,
vilka da blott kunna tjina till ledning utan att vara forpliktande. LiAmp-
ligast synes vara, om dylika tabeller kunde komma till stind genom en-
skilt indtiativ.

De nu foreslagna bestdmmelserna om beskattning hos vissa juridiska
personer av vinst pa all avyttring av inventarier foramleda svarigheter
vid overgangen i de fall, att tidigare i beskattningsavseende medgivna
virdeminskningsavdrag icke overensstimma med de i den skattskyldiges
rikenskaper gjorda avskrivningarna. Det enklaste skulle givetvis vara,
om inga sirskilda overgingsbestimmelser meddelades, utan man anknote
beskattningen for framtiden direkt till den skattskyldiges bokforing, sidan
denna foreligger for det forsta rikenskapsar, vars inkomst taxeras efter
den nya lagstiftningens ikrafttridande. Detta skulle emellertid medfora
vissa ojamnheter vid beskattningen. Hava de i riikenskaperna gjorda av-
skrivningarna uppgatt till ligre belopp én de medgivna avdragen, skulle
den skattskyldige vid bestimmande av vinsten & avyttringen fa tillgodo-
rikna sig det bokforda hogre virdet och alltsd fa pd nytt Atnjuta avdrag
for ett belopp, vilket han redan tidigare fatt vid beskattningen avdraga
sasom virdeminskning. Hava avskrivningarna diremot varit hogre én
de medgivna virdeminskningsavdragen, skulle den skattskyldiges vinst
beriknas for hogt, enéir den ursprungliga anskaffningskostnaden icke skulle
i sin helhet komma till avdrag. For det forra fallet torde man dock i enkel-
hetens intresse och av praktiska skil kunna underlita att taga hénsyn
till tidigare medgivna virdeminskningsavdrag och for framtiden direkt
anknyta till bokforingen vid borjan av forenimnda forsta bokforingsér.
Foreskrivande av omjustering av den bokféringsmiissiga vinsten med hiin-
syn dirtill, att for stora viirdeminskningsavdrag tidigare medgivits, skulle
just vid 6vergangen till det nya systemet medfora sirskilda friktioner mellan
de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna, och dessutom skulle det
ofta vara svart att skaffa erforderlig utredning. Man kan nidmligen icke
rimligtvis aligga den skattskyldige att visa, att han icke vid taxeringarna
atnjutit hogre virdeminskningsavdrag dn som motsvara i riikenskaperna
gjorda avskrivningar, utan skulle det aligga beskattningsnimnderna sjilva
eller kronans ombud att skaffa utredning i detta avseende. Vad nu ifréga-
satts torde visserligen kunna antagas for det allminna medféra nagon
forlust i skatteavseende, men det #r ej troligt, att denna forlust skulle
bliva avseviard. Vad ater angar det senare fallet eller ndr de bok-
forda avskrivningarna varit hogre #in de medgivmna avdragen, skulle en
omjustering av det bokforda vardet till Gverensstimmelse med tidigare
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verkstillda beskattningsatgirder vara till den skattskyldiges fordel, och
det ankommer fordenskull pa den skattskyldige att forebringa erforderlig
utredning. I den méan han icke kan gora detta, kan nigon omjustering
icke ifragakomma, men forebringas utredning, bor omjustering ske. En
viss begrinsning av ritten till omjustering torde dock bora stadgas, hu-
vudsakligen av praktiska hinsyn. Sasom av det férda resonemanget fram-
gar, borde omjustering ritteligen ske i samband med inventariernas av-
vttring, sd att vinsten beriiknas till vad den skulle hava utgjort, direst
det bokforda virdet vid ingangen av det forsta rikenskapsaret, for vilket
den nya ordningen giller, varit lika med anskafifningskostnaden med av-
drag av i beskattningsavseende tidigare medgivna virdeminskningsavdrag.
Det skulle dock bereda svarigheter, direst man pa detta sétt skulle i sam-
band med inventariernas avyttring en lingre tid efter den nya lagens
ikrafttridande soka utreda storleken av tidigare medgivna avdrag och de-
ras bristande overensstimmelse med bokforingen. Det ldmpligaste synes
dirfor vara att lata den skattskyldige omedelbart efter den nya lagens
ikrafttridande komma i atnjutande av avdrag for vad han i sina rikenska-
per avskrivit utover tidigare medgivna virdeminskningsavdrag. Man skulle
dirmed for framtiden vinna tverensstimmelse mellan den verkliga bokforin-
gen och »skattebokforingen». De belopp, vilka skulle f4 avdragas, torde emel-
lertid ofta vara av den storlek, att de skulle komma att 6verstiga den skatt-
skyldiges inkomst under det forsta aret efter den nya ordningen, och avdrags-
ratten skulle salunda bliva ineffektiv, om avdraget skulle i sin helhet ske
redan under det férsta aret. Avdraget bor fordenskull f& fordelas pa ett visst
antal ar, forslagsvis tre ar. Vidare torde man icke kunna medgiva ett dy-
likt avdrag for avskrivningar, som skett ett obegrinsat antal ar tillbaka
i tiden; under inga forhallanden synes avdragsritt kunna medgivas for av-
skrivningar, som skett tidigare #in tio ar fore den nya lagens ikrafttri-
dande, eniir icke alla bokforingspliktiga torde forvara sina handelsbocker
lingre dn den foreskrivna tioArsperioden. Lidmpligast synes dock vara
att begrinsa avdragsriitten till att avse de avskrivningar, som skett under
de sista fem Aaren enligt det dldre systemet. Denna tid kommer nimligen
att sammanfalla med sivil tiden f6r bevarande av deklarationer som ock
tiden for efterbeaskaztning. Det sistnimnda har betydelse for det fall, aty
i samband med utredning, som av en skattskyldig forebringas for styr-
kande av hans ritt till avdrag under overgangstiden, kommer att framga,
att han i visst avseende tidigare i skatteavseende erhéllit avdrag, vartill
han icke varit berittigad. En rittelse hiirav kan ske genom efterbeskatt-
ning, nir det giller de fem sista aren.

Virdeminskning &4 byggnader.

Fragan om avskrivning f6r virdeminskning & byggnader dr enligt gil-
lande praxis annorlunda ordnad #in fragan om avskrivning & inventarier.
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I friga om byggnader utgar man nimligen icke fran bokforingsvirdet eller
anskaffningsvirdet utan fran byggnadens aktuella virde, vanligen dess
brandforsikringsviirde. Detta innebdr, att det icke dr anskaffningskost-
naden, som fordelas pa ett flertal 4r, utan att under ett visst ar avdrag
medgives for den minskning av byggnadens nuvarande virde, som under
aret uppkommit av slitning och dirmed jamforlig orsak. 1 fraga om
kommunalbeskattningen dr nagot virdeminskningsavdrag alls ej medgivet.

Kommunalskattekommittén har nu foreslagit, att virdeminskningsav-
drag for slitage skall fa #ga rum betriffande vissa slag av driftbyggnader
iven i fraga om kommunalbeskattningen, men diaremot ansett avdrag for
virdeminskning & ovriga byggnader ej bora fa dga rum. Inkomst-
skattesakkunniga ddremot hava ansett avdrag for virdeminskning
bora fa ske #ven & andra byggnader dn nyssnidmnda driftbyggnader och
torde dirvid hava ansett diven for kommunalbeskattningens del anslutning
béra ske till de nu for statsbeskattningen gillande regler. I avgivna yttran-
den hava jamvil olika meningar uttalats. Till inkomstskattesakkunnigas
forslag hava emellertid atskilliga lénsstyrelser &vensom kammarritten an-
slutit sig.

Fragan, i vilken utstrickning avdrag for virdeminskning & byggnader
i allminhet skall tillatas, behover ej hir beroras. Skatteberedningen &r
emellertid av den uppfattningen, att, i den man det &r fraga om juridiska
personer, som hava till enda uppgift att bedriva rorelse, d. v. s. alla dem,
f6r vilka i det foregaende siirskilda regler angéende avskrivning & inven-
tarier m. m. foreslagits, en avdragsritt for virdeminskning & alla slags
byggnader bor i princip medgivas. Alla byggnader hava i dessa fall ka-
raktiren av driftsmedel. Det bor framhallas, att denna fréga befinner sig
i ett annat lige in enligt kommunalskattekommitténs utgidngspunkter, om
man, i likhet med vad ovan ifragasatts betriiffande inventarier, beskat-
tar #dven vinster pa avyttring av byggnader. Ty om dylik vinst ej
beskattas, finnes otvivelaktigt vida storre anledning att iakttaga forsiktig-
het in om vinsten beskattas. Forfattningstexten i denna punkt ansluter sig
betriffande byggnader i allmiinhet till inkomstskattesakkunnigas uppfatt-
ning. Det #r dock ej meningen att hiirigenom taga stéllning till
fragan betriffande andra byggnader én dem, som ingd i forenimnda juri-
diska personers rorelse.

For ovrigt ma framhallas, att det ej synes berédttigat att inskranka
virdeminskningsavdraget till avdrag allenast for slitage. En fabriksbygg-
nad kan exempelvis vara inridttad enkom for viss drift, vilken beriknas
kunna dga rum ett visst antal Ar men sedan ej lingre 16na sig. Byggnaden
beriknas efter denna tid besitta endast obetydligt viirde pa den grund
att den i befintligt skick dr oanviindbar for annat édndamal, varfor den
maste i huvudsak avskrivas under den tid driften beriknas vara. En
dylik avskrivning #r otvivelaktigt befogad, och skattelagstiftningen synes
bora taga hiinsyn till densamma. Liknande &r forhallandet, om en byge-
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nad uppforts pa annan tillhorigt jordomrade samt jorddgaren icke dr plik-
tig 16sa byggnaden, nidr nyttjanderdtten till jorden upphor.

Nagot hinder finnes uppenbarligen ej att for alla kategorier skattskyl-
diga bibehalla den nuvarande for statsbeskattningen gillande formen for
virdeminskningsavdrag betriaffande bygegnader. Denna har intet med bok-
foringen att skaffa, och det moter inga storre svarigheter att varje sarskilt
ar godkinna ett pa exempelvis brandforsidkringsvirdet utriknat procentu-
ellt avdrag i stiallet for det i bockerna verkstillda. Vad som skett ett &r ater-
verkar ej pa framtida avskrivningar, utan dessa beriknas varje ar sa
att siga pa nytt. Aven pd detta omrade synes dock ur affirslivets egen
synpunkt gilla vad som forut anforts betriffande inventarier. A ena si-
dan skapas storre mojlighet att triffa just den verkliga affirsvinsten, om
man medger storre frihet att folja bockernas avskrivningar. A andra sidan
ligger, i synnerhet vad aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska
foreningar betridffar, vil ocksd det betraktelsesiittet ndra till hands, att
forsdljningar av byggnader utgora ett led i den rorelse, som begynts vid
aktiebolagets ete. bildande och upphort vid dess likvidation. Skattebered-
ningen amser dirfor riktigast att betriffande nu ndmnda slag av juridiska
personer fororda byggnaders likstidllighet med inventarier. Konsekvensen
av denna stdndpunkt lirer bora bliva den, att vinst pa forsdljning av fas-
tighet, dven om denna ej utgdér byggnad, beskattas, da det i manga fall
uppenbarligen ej &dr mojligt att urskilja, vilken del av inkops- respektive
forséljningssumman som hinfor sig till byggnaden och vilken del som hin-
for sig till marken, och d& det eventuella spekulationssyfte, som torde fore-
finnas betriffande byggnaderna, i lika hog grad giller marken.

Mera tveksam stéller sig #ven hiir fragan betrdffande 6vriga juridiska
personer, som dro inrdttade uteslutande for att driva rorelse, d. v. s. han-
delsbolag, kommanditbolag m. fl. Overviigande skil — och ej minst hin-
syn till lampligheten av att ej hava olikartade bestimmelser f6r olika fore-
tagstyper i den juridiska personens form — tala dock méojligen for lik-
stillighet dven i denna punkt med aktiebolagen, varfor denna stdndpunkt
intagits i det bifogade forfattningsférslaget.

I den man man gar in for att beskatta vinst pa forsiljning av fastigheter
dven i andra fall, in dir det giller enligt nuvarande bestimmelser beskatt-
ningsbar realisationsvinst, #ir det emellertid rimligt att tillse, det en dylik
beskattning ej kommer att verka retroaktivt, d. v. s. triffa vinster, som
uppkommit innan det nu foreliggande forslaget blir offentliggjort. En
dylik retroaktiv beskattning skulle uppkomma, om ett aktiebolag ete. for
linge sedan inkopt viss fastighet, som i bockerna ir lagt upptagen. Be-
skattning skulle nimligen enligt det foreslagna systemet ske med utgangs-
punkt fran det bokférda virdet vid ingingen av det rakenskapsar, som
kommer att ligga till grund f6r tillimpningen forsta gdngen av de nya be-
stimmelserna. Ett dylikt resultat synes limpligen kunna undvikas pa det
sitt, att i det anforda fallet i stillet fér det ligre bokférda virdet fastig-
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hetens taxeringsvirde, exempelvis {or ar 1927, skall fa riknas som ingangs-
viarde. Sirskilda bestammelser bliva erforderliga, ddrest man wvill sdsom
inkomst av skogsbruk taxera vinst pa forsidljning av vixande skog i sam-
band med forsiljning av fastigheter i1 6vrigt. Nagon anledning att i denna
promemoria niarmare ingad pd innehdallet 1 dessa bestimmelser foreligger
emellertid icke.

En sarskild fraga dr den, huru man i senast antytt avseende skall for-
fara i de fall, da enligt dildre lagstiftning beskattningsbar realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust skulle forelegat och ddr det ingangs-
viarde, fran vilket man vid vinstens respektive forlustens berdkning skulle
utga, skiljer sig fran bokforingsvirdet vid borjan av forutnimnda forsta
bokforingsar och fran 1927 ars taxeringsvirde. Hirom ma uttalas
foljande. A ena sidan torde det mera sillan forekomma, att vare sig
bokioringsvardet eller taxeringsviardet #ar visentligt hogre dn niémnda
ingangsvirde — det giller ju hir inkop under de sista tio aren forelag-
stiftningens ikrafttrddande och taxeringsvidrden, som i regel faststidllts
ar 1922 — varfor ndgon storre forlust for det allmidnna ej genom
att utgd fran dessa virden kan viintas. A andra sidan méste en be-
skattning, som utgar fran det faktiska virdet, d. v. s. taxeringsvir-
det, vid ndmnda tidpunkt anses vara befogad, 4ven om det ursprung-
liga anskaffningsvirdet varit hogre in taxeringsvirdet, ty det har i det
foregaende forutsatts, att vinster, som uppsta efter nimnda tidpunkt, skola
tagas till beskatining dven i sddana fall, da de ej skulle beskattats enligt
dldre lagstiftning. Vad diremot realisationsforlust betriffar, ir ju denna
enligt gidllande lagstiftning endast 1 mycket begrinsad utstrickning av-
dragsgill, varfor den hir forutsatta ritten till avdrag for forlust i rorelsen
med utgangspunkt fran bokforingsvirdet i regel innebidr en mycket be-
tydande forman for vederborande i forhallande till vad som nu giller. Om
hinsyn till de nuvarande reglerna angiende realisationsvinstbeskattning
— vilka skulle verka till det allminnas forman — ej skall tagas under
overgamgstiden, torde darfor ej tillridckliga skiil foreligga att gora négon
undantagsbestimmelse for hindelse av realisationsforlust. Det dr nédvin-
digt att giva bestimmelserna en sddan utformning, att de ej valla for stora
svarigheter vid den praktiska tillimpningen.

Virdeminskning & gruvor, stenbrott o. d.

Gruva, stenbrott och andra dylika tillgdngar, som vid nyttjandet un-
dergi substansminskning, ldra rent logiskt pa sitt och vis vara att anse
som vara i en verksamhet. I det praktiska livet torde emellertid avskriv-
ning och ej nedskrivning & dylika tillgdngar tillimpas, och detta forfa-
rande lidrer iven hava stéd inom bokforingsteorien. Ur taxeringsteknisk
synpunkt torde det vara avgjort lampligast att har tillimpa ett avskriv-
ningsforfarande. Skatteberedningen har i sitt forslag till forfattnings-
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bestimmelser forutsatt, att gruva skall i nu forevarande avseende lik-
stillas med inventarier. 1 vissa fall ldarer i praktiken avskrivning & gruva
i analogi med vad som sker betriffande byggnader hava vid taxeringarna
medgivits & det aktuella viirdet och ej & anskaffnings- eller bokforings-
virdet. Detta torde vara felaktigt, i det vad som skall avskrivas &r an-
skaffningskostnaden samt sadana anliggningskostnader, som #ro att lik-
stilla med anskaffningskostnad.

Virdeminskning & patent och liknande riittigheter.

Betriffande patent och liknande tidsbegriinsade rittigheter dr det uppen-
bart, att en avskrivning bor ske med utgangspunkt fran rattigheternas var-
aktighetstid, da de efter denna tids slut forlora sitt viirde. Annorlunda
stiller sig fragan betriffande sidana immateriella rittigheter, som ej éro
tidsbegrinsade, sisom ritt till varuméirke, firma, tidnings namn o. d., enér
fragan om dessas beriikneliga varaktighet i regel undandrar sig bedoman-
de. Avskrivning i beskattningsavseende torde betriffande dylika till-
gangar endast undantagsvis bora medgivas. Direst pa grund av sidrskilda
forhallanden avskrivning i dessa fall anses {4 fdga rum, si bora — liksom
betriaffande patent och 6vriga tidsbegriinsade rittigheter — reglerna be-
triaffande inventarier finna analogisk tillimpning.

Behandlingen av aktier, obligationer m. fl. 16sa tillgingar,
som ej édro inventarier.

I en rorelse kunna emellertid —utom varor och forbrukningsartiklar —
finnas dven andra losa tillgdngar dn de forut ndmnda, sdsom aktier, an-
delar i ekonomiska foreningar, obligationer, andra fordringsbevis m. m.
(att dessa i vissa foretag #ro att anse som vara, behover hir ej beroras).
Betriffande dessa forekommer i regel ej avskrivning (i betydelsen sue-
cessiv planmissig fordelning av anskaffningskostnaden) men vil nedskriv-
ning. A andra sidan #dr enligt allmin lagstiftning #dven uppskrivning
under vissa betingelser medgiven.

Enligt gillande skattelagstiftning torde gilla, att betriffande »fordrin-
gar» — varmed i skattelagstiftningen torde forstas andra fordringar éan de
som pliga innefattas under benimningen virdepapper — savil nedskriv-
ning som uppskrivning skall ske allt efter det verkliga virdet. I fraga om
virdepapper, inklusive sddana fordringsbevis som obligationer, forlags-
bevis o. d., 4r diremot nedskrivning i beskattningsavseende ej tillaten,
medan & andra sidan uppskrivning ej beskattas. Overhuvud forekommer,
nir ifragavarande tillgangar ej betraktas som vara, beskattning betriffande
desamma, utom vad angar deras avkastning, blott vid avyttring under
sidana betingelser, att skattepliktig realisationsvinst foreligger.
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Det mest rationella synes fran ovan givna utgangspunkter vara att, s&
snart det giller affirsdrivande juridiska personer, iven pa detta omrade
genomfora liknande bestimmelser som i fraga om inventarier o. d. Dessa
tillgangar bora dock ickei allo behandlas sasom inventarier utan snarast sa-
som varor. Betriaffande obligationer och dylika virdepapper synes ett dylikt
forslag knappast kunna viicka stérre betéinkligheter — dessa virdepappers
likstillighet med »fordringar» dr sa stor, att en tillimpning i huvudsak av de
for dessa gillande regler ligger niira tillhands. Mera tveksam kan man
mahinda stilla sig betrdffande aktier och andelar i ekonomiska férenin-
gar. Redan de virdefluktuationer, som dessa kunna undergi och som at-
minstone i viss utstrickning skulle komma till uttryck i arsresultaten,
kunde kanske bidraga till en dylik tvekan. I verkligheten har vil dock
detta skil mindre rickvidd, da det torde ligga i bolagens intresse att ge-
nom limplig virdering av varulager o. d. forekomma alltfor stora vix-
lingar. Enligt av skatteberedningen férut framlagt forslag skulle aktie-
bolag och ekonomiska foreningar ej skatta for wutdelningar fran
andra aktiebolag eller ekonomiska foreningar. Det kunde da kanske ligga
nira till hands att ej heller beskatta forsidljningsvinster eller medge av-
drag for forsidljningsforlust. Dessa fragor ligga dock i verkligheten pa
olika plan. Friheten fran skatt pa aktieutdelningar ete. motiveras
dirmed, att man vill undvika en maéangdubbel beskattning av utde-
lade vinster. Detta utgér icke négot skil att medge skattefrihet for
forsiljningsvinster. Alldeles oavsett hur man forfar med utdelningarna
skulle for ovrigt dven enligt gillande bestimmelser skatt pa realisations-
vinst vid aktieforsiljning forekomma, och det synes ej finnas nagon som
helst anledning att inskriinka denna beskattning. Under sadana férhéllan-
den synes ej heller det senast antydda skélet behdva némmvért inverka
pa den foreliggande frigans bedomande.

Om man i ovrigt 6ver hela linjen genomfor ett hinsynstagande till de
rent affirsmissiga resultaten av de juridiska vpersonernas affirsverksam-
het, forefaller det vid nu anférda forhallanden knappast limpligt att
stadga sidrbestimmelser for aktier o. d., utan har skatteberedningen ansett
en utstrickning av de ifrdgavarande reglerna till att gilla dven dylika
vardepapper bora ske.

I detta sammanhang torde fortjina omnidmnas de vid upptagande av
obligationslan vanliga kapitalrabatter och liknande omkostnader. Det
torde icke erfordras sirskilda bestimmelser angaende rétten till avdrag
for dylika omkostnader, utan torde avdrag i beskattningsavseende bora
medgivas, vare sig kostnaden omedelbart avféres eller den fordelas pa ett
antal ar.
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Overgangsbestimmelser betriifande patent, gruvor och aktier m. m.

Det foreligger behov av évergangsbestimmelser rorande dven sist be-
handlade tre grupper tillgangar.

Vad angar patent och liknande rittigheter, ror det sig hir om tillgangar
av mera begrinsad varaktighet, vilka i regel dro avsedda att i likhet med
inventarier forbrukas i verksamheten. Man synes limpligen kunna be-
handla dem pa samma sitt som inventarier och alltsa i viss utstridckning
medgiva avdrag for tidigare i bokforingen gjorda avskrivningar.

Niir det dr fraga om aktier, obligationer och liknande tillgangar skulle
saknaden av overgangsbestimmelser medfora, att den skattskyldige vid en
blivande avyttring skulle komma att skatta for virdeokning, som in-
triaffat fore den nya lagens ikrafttriidande. Detta synes obilligt sarskilt i
fraga om virdehandlingar, som forvirvats mer &n fem ar fore lagens
ikrafttridande, enir enligt nuvarande lagstiftning en realisationsvinstbe-
skattning icke lingre kan ifrdgakomma. For att forekomma, det beskatt-
ningen verkar retroaktivt, torde det bliva nodvindigt att, i likhet med vad
som foreslagits betriffande fastigheter, foreskriva, att den skattskyldige
skall fa4 vid en blivande avyttring rikna sig till godo skillnaden mellan
virdehandlingarnas verkliga virde vid utgdngen av sista rakenskapsaret
tore den 1 mars 1927 och det bokforda virdet vid samma tidpunkt. Skyl-
digheten att bevisa en dylik virdeskillnad aligger naturligtvis den skatt-
skyldige. Da det blir svart att i en framtid anskaffa dylik bevisning,
bor en skattskyldig, som vet att en dylik virdeskillnad foreligger, tro-
ligen soka redan omedelbart efter den nya lagens antagande hopbringa
erforderlig utredning. I fraga om borsnoterade virdepapper far bevis-
ningen i regel avse borsvirdet och i friga om andra virdepapper far be-
visningen g& ut pa att visa, vad papperens saluviirde kan anses hava ut-
gjort. I de fall, da nagra forsiljningar av forevarande slags vardepapper
icke skett inom avsevird tid kring ifragavarande tidpunkt och en ldmp-
ligare grund for faststillande av saluviirdena ej kan erhallas, bor virde-
ringen av aktier f& ske med utgangspunkt fréan behallna virdet av till-
gangarna i det bolag, som aktierna avser.

Gruvor, stenbrott och liknande tillgdngar intaga en mellanstillning,
enir &4 ena sidan avdrag for virdeminskning tillatas, men & andra sidan
dylika tillgangar kunna hava ett mycket hogre viirde dn vare sig anskaff-
ningskostnaden eller det bokforda virdet. Det rittvisaste resultatet torde
i regel vinnas, direst man behandlar nu ifradgavarande tillgdngar efter
samma regler som dem, vilka foreslagits betriffande virdehandlingar,
d. v. s. fran beskattning frikallar vinst vid avyttring, i den mén det verk-
liga virdet vid tiden for overgangen till det nya systemet overstigit det
bokforda virdet vid samma tidpunkt. Bevisningen aligger éven hir den
skattskyldige. Virdet skall berdknas med hiinsyn till de vid tiden for
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overgangen kiinda forhallanden; hiinsyn far alltsa icke tagas exempelvis
dértill, att ddrefter upptickts, att fyndigheten haft storre miiktighet #in
tidigare antagits eller dylikt.

Beskattning i samband med tillgdngars utskiftande till deldgarna.

I det foregaende har forutsatts, att man skulle kunna vid beskattningen
anknyta till bokforingen och lata .en affirsdrivande juridisk person at-
njuta avdrag for viirdeminskning praktiskt taget med de belopp, som han
avskrivit i sin bokféring. Nagon risk for det allminna skulle icke ligga
i att pa detta sidtt medgiva stora avdrag for avskrivningar, enéir antingen
avskrivningarna i framtiden maste bliva desto mindre eller ock de stora
avskrivningarna skulle medféra en vinst vid tillgAngarnas avyttring.
Emellertid foreligger den méjligheten, att en juridisk person i stillet for
att forsidlja tillgangar med ett lagt bokfort virde utdelar eller, i samband
med upplosning, utskiftar tillgangarna till sina deligare. Till férekom-
mande av att skattskyldighet pa detta sitt kan undgas, synes det erfordras
en bestimmelse, att en dylik utdelning eller utskiftning skall hava samma
verkan som en forsiljning, si att den juridiska personen far skatta for
skillnaden mellan de utdelade eller utskiftade tillgAngarnas saluviirde
samt deras bokforda virde.

Verkningarna av skatteberedningens forslag.

Dérest det i skatteberedningens forfattningsutkast framlagda forslaget
anses bora i sin helhet accepteras, sa innebiir detta i formellt avseende mye-
ket betydande #ndringar i forhallande till vad som nu giller. Den reella
dndringen didremot torde — pa siitt betriffande inventarier i det foregaende
néirmare utvecklats — bli mindre. Den genomgiende tanken ir den, att
allt vad en affirsdrivande juridisk person foretager sig hinfor sig till
rorelsen och att beskattningen bor inriittas divefter. Mojligheterna for ett
affirsforetag att redovisa en ur dess egen synpunkt lamplig vinst under
ett visst ar vidgas, men utvidgningen torde dock med héinsyn till den redan
nu foreliggande friheten betrdffande viirdering av varulager vara mindre
dn man mahinda kunde vilja forestdlla sig. En mingd anledningar till
friktion mellan beskattningsmyndigheterna och affarsforetagen bortfalla,
i det bada skola utgé fran den affiirsmiissiga vinsten.

For taxeringsmyndigheterna uppstir en betydande fordel, endir kontrol-
len & avskrivningarna blir i hog grad forenklad — endast i undantagsfall
torde bokforingen behova frangas. Oegentligheter i deklarationerna torde
for nidrvarande i stor utstrickning ske sa, att i beskattningsavseende ej
medgivna avskrivningar, kostnader fér nybygegnader o. d. doéljas & om-
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kostnads- eller liknande driftskonton, medan didremot, nir vederborande
tillgdngar foryttras, beskattning av vinst blott i “inskrinkt omfattning
forekommer. Oligenheter av detta slag torde i betydande utstrickning
bortfalla.

Sasom redan i det foregdende i visst avseende framhallits, asyftar det
framlagda forslaget icke vare sig en séinkning eller en 6kning av den sam-
lade skattebordan pa de juridiska personerna — i lingden bor denna bli i
stort sett oforidndrad, och atskilligt talar for, att den kommer att jimnare
An nu fordelas pa de olika inkomstaren.

Sasom en oldgenhet ur affirslivets synpunkt med férslaget torde mojligen
kunna framhallas, att det ej medger andra avskrivningar in dem, som skett
i bockerna. Det dr mojligt, att ett bolag av olika skil méaste redovisa nagon
vinst, ehuru dess stillning #r svag och avskrivningar ritteligen bort ske,
sa att vinst ej uppkommit. Mahinda kan det goras gillande, att skatte-
lagstiftningen ej i dylikt fall bor genom beskattning av en i realiteten obe-
fintlig vinst ytterligare forsvaga den redan svaga stillningen. Emeller-
tid torde det vara uppenbart, att ett fasthallande vid bockernas avskriv-
ningar dr en nodvindig forutsittning for det ifragasatta forslagets ge-
nomfsrande, och att det dirfor for affirslivet giller att viiga fordelar och
oligenheter mot varandra och triffa ett val, huruvida de nuvarande reg-
lerna skola i huvudsak bibehallas eller det ifrigasatta nya systemet accep-
teras for de affirsdrivande juridiska personernas rikning.

Stockholm den 30 oktober 1926.

CARL W. U. KUYLENSTIERNA. HARALD WALLER.

6 — 4917,



82

. Bilaga

till P. M. angdende ritt till avdrag
vid beskattningen Ior virdeminsk-
ning m. m.

Forslag
till
dndringar i kommunalskattekommitténs férslag till kommunalskattelag.

33 §.

1 mom. Till intdkt av rorelse eller yrke — — — likaledes som intikt
av rorelse eller yrke.

2 mom. For foljande inldndska juridiska personer, nimligen bolag med
undantag av enkla bolag, ekonomiska féreningar, sparbanker, understodsfor-
eningar som #ro skattskyldiga for inkomst av rorelse eller yrke och central-
kassor for jordbrukskredit skall till intikt av rorelse eller yrke hinféras
allt, som erhallits vid avyttring av fast eller 16s egendom, savida icke vad
som erhallits &r att anse ssom intdkt av jordbruksfastighet eller intikt av
annan fastighet.

Diarest skattskyldig, som nyss nidmnts, till sina deligare utdelar eller ut-
skiftar andra tillgdngar #n kontanta penningar, skall s& anses, som om av-
yttring &dgt rum till pris, som kan anses skiligen motsvara tillgangarnas
saluvidrde vid tiden for utdelningen eller utskiftningen.

(Se vidare anvisningarna.)

34 .

1 mom. Fran bruttointikten i rorelse eller yrke ma avdrag goras for
allt, som &r att anse som driftkostnad. Hit riknas bland annat:

virdeminskning, som byggnad, vilken dr avsedd for anvindning i fdgarens
rorelse eller yrke, dr underkastad;

viardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av rorelse- eller
yrkesidkaren tillhoriga maskiner och andra inventarier av lingre varaktig-
het;

vardeminskning & patentritt och annan liknande rittighet;

vardeminskning & naturtillgdngar sasom gruvor, stenbrott och dylikt genom
deras tillgodogorande;

72 .

For skattskyldig, som enligt lag varit pliktig féra handelsbocker, skall
inkomst av rorelse eller yrke beriknas enligt bokforingsmissiga grunder, i
den méan dessa icke st i strid med sirskilda bestimmelser i denna lag.

J
4
|
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I andra fall 4n nu sagts skall intikt anses hava atnjutits det ar, under
vilket intikten blivit for den skattskyldige tillginglig for lyftning, och
skall utgift eller omkostnad avdragas under det ar, varunder utgiften be-
talats eller omkostnaden agt rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928.

8. Darest skattskyldig, som avses i 33 § 2 mom., avyttrar fastighet eller
gruva, stenbrott eller annan dylik naturtillgéng eller ock aktie, obligation
eller annan dylik virdehandling och tiligdngen i fraga forvérvats fore ut-
gdngen av det rikenskapsar, som gatt till inda ndrmast fore den 1 mars
1927, ar vinst, som uppstatt vid avyttringen, frikallad fran beskattning, om
och i den méan det visas, att det bokforda virdet av tillgdngen i utgéende
balansrikningen for nimnda rikenskapsar understigit tillgangens verkliga
virde vid samma tidpunkt. Séasom fastighets verkliga virde skall anses
1927 Aars for fastigheten gillande taxeringsvirde.

9. Kan skattskyldig, som avses i 38 § 2 mom., visa, att han under de
fem sista riikenskapsaren fore den 1 mars 1927 i sina rikenskaper for sadan
virdeminskning & annan tillgang #n dels fastighet dels ock gruva, stenbrott
och dylik naturtillgang, f6r vilken jamlikt 84 § 1 mom. avdrag &ar vid
taxeringen medgivet, gjort storre avskrivningar #n som vid taxeringarna
godkiints, #iger han for dylika icke tidigare godkinda avskrivningar atnjuta
avdrag med en tredjedel vid en var av 1928, 1929 och 1930 ars taxeringar.

Anvisningar

till 33 .

1. Till intdkt av rorelse eller yrke — — — sista affirshiindelsen i hans
rorelse. Diremot riknas icke hit sadan intikt, som till den skattskyldige
kan inflyta vid sidan av rorelsen eller utanfor vad normalt &r att anse séa-
som driftinkomst, sisom exempelvis vid avyttring av personlig lésegendom
eller, med de undantag som angivas i 33 § 2 mom., vid realisation av till-
gangar till stadigvarande bruk i rorelsen. Den intdkt, som erhalles — — —
stadgade grunder.

For skattskyldig, som avses i 83 § 2 mom., skall diremot till intikt av
rorelse eller yrke hinféras allt, som erhallits vid avyttring av fast eller 16s
egendom, savida icke vad som erhallits #r att anse sasom intdkt av jord-
bruksfastighet eller intikt av annan fastighet.

I enlighet hirmed skall en enskild person, vilken driver jordstycknings-
rorelse, sasom intdkt av rorelsen upptaga vad som erhéllits vid forsialjning
av en fastighetslott. Avyttrar diremot en enskild niringsidkare nagon for
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hans industriella verksamhet avsedd fastighet, upptages dérvid erhéllen valuta
icke sasom intikt av rorelsen, men skall, didrest vinst & dylik avyttring
uppkommit och de i 40 § angivna forutsdttningarna foreligga, vinsten upp-
tagas sisom intikt av tillfallig forvarvsverksamhet. Avyttrar exempelvis
ett industriaktiebolag en for driften avsedd fastighet eller siljer bolaget en
maskin, som anvints till stadigvarande bruk i rorelsen, hinfores kope-
skillingen likaledes till intdkt av rorelsen. Om dédremot en enskild nirings-
idkare forsdljer en dylik maskin, upptages vad darvid influtit icke sdsom
intikt av rorelsen; uppstar vinst, beskattas densamma endast under de i 40 §
angivna forutsittningar, och, om forlust uppstar, far denna enligt bestim-
melserna i 40 och 42 §§ avdragas endast fran intikt av tillfallig forvirvs-
verksamhet.

2. Rinteintikt — — — 1 samma rorelse.

Intikt genom forsdljning av aktier och andra virdehandlingar kommer,
aven om de icke dro att betrakta sasom varor, alltid att for skattskyldig,
som avses 1 33 § 2 mom., utgora intikt av rorelse eller yrke.

3. Avdrag medgives ock for den virdeminskning, som byggnad, vilken ar
avsedd for anvidndning i #dgarens rorelse eller yrke, dr underkastad. Av-
draget bor bestimmas till viss procent av byggnadens virde, olika allt efter
den tid byggnaden anses kunna for sitt dndamal utnyttjas. Vid bestdm-
mande av denna tid har man att taga hinsyn exempelvis jimvil dartill,
att den rorelse, for vilken byggnaden #r avsedd, kan antagas komma att
fortsitta blott ett jimforelsevis kort antal ar, sdsom d& fraga ar om bygg-
nad for utnyttjande av en begriansad malmfyndighet, eller dartill, att &
annans grund beldgen byggnad, som anvindes i rorelse eller yrke, vid nytt-
janderidttens upphorande icke skall av jorddgaren losas.

I fraga om rent tillfalliga byggnader, som anvindas blott ett fatal ar,
exempelvis baracker vid ett jarnviigs- eller dammbygge, far avdrag ske
for den verkliga kostnaden salunda, att den antingen i sin helhet avdrages
det ar, da utgiften fdgt rum, eller fordelas pa de ar, under vilka byggnaden
anvindes.

4. Sasom driftkostnad far under anskaffningsiret avdragas hela kostnaden
for anskaffande av redskap och andra inventarier, som #ro underkastade
hastig forbrukning eller forslitning, vilket i regel kan anses vara fallet, nir
de berdknas hava kortare varaktighetstid av fem Aar.

I fraga om maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier, vilka hava lingre varaktighet, far diremot avdrag for anskaffnings-
kostnaden ske i form av avdrag for virdeminskning. Avdraget, vilket avser
vardeminskning genom slitning och dirmed jimforlig orsak, skall fordelas pa
flera ar med vissa efter tillgangens varaktighet sa avpassade belopp, att an-
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skaffningskostnaden for en tillgang kan till fullo avdragas under den tid-
rymd, densamma &ar for sitt &ndamal ekonomiskt anviandbar, och bor det arliga
avdraget i regel bestimmas till viss brakdel av anskaffningskostnaden, dock
att, dir detta pd grund av bristande utredning icke kan ske, avdrag far ske
med viss procent & bokforda virdet eller efter annan grund, som kan finnas
skilig. Blir en tillgdng av forevarande slag, innan kostnaden for dess an-
skaffande fatt i sin helhet avdragas, utsliten eller foraldrad, sa att dess
fortsatta anvidndande i driften icke #Ar ekonomiskt lampligt, far avdrag iga
rum for den Annu icke avdragna anskaffningskostnaden, i den man denna
aterstaende anskaffningskostnad overstiger vad som influtit vid forsdljning
av den utrangerade tillgangen.

5. Avdrag far jamval ske for viardeminskning, som patentriatt och lik-
nande tidsbegransad ridttighet, vilken rorelse- eller yrkesidkare forvarvat
for utnyttjande vid en av honom driven tillverkning, undergatt pa grund
av minskning av den aterstdende giltighetstiden, och skall avdraget fordelas
pa giltighetstiden, s& att under densamma anskaffningskostnaden blir till
fullo avdragen. Blir fore giltighetstidens utgang en tillgdng av nu fore-
varande art virdelos pad grund av nya uppfinningar eller eljest forindrade
forhallanden, far den resterande anskaffningskostnaden omedelbart avdragas.

Ar det ater fraga om patentratt eller annan liknande riattighet, vilken
rorelse- eller yrkesidkare tillgodogor sig genom att overlata exploateringen
till annan, #r rittigheten att anse sasom wvara eller produkt och far behandlas
efter de for dylika tillgangar gillande regler.

Avdrag for virdeminskning & varumirke, firmanamn och andra liknande
riattigheter av good wills natur mé medgivas blott i den man deras virde
kan anses i verkligheten begrinsat till viss tid.

6. For substansminskning vid tillgodogorande av naturtillgdngar sédsom
gruvor, stenbrott m. m. far avdrag ske i form av arlig avskrivning si av-
passad, att anskaffningskostnaden blir till fullo avdragen under den tid,
tillgdngen berdknas ricka. I anskaffningskostnaden inriknas icke blott vad
som erlagts vid inkop eller annat forvirv av fyndigheten utan jamvidl de
kostnader, som nedlagts for fyndighetens exploaterande, sisom exempelvis
for upptagande av schakt vid gruva eller anlidggning av utfartsvigar vid
stenbrott med mera dylikt, allt i den méan dessa kostnader icke fatt avdragas
sasom kostnader i den lopande driften.

7. Darest pa grund av extraordinira konjunkturforhallanden anskaffnings-
kostnaden for tillgang, som avses i punkt 4 andra stycket, punkt 5 forsta
stycket eller punkt 6 hir ovan, mera avseviart Overstigit det pris, som kan
forutses bliva de for liknande tillgdngar normala, méi anskaffningskost-
naden avdragas hastigare #n bestimmelserna eljest skulle foranleda. Detta
sker i den form, att den skattskyldige far atnjuta sidrskilt avdrag for over-
pris och merkostnad, motsvarande skillnaden mellan den verkliga anskaff-
ningskostnaden och det belopp, vartill anskaffningskostnaden kan antagas
under normala forhallanden hava hogst uppgatt, och far avdraget fordelas
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pa flera ar, i den mén intdkten efter avdrag for ovriga omkostnader forslar
till tickande av avdraget. Medgiver taxeringsmyndighet avdrag for 6verpris
och merkostnad, skall hinsyn hértill tagas vid faststéillande av normalt avdrag
fér virdeminskning, si att dylikt avdrag kommer att atnjutas blott for vad
som av anskaffningskostnaden aterstar efter avdrag av Overpris och mer-
kostnad. Avdrag for overpris och merkostnad méa icke medgivas vid blott
smirre andringar i konjunkturerna eller for det fall, att den verkliga
anskaffningskostnaden blott obetydligt overstigit vad som kan anses utgora
normal anskaffningskostnad.

8. Skattskyldig, som avses i 33 § 2 mom., skalliregel vid beskattningen
erhalla avdrag for virdeminskning, som #dr medgivet enligt punkterna 3—7
hdr ovan, med de belopp, som avskrivits i rikenskaperna. Dylik skattskyldig
dger jaimvil atnjuta avdrag for overpris och merkostnad & byggnad, direst
avskrivning hirfor skett i rikenskaperna. Avdragen fa icke vara hogre én
de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna och skola ej heller siittas ligre
An nimnda avskrivningar i annat fall &n d& avskrivningarna kunna anses
uppenbart oskiliga. Hava rdkenskaperna for nagot ar frangatts och den
skattskyldige salunda for det aret fatt atnjuta ligre avdrag #n de i riken-
skaperna gjorda, dr han berittigad att, i den man motsvarande avdrag ett
senare ar ma befinnas skiligt, d& tillgodonjuta sddant, nir och i den méan
intikten forslar dartill; i dylikt fall far den skattskyldige alltsd atnjuta av-
drag med hogre belopp dn som motsvarar de for aret i rikenskaperna gjorda
avskrivningarna.

Annan skattskyldig #in sidan, som avses i 33 § 2 mom., #ger atnjuta
avdrag for virdeminskning med belopp, som enligt de i punkterna 3—7
hir ovan angivna grunder kunna anses riktigt avvigda i forhallande till
den verkliga virdeminskningen.

9. motsvarar punkt 4 i kommittéforslaget.

10. motsvarar punkt 5 i kommittéforslaget.

11. T anslutning till — — — punkt 6 i kommittéforslaget — — — —
minskande av sin eljest skattepliktiga inkomst. Diremot ridknas icke hit
forlust, som skattskyldig kan hava lidit vid sidan av vad som normalt ingar
sasom ett led i forvirvsverksamheten, exempelvis genom borgensforbindelse
eller genom prisfall & eller forstoring genom brand eller olyckshéndelse av
sadana tillgdngar, som anvindas till stadigvarande bruk i rérelsen eller yrket.
Den forlust, som foranledes av en dylik, oberoende av rorelsen eller yrket
uppkommen skada, #ir att anse sisom kapitalforlust.

Vad nu sagts giller ej skattskyldig, som avses i 33 § 2 mom.; dylik
skattskyldig dger avdraga all forlust.

till 72 §.

1. For skattskyldig, som enligt lag varit pliktig fora handelsbocker,
skall berikningen av inkomst av rorelse eller yrke ske pa grundval av hans
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bokforing, med iakttagande dock av foljande. Direst vinstresultatet paverkats
didrav, att bland intdkter upptagits sddana intikter, vilka icke skola beskattas
sasom inkomst, eller bland utgifter avforts sddana poster, for vilka vid in-
komstberdakningen avdrag icke far ske, skall foretagas erforderlig justering
av det bokforingsmissiga vinstresultatet till verensstimmelse med en in-
komstberidkning enligt de i denna lag stadgade grunder. Angéende berikning
av inkomst av jordbruksfastighet giller vad darom #r siarskilt stadgat.

Med iakttagande av vad nu sagts skola efter allméint vedertagen kopmanna-
sed ordentligt forda handelsbocker foljas vid berdkningen av den skattskyldiges
inkomst. Sarskilt giller, att den i ridkenskaperna gjorda viardesidttningen a
tillgangar avsedda for omséittning eller forbrukning i rorelse eller yrke
endast undantagsvis mé frangas vid inkomstberikningen, samt att, pa sitt
angives i punkt 8 av anvisningarna till 34 §, i friga om skattskyldig, som
avses i 33 § 2 mom., i regel ej heller i rdkenskaperna gjorda avskrivningar
for vardeminskning ma frangas.

Vad hiar éar stadgat giiller savil i avseende & den egentliga inkomstberik-
ningen som d& fraga dr om bestimmandet av det ar, varunder en inkomst
skall anses hava atnjutits eller en utgift skall anses hava dgt rum. I sist-
namnda avseende giller alltsa, att inkomst skall anses hava atnjutits under
det ar, da densamma enligt allméint vedertagen kopmannased bor i riken-
skaperna uppforas sasom inkomstpost, Aven om den #Annu icke av den skatt-
skyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest kommit honom tillhanda
t. ex. i form av levererade varor, fullgjorda prestationer eller pa annat hirmed
jamforligt satt. Vad salunda giller i friga om inkomstposterna har mot-
svarande tillimpning i frdga om utgiftsposterna.

I fraga om tiden for inkomst- och utgiftsposters berdknande enligt
bokforingsméssiga grunder tillimpas i allminhet det forfaringssittet, att
fordringar i rorelse eller yrke uppforas sdsom inkomst under det ar, da
de uppkomma, och att rinteintdikter hinforas till inkomsten for det ar, pa
vilket de belopa, i bdgge fallen oberoende av huruvida de verkligen influtit
under ndmnda ar eller icke. A andra sidan lirer det vara vedertaget, att
forskottsvis influtna rintor, som till storre eller mindre del beldopa & ett
kommande ar, till denna del bokforingsmissigt hinforas till det sistnimnda
arets inkomst.

Om beskattningsmyndighet, med frangaende av den skattskyldiges pa hans
riakenskaper grundade inkomstberikning, sasom inkomst for ett ar beskattat
vinst, som enligt de vid bokféringen tillimpade grunderna férst ett senare
ar framkommer sisom bokforingsmiissig vinst, skall vid inkomstberikningen
tor det foljande ar, d4 vinsten i bokforingen kommer till synes, det sist-
ndmnda arets i bokféringen redovisade vinstresultat med hdnsyn hértill
justeras pa sddant s#tt, att den redan beskattade vinsten icke for det aret
anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
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av beskaffenhet att avdrag darfor far ske, icke bora beaktas vid inkomst-
berikningen for det ar, under vilket den kommit till synes i rikenskaperna,
eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangatt den skattskyldiges bok-
foring i avseende, som kan hava inflytande pa féljande ars inkomstberikning.

2. — — — — (Avser inkomstaret i andra fall &n som i punkt 1 beroras.)

till 6vergangsbestimmelserna.

1. Déirest skattskyldig, som avses i 33 § 2 mom., avyttrar fastighet, natur-
tillgang, sasom gruva, stenbrott och dylikt, eller aktie, obligation eller annan
liknande virdehandling, och tillgangen i fraga forvirvats fore utgangen av det
rikenskapsar, som gatt till inda nirmast fore den 1 mars 1927, gilla foljande
sirskilda bestaimmelser. Har kopeskilling eller eljest 6verenskommen valuta
overstigit det bokforda virdet av tillgangen och har alltsd bokforingsmaéssigt
vinst uppstatt pad avyttringen, dr denna vinst frikallad fran beskattning, om
och i den man tillgdngens verkliga virde vid utgingen av forutnimnda
rikenskapsar oOverstigit det bokforda virdet vid samma tidpunkt. Det be-
lopp, som utgor skillnaden mellan det verkliga virdet och nyssnidmnda bok-
forda viarde, far fordenskull vid taxeringen avdragas fran den bokforings-
missiga vinsten pa avyttringen. Om nimnda skillnadsbelopp skulle Gver-
stiga vinsten pé avyttringen, medfor detta icke ritt att vid taxeringen at-
njuta avdrag for det overskjutande beloppet sisom forlust. Avdrag for
forlust vid avyttring av tillgdng, varom hir ér fraga, far vid taxeringen
atnjutas endast om och i den mén erhallen valuta understiger tillgangens
bokforda virde vid tiden for avyttringen. Rétten att fran vinsten pa av-
vttringen avdraga den foérut omnimnda skillnaden mellan det verkliga
virdet och det bokforda virdet kan doeck hava till foljd en ritt till avdrag
for underskott & rorelsen, nidmligen for det fall att, efter franrdknande av
vinsten pa avyttringen i fraga, rorelsen i Ovrigt visat underskott. Dylikt
underskott far avdragas uti den i 42 § stadgade ordning.

Med tillgdngs verkliga virde avses i friga om fastighet 1927 ars for
fastigheten g#llande taxeringsviirde och i friga om annan tillgdng det be-
lopp, som, enligt vad antagas kan, skulle hava erhallits for tillgangen vid
en forsiljning vid den angivna tidpunkten. Virdet skall alltsa beriknas
med hinsyn till de vid nimnda tid kinda forhallanden, och hiinsyn far icke
tagas exempelvis till efter nimnda tidpunkt gjorda upptickter angaende en
gruviyndighets omfattning eller dylikt.

9. Har fore denna lags ikrafttridande skattskyldig, som avses i 33 § 2
mom., vid taxeringarna icke fatt for virdeminskning & tillgangar, som avses
i anvisningarna till 84 § punkterna 4 och 5, atnjuta lika stora avdrag som
de avskrivningar, vilka den skattskyldige verkstiillt i sina rikenskaper, kan
den skattskyldige for de tre rakenskapsar, vilkas inkomst taxeras nirmast efter
lagens ikrafttridande, fa atnjuta avdrag for virdeminskning med hogre
belopp dn de for samma ar i rikenskaperna gjorda avskrivningarna. Den
skattskyldige far i sadant avseende rikna sig till godo skillnaden mellan de
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avskrivningar, som under de nirmast fore lagens ikrafttridande taxerade
fem riikenskapsaren gjorts i rikenskaperna, samt de avdrag for vardeminsk-
ning, som fér samma tid medgivits vid taxeringarna. Denna skillnad far
avdragas vid de tre forsta taxeringarna efter lagens ikrafttridande med en
tredjedel vid en var av dem. I annan form tages icke hinsyn till skillnad
mellan avskrivningar, som skett for riikenskapsar, vilkas inkomst taxerats
fore lagens ikrafttriidande, samt fér samma ar vid taxeringarna medgivna
avdrag. Har den skattskyldige fore lagens ikrafttridande fatt vid taxe-
ringarna atnjuta hogre avdrag #n som motsvaras av uti bockerna gjorda
avskrivningar, foranleder detta salunda icke dartill, att den skattskyldige
vid foljande taxeringar skall atnjuta s mycket ligre avdrag, utan far den
skattskyldige #ndock atnjuta avdrag med samma belopp som de i riaken-
skaperna gjorda avskrivningarna.
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Statens offentliga

utrédningar 1927

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittskipning. Fangvard.

Yttranden i anledning av processkommissionens betéin-
kande ang. rittegingsvisendets ombildning. [15]

Statstériatining. - Allmiin statsiérvaltning.

Utredning med forslag till dndrade bestimmelser ro-
rande allminna handlingars offentlighet. [2]

1926 ars pensionsutredning. Betinkande med férslag
till ny civil pensionslag m. m. (8] 3
Betiankande med forslag till kungorelse ang. anstiallande
av kommissiondrer hos statsdepartement och. vissa

Ambetsverk m. fl. myndigheter. [21] g

: Kommunaliérvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till forordning med tulltaxa.

[20]
Promemorior rorande vissa beskattningsfragor. (23]

Politi.

Forslag till dtgirder gentemot missbruk av alkohol-
haltiga apoteksvaror m, m. [16

Sinnessléovardssakkunniges betinkande. 2. Betinkande
med forslag rorande ordnandet av varden av vuxna
vanartade sinnessloa (asociala imbecilla). [18]

Utlatande ang. tillverkning av alkoholsvaga extraktrika
maltdrycker. [19]

Socialpolitik.

Utredningar till belysande av arbetsfredsiragan. (4]
Allménna principer for en ny gruvlagstifining. [14]

Hiilso- och sjukvéard.
Betinkande med forslag till lag om vissa av landsting
eller kommuner drivna sjukhus m. m. [3]

Betinkande med forslag till lag om sinnessjuka och om
undersdkning angiende sinnesbeskaffenhet m. m. [10]

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med blniirihgar.

Betinkande med forslag ang. den statsunderstodda egna- |

hemsverksamheten. [12]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Betinkande ang. atgirder for tryggande av skogsvards-
styrelsernas ekonomi m. m. [1]

Industri.
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Hussvampen och konservering av tri mot rota. [9]

Handel och sjdfart.

Betinkande ang. sjofartsavgifter. [7]

Kommunikationsviisen.

Jarnvigs- och automobiltrafikkonferensen i Stockholm
den 2325 maj 1927. [17]

.

Bank-, kredit- och penningvisen.

1924 ars bankkommittés betinkande. [11]

Forsiikringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling 1 6vrigt.

Betiinkande och forslag rorande den andliga vérden
vid armén. [5]

Supplement nr 3 till Sverges familjenamn 1920. [6]

Betinkande med forslag ang. vidgad ritt till uttrdde
ur svenska kyrkan. (13| ” f

Utredning ang. disposition av skogsavkastningen vid
bostillen anslagna till klockare och lirare vid de all-
miinna liroverken. [22]

Fdrsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Sthim 1927, Isaac Marcus’ Boktr.-A.-B.



