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Statens offentliga utredningar 1928

Kronologisk féorteckning

9s. U.

Yttrande och forslag angiende revision av gillande
forordningar om kommunalstyrelse pa landet och
i stad m. m. Almqvist & Wiksell, Uppsala. 160s. S.
1926 _ars pensionsutredning. Betiinkande angiende
familjepensionering for viss icke-ordinarie personal
i statens tjanst. Marcus. 73 s. Fi.

. Monopolkontrollutredningens betinkande angéende

anordnandet av den statliga kontrollen av Aktiebo-
laget Vin- & Spritcentralens verksamhet.
183 sid. Fi.

. Betinkande med forslag till stadsbzggﬂad&lagtogh
and. Norstedt.

forfattningar som dirmed hava sam

504 s. Ju.

Betinkande med f6rslag angfende atgirder till

handelsjirnhanteringens stédjande. Marcus. 139s. H.
mbetsbrotten. Forberedande utkast till strafflag.

S e;é;lla.;ielen. 7. Av J. C. W. Thyrén. Lund, Berling.

Vi, s. Ju.

‘Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm.
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.
ordbruksdepartementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre an-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.

Marcus. -

9.

10.

11.

12

13.

14.

7 }Jtrikesdepnrtementets ‘organisation. Norstedt. (6),| 8. Betinkande med férslag till vissa dtgiirder betriffant

de emigrationen. Norstedt. 75 s. S.

1926 ars arbetsloshetssakkunniga. Betinkande och
forslag angiaende arbetsloshetsforsikring, arbetsfor-
medling och reservarbeten. Norstedt. 618 s. S.
Betiinkande angiende ordnandet av viss bostads-
kredit. Norstedt. viij, 183 s. S. -

Betinkande med forslag till vissa éndringar i be-
stimmelserna rorande automobilbesiktningsvisen-
det m. m. Marcus. 88 s. K.

Betinkande med forslag angdende omorganisation
av overstathallaraimbetet samt éndrad fordelning
mellan staten och Stockholms stad av kostnaderna
for dess verksamhet. Beckman. 354 s. S.
Utredning och forslag angiende en utvidgad folk-
hogskolutbildning. Norstedt. vj, 50 s. E.
Betinkande med utredning och foérslag angiende
statstjinstemiinnens bisysslor. Marcus. 192 s.. Fi.
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Till Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 10 december 1926 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for finansdepartementet att tillkalla dels tva utredningsmin med uppdrag
att ej mindre uppgora forslag till plan for inforskaffande av det statistiska
material, som kunde finnas erforderligt f6r verkstdllande av utredning ro-
rande statstjinsteminnens bisysslor, in #dven sedan sagda material inkommit
och bearbetats, fullfélja utredningsarbetet, dels ock ytterligare en person att
sasom sirskilt sakkunnig i fragor, som rorde den statistiska delen av arbetet,
deltaga i utredningen.

I det anforande till statsradsprotokollet, som foregick nimnda beslut, er-
inrade departementschefen om, hurusom 1926 ars riksdag med anledning
av en av 1925 ars statsrevisorer gjord framstillning i skrivelse den 1 juni
1926 (nr 293) anhallit, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en allsidig
utredning angiende den utstrickning, i vilken statstjinstemiin vid sidan av
statstjinsten innehava andra sysslor eller yrkesmissigt bedriva annat for-
virvsarbete, dvensom angdende de fragor, som hirmed #ga samband, samt
for riksdagen framligga berorda utredning och det forslag, vartill densamma
méa foranleda.

Efter att hava omnimnt vissa inom departementet verkstillda forbere-
dande undersokningar i dmnet, anforde departementschefen sisom motiv och
riktlinjer for en undersokning rorande statstjinsteminnens bisysslor i hu-
vudsak féljande:

»Ifragavarande sporsmal #r uppenbarligen fortjint av uppmiarksamhet och
reglerande foreskrifter. A ena sidan synes ovedersigligt, att statstjinste-
minnens innehav av bisysslor kan vicka allvarliga betinkligheter ur stats-
nyttans synpunkt. P& sitt riksdagen anfort, méste hinsyn tagas till statens
intresse av att tjinstemannen i storsta mojliga utstrickning #Agnar sin ar-
betskraft 4t den uppgift, for vilken staten betalar honom 16n, samt till
det for rittsordningens uppritthillande betydelsefulla kravet, att en statens
befattningshavare i sin tjinsteutovning icke later sig ledas av andra hinsyn
an sadana, som betingas av det allminnas bista. A andra sidan kan icke
fornekas, att ett sysslande under fritid med uppgifter utom tjéinsten #ven
kan medfora vissa direkta och indirekta fordelar for staten sisom arbets-
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givare. Befattningshavaren beredes ofta darigenom tillfidlle att forvirva
vidgad erfarenhet samt okad omdomesférméga, vilket bor vara till nytta for
tjansteutévningen. Mahinda bor ej heller forbises, att en alltfor stark be-
gransning av tj#nsteminnens forviarvsmojligheter vid sidan av tjinsten kan
komma att i ekonomiskt uppatgdende tider 6ka bendgenheten, sdrskilt hos
de dugligare krafterna, att overgiva statstjinsten for annat mer inkomst-
bringande arbete och verka forsvarande pd nyrekryteringen inom statsfor-
valtningen, vars avloningsforhallanden ofta icke kunna konkurrera med ut-
komstmojligheterna inom det fria néringslivet.

En avvigning av dessa intressen mot varandra ir uppenbarligen ett in- |
vecklat problem, vilket icke #r mojligt att schablonméssigt losa. Det tar-
var en ingéende provning, som sannolikt skall visa nédviindigheten att upp-
stilla skilda regler for olika tjinster och for olika slag av verksamhet utan-
for tjansten. |

Innan ett dylikt 6vervigande med utsikt till framgang kan #ga rum, &r |
det erforderligt, att i storsta mojliga utstrickning fa klarlagt, huru det for
nirvarande forhaller sig med omfattningen av statstjinstem#énnens bisysslor. |
Fragans betydelse for savil staten som tjinsteminnen sjilva berdttigar till
antagandet, att dessa senare skola limna sitt stod och sin lojala medverkan
for att full overblick av de faktiska forhallandena skall vinnas.

Den statistiska belysning av imnet, som hérvid framstar sisom det nér-
maste onskeméalet, torde, pa sitt riksdagen ocksd avsett, bora goras sa all-
sidig och fullstindig som mojligt. Det statistiska materialet, vilket limp-
ligen torde bora hinfora sig till férhallandena under ett visst kalenderar,
forslagsvis ar 1926, synes silunda bora omfatta statsforvaltningen i dess
helhet oberoende av tjinste- och lomestillning. Undersokningen lir vidare
bora avse alla slag av forvirvsarbete utom tjinsten.

Da den statistiska undersokningen fullbordats, torde bora till 6vervigande
upptagas de sporsmal, som std i samband med fragan om det framtida ord-
nandet av statstjinstemiinnens ritt att vid sidan av statstjinsten innehava
andra sysslor eller yrkesmissigt bedriva annat forvirvsarbete. Bland de
fragor, som bora komma under omprdvning, hava i riksdagsskrivelsen i
amnet framhallits limpligheten av att utvidga gillande forbud mot innehav
av vissa bisysslor, avigabringande av effektiv kontroll & foreskrifternas efter-
levnad samt tjinsteminnens uppgiftsplikt rorande bisysslor. Dirvid bora
likvil ej forbises de synpunkter, vilka, pa sitt jag forut antytt, i statens
eget intresse tala for att tjinsteminnen icke mer én nodigt dr avstingas
fran verksamhet utom tjinsten.

Planliggningen av den statistiska undersokningen synes bora ske under
ledning av tva inom finansdepartementet tillkallade utredningsmin, vilka
jamvil skola hava att, sedan materialet inkommit och bearbetats, fortsitta
och slutféra utredningen. I planliggningen av det statistiska arbetet samt
i fragor i ovrigt, som rora den statistiska delen av utredningen, torde bora
deltaga en med sadant utredningsarbete fortrogen person. Sedan forslag till
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plan uppgjorts, bor densamma for godkinnande understillas Kungl. Maj:ts
provning. Det sedermera inkommande statistiska materialets sovring och
bearbetning torde bora verkstillas genom socialstyrelsens férsorg.

Med hinsyn till angeligenheten av att de statistiska uppgifter, som in-
forskaffas, bliva i mojligaste man fullstindiga och tillforlitliga, forutsitter
jag, att utredningsmiinnen i limpliga former inleda samarbete med forefint-
liga tjinstemannaorganisationer.»

I enlighet med Kungl. Maj:ts ovan omférmilda bemyndigande tillkallade
chefen f6r finansdepartementet den 17 december 1926 dels ledamoten av
riksdagens forsta kammare direktoren Adxel Venmnersten och ledamoten av
riksdagens andra kammare Viktor Larsson med uppdrag att ej mindre upp-
gora forslag till plan for inforskaffande av det statistiska material, som for
ifragavarande utrednings verkstillande funnes erforderligt, #n #ven, sedan
sagda material inkommit och bearbetats, fullfolja utredningsarbetet, dels ock
byrachefen i socialstyrelsen Bertil Nystrom att sasom sirskilt sakkunnig i
fragor, som rora den statistiska delen av arbetet, deltaga i utredningen.
Tillika uppdrog departementschefen at direktoren Vennersten att sdsom ord-
forande leda utredningsarbetet och At byrachefen Nystrom att vara sekrete-
rare vid detsamma.

I overensstimmelse med forenimnda direktiv inriktade utredningsminnen
i forsta hand sitt arbete pa planliggningen av en statistisk undersokning
rorande den utstrickning, i vilken statstjinstemiénnen vid sidan av stats-
tjainsten innehava andra sysslor eller bedriva annat forvirvsarbete. Med
tillgodogérande av erfarenheterna fran tidigare undersskningar i #imnet och
efter oOverliggningar med representanter for ett flertal statstjinstemanna-
organisationer utarbetade utredningsminnen ett forslag till plan for statistisk
undersokning av statstjinsteminnens bisysslor, vilket med skrivelse den 16
februari 1927 overlimnades till statsrddet och chefen for finansdeparte-
mentet.

Den 18 februari 1927 beslot Kungl. Maj:t. att en statistisk undersokning
angdende sporsmalet, i vilken utstrickning statstjinstemin vid sidan av
statstjansten innehava andra sysslor eller bedriva annat forvirvsarbete,
skulle 4ga rum i huvudsaklig enlighet med utredningsminnens forslag till
grunder och arbetsplan, ivensom att uppdraga at socialstyrelsen att i samrad
med utredningsmiinnen verkstilla granskning och bearbetning av de silunda
inforskaffade uppgifterna. Efter dessa grunder genomfordes den statistiska
undersokningen, over vilken en siirskild berittelse utgivits av trycket i
serien socialstatistik. Korta sammanfattningar av vissa for utrednings-
arbetet sidrskilt betydelsefulla fakta meddelas i kap. I:3 och IIT:1 i efter-
foljande betinkande.

Aven om den nu berorda statistiska undersokningen torde fa anses giva
en i stort sett tillférlitlig och fullstindig bild av, huru det f6r nérvarande
forhaller sig med omfattningen av statstjinsteminnens bisysslor, kunde
densamma enligt utredningsminnens formenande icke anses enbart for sig
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lamna en tillrackligt bred och palitlig grundval for 6vervigande av atgirder,
syftande till ett slutgiltigt och ur bada parternas synpunkter tillfredsstdllande
framtida ordnande av statstjinsteminnens bisysslefraga. For en dylik mera
allsidig utredning borde det vara av stort gagn att erfara, huru man sokt
komma till ritta med motsvarande problem inom andra arbetsomraden och
i frimmande liander. I syfte att erhalla uppgifter om, vilka bestimmelser
f. n. dro gillande i fraga om tjinstemins innehav av bisysslor, samt an-
gaende den praxis, som hirvidlag tillimpas med avseende pi olika grupper
av befattningshavare, hinvinde sig utredningsminnen till vederbdrande
kommunala myndigheter i Stockholm, Go6teborg och Malmo samt till ett
fyrtiotal av landets storsta enskilda foretag inom industri och handel samt
bank- och forsikringsverksamhet, #vensom, genom utrikesdepartementets
formedling, till de svenska beskickningarna i vissa frimmande linder.
Ifragavarande uppgifter, vilka med mycken beredvillighet och stort tillmotes-
gaende stillts till forfogande av vederborande myndigheter, organisationer
och foretag, hava sammanarbetats till de 6versikter, som utgora kap. II av
forevarande betinkande. Till dessa specialundersokningar ansluter sig en i
kap. IIL:2 ingdende, p& olika killor grundad o6versikt 6ver, huru stats-
tjainsteminnens forviarvsarbete inom olika omraden betraktas av dirstides
verksamma fria yrkesutovare.

For att tagas under 6vervigande vid fullgorandet av utredningsminnens
uppdrag ha till dem oGverliimnats dels ett av 1902 ars loneregleringskommitté
den 14 november 1916 avgivet betinkande angiende begrinsning av tjinste-
méns ratt att ataga sig enskilda uppdrag, dels en enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 17 september 1920 inom finansdepartementet verkstilld utredning,
angaende i vilken utstrickning vissa statstjinstemin vid sidan av tjidnsten
innehade andra tjinster eller uppdrag, for vilka ersittning utginge av stats-
eller kommunala medel. Ifragavarande handlingar, vilka kommit till an-
vindning sarskilt vid utarbetande av den i inledningskapitlet meddelade
historiska Oversikten, aterstillas hiarmed.

Sedan utredningsarbetet numera avslutats, f& utredningsminnen hirmed
vordsamt overlimna sitt betinkande, vilket utmynnar i vissa forslag till
atgirder for ett framtida ordnande av frigan om statstjinstemiinnens bi-
sysslor.

Stockholm den 18 juni 1928.

AXEL VENNERSTEN.
VIKTOR LARSSON. BERTIL NYSTROM.
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Bisyssleviisendet inom den svenska statsforvaltningen.

1. Bisysslevisendets utveckling sedan medlet av 1800-talet och
statsmakternas stillning till detsamma.

Fragan om statstjinsteminnens riatt att vid sidan av statstjiansten bedriva

annan verksamhet synes i vart land vara nistan jimnaldrig med tillkomsten 7rdgans rotter

av en ordnad statsforvaltning, 14t vara att sporsmalet i friga under tids-
forhallandenas vixling framtriatt fran olika sidor och antagit skilda former.
Statsforvaltningens uppbyggnadsperiod pa 1500- och 1600-talen karakteriseras
salunda bl. a. genom striavanden fradn konungamaktens sida att formé den
godsigareadel, som vid sidan av de kungliga sekreterarna nu gjordes till
administrationens organ, att taga sig nodig tid och ledighet fran gardsbru-
kets skiftande krav for dmbetssysslornas nodtorftiga besorjande. I méan av
penninghushallningens allminnare genomférande och #mbetsmannastindets
ekonomiska och sociala omvandling borjade hir ifrdgavarande sporsmal an-
taga det utseende, som det i viss man bibehallit #nda in i vara dagar. Det
var nu merendels friga om forening av ett flertal tjanster hos en och samma
befattningshavare eller ock om #mbetsmins emottagande av enskilda upp-
drag eller aktiva medverkan i handels- och industriforetag o. d. Kumule-
ring av tjanster omnimnes ej sillan sirskilt pa 1700-talet, dd tendensen
synes hava gynnats bl. a. av den for frihetstiden karakteristiska benigen-
heten att betrakta dmbetena som innehavarens rattfdngna egendom. Kom-
binationen mellan statstjinst och annan verksamhet belyses i sin man av
litteraturhistoriens uppgifter om huru méanga svenska forfattare och publi-
cister i dldre tider varit innehavare av statliga befattningar. Och redan en
flyktig blick pa vart néringslivs historia ger vid handen, att i talrika fall
industri- och handelsforetag grundats eller omdanats av &mbetsmin — officerare
i olika grader, kollegiepresidenter, kanslirad, hovrittsrad, kammarrad, kom-
merserad, bergsrad o. s. v., 14t vara att hirvid icke bor forbises, att sdrskilt
de bada senare beteckningarna atminstone vissa tider foretridesvis torde
angiva icke tjanstebefattningar utan titlar givna at framstiende k6pmén och
niringsidkare. Ute pa landsbygden vande allmogen sig vid att ga till
hiradshovdingen, kronofogden eller kronoldnsmannen icke blott néir det rorde
sig om direkta tjinsteangeligenheter utan #ven eljest, niar det gillde att fa
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oavgjorda mellanhavanden uppklarerade eller i allménhet att erhalla ett gott
rad eller ett bra handtag. Mojlicheten att dirigenom bereda sig extra in-
komster utom tjinsten har legat sd mycket ndrmare till hands som for dessa
och andra tjinstemannagrupper avloningen till god del utgick — och delvis
annu utgdr — i form av sportler, d. v. s. extra inkomster i tjinsten eller
i sammanhang ddrmed.

Av det nu sagda torde framga, huru djupt rotad ej blott uti statsforvalt-
ningen utan #dven inom hela samhillslivet #r den for Sverige typiska kom-
bination mellan #mbetsutdvning och privatverksamhet av olika slag, som
innu bestar, ehuru delvis beskuren under tidernas omskiftelser. Det finnes
ej anledning att i detta sammanhang ingd p& nigon vidlyftigare utredning
av bisysslefragans historiska forutsittningar och framtridande under #ldre
tider. For syftet med forevarande utredning torde det fa anses tillrickligt,
om utvecklingen f6ljes tillbaka till ungefirligen den tidpunkt, d& problem-
stdllningen borjade antaga den gestaltning den nu har. Liksom i fraga om
ett flertal andra samhéllssporsmal kan jimvil pa hir ifrdgavarande omrade
denna tid forliggas till medlet av 1800-talet. Allt sedan dess har ndmligen
under inverkan av & ena sidan statsverksamhetens utvidgning med déirav
foljande starkt okade krav pa tjinsteminnens tid och intresse, & den andra
framtridandet inom allt flera verksamhetsomriden utav kérer av fria yrkes-
utovare med ansprak pa arbete och birgning, skett en utskiftning och par-
tiell upplosning av sambandet mellan #@mbetsutévning och privat verksam-
het, vilken tagit form av allt mera skirpta bestimmelser i fraga om stats-
tjainstemins ritt att med tjinsten forena andra befattningar och uppdrag
eller bedriva annan verksamhet.

Ehuru forbud mot forening av statsimbeten med andra tjdnster icke sak-
nades i dldre tider — bl. a. ma erinras om 34 § i 1809 ars regeringsform,
vilken stadgade, att statsrads- och justitieradsimbete icke finge av nagon
tillika med andra civila dmbeten beklidas! — synes dock bisysslefrigen i
dess nutida gestalt blivit aktuell forst efter mitten av 1800-talet. Tidigare
skildringar av hir ifrdgavarande sporsmal®? hava ocksa till utgdngspunkt i
regel tagit den genomgripande férvaltnings- och lénereform, som under aren
1856—60 genomférdes pa initiativ av finansminister J. A. Gripenstedt och
vilken med viss ritt betecknas som den forsta emhetliga loneregleringen i
vart land. Genom denna fordelades flertalet ordinarie civila tjdnstemén pé
fyra lonegrader, av vilka den ldgsta, avsedd att bereda en ogift befattnings-
havare »en tarvlig men nagorlunda tillricklig bdrgning», innebar en arslon
av c:a 1000 riksdaler riksmynt, den andra, »déir tjinstemannen borde dven

! Detta stadgande #ndrades sedermera dirhin, att statsrdd, men ej justitierdd, medgavs
att innehava annat dmbete, medan bidadera forbjodos att annat dmbete utdva.
, ’ Hérmed avses i forsta rummet den oversikt 6ver 16ne- och forenklingsfragornas tidigare
behandling, som limnats av 1902 irs l6neregleringskommitté i dess den 18 nov. 1903 avgivna
betéinkande I (sid. 7 #f.) angdende allminna fdrutsittningar och grunder for en reglering av
loneforhillanden m. m. inom de centrala dmbetsverken. Utdrag ur denna framstillning,

kompletterade for senare 4r, atergivas i 1925 ars statsrevisorers berittelse (Del I, sid. 212 if.).
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som gift dga sin bargning», av 2 000—2 200 rdr, den tredje av 8 000—3 500
rdr och den fjirde av 4 500—5 000 rdr, varefter sasom en femte grad foljde
rikskollegiernas presidenter med en normal loneinkomst av 9 000 rdr. Ur
detta loneschema framgingo, sedan den lidgsta l6negraden under 1870-talet
forsvunnit i samband med overflyttandet av renskrivnings- o. d. enklare
arbeten fran kanslister och kopister till bitrdden, de for centralférvaltningen
under foljande halvsekel karakteristiska tre normalgraderna, vanligen beteck-
nade som notarie-(forsta), sekreterare-(andra) och byrachefs-(tredje) graden.

Vid anmilan den 11 oktober 1856 infor Kungl. Maj:t av det nyssnimnda
forslaget till 16nereglering for statens &mbets- och tjanstemin framholl chefen
for finansdepartementet bl. a., att radande otillfredsstillande avloningsfor-
hallanden haft till foljd, att ordinarie tjinstemin genom forening av flera
befattningar, genom handels- och industriforetag eller genom emottagande
av enskilda uppdrag sokte bereda sig en oumbirlig fyllnad i sina levnads-
behov, men pa samma gang #ven splittrade den tid och uppmirksamhet,
som borde mera odelat dgnas 4t varje allmin befattning. Sedan departe-
mentschefen uttalat sig for en forbiattring av tjinsteminnens loner till unge-
fiarligen de belopp, som ovan angivits, yttrade han vidare, att den dittills
i ett flertal fall forekommande samtidiga tjanstgoringen i flera verk, forutom
nyss antydda ekonomiska nodhjilp, nagon ging medfort den fran statens
synpunkt vésentligare fordelen, att personer med utmérktare forméga och
lust till arbete och till ett djupare intringande i goromaéalens visende for-
varvat en mangsidigare kidnnedom av allminna virv och forhallanden #n
som kunnat vinnas inom ett mera begrinsat omrade, och salunda tillignat
sig en hogre grad av skicklighet och anvindbarhet for den invecklade stats-
forvaltningen. Men detta den delade tjinstgéringens fordelaktiga inflytande
pa utbildningen av en och annan person uppvigde icke de oldgenheter, som
bade for statens tjinst och for mindre omfattande, ehuru aktningsvirda
imbetsmannaformagor uppkommo genom noédvindigheten att splittra krafterna
och uppmirksamheten i flera, ofta vitt atskilda riktningar. Vanliga foljden
blev, att tjainstemannen vid den alder, som bist fdgnade sig for duglighetens
utveckling, sokte att hjilpligt och klanderfritt avborda sig de olikartade
goromalen for dagen, utan att dga tid eller mahéinda ens hag o6vrig for ett
mer dn ytligt betraktande av malens beskaffenhet eller forvaltningsbestyrens
sammanhang och #ndaméal. Och slutligen, nir tillfille yppade sig for en
person, vilken i sirskilda befattningar visat storre duglighet, att erhalla en
plats, som erbjod tillfidlle till en verksamhet av storre vikt och omfattning
men ocksid en som tog sin innehavares hela tid och arbetskraft i ansprak,
fann han mangen ging, vid sammanriknandet av sina inkomster pa spridda
hall, att dessa mer eller mindre Overstego vad den ifragasatta befattningen
kunde ensam liamna i avkomst, och fann sig av omtanke for sitt och de
sinas nirmaste behov hindrad att emottaga en befordran, som pa samma
gang skulle 6ppna fér honom utsikten till en oberoende framtid och skinka
féiderneslal_xdet en dmbetsman, vuxen sitt kall.




Bestiammelser
om bibefatt-
ningar i
samband med
1870-talets
lonereglering.

12

Till forekommande av de oldgenheter, vilka salunda utover fordelarna
syntes atfolja delningen av tjanstemannens tid mellan flera sysselsittningar,
hade statsradet ansett oundgingligt, att sisom en for alla dmbetsverk, dar
icke siarskilt annorlunda bestdmdes, gemensam regel stadgades, att icke nagon
forening av tva eller flera ordinarie tjinster pa allmin stat for framtiden
skulle f4 &dga rum, dock med forbehallen ratt att harifran gora undantag
for tjinstemién i (davarande) forsta lonegraden #dvensom for dem, vilkas
Ioner i anseende till mindre trigna goromal blivit bestimda till ligre belopp,
an for tjanstegraden i allminhet gillde.

Nu angivna villkor foreskrevos savil vid den av riksdagen ar 1858 an-
tagna provisoriska loneregleringen, som vid den mera definitiva, som genom-
fordes med borjan ar 1860. I cirkuldr den 9 november 1860 stadgades sa-
lunda som villkor for loneforhojning, att tva eller flera A&mbeten eller tjanster
med 16n pa rikets stat icke i allménhet finge hos samma person forenas. Dock
kunde undantag hirifran ske inom de tvenne (davarande) ligsta lonegraderna,
savida Kungl. Maj:t, efter vederborandes horande, dartill lamnade bifall.
Huruvida den #dmbets- eller tjansteman, som redan innehade flera dylika
befattningar, finge, sedan han kommit i atnjutande av forhojd lon pa ordi-
narie stat, bibehalla mer &n en av dem, skulle ankomma pad Kungl. Maj:ts
provning.

Vid riksdagarna i borjan av 1870-talet #dgnades stor uppmirksamhet at
sittet for astadkommande av forenklingar i arbetssittet inom statsforvalt-
ningen genom utbyte av dyrare arbetskraft mot billigare (t. ex. kanslister
och kopister mot bitriden) samt genom indragning av overflodiga tjinster.
I samband hirmed framholl 1871 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t
fordelarna av att ordinarie tjanst i mojligaste man s ordnades, att den
emot skilig vedergillning toge i anspriak innehavarens hela verksambhet,
och att sdlunda matte kunna undanréjas det understundom intriffade miss-
forhallandet, att tjinsteman i ligre grad genom forening av tva eller flera
tjinster atnjot hogre avloning dn hans endast av en tjidnst fullt sysselsatta
forman.

Emellertid hade den relativt starka prisstegring, som priglade 1870-talets
borjan, foranlett krav pa avloningsforhojning for statens tjinstepersonal.
Med anledning hirav tillsattes den 12 juni 1874 en ny loneregleringskom-
mitté. Denna ingick i samband med sitt den 12 december 1874 avgivna
forslag rorande lonevillkoren vid rikets hovritter och krigshovriitten nirmare
pa sporsmalet, huruvida det borde vara statens &mbets- och tjinsteman med-
givet att innehava flera tjinster med I6ner av allminna medel eller att
jamte ordinarie sadan tjinst innehava annan med 16n forenad befattning
av mera enskild natur. Hirvid erinrade kommittén, att denna fraga dit-
tills blivit besvarad salunda, att de ligst avlonade tjinsteménnen kunnat
erhalla tillatelse att Aven & rikets stat hava mer @n en befattning, varemot
tjinstem#in i de hogre graderna ansetts bora mera uteslutande #igna sig at
det Ambetsverk, dir de vunnit befordran, under det likvil sysselsittning
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utom statens tjanst i allménhet icke genom sirskilt stadgande varit nagon
formenad. Utan tvivel hade dock dirvid varit avsett, att befattningar av
enskild natur icke skulle fi taga tjanstemannens tid och arbetskraft i an-
sprak mer, dn som var fullt forenligt med hans egenskap av statens tjinare,
ehuru svarigheten att pa ett fullt tillfredsstillande sitt forebygga sadant
hindrat en bestimd foreskrifts meddelande. Enir emellertid den asikten
vunnit allt vidstricktare erkinnande, att, pA samma ging staten borde for
varje behovlig tjdnstebefattning limna tillridcklig avloning, den ock borde
dga forvinta, att tjinsteminnen #dgnade sin tid och sina krafter at en enda
tjinst, blev det av allt storre vikt, att erforderliga stadganden till bevarande
av statens riatt i ndmnda hénseende gavos. Utan att kunna eller vilja hindra
en statens tjinsteman med ovanligare duglighet och arbetsformaga att digna
den tid, som tjinsten kunde for honom mer #n fér andra limna ovrig at
enskild verksamhet, dirvid omsorgen, att detta icke inkriktade pa tjinstens
fordringar, ankom icke blott pa hans egen plikttrohet, utan dven och visent-
ligen pa ett allvarligt formanskap, hade kommittén diremot ansett sig bora,
i sammanhang med den nya loneregleringen for hovritterna, soka for fram-
tiden motverka den da icke sillsynta foreningen av tva eller flera stindiga
tjainster. For atnjutande av de nya loneformanerna vid rikets hovritter
foreslog kommittén det villkor, att president eller ledamot i hovritt icke
skulle fa innehava och tjinsteman dirstides icke emottaga annan tjanste-
befattning utom hovritten samt att den, som till tjinst vid hovritten ut-
namndes, skulle genast frantrida annorstides innehavd tjanstebefattning,
men att tjinsteman, som redan innehade tjinst utom hovritten, skulle fa
behalla densamma, si linge den icke var hinderlig for tjanstgoringen i
hovritten.

Da fragan om lonereglering for rikets hovrétter och krigshovrétten fore-
drogs for Kungl. Maj:t den 10 december 1875, gjorde justitiestatsministern
vissa erinringar mot kommitténs forslag i nu omhandlade del. Han pa-
pekade, att Svea hovritt antagit forbudet avse allenast tjinstebefattning &
rikets, riksdagens eller kommuns stat och under sidan forutsittning limnat
forslaget utan anmirkning. Av kommitterades motivering syntes likvél
framga, att dven andra stindiga tjdnstebefattningar varit avsedda, och att
vikt blivit lagd pa skillnaden emellan tjinstebefattning och befattning, sa
att det t. ex. skulle vara tillatet att med hovrittstjinst forena en befatt-
ning sasom ledamot i styrelsen for en storre inrdttning eller ett bolag, men
icke en denna styrelse underordnad tjinstebefattning. KEtt sddant sérskil-
jande utgick visserligen fran det beaktansvidrda syftet att gora hovritterna
och deras tjinstemin oberoende av allt frimmande formanskap, men svéar-
ligen skulle dndock griinsen didrigenom pi det dndamalsenligaste sitt upp-
dragas mellan vad som borde tillatas och forbjudas. Fordringarna pa
statens tjdinare kunde icke stillas s hoga, att de icke for m#n med mer
in vanlig arbetsformaga limnade nagon tid 6vrig for andra sysselsdttningar
och enskilda angeligenheter. Fo6rbjodos nu dessa att anvinda sin lediga




14

tid pad det for dem forméanligaste siitt, s& bleve foljden ingen annan &n att
staten berovade sig de storre forméigornas tjinst, ty de kunde utan den-
samma bereda sig battre villkor, om till statens knappt tillmétta loner icke
kunde fa liggas nagon bifortjinst. Det méaste diarfor vara i statens intresse
att icke forbjuda mer dn vad som verkligen inkriktade pa tjdnstens be-
horiga fullgérande. De flesta storre inridttningar och bolag hade behov av
juridiska bitridden, och for att stidndigt kunna pardkna sddant erbjodo de
ofta en skicklig jurist en fast anstdllning eller tjinstebefattning, som, utan
att synnerligt taga hans tid och krafter i ansprak, limnade honom en sik-
rare och storre behallning, 4n han kunde vinna genom uppsokande av en-
skilda uppdrag, som vida mera skulle upptaga hans tid. Och likvil skulle
det senare, efter kommitterades forslag, om justitiestatsministern tolkat det
ratt, vara tillatet, men det forra forbjudet. Om ett stadgande angéiende
tjansters forening skulle meddelas, syntes det limpligast att, forutom ett
bestimt forbud emot forening av sadana tjinster, som icke kunde samtidigt
av samma person bestridas, endast meddela en allmidn foreskrift om, att
ingen tjinsteman skulle fa ataga sig annan tjanstebefattning, som pa nagot
sitt var hinderlig for fullgorandet av hans tjanst. Justitiestatsministern fore-
slog alltsd, att med admbete eller tjéanst i hovritt icke skulle f&a forenas
annan tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjinste-
befattning, med mindre den befanns icke vara hinderlig for fullgérandet av
tjinstgoringen i hovritten, dock att tjinsteman, som vid den nya lonereg-
leringens intridande redan innehade tjinst utom hovritten, skulle fa4 bibe-
halla densamma si linge den icke var hinderlig for tjanstgoringen i hov-
riatten. Denna hemstillan vann Kungl. Maj:ts bifall.

Den 18 januari 1876 foredrogs dérefter av chefen for finansdeparte-
mentet infor Kungl. Maj:t fragan om I6nereglering m. m. vid stats-
kontoret, varvid i friga om ritten till forening av tjanster foreslogs ett
stadgande av enahanda innehall som det for tjinstemiinnen i rikets hov-
ritter av Kungl. Maj:it godkiinda, dock allenast for statskontorets chef
samt tjinstemin dirstides av de (nya) tredje och andra lonegraderna.
Tjansteménnen av forsta lonegraden inom statskontoret ansigos didremot
intaga en undantagsstillning, som borde fritaga dem fran ett dylikt
villkor. Vad departementschefen silunda foreslagit, bifolls av Kungl.
Maj:t.

Loneregleringsfragorna for rikets hovritter och for statskontoret behand-
lades vid 1876 ars riksdag. I skrivelser av den 11 och 12 maj 1876 an-
mélde riksdagen bland annat, att de av Kungl. Maj:t foreslagna villkor for
de nya loneférménernas Atnjutande i nimnda #mbetsverk blivit av riks-
dagen godkinda med enstaka #ndringar, som dock ej avsigo nyssberdrda
stadganden i friga om forening av tjdnster.

Till det visentliga liknande l6nevillkor stadgades sedermera for tjdnste-
minnen i Kungl. Maj:its kansli och i de 6vriga centrala verk, vilkas lone-
forhallanden efter forslag av 1874 ars loneregleringskommitté definitivt reg-
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lerades under tiden 1877—82. Hirigenom faststilldes &arsavloningen for
president till 10 000 kr. och for generaldirektor till 9 000 kr., medan be-
gynnelselonen for tjinsteman av tredje, andra och forsta graden sattes till
resp. 6400, 4500 och 3 000 kr. samt slutavloningen for byrachefsgruppen
600 kr. och for de bada ldgre 1 000 kr. hogre.

Den fran medlet av 1870-talet under ett par decennier i stort sett sjun-
kande prisnivan torde varit en huvudanledning till, att lonereglerings- o. d.
fragor spelade en ganska ringa roll under de bada foljande artiondena. I skri-
velse den 16 maj 1895 anholl emellertid riksdagen, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstidlla utredning, delsivilka fall och i vilken omfattning statstjinster
av olika lonegrader d& voro foremade med andra tjanstebefattningar, for
vilka 16n eller arvode erholls, dels ock i vad ordning och efter vilka grun-
der fragan om tillstdnd till sidan forening av tjinster av vederborande
provades, samt med anledning av denna utredning vidtaga och till riks-
dagens kinnedom meddela de atgdrder, som kunde anses limpliga till fore-
byggande av missbruk genom tjansters forening.

Denna skrivelse var foranledd av en inom riksdagen vickt motion, i
vilken pékallades dels upphidvande av i divarande avloningsbestimmel-
ser medgivna undantag fran forbudet att pd en hand forena flera
tjanster, dels ett tilligg till davarande loneregleringsbestimmelser inne-
barande, att ambets- och tjinstemén ej skulle fa bekldda befattningar
vid Dbolag eller andra foreningar eller inrdttningar med ekonomiskt
andamal.

I riksdagens skrivelse erinras, att de fr. o. m. ar 1876 genomforda lone-
regleringsbestimmelserna i allméinhet innefattade oinskrinkt och ovillkor-
ligt forbud for innehavare av ordinarie dmbete eller tjanst att hirjimte
ataga sig annan tjinst & rikets eller riksdagens samt — utom for vissa
landsstatens tjdnstemin — dven & kommuns stat. Didremot kunde enligt
samma bestimmelser tjinstebefattning av annat slag in de nu nidmnda for-
enas med ordinarie statstjinst, si vida icke ddrigenom fororsakades hinder
for fullgorande av tjanstegoromalen. Detta stadgande syntes riksdagen vara
i princip fullt riktigt. Dock maste noga tillses, atticke hirigenom statstjinstens
fordringar bleve i nigon man asidosatta. Den foreskrift i detta syfte, som
vore i loneregleringsbestimmelserna intagen, torde emellertid, enligt vad
riksdagen hade anledning antaga, icke pa ett fullt betryggande sitt for-
hindra missbruk hérutinnan. Berorda foreskrift syntes visserligen innebira,
att tjinstebefattning av ifrdgavarande beskaffenhet icke finge mottagas av en
statens tjinsteman, utan att i varje sidrskilt fall blivit provat och befunnet,
att sddant icke vore for statstjinstens skétande hinderligt, men d& nirmare
stadgande saknades betriaffande den ordning, i vilken sddan provning
borde ske och tillstaind till tjdnsters forening medgivas, torde man icke
dga full sikerhet, att statens rdtt i detta avseende alltid bleve nojaktigt
beaktad. f
Riksdagen, som forklarade sig icke kunna bitrida den i omformélda motion
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uttalade asikt om limpligheten av ett ovilikorligt forbud for statens tjénste-
min att innehava enskilda befattningar, framholl emellertid angelidgenheten
av atgirders vidtagande till forebyggande av missbruk i detta hinseende.
Men for bedomande av vad som borde i siddant syfte atgoras, ansagos
nirmare upplysningar vara av noden, dels i vilka fall och i vilken om-
fattning statstjinster av olika lonegrader voro forenade med andra tjénste-
befattningar, dels ock i vad ordning fragan om tillstdnd till sidan forening
av tjinster pligade av vederborande prévas. Riksdagen hemstéllde dérfor
om utredning hiréver genom Kungl. Maj:its forsorg.

I anledning av riksdagens skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t den 28 juni
1895 at chefen for finansdepartementet att fran vederborande verk och
myndigheter infordra de uppgifter, som erfordrades for verkstillande av
den ifrigasatta utredningen. Sedan sadana uppgifter inkommit, uppdrog
departementschefen at sedermera kommerseradet I. Flodsirom att bearbeta
desamma.

Efter avslutat uppdrag avgav denne till chefen foér finansdepartementet i
januari 1897 en redogorelse, vilken utkom av trycket under titeln »Samman-
fattning av avgivna redogorelser rorande forening av statstjinst med annan
tjanstebefattning, for vilken 1on eller arvode erhallits».

I redogdrelsen fistes uppmiirksamheten ddra, att uti de inkomna upp-
gifterna olika meningar gjorts gillande om uppfattningen av det i riks-
dagens skrivelse anvinda uttrycket »tjanstebefattning». »Flertalet av de
verk och myndigheter, fran vilka upplysningar infordrats, hava» — heter
det i redogdrelsen — »vid avgivandet av sina redogOrelser forutsatt, att
ifragavarande uttryck i riksdagens skrivelse bor #ga samma innebérd, som
i de av Kungl. Maj:t allt sedan ar 1876 vid olika tillfdllen for sirskilda
verk och stater utfirdade kungorelser angaende villkor for atnjutande av
faststiillda nya loneformaner, och hava alltsd ansett, att ej heller i nu fore-
varande fall saddana uppdrag bort komma i betraktande som ordférandeskap,
ledamotskap eller revisorskap i styrelser for bolag och foreningar (undan-
tagandes sadana av mera allmin natur samt bankbolag), eller medborgerliga
uppdrag — sasom foérmynderskap, tillsyn & sidant, ordférande- och leda-
motskap i kommunala nimnder och styrelser, riksdagsmannaskap — eller
andra, kortvariga allmiinna uppdrag, t. ex. ledamotskap i kommittéer. Da
behorigheten av denna uppfattning icke torde kunna annat é@n godkénnas,
hava #ven fran den nu limnade redogorelsen uteslutits sidana mera till-
falligtvis meddelade uppgifter, som avse uppdrag av sadan natur.»

En sammanstillning av de i undersékningen meddelade upplysningarna
rorande forekomsten av bisysslor i nu angiven bemirkelse meddelas i berit-
telsen over socialstyrelsens statistiska undersokning i bisysslefragan.

I forstnimnda utredning ldmnas dven vissa uppgifter angéende i vilken
omfattning och pa vad sitt provning av friga om tillstand till férening av
statstjinst med annan tjianstebefattning vid denna tid dgde rum.
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Forhallandena i detta avseende inom centralférvaltningen karakteriserades
genom en uppgift fran kammarritten, som gav vid handen, att direst vid
tillsittande av tjanst i kammarriitten fraga skulle uppsta att med densamma
forena annan, av s6kanden innehavd tjinstebefattning utom verket, det
toges i Overviigande, huruvida sokanden uppfyllde hiirfor stadgade villkor,
liksom ock en sddan provning verkstilldes, i hindelse tjéinsteman skulle
efter sin utndmning till sidan tjinst erhalla tjinstebefattning utom kammar-
ritten. Det hade dock icke ansetts nodigt att fatta och i kammarrittens
protokoll intaga sirskilt beslut, varigenom forening av tjinstebefattningar
tilldtes. — Medicinalstyrelsen upplyste, att tillstand for provinsiallikare att
innehava sjukstugeldkarebefattning meddelats endast efter i varje fall gjord
provning och efter det vederbrande kommuner och konungens befallnings-
havande fatt yttra sig i frdgan, och hade medgivandet limnats endast for
viss begridnsad tid (2, 3 eller 5 &4r). Enir styrelsen ansige provinsiallikare
ej kunna utan hinder och skada for egen tjinst skita stads- eller lasaretts-
likarebefattning, hade styrelsen, da forfragan gjorts, nekat bifall till sadan
forening, och, da foérordnande mottagits utan féregangen forfragan, vidtagit
atgirder till forekommande av sidan forening av tjanster. Till forestandare
for vaccindepoter voro vederbérande likare av medicinalstyrelsen férordnade.
Till forening av provinsiallikaretjinst med befattning sasom jirnvigslikare
eller likare vid allmiint ldroverk pligade medicinalstyrelsen dven meddela
formligt tillstind, varemot i fraga om fingelselikarebefattningar och upp-
drag utom yrket tillstind att med provinsiallikaretjinsten fa sadant férena
hos styrelsen icke begirts.

Nagot annorlunda stdllde sig saken inom de affirsdrivande verken. Jirn-
vigsstyrelsen meddelade salunda, att i styrelsens instruktion foreskrevs, att
envar, som av styrelsen blivit till ordinarie befattning antagen, icke finge
ataga sig annat uppdrag, siframt ej styrelsen ansige det kunna utféras utan
hinder for hans tjinsteutévning vid statens jirnvigstrafik. Och i de s. k.
tjansteforbindelserna, vilka skulle av tjinsteminnen underskrivas och till
styrelsen avldmnas i utbyte mot férordnanden, forpliktigade sig envar att
icke ataga sig annat uppdrag, siframt ej styrelsen ansige det kunna utféras
utan hinder for hans tjinst. Styrelsen hade alltsd att i varje siarskilt fall
uppa dirom gjord anstkning préva, huruvida nigon kunde tillatas att ataga
sig ett visst angivet uppdrag. Nir styrelsen med avseende & foreliggande
forhallanden beviljade ett dylikt tillstind, skedde detta i regel medelst
skriftligt beslut, varvid uttryckligen anmirktes, att tillstindet limnades
endast under villkor att uppdraget icke befunnes hinderligt for fullgorande
av tjinstegoromélen vid statens jirnviigar. — Telegrafstyrelsen upplyste,
att fragor om tillstand till forening av andra tjinstebefattningar med tjanster
vid telegrafverket provades dels vid tjinstetillsittningar och vid handliggning
av fragor om bekommande av alderstilligg och dels di sirskild framstillning
gjordes av tjinstemiin, som Onskade vid sidan av tjinsten ataga sig annat
arbete, »varforutom styrelsen icke lirer undandraga sig att prova dylika
2 — 7854
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fragor, jamvil om de skulle i annat sammanhang uppkomma». Grunden
for sddan provning var den, som bestimdes i kungl. brevet den 1 september
1882 angaende telegrafverkets utgiftsstater for ar 1883 med villkor for atnju-
tande av faststidllda nya alderstilligg, dvensom i kungl. kungorelsen den 1
november 1878 angéende villkor for atnjutande av nya avloningsforméaner for
telegrafstyrelsen, ndmligen att med tjinst vid telegrafverket icke finge forenas
annan tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat — befattning vid
postverket likviil undantagen vad stationspersonalen betriffade — ej heller
annan tjinstebefattning, som funnes vara hinderlig for tjinstgoringen vid
telegrafverket. — Doménstyrelsen meddelade, att da kungl. kungdrelserna
den 10 november 1882 angdende villkoren for atnjutande av loneférmaner
for domiinstyrelsen, samt den 29 november 1889 angaende villkoren for
atnjutande av nya loneforméaner for tjinstemin och betjinte vid skogsstaten
icke innehollo nagra sirskilda foreskrifter om den ordning vari eller de
grunder efter vilka fragor om tillstdnd till forening av tjdnster borde provas,
hade nagon sidan provning icke skett hos styrelsen, som diremot med stod
av en punkt i sistnimnda kungorelse till provning upptagit ansokningar
av jigmistare att fa ataga sig skogsforridttningar at enskilda.

Sammanfattningsvis anfordes i utredningen, att utom inom ovan angivna
verk och stater formlig provning av friga om tillstand till tjinsters for-
ening endast synes ha forekommit i enstaka undantagsfall, de flesta av den
art, att de varit foremal for provning hos Kungl. Maj:t. Understundom
hade uppgivits, att muntlig anhallan om tillstand till forening av tjanster
pligat framstillas till vederborande chef, som pa liknande sétt lamnat sitt
medgivande till eller avslag 4 den gjorda framstillningen. KEtt dylikt till-
vigagangssitt syntes vara brukligt sirskilt inom de militdra karerna, men
iven inom landsstaten och i vissa andra fall.

I ovrigt hade allmint limnats det meddelandet, att nidgon provning av
fraga om tillstdnd till forening av statstjinst med annan tjinstebefattning
icke forekommit, och uppgavs anledningen diartill vara den, att gillande
forfattningar icke innehollo nagon foreskrift dirom. I sammanhang hidrmed
framhollos dock uttryckligen, att i gillande instruktioner foreskriven tillsyn
stidse utovats didrd, att vederborande tjinsteinnehavare uppfyllt med tjinsten
forenade aligganden, och i ett eller annat tillfille betonades dessutom, att
vid eventuellt i gillande forfattningar forekommande forbud mot férening
med statstjinst av viss annan tjinstebefattning sirskild uppmirksamhet
varit fist dird, att sddant forbud icke overtritts. Om siittet for sistnimnda
overvakande upplyste sélunda generalpoststyrelsen, att i anslag angéende
lediga posttjinster vederborande stkande erinrades om att i sina ansok-
ningar uppgiva, huruvida de innehade annan tjinst & rikets, riksdagens
eller kommuns stat, och dessutom voro postforvaltarna forstindigade att uti
de personalforteckningar, som de var och en for sin postanstalt hade att
arligen till styrelsen inséinda, angiva for varje ordinarie tjinsteman, huru-
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vida han innehade annan tjinstebefattning utom postverket av vad be-
skaffenhet den vara maé.

Den 3 december 1897 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse angiende sittet
for sbkande av tillstdnd till forening av statstjinst med annan tjinste-
befattning, for vilken 16n eller arvode erholles. Hiri foreskrevs, att den,
som ¢nskade med innehavande dmbete eller tjinst forena annan tjinstebefatt-
ning, skulle skriftligen beg#ra tillstind dirtill, chef fér verk eller stat hos
Kungl. Maj:t, ledamot i kollegium eller annat imbetsverk hos verkets chef
samt annan dmbets- eller tjinsteman hos den myndighet, under vilken han
lydde. I de fall, d& beslut i dylik friga meddelades av annan #an Kungl.
Maj:t, borde anteckning om beslutet goras hos vederborande myndighet.

Vid 1902 ars riksdag viicktes inom andra kammaren en motion, vari
hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:it anhalla, att
Kungl. Maj:t genom limpliga opartiska personer matte lata utreda, huru-
vida icke forenklingar i arbetsmetoderna skulle kunna inféras och atskilligt
mer arbete presteras av vissa tjinsteinnehavare inom den civila och ecklesia-
stika forvaltningen och dérigenom en del befattningar efter hand indragas,
samt om icke den grannlaga stillning statens dmbetsmin och tjinstemin
intoge i samhillet krivde inskriinkning uti ritten for dem att Hgna sig at
privata uppdrag, och att Kungl. Maj:t sedermera ville for riksdagen fram-
ligga resultatet av den verkstillda utredningen, #ivensom forslag till de at-
girder, som i anledning av densamma kunde finnas erforderliga.

Det tillfalliga utskott, till vars férberedande behandling motionen hin-
visades, erinrade i sitt utldtande om, att forenklingsfrigan redan vore un-
der utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg. Betrdffande motionens andra
del uttalade utskottet, att det forefolle, som om i vissa fall de privata bi-
sysslorna skulle vara i lika hog grad hinderliga f6r dmbets- och tjinste-
ménnens behoriga forvaltning av sin statstjinst som foreningen av stats-
tjinster, samt att detta ej minst torde vara fallet i fraga om de hogre stats-
imbetena. Utskottet ansag sig dock ej kunna tillstyrka motionen. Fragan
syntes nédmligen ej kunna Atminstone fér det davarande goras till foremal
for en utredning utover vad i sidant syfte redan skett, utan malet borde
vil snarare kunna vinnas pd annat sitt. »Medgivas maste ock» — stger
utskottet — »att det torde vara sirdeles vanskligt att forbjuda dmbets- och
tjinstemén, som for sina statstjinster anvinda vad som kan anses vara
normal arbetstid, att #gna storre eller mindre del av sin berittigade ledig-
het at enskild avlonad verksamhet. Hirvid torde dock bora ihagkommas,
att arbetsforméagan #r hogst olika hos olika personer.»

Utskottet hemstillde alltsd, att motionen ej matte foranleda till nagon
andra kammarens atgird, men kammaren bif6ll utan omrostning motionen.

Under den diskussion, som foregick kammarens beslut, uttalade davarande
~ vice talmannen sin overtygelse, att mycket mera arbete borde kunna fordras
~av en hel del av statens #imbets- och tjinstemiin. En forutsittning hiirfor vore,
att tjanstgoringstiden okades, men da borde ocksid avléningarna hojas. Nir
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tjinsteminnens stillning i det avseendet blivit béttre, skulle man kunna
beriittigas att stilla den fordran pa dem, att de i mindre grad #n nu skulle
sgna sig at enskilda inkomstbringande goromal. — Enédr forsta kammaren
ej bitridde andra kammarens beslut, forfoll fragan om skrivelses aviatande
till Kungl. Maj:t i a&mnet.

Samma ars riksdag hade emellertid tillfille att uttala sin uppfattning
rorande fragan om forening av statstjinst med vissa andra befattningar,
nimligen vid behandlingen av det av en sirskild kommitté den 21 oktober
1901 avgivna forslaget till avloningsreglementen for tjinstem#n och be-
tjinte vid post- och telegrafverken. Bland de allménna bestimmelserna for
avlonings atnjutande voro i dessa reglementsforslag ock intagna foreskrifter
dirom, att med befattningarna i fraga icke skulle f& forenas annan tjdnst
&4 rikets, riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjinstebefattning,
med mindre den vid provning i stadgad ordning befunnes icke hindra full-
gorandet av tjinstgoringen i vederborande styrelse eller i post- eller telegraf-
verket. Men kommittén hade tillika hemstillt, att jaimvil »enskilt upp-
drag» endast under nimnda villkor skulle fa innehavas av tjinsteman eller
betjint. I Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen ar 1902 hade sistberdrda
bestimmelse dock ej upptagits.

Uti skrivelse den 15 maj 1902 framholl riksdagen, att de av departe-
mentschefen anforda skil, pd grund av vilka nidmnda bestimmelse ansetts
icke bora upptagas i Kungl. Maj:ts forslag, visserligen syntes tala for, att
ett stadgande av den ordalydelse kommitténs forslag inneholl icke limpligen
borde meddelas. Anledningen till forslagets framstillande torde emellertid
vara att soka i missforhallanden dem kommittén iakttagit och funnit iga
sddan utbredning, att for deras avhjidlpande stringare bestimmelser i detta
avseende vore erforderliga. Aven riksdagen hélle fore, att sidana missfor-
hallanden forefunnes, och hade trott sig finna, att desamma till stor del
sammanhorde dirmed, att tjinstemin ldte sig anvindas i stadigvarande
eller regelbundet aterkommande, avlénade uppdrag, som av bolag limnades.
Att sadant uppdrag icke borde fa av tjinsteman mottagas, med mindre
detsamma vid provning i vederborlig ordning befunnes icke vara for tjinst-
goringen hinderligt, ansdge emellertid riksdagen framgé dven av den lydelse,
ifragavarande punkter erhallit i Kungl. Maj:ts forslag. Jamvél i en annan
skrivelse framholl riksdagen sésom sin uppfattning, att uttrycket »annan
tjinstebefattning» borde i det sammanhang, vari det forekom, anses i sig
inbegripa varje stadigvarande eller regelbundet aterkommande uppdrag,
som av bolag lamnas.

Vid 1903 ars riksdag viicktes inom andra kammaren en motion, vari
hemst#lldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
framliggande efter nodig utredning av forslag till riksdagen rorande sadan
dndring i lagen om aktiebolag den 28 juni 1895, att dirigenom &mbetsméns
riatt att vara styrelseledamoter eller revisorer i aktiebolag i limplig omfatt-
ning inskrinktes.
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I avgivet utlatande i anledning av vickta motioner om #ndringen i lag-
stiftningen angiende aktiebolag hemstiillde lagutskottet, att den nimnda
motionen icke maéatte till nagon riksdagens atgird foranleda. Forsta kam-
maren bifoll vad utskottet hemstillt, varemot andra kammaren bif6ll fram-
stillt yrkande dirom, att riksdagen i anledning av ifrdgavarande motion
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tdcktes lata ut-
reda, huruvida och i vad man #mbetsmins ritt att vara styrelseledamoter
eller revisorer i aktiebolag kunde begrinsas, samt fir riksdagen framligga
de forslag till lagbestimmelser, vartill denna utredning kunde foranleda.

Fragan om statstjiinsters forening med andra befattningar eller uppdrag
hiinvisades till utredning av 1902 ars loneregleringskommitté, vilken i sitt
den 18 november 1903 avgivna betinkande (I) forklarade, att kommittén i
detta imne omfattade den asikt, som vid olika tillfillen sirskilt fran riks-
dagens sida gjorts gillande, eller att staten borde #ga att & sina tjinare,
didr dessa avlonades pa ett tillfredsstillande sitt, stdlla det ansprak, att at-
minstone i regel deras tid och krafter helt #gnades a4t dem anfértrodda
befattningar, varfér #dven dessa befattningar borde s& ordnas, att de i all-
minhet fullt krivde sin man. Givet vore emellertid, att da fordringarna a
statstjinarnas arbetsformaga ej finge stiillas hogre, an att de i regel kunde
utan oskilig anstringning fyllas, fér en och annan med storre arbetsformaga
och arbetsiver utrustad person kunde bliva atskillig tid 6vrig dven for andra
gbromal, men detta borde, om statstjiinsten si ordnades, som ovan antytts,
och behorigen skottes, bliva undantagsfall. I detta sammanhang ansage sig
kommittén bora papeka, att till ett behorigt skotande av ordinarie statstjinst
méaste anses hora, icke blott att de lopande goromalen bleve utan anmérkning
forriattade, utan ock att vederborande tjinsteman ignade erforderlig tid at
studier betriffande det honom anvisade verksamhetsomradet, varvid upp-
mirksamheten i erforderlig man borde dgnas dven at foreteelserna utomlands
A4 motsvarande omraden.

Med behorig hinsyn till dessa anspriak & innehavare av ordinarie befatt-
ningar i statens tjinst ansdg kommittén dock, att i forevarande hinseende
fortfarande borde liksom enligt hittills gillande bestimmelser skiljas emellan
4 ena sidan sadana befattningar, vilka innehavare av en ordinarie befattning
i statens tjinst icke finge didrmed forena, och & andra sidan sadana, i fraga
om vilkas forening med ordinarie statstjinst ett ovillkorligt forbud ej lamp-
ligen borde uppstillas.

Till den forra gruppen vore enligt nu gillande bestimmelser hinforda
ordinarie tjinster & rikets, riksdagens eller kommuns stat, men det syntes
kommittén, att dit borde hinféras dven amanuens- eller dirmed jamforliga
bitridesbefattningar i statens, riksdagens eller kommuns verk. Innehavandet
av sadan amanuens- eller bitridesbefattning, for vilken redan enligt nu till-
limpad ordning i regel krivdes flera timmars tjanstgoring varje formiddag,
kunde efter kommitténs mening ingalunda anses forenligt med ett behorigt
handhavande av ordinarie statstjinst. Och sidrskilt syntes det kommittén ej
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rimligt, att staten, samtidigt dirmed att den for tillforsikrad skilig avloning
dgde ansprak a tjinstemannens hela arbetskraft for den ordinarie tjinsten,
skulle sjialv ytterligare avlona samma tjinsteman for ett av honom siasom
amanuens inom annat statens verk utfort arbete. Sikerligen hade ej sa
sillan bade for vederborande verk och myndigheter och for tjinsteminnen
sjalva nogsamt framstatt oligenheterna av den splittring i verksamhet, som
uppkommit genom ordinarie statstjinsts férenande med amanuens- eller dir-
med jamforlig bitrddesbefattning, men tillstand till dylik forening hade dock
begérts och ansetts bora tillsvidare givas av hinsyn dirtill, att i sirskilda
fall de & ordinarie statstjinst belopande loneférmaner ansetts icke forsla till
nodiga levnadskostnader. Direst emellertid nimnda l6neférméaner tillméttes
s, att de borde tillfredsstdlla rimliga ansprak pa livet, syntes ej heller ur
denna synpunkt nigon berittigad invindning kunna goras emot ett forbud
att med ordinarie statstjanst forena amanuens- eller dirmed jimforlig bitrides-
befattning i statens, riksdagens eller kommuns verk.

Vad anginge forening med ordinarie statstjinst av andra tjinstebefatt-
ningar eller uppdrag delade kommittén den asikt, &t vilken riksdagen #ven
givit uttryck, att det ej vore limpligt eller utforbart att meddela ett ovill-
korligt forbud mot dylik forening, men att nodigt vore, att, till forekom-
mande i mojligaste mén av missbruk, nuvarande foreskrifter i detta dmne
fullstindigades och skirptes.

Till en borjan ansdge kommittén det bora uttryckligt angivas, att bestim-
melserna uti ifrdgavarande hénseenden gillde dven vissa slag av uppdrag.
Genom riksdagens uttalanden vid faststillande aren 1902 och 1903 av vissa
avloningsstater hade visserligen gjorts gillande, att under det uti nyssbersrda
bestammelser forekommande uttrycket »annan tjinstebefattning» skulle vara
att hinfora dven stadigvarande eller regelbundet Aterkommande avlonat
uppdrag, som av bolag lamnades, men d& i friga om vissa dylika uppdrag
en motsatt uppfattning omfattats av ett flertal statsmyndigheter, torde be-
stimmelserna bora i detta avseende fortydligas och fullstindigas. Enir
emellertid den omstindigheten, huruvida med ordférande eller ledamotskap
i bolagsstyrelse vore forenad en direkt avloning eller ej, icke under alla for-
hallanden kunde anses avgorande for bedomande dirav, om detsamma kunde
anses hinderligt for fullgorande av ordinarie statstjinst eller ej, hade kom-
mittén ansett bestimmelserna i imnet bora si avfattas, att desamma gillde
varje uppdrag sasom ordforande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag,
som vore med Kungl. Maj:its oktroj forsett eller blivit sdsom aktiebolag
registrerat, eller befattning sisom tjinsteman i sidant verk eller bolag eller
annan tjinstebefattning av vad slag som helst.

D& man av den ordinarie statstjinaren krdvde, att han i regel skulle at
statstjinsten helt dgna sin tid, foljde dirav, enligt kommitténs uppfattning,
dven nodvindigheten att tillse, att i frdga om sddana uppdrag eller tjanste-
befattningar, vilka, efter provning och med vederborligt tillstand, kunde
med statstjinst forenas, sddan forening bleve icke regel utan undantag.
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Kommitténs uppfattning i detta avseende hade foranlett bestimmelsernas
fullstindigande jamvil dirutinnan, att dylik forening matte kunna med-
givas allenast i sédrskilda fall samt p4d grund av forekommande omstindig-
heter. I sistnimnda hinseende erinrade kommittén om — vad jimvil inom
riksdagen uppmirksammats — att en statens tjinsteman ju kunde med mera
avsevirt belopp vara intresserad i nagot bolag och fordenskull, liksom varje
annan medborgare i dylikt fall, ej borde formenas att vaka 6ver skotseln
av sin salunda placerade formogenhet, varfor stundom kunde finnas erfor-
derligt att intaga plats 1 bolagets styrelse, naturligtvis under forutsittning
att sadant ej inverkade hinderligt pa det behoriga fullgorande av stats-
tjansten.

Den principstandpunkt, som 1902 ars loneregleringskommitté salunda in-
tagit till fragan om statstjinsteminnens bisysslor, kom under riksdagens
bedomande genom Kungl. Maj:ts proposition (nr 100) av &r 1907 angdende
ny avloningsstat for statskontoret. Vederborande departementschef framholl
hirvid, att den redan nu i allminhet gillande grundsatsen, att ordinarie
statstjanst 1 centralt dmbetsverk icke finge forenas med annan tjinst &
rikets, riksdagens eller kommuns stat, torde som regel fortfarande bora upp-
ratthallas, nagot som givetvis ej behovde hindra, att vid faststillande av
lonestater for de sirskilda dmbetsverken undantag fran regeln matte kunna
medgivas i friga om tjanster, dir sddant kunde finnas pakallat. Vad dér-
emot anginge det av kommittén foreslagna forbudet att med ordinarie tjinst
i centralt dmbetsverk forena amanuens- eller dirmed jimforlig bitrides-
befattning i statens, riksdagens eller kommuns tjinst, syntes departements-
chefen en sddan foreskrift ga lingre dn som kunde anses behovligt. Det
forekomme ej sillan, att atskilliga amanuens- o. d. befattningar vore av
den beskaffenhet, att det didrmed forenade arbetet mycket vil kunde f6r-
liggas till sddana tider av dagen, d& det ordinarie arbetet & tjinsterummet
avslutats, och detta dven ifall den reguljira arbetstiden, pa sitt kommittén
tankt sig, utstricktes utéver vad nu inom atskilliga dmbetsverk syntes vara
fallet, eller att desamma toge sina innehavare i ansprak endast en eller
annan dag under veckan och & tider av dagen, som dessa sjilv efter egna
forhallanden kunde fritt vilja. I dylika fall syntes det for sddana tjinste-
innehavare, vilkas arbete pad grund av dess natur méste forliggas ute-
slutande eller huvudsakligen till tjinsterummet, icke bora forefinnas nagot
hinder att ataga sig dven en dylik befattning, naturligen efter foregangen
vederborlig proving, att den ordinarie tjinstens behoriga skotande dirav ej
bleve i ndgon man lidande. Nagon gang intriffade #ven, Atminstone inom
ett eller annat mindre Hmbetsverk, att dir forekommande goromal, vilka
for deras behoriga skotande oundgingligen krivde en ordinarie tjinsteman
med viss uthildning eller vissa sirskilda forutsittningar, likvil icke vore
av den omfattning eller av den art, att desamma helt eller uteslutande
behovde taga sin innehavares tid och arbetskrafter i ansprak i samma ut-
strackning, som for oOvriga tjinsteinnehavare i allmiinhet vore fallet, och
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icke heller sidana, att dirmed kunde eller ens limpligen borde férenas
‘andra goromal inom Hmbetsverket. Att i dylika fall forvigra den ifraga-
varande tjinstemannen att ataga sig jimvil en annan befattning av fore-
varande slag, dven i fall denna utan ringaste svarighet kunde av honom
vid sidan av den ordinarie befattningen skétas, syntes icke vara limpligt
eller erforderligt. Med hiinsyn hirtill syntes departementschefen ett ovill-
korligt forbud i nu forevarande avseende icke bora meddelas, utan fasthellre
diarutinnan gillande bestimmelser bibehallas i huvudsak oférindrade.
Kommittén hade vidare foreslagit, att med ordinarie tjinstebefattning i
centralt dmbetsverk icke heller skulle f4 annat iin i sirskilda fall och pa
grund av forekommande omstindigheter forenas vare sig uppdrag sasom |
ordférande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som vore med
Kungl. Maj:ts oktroj forsett eller blivit sisom aktiebolag registrerat, eller
befattning sasom tjinsteman i sddant verk eller bolag eller annan tjinste-
befattning av vad slag som helst.
Aven hirutinnan syntes kommitténs forslag vara alltfor vittgdende. Vis-
serligen krivde man, och utan tvivel med riitta, att en statens dmbets- eller
tjinsteman i frimsta rummet ilignade sitt intresse, sin tid och sina krafter
at statstjinsten, och att han, dir si erfordrades, satte in hela sin arbets-
kraft pa tjinstens skotande. Detta hade ock foranlett vissa inskrinkande
bestimmelser i fraga om ordinarie tjéinstemans ritt att ataga sig andra
tjanstebefattningar och fornekas kunde ju icke, att, till férekommande av |
missbruk i de hinseenden kommittén berort, sirskilda foreskrifter kunde
finnas behovliga dven i fraga om tjanstemans ritt att ataga sig sddant upp-
drag hos verk eller bolag, varom nyss talats. Men att, sisom kommittén
foreslagit, driva inskréinkningen &nda darhin, att medgivande till ett dylikt
atagande icke skulle f& limnas annat dn i undantagsfall, p4 grund av sir-
skilda forekommande omstindigheter, syntes vara att gi utéver vad som
kunde anses billigt eller lampligt. Tydligt vore niimligen, att statens tjinste-
befattningar alltid méste inrittas med hiinsyn till den duglighet och arbets-
kraft, som i allmiinhet kunde hos tjinsteinnehavaren férutsittas, men att
4 andra sidan forutsiattningarna hos de individer, &t vilka dessa befatt-
ningar anfortroddes, naturligen vore ytterst olika. Vid sadant forhallande
syntes det vara en overdriven och obillig fordran, att statens dmbets- och
tjainstemén skulle sa gott som undantagslost forhindras fran att, dven dir
detta icke med fog kunde sigas ligga nagot som helst hinder i viigen for
statstjinstens behoriga skotande, igna nagon tid dven at sysselsittningar,
varom nu vore fraga, helst ett uppdrag av den beskaffenhet, som hir vore
1 fraga, i regel icke krivde nagot som helst tidsodande arbete och det
asyftade forbudet ju i allt fall icke skulle hindra honom att syssla med
andra enskilda uppdrag av varjehanda slag, vilka mahinda i langt hogre
grad #dn de forra toge hans tid och intresse i ansprik. Kommittén hade
visserligen a4t den forevarande bestimmelsen givit en siddan formulering,
att undantag fran regeln skulle i sdrskilda fall, pd grund av forekommande
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omstindigheter, kunna medgivas, men en dylik undantagsbestimmelse skulle
dock helt visst i tillimpningen méangen gang leda till eller i varje fall
framstd sasom en obillighet och oridttvisa. Vidare kunde provningen av en
dylik framstillning icke alltid tillkomma en och samma myndighet, i foljd
varav olika tolkningar icke voro uteslutna.

Aven ur atskilliga andra synpunkter syntes kommitténs forslag ga lingre
in nodigt eller limpligt kunde anses vara. Dels syntes det néimligen icke
vara obetingat nyttigt for tjinsteméinnens utbildning, att dessa alltfor mycket
utstingdes fran deltagande dven i det praktiska livets foreteelser, dels torde man
icke helt och hallet bora forbise, att staten icke vore ensam herre 6ver arbetsmark-
naden utan tvirtom, numera i langt hogre grad dn forr, vid forvirvandet
av dugande arbetskrafter vore utsatt for en ganska kinnbar konkurrens fran
andra samhillets arbetsfilt, vilka erbjode langt storre ekonomiska fordelar
in statstjinsten i allminhet skiinkte, och Ogonskenligt vore, att i man som
samhiillets ekonomiska utveckling fortskrede, denna konkurrens komme att
gora sig dn k#nnbarare. Med hinsyn sirskilt till sistberorda forhallande
syntes det dirfor knappast vara med statens intressen forenligt att i storre
man, in forhallandena verkligen krivde, kringskira mojligheterna for statens
Ambets- och tjinstemin att vid sidan av statstjinsten forvirva sig nagon
biinkomst utover den tjinsten give. Direst man hirvid ginge alltfor langt,
syntes nimligen med skil kunna befaras, att, om #n icke till en borjan sa
efter hand, sedan verkningarna av dylika bestimmelser hunnit mera tydligt
framtrida, de mera dugande formagorna komme att mera allmint foredraga
att dgna sig at andra levnadsbanor, dir viisentligt storre ekonomiska for-
delar erbjodes.

Med vad departementschefen salunda yttrat ville han naturligen ingalunda
hava fornekat, att missbruk i forevarande avseende kunde forekomma och
dven forekommit samt att dirfor sirskilda bestimmelser till forebyggande
hirav voro av noden. For astadkommande av den kontroll mot misshruk
i berorda hinseende, som vore erforderlig, torde det ock vara fullt tillrick-
ligt, att, pa sitt riksdagen syntes asyfta, foreskrift meddelades, att tillstand
till mottagande av uppdrag av ifrdgavarande beskaffenhet skulle hos veder-
borande myndighet begiras samt att dylikt tillstind ej finge meddelas med
syntes billigheten fordra, att, ifall tjinsteinnehavare redan vid en ny lone-
reglerings ikrafttridande innehade uppdrag, varom hidr vore fraga, han
finge bibehalla detsamma, si linge det icke funnes vara for tjinsten
hinderligt.

Riksdagen ingick i sin skrivelse i dmnet (nr 131) icke ndrmare pa berorda
sporsmal. I samband med frdgan om inforande av foreskrift om bestimd
tjanstgoringstid & tjinsterummet av i regel 6 timmar yttrade dock riksdagen,
att genom de nu betydligt okade lonmerna — vilka utgjorde for general-
direktor 11 000 kr. samt for byrachef 8 100 kr., for sekreterare 5 800 kr. och
for notarie 4 000 kr. jimte vissa alderstilligg — anledning till att icke i
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vanliga fall fullt utkriava tjinstemannens arbetskraft i #imbetsverkets tjinst
enligt riksdagens formenande vore undanrdjd.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag och riksdagens beslut erhsll den
i avloningsvillkoren forekommande bestimmelsen om innehav av befattning
eller uppdrag vid sidan av tjinsten betriffande savil statskontoret som ovriga
centrala forvaltningsmyndigheter, for vilka statskontoret i detta hinseende
fick tjina till forebild, foljande innehall: Med ordinarie befattning i veder-
borande @mbetsverk finge icke forenas annan tjinst & rikets, riksdagens eller
kommuns stat. Med sddan ordinarie befattning finge e) heller forenas vare
sig uppdrag sasom ordférande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag,
som vore med Kungl. Maj:ts oktroj forsett eller blivit sasom aktiebolag regi-
strerat, eller befattning sésom tjinsteman i sddant verk eller bolag eller
annan tjinstebefattning av vad slag som helst, si framt ej, vad anginge chef
eller ledamot, Kungl. Maj:t och, vad anginge innehavare av annan befatt-
ning, vederborande verk, pa dirom gjord framstidlining och efter préovning
att ifrdgavarande uppdrag eller tjinstebefattning icke kunde anses inverka
hinderligt for tjinstgoringen, funne uppdraget eller befattningen kunna fa
tills vidare mottagas och behallas.

Den nu limnade redogorelsen ger vid handen, hurusom med tiden fram-
tritt en allt bestimdare tendens till utvidgning av bisysslebegreppet. Medan
man ursprungligen huvudsakligen beaktade forening av allménna tjinster,
kom man efter hand att dven intressera sig for enskilda befattningar och
uppdrag, i den man sadana i allt storre utstriickning erbjodos under nérings-
livets fortgdende utveckling. Synpunkten var hirvidlag icke enbart hinsyn
till den med all férening av tjinster forknippade svarigheten att pa ett
tillfredsstillande sitt »tjina tva herrar», utan dven farhaga for, att statens
Ambetsmin genom dylik anknytning till enskilda intressen skulle lopa fara
att forlora den oberoende och opartiska stdllning statstjinsten pafordrade.

Den tankegang, som ligger bakom denna uppfattning, synes ndrmast an-
knyta sig till den, som redan tidigt med lagstiftningens hjialp sokt avhalla
vissa grupper av tjinstemin fran sadan verksamhet, som ansetts oférenlig
med eller olimplig for ifradgavarande slag av statstinst.

Aldst av hithorande bestimmelser #ro de stadganden om domarjiv, som

innehallas i ridttegangsbalken av 1784 ars lag (13 kap. 1 §, jfr 15 kap. 3 §). |

Hir angives sasom laga jav bl. a. nir domare (eller vissa hans skyldemé&n)
dger i saken del eller kan nagon synnerlig nytta eller skada didrav viinta
eller i annan ritt i samma sak domare varit eller forr varit fullméktig déri
eller forut sisom betjint i annan riitt eller hos konungens befallningshavande
nagot slut fattat, som den saken rorer. Enir enligt kungl. brev av den
18 dec. 1752 vad i detta lagrum siges om jiv emot domare dven bor lampas
till hushallningsmal, torde ifrigavarande bestimmelser dven vara tillimpliga
pa administrativa tjinstemin.

Emellertid skall domare eller tjinsteman sjilv avgora, nir jiv foreligger.
Och da man ej alltid ansett sig kunna lita pa frivillig avhallsamhet, hava
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- sirskilda restriktioner utfirdats med avseende pa vissa grupper av befatt-

ningshavare och vissa slag av verksamhet. Salunda stadgar 1864 ars for-
ordning om utvidgad néringsfrihet (3 §), att den som har kronouppbird om
hiinder eller &r allmén aklagare eller sasom tjinsteman eller betjint vid
tullverket anstélld, ej ma idka handelsrorelse, si linge han i tjdnst dr. Uti
den speciallagstiftning, som i vart land sedan medlet av 1800-talet reglerat
tillverkning och forséljning av brinnvin, forbjodos ett stort antal statliga
och kommunala tjinsteinnehavare att befatta sig med dylik hantering, nim-
ligen enligt 1907 ars kungl. férordning om tillverkning av brinnvin s

. mom. 2) overstathallare, understithallare, landshévding, landssekreterare,
~ landskamrerare, landsfogde, lands- och stadsfiskal, polistjinsteman, domare
~ pa landet, borgmiistare och annan magistratsperson i stad, ecklesiastik #imbets-

eller tjinsteman, kyrkobetjint, folkskollirare, i tjinst varande likare, brin-
nerikontrollor eller tillsyningsman eller i allmiinhet dimbets- och tjinsteman,
som till f6ljd av sin befattning kan komma att deltaga i beslut om brinn-

- vinstillverkning eller kontroll dird. Ktt annat lagstadgande av principiell

betydelse i hir ifrdgavarande avseende innehalles i 1912 ars arbetarskydds-

~ lag, som (i 28 §) forbjuder yrkesinspektor eller underinspektor (samt assistent)

att for egen eller annans ridkning driva eller hava del eller anstillning i
foretag, som #r underkastat hans tillsyn, eller for sadant foretag ataga sig
uppdrag mot ersittning. Yrkesinspektor eller assistent ma ej heller pa nyss
angivna sitt taga befattning med foretag, vari bedrives industriellt arbete,
inda att foretaget icke ér underkastat hans tillsyn. Harifran ma dock yrkes-
inspektionens chefsmyndighet for sirskilt fall kunna meddela eftergift, diir

~ s& provas kunna ske utan men for tjinsten.

Specialbestimmelser av nu angivna slag, innefattande ovillkorligt ellei‘

| villkorligt férbud mot verksamhet av viss art for vissa slag av statstjinste-

mén, hava & olika tider och under olika former — i regel uti avlonings-

~ reglementen eller instruktioner — utfiirdats i ganska stor omfattning, sdsom

framgar av den sammanstillning av gillande foreskrifter av denna art, som
i det foljande meddelats i annat sammanhang (sid. 50).

Héar mé blott erinras om den i det foregiende omnimnda, sedan 1880-talet
gillande bestiimmelsen, att skogsstatens tjinstemin ej utan doménstyrelsens
tillstind ma Ataga sig skogsforrittningar at enskilda. Vidare ma nimnas,
att genom kungl. kungérelsen den 18 sept. 1914 foreskrivits, att ordinarie
tjinsteman i patent- och registreringsverket icke ma mot ersittning bitrida
annan person vid uppfinnings utarbetande eller tillgodogérande, vilken be-
stimmelse tillkom i anledning av enskild motion vid 1914 ars senare riksdag.
Uppenbarligen ligger bakom en bestimmelse sidan som denna ej allenast
onskan att undvika siddana pliktkollisioner, som kunna hirflyta dirav, att
en statens tjinsteman knyter sig till enskilda intressen, utan #ven och icke
minst strivan att férhindra illojal konkurrens fran statsanstilldas sida med
sadana yrkesutovare, vilka utbildat sig for och hava till levebrod att sta
allménheten till tjinst med utférande av uppdrag inom ifragavarande verk-
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samhetsomrade. Sasom i det foljande nirmare utfores (sid. 161), har man
att i det allt talrikare upptridandet av dylika fria yrkesutovare inom allt
flera verksamhetsomraden att soka ett av de viktigaste motiven for och driv-
krafterna till den &tminstone partiella upplésning av det hivdvunna sam-
bandet mellan #dmbetsutévning och privatverksamhet, varpa sirskilt det
senaste halvseklets utveckling uppenbarligen gatt ut.

Jamvil sporsméalet om tjinstemins ritt att dtaga sig enskilda uppdrag
har #gnats uppmérksamhet av 1902 &rs loneregleringskommitté, vilken i
anledning av kungl. remiss den 26 mars 1915 den 14 november 1916 avgivit
utlatande i ddrmed sammanhingande fragor.!

Ifragavarande remiss hade foranletts av en fran riksdagens justitieombuds-
man den 5 februari 1915 avliten skrivelse, vari han fiste Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet pa vissa forhallanden vid patent- och registreringsverket,
vilka genom anmilan kommit till hans kinnedom, nimligen att en ledamot
pa ambetsverkets aktiebolagsavdelning mot betalning tillhandagatt enskilda
i registreringsidrenden inom verket. I avgiven forklaring hade ifragavarande
tjinsteman bl. a. framhallit, att praxis inom s gott som alla d@mbetsverk
gatt och ginge i den riktningen, att tjansteminnen vore oférhindrade att pa
lediga stunder syssla med utredningar inom de omraden, dir de specialiserat
sig under sin tjansteutovning, samt att en motsatt askddning skulle inne-
bira en orittvisa ej blott mot tjinstemannen, som forhindrades att over-
huvud taget anvinda sina kunskaper utom verket och vars mahinda ofta
knappa 16n ej gave honom det existensminimum hans levnadsforhallanden

betingade, utan #dven mot den rittshehovande allminhet, vars 6nskan att

for det foreliggande fallet erhalla basta mojliga utredning méaste betraktas
som fullt legitim. Anmailaren betonade ater, att en dylik utredning, vilken

bestode i att uppsitta, granska och komplettera ansokningshandlingar, kunde

med samma tillforlitlighet utforas av flera advokater i Stockholm. I samma
riktning uttalade sig #dven Svenska patentombudsféreningen, en samman-
slutning av personer, vilka yrkesmissigt fdgna sig at patentombudsverk-
samhet, vilken fiste Kungl. Maj:ts uppméarksamhet pa, att &ven inom verkets
avdelning for patent- och varumirkesirenden fall forekommit, d&a befattnings-

havare atagit sig sadana enskilda uppdrag, som enligt foreningens uppfatt- |
ning icke limpligen kunde anses forenliga med deras tjinsteverksamhet.

Foreningen ansdg vidare, att det forenimnda forbudet for dmbetsverkets
tjanstemin att mot betalning bitrida annan person vid uppfinnings utarbe-
tande eller tillgodogdrande borde utvidgas sa, att det iven forhindrade dem
att for egen rikning utarbeta eller soka patent pa uppfinningar.

I sitt eget yttrande framholl justitieombudsmannen, att han vid provningen
av #rendet i fraga ej kunnat undgd att finna det i hog grad anmérknings-
virt, att en ledamot i ett dmbetsverk kunnat tillata sig att mot betalning

! Betinkande LII: I friga om begrinsning av tjinstemins ritt att ataga sig enskilda
uppdrag. Stockholm 1916.
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tillhandagd enskilda parter i drenden, horande till imbetsverkets och hans

eget verksamhetsomrade. De for rittegangsverken stadgade reglerna for
; domarejiv #gde utan tvivel motsvarande tillimpning for imbetsverken i
- Ovrigt, och det syntes justiticombudsmannen icke vara tillborligt, att en
! tjinsteman egenvilligt forsatte sig i sadant lige, att han bleve javig att
i taga befattning med #renden, vilkas provning eljest skulle ankomma pa
- honom. Tjinstemins ombudsskap inom omradet for deras egen tjdansteverk-
- samhet tedde sig mahéinda mest anstotligt ur den synpunkten, att det kunde
' giva stod for en sadan uppfattning som att man kunde sdsom betalt ombud
anlita en tjinsteman, som hade att prova ens iirende eller Atminstone genom
sin sirskilda stillning kunde ifriga om iHrendets avgorande forskaffa en
formaner, vilka eljest icke skulle std en till buds. Huru menlig en sadan
uppfattning, dven om den sakligt sett vore ogrundad, dock vore for tjanste-
ménnens anseende, syntes icke behdva nirmare utvecklas. De upplysningar
eller anvisningar en tjinsteman kunde limna i ett visst arende, utan att
dess avgorande dirmed foregrepes, borde vara att tillga for parter i allménhet
samt limnas utan betalning, medan det bitride, som parter dirutéver kunde
behova, i regel syntes kunna erhillas hos sakkunniga utom verket. Det
silunda framhéllna behovet av en begrinsning av tjinstemins riitt att ataga
sig enskilda uppdrag hade ocksd redan beaktats i friga om sirskilda dmbets-
verk och karer. Justiticombudsmannen erinrade i detta samband om den
nyssnimnda bestimmelsen i friga om patentverkets tjinstemiin, vilken
emellertid syntes bora ytterligare utvidgas med hinsyn till vad i detta drende
forekommit. Aven i friga om andra tjinstemin torde det icke kunna
antagas, att dylikt forbud hittills meddelats fér alla de fall, dir det vore
behovligt, ehuru det icke syntes justitiecombudsmannen kunna pastas, att
enahanda behov skulle foreligga betriffande #imbetsverk och tjinstemén i
allménhet; salunda torde ett fullstindigt forbud foér lirare i statens tjianst
att meddela enskild undervisning icke uppbiras av det allminna rittsmed-
vetandet. Meddelades forbud for #mbets- och tjinstemin att ataga sig
enskilda uppdrag inom omradet for deras tjinsteverksamhet, vore det givetvis
angeliget, att forbudet gjordes effektivt dirigenom att dess Gvertridande
belades med straff.

Patent- och registreringsverket, som beretts tillfille att yttra sig over
justitieombudsmannens framstéillning, anférde i underdanigt utlatande den
12 mars 1915, att ehuru genom det tillviigagéngssitt, varom i direndet vore
friga, icke nagon som helst oriitt i tjinsten frimjats, imbetsverkets chef
likvil, sedan forfarandet blivit f6r honom kunnigt, forbjudit dess fortsittande,
savida icke for sirskilda undantagsfall chefen dirtill limnade tillstand.
~ Anledningen till detta undantag vore, att det kunde vara av stort intresse
- for allménheten att vid mera invecklade bolagsbildningar eller rekonstruk-
~tioner av bolag hava tillgang till den storsta mojliga sakkunskap iven i
~ registreringsfragor, niimligen den, som ledaméterna i verkets aktiebolags-
avdelning besutte.
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Sedan Kungl. Maj:t, som forut nimnts, den 26 mars 1915 remitterat drendet
till 1902 ars loneregleringskommitté, anholl denna genom cirkuldrskrivelse
till de centrala #mbetsverken samt till lidnsstyrelser och domkapitel, att
dessa ville dels meddela, huruvida erfarenheten givit vid handen' forekomsten
inom vederborandes verksamhetsomrade av forhallanden motsvarande dem,
som givit anledning till justitieombudsmannens ifragavarande skrivelse, dels
ock angiva, huruvida bestimmelser i det syfte, som avsages i samma skri-
velse, kunde vara erforderliga.

T sina svar framhollo de tillfragade dmbetsverken och myndigheterna med
relativt fa undantag (10), att dylika bestimmelser icke syntes erforderliga,
men de meddelade i samband dirmed atskilliga upplysningar rorande arten
och forekomsten av statstjinstemins enskilda uppdrag inom olika arbets-
omraden och tjinstegrader.

Vad forst centralforvaltningen betriffar, meddelade riksforsikringsanstalten,
att alla av allminheten #skade upplysningar inom dess verksamhetsomrade
stidse limnades kostnadsfritt. — Socialstyrelsen upplyste, att styrelsen i en-
lighet med gillande lagstiftning ansett sig, vad sjukkassor betréffar, bora
icke blott tillhandagd med rad och upplysningar i friaga om verksamhetens
praktiska anordnande utan iven bitrida vid stadgarnas formella avfattning;
understodsféreningar syntes didremot vara skyldiga att sjilva utarbeta sina
stadgar, eventuellt med anlitande av sakkunniga, vartill ofta utsiges tjinste-
min, dock icke i foredragande stillning, & den byra, dit ifrdgavarande dren-
den horde. DA justiticombudsmannens skrivelse syntes avse icke endast upp-
drag for statens tjinstemiin att forbereda #renden, som sedermera skulle
behandlas inom vederbérande myndighet, utan #ven andra enskilda uppdrag
inom omradet for deras tjinsteverksamhet, ville styrelsen vidare omnémna,
att vissa styrelsens tjinstemin emellanit anlitades av enskilda och korpora-
tioner for verkstillande av sméirre utredningar, vissa statistiska samman-
stillningar o. d. sirskilt for tidskrifter av olika slag. Slutligen ville sty-
relsen bringa i erinran, att restriktioner av &syftat slag redan voro medde-
lade for vissa befattningshavare inom styrelsens forvaltningsomrade, nim-
ligen for tjinstemiin inom yrkesinspektionen genom lagen om arbetarskydd
(jfr ovan). — Kommerskollegium upplyste, att det ansetts limpligt att stadga
vissa inskrinkningar i ritten att ataga sig enskilda uppdrag betriffande
vissa funktionirer hos kollegiet, nimligen f6r inspektorerna over elektriska
anliggningar for belysning eller arbetsoverforing, fartygsinspektionens chefs-
myndighet samt kollegiets sjotekniska bitrdde, vilket skett genom bestdam-
melser i gillande instruktioner (se sid. 59, 53). — Statistiska centralbyran
meddelade, att det ej sillan férekomme, att dess befattningshavare mottoge
uppdrag av enskilda att verkstilla utredningar och undersdkningar 1 statis-
tiska #mnen, men vore dirvid nagon intressemotsats mellan statstjinsten
och det enskilda uppdraget ej girna tinkbar. — Forsdkringsinspektionen
hade meddelat, att fall forekommit, da sekreteraren och registratorn mot
ersittning bitriitt allminheten med uppriittande av forslag till bolagsord-
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ningar for forsikringsbolag. — Riksarkivarien upplyste, att riksarkivets
tjinstemin enligt instruktionen vore skyldiga att under tjanstetiden gé all-
minheten tillhanda med upplysningar, givetvis utan ersittning, men syntes
det dem obetaget att utom tjinstetiden verkstilla forskningar eller utred-
ningar for enskildas rikning; landsarkivarie igde enligt gillande instruk-
tion réatt hértill, i den man hans dmbetsgéromal det medgave. Liknande
riatt tillkom arkivarierna & arkivkontoren inom kammarkollegium, men fram-
holl nfimnda dmbetsverk, att enligt dess uppfattning overvigande skil talade
for, att kollegiets befattningshavare borde alldeles avhalla sig fran att ens
som sakkunniga mot ersittning bitrdda enskilda personer eller menigheter i
drenden tillhorande kollegiets imbetsverksamhet. — Riksbibliotekarien ansag,
att det icke torde kunna annat #n anses som fullt forenligt med biblioteks-
mannens stillning som statstjinare, om han mottoge ersittning for utfo-
rande av enskilda framstdllningar om litterira eller vetenskapliga upplys-
ningar av sddan beskaffenhet, att de krivde sadana specialinsikter eller sa
langvarigt och modosamt arbete, att de icke kunde effektueras annat in av
vissa dértill kvalificerade personer och pa tid, som icke vore upptagen av
de egentliga tjinstegéromalen. — Chefen f6r nationalmuseum ansag, att i
museets stadgar borde inforas en bestimmelse om, att tjinsteman vid konst-
museum icke finge idka konsthandel séasom yrke, ej heller inlita sig 1 sddant
handlande med konstverk eller siadan expertis, som kunde bringa honom i
kollision med det intresse han sisom tjinsteman vid museet vore skyldig att
dgna detsamma. — Slutligen erinrade liroverks- och folkskoledverstyrelserna
om, att nagon inskrdnkning av lirares enskilda undervisning ej kunde anses
pakallad i annan mén, #in att det mahinda borde stadgas, att sidan ej borde
meddelas at lirjunge, som ldraren vid sin tiinstgoring sjilv hade att i samma
imne undervisa och genom betyg vitsorda.

Vad betriffar de affirsdrivande verken, meddelade jarnvigsstyrelsen, att
det i enstaka fall kunde intriffa, att dess tjanstemin atogo sig vissa utred-
ningar, kontrollantskap o. d. &t enskilda jirnviigar, men triddes genom
dylika uppdrag annans ritt aldrig for nira. Telegrafstyrelsen upplyste, att
genom utfirdade forbud mot bedrivande av kommissiondrsverksamhet, handels-
spekulationer och foretag, vid vilka upplysning eller ledning skulle kunna
hdamtas av telegram eller telefonsamtal i tjénsten, samt utférande av telefon-,
telegraf-, ringlednings- eller dylika arbeten (se sid. 54) all mojlighet syntes
vara telegraftjéinsteméin betagen att befatta sig med enskilda uppdrag.

Linsstyrelserna meddelade, att det vore vanligt, att underordnade ordi-
narie eller extra tjinstemiin, sirskilt de anstillda kommissionirerna, mot
nagon ersittning bitridde enskilda parter med uppsittande eller fullstin-
digande av handlingar, som ingavos till konungens befallningshavande.
Likasd hade kronofogdar och kronolinsmin av &lder i stor utstrackning
anlitats av allmiinheten sfsom bitriden eller ombud i dess angeldgenheter.
Man kunde ej finna, att fran tjinstens synpunkt nagot vore att erinra mot
att dessa tjinstemiin atoge sig sadana uppdrag, i synnerhet som #rendenas
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snabba och rediga handliggning dirigenom befordrades samt uppdragen i
de flesta fall vore av enkel beskaffenhet och krivde ringa tid, vartill komme,
att de underordnade tjinstemiinnen hade si lédga loner, att de mer &n vil
behovde denna inkomst. De av linsstyrelsens tjanstemén, som voro fore-
dragande, pligade icke mot ersittning ataga sig négra som helst uppdrag
for enskildas rikning hos linsstyrelsen. Déremot férekomme det, att andra
tjinstemin av higre grad innehade stillning sasom styrelseledamot i bolag
eller som stiende juridisk radgivare at bolag eller enskilda eller bedreve
allmint ombudsskap och didrvid toge befattning jimvil med #@renden till-
horande eget @mbetsverk. Ej heller en hogre tjansteman borde dock alldeles
formenas att mottaga dylika uppdrag, men det torde ankomma pa hans dver-
ordnade och i sista hand pa landshovdingen att tillse, att dessa enskilda
uppdrag icke finge pa nagot siitt konkurrera eller kollidera med statstjinsten,
allra minst sa att dmbetsmannen sjilv avgjorde eller deltoge i avgorande
av srende, diri han varit rittssokandes bitride eller ombud.

I sitt eget yttrande framhéller loneregleringskommittén, att den omstén-
digheten, att ett at en tjinsteman enskilt limnat uppdrag kommer under
bedomande & tjinstens vignar, allenast utgor ett specialfall bland de ménga-
handa och olikartade forhallanden, vilka kunna for tjinsteinnehavaren med-
fora, att han vid utdvandet av sin tjénst finner sig std infor en motsitt-
ning mellan sitt enskilda intresse och tjinstens krav. Kommittén anser det
ofornekligt, att en dylik intressemotsittning kan innebdra en fara for
tjinsteinnehavarens vilja eller formaga att stidse handhava sin tjinst i
enlighet med statsintressets krav. Det finnes dock forhallanden och utvégar,
ignade att motverka och avligsna denna fara, och bland dem framhalles
fraimst betydelsen av en god tjinstemannautbildning och en god anda inom
tjinstemannakaren. Vidare hava vissa forhallanden av den beskaffenhet,
att de hinvisa pad ett tjinsteinnehavarens enskilda intresse i ett tjénste-
srende sasom patagligt, tillagts egenskapen att utgora jiv for tjinstemannen
att i samma #drende foretrida sin tjinst. Ytterligare har det ansetts skiligt,
att, sasom forut nimnts, i viss omfattning meddela férbud for tjinstemén
att utova sadan enskild verksamhet, som ej ansetts std vil tillsammans
med den ifragavarande tjinsten. Dessa bestimmelser skulle nu i viss ut-
strickning kompletteras genom det av justitiecombudsmannen ifrdgasatta
generella férbudet for tjinstemin att ataga sig enskilda uppdrag inom om-
radet for deras tjinsteverksamhet.

Kommittén fister d& uppmirksamheten pa, att bland de tillfragade myn-
digheterna tveksamhet ratt angéende vilka uppdrag borde avses med ifraga-
varande uttryck. Medan somliga myndigheter ansett detsamma innefatta
siven statistiska o. d. utredningar och salunda vore liktydigt med arbetsfilt,
bestimt med hiinsyn allenast till verksamhetens féremél, hade andra tédnkt
detsamma nirmast asyfta sadana fall, d4 en tjinsteman hade att i ett
irende, diri ett uppdrag av honom fullgjorts, verkstilla en prévning och
triffa ett avgorande. Kommittén, som ansluter sig till sistnimnda snévare
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tolkning, anser dock att ett eventuellt forbud #ven borde gilla fo6r den, som
har att utfora den huvudsakliga del av ett drendes beredning, som bestar i dess
foredragning. Emellertid synes det kommittén i olika hinseenden tveksamt
vad som hir borde forstds med enskilda uppdrag. Det erinras, om, att uti
t. ex. ett drende, som vore avsett att n& sin avslutning genom vederborlig
registrering hos forsikringsinspektionen, socialstyrelsen, patent- och registre-
ringsverket eller linsstyrelse, kan forekomma en hel serie av uppdrag,
strickande sig fran ett enkelt bevittnande av en namnteckning #nda till
utredning av hela #rendet och dess framforande till registrerbart skick,
mahénda i forening med fullmakt att triiffa vittutseende uppgorelser eller
eljest vidtaga viktiga riittshandlingar. Kommittén betvivlar mojligheten
att mera generellt genom en forbudsbestimmelse draga grinsen mellan till-
latna och icke tillatna uppdrag.

Men ett dylikt generellt forbud anses icke blott vara synnerligen svart
att pa nojaktigt sitt fixera, utan dven omotiverat ur den synpunkten, att
det enligt kommitténs uppfattning ej finnes fog for antagandet, att tjinste-
min i ndmnvird omfattning undandragit sig sin tjinsteplikt att i fore-
kommande fall sjilv iakttaga sin javighet och saledes avhalla sig fran att
i det drendet utéva sin tjinst. Diértill kommer, att statstjinsteménnens
forhallande i tjinsten fAr underkastat mangsidig kontroll, dels genom chefer
och Overordnade inom olika forvaltningsgrenar, dels utom dessa genom tid-
ningspressen och de kategorier av fria yrkesutévare, vilkas verksamhet till
art och omrade stidr nira den ena eller andra statstjinsten. Men ett forbud
sadant som det ifrigasatta skulle enligt kommitténs uppfattning icke blott
icke medfora nagra pavisbara fordelar utan #ven foranleda menliga pa-
foljder i olika riktningar, sérskilt genom att inkrikta pa det omrade, dir
statstjinaren sdsom andra borde iga sjilvbestimningsritt efter personliga
intressen. Ett sidant forbud komme nog att av tjinstemannen litt upp-
fattas som ett obehorigt intrdng pd hans personliga rorelsefrihet och som
ett utslag av obehorig misstro, vilket skulle alstra missngje med stillningen
som statstjinsteman. Kommittén anser det icke vara ur statens synpunkt
klokt att utestinga den statstjinare, som i frdga om anlag, arbetskraft och
intresse hojer sig dver medelméttan, fran mojligheten att vid sidan av en
fullgod skotsel av tjinsten gora sin storre formaga gillande i den ena eller
andra riktningen, i synnerhet som arbete inom det verksamhetsomrade, som
tjinsten beror, ofta kan vara ignat att giva en intimare och fylligare
kinnedom rérande samma omrade #n utévningen av tjinsten allena medger
eller foranleder. Och givet torde vara, siger kommittén, att en savitt moj-
ligt ingiende och fullstindig kinnedom om vederborandes verksamhets-
omrade #r till fordel for tjanstens insiktsfulla handhavande och motverkar
tendensen till formalism och byrékrati, bl. a. genom att frimja tjinste-
minnens intresse och tillgéinglighet for den allminhet, vars angeligenheter
beroras av deras tjinsteutovning.

Kommittén sammanfattar sin uppfattning salunda, att den av vad i
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arendet forekommit icke funnit och ej heller for egen del sett sig i stand
att anvisa nagon framkomlig utvig att pa tillfredsstillande sdtt bestimma
ett mera generellt forbuds omfattning. Det hade tillika forefallit kommittén
hogeligen osikert, om det over huvud taget vore mojligt att pa ett i veder-
borliga avseenden verkligen nojaktigt sétt fixera ett forbud av ifraga-
varande slag. Det har vidare synts kommittén, att man vid fasthallande
av grundmotivet for och huvudsyftet med férbudet dgde grundad anledning
att sitta 1 fraga, huruvida, vid jimforelse med radande eller i allt fall pa
andra och nidrmare liggande vigar uppnaeliga forhallanden, nagon beaktans-
viardare fordel i realiteten stode att vinna genom dylikt férbud. Slutligen
hade kommittén trott sig finna, att menliga pafoljder i olika riktningar av
ett forbud vore att forvinta eller befara. Ehuru kommittén silunda icke
kunde fororda ett forbud av nu ifragavarande slag, hinvisade den emeller-
tid pa, att andra utvigar #n ett dylikt mera generellt forbud kunde tillitas
for det avsedda syftets frimjande. Salunda holl kommittén fore, att i sér-
skilda fall giltiga skil kunde foreligga for ett ytterligare fortskridande pa
den redan inslagna vigen att for innehavare av viss statstjinst meddela
forbud mot utovande av viss enskild verksamhet eller foreskrift om be-
grinsning av hans frihet dérutinnan. Vidare ansig sig kommittén bora
hemstilla till Kungl. Maj:its overvigande, huruvida ej skil kunde anses
foreligga att medelst cirkulidrskrivelse eller i annan ordning till veder-
borandes kinnedom och efterrittelse meddela, dels att betriffande sadana
tjinsteinnehavare, vilka i de till deras handliggning horande #renden
antingen #ga att fatta slutligt beslut eller ock hava att for drendenas be-
redande till slutligt avgorande verkstilla foredragning eller sisom sjalv-
stindig tjinsteuppgift utféra nagon del av den for foredragningen erforder-
liga utredningen diri, Kungl. Maj:t férutsatte, att dessa tjinsteinnehavare
avholle sig fran att i drende av berorda slag, vilket skidligen kunde forutses
skola forekomma till handliggning av dem & tjinstens vignar, emottaga
enskilt uppdrag av nigon betydelse fér denna handliggning, dels ock be-
traffande ©Ovriga tjinsteinnehavare att, didrest i drende av beskaffenhet att
kunna komma till behandling hos den myndighet, dir de innehava tjinst
eller vilken de eljest #ro i tjinsten understillda, &t dem ldmnats enskilt
uppdrag av nagon betydelse for ndmnda behandling, de borde hos veder-
borande chef gora anmilan om uppdraget. ;

Kommitténs nu nidmnda forslag synes icke hava foranlett ndgon Kungl.
Maj:ts atgérd.

Vid de ar 1919 och nirmast foljande ar vidtagna, dnnu gillande 16ne-
regleringarna for kommunikationsverken och den civila statsforvaltningen
m. m. fingo i de olika avloningsreglementena de ovan angivna, omkring ar
1907 faststidllda foreskrifterna om forening av tjanster m. m. inflyta i huvud-
sak oforindrade. Endast den skillnaden mé& papekas, att ordinarie befatt-
ning numera kan, efter medgivande av Kungl. Maj:t och riksdagen, forenas
med annan tjinst & kommuns stat. For forsvarsviisendet giller, med nagra
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mindre undantag, enahanda stadganden. Av ganska stor indirekt betydelse
for bisysslefragan inom statsférvaltningen var emellertid att i samband med
ifragavarande loneregleringar — varigenom i stillet for de tidigare normal-
graderna tridde en ganska vidlyftig loneklassificering — arbetstiden & tjanste-
rummet utokades fran 6 till 7 timmar varje sockendag. Erinras méa emeller-
tid om, att denna tjdnstetid endast giller for tjinstemén med byraarbete,
medan for arbetare och med dem likstillda arbetstiden grundades pa prin-
cipen om 8 timmars arbetsdag. For atskilliga befattningshavaregrupper,
sasom inspektorer, domare, ldrare, militirer o. d., finnas inga bestimmelser
om viss daglig arbetstid.

Med anledning av vid upprepade tillfdllen framstidllda krav pi ckade
arbetskrafter vid statsforvaltningen ansago riksdagens ar 1922 forsamlade
revisorer det vara av intresse att ndrmare undersoka, i vilken utstriickning
befattningshavare i statens tjinst jimte statstjinsten innehade andra sysslor.?
Undersokningen omfattade foljande verk och myndigheter, nimligen hogsta
domstolen, regeringsritten, nedre justitierevisionen, rikets hovritter, justitie-
staten & landet, vattendomstolarna, forsikringsradet, socialstyrelsen, pensions-
styrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarriitten,
kontrollstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, armé-
och marinférvaltningarna, ldnsstyrelserna (jimvil Overstathallareimbetet)
med landsstaten, dominstyrelsen samt jarnviagsstyrelsen och jarnvigsstaten
med undantag for ldgre befattningshavare. De infordrade uppgifterna av-
sago att giva besked om varje under ar 1921 vid sidan av den ordinarie
statstjinsten innehavd befattning eller uppdrag av fast eller tillfillig natur
samt avlonat av statsmedel eller eljest av offentlig natur, dvensom uppdrag
sasom ordforande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, forsett med
Kungl. Maj:ts oktroj eller registrerat sasom aktiebolag, eller befattning
sdsom tjdnsteman i sddant verk eller bolag eller annan tjinstebefattning
av vad slag det vara mande.

Uppgifter avgavos betriffande omkring 2 400 tjinstemiin. Av den i veder-
borande revisionsberittelse intagna sammanstillningen rorande forhallandena
inom justitiestaten, de centrala verken och ldnsstyrelserna med landsstaten
framgar, att av dédr anstillda 2 329 befattningshavare 1189 eller omkring
50 proec. innehade bisysslor av olika slag. I fradga om justitiestaten och de
centrala verken voro de, som innehade bisysslor, firre in de, som icke voro
forsedda med dylika sysslor. Inom linsstyrelserna och landsstaten var for-
hallandet omvéint, i det att antalet befattningshavare med bisysslor upp-
gick till nira det dubbla av antalet tjinstemin utan bisysslor.

Statsrevisorerna konstaterade i sitt utlatande, att, enligt vad deras under-
sokning givit vid handen, bisysslor, ofta av omfattande beskaffenhet, inne-
hades av befattningshavare i chefsstillning. Vidare anmiirktes, att sdrskilt
i fraga om linsstyrelsernas personal bisysslor och uppdrag innehades i en
utstriickning, som icke kunde anses Gnskvird. Med forvaning hade revi-

1 1922 irs revisionsberiittelse angﬁende statsverket, Del I, sid. 93 ff.
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sorerna erfarit, att niira nog samtliga chefer for de @mbetsverk, till vilka
undersokningen utstrickts, i synnerligen stor omfattning innehade uppdrag
sasom ordforande eller ledamoter i bolagsstyrelser eller ock anstidllning sasom
tjinsteméin i bolag. De bolag, i vilka ifragavarande chefer salunda vore
engagerade, hade ofta sin verksamhet pad sidana omraden, som berorde
vederborandes foérvaltningsomraden. De papekade forhallandena funno revi-
sorerna ur flera synpunkter forkastliga. Icke nog med att vederborande
tjinstemans arbete i statens tjinst ofta kunde bliva lidande pé en splittring
av hans arbetskraft, utan hans upptridande sisom representant for de stat-
liga intressena komme givetvis att forsvagas. Savil med hénsyn till en
mojlig kollision mellan statens och enskilda intressen som ock for bibehal-
landet i storsta utstrickning &t staten av tjinstemannens odelade arbets-
kraft syntes en effektiv kontroll bira av vederbdrande utovas & av tjanste-
minnen innehavda bisysslor. For linsstyrelsernas vidkommande borde upp-
mirksammas, att icke uppdrag sasom ordférande och ledaméter i beskattnings-
nimnder tilldelades underlydande tjinstemiin i storre omfattning, in som av
omstindigheterna med nodvindighet pakallades. I den utstrickning, som
dylika uppdrag nu limnades lénsstyrelserna understillda tjinstemin, maste
enligt revisorernas mening vederborandes arbete bliva eftersatt och foljakt-
ligen behov uppstd av 6kade arbetskrafter.

Den 13 mars 1925 avlit Kungl. Maj:t proposition (nr 183) till riksdagen
angidende ny definitiv lonereglering for landshovdingar och befattnings-
havare vid linsstyrelserna i anslutning till avléningsreglementet for den
civila statsforvaltningen av den 22 juni 1921. Sasom av statsradsprotokollet
framgar, hade departementschefen avsett, att den foreslagna forhojningen av
den kontanta lonen fran c:a 17 000 till c:a 21000 kr. per ar skulle i storsta
mojliga utstrickning gora landshovdingarna oberoende av forvirvskillor
vid sidan av statstjinsten. Departementschefen erinrade hirvid om, huru-
som i 8 § av avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdeparte-
ment m. fl. verk stadgats forbud — villkorligt eller ovillkorligt — for
innehavare av ordinarie befattning att ddrmed forena annan tjinst eller
uppdrag av viss beskaffenhet. Dessa inskrinkningar i ratten att vid sidan
av statstjinsten utéva annan verksamhet hade synts departementschefen
bora bliva gillande #ven for landshovdingarna i samband med loneregle-
ringen, och i ett avseende hade det till och med synts foreligga anledning
att for dessas vidkommande foreskriva en viss skiirpning av bestiimmelserna
i fraga. Med landshovdingbefattning borde némligen enligt departements-
chefens uppfattning icke fa forenas uppdrag sisom ordférande eller ledamot
i styrelse for bankaktiebolag eller solidariskt bankbolag eller befattning sdsom
funktionir i dylikt bolag. Enligt departementschefens formenande maste det
anses olampligt, att de sins emellan om allméinhetens fortroende konkur-
rerande affirstoretag, om vilka hir vore fraga, sattes i tillfille att for sina
syften tillgodogora sig den auktoritet inom det allminna livet, som bor till-
komma en landshovding. Nagot undantag frdn nu angivna regel hade icke
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synts bora medgivas, men diremot hade departementschefen ansett anled-
ning icke forefinnas att forhindra, att landshovding, efter vederborligt till-
stind, kunde innehava liknande uppdrag eller befattning hos hypoteksbank
eller annan didrmed jamforlig inrdittning, betriffande vilken icke forelage
samma skil for ett forbud i berérda hinseende, som maéste anses avgiorande,
da fraga vore om vanliga affirsbanker.

Departementschefens mening i nu berdsrda fraga delades av riksdagen, och
denna tog i sin skrivelse angdende ifragavarande lonereglering (nr 333 den
5 juni 1925) hénsyn iven till ifragavarande sporsmal. Sasom i en inom
riksdagen vickt motion (I: 262) framhéllits, skulle emellertid, direst forbud
i samband med loneregleringen stadgades for landshovdingarna att med
dmbetet forena uppdrag sisom ordférande eller ledamot i styrelsen for bank-
aktiebolag eller solidariskt bankbolag eller sisom funktionir i dylikt bolag,
detta forbud for flertalet av de davarande landshévdingarna inneb#ra, att
loneregleringen i verkligheten skulle medfora en inkomstminskning. Riks-
dagen hade fordenskull funnit billighetsskiil tala for, att davarande inne-
havare av landshovdingebefattningar matte i den utstrickning férhallandena
det medgave bibehdllas vid de uppdrag av nu nimnda slag de eventuellt
innehade under viss kortare tid framat, och hade riksdagen for sin del
bestimt denna tid till fem &r. Ett skil hirtill syntes ock riksdagen ligga
ddri, att, i enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit och riksdagen medgivit,
nytilltridande landshévding skulle komma i atnjutande av férmanen att
p4 statsverkets bekostnad erhélla méobler till vissa rum, en forméan, varav
de nuvarande landshovdingarna icke erhallit del.

Sasom forut nimnts, stadgades forbud for justitierad att tillika innehava
eller utéva annat #dmbete redan i 84 § av 1809 ars regeringsform, vilket
forbud vid regeringsriittens tillkomst ar 1909 utstriicktes jaimvil till rege-
ringsrad.!

En begrénsning i riitten att Ataga sig enskilda uppdrag infordes for Justitie-
rddens del redan genom beslut av 1874 &ars riksdag. Med den motivering
att da det obestridligen vore av synnerlig vikt, att hogsta domstolens leda-

finge innehava annat dmbete eller tjinst och icke heller syntes bora ataga
sig enskilda, f6r handhavande av deras viktiga kall fraimmande och mojligen
storande uppdrag, hemstdllde nimligen statsutskottet vid nimnda riksdag,
att den av Kungl. Maj:t foreslagna forhojda lonen (10 000 kr. mot forut
8 000 kr.) ej skulle f& uppbédras av justitierad, som jimvil fran inrdttning
eller bolag, som av Kungl. Maj:t sanktionerats, uppbure 16n eller arligt
arvode. Vid i#rendets behandling i riksdagens kamrar uppstod diskussion
om det av statsutskottet fistade villkoret for tillgodonjutande av I6neforhoj-
ningen. Forsta kammaren avslog denna statsutskottets hemstillan, varemot

! Foljande redogorelse ir i huvudsak hiimtat frin Bil. till 1926 Ars statsverksproposition,
andra huvudtiteln sid. 35 ff. Jir dven Birger Wedberg: Cesars hustru och konungens
hogsta domstol. Svensk Tidskrift 1926, sid. 79 fi.
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andra kammaren bif6ll densamma. Vid gemensam votering godkiinde riks-
dagen utskottets forslag.

T samband med 1907 ars lonereglering for justitieraden erholl det for dem
gillande forbudet mot atagande av enskilda uppdrag en andrad avfattning.
I sitt av riksdagen godkiinda utlatande i anledning av den av Kungl. Maj:t
foreslagna hojningen av avloningen for justitieraden fran 10 000 till 13 000
kr. hemstillde nimligen statsutskottet, att i avloningsstaten matte inforas
ett stadgande didrom, att for nimnda 16ns atnjutande skulle gélla det villkor,
att med justitieradsimbete icke finge forenas uppdrag sasom ordforande eller
ledamot i styrelse for verk eller bolag, som vore forsett med Kungl. Maj:ts
oktroj eller blivit registrerat sasom aktiebolag, ej heller befattning som
tjainsteman i sadant verk eller bolag.

En nagot #ndrad lydelse av nimnda avloningsvillkor beslots sedermera
i samband med regeringsriitiens inriattande ar 1909. Ifrdgavarande lone-
villkor upptogs utan saklig #ndring i de bestimmelser angdende tillimp-
ningen av 1921 Aars avloningsreglemente, som i anledning av riksdagens
beslut meddelades i kungorelserna den 92 juni 1921 (nr 452) och 6 juni
1925 (nr 272).

Emellertid hade den 20 juni 1925 sirskilda sakkunniga tillkallats for att
inom justitiedepartementet bitrida vid behandling av justitie- och regerings-
radens stillning i 1onehiinseende. I sitt den 11 september 1925 avgivna
utlatande i dmnet foreslogo de bl. a. att ifragavarande avloningsvillkor borde
erhalla foljande forindrade lydelse: »yMed justitieradsimbete eller regerings-
radsimbete ma ej forenas annan tjinstebefattning, ej heller uppdrag sasom
ordforande eller ledamot i styrelse for bolag, verk, forening eller inriittning,
som driver bank- eller forsikringsrorelse, eller vars verksamhet eljest har
huvudsakligen ekonomiskt syfte.»

Fraga hade emellertid uppkommit om sadan utstrickning av det for
justitierdden och regeringsraden stadgade forbudet mot atagande av vissa
enskilda uppdrag, att det skulle vara nimnda befattninghavare jamvil for-
bjudet att ataga sig skiljemannauppdrag. Detta sporsméal hade vid upp-
repade tillfallen varit féremél for overliggning inom riksdagen. Salunda
hade vid 1922 ars dechargedebatt framhallits, att det visserligen kunde
finnas tvistiga forhallanden, dédr parterna sjilva ansige sig betjinta av att
fa ett hastigt slut pa tvisten genom de mest rittskunniga min, som funnes,
men att dettaivarje fall innebure en konstitutionell betinklighet med hinsyn
till grundlagens ord, att ledamot av hogsta domstolen icke finge innehava
eller utova nagot annat ambete. Skiljemannaskapet vore vil icke nagot
imbete i grundlagens mening, men grundlagens anda gave i allt fall vid
handen, att vara hogsta domare icke borde fa ataga sig skiljemannavérv,
som oftast vore sidana ekonomiskt vil avlonade uppdrag, att de kunde lik-
stillas med “mbeten. Om en skiljedom, som meddelats av medlemmar av
hogsta domstolen, sedan overklagades och diirpa ginge till hogsta domstolen,
komme hogsta domstolen i den stillningen, att den maste avgora, huruvida
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dess egna ledamoter sasom medlemmar i skiljenimnden handlat alldeles sa,
som de skulle hava handlat inom hogsta domstolen. Det framhélls iven,
att det vore oldmpligt, att justitierdden och regeringsraden atoge sig uppdrag
som skiljemén, enér deras dmbete vore att avgora rittstvister i sista in-
stans och icke, sisom fallet vore vid skiljemannauppdrag, i forsta instans.
Vidare hade riksdagens revisorer bl. a. i berittelsen om den ar 1928 av dem
verkstillda granskning av statsverkets tillstind, styrelse och férvaltning
uttalat, att det forhallandet, att ledamioter av hogsta domstolen mot gott-
gorelse atoge sig enskilda uppdrag, vilka si nira berorde omradet for deras
egen #“mbetsverksamhet och litteligen kunde komma i konflikt med deras
domareplikter, enligt revisorernas mening icke kunde anses forenligt med
de krav p& upphdjdhet och oberoende av alla obehdriga hinsyn, som ovill-
korligen maéste stillas pad de personer, vilka satts att utéva rikets hogsta
domande myndighet. I statsutskottets utlatande (nr 87) vid 1924 ars riksdag
i anledning av revisorernas beriittelse yttrade utskottet, att da revisorerna
anyo ansett sig bora uppméirksamma ifrdgavarande forhallande, hade ut
skottet, med erinran om vad utskottet i saken forut anfort, velat for riks-
dagen omformila vad i drendet forekommit. Ifragavarande punkt i utskotts-
utlatandet lades av riksdagen utan debatt till handlingarna.

Vad betriffar frigan om ritt for justitierdd och regeringsrad att ataga
sig skiljemannauppdrag, hade de forenimnda sakkunniga stannat i skilda
meningar. Medan de sakkunnigas ordférande ansett, att dessa befattnings-
havare borde helt betagas ritten att ataga sig dylika uppdrag, hade en
annan av de sakkunniga funnit inga som helst restriktioner i berorda hin-
seende bora gilla samt den tredje sakkunnige foreslagit, att for befattnings-
havarna i fraga en viss begridnsning i rétten att ataga sig dylika uppdrag
borde stadgas. '

Vid irendets foredragning i statsrddet fann departementschefen sig béra
bitrdda det av de sakkunnigas ordférande framlagda forslaget i denna del.
Hirvid hade for honom i frimsta rummet varit avgorande det férhallandet,
att vid skilda tillfdllen den uppfattningen kommit till uttryck, att atagande
frin justitierddens och regeringsrddens sida av skiljemannauppdrag ej
kunde anses forenligt med den stdllning, som dessa #imbetsmin intaga i
egenskap av utdvare av landets hogsta domaremakt. Redan ur synpunkten
av att denna domaremyndighet borde st fri fran varje angrepp i berdrda
hiinseende, syntes en restriktiv bestimmelse av angiven innebérd vara pa-
kallad.

Kungl. Maj:t foreslog silunda, att, i samband med en loneforhojning till
21000 kr. per ar, justitie- och regeringsrad skulle forbjudas ataga sig upp-
drag sasom skiljeman. Detta forslag vann riksdagens bifall, och en bestim-
melse i detta syfte inrycktes i de nya avloningsbestimmelserna f6r dessa
dmbetsmén (se sid. 52).

Néimnas mé i detta samband, att liknande inskrénkningar i riitten att
med statstjinst forema annan verksamhet vid atskilliga tillfillen payrkats
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med avseende pad andra domare och vissa fall dven lett till utarbetande
av forslag i detta syfte. Salunda foreslogo de sakkunniga, vilka den 30
oktober 1926 avgavo betinkande angiende #dndringar i hovritternas orga-
nisation, arbetssitt och loneforhallanden m. m.?, att, utdver de inskrank-
ningar, som stadgades i civila avloningsreglementets 3 §, borde gilla, att
med ordinarie domartjinst i hovritt icke finge forenas uppdrag sédsom ord-
forande eller ledamot i styrelse for bankaktiebolag eller solidariskt bank-
bolag eller befattning sasom funktionér i dylikt bolag. Det salunda fore-
slagna forbudet motiverades med onskvirdheten av att de ordinarie hov-
rittsdomarna intoge en helt fristdende stillning till bankforetagen® med
dessas vitt utgrenade ekonomiska intressen och direkta eller indirekta in-
tressentskap i ett stort antal réttegangar.

Processkommissionen, som samma ar avgav sitt betinkande angiende
rittegAngsvisendets ombildning %, hade bl. a. #ignat uppmirksamhet it doma-
res (och aklagares) processverksamhet och foreslog ett kategoriskt forbud
for domare — samt statsidklagare och hogre aklagare — att fora annans
talan infor ritta, medan fér domstolstjinstemiin forbudet blott skulle avse
upptridande infér egen domstol och for underdklagare (lands- och stads-
fiskaler) allenast att utan samband med allmint atal utféra malsigandens
talan i mal angaende skadestand pa grund av brott. Anledningen till dessa
undantag synes vara kommissionens uppfattning, att det f. n. &tminstone i
vissa delar av landet ej finnes tillrickligt manga advokater, for att dessa
skulle kunna uppbira ett advokatmonopol i alla instanser, sasom i atskilliga
andra lander #r forhallandet.

Nirmast i syfte att utrona, huruvida och i vad méan de papekanden, som
gjorts av 1922 ars statsrevisorer, vunnit beaktande, besldto 1925 ars revi-
sorer att Aterupptaga och i visentligt utvidgad form fullfélja den av dessa
verkstillda undersskningen. Denna utstriicktes nu till att omfatta, forutom
tidigare berérda verk och myndigheter, dven statsdepartementen, riksforsik-
ringsanstalten, bank- och fondinspektionen, generaltullstyrelsen, skolover-
styrelsen, lantbruksstyrelsen (jimvil statskonsulenterna) och forsikrings-
inspektionen ivensom generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrel-
sen, skogsstaten, tullstaten, domkapitlen, armén och marinen samt riks-
banken och dess avdelningskontor. Av hithorande befattningshavare med-
togos dock endast sidana av hogre grad, varvid gridnsen nedat i regel drogs
vid lonegraderna B: 20—B: 15 eller motsvarande enligt gillande avlonings-
reglementen.

Aven undersokningens innehall utokades i si matto, att revisorerna nu
onskade erhalla upplysning jimvil om annat forvirvsarbete vid sidan av
tjansten #n det, som blivit foremal for 1922 4rs utredning. Avgivandet av
uppgifter av sistnimnda slag blev dock i viss mén frivilligt, 1 det att
Kungl. Maj:t den 16 oktober 1925 forordnade, att foreniamnda verk och

! Statens offentliga utredningar 1926 : 20.
? Statens offentliga utredningar 1926 :31—33.
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myndigheter skulle anbefallas att avgiva uppgifter angdende av veder-
borande befattningshavare vid sidan av huvudsysslan innehavda befatt-
ningar och uppdrag av offentlig natur samt angiende tjinstebefattningar
och styrelseledamotskap hos verk eller bolag, medan de i friga om annat
forviarvsarbete allenast skulle bereda vederborande tjinstemin tillfdlle att
limna sddan uppgift. Statsrevisorerna upplysa, att den 6vervigande delen
av tjinstemédnnen ldmnat uppgift dven om annat forvirvsarbete, liksom
dven betraffande ovriga forhéllanden uppgifterna i regel synas hava limnats
med sorgfillighet.

Den av revisorerna salunda verkstillda utredningen, vilken avsag tiden
1 juli 1924—30 juni 1925, gav enligt deras uttalande vid handen, att stats-
tjinsteménnen i mycket stor utstrickning innehade befattningar och upp-
drag eller bedrevo annan sysselsittning i forvirvssyfte vid sidan av stats-
tjinsten. Inemot hélften (412 proe.) av de 5215 befattningshavare, som
undersokningen omfattat, voro forsedda med bisysslor. Flertalet av dessa
innehade allenast en sadan syssla. Sirskilt inom linsstyrelserna och fog-
deriforvaltningen samt #ven, ehuru i mindre grad, inom statsdepartementen
och de centrala verken var emellertid antalet av dem, som med sin tjinst
forenade flera bisysslor, i och for sig avsevirt hogt. Pafallande vore, att
mangsyssleriet i synnerhet florerade bland befattningshavare pa de mera
framskjutna posterna. Man skulle eljest vintat, siga revisorerna, att for-
hallandet varit omvént, silunda att tjinstemiin, vilka beklida ansvarsfulla
chefsposter, med hénsyn till statstjinstens krivande beskaffenhet varit for-
hindrade att mottaga andra uppdrag, &tminstone i den utstrickning, som
for det davarande syntes forekomma. Atskilliga av de fall revisorerna
iakttagit betraffande denna kategori av befattningshavare, vore sidana, att
de gave grundade skil for att hidr tala om missbruk.

Revisorerna ville for sin del visst icke forneka, att det diven ur det all-
ménnas synpunkt méingen gang kunde vara en fordel, om en tjinsteman
bleve i tillfdlle att sdtta sig in i och handligga fragor utom det forvalt-
ningsomrade, som tillhorde hans tjanst, sirskilt dir det gillde nirliggande
eller andra grenar av statsforvaltningen, men fran statens sida maste, syntes
det, under sddana forhallanden uppstillas det oeftergivliga kravet, att icke
statstjinsten eftersattes, och, vad som vore lika viktigt, en verksam kontroll
hara maste utovas. Det skulle icke bestridas att, sisom tidigare i den
offentliga diskussionen i1 dmnet framhallits, sidana tjinstemin funnes, vilkas
arbetsformaga och duglighet satte dem i stind att pa ett tillfredsstillande
sitt fylla sina aligganden i tjidnsten, dven om de vid sidan av denna dignade
sig at annan verksamhet. Det lage dock i sakens natur, att dylika fall icke
kunde hora till de allmint forekommande utan maste hinforas till undan-
tagsforhallanden. Da emellertid, pa sitt genom utredningen blivit klarlagt,
tjainstemdnnen innehade bisysslor i sddan omfattning, att endast omkring
hélften hirifrin voro fria, och dirtill manga av dem, sidrskilt pa de frimsta
posterna, med sin tjinst forenade ett flertal andra befattningar och uppdrag,
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syntes vad som vid utredningen salunda framkommit giva vid handen, att
ovan framhallna krav pa statstjinstens behoriga skotsel icke alltid uppratt-
hallits pa sitt som vederbort och att det foljaktligen bruste i den tillsyn
och kontroll, som i detta hiinseende bort férekomma.

En annan ytterst viktig sida av foreliggande sporsmal vore det allméinnas
intresse av att statstjinstemannen i sin gérning sdsom sadan handlar fri
och obunden av alla andra motiv &n de, som hiirflyta ur en strivan att
tillgodose det allménnas biésta och giva varje part sin riatt. Revisorerna
kommo hiirmed in pa frigan om de innehavda bisysslornas art. 1 detta
avseende ansigo sig revisorerna icke bora ingéd i nagra detaljer och angiva
sirskilda fall, som forekommit dem anmirkningsvirda, ehuru visserligen
dylika fall icke saknats. Revisorerna ville i stillet inskrinka sig till nagra
allminna omddmen av mera principiell innebord.

Sasom redogorelsen utvisade, vore det icke ovanligt, att tjinstemdn inne-
hade uppdrag eller anstillning i bolag eller andra sammanslutningar eller
foretag av ekonomisk karaktdr. Revisorerna hade i sddant avseende péavisat,
att inemot en femtedel av samtliga befattningshavare inom justitiestaten
samt statsdepartementen och de centrala verken innehade sadana uppdrag
eller anstillningar. For revisorerna tedde det sig sisom en betinklig sak,
att tjinstemiin i domares stidllning eller eljest med befattning inom en dom-
stol over huvud stode i dylikt forhéllande till privata foretag. En kollision
mellan #mbetsplikten och det enskilda intresset vore hér tinkbar. Ford-
ringarna pa objektivitet och frihet fran obehoriga hiinsyn maste stdllas sir-
skilt hogt, da det gillde personer, vilka hava att utdva en domares funk-
tioner. Detta hade i lagstiftningen kommit till uttryck genom de stringa
villkor, som i forevarande avseende giilla for innehavarna av justitierads-
och regeringsradsimbeten. Man synes med ritta kunna kréva, att innehav
av befattningar och uppdrag av nu omhandlade art endast i undantagsfall
skulle tillatas, nir det gillde justitiestaten i Gvrigt.

Jimvil vad ovriga verk och myndigheter angar, syntes det revisorerna
vara av vikt, att forekomsten av siadana befattningar och uppdrag vid sidan
av statstjinsten, om vilka nyss talats, inskriinktes till sidana fall, dér sir-
skilda omstindigheter provades utgora skil for deras tillvaro samt under
inga forhallanden tilldtos i fall, dér det enskilda foretagets verksamhet folle
inom omradet f6r vederborande tjinstemins dmbetsbefattning.

Betriffande landsstaten ville revisorerna pépeka, att 1922 &rs revisorers
uttalande angaende olimpligheten av att uppdrag i stérre omfattning lédm-
nades linsstyrelsernas underlydande tjinstemiin att vara ordférande och leda-
méter i beskattningsnimnder icke syntes hava av vederborande beaktats.
Dylika uppdrag vore inom nimnda foérvaltningsgren fortfarande synnerligen
vanliga och forekomme ofta till ett flertal hos en och annan tjinsteman.
Revisorerna, som delade 1922 ars revisorers uppfattning i denna del, ansago
sig hava skil forvinta, att atgirder komme att vidtagas till vinnande av
rittelse i berorda forhallanden i overensstimmelse med revisorernas salunda
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tillkéinnagivna mening. Revisorerna forvintade for 6vrigt, att savil denna
fraga som eljest det inom fogderiférvaltningen synnerligen starkt utbredda
mangsyssleriet skulle vinna beaktande vid en blivande lonereglering for dit-
horande tjinstemannagrupper.

Det material, som statt revisorerna till férfogande vid granskning av nu
ifragavarande forhallanden, hade givetvis avsevirt forringats i virde, dir-
igenom att det fatt bero av tjinsteminnens gottfinnande, huruvida uppgift
skulle meddelas angdende »annat forviirvsarbete» eller icke. Oavsett huru-
vida formell skyldighet for tjinstemiinnen i allminhet att limna uppgift
om annat forvirvsarbete foreligger eller ej, ville revisorerna fiista uppmirk-
samheten pa, att sidan skyldighet i vissa avseenden méste anses vara for
handen betriffande atskilliga av de befattningshavare, i fraga om vilka
revisorerna begirt upplysning om annat férviirvsarbete. Revisorerna erinrade
hdrvid om de forut (sid. 26) omnimnda specialforeskrifterna for vissa
grupper av tjinstem#n, varigenom dessa #ro underkastade forbud att bedriva
viss verksamhet.

De iakttagelser revisorerna gjort rorande nu behandlade forhallanden,
hade bibragt dem den uppfattningen, att hiinsynen till de alltjimt aktuella
strivandena till forenklingar och besparingar i statsforvaltningen och vikten
av att statens befattningshavare vid handliggandet av sina tjdnstedligganden
intoge en av obehériga hinsyn fullt oberoende stillning, pakallade vid-
tagandet av en ingiende och allsidig utredning betriffande ifragavarande
sporsmal i hela dess vidd.

I sitt i anledning av revisorernas salunda gjorda anmirkningar avgivna
utlatande (nr 145) yttrade statsutskottet, att det i likhet med revisorerna
funne fragan om statstjinstemiinnens ritt att vid sidan av statstjansten
innehava annan avlénad syssla eller bedriva annan forvirvsverksamhet
innefatta ett limne av mycket stor vikt for det allménna. Det vore, som
revisorerna papekat, viisentligen ur tva synpunkter denna fraga borde be.
traktas, nimligen dels med hiinsyn till statens intresse av att tjinstemannen
i storsta mdojliga utstriickning #Hgnade sin arbetskraft at den uppgift, for
vilken staten betalade honom 16n, dels ock med hinsyn till det for ritts-
ordningens uppriitthallande betydelsefulla kravet, att en statens befattnings-
havare i sin tjénsteutovning icke lite sig ledas av andra bevekelsegrunder
in sadana, som hade avseende & det allminnas bista.

Sporsmalet om statstjiinstemiinnens bisysslor hade ock, fortsatte utskottet,
vid upprepade tillfillen tilldragit sig mycken uppméirksamhet fran stats-
makternas sida. Det borde emellertid framhallas, att man dirvid huvud-
sakligen diskuterat frigan rent principiellt utan att till stsd och ledning
for sitt omdéme #ga tillgang till en nojaktig utredning av huru de faktiska
forhallandena gestaltat sig i forevarande avseende. Hérutinnan hade revi-
sorerna, med utgingspunkt fran den av 1922 ars revisorer verkstillda under-
sokningen, tagit ett viktigt initiativ, i det att de inforskaffat ett ganska
omfattande statistiskt material till fragans belysande.
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Vad som vid denna revisorernas utredning framkommit, pekade jimvil
enligt utskottets mening hiin pa att &tminstone pa vissa omraden av stats-
forvaltningen innehavet av bisysslor natt en saddan utbredning, att miss-
forhallanden kunde sigas foreligga. Framfor allt syntes utredningens
resultat i fraga om den utstriickning, i vilken befattningshavare voro i olika
egenskaper knutna till enskilda foretag, #gnad att viicka betankligheter.
Vad revisorerna i nimnda hinseende sirskilt framhallit i fraga om tjinste-
min i domares stillning, maste utskottet finna viirt beaktande.

Det vore emellertid uppenbart, att en utredning, utférd pa den korta tid,
som for denna speciella fraga statt revisorerna till buds, icke kunde vara
uttommande. Dels hade fran utredningen av praktiska skil mast uteslutas
befattningshavare av ligre tjinstegrad och dels hade av liknande orsaker
vissa forvaltningsomraden icke alls blivit féremal for undersékning. Vidare
hade det givetvis icke varit mojligt for revisorerna att nidrmare sovra det
inkomna materialet, som jamvil didrutinnan vore ofullstindigt, att veder-
borande tjinstemin ansetts icke hava skyldighet att limna uppgifter om
enskilt forviarvsarbete. Over huvud taget vore det av revisorerna upptagna
sporsmalet av en si invecklad och 6mtalig natur, att ett ingédende och all-
sidigt intringande i detsamma vore foérbundet med stora svarigheter och
forutsatte gynnsammare arbetsférhéllanden én dem, under vilka revisorerna
haft att genomféra sin undersékning.

Om utskottet av dessa skiil icke ansig sig kunna nu taga stillning till
de olika fragor av principiell innebord, som voro férknippade med spors-
méalet om statstjinstem#innens riitt att vid sidan av statstjéinsten bedriva
annat forvirvsarbete, maste utskottet & andra sidan av samma skil dela
revisorernas uppfattning om onskvirdheten av att detta sporsmal gjordes
till foremal for ytterligare utredning. En sddan utredning borde omfatta
statsforvaltningen i dess helhet samt innefatta ett fullstindigt klarliggande
av de av revisorerna berdrda samt andra praktiska och principiella fragor,
som dirmed stodo i sammanhang. Limpligheten av att utvidga gillande
forbud mot innehav av vissa bisysslor, aviigabringande av effektiv kontroll
3 foreskrifternas efterlevnad, tjinsteminnens uppgiftsplikt rorande innehavda
bisysslor vore nagra exempel pa de fragor, som vid en allsidig utredning
borde komma under omprovning. En utredning av detta slag borde uppen-
barligen utféras genom Kungl. Maj:its forsorg och utredningens resultat
samt eventuella forslag i anledning hiirav sedermera understillas riksdagen.

Vad utskottet silunda hemstillt vann riksdagens bifall, och i skrivelse
den 1 juni 1926 (nr 293) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om en allsidig utredning angiende den utstriickning, i vilken stats-
tjinstemin vid sidan av statstjinsten innehava andra sysslor eller yrkes-
missigt bedriva annat forvirvsarbete, fvensom angaende de fragor, som
hiirmed #ga samband, samt f6r riksdagen framligga berdrda utredning och
det forslag, vartill densamma matte foranleda.

Sasom férut nimnts, gav denna riksdagens hemstéllan anledning till fore-
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varande utredning. Aven under den tid denna pagatt hava vissa sporsmal
angaende statstjinsteménnens verksamhet utanfor tjinsten dragits under
riksdagens provning.

Vid 1927 ars riksdag viicktes inom andra kammaren en motion (nr 257),
varuti hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om meddelande av bestimmelser, varigenom polismin och aklagare for-
bjodos att vid sidan av sin tjinst driva verksamhet sasom privatadvokater.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott, till vilket motionen fér be-
redning remitterades, inhiimtade yttranden dirover fran Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Féreningen Sveriges stadsfiskaler
och Svenska polisforbundet.

Styrelsen for advokatsamfundet fann det vara av principiella och prak-
tiska sk&l av vikt, att icke nigon polisman eller dklagare — allra minst de
hogre — tillites bedriva yrkesmissig advokatverksamhet, men ansig att
forbud héremot icke torde kunna stadgas i administrativ vig. I fraga om
den storsta gruppen av aklagare, landsfiskalerna, uttalade styrelsen den
meningen, att fragan for denna grupps vidkommande av rent praktiska skil
knappast kunde l6sas annat én i samband med en djupgiende reformering av
dklagareviisendet och en samtidigt foretagen lonereglering. Vad ater angick
stadsfiskalerna och de kommunalt anstillda polismiinnen, fann styrelsen, att
fragan torde efter hand kunna ordnas i samband med blivande loneregle-
ringar. I samband hirmed erinrade styrelsen om, att i nagra av rikets stider
det for stadsfiskalen giillande tjinstgoringsreglementet innehaller mer eller
mindre langt gaende forbud for stadsfiskalen att driva advokatverksamhet, och
hade styrelsen i underdanig framstillning hemstillt, att dylikt forbud matte
intagas jamvil vid forekommande #ndringar i tjinstgoringsreglemente for
stadsfiskal. Slutligen meddelade styrelsen, att denna vid utarbetande av advo-
katsamfundets yttrande 6ver processkommissionens betinkande komme att upp-
taga det i motionen berdrda sporsmalet till nirmare provning (se sid. 161).

Styrelsen for Foreningen Sveriges landsfiskaler erinrade om, att lands-
fiskalerna, i likhet med 6vriga imbets- och tjinstemin med undantag for
ett par kategorier, fgde Ataga sig sivil privata uppdrag av alla slag som
enskilda befattningar med eller utan tillstind av Gverordnade myndigheter
samt att om landsfiskals rittighet att infér domstol fora annans talan vore
uttryeckligt stadgat i 15 kap. rittegdngsbalken. I detta sammanhang ifraga-
sattes befogenheten att p&4 administrativ vig utfirda det férbud, som i mo-
tionen avsages. Vidare framholls det nira sambandet mellan ett dylikt
forbud och landsfiskalernas avloningsforhallanden. Styrelsen f6r Foreningen
Sveriges stadsfiskaler framhéll, att stadsfiskalerna, som ej dro statsanstillda,
icke utovade privat verksamhet av sadant slag, att dirav behovde upp-
komma pliktkollisioner, varfor styrelsen avstyrkte bifall till motionen. Sty-
relsen for Svenska polisforbundet fann det i motionen framférda énskemalet
foga motiverat, men ville givetvis icke motsiitta sig, om bestimmelser i nu
forevarande avseende over huvud taget ansiges bora utfirdas, att dessa

Aklagares och
polismdins
advokatverk-
sambhet.




46

vinde sig mot sadan advokatverksamhet, som verkade hindrande eller till
skada for tjinstens behoriga utévande. Emellertid ansag styrelsen, att nu
gillande bestimmelser i polisreglementet voro fullt tillriickliga i vad frigan
ber6rde polisman, som icke vore polischef.

I sitt den 20 maj 1927 avgivna utlatande (nr 8) anforde utskottet, att det
funnit det i motionen avhandlade sporsmalet till huvudsaklig del hénfora
sig till landsfiskalernas tjinsteomrade, medan stadsfiskalernas och de kom-
munalt anstillda polisminnens befattning med privat advokatverksamhet
limnats utanfér. Med anledning h#arav och d& under frendets beredning
jimvil framgatt, att fragan om och i vad man stadsfiskalerna skulle med-
givas riitt att vid sidan om tjinsten utova enskild verksamhet, regelméssigt
lite sig ordnas vid géng efter annan forekommande nyregleringar av tjén-
sterna eller #ndringar i vederborande tjinstgdringsreglementen samt det
vidare torde fa anses sjilvfallet, att polisminnens enskilda verksamhet vore
av skiligen ringa omfattning med stark begrinsning av omradet for sidan
verksamhet, hade utskottet funnit 6verviigande skil tala for att i utlatandet
over motionen behandla diri framstidllt yrkande allenast i vad detsamma
avsag landsfiskalerna.

1 anslutning hirtill ansag sig utskottet bora framhalla, att sporsmalet om
en effektiv begrinsning av landsfiskalernas sysslor vid sidan om tjinsten
behandlades vid 1917 ars riksdag i samband med dirvid beslutad omorga-
nisation av fogderiforvaltningarna, varvid riksdagen i skrivelse den 31 maj
(nr 216) erinrade ddrom, att sérskilt landsfiskalerna icke voro helt upptagna
av sin statstjinst och flerstides sysslade med enskilda angeldgenheter i
stérre omfattning, in som alltid kunde vara tjénligt for deras stidllning och
arbete i ovrigt. Med anledning hirav och sedan 1902 ars 16nereglerings-
kommitté den 11 maj 1923 avlimnat forslag till 16nereglering for befattnings-
havare vid linsstyrelserna, uppdrogs at 1924 ars landsstatslonesakkunniga
att inom socialdepartementet bitrida dels med Gverarbetning av niamnda for-
slag, dels ock med utarbetande av forslag till 16nereglering for fogderiforvalt-
ningarnas tjinstemin. Uti detta betinkande, vilket avgavs den 20 november
1924,! framholls, att en effektiv begrinsning av landsfiskalernas sysslor vid
sidan om tjinsten méaste anses utgora en nodvindig forutsittning f6r genom-
forandet av den nu tilltinkta loneregleringen for ifragavarande befattnings-
havare.? De sakkunniga framhollo, att enligt deras mening ett stort antal av
landsfiskalerna i mer #n 6nskvird omfattning ignat sig at enskilt forviirvsarbete.
I manga fall hade siikerligen en vil lag avloning givit den forsta impulsen till
att forbittra liget genom forvirv utom tjinsten, och s har det varit svart att
halla mattan, helst tillfalle till enskilt férvirv pA ménga orter ganska rikligt er-
bjudit sig. De sakkunniga ansago, att det ofta nog vore till allmén nytta, att
landsfiskalen funnes att tillga sdsom rittegangsombud for invanare i orten, vilka

! Statens offentliga utredningar 1925 : 23.
? Enligt denna skulle landsfiskal hinforas till 1onegraden B:12 (nu B:20) inom avlonings-
reglementet for den civila statsforvaltningen.
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eljest kunna hava svart att finna limpligt ombud i rittegingar. Men man
méste rikta sig bestimt mot den Gverdrift, som lage diri, att landsfiskalen
yrkesmiissigt utovade advokatverksamhet vid sidan av sin tjinst. Vad som i
detta hinseende kunde atgiras torde nirmast vara att férbjuda landsfiskalen
att upptrida sasom rittegdngsombud for annan i enskilt mal vid annan
domstol @n den, infér vilken han hade att & tjinstens vignar uppvakta. De
sakkunniga hemstdllde ddrfor, att i sammanhang med l6nereglering for
landsfiskalerna matte meddelas bestimmelse bl. a. dirom, att landsfiskal
icke finge upptrida sisom rittegangsombud for annan i enskilda mal vid
annan domstol dn den, infér vilken han hade att & tjinstens viignar upp-
vakta (jfr sid. 57).

Sedan infordrade yttranden over forslaget inkommit, bereddes de sakkun-
niga tillfille att verkstilla den overarbetning av forslaget, som befunnes
erforderlig i anledning av vad linsstyrelserna i #rendet anfért. I férnyat
yttrande den 6 juli 1926 anforde de sakkunniga i nu férevarande sporsmal,
att for att i limplig man begrinsa en' advokatverksamhet, som visade en
viss benigenhet att breda ut sig pa tjinstens bekostnad, funnes forvisso
ingen annan vig #n foérbudet for landsfiskal mot upptridande som ritte-
gangsombud utom hans distrikt. De sakkunniga funno dock det billigt, att,
som vissa lénsstyrelser féreslagit, landsfiskal skulle fi vara rittegangsom-
bud &ven vid annan domstol 4 den ort, dir han vore bosatt. Dock borde,
sisom av en ldnsstyrelse foreslagits, talan i detta fall icke fa foras for annan
dn den, som vore bosatt inom landsfiskalens distrikt.

Utskottet fann det av denna redogorelse framgi, att det sporsmal, varom
nu vore fraga, redan foreldge i fullstindigt utrett skick. Vid sadant for-
héallande och da forslaget, som i allt viisentligt syntes vara dgnat att av-
hjilpa de i motionen anférda oligenheterna inom nira liggande tid torde
komma att foreldggas riksdagen, hemstillde utskottet, att férevarande mo-
tion, ej matte till ndgon andra kammarens atgird foranleda. Sa blev ocksi
kammarens beslut.

Riksdagens ar 1926 forsamlade revisorer hade i sin berittelse bl. a. fist
uppmérksamheten pa, att verstathallarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms
lin meddelat forordnande for bl. a. vissa kammarrittsrad och assessorer i
kammarritten sdsom ordférande i taxeringsnimnd, vilket revisorerna funnit
mindre limpligt med hiinsyn till den befattning kammarritten hade att taga
med taxeringsmal. Vidare hade revisorerna anmirkt, att Stockholms lins-
styrelses befattningshavare tilldelats uppdrag sdsom ordférande och leda-
moter i taxeringsnéimnder i si stor omfattning, att sammanlagt till hos lins-
styrelsen anstélld personal utbetalts ersittning for taxeringsarbete ar 1926
med tillhopa omkring 40 000 kr.

I sitt hérgver den 18 maj 1927 avgivna utlatande (nr 111) framholl stats-
utskottet, efter att hava atergivit forklaringar i drendet fran Gverstathallar-
dmbetet och linsstyrelsen, att utskottet i likhet med revisorerna maste finna
det ur principiell synpunkt vara mindre limpligt, att personer, vilka det i
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tjinsten alage att behandla och avgora taxeringsfragor, tilldelades forord-
nande sésom ordforande i taxeringsndmnd eller ledamot av prévningsndmnd.
A andra sidan torde det icke kunna fornekas, att det i vissa fall kunde
vara till fordel for savil kammarritten som Overstathallarimbetet och lins-
styrelserna, att hos dem anstillda befattningshavare erhélle den erfarenhet
av taxeringsidrendenas handliggning hos taxerings- och provningsnimnderna,
som genom dylikt ordférande- och ledamotskap kunde vinnas. Aven med
behorigt beaktande av sistnimnda synpunkt hade utskottet dock, d& pa satt
revisorerna jimvil papekat, vissa myndigheter syntes i anméirkningsvird
utstrickning meddela forordnanden for hos myndigheterna i fraga anstillda
befattningshavare att vara ordférande och ledamdter i taxeringsndmnder
jvensom ledaméter i provningsnimnder, ansett sig bora framhalla ange-
ligenheten av att férordnanden av detta slag inskrénktes 1 mojligaste man,
sirskilt i avseende & ordforandeskap i taxeringsnimnder. Det ville nim-
ligen synas utskottet, som om storre hinsyn &n hittills skett borde tagas
till allméinhetens beriittigade krav péa att inom taxeringsdistriktet for for-
fragningar #ga tillgang till taxeringsnimndsordféranden. Svarighet syntes
ej heller hava forelegat att i flertalet av de angivna fallen inom veder-
borande orter erhalla fullt kompetenta och limpliga personer for dessa upp-
drag. Slutligen ansag utskottet det bora framhallas, att dven om veder-
borande befattningshavare i viss utstriickning anviinde sin semester for full-
gorandet av ifrdgavarande uppdrag, behovet av medel for avlonande utav
icke-ordinarie personal dock méaste paverkas av hir ovan nimnda forhal-
landen. Utbver vad salunda anforts, hade utskottet likviil med hénsyn till
den utredning, som paginge rorande statstjinstemédnnens bisysslor, icke velat
uttala sig i denna friga. Vad i drendet forekommit, hade utskottet dock
funnit vara av den betydelse, att utskottet ansett sig bora detsamma for
riksdagen omforméla.

Under de senaste aren har riksdagen haft att taga stillning till ett spors-
mal, vilket har atskilliga berdringspunkter med bisysslefragan, ndmligen
fragan om, huru man bor betrakta det forhallandet, att inom en familj
savil mannen som hustrun uppbira arbetsinkomst. Vid 1926 ars riksdag
vicktes i andra kammaren tvenne motioner (nr 26 och 201), vari, under
hinvisning till radande depression och arbetsloshet, hemstilldes, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida
och i vad méan atgirder kunde vidtagas i syfte att begriinsa gifta kvinnors
innehav av statstjinst och allmint uppdrag for bittre tillgodoseende av
miins och ogifta kvinnors mojligheter att erhélla arbetsutkomst. Andra
kammarens femte tillfilliga utskott avstyrkte i sitt utlatande ett dylikt
avsteg fran lagen av den 22 juni 1923 angiende kvinnas behorighet att
innehava statstjinst eller annat allmiint uppdrag. Utskottet framholl bl. a.,
att fragan maste ses ur en vidare social synpunkt, &n som i motionerna
framkommit, i det att frigan om gifta kvinnors anstillning utom hemmet
vore aktuell ej blott i fraga om statstjinst utan @ven pa det privata omradet.
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Betriffande skilda kategorier av gifta kvinnor, fran stiderskan pa kontoret,
hjdlphustrun i hemmet, mjélkerskan i ladugarden m. fl.,, vilka endast delvis
dro upptagna av sitt forvirvsarbete, till dem, som utom hemmet ha full
daglig sysselsittning, sdsom fabriksarbeterskan, kontoristen, affarsforestandar-
innan och lararinnan i enskilda skolor, skulle det med lika fog kunna géras
gillande, att de stode hindrande i viigen fér mins eller ogifta kvinnors
mdajlighet att erhalla utkomst. Direst staten som landets storsta arbets-
givare skulle inskrida mot gifta kvinnors anstillning, kunde det majligen
antagas, att detta skulle tagas till exempel i friga om kommunal anstill-
ning samt pa privata omraden och dirigenom medfora vidare konsekvenser,
dn motionérerna tinkt sig.

Ebhuru motionerna blevo av kammaren avslagna, aterkom fragan vid 1927
ars riksdag (motionerna nr 256 och 262 i andra kammaren) i delvis ny
form, varvid bl. a. hinvisades till de bestimmelser i dmnet, som inforts i
Malmé stads avloningsreglemente av ar 1926 (se sid. 139). Andra kamma-
rens femte tillfilliga utskott, som &nyo fick dessa motioner till behandling
(utlatande nr 4), verkstiillde en utredning rérande forhallandena i forevarande
avseende i vissa dmbetsverk, vilken bl. a. utvisade, att antalet dir anstillda
gifta kvinnor, sirskilt sidana gifta med statstjinstemin, var ganska litet
(c:a 18, resp. 6 proc. av samtliga kvinnliga befattningshavare). Detta blev
ett ytterligare skil for utskottet att avstyrka motionerna, vilka jimvil detta
ar avslogos av kammaren.

2. Gillande bestimmelser réorande statstjinstemins riitt att
innehava bisysslor.

Sésom framgar av den i foregaende kapitel limnade historiska oversikten,
faststilldes de nu gillande bestimmelserna i fraga om statstjinstemiins ritt
att Aataga sig befattningar och uppdrag vid sidan av statstjansten i huvud-
sak i samband med de fr. o. m. &r 1907 verkstillda 16neregleringarna for
statskontoret och 6vriga centrala forvaltningsmyndigheter. Stadgandena Gver-
flyttades nistan oférindrade till de avloningsreglementen, som ar 1919 ut-
firdades for kommunikationsverken samt &r 1921 och foljande ar for storre
delen av den civila statsforvaltningen, for riksdagens verk samt for forsvars-
visendet.

Dessa bestimmelser hava enligt 3 § av kungl. kungérelsen den 6 juni
1925 angéaende dAndrad lydelse i vissa delar av avloningsreglementet den 22
Juni 1921 (nr 451) fér befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, féljande lydelse:

»Med ordinarie befattning ma icke foérenas annan tjinst & rikets eller riks-
dagens stat, ej heller, utan att sadant medgivits genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, & kommuns stat.

Med ordinarie befattning mé& ej heller forenas vare sig uppdrag sasom
4 — 1854
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ordforande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som #r forsett
med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sisom aktiebolag, eller
befattning sdsom tjinsteman i sidant verk eller bolag eller annan tjanste-
befattning av vad slag det vara ma, si framt ej Kungl Maj:t eller, vad
angar tjinsteman tillhérande nagon av de i 9 § avdelningen B upptagna
1—27 lonegraderna vederborande myndighet, varunder han lyder, efter prov-
ning att ifragavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej ma anses inverka

hinderligt for utévande av statstjinsten, finner uppdraget eller befattningen |

kunna fi mottagas och tills vidare bibehallas.»

Enligt den samma dag utfirdade kungorelsen (nr 2138) om #ndrad lydelse |
av avloningsreglementet den 19 juni 1919 for tjéinstemiin vid postverket,

telegrafverket, statens jarnvigar och statens vattenfallsverk (nr 343) gilla
enahanda bestimmelser, med undantag av att forbudet att innehava befatt-

ning pa kommuns stat #r ovillkorligt, dvensom att vederborande verks- :

styrelses provningsritt dr utstrickt t. o. m. tjénstemén i 29 lonegraden.
Framhallas ma att, sdsom i det féljande nirmare utfores, sirbestimmelser
eller undantag stadgas for vissa slag av befattningshavare inom atskilliga

av de verk, stater och kéarer, till vilka avloningsreglementet for den civila

statsforvaltningen efter hand blivit utstrickt eller for vilka sirskilda 1one-
bestammelser utfardats.

I fraga om forevarande stadgandens omfattning &r att mirka, att de efter
ordalydelsen endast avse ordinarie befattningshavare. Bestimmelser av denna
art saknas ocksa i kungl. kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 356) med avlonings-
bestimmelser for icke-ordinarie befattningshavare vid statsdepartement och
vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, dvensom i de sam-
tidigt utfirdade avloningsbestimmelserna for extra ordinarie tjinstem#n och
aspiranter vid kommunikationsverken (nr 360) och liknande forfattningar. I
vissa fall har dock Kungl. Maj:t férordnat, att vad som ir stadgat i friga om

inskrinkning i ordinarie tjinstemans rdtt att med sin befattning forena

annan tjinst eller uppdrag ivenledes skall giilla betriffande extra ordinarie |

befattningshavare. En nirmare redogorelse for dylika bestimmelser limnas
hir nedan i annat sammanhang.

Férutom nu berdrda generella stadganden angiende befattningar och |
uppdrag vid sidan av statstjinsten forefinnas, som ovan antytts, betriffande |

sirskilda befattningshavaregrupper och verksamhetsorter siirbestimmelser i
ganska betydande omfattning. I det foljande’ skall ldmnas en redogorelse
for nu gillande speciella foreskrifter i ifrigavarande avseende av denna
art. Enir emellertid dylika utfirdats i betydande antal under olika tider

och i skiftande former, kan ifrigavarande sammanstillning mahinda icke

gora ansprak pa att vara alldeles fullstindig.
I viss man pa grinsen mellan generella och speciella foreskrifter ligga de

forenimnda stadgandena om domarjiv i rittegédngsbalkens 13 kap.1 §, vilka

sasom tillimpliga #ven pa hushallningsmal méste tillmétas en ganska stor

betydelse #ven for forvaltningens tjinstemdn. Nérmast som en konsekvens

(|
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hérav torde man kunna anse det i 15 kap. 8 § inryckta forbudet mot att
vara fullmiktig i den sak, varmed man sig befattat i annan ratt sasom
domare eller rittens betjint eller hos konungens befallningshavande &
dmbetets viignar. Salunda ma ej nagon ledamot i Gverritten eller dess
betjint lata bruka sig till fullmiktig dar eller vid nagon underritt, som
didrunder lyder, ej heller ma vid hiradsritt hiradshévdingen eller nagon,
som i hans stille dr forordnad till domare, eller vid radstuvuritt nagon
rittens ledamot fullmiktig vara. Vad denna paragraf stadgar angiende
laga hinder for att vara fullmiktig, bor enligt Kungl. brevet den 1 maj
1816 dven gilla dem, som skola bevaka kronans eller allminna verks
talan. Samma tankeging aterkommer ocksa i konkurslagen av den 13 maj
1921 3 kap. 42 §, enligt vilken riittens ordférande eller i stad annan
ledamot av riitten ej fir vara konkursférvaltare, ej heller pa landet sadant
uppdrag ldmnas &t nigon, som bitrider domaren i hans dmbetsgoromal,
eller i stad a4t nagon, som #r anstdlld vid ritten.

De forbud for statstjinstemén att bedriva viss verksamhet, vilka eljest
dro stadgade i lag, dro, som av den forut (sid. 26) limnade redogorelsen torde
framgé, av mera speciell natur, varfor desamma limpligen behandlas i sam-
band med Ovriga foreskrifter av denna art. Ifrigavarande bestimmelser
asyfta i flertalet fall att i viss utstriickning hindra tjinsteman fran att
ataga sig sadana befattningar och uppdrag vid sidan av statstjinsten, som
ligga inom vederbérande myndighets verksamhetsomrade, medan de i andra
synas bottna i asikten, att viss enskild verksamhet ej star vil tillsammans
med den ifrdgavarande tjinsten. Foreskrifterna #ro i regel meddelade av
Kungl. Maj:t i samband med utfirdande av avloningsreglemente eller
instruktion foér vederbérande grupp av befattningshavare, men exempel
saknas ej pa, att sirskilt de affirsdrivande verken inryckt stadganden av
denna art i sina tjédnsteordningar och disciplinstadgar.

I nedanstiende oOversikt Gver nu gillande foreskrifter angaende ritt for
statstjiinstemin att vid sidan av tjinsten ataga sig befattningar och upp-
drag eller bedriva viss verksamhet har statsforvaltningen liksom annorstides
i detta betéinkande indelats i sju huvudgrupper: nimligen 1. statsdeparte-
menten och de centrala dmbetsverken, 2. statens affirsdrivande verk, 3. lokal-
forvaltningen, 4. statsanstalter for vetenskapligt arbete och undervisning,
o. forsvarsviisendet, 6. beskickningar och konsulat samt 7. riksdagens om-
budsmin och verk.

1. Statsdepartementen och de centrala imbetsverken.

Ledamot av statsrddet #ger enligt 34 § regeringsformen icke riitt att
tillika med statsrddsimbetet utéva annat #mbete eller att uppbiira nagra
inkomster dérav, varemot det icke #r honom formenat att inneha annat
dmbete, liksom #“venledes att vara riksdagsman.

I samma paragraf stadgas for justitie- och regeringsrdd, att dessa ej ma
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annat imbete innehava eller utova. Betriffande dessa d@mbetsmén har, pa
sitt forut (sid. 37) skildrats, grundlagens stadgande successivt skdrpts, sé
att de numera iro forhindrade att overhuvud ataga sig nagra som helst
befattningar eller uppdrag vid sidan av statstjénsten, for s vitt dessa icke
kunna anses vara av mera ideell natur. I kungl. brevet den 11 juni 1926
férordnas nimligen, att med justitierdds- och regeringsradsimbete ej ma
forenas:

tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat;

uppdrag sasom ordforande eller ledamot i styrelse for verk, bolag, forening
eller inrdttning, som driver bank- eller forsikringsrorelse eller vars verk-
samhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte;

dylikt uppdrag i styrelsen for annat verk eller bolag, som #ar forsett med
Kungl. Maj:its oktroj eller blivit registrerat sasom aktiebolag;

befattning sasom tjinsteman i verk, bolag, forening eller inrdattning, som
ovan sagts;

annan tjanstebefattning av vad slag det vara ma; eller

uppdrag sdsom skiljeman.

Enligt nimnda kungl. brev avser sistnimnda bestimmelse icke uppdrag,
som grunda sig pa skiljeavtal triiffade fore den 1 juli 1926, varfor dven
efter denna tidpunkt justitierdd i enstaka fall tjinstgjort som skiljemén.

I kungl. kungorelsen den 6 juni 1925 (nr 272) angiende utstriackt
tillimpning av avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den
civila statsforvaltningen, m. m. foreskrives, att tjédnsteman i vdg- och vat-

tenbyggnadsstyrelsen icke far ataga sig byggnadsarbetens utforande pé

entreprenad eller mottaga anstillning i entreprendrs tjanst. Vidare stadgas,

att med ordinarie befattning i byggnadsstyrelsen ej mé forenas sidant |

enskilt arkitektuppdrag, som vad angar chefen, Kungl. Maj:t och, vad angar
innehavare av annan befattning, styrelsen finner inverka hinderligt for
tjanstgoringen i fmbetsverket. Chef, byradirektor, forste aktuarie, forste
revisor eller revisor i forsikringsinspektionen ma ej deltaga i styrelsen av
eller vara anstilld vid forsikringsbolag eller utlindsk forsékringsanstalt,
som erhallit tillstand att hir i riket driva forsikringsrorelse, ej heller vara
aktieiigare eller garant i sidant foretag. Kungorelsen stipulerar vidare, att
tjinsteman i kontrollstyrelsen ej mé deltaga i styrelsen av eller vara an-
stialld vid bolag eller annat foretag, som idkar handel med eller tillverk-

ning av rusdrycker, skattefri sprit eller alkoholhaltiga preparat, ej heller

sjilv idka sadan rorelse. Innehavare av ordinarie befattning i lantmdteri-

styrelsen #ger icke, byrachef, byradirektor, lantmiterifiskal och arkivarie |

utan Kungl. Maj:its och annan tjinsteman utan styrelsens efter sirskild

provning i varje fall limnade tillstind utfora lantmiteriforrittningar i |

orterna. I kungorelsen #r vidare intagen den forut (sid. 27) omnimnda
bestimmelsen, att tjinsteman i patent- och registreringsverket icke mot
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ersittning ma bitrida annan person vid uppfinnings utarbetande eller till-
godogorande.

I samma kungorelse stadgas ocksd, att befattningshavare vid Sveriges
geologiska wundersokning och statens meteorologisk-hydrografiska anstalt
endast genom vederborande verks formedling fa ataga sig praktiskt geolo-
giska, resp. hydrografiska och meteorologiska undersékningar och utredningar
at kommuner och enskilda. De nirmare villkor, under vilka dylika under-
sokningar ma utforas, #ro foreskrivna i resp. verks instruktioner av den
22 dee. 1921 (nr 797 och 798). Sadana understkningar skola utféras under
resp. oOverdirektors kontroll och utan sirskild kostnad for statsverket och
vidare skall redogorelse for den ersittning befattningshavare betingar sig
och uppbér for uppdrag av nimnda art inflyta i undersékningens riken-
skaper. For utforande av dylika undersokningar &t kommuner eller en-
skilda kan befattningshavare, om de utforda utredningarna kunna for-
viintas medfora avsevirt gagn foér det allminna genom virdefulla forsk-
ningsresultat o. d., erhalla tjinstledighet, dock i allminhet hiogst samman-
lagt en manad varje ar utover medgiven semester.

Bland &vriga bestimmelser av hir ifragavarande slag ma erinras om det
ovan (sid. 27) anforda stadgandet i kungl. férordningen om utvidgad nirings-
frihet den 18 juni 1864 (3 §), att bl. a. tjinsteman vid fullverket icke ager
idka handelsrorelse, #vensom vad i gillande lagstiftning om brinnvinstill-
verkning stadgas angiende forbud att sjilv eller genom deligarskap i bolag
befatta sig med dylik hantering for sidan dmbets- och tjinsteman, som till
foljd av sin befattning kan komma att deltaga i beslut om sadan tillverk-
ning eller kontroll didrd. Nimnas mé i detta sammanhang, att med ordi-
narie befattning vid tullverket ma enligt kungl. kungérelsen den 6 juni 1925
(nr 272) forenas uppdrag sasom tullverkets ombudsman, diirest generaltull-
styrelsen finner uppdraget icke kunna anses inverka hinderligt for utévande
av den ordinarie befattningen.

I kungl. brev den 2 dee. 1921 har forordnats, att i frara om befattnings-
havare vid bank- och fondinspektionen i stillet for vad i 8 § i avlonings-
reglementet sdgs skall gilla, att med befattning i bank- och fondinspektio-
nen icke méa forenas annan tjinst i rikets, riksdagens eller kommuns stat,
ej heller annan tjinstebefattning, med mindre densamma befinnes icke vara
hinderlig for fullgérandet av tjinstgoringen inom “mbetsverket eller fore-
nandet av tjinster foranledes av sirskilt dirom meddelad foreskrift. Er-
inras ma ddrom, att lagen om bankrorelse av den 22 juni 1911 stadgar i
230 §, att ledamot av bankinspektionen ej ma deltaga i styrelsen av eller
vara anstdlld vid bankbolag, over vilket bankinspektionen har att utéva
tillsyn.

I instruktionen fér kommerskollegium den 23 oktober 1925 (nr 446) stad-
gas, att kommerskollegii sjotekniska bitrdde icke far mottaga uppdrag att
vid sjoforklarings upptagande eller sjoférhor vare sig tjinstgora som siadan
sakkunnig, varom i 314 § sjolagen formiles, eller bitrida enskild part.
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Slutligen bestimmes i kungorelsen den 9 juni 1927 (nr 247), att befatt-
ningshavare vid statens biografbyrd ej mé deltaga i styrelsen av eller vara
anstilld i foretag for upptagning av biograffilmer eller uthyrning eller for-
siljning av sidana filmer.

2. Statens affidrsdrivande verk,

Enligt avloningsreglementet den 19 juni 1919 (nr 343) for tjinstemin vid
postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk gilla,
sasom forut nimnts, i huvudsak samma bestimmelser betriffande befatt-
ningshavares ritt att innehava bisysslor som for statsdepartementen och de
centrala dAmbetsverken. Samma #ir dvenledes forhallandet for domdnverkets
tjinstemin genom avloningsreglementet av den 22 juni 1920 (nr 493). Uti
detta har emellertid inryckts den sedan linge (jfr sid. 18) gillande foreskriften, |
att tjinsteman vid dominverket icke mé Ataga sig sidana skogsforrittningar
at enskilda, vilka falla utom tjinsten, i annan omfattning én doménstyrel- |
sen medgiver; ej heller ma flottledsingenjor utan doménstyrelsens medgi- ;
vande ataga sig sidana forrittningar at enskilda, som avse flottleds- eller
annat vattenavlednings- eller vattenbyggnadsforetag. Genom kungl. brev
den 26 juni 1925 har faststillts, att vad som #r stadgat i friga om inskrink-
ning i ordinarie tjinstemans vid dominverket ritt att med sin befattning
forena annan tjanst eller uppdrag eller att at enskilda verkstilla sadana skogs-
forrattningar, som falla utom tjinsten, fiven skall gilla i fraga om extra
ordinarie tjinstemin.

Hirutover har emellertid i atskilliga fall antingen Kungl. Maj:t eller |
vederborande verk utfirdat sirskilda foreskrifter, innefattande ytterligare
inskrinkning i eller nirmare reglering av tjinstemins riatt att ataga sig
sysslor och wuppdrag utom tjinsten. Betriffande postverket hava nirmare
foreskrifter angaende de bisysslor, som ordinarie befattninghavare ma forena
med posttjinsten, ej utfirdats av generalpoststyrelsen utan gilla salunda
endast de allminna bestimmelserna i avloningsreglementet for kommunika-
tionsverken. Det aligger vederborande postmistare och postdirektor att tillse,
att befattningshavare icke av dylika uppdrag hindras att behorigen skota
sin posttjinst. Betriffande extra posttjinstemins rétt att innehava bisysslor
finnes en foreskrift i generalpoststyrelsens instruktion for postdirektionerna,
utfirdad den 20 september 1927, i vilken det stadgas, att postdirektor #dger
meddela extra tjinsteman tillstand att med posttjinsten forena avlonat upp- !
drag eller avlonad befattning, som anses icke verka hinderligt for tjénst-
goringen vid postverket. Anmilan om meddelat tillstind skall omedelbart
inséindas till generalpoststyrelsen.

For befattningshavare vid telegrafverket gilla mera detaljerade bestim-
melser i forevarande avseende. I Kungl. Maj:its instruktion for telegraf-
styrelsen av den 30 juni 1920 (nr 592) stadgas (i § 44), att det dr tjinste-
man vid telegrafstyrelsen forbjudet att befatta sig med handelsspekulationer
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och foretag, vid vilka upplysning eller ledning skulle kunna himtas av de
| telefonsamtal eller telegram, om vilka han kan komma att i tjéinsten er-
halla kénnedom, &dvensom att sisom kommissioniir eller i annan egenskap,
meddela politiska eller kommersiella underrittelser. Denna bestimmelse in-
gar dven i telegrafstyrelsens instruktion for stationerna vid telegrafverket
av ar 1921 (del IIT § 139). Enligt nu ndmnda instruktion dvensom enligt
styrelsens instruktioner for reparatorer av ar 1908 (§ 22) och for linje-
mistare av ar 1926 (§ 87), dvensom uti gillande ordningsforeskrifter for ar-
betare vid telegrafverkets linjedistrikt (§ 1 mom. 6) #r det forbjudet att
for egen ridkning ataga sig arbete med utférande av nyanliggningar, ve-
parationer eller flyttningar av telefon-, telegraf-, radio- och ringledningar
eller dylikt.

Vad betriffar statens jarnvdgar stadgas i den nu gillande, av jirnvigs-
styrelsen den 16 maj 1911 faststdllda allminna tjinsteordningen fér perso-
nalen (§ 10 mom. 2), att om tjinstehavare onskar utéva bisyssla eller en-
skilt uppdrag av mera stadigvarande karaktir men av annan art, in som
nimnes i det av Kungl. Maj:t utfiirdade avloningsreglementet, skall anmilan
eller ansékan ddrom for anteckning eller provning inlimnas till styrelsen,
resp. distriktsforvaltning eller verktadsforestindare. Enligt gillande arbets-
ordning for linjeforvaltningarna har distriktsforvaltning resp. verkstadsfore-
stindare att prova och avgora, huruvida nigot ir att erinra mot, att tjinste-
man utovar bisyssla eller enskilt uppdrag av annan art in som omnimnes
i avloningsreglementet. De grunder, som skola vara avgorande vid hand-
laggning av dylika #renden, finnas angivna i jirnvigsstyrelsens protokoll
den 19 juni 1908.

I anledning av da forestdende omorganisation' hade jirnviigsstyrelsen
forelagt alla ordinarie tjinstemin att inkomma med anstkan om bibehal-
lande av sadana uppdrag och tjinstebefattningar, varom formildes i av-
loningsreglementet, och dessa ansokningar upptogos den 19 juni 1908 till
slutlig provning. Hirvid konstaterades forst, att principiella skil syntes
tala emot forening av tjanst vid statens jarnvigar med tjinstebefattning
vid enskild jarnvig, da det givetvis mangen ging torde vara svart att hir-
vid iakttaga den enskilda jarnviigens intressen och pa samma gang tillgodose
statens jarnvigars bidsta. Dock ansdg jarnvigsstyrelsen, att i betraktande
av de uttalanden, som under behandlingen vid 1907 ars riksdag av ifraga-
varande stadgande rorande forening av tjinster forekommit (jfr sid. 25),
billighetsskél talade for bibehillande av sadan bitjinst hos enskild jirnvig,
som vid omorganisationens tridande i kraft den 1 januari 1908 av tjinsteman
vid statens jarnvigar redan innehades, varforutom man hiirvid syntes bora
taga hinsyn till det intresse enskild jirnvig kunde hava av saddan tjinsts
fortfarande uppritthallande av nuvarande innehavare.

' Om 1907 &rs organisationsreform, se Statsbaneekonomikommissionens betinkande Del II,
sid. 234 (Stockholm 1921).
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Betriffande oOvriga inkomna ansokningar fann styrelsen, att dessa blott
till en del voro av sadan art, att de féllo under férendmnda stadgande i
avloningsreglementet. Blott betrdffande dessa ingick styrelsen i provning
och limnade sitt medgivande till innehav av ett antal sidana tills vidare
och under forutsittning, att jarnvigstjinsten icke eftersattes. Betriffande
ovriga uppdrag vilka ej direkt omnidmndes i avloningsreglementet, konsta-
terade styrelsen, att ej heller dylika finge ldgga hinder for jirnvigstjinstens
behoriga skotande. Salunda kunde pliktkollision tdnkas uppstd, da en be-
fattningshavare, som utovade ombudsskap for industri- eller handelsforetag,
hade att pa tjanstens vignar granska dirifran levererad vara. Av detta
skil " avslogs en anhallan fran en maskiningenjor att bibehalla uppdrag
sasom ombud for ett jarnbruk. I ovrigt betraktades de gjorda ansoknin-
garna av denna art som anmélningar, vilka nu blott antecknades till proto-
kollet och forst efter sirskild anledning skulle bli féreméal for styrelsens
provning. Aven betriffande framdeles ifrdgakommande uppdrag av denna
art borde anmélan goras, och & styrelsens administrativa byra skulle for-
teckning enligt kortsystem foras dver samtliga anmilda bisysslor samt sty-
relsens eventuella beslut i anledning ddrav. Enligt gillande tjlinsteordning
foreligger salunda skyldighet for befattningshavare att anmila varje upp-
drag eller engagement, oavsett om detta dr av offentlig eller enskild, fast
eller tillfillig natur. Diremot anses icke i regel anmélningsplikt féreligga
for dem, som bedriva hantverk eller annan enskild foretagareverksamhet,
vartill allméin ritt gives genom n#ringsfrihetsforordningen.!

Enligt gillande allminna bestimmelser for extra och tillfilliga tjanste-
mén vid statens wvattenfallsverk (12 §) tillimpas for dylika med mera fast
anstdllning (av klass I) stadgandena i kommunikationsverkens avlonings-
reglemente angdende forening av tjinster och uppdrag. Vidare forefinnas
av vattenfallsstyrelsen utfirdade foreskrifter, enligt vilka styrelsens ingen-
jorer icke fa Aataga sig privata uppdrag for kraftverkens abonnenter inom
det arbetsomrade, dir det aligger dem att verka. Styrelsen har genom order
nr 10 den 4 maj 1925 utstriickt denna foreskrift jimvil till 6vrig personal
och i samband dérmed limnat en sidrskild motivering for densamma. Det
anfores hiari bl. a., att om en tjinsteman pa tjinsteresor skulle hava till-
fille att ataga sig uppdrag, t. ex. rorande reparationer av mitare, trans-
formatorer eller motorer, och kunde i samband med tjinsteresa medfora
ifragavarande apparater eller i kraftverkens lokaler utfora dylika repara-
tioner, det visserligen icke vore sagt, att kraftverket dirmed &samkades

! Nimnas ma&, att den Aar 1918 tillsatta kommunikationsverkens lénekommitté vid sin
granskning av di gillande avloningsreglemente for statens jirnviigar ansig den dirstides
Jamnade foreskriften om, att forteckning skall foras over alla av styrelsen meddelade beslut
over framstillningar om tillstind till forenande av tjénster, vara av instruktions natur och
déarfor ej lit densamma inflyta i sitt forslag till nytt 1onereglemente. Betinkande angiende
gemensamt lonesystem samt lonereglering for postverket, telegrafverket, statens jarnvigar
och statens vattenfallsverk, avgivet den 20 februari 1919, sid. 98.
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nagon utgift. Men ett utnyttjande av dessa hjdlpmedel kunde dock litt
avagabringa en icke fullt lojal konkurrens med de personer, som uteslutande
hava sin utkomst pa sddana reparationsarbeten. Det vore dessutom klart,
att en tjinsteman hade svart att forebygga, att icke en sammanblandning
av tjansten och den privata verksamheten igde rum, och att han i varje
fall utsatte sig och verket for beskyllningar dirfor.

3. Lokalférvaltningen.

For verk, stater och karer tillhorande lokalférvaltningen gilla férutom
ovanndmnda bestdmmelser i avloningsreglementet for den civila statsfor-
valtningen, i den mén detsamma utstriickts till hiir ifragavarande tjinste-
min, i vissa fall sidrskilda bestimmelser betriffande befattningshavares ritt
att med statstjinsten forena andra befattningar och uppdrag.

Salunda beslot, som ovan (sid. 86) angivits, 1925 ars riksdag, att med
landshovdingebefatining ej finge forenas uppdrag sdsom ordforande eller
ledamot i styrelse for bankaktiebolag eller solidariskt bankbolag eller sisom
funktiondr i dylikt bolag. Undantag hirifran gjordes betriffande den, som
den 30 juni 1925 varit innehavare av landshévdingebefattning, vilken efter
sarskilt tillstand av Kungl. Maj:t intill den 1 juli 1930 finge bibehalla sin
vid forstnimnda tidpunkt innehavda befattning.

Genom kungorelse den 6 juni 1925 (nr 272) foreskrevs, i samband med
utstriackning till dessa befattningshavargrupper av 1921 ars avloningsregle-
mente for den civila statsférvaltningen, att i friga om befattningar vid
ldansstyrelserna skall gilla, att med annan tjinst #in landssekreterare-, lands-
kamrerare- och linsassessorsbefattning ma, under den i 8 § 2 mom. i avlonings-
reglementet angivna forutsittning, kunna forenas tjinst & kommuns stat.
En liknande bestimmelse &aterfinnes i kungorelsen 18 juni 1926 (nr 267)
betréffande befattningarna vid dwerstdthdllardmbetets kansli med undan-
tag for sekreteraretjinsten.

Vad i ovrigt betriffar landsstaten, ma erinras om det férenimnda stad-
gandet i 1864 ars néiringsfrihetsforordning, att handelsrorelse ej ma idkas
av den, som har kronouppbord om hiinder eller dr allmin aklagare, liven-
som angadende de restriktioner, som for dessa och andra tjinstemannagrupper
gilla betrdffande brénnvinshanteringen (se sid. 27).

Sasom forut omnémnts (sid. 46), hava 1924 ars landsstatslonesakkunniga
ar 1924 avgivit forslag till lonereglering for landsfogdar och landsfiskaler
m. m.!, vari hemstéllts bl. a., att med annan tjinst vid fogderiférvaltning
in landsfogdetjinst skulle, under den i 3 § mom. 2 i avloningsreglementet
for befattningshavare vid stadsdepartement med flera verk angivna férut-
sattning, kunna forenas tjinst & kommuns stat. Vidare har yrkats, att
landsfiskal icke mé& ensam eller jimte annan eller genom annan forritta
annan forsdljning genom auktion #n siddan, med vilken han hade att a
tjanstens vidgnar taga befattning, dvensom att landsfiskal icke finge vara

! Statens offentliga utredningar 1925 : 23.
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konkursforvaltare i annat fall, &n som avsages i 43 § konkurslagen, och ej
heller upptrida sdsom rittegdngsombud for annan i enskilda mal vid annan
domstol dn den, infor vilken han hade att & tjinstens vignar uppvakta.
De sakkunniga hava (sid. 153 ff.) i forut ndmnda utredning lamnat en ut-
forlig motivering for dessa sina forslag. Efter en redogorelse for lands-
fiskalernas extra inkomster i och utom tjinsten framhalles, att en effektiv
begrinsning av dylika sysslor vid sidan av tjinsten méste anses utgora en
nodvindig forutsittning for genomfoérande av den tilltdnkta loneregleringen
for ifragavarande befattningshavare. Det anfores hirvid bl. a., att verksam-
heten som auktionsforrittare stdllde landsfiskalen i ett mindre onskviirt for-
hallande till distriktets invanare. Kravet pa en fristiende stdllning gent
emot alla dem, som kunde tidnkas sasom uppdragsgivare i fraga om att
verkstilla forsialjning & auktion, kunde latt komma i fara, om det alltfor
ofta gillde att icke stota ifran sig ett forméanligt uppdrag. Hopsamlingen
av likvid for auktionsinropen och inropssummans redovisning till uppdrags-
givaren medforde litt lockelse till sammanblandning av allminna och en-
skilda medel. For landsfiskalen liksom for varje annan auktionsforrattare
kunde atagandet att ansvara for indrivningen av hela den icke kontant
erlagda inropssumman och i synnerhet den ofta forekommande anordningen,
att auktionsforriattaren mot sirskild procentisk gottgorelse forskotterade
auktionsbeloppet, alltfor litt medfora avseviarda, stundom odesdigra forluster.
Det kunde icke inviindas, att auktionen ofta vore ett naturligt led i en arvs-
utredning, fran vars forrittande man icke vill hindra landsfiskalen, ty det
motte givetvis icke nagot hinder att till annan limplig person Gverldmna
auktionens forriattande, da limpliga auktionsforrittare torde nog kunna an-
ses forekomma i de flesta trakter av riket. — P& ett annat omrade ned-
lades av atskilliga landsfiskaler ritt mycket arbete for enskilt forvirv, ndm-
ligen i deras egenskap av konkursforvaltare. Bland annat sdsom ombud for
kopmannaforeningar eller for sparbanker hade landsfiskalerna ofta nog litt
att samla fullmakter for val till konkursforvaltare, och de hade ju ock de
basta forutsittningar for att vil fylla sin uppgift sdsom siddana, men tjinsten
bleve i de flesta fall lidande pa sysslandet med forvaltarskapet, helst de
storre konkurserna pa landet vil oftast forekomme inom de folkrikaste
landsfiskalsdistrikten, dir landsfiskalernas arbetsméngd i tjdnsten i regel
ocksd vore storst. Av konkurslagen 42 § mom. 3 framginge, att rittens
ordforande, ledamoter (i stad) eller bitriden ej finge vara konkursforvaltare
och hirtill skulle ritt vil ansluta sig en foreskrift bland de sirskilda lone-
villkoren, att landsfiskal icke finge vara konkursforvaltare. Ett dylikt for-
bud syntes dock av praktiska skil icke bora avse av konkursdomare jamlikt
konkurslagens 43 § meddelat uppdrag att omhinderhava konkursbo, till dess
vid forsta borgenidrssammantridet forvaltare utsetts och demne tilltrétt be-
fattningen, vilket uppdrag visentligen omfattade boets omhindertagande
under omkring en ménads tid jimte forrittande av bouppteckning. Om
konkursdomaren ville 4t en landsfiskal limna i uppdrag att vara rittens
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ombudsman i konkurs, syntes diremot intet vara att erinra mot ett sddant
uppdrags mottagande.

Det vore ofta nog till allmin nytta, heter det vidare i utlatandet, att
landsfiskalen funnes att tillgd ssom rittegdngsombud f6r invanare i orten,
vilka eljest kunna hava svart att finna limpligt ombud i rittegdngar. Men
man maste rikta sig bestimt mot den overdrift, som lage déri, att lands-
fiskalen yrkesmissigt utovade advokatverksamhet vid sidan av sin tjdnst.
Vad som i detta hinseende kunde atgoras torde nérmast vara att forbjuda
landsfiskalen att upptrida sasom rittegangsombud for annan i enskilt mal
vid annan domstol #n den, infér vilken han har att & tjinstens vignar
uppvakta. — Liknande synpunkter ha, som ovan (sid. 40) omnémnts, jimvil
anlagts av processkommissionen i dess &r 1926 avgivna betinkande.

I den forenimnda kungorelsen den 6 juni 1925 (Sv. forf.-saml. nr 272)
foreskrives vidare, att overlikare vid statens hospital och asyler icke ma
utom hospital och asyl samt liikaren vid Visby hospital icke utom Visby
stad utova enskild praktik mot betalning utom vad ror nerv- eller sinnes-
sjukdomar. I samma kungorelse stadgas, att tjinstemdn vid yrkesinspek-
tionen, vid springdmnesinspektionen och vid inspektionen Gver elektriska
anldggningar for belysning eller arbetséverforing skola vara underkastade
de bestimmelser, som i sirskild ordning idro (eller varda) meddelade rérande
forbud att for egen eller annans rikning driva eller hava del eller anstéll-
ning i vissa foretag eller for sadant foretag ataga sig uppdrag mot ersitt-
ning. For forstnimnda funktioniirer avses hirmed lagen om arbetarskydd
av den 29 juni 1912, i vars 28 § stadgas, att yrkesinspektor eller under-
inspektor ej ma for egen eller annans rikning driva eller hava del eller
anstillning i foretag, som #r underkastat hans tillsyn, eller for sadant fore-
tag ataga sig uppdrag mot ersittning; vad nu #r sagt skall dven gilla
assistent med hinsyn till de foretag, som dro underkastade tillsyn av yrkes-
inspektor, hos vilken assistenten dr anstdlld. Yrkesinspektor eller assistent
ma ej heller pid nagot av nyss angivna siatt taga befattning med vissa
andra foretag, inda att foretaget icke dr underkastat hans tillsyn; hirifran
mé dock yrkesinspektionens chefsmyndighet for sirskilt fall kunna meddela
eftergift, diar si provas kunna ske utan men for tjinsten (se sid. 27). — I
fraga om befattningshavare vid inspektionen Over elektriska anliggningar
foreskrives i kungl. kungorelsen av den 31 december 1919 angidende édndring
av stadgan den 31 december 1902 (nr 137) om elektriska anliggningar for
belysning eller arbetsoverforing, att tillsyningsman oOver elektriska anligg-
ningar icke ma for egen eller annans rikning mot ersittning utova verk-
samhet sdsom radgivare rorande elektriska anliggningar, varom hir &ar
fraga, direst ej betriffande anliggning, som ej stir under hans tillsyn,
kommerskollegium for sdrskilt fall, d& sddant provas kunna ske utan men
for tjinsten, meddelar eftergift. Ej heller méa tillsyningsman ataga sig sa-
dana anliggningars utférande eller driva fabrik eller idka annat industriellt
yrke eller i dem hava del eller anstillning, for s& vitt de avse tillverkning
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av material for elektriska anliggningar av hir ifrigavarande slag. Lik-
nande bestimmelser innehéllas i kungl. instruktionen den 81 december 1919
for springidmnesinspektionens befattningshavare.

I kungl. kungorelsen den 18 juni 1926 (nr 267) angiende utstrickt till-
limpning av avloningsreglementet den 22 juni 1921 stadgas, att innehavare
av ordinarie befattning & lantmdterikontoren i linen icke dger, utan Kungl.
Maj:ts efter sdrskild provning i varje fall limnade tillstind, utfora lant-
méteriforrattningar at enskilda.

Slutligen mé& omnimnas, att de restriktioner rorande bedrivande av viss
verksamhet, vilka ovan angivits gilla for befattningshavare vid general-
tullstyrelsen och dominstyrelsen, iven hava tillimpning p& tullstaten, resp.
skogsstaten.

Genom Kkungotrelse den 9 juni 1927 (nr 247) har Kungl. Maj:t férordnat,
att direktoren vid statens vdrdanstalt ¢ Venngarn fér alkoholister far med
sin direktorsbefattning forena anstillning sisom ldkare eller predikant vid
anstalten.

Erinras ma i detta samband om, att kungl. kungorelsen den 31 mars
1922 (nr 153) om #dndring i samt tilligg till stadgan den 23 december 1920
for statens tvangsarbetsanstalter och for statens vardanstalt for alkoholister
vid Svartsjo, foreskriver (i § 14), att befattningshavare vid anstalt icke ma
vara leverantor till anstalten eller med dir intagen person inlata sig i
handel, byte eller gavor.

4. Statsanstalter for vetenskapligt arbete och undervisning.

I Kungl. Maj:ts kungorelse den 6 juni 1925 (nr 211) angiende de be-
stimmelser och villkor, under vilka professorer m. fl. befattningshavare vid
universiteten i Uppsala och Lund samt Karolinska mediko-kirurgiska in-
stitutet dga att atnjuta i vederborande stat upptagna avloningsforméner,
ha merandmnda allminna bestimmelser betriffande stastjinstemans innehav
av andra befattningar och uppdrag vid sidan av statstjinsten erhallit
samma formulering som for den ecivila statsférvaltningen i allminhet, dock
med vissa avvikelser. Det foreskrives salunda (i § 7), att med ifragavarande
ordinarie befattningar — med undantag dock for befattningarna som musik-
direktor och gymnastikldrare vid Uppsala universitet samt som kapell-
mistare och ldrare i gymnastik och fiktkonst vid Lunds universitet —
icke mé forenas annan tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat; dock
ma professorsbefattning inom medicinsk fakultet eller vid karolinska insti-
tutet vara forenad med annan tjinst av nimnd beskaffenhet, nir dylik for-
ening #dr i vederborande av Kungl. Maj:t faststillda stadgar foreskriven
eller medgiven eller Kungl. Maj:t i siirskilda fall annars finner skil dirtill
giva lov. Befattning som musikdirektér, kapellmistare eller gymnastik-
lirare mé& kunna forenas med befattning av ifragavarande slag, didrest till-
stdnd hértill meddelas i nedan angivna ordning. Med nigon av ifriga-
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varande befattningar m& ej heller forenas vare sig uppdrag sasom ord-
forande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som dr forsett med
Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat som aktiebolag, eller befattning
sasom tjinsteman i sddant verk eller bolag eller annan tjénstebefattning
av vad slag som helst, s& framt ej kanslern pa dirom gjord framstillning
och efter provning, att ifragavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej ma
anses inverka hinderligt for tjinstgoringen vid vederborande hogskola,
finner uppdraget eller befattningen kunna fa mottagas och tills vidare bi-
behallas.

Betriffande vissa andra befattningshavare vid universiteten i Uppsala
och Lund har Kungl. Maj:t i den meranimnda kungorelsen den 6 juni 1925
(nr 272) utfirdat bestimmelser med inskrénkning i deras ritt att inneha
bisysslor. Salunda stadgas, att konservatorn vid zoologiska museet vid
Uppsala universitet samt konservatorn vid zoologiska institutionen vid
Lunds universitet ej ma utan sdrskilt tillstind av institutionsforestandaren
pa institutionens lokaler utfora arbete for enskild rdkning eller dirstides
forvara materialier eller preparat till dylikt arbete. — Befattningshavare
vid botanisk tridgdrd ma ej idka handel med tridgardsalster, ej heller utan
tillstind av vederborande institutionsforestandare for egen eller annan en-
skilds rikning driva tradgardsskotsel. — Tjinsteman vid Uppsala univer-
sitets egendomsforvaltning ma icke ataga sig skogsforrittningar at enskilda
annat dn efter sirskilt medgivande av universitetets dritselnimnd inom de
grinser, som faststillas av universitetskanslern, samt ma ej heller for egen
eller annans rikning befatta sig med inkop av virke fran universitetets
skogar.

I kungl. brevet den 6 juni 1925 om docentstipendier har inryckts en be-
stimmelse om att docent ej méa erhalla, ej heller behalla docentstipendium,
om han pa grund av befattning eller uppdrag, som av honom innehaves,
eller av annan verksamhet ir i avsevidrd grad forhindrad att utéva sédan
lirar- och forskarverksamhet, vars stodjande avses med docentstipendium;
anmilningsplikt till universitetskanslern aligger 1 detta avseende veder-
borande fakultet eller sektion, resp. liararkollegiet vid karolinska institutet.

Betriffande ritten f6r den ordinarie ldrarpersonalen vid de allmdnna
liroverken att med sina befattningar forena annan tjinst eller uppdrag
har Kungl. Maj:t utfirdat foreskrifter genom kungorelsen den 22 juli 1918
(nr 660) angiende lone- och pensionsreglering f6r personalen vid de all-
minna lidroverken. Diri stadgas, att for atnjutande av de avloningsfor-
méaner, som da bestimts for ordinarie befattningshavare vid de allminna
liroverken, skall giilla som villkor bl. a., att befattningshavare ej ma med
sin tjinst forena vare sig uppdrag sasom ordforande eller ledamot i styrelse
for verk eller bolag, som dr forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit
registrerat sisom aktiebolag, eller befattning sasom tjinsteman i sadant verk
eller bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag det vara ma, si framt
ej ldroverksoverstyrelsen uppad dirom gjord framstillning och efter prov-
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ning, att ifragavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej ma anses inverka
hinderligt for tjinstgoringen vid ldroverket, finner uppdraget eller befatt-
ningen kunna fa mottagas och tills vidare bibehallas. Vidare stadgas, att
befattningshavare ej ma &taga sig undervisning vare sig i enskilda, kom-
munala eller andra ldroanstalter, sd framt ej, vad angar lektor, adjunkt,
dmnesldrarinna eller 6vningslirare, vederborande rektor efter av laroverks-
overstyrelsen angivna riktlinjer eller, vad angar rektor laroverksoversty-
relsen uppa didrom gjord framstidllning och efter provning, att ifragavarande
undervisning ej mé& anses inverka hinderligt for tjanstgoringen vid liro-
verket, finner uppdraget kunna fi mottagas och tills vidare bibehallas.

Overstyrelsen har i enlighet med i nimnda kungorelse givet bemyndigande
den 15 september 1918 utfirdat sidrskilda foreskrifter angéende larares ratt
att ataga sig undervisning vid andra ldroanstalter. Det foreskrives, att
ordinarie lidrare vid allmint liroverk eller hogre ldrarinneseminariet, som
onskar ataga sig sddan undervisning, som ovan angivits, skall, sa snart ske
kan, ingiva skriftlig anmilan dirom till liroverkets rektor och dérvid upp-
giva undervisningens art och det antal veckotimmar densamma omfattar.
Medgivande att bestrida dylik undervisning ma limnas av rektor, for s&
vitt densamma med hiansyn till sin omfattning och till ifragavarande lirares
tjanstgoring vid eget ldroverk icke kan anses hinderligt for den sistndmnda.
Visar sig uppdraget inverka menligt pa ldrartjinstgoringen, skall med-
givandet av rektor Aaterkallas. Over mottagna anmélningar skall rektor
fora siarskild liggare, innehallande uppgifter om det ifragasatta uppdragets
art och omfattning samt rektors beslut i varje forekommande fall. Utdrag
ur liggaren, avseende lirares undervisning av nu ifragavarande art under
pagaende ldsar, skall insdindas till overstyrelsen varje lasar fore oktober
méanads utgang samt eventuellt erforderliga tilliggsuppgifter fore varter-
minens slut.

Angéiende behandlingen och provningen av dessa drenden inom skoléver-
styrelsen har inhdmtats, att ovannimnda av.rektorerna inséinda utdrag ur
liggarna granskas inom Overstyrelsen. Befinnes didrvid, att ldarare beviljats
ritt att meddela undervisning vid andra ldroanstalter i alltfor stor omfatt-
ning, pligar overstyrelsen anmoda liroverkets rektor tillse, att nedséttning
i lamplig grad #Hger rum, varvid sdsom norm torde gilla, att ldrare som
regel icke far bestrida undervisning av ifrigavarande slag utover 15 timmar
i veckan. Vidare uppgives, att overstyrelsens ledamoéter vid sina inspek-
tioner stidse dgna denna fraga sin uppmirksamhet. — I huvudsak samma
bestimmelser gilla #ven for lidrare vid hogre ldrarinneseminariet, statens
folkskoleseminarier och tekniska elementarskolor m. fl.!

! Ndmnas m4 i detta samband, att genom kungl. kungérelsen den 16 september 1918
(Sv. forf.-saml. nr 760) om avloning &t lirare vid folk- och smaskolor samt statsbidrag till
sidan avloning foreskrivits bl. a., att lirare ej mad med sin tjanst férena annan avlonad
befattning med mindre folkskoleinspektoren p& dédrom gjord framstillning efter vederborande
skolrdds eller skolstyrelses horande samt efter provning, att ifrdgavarande befattning icke
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I fraga om andra statsanstalter for vetenskapligt arbete och undervisning
skall enligt kungl. kungorelsen den 6 juni 1925 (nr 272) gilla, att med
ordinarie befattning vid statems provningsanstalt ej méa forenas sadant
enskilt uppdrag inom anstaltens verksamhetsomrade, som styrelsen finner
inverka olampligt pa eller hinderligt for tjanstgoringen vid anstalten.

I kungorelsen den 18 juni 1926 (nr 267) angéende utstréckt tillimpning
av avloningsreglementet for civilférvaltningen stadgas, att forestdndaren
for statens bakteriologiska laboratorium &vensom dar anstillda laboratorer
samt forestdndaren for statens rdttskemiska laboratorium icke ma utan
medgivande av medicinalstyrelsen utova enskild praktik; och ma ej heller
nimnda befattningshavare eller ovriga vid sagda laboratorier anstillda
tjinstemin icke utan medgivande av medicinalstyrelsen utom tjénsten ut-
firda intyg eller avgiva utlatande i fraga, som &r eller kan antagas bliva
foremal for undersokning vid laboratoriet. Vidare foreskrives, att konser-
vator vid naturhistoriska rilksmuseet icke mé utan sérskilt tillstind av
vederborande avdelningsforestindare pad museets lokaler utféra arbete for
enskild rikning eller dirstides forvara materialier eller preparat till dylikt
arbete, samt att befattningshavare vid centralanstalien for forsoksvdsendet
pd jordbruksomrddet och vid statens skogsforséksanstalt icke dger att utan
tillstand av den myndighet, under vilken anstalten lyder, ataga sig siadana
uppdrag at enskilda, som falla inom anstaltens verksamhetsomrade. KEtt
ovillkorligt forbud i detta avseende dr enligt kungl. kungorelsen den 9 juni
1927 (nr 247) stadgat for befattningshavare vid statens centrala frékontroll-
anstalt.

Enligt forenimnda kungorelse den 18 juni 1926 mé& innehavare av ldrar-
befattning vid wveterindrhégskolan icke utan medgivande av hogskolans
styrelse utova enskild praktik och innehavare av ordinarie befattning vid
statens wveterindrbakteriologiska anstalt icke att utan medgivande av den
myndighet, varunder anstalten lyder, mot betalning &taga sig sidana upp-
drag &t enskilda, som falla inom anstaltens verksamhetsomrade, eller eljest
utéva enskild veterindrpraktik. I staten for weterindrinrdtiningen i Skara
upptagna befattningshavare #ga icke enligt Kungl. Maj:ts stadga den 17
juni 1908 (nr 42 i bih.) utan medgivande av veterindrinréttningens styrelse
utova enskild praktik eller yrkesverksamhet.

Enligt kungl. kungorelsen den 9 oktober 1914 (nr 332) fger skogshdg-
skolans rektor alldeles icke och annan innehavare av lidrarbefattning vid
hogskolan endast inom de grinser, higskolans styrelse bestimmer, dtaga
sig skogsforrittningar at enskilda. Forestandare och underldrare vid skogs-

m& inverka hinderligt for tjinstgoringen vid skolan, dirtill limnat medgivande, eller darest
folkskoleinspektdren icke anser sig kunna limna sidant medgivande, detta erhéllits av skol-
overstyrelsen. Denna foreskrift avser dock icke att géra 4ndring i vad som finnes stadgat
angiende forening av folkskollirartjinst med organist- och klockarbefattning eller med
prasterlig befattning. Liknande bestimmelser gilla dven for larare vid hégre folkskolor
(Sv. forf.-saml. 1918 nr 759).
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skola #ga endast inom de grinser dominstyrelsen bestimmer ataga sig
skogsforrattningar at enskilda.

Medan nu anforda stadganden innebiira ytterligare restriktioner, foreligga
dock #ven nagra Kungl. Maj:its beslut, varigenom i vissa fall utvidgning
sker av i allménhet géllande bestimmelser om forening av tjinster. Salunda
ma enligt kungl. kungorelsen den 18 juni 1926 (nr 267) befattning som
professor vid konsthégskolan med undantag av professuren i arkitektur
samt professuren i svensk arkitekturhistoria samt befattning som ordinarie
lirare vid musikkonservatoriet kunna efter vederborlig provning forenas
med annan befattning & rikets eller riksdagens stat. Enligt samma kun-
gorelse ma befattning sésom overlirare och barnmorskelirare vid liroanstalt
for barnmorskor vara forenad med befattning vid det barnbérdshus, dit
liroanstalten ar forlagd.

5. Forsvarsvisendet.

For forsvarsvisendet gilla i princip samma allmiinna bestimmelser betrif-
fande befattningshavares innehav av bisysslor som for den ecivila statsfor-
valtningen. Bestimmelserna ha i nu gillande avloningsreglemente for
officerare och underofficerare samt civilmilitira befattningshavare pa aktiv
stat m. fl. vid forsvarsvisendet av den 20 maj 1927 (nr 170) erhallit f&l-
jande avfattning (§ 8): 1. Med ordinarie bestillning — bataljonslikar-
bestillning vid filtlikarkaren och marinlikarbestillning av 2 graden undan-
tagna — méa icke forenas vare sig till den civila forvaltningen hérande
tiinst & rikets stat eller tjanst & riksdagens stat; dock att betriffande
gymnastiklararbefattning giller vad i 2 mom. siiges.

2. Ej heller ma med ordinarie bestillning — med de i 1 mom. angivna
undantag — forenas vare sig annan till den militira férvaltningen hérande
befattning eller gymnastiklirarbefattning eller tjinst & kommuns stat eller
uppdrag sasom ordférande eller ledamot i styrelse fér verk eller bolag, som
dr forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sisom aktiebolag,
eller befattning sisom tjdnsteman i sidant verk eller bolag eller annan
tjinstebefattning av vad slag som helst, s& framt ej, vad angér bestiillnings-
havare, som av Kungl. Maj:t utniimnes, Kungl. Maj:t eller vad angar inne-
havare av annan bestillning, den, som #ger tillsitta bestillningen uppéa
didrom gjord framstéllning och efter provning, att ifragavarande tjinst,
uppdrag eller befattning ej m& anses inverka hinderligt for tjinstgéringen
vid forsvarsviisendet, finner tjéinsten, uppdraget eller befattningen kunna fa
mottagas och tills vidare bibehallas.

Det undantag fran forbudet mot forening av tjinster, vilket gjorts for batal-
jonslikare vid faltlikarkaren och marinlikare av andra graden, torde bero
pa, att dylika tjinster ej betraktas och avlonas som fulltidstjinster utan mera
som bisysslor. I fraga om ovriga militirlikare synes tendensen under senare
ar gatt i riktning mot att inskrinka den enskilda likarverksamheten, fram-
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for allt déar denna tagit form i extra provinsial-, stads- och distriktslikar-
tjdnster, och i stillet utéka de med militirlikartjinsten férenade géromalen. !

Befattningshavare pa reservstat iga enligt kungl. kungorelsen den 19 juni
1919 (ar 523) ritt att forena bestillning & reservstat med annan tjinst &
rikets stat under forutsittning, att efter vederbérandes horande Kungl.
Maj:t uppa didrom gjord framstillning och efter provning att bestdllningen
4 reservstat ej ma anses inverka hinderligt for tjinstgoringen & den civila
befattningen, finner bestillningen & reservstat kunna 3 med sistnimnda
befattning foérenas. — Vad betriiffar officerare och underofficerare m. fl. pa
overgdngsstat, foreslogs genom kungl. proposition till 1928 ars riksdag (nr
96), att vad i géllande avloningsbestimmelser for innehavare av ecivil be-
fattning stadgas ddrom, att med befattning icke ma forenas annan tjinst &
rikets stat, icke skall utgéra hinder att med dylik befattning foérena sadan
bestillning & arméns och marinens Gvergangsstat, vars innehavare icke ir
underkastad full tjinstgoringsskyldighet, dock att forening av tjinster, som
nu sagts, icke méa #ga rum, med mindre Kungl. Maj:t efter provning att
bestdllningen & 6vergangsstat ej inverkar hinderligt for tjinstgoringen i den
civila befattningen dértill limnar tillstind. Propositionen tillstyrktes av
statsutskottet och bifolls av riksdagen.

6. Beskickningar och konsulat.

I den av Kungl. Maj:t den 18 juli 1921 (nr 518) utfirdade kungérelsen
angdende tillimpning & diplomatisk och konsulir personal av avlénings-
reglementet f6r den ovriga civila statsforvaltningen av den 22 juni 1921
(nr 451) stadgas, att sdsom tilligg till i sistnimnda lonereglemente fast-
stillda allménna bestimmelser angdende forening av tjinster m. m. skall
gilla, att personal utom landet ej m& driva handel eller afinan niiring.

7. Riksdagens ombudsmin och verk.

I giillande instruktioner for justitie- och militieombudsminnen av den 14
maj 1915 har stadgats, att dessa ej ma utova nagon annan befattning i
allmén tjinst.

Det avloningsreglemente for befattningshavare i riksdagens verk, som
antogs av riksdagen den 18 juni 1921 och innehalles i riksdagens skrivelse
nr 384, Overensstimmer med avloningsreglementet for den civila statsfor-
valtningen i vad som angir bestimmelser om ordinarie tjinstemans riitt
att med sin befattning forena annan tjinst. I sirskilda bestimmelser
~angdende tillimpningen av avldningsreglementet stadgas betriffande riks-
 banken, att tjinsteman vid riksbankens avdelningskontor 4 annan ort #n i
- Goteborg och Malmé (dock icke verkstillande styrelseledamot) m# kunna av

! Jir kungl prop. nr 126 och 127 vid 1911 &rs riksdag.

d — 1854,
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riksbanksfullmiktige medgivas att med sin befattning tills vidare forena
tjinst & kommuns stat, didrest sadant ej anses inverka hinderligt for tjénst-
goringen & riksbanken. Vidare giller, att med befattning i riksbanken ej
ma forenas uppdrag eller annan befattning, som fullmiktige anse vara av
beskaffenhet att icke limpligen bora innehavas av tjinsteman i riksbanken.

3. Forekomsten av bisysslor inom olika férvaltningsgrenar och
befattningshavaregrupper.

Mot bakgrunden av den i foregdende kapitel limnade redogorelsen for nu
gillande bestimmelser rorande statstjiinstemiins rétt att med sin tjdnst for-
ena andra befattningar och uppdrag bor man se och bedoma de uppgifter
rorande den faktiska forekomsten av bisysslor inom olika férvaltningsgrenar
och befattningshavaregrupper, vilka erhallits genom den enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 18 februari 1927 av socialstyrelsen i samriad med utrednings-
minnen verkstillda statistiska undersokningen i denna fraga. Endr en
detaljerad redogorelse for resultaten av denna undersékning framlagts i en
siarskild publikation, ingiende i serien socialstatistik, skola hir endast be-
roras vissa dirifran himtade fakta och iakttagelser, vilka dro av direkt
betydelse for forevarande utredning.

Med avseende pa undersékningens fullstindighet framhéalles i redogorelsen,
att denna nippeligen kunnat redovisa tjinsteminnens sitt att anvinda sin
fritid overhuvud. Den innefattar icke ens allt det arbete, som av stats-
tjinstemin utfores vid sidan av tjinsten, i synnerhet som griinsen mellan
arbete och rekreation ej sillan kan vara ganska flytande. Statistiken har
ej heller kunnat direkt inriktas pé sadana bisysselsidttningar, som kunna
vara till hinde® eller forfang for tjansteplikternas behoriga uppfyllande,
ty en sadan fragestillning skulle innefattat en préovning ur kvalitativa syn-
punkter, som ligger fjirran fran statistikens kvantitativa betraktelsesitt.

Under siadana forhallanden innebir den nu verkstillda statistiska under-
sokningen icke annat och mera #n en uppmitning och kartliggning av vissa
delar av omadet for statstjinsteminnens fritidsarbete i enlighet med vissa,
av utredningsminnen foreslagna och av Kungl. Maj:t gillade riktlinjer.
Dessa. hava inneburit, att i fraga om offentliga befattningar och uppdrag
skulle medtagas alla sddana, vilka varit forenade med ersittning, samt dér-
till oavlonade dylika, vilka enligt uppgiftslimnarens mening tagit mera avse-
vard tid i ansprak. Bland privata bisysslor skulle redovisas alla sidana

befattningar och uppdrag, varom uppgiftskyldighet forutsittes i géllande

avloningsreglementen, dvensom, ehuru i viss man frivilligt, 6vrig for annans
eller egen rikning bedriven verksamhet eller utfort arbete, som givit in-
komst i penningar eller naturaférméner. Ehuru sistnimnda gréns nirmast
uppdragits av limplighetsskil, torde den fi anses innesluta den dvervigande
delen av hithorande bisysslor, eftersom vederborande borde redovisa icke
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blott befattningar och uppdrag i andras tjinst, iven dir ersiittningen utgatt
allenast i form av fri bostad eller annan naturaférman, utan dven verk-
samhet for egen ridkning, sisom affiirsrorelse av olika slag, advokat- eller
lakarpraktik, forfattarskap o. s. v.

Inom den salunda angivna ramen for undersékningen torde emellertid
denna, av socialstyrelsens redogorelse att déma, blivit timligen fullstindig.
Frageformuliren hava i regel besvarats med intresse och samvetsgrannhet,
vilket i sin méan belyses déarigenom, att det 6vervigande flertalet tjinstemin
lamnat specificerade uppgifter dven rorande »annat forviarvsarbete» samt
att inemot en femtedel av uppgiftslimnarna jimvil deklarerat sina inkom-
ster av bisysslor, ehuru dirom ingen fraga upptagits & formulédret.

Genom denna statistiska undersokning har kunskap vunnits om den storre
eller mindre frekvensen av bisysslor inom olika forvaltningsgrenar och be-
fattningshavaregrupper men didremot ingen direkt kiinnedom om, huruvida
och i vad man hirvidlag missbruk verkligen kunde anses foreligga. Utred-
ningsménnen hava overlagt om mdjligheten att i sistnimnda syfte anordna
en kompletterande undersokning, nirmast i form av en enquéte bland dmbets-
verkens chefer och andra vederborande, men ansett sig bora avsta déarifran
med hénsyn till osannolikheten att pa detta sitt erhalla nigra upplysningar
av virde utover dem, som kunna inhimtas pi andra vigar.

Den nu verkstillda undersokningen ger vid handen, att under ar 1926 av
88 293 redovisade befattningshavare tillhopa 12 806 eller 139 proc. uppgivit
sig under ar 1926 ha innehaft tillhopa 22 815 bisysslor i ovan angiven be-
mirkelse. Relationstalet stiller sig emellertid visentligt olika inom stats-
forvaltningens olika huvudgrenar. Medan vid statens undervisn ingsanstalter
och forskningsinstitut néra tva tredjedelar och inom statsdepartementen och
de centrala #dmbetsverken over en tredjedel av befattningshavarna innehaft
bisysslor, géller detta om mindre #dn en tiondel av personalen vid statens
affirsdrivande verk och vid f6rsvarsvisendet. Anledningen till dessa av.
vikelser torde i huvudsak bora sokas i personalbestandets skiljaktiga samman-
siattning av hogre och ldgre befattningshavare. Medan av tjinsteminnen
fr. o. m. lonegrad B:15 och uppat i genomsnitt nira hilften (45°s proe.)
uppgett sig innehava bisysslor av ett eller annat slag, sjunker motsvarande
relativtal for ldgre tjanstemén till 9'5 proe., for kvinnliga befattningshavare
till 4'3 proc. och for arbetare i statens tjanst till 4-1 proe.

Medan salunda for ldgre befattningshavare innehav av bisysslor snarast
utgor ett undantag, om man bortser fran grupper sddana som expeditions-
vakter, musikunderbefél o. d., synes dylikt vara skiiligen vanligt bland hogre
tjinsteméan. Mellan skilda grupper av sidana foreligga dock betydande olik-
heter, vilka, forutom pa gillande mer eller mindre restriktiva foreskrifter
i @dmnet, merendels synas kunna é&terforas till yrkesutbildningens art och
omfattning, tjanstgoringens forliggning och beskaffenhet samt inom veder-
borande karer radande sedviinjor i friga om mottagande och utévande av
arbete utom tjinsten. Av foreliggande statistik synes kunna utliisas som
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en allmin regel, att bisysslefrekvensen 6kas med stigande &lder och lone-
inkomst.

En tydlig motsats foreligger silunda mellan & ena sidan de hogre manliga
tjinstemiinnen, bland vilka i genomsnitt en bisyssla kommer pa varje person,
4 den andra Ovriga befattningshavare, dir relationen &r en pé tio. Betraktar
man diremot icke dessa grupper i deras helhet, utan skérskddar bisyssle-
innehavarna for sig, blir differensen vida mindre, i det att da bland hit-
horande tjinstemin av hogre grad 2'2 bisysslor komma pé varje person mot
1:2—1'5 bland 6vriga befattningshavare med arbete utom tjénsten.

En liknande iakttagelse gér man dven, om bisysslorna icke riknas utan
vigas med tillhjalp av meddelade uppgifter om den fér desamma under
aret anvinda tiden (d. v. s. det totala timantalet, oavsett om arbetet utforts
under fritid eller ej)!. Enligt hirom meddelade upplysningar, vilka avse
omkring tva tredjedelar av samtliga redovisade sysslor och uppdrag och
torde vara att anse som snarare for laga #n for hoga, skulle i genomsnitt
per bisyssleinnehavare hava anviints 234 timmar, nimligen av hogre tjinste-
min 262, av ligre tjinstemin 190, av kvinnliga befattningshavare 146 och
av arbetare 208 timmar. Réknat per bisyssla blir det allmédnna genomsnittet
122 timmar och specialtalen resp. 123, 116, 126 och 139.

Pa grund av den mycket olika proportien, i vilken bisysslor forekomma
bland hégre och bland ligre funktioniirer, blir emellertid bilden en vésent-
ligt annan, om man beriknar icke genomsnittstider for olika slag av bi-
sysslor, utan den totala bisyssletiden. En dylik kalkyl ger vid handen, att
for dylikt arbete under ar 1926 anviints &tminstone 2 867 000 timmar, varav
1808 000 kommit pa 6776 manliga befattningshavare av hogre grad och
848 000 pa 4 379 sadana av ligre grad samt 79 000 timmar pa 530 kvinn-
liga befattningshavare och 132 000 pa den till 621 uppgivna arbetarpersonalen.

Tn innu klarare bild av att bisyssleproblemet overviigande dr av bety-
delse for de hogre tjanstemiinnen, fir man genom att soka beriikna den
inkomst, som hiirflyter av dylikt extraarbete. En mera fullstindig utredning
av detta sporsmal torde visserligen knappast vara mojlig annat in pa grund-
val av en specialbearbetning i detta syfte av utav statens befattningshavare
avgivna deklarationer till inkomst- och formdgenhetsskatt. Ett dylikt vitt-
utseende arbete ha emellertid utredningsminnen ansett falla utanfor det
givna uppdraget, i synnerhet som det redan foreliggande uppgiftsmaterialet
kunde anses giva vissa hallpunkter for dtminstone en grov overslagsberédk-
ning rorande den ekonomiska sidan av bisyssleproblemet. Sadsom ovan om-
nimnts, hade nimligen av de funktioniirer, som uppgivit sig inneha befatt-
ningar eller uppdrag vid sidan av tjinsten, inemot en femtedel sjilvmant
uppgivit dirav hirflytande inkomster. Visserligen ger en nérmare gransk-
ning av dessa uppgifter vid handen, att desamma i stort sett méste anses

1 Det m& i detta samband omnimnas, att den statistiska undersékningen adagalagt, att
statstjiinstemiin i anmirkningsvirt ringa omfattning dtnjutit tjinstledighet f6r bisysslor, nam-
ligen 8'1 proc. av bisyssleinnehavarna betriffande 6'9 proc. av bisysslorna.
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som utpriglade minisiffror. Men #dven dylika nagot ensidiga uppgifter torde
kunna, i avsaknad av andra, utnyttjas for en summarisk overslagsberikning,
atminstone for s vitt denna icke avser annat och mera dn att mojliggora
ett uppdragande av den ungefirliga nedergrinsen for statstjinsteminnens
sannolika arsinkomst av befattningar, uppdrag och afférsrorelse utom tjansten.
En kalkyl av denna art har ocksa influtit i socialstyrelsens forenimnda
undersokningsberittelse. Denna hintyder pa, att totalinkomsten av bisysslor
under ar 1926 skulle kunna sittas till lagst 108 milj. kr., varav ungefir
9°1 milj. kr. skulle komma pa hogre tjinstemidn och 1°7 milj. kr. pa 6vriga
befattningshavare. D& man pi grundval av en av socialstyrelsen tidigare
verkstidlld utredning rorande loneformanerna for befattningshavare i statens
tjanst kan berikna arliga lonesumman (inkl. dyrtidstilligg) for hogre
tjanstemén till c:a 130 milj. kr., skulle bisyssleinkomsten av den ordinarie
inkomsten utgora c:a 7 proe., vilket tal dock pa grund av nyssnimnda under-
viardering kanske skulle kunna hojas till inemot 10 proc. Foér den knappa
halft av dessa befattningshavare, vilka faktiskt inneha bisysslor, skulle den
salunda kalkylerade mattssiffran stiga till e:a 20 proe. Vad de ligre funk-
tiondrerna betriffar, torde lonesumman uppgd till 230 milj. kr. per ar,
av vilket belopp den berdknade Dbisyssleinkomsten allenast skulle direkt
motsvara 07 proe. och #dven efter en av den sannolika undervirderingen
betingad hojning ej overstiga 1 proec. D& emellertid av hithérande befatt-
ningshavare icke ens en tolvtedel torde inneha bisysslor, inses litt, att for
denna minoritet extraarbetets ekonomiska betydelse knappast torde vara
mindre #n for hogre tjinstemin med bisysslor. For sirskilda grupper och
individer inom bada kategorierna kunna givetvis de ekonomiska konse-
kvenserna vara vida betydelsefullare in som antydes av nu anférda genom-
snittstal.

For bedomande av statsforvaltningens bisysslefraga ir det emellertid icke
nog att kidnna bisysslornas antal och fordelning, vilken tid de kriva och
vilka inkomster de giva, utan erfordras dven mdjligast noggrann och detal-
jerad kunskap rorande den sirskilda inneborden och beskaffenheten av ifraga-
varande arbete utom tjinsten.

I socialstyrelsens understkning hava i forsta hand bisysslorna fordelats
i sddana av offentlig natur och av enskild natur. Inom dessa samlingsgrupper,
vilka i verkligheten ej iro skarpt atskilda utan gradvis 6verga i varandra,
hava uppgivits falla resp. 48 och 52 proc. av samtliga bisysslor. Av de
offentliga uppdragen hava ungefir en fjirdedel ansetts vara av fast natur,
och ungefir samma anpart av de privata bisysslorna hava hinforts till den
grupp av tjianstebefattningar, styrelseuppdrag o. d., vilka enligt gillande
avloningsreglementen i regel fi innehavas forst efter sirskild provning och
medgivande. Med utgingspunkt frian nimnda samlingsgrupper har direfter
skett en detaljerad uppdelning i ett fyrtiotal huvudgrupper och ett par hundra
undergrupper, vilka tal giva en antydan om det stora antal befattningar,
uppdrag och yrkesrorelser av skiftande art, vilka innefattas uti den av under-
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sokningen kartlagda delen av statstjinsteménnens fritidsarbete. Utrymmet
medger dock ej att nirmare ingd pa denna detaljerade redovisning, varfor
hir blott en hinvisning ma ske till den av socialstyrelsen utgivna berittel-
sen over denna statistiska undersokning. Pa grund av dmnets art och mate-
rialets natur kunna emellertid darstides meddelade sifferuppgifter néappeligen
gora ansprak pa att vara alldeles exakta och i all synnerhet giller detta
om sadana fall, dir primirmaterialet uppdelats i sa stor utstriackning, att
genomsnitten delvis dro grundade pa allenast ett fatal priméruppgifter.

Enir emellertid forevarande utredning i viss man innebir ett aterupp-
tagande och fullféljande av den understkning rérande samma #mne, vilken
verkstilldes av 1925 ars statsrevisorer, torde det fi anses lampligt att i
detta sammanhang undersoka, huruvida det mera omfattande och ingaende
material, som nu sammanforts, kan vara fdgnat att ndrmare belysa vissa
problem av mera speciell natur, vilka i 1925 ars utredning betecknats sasom
sarskilt aktuella (se sid. 41).

Efter att hava framhallit, att inemot hilften av de befattningshavare av
hogre grad, som undersokningen omfattat, voro forsedda med bisysslor, pa-
peka revisorerna, hurusom mangsyssleriet i synnerhet florerade bland befatt-
ningshavare pa de mera framskjutna posterna. Denna iakttagelse bekriftas
i huvudsak av den nu foretagna undersokningen. Vad darur kan hdmtas
till belysning av chefstjinsteminnens bisysslefraga har sammanstillts i nedan-
stdende oOversikt. Hirvid hava med chefstjinstemin forstatts befattnings-
havare, uppforda under avd. A (eller férordnade med sirskilt arvode) i gil-
lande avloningsreglemente for den civila statsférvaltningen samt motsvarande
befattningshavare inom andra forvaltningsgrenar.

Denna tabell bekriftar visserligcen vad forut anforts, nimligen att chefs-
tjinsteminnen innehava bisysslor i storre utstrickning #n andra tjinstemén.
Men den utvisar tillika, att forhallandet i detta avseende stiller sig viisent-
ligt olika inom olika forvaltningsgrenar, iven om man bortser fran de laga
siffrorna for utrikesforvaltningen, vilka givetvis betingas av vederborandes
tjainstgoring & utrikes ort. Av de bisysslor, som chefstjinsteménnen redo-
visat, utgores i det allra nirmaste hilften av offentliga uppdrag o. d., vilket
ar en nagot hogre relation #n den genomsnittliga for tjanstemin av hogre
grad. Diremot bestd de hogsta imbetsminnens privata bisysslor i forhal-
landevis stor utstrickning av ordférande- eller styrelseledamotskap i bolag
samt tjinstebefattningar, silunda bisysslor for innehav av vilka sérskilt till-
stand maste utverkas hos Kungl. Maj:t. Medan for hogre tjanstemin i
allméinhet denna grupp omfattar icke fullt en tredjedel av samtliga privata
bisysslor, #r sa fallet med inemot hiilften betriiffande chefstjinsteméinnen.

Att doma av de uppgifter, som meddelats rorande den tid, som anvints
for arbete utom tjinsten, skulle chefstjinstemiinnen i genomsnitt anvénda
farre timmar hirfor (drsmedeltal 221) in hogre tjanstemén i allménhet (262).
Da de forras bisysslor, som nyss antytts, iro talrikare, innebér detta, att de
i genomsnitt skulle taga i ansprak icke oviisentligt mindre arbetstid dn ov-
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Dirav med|{Antal uppgivna Dirav sjanste- For bisysslor anvind

bef., styrelse-

bisysslor bisysslor 18 -skap ote; tid
Anal/ s
redo- | Antal | Uppgivet tim-
Chefstjinstemiin inom | visade ‘ sysslor, antal
tjinste- | av of- |av en- fors e
min | antal ’proc. tentlig | skild | antal | proc. | vilka per bi-
| natur | natur tids- |per bi-|syssle-
| uppgift| syssla | inne-
l medd. havare
1. Statsdepartementen o.
de centrala ambets-
verken:
ordinarie ... .c.... 85 75| 882 99 141 36| 255 164 72 189
icke-ordinarie . .... 18 14| 778 16 20 11| 550 14 108 215
2. Statens affiarsdrivande
verk:
ordinarie. coauv . 19 15| 789 22 25 11| 440 43 53 153
icke-ordinarie ...... 5 2/ 400 2 1 — — 3 160 240

| 3. Lokalf6érvaltningen |

| (6ver- och understat-

héallare, landshovd.):
ordinarie -isic:ecsees 26 25| 96-2 152 98 83| 84:7 163 32 291

. Beskickningar o. kon-
sulat (sindebud och
generalkonsuler):

ordinarie .c.cooeesees a7 4| 14-8 6 s = = i 50 50

6. Forsvarsviisendet (ge-
nerals- o. amiralsper-
soner):

ordinarie oo o nie: 22 17\ 778 13 20 10{ 50°0 26 143 266

7. Riksdagens ombuds-
mén och verk:
ordinarie o ot

(3]

18| 692 19 29 5| 17-2 44/ 114 29

170/ 746 329 334 166! 467 458 66| 22

14794 6776145'8 70231 7995 2527 316 |11207 123 262

ot

1o O
®* D

19

=1

Samtliga chefstjinsteméan

Samtliga tjdinstemén av
hogre grad ....c.oieeases

riga tjinsteméns befattningar, uppdrag och foretag (i medeltal 66 resp. 123
timmar per syssla). Till god del sammanhinger detta med, att chefstjanste-
ménnens bisysslor, som ndmnts, i forhallandevis stor utstrickning utgoras
av ordforande- och styrelseledamotskap i bolag o. d., vilka uppdrag i all-
minhet uppgivas kriva en mycket kortvarig tjinstgoring (i medeltal 49
timmar for ordférande och 30 timmar for ledamot). Erinras ma emellertid om,
att i dylika fall uppdragets tyngdpunkt merendels torde fa forutsittas ligga
mindre i viss tids ndrvaro vid styrelsesammantriden o. d. dn i oavbrutet
intresse for och omtanke om foretagets bista.

I sin meranimnda utredning av ar 1925 ha statsrevisorerna dgnat sarskild
uppmiarksamhet at, att statstjinstemin innehade uppdrag eller anstillning
i bolag eller andra foretag av ekonomisk karaktir och pavisat, att si varit
fallet betriffande inemot en femtedel av samtliga befattningshavare inom
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justitiestaten samt statsdepartementen och de centrala verken, ett férhal-
lande, som i fraga om befattningshavare av hogre grad i stort sett bekrif-
tas genom den statistiska understkning, som nu verkstillts av socialstyrelsen.
Revisorerna hava framhallit, att det for dem tedde sig som en betinklig
sak, att tjinstemin i domares stillning eller eljest med befattning inom en
domstol Gverhuvud stode i dylikt férhallande till privata foretag, ett utta-
lande, som jamvil riksdagen funnit virt beaktande.

Med anledning hérav ha utredningsminnen foranstaltat om uppgérande
av nedanstéende tabell rorande belastningen med bisysslor betriffande tjinste-
mén av hogre grad vid de allménna domstolar, som berdras av utredningen.
I denna saknas salunda uppgifter for stidernas domstolar, vilkas befatt-
ningshavare ju &ro kommunala tjinstemin, diven om Kungl. Maj:t genom
ratten till faststillelse av arbetsordning och lonestat for radhusritter och
magistrater ej saknar mojligheter att utéova reglering #ven i hir ifragava-
rande avseende (se sid. 140).

Diray med|Antal uppgivna‘ Ahcay Einsiey For bisysslor anvind
bisysslor bisysslor bef., styr.led.- tid
skap i bol. o. d.
Antal
redo- ‘ antal | uppgivet tim-
visade bisyss- antal
tjinste- av of- | av en- gy Bt
mén | antal |proc.| fentlig | skild | antal | proe.! | vilka per bi-
natur [ natur sdidana [per bi-|syssle-
uppg. | syssla | inne-
medd. havare
| | |
Hogsta domstolen och .
regeringsratten ......... 31 | 25806 30 52 3 5's 59 70 | 187
Nedre justitierevisionen
(och lagberedningen). .. 49 34 | 694 25 38 g 237 43 143 293
Hovriatterna ............... 175 71 [ 406 61 87 28 | 822 106 76 153
Justitiestaten pa landet
(och vattendomstolarna)l 279 | 146 |52:3| 203 154 85 | 552 270 58 126
Samtl. redovisade dom- }
stolar (tjinstemin av
hiogre grad)i.«s-csaseases 534 | 276 |51:7] 319 | 831 125 | 378 478 71 154

Pa grund av de stringa villkor, som i férevarande avseende gilla for
justitie- och regeringsrad (se sid. 51), kunna inom denna grupp tjinstebe-
fattningar och uppdrag hos bolag m. fl. ekonomiska foretag icke forekomma.
Att sidana likvil i nagra fall uppgivits, beror pa, att en tjinsteman redo-
visat ett par sysslor av denna art, vilka han under aret utovat fore sin ut-
namning till justitierad. Ovriga privata bisysslor avse overvigande sty-
relseledamotskap 1 institutioner och féreningar av ideell natur. De ekono-
miskt betonade uppdragen utgjordes till storre delen av skiljemannaskap,
vilka justitie- och regeringsrid fingo mottaga under forra hilften av ar 1926

1 Av samtliga bisysslor av enskild natur.
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och t. 0. m. utova senare, om uppdraget grundade sig pa tidigare inganget
skiljeavtal (se sid. 52).

Ovriga grupper av domare synas i friga om innehav av bisysslor ej i
princip atskilja sig fran andra grupper av statstjinsteméin, ehuru frekvensen
i allménhet torde vara ligre. Vad betriffar bolagsuppdrag, synas dessa for
hiradshévdingar o. d. intaga en férhallandevis framtridande plats inom
gruppen av privata bisysslor. HEn nidrmare granskning av primirmaterialet
ger vid handen, att ordférande- och ledamotskapen i bolagsstyrelser i manga
fall avse sidana i direktioner fér avdelningskontor av vissa banker, vilka
i forsta hand ldgga vikt vid att till dylika platser férviirva personer med
ingaende kunskap om ortens ekonomiska foérhallanden. Aven dir bolags-
sysslan angives med beteckningen ombudsman eller juridisk konsulent, pli-
gar det framhallas, att arbetet ej bestdr i att bevaka bankens intressen
genom rittegangar eller i 6vrigt utan att fora styrelsens protokoll, lamna
juridiska radd och granska portfoljen ur formell synpunkt. Det m& emel-
lertid understrykas, att det erbjuder svarigheter att bedoma den relativa
omfattningen och betydelsen av lantdomares bisysslor, s& linge blott ofull-
stindiga uppgifter foreligga om stadsdomares forhallande i samma avseende
(se sid. 141).

Ett tredje specialproblem upptages av 1925 ars statsrevisorer, nir de under-
stryka 1922 ars revisorers uttalande angiende olimpligheten av att uppdrag
att vara ordforande och ledaméter i beskattningsnimnder i storre omfattning
lamnas lénsstyrelserna underlydande tjinstem#n. Revisorerna framhéalla, att
dylika uppdrag vore synnerligen vanliga inom nimnda forvaltningsgren och
ofta forekomme till ett flertal hos samma tjinsteman. Detta bekriftas dven av
socialstyrelsens utredning, vilken utvisar, att over hilften av redovisade
dylika uppdrag skotes av tjinstemin hos lidnsstyrelser, hiradsskrivare och
landsfiskaler. Aven 1926 &rs statsrevisorer ha yttrat sig i fragan (se sid.
47) och dirvid framhallit angeléigenheten av, att férordnanden av detta slag
inskrénktes, sérskilt med hinsyn till allminhetens berittigade krav att for
forfragningar fga tillgdng till taxeringsnimndens ordférande inom distriktet.
De ldnsstyrelser, som yttrat sig hiréver, ha diremot framhallit svarighe-
terna att uti orterna finna for sagda uppdrag limpliga personer samt be-
tonat fordelarna savil for sjilva taxeringsarbetet som for beskattningsiren-
denas vidare handliggning av att landsstatens befattningshavare i viss ut-
strickning aktivt deltogo i beskattningsnimndernas arbete. Dessa synpunk-
ter understrykas ytterligare av de landsstatstjiinstemiin, som yttrat sig i
fragan i samband med socialstyrelsens undersokning.

Ehuru denna undersékning baserar sig pi ett mycket omfattande och
ganska detaljerat primdrmaterial, kan densamma icke giva annat och mera
dn en skildring av de nuvarande forhallandena pa forevarande omrade.
~ Enir emellertid, sasom férut antytts (sid. 16, 85), sporsmalet om statstjinste-
ménnens bisysslor varit foremal for statistisk undersékning vid flera fore-
gaende tillfdllen, av vilka det tidigaste nu ligger mer #n trettio ar tillbaka
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i tiden, hava utredningsmiinnen hyst vissa forhoppningar om, att man genom
att pad lampligt sdtt sammanstilla resultaten av ifragavarande undersok-
ningar skulle kunna belysa bisysslevisendets utveckling under de senast
forflutna artiondena och didrmed giva ett djupare perspektiv 4t den nu verk-
stidllda undersokningen. Efter utredningsméinnens oOnskan har man &Aven
inom socialstyrelsen sammanfort tillgingliga uppgifter rorande bisysslevi-
sendets utveckling under senare tider och framlagt detta material i under-
sokningsberittelsens slutkapitel.

Oaktat all den omsorg och det arbete, som nedlagts pa uppgiften, har det
dock icke vara mojligt att genom sammanstillning av resultaten fran tidi-
gare utredningar erhalla nagot mera tillforlitligt och invindningsfritt svar
pa fragan, om vara dagars statstjinstemiin innehava offentliga och enskilda
bisysslor i storre utstrickning #n forhallandet var lingre tillbaka i tiden.
Visserligen torde man kunna siga, att bisyssleinnehavet nippeligen tilltagit
under det senaste halva artiondet, Avensom konstatera, att under de sista
trettio aren de tillfdlliga uppdragen starkt okats i antal i forhallande till
de fasta Dbefattningarna hos staten, kommuner, bolag o. d. Men pa vilket
sitt utvecklingen i ovrigt gestaltat sig kan néppeligen med bestimdhet an-
givas pa grund av de tidigare undersokningarnas olikformighet och bristande
fullstindighet samt de inbordes forskjutningar, vilka de olika slagen av bi-
sysslor forete med hinsyn till skiftande lag och praxis samt samhillslivets
stindigt fortgaende forindring.
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KAPLL

Bisyssleviisendet inom andra léinder och verksamhets-
omraden.

1. Bisyssleviisendet inom statsférvaltningen i vissa frim-
mande linder.

Fragan om statstjinsteménnens ritt att vid sidan av tjinsten mottaga
och innehava andra befattningar och uppdrag torde vara av betydelse inom
statsforvaltningen i snart sagt alla linder, 1at vara att problemet maéaste te
sig ritt olika, allt efter forvaltningens viixlande organisation och struktur
samt tjinstemiinnens skiftande rattsliga, ekonomiska och sociala stillning.

Den at utredningsminnen uppdragna undersokningen angiende den ut-
strickning, i vilken statstjinstemin vid sidan av statstjinsten innehava
andra sysslor eller bedriva annat forvirvsarbete, har givetvis i forsta rum-
met asyftat att klarstilla, huru forhallandena i forevarande avseende gestalta
sig i vart eget land. For att ritt kunna bedoma dessa skulle det emellertid
enligt utredningsminnens mening vara av stort gagn att hava tillgang till
jimforelseuppgifter fran vissa frimmande lander, i forsta rummet vara
nordiska grannlinder och dirnist vissa andra stater, vilka ur forvaltnings-
eller allmint politiska synpunkter kunde anses vara av sirskilt intresse.
Med hinsyn hirtill hemstillde utredningsmiinnen i skrivelse den 10 januari
1927, att genom utrikesdepartementets forsorg matte genom vederborande
beskickningar inforskaffas upplysningar rorande forhallandena i forevarande
avseende i foljande linder, ndmligen 1. Norge, 2. Danmark, 3. Finland,
4. Tyskland, 5. Nederlinderna, 6. Belgien, 7. Frankrike, 8. Schweiz och
9. Storbritannien.

Till ledning vid uppgifternas avgivande bifogades en sdrskild promemoria
angiende onskade uppgifter rorande gillande bestimmelser i1 fraga om
statstjinstemins innehav av bisysslor m. m. I denna framholls, att det
i forsta hand vore oOnskvirt att for varje sirskilt land erhalla mojligast
utforliga upplysningar om, vilka bestimmelser géllde i fraga om stats-
tjinstemins Dbisysslor. Hirvid borde uppgivas, om under detta begrepp
innefattades icke blott privata befattningar och uppdrag av vixlande art
och varaktighet utan #ven offentliga uppdrag av permanent eller tillfallig
natur (kommittéuppdrag o. d.). Speciellt onskades uppgifter om eventuellt
gillande forbud for sidrskilda grupper av statstjinstemin (t. ex. domare) att
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innehava vissa bisysslor, om huru kontrollen vore ordnad betrédffande fore-
skrifternas efterlevnad samt i vad méan for tjinstemin uppgiftsplikt funnes
stadgad betriffande bisysslor. — For att ratt kunna bedoma, huru for-

hallandena faktiskt gestalta sig pa ifragavarande omrade, torde det dock
vara nodvindigt att, forutom om gillande bestimmelser, #ga mojligast

noggranna kinnedom om gingse praxis. Med hénsyn héartill onskades fa
del av tillgingliga upplysningar rorande i vilken utstrdckning statstjanste-

min av olika grader vid sidan av statstjinsten innehade andra sysslor eller

bedrevo annat forvirvsarbete, vare sig uppgifter hirom forelago siasom
resultat av nagon officiell eller annan undersokning i dmnet eller i annan
form. Upplysande i saken vore silunda #ven uttalanden i dmnet (i tid-
ningspressen eller eljest) fran myndigheternas, tjinstemannaorganisationer-
nas och allminhetens sida. — Sporsmélet om statstjinsteminnens bisysslor
béra givetvis bedomas mot bakgrunden av deras lonevillkor. Med hénsyn
hirtill skulle det vara av vikt att erfara, huru avloningsforhallandena
stillde sig for statens tjinstemiin uti resp. liinder. I detta avseende ansags
dock icke bora begiras négon vidlyftig utredning utan allenast vissa
faktiska uppgifter, limpligast limnade pa sadant sitt, att det uppgaves,
huru totalavloningen (inkl. dyrtids- och familjetilligg, naturaférméaner o. d.)
stillde sig for motsvarigheterna till féljande svenska tjainstemannagrupper:
1. stationskarl, brevbirare, expeditionsvakt (vaktmistare); 2. postexpeditor,
telegrafassistent, stationsskrivare; 3. notarie, aktuarie (gamla 1 graden);

4. sekreterare, forste aktuarie (2 graden); 5. byrachef (3 graden); 6. gene- |

raldirektor; 7. justitierad. — I samband harmed framholls sdsom onskvirt
att erhalla nagra sifferuppgifter, belysande loneldget for vissa héar ovan
nimnda statens tjinstemin i jimforelse med motsvarande befattningshavare
i kommunal och i enskild tjinst.

En sammanstillning av de for ovannimnda nio linder sdlunda erhallna
uppgifterna, kompletterade ur vissa andra killor, meddelas i efterfoljande
framstillning. I denna framliggas dven vissa uppgifter om bisysslefragans
lige i Amerikas forenta stater, inhdmtade av utredningsminnens sekre-
terare under en studieresa hosten 1927.

1. Norge.

Enligt senaste norska folkrikning, vilken #gde rum den 1 december 1920,
uppgick antalet i statens tjinst anstillda till sammanlagt 52 720 personer,
varav 21909 betecknas som tjinstemiin (funktionserer) och 30811 som
arbetare.! Avloningsforhallandena for flertalet inom den forstnimnda

—

gruppen regleras genom det av stortinget den 10 och 12 juli 1920 antagna

»lonnsregulativ» jimte kompletterande bestimmelser.?

1 Norges officielle statistikk VII: 161 sid. 97*

* Tryckt i Norsk Lovtidende 1920, 2 avd. sid. 224 . — For statsbanorna antogs lone- f

regulativ redan 1919.
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Varken i detta avloningsreglemente eller eljest i lag finnes det faststillt Bestdmmelser

nagon generell inskrinkning i frdga om statens tjinstemiins ritt att ha
annat avlonat arbete vid sidan av tjinsten.! HEn specialbestimmelse av be-
tydelse hérvidlag #r emellertid lagen om sakférare av 12 augusti 1848 § 7,
vilken fr.o.m. 1 juli 1927 ersatts genom § 222 i lagen om domstolar av den

13 augusti 1915, som stadgar: »Ambetsmin i domande stidllning, domstols-

sekreterare (rettsskrivere) och fylkesmin (amtméin) samt dessas medhjilpare
(fullmektiger) och bitrdden (betjente) dvensom tjinstemiin hos aklagar- och
polismyndigheter kunna ej utéva sakforarverksamhet. Bestimmelsen giiller
ej sakforare, som forordnats att tjinstgora som sadan under kortare tid
eller i sirskilt mal. Konungen bestimmer, om nigon annan offentlig tjinst
skall utgora hinder for att utova sakforarverksamhet.»

Rorande de bestimmelser, som i frdga om bisysslor gilla for sirskilda
grupper av tjanstemin, foreligga upplysningar i ett antal promemorier, som
genom svenska beskickningen i Oslo inforskaffats fran de sirskilda stats-
departementen.

I fraga om departementen och centraladministrationen i allménhet upp-
lyses, att hinder icke moter for dmbetsman att vara ledamot av bank- eller
bolagsstyrelse eller av kontrollkommittén for en bank under offentlig
administration. Harvid tillses emellertid fran regeringens sida, att bi-
sysslan icke lidgger beslag pa dmbetsmannens tid och arbetskraft till skada
for hans tjanst eller framkallar nigon kollision med hans dmbetsplikt.
Nagra sedvanemiissiga regler ha icke utbildat sig pa detta omrade, men
uppges det icke vara vanligt, att @mbetsmin ha avlonade bisysslor.

I fraga om forhallandena inom sirskilda stater och karer giller i fraga
om ritts-, aklagare- och polisvisendet, att statsavlonade kontorschefer och
vaktmistare anstdllas med forbehall att de icke fa ataga sig bibefattningar
med fast avloning utan justitiedepartementets samtycke. Hirvid foljes den
praxis, att tillstind gives i frdga om mindre bisysslor, som ej anses ligga
beslag pa tjinsteminnens tid till skada for det ordinarie arbetet eller
foranleda kollision med deras tjinsteplikt.

Kyrko- och undervisningsdepartementet upplyser, att i fraga om liro-
verksldrare finnes en sdrskild bestimmelse om forening av tjinster, namligen
i lagen om hogre allménna ldroverk av den 27 juli 1896 § 46, som stad-
gar: »Ingen av lidroverkets fast anstillda ldrare far utan kyrkodepartementets
samtycke vara forestindare for eller lirare vid nigon annan skola.» Vid
utndmning av vissa prister i stiderna plidgar stadgas det forbehall, att
avlonad bisyssla ej far mottagas utan biskopens samtycke. I departementets
meddelande heter det till sist, att man har sig bekant, att detsamma under-

! Den 19 maj 1928 antog stortinget en resolution, varigenom regeringen anmodades att
inom de olika forvaltningsgrenarna tillse, att tjdnstemin i allmin tjinst (offentlige funksjo-

- neerer) icke matte évertaga avlénade bisysslor, som pd nigot sitt kunde hindra eller fordroja

utférandet av deras tjinstealigganden.

ifrdga om
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stillda befattningshavare i stor utstrickning inneha avlonade bisysslor, men
att man saknar siffermissiga uppgifter hédrom.

Rorande under socialdepartementet horande befattningshavare meddelas,

att i gillande lonereglemente for Statens pensionskassa, Norska iinkekassan
och Pensionskassan for statens tjinstemin samt Norska statens smabruks-

och bostadsbank finnes intagen bestimmelse om, att tjinsteminnen ej fa
ataga sig arbete utom institutionen utan styrelsens samtycke. Lékare vid

statens sanatorier och ovriga medicinska institutioner #ga till stor del réatt

till privatpraktik, men sidrskilt tillstind av departementet krives i regel for
mottagande av fast avlonade befattningar. Distrikts- och stadslikare dro
pliktiga att utova privat praktik enligt lagen om offentlig likarvard av den
26 juli 1912. Fylkeslikare, som ej tillika ar distriktslikare, forutsittes dock
skola blott i ringa méan driva privatpraktik, liksom utévande av sadan for
de storsta stiddernas stadsfysici forutsitter departementets medgivande. A
andra sidan bestrida distriktslikare ldkarvarden vid fiskerier och foresta
sjukstugor, delvis mot sdrskild gottgorelse, liksom liknande och andra upp-
drag i sundhetsvardens tjinst pliga meddelas stadsfysici och stadslikare av
kommunala myndigheter. Enstaka likare hava till bibefattning att vara
kontrollérer vid margarin- och konservtillverkning.

Handelsdepartementet, under vilket i Norge bl. a. lyda post och telegraf,
upplyser, att postreglementet (kap. XVIILI § 25) foreskriver, att postmistare,

som oOvertagit annan offentlig eller privat befattning, varmed ar forenad

uppbord av penningar, skall giva poststyrelsen underrittelse ddarom. Eljest |

finnas inga foreskrifter om skyldighet att ansoka om tillstind att innehava
bisysslor. Nir ansokningar indock inkommit, har poststyrelsen pligat bevilja
dem under forutsittning, att ifrdgavarande arbete ej dr till hinder for post-
tjainsten. Samma forutsittning giller givetvis dven i fraga om bisysslor,
som Overtagits av vederborande utan poststyrelsens samtycke, och aligger
det vederborande postmistare att hidrdover utova nodig kontroll. I departe-
mentets promemoria tilligges, att de senare arens daliga loner nodgat post-
tjinsteminnen att i allt storre utstriickning soka bifortjanster av olika slag,
t. ex. handelsrorelse, agenturer och bankarbete, men siffermissiga uppgifter
hirom finnas icke. — Telegrafstyrelsen meddelar, att tillgangen till bisysslor
ar starkt begrinsad for telegrafvisendets tjdnstemin. Verkets instruktion
foreskriver salunda (art. 14:9): »Det aligger inspektor att ha uppmérksam-
heten riktad pa huruvida personalen innehar bisysslor, och om séidana anses
antingen std 1 strid med tjinsten eller vara hinderliga for den reguljira

vakttjinstens utforande eller ocksd kriiva mera arbete &n som ir forenligt |
med tjanstedliggandenas forsvarliga utforande, skall till telegrafstyrelsen
ingivas anmilan om saken, atfoljd av vederborande tjinstemans for-

klaring och inspektorens utlatande.» Forbud giller for telegraftjanste-

min att befatta sig med affirsforetag o. d., varvid viigledning kan himtas

ur telegram eller telefonsamtal, varom de kunna f& kunskap i tjadnsten.
Likaledes #ro de forbjudna att vara telegrafkorrespondenter till tidningar
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eller telegrambyrier, kommissionirer for meddelande av politiska eller
kommersiella nyheter samt distributorer av utliindska telegram. I detta
torbud anses &dven innefattas anstillning hos banker av varje slag med
undantag av sparbanker pa landet och i sméastider, som utéva en uteslutande
lokal verksamhet och ej konkurrera med nagot annat bankinstitut. I vilken
utstrickning telegraftjinstemin faktiskt inneha bibefattningar, dirom saknar
telegrafstyrelsen fullstéindig och 6versiktlig kunskap, d& fragor hiirom, sdsom
nyss antytts, i regel avgoras av vederborande telegrafinspektor. Styrelsen
haller emellertid fore, att bisysslor blott i ringa grad forekomma. Emellertid
anmirkes, att man vid léneregleringen for telegrafverkets tjinstemiin ej tagit
hiinsyn till, att dessa i sirskilt hog grad dro avskurna fran bifortjinster. —
For fiskerikontrollens (vrakervesendets) tjinstemin giller forbud mot att
vara intresserad i fiske eller handel med fiskeriprodukter. Tjinstemin vid
skolor och formedlingsanstalter inom sjovisendet dro diremot oférhindrade
att inneha bisysslor, for s& vitt dessa kunna forenas med huvudsysslan.
Fartygsinspektorer fi overhuvud icke ataga sig annat avlénat arbete och
fasta besiktningsmin saddant blott med sjofartsdirektorens samtycke.

Jordbruksdepartementet upplyser, att det i instruktionen #r foreskrivet, att
revirforvaltare (skovforvalter) icke for egen rikning fa Gvertaga utforandet
av nagra i de allminna skogarna forekommande arbeten eller driva handel
med skogsprodukter, liksom revirforvaltarna ej utan sdrskilt tillstand fa
overtaga ledning och drift av privata skogar. Skogsinspekt6rerna iro lika-
ledes i sin instruktion forbjudna att overtaga skotseln av privata skogar
eller driva handel med trivaror fér egen rikning. Ovriga under jordbruks-
departementet lydande tjinstemannagrupper #ro icke forhindrade att ataga
sig bisysslor. Dock tillimpas regeln att pa forhand inhdmta departementets
samtycke, vilket ej limmnas, om bisysslan i friga kan antagas komma att
lagga beslag pa tjinstemannens tid till skada for det ordinarie arbetet eller
p& annat sitt komma i kollision med hans tjinst.

Departementet for offentliga arbeten hinvisar till ett utlatande i dimnet
av jarnvigsstyrelsen (Hovedstyret for statsbanerne). Hiri erinras om, huru-
som i statens jarnvigars tjinstereglemente § 8 finnes foljande bestimmelse:
»Ingen fast avlonad tjinsteman fir ataga sig avlonad befattning utom
verket, driva handel eller vara kommissionir, for sa vitt icke vederbdrande
forman (administrasjonschef) efter dirom gjord hinvindelse finner att sddant
kan tillatas utan hinder for tjinsten.» Det upplyses, att ansokningar att
f4 ataga sig bibefattningar i regel beviljas under villkor av att bisysslan
icke pa nagot sitt kommer i vigen for jirnvigstjinsten. Har vederborande
omhénder uppbdrd for jirnvigens rikning och dr bisysslan forenad med
hallande av kassa, dr det en ofrankomlig regel for medgivandet, att det halles
- sirskilda kassor. I vilken utstrickning jirnviigstjinstemdn i verkligheten
ha avlonade bisysslor, dirom finnes ingen sammanstillning inom jirnvigs-
styrelsen. Det meddelas emellertid, att nigra av statens jirnvigars tjinste-
mén dro medlemmar av styrelser foér enskilda jirnvigar och sparvigar eller
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utsedda till statens representanter vid privata jairnvagar. 1 atskilliga fall
ha jarnvigstjinstemin varit medlemmar av offentliga kommittéer och upp-
burit for ledamoter av sddana faststillda erséttningar.

Finansdepartementet uppehaller sig sérskilt vid forhallandena inom tull-
verket. Enligt lag om tullvisendet av den 20 september 1845 § 128 &r det
forbjudet for tulltjinstemiin att befatta sig med skeppsrederi eller handel
eller att utan kungligt tillstdnd driva annan borgerlig néring eller hantering,
Diremot moter ej hinder for tulltjinstemin att ataga sig offentliga avlonade
bisysslor, t. ex. sasom hamnfogde, taxeringsbitride (ligningssekreter), om-
bud for riksforsikringsanstalten m. m. Aven andra privata bisysslor dn
de i tullagens § 128 nimnda har finansdepartementet atskilliga ganger till-
1atit funktionirer att mottaga, under forutsittning att han icke dérigenom
kommer i nagot avhingighetsforhallande till personer, som ha affirer med
tullverket, eller att privatarbetet icke pd nagot sitt forhindrar fyllandet av
hans tjinstemannaforpliktelser.

Forsvarsdepartementet hinvisar till vissa sdrdrag i den norska arméns
och marinens organisation. Det finnes en talrik klass av militira befatt-
ningshavare, namligen de i s. k. distriktstjéinst anstillda officerarna och
underofficerarna, vilkas militira tjinsteplikter under andra tider &n vapen-
ovningarna #ro si inskrinkta, att de blott taga i ansprak en mindre del
av dagen. Deras loner #ro ocksd si sm& — mindre #n hilften av det
garnisonerade befilets — att bifortjinster bliva nodviindiga och dven forut-
sittas av statsmyndigheterna. Aven den garnisonerade militiren tillates i
ganska stor utstrickning ha bisysslor, nir den militéra tjansteplikten icke
4r till hinder dérfor.

Slutligen meddelas fran norska utrikesdepartementet, att enligt lagen om
utrikesvisendet av den 7 juli 1922 (§ 10) och gillande instruktion fa fast
avlonade tjinstem#n vid beskickningar och konsulat icke for egen eller andras
rikning driva handel eller annan affiirsrorelse. Betriffande underordnade
funktiondirer, som ej #ro uppforda & stat, finnes intet forbud mot att dessa
skaffa sig avlonade bisysslor.

Av forestaende redogorelse framgar, att bisyssleviisendet bland de norska
statstjinstemiinnen synes ha en ganska stor utbredning, samt att vissa myndig-
heter sasom en huvudanledning hirtill angiva de laga lonerna, sirskilt
under de senaste aren. Myndigheterna forklara sig emellertid icke forfoga
Gver material for att siffermissigt belysa forhallandet mellan statstjénste-
minnens léner och motsvarande avloningar i kommunal tjénst och privat
verksamhet.

Ett ganska betydande material av detta slag innehélles emellertid i ett

betiinkande, som nyligen avgivits av »Den departementale lonnskomité L. §

Detta foranleddes av en skrivelse fran finansdepartementet av den 21 maj
1926, vari kommittén ombads utreda atskilliga lonefragor, i forsta rummet

! Innstilling fra Den departementale lonnskomité om forskjellige sporsmil vedrorende
almindelig revisjon av offentlige l16nninger. Oslo 1926.
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den nedgang av lonenivan inom den enskilda verksamheten, som igt rum
sedan ikrafttridandet av 1919 och 1920 ars forenimnda loneregulativ, och
huruvida genom denna nedging kan sigas ha uppstatt det »absoluta och
patagliga missforhallande mellan offentliga och privata avloningar», vilka
enligt nimnda loneregulativ skulle utgora forutsidttningen for att stortinget
skall kunna reglera forstnimnda loner nedat.

I kommitténs betinkande limnas forst en utforlig redogorelse for lone-
nivan inom enskild och kommunal verksamhet i Norge, grundad dels pa
inkomstskattetaxering, dels pa officiell och privat statistik over arbetsloner
inom jordbruket, skogsbruket och industrien m.m., dels slutligen pa sirskilt
inforskaffade uppgifter om avloningar for privat- och kommunalanstillda
tjinsteméin. Diarefter limnas detaljerade uppgifter rorande statstjinsteminnens
avloningar fran budgetaret 1914—15 t. o. m. 1925—26. Hirvid ha tjinste-
ménnen uppdelats i tolv grupper efter 1onens hojd 1914—15 och inom varje
lonegrupp har angivits ett antal exempel pa de talrikast foretridda befatt-
ningarna inom varje grupp. For var och en av dessa anges den arliga genom-
snittslonen, d. v. s. grundlonen 6kad med halva summan av alderstilligg och
dyrtidstilligg. Dessa sistnimnda indrogos for ensamstiende fr. o. m. 1 januari
1923 och for familjeforsorjare ett ar senare (om man bortser fran ett extra
tilligg for forsta halvaret 1925). Ortstilligg forekomma ej i Norge, om man
bortser fran de hyresbidrag, vilka utga till vissa ldagre jirnvigstjinstemin,
nidr de ha forsorjningsplikt och #ro bosatta i stad.

I fraga om de inledningsvis nimnda sju typiska tjinstemannagrupperna
(utokade med gruppen professorer) utvisar kommitténs statistik, att loneliget
gestaltade sig som foljer, dels vid tiden for virldskrigets utbrott 1914—15,
dels budgetaret 1920—21, d&a penninglonerna befunno sig vid toppunkten,
dels slutligen i mars 1926:

1920—21
dyrtl__dstlllag.sg Biter Ipde.ﬁtal
medriknat for 1 for 16ne-
Medelavloning per dr i kr.: 1914—15 [ 1925 tkning
T man, (mars. gy g
eni hustru 1926) |° 100)
Person 1, 9 barn
1 a. Banvakt, stationskarl o. d. ......... 1400 4 030 4 650 3200 229
| 1b. Brevbirare (Postbud) ....csccceoeerunss 1500 4290 4910 3300 220
]\ 2. Postexpeditor’ .-+ o.coiii oo it 2150 5 330 5 950 4100 191
3. Notarie (Sekretser II)  ooiccieresvsavas 2 500 5 850 6470 4 500 180
4. Sekreterare (Sekreter I)............... 3300 7650 8270 6 000 182
5a, Bymachet st it oot T e 4 800 10 900 11 520 9 250 192
5 D. PEOIESSOr . o otelisssucsav vannsgnvanasss s 5 250 13 150 13770 11500 219
6. Generaldirektor (Fagdirektér i dep.) 6000 14 650 15 270 13 000 217
7. Justitierad (Hoiesterettsassessor) .../ 7200— |15650— |16270— |14 000— 190
| 8000 | 16630 | 17270 | 15000

6 — 7354,
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Efter jamforelse med levnadskostnadernas fluktuationer (levnadskostnads-
index 225 i mars 1926 da juli 1914 = 100) konstaterade kommittén,
att inom statsforvaltningen det blott vore for den ligst avlonade gruppen,
som reallonen lage nagot hogre #n fore krigsutbrottet, medan for ovriga
kategorier den effektiva 1onen nu vore ldgre &n 1914. Diremot syntes den
anforda statistiken utvisa, att lontagare i privat (och kommunal) verksamhet
genomgiende erhallit mer #n full kompensation for dyrtiden, sa att lone-
okningen hirvidlag varit storre #n prisékningen. Av kommitténs utredning
skulle det salunda framgé, att om man toge till utgdngspunkt tiden ndrmast
fore krigsutbrottet, lonerna i statstjinst sjunkit ned pa en ligre niva i for-
hallande till motsvarande avloningar i kommunal och enskild tjdnst.

Under trycket av statsfinansiella svarigheter beslot emellertid i juli 1927
stortinget, att statstjinsteménnens loner skulle 6ver hela linjen sinkas med
10 proe. fr. o. m. 1 januari 1928, men att ett barntilligg av 60 kr. per ar
skulle utgd fran ndmnda tidpunkt!. Levnadskostnadsindex har emellertid
i samband med valutastabiliseringen visentligt nedgitt och beriknades per
15 mars 1928 till 193 for arbetare och 202 for tjanstemén (med inberdknande
av skatter).

2. Danmark.

Nagon exakt statistik, utvisande totalantalet i statens tjinst anstédllda
tjinstemin och arbetare, finnes si vitt bekant icke i Danmark. Folkrik-
ningen den 1 februari 1921 ger emellertid vissa upplysningar dédrom, nimligen
for vissa yrken och levnadsstillningar, diar man sasom arbetsgivare kan
vinta att finna savil det allmiinna (stat och kommun) som enskilda foretag
och personer2 Av samtliga i denna understkning medtagna 164 445 personer
voro 18°9 proc. eller 81141 i statens tjinst. Hirtill torde komma ungefir
lika méanga i undersokningen oredovisade, i forsta hand den egentliga admi-
nistrationspersonalen, varfor totalantalet ‘i statstjinst anstdllda i Danmark
ej torde understiga 60 000.

I fraga om statstjinstemiins ritt att inneha inkomstgivande bisysslor
gillde tidigare mycket olikartade bestimmelser for olika grupper av stats-
tjainstemin. En allmin regel var, att vid kumulation av statstjinster skulle
pa de sammanlagda lonesummorna ske ett avdrag, motsvarande halva be-
loppet av dessa loner med undantag av den hogsta eller, om flera voro lika
hoga, en av dessa. Foreskrifter om att statstjinsteman, som ville ataga sig
inkomstgivande sysselsittning vid sidan av sin tjénst, forst skulle inhdmta
tillstand av sina overordnade, forefunnos i vissa fall, sdsom da bisysslan
pafordrade andring i foreskriven tjinstgoringstid e. d. I verkligheten kréivdes

! Enir detta beslut av Iontagarna ansetts sti i strid med vissa bestimmelser i 1920 ars
forenimnda loneregulativ om férutsittningarna for lonereglering, har i oktober 1927 stats-
tjinstemdnnens »aktionsutskott» uppdragit it sin styrelse att vid domstol anligga sak mot
vederbdrande statsmyndigheter. Enligt sedermera erhdllna uppgifter synes dylikt atal nippe-

ligen komma till stdnd, Atminstone ej sasom kollektiv aktion.
? Danmarks Statistik: Statistisk Tabelveerk V: A nr. 16, Képenhamn 1925, sid. 96* fi.
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nog dylika tillstand i storre utstriickning #n som direkt foreskrevs i resp.
forfattningar, men praxis synes varit mycket vacklande och olikformig inom
olika forvaltningsgrenar. Med anledning av i riksdagen och eljest fram-
forda klagomal over bisyssleviisendets stora utbredning inom den danska
statsforvaltningen tillsattes av det didvarande konseljpresidiet den 27 november
1909 en kommission med uppdrag att undersoka, i vilken omfattning hogre
statstjinstem#én inom centralférvaltningen samt domare vid sidan av tjinsten
hade inkomstgivande bisysslor hos staten, hos offentliga institutioner eller
ideella foreningar eller hos bolag och foreningar for ekonomisk verksamhet.
Kommissionen borde vidare stka utrona, i vilken utstrickning riksdags-
mannauppdrag voro forenade med annan inkomstgivande verksamhet i statens
tjainst. P& grundval av dessa undersokningar samt studier av hithérande
lagstiftning och praxis i fraimmande linder borde kommissionen avgiva ut-
latande och forslag till reglerande Atgiirder med avseende pa bisyssleviisendet.

Kommissionens betinkande, som avgavs i december 1910, inledes med en
statistisk Oversikt Over bisyssleviisendets utbredning, for vilken redogéres i
annat sammanhang.?

Inom kommissionen forefanns enighet om, att de avigabragta upplysnin-
garna om statstjinsteméinnens bisysslor borde giva anledning till inforande
av nya lagbestimmelser. Diremot radde olika uppfattningar om, huru dessa
bestimmelser borde avfattas, ty medan nigra av ledamoterna ansigo det
vara tillrdckligt att aldgga tjinstemiinnen att inhimta sina 6verordnades
tillstand till bisysslornas mottagande, voro andra bojda for direkta forbuds-
bestimmelser av mer eller mindre ingripande natur. Genom kompromiss
dstadkoms emellertid ett enhilligt forslag till lag angdende statstjinstemiins
innehav av bisysslor m. m. Forslagets forsta paragraf stadgade, att ingen
statstjinsteman finge ataga sig eller utéva nigon bisyssla, som vore oférenlig
med eller #gnad att framkalla tvivel om ett samvetsgrant och opartiskt
uppfyllande av hans tjénsteplikt eller stode i strid med den aktning hans
tjinst kunde pakalla. Vidare stipulerades, att vid sidan av tjinsten finge
ingen statstjinsteman bedriva nigon inkomstgivande verksamhet av fast
natur — dérunder inbegripet befattning som medlem av styrelse, represen-
tantskap e. d. hos bolag eller institutioner f6r ekonomisk verksamhet —
innan han efter ingiven skriftlig ansokan hos av vederborande minister
bestimd myndighet erhallit skriftligt tillstind dirtill. I friga om chefs-
tjainstemin (generaldirektorer, departementschefer, direktorer och kontor-
(byra)chefer) samt domare borde, med hinsyn till deras stérre inflytande
pa mélens avgorande och det dirmed forbundna stdrre ansvaret, giilla striin-
gare bestimmelser, ndmligen forbud mot att sasom styrelsemedlem eller pa
annat sitt ftrida i tjansteforhallande till sammanslutningar f6r ekonomisk
verksamhet, ddribland aktiebolag och sparkassor, samt foreskrift om Kungl.
Maj:ts resolution i fréga om Aatagande av annan inkomstgivande fast verk-

! Betenkning angaaende Statstjenestem:nds inteegtsgivende - Bivirksomhed og Rigsdags-
meends intwegtsgivende Statsvirksomhed udenfor deres Rigsdagsvirksomhed. Képenhamn 1910.
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samhet utom den egentliga tjinsten. Det ansigs dock som en sjdlviallen
sak, att en statstjinsteman skulle figa att forvalta egen formogenhet, inklu-
sive fast egendom, samt att han ej borde nekas att gora sin begidvning och
sina kunskaper fruktbringande genom forfattarskap o. d. eller undervisning.
For att mojliggora kontroll fran allminhetens sida borde foreskrivas, att
varje ministerium &arligen skulle tillstilla konseljpresidenten en forteckning
over de tillstaind att inneha bisysslor, som beviljats statstjiinstemén under
sistforflutna finansar, avsedd att meddelas riksdagen. Denna borde samtidigt
erhalla uppgifter om, vilka riksdagsmin regeringen tilldelat statstjinster,
befordrat i tjinsten eller eljest tillagt inkomstgivande befattningar. Denna
sistnimnda punkt hade foranletts av kommissionens uppdrag att dven under-
soka riksdagsminnens avlonade verksamhet i statens tjanst, vilken givit till
resultat, att c:a !/, av riksdagsminnen uppburo inkomster frén statskassan
(utover riksdagsarvodet) eller fran institutioner, ddr de voro representanter
for staten.

Kommissionens forslag har aldrig blivit upphojt till lag, men atskilliga
av dess grundtankar mota i de regler for tillstdnd att innehava bisysslor,
som innehallas i den lag om statens tjinstemin, som utfdrdades den 12 sep-
tember 1919.1

Enligt denna lag (§ 7) kan ingen utnfimnas till innehavare av mer in en
statstjinst. Det forutsittes dock, att en statstjinsteman kan erhélla sirskild
gottgorelse (Honorar), om han tilldelas ett statligt uppdrag, som ligger utom
hans egentliga tjinst (§ 43). En tjinsteman &r vidare pliktig att mottaga
medborgerliga och kommunala fortroendeuppdrag (Ombud) efter lagstift-
ningens allminna regler, men kan efter anstkan fritagas dérifran av veder-
borande minister, nir si anses nodvindigt med hinsyn till tjinstens for-
svarliga skotsel. Vad betriffar bifortjinster i allménhet foreskriver § 44,
att en statstjinsteman Hger utova verksamhet utom statstjansten allenast
for s vitt och i den méan detta ir forenligt med ett samvetsgrant utforande
av hans tjinstemannaplikter och med den aktning och det fortroende befatt-
ningen kriver. Innan en tjinsteman kan paborja en affirsrorelse eller
bedriva ett yrke eller overtaga en befattning utom statstjinsten, som &r
forenad med fast 16n, eller intrida i styrelsen for ett bolag eller ekonomisk
forening, maste han gora skriftlig anmélan till den minister eller under-
ordnade myndighet, som utnimnt honom till innehavande statstjinst. Anser

1 En ny tjinstemannalag utfirdades den 27 juni 1927, men denna féreter inga nimnvirda
andringar i friga om regleringen av statstjinsteminnens bisysslor. — Den 16 juli s. 4. tridde
i kraft en ny lag om arvode (Vederlag) och pension for ministrar, vari bl. a. foreskrives, att
om en minister vid tilltridet av sitt imbete innehar befattning (Hverv) hos nigon offentlig
eller privat institution eller féretag, maste han avsiga sig denna. I undantagsfall kan han
dock efter statsministerns godkinnande behilla sidana sysslor, vilkas skotsel efter dennes
mening ej kan medféra svarigheter i ministerns dmbetsutévning eller i hans férhdllande till
sarskilda forvaltningsgrenar. Saken skall dock anmilas till ett sirskilt riksdagsutskott, vilket

kan vigra dylikt tillstaind. Under sin ministertid fir ingen minister mottaga nigon ny be-
fattning av angiven art. Hérunder inbegripes dock ej riksdagsmannaskap.
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denna myndighet, att bisysslan skulle av nyssnimnda skil vara oférenlig
med tjinsten, meddelas det tjinstemannen inom fyra veckor, att det dr
honom forbjudet att overtaga befattningen, tjinstemannen obetaget att hos
vederborande minister dverklaga underordnad myndighets beslut. Skulle det
visa sig efter mottagandet av viss bisyssla, att antingen de omstéindigheter,
som varit avgorande for sakens bedémande, viisentligt éindrats, eller att det
redan vid mottagandet forelag omstindigheter, som om de varit kéinda skulle
medfort ett forbud, kan vederbérande minister vid vilken som helst tidpunkt
aligga tjinstemannen att avstd fran bisysslan.

I fraga om justitie- och polisviisendets befattningshavare foreskrives (§ 473),
att ingen tjinsteman far ataga sig eller utféra nagon bisyssla (Bivirksom-
hed), som #r oftrenlig med eller dgnad att framkalla tvivel pa en samvets-
grann och opartisk uppfyllelse av vederborandes tjansteplikt eller strider mot
den aktning hans kall pafordrar. Ingen domare kan innehava nagon in-
komstbringande befattning (fast Virksomhed) vid sidan av sitt egentliga
ambete utan tillatelse av en namnd, bildad av de kollegiala domstolarnas
presidenter, vilken nimnd skall giva justitieministeriet meddelande om dylikt
tillstand. Bland specialbestimmelser for sirskilda tjinstemannagrupper ma
vidare nimnas, att utrikesministeriets tjinstemin ej fa bekldda befattningar
utanfor statstjinsten annat dn med utrikesministerns tillatelse (§ 141). De
ledande tjinsteminnen vid jirnvigskommissariatet och privatbaneinspektionen
fa ej Ataga sig andra arbeten vid jirnvigar och jirnviagsanliggningar #n
som ingd i deras tjinst (§ 839, 344). Chefen for medicinalstyrelsen (Sund-
hetsstyrelsen) far ej driva yrkesmiissig likarpraktik, men erhaller i stillet
ett lonetilligg (Honorar) av 2100 kr. per ar.

Man soker dock i Danmark undvika att genom alltfor rigordsa bestdm-
melser i forevarande avseende avstinga tjinstemannaklassen fran all intresse-
gemenskap med andra yrkesutovare. Fastmer rader exempelvis i fraga om
personalrekryteringen ett genomfort samarbete mellan statsforvaltningen
och vissa utovare av liberala yrken, sidrskilt advokatstdndet. Karakteristisk
harfor #dr tjinstemannalagens bestimmelse (§ 114), att undantag fran den
for ministeriernas byraer foreskrivna normalarbetstiden av 7 timmar per
dag kan medgivas bl. a. for den, som har befattning ssom juridiskt bitrade
pa ett advokatkontor.

Framhallas ma i detta samband, att de danska tjanstem#nnen icke &aro
oavsittliga, utan kunna avskedas ej blott pd grund av tjinsteforseelser utan
dven eljest med tre manaders uppsigning (§ 8). Avskedsridtten ligger hos
den myndighet, som anstidllt tjinstemannen, salunda Kungl. Maj:t, veder-
borande minister eller underordnad myndighet. I sistnimnda fall kan dock
avsked utan ansokan av pensionsberittigad tjinsteman ske blott med mini-
sterns samtycke (§ 6). ,

I friga om den utstrickning, i vilken olika grupper av statstjinstemin
faktiskt innehava bisysslor, ha i Danmark officiella undersokningar verk-
stallts vid tvenne tillfillen. Den ena utfordes, som ovan niamnts, av 1909
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Forekomsten av bisysslor bland vissa higre statstjliinstemiin i Danmark ar 1909.

Dirav sidana, som uppgett sig hava bisysslor
DR EAR Vi Uppgiven in-
Antal | IT hos andra IIf i bolag komst per
upp- |[ inom annan offe'ntlx_ga. = s van bisyssleinneh.
Tjanstemannagrupper gifts- | statlig verk-n _ stitutioner, ekonom. natur| till- | i genomsn.
lim- jsamhet el. pijideella foren. (ensamé SRR per ir,
nare | statligt upp-|o. d. (ensamft| “..° 3 P k
R foren. med r.
drag el. i foren. o, II)
med I) | i
Domare i 6verdomstolar
och i underdomstolar i
Kopenhamn s i oo 55 18 6 11 35 2035
Underdomare utom Ko-
penHamn! oy orseessosivihes 136 19 15 33 67 1032
Generaldirektorer, direk-
torer o. departements-
chefer i centralférvaltn.| 28 8 2 8 18 5374
Kontorchefer o. d. i cen-
tralforvaltningen ......... 60 17 U 16 40 1418
Fullmiiktige o. d. i cen-
tralférvaltningen ...... .. 131 34 25 25 84 1474
Ambetsmin utom cen-
tralférvaltningen ......... 123 22 14 26 62 1 369
T f antal 533 118 69 119 306 1706
amtliga
| 8 proc. | ton 22-1 130 293 574 b0

ars kommission och avsig domare samt hogre tjinstemin inom central-
forvaltningen. Undersokningens huvudresultat har sammanfattats i ovan-
staende tabell.

Salunda hade av de 533 tjinstemin, som limnat uppgifter, 57 proe. bi-
sysslor, vilken andel inom de sirskilda grupperna vixlar mellan hilften
och tva tredjedelar. Betriffande 6ver en tredjedel av bisyssleinnehavarna
(22 proc. av samtliga uppgiftslimnare) gillde emellertid, att de uteslutande
hade bifortjinster av annan statlig verksamhet, genom innehav av annan
statstjinst, genom tillsynsverksamhet & statens vignar e. d. Vidare hade
69 tjinstem#n (13 proe.) bisysslor vid andra offentliga institutioner eller
foreningar av icke affirsmiissig art, medan 119 (22 proc.) drogo sina bifor-
tjanster fran bolag och foreningar for ekonomisk verksamhet, lat vara att
vissa tjinstemin tillika innehade bisysslor av forutnimnt slag. Den dirav
uppburna totalinkomsten uppgives till i genomsnitt 2 800 kr. per ar och
person (ddrav 1448 av privata bisysslor), medan motsvarande genomsnitts-
inkomst for samtliga bisyssleinnehavare enligt tabellen uppgick till 1 706
kr., vixlande mellan 5374 kr. féor de hogsta Ambetsminnen i centralforvalt-
ningen och 1032 kr. betriffande lantdomarna.

Huru forhallandena« pa4 detta omrade utvecklat sig efter tillkomsten av
1919 ars tjinstemannalag belyses av en utredning, vilken ar 1928 utarbeta-
des inom statsministeriet efter hemstillan av Folketingets finansutskott.
Denna utredning, vilken icke blivit tryckt, har genom formedling av svenska

e



Forekomsten av bisysslor av icke-statlig natur i Danmark ar 1923.

Antal bisysslor av nedanstiende art

t_,,DﬁtraV" Affirs-
1.
Tjinstemannagrupper, Al ’:1.:1 etx,n:n Leda- ) Bef att-| verk-
& % redo- Revi-| ning | samhet
loneklasser (grundlon ! ayssl mot Un- | ;.

A visade yssior .| sors- | som |el. annat Litte- : e
per dr i kr.) och skap 1 Agen-| der- | .. Di- | Till-
imbetsverk m. m Hentie- bolags-| BPP- | selre- | yrkes- | o | o | xirt | o) hopa

o3 méin g ie drag | terare, | missigt .~ |arbete P
PXe el o.d. | kassor| for- s
antal | proc. e 0. d. | védrvs-
arb.
Generaldirektorer, depar-
tementschefer, kontor-
chefer m. fl.
(over 6 900) -cvneueneene 825 249 30-2| 144 | 74 31 26 3 |1 16 7 29" 68 1391
Fullmiktige (sekreterare)
m. fl.
(4 800—6900) ------..- 946 272| 28'3 32 49 74 51 7 42 27 47 329
Sekreterare (notarier) m.fl.
(3120—4 800) .........| 1582 353| 22'3 15 | 53 | 159 15 et (1 s | 70 | 417
Kontorsassistenter o. d.
(1800—3120) ......... 7250 682 94 19 120 | 236 77 95 | 91 | 82 | 93 | 763
Kontorister l
(1 320—1 800) ---.ccoce 2672 44i 16 — — 19 2 3 6 — | 15 45
Kontorsbud(vaktmistare),
post-, telegraf- och jirn-
vagsbetjinte
(1 800—2870) -..00000e 229081 |1143] %o 7 | 238 | 468 400 87 | 16 3 (237 (1241
Utom loneklasserna -..... 8416 682 81f 62 | 88 | 211 83 66 |100 | 40 {152 | 802
Sariili {Antal44672 8425 — || 279 407 1198 654 (265 |361 |142 | 682 (3988
am
8\ Proc.| 1000| — | Tl 7o 102 80| 16| 66 91 S 171] 1000
Darav i:
Ministerierna (utom ut-
TiKeSIMiN.).csoeseecosonsnses 701 168 24-0| 20 | 32 | 113 | 3 1| 14 | 16 18Rl
Domstols- och polis-
vasendet S heniene 922 46| 50 4 4 12 5 it 1 5| 2 57
Grinsgendarmeriet ...... 475 8 0ol — 1 1 1 | e AN 3
Statens jarnvigar ......... 19 207 642| 33| 26 | 87 | 270 107 |103 | 16 G T2 SL6RT
Postverket «...c.co.iessesees 8 954 983 110l 21 |114 | 408 285 88 |.11 | 22 [128 (1077
Telegratverket ............... 2349 60, 26| — 5 26 4 gu 110 5 4 63
Fangvarden .....cocceeuvenen 459 23| 50 2 — 6 8 5 — = 8 29
Sinnessjukhusen .. ......... 871 24| 28| — — 6 11 2 1 — 9 29
Hogre allm. liroverken...| 553 126| 228 1 2 7 1 3 |108 4 | 19 | 145
Armén L anti GRS 1804 390| 216 40 | 30 | 107 108 5 | 43 9 | 95 | 437
Flothin ; ivcevsvs vasstinsiiohosvs | Al 50{ 49 b 3 22 5 2 8 = 8 53
Pristerskapet ............... 2 5
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beskickningen i Kopenhamn stillts till forfogande i form av ett storre antal
tabeller for olika forvaltningsgrenar, pad grundval av vilka upprittats vid-
stéende oversikt. Av denna framgér, att ifragavarande undersokning till
omfanget #r mera omfattande #n 1909 ars si till vida att den innefattar
hela statsférvaltningen, men att den till innehallet dir tringre, i det att den
limnar hela ersittningsfrigan 4 sido samt av de olika slagen av bi-
sysslor icke avser andra in sidana av icke-statlig natur. Detta sistnimnda
begrepp fattas dock vidare #n 1909, ty medan man d& uteslutande synes
beaktat anstéllningar hos andra av mer eller mindre stadigvarande natur,
ha nu #ven uppgifter insamlats om forvirvsarbete for egen rikning, litte-
riart arbete, undervisning, agentur, affirsverksamhet o. d.

Av sammanfattningstabellen framgér, att tillhopa 8 425 eller niira 8 proec.
av de till utredningen redovisade danska statstjinstem#nnen ar 1923 inne-
hade bisysslor av icke-statlig natur. Av bisysslorna angivos 7 proe. sisom
ledamotskap i bolagsstyrelse e. d., 10 proe. som revisorsuppdrag, 30 proec.
som befattningar ssom sekreterare, kassor e. d., 16 proc. som affirsrorelse
eller annat yrkesmissigt forviirvsarbete, 7 proe. sisom agentur, 9 proec. som
undervisningsverksamhet samt 4 proe. sasom litteriirt arbete, medan ater-
stdende 17 proc. representerade sysselsittningar av diverse olika slag.

Bisysslefrekvensen stillde sig emellertid mycket olika inom olika forvalt-
ningsgrenar och tjinstemannagrupper. Medan av ministeriernas tjfinstemén,
ldroverkens lérare och arméns befil var fjirde eller femte hade nagon privat
bisyssla, gillde detsamma blott i friga om nagra fa proc. av grinsgen-
darmeriet, hospitalspersonalen samt telegrafens och statsbanornas tjinstemiin.
Forekomsten av hisysslor var i stort sett vanligare, ju hogre vederbdrande
stod pa loneskalan. Av forvaltningens chefstjinstemin och deras sekreterare
(Fuldmeegtige) voro sdlunda niirmare en tredjedel innehavare av bisysslor.
Emellertid synes hirvidlag en minskning ha digt rum sedan ar 1909, ty da upp-
gavos 38 proe. av dessa tjinstemiin ha innehaft bisysslor av icke-statlig natur.

De danska tjinsteminnens léneférmaner belyses av foljande loneuppstill-
ning for sju typiska befattningar, avseende borjan av ar 1927.
Begyonelse- aiounn
16n.
Stationskarl (Portor), brevbiirare (Postbud) 0. d. .oceeevevceriniiiineennnenn.. 1 800 2 250
Stationsskrivare, postexpeditor (Assistent) 0. d. ..o..oooiveiiiineis viiiiiiiiianins 2220 3 660
NotarieilSekreboer) e s s c e e e e e ind 3120 4 200
SekreteravetlEnldmepgtig)s bt s n o sl S R 4 800 5 520
e e e e
Byrdcheti(Rontonahel) e s s b 08 e W e S e, 7 800
Generaldirekton i (Departementsehel) ol S o e e Vs rab b ane 11 400
Juistitierdd (HOjeSteretSAOMIMIET) .-.ucevtrercrnsiearsiaraiosensasbinsnnnnsensssssssssssnsonnas 11 400

Utover dessa loner utgingo vidare 1:0 ortstilligg, utgérande 495 kr. per ar for
Kopenhamn, 450—240 kr. for 6vriga stider och 120 kr. fér vissa landskommuner,
2:0 dyrtidstilldgg (efter levnadskostnadsindex) med 878 kr. per ar for gifta (och
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ddrmed jaimnstillda) och 252 kr. f6r andra tjainstemiin samt 3:0 konjunkturtill-
lagg, viaxlande efter avloningens hojd mellan 372 och 779 kr. per ar for
tjainsteméin, uppbdrande det hogre dyrtidstilligget, och mellan 248 och 519
kr. for sadana med det ligre.

Dessa uppgifter avse mars 1927. Sedan denna tid hava enligt riksdagens
- beslut tjinstemannalénerna icke obetydligt reducerats genom nedséttning av
~ dyrtids- och konjunkturtilliggen (med c:a 10 proc.) m. m. Den hiirigenom
uppkomna minskningen i avloningsforméaner for t. ex. en stationsskrivare
eller postexpeditor i en landsortsstad anses utgora c:a 245 kr. per ar for gift
tjainsteman samt resp. 420 och 350 kr. for ogift sddan 6ver och under 35 ar.
Erinras ma emellertid om, att levnadskostnaderna icke ovisentligt nedgatt, ty
det officiella indextalet utgjorde 181 i januari 1927 men 176 ett ar senare.

Huru lonerna for de danska statstjinsteminnen f. n. stiilla sig till mot-
svarande for befattningshavare i kommunal och enskild tjinst, dirom sak-
nas jamforbara uppgifter.

3. Finland.

Nagon statistik 6ver antalet befattningshavare i statens tjinst finnes icke
publicerad, men har efter hinviindelse till Finlands statistiska centralbyra
erhallits uppgift, att antalet tjinsteinnehavare inom de 30 avloningsklasser,
som angivas i lagen den 29 december 1923 angéende grunderna for avloning
i statens tjianster och befattningar, utgjorde 26 454 vid ingingen av ar 1924.
Utom avloningsklasserna stodo dock ett storre antal militira och andra be-
fattningshavare, varfor totala antalet statstjinstemin torde uppga till minst
30 000, arbetare oberdknade.

Den forordning av den 31 januari 1924, varigenom 1923 ars nyssnimnda
avloningslag bringades i verkstillighet, innehéller en detaljerad fordelning
av tjanster och Dbefattningar pa avloningsklasserna I—XXX, inom vilka
grundlonerna véxla mellan 100 000 och 10 000 fmk., vartill komma &lders-
tillagg och familjetilligg, det senare utgiéende med 1200 fmk. per ar. I
fraga om bisysslor innehéller denna foérordning blott en foreskrift, att om
samma person handhar tva avlonade statstjinster, skall han atnjuta full
grundlon for huvudtjinsten, men for den andra intill hidlften av den dér-
med forenade grundlonen under hogst tre manaders tid.

Med stod av 12 § i lagen den 29 december 1923 om grunderna for av-
loning i statens tjinster och befattningar forordnade emellertid statsradet
den 28 mars 1923, att innehavare av sadan tjianst eller befattning, som
innefattas i avloningsklassificeringen av den 31 januari 1924, icke ma an-
taga annan avlonad befattning, som han #r berittigad att avsiga sig, utan
att utverka vederborligt tillstind dartill. Sadant tillstind beviljas inne-
havare av tjinst eller befattning vid statsradet, presidenten i hogsta dom-
~ stolen och i hogsta forvaltningsdomstolen, chef for centralt eller annat stats-
radet omedelbart underlydande @mbetsverk, sd ock innehavare av ministe-
rium omedelbart underlydande tjinst eller befattning, av vederborande
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ministerium, innehavare av tjinst eller befattning vid annat verk av verk-
chefen samt Ovriga innehavare av tjinst eller befattning av chefen for det

verk, under vilket de lyda. Onskar myndighet meddela innehavare av tjénst
eller befattning tillstand att antaga sidan annan befattning, vars hand-

havande pékallar uteblivande fran tjinsteutévning under tjanstetid eller
anvindning av tjinstetiden till forrdttande av till befattningen horande
goromél eller som hindrar innehavaren av tjinsten eller befattningen att
vid behov utfora Overtidsarbete, som #Hr av noden i hans ordinarie tjénst
eller befattning, hinskjutes saken, dir tillstindets beviljande ankommer &
ministerium, till statsrddets och i annat fall till vederborande ministeriums
avgorande. Vidare foreskrevs, att innehavare av tjinst eller befattning,
som redan har sddan bisyssla och fortfarande omskar bibehalla densamma,
skulle ansoka om tillstdnd dartill fore den 1 maj 1924.

Den 18 september 1924 utfirdades ett tilligg till statsradets nyssnimnda
beslut, varigenom foreskrevs, att sisom sadan tjdnst eller befattning, for
vars antagande tillstind bor sokas, anses fast inkomstgivande befattning.
Vidare stipulerades, att tillstind att handhava siadan befattning ma med-
delas allenast pa det uttryckliga villkor, att sokandens ordinarie tjéanst be-
horigen skotes och att sokanden #r skyldig att utfora allt det overtidsarbete,
som for handhavandet av sistnimnda tjinst anses vara av noden. Maste
till bisysslas handhavande anviindas en del av tjinstetiden, &r vederborande

skyldig att ersiitta denna tid genom minst lika lang tjénstgoring vid dm- |

betsverket under annan av dess chef bestimd tid. Det tillfogades, att till-
stand till antagande av sadan bisyssla, vars handhavande dagligen pakallar
mer in en timmes frinvaro fran dmbetsverket under tjinstetiden, icke ma

meddelas i nagot fall samt att till antagande av sidan bisyssla, for vars

handhavande tjinstetid i allmiinhet icke behover anviindas, men som kan
pakalla en hel dags franvaro fran imbetsverket under tjinstetid, icke till-
staind ma meddelas utan att sirskilt skil dirtill féreligger. Vidare bestdmdes,
att tjinstemin i ansvarsfull stillning, vilka det &ligger att leda och &ver-
vaka arbetena, sasom chefer for och ledamdter av centrala dmbetsverk,

kanslicheferna vid ministerierna, landssekreterare och landskamrerare, avdel- |

ningschefer vid dmbetsverken #vensom andra dylika tjinsteinnehavare, icke
ma tillatas handhava sddana bisysslor, vilka péakalla franvaro fran dmbets-
verket under tjinstetid, ej heller meddelas tillstdnd att emottaga sddana
bisysslor, som fordra daglig sysselsittning eller #ro arbetsdryga. Tillstand
till innehavande av bisyssla finge meddelas endast tills vidare och for hogst
ett kalenderar, och vore tidigare beviljat tillstdnd giillande hogst till arets
utging. Ansokan om ritt att innehava bisysslor skall behorigen beliggas

med stimpelmérken, och utfirdas med anledning didrav resolution, for vilken

uppbiras for resolution i allminhet utgdende avgifter. Slutligen foreskrevs,

att fore ingangen av december manad varje ar bora dmbetsverken till |

vederborande ministerium inséinda forteckning over alla under aret beviljade
tillstdnd till innehavande av bisyssla samt tillika meddela, huruvida skotseln
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av bisysslorna varit till forfang for handhavandet av de ordinarie tjinsterna
eller befattningarna.
De finska statstjinsteminnens rittsliga stdllning #r numera reglerad

- genom en sdrskild tjdnstemannalag, som triddde i kraft den 1 juli 1926.
- Enligt denna kunna de tjinstemin, som i enlighet med gamla traditioner

erhallit fullmakt pa sina tjdnster, avskedas forst efter laga kraftvunnen
dom, medan diremot de stora grupper av sirskilt ligre tjanstemiin, vilka
blott erhallit s. k. befattningsbrev, kunna entledigas, nir skil hirtill provas
foreligga. Dock bor beslut om dylikt entledigande alltid understéillas veder-
borande ministeriums eller centrala dmbetsverks faststillelse.

Medgivna bisysslor inom olika avléningsklasser i Finland.

l Avlonings- Gru“ql,a | Antal };2:1?1 ntllergl-’ Avlonings- % Grund_l&iu Antal igxt: In:::l]-”
i klass p?;ﬂ;:l * | tjinstemdn givi.ts inneha klass ' pi;ﬁr‘ tjinstemén givi.ts inneha
I bisysslor bisysslor

I 100 000 16 — XVI 27 000 833 5

11 87 000 25 it XVIIL 25 500 788 5

III 81 000 11 — XVIII 24 000 1115 2

IV 75 000 14 1 XIX 22 500 319 1

v 69 000 178 8 XX 21 000 1451 —

VI 63 000 256 12 XXI 19 500 1334 1

VII 57 000 202 4 XXII 18 000 3719 1

VIl 52 500 170 15 XXIII 16 800 2787 2

IX 48 000 409 10 XXIV 15 600 3999 1

X 43 600 586 15 XXV 14 400 2018 S

X1 39 000 553 5 XXVI 13 500 1727 —

XII 36 000 390 4 XXVII 12 600 932 =

XIII 33 000 203 3 XXVIII 11 700 606 =

XIvV 30 000 353 13 XIX 10 800 307 S

XV 28 500 242 3 XXX 10 000 916 =

Samtliga | 26464 112

Ehuru salunda ganska utforliga bestimmelser foreligga i fraga om stats-
tjinstemiins ritt att inneha bisysslor, uppgives dock nagon stadgad praxis
pa detta omrade icke #nnu hunnit utbildas i Finland. Genom beskick-
ningen i Helsingfors har till utredningens forfogande stillts en nominativ
forteckning over vissa statstjinstemén och funktionirer samt de bisysslor
de medgivits innehava. Pa grundval hirav har utarbetats ovanstaende
tabell 6ver medgivna bisysslor inom olika avléningsklasser. Ehuru denna
av nyss antydda skil maste vara mycket ofullstindig, bekréftar den i stort
sett den iakttagelse, som gjorts i andra linder, nimligen att bisyssle-
frekvensen tenderar att okas, ju hogre man kommer pé loneskalan. Det mé
i detta samband framhallas, att efter uppgérandet av 1923 ars avloningsstat
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Finlands riksdag vid flera tillfillen beviljat betydande belopp till avlonings-
forbéttringar, vilka emellertid huvudsakligen tillgodokommit de ligre be-

fattningshavarna med grundloner understigande 30 000 fmk. Dessa lone-
regleringar ha medfért en allmiin forskjutning uppit inom léneklasserna -

XIV—XXX, sa att numera till klasserna XXVIII—XXX blott héra nagra

fa befattningsgrupper.?

Sasom belysande for de finska statstjinsteminnens 16nelige ma namnas,
att justitierad tillhor avléningsklass II, generaldirektor III, byrachef V eller
VI, sekreterare och forste aktuarie VII—IX, notarie och aktuarie X—XII, |

postexpeditor, telegrafassistent, stationsskrivare XIV—XVI, stationskarl,
brevbirare, expeditionsvakt XXIV eller ligre.

4. Tyskland.

For att fa en riktig uppfattning om antalet statsanstillda, méaste man sam-
manstilla uppgifter for Tyska riket med sadana for de sirskilda delstaterna.
Vad Tyska riket betriffar, sysselsattes i dess tjinst i december 1923 817 592
tjiinstemén i egentlig mening (Beamte), 71025 »anstillda» (Angestellte) och
697 300 arbetare eller tillhopa 1 585 917 personer, vilkas avléningar samman-

lagt uppgingo till 182'¢ milj. guldmark per ménad.® I april 1924 hade |

genom systematisk reduktion personantalet forminskats med 20 proe. till c:a
1267 917, nédmligen 703 592 tjinstemiin, 39 025 anstillda och 525 300 arbe-
tare, men den totala lonekostnaden hade pa grund av betydande avlonings-
forhojningar blott reducerats med 8 proc. eller till 176's milj. rmk i manaden.
Sedan denna tid synes nigon sammanfattande statistik i Amnet ej ha
offentliggjorts, men enbart de numera som ett siirskilt »Reichsbahngesell-
schaft> organiserade statsbanorna sysselsatte ar 1925 c:a 745 000 personer.?
Av dessa och andra specialsiffror torde man kunna sluta, att totalantalet
riksanstillda Gverstiger 1 milj., oaktat alltjimt pagdende »Abbau», som fatt
sitt senaste uttryck i riksdagens i samband med 1927 ars lonereglering
(se nedan) fattade beslut, att under de niirmaste fem aren var tredje ledig-
blivande tjinst skall indragas.

Vad delstaterna betriffar, funnos i Preussen (381 milj. inv.) enligt 1927
ars hushallsplan 139 377 statstjinstemiin med en arlig grundlon av tillhopa
356 milj. rmk,* vartill kom viss extra personal. I Bayern (7'4 milj. inv.)
utgjorde enligt en undersékning av september 1923 antalet statstjinstemin
(inkl. anstéllda) 43 691 (oberiknat 20 8362 folkskolldrare o. d.), medan for

Sachsen (5'0 milj. inv.) motsvarande siffra enligt siirskild rikning 1 oktober ;

! Den 13 augusti 1927 utgavs en f6rordning om #ndring av forordningen den 31 januari
1924 angiende grunderna fér avloning i statens tjanster och befattningar. N&gon reviderad
statistik 6ver tjéinsteminnens fordelning pa l6negrupper har dock &nnu ej blivit utarbetad.

* »Wirtschaft und Statistik> arg. 1924, s. 216.
? Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1927, s. 117.
* Statistisches Jahrbuch tiir den Freistaat Preussen, 23 Band (1927), sid. 236 ff.
® Statistisches Jahrbuch fiir den Freistaat Bayern 1924, sid. 439 ff.
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1926 utgjorde 25821 (férutom 15 940 folkskollirare o. d.).! Uppskattar man
pa grundval av tillgingliga uppgifter f6r de aterstiende femton delstaterna
antalet statstjinare till c:a 53 000, fair man en totalsumma av atminstone
1260 000, vilken bor ldggas till motsvarande rikssiffra for att giva total-
antalet statsanstidllda 1 Tyskland.

! Uppgifter hdrom hava i forsta hand erhallits genom en verbalnot, som
‘utarbetats inom tyska utrikesministeriet efter hemstillan av svenska be-
‘skickningen i Berlin. Det framgér hiirav, att gillande bestimmelser i
imnet delvis ga tillbaka till tiden fore Tyska rikets grundande och i forsta
hand avse den preussiska statsférvaltningen. Framhallas ma emellertid, att
i denna fraga liksom betriffande administrationen i allminhet Lirer nu-
mera en ganska hog grad av likformighet rdda inom de olika riksdelarna.

Inom den preussiska statsforvaltningen har man vid bedomande av befatt-
ningar och uppdrag vid sidan av tjinsten av gammalt utgatt fran den grund-
tanken, att tjinstemannen skall #dgna staten sin fulla arbetskraft och sin
hela arbetstid. Principiellt sett dro dérfér alla uppdrag, som tilldelas en
tjinsteman & statens viignar, att anse sisom ingdende i dennes tjinsteupp-
gifter, liksom &atagande av bibefattningar och bisysslor lir medgivet endast
i den man sadant ej #r hinderligt for huvudtjinsten.

Betriffande forening av flera offentliga tjéinster #r é#nnu normgivande
en kungl. kabinettsorder av 13 juli 1839. I denna foreskrives, att ingen stats-
tjinsteman far mottaga en avlonad bibefattning annat éin efter av veder-
borande centralmyndighet limnat medgivande, vilket bor grundas P& nog-
grann provning av foreliggande omstiindigheter och alltid kunna aterkallas;
alla av bibefattningen hirflytande inkomster méaste upptagas och redovisas
4 den lonestat, vari huvudtjinsten forekommer. I enlighet hirmed redovisas
in i dag & staten (Haushaltsplan) dylika uppdrag, exempelvis medlemskap
i prévningskommissioner eller disciplinardomstolar, ledamotskap i styrelser
for offentliga stiftelser, kreditinstitut o. d. Sirskild ersittning limnas emel-

lertid blott for sadana uppdrag, vilka icke efter gillande reglementen iro

forenade eller kunna forenas med huvudtjinsten. Sasom en organisk del
av denna betraktas det i allminhet, nir en tjinsteman medverkar sisom
ordforande eller ledamot av styrelsen i ett bolag eller annat ekonomiskt
foretag, didr staten dr finansiellt intresserad; diirvid erhaller tjinstemannen
i regel blott ersittning for de direkta kostnader, som kunna vara forknippade
med uppdragets fullgorande. Likasd pligar ersidttningen for ett sirskilt
uppdrag, som star i omedelbart samband med en viss tjinst, merendels bort-
falla, d& man genom #ndrad arbetsférdelning inom verket kan undvika att
Over hovan betunga vederborande tjinsteman. Likasa skall sirskild ersitt-
ning icke utgd, nir uppdraget visserligen icke star i omedelbart samband med
huvudtjinsten, men icke aterkommer ofta eller kriver mera avsevirt arbete.
i I frdga om privata bisysslor giller sdsom grundsats, att dylika bora i
i gorligaste man inskrdnkas och tillatas endast for s& vitt de icke kunna anses

1 Statistisches Jahrbuch fiir den Freistaat Sachsen 1924/1926 sid. 326 ff.

Bestammelser
v fraga om
bisysslor.



Forekomsten
av bisysslor.

94

skada statens intressen. I detta syfte méste tillstind att antaga dylik be-
fattning eller uppdrag sokas hos den overordnade myndighet, som har att
bevilja saddant. I frdga om ledamotskap i styrelse eller fortroenderad for
aktiebolag, kommanditbolag eller bergverksbolag giller enligt sirskild lag av
1874 den bhestdmmelsen, att statstjiinsteman far medgivas innehava sidant
uppdrag endast under forutsittning, att dirmed icke dr forenad nagon slags
gottgorelse eller annan formén av ekonomisk art. I fraga om bedrivande
av rorelse eller yrke stadgade § 19 i allménna niiringsordningen (Gewerbe-
ordnung) av 17 januari 1845, att militirer i tjinst samt statstjinstemiin,
dven oavlonade, maste for att bedriva nagon niring (Gewerbe) utverka sirskilt
tillstind av vederborande overordnade myndighet, for sa vitt icke rorelsen
star i omedelbart samband med driften av dem tillhorigt lantbruk eller #r
av den art, att dirfor gilla sirskilda lagbestimmelser; dylikt tillstind maste
dven inhdmtas, om rorelsen bedrives av hustru, omyndiga barn, tjinstefolk
och andra hushallsmedlemmar. Speciella bestimmelser gilla fér musik-
utovning mot ersittning, vartill tillstind prineipiellt icke beviljas, om det
giller yrkesméssig verksamhet, och for icke yrkesmiissig sadan blott for siir-
skilda tillfdllen under hénsynstagande savil till tjinstens krav som till yrkes-
musikernas ekonomiska intresse.

Rorande i vilken utstrickning befattningar, uppdrag och foretag vid sidan
av tjinsten innehavas av de tyska statsfunktioniirerna foreligga, savitt be-
kant, inga mera exakta uppgifter. De upplysningar i #mnet, som inhimtats
fran olika hall, overensstimma diruti, att bisyssleviisendet har jimforelse-
vis ringa utbredning inom den tyska statsférvaltningen.! I all synnerhet
giller detta om den nuvarande tiden, vilken karakteriseras & ena sidan av
alltjaimt fortgéende strivanden att reducera statstjinsteminnens antal, vilket,
som forut namnts, i hog grad svillt ut under krigsaren, & den andra av en
allt hardare konkurrens om fortjinstmojligheterna, sirskilt inom de intellek-
tuella yrkena. Betecknande for ldget ir, att tyske arbetsministern i sep-
tember 1926 tillstillde Tyska arbetsgivareforbundens centralférening en skri-
velse, vari han, i syfte att dirigenom kunna undvika ifragasatt lagstiftning
mot »dubbelinkomster» (Doppelverdiener), vidjade till foretagarna att vid
forefallande avskedanden i forsta rummet entlediga innehavare av dubbel-
inkomster och att under ridande depressionstider icke intaga nagra sadana,
sa ldnge andra arbetskrafter ginge utan arbete.? Av skrivelsen framgar
emellertid, att hirmed mindre asyftats i tjinst varande statsanstillda o. d.
dn pensionerade militdra och civila sidana, men den dr betecknande for
tidens strivanden efter en mojligast rationell fordelning av tillgingliga
arbetstillfdllen.

! Emellertid uppges ett betydande antal dmbetsmiin i riksfinansministeriet, riksekonomi-
ministeriet samt preussiska handelsministeriet vara styrelseledaméter i affirsdrivande féretag,
som helt eller delvis dgas av staten. For dessa bisysslor uppbira tjinstemiinnen, férutom
traktamentserséattning, sirskild »gottgorelse» fran vederbérande ministerier.

* Soc. Medd. &rg. 1926, sid. 910.
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Vad de tyska statstjinsteminnens loner betridffar, regleras for de i rikets Statstjinste-
tjinst anstillda avléningsforhallandena genom en sirskild lag av den 30 md:’;mi k:’“"
april 1920, vilken emellertid sirskilt med avseende pa lonebeloppen, under- stdlining.
gatt betydande #ndringar 1923, 1924, 1926 och 1927 . Nimnas m4, att i
huvudsak samma bestimmelser gilla for de talrika befattningshavare, som
#ro anstdllda hos de numera i bolagsform organiserade statsbanorna. IFor
 Preussen antogs en sirskild avloningslag den 17 dec. 1920, vilken speciellt

i fraga om lonegrupperingen nira overensstimmer med nyssndmnda rikslag

och liksom denna vid atskilliga tillfillen blivit #ndrad, framfor allt med

avseende pa lonebeloppen. Detsamma giller i huvudsak om Bayern, Sachsen

och andra delstater.

Ehuru detta tyska lonesystem savil genom sin uppdelning av avléningen

pa grundlon, orts-, familje- och dyrtidstilligg som i fraga om tjénste-

minnens fordelning pa lonegrader i mycket erinrar om det, som under aren

1919—21 infordes inom den svenska statsforvaltningen, erbjuder det med

hiinsyn till olikheter i fraga om utbildning, arbetsfordelning m. m. delvis

ooverstigliga svarigheter att utfinna, vilka befattningshavare kunna anses

nagorlunda motsvara de sju tjinstemannatyper, vilka till jamforelse utvalts

ur den svenska statsforvaltningen. Salunda saknas motsvarigheter till vara

notarier och aktuarier, vilkas sysslor till god del utforas av »Sekretire»,

»Obersekretires och andra »Mittlere Beamten» utan akademisk bildning.

Blott med reservation kunna dirfér meddelas nedanstdende uppgifter, av-

seende avloningsbeloppen sadana de faststillts att gilla den 6 december 1926,

resp. den 15 december 1927 (i sista fallet fr. o. m. 1 oktober 1927):

Arlig avléning 1926, Arlig avloning 1‘527,
13 e rmk rmk
onegra
Beg"l’.‘.“]"’e' Stutlen [BeEYRReIse- | g1ution
on 1on
| 1 a. Banvakt (Bahnwirter) ............ A1l2 876 1:272 1500 2100
| 1 b. Brevbérare (Postschafiner) ...... Al10 960 1 380 1 600 2400
‘ 2. Postexpeditor (Postassistent) ...... A8hb 1296 1824 1700 2700
i 4. Sekreterare (Regierungsrat)......... A2ec 4200 6 300 4 800 8400
| 5. Byrachef (Oberregierungsrat) ...... A2b 6 300 9600 | 7000 9700
| 6. Generaldirektor (Prisident)......... B 6—3 12 000—18 000 17 000—24 000
| 7. Justitierdd  (Senatsprids.  beim

Reichsgericht)- o oo terosisinoiusaes B6—5 12000 17 000—18 000

Utover dessa avloningar utgd ortstilligg (hyresbidrag), vilka for fem dyr-
ortsgrupper 1926 vixlade mellan 132—336 rmk per ar i lagsta tariffklassen
och 840—2100 rmk i den hogsta, vilka tilligg ar 1927 hojdes till ligst
156 och hogst 2520 rmk. Hirtill kommer ett familjetilligg av 240 rmk

- per barn och Aar, medan dyrortstilligg ej vidare utgd. Anmirkas ma, att
| hij_gre dmbetsmin, som tjdnstgora i ministerierna sasom avdelningschefer,

' Om 1927 ars 16neférhéjning se bl. a. International Labour Office: Industrial and Labour
information Vol. XXV nr 5 (*°/1 1928).
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uppbira sarskilda »Dirigentenzulagen» till betydande belopp; dylika lonetilligg
utga dven i atskilliga andra fall liksom sdrskilda representationsanslag o. d.

Loneutvecklingen sedan tiden fore kriget dr synnerligen svar att statistiskt
belysa, da talrika uppflyttningar och oméndringar foretagits betrdffande de
sarskilda befattningshavarnas loneklassificering. Tillgidngliga uppgifter tyda
emellertid pad en viss hoppressning av loneskalan sidrskilt for de hogre tjanste-
minnen, lat vara att denna var avsevirt starkare fore dn efter 1927 ars
16nereform 1. Nimnas ma i detta samband, att levnadskostnadsstegringen
i februari 1928 beridknades till 47 proc. sedan aren 1913—14.

I fraga om de i Tyskland gillande lonerna for kommunalanstillda
har inhidmtats, att dessa i stort sett motsvara dem, som utga till motsva-
rande statsfunktiondrer, dock med det undantaget, att stidernas tjinstemin
i ledande stillning ofta Atnjuta hogre lon. Diremot uppgives det knappt
vara mojligt att gora jimforelser mellan tjinstemannalonerna i allmén och
i enskild tjinst, da stora skillnader forefinnas mellan de sédrskilda befatt-
ningarnas art, omfattning och betydelse. Det framhéalles emellertid, att
naringslivets ledande personligheter atnjuta inkomster, som &ro méanga
ganger hogre dan de, vilka tillkomma ledande statsmin.

5. Nederlianderna.

En detaljerad statistik 6ver antalet ordinarie befattningshavare hos staten,
kommunerna, provinserna och »waterschap» (d. v. s. de samfilligheter, vilka
omhinderhava de i detta land sirskilt betydelsefulla fragorna om skydd
mot Oversvimning, drinering o. d.) m. m. féreligger for den 1 juli 1922.?2
Hela antalet pensionsberittigade funktioniirer i allmin tjinst utgjorde da
212 874, varav direkt i rikets tjinst anstillda voro 106 370, ddrav 79 998 min
och 26 872 kvinnor, vilkas sammanlagda grundloner uppgingo till c:a 252
milj. floriner per ar.

Genom en kungl. forordning av den 5 november 1851 har stadgats, att
statstjinsteman icke ma utan regeringens tillstind beklida befattning, som
avlonas av provins, kommun eller »waterschap» och vilken icke tillsittes av
regeringen.? Enligt den ovannimnda undersokningen for ar 1922 innehade
av samtliga dir redovisade statliga och kommunala funktionirer tillhopa
15 228 mer #n en befattning.

I fraga om »Raad van State» (Conseil d’état), som #r landets hogsta rad-
givande myndighet, #r stadgat, att oférenliga med befattning som vice-
president (presidiet utévas av drottningen) eller medlem av radet dro prister-
liga ambeten, verksamhet som advokat, rittegangsfullmiktig, notarius publicus
ete., dvensom varje offentligt dmbete, varmed en fast avloning dr forbunden.
Hos »Raad van States anstillda tjinstemin kunna icke innehava annan
offentlig tjéanst.

L Jir Wirtschaft und Statistik 1924, sid. 216.

? Jaarcijfers voor Nederland 1925/1926, sid. 358 fi.

8 Uppgifterna i det foljande #ro i huvudsak grundade pa en skrivelse av den 20 april
1927 frin svenska beskickningen i Haag.
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I 6vrigt &ar statstjinstemiins ritt till innehav av bisysslor eller utévande
av annat forvirvsarbete vid sidan av statstjinsten for nidrvarande i Holland
blott reglerad genom for olika forvaltningsgrenar gillande sirskilda fore-
skrifter. Sasom en allmin regel giller dock, att tjinstemin ej kunna jimte
sin statstjinst innehava annan syssla av offentlig eller enskild natur eller
bedriva handelsverksamhet, saframt icke overordnad myndighets samtycke
dirtill inhimtats pa forhand i varje sirskilt fall. Nagra riktlinjer i fraga
om sadant tillstinds meddelande hava icke givits, utan #r provningen helt
beroende pa den Overordnade myndighetens gottfinnande. Omnimnas ma
emellertid i detta sammanhang, att i ett for nigon tid sedan utarbetat lag-
forslag till reglering av statstjiinsteminnens rittsstillning bland annat in-
tagits ett stadgande i forevarande hinseende, vilket i huvudsak gar ut pa
att vid provning av fraga om samtycke till innehav av bisyssla endast skall
fa tagas i betraktande, huruvida utévandet av sysslan kan verka hindrande
pa fullgérandet av ordinarie tjinstealigganden eller om sysslan maste anses
oforenlig med den innehavda statstjinstens vérdighet.

Stringare foreskrifter #n de vanliga gilla bland annat for tjinstemén
tillhérande det direkta och indirekta skatteviisendet sa tillvida att i fraga
om dessa alltid finansministerns medgivande erfordras.

Tor domarekarens vidkommande hava sirskilda bestimmelser utfirdats.
I art. 8 av lagen om rittsvisendets organisation stadgas salunda, att inne-
havare av domareimbete icke kan samtidigt beklida annat #mbete, varmed
fast avloning ar forbunden, ej heller utova verksamhet sdsom advokat, réitte-
gangsfullmiktig eller notarius publicus. Samma forbud foreligger dven vad
betriffar vissa kommunala befattningar sisom borgmistare- och radmans-
tjanster. Beklidandet av vissa hogre domareimbeten utesluter jimvél val-
barhet till riksdagen (generalstaterna), varvid m& anmérkas, att i domare-
karen inbegripas dven allminna aklagare.

I fraga om ordforande, ledaméoter samt tjinsteméin vid de specialdomstolar,
som inrittats for tillimpning av olycksfallsforsikringslagen, hava siirskilda
bestammelser faststillts. Ordférande, vice ordforande, ledamoter, sekreterare
och bitridande sekreterare uti den i hogsta instans domande myndigheten i
dylika mal, »Centrale Raad van Beroep», vilka alla skola vara lagkunniga
min, kunna icke utova verksamhet som advokat, rittegangsfullmiktig eller
notarius publicus eller, vare sig direkt eller indirekt, innehava syssla sisom
arbetsgivare eller arbetstagare i nagot jimlikt olycksfallstorsikringslagen
forsikringspliktigt foretag. Det #r dem likaledes forbjudet att vara med-
lemmar av styrelse eller forvaltningsrad i vissa i olycksfallsforsdkrings-
lagen omformilda aktiebolag och foreningar, hos vilka ett forsikrings-
pliktigt foretag kan aterforsikra sig for detsamma &vilande risk. De kunna
slutligen icke beklida offentliga #dmbeten, med vilka en fast avloning &r
forbunden. — Vad angar de i ldgre instans domande specialdomstolarna,
de s. k. »Raaden van Beroep», iar det for ordforande och sekreterare, vilka i
motsats till ledamoterna skola vara lagkunniga, icke tillatet att vid sidan
7 — 7854
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av sin tjinst utova verksamhet sdsom advokat, rdttegangsfullméaktig eller
notarius publicus. [ regel kunna berdrda tjinstemin icke heller heklida
offentliga #mbeten, med vilka en fast avloning #r férbunden. Regeringen
kan dock forordna admbetsman inom rittegangsvisendet att jamvil i ett
»Raad van Beroep» tjinstgora sisom ordforande eller sekreterare. I fraga
om de avloningsforméaner, som i dylika fall skola utgé, dger regeringen med-
dela foreskrifter.

Notarius publicus kan icke beklida dmbete inom rittegingsviisendet, vara
verksam sasom rittegangsfullmiktig eller exekutionsbetjint eller innehava
befattning inom skatte- eller jordeboksvisendet.

Nagra bestimmelser rorande kontrollen av ovan angivna foreskrifters efter-
levnad hava veterligen icke utfardats, men givet #r, att overtridelse av
desamma falla under gillande disciplindra foreskrifter. Uppgiftsplikt for
tjanstemén i friga om av dem innehavda bisysslor finnes icke uttryekligen
stadgad.

Nagon officiell utredning eller pa privat initiativ verkstilld undersskning
till belysning av i vilken omfattning statstjinstemin av olika grader vid
sidan av sina befattningar bedriva annat forviarvsarbete har, efter vad som
fran vederborligt hall inhdmtats, icke foretagits. Forekomsten av befatt-
ningar och uppdrag vid sidan av tjinsten synes vara synnerligen vixlande
inom olika forvaltningsgrenar.

Nedanstaende tabléd utvisar de nuvarande avloningsbeloppen for neder-
lindska statstjinstemin i sddana befattningar, att dessa nadrmast motsvara
de sju svenska tjanstemannagrupper, vilka lagts till grundval for jimforelsen.

Téteesatis Befg;l’f“fll'“' ; Slutlén, fl.
1. Brevbirare, expeditionsvakt® --..cc.coeinns o i, p IB 1380 l 1680
2. Postexpeditor, telegrafassistent ......................00 11 1 500 2900
3 N OEATIE N ARENATIEN fols a3 dindlesls aenluato gt iyt oty s v 3 500 | 4 500
4. S Sekroterare, 16rste akllarie . e oo sotribuocsdormmmras A% 4600 J 5 600
BB erachet Err il S S e e e b VI S R0 T 6 500
T 05 Ty 0k K)o v e i S A S VII 8500 (lagst) ’
SRR e s LR e e e A SR R S R VIl 9 000 |

Till dessa arliga grundloner komma familjetilligg, f. n. utgérande 3 proe.
4 lonen, dock minst 60 fl. och hogst 240 fl., for varje barn under 18 ar.

Rorande loneldget for kommunala befattningshavare upplyses, att inom
kommunalfoérvaltningen i Haag for motsvarande kategorier av tjanstemin
I6nerna stilla sig sdlunda: Direktorer for vatten-, gas- och elektricitetsverken
(nirmast jaimforlig med ovanstiende grupp 6) begynnelselon 9 000, 5 arliga
loneforhojningar, slutlon 10 000 fl.,, avdelningschefer (5) 6 000—7 250 fl.,
sekreterare m. fl. (4) 5000—6 250 fl., notarier (3) 3 850—4 850 fl., kontorister

1 I Nederlinderna #ro alla jirnvigar i privat drift, varfor inga jarnvigsmin hir redevisas.
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o. d. med kvalificerat arbete 2 550—3 110 fl.,, kontorister med rutinarbete
2 050—2 450 fl., portvakter, vaktmistare o. d. 1 650—2 150 fl. Familjetilligg
forekomma ej.

Till belysning av loneldget for de fem ldgre av ifrdgavarande kategorier
tjanstemin i jamforelse med motsvarande befattningshavare i enskild tjinst
i Nederlinderna mé& har anforas nedanstiende uppgifter om loneinkomster
per ar, som tillhandahéallits svenska beskickningen av en betydande hollindsk
firma:

Underdirektor 7 500—8 000 fl.,, gratifikation & 10 000—12 000 fl.; avdel-
ningschef 7 000—7 500 fl., gratifikation 4 4 000—6 000 fl.; prokurist 4 800—
6 000 fl.,, gratifikation & 2 000—3 000 fl.; bokhallare, #ldre, 3 600—4 000 fl.,
yngre 1200—3 000 fl. jamte gratifikation  alltefter Arsresultatet minst 10,
hogst 20 proc. 4 lonen; vaktmistare, portvakt o. d. 1 700—1 800 fl.

Uppgiftslimnaren har framhallit, att mindre foretag i allminhet torde
betala ldgre loner #n de angivna samt att bland de storre foretagen olika
metoder tillimpades i friga om gratifikationer 4t de hogre tjinsteminnen.

6. Belgien.

Nagon mera fullstindig statistik over statens funktionidrer finnes s vitt Antalet stats-

bekant icke fér nigon senare tidpunkt dn ar 1911.! Efter frinrdknande av
det katolska pristerskapet m. fl. forefunnos vid denna tid i statens tjidnst
tillhopa 50 038 tjinstemin av hogre och ligre grad. Sedan denna tid torde
emellertid antalet ha betydligt okats.

Uppgifter hirom hava genom formedling av svenska beskickningen i Bryssel
erhallits fran belgiska utrikesdepartementet. Hiarav framgar, att det icke
forefinnes nagon allmdn och direkt lagbestimmelse i frdga om forening av
tjanster. Diaremot finnes det atskilliga lagar och f6érordningar, som for sir-
skilda fall forbjuda administrativa och judiciella tjinstemén att med sina
tjanster forena andra befattningar och sysslor.

Salunda innehalla de reglementen och instruktioner, som gilla for de olika
ministerierna, en likalydande bestimmelse i fraga om innehav av bisysslor.
Hiari foreskrives att, for si vitt icke annorlunda &r foreskrivet i sdrskild
lag, tjanstemin och anstidllda inom centralférvaltningen allenast med sam-
tycke av vederborande minister kunna med sin tjanst forena annan avlonad
befattning hos staten, provinser, kommuner eller allménna inréattningar, eller
ataga sig riksdagsmannauppdrag e. d. (mandat électif). I frdga om privata
bisysslor stadgas, att tjinstemin icke mé utan ministerns medgivande utova
nagot yrke, vare sig personligen eller i hustruns eller annan persons namn,
bedriva handel av nagot slag eller deltaga i styrelse eller forvaltning av
bolag eller industriféretag. I enlighet hdrmed har man systematiskt vigrat
tjainstemin att Ataga sig befattning som verkstillande direktor i1 aktiebolag,
medan i undantagsfall tillstind beviljats funktiondrer att inga i styrelsen
! Annuaire statistique de la Belgique, Tome XLV, 1914, sid. 117.

anstillda.

Bestimmelser
v fraga om
bisysslor.
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for bolag, vari de hade viktiga familjeintressen att bevaka. I de reglemen-
tariska foreskrifterna ar vidare stadgat, att tjinsteman, som underlater att
pa forhand inhimta ministeriellt medgivande till innehav av bisyssla, kan
alaggas diseiplinstraff.

Vad domare betriffar, férbjudas de genom Belgiens forfattning (art. 103)
att av regeringen mottaga avlonade befattningar, for si vitt de icke bestrida ‘
dessa utan ersittning eller annorlunda ir stadgat i sidrskild lag. Genom siir-
skild lag av den 18 juni 1869 har uttryckligen fastslagits, vilka sysslor ej
ma innehavas av nagon judiciell tjinsteman, och detta férbud ar ovillkorligt
och mojliggor ej for regeringen att bevilja dispens.

Nagra exakta uppgifter hiirom hava ej kunnat erhéallas, men foreligger
ett allmint uttalande om, att'forening av tjinstebefattningar #r ganska
ovanlig. Det framhalles, att statstjinstemin, vilka med hénsyn till deras
speciella kompetens, blivit ledaméter av kommittéer o. d., icke betraktas
som om de innehade flera befattningar, utan det nya uppdraget anses ingé
i deras normala tjinsteuppgifter utan att féranleda ett extra arvode. Vad
betriiffar privata bisysslor, har under de senare dren med deras pd grund av
penningvirdets fall otillrickliga loner sirskilt bland de hogre tjinsteménnen
forsports okad beniigenhet att skaffa sig extrainkomster.

Pa grund av stora olikheter i fraga om utbildningen av och arbetsfordel-
ningen mellan de olika tjinstemannagrupperna moter det stora svarigheter
att inom den belgiska statsforvaltningen soka utfinna motsvarigheter till de
sasom jamforelsetyper utvalda sju svenska tjinstemannagrupperna. I fréga |
om hiir nedan anforda befattningar forefaller det salunda i atskilliga fall |
tvivelaktigt, om jimférbarhet verhuvud foreligger med avseende pa arbetets
art och ansvar. Den stora skillnaden mellan 1926 och 1927/28 ars loner
beror pa, att forst vid sistnimnda tidpunkt genomfordes den lonereglering,
som pakallades och mdjliggjordes genom valutans stabilisering.

Efter 1927/28 ars
lonereglering
Begynnelse- Slutlon, Begynnelse- Slutlon, |

Ar 1926

I6n, fr. fr 16n, fr. fr.

1. Brevbirare, expeditionsvakt (Facteur, huissier)... 3 800 7 500 10 000 16 000
2. Postexpeditor (Commis de poste) .....coocooveeeennnns 4500 9300 13 500 24 750 §
8. ""Notarie (Chel de burean): . it on it it iy 13 000 18 000 30 000 44 000 ¢
4. Sekreterare (Sous-directeur) .e........ coooeciieeienees 16 500 22 000 40 000 54000
5. Byrachef (Directeur de Ministére) ....c........ccoouen. 20 500 27 500 50 000 68 000 u]
6. Generaldirektor (Directeur Général).................. 32 000 38 000 65 000 80 000
i
7. JustitierAid (Conseiller de la Cour de Cassation) 37 000 80 000—90 000 5
Till dessa fasta arsloner komma rorliga tilligg, utgaende i forhallande !

;

till levnadskostnadsindex, ligst 300—1 000 fr. per ar, &vensom familjetillagg -

(manatligen 30 fr. for de tva forsta barnen, 40 fr. for det tredje och 50 fr.

§

for vart och ett av de foljande) samt hyresbidrag, vilket i Bryssel med for-
stiader arligen utgér 750—1 200 fr. och i ovriga storre stider 600—1 000 fr.
Huru nu angivna loneformaner stilla sig i forhallande till de avloningar,
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som i landet gilla for motsvarande befattningshavare i kommunal och i en-
skild tjanst, dirom saknas upplysningar. Jamforda med statstjinstemédnnens
16ner i andra lander forefalla de belgiska mycket laga, sirskilt om man utgar
fran, att en belgisk franc efter kurs motsvarar foga mer &n 10 svenska ore.

7. Frankrike.

Nagon fullstindig redovisning av statens befattningshavare finnes ej av Antalet stats-
senare datum #dn for ar 1913, da i detta syfte verkstilldes en sdrskild gngeatiin.
undersokning.! Enligt denna funnos da tillhopa 1 076 792 personer, som
voro fast anstillda i allmin tjinst, ddrav c:a 786 000 direkt hos staten
och 291 000 hos departement, kommuner, kolonier o. d. Enligt fransk upp-
fattning gores dock knappast ndgon skillnad mellan statliga och kommunala
befattningshavare, och #ven t. ex. en rddman eller en folkskolldrare betraktas
som »fonctionnaire publie».

Enligt 1911 Aars folkrikning skulle antalet funktiondrer allenast utgora
675 060, men i denna siffra inga ej arméns och marinens personal (c:a 160 000),
arbetare vid statens industriella foretag (c:a 85 000), statshanornas personal
(c:a 80 000), vissa uppbordstjinstemin (c:a 50 000), anstéllda i kolonierna (c:a
24 000) m. fl., vilket forklarar differensen. Vid 1921 ars folkrdkning hade
det efter liknande grunder beriknade antalet befattningshavare i allmén
tjanst okats till c:a 690 000.

Rorande hir ifragavarande sporsmal har inom svenska beskickningen i Bestimmelser
Paris verkstillts en utredning, varur mé anforas foljande. 1;,’;::‘3?;0?

Fragan om en enhetlig reglering av statstjinsteminnens riattsliga stdllning
och didrmed #dven av riatten att vid sidan av resp. tjinster innehava bi-
sysslor eller bedriva yrkesmissig verksamhet har sedan linge statt pa dag-
ordningen i Frankrike. Det senaste kriget och de diarpa foljande exceptio-
nella forhallandena torde fi anses vara ett av de huvudsakliga skilen till
att frigan i stort sett alltjimt vintar pa sin losning. Om sidlunda alltjamt
allminna och enhetliga lagbestimmelser pa omradet saknas, har i alla hin-
delser utvecklats en viss sedvaneriitt, vilken #Aven bekriftats i ministeriella
cirkuldr. Dessutom &aterfinnas speciella bestimmelser hirom i atskilliga lagar
och forordningar, gillande for vissa tjidnster.

Det framgér salunda av inrikesministeriets cirkulir av den 8 oktober 1904,
den 16 december 1908 och den 10 oktober 1909, att det &#r i princip for-
bjudet for innehavare av allmin tjinst att vid sidan av tjinsten bedriva
yrkesmissig verksamhet (»se livrer & des opérations commerciales ou in-
dustrielles ou & des entreprises de travaux»). Skulle en tjinsteman i strid
hiremot befinnas utova rorelse eller yrke vid sidan av statstjéinsten, riskerar
han att entledigas.

Vid sidan av denna allminna bestimmelse gilla vissa speciella stadganden
for siirskilda kategorier av statstjinstemiin. Domare dro salunda jimlikt vissa
ildre forordningar och ecirkulir fran justitieministeriet forbjudna att be-

! Annuaire Statistique 1913, sid. 263.
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driva affirsverksamhet och likasd méa domarebefattning icke forenas med
administrativ statstjinst (dekret av den 24 vend. ar III, art. 1 o. 2); vidare
far domare icke fungera som notarie (lagen av den 25 vend. ar XI, art. 7),
avoué (lagen av den 6 mars 1791, art. 27) eller advokat (ordonnans av den
22 november 1822, art. 42); ehuru ingen lagbestimmelse dirom existerar,
anses domare dven forhindrad innehava privat tjanstebefattning.

Diplomatiska och konsuldra tjinstemin #ga icke bedriva affirsverksamhet

(ordonnans av den 20 augusti 1833, art. 34). For tulltjainstemdn &r be-
drivande av affirsverksamhet forbjuden (cirkulir av den 21 niv. et 16
prair. ar VIII, administrativa forordningar av den 28 juni 1843 och 6
augusti 1857). Vad angar folkskolldrare och -ldrarinnor, dr varje yrkes-
missig verksamhet i ekonomiskt syfte forbjuden (lagen av den 30 oktober
1886, art. 25, § 1).

Jiamvial for atskilliga andra kategorier av tjinstemin #n de nu upprak-
nade finnas speciella lagbestimmelser, som #dvenledes stadga forbud mot be-
drivande av affirsverksamhet.

I fraga om medborgerliga uppdrag giller, att innehavare av statstjinst,
som viljes till senator eller deputerad, har att for den tid han dr vald taga
ledighet fran sin tjinst. Endast i undantagsfall kan en statstjinsteman vid
sidan av sin tjinst jimvil tillhora senaten eller deputeradekammaren, vilket
giller i friga om ministrar (regeringsmedlemmar), statssekreterare, ambassa-

dorer och sindebud, Paris’ polisprefekt, Seine-prefekten, vissa hogre domare m.fl. |

Om saledes franska statstjanstemidn i allméinhet icke hava ritt att yrkes-

miissigt bedriva annat forvirvsarbete, speciellt av affirsmissig natur, ar

det for flera kategorier tillatet att vid sidan av den huvudsakliga tjansten
innehava annan allmin tjinst som bisyssla. Detta giller dock icke betréffande
tjinstemin, tillh6rande ministerierna och vissa andra grenar av den centrala
forvaltningen, men dessa kunna i likhet med Ovriga statstjansteméin inne-
hava kommittéuppdrag och andra bisysslor av kortare varaktighet.
Rorande detta sporsméal foreligger ingen utredning, och att i avsaknad av
saddan soka avgora, i vilken omfattning statstjinstemiinnen i Frankrike vid
sidan av statstjinsten faktiskt bedriva annat forvirvsarbete, moter givetvis

stora svarigheter. Verkstillda forfragningar hos olika statstjinstemén ha |

emellertid givit skidl for den uppfattningen, att detta sker i réatt stor om-
fattning, vilket i frimsta rummet torde hava sin grund i de franska stats-
tjinsteminnens i allminhet mycket laga avloning (se nedan). Sirskilt torde

bisyssleviisendet fatt kad utbredning efter kriget, vilket till god del ar be- |

roende p3a, att den rinteinkomst, som stora delar av tjinstemannakaren
tidigare hade tillgang till genom under generationer gjorda besparingar
inom sidrskilt de hogre tjinstemannafamiljerna, blivit avsevirt reducerad

pa grund av franc-valutans starka nedgang samt gjorda forluster pa ryska

och andra statspapper m. m. D& pa grund av finansiella svarigheter staten

linge sett sig ur stand att forbattra tjinsteminnens lonevillkor, torde det |

kunna sdgas vara forklarligt, att de Overordnade icke med nagon storre
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energi sokt kontrollera efterlevnaden av gillande bestimmelser i friaga om
tjinsteméns ratt att innehava bisysslor.

Avloningsforhallandena for de franska statstjinsteménnen #ro mycket Statstjanste-
svaroverskadliga, endr de for ndrvarande regleras av en mangfald olika ,::f;::;:g:t’:;,
lagar, dekret och administrativa forordningar. Nagot allmint loneregle- ning.
mente forefinnes sdlunda icke i Frankrike.

Fragan om allmin lonereglering upptogs ar 1919, da en sirskild kom-
mitté faststdllde bottenlonen i det blivande nya lonesystemet till 1 800 fr.
per’ar. Finanslagen av ar 1921 forordnade, att forslag till ny lonereglering
skulle foreliggas kamrarna fore den 31 oktober 1924, men dels pa grund
av finansiella svarigheter och dels pd grund av den stindigt fluktuerande
valutan visade det sig omdojligt att lata loneregleringen fa den fran borjan
avsedda omfattningen.

Finanslagen av den 13 juli 1925 (art. 185—189) innehdll vissa allménna
bestaimmelser om statstjinsteminnens avloningsforhallanden, varvid den fore-
nimnda minimigrundlénen med hinsyn till penningvirdets fall under mellan-
tiden faststilldes till 5 000 fr. och maximilonen till 40 000 fr. Inom dessa
grinser hade regeringen att genom dekret faststélla lonerna for de olika
befattningshavarna (jimlikt lag av den 25 februari 1901, art. 55). De genom
lag av den 18 oktober 1913 (art. 11) inforda familjetilliggen, for vilka éndrade
bestimmelser givits genom lag av den 28 december 1923 (art. 6), faststiilldes
nu till f6ljande belopp per ar nimligen 540 fr. for det forsta barnet, 720 fr.
for det andra, 1080 for det tredje samt 1260 for varje barn diarutover.
Utover familjetilliiggen skola vissa befattningsinnehavare, déribland folk-
skollidrare, atnjuta ortstilliigg, vilka nu genom lag av den 28 december 1923
hojdes med 33 proe. for befattningsinnehavare utan och med 15 proc. for
sidana med fri bostad. Genom 1925 ars finanslag forordnades, att dessa
extra tilligg till ortstilliiggen skulle férdubblas.

Sedan avloningsbestimmelserna i 1925 ars finanslag tratt i kraft, steg
prisnivan i Frankrike ytterligare under den nirmast foljande tiden, varfor
det blev oundvikligt att vidtaga provisoriska loneforhojningar. Sa skedde
genom en mangfald dekret betriffande sirskilda kategorier av befattnings-
innehavare, varefter genom eft dekret av den 29 augusti 1926 stipulerades
en allmin loneforhojning med 12 proe. Begynnelselonen i léagsta lonegraden
okades salunda till 5 600 fr., och genom ett tillfdalligt 16netilldgg 4 1 200 fr., som
beviljats genom lag den 8 augusti 1926, bragtes minimilénen upp till 6 800 fr.

Loneregleringar for vissa kategorier av befattningshavare hava under se-
naste aren varit under utarbetande. Hitintills har definitiv lonereglering
genomforts endast for domarekaren, for vilken lonereglemente utfirdades
genom dekret av den 29 januari 1926. Diri angivos avloningsférmanerna
for alla domare, fran fredsdomare (juge de paix) upp till presidenten i hogsta
(kassations)domstolen, och stadgades, att i och med ikrafttridandet av de
nya lonesatserna alla dyrtids- och andra tilligg skulle bortfalla. Emeller-
tid gillde den allmiinna loneforhojningen med 12 proe. av den 29 augusti
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1926 jaimval domarnas loner, och ett dekret av den 13 november 1926 med-
forde en ytterligare loneforhojning, varemot genom ett dekret av den 10
januari 1927 l6nerna betriffande vissa hogre domarebefattningar undergingo
en mindre reducering, detta i Overensstimmelse med den under senare delen
av ar 1926 intridande hdojningen av penningvirdet. Genom dekret den
6 augusti 1927 okades ater lonerna visentligt, och denna lonedkning skulle
gilla retroaktivt fr. o. m. 1 augusti 1926.

Nedanstaende tabla, vilken utarbetats inom svenska legationen, utvisar de
under aren 1925, 1926 och 1927 utgaende l6nerna till olika kategorier domare:

“ Arsavloning i francs
; Befattning 1925 19267 | igan
| (dec.) [(fore1aung.)!
iConseiller 4 la Cour de Cassation (justitierfd) ...............coeeuunes 25000 | 86000 | 60000
| Premier Président d’une Cour d’Appel (hovrittspresident) |
e AT TR I B LR L it LD BB 30000 | 40000 | 75000
OvTIga StHAET L skttt e b R L S e L 25000 | 35000 | 54 000
Conseiller a4 la Cour d*Appel (hovrittsrid)
D S A R A e e R v e o ot 17 000 | 26 000 | 40000
Ovrigatstaden . n s bl Lo o i b e A G I S Sl b 13000 | 21000 | 32000
| Juge au Tribunal de 1:ére instance, 2 cl. (stadsdomare, ridman)
A e S 14 000 | 22000 | 34 000
VI gR St d erias R AR ISR B PR Lo N R L S T T SR 8000 | 13500 | 19000
Juge de Paix, 4 cl. (fredsdomare) ............ R O TR T | 6000 | 10000 | 14000

En jimforelse med de loneforméner, som tillkomma svenska statstjianste-
min av motsvarande grader, dr tillricklig for att man skall kunna fastsla,
att franska domares loner avseviart understiga loneférménerna for mot-
svarande svenska, #dven om man bor taga hinsyn till, att valutans inre
kopkraft torde vara visentligt hogre an francens kursvirde, som sedan slutet
av ar 1926 hallit sig vid c:a 15 ore.

I den utredning i dmnet, som verkstidllts genom svenska beskickningen,
framhalles det, att den nu gjorda jamforelsen visserligen endast avser av-
loningsformanerna for domare, men att eftersom motsvarande kategorier
av andra statstjinstemin icke atnjuta hogre loner, man torde kunna pasta,
att medelsiffran for de franska statstjinsteminnens reella avloningsformaner
avsevirt understiger medeltalet for svenska statstjinstemén.

Att domarekaren wvalts som exempel uppgives bero pa att jimforelsen
med motsvarande tjinstemannagrader i Sverige littare torde lata sig gora
inom denna kategori, &ven om man icke kan underlata att konstatera vissa
skiljaktigheter jamvil vad betriffar exempelvis svenska hovrittsrad (byra-
chefs 1onegrad) och franska appellationsdomstolsrad. Inom de talrika kate-
gorierna av administrativa tjinstemiin har en fullt objektiv jimforelse visat
sig visentligen svarare att astadkomma, sirskilt pa grund av franvaron av
ett allmint lonereglemente for de franska statstjinsteminnen. Salunda an-
ses det vara uteslutet, att exempelvis finna en exakt motsvarighet till svensk
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generaldirektor. Cheferna for de centrala trafikforvaltningarna hava visser-

ligen delvis samma funktioner som en generaldirektor, men sa har dven i

viss man chefen for inregistreringsverket (»Directeur Général de I’Enregistre-

" ment») eller chefen for tullverket, och for alla dessa olika dmbeten gilla

 hogst olika avloningsforméner. Med hinsyn hértill framhaller beskick-
ningen, att ett siffermissigt angivande av de loneforméaner de franska stats-
tjinstemdn Atnjuta, som motsvara de merandmnda sju typiska svenska
tjinstemannagrupperna, skulle forutsitta en ingadende utredning av vilka
franska tjinstemannagrupper som kunna anses motsvara nyssndmnda svenska.
En dylik utredning skulle bliva synnerligen omfattande och likvil nédppe-
ligen kunna giva fullt hallbara resultat.

Vad salunda framkommit i svenska beskickningens utredning bekriaftas
av uppgifter ur andra kiallor. I syfte att astadkomma en allmin och ratt-
vis lonereglering betriffande den franska statsforvaltningens talrika tjanste-
grader tillsattes genom dekret av den 14 april 1926 tvenne sirskilda kom-
mittéer. Den ena, vars ordforande var M. Hendlé, hade att understka
laget betraffande post-, telegraf- och telefontjinstem#n och avslutade snart
sitt uppdrag, vilket resulterade bl. a. i en lonerevision for vissa posttjinste-
min av den 26 september 1926. Den andra kommittén, vars ordférande
blev bankdirektéren M. Martin, tillades den visentligt svarare uppgiften
att med avseende pa tjinstemidnnen utanfor post- och telegrafforvaltningen
verkstilla en Kklassificering av de olika tjinsterna efter arbetets art och
ansvar samt pa grundval hirav foresld nya loneskalor inom ramen av gil-
lande minimi- och maximiloner. Dessa voro ursprungligen resp. 6 800 och
80 000 fr., men pa kommitténs forslag blevo de nu resp. 8 000 och
80 000 fr. Tidigare forefunnos 1775 olika tjanstegrader fordelade pa 483
olika loneskalor, men kommittén lyckades nedbringa dessa senare till 42.
Forslaget vickte dock atskillig kritik bland tjinsteminnen och deras orga-
nisationer. Salunda payrkade bl. a. folkskolldrarna, att de skulle i 16ne-
avseende likstillas med postexpeditorer och tulltjinstemiin, for vilka maximi-
lIonen foreslagits till 17 000 fr. Regeringen godkinde detta krav, men
sinkte samtidigt topplonen till 16 000 fr., vilket givetvis astadkom miss-
noje bland post- och tulltjinsteminnen. For att fullfolja de bada tidigare
kommittéernas Kklassificeringsarbete tillsattes den 19 november 1927 en ny
loneregleringskommitté. HEmellertid har regeringen, vilken efter langa
debatter den 13 juli 1927 erholl deputeradekammarens medgivande att an-
vianda eventuellt overskott i budgeten till att giva retroaktiv verkan fran
1 januari 1927 at den nya lonereglering, som motiverades av och mojlig-
gjordes genom valutans nu genomforda stabilisering, under senare delen av
ar 1927 genom dekret faststillt nya lonestater for olika tjinstemannagrupper.

Vad som nu sagts betraffande loneldget for de egentliga statstjdnste-

- méannen torde i allménhet dven fi anses gilla betriffande de kommunala
 tjansteinnehavarna, i synnerhet som den rittsliga skillnaden mellan dessa
bada grupper ju i Frankrike dr mycket svagt utpriglad.
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Vad betriaffar avloningsformanerna i privat tjinst, konstateras i lega-
tionens meranamnda utredning, att desamma i allmédnhet dro avsevéart hogre
in i allmin tjinst, dock mojligen med undantag for banktjinstemin, som
i Frankrike dro anmirkningsviart lagt avlonade. Man har under de senaste
aren kunnat iakttaga, att atskilliga statstjinstemén Overgatt till privat
tjanst. Rekryteringen av statstjinsterna har dven ogynnsamt paverkats av
detta forhallande, och sirskilt ldr det ofta visat sig svart att aterbesitta

domarebefattningar i landsorten #avensom ldgre befattningar inom skatte-

och uppbordsverken.

8. Schweiz,

Schweiz utgér som bekant en forbundsstat, sammansatt av 25 i manga
avseenden sjilvstindiga kantoner. Sammanfattade uppgifter rorande antalet
statsanstillda foreligga blott betriffande den federala forvaltningen, inom
vilken i slutet av ar 1926 sysselsattes tillhopa 66 000 personer, av vilka 30 897
kommo pa forbundets allminna forvaltning och 35103 pa dess jarnviagar .
Hirtill kommer kantonernas forvaltningspersonal samt sdsom tredje grupp
kommunernas funktioniirer, varigenom man erhaller ett i forhallande till
landets folkmingd (39 milj.) betydande antal befattningshavare i allmin
tjanst, over 150 000 att doma av 1920 ars folkrikning.

Upplysningar i detta avseende hava i forsta hand erhallits ur ett inom
schweiziska finansdepartementet utarbetat memorandum, vilket stédllts till
forfogande av svenska beskickningen i Bern. I detta, vilket nirmast avser
forhallandena i mars 1927, fistes uppmirksamheten pa, att de da gillande
bestimmelserna om statstjinstemins ritt att inneha Dbisysslor kunde for-
vintas bliva i vissa avseenden forindrade genom ett forslag till allméin av-
loningslag for forbundsanstillda tjinstemin och arbetare, vilket varit under
behandling i parlamentet i flera &r och vintades bliva definitivt antaget
under sommaren 1927. Sa skedde ocksa, och de nya bestimmelserna sattes
i kraft fr. o. m. ingangen av ar 1928.

Fore denna tid gillde de bestimmelser angiende forening av tjanster
m. m., vilka forefunnos i avloningslagen for forbundsanstillda befattnings-

havare av den 2 juli 1897. Dennas art. 7 stadgade, att tjinstemén och |

anstidllda finge antaga en bibefattning eller utéva en bisysselsdttning blott
i sidana fall, da detta ej inverkade hinderligt pa deras tjdnsteutovning.
Det alag forbundsradet att hirom utfirda ndrmare foreskrifter, vilket skedde
genom en forordning av den 21 februari 1899.2 Hiri gjordes bestimd skill-
nad mellan & ena sidan offentliga befattningar och uppdrag, & den andra
privata bisysslor. De forstnimnda kunde i regel forenas med stdllningen
som forbundstjinsteman, dock med undantag for ledamotskap i national-

! Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1926, sid. 333.
! For anstillda vid statsbanorna utfirdades motsvarande bestimmelser genom forordning
av 9 juli 1912.
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radet (enligt forbundsforfattningens art. 77) och uppdrag som medlem i viss
jury (enligt lagen om forbundsrittskipningen, art. 110). I fraga om ovriga
offentliga befattningar och uppdrag, vilka nidrmast avsago siddana hos kan-
toner och kommuner, foreskrevs genom nyssnamnda férordning och en denna
kompletterande av 29 december 1916, att tjinstemin och arbetare hos for-
bundsforvaltningen skulle, forutom i de fall, d& laglig skyldighet férefanns
att mottaga dylikt uppdrag, pa forhand skriftligen inhimta tillstdnd hos
vederborande oOverordnade myndighet. Denna kunde vigra tillstand eller
giva det med vissa forbehall for den hindelse uppdragets fullgorande an-
sages inverka hinderligt pa vederborandes tjinsteutovning. Dylikt hinder
skulle dock anses foreligga allenast om allvarliga svarigheter forelage att
anskaffa lidmplig vikarie eller om eljest utovande av uppdraget medforde
eller kunde medféra allvarliga oldgenheter for tjinsten. Uppdragets ut-
ovande borde ej medfora nagon minskning av tjinsteinnehavaren tillkom-
mande loneformaner eller semesterledighet, for sa vitt diarigenom ej nod-
vindiggjordes lingre franvaro #n hogst 12 dagar per ar.

I friga om privata bisysslor gillde stringare restriktioner. Salunda
forbjodos tjanstemin vid centralforvaltningen samt vid post och telegraf
icke blott att for egen del driva virdshusrorelse utan dven deras hushéalls-
medlemmar att befatta sig dirmed. En ytterligare inskrinkning i den av
forbundsforfattningen garanterade naringsfriheten stipulerades for forbundets
tjansteman darigenom, att en sadan forbjods att beklida uppdrag sisom
verkstillande direktor eller styrelseledamot i bolag e. d. (Erwerbsgesellschaft);
dock kunde forbundsradet i sistndmnda fall bevilja undantag, ndr det var
fraga om lokala foretag av Overvigande allminnyttig natur och skadeverk-
ningar for tjansteutovningen kunde anses uteslutna. Sistnimnda villkor
skulle gilla i fraga om tjinstemins bisysslor 6verhuvud, liksom dessa aldrig
finge vara av siddan art, att de kunde betecknas som otillatliga eller ofor-
enliga med statstjinstens intressen.

I nu skildrade ordning synes den nya tjinstemannalagen ha medfort
ganska sméa fordndringar. I fraga om offentliga befattningar och uppdrag
erfordras fortfarande tillstind av 6verordnad, men foreskrives uttryckligen,
att om dylikt tillstdnd vagras, detta aldrig far leda till nagot slags bestraff-
ning av den sokande. Vidare utokas den utan avdrag medgivna franvaro-
tiden till 15 dagar per ar. 1 fraga om privata bisysslor anses nu sasom
oforenligt med statstjinsten utovande av industri, hantverk och handel dven-
som idkande av viardshusrorelse och rusdrycksforsiljning jamvil genom familje-
medlem. Blott i undantagsfall kan tjansteman medgivas att utova en bisyssla
i forvarvssyfte eller intridda i styrelsen eller forvaltningsradet for ett bolag
eller annat ekonomiskt foretag; dock gores hirvid undantag for sddana
foreningar eller inrittningar, vilka pd sjilvhjidlpens grund soka bereda sina
medlemmar ekonomiska fordelar. Betriffande andra slag av bisysslor édn
de nu ndmnda overlater lagen at forbundsradet att avgora, huruvida och i
vad méan sirskilt tillstind skall erfordras for utévande av sddan verksam-
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het. Under sistnimnda stadgande faller bl. a. innehav av alkoholfria restau-
ranger, ehuru forbundsforsamlingens forsta kammare, »Stinderat», av hdnsyn
till de enskilda restaurangidkarna ville indraga #dven nykterhetskaféer o. d.
under det ovillkorliga forbudet mot virdshusrorelse genom federala tjanste-
min eller deras familjemedlemmar.

Forutom dessa generella stadganden gilla av gammalt for vissa grupper
av tjinstemin sidrbestimmelser, vilka ej dndrats genom den nya tjanste-
mannalagen. Enligt forbundsforfattningen fa medlemmarna av forbunds-
radet, forbundsdomstolen och den federala forsikringsdomstolen #vensom
edsforbundets kansler och vicekanslerer icke inneha annan befattning hos
forbundet eller nadgon kanton eller utéva annat yrke eller niring. De fa ej
heller vara direktorer eller medlemmar i styrelsen eller fortroenderadet for
ekonomiska foretag eller foreningar. Bitridande domare (Richter im Neben-
amt) vid den federala forsikringsdomstolen far ej vara styrelseledamot,
tjinsteman eller revisor hos olycksfallsforsikringsanstalt eller upptrida som
advokat infor federal eller kantonal forsikringsdomstol.

I friga om kontrollen av gillande bestimmelser i friga om federala
tjinstemiins innehav av bisysslor finnas inga andra foreskrifter &n att veder-
borande, som forut nimnts, skall i férvig inhdmta vederborligt tillstand
dirtill. Underlater han detta, kan han straffas med disciplinstraff. I schwei-
ziska finansdepartementets memorandum framhélles, att erfarenheten visat,
att man i hir ifrdgavarande avseenden kan i sirskilt hog grad lita till
tjanstemiannens sjilvkontroll och till offentligheten.

I Schweiz giller salunda den principen, att federala befattningshavare i
storsta utstrickning kunna deltaga i handliggandet av offentliga angelidgen-
heter av virldslig och kyrklig natur inom kommunerna, kantonerna och
edsforbundet, dven om tjinstemiinnen merendels sakna passiv valratt. Helt
annorlunda #r uppfattningen i fraga om privata bisysslor, speciellt sddana’
av ekonomisk art, ty hirvidlag tala for snidva restriktioner ej blott statens
krav att i gengild for lonen fa forfoga over tjinstemannens hela arbets-
kraft, utan #ven berittigade hinsyn till att hirigenom ej uppkommer illojal
konkurrens med enskilda yrkesutovare, som hiimta sitt livsuppehélle av dylik
verksambhet.

Nagon siffermiissig sammanstillning av alla de fall, da federala tjdnste-
min meddelats tillstind att beklida offentliga befattningar eller innehava
andra bisysslor, foreligger icke. Emellertid har schweiziska postforvaltningen
stillt till forfogande en undersskning av ar 1917, enligt vilken av tillhopa
8 977 befattningshavare 269 eller 3'0 proe. innehade andra befattningar av
offentlig natur, darav 1 inom den federala, 46 inom den kantonala och 222
inom den kommunala forvaltningen. Hirvid har det varit friga om sidana
posttjinstemiin, vilka skola dgna hela sin arbetskraft at tjinsten. En helt
annan stillning intaga forestdndarna for de lokala poststationerna (med 1
—8 bitriiden), vilka avlonas efter rorelsens omfattning. Dessa ha i regel
en borgerlig sysselsittning och #ro dirtill merendels fortroendemin var i
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sin by, vilket kommer till uttryck dirigenom, att de i regel sitta i socknens
kommunalndmnd samt kyrko- och skolradd och ofta viljas till ledaméter av
kantonens lagstiftande forsamling. Tillstdnd att innehava dylika uppdrag
och dven privata bisysslor pligar hirvidlag beviljas i stor utstrickning med
hénsyn till tjansteforhallandets egenart.

For att belysa denna har hir nedan en sammanstillning gjorts av l6ne-
formanerna for sadana schweiziska federala tjinstebefattningar, vilka an-
setts nagorlunda motsvara de forenimnda sju typerna av svenska stats-
tjinster, men mé det framhéallas, att jimforbarheten i atskilliga fall maste
betecknas som tvivelaktig. Lionebeloppen avse dels de begynnelse- och slut-
Ioner (de senare uppndeliga efter 6—15 ars tjinst), vilka voro gillande i
borjan av ar 1927, dels de maximiléner, vilka vid 1927 ars lonereglering
faststilldes att utgd fran 1 januari 1928. Sasom synes, skedde hirigenom en
I6nedkning for vissa hogre tjinstemiin, men diiremot nigon minskning for
en del lagre befattningshavare, vilket motiverades med, att dessa tidigare
fatt full kompensation for okningen av levnadskostnaderna och att dessa
under senaste tiden snarast nedgatt.

1‘ Loneklass 1,912 77 1928

'w (Be]sg:;:;;gs- Begyx]nelseltin,1 Slutlén, Sscll:l“tlmfl;

‘ schw, fr. schw. fr.

; 1l a. Banvakt (Bahnwirter) ............ 25 1 2723 3975 4 200

| 1 b. Brevbirare (Postbote)............... 24 | 3220 4642 4 500

| 2. Postexpeditdr (Postcommis) ......... 17 i 3 683 6 800 6 800

' 3. Notarie (Sekretir II Klasse) --....... 11 | B975 8 026 8800

J 4. Sekreterare (Sekretir I Klasse)...... 9 E 7111 9495 9 600

| 5. Byrachet (Sektionschef) ...... . ...... | 8 622 11 567 12600 |

| 6. Generaldirektér (Oberpostdirektor) i 19 000 19 000 f
7. Justitierdd (Bundesrichter) ......... X | 20 000 20 000 |

Till dessa kontanta arsloner komma sirskilda ortstilligg, vilka efter be-
fattningshavarnas bostadsort och civilstind viixla mellan 75 och 500 schw.
fr. per ar; i Bern utgar sistniimnda belopp till gifta tjdnstemiin, varemot
ogifta uppbidra 375 fr. Vidare utgir barntilligg, vilket intill ar 1928 upp-
gick till 150 fr. per ar for varje barn under 15 ar, tillhérande tjinsteman
med en arsavloning av hogst 8 300 fr. Enligt den nya loneregleringen har
ritten till barntilligg utstrickts till alla tjéinstem#n oavsett l6negraden,
men beloppet nedsatts till 120 fr.

Huru de federala tjinsteminnens loner stillde sig till dem, som utgingo
till motsvarande befattningshavare i kommunal och i enskild tjénst, belyses
i detalj genom de lonestatistiska undersokningar, som anordnades i sam-
band med det forenimnda, under ar 1927 slutférda loneregleringsarbetet.!

! Einkommenverhiltnisse unselbstindig Erwerbender in der Privatwirtschait, in 6ifent-
lichen Betrieben und Verwaltungen der Schweiz und bei einigen Personalkategorien von
Verkehrsanstalten im Auslande. Stand Ende 1922/Anfang 1924.

Statstjinste-
mannens
ekonomaska
stallning.
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Hiarav synes framgi, att med undantag for stdderna Bern, Ziirich och
Basel de kantonala och kommunala tjinsteménnen merendels dro ligre
avlonade in de federala. Emellertid #r det ej tillradligt att hirvidlag direkt
jaimfora likabenimnda tjinstemannagrupper, enir den stora sjilvstindighet
kantons- och kommunalforvaltningarna atnjuta lett till att samma beteck-
ning pa olika hall kan innefatta vitt skilda funktioner, vilka icke ens till-
nirmelsevis stilla samma fordringar pa befattningens innehavare.

I fraga om privata tjanstebefattningar giller i Schweiz som annorstédes,
att de ledande tjinstemiinnen atnjuta visentligt hogre avloningsforméner i
enskild #n i allm#n tjinst. I mellangraderna utjimnas dock skillnaden,
och i fraga om den lidgre personalen atnjuta de schweiziska statsanstillda
delvis hogre loner, vilket sirskilt synes gilla om de med kroppsarbetare
jamnstillda funktiondrer, vilka numera utgéra flertalet av personalen i
offentlig tjinst. I de utredningar, som ligga till grund for den forenimnda
schweiziska loneregleringen av ar 1927, framhéalles det ocksa, att sdrskilt
vid de federala jirnvigarna dven underordnade poster i viss man #ro for-
troendeplatser, vilka pa grund av tjinstens art stilla visentligt hogre krav
pa andlig och fysisk spinstighet, in som krives vid vanligt industriarbete.
Det anses dirfor motiverat att nu liksom tidigare giva de i statens tjanst
anstillda arbetarna nagot hogre loner in dem, som allmént gilla inom det
enskilda naringslivet.

9. Storbritannien.

Enligt 1921 ars census funnos i England (med Wales) tillhopa 618 765
manliga och 115217 kvinnliga statsanstillda eller tillhopa 733 982 befatt-
ningshavare, varav c:a 350 000 inom den civila centralforvaltningen. Hos
de »local authorities», som nagorlunda motsvara vara kommunalforvalt-
ningar, forefunnos samtidigt 872746 funktiondrer, varav 194 999 kommo
enbart pa London. Under senare ar ha stora anstringningar blivit gjorda
f6r att nedbringa den offentliga forvaltningens under krigstiden starkt dkade
numerir, varfor antalet statsanstillda numera torde vara visentligt léigre
an ovan angivits.

I England gores i detta som i andra avseenden en bestimd skillnad mellan
domare och administrativa tjinstemin. Rorande gillande lag och praxis
inom dessa omraden foreligga vissa uppgifter i trenne memoranda, vilka pa
hemstillan av svenska beskickningen i London utarbetats inom vissa
brittiska ministerier.

Vad betriffar domarkaren, finnes det ingen lagbestimmelse, som for-
bjuder ledamdter av hogsta domstolen (Lords Justices, Judges of the High
Court m. fl) att ataga sig arbete utom tjinsten vare sig mot ersidttning
eller ej. Men det foreligger en tyst 6verenskommelse, vilken allmént iakt-
tages av alla siddana domare, att de ej skola deltaga i enskild affirsverk-
samhet eller mottaga avlonade uppdrag som skiljem#n. P& samma sitt fore-
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ligger for de bitriidande domarna (masters, registrars ete.) intet lagstadgat
forbud mot dylik verksamhet, men i praktiken forutsittes det, att de av-
halla sig fran sddan och de géra s& ocksid. — Domarna vid grevskapsdom-
stolarna (County Court judges) #ro genom 1888 ars lag om dylika domstolar
(art. 14) forbjudna att utova advokatverksamhet av nagot slag eller mot-
taga avlonade skiljemannauppdrag. I fraga om andra avlonade uppdrag
forefinnas inga forbudsbestiimmelser, men praxis #r, att ingen grevskaps-
domare mottager dylika, och skulle han gora si, torde med all sannolikhet
lordkanslern (nirmast motsvarande justitieminister) meddela vederborande, att
han funne hans upptridande olimpligt. De bitridande domarna (registrars)
vid dessa domstolar #ro av tva slag, nimligen dels sddana, som dgna hela sin
tid at statstjinsten och for vilka gilla samma villkor som for de egentliga
domarna, dels sddana, som blott bruka en del av sin tid f6r domstolsarbetet och
déarfor enligt anstillningsvillkoren ha tillatelse att dven idka privat advokat-
verksamhet. — I friga om alla nu nimnda domare giller, att det ir dem
obetaget att mottaga oavlénade offentliga eller privata uppdrag under férut-
sittning, att det ej ér friga om politisk verksamhet eller om arbete, som
kan anses inverka skadligt pa tjinsteutévningen. Salunda #r det ritt van-
ligt, att regeringen placerar hogre domare i kommittéer eller kommissioner,
varvid de icke atnjuta négon sirskild ersittning och fullgora sitt uppdrag
antingen under de tider, som #ro fria fran domargoromalen, eller ocksi
genom att erhalla tjinstledighet fran dessa.

Vid sidan av forenimnda domare, vilka tillsittas efter forslag av lord-
kanslern, finnas i stiderna domstolar, sorterande under inrikesministern
(Home Secretary). Dessa utgoras i forsta hand av de éverdomstolar i de
storre stiderna (boroughs), vilka benimnas »courts of quarter sessions».
Sasom namnet antyder, sammantrider en dylik domstol blott fyra ganger
om aret och idr d& samlad en eller flera dagar allt efter antalet foreliggande
mal och #renden. Ambetet som domare (recorder) dir hir (med undantag
for grevskapet London) nirmast att anse som en bisyssla, och det ir sadan
domare obetaget att lgna sig at advokatyrket eller annan verksamhet, som
ej dr oforenlig med hans domarimbete. S anses affiirsrorelse men diremot
ej aktiv politisk verksamhet. — En delvis annan stillning intaga de stats-
avlénade magistratsledamoterna (stipendiary magistrates), vilka ofta hava
att dagligen leda domstolssammantriden. D3 deras tid salunda i huvudsak
tages i ansprak av tjinsten, ha de ringa mojligheter att ataga sig bisysslor.
I detta avseende foreligga inga andra restriktioner #n att verksamheten ej
far vara oforenlig med deras domarfunktioner. S& anses férhallandet vara
med aktivt deltagande i politiken och i affiirslivet.

Vad betriffar den civila administrationen (Civil Service) giller i fraga
om offentliga uppdrag, att tjinstemin kunna av regeringen tilldelas annat
‘arbete utover det, for vilket de direkt uppbira avloning, eller anmodas
att medverka i parlamentariska, kungliga eller departementala kommittéer
och kommissioner. I dylika fall utgar sirskilt arvode sillan eller aldrig
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till hogre (senior) tjinstem#én, men diremot merendels till sddana yngre
befattningshavare, som ha att fullgéra sekreteraregéromal o. d. Bestimda
grinser dro dock angivna foér beloppet av dylika tilliggsarvoden, vilka det

redogorare (accounting officer). Slutligen har avdelningens eller verkets
chef att prova, om ifragasatt uppdrag kan anses inverka menligt pa ut-
forandet av vederborande tjinstemans ordinarie arbetsuppgifter samt huru-
vida det kan anses ligga i det allminnas intresse, att han erhiller ett |
dylikt forordnande.

Vad direfter angar bisysslor av enskild natur, iro administrativa tjinste-
min genom sirskild férordning forbjudna att taga del i ledningen av for-
ening, bolag eller firma for ekonomisk verksamhet, for s& vitt diarigenom
pakallas franvaro fran tjinsten nagon gang under tiden mellan 10 f. m.
och 6 e. m. Denna foreskrift, vilken egentligen avser ordinarie (permanent)
tjinstem#in men i allminhet tillimpas @ven betridffande extra (temporary)
sidana med full tjinstgoring, representerar dock blott en minimibestéim-
melse, ty i praktiken #ro statstjinstemén forhindrade att deltaga i nagon
verksamhet, som p& nagot sitt kan antagas inverka menligt pa deras
anvindbarhet i det allmiinnas tjinst. I hindelse av tvekan hirvidlag
aligger det vederborande befattningshavare att radfora sig med sin avdel-
ningschef och inhimta dennes mening, huruvida mottagandet av viss av-
l6nad bisyssla kan anses std i dverensstimmelse med inneborden i den nyss
angivna regeln.

1 o6vrigt gilla inga allminna bestimmelser i fridga om riitten att inne-
hava bisysslor, ‘men inom vissa forvaltningsgrenar har tjansteutovningens
speciella natur ansetts pakalla vissa sirskilda foreskrifter. Inom postverket
(Post Office) ar befattningshavare salunda forbjuden att bedriva formedling
av nyheter, transport av paket och éverhuvud verksamhet av sadan art,
som verket for egen del pakallar av honom. Skoloverstyrelsen (Board of
Education) forbjuder sina tjinstemin att medverka i foretag, som handla
med skolbdcker och skolmateriell. Tulltjinstem#in fa ej vara miklare eller
agenter for kopmin eller ha del i rederirdrelse.

Fhuru nagra siffermiissiga uppgifter i detta avseende icke foreligga, synas
erhallna upplysningar ge vid handen, att férviirvsarbete vid sidan av tjansten
ar relativt ovanligt inom den brittiska statsférvaltningen. Den skillnad
mellan lag och praxis, som hiirvidlag framtriatt i vissa andra linder, kan
knappast gora sig gillande i England, dir regleringen av bisysslevisendet,
som nimnt, i huvudsak vilar icke pa lagbestimmelser utan pa inom veder-
borande tjinstemannakarer tillimpade och iakttagna sedvinjor i forevarande
avseende. Givetvis giller detta foretriidesvis betriiffande de hogre specialut-
bildade tjinsteminnen, men det dir egentligen i fraga om dessa, som sysslor
och uppdrag vid sidan av tjinsten kunna tinkas forekomma i nigon storre
omfattning.
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Bakgrunden for nu berdrda forhallanden utgor de brittiska tjansteminnens Statstjinste-
ioneldge. Att, sisom skett i fraga om ett flertal andra liéinder, soka klar- ;’;‘;;’:9",:‘: S:fl‘;ﬂ
stilla detta genom jamforelser med vissa tjinstegrader inom den svenska ning.
statsforvaltningen moter nistan oovervinneliga svarigheter pa grund av den
' brittiska administrationens egenartade och svaroverskadliga organisation.
Nagot allméint lonereglemente forefinnes icke, utan visentliga skiljaktigheter
forekomma inom olika forvaltningsgrenar, liksom avloningsforhallandena
over huvud i hogre grad #an i andra linder synas ha anpassat sig efter
lonevillkoren inom det privata niringslivet. I enlighet hiirmed utgd mycket
betydande loner till de hogsta dmbetsminnen.! Hogsta domstolens ledamoter
avlonas med £ 5000 (c:a 90 000 kr.) per ar och grevskapsdomarna med £
1500, wvartill kommer ett efter det officiella levnadskostnadsindextalet
vaxlande dyrtidstilligg pa c:a £ 186. Magistratsledamoternas avloning vixlar
mellan £ 550 och £ 2 000 per ar. Inom den civila statsférvaltningen utgor
arvodet for den »permanent secretary», som nirmast under vederborande
minister béar ansvaret for ministeriets arbete, merendels £ 3 000 per ar,
medan avdelningscheferna (assistant secretary) ha arsloner om £ 1 000—1 500,
vartill komma dyrtidstilligg & c:a £ 205—186. Under dessa divisionschefer
std byrachefer (chief executive officers, principals m. fl.) med £ 700—900
per ar, vartill komma dyrtidstilligg & c:a 487—201. Hirefter f6lja merendels
»celerks» av hogre och lidgre grad, vilka senare hava arsloner, stigande fran
£ 60 (inkl. dyrtidstilligg c:a 102) vid antagandet till c:a £ 250 (361) for
mén och 180 (273) for kvinnor. De talrika statsanstiillda, vilka foretrides-
vis utfora kroppsarbete, pliga liksom inom industrien merendels avlonas med
veckolon. Nagra statsanstiillda jirnviigsmin finnas ej i England, men post-
min sdsom brevbirare o. d. borja i London med 22 sh. (inkl. dyrtidstilligg
c:a 37 sh.) vid 18 Aars alder, varefter lonen arligen 6kas upp till 46 sh.
(c:a 74 sh.) per vecka. Att déma av de undersckningar, som verkstillts av
den »Committee on industry and trade», som #nnu arbetar under ordférande-
skap av sir Arthur Balfour, Gverensstimmer postminnens slutlon nagor-
lunda med avloningsnivan inom de »skyddade» hemmamarknadsindustrierna
(i genomsnitt 73 sh. per vecka for yrkesarbetare och 50 sh. for grovarbetare),
men Overstiger viisentligt gingse avloningar inom exportindustrierna (58,
resp. 45 sh.).

10. Amerikas forenta stater.

Nagra fullstindiga uppgifter rorande antalet funktioniirer hos de 48 del- Antalet stats-
stater, som jimte District of Columbia (forbundshuvudstaden Washington) @"stlide.
bilda den nordamerikanska unionen, forefinnas icke, men diremot foreligger
sedan ar 1916 statistik 6ver antalet befattningshavare inom den federala
forvaltningen. Den 30 juni 1916 stodo 438 057 funktioniirer i rullorna, men

! De i det foljande meddelade uppgifterna éro i huvudsak himtade frin »Civil estimates
for the year ending 31 March 1928.»

8 — 17854,




Bestammelser
i friga om
bisysslor.

114

nar virldskriget avslots genom vapenvilan den 11 november 1918, hade

antalet Okats #nda till 917 760. Direfter vidtogo kraftiga strivanden att
suecessivt nedbringa forvaltningspersonalens under krigstidens pafrestningar

starkt ansvillda numerdr. Den 31 juli 1920 var totalsiffran nere i 691 116,

och den 30 juni 1926 kvarstodo i tjdnst inalles 560 705, av vilka 60 811
sysselsattes inom férbundshuvudstaden och 499 894 utanfér denna.!

Man torde i vart land ritt allmint hysa den uppfattningen, att de ameri-
kanska stats- och kommunaltjinsteminnen vixla med de politiska partierna,
s att partiskifte inom regeringen iven medfor allmént befattningshavare-
skifte.? Detta dr ocksa till en viss grad riktigt. Regeln om #mbetenas »rota-
tion» genomfordes, vad forbundsforvaltningen betraffar, omkring ar 1820,
d&a befattningshavarna, vilka dittills pligat forordnas tillsvidare, nu till-
sattes for samma tid som statspresidenten eller for fyra ar. Men de méanga
och patagliga! oliigenheter, som foljde med att &mbetsméinnen kommo att
betrakta arbetet i partiets tjinst som identiskt med arbetet for egen utkomst
och befordran, medforde efter hand en allt starkare opposition, och ar 1883
antog kongressen den s. k. Civil Service act, varigenom detta s. k. »spoil
(krigsbytes)system» avskaffades i princip. Detta skedde dock icke genom
att gora tjansteminnen oavsittliga efter monstret fran vissa europeiska stater,
ty sadant fruktade man skulle leda till byrdkrati, utan genom att ligga
tillsittandet i hiinderna pa en opartisk kommission (Civil Service Commis-
sion), som hiirvid icke finge taga hiinsyn till foresprakares rekommendationer
utan allenast till de sokandes meriter, adagalagda genom betyg, foregaende
tjinstgoring samt sirskilda examinationer och prov, vid vilka av den arbets-
psykologiska forskningen angivna »tests» kommit till anviindning sérskilt
under senare ar. Det nya systemet kunde nimligen forverkligas blott efter
hand, i den mén den ena gruppen av befattningar efter den andra kunde
sklassificeras» och goras till foremal for fri ansékan och provning. Medan
under »meritsystemets» forsta ar blott 13 924 befattningar understiilldes civil-
anstillningskommissionen, utgjorde enligt dennas arsberiittelse for 1925—26
antalet c:a 425000 av de c:a 546 000 tjinster, som f. n. std pa forbunds-
regeringens budget. De utanfor systemet stdende befattningarna utgéras dels
av hogre departementstjinstemin och #mbetsverkschefer med karaktir av
fortroendeiimbetsmén, dels av ett antal lokala tjinstehavare (postmistare

m. fl.), betriiffande vilka rekommendationssystemet synes ha bibehallits nér-

mast ur valmakaresynpunkt. Parallellt med denna utveckling inom for-
bundsférvaltningen ha forsiggatt motsvarande fordndringar i sirstaterna och

1 43:th Annual report of the United States Civil Service Commission for the fiscal year
ending June 30, 1926. Huvudsiffrorna atergivas aven i Statistical Abstract of the United

States.
* De uppgifter, som limnas i det féljande, grunda sig pa arsberittelser av U. S. Civil

Service Commission samt U. S. Bureau of Efficiency, kompletterade med muntliga upplys- f
ningar av pi omradet sakkunniga, inhéimtade under en studieresa hosten 1927 av byrachefen

Bertil Nystrom.
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i kommunerna, lat vara att utvecklingen fortskridit olika langt med av-
seende pa skilda orter och befattningshavarekategorier.

Forvaltningens avpolitisering har emellertid en annan sida, vilken #ir av
sdarskilt intresse ur hir anlagda synpunkter, nimligen tjinsteminnens full-
| stindiga uteslutande fran den aktiva politiken. Civil Service act innehaller

atskilliga bestammelser i detta avseende, vilka kompletterats genom siirskilda
forordningar och instruktioner. Enligt dessa dr en unionstjinsteman, som
innefattas under denna lag, visserligen oférhindrad att rosta som han vill
och att privat uttrycka sin mening om politiska ting, men han far icke
taga nagon aktiv del i det politiska partivdsendet eller i valkampanjer o. d.
Hiri innefattas icke blott offentligt framtridande sisom kandidat, valagent
e. d. utan dven medarbetarskap, anonymt eller icke, i den politiska pressen
o. d. Undantagen fran dessa regler — vilka ej dro tomma ord utan arligen
pliga leda till bestraffning av ett antal tjinstemin for otilldten politisk
verksamhet — dro ganska fa och betingade av sirskilda anledningar, sdsom
exempelvis da i ett antal utanfor Washington beligna villasamhillen, som
till stor del bebos av statstjinstemin, dessa medgivits att intrida i kommu-
nala nimnder och styrelser.

I fraga om Dbisysslor av icke-politisk art finnas diremot mycket knapp-
hiandiga lagbestimmelser. Vad offentliga uppdrag betriffar forbjudes den
som beklider en tjinst med en Aarsavloning av 2 500 doll. eller dirover,
att ddrmed forena annan tjianstebefattning & unionens stat, dock gores
undantag for pensionerade officerare i armén och marinen. Vidare dr det
icke tillatet for nagon unionens befattningshavare att i och for sin tjinste-
utéovning som sadan mottaga andra lonetillskott én sidana, som i vederborlig
ordning beviljats av unionen eller stat, grevskap eller kommun.

Betrdffande privatarbete utom tjinsten finnas inga sérskilda bestimmelser.
Det uppges ej heller foreligga nagot behov av sidana, enir ledningen alltid
har riatt att avskeda en tjansteman och det ej blott for tjdnstefel utan dven
for undermaliga arbetsprestationer. Frigan om vilket matt av arbete man
i normala fall kunde fordra sisom vederlag for en viss 16n, har, sdsom en
aterverkan av de allminna effektivitetsstrivandena inom niringslivet, under
de senare aren dgnats sdrskild uppmiirksamhet inom den offentliga forvalt-
ningen i Forenta staterna. Ar 1916 upprittades en sirskild »Bureau of Effi-
ciency» med uppdrag bl. a. att genomga de olika dmbetsverken i syfte att
utrona, hur arbetet skulle kunna utféras pa det mest ekonomiska och ratio-
nella sidtt samt huru méanga och vilka slag av tjinstemin ovillkorligen
erfordrades for sysslornas besorjande. I samband didrmed skulle verkstillas
siarskilda »effektivitetsviarderingar» (efficiency ratings), vilka asyftade att med
anviandande av olika metoder pad mojligast objektiva sdtt uppskatta ars-
viardet i dollar av varje tjinstemans arbete och sedan jaimfora detta vérde
med lonen i syfte att 4dagaligga, om en tjansteman borde befordras, kvarsta

- med samma avloning, nedflyttas i ligre lonegrad eller entledigas. Undersok-
ningarna begynte inom poststyrelsen (Post Office Department), av vars 1 025
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tjinstemin 577 befunnos goéra skil for lonen (eller komma hogst 200 doll. .
ddrunder), medan 260 voro dverbetalade och 188 underbetalade. I enlighet
hirmed verkstilldes vissa omflyttningar, varvid man emellertid sokte ga
fram utan onodig hardhet och diarfér inskrénkte sig till att nedflytta blott
sadana tjinsteinnehavare, vilkas arbetsprestationer understego 70 proc. av
arslonen, samt med hinsyn till utgaende laga pensioner vidtaga avskedanden
i s& fa fall som mojligt. Efter samma grunder ha sedermera genomgatts
atskilliga andra verk, och resultatet uppgives merendels ha blivit en vasentlig
reducering av totala lénesumman samtidigt med att genomsnittliga 1one-
inkomsten per tjinsteman okats.

Tnom den amerikanska statsforvaltningen synes man liksom inom det
enskilda niringslivet tillimpa den grundsatsen, att nir en tjinsteman full-
gjort honom &liggande arbetsprestation, mé han anvinda sin fritid pa satt
honom lyster, salunda #ven till avlonat arbete utom tjénsten. Nagra bestimda
uppgifter om, i vilken utstrickning detta sker, foreligga icke, men pa om-
radet sakkunniga ha uppgivit, att Atminstone bland forbundsadministratio-
nens tjinstemin bisysslor iro sillsynta och da i regel bestd i forsdkrings-
agenturer, uppdrag hos foreningar och bolag, skriftstillarskap o. d. Annat
vore ju heller knappt att vinta med hénsyn till,t att fa tillfdllen till bifor-
tjanster faktiskt erbjuda sig for de amerikanska statstjinsteminnen. Deras
knappa ledighet — arbetstiden ar 7—8 timmar per dag och semestern kort
— uppviges icke hir, sisom ofta i Europa, av den omstindigheten att den
som #gnat sig at »ecivil service» diarigenom fatt en viss hogre social stan- |
dard #n utovaren av privat forvirvsarbete. Vidare torde den speciella fack-
kunskap, som man i ett litet land ofta blott kan finna hos statsanstillda
experter, i detta jitteland genomgéende vara biittre representerad inom de
talrika karerna av enskilda utovare av skilda professioner.

De forvaltningsorganisatoriska strivanden, som sirskilt under senaste ar-
tionde gjort sig gillande i Forenta staterna, hava bl. a. medfort, att ett
enhetligt avloningsreglemente numera forefinnes for unionens civila central-
forvaltning. Detta, vilket utfirdats ar 1924 under titeln »Class specifica-
tions for positions in the Departmental Service», grundar sig pa den s. k.
klassifikationslagen av ar 1923, vilken uppdrog at en siarskild nimnd, Per-
sonnel Classification Board, varav den forendmnda effektivitetsbyrans chef
blev medlem, att utarbeta och publicera en utredning rorande arbetsupp- |
gifter och tjinsteplikter inom olika tjansteklasser och lonegrader samt an-
gaende de kvalifikationer, som i de siarskilda fallen erfordrades for arbetets
utférande. I enlighet hirmed indelar lonereglementet tjinsteménnen i fem
huvudgrupper allt efter som arbetet &r av vetenskaplig art eller eljest fordrar
hogskoleutbildning (professional and scientific service), innefattar forbere-
dande eller ligre tjinster av samma typ (subprofessional service) eller bestar
av kontors- eller kamerala goromal (clerical, administrative and fiscal ser- |
vice), vakttjinst (custodial service) eller yrkesarbete (clerical-mechanical ser- ;
vice). Inom var och en av dessa grupper finnas fem till fjorton lonegrader, |
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varvid begynnelselonen for kroppsarbete utgor 45—50 cents i timmen, for
vakttjinst 900 doll. per ar samt fér byraarbete 1140 doll. per ar for per-
soner utan och 1860 doll. med universitetsutbildning (lika f6r min och
kvinnor). Vid I6nesiittningen, som skett under forutsittning av att inga
' girskilda tilligg vidare skola utgd, har man lagt till grund de ersédttningar,
' som i genomsnitt betalades for liknande arbete inom det enskilda nérings-
livet, men ansett lonestandarden bora vara nagot hogre, emedan statstjinsten
stillde hogre krav dven pa vanligt rutinarbete samt unionen forfattnings-
enligt maste rekrytera sin personal icke & den lokala marknaden utan fran
landets olika delar. Men #ven om staten silunda i viss man framtrader
som monsterarbetsgivare for den ldigre personalen, dro for hogre tjanster och
sirskilt for chefsposter lonerna visentligt ldgre in vid privata foretag. Aven
om man hirvidlag bortser fran de storsta koncernernas chefer, vilka i viss
man intaga en sirstillning, synas i Forenta staterna loner pa 10 000—25 000
doll. per ar vara vanliga for privata tjinstemén i ledande stidllning, vare-
mot cheferna fér unionens dmbetsverk och departementsavdelningar i regel
avlonas med 6 000—7 500 doll. per ar. Vid jamforelse med motsvarande
loner i Europa bor beaktas, att levnadskostnaderna dédr merendels knappt
torde vara hilften sd hdga som i Amerika

2. Bisysslefragan inom kommunalférvaltningen i Sverige.

Liksom de kommunala befattningshavarna med avseende pa tjanstestill-
ning och arbetsuppgifter forete stora likheter med de i statens tjanst an-
stallda, har i bada fallen framtritt fragan om tjanstemins ritt att vid sidan
av huvudtjinsten innehava andra sysslor eller bedriva annat forvirvsarbete.
Det skulle givetvis vara av stort intresse att undersoka, huru bisysslefragan
gestaltar sig inom olika kommunalférvaltningar och for sirskilda grupper
av kommunalanstillda. D& antalet kommunalanstidllda i vart land knappast
torde understiga 100 000, om diri inridknas folkskoleviisendets personal och
sekunddrkommunernas (landsting, vigdistrikt ete.) befattningshavare, och
ningsenheter, utgor emellertid en dylik mera fullstindig undersékning en
arbetsuppgift, som av praktiska skdl mast uteslutas fran forevarande
utrednings program. Enir emellertid f6r verkstillande av en allsidig ut-
redning rorande statstjinsteminnens sysslor och uppdrag vid sidan av stats-
tjinsten det torde vara nodigt att dga en viss kinnedom om, huru forhal-
landena i motsvarande avseende gestalta sig inom kommunalforvaltningens
olika grenar, ha utredningsminnen géatt i forfattning om anordnandet av
en dylik undersokning i begrinsad skala. Nir man dirvid i huvudsak in-
skriankt sig till forhallandena i rikets tre storsta stider, hava anledningarna
dartill varit flera. Salunda kunde i landets mest betydande stider och till-
lika mest utprdaglade dyrorter forvintas savil den storsta tillgdngen pa som
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det storsta behovet av inkomster utanfér tjéinsten. Vidare dro hos var och

en av namnda stider anstdllda ett sd stort antal befattningshavare, att
rorande dessas forhallanden i och wutom tjinsten detaljerade reglementen
maste utfirdas, medan man & mindre orter mera kan laga efter liglig-
heten och avgora forekommande angeldgenheter fran fall till fall. Slut-
ligen hade beaktats, att sirskilt Stockholms stads bestimmelser om tjanste-
minnens loner o. d. ofta fatt tjana till forebild for kommunala tjanste- och
16neregleringar inom andra stadskommuner.

I enlighet hirmed avlidto utredningsménnen den 10 januari 1927 skrivelser
till stadskollegiet i Stockholm samt dritselkamrarna i Goteborg och Malma,
varuti de erinrade om sitt uppdrag att verkstilla en allsidig utredning
angdende den utstriickning, i vilken statstjinstemiin vid sidan av statstjinsten
innehava andra sysslor eller yrkesmissigt bedriva annat forvérvsarbete,
dvensom angiende de fragor, som dirmed Zga samband, samt i anledning
diirav hemstillde om mojligast utforliga upplysningar om huru forhallandena
i motsvarande avseende gestaltade sig inom kommunalfoérvaltningens olika
grenar (iven skolvisendet). I detta syfte ansigs det onskvért att erhalla
uppgifter om, vilka bestimmelser, som voro gillande i fraga om kommunala
tjainstemins bisysslor. Hirvid borde uppgivas, om under detta begrepp inne-
fattades icke blott privata befattningar och uppdrag av vixlande art och
varaktighet utan #ven extra uppdrag inom kommunalférvaltningen av
permanent eller tillfillig natur (kommitté- och utredningsuppdrag o. d.).
Speciellt 6nskades uppgifter om eventuellt géllande forbud for sirskilda
grupper av tjinstemin att innehava vissa bisysslor, om huru kontrollen
vore ordnad betriffande foreskrifternas efterlevnad samt i vad méan for
tjinstemin uppgiftsplikt funnes stadgad betréffande bisysslor. For att rétt
kunna bed6éma, huru forhallandena faktiskt gestaltade sig pa ifragavarande
omrade, torde det vara nodvindigt att, forutom om gillande bestimmelser,
#iga mojligast noggranna kiinnedom om gingse praxis. Med hénsyn hértill
onskade man fa del av tillgiingliga upplysningar rorande i vilken utstrick-
ning kommunala tjinstemiin av olika grader vid sidan av sin tjinst inne-
hade andra sysslor eller bedrevo annat forvirvsarbete, vare sig uppgifter
hirom forelage sasom resultat av nagon sirskild undersékning i &mnet eller
i annan form. Upplysande i saken vore silunda fven uttalanden i &mnet
(i tidningspressen eller eljest) fran kommunalmyndigheters, tjinstemanna-
organisationers och allminhetens sida. Till sist framholls, att det skulle

vara av stort gagn for pagiende utredningsarbete, om ifrdgavarande upp-

gifter kunde erhallas snarast mojligt och helst fore den 1 mars 1927.

Vid denna tidpunkt hade ocksa till de sakkunniga beniiget Gverlamnats

utredningar i dmnet, verkstillda inom Stockholms stads tjinstenimnd, Gote-
borgs stads l6nenimnd samt Malmo dritselkammares kansli. En samman-

fattning av dessa utredningar, i vissa fall kompletterad ur andra killor, |

meddelas i det foljande.




Stockholm.

Stockholms stad torde, n#st staten, numera vara landets storsta arbets- Antal befatt-

givare. [Enligt den av socialstyrelsen ar 1925 publicerade utredningen ™"gshevare.

 »Befattningshavare i statens och de storre stidernas tjanst, deras antal och
loneforméaner aren 1919—1924» riknade huvudstaden 11 547 tjinstemin och
arbetare i borjan av ar 1920 och 13 054 ar 1924. Av dessa sistnimnda
voro 8601 manliga, nimligen 1029 ordinarie tjinstemin av hogre grad
(dirav 14 »deltidstjinstemin» utan full tjanstgoring) och 552 (235) icke-
ordinarie sadana, 2203 (—) ordinarie tjinstemin av ligre grad och 596
(142) icke-ordinarie sidana samt 4 221 arbetare!. Av de 4 453 kvinnorna
rubriceras 2 007 som ordinarie (varav 2 ej hade hel tjanstgoring) och 2 324
(165) som icke-ordinarie tjinstemin samt 122 som arbetare. Sammanforas
min och kvinnor, befinnas stadens hogre tjinstemin utgora 4139 (343), de
ligre tjinsteminnen 4572 (215) och arbetarna 4 343 (—). Med dessa tal
overensstimmer ganska vil en annan berikning, vilken nyligen verkstallts
av Stockholms stads tjinstenimnd och stadens statistiska kontor och publi-
cerats i statistisk arsbok for Stockholms stad 1926, tabell 228. Enligt denna
funnos ar 1926 & lonestaten (grupperna 1—29) upptagna tillhopa 3 681 tjéinster,
vartill kommo 1 443 ordinarie utanfor lonegrupperna (vissa chefstjinsteméan
samt lirare vid folkskolorna) #vensom 2487 extra befattningar (heltids-
tjinster), varigenom hela antalet befattningar och tjinster stiger till 7 611.
Liaggas hirtill stadens arbetare, vilka vid slutet av ar 1925 uppgingo till
5360 (tab. 166), erhalles som totalsumma 12 971 befattningshavare. Att
detta tal nagot understiger 1924 ars forenimnda totalsiffra, torde i huvudsak
bero pa, att i denna men ej i 1926 Aars summa medridknats s. k. deltids-
tiinster (1924 uppgéende till 558). Nagon nedgang av antalet stadsanstillda
torde ej ha dgt rum under mellantiden.

Den nuvarande stora omfattningen av Stockholms stads tjinstemanna- och
arbetarpersonal synes till god del bora stillas i samband med de senaste
decenniernas utveckling pa det kommunala omradet. Belysande ir, att enligt
en uppgift i stadsfullmiiktigetrycket ? efter genomforandet av 1911 ars lone-
reglering antalet & Stockholms stads lonestat uppforda tjinster blott utgjorde
850. Darvid #dr dock att mirka, att antalet befattningar utom lonestaten
da var forhallandevis betydligt storre in nu, ivensom att vid nimnda tid-
punkt pa extra stat avlénades en mycket omfattande personal, vilken seder-
mera till stor del overforts till ordinarie stat.

Redan pa 1890-talet hade friga uppkommit om rétt for Stockholms stads Historik sver
tjainstemin att innehava bisysslor. Fore 1897 synas ej hava funnits nagra b;:f;;ﬁfs
som helst bestimmelser i detta avseende, men da tillkom foljande foreskrift: bekandling.

! Med ordinarie tjinsteman férstds i Stockholm liksom i allmédnhet i de svenska staderna
innehavare av sidan belattning, som finnes uppférd 8 kommunens lonestat. Iregel erhéller dylik
 kommunaltjinsteman icke fullmakt, konstitutorial eller annat bevis (in ev. protokollsutdrag) p&
~ sin utndmning, ehuru han praktiskt taget sitter lika siker som en ordinarie statstjinsteman.
* Bih. till stadskollegiets utlitanden och memorial 1920 nr 75 sid. 9.
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»Dérest icke for sirskilda fall annorlunda férordnats, skall gilla, att med
innehavande tjinst icke ma forenas annan tjinst eller befattning eller annat
ddrmed jamforligt uppdrag, med mindre vederbérande Gverordnande myn-
dighet provar sddant icke vara hinderligt for tjinstens fullgérande.»

Emellertid gjorde sig den uppfattningen gillande, att diven stadsfullmiktige
borde hallas underkunniga om, i vilken grad tjinsteminnen tillditos ha bi-
sysslor, och #ven i sista hand fa avgora, huruvida bisysslan vore sa krivande,
att huvudsysslan lede ddrav. I siddant fall ansigs bora undersokas, om det
kunde finnas skél for att gora avdrag pa 1omen for huvudsysslan. I anled-
ning harav tillkom ar 1905 foljande tilligg till 1897 ars bestimmelse: »Om
vederborande myndighet givit tillstind att med innehavande tjinst ma for-
enas annan tjinst eller befattning eller dirmed jaimforligt uppdrag, skall
sadant i forsta dédrefter avgivna statforslag anmiirkas. Stadsfullmiktige
bestimma, om nagon och i sidamt fall huru stor del av de for den forst-
nimnda tjansten uppforda avloningsforménen skall at staden besparas.»

I motiveringen till det nya stadgandet siger beredningsutskottet !, att det-
samma vid loneregleringen ej kunnat taga hinsyn till biinkomster, da av-
I6ningen torde bora bestimmas med hinsyn till tjinsten i och for sig, men
att detta ej behovde utesluta, att vid férening av tjanster l6nen f6r huvud-
tjinsten borde kunna utgd med reducerat belopp, sisom skedde vid forening
av poliskommissarie- och stadsfiskalsbefattningar. Dessa bestimmelser éver-
gingo i huvudsak oféréindrade till 1911 Ars allminna lonereglering, vilken
innebar det forsta i nagon storre omfattning genomférda, enhetliga ordnan-
det av avloningsférhallandena inom huvudstadens forvaltning. For dessas
kontroll och overvakande tillsattes en sirskild lonendmnd.

Det uppgives, att stadsfullmiktige blott vid en enda budgetbehandling
beslutat tillimpa ritten att pd grund av till fullmiktige anmild bisyssla
gora avdrag pa lonen for huvudsysslan 2. Denna lonereducering vickte en
storm av forbittring, och fragan aterkom sedan icke vidare.

Loneregleringskommittén av &r 1918 foreslog faststillande av liknande
bestimmelser som de ovannimnda, men ansag, att den hos stadsfullmiktige
forlagda myndigheten att besluta om eventuellt avstiende av viss del av
avloningen pa grund av bisysslor utan oldgenhet borde kunna Gverflyttas
pa den nu till tjinstenimnd ombildade lonenimnden 2.

Stadskollegiet anforde om detta kommitténs forslag f6ljande: »Kommittén
har i detta moment ansett sig bora upptaga den nu gillande bestimmelsen,
att ett av vederborande myndighet liimnat medgivande i fraga om forening
av tjanster skall kunna atfoljas av beslut om besparing i viss omfattning
av den med den kommunala befattningen forenade avloningen; och har
kommittén hirutinnan foreslagit endast den férindringen, att den nu hos
stadsfullmiktige forlagda provningen i friga om sédan lonebesparing skall

! Utldtande nr 223 for ar 1905, sid. 13.

? Stockholms stadstullmiktige: Motioner 1926 nr 4, sid. 52.
? Bih. till stadskollegiets utlitande och memorial 1920 nr 75, sid. 234.
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uppdragas at tjinstendmnden. S& vitt stadskollegiet kunnat finna, bor den
har ifrdgavarande angeligenheten riktigast ses pa sddant sitt, att direst
sasom sig bor myndighetens hidr avsedda medgivande #r grundat pa en
verklig och allsidig provning, att den ifrdgakommande tjinsteféreningen
- icke &r till oldgenhet eller menligt inverkar pd vederborandes kommunala
tjanst, nagon pafoljd i form av innehallen avloning icke kan anses motiverad.
Tillrdicklig garanti emot eventuella missbruk synes kollegiet vara vunnen
genom den i kollegiets forslag bibehallna skyldigheten for myndigheterna
att verkstilla anmélan till tjinstenimnden, vilken senare enligt kollegiets
forslag desslikes skall ha att framstilla de erinringar, vartill omstindig-
heterna kunna giva anledning 1».

I enlighet med denna stadskollegiets uppfattning fick hér ifrigavarande Nuvarande

. . . ) b g oA bestimmelser

stadgande sin nuvarande utformning, vilken innehélles i allmint tjinste- ,,, bisysslor.
reglemente for Stockholms stad, punkt 5,2 som #dr av foljande lydelse:
a) »Med befattning ma icke forenas annan ordinarie tjinst & rikets, riks-
dagens eller kommuns stat. Ej heller m& med befattning forenas vare sig
uppdrag sasom ordférande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som
dr forsett med kungl. oktroj eller blivit registrerat sisom aktiebolag, eller
befattning sasom tjinsteman i sddant verk eller bolag eller annan tjinste-
befattning av vad slag som helst eller dirmed jaimforligt uppdrag, sa framt
ej vederbérande myndighet, uppd dirom gjord framstillning och efter prov-
ning, att ifragavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej mé& anses inverka
hinderligt for tjinstgéringen hos eller under myndigheten, finner uppdraget
eller befattningen kunna fa tillsvidare mottagas och behallas. b) Har veder-
bérande myndighet givit tillstind att med innehavande befattning férena
uppdrag eller tjinst, som nyss nimnts, skall s linge tillstandet ir gil-
lande, anmélan dirom f6r varje ar ske till tjinstenimnden, som har att
till myndigheten gora de erinringar, vartill omstindigheterna kunna giva
anledning.»

Motsvarande eller liknande foreskrifter aterfinnas uti punkt 6 av tjinste-
reglemente for vissa befattningshavare hos Stockholms magistrat och radhus-
ritt (Kommunal f6rf.-saml. 1924 nr 24), punkten 4 av tjinstereglemente for
polispersonalen i Stockholm (1928 nr 104), § 4 av resp. avloningsregle-
menten for ldrarpersonal i lds- och skrivimnen vid Stockholms folkskolor
(1921 nr 31), dmneslédrare med full daglig tjinstgoring vid Stockholms hogre
folkskolor och kommunala mellanskolan (1921 nr 32, 1923 nr 62), lirar-
personalen i dvningsimnen vid Stockholms folkskolor (1921 nr 34) samt
ordinarie ldrarpersonal vid Stockholms stads verkstads-, lidrlings- och yrkes-
skolor (1923 nr 97).

Med undantag for hir ovan omférmilda avloningsreglementen for lirar-
personal, vilka, vad sjilva formen for medgivande om forening av tjinster

! Stadskollegiets utl. 1921, nr 171, sid. 22.
? Kommunal forfattningssamling for Stockholm 1923 nr 102.
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angar, allenast referera till i sidant hénseende géllande statliga foreskrifter,!
overensstimma de i olika fall meddelade bestimmelserna, i vad giller
angivandet av sadana tjinster eller uppdrag, vilka icke utan siarskilt med-
givande av vederborande myndighet f& med ordinarie befattning hos staden
forenas, med motsvarande i allmiinna tjinstereglementet. Oavsett vilken
myndighet det &r, som i de sirskilda fallen #ger préva fragan om forening
av tjinster, aligger det denna — salunda dven overstathallarimbetet och
magistraten — att betriffande varje medgivet dylikt tillstind gora arlig
anmilan till stadens tjinstenimnd.

Dessa stadganden avse ordinarie befattningshavare, och betriffande sta-
dens extra tjinstemin saknas motsvarande generella stadganden angéende
innehav av bisysslor. Rérande forekomsten av sidana i detta senare fall
finnas salunda inga uppgifter tillgingliga annat #n betrdffande den extra
ordinarie folkskollirarpersonalen, vilken innefattas i folkskoledirektionens
anmilningar till tjinstendmnden.

Bestimmelserna avse efter ordalagen alla viktigare bisysslor, savil egent-
liga tjinstebefattningar som fortlopande uppdrag. Nér det emellertid giller
att i de sirskilda fallen fastsla ridckvidden av befattningshavarnas skyldighet
att utverka sirskilt tillstand att med befattning hos staden fa férena annan
syssla, synes en i nagon méan skiftande uppfattning i friga om inneborden
av givna bestimmelser gora sig gillande hos olika myndigheter. De
till tjinstenimnden forfattningsenligt ingivna anmilningarna betréffande
limnade medgivanden att innehava bisysslor ha ansetts giva ett visst .
stod at ett dylikt antagande. Om man bortser fran den direkta fore-
skriften betriffande ordforande- eller ledamotskap i verk eller bolag, torde
bestimmelserna i 6vrigt sasom regel tillimpas pa saddant sitt, att man anser
siarskilt tillstdand av vederborande myndighet vara erforderligt i samtliga
sadana fall, dir det giller att med den kommunala befattningen foérena
avlonade uppdrag eller sysslor, vilka icke #ro att anse sdsom av uppenbart
tillfillig beskaffenhet. Avgorande hirutinnan #r salunda sysslans varak-
tighet eller den tid, fér vilken uppdraget meddelats, medan till dess omfatt-
ning i ovrigt hinsyn skall tagas i samband med den ldmplighetsprév-
ning, som ankommer pad vederbérande myndighet. Ehuru nagon fullt
utbildad eller stadgad praxis i sadant hinseende icke kan pavisas, ldrer
fran skyldigheten att begiira tillstind fi anses undantagna endast upp-
drag eller sysslor av rent tillfillig karaktir. Ett kommitté- eller ut-
redningsuppdrag av nagon, vad angir tiden for dess fullgérande, storre
omfattning torde alltsd, #Aven om detsamma i och for sig ar av tillfdllig
beskaffenhet, hemfalla under tillimpningen av reglementets foreskrifter.
Diremot anses, att pa fragan, om siirskilt tillstind skall anses erforder-
ligt, det icke bor aterverka, huruvida uppdraget eller sysslan dr av privat
eller annan natur. Aven hiirutinnan torde emellertid en viss olikformig

! Se sid. 62 not 1.
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tillimpning av gillande foreskrifter kunna pavisas pa olika hall inom kom-
munalférvaltningen.

Utover nu angivna mera generella bestimmelser gilla i friga om vissa
- befattningshavare eller grupper av sidana séirskilda f6rbud eller inskréink-
- ningar i frdga om innehav av bisysslor.

I fraga om stadsfiskal foreskrives salunda i allminna tjinstereglementet
punkt 5 ¢), att sddan icke mé& vid domstol upptrida sdsom ombud eller
rittegangsbitride i saker, som ej tillhora hans verksamhet siasom stadsfiskal.
Dock méa stadsfiskal, d4ven mot sdrskild ersdttning, fullgora aklagareuppdrag,
som anfortros honom av hogre aklagaremyndighet, eller 1 mal, dir han for
talan som aklagare, limna bitrdde at eller pa grund av uppdrag foretriada
malsigande. — Betriffande de hos byggnadsnimnden anstidllda byggnads-
inspektorerna giller enligt instruktion, att dylik befattningshavare ej sisom
arkitekt eller byggmaiistare eller eljest far taga privat befattning med bygg-
nadsfragor, som hora under byggnadsndmndens provning. — Enligt sdrskilt
beslut av stadsplanenimnden far & stadsplanekontoret anstilld befattnings-
havare icke utan nimndens medgivande ataga sig sadana privata stadsplane-
eller darmed jamforliga arbeten, som kunna forvintas komma under kon-
torets handliggning och stadsplanenimndens provning. — Av hilsovards-
nimnden understillda tjinstemiin far forste och andre stadslikaren enligt
gillande instruktioner icke innehava eller forestd annan tjinstebefattning;
sundhetsinspektoren far enligt instruktionen icke idka medicinsk huspraktik
och bostadsinspektoren icke utdva medicinsk praktik. Forste och andre
stadsveterindren samt forestindaren for hilsovardsnimndens anstalter for
fodoimneskontroll fa ej idka enskild praktik inom veterinirfacket. Over-
lakarna och bitridande overlikarna vid Langbro och Soderby sjukhus kunna
enligt stadsfullmiiktiges beslut av hilsovardsnimnden medgivas ritt att for
enskild praktik hava mottagning utom sjukhuset, dock hogst tva ganger i
veckan. Bitridande likare och underlikare fdga enligt stadgarna for Stock-
holms stads sjukhus icke att for enskild praktik hava mottagning utom
sjukhuset. — I det av Kungl. Maj:t for rittshjilpsanstalten faststillda regle-
mentet finnes foreskrivet, att forestindare for anstalten icke méa innehava
eller utova annan avlonad allmiin eller enskild tjinst eller idka enskild
advokatverksamhet. Betriffande den ovriga juristpersonalen, som for nir-
varande utgores av fem personer, finnes i reglementet ej nigon motsvarande
bestimmelse, men #r en forutsittning vid anstidllande av dessa befattnings-
havare, att samma villkor skall vara gillande jimvil for dessa. — Betraf-
fande de under slakthus- och saluhallsstyrelsen lydande giiller enligt instruk-
tion for slakthus- och saluhballsdirektoren, sanitetsveteriniren och forste
besiktningsveteriniren vid slakthuset samt forestdndarna for kottbesiktnings-
byraderna, att dessa befattningshavare icke f& befatta sig med enskild vete-

 rinirpraktik.
I ovrigt forekomma enligt meddelade uppgifter inga direkta forbud av
hir ifrigavarande slag, vare sig enligt gillande instruktioner eller eljest
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meddelade foreskrifter eller genom sirskilda beslut i samband med resp. be-
fattningars tillsdttande. |

Med begreppet bisyssla forknippas vanligen befattningar och uppdrag av
enskild natur. Fo6r Stockholms stads tjinstemiin dro dock dven betydelse-
fulla sadana bisysslor, vilka fullgoras inom stadens egen forvaltning. Dessa
utgoras dels av tillfilliga utrednings- och kommittéuppdrag o. d., vilka pa
grund av sin omfattning eller maktpaliggande natur icke ldmpligen ansetts
kunnat uppdragas at vederborande tjinstemin utan sirskild erséttning, dels
av ett antal mera fasta platser sdsom sekreterare, protokollsforare, redo-
gorare, likare, ldrare, vice viard, vaktmistare o. d., vilka ej taga innehava-
rens hela tid i ansprak och dirfér kunna skotas vid sidan av andra befatt-
ningar i stadens tjinst.

I sin den 4 december 1922 dagtecknade berittelse 6ver verkstdlld gransk-
ning av lone- och tjinstenimndens forvaltning under ar 1921 fiste de av
stadsfullmiktige utsedda revisorerna uppmirksamheten pa, att tjinstenimn-
den i flera fall godkint av andra nimnder och kommittéer beslutade gott-
gorelser till befattningshavare i stadens tjinst vid sidan av deras ordinarie
befattning till belopp, vilka icke synts std i rimlig proportion till den ordi-
narie inkomsten. Revisorerna framhalla, att de ordinarie lonerna i regel
dro faststillda under forutsiattning av fullt utnyttjande av den anstilldes
arbetskraft, och att extra uppdrag i stadens tjdnst, sirskilt om de &ro av
nagot storre omfang, sikerligen méste i viss man inkrikta pa den ordinarie
arbetsuppgiften. Revisorerna anse dirfor onskvirt, att mangsyssleriet inom
stadens verk i storsta mojliga utstrackning avvecklas samt att i de fall,
diar det av en eller annan anledning ar nodvindigt eller onskvirt, ersatt-
ningen f6r extraarbetet visentligen minskas eller helt borttages. I detta
samband framhalla revisorerna, att ett stort antal ordinarie stadstjansteméin
atnjuta i manga fall avsevirda ersédttningar som vicevirdar vid stadens
fastigheter. FEhuru revisorerna ej uttala sig om, i vad man detta uppdrag
kan anses inkrikta pa deras ordinarie arbete, framhéalla de, att det siker-
ligen icke skulle fororsaka staden nigon som helst 6kad kostnad utan forr
motsatsen, om viceviirdskapen overflyttades till andra, for dessa befattningar
vial kvalificerade personer, som nu ga arbetslosa.!

1 sitt harover den 10 januari 1923 avgivna utlatande ingir tjinstenimn-
den pa bisyssleproblemet i allménhet. Enligt nimndens mening #ar det icke
riktigt, ndr man, sdsom pa vissa hall sker, utgir ifréan, att tilldelandet av
bisysslor alltid eller sisom regel dr av ondo. Direst ndmligen, sasom maéste
forutsittas, en verklig provning i fraga om bisysslans eventuella inkraktande
pa huvudtjinsten #Ager rum, ldrer fasthellre enligt nimndens mening vissa
bestaimda fordelar ofta nog vara att vinna genom ett sammanforande av
olika uppgifter pd en och samma hand. Silunda 4r den speciella erfarenhet
rorande den kommunala forvaltningen eller siirskilda dess forhallanden,

! Bihang till stadskollegiets utlitanden och memorial 1922 nr 49.
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vilken i regel pakallas eller ir till nytta for fullgorandet av sadana upp-
drag som dem, varom hir kan vara fraga, ofta tillfinnandes hos i stadens
tjanst redan anstillda personer och kan sdlunda direkt tillgodogoras. Vid
ett anlitande av utomstiaende arbetskraft, fortsitter nimnden, torde dessa
~ kvalifikationer diremot ofta nog kunna vinnas forst efter lingre eller kor-
tare tids erfarenhet. Att man vid sddant forhallande a4tminstone i forsta
rummet soker utnyttja den arbetskraft, som finnes direkt tillgdnglig, synes
nimnden ligga nidra till hands. Hirtill kommer, att ett mangen gang erfor-
derligt samarbete med andra kommunens organ later sig ldttare ordna
genom en i stadens tjinst redan tidigare anstilld person. Trots revisorernas
uttalanden i motsatt riktning forklarar tjinstenimnden sig vara av den
uppfattningen, att ett anlitande av kommunens egen arbetskraft bor kunna
medfora direkta besparingar, bl. a. pd den grund att vid erséttningarnas
avvigande man medvetet eller omedvetet fister ett visst avseende vid de
formaner, vilka av stadens medel redan utgd 4 vederbdrande huvudtjanst.
Den helt utomstaende arbetskraften skulle sikerligen i ménga fall stilla
sig dyrare. HEn besparing ligger givetvis dven i det ovan omférméilda ut-
nyttjandet av redan skolad arbetskraft.

Slutligen framhaller nimnden det jimvil ur andra synpunkter olimpliga
ddri, att i de fall, da fullt kvalificerad och limplig arbetskraft finnes att
tillgd inom forvaltningen, i storre utstriickning #n vad for nirvarande dger
rum for hir ifragavarande sisom regel mindre omfattande uppdrag anlita
utomstéende. Hirigenom skulle man nimligen enligt nimndens uppfattning
pa ett olyckligt sitt beskiira mojligheterna for dugliga och arbetsamma
kommunaltjinstemén att fa gora sig gillande pa ett sitt, vartill den ordi-
narie anstillningen inte alltid erbjuder tillfille. P& sddant vis skulle man
dessutom i méanga fall himma eller forhindra en personlig utveckling, som
eljest kunde komma staden tillgodo, samtidigt som man utan tvivel skulle
undertrycka det personliga initiativet och viljan att komma framat. Man
bor nimligen icke forglomma, att ehuru de ordinarie befattningarna #ro
avsedda att bereda full sysselsittning, det finnes ett flertal personer, vilkas
arbetsformaga och individuella forutsidttningar i 6vrigt medgiva ett betyd-
ligt stérre matt av arbete, utan att dirigenom den ordinarie arbetsuppgiften
behover bliva lidande. Nimnden betonar, att nyttan eller oligenheterna av
ett inom limpliga grinser hallet utnyttjande av den egna arbetskraften i
hir avsedda fall ytterst blir beroende av en noggrann provning i sist an-
givet avseende av det individuella fallet.

Bhuru nimnden salunda hivdar den synpunkten, att ett medgivande
inom vissa griinser och efter en tillfredsstiillande provning for stadens dér-
till Iimpade ordinarie tjinstemin att med sin anstdllning forena vissa
andra uppdrag icke behover vara till skada utan tviirtom i méanga fall ur
flera synpunkter kan vara till gagn, ger nimnden samtidigt uttryck at den
upptattningen, att i vissa fall sidana arbetsuppgifter, vilka ersiittas i form
av bisysslor, med fordel borde kunna utan sirskild gottgorelse forenas med
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ordinarie befattning inom resp. forvaltning. Om och i den mén si #r
fallet kan ett visst berittigande givas at pastiendet, att stadens avlonings-
kostnader oOkats genom medgivanden om forening av tjinster. I det stora
hela torde emellertid, pd grund av det ovan anforda, en motsatt uppfatt- |
ning snarare dga ett visst fog for sig.

Av stadsfullmiktige ha dessa uttalanden s& till vida lamnats utan gen-

saga, att ifragavarande revisionsberittelse i hir berorda avseende icke for-
anlett nagon fullméktiges atgird.
- Pa grund av myndigheternas ovan omférmilda anmilningsskyldighet till
tjainstenimnden foreligger hos denna material for denna fragas bedomande,
i vad det giller den ordinarie tjinstepersonalen (samt den extra ldrarper-
sonalen), allt under forutsittning likvil att nyss ndmnda skyldighet fran
myndigheternas sida fullgjorts i foreskriven ordning.

Med anledning av en den 16 november, 1925 av herr Fredrik Strom
viekt motion om utredning rorande stadens tjanstemins innehav av bi-
sysslor m. m. har tjinstenimnden pa grundval av myndigheternas anmil-
ningar latit sammanstilla tillgingliga uppgifter i detta avseende. Denna
utredning, vilken ingar i nidmndens skrivelse den 14 april 1926, har sam-
manfattats 1 tva tabeller, benimnda A och B, den forra avseende ordinarie
personal, tillhorande Stockholms stads lonestat, den senare lirarpersonalen
vid folkskolorna med overbyggnader samt lidrlings- och yrkesskolorna.

Vad forst betriffar den A& lonestaten uppforda personalen, framgar av
tabell A, att inom de 6vervigande kvinnlig anstaltspersonal inneslutande
lagsta lonegrupperna 1—5 ingen innehade bisyssla. Av ovriga befattnings-
havare inom lonegruppssystemet jimte tre ordinarie befattningshavare utan-
for lonegrupperna (oberiknat borgarrdden och kanslichefen), sammanlagt
3 258 personer, innehade 177 eller 54 proe. en eller flera bisysslor. Av
chefstjinsteminnen eller sidana i motsvarande lonestdllning (lonegrupperna
24-—29 samt utom gruppsystemet) innehade 28 av 73 eller 38'4 proc. nadgon
bisyssla. For befattningshavare inom lénegrupperna 17—23 utgjorde motsva-
rande procenttal 22:1 (96 av 435) och for grupperna 6—16 1'9 (53 av 2 750).
Direst man undantager magistratens och radhusriittens fimbets- och tjanste-
min, for vilka bisysslefrekvensen anges av relationstalen 60'0 proc. for den
nyssnimnda hogsta lonekategorien och 432 proec. for lonegrupperna 17—23,
sjunker procenttalet inom den forst angivna gruppen till 264 samt inom
den nistfoljande till 20°0. — Framhallas ma, att tabellens loneuppgifter
meddelats oberiknat s. k. rorligt lonetilligg, vilket kvartalsvis regleras i
forhallande till socialstyrelsens levnadskostnadsindex och under ar 1926 ut-
gjorde 21 a4 24 proc. av lonen.
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Hos Stockholms stads tjiinstenimnd anmiilda bisysslor, som ar 1926 inne-

Tillhopa

Léonegrupp Dirav med
(Siffrorna inom parentes ange; Antal befatt- | Antal befatt-
begy'nnelse- och slut}'dn. ke, nil}.gar enligt ningsl'lavare oh
v'artlll kom.r_ner s. k. rorligt 1one-| lonestaten |med bisysslor, 1 o2 .0 flera
tilliigg, utgdrande &r 1926 21 & | bisyssla | bisysslor | bisysslor bisysslor
24 proc. av lonen)
Utom Ionegr. (18 000—20 000) 3 1 - — o 1
29 (15600—17 100) ............ 5 3 il 2 — —
28 (14 400—15 900) ............ 1 — — — — —
27 (12200—14700) ............ 6 2 1 1 — —
26 (12 000—138 500) ............ 36 14 8 ) il —
25 (11 100—12 600) ............ 11 4 4 — — —
24 (10200—12 000) ............ 11 4 3 1 — —
23 (9300—11 100) ....cuveees 43 14 It 3 — —
22 (8400—10200)............ 16 8 6 2 — —_
21 (7800— 9420)....c..c...: 34 13 11 1 1 =
20 (7200— 8640) ............ 61 17 14 2 1 ==
19 (6 600— 7 950) ............ 77 16 12 2 ¥ 1l
18 (6 000— 17 260) ............ 102 L7resn 11 6 — —
17 (5 400— 6570)............ 102 11 ‘ 7 3 i —
16 (5100— 6180)............ 15 2 2 — - —
15 (4 800— 5 880) ............ 103 DHERE ) — — —
14, /(4 B00—1 5:490) 7. i0seees. 32 gy 2 L = =
18 (4200— 5190)............ 181 5 | ) — — ==
12 (3900— 4800) ............ 111 - | = = = -
| 11 (3 600— 4500)............ 220 2 2 — — =
10 (3360— 4260)............ 222 15 14 1 == 5
9 (3120— 4020)............ 803 1 o 7= a7
a8 (2880— 3780) ............ 292 3 — — 5
| 17.4(2.840=8540): /.veriions 420 12 10 2 — —
| 6 (2400— 3300)............ 351 6 3 2 1 =
5 (2160— 3060)............ 196 = - = = -
4 (1920— 2730)............ 74 — e R =l —
3 (1680— 2400)............ 47 — — — — —
2 (1440— 2070) ............ 52 =5 = = T g
1 (1320— 1860)............ 8 — — — — —
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Tabell B. Hos Stockholms stads tjliinsteniimnd anmiilda bisysslor, som ar 1926
innehades av lirarpersonalen vid folkskolor och yrkesskolor m. fl.

|

Lirar- Antal !\ Dirav med
e perso- larare | in TR
B kel nalens med 1 2 3 4 och flera
antal | bisysslor | bisyssla | bisysslor | bisysslor | bisysslor
|
|
Kommunala mellanskolan och de ‘ ‘ ‘
hégre folkskolorna ..................... 86 29 24 st 3
BOIESKOLOTID sz sniss v sinissisloisiolbinsiosimna waisiis 1347 328 249 67 : 9 3
Yrkesskolorna -:.-sseee-c-n RUR L L | 71 6 5 1 b i
Tillhopa 1440 363 ‘ 278 69 ‘ 12 4|

Av samtliga i tabellen redovisade 3 635 befattningshavare utovade 4°9
proe. eller 177 personer bisysslor. Dirav hade 136 eller 76°8 proc. endast
en sadan syssla, 83 befattningshavare innehade tva, 6 befattningshavare tre
och 2 befattningshavare flera &én tre bisysslor.

Enligt tabell B utgjorde antalet ordinarie och extra ldrare vid folkskolorna
med overbyggnader samt ordinarie vid yrkesskolorna 1 440. Av dessa be-
stredo 363 eller 252 proec. en eller flera bisysslor. Forekomsten av bisysslor
skulle salunda vara forhallandevis mera utbredd bland lirarpersonalen &n
bland stadens 6vriga befattningshavare. Det forekommer 16 fall, dir veder-
borande innehade tre eller flera bisysslor. Det 6vervigande antalet av ldrar-
personalens bisysslor synes dock bestd i befattningar sadsom slgjdlarare, biblio-
tekarie, tillsyningsman f6r stddning o. d. och sélunda fullgéras i samband
med skolornas egen verksamhet.

Tjinstenimnden framhéaller, att det givetvis icke dr mojligt att pd grund-
valen av den sdlunda verkstidllda utredningen bilda sig nagon ndrmare upp-
fattning om den utstrickning, vari stadens ordinarie tjinstepersonal vid
sidan om sin kommunala huvudtjinst i forvirvssyfte sysslar med andra
goroméal, d& ndmligen hirfor skulle erfordras uppgifter om de olika bisyss-
lornas nirmare beskaffenhet samt den tid, deras utovande kan forutsittas
kriva. Uppenbarligen #dro med ett stort antal av de anmilda bisysslorna
forenade mycket obetydliga arbetsaligganden, ehuru de formellt hemfallit
under den stadgade anmilningsskyldigheten. Detta oaktat ldrer det icke
kunna fornekas, att bisysslor bland stadens tjinstemin och sirskilt dem inom
hogre och mellanliggande lonegrupper forekomma i ritt stor utstrickning.
Speciellt synes detta vara forhallandet inom ldrarpersonalen, ehuru hir ma-
hinda sirskilt giller, att ett stort antal av dessa sysslor éir av mycket
ringa omfattning.

Sammanfattningsvis uttalar tjanstenimnden, att om det &n mé anses sasom
en angeligenhet av stor betydelse, att medgivanden om bisysslor icke ma
lamnas i sadan utstrickning eller i sadana fall, att négra oldgenheter ur de |
ordinarie arbetsuppgifternas synpunkt dirav kan bliva en f6ljd, har nimnden '

! Endast ordinarie lirare.
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4 andra sidan icke kunnat finna, att den verkstidllda utredningen tyder pa
forekomsten av nagra olidgenheter eller missférhéllanden av sddan mera
omfattande eller allmin natur, att sirskilda atgirder pa denna grund kunna
anses pakallade.

Under de senaste dren har — vil nirmast under intrycket av den arbets- Forsiag titt
loshet, som varit rddande ej minst inom de intellektuella yrkena och bland bfe";zz”l‘:ﬁr
den yrkesutbildade ungdomen — bisysslevisendet inom kommunalforvalt- rérande bi-
ningen blivit féremal for 6kad uppmérksamhet och krav framstéllts pa strin-  $¥slor-
gare handhavande av myndigheternas provningsritt ifraga om forening av
tjainster. Herr Fredrik Strom pekar i sin forenimnda motion av den 16
november 1925 angiende utredning rorande stadens tjinstemins innehav av
bisysslor m. m. pa lonebudgetens starka stegring under de senaste aren och
anser en orsak till svarigheterna pa detta omrade vara att soka dari, att
tjanstem#dnnen ofta nog ha bisysslor, som taga deras tid och arbetskraft fran
deras tjanst. Han ifragasitter, huruvida icke nimnder och styrelser mahénda
alltfor lattvindigt bevilja tillstdnd till bisysslor, samt haller fore, att ofta
nog tjinstemin inneha bisysslor utan siddant medgivande. Méangsyssleriet
blir icke blott staden alltfor dyrbart i lingden, heter det i motionen, utan
bidrager &dven till att fran arbete och anstdllning utestinga skickliga och
dugliga nya krafter, enir platser litt monopoliseras och blockeras av mang-

sysslande dmbets- och tjinstemén.

Positiva forslag till skidrpta atgirder for provning av fragor om forening
av tjinster finnas i en, dvenledes tidigare omnimnd, motion, av herr Knut
Tengdahl, vickt i stadsfullmiktige den 15 februari 1926. Efter en historik
over bisysslefragans utveckling inom stadsforvaltningen framhaller motio-
nidren, att den ordning, som stadfists genom 1921 ars tjinstereglemente,
innebir, att stadsfullmiiktige skjutit ifrén sig all befattning med fragor om
ratt till innehav av bisyssla och givit vederbérande nimnder och styrelser
fria hiander att efter eget skon avgora dessa ofta delikata fragor. Tjinste-
nimnden wutgoér allenast en centralpunkt, diar alla anmilningar om slika
sysslor samlas, ehuru med viss ritt fér nimnden att gora erinringar. Motio-
nidren tilligger: »Det ldr den gjort ett fatal gdnger under en obehaglig
kinsla av att det egentligen mycket litet tjanar till, d& ju skadan redan skett.»

Motionéren Onskar ordna saken pa ett mera tillfredsstillande siitt efter
forebild av det nuvarande forfarandet vid antagande av 6verarig person till
tjainsteman. Det stadgas hirom i tjdnstereglementet, att overarig icke ma
forordnas utan tjinstenimndens medgivande och att for framstillning hirom
fordras tva tredjedels majoritet hos vederborande nimnd eller styrelse. I
enlighet hiirmed foreslas ett tilligg till allmiinna tjinstereglementets punkt
5 a) andra stycket av foljande lydelse: »och 2:0 tjinstenimnden limnat sitt
medgivande till den ifrdgavarande féreningen av tjinster. Angaende beslut

~om hinvéndelse till tjinstenimnden i friga om riitt att forena tjinst med
annan tjanst, befattning eller uppdrag giller vad for siadant fall finnes
stadgat i punkt 2, andra stycket, med avseende pa riitt att anstilla 6verarig.»
9 — 7354,
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Tanken #r salunda att omvandla tjinstenfiimnden fran allenast en regi-
streringsapparat betréffande bisysslor till en beslutande myndighet pa detta
omréade.

Ehuru herr Tengdahls motion — liksom herr Stroms — innu icke natt
fram till behandling i stadsfullmiktige, har man under drendets férberedande
handlédggning inom kommunalforvaltningen flerstiides uttalat sin anslutning
till syftet att erhalla okad garanti for en tillfredsstillande och mera lik-
formig prévning av fragor om forening av tjinster.

Goteborg.

Enligt socialstyrelsens forenimnda utredning om statens och de storre
stiddernas befattningshavare aren 1919—1924 skulle Goteborg hava haft
7539 befattningshavare ar 1920 och 7 712 ar 1924. Bland dessa sistnimnda
funnos 5904 min, nimligen tjinstem#in av hogre grad 680 ordinarie (diirav
57 »deltidstjinstemén») och 154 icke-ordinarie (59), tjinstemin av ligre grad
1302 ordinarie (13) och 362 icke-ordinarie (65) samt arbetare till ett antal
av 3406 (—). Av de 1808 kvinnorna rubriceras 966 (7) som ordinarie och
787 (14) som icke-ordinarie tjinstemin samt 55 sasom arbetare. Bland stadens
samtliga manliga och kvinnliga befattningshavare funnos 2 027 (129) hogre
tjansteman, 2224 (86) lagre siddana samt 8 461 (—) arbetare. — Statistisk
arsbok for Goteborg 1927 (tab. 113—114) upplyser, att & stadens lonestat
funnos uppforda tillhopa 1 833 befattningshavare, vartill kommo 155 andra
ordinarie befattningshavare samt 615 extra ordinarie sddana #dvensom
den till 939 berdknade ldrarpersonalen vid stadens folkskolor med 6ver-
byggnader. Ligges hirtill stadens arbetarpersonal, som i medeltal for ar
1926, inklusive underbefil, uppgives till 3 386, erhilles som totalsumma
6 928 personer.

Loneforhallandena for stadens befattningshavare regleras genom de av
stadsfullméktige den 19 juni 1919 antagna »Allminna villkor och bestim-
melser for tillimpning av Goteborgs stads lonestat» med diri sedermera vid-
tagna fordndringar. Tjinsteinnehavare tillsittas pa viss tid, tills vidare,
pa viss tids uppsidgning eller till uppniadd pensionsidlder samt kan av veder-
borande myndighet skiljas fran tjinsten, pa viss tid eller for alltid, direst
han gor sig skyldig till fel eller forsummelse i tjédnsten eller eljest visar sig
olamplig.

I fraga om befattningshavarnas ritt att Aataga sig andra tjinster eller
dirmed jamforliga uppdrag stipulera dessa bestimmelser under § 4 f6l-
jande: »Med tjanst & Goteborgs stads l1one- eller pensionsstat mé icke for-
enas annan tjinst & rikets eller kommunens stat eller uppdrag sésom ord-
forande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag eller tjinstebefattning
av vad slag som helst eller dirmed jimforligt uppdrag, sa framt ej veder-
borande myndighet uppd ddrom gjord framstillning och efter provning, att
ifragavarande uppdrag ej ma anses inverka hinderligt for tjinstgoringen
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hos eller under myndigheten, finner uppdraget eller befattningen kunna fa
tillsvidare emottagas och bibehallas. Har myndigheten givit tillstand att

med innehavande tjinst mé forenas uppdrag eller tjinstebefattning, som nyss

Ar namnt, skall, sa linge tillstindet dr gillande, anmirkning ddrom goras

i arets statforslag med utsidttande av beriknade virdet av de med uppdraget -

eller befattningen forenade inkomster. Dé#rest for innehavande av annan

tjanst eller tjidnstebefattning eller uppdrag i visst fall finnas utfirdade strin-

gare bestidmmelser in de hir ovan meddelade, skola dessa stringare bestim-

melser fortfarande linda till efterrittelse.»

Stadens lonendimnd upplyser, att nagra sirskilda foreskrifter, som ndrmare
forklara inneborden av det ifrdgavarande stadgandet, icke blivit utfardade
och diarfor en viss tvekan #r radande om vad som rétteligen faller under
forbudet eller icke, i synnerhet som néagra restriktioner for séirskilda grupper
av tjinstemin att innehava bisysslor icke i regel foreligga.

Den kontroll, som utovas betriffande foreskrifternas efterlevande, bestar
— forutom i den tillsyn, som utévas av varje sidrskild styrelse — i huvud-
sak diri, att, sisom ovan nimnts, i varje ars statforslag skall ldmnas
redogorelse rorande de tillstand till innehav av bisysslor, som av stadens
styrelser blivit limnade. I enlighet hirmed meddelas &arligen dels i
magistratens utgifts- och inkomstforslag, dels i stadens styrelsers special-
forslag Oover inkomster och utgifter nominativa uppgifter a tjinstemin, som
med vederborligt tillstind innehava andra sysslor eller bedriva annat for-
varvsarbete, dvensom & det beridknade virdet av dirmed forenade arvoden
och andra forméaner.! Det framgar av dessa notiser, att tillstind pligat
sokas och beviljas icke blott for privata befattningar och uppdrag av mera
varaktig natur utan dven for inkomstgivande uppdrag och forordnanden av
statliga myndigheter (Kungl. Maj:t, linsstyrelsen, vissa dmbetsverk) samt
av kommunala styrelser och institutioner.

Genom sammanstillning av ifrdgavarande upplysningar med tillgingliga  Bisyssie-
uppgifter rorande totalantalet tjinstemin inom olika grader dr det mojligt ”d;,fl’;‘:ﬁf‘g"’"'
att bilda sig en viss uppfattning om, i vilken utstriickning forening av
tjanster och uppdrag forekommer inom kommunalforvaltningen i Goteborg.
En dylik sammanstillning, vars samvetsgranna utforande i alla detaljer
forutsiatter ingidende kiannedom om personal- och avloningsférhallandena,
har benidget verkstillts av Goteborgs stads statistiska kontor och innehéalles
i efterfoljande tabeller. Dessa dro foérutom pa ovanndmnda specialforslag
grundade pa de i vissa avseenden mera fullstindiga forteckningar, som
aterfinnas i budgetsberedningens betinkande over magistratens inkomst- och
utgiftsforslag for ar 1926.

Huvudtabellen ger en detaljerad oversikt over utgiende loneférméaner och
uppburna inkomster av medgivna bisysslor for stadens ordinarie befatt-

o

ningshavare, fordelade pa dels siddana upptagna & stadens lone- och pen-

! Se Goteborgs stadstullmiktiges handlingar 1926 nr 359 och 360.
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och inkomster av bisysslor 1926 (1925).

Uppgifter rorande Goteborgs stads ordinarie befattningshavares léneférméaner

Genom-

Bequnelse- och slutl't.in (i _kr.), bAeI‘l;al_ bé:ttf‘!}__ faglez 1::&1 | snittlig
; dyrtids- och extra lonetilligg | 5w |havare ; inkomst
Lonegrupp ﬁ;‘,ﬁ.e i L ierlee ;’*y"sstl’é;
oberiiknade inberiknade h‘m’a ‘ g?;%’s% 154201 %8 \;:}:{ l’*:(rr_ﬂr
Aa) I stadens lonestat
upptagna befattnings-
havare:
Lonegrupp XXIII ......... 10 000—11 500| 12 389—14 134 12 4 2/ 1] —! 1] 2888
» 50,0l ket g ot 9 000—10 500{ 11 219—12 964 7 3| —| 8] —| —| 2967
» XX Al e 8 000— 9 500| 10 037—11 783 int 4| 4] —| —| —| 450
» 5O U S 7 500— 9000| 9564—11210 25 71 6] 1] —| —| 1348
» .4 b, G L 7 500— 8000 9464—10048 9 8 5 3 —| —| 2138
» 5074 80 { Al 7000— 8500 8845—10591 11 3] 3| —| —| —| 1710
» XVII® et 6 500— 8000| 8224— 9970 26 2l 2 —| —| —| 815
5.079 BRI 6000— 7500 7641— 9387 19 4] 2| 2| —| —| 2400
» XV Gyt 5 500— 7 000| 7018— 8763 31 4 3 1| —| — 735
» b, I\ i PR A 5000— 6500{ 6395— 8140 24 1 1} —| —| —| 500
» XTH B .---n 4700— 5900, 6050— 7446 6 — = —| —| — -
» KA S oo 4 500— 5850, 5800— 7370 40 3l 2 1] —| —| 1733
.1 1 s I A 4000— 5200| 5174— 6570 49 7N U = =] — 356
» O pA el 4000— 5200/ 5174— 6570 14 1] 1] — —| — 75
» .4 b IR A T 3600— 5040| 4673— 6349 41 5 b5 —| —| —| 689
» U L I 3300— 4 620| 4318— 5854 33 1 1] —| —| —| 1076
» ) 3000— 4200| 3941— 5337 179 5| B —| —| — 860
» b4 i § Qe e 2700— 3780 3564— 4821 662 86| 85( 1| —| — 436
» T8 I e 2500— 3500/ 3313— 4476 87 70 7 —| —| —| 3805
» VL e vo ki 2200— 3300, 2960— 4240, 168 71 6| — 1| —| 1074
» WAL o e R 13 2000— 3000/ 2706— 3871 1 1 1| —| —| —| 2500
» I BRSNS o 2000-— 3000 2706— 3871 129 3l 2l —| 1 —| 903
» 1§ e iy 1020— 1740, 1567— 2405 11 — = =] —| — —
»  § G 1800— 2700 2475— 3522 120 — = —| —| — —
» | AR 1600— 2400, 2218— 3149 87 1 1 —{ —| —| 300
b) Befattningshavare
utom lonegrupperna,”
arslon:
15 000—18 000 Kkr.......... 17 500—17 500| 21 058—21 058 8 2l —| —| 1| 1| 8038
12 000—14 000 » .eevvvees 12 500—12 500 15 297—15 297 10 Bl 2 1] 1| 1| 3694
11 000 S adetion s 11000—11 000| 13 552—13 552 10 8| 4/ 1] 1] 2 3099
3 200 sl s 3200— 3200/ 4192— 4192 3 — — = —| — —
Samtliga (A)
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(Forts.) Uppgifter rorande Godteborgs stads ordinarie befattningshavares 16nefor-
méaner och inkomster av bisysslor 1926 (1925).

Sl ex i d |Genom-
Begynnelse- och slutlon (i kr.), A!'mll bé;’:&l_ f'dll)'le‘:a J;I:tal snittlig
L dyrtids- och extra lonetilligg gfngt_‘ havare, ]b Yo inkomst
Lonegrupp vara | oin A BIBY SR IE I} :y"ss‘]’f);
gver | medg. 40
oberiknade inberiknade inneha | 1 | 2 | 3 | per &r
huvud hisssa fler Kr.

B I statens pensions-
(men ej 16ne-) stat upp- !
tagna Dbefattn.-havare*| 5100—5600 | 6519— 7217 8 8 4 1 8 —| 1698

C Ordinarie lararperso-
nal’

a) Kommunala mellan-

skolan:
Rektor it ot o it 9 800—9 800 |11573—11573 1 —| = =] = = —
Manliga larare ...... 6 700—8 200 7967— 9712 b e L et e (o e e =

|
Kvinnliga lirare ...| 5400—6600 | 6454— 7851 5 s | S al
b) Hogre folkskolor: |

Rektor’ ...cohaioie. 8 700—8 700 |10294—10 294 1 e e e 2L

Manliga lirare -..... 5850--73850 | 6977— 8723 14 14| 18] —| 1] —| 865

Kvinnliga larare ...| 4750—5950 | 5696— 7093 10 10 7} 2 1f —| 989
¢) Folkskolor:

; Folkskollarare ...... 4300—5800 | 5174— 6919 201| 1791124| 34| 14| 7| 910
Folkskollirarinnor..| 3450—4350 | 4184— 5232 212| 104] 97| 5| 2 —| 443
Sméskollararinnor.... 2550—3300 | 3137— 4011| 292 47| 47| —| —| —| 228
Slojdlarare .. ......-... l 3750—4 800 | 4533— 5756 47 231 22| 1| —| — 462

| Handarbetslararin- l

! HOT phviadtuiik s 2550—3300 | 3137— 4011 72 16/ 15| 1| — —| 422
Sénglarare ............ 4 300—5800 | 5174— 6919 4 = i gty [RC T —
Sanglararinnor ...... 3450—4 350 | 4184— 5232 5 — —| =] = — —
Gymnastiklarare ...| 4300—5800 | 5174— 6919 2 1 1 —| —! —| 200
Gymnastiklararin-

RO ssnoce crapastven 3450—4 350 | 4184— 5232 8 5 5| —| —| —| 412
Skolkokslidrarinnor | 3 250—4 150 | 3 951— 4 998 29 2 2| —| —| —| 897
Samtliga (under C)] * ; : : 908| 401333 43 18] 7| 666

Tecknet * anger, att i gruppen ingd befattningshavare med sportler, vilka ej inrdknats i
loneférmanerna. Sportlerna, 4 vilka i regel ntgir dyrtidstilligg, uppgivas hava i medeltal
per ar och befattningshavare utgjort i grupp XIX (9 assessorer) 2175 kr., XVII (1 stadsfogde)
4918 kr., XVI (2 notarier) 6094 kr., XIV (1 stirbhusnotarie) 4 048 kr., XI (1 sekreterare)
7971 kr., V (1 registrator) 9969 kr., I (14 hamnlotsar) 4 300 kr. Utom l6negrupperna: 10
rddmén och 2 borgmistare c:a 2 000 kr. De endast & pensionsstaten upptagna 8 befattnings-
havarna, vilka samtliga iro anstillda hos magistraten samt uppbérds- och exekutionsverken,
atnjoto under &r 1925 sportler med i medeltal c:a 14 500 kr. per befattningshavare.

! For lararpersonalen ir det extra lonetilligget inberiknat i begynnelse- och slutlén.



134

sionsstat (i 8 fall pA grund av enbart sportelavioning endast & den sist-
nidmnda), dels befattningshavare utom lonegrupperna, dels lirarpersonalen
vid stadens folkskolor med tillhorande overbyggnader. I oversikten saknas
salunda samtliga extra ordinarie och extra tjinstemin och lidrare, ivensom
alla kommunalarbetare.

En mera oOversiktlig bild av bisysslevisendets utbredning och betydelse
inom Goteborgs kommunalforvaltning erhalles, om berikningen verkstilles
for vissa huvudgrupper av befattningshavare, sasom skett i vidstiende
sammandragstabell.

Dennas forra avdelning utvisar, att av samtliga redovisade 2 741 ordinarie
befattningshavare 583 eller mer in en femtedel skulle vid sidan av huvud-
tjansten innehava andra befattningar och wuppdrag. Av den egentliga
forvaltningspersonalen ar sa forhallandet med en tiondel (9'9 proec.), men
relationen vixlar starkt inom olika tjinstemannagrupper. Medan av chefs-
tjinstemédnnen nédra hilften (47'5) medgivits inneha bisysslor, ir si inom
den hogre mellangruppen (XIV—XXII 16negr.) fallet med nagot over en
femtedel (22°1 proe.) och i den ldgre (VI—XIII lonegr.) med ungefir en
tiondel (95 proe.). For den ldgsta gruppen (I—V lonegr.), vilken &ver-
viagande torde utgoras av kvinnliga befattningshavare, synes forening av
tjanster dga rum blott i undantagsfall (1'4 proe.). — Likasa foreter bisyssle-
frekvensen stora vixlingar mellan olika verk och myndigheter. Av magistra-
tens 45 befattningshavare innehade 28 eller 62'2 proe. bisysslor, medan vid
polisverket sa var forhallandet med 88 av 530 eller 16°s proc.

I stor utstrickning skulle enligt tabellen bisysslor forekomma inom skol-
visendet, i det att av hithorande personal niira hilften anmilts inneha sadana.
Det forefaller emellertid, som om det hirvidlag i flertalet fall ej skulle
vara fraga om bisysslor i egentlig bemirkelse utan om extrauppdrag inom
den egna forvaltningens ram. Av de redovisade bisyssleinnehavarna upp-
givas ndmligen ej mindre #in 390 eller 430 proc. ha innehaft tjinster och
uppdrag vid under folkskolestyrelsen lydande undervisningsanstalter, i regel
extra undervisningstimmar i sl6jd, sprak o. d., tillsyningsuppdrag av olika
slag o.s. v. Niarmare belyses detta forhallande av foljande uppstillning:

Diirav med f6lj. antal bisysslor |

Antal i |
porsensz) iy 2 | 3 40 fl.|
i
! Bisysslor utom folkskolestyrelsen -.........cc..cc..... . 33 26 7 L =
v
R b I R | 890 | 837 | 88 | 11 4 |

Jamforas nu meddelade relationstal for det officiellt registrerade bisyssle-
innehavet inom olika grupper av kommunala befattningshavare i Goteborg
med motsvarande, i det foregdende uppgivna siffror fér Stockholm, befinnas
de forra nédstan genomgiende vara hogre #n de senare. Man synes dock
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yssleviisendets betydelse inom vissa huvudgrupper av befattningshavare hos Géteborgs stad.

3‘3’ | Befatt- o 2 Al befattningsh: , vilkas ink t !
55 \ | ningshav., Daray med kgil?lsi: 1{355 :?:allﬂs;s:lto;'l uil'gr ;;'v?ls.;s V:ppa:;sivli‘:sl ot‘::sll
&= | Beriknad som av bisyss-
: P o | genomsnittlig medgivits |= | “tor per | m e ]we e ala
£8 | loneinkomst 1| 1nmeha | 4 \g g2 | ;o0 o Sg] ﬁ;isa gz2ol2s(82|85|E2
| 38 /O R Y] iepe = " |38/58|82/25/88|88|38(38|28
—-:,‘ EsiEl|ElEl gTIETIET|ET|S
9 antal|proc.|  bisysslor kr. |proc. |* RSl e TSR G
; Kommunalforvalt- l '
ningen. 1
hefstjinstemin (gr. “ S
XXIII jimte bef.-hav.
utom lonegr. m. 11— | ;
18 000 kr. &rslon) --. 40‘[15 402 19/47:5| 8| 3| 3 53731124'2 — —| 1] 3] 8 2 4 2| 4
onegr. XIV—XXII...... 163| 9300 36/22:1| 26(10|—|—|1584(17-0| —| 1| 2 11| 12| 4| 4 2| —
onegr. VI—XIII jamte | | fi
3 utom lonegr. med | \ ‘
8200 kr. priac et 1282" 4 398 122 9-5/119| 2| 1|— bl 23 55\ 23| 14| 2| —| —| —
Snegrupp I—V ......... 348 3198 5| 14| 4/—| 1|]—|1102/34'5] —| — 11 k| S i G
fIThopa:ses ey aresantetss 1833I 4 846 182| 9-9|157(16| 5| 5 1067!22-0 o) 241 59i 39 30| 9| 8 4| 4
i 1
\ |
Skolvisendet? -..... 908 4691 a| 83| 86| 26| 7|—|—|1335285| —| — 4} 8 16/ 38| 1] 1} —
| |
l b | 890[43:0({337|38|11| 4 610/13-0 29| 53| 98|161| B1| B — —| —
] a--b?| 401 44-2|333/43|18| 7 666 14-2| 22| 53102169} 67| 8| 1| 1| —
illhopa (A-+B) --..-...- 27411 4794 583/21-3/49058/23/12| 933195 27| 77/161208| 97| 17| 9| 5 4

knappast #ga ritt att utan vidare hirav draga den slutsatsen, att dven i
verkligheten bisysslor forekomma allminnare inom den kommunala for-
valtningen i Goteborg #n i Stockholm. Beaktas bor némligen dels att
redovisningen icke omfattar alldeles samma befattningshavaregrupper i de
bada stiderna, dels att anmilningsplikten atminstone i praxis synes vara
stringare i Goteborg, stodd som den #r pa ett sdrskilt i en stad av denna
storlek antagligen ritt betydelsefullt publicitetsforfarande i fraga om med-
givna bisysslor.

Tabellens senare del soker pa grundval av vederborande tjanstemins i
statforslagen meddelade inkomstuppgifter askadliggora bisysslornas ekono-
miska betydelse. Man finner hirav, att gottgdrelsen for dessa extrauppdrag
stiller sig skiiligen vixlande, sisom ocksad #r att vinta med hénsyn till
desammas mer eller mindre krivande natur. Av samtliga 583 redovisade
bisyssleinnehavare hava drygt tva femtedelar uppgivit en arsinkomst av
extrauppdragen understigande 500 kr., c:a en tredjedel av 500—999 kr. och

1 Ordinarie 16neformaner, inklusive dyrtids- och extra lonetilligg samt sportler.

? Med a avses bisysslor utom folkskolestyrelsen, med b sadana inom densamma; vid
summeringen av dessa bida grupper ha de personer, som inneha bisysslor av bdda slagen,
riknats endast en ging.

3 Personer, som innehava bisysslor under bade a och b, hava hiir riknats blott en gang,
vilket medfort vissa forskjutningar i férdelningen efter antal bisysslor.
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omkring en femtedel av 1000 kr. och diréver. I regel dro bisyssle-
inkomsterna storre inom de hogre tjinstemannagrupperna #n i de ligre,

men stillas de i relation till gruppens beriknade genomsnittliga lone-

inkomst per ar, blir fordelningen delvis en annan. Inom den egentliga
forvaltningspersonalen utgora de redovisade extrainkomsterna salunda 24:2
proc. av chefstjinsteméinnens beriknade genomsnittliga loneinkomst, medan
for de bada mellangrupperna bisyssleprocenten utgér resp. 17'0 och 11°3
proc. for att bland den ldgsta tjinstemannakategoriens mycket fataliga
bisyssleinnehavare stiga till 84'5 proc. Inom lirarkaren motsvarar ersitt-
ningen for extra tjinster och uppdrag i medeltal 142 proec. av genomsnitts-
I6nen. I vad méan dessa ersittningar bestridas av skolkassan och i vad
man de komma ur andra kiillor framgar av foljande uppstéillning:

Berik- | -- ; :

' nade | s g DR ety e s
genomsn. | 4 000 )
irsink. av| under [ 100— [ 250—  500— |1 000—|2 000— |3 000— Y ooh| &Y 1one-

| bisysslor, 100 | 249 | 499 | 999 1999 | 2999 | 3999 | %M linkomst

’ s ) | dérov.

|Bisysslor utom |

lfolkskolestyrelsen| 1335 — - 4 8 16 3 il 1 285

‘Bisysslor inom

[folkskolestyrelsen 610 22 53 98 161 51 ) — — 180

Under hinvisning till den s#rskilt i Goteborg under de senaste &ren
ganska utbredda arbetslosheten vicktes i stadsfullmiktige den 26 mars 1925
av herr Ragnar Andersson m. fl. en motion angiende utredning rorande
stadens tjinstemins bisysslor.! I motiveringen framhélls, hurusom en stor
del av dmbetsmannavirlden, bade den s. k. hogre och ligre, vid sidan av
sin tjinst innehade en del i vissa fall hogt avlonade bisysslor, och ofta
tenderade det till, att dessa bisysslor skottes som huvudsysslor av dem det
giller. Borgmaistare och riddmin hade sysselsiittning som sekreterare o. d.
1 styrelser och institutioner, polismidn som vice virdar och ordningsmin
0.8 v. Avenledes arbetade ofta bade mannen och hustrun i samma verk,
upptagande saledes tva tjidnster med full avloning; samma foérhallande
radde vid ldrarkadren inom Goteborgs folkskolor. Med stod av det salunda
anforda foreslogo motiondrerna, att stadsfullmiktige ville besluta att till-
siatta en beredning pa fem personer med uppdrag dels att infordra alla de
upplysningar fran hos Goteborgs stad anstiillda tjinstemin av savil hogre
som ligre grad, som for ett bedomande av bisysslornas omfattning och
betydelse vore erforderliga, dels att inforskaffa liknande material fran de
statens verk, som #ro forlagda i staden, dels att till stadsfullmiktige in-
komma med de forslag till instruktioner, som méste vidtagas for att helt
och hallet avkoppla mojligheterna for stadens tjinstemdn att inneha

! Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar 1925 nr 160.

:
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bisysslor, som direkt eller indirekt tillféra dem ekonomiska férdelar utéver
dem tillkommande arbefslon.

Den 5 november 1925 viicktes en ny motion av herr Martin Andersson m. fl.,
~ vari hemstilldes, att stadsfullmiktige méatte besluta att tillsitta en bered-
| ning av fem personer med uppdrag att innan arets slut och med stod av

det material, som redan forelige, inkomma till stadsfullmiiktige med forslag

till bestdmmelser, som omdjliggjorde for de i stadens tjinst anstillda att

inneha bisysslor i syfte att skaffa sig direkta eller indirekta inkomster i

kontant och in natura’. S&som enda undantag i dessa bestimmelser, vilka

foreslogos skola avse dven folkskollirarkaren, upptogs arvode, icke over-
stigande 300 kr., som tillkommer stadsanstiilld sisom styrelseledamot i enskild
forening eller bolag.

Dessa motioner remitterades, efter dritselkammarens horande, till stadens
lonendmnd att tagas i overviigande vid pagaende utredning angiende even-
tuella &ndringar i gillande allminna villkor och bestimmelser for tillimp-
ning av stadens lonestat. S& skedde #ven med en av samma motionirer
den 15 april 1926 vickt motion angiende uppdrag at stadens statistiska
kontor att skyndsamt infordra och bearbeta uppgifter fran samtliga stadens
verk, inrédttningar och Gvriga arbetsplatser om arten och omfattningen av
de bisysslor, som innehavas av de stadsanstillda, savil ordinarie som extra-
ordinarie och tillfalligt anstéllda, vilka skulle fdga skyldighet att pa heder
och samvete limna dessa uppgifter?.

Efter inhamtade upplysningar har lonenimnden hittills ej avgivit nagot
vttrande i fragan. S& har ej heller skett betriiffande avléningsnimnden,
vilken samtidigt anmodats avgiva yttrande i imnet i friga om under denna
ndmnd horande befattningshavare, d. v. s. nirmast stadens arbetare, vilkas
arbetsvillkor regleras genom kollektivavtal.

Malmé.

Enligt socialstyrelsens forenimnda utredning utgjorde totalantalet av
Malmé stads befattningshavare 3 846 ar 1920 och 8 642 ar 1924. Vid sist-
ndmnda tidpunkt funnos inalles 2 707 manliga befattningshavare, nimligen
327 ordinarie tjinstemdn av hogre grad (ddrav 28 med icke full tjanst-
goring), 132 icke-ordinarie sadana (61), 656 ordinarie tjinstemin av ligre
grad (5) och 82 (26) icke-ordinarie dylika dvensom 1 510 arbetare. De kvinn-
liga anstillda voro 935, nimligen 790 (15) ordinarie och 131 (33) icke-ordi-
narie tjinstemén samt 14 arbetare. Av hela antalet manliga och kvinnliga
befattningshavare rubriceras 1049 (110) som higre tjinstemin, 1 069 (58)
som légre sddana och 1524 som arbetare. Uti Malmo stads arsbok 1925
(tab. 265 och 266) redovisas 1508 tjinstemin och 1398 arbetare, salunda

! Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar 1925 nr 576.

? Goteborgs stadsfullmiiktiges handlingar 1926 nr 156, 203,
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tillhopa 2906 befattningshavare, men torde en del extra och tillfdlligt an- :
stillda ej vara medtagna i tabellerna.

Stadsfullmiktige i Malmo hava den 17 december 1926 faststallt nytt tjinste- '
och avloningsreglemente for Malmo stads tjanstemén. Uti dettas forra del, som
avser andra tjinstemin #n ldrare, foreskrives, att tjinstemannabefattningar
— vilka betecknas som ordinarie, nir de #ro upptagna pa stadens lonestat
med 16n (ej arvode eller anslag) men eljest som extra — tillsittas antingen
till uppnaende av stadgad pensionsilder eller tills vidare med Omsesidig ritt
till uppsigning eller pa viss tid, hogst fem ar. Om tjéinsteman gor sig
skyldig till fel eller férsummelse i tjansten, diger dock vederborande myn-
dighet att skilja honom fran befattningen, oberoende av pa vilka villkor
han tillsatts. I reglementet § 10 aterfinnas bestéimmelser rérande innehav
av bisysslor, sa lydande: »Med befattning mé icke forenas tjinstebefattning
hos annan kommun eller staten av sadant slag, att den skolat i Malmo
stads lonestat upptagas med 16n. Ej heller m& med befattning forenas vare
sig uppdrag sasom ordférande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag,
som #r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sasom aktie-
bolag, eller befattning sasom tjinsteman hos verk eller bolag, férening eller
enskild person eller med sadan befattning jimforligt uppdrag, si framt ej
myndigheten, pa dirom gjord framstillning och efter provning att ifraga-
varande uppdrag eller befattning ej ma anses inverka hinderligt for tjénst-
goringen under myndigheten, medgiver, att uppdraget eller befattningen far
mottagas och tillsvidare behéllas. Tjénsteman ma ej utan myndighetens
medgivande, savida det ej aligger honom enligt instruktion, mot betalning
ataga sig uppdrag &t enskilda eller eljest utova enskild verksamhet av
samma eller liknande art som arbetet inom det myndighetens verksamhets:
omrade, till vilket hans befattning hor, samt ej heller utova annan enskild
verksamhet, som kan inverka menligt pa tjinstgoringen under myndig-
heten. Framstidllning fran tjinsteman om medgivande, som ovan sagts,
skall goras skriftligen och innehélla uppgift & redan innehavda uppdrag
och befattningar samt utévad verksamhet av den art, varom hir dr fraga»’.

Dessa bestimmelser, vilka i flera avseenden synas innebira en mera in-
gaende reglering av bisyssleviisendet in motsvarande stadganden i avlonings-
reglementena f6r Stockholm och Goteborg, uppgivas icke for Malmo inne-
bidra nigon nyhet utan utgora ett stadfistande av sedan lang tid tillbaka
tillampad praxis.

Utover dessa allmiinna foreskrifter gilla sirskilda bestimmelser betrédffande
vissa tjinstem#in. Borgmiistaren och radminnen fa silunda enligt den av
Kungl. Maj:t faststidllda stadgan for magistraten och rddhusriitten i Malmo
(Sv. forf.-saml. 1922 nr 472) icke innehava andra avlonade befattningar
in sidana, till vilka de blivit utsedda av Kungl. Maj:t eller statens verk
eller myndighet eller stadsfullmiktige eller annan kommunal institution i 3

! I reglementets del II, som avser lirarepersonalen, saknas motsvarande bestimmelser, var-
for hirvidlag uteslutande synas tillimpas gillande statliga foreskritter (se ovan sid. 62).
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staden. Stadslikaren méa icke innehava eller forestd annan tjinstebefatt-
ning, vilket tolkas s, att stadslikaren #ven anses forhindrad att utova
enskild praktik. Underlikarna vid allméinna sjukhuset liga icke utova enskild
praktik utom sjukhuset. Forestandaren for stadens rittshjilpsanstalt far
icke innehava eller utova annan allmin eller enskild advokatverksamhet,
vilken bestiimmelse emellertid icke ansetts utgéra hinder for att, som skett,
stadsfullmiiktige valt honom till overformyndare.

I dritselkammarens skrivelse upplyses vidare, att nagra bestimmelser
angiende kontroll 6ver dessa foreskrifters efterlevnad ej finnas, samt att ej
heller uppgiftsplikt #ir stadgad for tjinstemin betriffande innehavda bi-
sysslor. Néagon oldgenhet av att dylika bestimmelser saknas uppgives emel-
lertid icke ha forsports, och ej heller har vid utarbetandet av 1926 ars
tjinste- och avloningsreglemente ifrigasatts att diri intaga nagra dylika
foreskrifter.

Némnas ma, att i 1926 ars avloningsreglemente inforts vissa bestim-
melser rorande det med bisysslefrigan delvis sammanhiingande sporsmalet
om »dubbelinkomster» (se sid. 48), innebérande, att gifta kvinnor icke lik-
stillas med andra befattningshavare. Salunda foreskrives, att diirest gift
kvinna anses bora ifrdgakomma till befattning, ma for henne endast till-
limpas tillséittning tillsvidare med omsesidig ritt till uppsigningstid (§ 6),
avensom att kvinnlig tjinsteman, som ingir dktenskap, ir skyldig att, obe-
roende pd vilka villkor hon blivit tillsatt, utan uppsigning avga fran be-
fattningen, men kan &anyo tillsittas, om myndigheten s& provar ldmpligt
(§ 9), dock utan ritt till alderstilligg.

Da i Malmé atminstone under senare tider icke verkstillts nagon under-
sokning, i vilken omfattning stadens befattningshavare innehava bisysslor
eller bedriva enskilt forvirvsarbete vid sidan av tjansten, ha ndrmare upp-
lysningar om bisyssleviisendets utbredning ej kunnat limnas. Dritselkam-
marens kanslichef uttalade emellertid som sin personliga uppfattning, att
bisysslor och enskild forvirvsverksamhet av kommunaltjinstemiin i Malmé
icke utdvas i storre omfattning, och att dir s sker detsamma ager rum
med vederborande styrelsers goda minne.

Andra stider och orter.

I fraga om Ovriga stidder och orter ha, av forut (sid. 117) angivna skil,
utredningsminnen icke ansett sig bora verkstilla nagra sirskilda undersok-
ningar rérande bisyssleviisendet bland de kommunala befattningshavarna.
Detta innebédr givetvis ingalunda, att icke bisysslefrigan skulle kunna vara
av betydelse for kommunalférvaltningen jimvil i mindre samhillen.

Utan att i allméinhet ingd p& denna fraga synes det limpligt att nagot
uppehalla sig vid ett par grupper av kommunala befattningshavare, vilka
tidigare (sid. 40, 45) uppméirksammats ur sadan synpunkt, nimligen stads-
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domare och stadsfiskaler, i synnerhet som dessa kunna anses std pa over-
gangen till statliga tjdnstemin. '

Av alder har Kungl. Maj:t pligat faststilla arbetsordningar och l6nestater ‘
for stidernas radhusrdtter och magistrater och i samband dirmed reglera
darstides anstillda befattningshavares ritt att med tjinsten forena andra
sysslor. Sasom typisk for en nyare formulering av ifragavarande stadgande
mé anforas foljande, avseende Linkoping och hiamtat ur ett kungl. brev av
den 9 juli 1920 (Sv. forf.-saml. nr 588): »Ordinarie befattningshavare ma
ej ataga sig annan avlonad befattning hos enskild person, kommun, bolag
eller bank, med mindre liinsstyrelsen, efter magistratens horande, finner det
kunna ske utan hinder for tjinstens behoriga fullgorande.» — Nagot utfor-
ligare dr motsvarande bestimmelse i friga om Boras, sidan den innehalles
i kungl. brevet den 12 november 1920 (nr 740): »Borgmistaren ma icke med
sitt @mbete forena annan avlonad befattning inom samhillet @n sadan, till
vilken han blivit utsedd av Kungl. Maj:t, linsstyrelsen eller stadsfullméktige
eller annan kommunal myndighet. Radman mé icke med sin tjanst forena
annan avlonad befattning, med mindre ldnsstyrelsen, efter magistratens och
stadsfullmiktiges horande, finner sidan befattning icke vara hinderlig for
radmanstjianstens behoriga utévande. Sadant medgivande gélle dock for varje
gang ej for ldngre tid dn fem ar.»

En delvis annan formulering moter betriffande Kristianstad i kungl. brev
den 8 april 1925 (nr 70): »Ordinarie befattningshavare vid radhusrétten eller
magistraten ma icke ataga sig annan avlonad tjinst & rikets eller riksdagens
stat, hos enskild person, bolag, bank eller kommun eller uppdrag sisom ord-
forande och ledamot i styrelsen fo6r verk, bolag eller ekonomisk forening,
med mindre linsstyrelsen, efter magistratens och stadsfullméktiges horande,
finner densamma icke vara hinderlig for tjinstens behoriga utovande. Sadant
medgivande giller dock for varje gang ej for lingre tid dn fem ar. Av
vederborande vid denna arbetsordnings ikrafttridande innehavd befattning
inbegripes icke i denna bestimmelse.» Sistnimnda punkt tyder pa, att dven
pa detta omrade restriktionerna tendera att skirpas. — For Karlskrona géller
nedanstiende bestimmelse enligt kungl. brev den 19 juni 1925 (nr 184):
»Borgmistaren far icke innehava statstjinst och mé borgmistare och radman
icke med sin tjanst vid magistraten forena annan avlonad tjinstebefattning,
med mindre linsstyrelsen i ldnet, efter magistratens horande, finner sidan
befattning icke vara hinderlig for magistratstjinstens behoriga utévande. Sé
dant medgivande giller dock for varje gang ej for ldngre tid &n tre ar.»

I de reglementen, som av Kungl. Maj:t under senare ar utfardats for stads-
styrelsen i stdder utan egen jurisdiktion, har i regel influtit foljande bestam-
melse (se Sv. forf.-saml. 1922, nr 304—307, 1926 nr 164): »Kommunalborg-
miistaren méa icke, utan sirskilt medgivande av linsstyrelsen efter stadsfull-
miktiges horande, innehava annan allmiin eller enskild tjinst. KEj heller
mi kommunalborgmistaren sysselsitta sig med enskilda uppdrag av den
beskaffenhet eller omfattning, att de kunna inverka hinderligt p4 kommunal-
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borgmistartjinstens utovning. Utan hinder av vad salunda stadgats ma
kommunalborgmistaren tillika vara notarius publicus.»

 Vad betriiffar stadsfiskaler, innehalla gillande tjinstgoringsreglementen
' Hven i vissa andra stider #in Stockholm (se sid. 123) mer eller mindre langt
gaende forbud for dessa tjinstemin att bedriva advokatverksamhet m. m.

I fraga om tillimpningen av nu berdorda bestimmelser, synas de visser~
ligen knapphindiga uppgifter (se sid. 45, 162), som foreligga fran olika hall
(bl. a. Hilsingborg), overensstimma diiri, att det ej allenast ar i storstiiderna
(se sid. 126, 134), som stadsdomare och aklagare i relativt stor utstrickning
inneha bisysslor.

3. Bisysslefragan inom det enskilda niringslivet i Sverige.

Att en bisysslefraga foreligger #ven inom det enskilda n#ringslivet torde
niarmast vara att anse som en konsekvens av den for nistan all ménsklig
verksamhet karakteristiska motsittningen mellan & ena sidan arbetsgivarens
fordran pa storsta mojliga arbetsprestation sasom gengild for den utgivna
l6nen, & den andra lontagarens krav pa att utom tjinsten vara mojligast
fri och obunden och gora vad honom lyster.

Sittet varpa fritiden anvindes skiftar givetvis i hog grad, allt efter den
enskildes smak, intressen och behov. Den ena uppskattar hogt forméanen
att under sin fritid vara helt ledig for vila eller nojen eller rekreationsarbete
i sin tridgardstippa, en annan tycker om att studera eller deltaga i offent-
liga virv och fackliga angeldigenheter, medan en tredje mera intresserar sig
for forbattrade inkomster, varvid drivkraften kan vara svarigheten att pa
grund av skuldsittning, stor familj o. d. reda sig med yrkets normal-
inkomst.

I princip giller det nu sagda om alla lontagare, oavsett om de utfora
kroppsarbete eller intellektuellt arbete. I praktiken gestaltar sig déremot
bisysslefragan, nu nirmast fattad sisom avseende fritidens anvindning till
forvarvsarbete, visentligt annorlunda for arbetarna #n for tjansteménnen.
Visserligen torde efter 8-timmarsdagens genomforande inom storre delen av
niringslivet den genomsnittliga ordinarie arbetstiden numera icke stilla sig
alltfor olika for de bada socialgrupperna, men tjinstemannens i allménhet
hogre utbildning och storre intellektuella trining torde i stort sett giva
honom ett vidstricktare verksamhetsfilt och diarigenom gora det ldattare att,
diirest han sa onskar, ekonomiskt nyttiggora sina fristunder. Om man bortser
fran vissa sdsongarbetarfack, didr yrkeskombinationer i viss utstrickning
forekomma (t. ex. mellan jordbruk och skogsbruk, mellan byggnads-, tegel-
bruks- och sockerfabriksarbete o. s. v.), besitter ddremot en kroppsarbetare i
regel kunskap blott i ett enda yrke. Detta kan en vanlig bruks- eller fabriks-
| arbetare utova egentligen blott pa sin egen arbetsplats, utanfor vilken han i
 basta fall dr att likstilla med en vanlig grovarbetare. Annorlunda stéller
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sig saken for hantverksutbildade arbetare sisom snickare, smeder, malare,
murare, skrdddare, skomakare m. fl.,, vilka ocksd enligt gammal tradition
plaga utfora »eget arbete», i den méan efterfragan hirpa foreligger. I smirre
samhillen och & landsbygden pligar tillgdngen pa avlonat fritidsarbete
merendels vara siirdeles ringa, medan i stiiderna och siirskilt storstiderna
ett mera utvecklat och komplicerat nirings- och ndjesliv skapar en mingd
bisysslor, mojliga att fullgéra pa kvillar och annan fritid, pd samma gang
de & dessa orter i regel hogt uppdrivna levnadskostnaderna utova ett
tvang pa lontagarna att soka utnyttja sig yppande forvirvsmojligheter.

Under de senaste dren med deras pa sina hall betydande arbetsloshet hava
emellertid allt flera arbetarorganisationer begynt protestera mot dylikt mang-
syssleri och forklarat, att arbetare med fast arbete ej bora genom atagande
av extra sysselsidttningar forsvara mojligheterna till arbetsfortjinst for icke
fast anstillda arbetare. Med hiinsyn till arbetarorganisationernas styrka och
arbetarnas benigenhet for kollektivt tinkande och handlande maste dylika
opinionsyttringar tillmétas en ganska stor praktisk betydelse (jfr sid. 167).

Sa har diremot niippeligen forhallandet varit bland tjinstemiinnen med
deras mera individualistiska liggning och jamforelsevis svagt utvecklade
organisationsviisen. Diremot spelar dven hirvidlag tjinstgoringsortens stor-
lek och beligenhet en viktig roll med hiinsyn till bifortjinsternas art och
ekonomiska betydelse. Observeras bor dven, att tjinstemiinnen fordela sig
i 4 ena sidan en storre grupp, sysselsatt med rutinarbete och andra enklare
sysslor, & den andra en mindre grupp, utférande mera kvalificerat arbete.
Medan tjinstemin av forstnimnda art sillan kunna ataga sig andra bisysslor
an vanliga skriv- och ridknearbeten, enklare bokforing, agenturer o. d., finnas
bland den forstnimnda gruppen personer med hogskole- eller annan fack-
utbildning och dirfor miktiga att utféra mera krivande arbeten, for vilka
specialkunskaper erfordras.

Att bifortjinster spela en storre roll, savil absolut som relativt sett, for
tjansteménnen dn for arbetarna belyses av atskilliga hushallsstatistiska under-
sokningar. Den senaste understkningen av detta slag har verkstillts av
socialstyrelsen med avseende pa 1 192 arbetarhushall (inkl. vissa ligre tjinste-
min) och 208 medelklasshushéall (huvudsakligen tjinstemiin av hogre grad),
vilka under hela ar 1923 dag for dag i en sidrskild hushéllsbok antecknat
samtliga inkomster och utgifter. Ur de nyligen framlagda huvudresultaten
av denna undersckning! hava himtats foljande sifferrader, som belysa
bifértjinsternas ekonomiska betydelse for de bada nimnda socialgrup-
perna:

! Soc. Medd. &rg. 1926 sid. 438.




143

Arbetarhushdll !

Medeltal fo 1 il LJIT(IGI- |

Mede a or . .. | bygden | klass- |

1 stider i (industri- ‘samtllga hush&ll |

orter) ‘ 1

\

Familjens totalinkomst: ... cresaehe s s Dot kr.| 3981 3120 ‘ 3811 8433 ‘
Mannens buvodinkomnst - s mtal s Sl e »| 3394 2532 L 3 224 7252 )
> bitortifmsters cul i, it d AN Ca sl R ey » 127 &0 K 376 |
Proe. ‘av: £otalinKomsten |ovittiil  ere s dasenssieracssone b ies aud ‘ 25 ‘ 31 45 {
Biinkomsterna bland de hogre tjinstemiinnen voro sdlunda i kr. riknat

mer dn tre ganger stérre #dn bland arbetarna och i forhallande till den
genomsnittliga familjeinkomsten ungefir en halv gang sd hoga. Observeras
bor emellertid, att i bada de nu nidmnda grupperna ingé lontagare ej blott
i enskild utan &dven i allmén tjanst, vilka senare dominera bland de under-
sokta medelklasshushallen.

Bisysslefragan for inom det enskilda niringslivet anstillda belyses i ndgon
man genom den av socialstyrelsen ar 1925 offentliggjorda undersékningen
»Arbets- och loneforhallandena for affirsanstillda i Sverige». I denna under-
sokning, vilken avser icke i statlig eller kommunal tjinst varande teknisk
och forvaltningspersonal, d. v. s. foretagsledare, kontorspersonal, butiks-
personal, lager- och expeditionspersonal, teknisk personal samt vaktmiistare,
telefonister och springpojkar o. d., meddelas fiven vissa personliga uppgifter,
lamnade aren 1920 och 1921 efter sirskilt friageformulir av c:a 4 500 efter
representativa grunder utvalda anstdllda. A nimnda formulir hade dven
upptagits en fraga om inkomster utom tjénsten, och av de 4 260 personer,
som besvarat ifridgavarande, nagot inkvisitoriska punkt, hava 580 eller 136
proc. meddelat, att de atnjutit dylika extra inkomster. Bland dessa sist-
nimnda voro 529 min och 51 kvinnor, motsvarande 17's resp. 4'3 proc. av
uppgiftslimnarna inom de skilda konen. Nirmare upplysningar limnas i
omstaende tabell, vilken ger vid handen, att nimnda biinkomster blott
till mindre del h#rrora fran andra familjemedlemmars bidrag till det
gemensamma hushallet — av de gifta minnen hade ocksid endast 48 eller
2+6 proc. uppgivit hustrun hava eget yrke — och huvudsakligen (847 proe.)
intjinats genom familjeforsorjarens eget extraarbete. Vad detta sistndmnda
betriffar, synes, om man ser pd minnen — for kvinnorna spelar hela fragan
tydligen en mycket ringa roll — tillfdlle till extrafortjinster foretridesvis
erbjudits vid banker, forsikringsbolag och industriforetag, under det att
handelns anstédllda endast i mindre omfattning haft mojlighet att genom
arbete utanfor tjinsten hoja sina inkomster. I regel synes personalen sjilv
forskaffat sig extra arbete, ty principalernas medverkan dirvid omnimnes
mycket séllan. Bland den kvalificerade manliga personalen hade 22°3 proc.
extra inkomster av eget arbete (25'¢ proc., om hustruns och barnens in-
‘satser medriiknas), bland den med enklare arbete déiremot 9's (11-8) proc.
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Affirsanstiilldas inkomster utanfor tjiinsten.

(Enligt personalens uppgifter 1920—21.)

Ehuru for de forra beloppet av dessa inkomster var dubbelt
for de senare, uppgar emellertid, sasom omstdende siffror utvisa, extra-
fortjinsternas andel av totalinkomsten till naégot hogre belopp for de an-
stillda med enklare arbete:

sa hogt som

Antal anstiillda med Diirav (i proc.) anstillda med ' _?;‘renomsnittlig
inkomsk hom Winswn | | | 9% RSN, S Setes haitn, xr.
av | | |
e sx’z.véa‘il [ -
ay | hust- ege hust-
Foretagsgrupper m. m. t som :
‘ex- | Tu8 | nust-| ¢ |lunder| 100— 300— ("500— |1 000—| 2000 ages | oon | S
tra- | par. ““l‘ls. hopa|| 100 | 209 | 499 ‘ 999 | 1999 | gsir- lloxtra-| bar- | Ropa
ar- | nens l?;r- ! | over|larbete, nens
bete | ar. nens { | ar-
bete ar- | | bete |
bete i | |
Manlig personal.
Grosshandel «..ceeevoveee. 46| 10 | 3| 59|l 511|186 13'5| 28-8| 119 (22-1|]1259| 230 (1 489
Detaljhandel ............... 57| 6 | 2| 65| 92/200| 20'0| 23'1| 12-3 154 | 869 114| 983
5 s (1 R il e o 169 29 | 10 | 208| 53| 22'1| 14-4| 265| 15'4 |16°8| 807| 236 |1 043
Banker it eetc ot oty 96| 3 | 5 [104| 58| 20°2| 144 22-1| 19-2 {188 (|1 103| 146 |1 249
Forsakringsforetag .....- 17) 1| 4| 22 46 91| 182 91| 136 (45°4||1 736| 591 |2 827
Ovriga foretag ............ 63| 5 8| 71| — [25°4] 1566| 21°1| 19-7 (1881 073| 244 |1 317
Samtliga 48| 54 | 27 |529| 51|21-0| 15'8) 240 1579 (187 997 219|1216
Dérav:
Personal med kvalificerat
arhete st TR s 273| 21 | 18 | 312] 8-2/16'8| 11'8| 24-0| 196 |25°1 |1 345| 186 1 531
Personal med enklare ar-
| o7 LR R S S 175 83 | 9 |217| 7'8|27-6| 208| 24-0| 106 | 97| 498 266 | 764
Kvinnlig personal.
Grosshandel ............... 5 — | — 5|l — [20°0] 40-0| 200 — |20'0) 774 — | 774
Detaljhandel ......ccoveoeis 13; — | — | 18|{28-1281| 28-1| 23'1| 76| — || 387 — | 387
Industri «..ooooooen.n. 8 — | — | 8|250/12:5| 500, 125] — | — || 286| — | 286
BanKer .« corecsimir rangnss 8| — | — 8ll250| 25'0| 875 12:5] — | — || 242 — | 242
Forsikringsforetag ...... 8 — | — | 8|l12:5]625 12:5] 125 — | — || 249] — 249
Ovriga foretag ............ 9 — | — 922|445 338) — | — | — || 211] — | 211
Samtliga] 51| — | — | 51(|19'6|31'4| 814 18'6| 20| 20| 334 — 334
Dérav : ‘
Personal med kvalificerat j
arbete .siccoeriieveeaens 14 — | — | 14|/14:3| 286/ 85°7| 14:8] 71| — (| 833 — ‘! 333
Personal med enklare ar- |
[ Ernms s teds e e e 37) — | — | 37lle1-6| 325l 29-7] 1851 — | 27l 334/ — | 834
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Mig personal med kvalificerat arbete Manlig personal med enklare arbete
- Genom- koms
utanfor i proe. av| utanfor i proec.
T | tjinsten | totalin- (|7 tjiinsten | av total-
antal | proc. l Kkr. komsten antal proc. kr. inkomsten
Under 2000 kr. ...... 4 286 | 17 T4 852 366
2000— 8999 » ...... 29 191 903 224 83 106 620 165
4000— 5999 > ...... 43 169 957 16:3 84 133 754 135
6000—"7:999" 3 SLLs 65 222 | 1224 149 22 146 688 93
8060— 9999 »  ..... 53 276 | 1407 137 256 2008 185
10000—14 999 » ...... 78 36:8 | 1993 144 1 91
15 500 kr. och daréver... 40 367 | 2624 | 125 - = — —
| Samtliga] 812 | 256 | 1531 | 148 | 217 | 118 | 764 | 151

Det méa emellertid understrykus, att nu meddelade sifferuppgifter nirmast
avse ar 1919 och salunda ett hogkonjunkturar, och att sivil tillgdngen till
som ersittningen for dylikt extraarbete med sikerhet nedgatt under den
sedermera intridda depressionstiden. Diremot torde knappast nagon for-
andring skett i det av tabellen vitsordade forhallandet, att sdvil bifortjéns-
ternas genomsnittsbelopp som deras frekvens okas i de hogre lonegraderna.
Det sistnimnda framtriider tydligare i nedanstiende sifferrader, dar for
samtliga redovisade lontagare antalet innehavare av bisysslor angivits inom
de sirskilda lonegrupperna:

s Under | 2000— | 4000— | 6 000— | 8000— |10 000—| 15000
Loneinkomst (i tjiinsten) ar 1919 2000 | 3999 | 5999 | 7999 | 9999 | 14999 | kr. och| Samt-
kr. kr. kr. kr. kr. kr. diirover liga
| Anstillda med inkomst utaniér i
tidnsten ' I
| |
ADtalfiasmsin sl s N ey e | 112 127 87 63 79 40 529 |
P e > .
I proc.av samtliga inom gruppen| 86 12:1 | 144 | 196 | 273 | 354 | 360 || 173

For en utredning siddan som den hiir forevarande dr det emellertid av

inom det enskilda niringslivet utan fdven och #n mer att lira kidnna, huru
denna foreteelse betraktas och behandlas fran vederborande arbetsledningars
sida. Enir sporsmalet, sivitt bekant, icke tidigare avhandlats fran denna
synpunkt, hava utredningsminnen ansett det nodigt att for indamalet an-
ordna en sirskild enquéte, vilken visserligen ansetts bora och kunna givas en
mycket begrinsad utstrickning.

Betraktas bisysslefrigan s&som visentligen ett tjinstemannasporsmal,
foljer h#rav, att mera fasta regler fér denna fragas behandling kunna ut-
formas endast vid foretag, sysselsittande ett storre antal personal av detta

slag. Socialstyrelsens forenimnda undersokning utvisar emellertid, att an-
talet dylika foretag i vart land #r ganska ringa. Visserligen uppskattas
10 — 7354,

Enquéte
- - .. . .. » . .. 7 d b.-
vikt icke blott att dga kunskap om bisysslevisendets faktiska forekomst s;::la:;'rsga;s
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till ej mindre #n 60 000, men av dessa anses drygt tva tredjedelar skotas

genom foljande sammanstillning for 7 538 foretag, som limnat uppgifter i
detta avseende:

Antal affirs- | ‘ |
i 6— | 11— — | 21— | 26— | 51— | 101—| 2 Sum-
;’,‘3;;‘;3;5;:;,‘25 1 2 8 4 5 | 30 |'s |’90 |25 | 50 100 | 200 | o. 01} 1 ms
per foretag
Foretag i
IAntal ot s 1454/1 632(1 151, 758 5221 069| 393] 165 99I 179 70l 35, 11ff 7538
Proc. .........| 19'8| 21-6; 15°8| 10-1| 69 14°2{ 52| 22| 18] 24 09 05 01 1000
Affarsanstillda
Antal ..o 14543 264/3 453(3 0322 610|7 998/4 960 2 931‘2 250(6 194(4 871 4 882|4 753/(52 652
PrOc.i s 28| 62 65| 57 50| 152 94| 56| 48 11'8] 92| 93] 90| 1000

Det torde kunna antagas, att mera fasta och utformade bestdmmelser
rorande de anstilldas tjdnsteférhallanden knappast torde forefinnas i foretag
med mindre personal #n 50. Till gruppen av foretag med mer &@n 50 an-
stillda kunna rdiknas 116 firmor eller 1'5 proc. av samtliga, sysselsiattande
tillhopa 27'5 proc. av den redovisade personalen. Aven inom denna grupp
av firmor torde det vara maéanga, vilkas personal dvervigande utgores av
kontors- och butikspersonal med relativt enkla sysslor och som dérfor latt
kunna reda sig utan sirskilda tjanstgoringsreglementen och fran fall till
fall avgora uppkommande sporsmél om personalens forhéllande i och utom
arbetet — salunda dven om eventuella bisysslor. Detta blir givetvis sva-
rare i de verkliga storforetagen, hir representerade av ett fyrtiotal bolag,
vardera riknande over ett hundratal affirsanstillda. Dessa utgoras av 3
grosshandelsfirmor, 9 detaljhandelsfirmor, overvigande av varuhustyp, 19
industrikontor, 11 banker samt 4 forsikrings- och dylika foretag.

Nir det gillde att utvilja de foretag, som skulle goras till foremal for
en enquéte i bisysslefriagan, togs emellertid hinsyn ej blott till personalens
antal utan #ven till foretagens organisationstyp och ledningens intresse for
sporsmal av hir ifragavarande natur. Efter sidana grunder utvaldes till-
hopa 41 foretag, varav 26 representerade industri, 2 handel, 4 bankvésende
och 9 forsikringsvisende.

Till var och en av dessa foretag utsindes den 10 januari 1927 en skrivelse,
varuti utredningsméinnen erinrade om sitt uppdrag att verkstilla en allsidig
utredning angéende den utstrickning, i vilken statstjinstemén vid sidan av
statstjinsten innehava andra sysslor eller yrkesmissigt bedriva annat for-
viarvsarbete Hdvensom angiende de fragor, som dirmed iga samband, samt
i anledning ddrav hemstillde om mojligast utforliga upplysningar angaende

4
9

totalantalet handels-, industri-, bank-, férsikrings- och ovriga affirsforetag e

]
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tags verksamhetsomraden. I detta syfte ansags det onskvért att erhélla upp-
gifter icke blott om, vilka bestimmelser vore gillande i fraga om tjdnste-
minnens innehav av bisysslor, utan iven angiende den praxis, som hirvid-
lag tillimpades med avseende pa olika grupper av befattningshavare.

Utredningsminnen framhollo slutligen, att det skulle vara av stort gagn
for utredningsarbetet, om ifrdgavarande uppgifter kunde erhallas snarast
mojligt och helst fore den 1 mars 1927. Vid denna tid forelago ocksd upp-
gifter fran flertalet av de tillskrivna, men Aatskilliga foretag voro forst se-
nare i tillfille att limna de oOnskade uppgifterna.

Nir i maj 1927 primarmaterialet upptogs till slutlig bearbetning, forelago
anviandbara uppgifter fran tillhopa 38 foretag, ndmligen: Industriféretag:
A.-B. Forenade Yllefabrikerna, Norrkoping, A.-B. Gotaverken, Goteborg,
A.-B. Separator, Stockholm, A.-B. Stockholms Bryggerier, Stockholm, A.-B.
Svenska Kullagerfabriken, Goteborg, A.-B. Svenska Metallverken, Visteras,
A.-B. Svenska Tobaksmonopolet, Stockholm, A.-B. Sveriges forenade trika-
fabriker, Boras, A.-B. Vin- och Spritcentralen, Stockholm, Allm#nna Svenska
Elektriska A.-B., Visteras, Boras Vaveri A.-B., Boras, Gamlestadens fabrikers
A.-B., Goteborg, Holmens Bruks och Fabriks A.-B., Norrkoping, Huskvarna
Vapenfabriks A.-B., Huskvarna, Hoganas—Billesholms A.-B., Héganis, Munk-
tells Verkstads Nya A.-B., Eskilstuna, Reymersholms Gamla Industri A.-B.,
Hilsingborg, Skanska Cement A.-B., Malmd, Stora Kopparbergs Bergslags
A.-B., Falun, Svenska Sockerfabriks A.-B., Malmo, Svenska Tindsticks A.-B.,
Stoekholm, Trafik A.-B. Gringesberg— Oxeldsund, Stockholm. Handelsforetag :
A.-B. Nordiska kompaniet, Stockholm, Kooperativa forbundet, Stockholm,
A.-B. Stockholmssystemet, Stockholm. Bankforetag: A.-B. Goteborgs Bank,
Goteborg, A.-B. Svenska Handelsbanken, Stockholm, Skandinaviska Kredit
A.-B., Goteborg, Stockholms Enskilda Bank, Stockholm. Férsdkringsforetag:
Brand- och livforsikrings A.-B. Svea, Goteborg, Forsikrings A.-B. Fylgia,
Stockholm, Forsikrings A.-B. Skandia, Stockholm, Livforsikrings A.-B. De
Forenade, Stockholm, Livforsikrings A.-B. Thule, Stockholm, Livforsikrings-
bolaget Framtiden, Stockholm, Nya forsikrings A.-B. Hansa, Stockholm,
Svenska livforsikringsanstalten Trygg, Stockholm, Svenska liviorsikrings-
bolaget.

Bland hithorande 22 foretag, som limnat uppgifter till enquéten, iro med
fa4 undantag foretridda samtliga vart lands stora industrikoncerner. Bland
dem torde 7 fa anses representera den egentliga exportindustrien, enir de i
overvigande grad i#ro sysselsatta med tillverkning av produkter, som foras
utom landets grinser. Av de dvriga arbeta 11 overvigande f6r den inhemska
marknaden, ehuru under en delvis mycket stark kinning av utlindsk kon-
kurrens. Tamligen fullstindigt skyddade for denna #ro aterstdende 4 foretag,
vilka sdlunda kunna anses representera hemmamarknadsindustrien i egentlig
mening. Hit hora bl. a. forvaltarna av det statliga tobaksmonopolet och sprit-
monopolet (brinnvinstillverkning och partihandel med spritdrycker och viner),

Nu angivna uppdelning, vilken kunnat genomforas med tédmlig noggrannhet
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tack vare upplysningar i dmnet & priméiruppgifterna till socialstyrelsens arliga
Ionestatistik, torde kunna forviintas vard av viss betydelse vid bedomandet
av de sidrskilda foretagens stidllning till sina anstilldas arbete utom tjinsten.
Exportindustrien, vilken ju for sina mdojligheter #Ar helt beroende av det
utlindska prisldget, kan sdlunda forvintas att siirskilt i tider som de niir-
varande vilja helt ligga beslag pi sina anstilldas arbete och intresse, medan
hemmamarknadsindustrien kan formodas vara nigot mindre benigen till mot-
stand mot sina tjanstemiins krav pa inkomstokning, vare sig direkt i tjinsten
eller indirekt genom atagande av inkomstbringande bisysslor. En nirmare
granskning av de sirskildd foretagens svar pa frageskrivelsen visar emeller-
tid, att bisysslefrdgans behandling inom industrien ingalunda alltid foljer
nu angivna linjer, utan att dessa i stor utstrickning korsas av organisa-
toriska och personliga hinsyn och synpunkter.

En av de frimsta representanterna for den svenska exportindustrien med-
delar, att bolagets kontrakt med tjinsteminnen foreskriva, att dessa skola
dgna hela sin tid at bolaget, varfor de dro forhindrade att under sin an-
stiallning #gna sig 4t annan verksamhet eller innehava bisysslor. — En
annan stor koncern tillimpar samma grundsatser, ehuru inga anstillnings-
kontrakt finnas. Mirker man, att en tjinsteman borjar intressera sig for
andra foretag, anses detta vittna om, att han ej passar for bolaget och van-
ligen skiljes man at. Inom koneernen forekomma inga betalda extrauppdrag,
utan utrednings- och experimentarbeten goras girna och villigt utan ersitt-
ning i forhoppning om avancemang. Koncernen #ger filialer i atskilliga
frimmande linder och tillimpar dir alldeles samma grundsatser, vilka man
anser maste foljas av varje foretag, som overhuvud vill bestd i den nu-
varande harda konkurrensen inom branschen.

Ett tredje bolag skriver, att bestimmelser rorande tjinstemins innehav
av bisysslor existera endast betriffande verkstillande direktoren, for vilken
vid anstillandet stipulerats, att han icke utan styrelsens medgivande Hger
innehava annan — vare sig avlénad eller oavlénad — befattning eller att
for egen rikning idka affirsrorelse eller deltaga diri. Vad i bolaget till-
limpad praxis betriffar, uppges det vara regel, att bolagets tjinstemin icke
f4 innehava nagra bisysslor. Verkstillande direktéren har dock ritt bevilja
undantag héarifran, vilket dock endast sillan #ger rum. Nir detta intriffar,
sker det darfor, att man anser bisysslan tillféra tjinstemannen en for arbetet
inom bolaget nyttig erfarenhet eller att tjainstemannen utfor sitt extraarbete
i bolagets intresse t. ex. sisom revisor i bolaget nirstiende foretag eller lik-
nande. Bolaget anser denna praxis hava kunnat tillimpas endast pa den
grund, att tjinstemannalonerna inom foretaget ligga pa en visentligt hogre
niva #n tjinstemannalonerna inom statens verk.

I svaret frin en annan representant for exportindustrien formiiles, att hos
foretaget anstiillda funktionirer i regel #ro kontraktsenligt forbundna att
dgna hela sin arbetskraft a4t bolaget. Hirifran har hittills icke gjorts annat
undantag, in att bolagets ombudsman jimvél dr juridisk radgivare 4t nagra _
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andra industriella foretag, varforutom nigon enstaka tjinsteman pi ekonomi-
avdelningen vid sidan av sitt arbete fatt Ataga sig revisorskap i annat fore-
tag. I de fatal fall, dylika bisysselsdttningar forekommit har detta alltid
skett efter medgivande fran bolagsledningens sida. — En stor brukskoncern
- meddelar, att sedan den 1 januari 1920 finnes foljande bestimmelse inford
i de allminna personalbestimmelserna: »Tjinsteman skall dgna allt sitt arbete
at bolaget och far icke vid sidan av sin tjanst vid bolaget innehava annat
avlonat uppdrag utan disponentens skriftliga medgivande.» Rorande till-
liimpningen hirav framhélles, att de tjinstemin, som vid ikrafttridandet av
ifragavarande bestimmelse innehade avlonade uppdrag vid sidan av sin tjanst,
i regel fingo tillstdnd att fortfarande tills vidare bibehalla dessa. Efter den
1 januari 1920 gjorda framstillningar om medgivande att inneha avlonat
uppdrag hava diremot si gott som undantagslost avslagits, for savitt det
icke ansetts vara i bolagets intresse, att uppdraget skotes av en bolagets
tjansteman.

En stor verkstadskoneern meddelar, att varje kontraktanstilld tjansteman
forbundit sig att #gna all sin tid och alla sina krafter till bolagets bista
samt att med stod hirav bolagets ledning kan forbjuda tjansteman att inne-
hava annan befattning eller syssla. Emellertid har bolagets ledning ej funnit
skil vigra tjinsteman att i mindre utstrickning innehava bisysslor, under
forutsittning att dessas utovande ej strider emot bolagets intressen i nagot
avseende eller anses kunna menligt inverka pa det sitt, pa vilket man kan
ha berittigad fordran, att tjinsteman utovar sina tjinstedligganden. — Ett
bolag inom trimasse- och pappersbranschen meddelar slutligen, att dess
tjinstemin i regel dro fullt sysselsatta med sitt arbete hos bolaget och silunda
icke innehava nagra bisysslor, men att & andra sidan bolagets ledning icke
liigger hinder i vigen for tjinstemiins innehav av sadana sysslor, for den
hiindelse desamma icke #ro av natur och omfattning att inverka menligt
p& vederborandes arbete uti bolagets intresse.

Overgar man direfter till den blandade gruppen, d. v. s. foretag vilkas
produktion overvigande #r inriktad pA hemmamarknaden men som dirstides
ofta ha att kiimpa med svir utlindsk konkurrens, framga de radande upp-
fattningarna i bisysslefragan av efterféljande sammanstillning av de in-
komna svaren.

Tvenne textilindustriféretag meddela, att de icke tillata hos dem anstillda
tjinstemin att innehava nagra bisysslor. En tredje representant for samma
industri skriver, att ledningen veterligt personalen ej har extra uppdrag i
annan man #n att nagra fa av de pa kontoret anstillda forritta revision i
ett nirstiende bolag. Detta uppdrag ha de erhallit med direktionens med-
givande och delvis pa dess tillskyndan och nagra sirskilda bestimmelser
diarfor ha ej utfirdats. — Fran ett foretag inom den kemiska industrien
formiles, att tjinsteminnen i bolaget ej iga ritt att inneha bisysslor utan
sarskilt tillstind av styrelsen. Sadant tillstand har hitintills endast lamnats

| i ett enda fall. Oavlonade kommunala uppdrag ingé emellertid ej i for-
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budet. For nirvarande innehava nagra av bolagets tjinstemén uppdrag si- :
som stadsfullmiiktige och statsrevisorer.

Rorande forhallandena inom den ej overviagande pa export inriktade me-
kaniska verkstadsindustrien meddelar ett foretag, att troligen icke i nagot
verk nagra detaljerade bestimmelser finnas utarbetade rorande uppdrag ut-
om tjansten. Likafullt torde den allmint tillimpade praxis vara, att en
tjinsteman anstilles under forbehall, att han icke utan vederbérandes form-
liga tillatelse &dger rattighet att jimte sin ordinarie tjanst skota bisysslor.
Denna praxis tillimpas skarpare ju hogre betrodd inom vederborande indu-
stri den tjdnsteman &r, som det gédller. Rent praktiskt sett dr det ocksa
numera av allra storsta vikt, att 4tminstone de ledande personerna inom
ett foretag uteslutande dgna all sin verksamhet och allt sitt intresse at det
foretag, vid vilket de #ro knutna. Om en dylik tjinsteman har bredvid-
stiende befattningar, plidgar det i regel vara sa, att deras skotande star i
nira samband med den ordinarie tjinsten, s& att denna alltsd har nytta av,
att samma man #dven skoter bisysslorna. I den skarpa konkurrens, som f. n.
rader atminstone inom den mekaniska verkstadsindustrien, dr det givetvis
av dnnu storre betydelse #@n forr, att man kan draga full nytta av en
tjanstemans arbetskraft. De fall, d4 en i denna industri anstdlld tjinste-
man har rent utomstidende bisysslor av storre betydelse, komma dirfor
sikerligen att undan for undan minskas i antal. — Fran ett foretag inom
samma bransch skrives, att vid verkstaden anstillda tjanstemin och befil
icke dga ritt att utan verkstillande direktorens medgivande innehava syssla
utanfor verkstaden. Mycket f& framstidllningar om sidan ridtt ha gjorts,
och i de fall bifall limnats ha bisysslorna gillt undervisning i tekniska eller
yrkesskolor, eller, vad kontorspersonalen angar, revisionsuppdrag inom affirs-
foretag, i friga om vilkas skotsel bolaget i ett eller annat hiinseende har
intresse att bevaka. Né&gra bestimmelser i denna fraga finnas icke utfirdade
utan avgores fran fall till fall. Tendensen #ar att inskridnka innehavet av
bisysslor till det minsta mojliga. — Ett tredje metallindustribolag meddelar,
att tjinsteminnen sisom regel ej dga att jimte sin anstillning innehava
andra avlonade sysslor eller bedriva annat yrkesmissigt forvirvsarbete.
Dock finnas ett fatal undantag. Sa t. ex. dr en av tjinstemiinnen ord-
forande i stadsstyrelsen och revisor i ett par foretag, en annan ir sekreterare
i stadsfullmiktige och en tredje dr styrelsemedlem i ett flodregleringsbolag:
det finnes dven bland tjinsteménnen nagra, som dro agenter for forsikrings-
bolag. I nagon storre utstrickning forekomma dylika bisysslor ej. — En
fjirde representant for metallindustrien upplyser, att enligt gillande fore-
skrift far tjinsteman icke ataga sig uppdrag, for vilket utgar ekonomisk
ersittning, med mindre verkstillande direktoren dirtill limnat sitt med-
givande. Tillstind torde icke limnas i sidana fall, dir uppdraget skulle i
nagon vidare man inkrikta & vederborandes tjinstetid. Till kommunala for-
troendeuppdrag, uppdrag av ideell natur m. m. har tillstand i férekommande
fall plagat beviljas. I praxis ha ytterst fa bisysslor forekommit, och fransett |
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ett fatal tillfalliga uppdrag torde dessa huvudsakligen ha bestatt uti, att en
del tjanstemin innehaft agenturer for olika slag av forsikringsbolag. I
stort sett torde salunda kunna sigas, att bisysslor knappast i namnvard
- grad forekommit. :
Ett bolag inom jord- och stenindustrien meddelar, att inga sdrskilda be-
stimmelser finnas ifriga om tjinsteminnens innehav av bisysslor och att ej
heller nagon fast och klar praxis hérvidlag utvecklats. Denna brist pa
reglementering torde kunna aterféras dels pa den omstindigheten, att vissa
av tjinsteminnens ordinarie &aligganden &ro av sadan art, att de endast i
undantagsfall limna mojlighet till bisysslor, och dels dirpa, att verken &dro
beligna pa landet, dir mojligheterna till erhallande av bisysslor d&ro mera
begrinsade #in i stiderna. I syfte att taga narmare kinnedom om dessa
fsrhallanden har bolaget verkstillt en sirskild undersékning om tjénste-
minnens bisysslor jimte med dessa forenade inkomster. Hiirvid hava sasom
bisysslor icke betraktats saddana ataganden utom sjalva tjinsten, vilka pa
grund av sin sociala eller kommunala natur eller av andra mera direkta
skil kunna anses ligga inom foretagets intressesfir. Dessa ataganden &dro
visserligen i regel fullt frivilliga, men hava antingen av alder medfoljt
tjinsten eller ock tillagts denna pa grund av innehavarens sdrskilda lamp-
lighet, och det ar i dylika fall alltid ett intresse for bolaget, att deras
skotsel anfortros omdomesgilla personor. Undersdkningen, vilken salunda
endast omfattat bisysslor av privatekonomisk natur, har givit till resultat,
att av tillhopa 173 manliga och kvinnliga tjinstemdn med heltidstjanst-
goring blott 15 eller 87 proc. innehava dylika bisysslor. Dessas art fram-
gar nirmare av foljande uppstillning:

Btyrelses | Keasul- Forsikrings-| Undervis- | Journa- Porsiljn. av
ledamot 1 terande . ] premie-
: agentur ning listarb. b
bolag ingenjor obligationer
1 Antal personer -.......... ‘ 1 ‘ 1 ‘ 10 ‘ 1 ’ 1 ‘ 1

Bolaget framhaller, att 10 av de 15 innehavarna av bisysslor befinna sig
i underordnad stillning (bokhéllare), dir kraven pa vederborandes tid och
krafter icke dro sa stora som hogre upp pa rangskalan. Befattningarna vid
sidan av tjinsten #ro pa ett undantag ndr — en tamligen omfattande for-
sikringsagentur, betecknad som ett relikt fran dldre tider — av relativt
obetydlig omfattning, vilket belyses déirigenom, att ovriga 14 bisysslor limnat
en medelinkomst av 287 kr. per person och Aar.

Tn koneern inom niringsmedelsindustrien, vars verksamhet bedrives savil
i stider som Overvigande pa landsbygden, meddelar, att styrelsen for bolaget
en gang for alla beslutat, att tjinstemédnnen ej fa ataga sig nagon befatt-
ning utom bolaget utan styrelsens for varje sirskilt fall limnade medgivande.
Under inga omstindigheter far tjinsteman innehava agentur av nagot slag och
kassor far icke omhinderhava andra kassor in bolagets utan styrelsen sirskilda
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medgivande. Detta beslut géller dock i huvudsak bisysslor av enskild art, ty be-
triffande kommunala uppdrag moter det ej hinder for tjinstemén att mottaga
sadana, dock ej i sddan omfattning, att de kunna antagas inkrikta pa arbetet
inom bolaget. Skilet hirfor dr, att dd bolagets flesta fabriker iro beligna i
landskommuner, dir ofta bolaget och. dess tjinstemén draga den storsta
delen av skattebordan, det sedan lang tid tillbaka ansetts ldmpligt, att
tjinstemiinnen pa platsen intresserade sig for de kommunala sporsmalen och
atogo sig kommunala uppdrag samt salunda gavos tillfdlle att bevaka savil
sina egna som bolagets intressen. Rorande tjinsteminnens innehav av andra
uppdrag #in kommunala har for ar 1926 anordnats en sirskild under-
sokning, vars resultat bendget delgivits i siffermissig form. Hirvid hava
de redovisade bisysslorna fordelats i dels uppdrag inom ideella foreningar
och politiska sammanslutningar (i regel oavlonade), dels andra befattningar
och uppdrag (innefattande &dven rent tillfdlliga siddana sasom boutredning,
konsultation o. d.). Ett sammandrag av denna statistik meddelas hir nedan,
varvid dock de ursprungligen redovisade 13 tjinstemannagrupperna (I—XTIT)
pa i tabellen angivet sitt sammanforts till 9.

' Dirav sidana, som inneha bisysslor | Antal personer, som vardera G;f]’ﬁ‘:z;
av enskild natur inneha foljande antal bisysslor:
per &r
Befattningshavare- Antal |5 jgeella o. |
bef.- | politiska andra | tillhopa ide-
grupper for. o. d. 5 ella
hav. ) el LAl 9 3 4 for.
bi- bi- bi- o fl.|,, a.
perso-| o Perso- oo persg- syss
Sl ‘ R e kr.

: | t 4 |
Disponenter m. fl. [

[ Eol ) SRR s 24 Sifias1n 11| 29| 16 | 40 4 8| — 1 3| 61|
Kamrerare (II).........| 26 5| 18| 14| 52| 18| 65 6 4 2 1 8 | 260
Assistenter (I11) ...... 1 (MRS S G N R (N S S | R S O SRR PR
Kassorer (V)eeooesieiess 25 3 8 4 8 6 11 2 3 1 — - 0 1
Kemister (VI) ........ 28 4 b 3 4 9 3 — 2| — — 0!
Maskinmaistare (VII)] 24 | — | — i 9 7 9 5 2| —| —| —| — !
Verkhebare (VIH ... (415) 8] nih roapd g i igelang | e g Geg s o fiiopd
Kontorister o. bok- |

héllare (IX) ......... 68 8| 12 5 67l 12 18 8 3 — 1| — 3 ‘
Ovriga (X, XI, XII, Lo

4 R L 32 2 2 7 11 g 13 70 — 2| —| — | 28 {

Tillhopa | 284 | 35 | &3 | 62 | 135 | 88 | 188 | 45 | 23 8 4 8| 20| 301
%

Hirav framgar, att av 284 redovisade befattningshavare tillhopa 88 eller
31 proc. innehava bisysslor (av icke-kommunal natur) och 62 eller 22 proe.
sadana av privatekonomisk art. Forekomsten av bisysslor inom de sér-
skilda tjinstemannagrupperna belyses genom foéljande sifferrader:

! Utan dubbelrikning.
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DISPO'. Kam- | Assi- |Kasso-| Ke- |[Maskin.| Yerk- | Kont. |
s rerare |stenter | rer | mister |mistare| " ach jUTrigs
m. fl, stare | bokh.

|
18

692

4

250

6
240

5
179

7 11
29.2 | 268

9

| Befattningshavare {antal... 16
281

‘6

12
med bisysslor |(proc....| 667 17

Savial bland tjinstemin med kvalificerat arbete (om dit anses hora de
fem forsta grupperna) som bland siddana med enklare sysslor (de tre fol-
jande grupperna) forekomma bisysslor allmédnnast hos de hogre posternas
innehavare. Sasom antydes av de i foregiende tabell meddelade genom-
snittssiffrorna for bifortjansternas belopp per person och &r, synes dock dven
inom dessa kategorier extrauppdragens omfattning och ekonomiska betydelse
icke vara sérdeles stor.

Medan de industriféretag, vilkas svar nu refererats, genomgéende synas
utova en viss kontroll Over sina anstdlldas sysselsdttning #dven utanfor
tjansten, finnes det andra arbetsgivare, vilka icke ansett sig bora eller behova
dgna uppméarksamhet hirat. Exempel hidrpa ger ett stort textilindustribolag,
som meddelar, att dir icke finnas utfirdade nagra sdrskilda bestimmelser
om tjinsteminnens bisysslor. Direfter fortsittes: »under den faststillda
arbetstiden maéste vara tjinstemin helt dgna sig at skotande av sina resp.
befattningar, men skulle ndgon under sin fritid kunna hava annat férvirvs-
arbete, anse vi detta vara vederborandes ensak».

Darefter m& man oOverga till svaren fran de industriféretag, som arbeta
for hemmamarknaden utan nimnvird kinning av utlindsk — i vissa
fall ej heller av inlindsk konkurrens.

En stor koncern inom bryggeriindustrien meddelar, att bolagets disponenter
innehava styrelseledamotskap i vissa dotterbolag pa grund av sirskilt med-
givande fran styrelsens sida, men att i 6vrigt icke nagra utav bolagets
tjanstemin inneha sysslor utom tjinsten, »for savitt vi hava oss bekant».
— KEtt bolag inom byggnadsmaterialbranschen skriver, att enligt de for det
och dess dotterbolag gillande bestimmelserna skola tjinsteminnen inhimta
styrelsernas medgivande till innehav av sysslor utanfor tjinsten. Sasom
regel ldmnas saddant medgivande, da utévandet av bisysslan icke anses menligt
inverka pa vederborandes arbete for bolagens rdkning. Under denna forut-
sittning dro bolagen angeligna om och arbeta for, att tjinsteminnen utanfor
kontorstiden beredas mojlighet att genom extra arbete forbittra sin eko-
nomiska stillning.

De bada aterstdende foretagen inom gruppen #ro, som forut ndmnts, halv-
statliga monopolbolag, vilkas stillning till bisysslefragan dr av sirskilt in-
tresse att kinna, dd didrstddes anstillda tjinstemiin torde fa anses intaga en
stillning, som i mycket overensstimmer med statstjinstemédnnens. A.-B.
Tobaksmonopolet, meddelar, att inom bolaget icke meddelats nagra bestdm-
melser eller utbildat sig nigon praxis rorande tjinsteminnens innehav av
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bisysslor. Enligt bolagets erfarenhet torde det hittills endast i synnerligen

ringa omfattning ha intrédffat, att tjinstemin bedrivit forviarvsverksamhet
vid sidan av sin tjdnst, varfor bolaget icke ansett sig hava haft anledning

ingé i en narmare undersékning av férhallandet. — A.-B. Vin- och Spritcentralen
upplyser, att nagra sirskilda bestimmelser icke hos bolaget dro gillande
ifrdga om tjinsteminnens innehav av bisysslor, samt att hittills anledning
nippeligen forelegat att i detta avseende faststilla sdrskilda regler, da fore-
komsten av bisysslor #r ytterligt ringa och torde ifridgakomma si gott som
endast for en del anstillda i chefsstdllning eller dirmed jimforlig befattning.
Endast i undantagsfall torde ha forekommit, att innehav av bisyssla under-
stallts styrelsens provning, utan i regel har darvid vederborande persons
eget bedomande varit avgorande for fragan, huruvida bisysslan kunnat med
hinsyn till dess art och den med dess utovande forenade tidsspillan forenas
med tjinsten hos bolaget. Att bisysslor i viss utstrickning férekomma inom
koncernen synes framgé av Monopolkontrollutredningens nyligen framlagda
betinkande angdende anordnandet av den statliga kontrollen av A.-B. Vin-
och spritcentralen.! Hir meddelas salunda (sid. 92), att bolagets ombudsman
och sekreterare i sadan egenskap atnjuter 5000 kr. per ar samt sisom sekre-
terare i direktorsradet 18 000 kr., varjimte han uppbdr 1 000 kr. sasom
styrelseledamot eller suppleant i 8 bolag.

Huru sporsmalet gestaltar sig inom privathandeln, framgar av svaret fran
ett varuhus, som meddelar, att bolagets befattningshavare édro forbjudna inne-
hava bisysslor samt att undantag fran denna regel medgives endasti ytterst
sillsynta fall. Bolaget anser sig emellertid i detta sammanhang bira papeka,
att loneforhallandena inom detsamma i stor utstridckning &dro forméanligare
for befattningshavarna, an om de innehade statstjénst.

De kooperativa foretagens syn pa fragan belyses av en skrivelse fran
Kooperativa forbundet, som forklarar, att tjinsten #r sa kridvande, att nagra
bisysslor i regel icke kunna komma i fraga. Dar det emellertid undantags-
vis varit frdga om uppdrag av mer offentlig art, har i varje fall av led-
ningen provats, huruvida vederbérande skulle dga att antaga uppdraget eller
icke. Om ersittning utgatt for sdrskilt uppdrag, har hinsyn hirtill tagits
vid bestimmande av lonen, och for det fall att denna utgatt oforindrad
ersittningen betraktats sfisom en loneférhojning for vederborande. I fraga
om avlonade eller oavlonade bisysslor, vilka icke p&4 nagot som helst sitt
inkriakta pa tjinstetiden eller taga vederborandes intresse i ansprak i nagon
storre grad t. ex. styrelseledamotskap i ideella foreningar, revisorsuppdrag
0. s. v., har nagot medgivande fran ledningens sida hittills icke ansetts
erforderligt.

Slutligen ma anforas foljande uttalande fran A.-B. Stockholmssystemet,
vilket torde fa anses typiskt diven for de Ovriga lokala systembolag, vilka
forvalta monopolet pa detaljhandel med rusdrycker: »Nagra sidrskilda be-

! Statens offentliga utredningar 1928: 4.
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stimmelser #iro icke gillande i fraga om de hos bolaget anstillda tjinste-

minnens innehav av bisysslor. Nagot behov av dylika bestdmmelser har

nimligen icke forelegat. En si gott som undantagslos regel ir, att tjéanste-

minnen med sin anstillning hos bolaget icke forena nagra sysslor av annan

art. Hirvid bortses fran att ett mindre antal av dessa tjinstemin beklida
vissa oavlonade kommuuala uppdrag. Betriffande bolagets verkstillande
och viece verkstillande direkt6rer liksom #ven chefen for bolagets utskidnk-
ningsavdelning giller, att dessa vid sidan av sina befattningar i Stockholms-
systemet inneha nagra med arvode forenade uppdrag i styrelser eller organisa-
tioner, som emellertid i allméinhet std bolagets egen verksamhet synnerligen
niira, sasom Stockholms allmiinna restaurantaktiebolag med dotterforetag
samt Systembolagsféreningarnas fortroendendmnd.»

Upplysande svar foreligga fran landets fyra ledande storbanker, vilka
synas ha samma grundsyn pd bisysslefragan, lat vara med vissa karak-
teristiska avvikelser i fraga om detaljer.

Den stringaste uppfattningen hirvidlag synes gilla inom den bank, som
meddelar, att nagra bestimmelser, som direkt férbjuda bisysslor, ej existera
for foretaget men att i regel dylikt arbete ej férekommer. En del undantag
hiirifran finnas dock, i det att dels nagra tjinstemin genom banken erhallit
sifferrevisionsarbete och dels en del hogre tjinstemin insatts i styrelse eller
revision fér banken nirstaende foretag att for bankens rédkning ndrmare
folja foretagen. Enligt direktionens mening iér arbetet i banken av si kré-
vande art och till tiden s& utdraget, att det fullt upptager tjinsteminnens
arbetsformaga. Avloningen uppges iven vara avpassad déarefter, varfor
extraarbete av personalen ej bor forekomma. Aven vaktmistarnas arbete
anses vara sa fordrande, att dessa ej bora syssla pa sin fritid med arbete
som uppassare eller vaktmistare pad andra hall, varigenom deras behov av
vila ej kan tillgodoses. — En annan bank forklarar, att man inom denna
institution begiir, att tjinstemin, innan de antaga nigon bisyssla, skola soka
tillstdnd dirtill hos nagon av bankens verkstillande direktorer. Befinnes
bisysslan d&a vara av sadan art, att den ej pa nagot sitt anses skada bankens
egen verksamhet samt ocksié kan utforas pa sidan tid, att vederborande
tjinsteman ej heller i minsta méan hindras fran att utfora det arbete, som
aligger honom inom banken, brukar man i allminhet icke vigra tillstand
for bisysslans antagande, om personen i fraga i ovrigt vil skoter sin tjdnst
inom banken. — En tredje bank meddelar, att gillande reglemente for tjin-
stem#in lyder i sin § 8 salunda: »Tjinsteman #ger ej utan sirskilt med-
givande jimte sin tjinst i banken ataga sig forsikrings- eller annan agentur
eller driva affirsrorelse av nagot slag. Framstillning om erhallande av
sadant medgivande skall av tjinsteman vid landsortskontor riktas till veder-
borande provinscentrals direktion och av tjinsteman i Stockholm till huvud-
kontorets direktion. Vidare ma tjinsteman icke jimte sin tjinst i banken
Ataga sig annan befattning eller uppdrag i den utstriickning, att det kan

menligt inverka pa hans arbete i banken, eller av sddan art, att det &ar
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oliampligt med hinsyn till hans stillning i banken eller bankens in-
tressen i ovrigt.» I praktiken tillimpas dessa bestimmelser s, att tjinste-
min erhalla siffergransknings- och revisionsuppdrag i banken nirstiende
bolag, i vissa fall dock utan avloning. Forsikringsegenturer medgivas ofta
nog at tjinstemén i kamrers- eller kontorsférestindares grad, men diremot
i allménhet icke &at direktorer. Vidare tilldelas tjinstemin, dock mera i
undantagsfall, avlonade uppdrag sdsom siirskilda utredningar, undervisnings-
verksamhet i utbildningskurser o. d. men i varje fall med forbehall, att
dessa icke f4 verka hindrande pa det ordinarie bankarbetet. Slutligen fore-
kommer givetvis, speciellt for direktorer i banken, ledamotskap i bolags-
styrelser. — Den fjirde banken slutligen inskrinker sig till att meddela, att i de
bestimmelser, som reglera forhallandet mellan banken och dess tjinstemin,
intet finnes stadgat angdende tjinstemans ritt att vid sidan av sin ordinarie
befattning innehava bisysslor. Emellertid brukar banken som praxis tillata
tjinsteman att bedriva dylikt forvirvsarbete, blott detsamma ej inkriktar
pa hans arbete i banken eller beror hans skyldigheter som banktjinsteman.

Av sirskilt intresse fr att undersoka, huru de egna tjinstemiinnens
bisysslefraga bedomes av forsikringsbolagen, vilka ju genom agentviisendet
torde vara bland de storsta bisysslegivarna at andra befolkningsgrupper.
Det dr da att mérka, att hiirvidlag en bestimd skillnad allmént synes goras
mellan fialtménnen och centralorganisationens befattningshavare. Vad filt-
organisationen betriffar, dro fast anstillda yrkesmin, d. v. s. distriktschefer
och inspektorer, i allméinhet vid tjinstens forlust forbjudna att vid sidan
av sin befattning i bolaget inneha annan syssla eller utéva annat forvirvs-
arbete. For huvudkontorets tjinstemiin giller diremot i regel intet ovillkorligt
forbud mot innehavav bisysslor, men praxis hiirvidlag synes varaniagot vixlande.

Ett bolag meddelar salunda, att for nirvarande forekommer intet fall, da
dess tjinstem#n inneha bisysslor, om man undantar nagra smirre revisions-
uppdrag, mot vilka ledningen icke haft nagot att erinra. Skulle nigon
tjinsteman erhalla sidant uppdrag vid sidan av sin befattning i bolaget,
som uppenbart verkar himmande pad hans tjinst, kommer ledningen givetvis
att ingripa. — Ett annat bolag svarar, att reglementet for dess tjinsteinne-
havare stadgar, att ingen utan siirskilt medgivande fran direktionen #ger
ataga sig annan befattning eller uppdrag. Endast i ett eller annat undan-
tagsfall ha bolagets funktionirer begirt och erhallit tillstand att vid sidan
av sin tjidnst i bolaget innehava bisyssla. — Ett tredje bolag forklarar, att
avdelningschefer och tjinstemin, sirskilt pa de hogre posterna, iro si av-
I6nade, att de, i motsats till vad foérhallandet torde vara i statstjinst, icke
aro i behov av bisysslor.

I viss motsats till det nu anférda star en grupp av bolag, inom vilka
sirskilda bestimmelser om bisysslor icke finnas utfirdade. En anstalt inom
denna grupp anser arbetet i regel vara sidant, att vederborande tjinstemin
icke kunna innehava nagra siirskilt avlonade bisysslor av storre betydelse,
val dédremot revisorsuppdrag och sakkunnigutredningar. — Ett annat bolag
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meddelar, att verkstillande och vice verkstillande direktéren i bolaget icke
f4 utan styrelsens medgivande innehava bisysslor, men att i ovrigt inga
sirskilda bestimmelser finnas utfirdade. — Ett tredje tilldgger, att savitt
| bekant ingen av tjinsteminnen didr har nagon bisyssla av betydelse.

Den mest liberala synen pa bisysslefragan representeras av foljande tre
svar. Dtt bolag foérklarar, att inom detsamma inga sirskilda bestimmelser
siro faststillda rorande tjinsteminnens innehav av bisysslor, vadan de utan
bolagets horande #ga ritt ataga sig sddana, i den méan de kunna forenas
med tjinstemiinnens arbete inom bolaget, utan att detta dirav blir p4 minsta
sitt lidande. — Ett annat bolag meddelar, att nagot forbud for dess befatt-
ningshavare att vid sidan av sin tjinst innehava andra sysslor ej finnes,
och att sa linge siadana eventuella innehavda sysslor ej inkrikta pa arbetet
for bolaget, s #r fran dess sida icke nagot att erinra emot att vederborande
dgnar sig at dylikt arbete. — Det tredje bolaget ndjer sig med att konstatera,
att for det fall bisyssla tager i ansprak nigon del av kontorstiden kl. 9—4,
erfordras styrelsens tillstind till densamma.

Forestdende oversikt over bisysslefragans behandling inom det enskilda Samman-
niiringslivet torde ge vid handen, att sporsmélet om lontagares och sirskilt /“SZ’;:Z? s::_h
tjinstem#ns ritt att vid sidan av tjinsten innehava andra sysslor eller be-
driva annat arbete hir knappast betraktas sisom nagot mera betydelsefullt
eller sirskilt brinnande problem. I allminhet torde man utan storre stridig-
heter eller mera ingaende overliggningar i de sirskilda fallen triiffat en
avvigning mellan & ena sidan arbetsgivarens intresse av att tjinstemannen
i storsta mojliga utstriickning dgnar sig at sin tjéinst och i gorligaste man
star fri och obunden av hinsyn och forpliktelser mot frimmande, & den
andra tjinstemannens intresse av att icke mer &n nodigt dr avstingas fran
verksamhet utom tjansten.

Endast i relativt fa fall synes man ha stipulerat ett direkt och ovillkorligt
torbud mot alla bisysslor. Ett strikt uppritthallande av ett sadant torde
ocksd forutsitta, att vederborande foretag kan genom sirskilda forméaner
knyta vid sig en elit av tjinstemin samt forfogar dver en arbetsledning,
tillriickligt effektiv och individualiserad for att pa alla poster helt finga
befattningshavarnas intresse. I regel brukar forbudet mot bisysslor, dar det
forekommer, vara av mera prinecipiell natur och férndmligast tjina som
grundval f6r bolagsstyrelsens eller direktionens provning av forekommande
fall. Hirvid synes i allmiinhet ha utbildat sig den praxis, att statliga,
kommunala och andra medborgerliga uppdrag i regel fi mottagas, blott ej
alltfor manga och tidskrivande sidana samlas pa en hand. Detsamma giller
merendels om de i regel oavlsnade uppdragen inom ideella foreningar o. d.
Stringare synes provningen i allminhet vara i frdga om befattningar och
uppdrag av privatekonomisk natur, da det hir ofta giller att beddma, icke
blott huru mycket tid och intresse ett visst uppdrag kan tdnkas taga i an-
sprak, utan iven huruvida mottagandet av detsamma kan anses strida mot
i eller vara formanligt for foretagets eget intresse. Forenat med viss risk




dr det salunda, nidr en tjinsteman genom att ataga sig agentur o. d. inlater
sig med ett annat, kanske direkt konkurrerande foretag eller genom att ut-
ova konsulterande verksamhet kan sitta fabrikationshemligheter pa spel.
A andra sidan dr det ofta av intresse for en industrikoncern eller en bank
att mera ingdende kunna folja ett beroende eller eljest nirstiende foretags
rorelse genom sirskilda foretroendemin. Oftast sker vil detta genom att
moderbolaget eller kreditgivaren insiitter nigon av sina styrelseledamoter eller
direktorer i styrelsen for ifrdgavarande foretag, men den detaljerade kon-
trollen kan ocks& Overlatas at tjiinstemin lingre ned pa skalan och utévas
i form av revision eller siffergranskning. — Att dylik gemenskap dven kan
ha sina nackdelar torde nogsamt vara bekant, sirskilt efter de senaste kris-
arens erfarenheter, och 1924 ars bankkommitté har i sitt ar 1927 avgivna
betinkande med forslag till lag om #ndring av 1911 ars lag om bankrérelse *
ifragasatt viss begrinsning av ritten for direktorer (och styrelseledamdoter)
i bank att vara ledaméter av styrelsen i andra bolag. Harvid har kom-
mittén emellertid ej velat vara med om sidana forbudsbestimmelser i detta
avseende, som genomforts eller féreslagits exempelvis i Norge och Danmark,
men foreslagit, att direktor i bank eller dirmed jimstilld tjinsteman icke
mé vara ledamot av styrelse i annat bolag, med mindre tillstind i varje
sirskilt fall limnas av bankens styrelse.

I det hiir ovan sagda har man att séka forklaringsgrunderna till att bisyssle-
visendet har en icke obetydlig utbredning bland privatanstillda tjinstemin.
De visserligen ritt bristfdlliga statistiska uppgifter, som statt till buds
rorande den faktiska forekomsten av befattningar och uppdrag vid sidan
av tjinsten, synas tyda pa, att en mindre del (kanske en tiondel) av de
ligre och en storre del (kanske en fjirdedel) av de hogre tjinsteminnen
innehava dylika bisysslor. A andra sidan vittna samma uppgifter om, att
ifrdgavarande bibefattningar och extra uppdrag merendels icke synas vara
av storre ekonomisk betydelse eller taga mycken tid i ansprak.

Aven om, sisom forhallandet synes vara betriffande flertalet av de till-
skrivna foretagen, inga siirskilda bestimmelser forefinnas angéende tjinste-
mins ritt att vid sidan av huvudbefattningen innehava bisysslor, torde fore-
tagsledningen alltid hava mgjlighet att effektivt kontrollera, att ingen atager
sig befattningar eller uppdrag i si stor utstrickning, att de menligt inverka
pa hans arbete i tjinsten, eller av sidan art, att de kunna anses olimpliga
med héinsyn till foretagets intressen eller tjinstemannens egen stillning.
Stiller sig i forekommande fall en tjinsteman icke dylika maningar till
efterriittelse, kan han i regel skiljas fran tjinsten efter kort uppsédgningstid,
stundom t. o. m. utan saddan — enligt socialstyrelsens férenimnda under-
sokning voro ar 1920 av c:a 45 000 affirsanstillda endast 526 proc. tillforsik-
rade viss uppsigningstid och hade blott 191 proe. skriftligt kontrakt. Erinras
mé dock om, att vid i vart land radande traditioner pa tjinstemannaomradet
steget mellan mojlighet och verklighet hirvidlag i allmiinhet #r ganska
langt, atminstone under i ekonomiskt avseende mera normala tider.
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KAP. IIL

Huru bisysslorna betraktas av statens tjinstemin och av
fria yrkesutdvare.

1. Uppfattningen bland statstjiinstemin.

I den statistiska undersokning av svenska statstjinstemins bisysslor, vilken,
sasom forut nimnts, verkstillts av socialstyrelsen i samréd med utrednings-
minnen, ingar #dven en skildring av statstjinsteminnens egen uppfattning
om bisysslevisendet. Denna grundar sig pa4 de svar, vilka avgivits av
tjinstem#nnen sjilva i anledning av en & frageformuléret inford uppmaning,
att direst vederborande ansige sin bisysselsittning hava varit till gagn for
statstjinsten, nirmare angiva pa vilket sitt, Avensom att i allméinhet genom
anmirkningar och tilligg komplettera limnade uppgifter. Ehuru den valda
fragestillningen kunde antagas hava medfort en nagot ensidig inriktning
av liamnade upplysningar, synas emellertid dessa sammantagna giva en
ganska god forestillning om tjinstemannakérens allminna uppfattning i
bisysslefragan, i synnerhet som avgivna meningsyttringar innefatta ej blott
kortfattade anmirkningar rorande enskilda fall utan #ven ganska utforliga
utlatanden av delvis generell syftning.

Bland miingden av skiftande synpunkter, som framstillts i d&mnet, synes
man kunna urskilja vissa mera allminna huvudlinjer.

Den oftast aterkommande av dessa gar ut pa, att den 6kning i erfarenhet,
kunskaper, personalkinnedom, affirsrutin och praktisk blick, som veder-
borande forvirvat genom och under sitt extraarbete, maste anses vara av
gagn antingen direkt for den egna tjénsten eller i allminhet for dmbets-
verket eller statstjinsten 6ver huvud. P& detta siitt motiveras ej blott av
Kungl. Maj:t, verk och myndigheter limnade offentliga uppdrag av olika
art, utan #iven allmént medborgerliga uppdrag, sisom riksdagsmannaskap,
ledamotskap i kommunala nimnder och styrelser o. s. v. Till samma kategori
foras dven ofta ledamotskap i styrelser for sidana ideella foreningar, stiftelser
och institutioner, vilka kunna anses sti p& grinsen mellan offentliga och
enskilda inrattningar.

Men sambandet med och betydelsen for statstjinsten betonas jimvil, nar
det #r friga om enskilda uppdrag, dven ekonomiskt betonade sidana. Sa-
lunda kan en byrachef eller annan tjinsteman, som i ett d@mbetsverk har
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att syssla med rittsirenden, formogenhetsforvaltning o. d., hivda att atagandet
av praktiskt-juridiska uppdrag utom tjinsten kan vara av betydelse for denna.
Vidare framhalla liroverkslirare, att deras tjinstgoring som timldrare vid
andra ldroanstalter kan vara av gagn for statstjinsten genom att bringa
dem i berdring med friare undervisningsmetoder och olika elevmaterial,
Medicine professorer, militirlikare o. d. anse privatpraktik nira nog nod-
vindig for yrkesskicklighetens uppritthallande, och detsamma framhalles
dven ofta av statstjinstemiin med hogre teknisk utbildning. Innehavare av
kamerala o. d. tjinster ligga vikt vid den inblick i moderna bokforings-
metoder och i affiirslivet i allmiinhet de kunna vinna genom tjinstgoring
som revisorer, siffergranskare o. d. hos enskilda foretag. Ofta torde det
emellertid ej vara uppdragen som sadana, vilka medféra vidgad blick och
utvecklade firdigheter, utan fastmer det studie- och forskningsarbete de for-
anleda. Detta framhalles sirskilt av de talrika statstjinstemiin inom olika
forvaltningsgrenar, vilka bedriva skriftstallarskap, foreliisningsverksamhet
o. d. I viss utstriickning #ger ju sidant arbete nu rum pa tjanstens vignar,
men vid sidan hirav torde enskilda strivanden att popularisera statsverk-
samhetens resultat pa olika omraden vara av gagn, da det officiella trycket
alltid och allestiddes synes ha mycket svart att na utéver en bestdmd, i regel
mycket sniv krets av ldsare.

Under det allminna betraktelsesittet att bisysslor kunna vara av nytta
for statstjinsten, inordnas dock ganska ofta ekonomiska synpunkter. Oech
i fraga om sidana slag av verksamhet som agenturer, hantverk och affiirs-
rorelse av olika slag inskriinker man sig helt till att soka adagaligga bi-
Bisysslor  fortjinsternas nodvindighet for tjinstemannens ekonomi. Hirvid framhalles
g’;fi’;;gf;g: dock ej blott fordelen for individen, utan diven betydelsen for tjinsten av
mannens  en solid ekonomi, framfér allt hos tjinstemiin, som forvalta allminna medel.
phonomi. . Stsom. ott indivekt’ bevis for samma sak papekas, att ombestrjande av de
véixel- och andra lanetransaktioner, som pliga atfolja daliga affirer, ofta
nog taga i ansprak mer tid och intresse in en eller annan bisyssla. Mojlig-
heten att genom bifértjinster kunna i nagon man utjimna lonedifferenserna
mellan offentlig och enskild tjinst angives iven sasom av betydelse for en
tillfredsstédllande rekrytering av statstjiinsten. Behovet av 16nefyllnad moti-
veras merendels med individuella skil sisom stor familj, dryga studieskulder,
lidna forluster o. d., men betriffande ldroverkslirare, landsfiskaler och kanske
nagra andra karer tyda uttalandenas generella formulering pé, att nuvarande
avloning icke anses std i rimlig proportion till utbildningens kostnader,
arbetets vikt och betydelse och en stindsmiissig levnadsstandard. Det ir
ocksd fran representanter for sistnimnda grupper man antecknat nagra ut-
talanden om, att det understundom kan vara ett ont, ehuru vid nuvarande
Ioneldge ett nodvindigt sadant, att med en krivande statstjinst nodgas for-

knippa extra befattningar och uppdrag.
Bisysslormot- A andra sidan framhalles det — och det &r den tredje huvudsynpunkten —
SAEE mot ! gt bisysslor utgora en ldmplig motvikt mot ett ensidigt tjinstearbete, i
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synnerhet som statsforvaltningen synes utveckla sig i riktning mot alltmera
'genomford specialisering och mekanisering. »Varje verksamhet utover den
vanliga okar erfarenheten och motverkar den formalism, i vilken en tjénste-
‘man litt stelnar till», heter det i ett yttrande, vars tankeging ofta moter
i uttalanden fran militdrer, lirare o. d. kategorier, vilka pa grund av arten
av sin verksamhet jimforelsevis litet komma i berdring med andra samhills-
‘grupper. Ej minst av sadana skiil bor en statstjinsteman, anses det, inom
ramen av gillande lagar och bestimmelser fa anvinda sin fritid pa satt
honom lyster, salunda eventuellt dven till inkomstgivande bisysslor. Aven
dessa ha sin plats inom ramen av de intressen och sysselsittningar, vilka
kunna férhindra »andlig formultning», »byrakratisk mogelbildning» eller »till-
sléande i en bra dmbetsfatolj», for att nu citera nigra expressiva uttalanden
i dmnet.

2. Uppfiattningen bland fria yrkesutdvare.

Inom s& gott som alla de talrika verksamhetsomraden, dir statens befatt-
ningshavare kunna syssla vid sidan av tjinsten, finnas numera karer av
fria yrkesutovare, vilka hir hémta sin uteslutande bargning. Det ligger i
sakens natur, att dessa personer, med vilka statstjinsteménnen konkurrera,
skola hava sin egen syn pa forevarande sporsmal. Att soka fa del av deras
uppfattning torde fa anses som en betydelsefull uppgift for en utredning av
statsforvaltningens bisysslefraga, vilken i enlighet med givna direktiv bor
efterstriva att vara i gorligaste man allsidig och forutsittningslos.

Att fa en overblick dver, huru statstjinsteminnens bisysslor inom skilda
omraden betraktas av dir verksamma fria yrkesutovare, erbjuder inga storre
svarigheter, i synnerhet som numera si gott som varje grupp av yrkes-
idkare torde vara foretridd genom sin egen organisation. Men att fran
dessa soka inforskaffa sirskilda yttranden i dmnet har icke ansetts erforder-
ligt for forevarande utredning, emiir tillriicklig inblick i huvudlinjerna av
den uppfattning, som hiirvidlag rader inom de mera medlemsstarka av ifraga,
varande grupper, kunnat erhallas ur andra kéllor, foretriidesvis i fackpressen
eller eljest offentliggjorda resolutioner och uttalanden av vederbérande for-
eningar, kompletterade medelst skriftliga och muntliga upplysningar, in-
himtade under hand.

Ser man forst pa den juridiska verksamhet, vilken, som forut nédmnts,
bedrives av ett antal av statens tjinstemiin, konkurrera de hérvidlag nér-
mast med landets praktiserande jurister, av vilka flertalet dro anslutna till
Sveriges advokatsamfund. Detta stiftades ar 1887 med 38 medlemmar
men riknar f. n. over 350 ledamoter med ett 60-tal juridiskt bildade bi-
triden, fordelade pa 54 platser i landet. Privatjuristernas uppfattning an-
giende Hmbets- och tjinstemins advokatverksamhet framgar ganska klart

av det yttrande, som advokatsamfundet den 15 juni 1927 avgivit over pro-
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cesskommissionens forut omndmnda betiinkande angéende riattegangsvisendets
ombildning.! Héaruti framhélles, att ett betydande antal stadsdomare och
aklagare samt talrika kategorier av andra #dmbets- och tjinstemin vid
sidan av sin egentliga gidrning driva advokatverksamhet i stor utstriickning.
Dessa personer uppmuntras med storre eller mindre ombudsmannaskap vid
affarsbanker och sparbanker, hel- och halvofficiella inrittningar samt en-
skilda affarsforetag. De bruka ataga sig att vara rittens ombudsman och
forvaltare i konkurser samt ombestyra i stor utstrickning boutredningar
och arvskiften och bitrida vid uppsittandet av savil legala handlingar
som dven affdrshandlingar. Eniir en advokatrorelse av ekonomiska och
organisatoriska skil icke kan grundas enbart, knappast ens huvudsakligen,
pa processverksamhet, utan till avsevird del maste bygga pa annan juridisk
verksamhet, helst till viss del konsoliderad i ombudsmannaskap och andra
mera fasta befattningar, har enligt advokatsamfundets uppfattning tjéinste-
méannens konkurrens hittills i hog grad forsvarat organiserandet av en till-
riackligt stor, lampligt fordelad och allsidigt erfaren advokatkar, som vil
far anses vara ett samhiilleligt behov i Sverige som i alla andra ecivili-
serade lidnder.?

Samfundet haller fére, att kombinationen av dmbetsutovning och advokat-
verksamhet, vilken ej dr till fordel for nigondera, bor genom ingripande
av stat och kommun upplésas i den méan sig gora later. Verkstilles en
sadan utskiftning blott négorlunda effektivt, skulle enligt advokatsam-
fundets mening inom kort kunna presteras ett visentligt 6kat antal anvind-
bara krafter for upprétthallande av det advokatmonopol i alla instanser,
vilket samfundet payrkar. Detta tillskott skulle ske icke blott genom ny-
intrdde pa banan av unga jurister, utan iven genom 6vergang till advokat-
yrket av manga dmbets- och tjinstemiin, som nu hava sitt verkliga intresse
pa privatjuridikens omréde. I detta syfte understoder advokatsamfundet
icke blott processkommissionens forslag om kategoriskt férbud fér domare,
statsiklagare och hogre aklagare att fora annans talan infér ritta, utan
yrkar pa, att detsamma #ven mi gilla i fraga om domstolstjinsteméin och
nnderdklagare (sdrskilt stads- och landsfiskaler), for vilka kommissionen fore-
slagit visentligt lindrigare i restriktioner (se sid. 40). I friga om ovriga
dmbets- och tjéinstemiins processverksamhet framhaller advokatsamfundet,
att denna torde vara mindre farlig #n deras privatjuridiska verksamhet
utom ritten. I denna sokas de ofta i angeligenheter, som niirmare eller
fjirmare hora samman med deras tjinsteiligganden, och detta méaste anses
som i hog grad oldmpligt. Att knyta sig till enskilda intressen later ej litt
forena sig med en riktig skotsel av krdavande tjinsteplikter. Samfundet
anser det forvanansvirt, att vid nu forhirskande tendens att forhindra
tjinstemdn av alla grader att hava fasta bisysslor, man samtidigt alldeles

! Statens offentliga utredningar 1927:15 sid. 277 ff.
* I Danmark uppgives antalet rittsbildade >Sagforer» till c:a 1700, vilket innebir en
»advokattiathet> mer én fyra ganger hdogre én i Sverige.
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torbisett, huru myecket mer tidsédande och oldmplig tjinsteménnens advokat-
verksamhet ofta dr.

Vad angar liakaryrket har frigan om privatpraktiken linge betraktats
ur sirskilda synpunkter. I vart land organiserades redan tidigt en offentlig
liikarvard pa sadant sitt, att staten och kommunerna anstillde och avlonade
tjansteliikare, vilka det alag att behandla medelldsa gratis och Gvriga mer-
endels efter viss taxa. Bfter hand har ju, i man av likarvardens speciali-
sering och ldkarkarens dkning, detta system forédndrats i atskilliga punkter,
men alltjimt intaga #mbetslikarna en i viss mian dominerande stiallning
inom karen. Enligt en utredning pa grundval av 1925 ars matrikel for
Sveriges likare! utgjorde av landets dévarande 1851 lidkare, provinsial-
Likare och stadslikare m. fl. tillhopa 506 eller 27°3 proc. Léggas hirtill
946 fast anstillda sjukhuslikare och 88 professorer och andra ldrare vid
de medicinska undervisningsanstalterna samt 272 militdrlikare och andra
ej si fast bundna #mbetslikare, 6kas antalet tjdnstelidkare till 60°1 proc. av
hela likarkaren. Kvar std 449 (24'3 proe.) privatpraktiserande likare, som
ej inneha nagon avlonad tjinst hos stat eller kommun, samt dessutom 290
(15°6 proe.) nyblivna, meriindels studerande ldkare utan praktik. Den privat-
praktiserande likaren har i regel en ogynnsam stillning till dvriga yrkes-
broder, ty han atnjuter icke nagon fast 16n av samhillet men kan det
oaktat icke girna vaga sig pa att halla hogre taxa &n ovriga lékare.

Sirskilt sedan Sveriges privatpraktiserande liikare ar 1927 organiserat sig
i en siirskild forening, har fran detta hall framkommit atskilliga klagomal
over, att de stats- och kommunalanstillda ldkarna si kdmpa om privat-
praktiken, att tjinsten ofta blir niira nog en bisyssla. Hirigenom kring-
skiiras givetvis forvirvsmojligheterna for de fria likarna, och dessa yrka
darfor pa, att tjinstelikaren bor av sin arbetsgivare si avlonas, att han
sasom det allminnas dmbetsman kan och skall enbart skita sin tjinst. Nu
angivna fraga har blivit #n mera aktuell genom likarkérens starka till-
viixt under senare Ar, nimligen fran 1650 ar 1915 till 2090 ar 1926.
F. n. utgor nettodkningen c:a 90 per ar, vilket skulle innebira, att antalet
likare ar 1980 komme att vara upp i omkring 2550 och dirmed »likar-
titheten» nedga till ungefiir en likare pa 2525 invanare, medan den 1924
var en pa 3050. Den ar 1921 stiftade »Sveriges yngre likares forening»,?
som verkstillt atskilliga utredningar i detta #imne, har framhallit, att av
de c:a 550 likare, som 1926 voro under 36 &r, ej mindre &n 397 icke inne-

hade definitiv befattning eller ansett sig kunna oppna privatpraktik. Infér

denna likarkarens arbetsloshetsfraga har foreningen dels payrkat upp-
rattande av nya likartjinster, dels foreslagit andra atgérder, ddribland upp-
hivande i mojligaste mén av nuvarande kombination av tjanster. Om ej
liksom nu befattningar som jirnvigslikare, epidemisjukhuslikare o. s. v.
hopades pad en person, skulle pa méanga orter yngre likare kunna sla sig

1 Ay dir W. Gardlund i Social-medicinsk tidskrift 1928, haft. 1, sid. 9 ff.
? Om Sveriges yngre likares forening. Svenska likaretidningen arg. 1928, nr 7 sid. 224 ff.
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ned, ty dia kunde de som stod erhalla niagon av dessa platser och dirigenom
erna en sidkrare stillning.

Vad betriffar lidraryrket, hava bland yrkesutovarna sjilva veterligen
icke forsports nagra klagomal Over statsanstiillda lirares privatundervis-
ning. Huvudanledningen torde vara att soka i den nira gemenskap,
som i vart land rader mellan lirarkarerna vid de statsunderstddda skolorna
och de egentliga statsliroverken, livensom den sparsamma forekomsten av
privatlirare och i egentlig mening enskilda liroanstalter.

Nagot annorlunda ligger saken till i friga om ingenjorsfacket, varest
inom vissa omraden en ganska stark konkurrens synes forefinnas mellan
privatpraktiserande och statsanstillda tekniker. Visserligen torde det i
huvudsak vara siirskilda orsaker, som foranlett de forenimnda restrik-
tionerna for personalen inom yrkesinspektionen och andra statsinspektioner
(se sid. 59) att bedriva viss verksamhet, men diremot torde farhigan for
illojal konkurrens varit ett viktigt skil vid utfirdandet av forbudet for
patentverkets tjinstem#n att upptrida som patentombud o. d. (se sid. 52).
Under de senaste aren har i vart land stiftats »Sveriges konsulterande
ingenjorers forening», vilka f. n. riknar ett femtiotal medlemmar i Stock-
holm, Goteborg, Malm$ och Falun, specialiserade pa byggnadsteknik ech
allménna arbeten, elektroteknik och maskinteknik samt viarme-, kyl- och
sanitetsteknik. Dessa konsulterande ingenjorer torde mindre ha att frukta
konkurrens fran privatanstillda tekniker, eniir ju dessa i regel dro knutna
till vissa entreprenad- och leveransintressen och dirfor ej kunna gora an-
sprak pé opartiskhet, #n fran befattningshavare i statlig (och kommunal)
tjanst. Oldmpligheten av att tjinstemiin i nagon storre utstrickning idka
konsulterande verksamhet har framhallits av representanter for de innu
visserligen relativt fataliga privatpraktiserande ingenjorerna, vilka #Hven
gjort gillande, att en dylik biverksamhet ej kan som regel for byggherren
utvinna detsamma som ett uppdrag, utfért av en person, vilken helt kan
ga upp i detsamma.?

Statstjinstemiinnens deltagande i niringslivet torde, i enlighet med de
déarstides numera dominerande organisationsformerna, overvigande forsigga
i form av ordférande- och styrelseledamotskap i banker, bolag och foreningar
for ekonomisk verksamhet. Under det att denna form av statstjanste-
ménnens utomtjénstliga verksamhet varit foremal £6r sirskild uppmérk-
samhet fran statsmakternas sida (se sid. 13 ff.), synes diremot knappast
nagon kritik mot densamma férsports fran affiirslivets representanter. Visser-
ligen har »Fo6reningen auktoriserade revisorer», som numera omfattar ett
trettiotal av handelskamrarna auktoriserade revisorer i atta stider, gjort sig
till malsman for en striivan att ersitta de nuvarande mera lekmanna-
méssiga granskningsmiinnen med kvalificerade yrkesrevisorer i alla foretag
av nigon storre omfattning. Dylika ansatser rikta sig dock ingalunda

! R. Mossberg: Den konsulterande ingenjorens stillning, speciellt tillimpad pa hus-
byggnadsiacket. Byggmiistaren, &rg. 1928, nr 6.
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enbart mot statstjinsteminnen, ehuru visserligen bland siddana revisorsskap
ir en ritt vanlig bisyssla.

| Socialstyrelsens statistiska undersckning utvisar, att det understundom
‘hinder, att sirskilt ligre statstjinstemin, ofta med hjilp av hemmavarande
‘familjemedlemmar, bedriva handelsrorelse eller idka hantverk. Den kon-
kurrens, som hiirigenom kan framkomma, har i nagra fall patalats av nirings-
idkarnas organisationer.

I februari 1927 hinvinde sig en bokhandlare i Stockholm till skolover-
styrelsen med anhallan, att Overstyrelsen ville vidtaga atgérder, som for-
hindrade vid skolorna anstillda vaktmistare att forsdlja papper, pennor,
kautschuk m. fl. artiklar, som tillhora den legitima pappershandeln. Over-
styrelsen infordrade yttranden fran rektorsimbetena vid de allménna liro-
verken i Stockholm. Dessa gavo vid handen, att dylik handel bedrives av
atskilliga skolvaktmistare, om #n merendels i ringa omfattning och ofta
med bitride av nagon familjemedlem. Dylik rorelse ansags dock ej sisom
illegitim, da enligt gillande néringsfrihetslagstiftning envar, som ej vore
omyndig eller i konkurstillstind, igde att efter vederborlig anmilan bedriva
siddan handel, och det vore till skolans fordel, att eleverna hade mdjlighet
att pa detta sitt utan nidmnviird tidsutdriakt forskaffa sig dylika smérre for-
brukningsartiklar, vilkas priser och kvaliteter skolan kunde kontrollera.
Sveriges liroverks vaktmiistareforening, som jamvil avgav infordrat ytt-
rande, framholl, att dylika affirer i Stockholm g nidrmare ett halvt sekel
tillbaka i tiden, d& den tidens bok- och pappershandlare pligade uppmuntra
vaktmistarna till att i kommission sidlja deras varor, &vensom att samma
forfaringssatt tillimpades vid atskilliga ldroanstalter i landsorten. Under
hinvisning till dessa yttranden beslot skoloverstyrelsen den 21 april 1927,
att den gjorda a'nm'ailan"; ej skulle foranleda nagon ytterligare atgird fran
overstyrelsens sida. Det mé i detta samband framhallas, att ldroverkens
vaktmistare ej kunna betraktas som statsanstillda i egentlig mening, da de
tillsdttas av laroverkskollegiet och avlonas icke av statsmedel utan genom
lirjungarnas terminsavgifter.

Fraigan om skolvaktmistares handel med papper o. d. bragtes av Sve-
riges pappershandlareférening infor Sveriges kopmannaforbund och behand-
lades vid forbundets arskongress i Karlstad sommaren 1927. Under diskus-
sionen hiinvisades till den tilltagande 6verbefolkningen pa kopmannabanan
och betonades, att i nirvarande tid talrika kompetenta och fortjanta mén sakna
mojlighet till utkomst, dirfor att manga forvirvsmdojligheter upptagas av 1on-
tagare. Dirigenom vidgades sporsmalet till att i allméinhet avse intrang i
naringsidkarnas forvirvsverksamhet frén statsanstdlldas sida. Under hén-
visning till, att fragan redan vore foremal for uppméirksamhet fran statens
sida, fattades dock icke nigon resolution i #imnet, men kongressen uttalade
sig for, att man med uppmirksamhet borde folja fragans vidare utveckling
och wvid tillfdlle till vederborande framfora sina synpunkter pd densamma.

' Till foérevarande utredning har ocks& fran férbundets styrelse under hand
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overlimnats en promemoria angéende statstjinstemiinnens niiringsverksamhet.
Hiri framhalles bl. a, att kopmiinnen i vart land ingalunda eftertrakta
nagon skraméissigt privilegierad stdllning, men att de anse sig i viss ut-
strickning bora kunna parikna skydd mot intrang fran deras sida, som
genom anstéllning i statens tjénst atnjuta en tryggad ekonomisk stiillning,
och detta i synnerhet i sidana fall, dir statsanstillningen mojliggor en
illojal konkurrens med de fria niiringsidkarna. De hivda ocksa, att stats-
tjainstemén, som beklida domare-, aklagare- och liknande dmbeten, icke bora
ha mojlighet att deltaga i sidana ekonomiska foretag, dir deras oberoende
och opartiska stdllning kan dventyras eller ifragasittas. Enligt forbundets
mening torde nuvarande bestimmelser pd omradet nippeligen giva skydd
mot slika missforhallanden, utan lira for en lycklig 16sning av fragan vissa
lagstiftningsatgirder vara erforderliga.

Vad hantverket betréffar, synes socialstyrelsens statistiska undersokning
giva vid handen, att i de visserligen foga talrika fall, dir statens funktio-
nirer uppgivit hantverk som bisyssla, det relativt ofta varit friga om sko-
makeri. Detta yrke torde ju, atminstone i dess enklare former, fa anses
hora till de mera léttlirda, och kurser i skolagning ingingo flerstides sa-
som ett led i kristidens hjidlpatgirder. Aven om tillgingliga uppgifter synas
giva vid handen, att de statsanstilldas konkurrens med skomakeriidkarna
haller sig inom mycket tranga grinser, synes densamma dock icke desto
mindre vara kidnnbar pa grund av yrkets svaga stillning 6ver huvud. Sko-
makeriyrket har ju icke blott inskrinkts till att s gott som uteslutande
vara ett reparationsfack, utan &ven tillgdngen pa dylikt arbete visar ten-
dens att raskt minskas under inverkan av de mekaniska sulningsanstalternas
konkurrens och den tilltagande, av nuvarande skomoder piverkade beniigen-
heten att omedelbart ersitta forslitna skodon genom nyanskaffning.

Uti en promemoria, som under hand erhallits fran Sveriges skomakeri-
idkares och skohandlares riksforbund, framhélles det med skirpa, att under
nuvarande forhallanden skomakeriidkarna i allminhet ha svart att existera
pa sitt hantverk, vilket mindre har sin grund i for laga priser in i for
liten arbetstillgdng. An svarare blir liget, d4 det arbete, som finnes, till
stor del franhindes yrkesfolk. Forbundet framhéller, att detta missforhal-
lande gjort sig sirskilt kiinnbart & orter, diar jirnvigs-, sparvigs- och post-
min samt andra arbetare i det allminnas tjinst hava sin arbetstid s for-
lagd, att de, sisom regeln &r efter attatimmarsdagens genomforande, atnjuta
viss ledighet, under tiden fore klockan 6 e. m. Det betonas fran forbundets
sida, att anmirkningarna icke gilla det amatorarbete, som personer kunna
utfora for egen eller familjemedlemmarnas rikning, utan det yrkesmissiga
intranget i skomakerindringen av personer med annan fast sysselsidttning,
vilka mot betalning ataga sig skoreparationer &t allmiinheten, ej sidllan i
egna, for fAndaméalet etablerade verkstider, som stundom forestis av nagon
bulvan, da dgaren av hinsyn till sin arbetsgivare eller av andra skil icke
sjilv vill std som innehavare av firman.




167

I den man statsfunktioniirernas biverksamhet inom niringslivet kan leda
till att arbetstillfillena minskas #ven for lonarbetare har densamma blivit
foremal for uppmirksamhet fran arbetarorganisationernas sida. Sirskilt under
aren efter 1920, vilka ju karakteriserats genom att arbetslosheten hallit sig
pa en viisentligt hogre niva #én tidigare, hava ett betydande antal fackfore-
ningar och arbetarkommuner fattat resolutioner mot dubbelinkomster och
mangsyssleri, varvid hivdats den uppfattningen, att den, som atnjuter fast
inkomst av allmin eller enskild tjinst, icke bor striva efter bisysslor utan
s6ka medverka till, att dylika arbetstillfillen komma arbetslosa kamrater
till godo. Hirvidlag synes det emellertid mindre vara fraga om hantverk
och yrkesarbete #in om befattningar sisom vaktmiistare o. d. & biografer,
teatrar, restauranger o. s. v. Dylika sysslor fullgéras ju pa kvillar och
annan fritid och kunna dirfor, sasom bl. a. socialstyrelsens statistiska ut-
redning utvisar, i icke obetydlig utstrickning innehavas av expeditions-
vakter, postmin m. fl. grupper av statstjianare.

1 boérjan av ar 1927 gjorde de arbetslosas foérening i Stockholm och Fack-
liga centralorganisationen i Malmé framstillning till Svenska handelsarbe-
tareféorbundet, till vilket nojesetablissementens personal #r ansluten, i den
man den #Hr organiserad (c:a 700 personer), att vidtaga atgérder for att de

arbetslosa matte erhalla anstillning vid nojesetablissementen som vaktmis- -

tare, i de fall sadana befattningar utgora bisysslor.

Vid de 6verliggningar, som i anledning hirav igde rum mellan forbunds-
styrelsen och Malmo fackliga centralorganisation, framhélls fran forbundets
sida, att det av de arbetslosa framforda forslaget vore mycket svart att reali-
sera. Forbundsstyrelsen utlovade emellertid att verka for att s& manga som
mojligt av ifragavarande befattningar skulle goras till fasta sddana genom
att sysslan kombinerades med annat arbete hos respektive foretag. Déri-
genom skulle dubbelanstillningar pa ett lampligt sdtt motverkas.

Det befanns emellertid oOnskviirt, att representanter for personalen finge
sammankomma for att dryfta sporsmélet. Forbundsstyrelsen sammankallade
diirfér personalen till en konferens i Stockholm den 17 juli 1927, varvid
fragan blev foremal for behandling.

Under diskussionen konstaterades, att dubbelanstillningssporsmalet var
mycket komplicerat och att stora svarigheter motte att pa ett tillfredsstil-
lande siitt reglera anstillningsfrigan vid etablissement, som éro 6ppna endast
under kvillstimmarna. Emellertid beslot konferensen att gora foljande ut-
talande:

»Med forstaelse for den stora arbetslosheten inom landet har konferensen
den uppfattningen, att nojespersonal, anstilld vid teatrar, biografer m. m.,
bor i sin avtalspolitik s6ka fa sina loner si pass avvigda, att, i den man
det Ar mojligt, dessa kunna utgora fullt existensbehov. Vidare uttalas, att
i den hiindelse flera fast anstillda skola engageras, krav skall stillas pa
arbetsgivaren att intaga sddan extra personal, som vid dylikt tillfille saknar
fast anstillning. Konferensen uttalar som sin bestimda mening, att under

Arbetare.
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nuvarande forhallanden det for nojesetablissementen #r ogorligt att vid be-
hov av personal helt rekrytera demsamma fran de arbetslosas foreningar.
Konferensen uttalar ocksa, att det bor ligga i nojespersonalens intresse, och
synnerligast for den, som har denna anstillning som bisyssla, att limna
ekonomiska bidrag till de arbetslosa. Till sist vill konferensen uttala en
viadjan till all nojespersonal i landet att ansluta sig till Svenska handels-
arbetarforbundet och diarigenom stodja forbundets strivan att tillvarataga
gemensamma intressen. Konferensen understryker dessutom forbundets tidi-
gare faststillda princip att fordra klar medlemsbok fran ordinarie dagligt
arbetsomrade for medlemskaps erhallande i organisationen.»
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KAP. IV.

Utredningsméinnens yttrande och forslag.

I det foregidende hava utredningsminnen sokt att fran olika synpunkter
belysa bisysslefrigan inom den svenska statsforvaltningen.

Den historiska oversikt, som ldmnats i inledningskapitlet (kap. I: 1), visar,
att fragans rotter ga langt tillbaka i tiden och att de dro intimt samman-
flatade ej blott med forvaltningens organisation utan med hela samhills-
livets gestaltning under skilda tidsperioder. I Sverige har ju @mbetsmanna-
stindet av gammalt haft en god stillning och atnjutit ett hogt anseende.
Under stora delar av 1600- och 1700-talen bestimdes landets politiska ut-
veckling viisentligen av den s. k. émbetsadeln, och nir efter hand forind-
rade forhallanden intridde, fortsatte statens #mbets- och tjdnstemin att
spela en betydande roll i riksdagen och i de kommunala representationerna.
Sedan Aarhundraden ha statens #dmbetsmidn intagit en framtridande plats
inom det enskilda ni#ringslivet, och allminheten har vant sig vid att gé till
statstjinstemannen icke blott niir det rorde sig om direkta tjansteangeligen-
heter utan dven eljest, nir det gillde att fa ett gott rad eller ett bra hand-
tag. Skillnaden mellan uppdrag i och utom tjinsten var vil icke heller
sd skarpt utpriaglad i dldre tider, d& tjinstemznnen till stor del avlonades
genom sportler. Vidare har ju av gammalt inom den svenska statsforvalt-
ningen, vid sidan av de egentliga statstjinstem#nnen, funnits karer av
statligt auktoriserade yrkesutovare, sisom provinsialldkare, lantbruksingen-
jorer, vig- och vattenbyggnadsdistriktens chefer och ingenjorer m. fl., vilka
atnjuta en mindre lon av statsmedel samt i O6vrigt erhélla ersdttning enligt
taxa for utforda forrattningar. Sportelsystemet har emellertid avskaffats
i samband med senare tiders loneregleringar och kvarstar nu egentligen blott
for lantdomare m. fl. Under senare tider har atskillig kritik dven riktats
mot det andra lonesystemet, som gor vederborande tjinsteman i inkomst-
avseende till visentlig del beroende av mangfalden av de forridttningar han
kan forskaffa sig och hinna avverka !. Samtidigt ha framtritt strivanden
att dels indirekt genom okning av arbetstiden, dels direkt genom restriktiva

! Se bl. a. riksdagens revisorers beriittelse om den ar 1927 av dem verkstillda granskning
av statsverkets tillstind Del I, sid. 198. — Belysande fér frigan ér idven den diskussion av
olika loneformer for viigvisendets tjinstemin, vilken innehdlles i Kungl. Maj:ts proposition.
1928 nr 211.
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bestdmmelser beskira mojligheterna for statstjiinstemiin att vid sidan av tjin-
sten innehava andra sysslor eller bedriva annat arbete, 14t vara att forhallan-
dena i detta avseende gestaltat sig ganska olika for olika grupper av befatt-
ningshavare och betriffande olika slag av bisysslor. Bakom denna utveck-
ling, vilken i stort sett framdrivits av riksdagen i samband med l6nereglering,
synes i huvudsak ha legat tvenne motiv, nimligen &4 ena sidan stats-
verksamhetens utvidgning och dérav foljande kade krav pa tjinstemiinnens
tid och intresse, & den andra framvixandet inom allt flera verksamhets-
omraden utav karer av fria yrkesutévare med ansprak pa arbete och birgning.

For att kunna rattvist bedoma resultaten av denna utveckling, sadana de
nu foreligga, torde det emellertid vara nodvindigt att icke betrakta dem
isolerade i och for sig utan att sammanhalla dem med liknande data be-
triffande andra linder och fran andra omraden av samhillslivet. I syfte
att erhalla dylikt jamforelsematerial ha utredningsminnen verkstillt vissa
undersokningar rorande bisysslefragans ldge inom statsforvaltningen i vissa
fraimmande ldnder samt inom kommunalférvaltningen och det enskilda
niringslivet i vart eget land.

Vad betraffar forhallandena i utlandet, giva de till férevarande utred-
ning inforskaffade uppgifterna (kap. II:1, sid. 75 ff.) vid handen, att bi-
syssleproblemets lédge stiller sig mycket olika i olika léinder med hinsyn till
de sirskilda ldndernas skiftande storlek, niiringsliv och kulturella egenart
samt statstjinsteménnens vixlande stillning i rattsligt, socialt och ekono-
miskt avseende.

Medan bisysslefragan inom administrationen i vissa linder knappast till-
mites ndgon betydelse, synes den i andra fignas en ganska stor, ehuru delvis
nagot rdddhagad uppmirksamhet. Det fornimsta botemedlet mot de enskilda
intressenas inkridktande pa tjinstentévningen anses pa somliga hall ligga
i en god karanda, understodd av ett vilvilligt men pd samma ging effek-
tivt formanskap, medan i andra linder man mera synes sitta sin lit till
lagparagrafer och restriktiva foreskrifter. Vare sig man litar till lag eller
till sedvénja, uppstéllas dock 6verallt skilda regler for olika tjinster och for
olika slag av verksamhet utanfér tjinsten. Salunda gilla i allménhet strin-
gare restriktioner for domare #n for administrativa tjinstemiin och bland
dessa senare merendels rigordsare bestimmelser for innehavare av chefs-
poster #n for tjanstem#n i mellan- och ligre grader. Vad de olika slagen
av bisysslor betriffar, ir graderingen ur skadlighetssynpunkt ingalunda lik-
formig. Medan man i Férenta staterna och delvis diven i Belgien, Frank-
rike och England soker att i mdojligaste man inskrinka statstjinsteminnens
deltagande i den aktiva politiken, synes man exempelvis i de nordiska lin-
derna och i Schweiz anse det snarast som en fordel for det allmiinna att
pa detta sitt kunna tillgodogora sig statstjinarens speciella insikter och
erfarenhet. Diremot soker man i sistniimnda land och #ven i atskilliga andra
i gorligaste man forhindra de statsanstillda att pa niringslivets omrade
konkurrera med de fria yrkesutovarna, vare sig genom drivande av egna
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foretag eller genom arbete i bolag. I detta som i atskilliga andra avseen-
den har statsfunktionfirernas bisysslefraga ront tydlig inverkan av de for-
indringar pa det ekonomiska och sociala omradet, vilka dgt rum under aren
efter varldskrigets slut, 14t vara att konsekvenserna kunnat bliva rétt olika
i olika linder. I Tyskland synes salunda den knapphet pa arbetstillfidllen,
ej minst inom de intellektuella yrkena, som framtratt hér liksom i de flesta
andra linder, ha foranlett det allminna att i viss utstrickning ga in for
en kamp mot »dubbelinkomster» och en rationellare uppdelning av fore-
fintliga forsorjningsméjligheter. I Frankrike, dér arbetslosheten gjort sig
gillande i mindre utstrickning #n i flertalet andra linder, synas ddremot
de senaste arens ekonomiska omvilvningar, vilka sdrskilt hart drabbat
statens funktionirer, snarast ha medfort okad beniigenhet att se genom
fingrarna, nir tjinstemin o. d. dtaga sig arbete vid sidan av tjénsten.

Vinder man sig direfter till forhallandena i Sverige, framgir det av de
undersokningar, som utredningsmiinnen foranstaltat, att fragan om tjanste-
mins ritt att vid sidan av tjinsten innehava andra sysslor eller bedriva
annat arbete, har en rickvidd, som vida 6verskrider statsforvaltningens ram.

Av den utredning, som meddelats i kap. I1: 2 (sid. 117 ff.) framgéar, att
atminstone inom Stockholms och Géteborgs kommunalforvaltning fragan
om tjinstemiins ritt att inneha bisysslor betraktas och behandlas som ett
allvarligt problem samt att i bada stiderna utredningar paga angaende in-
forande av skirpta bestimmelser i detta avseende. Verkstillda statistiska
undersokningar giva vid handen, att bisysslor forekomma i relativt stort
antal sirskilt bland de hogre kommunaltjinsteménnen och folkskolornas
lararpersonal. Men de framlagda uppgifterna #ro icke nog fullstéindiga och
preciserade for att kunna motivera ett bestiimt uttalande i fragan, huruvida
bisysslefrekvensen #r storre eller mindre bland statliga tjinstemdn &n bland
kommunala befattningshavare med motsvarande utbildning, sysselsittning
och lonelige. Aven inom Ovriga stidder torde bisysslor icke siillan fore-
komma, atminstone bland vissa grupper av kommunala befattningshavare.
Otvivelaktigt rader ett nira samband mellan bisysslefragan inom kommunal-
forvaltningen och inom statsférvaltningen, vilket framtrider bl. a. uti det
forhallandet, att Kungl. Maj:t (eller annan statlig myndighet) pligar fast-
stilla reglementen eller stadgar for ett flertal viktiga grupper av kommu-
nala befattningshavare (borgmistare och raddmiin, stadsfiskaler, forestandare
for rittshjdlpsanstalter, folkskollirare m. fl.) och i sammanhang dirmed
iven utfirda bestimmelser angiende ritten att med huvudtjinsten forena
andra befattningar och uppdrag (se sid. 140).

Aven den av utredningsminnen foranstaltade undersokningen rorande
bisysslefragan inom det enskilda niringslivet (kap. II: 3, sid. 141) synes
hiintyda pa, att bisyssleviisendet har en icke obetydlig utbredning bland
tjainstem#in anstidllda hos industri- oeh handelsfoéretag, banker och forsék-
ringsanstalter. Sasom naturligt dr, forekomma dock stora olikheter i fore-
varande som i andra avseenden mellan de olika enheterna inom en grupp,
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som innesluter sa vitt skilda typer som & ena sidan efter virldsmarknadens
forhallanden organiserade exportforetag, & den andra halvstatliga monopol-
bolag. Aven inom enskild verksamhet synes i stort sett gilla den regeln,
att bisysslor allmdnnast forekomma hos tjinstemin med kvalificerat arbete
och pa hogre poster. Nir det giller chefstjinstemdn o. d. hos en industri-
koncern eller en bank, forklaras dock atskilliga styrelse- och revisorsuppdrag
genom Onskvidrdheten for moderbolaget eller kreditgivaren att genom sir-
skilda fortroendemén kunna félja ett beroende eller eljest niirstiende fore-
tags rorelse. Overhuvud synes fragan om tjinstemins ritt att inneha bi-
sysslor ingalunda vara si framtridande inom det enskilda naringslivet, som
den #r inom stats- och kommunalférvaltningen. Aven nir, sisom ofta ir
fallet, inga sérskilda bestimmelser forefinnas angiende privatanstillda tjin-
stemiins ratt att inneha bisysslor, torde foretagsledningen merendels hava
mojlighet att effektivt kontrollera, att ingen atager sig befattningar och
uppdrag i sa stor utstrdckning, att de menligt inverka pa hans arbete i
tjansten, eller av sadan art, att de kunna anses olimpliga med hinsyn till
foretagets intressen eller tjinstemannens egen stillning.
Statstjanste-  Gemensamt for de undersékningar, vilka nu berorts, har varit, att bisyssle-
’;g";’fs’;ssjl’g’ frigan i huvudsak setts med arbetsgivarens ogon, vare sig denne utgjorts
fragan.  av en offentlig myndighet eller av en enskild foretagare. En utredning, som
vill gora ansprak pa allsidighet, bor emellertid dven taga del av den upp-
fattning i dmnet, som hyses av tjinsteminnen sjilva. Belysande for liget
vid olika tidpunkter #ro de meningsyttringar, vilka framkommit fran en-
skilda tjinstemin eller grupper och organisationer av siadana vid de talrika
tillfallen, d& denna fraga handlagts av statsmakterna eller eljest varit
aktuell. Och den uppfattning i dmnet, som nu rider inom dessa kretsar,
har man sokt inhdmta i samband med den statistiska undersokning av stats-
tjansteménnens bisysslor, vilken i samrad med utredningsminnen verkstillts
av socialstyrelsen.

Den mangfald av skiftande synpunkter, som hirvid framkommit, har i
huvudsak ansetts kunna inordnas under trenne mera allminna huvud-
rubriker. Den forsta och tillika allminnast forekommande av dessa inne-
bdr, att den 6kning i erfarenhet, kunskaper, personalkinnedom o. s. v., som
vederborande kunnat forvirva under och genom sitt extraarbete, vore av
gagn antingen direkt for den egna tjinsten eller for statstjinsten over-
huvud. I det andra fallet soker man adagaligga bifortjinsternas nodvin-
dighet for tjinstemannens ekonomi, merendels av individuella skil, sdsom
stor familj, dryga studieskulder, lidna foérluster o. d. Séasom en tredje huvud-
synpunkt framhalles, att det merendels ensidiga tjinstearbetet litt tenderar
att stelna i formalism och byrakrati med mindre tjinstemannen medgives
frihet att anvianda sin fritid pa sidtt honom lyster, sdlunda eventuellt dven
till inkomstgivande verksamhet.

Att den forst anforda synpunkten maste anses dga ett visst beridttigande
har, sisom den historiska Oversikten utvisar, allméint erkints vid fragans
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tidigare behandling. Att sysslande under fritid med uppgifter utom tjinsten
pd denna vig kan medfora vissa fordelar, framhélles dven i det for fore-
varande utredning normgivande statsridsprotokollet den 10 december 1926
(se sid. 5). I detta beaktas jimvil den ekonomiska synpunkten pa fragan
genom ett uttalande, att en alltfor stark begrinsning av tjinstemiinnens
forviarvsmojligheter vid sidan av tjinsten kunde komma att i ekonomiskt
uppatgdende tider Oka bendgenheten, sidrskilt hos de dugligare krafterna,
att overgiva statstjinsten for annat mera inkomstbringande arbete och verka
forsvarande pa nyrekryteringen inom statsforvaltningen. Det kunde maé-
hinda tilliggas, att mojligheten till dylik lonefyllnad for en duglig tjhinste-
man ej kan frankinnas ett visst beriittigande sirskilt i en tid, d4 man soker
i gorligaste man standardisera de olika befattningshavarnas inkomster utan
att 1 samma utstrickning kunna standardisera deras utgifter. Vad slut-
ligen betriffar tjinsteméinnens krav pa att vara mojligast obundna under
sin lediga tid, har detta frihetskrav sin begrinsning bl. a. uti andra sam-
hallsgruppers beriittigade fordran att diarigenom icke skadas i sina legitima
intressen.

I syfte att nirmare belysa denna sida av saken hava utredningsminnen
sokt att skaffa sig nagon inblick i, huru statstjinsteminnens forvirvsarbete
utom tjinsten betraktas av de pad motsvarande omraden verksamma fria
yrkesutovarna, savil advokater, likare, ingenjorer och andra tillhorande
de fria yrkena som kopmin, hantverkare och arbetare. Av ifragavarande
uppgifter och uttalanden, vilka atergivas i kap. III: 2, sid. 161 ff., synes
framga, att den konkurrens fran de fria yrkesutovarna, vilken sedan linge
utgjort en viktig begriansande och kontrollerande faktor betriffande tjinste-
minnens ekonomiskt betonade verksamhet utom tjinsten, under senaste tiden
visentligt skiirpts, ndrmast under inverkan av den brist pa arbetstillfillen
pa snart sagt alla omraden, som i vart land liksom i flertalet andra kultur-
linder gjort sig gillande under &ren efter virldskrigets slut. Detta for-
indrade lige & arbetsmarknaden Aaterspeglas i strivanden fran de fria yrkes-
utovarnas organisationer att i gorligaste man begrinsa lontagares forvirvs-
arbete utom tjinsten, vare sig nu dessa strivanden taga form i hemstil-
landen till statsmakterna om skiirpta bestimmelser i fraga om statstjinste-
mins ratt att inneha bisysslor eller i resolutioner mot mangsyssleri och
dubbelinkomster, vilka, sdrskilt nir det dr friga om kroppsarbetare och
didrmed jimnstidllda, kunna bygga pa den mycket reella grundval klassolidari-
teten utgor.

Det dr mot bakgrunden av nu meddelade upplysningar betriffande andra
verksamhetsomriaden man bor skirskdda den av socialstyrelsen i samrad med
utredningsminnen verkstillda undersokningen rorande bisysslevisendet inom
den svenska statsforvaltningen. Ur denna undersokning hava vissa for fore-
varande utredning betydelsefulla resultat sammanstiillts i kap. I: 8 (sid. 66).
Sasom hir angives, kan dock den statistiska belysningen av fimnet néippe-
ligen gora ansprak pa att giva en si fullstindig overblick av de faktiska
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forhallandena pa forevarande omrade, som synes hava asyftats i det mera-
namnda statsraddsprotokollet den 10 december 1926. Undersokningen har
salunda icke kunnat overspdnna och kartligga allt det arbete, som av stats-
anstdllda utfores vid sidan av tjinsten, utan blott vissa delar ddrav, dir-
ibland de ur ekonomisk synpunkt mera betydelsefulla. Vidare kan under-
sokningen icke giva nagot svar pa den betydelsefulla fragan, i vad man
redovisade bisysselsattningar varit till forfang for tjansteplikternas utforande.
En sadan fragestillning ligger ju ocksd fjarran fran statistikens kvantita-
tiva betraktelsesitt och maéaste pakalla en provning ur kvalitativa synpunkter
under andra former dn de for forevarande utredning valda.

Med nu angiven begridnsning torde foreliggande statistiska undersokning
dock fa anses giva en ingaende och allsidig Overblick ©Over bisyssle-
visendets nuvarande utbredning och former inom den svenska statsforvalt-
ningen.

Genomlidser man denna berittelse, kvarstar nirmast det intrycket, att den
nu foreliggande statistiska undersokningen bekriftar det uttalande, som pa
grund av den da verkstillda utredningen avgivits av riksdagens revisorer
ar 1925, namligen att de svenska statstjinsteminnen i betydande utstrick-
ning innehava befattningar och uppdrag eller bedriva annan sysselsidttning
i forviarvssyfte vid sidan av statstjinsten. Sirskilt giller detta i fraga om
de hogre tjansteminnen, av vilka enligt bada utredningarna inemot hilften
aro forsedda med bisysslor.

Bisysslefragan framtrider ocksd egentligen som en de hogre tjinsteminnens
fraga. Medan bland lidgre befattningshavare, med undantag for ett par
speciella kategorier, sysslor och uppdrag vid sidan av tjinsten mera fore-
komma hos enstaka individer, kan man betriffande de hogre tjinsteminnen
harvidlag tala om en gruppforeteelse, 14t vara att bisysslefrekvensen stiller
sig ratt skiljaktig inom olika forvaltningsgrenar och befattningshavare-
grupper. Den i 6gonen fallande olikheten hirvidlag mellan hogre och ligre
funktionirer, vilken jimvil synes aterfinnas inom kommunalférvaltningen
och inom det enskilda niringslivet, torde blott till en del bero pa, att de
forra mera efterstriva extraarbete och ha littare att forena sidant med sin
tjanst. Betydelsefullare torde vara tillgdngen pa bisysslor av olika slag och
tjanstemidnnens storre eller mindre formaga att bestd i konkurrensen med
fria yrkesutovare och andra. Det ligger i sakens natur, att i stort sett den
tjansteman, som representerar specialkunskaper och ledareformaga, hirvidlag
blir vidare gynnsammare stidlld #in den, som icke forfogar over sirskilda
insikter och blott kan utfora rutinarbete.

Nir man siger, att bisysslefrekvensen inom den svenska statsforvaltningen
ar betydande, innebir dock ett dylikt uttalande icke mycket, med mindre
man dr i tillfalle att gora jamforelser med forhallandena pa ovriga om-
raden. De uppgifter, som i detta syfte kunnat erhéllas fran andra verksam-
hetsomraden, kunna visserligen, av forut angivna skil, icke liggas till grund
for direkta siffermissiga sammanstillningar, men de synas ofértydbart giva
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vid handen, att Sveriges statsforvaltning i forevarande avseende knappast
synes intaga nagon mera markerad sdrstdllning, vare sig man jimfor den-
samma med kommunalforvaltningen i vart eget land eller med administra-
' tionen i vara grannlinder.

Sporsmalet om statstjinsteminnens bisysslor bor givetvis bedémas mot
bakgrunden av deras lonevillkor. Aven om de uppgifter rorande avlonings-
forhallandena i frimmande ldnder, som meddelats i det foregaende, blott
med mycken forsiktighet bora anvindas i jimforelsesyfte, synas de adaga-
ligga, att den svenska statstjinstemannakéren maste anses vara jam-
forelsevis vil avlonad. Det méa emellertid framhallas, att en samhills-
grupp #r beniigen att bedoma sitt ekonomiska lige mindre ur nyss an-
tydda synvinkel #n med hinsyn till, hur den haft och har det i forhallande
till andra socialgrupper i eget land. I detta avseende foreligger ett bely-
sande material i en utredning, som ar 1927 verkstilldes av socialstyrelsen
pa begiran av riksdagens konstitutionsutskott rorande levnadskostnader och
lIoner sedan mitten av 1860-talet.? Denna utvisar, att medan levnadskost-
naderna sedan denna tid okats med hogst 100 a 150 proe., stiller sig lone-
utvecklingen for lant- och stadsarbetare samt for hogre och ligre statsan-
stillda (medelbelopp av begynnelse- och slutlon, inkl. eventuellt dyrtids-
tillagg) pa foljande siitt:

‘ Statare Grovahe- | o tionss Stations-

| K tare (hos : 1 Provinsial-| Kammar-
r. per &r (exkl. Stockholms karl skrivare | Notarie | Lektor Tikare ad

| bostad) (8. J) (. J)

| stad)

1866—1870... 280 438 654 1332 2200 3000 |c:a 4500{ 5000

1996: St 1104 3000 3439 6011 8400 9908 [c:a 15000| 13 044

okning, % --- 295 585 426 351 282 230 235 161

Harav framgar, att medan jimvil de hogre statstjinstemiinnen formatt
halla sin hushallsférbrukning nagorlunda oforindrad oaktat prisnivans steg-
ring, ha de diaremot ingalunda kunnat uppritthalla sina inkomster i orubbad
proportion till dem, som tillfalla andra inkomsttagare i samhillet. Medan
salunda pa 1860-talet ett kammarradd eller annan tjinsteman i byrachefs-
graden hade omkring 11 ganger hogre loneinkomst #n en grovarbetare och
8 ganger hogre #n en stationskarl, fr proportionen numera ungefir 4: 1.
Det ligger i sakens natur, att en si betydande sinkning av den relativa inkomst-
standarden icke motstandslost bires av en samhillsgrupp, allra minst nér
den innesluter sa handlingskraftiga och arbetsdugliga element som de svenska
statstjinstemannen. I icke obetydlig utstriickning torde dessa for att kom-
pensera den relativa lonesinkningen ha Aatagit sig arbete utom tjansten.
Man torde hir ha att soka en viktig forklaringsgrund till att bisyssle-
fragan varit aktuell under si gott som hela den ifrdgavarande sextioars-
perioden.

! Sociala Medd. &rg. 1927, sid. 401.
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Vid talrika tidigare tillfdllen, d& statsforvaltningens bisysslefraga disku-
terats inom Sveriges riksdag, har det ofta framhallits, att om statstjinste-
minnen #gnade sig uteslutande 4t sin tjinst och avstode fran befattningar
och uppdrag vid sidan av denna, skulle antalet statstjinster kunna visent-
ligt nedbringas. Enligt senaste uppgifter, vilka avse ar 1924, forefunnos,
om man bortser fran sddana funktionirer, som blott #ignade en del av sin
tid at statstjéinsten, tillhopa 97 736 tjinstemin och arbetare i statens tjinst,
vilket motsvarar c:a 16 per 1000 invanare. Att jimfora denna siffra med
motsvarande tal for frimmande linder erbjuder stora svarigheter pa grund
av administrativa skiljaktigheter, siirskilt vixlande gransliggning mellan
statliga och kommunala forvaltningsuppgifter, mer eller mindre fullstindig
redovisning m. m. Med reservation for hirav betingade felkillor synes
man kunna berikna motsvarande relativtal till omkring 19 for Norge, 17
for Danmark, 14 for Nederlinderna, 20 for Tyskland, 22 fér Frankrike och
19 for England. Man synes hirav kunna draga den slutsatsen, att vart
land ingalunda utmirker sig fér nagot anmiirkningsvirt hogt antal stats-
anstillda samt att for dessas numerir den storre eller mindre bisyssle-
frekvensen nog utgér en faktor av relativt underordnad betydelse.

Vid den nu foreliggande statistiska undersckningen har man sokt icke
blott att rékna bisysslorna utan #ven att viiga dem efter deras betydelse
ur arbetssynpunkt. Sasom matt har dirvid i forsta rummet tagits det
timantal, som uppgivits hava atgatt for bisysslornas fullgérande, och under-
sokningen utmynnar i en kalkyl, innebidrande, att under a&r 1926 pa bi-
sysslor anvints atminstone 2'9 milj. timmar. Omriknar man bisyssle-
timmarna till fulltidssysslor (en sidan torde i genomsnitt kunna sittas till
1800 timmar med hiinsyn till att det hiirvidlag 6vervigande ir friga om
hogre tjinstemiin), kommer man till ett tal av c:a 1600 sidana. Denna
siffra far dock ej tagas som matt pa det antal nya »levebrod», som skulle
kunna forvintas genom en fullstiindig avveckling av nu forefintliga bi-
sysslor, ty foreliggande uppgifter om dessas art ge vid handen, att desamma
blott i relativt ringa utstrickning torde kunna omvandlas till huvudsysslor.
Hiérvid bor dock ej férbises vad som framhallits av atskilliga organisa-
tioner av fria yrkesutdvare, nimligen att iiven en sadan befattning, som ej
ger full utkomst, kan hava sin mycket stora betydelse sasom stod vid
starten av ny verksamhet som advokat, likare, praktiserande ingenjor e. d.

Ett annat méatt pd bisysslornas betydelse ir beloppet av den avkastning
de giva eller den ersittning, som darfér uppbéres. Ur denna synpunkt dr
det att beklaga, att vid faststillandet av planen for den statistiska under-
sokningen denna ekonomiska synpunkt méste nistan helt limnas & sido. Pa
grundval av vissa kalkyler, vilkas ofullstindighet och briicklighet utred-
ningsménnen starkt vilja understryka, har man dock, sdsom ovan nimnts
(sid. 69), ansett sig kunna uppskatta totalinkomsten av statstjinsteminnens
bisysslor ar 1926 till Atminstone 108 milj. kr., fordelade pa sadant sitt,
att extrainkomsten for ligre befattningshavare torde utgjort hogst 1 proc.
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av den ordinarie 16nen, medan den for de hogre synes ha uppgatt till in-
emot 10 proe. dirav. For den hilft av de hogre tjinsteménnen, som fak-
tiskt innehar bisysslor — och detta torde #“ven ur tjanstesynpunkt sett

| knappast vara den svagare hilften — stiger mattssiffran vil till i genom-
- snitt 20 proe. Detta innebir, att procenttalet kan bliva visentligt hogre

for sirskilda grupper och individer — jamvil bland ldgre befattningshavare.
Vad nu framforts, innebiir en maning att vid genomférande av nya restrik-
tiva bestimmelser noga akta pa dessas ekonomiska konsekvenser — en
grundsats, som Aatminstone vid ett tillfdlle (se sid. 37) godkénts av riksdagen.

Efter noggrant overvigande av alla de fakta och uppgifter, som statt till
forfogande for bedomande av, huru det for nidrvarande forhaller sig med
statstjinstemiinnens bisysslor i vart land, hava utredningsméinnen kommit
till den uppfattning, att forhallandena pa forevarande omrade icke &iro av
den art, att de kunna anses pakalla omedelbara atgirder av mera genom-
gripande natur.

Detta uttalande har gjorts med utgangspunkt fran forhallandena i all-
méinhet och utan att forbise, att i sérskilda fall missforhallanden sannolikt
torde foreligga. I friga om enstaka tjinstemién och grupper av sddana har
sdlunda undersokningen adagalagt en siddan anhopning av befattningar och
uppdrag vid sidan av tjansten, att det kunnat bliva foremal for tvekan,
om vederborande miktat 1 erforderlig utstrickning fgna sin arbetskraft at
den uppgift, for vilken staten betalat honom lon.

I huru stor utstrickning verkligt missbruk forelegat, ddrom anse sig
utredningsminnen ej kunna filla nagot bestimt omdome, di foreliggande
uppgifter endast varit av kvantitativ, ej av kvalitativ art. Det kan ju
tinkas, att det, Atminstone i somliga fall, varit fraga om undantagsfall e]j
blott med avseende pa belastningen med bisysslor utan dven i fraga om
vederborandes duglighet och arbetsformaga.

Likasa vilja utredningsminnen framhalla, att dven om de halla fore, att
den nuvarande situationen pa férevarande omrade ej direkt ger anledning
till oro, s4 anse de dock densamma ej vara av den art, att den bor ofor-
indrad bestd jaimvil i framtiden. I likhet med vad fran Kungl. Maj:ts och
riksdagens sida uttalats vid atskilliga tillfillen under fragans tidigare lang-
variga behandling, vilja iven utredningsminnen framhalla, att statstjinste-
miannens sysslor och uppdrag utom tjansten maste, a&tminstone i den méan
de ha karaktiren av forviarvsarbete, overvigande anses som en oligenhet,
vilken man bor soka att i gorligaste man successivt inskrinka vid fram-
tida forvaltningsreformer och loneregleringar under fullfoljande av i stort
sett samma medel och metoder, som hitintills tilllimpats pa detta om-
rade.

Det dr ur denna synvinkel utredningsminnen nu vilja till granskning
upptaga vissa sporsméal, som std i samband med den nuvarande regleringen
av statstjinstemiinnens ritt att vid sidan av statstjinsten innehava andra

~ sysslor eller bedriva annat forvirvsarbete.
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Sasom framgar av den redogorelse utredningsminnen meddelat f6r nu
gillande bestimmelser i detta avseende (se sid. 50) och for tillkomsten av
desamma, har hidrmed forndmligast asyftats dels att tillse, att tjinstemannen
i storsta mojliga utstrackning #dgnar sin arbetskraft a4t den uppgift, for
vilken staten betalar honom 16n, dels att forebygga, att en statens befatt-
ningshavare i sin tjinsteutovning later sig ledas av andra hinsyn #n sidana,
som betingas av det allminnas bista.

T likhet med 1902 ars loneregleringskommitté (se sid. 32) hysa utrednings-
miannen den uppfattningen, att huvudvillkoren for erndende av nadmnda
syften #ro en god tjinstemannautbildning och en god anda inom tjanste-
mannakaren. I bada dessa avseenden hava Sveriges statstjinstemin av
gammalt intagit en framstdende plats, 14t vara att utbildningens art och
grad givetvis maste vixla inom olika forvaltningsgrenar och befattnings-
havaregrupper samt olika uppfattningar diar gora sig gillande dven i fraga
om de sysslor och uppdrag, vilka anses kunna forenas eller icke kunna
forenas med tjinsteutévningen. Pi denna sedvaneritt, som mer eller mindre
utpriglad forefinnes inom olika stater och karer, torde varje reglering av
bisyssleproblemet bora bygga och efter dess utveckling bor den anpassa sig,
for sa vitt den vill uppnd goda resultat och icke foranleda ett misstroende
och missnoje, som mahinda kan leda till alldeles motsatta verkningar mot
de asyftade. Erinras mé& vidare om, att statstjinsteminnen i Sverige i
anstillningshiinseende intaga en visentligt fastare och sdkrare stédllning &én
forhallandet dr inom andra linder och verksamhetsomraden, ett forhallande,
vartill man vid en reglering av bisysslevisendet maste taga vederborlig
hinsyn. Den allminna uppfattningen inom kéaren torde ocksad vara sadan,
att storre framgang kan forvintas av atgirder, som grunda sig pa upp-
lysning och overtygelse, in av sddana, vilka innebdra direkt tvang.

Men #ven om enligt utredningsminnens mening den goda anda, som
rader inom den svenska statsforvaltningen, i allméinhet torde medfora, att
vid en konflikt mellan tjinstens krav och tjinstemannens enskilda intresse
det forra hembir segern, sa bor det dock ej forbises, att i enstaka fall och
under sirskilda forhallanden utgingen kan bliva en annan. Sarskilt i
sidana fall krives ett stod och en auktoritet av mera omedelbar och pa-
taglig art. Utredningsminnen anse, liksom tidigare 1902 ars lonereglerings-
kommitté, att man hirvidlag i forsta hand bor rikna med den kontroll,
som tillkommer forvaltningsorganens chefer, dvensom i allminhet formén
mot deras i tjinsten underlydande. Ett kraftigt och uppmiarksamt, ehuru
pa samma gang vilvilligt chefskap torde vara ett av de verksammaste
medlen for uppritthallande av en god tjinstemannaanda, liksom chefens
overvakningsuppgift mojliggores och underlittas genom den personliga
kinnedom han kan och bor #ga om sina underordnades forhallanden. I
sista hand har verkets ledning att anvinda sig av vissa maktmedel, och
dven om dessa ju #ro relativt begriinsade sirskilt i forhallande till ordi-
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parie tjinstemin, kunna de i vissa fall bliva ritt effektiva. Sirskilt mé
erinras om mdojligheten av att i vissa fall forflytta tjansteman till annan ort.

For att en dylik kontroll fran chefstjinsteméinnens sida skall bliva till-
rickligt verksam, vore det givetvis onskviirt, att dessa for egen del i minsta
méjliga man beklidde befattningar och uppdrag utanfor tjansten. Nu har,
 sasom forut framhallits (sid. 70), den upprittade statistiken atminstone i
viss man understrukit 1925 Ars statsrevisorers uttalande, att mangsyssleriet i
synnerhet florerar bland befattningshavare pa de mera framskjutna posterna.

Visserligen torde det, lika litet som pé ledarna inom det enskilda nirings-
livet, pa statsverkens chefer kunna stillas den fordran, att de alldeles skulle
avhalla sig fran sysslor och uppdrag utanfér tjinsten. Aven om man bortser
fran allmint medborgerliga uppdrag, betriffande vilka det i vart land veter-
ligen aldrig varit tal om att utesluta statens funktiondrer, sisom skett i
vissa andra linder, finnes det ett slag av sysslor, som en forvaltningschef
knappast kan och bor avboja att mottaga, ndmligen i ledningen for de halv-
offentliga o. d. institutioner av skilda slag, som numera finnas inom nistan
alla forvaltningsomraden och vilka ofta fylla uppgifter, liggande mycket
nira dem, som direkt handhavas av staten. Men dven om man bortser
fran dylika befattningar och uppdrag, vilka i regel méste anses vara av
nytta vid bestridande av resp. administrativa chefsposter, och tillika gor
avdrag for en del sysslor, vilka kunna motiveras av vederborandes speciella
intressen eller tidigare verksamhet, av nddig vard om egen formogenhet
o. d., aterstd bland de bisysslor chefstjinstemiinnen for nirvarande beklida
ett betydande antal, vilka, dven om de efter prévning befunnits icke hinder-
liga for ifragavarande statstjinster, dock svarligen synas kunna anses vara
av gagn for desamma. Det synes kunna diskuteras, om man icke i fraga
om innehavarna av ansvarsfulla chefsposter med krivande arbetsuppgifter,
borde, sasom skett exempelvis i Finland, anligga en annan och stringare
synpunkt #n i frdga om underordnade tjinstemiin.

Nir utredningsminnen efter ingiende Overliggningar stannat vid den
uppfattningen, att man atminstone for niirvarande icke synes bora gi fram
pa denna vig, har huvudskilet varit, att dylika specialbestimmelser skulle
kunna antagas komma att forsvara losningen av statsforvaltningens redan
forut bekymmersamma chefsfraga, dubbelt vansklig dérigenom, att i det
allmiinnas tjinst ett oldmpligt personval ingalunda kan korrigeras efterit
pa samma enkla sitt som inom det enskilda niringslivet. opin

Medan inom statsforvaltningen chefslonerna for nirvarande ligga omkrmg
ett belopp av c:a 20 000 kr. per ar och blott i nagra fa fall 6verstiga 25000
kr., torde sistnimnda belopp snarast motsvara de ldgsta loneinkomster, som
utga till tjinstemiin i ledande stillning inom banker, aktiebolag samt andra
industriella och kommersiella organisationer. Topplénerna synas liggaivid
omkring 50000 & 60000 kr., om man bortser frin ett antal myecket. stora
koncerner med sirskilt hoga, delvis efter internationella grunder;bestimda
chefsloner. Direst man, med ledning av exempelvis Sveriges; taxerings,
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kalender, soker utréna de hogsta dmbetsménnens totalinkomster, finner man,
att dessa icke siillan falla inom den inkomstgrupp, som ovan angivits sdsom
karakteristisk for chefstjinsteméinnen i enskild tjinst. Denna faktiska utjim-
ning i friga om inkomststandard torde till viss del bero pa enskild fér-
mogenhet o. d., men i ett flertal fall synes huvudorsaken bora sokas i fore-
fintligheten av inkomstgivande bisysslor. Det lirer ocksd i atskilliga fall
varit nodvandigt, att d4 man velat till en statlig chefspost forvirva en
framstdende utovare av nagot av de fria yrkena, denne beviljats tillstand att
bibehalla vissa inkomstgivande sysslor i syfte att mojliggora uppritthallandet
av hittillsvarande levnadsstandard. Ej minst ur hir anlagda synpunkter pa
statsforvaltningens bisysslefraga synes det vara onskvirt, om vid dylika till-
fillen staten bereddes mdjlighet att direkt betala marknadens pris for dylik
arbetskraft.

Néar utredningsminnen silunda vilja fista uppmirksamheten vid de svéa-
righeter, som chefslonernas nuvarande olika hojd i allmén och i enskild
tjanst stdller i vigen for en onskvird losning av statsforvaltningens bisyssle-
fraga, vilja de ddrmed blott berora det 6gonblickliga ligets bristande anpass-
ning och ingalunda rikta nagon kritik mot den utjimning av loneinkomsterna
for hogre och ldgre statstjinstemin, vilken, sisom ovan pavisats (sid. 175),
pagatt sedan lang tid tillbaka. Lonestatistiska uppgifter fran olika omraden
vittna ocksd om, att man hirvidlag har att géra med en allmin foreteelse,
gillande snart sagt alla linder och verksamhetsomraden och ytterst bott-
nande i tidens allminna demokratisering.

Aven om utredningsminnen av nu anférda skil icke anse sig for nir-
varande kunna foresld inforandet av sirskilda restriktiva bestimmelser for
de hogsta statstjinsteménnen i friga om innehav av sysslor och uppdrag
utom tjinsten, synes det kunna forordas, att, i den man si #dr mojligt utan
att asidositta andra och kanske betydelsefullare statsintressen, den i nu
gillande bestimmelser foreskrivna provningen av, huruvida hinder kan
anses foreligga att med tjinsten forena andra befattningar och uppdrag,
harvidlag gores nagot stringare och mera ingiende #n nir det giller en
ligre funktiondr. Viss ledning hirvid torde kunna himtas ur det vid den
statistiska undersokningen konstaterade foérhallandet, att medan somliga
chefstjinstemin, av limnade uppgifter att doma, knappast draga nagon
annan grians for kretsen av bibefattningar och uppdrag #n gillande forfatt-
ningars foreskrifter om, att dylika ej fa vara till hinder for tjinsten, soka
andra verkchefer s& vitt mojligt inskrinka bisysslorna till sidana, vilka,
sasom fallande inom vederborande verks omréde, hava ett mer eller mindre
direkt samband med huvudtjinsten och dirfor kunna vara av direkt gagn
vid dess utovande.

Ehuru utredningsminnen hysa den uppfattningen, att en god tjéinste-
mannaanda och ett effektivt formanskap utgdra sikrare garantier gent emot
for tjinsteutovningen menliga verkningar av tjinstemiins sysslor och upp-
drag vid sidan av tjinsten, vilja de dirfor ingalunda forbise betydelsen av
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sarskilda forfattningsbestimmelser pa detta omrade. Det ligger ju i den
offentliga forvaltningens natur, att densamma maéste bliva mera form-
bunden #in den enskilda verksamheten och tillmita storre betydelse at yttre
kontrollanordningar.

I vart land finnes ju ocksd, sasom forut uppvisats, i friga om statstjinste-
miins innehav av bisysslor en mangfald bestimmelser, tillkomna pa olika
tider, under olika former och icke alltid i inbordes sammanhang. En nir-
mare granskning synes emellertid ge vid handen, att dessa mangtaliga och
skiftande stadganden merendels kunna efter ursprunget inordnas i tvenne
huvudgrupper, nimligen & ena sidan siddana mera allminna bestimmelser,
vilka leda sitt upphov fran den inom forvaltningen sedan aArhundraden till-
baka pagaende striden mot forening av tjanster m. m., & den andra special-
bestimmelser, som nidrmast synas innebdra en utveckling och komplettering
med avseende pa sidrskilda omraden av de i 1734 ars lag meddelade reglerna
for domarjav, vilka redan tidigt ansagos fga tillimpning jimvil pad admi-
nistrationen.

Vad angar den forra huvudgruppen av bestimmelser, framgér deras inne-
bord av § 3 1 1921 ars avloningsreglemente for den civila statsforvalt-
ningen, vilket i detta avseende i huvudsak oOverensstimmer med motsvarande
for kommunikationsverken och for forsvarsvisendet samt for riksdagens
verk: »Med ordinarie befattning méa icke forenas annan tjinst & rikets eller
riksdagens stat, ej heller, utan att sddant medgivits genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, & kommuns stat. Med ordinarie befattning ma ej
heller forenas vare sig uppdrag sasom ordforande eller ledamot i styrelse
for verk eller bolag, som &r forsett med Kungl. Maj:its oktroj eller blivit
registrerat sisom aktiebolag, eller befattning sisom tjinsteman i sadant verk
eller bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag det vara ma4, s framt
ej Kungl. Maj:t eller, vad angar tjinsteman tillhorande nagon av de i 9 §
avdelningen B upptagna 1—27 lonegraderna, vederborande myndighet, var-
under han lyder, efter provning att ifrdgavarande uppdrag eller tjinste-
befattning ej mé& anses inverka hinderligt for utovande av statstjinsten,
finner uppdraget eller befattningen kunna fa mottagas och {tills vidare
bibehallas.»

Dessa bestimmelser, vilka pa sidtt forut ndmnts (sid. 26) tillkommit for
mer an tjugo ar sedan, delvis sdsom en kompromiss mellan inbordes stridiga
uppfattningar, innebira i forsta hand ett ovillkorligt forbud mot forening
av ordinarie statstjinst med annan tjinst & rikets eller riksdagens stat och
ett — efter for ej linge sedan (sid. 34) vidtagen #Hndring — villkorligt
sadant 1 fraga om innehav av tjinst p4 kommuns stat. Oreglerade limnas
salunda med full avsikt (se sid. 21) sddana amanuens- o. d. befattningar i
allmén tjinst, som icke dro uppforda & stat.

Darefter stadgas fakultativt forbud betriffande — eller kanske riktigare
ratt att forst efter foregdende provning och medgivande mottaga — vissa
befattningar och uppdrag, i forsta rummet sidana knutna till enskilda
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banker och aktiebolag. Det synes emellertid kunna ifragasittas, huruvida
denna inriktning pa en viss typ av foretag, vilken blivit en naturlig foljd
av stadgandets tillkomsthistoria, numera kan anses #indamélsenlig. Dérest
man, sasom lampligt synes och som #ven skett flerstides i utlandet, vill
till sirskild provning uttaga en speciellt ekonomiskt betonad grupp av bi-
sysslor, torde bestimmelsens nuvarande formulering fa anses savil for vid
som for trang. Den &r for vid bl. a. dirigenom, att samhillslivets utveck-
ling medfort, att sisom aktiebolag registrerats dven ett icke obetydligt an-
tal sammanslutningar med overvigande ideellt syfte. Den &r for trang
ddrigenom, att den ldmnar & sido de sirskilt inom forsikringsvisendet
talrika foretag, vilka varken #ro oktrojerade eller registrerade som aktie-
bolag #vensom de under senare &r kraftigt uppblomstrande foreningarna
for ekonomisk verksamhet. Med anledning hirav vilja utredningsménnen
foresla, att punkten i fraga, i enlighet med ordalagen i nu gillande fore-
skrifter i dmnet for justitie- och regeringsrad, gives en formulering, var-
igenom den komme att omfatta uppdrag sasom ordférande eller ledamot i
styrelse for verk, bolag, forening eller inrittning, som driver bank- eller
forsakringsrorelse eller eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte.
Enahanda bestimmelser om sirskild provning giilla dven i fraga om be-
fattning som tjinsteman hos verk eller bolag eller »annan tjinstebefattning
av vad slag det vara ma». Det synes rada skiljaktiga uppfattningar om
(se sid. 191), huruvida sistnidmnda uttryck #dven skall anses innefatta be-
fattningar i det allminnas tjinst, icke uppforda & stat. Det ma da erinras
om, att gridnsen #r i hog grad flytande mellan & ena sidan dylika befatt-
ningar, 4 den andra hela skalan av offentliga uppdrag av skiftande art
och varaktighet. Dylika ha statstjinstemiin i regel ansetts kunna mottaga
utan sirskild provning, enidr man antagit, att — 1 den man det ej rorde
sig om ett medborgerligt fortroendeuppdrag, vartill efter i vart land
radande uppfattning alla kunde anses ha lika ritt — uppdragsgivaren jam-
val skulle taga hinsyn till att uppdraget i fraga ej kunde antagas skola
komma att verka hinderligt for vederborandes tjinsteutévning. Det vill
emellertid synas, som om dylika hiinsyn i atskilliga fall ej skulle tagas. I
anledning av framstidlld anmirkning fran 1926 ars statsrevisorer i fraga
om forordnande av vissa taxeringsnimndsordférande har salunda overstit-
hallardmbetet i sitt yttrande ! uttalat, att dmbetet vid meddelande av sidant
forordnande anser sig uteslutande bora taga hinsyn till vederborandes for-
utséttningar att pa ett sakkunnigt och i ovrigt tillfredsstillande sitt kunna
fullgora detsamma. »Huruvida uppdraget kan vara hinderligt for den for-
ordnades verksamhet i Gvrigt ir en omstindighet, som i allminhet undan-
drar sig oOverstathallariimbetets bedomande och for ovrigt synes vara dmbe-
tet skiligen ovidkommande i alla de fall, d4 vederborande forklarat sig
villig mottaga uppdraget». I anledning av denna praxis, vilken jaimwvil

! Statsrevisorernas berittelse III, sid. 92.
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torde tillimpas pa atskilliga andra hall, synes det bora tagas under 6ver-
viigande, huruvida icke med avseende pa vissa slag av offentliga uppdrag
bor tillimpas samma provningsforfarande som i fraga om befattningar av
ovan angiven art.

Samma svarighet att draga en grins mellan befattningar och uppdrag
foreligger iven med avseende pAd verksamhet av enskild natur. Det torde
salunda i sak foreligga skiligen ringa skillnad mellan om en statstjinste-
man Ar anstilld som ombudsman med arsarvode hos ett bolag eller om han
tjinstgor som dess stiende juridiska radgivare och honoreras for varje gng
han anlitas. Enligt nu gillande bestimmelser torde det i forstndmnda fall
vara fraga om en befattning, betriffande vilken anméilningsplikt foreligger,
medan i senare fallet s& knappast torde vara forhallandet. Det har pa-
pekats, att sa linge det enskilda arbetet icke gar in pa omradet for verklig
anstillning i statens eller kommunernas tjinst eller hos bolag o. d., makten
att forbjuda enskilt arbete fér nirvarande icke dr synnerligen effektiv.!
Det torde vara av nu angivna skil, som det i nyare tjinste- eller lone-
reglementen foér Stockholm, Géteborg och Malmo (se sid. 121, 130, 138) samt
atskilliga andra stider ansetts bora foreskrivas, att stadgade restriktioner i
friga om tjinstebefattningar #iven skola gilla dirmed jimforliga uppdrag.
Utredningsminnen vilja for sin del foresla, att motsvarande tilligg gores
iven betriffande hir ifragavarande bestimmelser for statens tjinstemiin.
De uppdrag, som salunda asyftas, iro sddana, vilka dro av lingre varaktig-
het eller regelbundet aterkomma ar efter r. Hirigenom skulle dven kunna
i viss man tillgodoses det i meranimnda skrivelse av 1926 ars riksdag (se
sid. 44) uttalade onskemalet om reglering av statstjéinstemins yrkesméssigt
bedrivna forvirvsarbete, vilket merendels torde iga rum under nu antydda
former. Av naturliga skil torde det blott mera sillan kunna forekomma,
att tjinsteman for dylikt #indamal kan halla ppen bod eller kontor, och i
de fall, dir s& sker, torde rorelsens bedrivande ofta ankomma pa hustrun
eller andra familjemedlemmar i si stor utstriickning, att det hirvidlag
mindre #r fraga om en bifortjinst #n om en »dubbelinkomst» (se sid. 48).

Man hade tinkt sig, att under regleringen skulle ingd mera varaktiga
uppdrag ej blott av enskild natur utan iven offentliga sidana, i den méan
de ej grunda sig pa uppdrag av Kungl. Maj:t €ller pa4 medborgares val.
Givetvis bora vederbérligen beaktas de hinder for dylik provning, som i
vissa fall kunna foreligga i nu gillande lagstiftning (sérskilt skattelag-
stiftningen).?

! Forslag till lonereglering fér landsfogdar och landsfiskaler m. m. avgivet av 1924 ars
landsstatslonesakkunniga, Statens offentliga utredningar 1925: 23, sid. 153.

? | samband med det beslut rérande ett flertal skattefrigor, som fattades av 1928 ars
riksdag, beaktades dven de vid flera tillfillen framférda klagomalen over att i vissa fall
landsstatstjinstemiin i vil stor utstrickning anlitats for taxeringsuppdrag (se sid. 36, 42, 47).
I anledning av vickt motion i frigan erinrade sirskilda utskottet i sitt utlitande nr 1 (sid.
82) bl. a. dirom, att i det nu foreslagna (och sedermera av riksdagen antagna) forslaget till
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Utredningsménnen vilja i detta samband framhélla, att den granskning
de haft tillfdlle verkstilla givit vid handen, att anledning icke saknas att
underkasta bisysslor en grundlig provning #Hven niir de #ro av offentlig
natur. Med hinsyn till den ringa utstriickning, i vilken statstjinstemin
varit tjinstlediga for dylikt #ndamal (se sid. 68), synes det kunna ifraga-
sittas, om hidrvidlag alltid iakttagits gillande avloningsreglementens be-
stimmelser i fraga om tjinstledighet och léneavdrag. Vidare synes det
kunna ifragasiittas, om ej i vissa fall sidana arbetsuppgifter, vilka nu be-
traktas och ersittas sdsom sirskilda uppdrag, borde med fordel kunna
utan sirskild gottgorelse forenas med ordinarie befattning inom resp. for-
valtning.

Tillstand till att med statstjinst férena befattningar och uppdrag av hir
ifragavarande slag synes framdeles som hittills bora skriftligen ansokas hos
vederborande myndighet. For att underlitta dennas provning av &rendet
forefaller det #ndamalsenligt, om i anstkningsskrivelsen angaves ej blott
sysslans art utan #ven det méatt av arbete den ungefirligen kan anses
kriva, vilket kunde uppgivas antingen i form av uppgift om det beriknade
antalet arbetstimmar per ar eller, om detta ej vore mdojligt, genom medde-
lande om beloppet av utgiende arvode eller ersittning.

Provande myndighet dr nu for de hogsta tjinsteminnen (i regel fr. o. m.
27 lonegraden uppat) Kungl. Maj:t men eljest den myndighet, under vilken
vederborande tjinsteman lyder. Eniir tillimpningen av ifrigavarande, sasom
ovan pavisats icke alltid si klara och entydiga bestimmelser for nir-
varande pavilar 6ver ett hundratal olika myndigheter, har det ej kunnat
undvikas, att vissa olikformigheter gjort sig gillande uti dessas beslut,
varigenom forsvarats tillkomsten av en fast praxis pa detta omade (jfr sid.
191). Med hinsyn hirtill vilja utredningsminnen foresla, att Kungl. Maj:ts
provningsritt matte utstriickas till att avse alla de befattningshavare, vilka
utndmnas av Konungen. Detta skulle innebiira en utstrickning till den
ovriga administrationen av samma tillvigagangssitt, som sedan linge till-
lampats inom forsvarsviisendet och vars bibehallande jaimvil uti 1927 ars
avloningsreglemente for officerare m. fl. av forsvarsvisendets lonenimnd
motiverats just med hiinsyn till risken for bristande enhetlighet vid en de-
centraliserad tillimpning.av ifrigavarande stadgande.! Det kan ju ej und-
vikas, att ett genomférande av utredningsminnens forslag i forevarande
avseende komme att sirskilt for vissa statsdepartement medféra en icke
ovasentligt okad arbetsborda, men denna o6kning, vilken av tillgingliga

taxeringsiorordning icke medtagits en tidigare bestimmelse om skyldighet f6r magistratsper-
son, hidradsskrivare och landsfiskal att mottaga uppdrag sisom ordférande eller ledamot i
taxeringsnamnd, vilket stadgande méahinda i nigot fall kunnat féranleda den missuppfatt-
ningen, att dessa tjanstemin i forsta hand borde ifrdgakomma till dylika uppdrag. Utskottet
ansig dérfor tillriicklig anledning saknas for vidtagande av nigon riksdagens Atgird i anled-
ning av det patalade forhallandet.

! Kungl. Maj:ts proposition 1927 nr 7, sid. 33.
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statistiska uppgifter att doma ingalunda kan antaéas erhalla nagra stora
proportioner, torde enligt utredningsminnens mening mer #n vil uppvagas
genom fordelen av en mera effektiv och likformig tilliimpning av gillande
foreskrifter med avseende pa samtliga de befattningshavaregrupper, vilka
i nagon storre utstrickning pliga innehava bisysslor av hir ifragavarande
art. — Utredningsmiinnen forutsitta, att dylikt tillstind framdeles som hit-
tills kommer att beviljas allenast tills vidare under en begrinsad tidsrymd
(1—3 ar), ett tillviigagangssiitt, vilket, som nedan nirmare utfores, har sin
stora betydelse bl. a. ur kontrollsynpunkt.

Sasom en sammanfattning av vad som nu anférts vilja utredningsmiinnen
avgiva foljande forslag till foérindrad avfattning av den i flertalet avlonings-
reglementen ingiende allméinna bestiimmelsen om forening av tjinster m. m.:

1. Med ordinarie befattning méa icke férenas annan tjanst &4 rikets eller
riksdagens stat, ej heller, utan att sidant medgivits genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, & kommuns stat.

2. Med mindre Kungl. Maj:t eller, vad angar tjinsteman, som utnimnes
av annan myndighet, ifrigavarande myndighet, uppa skriftlig ansékan och
efter provning, att sddant ej inverkar hinderligt for utévande av stats-
tjinsten, dértill for viss tid beviljar tillstdind, m& ej heller med ordinarie
befattning forenas:

uppdrag sasom ordforande eller ledamot i styrelse for verk, bolag, fore-
ning eller inrittning, som driver bank- eller forsakringsrorelse eller vars
verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte;

befattning sasom tjinsteman i verk, bolag, forening eller inrittning, som
ovan sagts; eller

annan tjinstebefattning av vad slag det vara ma eller dirmed jamforligt
uppdrag.

Vad angadr den andra gruppen av restriktiva foreskrifter i nu ifraga-
varande avseende, #ro dessa, sisom forut ndmnts, merendels betingade av
samma tankegéng, som ligger bakom stadgandet om domarjiv i rattegangs-
balkens 13 kap. 1 §, nimligen 6nskan att undvika uppkomsten for tjinste-
mannen av vissa patagliga enskilda intressen, vilka kunde komma att beroras
vid tjinsteverksamhetens utévning. Faran for kollision mellan ambetsplikten
och det enskilda intresset éir emellertid visentligt olika inom olika verksam-
hetsomraden, varfor hir ifragavarande bestimmelser tagit form av en serie
av speciella foreskrifter for olika befattningshavaregrupper.

Det torde vara en allmin uppfattning i snart sagt alla linder, att ford-
ringarna pa objektivitet och frihet fran obehoriga hinsyn maéste stillas sir-
skilt hogt, da det giller personer, vilka hava att utéva en domares funk-
tioner. I flertalet linder synas ocksd enligt lag och sed sirskilt stringa
villkor i fraga om verksamhet utom tjinsten giilla for domarekaren. I vart
land har detta hitintills kommit till uttryck egentligen blott genom successivt
- skéirpta specialbestimmelser med avseende pa hogsta domstolens och regerings-
~ rittens ledamdéter (se sid. 37), men fran atskilliga hall hava krav hojts pa,

Speciella fore-
skrifter.
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att liknande restriktioner bora gilla #ven for andra domare. Séasom forut
anforts (se sid. 40), har processkommissionen i sitt 4r 1926 avgivna forslag
till rittegangsviisendets ombildning i viss utstriickning tillmotesgatt dessa
krav. Oavsett vilken form en blivande rittegangsreform kommer att erhalla,
foreligger alltsd sannolikhet for, att man i sddant samband jimvil kommer
att till prévning upptaga bisysslefragan fér domare (och &klagare), dven vad
angar stidernas domare (och fiskaler, jfr sid. 140).

Vad forvaltningstjinstemiin angar foreligger en mangfald specialbestdm-
melser av hir ifrdgavarande art, for vilka en detaljerad redogorelse forut
meddelats (sid. 51 ff). En granskning hirav ger vid handen, att ehuru dessa
sirbestiimmelser i vissa fall anknyta sig till de foreniimnda stadgandena om
domarjiv, vilka av gammalt ansetts tillimpliga jimvil pa hushallningsmal,
ge de uttryck jimvil at atskilliga andra synpunkter. Somliga av ifraga-
varande sirbestimmelser synas salunda bottna i asikten, att viss enskild
verksamhet ej star viil tillsammans med den ifragavarande tjinsten, eller
helt enkelt avse att forebygga en splittring av tjinstemannens hag och arbets-
kraft till nackdel for tjinstgoringen. Hirtill kommer som ett naturligt
komplement hinsyn till att icke illojal konkurrens utovas med de fria yrkes-
utovare, som ha sin utkomst inom ifrigavarande verksamhetsomrade.

Utredningsminnen hava icke ansett sig bora ingé pa nagon nérmare prov-
ning av Dberittigandet av och innehallet i ifrigavarande talrika specialbe-
stimmelser. En jimforelse mellan & ena sidan de arbetsfilt, inom vilka
dylika foreskrifter finnas, & den andra de omraden, inom vilka enligt social-
styrelsens meranimnda statistik statstjinstem#n i storre utstrickning utova
verksamhet vid sidan av tjinsten, synes adagaligga, att ifrdgavarande reg-
lering knappast skett efter fullt enhetliga och likformiga synpunkter utan
att sirskilda faktorer spelat in, framfor allt den storre eller mindre papass-
ligheten hos for saken intresserade personer och korporationer. Jamfor
exempelvis, huru mycket fastare bundna telegrafverkets tjanstemin #ro i
forevarande avseende #n motsvarande befattningshavare vid andra kommu-
nikationsverk.

Utredningsminnen anse visserligen, liksom 1902 ars loneregleringskommitté
och i huvudsak av samma skil som denna (se sid. 32), att det knappast
vore limpligt att soka komplettera nu omniimnda speciella restriktioner med
ett mera generellt forbud for statens tjinstemiin att emottaga enskilda upp-
drag inom omradet for deras tjinsteverksamhet — silunda av samma
typ, som det, vilket i villkorlig form inneh&lles i 1926 ars avloningsregle-
mente for Malmé stads befattningshavare (se sid. 138). Men det synes som
om det fortjinade tagas under omproving, nir anledning foreligger att 6verse
de lagar, avloningsbestimmelser, instruktioner o. d., varuti hér ifragavarande
foreskrifter ingd, huruvida icke #ven dessa bora foridndras i skiirpande eller
lindrande riktning med hinsyn till sedermera eventuellt intriffade foréind-
ringar inom respektive omraden. Siasom grundval for ett allsidigt bedomande
av det nuvarande liget synas utlatanden bora inforskaffas savil fran de
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organisationer, vilka representera de fria niringsidkarna inom omradet, som
aven fran respektive statstjinstemin eller deras sammanslutningar. Pa
grundval av ett dylikt material torde det bliva mojligt att i varje sdrskilt
fall triffa ett avgorande, som tar hinsyn ej blott till tjinstens krav och de
fria yrkesutovarnas intressen, utan dven till allminhetens berittigade fordran
att p4 s& manga orter som mojligt for skiligt pris hava tillgang till bista
mojliga hjilp och sakkunskap. Det mé# betonas, att ett dylikt avvigande
bor ske med hinsyn mindre till arbetsmarknadens tillfilliga lige inom verk-
samhetsomradet i fraga #n till en i forevarande avseende onskvird utveck-
ling pa lang sikt.

I sadant samband synes dven bora upptagas till provning framforda krav
pa utfirdande av speciella restriktioner for nya tjinstemannagrupper. Vid
pagaende overarbetning av 1864 ars kungl. férordning om utvidgad nirings-
frihet synes salunda bora beaktas, i vad man skil kunna anses foreligga
for de fran vissa niringsidkareorganisationer framforda kraven pé inskrink-
ningar utéver de nu gillande i fraga om vissa statsanstiilldas ritt att bedriva
handelsrorelse och annan niringsutdvning (se sid. 165, 166). Det bor i detta
samband framhéallas, att mera genomgripande reformer inom den ekonomiska
och sociala lagstiftningen indirekt kunna medféra betydande forindringar
dven med avseende pa forutsittningarna for statsanstilldas verksamhet vid
sidan av tjinsten. Salunda torde exempelvis ett eventuellt inférande i vart
land av obligatorisk sjukférsikring komma att fororsaka stora forindringar
med avseende pa likarkarens nuvarande organisation och dirigenom bringa
bisysslefragan inom detta omrade i ett helt nytt lige.

I fraga om omfattningen av hir ifrdgavarande stadganden, savil de Foreskrif:
speciella som de mera generella, ir att miirka, att desamma efter ordalydelsen te:;:"z"i'k‘x”‘
endast avse ordinarie befattningshavare. Endast i nagra fa fall (se sid. 54, dven #ill icke-
56) hava hittills dylika bestimmelser inryckts i lonereglementen for icke- b:;zz:::};‘;

ordinarie befattningshavare. Utan att vilja fororda nagon brytning med  #avare.

det hittills tillimpade systemet, vilket har en saklig lika vil som en historisk
motivering, vilja dock utredningsmiinnen framhalla, att det synes bora tagas

under omprovning, huruvida icke forevarande bestimmelser bora utstriickas

till att avse dven vissa andra grupper av icke-ordinarie tjinstemin, enkan-

nerligen den f. n. ganska talrika grupp av sadana, som pa forordnande

uppehalla ordinarie befattningar.

Enér det satts i fraga, att forbud for statstjinsteman att utéva viss verk- Straffbestim-
samhet vid sidan av tjinsten ej skulle bliva effektivt med mindre det mot- "¢
svarades av en sirskild bestimmelse om straff for overtridelse dirav, hava
utredningsménnen upptagit #iven detta sprsmal till overliggning. Utred-
ningsménnen ha emellertid i likhet med 1902 ars loneregleringskommitté
(bet. LII, sid. 99) ej kunnat finna annat, fin att dylik 6vertridelse bor anses
straffbar sasom tjinstefel enligt allmén strafflag och att nagon sirskild

~ straffbestimmelse alltsd icke #r erforderlig i #ndamal att forlina forbudet
effektivitet.
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Uti statsradsprotokollet av den 10 december 1926 erinras om, att i riks-
dagsskrivelsen i dmnet framhallits, att utredningen borde avse icke blott en
eventuell utvidgning av gillande forbud mot innehav av vissa bisysslor,
utan dven avigabringande av effektiv kontroll & foreskrifternas efterlevnad
samt tjinsteminnens uppgiftsplikt rorande bisysslor. Betriffande dessa bada,
inbordes delvis sammanhingande fragor vilja utredningsminnen anfora
foljande.

Sasom ovan (sid. 40) anforts, har det ansetts tveksamt, huruvida statstjanste-
man vore pliktig att uppgiva andra enskilda bisysslor dn sddana, rorande
vilka anmiilningsplikt #r foreskriven i vederborande avloningsreglemente,
d. v. s. styrelseledamotskap och tjinstebefattningar hos bolag m. m. Utred-
ningsminnen anse sig ej ha anledning att nirmare ingd pa sakens juridiska
sida, isynnerhet som enligt deras uppfattning statstjinsteminnens bisyssle-
fraga mindre #ir ett sporsmél om laglig ritt &n om god sed. Ansluter man
sig till denna uppfattning, ges svaret pa den uppstillda frigan genom resul-
tatet av den nu verkstillda statistiska undersckningen. Endast en mycket
ringa del av uppgiftsliimnarna har, som forut anforts (sid. 67), begagnat sig
av det gjorda medgivandet att icke limna specificerade uppgifter rorande
rannat forvirvsarbete».

Ett annat bevis pd, att man inom statstjinstemannakaren allmint torde
vara av den uppfattningen, att en for alla parter tillfredsstillande reglering
av bisysslefriagan méaste grunda sig pa fortroende och 6ppenhet, ligger diri, att
vid statens jirnvigar, som ju dr landets utan jimforelse storsta statliga foretag,
ensamt sysselsiittande omkring en fjirdedel av samtliga statsanstillda, sedan
mer #An tjugo ar tillimpats en viisentligt utvidgad uppgiftsskyldighet i fraga
om bisysslor, utan att denna, sd vitt bekant, ront nidgon som helst invénd-
ning fran personalens sida. Enligt ifrdgavarande bestimmelser, vilka inne-
hallas i gillande allminna tjansteordning (§ 10 mom. 2), skall anmilan
goras om varje bisyssla eller enskilt uppdrag av mera stadigvarande natur
men av annan art dn som omnimnes i avloningsreglementet. Anméilnings-
plikten anses omfatta offentliga och enskilda uppdrag utan undantag, men
diremot icke bedrivande av handel eller annat niringsfiang, enir gillande
niringsfrihetsforordning férmenas ge varje svensk man eller kvinna ritt att
idka dylik rorelse utan andra undantag och inskrinkningar #n de i forord-
ningen angivna. Ehuru utredningsminnen anse det tveksamt, huruvida
sasom dylikt hinder kan anses en anmilan av overvigande formell natur
sddan som den hir ifrdgavarande, vilja de hemstilla, att frigan beaktas vid
den pagaende revisionen av niringsfrihetsforordningen. Det synes nimligen,
som det med ifrdgavarande anmilningsplikt avsedda syfteméalet skulle till
viss del forfelas, om kinnedom ej kunde vinnas iven om statsanstiélldas
idkande av handel och annat niringsfang, vilken form av biverksamhet ju
under den senaste tiden blivit féremél for dkad uppmirksamhet fran veder-
borande niringskorporationers sida. Diremot torde man frian anmé#lnings-
plikten nodgas undantaga medarbetarskap i tidningar, tidskrifter o. d. med
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hinsyn till tryckfrihetsforordningens bestimmelser till tryggande av for-
fattares anonymitet.

I syfte att underska, huru hir ifrAgavarande kontrollsystem fungerar
vid statens jiarnvigar, har den forteckning 6ver inkomna ansokningar eller
anmilningar, vilken, som foérut nimnts (sid. 56), enligt kortsystem fores &
administrativa byran, tillika med motsvarande f6r f6rsta distriktet, hosten
1927 underkastats statistisk bearbetning, vilken gett féljande resultat (o=
antal personer, b = antal bisysslor):

Bisysslor av enskild natur

oltentig natus| Hinstebelatin., biagaaing
B styrelseleda- |andra bisysslor 18
motskap ete.
a b a b a b L

styrelsen fattat beslut (enl. av-
I6ningsreglementet)............... 28 28 73 79 16 16 117 123

II. Bisysslor, om vilka distrikts-

|

| L Bisysslor, om vilka jirnvigs-
l

|

J forvaltningen fattat beslut (enl.
i

|

|

{

|

|

!

tjinsteordningen) ............... 22 22 3 3 117 125 142 150

III. Bisysslor, vilka anmiilts utan
att beslut fattats ............... 22 27 il 1 5 5 28 33
Samtliga bisysslor| 72 7 77 83| 138 | 146 | 287 | 306

Vid jimforelse mellan ifragavarande registerkort och de till den statistiska
understkningen inkomna individualuppgifterna fér motsvarande grupper av
befattningshavare ha av de 287! personer med 306 bisysslor, som finnas
antecknade &4 de forra, blott kunnat identifieras 174! med 203 bisysslor.
Anledningen hértill torde i huvudsak vara, att dylika anmilningar goras
en ging for alla och att dirfor i registret fatt kvarsta personer dven efter
det de upphort att utéva anmiilda bisysslor eller t. o. m. sedan de avgatt
ur jirnvigens tjinst. Det ligger i sakens natur, att en huvudforutsittning
for den praktiska anviindbarheten av ett dylikt kortregister r, att detsamma
alltid halles fullt aktuellt. Villkoret hiirfér dr emellertid, som ovan antytts
(sid. 185), att anmélningarna maste fornyas efter forloppet av en viss tid,
exempelvis ett till tre ar, vilket mojliggdr en successiv revision av registret
pa grundval av nyinkomna uppgifter.

Hinderliga for tjinsteutovningen kunna #ven vara andra slag av bisysslor
in de, betriffande vilka sirskild provning skall iga rum enligt nuvarande
eller blivande avléningsreglementen. Med hiinsyn hiirtill synes en mojligast
fullstéindig registrering av samtliga forekommande bisysslor ha sin otvivel-
aktigt mycket stora betydelse siirskilt vid ett verk med si talrik personal
som statens jirnvigar. Utredningsminnen vilja hemstilla, att det matte
tagas under omprévning, huruvida icke ifragavarande anmilnings- och
registreringssystem matte med ovan foreslagna modifikationer bringas i

! Hiri ingd vissa dubbelrikningar.
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tillimpning jamvil med avseende pa Gvriga affdrsdrivande verk och mojligen
iven betriffande vissa andra #mbetsverk med ett stort antal anstillda.
I friga om det stora flertalet verk och myndigheter med deras relativt
fataliga personal synes diremot ifrigavarande anordning knappast vara
nodvindig, da verkets ledning #ndock torde besitta eller 4tminstone utan
storre svarigheter kunna forvirva tillrickligt fullstéindig och ingéende kénne-
dom om befattningshavarnas sysslor och uppdrag vid sidan av tjdnsten.

Vissa hégre befattningshavares faktiskt innehavda (a) och anmiilda (b) bisysslor.

A. Tillstand beviljade av

Kungl. Maj:t (eller
departementschef).
Justitiedepartementet ... { ]"’)‘
Utrikesdepartementet ... { E
Forsvarsdepartementet -.. { 1":
' Socialdepartementet .. ... { 1‘:
Kommunikationsdep. -.. {z
Finansdepartementet...... { f)
Ecklesiastikdepartement. { }":
Jordbruksdepartementet { g
Handelsdepartementet ... { lf:
Samtliga departement ... { 1&:

b i proc. av a

B. Tillsiand beviljade av
vissa verk och myn-
digheter under social-
departementet (social-
styrelsen, riksforsik-
ringsanst., pensions-
styr., medicinalstyr.,
lansstyr. i Sthlms lédn) {b

b i proe. av a

Bisysslor av
enskild natur,
Antal | Bigysslor av | for vilka sir-| Annat for- Samtliga
redo- | offentlig natur | skilt tillstind | virvsarbete bisysslor
visade i regel er-
befatt- fordras
nings-
havare| Antal | Antal | Antal | Antal | Antal | Antal | Antal | Antal
bef.- bi- bef.- bi- bef.- bi- bef.- bi-
hav. |sysslor| hav. |sysslor| hav. |sysslor| hav. | sysslor
19 10 16 16 24 9 21 19 61
3 3 16 24 - — 19 27
3 1 2 3 3 i} 2 3 7
— — 3 3 — — 3 3
150 101 164 b7 7jk 79 | 104 150 | 339
75 90 56 67 26 34 150 | 191
57 50 { 221 47 | 114 34 56 B7- | 891
14 16 45 | 104 — — BT |, 120
12 7 19 11 14 6 10 12 36
1 1 11 14 — - 12 15
12 9 15 10 13 6 8 12 36
3 8 10 10 — — 12 13
8 5 18 5 6 4 5 8 29
3 5 5 6 — — 8 1Y
16| 11| 24 9| 18| 11| 19| 16| 86|
1 7 9 13 — — 16 20
7 6 11 ) 9 3 6 7 26
2 2 b 7 — — 7 9
984 | 200 | 483 | 163 | 267 | 153 | 231 [1284 | 981
108 | 127 | 160 | 248 26 34 | 1284 | 409
40| 926:3| 982| 929 1700| 14'7| 1000 | 417
26 23 54 12 19 12 15 = 26 88
14 15 12 19 — — | 126 34
60-9 | 27-s8| 100-0 | 1000 — — | 100-0| 38

1 Avser antalet individer med bortseende fran dubbelrikningar av personer, som innehaft

flera olika slag av bisysslor.
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I detta samband vilja utredningsminnen framhélla, att f6r speciella syften
med foérdel synas kunna anordnas registreringssystem av samma typ, som
skoléverstyrelsen foreskrivit betréffande ldrares enskilda undervisning (se
sid. 62).

Samtliga statstjinstemin synas emellertid béora alltjimt vara understillda
den kontroll, som redan nu tillimpas over gillande bestimmelser angéende
statstjinstemins innehav av bisysslor. Denna grundar sig i forsta hand pa
de forendmnda ansékningarna till Kungl. Maj:t eller andra myndigheter
angaende tillstind att innehava vissa slag av bisysslor. I syfte att nirmare
undersoka, huru detta system fungerar, inhimtades sommaren 1927 hos stats-
departementen, vissa centrala #mbetsverk samt en linsstyrelse nominativa
uppgifter rorande de statstjinstemiin, som meddelats tillstand att med
sin tjinst forena vissa andra befattningar och uppdrag. Ifragavarande
undersokning har for vissa verk och myndigheter kunnat grundas pa dir-
stddes upprittade forteckningar over gillande tillstdnd av sddan art, medan
man for andra varit hinvisad att genomgd manga ars protokoll o. d. utan
att dnd& erhalla full sikerhet for att f4 med alla gillande tillstind. Detta
understryker ytterligare vikten av kontroll éver att dylika forteckningar
hallas fullt aktuella, men detta torde, som forut papekas, svarligen kunna
ske med mindre alla tillstdnd beviljas icke tills vidare utan for en viss
kortare tidsperiod (t. ex. ett till tre ar), efter vars forlopp krives férnyad
ansokan.

Resultatet av nyssnimnda undersokning har i forestaende tabell samman-
stillts med ifragavarande tjinsteméns till den statistiska undersSkningen
avgivna bisyssledeklarationer. Det framgéir dirav, att tjinstem#nnen i fraga
med noggrannhet fullgjort sin uppgiftsskyldighet betriffande sddana tjinste-
befattningar, styrelseledamotskap o. d., fér vilka sirskilt medgivande i regel
erfordras. Medan ett flertal tjinstemin inskrinkt sig till hisysslor av denna
art, hava andra, tydligen for att vara pa den sikra sidan, dven tagit med
befattningar i allmiin tjinst och vissa privata uppdrag. Den vacklande
praxis, som hérvidlag gjort sig gillande sivil bland de sokande tjinste-
ménnen som bland de beslutande myndigheterna, torde till god del bero pa
den forut berdrda oklara grénsliggningen mellan bisysslor av offentlig och
av enskild natur samt mellan mera fasta befattningar och tillfilliga uppdrag.

Ehuru de fordndringar i friga om avfattningen av hithorande forfatt-
ningshestimmelser, som utredningsminnen ovan féreslagit, mojligen kunna
hirvidlag medfora stérre tydlighet och klarhet, torde man med hinsyn till
grinsernas flytande natur aldrig helt kunna bygga enbart pa sjilva stad-
gandena utan maste till visentlig del Gverlata regleringen &t en dessa kom-
pletterande, mdjligast enhetlig praxis.

Ur denna synpunkt okas givetvis betydelsen av mera tillfredsstillande
former dn de nérvarande for anstkningshandlingarnas registrering och for-
varing. Medan det for nidrvarande knappast #r mojligt att pa grundval av

~ dessa handlingar erhalla en om ock summarisk bild av bisyssleviisendets
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viktigaste former, skulle saken stilla sig annorlunda om, siasom i det fore-
gaende foreslagits, ansokningsskyldigheten gjordes nagot vidstricktare och i
handlingarna #ven intoges wvissa uppgifter rorande omfattningen av resp.
sysslor m. m. FOr vinnande av bittre overblick vore det vidare onskviirt,
att fullstindiga register oOver ifrdgavarande handlingar, ldmpligen i form
av kortsystem, upprittades och dessa forvarades ej hos en méangfald olika verk
och myndigheter, utan hos vederborande statsdepartement, vilka for detta
dindamal borde fran underlydande myndigheter erhalla avskrifter av dit
inkomna ansokningshandlingar och med anledning av dessa fattade beslut.

Utredningsminnen ha dven diskuterat, om man i denna registreringsfraga
ej borde ga #nnu ldngre och samla alla handlingar i drendet hos nagon
eller nigra centrala myndigheter, eventuellt civilforvaltningens, kommunika-
tionsverkens och forsvarsvisendets lonendmnder, vilka atminstone i vissa
fall ansetts bora handligga drenden, som anknyta sig till hiar ifragavarande
sporsmal (se t. ex. riksdagens revisorers berittelse 1927: I, sid. 30). Man
har emellertid icke velat taga nagon bestimd stidndpunkt hérvidlag, i syn-
nerhet som fragan om lonenimndernas antal och befogenhet lirer vara under
utredning. Utredningsminnen vilja emellertid understryka betydelsen av
att 1 limpligt sammanhang upptaga fragan om en sidan forliggning av hiir
ifragavarande #renden, i synnerhet som dessa niamnder i hogre grad &n
andra myndigheter kunna férmodas vara intresserade av en enhetlig och
likformig praxis betriffande tjinsteminnens bisysslor.

Forutom nu berdrda anordningar for kontroll av efterlevnaden av ut-
firdade foreskrifter rorande statstjinstemins ritt att innehava bisysslor ha
utredningsminnen i samma syfte tagit under overviigande vissa andra at-
girder, sirskilt huruvida det kunde anses limpligt, att — efter exempel
fran Goteborgs kommunalforvaltning samt fran utlandet — i det officiella
trycket offentliggora vissa uppgifter rorande forening av statstjinster med
andra befattningar och uppdrag m. m. Nir utredningsminnen for sin del
ej vilja tillstyrka vidtagandet av dylika atgirder, har detta skett av flera
skil. Visserligen bor man ingalunda forbise betydelsen av den si att siga
yttre kontroll, som en pa erforderlig publicitet stodd offentlic mening kan
utova pa detta omrade, men det forefaller, som om i vart land detta onske-
mal redan vore vil tillgodosett genom den fortlopande granskning av stats-
tjansternas handhavande, som utovas dels av tidningspressen, dels genorn
de fria yrkesutovarna och deras organisationer. Vid sddant forhallande synes
det icke blott onddigt utan #ven olimpligt att vidtaga atgérder av nu an-
tydd art, endir dessa kunna befaras viicka misstroende och missngje inom
statstjinstemannakaren och dirigenom skadligt inverka pa den goda anda,
som, bottnande i heders- och pliktkiinsla med avseende pa tjinstens fordringar,
torde fa anses utgora det verksammaste korrektivet gent emot varje med-
vetet handlande emot tjinstens forbindelser och krav.







Statens offeniliga

utredningar 1928
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Systematisk‘fﬁ_rtecknihg

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin Jagstiftning. Rittskipning. Fangvard.

Betiinkande med forslag till stadsbyggnadslag. [3]

Forberedande utkast till strafflag. Ambetsbrotten. [7]

L]

Statsigpfattning. Allmin statsirvaltning.

1926 &rs pensionsutredning. Betinkande ang. familje-

pensionering for viss icke-ordinarie personal i statens

tjinst. [3]
Betinkande med utredning och [orslag ang. statstjinste-
ménnens pisysslor. [14]

Kommunalférvaltning.

Yitrande opch forslag ang. revision av giillande forord-
:‘I{-"ﬁ“‘[‘)m kommunalstyrelse pa landet och i stad

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Monopolkpntrollutredningens betinkande ang. anord-

nandet ay den statliga kontrollen av Aktiebolaget
n- & Spritcentralens verksamhet. (4]

Betankande med forslag ang. omorganisation av dver-
stathillapimbetet samt andrad fordelning mellan
staten ach Stockholms stad av kostnaderna for dess
verksamhpet, [12]

Socialpolitik.
Betiinkande med forslag till vissa ftgiirder betriffande
emigrationen. (8
1926 ars aphetsloshetssakkunniga. Betinkande och for-

slag ang. arbetsloshetstorsikring, arbetsformedling och
reservarbeten, (9]

Hiélso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Betinkande med forsla ang. atgiirder till handelsjiirn-
hanteringens stodjande. [6]

Handel och sjdfart.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande med forslag till vissa éindringar i bestim-
x[rlllellserua rorande automobilbesikiningsvisendet m. m.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betinkande ang. ordnandet av viss bostadskredit. [10]

Férsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Eltredning och forslag ang. en utvidgad folkhlbgskol-'
utbildning. [13]

Forsvarsviisen.

Utrikes #renden. Internationell ritt.

Utrikesdepartementets organisation. [1]
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