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Statens ,offentliga'utred/hingar 1929

Kronologisk forteckning

1. Betinkarde och forslag till forenkling av organisation 6. Utredning och forslag rorande studieunderstod 4t lir-
och forvaltning & flottans stationer och varv samb orlogs- jungar vid statens liroverk och med dem jimforliga
depén i Goteborg. Vissa byggnadsarbeten m. m. vid flot- Jiroanstalter. Norstedt. 107 s. 14 pl. E.
tans station i Stockholm. (Supplement till del 3. Lokal- 7. Beriittelse rorande studier i vissa sinnessjukvardsfrigor
frigor.) Beckman. 30 8. Fo. P __ giirekilt arbetsterapi och hjilpverksamhet — i Dan-

9. Betinkande och forslag anghende vissa ekonomiska spors- mark, Tyskland, Holland och Schweiz. Norstedt. 117s. S.
ma) berirande enskilda jirnviigar. Beckman. 64 s. K. 8, 1928 &rs tjinstesakkunnigas wutredning och forslag i

3. Betiinkande och forslag anghende tryggande av hos en- friga om underofficerarnas tjiinstestéillning. Fahlcrantz.
skild arbetsgivare anstilld personals ritt till ntfist pen- 90 8. Fo.
sion. Norstedt. 92 s. Ju. . 9. Betinkande med forslag till lagstiftning om atgiirder

4, Svenska aktiebolags balansrikningar &ren 1911—1925. mot losdriveri samt Atgirder mot sedeslost leverne av
Tiden. 529 s. Fi. samhiillsskadlig art. Norstedt. 208 s. 8.

5. Redogorelse for de ecklesiastika bostiillena. 6. Koppar- * ;

bergs lda. Av Henrik Bovin. Beckman. lij, 718 5. E.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm.

Bokstiiverna med fetstil utgora begynnelsebokstiiverna

till det departement, under vilket ntredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, J0. = jordbruksdepartementet.

Enligt kurgorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga ntredningars yttre anordning (nr 98) utgivas utredningarna i om-
slag med enhetlig fiirg for varje departement.
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Tall

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet,

Sedan den s. k. fattigvardslagstiftningskommittén, som av Kungl. Maj:t
haft 1 uppdrag bland annat att utarbeta forslag till foérandrad lagstiftning
angéende losdrivares behandling m. m., den 21 december 1922 avgivit betdn-
kande med forslag till lag om losdrivares behandling m. fl. férfattningar samt
yttranden didrover avgivits av en del myndigheter och med hithérande fdmnen
sysslande sammanslutningar, uppdrog Kungl. Maj:t 4t revisionssekreteraren
Nils Ragnar von Koch att inom socialdepartementet bitrida med éverarbetning
av kommitténs lagforslag. Den 30 juni 1926 avlimnade von Koch efter full-
gjort uppdrag betinkande med forslag till lag om behandling av vissa arbets-
ovilliga och samhillsvadliga jimte forslag till Andrade bestimmelser, som hir-
av pakallades 1 dirmed sammanhingande lagstiftning, dvensom forslag till
lag om #ndring i vissa delar av 15 och 18 kap. strafflagen jimte motivering
i1ll lagforslagen.

Efter det yttranden over sistberérda forslag avgivits, bemyndigade Kungl.
Maj:t enligt beslut den 9 juni 1927 dévarande chefen for socialdepartementet
att tillkalla sakkunniga for att inom nimnda departement bitrida med overar-
betning av von Kochs forslag; och tillkallades i anledning hirav landshévdin-
gen Einar August Beskow, hovrattsrddet Viktor Petrén och praktiserande li-
karen Anna-Clara Romanus Alfvén, den forstnimnde sisom ordférande. Se-
dan emellertid Beskow p& grund av utnimning till statsrdd den 15 oktober 1928
entledigats frin ovanniamnda uppdrag, uppdrog chefen fér socialdepartementet
at f. landshovdingen Johan Widén att 1 stillet deltaga 1 de sakkunnigas arbete
och sésom ordférande leda deras forhandlingar.

Den 30 september 1927 uppdrog dévarande chefen fér socialdepartementet
jamlikt nadigt bemyndigande &t forste kanslisekreteraren i samma departement
Torsten Hoppe att vara sekreterare hos de sakkunniga.

Den 30 juli 1927 bestkte de sakkunniga enligt vederborligt medglvande
1 studiesyfte tvaingsarbetsanstalten 1 Landskrona, varjimte undertecknad Petrén
senare besgkt tvangsarbetsanstalten & Svartsjo. Undertecknad Romanus Alfvén
har under tiden den 1—4 juli 1928 deltagit i en internationell vetenskaplig
kongress for sexualreformer 1 Koépenhamn, for vilket indamal Kungl. Maj:t
beviljat reseunderstod.
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Till de sakkunniga hava &éverlimnats fattigvardslagstiftningskommitténs
och von Kochs forslag med dirtill hérande handlingar samt de &ver sistbe-
rorda forslag avgivna yttranden. Dirjaimte hava till de sakkunniga remitte-
rats féljande handlingar, nimligen:

1:0) en till Konungen stilld skrivelse frdn omkring 230 for social hjialpverk-
samhet intresserade personer, innefattande vissa synpunkter och 6nskemal i
fraga om revision av loésdrivarlagstiftningen;

2:0) en av f. assistenten vid statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona fru
Ingrid Wisén till chefen for socialdepartementet avgiven berittelse rorande
sociala studier och intryck fran en resa i England och Amerikas forenta stater;
samt |

3:0) en till socialdepartementet stilld skrivelse fran bokforliggaren A. Eng- |
vall 1 T#llberg rorande platsanskaffning at frigivna fangar och tvangsarbe- |
tare m. m. |

De sakkunniga hava tagit samtliga nimnda handlingar 1 6vervigande vid
drendets behandling. De sakkunniga hava dessutom under sitt arbete varit i
tillfalle att overligga med samt inhimta yttranden och upplysningar frén en
del myndigheter och andra fér det ifrdgavarande dmnet intresserade personer
och institutioner.

Efter att hava fullgjort sitt ovan omférmilda uppdrag fa de sakkunniga
hirmed vordsamt 6verlimna betinkande med forslag till lagstiftning om at-
girder mot losdriveri samt atgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig
art, omfattande:

1:0) dels, alternativ A, forslag till lag om atgiirder mot lésdriveri och lag om
atgiarder mot sedeslost leverne av samhiallsskadlig art,

dels ock, alternativ B, forslag till lag om atgirder mot lésdriveri och mot
sedeslost leverne av samhillsskadlig art; |
2:0) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om

|
|

fattigvarden;

3:0) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavérd; samt

4:0) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82
sid. 1) om straffregister.

Hiirtill har jimvil fogats forslag till #indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfri-
hetsférordningen.

Betiinkandet innehéller ock motiv till de sirskilda foérslagen dvensom en sam-
manfattning av de éver 1926 ars forslag inkomna yttranden. Sarskilt yttrande
av undertecknad Petrén ar ock bifogat.

Stockholm den 30 maj 1929.

JOHAN WIDEN.
VIKTOR PETREN. ANNA-CLARA ROMANUS ALFVEN.

Torsten Hoppe.
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Alternativ A.

Forslag
till
Lag om atgiirder mot losdriveri.

1 KAP.
Lagens tillimplighetsomrade.

18.
1 mom. Undandrager sig nigon att efter formaga irligen férsorja sig och
: finnes han tillika antingen
| 1) under kringstrykande eller annorledes fora ett levnadssitt, som giver
| grundad anledning till antagande, att han pa ohederligt sitt soker forskaffa
| sig medel till sitt uppehille, eller som eljest innebiir fara for allmiin ordning eller
sikerhet; eller
9) gora sig forfallen till bettleri eller tillata barn, som star under hans
lydnad eller uppsikt, att bettla eller anviinda barn eller andra att bettla for
sin rikning,
dé mé atgirder enligt denna lag mot honom vidtagas.
2 mom. Person under 18 ar ma ej behandlas enligt denna lag.
3 mom. Den, som gor sig forfallen till sedeslost leverne av samhillsskadlig
art, skall behandlas efter ty i sirskild lag ar stadgat.

2 KAP.

Om sirskilda samhéllsorgan for behandling av drenden enligt
denna lag.

2 8.
1 mom. Nirmaste befattningen med de atgirder, som avses i denna lag,

handhaves av en forhérsmyndighet, som utgores av vederbsrande polismyndig-
het sasom forhorsledare jimte ett kommunalt ombud sésom bisittare.
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2 mom. Med polismyndighet avses:
1 stad, didr polismiistare finnes, polismistaren eller den befattningshavare vid
polisvisendet, som enligt instruktion eller vederborligt férordnande eljest har
att taga befattning med hithérande drenden, och i annan stad stadsfiskalen eller,
om han ar befriad fran all befattning med polisvisendet, den befattningshavare
som nérmast under polischefen har inseende 6ver polisviisendet; samt

a landet polischefen i orten eller vad angir koping och municipalsamhille,
déir sirskild polisman av linsstyrelsen mé& for detta @ndamal hava forordnats,
sadan polisman.

3 mom. Landsting skall fér varje landfiskalsdistrikt och varje stad inom
landstingsomradet samt, i fall av behov, for kioping och municipalsamhille,
varje gang for en tid av fyra &r, utse lampligt antal dértill skickade personer
jimte suppleanter for dem att tjinstgora sisom kommunalt ombud. Bland
dessa har forhorsledaren att inkalla ett ombud till tjanstgoring vid férhor,
som 1 7 § omformiles.

Avgar nagon av de silunda utsedda fore utgangen av niamnda tid, utses vid
nasta landsting annan person i hans stille fér den aterstdende tiden.

I stad, som ej deltager i landsting, ankommer ovanberirda dliggande pa stads-
fullmaktige.

Landsting eller stadsfullmiaktige iga bestimma, huruvida och till vilket be-
lopp ersiittning skall utgd till kommunalt ombud.

5

3 8.

I stad eller storre kommun pa landet, dir siddan anordning anses kunna pé
betryggande sitt genomforas, ma Konungen pd framstillning av stadsfullmik-
tige eller kommunalfullmiktige kunna uppdraga 4t kommunal myndighet att i
viss omfattning utféra p& foérhorsmyndighet ankommande aligganden. Ko-
nungen dger 1 ty fall meddela de niarmare foreskrifter rérande forfarandet hos
denna kommunala myndighet m. m., som m& bliva erforderliga, och darvid
medgiva av omstindigheterna pdkallade undantag fran vad i denna lag ir
stadgat.

48,

Fattigvardsstyrelse dger att i man av behov anstilla tillsyningsmin att bi-
trada vid lagens tillimpning; och ankommer det pa fattigvardssamhillet att
efter forslag av fattigvardsstyrelsen bestimma, huruvida och till vilket belopp
ersiattning skall utgd till sidan tillsyningsman.

Haik.

Myndigheter, som hava befattning med #renden enligt denna lag, bora lata
sig angeliget vara att, i den mén saddant kan vara till gagn vid fullgérandet
av deras aligganden, samarbeta sivil med andra myndigheter som ock med
foreningar, stiftelser eller andra institutioner, vilka utéva social hjialpverk-
samhet (hjilporganisationer).
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Hjalporganisation, som #r skickad att bitrida vid tillrittaférandet av per-
soner, som avses i denna lag, m& fér sddant indamél av Konungen auktoriseras.

6 §.

Ni#r nagon enligt denna lag stilles under dvervakning, skall till évervakare
utses dartill limplig och villig person, férening eller stiftelse, som har att ova
tillsyn 6ver honom och séka befordra vad som kan linda till hans hjilp. Vid
overvakningen bor noga tillses, att den 6vervakade icke utsittes for allmin upp-
mirksamhet eller onddigtvis stores 1 sin lovliga verksamhet.

Vid anordnande av évervakning hora foreskrivas de villkor, som i friga om
den overvakades vistelseort, sysselsidttning eller 1 annat hiinseende provas er-
forderliga.

3 KAP.
Om #drendenas behandling hos forhorsmyndigheten.

78.

Betrides nagon med lésdriveri, som 1 1 § 1 mom. sigs, dger fjirdingsman,
annan polisman eller tillsyningsman anhalla och oférdrojligen instilla honom
infor forhérsmyndigheten, som har att utan drojsmal halla férhér med honom.
Vid forhoret bor, om sd ske kan, jimval i1 orten befintligt ombud fér hjilp-
‘ organisation, efter kallelse av forhorsledaren, vara tillstides och deltaga 1
irendets behandling.

8 8.

Forhorsledaren skall, om mojligt redan fore forhoret, inférskaffa upplysning
angaende den anhdllne fran det i 31 § omférmilda centralregister.

Vid forhoret bor verkstillas utredning om de omstéindigheter, som féranlett
anhallandet, den anhdllnes uppehéllsorter och sysselsittning under den nir-
mast forflutna tiden, hans utvigar att forsorja sig dvensom hans levnadsfor-
hillanden i 6vrigt, i den man de dro av vikt fér bedémande, vilka atgirder
som kunna ifrdgakomma att vidtagas.

Vid férhoret skall foras protokoll 6ver vad diarvid férekommer. I hindelse
av olika meningar om vad 1 drendet skall dtgoras giller den mening, forhors-
ledaren omfattar. Vid férhér narvarande ombud, som vid besluts fattande icke
ir ense med forhorsledaren, dger till protokollet anteckna sin avvikande me-
ning.

98.
1 mom. Finnes betriffande den anhdllne skil foreligga att vidtaga atgird

enligt lagen om fattigvarden eller lagen om behandling av alkoholister eller
finnes han i1 behov av sjukvard eller annan dylik vard, skall férhérsmyndighe-
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ten, utan att goéra honom till foremal for atgird enligt denna lag, ofdrdrsjligen
overlaimna honom till vederbérande for erhallande av erforderlig vard.

2 mom. Framgar 1 andra fall av undersokningen, att den anhallne gjort
sig forfallen till losdriveri, skall forhorsmyndigheten tillhdlla honom att fora
ett ordentligt och samhillsnyttigt liv samt darvid allvarligt erinra honom om
de pafsljder, som 1 annat fall enligt denna lag kunna fér honom intrida.

Dér det med hinsyn till foreliggande omstindigheter provas vara till gagn,
skola forhérsmyndigheten och i #rendets behandling deltagande ombud for
hjalporganisation séka vara honom behjilpliga med erhallande av arbete
eller vidtaga andra tjinliga atgirder f6r hans tillrittaforande (hjdalpdtgdrder);
och bor 1 ty fall efter omstindigheterna hinvindelse ske till fattigvardssty-
relse, for indamalet anordnat allmént arbetsforetag, arbetsformedlingsanstalt,
annan offentlig eller enskild institution, den anhdllnes anhiriga eller andra
personer, som finnas villiga att omhindertaga honom eller eljest bereda honom
tillfialle att fora ett samhillsnyttigt liv.

Liamnas den anhillne pa fri fot, skola foérhorsmyndigheten och ombud for
hjalporganisation i avvaktan pa hjilpatgirdernas vidtagande genom fattigvards-
styrelsen eller annorledes, i den man s& erfordras, bereda honom husrum och
uppehille mot fullgérande av forelagt arbete.

3 mom. Dar arbete anvisas eller annan hjilpatgird vidtages, dger forhors-
myndigheten foreskriva de villkor 1 friga om vistelseort, sysselsittning eller
1 annat hinseende, vilka den, som ar foremal for atgirden, har att iakttaga;
och m&, nir omstindigheterna diartill foranleda, forhérsmyndigheten under
viss tid, hogst tva ar, stilla honom under §vervakning.

10 §.

Vill nagon, som gjort sig forfallen till losdriveri och som ej dr varaktigt
oformogen till arbete, frivilligt ingd & allmin arbetsanstalt, som avses i denna
lag, och forbinder han sig skriftligen att kvarstanna & anstalten under viss tid,
minst sex ménader och hogst tvad ar, m& forhérsmyndigheten, nir den finner
skil dartill, g& i férfattning om hans intagande dirstides, i den man plats
for honom kan beredas. Ar han omyndig, erfordras férmyndarens samtycke.

Den, som #r féremal for behandling, skall tillstillas skriftligt besked om be-
slutade atgirder samt vad han i 6vrigt har att iaktlaga. Betriffande nimnda
atgarder skall ock anteckning goras till forhorsmyndighetens protokoll och upp-
gift insindas till centralregistret.

|
|
118. i

12:85.
1 mom. Finner forhorsmyndigheten, att ndgon, som forut varit féremal for 1
atgird enligt denna lag, dnyo gjort sig forfallen till losdriveri, \
samt atgird enligt 9 § 2 mom. provas vara gagnlos eller ej kunna vidtagas |
och ej heller bestimmelsen om frivilligt ingdende & allmin arbetsanstalt an- ‘
ses bora tillampas,
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skall forhérsmyndigheten 6verlimna #arendet till ldnsstyrelsens provning.

2 mom. Lag samma vare, dir for losdriveri anhdllen person #r okind och
undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller skilig anledning fére-
kommer, att hans uppgift dirom ar oriktig, samt riitta férhallandet ej kan
vid forhoret med honom faststillas.

3 mom. Diar ndgon, som anvisats arbete, undandrager sig att fullgora detta
arbete eller utan tillstdnd limnar arbetet eller visar tredska att efterkomma
givna foreskrifter eller gor sig skyldig till uppférande, som strider mot
god ordning, dger overvakare, dir siddan ar forordnad, eller annan, som har
uppsikt over honom, gora anmilan darom hos forhérsmyndigheten 1 orten, vil-
ken efter verkstalld undersékning m& o6verlimna #rendet till linsstyrelsens
provning eller, ddr mildrande omstandigheter foreligga, vidtaga atgird enligt
9§ 2 mom.

13 8.

Niar drende overlimnas till linsstyrelsen, skall den, om vilken 1 drendet ar
fraga, genom polismyndighetens férsorg tagas i forvar och instillas hos léins-
styrelsen.

Polismyndigheten aligger tillika att ofordrojligen till ldnsstyrelsen insédnda
handlingarna i arendet och avskrift av det vid forhoret férda protokollet jimte
beskrivning av personens utseende. Polismyndigheten skall ock rérande honom
ofordréjligen hos vederbsrande rekvirera pristbetyg och utdrag av straffregist-
ret med begiran om dessa handlingars omedelbara inséindande till lénssty-
relsen.

4 KAP.
Om forfarandet hos léinsstyrelsen.

14 §.

1 mom. Har arende éverlamnats till linsstyrelsen, skall denna utan dréjsmal
halla forhor och 1 ovrigt verkstialla erforderlig utredning i drendet.

Vid férhér skola foérhandlingarna vara offentliga; dock ankommer pa lins-
styrelsen att, nar den, som dr foremal for forhoret, det begir eller omstindig-
heterna eljest dartill foranleda, forordna, att handliggningen skall dga rum
inom stingda dorrar, darvid linsstyrelsen likvil mé& medgiva hans anhoriga
iavensom andra, vilkas nirvaro kan férvintas bliva till nytta under forhoret,
riatt att overvara detsamma.

2 mom. Finner linsstyrelsen det vara av omstiindigheterna pakallat, att na-
gon varder vid domstol hord sdsom vittne eller upplysningsvis, dger linsstyrel-
sen forordna om dylikt férhér och meddela med avseende hiird erforderliga fore-
skrifter. P& framstidllning av linsstyrelsen skola vederborande genom rittens
ordférande inkallas till férhéret.

Betriffande ersidttning av allmiinna medel for instillelsen &t sadan person
skall 1 tillampliga delar gilla vad i avseende & brottmal dr stadgat.
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3 mom. Linsstyrelsen ma ock, dar s provas nodigt, for vinnande av ytter-
ligare utredning rérande den persons férhallanden, om vilken i drendet ar fraga,
samt angdende de atgirder, som med hiansyn dartill m& anses tjanligast for
hans tillrittaférande, foérordna lamplig person att verkstidlla sdrskild under-
sokning 1 angivna hiinseenden.

4 mom. Askar personen 1 fraga hjalp vid sin talans utforande och finner ej
linsstyrelsen sddan vara uppenbarligen onédig, skall linsstyrelsen forordna
bitride &t honom. Angéende dylikt bitride och ritt for bitradet att av all-
minna medel dtnjuta gottgorelse skola gillande bestimmelser angéende for-
ordnande av rittegdngsbitride &t hiktad 1 tillampliga delar linda till efter-
rittelse; dock att till bitrade mé utses aven saddan dartill skickad person, som
icke avlagt for utovande av domarambete foreskrivna kunskapsprov, och att
det ankommer pa linsstyrelsen att bestimma ersdttningens belopp.

5 mom. 1 linsstyrelsens protokoll skola intagas pristbetyg rorande perso-
nen i friga samt uppgift angdende vad om honom férekommer i straffregistret.
Linsstyrelsen skall ock angéende honom inforskaffa likarbetyg, som skall in-
tagas 1 protokollet.

15 §.

Dir forening, stiftelse eller enskild person ar villig att omhindertaga den,
som ar foremal for linsstyrelsens behandling, och detta provas kunna ske pé be-
tryggande sitt, eller. dir eljest sirskilda skil hartill dro, m& lansstyrelsen un-
der drendets handliggning eller i1 slutligt utslag forordna om hans forsittande
péa fri fot.

16 §.

1 mom. Direst av utredningen i arendet framgéar, att sadant fall ar for
handen, som 1 12 § sags,

samt lansstyrelsen finner skil ej foreligga till férfarande enligt 9 § 1 mom.
och omstindigheterna ej heller dro sidana, att betraffande den, som &ar fore-
mal fér linsstyrelsens behandling, hjalpatgiarder jamlikt 9 § 2 mom. med ut-
sikt till framgang kunna vidtagas,

iger linsstyrelsen forordna om hans intagande & allmén arbetsanstalt.

I fall, som avses i 12 § 2 mom., har linsstyrelsen att, innan beslut i drendet
meddelas, soka dstadkomma utredning rérande personens ratta namn och hem-
vist.

2 mom. Befinnes nagon vara varaktigt oformogen till arbete, ma forordnan-
de ej meddelas om hans intagande & allm#n arbetsanstalt, utan linsstyrelsen har
1 dylikt fall att efter omstiandigheterna foranstalta om tjinlig vérd eller vidtaga
annan limplig atgard.

Finnes uppenbart, att hans intagande & vardanstalt skulle ur ordningens syn-
punkt eller eljest medféra synnerlig olagenhet, dger lansstyrelsen likvial utan
hinder av vad ovan stadgats forordna om hans intagande & allmiéin arbets-
anstalt.
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13
17 §.

D& forordnande meddelas om intagande & allmin arbetsanstalt av négon,
vilken under de fem sistforflutna &ren ej varit intagen 4 sddan anstalt, dger ldns-
styrelsen, nar omstindigheterna giva grundad anledning till antagande, att
han skall utan intagande & allmiin arbetsanstalt lita sig rittas, meddela wvill-
korligt anstdnd med utslagets verkstillande. Linsstyrelsen skall 1 ty fall for-
ordna, att han under en provotid av tvd ar skall std under 6vervakning.

Fullgéras ej vid anstdndets meddelande forelagda villkor eller féranleda eljest
forhallandena dartill, ma ldnsstyrelsen, efter darom inkommen anmilan eller
annorledes vunnen kinnedom, forklara anstdndet forverkat. Har ej utslaget
bragts till verkstiallighet inom tvd &r frén dess meddelande, vare detsamma
forfallet.

8t

1 mom. Linsstyrelses utslag, varigenom forordnats om nagons intagande a
allmén arbetsanstalt, skall, direst han ej ar pa fri fot, genast f6r honom munt-
ligen avkunnas med underrittelse om vad han fér besvirs anfoérande har att
iakttaga; och skall utslaget med Atecknad fullstindig besviirshinvisning i varje
fall oférdrojligen skriftligen delgivas honom mot bevis.

Uppgift om sédant utslag, s& ock om férverkande av villkorligt ansténd
med utslags verkstillande skall oférdrojligen insindas till centralregistret en-
ligt de nirmare foreskrifter, som Konungen meddelar.

2 mom. Liénsstyrelsen har att férordna om verkstiallighet av utslag.

Utslag, som icke vunnit laga kraft, m& g 1 verkstillighet, diir den, som ut-
slaget avser, sedan han haft betinketid under tva dagar efter det utslaget skrift-
ligen delgavs honom, infér linsstyrelsen eller magistrat eller 1 vittnens nérvaro
infor tillsyningsman eller forestindare vid hikte, ordférande 1 magistrat, polis-
mistare eller landsfogde avgivit forklaring, att han &tndjes med utslaget. Om
forklaring, som ej avgivits infor lansstyrelsen, skall denna oférdrojligen un-
derrittas. Avgiven forklaring mé e atertagas.

3 mom. D3 lansstyrelsen forordnat om verkstillighet av utslag, skall det-
samma ofordrojligen oversindas till vederborande anstalt. Senast inom atta
dagar direfter skola ock fullstindiga protokoll dit &versiindas.

19 §.

Gor sig utlinning forfallen till lésdriveri, mé, diar utvisning frin riket fin-
nes ej bora iga rum, med honom forfaras jaimlikt 16 §. Har férordnande om
utvisning meddelats, men méter hinder mot dess verkstillande, dger Konun-
gen medgiva, att linsstyrelsen md med sddan utlinning foérfara pa sitt ovan
sigs.

5 KAP.

Om allm#inna arbetsanstalter.
20 8.

1 mom. Allmin arbetsanstalt enligt denna lag ar:
1) arbetsanstalt, som av staten {6r sadant #indamal inrittats;
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2) av landsting, kommun, forening eller stiftelse anordnad anstalt eller viss
avdelning déirav, vilken av Konungen erkints sdsom allmin arbetsanstalt; eller

3) arbetsanstalt, som av staten inrittats for intagning av i denna lag av-
sedda personer under 21 &r, eller ock annan anstalt eller viss avdelning darav,
som av Konungen for sidant andaméal erkints.

Erkinnande, som ovan sigs, kan nar som helst aterkallas.

2 mom. Allmin arbetsanstalt skall std under ledning av en utav Konungen
forordnad styrelse och under uppsikt av den myndighet, som Konungen be-
stimmer (uppsiktsmyndighet).

21 §.

1 mom. Personer av olika kon ma ej intagas & samma arbetsanstalt.

A allmiin arbetsanstalt intagna personer skola dir hallas till limpligt ar-
bete, som bor s anordnas, att envar, i den mén sd kan ske, far den sysselsitt-
ning, som foér hans tillrittaférande och framtida forsérjningsméjligheter fin-
nes limpligast. De & anstalten intagna bora efter alder, anlag och arbets-
formaga samt med hinsyn till mottaglighet for riattelse, foregiiende anstalts-
vistelse eller fér brott undergénget straff sirskiljas i olika grupper.

2 mom. Uppsiktsmyndigheten fdger férordna om &verflyttning av intagen
person fran en arbetsanstalt till annan.

22 §.

1 mom. Den, som enligt linsstyrelses forordnande intagits & allmin arbets-
anstalt, skall didr kvarhéllas, tills grundad anledning féreligger till antagande,
att han efter utskrivning skall efter formaga irligen forsorja sig samt fora ett
ordentligt och samhillsnyttigt liv. Utskrivning mé& dock ej ske tidigare in ett
ar efter intagandet, utan att synnerliga skil dartill éro, och, med nedan an-
givna undantag, ej senare én tre ar darefter.

Den, som frivilligt ingétt & allmén arbetsanstalt, m& dir kvarhallas under
den tid, som angives i den skriftliga forbindelsen.

2 mom. Aven efter utgdngen av nimnda tid av tre ir mé under de forut-
sittningar, som nedan angivas, anstd med utskrivning av den, som enligt lins-
styrelses forordnande intagits & allmén arbetsanstalt.

Beslut om sédant anstdnd med utskrivning ma& meddelas allenast under for-
utséttning, att

dels den intagne forut, efter fyllda 21 &r, minst fyra génger och sammanlagt
minst tio &r varit enligt denna lag eller enligt lagen om #tgirder mot sedes-
lost leverne av samhillsskadlig art intagen & allmin arbetsanstalt samt lins-
styrelsens omf¢érmilda forordnande meddelats inom fem &r fran senaste ut-
skrivning;

dels ock med hinsyn till hans sinnesart, foregiende liv samt forhallande i
anstalten utsikt icke férefinnes, att han, diarest han utskrives, skall fora ett
ordentligt och samhillsnyttigt liv, eller han &r att anse sisom vadlig for an-
nans sikerhet till person eller egendom.
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Sadan person bor, dir ej i sirskilda fall annan anordning provas Jampli-
gare, vardas & sirskild asylavdelning, forlagd inom eller 1 anslutning till all-
min arbetsanstalt, och mé& dar kvarhéllas tillsvidare. Fragan om hans ut-
skrivning skall dock minst en géng under varje kalenderdr upptagas till over-
vigande.

3 mom. Avviker & allmin arbetsanstalt intagen person, skall den tid, under
vilken han salunda undandragit sig anstaltsvistelsen, ej medtagas vid berik-
nande av den tid, varunder han lingst ma kvarhallas.

Polismyndigheten har att meddela handrickning fér &terhimtande till an-
stalten av salunda avviken person.

2815

1. mom. Bliver nigon & allmin arbetsanstalt intagen person varaktigt ofor-
mogen till arbete, skall han utskrivas fran anstalten och éverlimnas till lans-
styrelsen i det lin, dir anstalten @r beligen; och har linsstyrelsen att efter
omstindigheterna foranstalta om tjinlig vard eller annan limplig atgérd.

Finnes uppenbart, att hans intagande & vérdanstalt skulle ur ordningens
synpunkt eller eljest medféra synnerlig oligenhet, ma utskrivning dock ej
aga rum.

2 mom. A arbetsanstalt intagen person, som pa grund av sinnessjukdom eller
sinnesslohet #r i behov av sirskild vard, ma kvarhillas & anstalten, tills sa-
dan vérd annorstides kan beredas honom.

3 mom. Vill ndgon, som enligt linsstyrelses forordnande ir intagen & ar-
betsanstalt, utéver den for anstaltsvistelsen stadgade tid frivilligt kvarstanna
4 anstalten, ma det, ndr skil dartill dro, medgivas under en tid av hogst ett
ar under villkor, att han skriftligen forbinder sig att kvarstanna under den
tid, som bestimmes.

24 §.

1 mom. Om kvarhdllande & och utskrivning frin allmin arbetsanstalt be-
sluter anstaltens styrelse. Den, som icke atndojes med styrelsens beslut om
hans kvarhéllande, ager pakalla, att beslutet understilles uppsiktsmyndighe-
tens prévning.

Understallning skall alltid dga rum i de fall, som avses i 22 § 2 mom. och
93 § 1 mom. Har i nagot av dessa fall styrelsen beslutat utskrivning, skall
den, beslutet avser, kvarhdllas & anstalten, tills uppsiktsmyndigheten prévat
fragan.

Nir skil dartill 4ro, m& uppsiktsmyndigheten, aven om framstillning dédrom
ej gjorts, efter anstaltsstyrelsens horande forordna om utskrivning fran ar-
betsanstalt.

2 mom. D& utskrivning skall ske, har anstaltsstyrelsen att med anlitande
av hjilporganisation eller enskild person soka i tid bereda limplig syssel-
sittning &t den, som skall utskrivas, och i forekommande fall forhjialpa honom
till ort, dir sddan erhallits, eller att vidtaga andra tjinliga atgirder till hans
bistdnd; och ma styrelsen, diar s& provas nodigt, anordna overvakning under
en tid av hogst tva ar.
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3 mom. Diérest sysselsiattning finnes icke kunna omedelbart beredas den,
som skall utskrivas, ma han utan hinder av vad i 22 § 1 mom. ir stadgat
kvarhallas & anstalten, till dess sysselsittning kunnat anskaffas, dock hogst
fyra ménader.

4 mom. Da nagon fran allmin arbetsanstalt utskrives eller dir avlider,
skall uppgift dirom ofordréjligen insindas till centralregistret enligt de niir-
mare foreskrifter, som Konungen meddelar.

25 §.

1 mom. Dir & allmiin arbetsanstalt intagen person kan beredas lamplig Sys-
selsittning utanfor anstalten och det provas gagneligt for hans atergang till
ett ordentligt och samhillsnyttigt liv, m& anstaltsstyrelsen fére utskrivningen
medgiva honom viss tids forsoksvistelse utom anstalten (forsokspermission),
vilken tid inriknas 1 tiden for anstaltsvistelsen och ej ma utstrickas utover den
tid, varunder kvarhallande lingst mi iga rum. Forsokspermission ma eJ,
utan att synnerliga skil dirtill #ro, beviljas tidigare &n ett ar efter intagardet
& arbetsanstalten.

Da forsokspermission medgives nigon, har anstaltsstyrelsen att for bere-
dande av sysselséittning it honom och hans forhjialpande till ort, dir sidan
erhéllits, anlita hjilporganisation eller enskild person, som finnes villig omhin-
dertaga honom, @vensom att, dir si provas nédigt, anordna overvakning under
permissionstiden.

2 mom. Undandrager sig den forsokspermitterade anordnad overvakning
eller bryter han eljest mot de i samband dirmed meddelade foreskrifter, ager
anstaltsstyrelsen efter anmilan av évervakaren eller polismyndighet eller ef-
ter annorledes vunnen kinnedom dirom besluta om hans aterhimtande till an-
stalten, for vilket &ndamal polismyndigheten har att pa begiran meddela hand-
rickning. I ty fall m& han kvarhéllas & anstalten ytterligare hogst ett ar ut-
over den tid, varunder detta eljest lingst kunnat ske.

26 §.

Fullgér fran allmin arbetsanstalt utskriven person, som ar stialld under
overvakning, icke vad honom enligt de av anstaltsstyrelsen meddelade fore-
skrifterna dligger, iger dvervakare eller polismyndighet gora anmilan dirom
hos forhérsmyndigheten i orten, som har att, dir ej omstdndigheterna for-
anleda till lindrigare atgird, éverlimna irendet till lansstyrelsen for prov-
ning rérande hans férnyade intagande & allmin arbetsanstalt; och skall 1 ty
fall den utskrivne genom polismyndighetens forsorg tagas i forvar och instil- \
las hos linsstyrelsen.

6 KAP. ‘
Allméanna bestimmelser. 1 |
27 8. |

Tillsyn 6ver allminna arbetsféretag, som i 9 § omformilas, samt 6ver verk-
samheten vid de av forening, stiftelse eller enskild person anordnade harbir-
gen, riddningshem samt andra dylika anstalter, vilka omhiindertaga hiar av-
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sedda personer, utévas av uppsiktsmyndigheten eller den auktoriserade hjalp-
organisation, at vilken nimnda myndighet ma uppdraga berérda tillsyn.
Finnes verksamheten vid sddant arbetsforetag eller sddan anstalt ej bedri-
vas pa tillfredsstillande sitt, iger uppsiktsmyndigheten férordna om de &t-
girder, som ma vara erforderliga till missférhdllandenas avhjalpande, eller
ock, betriffande anstalt, meddela forbud mot dess vidare anviindande for ifraga-
varande indamél, di omstéandigheterna dértill giva grundad anledning.

28 §.

1 mom. Kostnad f6r vard och uppehille 4 allmin arbetsanstalt, sa ock kost-
nad f6r handrickning enligt 22 och 25 §§ skall bestridas av statsverket.

2 mom. D4 négon, som #ar foremél for atgard eller anstaltsbehandling, av
myndighet eller anstaltsstyrelse anvisats arbete eller sysselsittning & annan
ort eller eljest pa grund av meddelad foreskrift skall begiva sig eller oversindas
till annan ort, skall ersittning for rese- och transportkostnad utga av stats-
medel i den omfattning och enligt de grunder, som Konungen bestimmer.

29 §.

Forhsrsmyndighets beslut ma ej overklagas utan i1 samband med besvar
dver liansstyrelses utslag, varigenom férordnats om klagandens intagande a
allmiin arbetsanstalt.

Klagan mé ej foras over beslut av anstaltsstyrelse rorande anordnande av
overvakning och ej heller dver beslut av uppsiktsmyndigheten om overflytt-
ning frin en arbetsanstalt till annan.

30 §.

1 mom. Vill ndgon soka dndring i linsstyrelses utslag, varigenom forord-
nats om hans intagande & allmén arbetsanstalt eller villkorligt anstdnd med
utslags verkstillande forklarats forverkat, diger han att inom atta dagar fran
den dag, d& han skriftligen erholl del av utslaget, till linsstyrelsen inkomma
med sina till Konungen stillda besviar. Linsstyrelsen infordrar vederbérandes
forklaring over besviren, om anledning dartill férekommer, samt insinder diz-
efter ofordréjligen samtliga malet rorande handlingar tillika med eget utlatan-
de till nedre justitierevisionen.

Klagan over beslut, som av lansstyrelse sirskilt meddelats om négons ta-
gande eller kvarhallande i forvar, ma foras i enahanda ordning, dock utan in-
skrinkning till viss tid.

Over annat beslut, som lansstyrelse meddelat, m& klagan icke foras.

2 mom. I uppsiktsmyndighetens beslut i annat fall an i fraga om &ver-
flyttning fran en arbetsanstalt till annan m# #ndring sokas hos Konungen
inom den tid, som i allminhet &r bestimd foér overklagande av forvaltande
myndigheters och dmbetsverks beslut.

3 mom. DBehover klagande, som halles 1 forvar eller ar 1ntagen 4 allmin
arbetsanstalt, hjalp vid besvirens forfattande, har linsstyrelsen eller anstalts-

2—284391
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styrelsen att tillse, att limpligt bitriide erhalles. Angéende gottgorelse at bi-
tride galler vad 1 14 § 4 mom. hir ovan #r stadgat.

818,

Konungen iiger meddela nirmare foreskrifter:

a) angéende allminna arbetsanstalterna och deras verksamhet samt Gver-
flyttning frén en arbetsanstalt till annan;

b) huruvida och i vilken form & allmiin arbetsanstalt intagen person ma &t-
njuta ersittning for sitt arbete dirstides samt i vilken omfattning och pa vad
satt vid utskrivningen innestiende dylika medel m& komma honom till godo;

c¢) angéende overvakning, sirskild undersokning enligt 14 § 3 mom., for-
sokspermission och utskrivning fran allmin arbetsanstalt;

d) angéende forande av sirskilt, for hela riket avsett centralregister ro-
rande personer, som avses i denna lag, samt insindande av uppgifter till och
meddelande av utdrag av detsamma; samt

e) rérande vad 1 ovrigt, utéver vad denna lag innehdller, kan finnas erfor-
derligt for dess tillimpning.

Overgangsbestimmelser.

32.8.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1931.

Genom denna lag upphiives lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angiende 1és-
drivares behandling tillika med alla de stadganden, vilka innehalla #ndring
eller férklaring av nimnda lag eller tilligg dartill.

Dir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestiimmelse 1 den nya lagen, skall denna i stillet linda till efterrit-
telse.

Sols,

1 mom. Fullfoljes talan mot utslag, som i mal angdende &domande av
tvangsarbete fore denna lags ikrafttridande meddelats av linsstyrelse eller
poliskammare, skall dittills gillande lag linda till efterrittelse.

2 mom. Vid verkstillighet av utslag, varigenom nigon enligt forut gillande
lag domts till tvingsarbete, skall tvéngsarbetet fullgéras i allméin arbetsan-
stalt, men i friga om tiden dirfor gilla vad utslaget innehaller. Stadgandet i
13 § av forut giillande lag skall i sddant fall fortfarande figa tillimpning.

3 mom. 1 det fall, som omformiles i 12 § 1 mom. i denna lag, skall tvings-
arbete eller varning enligt forut gillande lag vara att likstilla med behand-
ling & allmiin arbetsanstalt enligt denna lag eller med &tgiird enligt 9 § 2 mom.
hir ovan.

Vid tillimpning av 17 § och 22 § 2 mom. skall tvangsarbete, som nigon un-
dergatt enligt forut giillande lag, vara att likstilla med behandling & allmin
arbetsanstalt enligt denna lag.

: 34 §.

Ombud, som omformilas 1 2 §, skola utses vid 1930 ars landsting och av

stadsfullmiktige i stad, som ej deltager i landsting, fore 1930 ars utgdng.
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Forslag
till

Lag om atgiirder mot sedeslost leverne av samhills-
skadlig art.

sy

Atgirder enligt denna lag mé vidtagas betriffande den, som fyllt 18 men
ej 21 ar, dir han #r hemfallen at otuktigt leverne i tillfilliga och lésa forbin-
delser

samt till f6ljd dirav uppenbarligen ir i fara att bliva oférmégen till heder-
lig sjalvforsorjning och samhillsnyttigt liv.

Atgiirder enligt denna lag ma ock vidtagas betriffande den, som fyllt 21 ar,
dir han, utan att dgna sig at ordnat arbete eller eljest pa hederligt sitt for-
sorja sig, hemfaller at otuktigt leverne, som ovan siigs, samt antingen

a) till otukt forleder ungdom under 21 ér eller genom sitt leverne astadkom-
mer sirskild fara for sddant forledande; eller

b) genom uppfordran eller inbjudan till otukt stor anstandigheten eller el-
jest viicker forargelse & plats, som i 11 kap. 15 § strafflagen siigs, eller ock ge-
nom sitt leverne verkar grovt storande for nirboende eller andra.

2 §.

1 mom. Nirmaste befattningen med de atgirder, som avses i denna lag,
handhaves i stad, som har ett invanarantal av 20,000 eller diarutéver, av en
skyddsnimnd. Ledamoterna i denna utses av stadsfullmaktige till det antal,
som med hiinsyn till foreliggande forhallanden provas erforderligt, dock minst
fem.

Vid val av ledamioter i nimnden bér tillses, att erfarenhet rérande sam-
hillets hiilsovard, barnavird, nykterhetsvard och fattigvédrd #r foretridd i
namnden, och skola av ledaméterna minst en vara likare och minst tva vara
kvinnor.

Suppleanter for ledamiterna utses till lika stort antal, och giller betriaf-
fande dem vad ovan ir stadgat om ledaméter.

Betriffande ledamots och suppleants valbarhet, riitt att avsiga sig upp-
draget, tjinstgoringstid och avging dvensom val av ordférande och vice ord-
forande, ordningen for namndens arbete, avgivande av utgifts- och inkomst-
forslag, rikenskapers férande, redovisning samt ledamots ansvarighet skall
vad om fattigvirdsstyrelse finnes stadgat i motsvarande tillimpning gilla.
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I fréga om skyddsnimnd i Stockholm gilla de bestimmelser, som Konun-
gen efter stadsfullmiktiges hérande meddelar.

2 mom. Aven i annan kommun ma, dir si provas erforderligt, tillsittas
skyddsnimnd. Den utses i stad av stadsfullmiktige eller, dar fullmiktige ej
finnas, av allméin rédstuga och pi landet av kommunalstimma eller av kom-
munalfullméktige, dir sadana finnas. |

3 mom. I kommun, dir skyddsnimnd icke finnes, skola pa dylik ndmnd
ankommande aligganden fullgéras av fattigvardsstyrelsen, savitt ej kommu-

nen uppdrager &t annan kommunal myndighet att handhava befattningen
dirmed.

38.

1 mom. Skyddsnimnd har att figna uppmirksamhet och tillsyn &t de for-
hallanden, som avses i denna lag, och m&, i den méan det finnes erforderligt,
till sitt bitride kalla dartill skickade min och kvinnor.

2 mom. Skyddsnamnd bor lata sig angeliget vara att, 1 den man sadant
kan vara till gagn vid fullgérandet av dess aligganden, samarbeta sivil med
halsovirdsnamnd, barnavérdsnimnd, nykterhetsnimnd, fattigvardsstyrelse samt
andra myndigheter som ock med foreningar, stiftelser eller andra institu-
tioner, vilka utéva social hjalpverksamhet (hjilporganisationer).

Hjilporganisation, som ér skickad att bitrida vid tillrittaforandet av per-
soner, som avses 1 denna lag, ma for sddant indamil av Konungen auktoriseras.

3 mom. Skyddsnimnd bor, i den mén si finnes limpligt, genom anord-
nande av upplysande foredrag eller annorledes verka foér spridande av kun-
skap till motarbetande av sedeslost leverne och till héjande av ansvarskinslan
1 forbindelser mellan koénen.

48.

1 mom. Hilsovardsnimnd, barnavdrdsnamnd, nykterhetsnimnd, fattigvards-
styrelse och polismyndighet aligger att, di kiinnedom erhallits om fall, som
avses 1 1 §, diarom oférdrojligen gora anmilan hos skyddsnimnden.

2 mom. Har skyddsnimnd genom anmilan eller eljest fatt kinnedom om
fall, di dess ingripande synes pikallat, skall nimnden skyndsamt féranstalta
om undersokning samt inhimta upplysning om den eller de personer, som
saken ror, och deras levnadsforhallanden #vensom andra pa fallets bedémande
inverkande omstindigheter.

aa!

1 mom. Déar si provas nodigt, dger skyddsndamnd lata till personlig in-
stillelse kalla den, som ar féremal for undersskning; har han bevisligen er-
hallit kallelse, men utan laga férfall utebliver, iger nimnden hos polismyn-
digheten erhalla handrickning for hans installande.

2 mom. Dir eljest ndgon, som bor eller uppehaller sig inom kommunen,
av skyddsndmnden kallas till personlig instiillelse for att horas eller meddela
upplysning i nagot till nimndens behandling hiorande irende, ir han pliktig
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att horsamma kallelsen, sdvitt han minst fyra dagar férut erhallit del dirav.
Utebliver han utan laga forfall, skall han béta fem kronor till kommunens
kassa och av nimnden genom upprepade viten, som dock tillsammans ej ma
overstiga etthundra kronor, tillhéllas att instilla sig. Kan den tredskande &@n-
dock ej formas till instillelse, m& ndmnden erhdlla handriackning hos polis-
myndigheten.

3 mom. Handrickning meddelas utan kostnad fér skyddsnimnden.

6 §.

1 mom. Finnes betriffande den, som dr foremél for undersikning, skil
foreligga att vidtaga atgird enligt lagen om fattigvarden eller lagen om be-
handling av alkoholister eller finnes han i behov av sjukvard eller annan dy-
lik vard, skall nimnden, utan att gora honom till foremal for atgérd enligt
denna lag, ofordrojligen éverlimna honom till vederbérande fér erhallande av
erforderlig vard.

2 mom. Framgar i andra fall av undersskningen, att nédgon gjort sig for-
fallen till sedeslost leverne, som 1 1 § sigs, aligger det skyddsnimnden att vid-
taga tjanliga atgirder for hans tillrattaférande (hjalpdtgarder), sasom

1) att soka bibringa honom insikt om vddan av fortsatt sedeslost leverne och
genom personlig inverkan form& honom att fora ett ordentligt och samhéllsnyt-
tigt liv samt darvid allvarligt erinra honom om de péaféljder, som i annat fall
kunna fér honom intrida;

2) att, nar anledning dirtill foreligger, séka forma honom att radfraga la-
kare och folja dennes foreskrifter eller att soka vard & sjukhus, enskild anstalt
eller hem, som i sddant fall bor anvisas honom; eller

3) att i fall av behov séka vara honom behjilplig med erhallande av arbete
eller soka bereda honom yrkesutbildning samt, direst det for minskande av
frestelserna till sedeslost leverne anses erforderligt, ombyte av verksamhet eller
vistelseort,

3 mom, For ovannimnda indamal dger skyddsnimnden att hinvinda sig
till hjilporganisation, arbetsformedlingsanstalt, annan offentlig eller enskild
institution, anhériga eller andra personer, som finnas villiga att omhiinder-
taga den, som iir foremal for behandling, eller eljest medverka till hans till-
rattaforande.

4 mom. Dir arbete anvisas eller annan hjalpatgird vidtages, dager skydds-
nimnden foreskriva de villkor i fraga om vistelseort, sysselsiittning eller i an-
nat hiinseende, vilka den, som ir féremal for &tgiirden, har att iakttaga; och
mé, nir omstindigheterna dirtill foranleda, nimnden under viss tid, hogst tva
ar, stdlla honom under dvervakning av diartill limplig och villig person, for-
ening eller stiftelse (overvakare), som har att éva tillsyn over honom och soka
befordra vad som kan linda till hans hjilp.

78.

1 mom. D& undersokning, overvakning eller annan &tgird pa skydds-
niamnds foranstaltande vidtages, bor noga tillses, att den, som #r féremal for
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behandling, icke utsittes for allmén uppmiirksamhet eller onodigtvis stores i
sin lovliga verksamhet.

2 mom. Vad hos skyddsnimnd forekommit rorande personer, som iro fire-
mal f6r nimndens behandling, mi ej yppas for obehériga.

Alla handlingar i férekommande drenden skola si forvaras, att de icke &t-
kommas av obehoriga.

8§.

Vill nagon, som gjort sig forfallen till sedeslost leverne pa satt i 1 § sigs och
som e] ar varaktigt ofsrmégen till arbete, frivilligt ingd 4 allmin arbetsanstalt,
som avses 1 denna lag, och férbinder han sig skriftligen att kvarstanna & an-
stalten under viss tid, minst sex manader och hogst tva ar, mé skyddsniamnden,
nir den finner skil dartill, g& i forfattning om hans intagande dirstides, 1
den man plats fér honom kan beredas. Ar han omyndig, erfordras formynda-
rens samtycke.

9 §.

Finner skyddsnimnden betriffande nagon, som ir féremal for undersiokning,
att utredning genom polismyndighet for anstillande av &tal mot honom for
brott eller av annan anledning bor iga rum, har nimnden att overlimna iiren-
det 1 berorda del till vederborande polismyndighet for den behandling, som pa
polismyndigheten ankommer.

Finner skyddsnimnden, att direndet bor behandlas enligt lagen om atgarder
mot 16sdriveri, har nimnden att éverlimna detsamma till forhorsmyndigheten tor
atgiird, som p& denna myndighet ankommer,

10 §.

1 mom. Finner skyddsnimnden, att nagon, som forut varit foremal for &t-
gird enligt denna lag, &nyo gjort sig forfallen till sedeslost leverne, som i 1 §
sags,

samt atgird enligt 6 § 2 mom. provas vara gagnlss eller ej kunna vidtagas
och ej heller bestimmelsen om frivilligt ingdende & allmin arbetsanstalt anses
béra tillampas,

skall nimnden éverlimna drendet till linsstyrelsens provning.

2 mom. Lag samma vare, dir den, som ar foremal for skyddsnimndens be-
handling, &r okiénd och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
skilig anledning férekommer, att hans uppgift diirom #r oriktig, samt riitta for-
hallandet ej kan vid forhor med honom faststillas.

11 §.

Nir drende 6verlimnas till linsstyrelsen, skall skyddsnimnden gora anmilan
dérom hos polismyndigheten, som har att taga i férvar den, om vilken i iirendet
ar fraga, och instilla honom hos linsstyrelsen.

Skyddsnimnden skall ock oférdrojligen till linsstyrelsen insinda handlin-
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garna i arendet jimte fullstindig redogorelse for den av nimnden gjorda un-
dersékningen och for de atgirder, som av nimnden vidtagits.

Polismyndigheten &ligger att rorande personen i fraga ofordrojligen hos ve-
derborande rekvirera pristbetyg och utdrag av straffregistret med begiiran om
dessa handlingars omedelbara insindande till linsstyrelsen.

12 §.

Linsstyrelsen har att utan drojsmédl halla forhor och verkstilla utredning 1
srendet samt att dirvid och i 6vrigt forfara jamlikt bestdmmelserna 1 14 och
15 88 i lagen om atgéirder mot losdriveri.

13 §.

1 mom. Direst av utredningen i drendet framgér, att sidant fall ar for
handen, som 1 10 § sigs,

samt linsstyrelsen finner skil ej foreligga till torfarande enligt 6 § 1
mom. och omstindigheterna ej heller dro sadana, att betriffande den, som
ar foremal for lansstyrelsens behandling, hjdlpatgirder jamlikt 6 § 2 mom.
med utsikt till framgang kunna vidtagas,

ager linsstyrelsen férordna om hans intagande & allmiin arbetsanstalt.

I fall, som avses i 10 § 2 mom., har lansstyrelsen att, innan beslut 1 drendet
meddelas, soka astadkomma utredning rérande personens ritta namn och hem-
vist.

9 mom. Befinnes nigon vara varaktigt oférmogen till arbete, ma forord-
nande ej meddelas om hans intagande & allmin arbetsanstalt, utan linsstyrel-
sen har i dylikt fall att efter omstiindigheterna foranstalta om tjanlig vard
eller vidtaga annan lamplig atgird.

Finnes uppenbart, att hans intagande a vardanstalt skulle ur ordningens
synpunkt eller eljest medféra synnerlig oligenhet, iger linsstyrelsen likvil
utan hinder av vad ovan stadgats forordna om hans intagande & allmin atbets-
anstalt.

14 §.

Betriffande villkorligt anstdind med verkstillande av linsstyrelses utslag
samt utslags delgivning och verkstillighet m. m. skall i motsvarande tillimp-
ning gilla vad i 17 och 18 §§ i lagen om atgirder mot lgsdriveri dr stadgat.

15 §.

Gor sig utlinning forfallen till sedeslost leverne, som i 1 § ségs, ma, dar
utvisning fran riket finnes ej béra figa rum, med honom forfaras jamlikt 13 §.
Har forordnande om utvisning meddelats, men méoter hinder mot dess verk-
stillande, iger Konungen medgiva, att linsstyrelsen ma med sadan utlinning
forfara pa sitt ovan sigs.

16 §.

I ovrigt skola de i 5 kapitlet i lagen om atgirder mot lgsdriveri innefattade
stadganden om allmiinna arbetsanstalter samt de i 6 kapitlet meddelade all-
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manna bestimmelser 1 motsvarande tillimpning linda till efterrittelse med
iakttagande dock, att vad som ir stadgat om férhérsmyndighet skall gilla i
avseende 4 skyddsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 Jjanuari 1931,

I det fall, som omférmiles i 10 § 1 mom., skall tvangsarbete eller varning
enligt lagen den 12 juni 1885 angfende l6sdrivares behandling vara att likstilla
med behandling & allmin arbetsanstalt, som avses i forevarande lag, eller med
atgird enligt 6 § 2 mom. hir ovan.

Dé fraga ir om meddelande av villkorligt ansténd med verkstillighet av lins-
styrelses utslag och d& betriffande person, som enligt forevarande lag blivit
intagen & allmin arbetsanstalt, friga uppstar om hans kvarhillande dir en-
ligt bestimmelserna i 22 § 2 mom. i lagen om atgiirder mot lssdriveri, skall
tvingsarbete, som han undergitt jimlikt lagen den 12 juni 1885, vara att lik-
stilla med behandling & allmin arbetsanstalt.




Alternativ B.

Forslag
till
Lag om atgirder mot losdriveri och mot sedeslost leverne
av samhiillsskadlig art.

1 KAP.

Om férebyggande atgirder mot 16sdriveri.

18.

1 mom. Atgirder enligt detta kapitel m& vidtagas betriffande den, som un-
dandrager sig att efter forméga drligen forsorja sig och tillika antingen

1) under kringstrykande eller annorledes for ett levnadssitt, som giver grun-
dad anledning till antagande, att han pa ohederligt sitt séker forskaffa sig
medel till sitt uppehille, eller som eljest innebér fara fér allmin ordning eller
sikerhet; eller

2) gor sig forfallen till bettleri eller tilliter barn, som stir under hans lyd-
nad eller uppsikt, att bettla eller anviinder barn eller andra att bettla fér sin
rikning:,

2 mom. Atgirder, som ovan sagts, md ej vidtagas mot person under 18 &r.

3 mom. Den, som gor sig forfallen till sedeslost leverne av samhillsskadlig
art, skall behandlas efter ty i 2 kapitlet har nedan sirskilt dr stadgat.

2 8.

1 mom. Nirmaste befattningen med de atgirder, som avses i detta kapitel,
handhaves av en forhirsmyndighet, som utgores av vederborande polismyndighet
sasom férhorsledare jimte ett kommunalt ombud sésom bisittare.

2 mom. Med polismyndighet avses:

i stad, ddr polismiistare finnes, polismistaren eller den befattningshavare
vid polisvisendet, som enligt instruktion eller vederborligt forordnande eljest
har att taga befattning med hithorande drenden, och 1 annan stad stadsfiskalen
eller, om han ér befriad frin all befattning med polisvisendet, den befattnings-
havare, som nirmast under polischefen har inseende over polisviisendet; samt
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4 landet polischefen i orten eller vad angér képing och municipalsamhille, dix
sirskild polisman av ldnsstyrelsen ma for detta indamél hava férordnats, sddan
polisman.

3 mom. Landsting skall for varje landsfiskalsdistrikt och varje stad inom
landstingsomradet samt, 1 fall av behov, f6r koping och municipalsamhille, varje
gang for en tid av fyra ar, utse limpligt antal dirtill skickade personer jamte
suppleanter for dem att tjinstgora sdsom kommunalt ombud. Bland dessa har
forhorsledaren att inkalla ett ombud till tjanstgoring vid férhér, som 1 5 §
omformiles.

Avgar nagon av de silunda utsedda fore utgingen av niimnda tid, utses vid
nista landsting annan person i hans stille for den aterstaende tiden.

I stad, som ej deltager i landsting, ankommer ovanberérda aliggande pa
stadsfullmiktige.

Landsting eller stadsfullmiktige dga bestimma, huruvida och till vilket be-
lopp ersittning skall utgd till kommunalt ombud.

3 8.

I stad eller stérre kommun péa landet, dir siddan anordning anses kunna péa
betryggande sitt genomféras, ma Konungen pa framstillning av stadsfullméik-
tige eller kommunalfullmiktige kunna uppdraga 4t kommunal myndighet att 1
viss omfattning utféra pa forhorsmyndighet ankommande aligganden. Konungen
iger 1 ty fall meddela de narmare foreskrifter rérande forfarandet hos denna
kommunala myndighet m. m., som mé& bliva erforderliga, och dirvid medgiva
av omstindigheterna pakallade undantag frin vad i detta kapitel ir stadgat.

4 §.

Fattigvardsstyrelse dger att 1 mén av behov anstilla tillsyningsmin att bi-
trada vid lagens tillimpning; och ankommer det pa fattigvirdssamhillet att
efter forslag av fattigvardsstyrelsen bestimma, huruvida och till vilket belopp
ersittning skall utgd till sidan tillsyningsman.

5 §.

Betrides nagon med lgsdriveri, som 1 1 § 1 mom. sigs, ager fjirdingsman,
annan polisman eller tillsyningsman anhalla och ofordréjligen instdlla honom
infér férhorsmyndigheten, som har att utan drojsmal héalla férhor med honom.
Vid forhoret bor, om s ske kan, jamvil 1 orten befintligt ombud fér hjalp-
organisation, efter kallelse av forhorsledaren, vara tillstides och deltaga 1
irendets behandling.

6 8.
Férhorsledaren skall, om mojligt redan fore forhoret, inforskaffa upplysning
angdende den anhéllne fran det i 42 § omférmilda centralregister.
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Vid forhoret bor verkstillas utredning om de omstiindigheter, som féranlett
anhdllandet, den anhallnes uppehallsorter och sysselsittning under den nir-
mast forflutna tiden, hans utvigar att forsérja sig Avensom hans levnads-
forhallanden 1 6vrigt, 1 den méan de dro av vikt fér bedémande, vilka atgiirder
som kunna ifrdgakomma att vidtagas.

Vid forhoret skall foras protokoll éver vad dirvid forekommer., I hiindelse
av olika meningar om vad 1 drendet skall dtgoras giller den mening, férhors-
ledaren omfattar. Vid férhor nirvarande ombud, som vid besluts fattande icke
ir ense med férhorsledaren, dger till protokollet anteckna sin avvikande me-
ning.

7

1 mom. Finnes betriffande den anhallne skiil foreligga att vidtaga atgird
enligt lagen om fattigvirden eller lagen om behandling av alkoholister eller
finnes han i behov av sjukvard eller annan dylik vard, skall f6rhérsmyndighe-
ten, utan att géra honom till féremal for atgiird enligt denna lag, ofordrojligen
overlimna honom till vederbérande for erhallande av erforderlig vard.

2 mom. Framgiar i andra fall av undersokningen, att den anhallne gjort sig
forfallen till lésdriveri, skall férhorsmyndigheten tillhélla honom att fora ett
ordentligt och samhillsnyttigt liv samt dérvid allvarligt erinra honom om de pa-
toljder, som i1 annat fall enligt denna lag kunna fér honom intrida.

Dir det med hinsyn till féreliggande omstindigheter prévas vara till gagn,
skola forhorsmyndigheten och i drendets behandling deltagande ombud fér hjilp-
organisation soka vara honom behjilpliga med erhdllande av arbete eller vid-
taga andra tjanliga atgirder for hans tillrittaférande (hjilpdtgérder); och
bor 1 ty fall efter omstindigheterna hinvindelse ske till fattigvardsstyrelse,
fér #@ndamalet anordnat allméint arbetsforetag, arbetsformedlingsanstalt, an-
nan offentlig eller enskild institution, den anhallnes anhériga eller andra per-
soner, som finnas villiga att omhandertaga honom eller eljest bereda honom till-
falle att fora ett samhillsnyttigt liv.

Liamnas den anhéllne pd fri fot, skola férhérsmyndigheten och ombud fér
hjilporganisation 1 avvaktan pa hjalpatgiardernas vidtagande genom fattig-
vardsstyrelsen eller annorledes, i den mén si erfordras, bereda honom husrum
och uppehille mot fullgérande av férelagt arbete.

3 mom. Dir arbete anvisas eller annan hjilpatgird vidtages, ager forhors-
myndigheten féreskriva de villkor i friga om vistelseort, sysselsittning eller
1 annat hinseende, vilka den, som #r foremal for atgdrden, har att iakttaga;
och ma, niir omstindigheterna dirtill féranleda, férhérsmyndigheten under viss
tid, hogst tva ar, stilla honom under 6vervakning.

8 8.

Vill nagon, som gjort sig forfallen till lsdriveri och som ej ar varaktigt
ofsrmogen till arbete, frivilligt ingd & allmén arbetsanstalt, som avses 1 denna
lag, och férbinder han sig skriftligen att kvarstanna & anstalten under viss
tid, minst sex manader och hogst tvd ar, m& forhérsmyndigheten, niar den fin-
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ner skil dértill, ga i forfattning om hans intagande darstides, 1 den man plats
for honom kan beredas. Ar han omyndig, erfordras formyndarens samtycke.

9 8.

Den, som dr féremal for behandling, skall tillstallas skriftligt besked om be-
slutade atgéirder samt vad han i 6vrigt har att iakttaga. Betriffande nimnda
atgirder skall ock anteckning goras till férhorsmyndighetens protokoll och |
uppgift insindas till centralregistret.

10 §.

1 mom. Finner forhérsmyndigheten, att nigon, som férut enligt denna lag
varit foremél for behandling for losdriveri, &nyo gjort sig dartill forfallen,

samt atgérd enligt 7 § 2 mom. provas vara gagnlos eller ej kunna vid-
tagas och ej heller bestimmelsen om frivilligt ingéende & allmin arbetsanstalt
anses bora tillimpas,

skall férhérsmyndigheten ¢verlimna drendet till linsstyrelsens prévning.

2 mom. Lag samma vare, dir for losdriver: anhéllen person #r okind och
undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller skilig anledning fore-
kommer, att hans uppgift diarom #ar oriktig, samt ritta forhallandet ej kan
vid forhéret med honom faststillas.

3 mom. Dir ndgon, som anvisats arbete, undandrager sig att fullgéra detta
arbete eller utan tillstand limnar arbetet eller visar tredska att efterkomma
givna foreskrifter eller gor sig skyldig till uppférande, som strider mot god
ordning, dger overvakare, dir sddan ir forordnad, eller annan, som har upp-
sikt over honom, gora anmilan dirom hos férhorsmyndigheten i orten, vilken
efter verkstilld undersskning mé Gverlimna #@rendet till lansstyrelsens prov-
ning eller, dir mildrande omstindigheter foreligga, vidtaga atgiird enligt 7 &
2 mom.

11 §. 1

Nir drende overlimnas till lansstyrelsen, skall den, om vilken 1 drendet
ar fraga, genom polismyndighetens forsorg tagas i férvar och instillas hos
linsstyrelsen.

Polismyndigheten aligger tillika att oférdrojligen till linsstyrelsen insinda
handlingarna i drendet och avskrift av det vid forhoret férda protokollet jimte
beskrivning av personens utseende. Polismyndigheten skall ock rérande ho-
ncm ofordrojligen hos vederborande rekvirera pristbetyg och utdrag av straff-
registret med begiiran om dessa handlingars omedelbara insindande till lins-
styrelsen.




2 KAP.

Om férebyggande atgidrder mot sedesldst leverne av samhillsskadlig
art.

12 §.

Atgiirder enligt detta kapitel ma vidtagas betriffande den, som fyllt 18
men ej 21 ar, dir han &r hemfallen 4t otuktigt leverne i tillfilliga och lésa
foérbindelser

samt till f6ljd dirav uppenbarligen #r i fara att bliva ofsrmégen till heder-
lig sjilvforsorjning och samhillsnyttigt liv.

Atgirder enligt detta kapitel ma ock vidtagas betriffande den, som fyllt
21 ér, dir han, utan att dgna sig 4t ordnat arbete eller eljest pa hederligt sitt
forsorja sig, hemfaller at otuktigt leverne, som ovan sigs, samt antingen

a) till otukt férleder ungdom under 21 ar eller genom sitt leverne astad-
kommer sirskild fara for sadant forledande; eller

b) genom uppfordran eller inbjudan till otukt stér anstdndigheten eller eljest
vicker forargelse & plats, som i 11 kap. 15 § strafflagen sigs, eller ock genom
sitt leverne verkar grovt storande for nirboende eller andra.

13 §.

1 mom. Nirmaste befattningen med de atgirder, som avses i detta kapitel,
handhaves i stad, som har ett invanarantal av 20,000 eller didrutéver, av en
skyddsnimnd. Ledaméterna i denna utses av stadsfullmiktige till det antal,
som med hinsyn till foreliggande forhallanden provas erforderligt, dock minst
fem.

Vid val av ledaméter i namnden bér tillses, att erfarenhet rorande samhil-
lets hilsovard, barnavard, nykterhetsvard och fattigvard ir foretridd i néimn-
den, och skola av ledaméterna minst en vara likare och minst tvd vara
kvinnor.

Suppleanter for ledamoterna utses till lika stort antal, och giller betrif-
fande dem vad ovan ir stadgat om ledaméter.

Betriffande ledamots och suppleants valbarhet, ritt att avsiga sig uppdra-
get, tjinstgoringstid och avging idvensom val av ordférande och vice ord-
férande, ordningen for ndmndens arbete, avgivande av utgifts- och inkomst-
forslag, rikenskapers forande, redovisning samt ledamots ansvarighet skall
vad om fattigvdrdsstyrelse finnes stadgat i motsvarande tillaimpning gilla.

I fraga om skyddsnimnd i Stockholm gilla de bestimmelser, som Konun-
gen efter stadsfullmiktiges hérande meddelar.

2 mom. Aven i annan kommun mi, dir si provas erforderligt, tillsattas
skyddsnimnd. Den utses i stad av stadsfullmiktige eller, dar fullmiktige ej
finnas, av allmiin rddstuga och pé landet av kommunalstimma eller av kom-
munalfullmiiktige, dir sddana finnas.
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3 mom. I kommun, dir skyddsnimnd icke finnes, skola pd dylik nimnd an-
kommande aligganden fullgoras av fattigvardsstyrelsen, sivitt ej kommunen
uppdrager a4t annan kommunal myndighet att handhava befattningen dirmed.

14 §.

1 mom. Skyddsnimnd har att igna uppmiirksamhet och tillsyn at de for-
hallanden, som avses 1 detta kapitel, och m&, 1 den mén det finnes erforderligt,
till sitt bitride kalla dartill skickade min och kvinnor.

2 mom. Skyddsnamnd bor, 1 den man sé finnes limpligt, genom anordnande
av upplysande foredrag eller annorledes verka for spridande av kunskap till
motarbetande av' sedeslost leverne och till hijande av ansvarskinslan 1 férbin-
delser mellan kénen.

165 15F

1 mom. Hilsovardsnimnd, barnavardsnimnd, nykterhetsnimnd, fattig-
vardsstyrelse och polismyndighet aligger att, di kinnedom erhéllits om fall,
som avses 1 12 §, dirom oférdrijligen gora anmilan hos skyddsnimnden,

2 mom. Har skyddsnimnd genom anmilan eller eljest fatt kiinnedom om
fall, d& dess ingripande synes pakallat, skall nimnden skyndsamt foranstalta
om undersokning samt inhiimta upplysning om den eller de personer, som sa-
ken ror, och deras levnadsférhdllanden ivensom andra pa fallets bedémande
inverkande omstindigheter.

16 §.

1 mom. Diar s& provas nodigt, iiger skyddsnamnd lata till personlig in-
stillelse kalla den, som iir foremdl fér undersckning; har han bevisligen er-
hallit kallelse, men utan laga forfall utebliver, dger nimnden hos polismyn-
digheten erhilla handrickning for hans instdllande.

2 mom. Dir eljest nigon, som hor eller uppehaller sig inom kommunen, av
skyddsnimnden kallas till personlig instillelse for att horas eller meddela upp-
lysming 1 nagot till niimndens behandling horande drende, #ir han pliktig att
horsamma kallelsen, sivitt han minst fyra dagar forut erhallit del dirav. Ute-
bliver han utan laga forfall, skall han béta fem kronor till kommunens kassa
och av nimnden genom upprepade viten, som dock tillsammans ej ma over-
stiga etthundra kronor, tillhdllas att instilla sig. Kan den tredskande #n-
dock ej formés till instillelse, mé namnden erhalla handrickning hos polis-
myndigheten.

3 mom. Handrickning meddelas utan kostnad for skyddsnimnden.

17: 8

1 mom. Finnes betriffande den, som #r féremél for undersokning, skil fore-
ligga att vidtaga atgird enligt lagen om fattigvarden eller lagen om behand-
ling av alkoholister eller finnes han i behov av sjukvard eller annan dylik




vard, skall nimnden, utan att gora honom till foremal for atgiard enligt denna
lag, ofordrojligen 6verlimna honom till vederbirande for erhéllande av erfor-
derlig vard.

2 mom. Framgéar 1 andra fall av undersokningen, att nagon gjort sig for-
fallen till sedeslést leverne, som i 12 § sigs, aligger det skyddsnimnden att
vidtaga tjanliga atgirder for hans tillrittaférande (hjalpdtgirder), sésom

1) att soka bibringa honom insikt om védan av fortsatt sedeslsst leverne
och genom personlig inverkan férmé& honom att féra ett ordentligt och sam-
hallsnyttigt liv samt didrvid allvarligt erinra honom om de péfiljder, som i an-
nat fall kunna f6r honom intriida;

2) att, nir anledning dirtill foreligger, soka formé honom att radfraga
likare och folja dennes foreskrifter eller att séka vard & sjukhus, enskild
anstalt eller hem, som i sadant fall boér anvisas honom; eller

3) att i fall av behov soka vara honom behjilplig med erh&llande av arbete
eller soka bereda honom yrkesutbildning samt, direst det for minskande av
frestelserna till sedeslést leverne anses erforderligt, ombyte av verksamhet el-
ler vistelseort.

3 mom. For ovannimnda indamél iger skyddsnimnden att hinvinda sig
till hjdlporganisation, arbetsférmedlingsanstalt, annan offentlig eller enskild
institution, anhoriga eller andra personer, som finnas villiga att omhiin-
dertaga den, som ir foremal for behandling, eller eljest medverka till hans
tillriittaférande.

4 mom. Diir arbete anvisas eller annan hjilpatgird vidtages, iger skydds-
namnden foreskriva de villkor i friga om vistelseort, sysselsittning eller i annat
hiéinseende, vilka den, som dr féremal for atgirden, har att iakttaga; och ma,
nir omstindigheterna dirtill foranleda, nimnden under viss tid, hogst tvd &r,
stiilla honom under évervakning.

18 §.

1 mom. Da undersékning eller annan atgird pa skyddsnimnds foranstal-
tande vidtages, bor noga tillses, att den, som idr foreméal for behandling, icke
utsiittes for allmén uppmirksamhet eller onodigtvis stéres 1 sin lovliga verk-
gamhet.

2 mom. Vad hos skyddsnimnd férekommit rorande personer, som #ro fore-
mal for nimndens behandling, m& ej yppas for obehoriga.

Alla handlingar i férekommande irenden skola si forvaras, att de icke at-
kommas av obehériga.

19 §.

Vill nagon, som gjort sig forfallen till sedeslost leverne pa sitt 1 12 § siigs
och som ej dr varaktigt oférmogen till arbete, frivilligt ingd & allmin arbets-
anstalt, som avses i denna lag, och forbinder han sig skriftligen att kvarstanna
a anstalten under viss tid, minst sex ménader och hégst tva ar, ma skyddsnimn-
den, niir den finner skil dartill, g& i forfattning om hans intagande dérstides, 1
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den mén plats for honom kan beredas. Ar han omyndig, erfordras formynda-
rens samtycke.

20 §.

Finner skyddsnimnden betriffande ndgon, som iir féremal for undersskning,
att utredning genom polismyndighet for anstillande av &tal mot honom for
brott eller av annan anledning bor Aga rum, har nimnden att 6verlimna #ren-
det i berdrda del till vederborande polismyndighet f6r den behandling, som pa
polismyndigheten ankommer.

Finner skyddsnamnden, att #rendet bor behandlas enligt 1 kapitlet, har
niamnden att overlaimna #rendet till forhorsmyndigheten for atgidrd, som pa
denna myndighet ankommer.

21 §.

1 mom. Finner skyddsnamnden, att ndgon, som férut enligt denna lag varit
foremal for behandling for sedeslost leverne, &nyo gjort sig dirtill férfallen pa
siatt 1 12 § sigs,

samt atgird enligt 17 § 2 mom. prévas vara gagnlos eller ej kunna vidta-
gas och ej heller bestaimmelsen om frivilligt ingdende & allmin arbetsanstalt
anses bora tillimpas,

skall nimnden overlimna Arendet till lansstyrelsens prévning.

2 mom. Lag samma vare, dir den, som ar foremal for skyddsnimndens
behandling, #ir okind och undandrager sig att uppgiva namn och hemvist eller
skilig anledning foérekommer, att hans uppgift dirom #ar oriktig, samt ritta
forhallandet ej kan vid férhor med honom faststillas.

22 8.

Nar arende overlamnas till lansstyrelsen, skall skyddsnimnden géra anmi-
lan darom hos polismyndigheten, som har att taga i férvar den, om vilken i
irendet ar friga, och instilla honom hos linsstyrelsen.

Skyddsnamnden skall ock oférdrsjligen till linsstyrelsen insinda handlin-
garna 1 drendet jimte fullstindig redogorelse for den av nimnden gjorda un-
dersékningen och for de atgirder, som av nimnden vidtagits.

Polismyndigheten aligger att rorande personen i friga oférdrojligen hos
vederborande rekvirera priastbetyg och utdrag av straffregistret med begéran
om dessa handlingars omedelbara insindande till linsstyrelsen.

3 KAP.
Om férfarandet hos ldnsstyrelsen.

23 §.

1 mom. Har arende av forhorsmyndighet eller skyddsnimnd 6verlimnats
till lansstyrelsen, skall denna utan drojsmal halla forhor och i ovrigt verkstilla
erforderlig utredning i #rendet.



35

Vid férhor skola forhandlingarna vara offentliga; dock ankommer pa lins-
styrelsen att, nir den, som #dr foremal for forhoret, det begir eller omstindig-
heterna eljest dartill foranleda, forordna, att handliggningen skall diga rum
inom stdngda dorrar, dirvid linsstyrelsen likviil ma medgiva hans anhériga
dvensom andra, vilkas nirvaro kan férvintas bliva till nytta under forhoret,
ritt att overvara detsamma.

2 mom. Finner linsstyrelsen det vara av omstindigheterna pakallat, att
nagon varder vid domstol hord sésom vittne eller upplysningsvis, iger ldns-
styrelsen forordna om dylikt forhér och meddela med avseende hird erforder-
liga foreskrifter. P& framstillning av linsstyrelsen skola vederbsrande genom
rittens ordférande inkallas till forhoret.

Betriffande ersittning av allméinna medel for instillelsen at sddan person
skall 1 tillimpliga delar gilla vad i avseende & brottmal #r stadgat.

3 mom. Linsstyrelsen mé& ock, dir s& provas nédigt, for vinnande av ytter-
ligare utredning rorande den persons forhallanden, om vilken i drendet #r fra-
ga, samt angaende de atgirder, som med hinsyn dartill ma anses tjinligast for
hans tillrittaférande, férordna lamplig person att verkstilla sirskild under-
g6kning 1 angivna hinseenden.

4 mom. Askar personen i fraga hjilp vid sin talans utférande och finner ej
lansstyrelsen sadan vara uppenbarligen onodig, skall linsstyrelsen férordna
bitride at honom. Angdende dylikt bitride och ratt for bitridet att av all-
minna medel atnjuta gottgorelse skola gillande bestimmelser angdende for-
ordnande av rittegngsbitride at hiktad i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse; dock att till bitriide ma utses dven sddan dirtill skickad person, som
icke avlagt for utévande av domarimbete foreskrivna kunskapsprov, och att
det ankommer pa linsstyrelsen att bestimma ersittningens belopp.

5 mom. T linsstyrelsens protokoll skola intagas pristbetyg rérande perso-
nen 1 fraga samt uppgift angdende vad om honom férekommer i straffregistret.
Linsstyrelsen skall ock angéende honom inférskaffa likarbetyg, som skall
intagas 1 protokollet.

24 §.

Dir forening, stiftelse eller enskild person #r villig att omhindertaga den,
som dr foremal for linsstyrelsens behandling, och detta prévas kunna ske pa
betryggande sitt, eller déir eljest sirskilda skil hirtill dro, ma linsstyrelsen
under drendets handliggning eller i slutligt utslag férordna om hans forsittan-
de pa fr1 fot.

25 §.

1 mom. Direst av utredningen i drendet framgér, att sadant fall ir for
handen, som i 10 § eller 21 § sigs,

samt linsstyrelsen finner skil ej foreligga till férfarande enligt 7 § 1 mom.
eller 17 § 1 mom. och omstiindigheterna ej heller dro sddana, att betriaffande
den, som #r foremédl for lansstyrelsens behandling, hjalpatgirder jamlikt 7 §
2 mom. eller 17 § 2 mom. med utsikt till framgang kunna vidtagas,
3—284301
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ager linsstyrelsen forordna om hans intagande & allmin arbetsanstalt.

I fall, som avses 1 10 § 2 mom. eller 21 § 2 mom., har linsstyrelsen att, inman
beslut i drendet meddelas, soka astadkomma utredning rérande personens ritta
namn och hemvist.

2 mom. Befinnes nadgon vara varaktigt oférmigen till arbete, ma forord-
nande e¢j meddelas om hans intagande 4 allmin arbetsanstalt, utan linsstyrelsen
har i dylikt fall att efter omstindigheterna foranstalta om tjinlig vérd eller
vidtaga annan lamplig atgird.

Finnes uppenbart, att hans intagande & vardanstalt skulle ur ordningens syn-
punkt eller eljest medfora synnerlig oliagenhet, dger linsstyrelsen likvil utan
hinder av vad ovan stadgats forordna om hans intagande & allm#n arbetsanstalt.

26 §.

D4 forordnande meddelas om intagande & allmin arbetsanstalt av nagon,
vilken under de fem sistférflutna &ren ej varit intagen & sadan anstalt, iger lins-
styrelsen, nir omstiandigheterna giva grundad anledning till antagande, att han
gkall utan intagande & allmiin arbetsanstalt lata sig rittas, meddela willkorligt
anstdnd med utslagets verkstillande. Linsstyrelsen skall i ty fall forordna, att
han under en priovotid av tva ar skall std under dvervakning.

Fullgéras ej vid anstindets meddelande forelagda villkor eller féranleda
eljest forhallandena dartill, mé linsstyrelsen, efter dirom inkommen anmilan
eller annorledes vunnen kinnedom, forklara anstindet forverkat. Har ej utsla-
get bragts till verkstillighet inom tva &r frn dess meddelande, vare detsam-
ma forfallet.

27 §.

1 mom. Linsstyrelses utslag, varigenom férordnats om nigons intagande 4
allmin arbetsanstalt, skall, darest han ej ér pa fri fot, genast fér honom munt-
ligen avkunnas med underriittelse om vad han fér besvirs anférande har att
iakttaga; och skall utslaget med atecknad fullstindig besviirshinvisning i varje
fall oférdrojligen skriftligen delgivas honom mot bevis.

Uppgift om sidant utslag, s ock om férverkande av villkorligt anstand med
utslags verkstillande skall ofordrojligen insindas till centralregistret enligt
de nirmare foreskrifter, som Konungen meddelar.

2 mom. Linsstyrelsen har att forordna om verkstillighet av utslag.

Utslag, som icke vunnit laga kraft, mé gé i verkstillighet, dar den, som utsla-
get avser, sedan han haft betinketid under tvd dagar efter det utslaget skrift-
ligen delgavs honom, infor linsstyrelsen eller magistrat eller i vittnens nirvaro
infér tillsyningsman eller forestdndare vid hikte, ordférande i magistrat, polis-
mistare eller landsfogde avgivit forklaring, att han dtnojes med utslaget. Om
forklaring, som ej avgivits infor linsstyrelsen, skall denna ofordrojligen un-
derrittas. Avgiven forklaring ma ej atertagas.
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3 mom. D4 lansstyrelsen forordnat om verkstillighet av utslag, skall det-
samma ofordrojligen Gversindas till vederborande anstalt. Senast inom &tta
dagar diarefter skola ock fullstindiga protokoll dit éversiandas.

28 §.

Gor sig utlinning forfallen till losdriveri eller till sedeslost leverne, som 1
12 § siigs, mé, didr utvisning frén riket finnes ej bora aga rum, med honom for-
faras jimlikt 25 §. Har férordnande om utvisning meddelats, men mater hin-
der mot dess verkstillande, dger Konungen medgiva, att lansstyrelsen mé
med siddan utlinning férfara pa siatt ovan sigs.

4 KAP.
Om allménna arbetsanstalter.

29 §.

1 mom. Allmédn arbetsanstalt enligt denna lag #r:

1) arbetsanstalt, som av staten for sddant andamal inrittats;

2) av landsting, kommun, forening eller stiftelse anordnad anstalt eller
viss avdelning dirav, vilken av Konungen erkints sisom allmin arbetsanstalt:
eller

3) arbetsanstalt, som av staten inrittats for intagning av i denna lag av-
sedda personer under 21 &r, eller ock annan anstalt eller viss avdelning darav,
som av Konungen for sddant andamal erkiints.

Erkinnande, som ovan sigs, kan niar som helst aterkallas.

2 mom. Allmin arbetsanstalt skall std under ledning av en utav Konungen
forordnad styrelse och under uppsikt av den myndighet, som Konungen bestim-
mer (uppsiktsmyndighet).

30 §.

1 mom. Personer av olika kén m4 ej intagas & samma arbetsanstalt.

A allmién arbetsanstalt intagna personer skola diar hallas till limpligt ar-
bete, som bor s& anordnas, att envar, i den mén s kan ske, far den sysselsitt-
ning, som fér hans tillrattaférande och framtida férsorjningsméjligheter finnes
lampligast. De & anstalten intagna bora efter alder, anlag och arbetsférméga
samt med hiinsyn till mottaglighet for rattelse, foreghende anstaltsvistelse eller
for brott undergénget straff siarskiljas 1 olika grupper.

2 mom. Uppsiktsmyndigheten dger forordna om overflyttning av intagen
person fran en arbetsanstalt till annan.

31 §.

1 mom. Den, som enligt linsstyrelses forordnande intagits & allmén arbets-
anstalt, skall dar kvarhallas, tills grundad anledning féreligger till antagande,
att han efter utskrivning skall efter formaga arligen forsorja sig samt fora ett
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ordentligt och samhillsnyttigt liv. Utskrivning mé& dock ej ske tidigare #n
ett ar efter intagandet, utan att synnerliga skil dirtill #dro, och, med nedan
angivna undantag, ej senare in tre ar diirefter,

Den, som frivilligt ingatt & allmin arbetsanstalt, m& dir kvarhillas under
den tid, som angives i den skriftliga forbindelsen.

2 mom. Aven efter utgdngen av nimnda tid av tre &r ma under de forut-
sittningar, som nedan angivas, anstd med utskrivning av den, som enligt lins-
styrelses forordnande intagits & allmiin arbetsanstalt.

Beslut om sidant anstdnd med utskrivning ma meddelas allenast under for-
utsiittning, att

dels den intagne forut, efter fyllda 21 ar, minst fyra ganger och sammanlagt
minst tio ar varit enligt denna lag intagen & allmin arbetsanstalt samt lins-
styrelsens omformilda férordnande meddelats inom fem ar frin senaste ut-
skrivning;

dels ock med hiinsyn till hans sinnesart, foregiende liv samt forhdllande 1 an-
stalten utsikt icke forefinnes, att han, direst han utskrives, skall féra ett or-
dentligt och samhillsnyttigt liv, eller han ér att anse sdsom vadlig fér annans
siikerhet till person eller egendom.

Sédan person bor, dir ej 1 sirskilda fall annan anordning provas limpligare.
vardas & sirskild asylavdelning, forlagd inom eller 1 anslutning till allmin ar-
betsanstalt, och ma dir kvarhallas tillsvidare. Frigan om hans utskrivning
skall dock minst en ging under varje kalenderir upptagas till Gvervigande.

3 mom. Avviker & allmén arbetsanstalt intagen person, skall den tid, under
vilken han s&lunda undandragit sig anstaltsvistelsen, ej medtagas vid beriknande
av den tid, varunder han lingst m& kvarhéallas.

Polismyndigheten har att meddela handrickning for aterhimtande till an-
stalten av sdlunda avviken person.

32 §.

1 mom. Bliver nagon & allmin arbetsanstalt intagen person varaktigt ofér-
mogen till arbete, skall han utskrivas fran anstalten och Gverlimnas till lins-
styrelsen i det lin, didr anstalten dr beligen; och har lansstyrelsen att efter
omstindigheterna féranstalta om tjinlig vard eller annan limplig atgird.

Finnes uppenbart, att hans intagande & vardanstalt skulle ur ordningens
synpunkt eller eljest medfora synnerlig oligenhet, ma utskrivning dock ej dga
rum.

2 mom. A arbetsanstalt intagen person, som pa grund av sinnessjukdom
eller sinnesslshet @r 1 behov av siarskild vard, ma kvarhallas & anstalten, tills
sadan vard annorstides kan beredas honom.

3 mom. Vill ndgon, som enligt linsstyrelses forordnande ér intagen & arbets-
anstalt, utover den for anstaltsvistelsen stadgade tid frivilligt kvarstanna & an-
stalten, ma det, nir skil dartill 410, medgivas under en tid av hogst ett ar under
villkor, att han skriftligen forbinder sig att kvarstanna under den tid, som be-
stammes.
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I mom. Om kvarhéllande & och utskrivning fran allmiin arbetsanstalt besluter
anstaltens styrelse. Den, som icke &tnijes med styrelsens beslut om hans kvar-
héllande, figer pakalla, att beslutet understilles uppsiktsmyndighetens prévning.

Understillning skall alltid figa rum i de fall, som avses i 81 § 2 mom. och 32 §
1 mom. Har i ndgot av dessa fall styrelsen beslutat utskrivning, skall den,
beslutet avser, kvarhillas & anstalten, tills uppsiktsmyndigheten privat fragan.

Nir skil dartill dro, md uppsiktsmyndigheten, iven om framstillning dirom
e] gjorts, efter anstaltsstyrelsens hérande foérordna om utskrivning fran arbets-
anstalt.

2 mom. Da utskrivning skall ske, har anstaltsstyrelsen att med anlitande
av hjilporganisation eller enskild person sioka i tid bereda limplig sysselsiitt-
ning at den, som skall utskrivas, och i férekommande fall forhjilpa honom till
ort, dir sddan erhallits, eller att vidtaga andra tjinliga atgiirder till hans bi-
stdnd; och ma styrelsen, dir s provas nédigt, anordna overvakning under en tid
av hogst tva ar.

3 mom. Diirest sysselsittning finnes icke kunna omedelbart beredas den,
som skall utskrivas, ma han utan hinder av vad i 31 § 1 mom. #r stadgat kvar-
héllas & anstalten, till dess sysselsiittning kunnat anskaffas, dock hogst fyra
manader,

4 mom. Da négon frin allmin arbetsanstalt utskrives eller diir avlider, skall
uppgift dirom oférdréjligen insindas till centralregistret enligt de nirmare
foreskrifter, som Konungen meddelar.

34 §.

1 mom. Dir & allmén arbetsanstalt intagen person kan beredas limplig sys-
selsittning utanfér anstalten och det prévas gagneligt fo6r hans dtergang till
ett ordentligt och samhillsnyttigt liv, ma anstaltsstyrelsen fire utskrivningen
medgiva honom viss tids forsoksvistelse utom anstalten (forsikspermission),
vilken tid inriiknas i tiden for anstaltsvistelsen och e] ma utstrickas utéver den
tid, varunder kvarhéllande lingst mé iga rum. Forsokspermission mé ej, utan
att synnerliga skil dirtill iro, beviljas tidigare fin ett ar efter intagandet &
arbetsanstalten.

Da forsokspermission medgives nagon, har anstaltsstyrelsen att fér beredande
av sysselsittning a4t honom och hans forhjilpande till ort, dir sddan erhallits,
anlita hjdlporganisation eller enskild person, som finnes villig omhindertaga
honom, dvensom att, dir si provas nodigt, anordna overvakning under permis-
sionstiden.

2 mom. Undandrager sig den firsskspermitterade anordnad overvakning
eller bryter han eljest mot de i samband dirmed meddelade foreskrifter, figer
anstaltsstyrelsen efter anmilan av évervakaren eller polismyndighet eller efter
annorledes vunnen kinnedom dirom besluta om hans aterhimtande till anstalten,
for vilket d@ndamél polismyndigheten har att pa begiran meddela handrick-
ning. 1 ty fall ma han kvarhallas & anstalten ytterligare hogst ett ar utover
den tid, varunder detta eljest lingst kunnat ske.
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35 §.

Fullgdr fran allmiin arbetsanstalt utskriven person, som ér stilld under Gver-
vakning, icke vad honom enligt de av anstaltsstyrelsen meddelade foreskrifterna
aligger, fger overvakare eller polismyndighet gora anmilan déarom hos torhors-
myndigheten i orten, som har att, dir ej omstéindigheterna foranleda till lindri-
gare atgird, 6verlimna drendet till linsstyrelsen for provning rorande hans for-
nyade intagande & allmén arbetsanstalt; och skall i ty fall den utskrivne genom
polismyndighetens forsorg tagas i forvar och instillas hos linsstyrelsen.

5 JKAP,
Allménna bestimmelser.

36 §.

Myndigheter, som hava befattning med #renden enligt denna lag, bora lata
sig angeliget vara att, i den mén sidant kan vara till gagn vid fullgérandet
av deras aligganden, samarbeta sivil med andra myndigheter som ock med
foreningar, stiftelser eller andra institutioner, vilka utéva social hjialpverksam-
het (hjilporganisationer).

Hjalporganisation, som ir skickad att bitrida vid tillrittaforandet av perso-
ner, som avses i denna lag, m& for sidant indamél av Konungen auktoriseras.

37 §.

Nir nagon enligt denna lag stilles under dvervakning, skall till overvakare
utses dirtill lamplig och villig person, férening eller stiftelse, som har att 6va
tillsyn éver honom och soka befordra vad som kan linda till hans hjilp. Vid
pvervakningen bir noga tillses, att den Gvervakade icke utsittes for allmén upp-
mirksamhet eller onodigtvis stores i sin lovliga verksamhet.

Vid anordnande av dvervakning bora foreskrivas de villkor, som i fraga om
den overvakades vistelseort, sysselsittning eller 1 annat hénseende prévas er-
forderliga.

38 §.

Tillsyn 6ver allminna arbetsforetag, som 1 7 § omformilas, samt éver verk-
samheten vid de av forening, stiftelse eller enskild person anordnade hirbirgen,
riddningshem samt andra dylika anstalter, vilka omh#indertaga personer, som
avses 1 denna lag, utovas av uppsiktsmyndigheten eller den auktoriserade hjilp-
organisation, at vilken namnda myndighet ma uppdraga berérda tillsyn.

Finnes verksamheten vid sidant arbetsforetag eller sadan anstalt ej bedrivas
pa tillfredsstillande sitt, iger uppsiktsmyndigheten férordna om de atgirder,
som ma vara erforderliga till missforhallandenas avhjilpande, eller ock, betrif-
fande anstalt, meddela forbud mot dess vidare anviindande fér ifrdgavarande
#ndamal, di omstindigheterna dirtill giva grundad anledning.



39 §.

1 mom. Kostnad for vard och uppehille 4 allmén arbetsanstalt, s ock kost-
nad foér handrickning enligt 31 och 34 §§ skall bestridas av statsverket.

2 mom. Da nagon, som #r foremdl for atgird eller anstaltsbehandling, av
myndighet eller anstaltsstyrelse anvisats arbete eller sysselsittning & annan
ort eller eljest pa grund av meddelad foreskrift skall begiva sig eller oversian-
das till annan ort, skall ersittning for rese- och transportkostnad utgéd av stats-
medel 1 den omfattning och enligt de grunder, som Konungen bestimmer.

40 §.

Beslut av forhérsmyndighet eller skyddsniamnd m3 ej overklagas utan i
samband med besvir dver linsstyrelses utslag, varigenom férordnats om klagan-
dens intagande & allmidn arbetsanstalt.

Klagan ma ej foras over beslut av anstaltsstyrelse rorande anordnande av
overvakning och ej heller 6ver beslut av uppsiktsmyndigheten om o6verflytt-
ning fridn en arbetsanstalt till annan.

41 §.

1 mom. Vill ndgon sbka #ndring i linsstyrelses utslag, varigenom forord-
nats om hans intagande & allmin arbetsanstalt eller villkorligt anstdnd med ut-
slags verkstillande forklarats férverkat, dger han att inom atta dagar fran den
dag, da han skriftligen erholl del av utslaget, till linsstyrelsen inkomma med
sina till Konungen stillda besviir. Linsstyrelsen infordrar vederbsrandes for-
klaring 6ver besviiren, om anledning dartill forekommer, samt insinder direfter
ofordrojligen samtliga méalet rérande handlingar tillika med eget utldtande till
nedre justitierevisionen.

Klagan 6ver beslut, som av linsstyrelse siarskilt meddelats om nagons tagande
eller kvarhallande i férvar, m4 foras i enahanda ordning, dock utan inskréinkning
till viss tid.

Over annat beslut, som linsstyrelse meddelat, m klagan icke féras.

2 mom. I uppsiktsmyndighetens beslut i annat fall &#n i friga om &ver-
flyttning frén en arbetsanstalt till annan m& #ndring sékas hos Konungen
inom den tid, som i allminhet ar bestimd for overklagande av férvaltande
myndigheters och dmbetsverks beslut.

3 mom. Behover klagande, som halles i forvar eller ir intagen & allmén ar-
betsanstalt, hjilp vid besvirens forfattande, har linsstyrelsen eller anstalts-
styrelsen att tillse, att limpligt bitride erhalles. Angdende gottgorelse at bi-
tride giller vad i 23 § 4 mom. hir ovan ir stadgat.

42 §.
Konungen dger meddela nirmare foreskrifter

a) angéende allminna arbetsanstalterna och deras verksamhet samt overflytt-
ning frdn en arbetsanstalt till annan;
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b) huruvida och i vilken form & allmin arbetsanstalt intagen person ma &at-
njuta ersittning for sitt arbete dirstides samt 1 vilken omfattning och pa vad
sitt vid utskrivningen innestdende dylika medel m& komma honom till godo;

¢) angéende overvakning, sirskild undersckning enligt 23 § 3 mom., for-
sokspermission och utskrivning frén allmin arbetsanstalt;

d) angdende forande av sirskilt, for hela riket avsett centralregister roran-
de personer, som avses 1 denna lag, samt insiindande av uppgifter till och med-
delande av utdrag av detsamma; samt

e) rorande vad 1 ovrigt, utover vad denna lag innehéaller, kan finnas erfor-
derhigt fir dess tillimpning.

Overgangsbestimmelser.
43 8.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1931.

Genom denna lag upphives lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angiende los-
drivares behandling tillika med alla de stadganden, vilka innehéilla fndring
eller forklaring av nimnda lag eller tilligg dirtill.

Diar 1 lag eller forfattning forekommer hiinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse 1 den nya lagen, skall denna 1 stillet liinda till efterriittelse.

44 §,

1 mom. Fullféljes talan mot utslag, som 1 mél angiende &démande av
tvangsarbete fore denna lags ikrafttridande meddelats av linsstyrelse eller
poliskammare, skall dittills giillande lag linda till efterriittelse.

2 mom. Vid verkstallighet av utslag, varigenom négon enligt forut giillan-
de lag domts till tvangsarbete, skall tvingsarbetet fullgoras i allmiin arbetsan-
stalt, men i friga om tiden darfor gilla vad utslaget innehaller. Stadgandet i
13 § av forut gillande lag skall 1 sidant fall fortfarande #ga tillimpning.

3 mom. I de fall, som omférmiilas i 10 § 1 mom. och 21 § 1 mom. i denna lag,
skall tvangsarbete eller varning enligt forut giillande lag vara att likstilla med
behandling & allmin arbetsanstalt enligt denna lag eller med étgérd enligt 7 §
2 mom. eller 17 § 2 mom. hiir ovan.

Vid tillimpning av 26 § och 31 § 2 mom. skall tvingsarbete, som nagon un-
dergdtt enligt forut gillande lag, vara att likstdlla med behandling & allmiin
arbetsanstalt enligt denna lag.

45 §.

Ombud, som omformilas 1 2 §, skola utses vid 1930 &rs landsting och av
stadsfullmiktige 1 stad, som ej deltager 1 landsting, fore 1930 ars utgang.




Forslag
till
lag om indring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 (nr
422) om fattigvirden.

Hirigenom férordnas, att 92 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden
skall upphira att gilla samt att 73—76 §§, 78 § 3 mom. samt 83 § i samma
lag skola, 74 § i dess lydelse enligt lagen den 6 juni 1924 (nr 362) och i ne-
dan angivna del, erhdlla filjande iindrade lydelse:

73 §.

Har nagon, som gjorts till foremal for atgird enligt lagen om Aatgirder
mot losdriveri eller lagen om Atgarder mot sedeslést leverne av samhiillsskad-
lig art, blivit, pd grund dirav att han varit i behov av fattigvard, enligt gil-
lande bestimmelser dverlimnad till fattigvirdsstyrelsen och fér vard intagen
a fattigvardsanstalt, vare han ej beriittigad att limna anstalten, med mindre
grundad anledning finnes att antaga, att han utanfér anstalten skall efter for-
maga firligen forsorja sig.

74 8.

Undandrager sig ndgon, som intagits & anstalt eller instillt sig eller hiim-
tats till forrittande av arbete utanfor anstalt, att fullgora anvisat arbete, eller
limnar han utan tillstdnd arbetet, eller visar han tredska att efterkomma givna
foreskrifter, eller gér han sig skyldig till uppforande, som strider mot sed-
lighet eller god ordning, dger fattigvérdsstyrelsen, dir han fyllt aderton ar,
tilldela honom varning med erinran om den paféljd, som i 75 § omformiles.
Ar han varaktigt oformogen till arbete, mé likvil dylik varning meddelas
allenast 1 det fall, att hans vardande annorstiides iin & allmiin arbetsanstalt ir
dgnat att ur ordningens synpunkt eller eljest medfiéra synnerlig oligenhet.

Styrelse

Varning sammantride.

styrelsen.

75 8.

Diirest den felande ej later riitta sig av varning, som i 74 § sigs, ma fattig-
vardsstyrelsen eller anstaltens styrelse, med bifogande av bevis om varningen
och tillginglig utredning i iirendet, hos Konungens befallningshavande gora
framstillning om den felandes intagande & allmin arbetsanstalt, som avses i
lagen om dtgiirder mot losdriveri.
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Sedan den felande limnats tillfalle att yttra sig over framstillningen och
forhor, diar sddant ar av noden, gt rum samt erforderlig utredning forebragts,
i vilket avseende Konungens befallningshavande jimvil dger férordna om for-
hér vid domstol, ma Konungens befallningshavande forordna om den felandes
intagande & allmin arbetsanstalt eller, d& mildrande omstindigheter férekom-
ma, meddela honom férnyad varning.

Har den, om vilkens intagande & allmin arbetsanstalt framstillning gjorts,
avvikit fran anstalt, dar han varit intagen, eller férekommer eljest anledning, att
han haller sig undan, ma Konungens befallningshavande kunna férordna, att
han skall tagas i forvar 1 avbidan pa att mélet avgores eller utslag, varigenom
forordnats om hans intagande & allmiin arbetsanstalt, vinner laga kraft.

76 §.

Betraffande delgivning och verkstillighet av utslag rorande nagons intagan-
de & allman arbetsanstalt och vad darmed har samband #vensom i fraga om for-
farandet vid intridande varaktig arbetsoféormaga skall, med nedan angivna
undantag, i tillimpliga delar giilla vad dirutinnan i lagen om &atgérder mot 16s-
driveri ar stadgat.

D4 nagon, som pa grund av férsummad férsorjningsplikt enligt 71 § fore-
lagts arbete, blivit intagen & allmin arbetsanstalt, ma han dir ej kvarhéllas
under lingre tid #n ett ar; skolande vid prévning av fréga om hans utskrivning
hiinsyn i frimsta rummet tagas dartill, huruvida grundad anledning férelig-
ger till antagande, att han efter utskrivning skall efter formaga soka fullgora
honom aliggande forsorjningsplikt.

78 §.

3 mom. Over varning, som i 74 § sigs, m& klagan ej foras; dock dger Ko-
nungens befallningshavande, i sammanhang med prévning av framstéillning
om den felandes intagande & allmin arbetsanstalt, prova varningens befogen-
het.

83 §.

Vill ndgon soka dndring 1 Konungens befallningshavandes utslag, varigenom
enligt 75 § foérordnats om hans intagande 4 allmin arbetsanstalt, dger han att
inom &tta dagar fran den dag, d& han skriftligen erholl del av utslaget, till
Konungens befallningshavande inkomma med sina till Konungen stillda be-
svir. Konungens befallningshavande infordrar vederborandes forklaring Gver
besviren, om anledning dértill forekommer, samt insinder direfter oférdrdj-
ligen samtliga malet rérande handlingar tillika med eget utldtande till nedre
justitierevisionen.

I sammanhang med provning av besvir, som har sigs, m& ock komma under
bedémande lagligheten av varning, som meddelats enligt 74 eller 75 §.

Vid klagan éver beslut, som av Konungens befallningshavande sirskilt med-
delats om nagons tagande eller kvarhallande i foérvar, vare tiden for besvirs
ingivande icke inskrinkt till viss tid.
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Over annat beslut, som Konungens befallningshavande meddelat under mé-
lets handliggning, ma sirskild klagan icke féras.

Behover klagande, som halles 1 forvar eller ar intagen & allmin arbetsanstalt,
hjilp vid besvirens forfattande, har Konungens befallningshavande eller an-
staltsstyrelsen att tillse, att limpligt bitride erhalles. Angéende gottgorelse
at bitride skall 1 motsvarande tillimpning gilla vad 1 14 § 4 mom. 1 lagen
om atgirder mot losdriveri ir stadgat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1931.

Genom denna lag upphives kungorelsen den 31 december 1918 (nr 1068)
om tvangsarbetes forrattande 1 vissa fall 1 kronohikte.

Fullféljes talan mot utslag, som fore denna lags ikrafttridande av Ko-
nungens befallningshavande meddelats 1 mal rorande ddomande av tvangsar-
bete enligt 75 §, skall dittills gillande lag linda till efterrittelse.

Vid verkstillighet av utslag, varigenom négon enligt férut gillande lag
domts till tvingsarbete, skall tvingsarbetet fullgoras i allmin arbetsanstalt,
men i fraga om tiden dirfor gilla vad utslaget innehaller.




Forslag
till
lag om indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om samhiillets barnavérd.

Hiirigenom forordnas, att 72 §, 81 § 3 mom. och 8 § 1 mom. i lagen den
6 juni 1924 om samhiillets barnavird skola i nedan angivna delar erhalla
foljande @andrade lydelse:

72 §.

Skyldig fullgorande.

Den arbetsskyldige 4

Vad 1 71, 72, 74, 75 och 76 §§ 1 lagen om fattigvdrden ir stadgat om in-
verkan av arbetsskyldighetens fullgérande, om handriickning samt om varning
och om intagande & allmiin arbetsanstalt sisom pafoljd vid underlatenhet av
eller tredska eller daligt uppforande vid utférande av anvisat arbete skall i
motsvarande tillimpning linda till efterrittelse, med iakttagande dock, att vad
enligt nimnda §§ dligger fattigvardsstyrelsen 1 stillet skall ankomma p& barna-
vardsnimnden.

81 §.

3 mom. Over varning, som meddelats jimlikt 72 § i denna lag, ma klagan
ej foras; dock dger linsstyrelsen, 1 sammanhang med provning av framstill-
ning om den felandes intagande & allmiin arbetsanstalt, prova varningens be-
fogenhet.

85 §.

1 mom. Vill ndgon stka findring i linsstyrelses utslag, varigenom enligt
72 § 1 denna lag forordnats om hans intagande & allmian arbetsanstalt, skall
vad 1 83 § 1 lagen om fattigvérden ar stadgat iga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1931.

Fullfsljes talan mot utslag, som fore nimnda dag av linsstyrelse meddelats
1 mal rorande adomande av tvingsarbete enligt 72 §, skall dittills gillande lag
linda till efterriittelse.

Vid verkstillighet av utslag, varigenom négon enligt forut gillande lag
domts till tvangsarbete, skall tvangsarbetet fullgoras i allmin arbetsanstalt,
men 1 friga om tiden dirfor gilla vad utslaget innehéller.




Forslag
till

lag om andring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900
(nr 82 s. 1) om straffregister.

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 5, 7 §§, 8 § 1 mom. och 9 § i lagen den 17 ok-
tober 1900 om straffregister, sidana dessa lagrum lyda enligt lagarna den
24 juli 1914 (nr 126), den 28 juni 1918 (nr 533), den 22 april 1927 (nr 113)
och den 27 april 1928 (nr 92), skola i nedan angivna delar erhalla féljande
indrade lydelse:

TS,

Hos fangvirdsstyrelsen skall finnas straffregister, innehallande uppgifter,
som i denna lag stadgas, angéende dem, som enligt utslag av domstol eller
myndighet 1 riket

ALk e e eller

Sy dimmarate - LT eller
SSenhallit — -1k 5 uligian
b liorat <Ll ) el SRR eller

B forklanats — e < Sl i eller

6) forklarats skola intagas 4 allmin arbetsanstalt eller erhallit villkorligt
anstdnd med verkstillande av utslag angfende intagande & sidan anstalt.

G

I mom. For envar, som i 1 § avses, skall fran domstolen eller myndig-
heten till registret limnas siirskild uppgift, innefattande upplysning om hans
namn och vad i 6vrigt ma erfordras till hans betecknande, om férbrytelsen
eller betriffande utslag angiende négons intagande & allmin arbetsanstalt an-
ledningen dértill samt om utslaget.

2 mom. Betriffande den, som erhallit villkorlig straffdom eller villkorligt
anstind med verkstillande av utslag angfende intagande & allmin arbetsan-
stalt, skall, diir han sedermera av domstol forklarats skola undergd det sdlunda
adomda straffet eller linsstyrelse forklarat anstindet forverkat, dirom lim-
nas uppgift till registret.

3 mom. Har — — — — — limnas.
+mom. Om — — — — registret.

Huss
D — — — — — registret.

Fangvardsstyrelsen — — — — lingd.
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Befalhavare — — — — — avlidit.

Di minderarig, vilken blivit démd till straffarbete eller fingelse eller for
snatteri till boter, men, i stillet for att undergd det ddémda straffet, inta-
gits i allmén uppfostringsanstalt, utskrives fran densamma eller darstiades
avlider, s& ock d& nagon, som intagits & allmén arbetsanstalt, darifran utskri-
ves eller diar avlider, skall anstaltens forestdndare limna uppgift dirom till

registret.
Dir — — — — — registret.
Har — — — — — uppgiften.

7 8.

Straffuppgift skell avskiljas ur registret,

diirest den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning, genom hogre
ritts laga kraftigande dom blivit befriad frén ansvar, utan att sddant fall ar
for handen, som i 1 § 5 punkten sigs, eller genom dylik dom, som ej &r villkor-
lig, ansedd skyldig allenast till annat ansvar, an i 1 eller 2 punkten av samma
§ avses, eller ock utslag, varigenom férordnats om négons intagande & all-
min arbetsanstalt, blivit av hogre myndighet upphavt;

dd han — — — — — fodelsedr.

8 8.

7 mom. Fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, da framstillning
dirom gores av domstol, Konungens befallningshavande eller allmin aklagare
eller av annan myndighet, vilken enligt lag #dger forordna om hiiktning, eller
av den i lagen om atgirder mot losdriveri omférmilda uppsiktsmyndighet eller
av den i lagen om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare och lagen
om internering av aterfallsforbrytare omfoérmilda nimnd eller da sadan fram-
stallning gores av riksdagens justitiecombudsman eller dess militieombudsman.

™1 annan — — — — — givit tillstnd.

9 8.

I friga om meddelanden till utlindska myndigheter rorande givna straff-
domar eller utslag rorande nagons intagande & allmin arbetsanstalt dger, un-
der forutsittning av omsesidighet, Konungen utfirda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januar1 1931.




Forslag
till

indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

4:0. I grund som helst.

Vid foregidende tillitelse skola féljande undantag ovigerligen iakttagas:

Att protokoll icke uppenbara.

femtio riksdaler.
skriften konfiskeras.
skriften konfiskeras.
sexton skillingar.
femtio riksdaler.

Det skall sexton skillingar.

Att protokoll sexton skillingar.

Att ingen sexton skillingar.

Att lakares sexton skillingar.

Att till nimnd eller myndighet inkomna handlingar i drende, som avses 1 la-
gen om atgiirder mot sedeslést leverne av samhillsskadlig art, ivensom nimnds
eller myndighets protokoll, anteckningar, skrivelser och koncept i sidant drende
icke mé, i andra fall @n allmin lag eller forfattning stadgar, utan medgivande
av den eller dem, lirendet angdr, utlimnas till annan eller utgivas av trycket.
Den hiiremot bryter bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att handlingar sexton skillingar.

Att till sexton skillingar.

Att utdrag av det i riket inrittade straffregister eller av det i lagen om at-
garder mot losdriveri omformilda centralregister ej ma meddelas 1 vidstriick-
tare man, an som foranledes av lag, stiftad 1 den ordning 87 § regeringsformen
stadgar. Den hiaremot bryter, s& ock den, som i tryck offentliggior dylikt ut-
drag, vilket obehérigen meddelats, bite femtio riksdaler.

Att till forsikringsradet trehundra riksdaler.

Att uppgifter femtio riksdaler.

trehundra riksdaler.
Att foljande femtio riksdaler.
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Att ansékning femtio riksdaler.

Att i drende — — — — — skriften konfiskeras.
skriften konfiskeras.

Att handlingar skriften konfiskeras.

Att sddant sjalva huvudsaken.

I 6vrigt stadgat ar.




YTTRANDEN OVER 1926 ARS
FORSLAG

4—284391







Sammanfattning av yttranden over 1926 irs forslag.

Allménna erinringar.

Den grundliggande princip betriffande 1osdrivares behandling, som 1 1926
ars forslag kommit till uttryck i frdga om limpligheten av forebyggande
hjalpverksamhet fore vidtagande av tvingsdtgiirder, har 1 det overvigande
antalet yttranden over forslaget vunnit anslutning sisom en riktig grundval
for losning av har foreliggande samhillsproblem. I en del yttranden hava
emellertid i olika avseenden framstillts erinringar mot forslaget; helt avstyr-
kande av en reform 1 den riktning, forslaget avser, stiller sig endast Gver-
stathallarimbetet. Vissa yttranden hava begrinsats till eller i huvudsak tagit
sikte pa forslaget 1 vad det avser behandlingen av prostituerade kvinnor.

T fraga om den i forslaget gjorda uppdelningen i skilda kategorier av de i
forslagets 2 och de 1 3 kap. avsedda personer har socialstyrelsen, under abero-
pande av vissa utav styrelsen anférda exempel, i sitt yttrande framhallit, att
den sdlunda gjorda uppdelningen av klientelet 1 en mera godartad och en mera
svarartad grupp icke vore limplig och icke motsvarades av verkligheten. Har
avsedda samhallsforeteelser toge sig stindigt vixlande uttryck allt efter olika
tideforhallanden. Forsoket att genom i detalj glende bestimmelser karakteri-
sera ifragavarande foreteelser syntes leda till mindre lyckliga definitioner, vil-
ka kunde befaras hos de tillimpande myndigheterna foranleda villrddighet 1 de
konkreta fallen. Enligt styrelsens mening borde man dirfor soka att — helst
som inledning till lagen i dess férsta paragraf — lamna en definition, vilken,
med bortseende fran tillfalliga och vixlande yttringar, toge sikte pa det vé-
sentliga och gemensamma 1 de samhillsforeteelser, som lagstiftningen avsage
att motverka. Det vore framfér allt en egenskap, vilken, sammanstilld med
vissa andra egenskaper, pa ett specifikt och avgorande sitt syntes karakterisera
alla, som hittills betecknats med termen lésdrivare, och vilken egenskap dér-
for borde komma till uttryck i en sddan definition. Denna ville styrelsen an-
giva med uttrycket »arbetsskygghet», innebdrande icke blott att vederborande
vore utan arbete, utan att han strivade att undvika arbete. En séddan strivan
dterfunne man exempelvis hos luffaren, som hellre underkastade sig landsvi-
gens strapatser och umbiranden dn han utférde ett nyttigt arbete, hos den
prostituerade, hos sutendren, ligisten eller yrkesbettlaren. Termen gave icke
uttryck &t ett visst mer eller mindre tillfalligt upptridande eller enstaka hand-
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lingar, utan 4t djupare liggande karaktirsegenskaper, som aterspeglade sig i
individens hela livsforing, och den uppdroge dirmed en principiellt klar grins
emellan losdrivaren och den oférvéllat arbetslose. Med skyggheten och foraktet
for den samfundslivets hornsten, som arbetet utgjorde, vore oupplosligt forknip-
pade de egenskaper, som djupast sett konstituerade nédviindigheten av sam-
hilleliga atgiirder, niimligen benigenheten att parasitera pd frukterna av
andras arbete och det dirmed férbundna féraktet for ett ordnat samhillsliv.

Betiinkligheter mot den i forslaget gjorda klassificeringen av personer, som
avses bliva féremdl for dtgirder enligt lagen, hava jimvil uttalats av lins-
styrelsen i Stockholms lin, styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjo
samt styrelsen for foreningen Skyddsvirnet.

Bettlare, kringstrykande och vissa andra samhillsvdliga personer.

Hir ma forst beréras erinringarna mot forslaget i vad detsamma har av-
seende & bettlare samt kringstrykande, kriminella och vissa andra samhalls-
vadliga personer; for de erinringar, som avse behandlingen av prostituerade
kvinnor, limnas sirskild redogirelse hiir nedan.

I atskilliga yttranden hava erinringar framstillts mot bestimmelserna r6-
rande sittet for medverkan frin myndigheternas sida vid ingripande medelst
hjalpatgirder fore vidtagande av tvangsatgirder samt mot de dirmed samman-
hingande foreskrifterna. Hirvid har sirskilt framhallits den okade arbets-
borda for vederbérande kommunala myndigheter, som av forslaget skulle for-
anledas, iivensom svarigheterna for dem att &t de avsedda personerna anskaffa
arbete samt att tillhandahalla dem fiéda och hostad.

Salunda framhéller linsstyrelsen i Stockholms lin, att forslaget efter dess
mening stillde alltfor stora fordringar & de myndigheter, som skulle tillimpa
lagen, 1 all synnerhet de kommunala. Linsstyrelsen betvivlade, att fattigvards-
styrelserna eller deras delegerade skulle — &tminstone icke fir nirvarande
och icke i ett flertal landskommuner — kunna férviintas hava vare sig for-
maga eller villighet att p4 nigorlunda tillfredsstillande sitt giva verkstiillig-
het &t den procedur, som lagforslaget i 1 kap. foreskreve betriffande bettlare
och kringstrykande.

Liansstyrelsen 1 Uppsala lin haller fore, att systemet i praktiken skulle visa
sig alltfor invecklat och krivande for de tillimpande organen. Linsstyrelsen
ville ifragasitta, huruvida ej genom de foreslagna bestimmelserna vil stora an-
sprak stilldes p4 kommunerna icke blott ekonomiskt utan #ven och framfor
allt 1 personligt hiinseende. Sirskilt i mindre kommuner visade det sig ofta
vanskligt att finna personer, som pi en géng vore limpliga och villiga att taga
sig grannlaga och tidskrivande offentliga uppdrag.

Liansstyrelsen i Sédermanlands lin uttalar, att de fortjanstfulla uppslag,
forslaget inneholle, genom inférande av bestimmelser om »forberedande atgir-
ders» vidtagande, innan egentligt ingripande igde rum, i realiteten dock syn-
tes ej komma att fi si stor betydelse, som avsetts. Atminstone under nu ré-
dande forhallanden pd arbetsmarknaden torde fattigvardsstyrelse endast un-
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dantagsvis hava mojlighet att anskaffa arbete at ifragavarande personer eller
bereda dem skydd hos andra enskilda personer iin anhoriga. Fiskalerna syntes
ej heller hava storre mojligheter 1 detta avseende.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin anmirker, att linsstyrelsen icke kunde
undgd att framhilla den svarighet, som den i1 forslaget tinkta arbetsanvisningen
otvivelaktigt komme att medfora.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin har uttalat, att linsstyrelsen icke hade né-
gon erinran av prineipiell innebord att framstilla mot forslaget, men ansige
sig dock bora framhalla, att den féreslagna omfattande organisationen samt
den langsamma, tidsédande och mycket kostsamma proceduren i praktiken si-
kerligen komme att medfora sddana svarigheter, att lagen vid sin tillimp-
ning icke komme att motsvara forslagsstillarens forvintningar.

Av liinsstyrelsen 1 Gotlands lin framhélles, att i friga om ingripande fran
fattigvirdsstyrelsernas sida, diar sidant funnes pakallat, det 1 allminhet icke
torde vara mycket att {orviinta av nimnda styrelser i kommunerna & lands-
bygden.

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin har anfort, att forslaget syntes alltfor mycket
skatta at strivandet f6r individens uppriittande, utan att tillborliga hinsyn ta-
gits till samhiillet och de laglydiga medborgarnas intressen. Att taga dessa
arbetsovilliga och samhillsvadliga sa att siga med »silkesvantar» och i stil-
let paligga de sirskilda samhillena och deras organ ganska pakostande for-
pliktelser syntes icke std i god 6verensstimmelse med den allménna uppfatt-
ningen om, huru losdrivare och dirmed jimférliga individer borde behandlas.
Ett synnerligen betinkligt uppslag vore att paligga kommunala organ, fattig-
vardsstyrelser och dess delegerade, vidtagande av de atgirder, som 1 lagfor-
slaget ifrigasattes. De kommunala fortroendesysslorna vore redan hart be-
lastade, och ofta torde tillricklig kvalifikation eller intresse for nu ifriga-
varande uppdrag saknas. 'Att forvandla fattigvirdsanstalterna till om ocksa
blott tillfilliga arbetshem for arbetsovilliga losdrivare vore fioga tilltalande
och skulle siikerligen mangen gang verka forryckande pa anstaltens egentliga
iandamal. Linsstyrelsen vore ingalunda frimmande fér den utviigen att soka
skaffa anstillning eller arbete &t en anhéllen lésdrivare, och gaves at de myn-
digheter, som skulle behandla losdrivarirenden, mojlighet att anlita tillging-
liga organisationer eller enskilda personer vid forsik att skaffa en losdrivare
limpligt arbete, torde diirmed mycket vara vunnet. Under alla forhillanden
syntes en bittre utvig én den, lagférslaget angive, bora utfinnas.

Lansstyrelsen i Hallands lin anfor, att linsstyrelsen funne férslaget om
hjilparbete synnerligen vilbetiinkt, men ej kunde underlata att framhélla sva-
righeterna att anskaffa limpligt dylikt arbete.

Liansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin har anfort, att linsstyrelsen dels
funne de uppgifter, som lagts & de sirskilda kommunernas fattigvardsstyrel-
ser, bade alltfor betungande och 1 manga fall av alltfor grannlaga natur, for att
man skiligen skulle viga forutsitta, att uppgifterna ens som regel skulle
kunna tillfredsstillande handhavas, dels ock hyste den uppfattningen, att en
begrinsning av de foreslagna atgirdernas tillimpning av praktiska skil 1 vissa
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fall vore onskviird. I sistnimnda hinseende hade linsstyrelsen funnit det an-
miarkningsvirt, att den arbetsformedling, som ifragasatts savil for att direkt
minska anledningen till bettleri och kringstrykande som for att prova veder-
borandes arbetsvillighet, givits en sddan omfattning, att, dtminstone formellt
sett, samhillets skyldighet att bereda arbetsmojlighet skulle bliva stérre gent-
emot bettlare och kringstrykande personer in gentemot oférvitliga arbetslosa.
Att detta vore en oformlighet, syntes knappast kunna bestridas. Men bortsett
fran den atminstone skenbara oriittvisa, som detta innebure, torde arbetsfor-
medlingen for bettlare och kringstrykande, sdsom foérslaget avfattats, dAven
s& till vida hava givits for stor rickvidd, att formedlingsitgirdernas vidta-
gande icke 1 ndgon mén gjorts beroende av vederbérande bettlares eller kring-
strykandes alder. Att betriffande dldre personer anvinda hela det vidlyftiga
forfarandet, som lagforslaget forutsatte som det normala, vore sikerligen 1
regel forspilld moda. I praktiken torde i avseende & personer, som uppnatt
nagra och tjugu érs alder eller mer, si stor svarighet icke foreligga att skilja |
mellan en oforvallat arbetslos och en arbetsovillig, att de ifragasatta atgirderna |
i och for detta andamél vore av behovet pakallade, och att betriffande en ar-
betsovillig anskaffa annat arbete #in sddant, som rent tvangsvis bereddes, vore
uppenbart meningslost. En sddan omliggning borde ske, att forfarandet 1
fraga bleve det normala endast betriffande de yngre arsklasserna av de bett-
lare och kringstrykande, vilka pa grund av sin alder icke kunde bliva féremal

for behandling enligt lagen om samhillets barnavird, och detta giillde alldeles
sarskilt, om fattigvirdsstyrelserna skulle handhava bestyret med deras behand-
ling. Vad betriffade tillhandahallande 1 férekommande fall av féda och bo-
stad syntes det knappast férenligt med en god fattigvard att utsitta forsorj-
ningshemmen for risken att bliva hirbirgen for losdrivare med alla hirav for

dir boende forsorjningstagare betingade obehag.

Liansstyrelsen 1 Alvsborgs lin har uttalat sina betinkligheter mot, att de
kommunala organen betungades med ifrigavarande uppgifter, samt att kost-
naderna for desamma i frimsta rummet skulle liggas & kommunerna.

Linsstyrelsen 1 Orebro lin har anfort, att det mahinda ofta vore mojligt att
inom de olika kommunerna finna personer, som vore limpade for ett upp-
drag av asyftad art, men att & andra sidan det knappast torde kunna bestri-
das, att brist pa forméga att ritt bedoma sirskilt den del av hithorande klien-
tel, som ej sillan aterfunnes bland de i 3 § 2) 1 lagforslaget omférmélda per-
soner, kunde komma att verka ganska forryckande pad det avsedda #ndamé-
let samt att férfarandet med hjalpatgirderna pa méngen individ ej skulle kom-
ma att verka tillrickligt respektingivande och dirmed forlora en del av den
betydelse och sirskilt den effekt, som borde vara dirmed forenad. Det fore-
slagna tillhandahallandet av foda och bostad at vederbsrande torde forut-
sitta, att kommunernas alderdomshem i regel finge tjinstgora sdsom tillfilliga
hiirbirgen for emottagande av ifragavarande slags klientel. Vid genomférande
av fattigvardslagstiftningen av &r 1918 hade framhallits snskviirdheten av, att
kommunernas anstalter for beredande av vard 4t understédshehdvande savitt
gorligt frigjordes just fran sddana asociala element som nu ifrdgavarande, for
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vilka vid sidan av alderdomshemmen 1 stillet erfordrades sirskilda arbetshem.
D& det foreliggande forslaget forutsatte, att ett anvisande av detta klientel
tillsvidare till alderdomshemmen icke skulle verka férryckande pa dessa hems
egentliga dndamal, kunde linsstyrelsen icke dela denna optimistiska syn pa
saken hiarutinnan. Det syntes vid saddant forhallande atminstone béra over-
vigas, om icke bestimmelsen om skyldighet for kommunerna att bereda om-
férmilda skydd skulle kunna utgd ur forslaget.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin har understrukit de stora svarigheter, som
sarskilt under nu rddande forhallanden pa arbetsmarknaden maste mota for
att bereda bettlare och landstrykare arbete. Det kunde enligt linsstyrelsens
uppfattning icke komma i fraga, att dessa personer skulle péd den enskilda
arbetsmarknaden g& fore ortens legitima arbetslosa. Det torde ocksa komma
att visa sig en viss obenigenhet hos fattigvardsstyrelserna att, sisom foérutsatts,
utan annan ersittning #n mojligen forefintlig arbetsprestation taga hand om
utom fattigvirdssamhillet hemmahorande landstrykare for att tillhandahalla
dem foda och bostad 1 avvaktan pa utgingen av forsok att anskaffa arbete for
provning av deras arbetsvillighet. Visserligen syntes rittvisa och billighet
kriva, att sddana dtgirder scm varning och tvingsarbete icke skulle foretagas,
innan pa nojaktigt sitt utronts, om vederborande ville arbeta, men detta borde
kunna 6verlimnas At polismyndighet, som genom att utréna vederborandes
antecedentia och andra omstindigheter — ofta genom utredning frén annan
ort — provade, huruvida arbetsvillighet eller icke forelige. Stadgande syn-
tes béra intagas 1 lagen i syfte, att polismyndigheten borde hinvinda sig till
fattigvardsstyrelse eller annan kommunal myndighet, som kunde befinnas vil-
lig omhindertaga vederborande.

Liansstyrelsen 1 Vasternorrlands lin har anfort, att linsstyrelsen icke an-
sage det nodvindigt att genom skapande av nya kommunala organ, sdsom
delegerade for fattigvardsstyrelserna, ytterligare komplicera den sociala for-
valtningsapparaten. Den skyldighet, som enligt forslaget aladge fattigvards-
styrelser och fiskaler att, darest ej ett stringare ingripande kunde anses be-
fogat, at arbetsovilliga och samhillsvidliga anskaffa arbete, ansage linssty-
relsen icke bort inrymmas i forslaget, dd det i praktiken méaste komma att
visa sig synnerligen svart att fullgéra nimnda skyldighet. I tider, d& sam-
hillet ej kunde bereda arbete &t alla sina lojala och laglydiga medborgare
utan endast genom ekonomiska uppoffringar kunde lindra arbetslésheten, maste
det stota pa betydande svarigheter att anskaffa arbete &t de fér samhillets la-
gar likgiltiga, for att icke siga mot lagarna fientliga individerna.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lan har ansett, att man 6ver huvud maste stilla
sig tveksam till mojligheten att 6ka fattigvirdsstyrelsernas arbete med atgir-
der, som delvis félle utanfor deras egentliga uppgifter och atminstone for
ménga, som vore intresserade av det positiva fattigvirdsarbetet, forefolle
mindre tilltalande. D& forslaget 1 atskilliga fall forutsatte, att losdrivarna
atminstone provisoriskt skulle intagas pa fattigvirdsanstalterna, maste det
framhéllas, att ménga bland losdrivarna och iven siddana, som kunde anses
hora till bettlarnas och de kringstrykandes kategori, vore av den heskaffenhet,
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att de icke kunde intagas pi landsbygdens vanliga #lderdomshem med deras i
regel enbart kvinnliga personal samt ett klientel av sjuka och &ldringar. Den-
na omstindighet komme iven att utgira ett hinder mot att anvisa de anmilda
losdrivarna tillfilligt arbete vid fattigvardsanstalterna pa landet. Att eljest
skaffa sddana personer ett tillfilligt arbete torde under nuvarande knapphet
pa arbetstillgdng i forhallande till efterfragan overstiga de flesta fattigvards-
styrelsers formaga. Effekten av den tillimnade arbetsanvisningen séisom me-
del till vissa losdrivares upprittande komme didrfor att bero av, om hjilp-
arbete eller frivilligt arbete vid arbetshem bleve tillgingligt 1 tillriickligt stor
utstrickning. Over huvud syntes det sannolikt, att verkningarna av bestim-
melsen 1 2 kap. komme att utfalla ganska olika. I stérre och medelstora stider
samt de storsta landskommunerna, vilka hélle en tillriicklig fattigvardsper-
sonal och stora anstalter, torde tillimpningen kunna bliva effektiv, men diir-
emot knappast pd den vanliga landsbygden eller i smastider och liknande
samhillen.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin uttalar, att det torde ligga i sakens natur,
att hjilpatgirder foretridesvis borde komma till anvindning betriffande yng-
re och jimforelsevis ofordiarvade element, vilka mé&hinda mest till f6ljd av
bristfillig uppfostran eller andra ogynnsamma yttre omstindigheter kommit
in p& avviigar. I varje fall torde det vara huvudsakligen 1 avseende 4 sidana
yngre element, som man kunde viga hysa forhoppning om verkligt frukthi-
rande resultat av hjilpverksamheten. Hirvid maste tydligtvis uppfostrings-
synpunkterna trida i férgrunden, och det syntes darfér vara av vikt, att verk-
samheten lades 1 hinderna pd organ, som jimte ett levande intresse for upp-
giften besutte vana och férméga att genom personlig piverkan och lampliga
uppfostringsatgirder leda dessa unga individer med losdrivartendenser in pa
bittre vigar. Det vore patagligt, att uppgiften hade ménga beréringspunkter
med den verksamhet, som handhades av organen for samhillets barnavard.
Losdriveriet kunde betecknas som en form av vanart hos vuxna, och lgsdrivar-
kéren torde 1 icke ringa utstrickning rekryteras av sidana minderariga, som
varit eller 1 varje fall bort vara féremal for barnavardsndmndernas ingripande.
Det klientel, som i frimsta rummet borde bliva foremal for hjilpatgirder,
torde salunda till stor del bestd av personer, om vilkas foérhallanden barna-
vardsnamnden dgde god kinnedom och &t vilkas uppfostran nimnden tidigare
i en eller annan form #gnat uppmirksamhet. Under sidana omstindigheter
ville det synas linsstyrelsen, som om barnavdrdsnimnden skulle vara bist
skickad att overtaga de uppgifter, som enligt férslaget skulle ankomma pa
fattigvardsstyrelsen eller dess delegerade. For hjilpverksamhetens effektivi-
tet lage det givetvis stor vikt upp4, att det bereddes tillgdng p& limpliga hjilp-
arbeten. Omsorgen hirfor torde emellertid endast i mycket begriinsad ut-
strickning kunna liggas pd kommunerna. I 6vrigt syntes staten bliva néd-
sakad sorja for, att mojligheter till arbetsanvisning stode de kommunala or-
ganen och polismyndigheterna till buds. Lampligheten av att staten anord-
nade och bedreve hjilparbete 1 egen regi kunde emellertid starkt ifragasittas.
Dels torde kostnaderna for siddana anordningar komma att stilla sig onddigt
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hoga och dels skulle det onekligen verka egendomligt, att i tider av svir ar-
betsloshet staten beredde arbete for mer eller mindre utpriglade lsdrivare,
under det att oférvitliga arbetare icke hade ndgon mijlighet att skaffa sig
sysselsiittning. Den biista utviigen syntes vara att taga 1 ansprak och genom
statsunderstéd vidare utveckla den hjilpverksamhet, som bedreves av vissa
enskilda organisationer.

Socialstyrelsen gor for sin del gillande att, i den mén ifragavarande upp-
gifter borde tillkomma ett kommunalt organ, tvekan kunde rida, huruvida
man dirtill borde vilja fattigvardsstyrelsen. I viss utstrickning torde denna
i sin verksamhet komma i kontakt med element, som stode losdrivarna nira
eller kanske ritteligen borde behandlas sdsom lésdrivare, men det miste anses
ignat ingiva betiinklighet att lita fattigvardsstyrelsen taga befattning med en
lagstiftning med s& pass starkt repressiv betoning som den férevarande. Det
syntes di kunna ifrigasittas, om icke nykterhetsnamnden, vilken ockséd igde
fortrogenhet med ett losdrivarna nirstiende klientel och enligt samtidigt fore-
liggande forslag till dtgarder mot dryckenskap och fylleri torde f& viss be-
fattning med alkoholiserade losdrivare, skulle vara mera limpad att, eventu-
ellt efter viss ombildning, fyla ifrigavarande uppgifter. I de kommuner,
dir dylik kommunal medverkan skulle kunna ifrigakomma i nédmnvird ut-
strickning, nimligen i de storre stiderna, torde siirskild nykterhetsnimnd 1
regel finnas tillsatt. I den mén i forevarande lagstiftning undantag borde
goras frin regeln om kommunal medverkan vid tillimpningen, syntes sadant
undantag, tvirtemot forslagets foreskrifter, i frimsta rummet bora goras 1
fraga om den, som stroke omkring fran ort till annan. Dérmed ville styrel-
sen ingalunda forneka, att icke liknande undantag kunde befinnas limpliga
jamvil 1 friga om vissa kvalificerade stationira losdrivare. Styrelsen ville
ocksa till évervigande framkasta tanken, huruvida icke énskemalet att vid
lagtillampningen i fraga om de vagabonderande bereda visst rum &t lekman-
nainslaget skulle kunna tillgodoses genom speciella anordningar, utan att dessa
dirfor behivde kopplas direkt till primirkommunerna. Sélunda ifragasatte
styrelsen, om icke inom varje landsfiskalsdistrikt kunde inrittas ett sarskilt
organ, bestdende av landsfiskalen och ett par bisittande lekmin, utsedda av
linsstyrelsen pi forslag av fattigvardsstyrelserna, eventuellt kommunalndmn-
derna, i de kommuner, som distriktet omfattade. Det kunde #dven tinkas, att
liknande forslagsritt tillerkiindes enskilda pd omrédet verksamma hjilporga-
nisationer. D4 landsfiskalen i regel torde vara bosatt i en nigot titare be-
byged ort och vid huvudkommunikationsled, torde det ej mota alltfor stora
svarigheter att pa platsen finna aktade och betrodda miin eller kvinnor, som
vore skickade for ett dylikt uppdrag. At detta nya organ borde anfirtros de
forstahandsuppgifter, vilkas handliggning enligt forslaget ankomme pa lands-
fiskal ensam eller pa fattigvardsstyrelse. Styrelsen férbisige ej, att vissa be-
tinkligheter kunde hysas mot att éver huvud taget tillskapa nya organ, dven-
som att vissa svirigheter komme att instilla sig, d& det gillde att fatta beslut
om och fordela kostnaderna for hjilpatgirder mellan de olika primidrkcmmu-
nerna inom ett dylikt distrikt. M&hinda vore en form for kommunalférbund




58

pakallad. Ehuru styrelsen icke funne det uteslutet, att vid en nirmare utred-
ning alltfor starka skiil skulle befinnas tala emot en dylik anordning, hade
styrelsen dock ansett tanken fértjant av nirmare overviigande. Sirskilt ville
styrelsen betona ¢nskvirdheten och betydelsen av, att enskilda hjilporganisa-
tioner inriktade sina strivanden pa férebyggande och eftervardande atgirder.
Givetvis borde sédana enskilda strivanden, som hiir Asyftades och som mer-
endels bures upp av det mest aktningsvirda och osjilviska intresse, kunna
parikna kraftigt understod fran det allméinnas sida. Betriffande i 6vrigt de
foreslagna hjilpatgéirderna syntes det styrelsen i prinecip hiogeligen onskvirt
och viktigt, att samhillet sokte att tillvattafora den, som kunde tillrdttaforas,
och att man vid atgiirder i sidant syfte i forsta hand sokte giva dessa karak-
taren av hjilp samt undvika allt, som kunde brinnmirka individen. Men sty-
relsen nodgades dock ifrigasitta, om icke férslaget hirutinnan gatt for langt
och i avsevird mén skjutit 6ver malet. Man finge niira nog det intrycket, att
en tillimpning av lagen efter bokstaven skulle bereda den férkomne individen
en formansstillning 1 samhillet.

Statens inspektor for fattigvard och barnavard har framhallit, att hand-
havandet av ifrdgavarande uppgifter i regel limpligen syntes bora anfortros
fattigvardsstyrelses delegerade. Emellertid kunde kommunernas storlek eller
andra omsténdigheter géra annan anordning limpligare, och torde lansstyrel-
serna bora dga befogenhet att medgiva enskilda kommuner frihet att organisera
arbetets ledning pé siitt, som bist motsvarade deras speciella férhallanden.
Lampligast vore, att linsstyrelserna efter samrdd med kommunerna ville upp-
gora en plan for de speciella atgirder, som & vissa orter borde vidtagas for att
stivja kringstrykandet av luffare. Vad betriiffade frigan om tillhandahal-
lande av féda och bostad i avsedda fall torde i praktiken de erforderliga anord-
ningarna endast i undantagsfall kunna vidtagas vid fattigvirdsanstalterna,
dels darfor att limplig personal i regel ej stode till forfogande — detta gill-
de sirskilt de sma alderdomshemmen — men dels ocksd diarfér att inhysning
av kringstrykande personer skulle forrycka hemmens egenskap av fristider
for aldringar och sjuka.

Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjo har framhallit, att for-
slagets bestimmelser, att de kommunala myndigheterna skulle taga befattning
med de vagabonderande l6sdrivarna, syntes sirskilt oindamalsenliga. D& dessa
l6sdrivare sasom regel ej hade hemortsriitt inom kommunen, hade kommuner-
nas myndigheter intet intresse av att nedligga arbete och omkostnader pa sa-
dana personer. Det vore dirfor att befara, att de hirutinnan foreslagna be-
stimmelserna endast undantagsvis komme att tillimpas. Bestimmelserna om
hjilpatgirder, sirskilt skyldigheten for kommun att tillhandahalla féda och
bostad, kunde litt missbrukas samt urarta att verka i motsatt riktning mot
vad dirmed avsetts. Atgirderna kunde #ven menligt inverka pad de legala
arbetssékandes ritt, vilken syntes bora gi fore de arbetsskyggas. De mindre
kommunerna saknade méjlighet att skaffa limpligt arbete. Fara forelige
darfor, att kommunerna ofta skulle inskrinka sig till att med godo eller ondo
férma losdrivare att limna orten.
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Styrelsen for svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet har anfért, att
det syntes, som om de uppgifter, vilka lagforslaget i forevarande hinseende
lagt pa de kommunala myndigheterna, visserligen vad stiderna anginge borde
utan storre svarighet kunna av dem fyllas, men for flertalet kommunala myn-
digheter pa landsbygden méste medfora stora svérigheter. Landskommuner-
nerna saknade i stor utstrickning méjlighet att at de olika kategorier, lagfor-
slaget avsige, bereda limpliga arbetstillfillen, och det vore darfor fara virt,
att vederbsrande antingen lite bettlare och kringstrykande fortsitta sin vand-
ring till nista kommun eller ock tillgrepe den bekvima atgirden att enligt 7 §
anmila dem hos fiskalen. Fattigvardsstyrelsernas (delegerades) verksamhet
kunde dirfér befaras bliva av schablonmiissig art och den individuella be-
handling av de olika fallen, som lagférslaget avsage, utebliva, detta s& mycket
mer som det torde vara ett obestridligt om #n beklagligt faktum, att fattig-
vardsstyrelserna med nuvarande uppdelning i relativt sma och foga barkraf-
tiga fattigvirdssamhillen i regel icke visade nagon storre bendgenhet att taga
befattning med personer, som icke dgde hemortsritt inom samhillet, direst
. ersittning for kostnaderna frin annan kommun, landsting eller staten icke vore
att parikna. Det syntes styrelsen, som om hjilparbetena i langt storre ut-
strickning, in lagforslaget avsige, borde vara en statens angeligenhet. En
forutsittning for, att de foreslagna hjalpatgirderna skulle hava ésyftad verkan,
vore, att de kommunala och statliga myndigheterna kunde parikna bitride av
och samarbete med enskilda organisationer av olika slag. Av storsta vikt vore,
att de organisationer, som dgnade sig it skyddsverksamhet p& de omraden, lag-
forslaget berorde, méatte kunna utvidga sin verksamhet och forgrena sig till
olika, mera betydande orter fér att vara myndigheterna behjilpliga med an-
skaffande av lampligt arbete och utévande av tillsyn och évervakning i fost-
rande syfte. Styrelsen énskade salunda betona, att en pa limpligt sitt orga-
niserad, av statsmedel si kraftigt som mojligt understodd enskild verksamhet
for omhindertagande och vard av de personer, som hemfélle under en blivan-
de lag pa forevarande omrade, vore ett nodvindigt komplement till en dylik
lagstiftning.
| Styrelsen for svenska stadsforbundet framhaller, att forslagsstillaren syntes
| betydligt hava overskattat de resurser, som kunde std fattigvardsstyrelserna
|

till buds, nir det gillde att anskaffa arbete. Aven om man bortsige frin det
nuvarande abnorma liget pa arbetsmarknaden, méste man nog dessvirre siga
sig, att fattigvardsstyrelsernas mojligheter som arbetsanskaffare, 14t vara med
stod av arbetsférmedlingen, vore mycket sma. Med den féga framtridande
arbetslust samt ovana vid arbete och vid ordnade levnadsférhallanden over hu-
vud, som utmirkte hir ifrigavarande individer, torde, sirskilt i mindre sam-
hillen, mojligheten for bettlaren att bliva placerad i arbete pé den allménna
arbetsmarknaden i orten vara s gott som ingen, i all synnerhet om hinvindel-
se skedde frén hall, dir man redan omhindertagit vederbérande. Skulle hu-
vudvikten — vilket syntes riktigt — i nu férekommande fall liggas pa arbets-
anskaffningen, torde framfor allt staten fa trida in fér beredande av arbets-
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tillfallen, antingen direkt eller genom understodjande av enskilda, helst over
hela landet forgrenade hjilporganisationer for skyddsverksamhet.

Styrelsen fér foreningen Skyddsviirnet héller fore att, diirest fattigvardssty-
relsen skulle i forsta hand iga taga befattning med bettlare och kringstrykan-
de, & fattigvardsstyrelsen skulle i den allminna opinionen dverflyttas si myec-
ket av poliskaraktir, att detta skulle kunna befaras bliva till men for fattig-
vardsstyrelsens egentliga uppgift. Linsstyrelsens och polisens nuvarande
stillning vid hithérande mal syntes dirfor bora bibehallas. Vid den primara
myndighetens behandling av férevarande klientel borde @iven nirvara represen-
tanter ej blott for den kommunala utan iven for den enskilda hjilpverksamhe-
ten, och dessa borde i1 samrdd med och pa uppdrag av den primira myndigheten
anmodas att aktivt medverka till behovliga hjilpatgirders genomférande. Dir-
vid borde foljas samma metod, som f6reskreves i lagen om behandling av alko-
holister. ;

Prostituerade.

Emot forslaget i vad det ror behandlingen av prostituerade hava ock fram-
stillts atskilliga erinringar.

Av lansstyrelsen i Sédermanlands lin har framhallits, att det syntes, som
om varje prostituerad kvinna, iven om hon ej sirskilt framjade otukt bland
ungdom under 21 &r eller mera oholjt framtriidde & offentlig plats, dock kun-
de anses genom sitt levnadssitt vara vadlig for allmin sedlighet och salunda
hiinforas under 8 § 2) b) i forslaget. Diirest denna tolkning av den foreslag-
na bestimmelsen vore riktig, skulle forslaget innefatta ett inskridande mot
all prostitution. I dylikt fall syntes man emellertid béra taga hiinsyn till den
pé vissa héll rddande uppfattningen om oriittvisan mot kvinnokénet av miin-
nens undantagande frén varje ingripande. Linsstyrelsen finge for sin del av-
styrka inforande av bestimmelser, som fortfarande mojliggjorde vidtagande av
samma atgarder mot prostituerade kvinnor som mot s. k. lgsdrivare.

Lénsstyrelsen 1 Alvsborgs lin har anfort, att lansstyrelsen ej kunde bi-
trida forslaget att nu formellt sanktionera och i utstrickt omfattning prakti-
sera bekiimpandet av prostitutionen genom atgirder enligt lagstiftning mot los-
driveri. Ett utstrickt samhiilleligt ingripande mot den s. k. vanemissiga
otukten grundade sig givetvis pa en stark dvertygelse om ett av statens tvangs-
makt stott ingripandes férméga att pad dessa missforhallanden utova ett be-
stindande och vilgorande inflytande. Visserligen lage en liknande tilltro till
statens tvingsmakt bakom vissa foreslagna atgirder mot det manliga losdri-
veriet. Skillnaden vore emellertid den, att atgiirderna mot vagabonderiet kun-
de misslyckas och kunde bliva oskiiligt dyra, men de kunde svarligen bliva till
direkt skada for dem, som bleve foremal for atgirderna. Helt annat vore for-
hillandet, di det gillde ingripande mot kvinnorna. Visserligen kunde ingri-
pandet med tvingsmakt i vissa fall visa sig vara av stort gagn och dven vara
vilkommet for vederbérande malsmin. I sannolikt lika méanga fall komme
det emellertid att géra ont viirre. Nagon sikerhet for att hjilputskottet skulle
handhava sin befogenhet med den diskretion, den takt och den forstielse for
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sitt omtaliga uppdrag, som vore en oundginglig forutsittning for att ndgon
nytta skulle kunna utriittas, funnes icke.

Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt 1 Landskrona, som i huvudsak ej
haft nagot att erinra mot forslaget, har emellertid ifrigasatt, att hjalputskot-
tet borde tillerkiinnas riitt att besluta om ung kvinnas intagande & 1 lagen om
samhillets barnavard omfoérmilt skyddshem fore fyllda 20 &r. Hirigenom
skulle bland annat kunna vinnas, att en kvinna i niamnda &lder ej bleve fore-
mal for polisatgirder samt ej kunde démas till intagande & tvangsarbetsan-
stalt. Man kunde eljest tinka sig, att en kvinna omedelbart fére 18 ar bleve
omhéindertagen av barnavardsnimnd, medan en fullt likartad, nigra ména-
der ildre flicka bleve hinvisad till tvdngsarbetsanstalt, ndgot som frin upp-
fostringssynpunkt ej vore lyckligt.

Inom sistnimnda styrelse har avvikande mening anmilts av yrkesinspektri-
sen Kerstin Hesselgren, som 1 sirskilt yttrande uttalat, att alla forsck att
komma &t prostitutionsforeteelsen ssom sidan méste inrikta sig pa att om-
skapa den allmiinna uppfattningen pa detta omride hos saval min som kvin-
nor, och hirfér maste man i férsta hand tinka pd uppfostran av ungdomen.
Riktigast syntes vara, att lagen om samhiillets barnavard utstricktes att om-
fatta ungdomen under 21 ar. Vad de psykiskt defekta betriffade borde de
kunna 1 viss mén betraktas sisom omyndiga #ven efter det den civila myn-
dighetsaldern intriitt, och torde formyndarlagen i detta avseende kunna komma
till anvindning. For det forebyggande och hjialpande arbetet borde uteslutan-
de anlitas den enskilda och frivilliga verksamheten. Vilka atgirder, som fran
samhillets sida borde komma till stdnd i friga om myndiga kvinnor, som hin-
gave sig at skorlevnad, syntes emellertid bora bliva foremal for ytterligare
utredning. Eventuella atgiirder borde i varje fall icke komma in under en los-
drivarlag.

Styrelsen for svenska fattigvérds- och barnavardsférbundet har anfért, att
det foreliggande forslaget betriffande prostituerade kvinnor viisentligen till-
godosett de onskemdl, som man velat se frimjade genom den nya lagstiftnin-
gen, och att den omstindigheten, att de erforderliga lagbestimmelserna nu
icke férelage 1 en lag, som uteslutande hade avseende & de prostituerade, icke
syntes kunna foranleda négon vigande betinklighet mot att antaga forslaget.
Tre ledamiter av styrelsen hava i denna del uttalat avvikande mening, nim-
ligen dels forbundets verkstillande direktér A. Hirseh, dels ock professor I. Jun-
dell och f. d. provinsiallikaren G. Stéenhoff. Dessa reservanter framhalla,
hurusom prostitutionen ir en sirskild foreteelse, till arten skild fran de ovriga
former av asocialitet, lagforslaget upptager, évensom att, direst de prostitue-
rade i en blivande lag komme att sammanféras med bettlare, kringstrykande,
kriminella och vissa andra samhillsvadliga, dirigenom redan frin bérjan un-
danryckts sjilva forutsittningen for att samhillets atgirder betriffande de
prostituerade skulle medféra onskat resultat. Reservationerna utmynna 1 ut-
talandet att, for den hindelse en lagstiftning rérande prostitutionen ansiges
bora genomforas, denna lagstiftning borde upptagas till behandling sisom en
angeligenhet for sig och detta pa bredare basis én vad i forslaget kunnat ske,
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diarvid representanter for kvinnorna i storre utstriickning, #n vad hittills varit
fallet, métte beredas tillfille medverka, samt att i anledning hirav de delar av
forslaget, som berorde de prostituerade, borde utga.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har anfort, att med fog torde kunna
ifrégasittas limpligheten av att 1 en och samma lag upptaga atgirder mot de
prostituerade och mot grupper av andra asociala individer, d& prostitutionen
onekligen torde fa anses vara en samhillsforeteelse, till sin art viisentligen skild
fran andra yttringar av arbetsovillighet och samhillsvddlighet. Styrelsen
maste f6r sin del stiilla sig mycket tveksam mot tanken att ligga de synner-
ligen krivande uppgifter, som avsiges i forslaget, pa de foreslagna hjilput-
skotten eller i forekommande fall pd fattigvirdsstyrelsernas delegerade. Dé
forslaget jimvil 1 avseende & de prostituerade syntes aligga kommunerna sto-
ra och 1 forvig icke berikneliga kostnader for ett riddningsarbete, vars ef-
fekt svarligen kunde bedémas, funne sig styrelsen for sin del bora avstyrka
detsamma.

Styrelsen for foreningen Skyddsviirnet har uttalat, att styrelsen helst skul-
le sett, att bestimmelserna om de prostituerade utbrutits ur lésdrivarlagen och
gjorts till foremal for sirskild lagstiftning, men att styrelsen, med hinsyn
till de avseviirda forbittringar i forfarandet med de prostituerade, som for-
slaget innefattade, for sin del tillstyrkte detsamma. Betriffande yttrandet i
denna del har reservation avgivits av direktéren A. Hirsch.

Styrelsen for Fredrika-Bremer-forbundet framhaller, att mojlighet till
tvangsatgirder enligt styrelsens uppfattning maéaste finnas sisom en yttersta
atgiard. D& emellertid den tvingsétgird, som intagande & arbetshem 1 upp-
fostringssyfte innebure, huvudsakligen méste tinkas komma till anvindning
mot personer under 21 &r, ville styrelsen sdsom sin asikt uttala, att tvingséat-
girder mot till myndig &4lder komna kvinnor, sirskilt bortdémande till tvangs-
arbete, borde ifragakomma endast i sddana fall, dir de dikterades av behovet
av ett nodvindigt samhillsskydd mot notoriskt asociala individer. Det finge
ej forbises, att prostituerade kvinnor intoge en sirstillning i jimforelse med
andra samhillsvadliga element diirigenom, att det for dem karakteristiska lev-
nadssittet uppkomme och vidmaktholles under aktiv och ekonomisk medver-
kan av andra samhillsmedlemmar, vilka alltjimt av lagen betraktades sisom
oforvitliga medborgare.

Tva reservanter inom sistnimnda styrelse, d:r Karolina Widerstrom och re-
daktrisen Ellen Kleman, hava uttalat, att prostitutionsféreteelsen borde behand-
las for sig. Dess orsaker, sévill de, som redan vore kinda, som de, vilka yt-
terligare kunde utronas, borde goras till foremél for ett ingéende, allsidigt och
fordomsfritt skirskddande, hand i hand med vilket borde nedlifgas ett kraf-
tigt och pa samma géng ovildigt samt gentemot alla slags manmskor hin-
synsfullt arbete att undanroja dessa orsaker. :

Foreningen Vita Bandets centralstyrelse har pa anforda skil hemstallt, att
fragan om atgirder betriffande de i 3 kap. 8 § 2) avsedda personer méatte si-
som innebirande en ordttvisa mot de kvinnliga parterna i prostitutionsfére-
teelsen utbrytas ur forslaget.
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Svenska kvinnors medborgarférbund har anfort, att sirskilda bestimmelser
mot de prostituerade sésom siddana icke syntes std 1 verensstimmelse med ré-
dande rittsuppfattning. Med avseende p& ingripande mot och omhindertagan-
de av de 1 8 § uppriknade psykiskt defekta syntes andra utviigar kunna finnas
~ eller skapas in att stimpla dessa sédsom prostituerade. For ingripande mot
ungdom under 21 ar borde fullt tillrickligt stéd kunna erhéllas genom bestim-
melserna i den nya barnavardslagen, om de i vissa punkter utvidgades att gil-
la dven ungdom upp till 21 ar och om de verksamt utnyttjades. Vidare borde
formyndarlagens bestimmelser rorande omyndiga i viss utstriickning kunna
anlitas. Forbundet hemstillde dirfor, att i blivande lag om losdriveri frigan
~ om atgirder mot prostitutionen méatte helt uteslutas och att denna friga matte
i underkastas férnyad undersskning och utredning.
| Styrelsen foér Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund uttalar, att det
syntes betankligt, att de prostituerade skulle sammanféras med évriga grupper
av arbetsovilliga och samhillsviddliga. Styrelsen uppskattade forslagets stri-
van att humanisera behandlingen av dessa samhillskategorier, men ansage
dock, att langt storre vikt bort liggas vid forebyggande och fostrande &tgiir-
der sisom varande grunden for bekimpande av rekryteringen till prostitutio-
nen. En ny utredning, som toge sikte pi detta svarlosta problem och som icke
ensidigt riktade sig mot den ena parten, borde kunna motivera ett uppskov med
forslaget i ovannimnda delar. Denna utredning borde d& mer &n vad hittills
varit fallet omfatta orsakerna till att, som det syntes, allt yngre ungdom dro-
ges in 1 ett sedeslést liv. Darvid borde uppmirksamheten siirskilt riktas mot
den ungdom, som icke naddes av nuvarande barnavardslagar. Det syntes ock-
sé nodvindigt, att snarast de psykiskt abnorma, sinnesslda eller eljest defekta
bleve foremél for mera genomgripande &tgiirder, di numera allmint vore kiint,
att dessa individer i stor utstrickning rekryterade prostitutionen och ékade an-
talet mindervirdiga individer, vilka i ena eller andra hinseendet maste tagas
om hand av det allminna. D& stora svarigheter forefunnes att skaffa arbete
it den fullgoda arbetskraften, maste nog mer uppmirksamhet riktas pd ar-

betsproblemet betriffande dem, som samhillet ville fterféra till ett ordnat
liv.
Allmé#nna érinringar i évrigt.

'Aven i 6vrigt hava mot forslaget atskilliga allmiénna erinringar fram-
stallts.

Rorande anlitande av den offentliga arbetsformedlingen for anskaffande av
arbete at de i forslaget avsedda personer framhaller socialstyrelsen angeldgen-
heten av att forebygga, att den uppfattning vunne insteg hos vederbiérande
parter, att dessa individer vore representativa for de arbetssokande, vilket
skulle kunna linda till allvarligt men for arbetsformedlingens huvuduppgift.

Statens inspektor for fattigvard och barnavard ifragasitter for sin del, att
1 arbetsformedlingens instruktion borde ingd bestimmelser om formedling av
arbete 1 hiir avsedda fall.

Betriiffande det i forslaget avsedda hjilparbetet (arbete i de allmiinna sko-
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garna) gor socialstyrelsen gillande, att liksom vid nédhjilpsarbeten for ofér-
vallat arbetslosa en centralmyndighet borde finnas fér anordnande av nyssndmn-
da arbete.

Fran flera hall har emellertid uttalats tveksamhet rorande forslaget att an-
ordna sadant hjilparbete for hir avsedda personer. I yttrande av doméinsty-
relsen, linsstyrelsen i Kronobergs lin, statens arbetsloshetskommission och skogs-
sillskapet tillstyrkes emellertid, att forsok goras med anordnande av skogsar-
beten i mindre omfattning for dessa personer i syfte, att nodig erfarenhet
pa omradet matte vinnas. Sarskilt har dock ifragasatts limpligheten av att
till skogsarbeten anviinda kvinnor, dels darfor att arbetet for dem icke skulle
innebira en yrkesutbildning, varigenom de skulle kunna vinna sin framtida ut-
komst, dels ock dirfor att dylika forliggningar av kvinnor av det slag, varom
hir vore fraga, antagligen skulle medfora en del icke onskviirda komplikationer.

Betriaffande den foreslagna tillsyningsmannainstitutionen har svenska stads-
forbundets styrelse anfort, att de skil, som kunde &beropas for sirskilda kom-
munala tillsyningsmin vid sidan av polisen, knappast syntes bora tillmatas
storre betydelse. Att tillsyningsminnens verksamhet skulle bliva mera »socialt
betonad» in polisminnens, syntes foga sannolikt. I mindre samhillen, dir ma-
hinda nigon kommunal fortroendeman kunde tinkas av intresse for saken vil-
lig ataga sig uppdraget sdsom tillsyningsman, kunde mahinda sirskilt socialt
intresse pariknas. Forslaget forutsatte emellertid, att tillsyningsménnen skulle
vara avlonade tjinstemin. I de ytterligare bestimmelser rérande tillsattning
m. m., som Konungen enligt forslaget skulle figa utfirda, torde tillsyningsman-
nen med avseende & avlénings- och pensionsforméner m. m. kunna viintas erhalla
en stillning, jimforlig med polismannens. Det syntes vara naturligare att
slopa de foreslagna tillsyningsmannen och ligga deras uppgifter pa den ordi-
narie polisen. Detta hindrade givetvis icke att, dir s& befunnes limpligt, sér-
skilda polismin sattes att utfora hir ifrdgavarande arbete. Storre svarighe-
ter torde icke méta for ordnande av arbetet, om polisen finge hand om tillsynen,
an om fattigvardsstyrelsens tjanstemin skulle funktionera under »polischefens
overinseende», pa sitt som foreslagits. Helt uteslutet vore vil icke, att i na-
gon kommun vid ndgot tillfille verkliga skil kunde féreligga for tillsiattande
av tillsyningsmiin, antingen enbart for de i forslaget avsedda uppgifterna eller
ocksd jamvil med andra aligganden. En mijlighet borde dirfor mahinda lim-
nas kommunerna att undantagsvis anstilla sddana befattningshavare. Ordinirt
syntes ddremot icke en anordning med sirskilda tillsyningsmin vid sidan av
polisen tilltalande.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin gor gillande, att varning fortfarande borde
bibeh&llas, da linsstyrelsen icke funnit tillrickligt évertygande skil vara an-
forda for borttagande av denna #tgiird, som mangen ging visat sig kunna leda
till den arbetsovilliges battrande.

Fran manga hall payrkas ingripande iiven gentemot de miin, som antasta kvin-
nor i sedeslést syfte och dirigenom oroa gatulivet, dvensom atgirder i Gvrigt
till inforande av forbattrad gatufrid. Sirskilt Fredrika-Bremer-férbundets sty-
relse har pa anfoérda grunder gjort hemstillan 1 detta syfte.
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Sésom en brist i forslaget framhéller socialstyrelsen avsaknaden av en bestim-
melse, motsvarande 26 § i alkoholistlagen, enligt vilken en person frivilligt kan
ingd pa amstalt for ett ar och didrunder underkasta sig lagens bestimmelser.
Ett liknande stadgande syntes socialstyrelsen bora inflyta i det féreliggande for-
slaget.

Linsstyrelsen i Orebro lin framhaller, att uttrycklig foreskrift borde meddelas
om, varest en person skall anses hava sin hemortsritt (jfr stadgandet i 10 §
2 mom. av gillande lssdrivarlag).

Starka betinkligheter mot férslaget hava fran atskilliga hall uttalats med
hinsyn till de kostnader, som i motsats till nu rddande ordning genom detsamma
skulle asamkas kommunerna. Fé6rslaget innebar, att berérda kostnader till stor
del skulle 6verflyttas fran statsverket & kommunerna. Betinkligheter i dylikt
hiéinseende hava uttalats av linsstyrelserna i Kronobergs, Viistmanlands och Jimt-
lands lén, styrelsen fér statens tvingsarbetsanstalt & Svartsjo, svenska stads-
forbundets styrelse och styrelsen for svenska landskommunernas férbund.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhéller i sammanhang hirmed, att det
syntes nodvindigt, att fore forslagets slutliga prévning en s& noggrann och full-
stindig utredning som méjligt komme till stdnd rorande de utgifter, som av
den foreslagna reformen skulle féranledas for savil stat som kommuner.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har i avseende & kostna-
derna f6r de foreslagna hjilpatgiarderna anfort, att ett huvudvillkor fér palig-
gandet av nya bérdor pd primirkommunerna harvidlag borde vara, att dessa
drabbade kommunerna i 4tminstone ungefirligen lika hog grad. Nu féreslagna
utgifter uppfyllde icke detta villkor, endr vissa kommuner skulle komma att
ga helt och héllet fria, medan andra skulle komma att drabbas synnerligen tungt
ddrav, 1 frimsta rummet kommuner beligna vid de stora huvudvigarna, vilka
kommuner déirtill ofta hade att dragas med stor arbetsloshet. Atminstone i
fraga om de kommuner, dir arbetsloshet radde, géllde i allminhet, att de re-
dan férut vore bland de minst ekonomiskt barkraftiga och darfor bland de hogst
skattetyngda, vadan den orittvisa fordelningen skulle bliva ytterligare kinn-
bar. Visserligen ifrdgasattes, att kommuner, som p& grund av sitt lige vore
sarskilt utsatta for besok av kringstrykande personer, skulle kunna erhalla né-
gon ersittning av staten for sina kostnader. Skulle ¢énskad rittvis férdelning
av kostnaderna hirigenom nés, borde enligt styrelsens formenande staten i regel
bestrida kostnaderna h#rfor.

Ut en till Konungen i imnet ingiven skrivelse, undertecknad av omkring
230 for social hjilpverksamhet intresserade personer, till vilken skrivelse i
ovrigt hanvisas under 8 § hir nedan, uttalas bl. a. betraffande kostnadsfragan,
att det folle av sig sjialvt att, innan forslaget framlades for riksdagen, en savitt
mojligt tillforlitlig kostnadsberikning borde utarbetas. Aven om de direkta
kostnaderna enligt ett reformerat system bleve storre #n de nuvarande, vilket
vore sannolikt, borde detta dock icke verka avskrickande, nir hinsyn toges till
de for samhiillet och de enskilda individerna betydande viirden, som hiir stode
pé spel.

Socialstyrelsen har framhallit, att med hiinsyn till de niira bersringspunkter,
5284391
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som funnes mellan lagarna om fattigvirden och alkoholistvarden samt nu fore-
varande lagforslag, det syntes vara nodvindigt, att kostnadsfrégorna gjordes
11l foremal for ytterligare utredning ur den synpunkten, att reglerna hiirutinnan
1 det individuella fallet ej give anledning till, att de lokala myndigheterna av
kostnadshinsyn géve foretride 4t den ena eller andra lagen. Det syntes icke
uteslutet, att den nu féreslagna lagen kunde giva upphov till en strivan att av
kostnadsskil under densamma rubricera grinsfall, som ritteligen borde behand-
las enligt fattigvardslagen eller alkoholistlagen.

Betraffande forslagets formella avfattning har socialstyrelsen uttalat, att lag-
texten genom omredigering syntes kunna goras kortare och mera littillginglig,
och borde sirskilt de talrika paragrafhinvisningarna undvikas. ILiknande an-
mérkningar hava gjorts av linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Géteborgs
och Bohus samt Skaraborgs lin och av styrelsen for foreningen Skyddsvirnet.

For bekimpandet sirskilt av prostitutionen framhalles 1 vissa yttranden be-
tydelsen av limplig upplysningsverksamhet i sexual- och samhillshygien, 1 vil-
ket hanseende aberopas det av sirskilda sakkunniga den 9 mars 1921 avgivna
betinkande angéende atgirder foér spridande av kunskap om konssjukdomarnas
natur och smittfarlighet (enligt 27 § i lagen ang. atgirder mot uthredning
av konssjukdomar). Sasom ett viktigt led 1 en sddan verksamhet betonas six-
skilt undervisning 1 etik och hygien fér ungdomen. Bland andra hava Fredrika-
Bremer-forbundets styrelse, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbunds sty-
relse samt reservanter inom styrelsen for svenska fattigvirds- och barnavards-
forbundet uttalat sig i angivna riktning.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund ifrigasitter, huruvida icke
en sarskild lagstiftning vore limplig betriffande tattare och zigenare, medan
lansstyrelsen 1 Norrbottens lin sésom sin asikt uttalar, att 1 fraga om zigenarna
det enda effektiva medlet torde vara att genom vissa bestimmelser inskrinka
deras rorelsefrihet i syfte, att de limna landet. (Jfr fattigvardslagstiftnings-
kommitténs forslag till ny losdrivarlag i denna del.)

Slutligen m# erinras om frigan om atgérder mot det s. k. internationella 16s-
driveriet, vilken behandlas i en av socialstyrelsens byraassistent for sjofarts-
drenden upprittad promemoria, vilken sisom bilaga fogats till socialstyrelsens
utlitande 1 #rendet.

Sarskilda erinringar rorande vissa paragrafer.

Betriffande forslagets detaljbestimmelser hava framstillts atskilliga anmirk-
ningar och dAndringsforslag.

1 KAP.
Om det allminnas organ for vidtagande av &tgirder enligt lagen.

p -3
Betriffande bestimmelsen i 1 mom. om fattigvardsstyrelses delegerade har
linsstyrelsen 1 Malmohus lin anmirkt, att ett obligatoriskt stadgande av sédan
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innebord syntes vara olimpligt. Med all sikerhet funnes ménga kommuner, dir
dylika delegerade aldrig eller i varje fall ytterst sillan komme att fa nigot dren-
de till behandling. Stadgandet syntes bora #ndras dithin, att ritt medgaves
for storre kommun att utse sddana delegerade. Aven linsstyrelsen i Jimtlands
lan framhaller, att delegeradeinstitutionen i ménga landskommuner torde anses
onddig.

Med avseende & stadgandet 1 2 mom. om hjilputskott har linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin anfort, att det onekligen forefélle foga pakallat att foreskriva hjilp-
utskott for alla stider, med forbehédll endast, att i »mindre stad» lédnsstyrelsen
kunde medgiva overflyttning av hjilputskottets aligganden pa fattigvardssty-
relsens delegerade, och att det kunde ifrdgasittas, huruvida 6ver huvud taget
hjalpéatgirder betriffande kvinnor av den kategori, som hiir avsiges, annat in
undantagsvis kunde med framging organiseras sisom kommunala uppdrag.
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin har uttalat, att det skulle leda till reda och littnad
vid tillimpningen av féljande §§, om hjilputskott forklarades obligatoriskt, men
landskommuner och, med linsstyrelsens medgivande, mindre stider befriades fran
skyldigheten att tillsitta sirskilt hjalputskott jimte de delegerade. ILiinssty-
relsen 1 Malmohus lin forordar sidan dndring, att hjalputskott skall utses en-
dast, d& s& anses behovligt. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin haller fore, att
foreskrift, huru de angivna myndigheterna skola deltaga i utseendet av leda-
moter 1 hjilputskottet, bor meddelas i sjalva lagen och icke i sirskilt utfirdade
bestimmelser. Av styrelsen for Fredrika-Bremer-forbundet framhalles, att det
sirskilt med hiinsyn till det stora antalet andligt undermaliga, som funnes inom
de prostituerades led, syntes vara ett onskemal att, diir s& ske kunde, en likare
finge plats 1 hjialputskottet.

Av linsstyrelsen 1 Uppsala lin gores gillande, att férordnande, som avses
1 3 mom. andra stycket, torde, iven diir polismiistare finnes, béra meddelas av
linsstyrelsen.

2 §.

Linsstyrelsen i Uppsala lin uttalar, att bestimmelsen, att manliga tillsy-
ningsmin skola vara avlonade, nippeligen ir nédvindig eller ens principiellt
riktig och fér §vrigt synes andamalslss, om avléningen kan bestimmas hur lagt
som helst. Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller att, d& det understundom
ej torde vara uteslutet att for indamalet kunna anlita frivilliga krafter, fore-
skriften om obligatorisk avléning at tillsyningsmin borde utgd eller modi-
fieras. Linsstyrelsen i Malméhus lin anfér, att tillsyningsmannainstitutionen
méste anses obehiovlig. Med hinsyn till den behandling, som enligt férslaget
vore avsedd att komma kvinnliga prostituerade till del, och limpligheten av att
dessa ej onddigtvis omhiindertoges av manliga polismin, syntes likvil stadgande
om kvinnliga tillsyningsmin boéra finnas, och torde lagrummets bestimmelser
bora omarbetas i enlighet hirmed. Linsstyrelsen i Jamtlands lin anmirker,
att det forefolle mycket sannolikt, att fjirdingsménnen finge utgora de sirskilda
tillsyningsmin pd landet, som féreskrivas i forevarande §. Det torde nimligen
visa sig, att det bleve svart nog att fa andra personer, som vore villiga att om-
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hindertaga och instilla losdrivarna, utan att arvodeskostnaden bleve alltfor be-
tungande for landskommunen. Styrelsen for foreningen Skyddsvirnet anser,
att ett nirmare angivande av tillsyningsminnens befogenhet #r erforderlig, me-
dan styrelsen fér Fredrika-Bremer-forbundet gor gillande, att polischefen ej
bor hava ndgon myndighet over dem eller ndgot inflytande i avseende & deras
tillsattande.

2 KAR,

Om #tgirder for motarbetande av bettleri och kringstrykande.

3 8.

Betraffande redigeringen av stycket 2) 1 3 § har linsstyrelsen 1 Orebro lin
anfort, att genom den avfattning, detta stycke fatt, enligt linsstyrelsens me-
ning skulle lagfistas det ofta patalade missforhillandet, att mot den person,
vilken stryker omkring frén ort till annan och dirvid sésom skylt for sitt
kringstrykande forebir, att han utévar hantverk i mindre omfattning eller, 1
regel utan tillstind, driver handel med en eller annan kramvara (nasare), at-
girder ej skulle kunna vidtagas. Orden »utan sysselsittning, varigenom han
m& antagas kunna fortjina sitt uppehille», borde dirfor enligt linsstyrelsens
mening utbytas exempelvis mot orden »utan sysselsiittning, som han mé vara
berittigad att utéva och varigenom han m# antagas kunna fértjina erforder-
ligt uppehiille». Det borde i detta sammanhang pé ofta férekommen anledning
sirskilt anmirkas, att till uppehille di skulle riknas @ven bostad.

4 8.

Betriffande bestimmelserna i 4 § har linsstyrelsen i Stockholms lin an-
mirkt, att man méste fraga sig, huru det skall forfaras med bettlaren eller den
kringstrykande i avvaktan pa sammantride av fattigvardsstyrelsen, eventuellt
dess delegation, med vad ritt han i s& fall skall kvarhéllas i avvaktan pé sam-
mantridet, var han skall férvaras och huru hans underhdll skall bestridas.
Jamvil linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att en anmald persons instil-
lande infor fattigvirdsstyrelsen syntes forutsitta, att denna vore samlad.
Aven om ett extra sammantride skulle hallas — vilket kunde bliva mycket be-
tungande — atginge i alla hindelser en viss tid, under vilken den anmilande
tillsyningsmannen eller polismannen finge taga hand om den anmilde. Lins-
styrelsen i Kristianstads lin ifragasitter, huruvida icke person, som anhélles
annorstides #@n i stad eller koping, som bildar egen kommun, i varje fall borde
overlamnas till landsfiskalen, vilken, dérest lagens foreskrifter dirtill for-
anledde, hade att efter samrad med fattigvirdsstyrelsens ordférande i den kom-
mun, inom vilken anh&llandet skett, overlimna den anhillne till nimnda fat-
tigvardsstyrelse for dess vidare atgird i enlighet med lagens bestimmelser.
Av styrelsen for svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet har ifragasatts,
att bettlare och kringstrykande, eller #tminstone de sistnimnda, skola installas
infér fiskalen, vilken har storre vana iin delegerade att handskas med dylika
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individer. Forsavitt ej fall enligt 7 § foreldge, borde den anhallne omedel-
bart av fiskalen instillas hos delegerade for vidtagande av hjilpatgarder eller
dverlimnas till ndgon institution, som for sagda andamél kunde forvintas kom-
ma till stand.

5 §.

I fraga om 5 § har linsstyrelsen 1 Malméhus lin anfort, att enligt 23 §:
sista stycket lagen om fattigvirden skulle fattigvardsstyrelse, d& behov av
fattigvard enligt 1 § av samma lag for ndgon forefunnes, bereda honom fattig-
vard. Formen fér denna fattigvard adgde fattigvardsstyrelse i forsta hand
ensam bestimma. I det fall, varom hir kunde bliva fraga, torde ett medde-
lande av fattigvird undantagslost ske 1 form av anstaltsvard. Vid vigran att
mottaga dylik vard torde bestimmelsen i 72 § av omformilda lag vara till-
fyllestgorande. Bestimmelserna i 2 och 3 mom. av forevarande §, vilka be-
stimmelser silunda syntes sakna avsedd praktisk betydelse, borde fordenskull
utgd. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin uttalar, att av $:ens formulering
syntes framgi, att fattigvardsstyrelse i vissa fall digde att omedelbart, utan
att anmaning foregatt, meddela sidant férordnande, varom i 3 mom. stadgas,
under det att fattigvardsstyrelsen i fall, d& anmaning enligt 2 mom. icke
kunde anses gagnlos, digde meddela i 3 mom. omférmilt férordnande, forst
sedan den anmilde allvarligt anmanats att upphora med sitt bettleri eller kring-
strykande, men ej stillt sig denna anmaning till efterrittelse. Vore denna tolk-
ning riktig, ansdge linsstyrelsen, att 3 mom. borde formuleras ungefir pa
foljande sitt: »Léater den anmilde ej ritta sig av honom salunda tilldelad var-
ning, eller provas de 1 2 mom. stadgade atgiirderna gagnlosa for den anmildes
tillrdttaforande, har fattigvardsstyrelsen ete.»

6 §.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anmirker, att uttryckliga foreskrifter sak-
nas, huru kostnaden fér hiar avsett tillhandahéllande av féda och bostad skall
gialdas betriffande person, som #ger hemortsritt i annan kommun eller sak-
nar hemortsritt. Vidare syntes kunna ifragasittas, om ej, dir anmilan skedde
hos fattigvardsstyrelse i annan kommun #n den, dir den anmilde igde hem-
ortsritt, fattigvirdsstyrelsen i hemortskommunen borde horas angéende den
anmildes foérhallanden m. m. Lénsstyrelsen i Uppsala lin papekar, att den,
som till anvisat frivilligt arbete installer sig vid fattigvardsanstalt, synes dar
erhdlla en sirstillning, som kan foranleda disciplinira svarigheter. Styrelsen
for foreningen Skyddsviirnet haller fore, att den omstiandigheten, att person,
som enligt anvisning instiller sig vid arbetsforetag eller fattigvardsanstalt for
utférande av arbete, icke skulle kunna mot sin vilja kvarhillas dar, torde gora
alla fattigvardsstyrelsens anmaningar och atgirder verkningslosa. Det fun-
nes bland dessa personer ej si fi notoriskt, man kunde siga av livslang grund-
sats och ingrodd vana ohjilpligt arbetsovilliga, pa vilka intet annat syntes bita
an tvanget.
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Lansstyrelsen 1 Vistmanlands ldn anser, att d& det syntes tvivelaktigt, huru-
vida till »annan atgird» méa hinforas jamvil den 1 5 § omférmilda anmanin-
gen, ett fortydligande av §:en 1 detta hiinseende #ar erforderligt.

3 KAP.

Om #tgiarder betraffande kriminella, prostituerade och vissa andra samhélls-
védliga personer.

8 §.

1 omférmilda, av omkring 230 personer undertecknade skrivelse (sid. 65)
har ifragasatts, huruvida icke den omsténdigheten, att en person bereder sig
inkomster genom otukt, tillmitts en alltfor stor betydelse, samt om icke den
hirigenom uppstillda forutsittningen skulle kunna utbytas mot bestimmelser,
som skulle mojliggora ett ingripande i en del tringande fall, i vilka med den
foreslagna formuleringen si ej skulle kunna ske, utan att darfor atgérds vid-
tagande i fall, d& siddan ur samhillelig synpunkt ej vore onskvird, skulle be-
hova befaras. Vissa ur principiell synpunkt viktiga fordelar skulle dérige-
nom tillgodoses. Exempelvis skulle, om penningfrigan icke gjordes till den
avgorande faktorn, inskridande kunna #ga rum mot omyndig och psykiskt
abnorm person, vilken hiingéve sig &t vanemissig skorlevnad, vare sig denna
person vore man eller kvinna, och utan hinsyn till, om betalning forekommit
eller ej, samt lockelse till otukt mot omyndiga, vare sig den utévades av man
eller kvinna, bittre kunna beivras. Vidare hade betinkligheter yppats mot,
att i forevarande § punkt 2 b) och punkt 3 upptagits den gamla lagens allt-
for allminna uttryck »genom sitt levnadssitt ar vadlig for allmin sedlighet,
ordning eller sikerhet». Det hade ansetts onskvirt, att om mojligt ifriga-
varande uttryck méatte undvikas, punkt 3 utgd och i samband dérmed punk-
terna 1 och 2 ndgot omformuleras.

Styrelsen for Fredrika-Bremer-férbundet uttalar, att formuleringen av punkt
2 b) torde behova fortydligas i syfte att nirmare precisera, vilken »art av
framtridande» som skulle indicera ett ingripande. I motiveringen fortydli-
gades bestimmelsen i viss mén, d& dir talades.om de prostituerade, som ut-
bjode sig & gator eller offentliga nojeslokaler, men dven detta uttryck limnade
rum for en godtycklig tolkning, och det kunde litt bliva sd, att om en kvinna
— i vissa kretsar kiind sésom prostituerad — visade sig & gata eller ndjeslokal,
hon ansages utbjuda sig.

98.

Linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller, att foreskriften om skyldighet
for fiskal att fora anteckningar vid avsett forhor ej stdr i overensstimmelse
med stadgandet i 8 § av den av chefen fér socialdepartementet faststillda
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normalinstruktionen fér polispersonal, enligt vilken alla hos polis férehavda
arenden skola protokollféras. Nyssnimnda foreskrift om skyldighet att
fora anteckningar torde fordenskull bora bringas i éverensstimmelse med be-
rorda stadgande 1 polisinstruktionen. Enligt samma instruktion skulle oji-
vigt vittne narvara vid alla forhér. I den man stadgandet om delegerads nir-
varo vore tillkommet med tanke pd offentlighet vid férhoret, torde stadgandet
salunda vara overflodigt. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin framhaller, att den
villkorliga foreskriften om delegerads deltagande i drendes handliggning hos
fiskalen i betinklig grad kan foranleda dréjsmal och tidsspillan. Linssty-
relsen 1 Jonkdpings lin anser, att nyssnimnda bestimmelse bor #@ndras
dirhin, att delegerad ej behover vara nirvarande vid forhor infor lands-
fiskal. Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin finner foreskriften om obligatoriskt
deltagande av delegerad vid sddant foérhér mindre limplig, di en sidan
fordran stiller alltfér stora ansprak pa vederborandes tid, sidrskilt om
denne, sdsom ofta maste bliva fallet 1 Norrland, bor pad ldngt avstind
fran fiskalen. Linsstyrelsen 1 Orebro lin férklarar sig vara tveksam
om limpligheten av stadgandet rorande delegerads nirvaro vid omfor-
milda férhér. Med hinsyn till syftet med bersrda stadgande ville lanssty-
relsen emellertid for sin del ej motsiitta sig detsamma. Forslaget i denna del
syntes dock vara i behov av fullstindigande hidrutinnan 1 s& matto, att fore-
skrift samtidigt meddelades om att delegerad vore skyldig att infinna sig till
det forhor, som av fiskal utsatts, samt att den omstindigheten, att delegerad,
bevisligen underriittad om forhoret, ej instdllt sig, ej hindrade foretagande
av forhoret.

Av lansstyrelsen 1 Kristianstads lin papekas, att till forekommande av
missforstind 1 forevarande § borde inforas bestimmelser om, fran vilken kom-
mun delegerad, som skall deltaga i @rendes handliggning hos fiskal, skall
himtas, och hos vilken kommuns nykterhetsnimnd anmilan 1 visst fall skall
goras av fiskal.

Betriffande stadgandet 1 4 mom. har socialstyrelsen anfort, att det kunde
ifragasittas, huruvida bestimmelsen, enligt vilken fiskal idgde forordna om
tvangsinternering & arbetshem, vore fullt limplig, och om icke beslut i s& vik-
tiga fragor — nirmast jimforliga med frigor om internering & alkoholist-
anstalt — borde fattas av linsstyrelsen sjalv och ej, sdsom 1 forslaget, alle-
nast understillas linsstyrelsen. Aven styrelsen for statens tvangsarbetsan-
stalt & Svartsjo anser det betinkligt, att beslutanderitt om intagning i arbets-
hem lagts i fiskalens hand, 14t vara med understallningsskyldighet. Léns-
styrelsen 1 Stockholms lin finner det vara tveksamt, huru den, om vars in-
tagande & arbetshem férordnande meddelats av fiskal, skall férvaras och un-
derhallas 1 avvaktan pé linsstyrelsens avgorande 1 drendet. Av lidnsstyrelsen
1 Jonkopings lin har understrukits svarigheten for landsfiskaler, av vilka
atskilliga @nnu bo pad bostillen & rena landsbygden, att for flera dagar om-
besorja bostad och foda at kanske ett flertal anhallna pa en gang.
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10 §.

Liansstyrelsen 1 Malmohus lin gér gillande, att stadgandet bor andras dirhin,
att fiskalen medgives ritt att férordna om omedelbar verkstillighet av hir avsett
beslut.

Av linsstyrelsen i Jonkopings lin payrkas sddan dndring i denna §, att den
anhallne genast bor instillas till forhor infor linsstyrelsen, darest anledning
féreligger till antagande, att han skall avvika.

Liansstyrelsen 1 Uppsala lin anfor, att fiskaler diro, atminstone tidvis, si be-
tungade med bradskande goromal, att foreskriften rorande beslutets insindande
till lansstyrelsen synes alltfér kategoriskt. Betriaffande 1 mom. tredje stycket
ville lansstyrelsen framhélla, att man snarare borde fista avseende vid den plats,
dit den anhéllne instillts, in vid den plats, dar han anhallits. Tidsskillnaden
vid avgivande av paminnelser, diarest han anhallits 1 residensstaden eller annor-
stides (inom 2 resp. inom 8 dagar fran beslutets meddelande), syntes for ovrigt
vara omotiverat stor.

118,

Betriaffande 11 § framhaller linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, att vid hir av-
sedd anmiélan for linsstyrelsen hiktning synes bora forekomma endast om an-
ledning féreligger, att den anmilde skall avvika, eller eljest omstindigheterna
det pakalla.

12 8.

Med avseende & bestimmelserna i 12 § har styrelsen for Fredrika Bremer-
forbundet anfort att, da det vore énskvirt, att ett ingripande fran polisens sida
savitt mojligt undvekes sirskilt vid forsta omhindertagandet, polismans befo-
genhet 1 detta hiinseende syntes bora inskriankas till att gora anmilan till hjalp- |
utskottet eller, dir sddant icke funnes, till fattigvardsstyrelsen resp. delegerade. |
Betinkligheter hade gjort sig gillande dven mot att tillsyningsminnen skulle dga
befogenhet att pa eget initiativ infér hjalputskottet kalla de kvinnor, mot vilka
de ansage skil foreligga till ingripande. Styrelsen forutsatte, att ett intimt
samarbete mellan hjilputskott och tillsyningsmin komme till stand, och att ge-
nom lamplig instruktion sérjdes for, att anmodan att instilla sig infor hjilput-
skottet skedde endast efter noggrann férundersékning.

Av vissa lansstyrelser framhalles, att stadgandet i formellt avseende torde bi-
ra jimkas med hinsyn till att hjalputskott ej alltid vore tillsatt.

1L3:8)
Linsstyrelsen 1 Malmohus lin anser, under aberopande av vad linsstyrelsen
under 5 § anfort, 13 § 6verflodig och forty bora utga. ‘
|
\

15 §.

Liénsstyrelsen i Jonkopings lin hemstiller om sadan #ndring i 15 §, att kvinn-
lig ledamot av hjilputskott (kvinnlig delegerad) ej behiver vara nirvarande
vid férhor infor landsfiskal.
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Av lansstyrelsen i Kronobergs lin framhalles, att dven i hir avsedda fall
hiktning torde bora férekomma endast om anledning foreligger, att vederborande
skall avvika, eller eljest omstindigheterna det pakalla.

4 KAP.
Vissa bestimmelser rérande arbetshem.

17 §.

Mot bestimmelserna 1 4 kap. har anmirkning ej framstiillts 1 vidare mén, in
att lansstyrelsen i Kopparbergs lin ansett 17 § 2 mom. bora fortydligas, sa att
av ordalydelsen framgér, hos vilken linsstyrelse framstillning skall gioras om
intagande 1 tvangsarbetsanstalt av person, som ej later riitta sig av honom i
arbetshem tilldelad varning (jfr 37 §).

5 KAP.

Om lénsstyrelsens befattning med vissa #drenden enligt lagen.

18 §.

Vad angér linsstyrelses handliggning av forevarande drenden har socialsty-
relsen ifrdgasatt, om icke ett par lekmin borde sisom bisittare deltaga vid
behandlingen av desamma. Liknande onskemél hava framforts av linsstyrelsen
1 Hallands lin samt styrelsen for Fredrika-Bremer-forbundet.

Vidare har socialstyrelsen ifragasatt, huruvida det i sadana fall, dir ett kom-
munalt organ verkstillt ingéende férundersokning, alltid vore pakallat, att for
forordnande om intagning pé tvAngsarbetsanstalt vederbiorande obetingat skulle
personligen instillas infor lansstyrelsen. Styrelsen erinrade, att linsstyrelsen i
fragor om internering pé alkoholistanstalt fattade beslut utan dylik instillelse.
Fall torde forekomma, dar den av polismyndighet och kommunalt organ verkstall-
da utredningen s& fullstindigt klarlade frigan, att vederborandes personliga in-
stillelse infér linsstyrelsen vore opékallad och endast ignad att féranleda kost-
nader och tidsutdrikt samt for den hiiktades del vissa personliga obehag.

Betriffande stadgandet i forsta stycket, att linsstyrelse har att utan dréjsmdl
halla forhor med hiktad, har av lansstyrelsen i Malmohus lin hemstdllts om sa-
dan #ndring, att foérhor skall hallas s& snart ske kan och senast inom sex dagar,
medan linsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslagit, att bestimmelserna i lagen
den 2 juni 1922 om tiden for foéretagande av rannsakning med hiktad (rann-
sakning snarast mojligt, infoér radhusriatt senast & 4ttonde dagen och
infor hiradsratt senast & fjortonde dagen fran dagen foér anmilan om
hiktningen hos rittens ordforande) skulle tillimpas. Av lansstyrelsen i
Jonkopings lin har framhallits, att ifrégasatta forhor med »inkallade
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personer» pa bekostnad av statsverket ofta ej kunde tillmitas si stor betydelse,
d& dessa personer ej finge horas pa ed.

Mot forslaget 1 andra stycket, att handliggningen infor liinsstyrelsen férlinas
offentlighet, hava betinkligheter uttalats av vissa myndigheter (lansstyrelserna
1 Stockholms och Hallands lin samt styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt 3
Svartsjo). Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin anmirker, att mot bestimmelsen
visserligen ingenting vore att invinda, men att faran for att darigenom utsitta
vederborande fér onodig uppmirksamhet lage nira till hands.

Likasa framhalles av linsstyrelserna i Jonkopings, Malmohus, Alvsborgs och
Skaraborgs lin onskvirdheten av, att fiskals nidrvaro vid forhér infor linssty-
relse icke pdkallas. ILinsstyrelsen i Skaraborgs lin foreslar ett stadgande 1 syfte,
att 1 stillet landsfogde eller sirskilt forordnad person skulle beredas mojlighet
nirvara vid sadant forhor.

Vidare ifragasiittes av linsstyrelsen 1 Uppsala lin en sadan omredigering av
sista stycket, att ordet »mé» uthytes mot »skall». Slutligen anser linsstyrelsen
i Norrbottens ldn, att forevarande § bor kompletteras med foreskrift rorande
siattet for omhindertagande av hiaktad, som enligt sista stycket av linsstyrelse
forsittes pa fri fot.

19:8§.

Stadgandet 1 19 § rorande forordnande av rittegéngsbitriide &t hiktad person,
som avses 1 forslaget, avstyrkes utav dtskilliga av de horda myndigheterna (lans-
styrelserna 1 Stockholms, Joénkopings, Blekinge och Kopparbergs lin samt sty-
relsen for statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjo). Linsstyrelsen 1 Jamtlands
lin haller fore, att riittegangsbitride bor forordnas allenast dar liansstyrelsen
anser det erforderligt. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin gor gallande, att
man icke bor frangd kravet & rittegingsbitridets juridiska utbildning.

20 §.

Av tva linsstyrelser (i Jonkopings och Malméhus lin) payrkas, att 20 § matte
andras 1 syfte, att forhor infor domstol icke onodigtvis mé dga rum. Enligt
linsstyrelsens 1 Malmohus lian forslag borde uttrycket »och dr férhoret icke
uppenbarligen onodigts uthytas mot »och privas férhoret niodigt».

21 §.

Stadgandet 1 21 § anses av linsstyrelserna i Malmohus och Visternorrlands
lin bora sdsom obehdvligt utga.

22 §.

Ett flertal myndigheter (socialstyrelsen, lansstyrelserna i Malmohus och Vi-
sterbottens lin samt styrelsen for statens tvingsarbetsanstalt & Svartsjo) fram-
halla, att bestimmelserna i 22 § 2 mom. om ratt £6r linsstyrelse att férordna om
persons intagande & allmin anstalt for vard av alkoholister ej torde std i god
overensstimmelse med alkoholistlagens stadganden. Liinsstyrelsen i Skaraborgs
lan anfor, att bestimmelsen dirom, att vérdkostnaden for person, som linssty-




. 75

relsen finner bora vardas & alkoholistanstalt, skall bestridas av den kommun, dir
personen har hemortsriitt, mojligen torde behtva kompletteras med foreskrift att,
i handelse av tvist rorande hemortsriitten, virdkostnaden skall, intill dess tvi-
sten blivit slutligen avgjord, forskjutas av statsverket. Linsstyrelsen 1 Malma-
hus lin framhaller, att 1 alkoholistlagen hiinvisning torde bira giras till fore-
liggande stadgande.
2318

Lansstyrelserna 1 Stockholms och Vistmanlands lin anse bestimmelserna 1
23 § kriva fortydligande. Forstnimnda linsstyrelse anfor, att bestimmelser-
na ej giva vid handen, huruvida linsstyrelse dger foérordna om den felandes
instillande infor linsstyrelse eller féranstalta om férhor pa ort och stille,
exempelvis genom landsfogde, samt att ej heller klart framgir, om reglerna
rorande offentlighet och rittegangsbitride skola gilla dven for hir avsedda
fall. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin framhaller att, direst i lagrummet om-
formélt forhor skall hallas & arbetshemmet, nirmare foreskrifter torde bora
meddelas angdende forfarandet darvid, siarskilt betraffande frigan, huruvida
linsstyrelse dger att genom viss siarskilt forordnad tjinsteman verkstilla for-
horet. Linsstyrelsen finner det vara tveksamt, huru med den felande skall
forfaras, direst forordnande meddelas om hans intagande & tvangsarbetsan-
stalt, efter det han undergétt forhor i arbetshem eller han eljest kvarstannat
dir under méalets handliggning. Om han direkt frin arbetshemmet Gverférdes
t1ll tvingsarbetsanstalt, syntes stadgandet 1 39 § 6 mom. ligga hinder i vigen
for honom att avgiva nojdforklaring, enir dylik forklaring jamlikt berérda
lagrum endast finge #iga rum infor linsstyrelse eller fiangelsemyndighet. I
sadant fall torde bestammelse bora meddelas darom, att nojdforklaring finge
avgivas 1 vittnens nidvaro infor forestdndaren for det arbetshem, varest den
felande forvarades.

24 §.

Betriffande stadgandet 1 24 § 1 mom., andra stycket, att arbetsoformogen
tvangsarbetare ma, om han ar i behov av vard & sinnessjukhus, kvarstanna &
tvangsarbetsanstalten, intill dess dylik vard kan beredas honom, framhéller
styrelsen for statens tvAngsarbetsanstalt & Svartsjo, hurusom denna bestim-
melse maste hava till konsekvens, att anstalten utrustas med hirfér erforder-
liga anordningar samt med tillricklig for andamalet utbildad personal.

Vad angar féreskriften i tredje stycket av samma mom. om fiérpassning av
en till arbete varaktigt oférmogen person till linsstyrelsen i det lin, inom vil-
ket hemortskommunen ir beligen, anfor linsstyrelsen i Stockholms lin, att
detta stadgande syntes avse, att en slutgiltig utredning om den arbetsoférmog-
nes hemortsritt skulle verkstillas, samt att den linsstyrelse, vilken handlade
denna friga, hade att slutligen avgira densamma. Skulle s& vara forhillandet,
torde betinkligheter mota i flera avseenden, bland vilka linsstyrelsen endast
ville nimna, att en dylik utredning om hemortsritt ofta torde bliva synnerli-
gen krivande och #ven tidsédande med hinsyn till att personer av ifragava-
rande art ofta lénga tider saknade fast bostad, att bestimmelser saknades,
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huru med den arbetsoférmogne skulle forfaras under utredningstiden, samt
att linsstyrelsen 1 friga syntes komma att icke blott fungera sdsom doémande
myndighet 1 fattigvirdsmél utan dven erhdlla ungefir samma stdllning som
sokande 1 dylikt mal.

I anledning av foreskrifterna i sista stycket av 1 mom. dirom, att arbets-
oformogen, vars hemortsritt ej kan utronas, skall omhindertagas av fattig-
vardsstyrelsen 1 den stad, dir han av vederbérande myndighet forklarats ofor-
mogen till arbete, uttalar linsstyrelsen i Uppsala lin, att det forefslle egen-
domligt, att platsen, dir forklaring om arbetsoforméga meddelats, skulle vara
avgorande for skyldigheten att omhindertaga personen i fraga. Av linsstyrel-
sen 1 Sodermanlands lin foreslds sddan #ndring av nyssnimnda stycke, att
orden »om hans hemortsriatt ej kan utronas» utbytas mot »om hans hemorts-
ritt ej utan tidsutdriikt kan utrénas».

255!
Liinsstyrelsen 1 Stockholms lin har anmirkt, att, liksom 1 23 §, nirmare

{oreskrifter torde 1 25 § bora meddelas rorande anstillande av forhor, ritt att
erhilla rittegingsbitride m. m.

26 §.

Betriffande 26 § 1 mom. har linsstyrelsen 1 Norrbottens lin framhallit, att
detsamma borde kompletteras med foreskrift, huru det skall forfaras med den,
som av liansstyrelse forsittes pa fri fot i avbidan pé slutligt avgorande av
fraga om hans intagande i1 tvingsarbetsanstalt.

Stadgandet 1 2 mom. andra stycket anses av linsstyrelserna 1 Uppsala och
Orebro lin kriva omformulering. Sistnimnda linsstyrelse foreslar, att stad-
gandet erhédller féljande indrade lydelse: »Linsstyrelsen har att forordna om
verkstillighet av beslut, varom har ar fraga.»

6 KAP.

Om tvingsarbetsanstalt.

28 §.

Betriffande 28 § 1 mom. har styrelsen for svenska fattigvards- och barna-
vardsforbundet anmirkt, att bestimmelserna om utskrivning i friga om for-
sumliga forsorjare, som dlagts tvingsarbete enligt fattigvardslagen, méste an-
ses 1nnebira en onddigt hog skirpning av interneringstiden, som enligt 75 §
fattigvardslagen #Ar minst en, hogst sex méanader.

Den 12 mom. andra stycket férutsatta mojligheten att i tvingsarbetsanstalt
tillsvidare kvarhdlla person, som tidigare varit intagen i sidan anstalt under
tillhopa minst tio &r, synes linsstyrelserna 1 Uppsala och Visternorrlands lan
vara betinklig och maste, enligt sistnimnda linsstyrelses uttalande, »anses
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frimmande f6r den moderna rittsuppfattningen». Linsstyrelsen 1 Kristian-
stads lin ifrdgasitter, att vid avsedd berikning av interneringstidens lingd
tiden for underganget straffarbete jimvil bor medriknas.

I stillet for villkorlig utskrivning enligt 3 mom. foreslas av linsstyrelsen i
Stockholms lin samt styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjs info-
rande av s. k. forsokspermission, vilken anordning skulle medgiva enklare och
smidigare procedur vid overvakningen och vid eventuellt dterférande till an-
stalten.

29 8.

Liansstyrelsen 1 Stockholms lin och styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt
& Svartsjé anse, att understillning av anstaltsstyrelses beslut enligt 29 § 2 mom.
icke borde #iga rum. Betriffande beslut i hiir avsedda fall syntes erforderliga
garantier bittre och naturligare vinnas genom vederborandes besvirsritt. Av
linsstyrelsen i Kristianstads lin gores gillande, att lansstyrelse vid provning
av beslut, varom hir dr friga, borde aga att, direst s& anses nodigt, halla
forhor och féranstalta om annan utredning, samt att i avseende hiird skulle
galla vad 1 23 § forsta stycket sigs. Lénsstyrelsen i Viasterbottens lin ifré-
gasitter, att sista stycket borde kompletteras med foreskrift, att kostnad for
dédri omférmilt bitride vid paminnelsers avfattande skall ersittas av allmin-
na medel.

7 KAP.

Allménna bestimmelser.

32 §.

Med hinsyn sirskilt till svarigheten att utan lingre utredningar avgira
fragor om vederborandes hemortsritt foreslar linsstyrelsen i Sédermanlands
lin, att 32 § forsta stycket erhaller foljande @ndrade lydelse: »Da enligt den-
na lag frivilligt arbete anvisas nagon vid arbetshem eller férordnande medde-
las om négons intagande i sddant hem, skall arbetsanvisningen eller férordnan-
det giilla arbetshem, avsett for det landstingsomrade eller den stad, dir anvis-
ningen skett eller forordnandet meddelats.»

34 §.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin foreslar, att i 34 § sista stycket meddelas
foreskrift rorande diari avsedd kostnads bestridande av allminna medel.

35 §.

Vad angéir de i 35 § omférmilda fragor, vilka #ro avsedda att nirmare reg-
leras genom sirskilda av Kungl. Maj:t framdeles utfirdade foreskrifter, har
socialstyrelsen betriffande de olika slagen av anstalter i forslaget framhallit,
att dessa enligt styrelsens uppfattning borde bilda ett sammanhingande system,
samt att man borde forsika forlina fven anstalter inom en och samma kategori




en viss nyansering. De icke statliga tvéngsarbetsanstalterna borde icke jiam-
stiallas med de statliga, utan forlinas karaktiren av timligen fria asyler. Lag-
forslaget lamnade oppet, huru dessa icke statliga anstalter skulle infogas 1 an-
staltssystemet.

Rorande kungorandet av atgirder enligt lagforslaget har 1 dess motivering
ifragasatts, att 1 samband med publikationen Polisunderrittelser skulle utgi-
vas en periodisk publikation, innehillande meddelanden angiende vidtagna at-
girder av nu ifrdgavarande slag. Socialstyrelsen har foreslagit, att dylika
uppgifter skulle sammanstillas och tillhandahéllas av central myndighet.
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin héller for limpligast, att kungérandet av ifréa-
gavarande uppgifter uppdrages at ett kommunalt organ 1 Stockholm eller at
privat sammanslutning, exempelvis svenska fattigvirds- och barnavardsfor-
bundet. Av statens inspektor for fattigvard och barnavard ifragasiittes alter-
nativt inrattande av en central registerbyrd enligt forebild frin Belgien eller
utgivande av en periodisk publikation. Styrelsen for statens tvingsarbetsanstalt
1 Landskrona framhéller & sin sida onskvirdheten av, att kvinnor, som hiinvisas
t1ll hjalputskott, icke goras till foremél for dylik publicitet.

8 KAP.

Om klagan i mél och drenden enligt lagen.

37 §.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin anmirker, att 37 § 2 mom. torde bora for-
tydligas 1 syfte, att darav uttryckligen métte framg4, vilken linsstyrelse som
ir behorig upptaga besviir over beslut av anstaltsstyrelsen.

39 §.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin foreslar, att 39 § 5 mom. forsta stycket
kompletteras med foreskrift, att kostnaden for bitride vid besviirs forfattande
skall bestridas av allminna medel.

Mot forslaget, att provning av besvir over linsstyrelses beslut i mal om
tvangsarbete skall ankomma pd regeringsritten 1 stillet for & hogsta dom-
stolen, uttalas betinkligheter av socialstyrelsen samt styrelserna for statens
tvangsarbetsanstalter & Svartsjo och 1 Landskrona.

I fraga om 6 mom. framhéller linsstyrelsen i Norrbottens lin, att bestim-
melserna 1 forsta stycket angiende nojdforklaring icke synas vara fullt tyd-
liga, utan att stadgandet torde bora erhalla en formulering, som niirmare an-
sluter sig till 2 § 1 lagen den 26 mars 1909 angdende verkstillighet 1 vissa fall
av straff, 4domt genom icke laga kraft iigande utslag.
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Allmién motivering.

Frigan om revision av nu gillande lag angéende losdrivares behandling av
den 12 juni 1885 har varit aktuell sedan mer dn 30 ar tillbaka, 1 det att redan
ar 1898 fangvardsstyrelsen hos Kungl. Maj:t gjorde framstillning om sadan
revision.

Efter det framstillningar i Amnet gjorts jaimval fran atskilliga andra hall,
uppdrogs ar 1907 4t en kommitté (fattigvirdslagstiftningskommittén) att ut-
arbeta forslag till bl. a. forindrad lagstiftning angdende losdrivare. Denna
kommitté framlade ar 1922 betinkande med forslag till ny lag 1 @mnet, i det
foljande benimnt 1922 drs firslag (statens offentliga utredningar 1923:2).
Sedermera uppdrogs &t revisionssekreteraren Ragnar von Koch att Gverarbeta
ndmnda férslag, och framlades av honom den 30 juni 1926 betinkande med for-
slag till »lag om behandling av vissa arbetsovilliga och samhillsvadliga», har
nedan kallat 1926 drs forslag (statens offentliga utredningar 1926:9).

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1927 tillkallade sedermera
chefen for socialdepartementet de sakkunniga fér att inom departementet bi-
trida med 6verarbetning av sistberérda forslag. Darvid angévos ej i statsrads-
protokollet négra sidrskilda riktlinjer f6r nimnda overarbetning. De sakkun-
niga hava emellertid beaktat de onskemdl och erinringar, som uti inkomna
utldtanden over 1926 &rs forslag eller eljest blivit framstillda. Sésom av det
foljande nirmare framgér, har det av de sakkunniga nu framlagda forslaget,
dven om déri ett flertal av de birande principerna i 1926 ars forslag bibe-
hallits, likvil i Atskilliga hénseenden blivit lagt efter andra och nya linjer.

De féregaende forslagen innehalla bada historisk éversikt éver dldre lagstift-
ning i dmnet samt redogorelse for gillande lagstiftning sdvil i Sverige som i
utlandet. I dessa delar hinvisas till vad nimnda férslag dirutinnan innehalla.
De sakkunniga hava éverhuvud taget icke funnit det av behovet pakallat att i
motiveringen aterupprepa vad som atergivits eller anforts i de @ldre forslagen,
utan komma i allm#inhet att 1 motiveringen hir nedan nirmare behandla en-
dast de skiljaktigheter, som féreligga mellan 1926 ars och férevarande for-
slag. P& grund av sirskilda omstindigheter méste dock pa sina stillen un-
dantag fran denna regel goras.

Betriffande behovet av sirskild lagstiftning mot losdriveri ansluta sig de
sakkunniga till den uppfattning, varat givits uttryck i de tva tidigare for-
slagen; och hinvisas i huvudsakliga delar till vad dirom i dessa férslag an-
forts. Har mé emellertid erinras om de av socialstyrelsen verkstillda, i 1926
drs forslag nirmare omférmilda undersskningarna rérande manliga och kvinn-
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liga tvangsarbetare i landet, vilka undersskningar otvetydigt giva vid handen,
att losdriveriet innebdr en betydande samhillsfara. Med hinsyn hirtill och
sarskilt till ungdomens skyddande mot att indragas i ett asocialt liv foreligger
enligt de sakkunnigas formenande ett oavvisligt behov av sirskild lagstift-
ning i detta imne. Utom det att l6sdrivarna kunna betecknas sasom samhills-
parasiter, vilka, langt ifrdn att fora ett samhillsnyttigt levnadssitt, dro en
borda for samhillet och fororsaka detsamma stora kostnader, utgoras dessa ele-
ment till en stor del av sddana, som gjort sig skyldiga till brottsliga handlingar
eller kunna befaras hemfalla till brott, Aven om de icke alltid bliva férvunna
dartill. Losdriveri och brottslighet gi s&lunda ofta 6ver i1 varandra. Av
socialstyrelsens undersokningar rorande & tvAngsarbetsanstalten & Svartsjo
under &r 1923 intagna manliga losdrivare framgér silunda bl. a., att av dessa
mer dn 70 % tidigare undergitt frihetsstraff. Lordriveriet innebéar darfor en
fara for rittsordningens uppriatthallande, och tillites det att utan ingripande
fran det allminnas sida fritt florera, skulle denna fara tvivelsutan i hog grad
okas. Samhillet kan icke lata detta ske utan méste genom lampliga atgir-
der ingripa till skydd daremot. Till skillnad frin det straffrittsliga beiv-
randet av brott, dir samhillet ingriper pa grund av en viss begéngen hand-
ling, som i lagen ar belagd med straff, sker ingripandet mot lsdriveri pa
grund av och riktar sig mot vederbérandes hela livsféring, i den méan denna vi-
sar sig asocial och samhillsskadlig. Samhillet kan icke &tndja sig med att vid-
taga atgirder allenast mot de brottsliga girningar, vari en sidan livsféring
tager sig uttryck, utan méaste till samhillets skyddande ingripa #ven emot
samhillsskadliga yttringar av losdriveriet sasom sddant.

Ingripandet emot lésdriveri bor emellertid i férsta hand, i den man det ar
méjligt, vara av forebyggande art. Av sirskild vikt ar det dirvidlag, att lag-
stiftningen giver det allmiénnas organ méjlighet och befogenhet att skydda
ungdomen mot att dragas in i asocialt leverne och stka tillrittafora de unga,
som bérjat hemfalla &t losdriveri. Ju tidigare ett sddant ingripande sker,
desto flera unga béra kunna aterforas till ett ordnat och samhillsdugligt liv,
en synpunkt, som #r av synnerlig vikt att fasthalla, d& hiri till stor del lig-
ger problemets kiarnpunkt. ILagstiftningen emot losdriveriet bor hava ett
dubbelt mal, nimligen dels samhillets skyddande mot den samhillsfara, som
losdriveriet innebar, dels ock losdrivarnas uppfostran till arbetsvillighet och
samhillsnyttig verksamhet. Dessa mal sammanfalla till stor del, ty 1 den mén
man lyckas aterfora ifrigavarande personer till ett ordnat liv och véinja dem vid
ordentligt arbete, 1 samma mén minskar man samhillsfaran. Dessvirre torde
emellertid alltid komma att finnas en del individer, vilka #ro i stort sett
oemottagliga for riattelse och mot vilka sirskilda sidkerhetsatgirder till sam-
hallets skydd méaste vidtagas.

P3 sitt 1 1926 ars forslag framhallits, bereda gillande bestimmelser 1 andra
lagar — 1 vilket hidnseende angivits strafflagen, lagen om behandling av al-
koholister, lagen om forvaring av férminskat tillrikneliga och lagen om inter-
nering av aterfallsférbrytare — icke tillrickligt skydd mot farorna fran los-
drivarnas sida. Genom nimnda lagar har samhillet icke tillrickliga medel
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till sitt férfogande for bekimpande av alla samhiallsvadliga yttringar av 1os-
driveri, och sa linge detta icke dr forhallandet, kan enligt de sakkunnigas me-
ning samhillet icke undvara sirskild lagstiftning till skydd mot denna sam-
hillsfara.

I de flesta linder betraktas losdriveri och bettleri sisom brott och dro be- Bor losdrive-

lagda med straff antingen 1 strafflagen eller 1 forfattning av strafflags ka-
raktar, till f6ljd varav losdrivarmél handliggas och provas av domstol.
Sverige och nigra andra linder, nimligen 1 Finland, Belgien och en del kan-
toner i Schweiz, betraktas 1 lagstiftningen losdriveriet diaremot icke sdsom ett
brott utan sdsom en fran brotten skild foreteelse och dess pafsljd, tvangsarbete,
icke sdsom ett straff. Enligt dessa linders lagstiftning behandlas pa den
grund lésdriveriet enligt sidrskilda darfor limpade bestammelser.

D4 sirskilt under fragans tidigare behandling jimvil i vart land losdrive-
riets kriminalisering ifragasatts och det padyrkats, att iven utan en sddan kri-
minalisering lésdrivarmélen méatte handliggas av domstol, torde det vara nodigt
att nirmare beréra dessa sporsmél. Yrkandena pd ett rent judiciellt forfa-
rande i losdrivarmal hava, pd sitt av de tidigare lagférslagen i dmnet inhim-
tas, ursprungligen framkommit av den anledning, att polismyndigheterna i
vissa fall anségos hava forfarit godtyckligt och att den administrativa hand-
liggningen av dessa mal ¢verhuvud taget innebure vador for den personliga
friheten, vilka borde undanréjas. Ur rittssikerhetens synpunkt ansdgs det
darfor onskvirt att vinna garantier mot dylik godtycklig behandling samt
skydd for den personliga friheten, och detta ville man &stadkomma genom att
overflytta malens handlaggning till allmin domstol. Sarskilt fangvardssty-
relsen gjorde sig till tolk for en sddan uppfattning.

En séddan 6verflyttning, som ovan antytts, skulle, enligt vad man torde f&
antaga, visserligen med hansyn till rittssikerheten innebira vissa fordelar, men
4 andra sidan skulle ett rent judiciellt forfarande i dessa mal tvivelsutan med-
fora allvarliga oligenheter. Detta har i de tva tidigare lagforslagen blivit
nirmare utvecklat och torde férdenskull ej behova hiir &nyo upprepas. Justi-
tieombudsmannen har ocksd pé sin tid funnit losningen av detta sporsmal icke
béra vinnas genom inférande av ren rittsprocedur utan genom reformerande av
den administrativa handliggningen i riktning av storre offentlighet samt ritt
for losdrivaren, som bliver foremal for behandling enligt lagen, att erhalla
sakkunnigt bitride och att pakalla vittnesforhor vid domstol. De sakkunniga
finna ocksa detta vara den riktiga vigen att betrida.

Huvudvikten bor i lagstiftningen mot losdriveriet liggas pa den forebyggan-
de och uppfostrande verksamheten, vilken bér utévas under medverkan av eller
genom kommunala ombud och nimnder samt av foreningar och enskilda. Ett
intimt samarbete mellan dessa och den myndighet, som i 6vrigt skall behandla
dessa drenden, ar erforderligt, men ett sadant torde ej sa latt kunna avigabrin-
gas med de allminna domstolarna, vilkas struktur och arbetssitt vid drende-
nas handliggning icke medgiva den smidighet, som #ar ¢énskvard och som vid
administrativ handliggning &r littare att vinna. Samhillets ingripande mot
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losdriveriet bor, sdsom ovan antytts, i frimsta rummet ga i riktning av upp-
fostrande behandling av dem, som hemfallit dirtill, deras aterférande till ord-
nade och samhillsenliga forhallanden, och for en dylik uppgift limpa sig
onekligen mindre de allméinna domstolarna. Det skulle dirfor enligt de sak-
kunnigas mening vara stridande mot grundidén fér den lagstiftning, som man
nu avser att fa till stand, att betrakta losdriveriet sdsom ett brott med straff-
rattsliga pafoljder. Det ar icke straffrittsliga synpunkter, som vid ingripande
mot losdriveriet bora ifragakomma, utan det giller didrvid fastmera, liksom
exempelvis i friga om behandling av alkoholister, att séka dndra de asociala
individernas livsforing och gora dem till samhillsnyttiga medborgare, i den
mén de dro mottagliga for rittelse. Behandlingen av lgsdrivarna bor darfor
ocksd i gorligaste man individualiseras, och den beslutande myndigheten bor
jaimvil hava en 6vervakande uppgift. Lénsstyrelserna hava i motsats till dom-
stolarna genom sitt handhavande av fattigvirds- och barnavirdsméil samt mal
enligt lagen om behandling av alkoholister stor erfarenhet fran omraden, som
ligga nira och delvis beréra losdriveriet, och std dérigenom i beréring med kom-
munala myndigheter samt offentliga och euskilda institutioner, som lampligen
kunna och béra anlitas vid ingripande enligt losdrivarlagen. Dirtill kommer, att
arendenas handliggning infér linsstyrelsen mojliggor en mycket snabbare pro-
cedur, #n som i friga om domstolarna, &tminstone lantdomstolarna, for nar-
varande ar mojlig att genomfora.

Bland andra linder synes sirskilt Belgien béra kunna tjina till monster for
vart land. Aven dar dr hjalp till ateranpassning i samhillet huvudsaken, och
for anordnande av denna verksamhet tillimpas diar ett férfarande, som 1 stort
sett har administrativ prigel. Men om ett administrativt forfarande hos oss
skall bibeh&llas, ar det av vikt, att fullgoda garantier mot administrativt god-
tycke komma till stand. Detta kan vinnas genom ett okat kommunalt in-
flytande vid handliggning av #renden rérande losdrivare och genom den om-
liggning av behandlingen av lésdrivarmal, som antytts redan av justitieom-
budsmannen och som sedan niarmare utformats i 1926 ars forslag. Dérigenom
bor kunna vinnas trygghet for den personliga friheten samt skapas garanti
mot rattskrinkningar och obefogade tvangsatgirder.

P& grund av vad sdlunda anforts anse de sakkunniga, som 1 6vrigt hinvisa
till vad de tidigare lagférslagen i denna del innehdlla, varken kriminalisering
av losdriveriet eller losdrivarmalens dverflyttning till de allméinna domstolarna
béra Aga rum, dtminstone icke for nirvarande. En &ppen friga blir, huruvida
en dylik anordning i samband med en blivande strafflags- och straffprocess-
reform limpligen kan ifrdgakomma.

Betriffande de brister, som vidlada nu gillande lagstiftning i #mnet, hén-
visa de sakkunniga till 1926 &rs forslag, vari en oversiktlig redogérelse darfor
limnas. Det kan utan tvekan konstateras, att det nu tillimpade systemet ar
foraldrat och ineffektivt. Det medfor ej tillrickligt skydd mot den samhalls-
fara, som lésdriveriet innebir, och ar ej heller dgnat att tillrittafora de per-
soner, som bliva foremal for behandling enligt lagen. Nu gillande lag anvisar
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egentligen icke andra atgirder mot lésdrivare #in varning och tvingsarbete. S&-
som fran manga hall framhallits, har varningen i dess nu brukade form visat
sig 1 stort sett betydelselés for rattande av den varnades sinnesbeskaffenhet.
A andra sidan har den genom det foreskrivna offentliggdrandet fatt karaktir
av ett brinnmirkande, som direkt forsvirar atergingen till ett hederligt liv.
Av humanitira skil har man darfor 1 praxis pa sina hall infort meddelande av
en férsta varning av mera enskild natur, som foregar tilldelandet av sidan
varning, som foreskrives i lagen. Vad tvingsarbetet dter angér torde detta, sé-
dant det nu dr ordnat, 1 regel icke heller &stadkomma négon forbattring av de
dartill domda. De tillimpade interneringstiderna #ro alltfér korta, for att de
internerade dirunder skola kunna bibringas nya levnadsvanor och lirdomar av
bestaende art; endast i mera sillsynta undantagsfall torde en varaktig for-
biattring kunna éastadkommas. Efter frigivning fran tvangsarbetsanstalten
star den frigivne viss tid under polisuppsikt och ar skyldig giora vissa anmil-
ningar hos polismyndighet; en anordning, som ej heller torde medféra asyftad
nytta utan méngen ging tvértom vara dgnad att forsvara de ifragavarande
personernas aterupprittelse. I det allmiinna forestillningssittet har lagens
tillimpning genom att liggas i héinderna pa polismyndigheten utan nimnvird
medverkan av kommunala organ i viss man fatt en prigel av godtycklighet
over sig. Lat vara att endast i undantagsfall fog dirfér torde hava forefun-
nits, har denna forestillning i allt fall, pa sitt i 1926 ars forslag framhallits,
varit dgnad att undergriva fértroendet for den nuvarande lagstiftningen i
amnet.

115 § 1 mom. i gillande lag foreskrives visserligen, att kommunalmyndig-
het och tillsyningsman bora lata sig angeliget vara att bereda losdrivare ut-
viig till arbete, men denna féreskrift lirer i allminhet endast i ringa utstrick-
ning hava bragts i tillimpning. Den storsta bristen i nu rédande system torde
vara, att de fér lésdriveri anhdllna personernas arbetsvillighet i allminhet
icke genom beredande av arbetstillfille kan provas, overhuvud att nigon fast
organisation for forebyggande och uppfostrande hjilpverksamhet fore &dé-
mandet av internering icke finnes. I en ny lagstiftning i dimnet méste, sdsom
1 1926 ars forslag skett, visentlig vikt liggas pa en sddan verksamhet. In-
terneringsatgirder bora sdsom regel ej tillgripas utom sésom en sista utvig,
déa hjalpatgirder kunna antagas icke leda till resultat. A andra sidan bora dy-
lika tvangsitgérder, dir de méste tillgripas, vara av den art, att genom de-
samma kan ernds en bestiende forbiattring av dem, som bliva foremal for
behandling, p4 samma géng som dessa atgirder bereda ékat skydd fér samhillet.

Betriffande de allménna riktlinjer, efter vilka lagstiftningen i dmnet bor
liggas, torde i den allméinna uppfattningen nira nog enighet rida om vissa
grundprinciper, varemot meningarna i Aatskilliga andra punkter starkt gi
1 sir.

Enighet rdder i stort sett darom, att de i nu gillande lag féreskrivna var-
ningarna, som offentliggéras i Polisunderrittelser, bora upphéra. Ocksd lirer
man vara ense om att, som ovan antytts, visentlig vikt i stillet bor liggas pa
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vidtagandet redan pa ett tidigt stadium av hjilpatgirder fran det allménnas
sida under medverkan i storsta mojliga mén av féreningar och enskilda. Denna
forebyggande och stodjande hjalpverksamhet bor vara s& anordnad att, da in-
gripande enligt losdrivarlagen sker, vederborandes arbetsvillighet forst provas
genom anvisning & arbete eller ett arbetsforeliggande, varigenom han far till-
fille att visa, att han verkligen vill begagna sig av erbjuden mojlighet att
atergd till ett ordentligt levnadssitt. I en dndamélsenligt ordnad hjalpverk-
samhet maste darfor sdsom den framsta uppgiften ingd att 1 gorligaste man
bereda arbetstillfallen &t de personer, som bliva foremél for behandling en-
ligt losdrivarlagen. Att i alla forekommande fall kunna anskaffa limpligt
arbete &t detta klientel, torde visserligen visa sig icke vara mojligt, men i den
man si kan ske bor det allvarligen efterstrivas. For detta #indamal krives
en fast organisation, som dirfér bliver nodvindig att fa till stand. Enighet
torde rada dirom, att jimte vissa atgirder fran statens sida medverkan fran
kommunalt hall pd detta omrade ar oundginglig. Huru dessa statliga &t-
giirder och denna kommunala medverkan nirmare bora vara anordnade, darom
hava olika meningar gjort sig gillande, och de sakkunniga skola lingre fram 1
motiveringen aterkomma dirtill.

Emellertid torde det, som ovan antytts, icke vara tillfyllest att 1 fraga om
berérda hjilpverksamhet lita enbart till Atgiarder fran statens och kommuner-
nas sida. I manga fall kan det vara limpligt att soka fi dem, mot vilka
ingripande sker, omhéndertagna av anhoriga eller andra eller intagna & for
andamalet inrattade enskilda hem eller anstalter. For omhindertagande och
tillrattaforande av de personer, om vilka hir ar fraga, ar den frivilliga hjdlp-
verksamheten av allra storsta betydelse. Redan i 1922 &rs forslag har det
framhallits, att det hir giller att mera obunden av former med alla till buds
stdende medel séka uppritta ifrigavarande personer utan att behova tillgripa
direkt tvAngsinternering. Det ir dirfor av storsta vikt att harvid soka till-
varataga de enskilda krafter, som iro verksamma pé& detta omrade, och tillika
att for undvikande av den splittring i arbetet, som nu delvis réader, fd en cen-
tralisation av dessa krafter till staind. P& vad sitt detta narmare skall genom-
foras, dartill skola de sakkunniga hir nedan iterkomma. Redan hir bor det
emellertid siigas, att denna frivilliga hjilpverksamhet bor pa limpligt satt auk-
toriseras och i samband dirmed frén det allméinnas sida erhdlla ett okat eko-
nomiskt understéd, vilket ater i sin ordning méiste medfora, att denna verk-
samhet stialles under viss kontroll. Den hjilp, som liamnas de personer. mot
vilka ingripande enligt losdrivarlagen sker, bor vara si anordnad, att den,
som ar foremal for hjalpen, icke kan utan vidare limna mottaget arbete. Det
méaste darfor, sasom bl. a. socialstyrelsen framhéllit, stillas vissa krav dven
pé dem, som bliva foremal for samhillets omvardnad. Hjalpverksamheten tor-
de sverhuvud icke kunna motsvara sitt indamal, utan att en viss grad av all-
varligt tving ar dirmed férbunden.

Enligt 26 § i gillande lag om behandling av alkoholister ir det medgivet

ingiende ¢ &t dryckenskap hemfallna personer att under vissa betingelser frivilligt ingé



87

4 allmédn alkoholistanstalt. I friga om alkoholistvarden har detta institut
kommit till anvindning 1 ej ringa utstrickning och torde i stort sett hava visat
goda resultat. Néagot dylikt institut forekommer ej 1 1926 ars forslag. I
enlighet med vad som frdn andra hall blivit férordat hava de sakkunniga
emellertid efter noggrant overvigande funnit limpligt féresld inférande av
motsvarande institut i den lagstiftning, varom har @r fraga. Diarvid forut-
sittes, att fran vederbérande myndighets sida prévning i varje férekommande
fall skall 4ga rum, huruvida dylikt frivilligt ingéende & anstalt ma tillatas.
Det ligger néimligen i sakens natur, att det ma ske endast betriffande person,
& vilken lagen #dger tillimpning, och endast i sddant fall, att utsikt foreligger,
att han genom frivillig internering skall kunna tillrittaféras. Det bor dir-
emot icke tillatas, att t. ex. en aterfallslosdrivare genom att frivilligt ingd
4 anstalt undslipper foér hans tillrittaforande behovlig tvangsinternering &
lingre tid, &n som &r avsedd att gilla for den frivilliga. De sakkunniga
anse, att goda verkningar kunna forvintas av detta institut, och hava dirfor
foreslagit bestimmelser av antytt innehall.

Mellan hjilpatgirder och tvangsatgirder torde en bestimd grins principiellt
sett icke alltid kunna uppdragas, dd & ena sidan dven hjalpatgirder ofta inne-
fatta ett visst moment av tvang och & andra sidan jimvil tvangsatgirder hava
till syfte att linda till hjalp och réttelse.

I den man hjilpatgirder icke #ro tillfyllest, méste samhillet emellertid iga
befogenhet att for vederbsrandes tillrittaforande och sitt eget skydd tillgripa
tvangsinternering sésom sista atgird, di ingen annan effektiv sidan star till
buds. Héarom lirer knappast nigon vidare meningsskiljaktighet rdda, och i
varje fall 4r det for samhillets skull ofrdnkomligt att hava denna utvig att
anlita.

Betriffande tvingsinternering hava flera i dmnet horda myndigheter fram-
hallit, att det finnes foga utsikt att kunna uppfostra internerade losdrivare
till arbetsamhet under de korta tider, som nu ofta bestimmas fér tvangsarbe-
tet. Syftet med detta iar ju att soka vinja den internerade vid ett arbetsamt
och ordentligt liv. Detta syfte kan emellertid icke nés, om ej vederbérande
myndighet har mojlighet att ldta honom kvarstanna & anstalten, tills utsikt
till verklig forbittring foreligger. Man torde darfor vara timligen allmint
ense om, att de nu tillimpade korta interneringstiderna bora ersittas av lang-
varigare, relativt obestimd interneringstid, som giver vederbérande myndighet
mojlighet att bestimma om den internerades kvarhéllande & anstalten efter
vad som for vinnande av syftet med interneringen dr indamalsenligast. Det
avgorande bor dirvid vara, huruvida grundad anledning kan anses foreligga till
antagande, att den internerade efter utskrivning frén anstalten skall kunna och
vilja drligen forsorja sig samt féra ett ordentligt och samhéllsnyttigt liv. Prin-
cipen om obestimd interneringstid tillimpas redan nu i viss mén & en del nir-
liggande omréden, sdsom i friga om internering av alkoholister, vanartade
barn och minderariga forbrytare. En viss maximitid for interneringen méste
dock 1 varje fall stadgas, vilken tid endast i sirskilda undantagsfall m& Gver-

skridas. T évrigt dberopas hirutinnan vad 1926 ars férslag i denna del inne-
haller.

Tvings-
internering.




Overvakning.

88

Anstaltsvisendet bor utéver vad som redan skett i storsta mojliga man goras
mera andaméalsenligt och i sidant hinseende sirskilt genom de internerades upp-
delning i olika grupper efter alder, graden av mottaglighet for forbattring
m. m. individualiseras. S& bora t. ex. unga internerade hallas avskilda fran
de #ldre, och de oforbitterliga kunna avskiljas fér sig i sirskild asylavdel-
ning. Vidare bir det efterstrivas att, i den man sa kan ske, bibringa de inter-
nerade praktisk yrkesutbildning under anstaltstiden, si att de efter utskriv-
ning fran anstalten ma hava mojlighet att med stéd dirav drligen férsorja sig.
Slutligen #r det i detta sammanhang ett onskemél, att arbetet inom anstalter-
na anordnas pa si praktisk bog och pa s& ekonomiskt lénande sitt som mojligt.

For tillgodoseende av forbattringssyftet med interneringen bor vid utskriv-
ning fran arbetsanstalt limplig sysselsittning beredas de utskrivna, da de
eljest 16pa fara att aterfalla i ett sysslolost och oordentligt liv. Vidare bor i
likhet med vad som skett inom narliggande omréden forsoksutskrivning eller
villkorlig utskrivning eller nigon diremot svarande anordning sésom fdrsiks-
permission komma till anvindning. Déirigenom vinnes mojlighet att péd ett
effektivt sitt prova, huruvida varaktig forbittring astadkommits. Pa sitt ne-
dan formiles, bor for en salunda utskriven eller permitterad person, dar sa
provas nédigt, 6vervakning anordnas. Och befinnes under vervakningstiden,
att han bryter mot honom darvid meddelade féreskrifter, bor han utan vidare
kunna Aterforas till anstalten.

1 1926 ars forslag har upptagits Gvervakningsinstitutet, liksom ock i viss
méan var fallet i 1922 ars forslag. Jamvil de sakkunniga hava ansett, sisom
for visst fall ovan antytts, att behandlingen av de asociala element, om vilka
hir ar fraga, for att bliva effektiv bor forbindas med tillsyn eller overvakning
gver de personer, mot vilka ingripande enligt lagen skett. S&dan évervakning
bér kunna dga rum sivil i samband med férebyggande hjilpatgirder som ock
i form av eftervirdande verksamhet vid forsoksutskrivning och slutlig ut-
skrivning fran arbetsanstalt.

Systemet med overvakning har pé nirstiende omréden inom lagstiftningen
i stor utstrickning vunnit tillimpning och har dir tvivelsutan medfért goda
resultat. Salunda har det sedan linge tillimpats vid tvangsuppfostran av
minderariga forbrytare (4 § i lagen den 27 juni 1902 ang. verkstillighet av
domstols foérordnande om tvangsuppfostran), i friga om dem, som fér brott
erhallit villkorlig straffdom (lagen den 22 juni 1906, numera lagen den 28
juni 1918) eller efter delvis verkstallt frihetsstraff erhéllit villkorlig frigiv-
ning (lagen den 22 juni 1906), samt vid behandling av alkoholister (20 § i
lagen den 30 juni 1913). P& senare tid hava ock enligt lag den 27 april 1927
sirskilda bestimmelser meddelats om tillsyn over dem, som utskrivits pa prov
fran vardanstalt for forminskat tillrakneliga forbrytare eller fréan interne-
ringsanstalt for aterfallsférbrytare. Aven pd barnavardens omrade har syste-
met med vervakning i viss mén kommit till anvindning (23, 45 och 46 §§
i lagen den 6 juni 1924 om samhiallets barnavard).

Betydelsen av en évervakande verksamhet fran samhillets sida pa olika




89

omraden har alltmera blivit erkind, och detta institut ldrer icke heller inom
losdrivarlagstiftningen kunna undvaras. D& de personer, om vilka hér ar fraga,
i allminhet kinnetecknas av bristande viljestyrka, slapp karaktir och over-
huvud en viss andlig underligsenhet, varigenom de i regel hava svart att
skydda sig mot daliga inflytelser och reda sig pd egen hand, synes inférande
av overvakningsinstitutet har kunna bliva av stor betydelse. Siarskilt giller
detta de unga, som bliva foremal fér behandling enligt denna lag. Erfarenhe-
ten visar ocksd, att 1 upprepade fall frin tvingsarbetsanstalt frigivna personer,
efter att pa nagra dagar efter frigivandet hava gjort slut pa sina besparingar
fran anstalten, omedelbart &terfallit i losdriveri. Det dr en pataglig brist,
som pa grund av frinvaron av bestimmelser om overvakning efter frigivan-
det enligt nu gillande lag salunda foreligger. Den i1 lagen nu stadgade skyl-
digheten att under viss tid efter frigivandet gora anmilan hos polismyndig-
het torde i forevarande avseende kunna betecknas sésom ineffektiv.

P4 grund av det ovan anforda hava de sakkunniga liksom 1926 ars forslag
upptagit overvakningsinstitutet. I férsta rummet har darvid avsetts det fall,
att ett ingripande enligt losdrivarlagen stannar vid blott vidtagande av hjilp-
atgarder. Vederbsrande myndighet, som férordnar hirom och darvid har
att meddela erforderliga foreskrifter 1 friga om vistelseort, sysselsittning och 1
andra hinseenden, vilka foreskrifter personen i friaga ar pliktig stilla sig till
efterrittelse, bor 1 de fall, d& omstindigheterna dirtill féranleda, genom anord-
nande av ¢vervakning kunna forsikra sig om dessa foreskrifters iakttagande
samt darvid tillika giva honom stéd 1 hans strivan att aterga till ett ordnat och
samhéllsnyttigt liv.

Vidare har man tinkt sig 6vervakning erforderlig, d& linsstyrelse medgivit
villkorligt anstdnd med verkstallande av utslag rérande ndgons tvangsinter-
nering. I detta fall synes overvakning till och med béra vara obligatorisk.
Slutligen bér, som ovan sagts, vid forsoksutskrivning eller forsékspermission
fran interneringsanstalt, liksom #ven vid den slutliga utskrivningen dirifran,
i den man det prévas nédigt, kunna anordnas dvervakning over den forsoksper-
mitterade eller utskrivne.

Overvakningen bor alltid vara inskriankt till viss maximitid, enligt de sak-
kunnigas forslag bestamd till tva &r. Sésom Gvervakare bor lampligen kunna
forordnas icke blott enskild person, utan jimvial fér uppgiften limpad och
dartill villig forening eller stiftelse (jfr 4 § 2 mom. i lagen om behandling av
alkoholister).

Betraffande proceduren i losdrivarmal ar det, sdsom ovan berorts, ett oefter-
givligt 6nskemal, att betryggande garantier fér den personliga frihetens skyd-
fande beredas samt mojligheter till godtycke och rittsévergrepp savitt moj-
ligt avligsnas. Detta bor till en borjan ske genom stadgande om medverkan
av de fortroendevalda kommunala organ och hjalporganisationer, &4t vilka, som
ovan sagts, vissa funktioner i friga om den férebyggande hjilpverksamhetens
utévande bora uppdragas. Darjamte bor emellertid, och detta dr dven av vikt,
sjalva proceduren 1 hithérande mal dindras genom omliggning 1 dtskilliga hén-
seenden av forfarandet hos linsstyrelserna. Salunda bér principen om offent-
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lighet vid forhandlingarna darstides vinna beaktande, dirvid det dock bor
medgivas linsstyrelsen att besluta undantag fran regeln, dir offentligheten
finnes kunna medféra ett onédigt lidande f6r den person, som #ar féremal for
behandling, eller vara #ignad att motverka det i lagen avsedda forbittrings-
syftet. Vidare bor det 1 likhet med vad som giller i friga om for brott hik-
tad person medgivas losdrivare, som instilles infor linsstyrelsen, att pa all-
min bekostnad fa anlita rattegdingsbitride, dir detta ej befinnes vara uppen-
barligen onodigt. An vidare synes det lampligt medgiva linsstyrelsen moj-
lighet att 1 fall av behov kunna féranstalta om sdrskild undersokning rérande
lésdrivares personliga forhéllanden, motsvarande forundersokning i brottmél,
samt att 1 enlighet med vad som giller enligt fattigvards- och alkoholistlagarna,
férordna om forhor infor domstol med uppgivna personer sdsom vittnen eller
upplysningsvis. Slutligen bér efter forebild av den villkorliga straffdomen &t
linsstyrelsen inrymmas befogenhet att vid meddelande av utslag rorande né-
gons internering & arbetsanstalt medgiva villkorligt anstdnd med utslagets
verkstillande, d& omstéindigheterna giva grundad anledning till antagande,
att vederborande utan sddan internering skall lita sig riittas. Sirskilt betraf-
fande unga personer, som kommit ut pad det sluttande planet men #nnu kunna
vara mottagliga for rittelse, kan dylikt villkorligt anstdnd bliva av stor bety-
delse, 1 det att de dirigenom kunna sporras att undvika ett fortsatt asocialt
leverne och i stillet séka fora ett ordentligt liv. De goda erfarenheterna av
motsvarande institut exempelvis 1 Norge giva stéd for antagande 1 sédan
riktning.

Slutligen m4 i detta sammanhang nimnas, att det fran atskilliga hall fram-
forts sdsom ett onskemél, att 1 friga om behandling av kvinnor, mot vilka
ingripande enligt forevarande lagstiftning sker, kvinnor béra deltaga 1 den
forebyggande hjilpverksamheten och for 6vrigt 1 drendenas handliggning i
forsta instans. Detta énskemdal hava de sakkunniga funnit beaktansvirt och
darfér genom inrymmande av bestimmelse i antydd riktning sokt i erforder-
lig omfattning tillgodose.

Ovan angivna riktlinjer, som i stort sett synas hava vunnit allmint gillande,
overensstimma till storsta delen med grunderna for 1926 ars forslag; dock
hava de sakkunniga i dessa hiinseenden delvis givit den foreslagna lagtexten
annat innehall 4n nyssndmnda forslag. Detta ar framfor allt forhallandet be-
triffande formerna f6r medverkan frin kommunala myndigheter och fér den
enskilda hjilpverksamheten, till vilka frigor de sakkunniga lingre fram &ter-
komma. I friga om interneringsanstalterna och behandlingen av dir intagna
personer hava de sakkunniga ock 1 viss mén funnit sig bora anligga andra
synpunkter, in som 1 1926 &rs forslag kommit till uttryck. I stallet for vill-
korlig utskrivning i enlighet med niamnda forslag foresld de sakkunniga be-
stimmelser om forsékspermission, genom vilket alternativ storre smidighet i
forfarandet torde kunna astadkommas. Jamvil betriffande flera andra, delvis
synnerligen viktiga frigor har forevarande forslag lagts efter andra och nya
linjer, sdsom framgdr av den efterféljande motiveringen. Detta giller fram-
for allt prostitutionsforeteelsen.
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driveri, som ligger till grund fér 1885 ars lag i #mnet, uttalas 1 motiveringen
(sid. 34) med avseende & prostitutionen foljande: Till I6sdrivare »maste riknas
jamvil prostituerade, vilkas genom skérlevnad forvirvade tillgdngar icke bora
fritaga dem fran den behandling, som hir avses. Emot dessa kvinnor limnar
allmidnna lagen icke négon repressiv makt, s& vida de ej vistas i hus, dir
otukt drives, under vilken férutsittning allena strafflagen kan mot dem till-
limpas; men d& skorlevnad, bedriven dven pd annat sitt, kan férnirma den
allminna sedlighetskinslan, bor for sddant fall finnas en mojlighet att emot
otukten ingripa 1 sedligt liksom 1 sanitirt syfte.»

I 1885 ars lag finnes som bekant intet uttryckligen stadgat om prostituerade,
men i enlighet med nyss A&tergivna uttalande i motiveringen hava de
i lagtillimpningen ansetts falla under bestimmelsen 1 1 § andra stycket 1 lagen
och salunda behandlats sésom losdrivare.

Vid tillkomsten av lagen den 20 juni 1918 ang. atgirder mot utbredning av
konssjukdomar utelimnades helt fragan om prostitutionen.

1922 ars forslag intog 1 denna del samma stdndpunkt som 1885 ars lag. 1926
ars forslag innehéller daremot detaljerade bestimmelser om prostituerade (8 §
2)), vilka bestimmelser nirmare omférmilas hir nedan.

Av de problem, som de sakkunniga haft att upptaga till behandling, ér intet
mera omtaligt och svarlést an frigan om den stillning, forevarande lagstift-
ning bér intaga 1 forhallande till den s. k. prostitutionen. Det stéter pa syn-
nerligen stora svarigheter att pa ett sitt, som tillfredsstiller olika menings-
riktningar, lésa detta problem. Prostitutionen har rétter djupt ned i sociala
och ekonomiska missforhallanden, och s& ménga vixlande faktorer spela dir-
vidlag in, att fragans fullstindiga och slutgiltiga 16sning for nirvarande lirer
falla utom det mojligas grins. Man torde emellertid allmént vara ense dédrom,
att prostitutionen dr ett svart samhillsont, som méste bekimpas. Redan fran
borjan torde det fa anses klart, att det diarvid icke bor bliva friga om vare sig
reglementering av prostitutionen i niagon som helst form eller dess kriminali-
sering, d. v. s. att densamma betraktas sdsom brott och beligges med straff.
Men i évrigt gi meningarna starkt i sir, nar det giller att avgora, vilka medel
som bora villjas for detta samhillsondas bekimpande.

Man payrkar pa en del hall, att f6r indamalet 1 frimsta rummet prostitutio-
nens sociala orsaker, de samhilleliga missférhallanden, ur vilka densamma
hamtar sin niring, i gorligaste man béra undanréjas. Vil ar det sant, att
prostitutionen till stor del torde hava sin grund i vissa inneboende egenskaper
hos de personer, om vilka hir dr friga, hela deras asociala liggning s& att
sdga, men & andra sidan torde det vara ovedersigligt, att forbiattringar 1 nimn-
da missforhallanden, t. ex. forbittringar i bostadsforhallanden, i avloningsfor-
héllanden f6ér unga kvinnor samt #ndrade seder i friga om néojesliv och alko-
holférbrukning #ro av stor betydelse 1 kampen mot prostitutionen. Det siger
sig ocksd sjalvt, att forbattringar i antydda hinseenden 4ro noédvindiga samt
att alla till buds stdende vigar och medel bora anlitas for att astadkomma
sadana forbittringar. Men dirmed kan man icke stanna. Ty realiserandet av

Uti det den 31 augusti 1882 framlagda forslaget till forordning angdende 16s- Prostitutions-

/5reteslsen.
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dessa sociala onskemdl dr svaruppnaeligt och i varje fall hinvisat till en mer
eller mindre avligsen framtid. Skulle man i 6vrigt intet dtgéra mot prostitu-
tionen, s& skulle man ej inom 6verskédlig tid kunna &stadkomma en verklig for-
battring av forhallandena. Man kan fran samhillets sida ej underlita att i
avvaktan pé avhjalpandet av omférmilda missforhillanden mot det férhanden-
varande onda, som prostitutionen innebdr, bereda sévil skydd &t samhillet
som hjalp 4t de individer, vilka hemfalla &t sidan sedesloshet, varom hir ar
fraga.

S4& gott som alla lira vara ense om onskvirdheten och behovet av eff medel
for prostitutionens bekimpande, nimligen astadkommandet av 6kad upplys-
ning i sexuella fragor. Sirskilt betriffande ungdomen dr det av synnerlig vikti
att bibringa densamma vederhiftig upplysning om vidorna av otuktigt leverne
1 tillfalliga och 16sa kénsforbindelser och att séka astadkomma en stegrad an-
svarskiinsla 1 forhallandet mellan kénen. Medlen hirfor #ro undervisning 1
amnet for den mognare skolungdomen, upplysande féredrag pa vetenskaplig
grund 1 ungdomsforeningar och andra sammanslutningar, dir det limpligen
kan ske, spridande av goda stroskrifter i amnet m. m. I delta sammanhang
mé& framhallas, hurusom ovannimnda lag den 20 juni 1918 angdende atgirder
mot utbredning av kénssjukdomar (lex veneris) i sin 27 § innehéller bestim-
melse dirom, att Konungen har att férordna om de atgirder, som erfordras for
att bland allmiénheten sprida kunskap om kénssjukdomarnas natur och smitt-
farlighet m. m. Ett forslag 1 amnet framlades ock den 9 mars 1921 av de sir-
skilda sakkunniga inom det forutvarande civildepartementet, &t vilka enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdragits att verkstilla utredning i saken. I
detta férslag har pavisats behovet av undervisnings- och upplysningsverksam-
het 1 friga om konssjukdomarna, varjamte diri bl. a. framlagts allménna grun-
der for sexualundervisning samt riktlinjer for anordnande av undervisnings-
och upplysningsverksamhet 1 skolan samt utanfér liroanstalterna m. m. For-
slaget har dock mott motstdnd och hittills endast i ringa man blivit realiserat.
Sasom ett led 1 prostitutionens bekidmpande ar det enligt de sakkunnigas mening
emellertid i hog grad angeléget, att den 1 27 § i lex veneris pabjudna undervis-
nings- och upplysningsverksamheten i limplig form kommer till stind.

Upplysning 1 sexuella ting, liksom strivandena att undanréja de sociala
och ekonomiska missforhdllanden, ur vilka prostitutionen &tminstone till en
del hirflyter, och andra dylika &tgérder av indirekt forebyggande beskaffen-
het dro emellertid, sdsom férut anmirkts, icke till fyllest. Skulle samhillet
atnoja sig med att blott vidtaga sddana atgirder, skulle féljden, savitt for
niarvarande kan bedémas, endast bliva ¢kad utbredning av prostitutionen med
alla dess for samhillet menliga verkningar. En dylik passivitet fran sam-
hillets sida gentemot ett samhillsont av sd svérartad och samhillsskadlig
beskaffenhet anse de sakkunniga i likhet med den uppfattning, som kommit
till uttryck 1 1926 ars forslag, icke tillradlig. Siarskilt for den vuxna ung-
domen, savil den manliga som den kvinnliga, medfér prostitutionen uppen-
bara vador och frestelser. Genom prostitutionen sprides en forrdande upp-
fattning av det sexuella forhallandet mellan man och kvinna, ett missforhal-
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lande, som sirskilt for ungdomens vidkommande ér av allméinfarlig beskaffen-
het. Darjamte adr prostitutionen en hird fér spridande av kénssjukdomar.
Det #r framfor allt med tanke pad ungdomens skyddande mot det moraliska
och kroppsliga fordidrv, prostitutionen sédlunda medfér, som samhillet maste
ingripa mot densamma pa ett mera positivt sitt in blott genom sadana indirekta
atgirder, som ovan antytts. Att ungdomen i gorligaste mén bor skyddas mot
frestelser och férdirv i sexuellt hiinseende #r ock en tanke, vilken sésom en
rod trad gir igenom den offentliga diskussion i dmnet, som forekommit."® Malet
i denna del vill man nd, férutom medelst undervisning och 6kad upplysning 1
hithérande ting, genom vidtagande av forebyggande atgirder och genom min-
skande av frestelserna till otuktigt leverne. Den manliga och kvinnliga ung-
dom, som 1 foérevarande hiinseende riakat pd avvigar, bor omhindertagas och
hjalpas att fora ett ordnat och samhallsnyttigt liv. Vidare bor ingripande ske
mot personer, som genom sitt sedeslésa leverne férleda ungdom till otukt. I
friga om vanartad ungdom under 18 &r #r lagen om samhillets barnavard till-
lamplig, och siddan ungdom kan féljaktligen enligt nimnda lag komma 1 &t-
njutande av erforderligt skydd. Men #dven ungdom ovan denna &aldersgrins,
som hemfaller at otuktigt leverne i tillfalliga och lésa forbindelser, bor 1 dess
eget intresse beredas lagens skydd genom erforderligt ingripande och vidta-
gande av atgirder for dess aterfoérande till ett ordentligt liv.

Det ligger i sakens natur, att dylikt ingripande mot ungdom for sedeslost
leverne huvudsakligen méste bliva av uppfostrande beskaffenhet. Denna upp-
fostrande verksamhet bland ungdomen méaste emellertid med avseende & denna
verksamhets ¢mtaliga art bedrivas pd ett hinsynsfullt och varsamt sitt, om
den skall medfora asyftad nytta och icke rent av vara till skada. For det in-
gripande, varom hir dr friga, synes aldersgrinsen uppat limpligen bora sittas
till myndighetsadldern, intill vilken de unga enligt civilrittsliga bestimmelser
std under forildrars eller formyndares vardnad och ej fritt kunna bestimma
1 vare sig personliga eller ekonomiska angeligenheter.

Det har ifrigasatts, att ett ingripande mot sexuell vanart hos ungdomen,
iven ovan aldersgrinsen 18 &r, borde ske pé det siittet, att man genom att
utvidga barnavardslagens tillimplighetsomrade till att omfatta jimvil ung-
dom 1 aldern 18—21 ar kunde tillimpa denna lags bestimmelser. Detta anse
de sakkunniga emellertid 1 likhet med den mening, som hivdades 1 1926 ars for-
slag, ej vara lampligt. Redan vid barnavirdslagens tillkomst métte det stora
betankligheter att utstricka grinsen for lagens tillimplighet frén férut gil-
lande 16 &r till 18 &r, och &n storre betinkligheter méste gora sig gillande
mot utstrickning av aldersgrinsen #nda till 21 &r. Det torde pa sina hall
hava visat sig ej vara litt for barnavirdsnimnderna att bemistra svarigheter-
na vid omhindertagandet av sexuellt vanartad ungdom i aldern 16—18 ér,
och An svarare bleve detta sikerligen i friga om ungdom i &ldern 18—21 &r.
For ovrigt torde det befinnas mindre limpligt att betunga barnavérdsnimn-

! Har md exempelvis erinras, att vid en &r 1899 i Bryssel hallen internationell konferens enhilligt
antogs en resolution (den enda, varom fullstindig enighet vid konferensen rddde), att statsmakterna i
de sdrskilda linderna métte med alla till buds stiende medel hindra omyndiga kvinnor frén att hem-
falla &t prostitutionen.
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derna med uppdrag att omhindertaga behandlingen av svarhanterlig ungdom
uti ifrdgavarande alder, och en siddan anordning skulle, vad de stérre stiderna
angar, sikerligen 1 hog grad forsvara och tynga deras redan nu besvirliga varv.
Hirtill kommer den psykologiskt méhinda ej alldeles oviktiga synpunkten,
_ att den mera mogna ungdom, varom hir ir friga, sikerligen icke skulle vilja
betraktas sésom barn och sisom sidana komma under behandling av barna-
vardsnimnd. En siddan uppfattning hos ungdomen sjilv skulle sannolikt for
barnavérdsnimnderna forsviara arbetet med dessa unga. Det bor diarfor bliva
ett annat organ dn barnavardsnimnd, at vilket bor uppdragas att handligga
arenden rorande tillrdttaférande av sexuellt vanartad ungdom 1 aldern 18—21
ar. Denna samhillets uppfostrande verksamhet bér uppenbarligen 1 lika mén
avse manlig och kvinnlig ungdom.

Om fragan rorande samhillets befogenhet och skyldighet att ingripa mot
sedeslost leverne av svarare art bland ungdom 1 omyndig 4lder Atminstone
icke 1 hégre grad torde vara foremal fér meningsskiljaktighet, kan detsamma
diremot alldeles icke siigas vara fallet, niir det giller sedeslost leverne av per-
soner ovan denna aldersgrins. Betriffande dessa ligger ocksd frigan pi ett
annat plan. Tydligt ar till en borjan, att det icke kan bliva tal om att har
skriva ett slags morallag, riktande sig mot utomiktenskapligt kionsumginge 1
allmanhet. Nar det giller lagstiftning pa forevarande omride, lirer man vara
nodsakad att 1dta den synpunkten giilla, att en till myndig 4lder kommen med-
borgares leverne och férehavanden i sexuellt hiinseende hora privatlivet till
och ej bora i och for sig goras till féremal for samhillets ingripande. Denna
princip kan dock ej tillitas gilla utan alla undantag. Salunda far det ur sam-
héllets synpunkt anses befogat att ingripa, d& nagon, vare sig man eller kvinna,
genom losaktigt leverne sjunker sd djupt, att han bliver oférmogen till hederlig
sjilvforsorjning och samhillsnyttigt liv, med andra ord nedsjunker till en sam-
héllsparasit, som icke genom ordnat arbete eller eljest hederlig verksamhet si
att siga gor riatt for sig i samhillet. I sddant fall synas goda skil féreligga
att giva samhillet befogenhet att pd lampligt sitt ingripa for tillvittaférande
av dessa 1 hogre eller mindre grad av forfall stadda m#nniskor. D& de genom
sitt losaktiga levnadssitt sprida smitta av savil moralisk som kroppslig art,
ter sig detta berittigat dven ur socialhygienisk synpunkt. Man bér dirvid lika
litet som i frdga om den sexuellt vanartade ungdomen goéra skillnad mellan
min och kvinnor. T vilketdera fallet som helst giller det att genom samhillets
ingripande, i savil individernas eget som samhillets intresse, stka aterfora
dessa individer, vare sig min eller kvinnor, till ett hederligt och samhélls-
nyttigt liv. Detta bor enligt de sakkunnigas mening utgéra den principiella
grunden for lagstiftningen i dmnet. Det blir silunda #dven hir forbiattrings-
synpunkten, som i viss man bor bliva den bestimmande. Om man soker lgsa
fragan pa sadant sidtt, kan denna i dess helhet lyftas upp pa ett hogre plan;
och en del av de svarigheter, som eljest skulle méta lagstiftaren vid losande
av detta 1 alldeles sidrskild grad svara och omstridda spoérsmél, kunna darige-
nom mahinda undvikas. Harom har man ocksd under diskussionen i @mnet
i allmédnhet varit timligen ense, och nigon annan standpunkt har 1 stort sett
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e] heller intagits 1 de bada tidigare forslagen i1 amnet, ehuruvil man diar skt
losa uppgiften pa skilda sitt. I varje fall fir man emellertid nog gora klart
for sig, att det torde vara mycket svart, for att icke siga omojligt att finna
en lésning, som 1 allo kan tillfredsstilla olika meningsgrupper. Man far ndja
sig med att soka nd fram till en 16sning, som kan tinkas — samtidigt som den
ir praktiskt genomfoérbar — 1 viss méan tillfredsstilla flertalet av dem, som
verkligen #ro besjilade av onskan, att det métte sittas grins for detta sam-
hillsonda och att samhillet matte bringa hjalp och skydd &t de beklagans-
virda minniskor det hir giller.

I fraga om genomfirandet av de ovan angivna principerna skiljer sig det av
de sakkunniga nu framlagda forslaget i1 visentliga avseenden fran de bada
foregédende. I 1922 &rs forslag har, som ovan sagts, frigan losts pa det sitt,
att man latit den enligt gillande lag ridande ordningen i huvudsak fortbesta.
Prostitutionen, i den man ett ingripande daremot enligt nimnda forslag kunde
iga rum, jamstilldes sdlunda med losdriveriet; och endast genom vissa an-
ordningar i friga om tvingsinterneringen lit man uppfostringssynpunkten
komma till uttryck pd samma sitt, som var fallet med avseende & l5sdriveriet
i allminhet. 1926 &rs betinkande innehdller daremot betraffande prostitue-
rade, visserligen i samma lag, som avser behandling av l6sdrivare, men i sar-
skilda bestimmelser forslag till atgirder av forebyggande och uppfostrande
art. De prostituerade karakteriseras dir sisom sddana, vilka under vissa an-
givna betingelser vanemissigt bereda sig inkomst gemom otukt. En huvud-
saklig vikt har silunda lagts, férutom pa det vanemissiga utévandet av otukt,
pa den ekonomiska sidan av saken, nimligen pd den omstindigheten, att otuk-
ten utovas mot betalning.

Ett dylikt betraktelsesiitt bor emellertid enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning, sasom redan av det férut anforda torde framga, icke liggas till grund
for lagstiftningen i amnet. Det avgorande bor ej vara, huruvida en prosti-
tuerad fér otukts évande betingar sig ekonomisk ersittning; detta #r endast
av sekundar betydelse. Den avgérande faktorn bor, som redan antytts, i stil-
let vara, huruvida personen i friga, man eller kvinna, forfallit till ett sedes-
l6st leverne av si sviar beskaffenhet, att det maste betecknas sésom samhalls-
skadligt. Da foreligger — under vissa ytterligare betingelser, som langre
fram 1 den speciella motiveringen skola angivas — anledning fér samhillet
att ingripa for att soka tillrattaféra honom.

Enligt den uppfattning, &4t vilken hir givits uttryck, bor lagstiftningen ej vara
riktad mot prostitutionen sisom sidan (benimningen »prostitution» bor for dv-
rigt icke 1 lagtexten komma till anvindning, varemot det torde vara svart att i
motiveringen undvara uttrycket). Foreteelsen bor icke ses vare sig ur kriminell
synpunkt, sisom i @ldre tid skedde, eller ur ordnings- eller polissynpunkt, si-
som under den férut rddande reglementeringens tid var fallet, utan man bér
dven 1 lagstiftningen i frimsta rummet anligga sociala och socialhygieniska
synpunkter pa denna foreteelse; det bor med andra ord anordnas och utféras
ett socialt hjdlparbete bland dessa forkomna individer, pa sitt ovan blivit
nirmare utvecklat. Dirigenom far denna verksamhet fran samhillets sida en
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annan innebord och ett annat syfte in den enligt gillande lag praktiserade
ordningen. En férutsittning for att den sélunda tinkta anordningen skall
med framgang kunna genomforas ar, att skydds- och ridddningsverksamheten
bland de till sedeslost leverne hemfallna utévas av dérfor limpade or-
gan, bestdende av for uppgiften kompetenta personer, och att frivilliga kraf-
ter p& omradet 1 storsta mojliga utstrickning anlitas. Uppenbart ar, att po-
lismyndigheterna icke skola hava att taga befattning med den salunda antydda
hjilpverksamheten. Det ar nimligen av vikt, att denna verksamhet icke kom-
mer att utévas av sddana organ eller under sidana former, att de personer,
som bliva féremal for behandling, dirigenom &sittas en viss nedsidttande pra-
gel, vilket litt blir foljden, direst de skola i forsta hand bliva féremal for be-
handling av polismyndighet. Den enligt nu gillande losdrivarlag pa polismyn-
dighet ankommande handliggningen av #renden rérande prostituerade skall
enligt forevarande forslag sélunda helt upphora. Denna @ndring av nu ra-
dande ordning dr av synnerlig vikt sdsom verkande 1 humanitér riktning, utan
att samhillsskyddet diarigenom behover bliva asidosatt. 1 detta hinseende
skiljer sig forslaget aven fran 1926 &rs forslag, enligt vilket (15 §) polis-
myndighet (fiskalen) hade att sisom beslutande myndighet 1 andra instans
handligga #renden rérande prostituerade kvinnor.

D4 med den lagstiftning mot sedeslést leverne, varom hir dr fraga, asyftas
att ingripa mot sddant leverne, som yttrar sig pd samhillsskadligt sitt, torde
det ej kunna &beropas nagot skil, varfor skillnad i lagen skulle giras mellan
min och kvinnor, som gora sig skyldiga till dylikt leverne, utan ingripande
bor i sddant fall uppenbarligen ske lika mot bada koénen.

Slutligen vilja de sakkunniga erinra, att socialstyrelsen i ett avgivet utla-
tande i amnet framhallit, att yrkesmissig skorlevnad, diar den forekommer i
storre omfattning eller framtrider frickt och ohéljt, maste anses dgnad att
medfora for samhillet betinkliga verkningar, bl. a. didrigenom, att de prostitue-
rade genom olovliga tillgrepp, som vanligen ej beivras, samt genom samliv med
brottslingar, vilka de hjilpa, ej sillan ocksd #ro kriminellt betonade, varfor
samhillet ej girna torde kunna underlita att reagera mot prostitutionen. De
sakkunniga anse ocksd, att av nu anférda skil si bor ske. Samhillets an-
stringningar méaste dirvid — i enlighet med socialstyrelsens i samma utlatande
framh&llna mening — frimst inriktas pd de unga kvinnornas upprittande.
Det #ir genom verkstillda undersokningar styrkt, att prostitutionen till allra
storsta delen rekryteras av flickor i omyndig 4lder. Sker omhindertagande pa
ett tidigt stadium, kan dnnu utsikt forefinnas till rdddning, men ju langre
de ohindrade fatt igna sig at skorlevnad, desto mindre blir utsikten dartill,
sdsom naturligt dr. I forsta hand bor emellertid stidse forsokas att tillratta-
fora och uppritta de pa avvigar komna, och allenast i de fall, da aterfall fore-
ligger och da riittelse genom hjilpatgird befinnes utsiktslos, bor tvingsatgird
tillgripas. Négon annan form hirfér @n internering i limplig anstalt larer
diarvid icke std till buds.

Rorande det nirmare bestimmandet av formerna och ordningen fér det all-
miinnas ingripande p& forevarande omridde hinvisas till avdelningen har nedan
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om »kommunalt organ for atgiirder mot prostitutionen» och till den speciella
motiveringen.

| Fragan, huruvida atgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art Fraga, huru-
. bora behandlas i samma lag som det egentliga losdriveriet eller i en sirskild "Zf: ?g;:ﬁ;"
lag for sig, har hos de sakkunniga varit féremal for noggrant overviigande. tion bora be-
Dirvid hava olika meningar yppat sig. 1922 &rs férslag innehéller, sésom e’fimz;gi’:.
forut antytts, ej nagra sirskilda bestimmelser om atgirder mot prostitutionen,
vilket emellertid berodde dirpé, att ingripande mot prostituerade enligt nimn-
da forslag ansédgs kunna ske med stéd av den allméinna bestimmelsen i1 for-
slagets 1 §, under vars definition pé losdriveri dven prostitutionsféreteelsen
ansags falla. I 1926 ars forslag dro atgirder mot det egentliga losdriveriet
och mot prostitutionen behandlade i samma lag. Till stod darfor kan anforas
bl. a., att prostitutionen till huvudsaklig del har sin grund i samma forhal-
landen som det egentliga lésdriveriet, nimligen i vederborandes benigenhet
for liattja, syssloloshet samt olust till arbete och ordnad verksamhet 6verhu-
vud. Det har i detta hiinseende ocksd sagts, att prostitutionen ar den speciella
form, 1 vilken det kvinnliga l6sdriveriet tager sig uttryck (se professor O. Kin-
bergs skrift: »Om s. k. losdrivare och deras behandling»). Aven om bada
foreteelserna sélunda till en del bottna i samma personliga forutsittningar hos
mén och kvinnor, ir det dock & andra sidan ovedersigligt, att foreteelserna i
annat hiinseende #ro artskilda dirigenom, att prostitutionen sammanhinger
med minniskans konsliv. Pa grund didrav maéste, nir det giller bekimpande
av prostitutionsféreteelsen, i viss man andra synpunkter #n i friga om los-
driveriet anliggas samt ingripandet frdn samhillets sida bliva av omtaligare
art och ske pé ett varsammare sidtt. Prostitutionen ar ock i olikhet mot los-
driveriet i dess mest typiska form, kringstrykandet frin en ort till annan,
nistan uteslutande ett storstadsproblem. P& grund av den antydda artskill-
naden hava dven enligt 1926 ars forslag olika samhillsorgan ansetts erforder-
liga fér ingripande mot det egentliga losdriveriet och mot samhillsskadlig
sedesloshet. De flesta torde ocksd vara ense om, att dessa tvd foreteelser
fran det allminnas sida méste bekidmpas med olika medel och olika be-
handlingsmetoder, om ett gott resultat skall kunna uppnds. Det dr di na-
~ turligt, att dessa olikartade samhillsforeteelser var for sig kriva sirskilda
~ bestimmelser. Dértill kommer, att betriffande ungdomen under 21 &r in-
gripande mot sedeslost liv av samhillsskadlig art bor kunna ske i tidigare skede
och under andra betingelser &n mot yttringarna av det egentliga lésdriveriet,
vilket dvenledes kommer att medfora en viss skillnad i bestimmelserna rérande
atgirder mot losdriveri och mot prostitution.

Enligt de sakkunnigas forslag skall polismyndighet under kommunal med-
verkan i forsta hand handligga vanliga lésdrivarmal, varemot polismyndig-
heternas befattning med prostituerade, s vitt det ej giller ordningens uppritt-
hallande & gator och allminna platser, ar avsedd att alldeles upphora. I stil-
let skall det tillkomma en sirskild skyddsnimnd, som blir ett rent kommunalt
organ, att 1 forsta hand taga hand om dem, som hemfallit till ett sedeslost
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leverne av samhillsskadlig art. Frigan om de unga kvinnornas riddning fran
ett sedeslost 1iv 4t ocksd av sé omtalig beskaffenhet och 1 s& hog grad av social
natur, att arbetet ddrmed, vid vilket framfor allt socialhygieniska synpunkter
bora vara avgorande, av manga anses lida men av att 1 lagstiftningen sam-
manforas med polismyndigheternas handhavande av drenden rérande »luffare»
och andra losdrivare. Béde av principiella skil och av limplighetsskil anses
darfor enligt en ratt utbredd opinion dessa tva foreteelser bora behandlas i
skilda lagar.

Aven socialstyrelsen har i viss man gjort sig till tolk for sistberérda upp-
faitning. I forut aberopade utltande har socialstyrelsen nimligen uttalat
bl. a. foljande: Rattsgrunden for statens ingripande mot prostituerade kvinnor
maste anses ganska oklar. Under det de ovriga losdrivargruppernas levnads-
satt vanligen medforde en tydlig fara for sikerheten till person och egendom,
torde den yrkesméssiga skorlevnaden med den uppfattning, som nu allmint
radde betraffande konslivets frihet, 4&tminstone i sina sirskilda yttringar knap-
past kunna anses innebira nigot hot mot rittsordningen. De prostituerade
torde ocksd oftast finna losdrivarlagens tillimpning 4 dem utgéra en uppro-
rande ordttvisa. Om samhillets reaktion mot denna foreteelse framdeles som
hittills borde ske med tillhjilp av losdrivarlagen, dirom kunde man med hin-
syn till ovan bersrda omstindigheter vara tveksam. — Efter att hava ifraga-
satt utvidgad tillampning av barnavardslagen gentemot unga lésaktigt levande
kvinnor uttalade socialstyrelsen vidare: Skulle man fi en mdjlighet att med
stod av annan lagstiftning ingripa mot de unga losaktiga kvinnorna, torde man
hava anledning fraga sig, huruvida tillrickliga skil funnes att kvarhalla de
prostituerade kvinnorna under lésdrivarlagens tillimpning. Fritoges de dar-
ifrén, torde det emellertid vara nodvindigt att genom lagstiftning soka fore-
bygga anstétligt och utmanande upptridande fran de prostituerades sida.

A andra sidan anse de sakkunniga det ej kunna bestridas, att de bada fore-
teelsernas behandling i en och samma lag medfor atskilliga fordelar 1 formellt
hénseende, och att en sidan anordning ur denna synpunkt torde framstd sasom
enklare och vara att foredraga. D& meningarna p& denna punkt emellertid
visat sig starkt g& i sir, hava de sakkunniga stannat vid att framligga tvd
till sakinnehallet lika alternativ till lagtext, det ena, alternativ A, med upp-
delning pa tva lagar och det andra, alternativ B, upptagande bada foreteelser-
na 1 en gemensam lag.

Uppenbart ar dock, att dven for det fall, att de foreslagna lagbestammel
serna framliggas i form av tva skilda lagar, dessa i det sammanhang, vari
fragan nu kommer fore, dro att betrakta allenast sésom delar av ett och samma
lagstiftningsforslag, varav den ena delen ej kan eller bor antagas, utan att
dven den andra delen bliver antagen.

Om det sdlunda torde f3 anses sisom fastslaget, att losdriveri och prostitu-
tion i varje fall bora behandlas 1 sirskilda bestammelser, aterstar att taga
standpunkt till spérsméalet, huruvida man i friga om férutsittningarna for 16s-
driverilagens tillimpning bor i likhet med 1926 ars lagforslag uppdela klien-
telet i en mera godartad och en mera svirartad grupp samt behandla dessa
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grupper 1 sirskilda bestimmelser var for sig, sisom i nimnda forslag skett
(se 2 kap. 3 § och 3 kap. 8 §). 3 § handlar om bettlare och kringstrykande
vagabonder, 8 § didremot, sivitt hir dr i friga, om kriminella och andra sam-
hillsvadliga 16sdrivare.

Socialstyrelsen har i sitt utldtande over 1926 ars forslag ansett det kunna
ifragasittas, huruvida den sdlunda gjorda uppdelningen vore motiverad eller
limplig, samt till stéd f6r denna sin uppfattning anfért bl. a. foljande:

:
!

En dylik uppdelning torde icke motsvaras av verkligheten. En bettlare
eller vagabond d. v. s. en av dem, som foretridesvis asyftades 1 2 kap.
3 §, torde mycket ofta vara hianférlig dven till ndgon av de kategorier, som av-
séges i 3 kap. 8 §, och vice versa, nagot som styrelsen ocksé uttryckligen betonat
1 sina undersékningar rorande vissa tvangsarbetare. Nir i dessa undersokningar
vissa individer betecknats exempelvis sisom bondfingare och andra sisom sute-
norer, hade styrelsen silunda dirmed endast velat angiva den mest framtridan-
de sidan av deras vandel. En sutensr kunde jimvil upptrida sdsom bondfangare
och, om han kinde marken brinna under sina fétter i storstaden, giva sig ut pa
landsbygden sédsom luffare o. s. v. Nar forslagsstéllaren uppdelat klientelet i en
bittre och en simre klass och till den férra hanfort i frimsta rummet bettlarna
och vagabonderna, forefslle det, som om det mildare forfarande, som foresloges i
fraga om den forsta klassen, forestavats av omsorgen om nddstallda samt oférval-
lat arbetslésa, vilka under vandring séka arbete, alltsd tva grupper, vilka éver-
huvud taget ej borde avses i férevarande lagstiftning. Om man &ter toge hin-
syn till dem, som hiir verkligen borde asyftas, nimligen yrkesbettlare och luffare,
vore dessa i regel icke av en typ, som motiverade en sirskild, mildare behand-
ling. Vad anginge luffarna visade styrelsens utredning, att dessa ofta inga-
lunda vore ofarliga for ordning och sikerhet. Landsbefolkningens erfarenheter
om den pétringande eller rent av hotfullt upptridande luffaren talade likaledes
ett annat sprik. De ej sillan synliga uppgifterna om luffardad — valdsdad
eller mordbrandsanliggningar sisom himndeakter for vigrad hjilp, sedlighets-
forbrytelser o. s. v. — gave en férklaring till den ovilja, befolkningen méngen-
stides hyste mot denna landsplaga, liksom ock en bekriftelse pa att den fruk-
tan, med vilken sirskilt avsides boende betraktade luffarens valdgistning, icke
vore ogrundad.

Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjo har i denna del anfort

bl. a.:

| Erfarenheten visade, att den enskilde lésdrivaren med sitt skiftande och efter
- samhillsforeteelsernas utveckling anpassade levnadssitt ofta kunde rubriceras
dn under den ena #n under den andra kategorien. Redan med giillande bestim-
melser, som skilde mellan landstrykare 4 ena och kriminella element & andra
sidan, hade for myndigheterna uppstatt svarigheter att avgora, huruvida forsta
eller andra momentet av 1 § lssdrivarlagen borde aberopas, och #nnu stérre maste
svarigheterna bliva enligt 1926 &rs forslag med dess i hog grad specialiserade

bestimmelser. Ett omarbetande av 3 och 8 §8 1 forslaget vore darfor nod-
vindigt.

Aven fran andra hall, sdsom foreningen Skyddsvirnet och lansstyrelsen i
Stockholms lan," hava betinkligheter uttalats mot den i 1926 ars forslag gjorda
klassificeringen i 3 och 8 §§.

! Se sammanfattningen av yttranden sver 1926 &rs forslag, sid. 51—52.
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De sakkunniga ansluta sig till den uppfattning, som kommit till uttryck i
ovan atergivna uttalanden. I praktiken gir det ej alltid att skilja mellan bett-
lare och kringstrykande losdrivare, & ena, samt mera kriminella och samhalls-
vadliga losdrivare, & andra sidan. Dessa kategorier flyta mer eller mindre sam-
man, och det skulle blott bereda onddiga svarigheter for vederbérande myndig-
heter att behova gora skillnad mellan dessa olika fall. Enklare och bittre ar
att lata det forsta ingripandet bliva lika, vare sig den person, som gores till
foremal darfor, finnes tillhora den ena eller andra kategorien. Sasom de sak-
kunnigas forslag i denna del ar utformat, féreligger desto mindre anledning att
gora en dylik klassificering av olika lgsdrivarelement, som det avses bliva en och
samma enhetliga form for det forsta ingripandet, vare sig det ar ett mera god-
artat eller svarare fall av lgsdriveri. Genom den undersskning, som vederbo-
rande myndighet d& alltid har att verkstilla, blir det mojligt att foretaga nodig
differentiering och med stod dirav vidtaga den lindrigare eller stringare &t-
gird, som i varje siarskilt fall finnes lampligast.

P& nu anforda skil hava de sakkunniga fér vinnande av enhetlighet i en pa-
ragraf sammanfért forutsittningarna for lagens tillampning. I enlighet med
den av socialstyrelsen uttalade meningen har det erforderliga bestimmandet av
lagens tillimplighetsomrade, efter forebild av 1913 &rs lag om behandling av
alkoholister, limpligast ansetts bora inrymmas i lagens forsta paragraf. Dir-
vid har man sokt taga sikte pa det viisentliga och gemensamma i de samhills-
foreteelser, som lagen avser att motverka.

Det har hir ovan framhallits, att de sakkunniga betriffande formerna for

punkt #n 1926 ars lagforslag. D& denna friga &r en av de viktigaste inom
forevarande lagstiftning, skall densamma hir négot utforligare behandlas.

T 1922 ars forslag har framhallits, att anknytning till de kommunala myndig-
heterna ir av gammalt datum i den svenska losdrivarlagstiftningen. Salunda
skulle enligt 1833, 1846 och 1853 ars forsvarsloshetsforfattningar, som fore-
gingo 1885 &rs lssdrivarlag, sockenstimma eller sockennimnd i vissa fall horas
av linsstyrelsen i arenden rorande forsvarslosa, och dessas frigivande kunde bero
pa sockenstimmans yttrande. I varje socken skulle finnas & sockenstimma ut-
sedda tillsyningsmin for att med rdd och om mojligt genom beredande av ut-
vigar till forsorjning bistd forsvarslosa personer, som frigivits och som saknade
husrum och uppehille. I hindelse av uraktldtenhet att utféra anvisat arbete
dgde sockennimnd eller tillsyningsman meddela vederborande varning och, om
den ej efterkoms, hos linsstyrelsen pdyrka hans behandling sisom forsvarslos.
Man finner silunda, att anordningen med kommunal medverkan, sisom for svrigt
helt naturligt &r, har gamla anor i vart land. En reminiscens hirav kvarstar i
gillande forfattningar, dels i foéreskriften i fattigvirdslagen om tillsyningsmin,
dels ock i 1885 &rs losdrivarlag (15 § 1 mom.) i stadgandet, att kommunalmyn-
dighet och tillsyningsman bora lata sig angeliget vara att bereda losdrivare
utvig till arbete. Detta stadgande torde dock tyvirr i stort sett hava blivit en
dod bokstav, som ej i nigon vidare mdn kommit i tillimpning. Redan fattig-
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vardslagstiftningskommittén framholl, att berérda stadgande i1 sjilva verket
angav den vig, som man maste gi, om man ville taga hand om l6sdrivaren pa
annat sidtt dn genom de 1 losdrivarlagen anvisade ordinira tvangsatgirderna.
Kommittén, vilken bibeholl polismyndighet sdsom férsta instans for handliggning
av drenden rorande losdrivare, ansig forty den statliga verksamheten for los-
drivares behandling béra kompletteras med kommunal medverkan. Kommittén
fann emellertid erfarenheten visa, att det allminna fér omhindertagande av de
personer, om vilka hér dr friga, liksom pa andra sociala omrdden framfor allt
maste taga den enskilda hjilpverksamheten i ansprdk. I 1922 ars lagforslag
hava dirfér icke utformats nigra nirmare bestimmelser om kommunal med-
verkan vid lgsdrivarvérden. Forslaget innehéller i denna del allenast (4 §) f6-
reskrift dirom, att polismyndighet, som meddelar varning for 16sdriveri, bor vara
den varnade behjilplig med anskaffande av arbete, husrum och uppehille och
for sddant indamal har att sjilv vidtaga lampliga atgarder eller att hinvinda
sig till bl. a. fattigvardsstyrelse eller kommunal myndighet.

1926 ars forslag intager en helt annan stdndpunkt till fragan om kommunal
medverkan vid behandling av losdrivare. Enligt detta forslag skall betraffande
bettlare och egentliga losdrivare (2 kap.) polismyndighets befattning med de-
samma upphora samt handliggning av siddana drenden i forsta hand ankomma
pa ett kommunalt organ, nimligen fattigvirdsstyrelsen eller av densamma, ut-
sedda delegerade. Da det hir foretriidesvis giller hjilpverksamhet, vidtagande
av forebyggande éatgirder, har ett kommunalt organ ansetts iga storre forut-
sittningar hiarfor in polismyndigheten, varjimte i detta sammanhang hinvisats
till fattigvardslagens 26 §, enligt vilken fattigvardsstyrelse dr pliktig att i viss
méan limna sin medverkan till anvisande av arbete &t arbetsféra hjialpsokande.
Enligt samma forslag skulle det komunala organet #ga att héinvisa kriminella
eller eljest mera forkomna losdrivarelement till polismyndighet.

Socialstyrelsen har i denna del anfort 1 huvudsak fsljande:

Styrelsen hade tidigare gjort sig till tolk for énskemalet, att man i organi-
sationen for samhillets atgirder mot 16sdriveriet, vilka hittills huvudsakligen
varit en polismyndigheternas angeligenhet, skulle soka linka in jimvil ett
folkvalt lekmannaelement, nirmast av kommunal natur. Detta $nskema! hade
ej dikterats av misstro mot polismyndigheternas goda vilja eller férmaga att
handligga dylika #renden. Det syntes hirska en ganska utbredd opinion, som
betraktade ordningsmaktens &tgirder pa detta omrade med misstro och beteck-
nade dem sdsom godtyckliga och brutala. Vid sina undersokningar om vissa
tvangsarbetare, saviil manliga som kvinnliga, hade styrelsen icke kunnat finna
nigot sakligt stéd for denna opinion, utan tvirtom kommit till den uppfatt-
ningen, att polismyndigheterna hittills forfarit med stor urskillning och till-
limpat forfarandet att bortdsma till tvingsarbete allenast i sidana fall, dir
uppenbara skil férelegat for dylik atgiird. Man hade snarare svart att VATja
sig for den tanken, att myndigheterna undveko att tillimpa lagen i manga
fall, dér en tillimpning ratteligen borde ske.

Emellertid torde en lagstiftning av repressiv natur béra uppbiras av en
allmén folkmening, som erkiinde dess berittigande, och sirskilt syntes detta
gilla ifragavarande lagstiftning. I motsats till strafflagen, som i bestimda
regler angave vissa bestimda handlingar sisom straffbara, kunde en losdri-
varlagstiftning knappast uppstilla nagra s strikta normer. Tyngdpunkten
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komme att flyttas over till tillimpningen och till bedémandet av individen,
hans karaktir och livsforing. Med hinsyn savil till nu berérda onskemal som
till den okade effektivitet och rittssikerhet, som dirmed kunde vinnas, hade
styrelsen tidigare férordat, att 4t lekmannainflytandet bereddes viss plats inom
lagtillimpningen. Styrelsen pekade dirvid pd att sa skett inom ett annat,
ganska narbesliktat lagstiftningsomrade, nimligen i fraga om alkoholistvar-
den, dar ett betydande inflytande inrymts &t de folkvalda, kommunala nykter-
hetsnamnderna och dir principen provats dndamalsenlig.

Enligt forslaget tillerkindes vederbérande kommunala organ en mera fram-
skjuten plats 1 friga om det klientel, som avhandlades 1 2 kap., d. v. s. viisent-
ligen bettlarna och vagabonderna, under det att det i forsta hand gjorts till
en polisens sak att taga befattning med ovriga losdrivare. Det torde ligga
1 sakens natur, att man fér omhindertagandet och behandlingen just av det
rorliga klientel, som ena dagen befunne sig pd en ort och den paféljande pa
en annan, icke kunde parikna nigot stérre lokalt sockenintresse. Man borde
i sddant hinseende tinka framfor allt p4 de smd landskommunerna. Vidare
torde det ej skiligen kunna pafordras eller férviintas, att ett kommunalt organ,
14t vara under forenklade former, skulle sammankallas for att i forsta hand
taga befattning med vagabonder, som alltemellan stroke genom en socken.

I anslutning till ett av styrelsen tidigare framfért uppslag syntes till 6ver-
viagande bora framkastas tanken, huruvida icke onskemalet att vid lagtillimp-
ningen i friga om de vagabonderande bereda visst rum &t lekmannainslaget
skulle kunna tillgodoses genom speciella anordningar, utan att dessa darfor be-
hovde kopplas direkt till primirkommunerna. Sélunda ifrdgasatte styrelsen,
om icke inom varje landsfiskalsdistrikt kunde inrittas ett siarskilt organ, be-
stdende av landsfiskalen och ett par bisittande lekmi#n, utsedda av lanssty-
relsen pd forslag av fattigvardsstyrelserna, eventuellt kommunalnimnderna i
de kommuner, som distriktet omfattade. Det kunde #ven tinkas, att liknande
forslagsritt tillerkindes enskilda pd omradet verksamma hjilporganisationer.
D4 landsfiskalen 1 regel torde vara bosatt i en nagot titare bebyggd orl och
vid huvudkommunikationsled, torde det ej mota alltfér stora svarigheter att pa
platsen finna aktade och betrodda min eller kvinnor, som vore skickade for
ett dylikt uppdrag. At detta nya organ borde anfértros de forstahandsupp-
gifter, vilkas handliggning enligt forslaget ankomme pa landsfiskal ensam
eller pa fattigvardsstyrelse.

Styrelsen forbisdge ej, att vissa betinkligheter kunde hysas mot att over-
huvud taget tillskapa nya organ, dvensom att vissa svarigheter komme att in-
stilla sig, da det gallde att fatta beslut om och fordela kostnaderna for hjilp-
atgirder mellan de olika primdrkommunerna inom ett dylikt distrikt. Ma-
hinda vore en form fér kommunalférbund pakallad. Jimvil kunde ifréga-
sittas, om icke staten borde deltaga i kostnaderna.

Atskilliga lansstyrelser, nimligen de i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Ble-
kinge, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro och Jamtlands lén, hava utta-
lat starka betiankligheter mot att betunga kommunal myndighet att betrif-
fande bettlare och kringstrykande losdrivare sdsom forsta instans handhava
lagens tillimpning. De foreslagna bestimmelserna stillde, har det framhal-
lits, bade i ekonomiskt och personligt hinseende alltfor stora ansprak pa de
mindre kommunerna, sirskilt landskommunerna. Det betvivlades, att fattig-
vardsstyrelserna eller deras delegerade kunde férviintas hava vare sig férmaga
eller villighet att pa négorlunda tillfredsstillande sitt lésa de ifragasatta upp-
gifterna; bade tillracklig kvalifikation och intresse for uppdraget torde ofta
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saknas. Man maéste ocksa stilla sig tveksam till anordningen att ¢ka fattig-
vardsstyrelsernas arbete med atgirder, som delvis folle utanfor deras egent-
liga uppgifter och som fér ménga forefslle mindre tilltalande. Linsstyrelser-
~ na i1 Kronobergs, Vistmanlands och Jimtlands lin samt styrelsen for Svenska
’ landskommunernas forbund hava uttalat starka betinkligheter mot att kostna-
|

derna for ifragavarande uppgifter i stor utstrickning skulle fran staten Gver-
flyttas & kommunerna, som dérigenom, trots deras redan nu higa ekonomiska
belastning, skulle f& nya och avsevirt skade ekonomiska bérdor.

Styrelsen for statens tvingsarbetsanstalt & Svartsjo har funnit de foreslagna
bestammelserna, att kommunala myndigheter skulle taga befattning med vaga-
bonderande l6sdrivare, sirskilt oindamélsenliga. Da sidana losdrivare i regel
ej hade hemortsritt inom kommunen, hade dess myndigheter intet intresse av
att nedligga arbete och omkostnader pa dessa personer. Det vore dirfor att
befara, att bestimmelserna endast undantagsvis komme att tillimpas. Hand-
liggningen av lgsdrivarmal skulle medfora stora praktiska och ekonomiska
svarigheter foér landskommunerna, och fara forelige, att dessa ofta skulle in-
skrinka sig till att med godo eller ondo forma losdrivare att omedelbart limna
orten.

Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet har i denna del anfért bl. a.
foljande:

Av yttranden fran fattigvirdsstyrelser i olika delar av landet framginge,
att enligt deras uppfattning de hjilpatgiirder, vilkas vidtagande enligt 1926
drs lagforslag uppdragits &t fattigvirdsstyrelserna, vore férbundna med syn-
nerligen stora svérigheter for dessa. Forbundet ville for egen del uttala, att
det syntes, som om de uppgifter, vilka lagforslaget 1 forevarande hinseende
lagt p& de kommunala myndigheterna, visserligen vad stiderna anginge Lorde
utan storre svarighet kunna av dem fyllas, men for flertalet kommunala myn-
digheter pa landsbygden méste medféra stora svarigheter. Landskommuner-
na saknade 1 stor utstrickning méjlighet att at de olika kategorier, forslaget
avsdge, bereda limpliga arbetstillfillen, och det vore dirfor fara vart, att ve-
derborande antingen lite bettlare och kringstrykande fortsitta sin vandring
till nista kommun eller ock tillgrepe den bekvima atgérden att enligt 7 § an-
mila dem hos fiskalen. Fattigvardsstyrelsernas (delegerades) verksamhet kun-
de darfér befaras bliva av schablonmissig art, och den individuella behand-
ling av de olika fallen, som forslaget avsige, utebleve. Detta s& mycket
~ mera som det torde vara ett obestridligt om #n beklagligt faktum, att fottig-
~ vardsstyrelserna med nuvarande uppdelning i relativt sma och foga barkraf-
| tiga fattigvdrdssamhillen i regel icke visade nagon stérre benigenhet att taga
befattning med personer, som icke figde hemortsritt inom samhillet, ddrest er-
siittning f6r kostnaderna fran annan kommun, landsting eller staten icke vore
att parakna.
Fattigvardsstyrelserna i landskommunerna eller deras delegerade torde ock-
sé 1 allmiinhet sakna erforderlig vana att med tillfredsstillande resultat an-
stilla forhor med dylika kringstrykande personer och ej heller i regel hava
~ tillgéng till limpligt férvaringsrum fér dem. Det syntes darfér kunna ifraga-

sittas, om ej skal vore att s& omligga forslaget, att bettlare och kringstry-
kande, atminstone de sistnimnda, utan frangdende av principen att i forsta
hand bereda dem arbetstillfzllen, finge instillas hos fiskalen, vilken hade stérre
vana én delegerade att handskas med dylika. En forutsittning for att de fore-
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slagna hjalpatgirderna skulle hava asyftad verkan vore, att de kommunala
och statliga myndigheterna kunde parikna bitride av och samarbete med en-
skilda organisationer av olika slag.

Foreningen Skyddsvirnet har 1 denna del anfort bl. a. féljande:

Den foreslagna forindringen, varigenom fattigvardsstyrelse skulle bliva
forsta instans 1 mal rérande bettlare och kringstrykare, skulle helt sikert 1
den allm#nna opinionen & fattigvardsstyrelsen overflytta s& mycket av polis-
karaktir, att detta kunde befaras bliva till men for fattigvardsstyrelsens egent-
liga uppgift, 4ven om styrelsen nirmast skulle dligga att fullgéra de profylak-
tiska &tgirderna. Dairtill komme, att redan den forst ingripande myndigheten
maste d4ga makt bakom orden, om négot skulle kunna utrittas. P& dessa och
1 ovrigt anforda skil syntes intet annat aterstd #n att bibehélla polisens nu-
varande befattning med hithérande mal. Vid polismyndighetens behandling
av losdrivare borde emellertid #ven niirvara representanter ej blott fér den
kommunala utan dven fér den enskilda hjalpverksamheten och dessa borde i1
samrad med och pa uppdrag av polismyndigheten anmodas att aktivt medverka
till behovliga hjialpatgirders genomforande. Dirvid borde féljas samma me-
tod, som foreskreves 1 4 § 2 mom. i lagen om behandling om alkoholister (-
rande vidtagandet av profylaktiska atgirder i foérsta hand).

Statens inspektor for fattigvard och barnavard har i avgivet utldtande an-
fort bl. a.:

I stiderna och i stora eller medelstora landskommuner torde bade férméga
och intresse for saken kunna paridknas hos fattigvardsstyrelserna. Svéirare
vore det med landsbygdens sm& kommuner, av vilka i vart land funnes ett
mycket stort antal, diribland cirka 400 kommuner med ett invénarantal av
hogst 500. Det syntes vara fattigvdrdskonsulenternas uppfattning, ait det
vore tamligen utsiktslost att férvinta nédgon insats pa detta omrdde frén
namnda smakommuners sida. Limpligast syntes vara, att dessa kominuner
forenade sig och gemensamt uppdroge 4t en av sina fattigvardsstyrelser att
utfora det ifradgasatta arbetet samt att for smadkommunernas rikning trif-
fades uppgorelse om anordningar for tillfalligt arbete och uppehille fér kring-
strykande personer.

Med hinsyn till vad som sagts om landskommunernas olika storlek torde
det ifrdgavarande arbetet 1 viss mdn bora organiseras linsvis. Och detta dven
ur en annan synpunkt. Det vore kint och hade ytterligare framgatt av kon-
ferenser med fattigvardsstyrelser 1 olika kommuner, att kringstrykandet &
landsvigarna forekomme mycket ojimnt; under det att vissa trakter vore gan-
ska oberorda, vore andra diaremot tidvis oversvimmade av luffare. I storre
knutpunkter, dit luffarstrommen foretridesvis droges, fordrades mera vitt-
giende anordningar for att mota péfrestningen. Liampligast vore i dessa fall,
att linsstyrelserna efter samrdd med kommunerna ville uppgéra en plan for
de speciella atgidrder, som & vissa orter borde vidtagas for att stivja kring-
strykandet.

Uti sedermera till de sakkunniga ingivna skrivelser har statens inspektor
for fattigvard och barnavard ytterligare understrukit, att kommunernas med-
verkan vid hjilpverksamhetens utévande syntes vara oeftergivlig och att li-
net kunde ifrigakomma sésom limpligt omrdde for losande av den uppgift,
det har galler. Déarest polismyndighet skulle bibehéllas vid sin befogenhet
att 1 forsta hand halla férhor med lo‘:dnvare borde foérhoret alltid iga rum 1
niarvaro av kommunalt ombud.

R
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De sakkunniga ansluta sig for egen del till ovan atergivna uttalanden, i vad
darigenom betinkligheter framférts mot 1926 ars forslag 1 denna del. De
sakkunniga kunna ej undgd att finna den till stod f6r dessa betéinkligheter an-
forda motiveringen vara av overtygande beskaffenhet. Vil dr det riktigt, och
darom torde alla vara ense, att polismyndigheten icke dr det bist limpade
organet for utovande av hjilpverksamhet och vidtagande av forebyggande
dtgirder, men dirav foljer icke, att man med nédvandighet maste helt av-
koppla polismyndigheten frén all befattning i forsta instans med #renden an-
géende losdrivare. Detta skulle ur annan synpunkt vara mindre vilbetinkt.
Pa sitt ovan framhallits, dro lésdrivarna i stor utstrickning kriminellt beto-
nade; losdriveri och brottslighet g& p& den grund i ej ringa mén Gver i var-
andra. Och den i 1926 ars forslag konstruerade grinsen mellan mera ofar-
ligt losdriveri och kriminellt eller eljest samhillsvadligt sddant lirer, sasom
tidigare framhallits, 1 praktiken visa sig vara en fiktion. Farliga losdrivare
finnas bade bland kringstrykande och stationira losdrivare. D& det emeller-
tid ar polismyndigheternas sak att svara for uppritthallande av allmin ord-
ning och sikerhet i samhillet, synes det varken tillradligt eller forsvarligt att
helt upphiava den befattning med lésdrivare, vilken polismyndighet sasom
forsta instans nu har. Den allménna rittsuppfattningen torde ej vara till-
fredsstilld med och samhillet icke heller betjint med att férevarande lagstift-
ning lagges efter riktlinjer, som skulle priglas av alltfor stor eftergivenhet
och undfallenhet frin samhillets sida gentemot de asociala och ofta farliga
element, om vilka har ar friga. De atgirder mot losdriveri, som 1 férsta hand
bora vidtagas, bora visserligen, pé sidtt ovan framhéllits, vara av uppfostran-
de och tillrattaforande beskaffenhet, men darfor f& ej samhillets berittigade
ansprak pa ordning och sikerhet eftersiittas.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att erinra didrom, att enligt
finska lagberedningens &r 1926 avgivna lagférslag i #mnet kommunala myn-
digheters skyldighet att hava uppsikt &ver egentliga losdrivare och tiggare
upphévts och att alla atgirder betriffande dessa paforts polismyndigheterna,
med bibehallande likvil av mojligheten till samarbete mellan kommunala myn-
digheter och polismyndigheter, da sadant vore av noden.
de mindre kommunerna pé landsbygden den av ett stort antal myndigheter
framhéllna omstindigheten, att anordningen med fattigvardsstyrelsen sidsom
forsta instans 1 vissa losdrivarmal sikerligen skulle bliva ineffektiv. Bade
kvalifikationer och intresse for uppgifternas behoriga fullgérande skulle ofta
saknas. Varje ingripande mot losdrivare méste, vare sig anhéllande sker eller
ej, borja med forhoér och noggrann undersékning rorande personen 1 fréga.
Man lirer svdrligen kunna undvara foreskrift, att vad diarvid férekommer
skall protokollféras. I stider och stérre landskommuner skulle fattigvards-
styrelsen vial kunna g& i land med en dylik uppgift, men i mindre landskom-
muner skulle fattigvardsstyrelsen sikerligen ofta vara mindre limpad att
fullgora dessa uppdrag.

D4 med den foreslagna anordningen kommunerna i stor utstrickning ocksé
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skulle drabbas av kostnader for losdriveriets bekimpande, skulle intresset 1 fore-
varande hinseende inom en landskommun, sédsom i en del yttranden ocksd fram-
hallits, mangen géng snarast ga ut pé att soka bliva av med kringstrykande
losdrivare genom att formé dem att férfoga sig dver grinsen till annan kom-
mun. Icke heller skulle det foreligga fog for eller vara med billighet forenligt
att 1 sddan utstriickning, som forslagets genomforande skulle hava till f5ljd,
ligga kostnader for losdriveriets bekimpande péd kommunerna. Dessa kost-
nader synas principiellt sett till huvudsaklig del bora falla & staten.

Sarskilt socialstyrelsen har, sisom av det ovanstaende framgér, gjort sig till
tolk for det onskemaélet, att i organisationen for samhillets atgirder mot los-
driveriet matte beredas plats at ett folkvalt lekmannaelement av kommunal na-
tur. Styrelsen har dirvid framkastat den tanken, att en sddan anordning ej be-
hévde anknytas direkt till primirkommunerna, utan att i varje landsfiskalsdi-
strikt kunde foér dandamalet inrittas ett sirskilt organ, bestdende av landsliska-
len och ett par bisittande lekmin, utsedda efter forslag av fattigvardsstyrelserna
eller kommunalnimnderna i distriktet, samt eventuellt iven av enskilda p& om-
radet verkande hjilporganisationer. Statens inspektor for fattigvard och barna-
vard, som funnit kommunernas medverkan vara oeftergivlig, har i sin ordning
foreslagit linet sdsom limpligt omrade fér denna medverkan.

De sakkunniga hava tagit fasta pa de uppslag, som sidlunda framkommit, och
siarskilt funnit den tanken beaktansvird att, enir smd kommuner & landsbygden
sannolikt ofta icke kunna prestera kompetenta organ fér medverkan vid hjalp-
atgiarders vidtagande, det vore limpligare att f& till stind storre omraden for
hjalpverksamhetens utévande. I detta avseende har man foreslagit landsfiskals-
distrikten eller kommunernas forening linsvis. De sakkunniga hava efter éver-
vigande av olika alternativ ansett detta sporsmal limpligen kunna l6sas sa, att
vederbérande polismyndighet — i stad i regel polismistaren eller stadsfiskalen
och & landet landsfiskalen eller eljest polischefen i orten — jimte en kommunal
bisittare skall utgéra den myndighet, vilken sisom forsta instans har att hand-
ligga #renden angdende losdrivare, d. v. s. halla férhor med for losdriveri an-
hallen person och 1 ovrigt verkstilla undersskning i #rendet, vidtaga hjalpat-
girder for hans tillrittaférande, anordna 6vervakning m. m. Denna myndighet
har limpligen ansetts béra bendmnas forkorsmyndighet. Emellertid bor, om
mojligt, iven ombud for hjilporganisation, som #r verksam i orten, deltaga i
dessa drendens handliggning. Genom en sédan anordning skulle obligatoriskt en
lekman deltaga i1 varje drendes behandling, och i regel skulle det bliva tvd, som
komme att gora det.

Betriffande ater sittet for utseende av nimnda kommunala ombud hava de
sakkunniga 1 anslutning till statens fattigvardsinspektors forslag funnit detta
lampligen kunna ske linsvis, dock icke genom val av organ for primarkommu-
nerna utan hellre genom val av landstinget sisom den for linets alla kommuner
gemensamma, representationen. Atskilliga praktiska fordelar synas vara for-
enade med en sddan anordning. D& férhér med person, som for losdriveri an-
hallits 1 en kommun & landsbygden, sdsom regel kommer att hillas & ort, dir
landsfiskalen #r bosatt, skulle det bliva forenat med &tskillig omgéng och tids-
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spillan samt i viss mén jimvil med kostnader, direst ett ombud frén just den
kommunen for varje dylikt férhor skulle resa in till landsfiskalens bostadsort.
Fransett den ej oviktiga kostnadssynpunkten skulle en dylik anordning for for-
horsledaren (polismyndigheten) i ej ringa grad kunna fordréja handliggningen
av dessa #irenden och 1 varje fall forsvira en smidig och snabb procedur i de-
samma.

Enligt den av de sakkunniga tinkta anordningen skulle landstinget for #inda-
méalet utse ombud 1 varje stad och & de platser, dir landsfiskal ar bosatt, vi-
dare 1 de kopingar och municipalsamhillen, dir annan polisman ar férordnad
sésom polischef. Ordnas det med kommunala ombud pi detta sitt, skulle des-
sa 1 regel ej behiva foretaga nagon resa for deltagande i férhor med anhéllen
losdrivare, da det nimligen alltid forutsittes, att det skulle finnas nagot & for-
horsorten bosatt ombud att tillgd. Dirtill kommer, att landstinget har betyd-
ligt storre mojligheter in landskommunerna i allm#inhet att finna for uppdraget
skickade personer pé de storre orter 1 linet, om vilka i allminhet bliver fraga.
Det siiger sig sjilvt, att i stad, som ej deltager i landsting, dylika kommunala
ombud béra utses av stadsfullmiktige.

Det har fran manga hall framhallits, att kommunalt organ dger stérre forut-
sittningar &dn polismyndigheten att med utsikt till framgéng vidtaga hjilpatgir-
der for losdrivares tillrittaforande. Detta torde i allménhet vara riktigt. I en-
lighet med vad 1 1922 ars forslag gjorts gillande, anse de sakkunniga, att det
bista resultatet i detta hinseende likvil torde vara att parikna av den enskilda
hjalpverksamhet, som bedrives av sociala hjilporganisationer. Enligt de sak-
kunnigas forslag skola forhorsledare, kommunalt ombud och ombud for hjilporga-
nisation i férening séka vidtaga sddana hjalpatgirder, som i varje siarskilt fall
kunna ifragakomma, och framfoér allt sska vara behjilpliga med anskaffande av
arbete at dem, som dro féremal for behandling. Det har varit under évervigan-
de, huruvida &t lagen borde givas sidan avfattning, att det i férekommande
fall skulle ankomma endast pa de tvd ombuden att svara for hjalpatgirders vid-
tagande, men de sakkunniga hava ansett det ej vara pakallat att genom lagens
formulering i siadan riktning befria férhorsledaren fran medverkan vid dylika
dtgirders vidtagande. Det dr ej otinkbart, att t. ex. en landsfiskal ibland ge-
nom sina personliga relationer lidttare &n ombuden kan skaffa arbete 4t en
under bhehandling varande person, som vill tillrattaforas. A andra sidan lig-
ger det 1 sakens natur, att det nirmast skall ankomma pé& de i #rendets hand-
liggning deltagande ombuden att soka anvisa arbete &t personen i fraga eller
vidtaga eljest tjinliga dtgirder for hans rittelse, sdsom att féranstalta om hans
omhindertagande av anhériga eller andra enskilda personer, som iro villiga
att limna sin medverkan fér hans &terforande till ett ordentligt och samhills-
nyttigt liv. Lagtillimpningen kan silunda férviintas g& och bor gi i den
riktningen, att arbetet med vidtagande av férebyggande och hjilpande &tgiir-
der i frimsta rummet kommer att vila pa lekmannaombuden, ehuruvil férhors-
ledaren icke bor vara fritagen fran skyldighet att bidraga till sddana &tgirders
genomférande, i den man han #r i tillfille dartill. Detta har ansetts ej behova
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pé annat sitt komma till utryck i lagtexten, in som skett genom den fore-
slagna avfattningen av 9 § 2 mom. andra stycket.

Pa grund av vad sdlunda anférts anse de sakkunniga, att 1 avseende & savil
arendenas formella behandling som mojligheten att astadkomma effektiva
hjilpatgirder den #ndamélsenligaste anordningen #r, att polismyndigheten
leder forhér och undersékningar i drenden angaende losdrivare men vid sin
sida har ett kommunalt ombud sésom bisittare med riitt fér denne att deltaga
1 arendenas handliggning och avgorande samt att till protokollet anteckna
sin avvikande mening, direst beslutet utfaller annorledes, in han anser ritt
eller lampligt, varjimte ombud fér hjilporganisation, om mojligt, bor vara
tillstides och jimvil deltaga 1 handliggningen.

Kommunalt ~ Emellertid hava de sakkunniga #iven tiankt sig mojligheten, att det 1 vissa
organ sisom sy kommuner skulle kunna anfoértros &t en rent kommunal institution att
forhorsmyn- " : : : % 8
dighet i storre 1 viss omfattning fullgéra de funktioner, som eljest skulle &ligga férhérsmyn-
stider.  digheten. Det synes nimligen icke vara uteslutet, att under vissa betingelser
en dylik kommunal myndighet 1 friga om lindrigare, ej kriminellt betonade
fall av losdriveri och siirskilt med avseende & bettleriets bekimpande skulle
kunna visa sig mera skickad for arbetet med de ifrdgavarande personernas ater-
forande till ordnat arbete och samhillsgagneligt liv eller att en dylik anord-
ning skulle kunna medféra storre effektivitet i efterhdllandet av dem, som gora
sig forfallna till losdriveri. I frimsta rummet torde detta gilla med avseende
a de storsta stiderna, men méahinda &ven betriffande en del andra stider
samt vissa stérre kommuner pé landsbygden. Man torde tryggt kunna ut-
gd dirifrén, att 1 de storre stider och samhallen, som det hiar giller, tillging
finnes till sddana krafter, som #ro skickade att i bade formellt och andra hin-
seenden pa ett tillfredsstillande sitt fullgora ifrdgavarande uppdrag.

Det synes bora i férsta hand ankomma pa vederborande kommun sjilv, huru-
vida en dylik anordning bor vidtagas; att detta bor bero pd kommunens eget
initiativ, 4r limpligt redan med hinsyn till de ekonomiska konsekvenser for
samhillet, som, p& sitt nedan berdres, dirmed @ro férbundna. Det har vidare
ansetts lampligt att limna utrymme &t kommunerna att i 6vrigt ordna saken
med hidnsyn till de pd varje ort rddande forhallandena. Dé#rfér har man icke
velat i lagen angiva vare sig ndgon viss redan befintlig myndighet, t. ex. fattig-
vardsstyrelsen eller en delegation av densamma, eller ndgon for andamalet till-
satt sirskild myndighet, at vilken ifrdgavarande funktion bor anfértros, utan
lamnat 4t kommunens beslutande myndighet att harutinnan bestimma. For
att icke ifrdgakomna anordning skall kunna komma till stdnd annorstides #n
dir densamma kan pd betryggande sitt genomforas och for att §verhuvud
vinna garanti fér ett tillfredsstillande ordnande av denna angeligenhet — sir-
skilt med avseende & forh&llandet till polismyndigheten, d& det giiller mera
svarartade eller kriminella fall — bor inférandet av en dylik anordning emel-
lertid icke ankomma allenast p4 kommunen sjilv utan i sista hand pé sir-
skild provning av Kungl. Maj:t.

I enlighet med silunda angivna grunder hava de sakkunniga féreslagit, att
1 stad eller storre kommun p4 landet, dir sidan anordning anses kunna pa be-
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tryggande sitt genomforas, Kungl. Maj:t ma pd framstillning av stadsfull-
miktige eller kommunalfullmiktige kunna uppdraga at kommunal myndighet
att i viss omfattning utféra pad foérhorsmyndighet ankommande aligganden.
Kungl. Maj:t skall i ty fall ock hava att meddela nirmare bestimmelser réran-
de omfattningen av den kommunala myndighetens befogenhet och salunda bl. a.
rorande uppdelningen av arbetet mellan polismyndigheten och nyssnamnda
myndighet samt i évrigt erforderliga foreskrifter rorande forfarandet m. m.
och dirvid dven medgiva av omstindigheterna pakallade undantag fran vad i
lagen #ir stadgat.

Slutligen torde bora bemirkas, att en kommun, pé sitt redan férut ar antytt,
genom inforandet av dylik anordning maste pataga sig kostnaderna for den
ifragakomna myndigheten och dess verksamhet, saledes @ven kostnader, som
enligt eljest gillande ordning skulle falla pi staten och eventuellt landstinget.

Frigan om kommunal medverkan ligger annorlunda till, nir det galler in- Kommunalt
gripande mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art. Det kan icke med fog ";%‘:zel";(‘)‘:
goras gillande, att det fér tryggande av allmin ordning och sikerhet 1 sam- sedeslist lever-
hillet ir av behovet pakallat, att polismyndighet bibehalles sdsom forsta instans %ll::k:szg
fér handliggning av hithérande arenden. Om man vill dstadkomma tillfreds- art.
stillande resultat av den sociala hjilpverksamhet, varom hir nirmast ar friga,
kan, sésom forut framhallits, frén det allmiénnas sida endast ett kommunalt
organ komma i friga. Sjilvfallet bor detta i sin ordning anordna intimt sam-
arbete med enskilda hjalporganisationer, en fraga, vartill de sakkunniga emel-
lertid lingre fram skola aterkomma.

I 1926 ars forslag har framhéllits, att ingen redan befintlig kommunal myn-
dighet synes lampa sig for behandling av prostituerade. De sakkunniga
ansluta sig till denna mening, men anse det ej av behovet pakallat eller ens
snskvirt, att den i hithérande #renden beslutande myndigheten huvudsakligen
skall bestd av kvinnor. Denna avvikande uppfattning foljer dirav, att de sak-
kunnigas forslag i denna del dr lagt enligt andra riktlinjer dn det nyssnédmn-
da forslaget, i vilket hiinseende det torde vara nog att framhalla, att den
nimnda myndigheten enligt forevarande forslag skall taga befattning med
bade min och kvinnor, som falla under lagens bestimmelser. Diremot hava de
sakkunniga redan forut givit uttryck &t den uppfattningen, att kvinnor, om
ock icke utgorande pluralitet inom namnda myndighet, i varje fall béra vara
med for att kunna gora sitt inflytande gillande s&vil vid handlaggning av hit-
horande #renden hos nimnda kommunala organ som i den forebyggande hjilp-
verksamheten. Nir det emellertid giller att bestimma det organ, at vilket
man skall uppdraga den nirmaste befattningen med dessa #renden, uppstar tve-
kan, vilken utvig man bér vilja.

P4 senare tid har, dven pd auktoritativt hall, den meningen alltmer gjort sig
gillande, att man bor atergd till en centralisation av kommunernas fér nirva-
rande pa ett flertal olika nimnder eller styrelser delade sociala férvaltning,
varigenom storre enhetlighet och effektivitet samt avsevird besparing i ut-
gifter borde kunna astadkommas. Silunda har det frén olika hall framstallts
forslag om sammanslagning av kommunens samtliga understédsorgan till en
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gemensam namnd, kallad t. ex. socialnimnden. De sakkunniga vilja hir ej
néarmare inga pa denna viktiga friga, som for ovrigt f6r nirvarande dr foremal
for utredning 1 siérskild ordning. Ur nu antydda synpunkter méaste de sak-
kunniga emellertid hysa tvekan att i enlighet med 1926 ars férslag éverlimna
den nirmaste behandlingen av de personer, om vilka hiir ir friga, till ett nytt
kommunalt organ, vare sig en sirskild for detta #ndamal inrittad myn-
dighet eller en delegation av redan befintliga myndigheter. P3 det stadium,
pa vilket fragan om centralisation av kommunernas sociala forvaltning befin-
ner sig, synes dock denna utvag for narvarande vara den enda till buds sti-
ende, som kan bereda trygghet for dessa drendens @ndamélsenliga behandling.
Atminstone giller detta betriffande de stérre samhillen, dir ingripande mot
sedeslost leverne av samhillsskadlig art kan foérvintas komma att iga rum
1 nagot stérre omfattning.

Enligt nyssnéimnda forslag skulle behandlingen av ifrigavarande #renden
overlimnas till ett hjilputskott, utsett av fattigvirdsstyrelsen, barnavards-
nimnden och nykterhetsnimnden inom eller utom dessa myndigheter. Uppen-
barligen #@r det ocksa limpligt, att det kommunala organ, pa vilket det skall an-
komma att handligga dessa #renden, icke blott kommer att samarbeta med
utan helst far ett &n intimare samband med nimnda tre myndigheter, vilka
alla 1 sin verksamhet kunna komma att mer eller mindre taga befattning med
sidana personer, som avses i forevarande lagstiftning. I stillet for att dessa
myndigheter skola utse ett gemensamt utskott, synes det de sakkunniga dock
lampligare, att for dndamalet tillsittes en sirskild namnd, i vilken sagda tre
myndigheter skola vara foretridda. P& grund av det samband, som kan kom-
ma att dga rum jimvil mellan hélSovirdsnimnden och denna nimnd, torde
det vara dndamalsenligt, att #ven hilsovirdsndmnden fir ndgon representant
1 den nya nimnden. Att finna ett limpligt namn & denna kan vara svart nog,
men de sakkunniga hava stannat vid bendmningen skyddsnimnd.

Da prostitutionsforeteelsen och diarmed sammanhingande missforhallanden
narmast dro ett storstadsproblem, torde det ej vara nodigt att stadga obligato-
riskt inrittande av skyddsnimnd mer #n i de storre stiderna. P& grund av
det nira samband, som féreligger mellan denna féreteelse och spridandet av
konssjukdomar, synes det limpligt att i analogi med stadgandet i 5 § i lex
veneris, enligt vilket endast stad med ett invanarantal av minst 20,000 &r
pliktig att inritta poliklinik for undersskning och behandling av koénssjukdo-
mar, bestimma samma grins for skyldigheten att tillsitta skyddsnimnd. Sti-
derna i vart land med ett invénarantal av 20,000 eller dirutover #ro ej flera
an 17 till antalet. I stiider med mindre invanarantal torde i allminhet behov
av sadan ndmnd ej féreligga, och #nnu mindre kan detta bliva fallet betrif-
fande landskommunerna i allménhet; i friga om de sistnimnda kan det nim-
ligen knappast tinkas utom i kommuner, som hysa ett storre industricentrum
eller som innesluta férorter till en stérre stad. SAadana kommuner bér det
sta fritt att 1 fall av behov tillsiatta skyddsnimnd. I andra kommuner bor det
kunna uppdragas 4t nigon av de tre angivna myndigheterna att fungera sisom
skyddsnimnd. N#rmast hava de sakkunniga i sddant avseende tankt pa fattig-
vardsstyrelsen.
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Den omstiandigheten, att skyddsnimnd skulle behéva tillsittas allenast 3
rikets 17 storsta stider, minskar i ndgon mén betinkligheterna emot inrit-
tandet av detta nya kommunala organ, vilket av ovan antydda skl torde kunna
antagas bliva allenast ett provisorium. Det #r nédmligen tydligt, att man ej be-
hover befara att i dessa stider sakna kompetenta krafter till det bade grann-
laga och maktpaliggande virv, som uppdraget att tillhéra skyddsnamnd far
anses innebira. Med hinsyn till de socialhygieniska synpunkter, enligt vilka
skyddsnimndens verksamhet for tillrittaforande av hir avsedda personer bor
bedrivas, siger det sig sjilvt, att bland skyddsnimndens ledaméter méste fin-
nas jimvil nagon eller ndgra likare. Skyddsnimnden skall hava till uppgift
allenast att soka hjalpa till rdatta de personer, som bliva foremal for dess be-
handling, s& att de kunna atervinnas till ett samhillsnyttigt liv. Begagnas
ej erbjuden mojlighet till arbete eller eljest anvisad utvig att aterga till ett
ordentligt liv, si att tvangsatgirder bliva nodiga att tillgripa for rittelse, bor
skyddsnimnden vara befriad frén att taga befattning ddrmed, utan bér detta
ankomma pa annan myndighet.

Enligt bada de foregiende forslagen till losdrivarlagstiftning har det av- Den enskilda

setts, att vidtagandet av hjilpatgirder 1 visentlig mén skulle ankomma pa den
enskilda hjilpverksamheten. Redan 1 1922 ars forslag har gjorts gillande, att
arbetet 1 vissa delar med tillrattaforandet av lésdrivare och sirskilt de kvinnor,
som avses 1 forevarande lagstiftning, med tillfredsstillande resultat kan ut-
{oras endast ndr det 6verlimnas &t enskilda institutioner och personer. De
sakkunniga dela denna mening och vilja i detta hinseende gi lingre #n de
tidigare forslagen genom att &t enskilda hjilporganisationer inrymma vidgad
befogenhet i samarbetet med myndigheterna vid hjilpatgirders vidtagande. Det
ir betydande insatser, som pa ifrdgavarande omréde gjorts av foreningar, stif-
telser och enskilda personer, och det kan icke vara annat in limpligt och linda
till nytta att genom anlitande av det enskilda initiativet samt det intresse och
den offervillighet, som hos dessa institutioner och personer férefinnas, pa ett
fastare sitt anknyta den frivilliga skydds- och understodsverksamheten med de
statliga och kommunala myndigheternas verksamhet for hir avsedda personers
tillrittaforande. Pa detta siitt torde i stor utstrickning genom enskild foretag-
samhet kunna fyllas uppgifter, som eljest skulle ankomma p& det allm#nna.

Utom samarbete mellan den allm#nna och enskilda hjilpverksamheten fordras
emellertid ocksd ett intimt och planmissigt samarbete pé ifrdgavarande omrade
mellan de ménga enskilda hjilporganisationer, som sirskilt 1 de storsta sti-
derna finnas. Fo6r undvikande av splittring och planléshet i dessa organisatio-
ners arbete samt for vinnande av enhetlighet och likformighet 1 detta #dr det av
synnerlig vikt att fa till stdnd centralisation av den enskilda hjdlpverksamheten.
Vid uppdragande av grundlinjer fér denna verksamhet torde vara grannlinder
Danmark och Norge kunna tagas till monster. '

I Danmark utféres den sociala hjilpverksamhet, varom har dr fraga, i frim-
sta rummet av en férening, benimnd »Faengselshjelpen». Dennas verksamhet,
som avser bl. a. frigivna fran savil straff- som tvangsarbetsanstalter, omfat-
tar forebyggande hjilpatgirder, sisom platsanskaffning, samt foérundersok-

hjalpverksam-
helen.
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ningar, eftervirdande évervakningsitgirder m. m. Foreningen har ett sirskilt
arbetsanvisningskontor med uppgift att bereda de frigivna mojlighet till yrkes-
utbildning eller att skaffa dem plats i siirskilda hem eller anstalter eller hos
enskilda arbetsgivare. Foreningen, som verkat sedan &r 1902, &tnjuter bety-
dande statsbidrag. Foreningen har ungefir 600 ombud, fordelade over hela
landet 1 stider och stéorre landsférsamlingar. Ombuden uppbira endast undan-
tagsvis arvode for sitt arbete. Foreningen har uppriittat ett generalregister sver
sitt klientel, omfattande omkring 30,000 personer.

Vid sidan av ovannimnda férening dro ytterligare atta enskilda sammanslut-
ningar, kallade »Feengselsselskaber», 1 olika landsdelar verksamma pé detta
omrdade. Dessa hava sedan &r 1885 en gemensam styrelse i Kopenhamn, vilken
arbetar i intimt samband med »Fengselshjzelpen». Dessa sillskap, som huvud-
sakligen taga sig an frigivna, vilka ej stillts under 6vervakning men betriffan-
de vilka utsikt forefinnes att de skola kunna riddas at samhillet, dga samfillt
ett upptagningshem pa Jylland med tillhérande 868 tunnland jord, ddar jord-
bruk och torvtikt bedrives. Ett av sillskapen har dessutom eget upptagnings-
hem fér frigivna, till vilket hora 335 tunnland jord.

I Norge #aro sedan ar 1922 nagot 6ver 60 enskilda hjialporganisationer sam-
manslutna till ett férbund, beniimnt »Norges forsorgs- och verneforbund». Detta,
har lokalféreningar férdelade 6ver hela landet, s& att varje stad och landskom-
mun hor till ndgon av dem. I de tre stérsta stiderna #ro foreningarnas funk- "
tiondirer helt upptagna med hjilparbetet; p&d andra orter hava de arbetet endast
sasom bisyssla. I de storre stiderna aro funktiondrerna avlénade, men i Gvrigt
utfores arbetet 1 allmiinhet av icke avlénade ombud.

Vad som dr av sdrskilt intresse betraffande det nimnda forbundet ar, att
det erhallit statlig auktorisation av norska justitiedepartementet. Det dr den
enda hjidlporganisation, som erhallit sddan auktorisation. Forbundet &r pa grund
hérav den enda organisation, som godkénts att 6va tillsyn 6ver dem, som for
losdriveri erhallit villkorligt anstdind med &domt tvAngsarbete, samt &ver vill-
korligt frigivna tvingsarbetare och fangar, sivil manliga som kvinnliga. Un-
dantagsvis kan dock Aven annan person d4n ombud f6r ndgon av forbundets lokal-
foreningar forordnas till 6vervakare, men endast om siarskilda skidl dartill for-
anleda, sdsom att den, som skall 6vervakas, uppehdller sig & avligset beligen
ort, 1 vars nirhet dylikt ombud ej finnes bosatt. I Norge har det ansetts dnda-
malsenligt, att endast en hjilporganisation &tnjuter sddan auktorisation, d& dar-
igenom vinnes garanti for en mera enhetlig verksamhet och fastare praxis pa
ifragavarande omréde.

Aven i Sverige har en liknande sammanslutning kommit till stand. Ar 1925
bildades Swenska skyddsforbundet, utgérande en sammanslutning av féngvards-
och skyddsviirnsféreningar samt andra organisationer med liknande verksamhet.
Enligt sina stadgar har férbundet till &ndamal att verka for de anslutna organi-
sationernas gemensamma intressen samt att &vigabringa och férmedla samarbete
mellan dem. Forbundets syfte ar sledes att verka for vinnande av 6nskvird
enhetlighet 1 hithérande hjilpverksamhet och de allminna grunderna fér den-
samma samt storre likformighet 1 behandlingen av klientelet. Till f6rbundet &ro
anslutna féreningar i Stockholm och de flesta av rikets ldn till ett antal av 30.
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Ett flertal féreningar omfatta ett helt lan och hava anskaffat liins- eller distrikts-
ombud i storre socknar och samhillen. Salunda har t. ex. lokalféreningen for
Skaraborgs lin ombud p& 14 orter i linet. Forbundets strivan ar, att ombud
métte erhallas & alla mera betydande orter i landet, och denna anordning har
enligt forbundets sista Arsberittelse under ar 1928 tagit allt fastare form.
Ombuden #ro oavlonade, men erhalla av resp. férening ersittning for resor for
tillsyn av klienter m. m. Genom salunda dkat antal av fasta medhjilpare ute 1
orterna hava de anslutna féreningarna erhallit storre mojligheter att skaffa plat-
 ser at sina skyddslingar och att dva nodig tillsyn 6ver dessa. Enligt ndmnda
' arsberiittelse ir erfarenheten av ombudens verksamhet mycket god trots de stora
svarigheterna fér platsanskaffning at de asociala element, om vilka hir ar fraga.
De till férbundet anslutna féreningarnas arbete bland frigivna fangar och tvangs-
arbetare har under ar 1928 omfattat 6,405 personer och 14,039 vidtagna hjilp-
atgirder; antalet 6vervakade personer har utgjort 516; understod till verktyg,
bostadshyra, klider, resor till anvisad arbetsplats m. m. har limnats till ett
sammanlagt belopp av éver 147,000 kronor. Férbundet har upprittat ett cen-
tralregister 6ver vagabonderande losdrivare, till vilket samtliga foreningar lim-
na uppgift och fran vilket de kostnadsfritt kunna fa erforderliga upplysnin-
gar. Dérigenom har en mycket virdefull mojlighet till kontroll &ver klien-
telet erhallits.

Genom bildandet av Svenska skyddsforbundet, vars verksamhet omfattar
jaimvil under férevarande lagstiftning fallande personer, har dviigabragts en
central sammanslutning av flertalet pd detta omridde verksamma hjilporgani-
sationer. Forbundet torde limpligen kunna tagas i ansprak for astadkom-
mande av den centralisation av hir ifrigakommande hjilpverksamhet, som for
vinnande av goda resultat torde vara nédvindig att fa till stand. Efter fore-
bild av motsvarande anordning i Norge hava de sakkunniga ansett det vara
lampligt, att skyddsforbundet erholle statlig auktorisation. Dérigenom skulle
forbundet erhalla en fastare och mera auktoritativ stillning och med utsikt till
okad framging kunna bedriva sin samhiillsgagneliga verksamhet, som &ar en
nodvindig komplettering till statens verksamhet. I samband med dylik auk-
torisation bor forbundet, sdsom nedan nirmare utvecklas, erhélla kraftigare
ekonomiskt stod fran det allmiénnas sida 1 form av okat statsbidrag.

Svenska skyddsforbundets verksamhet torde limpligen kunna ordnas sa,

att i varje lin eller stad, dar till forbundet ansluten férening finnes, denna in-
rittar en centralbyrd, som inom féreningens omréde skall utgéra centralorgan
for dess skydds- och hjialpverksamhet. Centralbyréns forestandare bor forordnas
av linsstyrelsen. De & alla storre orter inom foreningens verksamhetsomrade
tillsatta ombuden bora std under nimnda forestdndares inseende. Till ombud
bora utses for uppdraget intresserade och kvalificerade personer med social
 insikt och erfarenhet, och det torde kunna périknas, att sddana i tillrdckligt
antal dro att finna bland prister, lirare, kommunalman m. fl. Onskvirt ar,
att foreningarnas forestdndare och ombud i storsta méojliga mén anfértros i
deras resp. orter ifrigakommande uppdrag rérande platsanskaffning och andra
8—284391
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forebyggande hjilpatgirder, forundersskning, overvakning over villkorligt -
domda, villkorligt frigivna fdngar, alkoholister och personer, som avses i fore-

varande lagstiftning, med mera dylikt. Genom en limplig koncentrering av
alla dylika funktioner borde funktioniirerna kunna vinna vidgad erfarenhet och
rutin 1 arbetet.

Vad fragan om ersiittning at nimnda funktionirer angar mé erinras, att for
vissa uppdrag ersiittning enligt sirskilda bestimmelser utgér av anvisade stats-
anslag antingen enligt viss taxa eller med skiligt belopp efter vederborande
myndighets provning. For resor, som foranledas av uppdragen, bir alltid er-
sittning utga, for vilket indamél statshidraget till forbundet bor kunna tagas i
ansprak. Av detta bor jimvil utgd ersittning for resekostnad &t person, som
ar foremal for behandling och av en férenings centralbyré eller ombud anvisats
arbete eller sysselsittning & annan ort, liksom ock bidrag till anskaffande av
verktyg och klider samt till bostadshyra. Kommunalt bidrag till féreningar-
nas funktioniirer torde i vissa fall kunna pariknas.

Har mé i detta sammanhang anmirkas, att ju effektivare den forebyggande
och eftervardande hjilpverksamheten kan bedrivas, desto verksammare torde
man kunna férhindra ¢kad uppkomst av lgsdriveri med dess for samhillet
menliga verkningar. Ur denna synpunkt kan det dirfér med fog sigas, att
for ifragavarande éindamdl anvisade medel kunna visa sig vara vil anvinda
penningar.

I anslutning till vad silunda anférts hava de sakkunniga foreslagit, att om-

bud for hjilporganisation, varmed i frimsta rummet asyftas auktoriserad
hjalporganisation, direst dylik finnes i orten, skall kallas att nirvara vid for-
hor med anhéllen losdrivare och deltaga i irendets behandling. Ombudet skall
sirskilt limna sin medverkan vid hjalpatgirders vidtagande, vilket jimvil
giller, nir fraga &r om personer, som avses i lagen om atgiirder mot sedeslost
leverne av samhillsskadlig art. Vidare har foreslagits, att myndigheter, som

hava befattning med #renden enligt forevarande lagstiftning, bora lata sig an- |

geliget vara att, i den mén det kan vara till gagn vid fullgorandet av deras

dligganden, samarbeta bl. a. med foreningar, stiftelser och andra institutioner, |

vilka utova social hjilpverksamhet. Slutligen har foreslagits, att hjialporga-
nisation, som ir skickad att bitrida vid tillriittaférandet av hiir ifrigava-
rande personer, ma for sidant indamal av Konungen auktoriseras.

Betriffande olika sitt for hjalpverksamhetens utévande foreslogs i 1926
ars forslag, att sirskilda anordningar skulle triffas for beredande av arbete
at de personer, som bliva foremal for hjilpatgirder. Detta skulle ske diri-
genom, att av staten eller under dess medverkan for har avsedda personer an-
ordnades hjilparbeten 1 de allminna skogarna. Dessa arbeten skulle visserligen
huvudsakligen vara avsedda fér min, men #iven kvinnor skulle under stirre
delen av aret kunna anviindas i vissa skogsarbeten. Man synes hava tinkt
sig, att pa detta sitt minst 1,000 personer skulle kunna beredas arbete i de
allménna skogarna. I ovrigt hinvisas till den utredning i dmnet, som nyss-
nimnda forslag innehéller.
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Socialstyrelsen har i1 sitt yttrande over forslaget i denna del anfért bl. a.
foljande:

Styrelsen funne det naturligt och riktigt, att man 1 vissa fall sékte bereda
losdrivare tillfalle till arbete vid sidrskilda, av det allminna for dindamalet an-
ordnade arbetsforetag. Dirmed skulle erbjudas ett tillfille fér personer att
dokumentera sin arbetsvillighet och att skilja sig frin de »arbetsskyggas» kate-
gori. KEmellertid kunde det ifrigasittas, om hiirutinnan meddelade normer vo-
re tillfyllest for att ifrigavarande onskemal skulle kunna realiseras i1 prakti-
ken. Vissa jamforelser med anordningarna betriffande de for ofgrvallat ar-
betslosa anordnade nédhjilpsarbetena, med vilka hir ifrigavarande hjilparbe-
ten uppenbarligen skulle forete en viss likhet, gave vid handen, att sa knappast
skulle bliva fallet. For nodhjialpsarbetena funnes inridttad en central myndig-
het, som bland annat hade att, pA4 ansékan av kommun, bevilja kommunen det
antal platser vid statligt nédhjilpsarbete, till vilka hiinvisning av arbetslisa
kunde ske. I lagférslaget antyddes ej nidgon centralmyndighet fér hjilparbe-
tena. Att doma av 6 § 2 mom. skulle det ankomma pd lokal myndighet att
trida 1 forbindelse med olika fér hjilparbete anordnade arbetsforetag och att
efter eget gottfinnande dit hiinvisa personer, for s vitt platser funnes att till-
ga. Man fragade sig, efter vilka grunder hjilparbetets omfattning skulle reg-
leras. Vidare finge erinras, att arbeten, som limpade sig for indamailet, vore
svarast att anordna under vintern. Men det vore just under denna tid av aret,
som klientelet, varom hiir vore friga, vore mest 1 behov av och villigt att taga
1 ansprak det allminnas hjilp. Det torde sdlunda till och med férekomma, att
lgsdrivare vid vinterns intride genom sitt upptridande sjilvmant droge myn-
digheternas uppmirksamhet till sig i syfte att for en kortare tid bliva bort-
démda till tvangsarbete och pa s& sitt tillforsikra sig uppehille under vintern.

Om vidare hiinvisning av personer till hjilparbete finge ske, for sa vitt plat-
ser funnes att tillgd, kunde det befaras, att de lokala myndigheterna sirskilt
fore vinterns intriide skulle sinsemellan tivla om att beligga dem. Ingen
garanti funnes, att,platserna pé s sitt komme till en riktig och limplig for-
delning. En stor kommun skulle vid vinterns intride kunna beligga kanske
samtliga lediga platser och dirigenom gira sig kvitt en hel del hjilpverksam-
het med den péaféljd, att platser sedermera saknades 1 andra fall, dir sadana
vore 4n mer av behovet pakallade.

Dominstyrelsen har i avgivet utlatande anfort bl. a. foéljande:

Betriffande utsikterna till att 1 man av behov kunna anordna hjilparbeten
a vissa hiirtill limpliga, av dominstyrelsen férvaltade allminna skogar ville
dominstyrelsen framhilla, att de icke svntes allt for stora. Dominstyrelsen
hade redan nu pd ménga hall svirigheter att bereda arbete &t den bofasta be-
folkningen, och i den mén tillgdng funnes till limpliga nodhjilpsarbeten bor-
de desamma 1 forsta hand reserveras for de oforvallat arbetslosa. Hinsyn
finge hiirvid #dven tagas dirtill, att resultatet av de arbetsovilligas arbete icke
kunde forviintas bliva gott. Det kunde fven ifrigasittas, om det ej vore limp-
ligare att anordna hjilparbetena foretridesvis & 6ppen mark in inom de stérre
skogskomplexen.

Med hiansyn till betydelsen av den sociala friga, som det hiar gillde att
losa, ville styrelsen dock, ehuru med tvekan, férorda, att en starkt begrinsad
forsoksverksamhet anordnades for sidana arbetsovilliga manliga individer, som
icke kunde betraktas sisom samhillsvidliga. Styrelsen forutsatte dock, dels
att skogsstatens personal icke skulle tagas i ansprak for befilsuppgifter, dels
att domiinverket icke komme att betungas med utgifter, som icke tiicktes av
den nytta, som de utférda arbetena kunde beriiknas medfira, varjimte styrel-
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sen finge betona, att det kunde synas vanskligt att sammandraga till och med
icke si sirdeles stora kontingenter p4 samma arbetsplats. Det syntes styrelsen
under alla férhallanden nédviindigt, att man 1 avvaktan pa vunna erfarenheter
fran forsoksverksamheten lite anstd med utformandet av definitiva bestammel-
ser om hjilparbeten sdsom ett eventuellt led 1 samhillets dtgiirder vid behand-
lingen av arbetsovilliga och samhillsvidliga individer.

Aven lansstyrelsen i Kronobergs lin, styrelsen for statens tvangsarbetsan-
stalt & Svartsjo, statens arbetsloshetskommission och skogssillskapet hava ut-
talat en del betinkligheter mot anordnande av hjilparbeten 1 de allméinna sko-
garna. Niamnda linsstyrelse har sirskilt framhallit, att med hinsyn till de
avsevirda kostnader, som vore foérbundna med anordnande av dylika hjalp-
arbeten, och da erfarenhet saknades, om dirmed skulle vinnas &syftad nytta
fér motarbetande av losdriveriet, det ifragasatta hjilparbetet i varje fall syn-
tes bora till en borjan ske forsoksvis och i mindre omfattning. Darjimte hava,
sasom av sammanfattningen av yttranden over 1926 ars forslag framgir (sid.
64), frin annat hall betinkligheter kommit till uttryck sirskilt mot tanken att
anvinda kvinnor i dylikt skogsarbete.

De sakkunniga dela for egen del de silunda uttalade betinkligheterna mot
anordnande av dylika allminna arbetsforetag sfsom ett led i samhiallets atgo-
randen for tillrittaforande av personer, mot vilka ingripande enligt 16sdriveri-
lagen sker. Man far till en borjan ej forbise, att det har i1 regel dr friga om
mindervirdig arbetskraft, som dirtill sikerligen ofta dr svar att disciplinera. 1
en anstalt gar det littare att bibehalla disciplin bland dylikt svarhanterligt kli-
entel in vid utférande av arbete ute i de allminna skogarna. Hirfér fordras
sarskilda forliggningar av storre eller mindre antal losdrivare, och dominsty-
relsens farhdgor, att detta kan komma att medféra vanskligheter, synas inga-
lunda ogrundade. Dirtill kommer den ej heller obefogade synpunkten att,
1 den mén arbete i de allminna skogarna utan allt for stora kostnader for det
allminna limpligen kan beredas, detta 1 forsta hand bor std oppet for de ofor-
villat arbetslésa. Man ma ej heller forbise den omstindigheten, att de personer,
om vilka hir dr friga, i allmiinhet till karaktiren dro viljesvaga och opalitliga
samt oftast bojda for ett sysslolost och littjefullt liv. Erfarenheten visar #dven,
att hjilpsikande av denna kategori ofta vigra att mottaga erbjudet arbete eller,
trots uppburen reseersittning eller erhillen jirnviagsbiljett, uraktlata att ens be-
giva sig till den plats, dir arbete 4t dem anskaffats, eller ocksa efter en kortare
tid utan vidare limna arbetet for att i stillet stryka omkring. Detta torde fram-
for allt gilla dem, som leva av bettleri och som ofta nog ej vilja veta av nagot
annat siatt att forskaffa sig uppehille. Sirskilt foreningen Skyddsviirnet har
gjort sig till tolk for sist antydda synpunkter.

Redan av nu anforda skil ter det sig synnerligen tveksamt, huruvida de 6n-
skemil, som med den ifrdgasatta anordningen asyftats, diarigenom verkligen sta
att vinna. Det avgorande skilet emot en dylik anordning i stérre omfattning
ar emellertid kostnadssynpunkten. Det dir uppenbart, att kostnaderna for dy-
lika hjilparbeten, anordnade i foreslagen omfattning, skulle bliva synnerligen
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avsevirda. Enligt berdkning 1 1926 &rs forslag skulle den totala &rskostnaden
for 100 man, oberiknat utgifter, som dominverket eller skogssillskapet for
andamalet skulle vidkdnnas, uppga till 130,000 kronor.

De sakkunniga anse sig emellertid icke bora helt avvisa tanken pd dylkt
hjilparbete utan finna sidant i mindre omfattning kunna forsskas. Dédrmed
skulle onekligen vinnas okad mojlighet att pa ett effektivt sitt prova arbets-
villigheten hos den, mot vilken ingripande enligt lagen sker, och en dylik
provning, som 1 sak blir lika med ett slags arbetsforelaggande, bor 1 regel vara
den forsta atgard, som frén samhillets sida foretages mot honom. Hirfor
fordras tillging p& arbetstillfallen utéver vad den éppna arbetsmarknaden er-
bjuder, och négon hinvisning av lgsdrivare till statliga nédhjilpsarbeten for
oforvallat arbetslosa bor av givna skil ej 4ga rum. I sitt 6ver 1922 ars forslag
avgivna yttrande har socialstyrelsen framhallit, att tillhandahallande av ar-
betstillfallen 1 vissa fall skulle onddiggira anstaltsvard och dirmed forenade
kostnader, samt att, med hinsyn till den stora betydelsen av tillgéng till ar-
betstillfallen, det torde f& anses skiligt, att dylik tillgdng genom det allmiin-
nas forsorg sikerstilldes exempelvis i form av skogsarbeten & statens dominer
eller genom skogssillskapet.

Med hansyn till det sdlunda anférda vilja de sakkunniga, i enlighet med
vad vissa myndigheter uttalat sig for, fororda en till omfattningen starkt
begrinsad férsiksverksamhet 1 det foreslagna hinseendet. Erfarenheten far
sedan visa, 1 vad man det kan var limpligt och med hinsyn till resultatet
pakallat att ga vidare pa den inslagna vigen. D& anordningen silunda mera
far karaktir av experiment, torde giras boérjan med allenast 50 platser,
varigenom kostnaden for statsverket enligt den &beropade utredningen for-
slagsvis skulle kunna begrinsas till omkring 65,000 kronor. Med anledning av
vad socialstyrelsen anfort om behovet av en centralmyndighet for dessa hjilp-
arbeten méa hiir blott framhéllas, att det enligt de sakkunnigas mening bor till-
komma den uppsiktsmyndighet, som enligt forslaget skall komma till stand,
att hava overinseende 6ver hjilparbetena.

D4 det hiir icke dr frdga om nagon tvingsatgird 1 egentlig mening, ligger det
1 sakens natur, att den, som blir foremal for atgirden, ej kan med tvingsmakt
hindras fran att limna arbetet och arbetsplatsen. Négot uttryckligt betonande
av detta synes dock ej vara nodigt att gora 1 lagen. Men & andra sidan bor han
e] kunna efter eget behag, utan omedelbar pafiljd, limna arbetet. Det bleve da
foga mening med anordningen. Nagot tillriittaforande av personen 1 friga ge-
nom att lira honom arbeta och vinja honom vid ett ordentligt och arbetsamt liv
kunde da knappast vara mojligt att astadkomma. De sakkunniga hava darfor
1 stillet tinkt sig den anordningen, att vederbérande myndighet vid anvisande
av arbete skulle foreskriva erforderliga villkor 1 friga om vistelseort och sys-
selsittning m. m., vilka villkor personen 1 fraga skulle vara pliktig att iakttaga;
uraktlater han detta, skulle fornyat ingripande enligt lagen, i regel d& av strin-
gare beskaffenhet, omedelbart iga rum.

Vad kvinnors anvindande 1 dylikt hjilparbete betriffar ma det vil medgivas,
att en del lattare skogsarbeten, sdsom sadd, plantering och plantskolearbeten,
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utan svarighet kunna utféras av kvinnor. De sakkunniga dela emellertid de
betédnkligheter, som frin nagra hall uttalats mot att tillimpa den féreslagna
anordningen 1 fraga om kvinnor. Sirskilt med hinsyn dirtill, att skogsarbete
knappast skulle innebira négon for deras framtida forsérjningsmojligheter
nyttig yrkesutbildning samt att sammanférande fiven 1 mindre forliggningar
av kvinnor, mot vilka ingripande pd grund av sedesliost leverne skett, icke kan
vara limpligt utan tviirtom méste antagas medféra allvarliga oligenheter,
vilja de sakkunniga for sin del ej fororda forslaget om kvinnors anviindande
1 hjilparbete 1 de allminna skogarna. En helt annan sak #r arbete med triid-
gardsskotsel, didr yrkesutbildningen dessutom medfér mojlighet till framtida
utkomst.

Enligt 1926 éars forslag skulle arbetshem, som omformilas 1 33 § fattig-
vardslagen, 1 tva olika avseenden tagas i ansprak for tillrittaforande av per-
soner, som falla under 1osdrivarlagens bestimmelser. Salunda foreslogs sdsom
ett slag av hjilparbete frivilligt arbete vid arbetshem eller annan darfor limpad
fattigvardsanstalt. Vidare foreslogs internering i arbetshem s&som en form
for tvangsingripande av lindrigare art, varom polismyndighet #gde besluta,
ehuru beslutet skulle understillas linsstyrelsens provning.

Redan nu férekommer i ganska stor utstriickning, att till bettleri eller losdri-
veri forfallna personer pa foranstaltande av tillsyningsman eller polismyndig-
het omhiindertagas av fattigvardsstyrelse och intagas pa fattigvérdsanstalt, nir
de #dro 1 behov av fattigvird. Med avseende pé sédana stadgas 1 73 § fattig-
vardslagen, att en dylik pa fattigvirdsanstalt intagen person icke far limna
anstalten, med mindre grundad anledning finnes att antaga, att han utanfor an-
stalten skall #rligen férsorja sig. Understundom har ock hiint, att personer, mot
vilka anledning till ingripande enligt 16sdrivarlagen forelegat, intagits pa arbets-
hem. Sélunda har enligt inhiamtad upplysning férekommit, att 1 Stockholm
losaktigt levande kvinnor, vilka sjilva strivade efter att &terupprittas, tilla-
tits frivilligt ingd & Stockholms stads arbetshem fér kvinnor vid Emaus.

I de sakkunnigas forslag till savil lag om atgirder mot losdriveri (9 § 1 mom.)
som lag om atgiirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art (6 § 1 mom.)
har foreslagits bl. a., att person, som anhallits for losdriveri eller blivit foremal
for skyddsnimnds behandling och som vid verkstilld undersskning befinnes vara
1 behov av fattigvard, alkoholistvird, sjukvard eller annan dylik vard, skall, utan
att goras till foremdl for atgird enligt nigon av nimnda lagar, kunna Gver-
limnas till vederbérande — 1 de flesta fall ldrer det bliva fattigvardsstyrelsen
— for erhallande av erforderlig vard. I det fall, att en sddan person, om vilken
det alltsd icke blivit utrett, om han gjort sig skyldig till losdriveri eller sadant
sedeslost leverne, som .ovan sigs, overlamnats till fattigvardsstyrelsen, bliver
73 § fattigvardslagen i dess nu foreslagna #ndrade lydelse icke p& grund av
detta forhérsmyndighetens eller skyddsnimndens atgorande & honom tillimplig.
Men det fall later ocksd tinka sig, att det betriffande nigon, som vid undersokning
befunnits hava gjort sig forfallen till lgsdriveri eller till sedeslost leverne av
samhillsskadlig art, med hiinsyn till hans personliga férhillanden och omstin-
digheterna i ¢vrigt finnes tjinligt att £ honom intagen & en fattigvirdsanstalt,
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darvid #@ven ett arbetshem kan ifrdgakomma. Forhorsmyndighet dvensom i
drendets behandling deltagande ombud for hjilporganisation iger enligt 9 §
2 mom. losdriverilagen for sddant indamal géra hinviindelse till bland andra
fattigvardsstyrelsen. Pa ett senare stadium av ett drendes behandling kan
iven linsstyrelse' besluta om vidtagande av en dylik hjilpatgird. Ett sddant
intagande & fattigvardsanstalt (hir frinses det 1 23 § 1 mom. i losdriverilagen
omférmilda fallet) kan exempelvis ske jamlikt 2 § fattigvardslagen. Det bor
vara uppenbart, att en sidan anordning kan triffas endast genom fattigvards-
styrelsen och med dess medgivande. Det lirer félja av sig sjilvt, att en sé-
lunda & fattigvardsanstalt intagen person — liksom den, som under liknande
forhallanden intagits pa t. ex. en alkoholistanstalt — #r underkastad de for
vederborande anstalt och behandlingen dirstides gillande bestimmelser, in-
tagandet ma hava skett 1 den ena eller andra formen.

Vad betriaffar det 1 1926 ars betinkande innefattade forslaget om anlitande av
arbetshemmen 1 de avseenden, som ovan omférmilas, skulle en sddan anordning,
vare sig den skedde i den ena eller andra foreslagna formen, innebira, att de
for annat #indamal, niimligen fér omhindertagande av fattigvardsklientel ockh
f6rsumliga forsérjare upprittade arbetshemmen skulle tagas 1 ansprak for
tillrattaférande av personer, som falla under den nu ifrdgavarande lagstiftnin-
gens bestimmelser. Det synes emellertid mycket tveksamt, om den féreslagna
anordningen i sjilva verket skulle vara limplig och Andamélsenlig. Fara ir
niimligen, att dessa hem, som #ro 6ppna anstalter, genom inhysande av per-
soner av forevarande slag tillsammans med hemmens évriga klientel kunde
lopa fara att 1 viss man forryckas i sin verksamhet. Méjligen skulle be-
fintligheten i1 ndgot stoérre omfattning av ett dylikt element, som ur ord-
ningens synpunkt och i andra hinseenden vore mer eller mindre svarartat,
kunna medfora atskilliga vanskligheter och hemmens arbete darigenom
kunna férsvaras. Dirjimte maste kostnadsfrigan hirvidlag beaktas. I vad
méan kostnaden fér arbetshemmens utnyttjande for internering av lésdrivare, péa
sittt som foreslagits, skulle falla & statsverket, landstingen eller fattigvirdssam-
hillena, ma hir limnas oppet. I varje fall bleve det emellertid en komplice-
rad fraga, som icke bleve latt att pa ett tillfredsstillande sitt losa. De
sakkunniga hava p& nu anférda skil funnit limpligast att lata de 1 1926
ars forslag forekommande bestimmelserna om arbetshem helt bortfalla, vilket i
sin man bidrager till forenkling av lagen och dess tillimpning. T en méngd
- tall torde intagning & hem eller anstalt, varver hjilporganisation férfogar, kun-

na limpligen ersitta internering & arbetshem; och méjligheter f6r ifrdgavarande

personers omhindertagande iven pa annat siitt torde yppa sig, en forhoppning,
som man med fog synes kunna hysa med hinsyn till den betydelsefulla roll,
som enligt férevarande forslag tillforsikrats den enskilda hjilpverksamheten.

Att genom borttagande av bestimmelserna om arbetshemmens anlitande pa

1 Jfr lagen om &tgirder mot 16sdriveri 16 § 1 mom. samt lagen om &tgirder mot sedesldst leverne
av samhillsskadlig art 13 § 1 mom. Déirjimte har linsstyrelse enligt 23 § 1 mom. forstnimnda
lag, vilket lagrum skall tillimpas dven enligt den senare lagen, att foranstalta om tjanlig vird —
i regel fattigvird — &t varaktigt arbetsoférmogen person, som jamlikt uppsiktsmyndighetens beslut
utskrivits frin allmin arbetsanstalt och dverlimnats till ldnsstyrelsen; detta bliver en ren verkstil-
lighetsdtghrd, som icke direkt har med det hir behandlade problemet att skaffa.
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det foreslagna sittet ett verksamt medel for losdriveriets bekimpande skulle
bortelimineras, som ej limpligen kan ersiittas av andra effektiva sddana, for-
mena de sakkunniga sflunda icke behiva befaras. De sakkunniga &ter-
komma under 20 § 1 den speciella motiveringen till frigan om anviindande av
sluten avdelning av arbetshem sdsom allmin arbetsanstalt (sid. 157).

Uppratlande  Fnligt nu giilllande losdrivarlag skola atskilliga enligt densamma vidtagna
av elt central- ., .. N s . . . 1t . o
register.  2tg@rder kungoras for rikets polismyndigheter. Detta giller i fraga om med-
delade varningar, beslut om adémande av tvingsarbete, frigivning frdn tvings-
arbetsanstalt och medgivande &t frigiven betriffande vistelseorten. Kungo-
randet sker genom den under inseende av polisstyrelsen 1 Stockholm utgivna
periodiska publikationen »Polisunderrittelser», som 1 évrigt huvudsakligen in-
nehaller efterlysningar angdende forbrytare. Syftet med detta kungorande ir
att 4t den myndighet, som har sig anfértrodd behandlingen av lésdrivare, be-
reda mojlighet att pa ett snabbt och lattillgingligt sitt forskaffa sig upplys-
ning om de atgirder, som forut md vara vidtagna enligt losdrivarlagen roran-
de de personer, som bliva foremél for ingripande. Aven enligt de béda for-
slagen av 1922 och 1926 skulle ett dylikt kungorande iga rum. Det dr tyd-
ligt, att en liknande anordning icke kan undvaras i en ny lagstiftning 1 dmnet.
Fraga iir emellertid, huruvida icke syftet bittre och limpligare kan nis pa an-
nat sitt 4n genom kungérande av vidtagna é&tgiarder i Polisunderrittelser
(enligt 1926 ars forslag i en sirskild bilaga till denna publikation). I 1926 ars
forslag har avvisats tanken pa upprittande av ett register, 1 vilket skulle in- |
foras uppgifter om enligt lagen vidtagna #tgirder. S&som motiv hiarfoér har !
anforts, att anlitandet av ett dylikt register antagligen skulle vara forenat |
med alltfor stor tidsutdrikt och en del andra praktiska oligenheter.

I atskilliga avgivna yttranden har denna friga berorts. Socialstyrelsen har
1 denna del anfort bl. a. f6ljande:

Fattigvardsstyrelsen 1 en landskommun hade givetvis ringa forutsittningar
att med till buds stdende hjilpmedel gora sig underriittad, huruvida en person
pa andra hall varit foremal for hjalpatgirder enligt denna lag, och lagfor-
slaget inneholle ingen antydan om sirskilda anordningar for beredande av dy-
lik upplysning. Varje sirskild fattigvardsstyrelse, som ertappade en vaga-
bond, skulle vara nodsakad att skrida till undersokningsarbetet s& att siga
med tomma hinder och att borja fran borjan. Det kunde befaras, att en vaga-
bond skulle kunna stréva land och rike omkring bland landets ecirka 2,500
kommuner och efter eget gottfinnande tillgodogéra sig det allminnas hjalp,
utan att detta uppdagades och stivjades. Det verkliga regulativet mot sadant
missbruk skulle sannolikt bliva, att fattigvardsstyrelserna, med asidosittande
av lagens foreskrifter om hjalpatgirder, 1 eget intresse fullstindigt blundade.

Ett organiserat underrittelseviisen torde darfor vara pakallat. Forslags-
stallaren hade forutsatt, att nodigt underrittelseviisen skulle etableras genom
upprittande for andaméalet av en sirskild avdelning i publikationen »Polisun-
derrittelser». Styrelsen kunde icke bitriida forslaget om en sidan anordning,
vilken varken skulle motsvara @andamalet eller vara forenlig med humanitetens
krav. Om sélunda en person, som blivit foremal for vissa hjilpatgérder en- |

ligt lagen, kanske ej pa minsta sitt gjort sig skyldig till nédgot klanderviirt,
skulle det fér honom tvivelsutan kidnnas krankande, att meddelande om en sé- |
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dan hjalpatgird inflote i en publikation av berérda slag och dirmed komme
41l ett stort antal medborgares kiinnedom.

Om daremot inga som helst uppgifter limnades om enstaka hjalpatgirder,
iventyrade man, att en person ideligen pd dn den ena dn den andra orten skul-
le kunna tillgodogira sig sadana, utan att detta stivjades. Vad en lokal myn-
dighet vidare behovde for att kunna bedéma en individ vore just en samman-
stillning av uppgifter om de hjilpatgarder, som vidtagits till hans férmén, och
en sidan sammanstillning, kanske omfattande en period av flera ar, skulle
en lokal myndighet vid férefallande behov av praktiska skil knappast kunna
verkstilla. Om diremot uppgifter limnades till en central myndighet och dir
sammanstiilldes, eventuellt kompletterades med uppgifter ur straffregistret
- samt gjordes till foremal for sakkunnigt bedémande, skulle de sékerligen bliva
ignade att belysa, vad som verkligen borde belysas, nimligen individens van-
del och livsféring.

Uppgifterna till centralmyndigheten skulle limnas under tjinstemannaan-
svar och sammanstillningarna likaledes gioras under tjinstemannaansvar. For
att forebygga, att uppgifterna utnyttjades av obehoriga, borde de givetvis icke
gioras offentliga, och i yttrande angdende pagaende forberedelser till Tevision
av tryckfrihetsférordningen hade styrelsen forordat allminna foreskrifter, en-
ligt vilka bland annat dylika uppgifter ocksd uttryckligen skulle undandragas
offentligheten. De borde komma till anvindning allenast, d& sirskild anled-
ning dartill forelage. Salunda kunde exempelvis en lokal myndighet, som er-
tappat en vagabond, telefonledes infordra uppgifter till sin omedelbara vig-
ledning vid valet av atgirder och sedermera, i regel redan paféljande dag, er-
halla dessa skriftligen konfirmerade. En dylik belysning av individens fore-
gdenden skulle & ena sidan vara agnad forebygga, att personer, vilka i det en-
staka fallet forefolle att hemfalla under lagen, obefogat gjordes till foremal
for tvangsatgirder, och & andra sidan leda till att sidana, som eljest pd goda
orunder sopade igen sparen efter sig, efter hand uppdagades och underkasta-
des limplig behandling.

Tinsstyrelsen i Norrbottens lin har 1 avgivet yttrande ansett det vara av
vikt, att vidtagna hjilpatgirder icke i det allminna forestallningssiittet finge
karaktir av bestraffning, och for den skull funnit det lampligare och biittre sta
i overensstimmelse med forslagets grunder, att underrittelserna gaves en
mindre officiell priigel.

Statens inspektér for fattigvard och barnavard har i sitt yttrande framhal-
lit, att syftet med det foreslagna underrittelseviisendet vore att forekomma,
att bettlare hemsékte den ena kommunen efter den andra utan att begagna sig
av anvisat arbete. Sasom ett alternativ har av honom foreslagits inrittande
efter belgiskt monster av en central registerbyrd, varest upplysningar om 16s-
drivarna telegrafiskt kunde begiras, en anordning, som kunde bliva mera ef-
fektiv an det foreslagna kungorandet, forutsatt att kostnadsfria telegramfor-
fragningar hos registret finge goras. Vid yttrandet har fogats en bilaga, ut-
visande, att en person under vandringar i skilda delar av landet under éren
1910—1926 tagit olika hjilpinstitutioner i ansprék i icke mindre éin 34 stider
och landskommuner.

Sedermera har forfattaren av 1926 ars férslag uti en till Kungl. Maj:t in-
kommen skrift anslutit sig till det sdlunda féreslagna alternativet om upprit-
tande av ett register, som kunde firas t. ex. av Svenska skyddsforbundet.
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Slutligen har styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt i Landskrona utta-
lat tvivelsmdl om limpligheten av att i en publikation upptaga kvinnor, som
bleve foremal for atgirder, da ett dylikt férfarande i ej sa f& fall kunde vara
till skada for dem, som skulle tillrittafioras; detta gillde sirskilt i fraga om de
yngre, men Gverhuvud om dem, som bleve foremal for hjilpverksamhet, var-
for samtliga dessa borde undantagas fran den foreslagna bestimmelsen,

Betriiffande det sitt, varpd denna sak ordnats i Belgien, ma erinras, att dir
1 justitieministeriet fores ett centralregister over losdrivare. Detta innehl-
ler en akt fér varje person, rérande vilken beslut om internering i arbetsanstalt
eller asyl en géng meddelats. Upplysningar ur registret begiiras och limnas
i regel telegrafiskt. Aklagaren har att begiira upplysning ur registret, in-
nan malet éverlimnas till fredsdomarens handliggning.

De sakkunniga hava for sin del funnit kungorande 1 Polisunderrittelser icke
vara att fororda. Dirigenom skulle dven personer, vilka bliva foremal alle-
nast for hjalpatgiarder i1 tillrittaforande syfte, komma att upptagas i en pu-
blikation (eller i en bilaga diirtill), som i forsta hand har avseende & brotts-
lingar. Det kan icke vara limpligt att i samband med efterlysningar av dy-
lika pa sidant sidtt utpeka personer, som skola hjilpas att fora ett samhills-
nyttigt liv. Sasom socialstyrelsen framhéallit, skulle en dylik anordning sna-
rast motverka det uppfostrande och forbittrande syfte, som med ingripandet
avses. Kungirande av vidtagna hjilpatgirder i nimnda publikation dr nép-
peligen forenligt med de sociala synpunkter, man nu vill anligga & férevaran-
de lagstiftning. De sakkunniga anse foljaktligen alternativet med ett cen-
tralregister vara att foredraga.

Fraga uppstdr di, 4t vilken myndighet eller institution registrets férande
lampligast bor anfértros. I ovan atergivna yttranden hava i sddant hinseen-
de olika forslag framkommit. De sakkunniga anse i likhet med vad social-
styrelsen framhallit, att det féreslagna centralregistret bor foras och uppgif-
ter dirur meddelas under tjinstemannaansvar. Uppdraget hirmed bor dirfor
icke limnas 4t en forening eller sammanslutning utan at offentlig myndig-
het. Hirvid kan nirmast ifrigakomma den uppsiktsmyndighet, som enligt
forevarande forslag skall dva uppsikt 6ver de allminna arbetsanstalterna, un-
der forutsittning att det bliver en central myndighet. For att denna riitt
skall kunna utéva sin uppsiktsverksamhet torde det ock vara en betingelse att
dga tillgang till ett dylikt centralregister. Det bor tillkomma Kungl. Majt
att meddela nirmare foreskrifter om centralregistrets férande och vad dirmed
sammanhinger.

Vad betriffar de personer, som bliva foremal for behandling enligt den fore-
slagna lagen om étgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art, hava
de sakkunniga icke funnit det vare sig av behovet pikallat eller lampligt, att
dessa personer upptagas i nimnda centralregister, sdvitt rérer mot dem vid-
tagna hjilpatgéirder. Deras undantagande hirvidlag motiveras av den mera
omtéliga och varsamma beskaffenhet, som bir kinneteckna samhillets ingri-
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pande pa detta omrade. Detta synes siirskilt beaktansviirt i fraga om ingri-
pande & tidigt stadium.

De sakkunniga dela socialstyrelsens uppfattning, att till forekommande av
centralregistrets obehiriga utnyttjande detsamma icke bor vara offentligt, och
hava pa den grund foreslagit sidan @ndring av § 2 4:0 tryckfrihetsforordnin-
gen, att utdrag av registret ej ma meddelas i vidstricktare man, @n som for-
anledes av lag, stiftad i den ordning 87 § regeringsformen stadgar. Liknande
stadgande giller i fraga om straffregistret. Enligt 31 § i forslaget till lag
om atgirder mot losdriveri skall det ankomma p& Konungen att utfirda nir-
mare foreskrifter angaende meddelande av dylika utdrag.

Enligt 16 § 1 gillande 16sdrivarlag utévar poliskammare 1 stider, diar sadan Poliskamma-
finnes, 1 fraga om losdrivares behandling med viss inskrinkning den myndig- eriz t,'zg:ﬁg:g
het, som enligt samma lag tillkommer linsstyrelse. Poliskammare finues utom mal.

i Stockholm 1 ytterligare sju stidder, nimligen i Goteborg, Malmo, Norrkoping,
Halsingborg, Orebro, Eskilstuna och Karlskrona.

I de bada tidigare lagforslagen har visserligen ifrigasatts att borttaga ovan-

nimnda bestimmelse, men denna har emellertid bibehallits i bada fsrslagen, 1
1926 &rs forslag dock 1 den modifierade formen, att det skulle ankomma pa Kungl.
Maj:t att, di omstindigheterna dértill foranledde, meddela foreskrift darom, att
poliskammare eller annan lamplig myndighet skulle 6vertaga linsstyrelsens be-
fattning med hithoérande drenden. Skiilet, att poliskammares funktion 1 detta
hinseende salunda 1 viss man bibehallits, synes fornamligast hava varit, att vis-
sa lansstyrelsers évertagande av befattningen med dessa drenden skulle for dem
bliva alltfér betungande. Det iir sirskilt i fraga om linsstyrelserna i Gote-
borg och Malmé, som detta skulle bliva fallet. Sasom férutsittning for att
lgsdrivarméalens handliggning fortfarande skulle anfortros at poliskamrarna
i dessa stider har dock i sistnimnda férslag forordats forindrad organisation
av poliskamrarna vid handliggning av dessa mal i syfte, att dirigenom pelis-
kamrarnas stillning skulle stirkas och betryggande garantier vinnas fér en
allsidigare och fullt tillfredsstillande provning av malen.

Det torde vara ovedersigligt att, pa sitt 1 1926 ars forslag framhallits, an-
ordningen med losdrivarmélens handliggning hos poliskammare i den allmfin-
na uppfattningen i viss méan forlinar proceduren en prigel av summariskt po-
lisférfarande. Man bor emellertid i forevarande lagstiftning undvika allt,
som Ar fignat att bereda jordman for en sddan uppfattning, den mé vara befo-
gad eller ej. Och det torde ej heller lida négot tvivel, att méilens overflyttuing
fran polismyndighet till linsstyrelse skulle anses innebiira storre trygghet for
malens tillborliga provning. Hirvidlag synas ocksd de principiella synpunk-
terna bora vara avgoérande och icke de praktiska rorande arbetsbérdans storlek
hos lidnsstyrelserna. Det synes ock vara mindre rationellt att i hithérande
avseende triffa olika anordning i de stider, dir poliskammare finnes, och 1
andra stider.

Vad sirskilt angér den o6kning 1 arbetsgoromélen hos linsstyrelserna 1
Malméohus samt Goteborgs och Bohus lin, som skulle bliva en f6ljd av éverflytt-
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ningen av losdrivarmalen dit, synes hirutinnan négot avgérande skil mot
den ifrédgasatta atgirden nippeligen kunna hidmtas. Vad den forstnininda
linsstyrelsen vidkommer lirer, enligt vad de sakkunniga inhamtat, en jim-
forelsevis sa ringa okning av arbetshordan, som den ifridgasatta #ndrade an-
ordningen skulle medféra, icke 1 och for sig behéva féranleda ckning av per-
sonalen, 1 varje fall icke av antalet juridiskt bildade tjinstemin.

Betriffande ater linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin utvisa féljande
fran lansstyrelsen erhallna uppgifter for dren 1923—1927, att av poliskamma-
ren i Goteborg sasom losdrivare behandlats nedan angivna antal personer:

Antal hiktade: dérav till tvingsarbete démda:
Ar mén kvinnor summa mén kvinnor summa
LIRS g YL s 54 65 119 40 36 76
19940 b e E e 42 46 88 30 27 B
825, (AR W aR e 41 48 89 34 20 H4
0 T e IRl 71 39 110 60 31 ki
1 o R e e 43 41 84 37 29 66

Samtidigt utgjorde de hos linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin for los-
driveri behandlade féljande antal:

Antal hiktade: dérav till tvingsarbete domda:
Ar méin kvinnor summa mén kvinnor summa
BRSO Rl 11 1 12 11 — 11
19245 SEimrail S 7 — 7 b — 5
14 L TR s AR 10 = 10 9 — 9
1 2Tl AT AT Sl 10 — 10 9 == 9
L7 AR T ! 8 — 8 8 — 8

Genom att overflytta poliskammarens befattning med losdrivare till lins-
styrelsen skulle alltsd en icke obetydlig 6kning av linsstyrelsens arbetsborda
intrida och pa den grund, enligt vad de sakkunniga inhimtat, en 6kning av
landskansliets arbetskrafter vara erforderlig. Emellertid lirer den oavsett
berdrda eventualitet fortgiende kningen av landskansliets arbetsbérda un-
der alla férhallanden inom niira framtid gora en forstirkning av arbetskraf-
terna dir onskviird; och linsstyrelsen lirer, om den ifrigasatta lagindringen
genomfores, icke underlata att i berérda hinseende géra den framstillning, som
av omstindigheterna kan pékallas.

Genom lésdrivarmélens overflyttande frén poliskammare till linsstyrelse
skulle ock vinnas overensstammelse 1 detta hiinseende med fattigvardslagen
(75 §) och barnavardslagen (72 §), enligt vilka lagar allenast linsstyrelse, icke
poliskammare, dger att &doma tvingsarbete. Likaledes tillkommer det enligt
lagen om behandling av alkoholister endast linsstyrelse att besluta om interne-
ring av alkoholister.

P4 nu anforda skil hava de sakkunniga, 1 motsats till bada de foregaende
forslagen, 1atit den i nu gilllande lag férefintliga bestimmelsen om poliskam-
mare helt utgd ur sitt forslag.

Betraffande poliskammaren i Stockholm mé slutligen erinras, att densamma
gentemot poliskamrarna i 6vriga ovannimnda stiider intager en undantagsstall-




ning, i det att densamma utgor en avdelning av overstathallarimbetet och 1
fraga om handliggningen av mal rorande ddomande av tvingsarbete dr att
jamstilla med linsstyrelse. Den befattningshavare, som enligt géllande in-
struktion handligger dessa mal, tillhor visserligen formellt, nérmast av histo-
riska skil, avdelningen for polisirenden men torde med hinsyn till géromalens
art och behandling snarare vara att hinfora till kansliavdelningen. Nagon
indring hiri skulle ej komma att ske vid genomférande av det forslag 4l
iverstathallarimbetets omorganisation, som innevarande ar understillts riks-
dagens provning.

Sedan ar 1920, d& statens tvangsarbetsanstalter skildes fran fangvarden, stér
varje sddan anstalt under inseende och ledning av en utav Kungl. Maj:t for-
ordnad sirskild styrelse. Dessa styrelser lyda direkt under socialdepartemen-
tet.

Enligt 1922 ars forslag, som bibehsll en sirskild styrelse for varje tvangs-
arbetsanstalt, ansigs uppsikten Gver anstalterna »atminstone tillsvidare» kun-
na utévas av linsstyrelsen i det lin, varest resp. anstalt dr beldgen. 1926 ars
forslag har bibehallit linsstyrelsen sdsom tillsynsmyndighet.

Socialstyrelsen har i avgivna yttranden over de bdda foéregiende forslagen 1
denna del anfért bl. a. {6ljande:

Nagon central uppsiktsmyndighet, sasom for de allminna alkoholistanstal-
terna, funnes ej omtalad. Savitt styrelsen kunde finna, méste denna brist
pa sakkunnig, enhetlig ledning anses mycket betinklig fér losdrivar-
vardens rationella handhavande och utveckling samt nédvindigtvis avhjalpas.
Genom tillkomsten av en central uppsiktsmyndighet skulle for ovrigt mojlig-
goras den — under forutsittning av ett mer utvecklat anstaltssystem — for
uppfostringsprincipens tillimpning viktiga atgirden av internerads overflytt-
ning till annan anstalt.

For inseende dver den interna anstaltsvirden i alla dess former och éver till-
lampningen av s& visentliga regler som exempelvis betriffande villkorlig eller
slutlig utskrivning samt permissioner skulle saknas tillgéng till enhetlig led-
ning och expertis. Vad den senare betriffade, torde behov av sidan i tva hin-
seenden gora sig gillande med siarskild styrka, nimligen dels 1 friga om det
kvinnliga klientelet i allminhet och dels i fraga om de stora grupper av sivil
det manliga som det kvinnliga klientelet, vilka, efter vad av styrelsen tidi-
gare forebragta utredningar utvisade, i dverraskande stor utstrickning fore-
tedde psykiska defekter av méngskiftande slag.

Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt i Landskrona har uttalat sig for,
att tillsynen over ifrigavarande anstalter borde utévas av vederborande lins-
styrelse.

Frigan om tillsyn over anstaltsviisendet pd den sociala lagstiftningens om-
rade har betriffande skilda slag av anstalter blivit 16st pa olika sétt. Salunda
std de allminna uppfostringsanstalterna for minderdriga brottslingar (& Bona
och Viebiick) under uppsikt och kontroll av linsstyrelsen 1 det lin, dir resp.
anstalt dr beligen.

Statens inspektor for fattigvard och barnavird har att éva uppsikt 6ver de
i fattigvardslagen omformilda arbetshemmen, medan tillsynen éver de skydds-

Uppsikts-
myndighes
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hem, som avses 1 barnavardslagen, utévas av en utav Kungl. Maj:t férordnad
sirskild skyddshemsinspektor.

Uppsiktsmyndighet over alkoholistvirden #r diremot socialstyrelsen, vars
uppsikt 1 detta hiinseende dven omfattar statens i samband med tvangsarbets-
anstalterna anordnade vérdanstalter for alkoholister vid Svartsjo och i Lands-
krona.

Enhetlighet saknas allts& uti ifrigavarande hinseende. Det mest indaméals-
enliga torde vara, alt centralisation kunde &stadkommas och att uppsikten sver
dessa hem och anstalter sdlunda komme att forliggas till en och samma myn-
dighet. Dirom ir emellertid nu ej friga, d& det hir endast giiller att prova,
at vilken myndighet uppsikten éver de allminna arbetsanstalterna limpligast
bor anfortros. Enligt de sakkunnigas mening kunna dirvidlag nippeligen andra
myndigheter ifragakomma iin vederborande linsstyrelse eller en central myn-
dighet, 1 friimsta rummet socialstyrelsen. For det forra alternativet tala onek-
ligen vissa praktiska skiil, sisom att styrelsen for en anstalt, som ej ar beli-
gen 1 Stockholms niirhet, littare kan komma i personlig kontakt med linssty-
relsen @n med ett dmbetsverk i huvudstaden och att i berérda fall vederbsrande
1 lansstyrelsen litt genom personliga besik & anstalten kunna fa inblick i de
vid anstalten foreliggande forhéllandena. Linsstyrelserna hava ju ock att
handligga irenden enligt de féreslagna lagarna, i det att det ankommer pa
dem att besluta om internering & allmin arbetsanstalt.

Ses fragan ur en mera principiell stindpunkt, ter den sig emellertid i viss
man annorlunda. Enligt forevarande forslag tillkommer det anstaltsstyrelse
att 1 forsta hand besluta om kvarhillande & allmiin arbetsanstalt samt om for-
sokspermission och utskrivning. I hiindelse av missniéje #ger dock den
internerade pakalla, att beslutet understiilles uppsiktsmyndighetens provning,
men 1 tva viktiga fall, nimligen i fraga om kvarhillande & anstalten efter tre
drs internering och forfarandet vid intridande arbetsoférmaga, skall under-
stillning av anstaltsstyrelsens beslut obligatoriskt ske. Tikaledes torde inter-
nerad person i hiindelse av missnije med behandlingen & anstalten béra iga hos
uppsiktsmyndigheten gora framstillning om riittelse i det overklagade forhal-
landet (bestimmelse hiirom bor Limpligen hava sin plats i stadgan for anstal-
terna, jfr § 46 1 giillande stadga av den 23 december 1920). Det iir uppenbarligen
av vikt, att praxis i dessa hiinseenden bliver likformig och ledes i riitt riktning.
For astadkommande av enhetlig lagtillimpning ir det diarfor onskvirt att {4
en gemensam ledning och uppsikt dver dessa anstalter. Den reformering av
anstaltsvirden, som i forevarande forslag asyftas, torde darigenom ocksd siik-
rare kunna pd ett enhetligt siitt genomforas, in om det bleve flera olika till-
synsorgan.

De sist anforda skilen tala mycket starkt for, att uppsikten Gver de allmiin-
na arbetsanstalterna anfortros &t en central myndighet, i sidant fall nirmast
socialstyrelsen, som redan nu i egenskap av uppsiktsmyndighet dver alko-
holistvarden har inseende over de till tvéngsarbetsanstalterna anslutna vard-
anstalterna for alkoholister. I sjilva lagforslagen har emellertid ansetts bira
upptagas allenast att en uppsiktsmyndighet skall finnas och det viisentliga av
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dess funktioner 1 férevarande hiinseende. Det synes naturligt, att den tillsyn
gver allmiinna arbetsféretag och 6ver verksamheten vid de av hjilporganisa-
tioner eller enskilda anordnade hiirbirgen, riddningshem och andra hithsrande
anstalter, som enligt forslaget (27 §) forutsiittes skola komma till sténd,
ocksd anfortros 4t samma myndighet.

En fraga av stor betydelse, vari det forevarande forslaget avviker fran 1926  Provningen
ars forslag, dr den om lésdrivarmélens prévning 1 hogsta instans. Denna :"}jl‘:lg;i“
provning har sedan ling fid tillbaka varit forlagd till hogsta domstolen. T
~ viss mén var detta fallet inda sedan 1809, och enligt forordningen den 29 juni
1833 angdende forsvarslosa personer skulle besvir over linsstyrelses beslut om
' aliggande av tvingsarbete alltid provas av hogsta domstolen. Denna ordning
| har sedan dess bestatt orubbad.
| I 1882 ars forut omformilda forslag, som ligger till grund for gillande
Iosdrivarlag, anfordes sisom skil for berérda ordning att, »da dessa mal ror-
de den enskildes dyrbaraste riittighet eller riitten dver sin person, syntes med
allt skiil det slutliga avgérandet bora liggas 1 domstols hand och besviiren 6ver
l de administrativa myndigheternas beslut foljaktligen fullféljas hos Kungl.
| Maj:t 1 hogsta domstolen».
| I 1922 ars forslag har denna besviirsordning bibehallits, och sisom motiv
! dirfor har anforts bl. a. foljande.
| Genom ifrigavarande anordning hade skapats ett administrativt-judiciellt
; forfarande for lésdrivarmélens behandling, vilket ur principiell synpunkt tyck-
| tes egen@omhgt, men som motiverats av dessa mals speciella beskaffen'h(_et. Det
~ gillde hir en samhillets siikerhetsatgird, vilken borde prévas ur administrati-
 va synpunkter, men di sikerhetsitgirden innebure ett frihetsberivande, hade
 det ansetts limpligt att tilligga judiciell myndighet provningsritt, och man
~ hade da, for att undvika fullféljande 1 flera instanser, valt att lata besviiren gé
 direkt till hogsta domstolen. Den valda anordningen méste anses dgnad att
~ tillfredsstiilla just det krav, man borde hava pi dessa méls behandling. Den
- realiserade kravet pa rittssikerheten och tillférsikrade dessa mal en snabb be-
handling. Den fortursritt, som dessa mal atnjote vid foredragningen 1 hog-
l sta domstolen, gjorde, att de vunne ett snabbt avgirande.
|

Enligt 1926 ars forslag skulle provningen av besviir dver linsstyrelses be-
slut 1 mal om tvangsarbete didremot forliggas till regeringsriitten. Till valet
av denna instansordning synes i viss mén hava medverkat, att enligt nimnda
forslag linsstyrelse jimvil hade att besluta om intagande i arbetshem eller
1 alkoholistanstalt och att prévningen i sista instans vid klagan i dessa fall
nodvindigtvis maste forlaggas till regeringsritten; talan anségs 1 alla dessa
fall lampligen béra prévas av samma myndighet.

Socialstyrelsen samt styrelserna for statens tvangsarbetsanstalter hava i
avgivna utlatanden givit uttryck for den uppfattningen, att ndgra évertygan-
de skiill ej vore forebragta for limpligheten att fringd gillande lags fore-
skrift om hogsta domstolen sisom hogsta besvirsinstans uti ifrdgavarande
mal.

Ett fullstindigt likartat blandat administrativt-judiciellt férfarande tillim-
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pas #ven enligt annan lag, namligen vid klagan éver linsstyrelses utslag i
drende rorande utlinnings utvisning eller verkstillighet av utvisning. Prov-
ningen av dessa besvirsmél, som i kungl. proposition féreslagits skola ske
av Kungl. Maj:t 1 statsradet, overflyttades nimligen vid #irendets behandling
i riksdagen pa lagutskottets forslag till hogsta domstolen. Dirvid framhslls
bl. a., att rittssikerheten péfordrade en sidan anordning, samt att malens
ringa antal gjorde, att deras inverkan pé hogsta domstolens arbetsborda icke
borde bliva nimnviard. Vid utfirdande av ny lag 1 dmnet den 2 augusti 1927
(lagen om utlinnings ritt att hir 1 riket vistas) har motsvarande bestimmelse
(35 §) bibehallits 1 sak of¢randrad, utan att frin nagot hall, ej heller fran lag-
radets sida, nigon dndring pi denna punkt payrkats.

I de bada tidigare forslagen i nu férevarande dmne har framlagts viss sta-
tistik 6ver antalet losdrivarmél, som fran linsstyrelse fullféljts till hogsta
domstolen. Di#rav framgéar bl. a., att under 10-drsperioden 1912—21 arliga
medeltalet dylika fullféljda mal utgjorde allenast 8/, mél och att éndring
gjorts i linsstyrelsens utslag endast 1 4 fall sammanlagt. Under ren 1919—
21 uppgick arliga medeltalet av linsstyrelsernas utslag rérande adomande av
tvangsarbete till 484, dirav i medeltal 6,8 arligen dverklagades, saledes endast
1,4 % av hela antalet. Mal, i vilka tvingsarbete 4démts enligt fattigvardsla-
gen, fullféljdes under nimnda 10-drsperiod i 56 fall eller 5,6 arligen; andring
har gjorts i sammanlagt 7 fall. Under aren 1919—21 fullféljdes talan 1 |
sistnimnda slags mal i omkring 18 % av fallen, ehuru medeltalet fullfslj-
da mal under denna 3-arsperiod sjunkit till 3?*/; &rligen. Dessa siffror visa
emellertid, att méalen enligt fattigvardslagen fullfoljts till hogsta instans i be-
tydligt storre utstrickning @n de vanliga lésdrivarmalen.

Enligt av de sakkunniga inhimtade upplysningar har antalet enligt 15sdri-
varlagen hos hogsta domstolen prévade mél under de fyra sista aren utgjort:

ari19256: 10 ar 1927 11
» 1926 9 » 1998 104

De sakkunniga ansluta sig i denna fraga till den av fattigvirdslagstiftnings-
kommittén uttryckta uppfattningen, som overensstimmer med den i likartat
fall av lagutskottet vid 1914 ars riksdag omfattade. Ett démande till tvangs-
atbete innebir ovedersigligen ett si djupt ingripande i den démdes forhallan-
den och #r for honom nigot si kinnbart och stundom 6desdigert, att provnin-
gen hirav i hogsta instans bor goras si noggrann och betryggande som méj-
ligt samt 6verlimnas &t den domstol, som erkiinnes besitta den hogsta ka-
pacitet. Obestridligt torde ocksd vara, att hir icke dr fraga om ett skilig-
hetsbedémande efter limplighetssynpunkter, sisom vid administrativ provning
i allménhet ar fallet, utan om riittstillimpning, en prévning, huruvida det
fullfsljda fallet ar att hinféra under lagens bestimmelser eller ej. D& ifri-
gavarande mal gilla en s& allvarlig sak som den personliga frihetens berdvan-
de under avsevird tid, enligt forevarande forslag pé obestimd tid tre ar fram-
3t och under vissa forutsattningar till och med #nnu lingre, synes det 1 ritts-
sikerhetens intresse fullt befogat, att prévningen i sista instans forligges till
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higsta domstolen. Fior denna anordning kan ocksd snart 100-arig hivd abe-
ropas. Genom madlens fortursriitt ir snabb procedur ocksd garanterad med en
sadan ordning.

Med hénsyn till den synnerligen ringa arbetsborda, dessa mals bibehallande
hos hogsta domstolen enligt den &beropade statistiken for domstolen medfér,
lirer det ej heller med fog kunna goras giillande, att ur denna synpunkt an-
ordningen skulle medféra nagon oligenhet. Berirda synpunkt torde dirfor
hir kunna limnas alldeles ur rikningen, sisom jimvil 1 frdga om malen om
utvisning av utlinning pavisades.

Vinner férevarande forslag 1 denna del bifall, skulle en olikhet i friga om
instanserdningen komma att foreligga vid jimférelse med mal om internering
av alkoholister. Olikhet didrvidlag synes emellertid ej 1 och for sig dgnad att
ingiva betinkligheter. Det dr en bestimd skillnad mellan samhillsforeteel-
serna losdriveri och alkoholism, fiven om niira beréringspunkter dem emellan
finnas; den senare iir snarast att likna vid en sjukdom, for vars botande kriives
vard & dirfor laimpad vardanstalt. Det torde dirfér knappast finnas fog for
den uppfattningen, att internering av lésdrivare och internering av alkoholister
nodviindigtvis skola prévas i samma ordning.

De 1 1926 ars forslag anférda, hir ovan atergivna skiillen fér den hir av-
sedda provningens forliggande till regeringsriitten hava med den utformning,
som forevarande forslag fatt, forlorat sin betydelse, da beslut om internering 1
arbetshem eller 1 alkoholistanstalt enligt den foreslagna lagen ej kan av lins-
styrelse meddelas, pa siitt enligt 1926 ars forslag var fallet. Vad ater den fore-
slagna omliggningen av proceduren i l6sdrivarmél hos linsstyrelsen angir, var-
till 1 detta sammanhang ocksd hiinvisats 1 sistnimnda forslag, sa #ir denna
indring av proceduren enligt de sakkunnigas mening ej av den betydelse, att
den kan inverka péa det principiella bedémandet av forevarande sporsmal.

Vad som i detta hinseende foreskrives skola gilla betriffande beslut en-
ligt den foreslagna lagen om intagande & allmin arbetsanstalt bor enligt sa-
kens natur gilla iven om motsvarande beslut enligt fattigvards- och barna-
vardslagarna. Samma besvirsordning bor ock gilla 1 fraga om linsstyrelses
beslut, varigenom villkorligt anstdnd med utslags verkstiallande forklarats for-
verkat., Ett beslut av sistnimnda innehall dr ndmligen 1 sak lika med ett nytt
beslut om internering, och besvirsordningen bor dirfér 1 badadera fallen vara
densamma. Detta blir ocksé i full Gverensstimmelse med vad som enligt lagen
den 22 juni 1906 om villkorlig frigivning (12 §) giller for det fall, att lins-
styrelse aterkallat villkorligt medgiven frihet; i dylikt fall anférda besvir
provas niamligen av hogsta domstolen.

I detta sammanhang ma ock bersras sporsmélet, i vilken ordning klagan mé
foras over uppsiktsmyndighetens beslut 1 utskrivningsfragor. Prévningen 1
hogsta instans kan 1 dessa fall tinkas forlagd till Kungl. Maj:t i statsradet
eller till regeringsriitten. Bestimmer man sig for det senare alternativet, ford-
ras indring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt. Fragan
om vad som dr limpligast hirvidlag kan vara foremal for tvekan, men de sak-
kunniga hava ansett skil saknas att viilja sistnimnda alternativ. D& rege-
9281391
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ringsritten icke i nagot annat hiinseende skulle hava att taga befattning med
mal enligt ndgon av nu ifrdgavarande lagar, synes mest rationellt att dit icke
heller forligga provningen av frigor om kvarhillande & samt forsskspermis-
sion och utskrivning frén allmiin arbetsanstalt. Forsokspermitterande och ut-
skrivning frin sidan anstalt fore den stadgade maximitidens utgéng synes
ocksi snarare kunna jimféras med villkorlig frigivning av fange, vilken friga
provas av Kungl. Maj:t 1 statsradet, an med utskrivning frdn anstalt eller
hem enligt fattigvardslagen, barnavirdsdslagen eller lagen om behandling av
alkoholister, 1 friga varom klagan fullfiljes till regeringsritten.




Kostnadsberikningar.

De @ndrade bestimmelser rorande behandling av lésdrivare m. fl., som av de
sakkunniga foreslagits, komma sjalvfallet att medféra vissa ekonomiska konse-
| kvenser. Vid utredning av kostnadsfrigan kommer i det foljande att skiljas
l mellan
| 1) kostnader for forebyggande dtgarder;
F 2) kostnader for anstaltsbehandlingen; och
| 3) dvriga kostnader, som kunna foranledas av forslagets genomférande.

De forebyggande atgirderna utgéra ett viktigt led 1 forevarande forslag, Kostnader jor
1926 ars forslag utgick hiarvid fran att den férberedande undersékningen samt "’ff,i,%‘i?,‘:’?_‘"
vidtagandet av hjilpatgirder skulle 1 frimsta rummet ankomma pa kommunala
myndigheter. De betinkligheter, som ur kostnadssynpunkt anforts mot for-
slaget, torde icke minst hava avsett denna punkt. D4 enligt forslaget stad-
gades skyldighet for fattigvirdsmyndigheterna att omhindertaga samt med
foda och bostad forse de 1 2 kap. av lagen avsedda personer, intill dess arbete
: kunde beredas dem eller annan hjalpatgird vidtagas, skulle detta sjalvfallet
" hava medfért avseviirda och svérberikneliga utgifter, sirskilt f6r kommuner,
| som 1 storre omfattning #ro hemsokta av losdrivare.

Enligt det nu foreliggande forslaget skall betriffande de personer, som av-
ses 1 lagen om atgirder mot losdriveri, den forberedande undersokningen om-
‘ hinderhavas av en forhorsmyndighet, bestdende av ortens polismyndighet jam-
| te ett pa visst sitt utsett kommunalt ombud, vilken férhérsmyndighet 1 friga
om arbetsanskaffning och andra hjalpatgirder avses skola samverka med en-
skilda hjilporganisationer, vilka ock, 1 den mén de #ro skickade att bitrada
vid tillrittaférandet av personer, som i lagen avses, skulle kunna av Kungl.
Maj:t for sidant #indamal auktoriseras. NAagon skyldighet for fattigvards-
samhillena att taga vérd om losdrivare i avvaktan pd arbetsanskaffning har
v diaremot ej stadgats. Vad i nimnda lag foreskrivits om beredande av husrum
| och uppehille for det fall, att for 16sdriveri anhallen person limnas p& fri fot,
ankommer for fattigvardsstyrelsens del pa frivillig 6verenskommelse med for-
horsmyndigheten. Forslagets genomforande 1 denna del kommer dirfor ej att
innebira nagot dldggande for fattigvardssamhillena av beskaffenhet att med-
fora kostnader, utan de Atgirder hiarvidlag, som fran dessa samhillens sida
kunna ifrdgakomma, bliva av frivillig art.
A andra sidan komma landstingen och vissa stider att fororsakas ut-
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utgifter for ersiittning at nyssnimnda kommunala ombud. Det lirer emellertid
kunna forutsittas, att limpliga dylika ombud i betydande utstriickning skola
kunna anlitas utan sirskild utgift f6r landstingen eller stiiderna. 1 regel torde
nigra resekostnader icke behiva ifrégakomma for ombuden, vilka limpligen
bora vara boende & samma ort, dir landsfiskalen eller annan foérhérsledare har
sin bostad eller sitt kontor, eller i varje fall i niitheten diirav; och den kostnad,
som kan uppsta for ett mindre arvode &t ombuden, bir ej bliva betydande. T
den man gottgorelse éverhuvud anses béra utgd, torde de i 19 § 1 mom. 1
{érordningen om kommunalstyrelse pd landet angivna grunder om ersiittning
for deltagande i sammantriide eller forriittning 1 kommunal angeliigenhet kunna
foljas. De i forevarande hiinseende ifrigakommande utgifterna torde dessutom
1 viss man motvigas av den kostnadsbesparing, som kan bliva en féljd av att
kommunerna enligt férslaget komma att befrias fran skyldigheten att utse
tillsyningsmin.

Betriiffande de férebyggande atgirderna i friga om personer. som avses i
lagen om sedeslost leverne av samhillsskadlig art, innebir forslaget i likhet
med 1926 ars forslag, att dessa atgirder skulle handhavas av en kommunal
myndighet, dirvid en siirskild sadan, s. k. skyddsnimnd, i allminhet skulle till-
siittas endast 1 stider med ett invAnarantal av minst 20,000. Ej heller be-
triffande dessa personer har foreslagits skyldighet fér kommunerna att om-
besorja tillhandahallande av féda och bostad i avvaktan pi anskaffande av
arbete eller vidtagande av annan hjilpatgird. De kostnader, till vilka i fore-
varande hinseende behiover tagas hiinsyn, torde huvudsakligen vara sidana,
som foranledas av skyddsnimndernas verksamhet i de stora stiderna, dir
dylikt sedeslést leverne néatt en storre utbredning, och dessa kostnader komma
att falla & ifragavarande stider. Kostnaderna i fraga bliva av ungefir ena-
handa art som de utgifter, som foranledas av nykterhetsnimndernas verksam-
het 1 dessa samhillen.

Med den betydelse, som enligt forslaget tillagts det frivilliga hjilparbetet
i olika former, iir det sjilvfallet synnerligen onskviirt, att detta erhaller verk-
samt stod genom ett ej alltfor snivt tillmitt statsbidrag till institutioner, som
utéva social hjalpverksamhet. Sirskilt giiller detta med avseende & den verk-
samhet, som utévas av Svenska skyddsforbundet, vilket, sdsom redan férut ut-
vecklats, foreslagits skola erhdlla en auktoriserad stillning i friga om hjalp-
atgiirder at personer, avsedda i de nu foreslagna lagarna, samtidigt som verk-
samheten tinkts skola utstriickas till att omfatta landet i dess helhet. For nix-
varande utgar till Svenska skyddsforbundet under andra huvudtiteln ett anslag
a 75,000 kronor, vilket huvudsakligen anviindes till hjilpverksamhet bland fri-
givna fangar och villkorligt domda, siledes for indamal, som ej falla inom den
hir avsedda lagstiftningens omrdde. En avsevird hojning av detta anslag sy-
nes pakallad, och de sakkunniga anse, att férbundet for det indamal, som av-
ses 1 nu forevarande forslag, skiiligen borde tilldelas ett anslag & ytterligare
75,000 kronor, vilket anslag torde bora uppforas under femte hnvudtiteln. En
visentlig del av detta anslag borde anviindas till stédjande av forbundets lokal-
avdelningar i de olika linen; de niirmare bestimmelserna om anslagets anviind-
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ning bér det emellertid ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela. De sakkun-
niga vilja 1 detta sammanhang framhélla, att motsvarande enskilda institutioner
i vara grannlinder erhalla statsbidrag till betydande belopp. I Danmark (jfr
sid. 111) utgick sadant bidrag till den hela landet omfattande féreningen
»Faengselshjelpen» for budgetiret 1926—27 med omkring 106,000 kronor och
for budgetaret 1927—28 med omkring 96,000 kronor, inberiknat bidrag till
tvd av foreningen upprittade upptagningshem. Dessutom utgick statsbidrag
till de s. k. »Faengselsselskaberne», vilka arbeta i samband med Feaengsels-
hjeelpen, med sammanlagt ungefiir 60,000 kronor for budgetiret 1926—27. 1
Norge (jfr sid. 112) utgick till »Norges forsorgs- og verneforbund», utgo-
rande en sammanslutning av omkring 60 hjilporganisationer, statsbidrag bud-
getdret 1926—27 med 190,000 kronor och budgetiret 1927—28 med 170,000
kronor.

Hirjimte lirer som hittills statsbidrag i férekommande fall komma att lim-
nas till andra enskilda sammanslutningar. Storleken av dylikt bidrag och vill-
koren for dess utgdende torde fa provas frén fall till fall. Sedan négon erfaren-
het vunnits, synes dock onskvirt att fa till stind nirmare foreskrifter om grun-
derna for dylikt bidrag. Sarskilt synes det emellertid vara av vikt att under-
stodja det frivilliga arbetet for upprittande av riddningshem och liknande an-
stalter for personer, som avses i lagen om sedeslést leverne av samhillsskad-
lig art. For niarvarande utgar for detta indamal endast ett anslag till frils-
ningsarméns riddningshem & 6,000 kronor. Efter samrad med ombud fér so-
cialstyrelsen hava de sakkunniga ansett onskviirt, att det for att underlitta
tillkomsten av nya, efter den foreslagna lagens ikrafttridande sikerligen be-
hovliga, till skyddsnimnders forfogande stiende hem métte, 1 likhet med vad
som dr fallet betriffande erkiinda alkoholistanstalter, anvisas ett extra reserva-
tionsanslag till bidrag for anordnande av sidana hem f{or ifrdgavarande énda-
mal. Beloppet av dylikt anslag kunde forsoksvis bestimmas till 10,000 kronor.
Bidrag till sddana hems driftkostnader torde diremot icke nu bora iskas, da
det lirer kunna forviintas, att bidrag dartill kunna erhallas frin kommunalt
hall samt frén foreningar, stiftelser och for saken intresserade enskilda per-
soner.

De nu avsedda utgifterna for det frivilliga hjilparbetet iiro ej en nodvindig
foljd av den foreslagna lagstiftningens genomférande men méste anses som
hogeligen onskvirda for tryggande av att ett effektivt hjilparbete kommer
till stdnd.

T viss man giller samma foérhallande betriffande utgifterna for hjilpar-
beten 1 form av statligt arbetsforetag, som genom det allmiinnas férsorg skulle
anordnas for att bereda sysselsiittning &t personer, mot vilka ingripande enligt
Iosdriverilagen sker. For huru stort antal personer dylika hjilparbeten bora
anordnas, kan enligt sakens natur nippeligen pa forhand beriknas; det ir
alltfor ovissa faktorer, till vilka dirvid méaste tagas hinsyn. Det ir till en
borjan svart att forutse, 1 vad mén de forebyggande dtgiirderna enligt den fore-
slagna lagstiftningen komma att medfora dsyftad verkan, och till fsljd diarav
ocksd att beriikna losdrivarklientelets blivande omfattning. Aven andra syn-
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punkter spela emellertid hirvidlag in. De sakkunniga hava, sisom av motive-
ringen hir ovan framgér (sid. 117), for sin del ansett, att d& anordnandet av
dylika arbetsfiretag, sivitt l5sdrivare angér, i var tid innebir nigot nytt och
oprovat och det darfor ar svirt att forutsiga resultatet dirav, forsiktigheten
synes bjuda, att hir avsedda hjilparbeten tillsvidare anordnas endast férsiks-
vis och i mindre omfattning, &n i 1926 &rs forslag forutsatts, samt att med
hinsyn hirtill sddana hjilparbeten till en borjan anordnas for endast 50 per-
soner. I 1926 &rs arbetsléshetssakkunnigas ar 1928 avgivna betinkande be-
riknas kostnaden fér arbetare vid statens reservarbeten fér arbetslésa till
1,800 kronor per &r. D& till sidant arbetsforetag, som avses i det nu fére-
liggande forslaget, i huvudsak komme att hiinvisas minderviirdig arbetskraft,
torde kostnaden fér arbetare per &r kunna sittas ligre &n den nyss angivna.
Med hinsyn tagen till den utredning i férevarande hinseende, som 1926 Ars
forslag innehaller, anse sig de sakkunniga kunna approximativt uppskatta
det arliga belopp, som tillsvidare skulle behévas for andamalet, till 65,000
kronor, vilket belopp torde biora anvisas sisom sirskilt anslag under femte
huvudtiteln.

Kostnader for  Betriffande hirefter kostnaderna for anstaltsbehandlingen torde det nippe-

b g ligen vara méjligt att hirutinnan framligga nigra berikningar med ansprak

ehan dlingen.
péa tillforlitlighet. A ena sidan kommer den utstrickning av interneringstider-
na, som forslaget upptager, att medfora ckade kostnader, men & andra sidan
maste hinsyn ocksd tagas dirtill, att de foreslagna férebyggande atgiarderna
och bestimmelserna om villkorligt anstind med verkstillande av internering
sannolikt komma att verka i den riktningen, att internering ej kommer till
stind 1 sa manga fall, som eljest skulle iga rum. Da emellertid ingri-
pande enligt det nya forslagets bestimmelser éverhuvud lirer kunna berik-
nas skola @ga rum i flera fall in med nu gillande lag sker, synes ej uteslutet,
att ndgon 6kning i statens nuvarande kostnader for arbetsanstalterna kommer att
foranledas av forslagets genomférande. Om s& skulle bliva fallet, lirer det
fa ankomma pé styrelserna for vederborande arbetsanstalter att, sedan erfaren-
het vunnits betriffande den féreslagna lagstiftningens verkningar hirutinnan,
framligga de anslagsiskanden, vartill férhallandena kunna giva anledning.
D4 ett betydande antal platser for nirvarande ej iro belagda pa tvangsarbets-
anstalterna, finnes emellertid ej nigon grundad anledning till antagande, att
dessa anstalter e] skulle vara tillriickliga dven efter den nya lagstiftningens ge-
nomfoérande.

Enligt det féreliggande forslaget skulle personer i omyndig alder, som falla
under dess bestimmelser, i stillet for att intagas & nagon av de befintliga all-
ménna arbetsanstalterna kunna interneras antingen i sirskild anstalt, som for
intagning av siddana personer av staten upprittats, eller ock 1 annan anstalt
eller viss avdelning dirav, som av Kungl. Maj:t for nimnda &ndamal erkints.

De sakkunniga hava nirmast tinkt sig, att enligt nirmare bestimmande av
Kungl. Maj:t erkiinnande i sddant hiinseende skulle limnas i fraga om siarskil-
da avdelningar vid de allminna uppfostringsanstalterna eller vid de f6r van-



135

artade barn upprittade sirskilda skyddshemmen (43 § 2 eller 3 mom. barna-
vardslagen). D4 det i borjan endast torde ifrdgakomma att, i den man si kan
ske, overflytta dessa omyndiga, mot vilka ingripande skett, fran {vangsarbets-
anstalt till en annan redan befintlig anstalt, torde nigra nybyggnadskostnader
for andamalet 1 varje fall ej nu behova berdknas. Skulle framdeles sirskild stats-
anstalt anses behovlig for ifragavarande andamél, kommer detta sjilvfallet att
medfora ekonomiska konsekvenser.

Betriffande sddana oférbitterliga och samhillsfarliga personer, som enligt
forevarande forslag ma & allmidn arbetsanstalt kvarhillas under lingre tid &n
tre ar, stadgas i forslaget, att de sasom regel skola vérdas & sirskild asylav-
delning inom eller i anslutning till sédan anstalt. Enligt upplysningar, som
de sakkunniga inhdmtat, torde dylika asylavdelningar utan svarighet kunna
utan sarskild tillbyggnad anordnas & de nuvarande tvangsarbetsanstalterna.

Foreliggande forslag upptager i likhet med 1926 ars forslag bestimmelse dir-
om, att endast fullstindig och varaktig arbetsoférmaga utgor hinder for be-
handling & allmin arbetsanstalt men att i vissa undantagsfall dven helt ar-
betsofsrmogna skulle kunna intagas eller kvarhillas 4 sddan anstalt. Detta
skulle ndmligen gilla i friga om dem, som dventyra ordningen & de vérdanstal-
ter, dit de skulle 6verflyttas, eller vilkas intagande dir eljest skulle medféra
synnerlig oligenhet. Genom de sdlunda féreslagna bestimmelserna skulle kom-
munerna och i viss man landstingen, de sistnimnda sivitt rérer arbetshemmen,
befrias fran kostnader, som for nirvarande aligga dem. Av skil, som nirmare
utvecklats 1 1926 ars forslag (sid. 102—103), anse de sakkunniga, att nidgon
sirdeles betydande forskjutning av kostnaderna till kommunernas eller lands-
tingens fordel dock ej kan forvintas folja av dessa bestammelser.

I fraga om kostnader, som foranledas av uppsiktsmyndighetens verksamhet,
miirkas sirskilt kostnader fér uppliggande och férande av det centralregister,
som enligt forslaget till losdriverilag skulle komma till stdnd. Enligt fran
socialstyrelsen inhimtad uppgift torde de arliga utgifterna i férevarande hin-
seende kunna approximativt beriknas till hogst 15,000 kronor. For den hin-
delse forslaget i denna del blir antaget, torde det ankomma pé& socialstyrelsen
att hirutinnan framligga detaljerade kostnadsherikningar.

Vidare dro att omnimna kostnader foér siddan sirskild undersékning enligt
14 § 3 mom. lésdriverilagen och 12 § lagen om sedeslost leverne av samhills-
skadlig art, varom lédnsstyrelse dger forordna, och for forvarsbitraden &t per-
soner, som hos linsstyrelse undergd forhor for losdriveri eller for dylikt sedes-
lost leverne eller som besviira sig 6ver lansstyrelses eller uppsiktsmyndighetens
beslut, dvensom for forflyttning av personer, som anvisats arbete eller syssel-
sattning & annan ort. Att verkstilla nadgon tillférlitlig berikning & de belopp,
som for ifrdgavarande indamal och andra liknande behov erfordras, hava de
sakkunniga ej ansett mojligt. For samtliga dessa dndamal torde ett gemen-
samt forslagsanslag bora uppforas under femte huvudtiteln, vilket anslag tills-
vidare forslagsvis torde kunna upptagas till 20,000 kronor. Sedan nirmare
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erfarenhet vunnits betriiffande de utgifter, som for andamalet pakallas, torde
bora Gverviigas, huruvida anslaget limpligen bér uppdelas & specificerade
anslagstitlar.

Det torde hiir biora erinras om, att handrickning, som styrelse for allmin ar-
betsanstalt begiir hos polismyndighet fér aterhimtande av person till anstalten,
skall meddelas utan kostnad for styrelsen.

Slutligen torde tillimpningen av évervakningsinstitutet vid behandlingen av
personer, som falla under férevarande lagstiftning, ej kunna undgd att medfira
vissa kostnader. Visserligen torde man kunna férutsitta att, i likhet med vad
som @ger rum med avseende pa tillsyn efter villkorlig frigivning frén fingelse,
dvervakning enligt den nu féreslagna lagstiftningen skall lata sig i viss omfatt-
ning anordnas genom {rivilliga krafter utan kostnad f6r det allminna. Overvak-
ningen har ju ej heller gjorts obligatorisk utom vid villkorligt anstind med verk-
stiallighet av linsstyrelses utslag om tvangsinternering; den torde dirfor i vissa
fall kunna giras beroende av, huruvida limpliga frivilliga krafter dro att tillga
for indamalet. Men i allt fall méste man nog tinka sig, att ett oundgiingligt be-
hov av ivervakning kan komma att foreligga, dir lamplig person for uppdraget
icke star till buds, med mindre nigon ersittning dirfor limnas. Det synes emel-
lertid i sddana fall, liksom for 6vrigt iven eljest, vara limpligt att for svervak-
ningens anordnande anlita i orten befintligt ombud fér auktoriserad eller annan
hjilporganisation, vilken dé ocksd far ordna den ekonomiska uppgorelsen med
overvakaren, diir sa behoves. Det ar onskviirt, att en dylik anordning 1 storsta
mojliga utstrickning kommer till stand. Ersiittningen [or overvakning, 1 den
min sidan ersittning anses bira pavila staten, lirer limpligen komma i betrak-
tande i samband med ett eventuellt bestimmande av anslag till den ifrdgavaran-
de organisationen. Genom att pa dylikt siitt ordna saken torde man ock kunna
undvika den oberiikneliga stegring av utgifterna for ﬁndamélet, som enligt vun-
nen erfarenhet ej sillan pligar atfolja en overféring pa statsverket av liknande
kostnader. Négot sirskilt anslagsbelopp for detta dindamal hava de sakkunniga
pa grund hiirav icke ansett sig bira upptaga.

De kostnader, som direkt f6lja av den nya lagstiftningens genomfoérande, hava
alltsa, beriiknats till dels 15,000 kronor fér det ovannimnda centralregistrets
uppliiggande och férande samt uppsiktsmyndighetens verksamhet i ovrigt, dels
ock 20,000 kronor fér forsvarshitriden, sirskild undersékning samt forflyttning
av personer, som anvisats arbete eller sysselsiittning 4 annan ort, m. m. Hirtill
komma emellertid andra kostnader, som ansetts onskvirda eller pakallade far
ordnande av och effektivitet i det foreslagna hjilparbetet, nimligen ckat anslag
till Svenska skyddsforbundet 75,000 kronor, f6r anordnande av statliga hjilpar-
beten 65,000 kronor samt for bidrag till anordnande av hem, som ovan omfor-
miilas, 10,000 kronor.

Enligt vad den limnade redogorelsen giver vid handen, skulle de kostnader,
som féranledas av den nya lagstiftningen, i all huvudsak bestridas av statsver-
ket. Endast i féljande avseenden skulle kostnader uppkomma fér kommuner
och landsting, nimligen:
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1) fér landstingen for ersiittning i de fall, dir sidan finnes pakallad, at de
kommunala ombud, som avses 1 2 § av lagen om atgirder mot lésdriveri; och

2) for storre stider (ndrmast sidana med minst 20,000 invanare) for skydds-
niimndernas verksamhet.

Diiremot skulle fattigvardssamhiillena befrias frdn nu stadgad skyldighet att
hava tillsyningsmiin och tillsiittandet av sddana fa bero pa samhiillenas frivilliga
bestimmande. P& grund av stadgandet dirom, att endast fullstindig och var-
aktig arbetsoférmaga utgor hinder for tvingsarbete och att i vissa undantags-
fall dven helt arbetsoférmogna skulle kunna intagas eller kvarhallas & allmiin
arbetsanstalt, skulle landsting och kommuner, sésom ovan antytts, ocksd kom-
ma att 1 ndgon man befrias fran kostnader, som for nirvarande aligga dem och
som 1 stiillet komma att bestridas av statsverket.




Lagrubriken.

Speciell motivering.

Av den allménna motiveringen (sid. 98) inhimtas, att de sakkunniga i fraga
om atgirder mot losdriveri och mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art
beslutat framligga tvd alternativ till lagtext, av vilka det ena, alternativ A4,
i tva skilda lagar upptager bestimmelser mot losdriveri och mot sedeslost le-
verne av angiven art, medan i det andra, alternativ B, bestimmelserna rorande
bada dessa foreteelser innefattas 1 en och samma lag, men upptagas i tva sir-
skilda kapitel. De tva alternativen skilja sig sinsemellan endast i formellt hin-
seende genom den olika uppstillning, som bliver en f6ljd av bestimmelsernas
uppdelande pa tva lagar resp. deras sammanforande 1 en gemensam lag. Bigge
alternativen iro av samma sakinnehall, och det tarvas darfor icke sidrskild moti-
vering till alternativen var for sig. Den speciella. motiveringen hiir nedan hin-
for sig till alternativ A.

Forslag till lag om &Atgirder mot losdriveri.

I 1926 ars forslag har framhallits, att syftet med detsamma var att astad-
komma en verklig systemforindring i friga om behandlingen av de personer,
som 1 forevarande lagstiftning avses, och att detta borde markeras genom ut-
monstring ur lagstiftningen av beniamningen losdrivare, vars lamplighet blivit
ifragasatt. De sakkunniga halla for sin del fore, att anvindandet av det ena
eller andra uttrycket visserligen kan hava en viss psykologisk betydelse, men
att denna dock dr ringa i jimforelse med de sakliga forbittringar av det radan-
de systemet, som bora dstadkommas. Det méaste emellertid medgivas, att ut-
trycket lésdrivare nirmast for tanken p& kringstrykare eller de egentliga vaga-
bonderna, men diremot icke 1 lika mén #r limpad sdsom beteckning fér de nu-
mera 1 de storre stiderna talrikt férekommande mera stationira asociala ele-
ment, som ocksd bora omfattas av forevarande lagstifining. De personer, som
hemfalla dirunder, kiinnetecknas alla i frimsta rummet av littja och motvilja
mot ordnat arbete eller, sisom socialstyrelsen uttryckt det, av arbetsskygghet.
Detta uttryck innebdr icke blott underlitenhet att arbeta for livsuppehillet
utan ock en positiv inriktning att undvika arbete dven nir det erbjudes och i
stillet soka parasitera pd frukterna av andras arbete. Emellertid torde nyss-
namnda uttryck icke limpligen kunna anviindas 1 lagtext. Nir fragan om
sedeslost leverne av samhillsskadlig art utbrutits frdn de bestimmelser, som

- avse den hittills med bendmningen lésdriveri betecknade samhillsforeteelsen,

foreligga onekligen i och for sig mindre birande skil att fréngd denna bendm-
ning. Det 1 1926 ars forslag brukade uttrycket samhillsvadliga synes 1 varje
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fall mindre limpligt, d& det icke passar in p& alla hir avsedda personer och
4 andra sidan med lika stort fog kan anvindas dven om andra asociala element,
sasom t. ex. forbrytare. Lika litet torde den i samma forslag anvinda termen
arbetsovilliga, medelst vilken arbetsskyggheten skulle komma till uttryck, vara
sd limplg, da den knappast giver den ritta innebdrden &t vad som hir av-
ses; dess motsats, uttrycket arbetsvillig, har ocksd fatt en speciell betydelse,
som skulle férrycka ordets anvindande 1 hir férevarande sammanhang.

Pi nu anférda skil hava de sakkunniga ansett lampligast att i lagrubriken
liksom ock 1 lagtexten bibehélla den hivdvunna benimningen lésdriveri, som i
den allminna uppfattningen ocksd torde enklast och klarast angiva den sam-
hallsforeteelse, som hir asyftas. Genom rubriken »dtgdarder mot lésdriverix»
framhives ockséd lagforslagets kirnpunkt, nimligen att samhillets dtgirder dro
riktade mot den samhillsskadliga levnadsvandeln sdsom sddan och icke mot en-
staka handlingar av individen i friga. Oavsett uttrycket lésdriveri torde be-
teckningen losdrivare for hir avsedda personer i lagtexten limpligen kunna
undvikas.

1 KAP.
Lagens tillimplighetsomréde.

I lagens forsta § har lagens tillamplighetsomrade ansetts bora angivas. Héar- 18

vid har pa de skil, som anforts i allminna motiveringen (sid. 98 o. f.), den 1 _ Lagens
- 1926 ars forslag gjorda uppdelningen av olika slags losdrivarelement icke bi- "”‘Z,’,’,‘,’,’f-,'j{f ”
. behallits. Den for alla hir avsedda personer, som ovan sagts, 1 frimsta rum-
met kidnnetecknande egenskapen arbetsskygghet har utmirkts genom formule-
ringen: »undandrager sig nagon att efter formaga drligen forsorja sign. Ut-
trycket »undandrager sig» innebdr en positiv inriktning att undvika ordnat
arbete. Hirigenom drages en klar och tydlig grins mellan l6sdrivare och ofér-
vallat arbetslosa, som verkligen sika och vilja mottaga arbete, dir det erbju-
des. Denna grins dr av vikt att i lagtillimpningen uppritthalla, dd det fran
visst hall gjorts gillande, att enligt nuvarande lag i dmnet iven legitima
arbetssokande stundom finge undergid behandling sisom lésdrivare. Aven om
~ det icke torde finnas fog for ett dylikt pastiende, dr det i allt fall av vikt att
~ genom en si tydlig formulering som mojligt fran lagens tillimpning franskilja
~ oférvéllat arbetslosa. Med dessa har férevarande lag icke att taga befattning,

utan bora fran samhillets sida Atgirder i annan ordning vidtagas foér hjilp
 at dem.
| Uttrycket »efter férméga» angiver, att den, som varaktigt ir fullstindigt
- oformégen till arbete, sdsom regel icke hemfaller under lagens bestimmelser.!
Endast partiell ofsrméga till arbete behover diaremot icke hava till f5ljd, att lagen
ej kan & sadan person tillimpas. Det kan nimligen vara fallet, att endast delvis
arbetsfor person dr i stdnd, om han vill, att genom #rligt arbete forsérja sig.
Sésom huvudregel maste man darfor uppstilla, att endast fullstindig och var-
aktig arbetsoforméga utesluter lagens tillimpning.

Ovan har redan sagts, att bland lésdrivarna finnas savil egentliga vaga-
bonder (luffare) som mera stationira element, de senare mest forefintliga i

1 T visst fall forekommer undantag frin denna regel; se 16 § 2 mom.
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de storre stiderna. Dessa grupper évergd emellertid i varandra, och grinserna
dem emellan iro flytande. Det foreligger fordenskull ingen anledning att ur
lagsynpunkt skilja mellan dessa, och det har diarfér vid lagens avlattande icke
heller skett. Diremot har det ansetts vara av vikt att utmirka, att det icke ir
en enstaka handling av en person, som fioranleder ingripande mot honom en-
ligt denna lag, utan hela hans asociala levnadssiitt eller livsforing. Sasom in-
dikation for ingripande har i detta hiinseende foreslagits, att hans levnadssatt
skall antingen giva grundad anledning till antagande, att han pa ohederligt
sitt forskaffar sig eller dtminstone stker forskaffa sig medel till sitt uppe-
hiille, eller 1 annat hiinseende innebiira fara for allmin ordning eller sikerhet.

Betriffande det siitt, varpd losdrivaren forskaffar sig medel eller uppehiille,
sker detta ofta medelst hot eller hotfullt upptridande, utpressning eller till och
med genom wdald. Det ér icke alla dylika giirningar, som iiro straffbara en-
ligt strafflagen, och iven om en lésdrivare gor sig skyldig till sddan girning
av straffbar beskaffenhet, éir det ofta nog vanskligt att astadkomma nagon
bevisning didrom, varfor ingripande enligt strafflagen med fiillande resultat
1 sadana fall icke alltid kan ske. Utpressning ir som bekant endast i ringa
man kriminaliserad enligt svensk lag, och denna ohederliga form fér anskaffan-
de av medel anviindes i ej ringa man av de asociala element, om vilka hiir #r
fraga.

Vad éter angdr det andra alternativfallet, att vederbsrandes levnadssitt in-
nebir fara for allmiin ordning eller siikerhet, har, 1 motsats till de tva foregi-
ende lagforslagen, hér icke medtagits »fara (véda) for allmiin sedlighet», vil-
ket beror diarpa, att fall av sedeslost leverne av samhiillsskadlig art enligt {or-
slaget icke skola behandlas enligt nu forevarande lag. Det har frin nigra hall
gjorts erinran mot uttrycket »fara foér alimén ordning eller sikerhet» sisom
alltfor vagt och vittomfattande. De sakkunniga hava emellertid, med hiinsyn
tagen jamvil till den begriinsning av lagens tillimplighetsomrade, som i Gvrigt
foreslagits, ansett den nimnda formuleringen bira bibehé&llas, liksom 1 bada de
foregdende forslagen skett; 1 saknad av en dylik bestimmelse skulle lagen icke
bliva tillimplig & alla de olika typer av losdrivare, som férekomma.

I likhet med 1926 éars forslag hava de 1 1 § i gallande lsdrivarlag upp-
tagna indikationerna syssloloshet och medelloshet icke medtagits i férevaran-
de forslag.

Sasom en sirskild grupp hava bettlare angivits, dirvid avfattningen i 92 &
1 mom. fattigvardslagen i huvudsak blivit f6ljd. Dock har aldern & barn.
som nagon tillater bettla, hiir ej utsatts, da det ej foreligger nigon anledning att
icke lata stadgandet hava tillimpning & barn upp till den i barnaviardslagen i
visst avseende angivna grinsen av 18 ar. Vidare har uttrycket »bharn, som star un-
der hans vird», utbytts mot den i 18 kap. 12 § strafflagen anviinda, négot vidare
lokutionen »barn, som stir under hans lydnad eller uppsikt». Att hir uttryckli-
gen begriinsa det bettleri, mot vilket ingripande mé #ga rum, till endast det yr-
kesmiissigt eller vanemiissigt bedrivna, synes ej pikallat vid det forhallande, att
for ingripande 1 frimsta rummet fordras den for lagens tillimpning Gverhu-
vud uppstillda huvudbetingelsen, att personen i friga skall undandraga sig att
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efter férmaga irligen forsorja sig. Foreligger icke denna forutsittning, bor
den foreslagna lagen icke heller betriffande bettlare diga tillimpning. Den,
som tillfalligtvis bettlar av oférvillad nod, bor féljaktligen icke enbart av den-
na grund komma in under lagens bestiimmelser.

D4 enligt forevarande forslag sedeslist leverne av beskaffenhet, att ingri-
pande diremot méa ske, skall behandlas enligt sirskilda bestimmelser, har fore-
slagits inférande av foreskrift dirom i forevarande § (3 mom.).! Utan en dylik
foreskrift kunde det nimligen ifragasittas, huruvida ej person, som forskatfar

. sig sitt uppehille enbart genom skoérlevnad, skulle vara hemfallen under fére-
varande lags bestimmelser.

| HKAP:
Om sérskilda samhillsorgan fér behandling av #renden enligt denna lag.

E Betriiffande forhirsmyndighet, vilken sdsom forsta instans skall hava be- 2§
i fattning med de atgiirder, som avses i denna lag, sittet for utseende av kom- Féijh{"’ha'!
~ munalt ombud m. m. hinvisas till den allménna motiveringen hir ovan P R b oot
f 105—108). De detaljer, som 3 mom. utéver vad som déir blivit berért innehdl-
- ler, torde icke tarva nigon motivering. For att ombuden skola hinna forvirva
onskviird erfarenhet, har tjanstgoringstiden ansetts icke béra bestimmas till
kortare tid dn fyra ar.

Med Rinsyn dartill att resor for ombuden, pé sitt i den allminna motive-
ringen antytts, endast mera undantagsvis torde bliva erforderliga, larer det
kunna forvintas, att ersittning &t ombuden blott i obetydlig mén skall be-
hiova ifragakomma. I varje fall bor det biliva landstingets och stadsfullmikti-
 ges sak att bestimma ddrom.
| Bestimmelsen 1 2 mom. rorande polismyndighet dr avfattad i enlighet med
! den nya polislagstiftningens stadganden.

Betraffande mojligheten for stad och storre kommun pa landet att med 38

Kungl. Maj:ts tillstdnd, diir sidan anordning anses kunna pa betryggande sitt Kommunals
genomforas, i viss omfattning f& pa forhorsmyndighet ankommande dligganden 994" sdaoty
X . ; ; Risidh forhorsmyn-
iverflyttade pd kommunal myndighet hiinvisas till den allmdnna motiveringen dighet s storre
(sid. 108). Av denna framgér, att for en sidan anordning méaste forutsittas Stdider.
en viss uppdelning av arbetet mellan polismyndighet och vederbérande kom-
munala myndighet. Salunda méaste t. ex. alltid firenden angéende losdrivare,
i vilka kriminella forhallanden spela in och i vilka alltsd kan bliva fraga om
atal for brott, tillkomma polismyndighet att handligga. Till forekommande
av kompetenskonflikter tarvas darfor noggranna foreskrifter om grinsen for
den kommunala myndighetens befogenhet.

En friga, som varit foremal for skiftande meningar, ir den om behovet av L%
sirskilda tillsyningsmiin for utovande av tillsyn ver losdrivare. Sasom av all- pieymings-
minna motiveringen framgar (sid. 100), har denna institution gamla anor mn.

1 vart land. Enligt de dldre forsvarsloshetsforfattningarna hade de av kom-
munerna tillsatta tillsyningsminnen en ganska vidstrickt befogenhet i fraga
om losdrivare, diven av overvakande och vardande karaktir. 1882 ars kom-

! Jfr 9 § andra stycket i lagen om &tgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art och
motiveringen dartill,
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mitterade ansdgo emellertid, att de ingalunda motsvarat de vid tillsynings-
mannainstitutionen knutna férvintningarna, och framhéllo bl. a., att denna in-
stitution, varmed utan tvivel avsetts att foretridesvis for landsbygden vinna
ett verksamt bitride for stivjande av landstrykeri och bettlande, icke blivit
verklighet 1 mer #n ett mindre antal kommuner.

Tillsyningsménnen 4ro emellertid bibehallia i 1885 &rs losdrivarlag och uti
den provisoriska bestimmelsen i 92 § av 1918 ars fattigvardslag. Enligt sist-
nimnda bestimmelse, liksom i den férut gillande fattigvardsforordningen, ir
institutionen obligatorisk i alla fattigvirdssamhillen. Enligt gillande be-
stimmelser #ga tillsyningsminnen befogenhet att anhalla och instilla los-
drivare och bettlare till forhor infor polismyndigheten. I 1922 ars forslag
har betriffande tillsyningsmannainstitutionen anforts, att densamma hittills
icke visat sig kunna utritta ndgot nimnvart for losdriveriets bekimpande samt
att betriffande landskommunerna ingen annan limplig grund &terstode att
bygga pé in att soka utveckla fjardingsmannainstitutionen.

T 1926 ars forslag hava tillsyningsminnen bibehallits sisom obligatoriskt
avlonade kommunala befattningshavare, vilka dock skulle sti under vederhi-
rande polischefs inseende.

Séasom av sammanfattningen av yttrandena over 1926 ars forslag framgar
(sid. 67), hava atskilliga linsstyrelser framstillt erinringar mot forslaget 1
denna del. Linsstyrelsen i Malméhus lin och Svenska stadsforbundets styrelse
hava ansett, att ifrigavarande institution ir obehévlig; dock har sistnimnda
styrelse medgivit, att mojlighet mahinda borde limnas kommunerna att un-
dantagsvis anstilla sddana befattningshavare.

Enligt 1 1922 ars betinkande anford statistik skulle ar 1907 tillsyningsmin
hava varit tillsatta i nira 1,200 av rikets ungefir 2,500 fattigvardssamhallen,
och enligt samma killa var det betraffande landsbygden regel, att ej négon
som helst ersittning utgick till tillsyningsminnen for deras bestyr.

De sakkunniga hava fran fyra, i olika deiar av landet beligna lan 1atit in-
torskaffa uppgifter angéende antalet tillsyningsmin i linets kommuner och
antalet bland dem, som iro fjirdingsmin eller eljest polismin, dvensom rérande
antalet kommuner, dir ersittning utgar till tillsyningsméinnen (se bilaga 1).
Av denna undersékning framgér, att det nu torde vara firre kommuner in &r
1907, 1 vilka tillsyningsmiin éro utsedda, att jamforelsevis f& av dessa dro fyir-
dingsmiin eller eljest polismin samt att det #r ett férsvinnande ringa. antal
kommuner, dir ersittning utgir till tillsyningsménnen.

De sakkunniga hysa fér egen del tvekan, huruvida nagot avseviirdare behov
av tillsyningsmannainstitutionen forefinnes. Betriffande stiderna torde med
fog kunna siigas, att detta icke ar fallet. Annat kan diremot forhallandet till
dventyrs vara & landshygden. Aven om forbittringar i friga om polisviisendet
4 landet genom den nya polislagstiftningen kommit till stand, dro polisminnen
1 allt fall i stort sett si fataliga pa landsbygden, att de icke pa ett effektivt
sitt lira kunna halla tillsyn 6ver losdrivare. Tillsyningsmiin torde pa den
grund dir dtminstone pd vissa hall kunna hava en uppgift att fylla. Det sy-
nes darfor vara limpligt att icke nu helt borttaga denna institution, utan limna
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de kommuner, som finna det erforderligt, tillfialle att tillsitta tillsyningsmin for
stivjande av lésdriveriet.

D3 institutionen salunda foreslds skola bliva endast fakultativ, kan knap-
past ifragakomma att stadga obligatorisk avloning for dessa befattningshavare,
allra, helst som av de inforskaffade uppgifterna framgéir, att f6r nirvarande
ersittning till dem endast i undantagsfall utgdr. Det torde limpligen bora
ankomma pa fattigvirdssamhillena att efter forslag av fattigvardsstyrelserna
efter omstindigheterna och foéreliggande behov fritt bestimma hirom. Da
befattningarna, dir de forekomma, bora hava en kommunal karaktir, tor-
de det icke vara nodigt eller limpligt att, pad sitt 1 1926 ars forslag skett,
stilla dem under polischefens inseende. N#gon bestimmelse dirom, att till-
syningsman i utévningen av sin befattning skall dtnjuta det tjinsteman enligt
lag tillkommande skydd, torde med hiinsyn till stadgandet 1 10 kap. 5 § forsta
stycket strafflagen nappeligen vara behévlig. Deras funktion synes huvudsak-
ligen bora bestd i att, sdsom nu ar fallet, anhélla och infér forhérsmyndigheten
instialla personer, som betridas med losdriveri. Huruvida de diarjimte kunna
anlitas for bitride vid hjalpatgarders vidtagande, t. ex. 1 friga om overvak-
ning, torde f& bero av omstéindigheterna i varje sirskilt fall och ankomma pé
vederborande myndighet att bestimma.

Bestimmelsen 1 5 § om samarbete mellan myndigheter, som hava befattning
med drenden enligt forevarande lag, och andra myndigheter dvensom med hjilp-
organisationer, som utéva social hjilpverksamhet, har sin motsvarighet 1 38
§ 1 mom. fattigvardslagen och 16 § 1 mom. barnavardslagen samt tarvar sasom
innefattande en timligen sjalvklar regel knappast ndgon sirskild motivering.
Bestdammelsen ar s& vidstrickt formulerad, att den omfattar @ven linsstyrelse,
varigenom 21 § i 1926 ars forslag bliver obehovlig.

Angdende statlig auktorisation av hjilporganisation hinvisas till den all-
manna motiveringen (sid. 113 o. f.).

Overvakning rorande person, mot vilken ingripande enligt lagen skett, kan
enligt forslaget férekomma i fyra olika fall, nimligen:

1:0) i sammanhang med vidtagande av hjilpatgird (forhorsmyndigheten for-
ordnar om 6vervakning);

2:0) vid meddelande av villkorligt anstdnd med verkstillande av utslag r6-
rande intagande & allmin arbetsanstalt (linsstyrelsen férordnar om &vervak-
ning) ;

3:0) vid forsokspermission fran allmin arbetsanstalt (anstaltsstyrelsen for-
ordnar om dvervakning); samt

4:0) vid slutlig utskrivning fran sidan anstalt (anstaltsstyrelsen férordnar).

Betriffande ¢vervakning hinvisas i ovrigt till den allménna motiveringen
(sid. 88 o. f.). I det under 2:0) upptagna fallet har 6vervakningstiden i la-
gen (17 §) bestimts till obligatoriskt tva ar, vilket i detta fall ansetts befo-
gat och for Gvrigt sammanhinger med den hiir stadgade preskriptionstiden av
tva ar. I de ovriga fallen @r 6vervakningstiden hégst tvé ar och far sdlunda
bestimmas allt efter vad som prévas erforderligt i varje sarskilt fall.

Det 1 1926 ars forslag intagna stadgandet att, direst limplig overvakare
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icke annorledes kan erhallas, tillsyningsman och polisman skola vara skyldiga
att ataga sig uppdraget, hava de sakkunniga icke ansett limpligt att bibehalla.
Detta synes vara desto mindre pékallat, som motsvarande icke giiller i friga
om overvakning av alkoholister eller fér brott villkorligt démda. Aven i fraga
om vervakning av villkorligt frigivna fangar har det enligt inhiimtad upplys-
ning endast i mycket sillsynta undantagsfall férekommit, att dvervakningen
uppdragits dt befattningshavare vid polisviisendet, ehuru detta enligt 8 § i lagen
den 22 juni 1906 angdende villkorlig frigivning forutsittes kunna ske. Pa sitt
ovan utvecklats (sid. 113 o. f.), hava de sakkunniga tinkt sig, att Svenska
skyddsforbundets byraférestindare och ombud ute i orterna i frimsta rummet
béra anlitas sdsom Overvakare.

Av betydelse har ansetts vara att stadga, att den overvakade icke genom
overvakningen utsiittes foér allmin uppmirksamhet eller onddigtvis stores i
sin lovliga verksamhet. Stadgandet har for ovrigt sin forebild i atskilliga
andra lagar eller forfattningar, som 1 jamforliga fall fioreskriva overvakning
eller tillsyn.

Det mé hir tilliggas, att dvervakningen icke i ndgot av de angivna fallen
bor erhalla karaktir av ett fristdende institut, som skulle kunna bliva féremal
for overklagande.

3 KAP.
Om é#rendenas behandling hos férhérsmyndigheten.

Foreskriften 1 denna §, att den, som betrides med lésdriveri, skall anhallas
och ofordrojligen instillas infor férhorsmyndigheten, lirer f& anses nodig bade
for att den skyldige ej mé fa tillfille att avvika eller halla sig undan och for
att behandlingen utan dréjsmal ma kunna vidtaga. 1926 ars forslag kan i
denna del — betriffande de i forslagets 3 § upptagna bettlare och kringstry-
kare — séigas hava intagit en annan standpunkt, men detta sammanhiinger med
den uppdelning av olika lésdrivarelement, som i nimnda forslag gjorts men
som de sakkunniga fér sin del frangitt (se sid. 100). Befogenhet att anhalla
person, som betriitts med losdriveri, bor tillkomma fjirdingsman och annan
polisman #vensom tillsyningsman, dir sddan finnes anstilld.

Betriiffande inkallande av ombud fér hjilporganisation till forhéret och om-

budets deltagande i drendets behandling hinvisas till allméinna motiveringen
(sid. 106—108).

Den forsta dtgiird, som vederbsrande myndighet efter erhillen kiinnedom, att
nagon anhallits for 1osdriveri, har att vidtaga, ar att inhimta upplysning angé-
ende den anhdllne frin centralregistret. Dirigenom avses att erhalla besked
om dennes antecedentia, sirskilt sivitt angar foregaende ingripande mot ho-
nom enligt losdriverilagen, och det beredes mojlighet att i viss mén kontrollera
den anhallnes uppgifter om sig sjilv. Sadan upplysning bor inforskaffas
utan uppskov och, dir s& ske kan, per telefon eller telegrafiskt. Muntligen
limnade uppgifter ur registret bora omedelbart, om mojligt med samma dags
avgaende post, skriftligen bekriftas. Det bér ankomma pd forhorsledaren,
d. v. s. polismyndigheten, att ombesorja inforskaffandet av upplysning ur re-
gistret, da dirtill icke behovs nagon medverkan av lekmannaombuden.
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Rorande vad utredningen vid forhoret bor omfatta éverensstimmer foreva-
rande § med 1926 ars forslag.

I fraga om antecknandet av vad som vid férhor forekommer synes ldmpli-
gast, att detta sker i form av protokoll.

Vid forhor kan det, pa sitt forut framhéallits (sid. 106), forekomma, att an-
tingen ett eller tvd lekmannaombud dro niirvarande. I hiindelse av olika me-
ningar synes riktigast att, sdsom hir foreslds, lata forhorsledarens mening
bliva avgiorande och giva tillstidesvarande ombud ritt att f& avvikande me-
ning antecknad till protokollet. En sédan anteckning kan vara av betydelse
vid drendets provning 1 hogre instans eller 1 hiindelse av aterfall i losdriveri av
den person, det giller.

Bland dem, som av underordnade organ enligt 7 § anhillas och instiillas
infor forhérsmyndigheten, torde ej si sillan finnas personer, vilka visserligen
bora omhindertagas, men ej goras till foremal f6r behandling enligt l6sdriveri-
lagen utan behéva annan vard av ett eller annat slag, fattigvardsbehiovande,
alkoholister, de som lida av nigon kroppslig cller andlig sjukdom m. fl.; sadant
torde sirskilt vara fallet bland dem, som anhéllas for bettleri. Da detta vid
undersékning av forhérsmyndigheten befinnes vara fallet, bér denna myndig-
het laga, att personen 1 friga si fort som mgjligt kommer 1 atnjutande av den
vard, som hans tillstind kriver. Diarfor har har foreslagits, att forhérsmyndig-
heten skall, utan att gora honom till foremal for atgird enligt 16sdriverilagen,
ofordrojligen 6verlimna honom till vederborande fér erhéllande av erforderlig
vard; 1 de flesta fall torde det bliva fattigvardsstyrelse, men eljest nykterhets-
nimnd eller annan myndighet, som har att ombesérja den vard, som erfordras.
En person, som pa detta sitt beredes vard, bor icke pd grund av anhéllandet
anses forvunnen till 16sdriveri; och ifall han intages pa fattigvardsanstalt, bor
han alltsd icke hemfalla under bestimmelsen 1 73 § 1 fattigvardslagen, pd sitt

ock 1 motiveringen till denna § i forslaget till dndringar i nimnda lag fram-
hallits.

Ifragakommer ej atgird, som i 1 mom. sigs, har forhorsmyndigheten att
undersika, huruvida den anhillne gjort sig forvunnen till losdriveri. Befinnes
detta vara fallet, skall férhérsmyndigheten giva honom en erinran eller ma-
ning om #ndrad livsféring med inskirpande av riskerna for fortsittande av
ett asocialt levnadssitt. Denna maning har foga gemensamt med den enligt
gillande lag foreskrivna, av polismyndigheten meddelade varningen, som, pé
sitt forut anforts, genom det foreskrivna offentliggérandet i Polisunderrit-
telser medfor ett slags brinnmirkande och snarast utgor ett hinder for ater-
gang till ett hederligt liv, utan maningen avser nirmast att hos personen i
fraga dteruppvicka den kiinsla av plikt mot samhillet och andra samt ej minst
mot honom sjilv, som han i de flesta fall forlorat. Denna erinran skall dir-
Jamte 1 alla de fall, dir det ej provas gagnlost, vara forenad med en hjilpat-
gird for den ifrdgavarande personens tillrattaférande. Denna atgird bor 1
regel gd ut pd att soka bereda honom arbetstillfille, varigenom hans arbets-
villighet, hans uppsat att soka fora ett ordentligt och samhillsenligt liv verkli-
gen kan provas. I sirskilda fall torde detta kunna ske genom att f& honom
10—284391
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omhiindertagen av anhirig eller annan enskild person, som kan befinnas villig
att hjilpa honom, eller att f4 honom intagen 4 limpligt hem eller enskild an-
~ stalt, varfor ock anvisning ddrom givits. Betriffande i 6vrigt de hjalpatgirder,
som bora vidtagas, hinvisas 1ill den allminna motiveringen. Det éir 1 detta avse-
ende man forvantar sig, att de enskilda hjilporganisationerna skola kunna gora
en stor insats. — Av socialstyrelsen har framhallits, att anviindande {ér fore-
varande dandamal av de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna skulle kunna
medfora risk 1 det hinseendet, att diirigenom litt nog den missuppfattningen
kunde vinna insteg, att ifrigavarande mer eller mindre férkomna individer vore
representativa for de arbetssékande, vilket skulle linda till allvarligt men for
arbetsformedlingens huvuduppgift. Aven om en sammanblandning hos den of-
fentliga arbetsformedlingen av fullgod och mindervirdig arbetskraft ma
hava sina nackdelar, lirer ett anlitande av denna institution dven for de nu
ifragavarande kategorierna av arbetssokande ej kunna undvaras. Det m&a hir-
vidlag dock ej férbises, att den offentliga arbetsférmedlingens dndamal #ir att
pa den éppna arbetsmarknaden bereda arbetstillfillen at legitima arbetssikan-
de och att dess verksamhet icke dr instilld pd frimjande av ett sidant socialt
bisyfte, som formedling av arbete &t hir ifrigavarande asociala element skulle
mmnebiira. I och for sig dr det ock onskviirt, att det 1 férsta hand anskaffas
arbete at de fullgoda arbetskrafterna och att de mindervirdiga icke pa nagot
sitt privilegieras framfor dem. Frigan dr dirfor av omtilig och komplicerad
beskaffenhet samt kriver noggrannt dvervigande. Sirskilda atgirder till
forhindrande av ovan nimnda nackdelar bora och kunna emellertid triif-
fas; och enligt vad socialstyrelsen upplyst, har styrelsen sin uppmirksam-
het riktad pé denna friga och lirer hava for avsikt att framligga forslag till
de befarade oligenheternas undanrojande. Den tanken har fran négot hall
framkastats, att det borde upprittas sirskild arbetsformedling for anskaffan-
de av arbete 4t hir avsedda klientel, frigivna féngar, fran alkoholistanstalt
utskrivna m. fl. dylika. Denna tanke, 1 den man den kan vara viird beaktande,
skulle 1 viss mén kunna realiseras genom Svenska skyddsforbundets central-
byréer 1 de olika linen (se allminna motiveringen sid. 113).

Hjilpatgirderna bora naturligen vidtagas med all den skyndsamhet, som
kan éstadkommas, pa det den anhéllne fortast mojligt méd kunna avlimnas av
forhorsmyndigheten samt insiittas 1 ny miljo och ordnat arbete. Sa linge han
dr anhallen, ligger det i sakens natur, att han méste forses med underhall pa
det allmiinnas bekostnad. Om personen i friga diremot limnas pa fri fot,
méste sddant beredas honom p# annat sitt. S&som p& annat stille anmirkes,
har kommunen icke alagts skyldighet att féranstalta dirom, utan det blir for-
hérsmyndighetens sak att ordna denna angeligenhet, dirvid fattigvarden even-
tuellt ma kunna anlitas att bereda honom husrum och uppehille mot utférande
av forelagt arbete. Detta kan dock fran fattigvardsstyrelsen sida ske endast ge-
nom frivilligt atagande. Det onskvirda och regelritta torde bliva, att den
hjalporganisation eller enskilde person, som medverkar vid beredande av ar-
betstillfalle 4t den anhéllne, snarast mojligt omhindertager honom samt dir-
vid ocksd sorjer for provisoriskt tillhandahéllande av hustum och uppehille,
tills anstillning eller eljest sysselsittning dr anskaffad och kan tilltridas.
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Pé siitt 1 den allminna motiveringen framhallits (sid. 117), ligger det 1 sa-

9 § 3 mom.

kens natur att, dir hjilpatgird vidtages, 1 samband med denna meddelas erfor- Villkor i sam-

derliga fioreskrifter, som den, vilken dr foéremal for atgirden, har att félja.
Hirvid torde sirskilt vara viirt att beakta den uppfostrande verkan, som en
skriftlig firbindelse, enligt vad erfarenheten givit vid handen, ofta visat sig
medféra; och det kan férdenskull 1 en del fall vara indamélsenligt att l1ata den,
som ir foremal for behandling, avgiva en sidan férbindelse 1 fraga om vistelse-
ort, sysselsittning m. m. Niér sa anses behovligt, bor personen i1 friga stillas
under dvervakning, pd sitt forut under 6 § ir sagt.

Betriffande frivilligt ingdende 4 allmin arbetsanstalt hinvisas till allmén-
na motiveringen (sid. 86—87).

En 4 allmin arbetsanstalt frivilligt ingdngen person bor sjialvfallet vara un-
derkastad de bestimmelser, som gilla for de enligt linsstyrelses forordnande
diir tvangsinternerade, dock med det undantag, att han ej ma kvarhallas & an-
stalten lingre tid, iin vartill han enligt skriftlig forbindelse forbundit sig. Viss
minimitid bor emellertid bestimmas, di det ej bor vara tillitet att ingd pa
huru kort tid som helst, i vilket hiinseende sex manader foreslagits sdsom mini-
mum, da kortare anstaltsvistelse enligt erfarenhetens vittnesbord icke kan for-
vintas medfora avsett resultat. Sisom maximum hava tvd Ar ansetts vara
limplig tid.

Att den, som iir foéremél for hjalpatgird, bor erhdlla skriftligt besked om

band med
hjalpatgard.

10 §.
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11 §.

beslutad atgiird, utvisande vad han har att iakttaga, synes limpligt. 1 sam- Skriftligt be-

band med hjilpatgirden meddelade foreskrifter bor han f& skriftligen for att®
kunna stiilla sig dem till efterriittelse.

Enligt gillande lag kan for losdriveri anhallen person icke overlimnas till

ked om hjilp-
atgard m. m.

12 § 1 mom.

linsstyrelsen for &démande av tvingsarbete forsta géngen han blivit forvunnen Arendes éver-

till lgsdriveri, for sd vitt ej varning dessforinnan meddelats honom under de
tva sistforflutna dren. T 1922 drs forslag har motsvarande stadgande bibehal-
lits och fordran pd foreghende varning har utstrickts att gilla jim-
vil vid aterfall i losdriveri. T 1926 ars forslag har annan stdndpunkt in-
tagits, 1 det att mojlighet medgivits polismyndigheten att, iiven om den anh&ll-
ne forut icke varit foremal for tgird enligt hithérande lag, @ndock kunna
overlamna honom till linsstyrelsen for vidare behandling. Pa denna punkt
hava de sakkunniga ansett sig icke bora frangd gillande lags standpunkt. Vil
mi det medgivas, att fall kunna tinkas forekomma, di det skulle vara onsk-
virt, att en forsta gidngen for 16sdriveri anhéllen person pd grund av hans
ddagalagda samhillsfarlighet eller fallets eljest svarartade beskaffenhet kunde
bliva internerad & allmin arbetsanstalt, men de sakkunniga finna det & andra
sidan betéinkligt att pd dylikt siitt skirpa nu giillande bestimmelser. De an-
tydda fallen torde endast mera undantagsvis forekomma, vadan i praktiken né-
got storre behov av en dylik skiirpning, som skulle verka i inhuman riktning,
knappast lirer foreligga. P& nu anférda skil hava de sakkunniga foreslagit
den bestimmelsen, att i regel endast den, som forut varit foremal for atgird
enligt denna lag och dnyo gjort sig forfallen till losdriveri, ma av foérhérsmyn-

limnande till
linsstyrelsen.



12 § 2 mom.

Fall, di iden-
titeten ej kan
faststillas.

12 § 3 mom.

Tredska att

efterkomma

foreskrifter
m. m.

148

digheten 6verlimnas till linsstyrelsen fér vidare behandling. Betriffande un-
dantag fran denna regel hinvisas till 2 och 3 mom. av denna §.

Enligt gillande lag och 1922 ars forslag ma, som ovan sagts, éverlimnande
till linsstyrelsen ske allenast under forutsittning, att den 1 ndmnda lag och
forslag foreskrivna varningen meddelats under de tva sista dren. Denna tids-
begransning for att iterationsverkan skall intrida har icke bibehallits 1 1926
ars forslag, till vilket de sakkunniga pd denna punkt ansluta sig. Har en per-
son en gang blivit foremal for ingripande enligt lésdriverilagen, vilket ingri-
pande enligt forevarande forslag sdsom regel skulle f& form av en hjilpatgird,
men icke latit sig darav rittas utan gjort sig skyldig till aterfall 1 losdriveri,
kan tvivelsutan, vare sig detta aterfall skett inom tvé ar efter vidtagen atgird
eller ej, mangen ging foreligga grundad anledning till antagande, att en for-
nyad hjalpatgird skall visa sig gagnlés. Vidtagandet av en dylik skulle da
vara skiiligen dndamélslést, och mojlighet bor sta forhorsmyndigheten 6ppen att
1 alla sddana fall, utan avseende & berorda tidsbegrinsning av tva ar, overlam-
na en dylik &terfallslosdrivare till linsstyrelsen for vidtagande av stringare
atgard. Det sagda utesluter icke, att aven vid sidant aterfall i forsta hand
skall prévas, huruvida hjilpatgird bor och kan vidtagas; en dylik provning
bor namligen alltid forst dga rum. Det fall kan emellertid ocksé intraffa, att
hjalpatgird finnes ej kunna vidtagas, t. ex. pd den grund att den anhéllne vig-
rar att mottaga anvisat arbete eller att eljest l1ata sig tillrittalforas genom viss
hjalpatgird; intraffar detta 1 friga om aterfallslosdrivare, har forhérsmyndig-
heten att Gverlimna #rendet dven i detta fall till linsstyrelsens prévning. In-
nan sédant verlimnande sker, bor forhorsmyndigheten dock iven undersoka,
huruvida den i 10 § anvisade utviigen, frivilligt ingéende & allmin arbetsan-
stalt, laimpligen kan ifragakomma och ar mojlig att anlita. Av det salunda
anforda framgar, att férhorsmyndigheten endast i det fall, att varken hjilpat-
gird eller frivilligt ingdende & namnda slags anstalt provas béra eller kunna
iga rum, har att éverlimna drende angéende aterfallslosdrivare till lansstyrel-
sen for prévning.

I ett fall anse dock de sakkunniga, att dylikt overlimnande skall kunna ske
iven d& det giiller en forsta gangen for losdriveri anhallen person, namligen
d& hans identitet ej kan av foretedda handlingar eller genom inhdmtade upp-
lysningar eller annorledes av forhorsmyndigheten faststidllas. Da den anhall-
ne undandrager sig att uppgiva sitt ritta namn, kan detta bero pa att
han forut varit foremal for atgird enligt denna lag och onskar forhemliga
detta for undgdende av stringare pafoljd. Myndigheterna bora d& diga mojlig-
het att i sidant fall kunna ingripa med stringare medel. Betriffande stad-
gandets avfattning hava de sakkunniga ansett lampligt att nirmare folja orda-
lagen i gillande lag och i 1922 &rs forslag, vilka niira ansluta sig till de i 19 §
7 mom. strafflagspromulgationen anviinda.

Av vad som anforts under den allminna motiveringen har ovan framgar
(jfr sid. 116), att man med hénsyn till de karaktirsegenskaper och den beskaf-
fenhet 1 6vrigt, som i allménhet utmirker losdrivare, icke bor gora sig
alltfor stora forhoppningar betriffande mojligheterna att férma dem, som bli-
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va foremél for hjialpatgiarder, att dgna sig at ordentligt arbete och éverhuvud
finna sig 1 ordnade forhdllanden. Man maéaste rikna med, att hos dem 1 regel
forefintlig fallenhet for littja och olust for ett arbetsamt liv alltfér ofta skola
driva dem att sika komma ifrdn anvisat arbete, att limna detta, att visa tred-
ska att efterkomma givna foreskrifter eller att eljest gora sig skyldiga till
otillborligt upptérande, stridande mot god ordning. Man méste se till, att 1
dylikt fall den, som har tillsyn éver den sidlunda felande, icke stir maktlos
mot sadan tredska eller oordentlighet utan utrustas med tillricklig maktbefo-
genhet att kunna ingripa till stivjande ddrav. Detta synes limpligen kunna
ske genom anmiilan till forhérsmyndigheten i orten, vilken da skall verkstilla
undersokning 1 #irendet och kunna 6verlimna detsamma till lansstyrelsen for
eventuell internering av personen i friga & allméin arbetsanstalt. Dylik anmi-
lan bor kunna goras av évervakare, dir sadan dr forordnad att ova tillsyn over
den felande, eller av den, som eljest har uppsikt éver honom. Befinnes fallet
vara lindrigt och s&lunda mildrande omstindigheter foreligga, bor forhors-
myndigheten kunna lata ingripandet stanna vid en férnyad hjalpatgard, om
rittelse dirigenom anses kunna vinnas. T hir avsedda fall bor, om full effek-
tivitet skall forlinas 4t stadgandet, drendet kunna 6verlimnas till linsstyrel-
sens provning, dndock att det varit forsta gdngen, som den ifridgavarande per-
sonen blivit féremal for atgird enligt 9 § 2 mom.

Det &r uppenbart att, direst en person, som med tillimpning av 9 § i denna
lag intagits & fattigvirdsanstalt, alkoholistanstalt eller annan anstalt, betraf-
fande vilken sirskilda bestimmelser gilla for behandlingen dirstides, & sddan
anstalt gor sig skyldig till handlingssidtt av ovan angiven beskaffenhet, med
honom skall forfaras enligt niimnda sirskilda bestimmelser. 12 § 3 mom. bli-
ver saledes icke tillampligt 1 ett sddant fall.

Enligt giillande lag och enligt bada de foregiende forslagen i dmnet skall
vid drendets dverlimnande till linsstyrelsen den, som saken giller, hiiktas och
siindas till linsstyrelsen. Fréga har uppstatt, huruvida man i dessa fall bor
bibehélla hiktningsinstitutet 1 oférindrad form.

I 1922 éars forslag har i denna del anforts bl. a. foljande:

Den hiktning, varom hir talas, vore ej att likstiilla med den i straffpro-
cessen omférmilda. Den hade samma preventiva karaktir som tvangsarbetet
att forebygga ett fortsatt samhillsskadligt levnadssitt och dirvid ocksd hind-
ra person att bega brott; man hade dirfor ocksa kallat den politirittslig hilkt-
ning. Ett dylikt omhindertagande férekomme ocksé i lagen den 14 septem-
ber 1914 angaende forbud for vissa utlinningar att hir i riket vistas, varvid
for enahanda forfarande anvints uttrycket »taga i forvars. Ej heller i lagen
den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister anvindes uttrycket hikta for
de éatgirder, som kunde vidtagas for att avvirja den fara, som hotade fran
vissa alkoholister; lagen talade om att vidtaga erforderliga &tgiirder for faranz
avvirjande och foranstalta om omhindertagande. Aven for losdrivarnas del
skulle det vara riktigast att undvika benimningen hikta, men d& annan at-
gird ej stode till buds #n att vid férvaring anlita hiktet, syntes en namnfér-
indring icke 1 realiteten betyda nigot, vadan kommittén bibehallit den nuva-
rande lagens uttryck. Om hiktning alltsd overhuvud taget vore en olimplig
bérjan pa en preventiv behandling med uppfostringssyfte, gjorde sig detta i

13 §.
Procedur vid
drendes
overldmnande
till lanssty-
relsen.



14 § 1 mom.

Offentlighet
vid forhand-
lingarna m.m.

150

synnerhet giillande, niir friga vore om yngre personer och sirskilt kvinnorna,
dir de yngre generationerna vore mest foretridda.

De sakkunniga dela de salunda uttryckta betinkligheterna mot att hir
anvinda uttrycket hiktning, varmed ritteligen bor avses allenast inom
straffprocessen fallande hiktning f6ér brott. Diremot bor for det ad-
ministrativa eller politirittsliga forfarande, varom hir idr friga, limp-
ligen anviindas en annan bendmning. I alkoholistlagen anvindes uttrycket
»omhindertaga». 1 nyare lagar har termen »taga 1 forvar» kommit till an-
vindning. Detta #ir fallet 1 lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att
hir 1 riket vistas, likasd 1 lagarna den 22 april 1927 om internering av ater-
fallsforbrytare och om férvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare. Aven
om en namnforindring 1 realiteten ej torde betyda sa mycket, synes det med
stod av redan inford lagpraxis 1 varje fall vara limpligt att hir begagna ut-
trycket »taga i forvar», som synes bora brukas for alla de fall, som falla utan-
for straffprocessen och dir det silunda ej ar friga om hiktning for brott i
mal, som skall handliggas av domstol.

I 6vrigt dar denna § i huvudsak lika med motsvarande § 1 1926 iars forslag.
Foreskriften om verkstillande av anteckning & forhorsprotokollet om rekvisi-
tion av vissa handlingar synes limpligare hava sin plats i en administrativ for-
fattning, t. ex. 1 polisinstruktion (8 § 1 normalinstruktion fér polispersonal).
Det ligger 1 sakens natur, att polismyndigheten och icke foérhorsmyndigheten
skall utfora de 1 denna § omformilda verkstiallighetsatgirder.

4 KAP.

Om forfarandet hos linsstyrelsen.

Betriffande proceduren i losdrivarmal hos linsstyrelsen hinvisas till en
borjan till vad diarom i den allminna motiveringen forekommer (sid. 89—90).
Av denna inhidmtas, att viss omliggning av proceduren bor iga rum i syfte,
att dirigenom skulle skapas vissa garantier for den personliga frihetens beho-
riga skyddande mot godtycke och rittsévergrepp.

I detta hiinseende kommer forst i fraga offentlighet vid forhandlingarna i
losdrivarméal. 1922 ars forslag stadgar icke offentlighet i proceduren, vilket
diaremot, ehuru med vissa inskrinkningar, #r fallet 1 1926 ars forslag.

Det har i avgivna yttranden éver sistnimnda forslag anforts vissa betink-
ligheter mot den foreslagna offentligheten. Salunda har av linsstyrelsen 1
Hallands lin framhéllits, att #indamélet med behandlingen vore att stéka pa-
verka personen i friga och férma honom att fora ett ordnat och gagneligt lev-
nadssitt men att detta litt kunde motverkas av en offentlighet, genom vilken
hans girningar bleve uppenbara for alla och kanske utforligt refererade; det
vore tviirtom av vikt, att dessa mél behandlades med all den varsamhet och
skonsamhet, som vore mojlig.

De sakkunniga kunna for egen del icke undgd att finna de framférda be-
tinkligheterna #ga ett visst fog, men & andra sidan synes det icke radligt att
den offentlighet, som eljest ar principiellt fastslagen att dga rum wvid réitts-
forhandlingar, har helt limnas & sido. Frigan har av de sakkunniga ansetts
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lampligen bora losas sé, att offentlighet vid férhandlingarna i princip stadgas
men ritt att av sirskilda orsaker gora undantag fran regeln medgives. Da
offentlighet padbjudes i dens intresse, som dr foremal for forhoret, synes man
med fog kunna lata linsstyrelsen medgiva undantag fran offentlighetsprineci-
pen, niar namnda person sjilv begir det. Aven i andra fall bor det emellertid,
har man ansett, vara linsstyrelsen medgivet att, da det av omstiindigheterna
finnes péakallat, lata handliggningen dga rum inom stingda dérrar. Vid la-
gens tillimpning kunna dirvidlag tjina till féredome de i vissa processuella
forfattningar forefintliga bestimmelser, som beréra forevarande spérsmal och
angiva vissa fall, d4 undantag fran offentlighetsprincipen ma goras. I detta
avseende hinvisas till férordningen den 22 april 1881 om offentlighet vid un-
derdomstolarna, 4 § i lagen den 6 juni 1924 innefattande bestammelser om for-
farandet 1 brottmal rérande vissa mindeririga och 28 § 1 lagen den 28 juni
1918 angéende villkorlig straffdom.

Det har frin manga hall, sirskilt av socialstyrelsen, ifragasatts (se sid. 73),
huruvida ej ett par lekmin borde sasom forhorsvittnen eller bisittare deltaga i
linsstyrelsens behandling av lésdrivarmal. Med hinsyn till forhandlingarnas
offentlighet och den forhordes riatt att f& férsvarsbitriide anse de sakkunniga en
sddan anordning icke av behovet pakallad, allra helst som 1 [6rsta instans for-
troendevalt lekmannaorgan deltagit i drendets behandling med ritt att fa avvi-
kande mening antecknad till protokollet.

Socialstyrelsen har, med hiinvisning till alkoholistlagens bestimmelser om
internering pa alkoholistanstalt, t1ll 6verviigande framfort den tanken, huruvida
det alltid vore pékallat, att for forordnande om intagande & arbetsanstalt den,
som vore foremal for behandling, skulle personligen instillas infor linsstyrel-
sen; det torde niimligen férekomma fall, dir den av polismyndighet och kom-
munalt organ verkstillda utredningen sa fullstindigt klarlade fragan, att ve-
derborandes personliga instillande infor linsstyrelsen vore opakallat och en-
dast dgnat att foranleda kostnader och tidsutdrikt samt for den férhordes del
vissa personliga obehag. Det synes de sakkunniga ligga ett visst berittigande
1 berorda tanke, men det torde i1 riittssikerhetens intresse vara oundgingligen
erforderligt, att de personer, som av linsstyrelse interneras & allmiin arbets-
anstalt, personligen infor linsstyrelsen f& undergsd forhor. Det dr ett for indi-
viden synnerligen betydelsefullt ingripande, det hiir giller, nimligen berévan-
de av hans frihet for eventuellt flera &r framat, och det synes riktigt, att han
bliver i tillfdlle att infér den myndighet, som har avgorandet i friga om inter-
nering 1 sin hand, personligen forsvara sig och utveckla sina synpunkter, vilket
utan hans obligatoriska instillande hos linsstyrelsen icke torde bliva fallet. Om
vederbérande vill undvika proceduren hos linsstyrelsen, stir eventuellt den ut-
végen honom éppen att frivilligt ingd & allmiin arbetsanstalt.

I detta sammanhang anse sig de sakkunniga bira betona vikten av att det i
1926 ars betinkande framférda onskemalet, att genom iéndrad fordelning av iren-
aena eller annorledes losdrivarmilen matte hos linsstyrelserna fa en s& betryg-
gande handliggning som mojligt, matte vinna beaktande.

Enligt 1926 ars forslag skall den lands- eller stadsfiskal, vars anmilan for-
anlett forhoret, si vitt mojligt beredas tillfille att nirvara vid detta. I likhet
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med vad av flera linsstyrelser erinrats anse de sakkunniga bestimmelsen hir-
om, som skulle foranleda onddig omgang och tidsspillan for vederbérande, ej
vara av behovet pakallad.

Nyssniamnda forslag innehaller ocksd bestimmelse darom, att linsstyrelsen
har att halla férhor, utom med den, som #r foremal foér behandling, »1 méan av
behov jimvil med andra personer». Denna bestimmelse har icke upptagits, da
héllande av férhor med andra personer ansetts kunna ingd i1 uttrycket »i gvrigt
verkstiilla erforderlig utredning i drendet».

Séasom ett led 1 strivandet att omligga proceduren i losdrivarmal f6r vinnande
av garanti mot godtycke och missbruk har, sisom 1 allminna motiveringen om-
namnts (sid. 90), inférts institutet férhor infér domstol med uppgivna personer.
Bestimmelsen dverensstimmer 1 huvudsak med motsvarande § 1 1926 ars forslag,
ehuru avfattningen forenklats. I enlighet med erinran av tva linsstyrelser (se
sid. 74) har dock, till forekommande av att ej dylika férhor onodigtvis ma komma
till stand, linsstyrelsen medgivits nagot friare provningsritt.

Bestimmelse om ersiittning av allminna medel &t de till dylikt forhor inkallade
personer har avfattats 1 enlighet med motsvarande stadgande i en del andra pa
senare tid tillkomna lagar.

Med hinvisning till allménna motiveringen (sid. 90) rérande befogenhet for
linsstyrelse att forordna om sdarskild undersokning 1 arende angéende losdrivare
ma hir blott nimnas, att bestimmelsen i detta mom. 1 sak Gverensstammer med
motsvarande stadgande 1 1926 ars forslag. DA redan forut av forhorsmyndig-
Leten verkstillts en undersékning i drendet och da det hir dr friga om en i andra
mstans ytterligare foranstaltad undersskning, synes dock beteckningen »forun-
dersokning» knappast vara pa sin plats, varfér den undvikits.

Sésom en ej oviktig garanti for den personliga frihetens skyddande har ansetts
riitten for losdrivare, som instidllts infor linsstyrelse, att pa allmidn bekostnad
erhalla rattegdngs- eller forsvarsbitride. De sakkunnigas forslag intager 1 detta
avseende 1 huvudsak samma standpunkt som 1926 ars forslag, iven diarutinnan
att bitridet ej nédvindigt skulle behova #ga juridisk utbildning. De sakkun-
niga hava dock gjort ett par dndringar. De hava ansett ifrdgavarande férmén
bora tillkomma vederbérande, Aven om han under drendets handliggning av lins-
styrelsen forsatts pa fri fot, pa sitt enligt 15 § kan bliva fallet; det synes nam-
ligen icke foreligga ndgon anledning att i férevarande hianseende skilja p& den
ena och den andra kategorien.

Diéremot har det med tanke bl. a. pa kostnaderna for statsverket ansetts limp-
ligt stadga, att bitride icke skall forordnas, darest linsstyrelsen finner sadant
vara uppenbarligen onédigt. Denna inskrinkning aterfinnes ej 1 1926 ars for-
slag.

Angéende ersittning av allminna medel &t dylikt bitride har uttrycklig be-
stimmelse ansetts bora inforas 1 lagrummet. Nagot atergildande till statsverket
av det allminnas utligg uti ifrigavarande hiinseende fran den, som &t sig fatt
bitride forordnat, kan 1 dessa fall naturligen icke ifragakomma.
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Detta mom., som innehdller stadgande om intagande av vissa handlingar 1
linsstyrelsens protokoll och om inférskaffande av likarbetyg rérande den pe:r-
son, saken giller, tarvar ej ndgon motivering. En mindre omredigering har skett
av 1926 ars forslag.

Enligt 6 § 1 gillande losdrivarlag figer linsstyrelse, om skiil forefinnes, for-
ordna, att den, som adémts tvangsarbete, ma i avbidan péd anforda besvirs prov-
ning eller utslagets lagakraftvinnande vistas pa fri fot. I 1922 &rs forslag
saknas motsvarighet till denna bestimmelse, som didremot upptagits 1 1926 éars
f6rslag. Enligt det sistnimnda #ger linsstyrelse iven under érendets forega-
ende handliggning, alltsd fore meddelandet av slutligt utsiag, pa fri fot for-
citta den, som #ir foremal for forhor.

De sakkunniga ansluta sig pa denna punkt 1 huvudsak till sistnimnda forslag,
nien hava 1 en § sammanfort hithérande bestimmelser. Emellertid har det an-
setts bora komma till uttryck i lagtexten, att beslut om férsittande pa fri fot
sisom regel ej bor meddelas, utan att hjilporganisation eller enskild person ir
villig att omhindertaga den, som 1 drendet avses. Givetvis hor saddant omhin-
dertagande e] anfortros at vem som helst utan blott 4t person, fér vilken lins-
styrelsen hyser det fortroende, att en salunda triffad anordning anses betryg-
gande. Hirigenom har ock den erinran, som i denna del framstillts av Janssty-
relsen 1 Norrbottens lin (se sid. 76 hir ovan), blivit beaktad.

Vid avgérande av drende, som avses 1 12 § 1 mom., har linsstyrelsen i1 forsta
hand att prova, huruvida de i samma mom. angivna faktiska betingelserna fore-
ligga, med andra ord, huruvida personen 1 friaga férut varit féremal for at-
gird enligt denna lag och huruvida han nu &nyo giort sig forfallen till los-
driveri av sddan beskaffenhet, som 1 1 § 1 mom. angives, alltsi att iteration
{oreligger. Endast om dessa tva betingelser foreligga, kan i det fall, d& aren-
de éverlimnats enligt 12 § 1 mom., interneringsbeslut ifrigakomma. Av det
forut anforda framgéar, att aterfallet ej behover hava skett inom viss tid efter
det forra ingripandet enligt losdriverilagen. S&som »atgird enligt denna lag»
riknas erinran och hjilpatgird enligt 9 § 2 mom. (daremot icke ett overlim-
nande for erhallande av vard enligt 9 § 1 mom.) samt férordnande om intagan-
de & allmin arbetsanstalt, vare sig sddant forordnande gitt i verkstallighet el-
ler ej.

Enligt 1926 &rs forslag skulle det sta lansstyrelsen fritt att alternativt vidtaga
sadan hjalpatgird, som eljest 1 forsta hand ankom pa fattigvardsstyrelsen. Aven
enligt de sakkunnigas mening kan det férekomma fall, da linsstyrelsen kan finna
omstindigheterna vara sidana, att den ifrigavarande personens tillriattaforande
bér kunna ske genom att med anlitande av hjilporganisation elier enskild person
bereda honom anstiillning eller arbete. Linsstyrelsen bor darfor dga befogenhet
att prova alla férefintliga mojligheter, siledes 1 frimsta rummet, huruvida de
foreliggande omstindigheterna motivera forfarande enligt 9 § 1 mom. eller vid-
tagande av hjilpatgirder enligt 9 § 2 mom. och, dir sddana icke med utsikt till
framgéng kunna vidtagas, férordna om internering & allmin arbetsanstalt.
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Betriffande det 1 12 § 2 mom. omférmilda fall, da en till linsstyrelsen Gver-
limnad persons identitet ej kunnat av forhorsmyndigheten faststillas, har ansetts
bora erinras, att linsstyrelsen i forsta hand har att séka dstadkomma utredning
om hans ritta namn och hemvist och forst om sidan icke kunnat astadkommas
diger att meddela slutligt beslut 1 éirendet. Skulle det vid den verkstillda utred-
ningen befinnas, att 12 § 1 mom. #ir tillimpligt & personen 1 friga, kan inter-
neringsbeslut pa den grund meddelas.

Har drende enligt 12 § 3 mom. dverlimnats till linsstyrelsen, giller provnin-
gen, huruvida de 1 niimnda mom. angivna betingelser dro for handen. 1 detta
iall behover, pa sitt forut framhallits, iteration ej foreligga. Det kan for vrigt
sigas, att 1 och med det att vederbirande, efter att hava gjort sig forfallen till
losdriveri och pa den grund forhjilpts till arbete, later sidant forfarande kom-
ma sig till last, som 1 12 § 3 mom. omférmiles, iteration 1 viss mén foreligger.

I 1926 ars forslag har sasom ett sirskilt alternativ upptagits, att linssty-
relsen kunde férordna om intagande & allmiin anstalt for vard av alkoholister.
Detta har ansetts hir ej behova sirskilt namnas, di sidant férordnande faller
under det mera generella uttrycket »forfarande enligt 9 § 1 mom.»

I motiveringen under 1 § hiir ovan har framhallits, att fullstindig och
varaktig arbetsoférméiga, sdsom full invaliditet, 1 regel utesluter lagens till-
limpning. Konstateras sidan oférmdga redan av forhorsmyndigheten, har
denna utviigen att jimlikt 9 § 1 mom. 6verlimna personen 1 fraga till veder-
borande — 1 regel fattigvérdsstyrelse — for erhallande av erforderlig vard.
Sker det forst hos linsstyrelsen, har denna miyndighet att forfara pa enahanda
siitt eller att vidtaga annan limplig atgird. Huru 1 olika fall skall forfaras, sy-
res icke behéva nirmare féreskrivas utan kunna overlatas &t linsstyrelsen att
efter foreliggande omstindigheter avgora. [ regel torde overlimnandet 1 dy-
lika fall limpligast ske till fattigvardsstyrelsen i hemortskommunen, men i
vissa fall — d& hemortsriitten ej kan utrénas — kan dven komma 1 fraga att
dverlimna personen 1 fraga till fattigvardsstyrelsen pa platsen. Det har icke
ansetts vare sig behovligt eller limpligt att i denna lag 6verhuvud berora fra-
gan om hemortsritten.

Stadgandet i andra stycket av detta mom. dverensstimmer i huvudsak med
motsvarande bestimmelse 1 1926 ars forslag, som ock ndrmare angiver motive-
1ingen {or stadgandet. Viss férenkling av avfattningen har emellertid vidtagits.
Det torde ej behéva befaras, att mottagandet av dylik arbetsoférmogen person &
allmin arbetsanstalt skall fororsaka ndgra storre svarigheter. A dessa an-
stalter torde icke blott kunna beredas arbete At de endast delvis arbetsfora in-
ternerade utan @ven kunna astadkommas nigot slags sysselsittning at de ar-
betsoformégna, om vilka hir ar friga. Det torde néirmast bliva en art av
asylvdard, som dir beredes dessa sistnimnda. I Belgien #r det ordnat pa lik-
nande sitt.

Betriffande villkorligt anstdnd med verkstillande av utslag rérande nigons in-
tagande & allmén arbetsanstalt, vilket ocksd foreslagits i de tva foregiende for-
slagen, hinvisas till allminna motiveringen (sid. 90).
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I regel synes villkorligt anstind bora ifrdgakomma endast betriiffande unga
personer och forsta gangen de forekomma till behandling infér linsstyrelse.
Det later sig emellertid tiankas, att det undantagsvis dven 1 andra fall kan
foreligga fog for att bevilja dylikt anstind. Det har dock 1 friga om sidana
fall ansetts bora stadgas, att det ej m& #Aga rum, didrest aterfallet i losdriveri
skett inom fem &r efter féregdende internering.

D4a villkorligt anstdnd meddelas, har évervakning, pa sitt {forut framhallits,
ansetts bora fortbestd under tiden intill dess utslaget preskriberas eller tva ar.
Forekommer under denna tid anledning till dterkallande av anstindet, torde det
1 regel ankomma pd 6vervakaren att inkomma med anmilan dirom till linssty-
relsen.

I frdga om muntligt avkunnande av linsstyrelses interneringsbeslut for den,

och 1922 ars forslag, dock med den modifikation, att muntligt avkunnande av
utslaget foreskrives allenast for den hindelse, att den diri avsedda personen
ej ar pa fri fot.

Betriffande den skriftliga delgivningen har det ddremot 1 enlighet med 1926
ars forslag ansetts tillfyllest att utan utsittande av viss tid féreskriva, att
densamma skall ske oférdréjligen. Foreskrift om besvirshdnvisning, som en-
ligt sistnimnda férslag ansetts obehovlig, hava de sakkunniga funnit riktigast
att medtaga.

I detta mom. har jimvil intagits foreskrift om insindande av uppgift till
centralregistret rorande utslag om internering och om férverkande av wvillkor-
ligt anstand med utslags verkstillande. Det har icke ansetts nodigt att 1 la-
gen Intaga de nirmare foreskrifterna om uppgifternas avfattning m. m., utan
bér detta kunna ske i administrativ ordning.

Betriffande det hir intagna stadgandet rérande forordnande om verkstillig-
het av linsstyrelses utslag, varigenom beslut meddelats om nagons intagande
4 allmin arbetsanstalt, hinvisas till 1922 ars forslag (sid. 176). Det 1 1926
ars forslag intagna stadgandet (39 § 6 mom.) om linsstyrelses befogenhet
att forordna om verkstillighet av annat linsstyrelsens beslut utan hinder dir-
av, att det ej dger laga kraft, har uteslutits sisom enligt férevarande forslag
obehovligt.

Betriffande nojdforklaring av den, vilken forklarats skola intagas & allmén
arbetsanstalt, har linsstyrelsen i Norrbottens lin framstillt anm#arkning mot
det 1 1926 ars forslag forefintliga stadgandet hiirom sdsom ej fullt tydligt (sid.
78). De sakkunniga hava omformulerat stadgandet i nirmare anslutning till
ordalagen 1 lagen den 26 mars 1909 angdende verkstillighet i vissa fall av
straff, Adémt genom icke laga kraft igande utslag. Genom denna omredige-
ring torde varje otydlighet hava forsvunnit.

Stadgandet 1 detta mom. om &versindande av utslag och protokoll till veder-
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Enligt 31 § 1 lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings riatt att har 1 riket
vistas iger linsstyrelse meddela forordnande om utvisning frén riket av ut-
linning, som betrides med lésdriveri eller bettlande. Sésom regel skall allt-
s& utlindsk losdrivare utvisas ur riket utan att goras till foreméal for atgiard
enligt l6sdriverilagen. Vid bedémande, huruvida utvisning bér dga rum, skola
dock enligt stadgande 1 samma § vissa skilighetshiinsyn tagas, bl. a. till den
tid, utlinningen vistats hir 1 riket. Det kan sélunda 1 vissa fall moéta hinder
mot utvisning. Linsstyrelsen 1 Malméhus lin har framhallit, att fall kunna
forekomma, did en utlinning, ehuru férfallen till losdriveri, varken kan ut-
visas eller behandlas enligt losdrivarlagen, vilket haft till f6ljd, att polismyn-
digheten stundom statt fullkomligt maktlés gentemot en sddan person.

Enligt 1926 ars forslag skulle berorda brist i lagstiftningen avhjilpas ge-
nom ett stadgande (36 §), enligt vilket det skulle ankomma pad Kungl. Maj:t
att 1 varje dylikt férekommande fall foreskriva, att linsstyrelsen finge be-
handla vederborande utlinning sdsom lésdrivare.

T. f. polismiistaren 1 Stockholm har i en till de sakkunniga ingiven skrivelse
1 detta amne anfort féljande:

Det forefolle, som om det foreslagna forfaringssittet vore onodigt omstéind-
ligt. Understundom forekomme, att lésdrivare av utlindsk nationalitet vore
fodd 1 Sverige eller hade vistats har frin mycket tidig alder, varfér utvis-
ning icke kunde ifrigakomma. En sddan borde utan vidare kunna behandlas
enligt losdrivarlagen. Aven 4 annan utlinning borde lagen kunna tillimpas,
diarest han ej kunde utvisas. Hade diremot utvisningsutslag meddelats, utan
att detta likvil kunnat verkstillas, skulle enligt redan gillande foreskrifter an-
milan dirom géras hos Konungen.

De sakkunniga hava funnit den silunda framstillda erinringen befogad samt
fordenskull féreslagit att, dir utvisning fran riket finnes ej bora #iga rum, med
sddan utlinning m& forfaras enligt 16 § i forevarande lag. Dirigenom und-
vikes den omstindliga proceduren att i varje sirskilt fall ingd med framstill-
ning till Kungl. Maj:t. Betriffande dter det fall, att hinder miter mot verk-
stillande av utvisningsutslag, hava de sakkunniga bibehallit den 1 1926 &rs
forslag forekommande bestimmelsen.

5 KAP.

Om allménna arbetsanstalter.

Betriffande forst benimningen & de anstalter, & vilka internering enligt f6-
revarande lag skall dga rum, har det ansetts limpligt att, med undvikande av
uttrycket tvingsarbete och tvéngsarbetsanstalt, efter forebild av alkoholist-
lagens terminologi bendimna dem allmdnna arbetsanstalter. Sésom sidana sko-
la 1 forsta hand tagas 1 ansprik statens nuvarande tvingsarbetsanstalter &
Svartsjo (fér min) och 1 Landskrona (fér kvinnor), vilka alltsd enligt forsla-
get bora benimnas statens allminna arbetsanstalter. I de hir ovan intagna
kostnadsberikningarna har framhéllits (sid. 134), att forslagets genomforande
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icke, atminstone ej inom nirmare framtid, lirer féranleda behov av nagon yt-
terligare statlig arbetsanstalt for detta dndamal.

T likhet med vad som skett 1 de bada féregdende forslagen har sdsom allmiin
arbetsanstalt upptagits jimvil av landsting, kommun, férening eller stiftelse
anordnad anstalt, som av Kungl. Maj:t for indamélet erkiints. En sddan anstalt
behover emellertid icke ursprungligen vara for detta findamél anordnad, utan
det kan t. ex. dven vara ett enligt 33 § fattigvirdslagen uppriittat arbetshem
eller en avdelning darav, som av Kungl. Maj:t erkinnes sdsom allmén arbetsan-
stalt. Det bor 1 sistndmnda fall vara en sluten avdelning dirav, avskild fran ar-
betshemmet i 6vrigt. Med tanke hirpa hava under 2:0) i férevarande § anvints
ordalagen »anstalt eller viss avdelning dirav». P& detta sitt kan, om sa fin-
nes limpligt, ett eller flera arbetshem tagas i ansprak for internering av hir
avsedda personer, vilket, sdsom i 1926 &rs férslag framhallits, kan bidraga
till mojligheten att &stadkomma differentiering i behandlingen, 1 det att en
fordelning av de individer, som interneras, allt efter arten av deras asociala
beskaffenhet m. m. d& i viss man kan #ga rum mellan olika anstalter. Detta
sitt att taga arbetshem i ansprak for lagens tillimpning synes, icke minst med
hinsyn till kostnadsfragan (jfr sid. 119), enklare in det i 1926 ars forslag
anvinda.

Enligt de tva foregaende forslagen kan sisom likstilld med statlig arbets-
anstalt erkinnas jimvil av enskild person anordnad arbetsanstalt. Stadgan-
det hirom, som har sin forebild i alkoholistlagen och dir kan vara pa sin
plats, har i férevarande lagstiftning icke ansetts vara av behovet pakallat eller
overhuvud lampligt. Att erkinda anstalter kunna vara anordnade med eller
utan bidrag av staten, har likaledes ansetts obehovligt att medtaga.

Betriffande internering av personer i omyndig alder skulle dessa, sasom re-
dan férut anférts (sid. 134), enligt forslaget icke intagas 1 de for édldre av-
sedda allminna arbetsanstalterna utan i sirskilda for sddant dndamal inrét-
tade arbetsanstalter, allminna arbetsanstalter for ungdom. Sésom en av de
svaraste bristerna, som vidlada det nuvarande systemet, har 1 1926 ars betéin-
kande framhéllits det nu férekommande sammanférandet & samma arbetsan-
stalt av yngre, mindre férdirvade personer med #ldre, mera férhirdade los-
drivare. Det ar ocksd alldeles tydligt, att ett dylikt gemensamhetssystem &r
synnerligen olimpligt, da dérigenom de simre och ofdrbitterliga elementen 1
regel komma att éva ett skadligt inflytande pa dessa yngre, betriffande vilka
eljest utsikter till varaktig forbiattring dannu kunna foreligga. Det ir darfor
av stor vikt att i detta hiinseende fa en genomgripande #ndring till stind ge-
nom sirskiljande av yngre och ildre internerade. Dirfér hava de sakkunniga
ansett detta béra komma till uttryck @ven i1 lagtexten, vilket icke pa motsva-
rande sitt skett 1 1926 ars forslag, och foreslagit inrittande av ett tredje slag
av allminna arbetsanstalter fér intagning av personer under 21 ar. Detta
dverensstimmer med vad som giiller om intagning av yngre fingar & sirskilda,
huvudsakligen for dem avsedda straffanstalter.

Sasom ovan framhallits (sid. 134), hava de sakkunniga nirmast tinkt sig,
att sdsom allmiin arbetsanstalt for ungdom skulle erkiinnas sirskild avdelning
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inom de allminna uppfostringsanstalterna & Bona och & Viebick och inom si-
dant sdrskilt skyddshem for vanartade barn, som avses 1 43 § 2 eller 3 mom.
barnavardslagen. Skyddshem for vanartade barn enligt 43 § 2 mom. finnas
for narvarande till ett antal av sex, namligen ett for gossar, dkerbrukskolo-
nien Hall, samt fem for flickor: Drottning Sophias skyddshem i Stockholm,
Mossebo skyddshem i Viebick (Svenska diakonissanstaltens), Moriingens
skyddshem (Samariterhemmets 1 Uppsala), Hornié skyddshem (Stockholms
kyrkliga skyddshemsforenings) och Hirsjogirdens skyddshem (Géteborgs dia-
konissanstalts), vilket sistnimnda dock Gppnas forst senare i ar. For gossar
av den kategori, som avses 1 43 § 3 mom., finnes inrittad en sirskild avdel-
ning vid dkerbrukskolonien Hall, och for flickor av denna kategori finnes Skar-
viks skyddshem (Stockholms stadsmissions).

Lagtextens avfattning liagger ej hinder i vigen for att iiven nigot ildre per-
soner kunna intagas & sddana arbetsanstalter, om vilka hir ar fraga. Sir-
skilt synes det limpligt, att en & dylik anstalt eller avdelning av anstalt in-
tagen person ma didr kvarbliva under interneringstiden #ven efter uppnadda
21 ar. Hirom bor det ankomma pad Kungl. Maj:t att meddela nirmare fore-
skrifter.

For allmiin arbetsanstalt bor giilla en stadga eller ett reglemente, vars utfiir-
dande jimlikt 31 § a) ankommer pa Kungl. Maj:t. j

Angaende uppsiktsmyndighet over allmén arbetsanstalt hinvisas till all-
ménna motiveringen (sid. 125—127).

Enligt 9 § i giillande losdrivarlag skall viss differentiering i behandlingen
av tvingsarbetare iga rum genom deras uppdelning i vissa grupper. 1926
ars betinkande innehéller dtskilliga uttalanden om onskviirdheten och behovet
av dylik differentiering i anstaltsvarden, ehuru det ej kommit till uttryck 1
lagtexten. De sakkunniga hava emellertid ansett frigan om individualisering
1 behandlingen av de & allmin arbetsanstalt intagna vara av den vikt, att fore-
skrift didrom bor inflyta i lagen, vilket dirfér ocksd iakttagits. Betydelsen
av att inom anstalten hilla yngre, mera ofiérdirvade internerade skilda fran
ildre, mera fordirvade har redan férut framhallits. Sirskiljandet i olika grup-
per bor, i den mén si kan ske, komma till uttryck icke blott med avseende
4 bostadsférhallandena genom inhysande i olika logement utan #ven vid ut-
forande av arbete inomhus eller utomhus. En dylik individualisering & arbets-
anstalterna forekommer i viss man redan nu men bir ytterligare utvecklas.

Vad arbetets art och beskaffenhet betraffar ligger det vikt uppé att séka
bereda de internerade yrkesutbildning eller ékad yrkesskicklighet, for att de
efter utskrivningen skola pa hederligt siatt kunna bereda sig utkomst. Ett steg
1 sadan riktning har tagits genom det i ar beslutade inrittandet av tva yrkes-
kunniga arbetsledare- eller yrkesmistarebefattningar vid arbetsanstalten &
Svartsjo med uppgift att leda verkstadsdriften vid anstalten, omfattande sko-
makeri, skridderi och snickeri. Arbetet vid Svartsjoanstalten ir i vrigt hu-
vudsakligen inriktat pd jordbruksdrift och dirmed sammanhingande arbete
Jamte triadgdrdsskotsel, sysselsittningar, som p& grund av det omviixlande och
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friska utearbetet ocks& torde vara sirskilt limpliga och indamalsenliga foér
de internerades &terforande till ett sunt och arbetsamt liv. Det mé dock icke
forbises, att genom yrkesutbildning i ett hantverk utsikterna fér en stor del av
de internerade att efter utskrivning foérsiorja sig ofta torde mera underlittas dn
genom sysselsiittning med lantbruksgéroméil. Béada formerna av arbete, jord-
bruksarbete och verkstadsarbete, bora diarfor limpligen forekomma. Svartsjo-
anstalten rymmer 360 internerade, dirav 60 i den &r 1928 i bruk tagna slutna
avdelningen. Den sist meddelade beliggningssiffran var 189.

T vad man ersittning bor tillerkinnas & allmin arbetsanstalt intagen person
for hans dar utférda arbete — 1 form av arbetspremier eller flitpenningar —
bior ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrift om.

I detta sammanhang m& sisom ett onskemél framhallas, att arbetsdriften
vid de allminna arbetsanstalterna gores s& ekonomisk som mojligt. Sésom
ett led 1 strivandena emot en mera ekonomisk arbetsdrift framlade 1927 ars
besparingsnamnd forslag dirom, att &t en central myndighet med erfarenhet
i fraga om ekonomisk anstaltsférvaltning borde uppdragas att ombesérja en
central upphandling av behévliga fornodenheter och forbrukningsartiklar at
arbetsanstalterna och statens alkoholistanstalt. De sakkunniga finna #ven
for sin del ordnandet av négot slag av centralupphandling gemensamt fér
ifrigavarande anstalter och straffanstalterna limpligen bora goras tfill fore-
mal for ytterligare dvervigande.

Enligt alkoholistlagen iger den myndighet, som har att utéva uppsikt over
de allminna anstalterna for vard av alkoholister, att férordna om overflytt-
ning av intagen person fran en anstalt till en annan. En sidan befogenhet
for uppsiktsmyndigheten bidrager i sin mdn, pd sitt socialstyrelsen fram-
hallit, att mojliggora 6kad differentiering i anstaltsvirden. En foreskrift har
diarfor inférts dven i forevarande lag, varigenom betraffande allmin arbets-
anstalt uppsikismyndigheten tillagts befogenhet att férordna om dylik over-
flyttning. Sadant forordnande ma genast gi 1 verkstillighet, da enligt 29 §
klagan dirover ej mé foras. Enligt 31 § skall det ankomma pd Kungl. Maj:t
att meddela nirmare foreskrifter 1 imnet.

Betriffande interneringstiden & arbetsanstalt har i enlighet med de princi-22 § 1 mom.

per, som i allménna motiveringen (sid. 85 och 87) nirmare utvecklats, i stil-
let for det nu tillimpade forfarandet, enligt vilket interneringstiden av lins-
styrelsen 1 interneringsbeslutet bestimmes pa forhand, inforts en relativt obe-
stimd interieringstid. Detta medfor, att bestimmandet av interneringstidens
lingd overflyttas frin linsstyrelsen till anstaltsstyrelsen, pa vilken myndighet
verkstilligheten av ett interneringsbeslut ankommer och vilken genom férestan-
daren och 6vriga befatiningshavare vid anstalten har méojlighet att forskaffa
sig ingdende kiinnedom om den internerades uppforande under anstaltsvistel-
sen och utsikterna betriffande honom till varaktig forbattring. Hiruti an-
sluter sig de sakkunnigas forslag till de tidigare forslagen.

I avseende & den maximitid for interneringen, som, enligt vad i den allméinna
motiveringen framhallits, maste stadgas, hava de sakkunniga emellertid an-
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sett obehovligt att bestimma en sirskild kortare maximitid fér lindrigare fall
— for vilka den allminna regeln bor gilla — utan funnit tidsgrinsen tre ar
kunna generellt faststillas sdsom maximitid. I likhet med vad som skett 1 de
tidigare forslagen har det & andra sidan 1 friga om minimigrins stadgats, att
utskrivning ej ma ske tidigare in ett ar efter intagandet & anstalten, utan att
synnerliga skil déartill dro.

Den, som enligt 10 § frivilligt ingéatt & allmén arbetsanstalt, bor icke dir
kunna kvarhallas under lingre tid @n den, vartill han enligt den av honom av-
givna skriftliga forbindelsen forbundit sig. Av forevarande moments lydelse
foljer emellertid, att han redan dessférinnan, under den i forsta stycket angiv-
na betingelse, kan frin anstalten utskrivas.

Enligt 1926 ars forslag kunde i visst fall interneringstiden utstriackas ut-
over ovan angiven maximitid av tre d&r. Detta kunde #ga rum, di personen i
friga tidigare varit internerad i tvangsarbetsanstalt under tillhopa minst tio
dr och sannolikheten talade for, att han vid utskrivning efter de tre arens in-
ternering skulle aterfalla i losdriveri; sidan person kunde kvarhallas pa obe-
stimd tid, tills grundad anledning forelage till antagande, att han efter ut-
skrivning skulle #arligen forsorja sig samt fora ett arbetsamt och ordentligt
liv, men fragan om hans utskrivning skulle minst en ging arligen upptagas
till Gvervigande. Nagra linsstyrelser hava uttalat betinkligheter mot ifré-
gavarande bestimmelse (sid. 76).

De sakkunniga hava for sin del funnit den tanke, som sdlunda kommit till ut-
tryck i nyssnamnda forslag, vara i princip riktig. Betriffande en person, som
tidigare upprepade ginger och avseviird tid varit internerad & arbetsanstalt
utan att nidgot resultat dirigenom vunnits, har man endast ringa anledning att
hysa nagon forhoppning, att han utanfor anstalten skall fora ett arbetsamt och
hederligt liv och bliva en samhillsnyttig medborgare. Stod for omdomet hiir-
om har man att himta 1 sdvil tillgingliga uppgifter om den ifragavarande
personens foregéende liv som iakttagelser om hans uppforande i anstalten. Den
kinnedom om hans sinnesart och méjligheter till forbittring, som anstaltsled-
ningen salunda kan férviirva sig, torde kunna limna tillrickligt material for
bedémande av frigan, huruvida han bor kvarhillas eller utskrivas frin an-
stalten. Emellertid dela de sakkunniga de mot 1926 ars forslag i denna del
framférda betinkligheterna sa till vida, att stringare forutsittningar synas
bora uppstillas for institutets tillimplighet, da det giller ett s vittgdende
ingrepp i en persons frihet som anstaltsinternering under obestimd tid framéat.
Till forebild synas hirvid 1 viss man kunna tjina motsvarande bestiammelser i
lagarna den 22 april 1927 om férvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare
och om internering av aterfallsforbrytare. Med stod hirav synes limpligen
bora uppstillas sdsom villkor for fortsatt internering, efter det maximitiden
tre ar gatt till éinda, atf den internerade forut efter uppnédd myndig dlder minst

fyra génger och sammanlagt minst tio &r varit —— vare sig enligt linsstyrel-
ses forordnande eller pd grund av frivilligt ingiende — intagen & allmin ar-

betsanstalt; att han direfter inom fem ar frin senaste utskrivning for femte
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gangen ater forklaras skola intagas & sddan anstalt; samt att utsikt icke fore-
finnes, att han i hiindelse av utskrivning skall féra ett ordentligt och samhills-
nyttigt liv, eller ock att han ir att anse sisom vadlig f6r annans séikerhet till per-
son eller egendom. Betriffande det sist upptagna villkoret skiljer sig forsla-
get fran nyssnimnda tvd lagar av den 22 april 1927, i det att det uppstillda
villkoret, att den internerade skall vara att anse sdsom véadlig for annans siker-
het till person eller egendom, enligt nimnda lagar #r obligatoriskt, men enligt
forevarande forslag upptagits endast sdsom ett alternativ. Nir det giller fraga
om internering pa obestamd tid av forbrytare, ir det uppenbarligen samhialls-
faran och de avsedda personernas oskadliggérande, som i frimsta rummet kom-
ma i betraktande. Betriffande hir avsedda personer ligger denna fraga nagot
annorlunda till; nir dessa #ro samhallsfarliga, dr det 1 samh#llsskyddets in-
tresse visserligen angeliget att utstriicka en sidan persons internering pa obe-
. stamd tid utover de tre aren, men det kan dven, sisom i 1926 ars forslag fram-
{ hallits, anses motiverat att tillimpa ifrigakomna bestimmelse i de fall, da den
~ internerade tydligen saknar varje méjlighet att reda sig pa egen hand och, for-
satt i frihet, med till visshet grinsande sannolikhet komme att gira sig skyldig
till aterfall. Ej sillan dro dessa personer i viss mén psykiskt defekta och da
det, fransett vardanstalter for sinnessjuka och sinnesslba, ej torde finnas andra
anstalter, dir de laimpligen kunna intagas och vérdas, ter det sig @ven ur prak-
tisk synpunkt indamélsenligt att hilla dessa for samhillet onyttiga och skadliga
individer internerade & anstalt, varom hir #r fraga.
En linsstyrelse har ifragasatt, huruvida ej i friga om bestimmelsen 1 fore-
varande mom. jimvil avtjinat straffarbete borde medriknas i den interne-
ringstid & tio ar, som #@r en forutsittning for lagrummets tillimplighet. En
 dylik utstriickning av institutets omfattning, vilken vél borde betinga en mot-
. svarande #ndring i den ovannimnda lagen om internering av aterfallsforbrytare,
 som tridde i tillimpning forst med 1928 &rs ingéng, hava de sakkunniga icke

funnit sig bora vidtaga. Fragan torde dock vara viird beaktande och framdeles
. bora bliva foremal for vidare svervigande.

Fran tvangsarbetsanstalten & Svartsjo hava infordrats uppgifter & antalet
av de 4 anstalten internerade, som vid ingdngen av vart och ett av aren 1926,
1927 och 1928 varit intagna minst fyra ganger, och & antalet av dem, som vid
samma tid varit intagna sammanlagt minst tio &r. Uppgifterna utvisa fol-
jande:

Vid ingdngen Antal internerade, som varit intagna
av &r minst 4 glnger sammanlagt minst 10 &r
1926, uhh Ay dn 2R M b, S e 78 8
1y CEREME S O T D v IR S 69 g

4.

Aven om dessa siffror till dventyrs ej kunna anses fullt bevisande med avse-
ende pa vad som kan bliva fallet enligt de i detta hinseende nu foreslagna be-
stimmelserna, torde man likvil fi antaga, att stadgandet om internering pa
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obestimd tid utéver den vanliga maximitiden av tre ar kommer att f& till-
lamplighet endast i1 jimforelsevis f3 undantagsfall.

Betraffande forvaringen av de i detta mom. avsedda personer bira de i regel
beredas ett slags asylvdrd i sirskild avdelning inom eller i anslutning till all-
m#n arbetsanstalt. I en del fall kan det dock befinnas limpligt att lata si-
lunda internerad person, direst han ar arbetsfor, deltaga i arbetet jaimte andra
internerade.

Vid tillimpning av ifrigakomna bestimmelse bor skillnad icke goras, om
intagandet & allmin arbetsanstalt dgt rum enligt forevarande lag eller enligt
lagen om &tgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art. Daremot sy-
nas skil foreligga att vid berorda tillimpning icke taga hinsyn till internering
4 allmin arbetsanstalt enligt 756 § fattigvirdslagen eller 72 § barnavardsla-
gen. Sirskilt nidr det giller internering av forsumliga forsorjare, skulle det
vara synnerligen opakallat att medrikna dylik internering, som har ett helt
annat syfte #n internering enligt nagon av de tva forstnimnda lagarna.

Genom bestimmelsen, att internering, som maé utstrickas utéver de tre aren,
skall hava #gt rum enligt linsstyrelsens férordnande, undantages det for ovrigt
sannolikt sillsynta fall, att denna internering skett pad grund av den interne-
rades frivilliga ingiende & arbetsanstalten.

I anslutning till 1926 &rs forslag upptager forevarande forslag bestimmel-
se diarom, att friga om utskrivning av person, som salunda hélles internerad
tillsvidare for obestamd tid framat, minst en ging under varje kalenderar skall
upptagas till overviagande. Motsvarande bestimmelse finnes i1 ovannimnda
1927 ars lagar.

22 § 3 mom. Stadgandet i 22 § 3 mom. forsta stycket om berikning av tiden for anstalts-
Awikande vistelsen i hiindelse av avvikande frén allmién arbetsanstalt overensstimmer 1
,f:g::sgfllg:l? sak med de bida foreghende forslagen. Bestimmelse om handrickning av po-

lismyndighet for aterhimtande till anstalten #r hir tillagd efter forebild av al-
koholistlagen (22 §).

23 § 1 mom. Stadgandet i detta mom. avser det fall, att ndgon & allmén arbetsanstalt in-
Férfarande tagen person bliver varaktigt oformogen till arbete. Fallet dr saledes alldeles
md;::;if%nde analogt med det, som enligt 16 § 2 mom. kan féreligga under #rendes behand-
arbetsofor- ling hos lidnsstyrelsen; och hiinvisas till motiveringen under ndmnda § och
::Zg;;:é mom. I det fall, som avses i forsta stycket av férevarande mom., har anstalts-
styrelsen att utskriva personen i fraga och overlimna honom till linsstyrel-
sen i det lin, dir anstalten @r beligen. Liansstyrelsen bor darefter forfara pa

enahanda sitt, som 1 16 § 2 mom. forsta stycket angives.
Forekommer sadant fall, som i andra stycket av forevarande mom. ségs och
som ir analogt med det i 16 § 2 mom. andra stycket omférmilda, bor utskriv-

ning fran anstalten ej d4ga rum.

23 § 2 mom. D4 ndgon & allmin arbetsanstalt intagen person bliver eller befinnes vara
Forfarande sinnessjuk eller sinnessls, ligger det i sakens natur, att anstaltsledningen har

iigﬁ;ﬁ% att foranstalta om erforderlig vard &t sddan person & darfor lampad anstalt.
eller sinnesslo
internerad.




163

Den i berdérda hanseende foreliggande skyldigheten har lagfists i den inneva-
rande ar av riksdagen antagna sinnessjuklagen (6 §). Pa grund av den allt-
jamt foreliggande platsbristen & sinnessjukhusen kan det emellertid ofta draga
avsevird tid, innan plats diar kan beredas &t den sinnessjuke. Det synes for-
denskull vara pa sin plats att 1 forevarande lag infora stadgande ddrom, att
sidan sinnessjuk eller sinnesslé person m# kvarhllas & arbetsanstalten, tills
erforderlig vard annorstides kan beredas honom. I sammanhang med behand-
ling av sinnessjuklagen har drets riksdag antagit lag om éndrad lydelse av
7 8 i gillande losdrivarlag, innefattande tilligg av angivet innehall. Det for-
utsiittes dock hirvid, att i dylika fall kvarhallande och vard & arbetsanstalt
endast interimistiskt skall behova ifrdgakomma fér kortare tid.

Styrelsen for tvangsarbetsanstalten & Svartsjo har framhallit att, darest ett
dylikt stadgande kommer till stdnd, anstalten borde utrustas med hiarfor erfor-
derliga anordningar samt med tillricklig, for indaméalet utbildad personal. Se-
dan emellertid numera, under ar 1928, den nyuppférda, slutna avdelningen vid
Svartsjoanstalten tagits i bruk, torde nfgra sirskilda anordningar fér énda-
mélet knappast krivas. Daremot synes det pakallat, att ndgon eller nagra
av den vid anstalten anstidllda personalen hava utbildning i sinnessjukvard.

Sasom en motsvarighet till stadgandet i1 10 § om frivilligt ingdende & all-
man arbetsanstalt foreslas i forevarande mom. bestimmelse, enligt vilken det,
nir skil dartill anses foreligga, av anstaltsstyrelsen kan medgivas tvangsinter-
nerad person att efter anstaltsvistelsens eljest bestimda slut frivilligt f& kvar-
stanna & anstalten. Det har dock ansetts bora stadgas viss maximitid hirfér, och
har denna satts till ett &r. Sasom villkor for dylikt frivilligt kvarstannande har
stipulerats, att den internerade i likhet med vad som giller enligt 10 § éven 1
detta fall skall avgiva en skriftlig forbindelse att kvarstanna den tid, som be-
stimmes. I 6vrigt bér han under berorda tid fortfarande vara underkastad
gamma bestimmelser som ovriga internerade.

T motiveringen under 22 § 1 mom. hava anforts de skiil, som foranlett att
fran lansstyrelsen till styrelsen for vederborande allméinna arbetsanstalt over-
flytta beslutanderitten i fragor om kvarhillande & och utskrivning fran an-
stalten. Med hénsyn till den funktion, som uppsiktsmyndigheten enligt fore-
varande forslag fatt, ir det naturligt, att klagomél 6ver anstaltsstyrelsens be-
slut i dessa fragor bora anforas hos denna myndighet. D4 emellertid i dylika fall
anforande av klagomal, vilka ej bora vara inskrinkta till viss tid, synes bora ga
genom anstaltsstyrelsen, har det ansetts laimpligast att ej giva klagomélen form
av besvir utan hellre 1ata dem ske understillningsvis. Tva fall hava emellertid
ansetts vara av den vikt, att understillning av anstaltsstyrelsens beslut obliga-
toriskt bor ske. Detta giller framfor allt enligt 22 § 2 mom. eller fragor
om interneringens utstrickande 6ver den vanliga maximitiden av tre ar. I sadan
fraga, vilken, sdsom férut anmarkts, ar av djupt ingripande betydelse for den
person, det giller, bér det med nodvindighet tillkomma hégre myndighet att
prova varje sadant beslut.

23 § 3 mom.

Frivilligt
kvarstannande
a allmén
arbetsanstall.

24 § 1 mom.

Beslut om
utskrivning
och understall-
ning ddrav. .
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Det andra fallet, 1 vilket understillning av anstaltsstyrelsens beslut skulle
vara obligatorisk, giller frigor om utskrivning eller kvarhéllande av varak-
tigt arbetsoformogna personer, om vilka formiles 1 23 § 1 mom. D4 dessa be-
slut ofta kunna avse frigor av omtilig beskaffenhet och de dirtill hava en
viss ekonomisk innebord, i det att desamma kunna hava till f6ljd 6verflyttning
av vardkostnader fran statsverket pd resp. kommun, far det anses pakallat,
att dven hir avsedda beslut bora understillningsvis provas av hogre myndighet.

Det har ifragasatts att stadga viss inskrinkning i ritten for internerad att
gora framstillning om utskrivning frén anstalten. Man lirer nimligen kunna
forvanta att, d& interneringstiden gores relativt obestimd, dylika framstill-
ningar skola ofta komma att upprepas av samma person och fér de handlig-
gande myndigheterna foranleda ondédigt och tidsédande besvir. Efter fore-
bild av bestimmelse 1 den vid innevarande ars riksdag antagna sinnessjuklagen
(22 §) kunde mojligen stadgas att, diirest anstaltsstyrelsen avslagit framstill-
ning om utskrivning, styrelsen ej m4 till provning upptaga ny framstillning,
som inkommit forr @an fyra ménader forflutit frdn den dag, da beslutet om
avslag & den foregiende framstdllningen meddelades. En sddan inskrink-
ning 1 ritten att gora framstillning om utskrivning skulle givetvis icke ut-
gira hinder for anstaltsstyrelsen eller uppsiktsmyndigheten att, nir skil dar-
till forekomme, besluta om den ifrdgavarande personens utskrivning #ven un-
der lspande fyramanadersperiod. Emellertid synes full analogi icke foreligga
mellan de i sinnessjuklagen avsedda fallen och de fall, om vilka enligt fore-
varande lagstiftning bliver fraga. Betriffande sistberorda fall saknar man
dven all erfarenhet uti ifragakomna hinseende, och det undandrager sig darfor
tillfsrlitligt bedémande, 1 vad man behov av ett stadgande i antydd riktning
kan komma att foreligga. D& négra allvarligare oligenheter i berérda avse-
ende icke pavisats komma att intrida, hava de sakkunniga funnit stadgande av
foreslaget innehdll ej for ndrvarande bora upptagas i lagen, utan torde man,
innan man slutgiltigt tager stdndpunkt i frigan, limpligen béra avvakta de
erfarenheter, som av vederbérande anstaltsstyrelser i detta hiinseende kunna
kemma att inhimtas.

Att i de fall, d& understillning ar obligatorisk, av anstaltsstyrelsen fattade
beslut om utskrivning icke bora bringas i verkstillighet, forr &n uppsiktsmyn-
digheten provat frigan, ligger i sakens natur.

Slutligen har i detta mom. efter forebild av bestimmelse i alkoholistlagen
(19 §) intagits ett stadgande rérande befogenhet for uppsiktsmyndigheten att
forordna om utskrivning. Uppsiktsmyndigheten bor hava denna ratt, oavsett
huruvida framstillning om utskrivning gjorts eller ej. Den i viss man mot-
svarande bestimmelsen i alkoholistlagen tillkom efter erinran i lagradet, som
fann densamma vara av praktiska skil pakallad. Beslut om utskrivning kan
ifrdgakomma t. ex. med anledning av en utav uppsiktsmyndigheten & resp. ar-
betsanstalt verkstidlld inspektion.

En uppenbar brist i nu rddande system #r, att vid utskrivning fran arbets-
anstalt effektiva atgirder for de utskrivnas forhjalpande till anstillning eller
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arbete 1 allminhet icke vidtagas. Det ar av synnerlig vikt att f& till stind
anordningar med dylika &tgirder sdsom en naturlig komplettering till anstalts-
behandlingen. Direst den utskrivne icke kommer i dtnjutande av sidan hjilp,
kan anstaltsbehandlingen méngen géng, sasom erfarenheten visat, latt bliva
fruktlés. For beredande av lamplig sysselsittning &t utskrivna bor anstalts-
styrelsen hinvinda sig till hjalporganisation eller enskilda personer, som kun-
na vintas visa forstaelse for uppgiften att omhindertaga hir avsedda personer.
~ Att évervakning bor anordnas, om s anses nodigt, 4r redan forut sagt.

Det torde ej sdllan kunna intraffa att, dd utskrivning av en internerad skall 24 § 3 mom.
ske, det av ett eller annat skil kan befinnas oméjligt att omedelbart bereda Kuvarhallande
honom sysselsittning utanfér anstalten. Ar det t. ex. en sjoman, kan det vara T“Z;Zif];"f:";’;
omdjligt att skaffa honom anstillning pa vintern; det kan ocksd vara en si- anskaffande
songarbetare, &t vilken det vid ifrdgasatt utskrivning, pa grund dirav att ar- ‘;';tfgf;;l
betet 1 hans yrke d& ligger nere, ej genast kan beredas arbetstillfille. I sadana
fall bor det 1 den internerades eget intresse vara medgivet att ldta honom kvar-
slanna & arbetsanstalten, tills sysselsidttning beretts honom. Fér uppniende
av ett gynnsamt resultat av anstaltsbehandlingen #r det av stor vikt, att ater-
vindandet till samhillet sker vid en tidpunkt, d& goda arbetsméjligheter finnas.

Maximitid for kvarhéllande & anstalten i dylikt fall bor dock féreskrivas, och
hava fyra manader ansetts vara tillriicklig tid 1 sddant hinseende.

Den har intagna foreskriften om insindande av uppgift till centralregistret 24 § 4 mom.

tarvar ingen motivering. Uppgift till
central-
registret.

1926 ars forslag innehaller vissa bestdmmelser om villkorlig utskrivning 25§ 1 mom.
fran arbetsanstalt. Man torde numera ocksd vara allméint ense om, att 6ver- Beviljande av
géngen fradn den stringa disciplinen och bundenheten inom en sidan anstalt pgf;’ni‘;’;fon
till en obegrinsad frihet utanfér densamma icke bor bliva alltfor plotslig, enér ’
de utskrivna da, sirskilt om de atervinda till sin férra miljs, ofta litt aterfalla
1 sitt forra leverne. Man har dirfor velat 4 till stdnd ett mellanstadium, un-
der vilket den internerade tillites vistas utom anstalten men samtidigt stilles
under tillsyn och forpliktas folja vissa foreskrifter betriffande vistelseort och
sysselsittning m. m. med risk att, om han bryter mot dem, genast bliva ater-
intagen i anstalten. Ej minst ur uppfostringssynpunkt har en sidan anord-
ning, som pa atskilliga nirliggande omraden sedan linge tillimpats, visat sig
vara av stor betydelse och medféra gynnsamma resultat.

Det har emellertid ifrdgasatts, huruvida icke syftet med villkorlig utskriv-
ning ldmpligare skulle nds genom inférande av s. k. forsokspermission, som
skulle medgiva en enklare och smidigare procedur siarskilt savitt giller even-
tuellt &terhimtande till anstalten. Detta skulle innebira en atergang till
1922 ars forslag, som efter forebild av vad som giller i fraga om elever & de
allm#inna uppfostringsanstalterna upptog bestimmelser om forsokspermission
(enligt ndamnda forslag benimnt forscksutskrivning). Inom alkoholistvérden
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har detta institut, ehuru icke omnimnt i alkoholistlagen, som i stiallet inne-
haller bestimmelser om villkorlig utskrivning, likvil sedan linge warit i
tillimpning, d& institutet befunnits medfora bestimda férdelar framfor den i
lagen foreskrivna villkorliga utskrivningen, sirskilt dirutinnan att den for-
sokspermitterade, som misskoter sig, under enklare former utan vidare kan
atertagas till anstalten.

Av enahanda skil, som inom alkoholistvarden foranlett inforandet av insti-
tutet forsokspermission (se statens offentliga utredningar 1926: 17 sid. 120—
122), anse de sakkunniga, pa sitt redan férut i den allméinna motiveringen an-
tytts, denna form av forsoksvistelse utom arbetsanstalten foére utskrivningen
vara att féredraga. Huvudvikten ligger dirvid pad méjligheten att utan négon
vidlyftig procedur kunna till anstalten aterhimta den, som visat sig missbruka
erhallet tillstdnd att forscksvis eller p4 prov vistas utom anstalten.

I likhet med vad som giller 1 friga om internerad & allmin uppfostringsan-
stalt och vad som 1 1922 ars betinkande foreslagits anse de sakkunniga, att for-
sokspermission ej bor beviljas utan att dessférinnan anstillning eller eljest sys-
selsittning av limplig beskaffenhet anskaffats at personen i1 friga. P& sina
hall har man uttalat sig for uppriattande av s. k. arbetskolonier, liknande dem,
som finnas i Tyskland, 1 vilka foérsokspermitterade kunde anbringas och dir
levnadssittet nirmar sig det vanliga livets forhéllanden; vistelsen 1 en sddan
koloni skulle underlidtta overgdngen till ett arbetsamt och sjilvforsorjande
Liv. I regel torde anstaltsstyrelsen foér beredande av sysselsittning &t hir
avsedda personer hava att vinda sig till hjilporganisation eller enskild per-
son, som kan befinnas villig att hartill limna sin medverkan.

D4 forsokspermission dr avsedd att inga sasom ett led 1 anstaltsbehandlingen
och narmast har till syfte att under betryggande former mojliggora prévning,
huruvida personen 1 friga #ir i stdnd att fora ett ordentligt och samhillsnyt-
tigt liv, fo6ljer hirav helt naturligt, att permissionstiden skall inriknas i1 tiden
for anstaltsvistelsen. Darigenom kinner sig den permitterade fortfarande bun-
den vid anstalten, vilket icke #r utan en viss psykologisk betydelse och i sin
man bor kunna medverka till ett klanderfriti uppforande under permissions-
tiden.

I motsvarighet till vad som stadgas i 22 § 1 mom. torde limpligen bora fore-
skrivas, att forsskspermission ej utan synnerliga skil m& beviljas tidigare &n
ett 4r efter intagandet & arbetsanstalten. Att 6vervakning i regel bor anord-
nas 1 sammanhang med forsskspermission, ir redan foérut sagt.

Av det redan anférda framgdr att, direst den férsokspermitterade skulle i
nagot avseende misshruka det honom givna fértroendet genom att undandraga
sig anordnad dvervakning eller genom att overtrida meddelade foreskrifter, an-
staltsstyrelsen skall iga att med anlitande av polismyndigheten genast lata
aterhimta honom till anstalten. Det bér i forsta hand ankomma pd overvaka-
ren att hos anstaltsstyrelsen gora anmilan om den permitterades bristande iakt-
tagande av permissionsvillkoren, men #ven polismyndighet bor hava befogen-
het att gora sddan anmilan.
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D3 en férsokspermitterad salunda aterhimtas till arbetsanstalten, bor han
kunna kvarhallas diar icke blott den — mahinda korta — tid, som &aterstar av
maximitiden fér internering, utan #ven négon tid dirutover. Da den forega-
ende anstaltsbehandlingen visat sig icke medféra &syftat resultat, ar det ur
uppfostringssynpunkt av behovet pékallat att utstriicka interneringen laingre
tid, och har i sidant héinseende ett ir utéver maximitiden ansetts tillfyllest.
Det mé hir tilliggas, att 1 de fall, d& den permitterades uppférande under
permissionstiden icke limnar rum foér anmirkning, anstaltsstyrelsens beslut om
hans utskrivning fran arbetsanstalten bér kunna meddelas utan att den per-
mitterade, som da i de flesta fall torde befinna sig & annan ort &n dar anstal-
ten ar beligen, for detta indamal behover ler instilla sig & anstalten. Be-
slutet bor kunna tillstillas honom skriftligen. I detta fall kommer salunda
forsokspermissionen for den permitterade att vid permissionstidens slut auto-
matiskt dvergd i utskrivning. Att dven vid utskrivningen 6vervakning, om si
provas nodigt, fortfarande kan komma att anordnas, framgér av 24 § 2 mom.,
men det lirer vara att antaga, att i de fall, di férsckspermission fgt rum med
gynnsamt resultat, 6vervakning ej lingre skall behova ifrdgakomma.

Har vid utskrivningen évervakning anordnats och den évervakade icke full-
gor de dirvid meddelade foreskrifterna, har anstaltsstyrelsen icke vidare att
taga befattning med saken, d& genom utskrivningen sambandet med anstalten
blivit l6st. I analogi med motsvarande bestimmelse i alkoholistlagen (20 §),
som tillkommit p& grund av erinran av lagridet, bor det ankomma pé foérhors-
myndigheten i orten att upptaga saken till behandling. Anmilan om &ver-
tridelse av de meddelade foreskrifterna, som den overvakade skulle hava att
iakttaga, bor dven i detta fall kunna goras av overvakaren eller polismyn-
dighet.

Ett brytande av overvakningsvillkoren bor sdsom regel for den Gvervakade
medfora sakens éverlamnande till linsstyrelsen och risk att &nyo intagas & all-
min arbetsanstalt. Emellertid framholl lagradet vid behandling av forslaget
till nuvarande alkoholistlag, att det torde vara uppenbart, att icke varje om
in sd obetydligt brytande av de foreskrivna villkoren skulle medféra ny in-
ternering. Det har iven med avseende pd forevarande forslag ansetts liamp-
ligt att i lagtexten giva uttryck hirit genom att antyda, att omsténdigheterna
kunna foranleda till lindrigare &tgiard #in sakens ¢verlimnande till lansstyrel-
sen. Ny internering & allmin arbetsanstalt bor ifrigakomma endast om det
finnes nodvindigt for den ifragavarande personens aterforande till ett ordent-
ligt och samhillsnyttigt liv.

Overlamnas emellertid drendet till linsstyrelsen, bér den utskrivne, pa sitt
i 13 § for dir avsedda fall ar foreskrivet, genom polismyndighetens forsorg
tagas i foérvar och instillas hos lidnsstyrelsen, som har att vidare forfara pé
satt 1 4 kap. dr stadgat.

26 §.

Brytande av
foreskrifter
vid utskriv-
ning.
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Allménna bestimmelser.

27 8. Uti 1926 ars forslag (33 §) meddelas vissa foreskrifter angéende tillsyn
Tillsyn over OVer bl. a. verksamheten vid hiarbargen, riddningshem och andra dylika an-
verksamheten gtalter; betriffande de organ, som skulle utéva bersrda tillsyn, hinvisades till
vid enskilda o 3 5

anstalter. bestimmelserna i 6 kap. fattigvardslagen.

De sakkunniga hava jamvil funnit foreskrifter i namnda hiinseenden er-
forderliga men ansett desamma bora utstrickas att gilla tillsyn dven over de
allménna (nirmast statliga) arbetsforetag, som i 9 § omformilas. Vad dir-
emot tillsyn & kommunala hirbéirgen och anstalter angér, torde fattigvards-
lagens bestaimmelser om uppsikt 6ver kommunernas fattigvard dirvidlag aga
tillimpning, och bora dessa foljaktligen hir limnas & sido.

Vad frigan om tillsynsorgan i ovrigt betriiffar, finna de sakkunniga, vilka
icke upptagit bestimmelserna i 1926 ars forslag om fattigvardsstyrelser och
andra kommunala institutioner sisom i forsta instans handliggande myndig-
heter i losdrivarirenden, lampligast lita denna tillsyn ankomma p& den fore-
slagna uppsiktsmyndigheten. Detta kommer att std i sverensstimmelse med vad
som giller i fraiga om uppsiktsmyndigheten 6ver alkoholistvirden (se instruk-
tionen den 17 december 1915). Hir avsedda uppsiktsmyndighet bor kunna upp-
draga at auktoriserad hjilporganisation eller viss befattningshavare att utova
den uppsiktsmyndigheten aliggande tillsynen. De nirmare bestimmelserna
hirom synas hava sin plats i instruktion fér nimnda myndighet.

Betriffande uppsiktsmyndighetens befogenhet att vidtaga atgirder for riat-
tande av foreliggande missforhéllanden hava bestimmelserna i 42 § barna-
vardslagen ansetts kunna tjina till forebild.

98 §. Uppenbart dr, att kostnad for de internerades vard och underhall & allmin
Kosinader for aTbetsanstalt skall bestridas av statsverket. Detsamma bor gilla kostnad for
statsverket. handrickning av polismyndighet fér aterhimtande till arbetsanstalt av dari-
fran avviken person eller av forsokspermitterad, som overtritt i samband med
overvakning givna foreskrifter. Ersittning &t polismyndighet for sidan hand-
rackning bor utgd enligt enahanda grunder, som for handrickning enligt fat-
tigvardslagen eller barnavardslagen #ro stadgade i kungorelsen den 26 juni
1925 angéende ersittning &t befattningshavare vid polis- och &klagarvisendet
for vissa av deras verksamhet foranledda utgifter m. m. Harfor torde bora
vidtagas éndring 1 3 och 5 §§ i nimnda kungérelse.

2 mom. i férevarande § dverensstaimmer i huvudsak med 31 § i 1926 ars for-
slag, dock med den skillnad, att betriffande resa, som foranledes dirav att
arbete eller sysselsittning anvisats négon, som ir foremal for atgird eller an-
staltsbehandling enligt lagen, & annan ort #n dir han befinner sig, ersidttning
for resekostnaden skall utgd av statsmedel endast i de fall, d& arbetet eller sys-
selsittningen anvisats av offentlig myndighet eller anstaltsstyrelse. Limnas
anvisning i berérda hénseende t. ex. av hjilporganisation, som tagit personen
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om hand, bér denna organisation ock svara for resekostnaden. For att for stats-
verket mojliggora en begriansning av de hir avsedda kostnaderna har i detta
mom. tillagts, att Kungl. Maj:t figer bestimma, i vilken omfattning och enligt
vilka grunder ersittning uti ifrigavarande hinseenden skall utgd av stats-
medel. Med stod harav kunna restriktiva bestimmelser i besparingssyfte
utfirdas. Dessa bora dock ej goras s& sniva, att den for lagens tillimpning vik-
tiga hjilpverksamheten darigenom forsvaras.

Enligt 1926 ars forslag fingo vidtagna hjilpatgirder ej genom besvir over-
klagas, ej heller i samband dirmed till lésdrivare given anmaning eller erin-
ran, ej heller anordnad 6vervakning. I dessa avseenden intager férevarande
forslag samma stdndpunkt, dock med den avvikelse, att foérhorsmyndighets
beslut, evad det an giller, ansetts bora f4 overklagas i samband med besvir
over ldansstyrelses utslag, varigenom férordnats om klagandens intagande &
allmin arbetsanstalt. D& det har galler vidtagande av atgirder till hjilp och
stod at de personer, vilka bliva foremal for forhérsmyndighetens behandling
och vilka dirigenom undgé stringare atgird i form av internering, har det an-
setts ej bora medgivas nagon sjialvstindig klagoridtt i berérda hinseende, sa
mycket mindre som &tgirderna i fraga, for att kunna realiseras, i viss mén
forutsiatta medverkan av personerna sjalva. Att klagan i nimnda hinseende
daremot far foras 1 samband med besvir 6ver interneringsbeslut, star 1 6verens-
stammelse med vad som enligt 1926 ars forslag giller i friga om meddelad var-
ning.

Enligt 22 och 25 §§ har polismyndighet att pd begiran av anstaltsstyrelse
meddela handrickning for aterhiamtande till arbetsanstalt av darifrdn avviken
eller forsckspermitterad person. 1926 ars forslag (38 §) innehéll i likhet med
fattigvardslagen (79 §) och barnavirdslagen (82 §) sirskilt stadgande om kla-
gans forande 6ver vissa handrickningsatgirder, bl. a. sidan handriickning, var-
om hiar ar friga. De sakkunniga hava emellertid ansett detta icke vara av
behovet pakallat och darfor ej upptagit ndgot motsvarande stadgande.

Klagan har med avseende & de 1 denna lag upptagna fallen ej ansetts hora
fa foras over dvervakning, som av anstaltsstyrelse anordnats, och ej heller over
overflyttning fran en allmin arbetsanstalt till en annan, varom uppsiktsmyndig-
heten férordnat.

Bestimmelserna 1 denna § om klagan éver linsstyrelses interneringsbeslut
overensstimma 1 huvudsak med motsvarande bestimmelser 1 1922 ars forslag.
Diremot skilja de sig, pa siitt av den allminna motiveringen framgér (sid. 128
o. f.), fran 1926 ars forslag ddrutinnan, att besvir i dessa mal icke skola full-
f6ljas till regeringsritten utan till hogsta domstolen. I den allmiinna motive-
ringen (sid. 129) hava ocksé utvecklats skiilen for att lata samma besvirsord-
ning gilla i frdga om linsstyrelses beslut, varigenom villkorligt anstand med
utslags verkstillande forklarats forverkat.

Enligt 18 § skall linsstyrelses interneringsbeslut i allménhet bdde muntli-
gen avkunnas foér den, som i beslutet avses, och skriftligen delgivas honom.
De sakkunniga hava ansett lampligast att 1 likhet med 1926 ars forslag rikna
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besviirstiden fran den skriftliga delgivningen, som i1 motsats till det muntliga
avkunnandet alltid skall vara obligatorisk.

Enligt savil gillande losdrivarlag som 1922 ars forslag ir betriffande be-
svir over linsstyrelses beslut i 16sdrivarmal klagan medgiven endast 1 fraga
om utslag rorande nagons internering & tvangsarbetsanstalt. 1926 &ars for-
slag intog 1 denna del en annan stdndpunkt, beroende dirpd att lansstyrelse,
vilken enligt sistnimnda forslag ocksé skulle vara tillsynsmyndighet over ar-
betsanstalterna, hade att meddela beslut 1 dtskilliga andra fragor, in som enligt
forevarande forslag skall bliva fallet. De sakkunniga hava ej i denna del haft
anledning att avvika fran 1922 ars forslag. Redan forut (sid. 144) ar sagt, att
beslut om 6vervakning, varom linsstyrelse har att férordna, icke bor fa éver-
klagas.

Enligt 1926 ars forslag skulle, 1 likhet med vad som #r fallet betriffande
kommunala méal samt fattigvards- och barnavardsmél, klagande figa riitt att 1
hithérande mal till linsstyrelsen insinda sina besvir med posten. De sakkun-
niga hava ej funnit skil att fringd den stdndpunkt, som 1926 ars forslag 1
denna del silunda intager, och torde klagandens riitt att p&4 niamnda sitt till-
stilla linsstyrelsen besviiren i lagtexten enklast komma till uttryck genom att
dir 1 stillet for ordet »ingiva» anvinda uttrycket »inkomma med», som enligt
gingse sprakbruk innefattar bide ingivande av klaganden personligen eller
genom ombud och insindande genom posten. Motsvarande #indring bor di ske
1 83 § fattigvardslagen.

Betriffande stadgandet 1 2 mom. av forevarande § hianvisas till vad i den
allménna motiveringen anforts rorande klagan over uppsiktsmyndighetens be-
slut 1 utskrivningsfragor (sid. 129). De bestimmelser, som i detta mom. asyf-
tas, aterfinnas i férordningen den 14 december 1866 angdende dndring av gil-
lande stadganden om tid fér besvirs anférande i mal, som handliggas av for-
valtande myndigheter och dmbetsverk.

Stadgandet i 3 mom. av denna § Gverensstimmer med 1926 &rs forslag. Dock
har i enlighet med erinran, som av en linsstyrelse gjorts (sid. 78), tillagts fore-
skrift dirom, att hir ifrigakomna rittegingsbitride fger atnjuta gottgorelse
av allminna medel, pd sitt 1 14 § 4 mom. i analogt fall dr foreskrivet.

Under denna § hava angivits de amnen, rorande vilka Kungl. Maj:t har att
meddela nirmare foreskrifter. Motsvarande bestimmelser Aterfinnas 1 1926
ars forslag under 35 §. I nimnda § under mom. a) och b) intagna bestim-
melser rorande fattigvardsstyrelsens och andra kommunala institutioners verk-
samhet samt arbete vid arbetshem m. m. hava hir helt uteslutits, d4 nimnda
institutioner och arbetshemmen enligt férevarande forslag icke fatt sig de upp-
gifter tilldelade, som i 1926 &rs forslag var fallet.

I 6vrigt torde ndgon sirskild narmare motivering till stadgandena 1 denna §
e] vara erforderlig utéver vad som férut anforts 1 motiveringen rorande de sar-
skilda dmnen, som i paragrafen avses. I friga om centralregistret ma bemir-
kas, att enligt 11 § och 24 § 4 mom. till registret skall inséindas uppgift jamvil
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om frivilligt ingéende & allmin arbetsanstalt och om utskrivning av internerad,
som pa sadant sitt ingétt & arbetsanstalt.

Enligt lagen om straffregister skall det till straffregistret limnas uppgift
1 enahanda hiinseenden (se 1, 2 och 5 §§ i nimnda lag i foreslagen éndrad ly-
delse, sid. 45—46), som enligt forevarande forslag foreskrivits rérande upp-
gifter till centralregistret. Det kunde mojligen ifrigasittas att ur straffre-
gistret utesluta uppgifter enligt forevarande lag och lata dessa inflyta endast i
centralregistret, men vid narmare Gvervigande synes detta icke lata sig gora.
Straffregistret inneholl till en boérjan, enligt ursprungliga lydelsen av lagen
den 17 oktober 1900, ej uppgifter om dem, som domts till tvingsarbete. Straff-
registerslagen @ndrades emellertid i1 detta héinseende genom lag den 24 juli 1914,
~ dérvid sasom skil, fransett intresset av fullstindigare brottméalsstatistik, an-
~ fordes (kungl. propositionen nr 84 &4r 1914 B), att domstolarna for ett ratt utmi-
 tande av straffet i olika fall borde #ga tillgang till en s viktig upplysning om
: en tilltalad persons foregdende liv som den, att han varit underkastad tvangs-
arbete. Detta skil dger fortfarande sin giltighet, och det synes dérfor ej kunna
ifragakomma att g& tillbaka till lagens ursprungliga stindpunkt. For att
emellertid bespara linsstyrelserna och styrelserna for allménna arbetsanstal-
terna onodigt mangskriveri torde det praktiskt kunna ordnas s, att uppgifterna
till de bada registren avfattas enligt samma formulir, si att de samtidigt kunna
utskrivas 1 nodigt antal exemplar,

Overgingsbestimmelser.

Enligt 1926 ars forslag ansdgs den nya lagens ikrafttradande bora uppskju- 32 §.
tas till den 1 juli aret niist efter det, di lagen antagits. S&som skil hiarfor an- Lagens ikraft-
fordes, att efter lagens antagande och utfirdande dels ett flertal foreskrifter ";‘;d“;de
av administrativ natur borde utarbetas dels ock atskilliga forberedelser i &v- Cn
rigt krivdes. De sakkunniga hava emellertid ansett vad salunda anforts icke
béra utgéra hinder for lagens ikrafttridande vid ingéngen av &ret niist efter
det, da lagen antagits, vilket 1 och for sig synes lampligast.

Dé 1 forevarande forslag uttrycket losdriveri kommit till anviindning, bort-
faller behovet av den i 1926 ars forslag intagna foreskriften didrom, att vad 1
lag eller forfattning finnes stadgat angdende den, som betrides med l5sdri-
veri, m. m. skall dga tillimpning & den, betraffande vilken i lagférslaget angivet
forhallande foreligger. Den omstindigheten, att enligt foérevarande forslag
bettleri ingér i begreppet losdriveri samt & andra sidan sedeslst leverne av sam-

 hallsskadlig art utbrutits och behandlats 1 sdrskild lag, synes 1 forevarande hén-
seende icke bora motivera intagande av nigon dylik foreskrift.

Stadgandet i 1 mom. rorande tillimpligheten av #ldre lag vid fullfélyd av 33 s.
talan mot utslag, som meddelats fére den nya lagens ikrafttridande, overens- yerkstillighet
stammer 1 sak med 1926 ars forslag. av dldre

I fraga om verkstillighet av utslag, varigenom négon enligt forut gillande ex
lag 4domts tvangsarbete, hava de sakkunniga anslutit sig till 1922 &ars for-
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slag, enligt vilket den nya lagens bestimmelser i sddant fall skola linda till
efterrittelse med undantag dirav, att i fraga om tiden for tvangsarbetet skall
gilla vad utslaget innehdller samt att stadgandet 1 13 § av nu gillande 16sdri-
varlag fortfarande skall dga tillimpning. Att Gvervakning i sddant fall vid
utskrivning kan komma att figa rum, ehuru sidan atgird enligt gillande lag ej
kan vidtagas, torde ej behova hindra, att den nya lagens bestammelser om verk-
stdllighet med ovan angivna undantag skola féljas; overvakning #r ndamligen
en i den utskrivnes eget intresse vidtagen hjilpatgird, som ar avsedd att be-
fordra hans aterging till ett samhillsenligt levnadssitt.

I 3 mom. hava intagits bestimmelser, dels att, nir det galler att enligt 12 §
1 mom. konstatera iteration eller att prova forutsittningarna enligt 17 § for
meddelande av villkorligt anstdnd med verkstillande av interneringsbeslut el-
ler enligt 22 § 2 mom. fér fortsatt internering utéver tre ar, tvingsarbete skall
likstidllas med behandling & allmiin arbetsanstalt, dels ock att vid tillimpning
av 12 § 1 mom. varning enligt dldre lag skall likstillas med &atgiard enligt
9 § 2 mom.

D4 det #r erforderligt, att kommunala ombud &tminstone for landstingsom-

Utseende av rgdena utses fore lagens ikrafttridande, har foreskrift dirom meddelats i den-
ombud fore D2 §, dirvid detsamma lampligen ansetts bora stadgas i fraga om kommunala
lagens ikraft- ombud for de stider, som ej deltaga i landsting.




Forslag till lag om dtgirder mot sedeslost leverne av sam-

hillsskadlig art.

I den allmidnna motiveringen (sid. 91—97) har angivits den principiella
standpunkt, som féreliggande lagforslag intager i forhallande till prostitu-
tionsféreteelsen. ‘Av nimnda motivering framgar, att denna foreteelse endast
1 begréinsad omfattning kan bliva féremél for ingripande frén samhillets sida.
Motiveringen giver vidare vid handen, att de hiar foreslagna bestimmelserna
ej rikta sig mot prostitutionen sdsom sddan utan mot sedeslost leverne av sidan
art, att det maste betecknas sdsom samhillsskadligt, och att pa den grund ut-
trycket prostitution icke anviindes i lagtexten. Hir i den speciella motiverin-
gen behandlas endast de sirskilda forutsittningar, som ansetts bora stadgas
for att lagen skall fga tillimplighet, och skola dirvid jimvil angivas de skilj-
aktigheter, som i denna del forefinnas mellan 1926 ars och férevarande forslag.

Den allminna férutsittningen for ingripande frén samhillets sida mot de
personer, om vilka i férevarande lag #ar friga, har formulerats salunda, att
lagen giller dem, som #ro hemfallna &t otuktigt leverne i tillfilliga och lésa
forbindelser. Med denna formulering har man velat f& fram, att personens hela
livsforing skall kénnetecknas av sedesloshet eller lssaktighet. Hirav fram-
gar, att mera tillfalliga avvikelser i sexuellt avseende ej kunna medféra lagens
tillimpning och att monogama utomiktenskapliga férbindelser ej heller falla
under lagens bestimmelser. Dessa hava silunda avseende endast & tillfalligt
knutna, ej bestiende sexuella férbindelser med olika personer, 4n med en An
med en annan, med andra ord sexuell promiskuitet. Aven manliga prostituerade
falla under dessa bestimmelser. Nagon allmin forutsiittning av motsvarande
innehall finnes icke stadgad i 1926 &rs forslag.

Betriffande vidare forutsittningar fér lagens tillimpning torde man, pa
siitt 1 den allméinna motiveringen framhallits, bora i likhet med 1926 ars for-
slag skilja mellan omyndiga (i ldern 18—21 &r) och till myndig &lder komna,
personer. Det har redan sagts att, om lagen pa denna punkt skall bliva effek-
tiv, det dr av storsta vikt att betriffande de unga, som f& antagas i regel dnnu
vara pdverkbara i friga om #ndring i levnadssittet, kunna ingripa pa ett s
tidigt stadium som méjligt. Samhillet bor darfor i deras eget intresse #iga
befogenhet att ingripa till dessa ungas skydd och riddning, si snart de till
f6ljd av sitt leverne lopa uppenbar fara att bliva of6rmogna till hederlig sjalv-

1:§.

Lagens till-
lamplighet s-
omrade.
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forsorjning och samhillsnyttigt liv, sisom lagbestimmelsen i denna del av-
fattats. Genom denna formulering, som visentligt skiljer sig fran den 1 1926
ars forslag forekommande, for bade #ldre och yngre personer giéllande
indikationen »vanemiissigt bereder sig inkomster genom otukt», hava de sak-
kunniga velat giva ingripandet frin samhillets sida en annan och djupare
innebdrd. Betriffande de i nyssnimnda forslag sasom likstillda med omyn-
diga upptagna personer, vilka pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller
annan rubbning av sjilsverksamheten iro ur stind att taga vard om sig sjilva,
skola de enligt férevarande forslag icke underkastas behandling enligt denna
lag utan i stillet, pd sitt 1 6 § 1 mom. foreskrives, overlimnas till vederbo-
rande for erhillande av erforderlig vard. Aven i detta hianseende skiljer sig
foreliggande forslag sdlunda i viss mén fran 1926 ars forslag.

Betriffande ater till myndig &4lder komna personer kan man, pa sitt 1 den
allminna motiveringen framhallits, icke lita samma bestimmelser giilla som
1 friga om omyndiga. S& linge de, ehuru forfallna till sedesléshet av angiven
beskaffenhet, likviil #gna sig a4t ordnat arbete eller eljest pa hederligt sitt
forsorja sig och sdlunda fylla en nyttig funktion i samhillet, kunna de icke
betecknas sésom samhiallsparasiter, och da féreligger enligt den uppfattning,
som ligger till grund fér den foreslagna lagstiftningen, heller icke nagon gil-
tig anledning frin samhillets sida att ingripa mot dem endast pd grund av
det klandervirda i deras sexuella liv. Men #gna de sig ej &4t ordnat arbete
eller forsorja de sig ej pa hederligt sitt, dd foreligger fog for ingripande mot
dem pd grund av deras asociala och samhillsskadliga liv. Huvudbetingelserna
for ingripande enligt forevarande lag gentemot myndig person bliva sélunda,
att han 4r hemfallen &t otuktigt leverne i tillfalliga och losa forbindelser samt
att han icke dgnar sig 4t ordnat arbete eller eljest pa hederligt sitt forsorjer
sig. Dessa betingelser gilla lika for mién som kvinnor. Aven i nu angivna
hanseende skiljer sig forevarande forslag fran 1926 ars forslag didrutinnan,
att lagens tillamplighetsomride pd denna punkt begrinsats pa ett annat och
mindre omfattande sitt. Déi det nu foreslds en ny lagstiftning pé detta cmtaliga
omrade, till syfte och innehdll olika hittills tillimpad lag i #mnet, torde ocksa
forsiktigheten bjuda att ej gora lagens tillimplighetsomrade alltfor vidstrickt.
Man har darfor ansett sig ¢j kunna foresld ett ingripande frén samhillets sida
i alla de fall, d& de ovan angivna forutsittningarna foreligga, utan féreslagit
vtterligare séirskilda betingelser, som skola forefinnas, for att lagens tillaimpning
skall kunna ifragakomma.

Dessa betingelser gi ut dirpd, att det sedeslésa levernet antimgen bar till
{6ljd omyndig ungdoms forledande till otukt eller &tminstone &stadkommer sér-
skild fara darfor eller tager sig uttryck i offentlig provokation till otukt, som
stor anstandigheten eller eljest viicker forargelse, eller for nirboende eller andra
ar grovt storande. Vad siirskilt de unga betraffar, ar ungdomens skyddande
mot forforelse eller forledande till otuktigt leverne ett énskemél, 1 fraza om
vilket de flesta torde vara ense, att det genom lagstiftning i dmnet bér till-
godoses.

I detta sammanhang har det ansetts vara av intresse att hir anféra nagra
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utdrag av professor O. Kinbergs social-medicinska studie: »Om s. k. l6sdrivare
och deras behandling», vilken sdsom bilaga fogats vid socialstyrelsens utldtan-
de over 1922 ars lagforslag:

Det kan synas som en inkonsekvens, att samhillet tillampar lésdrivarlagen
endast mot ett slutstadium av en samhillsskadlig foreteelse, men limnar de
forberedande stadierna at sitt 6de. Emellertid ar samhillet ju oférhindrat att
vidtaga atgirder i annan ordning (genom barnavardsverksamhet, privat radd-
ningsverksamhet m. m.). Dessutom vore det sikerligen ett misstag, om man
utginge fran att alla eller ens flertalet av de kvinnor, som utéva en intermittent
eller mera sporadisk prostitution, med nodvindighet méste nedsjunka till den
form, som pakallar lagens tillimpning, om inga atgarder vidtagas mot dem.
Det lider fastmer intet tvivel, att man i dessa bida grupper har att géra med
individer med ritt olika psykisk struktur. — — — Den intermittent prostitue-
rade visar redan dirigenom, att hon trots sina sexuella forlopningar formar bi-
behalla ett regelbundet arbete, att hon har stérre mojlighet att anpassa sig till
ett ordnat samhillsliv. Hennes bittre psykiska tillstand gor det méjligt for
henne att »halla sig uppe», och det ordnade arbetet hjilper henne i detta avse-
ende. — — — Det finnes ett icke oansenligt antal, vilka &tergd till ordnat ar-
bete och alltsd visa sig vara i besittning av social anpassningsformaga. — — —
Den helyrkesprostituerade diaremot, som ofta vid helt unga ar och helt hastigt
nedsjunkit till den rena parasitismen, férfaller tack vare sin egen bristfilliga
psykiska utrustning och under inflytande av sitt levnadssitt mer och mer.

Rorande de sistnimnda anfor professor Kinberg ytterligare:

Av socialhygieniska och moraliska skil, av hinsyn till ordning och sikerhet
och slutligen av omsorg for dessa beklagansvirda individer sjilva, vilka be-
hova samhillets hjialp for att kunna leva ett minniskovirdigare liv, har sam-
hillet bade ritt och skyldighet att ingripa mot dessa former av prostitution.

Aven andra, likare och sociologer, som dgnat studium &t féreliggande fraga,
hava gjort uttalanden i samma riktning som det ovan anforda.

Sésom kinnetecknande for dessa mera svirartade former av samhillsskadlig
sedeslishet torde med fog kunna sigas, att de individer, om vilka hir ar fraga
(hix frinses personer i omyndig &lder), i allménhet kan liggas till last, att de
ofta draga in unga personer i sitt sedeslosa leverne och férleda dem till otukt
eller genom sitt leverne &tminstone astadkomma en fara diarfor, att de pliga &
allmén plats utbjuda sig till otukt, ofta pa ett sitt, som &r fér anstindigheten
storande eller eljest forargelseviickande, samt att de ofta, utan hiansyn till har
boende eller andra, genom sitt leverne verka grovt stérande. Det ir hir etnel-
lertid icke frdga om enstaka handlingar, som kunna beivras enligt strafflagen,
ehuruvil dven detta undantagsvis kan férekomma, t. ex. i form av tukt och
sedlighetssdrande handling eller forargelseviickande beteende & offentlig plats,
utan en ofta forekommande iteration av ovan angivna handlingar; det &r hela
den samhillsskadliga livsforingen, som silunda karakteriserar dessa individer,
vilka nedsjunkit till att parasitera pa samhillet. Pa ungefir analogt sitt sker
enligt alkoholistlagen ingripande mot och omhiindertagande genom internering
ay personer, som genom upprepat fylleri visat sin asocialitet och bristande for-
méga till ett samhéllsenligt liv. Den principiella likheten mellan dessa tva fall
ir ganska pataglig.

I Gverensstimmelse med vad silunda anfoérts hava de sakkunniga avfattat
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bestimmelserna 1 1 § a) och b) i férevarande lag rérande de sirskilda betin-
gelser, som utover ovan angivna huvudbetingelser ansetts erforderliga, for att
ingripande enligt lagen skall kunna #ga rum gentemot till myndig alder kom-
na personer. Dessa bestimmelser hava erhillit en mera preciserad avfattning
och delvis #iven annat innehdll #n motsvarande stadganden i 1926 ars for-
slag (8 § 2:0). Det har hirvid ansetts sirskilt énskvirt att undvika den dar
upptagna formuleringen, att ndgon »genom sitt levnadssitt ar vadlig for all-
min sedlighet, ordning eller sikerhet».

En lag av det innehdll, som sdlunda angivits, kommer dven att mojliggora
riddningsarbete bland prostituerade ynglingar, nigot som erfarenheten visat
vara 1 hog grad behovligt 1 vara storsta stider. Samhillet torde genom den |
salunda foreslagna lagstiftningen fi mojlighet och medel 1 sin hand att &tkom-
ma det sedeslésa levernet i dess samhillsskadligaste och farligaste yttringar,
och hirmed torde man hava ernatt allt vad under nuvarande férhallanden ge-
nom lagstiftning stiar att vinna. Av det anférda framgér, att forslaget 1 den-
na del lagts efter viisentligt andra riktlinjer #in 1926 ars forslag.

De sakkunniga hava ansett det vara av intresse att 1 detta sammanhang
meddela fran de stider i riket, vilka vid 1928 &rs ingdng hade minst 20,000
invanare (15 till antalet), inférskaffade uppgifter rérande antalet under de
sista aren for losdriveri anhéllna kvinnor och deras behandling (se bilaga 2).

2 §. Betriffande skyddsnamnd, som skall ntgora det kommunala organet for at-
Skydds-  gérder mot sddant sedeslost leverne, som avses i denna lag, hinvisas till all-
namnd.  ynsnna motiveringen (sid. 109—111). Angéende antalet ledaméter i denna har

det ansetts limpligt att stadga fem sisom minimiantal, men det torde kunna
forutsittas, att skyddsnamnden, for att f& en s& allsidig och sakkunnig sam-
mansittning som mojligt, 1 allminhet behover bestd av flera ledamiter dn fem.

I fraga om ledamots tjinstgoringstid, ordningen foér nimndens arbete m. m.
har i likhet med vad som galler betraffande nykterhetsnimnd ansetts lampli-
gen bora foreskrivas, att vad om fattigvardsstyrelse finnes stadgat 1 motsva- |
rande tillimpning skall gilla, dock att betriffande Stockholm skola gilla de |
bestimmelser, som Kungl. Maj:t efter stadsfullmiktiges horande meddelar. |

|

3. T denna § har foreskrift meddelats om skyddsnimnds allmiéinna aliggande att
Skydds-  igna uppmirksamhet och tillsyn &t de 1 lagen avsedda forhallandena. I rikets
ndmnds alig- t5esta stider och mojligen ytterligare nagra andra storre stider kommer
e skyddsnimndens verksamhet sikerligen att bliva av ej ringa omfattning och
av mangskiftande art. Det ar darfor tydligt, att &tminstone i dessa stider
skyddsnimndens ledaméter ej sjalva kunna utfora allt det arbete, som ankom-

mer pa nimnden, utan méste anlita utanfér nimnden stiende personer. Héar-

vid kunna savil frivilliga krafter som fast anstiallda, avlonade bitriden ifraga-

komma. Det har icke ansetts limpligt att hir limna ndgon féreskrift om
tillsittande av tillsyningsmin, motsvarande dem, som omférmilas i 4 § 1 lagen
om atgirder mot losdriveri. Tvirtom har det befunnits mest dndamalsenligt att
i lagen dverhuvud icke meddela nigra detaljforeskrifter i detta héinseende utan
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limna kommunerna full frihet att hirvidlag bestimma sé, som de med hénsyn
till de lokala forhallandena finna for bist. I den mén det fordras ersittning &t
niamndens bitriden, bliver det i varje fall en anslagsfriga, varom stadsfullmik-
tige hava att bestimma. I enlighet med vad salunda anforts hava de sakkun-
niga i likhet med vad som giller i frdga om barnavardsnimnd (14 § 2 mom. bar-
navardslagen) foreslagit, att skyddsnimnd mé i erforderlig mén till sitt bitride
kalla dirtill skickade mén och kvinnor. Det har redan forut framhallits, att
skyddsnimndens uppdrag bliver av grannlaga och omtilig beskaffenhet och
bor bedrivas med varsamhet. Man har emellertid grundad anledning till for-
hoppning, att i de stiider, om vilka hir ar fraga, fullt kvalificerade krafter skola
sta till forfogande, som med forstielse och urskillning skola kunna fullgora
~ det maktpaliggande och krivande viirv, som kommer att vila pd nimnden. Tvi-
- velsutan &r detta en forutsittning for att nimndens verksamhet skall medfora
gynnsamma, resultat.

| Stadgandet i 2 mom. av forevarande § dverensstimmer med 5 § losdriverila-
~ gen med den skillnad, att hir uttryckligen angivits vissa kommunala myndig-
heter, med vilka intimt samarbete frin skyddsnimndens sida ansetts bora dga
rum. I 6vrigt hinvisas till allminna motiveringen (sid. 113 o. f.) och den spe-
ciella motiveringen till nimnda 5 §.

I allmiinna motiveringen (sid. 92) har i friga om medel fér bekimpande av
samhiillsskadlig sedesloshet framhallits den stora betydelsen av dkad upplys-
ning i sexuella fragor, sirskilt vad ungdomen betraffar.

Atskilliga vetenskapsmiin och likare — bland dem professor J. Almkvist uti
en nyligen utgiven socialetisk studie: »Aktuella synpunkter pa sexualfrigan»
— hava i detta hinseende framhallit vikten av god sexualetisk upplysning for
den manliga och kvinnliga ungdomen och éverhuvud av rationell folkupplysning
i amnet. De sakkunniga ansluta sig till de hirutinnan framforda synpunkterna
och hava féreslagit bestimmelse (3 mom.) dirom, att skyddsnéimnden, i den
méan det finnes limpligt, bér anordna upplysande foredrag och i évrigt verka
for spridande av kunskap till motarbetande av sedeslést leverne och till ho-
jande av ansvarskinslan i férbindelser mellan kionen. Genom inférande av en
dylik bestiammelse markeras den stora betydelse, som frigan om tkad och ve-
derhéftig upplysning i hithérande frigor riitteligen har.

T den allméinna motiveringen (sid. 110) har framhallits, att hilsovardsniamnd, 4§.
fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd i sin verksamhet Awmilan till
mer eller mindre hava att taga befattning med sidana personer, som avses 1 fore- aé“%ff”""‘”‘d

8okning.
varande lag. P& grund av det samband, som sélunda lirer komma att aga rum
mellan omférmilda kommunala myndigheter och skyddsnimnden, synes det
lampligt aligga samma myndigheter plikt att vid erhallen kéinnedom om fall
av sadan beskaffenhet, som avses 1 1 § av lagen, dirom oférdrijligen gora an-
milan hos skyddsniamnden. Aven polismyndighet bior sdsom ordningens upp-
ritthallare iga sddan anmilningsplikt.

Har skyddsnimnden péa ena eller andra sittet erhéllit kiinnedom om dylikt
fall, har nimnden att skyndsamt lata verkstilla undersokning om fallet genom

12—284391
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inhimtande av upplysning om den eller de personer, det giiller, och deras lev-
nadsférhidllanden m. m. Det har betriffande dessa personer icke ansetts limp-
ligt stadga, att de, pa sitt 1 7 § 1 losdriverilagen for dir avsett fall ar fore-
skrivet, skola anhéllas och instiillas infor skyddsnimnden. Mangen gang skulle
ett ingripande i sddan form snarare kunna stjilpa in hjilpa. I dessa fall ar
ett varsammare ingripande pa sin plats.

I allménna motiveringen (sid. 122—123) har framhallits, att uppgifter om
hjalpatgérder betriffande de personer, som avses i forevarande lag, icke skola
intagas 1 centralregistret. Skyddsnimnden har darfor heller icke tillagts na-
gon befogenhet att inhdamta upplysningar ur detta register utan har att pd an-
nat sitt inforskaffa erforderliga uppgifter om de personer, som saken rér.

Enligt 8 § losdriverilagen skall foras protokoll éver vad som vid foérhor
forekommer. Motsvarande bestimmelse har icke ansetts vara av behovet pa-
kallad 1 forevarande lag, utan bor det ankomma pé skyddsnimnden att i fore-
kommande érenden efter eget skén lata fora de anteckningar, som anses be-
hovliga.

Det ligger i sakens natur att, nir skyddsnimnden finner erforderligt att
personligen hiora den, som dr foremél for undersokning, nimnden skall dga
befogenhet att dligga honom personlig instillelse. Han bor saledes vara plik-
tig att efter kallelse iakttaga personlig instillelse infor namnden, nigon dess
ledamot eller nigon av nimnden for #ndamalet utsedd person. Det ir nim-
ligen tydligt, att sddana instiillelser i allminhet ej, Atminstone icke i de storsta
stiderna, komma att ske infér den samlade nimnden utan infér nigon av de
personer inom eller utom némnden, &t vilka densamma uppdragit att verk-
stilla dylika undersskningar. Tredskas den kallade att infinna sig, vilket uti
ifragavarande fall méste befaras ofta bliva férhallandet, bor i forsta hand
namnden genom négot av sina bitriden soka formé den tredskande till in-
stillelse i godo med angivande, att instillelsen eljest kommer att verkstil-
las genom polismyndighetens forsorg. Utebliver den, som bevisligen er-
hallit kallelse, utan att forete laga forfall, bor nimligen skyddsnimnden
vara berittigad att utan vidare omgéng erhdlla polismyndighetens hand-
rickning for den tredskandes instillande (jfr 75 § barnavardslagen). I
fraga om andra personer, som skyddsnimnden finner nodigt att i fore-
kommande #drenden hora eller erhdlla upplysning av, torde efter forebild
av bestimmelse 1 kommunallagarna (55 § 1 férordningen om komunal-
styrelse pa landet och 29 § i férordningen om kyrkostimma samt kyr-
korad och skolrad) i férevarande hiinseende biora gilla detsamma, som #r
stadgat 1 alkoholistlagen (23 § 2 mom.) och i barnavardslagen (75 § 2 mom.).
Endast den, som bor eller uppehaller sig i kommunen, skall i enlighet med
vad salunda giller vara pliktig att horsamma sédan kallelse till personlig
instéllelse infor némnden eller infér den person, som nimnden fér andamalet
utsett, och dértill endast under forutsiittning, att han minst fyra dagar férut
erhallit del av kallelsen.
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I likhet med vad som i analoga fall géller 1 friga om fattigvardsstyrelse, 5 § 3 mom.

barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd bor skyddsnimnden utan kostnad er- Kostnad for

halla sidan handrickning, som i 1 och 2 mom. sigs. Ersittning at polis-
myndigheten for verkstilld handrickning bér utgé efter de grunder, som fin-
nas angivna i motiveringen till 28 § losdriverilagen. Hirfor torde dock er-
fordras indring i dar aberopade kungorelse av den 26 juni 1925. I den man
sadan handrickning verkstilles inom stads omrdde, lirer sirskild ersiittning
diarfor icke pakallas; dar detta likvil skulle ifrdgakomma, torde kostnaden dir-
for bora hiinforas till stadens utgifter f6r polisviisendet.

1 mom. i denna § éverensstimmer i sak fullstindigt med 9 § 1 mom. 1 los-

driverilagen och hinvisas till motiveringen dartill. Det har redan férut (sid. Hjalpatgirder

174) framhallits, att férevarande mom. ir att tillimpa i friga om de i denna
lag avsedda personer, som pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjilsverksamheten #ro ur stand att taga vird om sig sjilva (jfr
8§2)a)il926 ars forslag).

2 mom. i forevarande § innehaller anvisningar om de hjilpatgirder, vilka
betraffande har ifragavarande personer kunna ifrigakomma att vidtagas. Till
foljd av olikheten i1 de foreliggande sakforhdllandena skilja sig bestimmel-
serna didrom till avfattningen avsevirt frén vad som 1 9 § 2 mom. lésdriveri-
lagen 1 motsvarande hinseenden stadgats. Bestimmelserna innehalla 1 styec-
kena 1), 2) och 3) en exemplifiering av olika slags hjilpatgirder och torde
ej tarva nagon sirskild motivering. Vad sirskilt angir under 2) upptagna
atgirder ma emellertid framhallas, att bestimmelsen dirom #r avfattad med
tanke pa speciellt sidana personer, som vid instillelsen hos skyddsndmnden
av allt att doma kunna antagas lida av smittsam konssjukdom, for vilken
behandling forut ej erhallits. Det har namligen frin flera hall (bland annat
fran likaren vid tvangsarbetsanstalten 1 Landskrona) framhallits, att lex ve-
neris ofta visat sig vara ineffektiv i tillimpningen i avseende & de personer,
som avses 1 forevarande lagforslag. Det torde ej siillan vara fallet, att en
sidan person, ehuru behiftad med dylik sjukdom, ej av egen drift viinder
sig till likare for behandling; och, direst han anmiles sisom smittkilla, kan
han ofta vara n#ira nog oantraffbar pd grund av oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter angéende hans ritta namn och bostad. FEn foreskrift som den 1
stycket 2) intagna skulle, ritt anvidnd, darfér kunna bliva ett vilbehévligt
komplement till lex veneris. Det bor ock, pa sitt redan 1 den allminna mo-
tiveringen skett, har ytterligare framhéllas, att huvudvikten ligger pa vid-
tagandet av dessa hjilpatgirder, nir det giller unga personer eller verhuvud
sddana, som forsta gingen komma 1 kontakt med lagen. Dirvidlag dr det
emellertid av synnerlig betydelse, att skyddsnimnden har goda medhjilpare
att lita till, 1 frimsta rummet enskilda hjilporganisationer och institutioner,
vilka torde kunna pariknas limna den biista medverkan. For det uppfostrings-
och uppriittelsearbete, varom hir dr friga, limpa sig nimligen frivilliga krai-
ter tvivelsutan bittre #n statliga eller kommunala organ.

3 mom. angiver i storsta allminhet de institutioner m. fl., till vilka skydds-

t

handrdckning.

6 §.

m. m.
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nimnden 1 berérda hinseende har att hinvinda sig. Hir har ej siarskilt
namnts fattigvardsstyrelse och ej heller medtagits allmiint arbetsforetag. Vad
fattigvardsstyrelsen angér har detta sin grund dari, att det sirskilt i fraga
om de unga, som hemfallit &t samhillsskadligt sedeslost leverne, ansetts ej
vara limpligt att anlita fattigvirdsmyndighet fér deras tillrittaféorande. Och
betriffande allmént arbetsforetag synes det ej bora ifragakomma att syssel-
satta hir avsedda personer med arbete i de allminna skogarna (se allminna
motiveringen sid. 117—118) eller éverhuvud vid dylika arbetsforetag.

Dé personer, vilka bliva féremal for undersokning enligt denna lag, icke
skola anhéllas, har ndgon bestimmelse om beredande av husrum och uppehille
for anhallna personer hir ansetts obehovlig.

Bestimmelserna i 4 mom., som i sak Gverensstimma med vad som i 16s-
driverilagen foreslagits, torde ej tarva. nigon motivering. Rérande évervak-
ning hinvisas till den allmiinna motiveringen.

Med hénsyn till den grannlaga och 6mtaliga beskaffenheten av skyddsnimn-
dens verksamhet 1 allmiéinhet har det ansetts vara av sirskild betydelse, att
varje undersékning och atgird, som av skyddsnamnd eller pa dess foranstaltande
vidtages, bor ske pa sadant siitt, att den, som #dr féremal darfor, icke utsittes for
allmén uppmiérksamhet eller onédigt stiores 1 sin lovliga verksamhet. Vid lag-
rummets avfattning har 1 viss mén f6ljts vad som giller i fraga om férunder-
sokning 1 vissa brottmal.

I 25 § av lex veneris har stadgats viss tysthetsplikt for hilsovardsmyn-
dighet och tjinstelikare m. fl. rérande vad som i #rende enligt nimnda lag
forekommit #vensom plikt for vederbérande att foérvara protokoll och hand-
lingar 1 dylikt drende sd, att de icke kunna av obehoriga atkommas. Lik-
nande stadgande synes vara pd sin plats i fraga om de av skyddsnimnd hand-
lagda drenden och har férdenskull hiir intagits. Stadgandet bér kompletteras
av motsvarande éndring i tryckfrihetsférordningen, som ocksd foreslagits.

Betriffande denna § hinvisas dels till allménna motiveringen (sid. 86—87)
och dels till den speciella motiveringen under 10 § lsdriverilagen.

Hiar ifrigavarande bestimmelse bor tillmitas betydelse sirskilt i fraga
om unga losaktigt levande kvinnor, mot vilka ingripande enligt denna lag
skett. For internering & allmiin arbetsanstalt fordras #rendets handliggan-
de infér lédnsstyrelsen och den ifrdgavarande personens instillande infér sani-
ma myndighet. Enligt &tskilliga vittnesbord ter sig denna procedur for de
unga kvinnorna ofta pinsam. Det dr att formoda, att dessa i valet mellan
tvangsinternering och frivillig internering, i vilket sistnimnda fall procedu-
ren hos linsstyrelsen helt undgds, ofta nog komma att féredraga det senare
alternativet, vilket ej heller torde vara utan betydelse for uppfostringsarbetets
bedrivande. Det mé dock hirvidlag ej forbises, att skyddsnimnden alltid har
avgorandet i sin hand, d. v. s. att medgiva frivillig internering eller att éver-
lamna #rendet till linsstyrelsens prévning.

Enligt 11 § losdriverilagen skall skriftligt besked om beslutade &tgirder
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m. m. tillstillas den, som #ar foremal for behandling. Foreskrift hirom har
icke ansetts limplig 1 friga om de i férevarande lag avsedda personer.

Pi grund av det nira samband, som ofta forefinnes mellan skorlevande 9 §.
kvinnor och kriminella personer, t. ex. suteniorer, kopplerskor, spritlangare, Arendes dres-
komma kriminella forhallanden att spela in i ménga @renden, som skyddsniamnd ﬁ?’iﬁiﬁ%;ﬁ'n
har att handligga. Vidare ir det ofta fallet, att prostituerade i samband med ket eller for-
| ovandet av otukt sjilva begd brott, dirvid det vanligaste fallet @r tjuvnads- ’(m','z%,""d""
| brott. I bada dessa fall kan bliva fraga om &tal for brott. Det &r uppen-
| bart, att i ty fall utredning av polismyndighet fordenskull bor dga rum.

Det later sig tinkas, att detta @ven i andra fall @n de hiir uttryckligen angivna

kan finnas vara av behovet pakallat. I dylika fall bér skyddsndmnden over-

limna idrendet i den del, det sdlunda ankommer pd polismyndigheten att be-

handla, till sagda myndighet, direst denna icke redan forut sjilv upptagit

saken till behandling.

Det har redan férut antytts, att en persons levnadssitt och forhallanden i
ovrigt kunna vara sidana, att han kan vara hemfallen bade till losdriveri och
shdant sedeslost leverne, som i denna lag avses. For dylikt fall har man, da
det ir uppenbart, att behandling enligt biada de ifrigavarande lagarna under

| alla forhallanden #ar utesluten, tinkt sig, sdsom i 1 § 3 mom. lésdriverilagen
| stadgas, att han skall behandlas enligt bestimmelserna i nu ifrdgavarande lag
| om sedeslost leverne av samhiillsskadlig art, alltsd av vederborande skydds-
| nimnd. Man har hirigenom velat undvika den konkurrenskonflikt, som eljest
kunde tinkas uppstd mellan de bada lagarna. Det fall kan emellertid dven
| tinkas intriiffa, att en person, som hos skyddsnimnden anmilts for sedes-
| 16st leverne eller eljest for sédant blivit foremal for dess behandling, vid
nirmare undersokning befinnes ritteligen icke falla under forevarande lag
utan under 1 § i losdriverilagen. For sadant fall bor skyddsnimnden dga att
overlimna i#rendet till férhérsmyndigheten for dess behandling, och har en
| bestimmelse hirom inforts i forevarande §. For ovrigt torde det knappast
| behiva befaras, att ndgra kompetenskonflikter mellan skyddsnimnd och for-
horsmyndighet 1 praktiken skola behéva uppkomma.

Betriffande de 1 denna § meddelade bestimmelser, vilka 1 avseende pé upp- 10 §.
stillningen och den formella behandlingen &verensstimma med motsvarande jirendes over-
stadganden i 12 § 1 och 2 mom. i lssdriverilagen, torde négon sirskild motivering !imnande till
ej vara behovlig. Det dr dock att mirka, att skyddsnimnden, pa sitt forut fram- o g
hallits, i motsats till vad som giller enligt 8 § losdriverilagen icke #r 1 tillfialle
att ur centralregistret erhalla upplysning angfende atgirder, som enligt fore-
varande lag forut till dventyrs m& vara vidtagna betridffande den person, som
undersokningen giller. Det synes emellertid icke bora moéta nagra avsevirdare
svarigheter for skyddsnimnden att pd annat sidtt inférskaffa uppgift om dy-
lika forut vidtagna atgirder.

Det bor anmirkas, att det icke ansetts behovligt eller ens limpligt att i fore-
varande lag infora ett stadgande motsvarande 12 § 3 mom. 1 losdriverilagen.
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Nagot sysselsiittande av hiir ifrigavarande personer i ett av staten anordnat all-
mint arbetsforetag eller eljest vid arbete, dir ett dylikt stadgande ér av be-
hovet pakallat, har man icke tinkt sig skola férekomma.

11 §. I denna § intagna bestimmelser om proceduren vid irendes 6verlimnande
Procedur vid till linsstyrelsen overensstimma i huvudsak med motsvarande foreskrifter i
;’(:;’;’ﬁ d‘;’fz’u 13 § l6sdriverilagen. Dock dr att mirka att, d& det ej bor ankomma pa skydds-
linsstyrelsen. némnden att sjilv foranstalta om den ifrigavarande personens instillande hos

linsstyrelsen, det efter dirom gjord anmilan bér ankomma pa polismyndigheten
att ombesirja detta.

Diremot bor det &ligga skyddsniamnden att till linsstyrelsen insinda hand-
lingarna i drendet och, da skyldighet att fora protokoll i érenden hos skydds-
namnden ej foreligger, i stillet en redogorelse fér den av nimnden i drendet
gjorda undersokningen och fér déri vidtagna atgirder. Rekvisition av prist-
betyg och straffregistersutdrag bér det aligga polismyndigheten att ombesirja. ‘
Nagon beskrivning av personens utseende torde i dessa fall ej vara behovlig. }

|
|

12—16 §8. Sedan en for sedeslost leverne av samhiillsskadlig art omhindertagen per-
Forfarandet son overlimnats till linsstyrelsen, bliver det efterfoljande forfarandet med
:;;ieggg;f honom och vad dirmed stir i samband samt anordningarna fér hans behand-
allminna  ling visentligen dverensstimmande med vad som stadgats i motsvarande de- f
t;'be(i‘?;?"’z‘fgffla lar i losdriverilagen. Detta giller savil det huvudsakliga av bestimmelserna
bestimmelser. om forfarandet hos linsstyrelsen som de i 5 kap. lésdriverilagen upptagna stad- |
gandena om allmiinna arbetsanstalter och i 6 kap. samma lag meddelade all-
minna bestimmelser, i sistnimnda avseende dock med den skillnad, att vad
som i losdriverilagen sagts om forhorsmyndighet hiir skall gilla om skydds-
nimnd. Liksom t. ex. i barnavirdslagen forekomma hinvisningar till fattig-
vardslagen, hava de sakkunniga funnit sig i dessa delar kunna hinvisa till
berérda bestimmelser i losdriverilagen, vilka i avseende & forevarande lag
silunda skola #iga motsvarande tillimpning. Aven i friga om motiveringen bir |

vad som anforts rorande losdriverilagens ifragavarande bestimmelser gilla i

avseende a4 motsvarande delar av forevarande lag. I 6verensstimmelse med vad

salunda anférts har lagforslagets redigering skett. Hir mi emellertid till-

liggas foljande betriffande 12, 13, 15 och 16 §§ samt dvergdngsbestimmel-
serna. |

= 9ns) Sésom av motiveringen till 14 § 1 mom. lésdriverilagen framgar, hava vissa |
Offentiighet hetinkligheter framforts mot den foreslagna offentligheten vid firhandlin-
vid forhand- e - ) . 1 5 .,
lingarna. @arna infor linsstyrelsen. Dessa betinkligheter vinna i styrka, niar det giii- |
ler férhor med personer, mot vilka ingripande skett pa grund av sedeslést le-
verne. Forhor rérande deras levnadssitt m. m. limpar sig mindre for offent-
ligheten och skulle litt kunna utnyttjas i sensationssyfte. For de férhorda
sjalva, sirskilt nir det ir unga kvinnor, skulle offentligheten sikerligen ofta
kinnas pinsam och medféra ett onodigt lidande genom den uppmirksamhet, for
vilken de skulle bliva féremél. Sannolikt skulle detta motverka det asyftade
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uppfostringsresultatet. Det Gverensstimmer ocksd med grunderna for de 1
nyssnaimnda motivering pa denna punkt dberopade forfattningarna (se sid.
151) att lata handliggningen i hir avsedda mal iga rum inom stingda dorrar.
Det ir att férmoda, att de hir framforda synpunkterna vid lagens blivande
tillimpning skola vinna beaktande.

Betriffande 13 § hava de sakkunniga funnit nédigt att fullstindigt angiva
de betingelser, som biéra foreligga, for att en under forevarande lag hemfallen
person mé& kunna interneras a allmin arbetsanstalt. Aven dessa bestimmel-
ser, ehuru hinforande sig till olika sakforhallanden, dro i avseende & det for-
mella forfarandet och sittet for frigornas bedomande sa overensstimmande
med den motsvarande 16 § i losdriverilagen, att stadgandenas avfattning bli-
vit viisentligen lika dirmed. Vad i motiveringen till sistniimnda § anforts
giller dirfor ocksa har. Det torde emellertid bora bemirkas, att nigot fall,
motsvarande det i 12 § 3 mom. lésdriverilagen behandlade, pa sitt ovan
framhallits, hir icke kan forekomma och siledes icke heller négon internering
p& de dir angivna grunderna.

Angdende utlinning har ett sirskilt uttryckligt stadgande ansetts bora
meddelas i denna lag, analogt med det i 19 § losdriverilagen intagna. Utlian-
ning, som gor sig forvunnen till sedeslost leverne av samhillsskadlig art enligt
forevarande lag, bér i det fall, att utvisning fran riket ej kan eller bor dga
rum, behandlas analogt med utlinning, som betriides med losdriveri, d. v. s.
antingen mé forfaras enligt 13 § 1 sistndmnda lag eller framstillning goras hos
Kungl. Maj:t, beroende pa vilket fall, som foreligger.

Betriffande sirskilda for ungdom avsedda allmiinna arbetsanstalter hin-
visas till motiveringen under 20 § losdriverilagen. Onskemalet betraffande an-
staltsvard for det kvinnliga klientel, varom enligt férevarande lag ir friga,
torde vara, att Landskronaanstaltens huvudavdelning apteras till ett slags asy
for aldre internerade av den mera oforbiitterliga typen och att dvriga inter-
nerade placeras i mindre kolonat ute pa landet, mojligen ocksd efter monster
av s. k. familjevard for sinnessjuka, en anordning, varmed man pa sinnessjuk-
vardens omrade vunnit goda resultat. Borjan till kolonatsystem ér vid Lands-
kronaanstalten gjord genom inrittandet av filialen Hildero, en pa 8 kilometers
avstand fran Landskrona beligen mindre lantegendom, som fges av en stiftelse,
men sedan ar 1918 disponeras av anstalten. A denna filial, som rymmer ett
90-tal internerade, hava dessa stirre frihet an & huvudanstalten, och forligg-
ningen dir har mera karaktir av ett hem. Intill Hildero finnes jamvil en an-
nan av anstalten disponerad mindre lantgard, benimnd »Farmen», med plats
for 8 personer och avsedd for inhysande av sddana frin anstalten utskrivna,
som annu icke lyckats f& nigon anstillning eller av annan orsak onska kvar-
stanna dar nigon tid efter utskrivningen.

Den viig, pa vilken anstaltsledningen i Landskrona salunda slagit in, synes
riktig. Ur uppfostringssynpunkt och foér vinnande av goda resultat dr det
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tvivelsutan limpligare med ett flertal mindre hem eller kolonat &n en stor
gemensam anstalt. Under fjolaret inkom anstaltsstyrelsen till Kungl. Maj:t
med en generalplan for rationellt ordnande av de hittills sasom otillfredsstil-
lande ansedda forliggningsforhallandena vid anstalten i syfte att astadkom-
ma en bdttre och mera spridd forliggning av de internerade, varigenom det
kunde viintas att vinna battre resultat i uppfostringsavseende. Vid genomfo-
rande av denna plan skulle de internerade kunna delas upp pa sex forligg-
ningsgrupper, vilka skulle kunna héallas i sir jimvil under arbetets utféran-
de. Dirjimte omfattar planen en observationsavdelning fér nykomna inter-
nerade och en avdelning for vard av sinnessjuka. Anstalten rymmer for nir-
varande, inberiknat de tvd lantkolonaten, 210 internerade ; den hogsta beligg-
ningssiffran under senare &4r har varit 176 och den senast meddelade 104.

Da det har sitt stora intresse att konstatera aterfallsprocenten bland de for
l5sdriveri internerade kvinnorna, hava de sakkunniga fran Landskronaanstal-
tens forestindare latit inforskaffa upplysning dirom betriffande 17-arsperio-
den 1911—1927. Fir hela denna period var aterfallsprocenten 53.4 % (alla,
som domts till tvAngsarbete mer éin en ging, hava dirvid medriknats), for
10-arsperioden 1911—1920 57.5 % och for 7-drsperioden 1921—1927 ungefir
90 %. Genom omléiggning av anordningarna vid anstalten och dess verksam-
het i den riktning, som foljts vid Hilderofilialen, torde man kunna hoppas pa
battre resultat &n hittills vunnits. Meddelande av yrkesutbildning &t de in-
ternerade for beredande av framtida utkomstméjligheter torde fven betrif-
fande hir ifrdgavarande kvinnliga klientel vara det viktigaste hiarvidlag. Ett
steg i sidan riktning har tagits genom det vid arets riksdag beslutade anstillan-
det av en arbetsforestindarinna jimte ett bitride for ledande sirskilt av viv-
nings- och sdmnadsarbeten. Arbetet vid anstalten har hittills huvudsakligen va-
rit inriktat pa tradgirdsskotsel och verkstadsdrift; den senare limnade sista
budgetaret ett sverskott & ungefiar 15,000 kronor.

For belysning av frigan om tillimpningen av 22 § 2 mom. & personer, som
internerats enligt forevarande lag, hava fran Landskronaanstalten infordrats
uppgifter & antalet av de & anstalten internerade, som vid ing&ngen av vart och
ett av dren 1926, 1927 och 1928 varit intagna minst fyra ganger, och & an-
talet av dem, som vid samma tid varit intagna sammanlagt minst tio ar. Upp-
gifterna utvisa fsljande:

Vid inglngen Antalet internerade, som varit intagna minst
av ir 4 ginger sammanlagt 10 ir
T8 LG, SranRly. IS o s Deiepaie ey 46 4
OB 1.0 SRR SO0 o, 100, B SAGREE B 44 5
PORRA RS R bl A A o Al i R 50 8.

Betriffande inneborden av dessa siffror hinvisas till uttalanden i motive-
ringen under 22 § 2 mom. i losdriverilagen.

I detta sammanhang m& beréras ett forhallande, som bragts till de sakkun-
nigas kinnedom och som giller fall av konkurrens mellan lex veneris och nu
gillande losdrivarlag. I Stockholm praktiseras att, di en for losdriveri hik-




185

tad kvinna befinnes behdftad med smittsam venerisk sjukdom, hon forst
tvangsinligges i cell & sjukhus, avsett for dylika sjukdomar, samt forst efter
slutad sjukbehandling, som kan ricka flera méanader, bliver foremal for be-
handling enligt l6sdrivarlagen och eventuellt démd till tvadngsarbete. Ett lik-
nande foérfarande vid linsstyrelses handliggning av Arende enligt forevaran-
de lag bor ej forekomma. Savitt en sddan person ej skulle befinnas vara full-
stindigt och varaktigt ofsrmogen till arbete, vilket mera siallan lirer vara fal-
let p4 grund av dylik sjukdom, bor frigan om hans behandling jimlikt 13 §
utan uppskov for sjukbehandling genast av linsstyrelsen priovas, och 1 hin-
delse beslut om hans internering & allmin arbetsanstalt meddelas, bor han,
direst han lider av smittsam sjukdom, fér denna behandlas & anstaltens sjuk-
avdelning. Dylik avdelning finnes inrittad & Landskronaanstalten, vid vilken
fackutbildad likare ar anstidlld. Det har ansetts angeliget att med hinsyn
till sakens principiella vikt fista uppmirksamheten hirpa, si att den nu prak-
tiserade lagtillimpningen fér framtiden méatte undvikas.

Enligt 18 § 1 mom. och 24 § 4 mom. i losdriverilagen skola vissa uppgif-
ter om internering & allmin arbetsanstalt och om utskrivning dérifran insin-
das till centralregistret. I enlighet med 16 § 1 forevarande lag skola foreskrif-
terna darom, som redan forut sagts, i motsvarande fall gilla jimvil 1 fraga
om de i férevarande lag avsedda personer. Ovan har anforts, att uppgift om
vidtagna hjilpatgirder (enligt 6 § 2 mom.) betriffande dessa personer dir-
emot icke skall inflyta i centralregistret.

De 1 forevarande lag meddelade 6vergangsbestimmelserna #ro till sin sakliga
innebérd 6verensstimmande med motsvarande bestimmelser 1 losdriverilagen.
Detta giller emellertid endast stadgandet om lagens ikrafttridande samt 33 §
3 mom. 1 lésdriverilagen, 1 vilka delar ej torde behévas ndgon motivering utéver
den, som redan limnats betriffande nimnda stadganden. Det har diremot icke
ansetts behovligt att 1 forevarande lag medtaga bestimmelserna i andra och
tredje styckena av 32 § eller 1 33 § 1 och 2 mom. 1 losdriverilagen.

Med anledning dirav, att enligt forevarande forslag adtgarder mot sedeslost
leverne av samhillsskadlig art avskilts fran losdriveri, hava de sakkunniga
haft under overvigande att i analogi med 1926 &rs forslag bland 6vergings-
bestimmelserna upptaga nigot stadgande, att vad eljest i lag eller forfattning
finnes stadgat angéende losdrivare eller losdriveri skall dga tillimpning jam-
val pa den, som betrides med sedeslést leverne enligt denna lag. De sakkun-
niga hava dock funnit ett dylikt stadgande obehovligt. Vad sirskilt angdr
fattigvardslagen och lagen om utlinnings riatt att hiar i riket vistas dr genom
de @ndringar, som av de sakkunniga foreslagits i den forra lagen, det behov,
som betriffande denna lag skulle fyllas genom berirda stadgande, redan till-
godosett, och avfattningen av den senare lagen torde redan i sin nuvarande
lydelse (31 §) 1 stort sett omfatta de personer, som ett dylikt stadgande borde
avse.

Ang. central-
registret.

Overgangsbe-

stammelser.



Forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 14
juni 1918 om fattigvirden samt lag om indring i vissa delar
av lagen den 6 juni 1924 om samhallets barnavird.

De iindringar, som foreslas 1 fattigvirds- och barnavardslagarna, bestd till
stor del 1 de #indrade hinvisningar, som foranledas dirav att gillande lag om
lésdrivares behandling ersiittes med de foreslagna lagarna om &tgiarder mot
Iésdriveri och om atgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art. I
vissa andra avseenden Gverensstimma dndringarna 1 sak med motsvarande #nd-
ringar 1 1926 ars forslag. I dessa delar torde nagon vidare motivering hir ej
vara av noden.

Hiérutover ma anmirkas foljande:

73 § fattigvardslagen har omredigerats till nira Gverensstimmelse med or-
dalagen 1 9 § 1 mom. i lagen om &tgirder mot losdriveri och 6 § 1 mom. i la-
gen om atgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art. Genom denna
indrade avfattning av 73 § har man velat utmirka att, sisom redan férut i
den allmiinna motiveringen (sid. 118—119) framhallits, denna § skall #dga
tillimpning allenast & sidana personer, som gjort sig forfallna till Iosdriveri
eller till sedeslost leverne av angiven art och pad den grund blivit foremal for
dtgard enligt nagon av nyssnimnda tva lagar. Sédan atgird kan vara erin-
ran eller hjilpatgird, varom férmiles 1 9 § 2 mom. i den férra, resp. 6 § 2 mom.
1 den senare lagen, eller internering & allmin arbetsanstalt. Daremot bliver 73 §
icke tillimplig & den, som enligt 1 mom. i nigon av nimnda tvd §§ omhiinderta-
gits av fattigvardsstyrelse.

Néagra 1 1926 ars forslag upptagna dndringsforslag, nimligen de 1 75 § fjarde
stycket och 81 § fattigvardslagen samt 84 § barnavirdslagen ivensom 1 friga
om besvirsordningen enligt de 1 sammanhang ddrmed foreslagna Gvergadngs-
bestimmelserna till bida lagarna, hava av de sakkunniga uteslutits pad grund
dirav, att deras ovannimnda lagférslag 1 berorda delar intaga en avvikande
standpunkt. Vad sirskilt angar 81 § fattigvardslagen ma bemirkas, att de 1
1926 ars forslag forefintliga bestimmelserna om intagande & sidant arbetshem,
som omformiles i sistnimnda lag, icke medtagits i de sakkunnigas forslag till
lag om atgirder mot losdriveri samt att skil icke synes foreligga att ur andra
synpunkter i nu férevarande sammanhang upptaga omférmilda #ndrings-
forslag.
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P4 grund av erinran fran fattigvardshall har i 76 § andra stycket av fat-
tigvardslagen inforts en bestimmelse, varigenom betriffande forsumliga for-
sorjare, som varda intagna 4 allmin arbetsanstalt, interneringstiden begrin-
sats till hogst ett ar. IEn lingre utstriickt interneringstid synes namligen icke
vara forenlig med det syfte, man i friga om dem vill frimja genom arbetsfore-
liggande och dirpa eventuellt féljande internering. I detta sammanhang an-
mirkes, att betriiffande interneringstiden foér understodstagare, som jaimlikt 75 §
1 nyssndmnda lag intagits 4 allmin arbetsanstalt, skall gilla vad 1 22 § 1 mom.
1 lagen om atgiirder mot lésdriveri dr stadgat, vilket innebir, att internerings-
tiden for dem kan utstriickas till tre &r. Darmed torde man hava fatt en 1 hog
grad behivlig storre mojlighet att effektivt kunna uppriatthalla ordning och
disciplin & arbetshemmen, vilkas ifrigavarande klientel, enligt vad erfarenhe-
ten visat, till en del 4r ur ordningssynpunkt synnerligen svarhanterligt.

Bestimmelserna 1 83 § fattigvardslagen hava avfattats 1 nira overensstim-
melse med 30 § 1 lagen om atgiirder mot losdriveri.

Overgangsbestimmelserna till de b&da hir avsedda lagarna har givits en
avfattning, som nidrmast dverensstimmer med motsvarande bestimmelser i la-
gen om atgirder mot losdriveri. Enligt gillande lag 4démt tvAngsarbete bor
iven efter den nya lagstiftningens genomférande verkstillas 1 allmin arbets-
anstalt och, utom 1 avseende & tiden for tvingsarbetet, vara underkastat de be-
stimmelser, som 1 friga om sddan anstalt komma att gilla.

Forslag till lag om &indring i vissa delar av lagen den 17
oktober 1900 om straffregister.

De i lagen om straffregister foreslagna #ndringarna, i den mén motsvarig-
het till dem icke finnes i 1926 ars forslag, dro huvudsakligen foranledda av
utbytet av tvingsarbete mot behandling & allm#in arbetsanstalt; dirjimte har
det med hinsyn till den befattning, som den foreslagna uppsiktsmyndigheten
har att taga med de i 22 § 2 mom. i lagen om &tgirder mot losdriveri omfor-
milda drenden om kvarhallande & allmin arbetsanstalt utéver tre ar, ansetts
nidigt att 1 8 § 1 nu avsedda lag inféra stadgande dirom, att uppsiktsmyn-
digheten skall #iga befogenhet att pd framstillning erhilla utdrag av straff-
registret.



1{ragasatta
dandringar i
strafflagen.

Forslag till iindrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihets-
forordningen.

Forevarande betinkande innehdller jaimvial forslag till dndrad lydelse av
tryckfrihetsforordningen i tv& hiinseenden, nimligen 1 friga om dels skydds-
nimndens handlingar, dels ock det 1 den foreslagna lagen om atgirder mot 16s-
driveri omformilda centralregistret.

Vad forst skyddsnimndens handlingar betriffar upptager forslaget till lag
om atgirder mot sedeslst leverne av samhillsskadlig art 1 7 § 2 mom. be-
stimmelse dirom, att alla handlingar i de hos skyddsniamnd férekommande
arenden skola s& forvaras, att de icke &tkommas av obehoriga. For att denna
bestimmelse skall kunna fylla sitt #ndamil, fordras ett motsvarande stad-
gande 1 tryckfrihetsforordningen. Detta har avfattats nirmast 1 likhet med
vad som enligt tryckfrihetsforordningen giller om handlingar 1 drende om in-
tagande & allmin anstalt fér vird av alkoholister. Handlingarnas specifice-
rande (»protokoll, anteckningar, skrivelser och koncept») #ar dock himtat fran
tryckfrihetsforordningens stadgande rorande handlingar i #renden, som avses
1 lex veneris.

Vad angir det foreslagna forbudet mot meddelande av utdrag av central-
registret 1 vidstricktare mén, an som foranledes av stadgande i lag, hinvisas
till den allménna motiveringen hir ovan (sid. 123). Enligt 8 § i lagen om
atgirder mot 16sdriveri har polismyndighet gjorts berittigad att inhimta upp-
lysning ur registret. Motsvarande stadgande angdende skyddsniamnd har av
skil, som antytts i allméinna motiveringen (sid. 122—123), diiremot icke an-
setts erforderligt.

I 1926 ars betinkande finnes, utéver forslaget till ny losdrivarlagstiftning,
Jamvél upptaget bland annat forslag till lag om dndring i vissa delar av 15 och
18 Lap. strafflagen, innefattande @ndrade bestimmelser rérande aldersgrinsen
och 1 viss man dven straffskalan vid otukt med mindeririga samt aldersgriin-
sen vid vissa frihetsbrott mot dylika personer #vensom rérande otukt med barn
av manligt kén. Dessa frigor synas emellertid knappast std i sddant oskilj-
aktigt samband med hir ifragavarande lagstiftning, att de vid en reform av
denna nédviindigtvis bora upptagas till behandling. Néagot motsvarande for-
slag finnes ej heller upptaget 1 1922 ars betinkande. Betraffande niamnda #nd-
ringsforslag synes det ock de sakkunniga, att diri berorda sporsmal si nira
sammanhéinga med andra stadganden sivil 1 forberorda kapitel som 1 straffla-
gen 1 ovrigt, att de forutsitta ett nirmare ingdende pa strafflagstiftningen i
hithorande delar, &n som limpligen kan ske vid en granskning av forslaget sé-
som ett appendix till lgsdrivarlagstiftningen. Bersrda frigor hava ock varit
overlaimnade till den s. k. lilla strafflagskommissionen, vilken emellertid i de
delar, som rora omformilda forslag till dndringar i strafflagen, av angivet
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skil icke kommit att ingd 1 provning av detsamma. Det vill emellertid synas,
som om de ifrdgavarande sporsméalen, direst de anses bora vinna sin losning
utan avbidan pa den allm#inna strafflagsreformen, bora behandlas av nimnda
kommission samt didrvid underkastas en narmare undersékning och dirav till
aventyrs foranledd éverarbetning av forslaget.

P& grund harav hava de sakkunniga funnit sig icke bora hir medtaga vare
sig namnda eller ndgot diremot svarande forslag.

Med hinvisning till vad som sagts & sid. 138 1 den speciella motive-
ringen torde hir béra anmirkas, att 1 lagtexten till de hir ovan omférmilda
fyra lagforslagen — som #ro inférda & sid. 41—48 — férekommande hinvis-
ningar avfattats 1 anslutning till alternativ A av huvudférslaget. Skulle al-
ternativ B komma att foéredragas, méste hinvisningarna #indras med hinsyn
hartill. i




Ang. sterili-
sering av
sinnessloa

m. fl.

Sirskilt yttrande av herr Petrén.

Utover vad som 1 betinkandets allminna motivering sagts om orsakerna till
de skadliga samhillsforeteelser, varom 1 forevarande lagstiftning ir fraga, och
om medlen for deras bekimpande ma hiar ytterligare beroras ett sporsmal, som
dirvid kan vara av betydelse. Jag syftar hir pa frigan om sterilisering av
sinnessloa, sinnessjuka och fallandesjuka, 1 vilket imne riksdagen ar 1922 pa-
kallade utredning och i vilket den 30 april 1929 av tillkallade sakkunniga
framlagts forslag till lag (steriliseringslag).

Av den i1 forevarande betinkande aberopade utredningen av socialstyrelsen
rorande manliga tvngsarbetare framgér, att dessa i mycket stort antal #ro
att beteckna sfsom psykiskt underméliga. Icke mindre én 29.1 % av de un-
dersokta fallen voro enligt nimnda utredning imbecilla eller atminstone myec-
ket svagt utvecklade i psykiskt avseende eller p4 annat sitt abnorma, sinnes-
sloa och dylika. Redan denna siffra méste anses hog, anmirker socialstyrel-
sen, och giver en antydan om den nedirvda dispositionens betydelse for upp-
komsten av losdriveriet, vartill kommer, att antalet torde vara alltfér lagt, i
det att en psykiater efter nirmare undersokning sannolikt skulle hava kunnat
konstatera psykisk undermélighet 1 ménga fall, dir s&dan icke kunnat upp-

tickas enbart genom den skedda granskningen av tillgingliga handlingar.

Betraffande en sirskild grupp av luffare och bettlare, som icke undergatt fin-
gelsestraff eller straffarbete men upprepade ginger 4domts tvangsarbete, fann
socialstyrelsen ungefir 44 % vara imbecilla eller eljest abnorma.

Den av socialstyrelsen verkstillda undersokningen rérande kvinnliga tvangs-
arbetare i landet under aren 1916—1924 visar ocksé, att ett mycket stort antal
av dem var att beteckna sasom psykiskt underméliga. Icke mindre #n 37.3 % kon-
staterades vara imbecilla eller Atminstone psykiskt svagt utvecklade eller péa
annat sitt psykiskt abnorma. Aven denna procentsiffra torde emellertid pa
ovan angivet skil vara for lagt beriknad. Inom den mest godartade gruppen,
omfattande dem, som férut varken undergatt tvangsarbete eller varit adomda
frihetsstraff, voro 22.7 % imbecilla eller eljest abnorma (diven denna siffra an-
sags for 1ag). Inom den grupp ater, som flera ginger undergétt tvangsarbete,
men e] straffats fér brott, var motsvarande procentsiffra 26.4.

Sinnesslovardsakkunnigas betinkande rérande ordnandet av varden av vux-
na vanartade sinnessléa (asociala imbecilla) (statens offentliga utredningar
1927: 18, sid. 18—22) lamnar talande vittnesbérd om, huru & fattigvards-
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anstalter intagna »sexuellt opalitliga», sinnessléa kvinnor i stor utstrickning
sitta barn till virlden, didrvid fadern ofta #dven &r sinnessls. Att barnen
i dessa fall i regel ocksd bliva psykiskt undermaliga, ligger i oppen dag, lik-
som att de 1 stor utstrickning torde vara predestinerade till kriminalitet, 1os-
driveri, prostitution och éverhuvud till social mindervirdighet. Erfarenheten
har #ven visat, att de psykiskt defektas fruktsamhet ofta ir mycket stor.

Med dessa siffror och fakta for ogonen synes det svart att helt férneka
sammanhanget mellan sterilisering av sinnessléa och sinnessjuka samt rekry-
teringen av lésdrivare och prostituerade. Dessa aro till stor del, sannolikt
till storsta delen, psykiskt underméliga eller mindervirdiga och rekryteras i
visentlig man av salunda #rftligt belastade personer. Kan man genom steri-
lisering minska barnalstringen hos ifrigavarande befolkningselement och sé-
lunda tippa till ett tillfléde, diarur l6sdriveriet och prostitutionen tillféras for-
nyelse och rekrytering, bor detta foljaktligen vara en faktor, som i sin méan
kan bidraga till minskad uppkomst av losdriveri och prostitution. En begriins-
ning av de psykiskt underméaligas och sirskilt av de sinnessléas fortplantning
ir darfor enligt mitt f6rmenande ett led 1 kampen mot de parasitira samhills-
foreteelser, som losdriveri och prostitution utgéra, och jag har diarfor ansett
steriliseringens betydelse 1 detta sammanhang ej béra helt forbises, dven om
man ej bor géra sig nfgra overdrivna forhoppningar med avseende & dess
verkningar i det angivna hinseendet. Ur nu anférda synpunkter ar det emel-
lertid att hoppas, att sterilisering av berérda element med lagstiftningens hjilp
snart skall kunna &tminstone i ndgon méan mojliggoras i vart land.

I savil den allminna som den speciella motiveringen (sid. 92 och 177)
bar framhallits ¢nskvirdheten och behovet av ©kad upplysning i sexuella
fragor 1 syfte att dirigenom &stadkomma en stegrad ansvarskinsla i forhal-
landet mellan konen. Professor J. Almkvist har i sin skrift »Aktuella syn-
punkter pd sexualfrigan. En socialetisk studie», med framhallande av bade
biologiska och etiska synpunkter, pa ett fortraffligt sitt angivit de riktlinjer,
efter vilka en dylik upplysning i stort sett bor liggas. Di dessa riktlinjer
std 1 overensstimmelse med den grunduppfattning, varpi forevarande lagfor-
slag 1 detta hinseende vilar, har jag ansett professor Almkvists berérda ut-
talanden i sammandrag bora inflyta i betinkandet. Professor Almkvist anfor
bl. a. foljande (&tergivet i transumt):

»Fér att inskrinka prostitutionen méste man inverka savil pa de prosti-
tuerade som pd den efterfragande parten. Lyckas man icke minska efter-
fragan, si minskar man aldrig prostitutionen — — —. En forebyggande
verksamhet hos bigge konen, hos bade gossar och flickor, ar dirfér nodvin-
dig, om man skall kunna hava hopp om att inskrinka prostitutionen. Denna
forebyggande verksamhet méste forst och frimst ligga 1 en annan uppfostran
dn den, som hittills givits ungdomen. — — — De unga hava vind for vag
limnats at sin egen tilltagande sexuella kiinsla och nigot #ldre kamraters
— upplysningar —, varigenom det sexuella fér den uppvixande ung-
domen framstdtt egentligen sdsom den férbjudna frukten med dess loo-
kande kraft — — —. T motsats hirtill synes mig en pa naturvetenskaperna
stédd, lugn upplysning om det sexuellas viisen, dess utveckling till kirlek
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och dess stora allvarliga roll i minniskolivet och samhillet, given s& tidigt
som mojligt och i en for de olika &ldrarna avpassad omfattning, vara den
nédvindiga grunden for bibringandet av en mera etisk uppfatining av det
sexuella samt for motarbetandet av skuggsidorna hos vart nuvarande sexuella
liv och dirvid framfoér allt av prostitutionen. Denna upplysning ir forst
och frimst beroende av sexualvetenskapens framétskridande och ju lingre
detta hinner, desto bittre undervisning kunna vi giva vir uppvixande ung-
dom. Diarfér synes mig, att hoppet om férbittring av de former, folkens
sexuella liv tagit, ligger dels uti sexualvetenskapens framsteg och dels uti
en pa denna grundad rationell folkupplysning. En sak, som dr av vikt for
prostitutionens motarbetande, #r ett rationellt nykterhetsarbete — — —. Pro-
stitutionen har namligen 1 alkoholen en trogen bundsférvant, som underlittar
kvinnans prostituering och bidrager att skiinka kunder at prostituerade.

Sikerligen ar en god uppfostran av ungdomen det viktigaste av allt for
denna fragas losning. Det dr askadningssittet hos de unga minniskor,
vilka triada ut i livet, som maste bli annorlunda beskaffat #n det, som hit-
tills varit rddande, och detta kan endast &stadkommas genom mélmedvetna
uppfostringsatgirder. Alla gossar och flickor bora pa ett tidigt stadium 1
hem och undervisningsanstalter komma 1 &tnjutande av en god sexualetisk upp-
lysning, lagd s, att de f& kunskap — — — om vadorna av ett obetink-
samt sexualliv och framfor allt om den onskvidrda ovannimnda utvecklingen
av driftlivet till en psykiskt och etiskt betonad kiarlek — — —. En god |
sexualuppfostran bor kunna &stadkomma, att kvinnorna icke si litt falla for
frestelsen att rekrytera prostitutionen och att m#nnen upphéra att stka sin
tillfredsstillelse 1 denna. Ungdomen av bada kénen bor 1 hem och undervis-
ningsanstalter ledas till en sund, ideell och ansvarsfylld uppfattning av kons-
livet. — — — Vidare béra vi soka n& vart mal genom nykterhetsundervis-
ning och nykterhetsatgirder. Mycket viktigt #r att si tidigt som mojligt
soka fa gossar och flickor intresserade av nagon rorelse, som drager deras
tankar bort frin det sexuella — — till andra omraden, framfor allt till
ett hurtigt friluftsliv. — — —— TForstandigt ledda sport- och idrottsrérelser
gora sikert god nytta.»

|
|
Ang. inrdt- 1 sammanhang med spérsmélet, at vilket kommunalt organ befattningen med ;
:g:i{?n‘ffn;: irenden enligt lagen om samhillsskadlig sedesloshet limpligen bor uppdragas,
har 1 betinkandet berorts fragan om kommunernas for niarvarande pa ett fler-
tal olika niamnder eller styrelser delade sociala foérvaltning och om sammanfo-
rande av kommunens samtliga understodsorgan till en gemensam néimnd, kallad
t. ex. socialndmnden (sid. 109—110). Med hinsyn till denna fragas synner-
liga vikt och dess nidra samband med det hiar till prévning foreliggande for- |
slaget om inriittande av ett nytt kommunalt organ fér socialt indamal, har jag
funnit berorda fraga i detta sammanhang fortjina ett nirmare beaktande.

Det har sedan linge klagats 6ver, att det, sdsom férhallandena under de se-
naste decennierna utvecklat sig, inom kommunernas sociala foérvaltning rader
allt fér stor splittring, som pd sina hall, &tminstone i storre kommuner, firanlett
planloshet och oniédig omgang med #rendens handliggning samt sloseri med
bade arbetskraft och penningar. De kommunala organen for hithérande verk-
samhet hava tillkommit successivt och utan att ndgon enhetlig plan dirvidlag
blivit £61jd. Sedan gammalt finnes fattigvardsstyrelse i vira kommuner, ar

1913 tillkommo nykterhetsnimnd och pensionsnimnd samt ar 1924 obligatorisk
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barnavardsniamnd, varjimte i &tskilliga storre kommuner finnas sirskilda ar-
betsloshetskommittéer. Det har siledes framtriitt en tydlig strivan till specia-
lisering pa detta omrade, och man har éverlimnat de olika uppdrag, det har
giller, till sirskilda styrelser och nimnder. P4 detta omrade rader med andra
ord utpriglad decentralisation inom kommunerna, vilken medfort risk, att
den centrala overblicken och sammanhallningen av de olika verksamhetsgre-
narna forloras. Man har emellertid efter hand fatt blicken éppen fér den brist
pé samarbete mellan dessa olika organ, som alltfér ofta kommer till synes, och
overhuvud foér de uppenbara oligenheter, som folja av detta system, icke minst
med hinsyn till den onddigt stora forvaltningsapparat och de onddiga utgifter,
som foranledas dirav. P& senare ar har dirfér, dven pa auktoritativt hall, den
meningen alltmer gjort sig gillande, att man bor atergd till en centralisation
av kommunernas sociala forvaltning, varigenom storre planmissighet, enhetlig-
het och effektivitet samt avsevird besparing i utgifter borde kunna &stadkom-
mas. Forslag i sidan riktning framfordes forst infor ett storre forum av bor-
garradet W. Karlsson vid den skandinaviska kommunalkonferensen i Stockholm
ar 1923 och i Stockholms stadskollegium ar 1924. Motioner vicktes ocksd i
dmnet vid 1924 och 1926 ars riksdagar (A. K. nr 454 resp. nr 279), ehuru utan
positivt resultat. Aven socialstyrelsen har i ett med anledning av foreslagen
dndring i alkoholistlagen den 18 mars 1924 avgivet utlatande (tryckt sésom
bilaga till andra lagutskottets utlitande nr 16 ar 1924) med utforlig motivering
uttalat sig fér en sddan centralisation. Vidare har statens besparingskommitté
i sitt den 19 februari 1925 avgivna betinkande angaende socialférsikringens
organisation gjort uttalande i enahanda riktning. Slutligen har statens inspek-
tor for fattigviard och barnavard G. H. von Koch ssom en av 1926 ars arbets-
l6shetssakkunniga i deras den 25 april 1928 avgivna betinkande framlagt for-
slag om sammanslagning av varje kommuns samtliga understodsorgan till en
enda ndmnd, eventuellt kallad socialnimnden.

Utan att hiir 1 6vrigt ingd pa fragan vill jag oférbehillsamt uttala min an-
slutning i princip till den tanke pi centralisation pa detta omrade, som silunda
frén ménga héll framkommit. Jag anser emellertid i likhet med vad som i
némnda riksdagsmotioner och jamvil, vill det synas, av socialstyrelsen asyf-
tats, att man ej bor stanna vid att sammanféra blott kommunernas understids-
organ till ett gemensamt organ, utan den féreslagna socialnimnden bor, om
de med centralisationen avsedda férdelarna fullt ut skola kunna vinnas, fa
hand om icke blott fragor om fattigvird, arbetsloshetsunderstéd och social-
forsikring utan #dven #renden rorande barnavard och nykterhetsvard. All so-
cial hjilpverksamhet inom en kommun bér med andra ord tillkomma den fére-
slagna socialnamnden. Eljest kan det ifragasittas, huruvida ej den tilltinkta
reformen kommer att stanna vid en halvmesyr. Det synes ej kunna anforas
nigot biarande skil, varfér alkoholistvdrden och barnavarden skulle undan-
tagas fran socialnimndens verksamhet. Man har tinkt sig att, 1 den man det
ar erforderligt, inom ndmnden skola finnas sirskilda féredragande och sir-
skilda sektioner for de olika verksamhetsgrenar, som falla inom nimndens
handliggning.
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Med den specialisering inom kommunernas socialvard, som efterhand kommit
till stand, kan det i lingden ej — &tminstone ej vad de mindre kommunerna
betriffar — fortga pa det hittills tillimpade sittet att for tillgodoseende av
varje nytt vardbehov, som uppstar, blott tillskapa ett nytt kommunalt organ.
Det skulle d& bliva allt svirare att inom kommunerna f& kvalificerade krafter
for de siirskilda uppdragen, och de ovan antydda nackdelarna av decentralisa-
tionssystemet skulle allt starkare framtrida. Ur nu angivna synpunkter ma-
ste man hysa mycket starka betinkligheter mot att foresld ett nytt organ for
handliggning av de #renden, varom i hir avsedda férslag till lag #r fraga.
Funnes redan nu en sédan gemensam socialnimnd, som fran olika hall fére-
slagits, borde i enlighet med vad ovan uttalats #ven befattningen med hit-
hérande drenden ldmpligast tillkomma denna nimnd, men en sidan finnes icke
dnnu och for dess inrittande fordras tdimligen ingripande #ndringar i ett
komplex av olika lagar. Denna friga, som helt nyligen gjorts till foremal for
sirskild sakkunnigutredning, torde tarva en ingéende och tidsédande ut-
redning, innan den kan vinna sin losning. I avvaktan dirpa maste man finna
en provisorisk losning av sporsmélet om ett limpligt kommunalt organ for
behandling av hir avsedda #renden. Jag har pi grund hirav anslutit mig
till forslaget om inrdttandet av en skyddsnimnd fér indamalet sisom ett pro-
visorium.

Av 1926 ars betinkande (sid. 159—164) framgér, att frdgan om vissa med
{6revarande lagfiorslag sammanhingande dndringar i 15 och 18 kap. strafflagen
sedan snart 20 ar tillbaka stitt pd dagordningen. Dessa findringar avse dels
héjande av aldersgrinsen i 18 kap. 7 § fran 12 till 13 &r och i 8 § i samma
kap., liksom i 15 kap. 6, 8 och 18 §§ fran 15 till 16 &r, dels en biittre anpass-
ning av straffméatten i 18 kap. 7 och 8 §8, dels ock utstrickande av strafibuden
16§ 2mom., 7, 8 och 9 §§ i sistnimnda kap. att avse otukt iven med personer
av manligt kon.

Frigan om &ldersgrinsens héjande fran 15 till 16 ar i bersrda hinseende
anségs emellertid nira sammanhinga med sporsmélet om den fér kvinnan gil-
lande dktenskapsaldern och féranledde dirfor till en bérjan intet atgérande.
Héjandet av nimnda dktenskapsélder genomférdes ar 1915.

Sedermera gjorde riksdagen ar 1922, med bifall till ett enhilligt laguiskotts
utldtande (andra lagutskottets utlatande nr 25), viss hemstillan hos Kungl.
Maj:t om vidtagande av vissa utav de ovan angivna #ndringarna i 18 kap.
strafflagen utan avbidan pd en firestaende allmin strafflagsreform (riksda-
gens skrivelse nr 251). De av riksdagen ifrigasatta indringarna avsigo bitt-
re anpassning av straffmétten 1 18 kap. 7 och 8 §§ samt straffskydd mot for-
gripelser i sexuellt héinseende @iven mot barn av manligt kon (enligt samma
tva §§). Frigan sverlamnades for utredning till den s. k. lilla strafflagskom-
missionen, som emellertid pd grund av erhallet foreliggande ej blev i tillfille
att ndrmare ingd pa densamma.

1 1926 érs forslag har frigan dnyo tagits upp sisom sammanhingande med
den nya lgsdrivarlagstiftningen och férslag har framlagts om #ndring i vissa
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delar av 15 och 18 kap. strafflagen. I likhet med forfattaren till nyssnimnda
forslag anser jag overtygande skil anforda sirskilt for ifragavarande alders-
griins hojande till 16 ar, och da jag jimvil i 6vrigt anser de ursprungliga ind-
ringsforslagen hava fog for sig samt deras genomférande i sin man kunna bi-
draga till utstriickt skydd mot ungdomens indragande i sedesloshet och salunda
vara dgnat att vara ett led i bekimpandet av dennas samhillsskadliga yttringar,
har jag ansett mig icke bora frangd 1926 ars forslag i denna del och har dir-
jamte upptagit de ursprungligen ifrigasatta indringarna i 18 kap. 6 och 9 §S.
Det synes 1 och for sig foga tilltalande att pi oviss tid ytterligare undanskjuta
en sedan langt tillbaka aktuell friga om lagindring, som anses nidig och nyt-
tig och som férut mera av tillfalligheter skjutits it sidan. Jag har emellertid
vidtagit nédgra mindre éndringar i innehdll och avfattning samt utvidgat for-
slaget att avse jaimviil dindring av 18 kap. 10 §, vilken #indring jag med hiinsyn
| till den 1 @mnet numera rddande dskddning anser kunna och bira vidtagas och
| for 6vrigt finner vara 1 viss mén pakallad av den utav de sakkunniga féreslag-
i na lagstiftningen. D4 jag emellertid ir fullstindigt ense med de sakkunniga
| ddarom, att hir avsedda forslag bora granskas och behandlas av nimnda straff-
| lagskommission eller eljest underkastas sakkunnig behandling, saknar jag hiir
| anledning att ndrmare ingd pa de foreslagna lagindringarna, till vilka ett ut-
l kast sdsom bilaga fogats vid detta yttrande.

I motiveringen till 22 § 2 mom. losdriverilagen (sid. 161) har berorts spors- Ifragasatt
mélet, huruvida ej i friga om bestimmelsen i nimnda mom. jamvil avtjinat 'Za"g:‘"g":
straffarbete borde medriiknas i den interneringstid & tio &r, som &r en forut- internering av
sittning for lagrummets tillimplighet. I den allminna motiveringen (sid. bftyfgglﬂ'”’;k
82) har av de sakkunniga framhallits, huru nira lésdriveri och brottslig-
het sta till varandra och huru ofta de gi &ver i varandra. Stérsta delen
av internerade losdrivare — ar 1923 over 70 % — har forut undergatt fin-
gelsestraff eller straffarbete. Socialstyrelsens forut aberopade undersokning
rérande tvangsarbetare i landet nimnda &r dr dirvidlag synnerligen upply-
sande. Enligt denna undersékning hade av de sasom kriminella betecknade 1és-
drivamna mer &n hilften (53 %) undergatt frihetsstraff minst tre ganger. Om-
kring 70 % av samtliga utav tvangarbetare begingna brott utgjordes av tjuv-
nadsbrott, ungefiir 17 % av valdsbrott. Nira hilften av de kriminella 16sdri-
varna hade undergétt tvingsarbete minst tre génger, och dessa lésdrivare hade
1 genomsnitt undergitt mer #n sju resor frihetsstraff eller tvangsarbete till-
hopa.

Med hinsyn till det anforda synas vissa skil tala for att i forevarande hin-
seende likstilla férut undergénget straffarbete och foregéende intagning & all-
min arbetsanstalt. Ofta nog torde det mer eller mindre vara en tillfallighet,
huruvida en lésdrivare kommer att interneras i straffanstalt eller i allmin ar-
betsanstalt; mahinda endast pa grund av bristande bevisning undgér han ej
sillan det forra alternativet. Det ar i stor omfattning samma asocialitet hos
hér avsedda personer, som ibland yttrar sig i kriminalitet och ibland i 16sdri-
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veri. Skulle en bestimmelse i antydd riktning inforas - forevarande lagrum,
fordrar emellertid konsekvensen, att motsvarande bestimmelse inflote 1 lagen
om internering av aterfallsférbrytare (2 §). Denna lag tridde 1 kraft forst med
1928 éars ingang, och det foreligger dirfor innu ej nigon storre erfarenhet om
dess verkningar. Det kan med hansyn dartill ifragasittas, huruvida dndring
1 densamma efter s kort tids forlopp bor foreslds. Jag dr emellertid fullstin-
digt ense med de sakkunniga didrom, att frigan ar viird beaktande och bir bliva
foremal for vidare overviigande. For detta dindamal bifogas uppgjort forslag
till lag om #ndrad lydelse av 2 § uti ifrigavarande lag. Vid genomférande av
en sadan lagindring tarvas givetvis motsvarande dndring 1 22 § 2 mom. 16sdri-
verilagen, rorande vars indrade avfattning i sidant hiinseende emellertid ej
foreligger anledning att nu framligga nagot forslag.

Enligt 22 § 2 mom. i Iésdriverilagen kan under vissa dir angivna forutsitt-
ningar 4 allmén arbetsanstalt internerad person utéver den foreslagna maxi-
mitiden tre &r kvarhallas 4 anstalten under obestimd tid framat. Anstalts-
styrelsen skall dga att 1 forsta hand besluta om dylik fortsatt internering, men
beslutet skall alltid understillas uppsiktsmyndighetens provning. S&som upp-
siktsmyndighet har man n#Armast tinkt sig en central administrativ. myn-
dighet.

Under forarbetena till forevarande lagstiftning hava fran nagot hall fram-
forts betinkligheter mot att tilldela en administrativ uppsiktsmyndighet priv-
ningsriatt 1 dylikt avseende. Det giiller namligen hidr intet mindre in beslut
om berévande av en persons frihet for obestimd tid framéat, 1 virsta fall for
hela hans livstid. I rittssikerhetens intresse bor en sddan prévning vara an-
ordnad pa si betryggande sitt som mojligt. I regel ankomma fragor om fri-
hetsberéovande p#a domstols provning. Betriffande internering av aterfalls-
forbrytare och forminskat tillrikneliga foérbrytare #r prévningen forlagd till
en sirskild interneringsnimnd, vars sammansittning dr avsedd att garantera
en betryggande provning. Ett administrativt ambetsverk har emellertid i regel
icke den sammansittning eller sysslar eljest med sddana uppgifter, att detsamma
1 och for sig ar direkt limpat att prova sddana #renden som de hiir avsedda,
dir det som sagt ytterst kan komma att gilla livstidsinternering. Jag finner
dirfor ett visst fog forefinnas for de salunda framférda betinkligheterna. Des-
sa minskas emellertid i ndgon mén genom de stringa betingelser, som enligt
det foreliggande forslaget uppstillts for tillimplighet av ifragavarande
interneringsstadgande. Dirtill kommer att, s linge interneringen forthestar,
fragan om vederbdrandes utskrivning minst en gdng arligen skall upptagas
till 6vervigande och att uppsiktsmyndighetens beslut, pd sitt 1 betinkandet
sagts (sid. 129), ma overklagas hos Kungl. Maj:t i statsradet. Med hénsyn
till nu anférda omstéindigheter torde de krav, som ur rittssikerhetens syn-
punkt 1 hithorande avseenden ovillkorligen bira uppstillas, kunna anses vara
tillrickligt tillgodosedda, och jag har diarfér funnit hinder ej mita for den
foreslagna anordningen.
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I motiveringen till 14 § 1 mom. i losdriverilagen har berérts sporsmalet, hu- Friga om
ruvida 1 likhet med vad som giller 1 friga om interneringsbeslut av ldnssty- 8"%39 a
relse enligt alkoholistlagen enbart skriftlig procedur bor kunna tillitas hos linsstyrelse
linsstyrelse i drenden rérande internering enligt nigon av de hir foreslagna f;;’;fe?m':r
lagarna. Jag #4r ense med de sakkunniga didrom, att tanken hiarpd dAger ett  mering.
visst berittigande men att man dock i detta fall méste fasthélla kravet pa

muntlig procedur. Ett starkt bidragande skil, varfor jag ansluter mig till

denna standpunkt, dr den betriiffande rittsférhandlingar i allménhet numera

radande och enligt mitt férmenande alldeles riktiga tendensen att allt mera

overgda fran sgkriftlig till muntlig procedur. Den féreslagna processreformen

gar ju helt 1 tecknet av muntliga domstolsférhandlingar, och om det berittigade

hiari synes man timligen allm#int vara ense. Att d& i strid hiremot i detta

sarskilda fall gé rakt motsatt viig frin obligatorisk muntlighet, som nu giller,

till skriftlig procedur, 14t vara blott alternativt medgiven, synes icke lampligt.
Rittssiikerheten torde i varje fall ocksa bist frimjas av muntlig procedur.

Enligt foreliggande férslag avses, att personer i omyndig &lder (i &ldern Sarskilda ar-
| 18—21 &r), rérande vilka interneringsbeslut meddelas, skola intagas i sirskilda /b;t.szn"zgj:r
| for detta indamal inrittade arbetsanstalter, allménna arbetsanstalter f6r ung-
| dom (se motiveringen sid. 134 och 157). Man har dirvid narmast tinkt sig, att
| sasom sadana skola sirskilda avdelningar av de allminna uppfostringsanstal-
| terna och av de siirskilda skyddshem, som avses 1 43 § 2 och 3 mom. barna-

! vardslagen, av Kungl. Maj:t kunna erkidnnas.
| Det torde vara riktigt, att man & hem och anstalter for ungdom i allméinhet
| icke bor sammanfora ungdom av alltfor olika &ldrar, di ett sddant samman-
forande, enligt vad erfarenheten givit vid handen, kan vara olimpligt och kan
| motverka det avsedda uppfostringsresultatet. I detta sammanhang ma emeller-
| tid bemirkas foljande.
| De allminna uppfostringsanstalterna #ro avsedda for unga brottslingar 1
| aldern 15—18 ar, men dessa kunna, om de icke dessférinnan vunnit nédig stad-
‘ ga 1 sinnesriktning och uppforande, kvarhillas & anstalten till uppnadda 21 ar
| (5 § i lagen den 27 juni 1902 ang. verkstillighet av domstols foérordnande om
tvangsuppfostran). Skyddshemmen &ter dro avsedda fér barn under 18 &r av
sadan vanart, att sirskilda uppfostringsitgirder krivas for deras tillrittaforan-
de. Utskrivning av skyddshemselev, som intagits i hemmet efter fyllda 15 ar,
mé dock uppskjutas, till dess tre ar forflutit frdn intagandet. Och vidare
giller att, ddrest elevs uppférande varit opélitligt, med hans utskrivning ma
anstd till fyllda 21 &r (46 § 2 mom. barnavardslagen). Kvarhdllande av elev
4 allmén uppfostringsanstalt och & skyddshem intill sistnimnda &lder har 1
méanga fall igt rum. Dessa hem och anstalter hysa saledes redan enligt gil-
lande bestimmelser internerade i dldern 18—21 ar.

Det ma i detta sammanhang ock nimnas, att det redan nu' finnes ett visst
samband mellan omférmilda hem och anstalter. Enligt 43 § 4 mom. barna-
vardslagen kunna nidmligen skyddshemselever over 15 &r, som visat sirdeles
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svar vanart, efter skyddshemsinspektérens horande overlimnas till allmin upp-
fostringsanstalt, vilket ocksa i atskilliga fall skett.

Med hiinsyn till det ovan anférda har jag ansett betinkligheter ej mota mot
de allminna uppfostringsanstalternas och de sirskilda skyddshemmens anvin-
dande for ifrigakomna findamal.

Ang. over- I betinkandet har framhallits, att Svenska skyddsforbundets byraforestan-
vakare. . . & % . o 5
dare och ombud ute i orterna i frimsta rummet bora anlitas sasom overvakare
1 de fall, d& 6vervakning enligt nagon av de foreslagna lagarna anordnas (en-
ligt 9 § 3 mom., 17 §, 24 § 2 mom. och 25 § 1 mom. losdriverilagen® samt 6 §
4 mom. lagen om samhillsskadlig sedesloshet). Det #r emellertid ytterligare
en friga, som i detta sammanhang synes bora berdras, di den Ar av en viss
principiell vikt. P& denna lagstiftning nirstiende omraden har vid villkorlig
utskrivning fran anstalt, t. ex. fran allméin uppfostringsanstalt eller fran alko-
holistanstalt, stundom olika praxis foljts, i det att #n en hefattningshavare
vid anstalten utsetts att dva tillsyn 6ver den utskrivne #n ater en person & den
ort, dir denne fatt anstillning eller 1 allt fall vistas. Betriffande den &ver-
vakning, varom enligt férevarande forslag bliver fraga, synes det principiellt
riktiga och i regel limpligaste vara, att till évervakare utses en person & den
overvakades vistelseort, och mangen gang torde den enklaste anordningen bliva
att dartill utse dennes arbetsgivare, som mera obemiirkt och utan formaliteter
bor kunna utéva nédig tillsyn. Genom en sddan anordning bor ocksd over-
vakningskostnad i viss man kunna sparas for det allminna. Nagon ging kan
overvakningsuppdrag, pa sitt vid Bonaanstalten upplyses med stor framging
sedan linge hava praktiserats, mahinda lampligen tilldelas befattningshavare
vid den arbetsanstalt, som den forsokspermitterade eller utskrivne lamnar.
- Det synes emellertid icke vare sig behovligt eller lampligt att genom detalj-
foreskrifter i lagen binda sig for en viss ordning 1 detta hiinseende, utan viss
frihet bor hirvidlag gilla for vederborande att med hinsyn till férhallandena i
varje sirskilt fall ordna det pa bista sitt. Huvudregeln bor emellertid vara,
att overvakaren bor & samma plats som den évervakade eller Atminstone ej pa
alltfor langt avstdnd dirifrdn. Detta har uppenbarligen ocksa ansetts sisom
den normala ordningen betriffande overvakare éver alkoholister och villkor-
ligt frigivna fran straffanstalterna, sisom framgéir av dirom gillande be-
staimmelser. En sidan ordning bér dock icke hindra, att — t. ex. vid forsoks-
permission 1 allminhet och vid utskrivning fran arbetsanstalt for ungdom —
den vid Bonaanstalten praktiserade ordningen kan visa sig limplig att folja
salunda, att den permitterades eller utskrivnes arbetsgivare utses sdsom &ver-
vakare men att befattningshavare vid anstalten genom inspektionsresor till ort
och stille ocksd 6va en viss tillsyn.

Ersitining till  Enligt foreliggande forslag skall linsstyrelse, liksom i 1922 och 1926 ars
pe;f(;’;i"’vfgm forslag var fallet, iga forordna om forhér vid domstol med uppgivna personer
o : G
! Sistnimnda tre lagrum gilla jimvil med avseende & de fall, som avses i lagen om samhills-

skadlig sedesloshet.
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sasom vittnen eller upplysningsvis. Forebild till detta stadgande finnes i al-
koholistlagen (7 §), fattigvérdslagen (75 §) och barnavardslagen (26 § 2
mom.). Betriffande ersiittning for instillelsen till sdlunda inkallad person
giller uti de i nimnda tre lagar avsedda fall — liksom i en del andra motsva-
rande fall — att berdrda ersiittning skall utgd efter enahanda grunder och i
samma ordning, som angdende ersittning av allminna medel till vittnen i
brottmal #r stadgat. Hir dsyftade stadganden &terfinnas i lagen den 4 juni
1886.

Nu ér det emellertid fallet, att icke 1 nidgon av de tre forstnimnda lagarna,
som berora nirbesliktade lagstiftningsomriden, bestimmelsen om ersittning
influtit 1 sjilva huvadlagen utan i samtliga fall meddelats 1 en speciell, enbart
for detta dndamal utfirdad lag (lagar av den 30 juni 1913, den 14 juni 1918
och den 27 juni 1924). Med hinsyn hiirtill synes det kunna ifragasittas, huru-
vida det ej vore mest rationellt att med fortsittande av den pa detta lagstift-
ningsomrade en ging inforda praxis lata ersidttningsbestimmelsen ej inflyta
1 huvudlagen utan i en sirskild for Andamalet meddelad lag. For att 1 s& fall
undvika fyra eller mahéinda fem till innehall och avfattning nira nog alldeles
lika lagar kunde d& — liksom exempelvis skett genom férordningen den 8 april
1925 angéende ritt fér parter i kommunala mél samt 1 fattigvards- och barna-
vardsmél att med posten insinda besvirsskrifter och évriga handlingar — hit-
horande ersittningshestimmelser enligt samtliga hir avsedda lagar samman-
foras 1 en gemensam lag. Man slipper pa si sitt att belasta lagtexten i hu-
vudlagen med denna, sjilva saken ovidkommande bestimmelse och vinner en
| viss enhetlighet. En sddan lag kunde forslagsvis fa foljande lydelse:
| »Har 1 mal, som avses i lagen den 30 juni 1913 (nr 102) om behandling av
alkoholister, lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden, lagen den 6
juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavird, lagen den ..................
om atgirder mot losdriveri eller lagen den ...............c..... om atgir-
der mot sedeslést leverne av samhillsskadlig art, ndgon efter férordnande av
liinsstyrelse blivit inkallad for att infér domstol horas sdsom vittne eller upp-
lysningsvis eller ock vid forhér infér domstol blivit. av polismyndighet for
sadant dndamdl aberopad, njute han av allminna medel ersittning for instil-
lelsen, och skall dirom i tillimpliga delar gilla vad i avseende & brottmél &r
stadgat; skolande si&dan kostnad alltid stanna & statsverket.»

Genom en sédan lag skulle de ovan niamnda tre nu gillande speciallagarna
upphivas. Det bleve di ock utsagt, att kostnaden for sidan ersiittning all-
| tid skall stanna & statsverket, varom bestimmelse finnes sévil 1 de tre nimnda
| speciallagarna som 1 1922 och 1926 ars forslag. Med hinsyn till innehallet 1
4 § 1 den ovan aberopade lagen av den 4 juni 1886 synes en sddan tilliggs-
bestimmelse for undvikande av all otydlighet icke vara alldeles opidkallad. De
bir ovan i motiveringen till 14 § 2 mom. lgsdriverilagen asyftade lagar (pa
familjerittens omrade), vilka tjanat till forebild fér avfattningen av nimnda
mom. 1 denna del, innehdlla 1 detta avseende en rakt motsatt bestimmelse, nim-
ligen att betriffande siddan ersittning atergildande vad i avseende & brottmal
ir stadgat 1 motsvarande tillimpning skall giilla, d. v. s. 4 § 1 sagda lag av
den 4 juni 1886.
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Av forarbetena till 1885 ars losdrivarlag framgér, att densamma icke har

prostituerade. 2VSeende & utlinningar, som gora sig skyldiga till losdriveri hir i landet. For-

héllandena med avseende & dem reglerades till en borjan 1 stallet genom ett
kungl. cirkulir den 28 maj 1886, innefattande sirskilda foreskrifter angéende
behandlingen av utlindsk man eller kvinna, som hir i riket betriddes med 15s-
driveri eller bettlande. Behandlingen gick sasom regel ut pd vederborandes
dtersindande till hemlandet. Sedan tillkom lagen den 14 september 1914 an-
géende forbud for vissa utlinningar att hir i riket vistas, genom vilken lag
ovannimnda cirkuldr visserligen icke uttryckligen upphiivdes men genom vil-
ken detsamma i allt fall forfallit.

1914 ars lag hade foregétts av en ej bifallen proposition i dmnet till 1913
ars riksdag. Lagutskottet anmirkte mot denna proposition bl. a., att den var
1 s& matto otillfredsstillande, som diri féreslagna bestimmelser icke alls eller
endast sillan kunde vinna tillimpning mot vissa kategorier av personer, sdsom
yrkesprostituerade m. fl. dylika icke onskvirda element, I propositionen till
1914 érs senare riksdag (nr 55) framhélls, hurusom prostituerade kvinnor av
utlindsk nationalitet ofta begéve sig hit till riket for att hirstides igna sig
at yrkesmissig skorlevnad. Enligt 6 § i forslaget kunde losdrivare, bettlare
m. fl. utvisas. Féredragande departementschefen framholl i detta samman-
hang, hurusom 1913 ars lagutskott funnit ntvisningsatgard bora kunna tillim-
pas jimvil & yrkesprostituerade och andra dylika samhillsskadliga individer,
dven utan att de rakat i kollision med rittvisan (da gillde annu straffbudet i
18 kap. 11 § strafflagen mot kvinna, som i bordell lit bruka sig till skérlev-
nad). Aven departementschefen ansig, att sidana personer borde utvisas; vis-
serligen torde, anforde han, utvisning hirvidlag ofta kunna ske redan pa grund
av foreskriften om losdrivares utvisande, men en sirskild bestimmelse, avse-
ende de av utskottet angivna utlinningar, syntes dock bora inféras under ifré-
gavarande §. Propositionen bifélls i denna del, och lagens bestimmelser om
utvisning av utlinningar kommo sélunda att omfatta bl. a. dels dem, som be-
triddes med lésdriveri eller bettlande, dels ock dem, som gjorde sig skyldiga
till yrkesmissigt ovande av otukt. I denna del #r den nu gillande lagen 1
dmnet av den 2 augusti 1927 av samma avfattning (31 §).

Sasom regel skall alltsi gilla, att utlinning, som gor sig forfallen till 1os-
driveri (déri inbegripet bettleri enligt 1 § i den féreslagna losdriverilagen)
eller till yrkesmissig otukt, skall utvisas ur riket utan att goras till foremal
for nadgon av de foreslagna lagarna. Emellertid kan det ej siallan, pd sitt 1
betinkandet framhéllits, mota hinder mot utvisning. Dirtill kommer, att ut-
trycken »yrkesmissigt 6vande av otukts och »sedeslost leverne av samhills-
skadlig art», som i 1 § i lagen dirom siigs, ingalunda ticka varandra. Det
har darfor ansetts nodigt foresla (19 § i losdriverilagen, 15 § i den senare
lagen), att utlinning, vilken gir sig forfallen till losdriveri eller till sedeslist
leverne av angiven beskaffenhet och mot vars utvisning hinder moter, ma be-
handlas enligt bestimmelserna i resp. lag. I det fall, att beslut om utvisning
redan meddelats men detta befinnes ej kunna verkstillas, bér dock #rendet
forst hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgérande.




(Hor till sirskilt yttrande av herr Petrén.)

Forslag
till
lag om iindring i vissa delar av 15 och 18 kap. strafflagen.

15 KAP.
6 8.

Den, som olovligen, med vald eller annorledes, bemiiktigar sig annan och ho-
nom, emot hans vilja, ur riket forer, sd ock den, som, utan foraldrars eller for-
myndares samtycke, forer ur riket barn, som ej fyllt sexton ar, evad det sker
med dess vilja eller ej, domes till straffarbete fran och med tva till och med
sex ar.

8 §.

Den, som olovligen bemiktigar sig och fran forildrars eller annans vard
skiljer barn, som ej fyllt sexton ar, evad det sker med barnets vilja eller ej,
domes, nir barnet ‘ej ur riket fores, till straffarbete fran och med sex ménader
till och med fyra ar. Sker det for att begagna barnet till tiggeri eller att det
eljest till vanart 6va; da skall till straffarbete fran och med fyra till och med
atta ar domas.

18 §.

Bortfér man kvinna, som ej fyllt sexton &r, med hennes vilja, men utan sam-
tycke av malsman, 1 sidant uppsét, som 1 17 § sigs; domes till straffarbete
fran och med sex ménader till och med tvad ar. Bortféres omyndig kvinna,
som fyllt sexton ar, med sin vilja, frin fader eller moder eller dem, som i deras
stille @ro, 1 sidant uppsdt som niamnt ar; domes giirningsmannen till fingelse
eller béter.

18 KAP.
6 §.

) viss) e S O fangelse.
Ovar styresman, forestindare eller annan tjinsteman, likare, uppsynings-
man eller vaktbetjint vid straffinrdttning, hikte, sjukhus, fattighus, barnhus
eller annan sidan inriittning otukt med dér intagen person; démes till straff-
arbete 1 hogst tva ar eller fingelse i hogst sex manader.
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Ovar ndgon otukt med barn, som ej fyllt tretton dr; démes t1ll straffarbete
fr4n och med twd till och med atta ar och, om barnet av girningen fick svar
kroppsskada eller dod, till straffarbete fran och med &tta till och med tio ar
eller pa livstid.

8 8.

Ovar ndgon otukt med barn, som fyllt tretton men ej sexton ar; domes till
straffarbete i hogst tva ar eller fangelse i hogst sex ménader. Har barnet
[yllt 15 ér och dro omstindigheterna synnerligen mildrande, md till béter, dock
ej under fyrahundra kronor, domas.

9 §.
Den, som var otukt med avvita person, démes till straffarbete fran och med
sex manader till och med fyra ar eller fingelse i hogst sex manader.

10 §.
Ovar nagon i annat fall, in ovan sigs, med person i omyndig dlder otukt,
som emot naturen ir; varde domd till straffarbete i hogst tva ar eller fangelse

i hogst sex mdnader.
Tag samma vare, dir nagon ovar otukt med djur.

(Hér till sirskilt yttrande av herr Petrén.)

Forslag
till

lag om indrad lydelse av 2 § i lagen den 22 april 1927
(nr 108) om internering av aterfallsforbrytare.

Hirigenom férordnas, att 2 § i lagen den 22 april 1927 om internering av
sterfallsforbrytare skall i nedan angiven del erhalla féljande dndrade lydelse:

Forordnande om nagons internering forsta gingen ma ej meddelas med
mindre han

dels, efter — — — — — aro lagakraftvunna;

dels undergétt straffarbete eller varit intagen d allman arbetsanstalt i sam-
manlagt minst tio ar;

dels darefter — — — — — ar; samt

dels pd — — — — — eller egendom.



(Hor till sirskilt yttrande av herr Petrén.)

Foérslag
till
kungorelse om indring i vissa delar av kungorelsen den 26
november 1914 (nr 413) om uppgifter till straffregistret och
om registrets forande.

Hirigenom forordnas, att §§ 2, 5, 6 och 8 i kungorelsen den 26 november
1914 om uppgifter till straffregistret och om registrets férande skola, de tre
forstnimnda §§:ma i deras lydelse enligt kungérelserna den 24 maj 1918 (nr
316) och den 22 juni 1920 (nr 315) och i nedan angivna delar, erhalla féljande
indrade lydelse:

§ 2.

I uppgift, som enligt 5 § tredje eller fjarde stycket av lagen om straff-
register limnas om verkstallighet av straffarbete eller fingelsestraff eller om
utskrivning fran allmén uppfostringsanstalt eller allméin arbetsanstalt, skall
for en var, som uppgiften avser, utsittas brottets beskaffenhet eller, da nagon
intagits & allmiin arbetsanstalt, anledningen dartill, den domstol eller myndig-
het, som &adémt bestraffningen eller forordnat om intagandet i uppfostrings-
anstalten eller arbetsanstalten, samt dagen for utslaget, si& ock den dag, da
bestraffningen avslutades eller utskrivningen skedde.

Uppgift — — — — — rum.

§ 5.

Uppgift, varom formiles i 2 eller 4 § av lagen om straffregister samt i lagen
den 14 juni 1917 om fullstindigande av straffregistret, férvaras i ett med
ordningsnummer forsett omslag, & vilket antecknas personens i fraga fullstin-
diga namn samt hans fédelsetid och fodelseort avensom dagen for det utslag, som
uppgiften avser. Forekomma tva eller flera uppgifter rorande samma person,
forvaras dessa uppgifter i samma omslag. Avser senare uppgift samma for-
brytelse eller samma till intagande & allmin arbetsanstalt foranledande om-
stindighet som tidigare uppgift, skall 4 denna géras anteckning om forhél-
landet.

De — — — — — nummerordning.
§ 6.
Anteckning — — — — — straffet.

Di uppgift jamlikt tredje eller fjarde stycket av nyssberérda § angéende
verkstillighet av straff eller om utskrivning fran allmin uppfostringsanstalt
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eller allmiin arbetsanstalt eller uppgift jaimlikt 6 § i nimnda lag om indrivning
av boter inkommit till registret, skall i enahanda ordning som nu sagts goras
anteckning om férhallandet med angivande av dagen, d& bestraffningen avslu-
tades eller utskrivningen skedde eller boterna blevo indrivna.

Anmilan — — — — — meddelats.

§ 8.

For varje registerakt skall upprittas ett registerblad, angivande aktens num-
mer samt personens i friga namn, fodelsetid och fodelseort. Finnes négon, om
vilken uppgift i registret forekommer, hava begagnat olika tillnamn, upprittas
for varje tillnamn sirskilt registerblad.

Registerbladen ordnas i bokstavsfoljd efter personernas tillnamn.

Denna kungérelse triader 1 kraft den 1 januari 1931.

(Hor till sirskilt ytirande av herr Petrén.)

Forslag
till
kungorelse angiende indrad lydelse av kungorelsen den 26
november 1914 (nr 414) om skyldighet i vissa fall att in-
hiimta utdrag av straffregistret.
Hirigenom férordnas, att kungorelsen den 26 november 1914 om skyldighet
1 vissa fall att inhimta utdrag av straffregistret, sidan denna kungbrelse ly-

der enligt kungorelsen den 6 november 1925 (nr 442), skall 1 nedan angiven
del erhilla féljande #indrade lydelse:

Har nagon — — — — — av straffregistret. |

Likasé skall, innan nigon domes till fingelse eller jamlikt lagen angdende
villkorlig straffdom erhéiller anstdnd med verkstillighet av biotesstraff, sddant
utdrag av straffregistret angéende honom vara inférskaffat.

Denna kungorelse trider 1 kraft den 1 januari 1931.



Statistiska bilagor.

Uppgift ang. tillsyningsmén i nedannémnda fyra lén.

Antalet till-
: . |Antalet kom-
Antalet Jom- | ) ptalet tin- | SYM0gemEn, muner, dar
L & muner, ddr till-| ‘O o o e | som dro fjdr- ettt
i syningsman | SVRUREA | dingsman | el B
finnas anstillda eller eljest 2y £
polismin syningsmén
Kronobergs lam sy ot iaii e Sisaita 22 (av 88) 156 3 )
MalmShus a8 e i T S 57 (av 238) 138 38 8
| OrebrorIin, o4 e Vel L e R s 15 (av 61) 70 11 7
| Visterhottens 1n . ol o o e et 18 (av 28) 119 18 6
Bilaga 2.

Uppgift

frén rikets 15 storsta stidder & antalet under éren 1923 —27 fér 16sdriveri
‘anhdllna kvinnor och deras behandling.

Stockholm.*!
Anhéllna.
? .7 | Varnade Varnade o Hela anta-
Ax Rovued | enskilt | officiell Haktade | °)04" g
g B TR R R | ) oot fs et e 7 133 171 152 463
1994 s & e S S e A e e 8 165 170 142 485
1095 s A Pl s S et et L 10 196 173 144 523
WLt e Lt as ot ety S B 15 162 141 126 444
1997 L il e S ey 4 124 179 123 430
i
[ 1928 e g el MR e ; 4 159 133 116 412

1 Betriffande Stockholm avse uppgifterna jamvil dr 1928.

? Ddrutéver hava under aren 1923—27 sammanlagt 6 kvinnor av utlindsk nationalitet anhéllits
for losdriveri och behandlats enligt lagbestimmelser rorande utlénningar, varjimte under dren 1926
—28 sammanlagt 22 kvinnor under 18 &r anhdllits for enahanda forseelse och behandlats enligt
barnavdrdslagen.



Goteborg.

Anhéllna,
men ej
dtgird

Varnade Varnade Hela anta-
enskilt officiellt let fall

17 45 102
18 30 85
15 56 66

5 45 46
19 27 50

Malmd.

Anhbllns, | voo 030 | Varnade | A00mAn | go i,

men ej : : tvings-
itgard enskilt officiellt o let fall

20 16 24 20 80
18 20 28 16 82
10 32 25 20 87
27 33 39 14
34 22 54 26

Norrképing, Hilsingborg, Giivle, Orebro, Boris, Eskilstuna, Uppsala, Jonkoping, Linko-
ping, Viisteris, Karlskrona och Lund (12 stiider).

i Sjuka och
Anhillna, démda | dverlim-
men ej ve?l;lll{!;iite &?Siﬁ: tvéngs- | nade till
Atgird arbete fz;ti:{lig-
véarden




INNEHALLSFORTECKNING.

Skrivelse till statsridet och chefen foér kungl. socialdepartementet .

Lagforslag.
1:0 Alternativ A:

Forslag till lag om atgirder mot l6sdriveri
» » lag om étgirder mot sedeslost leverne av samhallsskadhg art
Alternativ B:
Forslag till lag om Atgirder mot losdriveri och mot sedeslést leverne av sam-
hallsskadlig art .

2:0 > » lag om dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden .

3:0 » » lag om #ndring i vissa delar av lagcn deu 6 juni 1924 om sam-
hillets barnavard :

4:0 » » lag om i#ndring i vissa delar av la"en den lx oktober 1900 om
straffregister . :

5:0 » » #ndrad lydelse av § 2 4 o tryckfnhelsforordnmgen .

Sammanfattning av yttranden over 1926 &rs forslag.

Allmipna erinringar . :
Sirskilda erinringar rorande vissa paragrafer !

Motivering.
1. Allmiin motivering.

Foregéende forslag i dmnet .
Behovet av lagstiftning mot losdnven ;

Bor 16sdriveriet kriminaliseras och losdnvarmal handlaggas av domstol?
Brister i nu gillande lagstiftning och dess tillimpning

Hjalpverksamhet (forebyggande atgarder)

Frivilligt ingdende & anstalt .

Tvéngsinternering .

Overvakning :

Viss omldggning av procedureu hos Iausstyzelsen /

Prostitutionsforeteelsen .

Friga, huruvida l6sdriveri och pmaututlon boxa bc‘uandlaa ien eller tva lagar
Uppdelning av olika losdrivarelement? 3

Formerna for kommunal medverkan vid losdnvenla«rens u.lampmng
Kommunalt organ sdsom foérhérsmyndighet i stérre stider . .

Kommunalt organ for atgirder mot sedeslost leverne av samhallsskadhg art
Den enskilda hjilpverksamheten .

44

45
47

51
66

81
81
83
84
85
86
817
88
89
91
97
98

. 100
. 108
109

S Ll
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Statliga arbetsforetag sisom hjilparbete . -
Friga om internering av losdrivare & arbetshem .
Upprittande av ett centralregister .
Poliskammares befattning med losdnvarmal
Uppsiktsmyndighet Gver anstaltsvidsendet

Provningen i hogsta instans
2. Kostnadsberikningar.
3. Speciell motivering.

Forslag till lag om dtgarder mot losdriveri.

Lagrubriken . . . AR S o P S R PR T
1 kap. Lagens tﬂlamphghetsomrade P g b SRR )

2 » Om sirskilda samhillsorgan for behandhng av arenden enhgt
denna lag. . . R - |
Om idrendenas behandlmg hos forhorsmyndlgheten eI 7
Om forfarandet hos linsstyrelsen . . . . . . . . . . . . . .150
Om ‘allménna arbetsamstalter . . .°. ... .0 oL . . .. .156
2, Allmiinnahestimmelser-c %", 0 SR S REAEUEEE G esRi el 158
Overgihgstiostimmeludpa maiw, oo Bpuiuhesl Tom aleitiod s siol? B giesd 371

Forslag till lag om dtgirder mot sedeslost leverne av samhillsskadlig art . . 173
Forslag 4ll lag om dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 om

fattigvdrden samt lag om imdring 1 vissa delar av lagen den 6 juni 1924

om samhdallets barnavdrd . . . . 186
Forslag till lag om andrmg 1 vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 om

straffregister . . . s R s [
Forslag till andrad lydelse av § 2 4 :0 tryckfrzhetsforordmngen SR RO
Ifrigasatta #ndringar i strafflagen . . . . . . e e e s
Diirskilt, yttrande ayshentsPotfeniC8f sueh . hoBiannts i bt it s s s 100
Statistiska bilagor .







Statens offentliga utredningar 1929

Systematisk forteckning :

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nommer i den kronologiska forteckningen.)

Allmi#in lagstiftning. Rittskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Betiinkande med forslag till lagstiftning om ftgirder mot
losdriveri samt dtgiirder mot sedeslost leverne av samhiills-
skadlig art. [9]

Socialpolitik.
Bvenska aktiebolags balansriikningar &ren 1911—1925. [4]

Hiilso- och sjukvérd.

Beriittelse rorande studier i vissa sinnessjukvirdsfrigor —
siirskilt arbetsterapi och hjilpverksamhet — i Danmark,
Tyskland, Holland och Schweiz. [7]

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bind#iringar.
for de ecklesinstika bostillena. 6. Kopparbergs

Bedamivral

ldn, [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Indnstrl;

Handel och sjifart. 3

Kommunikationsviisen.

Betiinkande och furslag ang. vissa ekonomiska spirsmal be-
rorande enskilda jdrnvigar. [2]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Betéinkande och forslag ang. tryggande av hos enskild ar-
betsgivare anstilld personals riitt till utfist pension. [3)

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling 1 dvrigt.

Utredning och forslag rorande studieunderstod &t lirjungar
vid statens liroverk och med dem jimforliga liroanstal-
ter. [6]

Forsvarsviisen,

Forenkling av organisationen & flottans stationer m. m. Vissa
byggnadsarbeten m. m. vid flottans station i Stockholm.
(Supplement till del 8. Lokalirigor.) [1]

1928 4ars tjinstesakkunnigas utredning och forslag i fraga
om underofficerarnas tjinstestillning. [8]

Utrikes #renden. Internationell ritt.
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