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Statens offentliga utredningar 1930

gisk forteckning

Kronolog

1. Jordbruksutredningens betinkanden. 1. Betiinkande an- 8. Skydd for #ldre kulturféremél. Idun. 191 s.
4. Jordbruksutredningens betinkanden. 3. Betdinkaande an-
ghende vissa atgirder for mejerihanteringens octh smor-

ghende dtgirder for vete- och rdgmarknadens stodjande.

Beckman. 76 s. Jo.
exportens frimjande. Beckman.

2. Jordbruksutredningens betdnkanden. 2. Betdnkande an-
ghende jordbrukets kreditforhallanden. Beckman. viij, 5. Forslag till vissa #indringar i vallagen: for skydddande av
179 8. Jo. partibeteckningar, Norstedt. (4), 38 s.. Ju.

Anm. Om stirskild tryckort ej angives, fir tryckorten Stockholm.

t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,

TH.

viij, 129 s. JJo.

Bokstiiverna med fetstil ntgora begynnelsebokststiiverna
Jo. = jordbruksdeparterementet.

till det departement, under vilket ntredningen avgivits,
liga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas utredningarnma i om-

Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offent
slag med enhetlig fiirg f6r varje departement,
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Forslag
till-
Lag

om indring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Harigenom forordnas, dels att i lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen skola under rubriken »Om valférberedelsers» inféras f6ljande nya pa-
ragrafer med beteckning 53 a—53 p, dels ock att 55 §, 59 §, 69 § 3 mom.,
79§, 80 §, 81 § 1 mom. samt 94 § 1 samma lag, skola, 55 §, 59 §, 69 § 3 mom.,
79 § och 80 § i nedan intagna delar, erhélla f5ljande indrade lydelse:

Om valférberedelser.
53 a §
Forening av valmiin, vilken icke utgor underavdelning av annan sédan
foérening, (parti) mi, i den ordning och pé& de villkor hir nedan stadgas, er-

hélla registrering av sin partibeteckning (partinamn eller annan beteckning
i ord fér partiet eller for den meningsriktning, partiet foretrider).

53 Db §

Ansikan om registrering av partibeteckning gores hos myndighet, som Ko-
nungen bestimmer.

Ansokan gores skriftligen av partiets styrelse. Vid ansokan skall fogas ett
exemplar av partiets stadgar.

Har ansikan om registrering av partibeteckning gjorts senare in 4 sextionde
dagen fire ingéngen av den manad, under vilken valet dger rum, atnjutes
for partibeteckningen vid det valet ej det i denna lag stadgade qk}dd

53¢ §.

Partibeteckning skall tydligt skilja sigr fran forut registrerad, #nnu bestd-
ende beteckning. Gores av flera partier ansskan om registrering av samma
partibeteckning eller av partibeteckningar, som #ro sa lika varandra, att de
litt kunna férvixlas, have det parti foretride, som forst inkom till registre-
ringsmyndigheten med fullstindiga ansékningshandlingar.

Innan ansokan om registrering av partibeteckning upptages till avgorande,
skall registreringsmyndigheten bereda styrelsen for parti, for vilket fragan
om registreringen kan iga betydelse, tillfille att yttra sig dver ansoékningen.
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53d §.

Styrelsen for det parti, som vunnit registrering, har att till registret an-

mila viss person att vara partiets riksombudsman.
b3e 5.

Registrerad partibeteckning skall av registreringsmyndigheten avforas ur
registret, direst partiets styrelse det begir eller partiet upplosts.

Har registrerad partibeteckning icke begagnats vid tvé pa varandra foljande
val till riksdagens andra kammare, m& beteckningen av registreringsm yn.dig-
heten avforas ur registret, sedan partiets styrelse i @rendet horts.

34 8.

Valmin till ett antal av minst tjugufem, vilka aro inom valkretsen Tositbe-
riittigade, ma till Konungens befallningshavande ingiva forslag 4 kandidiater
till valet (valforslag).

Valforslag skall vara skriftligen avfattat samt egenhéndigt underteckmait av
forslagsstillarna. Ej ma nigon underteckna flera valforslag; har si skett,
skall hans namn & senare ingivet forslag anses obefintligt. Forslaget mé. eJj in-
givas tidigare adn & trettioforsta dagen eller senare &n 8 sextonde dagen fore den
sista dag, & vilken valet i valkretsen #iger Tum, vid @ventyr, att detsamma, elljest
limnas utan avseende.

Forslagsstillarna bora bemyndiga ndgon inom valkretsen rostberittigad mper-
son att sisom deras ombudsman foretrida dem i de avseenden, som i de:nna
lag sigs.

3 g §.

A valforslag skall ovanfor kandidaternas namn utsittas partibeteckniing.
Mellan partibeteckningen och namnen ma utsittas en fraktionsbeteckning ((be-
teckning i ord for viss grupp av valmin eller viss meningsriktning).

Kandidaternas namn skola & valférslaget uppforas i en foljd, det ena umder
det andra, och m& utgora hogst tvd utover det antal riksdagsmin, valet avrser.
Hava flera namn uppfoérts, skola de sista overtaliga namnen anses sAssom
obefintliga.

D8hes!
A valforslag bor vid forslagsstillarnas och kandidaternas namn tydligt an-

givas vederbiorandes titel eller yrke och hemvist s& ock den beteckning 1 6v-
rigt, som kan vara nddig for att fullt otvetydigt utmirka personen.

31 §.

Ar partibeteckning & valforslag likalydande med partibeteckning, somn ar
genom registrering skyddad, skall féretes skriftligt medgivande till paarti-
beteckningens begagnande av riksombudsmannen fér det parti, for vilket be-
teckningen registrerats, eller av négon, som riksombudsmannen forordnat att
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O

1 valkretsen foretriida partiet. Har & valforslag upptagits partibeteckning,
som icke @r registrerad men som begagnats & tidigare ingivet sadant forslag,
skall foretes skriftligt medgivande hirtill av ombudsmannen for det forst in-
givna, med den partibeteckningen forsedda valforslaget.

Foretes ej medgivande, m& & valforslag ej upptagas partibeteckning, som
ir sd lika registrerad partibeteckning eller annan & tidigare ingivet valforslag
begagnad partibeteckning, att beteckningarna litt kunna forvixlas. Frak-
tionsbeteckning & valforslag skall stidse tydligt skilja sig frén partibeteck-
ning som nu sagts.

53k 8.

Finner Konungens befallningshavande anledning antaga, att nigon, som un-
dertecknat valférslag, icke dger rostritt inom valkretsen, har befallningshavan-
den att fran vederborande valnimndsordférande eller magistrat inhimta upp-
lysning harom.

Uppfyller valforslaget eljest ej de 1 53 f—53 i §§ stadgade villkor, skall be-
fallningshavanden bereda ombudsmannen for valforslaget tillfille att ombe-
sbrja av granskningen féranledda riittelser och tilligg. Dylik atgird skall
vara vidtagen senast & &ttonde dagen efter utgdngen av den fir ingivande av
valforslag stadgade tid.

A ks,

tiksombudsman fér parti, for vilket partibeteckning registrerats, eller nigon,
som av riksombudsmannen férordnats att i valkretsen féretrida partiet, dven-
som ombudsman for valférslag, som férst ingivits under viss, icke registrerad
partibeteckning, m& hos Konungens befallningshavande gora anmilan om val-
kartell.

Anmialan skall vara skriftligen avfattad och egenhiindigt undertecknad av
vederborande ombudsmin. Anmilan ma, vid dventyr, att densamma eljest
limnas utan avseende, ej ingivas senare in & sextonde dagen fore den sista
dag, 4 vilken valet i valkretsen diger rum.

53 m §.

Over de valforslag, vilka efter verkstilld provning finnas vara i behorigt
skick, skall Konungens befallningshavande ofordrdjligen uppgora en forteck-
ning.

Valforslagen skola i forteckningen uppforas i bokstavsordning efter parti-
beteckning; och skall, om under samma partibeteckning flera valforslag an-
miilts, ordningen dem emellan bestimmas efter tiden fér forslagens ingivande.
I forteckningen skall jimvil limnas uppgift & anmilda valkarteller.

Forteckningen kungéres ofsrdrijligen i den ordning, som om kungérande av
val dr stadgat.

B3 ni§.

Skall val ske pa grund av § 17 mom. 2 riksdagsordningen, m& Konungen
férordna om forkortning av de i 53 b, 53 f, 53 k och 53 1 §§ stadgade tider;
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dock att tid for valforslags ingivande ¢j mi sittas att begynna senare én tre
veckor fore valdagen.

D30 5.
Over Konungens befallningshavandes beslut i drende, varom 1H3 m § sags,
ma, talan ej foras.
Sedan valférslag uppforts pa den i 53 m § omférmilda forteckning, ma
fragan om dess lagenlighet ej vidare bliva foremél for provning.

53 p §.

Niirmare foreskrifter for tillimpningen av stadgandena i 53 a—53 m §§ med-
delas av Ionungen.

(o)}
e
our

Nir val — — — 1 ortstidningar. |

I kungérelsen skall upptagas:

1) antalet av dem, som skola viiljas inom valkretsen;

2) tid for ingivande av valférslag och anmilan om valkartell ;

3) dag och tid fér valet;

4) valstallet for varje valdistrikt; samt

5) tid och stille for rosternas sammanriknande infér Konungens befall-
ningshavande; skolande sammanrikningen utsittas att dga rum s snart ske
kan.

Kungérelsen skall — — — och rostlingd.

59 §.

Vid valet skola begagnas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.

'A valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning frin nagot av de
kungjorda valférslagen. Mellan partibeteckningen och namnen mé wutsittas
en fraktionsbeteckning frin nigot av de kungjorda valforslagen med samma
partibeteckning.

Sasom forsta namn skall & valsedeln upptagas nagot av namnen fran val-
forslag, vars partibeteckning utsatts pa sedeln. Namnen skola & valsedeln
uppforas 1 en f6ljd, det ena under det andra, och mé& utgéra hogst tva utéver
det antal riksdagsmin valet avser.

Valsedel bor — — — vilka asyftas.
69 §.
3. a) Sedan de — — — uttages innehallet.
b) Befinnes darvid — — — dessas antal.
¢) Forekommer anledning — — — dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt bestimmelserna under b och ¢ aterin-
lagts i sina valkuvert eller lagts ésido, ordnas i grupper salunda, att sedlar,
vilka #ro likalydande med avseende & viljarbeteckning, som i 59 § andra




)
stycket siigs (parti- och fraktionsbeteckning), sammanféras 1 en grupp. ‘An-
talet valsedlar i varje grupp ritknas, varefter sedlarna i varje grupp for sig
inliggas i ett eller flera omslag. A varje omslag antecknas de inneliggande
valsedlarnas viiljarbeteckning samt antal.

e) De omslag — — — protokollet aviryckas.

79 8.

Ogill ir valsedel:

till vilken anviints annat in vitt papper;

4 vilken finnes ndgot kiinnetecken, som kan antagas vara med avsikt dar
anbragt; - o ﬂfﬁ ﬁ

vilken saknar partibeteckning;

& vilken utsatts partibeteckning, som ej iir upptagen a nagot kungjort val-
forslag; i o

a vilken utsatts fraktionsheteckning, som ej ir upptagen & nagot kungjort
valforslag med den & valsedeln utsatta partibeteckningen ;

vilken upptager parti- eller fraktionsheteckning & annat stille in ovanfér
namnen;

vilken upptager flera in tva beteckningar ovanfsr namnen

vilken icke upptager nigot giltigt namn; dock att, dir samtliga namn
skola av anledning, som i 80 § andra stycket siigs, anses sisom obefintliga,
valsedeln likvil skall tillgodoriiknas det parti eller den fraktion, vars beteck-
ning upptagits 4 sedeln.

Prongdi ~2 b alla ogilla.

80 §.

Ar négot namn 3 valsedel overstruket, eller framgar med avseende & nagot
dir forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som diirmed asyftas, eller
upptager valsedel namn p& nagon, som ej ir valbar, anses sddant namn sésom
obefintligt.

Ar forsta namnet & valsedeln ej upptaget & négot kungjort valforslag med
den & valsedeln utsatta partibeteckningen, anses samtliga namn § valsedeln si-
som obefintliga.

Hinngs fH—CHEEnens sdsom obefintliga.

SI6&:

1. For rosternas sammanriknande ordnas valsedlarna efter viljarbeteck-
ning, varom i 59 § andra stycket sigs, i grupper silunda, att valsedlar med
samma partibeteckning sammanfiras i sirskilda partigrupper och att, dir inom
dylik grupp férekomma valsedlar med fraktionsbeteckning, gruppens sedlar
ordnas efter sidan beteckning till sirskilda fraktionsgrupper. Till partigrupp
hsrande sedlar med endast en viiljarbeteckning anses tillhora en sirskild frak-
tionsgrupp.

I denna lag betecknas séisom

A-grupper: de partigrupper samfillt, som ingd i en valkartell, ivensom envar
annan partigrupp;
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B-grupper: envar av de partigrupper, som ingé i en valkartell, d&vensom en-
var av de fraktionsgrupper, som ingd i en sdsom A-grupp betecknad parti-
grupp;

C-grupper: envar av de fraktionsgrupper, som ingd i en sdsom B-grupp be-
tecknad partigrupp.

94 §.

Infaller & sondag eller annan allmiin helgdag tid, d& anmirkning mot rost-
lingd, som i 42 § siigs, sist bor framstillas eller d& atgird for talans fullfsl-
jande eller bevarande sist bor foretagas, méd anmirkningen framstillas eller
dtgirden vidtagas & niista sockendag. Samma lag vare 1 fraga om ticlen for
ingivande av valférslag och anmilan om valkartell samt for vidtagamde av
riittelse diiri.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1931.

Hava tva eller flera partier vid de val till riksdagens andra kammare, som
agt Tum nirmast fore denna lags ikrafttridande, brukat samma partibeteck-
ning och hava partierna fore ingangen av ar 1931 sokt registrering av beteck-
ningen, dge det parti foretride, som visar sig hava lingsta tiden brulkat be-
teckningen. Aro de partibeteckningar, som partierna brukat, s lika varandra,
att de litt kunna forvixlas, skall vad nu stadgats figa motsvarande tillimpning.
Har eljest parti vid forenimnda val brukat viss partibeteckning och har
partiet fore ingdngen av ar 1931 sokt registrering av beteckningen, iige partiet
foretride till den beteckningen.
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Forslag
till
Lag

om ﬁndrad Iydelse av 2 § i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt.

Hiarigenom forordnas att 2 § i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts re-
geringsriitt skall i nedan angivna del hava féljande indrade lydelse:

2 8.

Besvir, som jamlikt forfattningarna mé hos Konungen fullféljas 1 statsde-
partementen, skola, med de undantag, som nedan i denna paragraf och i 3 §
siigs, tillhora regeringsrittens upptagande och avgérande i foljande mal:

1:0) mél om registrering av partibeteckning och om avférande ur vederbi-
rande register av dylik beteckning;

mal om riksdagsmannaval, om avsigelse av riksdagsmannauppdrag;

18:0) handrickningsmal.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1931.



Historik.

1903 drs be-
tankande.

Riksdagar-
na 1904,
1905 och

1907.

1913 ars be-
tankande.

Forslag
till
yvissa iindringar i vallagen for skyddande av partibeteckningar.

1 det betinkande med forslag till proportionellt valsitt till andra kaimma-

ren, som den 27 oktober 1903 avgavs av sirskilda sakkunniga, voro bl. a.. upp-
tagna bestammelser om officiella valforberedelser. Dirvid skulle tillggd sé

att forslag 4 kandidater skulle ingivas till Konungens befallningshavwande.
Kandidatforslag skulle vara undertecknat av minst 20 inom valkretsen: rost-
berittigade. Sedan valforslagen av K. B. offentliggjorts skulle anmiilan 1
viss ordning ske till K. B. om namnen & de kandidater, som skulle tilllhora
en och samma vallista. Dessa listor skulle sedermera genom K. B:s fosrsorg
forses med nummer, varefter K. B. hade att lata trycka officiella rostssedlar,
som vid valet skulle tillhandahdllas. Varje rostsedel upptog samtliga valllistor.
Réstningen skulle tillgd s& att valmannen i vallokalen genom ett strecks med
blakrita utmirkte vart och ett av de namn, pa vilka han ville résta. Vallman-
nen hade ej ritt att rosta pad andra #n dem, vilkas namn voro tryckta pai rost-
sedeln, men han hade frihet att rosta pé kandidater frén skilda listor. ALl rost-
sedeln skulle ej f4 utmiirkas flera namn #n det antal riksdagsmiin, som sskulle
viljas.

1 de propositioner angdende rostrittsreform, som framlades for 190)4 ars
riksdag samt 1905 &rs lagtima riksdag, upptogs forslag om officiella vralfor-
beredelser i huvudsaklig éverensstimmelse med 1903 &rs kommittébetinkzande.
S5 skedde diremot icke i 1907 ars rostriittsproposition. Vid propositiionens
utarbetande utgick man ifrén, att systemet med officiella valforberedelsser ej
borde komma till genomforande. Nagon iindring undergick forslaget iicke 1
denna del under riksdagsbehandlingen.

I den forsta utredning angdende idndringar i det proportionella valssittet,
som sedermera verkstilldes och som ir innefattad i ett den 3 december 1913
av tillkallade sakkunniga avgivet betinkande, berordes 1 forbigaende firagan
om officiella valférberedelser. Till undvikande av s. k. dekapitering foreeslogs
i betinkandet inforande av s. k. absolut rangordning. De sakkunniga ainsago
sig 1 detta sammanhang bora betona, att enligt deras mening en fullt tillifreds-
stallande rangordningsmetod icke stode att erhdlla utan att regler rorancde in-
gaende av kartell samt om skydd for partibeteckning infordes, vilket 1 sin
tur syntes forutsitta inférande av officiella vallistor i ena eller andra forrmen.
En #ndring av valbestimmelserna i1 detta avseende innefattade emellertiid —
framhollo de sakkunniga — en s& visentlig omliggning av den gillande rmeto-
den, att de funno det uppenbarligen icke ingd i det dem limnade uppdrageet att
framlagga forslag hirutinnan.
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Fragan om inférande av officiella valforberedelser vann sedermera aktuali- 1918 drs
tet 1 anledning av en motion av friherre Th. Adelsvird vid 1918 &rs lagtima riksdag.
riksdag (II kamm. nr 118). T motionen herirdes sirskilt behovet av skydd
for partibeteckning och det yttrades, att man haft anledning att uppmarksam-
ma denna friaga, d& vid senaste andrakammarval wid flera tillfallen ett partis
partibeteckning utan medgivande begagnats av ett annat parti — ett ohederligt
forfarande, som kommit till anvindning pa ett sitt, som kunde betecknas som
skandalést. Det syntes enligt motionirens mening i den politiska moralens
namn angeliget, att ett sidant forfaringssitt om mojligt forhindrades genom
limpliga bestdmmelser i vallagen. Motionen utmynnade i en begéran om ut-
redning.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 11) framholl, att utskottet forutsage, att
detta sporsmél icke kunde losas utan visentliga dndringar i gillande regler.
Man syntes sdledes icke kunna undgd att i en eller annan form infora officiell
inregistrering av partibeteckningar och eventuellt iiven vallistor. Oligenheter-
na av dylika étgéirder vore uppenbara, men angeldgenheten att rada bot for
det ifrdgavarande missforhéllandet vore enligt utskottets mening si stor, att
allvarliga atgirder borde vidtagas for att undanréja detsamma. En dylik
officiell inregistrering syntes ur vissa andra synpunkter kunna erbjuda stora
fordelar. Utskottet hemstillde om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om
utredning av frigan. Denna hemstillan vann riksdagens bifall.

Den begiirda utredningen verkstilldes sedermera av vissa sakkunniga (1919 Proportions-
irs proportionsvalsakkunniga), vilka i sitt den 18 april 1921 avgivna betin- wl;%cf_l -
kande del II bl. a. till behandiing upptogo frigan om officiella valférbere-
delser.

Forslaget upptog inférande av nominering av kandidater och anmilan av
valférbund infér offentlig myndighet. Forfarandet skulle i huvudsak gestalta
sig pa foljande sitt: Infor K. B. skulle inom bestimd tid fore det egentliga
valet kandidater anmilas av ett visst minimiantal viljare. Forslagen skulle
av K. B. forses med lépande nummer och offentliggras. Partibeteckningar
skulle icke forekomma. Samhérigheten mellan olika listor skulle direfter astad-
kommas genom att sammanslutningar mellan dem inginges och infér K. B. an-
mildes. Sadana sammanslutningar bleve vid platsfordelningen att betrakta
sdsom enheter. Procedurens slutpunkt skulle bliva K. B:s kungorande av de
anmalda listorna samt de emellan dem ingéngna sammanslutningarna. Betrif-
fande rostningen skulle den officiella kandidatnomineringens rittsverkan hu-
vudsakligen bli den, att viljaren icke finge résta pa andra #n nominerade kan-
didater. Darjamte hade han att & sin valsedel angiva numret & den vallista,
vilken han 6nskade lata sin rost komma till godo.

Bland de férdelar, som det foreslagna systemet skulle fora med sig, fram-
holls i betinkandet frimst, att den officiella firberedelsen ritt organiserad
kunde bereda skydd mot illojala karteller.

Emellertid motiverades den officiella regleringen av valforberedelserna icke
endast av onskvirdheten att kunna pa ett fullgott sitt tekniskt organisera
viljarnas sammanslutningar. Aven andra vigande skil kunde anforas.

2t—300223
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For reformen talade sdlunda den verkan till storre klarhet éver och reda 1
valsituationen, som anordningen skulle medféra, och i samband dédrmed den
vkade vederhaftighet vid rostningen, som kunde forvintas bliva en foljd. Val-
mannen bleve i tillfille att bittre orientera sig och ddrmed ocksa for egen
del ordna sin rostning pé ett sitt, som till sin effekt bist motsvarade hans
intentioner. Omrostningsresultatet bleve i mindre grad beroende pa obver-
lagda rostningar, dikterade av ingivelser i sista dgonblicket. Med den fulla
offentligheten i valforberedelserna foljde ocksd, att f6r mangvrer och Gver-
rumplingar spelrummet bleve vida tringre #in utan det officiella forfarandet.

Officiell nominering i férening med officiellt ingdngna listsammanslutnin-
gar skulle vidare verka samlande pd viljarskarorna. Behovet av atgiirder
till frimjande av en dylik ordning och samling komme att stegras dels genom
den utomordentliga dkning av valmanskaren, som komme att bliva en f61jd av
de nya rostrittsbestimmelserna, dels genom den avsevirda forstoring av val-
kretsarna, som enligt forslaget skulle dga rum. Anordnandet av officiella
valforberedelser kunde diarjamte forvintas utjimna vissa svagheter 1 syste-
met och sirskilt bidraga till att neutralisera vissa vanskligheter, som bleve en
£61jd av den av de sakkunniga férordade metoden med absolut rangordning.
Dirjimte kunde forvintas, att valresultatets utriknande bleve underlittat.

Gentemot de inviindningar, som kunde anforas mot forslaget, framhélls 1 be-
tinkandet foljande:

»For det f6rsta anmarkes salunda, att forfarandet dr besviirligt och tidsodan-
de, att det tynger ner hela valakten. En sddan invindning kan dock icke till-
mitas avgorande vikt. Visar det sig, att en anordning ir forbunden med vi-
sentliga fordelar, far man vil icke lata avskricka sig av att med densammas
praktiserande ocksd foljer nigot besviir, helst nir detta icke ar av mera Ower-
vildigande art &n hiar. Fragan blir i detta avseende littare att bedéma, sedan
redogérelse limnats for de tilltinkta detaljbestimmelserna. Det torde dé wisa
sig, att de atgirder, som paliggas viljarna och deras valledningar, icke bliva
av s& modosam art, att det nya institutet pd den grund #r att avvisa.

En annan invindning hinfor sig till svenska politiska vanor och forestill-
ningssitt. Den offentliga kandidaturen skulle strida mot dessa. Hiir torde emel-
lertid en dubbel felsyn spela in. Dels torde anmérkningen utgd fran den upp-
fattningen, att kandidaterna skulle hava att framstilla sig sjilva och vil ock-
s4 taga ledningen av propagandan for sin egen kandidatur med hjialp av bitri-
dande agenter. Detta #r emellertid felaktigt. Den offentliga kandidaturen
kan i stillet organiseras si, att kandidaterna fortfarande spela en mera passiv
roll vid forfarandet. De anmilas av ett visst minimiantal viljare. P4 sin
hojd kan det erfordras, att de giva sitt samtycke till sitt uppstillande, &@wen-
som att de pa vissa stadier anmanas att triffa andra avgdranden. Dels torde
vidare ett forbiseende vara for handen med avseende & de svenska politiska
forestillningarnas nuvarande innebord. Utvecklingen har for linge sedan
vant oss vid, att representantkandidaterna ingalunda sitta 1 férnim och stilla
tillbakadragenhet, medan deras anhingare ensamma utveckla aktivitet. Den
offentliga kandidaturen existerar praktiskt taget redan nu, ehuru 1 icke offi-
ciell gestalt. Den politiska finkinsligheten kan nippeligen bliva sttt foir hu-
vudet av en reform, som i detta avseende endast legaliserar, vad som redan
tillimpas.
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Viktigare dn de bdda nu behandlade inviindningarna #r en tredje. Den gar
dirpa ut, att det officiella forberedelseférfarandet pd ett mindre tilltalande
sitt inskréinker valmannens frihet och ligger fér mycken makt i valledningens
hiinder. Ser man till, vari frihetsinskriinkningen egentligen bestir, finner man,
att den kan komma att ligga dels diri, att valmannen icke tillites rosta pa
andra dn av ett visst antal viljare officiellt anmilda kandidater, dels fiven uti
andra tinkbara begriinsningar med avseende & valsedelns innehall, t. ex. atf
den skall giilla viss nominerad namnkombination. Vad det férstnimnda be-
triffar, sa ligger ju givetvis diri ett tving i forhallande till den nuvarande
obegriinsade friheten att riosta pd vem som helst. Detta tvang kan dock niip-
peligen anses for oberiittigat. Valet skall dock vara en akt av samverkan,
icke ett planlost kringkastande hit och dit av réster, utan hiinsyn till en dylik
samverkan. Det kan di icke anses obefogat att inskriinka valfriheten till en-
dast sadana kandidater, som éver huvud kunna tinkas besitta nagon som helst
utsikt att bliva valda. Att giva roster till personer, betriffande vilka en dy-
lik utgang méaste betraktas sisom pa forhand absolut utesluten, blir menings-
lost. Begriansningen i valmannens sjalvbhestimningsriitt inskrinker sig dirfor
egentligen till kravet, att han icke skall bortkasta sin rost. Forvisso behover
sidant under nuvarande forhallanden ingalunda dikteras av okynne allenast.
Anser sig emellertid en valman hava allvarligt vigande skiil att icke giva sin
rost 4t nagon av de uppstillda kandidaterna, har han samma utvigar att an-
lita som nu. Han kan underlata att rosta, han kan résta blankt, och han kan
till sist résta p& en icke nominerad kandidat — med den skillnaden mot nu-
varande forhallanden, att sedeln underkéinnes, medan den nu #r bortkastad
utan att formellt underkdnnas. Men till sist: han kan i god tid se till att ge-
nom. nominering forutsittningarna beredas for att en av honom onskad kandi-
dat m& kunna bliva vald.

Nu kan emellertid inviindas, att sjilva forutsittningen for resonemanget
sviktar, si till vida som antagandet, att endast sidana kandidater, som an-
milas av ett visst antal viiljare, hava nagon utsikt att ernd tillriickligt antal
roster, dr oriktigt. Invindningen #r naturligtvis berittigad, for den hindelse
man sdsom minimum av anmilare fixerar en si hig siffra, att den kan anses
innebira ett sverdrivet krav. Men den behéver icke dsyfta ett sddant tydligt
fall utan kan gé ut pa att, iven om man bestimmer en mattlig siffra, vilken
Juedock enligt sakens natur icke kan sittas alltfor lag, redan hiri ligger ett
tvang, som kan géra antagandet, att endast pa sidant satt nominerade kandi-
dater hava négra valutsikter, missvisande. Det ir namligen icke detsamma
att slutet rosta pa en man och att oppet underteckna ett inlimnat kandidatfor-
s}ag._ Ménga, som kunde forvintas énska gora det forra, draga sig mahinda
for det senare. Denna senare anmirkning dr givetvis riktig. Men & andra
51flan kan med fog hivdas, att det vore mirkvirdigt, 1 synnerhet ifall linen
goras till valkretsar, om icke i en sidan folkrik valkrets skulle utan storre své-
righet k.unna uppdrivas tjugofem viljare — den siffra, som vart forslag asyf-
tar — till att underteckna en anmilan av en person, vars kandidatur verkligen
omfattas med intresse av s8 manga valmin, att hans inval kan komma i fraga.»

Betriiffande invindningen, att det officiella nomineringsforfarandet skulle
leda till 6kat inflytande for de politiska partiledningarna, framhéllo de sak-
kunniga, att partiorganisationerna sésom sidana icke skulle tillerkinnas nagon
sirskild roll 1 forfarandet. Nagon riitt att anmila listor skulle icke tillkom-
ma partistyrelserna sdsom sidana, in mindre forbehallas dem. De enskilda
valminnens initiativ i valrérelsen bleve salunda icke borttaget.  Vem som helst
kunde siitta 1 gdng en aktion fér anmilan av en eller flera kandidater. Det
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gilllde blott att samla de erforderliga medanmilarna. I detta avseende be-
hévde salunda intet tyranni mot oppositionsgrupper inom partiet befaras frin
de organiserade partiledningarnas sida. Det borde i detta sammanhang upp-
mirksammas, att mojligheten att ingd listsammanslutningar, genom vilka olika
listor sammanfordes till en enhet, gjorde, att dylika siraktioner kunde foreta-
gas utan skada for partiets numerira representation. Samma mojlighet kunde
forvintas bli ett vilignat medel mot den for vissa fall allt for langt drivna
centralisation av valrérelsen, som eljest kunde befaras bli en foljd av valkret-
sarnas forstorande.

Over vissa delar av proportionsvalsakkunnigas forslag, bl. a. fragan om
officiella valforberedelser, inhimtades yttranden av linsstyrelserna. Féljande
sammanstillning av de olika linsstyrelsernas utldtanden méa hér limnas.

K. B. i Kristianstads lin fann forslaget vara vilgrundat och K. B. i Alvs-
borgs lin forklarade sig anse detsamma bira liggas till grund for lagstiftning
i imnet. K. B.i Hallands lin férmenade, att den officiella nomineringen och
forbundsforfarandet skulle medfsra betydande fordelar, iven om forenklingar
vore onskviirda. K. B.i Gsteborgs och Bohus lin yttrade, att samtliga de in-
stitut, om vilka utlitande infordrats, syntes vara av den beskaffenhet, att de-
ras inférande, pa sitt foreslagits, skulle innebiira en avgjord forbittring 1 val-
metoden. Lansstyrelsen i Givleborgs lin uttalade, att, sivitt ldnsstyrelsen
kunnat bedéma, syntes de principer, varpa forslaget vore grundat, vara dgna-
de att bereda skydd mot illojala karteller samt #stadkomma reda och ordning
i valsituationen men #ndock limna det enskilda initiativet erforderligt spel-
rum. K. B. i Kopparbergs lin sade sig icke hava nigra principiella invind-
ningar att géra mot de foreslagna nya anordningarna; invindningarna emot
desamma vore enligt denna befallningshavandes mening féga vigande i jam-
forelse med de av de sakkunniga pivisade fordelarna.

Andra linsstyrelser stillde sig mera tveksamma. Lansstyrelsen 1 Norr-
bottens lin yttrade, att fordelen med inforande av kandidatnominering och an-
milan av valférbund infor offentlig myndighet vore enligt motiven till det
framlagda forslaget i flera avseenden betydande, och liansstyrelsen kunde 1
stort sett icke motsiga, vad de sakkunniga darutinnan framhallit. Lanssty-
relsen betonade emellertid vikten av att valforfarandet bleve si enkelt och létt-
fattligt, att det icke foranledde till misstag frén valminnens sida, och tillade
i detta sammanhang, att linsstyrelsen icke nu tilltrodde sig att bedéma, huru-
vida det foreslagna forfarandet vore av sidan beskaffenhet. K. B. 1 Blekinge
lin &ter forklarade, att, Aven om de invindningar, som vanligen gjordes mot
ifragavarande institut, till en ej oviisentlig del bottnade i oklara och oriktiga
forestillningar om vad saken egentligen innebure, borde likvil ej forbises, att
sjalva namnet »officiell kandidatur» i ménga medborgares oron hade en dalig
klang och att anordningar i foreslagen riktning darfor kunde befaras komma att
ytterligare oka obeniigenheten hos stora lager av befolkningen mot ett aktivt
deltagande i det politiska livet. Linsstyrelsen ifragasatte ocksd mojligheten
av ett okat inflytande for valledningarna genom det nya forfarandet. Icke
desto mindre forordade denne K. B. ett forsok till lagstiftning i den riktning,
forslaget angave, enir de rika mojligheter till valkupper, som det nuvarande
systemet erbjode, gjorde en reform ndédvindig. Léansstyrelsen 1 Visternorr-
lands lin framstillde vissa invindningar mot den foreslagna anordningen, wil-
ken den fann strida mot svenskt forestillningssitt och med davarande wal-
kretsindelning onddig. Om emellertid linsvalkretsarna genomfordes, forme-
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nade linsstyrelsen, att det med all sannolikhet bleve erforderligt eller &tmin-
stone lampligt, att valforberedelserna i storre utstriickning én vad dittills
varit fallet inordnades under vissa reglerande former, varfér linsstyrelsen
sade sig icke under sddan forutsittning kunna stilla sig principiellt avvisande
mot, att de sakkunnigas férslag i huvudsak upphojdes till lag.

Sistndmnda linsstyrelse tillade emellertid, att den icke kunde tillstyrka den
nya ordningens tillimpande redan vid de forsta val, som forrittades i de till-
tinkta storre valkretsarna, utan att dessforinnan erfarenheten givit vid han-
den, huruvida icke rddande system kunde vara forenligt med den férindra-
de valkretsindelningen. En liknande stindpunkt intogs jimvil av overstat-
hallarimbetet — vilket emellertid ansig det vara nodvindigt, att dven vid
valen till férsta kammaren tillimpa systemet med officiella vallistor — s& till
vida som dmbetet stillde sig tveksamt, huruvida det vore klokt, att i och for
tillimpning redan vid ett omedelbart férestdende val inféra de nya bestim-
melserna. Ambetet formenade det vara att befara, att detta skulle medfora
stora svarigheter for valmiinnen, och att det vore forsiktigare att lita metoden
s& sméningom inléras av den stora allménheten, innan denna tvingades att an-
vinda densamma. Slutligen piyrkades uppskov med frigan om de officiella
valférberedelsernas inférande jimvil av lansstyrelserna i Stockholms, Malmo-
hus, Uppsala, Orebro och Visterbottens lin. Av dessa uttalade linsstyrelsen
i Stockholms lén, att, iven om ett uppskov med framliggande av forslaget i
dess helhet vore att tillrdda, det dirfor icke borde vara uteslutet, att man,
under avvaktande av den slutliga provningen av de sakkunnigas férslag i dess
helhet, genomférde de detaljférindringar i den nuvarande valordningen, som
kunde befinnas limpliga och mojliga. S&som sidana namndes inférande av
den nya rangordningsprincipen samt utvidgning av valkretsarna. K. B. i
Uppsala, Orebro och Visterbottens lin voro mera utpriglat emot de officiella
valforberedelserna ¢ver huvud och éverensstimde diri med linsstyrelserna i
Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Skaraborgs,
Virmlands, Vistmanlands och Jimtlands lin, dvensom Gotlands lin, vilken
senare linsstyrelse dock stillde sig mera tveksam #n de dvriga.

Bland dessa linsstyrelser fann visserligen den sistndmnda den foreslagna
metoden med officiell kandidatnominering vara vil #ignad att befordra undan-
rojandet av den med gillande valmetod forenade oligenheten, att en grupp
valmiin hade mojlighet att for sina valsedlar anvinda en annan grupps parti-
beteckning mot denna grupps vilja, och linsstyrelsen i Varmlands lin yttrade,
att fran teoretiska synpunkter viigande skil kunde dberopas till stod for de all-
minna prineiper, vilka for foérslagets upprittande varit vigledande. Men eljest
framholls sévil i dessa som 1 de 6vriga nyssniamnda och vissa av de tidigare
berérda utldtandena Atskilliga motskiil mot de officiella valférberedelserna.
Salunda anférdes, att offentlig myndighets medverkan pd valets forberedande
stadium 1 den betydande grad, som vore foreslagen, icke kunde anses stimma
med hos oss giingse férestillningssitt. Vidare gjordes gillande, att de officiella
valforberedelserna 6ver hovan inskrinkte den enskilde valmannens frihet och
starkte partiledningarnas makt och dirfor kunde vara agnade att befordra »val-
ledan». Det foreslagna forfaringssittet karakteriserades sdsom invecklat och
svarforstdeligt. Atskilliga befallningshavande ansdgo dirjamte, att faran for
illojala karteller 1 hog grad éverdrivits och att missforhallanden av dylik art
icke forekommit i sidan utstrickning, att de pakallade en si radikal omligg-
ning av forfaringssiittet vid valforberedelserna, som foreslagits.

I visentlig man gillde emellertid betinkligheterna den betydligt skade ar-
betsbérda, som i valtider komme att liggas pa K. B., om forslaget om de offi-
ciella valférberedelserna bleve lag. Denna 6kning i arbetet skulle, formena-
des det, allvarligt dventyra Gvriga @rendens ordentliga handhavande, s mycket
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mera, som de politiska valens forberedelser komme att infalla pa en fid, dé
linsstyrelserna vore upptagna av arbetet med framstillningar till landsttingen,
och stora svarigheter sirskilt i de mindre residensstiderna férefunnes att utan-
for linsstyrelsens krets anskaffa kompetent personal for valarbetet, vilket med
det nya systemets antagande skulle ytterligare kompliceras och i foljd darav
stilla stora krav pa personalen. — Fran tvenne hall (lansstyrelserna i Soder-
manlands och Vistmanlands lin) ifragasattes inriittandet av sirskilda, over-
valnimnder, eventuellt gemensamma for tvd eller flera valkretsar.

Proportionsvalsakkunnigas forslag har endast i vissa delar kommit till ge-
nomférande. Salunda framlades for 1921 ars riksdag (proposition nr 353)
forslag om valkretsarnas forstoring samt om inforande av absolut rangordning
och av viss andrad berikning av rostférbrukningen. Chefen for justitiedeparte-
mentet berorde vid forslagets anmilan i statsridet iiven frigan om de officiella
valforberedelserna men fann sig forhindrad att for det divarande fororda for-
slagets framliggande i denna del, frimst med hinsyn till att den langt fram-
skridna tiden ej medgivit ett si grundligt overvigande, som ifrigavarande del
av forslaget ansigs kriva.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 49) avstyrkte propositionen under framhal-
lande, att de olika spérsméalen borde prévas i ett sammanhang, men riksdagen
bif6ll ett inom utskottet reservationsvis framfort yrkande om bifall 1 stort sett
till propositionen.

Fragan om en reformering av valsittet kom direfter redan vid pafsljande,
1922 &ars riksdag, till behandling, néirmast med anledning av en inom foérsta
kammaren viickt motion (nr 19), vari hemstilldes om inférande av underparti-
beteckning vid andrakammarval och landstingsmannaval.

Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 20), som anférde att
utskottet funnit problemet i friga, vari bl. a. inginge spdrsmalet om officiella
valférberedelser, si omfattande, att nagot forslag ej kunnat av utskottet fram-
foras. Herr Reuterskiold framlade emellertid reservationsvis ett forslag till
sadan Andring i vallagen, att officiella valforberedelser skulle inféras. Ut-
skottets hemstillan vann riksdagens bifall.

Vid 1923 ars riksdag viicktes inom andra kammaren en motion (nr 52), vari
hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om forslag till bestam-
melser om skydd for partibeteckning.

P3 konstitutionsutskottets hemstillan (utl. nr 21) blev motionen avslagen.

Ett forslag till inférande av underpartibeteckningar och fraktionsbeteckningar
framlades av Kungl. Maj:t i proposition (nr 179) vid 1924 ars riksdag.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 28), som med vissa jimkningar tillstyrkte
forslaget, berorde i detta sammanhang @ven frigan om de officiella valforbere-
delserna. Utskottet yttrade hirom:

»Inom utskottet har den uppfattningen med styrka hivdats, att en tillfreds-
stillande losning av de svarigheter, som sdvil i nu ifrdgavarande som i andra
hiinseenden #ro forenade med den proportionella valmetoden, nippeligen stir
att ernd utan officiella valférberedelser. Det har dock ej kunnat ifragakomma
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att nu foresld en overgéng till detta system. Utskottet hiller emellertid for
sannolikt, att fragan om inférande av officiella valforberedelser framdeles kom-
mer att tagas under évervigande.»

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid 1929 ars riksdag vicktes av herr Gustaf Moller 1 forsta kammaren en
motion (nr 116), vari hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om skyndsam utredning jimte forslag till sidan @ndring 1 foreskrifterna om
val till riksdagens andra kammare, att dirigenom illojalt anviindande av parti-
beteckningar skulle férekommas.

I motionen limnades efter en redogdrelse av fragans tidigare behandling fol-
jande skiss till en lésning av sporsmélet:

1. Partibeteckningarna registreras infor offentlig central myndighet. Dazx-
vidlag kan man tinka sig antingen justitiedepartementet eller statistiska central-
byran, vilken sistnimnda utger valstatistiken och som séddan torde ha den stor-
sta exfarenheten om partibildningar och valsedeltyper i de olika kretsarna. Vid
registreringen provas, att ett parti ej erhiller registrering av en partibeteckning,
som veterligen tidigare anvéints av annat parti och av detta alltjimt énskas
bibehéllen.

2. Registrerat parti meddelar linsstyrelserna, vilka valkretssammanslutnin-
gar eller fullméaktige, som 1 varje valkrets foretrida partiet och & dess vignar
figa, registrera vallistor under partiets beteckning #vensom limna medgivande
om inregistrering av andra vallistor under partiets beteckning, respektive triffa
avtal om valallianser.

3. S anmild valkretsorganisation, respektive fullmiktige, registrerar hos
vederbsrande Konungens befallningshavande partiets vallista under den fast-
stillda partibeteckningen. Utan dess medgivande kunna avvikande vallistor

icke registreras.
4. Avtal om valallianser, vare sig det giller kartell- eller fraktionsbeteck-
ningar, registreras infor Konungens befallningshavande. .
5. Vallistor, som avvika fran de registrerade listorna, godtagas endast 1
den man de inneh&lla namn fran de registrerade listorna.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 11) bitridde motionéirens hemstdllan. Ut-
skottet yttrade bl. a., att de senaste andrakammarvalens erfarenhet hade visat,
att det 1924 inforda systemet med tre viiljarbeteckningar icke kunnat for-
hindra illojalt utnyttjande frén ett partis sida av ett annat partis namn och
rostoverskott. Det krav pa skydd mot illojalt anviindande av ett partis beteck-
ning, som rests uti nu férevarande motion, syntes vara vil grundat och utskot-
tet hemstdllde om utredning i motionens syfte. De viigar, som 1 motionen skis-
serats for att nd detta syfte, funne utskottet emellertid kunna ingiva vissa be-
tinkligheter. Det efterstrivade malet syntes kunna nés utan att tillerkéinna par-
tiorganisationerna si stor makt vid valforberedelserna, som i motionen antyd-
des. Diaremot syntes, sdsom motiondren 1 Gverensstimmelse med de propor-
tionsvalsakkunniga pavisat, skydd for partiernas beteckningar svarligen kun-
na genomféras utan officiella valforberedelser. Utskottet ville emellertid icke
for det davarande nirmare inlita sig pd frigan, huru sddant skydd skulle
astadkommas, utan ansig det bora overlimnas at den férordade utredningen
att stka lésa densamma.

Utskottets hemstillan vann riksdagens bifall.

1929 ars
riksdag.
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Samtliga de sporsmal, som beréra frigan om partibeteckningars skyddan-
de och officiella valfsrberedelser, hava ingéende dryftats i det i det foregiende
omnimnda betinkandet av 1919 ars proportionsvalsakkunniga. Det torde med
hiinsyn hartill ej vara nodigt att hir redogéra fér alla de olika utvigar, som
erbjuda sig for fragornas 16sning. Efterfoljande framstillning har darfor hu-
vudsakligen begrinsats till en kortfattad motivering for den metod, som de
sakkunniga for sin del funnit biora viljas.

S&som av redogirelsen under historiken framgér, féreslogo proportionsval-
sakkunniga, att partibeteckningarna skulle avskaffas och ersiittas med num-
merbeteckningar. Forslaget i friga motiverades med, att det vore den enda
for vara forhallanden limpliga och effektiva dtgiird, som stode till buds mot
misshruk av partibeteckningar. Denna utvig att undgé svarigheterna har emel-
lertid vid forevarande utredning ej kunnat komma under bedémande, d& sjalva
utredningsuppdraget gillt skydd for partibeteckningar och partibetecknimgarnas
hibeh&llande alltsd far anses utgora en forutsittning for utredningen. Parti-
beteckningsskyddet har diarfor i forevarande forslag ansetts bora infogas 1 den
nuvarande ordningen och limpas efter den praxis, som hos oss utbildats. Andra
jimkningar i radande férhallanden, éin som for skyddets erndende ansetts ound-
gingliga, hava icke foreslagits.

Om man i enlighet med det sagda utgar ifran, att partibeteckningarna skola
bibehallas och att det hir endast giller att skapa ett komplement, som uteslu-
ter ett illojalt anviindande av partibeteckningarna de olika valmansgrupperna
emellan, s& kan till en borjan slas fast, att — ssom 1929 ars konstitutionsut-
skott ocksé papekat — nagot skydd for dessa beteckningar svarligen torde
kunna genomfiras utan officiella valforberedelser. Det ma ocksd ndammas, att
i samtliga de frimmande linder, vilkas proportionella valsystem vid foreva-
rande utredning gjorts till féremél fér undersokning, officiella valférberedel-
ser.iro inforda. N#r hos oss yppats betinkligheter mot dylika fiorberedelser,
torde man ha utgatt ifran, att dessa, sdsom i utlandet pa sina hall ir fallet, skulle
leda till sddana icke énskvirda foljder, att valhandlingen »mekaniserades», att
den enskilde valmannens méjlighet att gora en personlig insats vid valet for-
svarades och att den avgorande bestimmanderiitten lades 1 partiledningarnas
hand. Det mé& ocksd erkiinnas, att dessa betinkligheter skulle iga fog, om
de officiella valforberedelserna med nodvindighet skulle leda till sddana konse-
kvenser, att enbart vissa centralt registrerade partibeteckningar finge vid wvalet
komma till anvindning och att i allminhet endast partiorganisationerna komme
att nominera kandidater, till foljd varav valminnen skulle vara hinvisade
att rosta allenast pa de salunda officiellt uppstallda kandidaterna. Emellertid
ar det — sasom 1 det foljande skall visas — alldeles icke nodvindigt att ge de
officiella valférberedelserna en sédan karaktir. Fasthéller man, att valfor-
beredelsernas uppgift allenast @r att &t partibeteckningarna bereda erforderligt
skydd, lirer systemet kunna utformas si att kandidatnomineringen helt ligges
i valminnens hand och att valmannens frihet att rosta pd de kandidater, han
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onskar se valda, limnas i det nirmaste obeskuren. I s4 fall skulle 4t partiorga-
nisationerna ej inrymmas i varje fall niagot storre inflytande #n de for niir-
varande redan faktiskt utova.

Sasom redan framhélls i den till grund for riksdagens framstillning lig-
gande motionen, torde bora anordnas en central registrering av
partibeteckningar. Av skil, som i den speciella motiveringen nirmare angivas,
bér mojlighet att vinna registrering st oppen endast for partiernas riksorgani-
sationer. Nagot tvdng att registrera partibeteckning bor ej stadgas. Det bor al-
lenast finnas en rdé¢ for partierna att begagna denna mojlighet for skyddande av
sin partibeteckning. Varje partiorganisation hor iga riitt att registrera endast
en dylik beteckning. Det skydd registreringen bereder giiller icke endast visst
val utan det géller dven framdeles, tills partibeteckningen avforts ur registret.

Bland de myndigheter, som kunna ifrigakomma att handhava registrerings-
arbetet mirkas frimst justitiedepartementet och statistiska centralbyran. I
hindelse justitiedepartementet valdes, torde beslutanderiitten bora tilliggas
chefen for departementet. En sidan ordning #ir gillande i Norge. Det synes
emellertid bittre Gverensstimma med vara administrativa férhillanden att lata
dessa drenden handhavas av ett centralt verk, varigenom #ven vinnes den for-
delen, att beslut om bifall till eller avslag 8 ansékan om registrering kan over-
klagas till regeringsriitten. D4 statistiska centralbyrian redan nu handhar
utarbetande av valstatistiken, synes det ligga niirmast till hands att forligga
registreringen av partibeteckningarna till detta verk. Det torde béra ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att bestimma registreringsmyndighet.

Det kunde nu mahiinda synas som skulle de erforderliga. forberedelserna for
valet kunna begriinsas till enbart en dylik central registrering. Emellertid
skulle i s& fall ndgot verkligt skydd for partibeteckningarna knappast ha
vunnits. Det funnes nimligen icke nigot som helst hinder for en grupp val-
min, som ¢nskar missbruka ett partis registrerade beteckning att likvisst pé
sina valsedlar under sistnimnda beteckning upptaga namn & kandidater, som
icke tillhora ifrdgavarande parti. Att mot dylika manévrar soka korrektiv i
straffbestimmelser, riktade mot den, som utsprede dylika valsedlar, lirer niip-
peligen kunna sittas i fraga.

Problemet giller uppenbarligen att utfinna ett medel att binda partibeteck-
ningarna vid vissa kandidatnamn. Det tekniska medel, som i sddant hinseende
star till buds, &r i f6rsta hand en officiell registrering av férslag
& kandidater (valforslag). Ratt att framstilla dylikt forslag bor till-
komma inom valkretsen rostberiittigade personer. Forslagsstillarnas antal har
ansetts kunna bestiimmas till tjugufem. Diremot torde det ur vissa synpunkter
vara mindre limpligt att — sisom t. ex. i Norge ir fallet — tilligga parki-
organisationerna sdsom sddana forslagsritt. Sésom limplig myndighet att
handhava ifrigavarande registreringsuppgift torde nirmast komma i fraga
Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen.

Sasom ndmnt avses ej att stadga nigot tving till central inregistrering av
partibeteckning. Dirav foljer att valméinnen vid upprittande av valférslag ej
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skola vara hinvisade endast till dessa registrerade beteckningar utan att a dy-
likt forslag skola fa begagnas dven andra partibeteckningar.

Aven om det lirer vara att forvinta, att flertalet partier kommer att begagna
den 1 det foregiende berdrda mojligheten att f& skyddad en for partiet en-
hetlig rikspartibeteckning, kan det dock tinkas, att ett eller annat parti fore-
drar att i olika valkretsar begagna efter de speciella férhéllandena pa orten
lampade beteckningar. D& ett dylikt parti i friga om dessa mera lokalt
betonade partibeteckningar ej torde bora limnas helt utan skydd, har mojlighet
iven beretts att £ dessa partibeteckningar skyddade — ett skydd, som dock
begrinsats att gilla endast for vederborande valkrets och endast for det fore-
stdende valet. Dirmed vinner man fAven den férdelen, att sidana viljargrupper,
gom av en eller annan anledning icke onska upptrida under visst partis beteck-
ning, kunna antaga och f& skyddad egen partibeteckning.

Vad den tekniska utformningen i denna del betriffar, torde en anknytning
bora sckas till ingivande av valforslag till linsstyrelsen — limpligen pa det
sattet, att den grupp av valmin, vilken forst hos linsstyrelsen under en viss
partibeteckning — icke riksinregistrerad — anmiilt ett valférslag, skall vara
sikrad for att denna partibeteckning icke kan i den valkretsen illojalt mtnytt-
jas for nagot annat valforslag.

For att gora det skydd effektivt, som ar avsett att beredas savial de riks-
inregistrerade som de genom valférslag anmilda partibeteckningarna, ford-
Tas uppenbarligen: att valférslag under skyddad partibeteckning ej ma
kunna inregistreras, om dird finnas uppforda kandidater, som det parti eller
den meningsgrupp, vilken vunnit skydd fér partibeteckningen, ej vill godtaga.
Hirvid kan limpligen forfaras pa foljande sitt. Den grupp av valmin, som
vill under visst centralt registrerat partinamn hos K. B. anmila ett valforslag,
har att forete ett medgivande till partibeteckningens begagnande fran ett dartill
befullmiktigat ombud fér partiet. Detta ombud kan vara antingen en av riks-
organisationen utsedd representant (partiets riksombudsman) eller ett av denne
utset{ lokalt ombud. I allmidnhet torde det sannolikt bliva valkretsorganisa-
{ionens ombudsman, som bemyndigas att limna dylikt medgivande. Betrif-
fande partibeteckning, som ej centralt registrerats, men som finnes upptagen
a ett hos K. B. anmiilt valfirslag, bor en liknande anordning bringas 1 tillamp-
ning. Dylik partibeteckning bor ej fa anvindas for ett annat, senare ingivet
valférslag, med mindre ett ombud for forslagsstillarna till det férst ingivna
forslaget limnat medgivande hartill.

Nagon #ndring i det hos oss allmint rdadande foérhdllande, att partierna un-
der samma partibeteckning i en valkrets presentera ett flertal listtyper, dr ej
avsedd att med den nya ordningen intrida. Det skall siledes ej vara nagot
hinder att med vederborligt tillstand frén den, som forfogar éver partibeteck-
ningen, f& hos K. B. registrerade olika valférslag under samma partibeteck-
ning.
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Vid mottagande av valférslag har linsstyrelsen att granska detsamma, var-
vid sirskilt skall tillses — férutom att vissa fordringar av mera formell art
iro uppfyllda — huruvida partibeteckningen & forslaget dr likalydande eller
litt forvixlingsbar med ndgon av de centralt registrerade beteckningarna eller
med partibeteckningen & nigot tidigare ingivet valforslag. Foreligger risk,
att partibeteckningen & valférslaget litt kan forvixlas med en salunda skyd-
dad beteckning, far valforslaget ej registreras. Ar diaremot valférslagets parti-
beteckning likalydande med en skyddad beteckning, kan K. B. godtaga forslaget
endast, om medgivande till partibeteckningens begagnande limnats pa sitt nyss
sagts och ej heller eljest anledning till anmiirkning foreligger. D& det ar lamp-
ligt, att K. B. kan fa tillfille att forhandla med en representant for forslags-
stiallarna for vidtagande av réttelser i forslaget avensom for kompletteringar
(t. ex. for inforskaffande av ifrdgavarande medgivande) bora undertecknarna
av valforslaget utse viss person att vara deras ombudsman. De efter gransk-
ning godkinda valférslagen bira av K. B. offentligen kungoras.

I utlandet dr verkan av den officiella kandidatnomineringen i allménhet den,
att valmannen vid rdéstningen ir begrinsad till de officiellt re-
gistrerade listorna med dird upptagna kandidater. I 6verensstimmelse hiir-
med hade ocksd proportionsvalsakkunniga foreslagit, att, direst valmannen &
valsedeln upptoge namn & kandidat, som ej funnes uppford & vallista, namnet
1 fraga skulle betraktas sisom obefintligt. En annan stdndpunkt intar den
norska vallagen, som principiellt limnar valmannen full frihet att résta p& en
icke nominerad kandidat. Till denna stindpunkt ansluter sig féreliggande
forslag dock med viss modifikation. Det #r ju nimligen uppenbart, att om
kravet pd valsedlarnas overensstimmelse med de inregistrerade valférslagen
helt skulle évergivas, diirmed dven skyddet for partibeteckningarna skulle vara
1 det ndrmaste tillspillogivet. Det parti, som ville illojalt begagna ett annat
partis beteckning, kunde helt avstd frin den officiella kandidatnomineringen
och 1 stillet trycka och lata sprida valsedlar, som under ifragavarande partibe-
teckning upptoge namnen & det férstnimnda partiets kandidater. Den norska
lagen hindrar dylika manipulationer genom att forbjuda och straffbeligga sprid-
ning av tryckta valsedlar, som ej overensstimma med de officiellt inregistre-
rade vallistorna. Diremot ir det enligt den norska lagen medgivet att & en
tryckt sedel géra dndringar for hand ivensom att begagna helt handskrivna
sedlar, som avvika frdn vallistan. Man har med andra ord begrinsat sig till
att soka hindra en organiserad illojalitet.

Att vilja denna utvig hos oss har ej ansetts lampligt. Man skulle dér-
med ej forhindra missbruken, #ven om man forsvirade dem. Forevarande for-
slag har 1 stillet sokt att pd annat sitt vinna ett korrekiiv. Enligt detta for-
slag skall det visserligen std valmannen fritt att stryka namnet & ndgon eller
nagra av valforslagets kandidater, att flytta om ordningen mellan namnen och
att upptaga namn & en icke nominerad kandidat, men séisom en minimifordran
for ritten att f& begagna en viss partibeteckning dr dock uppstillt det krav,
att sasom forsta namn d valsedeln alltid skall upptagas ndgot av namnen d det
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eller de valfirslag, vars partibeteckning valmannen begagnar. Underlater han
detta, skola samtliga namn & sedeln betraktas sésom obefintliga, men rosten
likvisst komma det parti tillgodo, under vars beteckning valsedeln avgivits.
Dirmed torde en tillriickligt kraftig rigel vara dragen mot illojalt anviindande
av annat partis eller annan grupps skyddade partibeteckning, samtidigt som
den enskilde valmannen beretts mojligast stora frihet att rosta pé vilka kan-
didater han vill. Det stir honom ju dirjimte oppet om han icke vill
stodja ndgon av de kandidater, som framforts under ifrdgavarande partibe-
teckning — att under egen partibeteckning anmila ett valférslag, varvid dock
fordras att han skall kunna uppbringa minst tjugufyra likasinnade valmin sa-
som forslagsstillare. Diremot maste valmannen — om partibeteckningsskyd-
det skall kunna bli effektivt — i s matto vara bunden vid de kungjorda val-
forslagen, att han icke dger begagna andra #n de & dessa valférslag upptagna
partibeteckningarna.

Om officiella valforberedelser inféras dr en sirskild viljarbeteckning for
karteller ej lingre nédvindig. Den kan lampligen ersiittas med en anmélan
i1l K. B. om kartell. En dylik anmilan bor for att komma till valm#innens kén-
nedom publiceras i samband med valforslagen. P& grund av det hos oss gil-
lande systemet for rostsammanrikning efter partibeteckningar, maste en kar-
tell avse samtliga de valférslag, som #ro avgivna under en viss partibeteck-
ning. Kartell kan saledes ej ingas for varje valforslag for sig. Befogenheten
att anmila kartell skall enligt forslaget tillkomma dem, som enligt vad forut
sagts aro befogade att limna medgivande till partibeteckningens begagnande,
d. v. s. i friga om partibeteckning, som #r riksinregistrerad, partiets riksom-
budsman eller det lokala ombud han utsett och i fridga om partibeteckning,
som atnjuter lokalt skydd inom valkretsen, ombudsmannen for det valforslag,
som forst ingivits under nimnda partibeteckning.

Om kartellbeteckningarna bortfalla och ersittas med kartellanmilan, komma
framdeles endast tvé viljarbeteckningar att finnas, nimligen partibeteckningar
och fraktionsbeteckningar. Betriffande fraktionsbeteckningen bor
K. B. vid inregistrering av ett valfoérslag givetvis tillse, att beteckningen ej &r
likalydande eller forvixlingshar med nagon av de skyddade partibeteckningarna.
Valforslag med dylik fraktionsbeteckning kan ej inregistreras. For att for-
hindra, att ett parti, som vill illojalt utnyttja en skyddad partibeteckning ge-
nom att begagna den sdsom fraktionsbeteckning, skulle kunna kringga fore-
skriften 1 fraga pa det sattet, att partiet utan anmilan av valférslag later trye-
ka och sprida valsedlar, forsedda med sidan fraktionsbeteckning, har det fun-
nits nodvandigt att stadga, att valsedel ar ogill, om dard upptagits fraktions-
beteckning, som ej ir upptagen & nagot av de kungjorda valfsrslagen med sam-
ma, partibeteckning.

Det system for officiella valforberedelser, som i det foregiaende 1 korta drag
angivits och som finnes nirmare utformat i foreliggande forslag till lagtext, ut-
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gar, sdsom tidigare redan framhallits, fran att si ldngt med intresset for ett
effektivt skydd for partibeteckning #ar fiorenligt, férebygga en mekanisering av
valsystemet och viirna den enskilde medborgarens ritt att fritt forfoga over sin
rost. Onskar t. ex. ndgon grupp av valmin inom ett visst parti att trida in for
valet av viss eller vissa kandidater, har den att anmila valférslag. Vilja veder-
borande icke g fram under egen partibeteckning, eventuellt i kartell med det
parti, som de tillhora, utan énska de anviinda detta partis beteckning, har man
att utverka medgivande hirtill av vederbérande ombudsman. I allmanhet li-
rer ett dylikt medgivande ej viigras, di ju partiet har ett patagligt intresse
av att under sin beteckning samla s& stora valmansskaror som mojligt.
Skulle emellertid av négon siirskild anledning ett dylikt medgivande ej sta
att fa, kan ifragavarande valmansgrupp visserligen icke f& sin sirlista officiellt
inregistrerad, men det stir vederborande éppet att under den partibeteckning,
man o6nskar vinna, gi fram med egna valsedlar och dirmed verka for valet av
sin siirkandidat, blott sisom forsta namn pé valsedeln uppfores nagot av nam-
nen fran den eller de valférslag, som hos K. B. registrerats under den partibe-
teckningen. Denna skyldighet att limna ett bidrag till valet av nagon av de
officiella partikandidaterna dr sisom férut nimnts nédvindig for att vinna det
partibeteckningsskydd, som efterstrivas. Det torde & andra sidan ej behova
befaras, att det for denna valmansgrupp skulle kinnas alltfor pakostande att
lamna ett dylikt bidrag, d& man far forutsitta, att gruppen hellre vill frimja
nagon av kandidaterna frin det parti, under vars beteckning man skulle rosta,
dn att se en kandidat frdn ndgon av de andra partierna vald.

Skulle det emellertid anses, att ett dylikt dliggande utgor en allfér stor tunga
{6r en sadan sidrgrupp, sd finnes en mojlighet att tekniskt ordna ett samgfende
dven darférutan, ndmligen genom systemet med s. k. ensidiga kartel-
ler eller stodlistor. I sd fall skulle medgivas inregistrering av valforslag un-
der forklaring, att listan i friga skall utgéra stodlista till viss uppgiven parti-
beteckning (huvudpartiet). Inneborden hirav skulle vara, att stodlistans rost-
overskott — eventuellt hela réstviirdet, om listan i konkurrens med évriga par-
tier ej lyckas placera ndgon kandidat — skall tillgodokommo huvudpartiet. I
motsats till den émsesidiga kartellen skall diremot vid denna form av kartell
det senare partets réstoverskott ej kunna komma stodlistan till godo. Genom en
dylik anordning skulle &t en lojal oppositionsgrupp inom ett parti kunna beredas
mojlighet att utan dventyr att kasta bort sina rioster och utan tvanget att lam-
na en del av sin rostkraft till ndgon av huvudpartiets kandidater, kunna verka
for valet av viss siirkandidat. En liknande anordning var féreslagen i Norge
ar 1920, men forslaget foll 1 stortinget och #ven vid en f. n. under be-
handling varande reform av vallagstiftningen dirstides har forslaget visser-
ligen varit under diskussion men ej tillvunnit sig nigra mera allménna sym-
partier. Huvudinviindningen har varit, att dylika ensidiga karteller kunde verka
splittrande pd valrorelsen och frimja separatlistor i alltfér stor omfattning.
‘Aven om detta skil med hinsyn till de forhallanden, som hos oss ha blivit Té-
dande — dér ju separatlistor iro en langt ifran sillsynt foreteelse — mahinda
ej kan anses viiga alltfor tungt, s& méste dock ratten till en dylik ensidig kar-
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tellanmilan befaras komma att motverka vad man med skyddet av partibeteck-
ningarna velat frimja, nimligen att ett parti skall ha mojlighet att viirna sig
mot obehoriga misstankar om samverkan med andra grupper och sammanslut-
ningar, som partiet 1 sjilva verket vill std helt fritt ifran. Nirmast av denna
anledning och d& det jimvil lirer kunna férutses, att anordningen i friga e
skulle komma att f& négon storre praktisk betydelse, har den ej upptagits i det
{oreliggande forslaget.

53na 9.

Enligt forevarande paragraf kan registrering av partibeteckning winnas av
»forening av valmin, vilken icke utgor underavdelning av annan sidan forening».
Underavdelningarna till partiernas riksorganisationer iga alltsd ej ritt att fa
sarskilt partinamn registrerat. I forsta hand har nimligen behovet av skydd
for partibeteckningar gjort sig gillande for riksorganisationernas beteckningar.
Négot behov att f& centralt registrerade de lokala, ofta mera tillfilliga beteck-
ningar, som vid ett val begagnas ute i orterna, torde knappast féreligga —
s& mycket mindre som enligt detta forslag ett lokalt skydd for dylika beteck-
ningar skulle beredas.

a3 RbES
For klarliggande av valsituationen torde det vara limpligt, att det redan pa
ett forhallandevis tidigt stadium i valrérelsen blir bestimt vilka partier, som
amna begagna det skydd for sin partibeteckning, som den centrala registre-
ringen erbjuder. I sidant syfte har i denna paragraf intagits ett stadgande,
att partibeteckning, vilken vid ett visst val onskas skyddad, skall till regist-
rering anmilas senast & sextionde dagen fore ingéingen av den manad under
vilken valet dger rum.
53l e §.

Stadgandena i forevarande paragraf torde ej kriiva sirskild motivering.
Foreskriften att det parti, som forst inkom till registreringsmyndigheten med
fullstindiga ansokningshandlingar, skall ha foretride till den partibeteckning
ansokningen giller, maste vid lagens ikrafttridande modifieras for att fore-
bygga, att ett parti skulle berovas ritten att begagna sin redan inarbetade
partibeteckning blott av den anledningen, att ett annat parti lyckas komma
in med sin ansokan nagot tidigare. De erforderliga dvergéngsbestimmelserna
aro fogade till foreskriften om lagens ikrafttridande.

98 d 3.
Betraffande riksombudsmannens uppgifter hinvisas ‘till vad som yttrats 1
den allm#inna motiveringen sid. 18.
53 e §.

Da det torde vara olampligt att i registret Gver partibeteckningar fa kvarstd
beteckningar, som icke langre begagnas, har i denna paragraf upptagits en
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bestimmelse, vartill motsvarighet f. 6. finnes i den norska vallagen, av inne-
hill, att en partibeteckning, som ej vid tvd pd varandra foljande andra-
kammarval begagnats, mi avfiras ur registret genom beslut av registrerings-
myndigheten.

53 £ §.

Minimiantalet valmiin, som skola underteckna ett valférslag har ansetts kun-
na limpligen bestimmas till 25. Samma siffra var upptagen i proportionsval-
sakkunnigas forslag, medan 1903 ars forslag stannade vid 20.

Tiden for ingivande av valforslag hade i proportionsvalsakkunnigas betin-
kande bestimts till att omfatta sjitte veckan fére valdagen och de fem férsta
vardagarna av femte veckan. For Stockholm och Géteborg skulle anmilnings-
tiden flyttas en vecka nirmare valet. For att ej framtvinga valrérelsens pé-
bérjande onddigt tidigt, har det emellertid ansetts, att begynnelsetiden for for-
slagens ingivande ej bor sittas tidigare #n till en ménad fére valdagen.
Vidare méste det vara angeliget, att avslutningen for nomineringen kommer s
nira valdagen som mdéjligt. Med hinsyn hirtill har nomineringstiden ansetts
bora utlopa & sextonde dagen fire valdagen.

93 g—53 1 §§.

I fraga om partibetecknings utsittande & valforslag hinvisas till vad som
yitrats 1 det foregdende (sid. 18—19).

83k §.

Forevarande paragraf innehéller vissa nirmare foreskrifter rorande K. B:s
granskning av valférslagen. K. B:s granskning skall bl. a. avse, huruvida
valfiorslaget undertecknats av erforderligt antal, inom valkretsen rostberitti-
gade personer, dirvid dock nirmare undersékning rérande vederbsrandes rést-
ritt skall vidtagas endast, om anledning iir att antaga, att ndgon brist hirut-
innan foreligger. S&som tidigare ir berdrt, har K. B. ocksd att dgna upp-
mirksamhet at att & forslaget utsatt partibeteckning och eventuellt fraktions-
beteckning ej kollidera med néigon av de skyddade partibeteckningarna. Yt-
terligare skall K. B. se till, huruvida forslaget i dvrigt uppfyller de i lagen
stadgade formella fordringarna. Diremot har K. B. ej att t. ex. prova, huru-
vida de foreslagna kandidaterna #ro valbara.

Betriiffande omfénget av ombudsmannens befogenhet att vidtaga dndringar 1
eller gora tillagg till valforslag ma némnas, att proportionsvalsakkunniga —
f. 6. 1 anslutning till vad i 1908 &rs betinkande var foreslaget — ifragasatte,
att ombudsmannen skulle #ga riitt att i stillet for kandidat, som uppfirts & for-
slaget och som befunnits obehorig, & forslaget infira namnet. pé annan valbar
person, vilken dock skulle erhdlla plats & forslagets sista rum. Emellertid
ansdgo de sakkunniga en dylik befogenhet knappast iiga nagon storre prak-
tisk betydelse och dirfsr icke vara av behovet pakallad. Ej heller vid foreva-
rande utredning har funnits lampligt att utstricka ombudsmannens befogenhe-
ter utéver mera formella justeringar av forslaget. For sadana indringar av
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valforslaget, att kandidat, vars namn ej ir overtaligt, strykes, den inbordes
ordningen mellan kandidaterna indras eller namn & ytterligare nagon kandi-
dat uppfores, krives sdledes framstillning av forslagsstallarna  samfillt.

53 1 och 53 m §§.

Proportionsvalsakkunniga foreslogo att efter nomineringstidens utgang de
ingivna valférslag, som funnes i behorigt skick, skulle publiceras genom kun-
girelse i tidningarna samt att direfter anmilan om listsammanslutningar (val-
karteller) skulle kunna ske intill k1. 2 e. m. & tisdagen i tredje veckan fore va-
let. Hirefter och sedan dessa anmilningar granskats samt valforslagen ényo
genomgatts, skulle K. B. lita genom kungorelse publicera de slutligt faststill-
da vallistorna jamte listsammanslutningarna.

Denna dubblering i kungérelseforfarandet har icke ansetts motsvara ett verk-
ligt behov. De ombudsmin, som ha att verkstilla kartellanmilningarna torde
dven utan en dylik forstahandspublicering av valférslagen ha tillracklig over-
sikt over liget for att kunna bedoma, vilka listor eller grupper av listor, som
kunna ifrigakomma for bildande av en kartell. D& valsituationen i detta hin-
seende med nodvindighet maste vara klarlagd mer in tvd veckor fore valet, har
tiden for anmilan av kartell ansetts kunna sittas till samma tid, som ar fore-
slagen for ingivande av valforslag.

Det faller av sig sjilvt, att K. B. har att redan vid ingivandet figna kar-
tellanmiilan en granskning i formellt hiinsende samt att, i hiindelse anledning
till anmirkning férekommer, limna meddelande hirom till ombudsmannen 1 och
for vidtagande av rittelse.

53 0.8
1 hindelse Konungen foérordnar om nya val kan det vara angeliget, att den
nya riksdagen sammantriider snarast mojligt. For att ej ligga hinder 1 viigen

hirfor har i denna paragraf bemyndigande lamnats Kungl. Maj:t att i viss
omfattning forkorta de eljest giillande tiderna for ingivande av valforslag m. m.

53503,
Med hiinsyn till den korta tid, som star till férfogande, dr det uppenbarligen
ej mojligt att medgiva den, som ar missnojd med ett K. B:s beslut rérande in-
registrering av valforslag eller mottagande av kartellanmilan, ritt att Gver-

klaga beslutet till regeringsritten. Nagot verkligt behov av en dylik besvirs-
ritt torde ej heller foreligga.

b3 p. 8.

Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela nirmare foreskrifter for till-
limpning av de nya stadgandena om valférberedelser. Salunda bor bl. a. fore-
skrifter limnas om kungirande av beslut om registrering av partibeteckning,
om forande av register over partibeteckningar samt angéende offentliggéran-
de genom anslag av forteckningar over valférslag och valkarteller.
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55 §.
1 K. B:s kungorelse angiende valet torde bora intagas uppgift om dagen
for kandidatnomineringens begynnelse och avslutande.

59 §.

Sasom forut nimnts dr valmannen vid val av partibeteckning & sin valsedel
bunden vid de partibeteckningar, som upptagits 4 de kungjorda valférslagen.
Betriaffande fraktionsbeteckningarna féar han & sin valsedel ej utsiitta andra
in de beteckningar, som aterfinnas & de kungjorda valforslag, vilkas parti-
beteckning han begagnar.

Betriiffande stadgandet i tredje stycket hinvisas till vad didrom yttrats hir
ovan & sid. 19—20.

I detta sammanhang mé péipekas, att 1 74 § 1 vallagen, 1 friga om valsedel,
som kommer till anvindning vid anordnande av s. k. valsedelsférsiindelse, hiin-
visas till 59 §:ms foreskrifter. Detta innebir alltsd bl. a., att valsedel, som
vid dylik forsandelse kommer till anvindning, méste bira partibeteckning fran
nagon av valkretsens valforslag. Dessa bliva visserligen ej offentliggjorda forr-
in ungefir en vecka fore valet, men redan lingt dessférinnan torde det vara
allmiint kiént under vilka partibeteckningar de olika partierna komma att gé
fram. N&gra egentliga praktiska oligenheter av att iven for valsedelsfor-
siindelserna de officiella partibeteckningarna bli gillande torde darfér knap-
past behova befaras.

69 §.

I 3 mom. av denna paragraf har vidtagits en viss formell jimkning, betin-
gad av att kartellbeteckningarna skulle bortfalla.

i) A

Enligt gillande lydelse dr valsedel ogill bl. a. om den ej upptager nigot »gil-
tigt namn». Sésom 1 den allminna motiveringen (sid. 20) ir nimnt, skall emel-
lertid framdeles 1 fraga om valsedel, vilken ej sdsom forsta namn' upptager
nidgot namn frén det eller de kungjorda valforslag, vars partibeteckning be-
gagnats, gilla, att valsedeln visserligen skall riknas partiet i fraga till godo,
men att namnen skola betraktas sisom obefintliga. Ett tilligg hirom har dir-
for upptagits 1 paragrafen. Av skil, som tidigare anforts, skall valsedel vara
ogiltig, om dard utsatts partibeteckning, som ej #r upptagen & nédgot kun-
gjort valforslag, eller fraktionsheteckning, som ej dr upptagen & nigot dylikt

°

valforslag, med den & valsedeln utsatta partibeteckningen.

80 §.

Andringen i denna paragraf bestar i ett tillagt andra stycke av innehall, att
dérest sdsom forsta namn & valsedeln ej upptagits ndgot namn & valforslag
med samma, partibeteckning, samtliga namn & valsedeln skola anses sésom obe-
fintliga. Motiveringen till denna foreskrift dterfinnes ovan sid. 20.
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81 §.
T 1 mom. av denna paragraf hava vidtagits vissa andringar av formell natur,
foranledda av att kartellbeteckningarna enligt férslaget skulle bortfalla.

94 §.
Den #ndring, som gjorts 1 denna paragraf, har till syfte att lata den 1 para-

grafen stadgade tidsberikningen gilla dven i frdga om ingivande av valfor-
slag, anmilan om valkartell samt for vidtagande av riittelse diri.

Overgdngsbestimmelser.

For att trygga de partier, som ha vilgrundade, dldre ansprak pa viss parti-
beteckning, vid att fa bibehalla dylik beteckning, har i dvergingsbestdmmel-
serna intagits vissa foreskrifter till forhindrande av att ett annat parti genom
en tidigare ingiven ansokan om registrering skulle skaffa sig foretriadesritt
till beteckningen.

D3 sasom tidigare (sid. 17) niamnts registreringsmyndighetens beslut om
registrering av partibeteckning och om avforande ur vederbérande register av
dylik beteckning bor kunna overklagas till regeringsriitten, har forslag upprit-
tats till erforderlig #ndring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt.




Oversikt

over foreskrifter om officiella valforberedelser m. m. i vissa frimmande
linder.

Enligt den i Danmark giillande vallagen av den 11 april 1920 #r landet in-
delat 1 valkretsar, som var och en viljer ett visst antal riksdagsmin. I fler-
talet kretsar utses 4 till 6 representanter. Valkretsarna iro indelade i ett an-
tal nominationsomraden (»Opstillingskredse»). I varje valkrets viljas lika
manga representanter, som antalet nominationsomraden inom kretsen. I sjilva
verket utgora dessa Opstillingskredse en rest av de gamla enmansvalkret-
sarna.

Nir allm#inna val till folketinget skola foretagas, limnar folketingets tal-
man inrikesministern uppgift pad de partier, som d& finnas i folketinget. Se-
nast 10 dagar fore valet kunna darjimte minst 10,000 viljare anmila for in-
rikesministern, att de drna deltaga i valet som nytt parti. Dessa anmélningar
offentliggoras snarast mojligt, varvid samtidigt tillkinnagives den alfabetiska
ordning, i vilken partierna inom samtliga valkretsar skola uppfiras & valsed-
larna.

De officiella valforberedelserna handhavas av kommunala valnimnder. I
varje nominationsomrade finnes en av kommunalmyndigheterna utsedd »valg-
bestyrelse» och i varje valkrets en »amtsvalgbestyrelse»,® bestaende av en av
inrikesministern utsedd ordférande, ombud fran de till kretsen horande valgbe-
styrelserna, tvd medlemmar ur amtsradet och en ledamot, vald av kommunal-
bestyrelsen i den storsta staden i kretsen.

Ingen kan viiljas till folketingsman, som ej sjilv har uppstillt sig som kan-
didat i ett nominationsomrdde och understotts av minst 25 (hogst 50) valjare
inom omradet sdsom »stillere». Minst en vecka fore valet skall skriftlig an-
m#lan héirom, skriven av kandidaten sjilv, ha ingatt till valbestyrelsen i no-
minationsomradet.

En kandidat kan anmiila, att han ansluter sig till ndgot av de officiella par-
tierna; han kan ocksd forklara sig vilja std »utanfor partierna» och slutligen
kan han anmila, att han vill »stédja» ett visst parti. Skillnaden mellan en
dylik »stettekandidat» och en kandidat, som direkt anslutit sig till partiet
tramtrider vid rostsammanrikningen. De rister, som avgivits pd en kandidat
av den senare typen, dverforas namligen, sedan han valts, till partiets ovriga

! T Képenhamn—Fredriksberg, som indelats i 3 s. k. storkretsar, benimnes motsvarande institution
rkredsbestyrelses. Dessa utses efter andra grunder &n »amtsvalghestyrelsernas.

Danmark.
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kandidater 1 viss ordning, medan rosten for »stodjekandidaten» endast kom-
mer honom till godo.

Senast kl. 10 femte aftonen fore valet kan i varje valkrets ett parti genom
numrering de olika kandidaterna emellan anmiila den ordningsfoljd, 1 vilken
partiets roster i kretsen skola tillfalla kandidaterna. Anmilan av denna s. k.
partilista skall ske skriftligen till vederbirande valkretsmyndighet. Mojlig-
heten till en dylik numrering av kandidaterna har dock hittills 1 praktiken
begagnats endast av det socialdemokratiska partiet.

Ingen far samtidigt upptrida som kandidat i mer én en valkrets eller for
mer #n ett parti; ej heller fir ndgon anmila sig sisom stdende utanfér parti-
erna och samtidigt avgiva forklaring om anslutning till eller stod at ett visst
parti. Bryter nagon hiremot, blir valet, om det faller pa4 honom, ogiltigt.

Valsedlarna #ro officiella och tryckas pa foranstaltande av valgbestyrelsen i
varje nominationsomrade.

En valsedel upptager namnen pé samtliga kandidater i valkretsen, ordnade
i och for sedelns anvindande inom ett visst nominationsomrade. Nammnet pz
var och en av de kandidater, som for de olika partierna (eller event. utanfir
partierna) iro uppstillda just inom detta nominationsomrade, ir tryckt med
fetstil. Efter detta namn komma de ovriga partikandidaterna i den av partiet
bestamda foljden eller om nagon sddan ordningsféljd — sfsom vanligt iir — ej
blivit bestimd, i bokstavsordning. Stiodjekandidat placeras sist inom veder-
borande parti. Kandidater utanfér partierna placeras i en siirskild avdelning
3 valsedeln efter alla partikandidater.

Viljaren verkstiller rostningen genom att utsitta ett kors antingen framfor
en partibeteckning eller framfor ett kandidatnamn. Ingen fir samtidigt rosta
p& kandidater fran olika partier eller pa4 mer én en kandidat »utanfor par-
tierna».

Nir réstningen ir avslutad, vidtager sammanrikningsforfarandet. Detta
kompliceras i nigon mén genom att ett visst antal folketingsmandat iro s. k.
tilliggsmandat. Sammanlagt finnas i folketinget 140 platser. Av mandaten
komma 18 pa Képenhamn-Fredriksberg, 93 iro »Kredsmandat» och 29 tillaggs-
mandat. I avseende & sammanrikningsforfarandet kunna siirskiljas trenne
olika stadier:

1) I varje nominationsomrade beriknar dirvarande valgbestyrelse antalet
voster, som inom detta omrade tillfallit varje parti och kandidaterna utanfér
partierna.

2) Med ledning av frin nominationsomridena inséinda uppgifter liter imri-
kesministeriet fordela kretsmandaten pa de olika partierna och kandidaterna
utanfér partierna inom varje valkrets samt direfter fordela tilliggsmandaten.

3) Nir det silunda faststiillts, huru ménga mandat varje parti skall hava
samt vilka av kandidaterna utanfér partierna, som blivit valda, vidtager plats-
tillsiittningen inom partierna valkretsvis under ledning av vederborande amnts-
valgbestyrelse resp. kredshestyrelse. Har —— sisom merendels sker — ett
parti ej anmilt viss ordningsféljd mellan kandidaterna (anmilt s. k. pa.rti-
lista), riknas riostsedeln den kandidat till godo, vid vars namn viljaren satt
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ett kors; har intet namn sirskilt utmirkts wian den viljande anbragt sitt kors
vid exempelvis partibeteckningen eller har mirket satts fér flera namn inom
partiet samtidigt, tillfaller rosten den i nominationsomradet uppstillde kan-
didaten. Hirefter foljer ett rent majoritetsval, avseende s& ménga platser, som
partiet inalles erhallit i kretsen. Dir partilista anmilts, d. v. s. en viss rang-
ordning emellan kandidaterna kungjorts av vederbsrande parti, blir proceduren
vid platstillsittningen inom partiet nigot mera invecklad. Metoden #r utformad
efter det engelska »transferable vote system» med 6verforbara réster. — Har
en viljare satt kors for namnet pd en kandidat, som endast »stgtter» partiet,
kan hans rost endast komma denne kandidat tillgodo. Ar viljarmirket dire-
mot anbragi vid ndgot annat namn, kommer visserligen rosten i forsta hand
denne kandidat till godo men kan i férekommande fall gverféras till annan
kandidat.

I den finska vallagen av den 20 juli 1906 finnas intagna foreskrifter om
officiella valférberedelser. Diremot saknas sirskilda anordningar for skydd
av partibeteckning. De officiella valférberedelserna handhavas fér valkret-
sarna av sidrskilda centralnimnder, 1 vilka ordféranden och 2 ledaméter utses
av regeringen och 2 ledaméter av stadsfullmiktige 1 den stad, dir nimnden
sammantrider.

De officiella valférberedelserna bestd diri, att denna nimnd mottager och
sedermera 1 viss ordning publicerar s. k. valférslag, innehdllande namn pa
hogst 3 kandidater jimte namn pé en suppleant. Anmilan om valforslag skall
vara ingiven senast & trettioférsta dagen fore valdagen och vara undertecknad
av minst 50 valmiin 1 kretsen. I lagen betecknas denna sammanslutning sésom
»valmansforening». For foreningen skall utses en ombudsman, vilken i vissa
avseenden dger att foretrida forslagsstillarna.

A valférslaget utsittes icke nagon partibeteckning, men i den forslaget at-
foljande anmilningsskriften far angivas »det allmanstrivande, vilket férenin-
gen anser bora férverkligas» eller »viss losen, som betecknar foreningens upp-
fattning 1 ndgon allmin fraga».

Valmansforeningarna kunna inbordes sluta valkarteller (valférbund). An-
milan hirom, undertecknad av minst halva antalet av dem, som underiecknat
skriften om féreningens bildande, ingives till centralndmnden.

A trettionde dagen fore valet granskar centralnimnden de inkomna anmil-
ningarna om valforslagen. Nirmare foreskrifter om den prévning, som cen-
tralnimnden hirvid har att utéva dro e¢j laimnade. I vallagen #r endast stad-
gat, att anstkan skall avslis, om densamma finnes icke vara behorigen gjord
eller valmansforening icke hava lagligen bildats. Sporsmalet huruvida cen-
fralnimnden 1 syfte att forekomma forvixlingar har att dgna uppmirksamhet
dven at foreningens anmilda »allménstravande» eller »lgsen», har 1 lagen lam-
nats obesvarat. I hindelse anmilan avslas, underrittas ombudsmannen, som
kan foranleda, att vederborlig réittelse sker.

De godkinda valférslagen forses av centralnimnden med ordningsnum-
mer 1 lopande £61jd och under ordningsnumret infoéres foreningens hemort och

Finland,
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dess sallminstrivande» eller »losen», om sédan finnes angiven. Hiefter
publiceras listorna. Tillfalle dr nu berett for féreningarna att fore femsonde
dagen fére valet inkomma med anmilningar om iindringar 1 listorna oei om
valforbund. ‘

Vid det sammantriide, som vidtager & femtonde dagen fore valet ordnas kan-
didatlistorna av centralndmnden i och for slutgiltigt offentliggérande. D2 a1l
samma valforbund hérande listorna sammanforas under gemensam overskrift
och avskilda fran évriga listor, si att forbundet och de listor, som detta om-
fattar, tydligt framsta.

Liksom i Danmark sker rostningen 1 Finland med begagnande av offi:iellt
tryckta valsedlar. A sedeln upptagas samtliga de slutgiltigt publicerade val-
listorna i den av centralnimnden bestimda ordning. Viljaren utmirker med
ett rott streck den lista & sedeln, at vilken han giver sin rost. Han kan ge-
nom sifferbeteckning findra namnens ordningsfsljd. For att emellertid bereda
valmannen tillfille att — 1 hiindelse han ej onskar rosta med ndgon av de offi-
ciella listorna — g& fram med en egen lista, dr & valsedeln limnat ett tom-
rum, avsett att i dylikt fall av valmannen ifyllas. Det stir honom di fritt
att taga namn fran nigon av de officiella listorna, men han kan ocksi git
utanfor dessas ram. -

Fran de olika valdistrikten insindas rostsedlarna till centralnimnden, som
har att verkstilla rostsammanrikningen. Ogill ir valsedel, & vilken viljare
satt mirke for mera éin en lista eller i den av honom mirkta listan vidtagit
annan indring #n av namnens ordningsfoljd.

Vid rostsammanrikningen ordnas sedlarna forst i grupper, varvid sedlar,
vilka avgivits for samma valmansforenings lista, tillsammans gilla som en
rostgrupp. Hora tva eller flera rostgrupper till ett valforbund, bilda de en
sammansatt rostgrupp. .

Tor varje kandidat inom en rostgrupp beriknar man ett rosttal salunda, att
den, pd vilken valmannen i frimsta rummet réstat, erhaller en rost, den andra
i ordningen en halv och den tredje en tredjedels rist (relativ rangordning ). Kan-
didaterna inom samma rostgrupp hava foretride framfor varandra efter storle-
ken av de rosttal, de inom ifragavarande grupp erhallit. Sedan en dylik rang-
ordning astadkommits, far varje kandidat inom gruppen, for bestimmande av
foretridet mellan honom och évriga gruppers kandidater, ett jimforelsetal,
vilket for den frimsta i gruppen ir lika med gruppens sammanlagda valsedel-
antal, for den andra hilften och for den tredje tredjedelen dirav o. s. v. Fall
kunna forekomma, d& en valmansforening kan samla s ménga roster, att de
till antalet Gverstiga den rostmingd, som erfordras for placerandet av dess
kandidater, vilka ju ej f& vara flera in tre. I syfte att eventuella rostoverskott
mé komma nirstiende valsammanslutningar till godo har i vallagen stadgats,
att alla till ett valforbund horande kandidater skola sammanforas till en s. k.
sammansatt réstgrupp, inom vilken de placeras i en viss foljd allt efter stor-
leken av de jimforelsetal, var och en av dem forut erhallit. Forekommer en
kandidat pi mer @n en av de listor, som ingd i den sammansatta gruppen,
utgdr man vid placeringen frin hans hopriknade jimforelsetal. Sedan kan-
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didaterna salunda ordnats i en viss foljd, tilldelas dem nya Jamforelsetal;, s&
att den forsta i ordningen till jimforelsetal erhaller den sammansatta rostgrup-
pens hela valsedelantal, den andra hiilften dirav, den tredje tredjedelen, den
fjarde fjardedelen o. s. v.

Slutligen mé nédmnas, att det antal rister, en person erhallit genom att vara
uppford & de skrivna valsedlar, vilka ej kunna inriknas i nagon ristgrupp,
betraktas som ett honom tillkommande jimforelsetal. Detta ligges till det
Jjamforelsetal, han kan hava erhallit genom att dessutom vara uppford & na-
gon eller nagra av de & den officiella valsedeln férekommande kandidatlistorna.

Sedan samtliga kandidater salunda ordnats efter storleken av sina slutliga
jamforelsetal forklarar centralnamnden de frimsta, till det antal som valkret-
sen far vilja lantdagsmin, vara valda.

Skydd for partibeteckning har enligt lagen den 17 december 1920 om stor-
tingsvalg beretts genom en central registrering av partibeteckningar i veder-
borande departement (justitiedepartementet). Nagon anmilningsskyldighet fin-
nes ej stadgad. Det ér en rittighet for ett parti, som har organiserat sig under
ett partinamn, att genom sin centralstyrelse f& partibeteckningen anmild.

En av departementet godkind anmilan skall publiceras i »Norsk Kunn-
gjorelsetidende». Riittsverkan av registreringen ir den, att partibeteckningen
sedan icke kan annekteras av nigot annat parti. Ej heller fir nigon parti-
beteckning tagas, som kan bli forvixlad med en redan registrerad beteckning.
Emellertid kan en dylik dter bli fri, nimligen, om partiet anmiiler, att det upp-
losts eller bytt namn. For att partinamnet skall vara framdeles skyddat fordras
ocksa att beteckningen faktiskt begagnas. Har partiet icke under tva val & rad
uppstillt lista i ndgot valdistrikt, blir den registrerade partibeteckningen likale-
des fri.

De officiella valférberedelserna handhavas i Norge liksom i Danmark av
sirskilda valnimnder. Nirmast har det s. k. »distriktvalgstyret» (i det f&l-
jande kallad valkretsstyrelsen) hand om forberedelserna. Valkretsstyrelsen
utgores 1 lantdistrikten av »fylkesutvalget» och i stiderna antingen av sta-
dens valgstyre (bestiende av mantalsféraren och »valgsognets formenn») el-
ler 1 valdistrikt, som bestdr av flera stider, av valda ombud fér de olika sti-
dernas valgstyren. Till valkretsstyrelsens ordfsrande skall foére kl. 8 e. m.
4 trettioandra dagen fore valet ingivas forslag till vallista. Valkretsstyrelsen
har att prova, och, om anledning till anmarkning ej foreligger, godkéinna listan.
For att kunna godkinnas skall listforslaget vara forsett med en overskrift, som
anger det parti eller den grupp, varifrin listan emanerar, och denna partibe-
teckning far ej vara sidan, att den kan foranleda forvixling. Befinnas olika
vallistfsrslag ha samma partibeteckning eller ir nagot forslag forsett med be-
teckning, som ej tydligt skiljer sig fran beteckningen pa annat foérslag, har
valkretsstyrelsen 1 forsta hand att soka ordna upp saken genom férhandling.
Lyckas ej detta har den lista, som forst inlimnades foretride till beteckningen,
med den reservation likvil, att ett registrerat partinamn alltid dr skyddat mot
att annekteras av andra partier. Under en och samma partibeteckning far ej
mer in en lista registreras.

Norge.
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Ett vallistforslag kan framstillas officiellt fran ett parti, i vilket fall firsla-
get skall undertecknas av partistyrelsen (kretsstyrelsen eller centralstyrelsen).
Emellertid kan forslaget ockss framliggas fran enskilda valmin. Det skall
dock i s& fall vara egenhiindigt undertecknat av ett visst antal rostberittigade
inom distriktet — minst 50 for lantdistrikten och 100 for stadsdistrikten. I
praktiken framliggas vallistférslagen nistan undantagslost genom partiorga-
nisationerna. Detta sammanhiinger med att partiernas kandidatnominering
fatt en viss officiell priigel genom lagen om nominasjon ved stortingsvalg den
17 december 1920.

1 vallistférslaget skall angivas viss person sdsom ombudsman (»tillitsman»)
for forslagsstillarna. Ombudsmannen har att foretrida dem vid eventuella
forhandlingar med valkretsstyrelsen. Dirjimte skall ocksa angivas ett for-
troenderad for forslagsstillarna (»tillitsutvalg») pd 10 persomer. Dette for-
troenderad ar befogat att aterkalla valforslaget fore utgéngen av tjuguforsta
dagen fore valet. Ar intet ombud utpekat, kan valkretsstyrelsen 1 stallet viinda
sig till en medlem av fortroenderddet. Har ej heller nagot fortroenderad bli-
vit utsett, betraktar man som sadant de 10 forsta forslagsstillarna. Har ett
valférslag underskrivits av en partistyrelse med mindre &n 10 medlemmar, an-
ses partistyrelsen som fortroenderad.

Tngen kandidat far uppféras p& mer #n ett valforslag. Skulle si ha skett,
skall vederborande inom en viss tid forklara, pa vilket férslag han wvill std
kvar. Underlater han att avgiva dylik forklaring, strykes han frin samtliga
forslag. Ej heller far nagon forslagsstillare underteckna mer dn ett valfor-
slag.

Den proposition, som lag till grund for vallagen upptog den bestimmelsen,
att ett forslag till vallista kunde innehélla foérklaring om listférbund eller for-
klaring, att listan skulle vara stodjande i forhillande till en annan lista
(»stotteliste»). Under behandlingen i stortinget blevo emellertid dessa bestim-
melser uteslutna ur lagen.

Sedan valkretsstyrelsen efter forhandlingar med vederborande avgjort, huru-
vida inkomna forslag och forklaringar skola godkénnas, har styrelsen att se-
nast 18 dagar fore valet offentligen ansld de godkinda férslagen som officiella
vallistor och darvid jimvil limna upplysningar om de partier eller grupper,
som forslagen utgatt ifran, namnen pa ombud och fortroenderdd m. m. Aven pd
annat sitt, nirmast genom inférande i valkretsens mest spridda tidningar av
olika partifirg, har valkretsstyrelsen att bringa resultatet av de vidtagna for-
beredelserna till valet till allménhetens kénnedom.

Valfsrheredelserna for stortingsvalet ha till uppgift allenast att till valmén-
nens ledning samla och ordna kandidatnomineringen. Genom dessa forbere-
delser begrinsas daremot ej valmannens frihet att rosta pa vem han vill. Rost-
ningen sker alltsd icke sisom i1 Danmark med nagra pa det allminnas féranstal-
tande tryckta listor. Ej heller ir valmannen, nér han ger sin rost, begrinsad
till de kandidater, som officiellt nominerats. Véljaren kan ocksd pd valsedeln
sammanféra kandidater fran skilda officiella listor. Nagon skyldighet att ut-
sitta partibeteckning forefinnes icke. Detta sammanhinger med att partibe-
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teckningarna i Norge spela en helt annan roll 4n hos oss. Medan hos oss sam-
manrékningsforfarandet ir grundat pa partibeteckningarna, riknar man enligt
den norska metoden rosterna ej efter de & valsedeln utsatta partibeteckningarna
utan for varje kandidat for sig.

Aven skrivna valsedlar dro tillitna. P& en tryckt sedel kan valmannen
efter gottfinnande stryka namn eller #indra den inbordes ordningen mellan nam-
nen. For att emellertid forhindra valmansvrer med olika tryckta listtyper,
som kunna foranleda forvixling, har stadgats att tryckta valsedlar, som &ro
likalydande med nadgon av de officiella listorna skola ha samma typografiska
utstyrsel som dessa (med undantag likvil att vissa uppgifter om valtid, val-
distrikt m. m. ej behéva medtagas). Andra tryckta eller p& annan mekanisk
vag framstillda valsedlar fa ej utdelas eller begagnas vid valet. Den, som
utdelar dylika sedlar, gor sig forfallen till biter.

Utrédkningen av valresultatet sker valkretsvis av kretsens styrelse. Dess
arbete dirutinnan bygger p& en av valnimnderna i de olika valdistrikten verk-
stalld réstsammanridkning. De skriftliga uppgifter hirom, som fran valnimn-
derna inkomma till valkretsstyrelsen, ligga till grund for det slutgiltiga be-
stimmandet av valresultatet for hela kretsen.

Forst riaknas ut hur ménga roster varje kandidat har fatt. Darvid riknas
valsedeln tillféra 1 rost &t varje dird upptagen kandidat intill det antal kandi-
dater, som skola viljas i kretsen. Har saledes en valman uppfort firre kandi-
dater & sin sedel dn som skola viljas, har han ej till fullo utnyttjat sin rést-
kraft. Sedan silunda for varje kandidat utriknats visst rosttal, sammanforas
rosttalen for de officiellt nominerade kandidaterna efter respektive vallistor
och man erhéller ett rosttal f6r vallistan. Har & valsedel upptagits namn & na-
gon icke nominerad kandidat, anses han tillhora en lista for sig och fér honom
ar saledes rosttalet samtidigt listrosttal. Harefter utriknas for var lista det
kvottal, som erhdlles, om listans rosttal divideras med 2, 3, 4 o. s. v. till dess
detsamma delats med ett tal, motsvarande det storsta antal representanter, som
listan kan tinkas placera. Det forsta mandatet tillfaller den lista, som har stér-
sta rosttalet. Andra plats tillfaller den lista, som n&r upp till nist hogsta
tal, vare sig rosttal eller kvottal o. s. v.

Sasom redan némnt var i regeringsforslaget upptaget systemet med listfor-
bund och stédjande listor. Ett listforbund skulle vid férdelningen betraktas
som en lista. De platser, som tillfslle férbundet, skulle dérefter fordelas mel-
lan listorna inbérdes efter samma regel. — En stodjande lista behandlades en-
ligt propositionen forst som sirskild lista. Direfter sammanfordes den med
den lista eller det listforbund, som den ville stédja. Visade det sig, att vid denna
berdkning de sammanférda listorna skulle f& fler representanter, in om de be-
handlades var fér sig, skulle den plats, som bleve vunnen, tillfalla den lista
eller det listforbund, som stéddes. Den stédjande listan fick fér sin del under
inga omstidndigheter fler mandat #n dem, som grundade sig pa dess eget
rosttal.

Nar det blivit utront, hur ménga platser varje lista skall ha, foretages en ny
sammanrikning fér fordelningen av mandaten bland kandidaterna pa ifraga-
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kommande listor. Forst medtagas endast de namn, som st framst pa valsed-
larna. Den, som hirvid far de flesta rosterna, dr vald. Skall listan ha mer &n
en plats, ssmmanriknar man dérpd rosterna pd de namn, som st i andra rum-
met p& rostsedlarna, och den av listans kandidater &r da vald, som vid bigge
sammanrikningarna tillsammantagna fatt de flesta résterna, bortsett fréan den
redan valde. Efter samma grunder forfar man i det féljande, tills alla platser,
som tillfallit listan, &ro besatta. Inom listan tillimpas sdledes systemet med
rent majoritetsval.

Vid det storting, som sammantritt i januari 1930, foreligger till behandling
en proposition om inférande av listférbund (karteller). Vid propositionens ut-
arbetande har varit under overvigande dven frigan om inférande av ensidiga
karteller (stottelister). Emellertid har denna anordning ej ansetts bora upp-
tagas 1 forslaget.

Den proportionella valmetod, som kommit i tillampning vid valen till tyska
riksdagen enligt vallagen den 27 april 1920 har en egenartad utformning. Var-
ken den d’Hondtska regeln eller valkvotsystemet har upptagits, utan propor-
tionsvalsprincipen har genomforts pa det sittet, att ett riksdagsmandat till-
delas ett parti for varje fullt tal av 60,000 réster. For att forekomma alltfér
stora ojimnheter i mandatférdelningen har med detta system mést kombineras
en anordning for tillgodogérande av de olika partiernas overskottsroster. Detta
sker i tva etapper, namligen dels si att verskottsrosterna sammanriknas for
ett flertal valkretsar (»Wahlkreisverbinde»), varvid partierna f& sig till-
delade ytterligare mandat efter enahanda grund, dels s& att de Gverskotts-
roster, som dven efter en sidan sammanrikning &terstd, sammanféras for hela
riket, varvid #n ytterligare mandat tilldelas partierna, alltjaimt efter angivna
grund.

Den tyska vallagen begagnar systemet med officiella valférberedelser.
Hogsta overinseendet sver valen i hela riket tillkommer en av inrikesministern
forordnad s. k. riksvalledare. I varje valkrets skall finnas en »kretsvalledare»,
vilken i Preussen férordnas av vederborande »Oberprisident» (motsvarande
landshévding) och i dvriga linder av regeringspresidenten. Péa samma sitt for-
ordnas en ledare av valet inom ett valkretsférbund. Foér provning av de fra-
gor, som ankomma pd de olika instanserna bildas utskott, bestiende av veder-
bérande valledare och av honom tillkallade i riksvalutskottet sex, i valkrets-
forbundet fyra och i valkretsen minst fyra, hogst atta bisittare.

Den klyvning av férfarandet vid mandatférdelningen pé tre olika stadier,
som utmirker det tyska valsystemet, har lett till att valférberedelserna mést
anknytas till de tre olika instanserna: kretsvalledningen, valkretsforbundsled-
ning och riksvalledningen.

Valforslag ingivas dels till kretsvalledningen, vilka valférslag sedermera
ligga till grund fér sjalva rostningen, dels till riksvalledaren, vilka valférslag
komma i betraktande endast vid tillsittande av de mandat, som tillfallit partiet
vid sammanrikning av 6verskottsrosterna frén hela riket.

For valkretsforbunden finnes ej ndgon sjalvstindig kandidatnominering. De
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mandat, som tillfallit ett parti vid sammanrikningen av overskottsroster for
de férenade valkretsarna, utdelas bland de kandidater, som #“ro uppférda pa
de olika kretsarnas kandidatlistor, under forutsiittning att listorna blivit genom
en anmilan till valkretsforbundsledaren pd visst sitt forbundna.

Senast & sjuttonde dagen fore valdagen, som ir gemensam for hela riket
och faststilles av rikets president, skola de lokala valférslagen vara ingivna
till kretsvalledaren. De maste vara undertecknade av minst 500 viljare inom
vederbsrande valkrets. Emellertid riicker underskrift av 20 valmin, om dessa
kunna styrka sannolikheten av att minst 500 valmin stodja detta forslag eller
forslag, med vilka férevarande forslag #ir avsett att forbindas. Ingen far
underteckna mer #n ett valforslag. De foreslagna kandidaterna skola vara
upptagna i en viss ordning, allt efter det foretride, forslagsstillarna vilja
laimna envar av dem. Ingen far foreslas till riksdagsman, som ej sjilv ldm-
nat sitt medgivande dartill. En kandidat far ej forekomma & mer #n ett val-
forslag inom en och samma valkrets. Fran vederborande ortsmyndighet skall
foretes intyg, att de foreslagna kandidaterna vid tiden fér valet dro fyllda
25 ar, sedan minst ett &r dro tyska medborgare och ej dro uteslutna fran rost-
riatt. Avenledes méaste infoér valmyndigheten 1 valkretsen foretes intyg, att
de, som undertecknat valforslaget, aro upptagna i vederbérande rostlingd eller
forsedda med »valkort», som berittigar dem till utévande av sin rostratt a
annan ort in boningsorten. — A varje valforslag skall uppgivas namnet pé ett
ombud (med suppleant), som infér valmyndigheten i kretsen kan avgiva né-
diga forklaringar & forslagsstillarnas viagnar. Saknas dylik uppgift, anses
den forsta i raden av undertecknare sdsom ombud och den andre sisom dennes
suppleant.

Senast & tolfte dagen fore valet kan infoér valledaren 1 ett valkretsforbund
anmiilan ske om forbund emellan olika kretslistor. De & vederbsrande valfér-
slag angivna ombuden ha att gemensamt avgiva dylik férklaring. Ett sddant
samgdende mellan olika kretslistor far betydelse vid mandatfordelningen for
overskottsrosterna inom valkretsforbundet. FEn forutsittning for ett dylikt for-
bund mellan listor dr emellertid, att dessa samtliga antingen #ro anslutna till
en och samma rikslista eller ock icke alls dro anslutna till ndgon rikslista.

Utom hir forut berérda valforslag kunna, sisom tidigare ndmnts, valforslag
ingivas dven till riksvalledaren. For att overskottsrosterna pd en kretslista
skola bli tillvaratagna vid mandatutdelningen for riket, fordras att en forkla-
ring avgivits, att kretslistan skall vara »ansluten» till en viss rikslista. For
att vara gillande méste riksvalférslaget vara ingivet senast & fjortonde dagen
fore valet och vara undertecknat av minst 20 viljare. En kandidat far ej fore-
komma pé& mer #n en rikslista men vil samtidigt pd en rikslista och en val-
kretslista, forutsatt att for dennas ridkning avgivits nyssberérda forklaring.
Har dylik anmilan icke gjorts, komma de ¢verskjutande résttalen for ifraga-
varande parti inom den valkretsen ej i betraktande vid konkurrensen mellan
rikslistorna. Vad betraffar ombud for forslagsstillarna m. m. gilla for riks-
listorna liknande bestammelser som for kretslistorna.

Utsattande av partibeteckning #r numera obligatoriskt sévil for valkrets-
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forslagen som for riksforslagen. Foreskrifter om skydd for partibeteckning
hava ej meddelats.

Senast & elfte dagen fore valet skall riksvalledaren offentliggira rikswalfor-
slagen. Varje sidant valférslag erhéller efter vissa grunder ett nummer och
for varje forslag utsattes darjamte dven partibeteckningen.

Senast fjirde dagen fére valet skall kretsvalledaren offentliggora de god-
kiinda kretsvalforslagen och samtidigt tillkinnagiva, vilka listférbund, som
ingatts och i férekommande fall till vilka rikslistor anslutning skett. Varje
kretsvalforslag erhaller ett nummer, Ar forslaget anslutet till en riksvallista
erhaller forslaget samma nummer som denna. Aro flera kretsvalforslag an-
clutna till samma rikslista &tskiljas de genom bokstavsbeteckning. Valfor-
slag, som ej anslutits till ndgon riksvallista, erhiller l6pande nummer nérmast
efter riksvallistorna.

Valsedlarna tryckas genom offentlig myndighets forsorg. Endast dylika
officiella valsedlar &ro tillatna. Valsedlar tryckas sarskilt fér varje krets.
Pi valsedeln upptagas de godkinda listorna med angivande av nummer, parti-
beteckning och de fyra férsta namnen & listan. Genom ett kors eller p& annat
sitt utmarker valmannen det parti, pa vilket han réstar. Strykning av namn
{ar ej 4ga rum,

Réstsammanrikningen sker infér valkretsens valutskott. Sedan mandattill-
delningen skett, sammanriknas eventuella overskottsroster infor valkretsfor-
bundets valutskott. Riksvalutskottet sammanriknar slutligen de i valkretsarna
och valkretsforbunden dverblivna rosterna, i den man kretsvallistorna anslutits
till ndgon riksvallista.

Det antal platser en lista lyckas erovra, tillfalla listans kandidater i den
ordning de varit upptagna pa det godkinda valforslaget.

Officiella valférberedelser dro inférda i Osterrike, vars géllande vallag ir
av den 16 juli 1923.

Liksom i Tyskland sker mandatférdelningen 1 Osterrike 1 olika etapper,
namligen dels for valkretsarna, vilkas antal ar 25, dels for valkretsférbun-
den, till antalet 4. De officiella valforberedelserna #ro anknutna till bada
dessa organisationer. I valkretsen handhavas de av en namnd, vars ordfdrande
ar borgmistaren i den ort, dir nimnden har sitt site, och vars ledamoter, till
antalet varierande mellan 6 och 12, utses efter forslag fran partierna av en
»Hauptwahlbehorde», bestiende av forbundskanslern jamte ett antal bisittare,
utsedda av regeringen. I valkretsférbunden finnes en motsvarande organisa-
tion. Valnimnden dir utgores av vederborande landshévding och av 6—12
bisittare, likaledes utsedda av »Hauptwahlbehorde».

Valfsrberedelserna i de olika valkretsarna inledas med att partierna ingiva
sina valférslag till valnimnden. Detta skall ske minst tre veckor fore val-
dagen. Valfiorslaget, vari kan upptagas hogst dubbelt s& manga kandidater
som antalet mandat inom kretsen, skall vara underskrivet av minst 100 av
kretsens valmin. Ett ombud for forslagsstillarna skall vara namngivet i
forslaget. Utsittande av partibeteckning ir e] obligatoriskt. Ett valforslag
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utan beteckning beniimnes efter forsta namnet & forslaget. Utsittes parti-
beteckning skall denna vara »siirskiljande». Ha flera forslag samma beteck-
ning eller beteckningar, som svarligen kunna siirskiljas, skall kretsvalledaren
kalla ombudsmiinnen till ett sammantride i syfte att formd dem till en fri-
villig dndring av beteckningarna. ILyckas ej detta, kan valnimnden — pd
grund av sin kinnedom om partiférhillandena — besluta att ett eller flera
av dessa forslag eller ocksé samtliga skola behandlas si som om de hade in-
givits utan partibeteckning.

Valsedlarna tryckas ej genom myndigheternas forsorg. Aven skrivna val-
sedlar dro tillatna. P& valsedeln behiver ej angivas mer éin namnet pad niagot
av de partier, vilkas valforslag registrerats. Dirjimte kunna emellertid
namngivas dven en eller flera kandidater, men endast kandidater tillhérande
partiets officiella lista. Néagot tving att utsitta partibeteckning finnes i regel
¢j. Man behover blott utsiitta namnet pa en eller flera kandidater, men dessa
miste tillhéra nagot av de officiella valférslagen och, om flera namn utsit-
tas, samma forslag. Forekommer samma kandidat pa olika partiers val-
forslag, maste & en valsedel, som endast upptar detta namn, partibeteckning
utsiittas. Ogiltig blir valsedeln, om den anger tvd eller flera partier, om den
suknar partibeteckning och upptar tvé eller flera namn ur skilda partier, samt
slutligen om den icke uppfyller lagens stadganden i fraga om storlek, papper
0. s. v. Strykningar fi dga rum pa valsedeln.

Valforberedelserna 1 och for den mandatfordelning, som #ger rum for val-
kretsforbundet, bestd diri, att de partier, som onska deltaga i denna mandat-
fordelning, anmila sig hos valnimnden 1 valkretsférbundet. Ett parti, som
s onskar, har ritt att senast @ attonde dagen fire valdagen ingiva ett sirskilt
valforslag for denna mandatférdelning. I ett dylikt valforslag fa endast upp-
foras personer, som #ro upptagna sasom kandidater i partiets valforslag i
nagon av valkretsarna.

In preliminir rostsammanriikning sker i de olika valdistrikten omedelbart
efter valet. Sedan rostsedlarna insiints till valkretsnimnden iger dir den
forsta etappen 1 mandatfordelningen rum. Niamnden kontrollerar forst den
preliminiira sammanrikningens resultat samt fordelar direfter kretsens man-
dat med tillimpning av valkvotsregeln. Hela antalet godkiinda valsedlar
divideras med antalet mandat i kretsen ¢kat med 1. Det tal, som da erhal-
les, valtalet, jamféres med varje partis risttal och partiet erhaller lika manga
mandat som valtalet gdr jaimnt upp i rosttalet.

De mandat, som ej kunna férdelas efter denna grund, dvensom de verskotts-
roster, som uppkomma, anviindas pa mandatfordelningens andra stadium, vid
platsférdelningen inom valkretsférbunden. Fér att f4 ritt att deltaga i denna
mandatfordelning fordras, att partiet fatt ndgot mandat sig tilldelat vid den
forsta fordelningen. Blott rostoverskotten frin de valférslag, i vilka upp-
tagits uttrycklig forklaring om att dverskottet skall g& till ett visst anmilt
parti, riknas detta till godo.

Vid denna andra mandatférdelning tillimpas en kombination av den
d’Hondtska regeln och valkvotsprincipen. Valtalet (valkvoten) ir, om endast
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en plats skall besiittas, lika med det storsta rostoverskottet, som nagot parti
uppvisar. Aro restmandaten tvd eller flera divideras varje partis rostéver-
skott med 2, 3, 4 o. s. v. 1 erforderlig utstrickning. Om tv& mandat skola be-
sittas ar valtalet det nist storsta rostoverskottet eller silunda utriknad del av
rostoverskott. St& tre mandat till forfogande, dr valtalet det tredje talet 1 ord-
ningen o. s. v. Valtalet divideras sedan med de olika partiernas réstéverskott
och varje parti far s ménga mandat som valtalet gér helt upp i réstoverskottet.
Har ett parti ingivit ett valférslag i och fér denna andra mandatférdelning,
tillfalla de mandat partiet erhallit kandidaterna pé detta valforslag i tur och
ordning. Foreligger ej nigot sidant valférslag, gir man till de kretsvalfor-
slag, vilkas rostoverskott tagits 1 berikning vid mandatférdelningen och man-
daten fordelas pa dessa valforslag med hinsyn till rostoverskottens storlek.

Stockholm 1930. Kungl. Boktryckeriet 300225







- Statens offentliga utredningar 1930
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna ntredningarnas nammer i den kronologiska forteckningen.)

- _Allmiin lagstiftning. Rittskipning. Fangvard. Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Statsforfattning. Allm#in statsforvaltning. Industri.

Forslag till vissa #ndringar i vallagen for skyddande av
partibeteckningar. [6]

Kommunalférvaltning. Handel och sjifart.

Statens och kommunernas finansviisen. Kommunikationsviisen.

) Politi. Bank-, kredit- och penningvisen.

Soviwlival Wk, Forsiikringsviisen.

B

Hillso- och sjukvard.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i bvrigt.

Skydd for dldre kulturforemél. [3]
Allmiint niiringsviisen.

Forsvarsviisen,

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Jordbruksutredningens betinkanden. 1. -Betiéinkande ang.
atgirder for vete- och rigmarknadens stodjande.[1] 2. Be- Utrikes iirenden. Internationell riitt.
ténkande ang. jordbrukets kreditforhallanden, [2] 8. Be-
tinkande ang. vissa Atghrder for mejerihanteringens och
smorexportens frimjande. [4]
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