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13 Sammandraﬁ ay yltranden &ver 1927 ars pristlone-
regleringssakkunnigas betiinkande rérande nya
Frunder for lagstiftningen om pristerskapets av-
oning och foérvaltningen av den dértill anslagna

egendomen. Idun. 622 s. E.

|

8.

oversikt over det svenska jordbrukets utveckling
och lige. Av E. Hoijer. Marcus. 74 s. Jo.

Ny virmeledning samt elektrisk belysnin?sanlagg
ning i Nationalmuseibyggnaden i Stockholm. Sta
Repr.-anst. 43 s. K.

2. Utredning och forslag rorande lirobocker vid de 1 : ‘ A :
allmiinna liroverken och med dem jamiérliga liro- 9. Lagberedningens f6rslag ang. vissa internationell
anstalter. Norstedt. 131 s. E. rattsforhallanden. 3. Forslag till konvention mella

3. Betinkande med f[orslag angiende arbetsloshetens Syerige, Danmark, Finland, Island och Norge o
motverkande genom beredskapsarbeten. Norstedt. erkinnande och verkstillighet av domar, m.
81s. S. Norstedt. 39 s. Ju.

4. Utredning och forslag av frigorna om ytterligare | 10. Betiinkande med forslag till lag om vard av viss:
inskrinkningar i den nuvarande folkskoleseminarie- skogar inom Visterbottens och Norrbottens lin
organisationen samt om statens dvertagande av de lappmarker m. fl. omraden, Marcus. iv, 398 s. Jo.
utav landstingen och vissa stider uppritthillna sméa- | 1. Utredning med forslag angiende premiering av vil
skoleseminarierna m. m. Norstedt. (2), 215 s. E. skotta mindre skogsbruk. Hwggstrom. 66 s. Jo.

5. Utlatande angiende utforselbevissystemets verk- | 12, 1928 ars lonekommitté. Betinkande med forslag til
ningar m. m. Marcus. 25 s. Jo. avloningsreglemente for extra ordinarie och extr:

6. Jordbruksutredningens betinkanden. 4. Betinkande tjainsteman, tillhérande den civila statsférvaltninge
angéiende #tgirder for fjaderfiskotselns frimjande. m. m. Norstedt. vj, 131 s. Fi.

Beckman. vj, 109 s. Jo. 13. Utlatande over utkast till niringslag. Marcus. 28 s

7. Jordbruksutredningens betinkanden. 5. Statistisk &

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgora begynnels
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, J
=Jordbruksdepartementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre a
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for varje departement.



Stockholm den 6 juni 1931.

Till Konungen.

Genom remiss den 30 maj 1930 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium att
| avgiva yttrande over ett inom handelsdepartementet upprittat preliminart utkast till
narmgslag i vad angir svenska medborgare dvensom ett preliminirt utkast med for-

Kommerskollegium, ang, preliminirt utkast
till niringslag i vad angar svenska med-
borgare m. m.
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slag till dndringar i lagen den 13 juli 1887 angiende handelsregister, firma och pro-
kura.

Kollegium — som satts i tillfille att taga del av de over berérda utkast omedel-
bart till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden av statistiska centralbyran, skoldversty-
relsen, kontrollstyrelsen, overstithallarimbetet, lansstyrelser, magistrater och stads-
styrelser, samtliga handelskamrar i riket dvensom yttranden frin vissa niringsor-
ganisationer, nimligen Sveriges kopmannaférbund, ett stort antal képmannasam-
manslutningar, Sveriges hantverksorganisation, Sveriges organiserade gardfari-
handlare, fullmiiktige for samtliga svenska handelsresandeforeningar, Sveriges all-
ménna lantbrukssillskap, Sveriges industriférbund, Kooperativa férbundet, Sve-
riges advokatsamfund, féreningen Skyddsviirnet, Svenska konditorféreningen, Sve-
riges tobakshandlares riksférbund, féreningen Blomsterférmedlingen och Sveriges
handelstridgardsmistareforbund — far med oOverlimnande av handlingarna i
drendet, diribland en fran Sveriges organiserade gardfarihandlare till kollegium
ingiven skrift, anfora foljande.

UTKAST TILL NARINGSLAG I VAD ANGAR SVENSKA MEDBORGARE.

Sasom av motiveringen till utkastet framgir, ir detsamma grundat pa ett av
kommerskollegium den 24 oktober 1928 avgivet utlitande angiende riktlinjer for
revision av niringsfrihetsforordningen. Vad de principiella sporsméilen betriffar
ansluter sig utkastet i allt viisentligt till de grundsatser, som framlagts i kollegii be-
rorda utlitande. Kollegium, som i det féljande kommer att igna uppmairksamhet
nirmast it de punkter, dir utkastet avviker fran kollegii tidigare uttalade stind-
punkt, vill angiende de sirskilda paragraferna i utkastet gora foljande uttalanden.

s
I likhet med Stockholms handelskammare finner kollegium 6nskvirt, att i foreva-
rande paragraf kommer till klart uttryck, att lagen iger tillimpning jimvil pi juri-
diska personer.

2 8.

Gillande lags foreskrift om konkurs sisom absolut hinder for néringsutdvning
har ej bibehallits i utkastet. Som skl hérfor framhélles bl. a., att det i vissa fall kan
vara synnerligen limpligt, att niringsidkare trots konkurs far fortsitta sin rorelse.
Sa kunde vara fallet med en advokat, en hantverkare, en droskigare m. fl.

I de avgivna utlitandena hava skilda meningar yppats pa denna punkt. Av han-
delskamrarna hava tre avstyrkt utkastet i denna del och yrkat bibehillande av kon-
kurshindret i varje fall fér handelsidkare. Stockholms handelskammare har pa de
i motiveringen till utkastet angivna skilen forklarat sig ej hava négon erinran mot
att ifrigavarande hinder bortfaller.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har angiende detta sporsmal anfért i hu-
vudsak foljande:

Redan den omstindigheten, att med varje utdvning av advokatverksamhet for
egen rikning miste folja omhinderhavande i storre eller mindre utstrickning av
annans medel, torde motivera det av samfundet uppritthallna kravet pa dess leda-
méters radighet over sig och sitt gods. Men oavsett detta forhillande vore det av
vital betydelse for advokaten att i sin yrkesverksamhet hava den icke minst i eko-
nomiskt avseende sjilvstindiga stillning, som erfordrades savil for att sitta honom
i tillfalle att verkstiilla nodig sovring av erbjudna uppdrag som foér behorigt hév-
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dande av klientens riitt och béasta gentemot alla stridande intressen. Det torde vara
uppenbart, att konkurstillstind tillskapade bade en osikerhet betriffande mojlig-
heten att pi betryggande sitt omhénderhava frimmande medel och ett beroende
av andra, som vore oférenligt med drivande pa tillfredsstédllande sitt av egen advo-
katverksamhet. Utan tvivel gives det dven andra mera niringsbetonade yrken éan
advokatverksamheten, for vilka det vore lampligt att uppritthdlla kravet, att ni-

ringsidkaren maste rada Over sig och sitt gods. Exempelvis torde det vara betink-
ligt att medgiva en i konkurstillstind forsatt handelskommissionir ritt att fortsitta
rorelsen, sirskilt som dylik rorelse ofta bedreves utan lager och under sidana for-
hallanden i 6vrigt, att mellankommande konkurs icke de facto medférde nigon in-
skrinkning i mojligheten att fortsitta verksamheten. Styrelsen vore icke beredd att
taga standpunkt till problemet om den utstrickning, i vilken ett uppgivande av kra-
vet pa att niringsidkare skall rada déver sig och sitt gods vore motiverat. Av det an-
forda torde dock framga, att konkurs sasom diskvalifikationsgrund for nérings-
utovning icke borde generellt avskaffas.

Kollegium finner det ej kunna férnekas, att vissa skil tala for att konkurs sasom
absolut hinder for niringsutévning bortfaller. Nagon stérre praktisk betydelse tor-
de fragan dock icke dga. Emellertid kan ifrigasittas om icke ifragavarande re-
striktion bor bibehdllas for vissa grupper av niringsutovare. Vad styrelsen for
Sveriges advokatsamfund haft att anféra hirom synes ej kunna frankénnas be-
rittigande. De grupper av niringsutovare, for vilkas del konkurshindret bor bi-
behallas, torde narmast vara de, som i en eller annan form handhava férvalt-
ningen av andras egendom. Att emellertid hirvidlag finna en lagtekniskt hallbar
grianslinje torde erbjuda stora vanskligheter. En mdgjlighet vore, att i niringslagen
lata hindret i fraga bortfalla men att i vissa specialférfattningar upptaga en foére-
skrift, motsvarande den i gillande lag upptagna, att for néringsutévningen i fraga
fordras bl. a. att rada 6ver sin egendom. En annan mojlighet vore, att i naringslagen
bibehalla konkurshindret generellt men att bereda t. ex. den myndighet, som for han-
delsregister, ritt att, dir siarskilda skél foreligga, medgiva undantag fran stadgandet
i fraga.

Skulle ingen av dessa vigar befinnas framkomlig, torde géllande lags foreskrift
i Amnet bora bibehallas.

Den uppriikkning som i denna paragraf skett av néringar, for vilka sarskilda fore-
skrifter gilla i avseende 4 ratten att idka dem, torde ha till syfte i forsta hand att
meddela en fullstindig forteckning over alla ifrigavarande specialomriden. Emel-
lertid har paragrafen ocksd en viss konstitutionell innebérd, nimligen att stodja en
begrinsning i Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt. Skulle framdeles behov
anses foreligga att for viss i paragrafen ej angiven niringsgren stadga siirskilda fo-
reskrifter i friga om sjilva rdtten att idka néringen i friaga, kommer att erfordras
andring i forevarande paragraf.

Ur denna synpunkt blir det av sirskild betydelse att noga fixera principerna foér
paragrafens omfattning. Det férekommer i speciallagstiftningen i huvudsak tva ty-
per av foreskrifter, som ur den hér ifrdgavarande synpunkten iro av betydelse. I
vissa forfattningar stadgas namligen, att néiringsutévare skall géra sirskild anmdlan,
i allmérnhet till polismyndighet, innan rérelsen 6ppnas (se t. ex. férordningen den 8
maj 1925 angdende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga drycker
§ 6), i zndra fall Ater stadgas, att myndighets tillstdnd skall inhdmtas fér 6ppnande
av viss rorelse (se t. ex. nyssndmnda forordning § 5). Paragrafens riickvidd torde
boéra begriinsas till allenast forfattningar av det senare slaget. I enlighet med pa-
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pekanden i nigra av de avgivna utlitandena boér upprikningen i vissa hiinseenden
kompletteras.

6 8.
Kollegium aterkommer i annat sammanhang till den i denna paragraf berorda
fragan om registreringsskyldighet for niringsverksamhet.

7 8.

I denna paragraf uppstilles fér den, som driver handelsrorelse i bod eller fran
fast upplagsstille (butikshandel), det kompetenskrav, att han skall »iga nojaktig
bokforingskunskap».

Onskemél om inférande av vissa legala kompetensvillkor for riitten att driva de-
taljhandel har som bekant med stor iver forfiktats frin vissa hill inom detaljhand-
larekiren. Nirmast hava dessa 6nskemal avsett viss tids praktik samt bokférings-
kunskap.

Sésom kollegium i sitt principutlitande framhéll synes emellertid — icke minst
bland néringsidkarna sjilva ganska delade meningar rdda om vad som hirvidlag
kunde anses limpligt och tillradligt. Ifrdgavarande meningsmotsitining hade, fram-
hoéll kollegium, kommit till uttryck sévil i de under utredningens ging inforskaffade
preliminiira yttrandena fran myndigheter och niringskorporationer som ock vid de
overliggningar, kollegium haft med representanter for skilda niringskretsar. Kol-
legium fann efter 6vervigande av de skil, som talade fér och emot de framkomna
forslagen, icke tillradligt fororda, att réitten att idka niring skulle forbindas med ett
legalt villkor om viss yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet. I friga om kravet pi
kunskap i bokféring och kalkylation sisom villkor for ritten att driva hantverk
eller detaljhandel framholl kollegium, att fér hantverkets vidkommande forvirvet
av kunskap om yrkeskalkylation stode i sa nira samband med yrkesutbildningen si-
som sadan, att fordran pa dylik kunskap inom respektive hantverksgrenar nippe-
ligen kunde uppstillas sasom fristdende legalt villkor for ritten att idka hantverk.
Att for hantverkets del fordra kunnighet enbart i bokféring syntes icke kunna ifra-
gasattas.

Med avseende a handelsyrket, yttrade kollegium vidare, lage frigan om kunskap
i bokforing diremot nagot annorlunda till. Medan for hantverket sisom sidant bok-
foringen syntes vara av mindre betydelse i jimforelse med behovet av yrkeskompe-
tens och kalkylationsférmaga, spelade bokforingen i handelsyrket en sirdeles viktig
roll for rorelsens bedrivande overhuvud taget enligt ekonomiskt sunda principer.
Det borde dirfor enligt kollegii mening kunna tagas under oOvervigande, hu-
ruvida icke detaljhandelskirens ofta framférda krav pa bokforingskunskap
som villkor for ritten att Oppna detaljhandel borde i lagstiftningen tillgo-
doses. En bestimmelse hirom kunde principiellt icke anses inkrékta pd nérings-
friheten utan borde snarare betraktas som en ordningsforeskrift, vilken betingades av
bokfoéringslagens bestimmelser om skyldighet att fora handelsbocker. Det kunde
da med fog anmirkas, att samma villkor borde i konsekvens med en sidan uppfatt-
ning uppstillas for rétten att idka all sidan néiringsverksamhet, som vore férbunden
med bokforingsplikt. Emellertid borde bemérkas, att nagot krav diarpa icke blivit
framstallt och att nagot allmédnnare behov dérav icke heller syntes vara fér handen.
Vad sirskilt grosshandeln betriiffade hade dess representanter under kollegii med
dem foérda Overlaggningar i denna lagstiftningsfraga stillt sig bestimt avvisande till
ett villkor av hir avsedd innebérd.

Kollegium anforde vidare:

»Om alltsi ett legalt villkor, avseende bokféringskunskap, skall uppstillas for
ritten att idka detaljhandel, torde ett dylikt villkor bora givas den innebord, att
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den, som vill idka handel med allmiinheten i bod eller frin annat fast upplagsstille
(butikshandel), skall styrka, att han fger nojaktig bokféringskunskap.

Sdsom tillfyllestgérande bevis om bokféringskunskap bor enligt kollegii mening
godtagas betyg om genomgéingen kurs i handelsbokféring vid av skoloverstyrelsen
for dndamalet godkind skola eller utbildningskurs. Dirjamte torde vitsord béra till-
erkdnnas intyg av auktoriserad revisor eller av tva trovirdiga personer, vilka sjilva
aga bevislig kunskap i bokféring. Innehavare av handelsféretag, som pa grund av
gjord anmilan redan finnas etablerade vid det nu avsedda villkorets ikrafttridande,
béra naturligen genom en overgingsbestimmelse fritagas fran villkorets uppfyl-
lande>.

Betriffande avdelningskontor (filial) med sjilvstindig forvaltning inom detalj-
handeln foreslog kollegium den bestimmelsen, att for filialen skulle finnas anstilld
sarskilt inregistrerad forestindare med siddan bokfoéringskompetens, som skulle er-
fordras av detaljhandlare i allmédnhet. Fér den hindelse att juridiska personer kom-
me att inbegripas under den nya niringslagen borde, framhéll kollegium i annat
sammanhang (sid. 33), stadgas skyldighet att vid foretaget hava anstilld sisom fo-
restindare en enligt lagens allménna bestiimmelser vederbérligen kvalificerad per-
son. Rorande uppfyllande av denna skyldighet borde anmalan goras till registre-
ringsmyndigheten.

Den i det remitterade utkastet foreslagna lagtexten #dr i huvudsak byggd pa de
grundsatser kollegium silunda uttalat. I friga om juridiska personer har emeller-
tid en uppmjukning skett i kollegii forslag diarhén, att bokfoéringskunskap skall
foreligga hos négon av bolagsminnen eller av styrelseledaméterna eller hos annan,
som ir satt att leda den juridiska personens angeligenheter. Vidare har intyg
av en trovirdig och bokféringskunnig person ansetts bora godtagas. Sésom av
motiven till lagtexten framgar, har forslagsstillaren avsett, att hiirigenom storre
vikt skulle komma att fiistas vid att intygsgivaren verkligen uppfyllde kvalifika-
tionerna. Vidare har i utkastet ej upptagits forslaget, att for detathandelsflhal
skulle finnas sirskild inregistrerad bokféringskunnig férestindare.

I de 6ver utkastet avgivna yttrandena ha mycket skiftande meningar kommlt till
synes angdende limpligheten av det féreslagna kravet pd bokforingskunskap. Sa
gott som samtliga lénsstyrelser hava tillstyrkt forslaget i denna del. Linsstyrel-
serna i Kalmar, Halmstad, Mariestad och Luled uttala sig till och med for en
skdrpning darhin, att berorda krav borde uppstillas for idkande av all handel,
alltsi dven grosshandel. Linsstyrelsen i Halmstad onskar bokféringskravet ut-
strickt dven till hantverkare. Endast linsstyrelsen i Malmohus lin stiller sig tvek-
sam till forslaget pd denna punkt och ifragasitter, huruvida ej malet skulle kunna
nds genom att virdslds och falsk bokféring lades under allmént 4tal i samband med
atal for oriktig deklaration. Overstithdllariimbetet och vissa linsstyrelser, niamli-
gen de i Uppsala, Nykdping, Linképing, Halmstad, Géteborg, Viinersborg och Orebro,
hava uttalat sig for en uppmjukning av forslaget i si matto, att bokforingskunskap
ej ovillkorligen borde fordras hos niringsidkaren personligen, utan att det vore
tillfyllest, att kompetens i sidant hinseende funnes hos en forestindare eller ett
- bitrdde. Lénsstyrelsen i Visby anser, att i friga om juridiska personer ovillkorli-
gen bor fordras, att den, som forestar rorelsen, dr bokforingskunnig. Ett liknande
yrkande har framkommit fran lénsstyrelsen i Goteborg.

Av de magistrater och stadsstyrelser, som till ldnsstyrelserna avgivit yttrande
over forslaget — till antalet 110 — hava endast stadsstyrelsen i Eslév och magistra-
terna i Hjo, Orebro, Visterds och Pited avstyrkt bokf6ringskravet. Ma-
gistraterna i Halmstad och Varberg hava stillt sig tveksamma. En uppmjuk-
ning liknande den, som ifrigasatts av vissa ldnsstyrelser, nimligen att det
vore nog, att bokféringskompetent forestindare eller bitriide anstilldes, har forordats
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av magistraterna i Uppsala, Nykoping, Karlskrona, Halmstad, Laholm och Skara
samt av stadsstyrelserna i Lidingé och Mjolby. Magistraten i Trilleborg anser i
varje fall undantag boéra goras féor mjolk-, brod- och andra mindre affirer. Fran
nigra hill ha emellertid payrkats skirpningar i de foreslagna bestimmelserna. S&-
lunda ha magistraterna i Sodertilje och Norrkoping ansett krav pa bokforings-
kunskap bora uppstillas for alla bokforingspliktiga niringsidkare overhuvud, me-
dan magistraterna i Linkoping och Lulea samt stadsstyrelsen i Kungilv anse tillrick-
ligt, att ett dylikt krav uppstilles for alla handelsidkare. Magistraten i Linkoping
har funnit »egendomligt», att bokforingskravet ej utstrickts att gilla dven gross-
handeln.

Bland de organisationer, som nirmast representera niringslivet, hava starkt diver-
gerande meningar i forevarande friga kommit till utiryck.

Stockholms handelskammare avstyrker antagandet av bestimmelser av den inne-
bord, som framgar av 7 § i utkastet. Handelskammaren framhaller, att det icke
kunde fornekas, att de foreslagna bestimmelserna i 7 § om férhandsgodkdnnande
av bokféringskunskap som villkor for ritten att driva viss nidring innebure en av-
vikelse frin eljest allmidnt gillande grundsatser inom vart niringsliv. Fragan vore,
huruvida de praktiska skilen for att just i frdga om butikshandeln vidtaga den
foreslagna skirpningen viagde tyngre én de principiella och andra betinkligheter,
som kunde anforas mot densamma. Vid provning hirav ville handelskammaren
ingalunda underskatta det goda syfte, som lige till grund for detaljhandelskérens
krav pd sirbestimmelser i denna punkt — krav som vore uttryck for karens strivan
att motverka vissa osunda foreteelser inom detaljhandeln samt att hoja sina med-
lemmars kompetens och dirmed deras kreditvirdighet och anseende. Efter att
hava anfért vissa exempel, dignade att idagaligga de svirigheter, som motte att i
praktiken tillgodose det med lagbestimmelsen i friga avsedda syftet, yttrar handels-
kammaren sammanfattningsvis:

»Om sdlunda enligt handelskammarens mening lagutkastets forfattare, trots all
omsorg, icke lyckats uppnd det med bestimmelsen avsedda syftemailet, si torde
detta huvudsakligen bero dirpa, att uppgiften icke pa ett tillfredsstillande sitt kan
losas enligt i utkastet foreslagna linjer. Det visar sig, att i ett rittssystem, som
allmént utgdr fran befogenheten till fritt initiativ och fri verksamhet inom nirings-
livet, och dir garantierna mot missbruk sokas i viss kontroll under utévningen
med straff i sirskilda fall for oOvertridelse av hirfor triffade regler, det visar
sig att genom rubbning pé en lat vara enstaka punkt av detta principiella utgings-
lige man svérligen vinner nagot praktiskt resultat, men vil riskerar att gora en
bricka i den rittsuppfattning, varunder vart néringsliv utvecklats.»

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare 6nskar den modifikation i be-
stimmelsen, att brist i affirsledarens utbildning i friga om bokféring kan ersiittas
genom anstillande for siadant dndaméil av kompetent kraft.

Smdlands och Blekinge handelskammare hemstiller om en utvidgning av kravet
pa styrkt bokféringskunskap, nédmligen till att gilla all handelsrorelse, siledes iven
partihandeln.

Gotlands handelskammare tillstyrker forslaget i forevarande punkt.

Skdnes handelskammare har funnit mest tillradligt, att forevarande stadgande ej
upptages i den nya niringslagen. Handelskammaren framhaller att, sirskilt i
friga om sddan mindre butikshandel, dir affirsrérelsen dr av synnerligen enkel
beskaffenhet (detaljhandelsforetag med mjolk, gridde och smoér, gronsaker och
frukt, bréd och bagerivaror), syntes den insikt, som erfordras i rikenskapsforing,
inskriinka sig till ett sidant minimum, att sivil ur den enskildes som det allmiin-
nas synpunkt maste framstd som opikallat och onddigt att for ritten att driva
dylik handel uppstilla krav pa styrkt bokféringskompetens. Handelskammaren
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uttalar vidare den farhagan, att utvecklingen mycket snart tager den riktningen,
att uppfyllandet av kravet pa nojaktig bokféringskunskap urartar till en tom forma-
litet utan praktiskt virde.

Handelskammaren i Goteborg hemstiller, att 7 § i utkastet helt matte bortfalla.
Bestimmelsen i friga maste enligt handelskammaren anses innebira ett ganska
betydande ingrepp i néringsfriheten och medféra, att ett icke ringa antal personer
komma att uteslutas frin maojligheten att dgna sig it handelsyrket. Att genom ord-
ningsforeskrifter inféra en for bokféringens egen uppgift inom handeln fullstindigt
frimmande konkurrenshindrande verkan, kunde handelskammaren icke finna annat
iin felaktigt. Det kunde ocksa befaras, att den provning av intygen, som skulle ut-
foras av lansstyrelsen, bleve rent formell och komme att inskrinka sig till ett efter-
seende av att ett intyg presterats.

Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare har framhallit, att det syntes
vara tillrickligt, om bokféringskunskap innehades av den, som vore skyldig att fora
affirens bocker, och icke, ssom i utkastet foreskreves, av innehavaren.

Handelskammaren i Karlstad tillstyrker foreskriften i 7 §. Emellertid foreslar
handelskammaren en modifikation dirhin, att dispens frin kravet pi bokférings-
kunskap skulle kunna meddelas, dock under forutsittning, att ett affirsbitriide
som fyller kompetenskraven anstiilles. Vidare hemstiiller handelskammaren, att i
paragrafens tredje stycke orden »eller av annan trovirdig och bokféringskunnig
person» matte utga, di en dylik bestimmelse i hog grad skulle komma att forsvira
myndigheternas konstaterande av bevisets godtagbarhet.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin tillstyrker foreskriften i 7 §
samt yrkar, att jimvil den, som driver grosshandel, ma aliggas skyldighet att visa
nojaktig bokforingskunskap.

Handelskammaren i Gdvle ansluter sig till de avvikelser, som i lagutkastet gjorts
frin de riktlinjer, som kommerskollegium i utlitande den 24 oktober 1928 angivit.
Emellertid payrkar handelskammaren vissa jimkningar i lagutkastet. Salunda
borde dven fér enskild firma vara tillriickligt, att bokforingskunskap funnes hos
nagon, som satts att leda foretaget. Handelskammaren foreslir vidare, att bok-
foringskunskap borde anses styrkt — férutom genom intyg fran vissa kurser —
genom intyg, utfirdat av auktoriserad revisor eller av auktoriserad handelskammare,
inom vars distrikt handelsrorelsen dr avsedd att idkas, eller av annan institution
eller sammanslutning, som av Konungen bemyndigats utfirda dylikt intyg. Han-
delskammaren payrkar vidare ett fortydligande av uttrycket »nojaktig bokférings-
kunskap» i si métto att klart framginge, om bokféringskunskapen skulle vara »noj-
aktig» for det slag av detaljhandel, som anmildes, eller for idkande av detaljhandel
i allminhet, vilket senare vil syntes vara det riktiga.

Visternorrlands och Jéimtlands lins handelskammare framhaller olampligheten
av utkastets 7 § men tilligger, att direst en dylik foreskrift skulle komma att
intagas i den nya niiringslagen ett dylikt stadgande borde modifieras dirhin, att i
paragrafen avsedd handelsidkare borde, i likhet med bolag och annan juridisk
person, hava ritt att driva handelsrérelse i bod, iven om han sjilv icke idgde styrkt
nojaktig bokféringskunskap, blott han i sin rorelse anstillde person med sadan
kunskap. ;

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare har framhallit, att visser-
ligen a4 ena sidan fordran pa styrkt bokféringskunskap finge anses som en given
foljd av den nya lagen om bokforingsskyldighet, men att det 4 andra sidan kunde
sigas, att stadgandet om bokforingsskyldighet gjorde ett stadgande om bokférings-
kunskap i och for sig sjilvt skilligen overflodigt. Sittet for bestyrkande av inne-
havd bokféringskunskap medférde dirjamte, att bestimmelsen finge en ganska svag
innebérd.  De skiljaktiga villkoren fér person, som sjilv dreve butikshandel, och
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juridisk person med samma uppgift synles {6ga motiverade men mojligen ignade
att leda till oligenheter. Om 6ver huvud taget kravet pa nojaktig bokforingskun-
skap behévde upptagas i lagen, syntes 7 § bora omredigeras si, att enskild person
jamstilldes med juridisk.

Av ovriga enskilda sammanslutningar, som yttrat sig i fragan, har Swveriges
industriforbund avstyrkt kravet pa bokforingskunskap. Forbundet framhaller,
att ett sadant undantag fran den allménna néringsfrihetens princip icke kunde an-
ses pakallat av hansyn till det allminnas bista. Visserligen férekomme #ven ur
det allminnas synpunkt betiinkliga foreteelser pa detaljhandelns omrade, men i mot-
sats till dem, som i nu berérda kompetensvillkor sige ett medel att rada bot for
dessa missforhallanden, hyste forbundet den uppfattningen, att ett dylikt villkor i
sddant hiinseende skulle visa sig si gott som fullstindigt ineffektivt. En dylik in-
skrinkning i niringsfriheten syntes forbundet olimplig dven av det skil, att enligt
vad erfarenheten givit vid handen mangen detaljhandlare visat stor duglighet i sitt
yrke, ehuru han icke gt den nirmare kinnedom i bokféring, som lagligen avilade
honom, utan hirfér mast anlita sirskild bokférare. Vidare forefélle det knappast
konsekvent att betriffande ritten att idka detaljhandel uppstilla kravet pa styrkt
bokféringskunskap, dia samma legala kompetensvillkor icke fordrades for exempel-
vis ritten att idka grosshandel eller juridiska personers ritt till annan yrkesutov-
ning in detaljhandel. Slutligen syntes det ifrdgavarande stadgandet i tillimpningen
kunna leda till visst godtycke, sirskilt i de fall, diar bokféringskompetensen skulle
styrkas genom intyg av »trovirdig och bokfoéringskunnig person».

Sveriges advokatsamjund har payrkat en viss skirpning i féreskrifterna om kra-
vet pd bokféringskunskap. Styrelsen har framhallit, att kravet i friaga géillde med
samma styrka i fraga om alla bokforingsskyldiga niringsidkare. Oldgenheterna av
att bokféringspliktig niring dreves utan vederborlig bokfoéringskunskap vore gi-
vetvis icke storre betriffande butikshandel #n i friga om atskilliga andra narings-
grenar. Anledning ait inskrianka ifriagavarande kompetensfordran till utévare av
butikshandel syntes dirfor saknas. Vidare ansage styrelsen, att foreskriften i ut-
kastets overgingsbestimmelser, enligt vilken redan befintlig butikshandel for all
framtid fritoges frin det nya stadgandet om bokforingskunskap, vore alltfor vid-
striickt och att kravet pd styrkt bokforingskunskap efter viss kortare overgangstid
borde fa tillimplighet jamvil 4 redan befintliga niringsutévare.

Sveriges allméinna lantbrukssdllskap, som sirskilt uppmirksammat foérevarande
fragas betydelse ur jordbrukskooperationens synpunkt, har avstyrkt 7 § i utkastet.
Samma stindpunkt intager jamvil Kooperativa férbundet.

En motsatt stindpunkt féretriider Sveriges képmannaférbund, som pia det livii-
gaste tillstyrkt ifrigavarande kompetenskrav. Forbundet piayrkar emellertid en
skirpning av forslaget, si vitt angdr juridiska personer, dirhin att dylik samfillig-
het, som vill idka butikshandel, skall vara skyldig att anstilla bokféringskunnig
forestindare. Vidare hemstiller forbundet, att intyg, varom i 7 § dr friga, under-
tecknat av allenast en person, ej ma godtagas utan att intyget skall vara avgivet av
tvd trovirdiga personer, vilka sjilva fga bevislig kunskap i bokforing. Slutligen
payrkar forbundet ett stadgande, att for varje filial inom detaljhandeln skall fin-
nas siirskild inregistrerad bokforingskunnig forestindare.

I kollegii utlitande angdende riktlinjerna for en revision av niringsfrihetsférord-
ningen forklarade sig kollegium — sdsom tidigare ér berort — anse, att det borde
kunna tagas under 6verviigande, huruvida icke detaljhandelskarens ofta framforda
krav pa bokforingskunskap som villkor for riitten att ppna detaljhandel borde i lag-
stiftningen tillgodoses. En bestimmelse hiirom kunde, framholl kollegium vidare,
principiellt icke anses inkriikta pa néringsfriheten utan borde snarare betraktas
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sisom en ordningsforeskrift. Om ett legalt villkor avseende bokféringskunskap
skulle uppstillas for ritten att idka detaljhandel, borde enligt kollegii mening vill-
koret givas den innebérden, alt den, som ville idka butikshandel, skulle styrka,
att han dgde nojaktig bokféringskunskap.

Vid det Gverviigande av spérsmalet, som kollegium i anslutning till detta utta-
lande och pi grundval av det foreliggande utredningsmaterialet numera foretagit,
har kollegium ej funnit anledning att dndra den principiella staindpunkt, som kolle-
gium tidigare deklarerat. Kollegium finner siledes, att en bestimmelse av antytt
innehill icke kan anses inkriikta pa niiringsfriheten som sadan, utan att den snarare
bor betraktas siasom en ordningsforeskrift. Emellertid lirer icke kunna fornekas,
sisom ock kollegium redan i berdérda uttalande betonat, att de invindningar, som
frdn olika hall framférts gentemot kravet pd bokforingskunskap sasom legalt vill-
kor fér riitten att idka niiring, icke kunna frankinnas berittigande.

Det har under diskussionen i denna friga framhadllits, att nigra nimnvirda
praktiska svarigheter icke skulle behdva befaras, diirest ifrigavarande villkor upp-
stilldes. Dess verkan skulle ju begriinsa sig dirtill, att den, som #mnade oppna
detaljhandel och for sadant findamal anmilde firma, hade att darvid forete ett in-
tyg, utvisande att han fgde néjaktiga bokféringskunskaper. Kunde garantier skapas
for att villkorets uppfyllande ej bleve enbart en tom formalitet, kunde det synas
som om alla praktiska betiinkligheter borde vara évervunna. Emellertid dr det icke
sd mycket vid affirens startande utan snarare vid rérelsens Gvergang, som svArig-
heter kunna yppa sig. Vid frivillig dverlitelse torde visserligen kravet pa att ko-
paren skall vid inregistreringen uppvisa bokféringsintyg ej behova villa storre be-
tinkligheter, men om &vergangen ir féranledd av handelsidkarens dédsfall, kunna
besviirligheter givetvis méta. I flera av de avgivna utlitandena har silunda pape-
kats, att en fnka, som fortsatte sin avlidne mans rorelse, skulle bliva tvungen att
genomga en bokforingskurs for att ernd den behdvliga kompetensen. Ett annat
fall, som i praktiken fiven kan vara av viss betydelse, dr det, did handlanden sisom
enda arvinge efterlimnar omyndigt barn och rorelsen av férmyndaren fortsittes i
syfte, att arvingen efter uppnadd myndighetsilder skall handhava rérelsen. Efter
ordalagen i utkastet skulle det nirmast vara formyndaren, vilken, sisom den som
formellt »driver rorelsen», skulle ha att férete ett intyg om bokféringskunskap.
Hirmed skulle i sjilva verket uppstiillas ett sirskilt formellt villkor i friga om
formyndarens kvalifikationer. En icke bokféringskunnig men i Gvrigt lamplig per-
son skulle i ett dylikt fall knappast av domstolen kunna férordnas till féormyndare.
Svérighet torde dven uppstd, di ett handelsbolag, sisom ej siillan sker, genom uttriide
av bolagsman 6vergar till enskild firma. I sin egenskap av juridisk person har
handelsbolaget haft ritt att ligga bokforingskompetensen pia nigon av de anstillda
i ledande stillning, men frin den stund, di endast en av de gamla bolagsminnen
kvarstir, ricker icke lingre den anstilldes kompetens utan firmainnehavaren méste
anskaffa kompetensbetyg for egen del, vilket givetvis kan valla besviirligheter, om
han t. ex. pi grund av élder eller sjukdom har svirt att tilligna sig de bokférings-
kunskaper, som erfordras. En rigoros tillimpning av utkastets bestimmelser skulle
méhénda féranleda, att finkan, formyndaren eller firmainnehavaren, om handels-
bolagsformen av en eller annan anledning ej kunde anviindas, bleve tvungen att
ombilda foretaget till aktiebolag, i vilket fall lagens krav i férevarande hinseende
skulle vara uppfyllt, om nigon, som satts att leda foretagets angeliigenheter, dgde
bokféringskunskap. Att emellertid pa detta sitt tvinga affarsinnehavare att fér
en, i minga fall kanske ritt obetydlig rorelse, tillgripa en féretagsform, som alls
icke &r limpad fér densamma och varigenom skulle féranledas i och for sig ono-
diga utgifter fér bolagsbildning, aktiestimpel o. s. v., kan knappast vara vilbetinkt.

For métande av de anférda svarigheterna har nu i nigra av de avgivna utlitan-
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dena foreslagits, att den utviig, som i utkastet anlitats f6r de juridiska personernas
del, borde kunna komma till anviindning &ven for affirsforetag, som innehavas av
enskild person. Kompetenskravet i friga skulle sdlunda vara uppfyllt, om nagon,
som vore satt att leda foretagets angeligenheter, igde ndjaktig bokféringskunskap.
Emellertid torde — sirskilt i mindre detaljhandelsforetag — tvekan givetvis kunna
komma att rada, huruvida den, for vilken kompetensbetyget foreteddes, verkligen
uppfyllde kravet att vara »satt att leda» eller »intaga en ledande stallning» i affa-
rens angeligenheter. Med hinsyn hirtill torde bestimmelsen, for undvikande av
de papekade prakliska olidgenheterna, bora givas den inneborden, att affirsinne-
havare, som sjilv ej igde nojaktig bokforingskunskap, skulle hava ett bitriide anstallt,
som uppfyllde kompetenskravet. Aven mot en si modifierad bestiimmelse kunna
givelvis anforas vissa inviindningar. Salunda kan framhallas, att densamma i
vissa fall kan valla affirsinnehavaren kostnader, som i enskilda fall kunna fdre-
falla riitt sd kiinnbara; att svarigheter kunna mota, siirskilt pa landsbygden, att for
indamalet anskaffa kompetent person samt att en bestimmelse med ovan an-
forda, modifierade innebord ej kan vintas fi den betydelse, som avsetts med hiin-
syn till stivjande av en osund handelsrérelse. Vidare miste registreringen hos
myndigheterna av en stor miingd affirsinnehavares och butiksbitridens kompetens-
betyg vélla en ej obetydlig arbetsbelastning och svirigheter torde ocksia mota for
aklagarmakten att effektivt overvaka lagens efterlevnad.

A andra sidan torde likvill bora erkiinnas, att kravet pa bokforingskunskap hos
affirsinnehavaren eller nagot hans bitriide stir i god overensstimmelse med andan
i den nya bokféringslagstiftningen, och i viss mén bor betraktas som en ordnings-
foreskrift, betingad av bokféringslagens bestimmelser om bokforingsskyldighet.
DA undervisning i bokféring numera ingir siasom obligatoriskt lirodmne i ett stort
antal liroanstalter pa hogre folkskole- och mellanskolestadiet, lirer tillfille att in-
himta nodiga kunskaper i allmiéinhet ej komma att saknas. Kollegium vill darfor
fororda, att ett dylikt krav uppstilles.

Emellertid torde kunna ifragasittas — sisom ock i négra av de avgivna utldtan-
dena yrkats — att den butikshandel, som drives i mindre skala med livsmedel och

vissa fornédenhetsvaror, finge undantagas fran kravet pa bokfoéringskunskap hos
butiksinnehavaren eller i affiren anstilld person. I dylika affirer torde bokfdrin-
gen ej sillan bedrivas s, att nigon utanfor affiren stiende bokforingskunnig
person anlitas, som fran den kassakladd, som féres i den dagliga rorelsen, verk-
stiiller den ytterligare bokféring, som erfordras, och i de storre stiiderna torde
ocksi i icke ringa utstrickning s. k. bokféringsbyrder anlitas, till vilka uppgifter
om bokforingsdata avlimnas.

Vidare torde bora tagas under dverviigande, om ej undantag limpligen bor goras
for aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilkas bokféring i varje fall dr under-
kastad en viss offentlig kontroll och for vilkas del nigot behov av lagstiftning i
férevarande hinseende knappast gjort sig gillande.

Med hiinsyn till vad silunda anférts foreslar kollegium, att i 7 § betriffande en-
skild person och handelsbolag matte stadgas, att fér ritt att bedriva handelsrorelse
i bod eller frin annat fast upplagsstille (butikshandel) fordras, att handelsidkaren
sjilv eller nagon av bolagsminnen eller ock nigon i rorelsen anstilld
person ifiga nojaktig bokforingskunskap; dock att registreringsmyndigheten ma
pa dirom gjord ansékan medgiva undantag fran vad silunda stadgats i friga om
sadan butikshandel, som drives i mindre skala och endast avser forséljning av livs-
medel och andra forndédenhetsvaror. Aktiebolag eller ekonomisk férening bora
diremot fi driva butikshandel utan siirskild kontroll i férevarande hinseende.

Vad betriiffar fordringarna pa filialférestindares kvalifikationer vill kollegium
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ansluta sig till utkastets stindpunkt, att bokforingskunskap ej bor kriivas av dy-
lik forestindare.
Sésom tillfyllestgérande bevis om bokféringskunskap borde enligt kollegii prin-

ciputlitande godtagas — forutom betyg om genomgangen kurs i handelsbokféring vid
av skol6verstyrelsen for dndamilet godkiind skola eller uthildningskurs eller intyg
av auktoriserad revisor — inltyg av tvd troviirdiga personer, vilka sjilva égde be-
vislig kunskap i bokféring. I utkastet har hirutinnan vidtagits den #ndring, att
intyg av en troviirdig och bokféringskunnig person skulle kunna godtagas. Kolle-
gium vill for sin del i forevarande avseende vidhilla kollegii forslag.

Sveriges hantverksorganisation har i sitt yttrande — under dberopande av utta-
landen, som gjorts av ett mycket stort antal lokala hantverksforeningar — hem-

stallt, att i niringslagen mitte stadgas, att for ritten att utéva hantverksrorelse
sjdlvstidndigt vederbdrande skall hava lirt yrket, vilket borde styrkas genom gesiill-
brev eller pa annat limpligt sitt. Vidare skulle han direfter ha arbetat i yrket ett
visst antal dr samt fga kunskap i bokféring och kalkylation. Det framhalles i
ytirandet, att man fridn hantverkshdll ej begir annat én att de, som utéva ett yrke,
»skola kunna sin saks. Varken det allminna eller det enskilda kunde vinna pa att
personer utan ndgon eftertanke om sin kompetens kunde kasta sig in i foretag,
som de icke vore miiktiga att skéta till sin egen eller andras férdel. Det betonas
vidare, att det icke kunde vara med négons fordel forenligt, att en person skulle
fd anvinda allmiinheten sisom experimentalfiilt for att lira sig yrket, sedan han
forst etablerat sig.

De skiil, som frin kommerskollegii sida i principbetinkandet anférdes emot
stadgandet om legala kompetenskrav fér hantverkare, anser hantverksorganisatio-
nen ej bindande. Kollegium hade i nimnda betinkande framhallit, att de upprepa-
de klagomdl, som framkommit frén ifrigavarande naringskretsar, ytterst bottnade
i en strivan att i konkurrensférminskande syfte kringgiirda den egna yrkesutov-
ningen. Kollegium betonade emellertid, att det vore en felaktig utgiangspunkt for
frigans bedémande, att en del av dessa niiringsidkare skulle dga befogade krav p#
en sidan undantagsstillning i den fria konkurrensen, att de skulle under alla for-
hillanden kunna fa sin forsérjning av verksamheten i friga.

Héremot framhdller nu hantverksorganisationen, att hantverkarna icke begirde
nfigon slags undantagsstiillning i en sunt och lojalt bedriven konkurrens. Hant-
verkarna hade »i huvudsak» intet emot konkurrens mellan yrkesmin, som kunde
sin sak, men det borde vara forstieligt, om hantverkarna synnerligen kraftigt rea-
gerade emot att behova konkurrera med personer, som utévade eti yrke utan att be-
hiirska sin konst.

Kommerskollegium hade vidare i sitt principbetinkande framhallit frigans sam-
band med lirlingslagstiftningen. Kollegium hade funnit det vara ofriankomligt, att
det avsedda niringsvillkoret, om det 6verhuvud skulle av lagstiftaren upptagas,
bleve forbundet med en lagstiftning om lirlingsutbildning och yrkesprov, genom
vilket mojlighet bereddes envar att under av det allménna kontrollerade former och
villkor forvirva nodig yrkeskompetens och yrkeserfarenhet. Kollegium erinrade
emellertid om att i ett den 10 mars 1927 av kollegium samt socialstyrelsen och
skoldverstyrelsen avgivet utlitande i larlingsfrigan, dmbetsverken pa grund av det
ridande opinionsliget bland arbetsgivare- och arbetarorganisationerna nodgats for-
orda, att frin det allminnas sida en avvaktande hdllning tillsvidare intoges i avse-
ende i lagstiftningen om lirlingsvisendet.

Till bemétande av denna synpunkt framhdiller hantverksorganisationen, att det
for nérvarande funnes mycket goda méjligheter att vinna utbildning inom hant-
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verksyrkena, nimligen dels genom systemet med lirlingsutbildning hos hantverks-
méstare paA dennes verkstad, dels genom den yrkesskoleutbildning, som till f6ljd av
1918 ars riksdagsbeslut blivit anordnad. For ovrigt borde beaktas att, om det all-
miinna skulle uppstilla vissa kompetensvilikor, skulle sikerligen ocksii motsvarande
utbildningsmojligheter helt automatiskt tillskapas sisom en foljd av de uppstillda
fordringarna.

For att inhdimta nidrmare upplysningar om verkningarna av den norska lagen i
amnet, lov om haandverksnzering den 25 juli 1913, i vilken lag uppstillts vissa
kompetenskrav for utévande av hantverk, uppdrog Kungl. Maj:t den 30 de-
cember 1930 At revisionssekreteraren W. Hemberg och foredraganden i irendet i
kollegium, kommerseridet S. Matz att under en tjinsteresa i Norge studera erfa-
renheterna av i norsk lagstiftning stadgade kompetensvillkor i vissa fall f6r hant-
verkare. Resan i fraga foretogs sedermera under dagarna den 1218 mars 1931
och har kollegium vid avgivande av forevarande utldtande varit i tillfille att taga
del av de upplysningar och erfarenheter, som under resan vunnits.

Vid den férnyade provning, som kommerskollegium édgnat det foreliggande spors-
malet om uppstillande av legala kompetenskray for ritten att idka hantverksni-
ring, har kollegium ej kunnat undgé att fasta synnerligt avseende vid den opinion
inom hantverkskretsar, som i de avgivna yttrandena kommit till uttryck. Kollegium
finner visserligen det skil, som frin négra hall férts fram i frimsta planet — ndm-
ligen behovet av skydd for den stora allminheten mot icke yrkeskunniga hant-
verkare - mindre talande. De oligenheter, som icke minst ur konsumenternas
synpunkt #ro oundgingligen forenade med ett pd legala kompetenskrav grundat
system torde viiga betydligt tyngre in den risk, som allmiinheten utsittes for
genom icke yrkeskunniga hantverkare. Denna risk bor e] overskattas. Redan nu
torde det icke méta nagra svarigheter for den, som vill ha ett hantverksarbete ut-
fort, att genom hinvindelse till hantverkssammanslutningar eller eljest pa forhand
férvissa sig om den persons kompetens, som han irnar anlita. Fran konsument-
hall har ansprik pi okat skydd i férevarande hinseende ej heller under diskus-
sionen framstillts. Dirtill kommer, att konsumenternas intresse i detta hiinseen-
de kan ytterligare tillgodoses pi den vida enklare viig, som redan i kollegii prin-
cipbetinkande berdrts och i det foreliggande lagutkastet nérmare utformats, nim-
ligen genom mistarbrev. Den, som vill for ett mera krivande hantverksarbete
anlita en verkligt kvalificerad kraft, kan di hinviinda sig till en foretagare, som
innehar mistarebrev, och dirigenom vinna storre trygghet att fi arbetet utfort

forstklassigt.
Niir emellertid frin hantverksorganisationens sida framhilles, att det »icke @r
det, som hantverkarna och hantverksorganisationen ... siriivat och kimpat for i sex

decennier», sa torde diray framga, att det icke ér enbart den konsumerande all-
minhetens intressen, som de onska fa skyddade. De lingre giende krav, som resas

fran hantverkets utdvare — yrkandet, att mistarbrevets erhillande skall utgdra
villkor foér ritt att utdva hantverksrorelse sjilvstindigt — motiveras ocksd med

andra én det nu berorda skilet.

Djupare sett torde till grund fér det frin hantverkshéll si starkt framtridande
kravet pa viss yrkeskompetens for ritten att driva hantverk ligga en kinsla av ati
genom det senaste halvseklets ekonomiska utveckling hantverket forsatts i ett ofor-
manligt lige. Det éir med andra ord friga om dterverkningar av industrialiserings-
processen. Denna psykologiskt fullt forklarliga kinsla har i nagra av de till hant-
verksorganisationen avgivna utlitandena tagit sig uttryck i uttalanden, att det for-
hallande, att kompetenskravet icke upptagits i det uppgjorda forslaget till narings-
lag, innefattade ett underskattande av hantverket som sidant. »Det dr bekldm-
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mande — ylira Alvsborgs Lins hantverksférbund och representanter for hantverks-
féreningarna i Jonkoping och niirliggande orter — att hantverket skulle s lagt

viirdeséittas, att dess pa den hirda verkligheten grundade allvarliga 6énskemal skall
pi detta sitt for intet aktas.» Soédermanlands hantverksférbund framhaller, att
Sveriges hantverkare skulle i hiindelse det foreliggande lagutkastet bleve upphojt
till lag, »fortfarande fa intaga samma tillbakasatta stillning i samhillet, som va-
rit fallet, alltsedan nu gillande niringslag blev antagen».

Den stindpunkt, kollegium tidigare intagit till denna friga och allijimt vidhéller,
har for visso icke dikterats av ett underskattande av hantverkets betydelse, ej heller
av en bristande virdering av de svérigheter, med vilka hantverket f6ér niirvarande
har att kiimpa. Men kollegium férmenar, att dessa svarigheter icke iro av den art,
atl de lita sig 6vervinnas med hjilp av de ifrigasatta lagstiftningsatgirderna.

De uttalanden fran olika hantverkssammanslutningar landet runt, som foreligga
sdisom bilagor till hantverksorganisationens utlitande, ge ett livligt intryck av att
hantverkets tringmil egentligen bottnar i den konkurrens, som den yrkeskunnige
hantverkaren har att utstid fornimligast fran tvd hall, nimligen fran de icke yrkes-
kunniga hantverkarnas sida och fran industrien. En malande bild av denna dubbla
frontstillning, i vilken siirskilt vissa hantverksgrenar befinna sig, ger det yttrande,
som avgivits av Sveriges skriiddaremiistares centralférening. Det framhalles, att
en person med stor litthet kan, trots bristande kunskap, igangsitta en affar i
skriadderibranschen. Diirtill fordrades endast ett & tvA rum, nagra enkla hjilp-
medel och en symaskin, tagen pa avbetalning. Kunskapen bestode oftast diri, att
vederborande mojligen kunde sy en kostym, under det att sjalva utbildningen fér
att kunna driva niiringen, tillskiirning, affiirsdriftens ledning och kalkylation, all-
deles saknades. Dessa yrkesutdvare nodgades for att erhilla arbete ga till konkur-
rens med fabriksarbetet, konfektionsindustrien. Fé6ljden bleve en »ruinerande pris-
siitining», varigenom hela yrket droges ned och de aktningsvirda strivanden, som
frin vissa hall gjordes for att bibehélla yrkesnivan, omintetgjordes. Den kopande
allmiinhetens uppfattning om vad ett verkligt forstklassigt skridderi betydde bleve
forvillat, och allméinheten bibragtes litt den uppfattningen, att bestéllningsskridderi
och konfektion kunde jimstillas.

Synpunkten att hantverkets svirigheter till stor del bero pa konkurrensen med icke
yrkesutbildade utévare har framhallits dven i ett stort antal andra yttranden, sisom
av representanter for hantverksféreningarna i norra Skane, i Jénkoping och nirlig-
gande orter, av bokbindarmiistarféreningen i Stockholm, av Sveriges malarmiistar-
forening m. fl. Hallands hantverksdistrikt betonar, att skydd behoves for att »ute-
stinga den forodande illojala konkurrens», som bedrives av »personer, som varken
ha kunskap om hur arbetet skall utféras, ej heller kunna gora en tillforlitlig kost-
nadsberiikning». Och éven Sveriges konditorférening klagar éver »den illojala kon-
kurrens, som alltmer framtriider icke minst inom vart fack, frin icke yrkesutbilda-
de personers sida».

Ett konsekvent genomférande av principen, att hantverket skall férbehallas endast
verkligt yrkesutbildat folk, skulle uppenbarligen gora det nodvindigt, dels att lita
kompetenskravet gilla sdvil pi landet som i stiderna, dels ock att ge dessa yrkes-
utbildade ensamriitt eller monopol att utféra allt vad som kan anses héanforligt till
»hantverksarbete». Det torde ocksd enligt vad kollegium inhéimtat pa ledande hall
inom hantverksorganisationen vara avsett, att en niringslag hos oss borde grundas
pa dessa principer. For att garantera uppehallande av ett sidant system bleve det
nodviindigt att straffbeliigga den, som, utan att vara yrkesutbildad hantverkare eller
anstilld hos en sidan, foretoge sig att mot ersiitining At annan utféra hantverks-
arbete. En hantverkslagstiftning av sd striingt monopolistisk karaktir skulle emel-
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lertid knappast vara genomforbar. Det skulle siikerligen vara i hog grad stridande
mot allménhetens uppfatiningssitt, att det vore en brotislig girning att — lit vara
mot ersitining — hjilpa en annan vid ndgot arbete, som kunde rubriceras sisom
»hantverksarbete». For stora grupper av landsbygdsbefolkningen #r hemsléjden
som bekant en betydande forviarvskilla. Men #dven hemsléjdsarbete utfort i for-
virvssyfte bleve med den principiella utgdngspunkt, som ovan angivits, ett straff-
bart intring pa hantverkarnas skyddade forvirvsomride. Att undantaga dylikt ar-
bete frin straffbudets tillamplighet skulle svarligen ga fér sig, ty var skall en hall-
bar grians dragas mellan »hemsléjd» och annat »hantverksarbetes.

Det ma ocksa papekas, att en sa striingt monopolistisk hantverkslagstifining, som
med tillmoétesgdende av kraven pa hantverkarhall skulle bli giillande, fér niirvarande
icke finnes i nagot land. Den norska lagen, som ofta dberopas som limplig fore-
bild fér oss, har dock i tva synnerligen visentliga avseenden frantriitt kravet pa
yrkeskompetens. Ior det forsta géller lagen nédmligen obligatoriskt blott i stiderna,
medan densamma blir tillimplig pa landsbygden endast efter siirskilt beslut
av regeringen pa framstillning av de kommunala myndigheterna. En dylik fri-
villig underkastelse under lagen har, oaktat densamma varit i gillande kraft i
sjutton ar, ej beslutats av mer #in sex kommuner. I »ladesteeder», motsvarande
vira kopingar och municipalsamhillen, gilller lagen, sivida ej regeringen gor siir-
skilt undantag, vilket skett i friga om ett tjugotal dylika samhillen. Vi-
dare medger den norska lagen riitt for envar sivill i stad som pa landet att utan
att styrka sin kompetens »ernere sig ved haandverksdrift, naar han hertill icke
bruker hjelp av andre end sin hustru og hjemmevarende barn». En dylik
s. k. »frihaandverker» figer dven ritt att till utforande av den del av sitt person-
liga arbete, som icke kriver hantverkskunskaper, begagna ndédviindig »haandlan-
gerhjeelp».

De avvikelser, som i Norge silunda mist foretagas fran principen om legala
kompetenskrav for hantverkets utovare, torde ej heller hos oss kunna undvikas.
Eljest skulle andra beriittigade intressen komma att pa ett betdnkligt sitt tridas
for nidr. Vad forst betraffar fragan, huruvida kompetenskravet skall gilla obliga-
toriskt blott for stider och stadsliknande samhillen och icke for landsbygden, sa
lirer man med sdkerhet kunna forvianta, att hantverkare med den stadgade yrkes-
utbildningen komma att sld sig ner huvudsakligen i stider och storre sambhiillen.
Landsbygdens befolkning skulle di vid behov bliva no6dsakad att anlita mangen
ging avligset boende hantverkare. Det #r alldeles uppenbart, att om ett dylikt
system verkligen skulle efterlevas, detta skulle for landsbygdens befolkning innebira
hogst kidnnbara oligenheter och medféra en avseviird fordyring av denna befolk-
nings utgifter fér nodvindig hantverkshjilp.

Om en hantverkslagstiftning hos oss ej skulle upptaga det andra av de i Norge
giallande undantagen — det som giller s. k. frihantverkare — skulle lagen pa et
synnerligen beténkligt satt inkrikta pd stora befolkningslagers lojala férsorjnings-
mojligheter. En arbetslos snickeriarbetare skulle t. ex. icke kunna uinyttja sin
yrkesskicklighet for att livndra sig pa att tillverka foremal, som kunde betecknas
sdsom hantverksarbeten, en arbetslés konfektionsarbetare skulle vara lagligen hind-
rad att reparera klidder o. s. v. Det &r alldeles uppenbart, att samhillet icke bor
berdva arbetsvilliga medborgare mojligheten att hederligen forsorja sig. Det kan
icke vara nagot tilltalande perspektiv, att dylika personer skulle vara utlaimnade att
omhindertagas av den allménna hjalpverksamheten.

Om det siledes lirer vara ofrdnkomligt att dven hos oss i bidda de ovan berorda
hiinseendena géra undantag fran den ensamritt till hantverk, som skulle tinkas
bli de yrkesutbildade tillerkénd, har man allt skil att fraga sig, om ej dessa undan-
tag dro sia betydelsefulla, att de praktiskt taget riva sonder systemet. Att dessa un
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dantag i Norge lett till betydande praktiska oligenheter torde framgi dirav, att man
inom ledande norska hantverkskrefsar betecknar det sidsom ett av lagens huvudfel,
att den icke giller i hela landet. Salunda har i ett till Sveriges hantverksorganisa-
tions yttrande sisom bilaga fogat uttalande av norska hantverksféreningens verk-
stillande direktor Victor Prydz framhallits, att det vore ett huvudfel med den
norska lagen, att den ej utan vidare gillde hela landet. Detta vore en avgjord
svaghet hos lagen.

Skulle hos oss, i likhet med vad som skett i Norge, det legala kompetenskravet i
princip begrinsas till stiderna och mdojligen #ven storre samhéllsbildningar pa
landshygden, sa vore ej girna mojligt att undga en konsekvens, som man ocksi
nodgats draga i Norge, namligen att i viss omfatining lokalt skydda stidernas yr-
keskunniga hantverksutovare. Ett siddant lokalt skydd har visserligen frian
Sveriges hantverksorganisation ej yrkats, men hantverksorganisationen har dirvid
utgatt ifran att lagens kompetenskrav skulle bli generellt gillande. Da en
sddan linje, enligt vad nyss pavisatls, ej girna lirer vara genomfdérbar, ulan man
maste rikna med att landsbygden i princip blir undantagen fran kompetenskravets
tillimplighet, sa foljer dirav att ocksa en viss lokal kompetenshegrinsning ar ofran-
komlig. Klart dr nidmligen att, om kompetenskravet 6verhuvudtaget skall dga né-
gon betydelse, landsbygdens icke yrkeskunniga hantverkare icke kunna fa fritt kon-
kurrera med stidernas yrkeskunniga. Dirvid skulle emellertid frihantverkarnas
stillning bli synnerligen svirreglerbar. Friagan blir: skola frihantverkarna, d. v. s.
de, som i huvudsak ej sysselsiitta andra dn familjemedlemmar, tillatas att utfora
arbete i andra kommuner dn dir de fro bosatta eller diar de hava sin verkstad.

Gar man déirvid den vig, man valt i Norge — nimligen att lata frihantverkarna
rora sig utan lokala skrankor — kommer en frihantverkare i en landskommun att

ha en formanligare stiallning i konkurrenshiinseende én en hantverkare i samma
kommun, som har anstillda bitriden utom familjen. Den senare ir utestingd
frin mojligheten att utféra ett arbete i en nirbeligen stad, dven om han skulle
kunna utféra arbetet i friga utan anlitande av bitride, men frihantverkaren dr det
icke. Att ater generellt begriinsa frihantverkarnas riitt att verkstélla arbete till den
kommun, dir han har bostad eller verkstad, skulle givetvis vara alldeles for stringt
och sirskilt pa landsbygden bereda patagliga oligenheter bide f6ér hantverkaren
och fér dem, som taga hans tjinster i ansprak. Ej heller kan it en yrkeskunnig
hantverkare i stad beredas skydd mot frihantverkarna i samma stad. Redan av
det sagda torde framgd, att en rittvis avvigning av denna lokala konkurrensbe-
griansning knappast liter sig gora och i varje fall skulle leda till ett mycket in-
vecklat reglementerande. Dirtill kommer, att det torde visa sig synnerligen svart
att i praktiken fi dessa lokala skrankor respekterade. Redan den norska lagens
forhallandevis enkla foreskrifter hava visat sig vara lidtta nog att kringga. En
snickare i en landskommun, som fir i uppdrag att gora ett hantverksarbete for
en person i en néirliggande stad, kan utféra arbetet hemma i sin verkstad, men
skulle nigot sidrskilt installationsarbete erfordras hos kunden, maiste detta verk-
stillas av en snickare pad platsen, sivida ej landssnickaren &ar frihantverkare,
i vilket fall han, sisom forut ndmnts, d&r obunden av de lokala begrinsningarna.
Vid butiksinredningar o. d. brukar di ofta ordnas sid, att en hantverkare i
staden formellt stiar for arbetet, medan det i sjilva verket utfores av en
hantverkare frdn annan ort. Flera rittsfall finnas fran skréddderibranschen,
dér fraga varit, huruvida en skriaddare med verkstad utanfér staden hade riitt att
efter att ha tagit matt hos kunder i staden, sy kliderna i verkstaden och eventuellt
foretaga provning i staden. (Se Norsk Retstidende 1900 s. 337, 1909 s. 384, dir
namnda foérfarande ansetts icke stridande mot lagen.) Det skydd, som de yrkes-
utbildade stadsskriddarna dtnjuta, blir med en sidan tolkning givetvis av begriinsat
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virde, men 4 andra sidan later det sig svirligen tinka, att man skulle kunna for-
bjuda en dylik trafik. Det siger sig sjilvt, att det skall vara ytterligt svart att pa
ett verkligen effektivt siitt Gvervaka lagens tillimpning i de enstaka fallen. Och
det bulvansystem, som uppgives i stor omfattning florera i Norge, har lagstiftnin-
gen knappast nigon mojlighet att komma till riitta med. Det forefaller foga troligt,
att vara hantverkare, som sedan ling tid tillbaka varit vana vid att fa fritt utéva
sitt hantverk, skulle 6nska se sin hantering instiingd i lokala skrankor, som binda
den skicklige och lojale utévaren av hantverksyrket, medan den mindre lojale ej
lirer draga i betinkande att med begagnande av de kryphal lagen erbjuder asido-
sitta de stadgade inskridnkningarna. Och dock iir ett lokalt skyddssystem, sasom
tidigare visats, ofrankomligt, savida det fskade skyddet mot icke yrkesutbildade
hantverkare skall bli av nigot viirde.

Betriffande det andra av de ovan berdérda undantagen frin de legala kompetens-
kraven, niimligen de s. k. frihantverkarnas ritt att dven i stiderna driva hantverks-
rorelse, bor ej forbises, att detta undantag i sjilva verket innebir ett synnerligen
betydelsefullt ingrepp i den uteslutanderitt till hantverksarbete, som skulle férbe-
héllas de formellt yrkesutbildade. Den enda skillnaden, som skulle foreligga mellan
de bada grupperna, skulle bestd diri, att frihantverkarna ej finge i sin rorelse sys-
selséitta andra fn familjemedlemmar och sidana icke familjemedlemmar, som sys-
selsattes med arbete, vartill icke kriivdes hantverkskunskap. De yrkesutbildade
hantverkarnas foretriidesritt skulle alltsi bestd i befogenheten att antaga kvalifi-
cerad bitrideshjilp. Det forefaller som om denna foretridesritt knappast vore av
den betydelse, att den kunde rittfardiga de forhoppningar om hantverkets regene-
ration, som man inom hantverkskretsar knyter till den nya lagen. Det bleve uppen-
barligen ofta fraga om en prévning av ytterst subtil art, huruvida ett visst arbete
vore mer eller mindre kvalificerat. I Norge hava t. ex. forelupit rittstvister, dir
friga varit om en raksalongsinnehavare, som var frihantverkare, figde ritt att an-
stillla bitridde for att tvala in kunderna; huruvida en méilare, som litit en lirpojke
skrapa stolpar i och fér maélning, skulle straffas dirfér att bitridet ocksad grundat
stolparna. Det torde knappast vara att forvinta, att man frin allminhetens sida
skulle komma att hysa forstaelse for det fornuftiga och beriittigade i ett dylikt i
yrkesskyddets syfte tillkommet restriktionssystem. Och iven for de yrkesutbildade
hantverkarna sjilva skulle foga vara vunnet, om en eller annan frihantverkare
bleve botfilld for en slik forseelse. Snarare kan viill befaras, att den allmiinna
opinionen ej skulle underlita att reagera mot tillimpningen av en dylik lag.

Aven i andra hiinseenden kan en lagstiftning om legala kompetenskrav forvintas
ge upphov till synnerligen invecklade lagbestimmelser. Det kan visserligen synas
vara enkelt nog, att i en lagparagraf stadga, att for ritten att driva hantverksniring
krives intyg om vederborandes kompetens. En siadan lagstiftning forutsiitter emel-
lertid uppenbarligen ett bestimmande av ej blott vad som oOverhuvudtaget skall
riknas som hantverk utan dven en nirmare avgrdnsning mellan olika yrken iven-
som ingdende foreskrifter om fordringarna foér att noédig kompetens i yrket skall
kunna anses foreligga. Den vunna kompetensen kan givetvis ej berittiga veder-
borande att utéva annat dn just det yrket, som ir avsett. Hiir har emellertid den
norska lagen nodgats gora ett undantag av synnerlig betydelse. Lagen stadgar
nimligen, att niringsbrevet ger ritt att driva det eller de hantverk, som diiri nim-
nas, och dessutom vilket som helst annat hantverk i den utstrickning, som ir nod-
vindigi for att frambringa ett »helt haandverksarbeide». Det ar givet, att tolkningen
av en dylik foreskrift skall i det enskilda fallet villa allehanda tvister. Ocksa fore-

ligga en hel del hojesteretsutslag — sirskilt fran byggnadsverksamhetens om-
ride — som ett bevis for de tolkningssvarigheter, som lagen i de enstaka fallen

bereder.
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Ocksa sporsmiélet, huruvida éverhuvudtaget ett visst arbete ér att betrakta sisom
hantverk, har véllat en stor miéngd tvister. Sjilva hantverksbegreppet ir enligt
den norska lagen niirmare reglerat i administrativ viig. Det tillkommer Konungen
att bestimma, att verksamhet, som tidigare icke ansetts som hantverk, skall vara
underkastad hantverkslagen. For att i nigon man belysa de vanskligheter, som
hir méta i praxis, ma anféras féljande fall. Sasom hantverk har ansetts: upp-
forande av en trikaj; tillverkning och sammansittning av tristillning till mébler;
inliggning av korkmattor. Diiremot har ansetts ej vara hantverk: framkallning
och kopiering av amatorfilm (oaktat »fotograf»-yrket éir hantverk); framstillning
och ompressning av damhattar; reparation och montering av elektriska maskiner
och apparater. Sirskilt besvirligt har varit att i det enstaka fallet draga griinsen
mellan industri och hantverk: firgeri betraktas som hantverk, diremot icke »vaskeri
og kemisk renseri»; fabrikation av sandaler ir ej hantverk. Skeppsbyggeri iir icke
hantverk; en mekanisk verkstad eller ett varv anses dirfér kunna reparera fartyg
och maskiner, nir arbetet stir i sammanhang med att fartyget ligges pa slip eller
nir en genomgripande reparation skall foretagas; diremot anses verkstaden ej
kunna foretaga sig »arbete, som bara gir ut pd hantverksarbete», dylikt arbete
miste utforas i hantverkslagens former.

Det har ocksa visat sig noédviindigt i Norge att i detalj reglera de olika hant-
verksyrkenas avgriinsning mot varandra. Sédlunda har genom handelsdepartemen-
tet upprittats en forteckning over alla hantverksyrken. Denna férteckning utvid-
gas arligen, och tendensen dr att allt mer och mer specialisera de olika yrkena. De
pa detta sitt i administrativ viig fixerade yrkena uppgéd fér nirvarande till ett antal
av ej mindre #dn 52, varvid dr att miérka, att atskilliga yrken #dro uppdelade i
underavdelningar. Det #r givet, att det vid hantverksarbetenas utférande ej
sillan kan uppkomma tvekan, huruvida en viss Atgird skall anses falla inom det
ena eller det andra hantverkets lagligt skyddade rayon. Sirskilt vid reparations-
arbeten inom byggnadsfacket uppgives i Norge stridigheter hava véllats roérande
fixering av grinserna — stridigheter som i mingt och mycket piminna om dem,
som hos oss gjort sig gillande inom byggnadsbranschen genom avgriinsningen mel-
lan de olika fackféreningarnas omriden.

Det &r naturligt, att frin hantverkshdll det 6éverviigande intresset skall vara in-
riktat pa att nd en stark specialisering av yrkena. A andra sidan dr en dylik ut-
veckling emellertid fér den konsumerande allménheten i vissa fall féga onskviird,
ty dirigenom att ett antal olika hantverkare mdiste anlitas fér ett och samma ar-
bete, blir givetvis arbetet fordyrat. Visserligen finnes i norska hantverkslagen, si-
som nidmnt, en foreskrift, att hantverkare har riitt att gripa over éven i andra hant-
verk, si snart det giller fiardigstillande av ett »helt haandverksarbeide», men klart ir
ocksd, att denna bestimmelse icke kan vinna tillimpning i en hel del fall, bl. a.
just pa det omride, frin vilket klagomal i berérda hiinseende ivrigast férnummits,
nimligen vid reparationsarbeten o. d. inom byggnadsbranschen. Vid forenimnda
besdk i Norge framholls som ett exempel, att en husiigare, som ville ha en ugn
omsatt, kunde fi vinda sig till en snickare fér borttagande av lister och bridfod-
ring, till en kakelugnsmakare for sjilva omsiitiningen, till en plitslagare fér né-
dig plitbeklidnad och slutligen till en mélare fér horttagande av spiren efter repa-
rationsarbetet, allt sivida han ej foredrog att viinda sig till en frihantverkare, som
kunde ensam utféra hela arbetet.

En svarighet, som i detta sammanhang maste beaktas, giller de juridiska perso-
nernas stillning. Liksom nir det géller bokforingskravet maste det néamligen dven
i forevarande hiinseende tillses, att icke denna foretagsform viljes for att kringga
kravet pa yrkeskompetens. I Norge har man dirvid genom siirskilda restriktiva be-
2 — 3111766,
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stimmelser sokt forekomma en sammankoppling av ett flertal hantverksyrken till
stordrift. Hantverkslagen foreskriver sidlunda, att ett bolag kan forviirva hant-
verksbrev endast pa villkor, att en delidgare i bolaget, som dr medlem av sty-
relsen och har den fackmiissiga ledningen av arbetet, har hantverksbrev i yrket, och
bolaget har ej ritt att driva annat hantverk in det, som ar ndmnt i hantverksbre-
vet. Yrkeskunskap hos annan én styrelseledamot t. ex. hos sirskilt anstilld person
riicker siledes ej. Aven om man icke hos oss skulle genomféra si restriktiva be-
stdmmelser, lirer det dock icke vara mojligt att forekomma, att icke for vissa grenar av
néringslivet till f61jd av det ndra samarbetet mellan hantverk och industri, kravet pa
formell yrkeskompetens skulle komma att kiinnas som en besvirande tvingstroja.
Man skulle vid upptagande av nya produktionsgrenar eller omliggning av driftsme-
toder o. s. v. fran ledningens sida stidse fia ha uppmirksamheten riktad pa huruvida
icke mojligen nagot visst led i produktionsférloppet kan komma att tangera det ena
eller andra hantverksomradet och pakalla, att en forman med kompetensbevis sisom
hantverkare skulle fa lov att knytas till foretaget. De kompetenskonflikter, som en-
ligt vad forut dr berort, kunna befaras bli en f6ljd av den asyftade hantverkslag-
stiftningen komme helt naturligt ocksa att ur férevarande synpunkt bereda oligen-
heter for industrien.

Av det anforda torde klart framga, vilka betydande svarigheter, som idro férenade
med genomfoérande av legala krav pa yrkeskompetens. Det ér alldeles uppenbart,
att overvakningen av en dylik lagstiftnings efterlevnad ej ér litt att ordna. En lag-
stiftning, som med en maingfald restriktioner griper in i stora befolkningslagers
dagliga verksamhet, kommer helt naturligt att leda till en mangfald lagovertridelser.
Da kontrollen av naturliga skél icke kan bliva synnerligen effektiv, kommer sanno-
likt endast en del enstaka fall att bliva foremal for beivran. Det séger sig sjilvt, att
lagen kan komma att utnyttjas i rent trakasseringssyfte, och i allt fall kan en sidan
uppfattning litt nog vinna insteg hos allmiinheten. Hir dr ocksa att beakta en viktig
skillnad i dklagaremaktens stéllning i Norge och hos oss. Genom en sirskild fore-
skrift i norska strafflagen figer niamligen dklagarmyndigheten en diskretionir prov-
ningsritt i frigan, huruvida dtal skall anstillas eller ej. Nagon moisvarande befo-
genhet tillkommer ej de svenska dklagarna och lirer ej heller for det specialomride.
varom hér ar fraga, bora tilliggas dem.

Kollegium har vid det férnyade éverviigande, som égnats fragan, huruvida legala
kompetenskrav bora uppstillas for ritten att idka hantverk, icke kunnat undga att
hysa allvarliga betinkligheter mot en dylik ordning. Att genomféra det ifridgava-

rande kravet med den stringhet, som fran hantverkshall torde onskas, lirer — om
ej andra beriittigade intressen skola tridas for nir — icke vara gorligt. Om dter

kompetenskravet begrinsas dels lokalt till stider och mgjligen stadsliknande sam-
hiillen, dels ock till hantverkare, som i rorelsen sysselsidtta andra &n make och

barn, synes den principiella utgingspunkten fér hantverkarnas krav — att endast
den, vars kompetens i viss ordning konstaterats skulle ha ritt att utéva ett hant-
verk — vara si modifierad, att ur hantverkssynpunkt si avsevirda fordelar knap-

past torde vara fdérenade med systemet, att de skulle uppviiga de ofrankomliga
oligenheter, som dirmed iro férenade. Tanken att ifrigavarande system skulle
kunna foéra hantverket over de svarigheter, med vilka det f. n. otvivelaktigt har att
kimpa, synes kollegium bottna i en overtro pa lagstiftningens formaga att réda
bot pa de ekonomiska verkningarna av forindringar i produktionsbetingelserna.
De rubbningar, som bliva en f6ljd av dylika férindringar, kunna enligt kollegii
mening sikrast évervinnas genom ait de niringsgrenar, som drabbas av dylika
rubbingar, av egen kraft anpassa sig efter det nya liget.

Det av kollegium i principutlatandet framférda forslaget med »>miistarbrev», som
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i del remitterade utkastet niirmare utformats, synes kollegium #ga bestiimda foretrii-
den framfor systemet med legala kompetenskrav fér hantverkare. Kollegium vill
under Aaberopande av det anférda hemstilla, att det av hantverksorganisationen
framforda onskemélet om legala kompetenskrav for réatten att idka hantverk icke
matte vinna statsmakternas bifall.

I det utlitande, som avgivils av Sveriges kopmannaférbund samt i utlitan-
dena fran Gotlands handelskammare, Smilands och Blekinge handelskammare,
handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin, handelskammaren i Karlstad,
Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare samt Norrbottens och Viister-
bottens lins handelskammare #dvensom i utlitanden frin vissa linsstyrelser,
magistrater och stadsstyrelser har yrkats, att viss tids praktik borde stadgas for
ritt att 6ppna handelsrérelse. Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare
har ansett lillfyllest, dérest dylikt kompetenskrav fylldes av ett anstiillt bitride.

Pid de skil kollegium i principutlatandet anfért emot detta redan tidigare fram-
stillda yrkande samt under aberopande i tillimpliga delar av de synpunkter emot
ett dylikt legalt kompetenskrav, som ovan framférts i friga om motsvarande yrkan-
de frin hantverkarhall, vill kollegium fér sin del avstyrka, att foreskrifter i sidant
hiinseende upptagas i den nya niiringslagen.

8 8.

Uttrycket »ort» i 8 § [firsta stycket torde, sisom linsstyrelsen i Kristianstad pa-
yrkat, bora utbytas mot »kommun». Hirigenom vinnes ocksi 6verensstimmelse
med uttrycksséttet i 17 och 18 §§ i firmalagen.

Pa grund av anmirkning frin magistraten i Laholm har linsstyrelsen i Hallands
lin erinrat om, att pé vissa hill i badortssamhiillen férekomme butiker, som alle-
nast héllas 6ppna under badsiisongen. Det synes kollegium knappast vara tvek-
samt, att dylika butiker skola anses utgbra en »stadigvarande handelsrorelses».

Orden »f6r egens eller annans rikning» torde sisom &verflodiga kunna utga.

I andra stycket av 8 § hava angivits vissa varor, som fi avyttras vid tillfillig-
hetsforsialjningar, bland annat varor, som tillhéra konkurs- eller dodsbo eller av
sokanden darifran forvirvats. Magistraten i Halmstad har framhallit, att #Aven
andra fall &n de i paragrafen angivna kunde forekomma, dir en tillfillighetsfor-
siiljning borde vara medgiven, t. ex. diir en leverans tillbakavisats eller dir ett far-
tyg nodgats avbryta sin resa och godset av den anledningen upplagts for forsilj-
ning. Aven Stockholms handelskammare har betonat svérigheten att uttémmande
angiva alla de fall, i vilka behov av tillfallighetsforsiljningar kan foreligga samt
ifrdgasatt, om det ej vore enklast att icke alls inféra nigra begriinsningar med av-
seende &4 de varor, som kunde bliva féremal for dylik férsiljning. Linsstyrelsen i
Kristianstad har likaledes ifrigasatt, om ej uppriikningen i 8 § kunde helt utgi.
Gotlands handelskammare har ansett, att tillstind till forsiljning enligt 8 § bor fa
beviljas endast for vederborandes egen riikning och ej fér yrkesmissiga aterfor-
siljare. Smailands och Blekinge handelskammare har framhallit omgjligheten att
kontrollera, att ej den, som forviirvat ett varuparti frin ett konkurs- eller dédsbo,
diri inblandar varor, som ej férvirvats silunda.

Frian négra hill (bl. a. av ldnsstyrelserna i Visby, Malmé, Goéteborg och Umed
samt av Smalands och Blekinge handelskammare och av handelskamrarna i Karl-
stad och Giévle) har framhallits, att uttrycket »f6r hastig férskdmning utsatta varor»
vore att féredraga framfér det i utkastet anvinda »>fér hastig vdrdeminskning ut-
satta varor».
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De i 8 § i utkastet féreslagna foreskrifterna om de s. k. tillfdllighetsférsdljningar
(realisationer) innebira i vissa hinseenden ej oviisentliga skiirpningar i jimforelse
med gillande lag. Betriffande omfattningen av dessa forsiljningar har kollegium
fran handelsdepartementet, som litit verkstilla en utredning hiirom, inhimtat, att
under ar 1928 till vederborande myndigheter inkommo 26 ansékningar om verk-
stillande av realisationer enligt § 9 mom. 3 i niiringsfrihetsférordningen. Av dessa
ansokningar blevo 22 beviljade. Motsvarande siffror voro under 1929: 27, resp. 22
och under 1930 intill den 1 oktober: 20, resp. 17.

I sitt principutlatande framholl kollegium, att en begriinsning av realisationerna
i hir ifragavarande bemiirkelse otvivelaktigt skulle vara ignad att befordra en sund
utveckling inom handeln. Kollegium foreslog i sidant syfte, att tillstind till till-
fallighetsforsialjningar borde kunna bifallas endast di friga vore om forsiljning
av konkursvarulager, dédsbo, skadade varor eller varor, som iro utsatta for hastig
forskdmning. Utkastet ansluter sig i stort sett till kollegii uttalande.

Vid det férnyade overvigande, som kollegium pi grundvad av de avgivna utld-
tandena dgnat foreliggande sporsmal, har kollegium ej kunnat undgd att finna, att
den begrinsning i mojligheten att bevilja tillstind till tillfillighetsférsiljningar,
som sdlunda skulle komma att gilla, i en del fall kan leda till vissa oligen-
heter. Sasom fran flera hall papekats, kunna namligen fall tinkas uppkomma, dir
en tillfallighetsforsiljning &r nira nog ofrinkomlig (t. ex. dir fartygslast av nigon
anledning lossats i annan hamn #n destinationsortens eller dir ett varuparti blivit
av koparen avvisat) men dar ldnsstyrelsen genom den féreslagna begrinsningen
skulle vara lagligen forhindrad att bevilja tillstaindet. Att kompletiera upprikningen
med alla de fall, som héirvid kunna tankas uppstd, torde vara praktiskt taget omoj-
ligt. En tinkbar utvdg vore om uttrycket »tillfalligtvis avytira lager av handels-
varor» i forsta stycket av 8 § kunde nirmare utformas si, att ddrav klart framgér,
att stadgandet endast asyftar de fall, di en handlande sinder varor till annan ort i
syfte att dar lata tillfalligtvis forsilja dem. I si fall skulle de fall av tillfallighets-
forsidljningar, som ovan berorts, komma att falla utanfor stadgandets rickvidd.

I tredje stycket torde efter ordet »skall» tillfogas orden »dir si limpligen ske
kan». I brédskande fall kan nimligen héinda, att hinder méter fér handelskamma-
rens horande. Lénsstyrelsen i Mariestad har foreslagit, att i stillet for vederbo-
rande handelskammare kommunal- eller polismyndighet i orten borde horas. Detta
forslag finner kollegium ej bora bifallas.

Lansstyrelsen i Goteborg har ifrégasatt, huruvida ej den i fjdrde stycket omfor-
milda forsiljningsavgiften borde i forvig av sokanden deponeras. Kollegium har
ej nagon erinran emot, att bestimmelse hirom intages i lagtexten.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin har framhallit, att det vore tveksamt, huruvida
med uttrycket >kommunerna» avsages idven municipalsamhille, i vilket forsilj-
ning dger rum. Kollegium finner skiligt, att vid forsidljning i dylikt samhélle for-
sdljningsavgiften tillfaller samhillets kassa. Maojligen torde ett fortydligande hir-
utinnan erfordras i lagtexten.

9 §.

Flera lansstyrelser hava ansett, att utkastets bestimmelser om kringforingshan-
deln i alltfér hog grad komma att berova lansstyrelserna deras nuvarande diskre-
tiondra provningsratt. Salunda framhéller ldnsstyrelsen i Stockholms lidn, att denna
provningsritt enligt gallande bestimmelser borde bibehallas; alternativt ifragaséttes
siarskilda foreskrifter for den modernare formen av ambulerande forsiljning. Léns-
styrelsen i Linkoping framhaller, att linsstyrelsen med forslagets foreskrifter ej
kunde fullfélja sin nuvarande strivan att avveckla girdfarihandeln. Aven lins-
styrelserna i Jonkoping, Kalmar, Karlstad och Umed anse, ait ldnsstyrelsen
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bér  bibehillas  vid sin nuvarande diskretiondira prévningsritt. Linsstyrelsen i
Karlskrona anser tillstind bora kunna férviigras, iven om gardfarihandeln med
ifrigasatta varor pi grund av ortsférbillandena kan anses vara fér allminheten
obehdvlig. Liknande synpunkter framhillas ock av linsstyrelserna i Malmé och
Orebro. Linsstyrelsen i Mariestad avstyrker bestimt de foreslagna stadgandena
om kringféringshandel, da det vore oldmpligt att »ateruppliva ett pa avskrivning
stallt institut>. Lénsstyrelsen i Falun anser bestimmelserna i 9 och 11 §§ icke
ticka nigot verkligt behov utan vara att anse som en konservering av forr i tiden
mihinda gagneliga former av handel, som f6r nirvarande med den utveckling kom-
munikationsviisendet erhallit samt den utbredning och specialisering butikshandeln
ernitt, knappast hade nfgot berittigande.

Aven frén vissa handelskamrar hava framkommit krav pa striingare foreskrifter.
Silunda 6nskar Skénes handelskammare, alt utirycket »eller kan verksamheten pa
annan grund viintas medfora oligenhet fér allminheten» utbytes mot »eller befin-
nes verksamheten icke erforderlig eller eljest icke limplig>. Handelskammaren i
Karlstad har funnit, att i lagtexten borde utsiigas, att ansokan om kringféringshan-
del skall av ldnsstyrelsen avslas, i fall den finnes fér allminheten obehovlig. Han-
delskammaren i Luled framfér liknande synpunkter. Handelskammaren i Givle
yrkar, att den éldre formen av kringféringshandel (»gardfarihandeln») stilles pa
avskrivning, si att nya rittigheter icke beviljas, samt att frigan om reglering av
den moderna formen av kringféringshandel gores till foremal for fornyad utred-
ning.

Kollegium har ej kunnat finna de uttalade farhagorna, att linsstyrelsernas fria
provningsriitt i friga om beviljande av tillstind till kringféringshandel skulle i ut-
kastet hava blivit alltfér kringskuren, vara befogade. Visserligen iiro i paragrafens
tredje stycke vissa fall angivna, di ansékan skall avslds, nimligen i fall, di anled-
ning finnes att antaga, att kringféringshandeln skulle komma att utgora férevind-
ning for tiggeri eller 1sdriveri eller i fall di sokanden eljest icke ar limpad att
utéva dylik verksamhet eller denna pd annan grund kan viintas medféra oligen-
het for allminheten. Emellertid fir dirmed ej sagt, att ansokningen i alla andra
fall skall beviljas. Tvirtom inrymmer femte stycket i paragrafen en vidstrickt
diskretioniir provningsriatt at lidnsstyrelsen. Dir hiinvisas nimligen linsstyrelsen
att vid drendets avgorande prova alla »férekommande omstindigheter>. Emeller-
tid forulser kollegium, att en dylik allmiin foreskrift kan komma att av olika lins-
styrelser tillimpas pa mycket skiljaktigt sitt. Foér vinnande av onskvird en-
hetlighet torde det mdhiinda vara limpligt, att Kungl. Maj:t i cirkulir till lins-
styrelserna faststiiller vissa nirmare direktiv fér prévningen.

Enligt andra stycket skall sékanden styrka, att han erlagt >honom péaférda ut-
skylder, som under féregiende och 16pande kalenderar forfallit till betalning>. Det
kan ifrdgasittas, om det ej vore limpligare att fixera den avsedda tidrymden till
tvd ar fore ansokans ingivande. Eljest komma vissa ojamnheter att gora sig gal-
lande. Den, som gér ansékan i bérjan av januari ménad, behéver blott visa, att
han betalt de under ett kalenderdr forfallna skatterna, medan den, som gor ansé-
kan vid arets slut, miste styrka, att han betalt tvd ars forfallna skatter.

Mot den i fjirde stycket — i anslutning till kollegii principutlitande — gjorda
upprilkningen av vissa absoluta diskvalifikationsgrunder foér forsidljare har fran
flera hall framstillts anmérkningar. Magistraten i Norrképing har funnit bestim-
melsen frin social och humanitir synpunkt mindre limplig. En liknande instill-
ning har magistraten i Orebro, som framhaller, att det visserligen vore lovvirt
att i konsumenternas intresse séka gora kringféringshandeln si vilorganiserad som
mojligt, men att man enligt magistratens mening fiven borde taga hinsyn till den so-
ciala sidan av saken, sirskilt om ett dylikt hiinsynstagande kunde, sisom i detta
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fall atminstone i nagon man, nedbringa det allménnas fattigvardskostnader. Fore-
skriften, att vederbérande skall i viss utstrickning ha fullgjort sin skattskyldighet,
skulle enligt magistratens formenande fran dylik handel utesluta t. ex. en arbets-
16s person, vilken forsokte att genom avyttring av varor skaffa sig en viss inkomst.
Bestimmelsen att forsiljaren skall uppvisa likarintyg om frihet fran smittsam sjuk-
dom vore onddig och innebure en orittvisa, di nagot liknande icke funnes stadgat
for andra yrkesgrupper, vilka pa grund av sin verksamhet kunde téinkas utgora en
lika stor smittofara for allmidnheten. Magistraten i Goteborg har framhallit, alt
det ej kunde anses nodigt eller limpligt, att en person, som erhallit villkorlig straff-
dom eller blivit villkorligt frigiven, icke skall under provotiden fa godtagas sasom
forsiljare. Aven frin andra hill, bl. a. linsstyrelsen i Linkoping och féreningen
Skyddsvéarnet, har framhallits olampligheten av en nirmare specificering av
diskvalifikationsgrunderna.

Kollegium har visserligen i sitt principutlatande foreslagit den i utkastet intagna
upprikningen av vissa absoluta diskvalifikationsgrunder. Emellertid vill kollegium
med hénsyn till vad i vissa utlitanden anférts numera fororda, att denna upprik-
ning utgar. Sasom lidnsstyrelsen i Luled framhallit, torde namligen en dylik speci-
fikation vara onodig. Vad sirskilt angdr siddan sokande, som doémts till paféljd
enligt strafflagen 2 kap. 19 §, vill kollegium erinra om, att de sakkunniga, som den
30 september 1915 avgédvo forslag till borttagande ur lagstiftningen av straffpafolj-
den foérlust av medborgerligt fortroende, i sitt betinkande framhoéllo, att for fram-
tiden borde iakttagas den storsta aterhdllsamhet i fraga om sadana foreskrifter
utanfor strafflagen, vari rittsforluster bleve férbundna med bistraff av ifrdgava-
rande natur. Vid drendets framliggande for riksdagen (prop. 1918, nr 63, sid. 68)
anslot sig vederborande departementschef till de sakkunnigas uttalande i denna del.

Kollegium far saledes hemstiilla, att foreskriften i friga begrinsas sa, att sisom
forsiljare icke ma godtagas den, som icke kan anses ldmplig hértill.

Fran flera hall, bl. a. av ldnsstyrelserna i Nykoping och Linkoping, har payrkats,
att dven forsiljaren borde vid sin ansokan foga intyg, att han gjort sig kidnd for
redbarhet och ordentlighet. Kollegium vill tillstyrka en bestimmelse hidrom. Att
sisom ldnsstyrelsen i Goteborg foreslagit, intyg om betald skatt skulle krivas dven
av forsdljarna, synes kollegium leda till val stora vidlyftigheter i provningen.

Att doma av avfattningen av femte stycket synes vara avsett, att for varje foretag,
som idkar kringforingshandel, skulle utférdas ett tillstindsbevis och att i detta
borde intagas dven forsiljarnas namn och fotografi. Enligt 12 § skall emellertid
var och en av de olika forsiljarna féra med sig tillstindsbeviset i huvudskrift eller
bestyrkt avskrift. Saken synes kunna ordnas mest praktiskt sa, att dels for varje
forsiljare utfirdas ett kort med fotografi, utvisande att han har godkiints sdsom
forsiljare, dels foretagaren, d. v. s. den, som driver sjilva kringféringshandeln, er-
haller ett sarskilt tillstindsbevis hirtill, i vilket bevis emellertid forsiljarnas namn
och fotografi ej behdva upptagas. Skulle forsidljningen vara avsedd att d4ga rum i
flera lin, bor medgivande hirtill kunna limnas genom pastimpling pa tillstinds-
beviset, resp. pa forsialjarnas kort.

Formulér till tillstdndsbevis och kort bor limpligen faststillas av Kungl. Maj:t.

Skulle, sdsom kollegium under 8 § hemstiillt, uttrycket »ort> utbytas mot »kom-
mun», torde motsvarande éndring bora ske jamvil i forsta stycket av denna para-
graf.

Overstiathdllarimbetet har vid denna paragraf anmirkt, att ndgon motsvarighet
till linskungorelserna ej funnes for Stockholms del, utan att dmbetets kungorelser
‘infordes i tidningen »Stockholms Dagblad». Vid paragrafens avfattning torde hiin-
syn bora tagas till nimnda férhallande.
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10 §.
Om i 9 § de dar for forsiljare angivna absoluta diskvalifikationsgrunderna bibe-
héllas, torde i denna paragraf bora stadgas obligatorisk aterkallelse av tillstand i
handelse dylik diskvalifikationsgrund intréder.

11 §.

Sésom bland andra ldnsstyrelsen i Karlskrona anmirkt, foreligger en viss mot-
sattning mellan forsta och andra styckena i 11 §. Férsta stycket utgar ifran att endast
aenmdlan sker utan nigon provningsritt for linsstyrelsen (jfr ocksi 12 §), medan
andra stycket forutsitter att forsidljarnas lamplighet prévas. Ett fortydligande
synes har bora ske. Silunda torde béra stadgas, att tillstdind bor sokas jamval till
forsiljning, varom hér ar fraga, men att dylikt tillstind ej mé& viigras med mindre
forsialjningsverksamheten uppenbarligen dr avsedd att mojliggora utévande av bett-
leri eller lésdriveri.

I likhet med lansstyrelsen i Jimtlands lip anser kollegium uttrycket polismyn-
dighet i forsta och tredje styckena bora nirmare preciseras. Uppgiften i fraga
torde limpligen kunna liggas pa stadsfiskalen.

Vad kollegium under 9 § anfért angdende utfirdande av tillstindsbevis och
legitimationskort for forséljare torde i tillimpliga delar beaktas jamvial vid av-
fattning av forevarande paragraf.

Léansstyrelserna i Stockholms lédn, i Malmé och i Goteborg hava hemstallt, att
foreskriften i tredje stycket utstrickes att gilla dven municipalsamhillen och ko-
pingar. Lénsstyrelserna i Géavle, Umed och Luled anse, att stadgandet bor avse
»stad eller annat samhille, dir ordningsstadgan for rikets stider ar géllande».
Samma foérslag har dven framkommit frin flera handelskamrar.

Liansstyrelsen i Visby har ansett tredje stycket i 11 § kunna utgd, di foreskriften
att sisom forsiljare icke finge »godtagas» den, som uppenbarligen vore dartill
olamplig, syntes innebéra tillricklig garanti mot olamplig s. k. »dérrknackarehan-
del>. En motsatt uppfattning foretrider linsstyrelsen i Orebro, som onskar att be-
stimmelsen omarbetas, si att en verklig begrinsning och reglering av forevarande
handel kan istadkommas. Magistraten i Orebro diremot anser paragrafens tredje
stycke giva en alltfér stor maktbefogenhet at polismyndigheten, sirskilt som ndgra
garantier for att enhetliga principer komme att tillampas & olika platser icke fore-
funnes. Aven Smélands och Blekinge handelskammare har ansett, att polismyndig-
heten icke borde erhilla befogenhet att meddela tillstand till kringforing av varor
inomhus.

Kollegium kan visserligen ej frankinna de senast berérda synpunkterna ett visst
beriittigande. Att i den omfattning, som hir dr i friga, tilligga polismyndigheten
befogenhet att bestimma oOver vissa medborgargruppers forsorjningsmaojligheter
kan vara #gnat att vicka betiinkligheter. A andra sidan kan emellertid kolle-
gium ej undgd att skinka beaktande dven dt de 6nskemil om ett stivjande av
den s. k. »dorrknackarehandeln», som genom foérevarande stadgande skulle till-
godoses. Under forutsidttning att »polismyndighetens» beslut i #rendet kan be-
svirsvigen goras till foremal for hogre myndighets provning — varom maé-
hinda ett uttryckligt stadgande torde boéra intagas i lagen — vill kollegium
emellertid ej motsitta sig den foreslagna anordningen. For konsekvensens
skull torde dock foreskriften bora utvidgas att gilla dven siddana samhillen
pa landsbygden, dir ordningsstadgan for stad dr gillande. Dirigenom torde de
onskemdl om skiirpta bestimmelser, som framférts av polismistaren i Stockholm,
i huvudsak bliva tillgodosedda. Att diremot gi sa lingt som handelskammaren i
Orebro onskat, eller att foreskriften skulle utstrickas att gilla generellt dven lands-
bygden, kan kollegium ej foérorda.




12 §.
Bevis om tillstind enligt tredje stycket i 11 § bor ocksa medféras av forsiljaren.

13 och 14 §§.

Enligt 14 § kan utan anmilan eller tillstind till salu kringféras bland annat »in-
hemska jordbruks-, ladugards-, tridgirds- och liknande produkter». I 13 § for-
bjudes emellertid allt saluférande vid kringféringshandel av »vixtplantor och fré»,
vilka varor, si vitt de dro av svenskt ursprung, torde fi anses inga i den i 14 § an-
givna fria varugruppen. Overensstimmelse mellan de badda lagrummen torde
kunna astadkommas dirigenom, att uttryckligt undantag i 14 § sker i friga om de
i 13 § angivna varuslagen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har framhallit onskvirdheten av att livsférnoden-
heter i allmiénhet borde kunna, liksom enligt gillande lag ér fallet, fa fritt kring-
foras. Samma uppfattning har magistraten i Lund, som dock anser, att bestim-
melsen bor begrinsas till »inhemska eller hir i landet beredda livsférnédenheters.
Lénsstyrelsen i Ostersund framhaéller, att det pa landsbygden ofta férekomme, att
tillverkade matvaror (t. ex. charkuterivaror) kringférdes. Aven betriffande dessa
borde enligt linsstyrelsens mening det i forevarande paragraf avsedda undantaget
gilla.

Stockholms handelskammare har pdpekat, att utminutering av alkoholfria dryc-
ker i mycket stor utstrickning skedde pa sadant sitt, att hos fabrikanterna an-
stiillda utkorare kringforde dryckerna till avsalu. Av bagerierna bedreves lika-
ledes kringféringshandel med bréd genom anstillda utkorare. Emellertid kunde
enligt handelskammarens mening viigande skill dven anféras emot att ldmna all
kringféringshandel med livsférnédenheter oreglerad. Handelskammaren foreslar,
att sidan handel med bréd och med alkoholfria drycker, som avses i férordningen
den 8 maj 1925, skall vara fullt fri fér fabrikanter och fasta handlande. Handels-
kammaren i Gévle har ansett, att férutom brod idven slakterivaror i allménhet
borde fa fritt saluféras.

Kollegium vill understédja det fran flera hall framkomna yrkandet, att nuva-
rande lagbestimmelser dirom, att »livsférnddenheter» ma kunna fritt kringforas till
avsalu bibehdlles. Skulle ur hilsovardssynpunkt siirskilda bestimmelser befinnas
erforderliga i fraga om kringféringshandel med dylika varor, lidrer foreskrift hir-
om bora meddelas i hillsovardslagstiftningen. Dirigenom léses ocksd en friga,
som med den i utkastet foreslagna avfattningen kan synas tvivelaktig, ndmligen
huruvida den nu forekommande kringfoéringen pi tidg samt & teatrar och biograf-
lokaler av choklad o. d. skulle vara tillatlig utan sirskilt tillstind.

Forutom tidningar, tidskrifter och bocker torde fdven andra alster av boktryckar-
konst (t. ex. vykort och kartor) bora hinforas till den fria varugruppen.

16 §.

Linsstyrelserna i Stockholms lin samt i Goteborg #dvensom handelskammaren
i Karlstad m. fl. ha yrkat, att beslag skulle av polismyndighet fa verkstillas & va-
ror, som kringforas vid olovlig kringféringshandel. Oaktat kommerskollegium i sitt
principutlitande (s. 22) uttalat sig for en sidan ritt, finner dock kollegium de i
motiveringen till remissforslaget anférda skiilen emot en sidan beslagsritt — niam-
ligen att den i manga fall kan tinkas verka onédigt héart for vederbérande — over-
tygande och vill for sin del ej giva sitt forord it berérda yrkande.

Kollegium har ej nigon erinran mot att botesmaximum sinkes frin av kolle-
gium foreslagna 5 000 kronor till, sisom i utkastet ifragasatts, 1 000 kronor.




Overgdngsbestammelser.

Sdsom lénsstyrelsen i Goteborg papekat torde gillande niringsfrihetsforordning
ej bora upphivas i den del den giller utlinnings ratt att idka rérelse inom riket.

I overgéngsbestimmelserna torde béra intagas jimval foreskrift om att dir i lag
eller sarskild forfattning férekommer hinvisning till lagrum, som ersatts genom be-
stimmelse i nya lagen, denna i stiillet skall tillimpas. Eljest lirer dndring kriivas
i atskilliga férfattningar, dir hénvisning férekommer till gillande néringsfrihets-
forordning.

Slutligen torde bora tagas under Gverviégande, huruvida ej de i vissa férfattnin-
gar begagnade, frin nuvarande néringsfrihetsférordning himtade termerna »gard-
farihandel> och »realisation» béra utbytas mot uttryck, som ansluta sig till den
nya lagstiftningen (»kringféringshandel» och »tillfallighetsférsiljning»). Se t. ex. §
22 mom. 1 i férordningen den 18 oktober 1912 angédende kontroll 4 guld- och silver-
arbeten.

UTKAST MED FORSLAG TILL ANDRINGAR I LAGEN DEN 13 JULI 1887
ANGAENDE HANDELSREGISTER, FIRMA OCH PROKURA.

Kollegium vill ifragasitta, om det ej vore limpligt, att firmalagen och nirings-
lagen sammanférdes till en lag. Den forra lagen har visserligen framgitt ur ett
skandinaviskt samarbete p& handelsrittens omrade och motsvaras av speciella
lagar i Danmark och Norge, men hinder torde ur denna synpunkt knappast be-
héva méta mot att pi ett med hinsyn till var lagstiftning dndamalsenligt siitt in-
ordna lagbestimmelserna i var néiringslagstiftning. I varje fall torde en redaktio-

nell Gverarbetning av firmalagen béra vidtagas i samband med de nu ifragasatta
dndringarna.

33,

Uttrycket »innan klockan tolv i sextionde dagen frin beslutets dag» torde med
hénsyn till féreskrifterna i lagen den 30 maj 1930 om berikning av lagstadgad
tid (se prop. 1930, nr 216, sid. 18) bora ersiittas med orden »inom tv4 ménader
frn beslutets dag» (jfr instruktion for generalpoststyrelsen 1930, nr 189, § 46)

4 .

I forslaget har kungorelse i ortstidningen slopats med den motivering, att en
for hela ldnet limplig lokaltidning i allméinhet ej funnes. Emellertid har fran
skilda hall, bland andra av linsstyrelserna i Uppsala, Linképing och Karlskrona
samt handelskamrarna i Norrképing och Visby, yrkats, att ortstidningen eller en
tidning i linsresidensstaden matte bibehallas sisom annonsorgan f6r kungorelse av hir
ifrdgavarande slag. Kollegium finner visserligen, att skidl kunna anféras fér att
bibehilla annonsering i ortspressen. Nagon storre roll torde dock dylik annonse-
ring ej spela. Lampligare torde vara, att de lokala tidningsorgan fér néringslivet,
som finnas, bereda sina lisare tillfille att fi& kiinnedom om nyinregistrerade fir-
mor m. m.

Ur gillande lag har upptagits foreskriften, att kungorelsen skall ske »i allminna
- tidningarna>. Med den begriinsade spridning Post- och inrikes tidningar numera
- har, dr ett kungérande dir, vilket sker i en bilaga till tidningen, synnerligen in-
- effektivt. Betydelsen ligger vil nirmast i de register, som upprittas 6ver kun-
gorelserna. Det forefaller vidare opraktiskt, att kungérelserna intagas in ex-
3 — 811755,
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tenso i stillet for att uppgifterna publiceras i tabellform. Kungérelsekostnaderna
iro en belastning av niringslivet, som i det individuella fallet méhénda ej kinnes
s sarskilt betungande, men déir dock en utgift férorsakas, som ej. tillfor nérings-
livet niagon egentlig valuta. Kollegium har déarfor haft under overvigande, om det
ur synpunkten av niringslivets intressen vore limpligare, om uppgifterna i fraga
intoges sdsom bilaga till en tidskrift, som star néringslivet nira. Emellertid torde
ett avgorande hirvidlag, som mojligen kriiver underhandlingar med Svenska
akademien sisom privilegieinnehavare, ej medhinnas tore den tid, dd nérings-
lagen kan forvintas bli foremal for statsmakternas beslut. Det synes under s&-
dana omstindigheter kollegium limpligt, om mojlighet hélles oppen for Kungl.
Maj:t att framdeles besluta angdende annonsering. Kollegium vill dérfor foresla,
att uttrycket »i allménna tidningarna» i paragrafens forsta stycke utbytes mot
»pa sitt Kungl. Maj:t finner gott foreskriva». I s fall torde i 7 § bora vidtagas
den jimkning, att det, som i enlighet med lagen blivit infort i handelsregistret
samt i stadgad ordning kungjort, skall anses hava kommit till tredje mans kéidnne-

dom.

16 $.

I 6verensstimmelse med kollegii principutlitande har i utkastet linen gjorts
till registreringsdistrikt. Hiremot har erinran framstillts sirskilt frin magistrater
och stadsstyrelser, som ansett, att indringen komme att bliva till oliigenhet for
befolkningen i de stider, som icke vore lansresidensstider. Vid firmaanmélan,
erhillande av registreringsbevis och dylikt bleve vederborande nodsakade att hin-
vinda sig till linsstyrelsen, medan man f6r nirvarande kunde uppsoka myndig-
heten i staden. Magistraterna i Ystad, Lysekil och Luled ha uttryckligen tillstyrkt
forslaget, medan magistraterna i Kalmar, Halmstad, Géteborg och Falun stiallt sig
tveksamma. Magistraten i Norrkoping ifragasiitter, om ej goda skil funnes for
bibehallande av registreringen hos vederborande magistrat, atminstone betraffande
storre stider, dir linsstyrelse ej har sitt site. Till samma linje ansluter sig éven
magistraten i Malmé. Av linsstyrelserna hava sex, niimligen de i Nykoping, Linkoping,
Kalmar, Vinersborg, Mariestad och Givle, stillt sig avvisande och tvé, linsstyrelserna
i Karlskrona och Orebro, tveksamma. Handelskamrarna ha tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran, med undantag fér handelskammaren i Gavle, som
stillt sig tveksam. Smalands och Blekinge handelskammare har ansett, att Gote-
borgs stad bor bilda eget registreringsdistrikt. Sveriges képmannaférbund har till-
styrkt forslaget.

Foér egen del vill kollegium vidhalla forslaget, att linen goras till registrerings-
distrikt. Att invindningar mot en sidan ordning kommit fran stadsmyndigheter-
nas sida ma vara naturligt. DA man som skil for avstyrkandet dberopat ortsbe-
folkningens intresse hirvidlag, mA erinras, att handelskamrarna, som just repre-
sentera de intressen, som hirvid i forsta hand #aro i fraga, sa gott som enhalligt
stillt sig bakom foérslaget om vidgade distrikt. Att i den méan den nya ordningen
vinner tillimpning négra kinnbara olidgenheter for allminheten kappast Aro att
befara, synes kollegium framga dirav, att négra klagomal ej avhorts fran de ko-
pingar och stadsliknande samhillen, ofta med ett mycket utvecklat affiirsliv, for
vilka redan nu handelsregistret fores hos linsstyrelsen.

Fragan om beredande av ersiittning for frangéngna sportler till de magistrats-
tjinstemén, som hittills handlagt irenden angiende handelsregister, ir ett spors-
mal, som kollegium givetvis saknar anledning att niirmare gi in pi.

Fran flera hall har papekats, att vissa firmanamn (t. ex. sstadshotellet», »Wie-
nerkonditoriet> o. d.) borde kunna fa registreras for olika orter inom samma Tre-
gistreringsdistrikt. Under erinran, att enahanda fraga kan uppstd dven betriffan-
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de registrering av firma, innehillande mera allmint férekommande personnamn
— varom pépekande gjorts bland andra av magistraten i Norrképing och stads-
styrelsen i Lidingd — vill kollegium tillstyrka, att registreringsmyndigheten far
en viss diskretiondr prévningsritt vid avgorande av fragan, huruvida lika eller
likartade firmanamn bora fi registreras for skilda orter.

Betriffande registrering av filial hade kollegium i principutlatandet (sid. 16)
foreslagit registreringsplikt for alla filialer utan undantag. I utkastet har diremot
intagits den stindpunkten, att det bor std varje niiringsidkare Gppet, att om han fin-
ner lampligt, anmila firma i de distrikt, dir avdelningskontor inrittats.

I flera av de avgivna utlitandena (bland andra av linsstyrelserna i Nykoping,
Visby och Orebro) har emellertid payrkats obligatorisk registrering av filialer.
Kollegium anser alltfort obligatorisk registrering av filial, beléigen i annan kommun
in huvudkontoret, vara onskvird. D& underliten registrering av filial givetvis bor
féranleda straffansvar, ér nédvindigt, att sjidlva begreppet filial nirmare precise-
ras i lagen. Emellertid forutser kollegium, att det dirvid mojligen kan komma att
visa sig erbjuda si stora vanskligheter att strikt fixera filialbegreppet — speciellt
i frdga om annan niringsverksamhet é#n handel — att det kan befinnas lampligare
alt stanna vid utkastets linje med fakultativ registrering av filial. Nagon storre
betydelse torde frigan ej dga bland annat av det skil, att registreringsplikten i varje
fall skulle komma att omfatta endast enskilda firmor och handelsbolag och icke
sddana juridiska personer, som #ro undantagna fran registreringsplikt enligt han-
delsregisterférordningen, sisom aktiebolag, ekonomiska féreningar, rederier m. fl.

Beaktas bor att kollision kan uppstd mellan filialens firma och ett tidigare re-
gistrerat firmanamn. Linsstyrelsen i Malmé har med hinsyn till de svéarigheter,
som hirvid méta, ifrdgasatt om icke en ldsning kunde vinnas pa det sitt, att det
stadgades skyldighet fér niiringsidkare, som Gppnar avdelningskontor i annat re-
gistreringsdistrikt, att, direst hans firma féreter likhet med annan i distriktet
registrerad firma, vid begagnande av sin firma for avdelningskontoret foga ett
tilligg, som tillfredsstiillande skiljer den ena firman fran den andra. Kollegium
finner detta uppslag viirt beaktande och férordar ett stadgande av angivna inne-
bord.

31 §.

Betriffande prokurist foreslog kollegium i principutlitandet, att samma kvali-
fikationsvillkor borde gilla fér prokurist som for niiringsforetagaren sjilv, dock
att mojligen undantag borde goras i friga om kravet, att vederbérande icke skulle
vara i konkurs. Vidare borde enligt kollegii mening — till férebyggande av att
foreskrifterna skulle kunna kringgds genom att prokuraregistrering underlites —
obligatorisk registrering av generell prokura inféras. I utkastet ha dessa onske-
mal icke beaktats. Betriffande kvalifikationskravet framhalles, att det vore ono-
digt att uttryckligen fordra bokféringskunskap iven hos prokuristen. Dirmed
skulle behovet att gora registrering av generell prokura obligatorisk forfalla.
Féreskriften om obligatorisk registrering kunde f. . med stérsta Litthet kringgés
genom nigot obetydligt forbehdll i prokurafullmakten. Onskan att férhindra obe-
hérig néringsutévning av utlinning anses béra upptagas i samband med den del
av niiringslagen, som handlar om utlinningars rittigheter.

Endast i nigra fi av de avgivna utlitandena har férevarande spérsmal behand-
lats. Onskemalet att samma kompetensvillkor i princip bliva gillande fér proku-
rist som for néringsidkaren sjily framfores av magistraten i Falkenberg, Stock-
holms handelskammare samt Sveriges képmannaférbund. Magistraten i Halmstad
- uttalar sin tillfredsstiillelse dver att kvalifikationsvillkor for prokurist icke inforts.
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Linsstyrelsen i Visby och Sveriges kopmannaférbund bitrdda kravet, att generell
prokura skall obligatoriskt registreras, varemot Stockholms handelskammare stil-
ler sig avvisande hartill. - Magistraten i Goteborg har ansett utkastet i férevarande
del kunna limnas utan anméirkning.

Skulle kravet pia bokforingskunskap hos niringsidkaren komma att genomforas
pa sitt i utkastet dr tinkt, némligen sa att niringsidkare stidse sjilv skulle f#iga den
erforderliga kompetensen, torde krav pa dylik kompetens jimvil hos prokuristen
dock ej behdéva upptagas. Kollegium skulle finna onskvirt, om gillande férbud
for utlinning att idka niring héar i riket — vilket forbud man f. n. understundom
soker kringgd genom att utlinningen anstilles sasom prokurist i en roérelse, som
realiter ehuru ej till namnet drives av honom — kunde goras effektivt genom
obligatorisk registrering av generell prokura. Nagon mojlighet hirtill torde emel-
lertid knappast foérefinnas, pa grund av att registreringsplikten litt nog skulle
kunna kringgds genom ndgon inskrénkning i prokuran. Kollegium vill dirfor ej
motsitta sig utkastets linje, att registrering av prokura, liksom enligt géillande lag
ar fallet, blir beroende p& néiringsidkarens eget avgoérande.

Overgdngsbestdmmelser.

Det av linsstyrelsen i Stockholms lin uttalade onskemalet, att den enligt over-
gangsbestimmelsen i férslaget till firmalagen avsedda utrensningen av firmor, som
icke #ga bestind, métte ske innan registret overldmnas till lénsstyrelsen finner
kollegium béra vinna beaktande.

Kollegium hemstiller, att de remitterade lagutkasten under beaktande av vad
kollegium i det féregidende anfért matte liggas till grund for lagstiftning i dmnet.

I avgorandet av detta drende hava deltagit — forutom generaldirektoren Fryxell
och kommerserddet Matz, foredragande — kommerseradet Sohlman.

311755. Sthlm 1931, Isaac Marcus Boktr.-A.-B.







Statens offentliga
Systematisk

utredningar 1931
forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska [rteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittskipning. Fangvird.

Lagberedningens forslag ang. vissa internationella ritts-
forhallanden. 3. Forslag till konvention mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om erkinnande
och _verkstillighet av domar, m. m. [9]

Statstériattning. Allmiin statsfSrvaltning.

1928 ars lonekommitté, Betinkande med forslag till av-
lbningsre%lemente for extra ordinarie och extra tjin-

?ltglmﬁn, tillhorande den civila statsférvaltningen m. m.
Kommunalibrvaltning.
Stat och k nas fi viisen.

Utlsﬁllande ang. utférselbevissystemets verkningar m.m.

Politi.

Socialpolitik.

Betiinkande med forslag ang. arbetsléoshetens motver-
kande genom beredskapsarbeten. [3]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.
Utlatande 6ver utkast till niringslag. [13]

Fast egendom. Jordbruk med binidringar.

Jordbx;uksutredningens betiankanden. 4. Betinkande
ang. atgirder for fjiderfask6tselns frimjande. [6]. 5. Sta-
tistisk oversikt over det svenska jordbrukets utveck-
ling och lige. [7]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till lag om viird av yissa skogar
inom Viisterbottens och Norrbottens lins lappmarker
m. fl. omraden. [10] 2

Utredning med forslag ang. premiering av vilskotta
mindre skogsbruk. [11]

Industri.

Ny viirmeledning samt elektrisk belysningsanordning
i Nationalmuseibyggnaden i Stockholm. [8]

Handel och sjdfart.

Kommunikationsviisen.

' Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Sammandrag av yttranden dver 1927 ars pristloneregle-
ringssakkunnigas betinkande rérande nya grunder
for lagstiftningen om priisterskapets avioning och
forvaltningen av den déirtill anslagna egendomen. [1]

Utredning och forslag rorande lirobdcker vid de all-
minna liroverken och med dem jamiorliga liro-
anstalter. [2

Utredning och forslag
skriinkningar i den
organisationen samt
utay landstingen och
skoleseminarierna m.

av frigorna om ytterligare in-
nuvarande folkskoleseminarie-
om statens overtagande av de
vissa stider uppritthillna smé-
m. [4]

Férsvarsviisen.

Utrikes irenden. Internationell riitt.

Isaac Marcus Boktr.-A.-B., Stockholm 1931




