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Statens offentliga utredningar 1934

Kronologisk férteckning

Utredning med forslag om dtgirder for dstadkommande

av billiga egnahemsbyggnader. Lindstrom. 56 . Jo.

7. Betiinkande i fraga om inrittande av ett institut for

medelling och ldngfristig kreditgivning 4t foretag inom

niringslivet. Marcus. 54 s. Fi. ?

8. Betinkande med forslag till sjoarbetstidslag. Norstedt.
130 s. H.

. Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestim-
melser angiiende statsbidrag till avldning it distrikts-
skoterskor m. m, Marcus. 66 s. S.

. Utlitanden over utredningen angdende tredje mans riitt

till neutralitet i arbetskonflikter m. m. Norstedt. 214
S,

1. Arbetslishetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band | 6
9, Finanspolitikens ekonomiska verkningar. Av G.
Myrdal. Norstedt. xij, 279 s.
Arbetsléshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
8. Lonentvecklingen och arbetslosheten. Av A. Johansson.
Norstedt. vj, 162 s. 1 bil, 8.

3. 1933 4rs teaterutrednings betﬁnkand:ﬁ Del 1. De fasta
statsunderstodda teatrarna. Norstedt. 164 s, E.

. 4, Betinkande med utredning och firslag rorande organi-
sation av forsoksverksamheten pd vixt- och tridgirds-
odlingens omrdde. Kihlstrom. 198 s. Jo.

5. Betinkande med forslag angdende frigan om ldmpliga
Atgiirder till skydd for sjomin vid bestk i utlindska
hamnar. Idun. 208 s. s

2

B

8. .
11. Utredning angdende dtghirder for bekiimpande av ung-
domsarbetslosheten. Beckman. (2), 176 s. S.

—
= ©

Anm. Om siiskild tryckort ej angives, @r tryckorten Stockholm, Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
departementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Den 8 december 1933 erhéll efter nirmare motivering till statsradsproto-
kollet chefen fér socialdepartementet av Kungl. Maj:t bemyndigande att fa
tillkalla tre sakkunniga att inom departementet bitrida med fortsatt utred-
ning i olika hiinseenden av frigor sammanhiingande med ungdomsarbetslss-
heten och dtgirder i anledning av densamma. Jimlikt det silunda erhillna
bemyndigandet tillkallade departementschefen den 16 januari 1934 under-
visningsridet Arthur Natanael Thomson, bruksdisponenten, friherre Johan
Gustaf Gerard De Geer, Lesjofors, samt ordféranden i socialdemokratiska
ungdomsforbundet, t. f. aktuarien Adolf Valentin Wallentheim att sisom
sakkunniga bitriida med sagda utredning. Den 26 januari 1934 begirde och
erholl departementschefen Kungl. Maj:ts bemyndigande att f4 tillkalla ytter-
ligare en sakkunnig. P& grund av det silunda erhillna bemyndigandet
tillkallades samma dag sisom ytterligare sakkunnig férbundssekreteraren i
jordbrukarungdomens férbund, agronomen Jacob Sigurd Svensson.

Till ordférande for de sakkunnigas arbete férordnades Thomson. Den 26
januari 1934 uppdrogs &t Wallentheim att vara forutom sakkunnig dven
sekreterare 4t de sakkunniga.

De sakkunniga boérjade sina sammantriiden den 18 januari 1934 och an-
togo dirvid namnet 1934 frs sakkunniga rérande ungdomsarbetslosheten.
Efter av departementschefen erhillet tillstind ha de sakkunniga for inhim-
tande av niirmare kinnedom om viss av statens arbetsloshetskommission
anordnad kursverksamhet och s. k. frivillig arbetstjinst #ivensom vissa for-
s6k med kurser for arbetslos ungdom inom den ordinarie skolorganisatio-
nens ram foretagit vissa studieresor. Salunda ha de sakkunniga besokt det
av Stockholms stads arbetsloshetskommitte med statsbidrag frin arbets-
l6shetskommissionen anordnade arbetsliigret vid Villinge i Salems kommun
(Stockholms lin) samt det i arbetsloshetskommissionens regi bedrivna arbets-
ligret & Baggi i Skinnskattebergs kommun (Vistmanlands lin). Vidare ha
de sakkunniga besokt Nora landskommun (Orebro lin) for att dir taga
kinnedom om en vid Klacka-Lerberg anordnad forliggning for arbetslos
ungdom, diéir forsék géres med en kombination av statskommunait arbete
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och kursverksamhet. Slutligen ha de sakkunniga dven besokt den proviso-
riska folkhégskolan vid Mariefred (Sodermanlands lén).

Jimlikt av Kungl. Maj:t limnat medgivande ha de sakkunniga tillkallat
overingenjéren vid Fagersta bruk E. Wijkander, ingenjoren vid allmédnna
svenska elektriska aktiebolaget i Visteris O. Hellman, ingenjoren vid
skandinaviska jute-, spinneri- och viveriaktiebolaget i Oskarsstrom G. Blum,
disponenten f6r kvarnaktiebolaget Tre Kronor E. Hamrin, direktéren for
gvenska lantarbetsgivarnes centralférening A. H. Carell, ordforanden i svenska
metallindustriarbetareforbundet . Andersson, sekreteraren inom samma
forbund A. Svensson, ombudsmannen i svenska textilarbetarefsrbundet .
Rosenlund, ombudsmannen i svenska livsmedelsarbetareforbundet N. V.
Zandell samt fortroendemannen for svenska lantarbetareforbundet C. A.
Falk sisom representanter for vissa arbetsgivare- och arbetareorganisationer
i och for overliggningar om mojligheterna att inom industrin och jord-
bruket placera arbetslés ungdom fér erhallande av yrkesutbildning och
sysselsiittning diirstides. De sakkunniga hava dirjimte genom utrikesde-
partementets formedling samt frin lantbruksstyrelsen och statistiska central-
byran erhéllit uppgifter for utredningsarbetet. :

Pi grund av remiss hava de sakkunniga under utredningsarbetets ging
avgivit foljande underdiniga yttrande:

Den 22 februari 1934 angiende en av landshovding Gustav Rosén sasom
ordforande for vissa kommitterade ingiven underdénig framstillning om
statsbidrag for upprittande av ett ungdomsliger med huvudsaklig uppgift
att bedriva viss kolonisationsverksamhet inom Visterbottens lin.

Tor att tagas under Gvervigande vid fullgdrandet av utredningsuppdraget
hava de sakkunniga frin Kungl. Maj:t mottagit foljande till de sakkunniga
nedannimnda dagar remitterade framstillningar, nimligen:

den 7 februari 1934 skrivelse frin Erik Svensson, Nykvarn, med forslag
betriiffande undervisning i vivning;

den 9 februari 1934 skrivelse frin Goteborgs arbetsloshetskommitté av
den 14 december 1933 angiende ytterligare statsbidrag till kursverksamhet
for arbetslosa;

den 16 februari 1934 skrivelse frin styrelsen for Skaraborgs lans lant-
mannaskola av den 28 november 1933 angfiende bidrag frin arbetsloshets-
anslaget till understod &t arbetslos ungdom frin landsbygden for genom-
giende av lantmannaskola;

den 21 mars 1934 skrivelse frin kommittén for svensk cykelpropaganda
av den 15 mars 1934 angfende utredning om landsbygdens skolvigar.

Som resultat av sitt utredningsarbete fi de sakkunniga hirmed over-
limna utredning och forslag angdende dtgirder for bekimpande av ung-
domsarbetslosheten.

Sasom bilagor till nu féreliggande betinkande overlimnas dels Bilaga I:
Promemoria angiende arbetsloshetens och hjilpitgirdernas karaktir och
omfattning inom olika &ldrar med sirskild hinsyn till ungdomsarbetslos-
heten, av fil. lic. T. Hessler; dels Bilaga II: Promemoria angdende fore-
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komsten av sirskilda lonebestimmelser for ungdom och lirlingsregulativ
inom gillande arbetsavtal, av F. Thunborg.

Genom foreliggande betéinkande torde iven de av ovannimnda remisser
fi anses besvarade, pa vilka svar icke forut avlatits.

Stockholm den 29 mars 1934.

A. THOMSON
GERARD DE GEER SIGURD SVENSSON
ADOLF WALLENTHEIM



Kap. I. Utredningsuppdragets innebdrd och omfattning.

Statsradet och chefen fér socialdepartementet anforde i yttrande till stats-
ridsprotokollet den 8 december 1933 efter gemensam beredning med chefen
for ecklesiastikdepartementet foljande, som omfattar de for detta utrednings-
arbete givna direktiven.

»Vid behandlingen av forslagen till 1933 érs riksdag angfende dtgiirder
till arbetsloshetens bekimpande anférde jag, att ett av de mest beklimmande
dragen i bilden av arbetsloshetstillstindet utgjordes av liget for de unga,
som uppnétt arbetsfor ilder men idnnu icke lyckats fi fast anstillning i
nigot yrke. Arbetsloshetens skadeverkningar kunde for dessa grupper av
arbetslosa stricka sig over hela deras liv, i det atb de aldrig finge tillfille
att forvirva erforderlig yrkesskicklighet samt ofta komme att lida av de
skador i psykiskt hinseende, som den tvungna sysslolosheten medforde.
Enighet syntes mig réda om att 4t denna sida av arbetsloshetsfrigan miste
tignas en alldeles sirskild uppmirksamhet.

Det silunda anforda iiger alltjimt sin fulla giltighet. Visserligen torde
torhallandet vara, att ungdomsarbetslosheten icke i egentlig mening utgor
ett speciellt problem utan endast iir en sida av det stora arbetsloshetsspors-
mélet, nigot som innebir, att man har riitt att viinta, att i den man arbets-
16shetens grepp i allmiinhet lossar, dven ungdomsarbetslosheten skall minskas.
Dock bér beaktas, att aldersfordelningen for en avsevird tid framit bereder
svarigheter, som icke sammanhinga med den ekonomiska krisen. I varje
fall har, sisom jag antytt i det nyss atergivna yttrandet, ungdomsarbetslos-
heten en moralisk och i vidstrickt mening nationalekonomisk sida, som
motiverar, att alldeles sirskild uppmirksamhet ignas diirat och att de storsta
anstriingningar goras for att minska densamma och lindra dess menliga pé-
foljder.

Vid behandlingen av hithérande fragor vid 1933 ars riksdag redogjorde
jag for de uppslag, vilka de av chefen for ecklesiastikdepartementet till-
kallade s. k. ungdomsarbetsloshetssakkunniga framlagt i en den 15 februari
1933 dagtecknad promemoria (proposition nr 216 sid. 15). Jag anforde
emellertid, att jag icke vore beredd att di taga standpunkt till dessa upp-
slag, utan att jag hyste den uppfattningen, att dessa endast kunde vinna pé
att senare i ett sammanhang upptagas till nirmare skirskadande, i syfte att
forslag i imnet skulle kunna foreliggas 1934 ars riksdag.

Emellertid féreslog Kungl. Maj:t i samband med proposition om inférande
av frivillig arbetsloshetsforsikring en utbyggnad i olika avseenden av den
offentliga arbetsformedlingen, dirvid, bland annat, beaktades onskemalen
om astadkommande av en effektivare arbetsformedling for ungdom. D4 riks-
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dagen avslog forslaget rorande arbetsloshetsforsikring, limnades dock #ven
forslagen i vad de avsigo den offentliga arbetsférmedlingen utan bifall.

Sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag anslot sig 1 sitt av riksdagen
godkinda utlitande nr 17 till den uppfattning jag uttalat rorande sakkunnig-
forslaget. Utskottet forklarade i samband dirmed, att en vidare utveckling
av sdrskilda anordningar for arbetsformedling for ungdom vore synnerligen
onskvird, och uttryckte sin forhoppning, att angeligenheten dirav méatte i
mojligaste min av Kungl. Maj:t beaktas. Direst forslaget om arbetsloshets-
forsikring och dirmed sammanhiingande omorganisation av arbetsférmed-
lingen icke av riksdagen bif6lles, ansige sig utskottet emellertid icke kunna
pd den hittillsvarande utredningen tillstyrka, att enbart med hinsyn till
behovet av effektivare arbetsformedling for ungdom omliggning skedde av
grunderna for statsbidrag till férmedlingen.

I anledning av viickta motioner uttalade sig utskottet dirjimte i vissa
fragor, som sammanhinga med ungdomsarbetslosheten. Utskottet tillstyrkte
silunda, att forsoksvis skulle anordnas viss form av s. k. frivillig arbets-
tjanst samt friluftskurser f6r manlig ungdom. Diirvid framhéll utskottet
tillika, att, om de erfarenheter dirtill give anledning, som under budgetiret
1933/1934 vunnes av dylika atgirder, ett pi dessa grundat forslag i imnet
syntes vara att motse till nista ars riksdag. Fragan om limpliga arbets-
objekt utgjorde dirvid ett sporsmal, som behovde goras till foremal for
nirmare Overvigande.

Ett motionsvis vickt forslag om pensionering av ildre arbetare i sytte
att bereda arbetstillfillen for unga arbetare fann utskottet sig icke kunna
tillstyrka men férordade, att fragan gjordes till féremal f6r nirmare utred-
ning i samband med den allminna undersékning av medlen mot ungdoms-
arbetslosheten, som jag i mitt nyss dtergivna uttalande forebadat.

Motionsvis framstillda forslag om provisorisk utvidgning av den ordinarie
skolorganisationen sisom ett led i striivandena att bekimpa ungdomsarbets-
losheten avstyrktes ivenledes av utskottet utom i vad angick anvindande
av arbetsloshetsmedel for mojliggérande av kurser for unga arbetslosa vid
kommunala och enskilda yrkesundervisningsanstalter samt for upprittande
och drift av provisoriska folkhogskolor och extra folkhogskoleavdelningar
for unga arbetslosa. Utskottet sade sig férviinta, att med ledning av de
erfarenheter, som i sistnimnda hinseenden komme att vinnas under inne-
varande budgetir, ett niirmare utarbetat forslag i imnet skulle, direst om-
sténdigheterna dirtill foranledde, av Kungl. Maj:t foreliggas 1934 ars riksdag.

Det fornyade skirskidande av hithérande problem, som jag i mina ut-
talanden vid arbetsléshetsfrigans behandling i viras ansdg onskvirt, torde
nu — sedan bland annat nigon erfarenhet vunnits av vad som i anledning
av ungdomsarbetslosheten kunnat atgoras i enlighet med arets riksdagsbeslut
— bora foretagas med bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga. Dirvid
bor undersokas savil vad som kan utriittas for att pi lingre sikt forbittra
arbetsmojligheterna for de yngre arsklasserna som ock vilka ytterligare
hjilpatgirder, som omedelbart kunna vidtagas till avhjilpande av nuvarande
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arbetsloshetssituation. Med den sélunda forordade utredningen asyftar jag
icke ytterligare undersékning av de utvigar, som forordats i det ovannimnda
sakkunnigforslaget, vilket endast beror vissa sporsmél i samband med frigan
om forbittrad arbetsférmedling for ungdom. I den mén de silunda givna
uppslagen kunna anses vara av virde, komma de att beaktas i annat sam-
manhang. Frigan om forbittrad arbetsformedling for ungdom #r ndmligen
under behandling i samband med fornyat Gvervigande i irendet rorande in-
forande av arbetsloshetsforsikring.

Emellertid finnas andra sporsmal rorande ungdomsarbetslosheten, som
synas mig vara av stor vikt. Grundliggande for hela fragans bedémande
bor tydligen vara en sdvitt mojligt noggrann kunskap om ungdomsarbets-
loshetens omfattning och karaktir. Vissa uppgifter i detta hinseende fore-
lago redan vid sista riksdagens behandling av frigan, men grundligare kiinne-
dom i dmnet synes onskvird. Arbetsloshetskommissionen har ocksé frin
kommunerna i riket inférskaffat uppgifter hirom. Huruvida den nirmare
bearbetningen av dessa uppgifter for skyndsamt vinnande av sd fullstiindig
utredning som mojligt bor overlimnas &t de sakkunniga, som jag anser bora
tillkallas, &ir tydligen en limplighetsfriga, som bist kan avgoras i samrdd
mellan arbetsloshetskommissionen och de blivande sakkunniga. Utredningen
torde jimvil bora giva en bild av i vilken utstrickning de unga arbetslosa
hittills kommit i atnjutande av det allminnas hjilpatgirder i anledning av
arbetslosheten.

En annan huvudpunkt i utredningen synes bora vara en sivitt mojligt grund-
lig undersokning rérande de arbetsomriden och arbetstillfallen, som limpa
sig for de unga. Med en sidan undersokning avser jag, att man bor soka
erhalla en uppfattning om inom vilka yrken och yrkesspecialiteter i storre
utstriickning forekomma arbeten, vilka till sin natur dro sidana, att de lamp-
ligen borde kunna i férsta hand std Oppna for de unga. Dirjimte bor
undersokas, i vad méan det allminnas hjilpatgirder kunna inriktas pd ska-
pande av sirskilda arbetstillfillen av beskaffenhet, att de unga arbetslosa
kunna med fordel dit hinvisas — jag utgir nimligen frin att det ur olika
synpunkter dr till fordel, om sirskilda arbeten kunna anordnas for yngre
arbetslosa. En sidan inventering, som jag nu ifrfgasatt, torde ur olika
synpunkter kunna bliva av betydelse som utgingspunkt for overvigande av
dtgirder pi lingre eller kortare sikt i anledning av arbetslosheten. Vad
angér tgirder av mera permanent karaktir, torde man nimligen genom en
sidan undersékning kunna erhilla uppfattning om vilka mojligheter som
mA kunna uppdrivas for att bereda de unga utbildning genom deltagande i
arbetet inom respektive yrken — en form av utdaning, som tydligen ir den
limpligaste och mest effektiva. Hirvid lirer dven bora beaktas den bety-
delse vidgad mojlighet till tidigare fullgérande av viirnpliktstjanstgoringen
kan hava i forevarande sammanhang.

Vad hirefter angdr atgiirder av mera omedelbar betydelse, torde det vara
en allmiin uppfattning, att de forsck, som i enlighet med riksdagens beslut
hittills anordnats med s. k. arbetsliger for unga arbetslosa, i det stora hela
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slagit vil ut. Enligt min uppfattning bor man ocksa, sivitt nu kan forut-
ses, med all kraft under niista budgetir soka dstadkomma en utvidgning av
dylika atgiirder. For att detta skall kunna ske, krives emellertid viss ut-
redning, nimligen ej blott, sisom sirskilda utskottet forutsatte, i friga om
limpliga arbetsobjekt utan iven betriffande tillging pé limpliga ledare,
nirmare utformande av och eventuella modifikationer i reglerna for verksam-
heten m. m.

I anslutning till utskottets uppfattning torde iven bora undersokas, i vad
mén erfarenheterna av de gjorda férsken med kurser for arbetsls ungdom
inom den ordinarie skolorganisationens ram motivera atgirder frin statens
sida for fortsittning, utvidgning och systematisering av dylik kursverksamhet.
Vad diiremot angér den i utskottsutlitandet berorda frigan om utvidgning
av den ordinarie skolorganisationen genom forlingning av den ordinarie
skoltiden, utgdér den ett imne, som ir foremal f6r utredning och overvigande
1 annan ordning. Detsamma #r forhallandet betriffande den ifrdgasatta pen-
sioneringen av éldre arbetare.

De sporsmil, som enligt vad jag hiir anfort bora utredas med bitriide av
sirskilda sakkunniga, falla i huvudsak utom ramen for det &t ungdoms-
arbetsloshetssakkunniga limnade uppdraget. I enlighet med detta uppdrags
begriinsade natur berér det ytterligare forslag, som inom den allra niirmaste
tiden #r att forviinta frin dessa sakkunniga, endast vissa sporsmél av mera
begrinsad riickvidd rorande yrkesundervisningen. Med avgivande av detta
forslag dr dessa sakkunnigas uppdrag att anse sisom slutfért. I den man
de i 6vrigt forfoga Gver material fér bedémande av frigan om arbetslshet
bland ungdom, synes detta material bora Gverlimnas till de sakkunniga, som
nu béra tillkallas.

Den utredning, jag salunda ifrigasiitter, torde bora utféras med all moj-
lig skyndsamhet, i syfte att forslag i #imnet ma kunna foreliggas 1934 Ars
riksdag. De sakkunniga bora iiga att fran verk och myndigheter pikalla
det bistind, som erfordras for fullgorandet av deras uppdrag. Till de sak-
kunnigas forfogande torde ocksid bora stillas den bitridespersonal, som er-
fordras for ett snabbt slutférande av arbetet.»

Enligt de av departementschefen silunda givna direktiven ha 1934 ars
sakkunniga roérande ungdomsarbetslosheten haft att fullgora sitt utrednings-
uppdrag. Den stora skyndsamhet, med vilken enligt departementschefens
uttalade Onskan utredningen mast bedrivas, for att forslag i fragan skulle
kunna fdreliggas drets riksdag, har medfort, att de sakkunniga iférsta hand
ansett sig bora inrikta sitt arbete pi uppgifter, avsedda att innebiira omedel-
bara dtgirder. Endast i begrinsad omfattning och mera i forbigiende ha
diremot de sakkunniga haft tillfille att upptaga spérsméal om pa langre sikt
planerade itgiirder. Utarbetandet av sidana forslag kriver ingéende under-
sokningar p& olika omraden och f5ljaktligen lingre tid, i#n den de sakkun-
niga nu kunnat férfoga over for avgivande av foreliggande betinkande.

I enlighet med departementschefens till statsridsprotokollet uttalade asikt,
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att grundliggande for hela fragans bedémande skulle vara en sévitt mojligt
noggrann kunskap om ungdomsarbetsloshetens omfattning och karaktir, ha
de sakkunniga latit bearbeta det material hiirom, som frin arbetsloshets-
kommittéerna infordrats av statens arbetsloshetskommission (bil. 1). Tillika
ha de sakkunniga limnat en sammanfattande oversikt Gver de resultat, var-
till denna undersokning lett (kap. 2). Genom denna, som avser stillningen
den 30 november 1933, har iven erhallits en bild av i vilken utstrickning
de unga arbetslosa vid nimnda tidpunkt kommit i Atnjutande av det all-
minnas hjilpatgirder i anledning av arbetslsheten (bil. 1). En oversikt
hiirav jimte vissa kompletterande uppgifter rorande de speciella atgirderna
mot ungdomsarbetslosheten och omfattningen av kursverksamhet och fri-
villig arbetstjinst den 15 mars 1934 ha de sakkunniga ansett sig bora limna
i betinkandet (kap. 3). I anslutning till nimnda redogorelse for de hittills
vidtagna atgirderna mot ungdomsarbetslosheten ha de sakkunniga nidrmare
motiverat den aldersbegrinsning, som de foresld i friga om de i detta be-
tinkande ifragasatta atgarderna (kap. 4).

Pa grund av departementschefens uttalande om onskvirdheten att bereda
de unga utbildning genom deltagande i arbetet inom resp. yrken — i vilket
sammanhang frigan om ett tidigare fullgérande av virnpliktstjinstgoringen
skulle undersokas — ha de sakkunniga foretagit vissa undersdkningar ro-
rande bland annat sporsmilet om de verkningar, gillande kollektivavtal
kunna anses ha i friga om mojligheterna att bereda de unga dylik utbild-
ning (bil. 2; kap. 5). Tillika ha de sakkunniga med representanter for arbets-
givare och arbetare haft overliggning rérande sagda sporsmal om beredande
av utbildning inom yrkena it de unga (kap. 5).

Jimlikt direktiven for de sakkunnigas arbete ha de — med utgingspunkt
fran erfarenheterna av de gjorda forsoken med kurser for arbetslés ungdom
inom den ordinarie skolorganisationens ram — undersokt, i vad min at-
girder fran statens sida for fortsittning, utvidgning och systematisering av
denna kursverksamhet kunna anses motiverade. I samband hirmed ha de
sakkunniga i anledning av en till de sakkunniga remitterad underdanig fram-
stillning fran Skaraborgs lins lantmannaskola om bidrag fran arbetsloshets-
anslaget till understod &t arbetslos ungdom frin landsbygden for 'genom-
girende av lantmannaskola, upptagit frigan om understod i form av arbets-
16shetshjilp eller forhojda stipendier for bevistande av vissa skolor (kap. 6).
D4 frigan om nyssnimnda dtgirder inom den ordinarie skolorganisatio-
nens ram har ett visst samband med spérsmalet om den genom arbets-
16shetskommittéerna bedrivna kursverksamheten och d& de sakkunniga dess-
utom haft att yttra sig i anledning av nidig remiss rorande en underdinig
framstillning fran Goteborgs arbetsloshetskommitté angdende ytterligare
statsbidrag till dylik kursverksamhet, ha de sakkunniga till behandling upp-
tagit sporsmalet om sagda verksamhets fortsittande efter hittillsvarande eller
pi ett eller annat siitt dndrade grunder (kap. 6).

De sakkunniga ha vidare latit foretaga en inventering av forefintliga
arbetstillfillen av sidan art, att de unga arbetslosa med fordel skulle kunna
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héinvisas dit (kap. 7). I anslutning till denna inventering ha de sakkunniga
tagit upp fragan sivil om utvidgning som i vissa delar dndrade grunder
for den s. k. frivilliga arbetstjinsten (kap. 8), varjimte de sakkunniga under-
s0kt mojligheterna f6r anordnande av sirskilda reservarbeten fér ungdom
(kap. 9). Vidare ha de sakkunniga #ven ansett sig bora berdra sporsméalet
om den lokala och centrala organisationen for handliggning av irenden, som
berora speciella L‘Ltgli,rder mot ungdomsarbetslosheten. Slutligen ha de
sakkunniga ldmnat vissa kostnadsberakmnga,r rorande de av dem fore-
slagna atgérderna (kap. 10).

Till sist vilja de sakkunniga erinra dérom, att frigan om pensionering av
ildre arbetare som ett medel att bekimpa ungdomsarbetslosheten — enligh
dirvektiven for de sakkunnigas arbete — legat utanfor det 4t dem limmnade
uppdraget. Enligt departementsskrivelser till pensionsstyrelsen och kommers-
kollegium av den 17 mars 1934, vilka skrivelser delgivits de sakkunniga, ir
sagda sporsmél foremél for utredning i annan ordning.

Kap. 2. Ungdomsarbetsloshetens omfattning och karaktar.

I de rapporter, som de lokala arbetsloshetsorganen ha att manatligen in-
giva till arbetsloshetskommissionen, ldmnas uppgifter bland annat om an-
talet hjdlpsokande arbetslésa och dessas fordelning pé yrken och kon men
diremot icke om arbetsloshetsklientelets fordelning pé olika aldrar. Med
undantag for ndgra specialundersokningar av mindre omfattning forefanns
dérfor fore ar 1933 icke heller négot annat material till bedomande av om-
fattningen utav ungdomsarbetslosheten dn det, som forebragts i 1927 &rs
arbetsloshetsundersokning. Emellertid kunde resultaten av denna icke utan
vidare liggas till grund f6r en beddmning av forh&llandena under nu ré-
dande massarbetsloshet. Arbetsloshetskommissionen ansdg sig darfor bora
anmoda de rapporterande arbetsloshetskommittéerna att i samband med av-
givande av den vanliga rapporten per den 28 februari 1933 dven lamna upp-
gifter om de anmiilda arbetslosas fordelning pa olika aldersgrupper. Alders-
fordelningen var dérjimte kombinerad med de arbetslosas yrkestillhérighet,
samtidigt som for de kommuner, dir ungdomsarbetslosheten var mera om-
fattande, vissa uppgifter rorande de unga arbetslosas utbildning m. m. in-
himtades. Resultaten av undersdkningen, som bearbetades i samrdd med
1931 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga, foreligo vid behandling av ung-
domsarbetsloshetsfrigan vid 1933 &rs riksdag.

Emellertid ansigs det under senare delen av &r 1933 Onskvirt att erhalla
fornyade uppgifter rorande &ldersfordelningen inom arbetsloshetsklientelet.
Arbetsloshetskommissionen inforskaffade darfor dylika uppgifter frin arbets-
16shetskommittéerna i samband med dessas méanadsrapporter per den 30
november 1933. De sidlunda inférskaffade uppgifterna avsigo dven de olika
dldersgruppernas foérdelning pé olika hjilpformer. Hirigenom skulle bland
annat erhéllas en bild av i vilken utstrickning de unga arbetslosa hittills
kommit i &tnjutande av det allminnas hjilpitgirder i anledning av arbets-
l6sheten, dvensom under vilka former denna hjilp limnats.



10

T enlighet med direktiven fér de sakkunnigas arbete skulle det ankomma
ph de sakkunniga att i samrid med arbetsléshetskommissionen avgora, huru-
vida den nirmare bearbetningen av dessa uppgifter — for skyndsamt vin-
nande av en si fullstindig utredning som mojligt — borde dverlimnas till
de sakkunniga. I enlighet hirmed ha de sakkunniga efter samrd med ar-
betsloshetskommissionen beslutat, att bearbetningen skulle omhinderhavas
av de sakkunniga. Resultatet foreligger i en P. M., vilken som bilaga fogats
till detta betinkande (bil. 1). Samtidigt som de sakkunniga hénvisa till
denna mera detaljerade framstillning, vilja de hiir limna en sammanfattande
skildring av ungdomsarbetsloshetens omfattning och karaktir. D3 en savitt
méjligt grundlig kunskap hirom — sisom framhallits i de sakkunnigas
direktiv — givetvis ir grundliggande f6r bedémande av hela den forelig-
gande frigan, vilja de sakkunniga hirvid — utover de vid sagda undersok-
ning framkomna resultaten — dven beakta vissa vid undersokningen per
den 28 februari 1933 konstaterade forhallanden.

Bada de nimnda undersokningarna avsigo — sésom ovan nimnts —
endast sidana kommuner, som vid den ifrigavarande tidpunkten stodo i
rapportforbindelse med arbetsloshetskommissionen. Den férra undersok-
sokningen omfattade 179507 personer, den senare 170203. I bada fallen
avsig dock undersdkningen ett nigot mindre antal persomer in ménads-
rapporterna. I februari hade uppgifter limnats av 1137 kommuner, i no-
vember av 1325. De senare representerade en sammanlagd folkmingd av i
runt tal 5150000 personer eller ungefiir ?/; av rikets befolkning.

Papekas bor idven, att den senare undersékningen — i 6verensstimmelse
med bestimmelserna for arbetsloshetskommittéernas hjilpverksamhet for
arbetslosa — endast omfattade hjilpsokande, som uppnétt 16 ars dlder eller
dirutover. Vid februariundersékningen diremot var minimidldern, i enlighet
med da gillande bestimmelser, 15 ar. I anslutning hiirtill mé erinras dir-
om, att — sdsom nedan i kap. 4 niirmare skall utvecklas — med ungdoms-
arbetsloshet i detta sammanhang avses antalet hos arbetsloshetskommittéerna
anmilda arbetslosa i aldern 16—25 &r, resp. 15—25 ér (d. v.s. minst 16,
resp. 16 &r, men ej 26 ar). Likaledes ma det pipekas, att med den relativa
ungdomsarbetslosheten avses nimnda antal 1 forhallande till totalantalet hos
arbetsloshetskommittéerna anmilda arbetslosa.

Resultatet av undersdkningen, i vad densamma avser &ldersfordelningen
bland den arbetslosa ungdomen, framgér av foljande tabell.

Tab. I. Ungdomsarbetslosheten den /1 1933 i stiider och pd landsbygd.

Procent av hela antalet
RNdat Agtal arbetslosa
stider { landsbygd | hela riket [ stdder |landsbygd | hela riket
T | 7 AL BN« W Lo e 898 3 662 4 560 1s 33 l 21
j £ O IeR S LR L S S EE LY Y 4623 13 108 17931 s 118 104
2= e e e N s 11 604 23 517 35 121 196 212 2017
Summa 16—25| 17125 40 287 57 412 289 | 36's 338
Hela antalet arbetslésa......... 59156 | 111047 | 170203 1000 1000 1000
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I runt tal 57000 personer, motsvarande omkring !/, av samtliga anmilda
arbetslésa, voro séledes den 30 november 1933 att hiinfora till dldersgrup-
perna 16—25 &r. Den relativa ungdomsarbetslésheten var nigot stérre p#
landsbygden in i stiderna. Antalet arbetslosa i aldern 16—25 ar pa landet
uppgick nimligen till 36'3 % av hela antalet anmiilda arbetslésa mot endast
289 % i stiderna.

Sisom framgir av tabellen, var antalet arbetslésa i den ligsta &lders-
klassen, 16—17 ar, helt litet. Man maste emellertid hiirvidlag ihigkomma,
att det ir friga om hjdlpsikande arbetslosa. Ungdomar i dldern 16—17 ar
bo ofta #nnu i férildrahemmet och ha dettas resurser att falla tillbaka pa
vid irdkad arbetsloshet. Hirtill kommer, att 18 ars alder satts som den
ligsta &lder for erhéllande av statligt eller statskommunalt reservarbete och att
ménga arbetsloshetskommittéer icke heller sokt i annan form bereda ungdom
under sagda &lder hjilp. Det ligger emellertid i sakens natur, att den, som
ej har niigon utsikt att erhdlla hjilp genom arbetsléshetskommittén, ej heller
anmiler sig hos denna. Den &kning i antalet anmilda arbetslosa i aldern
under 18 ar, vilken ofta intritt i samband med igingsittande av kursverk-
samhet och dirtill knuten understédsverksamhet, visar riktigheten av vad
har anférts. Med det ovan sagda ha de sakkunniga endast velat framhalla,
att den faktiska arbetslosheten i &ldrarna under 18 &r utan tvivel ér be-
tydligt stérre in den inregistrerade arbetslosheten. Att unga personer i
dldern under 18 ér icke i storre utstrickning anmiilde sig hos arbetsloshets-
organen, innebidr silunda icke, att flertalet av dem bland dessa, som s&
onskade, erhollo sysselsittning. De sakkunniga vilja starkt understryka
denna synpunkt dirfor, att ungdomsarbetslosheten — sisom de sakkunniga
i annat sammanhang nirmare skola utveckla — icke enbart och icke ens i
frimsta rummet dr en friga om brist pd méjlighet att skaffa sig forsorjning
utan frimst en brist pa mojlighet att erhdlla nyttig och fér den framtida
verksamheten betydelsefull sysselsittning. Men hos arbetsloshetsorganen har
ju endast den person anledning anmila sig, som 6nskar hjilp frin det all-
minnas sida for sin forsorjning.

Den ovanniimnda stérre utsikten efter uppnadda 18 ar att erhalla hjilp genom
arbetsloshetskommittéerna forklarar sikerligen till en del den starka stegring i
arbetsloshetssiffrorna, som gor sig gillande mellan den ligsta och niist ligsta
dldersklassen. Hirtill kommer, att de flesta 18—20-aringar i motsats till
16—17-aringarna atminstone négon tid torde ha varit sysselsatta inom ni-
ringslivet. DA dessa 18—20-aringar métas av arbetsloshet, faller det sig for
dem mera naturligt att anmila sitt hjilpbehov hos arbetsléshetskommittén.

Emellertid kan det hir anférda icke helt forklara skillnaden i den inre-
gistrerade arbetslosheten i den ligsta aldersgruppen och de niirmast dirpa
foljande. Sikerligen foreligger hir dven en skillnad i den faktiska arbets-
l6sheten. Orsaken hirtill ar otvivelaktigt det kiinda forhallandet, att den
yngre &ldersgruppen relativt littare vinner anstillning och utkomst for att
1 dldern 18—20 forlora denna sysselsiittning. Till detta sporsmal dterkomma
de sakkunniga i annat sammanhang (kap. 5).
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Vid bedémningen av de nu férebragta resultaten av éldersférdelningen
inom arbetsloshetsklientelet ir det givetvis av betydelse att sitta dessa i
relation till vad som konstaterats vid de tidigare foretagna undersdknin-
garna. Emellertid mé hiir erinras dirom, att den enda undersdkning, som
ir fullt jimforbar, ar den ovannimnda av den 28 februari 1933. Bida de
under sagda &r gjorda undersékningarna avsigo nimligen hjilpsékande ar-
betsldsa, under det att vid de tidigare arbetsloshetsrikningarna (1909, 1910
och 1927) en dylik begriinsning till hjilpsokande personer icke forefanns.
Med hiinsyn till den stora roll, som de vid 1927 érs arbetsloshetsrikning
vunna resultaten spelat i diskussionerna om ungdomsarbetslosheten, ha
dock i nedanstiende tabell medtagits siffror iven rérande denna undersok-
ning. Givetvis maste dock hiirvid jimforelser goras med forsiktighet.

Tab. II. De arbetslosas fordelning pad Aldersklasser dr 1927
samt den 28/2 och */u 1933 (i procent).

Alder 1927 28/3.1933 80/17 1933
MG AABNES T L b e B s R S e el 8 27 27
(R L RO TSGR R N e e SR I i o 137 9:7 10°4
Dl e s KRl s o i OO, ST SRR R < SO 220 206 207
e g S LR R RN 5 GNP R G XA SRER AR D s BV 8 iy 278 < 592 670 662
Summa 100:0 1000 1000

Bada undersokningarna av ar 1933 visa ligre siffror for den relativa ung-
domsarbetslosheten in 1927 ars arbetsloshetsrikning. Aven om hiinsyn tages
till vad ovan anforts rorande olikheten i det material, som ingir i dessa
undersékningar, torde man dock vara berittigad anse, att en verklig skillnad
foreligger. Forhallandet torde sammanhinga dirmed, att de yngre och sist
anstillda arbetarna i regel torde forst avskedas. Ju lingre en period av
arbetsloshet varar, dess mer drabbas iven ildre arbetare dirav. Den relativa
ungdomsarbetslosheten torde dirfor vara mindre, ju mer omfattande den
totala arbetslosheten ir och tviirtom. (Att det absoluta antalet arbetslosa,
iven vad de unga betriffar, dirvid okas, ligger i sakens natur.)

Vad direfter angir de bada undersdkningarna av ir 1933, visar alders-
sammansittningen endast nigra mindre forskjutningar. Den relativa ung-
domsarbetslosheten hade silunda okats fran 33-0 till 33'8 %. Okningen kom
dock helt pi Aaldersgrupperna over 18 ir. Aldersgruppen 18—20 4r hade
Skat sin andel i den totala arbetslosheten frin 9'7 till 104 %, under det att
okningen for gruppen 21—25 &r blott var 0.1 %. En nirmare undersokning
av dessa bada aldersgrupper visar, att den forra gruppen — trots att total-
antalet arbetslosa sjunkit med c:a 9000 — iven stigit absolut (med 402,
varav for stiderna 215 och for landsbygden 187). Den relativa 6kningen
inom Aldersgruppen 21—25 ar kom helt pé stiderna; for landsbygden visade
denna grupp négon tillbakagéng.

De ovan lamnade uppgifterna rérande den relativa ungdomsarbetslosheten
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ange givetvis endast graden av det ungdomliga inslaget bland de arbetslésa.
Man kan séledes icke av dem fi néigon bild av det tryck ungdomsarbetslos-
heten utdvar. Fér ett riktigt bedomande av denna friga bor hinsyn jimvil
tagas till de &ldersgrupper, varur de arbetslésa utgatt. Vidare bor antalet
arbetslosa i dldern under 26 fr sittas i relation till det totala antalet 16n-
tagare i sagda &lder.

Nedanstiende tabell ger en ungefiirlig forestillning om arbetsloshetens
intensitet inom olika &ldersgrupper, d. v. s. antalet hos arbetslshetskom-
mittéerna anmiilda arbetslosa i procent av totala antalet lontagare inom
resp. dldersgrupp.

Tab. TII. Arbetsloshetens intensitet inom olika dldersklasser den 3°/: 1933.

Procent arbetslésa ay
antal manliga 16n-
tagere i motsva-
rande flder

Rlder

143
169
151
12.4
119
116

7

Summa 133

Aven om tabellen pa grund av forhillanden, som nirmare pévisats i
bil. 1, endast ger ungefiirliga resultat, si kunna dessa for det syfte, varom
hir dr friga, dock anses fullt klara. Enligt tabellen visar sig arbetslos-
hetstrycket silunda vara hogst i ildersgruppen 21—25 &r for att sedan
succesivt falla. Tyviirr har det tillgingliga materialet i friga om antalet
Iontagare ej medgivit en uppdelning av &ldersgruppen 16—20 ar i grup-
perna 16—17 och 18—20 4r. Antalet arbetslosa i de tvd aldersklasserna under
18 &r var emellertid den 30 november 1933 i medeltal per frsklass endast
2280, medan motsvarande medeltal for de tre arsklasserna 18—20 var 5 910.
En uppdelning av den liigsta ildersgruppen i tabellen pa 16—17 och 18—20
dr skulle dirfér med storsta sannolikhet givit vid handen, att-arbetslshets-
trycket i gruppen 18—20 &r iir lika hégt eller hogre in i gruppen 21—25 &r.

Av demna statistik kan sdlunda klart utlisas, att arbetsloshetstrycket &r
storst for den ungdom, som just befinner sig pi Gvergingsstadiet till den
flder, di arbetare anses tillhdra kategorin »fullgoda arbetares. I de iildre
drsklasserna avtager trycket férvinansvirt jaimnt.

Vad direfter angir frigan om ungdomsarbetslosheten pé landsbygden
och i stiiderna, mé forst erinras om de ovan (sid. 10 f.) lamnade uppgifterna
om ‘den relativa ungdomsarbetslésheten. Antalet hjilpsékande arbetslosa i
fldern 16—25 dr utgjorde den 30 november 1933 i stiiderna 289 % av det totala
antalet anmilda arbetslésa, under det att motsvarande tal for landsbygden
var 36'3 %. Per 1000 invinare utgjorde de arbetslésa i nimnda alder i sti-
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derna 83; pi landsbygden 9'8. Anmirkas m§, att forhillandena vore lik-
artade vid undersokningen den 28 februari 1933 (ungdomsarbetsloshet i for-
hillande till totala antalet arbetslosa: i stiderna 279 %, pd landsbygden
35'8 %; i forhallande till folkméngden: i stiderna 87 %/p, Pa landsbygden
1058/

Sasom framghr av den i bil. 1 limnade redogorelsen, sammanhinger
emellertid denna skillnad mellan stiider och landsbygd med den olika élders-
férdelningen inom bofolkningen i de bada omridena. Men dirav forklaras
endast delvis den forefintliga skillnaden.

I forhallande till antalet lontagare visar sig antalet hjilpsokande arbets-
16sa i dldern 16—25 pi landsbygden vara nigot storre in i stiderna. Trycket
av ungdomsarbetslosheten ir alltsd nigot hogre i det férra in i det senare
fallet. Frigan uppstir emellertid di, om orsaken kan vara landsbygdens
industrialisering, eller om man eventuellt inom det rena jordbruket kan rikna
med en mera omfattande arbetsloshet @n i stadsniringarna. Till belysning
av detta sporsmél méi forst hiinvisas till nedanstiende uppgifter rorande an-
talet hjilpsokande arbetslosa i &ldern 16—25 ar per 1000 invénare i stiider
och pé landsbygd den 30 november 1933:

Stdder:

Meditver “100:000 AnvaAnare = o i m R R B R {1
»  30000—100 000 invinare .......... ol s 0 e Lt B ARIOO IR 6°4
s mindre &n 80 000 INVANATE cooveereeiereeieniimnneneenineerserereattsssesiiarennsees 10.3

Bapathiga &Vl U B b R P e s s 8.3

Landskommuner:

I A ae i O I O s T e TR 148

Blandade industri- och jordbrukskommuner............coocoooiniinin 1276

JOrADTUKSKOMINTIIET ... veeieueieetiiaanie e ceiieesassebeas st esut e sttt g s e s e st e 107

BRI RIRR . v S 5o sayt s st ko rvapsbetasasin gt st mptonsarntrk v iatast 98

Sasom ovan nimnts, méste man emellertid, for att kunna bedoma, om
ungdomsarbetslosheten fir hog eller lag inom de olika omrédena, taga hin-
syn till dldersférdelningen inom dessa. Man bor med andra ord ha en mi-
tare for hurn stor ungdomsarbetslosheten skulle vara, om den omfattade
alla personer i &ldern 16—25 ar. Det visar sig da, att den verkliga ung-
domsarbetslosheten i stider med 6ver 100000 invanare uppgick till Y/y,, i
i stider med 30000—100000 invinare till '/, samt i 6vriga stider till
ay den maximala. Motsvarande siffror for landsbygden voro for industri-
kommuner !/, for blandade industri- och jordbrukskommuner 1/. samt for
jordbrukskommuner drygt /.

Ungdomsarbetslosheten i samtliga grupper av landskommuner, alltsi dven
i jordbrukskommunerna, var silunda hogre in i de olika grupperna av stider.
Pafallande ir, att storstiderna i jimforelse med de rena jordbrukskommu-
nerna uppvisa en si lig siffra. Orsaken torde vara de rika arbetstillfillen,
som i de forra erbjudas de unga inom handel och transportvisen, allmén
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tjinst, fria yrken m. m. och till vilka ingen motsvarighet finnes 4 den rena
landsbygden. Av samma anledning befinna sig storstiiderna i en gynnsam
stillning i jimftrelse med de mindre stiderna, dir industrialiseringen ofta
dr starkare framtridande. Vad speciellt landsbygden betriiffar, synes — av
ovanstiende uppgifter att doma — ungdomsarbetslosheten i de rena jord-
brukskommunerna pé landsbygden vara ligre in i industrikommuner och i
blandade industri- och jordbrukskommuner. Ett samband synes alltsi rida
mellan ungdomsarbetsloshet och industrialisering.

Emellertid visar en underskning av férhallandena i de skilda linen, att
vad som silunda konstaterats for riket som helhet, ingalunda giller inom de
olika delarna av landet. En niirmare redogérelse hirfor iterfinnes i bil. 1.
Emellertid m& hiir f5ljande pépekas rérande ungdomsarbetslosheten i for-
héllande till folkmingden. I friga om landshygden uppvisa industrikommu-
nerna ingalunda — sdsom i riket i dess helhet — regelmiissigt den hogsta
och jordbrukskommunerna den ligsta ungdomsarbetslésheten. I — med
hiinsyn till sin ekonomiska struktur — s skilda lin som Uppsala, Kristian-
stads, Alvsborgs, Virmlands och Giivleborgs lin noteras de hogsta siffrorna
for jordbrukskommuner. Den hogsta siffran 6ver huvud taget noteras
for industrikommunerna & landsbygden i Norrbottens och Visternorrlands
lin, dir ungdomsarbetslosheten uppgick till 40'4 resp. 30 /,, av hela be-
folkningen eller ungefir 1/, resp. 1/, av den maximala ungdomsarbetslos-
heten. Over huvud uppvisa de norrlindska linen héga siffror. Framhillas
mé idven, att siffran f6r Stockholms stad ir péfallande lig, icke minst i jim-
forelse med Goteborg, dir de arbetslosa i &lder 16—25 &r i forhallande till
befolkningen iiro nistan dubbelt si manga som i huvudstaden. Over huvud
taget dr det fi omriden, som uppvisa en si lig ungdomsarbetsloshet som
Stockholm. Tilliggas ma dock, att iven om Stockholm silunda i nimnda
avseende intager en gynnsam stiillning, forefintligheten i en storstad som
Stockholm av ett si stort antal unga arbetslosa som over 3000 i och for
sig ir ett allvarligt problem.

Sasom framgir av vad ovan anforts, kan man visserligen ur det fore-
liggande materialet i stort sett utlisa, att ett visst samband forefinnes mel-
lan ungdomsarbetslésheten och industrialiseringen men att hirjimte en
miingd lokala och speciella férhallanden inverka. Over huvud taget kan
man konstatera, att olikheten i ungdomsarbetslésheten i huvudsak maste
tillskrivas olikheten i den totala arbetslésheten.

Héir ma slutligen erinras om vissa resultat av undersokningen per den
28 februari 1933 rorande de unga arbetslosas foregiende utbildning, tidigare
anstiillning och arbetsloshetstid. Uppgifterna avségo, sisom ovan (sid. 9)
nimnts, endast vissa kommuner, men resultatet torde kunna anses timligen
representativt for landsbygdskommunerna och fér stiderna med undantag
av Stockholm, vars arbetsloshetskommitté icke kunde limna nagra uppgifter
1 forevarande avseenden.

Vad di forst den foregfiende utbildningen angér, visade det sig, att inom
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landsbygdskommunerna 87'8 % av de arbetslosa i dldern 15—25 ir saknade
varje form av utbildning utéver folk- och fortsittningsskola. Endast 4'¢ %
hade fullgod praktisk yrkesutbildning, och 6'8 % hade erhdllit dylik utbild-
ning i nigon, ehuru ofullstindig form. For aldersgruppen 15—17 &r voro
siffrorna givetvis ogynnsammare, under det att forhillandena i forevarande
avseende i friga om #ldersgruppen 18—20 &r endast obetydligt skilde sig
fran hela ungdomsarbetsloshetsklientelets. Av sirskilt intresse ir vidare,
att siffrorna for aldern 21—25 ar tedde sig endast obetydligt gynnsammare
in for hela nimnda klientel. Silunda saknade 858 % av de arbetslosa i
aldern 21—25 &r varje form av utbildning éver folk- och fortsittningsskola;
62 % hade fullgod och 7'2 % nagon, ehuru ofullstindig yrkesutbildning.

For stiderna voro forhallandena gynnsammare. 56'7 % av arbetsloshets-
klientelet i aldern 15—25 #&r saknade dir varje utbildning utover folk-
och fortsittningsskola; 95 % hade fullgod och dessutom 23'3 % nigon,
om ock ofullstindig yrkesutbildning. Betriffainde 15—17-dringarna voro for-
hallandena, naturligt nog, simre; for 18—20-iringarna diiremot — utom i
friga om fullgod yrkesutbildning — ungefir desamma som for hela foreva-
rande klientel. T &ldern 21—25 &r voro 564 % utan all slags utbildning
utéver folk- och fortsittningsskola; 12's % hade fatt fullgod och 219 % nigon,
ehuru ofullstindig yrkesutbildning. }

Betriffande foregiende anstiillningstid utvisade materialet, att inom lands-
bygdskommunerna 810 % av .de arbetslésa i dldern 15—17 ar, 49'6 % ialdern
18—20 &r och 334 % i &ldern 21—25 &r antingen icke haft nigon foregi-
ende anstillning eller dylik under en tid av hogst 6 ménader. I friga om
stiiderna voro motsvarande siffror: 61'5 % i &ldern 15—17 ar, 815 % i dldern
18—20 &r och 2079 % i éldern 21—25 Ar.

I friga om arbetsloshetstiden avsiigo de limnade uppgifterna den tid den
arbetslose varit anmild hos vederbérande arbetsloshetsorgan. Fordelning pi
sildersgrupper inom ungdomsarbetsloshetsklientelet hade harvid ej foretagits.
Av materialet framgick, att inom landsbygdskommunerna 44'8 % av de arbets-
16sa i &ldern 15—25 ar varit anmilda mindre #n 6 ménader, 230 % 6—12
manader och 822 % &ver 1 4r. I friga om stiiderna voro motsvarande upp-
gifter 611 %, 15’8 % och 231 %.

Sasom framhallits i departementschefens anférande till statsridsproto-
kollet vid tillsittande av de sakkunniga och sisom ocksi betonades i det
av 1931 &rs ungdomsarbetsloshetssakkunniga avgivna utlitande, som lag till
grund for 1933 drs riksdagsbeslut rorande den frivilliga arbetstjinsten, ar
sporsmalet om ungdomsarbetslosheten givetvis en sida av den stora, all-
miinna arbetsloshetsfrigan. I friga om savil natur och orsaker som med-
len for dess bekimpande maste dirfér ungdomsarbetslosheten i atskilliga
avseenden ses i detta sitt vidare sammanhang. Sasom departementschefen
framhallit, innebiir detta bland annat, att man har ritt att viinta, att i den man
arbetsloshetens grepp i allmiinhet lossar, iiven ungdomsarbetslosheten skall
minska. Emellertid méste man hiirvid beakta de svirigheter, som under en
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avsevird tid framét komma att foreligga p4 grund av &ldersfordelningen
inom befolkningen. De &rsklasser, som under de nirmaste &ren trida in i
de produktiva &ldrarna, dro synnerligen stora. Redan detta méiste medfora
svirigheter for de unga att vinna anstillning inom niringslivet. Hirtill
kommer, att rationaliseringen i &tskilliga fall torde medfora ett minskat be-
hov av arbetskraft. Aven vid en forbattrad konjunktur torde av nimnda
anledningar ungdomsarbetslosheten under en tid framit bli av den om-
fattning, att sirskilda atgirder for lindrande av dess foljder bli pikallade.

Dylika siirskilda dtgiirder dro iven motiverade av de sirdrag, som ung-
domsarbetslosheten — iven om den méiste betraktas som en sida av det
stora arbetsloshetsproblemet — otvivelaktigt foreter.

Ehuru helt naturligt varje form av arbetsloshet utgor en allvarlig fara
for bdde den dirav drabbade och for samhillet, torde man dock pi alla
hill vara dverens om att ungdomsarbetslésheten ir en svirare art in nigon
annan form av arbetsloshet. En omfattande och langvarig ungdomsarbetslos-
het &ir — sisom departementschefen betonat i direktiven for de sakkunnigas
arbete — en allvarlig fara icke endast fér nuet och den nirmaste framtiden;
den striicker sina Gdesdigra verkningar lingt in i framtiden. Den, som redan
fatt fotfiste inom forviirvsarbetet och nitt en mera mogen &lder, har helt
naturligt stérre motstindskraft mot arbetsloshetens pafrestningar i olika
avseenden in den unge man eller kvinna, som redan vid sitt intride i de
vuxnas skara finner praktiskt taget alla férsorjningsméjligheter stingda.
For den unge arbetslose ter sig dirfor framtiden icke endast oviss eller
osiker; den fir nigonting av hopploshet éver sig. Foljden blir missmod
och fbrtvivlan, varigenom #ven de starkaste karaktirer kunna undergriivas,

Arbetsloshetens psykologiska och moraliska skadeverkningar iro storst
just inom de yngre &ldersgrupperna. Unga minniskor, som ménad efter
ménad, ja ir efter &r, f& g& syssloldsa, som aldrig f4 kiinna den muskel- och
viljeanspinning, som ett ordnat arbete ir miktigt att skinka, bli helt enkelt
forslappade och i ménga fall forstérda for all framtid. Aven om det eko-
nomiska lidget ljusnar och erbjuder rikliga och fordelaktiga arbetstillfillen,
kunna sddana ungdomar icke s& litt inordna sig i regelbundet arbete. De
komma att representera en minderviirdig arbetskraft, som for artionden fram-
over minskar nationens mojligheter att med framging kunna hivda sig i
nationernas inbordes tivlan. Det i och for sig mahinda gynnsamma resul-
tatet av ett lingvarigt och dyrbart uppfostringsarbete i skolor och utbild-
ningsanstalter av olika slag hotas att i betydande omfattning bli spolierat. Aven
om forlusterna aldrig kunna direkt uppskattas, representera de dock — and-
ligt och materiellt — ett betydande kapital. Dirtill kommer dven, att den
nodtvungna arbetslosheten bland ungdomar i stérre utstrickning in inom
andra dldersgrupper framkallar forslappning och likgiltighet ver huyud taget
for fragor, som sammanhinga med samhillets materiella och kulturella for-
kovran. Det torde i detta sammanhang &ven vara limpligt att sirskilt fram-
héilla den bitterhet, som genom en omfattande arbetsloshet litt kan uppsté
mellan olika folkgrupper inom samhillet och som, om det giller ungdom,

677 84 2
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kan grundligga 6desdigra motsittningar och upprivande inre slitningar for
lainga tider framét.

Vid bedémande av ungdomsarbetsloshetens sociala vidor méste avseende
fistas icke bara vid de grupper av ungdomar, som iro i direkt behov av
samhillets hjilp for att kunna finna sitt uppehille; uppmirksamheten maiste
riktas dven pid de minga, som &tnjuta hjilp frin forildrar eller ovriga an-
horiga. Aven om dessa ungdomar méhiinda i dtskilliga fall icke lida direkt
materiell nod, bli de psykiska och moraliska péfrestningarna for dem stora.
Aven dessa minniskor falla forr eller senare offer for ett stegrat missmod
och fortvivlan. Det maste for dem bli ett i lingden olidligt tryck att stin-
digt kiinna sin beroende stillning till andra, att kiinna, huru de ligga andra
till last och #ro wur sténd att reda sig sjilva. Detta psykiska tryck torde
icke kunna avlastas ens genom den storsta forstielse eller genom de mest
kiirleksfulla uppoffringar frin forildrars eller andra anhorigas sida.

De sakkunniga finna situationen vara si pass allvarlig, att samhillet trots
de redan nu mycket betydande anstringningarna for arbetsloshetens bekim-
pande méste vidtaga nya och icke obetydliga atgirder for ett effektivare be-
kimpande av ungdomsarbetslosheten. Givetvis #ro de sakkunniga hirvid
fullt medvetna om att hjilpatgirder, i vilken form de #n limnas, aldrig
kunna bli annat iin en forhallandevis ringa ersiittning for en normal syssel-
sittning inom samhillslivet och att foljaktligen de sociala vidorna av ung-
domsarbetslosheten endast delvis kunna undanrdjas genmom hjilpatgirder
av sidan art, som hir nirmast kunna komma i friga. Redan nu torde emel-
lertid verkningarna av ungdomsarbetslésheten ha tillfogat vart folk stora
och siikerligen p& sina hall obotliga skador, och for varje dag som gir blir
situationen allt allvarligare. En snabbt utvidgad hjilpverksamhet ér i hog
grad pakallad.

De speciella itgirderna mot ungdomsarbetslosheten bora givetvis utformas
med hiinsyn till de sirdrag, som utmirka densamma. Sammanfattningsvis
skulle dessa séirdrag kunna formuleras pd féljande siitt. Vid sidan av de
moraliska vidorna av sysslolosheten triida i friga om ungdomsarbetslésheten
bekymren for den framtida forsérjningen i foérgrunden, under det att vid
arbetslosheten i ovrigt den aktuella forsorjningssynpunkten i hog grad do-
minerar. Atgirderna mot ungdomsarbetslésheten miste diirfor mindre inriktas
pé frigan om forsorjningen for dagen in pé sysselsittning och utbildning. Da
emellertid, sisom ovan upprepade ginger papekats, ungdomsarbetslosheten
samtidigt #r en sida av det stora, allminna arbetsloshetsproblemet, miste
givetvis de speciella atgiirderna mot den forra utformas pi ett sidant siitt,
att sammanhanget mellan desamma och det allmiinnas Gvriga hjilpverksam-
het vid arbetsloshet stidse beaktas.
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Kap. 8. De hittills vidtagna atgirderna for motverkande
av ungdomsarbetslésheten.

Innan de sakkunniga overgd till redogorelsen for resultatet av den av
dem forebragta utredningen angdende i vilken utstriickning de unga arbets-
16sa hittills kommit i dtnjutande av det allmiinnas hjilpatgirder i anledning
av arbetslosheten, vilja de sakkunniga limna en kortfattad framstéillning
rorande innebérden av de utav statsmakterna vidtagna speciella itgirderna
for motverkande av ungdomsarbetslésheten.

Jimlikt bestimmelserna i § 12 i kungérelsen den 7 juli 1922 (nr 419) an-
giende statsbidrag till arbetsloshetshjilp, alig det den, som atnjot arbets-
loshetshjilp, att efter anvisning av arbetsloshetsorganet samvetsgrant del-
taga i limplig kurs, som anordnats for att bereda arbetslosa utbildning.
For att siitta kommunerna i stind att anordna dylika kurser beviljade arbets-
l6shetskommissionen statsbidrag till lirarléner m. m. for sidana kurser.
Under de &r, di arbetslosheten ej var si betydande, forekom dock dylik
kursverksamhet endast i inskriinkt omfattning. Nagon férindring i detta
avseende skedde ej heller under férra delen av budgetdret 1931/1932.

Emellertid framlade 1931 &rs ungdomsarbetsloshetssakkunniga i en prome-
moria till statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet den 17 november
1931 ett forslag, att kursverksamhet f6r arbetslos ungdom skulle anordnas
i vidstricktare omfattning, in vad dittills varit fallet.

De sakkunniga forklarade sig i sitt forslag icke forutsitta ndgon forand-
ring i gillande forfattningsbestimmelser eller i de huvudsakliga grundsat-
serna vid deras praktiska tillimpning inom kommissionen, sidana dessa
nidrmare angivits i kommissionens »R&d och anvisningar rérande hjilpverk-
samhet bland arbetslésa». De sakkunniga forordade dock vissa jimkningar
i dittillsvarande praxis betriffande férevarande verksamhet. Séilunda fore-
slogo de sakkunniga, att kursverksamhet enligh nyssniimnda grunder anord-
nades i avsevirt utvidgad omfattning. Kurserna skulle vara avsedda for
ungdom, men hirmed &syftade de sakkunniga icke blott personer under 18
dr utan dven aldersklasserna 18—25 &r. De sakkunniga ville sirskilt betona
detta, di ungdomsarbetslésheten av flera skiil gjorde sig féretridesvis kiinn-
bar i dessa aldersklasser. Riksdagen hade ocks& vid sin hemstiillan om den
utredning, ungdomsarbetsloshetssakkunniga hade att utfora, sirskilt under-
strukit vikten av atgirder for motverkande av arbetslésheten bland ungdom
over 18 &r. Vidare hemstillde de sakkunniga, att statsbidrag till arbetslis-
hetsunderstod &t kursdeltagare borde fi utgd fven inom kommuner, dir
arbetslosheten ej vore av sirskilt svarartad beskaffenhet.

Vid foredragning i statsridet den 23 december 1931 av detta forslag
framholl dévarande chefen for socialdepartementet, att han vore av den
uppfattningen, att Atgiirder i berérda syfte borde vidtagas samt att dirvid
de av ungdomsarbet516shetssakkunniga uppdragna riktlinjerna i huvudsak
borde foljas. Till klarliggande av sin stindpunkt betriiffande vissa av de
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fragor, som berdrdes i sakkunnigférslaget, anforde departementschefen bland
annat foljande:

»Sedan lang tid tillbaka har statens arbetsloshetskommission med anli-
tande av tillgingliga anslag till arbetsloshetens bekiimpande i viss omfatt-
ning beviljat kommuner bidrag till anordnande av utbildningskurser for ar-
betslésa, speciellt for arbetslés ungdom. Sadana bidrag hava dirvid utgatt
till lirarloner och 16n at kursledare, medan alla ovriga utgifter bekostats av
kommunala eller enskilda medel. Dirjimte har i vissa fall arbetsloshets-
kommissionen medgivit, att, direst arbetsloshetsunderstod utbetalades till
kursdeltagare, kommunerna finge erhilla statsbidrag till dessa understod
enligt de i kungdrelsen den 7 juli 1922 (nr 419) angéende statsbidrag till
arbetsloshetshjilp faststillda grunderna.

T likhet med de sakkunniga anser jag, att i berdrda hinseenden icke nu
bor goras ndgon indring. ]%éremot synes det mig Onskvirt, att dylika ut-
bildningskurser, vilka under de senaste féren varit jimforelsevis sallsynta,
framdeles med hinsyn till den okade ungdomsarbetslosheten anordnas i av-
sevirt storre utstrickning #n hittills. Dirvid boéra kurserna enligt min
mening i forsta hand avses for arbetslés ungdom; jag riknar di i detta fall
till ungdom personer mellan 15 och 25 ér.

D4 initiativet till kursernas anordnande ligger hos kommunerna, bora &t-
girder vidtagas for att hos dem viicka intresset for anordnande av dylika
kurser. Enligt av arbetsloshetskommissionen meddelade direktiv har hittills
gillt, att statsbidrag till anordnande av utbildningskurs endast kunnat utgd
under forutsittning, att antalet arbetslosa inom vederborande kommun be-
funnits vara avsevart stort och det for den skull erbjudit synnerliga svarig-
heter att placera den lediga arbetskraften. I enlighet med vad de sakkun-
niga foreslagit, synes det mig emellertid limpligt, att man for fraimjande av
kursverksamheten icke alltfor stringt uppriitthiller denna férutsittning for
statsbidrag till kursverksamhet samt till arbetsloshetsunderstod at kursdel-
tagare, utan synas mig sidana statsbidrag bora meddelas i visentligh storre
utstriickning an tidigare varit vanligt. Ett villkor for statsbidrag till dylikt
understod bor dock alltid vara, att, pa sitt de sakkunniga forutsatt, veder-
borande kurs anordnats pa sidant sitt, att det av deltagarna krives en
verklig motprestation, si att understodet dtminstone i négon méin kan be-
traktas sisom vederlag for utfort arbete. Redan av denna anledning torde
med statsbidrag anordnad kurs, till vars deltagare arbetsloshetsun erstod
utedr, icke bora omfatta ligre antal undervisningstimmar i veckan én 20,
och lirer detta antal som regel bora uppgd till minst 25.

I detta sammanhang vill jag ock framhalla, att jag i likhet med de sak-
kunniga #r av den uppfattningen, att, di arbetsloshetsunderstéd till kurs-
deltagare ifrigakommer, det ofta kan vara limpligt, att detta understod far
utgd sisom naturafdrmaner, exempelvis i form av mat och husrum.— — —

Vad angir kursernas innehdll dr det, sisom de sakkunniga framhallit,
givetvis ett onskemal, att de erhalla en sivitt mojligt praktisk instillning,
direkt asyftande att gora kursdeltagarna bittre rustade att méta arbetsmark-
nadens krav. Emellertid #r hir att mirka i ena sidan att mera speciella
yrkeskurser endast undantagsvis torde vara att fororda och & den andra, att
iven teoretiska kurser avallmiinbildande natur torde kunna hava sitt berat-
tigande. I den omfattning sidant ir mdjligt, bora kurserna anordnas 1 néra
samverkan med i orten forefintliga yrkesskolor.

Det bor noga iakttagas, att i den méin arbete & den Sppna arbetsmark-
naden erbjuder sig, deltagande i utbildningskurs icke fir utgora anledning
att icke antaga dylikt arbete. — — —
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Ett genomférande av det forslag, som jag i det féregiende med nyss an-
givna forbehall forordat, kriver — utdver ett principiellt stindpunktstagande
— 1 stort sett icke nigot beslut frin Kungl. Maj:ts sida. Det torde nirmast
ankomma pi statens arbetsloshetskommission aft i imnet vidtaga erforder-
liga atgirder. — — —

Under dberopande av vad hir anforts, far jag anhilla, att Kungl. Maj:t
métte foreskriva, att utdrag av protokollet i detta #rende skall tillstillas
statens arbetsloshetskommission till kinnedom och for vidtagande av de &t-
girder, vilka kommissionen i anledning av protokollets innehall finner er-
forderliga.»

I anledning hirav beslot arbetsléshetskommissionen i januari 1932 att
gora dd limnat medgivande for arbetsloshetskommitté att med bidrag av
statsmedel bedriva kontantunderstédsverksamhet beroende av kommitténs
villighet att anordna kursverksamhet fér arbetslos ungdom. Tillika utfirdade
kommissionen ett cirkuldr till arbetsléshetskommittéerna med anvisningar
angliende kurser for arbetslosa. Den kursverksamhet, som hirigenom kom
till stdnd, har sedermera fortsatt och vunnit en allt mer utvidgad omfattning.
Betriffande verksamheten under innevarande budgetir anforde foredragande
departementschefen i det till proposition nr 216 vid 1933 érs riksdag fogade
statsridsprotokollet féljande:

»Kursverksamheten for arbetslosa, sirskilt f6r ungdomen, synes mig béra
i storsta mojliga omfattning utvidgas. Denna verksamhet ufgor for visso,
riitt bedriven, ett virdefullt medel till motverkande av de vidor, arbetslds-
‘heten medfor for de unga, samtidigt som den bereder dem 6kad méjlighet
att vinna sin forsérjning. Med hinsyn hirtill, och di jag anser mig kunna
rikna med att kommuner i erforderlig omfattning skola géra framstillning
om anordnandet av kurser, vill jag fororda, att ett belopp av 1!/, miljon
kronor upptages for detta indamal.»

I anledning hirav anférde sirskilda utskottet vid 1933 ars riksdag (utl.
nr 17) — efter en summarisk redogérelse fér de bestimmelser, som dittills
foljts vid ifrdgavarande kursverksamhet (sid. 105) — bland annat f5ljande:

»Betriffande till en borjan den hittillsvarande kursverksamheten innebir
Kungl. Maj:ts forslag ett fortsittande under niista budgetir av densamma
under oférandrade villkor men i utvidgad omfattning. Hirvid synes hava
forutsatts sivil en utckning av deltagarantalet som ock en forlingning av
kurstiden, diar sd& kan anses erforderligt ‘och limpligt, utover den nu till-
limpade lingsta tiden av i allminhet tre méinader.

Dé erfarenheten visat, att kursverksamheten, sddan den hittills bedrivits,
med stort intresse omfattats av de yngre arbetslosa samt givit goda resul-
tat, far utskottet ansluta sig till forslaget om en utvidgning av densamma.
Diarvid vill utskottet som sin mening framhélla, att vid anordnandet av ifrd-
gavarande kurser hiinsyn sirskilt synes bora tagas till onskvirdheten av att
bereda de arbetslosa en nyttig yrkesundervisning» (sid. 111).

Riksdagen bifoll utskottets forslag.

De nu gillande bestimmelserna for denna kursverksamhet aterfinnas i
§§ 46 och 52—54 i kungorelsen den 26 juni 1933 (nr 446) angiende statlig
och statsunderstodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet samt i arbetsloshets-
kommissionens »Rid och anvisningar rérande hjilpverksamhet for arbetslosa»
(sept. 1933).
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Vid 1933 ars riksdag framfordes motionsvis (IT:485) forslag dels att ut-
redning skulle hos Kungl. Maj:t begiras rérande frigan om inforande av
ett system med frivillig arbetstjinst, dels att under innevarande budgetar
forsok med frivillig arbetstjinst skulle goras i den omfattning omstandig-
heterna pakallade. Sirskilda utskottet inhimtade yttrande i arendet fran
1931 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga, vilka — under forklaring, att den
i ovannimnda motion begirda utredningen i huvudsak redan vore av dem
verkstilld — avgivo forslag till anordnande av frivillig arbetstjinst. Sisom
ovan (sid. ) nimnts, besldt riksdagen — i enlighet med sirskilda utskottets
forslag (utlatande nr 17 sid. 111f) — att under innevarande budgetér forsok
skulle verkstillas med frivillig arbetstjinst i den omfattning, som med hén-
syn till olika pi frigan inverkande omstindigheter befunnes mojligt och
limpligt, samt i huvudsaklig Gverensstimmelse med de av ungdomsarbets-
16shetssakkunniga foreslagna grundlinjerna. Betriffande denna forsoksverk-
samhet anférde utskottet dessutom bland annat foljande:

»Enligt ungdomsarbetsloshetssakkunnigas forslag skulle arbetsloshets-
kommittéerna vara lokala organ for den frivilliga arbetstjinsten, ehuru i
regel den direkta ledningen dirav borde av kommittén uppdragas it en
siirskild bestyrelse. I denna skulle insiittas nigon eller nigra ledaméter av
kommittén samt representanter for skolan och for sidana ungdoms- och
andra ideella organisationer, som vore villiga att medverka i den frivilliga
arbetstjinsten. Dessutom skulle tillsynsmyndigheten for den med bidrag
av statsmedel bedrivna understodsverksamheten for arbetslosa utdva den
centrala ledningen av den frivilliga arbetstjinsten.

Tnitiativet till anordnande av frivillig arbetstjinst forutsittes alltsé enligt
ungdomsarbetsloshetssakkunnigas forslag regelmiissigt skola utgd fran de
lokala arbetsloshetskommittéerna. Enligh utskottets mening torde emellertid
kunna ifrigasiittas, huruvida detta, siirskilt vad angir mindre lands- och
stadskommuner, kommer att i 6nskvird omfattning bliva fallet. Vidare torde
ménga ghnger, dtminstone betriffande de mindre kommunerna, svarigheter
yppa sig for de lokala organen att pd ett tillfredsstillande sitt organisera
och leda frivillig arbetstjinst, sirskilt d& det giiller att ordna liger for ar-
betslosa frin olika orter. Med hinsyn till dessa omstéindigheter bor enligt
utskottets mening arbetsloshetskommissionen dels — vid sidan av arbets-
loshetskommittéerna — efter erforderliga undersdkningar taga initiativ till
anordnande av frivillig arbetstjinst, dels ock, om och i den min si befinnes
limpligt, handhava organisation och ledning diirav. Samarbete bor dérvid,
om si limpligen kan ske, etableras med intresserade filantropiska samman-
slutningar.

Betraffande deltagandet i den frivilliga arbetstjinsten vill utskottet fram-
halla, att diirvid vederborandes limplighet givetvis bor vara en av de faktorer,
vartill héinsyn bor tagas.»

I anslutning till frigan om frivillig arbetstjinst behandlade sirskilda
utskottet iven ett motionsvis (I: 337) framfort forslag om friluftskurser for
manlig ungdom. Utskottet forordade och riksdagen besldt, att forsok skulle
gbras dven med denna form av verksamhet. Sésom riktlinjerna hirfor ut-
formades, kan emellertid detta slag av kursverksamhet betraktas som en form
av frivillig arbetstjanst.

P4 grund av riksdagens beslut utsinde arbetsloshetskommissionen i mitten
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av juli ménad 1933 ett cirkulir till arbetsloshetskommittéerna med anvis-
ningar rorande den {rivilliga arbetstjinsten. De salunda angivna bestim-

melserna dtergivos sedermera i kommissionens ovannimnda >Rad och an-
visningar».

Sésom ovan (sid. 5) nimnts, beslét 1933 ars riksdag i anledning av viickt
motion (I[:522), att i den omfattning, som vore mojligt och limpligt, ar-
betsloshetsmedel skulle under innevarande budgetir forséksvis komma till
anvindning dels for mojliggérande for kommunala eller enskilda yrkesunder-
visningsanstalter — diirvid jimvil lantmannaskolor borde ifrdgakomma —
att anordna kurser f6r unga arbetslésa, dels ock for upprittande och drift
av provisoriska folkhogskolor eller extra folkhogskoleavdelningar, dir sé-
dana arbetslésa kunde erhélla undervisning. Férutom bidrag till de kost-
nader, som vore erforderliga for sivil anordnande som uppritthéllande av
den ifrdgavarande, for arbetslosa avsedda undervisningen, kunde iven sti-
pendier till deltagarna ifrdgakomma.

I detta sammanhang mi #ven erinras diirom, att de statsstipendier &t
obemedlade och mindre bemedlade elever i ordinarie skolor ay ovannimnda
slag icke blott under de senare dren i avseviird utstrickning kommit unga arbets-
16sa till del utan statsanslagen till dessa stipendier ha #dven i viss méan
blivit av statsmakterna beviljade med héinsyn hartill.

Vidare m# hér erinras dirom, att 1933 ars riksdag #ven tillstyrkte, att,
for den hindelse det vid fortsatt utredning visade sig limpligt och #nda-
malsenligt, viss del av det for bekimpade av ungdomsarbetslésheten anvisade
beloppet jimvil métte av Kungl. Maj:t £ anvindas for understod at s. k. ar-
betskolonier.

Slutligen mé det framhéllas, att — sisom nedan i detta kap. narmare
skall pdvisas — den allminna hjilpverksamhet for arbetslésa i form av
reservarbete och kontantunderstéd givetvis iiven i viss utstriickning kommer
de unga arbetslosa till del.

£ 3

Undersékningen av den 30 november 1933 angiende arbetsloshetens omfatt-
ning och karaktir avsig iiven att utrona, huru det allminnas hjilpatgirder
kommit till anvindning inom skilda dldersgrupper (bil. 1, avd. II).

Vid bearbetningen av det inforskaffade materialet ha de olika formerna
av hjilpverksamhet sammanforts till 3 huvudgrupper, benimnda arbetslinjen,
undervisningslinjen och understodslinjen. Hirutéver ha de ohjilpta redo-
visats for sig. Till arbetslinjen hava riiknats de, som hiinvisats till resery-
arbete i nigon form, vare sig statligt, statskommunalt eller rent kommu-
nalt; till undervisningslinjen de, som hénvisats till kurser eller frivillig
arbetstjinst, samt till understédslinjen slutligen de, som fitt understéd utan
att deltaga i kursverksamhet eller frivillig arbetstjinst.

En sammanstillning av hjilpverksamhetens omfattning och fordelning i
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friga om &ldersgrupperna 16—25 &r visar, att av hela antalet hjidlpsokande
i sagda alder den 30 november 1933 — vilket, sisom ovan (sid. 10) angivits,
utgjorde 57412 personer — sammanlagt 30 608 eller 53'3 % blevo hjilpta,
diirav 11 618 eller 202 % enligt arbetslinjen, 3204 eller 56 % enligt under-
visningslinjen samt 15786 eller 275 % enligt understodslinjen. Antalet
ohjiilpta var siledes ej mindre &n 26 804 eller 467 %.

En jimforelse mellan ungdomskategorins stillning och de arbetslosas i
aldern 26 &r och dirutéver visar, att arbetslinjen, liksom iven understods-
linjen, for ungdomen var betydligt mindre anlitad #n for de &ldre. Annor-
lunda var av litt forklarliga skiil forhdllandet med undervisningslinjen, vilken
dock — sisom nedan (sid. 58) framhélles — i undantagsfall kommit till an-
vindning #ven for personer dver 26 ar. Den i jamforelse med andra hjélp-
former relativt ringa omfattningen vid sagda tidpunkt av undervisningslinjen
iven i friga om &ldersgruppen 16—25 &r — endast 5’6 % av samtliga ung-
domar hade fatt hjilp genom den formen — synes nirmast overraskande.
Sisom nedan skall visas, ha forhillandena senare under budgetéret dock
gestaltat sig annorlunda. Antalet helt objilpta var for ungdomskategorin
forhallandevis betydligt storre in for de dldre. Emellertid bor erinras om
att siffran for antalet ohjilpta i viss mén dr missvisande. P4 minga hall
soka nimligen kommuner, som tilldelats ett visst antal platser vid ett arbete
oller ett visst antal understodsplatser, bereda hjilp &t ett storre antal sam-
tidigh. Detta brukar da vanligen tillgh pé sd sitt, att de hjilpbehdvande
indelas i skift, varvid varje dylikt beredes hjilp under en viss del av mé-
naden. Detta forfaringssitt medfér, att det antal, som under en méanad
bringats hjilp, dr ej obetydligt storre, an som framgar av de rent statistiska
uppgifterna. 1 det material, som ligger till grund for ifrdgavarande under-
sokning, redovisas nimligen — i likhet med vad fallet &r med arbetsloshets-
kommissionens méanadsrapporter — de arbetslosa, som tillhora ett skift,
vilket den sista dagen i ménaden icke erhiller hjilp, sisom ohjilpta, all-
deles oavsett om de tidigare under manaden haft sysselsittning 1 reserv-
arbete eller atnjutit understdd. Négra uppgitter rérande omfattningen av
dylik vaxling foreligga tyvirr icke. I vad mén skiftindelningen dr mera
vanligt férekommande bland de yngre én bland de dldre, framgér givetvis
da icke heller av forefintliga uppgifter, men sannolikt torde sé vara fallet.

Hjilpverksamhetens omfattning och karaktir viixlade mycket starkt sdvil
mellan stad och landsbygd som mellan skilda typer av stider och lands-
kommuner. Som en allmin regel kan siigas, att i stiderna var understods-
linjen mycket mera anlitad &n pa landsbygden, medan diremot pd lands-
bygden arbetslinjen var den dominerande formen for hjilpverksamheten.
Hirutinnan gestalta sig forhillandena i friga om de yngre jldersgrupperna
i stort sett p4 samma siitt som betriffande &ldersgrupperna fran 26 &r och
uppat. I friga om arbetslinjen var medeltalet hjilpta bland ungdomsarbets-
l6shetsklientelet for stiderna 12'5 % och for landskommunerna 23'5 %. Stor-
stiderna lago ligst med 25 %. I friga om Gvriga riksomriden (medelstora
stider, ovriga stider, industrikommuner pi landsbygden, blandade industri-
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och jordbrukskommuner, jordbrukskommuner) visade siffrorna en jamn steg-
ring upp till 27'8 % for jordbrukskommunerna. I friga om understédslinjen
var forhillandet det omvinda (den hogsta siffran forelig for storstiderna,
den ldgsta for jordbrukskommunerna; diremellan visade siffrorna en jimn
serie, med undantag for att industrikommunerna pa landsbygden hade en
hogre siffra 4n gruppen »6vriga stider»). Vad déirefter angdr undervisnings-
linjen, s& var den i stiderna betydligt mera anlitad &n pd landsbygden.
Salunda hade av de unga arbetslosa 142 % i stiderna men endast 1'9 % pa
landsbygden limnats hjilp i denna form. Ytterligheterna representerades
dirvid & ena sidan av de storre stiderna med 192 % och & den andra sidan
av jordbrukskommunerna pid landsbygden med 03 %. Vad slutligen be-
triffar antalet ohjalpta inom aldersgrupperna 16—25 ar, uppvisade de storre
stiiderna en siffra av 12'8 % av totalantalet arbetslosa i sagda dldersgrupper,
varpd siffrorna for de Ovriga riksomrddena stego i jimn serie for att inom
jordbrukskommunerna slutligen nd toppunkten med 64'3 %.

Inom alla omréden sivil i stider som pé landsbygd hade de unga genom-
gdende bringats hjilp i mindre omfattning &n de dldre. Genomsnittligt for
hela riket uppgick differensen till 11'7 %. I de storre stiderna var skillnaden
tamligen obetydlig, och over huvud taget giller, att stiderna visa mindre
differens dn landsbygden. Vid det nirmare bedémandet av dessa siffror
torde emellertid bora observeras, att det férhallandevis mindre antalet hjilpta
inom de yngre aldersgrupperna icke nddvindigtvis i verkligheten dven be-
hover betyda ett mindre tillgodosett behov av ekonomisk hjidlp. Av de yngre
torde endast ett mindre antal vara att rikna sidsom forsérjningspliktiga mot
familj, fordldrar eller ovriga anhdriga. Minga av dem som anmilt sig som
hjilpsokande ha — sisom ovan sid. 11 papekats — siikerligen haft foraldrar
och anhoriga att lita till f6r sitt uppehille. Arbetsloshetsproblemet torde
tor den skull f6r ménga av de yngre icke vara s& mycket ett forsorjnings-
problem i och for sig som ett sysselsittningsproblem. Dérmed har natur-
ligtvis icke sagts, att det hjalpbehov, som faktiskt forefinnes, skulle ha blivit
till fullo tillgodosett.

I den foreglende Oversikten har ungdomskategorin varit sammanférd pé
en enhetlig grupp. Emellertid dr det av intresse att se, huru omfattningen
av arbetsloshetshjilpen gestaltade sig inom de tre olika &ldersgrupperna
inom ungdomsarbetsloshetsklientelet: 16—17 ar, 18—20 ar samt 21—25 &r.
Det visar sig da, att arbetslinjen och understodslinjen proportionsvis tilltogo
i omfattning ju hogre upp i &lder man kommer, medan diremot undervis-
ningslinjen liksom gruppen ohjilpta visade en motsatt tendens och stadigt
minskade i de hogre aldrarna. I detta fall ir tendensen genomgéende den-
samma i stiderna som pa landsbygden, dven om de tidigare berdrda olik-
heter, som i 6vrigt utmérka land och stad, férefinnas. S#rskilt virt att notera
synes vara, att pd landsbygden mer &n %/; av de anmilda arbetslosa i dldern
16—17 ar forblivit ohjilpta, och att dven inom &ldersgruppen 21—25 antalet
ohjilpta pd landsbygden holl sig uppe i nigot Gver 50 %. For stidernas
vidkommande var antalet ohjilpta i sistnimnda aldersgrupp, procentuellt
sett, endast obetydligt mer &n hilften s& stort (c:a 26 %).
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Till ytterligare belysning av hjilpformernas fordelning inom de tre fore-
varande &ldersgrupperna méi foljande anforas. Att arbetslinjen bland 16—17-
Aringarna skall forekomma i ytterst sparsam omfattning ligger i sakens natur,
da enligt gillande forfattningsbestimmelser personer under 18 dr icke mé
sysselsittas vid statliga eller statskommunala reservarbeten. Nir icke desto
mindre tillhopa 110 personer i aldern 16—17 &r redovisats sisom hjilpta
genom arbetslinjen, #r orsaken, att dessa ungdomar sysselsatts vid rent kom-
munala reservarbeten, till vilka statsbidrag icke i niigon form utgitt. Givet
ir emellertid, att arbetslinjen i Aldersgrupperna Gver 18 &r spelade en be-
tydligt storre roll. Emellertid foreligga, som forut pépekats, mycket be-
tydande olikheter mellan olika typer av stats- och landskommuner. I genom-
snitt var arbetslinjen — i relation till det totala antalet arbetslosa inom
gruppen — for éldern 18—20 &r ndgot mer &n dubbelt si mycket och for
aldersgruppen 21—25 ar i det nirmaste dubbelt si mycket anviind pa lands-
bygden som i stiderna. Ytterligheterna representeras av de storre staderna
4 ena sidan och jordbrukskommunerna & den andra sidan. I dldern 18—20
ar hinvisades i de storre stiiderna 09 % enligt arbetslinjen mot 252 % i
jordbrukskommunerna, medan i aldern 21—25 é&r motsvarande relationstal
voro 32 och'32'4. Att inom de storre stiderna énnu i dldersgruppen 21—25
ir endast c:a 3 % av samtliga arbetslosa kunde beredas hjilp i form av
arbete, maste betraktas som i hog grad anmirkningsvirt och som ett otve-
tydigt bevis pi bristerna i de nuvarande #tgirderna for bekimpande av ung-
domsarbetslésheten. Det kan emellertid fortjina att noteras, att redan inom
gruppen medelstora stider liget var, om icke siirdeles gynnsamt i och for
sig, s& dock visentligt mycket gynnsammare in i de storre stiaderna.

Granskar man diremot undervisningslinjens forekomst i de olika éalders-
grupperna, visar det sig, att — liksom i hela ungdomsarbetsloshetsklientelet
(sid. 25) — #ven inom var och en av dettas olika aldersgrupper stiderna in-
togo en mycket starkare stillning in landskommunerna. I 16—17-rsgruppen
voro siffrorna resp. 21'3 och 52 % av samtliga anmilda arbetslosa inom
gruppen; i 18—20-arsgruppen 20'9 och 27 % samt i ldersgruppen 21—25 ar
11'0 och 1'0 %. Sirskilt de storre stiderna anlitade i betydande utstriick-
ning undervisningslinjen. I gruppen 16—17 ar fingo diir 22'6 % och i gruppen
18—20 &r ej mindre #n 287 % hjilp enligt denna linje. Anmirkningsvirt
ir, att innu i dldersgruppen 21—25 ar i de stora stiderna bortat 16 % erhéllo
hjilp pa denna vig eller fem ginger si minga som de genom arbetslinjen
hjalpta.

T detta sammanhang m# #ven nigra uppgifter limnas rorande aldersgrup-
peringen inom olika former av reservarbeten. Av de till de statliga reserv-
arbetena hiinvisade hjilpsokande befunno sig 6252 personer i dldern mellan
18—25 ar, d. v. s. 304 % av totalantalet i dylikt arbete sysselsatta. Inom
de statskommunala reservarbetena voro motsvarande siffror 2852 personer
och 20 %. T rent kommunala reservarbeten befunno sig 2 514 personer under
96 ar eller 24'8 % av totalantalet personer i dylikt arbete. Dessa siffror visa
silunda, att till de statliga reservarbeten, som oftast befinna sig p& lingre
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avstind fran hemorten, hinvisas de yngre i stérre omfattning éin till de stats-
kommunala och kommunala reservarbetena. Orsaken ir givetvis, att man i
storsta utstrickning vill forbehalla de senare &t familjeforsorjare. Tagas
stider och landsbygd var for sig, markeras dessa forhallanden skarpare i
friga om stiderna in betriffande landskommunerna. I friga om de forra
voro némligen ej mindre &n 389 % av till statliga reservarbeten hinvisade
arbetare i dldern mellan 18—25 ar, medan for landsbygden motsvarande siffra
ir 349 %. I friga om statskommunala och kommunala reservarbeten var
antalet personer under 26 &r i stiderna resp. 16's och 18'2 % av totalantalet
och i landskommunerna resp. 22'1 och 26'8 %. De hiir anforda siffrorna ma
ej forvixlas med &ldersfordelningen bland samtliga reservarbetare, av vilka
221 % i stiderna och 293 % pi landsbygden befunno sig i &ldern 16—25 &r.
Stiderna, som — enligt vad ovan framhallits — &ver huvud taget anviinda
arbetslinjen i relativt mindre omfattning in landskommunerna, anse sig néd-
sakade att forbehilla de platser vid reservarbeten, de férfoga over, &t de
dldre bland de arbetslésa och skicka pi grund hiirav sina unga arbetsldsa
till reservarbeten i betydligt mindre omfattning &n landskommunerna.

Sésom av det foregiende framgitt, hade endast forhallandevis fa av de
arbetslosa ungdomar, som erhallit arbetsloshetshjilp, atnjutit denna enligt
arbetslinjen och undervisningslinjen. Det stora flertalet hade erhallit hjilp
i form av kontantunderstéd. Av totalantalet arbetslosa i aldern 16—17 &r
hade i stiderna 24'7 % och pd landsbygden 238 % fitt hjilp i form av en-
bart understod. For &ldersgruppen 18—20 &r voro siffrorna resp. 37'4¢ och
208 % samt for dldersgruppen 21—25 ir resp. 48'8 och 2070 %. Observeras
bér, att — medan inom den yngsta ildersgruppen det procentuella antalet
kontantunderstodda var i det niirmaste detsamma (skillnaden mindre éin 1 %)
i stiderna och pi landsbygden — uppvisade Svriga dldersgrupper inom de
béida omrédena en betydande skillnad i sagda avseende. Inom stiderna steg
antalet genom kontantunderstdd frén grupp till grupp mycket kraftigt, medan
ddremot pi landsbygden en visserligen icke sirdeles stor men dock pa-
taglig minskning intridde. Ytterligheterna méta framfor allt inom alders-
gruppen 21—25 fr, ddr de storre stiderna visade ej mindre in 69's % hjilpta
genom enbart kontantunderstod, medan diremot jordbrukskommunerna icke
nidde upp till en hogre siffra &n 62 %. Framhallas m4, att hjilpverksamhet
for ungdom i industrikommunerna pa landsbygden — liksom i friga om alla
unga arbetslosa i aldern 16—25 &r (sid. 25) — inom alla tre &ldersgrupperna
i allminhet visade sig ganska likartad med motsvarande verksamhet i grup-
pen »Gvriga stider>. Tilliggas kan, att det ovan (sid. 25) papekade for-
hallandet, att den kontanta understodsverksamheten hade stérre utbredning
i industrikommunerna in inom gruppen »&vriga stider», i sirskilt hég grad
giller f6r de yngre ldersgrupperna. I friga om é&ldersgruppen 16—17 &r
overtriffade de i sagda avseende till och med de medelstora stiderna.

Att siffrorna fér de kontantunderstodda i de storre stiderna uppnadde
det hoga tal, som hir ovan anforts, berodde emellertid till visentlig del pa
forhéllandena inom hjilpverksamheten inom Stockholm. Det iir visserligen
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sant, att tidpunkten for verkstillandet av den gjorda undersokningen fér
Stockholms stads vidkommande i viss mén icke motsvaras av liget under
innevarande ar, da framfér allt undervisningslinjen nitt en lingt storre om-
fattning &n tidigare. Men & andra sidan torde siffrorna f6r den 30 november
siikerligen fi anses ge uttryck for forhallandena under héstminaderna 1933-
I Stockholm uppgick per den 30 november 1933 antalet enbart kontant-
understédda inom &ldern 16—17 ar till 7638 % av samtliga arbetslosa inom
gruppen, inom aldersgruppen 18—20 ar till 83'9 % samt inom &ldersgruppen
21—25 ar till ej mindre #n 85 %. Medeltalet for de trenne dldersgrupperna
var 84'¢ %. Till jimforelse kan nimnas, att for Goteborg var sistnimnda
siffra 50’1 % samt for Malmo 51 %. Av detta framgér, att Gvriga hjilpformer
efter sivil arbetslinjen som undervisningslinjen varit relativt obetydliga i
Stockholm. Sisom ovan nimnts, var arbetslinjen ganska litet utnyttjad 1
samtliga de storre stiderna, men diremot hade Géteborg som Malmd i be-
tydande omfattning anlitat undervisningslinjen. I Stockholm fingo inom
aldersgruppen 16—25 ar endast 28 % av de arbetslosa hjilp enligt denna
linje, men i Goteborg var siffran 324 % och i Malmo 32-0 %. Da det knap-
past torde kunna sigas, att mojligheterna att i Stockholm anlita undervis-
ningslinjen voro mindre &n i Géteborg och Malmd, utan snarare tvirtom,
ir Stockholms sirstillning desto mera anmirkningsvird.

Slutligen torde i detta sammanhang #ven nigra kommentarer bora limnas
till uppgifterna om antalet ohjilpta bland de unga inom olika éldersgrupper
och inom skilda riksomraden. Som en allmin regel kan siigas, att antalet
ohjilpta inom alla &ldersgrupper var betydligt mindre i stiderna én pd lands-
bygden. Ogynnsammast voro forhallandena bland 16—17-Aringarna, dir i
stiderna 525 % och pa landsbygden ej mindre n 684 % forblevo ohjilpta.
Inom &ldersgruppen 18—20 &r voro motsvarande tal resp. 322 och 574 %
samt inom den hogsta &ldersgruppen, 21—25 ar, resp. 26'1 och 50'1 %. Allde-
les siirskilt gynnsamt var liget i de storre stiiderna, diir procenttalet ohjilpta
holl sig vid i runt tal !/;—'/, av det for riket i sin helhet genomsnittliga.
Inom jordbrukskommunerna voro i aldersgrupperna 16—17 &r ej mindre dn
791 % ohjilpta, medan i &ldersgruppen 18—20 &r denna siffra sjunkit till
65'8 % for att inom aldersgruppen 21—25 ar ytterligare nedgé till 61'3 %.

Nagra sammanfattande reflexioner kring hjilpverksamhetens omfattning
bland ungdomskategorien inom de olika linsomriddena torde hir dven bora
gbras. Arbetslinjen kom till sin relativt kraftigaste anviindning i J onkopings
lin, dir 451 % av hela antalet arbetslosa inom ungdomsgruppen fingo hjilp
genom denna linje. Forhallandevis hoga siffror noteras dven for Blekinge
lin (39'4 %), Kronobergs lin (38'9 %), Gotlands lin (38'¢ %) samt Kristianstads
lin (374 %). Arbetslinjen skulle kunna siigas komma till sin storsta utbred-
ning i de sydostra delarna av Gotaland. Den minsta anviindningen fick
denna linje i Stockholms stad med siffran 2'5 %. Dirnist {5ljde Malmohus
lin (11 %), G6teborgs och Bohus lin (116 %) samt Visternorrlands lin (127 %).

Undervisningslinjen hade fitt sin storsta utbredning inom Gdoteborgs och
Bohus lin (19'0 %) samt Malmohus lin (18'6 %). Dessa hoga siffror berodde
emellertid i mycket betydande utstriickning pd den stora omfattning under-
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visningslinjen fitt i stiderna Géteborg och Malms. Aven Orebro (92 %)
och Vistmanlands lin (8'6 %) visade férhallandevis hoga jimforelsesiffror.
Inom fyra lin, nidmligen J6nkopings, Kronobergs, Gotlands och Kristian-
stads, samtliga med mera omfattande anvindning av arbetslinjen, hade under-
visningslinjen icke alls kommit till anvindning. Anmirkningsvirt liga synas
siffrorna for Ostergdtlands och Visternorrlands lin vara, i det inom dessa
lin endast resp. 02 och 0's % fatt hjilp genom undervisningslinjen. For
dessa lin med en lingt giende industrialisering och stora befolkningscentra
hade hogre siffror nirmast varit att viinta.

Vad direfter understodslinjen betriiffar, hade denna sin storsta utbredning
1 Stockholms stad, dir 84'6 % av de arbetslosa ungdomarna hjilptes p& denna
vig. I Goteborgs och Bohus lin var motsvarande siffra 455 %, i Malmohus
lin 439 % samt i Visternorrlands lin 422 %. I Visterbottens lin uppgick
antalet pi demna viig hjilpta till endast 1-2 %. Laga siffror uppvisa iven
Jonkopings lin (3 %), Kronobergs lin (3'3 %) samt Jimtlands lin (37 %).

Antalet ohjilpta nidde sin hojdpunkt i Visterbottens lin, dir niir-
mare */, av de hjilpsokande ungdomarna icke fingo hjilp i nigon form.
Hoga siffror visa #iven Ostergdtlands lin (63's %), Jimtlands lin (631 %)
samt Skaraborgs lin (617 %). Minsta antalet ohjilpta moter i Stockholms
stad med endast 10'1 %, Goteborgs och Bohus lin med 239 % samt Malmé-
hus lin med 26'5 %. De gynnsamma siffrorna for sistnimnda lin samman-
hiinga helt naturligt direkt med den stora omfattning kontantunderstodslinjen
tillsammans med undervisningslinjen erhallit.

Till sist torde mihéinda en sammanstillning bora limnas 6ver sysselsiitt-
ningsprocenten (= antalet hjilpta genom arbets- och undervisningslinjerna).
Gores samtidigt en sammanslagning av de genom kontantunderstédsverk-
samheten hjilpta och de alldeles ohjilpta, erhélles en uppfattning om antalet
av de hos arbetsloshetsorganen anmilda ungdomar, som skulle vara i behov
av sysselsittning. Det visar sig di, att av hela ungdomsarbetsléshetsklien-
telet 14,822 personer (25'9 %) voro sysselsatta genom arbete eller undervisning,
medan 42,590 personer (74'1 %) voro i behov av sysselsittning. I aldern
16—17 &r hade 491 (10'7 %) erhallit sysselsiittning, medan 4,069 (89's %) ej
beretts nigon dylik. For &ldersgruppen 18—20 ar bli motsvarande siffror
4,317 (248 %) och 13414 (75'7 %) samt for ildersgruppen 21—25 ar 10,014
(259 %) och 25,107 (741 %). For stiderna embart bli motsvarande relativa
siffror bland 16—17-dringarna 22's och 772 %, bland 18—20-aringarna 302 och
698 % samt bland 21-—-25-4ringarna 25'5 % och T4's %. For landsbygden stiilla
sig siffrorna: i dldern 16—17 &r resp. 7'8 och 92'2 %, i &ldern 18—20 ar 221
och 779 % och i dldern 21--25 &r 299 och 70'1 %. Medan silunda syssel-
sittningsprocenten i stiderna var betydligt hogre inom &ldersgruppen 16—17
ir, skedde nigon utjimning inom &ldersgruppen 18—20 ar for att forbytas i
en gynnsammare siffra f6r landsbygden inom &ldersgruppen 21—25 ar. Det
sagda visar silunda, att arbets- och undervisningslinjerna i viss min kom-
plettera varandra. Den ovan omnimnda skillnaden mellan stider och lands-
bygd i friga om dessa bdda linjer, utjimnas silunda mer eller mindre vid
sammanslagningen av dessa.
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I nedanstiende tabell limnas slutligen en Gversikt Gver antalet sysselsatta
ungdomar och antalet i behov av sysselsiittning, i absoluta och relativa tala.

Tab. IV. Ungdomsarbetsloshetsklientelet den 30 november 1933, fordelat med
hiinsyn till antalet sysselsatta, resp. icke sysselsatta.

Absoluta och relativa tal; linsvis.

Absoluta antal Procent
Lin T T
Icke Icke
Sysselsatta sysselsatta Sysselsatta syssalsatts

Stoekholins Tathd’ ol 0 U EEE R 163 2901 58 947
Stockholms 155 7 EOI WP 344 1650 12 828
Uppsala SR e 218 700 237 763
Sédermanlands O SR O 2568 776 249 1oL
Ostergstlands i L R 2 217 1354 169 831
Jonkopings PRy EEE e 514 626 451 549
Kronobergs D0 g U AP 440 691 389 611
Kalmar mVE IR 635 1263 384 666
Gotlands Toduith e s caik ol 66 105 386 614
Blekinge RS 909 1273 417 583
Kristianstads L e B GOk 422 705 374 626
Malmohus Whoud [ Tbls hé 912 2 167 296 704
Hallands Rt 219 527 293 707
Géteborgs och Bohus » ... 1739 3941 306 694
Alvsborgs » 495 844 369 631
Skaraborgs » 292 837 259 741
Véarmlands » 853 2133 286 714
Orebro » 677 1174 366 634
Vistmanlands » 391 977 285 715
Kopparbergs » 838 2627 249 b1
Gavleborgs » 760 2932 206 794
Visternorrlands » 878 5613 135 865
Jamtlands » 592 1189 382 668
Visterbottens » 670 1949 256 744
Norrbottens » 1260 3736 252 748
Hela riket 14 822 42 590 259 41

Denna tabell visar, att minsta sysselsiittningsprocenten fanns i Stockholms
stad med endast 53 %. Dirnist foljde Visternorrlands lin med 13's %,
Ostergotlands lin med 16'9 % och Stockholms lin med 17'2 %. Hogsta
sysselsittningsprocenten maoter i Jonkopings lin med 451 %, varefter f6lja
Blekinge lin med 417 % samt Kronobergs lin med 38'9 %. Av de 57412
anmillda arbetslésa ungdomarna voro endast 14 822 sysselsatta genom arbete
och undervisning. Ej mindre iin 42,590 (eller nirmare 3/, av hela antalet)
&tnjoto antingen kontantunderstdd eller limnades helt ohjilpta.

Samtliga de ovan limnade uppgifterna avse forhillandena den 30 novem-
ber 1933. Sedan dess ha emellertid vissa forskjutningar dgt rum. Salunda
torde totalantalet enligt arbetslinjen sysselsatta arbetslosa for nirvarande
vara c:a 5000 hogre #n vid nimnda tidpunkt. D& Gkningen framfér allt
kommer pi statliga reservarbeten, torde man — med hinsyn till vad ovan
anforts rorande &ldersfordelningen vid dessa — ha anledning antaga, att ett
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icke ringa antal arbetslosa i &ldern under 26 &r pd s sitt vunnit syssel-
sittning. I friga om undervisningslinjen foreligga preliminiira uppgifter om
stillningen den 15 mars 1934. Till belysning av den férindring, som i sist-
nimnda avseende intritt, limnas i nedanstidende tabell vissa uppgifter om
liget vid niimnda tidpunkt och den 30 november 1933.

Tab. V. Antal deltagare i kursverksamhet och frivillig arbetstjiinst den 30 november
1933 och den 15 mars 1934 (preliminiira uppgifter).

Antal deltagare den %°/11 1933|Antal deltagare den 15/3 1934
Riksomride i kurs- |i frivillig (1 Korer |3 Bivillip
verk- arbets- || summa verk- arbets- | summa
samhet tjiinst samhet tjinst
Stdder.
Storsbtadenr il Ll o i io iR eang 1280 b6 1336 3081 111 3192
Medelstora stider ........................ 193 70 263 399 32 431
OyriZa gtadel ARS8 806 29 835 1023 54 1077
Landskommuner.
Industrikommuner ........................ 430 137 567 1.389 223 1 562
Blandade industri- och jordbruks-
komniunier! s . SIS0 L e 116 i, 191 88 162 250
Jordbrukskommuner ..................... 14 18 32 73 39 112
Summa.
Sthder T, o i LRI s 2279 155 2434 4503 197 4700
Landskommuner .......................... 560 230 790 1 500 424 1924
Elelay Fike ol bakom Bvaty 25 Tt ul 2 839 385 3224 6003 621 6 624

Av tabellen framgdr sélunda, att kursverksamheten i friga om antalet
deltagare mer #n fordubblats och att den frivilliga arbetstjinsten fven vi-
sentligt 6kats. Den sammanlagda Gkningen pd undervisningslinjen innebiir
mer in férdubbling. Hirtill kan liggas, att enligt av arbetsloshetskommis-
sionen redan fattade beslut en utvidgning av den frivilliga arbetstjinsten
till en omfattning av c:a 1000 deltagare kommer till stdnd inom den niir-
maste méinaden.

Slutligen méi det framhéllas, att det totala arbetsloshetsklientelet torde
ha négot minskats under tiden sedan den 30 november 1933. Minskningen
torde dock ej ha haft den omfattning, att nigon avsevird nedging i antalet
arbetslosa i édldern 16—25 &r kommit till stind. Om man silunda riknar
med att detta antal &r c:a 57000, torde man kunna utgd frin att c:a 20 000
iro sysselsatta enligt arbets- eller undervisningslinjen. C:a 37000 skulle
siledes icke ha beretts sysselsittning. Huru den salunda beriknade minsk-
ningen pd c:a 5500 av antalet icke sysselsatta fordelar sig pi ohjilpta och
genom kontantunderstod hjélpta, maste hir limnas dérhin.

Slutligen mé hir limnas en redogoérelse fér omfattningen av den forséks-
verksamhet i form av dels kurser inom den ordinarie skolorganisationens
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ram, dels s. k. arbetskolonier, vilken — sésom ovan (sid. 23) sagts — enligt
1933 ars riksdagsbeslut skulle under innevarande budgetir anordnas.

Under tiden intill den 15 mars 1934 har Kungl. Maj:t beviljat statsbidrag
dels till upprittande och drift av en provisorisk folkhdgskola (i Mariefred)
och till en avdelning foér arbetslos ungdom vid en ordinarie folkhégskola
(i Stockholms stad), dels till avdelningar f6r arbetslés ungdom vid tvi kom-
munala anstalter for yrkesundervisning (i Hilsingborgs stad och i Byske
kommun i Visterbottens lin) och till en nyinrittad enskild dylik anstalt (i
Grycksbo i Kopparbergs kommun i Kopparbergs lin). Vidare har Kungl.
Maj:t beviljat statsbidrag till tvd s. k. arbetskolonier (i Norrkoping och i
Stjirnsund i Kopparbergs lin; den sistnimnda anordnad av Jukkasjirvi
kommun). Till stipendier eller understod at eleverna vid vissa av dessa
skolor och kurser har dessutom beviljats statsbidrag. I friga om stipen-
dierna ha samma regler tillimpats, som gilla for stipendier at elever vid
ordinarie folkhégskolor eller yrkesundervisningsanstalter. Vid dessa skolor
och kurser sysselsattes den 15 mars c:a 270 elever, vilka samtliga styrkt
sig vara arbetslosa genom intyg antingen frén arbetsloshetskommitté eller
annat kommunalt organ. Arbetskolonin i Stjarnsund, avsedd for 40 elever,
hade dock ej startats vid denna tidpunkt. I regel ha de provisoriska sko-
lorna och kurserna stillts under uppsikt av skoloverstyrelsen; arbetskolonin
i Stjirnsund dock under lantbruksstyrelsen och skoléverstyrelsen gemen-
samt. Dessutom har chefen for socialdepartementet forordnat en inspektor,
som haft att folja verksamheten ur arbetsloshetssynpunkt. For samtliga
ifrigavarande anstalter har samma person varit forordnad som inspektor.
Utover nimnda statsbidrag har beviljats anslag till engingskostnader for
inkoép av fast undervisningsmateriell for nystartade avdelningar vid en kom-
munal anstalt for yrkesundervisning (i Mélndals stad), vilken anstalt i Svrigt
i vanlig ordning erhallit statsbidrag genom skoloverstyrelsen. Dessa avdel-
ningar tillkommo i samarbete mellan styrelsen for anstalten och arbetslos-
kommittén pé platsen och avsigo att ersitta kursverksamhet, som forut be-
drivits av kommittén med statsbidrag frin arbetsloshetskommissionen.

Sammanlagt ha till ovannimnda skolor och kurser beviljats statsbidrag
med 184,716 kronor 59 ore, varav 46,680 kronor 39 ore till stipendier eller
understod &t elever. I enlighet med riksdagens beslut ha dessa medel an-
visats & det under femte huvudtiteln uppforda extra reservationsanslaget till
bekiimpande av arbetslosheten och utgétt ur de 2 milj. kronor, som av nimnda
anslag fatt anvindas till &tgirder mot ungdomsarbetslosheten.

Kap 4. Aldersbegrinsningen vid de foreslagna atgérderna
for det fortsatta bekdmpandet av ungdomsarbetslosheten
och formerna harfor.

D4 under tidigare arbetsloshetsperioder ungdomsarbetslosheten knappast
framtridde som ett speciellt problem, innesléts den arbetslosa ungdomen i
de atgiirder for bekimpande av arbetslosheten, vilka dver huvud kommo till
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stdnd. Under sidana forhillanden forefanns det icke heller nigon direkt
anledning att i fasta och bestimda formuleringar séka angiva, vilka grupper
av avbetslosa som borde anses hemfalla under begreppet ungdomsarbetsls-
het. Annorlunda stillde sig emellertid forhillandena, di ungdomsarbets-
losheten allt mera bérjade utkristallisera sig till att bli en omfattande spe-
cialiriga, vilken krivde icke blott vidgade hjilpatgirder utan dven hjilp-
dtgirder, som mer eller mindre fordrade sin siirskilda behandling och i viss
mén sina frin den Ovriga arbetsloshetspolitiken avvikande regler.

Vid de speciella atgirderna i friga om ungdomsarbetslosheten, vilka s-
lunda under de senaste dren vidtagits, ha — sisom framgar av den i kap. 3
limnade redogdrelsen — siviil Kungl. Maj:t och riksdagen som statens arbets-
loshetskommissionen utgitt ifrin att arbetslosa i dldern under 26 &r skulle
anses hemfalla under begreppet ungdomsarbetsloshet. I de undersokningar
av arbetsloshetens omfattning och karaktir, som verkstilldes den 28 februari
och den 30 november 1933, har man pi grund hiirav likaledes utgitt frin
25-4rs aldern siisom Ovre grins for ungdomsarbetsloshet.

Di de sakkunniga nu haft att prova frigan dels om viss utvidgning av
de hittills vidtagna dtgiirderna, dels om vissa nya atgirder, ha de givetvis
stillts infér problemet, huruvida dessa dtgirder borde avse de nimnda alders-
grupperna eller om limpligen en forindring borde ske.

De sakkunniga ha dirvid helt naturligt mott vissa svarigheter av den
art, som alltid uppstd, di bestimda grinsdragningar skola géras och diir-
med for skilda omriden vissa allmiinna huvudregler miste faststillas for den
samhilleliga verksamheten. Men & andra sidan ir det, som tidigare fram-
hillits, icke desto mindre ofrdnkomligt, att en siidan bestimd grinsdragning
kommer till stind. De sakkunniga anse sig emellertid samtidigt bora ut-
tala, att det dirvid sjilvfallet giller att soka draga griinser och utforma
regler pi ett sidant sitt, att storsta mojliga smidighet erhalles i tillimp-
ningen och att, si lingt detta &ir mojligh, hiinsyn tagas till de i varje sirskilt
fall foreliggande omstindigheterna. .

De sakkunniga vilja for sin del icke foresld nigon foriindring i det nu
faktiskt tillimpade forfaringssiittet, att &tgiirderna mot ungdomsarbetslos-
heten skola avse personer i en dlder av minst 16 men under 26 ar. Att de
arbetslosa, som befinna sig under 21 ar, bora hiinféras till ungdomsarbets-
16sa, finna de sakkunniga icke behdva sirskilt motiveras. Frigan om en
indrad grinsdragning nedit torde i och fér sig vara ett problem av be-
skaffenhet att fortjina néirmare omprovning. De sakkunniga ha emellertid
ansett detta problem ligga utanfér det it dem limnade utredningsuppdraget,
s mycket mer som det i direktiven for de sakkunnigas arbete uttryckligen
framhéllits, att frigan om »utvidgning av den ordinarie skolorganisationen
genom forlingning av den ordinarie skoltiden utgér ett iimne, som iir fore-
mél fér utredning och Gverviigande i annan ordning». Betriffande &lders-
gruppen 21—25 miste givetvis tvekan rida, huruvida den Gver huvud taget
bor hinféras till férevarande kategori av arbetslosa. Det mé emellertid er-
inras dirom, att de hittillsvarande atgiirderna mot ungdomsarbetslosheten i

677 34 &)
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frimsta rummet tagit sikte pd utbildningssynpunkten och att de sakkunniga
smna foresld ett bibehillande och i viss mén en utvidgning av dessa at-
girder. Av den ovan (i kap. 2) limnade redogorelsen framgir emellertid,
att en mycket betydande del av de arbetslosa i dldern 21—25 ar icke er-
hallit nigon egentlig utbildning i nigot yrke. I friga om de arbetslosa i
sagda alder foreligga dirfori itskilliga fall precis samma skil att for dem
ordna utbildning som fér de yngre dldersgrupperna. Vidare torde kunna
ifrigasittas, om icke dven nimnda aldersgrupp omfattar ungdom, som i vir
tid med dess pafrestningar iinnu icke nitt sidan mognad, att den kan limnas
i aysaknad av speciell uppmirksamhet frin samhiillets sida. I varje fall
synas de ovan (kap. 2) berorda risker, som arbetslosheten medf6r speciellt
for yngre personer, féreligga 1 nistan samma utstriickning for de arbetslosa
i sagda lder som for dem, vilka tillhora yngre aldersgrupper. Med hinsyn
hiirtill béra de arbetslosa i dldern 21—25 &r under alla omstindigheter be-
redas sysselsiittning. Dir icke tillgodoseendet av utbildningssynpunkter
motiverar, att man hirvid foljer undervisningslinjen, bora dock forevarande
arbetslosa i frimsta rummet beredas hjilp genom hiinvisning till vanliga
reservarbeten. Det ir ocksd utifrin en dylik uppfattning, som arbetsloshets-
kommissionen — sisom framgir av vad nedan (kap. 8) angives — ansett sig
bora sitta 21 ar som normalt aldersmaximum for deltagande i den frivilliga
arbetstjinsten. Sisom ovan (kap. 3) visats, har det emellertid icke varit
mojligt att hinvisa samtliga hjilpbehovande arbetslosa i aldern 21—25 ar
411 reservarbete. Bt stort antal har erhillit hjilp endast enligt understods-
linjen. Under sidana forhillanden ha aldersdispenser for deltagande i den
frivilliga arbetstjinsten varit motiverade.

Av det anforda framgdr séiledes, att redan nu éldersgruppen 21—25 ar
kan siigas representera en overgingskategori. Det synes ocksd angeliget att
med beaktande av vad hir anforts, de hjilpatgirder, som for dessa ung-
domar mé komma att vidtagas, avpassas med storsta smidighet. I viss
— om ock ej lika hog — grad giller detta dven aldersgruppen 18—20 &r.
Utformas statsmakternas hjilpatgirder for de ungdomsarbetslosa pd sitt,
som hiir ovan antytts, synes nippeligen nagot vara att inviinda mot att
dessa atgirder i viss utstrickning mi avse iven arbetslos ungdom till och
med 25-irs éldern.

Di de sakkunniga haft att taga stillning till de olika former for hjilp
verksamhet, som dirvid nirmast bora komma i fraga, ha de sakkunniga i
frimsta rummet stannat infor onskvirdheten att pd olika vagar soka finna
mdojligheter till sysselsittning av den. arbetslosa ungdomen. Hur stor roll
forsorjningsmojligheterna &n kunna spela fér minga inom denna kategori
av arbetslosa, blir dock frigan om att bereda sysselsittning det dominerande
problemet. For alla grupper arbetslosa torde en kontant understodsverk-
samhet béra begrinsas till minsta mojliga omfattning. For ungdomen borde
den i varje fall principiellt icke alls férekomma. De sakkunniga #ro emel-
lertid fullt medvetna om svarigheterna att helt avveckla denna form av
hjilpverksamhet for ungdomen.
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Mgjligheterna till sysselsiittning genom arbete, undervisning eller utbild-
ning av det ena eller andra slaget eller genom en kombination av bigge
linjerna, sésom skett inom den frivilliga arbetstjiinsten, béra emellertid i
storsta mojliga omfattning utnyttjas. Di de sakkunniga silunda med
utgingspunkt frin' det ovan (kap. 3) meddelade siffermaterialet sékt er-
hilla en Gverblick 6ver det behov av ytterligare hjilptitgirder, som kan
anses foreligga, méiste de sakkunniga stanna icke blott infér den grupp, som
hittills varit helt ohjilpt. De sakkunniga anse sig vid beriknandet av hjalp-
behovet bora medtaga fven den grupp, som hittills fitt hjilp i form av
kontantunderstéd. Sisom ovan (sid. 30) visats utgjorde de bada nimnda
grupperna av arbetslosa i dldern 16—25 4r den 30 november 1933 ej mindre
an 42 590 personer. Visserligen torde — sisom ovan (sid. 24) framhallits — en
del av dem, vilka redovisats som ohjilpta, erhallit hjilp i nigon form, om
ocksd icke precis vid tidpunkten for avlimnandet av de uppgifter, som legat
till grund fér den ifrigavarande berikningen av antalet arbetslosa. I detta
sammanhang synes emellertid hiinsyn hiirtill icke bora tagas. Friga dr nim-
ligen hiir om det antal unga personer, som behdva beredas sysselsittning.
Betydelsefullare ir, att — sisom ovan (sid. 30 f.) visats — antalet hjilpta
genom sdvil arbete som kursverksamhet och frivillig arbetstjiinst uppgatt
till ett visentligt storre antal under de senaste ménderna én under slutet
av foregiende dr. Men iven det ovan (sid. 31) beriknade antalet hos arbets-
16shetsorganen anmilda personer i &ldern 16—25 &r Pa c:a 37 000, vilka icke
beretts nagon sysselsittning, utgor ett tal av den storleksordning, att det
motiverar en visentlig utvidgning av samhiillets dtgiirder mot ungdomsarbets-
l6sheten. De sakkunniga ha emellertid icke ansett sig kunna gora nigra
detaljberikningar 6ver det sannolika antalet hjilpbehovande under niistkom-
mande budgetir. Si mycket anse sig de sakkunniga dock kunna uttala,
att dven om, som vil ir sannolikt, arbetslésheten kommer att minska, torde
dock Aaterhiimtningen, i vad angir de yngre arbetslésa, niippeligen kunna
vintas ske med nigon storre hastighet. Snarare torde viil f4 anses sanno-
likt, att dven vid relativt kraftigt forbittrade konjunkturer en icke obetydlig
ungdomsarbetsloshet kommer att forefinnas under dtskilliga &r framat. I
varje fall visa erfarenheterna frin tididare arbetsloshetsperioder, att vid for-
bittrade konjunkturer ungdomsarbetslésheten minskar i betydligt lingsam-
mare tempo in arbetslosheten inom ovriga dldersgrupper. De sakkunniga
anse sig fordenskull bora rikna med att under nirmaste dir en bety-
dande ungdomsarbetsloshet kommer att forefinnas. Dirtill kommer, att
drligen en icke obetydlig Okning av den manliga arbetsfora befolkningen
beriiknas intrida. I proposition nr 234 ill innevarande rs riksdag angives
denna beriiknade tillviixt till c:a 20000 personer om &ret.

De sakkunniga finna silunda, att utvidgade dtgiéirder mot ungdomsarbets-
losheten for de nirmast foljande &ren Hro av behovet pikallade. D4 de
sakkunniga gitt att overviiga utformningen av dessa bjilpétgirder, ha de
sakkunniga ansett det angeliiget att icke vidtaga sidana dtgirder i nu gil-
lande hjilpsystem, att grunderna fér detta skulle komma att rubbas. Fran-
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sett den omstindigheten, att nu gillande former for hjiilpverksamheten 1
stort sett fungerat tillfredsstillande, dven om de icke kunna anses till om-
fattningen tillrickliga, miste det anses mindre valbetinkt att mitt uppe i
en svirare arbetsloshetsperiod, di snabba hjilpitgirder dro av noden, vid-
taga sidana forindringar i hjilpverksamheten, att besviirande rubbningar i
densamma kunna uppsti. De sakkunniga finna, ath den hittills bedrivna
verksamheten (oberiknat den allménna hjilpverksamhet mot arbetslos-
heten, som i betydande utstrickning kommit dven ungdomen till del) i form
av kursverksamhet och s. k. frivillig arbetstjinst bor bibehillas. De sak-
kunniga foresld — som i annat sammanhang niirmare skall utvecklas —
vissa #ndrade grunder foér denna verksamhet samt atgiirder av olika slag,
som skola stimulera kommunerna till en visentlig utvidgning av densamma.
De sakkunniga anse sig emellertid icke bora stanna endast vid dessa former
av hjilpverksamhet utan komma déirutover att foresld igngsittandet av spe-
ciella reservarbeten f6r ungdom. De motiv, som féranlett de sakkunniga
att framligga forslag dirom, dvensom de nérmare riktlinjerna f6r den nya
verksamheten i friga, komma att niirmare utvecklas i kap. 9.

Kap. 5. Atgirder att i storre utstrickning bereda ungdom
sysselsiittning och utbildning inom
respektive yrken.

Enligt direktiven for de sakkunnigas arbete skulle de foretaga en under-
sokning rorande de arbetsomriden och arbetstillfillen, som limpade sig for
de unga. Hirigenom skulle man bland annat soka erhalla en uppfattning
om inom vilka yrken och yrkesspecialiteter i stérre utstrickning férekomma
arbeten, vilka till sin natur #ro sédana, att de limpligen borde kunna i
forsta hand std oppna f6r de unga. Dessutom skulle man soka f& en upp-
fattning om vilka mojligheter som méd kunna uppdrivas att bereda de unga
utbildning genom deltagande i arbetet inom resp. yrken.

Sirgkilt med hiinsyn till sistnimnda sporsmél men iven sisom ett led 1
undersokningen rorande de arbetsomriden och arbetstillfillen, som over
huvud kunna limpa sig for unga arbetslosa, ha de sakkunniga — sisom
ovan (sid. 2) framhéllits — Gverlagh med representanter for arbetsgivare och
arbetare inom dels industrin, dels jordbruket.

Vad di angar frigan om mdjligheterna att bereda sysselsittning och ut-
bildning genom deltagande i arbetet inom resp. yrken, vilja de sakkunniga
erinra dirom, att det otvivelaktigt forhaller sig sa, att den yrkesutbildade
ir utsatt for mindre arbetsloshetsrisk #in den, som icke erhillit nigon
yrkesutbildning. Det synes dirfér vara en samhillsangeligenhet av storsta
vikt, att de unga erhalla en gi god utbildning som md&jligh for den verksam-
het, &t vilken de i framtiden skola Higna sig. Sésom framhallits i direktiven
for de sakkunnigas arbete, ir emellertid deltagande i arbetet inom resp.
yrken den limpligaste och mest effektiva formen av utbildning fér dessa.
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Icke minst inom alla praktiska yrken kan verklig yrkesutbildning forvirvas
endast pd detta siitt.

Di de sakkunniga haft att utreda frigan om de mojligheter, som kunna
uppdrivas, att i stérre utstrickning, in som nu iir fallet, bereda de unga
dylik utbildning, ha de givetvis icke kunnat undgi att komma i kontakt
med problemet om kollektivavtalens bestimmelser rérande villkoren for an-
stillande av yngre arbetare. Det #ir niimligen en frin vissa hall uttalad
uppfattning, att dessa bestimmelser éiro en viktig orsak till ungdomsarbets-
losheten och att en #ndring av desamma dirfor vore ett av de effektivaste
medlen att motverka arbetslosheten bland de unga. Direst en dylik dndring
komme till stind, skulle — férmenar man frin detta hall — inga andra &t-
girder vara behovliga for att bereda de unga utbildning genom deltagande
i arbetet inom resp. yrken.

De sakkunniga ha sokt bilda sig en mening om detta sporsmal efter en
sd allsidig utredning dirav, som det med hinsyn till den begrinsade
tid, vilken stitt till de sakkunnigas forfogande, varit dem mojligt att
dstadkomma.

Aven ett annat specialproblem rérande mojligheterna att bereda ungdom
utbildning genom arbete inom resp. yrken ha de sakkunniga ansett sig bora
igna en nidrmare utredning. De sakkunniga avse det under den senaste
tiden frin dtskilliga héall framforda Snskemalet, att staten borde limna bi-
drag till avléning av ungdom, som fér uthildning anstilldes inom industri
eller jordbruk. De sakkunniga ha diirvid beaktat, att en liknande anordning
redan férefinnes i friga om hantverket. Silunda limnas genom kommers-
kollegium vissa understdd till hantverkare for larlingsutbildning, och under
senare tid har yrkesundervisningen vid vissa statsunderstsdda kommunala
yrkesundervisningsanstalter ordnats i form av uthildning hos hantverkar-
mistare i dessas verkstider, varvid en del av statsbidraget kommit sagda
miéstare till del. Di silunda principen, att staten limnar bidrag till en
yrkesutbildning i form av deltagande i arbetet inom vederbérande yrke,
redan vunnit tillimpning i friga om hantverket, ha de sakkunniga ansett
sig bora nidrmare utreda frigan, om en motsvarande anordning vore till-
ridlig betriffande industi eller jordbruk. Fastin de sakkunniga vid denna
sin undersdkning kommit till ett i huvudsak negativt resultat, ha de — med
hinsyn till att forslag i angiven riktning framforts frin s ménga hall —
dock ansett sig bora limna en ganska ingfiende redogérelse for nimnda
undersékning.

Slutligen ha de sakkunniga till behandling upptagit dven vissa andra for-
slag att m&jliggora eller underlitta utbildning genom arbete inom yrkena.

I. Kollektivavtalens inverkan pi ungdomsarbetslosheten.

Sdsom hir ovan nimnts, har det frin vissa hall gjorts gillande, att
arbetsldsheten bland ungdomen vore mer eller mindre férorsakad av kollektiv-
avtalens bestimmelser. Hirvid har man pekat dels pi den i en del avtal
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foreskrivna begrinsningen av riitten att anstilla unga arbetare, dels pa av-
talens bestimmelser om lonevillkoren for de unga. Dylika foreskrifter ha
formenats motverka, att de unga erhilla eller bibehélla anstillning inom
sdlonda avtalsreglerade arbetsomriden.

Under sitt arbete ha de sakkunniga i olika sammanhang kommit i kon-
takt med detta problem. P& grund hirav ha de sakkunniga ansett sig bora
foretaga en granskning av bestimmelserna pd detta omrade i nu gillande
avtal. Denna granskning, vilken sammanfattats i en till detta betinkande
fogad bilaga (bil. 2)*, har avsett att ge en uppfattning om sévil i vilken ut-
striickning inom gillande avtal mellan arbetsgivare och arbetare féorekomma
girskilda bestimmelser i friga om loner for yngre arbetare och s. k. lér-
lingsregulativ som innehéllet i de avtalsmiissigt avfattade bestimmelserna
pd detta omride. De sakkunniga ha idven blivit satta i tillfille att taga del
av en utav socialstyrelsen gjord utredning rérande lirlingsregulativen i an-
ledning av en ay herr Arnemark m. fl. vid innevarande &rs riksdag viickt
motion (I1:69) om visst tilligg till lagen om kollektivavtal.

Sisom av registret till bilaga 2 niirmare framgir, omfattar den av de
sakkunniga foranstaltade undersokningen 44 fack- och industriférbund,
anslutna till landsorganisationen i Sverige. Dé emellertid i ménga fall 16ne-
bestimmelserna icke alltid #ro faststillda i det foér vederborande fack gil-
lande riksavtalet utan i speciella lokalavtal, har granskningen kommit att
omfatta sivil riks- som vissa lokalavtal. Dir inom samma omride pa arbets-
marknaden olika typer av lokalavtal finnas och dessa var for sig uppvisa olika
léneskalor, har undersékningen begriinsats till ett eller nigra avtal, som
kunna anses representativa for respektive omraden. Undersokningen om-
spinner siledes storre delen av den avtalsreglerade arbetsmarknaden, di
samtliga till landsorganisationen anslutna fackforbund limnat uppgifter.
Mobjligt #r att pa en del platser jimvil lokala bestimmelser av annan art
in de hiir redovisade gilla, men detta foérhallande torde i stort setticke ha
nigon betydelse foér den friga de sakkunniga hiir haft att taga stillning #ill.

De sakkunniga ha vidare vid de ovannimnda konferenserna med repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare ingéende diskuterat frigan om kollek-
tivavtalen och ungdomsarbetslosheten. Slutligen ha de sakkunniga sokt ut-
rona, huruvida det vore mojligt att genom det material, som forebragts vid
den av de sakkunniga féretagna undersdkningen om ungdomsarbetsloshetens
omfattning och karaktir (kap. 2 och bil. 1), p& statistisk vig pdvisa négot
samband mellan avtalsbestimmelserna och arbetslosheten bland de unga.

De sakkunniga vilja hir sammanfatta sina synpunkter pa dessa frigor.

Att ett visst samband existerar mellan lonelige och arbetsloshet torde
vara ostridigt. Delade meningar rada emellertid betriffande forutsittningarna
for detta samband liksom ocksd betriffande de olika faktorernas inverkan
pd varandra. De sakkunniga sakna emellertid anledning att ingd pd nigon
néirmare diskussion pi detta omréide.

Diremot torde alla vara eniga dirom, att diirest lonenivin pressas over
ott visst av de olika produktionsfaktorerna betingat jamviktslige, befordrar

¥ Pinnes bland de av de sakkunniga overlimnade otryckta handlingarna.
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detta ' arbetsloshet. Varest detta jamviktsliige ligger, ir givetvis mycket
vanskligt att avgora. I nuvarande osikra ekonomiska lige dr detsamma
labilt och méste anses ha vida griinser. Vissa yrken tangera sannolikt den
ovre grinsen eller till och med 6verskrida densamma. Andra ater torde
innu ej uppnéitt den nedre. DA man nu frin vissa arbetsgivares sida for-
menat, att arbetslosheten bland ungdomen berodde pi lémenivin for denna,
har man frin arbetarhill (exempelvis vid ovannimnda konferenser) erinrat
om att man ofta hérde den nuvarande depressionen skyllas pa att 1oneliget
for arbetarna Gver huvud vore fér hogt. Det vore silunda knappast riktigt att
pi detta omride speciellt avskilja lonerna for ungdomen. Samtidigt ha
emellertid arbetare och arbetsgivare varit eniga dirom, att det ir av vikt,
att relationen mellan de olika l6nesatserna halles riktig, di i annat fall
ogynnsamma konsekvenser for arbetsmarknaden och d& speciellt for ung-
domen kunde uppsta.

Det dr nirmast detta senare sporsméil, som intresserar i forevarande sam-
manhang. Frigan ir alltsi, om lonenivin for ungdom ligger relativt hogre
in lonenivin for vuxna arbetare.

Det ma di erinras dirom, att — sisom ovan (sid. 13) visats — arbets-
l6sheten for ungdom i dldern 18—25 &r proportionsvis ir stérre in bland
de dldre. Men hirav kan man icke utan vidare draga den slutsatsen, att
orsaken ir att soka diiri, att 16nenivan for de unga #r relativt hogre in for
de ildre, lingt mindre att den gemom avtalsbestimmelser halles ver ett
naturligt jimviktslige. Aldersfﬁrdelning, utbildningsférhéllanden, brist pa
limpliga arbetsobjekt for ungdom m. fl. faktorer kunna ha ett avgorande
inflytande pd ungdomsarbetsléshetens omfattning. Till belysning hirav mé
féljande framhallas.

Det &r allmiéint kint och erkiint, att I6neldget ej minst fér de unga ir
ligre p& landsbygden in i stiderna. Emellertid kunna avtalen icke utéva
nigon avgdrande inverkan pi de ungas lonenivid pid den rena landsbygden.
Den 6verviigande delen av jordbrukets arbetare star némligen fnnu utanfér
varje avtal, och #ven dir avtal finnas, berora dessa icke ungdomen under
18 dr. Dessutom iro iven for iildre ungdomar inom jordbruket l6nevillkoren
ganska tinjbara. I motsats hiirtill #iro i stiderna och industrisamhillena
merendels 16nevillkoren reglerade genom avtal, nigot som iven giller de
ungas loner.

Diirest avtalen i och for sig verkat befordrande pé arbetslosheten bland
de unga, skulle man med hiéinsyn till det anforda ha anledning f6rvinta, att
arbetslosheten i regel varit storre i stiiderna in pé rena landsbygden. Emel-
lertid visa de ovan (sid. 14 f) limnade uppgifterna, att si ej ir fallet. For
hela riket ir ungdomsarbetslosheten 1 jordbrukskommunerna ungefir lika
hog som i stiider med mindre #n 30 000 invAnare och hégre in i stider med
fler invénare. Vad landsbygdskommunerna angdr, dr ungdomsarbetslosheten
1 riket i dess helhet mindre i jordbrukskommunerna iin i de mera industri-
aliserade kommunerna, men i de skilda linen ir detta lingt ifrdn regel.
Ungdomsarbetslosheten synes silunda visserligen sammanhiinga med indu-
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strialiseringen men ir samtidigt beroende av andra skiftande omstéindigheter.
Under sidana forhillanden ir det icke mdjligt att pd denna vig konstatera
nagot samband mellan ungdomsarbetslosheten och avtalsbestimmelserna.
Over huvud taget maste de sakkunniga avstd frin at filla nigot generellt
omdome i detta fall, varfor de sakkunniga inskriinka sig till att i det fol-
jande behandla néigra detaljspdrsmal.

Vad da forst angdr de s. k. lirlingsregulativen, vilja de sakkunniga erinra
diirom, att tendenser till avspirrning av yrkena férekomma inom skilda om-
riéden av niiringslivet. Sirskilt synes detta vara fallet inom hantverket.
Under senare tid har ocksd krav pi dylik avspérrning gjort sig kraftigh giil-
lande inom de intellektuella yrkena. Sett i belysning av dylika forhallanden
kan man konstatera, att tendenser av detta slag icke iiro mera utan mindre
framtridande inom jordbruk och industri. I friga om det forra, liksom be-
triffande alla storre industrier, ir silunda tilltriidet till arbete for de unga
enligt avtalen fullt fritt. Avtalen pd dessa omriden innehélla inga bestim-
melser, som begrinsa antalet lirlingar eller som Gver huvud taget ligga
nigra hinder i vigen for arbetsgivaren att intaga, huru manga ungdomar han
onskar. Regulativ i detta hinseende finnas emellertid inom livsmedels-
industrin och vissa delar av beklidnadsindustrin samt nigra pd griinsen
till hantverk stiende yrken, sisom frisorfacket, bleck- och platslagerifacket,
malarefacket samt skorstensfejarefacket. '

Att silunda lirlingsregulativ forekomma endast i en forhallandevis be-
grinsad omfattning, framgér dven av socialstyrelsens férut omnémnda utred-
ning pi detta omride. Hela antalet av styrelsen undersékta kollektivavtal
utgjorde 5806 med 636 138 berérda arbetare, men lirlingsregulativ patriffades
endast i sammanlagt 487 avtal berdrande 29 558 arbetare.

I detta sammanhang torde iven biora omnimnas, i vilken utstrickning
bestimmelser forekomma i kollektivavtalen om ensamritt eller foretridesriitt
tor fackforeningsmedlemmar vid anstillning av arbetskraft. Tillvaron av
sidana bestimmelser skulle nimligen kunna tinkas hindra framfor allt den
yngre dittills oorganiserade arbetskraften frin att komma in i ett yrke.
Enligt en av socialstyrelsen tidigare verkstilld utredning, avseende for-
hillandena vid Arsskiftet 1929/1930 och infoérd i styrelsens statistiska be-
rittelse over kollektivavtal m. m. ar 1929 funnos bestimmelser av angiven
art i 710 eller 18 % av samtliga vid nimnda tidpunkt gillande avtal, och
bersrdes av sidana avtalsbestimmelser tillsammans 29 488 arbetare, utgérande
nigot over 5 % av hela antalet avtalsberdrda arbetare.

Fran arbetarhdll gores gillande, att bestimmelserna om lirlingsregulativ
tillkommit for att skapa sunda forhillanden inom yrket och for att forebygga,
att de unga exploateras pi de dldres bekostnad. Bestiimmelserna hindrade
p4 intet sitt en normal rekrytering inom yrkena och kunde dirfor anses
vara utan betydelse for arbetslésheten bland ungdomen. Regulativen hade
dessutom till syfte att skapa en garanti for att de lirlingar, som anstilldes,
verkligen erhélle utbildning for yrket. Frin arbetsgivaresidan ser man del-
vis nigot annorlunda pi saken. Ehuru det ganska allmént anses, att
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de regulativa bestimmelsernas slopande i avtalen icke skulle bereda ny-
anstillning fér nigot nimnviirt antal ungdomar, gores dock gillande, att
arbetsfrihet pi detta omride bor hiivdas.

De sakkunniga vilja for sin del framhilla, att givetvis intet ér att erinra
emot att garantier skapas for att de unga, som anstillas inom yrkena, er-
héilla ordentlig utbildning. De sakkunniga kunna dock icke underlita att
pipeka, att de inom vissa yrken forefintliga regulativen icke alltid kunna
anses motiverade med hinsyn hirtill. Sdsom exempel pi en bestimmelse,
som snarast har motsatt verkan, mi anféras den i avtalet mellan svenska
frisérforeningen och svenska frisorarbetareforbundet rorande damfrisoryrket
ingiende bestimmelsen, att champoneringshjilp ej fir utbildas i nigon annan
yrkesdetalj in champonering. De sakkunniga vilja starkt understryka, att
verkliga, avspirrningstendenser och olyckliga sidana forefinnas i friga om
vissa industrier pd griinsen till hantverket. De sakkunniga vilja ocksi som
sin bestimda mening uttala, att det éir synnerligen olyckligt, om man for-
soker pi skilda omrdden forhindra, att ungdomen genom deltagande i ar-
betet inom yrkena erhiller utbildning for dessa. Men det méste lika starkt
betonas, att dylika avspirrningsbestimmelser icke forefinnes i nigon storre
omfattning inom industrin. De sakkunniga ha s&lunda kommit till den upp-
fattningen, att rent kvantitativt dessa bestimmelser, vad industrin betriffar,
dro utan storre betydelse for ungdomsarbetslosheten.

Storre betydelse @n hiir ovan berérda spérsmal har otvivelaktigt avtalens
I6nedifferentiering mellan olika #ldersklasser. Som regel foreskriva avtalen
inom de stora industrierna en viss l16n redan for 16-dringar, i ménga fall
f6r 14-aringar, vilken sedan successivt stegras for att vid 20-drsildern uppgd
till full grovarbetarlon. Fo6rst hirefter vidtager lonedifferentieringen med
hinsyn till yrkesskickligheten. Som tidigare framhallits, sti Iénevillkoren
for jordbrukets arbetare under 18 &r helt utanfor alla avtal. Ett studium
av de olika industriavtalen har givit vid handen, att l6neliget for ny-
borjare 1 dldersklassen 14—16 dr som regel ar ganska lagt och icke ligger
ndgra hinder i vigen f6r nyanstillning av ungdomar i erforderligt antal.
Saken stiller sig nigot annorlunda fér nybérjare i aldersgruppen 17—18
ir. Redan hidr bérja de stigande lonegraderna verka hindrande fér nyan-
stillning. Nistan prohibitivt verka de dock i hégre aldersgrupper. Yng-
lingar i 18—19-drsildern, som utféra vissa diverse arbeten i handel och
transport samt allmiin tjinst m. m. (springpojkar, telegrambud m. m.), finna
som regel de flesta yrkesbanor stingda, d& de slutat sin tidigare tjéinst.
En arbetsgivare, som stilles infér valet att antaga tvenne nybérjare, varav
den ene ir exempelvis 16 och den andre 18 &r, foredrager givetvis i allmiin-
het den yngre, till vilken han kan betala en ligre 16n. Det forefaller de
sakkunniga, som om vissa Overgdngsbestimmelser pa detta omrade vore
onskviirda, och att sidana i nigon min skulle inverka férdelaktigt pd ung-
domsarbetsldsheten. Visserligen vinnes hiirigenom knappast nagon reell
okning av antalet anstillda, men arbetsmarknaden skulle bliva mer smidig.
Tillgdng och efterfrigan skulle littare anpassa sig efter varandra, och de
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nigot ildre frsklasserna, som tidigare utfort vissa diversearbeten i allmén
tjinst m. m., finge mer likvirdiga chanser med sina yngre kamrater att soka sig
in i yrkena. Det sagda ger dven vid handen, att det ir angeliget, att man
soker bereda dessa nigot ildre drsklasser tillfille till yrkesutbildning for
att diirigenom oka deras mdjligheter att vinna anstiillning. Denna friga ha
de sakkunniga emellertid upptagit i annat sammanhang.

I fréga om den stigande loneskalan mellan olika &ldersgrupper mé dven
betonas, att den i viss man ir motiverad dirav, att de ildre ungdomarna,
som varit anstillda i yrket vissa r, direfter beriknas skola utféra andra
uppgifter in under de forsta dren. Direst emellertid dylika for dldre ung-
domar limpade arbetsuppgifter icke finnas inom vederborande industri, blir
foljden, att den forut anstillde entledigas och en yngre arbetare i stillet
intages. Aven p& andra sitt fororsakar givetvis den stigande loneskalan i
och for sig en viss arbetsloshet bland ungdomen. Da en yngling gir upp
i en hogre 16neklass men trots detta utfor enahanda arbete, ir det ur eko-
nomisk synpunkt forklarligh, om arbetsgivaren avskedar honom och i
stillet intager en ny med ligre 16n. Det mé emellertid starkt betonas,
att dylika atgirder, vilka iro mycket vanliga, icke oka undomsarbetslésheten
i och for sig utan endast verka till en omgruppering inom densamma. Sar-
skilt stark #r denna verkan i 18—20-arsildern. Hir ligger som regel det
griinslige i lénehinseende, som betecknar overgingen till de vuxna arbetar-
nas loneskala. Den stegring i ungdomsarbetslosheten, som kan konstateras
efter 18—20-arsildern, sammanhinger utan tvivel delvis med detta for-
hallande. Verkan hirav skulle vara iin starkare, om avtalens bestimmelser
alltid féljdes formellt. De sakkunniga hava emellertid erfarit, att enligt
praxis inom flera industrier avtalsbestimmelserna pd detta omrade tillimpas
med en viss tidnjbarhet.

Slutligen vilja de sakkunniga betriiffande sporsmilet om en generell sink-
ning av vngdomens lonenivé — utéver vad som redan framhallits — anfora
f5ljande. En dylik generell sinkning torde knappast fi den allmiint arbets-
befordrande verkan, som fran en del hall gores gillande. I samband med
sina nedan (i niista avd. av detta kap.) omtalade undersékningar om maj-
ligheterna att bereda ungdom &kad sysselsiittning inom industrin, ha de
sakkunniga funnit, att nir det giller nyanstillning foretridesvis i utbild-
ningssyfte, skulle ej ens en kraftig minskning i arbetsgivarnas utgifter for
16ner it de nyanstillda nimnvirt ka nyrekryteringen. Visserligen torde
arbetsgivarnas negativa instiillning vid den konferens, dir detta problem
diskuterades (se hirom niista avd. i detta kap.), visentligen ha sin grund
diiri, att man icke onskade det ifrigasatta statsingripandet i form av kontroll
m. m. Aven bortsett hirifrin ha de sakkunniga emellertid fitt det intrycket,
att Stminstone inom de storre industrierna en bestéende Gkning av arbets-
tillfillena, baserad pa ungdomsarbete, knappast skulle kunna éstadkommas
genom sinkt 16nenivid. Detta innebiir, att en utdkning av arbetstillfdllena for
ungdom knappast skulle kunna genomforas, med mindre detta ofordelaktigt
aterverkade pa de ildres mujligheter att bibehilla sin nuvarande anstill-
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ning. Diremot torde vid en del smiirre industriféretag arbetstillfillena for
ungdom kunna Gkas vid siinkt 16nenivd. Inom jordbruket existerar, sisom
ovan framhéllits, knappast nigot problem p& detta omrade.

Vad de sakkunniga haft att ovan anfora, har endast karaktiren av en ut-
redning. De missforhallanden, som kunna konstateras, iro enligt de sak-
kunnigas mening icke av den natur, att de motivera ingripande frin statens
sida, utan bora avhjilpas av de avtalsslutande parterna sjilva.

I detta sammanhang ha de sakkunniga iven upptagit fragan, huruvida
vidgad mdojlighet till tidigare fullgérande av viirnpliktstjinstgoringen skulle
kunna inverka fordelaktigt, d& det gillde foér de unga att vinna anstéllning
inom yrkena. Vid de nimnda konferenserna med representanter for arbets-
givare och arbetare ha de sakkunniga dryftat iiven detta problem. Frin
samtliga hill har det dirvid forklarats, att frigan icke ir av nigon storre
betydelse. Sirskilt fran jordbrukshill har det framhéllits, att virnplikts-
tjinstgoringen minskar mojligheterna att erhalla anstiillning, vid vilken dlder
den #@n skall fullgoras. Emellertid har det frin annat hall papekats, att for
de unga min, som i #ldern 18—19 &r regelmiissigt méiste limna ett yrke,
dirfor att limpliga arbetsuppgifter ej lingre finnas for dem, skulle det vara
fordelaktigare att fi fullgéra viirnplikten omedelbart efter silunda slutat
arbete &n vid en senare tidpunkt. I dylika fall foreligga emellertid redan
nu mdjlighet till dispens. Nagon anledning till en mera generell 6kning av
dessa mdjligheter, synas de sakkunniga silunda icke motiverad frin de ut-
gingspunkter, varom hir ir friga. Resultatet torde knappast kunna bli, att
de ungas mojligheter till anstillning i yrkena dirigenom o&kas.

II. Frigan om statsbidrag for anstillande av arbetslos ungdom for
utbildning inom industrin.

Sedan inom de sakkunniga framlagts ett nirmare preciserat forslag i
friga om anstillande av arbetslés ungdom inom vissa industrier for en
forberedande yrkesutbildning, ansigo sig de sakkunniga — innan de togo
stillning till sagda sporsmil — boéra understilla detta representanter for
arbetsgivare och arbetare inom industrin. P&i grund hirav upptogs frigan
vid ovannimnda konferens med dylika representanter. Till grund for 6ver-
liggningen lig en av de sakkunniga utarbetad promemoria, i vilken en redo-
gorelse limnades for forslaget och till ledning f6r diskussionen vissa sporsmal
framstilldes rérande mojligheterna att genomféra detsamma. Forslaget, sé-
dant som det skisserades i promemorian, var i huvudsak av f6ljande innehall.

Vissa industriféretag skulle for en tid av forslagsvis 8—10 méinader an-
stilla limplig ungdom 1 &ldern 16—20 &r fér en preliminir yrkesutbildnin%
inom industrin, Antalet for vart och ett féretag ansigs kunna foreslas til
2 & 3 % av den totala arbetarstammen. Ungdomarna borde forst under
6—8 méinader g som hjilpare eller hantlangare till vissa yrkesarbetare.
Hirefter skulle de under aterstoden av den tid, som avsiges till utbild-
ningen, utféra verkligt produktivt arbete. De skulle under hela arbetstiden
erhilla en avloning, som motsvarade skilig férsorjning.
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Sjilvfallet kunde icke detta forfaringssitt tillimpas inom alla industrier.
Det gives dock ett flertal, diir det syntes kunna utan svirighet genomforas.
S4 syntes vara fallet inom flera mekaniska verkstider, inom enklare jirn-
manufaktur och inom vissa livsmedels- och textilindustrier.

Torslagets realiserande granskades i promemorian ur 3 synpunkter, nim-
ligen arbetsgivarens, arbetarens och statens.

For att den enskilde arbetsgivaren skulle kunna vidtaga anordningar i
enlighet med forslaget, vore det nodviindigt, att hans kostnader hirfor icke
bleve for stora. Med hiinsyn hiirtill kunde det ifrigasiittas, om icke ett
bidrag frin det allmiinnas sida till ovannimnda avloning &t ungdomarna
bleve erforderligt. Arbetsgivaren borde dock kunna svara for en viss del
av avloningen. Under férsta delen av utbildningstiden torde visserligen
ungdomarna gora mer skada éin nytta. S& sminingom borde de dock kunna
gora skil for sig, och under den sista tiden kunde de &tminstone i vissa
fall gora en insats, som ej blott motsvarade deras avloning utan dven delvis
kompenserade den forsta tidens bristande férmiga. For arbetsgivaren vore
det “ocksd ett indirekt intresse att pa detta sitt fi en forberedande utbild-
ning till yrket inom den krets, dar han forr eller senare skulle rekrytera
sina arbetare. Det maste dock betonas, att detta senare endast i begransad
omfattning giilllde foretag inom storre stiider, dir rekryteringen skedde pi
en bredare basis och vanligen vore spridd 6ver en hel stadsbefolkning. iSi
mycket klarare framstode dock férdelen inom industrisamhiillen pa lands-
bygden, dir nyanstillning praktiskt taget endast skedde inom en begrinsad
krets. Denna indirekta fordel borde iven forsvara ett visst bidrag frin
arbetsgivaren. A andra sidan kunde arbetsgivaren i regel icke beriknas i
form av arbetsprestationer fi igen hela kostnaden for ifrigavarande utbild-
ning. Dessutom torde inom industrin ofta finnas en del enkla experiment,
undersokningar eller annat arbete, som forr eller senare borde utforas, ehuru
en arbetsgivare for dagen icke ansége sig kunna bekosta detsamma. Finge
han emellertid ett visst bidrag hiirfor, vore det icke uteslutet, att mer eller
mindre potentiella arbetsuppgifter kunde goras aktuella och att vissa av
dessa limpade sig for oerfaren ungdom.

Sett ur arbetarens synpunkt, inneholle forslaget en del Gmtaliga faktorer.
For att undvika missforstind méste det betonas, att ungdomarna under
storre delen av sin anstillningstid skulle arbeta som exfra hantlangare eller
hjilpare &t andra arbetare. De skulle silunda icke under denna tid uttringa
andra hjilpare eller di utféra direkt produktivt arbete. Forst bleve de
sannolikt till besviir f6r den arbetare de f6ljde, men senare kunde de bli
honom till nytta och i manga fall bidraga till att han bleve i tillfille att
hoja sin ackordsfortjinst. Mot slutet av lirotiden, di avsikten vore, att
den unge skulle utfora produktivt arbete, forelige emellertid risk, att vissa
arbetsuppgifter toges frin de ordinarie arbetarna. For att hirvid undvika
friktioner borde klara grinser dragas och Gverenskommelser i forviig triffas.
Det borde dock betonas, att arbetarna i gemen hade ett intresse av att
deras ungdomar finge tillfille att utbilda sig 1 yrket och samtidigt bli kom-
penserade hirfor. Saken komplicerades dock diirigenom, att oligenheterna
hiirav sillan eller aldrig drabbade samma arbetare eller arbetarefamilj, som
finge inhosta fordelarna av forslagets realiserande. Det vore dock icke ute-
slutet, att Atminstone inom vissa foretag de produktiva insatser frin ung-
domens sida, vilka kunde anses ske pd bekostnad av andra arbetares arbets-
uppgifter, kunde begrinsas till ett minimum. Sésom ovan framhillits, kunde
nimligen — under férutsittning av bidrag frin det allmiinnas sida — vissa
mer eller mindre potientiella arbetsuppgitter, limpade for oerfaren ungdom,
tankas bli aktualiserade.
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Vad statens stillning till forslaget anginge, borde det forst framhallas,
att principen om att staten limnade bidrag till en yrkesutbildning i form

- ay_deltagande i arbetet inom vederbérande yrke, redan vunnit tillimpning
i friga om hantverket (se sid. 37). Bidrag frin det allmiinnas sida for att
. mojliggdra en placering av ungdom i industrin pi ovan angivet siitt kunde

dven vara motiverade med hinsyn dels till de ovan antydda méjligheterna
att genom den ifrigasatta anordningen skapa nya arbetstillfillen, dels till

- att det méste anses som ett det allminnas intresse, att ungdomen bereddes
yrkesutbildning.

Fran statens sida miste emellertid for ett bifall till forslaget fordras
dels garantier mot missbruk, dels en mdéjligast tillforlitlig berikning av er-
forderliga medel, dels en effektiv och enkel organisation for planens reali-
serande och den fortlspande kontrollen. Vad den senare betriffade, syntes
man kunna tinka sig, att den ordnades enligt samma principer som den stats-
understodda understodsverksamheten vid arbetsloshet, siledes genom arbets-
loshetskommittéerna och statens arbetsloshetskommission. Tinkbart vore
dven, att kontrollen kunde omhiinderhavas av kommerskollegium eller annan
statlig myndighet. At arbetsloshetskommittéerna syntes bora 6verlimnas att i
samrdd med foretagens arbetsledning och arbetare uttaga de ungdomar, som
borde komma ifriga till forevarande utbildning. Hirigenom kunde ocksi
den erforderliga kontrollen vinnas, fér att arbetsgivaren icke ensidigt sokte
gynna sina intressen. S84 tillvida bleve ocksi de fackliga organisationerna
pé platsen en god kontroll, di givetvis dessa komme att reagera, om de
nyintagna ungdomarna pi ovriga anstilldas bekostnad utnyttjades for mycket
till arbetsgivarens férman.

Kostnaderna f6r denna plans realiserande under forslagsvis ett ar framéat
lite sig relativt litt beriknas, di man erhallit en preliminir 6verblick Gver
de industrier, som vore beredda att gi in for anordningen. Per individ
behovde statens utligg knappast bliva storre #in som motsvarade den kon-
tanta understédsverksamheten for ungdom i ovannimnda #lder. I betrak-
tande av de fordelar, som vunnes, vore en billigare utviig att bereda ung-
domen arbete utesluten. Hir fordrades ingen sirskild organisation, inga
lirare och kursledare, inga rese- och inackorderingskostnader, utan var och
en av de unga finge inom hemorten arbetsutbildning direkt i den bransch
och i den miljo, dir han efter allt att doma i framtiden komme att erhalla
sin utkomst.

Man kunde mdojligen inviinda mot planen, att den i forskott utnyttjade
utbildningsbehoy, som sedan komme att dterverka pa den normala utbild-
ningen i framtiden. Vad man vunne nu i arbetstillfillen for un domen,
skulle senare gi fGrlorat for en annan frsklass. Emellertid syntes det icke
forsvarligt att med hinsyn hirtill beréva de unga, som nu behovde erhilla
utbildning genom intriide i yrkena, mdojlighet hirtill. Detta gillde i s&
mycket hogre grad, som férhéllandena efter ett eller annat &r kunde gestalta
sig gynnsammare in just nu. Sirskilt vore hirvid att beakta, att frigan
om pensionering av ildre arbetare — ett sporsmal, som enligt de sakkun-
gas direktiv folle utom ramen fér deras uppdrag — inom en snar framtid
syntes pi ett eller annat sitt bora komma till en 16sning. En dylik pen-
sionering komme emellertid med siikerhet att skapa ett visst engadngsbehov
av nyrekryterad ungdom. I varje fall skulle en fortidspensionering kraftigt
motverka de befarade &terverkningarna pi den normala nyanstillningen i
framtiden. Ur den synpunkten kunde utbildningsplanen till och med betraktas
som ett supplement eller en limplig f5regingare till en mera allmiin pen-
sionering av aldre arbetare inom industrin.
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I anslutning till den silunda limnade redogorelsen for forslaget skulle
enligt ovannimnda P. M. vid sagda konferens i frimsta rummet diskuteras
principfrigan, huruvida det &ver huvud taget vore tillrddligt att sld in pa
den foreslagna viigen. Till ledning for principdiskussionen liksom vid en
eventuell overliggning om detaljer i forslaget framstilldes i promemorian
bland annat foljande sporsmél:

Vilka industrigrenar limpa sig i forsta hand for realiserande av det ovan
angivna forslaget? Huru stort antal kan limpligen anstillas inom de olika
foretagen och huru lang bor utbildningen vara? Huru stor bor avloningen
vara och huru bor den stilla sig i forhallande till eventuellt avtalsreg-
lerade loner for redan anstillda ungdomar? Ligga de gillande avtalen
hinder i vigen for realiserande av forslaget? Fordras for realiserande av
forslaget bidrag frin det allmiinna (stat eller kommun), och hur stort bor
detta di vara for att arbetsgivarna i 6nskad utstriickning skola intressera
sig for forslaget? I vilken utstrickning dro arbetarna villiga att medgiva,
att produktivt arbete utféres av ungdomarna, och vilka garantier dro erfor-
derliga mot missbruk i detta hiinseende? I vilken utstrickning kunna ar-
betsuppgifter utletas, vilka ligga utom ramen for det normala arbetet och
vilka kunna tinkas utférda av ungdomen ifriga? Under vilka former skola
ungdomarna anstillas och vilka kontrollatgirder iiro erforderliga frin statens
sida? Huru bor — diirest staten limnar bidrag till avloning 4t ungdomar,
som vinna sysselsittning enligt ovan angivna forslag — forfaras vid konflikt
inom den industri, dir de iro sysselsatta? Bora de anses sti utanfor kon-
flikten eller som indragna i denna? Vilka mdjligheter finnas for att bereda
den ungdom, som erhillit en preliminir yrkesutbildning enligt ovan angivna
forslag, en fortsatt anstillning inom vederborande industri?

Till de vid konferensen framférda synpunkterna dterkomma de sakkunniga
i sin framstillning rérande den stindpunkt de sakkunniga ansett sig bora
intaga till forslaget. De sakkunniga overgd silunda nu till en framstéllning
hirav.

Rent principiellt miste man stilla sig betinksam mot den ifrigasatta an-
ordningen, att staten skulle betala en del ay avlningen for arbetare, an-
stillda hos enskilda. Erfarenheterna frin andra lander, dir man tidigare
slagit in pi denna viig, visa, att stora risker foreligga, for att dylika arbetare
skola uttriinga de av foretagen helt betalade arbetarna, och att anordningen
med av staten delvis avlonade arbetare si sméningom litt tenderar att
snarare bli regel éin undantag. I varje fall méiste, direst en dylik vig skulle
provas, starka garantier skapas mot missbruk. En dylik garanti har man
velat finna diri, att forslaget, om det skulle fi nigon verklig effekt ur arbets-
16shetssynpunkt, kunde realiseras endast inom de storre industriféretagen.
En effektiv kontroll skulle diir littare sti att vinna &n inom sméforetagen,
bland annat genom att arbetarorganisationerna inom de forra skulle kunna
vaka Over att missbruk ej komme till stind. Inom smirre fOretag utan
organiserad arbetskraft skulle diremot ingen himsko finnas pd en arbets-
givare, som ensidigt sokte utnyttja de med statshjilp nyanstillda till egen
fordel.

Med hinsyn till det anforda var det givetvis, for att forslaget skulle kunna
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genomforas, i hog grad onskvirt, att arbetarorganisationerna ej stillde sig
helt avvisande till detsamma.
A andra sidan forutsatte forslaget stod fran industrins sida. Initiativet

~ till dtgidrdernas genomférande skulle nimligen ligga hos industrin sjilv. Om

dennas representanter stillde sig likgiltiga eller rent av avvisande mot for-
slaget, méiste detta anses ha mycket smi utsikter att kunna realiseras.

De forda overliggningarna med representanter for arbetsgivare och arbe-
tare gdvo emellertid vid handen, att bida parterna bestimt avridde ett reali-
serande* av forslaget i dess ovannimnda form. Frin arbetsgivarehall an-
mirkte man, att utbildningen efter de former, som foreslagits, komme att
ske efter alltfor 16sliga linjer. De unga méste omedelbart vid anstillningen
komma under effektiv kontroll och frin bérjan viinja sig vid fast verkstads-
disciplin. Arbetsgivarnas betinkligheter dikterades iven av fruktan for stats-
ingripande inom deras niring. Frin arbetarsidan ansigs forslaget innebira
ett hot mot arbetstillgingen f6r de férut anstillda. De nyanstillda skulle
— menade man — berdva ildre arbetare en del arbetsuppgifter. Dessutom
forelige risk, att arbetsgivarna skulle utnyttja den enligt forslaget anstillda
billigare personalen till dvriga arbetares forfing. Aldre arbetare skulle sé-
landa komma att avskedas, och yngre, billigare arbetskraft skulle i storre
utstrackning #n hittills utnyttjas. Aven frin arbetarehill — sirskilt inom
verkstadsindustrin — betonades dessutom, att de yrkesarbetare, som syssel-
sattes vid olika maskiner, nippeligen kunde limna en extra hjilpare nigon
utbildning. T stillet hade man anledning befara, att den senare skulle vara
till hinder i arbetet. Mojligen stillde sig forhallandena nagot olika vid
hopsiittningsarbeten, men det vore dock endast i enstaka fall man ens pd
detta omride kunde téinka sig, att forslaget med foérdel kunde realiseras.

De sakkunniga, vilka — sésom ovan framhallits — rent principiellt méiste
stilla sig betinksamma mot forslaget, maste givetvis, di anslutning varken
frin arbetsgivare- eller arbetarparten kan périknas, finna forslaget i dess

- foreliggande skick icke vara genomforbart. Sisom ovan framhallits, méiste

emellertid en utbildning i form av arbete inom respektive yrken vara den
bista form av yrkesutbildning. De sakkunniga ha dirfor ansett sig bora
undersoka, huruvida icke andra vigar é#n den ovannimnda vore framkomliga
for att nd syftet att bereda de unga dylik utbildning. De sakkunniga ater-
komma nedan (kap. 6) till detta spoérsmal.

III. Frigan om statsbidrag for anstiillande av arbetslds ungdom
inom jordbruket.

Vad direfter betriffar sporsmalet om mdjligheten att bereda arbetslos
ungdom sysselsiittning och utbildning genom deltagande i arbete inom jord-
bruket, vilja de sakkunniga framhélla, att atskilliga mer eller mindre preci-
serade forslag i detta syfte framforts till de sakkunniga. Salunda ingd dylika
forslag i atskilliga av de svar, som ingivits av arbetsloshetskommittéer, hus-
héllningssillskap m. fl., i samband med ovan (sid. 8 ) omniimnda inventering
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av limpliga arbeten for ungdom. Vidare ha forslag i sagda riktning fram-
forts vid en konferens, som de sakkunniga haft med forestindarna for ett
par kontor for den offentliga arbetsformedlingen. Spérsmilet har dessutom
varit féremal f6r motioner inom riksdagen savil sistlidna som innevarande ér.

Hiir ma till en borjan en redogorelse limnas for frigans behandling vid
1933 ars riksdag, di forslag i forevarande syfte framfordes i tvenne motioner,
TI: 493 och II: 24. I den forra anférdes bland annat foljande:

»En utokning av antalet vid jordbruket sysselsatta arbetare synes vara
mojlig icke minst pd den grund, att den ekonomiska depressionen tvingat
de ‘enskilda jordbrukarna till lingt gfiende reduktion av arbetskraften. Den
jordbrukare, som for ett par tre ar sedan héll tva dringar pd sin gérd, har
nu endast en, och den, som forr holl en dring, forsoker nu i méinga fall
klara sig utan. Utan tvivel beror den arbetsloshet, som kan konstateras i
rena jordbrukskommuner, i stor utstrickning p& personalindragningarna vid
jordbruket. Samtidigt har produktionen icke minskat utan snarare tvirtom.
Bn dylik inskrinkning i friga om den vid jordbruket sysselsatta arbets-
kraften utan motsvarande krympning av produktionen ir mojlig endast genom
ett striingt utnyttjande av familjens egen arbetskraft, icke minst av kvin-
nornas. Minga ganger iir det s, att bondhustrurna och bondddttrarna fatt
overtaga huvudparten av det arbete, som forr utférdes med lejd arbetskraft.
En annan f6ljd av inskriinkningen av den lejda manliga arbetskraften ir,
att driften blir mera extensiv och att allt underhalls- och forbittringsarbete,
som icke iir oundgiingligen nodvindigt, méste eftersiittas. Hirigenom siinkes
sméningom jordbrukets standard till skada f6r niringens framtida utveckling.

Inom denna niringsgren foreligger alltsd det siregna forhillandet, att rik-
liga arbetstillfillen forefinnas och att de sysselsatta fi arbeta mera entriget
och tungt in tillfsrene. Samtidigt g& tiotusentals arbetare, som vore dug-
liga till jordbruksarbete, arbetslosa, emedan jordbrukarna icke ha rad att
anstilla dem. Det forefaller som om den enklaste och mest praktiska 16s-
ningen hiirvidlag vore, att jordbruket utan vidare betraktades som en arbets-
plats, dit arbetslosa kunde hinvisas med staten som bidragsgivare till av-
l6ningen. Niir arbete finnes och arbetsgivaren ir villig anstilla arbetskraft
men sjilv saknar de ekonomiska mojligheterna dartill, ar det ingalunda orim-
ligt, att det allminna hjilper honom till nodig arbetskraft i stillet for att
underhilla de arbetslosa med kontanthjilp eller anordna mindre behévliga
reservarbeten for deras sysselsittande.

Di det giller att vinna arbete for ett 6kat antal minniskor vid jord-
bruket, bér statssubventionen givetvis avse allenast nyanstilld manlig arbets-
kraft. I praktiken kunde systemet utformas ungefirligen pé foljande sitt.
Jordbrukare, som onskade komma i &tnjutande av statssubvention fér an-
stillande av arbetare, hade att hos det lokala arbetsloshetsorganet anmiila
sig med styrkt uppgift 6ver den lejda arbetskraft, han under de sistforflutna
toly méanaderna haft anstilld vid sitt jordbruk. For savitt han forklarade
sig ha for avsikt att utdka arbetskraften, skulle han genom arbetsloshets-
kommittén anvisas den arbetskraft, han ytterligare onskade. Under villkor,
att han forpliktade sig att behdlla den anvisade arbetaren eller annan genom
kommittén hinvisad 1 minst tolv minader framit, skulle han for avloning
av denna nyanstillda arbetskraft erhilla ett belopp per minad, som ungefir
motsvarade hogsta tillitna kontantunderstéd. I jordbrukarens dtagande skulle
givetvis ingé att limna arbetaren kost och logi, direst han vore ogift dring,
samt bostad och i orten vanlig stat, om det gillde gift statare. Vad som
utover pi ovannimnda sitt beriiknat statsbidrag tilliventyrs behévdes for
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| att avloningen skulle motsvara den i orten gingse, skulle arbetsgivaren sjilv
| tillskjuta.

I ett stort antal landsbygdskommuner finnas icke arbetsloshetskommittéer

| utsedda. Utan hinder harav borde dock jordbrukare i dylika kommuner
kunna bliva delaktiga av subventionen genom hiinviindelse till arbetsférmed-
| lingen. P4 samma siitt kunde arbetslésa frin kommuner utan lokal hjalp-
- verksamhet hiinvisas till statsavlonat jordbruksarbete. Full frihet borde
- rida for savil arbetsgivaren som den arbetslose att taga hiinvisad arbetare
| respektive erbjudet arbete, och viigran att taga tjinst vid lantbruk skulle
| icke foranleda avstingning fran andra hjilpatgarder. De stora fordelar, som
| skulle ligga i de med anstallningen férenade naturaférminerna, komme sanno-
ikt att visa sig tillriickligt lockande, for att obehorig viigran icke skulle be-
- hova forekomma. — — —

Siirskilt i friga om ungdomsarbetsléshetens bekiimpande skulle en Gkad

i anstillning av arbetare vid jordbruket vara av en mycket stor betydelse.

Till dessa platser viiljas i allméinhet unga min i 20—30-ars dldern eller just

' i de_arsklasser, dir ungdomsarbetslsheten ir som svirast. Aven i socialt
' och hygieniskt avseende vore en massutflyttning av unga miin till det friska

livet vid jordbruket en vilfirdsatgird av hog rang. Fordom betraktades

| ndgra ungdomséir i jordbruksarbete med all riitt som en grundliggande

faktor i arbetsutbildningen.
Till dessa fordelar ur arbetsloshetssynpunkt fir man ocksi ligga den
virdefulla hjilp for jordbruket, som en subventionering efter ovan angivna

riktlinjer skulle bliva. Atgiirden finge en dubbelsidig effekt genom att ut-

gora en idealisk hjilpform &t de arbetslosa och pi samma ging en icke
mindre fortrifflic hjilp At de jordbrukare, som ville begagna sig dirav. I
sistnimnda hinseende finge anordningen faktiskt samma betydelse som eft
stodanslag t jordbrukarna till enahanda belopp.»

I den andra vid 1933 4rs riksdag framférda motionen rorande foreliggande

. sporsmél anférdes bland annat:

»Det finnes ett omride, dir behovet av sirskilt ungdomlig arbetskraft

| dr avseviirt stort men icke kan fyllas pa grund av bristande ekonomisk bir-

kraft av dem, som skulle bliva arbetsgivare. Det finns i virt land ménga
tusentals smd jordbrukarhem, diir behovet av en ung arbetskraft iir tringande,

- diir familjefadern ir gammal eller av sjukdom forsvagad och dir en orimligt
. stor arbetsborda ligges pa hustrun, som kanske ocksa ir for tidigt bruten
- av tungt arbete. Men det finns inga mgjligheter for dem att under nu-
- varande konjunkturer for jordbruket hilla sig med en avlénad arbetskraft.
- De kontanta inkomster, som sidana smabruk, ja forresten ganska lingt uppit

storleksskalan, kunna inbringa med de nuvarande priserna pa jordbruks-
produkter, ricka knappast till skuldriintor och skatter men absolut icke till
nigon dn sf nodvindig lejd arbetskraft. Diremot skulle det ga fér sig dven
for ménga sidana smd jordbrukshem att underhalla en ung arbetare med
kost och logi, tvitt och annat, som hér till naturaunderhéllet.

I stiider och industrisamhillen och iven pi rena landsbygden gi massor
av 17—20-rs ynglingar arbetslosa och ligga antingen samhillet eller sina
fordldrar till last och, det allra virsta, vanja sig kanske vid dagdrivarliv.
Ménga av dessa skulle siikerligen mot en ganska mattlig kontant Ion gérna

' taga tjinst i néigot arbetskrait behovande jordbrukarhem. Men de maiste
- naturligtvis ocksi ha nigon kontant 16n, s& att de kunde nodtorftigt klada
- sig och fi ndgot 6ver till ndjen och forstroelser.

Att en sidan 16n, betalad av arbetsloshetsmedel, maste bli skiligen knappt
tilltagen, faller av sig sjilvt, dd de unga miinnen eller ynglingarna, som si-
677 34 4
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lunda placerades, nirmast vore att betrakta som ett slags stipendiater, som
erhallit ett litet statsstipendium for att sitta sig in 1 jordbruksgdromél, for
den hiindelse de framtida ekonomiska forhéllandena i landet gora det ndod-
vindigt att overfora en del av industribefolkningen till jordbruket, som, om
industrin inte kan dter komma iging i sin forra utstrickning, ir sista och
enda resursen.

En sidan anordning, som den hiir satts ifriga, skulle siikerligen bli bide
biittre och billigare for staten @in kontantunderstéd, och framfor allt skulle
den kunna ridda minga ynglingar frin den demoralisation och de lidanden
ungdomsarbetslosheten medfor.

Naturligtvis méter denna 1sning av frigan liksom alla andra, som kunna
framliggas, inviindningar och svarigheter. Bland annat kan det ju befaras,
att om en arbetslos yngling frin stiiderna eller industriorterna placerades
vid ett jordbruk, en jordbruksarbetare i stiillet skulle bli arbetslos, och att
arbetsgivare skulle soka missbruka anordningen till att skaffa sig arbets-
kraft for bara kost och logi eller att pressa ner l6nerna for de verkliga
lantarbetarna.

Sidant kunde emellertid med ganska stor litthet férekommas. Emdast
de jordbrukare, som kunde visa, att de under de nirmast foregiende aren
icke haft nigon lejd arbetare i sin tjinst, eller att de ville tilloka sin van-
liga lejda arbetskraft, och att deras ekonomiska stillning ir sidan, att de
icke heller rimligtvis kunna anstilla négon avlomad, skulle kunna f& hir
ifrdgasatta »stipendiater» placerade hos sig. Kontrollen i detta fall vore det
ju ganska litt for kommunernas arbetsloshetskommittéer eller andra kom-
munala organ att utova.»

Over motionerna infordrades yttrande frin socialstyrelsen och lantbruks-
styrelsen. Den forra framholl de principiella svirigheterna av nirings- och
arbetsmarknadspolitisk natur samt av mera personlig art, som uppstode, si
snart det gillde att med tillskott av allminna medel bereda arbetslosa an-
stillning hos enskilda. Bortsiges emellertid frin dylika verkningar, mdste
oforbehéllsamt erkiinnas sasom Onskvirt, att de stora mingder av icke blott
nyttiga utan verkligt triingande arbetsuppgifter, som funnes inom jordbruket
men som icke kunde utforas av brist pd medel, verkligen kunde bringas till
utférande.

Lantbruksstyrelsen dter ansig sig — under betonande av vikten av kon-
troll over att eventuella édtgirder icke missbrukades — under ridande for-
hallanden, sirskilt inom det mindre och medelstora jordbruket, kunna till-
styrka dtgirder i det av motionirerna avsedda syftet.

I sitt utldtande nr 17 (sid. 90 £) anforde sirskilda utskottet betriffande
motion II: 493 foljande:

>BEhuru det av motionirerna framforda forslaget givetvis innebir en mdj-
lighet sivil att bereda arbetstillfillen f6r arbetslosa som att frimja sirskilt
det mindre och medelstora jordbrukets effektiva skitsel, har utskottet icke
kunnat giva forslaget sin anslutning. Detsammas genomférande innefattar
atskilliga svarlosta spdrsmal betriffande handhavandet av medelsdisposi-
tionen och erforderlig kontroll over medlens riktiga anvindning. Hirtill
kommer, att de konsekvenmser, till vilka ett realiserande av forslaget kan
leda, svarligen kunna overblickas. Under erinran om de olika dtgirder av
annat slag till jordbrukets fromma, till vilka utskottet tillstyrkt medel, far
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utskottet hemstiilla, att nu ifrigavarande motion icke ma till nigon riks-
dagens dtgird foranleda.»

Aven motion II: 24, vilken, sisom framgir av den ovan limnade redo-
gorelsen, mera direkt tog sikte pi ungdomsarbetslésheten, avstyrktes av sér-
. skilda utskottet under hinvisning till vad det anférde om motion IT: 493
" (sérskilda utskottets utldtande nr 17, sid. 120 f£.).

Riksdagen bif6]l utskottets utlatande.

Under sidana forhillanden kan det synas, som om de sakkunniga skulle
saknat anledning att nirmare ingé pi hir ifrigavarande forslag. D& de sak-
kunniga det oaktat upptagit dessa till provning, har orsaken framfor allt
varit ‘den, att det alltjimt synes vara en pi atskilliga hall rddande uppfatt-
ning, att atgiirder av forevarande slag vore ur skilda synpunkter limpliga
och onskviirda. De sakkunniga ha di formenat, att en nirmare undersok-
ning, huru hirmed kunde forhalla sig, vore motiverad.

Liksom i friga om motsvarande dtgirder, vad industrin betriffar, ha de
sakkunniga rérande det féreliggande spérsmalet overlagt med representanter
for arbetsgivare och arbetare. Aven i detta fall har till grund for overligg-
ningarna legat en promemoria, i vilken skilen for och emot forslagen
granskats frin olika synpunkter — arbetsgivarens, arbetarens och det all-
minnas — och till ledning fér diskussionen vissa sporsmdl rorande méojlig-
heten att genomféra forslagen framstillts. Salunda ha — utom princip-
frigan, huruvida det 6ver huvud taget vore tillrddligt att sli in pa den fére-
slagna vigen — bland annat féljande sporsmal diskuterats:

I vilken utstrickning finnas inom jordbruket arbetsuppgifter, som for nér-
varande icke kunna utforas men som kunna tinkas utforda, direst arbetslos
ungdom anstilles harfor? Bor — direst dylik anstillning kommer till stind —
detta ske vid jordbruk, som férut ha lénearbetare anstillda eller endast vid
jordbruk, som nu helt drivas utan anstillda arbetare? Kan det beriknas,
att jordbrukaren kan limna en silunda anstilld person kost och logi? Hur
stor bor den kontanta avldningen vara och hur bor den fordelas pé stat
och kommun? Vilka garantier och kontrolltgiirder dro erforderliga mot miss-
bruk av olika slag? Vilka organ béra ombesorja uttagning av arbetslosa
och bestimma om de jordbruk, vid vilka dessa skulle anstillas? Bor an-
st%]lnigg avse utbildning eller enbart sysselsiittning for fullgérande av visst
arbete

For de synpunkter, som framférdes vid sagda Overliggning, redogéres
nedan i samband med framstillningen om forslagen.

Alla forslag, varom hiir dr friga, ha till syfte att mojliggora anstillande
av arbetslos ungdom pi angivet siitt genom att det allméinna limnar bidrag
till avléning it de silunda anstillda. I ovrigt kunna forslagen pi det hela
taget uppdelas i sidana, som frimst tagit sikte pé att bereda de unga syssel-
sittning, och sidana, som starkare betonat utbildningssynpunkten.

Av de forstnimnda forslagen utgd en del ifran att dtskilliga jordbruk Sver
huvud taget skulle kunna sysselsiitta mera arbetskraft, men att ekonomiska
forhallanden ligga hinder i viigen hirfor. Arbetslos ungdom skulle alltsa
hiir kunna erhilla sysselsittning, dirvest staten limnade nigot bidrag till
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avloningen. I flertalet fall motiverar man emellertid sin uppfattning an-
giende mojligheterna att pd det angivna sittet bereda arbete med att hin-
visa till att det hos é&tskilliga enskilda jordbrukare forefinnes en mingd
sarskilda arbetsuppgifter, som av ekonomiska skil for nérvarande icke kunna
fullgéras men som det sivil for den enskilde jordbrukaren som ur national-
ekonomisk synpunkt vore en fordel att fi fullgjorda. Bland dylika arbeten
har man bland annat nimnt: skogsdikningsarbeten och andra dikningsarbeten,
rensning och gallring av skog, anordnande av betesmarker, anliggande av
tridgérdstippor, forbéttring av enskilda véigar, reparationer av byggnader m. m.
Med hiinsyn till forefintligheten av dylika arbeten skulle man kunna bereda
anstillning a4t arbetslosa ynglingar. Givetvis har man i alla dessa forslag
utgitt frén att genom en sidan anordning nigon minskning icke skulle
komma till stdnd i det antal jordbruksarbetare, som forut vore anstillda hos
dylika jordbrukare, utan att nyanstillningen skulle innebéra en verklig 6kning
av antalet anstillda. I de hir ifrdgavarande forslagen har man ndrmast
tinkt sig, att dylik sysselsiittning skulle kunna beredas vid sidana jordbruk,
som forut hade lonearbetare anstdllda, men man har i vissa fall betonat,
att dven hos en del sméibrukare utan lonearbetare arbetsuppgifter for dylik
anstallning skulle forefinnas.

Forslagen skola till en borjan granskas, i vad de avse anstillning vid
jordbruk av forstnimnda slag.

Till forman f6r en anordning av forevarande art har man i frimsta rum-
met anfort, att den skulle innebira ett for staten forménligt sitt att bereda
arbetslés ungdom f6rsérjning. Man har némligen férmenat, att de jord-
brukare, varom hir dr friga, skulle sjilva kunna limna kost och logi &t de
anstillda. Det allmiéinnas kostnad skulle siledes stanna vid den kontanta
avloning, som skulle utgd (eventuellt vid en del av denna). Samtidigt skulle
de unga sysselsittas med ett verkligt produktivt arbete.

Sisom ovan (sid. 46) framhallits vid redogérelsen f6r motsvarande forslag
i friga om sysselsittning och utbildning inom industrin, maste man emeller-
tid rent principiellt stilla sig betiinksam mot en anordning, som innebure,
att staten betalade en del av avloningen fOr arbetare, anstallda hos enskilda.
De ovan (sid. 46) nimnda erfarenheterna fran andra linder, rérande de mindre
gynnsamma verkningarna av en dylik anordning, dro i friga om jordbruket
sirskilt aktuella, di det dr just pd detta omrade, som under senare tid for-
s6k gjorts i forevarande avseende. Det har niimligen visat sig, att man icke
lyckats skapa garantier mot att arbetare, som anstillts pi ifrigavarande siitt,
uttringa de av foretagaren helt betalade arbetarna. Givet ir emellertid, att
forutsittningen for att man skall kunna betrida den ifrigasatta viigen, maste
vara att verkliga garantier mot missbruk kunna skapas. En dylik garanti

har man velat finna diri, att en jordbrukare, som erholle statsbidrag for
anstiillande av en eller flera extradriingar, skulle forbinda sig att for ovrigt

hélla lika méinga arbetare, som han haft under en viss tid forut. Emellertid
méste det framhéllas, att det torde bli svirt att finna en norm hirfér under
tider, di jordbrukarna anse sig nddsakade att minska antalet fasta 16ne-
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arbetare och att skjuta &t sidan uppgifter, som under andra tider kanske
skulle anses normalt ingd i jordbruksdriften. Dessutom skulle det, direst
anordningen komme att fortfara nigon tid, bereda vissa svirigheter att finna
nigon garanti mot att man — i férhoppning att man sedermera skulle kunna
med statsbidrag anstilla andra arbetare — avskedade en del av de forut
anstillda. Hirtill komma de risker, vilka foreligga for inskriinkning i det
antal arbetare, som mot daglén anstillas endast for vissa tider av aret (skérd
m. m.). Sistnimnda sporsmil synes bora fignas en siirskild uppmirksamhet,
d4 under den senare tiden jordbrukarna i atskilliga fall torde ha utbytt ars-
anstillda tjinare mot >sommardriingar» eller ersatt fast arbetskraft med till-
fillig hjilp under bradare tider (se Sociala meddelanden 1934 sid. 91).

Synpunkter av ovannimnda art, anférdes av de sakkunniga redan i ovan-
nimnda promemoria, och ha sedermera starkt understrukits frin lantarbetare-
hall. De péa detta hill hysta farhigorna for att ett realiserande av de fore-
varande forslagen skulle verka nedpressande pi den allménna lonestandarden
inom jordbruket, synes ocksd vara berittigade, direst arbetslds ungdom
skulle — med bidrag frin staten — fi anviindas for jordbruksdriftens si att
siga ordinarie uppgifter, antingen nu anstillningen motiverades med att en
rad speciella och forsummade arbetsuppgifter forefunnes eller med att Skad
arbetskraft Gver huvud taget vore behovlig.

Med hiinsyn till de olika synpunkter, som hir anférts, synes det dirfor
nodvindigt att — om anstillning pa nimnt sitt av arbetslés ungdom skall
komma till stind vid det slag av jordbruk, varom hiir #r friga — de silunda
anstiilldas arbete begrinsas till klart bestimda sirskilda arbetsuppgifter av
den natur, att de eljest ej skulle for nirvarande komma till utférande.
Denna synpunkt understroks ocksi starkt vid ovannimnda konferens, icke
minst frin lantarbetsgivarehll. De arbetsuppgifter, som — enligt vad ovan
(sid. 52) sagts — skulle motivera en anstillning pa det ifrigasatta siittet, ha
ocksi formenats vara av den natur, att de skulle kunna tinkas méjliggora
en dylik anordning.

Emellertid har det frin lantarbetarehall framhallits, att det torde vara
omdojligt att bestimt avgriinsa dylika arbetsuppgifter och med sikerhet av-
gora, att de eljest ej skulle bli utforda. Grinsen mellan sidana uppgifter,
som kunna anses normalt ingd i jordbruksdriften, och sidana, som mer
eller mindre kunna skjutas at sidan, miste nimligen alltid anses flytande.
Risk skulle siledes under alla omstiindigheter foreligga, att man toge arbeten
frin den 6ppna arbetsmarknaden och silunda undantriingde andra arbetare.

Fran annat hall har man framhallit, att den enskilde jordbrukaren i regel
ej torde ha mojlighet att limna den erforderliga handledningen &t den
arbetslosa ungdom, som skulle fullgora dylika starkt avgriinsade arbetsupp-
gifter, och att dessa uppgifter i allmiéinhet lro av den natur, att de limp-
ligast borde fullgéras av grupper av ungdomar. Ledningen av dylika arbeten
borde dirfor omhiinderhavas av ndgot organ fér arbetsloshetsitgirderna.
Aven ur kontrollsynpunkt vore detta onskvirt.

Sirskilt de sist anforda skilen synas vara av den natur, att de sakkun-
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niga icke heller kunna tillstyrka forslagen i den ifrigavarande, begriinsade
omfattningen. De sakkunniga kunna alltsi Gver huvud taget icke tillrida,
att statsmedel komma till anviindning for att helt eller delvis bestrida av-
l6ningen av arbetsléos ungdom, som skulle — for fullgérande av det ena
eller andra slaget av arbete — anstillas hos sidana enskilda jordbrukare,
gsom redan forut ha lonearbetare. De sakkunniga skola emellertid i annat
sammanhang (nedan kap. 8) dterkomma till spérsmalet, huruvida arbetsupp-
gifter av den art, varom hir ér friga, skulle kunna i annan ordning utforas
med hjilp av arbetslos ungdom.

Vad diirefter angar frigan att bereda ungdom jordbruksutbildning genom
deltagande i arbetet inom jordbruket, vilja de sakkunniga till en borjan
erinra dirom, att detta sporsmail varit foremél for utredning i annat samman-
hang, bland annat i det av sirskilda utredningsmiin den 30 april 1930 avgivna
»Betinkande med forslag angiende ordnande av den ligre lantbruksunder-
visningen» (Statens offentliga utredningar 1930:9). Under den korta tid,
som statt till de sakkunnigas forfogande, ha de ej heller ansett sig bora till
behandling upptaga detta sporsmal i hela dess vidd utan ha begrinsat sig
till frigan om mojligheten att bereda dylik utbildning for arbetslés ungdom.

Vad da giller sporsmélet om att vid sidana jordbruk, som redan ha
lonearbetare, med bidrag fran staten anstilla arbetslosa for utbildning,
méaste de sakkunniga hysa enahanda betinkligheter som i fraga omdylik
anstillning 6ver huvud taget.

Dessa betiinkligheter bli s& mycket storre, som det hiir icke skulle vara
friga om att begriinsa arbetsuppgifterna for de silunda anstillda utan det
— med hiinsyn till utbildningen — tviirtom vore nédviindigt, att den an-
stillde bereddes tillfille deltaga i samtliga goromél inom jordbruket. Det
ligger i sakens natur, att under sidana omstindigheter risken, att andra
arbetare bleve undantriingda, vore siirskilt stor. De sakkunniga méiste dir-
for bestimt avrida fran atgirder i detta syfte.

De till de sakkunniga framforda forslag, som asyftat att bereda arbetslos
ungdom utbildning genom arbete i jordbruket, ha emellertid i dtskilliga fall
gatt ut pi att dylik anstillning skulle ske vid mindre jordbruk utan 16ne-
arbetare. Di de sakkunniga nu ingd pi frigan om att pd denna viig bereda
utbildning &t unga arbetslosa, vilja de sakkunniga iéiven upptaga sporsmalet
om att over huvud taget med bidrag fran det allménna anstilla arbetslos
ungdom vid dylika jordbruk.

Det ir givet, att de risker, som vore forenade med en dylik anstillning,
skulle bli betydligt mindre #n de, som skulle forefinnas i friga om mot-
svarande anstiillning vid jordbruk, som f5rut ha l16nearbetare. Salunda skulle
man i det forra fallet ej behova befara, att arbetare entledigades, for att man
skulle kunna bereda sysselsittning 4t en med statsmedel avionad. Alldeles
utan risk for missbruk skulle anordningen dock knappast kunna bli. Silunda
mi bland annat erinras dirom, att en smébrukare, som hade en vuxen son,
vilken forut arbetat hemma vid jordbruket, kunde lita denne soka anstall-
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ning pa annat héill och ersatte honom med en av staten delvis avlénad
arbetare. Ett dylikt forfaringssitt innebure ju, att smébrukaren erhélle
. statsbidrag till det arbete, han eljest skulle ha utfort utan dylikt bidrag.
Erfarenheterna frin andra linder, dér anordningar av férevarande slag fore-
kommit, visa ocksd, att det &r svirt att forhindra dylika missbruk. Hir
néimnda och andra invindningar, som kunna géras mot sagda forslag, synas
- dock de sakkunniga ej vara av s allvarlig natur, att man pd grund av dem
bor underlita att nirmare prova, huruvida icke limpliga garantier mot miss-
bruk skulle kunna skapas och huruvida icke forslaget dven ur andra syn-
punkter skulle kunna realiseras. De sakkunniga formena sig si mycket mer
bora underkasta dessa frigor niirmare provning, som en dylik undersékning
méste anses ingd i det 4t de sakkunniga limnade uppdraget. Frigan skall
séledes hir ses frimst som ett spérsmal om utbildning f6r jordbruksarbete.

De sakkunniga vilja da forst erinra ddrom, att vissa forsok i forevarande
avseende gjorts av organ for den offentliga arbetsformedlingen. Bidrag ha
dirvid limnats av kommunala och enskilda medel. Erfarenheterna av for-
s6ken synas ha varit goda, oaktat de rért sig om att pi nimnda sitt ut-
placera ungdom frin en storre stad. Frin flera hall har det ocksi fram-
hallits, att icke obetydliga md&jligheter skulle forefinnas att pa detta siitt
bereda sysselsittning och utbildning for arbetslésa ynglingar.

Hir mé idven understrykas den ovan (sid. 37) framhéllna synpunkten, att
det icke kan anses bora foreligga principiella hinder mot att staten limnar
bidrag till en utbildning, som sker i form av arbete inom lantbruket, di
staten redan slagit in pd denna viig i friga om hantverket.

Diirest en placering av arbetslés ungdom for utbildning pé ifrigavarande
gitt skulle komma till stind, vore det givetvis nddviindigt, att det jordbruk,
vid vilket anstillningen skulle ske, vore monstergillt skott, att tillriickliga
arbetsuppgifter forefunnes dir och att dven i Svrigt forutsiittningar vore for
handen, fér att den eventuella eleven kunde erhalla god praktisk utbildning.
Hirutover borde fordras, dels att jordbruket icke hade eller brukat ha
(exempelvis under de sista fem &ren icke haft) manliga lonearbetare anstillda,
dels att innehavaren kunde limna eleven kost och logi.

Redan prévningen av frégan, huruvida i varje enskilt fall dessa forut-
sittningar funnes, synes mota vissa svirigheter. D4 det silunde ifrigasatts,
att denna prévning skulle omhiinderhavas av organen fér den offentliga
arbetsformedlingen, torde det kunna inviindas, att dessa — pi nigra undan-
tag niir — f6r nirvarande icke synas iga hirfér nodiga kvalifikationer. Lika
litet synes detta vara fallet med arbetsloshetskommittéerna. Vida battre
synes det i si fall vara att Sverlimna sagda uppgifter — i varje fall pa ett
forberedande stadium — till ordféranden i vederbérande hushillsgille, even-
tuellt i sista hand till hushillningssillskapens forvaltningsutskott. Icke heller
denna anordning synes dock alltid kunna viintas leda till 6nskat resultat.

Vida betydelsefullare &r emellertid, att det torde komma att bereda av-
seviirda svarigheter att finna ett si stort antal jordbruk, som fyllde samtliga
de ovan angivna kraven, att effekten av Atgiirden finge nigon verklig be-
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tydelse ur arbetsloshetssynpunkt. Sasom ovan framhillits, skulle de mindre
jordbruk, som hir kunde ifrdgakomma, dels vara ur skilda synpunkter limp-
liga for uppgiften, dels vara villiga att itaga sig denna mot kost och logi
4t den anstiillde. Flertalet mindre jordbruk, som fylla samtliga dessa villkor,
torde emellertid — iven om de regelmissigt drivas uteslutande med hjilp
av hemmavarande familjemedlemmar — pliga anstilla tillfillig hjilp for
kortare, bridare arbetsperioder. De sakkunniga kunna emellertid icke till-
rida, att jordbruk, som bruka anstiilla dylik hjilp, skulle komma i friga vid
forevarande anordning. Sisom ovan framhéllits, kan man nimligen i si fall
befara, att de tillfilligt anstillda daglénarna komme att forlora den for dem
ménga giinger synnerligen viktiga forsorjningsmajlighet, som jordbruksarbetet
innebure. Vad direfter angér innehavarna av sidana verkliga sméabruk utan
varje anstiilld l6nearbetare, som dro limpliga f6r den forevarande uppgiften,
torde de i méinga, for att ej siiga i det stora flertalet fall sakna mojlighet
att limna den eventuellt anstillde arbetslose ens kost och logi.

P4 grund av hir angivna forhillanden torde ett realiserande av forslaget
fa synnerligen ringa betydelse som ett medel att avhjilpa ungdomsarbets-
losheten. Med hiinsyn hiirtill — och d& dessutom, sdsom ovan nimnts, de ut-
lindska erfarenheterna maste inge betinkligheter — kunna de sakkunniga
icke for narvarande tillrida en anordning av hir ifrdgavarande slag. Under
sddana omstindigheter anse sig de sakkunniga sakna anledning att hir upp-
taga till granskning vissa detaljsporsmél, som de sakkunniga haft under
omprovning, sisom frigan om sittet for uttagande av de arbetslosa, som
skulle beredas anstiillning, dessas 4lder, den kontanta 16n de borde erhalla,
fordelningen av denna 16n pa stat och kommun, frigan om arbetslosa borde
uttagas frin sivil stad som landsbygd eller enbart frin den senare m. m.

De sakkunniga vilja slutligen tilligga, att de &mna i annat sammanhang
(kap. 6 och 8) behandla vissa forslag att i annan ordning bereda arbetslos
ungdom utbildning genom arbete inom jordbruket.

Kap. 6. Kursverksamhet utom eller inom ramen for den
ordinarie skolorganisationen.

I. Av arbetsloshetsorganen anordnad kursverksamhet.

Sasom ovan i kap. 3 framhillits, finnas i kungorelsen den 26 juni 1933
(nr 446) angiende statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbets-
16shet vissa bestimmelser rérande av arbetsloshetsorganen anordnad kurs-
verksamhet for arbetslos ungdom. Salunda stadgas i § 46, att arbetslos,
som atnjuter dagunderstod, har att efter anvisning av arbetsloshetskommit-
tén samvetsgrant deltaga i kurs, som av kommittén anordnas for att be-
reda unga arbetslosa utbildning. Vidare foreskrives i § 52, att till kurser,
som anordnas for unga arbetslosa genom vederborande arbetsloshetskom-
mitté, mi statsbidrag utgd med belopp, motsvarande 16n till kursledare och
lirare. Slutligen dr i §§ 53—5H4 stadgat rérande utbetalning av dylikt stats-
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bidrag. Nirmare anvisningar rérande karaktiren av sidan kursverksamhet
finnas’ silunda icke i kungérelsen. I anslutning till de ovan i kap. 3 an-
givna riktlinjerna for denna verksamhet och de av 1933 ars riksdag gjorda
uttalandena ha emellertid dylika niirmare bestimmelser givits av arbetslos-
hetskommissionen i dess »Rad och anvisningar rérande hjialpverksamhet for
arbetslosa» (september 1933). De silunda limnade foreskrifterna iHro i
huvudsak av féljande innebord.

Fér erhillande av statsbidrag till ifrégavarande kurser erfordras — for-
utom att vederborande kommun i féreskriven ordning fullgor rapportering
till arbetsloshetskommissionen om den ridande arbetslosheten — dels att
den senare provats vara av den art och omfattning, att hjilpatgirder Sver
huvud taget anses bora vidtagas, och dels att kurser diirvid befinnas vara
ett limpligt led i hjilpverksamheten. Diirest statsbidrag skall utgd till
kurs, md den sélunda ej igingsittas, férrin kommissionen givit sitt tillstdnd
hirtill.

Vid anordnande av kurserna ir arbetsléshetskommittén ansvarigt organ.
Sjalviallet utesluter detta icke, att kommittén i dylika frigor soker kontakt
med undervisningsviisendets milsmiin i orten. Tvirtom bor kommittén lata
sig angeliget vara att dvigabringa sidant samarbete. Arbetsléshetskom-
mittén har att hos arbetsloshetskommissionen gora ansékan om statsbidrag.
Vidare har kommittén att utse kursledare och lirare. Undantagsvis och
endast dir verksamhetens omfattning pakallar det, utses sirskild kursbe-
styrelse.

Statsbidrag till lirareléner utgir i regel med hogst 4 kronor per timme.
Storleken av arvodet till kursledare ir beroende av antalet kurser, han ut-
setts att leda. Dessutom kan statsbidrag utgd till dagunderstod &t kurs-
deltagarna.

Med avseende & deltagande i kurserna giiller, att allenast hos arbetslos-
hetskommittéerna anmiilda arbetslosa, vilka vid provning befunnits vara i
behov av det allmiinnas hjilp, #ga ritt att deltaga i kurserna. Under alla
forhéllanden tillkommer det stidse arbetsloshetskommittén att avgora, vilka
arbetsldsa skola anses behoriga resp. #liggas att bevista dylika kurser. D4
kurserna #ro avsedda fér oférvallat arbetslosa, foljer hirav, att statsbidrag
endast kan ifrigakomma, si linge deltagarna i en kurs iiro att anse som
oférvillat arbetslosa. Detta innebir silunda, att arbetslos person, vilken
deltager i anordnad kurs, ir skyldig att emottaga anvisat lampligt arbete
pd den 6ppna marknaden — liksom ocksi hinvisning till statligt eller stats-
kommunalt veservarbete — vid risk att eljest omedelbart avstiingas frin
ritten att deltaga i med statsbidrag anordnad kurs samt att gi forlustig
det dagunderstéd, som kan hava tillerkints honom. Kurselev har att — i
likhet med andra arbetslésa, vilka erhalla arbetsloshetshjilp av allminna me-
del — regelbundet hos organ for den offentliga arbetsformedlingen anmiila
sig sisom arbetssokande. Det ankommer pé arbetsloshetskommittén att i
samrid med nimnda organ och kursledaren soka &stadkomma sidana prak-
tiska anordningar, att fullgérandet av denna anmilningsskyldighet ej ono-
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digtvis inkriiktar pi kursarbetet. Deltagarna skola ha uppnétt en élder av
minst 16 Ar, men ej 26 ar. I vissa fall kan dock &ldersdispens medgivas
fér personer, som Overskridit sistnimnda &lder.

Arbetsloshetskommittén har att noga tillse, att kursarbetet har karak-
tiren av verklig arbetsprestation. Antalet undervisningstimmar far darfor
icke understiga 20 timmar per vecka. Sivitt mojligt bor dock timantalet per
vecka vara hogre. Lixlisning bor kunna ifrigakomma. Om den arbetslose
icke soker tillgodogbra sig undervisningen, bor understédet indragas och
han sjilv skiljas frin kursen.

Betriiffande den i kurserna meddelade undervisningen mé féljande anforas
ur arbetloshetskommissionens underdiniga framstillning den 15 december
1933 angdende medelsbehovet for &terstoden av budgetiret 1933/1934 och
for budgetiret 1934/1935 (Bilaga till 1934 drs statsverkspropositien. Utgifter
for kapitalokning):

sFlertalet kommuner, som igingsatt kursverksamhet, sakna resurser for
att inrikta denna pa verklig yrkesutbildning. T flertalet fall har kursverk-
samheten dirfor méast avse sidan undervisning, varav kursdeltagarna kunna
ha nytta, vilket yrke de in komma att iigna sig 4. Kurserna ha dirvid si
gott som undantagslost fitt en praktisk betoning. Vid sidan av undervis-
ning i svenska spriket och rikning har i flertalet fall forekommit tra- eller
metallsléjd (verkstadsarbete). Sa vitt mojligt har dessutom gymnastik in-
gatt i kurserna. Den inriktning, kursverksamheten silunda fitt, samman-
hinger givetvis iiven med att en verklig yrkesutbildning i regel endast kan
forviarvas genom en lingre verksamhet 1 yrket och att kursverksamheten for
arbetslosa i allmiinhet méste vara ordnad pd kort sikt. En utbildning for
ett speciellt yrke skulle ju #ven forutsiitta, att man kunde bedéma, inom
vilka yrken (get under den nirmaste tiden komme att finnas utsikt till an-
stillning. Under nu radande forhdllanden pé arbetsmarknaden forefinnes
emellertid knappt inom nfigot yrke brist pd arbetskraft. I de fall, di ett
storre antal arbetslosa inom ett visst fack forekommit inom en kommun, ha
emellertid kurser anordnats med hinsyn till dessa arbetares speciella behov.
Salunda ha ordnats kurser foér snickeri- och metallarbetare (bland annat
kurser i svetsning), for kontorister, for sjomin m. m. Dylika kurser ha
givetvis i in hogre grad in andra kurser haft till syfte att Gka vederbérande
deltagares mojligheter att erhilla sysselsiittning inom sitt yrke. I dylika fall
har kommissionen ofta limnat dispens frin den eljest giillande aldersbe-
grinsningen (16—25 ér).

I undantagsfall har man dessutom ansett forhillandena pé arbetsmark-
naden motivera en verklig utbildning for bestimt yrke. S& har exempelvis
varit forhallandet i friga om utbildning av kvinnliga arbetslosa for husligt
arbete. Den ringa omfattningen av den hos arbetsloshetskommittérna an-
miilda arbetslosheten bland kvinnor har emellertid gjort, att dylika kurser
forekommit andast i ett fital fall. Nimnas mé vidare en av Luled arbets-
16shetskommitté anordnad kurs for utbildning av métningsbitriden it arbets-
befil vid viig- och schaktningsarbeten, torrlaggningsarbeten o. dyl., en av
Goteborgs arbetsloshetskommitté anordnad maskinmistarekurs m. m. Till
dylika kurser ha uttagits arbetslésa ynglingar, som visat sig hirfor lamp-
liga under sitt deltagande i férut av vederbérande arbetsloshetskommitté
anordnade kurser i verkstadsarbete m. m.»

Slutligen ma hiir tilliggas, att — dir kursverksamheten fitt en storre
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omfattning och det séilunda varit mojligt att bereda lirare en mera omfat-
tande sysselsiittning vid densamma — man i regel sokt ordna si, att arbets-
16sa lirare eller yrkesmin erhéllit sysselsittning som lirare vid kurserna.
Nigra uppgifter om antalet personer, som pa dylikt siitt beretts arbete, fore-
finnas ej. Sisom exempel ma emellertid anforas, att under sistlidna host
64 personer, som antingen voro arbetslosa eller saknade annan fast anstill
ning voro anstillda som lirare vid den av Géteborgs stads arbetsloshetskom-
mitté bedrivna kursverksamheten.

Di de sakkunniga haft att taga stillning till fragan, huruvida den genom
arbetsloshetsorganen bedrivna kursverksamheten kunde anses bora i storre
eller mindre omfattning fortsitta, ha de givetvis i forsta rummet beaktat,
att resultateten av denna verksamhet hittills i stort sett synas ha varit synner-
ligen goda. Hirtill kommer, att — sisom ovan (sid. 15f) framhallits — ett
stort antal av den hos arbetsléshetsorganen anmiilda ungdomen saknar varje
slag av utbildning utéver folk- och fortsiittningsskola, och att en fortsatt ut-
bildning, siirskilt om den kan inriktas pd de ungas blivande verksamhet i
yrkesarbetet, bor ka mojligheterna for de unga att erhalla anstiillning. Sa-
som de sakkunniga ovan (sid. 18) pdvisat, synes det vidare i hog grad an-
geliiget, att sivitt mdjligt alla unga arbetslosa beredas sysselsittning i nagon
form. Men iiven om andra befintliga hjilpformer utvidgas och nya skapas,
pd sitt de sakkunniga i annat sammanhang foresld, torde dock ett stort
antal ungdomar icke kunna beredas sysselsittning pd dessa viigar.

Pi grund av vad de sakkunniga silunda anfort, finna de sig bora livligt
tillstyrka, att hir ifrigavarande kursverksamhet alljimt matte ingd som ett
led i atgiirderna mot ungdomsarbetslosheten.

Di de sakkunniga direfter upptagit fragan, huruvida en foriindring av
villkor for denna verksamhet i ett eller annat avseende vore av behovet pé-
kallad, ha de ansett sig bora till provning upptaga sporsmélet, om det icke
kunde anses mdojligt och lampligt att Gverflytta verksamheten péi de ordinarie
organen for undervisningsverksamhet. De sakkunniga vilja di i detta av-
seende anfora foljande.

De sakkunniga vilja till en borjan starkt understryka, att redan befintliga
undervisningsanstalter givetvis bora i storsta mojliga utstriickning utnyttjas
for de unga arbetslosas utbildning och sysselsittning. Arbetsloshetskom-
missionen har ocksé i sina »R4d och anvisningar rérande hjilpverksamheten
for arbetslosa» framhéllit, att sdsom allmiin huvudregel for kommunala ét-
girder mot ungdomsarbetslosheten kan uppstillas, att de resurser, det or-
dinarie undervisningsvisendet forfogar Sver, bora pa biista siitt tillvaratagas
och utnyttjas. Sdsom de sakkunniga nedan skola nirmare utveckla, finna
de ocksd angeliget, att det ordinarie skolviisendet erhiller mojligheter att i
storsta mojliga utstrickningen bereda plats for arbetslos ungdom, som pé
eget initiativ soker erhalla utbildning.

Emellertid vilja de sakkunniga i likhet med arbetsléshetskommissionen
betona, att enligt sakens natur maste vid dylik utbildning den unges eget
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initiativ, hans hdg och fallenhet och i viss man &ven de resurser, Gver vilka
han forfogar, samt hans eget bedémande av utsikterna pi arbetsmarknaden
inom olika fack vara de visentligt avgérande faktorerna. Vidare boéra vid
denna utbildning de for det ordinarie skolvisendet eljest gillande bestim-
melserna iakttagas. Salunda miste eventuella stadganden om intriidesford-
ringar m. m. f6ljas, och kravet pd att eleven i regel skall fullf6lja en paborjad
kurs uppriitthillas. Over huvud méste utbildnings- och undervisningssyn-
punkterna i dessa fall bli de avgorande faktorerna vid de anordningar, som
triaffas. Detta innebér emellertid, att dylika utbildningsfrigor icke kunna
i frimsta rummet 16sas som arbetsloshetssporsmal.

Pi helt annat sitt forhiller det sig med den av arbetsloshetsorganen be-
drivna kursverksamheten. Denna ésyftar att bereda sidan arbetslos ungdom,
som hos arbetsloshetsorganen hemstallt om arbetsloshetshjilp och befunnits
vara i behov av dylik, tillfille att utfylla arbetsloshetstiden med en efter
den givna arbetsloshetssituationen avpassad undervisning. I likhet med ar-
betsloshetskommissionen méste de sakkunniga darfér betona, att vid denna
kursverksamhet arbetslosheten ir den grundliggande forutsittningen, efter
vilken undervisningsanordningarna helt miste avpassas. Ifrigavarande kurs-
verksamhet #r siledes att betrakta sisom ett led i det allmiinnas hjilpverk-
samhet vid arbetsloshet.

Detta innebdr bland annat, att kursverksamheten maste avse hjilpbeho-
vande arbetslosa och ordnas pé ett sddant satt, att kontakten med den Sppna
arbetsmarknaden uppehélles. P4 grund hirav méste kurserna planliggas si,
att de kunna avbrytas, di arbetsloshetsliget icke ldngre motiverar deras
fortsiittande. For den enskilde kursdeltagaren innebir detta, att han méste
avbryta kursen, di tillfille till arbetsanstillning erbjuder sig. Over huvud
maste kursverksamheten ordnas pd ett sidant sitt, att sambandet mellan
denna form av hjilpverksamhet vid arbetsloshet och andra former av dylik
verksamhet uppehilles. De regler, som gilla fér det allménnas hjilpverk-
samhet vid arbetsloshet, miste dirfér dven i detta fall iakttagas. Med hiin-
syn till det anforda finna de sakkunniga nodvindigt, att ifrdgavarande kurs-
verksamhet sisom hittills omhiinderhaves av arbetsloshetsorganen. De sak-
kunniga kunna silunda icke tillrida en overflyttning av denna verksamhet
pi organen for det ordinarie skolviisendet, vilka i stort sett dro och méste
vara frimmande fér ovan anforda speciella arbetsldshetssynpunkter och vilka
— sisom ovan framhillits — méste bedriva skolverksamheten efter andra
riktlinjer &n de speciellt arbetsloshetspolitiska.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang #ven erinra ddrom, att kursverk-
samhet av hiir ifrigavarande slag i dtskilliga fall bedrives pa platser, diir det
fér nirvarande icke finnes nfigon skolorganisation for undervisning av
vuxen ungdom. De skolformer, som hir kunna komma ifriga, &ro nimligen
folkhdg- och lantmannaskolor samt kommunala och enskilda skolor for yrkes-
undervisning. Diir dylika anstalter icke finnas, skulle man — darest arbets-
loshetsorganen icke lingre skulle omhinderhava férevarande kursverksamhet
— vara nodsakad uppritta provisoriska skolor for andamilet, tillsitta sty-
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relser for dessa m. m. Sikerligen skulle dylika anordningar i ménga fall
taga avsevird tid i ansprik och silunda icke kunna genomféras med den
snabbhet, som i regel — med hiinsyn till nskviirdheten att bringa skynd-

. sam hjilp i en foreliggande arbetsloshetssituation — maste anses pakallad.
- Givet iir ocksd, att svarigheter skulle uppstd att vid en dylik verksamhet —

som viill borde ordnas efter faststillda regler for ordinarie skolverksamhet —

- kunna taga vederbérlig hinsyn till de mingskiftande lokala forhallanden,

som méste beaktas, direst en kursverksamhet av ifrigavarande slag Gver
huvad taget skall komma till stind.

Med det anforda ha de sakkunniga ingalunda velat uttala den uppfatt-
ningen, att den sakkunskap, som de ordinarie skolorganen forfoga ver, bér
limnas utan avseende vid den av arbetsloshetsorganen bedrivna undervis-
ningsverksamheten. De sakkunniga vilja tvirtom starkt understryka den av
arbetsloshetskommissionen framhillna synpunkten, att arbetsloshetskommit-
téerna bora lita sig angeliget vara att vid ifrigavarande verksamhet #viiga-
bringa samarbete med det ordinarie undervisningsviisendets malsmiin i orten.
Enligt vad de sakkunniga inhdmtat, har dylikt samarbete i regel ocksd
iagt rum.

Vad direfter angir frigan om villkoren for statshidrag till forevarande
kursverksamhet, vilja de sakkunniga till en borjan erinra dirom, att — sé-
som framgir av den ovan limnade redogérelsen — enligt nu gillande be-
stimmelser statsbidrag kan utgd (utom till dagunderstod &t kursdeltagare)
for tickande av kostnaderna for avloning av kursledare och lirare. Ovriga
eventuella kostnader, sisom for undervisningsmateriell och lokalhyror, fa
tickas av kommunala medel. I den ovan (sid. 8) omniimnda, till de sak-
kunniga remitterade underdéniga framstillningen frin Géteborgs arbetslos-
hetskommitté har emellertid yrkats, att statsbidrag #ven skulle utgd till
kostnaderna for lirobocker och férbrukningsmateriell samt fr hyreskostnader
och stidning av undervisningslokaler. Till stod for denna sin framstiillning
har kommittén — efter en redogirelse for omfattningen av ungdomsarbets-
losheten i staden och av den utav kommittén bedrivna kursverksamheten —
bland annat anfort féljande.

Kursverksamheten hade frin bérjan organiserats som en mera tillfallig
hjilpform. Med den omfattning arbetslosheten sedermera fitt och det 6kade
hjilpbehov, som en lingre tids arbetsléshet medtsrde, hade det synts kom-
mittén nddvindigt att icke enbart utoka kursverksamheten, utan iven att
inrikta denna pi lingre sikt, bland annat genom att forhyra och pa olika
platser i staden ordna limpliga verkstadslokaler for den praktiska utbild-
ningsverksamheten. De kostnader, som pa grund hirav beriknades komma
pé staden under &r 1934, sdvida icke en oanad minskning av antalet hjalp-
sokande intridde, uppginge till c¢:a 150 000 kronor.

Arbetsloshetskommittén, som ansige sysslolosheten vara en ay ungdoms-
arbetsloshetens stora vador, hade erfarit, att kursverksamheten uppskattades
och virderades av de arbetslosa. Arbetsloshetskommittén formenade ocksa,
att dessa utbildningskurser, diir elevernas anlag och intresse for viss yrkes-
utovning uppammades och stimulerades, hade virde for deltagarnas framtida
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utkomstmojligheter i ppna marknaden. Vad som kunde atgoras for att be-
reda kursverksamheten O0kat utrymme sdsom hjilpform, torde siledes fi an-
ses vara ett samhillsintresse av sidan betydelse, att ekonomiskt stod i
storre omfattning, iin vad fo6r niirvarande vore fallet, borde limnas av staten
for verksamhetens bedrivande.

I likhet med Goteborgs arbetsloshetskommitté vilja de sakkunniga under-
stryka, att forevarande kursverksamhet till en borjan organiserades som
en tillfillig hjilpform. D& det silunda gillde att under kortare tid syssel-
siitta arbetslos ungdom, kunde relativt enkla och billiga anordningar anses
vara till fyllest. I méanga fall kunde kursverksamhet ordnas i form av under-
visning i svenska, rikning och dylika #mnen, i vilka den arbetslosa ungdo-
men kunde behdva en repetition av skolkurserna och en komplettering av
dessa med hiinsyn till det praktiska livets behov. Verksamheten kunde si-
ledes inriktas pa sidant, som varje medborgare kunde anses vara i behov
av att kunna. Kostnaderna fér dylik undervisning kommo i frimsta rummet
att utgoras av lirareloner. Lokaler kunde i regel stillas till forfogande av
kommunerna utan egentlig kostnad, och undervisningsmateriellen betingade
obetydliga utgifter. Emellertid hade arbetsloshetskommissionen allt frin
borjan limnat arbetsloshetskommittéerna det radet, att sivitt mojligt i kur-
serna borde bedrivas négon form av slojd eller annat praktiskt arbete. I
ménga fall ha ocksid kommittéerna ordnat kursverksamheten i enlighet hiir-
med. Dylika kurser ha dock &dragit kommunerna storre kostnader in de
mera teoretiska kurserna, di kostnaderna for materiell vid de forra blivit
storre dn vid de senare.

Det ligger emellertid i sakens natur, att ju lingre arbetslosheten varar,
desto nédvindigare blir det att ge kursverksamheten en mera specialiserad
inriktning. For de unga personer, som under lingre tid gi arbetsldsa, ir
det icke tillrickligt med en nyttig sysselsittning i form av sidan undervis-
ning, som de overallt i det praktiska livet kunna ha gagn utav. D& de unga
deltagit i kurser, i vilka dylik undervisning meddelats, miste man — i den
méin arbete ej kan beredas dem — soka fér dem ordna en verklig utbild-
ning. 1933 ars riksdag uttalade ocksi — sdsom ovan (sid. 21) framhéllits —
som sin mening, att vid anordnande av ifrigavarande kurser hiinsyn sirskilt
borde tagas till 6nskvirdheten av att bereda de arbetslosa en verklig yrkes-
utbildning. Utav det ovan (sid. 58) anforda uttalandet fran arbetsloshets-
kommissionen framgér visserligen, att vissa svirigheter for anordnande av
dylik yrkesutbildning forefinnas. Emellertid har kommissionen samtidigt
betonat, att sidan utbildning sirskilt #r motiverad, dir ett storre antal
arbetslosa finnas inom det ena eller andra yrket och dir en komplettering
av utbildningen inom yrket vore onskvird. Inom en sidan kommun som
Goteborg har just behovet av en pi si sitt dstadkommen specialisering av
kursverksamheten gjort sig gillande. S& #r emellertid dven forhallandet pa
andra platser. Dessutom torde iven i en del andra fall yrkesutbildning
kunna ordnas. I detta sammanhang vilja de sakkunniga sirskilt fista upp-
miirksamheten pd foljande forhallanden.
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Sésom ovan (kap. 5, avd. 2) framhéillits, ha de sakkunniga icke ansett sig
kunna tillstyrka ett dir omndmnt forslag om statsbidrag for anstillande
inom industrin av arbetslos ungdom, vilken pi si sitt skulle erhélla en
forberedande yrkesutbildning. Vid de konferenser, som de sakkunniga hallit
med arbetsgivare- och arbetarerepresentanter rorande sagda forslag, fram-
fordes emellertid tanken, att det dsyftade dndamélet — att bereda ungdom
yrkesutbildning genom arbete i yrket — skulle kunna uppnés pi ett annat
sitt. Overenskommelse skulle silunda kunna triiffas exempelvis med dgaren
av en verkstad om att en kurs for arbetslés ungdom skulle kunna for-
liggas inom denna. En viss del av verkstaden skulle di fi anvindas for
indamélet.

De sakkunniga vilja pipeka, att dylika anordningar redan — utom i fraga
om vissa kommunala anstalter f6r yrkesundervisning — i nagra fall triffats
av arbetsloshetskommittéer, men att ett av de viktigaste hindren foér andra
arbetsloshetskommittéer att ordna saken pa detta siitt varit, att kommunerna
icke ansett sig kunna bestrida kostnader f6r materiell, som med nédviindighet
iro forenade med en sidan form av yrkesundervisning. D4 man genom en
dylik anordning skulle kunna vinna i stort sett samma fordelar men sam-
tidigt undvika de risker, som iro forenade med det ovan (kap. 5) omtalade
forslaget att placera arbetslés ungdom inom industrin, finna de sakkunniga
starka skil foreligga, for att man underlittar for arbetsléshetskommittéerna.
att ordna kursverksamhet pid dylikt sitt.

Vare sig det nu giller att pa det ena eller andra sittet inrikta kursverk-
samheten pd mera praktiska arbetsuppgifter i allminhet eller pa verklig
yrkesutbildning, bli emellertid kostnaderna for materiell mera avsevirda #n
vid de mera teoretiska kurserna. Enligt vad de sakkunniga inhimtat, ha
ocksd till arbetsléshetskommissionen fran Atskilliga kommuner inkommit
forfragningar, huruvida ej statsbidrag kunde erhillas till dylika kostnader.
D4 enligt gillande bestimmelser s& ej kunnat ske, ha kurserna i en hel
del fall icke kunnat ordnas p& det i och for sig bista siittet, utan kommu-
nerna ha av ekonomiska skil nodgats anordna kurserna pi ett mindre
rationellt sitt, d. v. s. kurserna ha fitt en mer teoretisk inriktning, #in som
i och for sig varit onskvirt. D& man nu 6ver huvud taget synes bora upp-
muntra kommunerna att ge kurserna en mera praktisk och pa yrkesutbild-
ning inriktad form, torde statsbidrag béra limnas till sagda kostnader for
materiell.

Hirtill kommer, att en utvidgning av kursverksamheten i och for sig ir
onskviird. En dylik utvidgning synes emellertid nippeligen komma till sténd,
ddrest icke kommunerna kunna erhélla gynnsammare villkor in hittills for
statsbidrag. Sérskilt vilja de sakkunniga i detta sammanhang erinra dirom,
att kursverksamhet i relativt ringa omfattning igingsatts i landsbygdskom-
muner. Visserligen voro — sisom ovan (sid. 31) visats — siffrorna ‘den 15
mars 1934 icke fullt s& ogynnsamma som den 30 november 1933. Men forst-
nimnda dag bedrevs kursverksamhet — utom i 34 stider med 4503 kurs-
deltagare — endast i 47 landskommuner med 1500 kursdeltagare. Orsaken
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till den relativt ringa omfattningen av kursverksamheten ilandskommunerna
iir sikerligen i hog grad, att man funnit kostnaderna for stora.

Slutligen vilja de sakkunniga erinra dérom, att enligt gillande bestim-
melser for statsbidrag &t kommunala anstalter for yrkesundervisning dylikt
bidrag kan utgd for undervisningsmateriell med en tredjedel eller i vissa
undantagsfall intill hilften av kostnaderna. I detta sammanhang vilja de
sakkunniga ocksd framhilla, att statsbidrag for lirareloner vid dylika skolor
kan utgh med hogst tva tredjedelar av avloningen (och samtidigt med visst
maximum per undervisningstimme). I fréga om lirarelonerna utgér siledes
statsbidrag till den av arbetsloshetskommittéerna anordnade kursverksam-
heten pé gynnsammare villkor fin till sagda skolor, i det attidet forra fallet
en storre andel av kostnaderna kommer att &vila staten én i det senare
fallet. De sakkunniga finna dock detta motiverat med hinsyn till att det
hiir #r friga om tillfilliga Atgiirder, betingade av arbetslosheten. Betrif-
fande det statsbidrag till kostnader fér undervisningsmateriell, som de sak-
kunniga anse sig bora foresld i friga om forevarande kursverksamhet, finna
de sakkunniga emellertid en maximering till hilften av kostnaderna vara
lamplig.

Sasom framgér av vad ovan anforts, innehar Goteborgs arbetsloshetskom-
mittés hemstillan iven, att statsbidrag skulle utgé till bestridande av kost-
naderna for hyra och stidning av undervisningslokalerna. De sakkunniga
kunna for sin del icke tillstyrka, att statsbidrag lamnas till dylika éndamal.
I allmiinhet torde kostnaderna hirfor, di fraga &ir om en verksamhet av den
natur, det hir giller, icke uppgd till nigra betydande belopp. Hirtill kom-
mer, att vid all statsunderstodd kommunal undervisningsverksamhet dylika
kostnader avila kommunen. Slutligen skulle det mota vissa svirigheter att
astadkomma en effektiv kontroll av dylika utgifter. Erinras mé exempelvis
dirom, att i vissa fall ett forvaltningsorgan inom en kommun, di det stillt
lokaler till férfogande for arbetsloshetskommitté, som anordnat kursverksam-
het, ansett sig bora debitera hyra, fiven di lokalerna med siikerhet eljest icke
skulle blivit uthyrda. Det skulle givetvis vara orimligt, om staten skulle
limna bidrag till kommunerna for dylika, endast nominella utgifter.

Slutligen vilja de sakkunniga hir framhalla, att de icke anse sig bora
foresla nadgra mera bestimda regler for storleken av de lirareloner, som bora
utgd vid ifrigavarande kursverksamhet. Enligt vad de sakkunniga inhimtat,
ha dessa lirareloner endast i undantagsfall utgdtt med si hoga belopp som
4 kronor i timmen. I friga om praktiska imnen ha lonerna under inne-
varande budgetir icke utgitt med mer &in hogst kronor 3: 50 i timmen. I regel
ha l6nerna varit ligre. De sakkunniga finna Onskvirt, att arbetsloshets-
kommissionen #ven i fortsittningen skall iga mojlighet att bestimma stats-
bidragen till lirarelonerna med hiinsyn till de speciella lokala forhallanden
av olika slag, som mi forefinnas. De sakkunniga beriikna, att genom de
hiir foreslagna statsbidragsbestimmelserna kursverksamheten skall under
niista budgetar kunna utvidgas att omfatta i genomsnitt 8 000 unga arbetslosa.
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II. Utbildning for arbetslos ungdom inom den ordinarie
skolorganisationens ram.

Sasom ovan (sid. 7 f.) framhallits, ha de sakkunniga bland annat haft att
utreda, huruvida erfarenheterna frin den under innevarande budgetir be-
drivna forscksverksamhet med provisoriska kurser for arbetslos ungdom inom
den ordinarie skolorganisationens ram motiverade atgiirder frin statens sida
for fortsittning, utvidgning och systematisering av dylik kursverksamhet. Di
de sakkunniga haft att bilda sig en uppfattning hirom, ha de givetvis i
friimsta rummet méist underscka, huruvida den ordinarie skolorganisation —
i form av folkhdg- och lantmannaskolor samt kommunala och enskilda an-
stalter for yrkesundervisning — vilken hér kunde komma i friga, kunde anses
fullt utnyttjad eller om det vore mdojligt att genom dtgirder av ett eller annat
slag bereda arbetslos ungdom utbildning i de skolor, som redan iro i ging.
De sakkunniga ha haft si mycket storre anledning att upptaga detta problem
till behandling, som den ovan (sid. 8) ndmnda, till de sakkunniga remit-
terade underdiniga framstillningen frén styrelsen for Skaraborgs lins lant-
mannaskola just dsyftar dtgirder av detta slag.

De sakkunniga vilja d& starkt understryka, att det i regel méste anses som
en sjilvklar sak, att de ordinarie undervisningsanstalterna figa storre forut-
sittningar att ni rationella resultat ur undervisnings- och utbildningssyn-
punkt #n aldrig si viil organiserade tillfilliga kurser, anordnade av arbets-
loshetsorganen. De senare kunna givetvis i regel icke beriiknas forfoga Gver
samma resurser som de ordinarie skolorna, vare sig i friga om sakkunnig
ledning, undervisningsmateriell eller vil utbildade och pedagogiskt vana
lirare. (Att — di friga #ir om hos arbetsloshetsorganen anmilda hjilp-
sbkande — problemet friimst kan behGva ses ur arbetsloshetssynpunkt, ir
en annan sak, i friga om vilken de sakkunniga ovan utvecklat sin uppfatt-
ning). De sakkunniga ha ocksid ovan (sid. 59) betonat vikten av att redan
befintlign undervisningsanstalter i storsta méjliga utstriickning utnyttjas for
de unga arbetslgsas utbildning och sysselsiittning, samt understrukit ange-
ligenheten av att det ordinarie skolviisendet erhéller méjligheter att i s vid-
striickt man som mojligt bereda plats for arbetslos ungdom, som pé eget
initiativ soker erhilla utbildning. Enligt vad de sakkunniga inhdmtat, har
ocksé ett stort antal unga arbetslosa begagnat sin nodtvungna ledighet till
att i folkhogskolor och yrkesundervisningsanstalter skaffa sig kunskaper och
utbildning. Sélunda torde med sikerhet den starka Gkningen av elevantalet
i kommunala anstalter for yrkesundervisning i icke ringa man vara att till-
skriva arbetslosheten. Vad folkhogskolorna betriffar, har av samma anled-
ning elevantalet under de semare #ren stigit betydligt. Under pagdende
huvudkurser, di elevantalet ir hogre &n nagonsin, beriknas bortdt 1/, av
eleverna (1339 av 4 233) tillhora de arbetslosas kategori.

Vad direfter angir frigan om de méjligheter, som kunna anses foreligga
or hir ifragavarande undervisningsanstalter att bereda plats for ett storre
antal elever, in nu #r fallet, vilja de sakkunniga — under erinran om att
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denna friga givetvis i viss man #r en friga om storleken av statsbidragen
till skolorna — framhélla f6ljande.

Under senare ar — och sirskilt for innevarande budgetir — ha vissa ned-
sittningar av anslagen till hér ifrdgavarande undervisningsanstalter dgt rum.
Detta giiller savil anslagen till skolornas drift som de belopp, vilka av stats-
medel utga till stipendier &t elever vid dylika anstalter. Vad da betriiffar
forstnimnda anslag, vilja de sakkunniga i friga om folkhog- och lantmanna-
skolor framhéilla, att anslagsbeskirningarna i regel icke torde vara av den
natur, att de i och for sig behova foranleda en minskning av skolornas maj-
ligheter att emottaga elever. De sakkunniga kunna dock icke underlita att
papeka de svéirigheter i ekonomiskt avseende, som uppkomma fér dessa
skolor, om de i storre utstrickning mottaga arbetslosa elever, vilka i mot-
sats till andra elever, som tidigare rekryterat skolorna, icke kunna erligga
négra kursavgifter. Av denna anledning kunde det anses motiverat att under
tider av arbetsloshet icke minska skolornas anslag. Det méa emellertid
erinras dirom, att, vad sirskilt folkhogskolorna betriffar, den starka 6kningen
av elevantalet under de senare &ren — icke minst genom att arbetslosa sokt
sig till dessa skolor — synes giva vid handen, att sinkningen av anslagen
icke forhindrat utnyttjandet av forefintliga elevplatser. Detta torde till och
med ha skett i si hog grad, att ndgra egentliga mdjligheter for dessa skolor
att emottaga fler elever, dn nu ir fallet — pa ett eller annat undantag nir
— knappast torde forefinnas. I friga om lantmannaskolorna stiller sig saken
i sistnimnda hinseende delvis annorlunda. De sakkunniga ha dirfor ansett
sig bora genom lantbruksstyrelsen inhimta uppgifter i férevarande avseende
frin dessa skolor. Enligt de inkomna uppgifterna — vilka dock med hiinsyn
till den korta tid, som kunnat limnas for avgivande av desamma, icke iro
fullstindiga — skulle lantmannaskolorna vid sina ordinarie kurser med hin-
syn till skollokaler och inackorderingsméjligheter, under férutsiittning av ofor-
dndrade statsbidrag, kunna mottaga ytterligare omkring 225 elever.

Vad direfter angir kommunala anstalter for yrkesundervisning, ha de be-
skiirningar av anslagen, som #gt rum for innevarande budgetir, i huvudsak
gillt arvodena for lirare. Nagon inskrinkning i skolornas verksamhet torde
i regel dirav ej ha behovt bli f6ljden. De i riksstaten uppforda anslagen
for indamélet #ro dessutom forslagsanslag. Hinder for upprittande av nya
skolor foreligga alltsd ej. Nya dylika skolor, direkt féranledda av den ré-
dande ungdomsarbetslosheten, ha ocksi kommit till stind.

I friga om statsanslagen till enskilda anstalter fér yrkesundervisningen
ha diremot under de senare &ren ging efter annan si starka nedsittningar
skett, att nu praktiskt taget ingen ny sidan skola kan erhélla statsunderstod
och att forutvarande skolor i &tskilliga fall torde ha svarigheter att utan
inskriinkning av verksamhetens omfattning fortsitta denna. De sakkunniga
vilja hir erinra dirom, att dd — sisom ovan (sid. 32) framhallits — en ny-
startat dylik skola erhéllit statsbidrag ur arbetsloshetsmedel, orsaken varit
den, att mojlighet icke forefanns for skolan att fi statsbidrag i vanlig ordning.
Enligt vad de sakkunniga ha sig bekant, har dessutom en stérre enskild
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anstalt for yrkesundervisning ansokt om bidrag ur arbetsloshetsmedel, da
den — pi grund av det siinkta statsbidraget — ansig sig nodsakad att,
direst dylika bidrag ej kunde erhillas, nedliigga verksamheten. (Denna friga
ar dnnu foremél for Kungl. Maj:ts provning.)

I belysning av det ovan anférda ha de sakkunniga sokt bedoma spors-
mélet, huruvida en fortsittning, utvidgning och systematisering av den under
innevarande budgetir med statsbidrag av arbetsloshetsmedel bedrivna kurs-
verksamheten inom den ordinarie skolorganisationens ram kunde anses mo-
tiverad.

Vad dé férst folkhdgskolorna betriffar, synas nigra egentliga mojligheter
att inom de hittillsvarande skolornas ordinarie kurser bereda plats for fler
elever knappast forefinnas. A andra sidan torde forsiktigheten bjuda, att
man icke uppriittar nya dylika ordinarie skolor, férrin ett mera stadigva-
rande behov hirav kunnat konstateras. Den allmiint medborgerliga utbild-
ning, som dessa skolor meddela, synes emellertid vara av det virde for
vuxen ungdom, att man bor bereda tillfille for unga arbetslésa, som sé
onska, att genomgd sidana skolor. Den starka tillstrdmningen av dylika
elever till folkhdgskolorna visar ocksé, att den arbetslosa ungdomen sjilv
1 stor utstriickning betraktat den utbildning, dessa skolor meddela, som be-
tydelsefull fér sin framtida verksamhet. Det synes silunda starkt moti-
verat, att provisoriska siidana skolor — eller avdelningar av skolor — allt-
jamt uppritthillas.

Vad angir lantmannaskolorna, synes behov av provisoriska avdelningar
eller skolor, anordnade i enlighet med gillande bestimmelser for dylika
skolor, knappt forefinnas, s& linge de ordinarie skolornas elevplatser ej iro
till fullo utnyttjade. De sakkunniga vilja emellertid tilligga, att det givetvis
dr en annan friga, om utbildningskurser fér arbetslés ungdom skulle kunna
1 samarbete med lantmannaskolorna anordnas i vissa specialimnen. Till detta
sporsmél dterkomma de sakkunniga emellertid i det féljande.

Betriffande kommunala anstalter fér yrkesundervisning ligga de gillande
anslagsvillkoren icke hinder i viigen for upprittande av nya skolor eller in-
rittande av tillfilliga avdelningar vid redan forefintliga skolor. Det synes
ocksd Onskvirt, att dylika skolor av mera stadigvarande karaktir i atskilliga
fall komma till stdnd. Det skill, som hiir kan anforas for ett sirskilt an-
slag 1 foreliggande situation, &r egentligen det, att vissa i skattehinseende
hart betryckta kommuner icke for nirvarande se sig i stind att uppehilla
dylika skolor, med mindre statsbidrag utgir med hogre belopp in enligt
gillande bestimmelser.

Vad slutligen giller enskilda anstalter for yrkesundervisning, vilja de
sakkunniga som sitt uppfattning uttala, att behovet av statsbidrag for be-
hévliga utvidgningar i detta fall nirmast borde tillgodoses genom hojning
av det & &ttonde huvudtiteln uppférda anslaget f6r indamélet. I detta sam-
manhang vilja de sakkunniga sirskilt framhalla, att det icke synes de sak-
kunniga vara en rationell besparingspolitik att minska anslagen till den
ordinarie skolverksamhet, inom vilken arbetslés ungdom kan beredas ut-
bildning, fér att med bidrag av arbetsloshetsmedel anordna undervisnings-
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verksamhet av alldeles likartad natur, men i mer eller mindre provisoriska
skolor eller kurser. Den sistnimnda verksamheten kan i varje fall icke bli
ur undervisningssynpunkt mera rationell #n i de ordinarie skolorna. Under-
stundom blir den déremot for staten kostsammare.

Sasom framgar av vad ovan anforts, finna de sakkunniga emellertid, att
skiil kunna forebringas for vissa provisoriska utvidgningar av den ordinarie
skolorganisationen i syfte att bereda arbetslés ungdom utbildning. Enligt
vad de sakkunniga erfarit, ha ocksd resultaten av den hittillsvarande for-
soksverksamheten varit goda. I ett fall ha de sakkunniga sjilva sokt bilda
sig en mera direkt uppfattning hiirom genom besdk vid skolan. Denna —
den provisoriska folkhdgskolan i Mariefred — synes Gver huvud taget kunna
helt jimstillas med en vanlig ordinarie folkhogskola.

D4 de sakkunniga sélunda ifrigasiitta en fortsittning av forevarande verk-
samhet med provisorisk utvidgning av den ordinarie skolorganisationen,
vilja de betona, att en dylik verksamhet —éven om den har en provisorisk
karaktiir — synes bora ordnas enligt de for vederborande skolform gillande
bestiimmelserna. Eleverna bora silunda komma till skolan pa eget initiativ.
Hiinvisning frin arbetsloshetskommitté bor icke ske. Ej heller bora eleverna
vara skyldiga att avbryta kursen, di arbete i 6ppna marknaden erbjudes.

Denna organisation av verksamheten innebir silunda, att denna — dven
om den i sin provisoriska gestalt ir motiverad av ungdomsarbetslosheten —
i frimsta rummet #ir att uppfatta som en undervisningsétgird. Med hiansyn
hiirtill finna de sakkunniga, att de tillfilliga anslag, som kunna bli behovliga
for indamalet, borde uppféras som anslag till skolverksamhet, alltsé i detta
fall under attonde eller nionde huvudtitlarna, och ej bestridas ur anslag till
arbetsloshetens bekimpande.

De sakkunniga vilja emellertid framhalla, att férevarande forsoksverksam-
het bedrivits under s& kort tid, att nigon bestimd erfarenhet, som kunde
motivera en systematisering av densamma, knappast innu kan anses fére-
ligga. P& grund hiirav synes verksamheten béra fortgh i form av torsok
under ytterligare ett budgetér, fér att pa si siitt tillriicklig erfarenhet skall
vinnas rorande organisationen av densamma. D4 dessutom anslag redan i
statsverkspropositionen iHskats till hir ifrdgavarande skolor, vilja de sak-
kunniga férorda, att statsbidrag m& kunna utgd p# enahanda siitt som under
innevarande &r. Nagra andra nirmare bestimmelser hirfor synes di ej er-
forderliga, in att eleverna skola forete intyg om arbetsloshet, vilket icke
torde behéva innebira, att de skola vara hos arbetsloshetsorgan anmilda
hjalpbehovande.

De sakkunniga ha i det foregiende limnat dsido frigan om understod
eller stipendier av statsmedel &t arbetslds ungdom, som Onskar genomgé
forevarande skolor. Den till de sakkunniga remitterade underdéniga fram-
stillningen fran styrelsen f6r Skaraborgs lins lantmannaskola avser detta
sporsmél, i vad det angér lantmannaskolorna. Di emellertid de med stats-
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medel bestridda stipendierna &t eleverna vid dessa skolor hittills utgitt
och givetvis iven i fortsittningen bora utgd efter samma grunder som sti-
pendierna it elever vid folkhégskolor samt vid kommunala och enskilda an-
stalter for yrkesundervisning, ha de sakkunniga icke kunnat underlita att i
detta sammanhang upptaga frigan om stipendierna till elever vid samtliga
dessa slag av skolor.

I ovannimnda underdiniga framstillning frin styrelsen fér Skaraborgs
lins lantmannaskola har yrkats, att utav anslaget till arbetsloshetens be-
kimpande medel skulle stillas till vederborande lantmannaskolestyrelsers
férfogande for att i form av understod komma behdévande arbetslés ungdom
frin landsbygden till del for genomgiende av lantmannaskola. Till stod for
sin framstillning har styrelsen bland annat anfort foljande.

Arbetslosheten bland ungdomen hade pé senare tiden i orovickande grad
tilltagit, och den gjorde sig starkt fornimbar ej blott i stider och industri-
samhillen utan #ven pd den rena landsbygden. I Skaraborgs lin, dir be-
folkningen i Overviigande grad vore hinvisad till att soka sin utkomst genom
jordbruk, funnes ocksé minga ofrivilligt arbetslsa bland jordbruksungdomen.
Linets landsting hade i viss mén beaktat detta och genom utdelande av
stipendier for besdkande av folkhogskolor sokt bereda den arbetslosa ung-
domen frin linet tillfille till nyttig sysselsittning.

Emellertid syntes en sidan understédsverksamhet, da det gillde lands-
bygdsungdom, med #innu mera fog bora komma till anvindning f6r upp-
muntrande till besék vid lantmannaskola, som just foretridde en for jord-
bruksungdomen avsedd undervisning, och dir yrkesutbildning limnades av
den art, att den toge direkt sikte pi den framtida utkomstmojligheten.

P& grund hirav ville styrelsen fista uppmirksamheten pd onskvirdheten
dirav, att utav anslaget till arbetsloshetens bekimpande medel kunde stiillas
till vederborande skolstyrelsers forfogande for att i form av understod
komma behdvande arbetslos ungdom fran landsbygden till del f6r genom-
giende av lantmannaskola. Denna ungdom skulle hirigenom ej blott for
tillfillet beredas nyttig sysselsittning, utan dven bibringas kunskaper, som
for framtiden kunde gora den skickad att pa ett vida bittre sitt, an eljest
skulle vara fallet, fylla sin uppgift vid utévande av sitt yrke, och detta slag
av understodsverksamhet skulle siledes skapa virde av bestiende art —
detta i stillet for att samma ungdom eljest skulle g utan arbete och, en-
dast uppbirande arbetsloshetsunderstod, vegetera pd det allminnas bhekost-
nad, i vilket fall ingen eller atminstone ytterst obetydlig valuta f6r de ut-
betalade medlen komme att erhillas.

Frin styrelsen for svenska lantmannaskolornas lirareférening hade en
framstillning gjorts om wutokning av statsstipendierna f6r elever vid lant-
mannaskola, och syntes en dylik utékning i hog grad onskvird.

Nu ifrigavarande understéd av arbetsloshetsanslaget kunde limpligen till-
mitas sd stora, att de i férening med dessa eventuellt utokade elevstipendier
vore tillrickliga for att helt bestrida kostnaderna for en lantmannaskolkurs
och siledes medgive, att iven de i ekonomiskt hiinseende mest vanlottade
bleve i tillfille att erhilla en dylik virdefull utbildning.

D& snar hjilp vore av behovet pakallad, ville styrelsen jimvil framhélla
betydelsen av att dtgéirder i nu nimnd riktning fortast mojligt bleve vid-
tagna. Medel for dindamélet torde finnas tillgingliga, vilket syntes framgi
dirayv, att kurser av olika slag for beredande av sysselsiittning for arbetslos
ungdom med statens bistdnd och genom arbetsloshetskommissionens forsorg
anordnats pd skilda stillen inom landet.
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Over framstillningen ha yttranden avgivits av lantbruksstyrelsen och
arbetsloshetskommissionen. Lantbruksstyrelsen har bland annat anfort f6l-
jande.

Ovannimnda skolstyrelses uppfattning, att atgirder i anledning av arbets-
lssheten bland landsbygdens ungdom bland annat borde gi ut pi att upp-
muntra dessa arbetslosa till besok vid lantmannaskola, syntes lantbrukssty-
relsen riktig. Hirvid borde dock forutsittas, att friga vore om arbetslosa,
som #gde tillriicklig underbyggnad, innefattande jimvil praktisk erfarenhet
i jordbruk fér att kunna tillgodogora sig den huvudsakligen teoretiska under-
visning, som meddelades vi lantmannaskolorna, alltsd 1 normala fall sidana
arbetslosa, som uppfyllde det stadgade villkoret for intrade vid lantmanna-
skola att hava minst ett Ar allvarligt deltagit i de vid ett lantbruk fore-
kommande goromél. Det syntes lantbruksstyrelsen naturligh och onskvirt,
att redan befintliga undervisningsanstalter, dir s& befunnes lampligt, i storsta
mojliga mén utnyttjades for unga arbetslosas utbildning och sysselsittning.
Lantbruksstyrelsen ville dirfor tillstyrka, att nédiga medel om mojligt still-
des till forfogande for att bereda darfor limpade arbetslosa tillfille att ge-
nomgi lantmannaskola. Staten beviljade enligt giillande forfattning understod
4t obemedlade elever vid lantmannaskola med hogst 35 kronor per ménad.
Detta understod tickte emellertid icke hela kostnaden for en lantmanna-
skolekurs, varfor obemedlade arbetslosa torde behova understod dirutover.
Huruvida dylikt ¢kat understéd borde utgh frin arbetsloshetsanslag, syntes
lantbruksstyrelsen emellertid tvivelaktigt. En utokning av de nu utgéende
understoden, exempelvis till hogst 45 kronor per ménad, forefoll lantbruks-
styrelsen ligga nirmare till hands. I utlitande den 9 oktober 1933 Gver en
av hushallningssillskapens ombud gjord framstillning i sddant syfte hade
lantbruksstyrelsen iiven tillstyrkt en Okning av nuvarande understodsbelopp
och ville hiir endast understryka, att denna fréga icke endast vore en lant-
bruksundervisningsfriga utan dven i nigon méin en arbetsloshetsfriga, varfor
tillskott for indamalet kanske borde utgd frin anslag under femte huvud-
titeln. For en 16sning av frigan pd denna vag talade enligt lanthruksstyrel-
sens formenande den omstindigheten, att understodsfrigan skulle kunna
behandlas av en myndighet, vilket icke skulle bliva fallet, om frigan om
understod enligt gillande grunder skulle behandlas av lantbruksstyrelsen
och frigan om okat understod av vederbérlig arbetsloshetsmyndighet. Hir-
till komme, att grinsen mellan arbetslos och icke arbetslos jordbrukarung-
dom miste bliva mycket flytande. P& de mindre jordbruken torde finnas
en hel del unga miin, som formellt sett icke vore arbetslosa utan utférde en
del arbete pi hemgirden, ehuru jordbrukarfamiljens inkomster dirigenom
endast obetydligt okades. Det vore onskvirt, att iven dessa erholle mojlighet
$ill 6kat understod, vilket icke skulle bliva fallet, om understodet skulle utgd
av arbetsloshetsmedel.

Under nu pigiende kurser vid lantmannaskolorna funnes knappast m&j-
lighet att bereda &kat understod it elever pé den av lantbruksstyrelsen for-
ordade vigen. Lantbruksstyrelsen kunde emellertid vitsorda behovet av
~ 6kat understod it elever iven vid dessa kurser.

1 forevarande framstillning gjordes gillande, att beviljade arbetsloshets-
medel skulle finnas tillgingliga” fér detta éndamél. Det syntes lantbruks-
styrelsen emellertid tvivelaktigt, att s& vore forhallandet. e av riksdagen
anvisade medlen for atgirder i anledning av ungdomsarbetslosheten torde
namligen vara avsedda att anviindas for sarskilda kurser — som #iven skulle
kunna anordnas vid lantmannaskolorna — for arbetslosa men icke for ut-
Okning av de utav riksdagen faststillda stipendiebeloppen for elever vid
ordinarie kurser.
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Arbetsléshetskommissionen har i sitt yttrande Gver forevarande framstill-
ning — efter att ha erinrat om de tidigare uttalanden, vari kommissionen
framf6ért samma uppfattning som lantbruksstyrelsen i forevarande fall, om
onskvirdheten av att redan befintliga undervisningsanstalter i storsta moj-
liga mén utnyttjades for unga arbetslosas utbildning och sysselsittning —
bland annat anfort foljande.

Det syntes kommissionen angeliiget, att det ordinarie skolviisendet erholle
mojlighet att i storsta mojliga utstriickning bereda plats for arbetslos ung-
dom, som pi eget initiativ s6kte erhalla utbildning.

Sisom bland annat framginge av vad lantbruksstyrelsen anfort rérande
fordringarna f6r intride i lantmannaskola, borde emellertid de for skolvi-
sendet giillande bestimmelserna hiirvid iakttagas. Detta innebure, att dylika
utbildningsfrigor ej kunde i frimsta rummet 16sas som ett arbetslés{;ets-
sporsmil. I den min Skade anslag kunde anses erforderliga for sagda inda-
mél, borde de, enligt kommissionens formenande, dirfor i riksstaten upp-
foras sisom anslag till skolvisendet och icke sisom arbetsloshetsanslag.
Direst silunda de nu utgiende stipendierna av statsmedel till medellésa
elever i lantmannaskolor icke vore tillriickliga for att arbetslos ungdom
skulle kunna utnyttja de utbildningsmdojligheter, som férefunnes vid dessa
skolor, syntes dessa stipendier, i enlighet med vad lantbruksstyrelsen fére-
slagit, bora hojas. Enligt kommissionens férmenande borde anslag hirfor
i si fall uppfOras pi nionde huvudtiteln. I vad lantbruksstyrelsen anfort
mot att elev pd en giing skulle kunna av statsmedel erhélla stipendium och
arbetsloshetsunderstod, kunde kommissionen helt instimma. Hirtill komme,
att maximibeloppet per ménad for stipendier at elever vid bland annat lant-
mannaskolor faststillts av riksdagen, vilken diirvid givetvis beaktat, att bland
dessa elever kunde finnas iven sidana, som vore arbetslosa. Det kunde da
icke anses ligga inom ramen for statliga organs befogenhet att med bidra,
av_statsmedel — i detta fall arbetsloshetsunderstéd — limna tilligg til
dylikt stipendium. Bestimmelserna i kungdrelsen den 26 juni 1933 (nr 446)
angdende statlig och statsunderstodd hjilpverksamhet vid ‘arbetsloshet § 46
rérande bland annat skyldigheten fér den, som #tnjote dagunderstdd, att
regelbundet anmila sig & arbetsfsrmedlingsanstalt i den ort, diir han &t-
njote sidant uuderstdd, lade dessutom hinder i vigen for att dylik person
genomginge lantmannaskola & annan ort.

Redan av det sagda framginge, att — i motsats till vad som angivits i
den forevarande framstillningen — medel for det i denna angivna inda-
milet icke funnes tillgingliga genom de anslag, som fér innevarande budgetér
beviljats for bekimpande av ungdomsarbetslosheten. Betriffande detta
spéirsmﬁl kunde kommissionen for 6vrigt hiinvisa till vad lantbruksstyrelsen
anfort.

Sisom ovan (sid. 66) framhéllits, ha de sakkunniga genom lantbruks-
styrelsen inférskaffat uppgifter frin lantmannaskolornas forestindare rérande
mojligheten for dessa skolor att mottaga ett storre antal elever, éin for niir-
varande vore fallet. I samband hiirmed ha de sakkunniga fiven begirt fore-
stindarnas uttalande i frigan, huruvida orsaken till att skolornas resurser
ej fullt utnyttjades kunde vara otillriickliga elevstipendier. Flertalet fore-
stindare ha besvarat denna friga jakande. En hojning foreslis, i regel till
45 kronor per ménad fér synnerligen behovande elever. I flera fall foreslas
hojning till hogre belopp, t. ex. 50 kronor. Niagra forestindare ha fram-
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hallit, att om arbetslés ungdom skall kunna genomgi en lantmannaskola
utan annan hjilp in statsstipendier, dessa skulle behova héjas till viisentligt
hogre belopp, forslagsvis 65, 76 & 80 kronor per ménad.

For egen del har lantbruksstyrelsen betriiffande detta sporsmal anfort £51-
jande.

Aven enligt lantbruksstyrelsens uppfattning vore en hojning av stipen-
dierna onskvird, dirvest tillgingliga platser battre skulle kunna utnyttjas.
Lantbruksstyrelsen ansige det dock knappast limpligt, att stipendierna hdjdes
till sidant belopp, att hela kostnaden for lantmannaskolkurs didrigenom
ticktes. Det torde nimligen vara Onskviirt, att anhoriga, kommuner o. s. v.
i viss man bidroge till kostnaderna. En hdjning av maximibeloppet av
stipendium till 45 kronor per ménad ansige lantbruksstyrelsen limplig.
Lantbruksstyrelsen hade tidigare forordat dylik hojning. Enligt lantbruks-
styrelsens mening borde det emellertid icke uppstillas som villkor for &t-
njutande av hogsta stipendium, att vederborande vore arbetslos, da begreppet
arbetslos sirskilt for landsbygdsungdomen vore mycket obestimt, utan till-
delning av stipendium borde ske efter provning av behovet i huvudsak efter
de grunder, som hittills varit gillande.

Sisom ovan (sid. 68 f) framhallits, ha de sakkunniga ansett sig bora i
detta sammanhanhang upptaga icke blott frigan om understod eller stipen-
dier &t elever vid lantmannaskolor utan iven sporsmalet om dylika under-
stod eller stipendier at elever vid folkhdgskolor och kommunala och en-
skilda anstalter fér yrkesundervisning. Vad di folkhdgskolorna betriffar, ha
de sakkunniga blivit satta i tillfille att taga del av ett av skoloverstyrelsen
nyligen avgivet underdénigt utlitande over en framstillning frin elever vid
Vendelsbergs folkhogskola rorande dtgirder i syfte att bereda bittre mojlig-
heter till understod &t arbetslésa, som onska genomga folkhogskola. I detta
utlitande har skoloverstyrelsen — efter att ha erinrat dels om att 1932 drs
riksdag nedsatte maximibeloppen for stipendierna i de tvd hogsta behovs-
graderna frin resp. 456 och 25 kronor till resp. 35 och 20 kronor, dels om
att overstyrelsen pd grund av statsmakternas uttalanden vid olika tillfillen
sett sig nodsakad att forfara med yttersta stringhet vid stipendieanslagets
fordelning, oaktat detta vore forslagsanslag — bland annat anfort foljande.

Forslagsstillarna syntes ha tinkt sig, att folkhogskoleelever, som styrkt
sig vara arbetslosa, skulle i stipendiehiinseende bilda en kategori for sig
med majlighet till hogre manadsbelopp in andra elever, Overstyrelsen
skulle for sin del finna en dylik kategoriklyvning foga lycklig. Enligt vad
de uppgifter, varpa Overstyrelsen hade att grunda sina berikningar av sti-
pendiebeloppen, give vid handen, hade ménga folkhogskoleelever, som icke
kunde sigas vara i egentlig mening arbetslosa, det lika bekymmersamt stillt
i ekonomiskt hiinseende som itskilliga arbetslosa. Redan nu utgjordes 1339
eller 3163 % av folkhogskolornas elever av arbetslésa. Om stipendierna
hojdes for de arbetslosa, vore det fara virt, att de tillgingliga platserna vid
folkhogskolorna komme att upptagas av arbetslosa 1 en om attning, som
icke vore onskvird. Om en hojning av manadsbeloppen kunde ske, torde
den icke bora forbindas med det villkoret, att hogsta beloppet finge utdelas
endast till arbetslésa, men vil finge man forutsitta, att hogsta beloppet
skulle utdelas endast i sirskilt 6mmande fall.
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For att belysa det berittigade i en sidan hojning ville Gverstyrelsen med-
dela nigra siffror angiende kostnaden for genomgiende av en kurs vid folk-
hogskola. Enligt fér Gverstyrelsen tillgiingliga uppgifter uppginge de ut-
gifter, som vore att anse som oundgingliga for en folkhdgskoleelev, vid en
21 veckors huvudkurs till ligst 285 kronor, hdgst 470 kronor och i medeltal
370 kronor och vid en 24 veckors huvudkurs till ligst 310 kronor, hégst
625 kronor och i medeltal 455 kronor. Medelkostnaden per ménad bleve
alltsd f6r 21-veckorskursen omkring 70 kronor och for 24-veckorskursen om-
kring 75 kronor. Statsstipendierna rickte alltsi fér dem, som erholle deb
hogsta minadsbeloppet, 35 kronor, i medeltal inte fullt till hilften av kost-
naderna. Vid dessa berikningar hade ingen hiinsyn tagits till kostnader
for resor och utrustning, tvd likaledes nddvindiga poster, som stege till icke
oviisentliga belopp.

Det vore silunda uppenbart, att genomgiendet av en kurs vid en folk-
hogskola stillde icke ovisentliga ekonomiska krav iven pi de elever, som
tilldelades hogsta stipendium, 35 kronor per lisménad. méanga fall hade
vistelsen vid folkhogskola méjliggjorts endast tack vare stipendier av lands-
ting, kommuner eller enskilda organisationer. Med hinsyn till dessa for-
hillanden syntes en hjning av maximibeloppen onskvird.

A andra sidan visade erfarenheten, att det fér en elevs hela instillning
till och behillning av en folkhogskolkurs vore av stor betydelse, att eleven
sjily for att bevista kursen nodgades underkasta sig nigon ekonomisk upp-
offring eller i varje fall visa si mycket aktivt intresse for kursen, som kunde
erfordras for att s6ka uppbringa ett mindre lin.

En héjning av maximibeloppen per ménad i enlighet med férslagsstillarnas
tanke skulle f4 en betydande finansiell rickvidd. Overstyrelsen hade verk-
stillt en Overslagsberakning rérande det &kade behov av stipendiemedel,
som skulle ha gjort sig gillande for de olika kurser, till vilka stipendier
utginge frin anslaget for budgetiret 1933/1934, om bestimmelserna av den
16 maj 1929 i forevarande friga fortfarande varit giillande och det hogsta
minadsbeloppet alltsd varit 45 kronor. Enligt denna beriikning skulle, om
dessa ildre bestimmelser tillimpats, medelsbehovet for innevarande budgetar
Okats med omkring 125000 kronor. Overstyrelsen hade for budgetéret
1933/1934 till stipendier vid folkhégskolor anvisat 560493 kronor 64 ore,
innebirande ett overskridande av det till 410 000 kronor upptagna forslags-
anslaget med 150493 kronor 64 ére. Om maximibeloppen inom de olika
behovsgraderna, sisom fallet var &ren 1929—1932, varit resp. 45 kronor, 25
kronor och 15 kronor for lismanad, hade alltsi medelsitgingen for budgetéret
1933/1934 blivit omkring 685000 kronor.

Sisom av det ovan sagda framginge, skulle 6verstyrelsen visserligen finna
det onskviirt, att méjlichet oppnades att i sirskilt dmmande fall utdela
hogre méinadsbelopp an 35 kronor, oavsett om vederbdrande vore arbetslds
eller icke. Overstyrelsen ville emellertid bestimt betona, att en dylik hoj-
ning icke kunde ske utan en betydande hojning av det anslag & 500 000
kronor, som pd Gverstyrelsens férslag for indamalet begiirts av innevarande
riksdag. D& Overstyrelsen ansige, att hogsta stipendium skulle utdelas endast
i 6mmande fall, torde det behévliga beloppet kunna sittas till 650 000 kronor,
d. v. 5. 90000 kronor hogre in det under innevarande budgetir utdelade.

Det vore emellertid sannolikt, att medelsitgingen for hiir ifrigavarande
dndamdl for budgetiret 1934/1935, diven om maximibeloppen per ménad
bibeholles oforindrade, komme att bli storre, in som kunde forutses, da
overstyrelsen féreslog beloppet 500000 kronor. Ju lingre arbetslosheten
och den ekonomiska krisen varade, desto svirare bleve det for den ungdom,
frén vilken folkhigskolornas elevkirer rekryterades, att anskaffa for folk-
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hogskolkursen behdvliga medel. Om den ekonomiska krisen fortsatte, skedde
givetvis ocksd en forskjutning bland eleverna, si att den mest behovande
gruppen komme att ytterligare viixa. Och dven oavsett detta ansige Over-
styrelsen starka skél tala for att en mildring av de stringa gallringsprineiper,
Overstyrelsen pé senare &r mést anligga, borde mojliggoras och sarskilt att
hogsta ménadsbeloppet, 35 kronor, borde kunna tilldelas &ven vissa elever
av den grupp, som ‘de sista dren, med hinsyn till disproportionen mellan
anslagets storlek och antalet stipendieberittigade, mést ndja sig med 30
kronor per méanad. »

Om nu ndmnda Onskemél skulle kunna fyllas, torde man — #ven med
bibehéllande av nu gillande maximibelopp per ménad — for 1934/1935
gédgas rikna med att ett belopp av omkring 600,000 kronor bleve erfor-

erligt. :

Det foreliggande sporsmélet om okade understod av statsmedel till elever
vid vissa slag av skolor faller givetvis inom ramen for de sakkunnigas upp-
drag endast i den mén, som dirigenom skulle vinnas, att arbetslos ungdom
bereddes tillfille att i storre utstriickning, &n nu ér fallet, genomgd dylika
skolor. Av de ovan refererade uttalandena synas framgi, att — vad lant-
mannaskolorna betriffar — en Okning av elevantalet inom ramen foér den
befintliga organisationen dr mojlig och att en dylik Okning sannolikt skulle
bli foljden vid en hojning av elevunderstoden. Det torde ocksid kunna
forutsittas, att detsamma giller de kommunala anstalterna for yrkesunder-
visning samt dven enskilda dylika skolor, i varje fall om dessa genom Gkade
anslag till skolornas drift bereddes méjlighet att emottaga storre antal elever.
Vad folkhogskolorna angdr, éro forhéillandena si tillvida annorlunda, som
dessa skolor for n#rvarande knappast torde #ga mdjlighet att utdka sitt
elevantal. Emellertid m& hir beaktas det av skoloverstyrelsen ovan pa-
pekade forhallandet (vilket for ovrigt giller dven betriffande de andra skol-
formerna), att ju lingre arbetslosheten och den ekonomiska krisen vara,
desto svarare blir det fér ungdomen att anskaffa de medel, som dro be-
hovliga for genomgfiende av en kurs vid forevarande skolor. Di de sak-
kunniga dessutom redan (sid. 59, 65) framhallit, att forefintliga mdjligheter
i de ordinarie skolorna bora i goérligaste man utnyttjas, nir det giller att
bereda arbetslos ungdom utbildning, finna de sakkunniga starka skil tala
for en hojning av forevarande elevunderstod. I friga om siittet hirfor méste
de sakkunniga emellertid helt instimma i de av lantbruksstyrelsen och
arbetsloshetskommissionen anforda synpunkterna, att det icke kan tillridas,
att en del av bidragen till eleverna utgir i form av stipendier (pi attonde
eller nionde huvudtitlarna) och en del i form av arbetsloshetsunderstod (pé
femte huvudtiteln). Dessutom finna de sakkunniga de av lantbruksstyrelsen
och skoloverstyrelsen anforda skilen mot att forhojda stipendier endast
skulle komma arbetslosa elever till del starkt viigande.

Med hinsyn till det anforda ha de sakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att en forhojning av stipendierna icke bor ske genom att medel
anvisas ur anslag for arbetsloshetens bekiampande utan i form av direkta
stipendieanslag. Huruvida hojningen bor astadkommas; genom Okning av
de i riksstaten nu uppforda stipendieanslagen eller genom sirskilda tilliggs-
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anslag, undandrager sig de sakkunnigas bedémande. Da emellertid fore-
dragande departementscheferna redan i statsverkspropositionen till inne-
varande ars riksdag forklarat sig icke kunna tillstyrka ifrigasatta hojningar
av stipendierna till elever i folkh4g- och lantmannaskolor, anse de sak-
kunniga sig icke bora i nu foreliggande betinkande — vilket endast upp-
tager sidana forslag, som enligt de sakkunnigas féormenande bora foreliggas
innevarande ars riksdag — framligga ndgot direkt forslag till dylik hoj-
ning av stipendierna. De sakkunniga fi sélunda i detta avseende ndja sig
med att, sisom ovan skett, uttala sin uppfattning i frigan.
# #*
#

I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhélla, att de tagit under
overvigande, huruvida man icke genom en utvidgning av jordbrukarungdomens
forbunds verksamhet kunde bereda arbetslos ungdom sysselsidttning och ut-
bildning inom jordbruket. De sakkunniga, som starkt vilja understryka den
stora betydeisen av forbundets verksamhet for beredande av sysselsittning
it den egentliga jordbruksungdomen pé landsbygden, ha emellertid funnit,
att d& det giller att bereda arbete och utbildning it sidan arbetslos ung-
dom, som behéver anlita det allménnas hjilp for sitt uppehille, den syssel-
sittning, som skulle kunna beredas pd de vigar, forbundet i sin ordinarie
verksamhet anvisar, blir av alltfér ringa omfattning. De sakkunniga vilja
emellertid pd det livligaste fororda, att jordbrukarungdomens férbund er-
haller storsta mojliga anslag till sin ordinarie verksamhet. De sakkunniga
vilja betona, att det dr av storsta betydelse, att dven den icke direkt arbets-
16sa ungdomen beredes sysselsittning och utbildning, men att detta givetvis
icke bor ske med anlitande av arbetsloshetsmedel utan genom ordinarie
anslag av det ena eller andra slaget.

III. Arbetskolonier.

Di de sakkunniga ovan i kap. 5 forklarade sig icke kunna tillstyrka stats-
bidrag till avloning &t arbetslés ungdom, som for utbildning anstilldes hos
enskilda jordbrukare, framhollo de sakkunniga, att de imnade i annat sam-
manhang behandla vissa andra forslag att bereda arbetslés ungdom utbild-
ning genom arbete inom jordbruket. De sakkunniga asyftade hirvid bland
annat anordnandet av s. k. arbetskolonier. Sporsmélet om dylika vilja de
sakkunniga hir nirmare berora.

Jiamlikt beslut av 1933 ars riksdag skulle, for den hindelse det vid fort-
satt utredning visade sig limpligt och indaméalsenligt, viss del av det be-
lopp, som av anslaget till bekimpande av arbetslosheten finge utga till mot-
verkande av ungdomsarbetslosheten, fi anvindas for understod at s. k. arbets-
kolonier. I anslutning hiirtill har Kungl. Maj:t, siésom ovan (sid. 32) fram-
héllits, beviljat statsbidrag dels till en mindre dylik arbetskoloni i Norr-
koping, dels till en av Jukkasjirvi kommun anordnad arbetskoloni vid
Stjirnsunds gird i Dalarna. For den senares verksamhet, som dr avsedd
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att inriktas pd utbildning for jordbruksarbete, vilja de sakkunniga hir limna
en redogorelse.

De sakkunniga vilja di forst erinra om de speciella férhillanden, som
foreligga betriffande Jukkasjirvi kommun. I dennas underdiniga ansokan
om anslag till den forevarande verksamheten erinras om det brydsamma
lige, vari kommunen kommit genom den intriffade krisen och den minskade
malmexporten.

Arbetsloshetsforhdllandena, icke minst vad ungdomen betriffade, vore
inom Kiruna municipalsamhille, som vore beliget 1 kommunen, synnerligen
sviara. Vid tiden for ansékan (november 1933) vore hos arbetsloshetskom-
mittén anmilda 674 ungdomar i &ldern 18—2b &r och 115 i &ldern 16—17
ar. Av de forra vore vid tidpunkten f6r ansokan 265 sysselsatta i statliga
reservarbeten. Skaran av arbetslos ungdom okades drligen. Fran Kiruna

raktiska ungdomsskolors verkstadsskolor utginge érligen ett 30-tal och fran
ortsittningsskolorna ett 100-tal ynglingar. Ingen mdjlighet forelage att be-
reda denna ungdom arbete vare sig inom gruvsambhillet eller dess omgiv-
ningar. De unga bleve helt hinvisade till férildrarnas eller kommunens
underhdll, for si vitt de icke kunde beredas arbete pd annat hall. Mojlig-
heterna hirtill vore mycket inskrinkta dels pd grund av den ridande arbets-
bristen, dels pd grund av de linga avstdnden. Emellertid vore icke denna
ungdomsarbetsloshet ett resultat endast av krisen och den minskade malm-
exporten. Den vore en parmanent foreteelse, dirigenom att fven under
normala tider gruvindustrin upptoge en mycket ringa del av de ungdoms-
skaror, som Aarligen strommade till. Bekymren {6r denna ungdomsarbets-
16shet hade lett till att kommunen beslutat att — under forutsittning att
statsbidrag kunde erhdllas till storre delen av kostnaderna — uppritta en
jordbrukskoloni for arbetslosa ynglingar. For findamélet hade prelimindirt
avtal triffats om arrendering av Stjirnsunds egendom i Husby kommun i
Dalarna. Verksamheten vid kolonin, vid vilken 40 arbetslosa ynglingar
skulle kunna beredas sysselsittning och utbildning, skulle ordnas efter i
huvudsak foljande plan.

Vid kolonin skulle mottagas ynglingar, vilka hade den egentliga grund-
liggande skolutbildningen bakom sig och sdlunda vintade pd utkomstmoj-
ligheter i det praktiska livet. For intride fordrades silunda att ha néitt 18
upp till 25 ar samt att ha genomgétt folkskolan och ndgon av dess oGver-
byggnader samt att dirifrin ha avgitt med medelbetyget godkind. Dess-
utom borde vederborande férete friskbetyg. Omkring en fjirdedel av ele-
verna vid kolonin borde, sivitt tillgdng till s6kande funnes, uttagas bland
yrkesutbildade arbetslosa.

Verksamheten skulle ha ett arbetsformedlande syfte och avse att syssel-
sitta de unga med ldrorikt och fostrande arbete, tills de kunde beredas
sjalvstindig verksamhet pd annat hill. Tiden for vistelsen vid kolonin vore
s till vida frivillig, som ynglingarna finge limna densamma, si snart de
sjilva kunde skaffa sig annat arbete ute 1 det praktiska livet. De som ej
sjalva kunde skaffa sig platser i fria marknaden, maste dock forbinda sig
att stanna minst ett drs tid vid kolonin, sivida ej laga forhinder uppstode.
Ynglingarna hade dock ej ritt att kvarstanna, sedan de av dennas ledning
erhillit limpligt arbete 1 fria marknaden, pd vilket de kunde forsorja sig
sjilva. Alla ynglingar, som finge tilltriide till kolonin, vore skyldiga att gora
sitt bista i att s& forkovra sin arbetsduglighet, att de underlittade plats-
anskaffning &t sig sjilva. De erholle fri kost och fritt logi, vissa fria arbets-
klider samt arbetspremier, som utginge efter sirskilda bestimmelser och
grunder.
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Kolonin skulle uppdelas i tvenne avdelningar, nimligen: a) jordbruksav-
delningen och b) yrkesavdelningen, omfattande metall- och snickeriarbete.
Till avdelningarna a) och b) skulle eleverna alternerande hiinvisas. Skulle
si anses limpligt, borde iven tillfilliga kurser i andra yrkesgrenar kunna
anordnas.

Arbetet vid yrkesavdelningarna skulle jimte den teoretiska undervisningen
omfatta 45 timmar i veckan, Arbetstiden vid jordbruksavdelningen finge av
forestindaren ordnas pd ett for jordbruket limpligt siitt.

Over framstéillningen avgivos utlitanden av arbetsloshetskommissionen,
skoloverstyrelsen och lantbruksstyrelsen.

Arbetsloshetskommissionen anférde i huvudsak féljande.

Den av kommunen ifrigasatta anordningen syntes kommissionen synner-
ligen beaktansvird och val fortjant av statens stod. Med hinsyn till den-
sammas speciella karaktir torde likvil vissa modifikationer pikallas ifriga
om det av kommissionen eljest uppstillda kravet pa arbetsformedlingssyn-
punkter vid dtgirder, som bestredes av arbetsloshetsmedel. Kommissionen
tillstyrkte for sin del i princip den gjorda framstillningen.

SkolGverstyrelsen anforde:

Verksamheten vid den planerade jordbrukskolonin omfattade tvi avdel-
ningar, nimligen jordbruksavdelningen och yrkesavdelningen for metall- och
snickeriarbete. Till dessa tvd avdelningar skulle eleverna hinvisas alterne-
rande. Inom béida avdelningarna avsiges anordnandet av siviil praktisk som
teoretisk utbildning. Dock hade i ansokningen mera detaljerad plan for
den teoretiska undervisningen angivits endast for jordbruksavdelningen. Fér
den praktiska utbildningen hade icke plan angivits for nagondera avdel-
ningen. Men jordbruksavdelningen vore tydligen avsedd att anslutas till
vid girden forekommande jordbruksarbete, medan i yrkesavdelningen for
metall och snickeri utbildningen syntes vara avsedd att ordnas p& samma siitt
som i verkstadsskolor sivil betriffande den praktiska som den teoretiska
undervisningen. Sévitt dverstyrelsen kunde finna, vore den planerade jord-
brukskolonin av i huvudsak samma art som den sedan hésten 1932 verksamma
arbetskolonin Broby yrkesskola, tillhérande Fundbo férsamlings skolor for
yrkesundervisning och anordnad i samarbete med styrelsen for samfundet
for kristet samhillsliv. Till nimnda skola hade &verstyrelsen beviljat stats-
understod sisom f6r kommunal anstalt for yrkesundervisning betriffande
den del av verksamheten, som aysige utbildning i snickerislojd med till-
hérande teoretisk undervisning. Overstyrelsen funne sig bora betona, att
en kombination av utbildningen i jordbruksarbete och hantverksmiissigt
yrkesarbete, som vore en birande idé i Broby skolas verksamhet och som
inginge i planen fér den nu pétinkta kolonin & Stjirnsund, maste anses
vara ett synnerligen lyckligt grepp, dé det gillde arbetslés ungdom, om
vars framtida arbetsmojligheter man nu visste hégst obetydligt, och som
dérfor borde givas en aﬁ)etsférberedelse pa bredare front #n som under
normala forhillanden kanske skulle anses befogat. Oavsett sistberérda om-
stindighet torde ocksd bora beaktas, att den »dubbelutbildning> som fore-
komme vid Broby yrkesskola och som nu planerades iiven vid Stjirnsunds
jordbrukskoloni, icke under alla férhillanden torde kunna anses som dubbel,
enar exempelvis for de elever, som framdeles komme att igna sig &t jord-
bruksarbete, det sjilvfallet maste anses vara fignat att oka deras forvirvs-
mojligheter inom eller &tminstone i anslutning till detta arbetsomrade, om de
forutom firdighet i jordbruksarbete ocksa inhiimtat firdighet i utférande av
enklare arbeten i jirn eller tri. Av vad overstyrelsen hir anfort framginge,
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att Gverstyrelsen icke hade niigot i huvudsak utt erinra mot kolonins #nda-
mél och allminna planliggning.

Lantbruksstyrelsen, som ansett sig hava att avgiva utlitande allenast i
vad #rendet hade direkt sammanhang med jordbruket, hade funnit sig bora
begriinsa sin undersdkning till att huvudsakligen avse foljande sporsmil,
nimligen limpligheten av att sdka Gverfora industribefolkning till jordbru-
ket, mojligheterna att anviinda den ordinare lantbruksundervisningen for hir
ifrdgavarande ungdoms jordbruksutbildning, den foreslagna jordbrukskolonins
organisation och planliggning ur jordbrukssynpunkt samt dess ekonomi.

Den forsta frigan kunde lantbruksstyrelsen icke nu upptaga till behand-
ling i hela dess vidd. Vissa framforallt sociala synpunkter kunde givetvis
anforas till stod for en dverforing av industribefolkning till jordbruket. Av-
gbrande torde dock bora vara de ekonomiska utsikterna for olika néringar.
Hirutinnan torde det knappast vara mojligh att gora nigot uttalande, da
dessa utsikter vore beroende bland annat av den internationella utvecklingen
pa det ekonomiska omrédet och ifriga om befolkning samt de svenska stats-
makternas instillning i niringspolitiska fragor sidana som om landets sjalv-
forsorjning pd olika omriden m. m. Lantbruksstyrelsen ville emellertid
peka pa att jordbruket sedan ling tid saknat mojlighet att bereda forsorj-
ningstillfillen for sitt eget befolkningsoverskott. Att soka overfora industri-
arbetare till jordbruket kunde under sidana férhillanden synas omotiverat,
och atskilliga erfarenheter talade ocksé emot ett dylikt forfarande. Vad an-
ginge detta speciella fall, kunde dock sdrskilda omstéindigheter aberopas
sasom skil for en dylik overféring. Till att borja med kunde dérvid an-
miirkas, att sokandekommunen vore i mycket stor omfattning beroende av
en enda industri, nimligen gruvdriften 1 Kiruna. D& denna, sisom fram-
ginge av handlingarna 1 irendet, hade mycket begrinsade mojligheter att
mottaga nya arbetskrafter, nédgades kommunen rikna med ett stort befolk-
ningsoverskott utan forvirvsmojligheter. Vidare gillde det omhéndertagande
av yngre min for utbildning i ett for dem kritiskt skede samt eventuell
overflyttning till jordbrukaryrket av sidana. Hirtill komme, att det borde
finnas majligheter att pi den foreslagna jordbrukskolonin prova de unga
ménnens laimplighet for jordbrukaryrket, innan de definitivt overginge till
jordbruksniiringen. Di det dessutom gillde ett forsok i mindre skala, an-
shge lantbruksstyrelsen inga principiella hinder ur hir berorda synpunkt
bora aberopas mot beviljande av statsunderstdd till den foreslagna jord-
brukskolonien.

D4 det mojligen skulle kunna tiinkas, att utbildningen for jordbrukaryrket
av de unga arbetslosa frin Jukkasjirvi kommun och provningen av deras
limplighet for detta yrke skulle kunna ske i redan forefintliga anstalter f6r
jordbruksutbildning, hade lantbruksstyrelsen overvigt mojligheten att hiin-
visa vederbérande till lantmanna- eller lantbruksskolorna. I friga om bada
dessa skolformer stadgades emellertid, att den som antoges till elev skulle
under minst ett ir hava varit sysselsatt med lantbruksarbeten. De ifriga-
varande arbetslosa torde icke uppfylla detta villkor. TLantmannaskolorna
med sin overviigande teoretiska undervisning limpade sig vidare alldeles
avgjort icke for det slag av utbildning och provning, varom hir vore friga.
Lantbruksskolorna hade i huvudsak sisom speciell uppgift att utbilda jord-
bruksbefil, vartill komme, att de begrinsade mojligheter att mottaga elever,
som lantbruksskolorna #gde, redan fullt utnyttjades.
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Lantbruksstyrelsen, som salunda i princip icke hade nagot att invinda
mot att ett forsék gjordes med en jordbrukskoloni fér unga arbetslosa frin
Jukkasjirvi kommun, hade emellertid betriffande detaljerna i det forelig-
gande forslaget en del anmirkningar att gora. Dessa rorde frimst det
mellan kommunen och &garen av Stjirnsunds egendom uppgjorda kontraktet,
vilket ansigs fér kommunen medfora for stora risker.

Kungl. Maj:t beviljade den 9 februari 1934 Jukkasjirvi kommun fér drift
- av kolonin under ett ar riknat frin oppnandet statsbidrag dels till avloning
av lirare och Ovrig personal med hégst 15000 kronor, dels till underhall
och arbetspremier for elever med hogst kronor 1:50 fér elev och dag, dock
ej for mer dn sex dagar i veckan, eller tillhopa hogst 18780 kronor.

For erhillande av ifrigavarande statsbidrag skulle gilla foljande villkor.

Kolonin skulle vara avsedd for sidana manliga arbetslosa i aldern 18—
25 ar, som vore mantalsskrivna i Kiruna municipalsamhille.

Kolonins jordbruksavdelning skulle std under 6verinseende av lantbruks-
styrelsen och dess yrkesavdelningar under Gverinseende av skoléverstyrelsen.
Dirjimte skulle kolonin vara underkastad tillsyn av en av chefen for social-
departementet utsedd inspektor med uppgift att ur arbetsloshetssynpunkt
folja kolonins verksamhet.

Kolonins verksamhet skulle bedrivas i §verensstimmelse med ett i huvud-
saklig anslutning till den ingivna planen upprittat samt av lantbrukssty-
relsen och skolGverstyrelsen gemensamt faststillt reglemente med tillhérande
undervisningsplan. Betriffande undervisningsplanen i vad den avsige jord-
bruksavdelningen, skulle emellertid iakttagas, att densamma borde for teo-
retisk undervisning upptaga 150 timmar, varav for undervisning i lanthus-
hillningens allménna grunder 60 timmar.

Till forestindare for kolonin skulle antagas person, vilkens kompetens for
skétseln av kolonins jordbruk blivit av lantbruksstyrelsen godkiind.

Vid yrkesavdelningarna skulle, sivida ej av tillfilligt pAkommet forfall
annan anordning nddvindiggjordes, undervisningen bestridas av lirare, som
blivit av skoloverstyrelsen godkinda for ifrigavarande undervisning eller av
overstyrelsen forklarats behoriga f6r undervisning av enahanda art vid kom-
munala anstalter for yrkesundervisning. Yrkesavdelningarna skulle hava till
sitt forfogande lokaler samt inrednings- och undervisningsmateriel, som
godkindes av skoloverstyrelsen.

I revisionen av kolonins forvaltning och riikenskaper skulle deltaga en av
linsstyrelsen i Norrbottens lin utsedd revisor.

Av revisionsberittelse atfoljda redogérelser for kolonins verksamhet under
dr 1934 samt under tiden frén och med den 1 januari 1935 till och med
forsta verksamhetsirets slut skullé respektive fore januari ménads utgéing
1935 och inom en ménad efter forsta verksamhetsirets utging insindas till
socialdepartementet, ecklesiastikdepartementet, jordbruksdepartementet, sta-
tens arbetsloshetskommission, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kolo-
nins ay chefen for socialdepartementet utsedde inspektor.

Jukkasjirvi kommun skulle underkasta sig de bestimmelser rérande
granskning frin riksdagens revisorers sida betriffande anvindningen av stats-
bidragen, vilka Kungl. Maj:t kunde komma att meddela.

Det dlige skoloverstyrelsen och lantbruksstyrelsen att vid handliggning
av drende rorande ifrigavarande koloni samrida med kolonins av chefen for
socialdepartementet utsedde inspektor.
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Kungl. Maj:t anbefallde vidare linsstyrelsen i Norrbottens lin att till
Jukkasjirvi kommun pd rekvisition utanordna av de beviljade statsbidragen
ménadsvis i efterskott det belopp, som tillstyrktes av kolonins forutnimnda
inspektor.

Ifrdgavarande arbetskoloni har &nnu icke kommit i gdng, di vissa for-
beredelsearbeten aterstd att utfora.

De sakkunniga vilja f6r sin del framhalla f6ljande. Den anordning, man
har avsett att triffa for att bereda unga arbetslosa yrkesutbildning i form
av deltagande i arbetet inom jordbruket, synes mojliggora en verklig ut-
bildning i sagda avseende. Hirtill kommer, att anordningen icke synes i
samma grad som de ovan i kap. b omtalade forslagen att bereda arbetslos
ungdom utbildning hos enskilda jordbrukare, vara forenad med de risker,
som — enligt vad pd ovannimnda stille framhéllits — skulle atfolja sagda
forslag. Emellertid vilja de sakkunniga understryka, dels att speciella ar-
betsloshetsforhdllanden m. m. gélla i friga om ovanndmnda arbetskoloni,
dels att anordningen for nirvarande méste betraktas som ett forsok. Da sd
ar forhallandet, formena sig de sakkunniga nu endast bora tillstyrka, att
dven under ni#stkommande budgetir statsbidrag méa utgd till f6rsék med
arbetskolonier. Det skulle hiirvid mojligen kunna ifrigasittas, om ej dylika
forsok skulle kunna ordnas inom ramen for den frivilliga arbetstjinsten.
" De sakkunniga vilja emellertid betona, att arbetskolonierna skilja sig frin
den frivilliga arbetstjinsten nirmast diri, att de i motsats mot denna maste
planeras pé relativt lang sikt. Med hinsyn hirtill finna de sakkunniga
motiverat, att statsbidrag till arbetskolonier icke beviljas av arbetsloshets-
kommissionen utan av Kungl. Maj:t. De sakkunniga vilja silunda tillstyrka,
att forsoksverksamheten med arbetskolonier mé fortsitta under nista budgetar
pd enahanda siitt som under det innevarande.

Kap. 7. Inventering av arbetstillfillen, ldmpade
for de unga.

Sasom ovan (sid. 6) framhéllits, skulle en av huvudpunkterna i de sak-
kunnigas utredning vara en sdvitt mojligt grundlig undersokning rérande de
arbetstillfdllen och arbetsomréden, som lampa sig f6r de unga. Genom en
sidan undersokning skulle man — utom’ betriiffande det i kap. 5 behandlade
sporsmélet rorande mojligheterna att bereda de unga utbildning genom del-
tagande i arbetet inom yrkena — bland annat kunna konstatera, i vad man
det allménnas hjalpétgirder kunde inriktas pé skapande av sirskilda arbets-
tillfallen av beskaffenhet, att de unga arbetslosa kunde med férdel dit hiin-
visas. Vidare skulle man erhdlla uppgift, om lampliga arbetsobjekt fore-
funnes for den frivilliga arbetstjinsten, dérest denna hjilpform skulle i
vidgad omfattning komma till anviindning.

I enlighet med dessa direktiv ha de sakkunniga sokt &stadkomma en in-
ventering av de mgjligheter, som i berérda avseenden kunna std till buds.
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Den korta tid, som sttt till forfogande, har gjort, att denna inventering
icke kunmat bli den grundliga undersokning, som departementschefen i sitt
uttalande till statsridsprotokollet vid beslutet om tillkallande av de sak-
kunniga ansdg, sivitt mdojligt, bora dstadkommas. De sakkunniga ha i stort
sett mist noja sig med att erhalla en Gverblick over forefintliga mojligheter,
framfor allt betriffande sidana arbetstillfillen, som kunde komma att ingi
i de atgiirder, vilka — enligt de sakkunnigas i detta betiinkande framlagda
forslag — skulle foreliggas innevarande &rs riksdag. Den friga, de sak-
kunniga alltsd framfor allt onskat f& besvarad, var den, om det inom landet
kunde uppbringas arbetstillfillen i sidan omfattning, att sirskilda reserv-
arbeten for ungdom kunde igingsittas och en utvidgad frivillig arbetstjinst
kunde komma till stind, utan att dérigenom nigon ogynnsam inverkan upp-
stod i fraga om mojligheterna att skaffa arbetsobjekt for de vanliga reserv-
arbetena. Om de sakkunniga hérvid siledes niirmast isyftade att fa material
for ett allmiint bedémande av denna friga, utesluter detta givetvis icke, att
ett eller annat fullt utarbetat forslag ingivits till de sakkunniga. I de fall,
dir dessa forslag varit av den beskaffenhet, att de kunnat verkstillas redan
inom ramen for nu gillande bestimmelser fér dtgirder i anledning av ung-
domsarbetslosheten, ha forslagen genom de sakkunnigas ordférande bragts
till arbetsloshetskommissionens kiinnedom. I ndgot fall ha dylika forslag
ocksé redan lett till beslut av kommissionen.

Hir ifrigavarande inventering har verkstillts pa féljande sitt. Omedelbart
efter sitt tillkallande besléto de sakkunniga att utsiinda ett cirkulir, atfoljt
av frigeformulir, till sidana statliga och kommunala organ samt enskilda
institutioner och organisationer, som antingen kunde forviintas iiga nirmare
kinnedom om ungdomsarbetslosheten och om de méjligheter till dtgirder
mot denna, vilka i olika avseenden kunde forefinnas & skilda orter i landet,
eller som pad grund av sin verksamhet kunde formodas dga forutsittningar
att limna forslag pid arbetsobjekt, limpade fér ungdom. De sakkunniga
viinde sig hirvid i forsta rummet till linsstyrelser och arbetsloshetskom-
mittéer men vidare dven till dominstyrelsen, hushillningssillskap, skogs-
virdsstyrelser och egnahemsniimnder samt vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien. Nirmast i syfte att erhélla mera allminna synpunkter pa hiir
ifrigavarande problem Gversindes sagda cirkulir dven till statens inspektor
for fattigvird och barnavird samt fattigvirds- och barnavirdskonsulenterna.
Bland foreningar, till vilka de sakkunniga vint sig, mi nimnas svenska
turistféreningen, svenska brandskyddsforeningen, svenska brandkarernas riks-
forbund, svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riksférbund, Sveriges
husmodersforeningars riksférbund m. fl. Vidare hade de sakkunniga i cirku-
lirskrivelsen till arbetsloshetskommittéerna framhallit, att dessa — enligt
de sakkunnigas uppfattning — torde, innan de besvarade cirkuliret, bora
soka forbindelse med inom kommunen verksamma ungdomsorganisationer
och andra sammanslutningar, vilka kunde tinkas framkomma med uppslag.
I anslutning hirtill ansigo sig de sakkunniga bora underritta jordbrukar-
ungdomens férbund samt scoutorganisationers, nykterhetsorganisationers

677 34 6
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och vissa stérre politiska ungdomsorganisationers riksférbund om den fore-
stiende inventeringen. Samtidigt meddelade de sakkunniga, att direst resp.
riksorganisationer 6nskade bringa inventeringen till sina lokalavdelningars
kiinnedom, ville de sakkunniga stélla cirkulir i limpligt antal till f6rfogande.
Lokalavdelningar kunde d& framféra sina forslag till vederbérande arbets-
16shetskommitté. Flera av riksorganisationerna begagnade sig ocksd av
detta erbjudande. Sammanlagt utsinde eller stillde de sakkunniga till
forfogande c:a 10000 exemplar av cirkuliret och dirtill horande formulir.

Till viigledning vid limnande av de begirda uppgifterna anférde de sak-
kunniga i sin ecirkulirskrivelse i huvudsak foljande: »Inventeringen skall
avse arbetstillfillen, som med fordel kunna reserveras for arbetslosa per-
goner i dldern 16—25 4&r, och skall &syfta atgiirder sivil pd lingre som
kortare sikt. Vid inventeringen skola medtagas dels arbeten, som bora ut-
foras i den Oppna arbetsmarknaden, dels sidana arbeten, som kunna givas
formen av reservarbeten, avsedda uteslutande for ungdom, och slutligen
arbeten, sirskilt limpade att utforas genom den s. k. frivilliga arbetstjéinsten.»
Betriiffande sistnimnda slag av arbeten erinrade de sakkunniga om de
gillande bestimmelserna i friga om arbetsobjekt (se hirom kap. 8) men
betonade samtidigt, att dven arbeten, som ej kunde rymmas inom den hit-
tillsvarande ramen for arbetstjinsten, kunde medtagas vid ifyllandet av
formuliiret, direst de ansigos limpade f6r denna. Till ledning vid avgivande
av forslag till arbetsobjekt for arbetstjinsten bifogade de sakkunniga en pro-
memoria rorande arbetsobjekt, som dittills férekommit eller varom forslag
framlagts.

De niirmare uppgifter rorande arbetsobjekt, de sakkunniga onskade er-
halla genom frigeformuliret, gillde sporsmélen om for vilkens rikning det
ifrigasatta arbetet skulle utforas, vilken &rstid som bist limpade sig for
arbetets utforande, f6r vilken &ldersgrupp arbetet i frimsta rummet vore
limpligt, huru ménga normala dagsverken med fullgod, vuxen arbetskraft
arbetet kunde tinkas krdva, hur minga personer som med hiinsyn till arbetets
art och forliggningsmojligheter samtidigt skulle kunna sysselsiittas vid
arbetet, storleken av de beriknade materialkostnaderna, beraknat ekonomiskt
tillskott av foretagaren, forliggningsmojligheter jimte en del allmiéinna upp-
gifter i Ovrigt, sdsom arbetsledning o. dyl. De uppgifter, som genom frige-
formuliiret infordrades, avsigo saledes visserligen preciserade arbetsobjekt
men #&syftade endast att ge den allra nodvindigaste Gverblicken Gver arten
och omfattningen av de foreslagna arbetena. De sakkunniga betonade ocksa
detta. Helt naturligt uppkomme — med hinsyn till den knappa tiden av ungefir
14 dagar, som stode till férfogande for besvarandet av frigeformuliret —
svirigheter att inkomma med detaljerade beriikningar och undersékningar,
men det vore angeliget, att uppgifterna bleve-si fullstindiga som mojligt.
Slutligen framhollo de sakkunniga, att den som onskade — vid sidan om
uppgifterna rorande mera preciserade arbetsobjekt — limna anvisningar
rorande inom vilka yrken och yrkesspecialiteter i storre utstrickning fore-
komme arbeten, som till sin natur vore sidana, att de i forsta hand borde
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kunna std oppna for de unga, kunde gora anteckningar dérom under rubriken
»anmérkningar» i frigeformuliret.

Svar pd de sakkunnigas cirkulirskrivelse ha inkommit fran de flesta lins-
styrelser, egnahemsnéimnder, hushéillningssillskap och skogsvardsstyrelser,
likaledes frin de dmbetsverk och vetenskapliga institutioner, som de sak-
kunniga tillskrivit. Av de i runt tal 1300 arbetsloshetskommittéerna ha svar
ingdtt fran  739. 211 av dessa ha emellertid avgivit negativa svar. Vidare
har ett stort antal enskilda organisationer inkommit med mer eller mindre
omfattande forslag. Genom myndigheter ha inkommit 211 positiva svar och
frin organisationer 313. Inalles ha siledes 1052 positiva svar ingivits.
Efter det bearbetningen av materialet avslutats, ha ytterligare ett antal svar
ingatt, vilka emellertid icke kunnat inarbetas i den oversikt, som de sak-
kunniga litit sammanstilla.

Betriiffande de inkomna svaren vilja de sakkunniga forst framhalla, att ett
stort antal innehiller — vid sidan av mera preciserade forslag till arbeten
eller utan niigra sidana — allmdnna uttalanden rérande ungdomsarbetslos-
heten eller allmint hillna forslag till tgirder mot denna. Silunda foreligga
i méinga fall uttalanden rérande arbetslosas placering inom jordbruket med
bidrag av statsmedel. Till de i detta och andra liknande avseenden fram-
forda synpunkterna ha de sakkunniga tagit hiinsyn vid avgivande av ut-
litandet i kap. 5. Likaledes ha de sakkunniga i kap. 2 beaktat de allméinna
synpunkter rérande ungdomsarbetsloshetens karaktiir, vilka avgivits i detta
sammanhang eller som inkommit med anledning av cirkulirskrivelsens Gver-
sindande till vissa myndigheter och institutioner.

For ovrigt ma redan fran borjan betonas, att vissa av de insiinda forslagen,
sisom vintat var, befunnits outforbara eller i si hog grad ofullstéindiga, att
de icke kunnat bli féremal f6r néirmare bearbetning. Givetvis ha sidana for-
slag ej medtagits i den verkstillda sammanrikningen. Siikerligen betyder
detta dock icke, att dessa ofullstindiga forslag genomgdende skulle repre-
sentera projekt, som aldrig skulle kunna komma till utférande. Utan tvivel
forefinnes bland férevarande forslag en icke obetydlig reserv att tillgs, direst
kompletterande uppgifter kunna inforskaffas. Vidare finnas med all sanno-
likhet bland det antal kommuner, som ej haft ndgra forslag att ingiva, manga,
som pi den korta tid, som stdtt till forfogande, icke ansett sig kunna
framligga nagra arbetsobjekt men som, direst lingre tid kunnat lLimnas,
skulle kunnat avgiva betydelsefulla férslag. Sirskilt oférdelaktigt inverkade
den korta remisstiden pi mdojligheterna att finna helt nya, icke forut pé-
tinkta eller undersokta arbetsobjekt, just sidana arbetsobjekt, vilka méste
betraktas som de mest efterstrivansvirda att fi fram. Papekas mi bland
annat, att nigon egentlig undersokning av lampliga arbetsobjekt hos enskilda
siikerligen icke kunnat bli verkstiilld. De sakkunniga halla emellertid fore,
att hos enskilda forefinnes ytterligare en mycket betydande reserv av arbeten,
som siikerligen ganska litt skulle kunna mobiliseras, om si skulle visa sig
onskviirt. Over huvud taget ligger det i sakens natur, att négon botten-
skrapning av mdjliga arbetstillfillen ej kunnat figa rum vid en inventering,
som féretagits med den skyndsamhet, varom hiir varit friga.
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A andra sidan dro de sakkunniga fullt medvetna om att i atskilliga férslag
sidana arbeten medtagits, som normalt kunna anses tillhéra den 6ppna mark-
naden eller limpligen bora falla under de allminna reservarbetena. Vidare
ha avgivits ménga forslag, som aldrig kunna tinkas komma till utférande,
d4 bidrag frin det allméinna till materialkostnader och andra omkostnader
icke kan givas i sddan omfattning, som vederborande foretagare riknat med
som nodvindigt for att kunna utféra arbetet.

Om silunda vederborliga hinsyn tagas till alla de faktorer, som kunna
tinkas péverka inventeringsresultatet i utvidgande eller inskriinkande rikt-
ning, torde de av de sakkunniga gjorda beriikningarna &ver tillgiingliga arbets-
tillfallen fi anses i stort sett hallbara; i varje fall kunna de sikerligen icke
anses for optimistiska. Over huvud taget ha vid bearbetningen av materialet
utgallringar av tvivelaktiga forslag med striinghet foretagits.

De sakkunniga vilja hir ocksd understryka, att de arbetstillfillen, som
foreslagits, till sin art i stort sett icke erbjuda nigra egentliga nyheter. Prak-
tiskt taget alla nu foreslagna former av objekt ha tidigare blivit p4 det ena eller
andra sittet foreslagna. Emellertid torde den foretagna inventeringen fram-
for allt ha medfort ett okat intresse hos kommunerna att mera planmissigt
in tidigare Hgna frigan om ungdomsarbetslosheten och framskapandet av
limpliga arbetstillfillen sin uppmiirksamhet. I vilken utstrickning forefint-
liga mojligheter kunna utnyttjas, beror i sin tur icke enbart pi statsmakterna
och det centrala organ, som skall ansvara for verksamheten pd férevarande
omrade; genomforbarheten av forslagen kommer i mycket hog grad att vara
beroende av kommunernas formaga att snabbt och méilmedvetet vidtaga de
itgirder, som kunna ankomma pé dem.

Efter dessa allminna pépekanden torde en mera direkt redogorelse for
inventeringsresultatet bora limnas.

Aven den tid, som de sakkunniga forfogat 6ver for bearbetningen av det
inkomna materialet, har varit for kort for att medge nigon detaljprévning av
de inkomna forslagens limplighet eller nigon omprovning, huruvida de lam-
nade uppgifterna angiende det erforderliga antalet dagsverken och material-
kostnader kunna anses héllbara. Att infordra kompletterande uppgifter har
naturligen icke heller litit sig gora.

Bearbetningen av materialet har verkstiillts pi ett sidant siitt, att de in-
komna svaren linsvis uppdelas i tre grupper, nimligen: 1) svar frin arbets-
l6shetskommittéer, 2) svar frin eller genom andra allméinna organ samt 3)
svar frin enskilda organisationer. Direfter ha forslagen uppdelats pa olika
foretagargrupper, nimligen stat, kommun, férening eller enskild. Arbeten,
som — utan att tillhora nigon av de tre férstnamnda grupperna — kunde
beriknas komma en storre allméinhet till godo, ha behandlats sisom en grupp
for sig. Slutligen har en uppdelning av arbetsobjekten verkstiillts iven med
héinsyn till deras natur, nimligen skogsarbeten av littare och tyngre slag,
jordbruksarbeten, tridgardsarbeten, vigarbeten, arbeten fér iordningstillande
av badplatser m. m., byggnadsarbeten, arbeten & idrottsanliggningar, restau-
reringsarbeten av ruiner och andra kulturhistoriska minnesmirken samt
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diverse arbeten i ovrigt. Med utgiingspunkt harifrdn har sedan verkstillts
en sammanstillning av det beriknade antalet fullgoda dagsverken och dir-
efter en omrikning till ungdomsdagsverken.

Uppgifterna om antalet erforderliga dagsverken ha, som ovan nimnts, i
de infordrade uppgifterna avsett normala dagsverken med fullgod, vuxen
arbetskraft.

De pi detta siitt framkomna uppgifterna ha sedan hopsummerats och om-
riknats i ungdomsdagsverken. Det har dirvid gillt att f4 fram ett genom-
snittligt for alla olika fyper av arbeten gillande relationstal mellan fullgoda
och ungdomsdagsverken. Detta har tillgitt pd si sitt, att relationstalet be-
riknats p& grundval av inom den frivilliga arbetstjinsten gjorda erfaren-
heter. For olika slag av arbeten ha dirvid olika relationstal kommit till
anvindning, varigenom forst for varje arbetsobjekt ett visst forhillande mellan
fullgoda dagsverken och ungdomsdagsverken erhillits. Med utgingspunkt
hiirifrin har sedan det erforderliga genomsnittstalet kunnat erhallas. Rela-
tionstalet har vid denna berikning blivit 1'7, d. v. s. ett fullgott mansdags-
verke har ansetts motsvara 1'7 ungdomsdagsverke. Helt naturligt maste be-

riikningar av sddan art bli i viss min godtyckliga, men det angivna rela-

tionstalet torde dock fi anses négorlunda riktigt avspegla det verkliga for-
hallandet, i varje fall med s& pass stor grad av exakthet, som — for de
beriikningar det hir ror sig om — torde fi anses erforderlig.

En hel del forslag ha angivits sisom lampliga arbetsobjekt utan att dock
upptaga nigra nirmare uppgifter om erforderliga dagsverken, materialkost-
nader eller forliggningsmojligheter. Nigon nirmare bearbetning av dylika
forslag har ej kunnat utféras. De ha endast sammanriknats till sitt antal.
Dé dessa forslag uppgé till ej mindre dn c:a 800 och férmodligen &tskilliga
av dem mycket vil skulle kunna komma till utforande, vill det synas, som
hir en icke obetydlig arbetsreserv skulle forefinnas.

Ater andra av de foreslagna arbetena ha foér hir ifrigavarande dndamél
ansetts sisom ekonomiskt icke verkstillbara, di for deras utférande riknats
med — i forhillande till arbetets omfattning — alltfér stora bidrag frin
staten till materialkostnader. Dessa arbeten ha givetvis icke medtagits vid
sammanrikningen. En visentlig del av dem #ro att hiinféra till gruppen
byggnadsarbeten, och av dessa utgora bastubyggen en betydande andel.
Emellertid skulle méhéinda dven med mindre bidrag frin det allmiinna dy-
lika arbeten i icke obetydlig omfattning kunna komma till stind. For en
del av dessa arbeten, som kunde anses sirskilt vil motiverade, skulle ma-
hinda det allmiinnas bidrag kunna goéras nigot storre, in som eljest kunde
anses lampligt.

Fordelningen av de foreslagna arbetsobjekten pd olika typer av arbeten,
sisom arbeten inom den Gppna marknaden, reservarbeten fér ungdom och
arbeten, limpade for den frivilliga arbetstjinsten, har verkstillts efter for-
slagsstillarnas egen virdering. De sakkunniga anse sig dock bora fram-
halla, att sannolikt méste i vissa fall en omflyttning av de foreslagna arbe-
tena frin den ena till den andra gruppen verkstillas, om arbetena skola
komma till utférande.
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I 6verensstimmelse med vad de sakkunniga ovan anfort, ha de emellertid
i det foljande endast medtagit sddana arbeten, som kunna hinféras till fri-
villig arbetstjinst eller reservarbeten fér ungdom.

Sasom bilaga! till detta betiinkande limnas i tabellarisk form en niirmare
oversikt av inventeringens resultat linsvis. Denna Gversikt upptager éven
antalet beriilknade dagsverken omriknade till ungdomsdagsverken. Av dessa
tabeller framgar, i vilken omfattning arbetsobjekt med berikningar Over an-
talet dagsverken, materialkostnader och forliggningsmdjligheter ha foreslagits.
Dessa forslag avse sammanlagt ej mindre in 3 662 000 ungdomsdagsverken,
av vilka 821500 skulle komma p& den frivilliga arbetstjinsten och 2429 900
pé reservarbeten for ungdom samt 410800 for branddammar och brand-
brunnar. D& emellertid sivil inom den frivilliga arbetstjinsten som inom
reservarbetena for ungdom den genomsnittliga arbetstiden i regel skulle
uppgd till 4 timmar per dag, skulle antalet ungdomsdagsverken i verklig-
heten kunna upptagas till det dubbla eller i runt tal 7 325 000.

Riknas antalet arbetsdagar per ar till 300, skulle de foreslagna arbets-
tillfillena riicka till att ge sysselsiittning at tillhopa 24 500 arbetslosa under
ett ar framit. Med hinsyn till forliggningsmojligheter och andra pd om-
fattningen av dessa hjilpitgirder inverkande faktorer, varom mera i kap. 8
och 9, torde emellertid det hogsta antalet under nista ér pd en ging syssel-
satta kunna riknas till 5000 i den frivilliga arbetstjinsten och 2000 inom
reservarbeten for ungdom. De foreslagna arbetsobjekten skulle d& vid fullt
utnyttjande av deras kapacitet forsla for 3'/, ar framat.

Hiirefter torde en nirmare redogérelse bora limmnas for de olika slag av
arbeten, som foreslagits inom resp. huvudgrupper och som limpligen kunna
komma i friga for de hir nirmast avsedda hjilpitgirderna.

Den allménna princip, som hirvid méste foljas, torde vara den, att de
foreslagna och till utforande beslutade arbetena dro av sidan beskaffenhet,
att de icke eljest skulle kunna berdknas komma till utférande under en av-
sevird tid framét.

De forslag, som framkommit rorande skogsarbeten av olika slag, innefatta
skogskulturer, réjningar och gallringar, skogsdikningar, uppkvistning av stam-
mar pi rot, stamrikning, linjetaxering, rigingsrensning m. m. De framstillda
forslagen avse i viisentlig utstriickning enskilda skogar. Men iven de eckle-
siastika bostiillsskogarna och doménverkets skogar beroras av ett flertal forslag.

Frian vissa hall har framforts tanken péd att genom en effektiv réjning och
gallring av plantskogar och ungskogar forsoka forkorta omloppstiden for
erhillande av visst virke. Sadana arbeten siigas nu bli i stor utstrickning
helt eftersatta men borde kunna komma till utférande genom den frivilliga
arbetstjinsten. Vederborande forslagsstillare har angivit — som stod for
det nationalekonomiska virdet av sitt forslag — att vid ingrepp i exempelvis
10-driga bjorkslyomriden den ovannimnda omloppstiden skulle kunna for-
kortas med c:a 15 ar och pa s siitt mycket betydande ekonomiska férdelar
utvinnas. Sirskilt mi ocksd papekas, att man frén en del hall erinrat om
ett relativt nytt omride inom skogsvirden, nimligen uppkvistning av stam-

! Finnes bland de av de sakkunniga dverlimnade otryckta handlingarna.
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mar pi rot. Detta arbete, som ej kan ge ndgon vinst pi avsevird tid
framit men som nationalekonomiskt sett anses vara av stor betydelse, da
det hojer genomsnittskvalitén & virket frin véra skogar, skulle kunna téinkas
forbehallet for de unga arbetslosa, i den man statsbidrag skulle utgd till
detsamma.

De sakkunniga finna — med beaktande av de allminna principer for
urvalet av arbetsobjekt som ovan anforts — att skogsarbeten av olika slag
synnerligen vil limpa sig sdsom arbetstillfillen for ungdom, i varje fall for
den frivilliga arbetstjinsten. Inom detta omrade finnas, sisom néimnts, en
mangd arbetstillfillen, som av olika skil ej kunna komma till utférande, ]
minst av den anledningen, att vinsten av de nedlagda forbattringarna forst
efter i manga fall flera drtionden kommer vederborande markigare till godo.
Det synes hir foreligga ett statligt intresse att ingripa och séka avigabringa
en héjning av genomsnittskvalitén & virket fran vara skogar.

Inom jordbrukets omride avse flera av de framstillda forslagen en kom-
bination av utbildning och arbete. Bland de forslag, som mera direkt ut-
formats och som efter prévning frén fall till fall kunna tinkas komma till
utforande, mirkas en del, som avse tickdikning, nyodlingsverksamhet och
torrliggning av myrar. Itt forslag, som mdhiinda dirvid alldeles sirskilt
kunde vara limpligt att préva, vore att pd de platser, dar kolonisationsverk-
samhet for sm'(ibx:uk och si kallade arbetaresmébruk i Norrland bedrives,
foretaga en del forberedelsearbeten for rojning, odling, hus- och enklare vig-
bygge. De nytilltridande kolonisterna skulle pd si sitt erhadlla en hogst
avsevird och behovlig littnad under de bekymmersamma forsta aren. Till
ett nirmare utformat forslag i denna riktning skola de sakkunniga nedan
aterkomma.

I friga om trddgdrdsarbete innebira de inkomna svaren pd de sakkunnigas
frigeformulir — férutom forslag till egentligt tridgirdsarbete — dven forslag
till ordnande siviil av en del parker i stiider och andra samhillen som av
tradgardsanliggningar vid folk- och folkhogskolor och andra skolor samt for-
slag till alléplanteringar utmed viigar m. m. Frén vissa hall har erinrats
om behovet av utbildningskurser for tridskotare och andra specialarbetare
inom tridgérdsyrket. Betriffande forslag av sistnamnda art ha de sakkunniga
emellertid yttrat sig i annat sammanhang.

Inom gruppen wvdgarbeten ha en mingd forslag framkommit. De sakkunniga
anse emellertid, att endast vissa enklare viganliggningar, sisom smirre
bygde- och tillfartsviigar kunna limpa sig att utforas av de ungdomsarbets-
16sa. Ett enligt de sakkunnigas mening betydelsefullt projekt ir det av
kommittén for svensk cykelpropaganda avgivna forslag, som avser anliggan-
det av cykelstigar. De sakkunniga vilja hir endast framhalla, att i samband
med storre vigarbeten Onskviirda cykelbanor torde bora komma till utférande
i annan ordning in genom arbeten for arbetslos ungdom. T Svrigt dter-
komma de sakkunniga nedan till forevarande forslag.

En del forslag att iordningstilla badplatser m. m. ha framkommit. Dessa
arbeten avse i allménhet rensning av striinder frin sten och avfall men
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dirjamte i viss utstrickning dven byggande av bryggor, landgingar och dylikt.
Inom denna grupp torde ett mycket storre antal arbetsobjekt in de hittills
foreslagna kunna uppbringas.

Inom gruppen byggnadsarbeten ingir uppforandet av vandringshirbirgen,
turisthéirbéirgen, bygdegirdar, féreningshus, bad- och tvittstugor m. m. Sisom
forut antytts, ha inom denna grupp méinga forslag utdéomts sisom ekono-
miskt outforbara. Givetvis bor i regel endast enklare slag av byggnads-
verksamhet ifrigakomma inom den frivilliga arbetstjinsten eller sisom re-
servarbeten for ungdom. De ovannimnda forslagen iro emellertid — efter
de Dbeskirningar som gjorts — i stor utstriickning limpliga for hir ifriga-
varande verksamhet. De sakkunniga vilja ocksi starkt understryka det stora
virde ur utbildningssynpunkt, som deltagandet i dylikt arbete miste anses
ha for den arbetslosa ungdomen. Vidare torde man pad detta omride i
méinga fall finna arbetsobjekt, som maste anses sirskilt virdefulla ur den
synpunkten, att de unga kiinna sig ha ett eget intresse av det utférda ar-
betet. Har ma exempelvis erinras om sidana arbetsobjekt som restaurering
av byggnader, limpade till semesterhem, byggande av vandrings- och turist-
hiarbirgen m. m. Fran vissa héll i Norrland har framhéllits, att bastu-
byggnader, inrymmande adven tvittstugor, skulle vara av stor betydelse for
folkhdlsan. Kostnadssynpunkterna borde icke erbjuda nigra odverstigliga
svarigheter. D& sidana byggen, avsedda fér byar med minst 6 familjer,
enligt en fran Vasterbotten ingiven uppgift skulle kunna &stadkommas
for en kostnad av 1,500 kronor, under villkor att befolkningen tillhandahélle
mark och virke kostnadsfritt, torde hir stora arbetsmojligheter kunna skapas
genom understodjande verksamhet frin det allménnas sida. Méhinda skulle
denna verksamhets betydelse ur folkhiilsans synpunkt kunna anses si stor,
att ett mera omfattande nybyggnadsprogram pa detta omride uppgjordes.

Inom gruppen idrottsanliggningar ha framlagts forslag till ett stort antal
savil storre som mindre idrottsplatser, ivensom lekplatser och skolgérds-
planeringar. Det storsta materialet inom denna grupp har tillstillts de sak-
kunniga genom svenska idrottsforbundet. Vissa av de genom detta limnade
uppgifterna ha dven inlimnats genom organisationer eller kommunala organ.
Idrottsforbundet har uttalat den uppfattningen, att de foreslagna arbetena
aro synnerligen vil limpade for utforande av arbetslosa personer i dldern
16—25 ar.

For si gott som samtliga de av idrottsforbundet limnade foérslagen har
forbundets idrottsplatskommitté ombesorjt sivil ritningar som kostnadsbe-
rakningar. P& detta omride foreligga alltsié mer én pi ndgot annat av de
i inventeringen berorda arbetsomridena fullstiindiga forslag. Forbundet har
dessutom utrangerat ett stort antal forslag, som ansetts vara alltfor dyrbara
eller eljest icke limpliga. Ytterligare en del av forslagen synas emellertid
ha tilltagits i sidan skala och med si hoga pretentioner, att de icke kunna
anses bora ifrdgakomma i forevarande sammanhang. En nedprutning i an-
spriken skulle dock sikerligen i flera fall kunna goras, varigenom realise-
randet av forslagen i storre utstrickning skulle mojliggoras. De mera dyr-
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bara idrottsanliggningarna torde bora komma till utférande i annan ord-
ning. Diremot bora sddana idrottsplatser, som nirmast dro avsedda till
tranings- och enklare tivlingsplatser, anses som synnerligen limpliga arbeten
for nngdom. Det #r nimligen — sisom idrottsférbundet dven framhéallit —
uppenbart, att just idrottsanliggningar torde vara sirskilt ignade att till-
godose ett hos den unga generationen levande intresse och dirigenom i
hogre grad dn de flesta andra arbeten vara av den art, att de kunna fram-
kalla ett intresse for sjilva arbetet. '

Ett mycket stort arbetsobjekt, som faller inom denna grupp, ir utférandet
av den s. k. Romeleklintbanan, tivlingsbana & Romeledsen f6r motorfordon.

Genom linsstyrelsen i Malmohus lin har framlagts ett prelimindrt for-
slag med kostnadsberikning. Sammanlagda kostnaden for till forslaget ho-
rande olika arbeten uppgéir till 1206 200 kronor.

Forutsittningar for forslagets realiserande ir, att samtliga arbeten ut-
foras sisom beredskaps- eller reservarbeten. Staten erligger hela kostnaden
med undantag av hogst 10 % av den frin boérjan beriknade kostnaden. Det
angives, att staten skulle tillforsikras aterbetalning av c:a 50 % av den
kostnad, som staten finge vidkiinnas for anliggningen.

Storre delen av detta arbete torde emellertid icke limpa sig sdsom spe-
ciellt ungdomsarbete. Det ligger emellertid i sakens natur, att, direst ar-
betet skulle kunna komma till stdnd i annan ordning — en friga, som
givetvis undandrager sig de sakkunnigas bedomande — tillfille skulle
kunna beredas for sysselsittning av atskilliga yngre arbetsldsa.

Vid den ovan limnade redogorelsen for inventeringen ha de sakkunniga
i huvudsak limnat &sido ndgra forslag, som speciellt kunna anses innebira
uppslag till sysselsittning av arbetslos ungdom med visst slag av arbete
inom olika delar av riket. De sakkunniga ha ndmligen formenat sig bora
i ett sammansang redogdra for dessa forslag.

Bland dessa vilja de sakkunniga forst upptaga den ovan (sid. 2) om-
nimnda underddniga framstillningen frén landshovdingen i Visterbottens
lin Gustav Rosén. Aven om denna anstkan nirmast avser ett speciellt
foretag, formena de sakkunniga, att detta &r av den natur, att det kan an-
foras som exempel pd en verksamhet, som skulle kunna upptagas pa at-
skilliga andra héll. T flera av de inkomna svaren pi de sakkunnigas frige-
formuldr har ocksd — icke blott frin Visterbotten utan #ven frin andra
hall — forslaget dberopats som ett dylikt mera allmint uppslag. Med hin-
syn till det anférda vilja de sakkunniga héir nedan limna en nirmare redo-
gorelse for detta forslag samt f6r det underddniga utlitande de sakkunniga
redan avgivit hiréver (jfr ovan sid. 2).

Under praktisk ledning borde ett 45-tal arbetslosa i dldern 18—26 ér for-
laggas till ett liger, dir de erholle mojlighet att utfora alla férekommande
arbeten vid anliggande av smdbruk, innebdrande sdvil uppférande av be-

hovliga byggnader som uppodling av jord samt anliggande av utfartsvigar
och ftridgirdar. For indaméilet borde av intresserade personer bildas en



90

forening u. p. a., som i intimt samarbete med linsstyrelsen och hushéll-
ningssiillskapet skulle ha ledningen av verksamheten.

Genom denna forenings forsorg skulle inkopas erforderlig jord. Det jord-
omride, som skulle inkopas, borde vara si pass omfattande, att dér kunde
anliggas omkring 10 smébruk, vardera omfattande c:a 20 hektar, darav at-
minstone 6 hektar odlingsmark. Fér anliggningskostnadernas nedbringande
och for underlittande framdeles av ordnad skolging for smabrukarnas barn
borde jordbruken forliggas kolonivis.

Arbetet p& sméibrukens iordningstillande skulle betraktas sdsom undervis-
ning for de i ligret deltagande.” Undervisningen skulle pigd i 11 ménader,
och varje elev skulle i tur och ordning deltaga i alla forekommande arbeten.
Dock skulle eleverna icke vara bundna vid forliggningen utan kunna sluta,
om detta av omstindigheterna pikallades, exempelvis fér antagande av sta-
digvarande arbetstillfille, som kunde yppa sig. Vid ligret borde vid sidan
av den praktiska undervisningen i nyodling och byggnadsverksamhet jimviil
lamnas teoretisk undervisning i lanthushallning och tridgardsskotsel samt
praktisk undervisning i skotsel av husdjur.

Till varje elev borde férutom fri kost utgd en dagersittning av 1 krona,
av vilket belopp hiilften borde innestd till kursens slut.

Uppforandet ay boningshus och ekonomibyggnad, odling och dikning av
2 hektar fastmarksjord samt viig- och tridgirdsanliggning, brunnsgrivning
m. m., allt per smébruk, beriknades draga 800 normala dagsverken, vilket —
med hinsyn till ligerdeltagarnas ovana vid arbetet — hojdes med 50 % till
1200 dagsverken. Allt som allt skulle siledes 40 man ha arbete under 11
ménader (270 dagar).

Kostnaderna for iordningstillandet av de 10 smébruken beriknades till
sammanlagt 90 000 kronor. Den for verksamheten bildade foreningen skulle
sedan, nir smabruken firdigstillts i ovan angiven omfattning, forsoka for-
silja dem. Den sammanlagda forsiljningssumman beriknades uppga till
50000 kronor. Den totala forlusten skulle siledes bli 40000 kronor eller i
runt tal kronor 3: 33 per elev och arbetsdag. Detta belopp p# 40 000 kronor
borde limpligen bestridas av arbetsloshetsmedel. De kommitterade hem-
stillde siledes hos Kungl. Maj:t om ett anslag pi 40000 kronor for forsla-
gets genomférande.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrkte i underdinigt utlitande
forslaget. Statens egnahemsstyrelse och lantbruksstyrelsen, till vilka for-
slaget remitterats, hade i stort sett ingenting att erinra mot detsamma utan
tillstyrkte det med vissa smiirre indringar. Statens arbetsloshetskommission,
som iven anbefallts att yttra sig, hade vissa betiinkligheter mot ett bifall
till framstillningen men ansig sig dock icke kunna taga stillning till frigan,
di det forviintades, att inom kort sirskilda sakkunniga for utredning an-
giende ungdomsarbetslosheten skulle bli tillkallade och det givetvis borde
anstd med det definitiva stillningstagandet, till dess resultatet av de sak-
kunnigas utredningsarbete forelige.

Sedan 1934 #&rs sakkunniga rorande ungdomsarbetslésheten tillkallats,
anbefalldes de genom nadig remiss den 20 januari 1934 att avgiva utldtande
over forslaget.

Sedan den férut omnimnda féreningen bildats under namn av Vister-
bottenshem, forening u. p. a., och triffat preliminiirt avtal om inkép av till-
hopa 301 hektar jord i Nordmalings och Viinniis socknar, inkom féreningen
med en underdinig skrivelse av den 17 februari 1934, vari den hemstillde,
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att det forut begiirda beloppet — 40000 kronor — skulle stillas till for-
eningens forfogande for att anvindas enligt ovan angivna grunder.

Genom nédig remiss den 20 februari anmodades de sakkunniga att taga
denna sistniimnda framstillning i Gverviigande vid avgivandet av svaret pa
remissen av den 20 januari. I sitt ovan (sid. 2) nimnda utlatande anférde de
sakkunniga bland annat foljande.

De sakknnniga funne forslaget att giva arbetslés ungdom sysselsittning
och utbildning genom kolonisationsverksamhet synnerligen beaktansviirt och
ville livligt tillstyrka att — sisom i den foreliggande framstillningen fore-
slagits — forsok med ett arbetsliger i detta syfte méitte komma till stind.
De sakkunniga ville dock understryka den av statens egnahemsstyrelse och
lantbruksstyrelsen framférda synpunkten, att anordningen av det ifrigasatta
arbetsligret skedde pd ett sidant siitt, att deltagarna kunde erhélla praktisk
undervisning ej blott i byggnadsarbete utan iven i till lanthushillningen
hérande goromil. Visserligen kunde endast en mindre del av deltagarna
ligret téinkas komma att overtaga de iordningstillda smabruken, men verk-
samheten skulle dock &syfta att inrikta deltagarnas intresse pa jordbruks-
arbete. De sakkunniga ville icke heller underlita att betona vikten av att
icke alltfor ringa del av den jord, som skulle tilldelas varje smibruk, upp-
odlades, innan detta forsildes. Det syntes niimligen vara av stor vikt, att
smibrukens blivande innehavare frin bérjan komme i sidan stillning, att
mojligheten att forsorja sig pd jordbruket vore nigorlunda siker. Ur denna
synpunkt syntes det enligt de sakkunnigas formenande kunna ifrigasittas,
om ej storre areal, #@n som foreslagits i den foreliggande framstillningen,
borde uppodlas, innan kolonaten &verlimnades till férsiljning.

De sakkunniga hade vidare uppmirksammat, att sivil i kommitterades
forslag som i ldnsstyrelsens i Visterbottens lin yttrande &ver detsamma
antalet beriknade dagsverken syntes ha faststiillts med tanke p& att antalet
forliggningsdagar (son- och helgdagar givetvis frinriiknade) till fullo skulle
utnyttjas for arbete. Pa si sitt hade ingen siirskild tid beriiknats for den
teoretiska undervisning i lanthushéllning och triidgirdsskotsel samt for den
praktiska undervisningen i skotsel av husdjur, vilka olika slag av undervis-
ning dock enligt de kommitterades forslag skulle ingd i verksamheten vid
arbetsligret. Givetvis méste denna undervisning ordnas pi si siitt, att den
sammanlagda arbets- och undervisningstiden per dag genomsnittligen icke
overstege 8 timmar. Dirav foljde emellertid, att det av kommitterade be-
riknade antalet dagsverken for iordningstillande av varje smabruk hogst
avsevirt miste hojas. Skulle dessutom den uppodlade arealen per smibruk
behéva oOkas, betydde detta en ytterligare utékning av antalet dagsverken.

Av det anférda syntes folja, att kommitterades berikning av utgifterna
— direst forslaget i Gvrigt realiserades péd siitt kommitterade ifrigasatt —
vore for lig. Hirtill komme, att kostnaderna f6r inkép av 200 hektar jord
1 framstillningen av den 30 november 1933 beriknats till 9 000 kronor, men
att enligt framstillningen av den 17 februari 1934 preliminirt avtal triffats
om inkép av 301 hektar jord for 19 277 kronor. Aven i detta avseende syntes
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utgifterna saledes bliva hogre dn som beriknats, di man i forstnimnda
framstillning utgitt frin en totalkostnad av 90 000 kronor.

Av detta belopp — 90000 kronor — skulle enligt kommitterades beriik-
ningar 50000 kronor tickas genom férsiljningen av de fardigstillda smé-
bruken och 40000 kronor genom statsbidrag. Nimnda belopp av 50 000
kronor motsvarade ungefir utgifterna for inkop av jord, materiell- och lant-
miterikostnader o. dyl. Sésom ovan framhéllits, torde dessa kostnader vis-
serligen bliva hogre én som beriknats. Emellertid torde det, med hinsyn
till vad statens egnahemsstyrelse framhallit, vara tinkbart, att dessa menr-
kostnader ticktes genom négot hogre forsiljningspris & smibruken. Vad
anginge det begiirda statsbidraget & 40 000 kronor, motsvarade detta ungefir
kostnader for kost, logi och dagarvoden &t deltagarna samt for lomer
for ledningspersonalen och vissa andra utgifter. Samtliga de nu nimnda
utgifterna vore av den karaktir, att de enligt gillande bestimmelser for den
frivilliga arbetstjinsten kunde bestridas av denna och salunda fordelas pa
staten och de kommuner, vilka finge sinda deltagare till ett arbetsliger.
Hartill komme, att den plan kommitterade uppgjort f6r arbetets fullgérande,
upptoge en kombination av arbete och undervisning och #dven i andra av-
seenden — i huvudsak — fyllde fordringarna f6r den frivilliga arbetstjin-
sten. Di de sakkunniga vore av den bestimda uppfattningen, att for
det foreslagna arbetsligret samma bestimmelser borde gilla som for
ovriga arbetsliger, syntes inga hinder mota for att det forstnimnda
upprittades i arbetsloshetskommissionens regi. Overenskommelse kunde
darvid triffas med Visterbottens lins hushallningssillskap eller ovanniamnda
forening, Visterbottenshem, om tillhandah&llande av jord, materiell for
byggnaderna, bestridande av lantmiterikostnader o. dyl. Sedan smébruken
fardigstillts, torde de bora Overlimnas till hushéllningssillskapet for for-
siljning. Direst en dylik anordning komme till stind, skulle de svérig-
heter, som sammanhingde med den ovannimnda utékningen av det behov-
liga antalet elevdagsverken for fardigstillande av smébruken, icke utgora
ndgot hinder for planens genomforande. Dessutom skulle vinnas, att de
kommuner, vilka finge sinda arbetslosa till arbetsligret, komme att i nidgon
mén deltaga i kostnaderna for hjilpen &t dessa arbetslésa. De sakkunniga
ville s& mycket mer tillstyrka, att arbetsligret ordnades pé hir angivet siitt,
som hirigenom den redan befintliga organisationen fér den frivilliga arbets-
tjansten och den hittills vunna erfarenheten rérande denna kunde utnyttjas.
De sakkunniga ville tilligga, att intet hinder pa si sitt skulle mota for att
till deltagare uttoges arbetslosa personer, som kunde anses speciellt lim-
pade for hir ifrdgavarande verksamhet. Enligt vad de sakkunniga hade sig
bekant, hade liknande hinsyn tagits vid uttagande av deltagare i de arbets-
liger, som statens arbetsléshetskommission upprittat i samarbete med vissa
skogsvirdsstyrelser.

De sakkunniga hemstillde silunda, att Kungl. Maj:t métte uppdraga at
statens arbetsloshetskommission att for hir ifrdgavarande syfte uppritta ett
arbetsliger i kommissionens egen regi enligt bestimmelserna fér den fri-
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villiga arbetstjinsten. Avtal borde hirvid triffas dels med Visterbottens
lins hushéillningssillskap eller Visterbottenshem, férening u. p. a., om till-
handahallande av jord och materiell fér byggnaderna och bestridande av de
med foretaget forenade lantmiiterikostnaderna, dels med niimnda hushall-
ningssiillskap om Gvertagande av de firdigstillda smibruken for forsiljning

Utover vad de silunda anforde, vilja de sakkunniga hir tilligga, att —
direst ifrigavarande arbetsliger kommer till stind — det silunda gjorda
forsoket bor bli vigledande vid bedémande av frigan, om dylik verksamhet
kan ordnas dven pd annat héall.

Ett annat forslag till arbete, limpligt for arbetslos ungdom & skilda
platser, har ingivits till de sakkuniga frin svenska brandskyddsféreningen
och svenska brandkirernas riksforbund och avser anliggande av brandbrunnar
och branddammar samt av uppstillningsplatser for sprutor vid befintliga
vattentag. KEfter overliggningar mellan de sakkunniga och representanter
for nyssnimnda organisationer itogo sig de senare att genom samtliga liins-
styrelser i riket inforskaffa nidrmare uppgifter om pa vilka platser ifrigava-
rande arbeten borde komma till utférande. Diirjimte ha genom nyssnimnda
foreningar inkommit detaljerade kostnads- och dagsverksberiikningar for
sagda slag av anliggningar. De silunda limnade berikningarna ge vid
handen, att per branddamm kan beriknas 150 dagsverken och materialkost-
nader pid 500 kronor, medan fér brandbrunnar i genomsnitt halva antalet
dagsverken kan anses tillriickligt. Inalles ha férslag om dylika arbeten in-
kommit i sidan omfattning, att i runt tal 411,000 ungdomsdagsverken skulle
behovas for deras genomforande Betriiffande onskviirdheten av dessa arbe-
tens utférande samt deras limplighet speciellt for arbetslés ungdom ma hir
anforas ett utdrag ur det yttrande, som av ovannimnda organisationer ayv-
givits till de sakkunniga.

»1) Eniir for eldslickning tillricklig vattentillging sirskilt pi landsbygden
saknas pi en mingd platser, diir betydande viirden genom eldsvidor kunna
forstoras, méste ovan angivna arbeten anses vara av allminnyttig natur och
innebira fordelar bide for stat, kommun och enskilda.

2) Arbetet kriiver under kompetent ledning i regel ej nigon sirskild yrkes-
skicklighet, d& detsamma i huvudsak bestir av jord- och stenarbeten samt
enklare tri- och betongarbeten.

3) Branddammarna kunna utféras antingen sfisom veservarbeten eller genom
den s. k. frivilliga arbetstjinsten.

i 4)f Arbetena kunna huvudsakligen forliggas till landsbygden och utféras i
et fria.

b) Visserligen hava p& senaste tiden branddammar anordnats pi ett fler-
tal platser delvis sisom kommunala hjilparbeten, men #nnu finnes ett rikt
filt {or tgirder pa detta viktiga omrade.

6) Materielkostnaden iir i regel obetydlig, under det att antalet dagsverken,
som erfordras for varje branddamm, ar relativt stort.

7) Eniir arbetet i regel torde ifragakomma endast pa platser med ej allt-
for gles bebyggelse, synes forliggningen av arbetsmanskapet ej erbjuda
néigra stérre svarigheter.»
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Gentemot ovanstiende uttalande har vid sammantride med arbetsloshets-
kommittén i Eskilstuna av brandstyrelsens ordférande framhallits, att gri-
vande av brandbrunnar knappast kunde utféras av ifrigavarande kategori
arbetslosa, da dartill i motsats till vad i ovan angivna utlitande framhal-
lits, torde krivas storre kompetens och yrkesskicklighet.

I anledning hirav beslot kommittén att avgiva det yttrandet, att de fore-
slagna arbetena icke syntes kommittén limpliga som arbetsuppgifter for
arbetslos ungdom i dldern 16—25 &r.

Dessa farhigor synas i viss mén 6verdrivna. Vid grivningen av dammar
torde, i varje fall vad sjilva grivningsarbetet betriffar, ej forutsittas négon
som helst yrkesskicklighet. Diremot kan givetvis nigon sidan tarvas vid
de cementerings- eller snickeriarbeten, vilka darefter fordras. Emellertid
skulle man kunna tinka sig, att anliggningen i viss mén anordnades som
utbildning i friga om sagda arbeten.

Utnyttjandet av brandbrunnar och branddammar forutsitter i de flesta
fall, att motorsprutor finnas. De kommuner, vilka redan skaffat dylika men
som méhinda genom de stora kostnader, som brandvisendet hirigenom
dragit, se sig nodsakade att l1ata anliggandet av brandbrunnar eller brand-
dammar anstd, torde i forsta hand komma i dtanke for hjilp med utférande
av desamma.

De sakkunniga vilja emellertid framhélla, att en del av de ingivna for-
slagen icke torde fylla de fordringar, som bora stillas, for att anliggande
av brandbrunnar eller branddammar skall anses motiverat. Av denna an-
ledning torde en mera ingfende, sakkunnig undersdkning biéra komma till
stdénd for erhdllande av ett mera likformigt, men dock efter ortsférhallan-
dena avpassat material. Efter en dylik 6verarbetning kommer dock med
sikerhet att kvarstd ett stort antal av de nu inkomna forslagen sésom fran
sikerhetssynpunkt och fran den allménna folkhushéllningens synpunkt vil
motiverade. Hir skulle ock ett vidstriickt arbetsfilt givas for den frivilliga
arbetstjinsten eller for sirskilda reservarbeten fér ungdom.

De sakkunniga vilja vidare erinra om de férslag, som inlimnats av svenska
turistforeningen. Foreningen framhéller inledningsvis, att under senare ar
allminhetens intresse for friluftsliv i avsevird grad Okats.

Antalet vandringar och langfirder i vara fjilltrakter och nordliga ode-
bygder, heter det vidare, hade oavbrutet stigit. I sodra och mellersta gverige
gjorde varje &r ungdomar, vilka torde kunna riknas i tiotusental, lingre
turer till fots eller pd trampecykel, och minga familjer gjorde pa liknande
sitt turistfirder med hjilp av en automobil, motorcykel eller motorbit, ofta
kopt i begagnat skick for en ringa penning. En mycket stor del av dessa
turister vore av ekonomiska skil hinvisade att skaffa sig billigt logi och att
over huvud taget leva ytterligt sparsamt. Ménga bodde i tilt. Allt efter
som antalet turister av detta slag okat, hade det visat sig, att tillgdngen pé
billiga logimdjligheter och limpliga taltplatser vore alltfor ringa, sirskilt i
de delar av landet, vilka vore de vanligaste mélen for turistfirder.

De storre stidernas befolkning hade dven i stindigt vixande omfattning
borjat utnyttja helgdagar och veckoskiften till strovtig och friluftsliv i sti-
dernas omgivningar. Aven for dessa skaror av friluftsentusiaster vore be-
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hovet av tiltplatser och andra replipunkter ofta icke tillriickligt tillgodosett.
Nodtorftigt rojda, spingade och mirkta vandringsstigar genom de vackraste
terriingpartierna runt de storre stiderna skulle ocksd bli till stort gagn for
de manga séndagsvandrare, vilka till f6ljd av bristande orienteringsiérmiga
nu i overvigande grad maste forligga sina promenader till ur vandrarsyn-
punkt féga limpliga automobilvigar.

Svenska turistforeningen hade efter méttet av sin forméga sokt tillgodose
behovet av atgiirder till frimjandet av turist- och friluftsliv. Oppnandet av
fjillvirldens stora rekreationsomride genom anliggandet av turiststationer,
byggandet av skyddsstugor och résandet av vandringsleder hade blivit den
forsta och hittills storsta uppgiften for foreningens faltverksamhet. Mycket
aterstode dock att gora i dessa trakter. Den stindigt okade strommen av
resenirer till fjillomrddena sdvil vinter som sommar hade icke minst ur
sikerhetssynpunkt medfort behovet av flera och bittre mirkta firdleder
samt flera och storre skyddsstugor. Svenska turistféreningen, vilken hittills
varit praktiskt taget ensam att vidtaga dylika dtgirder, dgnade att mojlig-
gora fjillfirder eller minska de med siddana firder forenade riskerna, och
helt och hallet gjort detta arbete pd egen bekostnad, kunde emellertid av
ekonomiska skiil icke utbygga detta system av leder, stugor och ovriga si-
kerhetsanordningar i hela den omfattning och med den snabbliet, som nu
vore Onskvirt. Det syntes dirfér féreningen, att pd detta omrdde en stor
och allminnyttig arbetsuppglft funnes for arbetslos ungdom, framfor allt
sddan frin de nordligare delarna av landet.

Under de senare aren hade svenska turistforeningen vidtagit atgérder for
att befrimja ett friluftsbetonat reseliv i sodra och mellersta Sverige. For-
eningen hade sokt formd dels enskilda markiigare, dels kommuner att upp-
lata mark for tiltplatser, avsedda sivil f6r ortsbefolkningen som for turister
frin andra delar av landet. En forteckning o6ver dylika tiltplatser hade
blivit tryckt av foreningen och kostnadsfritt utdelats till allmiinheten. Bristen
pd vil ordnade tiltplatser vore dock fortfarande stor lings de viktigaste
turistlederna. Turistféreningen hade dérfor sjalv onskat skapa sidana tilt-
platser pi stillen, dir de vore sirskilt behovliga. Flera ekonomiska skiil
hade likvil hindrat forverkligandet av dessa planer. Foreningen ansige, att
iven hir funnes en arbetsuppgift av det slag, som de sakkunniga efterlyste.

Forlidet ar gjorde svenska turistforeningen ett forsok att skapa ett trettio-
tal vandrarhem, avsedda att bereda ett enkelt och billigt logi foretridesvis
it ungdom, stadd pi semester- eller ferieresor men dven &t andra turister,
vilka av ekonomiska skiil skulle vara hindrade att foretaga lingre resor med
anlitande av vanliga logimojligheter. Flertalet av dessa vandrarhem hade
under det forsta verksamhetsiret en provisorisk karaktir och vore i allmiin-
het inrymda i skolor, foreningslokaler eller enskilda personer tillhériga bygg-
nader, vilka hyrts for #ndamdlet eller upplatits av figaren, pa villkor, att
denne som hyra finge uppbira de inflytande logiavgifterna. Svenska turist-
foreningen hade i regel bidragit till dessa vandrarhems iordningstillande
genom att stilla till forfogande nodig séingutrustning och Gvriga inventarier
samt i vissa fall bekosta nddiga reparationer.

Under innevarande &r #mnade foreningen uppritta ytterligare ett antal
vandrarhem, av vilka flera komme att f4 en mer permanent karaktir. Det
skulle dock vara synnerligen onskvirt, att vandrarhem i stérre utstriickning,
in som nu av ekonomiska skil vore mdjligt, kunde inredas, eventuellt dven
byggas for detta speciella indamal. Omkostnaderna for organisation, utrust-
ning av vandrarhemmen och hyror eller tillskott f6r tickande av underskott
i driftkostnaderna vore dock s stora, att turistféreningen icke i den ut-
strickning, som vore onskvird, kunde giva vandrarhemmen permanent karak-
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tir och icke heller kunde skapa s& ménga dylika hirbirgen, som onskviirt
vore. Aven hir forelige alltsd en allménnyttig uppgift, vilken i vissa delar
kunde tinkas bli ett arbetsobjekt av det slag de sakkunniga avsige.

Svenska turistforeningen ville #ven fista de sakkunnigas uppmirksamhet
pa det flerstides befintliga behovet av vandringsleder, skidspéar, tiltplatser
och andra anordningar till frimjandet av sirskilt storstadsbefolkningens rekrea-
tionsmojligheter 1 skog och mark. I allminhet torde dessa anordningar
bora goras i samarbete med lokala myndigheter eller organisationer, vilka
dven borde ansvara for deras framtida Overvakande och underhill.

Foreningen ansdg sig icke pi den korta tid, som sttt till buds, kunna
inkomma med en fullstiindigare plan over omfattningen av de atgdrder for-
eningen silunda ansett sirskilt onskviirda. For att likvil ge en forestillning
om karaktiren av nfigra av dessa arbeten framforde foreningen tre forslag,
avseende behovliga atgirder i trakten av Kebnekaise, i trakten av Are samt
vissa andra delar av det jamtlindska fjillomradet.

De sakkunniga ha fitt det intrycket, att man genom en nirmare under-
sokning i samarbete med turistforeningen skulle kunna pi de omriden, f61-
eningen berért i sin skrivelse, fi fram &tskilliga f6r ungdom limpliga arbets-
objekt av den natur, att de — ehuru i och for sig onskvirda — for niir-
varande eljest icke skulle komma att bli verkstillda.

Sésom ovan (sid. 87) framhallits, har till de sakkunniga frin kommittén
for svensk cykelpropaganda ingivits forslag angiende anliggande av cykel-
stigar. Sedermera ha de sakkunniga genom nédig remiss anmodats att vid
fullgérande av sitt uppdrag taga i 6vervigande en frin samma forening in-
given framstillning angiende forbiittrande av landsbygdens skolviigar. Kom-
mittén framhéller, att de arbeten, varom hir vore friga, vore av ganska
enkelt slag och synnerligen vil skulle limpa sig att utforas av den arbets-
16sa ungdomen. Till bida de nimnda skrivelserna har fogats en P. M.
rorande cykelbanor och cykelstigar, upprittad av viigingenjoren i Uppsala
lin Gustaf Dahlberg. Ur denna P. M. vilja de sakkunniga anféra féljande.

Den kraftigt okade trafiken av motorfordon och den allt storre hastighet,
med vilken dessa framginge p& landets vigar, hade under de senaste aren
medfort ett allt starkare framtridande behov av atgirder for trafiksikerhetens
tryggande. Diirfor hade ocksa de statliga myndigheterna nu ansett tiden inne
for atskilliga viktiga reformer betriffande det tekniska utforandet av viigarna.

En sidan reform vore den, som avsige att sdvitt mojligt skilja de olik-
artade trafikslag, som nu rorde sig bland varandra pd korbanorna, och bland
annat anordna sirskilda cykel- och gingbanor & siddana vigdelar, dir an-
tingen trafiken vore mera betydande eller andra omstindigheter i sirskild
grad medforde risker for denna. Chefen f6r kommunikationsdepartementet
hade med riitta visat sitt livliga intresse for denna viktiga friga och anmodat
linsstyrelserna att i samrdd med kungl. viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i
gorligaste min verka for att dylika anliggningar pa ett planmiissigh sitt
gellliomfgrdes pa sddana delar av de allméinna vagarna, dar trafikférhillandena si
pékallade.

I den man det allmiinna kravet pd bittre mojligheter att viigledes komma
fram tillviixte, vilket forutsatte, att viigarnas rutnit alltmera titnade, komme
‘emellertid ocksd med all sikerhet hiar i landet liksom redan skett mingen-
stides i utlandet att vakna ett behov av en hittills hos oss ny vigtyp, nim-
ligen cykelstigen, som i olikhet med den férut nimnda cykelbanan vore en
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i terringen sjilvstindigt ghdende viig utan samband med kérbana och niir-
mast aysedd for cykeltrafik, men ibland samtidigt brukbar for gangtrafik.

Otaliga vore de byar och liknande mindre bebyggelser i vart land, som
for nirvarande maste betjina sig av mycket otillfredsstillande enskilda ut-
fartsviigar och stigar for att ni det allméinna viigniitet. Att ett stort behov
forelige av en forbittring av detta slags viigar vore obestridligt. En hel del
hade dock med statens medverkan gjorts och gjordes alltjimt pa detta om-
rdde, t. ex. i form av enkla bygdevigar, 6debygdsvigar och enskilda utfarts-
vigar. 1 forhallande till det mycket stora behovet vore dock medelstill-
gingarna och siirskilt de statliga bidragen till dessa viigarbeten finnu jim-
forelsevis sma.

I minga sidana fall som de nu nimnda skulle emellertid de av frigan
berorda intressenterna tminstone tills vidare vara nojda, om det allmiinna
ville i en eller annan form taga sig an denna sak genom utforandet av cykel-
stigar for forkortande av den ménga ginger linga firdviigen till nirmaste
storre plats eller allminna viig. gch vad skulle icke dylika cykelstigar
kunna betyda f6r ménga barn pd landsbygden vid deras tréttsamma firder
mellan hemmet och den lingt avligsna skolan. Under de senare &ren hade
statsverket efter riksdagens horande borjat triida hjilpande emellan for ord-
nande av_skolskjutsar och inackordering av skolbarn med ling fardvig till
skolan. Dirigenom hade mdinga lirartjinster kunnat indragas vid skolor
med ringa barnantal och inriittandet av nya tjinster kunnat forhindras, vilket
medfort stora besparingar, siirskilt i statens kostnader for skolvisendet,
samtidigt som dessa anordningar utgjort ett betydelsefullt hjilpmedel att
forbiittra skolviisendet genom #astadkommande av bittre skolformer. Det
vore all anledning tro, att éiven dstadkommandet av cykelstigar i manga fall
skulle pd liknande sitt kunna verksamt befordra skolvisendet.

I ett land sidant som virt med dess i stort sett glest spridda befolkning
kunde man siikerligen ej i lingden undgi att till nirmare behandling och
realiserande upptaga trafikfrigor av detta slag. Men detta kunde med all
sikerhet icke ske utan statsverkets kraftiga medverkan och ledning, tekniskt,
organisatoriskt och ekonomiskt.

Den kanske storsta svirigheten, atminstone i frigans forberedande sta-
dium, bleve kanske emellertid dai att pa riktigt siitt avgora, varest dylika
cykelstigar verkligen kunde anses befogade, och i vilken ordning de borde
genomforas. Aven hiir borde cykelklubbarna kunna giva goda rad, men i
ovrigt finge det ankomma pé skol- och andra lokala myndigheter att noga
prova dessa frigor. Ur ekonomisk synpunkt miste man emellertid givetvis
1akttaga den storsta forsiktighet vid beslutandet och genomférandet av dylika
foretag, men denna forsiktighet borde icke vara av det slag, som satte som
forsta méil att gora si litet som mdjligt. Méingen ging kunde de enkla an-
ordningar, som cykelstigarna i regel utgjorde, som provisorier sittas i stiillet
for ett omedelbart genomforande av ojimforligt dyrbarare viigtyper, och inne-
bure de pa detta sitt led i en nodviindlg differentiering av vigbehoven och
deras fyllande,

Men, sisom erfarenheten i andra linder tydligt visade, forelige Hven for
invdnarna i ménga stider och annan stérre bebyggelse ett behov av cykel-
stigar, p& vilka man pd ett snabbt och behagligt sitt kunde per cykel né i
nirheten liggande bebyggelse liksom ock komma direkt ut i naturen, till
skog och sjo, till bad- och sportplatser, vartill mojligheterna f6r niirvarande
icke sillan vore starkt begriinsade. Onekligen vore ocks utfartsviigarna frin
minga av vira stider ganska ledsamma, kala som de ofta vore eller om-
givna av en ful och otrivsam bebyggelse eller anskrimliga plank och upp-
lag, som icke lockade till firder vare sig pa cykel eller till fots.

677 34 7
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Bekostandet liksom ock underhillet av dylika cykelstigar borde niirmast
tinkas ske genom de kommuners forsorg, vilkas invinare hade den egent-
liga nyttan av desamma. Frin dessa kommuners sida — ofta kanske dock
ofter initiativ frén enskilda forslagsstillare, cykelklubbar m. fl. — borde
ocksd intresset och ledningen i dessa frigor niarmast komma.

Under en tid av arbetsloshet sisom den nuvarande, di man ivrigt efter-
spanade arbetsobjekt, si beskaffade, att de dels limpade sig for de arbets-
16sa, dels tjinade ett nyttight indamil av bestiende art, borde savil cykel-
banor som cykelstigar méingenstides i vart land kunna tagas med i rik-
ningen. Icke siillan vore ochsi storre delen av utférandet av dessa anligg-
ningar av det jimforelsevis enkla slag, att de kunde utféras av ungaarbets-
16sa, forutsatt dock att dessa komme under ledning av i arbetet kunnigt
och i ovrigt limpligt arbetsbefil. Sirskilt i Tyskland hade vigingenjoren
under en studieresa haft tillfille konstatera, hurusom dylika foretag under
de senaste &ren i stor utstrickning utforts av den statliga ledningen for
ungdomsarbetslosheten.

De sakkunniga, som redan ovan (sid. 87) framhallit, att cykelvigar i an-
slutning till storre viigforetag bora utforas i annan ordning, finna forslaget
om utforandet av cykelstigar genom unga arbetslésa vara virt den storsta
uppmérksamhet. Over buvud synes detta forslag innebiira ett av de viirde-
fullaste av de hittills framkomna uppslagen i friga om arbetsobjekt, limpade
f5r frivillig arbetstjinst eller for sirskilda reserverbeten for ungdom.

Sisom ovan framhallits, har den undersdkning, for vilken redogdrelse hir
ovan limnats, nirmast inriktats pa att utrona, huruvida limpliga arbets-
objekt kunde foreligga i tillricklig omfattning for en visentlig utvidgning
av den frivilliga arbetstjinsten samt for igingsittande av sarskilda reserv-
arbeten f6r ungdom. Vid denna undersokning har det givetvis gillt att
tillse, om det vore mdjligt att fi fram nya arbetsobjekt, vilka eljest icke
skulle komma till utforande och som samtidigt bide vore onskviirda och
ur ekonomisk synpunkt realiserbara, d. v. s. i detta fall av beskaffenhet att
fordra smé materialkostnader. S&som ovan framhéllits, har inventeringen,
iven om den i stort sett endast kunnat bli en Sversikt Gver sporsmilet,
enligt de sakkunnigas formenande givit till resultat, att limpliga arbetsobjekt
forefinnas for utbyggande av hjilpverksamheten for arbetslés ungdom pa
ovan angivet sitt. De sakkunniga vilja tilligga, att — sisom framgér av den
sista delen av den hiir ovan limnade redogdrelsen — ett betydande antal
arbeten forefinnas for en fortsittning och ytterligare utvidgning av denna
hjalpverksamhet, diirest si skulle visa sig behovligt.

Di de sakkunniga silunda frimst mést inrikta sin uppmirksamhet pd
nimnda sporsmél om den frivilliga arbetstjinsten och reservarbeten for
ungdom, har detta icke uteslutit, att de sakkunniga #ven i viss mén kommit
i beroring med problemet, huruvida inom vissa yrken eller yrkesspecialiteter
kunde forefinnas arbeten av natur, att de limpligen borde kunna i forsta
hand st4 Oppna for de unga. De sakkunniga ha emellertid endast i f6rbi-
gdende kunnat berGra detta sporsmil. En avgrinsning pd det ena eller
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andra siittet av arbetsuppgifter, som skulle forbehallas en sirskild grupp av
arbetare, dr i och for sig ett svarlost problem, som fordrar en noggrann
undersdkning och omprévning ur skilda synpunkter. Den korta tid, som
hittills statt till de sakkunnigas forfogande, har givetvis icke medgivit en
dylik undersékning.

Slutligen vilja de sakkunniga betona, att — i avvaktan pé statsmakternas
beslat om dtgirder mot ungdomsarbetslsheten under nistkommande budgetér
— bér en grundligare omprévning av de inkomna forslagen jaimte inhimtande
av kompletterande uppgifter foretagas. Endast pé sd sitt kan det bli moj-

ligt att vid borjan av det nya budgetiret utan tidsforlust igingsitta de
foreslagna arbetena.

Kap. 8. Den frivilliga arbetstjinsten.

Sdsom ovan (sid. 22) framhallits, skulle de frsék med frivillig arbetstjinst,
vilka skulle verkstiillas under innevarande budgetir, ordnas i huvudsaklig $ver-
ensstimmelse med av 1931 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga foreslagna
grundlinjer, med den modifikationen att arbetsliger icke blott skulle kunna
organiseras av arbetsloshetskommittéerna utan fiven i arbetsloshetskommissio-
nens regi och pad dennas initiativ. Ifrigavarande grundlinjer, vilka i sam-
mandrag finnas intagna i 1933 ars riksdags sirskilda utskotts utlatande
nr 17 (sid. 107 £), ligo ocksi till grund for de anvisningar rérande den
frivilliga arbetstjiinsten, vilka arbetsléshetskommissionen i juli 1933 utsinde
till arbetsloshetskommittéerna (se ovan sid. 23). Hir mé da till en borjan
erinras om syftet med den frivilliga arbetstjinsten, sidant detta formulerats .
av 1931 &rs ungdomsarbetsloshetssakkunniga, och direfter ett sammandrag
limnas av sagda utav arbetsloshetskommissionen limnade anvisningar.

Det vore, framhéllo nimnda, sakkunniga, av sirskild vikt, att de unga s
lingt md&jligt bereddes en sysselsittning, som kunde skapa eller vidmakt-
hilla deras arbetsformaga och arbetsvilja. Under en lingvarig arbetsloshet
miste dirvid en enbart pi mer eller mindre teoretisk undervisning inriktad
verksamhet vara mindre limplig #n en, som vid sidan hirayv give de unga
tillfille till praktisk sysselsiittning. Erfarenheterna fran den genom arbets-
l6shetskommissionen “understédda kursverksamheten give vid handen, att
resultaten i regel blivit biist, da sl6jd och andra liknande praktiska imnen
beretts en icke oviisentlig plats i undervisningen. Det hade dirfor synts
de sakkunniga Onskvirt, att den komplettering av de dittillsvarande hjalp-
dtgirderna for arbetslos ungdom, som de sakkunniga ansige behovlig, si
vitt méjligt komme att bestd av visst arbete i forening meg undervisning.
Den frivilliga arbetstjinsten, pi sitt de sakkunniga tinkt sig denna, erbjode

bittre in nigot annat dittills framkommet forslag mojligheter till en dylik
anordning.

I belysning av detta uttalande har man att se foljande formulering r6-
rande arbetstjinstens syfte, som gavs i ungdomsarbetsloshetssakkunnigas
utlitande och som &tergivits i arbetsloshetskommissionens anvisningar:

Syftet med den frivilliga arbetstjinsten skulle vara att bereda arbetslosa
unga personer sidan sysselsittning, som kunde hos dem stirka och vid-
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makthalla arbetsvilja och arbetstérmaga och som over huvud kunde gora
dem bittre skickade for deras framtida arbetsuppgifter. Med hinsyn hartill
borde arbetstjinsten inriktas dels pé sidant arbete, som kunde ge tysisk
triining, dels pad god andlig och kroppslig vird genom undervisning 1 all-
minbildande och yrkesbetonade imnen samt genom systematiskt bedrivna
gymnastik- och idrottsovningar.

De anvisningar, som i anslutning hiirtill limnats av arbetsloshetskom-
missionen, inneburo i sammandrag foljande.

Deltagarna i den frivilliga arbetstjinsten (arbetseleverna) borde beredas
full sysselsittning genom denna. Liksom i friga om den av arbetsloshets-
kommittéerna bedrivna kursverksamheten kunde emellertid arbetstjinsten
fordelas pa olika slag av sysselsittning efter de speciella forhallanden, som
kunde forefinnas i olika fall. I regel torde det dock vara limpligt att be-
grinsa kroppsarbetet till c:a 4 timmar om dagen. Givetvis borde hirvid
tillses, att de vid kroppsarbete ovana gradvis vandes vid héardare arbete.
Till undervisning i allmiinbildande och yrkesbetonade imnen torde i all-
minhet c:a 2 timmar i medeltal per dag bora anviindas. Dessutom borde
1—2 timmar Hgnas &t systematiskt bedrivna gymnastik- och idrottsovningar.

Undervisningen borde, diir si befunnes limpligt, bedrivas i form av yrkes-
undervisning i anslutning till arbetet och i 6vrigt anordnas efter huvudsak-
ligen samma linjer som nimnda kursverksamhet. 1 anslutning till den fri-
villiga arbetstjinsten kunde limpligen anordnas praktiska yrkeskurser i
snickeri och enklare metallarbeten, skomakeri, skridderi o. s. v. Dessa
kurser kunde antingen pighd under tider pd &ret, did arbetstjinsten icke
kunde uppritthallas, eller samtidigt med denna. I sistnimnda fall syssel-
sattes i yrkeskurserna antingen sédana personer, som ej lampligen kunde
deltaga lingre i arbetstjinsten, eller ocksi samtliga arbetselever turvis. I
kurserna, som — direst & orten funnes kommunal yrkesskola — anordnades
i samarbete med dennas styrelse, forfirdigades redskap, tillverkades och
lagades arbetsklider och arbetsskodon &t deltagarna i arbetstjinsten samb
gjordes, om s& befunnes limpligt, inredningar till ligerhyddor m. m. I vissa
fall torde man liven kunna ordna tillverkning av sjilva ligerhyddorna.

I den man arbetseleverna sammanférdes i forliggningar, borde sirskild
omsorg ignas &t att ligerlivet organiserades pi siidant siitt, att det finge en
verkligt uppfostrande betydelse. Med hiinsyn hirtill torde i regel antalet
deltagare i en forliggning icke bora overstiga ett 50-tal. Vidare borde de
unga sjilva ombesorja alla vid forliggningen forekommande goromdl (mat-
lagning m. m.). I tur och ordning borde deltagarna erhalla dylik sysselsitt-
ning. Aven vid uppehillande av ordning m. m. borde man i storsta mojliga
utstriickning lita till de ungas medverkan. Att fostra dem till sjilvverksamhet,
samarbete och sjilvstyrelse borde vara den ledande principen. Ligerlivet
borde sélunda icke givas en militirisk organisation.

Det lage i sakens natur, att all politisk agitation vore forbjuden.

Betriffande arbetsobjekt borde foljande fordringar uppstillas. Arbetena
borde
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a) vara limpliga for de uppgifter, den frivilliga arbetstjinsten avsige att
fylla, ,
b) si vitt méjligt vara beligna pd landsbygden och kunna utforas i det fria,

¢) vara allminnyttiga, d. v. s. tillhéra stat eller kommun eller eljest
uppenbarligen komma stérre eller mindre grupper av medborgare samfillt
till godo,

d) vara av sidan art, att de varken nu eller inom nirmaste framtiden
skulle komma att bli utférda utan insats av den frivilliga arbetstjiinsten.

Deltagandet i den frivilliga arbetstjinsten vore frivilligt. Arbetsléshets-
kommitté kunde sélunda icke — sisom férhallandet vore betriffande kurs-
verksamheten — iligga den hjilpsékande att vid risk av avstingning frin
arbetsléshetshjilp deltaga i arbetstjiinsten. Hos kommittén anmilda, ofér-
vallat arbetslosa i dldern 18—21 ar, vilka befunnits vara i behov arbetsloshets-
hjilp, skulle i férsta hand beredas tillfille att deltaga i arbetstjiinsten. I undan-
tagsfall finge dock, dir s& befunnes limpligt, iven oforvillat arbetslosa i
dldern 16—17 och 22—25 ir antagas till arbetselever. Familjeforsorjare torde
icke bora ifrigakomma hirtill. (Betriffande motiveringen till den hir an-
givna aldersbegrinsningen se ovan s. 34.)

Annan arbetslés ungdom i dldern 18—25 &r in den ovan nimnda kunde
aven mottagas som deltagare i arbetstjinsten, i den man arbetsméjligheter
forefunnes och bidrag frin ideella organisationer eller enskilda personer
stode till forfogande for indamailet.

I vissa fall torde deltagarna kunna bo i sina hem. I regel torde si ej
bli fallet. I allmiinhet torde forliiggning i slutna arbetsliger vara att rekom-
mendera.

Deltagarna skulle, direst de ej kunde bo i sina hem, erhalla kost och
logi, en fickpenning av hogst 50 ore per veckodag samt, direst den fri-
villiga arbetstjinsten fullgjordes pi annan plats éin hemorten, fria resor till
och fran forliggningen vid borjan och slutet av densamma. Till de deltagare,
som bodde i sina hem och som tillerkiints arbetsléshetsunderstod, kunde
detta helt eller delvis utgh kontant. Samtliga deltagare erhélle vidare fria
arbetsklader.

Arbetselev skulle vara underkastad enahanda bestimmelser som personer,
vilka itnjote statlig arbetsloshetshjilp. Han vore silunda bland annat skyl-
dig antaga anvisat erbjudet limpligt arbete vid risk att eljest avstingas
frin arbetsloshetshjilp. Likaledes borde fran dylik hjilp avstingas den, som
utan giltig anledning limnade eller pa grund av olimpligt uppforande ute-
slotes frin den frivilliga arbetstjiinsten. Ledaren for arbetsligret skulle minst
en ging i veckan std i forbindelse med arbetsfsrmedlingen och omedelbart
dit anvisa arbetselever, fér vilka limpligt arbete funnes anmilt och vilkas
arbetskraft kunde utnyttjas p4 den 6ppna arbetsmarknaden.

Arbetsloshetskommittéerna skulle vara lokala organ for den frivilliga ar-
betstjinsten, direst arbetsliger ej dreves i arbetsloshetskommissionens regi.
I regel torde den direkta ledningen av den frivilliga arbetstjinsten i kom-
munal regi béra av arbetsloshetskommittén uppdragas 4t en sirskild besty-
relse. I denna borde utom ndgon eller nigra ledamoter av kommittén in-
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sittas representanter for skolan samt for sidana ungdoms- och andra ideella
organisationer, som vore villiga att medverka i den frivilliga arbetstjinsten.

Understundom torde det bliva limpligt, att arbetsloshetskommittén upp-
droge &t nigon hirfor intresserad ideell organisation att fullgéra de upp-
gifter, som skille ankomma pd bestyrelsen.

For varje arbetsforliggning utsiges en ledare (ligerledare), som hade att
organisera och leda undervisningen, meddela dylik i mén av kompetens hiir-
till, ordna och ansvara for deltagarnas mathéllning och inkvartering m. m.
Liigerledaren kunde #ven tjinstgdra som arbetsledare, om han igde dirfor
nédig kompetens. Stor omsorg borde nedliggas pi att fa limpliga liger-
ledare. Sadana torde kunna erhillas bland ungdomsledare, arbetslosa lirare,
jigmistare, lantbruksbefil. Understundom torde det befinnas lampligt, att
ligerledaren bitriddes av instruktorer, utsedda bland arbetstjanstdeltagarna.
Dessa instruktérer kunde i vissa fall tinkas sedermera komma att fungera
som ligerledare. Ligerledarens avloning bestimdes med hiinsyn till om-
fattningen av hans arbete.

Statsbidrag till frivillig arbetstjinst i kommunal regi utginge

1) till tickande av hela kostnaden for avloning &t lirare (inkl. husmoder
eller annan person, som forestode mathéllning vid forliggning) samt &t
lagerledare,

2) till dagunderstéd i vanlig ordning it de arbetselever, vilka vederbdr-
ligen anmilt sig hos arbetsloshetskommitté och av denna befunnits vara i
behov av det allménnas hjilp,

3) till tickande av kostnaderna for arbetsklider och for eventuella resor
till forliggningen vid borjan och dter till hemorten vid slutet av arbets-
tjinsten for de under punkt 2 nimnda arbetseleverna.

Agaren av arbetsobjektet torde bora bestrida kostnaderna for behovliga
arbetsredskap samt, direst sirskild arbetsledare och visst specialutbildat folk
kunde anses behovliga, avloningen av dessa.

Eventuella bidrag frén ideella organisationer och enskilda personer an-
vindes for tickande av kostnaderna for underhill, fickpenning, arbetsklider
och resor it sidana arbetselever, for vilka statsbidrag till dagunderstdd icke
kunde utgé. Ovriga kostnader finge bestridas av kommunerna. Dessa
hade silunda att ticka kostnaderna for undervisningslokal och behdvlig
undervisningsmateriell. Vidare ankomme det pad vederborande kommun att
bestrida den genom statsbidraget icke tickta andelen av kostnaderna for
dagunderstod &t deltagare, som bodde i sina hem, resp. logi, underhall och
fickpenning it deltagare i forliggning. Med vederborande kommun avsiges
hir deltagares hinvisningskommun.

De ovan refererade anvisningarna gilla nirmast av arbetsloshetskommitté-
erna anordnad frivillig arbetstjinst. D4 riksdagen beslot, att dylik skulle
ordnas iven i arbetsloshetskommissionens egen regi, limnades inga anvis-
ningar rorande det sitt, varpa de ndiga modifikationerna skulle astadkommas.

1931 4&rs ungdomsarbetsloshetssakkunniga hade — di de foreslagit, att
deltagarna i ett arbetsliger skulle erhélla kost, logi och en fickpenning av
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50 ore per dag — beriknat, att det dagunderstod, som arbetsloshetskom-
mitté medgavs utbetala till deltagare, ungefirligen skulle racka till dessa
forméner. S&som ovan visats, erhiller dirfor arbetsloshetskommitté, som
anordnar arbetsliger, statsbidrag till dagunderstod &t deltagarna. Ovan
angivna forméner till dessa dro di att betrakta som maximibelopp, och det
ankommer pi arbetsloshetskommittén att inom dessa grinser bestimma,
huru stora férmaner deltagarna skola erhdlla. I de kommunala arbetsligren
utgar darfor den fickpenning, deltagarna kunna erhilla utover kost och logi,
med nagot olika begrepp.

Emellertid &r dagunderstodet olika inom olika kommuner, allt efter den
for orten faststillda reservarbetslonen. D& nu arbetsloshetskommissionen
ordnade arbetsliger i egen regi och medgav for ett antal kommuner att be-
sitta platser vid detta, uppstod frigan, huru man skulle forfara, dé dag-
understodsbeloppet var olika stort for dessa kommuner. Givetvis maste for-
mdnerna vara lika for alla deltagare i arbetsligret. Det kunde dé& komma
att visa sig, att dessa forméner i friga om vissa kommuner overstege dag-
understodets maximibelopp, eventuellt i friga om andra understege detta.
Fragan lostes d& sa, att arbetsloshetskommissionen iklidde sig samtliga
kostnader for arbetsligret utom ett belopp, motsvarande den andel i det for
vederborande hinvisningskommun faststillda maximibelopp av dagunderstsd
till ensamstiende person, vilket det regelmissigt ankom pa forevarande
kommun att bestrida. Forhallandet mé hir belysas med ett par exempel.

For en kommun med en faststiilld reservarbetslon av kronor 7:50, utgor
dagunderstodsbeloppet for ensam person, som fyllt 18 &r, kronor 1:90 per
dag och kronor 11:40 per vecka. Direst statsbidrag hiirs faststillts till 50 %,
har arbetsloshetskommittén, om den medgives hiinvisa arbetslos i sagda
dlder till arbetsliger i arbetsloshetskommissionens regi, att erligga kronor
0:95 per dag eller kronor 5:70 per vecka. Ar reservarbetslénen 4 kronor,
utgér dagunderstodet for emsam person, som fyllt 18 &r, kronor 1:15 per
dag eller kronor 6:90 per vecka. Direst kommunens statsbidrag exempelrt)'is
faststillts till 50 %, erligger arbetsloshetskommittén for arbetslés i sagda
dlder kronor 0: 575 per dag eller kronor 3:45 per vecka. Ar diremot stats-
bidragsprocent faststilld till 80 %, erligger kommittén kronor 0: 23 per dag
eller kronor 1:38 per vecka. Vore i sistnimnda fall den till arbetsligret
hiinvisade under 18 &r, skulle dagunderstodet utgora kronor 0: 70. Arbets-
16shetskommittén betalar di kronor 0:14 per gag eller kronor 0: 84 per
vecka. Om nu i forevarande arbetsliger kost och logi beriiknas bel6pa sig
till kronor 1:10 per dag och arbetseleverna erhalla en fick enning av 50 ore
per veckodag, uppgi kostnaderna fér sagda formaner till ﬁronor 11: 20 per
vecka eller praktiskt taget samma belopp, som dagunderstédet i det forsta
hdr ovan angivna fallet. Kommunen betalar hiir alltsi fullt ut sin andel i
de beriknade kostnaderna. I det andra fallet skulle, direst arbetsloshets-
kommittén drivit arbetsligret i egen regi, kommunen fitt betala kronor 7: 75
per elev och vecka, och statsbidraget skulle blivit kronor 3:45. Di arbets-
ligret drives i arbetsloshetskommissionens regi, blir férhallandet det om-
vinda. Aven i de Gvriga fallen blir pA motsvarande siitt kommunens andel
i kostnaderna betydligt mindre, in om arbetsligret drivits i arbetsloshets-
kommitténs i stillet for i kommissionens regi.

Tilliggas m4, att forhillandet alltid blir detta, d& friga #ir om arbetslos
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under 18 4r, och att for alla kommuner, som fi hinvisa arbetslosa till
arbetsliger i kommissionens regi, den forménen finnes, att risken fér mer-
kostnader utover de beriknade for kost och logi vilar pid arbetsloshetskom-
missionen och ej pd kommunen.

Genom vad ovan anférts, har dven blivit antytt, hur uttagningen sker av
deltagare i arbetsliger i arbetsloshetskommissionens regi. I friga om samt-
liga dylika arbetsliager, som hittills varit i ging, ha deltagarna uttagits frén
flera kommuner. Arbetsloshetskommissionen har i férsta rummet erbjudit
kommuner med omfattande arbetsloshet att besitta ett for varje kommun
bestamt antal platser vid visst arbetsliger. Initiativet har alltsi hir utgitt
fran kommissionen. Efter hand som den frivilliga arbetstjinsten blivit mera
kiind, ha arbetsloshetskommittéer till kommissionen inkommit med fram-
stillningar att fi sig platser vid statliga arbetsliger tilldelade. I mén av
tillgdng till sddana platser har kommissionen, direst arbetsloshetskommittén
statt i rapportforbindelse med kommissionen, sokt tillmétesgd dylika fram-
stillningar.

Sedan de sakkunniga nu angivit de allminna riktlinjerna fér de under
torsoksiret anordnade arbetsligren, skola de i det foljande mera ingéende
redogora for denna forsoksverksamhet och i samband dérmed angiva de
detaljer, betriffande vilka erfarenheterna givit vid handen, att foriindringar
i bestimmelserna dro onskvirda.

Till komplettering av vad statens arbetsloshetskommission anfort i sin
ovan (sid. 58) némnda underdiniga framstdllning angdende medelsbehovet
for Aterstoden av budgetiret 1933/34 samt for budgetiret 1934/35, f& de
sakkunniga di anfora foljande. Med hinsyn till att bestimmelser angéiende
den frivilliga arbetstjinsten icke kunde utfirdas forrin i borjan av juli
manad 1933 och att det givetvis méiste dréja ndgon tid, innan de kommu-
nala myndigheterna hunnit planera erforderliga anordningar och fatta beslut
om anslag m. m., var det endast ett fital kommuner, som under sommaren
1933 igingsatte arbetsliger i egen regi. Och di startandet av liger under
hosten och vintern givetvis under forsoksperioden berett vissa svirigheter,
ha under tiden till och med den 15 mars 1934 endast 12 kommunala arbets-
liger varit anordnade med deltagare frin 7 stider och 10 landskommuner.
Av dessa arbetsliiger ha 4, vilka planerats for kortare tidsperioder (6 till 10
veckor), numera avslutats. De ovriga 8 pagd alltjimt och ha till och med
den 15 mars 1934 omfattat frin 3 till 33 veckor.

Betriiffande deltagarantalet i dessa liger foreligga per den 15 mars 1934
icke definitiva uppgifter frin alla liger, dd slutrapporter frin pigiende liger
dnna icke inkommit till arbetsloshetskommissionen. Enligt en preliminir
beriikning ha sammanlagt 482 arbetselever under kortare eller lingre period
deltagit i kommunala arbetsliger.

I tre fall har den kommunala frivilliga arbetstjinsten varit ordnad si,
att samtliga elever bott i sina hem. I ett liger ha en del elever bott i sina
hem och en del i gemensam forliggning. I ett liger, som varit iging under
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sommaren, ha eleverna bott i tilt. I 6vriga fall har f6rliggning helt &dgt
rum i harfér limpliga byggnader, sisom bland annat i skollovskolonier, folk-
hogskola, féreningssommarhem.

De utforda arbetena ha bestatt av skogsrensningsarbeten, iordningstillande
av parkomriden, iordningstillande av badbryggor, rivning, flyttning och pé-
borjat ateruppforande av byggnad avsedd till vandringsharbirge, nybyggnad
av samlingslokal, anordnande av lek-, idrotts- och badplatser, tridgirds-
arbeten, forbittring av kommunal skollovskoloni m. m. Dessutom har i
atskilliga fall férekommit tillverkning av inventarier for forliggningen samt
andra snickeriarbeten, lagning av arbetselevernas skodon ete.

I fraiga om kostnaderna for frivillig arbetstjinst i kommunal regi foreligga
definitiva uppgifter blott frin en del avslutade kurser.

I ett av de redovisade fallen var det fraga om frivillig arbetstjinst anord-
nad av en landskommun. FEleverna bodde i sina hem. Tre kurser pigingo
i f6ljd under tillsammans 20 veckor. De totala kostnaderna for stat och
kommun uppgingo per elev och dag till kronor 1:61, varav pd staten kom
kronor 1:51, p4 landskommunen kronor 0:10. Ifrdgavarande kommun &tnjot
avsevirt forhojt statsbidrag till understodsverksamhet. (Vissa kostnader utan
angivet belopp utbetalades av enskilda.) Ligret var planerat for hogst 20
elever samtidigt. 27 elever deltogo under lingre eller kortare tid. Av 2540
mojliga elevdagar utnyttjades 2283; &terstdende antal elevdagar bortféllo
pad grund av elevers avging frin ligret. Beldggningsprocenten var alltsé 89,9.

I ett annat fall hade ett gemensamt arbetsliger anordnats av 4 lands-
kommuner. Forliggningen var en folkhogskola, dgd av landsting. Ligret
pigick under 6 veckor i september och oktober, d& inga ordinarie kurser
funnos vid skolan. De totala kostnaderna per elev och dag utgjorde kronor
3:39, varav pd staten kom kronor 2:61, pd kommunerna kronor 0: 35, pd
dgaren av arbetsobjektet kronor 0:43. Elevplatsantalet var 25; beliggningen
uppgick till 989 %.

I friga om kommunala liger mé ytterligare féljande kostnadsuppgifter
anféras. Ett av en storstad under 4 minader anordnat liger med 80—60
elever i forliggning kostade per elev och dag kronor 4:30, varav pd staten
kom kronor 2:61 och p& kommunen kronor 1:69. Beliggningen utgjorde
76'8 %. Vid ett annat liger med 30 elevplatser under 14 veckor, anordnat
av en medelstor stad, uppgingo kostnaderna till kronor 4:69 per elev och
dag, varav kronor 3:15 pi staten och kronor 1:54 p&4 kommunen. Beligg-
ningsprocenten var hir endast 64 %. De hoga kostnaderna bero nistan
uteslutande pad den daliga beldggningen som givetvis fororsakade, att larar-
l6ner och Ovriga fasta kostnader avsevirt stego, per elev och dag riknat.
Vid ett annat liger med en beliggning under den forsta kursen av endast
36 %, blevo kostnaderna #nnu hogre. Arbetsloshetskommissionen har med
ledning av sidana erfarenheter numera uttryckligen foreskrivit som villkor
for att statsbidrag skall utgd, att ligret icke fir startas, férrin ett — med
hénsyn till de planerade anordningarna — visst angivet minsta deltagare-
antal uppnétts.
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I detta sammanhang vilja de sakkunniga pépeka en nackdel hos de kom-
munala ligren, jimforda med de statliga. Vid kommunala liger kunna
under vissa perioder svirigheter uppstd att besitta alla elevplatser vid
ligret. Utfyllnad kan dA svéarligen snabbt ske av elever frin andra kommuner.
En sidan anordning forutsitter nimligon bland annat Gverenskommelser
med dessa kommuner angiende gildande av gemensamma kostnader o. s. v.,
vilka dverenskommelser i allminhet icke torde kunna ske utan timligen ling
tidsutdrikt. Vid statliga liger erfordras i sidana fall endast den tid, som
atgar for ett hiinvisningserbjudande frin arbetsloshetskommissionen till
andra kommuner. Den smidighet, varmed man sdlunda i detta avseende
kan forfara vid besittandet av elevplatserna, ir givetvis ur kostnadssynpunkt
av den storsta betydelse. Enligt styrkebeskeden frin de statliga ligren voro
t. ex. den 17 mars 1934 endast 2 % av alla tillgingliga elevplatser obesatta.
Genomsnittlig har belaggningen utgjort 948 %.

Omedelbart efter det att statsmakternas beslut rérande den frivilliga ar-
betstjinsten kommit till arbetsléshetskommissionens kinnedom, igingsattes
atgiirder for att f till stind arbetsliger i kommissionens egen regi. Da i
enlighet med 1931 ars ungdomsarbetsléshetssakkunnigas forslag sisom arbets-
objekt nirmast skogsrensningsarbeten skulle ifrégakomma, triidde kommis-
sionen i foérbindelse med dominstyrelsen fér att erhdlla anvisning pa dylika
arbeten. Nagon svarighet att erhilla sidana forefanns ej heller. Emeller-
tid erfordrades tillging till limpliga férliggningslokaler (undervisnings- och
inkvarteringslokaler) i niirheten av arbetsobjekten. I detta avseende voro
mojligheterna mera begrinsade. Kommissionen 6verenskom emellertid med
domiinstyrelsen om upplitelse & tre statens dominer av byggnader, beligna
s& att limpliga skogsarbeten m. m. funnos i nirheten. I augusti ménad
igAngsattes pa s& sitt tva arbetsliger i kommissionens regi och i september
(sedan vissa nodvindiga reperationer & byggnaden blivit gjorda) ytterligare ett.

Arbetsobjekten vid dessa liger ha i huvudsak utgjorts av enklare skogs-
arbeten sisom rojning, gallring, dikning, rensning, enkla skogsvigar och i
samband ddrmed utbildning i stimpling, kolning m. m.; iordningstillande
av parkomriden; tridgirdsarbeten; enklare byggnadsarbeten, ombyggnad och
reparationer & forliggningarna; tillverkning av flyttbara ligerhyddor samt
inventarier for forliggningar, sisom snickeriarbeten m. m., ivensom lagning
av arbetselevers skodon och arbetsklider. :

Det iir givet, att under vintern arbete av hir ifrigavarande slag icke kan
bedrivas i samma omfattning som under sommaren. 1931 irs ungdoms-
arbetslshetssakkunniga foreslogo ocksé, att eleverna skulle under vintern
sysselsittas med att forfirdiga redskap och inventarier, tillverka och laga
arbetsklider och arbetsskodon &t deltagare i arbetstjinsten, forfirdiga liger-
hyddor och inredning fér dessa m. m. Delvis har vid de ovannimnda ligren
arbetet inriktats hiirpa. Dessutom har kommissionen igéngsatt tre nya liger
enligt nyssnimnda principer. Ett har forlagts till en forhyrd byggnad, ett
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annat till en av Giivleborgs lins landsting #igd byggnad, i vilken tidigare
ett numera nedlagt smiskoleseminarium varit inrymt, och ett tredje liger
till en numera icke anviind militirférliggningsplats. I samtliga fallen har
forliggningen valts s#, att limpliga arbetsobjekt finnas i nirheten for ute-
arbeten under den varmare arstiden.

Hirutover har kommissionen i samarbete med Giivleborgs liins skogsvards-
styrelse organiserat ett arbetsliger, som fitt formen av skogsvirdskurser pa
2—3 ménader. Vidare ha i samarbete med Givleborgs lins hushallnings-
sillskap ordnats tre liger, ett i form av en tickdikningskurs pa 4 veckor,
tvd 1 form av kurser i tridgardsskotsel, vardera pa 5 veckor. Kostnaderna
for dessa kortare kurser ha blivit proportionsvis hoga. I samarbete med
Kopparbergs lins skogsvirdsstyrelse har anordnats ett liger vid en styrelsen
tillhorig gird. Arbetet omfattar hir utom skogsvird, iven jordbruks- och
byggnadsarbete. Organisationen av dessa liger har varit i huvudsak den-
samma som vid 6vriga liger i kommissionens egen regi.

I arbetsloshetskommissionens regi hade silunda den 15 mars 1934 11
arbetsliger varit anordnade, varav 5 i s. k. blandad regi, nimligen i sam-
arbete med de ovan nimnda organisationerna.

I medeltal ha 4 timmar per dag iignats it arbete samt 2 timmar &t under-
visning. Denna har frimst avsett svenska spriket, rikning, svenskt nirings-
liv, samhillsldra, hygien samt imnen, som stitt i forbindelse med de utforda
arbetena. C:a 2 timmar om dagen ha #ignats a4t gymnastik och ordnad idrott.
Pi sommaren ha eleverna i allminhet haft tillfille till bad. I samband har-
med har undervisning i simning och livriddning meddelats.

Elever ha turvis under perioder pa 2—7 dagar fitt deltaga i matlagning,
stidning, tviitt och andra vid forliggningen férekommande goromal.

Stor vikt har lagts vid att fiven ordna f6r elevernas fritidssysselsittning.
Sélunda ha forliggningarna forsetts med vandringsbibliotek, radio ete.

Totala antalet elever, vilka till och med den 15 mars 1934 under lingre
eller kortare tid deltagit i frivillig arbetstjiinst i arbetsloshetskommissionens
regi, utgor 817 personer, vilka héinvisats frin 82 landskommuner och 8 stider.
I detta sammanhang ma pépekas, att motsvarande antal elever i kommunala
liger varit 482 (se ovan sid. 104) frén 10 landskommuner och 7 stider. Sam-
manlagt ha alltsié intill nimnda dag 1299 unga arbetslésa fran 107 kom-
muner deltagit i den frivilliga arbetstjinsten.

Vid de statliga liger, som pigatt under nigon lingre tid, ha eleverna i
medeltal vistats 57 dagar. Hénvisningstiden har vid dessa liger i regel ut-
gjort 2 ménader, varefter i allménhet tillstind limnats till forlingd vistelse
intill sammanlagt hogst 4 ménader. Denna hogsta vistelsetid av 4 ménader
faststilldes till en borjan med binsyn till 6nskvirdheten att under forscks-
tiden, d& verksamheten endast kunde fi en ringa omfattning, si miinga arbets-
16sa som mdjligt skulle beredas tillfille att deltaga i arbetstjinsten. Seder-
mera har det dessutom visat sig, att eleverna icke borde under allt f6r ling
tid befinna sig lingt frin hemorten. P4 grund av fitalet liger har nimligen
avstidndet fridn elevens hemkommun ofta varit stort, vilket i vissa fall an-
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setts forsvira elevernas mojligheter att erhilla arbete i 6ppna marknaden.
A andra sidan ha ménga elever uttalat onskan att fia kvarstanna lingre tid
in 4 minader. Kommissionen har ocksi si sminingom ansett sig bora bi-
falla dylika framstéillningar, nir detta pd& grund av sirskilda skil kunnat
anses motiverat. /

Vid de statliga ligren ha till och med den 15 mars 1934 91 st. elever av-
gitt av annan anledning &n hanvisningstidens slut; avgdngsorsakerna for
dessa 91 fordela sig sélunda: 38 ha erhillit arbete i 6ppna marknaden (varav
4 tillfilligt), 1 har erhéllit reservarbete, 1 har avgitt till folkhogskola, 9 till
virnplikt, 9 pd grund av sjukdom, 14 av diverse giltiga orsaker. 15 elever
ha avgitt utan angivet, giltigt skil och 4 ha blivit avvisade.

Ur kommissionens statistik per den 31 januari 1934 fortjanar i detta
sammanhang anforas, att av 21 elever, vilka d& avgitt frin statliga liger,
emedan de erhéllit arbete i 6ppna marknaden, endast 4 hade erhallit sina
anstillningar genom den offentliga arbetsférmedlingen och de &vriga 17
genom personlig forbindelse med arbetsgivaren eller genom lidgerledarens
direkta medverkan. ILiégerledarna vid de statliga ligren std dock i regel-
bunden kontakt med arbetsformedlingsorganen.

Endast fyra elever ha, sisom ndamnt, blivit avvisade frin de statliga lagren
Over huvud taget ha ligerledarna limnat eleverna de biista vitsord i friga
om uppforande. I atskilliga fall har man vid ligrets borjan kunnat konsta-
tera lojhet och liknGjdhet hos eleverna, och arbetslusten har hos ménga
varit sé gott som obefintlig. Men ligerledarna ha betonat, att arbetslusten
under ligertiden blivit allt stérre och att t. o. m. verklig arbetsglidje kunnat
skonjas hos deltagarna efter ett par ménaders vistelse vid lagret, sirskilt
da det gillt arbeten, dir resultatet varit mera pafallande. P& grund hirav
har ocksd intresset for det praktiska arbetet i allmianhet varit storre &n for
den teoretiska undervisningen, fastin man vid denna framst sysslat med
sidant, som eleverna kunde fi direkt nytta av i det praktiska livet, och
fastin undervisningen i storsta mojliga utstrickning bedrivits individuellt
och med hinsyn till varje elevs forutsiattningar och behov.

Elevernas personliga ordentlighet och onskan att halla snyggt ha ocksid
blivit storre under vistelsen vid ligret, vilket ej blott mirkts i elevernas
egna rum utan dven i forliggningen i dess helhet.

Som ledningspersonal ha frimst anvints skogligt utbildade personer (jig-
miistare och forstmistare). Vid undervisning i skomakeri och skriidderi m. m.
ha yrkesmin anlitats. For den teoretiska undervisningen ha #ven tagits i
ansprak folkskollirare, studenter med akademisk utbildning och personer,
utexaminerade frin socialpolitiska institutet. S& gott som undantagslost ha
anstillts personer, som varit arbetslosa i sitt yrke. I ndgot fall har liger-
ledare innehaft annan tjinst men varit tjinstledig frdn denna, som d& uppe-
béllits med vikarie. For ett liger med 40 & 50 arbetselever har lednings-
personalen i regel bestitt av en lidgerledare, en bitridande ligerledare samt
en husmor. Di utearbetet mést ersiittas med olika former av yrkesunder-
visning, har dock en nigot stérre personal blivit behévlig.
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Beroende pé de tillgiingliga forliggningslokalernas storlek och andra for-
héllanden ha statliga arbetsliger omfattat ett elevantal, varierande mellan
20 och 5. Av ekonomiska skil fir emellertid deltagareantalet icke vara
litet; atskilliga kostnader firo néimligen praktiskt taget fasta och oberoende
av antalet deltagare. A andra sidan bor ligret icke vara storre, dn att nodig
hiinsyn kan tagas till ungdomens omvardnad och uppfostran och mdjlig-
heterna for ligerledningen att komma i god personlig kontakt med eleverna
och att uppriitthalla den for trevnaden & liigret erforderliga ordningen. Med
hinsyn till dessa omstindigheter har arbetsloshetskommissionen i likhet
med 1931 &rs ungdomsarbetsloshetssakkunniga uppstillt 50—60 som ett
normalt deltagarantal.

Sisom ovan (sid. 101) néimnts, ingé i elevernas formaner enligt giillande
bestimmelser arbetskldder. Arbetsloshetskommissionen har till kommunala
liger beviljat statsbidrag till arbetsklider (i forsta hand blistill och arbets-
skodon) med hogst 20 kronor per elev under sommartid och med hogst
25 kronor under vintertid. Till en borjan beviljade kommissionen samma
belopp till de kommuner, vilka tilldelades platser vid kommissionens liger.
Erfarenheterna givo emellertid vid handen, att kommunerna ofta icke fér-
sigo eleverna med for arbete limplig utrustning. D4 kliderna bekostats av
kommissionen, gillde dessutom den bestimmelsen, att kliderna skulle &ter-
limnas vid elevens avging frén ligret. (Elev, som under liingre tid vistats i
liger, kunde dock i vissa fall vid sin avging frin ligret f4 medtaga arbets-
kliderna) Forutom den utrustning eleverna erhillit genom hiinvisnings-
kommunen utlimnades for anvindning endast i ligret efter behov bland
annat ett blastill f6r ombyte, ylletrja och arbetshandskar. Eleverna visade
sig emellertid ha svirt att forstd, att samtliga klider tillhrde kommissionen
och att elev vid avging frin ligret ej fick medféra de av kommunen utlim-
nade persedlarna. Dessa forhéllanden, jimte svirigheten for ligerledaren
att, di en elev avgick, i varje sirskilt fall kunna kontrollera, vilka klides-
persedlar eleven verkligen erhdllit av sin hemkommun, har gjort, att kom-
missionen Overgitt till den ordningen, att samtliga erforderliga arbetskliider
anskaflas av kommissionen och utlimnas sisom lin i Ligret. Frigan, om
och i vilken utstriickning elev efter viss tid i arbetsliger bor f4 behalla viss
utlimnad utrustning, kan nérmast ses ur tvenne synpunkter. I forsta hand
vilja de sakkunniga hérvid hidnvisa till frigans ekonomiska karaktiir och till
dess innebord av en ytterligare férmin for eleven utover kost, logi, fick-
penning, eventuella arbetspremier samt resorna till och fran ligret vid borjan
och slutet av kursen. Frin en annan synpunkt sett vilja de sakkunniga
framhélla, att en elev, som vet med sig, att han kan erhalla utlimnade klides-
persedlar, givetvis virdar desamma pa ett biittre siitt, in om han vet, att
han i varje fall maste dterlimna dem. Med hinsyn till det anférda finna
de sakkunniga limpligast, att det &ven i fortsittningen mi ankomma pa
arbetsléshetskommissionen att avgora, huruvida arbetselev skall iiga behilla
utlimnade arbetsklider.
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D4 de sakkunniga hirefter Gvergd till frigan om kostnaderna vid stat-
liga arbetsliger, vilja de till en borjan erinra dirom, att uppgifter ej varit
tillgéingliga for lingre tid &n augusti—december 1933. Kostnaderna kunna
uppdelas i foljande grupper, nimligen kosthill, logi, personal, materiell for
arbete och undervisning, fickpenning, arbetsklider, resor samt sociala kost-
nader (sjukvird m. m.) Vad betriffar kostnaderna for hushall, ha ravaror
for mathallningen uppgitt till i medeltal 875 6re per elev och dag. Till
jimforelse m& ndmnas, att matkostnaderna vid hittills redovisade kommu-
nala liger varierat mellan 102 och 138 Gre per elev och dag. Kostnaderna
for hyra variera vid de statliga ligren mellan 5 och 20 6re per elev och
dag. Personalkostnaderna ha i medeltal utgjort 76 ore per elev och dag.
Det ir hirvid att mérka, dels att ett liger med hénsyn till forliggningen
icke omfattat mera dn 22 elever, vilket givetvis 6kar de relativa kostnaderna,
dels att verksamheten nétt sin storsta omfattning under vintern och att vid
flera liger forsok gjorts med hantverksarbete, vilket betingar relativt hoga
personalkostnader. Vid normallidger om 50 elever, en ledare, en liarare och
en husmor #ro kostnaderna med nuvarande loner omkring 50 6re per elev
och dag. Kostnaderna fér materiell for arbete och undervisning ha i genom-
snitt uppgatt till 45 6re per elev och dag. Betriffande dessa kostnader bor
anmirkas, att den del, som motsvaras av utfort arbete, sedermera skall pa-
foras inventarier och darfoér icke bor belasta elevdagskostnaden. Fickpen-
ningen har Overallt utgjort 50 6re per dag. Kostnaderna for arbetsklader
ha i genomsnitt uppgétt till 30 6re per elev och dag, vilken kostnad dock,
di eleverna erhélla klider vid forliggningen och ej i hemkommunen, i fort-
sittningen torde kunna nedbringas. Resekostnaderna ha i genomsnitt upp-
gatt till 17 6re per elev och dag. Det torde emellertid beaktas, att dessa
kostnader komma att nedgd vid en utvidgning av verksamheten. D3 ett
storre antal arbetsliger anordnas, kunna arbetslosa genomgiende hinvisas
till arbetsliger, som &ro beligna pd korta avstind frin hemorten. Vidare
blir det vid en sidan utvidgning mojligt att lita hinvisningen avse en
lingre period &n hittills. I den man si sker, fordelas resekostnaderna pa
ett storre antal elevdagar. De s. k. sociala kostnaderna ha uppgitt till 13
ore per elev och dag. Till ovan angivna belopp skola liggas kostnaderna
for avskrivning av inventarier och redskap samt for eventuella reparationer
av forliggningen. De ovannimnda kostnaderna iro de totala. Kommuner-
nas andel i dessa kostnader vid de statliga ligren har i genomsnitt utgjort
36 ore per elev och dag. Di — vid en utvidgning av verksamheten — ett
storre antal kommuner med hogre dagunderstod och lagre statsbidragspro-
cent #n hittills komma att sinda elever till statliga arbetsliger, minskas
statens andel i kostnaderna. Med hinsyn till det hir anférda ha de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att — #&ven om vissa nya uppgifts-
poster, sisom nedan skall pépekas, kunna tinkas tillkomma — statens kost-
nader vid en avseviird utvidgning av verksamheten torde kunna héllas inom
ramen av 3 kronor per elev och dag.

Sammanfattningsvis vilja de sakkunniga héar gora nigra jimforelser mellan
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kommunala och statliga arbetsliger, anordnade enligt de nu gillande be-
stimmelserna. Som ovan (sid. 106) néimnts, iro svirigheterna att halla de
tillgingliga elevplatserna besatta stérre vid kommunala liger &n vid stat-
liga. Vidare miste de kommunala ligren — med hiinsyn till 6nskvirdheten
av att kunna hélla ldgret fullbelagt — ofta planeras for ett mindre antal
elever in de statliga. De fasta kostnaderna per elev och dag riiknat, bli
hirvid hogre. Eventuellt erforderliga andringar i anordningarna vid kom-
munala liger erfordra i allminhet beslut av vederbérande kommunala organ.
Hirvid uppstar ofta lang tidsutdrdkt i jimforelse med vad fallet éir vid stat-
liga liger, for vilka beslut om eventuellt erforderliga atgirder kan snabbt
fattas och omedelbart verkstillas. Kommunerna ha emellertid givetvis
littare att i skilda avseenden fér sina liger utnyttja de lokala mdojligheterna,
in vad fallet &r vid statliga liger. Hirtill kommer, att det for hela verk-
samheten betydelsefulla lokala intresse, som kan férefinnas inom en kommun
for vidtagande av dtgiirder mot ungdomsarbetslosheten, kommer till sin
ritt pd ett helt annat sitt vid de kommunala arbetsligren in vid sidana,
som drivas i kommissionens regi.

Det maste ocksd framhillas, att, om detta lokala intresse hittills icke
alltid varit sirdeles stort, da det gillt igingsiittande av kommunala arbets-
liger, orsaken till en del méiste anses vara de icke obetydliga kostnader,
som kommit att dvila kommunerna. Sirskilt dr detta fallet, i vad avser
kostnaderna for dagunderstdd, till vilka statsbidrag enligt de nuvarande be-
stimmelserna utgir enligt samma grunder som vid den vanliga kontant-
understédsverksamheten. I kommuner med relativt 1dgt dagunderstod ticker
detta emellertid icke kostnaderna for kost, logi samt fickpenningen om 50
ore. Detta innebir, att — sisom ovan (sid. 103) framhallits — kostnaderna
per elev f6r en kommun bli avsevirt stérre vid ett kommunalt arbetsliger,
in om elever fitt hinvisas till ett statligt liger. Hiirtill komma si andra
kostnader, sisom for undervisningsmateriell m. m.

Med hiinsyn till det anférda ha de sakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att statsbidrag till kost, logi och fickpenning bor utgi efter en sir-
skild, for kommunerna nfgot gynnsammare skala #n den nuvarande. De
sakkunniga vilja dirfor foresl, att statsbidrag till sagda kostnader ma utgd
hogst pa ett belopp, motsvarande det fér ensamstiende person av arbetslos-
hetskommissionen faststillda dagunderstodet, okat med 25 ore. Sasom
exempel pi huru en dylik bestéimmelse skulle stiilla sig i praktiken, vilja
de sakkunniga anfora féljande. Direst den for en kommun faststillda reserv-
arbetarelénen dr 4 kronor, blir enligt den av arbetsloshetskommissionen for
nirvarande faststillda l6ne- och understédsskalan dagunderstédet for ensam
person &ver 18 &r kromor 1:15. Statsbidrag till kostnaderna for kost, logi
och fickpenning vid ett kommunalt arbetsliger i denna kemmun skulle da
per elev kunna utgd & ett belopp av hégst kronor 1:40 per dag och kronor
8: 40 per vecka. Direst kostnaderna foér sagda forméiner belopte sig till
ligre belopp, utginge statsbidraget endast & detta. — Det ma slutligen hir

tilliggas, att statsbidragsprocenten dven i detta fall skulle vara den fér kom-
munen i ovrigt faststillda.
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I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhilla, att iiven i nigra andra
avseenden #ndringar i nu tillimpade bestimmelser synas bora komma till
stind. Detta giller bland annat frigan om de arbetsobjekt, som kunna fore-
komma inom den frivilliga arbetstjinsten.

Enligt de nuvarande bestiimmelserna fd, som ovan (sid. 100 £.) nimnts, inom
denna endast sadana arbeten utforas, vilka dro allmannyttiga, d. v. s. till-
hora stat eller kommun eller eljest uppenbarligen komma storre eller mindre
grupper av medborgare samfillt till godo. I atskilliga fall har det emellertid
visat sig, att svirigheter uppkomma, om man stringt vill uppritthilla denna
princip. Hirtill kan liggas, att den i foregiende kap. omférmilda inven-
teringen av for ungdom limpliga arbetsobjekt visat, att forutsittningen for
att en utokning av den frivilliga arbetstjinsten skall kunna komma till sténd,
torde vara, att éiven arbeten &t enskilda fi utforas.

Slutligen vilja de sakkunniga erinra om att — sisom ovan i kap. b visats —
inom jord- och skogsbruk forefinnas dtskilliga arbeten, som for nirvarande
av ekonomiska skiil icke kunna utféras men som det ur skilda synpunkter
vore onskviirt att £ verkstillda. De sakkunniga omnimnde dérvid en rad
sddana arbeten, vilka kunde anses vara av den natur, att de kunde klart
avgrinsas. Di de sakkunniga likvil avvisade tanken, att dylika arbeten
skulle komma till stind genom att hos enskilda jordbrukare anstiilldes unga
arbetslosa mot att staten betalade en del ay avloningen, framhéllo de sak-
kunniga, att den enskilde jordbrukaren i regel ej torde ha mdojlighet att
limna den erforderliga handledningen it den arbetslosa ungdom, som skulle
fullgora dylika starkt avgrinsade arbetsuppgifter, och att dessa uppgifter
vore av den natur, att de limpligast borde fullgéras av grupper av ung-
domar. Ledningen av dylika arbeten borde dérfor omhinderhavas av nigot
organ for arbetsloshetsitgirderna. Aven ur kontrollsynpunkt vore detta
onskviirt. Det synes di ligga i sakens natur, att dylika arbeten skulle i
hog grad limpa sig for den frivilliga arbetstjiinsten. Hirigenom skulle
vinnas samma syfte som med forslagen om placering av arbetslos ungdom
hos enskilda jordbrukare, och riskerna skulle, enligt vad det synes, bli av-
seviart mindre.

D4 de sakkunniga silunda vilja tillstyrka, att inom den frivilliga arbets-
tjinsten iven skola fi forekomma arbeten it enskilda, vilja de sakkunniga
dock tilligga, att ett nodviindigt regulativ maste bli, att — betriffande ar-
betsobjektens aktualitet — de nuvarande bestimmelserna fortfarande skola
gilla. Arbetena, vare sig de dro allmiinnyttiga eller komma enskilda till
godo, méste siledes vara av sidan art, att de varken nu eller inom narmaste
framtiden skulle komma att bli utférda utan insats av den frivilliga arbets-
tjinsten.

I de fall di arbeten komme att utforas &t enskilda, torde emellertid ar-
betsobjektens lgare bora limna nigon ersittning, Denna bor i forsta hand
anvindas till arbetspremier it arbetseleverna. Betriiffande storleken ay och
principerna for utdelande av dessa arbetspremier komma de sakkunniga att
i det foljande yttra sig. I den min skilig ersittning frin enskilda for at
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dem utfort arbete uppgér till hogre belopp, in som limpligen kan anvindas
till arbetspremier, synes det sdlunda tillgingliga beloppet bora pi annat sitt
anvindas till formén for unga arbetslosa inom den kommun, frin vilken de
med arbetsobjektet sysselsatta eleverna hiinvisats.

De arbetsobjekt, vilka hittills forekommit inom den frivilliga arbets-
tjiinsten, ha huvudsakligen valts bland sidana, vilka kriivt relativt obetydliga
kostnader fér materiell, arbetsredskap, transporter och sirskild arbetsledning.
Dessa kostnader skola enligt nuvarande bestimmelser tickas av arbetsob-
jektets figare. En nédvindig forutsittning for en utokning av den frivilliga
arbetstjiinsten torde emellertid bli, att statsbidrag ma utgi till ovan angivna
kostnader. De sakkunniga foresld diirfor, att statsbidrag ma utgd med hogst
hilften av det belopp, vartill kostnaderna fér materiell, arbetsredskap, tran-
sporter och annan arbetsledning, in den for ligrets ledning i ovrigt erforder-
liga personalen, skiligen kunna uppskattas till vid kostnadsberikningarna.
Om de verkliga kostnaderna befinnas ligre iin de silunda beriknade, skall
statsbidrag utgd allenast med si stor del av de verkliga kostnaderna, som
det beviljade statsbidraget utgjort av de beriknade kostnaderna. Dylikt
statsbidrag ma dock utgé endast om arbetsobjekt figes av allmiint riittssub-
jekt eller arbetet kommer en stérre allmiinhet till godo.

I de av 1931 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga utarbetade riktlinjer,
vilka, sisom ovan (sid. 22, 99) angivits, skulle ligga till grund fér f5rséken med
frivillig arbetstjinst innevarande ér, ifrigasattes dven, att arbetspremier borde
utgd till eleverna. I ett par fall har ocksid genom medel frin enskilda utde-
lande av dylika arbetspremier mojliggjorts. Ligerledarna ha vitsordat den
stora betydelse en sddan anordning har for arbetsintensiteten. Arbetspremier
bora emellertid icke utdelas endast i forhallande till utfért arbetes kvantitet
och kvalitet, di ju eleverna ha vitt skilda anlag och forkunskaper for de
olika arbeten, vilka férekomma i den frivilliga arbetstjinsten. De sakkunniga
foresla, att arbetspremier fi utgd vid sivil kommunala som statliga arbets-
liger med ett belopp, motsvarande i genomsnitt hogst 20 ore per elev och
dag, dock att beloppet icke maximeras till 20 ére for varje enskild arbets-
elev samt att arbetspremier icke béra utdelas till andra elever iin dirav
fortjinta. De sakkunniga foresla vidare, att statsbidrag inom ovan angivna
granser mé utgd med hilften av de med kommunala medel verkligt utbe-
talade arbetspremierna vid kommunala liger. D4 de sakkunniga vidare anse,
att arbetsloshetskommissionen bor i friga om statliga liger i fortsittningen
som hittills bestrida samtliga kostnader utom den kommunala dagunderstdds-
andelen, béra arbetspremierna vid dylika liger utgd ur statsmedel.

Statsbidrag till undervisningsmateriell bor i friga om kommunala arbets-
liger utgh enligt de principer, som ovan (sid. 64) angivits i fraga om kurs-
verksamheten. :

Den frivilliga arbetstjinsten bor enligt hittills vunna erfarenheter omfatta
dldersgrupperna 16—21 &r. I aldern 22—25 &r béra arbetslosa endast i
undantagsfall deltaga.

Deltagarna i den frivilliga arbetstjinsten bora anses som arbetare enligt
lagen om férsiikring for olycksfall i arbete.

6717 34 8
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Med ovan angivna undantag bora enligh de sakkunnigas uppfattning hit-
tills gillande bestimmelser for den frivilliga arbetstjinsten alltjimt gilla.

Enligt direktiven for de sakkunnigas arbete skulle de sakkunniga #dven
utreda frigan om tillging pa limpliga ledare fér den frivilliga arbetstjinsten.
De sakkunniga, som ej medhunnit att pd detta omride foretaga nigon grund-
ligare utredning, vilja hir endast framfora nigra synpunkter pi denna friga.

De sakkunniga vilja forst understryka, att frigan om ledningspersonalen
ir av central betydelse for verksamheten. Det ir silunda av utomordentlig
vikt, att icke blott till ligerledare utan aven till lirare, arbetsledare och
husmédrar viiljas personer med god fackkunskap, pedagogisk férmiga, ledare-
egenskaper och fasthet, parad med fSrstielse féor ungdom. Svirigheter
kunna givetvis komma att uppstd att erhilla limplig personal vid den ut-
vidgning av den frivilliga arbetstjinsten, som de sakkunniga foresla. Brister
i friga om de naturliga kvalifikationer, en ledare méaste besitta, kunna emel-
lertid icke avhjilpas ens med den biista utbildning. Den for den frivilliga
arbetstjinsten erforderliga personalen torde dock vid en fortsatt och utokad
verksamhet bora i vissa fall sirskilt utbildas for sin tjinst, i vad bland
annat avser enhetliga foreskrifter, verksamhetens grundlinjer o.s.v. Kortare
instruktionskurser i detta syfte synas dirfér bora ordnas. I méinga fall
torde dessutom utbildning limpligen kunna givas genom att blivande per-
sonal nagon tid féljer arbetet pé ett arbetsliger. De sakkunniga foresla,
att erforderlig utbildning av ligerpersonal ordnas av arbetsloshetskommis-
sionen. De sakkunniga férutsitta liksom 1931 drs ungdomsarbetsloshets-
sakkunniga, att kostnaderna fér denna utbildning bistridas av statsmedel.

Sasom ovan framhallits, har den frivilliga arbetstjinsten s& lingt mojligt
ordnats s&, att den fatt karaktiven frimst av en forberedande utbildning
genom deltagande i arbetet inom vissa yrken. Sirskilt har detta forhallande
framtritt i de arbetsliger, som arbetsloshetskommissionen — enligt vad
ovan (sid. 107) framhallits — anordnat i samarbete med vissa skogsvirdssty-
relser och hushéllningssillskap. I syfte att utreda, huruvida det vore moj-
ligt att fortsitta pd den viig, man si slagit in pd, ha de sakkunniga bland
annat genom lantbruksstyrelsen inférskaffat uppgifter frén lantmannaskolor-
nas forestandare och hushallningssillskapens sekreterare. De infordrade
uppgifterna avsigo dels frigan om mdjligheten och limpligheten av att till
lantmannaskolor férligga dylika arbetsliger under sommarhalviret, dels
fragan, huruvida tillricklig tillging kunde anses forefinnas pi personer, som
erhallit utbildning inom vissa specialgrenar av jordbruket eller dess bini-
ringar (dikningsarbetare, tickdikningsformén, cementeringsformin, hovslagare,
tridskotare m. m.) eller om eljest specialkurser i syfte att meddela arbets-
16s ungdom sidan utbildning vore onskvird.

Lantbruksstyrelsen, som - till de sakkunniga Gverlimnat de inkorana sva-
ren, har betriffande kurser vid lantmannaskolor for arbetslosa for egen del
anfort bland annat foljande.

Det syntes onskvért, att lantmannaskolornas resurser genom dylika kurser
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bittre utnyttjades i de trakter, diir arbetsloshet under sommaren kunde fore-
komma i jordbruket. Kurserna torde i regel bora vara kombinerat praktiskt
teoretiska. De borde ej omfatta jordbruksniringen i dess helhet utan hava
speciell inriktning. Saknaden av skoljordbruk torde icke behova hindra an-
ordnandet av dylika specialkurser, di arbets- och demonstrationsobjekt ofta
torde finnas i skolans nirhet. Vilka imnen, som borde férekomma, be-
rodde i hég grad pd tillgaingen till dylika arbets- och demonstrationsobjekt
pé skoljordbruket eller annars samt p4 tillgiingliga lirarkrafter. Som limp-
liga specialkurser ville lantbruksstyrelsen féresld féljande: byggnadskurs
med byggnadslira och ritning samt praktisk undervisning i cementerings-
arbeten; maskinskétarkurs, om anordningar dirfor funnes, limpligen kom-
binerad med undervisning i sl6jd och, om mdéjligt, enklare smide; diknings-
och betesvirdskurs med praktiska arbeten och undervisning i filtmitning
och avviigning, ritning m. m.; kurs i smadjursskotsel med praktisk och teo-
retisk undervisning; tridgirdskurs; skogsvirdskurs. Kombination av dessa
kurser torde, siirskilt vid knapphet pa arbetsobjekt, kunna vara limplig.
Utom teoretisk undervisning i direkt till kursen horande imnen kunde det
aven tinkas limpligt, att undervisning skulle forekomma i svenska och rik-
ning. Mdojligen kunde #ven tinkas undervisning och Gvningar rérande lant-
brukets foreningsvisen och dylikt. Kurserna borde liggas sa, att de ej pa
nigot sitt kunde anses ersiitta en lantmannaskola utan i stillet forde till
en sidan, eventuellt kompletterade den. Lantbruksstyrelsen ansige sig iven
for dessa kurser bora betona vikten av att urvalet av elever skedde med
omsorg, si att eleverna dels hade tillricklig jordbrukspraktik (i tridgérds-
kurserna kunde eventuellt iven andra elever antagas), dels icke forsvirade
arbetet vid eventuellt samtidigt pigiende kurser vid skolorna.

I friga om att genom de ifrégasatta utbildningskurserna i vissa special-
grenar bereda arbetslos ungdom majlighet till framtida férsorjning anforde
lantbruksstyrelsen bland annat féljande.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning om kursverksamhet fér arbets-
l6s ungdom torde i allmiinhet stora utsikter icke foreligga for arbetslosa
att efter kursutbildning fi arbete som rena yrkesmin och dirigenom kunna
forsérja sig. Virdet av kurserna torde fastmer vara att soka i de okade
mojligheter, de skulle kunna bereda deltagarna att vil kunna skota arbetet
pé eget jordbruk eller i anstillning som jordbruksarbetare i allméinhet, var-
till som icke minst viktigt komme sjilva sysselsittningen, medan kursen
piginge. De av hushillningssillskapens sekreterare foreslagna kurserna pa
t. ex. en vecka torde dirfor i detta sammanhang icke vara av storre betydelse.

I friga om de sirskilt omnimnda kurserna ansige lantbruksstyrelsen till
en bérjan, att kurser for dikningsarbetare icke vore av behovet pékallade.
Grivningsarbetet kunde niimligen verkstillas av varje jordbruksarbetare
utan annan undervisning éin den av forman under arbetets ging meddelade.
Hirtill komme, att nigon brist pa for tickdikningsarbete limplig arbets-
kraft icke gjort sig miirkbar och icke heller fér framtiden torde befaras, sé-
vida arbetsfortjinsten vid statens reservarbeten icke skulle bliva sé hog, att
eljest disponibel arbetskraft dirigenom lockades over till dessa, eller sta-
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tens understod for dikningsverksamhet i avseviird grad skulle hojas. Enligh
lantbruksstyrelsens uppfattning vore behovet av tickdikningsformén ej storre
in att det i huvudsak kunde fyllas vid den kurs for utbildning av tickdik-
ningsférmiin, som lantbruksstyrelsen @ven i ar hade for avsikt att anordna.

Kurser for cementeringsformiin syntes lantbruksstyrelsen béra komma till
stind, endast om sirskilt utvalda, vana arbetare kunde uttagas dartill.
Kurser i cementarbeten vid lantmannabyggnader for framtida egna jord-
brukare eller jordbruksarbetare funne lantbruksstyrelsen diremot lampliga,
om kurstiden bleve tillriicklig ling, forslagsvis 2 & 3 méinader. Hir vore
niimligen #ven friga om sysselsittning under kurstiden. Vissa svarigheter
att finna arbetsobjekt pi samma plats eller vissa svirigheter med forligg-
ningen, om flyttning frin plats till plats erfordrades, torde d& uppstd. Limp-
ligt torde vara, att dylika kurser forbundes med teoretisk och praktisk
undervisning i byggnadslira for lantbruket i allmiinhet.

Kurser for utbildning av hovslagaryrkesmiin torde kunna fSrordas, om
till elever antoges smeder eller andra personer med forutsittning att kunna
tillgodogora sig dylik utbildning. Extra kurser i enlighet med gillande
- plan torde eventuellt kunna anordnas vid hovbeslagarskolorna vid Alnarp
och i Skara och iven annorstides. Behovet av kortare kurser torde i huvud-
sak fyllas genom de demonstrationskurser, som komme att anordnas for
medel, som anvisats av 1933 érs riksdag.

Behovet av tridskotarutbildning torde vara stort. For anordnande av
tridskotarkurser anvisade 1933 drs riksdag medel. Till de kurser av ifrdga-
varande slag, som under ir 1934 komme att anordnas i sodra och mellersta
Sverige, hade endast 104 elever kunnat antagas, under det att hushéllnings-
sillskapen dértill anmilt 247 personer. Aven om de 143 personer, som
icke kunnat beredas plats, icke alla vore arbetslosa, torde dylika kurser for
arbetslosa vara sgnade att fylla bristen. Kurserna borde organiseras pé
samma sitt som de ordinarie kurserna. Den forsta grundliggande kursen
méaste emellertid anordnas fore den 15 mars.

Anordnandet av allminna tridgirdskurser ansige lantbruksstyreisen
limpligt. Syftet borde vara sysselsiittning samt utbildning for skotsel av
tridgird vid egnahemsligenhet eller eget jordbruk. Vid dylik kurs torde
limpligen bora bedrivas viss propaganda fér anvindande av tradgirdspro-
dukter. Under kursen erhéllna produkter torde, si lingt limpligen ske
kunde, bora konsumeras av deltagarna och ej saluféras. Om si vore moj-
ligt, torde det for beredande av jimn arbetstillging vara lampligt, att kursen
forlades till vanskott, pd ett eller annat sitt offentlig triidgird, d& man
under de ddda perioderna skulle kunna arbeta med tridgirdens och even-
tuell parkanliggnings istindsittande.

Betriffande andra specialkurser ansige lantbruksstyrelsen skogsvirds-
kurser och kurser i beteskultur betydelsefulla. Om dirfér limpade arbets-
l6sa funnes och lirararkrafter vore tillgingliga, ansige lantbruksstyrelsen
fiven, att lingre, praktiskt-teoretiska lantbyggmistarkurser skulle vara av
betydelse.
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De sakkunniga finna det synnerligen 6nskviirt, att tillgiingliga lokaler och
andra resurser vid lantmannaskolorna utnyttjas fér anordnandet av arbets-
liger i arbetsléshetskommissionens regi och att dirvid liksom i Svrigt det
praktiska arbetet vid arbetsligren i gorligaste mén gives en sidan inrikt-
ning, att det fir form av en verklig utbildning. De sakkunniga utgd ocksd
ifrin att arbetsloshetskommissionen kommer att i samrid med lantbruks-
styrelsen, hushallningssiillskapen, skogsvirdsstyrelser, lantmannaskolor o. v. s.
s6ka ordna utbildningskurser, i den mén si kan anses pékallat. De sak-
kunniga finna, att dylika kurser, for arbetslés ungdom limpligast bora fa
formen av frivillig arbetstjinst.

Sammanfattningsvis vilja de sakkunniga framhéilla, att de finna de hittills-
varande erfarenheterna av forscken med frivillig arbetstjinst vara av den
natur, att de anse starka skil foreligga for en fortsittning av verksamheten
och en betydande utvidgning av densamma. Sisom ovan i kap. 7 visats,
forefinnas ocksd tillrickliga arbetsobjekt for en dylik utvidgning. De sak-
kunniga foresld, att omfattningen av denna verksamhet under nista budgetar
beriknas till 3000 deltagare i statliga och 2000 i kommunala arbetsliger.
De sakkunniga ha redan ovan framhaillit, att de berikna, att kostnaderna
vid de forra skola kunna héillas inom en ram av 3 kronor per elev och dag,
d. v. s. 900 kronmor per ér, riknat efter 300 dagar. Vad statens kostnader
for kommunala arbetsliger angir, dr det betydligt svirare att erhélla sikra
berikningsgrunder. De sakkunniga ha emellertid ansett sig kunna rdkna
med att statens andel i kostnaderna per elev och &r kommer att belopa sig
till c:a 700 kronor.

Kap. 9. Ungdomsreservarbeten.

Sisom ovan (sid. 6) framhillits, skulle den undersokning rorande ar-
betsomriden och arbetstillfillen, limpade fér de unga, vilken de sakkunniga
haft att verkstilla, bland annat avse att utreda, i vad méin det allmiinnas
hjilpitgirder kunde inriktas pd skapande av siirskilda arbetstillfillen av be-
skaffenhet, att de unga kunde med fordel dit hinvisas. Enligt departe-
mentschefens uppfattning vore det ndmligen ur olika synpunkter till fordel,
om siirskilda arbeten kunde anordnas for yngre arbetslosa.

Sedan de sakkunniga i anledning av det silunda &t dem limnade upp-
draget ovan (kap. 7) upptagit detta spérsmdl frin synpunkten, huruvida ar-
betsobjekt for dylika sirskilda arbeten for yngre arbetslosa sté till forfogande,
vilja de sakkunniga hir undersoka, huruvida dven frin andra synpunkter

dylika arbeten limpligen kunna och bora komma till stind.
De sakkunniga vilja di till en borjan erinra darom, att den frivilliga ar-

betstjinsten i viss mén fyller uppgiften att bereda de unga arbete pa nimnda
sitt. Emellertid har — sisom ovan (kap. 8) visats — den frivilliga arbets-
tjinsten i Sverige utgestaltats pd ett sidant sitt, att den framfor allt fatt
karaktiren av en form for utbildning av de unga arbetslosa. Det kropps-
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arbete, som i regel ingdr i densamma, har sdlunda till syfte att skapa och
uppova de ungas arbetsvilja och arbetsformaga. Avsikten ir givetvis, att
de unga pd si sitt skola erhélla bittre forutsittningar att fullgora arbets-
uppgifter i den Oppna arbetsmarknaden. Det ligger di i sakens natur, att
den frivilliga arbetstjinsten icke kan bli en form for beredande av hjilp &t
de unga under ndgon lingre tid. Efter att under nigra manader ha deltagit
i arbetstjinsten, bora de unga dirfér — direst de icke kunna erhélla arbete
& den 6ppna marknaden — sfvitt mo6jligt beredas dylikt i form av reservarbete.

Hirtill kommer, att den frivilliga arbetstjinsten, vars fordelar ur manga
synpunkter dro uppenbara, otvivelaktigt fven har sina svagheter. Si t. ex.
méste urvalet av arbetsobjekt inom densamma — med hénsyn till principen,
att inga arbeten fi dragas till densamma frin den Oppna arbetsmarknaden
— ske med den storsta forsiktighet. Diarigenom kunna litt svirigheter
uppstd att gora detta urval sd, att arbetets karaktir av verkligt arbete klart
framtrider for de unga. Sker ej detta, fi dessa litt en kiinsla av att de
icke utfora nagot egentligt produktivt arbete, ett forhillande som maste
medféra ett slappnande intresse. Men #ven om dessa svarigheter kunna
overvinnas, kvarstir dock alltid det forhéllandet, att de unga inom den
frivilliga arbetstjinsten bli, s& att siiga, omhindertagna och ej fi forsoka
sig pd att forsorja sig pd en inkomst, som de veta med sig vara uppkommen
genom deras eget arbete. Med hinsyn hirtill vore det mera fordelaktigt,
om de unga kunde beredas sysselsittning i form av nigot slags reservarbete.

Emellertid ligger sivil utformningen som omfattningen av de nuvarande
reservarbetena hinder i viigen hirfor.

S4& t. ex. kunna enligt nu gillande grunder for statliga och statskommu-
nala reservarbeten till dylika endast hinvisas arbetslosa, som fyllt 18 ér.
Aldersgruppen 16—17 &r ir silunda helt avstingd frin mdjligheten att
erhalla sysselsittning vid sidana arbeten. Den pd detta sitt faststillda
minimidldern synes enligt de sakkunnigas mening ha bestimts pi synner-
ligen goda grunder, och nigon sinkning av densamma bor icke ske. De
sakkunniga ha till och med vid sina forberedande undersokningar funnit
vissa skil, som nedan nirmare skola utvecklas, tala for att den nu gillande
minimidldern fér hinvisning till de nuvarande statliga reservarbetena sna-
rare borde hojas. Aven om de sakkunniga vid sitt slutliga stiillningstagande
icke framlagt forslag i denna riktning, si skulle de anse Onskvirt, att per-
gsoner under 21 &r som regel icke komme i friga vid hinvisning till statliga
reservarbeten.

Den ovan (i kap. 3) omférmilda undersokningen om hjilpverksamhetens
omfattning visade, att genom hénvisning till reservarbeten blevo den 30
november 1933 tillhopa 42001 personer hjilpta. Av dessa befunno sig
2989 i aldern mellan 18—20 ar samt 8519 i dldern 21—25 ir. Da i sta-
tistiken under denna hjilpform iven redovisas 110 personer i éldern under
18 Aar, bor observeras, att dessa senare endast forekommo i sidana rent
kommunala reservarbeten, till vilka statsbidrag icke i nigon form utgitt.
Aven om siffrorna for de genom reservarbetena hjilpta arbetslosa for nir-
varande iro nigot hogre (se ovan sid. 31), ir dock antalet ohjilpta eller
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genom blott kontantunderstéd hjilpta inom var och en av de trenne alders-
grupper, i vilka de ungdomsarbetslosa dro uppdelade, alltjimt synnerligen
stort. Hartill kommer, att nigon utékning av antalet ungdomar inom de
nuvarande reservarbetenas ram under nista budgetir knappast kan komma
i fraga, da totalantalet arbetslosa i statliga och statskommunala reservarbeten
beriiknas skola uppgd till endast 24 000 personer. Det torde silunda icke
vara mojligt att med tillhjédlp av de nuvarande reservarbetena finna nigon
mera tillfredsstillande 16sning pé problemet att bringa okad sysselsittning
a4t de unga arbetslosa. Och for dessa torde svirigheterna att vinna an-
stillning vid de beredskapsarbeten, som beriknas i viss min ersitta reserv-
arbetena, med hinsyn till bristande yrkesutbildning m. m. bli betydligt
storre #n for de dldre arbetslosa.

Vidare bor observeras den karaktir de nuvarande reservarbetena ha. Till
de statskommunala reservarbetena hinvisas i regel hjilpbeh6vande frin den
eller de kommuner, inom vilka arbetet utfores. Vid urvalet av dessa hjilp-
sokande, som sélunda sysselsiittas i hemorten, uttagas — och detta synes de
sakkunniga vara en fullt riktig princip — i frimsta rummet familjeforsérjare.
Till de statliga reservarbetena, som ofta befinna sig pi lingt avstind frén
hemorten, hinvisas i forsta hand de ogifta, oavsett i vilken alder de befinna
sig. Ett relativt storre antal unga arbetslosa bli p4 grund hirav hinvisade
till dessa arbeten &dn till arbetena i hemorten. Den 30 november 1933 funnos
silunda i statliga reservarbeten 1627 arbetslosa i aldern 18—20 &r och 4625
i 4ldern 21—25 &r, medan motsvarande tal for de kommunula reservarbetena
med eller utan statsbidrag voro resp. 1362 och 3894. Det kan emellertid
enligt de sakkunnigas mening, icke anses limpligt eller tillradligt att utan
nirmare Overvakning h#nvisa s& pass unga minniskor, speciellt 18—20-
iringarna, till reservarbetenas foretridesvis for vuxna arbetare avsedda for-
laggningar. Dessa ungdomar befinna sig néimligen i en &lder, di sirskilda
hinsyn méste tagas till deras sdvill psykiska som fysiska utveckling.

Att det sammanlagda antalet unga arbetslosa, som hinvisas till reserv-
arbeten, idr relativt litet, beror givetvis darpd, att arbetslinjen ur ekonomisk
synpunkt bereder en béttre hjilp &n understodslinjen. Det &r med hinsyn
hartill ganska forklarlighy om man forbehaller reservarbetena for de ildre
och liter de yngre néja sig med understdd. Det skulle da forvisso verka
fordelaktigt pd mojligheterna att bereda it de unga en okad sysselsittning,
om vid reservarbetena en viss lonedifferentiering mellan dldre och yngre
kunde genomféras. I viss mén #stadkommes givetvis en dylik genom ackor-
den, men denna lonedifferentiering r knappast tillricklig. D& det emeller-
tid icke torde vara limpligt att faststilla olika grunder f6r 16nen inom olika
aldersgrupper, skulle en l6nedifferentiering limpligen kunna goras pi sé sitt,
att den nominella 16nen bibehdlles lika for dldre och yngre, men att genom
vixling mellan arbete och undervisning arbetstillfillena for de yngre gjordes
mera dryga och dérigenom fortjansterna per ménad ligre. Ett sidant for-
faringssitt har ocksd provats i en del fall. Oftare har man emellertid an-
vint en annan — och med hinsyn till n6édvindigheten att bereda ungdomen
sysselsittning — siimre form av viixling, nimligen mellan arbets- och under-
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stodslinjen. Inom ramen for de nuvarande statliga reservarbetena kan emel-
lertid knappast nigondera formen av viixling komma till anviindning.

Med hinsyn till vad hir ovan anforts finna de sakkunniga Onskvirt, att
vid sidan av den frivilliga arbetstjinsten och de nuvarande reservarbetena
skapades en hjilpform, som pi en och samma ging i 6kad utsrickning give
arbete och sysselsiittning it de unga arbetslosa och gjorde detta under for-
mer, som mera direkt avpassades efter de yngres siirskilda forutsittningar
och behov i olika avseenden. For sivil samhillet som f6r de unga sjilva
vore det av betydelse, om dessa silunda i stérre omfattning genom ord-
nat arbete erbjodes den fysiska trining, som alldeles sirskilt i uppvixtiren
ir s& virdefull. De unga skulle f4 en kinsla av att de — trots den ndd-
tvungna vintan pi att {4 komma in i den normala arbetsprocessen — éndock
utférde ett nyttigt arbete, samtidigt som de dven finge en fornimmelse av
att samhillet verkligen gjorde anstriingningar for att hjilpa dem i deras
svara beligenhet. Forslag i sidan riktning ha redan tidigare framférts, 1
det redan i januari 1931 socialdemokratiska ungdomsférbundet i skrivelse
till divarande chefen for socialdepartementet framholl Gnskvirdheten av
sirskilda arbeten, limpade fér ungdom. De dr 1931 tillkallade ungdoms-
arbetsloshetssakkunniga berérde i sin ovan (sid. 19) omtalade prome-
moria till divarande chefen for ecklesiastikdepartementet éiven denna sak.
Emellertid ansigs vid den tidpunkten icke tillrickligt starka skil for ett
bifall till de sakkunnigas forslag foreligga. I en av teol. doktor Natanael
Beskow m. fl. den 18 februari 1933 ingiven underdanig skrift framférdes
iven forslag om sirskilda arbeten for ungdom. Inom ramen fér de nu-
varande arbetsloshetsitgirderna ha ocksd, sisom ovan antytts, vissa forsok
i denna riktning forekommit. Det enda mera betydelsefulla av dessa ir
emellertid det, som under innevarande vinter varit anordnat av arbetslos-
hetskommittén i Nora landskommun ayv Orebro lin i samrid med arbets-
loshetskommissionens ungdomsavdelning. Vid Klacka-Loerberg i sagda kom-
mun har silunda varit ordnad en férliggning for arbetslos ungdom, som
beretts sysselsittning genom en kombination av statskommunalt arbete och
kursverksamhet. Detta forsok, som de sakkunniga pé ort och stille tagit
nirmare kiinnedom om, har synts dem vara si viirdefullt, att en nirmare
redogorelse hir skall limnas for detsamma.

Den vid Klacka-Lerberg anordnade férliggningen for arbetslos ungdom
var — siisom nyss antytts — ett forsok med en kombination av statskom-
munalt reservarbete och kursverksamhet. Deltagarna i forliggningen, till
ett antal av c:a 40, samtlign hemmahérande inom Nora landskommun, hade
hiinvisats for en period av 3 méinader. Samtliga elever bodde i den gemen-
samma forliggningen. Efter forloppet av treménadersperioden skulle ele-
verna ersiittas med andra arbetslosa. Deltagarna fordelas pa tvd grupper
om ungefir lika minga i varje grupp. Den ena gruppen var sysselsatt med
reservarbete och den andra gruppen med undervisning oeh hjilparbete i
koket. Var fjortonde dag viixlade de bida grupperna goromil. Arbetstiden
var vid sivill reservarbetet som vid undervisningen i genomsnitt 8 timmar
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per dag. Uppdelat pd hela kurstiden betyder detta, att i medeltal 4 timmar
per dag voro anslagna till arbete och 4 timmar till undervisning.

Reservarbetet utgjordes av en viiganliggning, som atminstone for nirva-
rande icke skulle kommit till stind, direst den icke blivit utférd pa sagda
sitt. Undervisningen upptog dels vissa grundliggande imnen, sisom mo-
dersmilet och rikning, och dirjaimte for varje elev vissa specialimnen,
sdsom motorkunskap, méleri, smide och hovslageri, slakteri och glasmisteri.
Dirtill kom en viss och ingalunda betydelselés enklare utbildning i mat-
lagning o. dyl,, i vilken dels samtliga elever turvis deltogo, dels nigra av
eleverna mera konstant voro sysselsatta for att erhilla en férberedande kock-
utbildning. Den till forliggningen horande tridgirden skulle pa véren iord-
ningsstiillas av eleverna. Samtidigt som dirigenom en viss utbildning for
tridgirdsarbete komme att limnas, skulle tillika produkter fér det gemen-
samma hushéllet kunna frambringas.

Arbetet utférdes — si lingt detta var mojligh — pa ackord efter de for
ackordsittning inom liknande reservsrbeten i orten gillande priserna. Kost-
naderna for logi och redskap bestredos av arbetsloshetskommittén, medan
kostnaderna for arbetsklider betalades av deltagarna sjilva. Dessa hade
iven att sjilva bekosta mathéllningen under sivil perioden for arbete som
fér undervisning. Under sistndmnda period erhollo deltagarna, utom logi, 50
ore kontant. Utom eleverna bodde en lirare och husmodern i férliggningen.

Ur statsbidragssynpunkt betraktades anordningen som tvd verksamhets-
grenar. Till arbetet utgick silunda statsbidrag enligt bestimmelserna for
statskommunala reservarbeten. For kursverksamheten utgick statsbidrag till
lirareloner, inklusive till husmoderns 16n (med hinsyn till den av henne
meddelade undervisningen). Dessutom utgick for de 20 ynglingar, som voro
sysselsatta i undervisning, statsbidrag till dagunderstéd & ett belopp, mot-
svarande virdet av logi tillsammans med en kontant utbetalade summan
av 50 ore.

Vid sitt besdk pd platsen funno de sakkunniga, att arbetsloshetskom-
mitténs ordférande planerat verksamheten pi ett synnerligen omsorgsfullt
sitt och att forscket slagit mycket viill ut. Arbetstakten och intresset hos
deltagarna voro de bista tinkbara.

Sdsom framgir av vad ovan anférts, finnes enligt de giillande bestim-
melserna f6r hjilpverksamhet vid arbetsléshet intet principiellt hinder for
anordningar av det slag som hir skildrats. D& de sakkunniga det oaktat
foresld, att dylik verksamhet skall upptagas som en ny hjilpform under be-
namningen ungdomsreservarbeten, diro skilen hiirtill foljande. Endast pa
detta sitt torde en hjilpverksamhet av detta slag komma till nigon all-
minnare anvindning. Det &r vidare angeliget, att just denna hjilpform
kommer till anviindning vid sidana statliga reservarbeten, till vilka ungdom
i storre utstriickning hinvisas. Hirigenom kan man bl. a. vinna, att for-
liggningsfrigan ordnas pi ett med hinsyn till ungdomen limpligt sitt.
Vidare kan — vilket synes de sakkunniga synnerligen angeliget — verk-
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samheten icke behova betraktas som tvd skilda hjilpformer utan planeras
och anordnas i ett sammanhang, och deltagarna kunna hinvisas icke till
reservarbetet for sig och undervisningen for sig utan pa en ging till ung-
domsreservarbetet. Slutligen kan man, om en sidan hjilpform skapas,
till denna speciella form av reservarbete hiinvisa iven ungdom i éldern
16—17 é&r.

Den foreslagna nya typen av reservarbeten fér ungdom ténka sig de sak-
kunniga huvudsakligen béra, liksom den frivilliga arbetstjinsten, omfatta
aldern 16—21 ar. Endast i enstaka undantagsfall skulle arbetslosa Gver 22
&r kunna komma i friga. Utom fran dldersgruppen 16—17 ir, vilken hittills
statt utanfér med statsmedel anordnade reservarbeten, skulle ungdomsreserv-
arbetena silunda huvudsakligen fi sitt klientel frén gruppen 18—21 ar. For
sistnimnda é&ldersgrupp, skulle dock fortfarande — av orsaker som de sak-
kunniga nedan niérmare skola utveckla — mojlighet finnas f6r hinvisning
till vanliga reservarbeten. Inom &ldersgruppen 18—21 ar skulle silunda
hidanefter, om de sakkunnigas férslag vinner statsmakternas bifall, de tvenne
reservarbetsformerna gripa in i varandra. Nagra detaljerade bestiimmelser med
allminna grunder for hur férdelningen i varje sirskilt fall limpligen skulle
goras, bora icke heller faststillas, utan en skilighetsprovning fir ske i varje
sirskilt fall. Avgérande fir hirvid vara lokala forhillanden, den arbets-
loses foregiende sysselsittning eller hans individuella limplighet for hin-
visning till reservarbete av den ena eller andra kategorien. Diirigenom synas
enligt de sakkunnigas uppfattning alla rimliga héinsyn tagas till de i och for
sig mycket berittigade kraven pd smidighet i de samhilleliga arbetsloshets-
dtgirderna pa detta omride.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle hinvisningsférfarande gilla vid
de speciella ungdomsreservarbetena, och dirigenom skulle, pa ett effektivare
sitt an hittills kunnat ske, en prévning av de ungas arbetsvilja komma till
stand #ven for aldersgruppen 16—17 &r. Visserligen kan redan nu en viss
provning av de ungas villighet till motprestation for erhéllen hjilp fore-
komma i s&dana fall, di genom arbetsloshetskommitténs forsorg kursverk-
samhet i nigon form anordnas. Hiinvisningsforfarande skall ju hirvid
tillimpas. Men nigon provning av nimnda dldersgrupps arbetsvillighet i
egentlig mening kan icke forekomma. Med tillskapandet av den nya typen
av reservarbeten skulle emellertid en form for direkt provning av arbets-
villigheten erhallas.

Grundlinjerna f6r ungdomsreservarbetena ha de sakkunniga i 6vrigt tinkt
sig p& foljande sitt.

D4 denna hjilpform #r avsedd fér yngre arbetslosa, skall till skillnad
fran de vanliga reservarbetena den for arbete avsedda tiden — 48 timmar
per vecka — icke uteslutande iignas at arbete utan dven it utbildning. Silunda
tillimpas #ven vid denna form av hjilpverksamhet undervisnings- och ut-
bildningssynpunkter. Man torde viil icke heller frin nigot héll kunna resa
invindningar mot att de ungas sysslolosa tid anviindes for en visserligen
kanske nigot begrinsad men siikerligen icke desto mindre virdefull under-
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visning och utbildning. Som allmiin regel ha de sakkunniga dérvid tinkt
sig, att hilften av tiden skall anslis till arbete och hilften till utbildning,
eller ungefir samma férdelning, som tillimpas i den frivilliga arbetstjinsten.
I regel skall dock pd en och samma dag icke férekomma bide arbete och
undervisning. Aven om i sistnimnda avseende den inom den frivilliga ar-
betstjinsten i regel tillimpade ordningen med halva dagen arbete, halva
undervisning mahinda ur vissa synpunkter kunde anses limplig, torde den
ur teknisk synpunkt och med hinsyn till utnyttjandet av arbetsledare och
likartad personal i regel icke kunna genomféras inom ungdomsreservarbetena.
. De sakkunniga ha niirmast tinkt sig en anordning av det slag, som tillim-
. pats vid Klacka-Lerberg, d. v. s. de unga arbetarna deltaga viixelvis under
14-dagars perioder i reservarbete och kursverksamhet. Men iiven annan in-
| delning av tiden i kortare eller lingre perioder kan fi férekomma. Iika-
ledes kan arbetstiden i viss man utstriickas till att omfatta mer in (i medel-
| tal) hilften av den for dag beriknade sammanlagda arbets- och undervis-
ningstiden. Ett sidant forfaringssiitt kan i forsta hand tinkas tillimpat i
de fall, d& deltagarna icke kunna beriknas erhilla tillriicklig arbetsfortjinst

vid halv arbetstid. I intet fall finge dock arbetstiden utstrickas lingre in
- till i genomsnitt 6 timmar per dag eller 8 timmar under enskild arbetsdag.
Di i varje sirskilt fall den limpligaste foérdelningen i skift pi arbete och
- undervisning skall verkstillas, maste helt naturligt hinsyn tagas till att
skiftindelningen icke fir medféra nigra storre rubbningar eller oligenheter
for vare sig arbetet eller undervisningen.

Arbetet vid ungdomsreservarbetena iir avsett att till alldeles overvigande
delen utforas pid ackord. Avloningen skall utgd efter samma principer som
vid vanliga reservarbeten. De sakkunniga ha ansett det angeliget, att for
dessa arbeten icke skapa ett siirskilt avloningssystem, vilket otvivelaktigt
skulle giva anledning till svérigheter och komplikationer. S84 linge arbetet
utfores pd ackord, kan nigon berittigad anmirkning icke riktas mot prin-
cipen om samma lénesystem for unga som vuxna. Genom mindre presta-
tioner erhilla de férra fullt automatiskt — alldeles bortsett frin arbets-
tiden — ligre fortjiinster. Annorlunda stiller sig forhallandet vid tidsar-
bete, som alltid i viss utstriickning méste forekomma. Den forkortade ar-
betstiden inverkar emellertid hiir reglerande pé fortjansten. Det bor dock
observeras, att iven vid ungdomsreservarbetena blir sysselsiittningen per dag
i genomsnitt 8 timmar. Hirav skola dock i medeltal som regel 4 och aldrig
mindre in 2 timmar fignas it utbildning och undervisning. Under de perioder,
di den unge arbetslése deltager i undervisningen, skall han — diirest ar-
betsloshetskommissionen si medgiver — kunna uppbiira dagunderstéd med
hégst hiirfor enligt vanliga grunder faststillt belopp. Kosthillet bestrides
under hela tiden, alltsi éiven under tiden for utbildning och undervisning,
av deltagarna. Genom dessa bestimmelser bli de vid ungdomsreservarbeten
utgdende fértjinsterna mindre #n inom vanliga reservarbeten. Aven om
timfortjinsten for en arbetsperiod skulle bli lika stor i bada fallen (och lika
stor for en yngre som for en ildre), si kommer den yngre under alla for-
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hillanden att for den sammanlagda tid han hiinvisats till ett ungdoms-
reservarbete uppbira mindre nettofortjinst dn den dldre vid ett vanligt re-
servarbete.

A andra sidan torde man icke heller ur de ungas egen synpunkt kunna
gora ndgra beriittigade anmirkningar mot ett sidant system som det hir
foreslagna. Det kan niimligen knappast anses oskiligt, att de unga, som
komma i &tnjutande av utbildning och undervisning pi olika omriden och
som siikerligen i framtiden fi direkt nytta av denna utbildning och under-
visning, i nigon utstrickning sjilva ekonomiskt bidraga till forvirvande av
densamma. De unga komma i sjilva verket genom dagunderstddet att bli
likstillda med de obemedlade elever i en folkhogskolekurs, vilka erhalla
stipendier. Ur rent psykologiska synpunkter bor det vara en fordel, att de
unga fi en stark fornimmelse av att de sjilva fortjina till sitt uppehille
och gora nytta for sig. Emellertid &r det av vikt, att 1énen vid ungdoms-
reservarbeten icke understiger viirdet av forménerna i den frivilliga arbets-
tjansten. Tvirtom synes fortjinsten i forra fallet naturligen bora vara nigot
hogre. Det ir frimst fér att vinna garantier i detta héinseende, som de
sakkunniga foreslagit, att tiden for det egentliga arbetet i enstaka fall ma
utstrickas till 6 timmar per dag vid ungdomsreservarbeten. I annat fall
mahiinda i viss min risker forefinnas, att fortjinsten vid den frivilliga arbets-
tjtinsten bleve lika eller hogre @n vid ungdomsreservarbeten.

Man torde fi rikna med att ackordsfortjinsten — sirskilt i borjan, di
de unga vil i regel iro ovana vid det arbete, de satts att utfora — blir
ligre, éin niir storre fortrogenhet forvirvats med arbetets art och ovriga pd
arbetets utférande inverkande forhillanden. Likasi torde vissa modifika-
tioner i verksamheten helt naturligt bli nodvindiga med drstidernas vix-
lingar. S& lingt mojligh dr, bor dirvid frin arbetsledningens sida det mesta
mdojliga goras for undanrddjande av alltfér ogynnsamma verkningar i dessa
hinseenden.

Till skilinad frén vad fallet ir vid de vanliga reservarbetena skall ej
blott logi utan #ven kost tillhandahéllas under vederborande myndighets
overinseende. De unga skola sjilva bekosta sin mathéllning, men densamma
skall ordnas i gemensam forliggning. Genom arbetsloshetsorganets forsorg
skall utses en husmoder, som i samrid med de i forlaggningen deltagande
har att planligga och Gvervaka mathallningen. Kostnaderna fér husmoderns
avléning skall bestridas av arbetsloshetskommissionen. Mathéllningen —
liksom forliggningen over huvud taget — skall stillas under kontroll av en
genom arbetsloshetsorganet utsedd ledare. Genom dessa anordningar skall
man erhilla garanti for att mathillningen tillgodoser de alldeles sirskilt for
dessa dldersgrupper ofrinkomliga kraven pi att kosten skall vara bade till-
ricklig och nirande. Skulle de unga, som vid andra reservarbetsforligg-
ningar ir fallet, sjilva ordna med sin kosthallning, skulle detta sannolikt
medfora en matordning, som icke blott skulle stilla sig dyrare for den en-
skilde utan tillika bli bide mindre riklig och mindre limplig in som med
den hir foreslagna anordningen blir fallet. Dessutom vinnes en annan for-
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del namligen den, att deltagarna sjilva fi ansvara for kosthallet och dess
ekonomi men samtidigt fi tillgng till sakkunnig ledning for dess rationella
ordnande. Deltagarna skola sélunda bl. a. sjilva turvis deltaga i matlag-
ningen samt med bistdnd av husmoder eller arbetsledare svara for plan-
liggning, inkop och bokforing. Den uppfostrande betydelse, detta kan ha
for de unga, kan knappast Overskattas. De bibringas dirigenom férmiga
att viirdesitta livsuppehillets grundliggande faktorer pd ett biittre och mer
effektivt sitt 4n som vanligen #r dem mojligt i hemmen.

Den undervisning, som skall ingd i verksamheten, torde kunna anordnas
pd samma sitt som den genom arbetsloshetsorganen bedrivna kursverksam-
heten och sfiledes omfatta sivil praktiskt som teoretiskt betonade d@mmen.
Emellertid torde i detta sammanhang sirskilt bora framhallas, att liksom
inom den frivilliga arbetstjinsten bér man hér genom undervisning i exem-
pelvis tridgirdsskotsel, uppfodning av smadjur m. m. kunna frambringa for
det gemensamma hushillet betydelsefulla produkter, vilket iven ur ekono-
misk synpunkt skulle vara fordelaktigt. Overhuvud bora i atskilliga avse-
enden de erfarenheter, som vunnits genom forsoken med frivillig arbetstjinst,
bli tillimpliga #ven inom ungdomsreservarbetena.

Ungdomsreservarbetena kunna vara dels statliga, dels statskommunala.

Kostnaderna for den del av ungdomsreservarbetet, som bestir av under-
visning (ledare, lirare, undervisningsmateriell), bestridas enligt bestimmel-
serna for kursverksamhet, dock att vid statliga reservarbeten for ungdom
samtliga dessa kostnader bestridas av arbetsloshetskommissionen. Betrif-
fande kostnaderna for det arbete, som ingdr i ungdomsreservarbetet, skola
samma bestimmelser gilla, som for vanliga reservarbeten, dock att vid stats-
kommunala ungdomsreservarbeten statsbidrag pé arbetsloner utgir med
minst 50 %. Aven betriffande ersiittning for resor, forfarande vid konflikt,
sjukersittning m. m. skola samma bestimmelser som vid reservarbetena
gilla. Dagunderstod fordelas pd stat och kommun enligt vanliga grunder.
Vid statliga ungdomsreservarbeten foljes i detta fall samma praxis som vid
statliga arbetsliger. Ungdomsreservarbetet betraktas dven pa sé siitt som
en enhet, att ansokan om statsbidrag gores i ett sammanhang och att dren-
det inom arbetsloshetskommissionen handligges som ett drende och beslut
fattas i ett sammanhang. Vad ovan sagts om statsbidragen ir silunda en-
dast berikningsgrunder for dessa. De sakkunniga forutsitta, att frigorna
om ungdomsreservarbeten inom kommissionens kansli komma att forberedas
av samma avdelning, som handligger #renden om den frivilliga arbets-
tjinsten.

I det foregiende har hinsyn endast tagits till reservarbeten med fast f6r-
liggning. Intet hinder moter emellertid, att s. k. dagkolonister mé fore-
komma #ven bland de unga, d. v. s. att vederborande bor i sitt hem men
deltager i arbete och undervisning efter samma grunder som arbetare i fast
forlaggning.

Betriffande frigan om limpliga arbetsobjekt for ungdomsreservarbetena
f& de sakkunniga hinvisa till vad i kap. 7 anforts.
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Aven om, som niimnts, ungdomsreservarbetena kunna vara sivil statliga
som statskommunala, synas de dock som regel bora bedrivas i statlig regi.
De komma nimligen endast i undantagsfall att kunna rekryteras frin endast
en kommun. Aven med hiinsyn till de krav, som méste stillas pé ledningen
m. m. vid dessa reservarbeten, ir det mest #indamélsenligt, att de utforas i
arbetsloshetkommissionens regi. Emellertid bora mojligheterna underlittas
f5r enskild kommun — givetvis under kommissionens kontroll — att starta
smérre ungdomsreservarbeten utan fast forliggning. Aven vid dessa arbeten
maste dock kravet pi ledning m. m. tillgodoses i stort sett efter samma
principer som vid ungdomsreservarbeten med fast forliggning.

Av det anforda torde framgd, att manga likheter forefinnas mellan den
nuvarande frivilliga arbetstjinsten och ungdomsreservarbetena. Grinslinjen
mellan frivillig arbetstjinst och ungdomsreservarbeten ir egentligen betingad
av arbetsuppgifternas art och den omstindigheten, att tvingshanvisning icke
kan ske till de forra. Inom den frivilliga arbetstjinsten fi icke andra ar-
betsobjekt forekomma #n sidana som eljest icke skulle under den nirmaste
tiden komma till utférande. Vid ungdomsreservarbetena bora i regel endast
sadana arbeten forekomma, som kunna ackordssittas. Bada hjilpformerna
ha sina fordelar. Ungdomsreservarbetenas foretriiden ha i det foreghende
ingdende skildrats. Hir mé till sist nigra ord nimnas om en del av den
frivilliga arbetstjinstens. Arbetet spelar vid denna icke samma avgorande
roll som i friga om ungdomsreservarbetena. Dessutom har man friare
hiinder vid arbetets genomforande. Vid ungdomsreservarbeten méste arbetet
intaga den centrala platsen, och det miste bedrivas sa, att de unga kunna
forsorja sig dirpa. Vid den frivilliga arbetstjinsten diaremot kan under
vissa tider, da pd grund av viderleks- och andra omstindigheter lampliga
arbetsobjekt saknas, sysselsittningen helt koncentreras pé utbildning och
undervisning.

Slutligen vilja de sakkunniga betriiffande omfattningen av ungdomsreserv-
arbetena framhalla foljande.

De sakkunniga ha ovan (sid. 119) uttalat den meningen, att arbetslosa i
ildern under 21 ar icke borde hinvisas till reservarbeten, som &ro beligna
s& langt fran arbetarnas bostider, att sirskild forliggning #r behovlig. Med
hiinsyn hirtill borde dylik ungdom i stort sett icke hiinvisas till statliga
reservarbeten, liksom ej heller till vissa statskommunala reservarbeten. Den
30 november 1933 voro i de statliga reservarbetena sysselsatta 1627 per-
soner i aldern under 21 &r och i de statskommunala sammanlagt 725 dylika
personer. Med hiinsyn hirtill torde man kunna rikna med ett antal péd
bortit 2000 arbetare i aldern under 21 &r vid sagda tidpunkt voro inkvar-
terade i reservarbetsférliggningar. For niirvarande torde antalet vara nigot
storre (jfr. sid. 31).

De siirskilda ungdomsreservarbetena borde silunda erhilla en sidan om-
fattning, att de kunde giva sysselsittning dels for nimnda antal pd ungefir-
ligen 2000, dels for ytterligare ett icke obetydligh antal hittills icke alls
sysselsatta ungdomar i en élder av fyllda 16 men ej 22 ir. Emellertid torde
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det, da det hiir ér friga om en ny hjilpform, erbjuda stora svarigheter att
mera omedelbart igingsiitta arbetet i si stor omfattning. Dessutom bér en
overflyttning av i de vanliga reservarbetena sysselsatt ungdom ske endast
efter noggrann provning i varje sirskilt fall. Vidare méste den nya hjilp-
formen planeras med sirskild omsorg, Med hiinsyn till det anforda ha de sak-
kunniga kommit till det resultatet, att ungdomsreservarbetena till en borjan
nirmast bora fi karaktiren av forséksverksamhet. Under sidana férhallan-
den anse sig de sakkunniga icke bora rikna med mer in i genomsnitt 2 000
sysselsatta inom dessa arbeten under nistkommande budgetir. Nir si ir
fallet, utgd de sakkunniga frin att dessa 2000 skola utses icke genom Over-
flyttning av arbetslésa frin vanliga reservarbeten utan genom utviljande av
sidana unga arbetslosa, som tidigare icke alls erhallit ndgon sysselsittning
eller endast deltagit i kursverksamhet eller frivillig arbetstjinst. Givetvis
bor dock hir icke nigot forbud utfirdas mot att hinvisa dven andra arbets-
l6sa i forevarande dlder én de sistnimnda. Liksom i andra fall bér mojlig-
het finnas till den stérsta smidighet vid anviindandet av de olika hjilp-
formerna.

Sisom ovan (kap. 7) visats férefinnas arbetsobjekt, limpade till ungdoms-
reservarbeten, i tillricklig omfattning f6r den verksamhet, varom hir ir fraga.

Kap. 10. Sammanfattning och kostnadsberikningar.

Under hiinvisning till vad de sakkunniga tidigare i olika kapitel anfort
och foreslagit, fi de sakkunniga hirefter overgd till att limna en samman-
fattande oversikt av de silunda framférda forslagen jamte berikningar ver
vad ett genomforande av desamma skulle for statsverkets rikning belopa
sig till for budgetdret 1934/1935.

De sakkunniga vilja di i all korthet 4nyo erinra om att den foretagna
undersdkningen av arbetsloshetens omfattning och karaktir per den 30 no-
vember 1933 gav vid handen, att ej mindre iin 57 412 personer eller nigot
mer in '3 av samtliga anmiilda arbetslésa befunno sig i aldern 16—25 ar.
Av dessa blevo 14 822 hjilpta genom arbets- och undervisningslinjerna, under
det att 42590 antingen fingo hjilp i form av kontantunderstdd eller ock
limnades helt utan hjilp.

Frin november manad i fjol till mars manad i &r synes en forbittring
hirutinnan ha intriitt, i det antalet hjilpta genom kontantunderstod eller
helt ohjilpta torde ha nedgatt till c:a 37000. Med hinsyn till att emeller-
tid alltjimt ett betydande antal #r ohjilpt och en betydande del hjilpes
genom kontantunderstod, vilken hjilpform de sakkunniga anse bora — sir-
skilt vad ungdomen betriffar — forekomma endast i undantagsfall, foresld
de sakkunniga, att for nistkommande budgetir (1934/1935) en kraftigt ut-
vidgad hjilpverksamhet efter arbets- och undervisningslinjerna kommer till
stdnd. De sakkunniga ha dirvid ansett, att 15000 unga arbetslosa borde
kunna beredas sysselsiittning genom kursverksamhet av olika slag, frivillig
arbetstjinst och siirskilda ungdomsreservarbeten.
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De sakkunniga, som foretagit vissa undersékningar rérande majligheterna
att bereda de unga utbildning inom resp. yrken och som for detta dndamal
iven haft overliggningar med representanter for arbetsgivare och arbetare,
ha icke ansett sig kunna tillstyrka framkomna forslag att — med bidrag av
statsmedel till avloning — placera arbetslosa ungdomar som extra hjalpare
inom industri och jordbruk. De sakkunniga, som diremot férmenat, att sévil
inom ramen for den egentliga kursverksamheten som genom den frivilliga
arbetstjinsten, de s. k. arbetskolonierna och ungdomsreservarbetena vissa
méjligheter till dylik utbildning kan limnas, ha avgivit forslag i sidant syfte.
De sakkunniga ha behandlat frigan om den inverkan, de i gillande kollek-
tivavtal ingiende bestimmelserna om den yngre arbetskraftens anstillnings-
och loneférhillanden kunna utéva i fraga om ungdomsarbetslosheten. De
sakkunniga formena, att de missforhallanden, som hir mé kunna konstateras,
icke #ro av den natur, att de motivera ingripande frin statens sida, utan
bora avhjilpas av de avtalsslutande parterna sjilva.

De sakkunniga foresld, att den av arbetsloshetskommissionen bedrivna
kursverksamheten under niista ir matte utvidgas. De sakkunniga riikna med
att genom denna i genomsnitt 8000 personer skola sysselsiittas. For att
stimulera kommunerna till en dylik utvidgad verksamhet féresld de sak-
kunniga tillika, att statsbidrag med hogst 50 % mi utgd till tickande av
kostnaderna for undervisningsmateriell. De sakkunniga, anse, att denna kurs-
verksamhet alltjimt bor anordnas och std under ledning och inseende av
kommunernas arbetsloshetskommittéer.

I friga om provisoriska folkhdgskolor och andra provisoriska undervis-
ningsanstalter anse de sakkunniga, att den igéngsatta forsoksverksamheten
bor fortsitta ytterligare ett ar. De sakkunniga som i princip uttalat sig for
en hojning av stipendiebeloppen for elever vid folkhog- och lantmannaskolor
samt kommunala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning, ha — med
hiinsyn till att Kungl. Maj:t redan fér riksdagen framlagt forslag om ofdr-
indrade stipendiebelopp for nista budgetir — icke ansett sig kunna fram-
liigga direkta forslag till sidan hojning.

De sakkunniga ha vidare foretagit vissa berikningar over kostnaderna for
statsverket av den pa forut angivet sitt utvidgade kursverksamheten. De
sakkunniga ha dirvid utgatt fran de erfarenheter, som hittills vunnits rorande
kostnaderna hiirfor. Statens andel i dessa kostnader torde kunna upp-
skattas till i runt tal kronor 1:50 per elev och dag. Uppskattas hela antalet
understodsdagar per ér till 300, skulle drskostnaden per elev uppgi till 450
kronor. Di de sakkunniga, sésom framgir av vad ovan anforts, utgd ifrén
att i genomsnitt 8 000 personer skulle beredas sysselsittning i kursverksam-
het, skulle alltsi den sammanlagda kostnaden for denna verksamhet under
niista budgetér belopa sig till 3600000 kronor. Med hinsyn till att de
sakkunniga tillika foreslagit, att bidrag till kostnader for undervisnings-
materiell skulle limnas kommunerna med hogst 50 %, torde emellertid ett
siirskilt belopp bora beriiknas for statens andel i dessa kostnader. De sak-
kunniga anse, att ett belopp av 200000 kronor skulle vara tillrickligt. Med
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ledning av de ovan (sid. 32) limnade uppgifterna om statsbidrag till pro-
visoriska kurser for arbetslés ungdom inom den ordinarie skolverksamhetens
ram samt till arbetskolonier berikna de sakkunniga, att fér dessa indamal
ett statsbidrag av 200000 kronor blir erforderligt. Med beaktande av vad
salunda anforts, berikna de sakkunniga, att tillhopa 4000000 kronor under
nastkommande budgetir skulle av statsmedel behovas till kursverksamhet
av ovan angivna slag samt arbetskolonier.

Betriffande den frivilliga arbetstjinsten ha de sakkunniga funnit, att den
hittillsvarande forsoksverksamheten givit goda resultat. De sakkunniga fore-
sld, att verksamheten fortsiittes och bedrives i utvidgad form. I friga om
villkoren foér statsbidrag finna de sakkunniga vissa dndringar i de hittills
tillimpade bestimmelserna bora genomfiras. De sakkunniga foresld vissa
andringar i friga om de arbetsobjekt, som mé férekomma. Vidare anse de,
att statsbidrag md kunna utgd med hogst 50 % av materialkostnader for
arbetsobjekt, som tillhdr allmiint rittssubjekt eller kommer en storre all-
minhet till godo, samt till undervisningsmateriell. Statsbidrag bor kunna
1 viss utstrickning utgd till arbetspremier &t deltagarna. Grunderna for
statsbidrag till kostnaderna for kost, logi och fickpenning &t deltagarna vid
kommunala arbetsliger béra undergs viss indring, varigenom statsbidraget
skulle kunna utgd pa f6r kommunerna nagot forménligare villkor in for
nirvarande. De nimnda &tgiirderna asyfta i frimsta rummet att uppmuntra
kommunerna att igingsiitta arbetsliger. De sakkunniga berikna omfatt-
ningen av den frivilliga arbetstjinsten under nistkommande budgetar till
3000 deltagare i statliga och 2000 i kommunala arbetsliger. Vad di angar
kostnaderna hirfér, vilja de sakkunniga erinra dirom, att drets verksamhet
i vissa avseenden pi grund av sin forsdkskaraktir blivit dyrare, &n som
bér bliva fallet vid en stabilisering i utvidgad form. Dirutover ma fram-
héllas, att statens kostnader for arbetsliger i statlig regi blir ligre vid en
utvidgning av verksamheten, i det att denna di kommer att i hogre grad,
an nu ir fallet, omfatta kommuner, som ha att erligga férhallandevis stor
andel av dagunderstodet och alltsi ha att bestrida en storre andel av kost-
naderna fér deltagare i arbetsligren in de kommuner, som hittills fatt sinda
deltagare. A andra sidan tillkommer en utokning av kostnaderna, direst
de sakkunnigas ovannimnda férslag till i viss mén indrade grunder for stats-
bidrag skulle komma att bifallas. Tages nu hinsyn till dessa av de sak-
kunniga anférda omstindigheter, torde for niista budgetir béra riknas med
en sammanlagd genomsnittskostnad per ar och elev av 900 kronor for ar-
betsliger i statlig regi och 700 kronor i kommunal regi. Vid en beriknad
genomsnittlig sysselsittning av 3000 personer i de statliga ligren skulle
kostnaderna uppgé till sammanlagt 2 700 000 kronor. P& motsvarande siitt
skulle statens andel i kostnaderna for 2000 deltagare i kommunala liger
bli 1400000 kronor. Sammanlagt skulle siledes for den frivilliga arbets-
tjinsten kunna for ndsta budgetir beriknas, att bidrag av statsmedel be-
hévde uppgé till 4 100 000 kronor.

De sakkunniga foresld vidare, att sirskilda statliga och statskommunala

677 34 o)
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ungdomsreservarbeten igingsiittas for arbetslos ungdom i dldern 16—21 &r.
Kostnaderna for den del av ungdomsreservarbetet, som bestir av undervis-
ning (ledare, lirare och undervisningsmateriell), bora bestridas enligt reg-
lerna for kursverksamhet, dock att vid statliga reservarbeten for ungdom
samtliga dessa kostnader bestridas av arbetsloshetskommissionen. Betriffande
kostnaderna for det arbete, som ingir i ungdomsreservarbetet, skola samma
bestimmelser gilla som for vanliga reservarbeten, dock att vid statskom-
munala ungdomsreservarbeten statsbidrag #ill arbetsloner skall utgd med
minst 50 %. I friga om ersittning for resor, forfarande vid konflikt, sjuk-
ergittning m. m. skola samma bestimmelser gilla som vid de vanliga reserv-
arbetena. Deltagarna beriknas i genomsnitt sysselsiittas under hilften av
tiden med arbete, under den andra hilften med undervisning, dock si att de
indelas i skift, som omviixlande beredas heldagssysselsiittning i arbete resp.
undervisning. Under arbetstiden utgir 16n enligt reglerna for vanliga reserv-
arbeten; under kurstiden ma dagunderstéd kunna utgi. Kostnaderna hirfor
fordelas pa stat och kommun enligh vanliga grunder. De sakkunniga be-
rikna, att under niistkommande budgetér skola genomsnittligt 2 000 personer
kunna sysselsiittas vid ungdomsreservarbeten. Betriiffande statens kostnader
f5r denna verksamhet vilja de sakkunniga framhalla, att berikningarna pa
denna punkt miste bli ytterst approximativa, eftersom denna form av hjilp-
verksamhet &ir oprovad och foljaktligen varken ekonomiska eller andra er-
farenheter pa omrddet kunna forefinnas. Emellertid ha de sakkunniga an-
sett sig bora utgd dels frin arbetsloshetskommissionens berikningar for
vanliga reservarbeten, dels frin de ovan limnade uppgifterna rérande kost-
naderna for den av arbetsloshetskommittéerna bedrivna kursverksamheten.
Arbetsloshetskommissionen har riknat med att en arbetare vid ett statligt
reservarbete kostar staten 2400 kronor per &r och en arbetare i statskom-
munalt reservarbete 1200 kronor per ar. For deltagare i statliga ungdoms-
reservarbeten torde genomsnittskostnaden — med hiinsyn till att det inom
dessa arbeten i regel maste bli relativt unga och oerfarna personer syssel-
satta — kunna beriknas icke oviisentligh ligre. De sakkunniga ha stan-
nat vid ett beriknat genomsnittsbelopp av 1800 kronor per person och
ar. TFor deltagare i statskommunalt reservarbete ha de sakkunniga — med
hiinsyn till att ett hogre statsbidrag &in vid vanliga reservarbeten skulle ut-
gh — icke ansett sig kunna nedbringa den ovan angivna genomsnittliga
arliga kostnaden av 1200 kromor per person. En arbetare vid ett stats-
kommunalt reservarbete for ungdom skulle siledes beriiknas kosta staten
lika mycket som en arbetare vid ett vanligt statskommunalt reservarbete.
De sakkunniga ha vidare utgdtt ifrén att i runt tal 1500 personer skulle
sysselsiittas i statliga ungdomsreservarbeten och 500 personer i statskommu-
nala ungdomsreservarbeten. D& emellertid for deltagarna i dessa reserv-
arbeten i genomsnitt endast halva tiden skulle anviindas till arbete, skulle
den 4rliga genomsnittskostnaden for deltagare i statligt ungdomsreservar-
bete bli 900 kronor och for deltagare i statskommunalt 600 kronor. Under
den tid, dessa ungdomar deltoge i kursverksamhet, torde det statliga under-
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stodet bora beriknas bli lika med den genomsnittliga kostnaden for del-
tagare i sidan kurs eller 450 kronor per ir. Eftersom emellertid tiden for
bevistande av kurs endast omfattar hilften av den sammanlagda hinvis-
ningstiden, skulle den beriknade Arskostnaden per deltagare i ungdoms-
reservarbete bli 225 kronor. Den totala kostnaden for staten skulle alltss
bli 1125 kronor fér deltagare i statligt och 825 kronor for deltagare i stats-
kommunalt ungdomsreservarbete. Med 1500 deltagare i statliga och 500
deltagare i statskommunala reservarbeten skulle den sammanlagda &rskost-
naden bli resp. 1687500 kronor och 412 500 kronor eller tillhopa 2 100 000
kronor. For den tid deltagarna dtnjuta undervisning tillkommer statens
andel i kostnader for undervisningsmateriell. Detta senare belopp torde
kunna beriknas till 45000 kronor for &r. De sakkunniga beriikna silunda till-
hopa 2145000 kronor f6r ungdomsreservarbeten for nistkommande budgetér.

Sammanlagt skulle siledes kostnaderna for hir ifrdgavarande dtgirder
for nista budgetar bliva 10245000 kronor. Med hinsyn till osiikerheten i
de gjorda berikningarna torde detta belopp emellertid kunna avrundas till
10 000 000 kronor.

De sakkunniga, som #ven berort spérsmélet om den lokala och centrala
organisationen for handliggning av arenden, avseende speciella atgiirder mot
ungdomsarbetslosheten, anse, att arbetsloshetskommittéerna alltjimt bora
vara lokala organ och arbetsloshetskommissionen det centrala organet for
de hir ovan berdrda atgirderna rérande kursverksamhet och frivillig arbets-
tjinst, dock att frigor rorande kurser for arbetslos ungdom inom den ordi-
narie skolorganisationens ram béra handliggas pi samma siitt som hittills,
Frigor om ungdomsreservarbetena bora omhiinderhavas av samma organ
som den frivilliga arbetstjinsten. De sakkunniga forutsiitta hirvid, att inom
arbetsloshetskommissionens kansli alltjimt skall finnas en avdelning for
ungdomsarbetslosheten och att denna skall omhiinderhava forberedelsen och
verkstilligheten av alla de atgirder rorande ungdomsarbetslésheten, som an-
komma pi kommissionen. Diremot ha de sakkunniga — med hiinsyn till
att frigan om arbetsloshetskommissionens organisation, i anledning av hem-
stillan frin 1933 ars riksdag, torde komma under omprévning i annan ord-
ning — icke ansett sig hiir béra upptaga sporsmalet, huruvida i kommis-
sionen borde finnas ledaméter, som representerade pedagogisk och annan
sakkunskap vid handléiggning av irenden rorande ungdomsarbetslosheten.
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Bilaga 1.

P. M.

angiende arbetsloshetens och hjilpitgirdernas karaktir och omfattning
den 30 november 1933 inom olika &ldrar med siirskild
hiinsyn till ungdomsarbetslisheten

av

Fil. lic. T. Hessler
Bitr. sekreterare i statens arbetsléshetskommission.

I. Arbetslosheten inom olika Aldrar.

De arbetslosas fordelning med hinsyn till dlder har tidigare varit féremal
for undersokning dels i samband med de tre arbetsloshetsrikningarna &ren 1909,
1910 och 1927, utférda de tvd forsta av kommerskollegii avdelning fér arbets-
statistik och den tredje av socialstyrelsen, dels i samband med den sérskilda
utredning, som féretogs i borjan av ar 1933 av arbetsloshetskommissionen och
1931 ars ungdomsarbetsloshetssakkunnige. Det material, som lag till grund for
denna senare undersokning, utgjordes av uppgifter, inhimtade i samband med
de lokala arbetsloshetskommittéernas méanatliga rapporter till statens arbets-
loshetskommission.

Genom arbetsloshetskommissionens formedling har sedermera, pé hosten 1933
1 samband med méanadsrapporten per den 30 november 1933 inhimtats nya upp-
gifter rorande de arbetslosas aldersférhallanden. Denna senare undersékning
skiljer sig fran den foregiende friamst dirigenom, att vid den féregéende 1
februari foretagna undersskningen aldersuppgifter voro kombinerade med upp-
gifter om de arbetslésas yrkestillhorighet. Vid denna senare undersokning
har i stillet for yrkestillhérighet inhdmtats uppgifter om de olika former, var-
under de arbetslésa bringats hjilp. Hirigenom har forebragts material, dgnat
att belysa den omfattning, i vilken i frimsta rummet unga arbetslésa over
huvud erhéllit hjilp, #vensom under vilka former denna hittills har limnats.

Den i februari 1933 féretagna undersskningen avsdg sammanlagt 179 507
arbetslosa; i den férevarande undersskningen ingd 170 203 personer. I forhi-
gdende mé erinras om, att detta antal av olika anledningar nigot understiger
det av arbetsléshetskommissionen f6r samma manad rapporterade antalet hjilp-
sokande arbetslosa. Orsaken hirtill éir bland annat, att det frén vissa hall varit
oméjligt att erhdlla erforderliga upplysningar, i andra fall &ter att med led-
ning av kommittéernas uppgifter, justeringar i jaimforelse med kommissionens
manadsrapporter vidtagits.

Sasom redan pépekats, hinféra sig de i undersékningen ingdende arbetslosa
till de kommuner, som vid respektive tidpunkter stodo i rapportférbindelse med
arbetsloshetskommissionen. Enir de bida undersékningarna sidlunda avse det
hos de lokala arbetsloshetskommittéerna anmilda antalet arbetslgsa, har under-
sokningen kommit att begrinsas till den del av de arbetslésa, vilka hos kom-
mittéerna anmilt sig sisom hjilpsokande. I detta avseende skilja sig dessa
béda senare undersskningar frin de tidigare arbetsloshetsrikningarna, som av-
s:?}go samtliga arbetslsa, oavsett huruvida vederbérande ansige sig 1 behov av
hjilp eller icke. Februariundersékningen grundade sig vidare pd material, in-
hiamtat fran 1137 kommuner; vid novemberunders¢ékningen utgjorde motsva-
rande antal 1 325.
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Med hiinsyn till savil den korta tid, som forflutit mellan dessa undersok-
ningar, endast 9 méanader, som den stora stabilitet, som kinnetecknar kommu-
nernas rapportering, torde i stor utstrickning samma kommuner ingd i de bada
undersokningarna. Pa grund hirav bora resultaten av dessa kunna anses jim-
forbara. Emellertid torde bora erinras om att de hinfora sig till olika arstider.
1 den mén, som sisongvariationerna i arbetslosheten paverka de arbetslosas
alderssammansittning, maste hinsyn tagas hirtill. Hirjamte torde dven en min-
dre olikhet bora papekas. Februariunderstkningen omfattar hjalpsokande
arbetslosa i aldern 15 ar eller darutover; i novemberundersskningen har alders-
griinsen hojts till 16 ar. I denna senare undersokning ingdr alltsd en alders-
klass mindre. Denna olikhet dr fororsakad av de efter den 1 juli 1933 genom-
forda forindrade bestimmelserna rorande hjilpverksamheten for arbetslosa,
varigenom minimiéldern for arbetsloshetskommittéernas klientel hojts med ett
ar. Denna forindring har #ven kommit att medféra, att den lagsta alders-
klassen, som i februariundersokningen omfattat 3 arsklasser, i novemberunder-
sokningen blott omfattar 2.

Enligt statsradsprotokoll den 8 december 1933 anforde statsradet och chefen
for socialdepartementet i samband med direktiven for 1934 ars sakkunnige
rorande ungdomsarbetslosheten, att en av de viktigaste uppgifterna for de sak-
kunnige vore att verkstilla en sévitt mojligt noggrann utredning rérande ung-
domsarbetsléshetens karaktir och omfattning och att med hinsyn hirtill be-
arbetningen av det genom arbetsléshetskommissionen infordrade materialet borde
goras utforligare och mera ingdende #n vid den foregdende undersokningen.
Med hinsyn hirtill och till vissa resultat frin februariundersokningen, enligt
vilka ungdomsarbetslosheten & landsbygden vore av storre omfattning #n 1 sti-
derna, har det ansetts vara av sirskild vikt att belysa ungdomsarbetslosheten
4 landsbygden.

For detta indamal ha landsbygdskommunerna i nu férevarande undersok-
ning vid bearbetningen inom varje lin férdelats pa tre omrdden, néimligen indu-
strikommuner, blandade industri- och jordbrukskommuner samt rena jordbruks-
kommuner. For denna gruppering har den av socialstyrelsen i samband med
dyrortsgrupperingen ar 1930 verkstillda indelningen kommit till anvindning.
Vigledande vid denna indelning var proportionen mellan taxeringsvirdena for
jordbruksfastighet och annan fastighet. Dir viirdet av dessa senare uppgick till
mera in Ya & s av en kommuns hela fastighetsviirde, ansigs det, att en kom-
mun har forlorat sin karaktir av overvigande jordbruksbygd; da virdet dver-
steg */s, rubricerades en kommun sisom industrikommun, Dock voro dessa taxe-
ringsvirden icke obetingat normgivande, utan togs i varje sirskilt fall viss
hinsyn till ortens speciella forhallanden, varvid bland annat kommit till an-
vindning vissa uppgifter angdende industriella foretags lokalisering och stor-
lek, vilka av Stockholms hogskola stilldes till socialstyrelsens forfogande.

T likhet med landsbygden ha stiderna likaledes delats i tre omraden, ném-
ligen storstider (med éver 100 000 invanare), medelstora stider (med 30 000
100 000 invanare) och ovriga stider (med mindre &n 30 000 invénare).

De erhallna resultaten rorande &ldersfordelningen av de arbetslosa ha sam-
manstillts 1 efterfoljande tabell.

Om med ungdomsarbetsloshet forstds arbetslosa i dldern 16—25 ar, omfat-
tade denna den 30 november 1933 omkring 57 000 personer, motsvarande om-
kring /s av samtliga anmilda arbetslosa. Av hela arbetsloshetsklientelet kom
nigot over /s (= 34's %) pa stiderna och knappt */s (= 65~ %) pa landsbyg-
den. Procentuellt sett synes ungdomsarbetslosheten vara ndgot storre pd lands-
bygden #n i stiiderna, i det att antalet arbetslosa i dldern 16—25 ar pa landet
uppedr till 363 % av samtliga arbetslosa mot endast 989 % 1i stiderna. Enir
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Tab. 1. Hjilpsikande arbetslosa den /1; 1983 i stider och pi landsbygd,
fordelade pi dldersgrupper.

Antal P r'0 ¢e n't
Aider
Stider Landsbygd Hela riket Stider Landsbygd | Hela riket
1o b o SO (R 898 3 662 4 560 15 3's 27
8000 o0 e b k) 4 623 13 108 17731 78 11'8 104
AN—B o e 11 604 23 517 35121 196 212 207
s et D Coa bl 9947 19 143 29 090 168 172 170
81—40.................. 136562 | 23 079 36 731 231 208 21l's
41 =500, o ol 9453 | 15122 24 575 160 136 14-4
b1—60,. .xhs, nael 6 552 9 861 16413 Ty 89 97
61— erppy.. Legr b 2427 3 HdH 5982 41 32 35
Summa | 59156 111 047 170 203 100-0 1000 1000
Diirav 16—25 ... .. 17 125 40 287 57412 289 36's 338

emellertid befolkningens dldersmorfologi sannolikt &r i viss mén olika & landet
och i stiderna, torde man for ett riktigt bedémande av denna friaga jaimvil bora
taga hinsyn till de &ldersgrupper, varur de arbetslésa utgatt. Det torde vidare
béra understrykas, att det procentuella antalet arbetslésa i aldern under 26 &r
icke miiter intensiteten av en radande ungdomsarbetsléshet eller det tryck, som
denna utévar pi ett samhille, utan endast anger graden av det ungdomliga
inslaget bland de arbetslésa. Innan frigan om ungdomsarbetsloshetens utbred-
ning i stad och & land upptages till diskussion, torde emellertid forst ndgot
narmare bora undersgkas de arbetslosas fordelning pd de olika aldersklasserna,
d. v. s. arbetsloshetens aldersmorfologi.

Det storsta antalet arbetslosa befinner sig 1 dldern 31—40 &r, men antalet
26—30 ir endast obetydligt ligre. Land och stad férete hirvid vissa olikheter,
i det att i stiderna tyngdpunkten ligger i 31—40-arsdldern, medan & lands-
bygden 26—30 &r #r den talrikast foretridda aldersklassen.

I den ligsta dldersklassen, 16—17 &r, ir antalet arbetslosa helt litet. Hiir-
vidlag fir emellertid ihdgkommas, att det material, varpd den firevarande
undersokningen grundar sig, avser hjilpsikande arbetslosa. Enir ungdomar i
dldern 16-—17 &r vanligen innu i forhallandevis stor utstriickning dro hosatta
1 fordldrahemmet och ha dettas resurser att falla tillbaka pa vid irdkad arbets-
loshet, kommer hjilpbehovet i denna aldersgrupp, om #n detta kan vara for-
héllandevis stort, icke att framtrida i statistiken. Sirskilt vanligt torde vara,
att unga arbetslosa, som &nnu icke vunnit anstéllning i niringslivet, underlita
att viinda sig till arbetslioshetskommittén. Den patvungna overksamheten tager
sig hirvid uttryck antingen i att den unge fir bitrida med allehanda géromal
1 hemmet eller ock att han genomgar kurser eller skolor, vilka han, direst ut-
sikterna att vinna anstillning i den oppna arbetsmarknaden varit bittre, icke
skulle hava bevistat.

I motsats till 16—17-aringarna torde 18—20-aringarna hava, 4tminstone n-
gon tid, varit sysselsatta inom niringslivet. Da dessa motas av arbetsloshet, faller
det sig for dem mera naturligt att anmala sitt hjélpbehov hos arbetslgshets-
kommittén. Den starka stegring i arbetsloshetssiffrorna, som gor sig gillande
mellan den ligsta och nist ligsta aldersklassen, torde, atminstone till nagon del,
kunna forklaras hirigenom.

Den i den hogsta aldersgruppen, 61 &r och dérutéver, noterade arbetslgsheten
torde fa anses sdsom synnerligen osiiker. I varje fall torde det forebragta mate-
rialet ej heller i denna aldersklass vara en siker mitare pa arbetsléshetens om-
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fattning. I manga kommuner torde nimligen anmilningar av si pass gamla
arbetare som over 60 ar icke mottagas, utan dessa hinvisas till fattigvérden.

Det torde vara av intresse att jaimféra de nu forebragta resultaten rérande
de arbetslssas aldersforhillanden med de tidigare foretagna undersskningarna.
Hirvidlag torde dock bora erinras om, att den enda undersokning, vars material
ar jamforbart med den nu forevarande, &r den av arbetsloshetskommissionen
och ungdomsarbetsloshetssakkunnige 1 februari 1933 verkstillda undersok-
ningen. Bada dessa avsidgo ndmligen hjilpsokande arbetslosa. Vid de tre tidi-
gare arbetsloshetsrikningarna ha, sdsom ovan redan papekats, de foretagna
undersokningarna avsett all arbetsloshet, oberoende av huruvida hjialpbehov
forelegat eller icke. Ehuru med hinsyn hirtill jamforelser fa foretagas endast
med stor forsiktighet, torde det dock kunna vara av ett visst virde att, 4tmin-
stone i forbigaende, erinra om dessa tidigare ernddda resultat.

Tabh. 2. De arbetslosas fordelning pi fldersklasser dren 1909, 1910, 1927
och 1933. Procent.

Procent av totalantalet arbetslosa
Rlder
1909 1910 1927 | 1933

28], | 80/,

Nnder ABNAT L B Ll RSt 26 22 60 P 27
E BT A e e SRR IOS U ) el 136 Oy 104
AR AR TR R b 28 211 { 917 206 207
06 < B0, Antacise L el A 142 151 142 17's 17-0
H S R Y S R N 211 235 168 221 21's
L BES IR AL NG Bt Rl T 158 16's 119 142 14 ¢
Bl-S60IAT s T B SR 113 129 93 94 97
(5 P70 o WU S Bl SRR SR 7 R o 58 6's 61 35 35
okhnaalder sl ind aib o el By 04 15 05 — —
Summa 1000 1000 1000 1000 1000

Jamforas till en borjan resultaten av de béda undersskningarna ar 1933,
visar det sig, att nigon mera pataglig forandring i arbetsloshetens dlderskarak-
tar icke har dgt rum. I stort sett &ar sldersmorfologin de bdda &ren densamma.
Négra mindre forskjutningar kunna dock iakttagas. Sirskilt kan for dlders-
gruppen 18—20 ar noteras en stegring fran 97 till 104 %. I aldersgruppen
91—95 ar #r stegringen 01 %. De noterade forandringarna dro, sdsom redan
pépekats, ingalunda betydande, men med hinsyn till de foérhéllandevis fa ars-
klasser, varom hir dr friga, bora dock forskjutningarna hirvidlag uppmirk-
sammas. For ett bedomande av innebsrden av de papekade forandringarna ma
erinras om, att den senaste undersokningen avser c:a 9 000 personer mindre
an den foregiende. Forindringarna i arbetsloshetens omfattning inom dessa
aldersgrupper, som i hir forevarande sammanhang #ro av alldeles s#rskilt in-
tresse, belysas nirmare i den efterfsljande tabellen.

Det visar sig, att de bada aldersklasserna 18—20 och 21—25 vid november-
undersékningen tillsammans utgora 311 % av hela den sammanlagda arbets-
lssheten, medan den vid februariundersckningen utgjorde 303 %. Skillnaden
uppgar till 08 %. Det visar sig emellertid vidare, att de béda aldersklasserna
18—90 och 21—25 hiirvidlag forhalla sig nigot olika. Stegringen ligger sa-
lunda nistan helt i den ligsta aldersklassen. Trots att, sdsom redan papekats,
nqvemberrﬁkningen avsig ett mindre antal arbetslosa @n februariunderssk-
ningen, har antalet arbetslgsa i 4ldern 18—20 ar stigit med 402. Av dessa 402
komma 215 pa stidderna och 187 pé landsbygden. Aldersgruppen 21—25 ér
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Tab. 3. Antalet arbetslosa i dldern 18—25 ar enligt undersékningarna
/s och 3%/1; 1933,

28/3 1933 80/11 1933

18—20 &r|21—25 ar| Summa |[1i8—20 ar

21—25 é.r[ Summa

v U e TR |
Btnder. ... 40 L IR 4 408 12 235 16 643 4623 11 604 16 227
Landsbygd ................ 12 921 24 874 37795 13 108 23 517 36 625

Hela riket| 17329 37109 54 438 17 731 35 121 52 852

Procent (av hela antalet arbetslosa)

Sbfder:: 1. sediinandrgdl 70 198 263 78 196 274
Landsbygd ........c....... 111 214 32'5 11's 212 330
Hela riket 97 206 308 104 207 311

har, absolut sett, nigot minskats. Hirvid har tillbakagingen i stiderna varit
mindre &n som motsvaras av det mindre materialet i novemberundersékningen;
relativt sett har jamvil denna &ldersklass ndgot stigit i stiderna, men gitt
nagot tillbaka 4 landsbygden.

Jiamforas i tab. 2 siffrorna for 1933 med 1927 &rs arbetsloshetsrikning,
visar det sig, att dldersgrupperna 26—50 ar blivit talrikare foretridda #n de
yngre aldersgrupperna. Detta férhallande sammanhinger sannolikt med den
sedan flera ar radande krisen, varigenom vid successiva personalinskrinkningar
jamvil dldre arbetare avskedats, sedan i forsta hand de yngre och sist anstillda
blivit entledigade. I jimforelse med resultaten for 1910 &rs arbetsloshetsrik-
ning foreligger en viss skillnad, i det att vid denna nu nimnda arbetsloshets-
rikning arbetslosheten bland ungdomen icke hade den omfattning som i de
senare undersokningarna, avseende &ren 1927 och 1933.

Ehuru de ovan meddelade uppgifterna rorande arbetsloshetens aldersfsrhal-
lande visa en bild av arbetsloshetsklientelets sammansittning ur alderssynpunkt,
ge de dock endast i ringa mén en forestillning om arbetsloshetens intensitet
inom de skilda &ldersgrupperna, Det framgéar exempelvis av de ovan meddelade
siffrorna, att arbetslésheten i 8ldern 21—25 &r #r i det niirmaste lika stor som
i aldersgruppen 31-—40 &r, men d& det #r uppenbart, att den population, varur
de arbetslosa utgdtt, ér visentligt mindre i den férstnimnda aldersgruppen #n
1 den sistnimnda, mdste den inom &ldersklassen 21—25 &r rédande arbetslds-
heten vara av mycket storre omfattning #n den i &ldern 31—40 &4r. Enbart en
procentuell fordelning av de arbetslsa kan hirvidlag icke giva en sann bild av
olikheterna i arbetsléshetens tryck.

For att méta arbetsloshetens intensitet inom de olika §ldersklasserna fordras
uppgift om antalet yrkesutévare inom dessa. De enda uppgifter, som foreligga
for en understkning hérvidlag, utgoras av yrkesrikningen. Tyvarr foreligga
dnnu icke uppgifter frdn yrkesrikningen 1930, varfor man hirvid endast har
att utgd frén resultaten fran 1920 ars yrkesrikning, P& grund av de stora for-
dndringar, som under mellanliggande tidrymd #gt rum, kunna resultaten fran
dpnna yrkesrikning icke direkt anvindas for en viagning utav arbetsloshets-
siffrorna for ar 1933. Det har hirvid varit nodvindigt att, med stéd av vissa
andra foreliggande uppgifter, géra en framskrivning av 1920 ars uppgifter. For
att beriikna léntagarnas dlderssammansiittning ar 1933 har foljande helt grova
metod kommit till anvéindning.



138

Statistiska centralbyrén meddelar i sin publikation » Befolkningsrorelsen»
uppgifter rérande folkmingdens beriknade sammansittning ur &lderssynpunkt.
Frin statistiska centralbyrén har erhallits uppgifter for ar 1931, rorande den
berdknade manliga befolkningens &ldersférdelning. Med stod av dodlighets-
statistiken for ar 1932 har hirefter beriknats folkméngdens aldersmorfologi
per den 31 december 1933. Man har hirvid antagit, att dodligheten under dr
1933 inom de olika aldersklasserna varit av samma omfattning som ar 1932.
Frén in- och utflyttning ur riket har i detta sammanhang bortsetts. PAa detta
siitt har erhallits en beriknad folkmingd per den 31 december 1933. Resultaten
ha jamférts med motsvarande uppgifter i folkrikningen for ar 1920. Man har
sedan utgdtt fran antagandet, att yrkesutdvarnas antal inom de olika alders-
klasserna forindrats i samma relation som folkmingden. Med stod av de er-
hallna relationstalen mellan folkmingden 1933 och 1920 inom varje siarskild
aldersklass har sedan antalet manliga yrkesutovare inom de olika &ldersgrup-
perna beriiknats. Det torde bora papekas, att kalkylerna avsett att berdkna
antalet lontagare och att sdélunda personer i arbetsgivarstillning icke inga, eme-
dan dessa endast mera undantagsvis torde vid hjalpbehov anmila sig sésom
hjalpsokande arbetslosa.

Det antagande, varifrin man hir utgatt, ir enligt sakens natur synnerligen
osikert till foljd av de under mellanliggande tid intraffade forandringarna i
olika avseenden, exempelvis ifriga om den omfattning, i vilken befolkningen
utbjuder arbetskraften & den 6ppna arbetsmarknaden. Det torde emellertid bora
erinras om, att ovanberorda kalkyl endast genomforts for den manliga arbets-
kraften. Storre forindringar hiirvidlag torde icke hava intriffat.

Ett annat fel, som jamvil torde bora papekas, dr, att de arbetslosa omfatta
sévil min som kvinnor, medan, som framgar ay ovanstiende, det berdknade
antalet léntagare endast avse minnen. Emellertid torde detta fel {4 anses vara
av helt ringa betydelse, eniir antalet hos arbetsloshetskommittéerna anmilda
arbetslosa kvinnor den 30 november 1933 endast uppgick till 1 755 i hela landet,
motsvarande endast 1 % av hela arbetsloshetsklientelet.

Hirjimte ma papekas, att den av statistiska centralbyrin begagnade alders-
fordelningen #r nigot avvikande frn den som héir kommit till anvindning, i
det att centralbyran genomgéende dragit grinsen mellan olika aldersklasser ett
ir ligre. Ehuru materialet salunda icke varit direkt jimforbart, har dock, enir
denna forskjutning avsett endast ett ar och sannolikt icke i hir forevarande
sammanhang kan utova storre inflytande, i det efterfoljande bortsetts frén den
bristande 6verensstimmelsen hirvidlag.

Resultaten av de gjorda berikningarna Aterfinnas i efterfoljande tabell, i
vilken antalet arbetslosa satts i procent av de pa sitt ovan némnts berdknade
populationer, varur de arbetslosa hava utgétt. Med hinsyn till att uppgifter 1
yrkesrikningen icke foreligga for annat én hela femérsgrupper, har hirvid en
uppdelning pa 16—17-aringar och 18—20-dringar icke kunnat genomforas.

Trots alla de brister, som p& grund av berikningssittet dvila de i efterfsl-
jande tabell atergivna resultaten, torde dessa dock kunna tjéna att 1 ndgon
man belysa arbetsloshetsintensiteten i de olika &ldersgrupperna. Det framgar
sélunda forst och frimst, att trycket ar svarast i 21—25 &rs dldersgruppen i det
att arbetslosheten omfattar 16’ % av samtliga personer, som upptrida & arbets-
marknaden. Dirniist hardast #r trycket i 26—380 ars aldersgruppen, varefter
kommer 16—20 &rs aldersklassen. Det framgar vidare av tabellen, att trycket
sjunker fran 21—25 &rs &ldersklassen, med varje hogre &ldersgrupp upp till
hogsta aldersklassen, dir detsamma nedgatt till endast 77 %. Den jémnhet,
som kinnetecknar serien i hiir forevarande avseende, torde i ndgon mén tala
for att de gjorda kalkylerna icke kunna hava givit alltfor felaktiga resultat.
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Tab. 4. Arbetsloshetens intensitet inom olika #ldersklasser °/:; 1933.

e
Beriknat
ﬁldersfﬁrdelning antal
e Antal Procent Trdne
lont 8 arbetslésa | arbetslosa

av arbetslésa av lontagare oilgzég;re
16:=20):. ..o 2B 2L L 0 16=300 . 156 100 22 291 143 108
21—=2h%. . . e 2020, e Ll T 208 000 35121 16'9 127
2630, s L 20305 R AT ek 192 900 29 090 151 114
31=49. .. L T Sb—d0. o 296 900 36 731 124 93
LA R C ) 40—B02% 8k il A 206 700 24 575 119 89
BY—80).....c .. 28t bB~=60 5 BR L 141 400 16 413 11'e 87
-7 S s O S e e e 60—65.: 77 600 5982 7 58
Summa || 1279600 170 203 133 100

Det torde jimvil bora papekas, att av alla manliga léntagare 13'3 % den
30 november 1933 varit anmiélda sisom hjilpsokande arbetsldsa, d. v. s. nagot
mera #n var attonde lontagare.

Sasom ovan ndmnts, har det varit omojligt att sonderdela aldersgruppen
16—20-aringar. Antalet arbetslosa i dldern under 18 &r dr emellertid endast
helt ringa. Om man tager hansyn hirtill, torde med sannolikhet arbetslés-
hetens relativa omfattning inom 18—20-arsildern hava varit minst lika om-
fattande som inom 21—25-aringarna; osannolikt #r icke att arbetslsheten till
och med kan hava varit storre. Antalet arbetslosa i aldern 18—20 &r &r nim-
ligen inemot fyra ginger si stort som de arbetslésa i 16—17-arsaldern.

Innan resultaten fran den foretagna understkningen vidare diskuteras, torde
det hér vara pd sin plats att ndgot belysa arbetslshetens omfattning inom
olika delar av landet. I efterféljande tabell ha sammanstillts uppgifter
rorande dels den relativa ungdomsarbetsloshetens omfattning (d. v. s. arbets-
l6sa i dldern under 26 4r i procent av samtliga arbetslosa), dels arbetsloshetens
omfattning i relation till hela befolkningen, #vensom urbaniseringsgraden.

Det framgar av tabellen, att arbetsloshetens relativa omfattning varit
storst 1 Visternorrlands lin, dér antalet arbetslosa uppgatt till 61 % av hela
befolkningen. Om man tar hiinsyn till att endast nigot dver hilften av befolk-
ningen befinner sig i de yrkesverksamma &ldrarna och att de arbetslésa fore-
triidesvis utgéras av min, skulle sdlunda nimnda procentsats innebdra, att
4 X 61 % eller inemot */a av de yrkesverksamma miinnen varit arbetslésa. Det
dérniist hardast drabbade linet dr Norrbotten. Jimvil Blekinge lin, Goteborgs
och Bohus lin, Givleborgs lin, Jimtlands lin och Kopparbergs lin uppvisa
forhallandevis hoga arbetsloshetssiffror. Minst omfattande har arbetslésheten
varit inom Skaraborgs och Gotlands lin, som notera en arbetsloshet av endast
nagot éver 1 %. :

Uppgifterna i efterfsljande tabell kunna jamvil tjina att belysa frigan,
huruvida ndgot sammanhang kan rdda mellan den relativa ungdomsarbetslgs-
heten och arbetsléshetens absoluta héjd. Det framgédr av tabellen, att den
hogsta relativa ungdomsarbetslosheten noteras fér Norrbottens lin. Den upp-
gér hir till icke mindre #n 441 %. Jamvil inom 6vriga norrlandslin, som alla
uppvisa hog arbetsloshet, visar sig ungdomsarbetslosheten vara stor i for-
héallande till samtliga arbetslosa. Emellertid finner man for Skaraborgs lin,
vilket, sdsom nimnts, tillhor de delar av landet, vilka mest skonats fran arbets-
losheten, att antalet arbetslosa i aldern under 26 &r uppgér till icke mindre
an 411 %, d. v. s. 1 det niirmaste lika stort antal som i Norrbottens lin.
Jémvil inom andra omraden, dir arbetslosheten ir forhallandevis liten, noteras
mycket hoga siffror for den relativa ungdomsarbetslosheten., Det synes, som
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Tab. 5 Arbetsloshetens omfattning inom de olika linen, Urbanisering.

Antalet arbetslosa Relativ Totala alftalet g:}:;:]ﬁi:}i?
s Gn ungdo?ns— : arbetslésa || . " % av
Diirav i 4lde arbetsloshet | i % av hela hei’u befolk-
Hela antalet 1(?v_-125 irm % befolkningen ningen)
Stockholms stad ......... 13 604 3064 22'5 26 (100°0)

» lin 6744 1994 296 25 193
Uppsala » 2 800 918 328 20 270
Sédermanlands » 3509 1034 294 19 328
Ostergotlands » 5791 1631 281 19 36'3
J6nkopings » 2 856 1140 399 1e 307
Kronobergs » 2872 1131 394 19 68
Kalmar » 5 6563 1898 336 24 221
Gotlands » 626 1711 278 1 | 18's
Blekinge » 6 446 2182 339 44 298
Kristianstads » 3138 1127 359 1s 10's
Malmoshus » 11 569 3079 266 23 bl4
Hallands » 1978 746 871 15 2911
Goteborgs och Bohus » 17751 5 680 320 38 641
Alvsborgs » 3791 1339 358 12 26°6
Skaraborgs » 2749 1129 411 151 199
Virmlands » 8 832 2 986 338 38 171
Orebro » 5470 1861 33's 25 212
Vistmanlands » 4163 1368 329 2'6 310
Kopparbergs » 9114 3865 370 36 120
Givleborgs » 10575 3692 349 38 207
Visternorrlands » 17 108 6491 379 61 187
Jamtlands » 5082 1781 3611 31 109
Visterbottens » 6 663 2619 398 32 86
Norrbottens » 11319 4 996 441 56 116 |

Hela riket | 170203 57412 338 27 388 |

om ett i varje fall mera direkt samband mellan arbetsloshetens omfattning och
den relativa ungdomsarbetslosheten icke framtrider. )

T lin med mycket ldg urbanisering, sdsom Kronobergs lan, forefinnes en
relativ ungdomsarbetsloshet av icke mindre &n 394 %. A andra sidan #r i det
nirbeligna Jonkopings lian urbaniseringen icke mindre #n 307 % och den
relativa ungdomsarbetslosheten av nistan samma omfattning, nimligen 399 %.
For vissa delar torde dock ett visst, ehuru ingalunda regelbundet sammanhang
kunna sparas, i det att lin med utpriglat rural karaktir ha hog relativ ung-
domsarbetsldshet och tvirtom. For att belysa detta meddelas 1 efterfoljande
tabell uppgifter rorande ungdomsarbetsloshetens omfattning for land och stad.
Samtidigt meddelas motsvarande uppgifter for februariundersokningen. Hir-
vid torde endast bora erinras om att med ungdomsarbetslosa enligt denna
tidigare undersokning avses arbetslosa i aldern 15—25 4&r, varigenom i den
{idigare undersokningen ingdr en dldersklass mera &n i den senare. Med hinsyn
till den synnerligen ringa omfattning, som arbetslosheten sannolikt har i 15-
arsaldern, torde dock denna omsténdighet icke 1 nimnvird grad inverka pa
jamforbarheten resultaten emellan.

Enir de bida undersokningarna hénfora sig till olika tider av ett och samma
ar, synas nagra direkta jimforelser de olika undersokningarna emellan icke
béra goras, sivida icke dessa taga syfte pd att enbart konstatera de forskjut-
ningar i arbetsloshetens omfattning, som wunder mellantiden kunna hava
agt rum.

Om man jimfér olikheten mellan arbetsloshetens tryck i stad och pé lands-
bygd vid de bida hir forevarande tillfdllena, finner man, att 1 ungefar hilften
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Tab. 6. Anmiilda hjilpsokande arbetsldsa i dldern under 26 ir per 1000 in-
vinare i stiider och landskommuner linsvis, /2 och /11 1933.

Stader Landskommuner
Lin i

28/q 80/t 28/ 801

Stockholma stad | 8. . hnlado e 61 59 — —
» 180200 e e 63 80 51 73
Uppsala IR Rt 78 67 59 66
Sédermanlands W S 46 47 46 59
Ostergotlands Bt S ST 68 70 39 4'3
Jonkopings LTRCTER 4 SR 1 80 84 31 33
Kronobergs T s e 38 51 83 T4
Kalmar T (eI 13's 118 84 73
Gotlands IR MR ‘5 61 63 28
Blekinge B e bt i 76 94 16'8 174
Kristianstads R D R 96 74 58 42
Malmshus BRI W AT 104 91 45 21
Hallands R e A ] 11'5 94 30 81
Goteborgs och Bohus » ..........ccc...... 128 116 120 134
| Alvsborgs » 6'6 67 34 33
Skaraborgs » 89 96 2'9 34
Virmlands » 95 98 14-0 112
Orebro » 49 71 1y 88
Vistmanlands » 98 76 111 89
Kopparbergs #2, 68 75 158 14'3
Givleborgs P 76 86 151 144
Viisternorrlands pifaty 105 93 25°3 258
Jamtlands » 99 78 141 13's
Viisterbottens » 80 105 als i1 128
Norrbottens » 231 240 246 24-7
Hela riket 87 83 101 98

av lidnen stiderna uppvisa hogre arbetsloshet, medan ungefir i andra hilften
forhéllandet #r motsatt. Av februariundersokningen synes kunna framgi, att
den hogre arbetslosheten 4 landsbygden kunde forklaras av den i bruks- och
industrisamhéllen rédande arbetslosheten. Lin sdsom Orebro, Vistmanland
och Visternorrland, inom vilka & landsbygden rader en hog grad av industriali-
sering, uppvisa visentligt hogre siffror for landsbygden #n for stiderna. Vid
novemberundersékningen visar det sig hirvidlag, att for Orebro lén en utjim-
ning kommit till stdnd. For detta lin #r, enligt den senare undersokningen,
skillnaden helt ringa, medan diremot olikheten fér de bada &vriga linen
alltjimt bestdr. For ett sd industrialiserat lin som Stockholms lin #r arbets-
losheten & landsbygden mindre #n i stiderna. I Kronobergs lin, vars lands-
bygd icke i séirskild grad kan séigas vara industrialiserad, 4r arbetslosheten &
landsbygden storre #n i stiderna.

Det ovan anférda synes giva vid handen, att nigot direkt sammanhang
mellan ungdomsarbetsléshet och industrialisering icke skulle vara radande.
Hiirvid har dock ndgon hiinsyn icke tagits till de olika forekommande formerna
?vl \ iuélustrialisering, vartill undersskningen emellertid &terkommer i det
tljande.

Sésom framgér av tabellen dr dock genomsnittligt arbetslosheten & lands-
bygden hogre #n i stiderna. I viss m&n kan denna férklaras av vissa olikheter
i befolkningens aldersmorfologi. Fér att belysa detta jimfores i efterfoljande
tabell befolkningens fordelning pé olika &ldersgrupper i stad och pa landsbygd.

Det framgér av denna tabell, att dldersklasserna 16—20 &r #ro, relativt sett,

o

icke obetydligt talrikare & landsbygden #n i stiderna. For aldersgruppen
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Tab. 7. Befolkningens dldersmorfologi i stiider och pd landsbygd.
Ar 1920. Procent.

K1lder Stider Landsbygd

163 Bk i snantnisre s b2 66
IR0 Wi B S e Y 86 94
9195 1 sl I 142 136
S5 —810 Sha P R SR e L 13-4 117
3% £ 1 R SR A SR RE SN 235 2074
A e O L o T e s e i 173 173
i e ) NS DR S S P e L R 12'8 146
i3 0 R T H o S e et G S S 50 64

Summa 1000 1000

91—95 ar dr forhallandet omkastat. Emellertid ar dock antalet ungdomar i
dldern 16—25 &r & landsbygden talrikare #n i stiiderna. Med hansyn hartill
har man — under i ovrigt lika omstindigheter — att vinta ett storre antal
arbetslosa ungdomar & landsbygden #n i stdderna, utan att detta innebir en
hogre arbetsloshetsintensitet.

P4 grund av att uppgifter icke foreligga for senare ar dn 1920 6ver lands-
befolkningens och stadsbefolkningens fordelning pa alder och det av naturliga
skil icke 1itit sig gora att hir framskriva resultaten frén 1920 ars folkrik-
ning, har det icke varit mojligt att genom olika vigningsmetoder undersika 1
vad man den ovan pavisade olikheten kan forklaras genom olikheter i befolk-
ningens aldersmorfologi. Genom att jimféra den andel, som den arbetslosa
stadsbefolkningen utgor av samtliga arbetslosa inom varje sirskild alders-
klass med motsvarande uppgift for hela befolkningen torde det emellertid vara
majligt att, dtminstone i ndgon mén, belysa den inverkan, som de bada befolk-
ningsgruppernas olika sammansittning kan hava i férevarande sammanhang.

Tab. 8. Stiidernas andel av de arbetslosa och befolkningen.
Arbetslosa i stiider Stadsbefolkning Tt Aoy
i % av samtliga i % av hela il
K1der arbetslose 1933 befolkningen 1920
inom motsvarande | inom motsvarande 1 :
dldersklass ildersklass Arbetsldsa Befolkning
S 1 2 3 4 5
FOLL1T At s DL, 19°% 274 56 85
18—20 » ....oiinnnne 261 304 75 94
210 i Licbasderatvig 330 334 95 103
00—80" mEL ol el 842 355 98 110
8140 "» .. ke 372 355 107 110
BLELS0 S N A 385 323 T4 100
B1=2000 » kLl AN 399 296 115 92
6l—w » . 405 270 116 84
Summa 848 32:3 100 100

En jimforelse mellan de arbetslosas fordelning & olika dldrar avseende ar
1933, och befolkningens fordelning & olika éldrar, avseende ar 1920, maste helt
naturligt verkstédllas med den allra storsta forsiktighet. Redan den omstindig-
heten, att stddernas befolkning vuxit under mellanliggande 13 ér, gor, att de
ovan i kolumnerna 2 och 3 angivna procenttalen icke kunna jimforas med var-
andra. D4 det icke varit mojligt att erhalla siffror, vilka hinfora sig till samma
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ar, ha i stillet i tabellens bada sista kolumner procenttalen genom en index-
berikning reducerats till samma nivi.

Tabellens niist sista kolumn ger vid handen, att den arbetslosa stadsbefolk-
ningens andel av samtliga arbetslosa stiger i en jimn serie for varje alders-
grupp. S& dr emellertid icke genomgdende forhillandet for befolkningen
(tabellens sista kolumn). I 26—40 &rs &ldrarna utgér stadsbefolkningen en
relativt sett storre del &n i nigon annan &ldersgrupp. Trots att i de hogre
ildrarna stadsbefolkningen avseviirt avtager, stiger emellertid den arbetslosa
stadsbefolkningens relativa antal. I &ldern under 20 &r synes, enligt vad som
framgédr av tabellen, de arbetslosa i stiderna utgéra en procentuellt mindre del
dn vad stadsbefolkningen utgér av hela befolkningen i samma &ldersgrupp.
Huruvida detta kan anses utjimnat eller icke i 21—25 §rs aldersgruppen, ddrom
tillater tabellen icke att draga ndgra slutsatser. Man kan endast ange de ten-
denser, som hirvidlag féreligga.

Under dren 1920—1933 ha stidernas totala folkmingd stigit fran relativt
sett 295 % till 832 %, d. v. s. med 37 %. Man torde icke hava anledning
antaga annat #n, att den 6kning, som under tiden intriffat i 21—95 &rs alders-
klassen, skall hava varit minst lika stor som den genomsnittliga 6kningen for
hela befolkningen. Om detta antagande haller streck — och stor sannolikhet
talar hirfér — skulle silunda stadsbefolkningens andel av hela befolkningen i
21—25 ars dldersklassen uppga till inemot 37 % eller med andra ord till minst
samma omfattning, som de arbetslosa i stiderna utgéra av de arbetslosa i hela
landet i samma 4ldersklass. Vad &aldersklasserna under 21 ar betriffar, torde
det med stod dels av tabell 8 och dels av den nyss limnade uppgiften rérande
omfattningen av den fortskridande urbaniseringen fi anses tydligt, att arbets-
losheten i stidderna #ir mindre én & landsbygden. Jamvil i genomsnitt for alla
aldrar under 26 ar, d. v. s. for alla i ungdomsaren, synes arbetslosheten sanno-
likt 4 landsbygden vara faktiskt storre #n i stiderna. D& hir olikheterna i
frdga om befolkningens aldersmorfologi eliminerats, torde den redan ovan pi-
visade hogre arbetslosheten for landsbygden icke kunna enbart forklaras av de
yngre aldrarnas storre talrikhet.

Ett mera patagligt bevis hirfor torde kunna foérebringas genom en direkt
underskning av verkningarna i férevarande hinseende av befolkningens alders-
sammanséttning. Om man tinker sig en population pa exempelvis 10 000
personer, firdelade pd land och stad och olika aldersklasser pé samma sitt som
den svenska befolkningen ar 1920 och man inom denna population underssker
det antal arbetslésa, som skulle forefinnas & landsbygden och i stiderna under
antugande, att inom en och samma &ldersklass samma arbetsléshetsintensitet
vore radande p4 land och i stad, kan man f3 en uppfattning om storleken av de
direkta verkningarna av den olika alderssammansiittningen. De olikheter, som
visa sig foreligga mellan den sélunda beriknade arbetslosheten & land och i
stad, kunna endast hiirleda sig fran den olika alderssammansittningen. Denna
undersokning, som enligt sakens natur i hiir férevarande sammanhang endast
kan tjina till vigledning vid bedémandet av de foregdende resultaten, har ut-
forts pd foljande sitt.

Utgéngspunkten har varit folkrakningen &r 1920. 10 000 min ha tinkts
fordelade pa land och stad i enlighet med de &r 1920 rddande forhallandena.
Vidare har med ledning av de i forevarande undersokningar erhillna resultaten
beriknats arbetsloshetens intensitet inom varje sirskild &ldersklass foér den
manliga befolkningen i hela riket, d. v. s. relationen mellan antalet arbetslosa
och den manliga befolkningen. Det har sedan tankts, att denna sdlunda berik-
nade arbetsloshetsintensitet varit rddande sivil & landsbygden som i stiderna.
Berikningarna framgd nirmare av efterfoljande tabell.
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Tab. 9. Beriikning av verkningarna av den olika alderssammansiittningen
& land och i stad & ungdomsarbetsloshetens omfattning.

k. Population Arbetsloshets- Beriiknat antal arbeislosa
Alder ) intensitet

Landsbygd Stider % Landsbygd Stader

16:=17 8. neleisik 481 167 40 19-24 668
18—80 i 307 il 682 265 107 7291 2835
B1—8b b g 986 438 140 13804 61°32
86—30 5. Ll 814 414 185 10989 5589
) S 1 R AR S PALA 1397 731 98 136-91 7164
4150 vy 0 we il 1192 527 81 9655 4269
BL—60 » .. iiloiind 982 362 70 6874 2534
BL=60 w0 ok LU g 428 134 61 2611 19
Summa 6 962 3038 — 66845 30008

Under ovan omformilda antagande skulle i stédderna sammanlagt finnas
9635 arbetslésa i aldern under 26 ar, motsvarande 29 % av samtliga arbetslosa
i denna alder. Av hela den manliga befolkningen befinner sig vidare enligt
ovanstiende tabell 287 % i &ldern 16—25 4r. Skillnaden mellan dessa bada
procentsatser uppgar silunda endast till 0 %. Denna undersskning ger tyd-
ligen vid handen, att den olika aldersmorfologin medfsr en skillnad i hir fore-
varande hinseende av endast 0's %, d. v. s. en skillnad visentligt mindre &n
den, som, med stod av de foregdende resultaten, kan anses forligga mellan be-
folkningen och de arbetslsas aldersmorfologi. Detta skulle silunda anses ut-
ﬁﬁra ett beligg for riktigheten av de resultat, vartill undersékningarna ovan

ommit.

Den hir utférda undersokningen kan dven tjina att belysa en annan om-
standighet, som kan vara av virde vid bedomandet av uppgifter rorande ung-
domsurbetsloshetens omfattning.

Det framgar av tab. 9, att samtliga beriknade arbetslosa & landshygden 1
aldern under 26 &r utgdra 23025, motsvarande 341 % av samtliga arbetslisa &
landsbygden (d. v. s. relativa ungdomsarbetslésheten). For stiderna éter upp-
oar motsvarande tal endast till 321 %. Hiir foreligger tydligen en skillnad pa
9-3 9. Denna olikhet &ér tydligen helt att tillskriva den olika aldersmorfologin.
Enligt detta sitt att jimfora arbetslosheten & land och stad skulle aldersolik-
heterna komma att spela en visentligt storre roll &n vad av det ovanstaende
syntes kunna framga. Detta sammanhinger med att det tal, som hir kallas
f6r »den relativa ungdomsarbetslosheten» jimvil piverkas av 4ldersolikheten
i de hogre dldersklasserna. Genom att & landsbygden de hogre dldersklasserna
(50 &r och hogre) #ro relativt talrikare &n i stiderna och arbetsloshetsriskerna
i dessa aldrar dro icke obetydligt ligre &n exempelvis i dldern 26—50 &r, inom
vilken stadsbefolkningen #r sirskilt talrik, maste, ceteris paribus, det ung-
domliga inslaget i arbetslosheten & landsbygden bliva relativt starkare #n 1
stiderna.

Den ovan utforda standardviigningen visade, att dldersolikheten enbart med-
forde en skillnad i den relativa ungdomsarbetslosheten pa land och stad med
93 %. Det mé hiir erinras om att enligt resultaten av den forevarande utred-
ningen (se tab. 1) en olikhet mellan den relativa ungdomsarbetslosheten & land
och stad av 74 % foreligger. Denna differens dr alltsd visentligt storre dn den.,
som ovan visades uppkomma genom enbart olikheten i 8ldersmorfologierna.
Fhuru nigra bestimda slutsatser icke direkt hérur kunna dragas bland annat
till foljd av att standardviigningen icke kunnat utféras & material, hanforligt
till samma tid som den férevarande utredningen, torde den papekade differen-




145

sen dock kunna anses peka pd att en viss olikhet i arbetsloshetshinseende mellan
land och stad foreligger.

Av det foregdende framgdr, att trycket av ungdomsarbetslosheten #vensom
storleken av ungdomsarbetslosheten i foérhallande till arbetslssheten i ovriga
aldrar genomsnittligt fir anses vara nigot hardare & landsbygden #n i stiiderna.
Den frigan uppkommer hirvid, vilka orsakerna hértill kunna vara, om de std
att finna i landsbygdens industrialisering, eller om man eventuellt inom det
rena jordbruket har att rikna med en mera omfattande arbetsloshet in i stads-
n#ringarna.

I efterfsljande tabell ha sammanstillts uppgifter dver totalantalet arbets-
losas fordelning & de olika i forevarande undersokning ingdende geografiska
omradena, #vensom befolkningens storlek i de kommuner, frin vilka rapport
om arbetsloshet inkommit per den sista november 1933.

Tab. 10. Arbetslishetens omfattning inom olika riksomriden.

Motsvarande Arbetslgsa
Riksomriade Antal arbetslosa befolkning i pro mille ay

1/1 1933 befolkningen
Storstfider .. LT IR e e 27003 902 070 299
Medelstora stader.............coovuuvns vuenenn.., 9 5565 394 500 242
Ovripa stader: o i G i el | 22 598 741 227 30'5
Industrikommuner pa landsbygden ... .. 52 152 1301 862 40-1
Blandade kommuner pa landsbygden..... 31512 896 294 352
JordbrukskommMUNer ..ot i ois s ias 27 383 914 570 299

Innan denna tabell kommenteras, m4 erinras om att ovanstdende befolknings-
uppgifter uteslutande hinfora sig till de kommuner, vilka std i rapportforbin-
delse med kommissionen. Sammanlagt omfatta dessa 5 150 523, d. v. s. 1 runt
tal %6 av landets hela befolkning. De beriknade relationstalen ange salunda
icke storleken av arbetslosheten exempelvis genomsnittligt inom samtliga jord-
brukskommuner utan endast inom sidana kommuner, inom vilka arbetsloshet
har formérkts och inom vilka arbetslésheten har blivit ett problem, som veder-
borande kommunala organ har mast taga stillning till och som féranlett dem
att trida i rapportforbindelse med arbetsloshetskommissionen. Betriffande
arbetslosheten inom de kommuner, som icke st§ i rapportférbindelse med kom-
missionen, foreligga inga officiella uppgifter; mojligt kan vara att arbetslos-
heten inom méanga dylika kommuner kan vara av stor omfattning, men av si-
dan karaktir, att de kommunala myndigheterna ansett sig med egna medel
kunna bekimpa densamma.

Undersokas hirefter de erhillna, resultaten visar sig férst en omstéindighet
vird att notera, nimligen att arbetsloshetens omfattning i relation till folk-
mingden varit lika stor i de stora stiderna som i de rena jordbrukskommunerna.
D4 samtidigt folkméingden i dessa senare i det allra nédrmaste overensstimmer
med folkmingden inom de jordbrukskommuner, vilka sti i rapportforbindelse
med kommissionen, féljer, att det absoluta antalet arbetslosa i bida dessa riks-
omrdden i det niérmaste har varit lika stort. Ligst har arbetslésheten varit i
de medelstora stiiderna, dir den endast uppgatt till 242 pro mille och storst
1 industribetonade landskommuner. For landsbygden, visar det sig, att arbets-
loshetens tryck avtager med sjunkande industrialiseringsgrad. Blandade
industri- och jordbrukskommuner intaga en typisk mellanstillning mellan de
rena industriomrddena pi landsbygden och de rena jordbruksomradena. I de
forstnimnda noteras silunda en arbetsloshet om 352 %0. I viss mén mirklig
4r den starka arbetslosheten i gruppen »dvriga stiders. Detta forhallande torde

677 34 10
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emellertid forklaras av dessa stidders starkare industrialisering i j%imfﬁrelse
med storstiderna, diir handel och allmiin tjanst, fria yrken med mera intaga en
relativt sett storre omfattning. Orsaken till de medelstora stidernas 1 fore-
varande avseende visentligt gynnsammare stéllning &r svarare att forklara.
Det visar sig emellertid, att det frimst &r resultaten fran tvd stdder, som
kommit att géra siffran for detta riksomrdde si lag, niamligen Eskilstuna och
Boras.

Jamforas pd samma sitt som ovan antalet arbetslosa 1 aldern 16—25 ar med
befolkningen inom motsvarande omride, erhélles i stort sett samma resultat.
Dessa framgd av den efterfoljande tabellen.

Tab. 11. Ungdomsarbetsloshetens omfattning i relation till befolkningen
i olika riksomriden.

Antal arbetslosa Axtsipiing
Riksomréde : i pro mille av
i fldern 16—2D ir fS Nk atiren

o s el Sl R S e O OO S R PR 6941 Ta
Medelstora SEHAGT .........ccoceeeeiiniiiiiiininiienens 2516 64
Owriga BHHABE ....... 00eetior. eveteitovnni i iionindoianiandonn 7 668 103
Industrikommuner p& landsbygden ..................... 19 265 ‘ 14's
Blandade kommuner pa landsbygden .................. 11 263 I 126
TorAb Tk Ak OmDITNeT s+ privehen H L s b B G L 9 759 } 107

Jamvil hir framtrida i stort samma olikheter, som ovan noterades. Ifraga
om den for ungdomen radande arbetslosheten pé landsbygden &r trycket storst
i industriomradena, minskar i de blandade kommunerna och &r minst i jord-
brukskommunerna. Jamforas hirvidlag emellertid de rena jordbrukskommu-
nerna med storstiderna, visar det sig, att de stora stiderna uppvisa en icke:
oviisentlig ligre arbetsloshet &n jordbrukskommunerna, ett forhéllande, som
torde forklaras av de rika arbetstillfillen, som i storstiderna erbjudas ungdo-
men inom handel och transportvisen, vilka icke hava sin motsvarighet & den
rena landsbygden. De medelstora stddernas jimvél hir gynnsamma lige torde
i icke ovisentlig grad forklaras av de ovanniimnda bada stidernas ldga arbets-
%ﬁ%hﬁtss;fgror, ett forhallande, som #ven framgéir av en efterfoljande tabell.

ab. 12.

Ett ritt bedsmande av de i ovanstdende tabell meddelade relationstalen
fordrar hansynstagande till den omsténdigheten, att desamma uppkommit ge-
nom division av ett antal, hinforande sig till endast en 10-drs aldersklass,
16—25 &r, med ett annat tal, avseende hela befolkningen. For att kunna av-
gora huruvida ungdomsarbetslosheten kan siigas vara lag eller icke boér man
hava en ungefirlig métare av huru hoga procenttalen skulle vara, direst ung-
domsarbetslosheten vore den hogsta mojliga, med andra ord omfattade samtliga
i ndmnda &lder. Enligt befolkningsstatistiken for 4r 1930 utgjorde aldersklas-
serna 16—25 ar i genomsnitt 1804 pro mille av hela befolkningen. Detta rela-
tionstal anger sdlunda maximigransen, till vilken de ifrdgavarande relations-
talen skulle stiga, dérest ungdomsarbetslosheten omfattade alla ungdomar i
aldern 16—25 &r. Hinsyn torde emellertid jamvil bora tagas till att flickor
knappast alls upptrida sisom hjilpsckande arbetslosa. Endir samtliga manliga
individer i aldern 16—25 &r utgdra 915 °eo av hela befolkningen (min och
kvinnor) skulle sistnimnda relationstal ange den hégsta griins, till vilken ung-
dgmsarbetslﬁsheten kan tinkas stiga, ddrest endast min forekomme bland de
hjilpsckande arbetslosa. Jamforas de i ovanstdende tabell meddelade procent-
talen med detta relationstal, visar det sig, att den verkliga ungdomsarbetslos-
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heten i storstdderna uppgar till s, i de medelstora stiderna till /12 och i 6vriga
stider till *o av den maximala. Fér de tre riksomrddena 4 landsbygden #ro
motsvarande relationstal /s, */z och drygt Y/s. ‘

Ungdomsarbetslsshetens utbredning i de skilda linen framgar nirmare av
efterfoljande tabell.

Tab. 12. Arbetslisa i dldern 16—25 ar i %o ay befolkningen inom
olika liin och riksomriden.

[
Stider Landsbygd
Stor- | Medelstora| Ovriga || Industri- | Blandade Jordbruks-
stiider stider stider || kommuner | kommuner | kommuner

Stoekholms stad ... .............. 58 — — — — —
Stockholms Minis et — — 97 89 108 6°4
Uppsala D it e — 5'a 146 16 58 67
Stdermanlands AN — 24 817 94 85 b8
Ostergétlands A — 74 48 87 51 59
Jénkdpings J0\ I — 91 81 T2 59 50
Kronobergs W i — — 517 94 66 82
Kalmar W i e — 118 105 9ie T4
Gotlands D S — — 61 152 33 54
Blekinge B R — — 94 185 16°1 183
Kristianstads DL Al — | — T4 65 57 78
Malmohus af el 80 92 173 817 23 28
Hallands Ok — — 94 73 65 50
Goteborg och Bohus » ......... 11'3 — 145 181 291 135
Alvsborgs ey — 21 108 78 66 85
Skaraborgs IR = == 96 114 86 L]
Virmlands B = — 98 119 96 147
Orebro VRS e = (s 64 112 103 b
Vistmanlands b Lty S -— 67 91 126 124 50
Kopparbergs » — — 73 169 131 164
Givleborgs » — 46 169 139 149 165
Visternorrlands Dt T — Jie 300 236 204
| Jamtlands bl — — 7s 148 193 130
Visterbottens e G — — 105 264 152 93
Norrbottens SAPCLE T — = | 2o 404 244 119
Hela riket 7 64 | 108 148 126 107

Ovanstdende tabell ger ifrdga om landsbygden till resultat, att relationen
mellan ungdomsarbetsléshetens omfattning i de olika riksomridena ingalunda
inbordes forhéller sig pé sitt ovan omnéimnts for hela riket. Det dr sdlunda
icke alls en genomgiende regel, att industriomridena pé landsbygden uppvisa
den hogsta arbetslosheten och jordbrukskommunerna den lagsta arbetslosheten,
medan de blandade kommunerna intaga en mellanstillning. Salunda visa exem.
pelvis i Stockholms lin de blandade industri- och jordbrukskommunerna den
hogsta siffran, medan jordbrukskommunerna uppvisa den ligsta. I Uppsala lin
dr arbetsloésheten storst inom jordbrukskommunerna och ligst inom industri-
kommunerna pi landsbygden. Overhuvudtaget noteras for ett flertal 1an hogre
arbetsloshetssiffror for jordbrukskommunerna #n for ovriga kommuner, exem-
pelvis Kristianstads, Alvsborgs, Virmlands och Gévleborgs lin.

Den hiogsta, ungdomsarbetslésheten noteras, ssom vintat kunde vara, inom
Norrbottens och Visternorrlands industrikommuner, dir densamma, uppgitt till
404 respektive 800 pro mille, utgérande omkring /2 respektive /s av den maxi-
mala ungdomsarbetslgsheten. Overhuvudtaget noteras for de norrléindska linen
hoga siffror inom alla omréden, varvid i allméinhet jordbrukskommunerna #ro
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icke obetydligt ligre &n industrikommuner och blandade jordbruks- och indu-
strikommuner. Vad stiderna betraffar dr inom dessa med undantag for Gavle-
borgs lin och Norrbottens lin ungdomsarbetslosheten icke ovisentligt ldgre.
Gruppen »ovriga stader» uppvisa i allménhet hogre ungdomsarbetsloshet @n de
storre stiderna. Vad de stora stiderna till sist betraffar ma anmirkas, att
Stockholms stad hirvidlag uppvisar visentligt ligre ungdomsarbetsloshet dn
Malmé, som i sin tur visar en mycket ligre ungdomsarbetsloshet in Goteborg.
Sistnimnda stads ungdomsarbetsloshet har — relativt sett — en omfattning
som dr inemot dubbelt sa stor som Stockholms. Olikheten mellan de tre sti-
derna hirvidlag belyses nagot nirmare av den i efterfoljande tabell givna sam-
manstillningen.

Tab, 13. Jimforelse mellan ungdomsarbetslisheten i Stockholm,
Goteborg och Malmd.

Arbetslosa Arhetslosa
Antal i dldern i éldern
S'tad TR G e I Bl e e 1(.5—25 ir 16—2.’) ar
i 9% av i %o av
16,—17 18?20 2] ?25 samatliga befolk-
L o 1% i arbetslosa ningen
—~~-4*——v‘—- ST _”45—| 8 l 4 5 6 7
|
Slockholm . L ihiat St 76 669 2319 3064 225 LY
RBHBDOTE | 5 denn e bty an gaeie 170 | 848 1809 2827 316 148
1T Ll A TR 2| '229| 819 1050 23'8 80

Av ovanstiende tabell, kol. 6, framgar att, aldersmorfologiskt sett, det ung-
domliga inslaget bland de arbetslosa ér storst i Goteborg, minst 1 Stockholm
och att Malms intager en mellanstillning. Olikheterna #ro hirvid icke s mar-
kerade som ifrdga om antalet arbetslosa ungdomar i relation till hela befolk-
ningen, ett forhillande, som sammanhiinger med att arbetslosheten i Goteborgs
stad genomsnittligt for alla aldersklasser ligger & en visentligt hogre nivd dn i
Stockholm och Malmé. Det ér emellertid dock tydligt att, dven om hénsyn hir-
till tages, Stockholm intager en ifrdga om ungdomsarbetslésheten mycket gynn-
sam stillning. Overhuvudtaget #r det mycket f3 omréden inom Sverige, som
ii fﬁrhé’mlle:inde till folkmingden uppvisa en sa lig ungdomsarbetsloshet som

enna stad.

En undersckning av ungdomsarbetsloshetens tryck inom de olika omradena
torde, for att giva en fullt riktig bild, bora kompletteras med uppgifter om den
relativa ungdomsarbetslosheten inom de olika linen och riksomradena. Uppgif-
ter hirom hava sammanstillts i efterfoljande tabell.

Vad uppgifterna for hela riket betriiffar, visar det sig, att inom industri-
kommunerna pé landsbygden de unga utgéra storsta antalet av den totala arbets-
losheten. Siffrorna for blandade industri- och jordbrukskommuner &ro endast
obetydligt ligre. Skillnaden mellan de sistnamnda och jordbrukskommunerna
ar praktiskt taget ingen. Det visar sig, att, &tminstone genomsnittligt sett, nigra
olikheter knappast foreligga mellan sistnimnda tre riksomraden. Den ligsta
relativa ungdomsarbetslosheten noteras for storstédderna; for de medelstora sti-
derna #ro siffrorna nagot hogre och for dvriga stider icke ovisentligt hogre.
Sistnimnda omrade nirmar sig i forevarande avseende industrikommunerna &
landsbygden. Den bild, som man erhdller av de genomsnittliga siffrorna for
hela de olika riksomradena, aterfinnes emellertid icke vid ett studium av de
enskilda linen. Tabellen ger siledes en provkarta pa en méngd olika typer.
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Tab. 14. Ungdomsarbetsléshetens relativa omfattning inom olika lin
och riksomriden. Procent.

Kristianstads LR . 391 35°4 340 372 359

Stider Landsbygd

Hela
St Medel- b Industri- | Blandade |Jordbruks-| ldnet

oL tora OY.T 82 kom- kom- kom-

stider h stider

stider muner muner muner
Stockholms stad ............. 22'5 — —_ — — — 225
Stockholms lin. .., — & 327 275 342 365 296
Uppsala i 4t — 271 442 854 273 333 329
Sédermanlands IR O — 15637 286 330 306 353 294
Ostergdtlands A = 244 230 353 272 333 28'1
Jonkopings o iR T 438 421 379 355 372 399
Kronobergs — — 314 414 338 409 394
Kalmar W san — — 308 334 352 357 336
Gotlands 3.9 W — - 290 246 245 326 273
Blekinge LN - — 375 341 329 306 338

Malmshus B i 231 26°1 312 296 203 241 266
Hallands L TYER R — — 358 445 407 368 377
Goteborg och Bohus » ... 315 G 345 31's 308 393 320
Alvsborgs 15 ol — 203 34-2 431 282 398 353
Skaraborgs e — — 411 407 415 407 411
Virmlands Dl — — 334 346 384 327 33'8
Orebro . — 295 294 346 861 344 339
Vistmanlands Wk isee — 262 2817 876 361 304 328
Kopparbergs U AR —_ — 364 37s 364 360 370
Givleborgs ot Gk — 246 298 410 344 345 349
Visternorrlands Bl e — — 307 390 365 382 379
Jimtlands ) — - 307 839 348 362 3b1
Visterbottens A - — 336 404 410 T 393
Norrbottens DALY — — 41's 487 451 34'3 441

Hela riket 257 262 340 369 358 357 338

Den relativa ungdomsarbetslosheten #r vidare ingalunda genomgdende stirst
i ett visst riksomrdde, utan den hogsta relativa ungdomsarbetslosheten noteras
forekomma sdvil for industrikommuner pa landsbygden, blandade jordbruks-
och industrikommuner som jordbrukskommuner. Den &verhuvudtaget hogsta
siffran har noterats f6r industrikommunerna ps landsbygden i Norrbottens lén,
dir inemot hilften av samtliga arbetslosa utgoras av ungdomar i aldern under
26 ar. Den ligsta siffran i hela landet noteras fér medelstora stider i Soder-
manlands ldn, det vill siga Eskilstuna.

Ovan har i tabell 12 Atergivits uppgifter for olika lin och omriden &ver
antalet arbetslosa ungdomar i relation till befolkningen; i tabell 14 har sedan
angivits den relativa ungdomsarbetslésheten inom motsvarande omriden. Den
fragan uppstiller sig hirvid: rdder ndgon samvariation mellan ungdomsarbets-
loshetens omfattning och den relativa ungdomsarbetslésheten? Med andra ord:
beror den olika stora ungdomsarbetslésheten i de olika omradena frimst pa att
de unga utgora en relativt storre del av de arbetslésa eller beror den p4 att
arbetslosheten 6verhuvud #r stérre inom ifrdgavarande omréden?

Jimféras de bada ovanstdende tabellerna visar det sig, att nidgot samman-
hang mellan ungdomsarbetsloshetens storlek i relation till folkm#ngden och den
relativa ungdomsarbetslosheten knappast existerar. Verkstillda undersskningar
hirvidlag hava givit vid handen, att blott en mycket svag positiv korrelation ar
radande och att olikheterna i ungdomsarbetsloshetens omfattning icke kunna i
ndmnvird grad tillskrivas olika starkt ungdomligt inslag i arbetslésheten.
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II. Hjilpatgirdernas omfattning inom de olika Aldersklasserna.

De fran kommittéerna infordrade uppgifterna till forevarande undersokning
redovisa de arbetslosa, fordelade pé samtliga férekommande hjilpformer 1 kom-
bination med alder. I de avlimnade formuléren ha de hjilpsokande arbetslosa
fordelats pa foljande sitt:

arbetslosa, hianvisade till statliga reservarbeten,

» » » statskommunala »

» » » rent kommunala - » (utan statsbidrag),
arbetslosa, som hinvisats till kurser med av arbetsloshetskommissionen be-
viljat statsbidrag, dtnjutande dagunderstsd med statsbidrag,
arbetselever 4 kommunala arbetsliger (med statsbidrag),
arbetselever & statliga arbetsliger,
arbetslosa, atnjutande dagunderstéd med statsbidrag utan att samtidigt del-
taga i kurser eller frivillig arbetstjinst,

. arbetslosa, &tnjutande understod av enbart kommunala medel, utlimnat
genom arbetsloshetskommitté,

9. arbetslosa, atnjutande understéd av enbart kommunala medel, utdelat genom
fattigvardsstyrelse eller annat kommunalt organ #@n arbetsloshetskommitté,

10. arbetslosa, hinvisade till kurser, men icke atnjutande dagunderstod.

Hirjimte ha samtliga icke hjalpta redovisats pa analogt sitt.

For att erhalla en overblick over de olika huvudformer, varunder samhillet
inskridit hjilpande till forman for de arbetslosa, torde det vara #ndamalsenligt
att sammanfora de olika grenarna av hjilpverksamheten i vissa huvudgrupper.
En naturlic indelningsgrund torde hirvid vara foljande, nimligen arbets-
linjen, undervisningslinjen och understédslinjen. Till den forstnimnda gruppen
hava forts de under 1, 2 och 3 ovan redovisade arbetslosa. Under rubriken
undervisningslinjen hava sammanférts samtliga deltagare i kurser och fri-
villig arbetstjinst. Understodslinjen omfattar samtliga 6vriga understodda,
d. v. s. arbetslosa, som atnjuta understod, men som icke deltaga i kurser eller
frivillig arbetstjinst. Denna huvudgrupp omfattar sdvil sddana understods-
tagare, som atnjuta dagunderstod med statsbidrag som de, vilka erhéllit kom-
munalt understéd, oberoende av det kommunala organ, vilket utdelat detsamma.

T efterfoljande tabell ha samtliga hjilpsckande arbetslosa inom olika éldrar
fordelats pa var och en av de olika hjidlpformerna for vart och ett av de olika
riksomradena. Sésom ett slag av negativ hjilp redovisas hirvid av naturliga
skil jamvil antalet ohjilpta.

Denna tabell ma tjina att giva en allmiéin overblick over det sitt och den
omfattning, i vilken stat och kommun bringat de hjilpsokande arbetslésa hjilp.
Det ma att borja med noteras, att négot over 8/10 av samtliga hjilpsokande er-
gallhl:c hjilp, medan inemot */10 enligt den foreliggande statistiken icke erhallit

ylik.

Det kan synas som om undersokningens resultat hiarvid angdve, att de
arbetslosa bringats hjilp i forhdllandevis ringa omfattning. For ett ratt
bedsmande av de foreliggande uppgifterna mé erinras om det sétt, varpa
de olika kommunerna ofta brukat ordna hjilpverksamheten for de arbets-
losa. Det #r salunda icke ovanligt, att de vid statskommunala och kommunala
reservarbeten sysselsatta eller de, som &tnjuta understod, indelas 1 skift, var-
vid varje dylik grupp beredes hjilp under en viss del av manaden. P& detta
sitt kan en kommun, som erhallit riatt att vid ett statskommunalt reservarbete
sysselsitta visst antal arbetslosa eller, som tilldelats visst antal understods-
platser, bereda hjilp &t ett storre antal samtidigt. Anordnandet av hjilp pa

o oo o
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Tab. 15. Arbetslésa, fordelade efter hjilpform inom olika riksomraden.

! Stider Landsbygd Summa
Hjdilpform ' A .| Blan- | Jord- Samtliga
Stor- M;adel- Ovriga [lfdu:: dade | bruks- [[Samtliga| lands- | Hela
stider | 501> | stdder || O Lo mmn. kommu-| stider |kommu-| riket
stider ner e 5.7 e
|

A. Absoluta tal.

Arbetslinjen ......... 13441 1730| 6645] 14118 9229 8940| 9719 32282 42 001
Undervisningslinjen| 1336! 263 835 567 191 32| 2434 790 3224
Understodslinjen ...| 21021 | 4619 | 6918( 17892 | 5539| 2766/ 32558 | 26197 | 58 755
Ohjilpta ............... 3302| 2943 | 8200| 19580 | 16553 | 15 645 | 14 445 | 51778 | 66 223

Summa | 27003 | 9555 | 22598 52152 | 81512 | 27 883 | 59156 |111 047 [170 203

B. Procent.
Arbetslinjen ......... 50| 181 29'5 271 293 327 164 291 247
Undervisningslinjen 49 28 3'6 11 06 01 41 07 19
Understodslinjen ... 79| 483 306 343 176 101 5b1 236 345
Qhilpta 0.0 v 122| 308 363 375 52's 571 24-4 466 390

Summa | 100'0| 1000 | 1000, 10000 1000| 1000 1000| 1000| 1000

detta sitt #r jimvil en form for dennas avpassande i forhallande till det fore-
liggande hjilpbehovet. De ovan pépekade forhallandena medfora, att det antal,
som under en minad overhuvudtaget i nigon form bringas hjilp, dr storre @n
som rent statistiskt framtriider. I de uppgifter, som ligga till grund for denna
undersokning, redovisas nimligen — i likhet med i arbetsléshetskommissio-
nens médnadsrapport — de arbetslosa, som tillhora det skift, vilket den sista
dagen i ménaden icke erhaller hjilp, sisom ohjilpta, alldeles oavsett om de
tidigare under ménaden haft arbete & reservarbete eller dtnjutit understod.
Uppgifter rorande omfattningen av ovannimnda sitt att avpassa hjilpen saknas
emellertid helt.

Av samtliga hjilpstkande arbetslosa hade /2 beretts arbete & reservarbeten,
nagot dver */s Atnjoto enbart understsd och i det ndrmaste 2 % voro omhiin-
dertagna & arbetsliger eller deltogo i kurser, sirskilt anordnade for arbetslésa.

Jamforas stiderna med landsbygden visar det sig, att hirvidlag betydande
olikheter foreligga. Medan i stiderna 5541 % av samtliga arbetslosa bringats
_ hjilp genom understod, uppgick motsvarande relationstal for landsbygden en-
dast till 23's %. Landsbygden har vidare i visentligt storre omfattning #n
stiderna bringat de arbetslosa hjilp genom beredande av arbete. Den totala
omfattningen av hjilpen har av naturliga skil i stiderna varit visentligt storre
in & landsbygden. Silunda omfatta de hjialpta i stidderna éver */x av samtliga
hjilpsokande arbetslosa, medan & landsbygden endast nigot over hilften
bringats hjilp i ndgon form.

Tabell 15 ger jamvil en 6verblick §ver hjalpverksamhetens karaktir och
omfattning inom vart och ett av de olika riksomrddena. Det framgir att bérja
med att hjilpen bringats i olika omfattning och under mycket olika former i
olika delar av landet. Gér man fran de storre stdderna successivt genom de
olika riksomridena till jordbrukskommuner, visar tabellen en jdmnt stigande
kurva for det relativa antalet ohjilpta arbetslosa. Medan dessa i de storre
stdderna utgora /s av samtliga arbetslosa, stiger proportionen i de rena jord-
brukskommunerna, till inemot ®/10. — Arbetslinjen har kommit till anvindning
1 synnerligen olika utstriickning. I de storre stdderna #dr endast 5 % sysselsatta
1 arbete, medan i de andra omridena proportionen dr visentligt gynnsammare.
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De stora stiderna ha bringat hjilp huvudsakligen endast i form av kontant-
understod; 779 % av de arbetslosa dtnjsto silunda i nimnda omrdde denna
form av hjilp. I de rena jordbrukskommunerna var motsvarande siffra endast
1011 %. Undervisningslinjen har i nimnvird omfattning kommit till anvind-
ning endast i stdderna.

T efterfoljande tabell 16 meddelas motsvarande siffror som i ovanstdende
tabell 15, men enbart avseende arbetslosa i dldern under 26 ar.

Tab. 16. Arbetslosa i dldern 16—25 ir, fordelade efter hjillpform inom olika

riksomriden.
Stdder Landsbygd Summa
Hjélpform .| Blan- | Jord- i -Samtliga
Stor- M: dpl- Ovriga I]Z{ndustn- dade | bruks- |[Samtliga| lands- | Hela
stider | © O | ctider ommu- |y ymu- ko mmu-| stider |kommu-| riket
stader et ner ner ner
|
A. Absoluta tal.

Arbetslinjen ......... 173| 383| 1594 4091| 2661| 2716| 2 150 | 9468 | 11618
Undervisningslinjen| 1336| 263 831 555 187 32| 2430 774 3204
Understddslinjen ...| 4543 | 1041 1969 6014 | 1476 743! 7553| 8233 15786
OhJRIPta ... .onnvvsnons 889| 829| 8274| 8605| 6939| 628| 4 992 | 21 812 1 26 804
Summa | 6941| 2516 | 7668| 19265 | 11 263 9759 17125 | 40287 | 57 412

i

B. Procent. !
Arbetslinjen ......... 251 152 208 212 236 278 126 235 1 202
Undervisningslinjen 1921 105 10's 29 17 0's 14-2 Lot b6
Understodslinjen ...| 655| 4l4 251 312 131 76 441 2004 275
Ohjalpbales il o 128 | 829 4217 447 616 64'3 292 5d1| 467
Summa | 1000 1000| 1000| 1000, 1000 1000| 1000| 1000 1000

T viss man ger denna tabell en liknande bild av hjalpens fordelning som
ovan atergivna uppgifter betraffande samtliga arbetslosa. Emellertid foreligga
jamvil betydande olikheter, som nérmare belysas i det efterfoljande.

Tab. 17. Jimforelse mellan relativa antalet ohjilpta bland arbetslosa under
26 &r och dvriga hjilpstkande arbetslosa.

Riksomréde 16—25 ér 26—w ir
Stdder.
Storstider it R L 128 120
Medelstora stider.........ccc.oceeunnnnn. 329 300
Oyrige stder T SNl atd e 421 330
Landsbygd.
Industrikommuner, .. ity il iy 447 334
Blandade kommuner ..................... 616 475
Jordbrukskommuner .............ccoc.en. 642 532
Swmma.
Sthder . Tt A R B A e 292 225
Tiandebygd sl G s, taam et bd1 423
Hioln tuiketi ruth daat fenil o Ol o B0 467 350
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For att underlitta jamforelsen har i tab. 17 sammanstillts uppgifter rérande
ilet procentuella antalet ohjidlpta bland ungdomarna och bland samtliga arbets-
osa.

Tabellen askadliggor, att de unga genomgiende i alla omriden bringats
hjilp i mindre omfattning #n de #ldre. I genomsnitt for hela riket har diffe-
rensen varit 117 %. I stdderna #r densamma mindre #n % landsbygden.

Jiamvil ifriga om de former, varunder de arbetslésa bringats hjilp, fore-
ligga vissa olikheter mellan de unga och de #ldre. Detta askadliggores nar-
mare 1 tabell 18.

Tab. 18, Jimforelse mellan ungdomens och de ildres fordelning
& olika hjiilpformer.

Antal arbetslisa Procent
Hjialpform

16—25 dr | 26—w &r || 16—25 dr | 26—w ar

Arbetelinjen- .. .J. 38 G SIS EET) Sl Rl ) 30 383 202 269
Undervisningslinjen 3204 20 56 00
Understédslinjen ............ 15 786 42 969 275 381
| Ohbgsipta el 3ok e G il Vi S od S, 26 804 39419 467 350
i Summa | 57412 112791 | 1000 1060

I ovanstiende tabell ha de arbetslosa delats i tvenne aldersklasser, nimligen
16—-25 éar och arbetslssa #ldre dn 25 ar. Bland de forra, d. v. s. ungdomarna,
ha 533 % bringats hjilp i ndgon form, medan bland de senare motsvarande
procenttal utgjorde 650 %. Savil i friga om arbete som understéd ha relativt
sett de unga erhdllit hjilp i mindre omfattning in de #ldre. De olikheter, som
harvidlag foreligga, belysas én ytterligare av efterfoljande tabell 19, i vilken
de under olika former hjélpta arbetslésa, som befinna sig i 4ldern under 26 &r,
satts 1 procent av samtliga arbetslésa inom motsvarande hjilpform.

Tab. 19. Olikheter i arhetsloshetshjilpen mellan ungdom och ildre.

! 16—25 ér

| Antal arbetslésa i% av

| sl tlie

| HY 8 TR ol vl ) ;&?{sig; Index
: y i forev.

] 16—25 e"lr| alla dldrar hjiilpform

! ‘

Aibetslinen (o S8, L s S Yt 11618 42 001 271 82
Undervismingslinjen 50t i el 3204 3224 994 295
[ UnderstddslingeniisieT i it 5 St 15 786 58 75b 269 80
Olijalpta, 2t L LR Rai o e 26 804 66 223 405 120
' Summa | 57412 170 203 337 100

Ehuru de unga arbetslésa utgora 837 % av samtliga arbetslosa, tillhora
endast 277 % av de vid reservarbeten sysselsatta aldrarna under 26 ar; 269 %
av samtliga understodstagare dro under 26 ar. Vid bedémandet av ovanstiende
far ihdgkommas, att de ungas hjilpbehov kanske genomsnittligt sett far anses
vara nigot mindre #n de dldres, bland annat pd grund av att antalet forsorj-
ningspliktiga bland de unga #r visentligt mindre #n bland de #ldre. Ung-
domarna hava #ven i storre utstrickning fordldrar och anhoriga att falla till-
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baka pa én de aldre. De statistiska olikheter, som ovan sdagalagts ifrdga om
hjilpverksamhetens olika omfattning, kunna darfor icke ségas motsvaras av
ett i verkligheten i mindre omfattning tillgodosett hjalpbehov. Emellertid torde
hiirvidlag jimvil bora erinras, att arbetsloshetsproblemet for de unga mindre
torde vara ett hjilpproblem in en friga om deras sysselsittning.

En jimforelse mellan tabellerna 15 och 16 ger vid handen, att vad ovan pé-
pekats 1 stort sett giller inom samtliga riksomréden. Den mindre utstrickning,
i vilken de unga bringats hjilp, tar sig genomgdende det uttrycket, att procen-
tuella antalet understodda #vensom procentuella antalet sysselsatta vid reserv-
arbeten inom samtliga aldrar &@r ligre @n for de dldre. Genomgédende har dven
landshygden bringat hjilp i form av arbete i storre utstrickning #n stiderna.
En jimforelse de olika riksomriddena emellan ger prov pd synnerligen jimna
serier ifriga om var och en av de olika hjilpformerna.

T det foregiende hava de unga icke varit uppdelade pd sirskilda dldersklasser.
Emellertid uppvisa de skilda aldersklasserna sinsemellan sd pass stora olik-
heter, att hirvidlag en understkning torde vara berittigad. I efterfoljande
tabell 20 hava uppgifter meddelats rorande arbetslinjens anvindning inom var
och en av de tre hir begagnade aldersklasserna under 26 ar.

. Tab. 20. Jimforelse mellan arbetslinjens anviindning inom var och en av
de tre ligre idldersklasserna.

% av samtliga arbetslosa
Apital inom #ldersklasserna
Riksomrdde
16—17/18—20(21—25| 16—25 (16—17|18—20/21—25/16—25
ar ir ir ir ir ir ir ir
Stiider.
Rk it LA A SRS e e — 1611 L1867 173 — 09 32 2'5
Medelstora stider ..................... S 75 | 308 383 s 1 i B [0 10
@yriga mtader ARt 14| 846 |1234 | 1594 | 25 | 156 | 258 | 208
Landsbygd. ;
Industrikommuner ..................... 18 {1015 |3058 | 4091 09 | 166 | 273 | 212
Blandade industri- och jordbruks-
eommunesy:- 0 S S B Sl STy 39 | 694 (1928 | 2661 41| 190 | 290 | 236
Jordbrukskommuner .................. 41 | 841 |1834 | 2716 B4 | 252 | 324 | 278
Summa.
SER e i el ot B 8 ety SN 14 | 437 |1699 | 2150 16 95 | 146 | 126
LU g g SIS S DA 96 {2052 | 6820 | 9468 26 | 195 | 290 | 235
E¥ala rikedi: walel il e d e L 110 [ 2989 [S519 | 11618 24 | 169 | 248 | 202

Av tabellen framgér, att ungdomar under 18 ar endast i mycket ringa om-
fattning beretts sysselsittning & reservarbeten. Det ma hirvid erinras om att
enligt bestimmelserna i kungl. kungbrelsen 26/6 1933 nr 446 angdende statlig
och statsunderstsdd hjalpverksamhet vid arbetsloshet personer under 18 &r
icke m& sysselsittas vid statliga reservarbeten eller arbeten, till vilka stats-
bidrag av arbetsloshetskommissionen beviljats. Samtliga de i undersokningen
i denna &ldersklass redovisade reservarbetarna #ro silunda ungdomar, syssel-
satta vid rent kommunala reservarbeten, till vilka statsbidrag i nigon form icke
utgir. 21—25-aringarna hava, sdsom visats, bringats hjilp i form av arbete 1
icke obetydligt stérre omfattning #n de yngre i 18—20 ars dldern. Denna
tendens #r genomgdende for samtliga riksomrdden. Sirskilt lig r procent-
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satsen for de storre sttiderna. I dessa ha av samtliga arbetslosa personer 1
18—20 ars dldern endast 09 % beretts arbete vid reservarbeten. For 2==20n
dringarna 4r motsvarande procentsats 3.

Om alltsd en bild av arbetslinjens anviindning, sirskilt for de stora stidderna,
ger ett i viss man fér stiderna mindre gynnsamt intryck, #r dock forhallandet
annorlunda vad undervisningslinjen betriffar. Uppgifter hirom &terfinnas i
efterfoljande tabell 21.

Tab. 21. Jimforelse mellan undervisningslinjens anviindning inom var och en
ay de tre liigre dldersklasserna.

=
% av samtliga arbetslosa
’ Aat Kl inom #ldersklasserna
| Riksomridde Nt LA,
{ 16—17/18—20/21—25| 16—25 [16—17 18—20|21—25(16—25
ir dr ' ir ar ir ir ir dr
Stader
! Storstilder i 1.4 1 o R PR T 56 501 779 | 1336 | 226 | 287 | 157 | 192
| Medelstora stider ... ... 16 | 105 | 142 | 263 | 190 | 161 | 80 | 105
[ Oviriga sttler ... i .. L. 800 0 119 362 | 350 831 | 210 | 163 Vel 108
l Landsbygd. :
Industrikommuner ..................... 149 | 249 | 157 HbbH 76 41 14 29
Blandade industri- och jordbruks-
| o lcopnmuuneredty 3o i i sV 3D 89 63 187 39 24 09 b ¢
{ Jordbrukskommuner .................. 6 22 -+ 32 08 07 01 03
t Summa.
| ‘StadBrt Uit SIS S0 i e 191 968 (1271 | 2430 | 213 | 209 | 110 | 14-g
' Landsbyed. 5 190 | 860 | 24| 74| bB2| 27| 10| 1o
Hela pilcotitl (00 LA SHE Rt SR 381 [1328 (1495 | 3204 8§14 75 43 96

Enligt sakens natur har denna form av hjilp sin storsta omfattning inom
dldrarna under 21 ér. A landsbygden har, sdsom redan tidigare berérts, denna
hjalpform dock knappast alls kommit till anvidndning. Storstidernas storre moj-
ligheter &terspegla sig #ven i de hogre hjilpsiffrorna for detta riksomrade.

Ovan pévisades, att hjalpverksamhetens omfattning i stiderna genomgdende
varit storre #in 4 landsbygden. Emellertid har, sisom framgdr av tabellerna 20
och 21, endast en férhallandevis ringa del av de arbetslosa ungdomarna bringats
hjilp via arbetslinjen och undervisningslinjen. Sésom belyses av efterfsljande
tabell 22 har #ven det stora flertalet erhallit hjilp i form av kontantunderstid.

Det ligger i sakens natur, att arbetsloshetshjialp i form av kontantunderstid
utan vederlag uteslutande bér anses sdsom en kompletterande form av arbets-
loshetshjilp, som pakallas, d& svriga utvigar icke ricka till. Av tabellen fram-
gér emellertid att, vad ungdomen betriffar, i de stora stiderna denna hjalp-
form vid denna tidpunkt varit den, som huvudsakligen kommit till anviindning.
I storstéiderna ha silunda icke mindre #n 2/ av samtliga ungdomar i &ldern
under 26 ar dtnjutit kontantunderstsd. Tabellen visar, att relationen — fran
att i den ligsta aldersklassen, 16—17 dr, varit omkring hilften — med varje
hogre 4ldersklass stiger. Denna tendens &r genomgaende for samtliga stads-
omrdden, men &terfinnes icke & landsbygden. Framfor allt i de rena jord-
brukskommunerna minskar alltss understédslinjens omfattning, relativt sett,
for varje hogre dldersgrupp. Understodslinjen & landsbygden har egentligen
endast i storre utstrickning kommit till anvéndning inom industrikommunerna.



156

Tab. 22. Jimforelse mellan understidslinjens anviindning inom var och en
ay de tre liigre dldersklasserna.

9% av samtliga arbetslosa inom
A u'tieh dldersklasserna
Riksomride ”
16—17 | 18—20 | 21—25 | 16—25 | 16—17 | 18—20 21—25|16—25
ar ér ar ir ir &r ir ir
Stéder.
BEOTE I AOD, . et basonarinae 133 980 | 3430 | 4543 53'6 56'1 693 655
Medelstora stider ......... 25 217 799 | 1041 298 333 449 414
Ovriga stdder ............... 64 531 | 1374 | 1969 11-3 239 282 251
Landsbygd.
Industrikommuner ......... 590 | 1933 | 3491 | 6014 30's 3le 312 812
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... 168 455 853 | 1476 176 125 128 131
Jordbrukskommuner ...... 112 278 353 743 147 83 62 76
Summa.
Stidar f W DU S B 222 | 1728 | 5603 | 7553 241 374 483 441
Landsbyed Lo ialh il 870 | 2666 | 4697 | 8233 238 203 200 l 204
ela rikets, b it 1092 | 4394 [10300 | 15786 239 248 293 | 275

Qirekilt inom de rena jordbrukskommunerna forekommer kontantunderstod
endast mera sporadiskt. Det torde bora noteras, att kontantunderstod inom
industrikommuner pi landsbygden foérekommer i storre omfattning #n inom
gruppen »ovriga stider>.

Understodslinjens synnerligen stora omfattning vad de stora stéiderna be-
triffar torde tarva ett ndgot nirmare belysande.

Tab. 23. Jimforelse mellan understodslinjens anviindning i var och en av
de tre storsta stiderna for arbetslésa under 26 fr.

l—_ % av samtliga arbetslésa inom
Ao 4ldersklasserna
Stad SRR L [ v
16—17 | 18—20 21—25‘ 16—25 || 16—17 | 18—20|21—25|16—25
ir ir ir ‘ dr ir fr ar fr
\
1 s
Stiockholmis, .- vordtssias - 58 l 561 1973 | 2591 763 839 850 | 846
GBEEDOTE ...vv.oveereeenes 75 | 336 | 1006 | 1417 | 441 | 896 | Bde | 501
Bictse s LR — | 88 | e8| 8% | — | 362 | 5o { 510 |
Summa | 133 | 980 3430 | 4543 | 836 } 561 693 | 655 |

Det for de storre stiderna noterade synnerligen hoga talet visar sig till
huvudsakliga delar bero pa den omfattning, i vilken Stockholm utdelat kontant-
understod till ungdomar. I nimnda stad har sslunda icke mindre &n 85 % av
samtliga arbetslosa i 4ldern under 26 ar bringats hjilp i denna form. For sdvil
Goteborg som Malmd &r motsvarande tal légre, nimligen i bada fallen omkring
50 %. Jamvil i hir forevarande fall visar procenttalet en stegring med stigande
alder, s& att 21—25-4ringarna hjilpas 1 stérre omfattning #n 16—17-éringarna,
ett forhallande, som torde sammanhinga med det olika hjilpbehovet inom
dessa bada aldersklasser.
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Olikheten mellan & ena sidan Stockholm och & andra sidan de bada ovriga
av landets storstider ifriga om det sitt, varpa stiiderna bringat sina arbets-
losa ungdomar hjélp, belyses &n ytterligare av den omfattning, i vilken under-
visningslinjen begagnats. S&som framgir av den efterféljande tabellen visar
sig, att denna, vad Stockholm betriffar, endast i helt ringa omfattning kommit
till anvindning.

Tab. 24, Jimforelse mellan undervisningslinjens anviindning i var och en
ay de tre storsta stiiderna for arbetsldsa under 26 &r.

— S
% ov samtliga arbetslésa inom
A dldersklasserna
Stad
16—17 | 18—20 | 21—25 | 16—25 || 16—17 | 18—20 | 21—25 | 16—25
ir ir ir ir ir dr ir ir
Stockholm ..................i0., 1 31 b3 85 13 46 23 28
(6408 Tod e o - SRS ARl ) 53 368 494 915 312 434 259 324
360 1o% BTSRRI ] 2 102 232 336 — 445 28'3 320
Summa 56 501 779 | 1336 22:¢ 287 157 192

I Stockholm ha av samtliga arbetslésa ungdomar i 4ldern under 26 &r endast
23 % bringats hjilp genom anordnande av kurser eller frivillig arbetstjinst.
For Goteborg och Malmg dro proportionerna hirvidlag visentligt gynnsammare,
vilket sirskilt dr fallet for aldersklassen 18—20 ar. I denna aldersklass har
sélunda ndrmare hilften av de arbetslosa ungdomarna bringats hjilp genom
anordnande av kurser; frivillig arbetstjinst férekom vid den tidpunkt, som den
forevarande undersskningen avser, icke i Gsteborg och Malma, nigot som dir-
emot var fallet i Stockholm. Kursverksamhet forekom dér endast i helt ringa
atstrickning.

Tab. 25. Jiimforelse mellan de ohjilptas fordelning inom olika i'iksomrﬁden
i de tre ligre Aldersklasserna.

[OSAT A Neniein s % av samtliga arbetslosa inom
R dldersklasserna
Riksomr:ﬂldc B i s S S 7§ (R B, ViR S
16—17|18—20 | 21—25 | 16—25 | 16—17 | 18—20 | 21—25 | 16—25
ir ir I ir ir fir ir ar dr
[ Stiider
| Storstider .................. . 59| 249 581| 889 28s| 148| 117| 128
Medelstora stiider............ 43 255 531 829 512 391 298 329
Ovriga stider .............. 369 986 1919| 38274 652 443 { 393 427
i Landsbygd
Industrikommuner ..... ... 1191 2929 4485| 8605 611 478 401 447
Blandade industri- och
Jjordbrukskommuner...... 712 2409 3818 6939 746 661 57's 616
Jordbrukskommuner ...... 603 2192! 3473 6268 91 658 613 642
Swumma
Stider —omh S0 471 1490 30381, 4992 525 322 261 292
Tiandsbyod. L. 5 o Ny 2506 7530| 11776 21812 684 YA 50°1 541
i Hiela¥rikes & &5 L) SR 2977 9020| 14807 | 26804 653 509 422 467
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i1l sist m& den undersokning, som gjorts betriffande var och en av de tre
lagsta aldersklasserna, kompletteras med en bild av férekomsten av de ohjilpta.

Ovanstaende tabell avser de arbetslosa, vilka, si att séiga, »blivit Gvers.
Medan i den ligsta &ldersklassen /s limnats utan hjilp, har detta relationstal
sjunkit till %10 i &ldersklassen 21—25 ar. I ovrigh torde tabellen ifriga tala
for sig sjilv. De pavisade olikheterna mellan de tre ligsta aldersklasserna ater-
finnas inom vart och ett av hir forevarande riksomraden.

I det foregiende har pavisats den olika omfattning, i vilken framst stiderna
och landsbyzden 1&tit arbetslinjen respektive understédslinjen komma till an-
vindning. %)et torde hir vara pa sin plats att jimfora reservarbetarnas alders-
fordelning frimst med understodstagarnas.

Tab. 26. Hjilpstkande arbetslsa, férdelade efter ilder och hjilpform. Procent.

16-17 | 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-w | o

ir ir ir fir ir ir ir ir
Arbetslinjen .................. 02 71| 208 | 191 | 248 | 159 08 23 1000
Undervisningslinjen ...... 11'8 | 41'2 | 464 05 Ol = — — 1000
Understddslinjen............ 18 oot - 1s i AT00 | 28} 216770 v11:4 46 1000
Qhyalpta, ol s s, 45 | 136 | 224 | 167 | 189 | 128 84 32 10070
Summa 27 | 104 | 206 | 171 | 216 | 144 97 35 1000

Storsta antalet reservarbetare aterfinnas inom 31—40 ars dldern, ndgot som
jamvil ar forhallandet betriffande understodstagarna. Overhuvudtaget visa de
arbetslosa en ovanligt jimn fordelning pa &ldersklasserna. Reservarbetarna
uppvisa dock en nigot storre anhopning inom avsnittet 21—40 dr &n vad fallet
ir med de understodda, en omstindighet, som sammanhiéinger dels med den
ndgot stérre omfattning, i vilken de yngsta bringas hjilp genom understdod an
arbete, dvensom motsvarande forhillande for de aldre. Det torde erbjuda visst
intresse att jimfora reservarbetarnas aldersfordelning de olika riksomridena
emellan. Uppgifter hirom aterfinnas i efterfsljande tabell 27.

Tab. 27. Reservarbetarnas fordelning pi olika dldersklasser inom vart
och ett ay de olika riksomridena. Procent.

16-17 | 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-w || o || 16-2D
ir ir gr ir ir ir ir ir Al ar
1
Storstéder .............. — 11| 117 | 155 | 305 | 235 | 155 22 | 10000 128
Medelstora stider...... — 44 | 178 176 | 805 105 | 105 37 | 1000 | 222
Ovriga stdder .......... 02 53| 18teh| 1188t 3510t 170 | 112 44 || 1000 || 241
Industrikommuner &
landsbygden ......... 01 72 | 21'7 | 201 | 240 | 146 95 2'8 || 1000 290
Blandade industri- och
jordbrukskommuner
4 landsbygden ...... 04 75 | 2009 | 189 | 247 | 158 97 21 || 1000 | 28s
Jordbrukskommuner &
landsbygden ......... 04 94 | 205 | 194 [ 239 | 160 84 20 || 1000 | 303
Samtliga stider......... 01 R 0 R O S L ) B8 0 40 || 10070 | 221
Samtliga landskom-
s Co e G A 03 T9 | 211 | 196 | 241 | 158 93 2:4 || 1000] 298
Hiela. rikeb i .ot e e, 02| 71| 23| 191 | 248 | 169 | 98| 28| 1000] 276
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Av tabellen framgér tydligt, hurusom stiderna i visentligt mindre utstrick-
ning #n landsbygden skickar sina unga arbetslésa & reservarbete. Reserv-
arbetarna fran stiderna #ro silunda genomgdende dldre #n landsbygdens.

Overhuvudtaget visar tabellen forvanansvirt jimna serieutvecklingar. Det
ungdomliga inslaget bland reservarbetarna blir nistan undantagslost starkare,
ju ligre omrddets urbanitet blir. En motsvarande tabell f6r understodslinjen
aterfinnes nedan.

Tab. 28. Understodstagarnas fordelning pd olika Aldersklasser inom
vart och ett av de olika riksomridena. Procent.

16-17 | 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-w Sa [ 16-2

ir dr ir ar fir ir ir ir £ &r

Storstider ............... 06 46 | 163 | 188 | 257 | 194 | 1179 32 || 1000 21°5

Medelstora stider....., 05 47 | 173 | 179 | 250 | 158 | 120 6'8 || 10070 225

Ovriga stidder ......... 09 77| 199 | 178 | 220 | 140 | 121 61 || 10000( 285
Industrikommuner &

landsbygden ......... 38| 108 | 195 | 159 | 21'4 | 143 | 101 47 | 1000 | 836
Blandade industri- och
jordbrukskommuner

4 landsbygden ...... 30 82 | 154 | 157 | 284 | 170 | 1238 50 || 1000 266
Jordbrukskommuner §,

landsbygden ......... 40| 101 | 128 | 140 | 21'a | 195 | 129 53 | 1000 | 269

Samtliga stidder ....... 07 58| 175 | 180 | 245 | 177 | 119 4'3 || 10070 || 28's

Samtliga landskom-
HOQOOL 3l s bt 88| 102 | 179 | 157 | 21's | 155 | 108 | 45 | 100 314
| Helg miket® | 240000 18 75 | 178 | 170 | 285 | 167 | 114 46 | 1000 266

Omkring /s av samtliga understodstagare i hela landet voro i aldern under
26 ar. Jamforas hir stiderna med landsbygden visar det sig, att & landsbyg-
den det ungdomliga inslaget bland understédstagarna varit storre #n i sti-
derna. Enir ovan visats, att understodslinjen kommit till anvéndning i visentligt
storre utstriickning i stiderna #n § landsbygden, innebir det senast konstaterade
forhdllandet, att understodslinjen genomsnittligt varit mycket ringa anvind i
landskommunerna, men att den for ungdomar under 26 &r kommit till nagot
stérre anviindning #n for de ildre. Detta, foérhallande torde sammanhinga med
understédslinjens karaktir av komplementir hjilpform och svarigheten att &
landsbygden bereda arbetsloshetshyilp. Samtidigt far ihdgkommas, att ung-
domsklassernas relativt storre talrikhet § landsbygden #n i stiderna Jjamvil i
nagon, ehuru antagligen ringa grad, fir forklara understodstagarnas storre
talrikhet & landsbygden.

Det relativt sett storsta antalet ungdomliga understiodstagare noteras for
industriomrddena p4 landsbygden, dir icke mindre #n /s av samtliga under-
stodstagare voro i aldern under 26 ar. For stiderna dvensom for dvriga lands-
kommuner #r motsvarande relationstal ligre.

Formerna for hjilpverksamhetens anordnande i landets olika delar belysas
mera ingdende i den efterfoljande tabellen, dir for varje sirskilt lin antalet
arbetslosa ungdomar i &ldern under 26 ar fordelats efter hjilpform.

Att borja med mg papekas, att, relativt sett, storsta antalet ohjilpta ung-
d(_)mavr. forefinnes i Visterbottens lan, dér icke mindre #n 732 % icke limnats
hjilp i ndgon form. Den genomsnittligt 14ga hjilpprocenten for Visterbottens
lé.'m torde vid jaimforelse med andra lin fa forklaras i frimsta rummet av den
ringa omfattning, i vilken understddslinjen kommit till anvindning. Medan for
hela riket i genomsnitt 27- % av de arbetslosa i aldern 16—25 ar bringats
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Tab. 29. Arbetslosa i aldern under 26 &r inom varje siirskilt lin,
fordelade pd olika hjilpformer.

Absoluta tal Procent
i Under- Under-
gl Arbets-| vis- E;%f Ohjilp{ ., |Arbets-| vis- g‘;‘;‘;’ Ohjiilp ..
linjen | nings- | . .o ta : linjen | nings- linjen ta :
linjen | Y linjen
Stockholms stad ...... 78 85| 2591 310f 3064 25 28 | 846 | 101 || 1000
Stockholms lin...| 276 68| 458) 1192 1994| 13'8 34 | 230 | 598 | 1000
Uppsala G IS L sh 67/ 192| 508| 918| 164 78 | 2100 | 558 | 1000
Sédermanlands » ...| 237 21| 122| 654] 1034] 229 20 | 11's | 633 | 1000
Ostergdtlands  » .| 273 4 596 758 1631 1677 02 | 366 | 465 (| 1000
Jonkopings w1 sl b1d — 34| 592 1140 451 — | 80 | 519 || 1000
Kronobergs » .| 440 — 37| 654 1131} 389 e 33 | 578 || 1000
Kalmar o) Gl BT 63 321| 942 1898| 301 33| 169 | 497 || 1000
Gotlands bl 66 — 40 65| 171] 386 — | 284 | 380 || 1000
Blekinge » L 1R85 0 50/ 268| 1010 2182 39¢ 23 | 120 | 46'3 | 1000
Kristianstads » .| 422 — 57| 648] 1127 374 — 51 | B76 || 1000
Malmohus » | 338 574/ 1352 815 3079 110 | 186 | 439 | 265 || 1000
Hallands » .| 204 15| 128| 399 746| 27s 20 | 172 | 535 || 1000
Goteb. o. Bohus » .| 659 1080 2584/ 1357| 5680 116 | 190 | 455 239 | 1000
Alvsborgs » .| 435 60 80| 764) 1339 325 | 44| 60 | B7T1| 10070
Skaraborgs » o 222 70| 140 697 1129] 197 62 | 124 | 617 || 10070
Virmlands » .| T741] 112| 685| 1448 2986] 24's 38 | 229 | 485 | 1000
Orebro » .| B07| 170, 372 802 186l 27-4 92 | 201 | 433 || 10070
Viastmanlands » .| 273 118/ 340 637 1368 199 8¢ | 249 | 46'6 | 1000
Kopparbergs » .| 632] 206 573 1954 3365 188 61 | 170 | 581 || 1000
Giivleborgs » .| D84l 176 919| 2013 3692 158 48 | 249 | 545 | 1000
Vasternorrlands » ...| 823 bp| 2736] 2877 6491 127 08 | 422 | 443 | 1000
Jimtlands » .| Bh3 39 65| 1124 1781 3l 22 37 | 631 (| 1000
Visterbottens — » ...| 645 25 32| 1917] 2619 246 10 12 | 782 | 1000
Norrbottens » ... 1114] 146 10691 2667I 49961 223 29 | 214 | 534 Il 10070

hjilp genom dagunderstod, har for Visterbottens lin endast 1.2 % erhéallit dylik
hjilp. Det ligsta antalet ohjilpta noteras, om man bortser frdn Stockholms
stad, i Goteborgs och Bohus lan, nigot som av naturliga skil sammanhénger
ﬁletli den stora omfattning, i vilken Goteborgs stad bringat sina arbetslosa
Jalp.

Arbetslinjen har i mycket olika omfattning kommit till anvéndning i de
olika linen. I intet omrade dr emellertid arbetslinjens anvéndning sa lag som
i Stockholms stad. Sin — relativt sett — storsta omfattning har den inom
Jonkopings lan, dar inemot hilften av samtliga arbetslosa ungdomar erhallit
hjilp vid reservarbeten av olika slag.

Av siirskilt intresse torde vara att notera det sitt, varpd ungdomarna bringats
hjalp i de delar av landet, dér arbetsloshetens omfattning varit sirskilt svér-
artad, namligen Visternorrlands och Blekinge léin dvensom Gi#vleborgs lin och
Norrbottens lin. Inom samtliga hir omnimnda omriden #r det relativa antalet
ohjilpta forhallandevis stort. Ett undantag utgor dock Visternorrlands léin,
ett forhallande, som sammanhinger med understodslinjens rikliga anvéndning.
I sagda lin har &ven arbetslinjen i forhallandevis ringa utstrickning kommit
till anviindning, i det att endast 127 % av de arbetslosa erhallit hjalp i reserv-
arbete. Forhallandevis stor del av de unga arbetslosa ha i Blekinge lédn bringats
hjilp genom arbete; nist Jonkopings lin noteras den hogsta siffran for antalet
reservarbetare 1 relation till hela antalet hjilpsokande arbetslésa i 4ldern under
26 ar just for Blekinge.
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Under begreppet arbetslinje har ovan sammanférts trenne olika former av
hjilp, nimligen sddan, som meddelas genom anstidllning vid 1) statliga reserv-
arbeten, 2) statskommunala reservarbeten med bidrag frin statens arbetslos-
hetskommission och 3) rent kommunala reservarbeten utan statsbidrag. De
stathiga reservarbetena bedrivas av arbetsloshetskommissionen i dess egen regi,
medan de statskommunala reservarbetena vanligen bedrivas av kommuner, né-
gon ging av vigstyrelser eller landsting. De kommunala reservarbetena, var-
till statsbidrag icke i ndgon form utgar, bedrivas — enligt sakens natur — av
vederbérande kommun. Mellan arbetarna vid de statliga reservarbetena 4 ena
sidan och arbetarna vid statskommunala och rent kommunala arbeten & andra
sidan foreligger den skillnaden, att de férra sisom regel icke bo i sina hem
utan i stillet dro forlagda i siirskilda for andamilet av arbetsloshetskommis-
sionen upprittade forliggningar, vanligen beliigna ganska langt fran hemorten.
De vid statskommunala och kommunala reservarbeten sysselsatta dter kvarho
alltid i sina hem.

Det ligger i sakens natur, att det olika sittet for arbetskraftens hiirbirge-
rande skall medfsra olikheter mellan & ena sidan de statliga reservarhetarnas
aldersmorfologi och 4 andra sidan de ovriga reservarbetarnas. Eniir det {or
kommunerna ofta synes angeliget att behalla familjeforsérjarna i hemorten och
dessa sdsom regel diro dildre dn icke-familjeforsirjare, séka kommunerna i stor
utstriickning bereda arbetslosa familjeforsirjare arbete foretriidesvis vid resery-
arbeten i hemorten, medan arbetslisa ungdomar skickas till de statliga arbets-
platserna. I tabell 30 har reservarbetarnas fordelning pa aldersklasser for var
och en av de tre olika formerna for reservarbeten belysts.

Tab. 30. Statliga, statskommunala och kommunala reservarbetares firdelning
pit olika dldersklasser. Procent.

———
‘ ! Stider Landsbygd Hela riket
‘ s
! | Stats- - Stats- Stats-
1 Alder | Statliga | kom- I\oml- Statliga | kom- Koml-a Statliga | kom- Kom]—
reserv- | munala | ™28 pecerv. | munala n.lun]a reserv- | munala mmw: iy
‘ arbeten | resery- r:;::-v- arbeten | reserv- lel;actrv- arbeten | resery- ro.asetv-
arbeten | *T0CCM | arbeten | 0N . arbeten | “FP01O0
= — 0's i = Lt — — ! 10
80 34 36 94 62 69 92 51 irrs
309 13-4 138 255 160 183 262 149 175
212 167 165 208 179 189 209 17¢ | 183
199 301 243 | 20| 20| 22 217 283 | 252
s | 197 | 188 | 187 | 180 | 182 | ‘199 | 187 {2 51y
69 126 150 76 117 100 78 120 109
16 41 67 16 32 29 16 36 35
; Summa | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 10000 | 1000 ‘ 1000 | 1000 | 100-0 ‘
| 16==0B.. 0.0, .00, 389 16's 182 349 221 268 | 354 | 200 248 |

De statliga reservarbetarnas frin de ovriga avvikande dldersmorfologi fram-
gir av denna tabell tydligt. Medan bland de statliga reservarbetena 21—25-
ars aldersklassen ir talrikast representerad, dr dter bland de kommunala reserv-
reservarbetena 31—40-ars aldersklassen den storsta. I samtliga statliga resery-
arbeten utgjordes 354 % av arbetare i aldern under 26 ar, for de statskommu-
nala och kommunala arbetarna voro motsvarande siffror 200 respektive 24 %.
Sérskilt markerad dr den hir pavisade olikheten for stiiderna, 1 det att det
ungdomliga inslaget i den statliga reservarbetarkdren stiger till inemot /10,
medan vid de bada 6vriga slagen av reservarbeten ungdomarna endast iro

677 84 1!
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hiilften sa talrika. Detta férhallande torde bland annat sammanhinga dirmed,
att de statliga arbetena sisom regel aldrig éro forlagda till stider. Sa kallade
dagkolonister, d. v. s. reservarbetare, som bo 1 sina hem, forekomma sdlunda
sverhuvudtaget endast i landskommuner. Strivan att reservera arbetsmojlig-
heterna i hemorten at familjeforsorjare medfor sélunda, att for stiderna en
mera tydlig koncentration till de hogre éldrarna gor sig gillande vad de stats-
kommunala och kommunala reservarbetena betriffar, nigot som med tydlig-
het framgér av tabellen.

I efterfoljande tabell jimforas for vart och ett av de hir forekommande
riksomradena motsvarande aldersmorfologier for olika slag av reservarbetare.

Tabh. 31. Statliga, statskommunala och kommunala reservarbetares fordelning
pi dlder inom varje siirskilt riksomride. Procent.

————————————————————————————— =i
Storstiider Medelstora stiider Ovriga stider
2 Stats- K Stats- K Stats- X

Alder Statliga | kom- oml» Statliga| kom- oml— Statliga| kom- m,n]'

resery- | munala | ™22 || resery- | munala Muna‘af ogery- | munala mun(l' i

arboten | roserv- | *°5¢*V" |l arboten | reserv- TESCIV™ || o ybeten | reserv- B

S haton arbeten o arbeten ailiotes arbeten

§ 1o by Ry L et —_ — S —_— == e S = 09

IR D) X A 1 24 08 — 68 3's — 103 38 43
3 =2 o L A 189 & 56 31's 132 134 350 143 152
D680 5 189 142 121 21's 16°4 155 219 173 173
SLE=A00 o ol 22'8 352 328 231 346 144 179 278 243
A1—B0: . . D id 218 221 297 98 174 175 86 199 172
Bl—600: 0 140 15°s 177 64 11-3 196 46 124 14'3
Gt O S 17 26 21 11 33 196 1 45 65
Summa | 1000 | 10070 | 100-0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 100-0 | 1000

e R ) 213 94 56 381 170 134 453 181 204

Industrikommuner Blandade kommuner Jordbrukskommuner
" Stats- Kom- Stats- el Stats- K

Alder Statliga| kom- | SO | Statliga| kom- | T | Statliga| kom- o
resery- | munala | U042 regory- | munala munn‘ 2/l roserv- | munala | UNE l

arbeten | reserv- rc;e:v- arbeten | reserv- T?EO_';V' arbeten | resery- re;e;‘v
arbeten | *T00WR arbeten | *°° o arbeten | *°° o

RO s B R — — 05 — = 14 = — 16
B D s S 90 49 61 90 b9 65 103 89 82
ORI R P e 281 139 180 241 175 170 222 189 18e
26-—80 Fea it 213 185 198 208 1z 17's 202 17'5 194
a1 =df) S om b Sk 208 281 254 22'5 266 265 234 253 256
A E2R() KRN R 11'8 181 160 13's 186 1759 14.8 17-3 16'5
B sl oloakslin o ool T4 124 104 82 120 103 s 98 94
Bl—pr i e SR 16 41 38 15 21 26 18 23 22
Summa | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000 | 1000
18-—=25, ../ b, e 371 188 241 331 230 256 325 27'8 290

Den ovan papekade tendensen ér, sisom synes, genomgdende for samtliga
omraden. I vart och ett av de tre stadsomrddena dr silunda antalet statliga
reservarbetare i aldern under 26 &r visentligt talrikare dn antalet arbetare vid
de andra reservarbetena. Genomgdende synes hirvid relationstalet vara dub-
belt si stort som for statskommunala och kommunala reservarbeten. Alldeles
sirskilt patagligt dr detta for gruppen »ovriga stéders, d. v. s. stider med
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invanareantal under 30 000. T detta omrade utgoras de statliga reservarbetarna
till inemot hilften av ungdomar i aldern under 26 ar, medan endast omkring
20 % av de kommunala och statskommunala reservarbetarna iro i samma alder.
A landsbygden #ro olikheterna visentligt mindre, om man bortser fran industri-
kommunerna.

Ovan ha endast jaimforts aldermorfologierna for de olika slagen av reserv-
arbetare. De meddelade uppgifterna ge emellertid icke en bild av i vilken olika
omfattning som man inom olika delar av landet s6kt bereda hjilp genom anli-
tande av den statliga reservarbetslinjen eller de bida andra slagen av reserv-
arbeten. I efterfsljande tabell 32 ha reservarbetare i aldern under 26 ar inom
vart och ett av de olika sex riksomrddena fordelats pa statliga, statskommu-
nala och kommunala reservarbeten.

Tab. 82. Reservarbetare i fldern under 26 iir, fordelade pa statliga, statskom-
munala och kommunala reservarbeten inom varje siirskilt riksomride.

Procent
Stats- K
Statliga| kom- om]- Stats-
Riksomride reserv- | munala | TUn? va. Summa | §¢atlica| kom- Kom-
arbeten | resery- rl?ls)e?- Herve munala | RUnala Summa
arbeten | MM arbeten | resery- | To0rV"
e arbeten
Stéder:
Storstader ................... 99 61 13 173 572 353 75 | 1000
Medelstora stider.. ... 167 203 13 383 43¢ 530 34 || 1000
Ovriga stider ... ... 597 691 306 || 1594 375 433 192 | 1000
Landsbygd :
Industrikommuner ... 2 560 811 720 || 4091 626 1 176 | 1000
Blandade industri- och
jordbrukskommuner. ..... 1466 471 724 | 2661 551 1i:7 272 || 1000

Jordbrukskommuner

...... 1363 615 738 | 2716 502 226 272 | 1000

Summa:
........................... 863 955 332 | 21501 402 444 154 | 1000
Landsbygdis...... .ot s 5389 | 1897 | 2182 || 9468 | 569 200 23'1 | 1000
.................... 6252 | 2852 | 2514 [11618 | 538 246 216 | 1000

Ovanstiende tabell avser naturligen icke att belysa den omfattning, i vilken
arbetslinjen kommer till anvéndning, utan allenast att 4dagaligga, vilken form
av arbete som tillgripits, nir overhuvudtaget arbetslinjen kommit till anvind-
ning. Det visar sig, att av samtliga reservarbetare i aldern under 26 ar nigot
over hilften voro sysselsatta vid statliga reservarbeten, medan i genomsnitt */a
sysselsatts vid statskommunala och ‘/a vid kommunala. Proportionerna iro
ndgot olika i stad och & landsbygd. A landsbygden har den statliga reserv-
arbetslinjen i jimforelse med de andra arbetslinjerna kommit till anvéindning i
nigot storre utstriickning. I stiderna dr forhallandet omviint. Hir dro silunda
44 P sysselsatta vid statskommunala, reservarbeten, medan endast 40 % arbeta
vid de statliga reservarbetena. De rent kommunala arbetena ha i stiderna en-
dast i férhallandevis ringa utstréickning kommit till anviindning. T forbigdende
md hir omnimnas, att av samtliga statliga reservarbetare i aldern under 26 ar,
vilka den 30 november 1933 uppgingo till 6 252, endast 863 (motsvarande
138 %) kommo pi stiderna, medan 5 389 kommo pa landskommunerna,
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Den ovanstiende tabellen torde hava sitt sirskilda intresse, i det att den —
vad ungdomen betriffar — belyser, i vilken olika omfattning kommunerna
berett hjilp genom statskommunala reservarbeten, Genom statsmakternas
beslut vid 1933 ars riksdag skulle nimligen den statskommunala reservarbets-
linjen framfor allt anlitas. De stora stiiderna ha i jamforelse med dvriga stads-
omraden i oviintat ringa utstriickning anordnat dylika reservarbeten. I gruppen
medelstora stider #r proportionen den gynnsammaste, endr over hilften av
samtliga reservarbetare i dldern under 26 ar varit sysselsatta vid statskommu-
nala reservarbeten. A landsbygden har antalet statskommunala reservarbetare
varit genomgéende mycket lagt. Diremot torde bora noteras, att kommunerna
& landsbygden i storre utstriickning #én 1 stiiderna anordnat rent kommunala
reservarbeten. Hirvid torde dock bora erinras om att — enligt vad som fram-
gir av kommunernas ménatliga rapporter till arbetsloshetskommissionen -—
kommunala reservarbeten i rena jordbrukskommuner ofta firo anordnade pil ett
siitt, som star den Oppna arbetsmarknaden néra.

Under begreppet undervisningslinje har sammanforts tvenne olika former
av hjilpverksamhet, niimligen kursverksamhet och frivillig arbetstjinst. Del-
tagare i kurser atnjuta i allménhet samtidigt dagunderstod, ehuru jamvil i
viss mindre omfattning forekomma kursdeltagare utan girskilt understod.
Arbetseleverna i den frivilliga arbetstjéinsten kunna ur organisatorisk synpunkt
fordelas pa tvd grupper, ndmligen elever vid statliga och vid kommunala lidger.
De forra dro anordnade ay arbetsloshetskommissionen och bedrivas 1 dess egen
regi, medan de kommunala ligren viisentligen ledas av vederborande kommun;
med hiinsyn till det statsbidrag som utgér utovar arbetsloshetskommissionen
hirvid viss kontroll.

Forekomsten av de ovannimnda olika hjilpformerna belyses av efterfoljande.

tabell.

Tab. 88. Kursverksamhetens och den frivilliga arbetsfortjinstens omfattning.

= i T

Stider Landshygd Hela riket
Antal % Antal % Antal %

Kurser med understiodsverksamhet ...| 2186 898 531 672 2717 84'3 |
Kurser utan understédsverksamhet ... 93 38 29 31 122 38
Frivillig arbetstjinst, kommunala liger 133 b5 2b 32 158 49
Frivillig arbetstjinst, statliga liger... 22 09 205 259 227 70
Summa | 2434 | 1000 790 | 1000 3224 | 1000

Den dominerande hjilpformen har varit kurser, sirskilt i stiderna. A lands-
bygden har, relativt sett, den frivilliga arbetstjinsten varit av storre betydelse
in i stiderna. Det framgir vidare, att stiiderna visentligen sokt att sjalva an-
ordna liager for sina deltagare i den frivilliga arbetstjansten. A landsbygden
har huvudparten varit omhéndertagen 4 statliga léger.

Fordelningen & olika aldersklasser framgér av efterfoljande tabell.

Flertalet kursdeltagare ha varit i 21—25-ars éldern; med hiinsyn till att
aldersklassen 18—20 ar emellertid omfattar blott 3 ettirsklasser, torde dock i
dessa &ldrar uttagandet till kurser vara nagot vanligare én i den hogre dldern.
:&rbetseleverna iro genomgdende yngre, i det att flertalet tillhora dldern 18—20
dr. Detta sammanhénger med, att — enligt arbetsloshetskommissionens anvis-
ningar — endast personer i dldern 18—21 &r i hénvisas till frivillig arbets-
tjinst, direst icke kommissionen pa sirskild ansokan medgiver hénvisning av
arbetslosa i aldern 16—17 och 22—25 &r. Bade i fraga om kursverksamhet och
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Tab. 34. Kursdeltagares och arbetselevers fordelning pa dlder.

e ————————————————————————————————————————————————————————————
Stider Landsbygd Hela riket
Alder
Antal % Antal % Antal %

A. Kursdeltagare.
16177 Bty b et s S 182 80 164 293 346 122
18120, Wi gl s isemb i tedd o 896 393 202 360 1098 387
et B I E R R | R R 1197 525 179 320 1376 484
b e R R el Rt T 4 02 15 27 1) 07
’ Summa| 2279 | 1000 560 | 1000 | 2839 1000

i B. Arbetselever.
| 382 86l b S et L 9 5's 2 | 113 35 91
18=00 0 ler b R e 72 465 158 687 230 597
) et e Metos el Wi s o i ol e 74 471 45 196 119 309
6-—0r D it e N R — - 2| 04 1 0s
| Summa 155 | 1000 230 | 1000 385 | 1000

frivillig arbetstjinst visar sig, att, vad stiderna betriffar, de hjilpta iro ildre
in & landsbygden.

Med négra ord torde bora bersras de olika former, varpd den kontanta under-
stodsverksamheten varit anordnad., Sisom redan nidmnts, har i de rapportfor-
muldr, & vilka uppgifterna till forevarande undersgkning inhimtats, skilts mel-
lan understédda, till vilkas understsd bidrag av statsmedel utgdr (s. k. dag-
understodda), och sadana, som &tnjuta understsd uteslutande av kommunala
medel, varvid skilts mellan personer, som atnjuta understod, utdelat av arbets-
loshetskommittén, och sidana, som erhalla detsamma fran annat kommunalt
organ, vanligen fattigvirdsstyrelsen eller kommunalnimnden.

Tab. 35. De statliga och kommunala understidstagarnas fordelning pa alder.

Procent.
e e ————————————————————————————
Stider Landsbygd Hela riket
Aildor Dag- Kommujmlt Dag- Komml:gnalt Dag- Komml}.nalt
| undey-| understédda || ynder.| understsdda under- | understédda
stodda stodda stodda N N
!) 9) l) 2) 1) 2)
1617 o i s s 04 08 42 34 61 1 Jid 21 23
T8 L A S, (e 53 51 65 107| 147 39 S 75 49
@Y D e S e S0 i e e 173| 167 17s| 190| 205 Sl 18 | 1Tl 19y
BB 181| 17'9| 170| 157| 163 14'9| 170| 175 167
Bl-gQ 1l fn TR iR 247 | 21| 23| 24| 199| 259 233| 23 256
opnaliiis i 08 o lerdding 176 | 195| 147| 146| 11| 243| 162| 174| 20
[ Ob=60r aad . weal il s ) 121 121 96| 10s T4 145| 11'¢| 109| 127
Blosmin o, 2enli MORERTT 45 2'8 5o 46 40 68 46 31 61
; Summa | 100-0 | 1000 | 100-0 || 1000 | 1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000
I 6BE VG i O U 28'0| 226 285| 331 413 137| 9276 273| 198

! Genom arbetsléshetskommitté.
? Genom annat kommunalt organ @n arbetsloshetskommitté,
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T ovanstdende tabell ha belysts de olikheter 1 aldersmorfologiskt hiinsecende,
som kunna foreligga mellan de tre ovannimnda kategorierna av understods-
tagare. Det framgdr av tabellen, att nigra storre olikheter i aldershidnseende
icke foreligga mellan dagunderstodda och sadana understodstagare, som er-
hallit kommunalt kontantunderstéd frén arbetsloshetskommittén. Arbetslos-
hetskommittéerna synas, sdsom regel, utan storre atskillnad ha utdelat under-
stod, oavsett dess karaktér. Diremot synas de, som erhéllit understod fran
annat kommunalt organ &n arbetsloshetskommittén, genomgdende ha varit
ildre, en omstindighet, som torde sammanhinga med att fattigvardsstyrelsen
ofta varit den myndighet, som utdelat arbetsloshetsunderstod, och att fattig-
vardsmyndigheternas ordinarie klientel genomgaende #r dldre @n arbetsloshets-
kommittéernas.

Till sist har i efterfoljande tabell belysts, hur understédstagarna i en alder
av under 26 ar fordela sig pa hiir omnimnda tre olika former av kontantunder-
stod.

Tab. 36. Fordelning av understodstagare i dldern under 26 ir pd olika former
av kontantundetstiod.

Antal Procent
Riksomride Dag- | Kommunalt Dag- | Kommunalt
under-| understédda || Symma | under- understédda || Summa
stodda stodda
2 ) 1) 8)
Stdder:
Stonstiifler L r L STtk g 3502| 856| 18| 4543 771| 18 41| 1000
Medelstora stéder..................... 845 1| 195( 1041 812 01| 187 1000
Ovriga BERAOT. tuiieicois fsvaesnmnisssts 1630 218| 121| 1969| 828 111 61| 1000
Landsbygd :
Industrikommuner . ................. 5335| 463| 216| 6014| 887 T 36l 1000
Blandade industri- och jordbrulks- !
RODIIMIITIOT) .0 J0 siievn sk s s s sas 1274| 116 86| 1476| 863 79 58l 1000
Jordbrukskommuner ....... ........ 575 69 99 43| V74 93| 133 1000
Summa:
BEaday, Sni Lo e e e LT 5977| 1075| BO1| 7553| 792| 14 66| 1000
lipndebygd (b S ties s bt 7184 | 648| 401 8233| 873 79 48| 1000
Ealanpileets . mafling SORTIIN, 13161 | 1728 902| 15786 834| 109 57| 1000

L Genom arbetslgshetskommitté.
2 Genom annat kommunalt organ éin arbetsloshetskommitté.

Den ojimforligt vanligaste formen av kontantunderstod dr den, till vilken
statsbidrag utgar. Icke mindre &n 834 % av samtliga kontantunderstodda ha
calunda erhallit dylikt understod. Proportionen dr ndgot varierande 4 land
och i stad. Salunda ér denna hjalpform vanligare & landsbygden &n 1 stéderna.
Hirvidlag torde dock bira noteras vissa olikheter mellan de olika riksomradena
4 landsbygden. Eniir for landsbygden genomsnittligt noteras en storre anvind-
ning av den statliga understédsverksamheten dn den rent kommunala, hade det
varit att vinta, att de rena jordbrukskommunerna skulle hava uppvisat en
storre proportion dagunderstodda dn industrikommuner och blandade industri-
och jordbrukskommuner. Det visar sig emellertid, att si icke #r forhéllandet.
Den hogsta proportionen dagunderstodda finnas salunda 1 industrikommunerna
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a landsbygden. Forklaringen till detta torde vara féljande. Sasom redan i
tab. 10 &askadliggjorts, ér arbetslésheten storst inom industrikommunerna &
landsbygden. I alldeles siirskild grad ir arbetskraften inom dessa beroende av
de till kommunen lokaliserade industriforetagen. Direst dessa av olika orsaker
icke kunna sysselsitta kommunens samtliga arbetare eller direst foretagen
méste sla igen, blir en industrikommun & landsbygden visentligt hardare
drabbad av den utbrutna arbetslésheten én en stad. Det har for arbetsloshets-
kommissionen gillt att i alldeles siirskild utstrackning bereda dylika omriden
hjalp, enéir dessas egna resurser, sedan krisen pagatt flera ar, varit i det visent-
ligaste uttémda. De hava till foljd hérav i allt viisentligt mast lita till den av
arbetsloshetskommissionen limnade hjalpen.

Den rent kommunala understédsverksamheten omfattar, vad ungdomen
under 26 &r betriffar, endast omkring 15 % av samtliga understodda. Storst
dr denna i de storre stiderna och de rena jordbrukskommunerna, medan fore-
komsten i 6vriga kommuner #r ndgot mindre. Sirskilt ringa omfattning har
den inom industrikommunerna pi landsbygden av skil, som ovan anférts,
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Tabellbilaga A. Hjilpsékande arbetslisas fordelning pd dlder och hjalpform.

o e ey v

16—17/18—20|21—25|26—80|31—40/41—5051—60| 61—

Hasipform: T b O e P P P B L e

| Hela riket.
Statliga reservarbeten............... | 1697 4625| 3685 3832 2273 1322 284| 17648
Statskommunala reservarbeten.. 3 _| 795 2127 2483 4018/ 2658 1711 513 14 235
Kommunala reservarbeten......... 110, 637| 1767| 1867 2546| 1728 1100] 363 10118

Kurser med av kommissionen be-
viljat statsbidrag till ldrare-
T oPE e Eatudt MRS TR L) RS 324/ 1057 1319 15 2 — — —| 2717
Frivillig arbetstjanst i kommuns
regi med av kommissionen be-
viljat statsbidrag till ldrare- |

Voo o bide v AR LR AL S R 20 64 74 — — — — — 158
Frivillig arbetstjinst i kommis-|
_ 5ionens IOl ........ vrieviiiiniieies ! 15 166 45 1 — — — — 227
Ovriga understodstagare .......... | 850| 3691 8620 813611097 77501 & 443 2194| 47781

Kommunalt understdd: |
utlimnat genom kommunens
arbetsléshetsorgan ............ 136 474] 1113 1101 1497] 1094 689 197) 6301
utldmnat genom annat kom-| 1 |
TnEnAlt opgan TSR O | 106] 229 567 733 1196/ 963] 593 286 4673
Arbetslosa, vilka utan att upp- ‘ | ‘ [
bira arbetsloshetsunderstod 5 | ! \
delbaga)i kurser ... .tk it 22| 41 57| 1 1 —| —

— 122|
O e R RSt T 2977 9020 14 807 11 068| 12542 8 109 5555 2145| 66 2‘23‘;
Summa | 4 560! 17 731/ 85 121/ 29 090| 36 731| 24 575| 16 413| 5982 170 203|

| | |

Samtliga stdder. l | |
{
|

Statliga reservarbeten...............

Statskommunala reservarbeten. 2 —

195 760, 949 1707| 1116 712 231} 5670

! |
‘ ‘ |
~) 177 686‘ 470 443| 26| 154 36| 2 222i
Kommunala reservarbeten. ....... LR 6| 953l 302 454| 343 274] 122| 1827
| Kurser med av kommissionen | T
beviljat statsbidrag till lirare- | E
T e TS IR 164 869 119 4 —| —| —| —| 2186
Frivillig arbetstjinst i kommuns \
regi med av kommissionen be- ' |
viljat statsbidrag till lérare- ‘ {
iBnar Mk e S R 9| 56 68 — — — — — 133
Frivillig arbetstjinst i kommis- ;
_ siomens Tegi . ... — 16 6 — — — — — 22,
Ovriga understodstagare .......... 108! 1371| 4498 4728 6447 4586 3145 1192) 26 070,
Kommunalt understod: w[
utlimnat genom kommunens 1
arbetsloshetsorgan ............. 40l 9243| 792| 845 1185 919 573 184| 4731
utlimnat genom annat kom- ; |
munalt organ......... S LA 74 114| 313) 298] 442 259 169 881 1757
Arbetslosa, vilka utan att upp-
bara arhetsloshetsunderstod
deltaga i kurser ........c.csoee 18 27 48 — — — — — 93
ORFRIPER S e s i e et 471 1490] 3031 2356 2974 1974| 1525 624| 14445
Summa| 898 4623 11604 9947 13652 9453 6 552| 2427 59156
Samtliga landskommuner.
Statliga reservarbeten........ ...... | 1450 3939 3215 3389 2017| 1168 248| 15426
Statskommunala reservarbeten... _| 530 13867 1534 2311| 1542 999 282| 8565
Kommunala reservarbeten......... 96| 572 1514 1565 2092| 1385 826] 241 8291
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— ———————————————— -
s . 12 \'c —9orlop___« &2 e Lol e !
Bialp rotdm! i1() ﬁr17 18 51.20 21 1“11‘”5 26 ﬁr:}O 31 ir40 41 51'50 51 5r60 61£’|r | Summa
Kurser med av kommissionen
beviljat statsbidrag till lirare-
150 ot St R BB B L 160 188, 170 11 2 — 2 — H31
Frivillig arbetstjinst i kommuns 1
regi med av kommissionen be- \
viljat statsbidrag till ldirare-
loner hdfin. bal .. D8 L 1UE 11 8 6 s — — — — 25
Irivillig arbetstjinst i kommis- ‘ ‘ |
.. siozlens, regh, & Lt - SIS 15} | 150 39 1| — - — — 205
Ovriga understédstagare ......... 742) 2320] 4122 3 413‘ 4650| 3164 2298 1002| 21711
Kommunalt understod : !
utlémnat genom kommunens |
arbetsloshetsorgan ... ...... 96| 231 321 256 312 175 116 631 1570
utlimnat genom annat kom-! ' |
munBliiorgen ... L. sand i 32 115 254 435 754' 704/ 424 198| 2916
Arbetslosa. vilka utan att upp-| i
béra arbetsléshetsunderstod | l |
deltaga i kupapr ...t s 1A ‘ 4 14 9 i 1 — — — 29
OhRIR R S e ol S MR | 2506 7530|11776 8712 9568 6135 4030 1521| 51778
Summa | 3662|13 10823 517 19 143 23079 15122/ 9861, 3555 | 111 047

Tabellbilaga B. Hjilpsokande arbetslosas fordelning pi dlder och huvudslag av
hjilpform inom olika riksomriden.

16—17|18—20/21—25/26—30(81— 40 41—50!51—60 61— g 16—25|
a a a a a2 summa a |
ir ar ir ir &r fr ar ir ar
Storstdder.
Arbetslinjen .................. — 16| 157| 208 410 315 208 30| 1344 138
Undervisningslinjen ...... b6, 501| 779 — — — — — I 1336| 1336
Understodslinjen ........... 133|980 3430/ 3840/ 5395 4068 2498 677 21021| 4 543
Objalpeai ..l Coe 0 99| 249 581) 558| 732 527 453 143| 3302 889
Summa 248 1746 4947 4606| 6537 4910 3159 S50 27003 6941
Medelstora stader.
Arbetslinjen ... ....... .. ... — 75| 308 305 528 268 182[ 64| 1730] 383
Undervisningslinjen ...... 16 105 142 — - — — | — 263 263
Understédslinjen-............ 25 217 799 827 1156 730 552  313| 4619] 1041
Ohj&lptan 't oot ol i 43| 2565 531] 527| 681 442 307‘ 157 2943] 829
Summa 84 652] 1780 1659 2365 1440/ 1 041‘ 534 9555 2516
Ovriga stider.

Arbetslinjen .................. 14 346| 1234| 1208| 1666/ 1132 750 9295| ¢ 645] 1594
Undervisningslinjen ...... 119]. 362 350 4 — — — e 835 831
Understédslinjen ........... 64/ 531 13874 1199 1523 966 837,  424| 6918] 1969
QRIAIDER dis o0 ot s b, 369) 986 1919 1271 1561 1005 765 824| 8200f 3274
Summa 566 2225 4877 3682 4750, 3103 2352 1043[ 22 H598| 7666

\

Industribetonade lands- | 1

kommuner. [ |
Arbetslinjen ............. ... 18 1015 3058 2840 3380 2061 1346 395 14113| 4091
Undervisningslinjen ...... | 1490 249 157 9 3 — - T 567| 5B
Understédslinjen... ........ | 990| 1933| 3491 2848/ 3827 2563 1 802| 838 17892 6014
Ohjalptal. ... a0, .. 8k | 1191| 2929 4485 3134 3481 2183 1529 648 19 580] 8605
Summa| 1948 6126/ 11191] 8 831/10691| 6807 4677 1881 5215219265
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16—17|18—20/21—25(26—30|31—40]|41—50|51—60| 61—w Su 16—25
ir ir ir ir ir ar ar ar e (53
Blandade industri- och
jordbrukskommuner.
Arbetslinjen .................. 39| 694| 1928 1744| 2278 1461 893 197| 9229 2661
Undervisningslinjen ...... 35 89 63 4 — — e — 191 187
Understodslinjen............ 168| 455 853] 869 1297 942 678 277| 55H39| 1476
OYqalpta s 2o i 712| 2409| 8818 2815 3109| 1958 1252 480( 16553| 6939
Summa 954| 3647| 6662 5432 6679 4361 2823| 954| 31512| 11263
Jordbrukskommuner.
Arbetslinjen ......... ........ 41| 841| 1834| 1730| 2139 1422 754 179|| 89401 2716
Undervisningslinjen ...... 6 22 4 — — - — — 32 32
Understddslinjen ............ 112| 278 853| 387 592 538 358 148| 2766 743
Ohigllpha.forof S0 S0 L 603| 2192| 3473| 2763 2978 1994 1249 393|| 15645 6268
Summa 762| 33833 5664 4880 5709 3954 2361 720| 27383 9759
Samtliga stéder.
Arbetslinjen .................. 14| 487 1699 1721| 2604 1715 1140 389| 9719] 2150
Undervisningslinjen ...... 191 968 1271 4 — — — —|| 2434] 2430
Understodslinjen ............ 222 1728 H603| H866| 8074/ 5764 3887 1414| 32558 7553
Bhjilphe st o e o s 471| 1490| 3031| 2356 2974 1974| 1525 624 14445 4992
Summa 898 462311604 9947/13652| 9453 65562 2427 59 156(17 125
Samtliga landskommuner.
Arhetelingen’si i ant o8 96| 2552| 6820/ 6314 7792 4944| 2993 T71| 32282 9468
Undervisningslinjen ...... 190 360 224 13 3 — — — 7901 774
Understddslinjen ............ 870| 2666 4697| 4104 H716| 4043 2838 1263| 26197| 8233
Ohjhlpta ... b d 2506 753011776/ 8712 9568 6135 4030| 1521| 5177821812
Summa | 3662 13108 23 517| 19 143 23 079| 15 122| 9861 3 555 | 111 047| 40 287
Hela riket.
Arbetslingen (il ... 110, 2989 8519/ 8035|10396/ 6659 4133| 1160| 42001| 11618
Undervisningslinjen ...... 381 1328 1495 j g 3 — — — 3224 3204
Understodslinjen ............ 1092 4394/10300[ 997013790 9807| 6725 2677| 58755 15 786
Ohallptn, . WL a e 2977 9020| 14 807| 11 068| 12 542| 8109 5 5HdH| 2145 | 66 223| 26 804
Summa | 4 560! 17 731! 35 121/ 29 090! 36 731| 24 575! 16 413 5982 (170 203] 57 412
Tabellbilaga C. Hjiilpsokande arbetslosa den 30 november 1933.
Fordelning pa alder och ldnsomrade.
16—17|18—20|21—25|26—380|31 —40{41—50|51—60| 61—« 16—25
ir ar ir ar &r ir ir &r ’ || Summa ir
Stockholms stad ... . 76/ 669 2319 2327 3686 2558 1647 322 13604] 3064
Stockholms 1lén.
Stiader (under 30,000 inv.) 28| 114| 277 181] 267| 207 143 65| 1282 419
Industribetonade lands-
KOmMMUNOYr, ...\ ..t sisnds 82| 345 805 696] 1074 729| H38| 210| 4479] 1232
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... 8 70| 162 110] 142 107 74 28 701 240
Jordbrukskommuner ...... 8 24 71 61 56 36 16 10 282 103
Hela linet 126/ 553 1315 1048| 1539 1079 771 313| 6744 1994




171

Uppsala lin.

Uppsalas o o BE T i :
Ovriga stider (under
30,ADUMnvi NS e
Industribetonade lands-
kommuner..................
Blandade industri- och
Jjordbrukskommuner ...
Jordbrukskommuner ... .

Hela liinet

Sodermanlands lin,

Eskilgbanai.. f5. 00, . ...
Ovriga stider (under
30,000 inv.)y ol
Industribetonade lands-
kommuner......... ........
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ...
Jordbrukskommuner ... ..

Hela linet

Ostergotlands lén.

Linképing och Norrkdping
Ovriga stidder (under
SOEU0T AN B! S -
Industribetonade lands-
kommuner..................
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ...
Jordbrukskommuner ......

Hela liinet

Jonkopings ldn,

Jonkaping:, ... 0L, ... Bt
Ovriga stidder (under
SU.000 v i
Industribetonade lands-
kommuner............ .....
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ...

Jordbrukskommuner ...... J

Hela liinet

Kronobergs ldn,

Stad (under 30,000 inv.),.
Industribetonade lands-
kommuner..................
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ...
Jordbrukskommuner ......

Hela liinet

Kalmar 1lén.

Stéader (under 30,000 inv.)
Industribetonade lands-

16—17|18—20|21—25(26—30/31—40|41—50/51—60| 61— w S 16—25
ir ér ir ir ar ir ir &r 4 fir
B 41 1y 116 126 91 61 44 601 163
18 26 3 18 43 28 19 2 197 87
85 160 241 197 28b 139 115 59 1231 436
6 26 83 60 95 79 H6 17 4922 115
8 23 86 61 84 41 36 10 349 117
2 276 570 452 633 378 287 132 2 800 918
— 16 65 67 156 92 72 47 515 81
22 65 121 84 148 126 112 48 726 208
25 90 227 191 224 138 105 35 1035 342
14 67 133 117 176 100 78 14 699 214
8 46 135 105 126 74 27 13 534 189
69 284, 681 0564 830 530, 394 157 3509 1034
16 167 503 505 738 435 319 130 2813 686
4 22 67 56 104 70 b8 23 404 93
bb 147 281 229 282 190 128 hb 1367 483
14 38 96 87 136 85 66 21 543 148
17 58 146 115 157 g9 65 7 664 221
106 - 432 1093 992| 1417 879 636 236| 5791 1631
29 82 11745 110 124 5l bl 31 6H3 286
45 81 191 117 146 83 66 23 752 317
25 81 148 119 142 82 52 21 670 264
4 45 105 86 97 47 40 10 434 164
7 42 80 82 67 39 24 6 347 129
110 331 699 514 576 302 233 91 2856 1140
4 15 37 34 34 22 27 ) 178 56
6 133 372 233 269 125 84 15 1287 bl
5 49 95 91 117 48 L 4 440 149
17 136 262 221 199 127 46 9 1017 415
32 333 766 579 619, 322 188 33 2872 1131
36 156 390 290 384 280 238 115 1 889 H82
14 88 167 149 160 120 82 28 808 269
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16—17/18—20[21 —25/26—30/31—40/41—50/51—60] 61— | 5. 1625
ar ar ir ar i ar dr ar et | [
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... 44| 2441 396 340 406| 256/ 178 73| 1937] 684
Jordbrukskommuner ...... 21 120, 222 211} 188 137 96 241 1019 363
Hela liuet 115 608 1175 990 1138] 793 594 240 5653| 1898
Gotlands 1dn i
Stad (under 30,000 inv.).. o 16! 49 43 49 30 25 12 224 65
Industribetonade lands- l
ROMINUBOD, o5 otz sosvs 4 23 38 42‘ 65 45 32 15 264 65
Blandade industri- och ; :
jordbrukskommuner ... — 4 8 ) 11 8 10 3 49 12
Jordbrukskommuner ...... ! — 11 18 18 21 ; 12 8 1 89 29
Hela linet 4 Y, 1131 108 146 99 % 31 626 171
Blekinge lin. | :
Stader (under 30,000 inv.) 15|  115;  ?77 207 192i 105 109 64 1084 407
Industribetonade lands- |
kommuner At 43| 288 586 4201 504 332| 344| 168 2685 917
Blandade industri- och : | |
jordbrukskommuner ... 6| 160, 387/ 284 310 256 200 53| 1646] 543
Jordbrukskommuner ...... 8| 152| 155 164/ 226] 197 100, 29| 10381} 315
Hela linet 72| 705 1403 1076 1232 890 753 314 6446 2182
| |
Kristianstads lédn. J |
Stader (under 30,000 inv)| 10| 51| 127] 97| 82 50| 46| 18] 481] 188
Industribetonade lands-
KODITIUNGT, . «ysiasir o gloan 93| "129| 2568 ' 179 @ 232 171 106 44| 1135 403
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... 15 88| 226/ 203 188 141 79 26 66| 329
Jordbrukskommuner ...... 3 60/ 144 83| 118 81 55! 12 b6y 207
Hela liinet 51| 321, 755 562 6201\ 443) 286 100| 3138 1127
Malmohus lén. 5 |
106 o ke Bk, s O SELEREE LG L Cor 9| 999| 819 784| 725 1093 551, 211| 4414| 1050
Halsingborg oo i s 2| 145 890 402 505 319 204 88| 2065 537
Ovriga stdder (under \
30,000 A0V s iei. o aroviens 14| 958| 5B7l 488| 590] 3838 299 159( 2653 829
Industribetonade lands-
R ODATANITIOF | St kel e 9 116| 355 303 869 235 18 48| 1620] 480
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... — 24 64 78 122 1 52 16 433 88
Jordbrukskommuner ...... 4 29 62 78 97 59 53 12 394 95
Hela linet 31l s01 2247 2083 2408 2121) 1344 534| 11569 3079
Hallands lén.
Stider (under 30,000 inv.) 23| 119] 273| 198| 230 148 121 45| 1157 415!
Industribetonade lands- { | |
IEOTRIMNINGT e e o e 4 22 71 49 34! 26/ 12 — 218 97
Blandade industri- och ‘ ] ‘ { |
jordbrukskommuner ..| 7 43 78 46 59 87 28 12 807 1%
Jordbrukskommuner ...... 3 39 67 59 19 36 9 4 296 109
Hela liinet 87| 223 486 352 4021 247] 170 61 1978 746
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D e e U —— P e - N %k il
16—17/18—20|21—25|26—30|31—40/41—50|51—60| 61— Summa [16—28
ir ir ar ir ir ir ir ir ir
Goteborgs och Bohus |
lin. |’ | |
Goteborg ..........oe......... 170, 848 1809 1495 2126 1 259 961 317 8985 2827
Ovriga stiider (under ! ’
30,000 inv.) ............... 56| 204! 867, 250, 348 267] 220 108| 1815 627
Industribetonade lands- [ \
Fontuitnen 80010 el 114! 281/ 509, 464| 629] 406| 283 164 2850 904
Blandade industri- och - 1
jordbrukskommuner ... 121)  302| 629 536 763 488 380 194| 3413 1052
Jordbrukskommuner ...... 7i 85 178 113/ 153 85 51 16 688 270
Hela liinet 468 1 720} 3492‘ 2858 4019 2505 1895 794) 17751 5680
{ | |
[ |
Alvsborgs lin. ; :[ | 1’
Borhis oo b &0 0 1 25 57“ 67! 129 67 37| 25 408 83
Ovriga stiider (under \‘ i 3
30,000 inv.) ............... 21 161} 2991 ‘197 298| '198| @161 76( 1406 481
Industribetonade lands- | | ' i
kommuner.................. 68! 155 247 192| 184 118 76| 36) 1066/ 460
Blandade industri- och | { |
jordbrukskommuner ... 3 35 78 69 88 65 46 27 411 116
Jordbrukskommuner ...... 9 58 187 128 94 b7 24, 3 500 199
Hela liinet 921  429| 818] 648 788 505 344|l 167 3791] 1339
Skaraborgs ldn. | |
Stéder (under 30,000 inv.) 65| 134| 265 208 236/ 115 60 46| 1129] 464
Industribetonade lands-
kommuner.................. 25 53| 120] 106 9. 47 29 9 486] 198
Blandade industri- och \ i
jordbrukskommuner ... 21 88 168 112| 130) 84 54 10 667 277
| Jordbrukskommuner ...... : 10 50 130, 101 76, 56 34 10 467] 190
i
Hela liinet i 121) 325 683’ 527 5391\ 302) 177 7 2749 1129
1 |
Virmlands lin. | ! |
Stider (under 30,000 inv.)| 36 125 295 223 253| 214 152! 68| 1365 4565
Industribetonade lands- ‘ |
kommuner.................. 114 331] 538 544| 673 890 235 103 2928 983
Blandade industri- och f | !
jordbrukskommuner ... 42 139 2562 196/ 285/ 150 99| 14 1127] 433
Jordbrukskommuner .... .. } 60/ 38 6661 623 761] 485 829 99| 3412 1115
Hela liinet|, 251 984 1 751] 1586] 1 922% 1239 815[ 284 8832 2986
‘ | ‘ E
Orebro lin. l J ;
Orebrdieal B0 0 [ 2 | 198 137 921 147 1200 69 994 294
Ovriga stider (under | ‘ ‘ .
30,000 inv.) ...... A0ed, 1’ — 10 24| 19 32| 301 10 12 119 35
Industribetonade lands- | | ’
kommuner............. .. | 73| 298| 667 478/ 619/ 386 315 165 8001] 1088
Blandade industri- och | '
jordbrukskommuner . ! 48 113] 221 175| 224| 146 88! 45 1060f 382
Jordbrukskommuner ...... g 8" | 187} 69| 60! 170l 401 e8] 6 296 102
Hela linet| 158 534 1164 850 1172 730 561 207 5470 1851
Vistmanlands lin. ! l 1
! ‘ {
Vitaterhs .........ocie0neiermon | — 61 147| 118 183/ 123! 98 65 795] 208
Ovriga stiider (under | | i !
30,000 inv.) ............... | -+ 44! 126 98! 161 M 58! 22 6071 174
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16—17/18—20(21—25|26—80 31.-—40{41—50[51—60| 61 —w | o 16—25
ir fir fir ar ir ir ir ir E r
Industribetonade lands- |
oM N BT . o St d ot 89| 184| 368| 266| 844| 215 147 85 1693 636
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... 14 48 97 69 98 70 36 8 440 159
Jordbrukskommuner ...... 14 b4 123 136 145 96 ol 9 628 191

Hela linet| 121] 891 856 687 931| 598 890, 189 4163 1368

Kopparbergs ldn.

Stidder (under 30,000 inv.) 9 7211 148} " T11d] 0116 93 51 17 615 224
Industribetonade lands-

KOTHMOTINET s e s 995  474| 802| 654| 796 40| 852 17| 8970( 1501
Blandade industri- och

jordbrukskommuner ... 50| 231 474| 385 428 284 161 61 2074] .. 155
Jordbrukskommuner ...... 81| 277 527 424 518 3853| 206 69| 2455| 885

Hela linet| 865 1054 1946] 1577) 1858 1270/ 770, 274 9114| 3365

Givleborgs 1ldn.

by T e S S ] 40( 133| 137 177 116 79 85 721 178
Ovriga stidder (under

S0.000 5 inw )i 81 103| 185 164 236, 187 130 35 1071 319
Industribetonade lands-

KOmMmMUNer. ................. 85| 887| b586| 478 470 306 188 79 2579 1058
Blandade industri- och

jordbrukskommuner ... 182| 467| 864| 698 1002| 617 363 109 4252 1463
Jordbrukskommuner ...... 53| 233 388 806 400 291 208 73 1952 674

Hela Liinet| 306 1230 2156/ 1783 2285 1516 968 331 10575 3692

Visternorrlands ldn.

Stider (under 30,000 inv.) 13 91| 250/ 200 290 167 103 a9 1158} 864
Industribetonade lands-

KOTAMUNGTL S0 S asns sie s 495| 1281| 1974/ 1603| 1817 1307 773 277 9477 3700
Blandade industri- och

jordbrukskommuner ... 1800 274 453 878! bB0O5| 321 208 75| 2344] 857
Jordbrukskommuner ...... 207| 5b3| 820 712| 785 598 324 135| 4134] 1580

Hela linet| S45| 2149 3497 2893 3397| 2393 1408 526 17108| 6491

Jimtlands ldn.

Stad (under 30,000 inv.).. 14 26 76 b4 99 70 27 12 378 116
Industribetonade lands-

kommnmierse s Lus o 96| 110{ 167| 161 217 129 3%} 26 891 303
Blandade industri- och

jordbrukskommuner ... 68 172 285 258| 320 238 128 37 1 506 525
Jordbrukskommuner ...... 111| 280| 446| 408| 483| 3858 180 41 23807 837

Hela linet| 219| 588 974/ 881 1119 795 390 116 5082 1781

Viasterbottens lén.

Stéader (under 80,000 inv.) 9 51| 128| 133] 144 55 30 10 560] 188
Industribetonade lands-
T e b Lo ke 36| 251| 432 281| 3836 227 173 45| 1781 719
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ... 571 401| 5B0| 479| 480 334 127 30| 2458| 1008
Jordbrukskommuner ...... 52| 278| 374| 292| 872 277 166 53| 1864 704

Hela liinet| 154| 981 1484] 1185/ 1332 893 496 138 6663| 2619



75,

Norrbottens lén.

Stider (under 30,000 inv.)
Industribetonade lands-
kommuner..................
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ...
Jordbrukskommuner ... ..

Hela liinet

Hela riket.

Stockholm, Goteborg,
Malmay. Loee o)
Medelstora stider .........
Ovriga stdder (under
30000 Invi e i ey
Industribetonade lands-
kommuner ... 5. ..
Blandade industri- och
jordbrukskommuner ...
Jordbrukskommuner ......

Samtliga stider
Samtliga landskommuner
Summa hela riket

16—17|18—20|21—25(26 —30|31—40(41—50(51—60| 61— S 16—25
ir fir ir ir ir ir ir ir il
90, 165, 310; 259 273 145 87| 24! 1353 65
281 758 12387 797 869 404| 268 67| 4681 2218
145 529 761| 570 547| 3828 241 67| 3183| 1435
48/ 304| 368 334 434| 320 225 69| 2102 720
564 1756 2676 1960 2123 1192 s21) 227 11819 4996
248| 1746/ 4947| 4606/ 6537 4910/ 3159 850 27 003| 6941
84 652| 1780, 1659| 2365 1440| 1041 534 9555| 2516
D66 2225 4877 3682 4750, 3103| 2352 1043| 22598] 7668
1948 6126/ 11191| 883110691 6807 4677 1881] 5215219 265
954 3647 6662 5432 6679 4361 2823 954 | 3151211263
762| 3333| H664| 4880 5709 3954 2361 720 27 383] 9759
898 462311604 994713652 9453 6552 2427| 59156] 17 195
3662 13108 23 517| 19 143 23 079| 15 122| 9861 3555|111 047| 40 257
4560/ 17 731| 35 121| 29 090/ 36 731 24 575| 16 413| 5 982170 208| 57 412
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INNEHALLSFORTECKNING.

De sakkunnigas skrivelse till departementschefen ...............ccccoooiiiiiionne i
Kap. 1. Utredningsuppdragets innebird och omfattning ...
Kap. 2. Ungdomsarbetsloshetens omfattning och T D A e oy o

Kap. 3.

Kap., 4.

Kap. 5.

Kap. 6.

Kap.
Kap. 8.
Kap. 9.
Kap. 10.

Bilaga.

De hittills vidtagna dtgiivderna {or motverkande av ungdomsarbets=
TBEhefan e e s o O B b AT Ll st Ol B s oo s
K]dersbegriinsningen vid de foreslagna ftgirderna for det fortsatta De-
kiimpandet av ungdomsarbetslosheten och formerna 11y () SRR !
thiirder att i storre utstriickning bereda ungdom sysselsiittning och
utbildning inom resp. yrken ...
I. Kollektivavtalens inverkan pd ungdomsarbetslosheten ..........
II. Frigan om statsbidrag for anstillande av arbetslos ungdom
for utbildning inom induSHrin ...

III. Fragan om statsbidrag for anstiillande av arbetslds ungdom
inom’ JordbFaket ... ..ot e
Kursverksamhet utom eller inom ramen for den ordinarie skolorga-
TR br (1] 1T e T B T SO R e
I. Av arbetsloshetsorganen anordnad kursverksamhet.............. :
1I. Utbildning for arbetslos ungdom inom den ordinarie skol-
OTgANISAtioNens TAML ...ocoiioiiiiimiiniiiinsiniesieies sttt e

007 P10 5 e -] 0 (R T 1oy st RO e R CR i S e e R SRR R
Inventering av arbetstillfiillen, limpade for de unga ...
Den frivilliga arbetstjiinsten ...... ...
UngdomsreSerVATDEteI . .......... oot et i

Sammanfattning och kostnadsberiikningar .................. R Ao ok vt iy

P. M. angiende arbetsloshetens och hjilpétgirdernas karaktidr och
omfattning den 30 november 1933 inom olika dldrar med siirskild
hiinsyn till ungdomsarbetslosheten, av fil. lic. T. Hessler. ..-...cness
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Statens offentliga utredningar 1934

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Utldtande Over utredningen ang. tredje mans ritt till
neutralitet i arbetskonflikter m. m. [10]

Statstorfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansyiisen.

Politi.

Socialpolitik.

Arbetslshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor, band 2.
Finanspolitikens ekonomiska verkningar. (1]

Arbetsloshetsnutredningens betinkande, 2. Bilagor, band 3.
Lioneutvecklingen och arbetslisheten. (2]

Utredning ang. Atgirder for bekimpande av ungdoms-
arbetslosheten, [11]

Hilso- och sjukvird.

Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestiimmel-
ser nug[.] statsbidrag till avloning it distriktsskoterskor
m. m. (9

Allmiint niiringsviisen.

forteckning

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med utredning och forslag rorande organisa-
tionen ay forsoksyerksamheten pd viixt- och triidgdrds-
odlingens omride. [4]

Utredning med forslag om atgirder for dstadkommande av
billiga egnahemsbyggnader. [6] ¢

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Betiinkande med férslag ang. frigan om limpliga dtgirder
till skydd £or sjomin vid bestk i utlindska hamnar. [5]
Betiinkande med forslag till sjdarbetstidslag. [8]

Kommunikationsviisen,

Bank-, kredit- och penningviisen,
Betéinkande i friga‘om inrittande av ett institut £6r medel-
ling -och lingfristig kreditgivning &t foretag inom nil-
ringslivet. [7]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Ulldervinni’ngsviinen. Andlig odling i 6vrigt.

1933 Ars teaterntrednings betiinkande. Del 1. De fasta

statsunderstodda teatrarna. (3]

Forsvarsviisen.

Utrikes irenden. Internationell riitt.

Stockholm 1934. K. L. Beckmans Boktr.
677 34




