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Statens offentliga utredningar 1934

Kronologisk forteckning

1. Arbetsioshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
2. Fivanspolitikens ekonomiska verkningar. Av G.
Myrdal. Norstedt. xij, 279 s. 8.

Anni. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgtia begynnelsebok=
stiiverna tlll det departement, under vilken utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo.= jordbruks-
departementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nx 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Stockholm den 5 januari 1934.

Till KONUNGEN.

P4 darom av arbetsloshetsutredningen gjord framstillning erhéll utred-
ningen den 20 januari 1932 medgivande att verkstilla en undersékning av
finanspolitikens verkningar ur arbetsloshetssynpunkt. Undersskningen upp-



v

drogs av kommittén &t docenten, numera professorn vid Stockholms Hogskola
Gunnar Myrdal. Arbetsléshetsutredningen far hirmed till Eders Kungl. Maj:t
overlamna den framstillning i Amnet, som utarbetats av den av kommittén till-
kallade sakkunnige. Undersokningen har av utredningen hetecknats som
Bilaga 5 till kommitténs betinkanden.

Underdéanigst
GUNNAR HUSS.

Dag Hammarskiold.
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Kap. 1.

Kap. 2.

Kap. 1.

INNEHALLSFORTECKNING.

Fiorsta avdelningen.

INLEDNING.
Sid

Undersokningens inriktning och avgrinsning, metod och dispo-
<Eho [y B R R A Sl B G B () 8 QR e I el S

1. Det enskilda niringslivet och den institutionella ramen. Den ekono-
miska politiken: dndamélsbestimda forindringar av denna institutionella
ram (3). — 2. »Fastlasta» och srorliga» institutionella regleringar. En
allméin forutsittning for undersokningen: den giller blott de >rorligas
regleringarna (3). — 3. UndersSkningens foremal. Dess avgrinsning
gentemot Arbetsloshetsutredningens. mera allméinna problemstillning (5).
— 4. Avgrinsningen mot vissa parallella specialundersékningar (5).
— 5. Undersékningens allméinna metod (6). — 6. Allmin princip
vid studiet av »verkmingar». »Jamférelsenormernas (8). — 7. Prak-
tiska slutsatser. Virdepremisserna (9). — 8. Undersikningens dispo-
sition pd huvudavdelningar (11). — 9. Anmirkningar rorande littera-
turen i dmnet (12).

Den offentliga hushéllningens relation till det enskilda nirings-
TR D0 TR R AN S M el s AR A L L . 14

1. Den offentliga hushillningen ej sidostilld det enskilda foretagan-
det (14). — 2. Den visentliga skillnaden ligger i den annorlunda
beskaffade motivationen i den offentliga hushillningen (14). — 3.
Motivationsgrundvalen fér den offentliga hushallningen (15). — 4. In-
tikterna motiverade genom utgifterna i den offentliga hush#llningen i
stillet for tvirtom i det enskilda niringslivet (16). — 5. Betydelsen
av denna olikhet med hansyn till foreliggande undersoknings uppligg-
ning (17).

Andra avdelningen.

LANGTIDSVERKNINGARNA AV TORSKJUTNINGAR INOM
FINANSSYSTEMET.

Léngtidsproblemets uppliggning . . . . . . . . . . 19

1. Langtidsproblemets svdra beskaffenhet fran teoretisk synpunkt (19)
— 2. Langtidsverkningarna sirskilda i tva grupper, allteftersom de
ledas Gver de offentliga »direkta utgifterna» och sjilva den genom dessa



Kap. 2.

Kap. 3.

Kap. 4.

mojliggjorda offentliga verksamheten eller Gver dessa utgifters finan-
siering. Den fortsatta diskussionen i denna avdelning huvudsakligen
inriktad pd den senare gruppen av verkningar (20). — 3. Olika finan-
sieringsalternativ (22). — 4. Olika slag av verkliga inkomster (25).

— 5. Vissa huvudforutsittningar for de tvd foljande kapitlens diskus-
sion (27).

Oversikt dver de olika arterna av offentliga verkliga inkomster,
huvudsakligen med hénsyn till deras incidens samt deras verk-

ningar & konsumtions- och produktionsinriktningen, prisrela-
tionerna m. m. .

1. Speciella konsumtions- och produktlonsskatter (29) =501 Specwlla
konsumtions- och produktionsskatter (fortsittning). Tullar. Offentlig
produktionskontroll (382). — 8. Allminna nettoinkomst- och netto-
formogenhetsskatter (34). — 4. Speciella nettoinkomst- och netto-
férmbgenhetsskatter. Aktiebolagsbeskattningen (35). — 5. Speciella
nettoinkomst- och nettoférmégenhetsskatter (fortsittning). Beskattning
av lyckovinster och »ofortjint» virdestegring (87). — 6. Pris och av-
gifter i den offentliga verksamheten (89). — 7. Allminna konsum-
tionsskatter och allménna produktionsskatter (43). — 8. Allmiinna

och speciella bruttokapitalskatter. Jordbeskattning. Arbetslonebeskatt-
ning. Huvudskatter (45).

o

Beskattningens verkningar 4 inkomst- och fbrmtjgenhetsf{irdel-
ningen, sparandet och foretagsamheten m. m.

1. Fordelningssynpunkten. Den indirekta beskattningen (49). — 2. For-
delningssynpunkten (fortsittning). De allminna nettoskatterna (51). — 3.
Anledningar till 6verviltring av inkomstskatten. Dess forskjutande verk-
ningar pd investeringsinriktningen till £61jd av olikheterna i skilda investe-
ringars riskbundenhet. Dess verkningar a niringslivets progressivitet samt
dess allmint deprimerande effekt (58). — 4. Anledningar till 6verviltring
av inkomstskatten (fortsittning). Dess forskjutande verkningar pd investe-
ringsinriktningen till f61jd av de viixlande mojligheterna till skattebedrigeri
(56). — 5. Allminna nettoformogenhetsskatter. Dessa idro i allminhet
icke overviltringsbara (57). — 6. Inkomstbeskattningens verkningar a
sparandet. Genom den omedelbara minskningen av den behallna netto-
inkomsten (60). — 7. Inkomstbeskattningens verkningar & sparandet
(fortsittning). Genom framtida inkomstbeskattnings antecipation (62).
— 8. Inkomstbeskattningens verkningar pd utbudet av arbetskraft och
pé »foretagsamhetens (64). — 9. Formogenhetsbeskattningens verk-
ningar & sparandet och féretagsamheten (65).

Avslutning och sammanfattning

1. Vissa forutsittningar, som bundit analysen i de béda foregédende
kapitlen, diskuterade. Den interregionala och internationella skatte-
konkurrensen (67). — 2. Sambandet mellan beskattningens verk-
ningar & inkomst- och férmogenhetsfordelningen och dess verkningar &
sparandet. Den »personella kapitalbildningen» vid »produktiv» konsum-
tion (71). — 3. Den offentliga hushdllningen sisom »produktiv» kon-
sumtion. Finansiell kapitalbildning genom stegring av verkliga inkomster
i forhallande till direkta utgifter (73). — 4. Jamviktsforutsittningen (75).

VII

Sid.
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VIII

Kap. 1.

Kap. 2.

Kap. 3.

Tredje avdelningen.
BUDGETBALANSERINGEN PA KORT OCH PA LANG SIKT.

Den offentliga budgeten och principerna for budgetens balan-
Lt o e e Bl e S R A

1. Budgetuppstillningarna (77). — 2. Budgetens balansering. »Over-
balansering> och »underbalansering> (78). — 8. Budgetens balansering
(fortsiittning). Budgetbalanseringsprinciperna (79). — 4. Driftsbudget
och kapitalbudget (79). — 5. Finansernas relativa grad av ssundhets
(81). — 6. Behovet av verkliga inkomster vid olika grad av finansiell
»sundhet> (82). — 7. Forsta idealtypiska kombination av budget-
balanseringsprinciper. »Ordinira» och »extraordiniras utgifter (84). —
8. Andra idealtypiska kombination av budgetbalanseringsprinciper.
»Nyttans» varaktighetsgrad (85). — 9. Tredje idealtypiska kombination
av budgetbalanseringsprinciper. Materiellt formogenhetsobjekt (86). —
10. Fjirde idealtypiska kombination av budgetbalanseringsprinciper.
Utgifter for i statsfinansiell mening sproduktivs verksamhet (87). —
11. Overgdng frin en kombination av budgetbalanseringsprinciper till
en annan vid villkor om oférindrad grad av ssundhet» i den offentliga
hushéllningens finanser (88). — 12. Betydelsen av att den offentliga
hushéllningens volym #r vixande (90). — 13. Sammanfattande slut-
anmirkningar (91).

Budgetbalanseringsproblemet frén korttidssynpunkt. . . . . .

1. Den automatiska utjimningen av budgetens utgiftssumma i mén av
den offentliga hushéllningens storlek och denna automatiska utjimnings
begrinsning (98). — 2. Konjunkturvixlingarna och finanssystemets
reaktion till dessa. Frigestillningen (94). — 8. Konjunkturvix-
lingarnas verkningar & utgiftsbehoven och & inkomstkillorna (95). —
4. Den konjunkturpolitiskt bestimda konjunkturreaktionen hos finans-
systemet och den darvid erforderliga storre finansiella konjunktur-
rorligheten (97). — 5. Okad konjunkturrérlighet vid ett fast system
av budgetbalanseringsprinciper genom ait mindre sniva finansierings-
regler kombinerats med stringare inkomstbindningsregler. Okad konjunk-
turrérlighet vid ett i sig sjilvt konjunkturrorligt system av budget-
balanseringsprinciper: 1) konjunkturrérliga finansieringsregler (99). —
6. Okad konjunkturrérlighet vid ett i sig sjilvt konjunkturrorligt system
av budgetbalanseringsprinciper: 2) konjunkturrorliga inkomstbindnings-

regler (100). — 7. »Overbalanserings och s>underbalansering» av budgeten
(100). — 8. De i finansiell praxis férekommande dolda avstegen fran
deklarerade budgetbalanseringsprinciper (102). — 9. Sammanfattande

slutanmérkningar (103).

Léngtidsverkningarna av att en olika grad av finansiell >sundhet>
uppehilles i de offentliga hushdllningarna .

1. Fragestillningen (105). — 2. Generationsargumentet (105). — 3.
Kritik av generationsargumentet. Produktivitetssynpunkten (106). —
4. Kritik av generationsargumentet (fortséttning). Uppléningens och
beskattningens verkan p& kapitalbildningen (107). — 5. Kritik av
generationsargumentet (fortsittning och sammanfattning). Utbrytandet
av finansieringsregeln frén kombinationen av budgetbalanseringsprinciper

-1
-1

93

105



Kap. 4.

Kap. 3.

(108). — 6. Verkningarna av en hogre relativ grad av finansiell
>sundhet> i de offentliga finanserna med hinsyn till 1) den totala
reala kapitalbildningen, 2) den offentliga nettoférmogenhetsmassans
utveckling, 3) inkomst- och formogenhetsférdelningens utveckling samt
4) »fértroendets till de offentliga finanserna (109). — 7 och 8. Det
relativa behovet av verkliga inkomster vid olika grad av ssundhet» i
de offentliga finanserna (110). — 9. Verkningarna p& volymen av
direkta utgifter vid olika grad av relativ finansiell ssundhet» (113). —
10. Sammanfattning och avslutning. Uppehéllandet av konstant netto-
formdgenhet icke en »naturligs standard for ssunda» finanser (114).

Léangtidsverkningarna av en olika grad av konjunkturrorlighet

1. Fragestillningen (117). — 2. Verkningarna pi inriktningen och
volymen av direkta utgifter och pd den genomsnittliga héjden av behov-
liga verkliga inkomster. Tillsvidare under bortseende frén konjunktur-
synpunkter (118). — 3. Verkningarna p# inriktningen och volymen
av direkta utgifter och p& den genomsnittliga héjden av behovliga
verkliga inkomster (fortsittning). Med beaktande av konjunktursyn-
punkten. Via utgifternas tidslokalisering (120). — 4. Verkningarna
pé inriktningen och volymen av direkta utgifter och pad den genom-
snittliga hojden av behovliga verkliga inkomster (fortsittning). Via
utjimningen av skattesatsernas hojd och det reala skatteunderlagets
forstirkande (122). — 5. Verkningarna pa inriktningen och volymen
av direkta utgifter och pid den genomsnittliga hojden av behovliga
verkliga inkomster (fortsidttning). Via kostnadsminskning och kostnads-
okning (128). — 6. Verkningarna pa den relativa graden av »sundhet>»
i de offentliga finanserna (125).

Finanstekniska metoder att garantera oférindrad grad av »sund-
het> i de offentliga finanserna vid i hogre grad konjunktur-
rorliga budgetbalanseringsprinciper

1. Kravet pd institutionell fasthet i finansviisendet och pa klarhet i
budgetuppstillningarna. Avstiendet fran de dolda avstegen frin upp-
stillda budgetbalanseringsprinciper (128). — 2. Svarigheterna att
garantera inkomstbindningsreglernas efterlevnad (180). — 8. Amorte-
ringarnas forvandling till avskrivning. Nettobudget i stillet for brutto-
budget (131). — 4. Den langsiktiga fondbildningen (134). — 5.
Finansiell konjunkturrérlighet genom konjunkturrérliga budgetbalanse-
ringsprinciper. Kortsiktiz fondbildning och extraordinir uppldning
(186). — 6. Langsiktig planlidggning av offentliga utgifter och konjunk-
turpolitisk kontroll éver de kommunala finanserna (189). — 7. Férut-
sittningar rorande konjunkturforindringarnas natur och deras registre-
ring (142). — 8. Forutsittningar rérande konjunkturforindringarnas
natur och registrering (fortsittning). Forindringarna av den sekulira
konjunkturutvecklingstrenden. Samhillsordningens ekonomiska och poli-
tiska stabilitet (143).

Bilaga till avd. III, kap. 5. Kort dversikt ver det danska finanssystemet

speciellt med hiinsyn till grinsdragningen mellan driftsbudget
och kapitalbudget samt nettobudgeteringsprincipens genom-
forande

IX

Sid.

117

128

146



FINANSPOLITIKENS KORTTIDSVERKNINGAR FRAN KONJUNKTUR-

Kap. 1.

Kap. 2.

1. Inledande anmirkningar rorande budgeteringens formella och ritts-
liga anordning. Budgetoversikterna (146). — 2. Driftsbudget och
kapitalbudget. Nettobudgeteringens allminna genomforande (149). —
3. Redovisningen av statens formogenhet och av forindringar inom den-
samma (150). — 4. Budgeteringssystemets siitt att fungera. Forrintnings-
procenten. Avskrivningsprocenten (152). — 5. Anmirkningar till de
olika budgetoversikterna (154). — 6. Budgetens balansering. Finansie-
rings- och inkomstbindningsreglernas nidrmare utformning (156).

Fjairde avdelningen.

POLITISK SYNPUNKT.

Inledande synpunkter rérande finanspolitiken sisom konjunktur-
politiskt instrument

1. Utgéngspunkten: konjunkturpolitiken under en depression. Den
konjunkturpolitiska virdepremissen for den efterfoljande undersékningen
(159). — 2. Det internationella sambandet sisom begrinsning av den
nationella konjunkturpolitikens mojligheter under en neditgdende kon-
junktur (162). — 3. Finanspolitiken och den »inre penningpolitiken»
under en nedatgiende konjunktur (164). — 4. Den allméinna inne-
borden av en konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik under en ned-
atgdende konjunktur. Avdelningens disposition pa kapitel (166). —
5. Institutionella forutsittningar for finanspolitikens anviandande sdsom
konjunkturpolitiskt instrument. Tre begrinsande hdnsyn (171). — 6.
Institutionella forutsittningar for finanspolitikens anvindande sisom
konjunkturpolitiskt instrument (fortsittning). Tillfillig socialisering av
viss ekonomisk verksamhet. Offentliga understéd 4t enskild nirings-
verksamhet (172). 7. Institutionella forutsittningar for finans-
politikens anvindande sésom konjunkturpolitiskt instrument (fortsattning).
Utvidgning av det offentligas egen, mera »normala» verksamhet (175).
— 8. Institutionella  forutsittningar for finanspolitikens anvindande
sasom konjunkturpolitiskt instrument (fortsittning). Tidsfaktorn (176).

Verkningar under en neddtgdende konjunktur av fordndringar
ifriga om volymen av »lépande utgifters .

1. >»Lopande utgifter» (179). — 2. TFiktiva besparingar (181). —
3. Verkningar av en utvidgning av de offentliga understoden (182).
— 4. Verkningar av besparingsitgirder betriffande mera normala
arter av lopande utgifter. Problemstéillningen i den fortsatta under-
sokningen (185). — 5. Verkningar av besparingsitgirder betriffande
mera normala arter av lopande utgifter (fortsittning). Forsta huvud-
fall: besparingsétgirder bestdende i tillfilliga 16nenedsittningar (187).
— 6. Verkningar av besparingsitgirder betriffande mera normala
arter av lopande utgifter (fortsittning). Andra huvudfall: besparings-
atgarder bestfende i tillfilliga inskrinkningar av offentlig verksamhet
(192). — 7. Verkningar av besparingsitgirder betriffande mera nor-
mala arter av l6pande utgifter. Sammanfattning (195). — 8. Extra-
ordinir uppléning eller fondbelastning m. m. fér finansieringen av l6pande
utgifter (197).

Sid.
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Kap. 3.

Kap. 4.

Kap. 5.

Verkningar under en neddtgdende konjunktur av férédndringar
ifrdga om volymen av utgifter for »offentliga arbetens

1. TFinanssystemets »naturliga» reaktion ifriga om volymen av ut-
gifter for »offentliga arbeten» under en nedétgdende konjunktur (199).
— 2. De direkt socialpolitiska verkningarna av en utvidgning av de
offentliga arbetena under en neditgiende konjunktur. Arbetslonens
natur av »fast kostnad> (201). — 3. Verkningarna p& konjunktur-
utvecklingen inom det enskilda ndringslivet av en utvidgning av de
offentliga arbetena. Fragestillningen (204). — 4. Verkningarna pa
konjunkturutvecklingen inom det enskilda niringslivet av en utvidg-
ning av de offentliga arbetena (fortsittning). Stegringen av konsum-
tionsvaruefterfrigan pa grund av den direkt eller via bestéllningarna
till den kapitalvaruproducerande industrien indirekt orsakade inkomst-
stegringen (207). — 5. Verkningarna pi konjunkturutvecklingen inom
det enskilda niringslivet av en utvidgning av de offentliga arbetena
(fortsittning). Den s. k. kopkraftseffekten (209). — 6. Verkningarna
pa konjukturutvecklingen inom det enskilda niringslivet av en utvidg-
ning av de offentliga arbetena. Sammanfattande anmirkningar (211).
— 7. Sammanfattande avvigning mellan de tre huvudsynpunkter,
vilka tala for en utvidgning av de offentliga arbetena under en ned-
itgdende och lag konjunktur (213).

Verkningarna pd kapitalmarknaden. Det internationella ut-
rymmet f6r den nationella konjunkturpolitiken .

1. Konjunkturpolitik under en neditgdende eller lig konjunktur inne-
bir vanligen kreditutvidgning (217). — 2. Verkningarna & kapital-
marknaden av offentliga arbeten. Kritik av den statiska teorien for
jimvikten & kapitalmarknaden. Med hinsyn till realkapitalmarknaden
(218). — 3. Verkningarna & kapitalmarknaden av offentliga arbeten
(fortsittning). Med hénsyn till kreditmarknaden. Varifrin kommer den
behovliga mingden ny kapitaldisposition? (219). — 4. Verkningarna &
kapitalmarknaden av offentliga arbeten (fortsittning). Med hiinsyn till de

uppkommande prisrorelserna (221). — 5. Den i de internationella rela-
tionerna givna begrinsningen. Verkningarna & import, export och inter-
nationella kapitalrorelser (224). — 6. Den i de internationella rela-

tionerna givna begrinsningen (fortsiittning). Valutaférhallandena (226).
— T. Konkurrensen pa kreditmarknaden mellan offentlig och enskild
verksamhet. Ett villkor betriffande riksbankspolitiken (228). — 8.
Konkurrensen mellan den inre penningpolitiken och finanspolitiken.
Det enskilda niringslivets fortroendereaktion (229). — 9. Riksbankens
ansvar (231). — 10. Finanspolitiken sisom internationellt konjunktur-
politiskt instrument (2384).

Metoder varigenom det internationella utrymmet fér en nationell
konjunkturpolitik kan utvidgas. Olika finanspolitiska dtgéirder
jamférda med h#nsyn till den konjukturpolitiska effektivitet,
varmed de utnyttja det internationella utrymmet

1. Sambandet mellan handelsbalansens rorelsetendens och valutalidget
icke momentant utan tidskrivande, icke stelt utan i viss grad elastiskt

(236). — 2. Handelspolitiska atgirder i syfte att utvidga det inter-
nationella utrymmet fér den konjunkturstimulerande finanspolitiken

XI
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XII

Kap. 6.

Kap. 7.

(288). — 3. Det finansiella avviagningsproblemets innebord (240). —
4. Finansieringsfrigan frdn synpunkten av det internationella ut-
rymmets begrinsning. Offentliga arbeten finansierade genom netto-
skatter jamforda med ldnefinansierade offentliga arbeten. Ldnened-
siittningar inom den offentliga verksamheten (241). — 5. Finansierings-
frigan frin synpunkten av det internationella utrymmets begrinsning
(fortsittning). Offentliga arbeten finansierade genom en specialbeskatt-
ning av utlindska konsumtionsvaror (246). — 6. Avvigningen mellan
understéd och offentliga arbeten samt mellan offentliga arbeten av
olika direkt lonebildande effekt vid olika antaganden rorande det
internationella utrymmets begransning (248). — 7. Avviigningen mellan
offentliga arbeten, offentliga understéd och besparingsatgirder med
avseende &4 mera ordindra lopande utgifter under olika finansierings-
alternativ (252).

Finanspolitiken och arbetsmarknaden

1. Den offentliga arbetsmarknaden (257). — 2. Verkningarna pd
den enskilda arbetsmarknaden av den konjunkturpolitiskt inriktade
finanspolitiken (260). — 8. Liénesittningen inom den offentliga verk-
samheten och inom det enskilda niringslivet (263).

Sammanfattning och avslutning .

1. Sammanfattande karakteristik av finanspolitiken sdsom konjunktur-
politiskt instrument under nedatgiende och lig konjunktur (267). —
9. Finanspolitiken sdsom konjunkturpolitiskt instrument under en uppét-
gdende och hog konjunktur. Den finansiella synpunkten (271). —
3. Finanspolitiken sdsom konjunkturpolitiskt instrument under en uppat-
gdende och hog konjunktur (fortsittning). Den konjunkturpolitiska
synpunkten. Den institutionella begrinsningen (272). — 4. Verk-
ningarna pa kapitalmarknaden. Det internationella utrymmet for
finansiell kontraktion under uppitgdende och hog konjunktur. Metoder
att utvidga detta utrymme (274). — 5. Konjunkturrorliga pris och
avgifter i offentliz verksamhet (276). — 6. Offentliga understod at
enskild niringsverksamhet under en neditgdende och lig konjunktur
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FINANSPOLITIKENS
EKONOMISKA VERKNINGAR






FORSTA AVDELNINGEN.

Inledning.

KAPITEL 1.

Underséokningens inriktning och avgrinsning, metod och
disposition.

1. Det enskilda niiringslivet och den institutionella ramen. Den ekonomiska poli-
tiken: iindamilsbestimda foriindringar av denna institutionella ram. Marknadspris-
bildningen forléper inom en ram av samhilleliga regleringar. Dessa regle-
ringar bestimma tillsammans med évriga data prisbildningens faktiska ge-
staltning. En »ren» marknadsprisbildning i meningen av en prisbildning, som
icke pa ett visentligt sitt betingas av samhilleliga regleringar, har aldrig
existerat och #r i sjilva verket otidnkbar.

Pé ett eller annat sitt ar det enskilda néringslivet alltid samhilleligt orga-
niserat: arten av denna organisation bestimmer icke blott, som sjalvklart ar,
vilka personer, som komma att inneha #gande-, fordrings-, nyttjande- eller
andra ritter till produktionsmedlen och till produktionsresultatet, utan betingar
jamval produktionens volym och inriktning, varuprisen, produktionsmedlens
ersattningar och deras sysselsiattningsgrad, konsumtionens volym, art och
fordelning mellan samhillsklasserna o. s. v. samt utvecklingen p& lang och
pa kort sikt av samtliga dessa forhallanden.

D4 de samhilleliga regleringarna pa detta vis med nodvindighet ova infly-
tande pa det ekonomiska livets materiella gestaltning, kan man givetvis sitta
sig det malet fore att genom en planmdssig anordning av denwna institutionella
ram fordndra prisbildwingens férlopp i den riktning, maw onskar. Princi-
piellt &r man darvid blott bunden av dels de primart prisbildningsbestimman-
de data, vilka icke dro av institutionell natur och om vilka diskussionen i den
ekonomiska teorien huvudsakligen rort sig, dels den stindigt rddande storre
eller mindre bristfalligheten av var kinnedom om de reala och slutliga total-
verkningarna av olika slags forindringar av de institutionella faktorerna.

All ekonomisk politik gér 1 sjialva verket ut pd dylika forindringar av de
institutionella betingelserna for prisbildningen, vidtagna i syfte att né ett for-
indrat forlopp av denna prishildning.

2. >Fastldsta> och >rorligar institutionella regleringar. En allmin forutsiittning
for undersékningen: den giller blott de >rirligas regleringarna. Frin synpunkten
av den aktuellt mojliga ekonomiska politiken kunna de samhilleliga reg-
leringarna. fordelas i1 tva huvudgrupper. I friga om vissa av de samhil-
leliga regleringarna antagas mera avsevarda forandringar stillda utom fraga.
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Atminstone pa kort sikt framstd dessa regleringar visentligen sdsom fasta och
givna forutsittningar for den ekonomiska politiken. Denna blir darfor prak-
tiskt begrinsad till att blott gilla forindringar av andra slags regleringar,
betriffande vilka férindringar icke framstd pi detta sitt uteslutna.

Till den forra kategorien av relativt fasta samhilleliga regleringar riknas
vanligen i férsta rummet de legala och andra normer, som reglera iganderitts-
och avtalsférhéllandena och ddrmed det enskilda niringslivets grundstruktur.
Till den senare kategorien av institutionella variabler hora diremot de regle-
ringar, som aro objekt for finanspolitiken, penning- och kreditpolitiken, han-
delspolitiken, socialpolitiken o. s. v.

Grinsen mellan dessa bdda slag av regleringar, som hir for enkelhets skull
ma kallas »fastlasta», resp. »rorliga» regleringar, ar givetvis 1 hog grad
obestimd och flytande. Saledes #ro smirre forindringar av de sasom fast-
lasta karakteriserade regleringarna icke praktiskt uteslutna utan bilda ett re-
gelmissigt inslag 1 rittsutvecklingen. Vidare medféra forindringar, som
primirt gilla blott de rorliga regleringarna, ofta synnerligen visentliga for-
andringar av den reala inneborden i de fastlista regleringarna (beskattningens
verkan p& aganderittssystemet). Slutligen férskjutes grinsen mellan de sam-
halleliga regleringar, vilka praktiskt #ro att betrakta sésom relativt fastlista,
och de, som #ro relativt rorliga, oavbrutet med #sikts- och maktforskjutnin-
garna inom det politiska livet.

Denna flytande grins mellan fran praktiskt politisk synpunkt fastlasta och
rérliga samhilleliga institutioner har hir berorts, emedan den korresponderar
till en grundliggande allmin forutsittning, som faktiskt binder den efterfol-
jande undersékningen liksom alla liknande undersékningar, och som i klar-
hetens intresse icke bor limnas outtalad. Denna allminna férutsittning iAr
namligen, att det institutionella systemet sdsom helhet antages vara ndgor-
lunda fast, speciellt vad giller sddana mera fundamentala regleringar, vilka
organisera avtals- och dganderdttsforhdllandena samt naringslivets allméinna
struktur. Den ekonomiska politiken antages siledes uteslutande inriktad pa
vissa, sasom rorliga antagna, politiska regleringar.

En uttémmande redogorelse for denna forutsittnings materiella innebérd
skulle kriva en ingdende beskrivning av niringslivets faktiska organisation
samt de politiska maktforhallandena i ett aktuellt lige. En dylik konkretisering
av ifragavarande allménna forutsittning kan givetvis hir icke genomforas.
Det mé emellertid papekas, att exempelvis finanspolitiken sidan den skulle
gestalta sig vid en mera genomford socialistisk organisation av det ekonomiska
livet icke i den fortsatta framstidllningen kommer under behandling. 1 for-
utsdttningen ligger saledes en uteslutning frin undersékningens omrade av en
stor mingd mojliga forindringar av karaktir att mera visentligt forindra den
institutionella strukturen av samhallet. Denna férutsittning #r visserligen
fran vetenskapsteoretisk synpunkt fullkomligt godtycklig, men den kor-
responderar till for nirvarande relevanta politiska foérutsittningar.*

Undersokningen accepterar sdsom en praktisk norm den i nimnda allménna
forutsittning grundade begriinsningen av den politiska problemstillningen.

1 Se rérande det med virdepremisserna forbundna metodiska problemet nedan s. 9 ff.
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! 3. Undersokningens foremil. Dess avgriinsning gentemot Arbetsloshetsutredningens

’ mera allmiinna problemstiillning. Foreliggande specialundersékning giller verk-

ningarna pa totala prisbildningsforloppet av olika slags forindringar betraf-

fande en speciell art av de ovan sisom rorliga karakteriserade sa,mha,llehga

! regleringarna, nimligen de finansiella regleringarna.

, Undersékningen ingér som ett led i en serie specialundersokningar over olika

- viktiga delar av den offentliga politik, som bildar den institutionella ramen

- kring prishildningen (inklusive arbetsmarknaden) och som, enligt vad redan
antytts, bestimmer denna prishildnings forlopp. Det praktiska syftet ar givet
genom den allminna politiska normen: en rationell arbetsloshetspolitil, nax-
mare angiven sasom en sidan utformning av de led i den ekonomiska och sociala
utvecklingen, vilka fér nirvarande #ro atkomliga for allmin eller enskild kon-
troll och paverkan, att denna forléper med minimal arbetsloshet.

Denna grundliggande politiska virdenorm kommer att féranleda, att hu-
vudintresset anknytes vid sidana verkningar av finanspolitiken, som #ro vi-
sentliga, fér utbuds- och efterfrigeférhallandena pa arbetsmarknaden. Prak-
tiskt betyder detta, att exempelvis frigan om principerna for budgetens ba-
lansering och likasd frigan om beskattningens verkningar pé kapitalbild-
ningen och féretagsamheten f& prim#ir vikt, medan en serie incidensproblem
(1 inskrinkt bemirkelse) av betydelse i forsta hand for sirskilda nyttigheters
bytesrelationer bli av mera sekundir betydelse.

Den avgrénsning emot Arbetsloshetsutredningens egen mera omfattande pro-
blemstillning, som kommer att iakttagas, giver sig sjilv. Specialunderssk-
ningen kommer att stanna vid konstaterandet av en verkan fran den offentliga
hushéllningen med tendens att i och for sig kunna paverka utbuds- och efter-
fragefunktionerna pa arbetsmarknaden (t. ex. ett okat kapitalutbud) utan att
1 allménhet problemet upptages, pa vad siitt och i vad mén arbetsmarknaden
1 sin tur reagerar for denna verkan genom forandrad sysselsittningsvolym eller
tilliventyrs p&4 annat sidtt (t. ex. forindrad arbetslésn). Det speciella arbets-
marknadsproblemet kommer m. a. o. att 1 gorligaste m&n hallas utom under-
sokningen.

D& undersékningen icke mera i detalj ingdr pa fragan, hur och i vad man
en primdr verkan av finanspolitiken 4 prisbildningen évar inflytande pé spe-
ciellt arbetsmarknaden, kommer den, trots den av hinsyn till arbetsmark-
nadsférhallandena givna intresseinriktningen, att i det viisentliga hava formen
av en allmin utredning rérande finanspolitikens verkningar & prisbildningen
sasom helhet pa l&ng och pd kort sikt.

4. Avgriinsningen mot vissa parallella specialundersékningar. Avgrinsningen

gentemot de o6vriga specialundersskningarna blir diremot nagot svarare
att fastligga, #ven om den i princip #r att uppdraga p& enahanda sitt.
- De verkningar frin den offentliga hushéllningen i riktning emot arbetsmark-
‘ naden, vilka nyss antydningsvis berérdes, vixla namligen ofta hogst visent-
- ligt beroende pa hur de dvriga sdsom rorliga karakteriserade samhilleliga reg-
| leringarna fordndras eller icke fordndras, d. v. s. beroende pd vilken arbets-
2—331941
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marknadspolitik, handelspolitik och speciellt valuta- och penningpolitik, som
samtidigt foljes. Verkningarna av finansiella &tgirder kunna diarfoér icke klar-
laggas annat &n vid givna férutsattningar rorande dessa andra rorliga institu-
tionella prisbildningsbetingelser.

Det praktiska problemet giller emellertid i verkligheten alltid frigan om en
planmiéssig koordination av olika slags politiska (rorliga) regleringar. Sir-
skilt framtridande blir detta forhallande i analysen av konjunkturpolitiken.
P4 grund av denna karaktir hos problemstillningen blir det uppenbarligen
omojligt att arbeta med dessa andra rorliga regleringar 1 formen av fasta for-
utsittningar (ceteris paribus). Vad som studeras blir stindigt en kombination
av forindringarna hos hela serien av politiska variabler. I viss utstrickning
kommer darfér med nédvindighet den hir foreliggande specialundersékningen
rérande det finansiella problemet att ticka med de évriga specialundersoknin-
garna gemensam mark, vilket emellertid i och fér sig icke framstar odnsk-
ligt, allra helst den praktiska uppgiften i sista hand méste vara just en koordi-
nation av understkningsresultaten.®

Efterfoljande specialundersokning rorande det finanspolitiska problemet
kommer emellertid givetvis att i mojligaste man koncentrera intresset pd den
offentliga hushéllningen. Ovriga arter av ekonomisk politik komma att i un-
derstkningen intrdda sésom vissa, 1 hog grad schematiserade standardforut-
sattningar om alternativa slag av penningpolitik, handelspolitik ete.

5. Undersokningens allmiinna metod. Det ligger 1 sakens natur, att undersok-
ningen maste fi en i viss man schematisk prigel. Problemets oerhérda om-
fattning férhindrar i en relativt kortfattad framstillning som den hir forelig-
gande en s& intensiv analys, som eljest vore mojlig och naturligtvis 1 och for
sig 6nsklig. Framstillningen maste i allménhet stanna vid ett angivande ax
de huvudsakliga forhallanden, man vid ett konkret finanspolitiskt avgorande
har att beakta. Analysen kan icke anknyta till en given konkret prishildnings.
sitnation utan méste avse vissa standardiserade situationer. Den méste vidare
gilla, icke verkningarna av forindringar i friga om speciella tekniska ut
formningar av detaljer inom den offentliga hush&llningen, utan verkningarne
av denna hushdllnings mera allminna struktur. I gengild bira dessa verk:
ningar studeras i deras allménna prisbildningssammanhang och med hénsyr
till mera slutgiltiga verkningar (vilket ju icke kan genomféras i isolerade
mera finanstekniskt inriktade detaljundersékningar).

Undersokningen méaste #n vidare, av skil som strax skola antydas, i allmin
het tillimpa en nagot mindre direkt teoretisk metod, in den som kan finne
anvindning i parallella undersékningar rérande verkningarna av andra slag:
offentliga ingripanden och regleringar. En ganska vidlyftig teoretisk ap
parat med alternativa, ofta synnerligen verklighetsfrimmande forutsittnin
gar av metodisk art kommer darvid understundom till bruk. Syftet blir til
en borjan blott att utreda problemet rent teoretiskt, att klarligga fragestill

1 Under arbetet med korrekturet till denna bilaga har jag i olika hénseenden tillgodogjort den
samma kritiska pipekanden frin d:r A. Johansson, prof. E. Lindabl, prof. B. Ohlin, d:r Br. Suvirant
och statsrBdet E. Wigforss, till vilka forfattarens tack hirmed frambires.
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ningar och skissera allminna sammanhang. Resultaten av denna férberedan-
de teoretiska analys blir problemens sirliggning i delproblem av p& en ging
mera generell och mera elementir natur.

Verkningarna av t. ex. en hojning av inkomstskatten 4r en friga som i sin
teoretiskt oanalyserade form icke ens kan stiillas till det statistiska mate-
rialet, och ingen kan dirom utan vidare géra sig ndgra som helst grundade
forestillningar. Den teoretiska analysen ir ett forsok att upplosa denna kom-
plicerade fraga i en serie pd visst sitt koordinerade, teoretiskt enklare fragor
av natur att verkligen kunna stillas och mojligen #ven besvaras: hur reagera
personer péa olika inkomsthéjd med hinsyn till produktiva insatser, sparande
och konsumtion f6r en inkomstminskning, i vad mén #ro inkomsterna i sam-
hallet av monopolkaraktir, i vilken utstrickning ingdr inkomstskatten sisom
en kostnadspost i olika slags foretagares kalkyler o. s. v.

I friga om flertalet av dessa mera elementira delproblem existerar det emel-
lertid heller icke nagon tillforlitlig, empiriskt grundad kunskap. Den abstrak-
ta analysen har d& blott n&tt fram till en stérre klarhet om frégestillningar-
nas innebord. Oftast finnes det emellertid vissa mojligheter att ge &tminstone
sannolika, fastin synnerligen approximativa svar pa dessa delproblem och
darmed #ven pd huvudproblemet. Dessa mojligheter komma #ven att i storsta
utstrickning utnyttjas.

Skilet varfor i speciellt denna undersokning den forberedande, abstrakt teo-
retiska analysen méste givas ett s& oproportionerligt stort rum, #r bl. a. att
diskussionen av frigestillningarna i den finansvetenskapliga litteraturen ar
mera oklar och omstridd #n inom andra omréden av ekonomien. Det existerar
ingen tillférlitlig och #ndamélsenlig teoretisk apparat att helt enkelt over-
taga och tillimpa. Denna teoretiska apparat maste i stor utstrickning (fram-
for allt vad giller hela budgetbalanseringsproblemet) férst konstrueras.

Vad giller den viktiga huvuddel av undersékningen, som behandlar finans-
politikens konjunkturreaktion, bér i detta samband féljande anmérkning gb-
ras. Det kunde synas, som om behandlingen av konjunkturproblemet i sér-
skilt hog grad skulle bli lidande av den schematiska och abstrakta undersok-
ningsmetod, som méste tillimpas. Konjunkturproblemet giller ju det eko-
nomiska livets historiskt individuella vixlingar frén tidpunkt till annan.
Méste inte i praktiken den finanspolitik, som skall foras, utformas under hén-
synstagande till néringslivets konkreta beskaffenhet i tusen och ett hinseen-
de vid varje sirskilt tillfalle? Blir det d& inte omdjligt att ur en schematisk
analys, som icke kan utformas s&, att den stringt korresponderar till alla indi-
viduellt konkreta situationer, draga nigra som helst brukbara praktiska slut-
satser?

Denna uppfattning torde emellertid just vad galler det finansiella problemet
icke vara fullt triffande. Finanspolitiken méste namligen av olika skil, som
framdeles skola utféras, givas en viss langsiktig institutionell fasthet. Redan
det forh&llandet, att finansiella &tgirder pad grund av statsriattsliga och admi-
nistrativt praktiska orsaker kriva avsevird tid att forberedas, beslutas och
siattas 1 verket, gor finanspolitiken mindre #gnad att anvindas sésom indi-
vidualiserande konjunkturpolitiskt instrument. Det foreligger 1 detta hin-
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seende en visentlig skillnad mellan finanspolitiken 4 ena sidan och t. ex. pen-
ning- och kreditpolitiken & andra sidan.

Finanspolitiken méste séledes ej blott i en allméin undersékning som den hir
foreliggande utan dven i praktiken vara i viss man stel och schematiserande.
Den kan pé lingre sikt icke med trygghet anordnas si, att alltfér stora hiin-
syn till den konkreta situationens individuella férhallanden bli méojliggjorda.
Detta betyder givetvis ej, att finanspolitiken icke alls skulle kunna givas en
konjunkturpolitisk karaktir. Det betyder blott, att finanspolitikens konjunk-
turreaktion méaste utformas i gestalten av forhillandevis generella och stela
— d. v. s. icke med hinsyn till individuella konjunkturférlopp alltfér mycket
vixlande — handlingsnormer. Sedan far det bli penningpolitikens sak att
sorja for de speciella hinsynen i de individuella konjunktursituationerna.

Fran en synpunkt sett betecknar denna naturliga och nédvindiga arbetsfor-
delning ett mycket viktigt element i relationen mellan finanspolitik och pen-
ningpolitik. P& grund av denna arbetsfordelning kommer #ven en schematise-
rande behandling av finanspolitikens konjunkturproblem verkligheten nir-
mare och blir av stérre omedelbart praktisk betydelse, &n man a priori eljest
kunde antaga.

6. Allmiin} princip vid studiet av >verkningar>. >Jimfbrelsenormerna>. Hela,
undersokningen kommer att gilla problemet: finanspolitikens verkningar.
Bl. a. emedan saken har en viss vikt for den teoretiska metod, som i fortsitt-
ningen tillampas, bor det kanske inledningsvis understrykas, att varje utta-
lande om en viss finanspolitiks verkningar blir alldeles meningslést, sévida
man icke fullt klart fixerat en jimforelsenorm.

En utredning rorande verkningarna av en viss finansiell reglering maste
namligen gilla skillnaden mellan det ekonomiska forlopp, som utloser sig vid
denna reglering, och det férlopp, som utléser sig vid en annan reglering. Den-
na andra reglering (jaimforelsenormen) méste dirfoér dvenledes bestimmas. I
en annan mening dn sisom en skillnad mellan tvé férlopp vid alternativa fi-
nansiella regleringar ar allt tal om verkningar utan bestimd innebord.

I en praktiskt politisk diskussion om en viss finansiell detalj synes ma-
hinda mestadels jimforelsenormen ligga timligen klar utan sdrskilda an-
strangningar att faststilla densamma. Jimforelsenormen skulle vara det for-
lopp, som skulle dga rum, om ifrdgavarande finansiella atgird icke vidtoges.
Sa enkelt ar emellertid problemet vanligen icke avklarat. Om atgirden icke
vidtoges, bleve man mahénda nodsakad att vidtaga andra &tgirder. Da dessa
andra atgirder vanligen icke #ro a priori bestimda, #r den jimforelsenorm,
som de i sin tur bestimma, dvenledes obestimd. Om &ter atgéirden 1 friga vid-
toges, bringade den likaledes regelbundet med sig andra atgirder av a priori
icke bestimd art. Emot en detaljfriga, som primirt giller en viss utgifts-
post, svarar t. ex. alltid ett intiktsproblem eller ocksd ett problem om alter-
nativ utgift. Om detta intiktsproblem limnas obestimt, blir hela diskussio-
nen obestimd,

Om man exempelvis under en depression diskuterar korttidsverkningarna av
olika slags sparsamhetsatgirder, har man saledes att ej blott undersoka verk-
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ningarna i och for sig av att ifrdgavarande utgiftsposter bringas ned s& och
si mycket. De slutliga verkningarna av sparsamhetsitgirderna bero dessutom
pé vilka slag av skatter man vill bringa ned eller forhindra att stiga eller vilka
andra slags utgifter man vill bereda rum fér. Om man i den praktiska diskus-
sionen av sparsamhetsétgirderna icke gjort denna diremot svarande intikts-
eller utgiftsfraga klar for sig, blir denna diskussion med nédvindighet miss-
visande. Tanker man sig eventuellt i olika politiska liger skilda slag av kor-
responderande skattesinkningar eller alternativa utgifter, avser diskussionen
icke ens samma sak.

Géller & andra sidan diskussionen verkningarna av en viss art av existeran-
de beskattning, maste man, direst man dverhuvud taget vill n& en riktig upp-
fattning, gora klart f6r sig, huruvida man med verkningarna av ifrdgavarande
beskattning &syftar en jaimforelse med:

1) den utveckling, som skulle intrada, om skatten i friga avskaffades eller
nedsattes, och samtidigt en motsvarande inskrinkning gjordes av olika slags
offentliga utgifter: denna jimforelsenorm maste d& vidare bestimmas med
hansyn till arten av de utgifter, som begrinsas; eller

2) den utveckling, som skulle intrida, om utgiftsbudgeten bibehélles ofér-
indrad, men samtidigt andra finansieringsmetoder (andra skatter eller even-
tuellt offentlig upplining) anvindes for att ersitta den avskaffade eller ned-
satta speciella beskattning, vars verkningar studeras: denna jimforelsenorm
maste di vidare bestimmas med hénsyn till arten av dessa andra finansierings-
alternativ.

Utan att man gor en bestdmd férutsittning i angivna hiinseenden &r proble-
met om verkningarna oméjligt redan sdsom fragestillning. I den foljande un-
dersokningen kommer jimforelsenormen oavbrutet att redovisas i formen av
bestimda forutsittningar fér de slutsatser, som dragas. Framstillningen kom-
mer dven pd grund hérav att bli i viss médn mera abstrakt och sviargenomtring--
lig, an vad fallet skulle vara vid en mindre samvetsgrann redovisning av forut-
sittningar. Men detta kan icke undvikas, om undersékningen éverhuvud taget
skall ldmna vederhiftiga resultat.

For de slutliga resultaten &r jimforelsenormernas bestimning — d. v. s. det
teoretiska fixerandet av vad jamforelsen i varje sirskilt resonemang giiller —-
utan materiell betydelse. Ji#mférelsenormerna #ro oftast blott tekniska, ge-

- nomgéngsled i analysen och kunna déirfor bestimmas p& rent metodiska grun-

der. De slutliga resultaten méste emellertid féreligga i formen av omdoémen
om skillnaderna mellan ekonomiska totalforlopp vid skilda slags, faktiskt
mojliga kombinationer av finansiella regleringar.

Blott detta #r viktigt att redan hir framhélla: undersskningen maste oav-
brutet galla jamforelser mellan skilda forlopp, péd grund varav alltid minst
tvd jamforelseled méste vara klart och fullstindigt definierade.

7. Praktiska slutsatser. Virdepremisserna. De praktiska slutsatser, som dra-
gas, ha den allménna formen, att ett forlopp frén synpunkten av vissa givna
vardepremisser pastas vara att politiskt foredraga framfor de i den teoretiska
jamforelsen alternativt stillda forloppen.
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Det ar dé& klart, att dylika praktiska slutsatser fran en teoretisk undersok-
ning blott kunna dragas, direst bestimda och tillrickliga virdepremisser &ro
angivna. Till grundval for sjilva valet av de alternativa foérlopp, som man
ldter undersékningen av verkningar omfatta, ligga #vensd viardepremisser.
Virdepremisserna begrinsa med andra ord redan undersékningens inriktning
och bestimma direfter viirdeavvigningen mellan de av den si begrinsade un-
dersékningen omfattade férloppen.

I en specialundersskning kunna i senare hinseendet viirdepremisserna sillan
1 den grad fullstindigt bestimmas, att de tillita en oreserverad praktisk slut-
sats. Vanligen kunna de redovisas blott 1 s& matto bestdmda, att slutsat-
sen kommer att ange ett visst forlopp sésom onskligare, direst detta férlopp
frin andra icke diskuterade, samtidigt relevanta viirdepremissers synpunkt
icke skulle framstd oonskligare.

De diskuterade och redovisade virdepremisserna gilla da blott en viss sida
av de undersokta férloppen: virdepremisserna utgéra blott en av komponen-
terna i en fullstindig politisk virdesittning. Aven den praktiska slutsatsen
blir givetvis d& 1 samma hinseenden ofullstindig. Den allminna regeln bor
darvid iakttagas, att denna virdepremissernas och de praktiska slutsatsernas
ofullstandighet icke skall férdoljas genom att de formuleras i s. k. princi-
piella termer. Viardepremisserna bora tvirtom anknyta till den konkretare
bestimning av de undersokta forloppen, som gives i sjilva den teoretiska
analysen av verkningarna.

Oavsett virdepremissernas fullstindighetsgrad — och allts #ven om de an-
togos alldeles fullstindiga — &r varje praktisk slutsats fran vetenskapsteore-
tisk synpunkt dock i s& métto hypotetisk, att viirdepremisserna icke kunna
vetenskapligt begrundas. De intrida i undersékningen sisom wvalda forutsitt-
ningar. Varje praktisk slutsats kan dirfor bestridas redan genom att andra
vardepremisser pastds. Och dessa kunna péstés utan att bevisas, emedan inga
virdepremisser kunna bevisas.

I en praktisk undersokning sidan som den hir foreliggande dr valet av
virdepremisser dock icke fullt s3 godtyckligt, som av denna vetenskapsteore-
tiska sats i och for sig mahinda kunde synas. Valet sker pé i viss mening och
i viss grad objektiva grunder. Virdepremisser framstd namligen icke »prak-
tiskt betydelsefulla» i annan m&n, #n de svara mot politiskt mera vigande
maktgruppers faktiska virdesittningar.

Denna synpunkt gor det mojligt att pd objektiva grunder sdsom »praktiskt
betydelselssa» fran undersokningen utesluta alla utom vissa virdepremisser.
Med kinnedom om de »praktiskt betydelsefulla» viirdesittningarnas allménna
socialpsykologiska struktur ar det vidare mojligt att genom en konfrontation
av dessa vardesittningar med teoretiska data och sammanhang bestimma
dessa vardesattningar s, att de svara till alltmera specifika forlopp.

Detta val av virdepremisser i en praktisk undersékning #r givetvis mycket
svart: oftast maste savil uppfattningen rérande virdesittningarnas grad av
»praktisk betydelsefullhet» i angiven mening som deras nérmare fixering 1
relation till de analyserade forloppen tagas mera pa kinn. Redan undersok-
ningens begrinsning utesluter i alla hiindelser en mera ingéende diskussion av



11

virdepremissernas relation till de politiska maktgruppernas faktiska strivan-
den. Det bade vetenskapsteoretiskt och metodiskt synnerligen invecklade pro-
blemet har hér berorts i forsta hand for att lisarens kritiska uppméirksamhet
skall vara vaken gentemot virdepremisserna och deras utnyttjande for prak-
tiska slutsatser i den fortsatta undersskningen.

I samma, syfte skola virdepremisserna s& vitt mojligt uttryckligen och i be-
stimd form redovisas. Vissa allméinna virdepremisser iaro redovisade ovan i
§§ 2 och 3. Mera specifika, stundom alternativa virdepremisser skola angivas
under undersékningens gang.

8. Undersokningens disposition pd huvudavdelningar. I denna inledande avdel-
nings andra kapitel kommer nu hirnist 1 nira anslutning till redan gjorda pa-
pekanden en kort redogorelse att limnas rérande den teoretiska relationen
mellan den »offentliga hushallningen» — en term, som har och i fortsittningen
anvindes sdsom synonym till finanspolitiken i vidstricktaste mening — och
marknadsprisbildningen.

Huvudframstiallningen disponeras diarefter pa tre avdelningar.

I den andra avdelningen skisseras forst i allminna drag verkningarna pa
laingre sikt av att den offentliga hushallningen #r inriktad pa ena eller andra
siattet. I den tredje avdelningen behandlas direfter ndgot mera ingdende de
speciellt finansiella verkningar pa lingre och pi kortare sikt, vilka #ro for-
bundna med en olikartad gestaltning av principerna fér budgetens balansering.
I den fjirde avdelningen avhandlas pé denna grundval det finansiella korttids-

~ problemet (konjunkturproblemet) med hénsyn till den offentliga hushallnin-

gens verkningar & det enskilda niringslivet.

Denna disposition kan i s& métto framstd egendomlig, som Idng- och kort-
tidsverkningar sammanférts vid behandlingen av det budgetfinansiella pro-
blemet 1 tredje avdelningen, medan vid behandlingen av den offentliga hus-
héllningens verkningar pa det ekonomiska livet sdsom helhet 1dng- och kort--
tidsverkningarna sirskilts och behandlats i var sin avdelning, den andra och
den fjirde. Skiilen, varfor sa gjorts, dro 1 huvudsak foéljande. Speciellt i bud-
getproblemet iro ling- och korttidssynpunkterna teoretiskt sd n#ra férbundna
med varandra, att framstillningen med nodvindighet méste foretaga en ome-
delbar konfrontation av dessa bada synpunkter med varandra. I detta finan-
siella problem bindes vidare icke hehandlingen av langtidsverkningarna i hogre
grad av den synnerligen abstrakta forutséittning om prishildningsjimvikt, vil-
ken eljest vid behandlingen av ldngtidsverkningar alltid méste uppehallas.?

Ytterligare mé om undersékningens uppliggning anmirkas foljande. Den
diskussion av ekonomiska langtidsverkningar, som i andra avdelningen kom-
mer att givas plats, kan, sirskilt med hinsyn till det rddande ekonomiska
krisliget, synas behandla problem av mindre aktuell beskaffenhet, allra-
helst varje langtidsanalys i sidrskilt hég grad m3ste arbeta med en mangd
abstrakta férutsittningar, vilka just nu mer #n nigonsin framstd verklighets-
fraimmande eller dtminstone synnerligen osikra. I vissa hiinseenden #r det

! Se nedan s. 20 f., 27, 75 f. et passim.
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emellertid av fordel vid behandlingen av korttidsproblemet att kunna bygga
pé grundvalen av en o6versiktlig diskussion av langtidsproblemet. I sina
huvuddrag méste vidare — och detta skiil dr av storre vikt #n det foregi-
ende — det finansiella systemet givas en viss institutionell fasthet, och det
ar naturligtvis 1 forsta hand hansynen till langtidsverkningarna, som faktiskt
bli motiverade vid detta systems uppbyggande. Av dessa bada skil kunna
langtidsverkningarna icke helt férsummas.

Fran arbetsmarknadssynpunkt bli emellertid korttidsverkningarna de icke
minst viktiga (konjunkturproblemet). Att korttidsverkningarna under nir-
varande forhéllanden mer #n vanligt tratt i férgrunden, har redan antytts.

9. Anmiirkningar rérande litteraturen i imnet. Litteraturhiinvisningar komma
blott undantagsvis att limnas.

Den finansvetenskapliga litteratur, som finnes, #r till stérre delen icke av
den beskaffenhet eller inriktad pa de problem, att den blir av storre intresse
f6r den har foreliggande undersékningen. I viss utstrickning har detta sitt
samband med en oklar vetenskapsteoretisk instillning.* Det sist sagda giller
1 forsta hand flertalet av de mera allminna verken rorande »principerna» for
den offentliga hushallningen. Det giller dven en stor del av speciallittera-
turen, i den mén denna icke #r inriktad p& rittsliga och administrativa pro-
blem och siledes redan av denna anledning faller utanfér denna undersok-
nings intresseomrade.

Ett undantag bor dirvid goras for incidenslitteraturen. De langsiktiga verk-
ningarna av beskattningen finnas behandlade i en relativt stor och #ven relativt
vardefull litteratur. De vetenskapligt mest intressanta delarna av denna litte-
ratur utgoras emellertid av ingdende teoretiska analyser av skatteverkningar
under mycket speciella betingelser eller i speciella hinseenden (monopolpro-
blem samt andra problem anknytande till efterfrage- och utbudselasticiteten).

Storre delen av den &syftade incidenslitteraturen giller vidare skattefor-
mer, vilka med hinsyn till svenska foérhallanden #ro av mindre praktiskt in-
tresse (jordskatter och andra liknande speciella objektsskatter, oms#ttnings-
skatter, produktionsskatter ete.). De svenska skatteformerna erbjuda, som i
andra avdelningen nirmare skall visas, relativt fi problem av nyss antydda
speciella incidenstyp, allrahelst verkningar av skyddstullarna icke 1 denna
undersokning upptagas till analys utan limnas till den parallella undersok-
ningen rérande handelspolitiken.

Annu viktigare ar emellertid, att av skil, som narmare skola angivas i
andra avdelningen, dar héar &syftade incidensproblem avhandlas, varje mera
detaljerad behandling av skatteverkningarna pa lang sikt forefaller tamligen
intresselos fran praktisk synpunkt pd grund av den synnerligen abstrakta
och verklighetsfrimmande férutsittning om oavbrutet rddande prisbildnings-
jamvikt, som darvid méaste uppriatthallas. Framfér allt av denna anledning
ha vi saknat anledning att ingd p& denna speciallitteratur, vilken, hur mycket

1 Se for utforligare motivering Myrdal, Das politische Element in der nationalikonomischen Dok-
trinbildung, Berlin 1932, 7. Kapitel: »Die Finanzlehre>, s. 239—287, eller i mindre slutgiltig avfatt-
ning Vetenskap och politik i nationalekonomien, Stockholm 1930, kap. 7: »Finansldran», s. 232—275.
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av rent teoretiskt intresse den dn 1 och for sig erbjuder, frin denna praktiska
synpunkt framstdr sdsom en med hinsyn till ndmnda jamviktsforutsittnings

~ vanskligheter icke tillaten precisering av slutsatser ¢ver rimliga giltighets-
~ grinser.

Rérande det i tredje avdelningen behandlade budgetfinansiella problemet
ar dessvirre litteraturen betydligt knappare. Den litteratur, vari pa ett mera
ingéende och systematiskt sitt budgetproblemet upptagits till behandling, #r
vanligen skriven utifrdn administrativa men ej ekonomiska synpunkter eller

. hanfor sig eljest till nationella finanssystem, som i sd visentliga hénseenden

skilja sig fran det svenska, att slutsatserna icke bli av storre intresse 1 detta
samband.

Det 1 fjirde avdelningen behandlade konjunkturella finansproblemet har
tidigare 1 den finansvetenskapliga litteraturen nistan helt och héllet férsum-
mats. Under den nu rddande ekonomiska krisens tryck har problemet upp-
tagits 1 den finansvetenskapliga diskussionen. P& sistone ha #ven utkom-
mit ett par mera systematiska arbeten, vilka emellertid icke aro djupgiende.

Vissa viktiga sirproblem — framfér allt om offentliga arbeten och om
varierandet av skattesatsernas héjd, om amorteringarnas och fondbildningens
tidsférdelning m. m. — aro emellertid pd ett ofta intressevickande sitt berdr-
da i den allminna konjunkturpolitiska litteraturen. D4 i denna litteratur av
naturliga skil det omfattande och invecklade finansiella sammanhanget icke
kunnat tillrickligt beaktas, ha emellertid de angivna sidrproblemen dar blott
kunnat givas en férhallandevis ytlig behandling. Hela »avvigningsproble-
met» har séledes — vilket #r naturligt — antingen helt mést fé6rsummas eller
mast avfirdas med en allméin reservation: dessa framstidllningar utmynna
vanligen blott 1 ett pastdende, att de och de isolerade atgirderna ha de och
de konjunkturpolitiska verkningarna.

Finansiella atgirder kunna emellertid icke bedomas isolerade, annat #n i en
forberedande abstrakt delanalys. For mera definitiva slutsatser bringas man
nodvindigtvis till en avviigning, vari hela mingden av finansiella atgirder bli

~inbérdes sammanbundna genom budgetbalanseringsprinciper, genom hinsyn till
~ ett begrinsat internationellt utrymme o. s. v.

Icke heller de behandlingar av finansiella sirproblem, vilka h#r och var pa-
traffas 1 den allméinna konjunkturpolitiska litteraturen, bli darfér av storre
intresse for den mera ingdende finansvetenskapliga analys, som hir asyftas.
Den konjunkturpolitiska litteraturen #ar ddremot av omedelbar och visentlig
betydelse for den foreliggande undersékningen i ett annat avseende namligen
med hinsyn till den konjunkturteori, som ligger till grundval fér varje kon-
junkturpolitisk analys och sdledes #ven fér den, som i denna underséknings
fjarde avdelning gives. D& emellertid denna grundliggande konjunkturteore-
tiska, uppfattning nirmare redovisas i vissa av de parallella specialunderssk-
ningarna, har den i denna undersékning icke nirmare diskuterats utan med
denna allméinna h#anvisning blott forutsatts.

! I forsta hand Fick, H., Finanzwirtschaft und Konjunktur, Jena 1932, Munzer, E., Dynamischer
Staatshaushalt, Jena 1931, och Neumark, F., Konjunktur und Steuern, Bonn 1930.



KAPITEL 2.

Den offentliga hushallningens relation till det enskilda
naringslivet.

1. Den offentlign hushillningen ej sidostilld det emskilda foretagandet. Det
har varit av viss vikt att inledningsvis understryka, att den offentliga hus-
hallningen — tillsammans med all annan samhillsverksamhet — utgér en be-
stdndsdel av marknadsprishildningens institutionella ram och diarmed en av
dess visentliga betingelser. Genom att forindra denna betingelse kan man
forandra marknadsprisbildningens faktiska forlopp och dess resultat. Diri
ligger den offentliga hushdllningens karaktir av att med nodvindighet vara
politik. »

Den offentliga hushallningen kan darfor icke behandlas sadsom en ekonomisk
foreteelse sidostalld annan »hushéllning» och annat féretagande. Den kan icke
inordnas sisom ett led i marknadsprisbildningen. Detta oriktiga betraktelse-
satt, vilket, om det tillampas, fullstindigt snedvrider varje behandling av ett
finanspolitiskt problem, framkallas eljest litt genom det forh&llandet, att den
offentliga hushallningen lanar stérre delen av sin uppliggnings- och redovis-
ningsteknik ifrdn det enskilda affirsforetagandet.

Med den relativa omfattning, som den offentliga hushallningen nutilldags
ager, ar det uppenbart, att dess inriktning i olika hinseenden utévar ett all-
deles dominerande inflytande p& hela marknadsprishildningen, inklusive ar-
betsmarknaden. En mycket visentlig del av hela den totala inkomst, som di-
rekt och indirekt efterfragar arbetskraft, ledes omedelbart genom de offentliga
kassorna. Den offentliga verksamheten paverkar produktionskostnaderna i
alla niringar; skatter och offentlig uppléning 6va inflytande pé kapitalmark-
nadens forsorjning med fri kapitaldisposition och detta kapitalutbuds inrikt-
ning pé olika slags investeringsobjekt. Samtliga efterfrige- och utbudsfunk-
tioners form och dirmed niringslivets hela gestaltning, dess inriktning pé olika
slags produktion, dess progressivitet, konjunkturférloppets karaktir o. s. v.
bestimmes pa ett avgorande sitt genom den offentliga hushéllningen (var-
med, enligt vad i foregéende kapitel papekats, bor forstas, att samtliga dessa
forhallanden skulle gestalta sig visentligt annorlunda, om den offentliga hus-
héllningen gaves en annan inriktning).

2. Den viisentliga skillnaden ligger i den annorlunda beskaffade motivationen i
den offentliga hushillningen. Emellertid #r det icke i férsta rummet den offent-
liga. hushallningens storleksordning, som gor, att den icke kan sidostéillas en-
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kilt foretagande. Djupare sett ligger skilet i en helt annan skillnad, en skill-
ad i verksamhetens motivation. Medan det enskilda affarsféretagandet do-
ineras av rintabilitetshinsyn (i viss inskrinkt bemirkelse: maximal netto-
inkomst), #r detta icke fallet med den offentliga hushallningen.

For det enskilda affirsforetaget iro verkningarna av dess dispositioner pa
den foretaget omgivande ekonomiska ytterviirlden av betydelse blott i den mén
och p& det sitt dessa verkningar i sin tur utéva verkningar av betydelse for
foretagets egen ekonomi, sidan denna speglar sig i foretagets egna rikenska-
per och affirskalkyler. Foér den offentliga hushéllningen #ro verkningarna
pa det ovriga niiringslivet av betydelse 1 och for sig sjdlva och saledes oavsett
deras s. k. rent finansiella konsekvenser med hinsyn till speciellt offentliga
intakter och utgifter.

Den offentliga hushéllningen giller i sista hand just dessa allménna verk-
ningar f6r hela niringslivet (och for hela den sociala utvecklingen), och sam-
manstillningen av de offentliga intikterna och utgifterna betecknar blott den-
na hushallnings bokféringsfinansiella sida. Budgetkalkylerna i den offentliga
hushéallningen representera m. a. o. icke pa ndgot vis fullstindigt denna hus-
hallnings motivationskomplex, vilket dock i det idealtypiska fallet investe-
rings- och féretagandekalkylerna gora inom det enskilda foretaget. Den of-
fentliga hushdllningen dr icke i denna mening en rantabilitetshushdllning.

3. - Motivationsgrundvalen for den offentliga hushillningen. Denna grundliggan-
de skillnad mellan den offentliga hushallningen och det enskilda foretagandet
understrykes icke hir som en normativ princip utan sisom ett institutionellt
faktum.

Betriaffande de utgiftsposter pa en offentlig hushdllnings budget, vilka i
budgetpraxis dro avsedda att omedelbart eller efter en lingre eller kortare
amorteringstid tickas genom skatter i vanlig mening, ligger detta férhallande
uppenbart. Dessa utgifter for undervisning, fér réttsvérd, for forsvar, for
vigarbeten, fér kulturbehov, for krishjilp o. s. v. dro ju icke motiverade ge-
nom utsikten att sdsom resultat inhdsta en penningvinst for stat eller kommun.
De #ro i stillet motiverade direkt genom de sociala och ekonomiska verknin-
gar, som de viintas utlosa.

Men dven det s. k. offentliga affiarsforetagandet stdr pd en helt annan mo-
tivationsgrundval #n det enskilda affiarsféretagandet. Det offentliga affars-
foretagandet drives icke enbart och icke ens huvudsakligen i syfte att nd en
maximal nettoinkomst utan i syfte att pdverka niiringslivet pé visst sitt. Om
staten bygger en jarnvig eller om en kommun driver ett gasverk, ett elektri-
citetsverk, ett slakthus eller en sparvig, ar det i sista hand icke fér att driva
en lonande hantering eller gora en god investering utan antingen for att uppe-
hélla en verksamhet, som eljest alls icke skulle komma till stdnd, eller for att
av hinsyn till olika slags konsument- och producentintressen i samhillet driva
verksamheten i fraga pa ett sddant sitt, som framstdr énskligt frdn synpunk-
ten av de i samhillet politiskt dominerande dsikterna och intressena.

Detta framtrider icke minst i prisséttningen. Aven om den tjénst, eller
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produkt, vari den offentliga verksamheten resulterar, siljes pad négot som lik-
nar en marknad (eventuellt rentav i konkurrens med enskilt foretagande), si
fixeras likvil icke utbudspriset efter normen: maximal nettoinkomst for det
offentliga. Detta sker icke ens — och kanske allra minst — 1 de fall da
priset fixeras s hogt 1 forhallande till sjilvkostnaderna, att verksamheten
fran denna synpunkt Ar att betrakta sdsom en beskattning (tobak, sprit).

Likadant #r forhallandet exempelvis med den statliga laneverksamheten.
Om staten ligger upp en lanefond for tickdikning eller godselvard, for export-
kredit, bostadsbygge eller viss industriell expansion, s& #r avsikten icke att
exploatera en viss forefintlig efterfrigemarknad for kredit. Avsikten ar 1 stil-
let att for sidrskilt indamal tillhandahdlla kredit pé ett sddant sitt, 1 sidan
omfattning eller pd sddana villkor, att vissa verkningar inom vissa sektioner
av det enskilda féretagandet kunna vintas bli uppnédda.

Det 4r 1 denna mening, som den offentliga hushallningen omsluter nirings-
livet och icke kan teoretiskt inordnas i detta, jimsides med allt annat foreta-
gande och all annan, enskild »hush&lining». Olikheten ligger séiledes icke
framst 1 den offentligriittsliga tvangskaraktir, varmed den offentliga hushall-
ningen #r utrustad till skillnad frdn det enskilda foretagandet. Denna skill-
nad 41* mycket mindre djupgéende och mera relativ: en hel del offentligt fore-
tagande drives salunda utan anlitande av det offentliga tvénget (en viss
del av den offentliga affirsverksamheten), och manga enskilda féretag i mo-
nopolstillning utéva & andra sidan ett faktiskt tving, som ofta #ir lika reellt
som skattetvinget. Olikheten ligger, som redan sagts, 1 sjilva motivations-
principen, som 1 den offentliga hushéllningen 4r av allmint och politiskt
social natur men 1 det enskilda foretagandet av privatekonomisk natur.

4. Intikterna motiverade genom utgifterna i den offentliga hushillningen i stiillet
for tvirtom i det enskilda niiringslivet. Den offentliga hushillningens sirstill-
ning framtrider darfér pd foljande sidtt. Medan i det enskilda féretagandet
debetposterna (kostnaderna) motiveras genom att de medféra eller framdeles
med viss sannolikhet pariknas medféra kreditposter (intikter) — varvid kost-
naderna framstd rintabla i den man de resulterande intidkterna tacka och 1
viss grad overskjuta dessa kostnader — s& #ar forhallandet i den offent-
liga hushallningen alldeles omkastat. I denna #ro debetposterna princi-
piellt motiverade i sig sjilva, eller rittare sagt av de 1 budgetuppstillnin-
gen icke nirmare redovisade sociala hinsyn, som ligga bakom besluten om
den genom utgifterna mojliggjorda offentliga verksamheten. De offentliga
utgifterna #ro 1 alla hindelser icke som i det enskilda foretagandet motive-
rade av att de medfora offentliga intikter eller utsikt till offentliga intikter.
Debetposterna motivera sedan i sin tur, att intiktsposter uppforas pa den of-
fentliga budgeten. Intikterna komma pé detta vis sist i1 stillet f6r forst 1 den
offentliga hushéllningens motivation.

Fran speciellt denna synpunkt foreligger det ringa anledning att goéra en
alltfor string sidrskillnad mellan olika slags offentliga intdkter, i forsta hand
mellan & ena sidan de skatter, som tvangsvis utdebiteras, och & andra sidan
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de pris och avgifter, som avkrivas medborgarna i1 ersiattning for bestimda
tjinster och nyttigheter, vilka resultera ur den offentliga verksamheten. Aven
i senare fallet d&ro de offentliga intikterna icke motiverade av vinstintresse
utan av intresse att finansiera utgifter, vilka i sin tur #ro primért motiverade.
Tydligast framtrider detta i de fall, d& avgiften eller priset sittes s& hogt,
att ett viisentligt 6verskott erhdlles utsver de specifika kostnaderna inom ifré-
gavarande offentliga verksamhet (spritmonopolet, tobaksmonopolet, postmo-
nopolet). I dylika fall talar man vanligen #venledes om beskattning.

Icke tvingsmomentet utan den egenartade ekonomiska motivationen fram-
haves har sisom det utmirkande for den offentliga hushéllningen under mo-
derna betingelser. Den offentliga hushéllningen skulle siledes 1 verkligheten
styras under i princip ett koordinerat hinsynstagande till bl. a. samiliga pris-
bildning sverkningar och alldeles icke med hinsyn till blott &terverkningarna &
de intikts- och utgiftskalkyler, som i viss analogi med det privata foreta-
gandets rakenskapsvisen uppliggas 1 dess budget. Sévil intikter som utgif-
ter dro darfor fran motivationssynpunkt av helt annan och mycket mera un-
derordnad natur #n motsvarande foreteelser inom det privata niringslivet; sa
dven i de fall, d& de taga formen av pris & en marknad.

5. Betydelsen ay denna olikhet med hiinsyn till foreliggande underséknings upp-
liggning. Dessa kanske sjilvklara férhallanden ha hir inledningsvis under-
strukits av tvd skil.

Om det nimligen #r si, att 1 den offentliga hush&llningen utgifterna prin-
cipiellt motivera intikterna i stillet for tvirtom, och om utgifterna i sin tur
motiveras av atgirdernas sociala och ekonomiska verkningar i icke budget-
redovisade hinseenden, dr det till en bérjan givet, att den huvudsynpunkt ut-
ifrdn vilken foreliggande undersokning studerar det finansiella systemets
verkningar — nimligen verkningarna & prishildningen och speciellt arbets-
marknaden — icke representerar en fran finansiell synpunkt »yttre» relation.
Denna synpunkt ingdr tvirtom principiellt sdsom en integrerande bestdndsdel i
den offentliga hushallningens motivationskomplex (dir den givetvis, liksom
alla andra relevanta motiv, rent politiskt virdesittes olika fran skilda asikts-
och intresselidger).

Om en specialundersékning av finansiella &tgirders verkningar i just detta
hinseende likvil ar forsvarad, sd beror det blott pa att dessa verkningar pa
grund av sin allminna, indirekta och delvis svartillgiingliga natur oftast maste
Jamnas dirhin vid motivationsovervigandena i finansiella detaljfragor, dir
aktuellt oftast blott utgiftens (och intiktens) allra nirmaste sociala och eko-
nomiska verkningar kunna bli diskuterade. En undersékning av den offent-
liga hush&llningens allminna verkningar & prisbildningen (och alltsd ej blott
i de speciella fall, dir atgirdefa just gd ut pa att genomféra en viss forind-
ring av prishildningens férlopp) maéste av samma skil gilla det finansiella
systemet sdsom helhet 1 dess kausala relation till hela niiringslivet.

Det ar fran denna synpunkt ett riktigt och realistiskt betraktelsesitt, da
man t. ex. skirskddar olika skatteférslag fran ej blott omedelbar férdelnings-
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synpunkt utan #ven med hinsyn till de resp. skattearternas verkningar pé
sparandet och kapitalbildningen 1 landet. Det dr likaledes riktigt, att man vic
diskussionen av socialpolitiska utgifter vanligen ej blott beaktar de ndrmas
liggande resultaten av ifrigavarande verksamhet utan @ven deras indirekte
verkningar pé sparandevolymen, arbetsmarknadsférhallandena o. s. v. D
man diremot vid t. ex. diskussionen av finanspolitikens verkningar pa kon
junkturutvecklingen stundom karakteriserar dessa verkningar sdsom ovidkom
mande, begdr man ett principiellt tankefel. Detta finanspolitiska tankefe
foreligger oftast 1 s. k. rent finansiella hinsyn, vilka vanligen avsléja sig vars
falska analogislut frdn det enskilda foretagandets motivationsprinciper til
den offentliga hushillningens. Dessa analogislut ledas i allménhet 6ver bud:
getidra Overviganden.

D4 den foreliggande undersékningen till sjialva sin av Arbetsloshetsutred
ningen formulerade problemstidllning forutsitter, att den offentliga hush&ll-
ningen betraktas sdsom principiellt motiverad av de foérvintade totalverknin-
garna pa hela niringslivet och icke av trangt finansiella hinsyn, och di desss
senare hiansyn — vilka frin denna synpunkt framstd sisom falska analogie:
— #dro forbundna med budgetuppstillningen och budgetprinciperna, blir def
ett onskemadl, att budgetproblemet gives en sé pass ingéende principiell be-
handling, att de i1 det rent finansiella betraktelsesittet inneslutna falska ana-
logisluten bli 1 méjligaste mén upplosta.

Denna uppgift skall upptagas i tredje avdelningen. Dessforinnan skall
emellertid i nidsta avdelning en summarisk framstillning givas av problemet
rorande den offentliga hushéllningens och speciellt beskattningens ekonomi-
ska langtidsverkningar.
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ANDRA AVDELNINGEN.

Langtidsverkningarna av forskjutningar inom
finanssystemet.

KAPITEL 1.
Léangtidsproblemets uppléaggning.

1. Lingtidsproblemets svira beskaffenhet frin teoretisk synpunkt. Annu for icke
s& lange sedan var det en allmin uppfattning bland nationalekonomerna, att
langtidsverkningarna av olika slags ekonomiska férindringar med tédmligen
stor sikerhet kunde teoretiskt utredas, och att man betriffande dem kunde né
slutsatser av visentlig praktisk betydelse, medan diremot korttidsverkningar-
na framstodo i hog grad nyckfulla och svira att komma till ratta med.

For langtidsverkningarnas utforskande betjinade man sig av det vilkinda
klassiska jimviktsschemat. Om detta teoretiska schema antog man namligen
ej blott, att det var ett fran metodologiska synpunkter konstruerat forsknings-
instrument, anvindbart vid all slags ekonomisk analys, utan férutsatte @ven,
att vissa i detta system inbyggda enkla lagar pd lang sikt verkligen uppfyll-
des. Langtidsverkningarna kunde alltsd faststillas genom en tillimpning av
dessa jimviktslagar. P& kort sikt antogs diremot den ekonomiska utvecklin-
gen vara underkastad en mingd »stérande moment» av tillfillig och vixlande
beskaffenhet, vilka forsvarade eller omdjliggjorde denna utvecklings utfor-
skande.

P3 senare tid har som bekant det vetenskapliga arbetet alltmera inriktats
pé dessa »storande moment» och pd samspelet av ekonomiska faktorer under
korttidsforloppet.  Visserligen #ir det uppenbart, att konjunkturforskningen
annu blott star i sin begynnelse, och meningsskiljaktigheterna @ven i grund-
liggande fragor #ro icke ovisentliga. I trots hirav torde det kunna péstas,
att vi just betraffande korttidsverkningarna numera kunna siga en hel del
med timligen stor visshet, medan dédremot hela frigan om langtidsverknin-
garna nu ter sig betydligt svartillgingligare. Denna allménna instéllning,
som #r alldeles motsatt den tidigare ‘rddande, &r i sjilva verket dock naturli-
gare dn denna. Det vore dock besynnerligt, om det skulle vara sd mycket sva-
rare att utreda de nirmaste verkningarna av ekonomiska atgirder @n de mera
fjarran liggande.

Nagon annan metod att utreda langtidsverkningarna av politiska atgérder,
an den som bygger pa den vanskliga jimviktsforutsittningen, existerar emel-
lertid icke. Medvetandet om denna metods synnerligen stora svagheter kan
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dérfor icke f& forhindra dess anvindande. Man maéste likvial vara klart med-
veten om dessa svagheter hos metoden och de svArigheter, som diarav folja att
draga négra som helst mera preciserade praktiska slutsatser till verkliga for-
hallanden.

Dé langtidsanalysen av nédviandighet blott kan leda till mycket allminna
och vaga resultat, #ir det i analysen icke motiverat att g8 mera i detalj. En
detaljbehandling i langtidsanalysen innebdr nimligen, att slutsatserna latt
komma att pressas mera, in den i sjilva undersskningsmetoden liggande jim-
viktsforutsittningen rimligen tilldter. Den i detaljer ofta mindre preciserade
och detaljerade behandlingen av problemen i den fortsatta framstillningen i
denna avdelning dr diarfoér motiverad ej blott av utrymmesskil utan fven av
hansyn till sjilva resonemangsmetodens begrinsade méjligheter.

Denna anmirkning har inledningsvis gjorts for att antyda skilet, varfor
speciellt denna avdelnings analys av finanspolitikens langtidsverkningar méste
hallas sa allmén och vag, och varfor den ger s& férhallandevis magra positiva
resultat. I vissa hiinseenden skola dessutom dessa resultat ej tillvaratagas
forrdn i de foljande avdelningarnas mera speciella undersékningar.

2. Lingtidsverkningarna siirskilda i tvi grupper, allteftersom de ledas over de offent-
liga >direkta utgifterna> och sjilva den genom dessa mijliggjorda offentliga verksam-
heten eller dver dessa utgifters finansiering. Den fortsatta diskussionen i denna avdel-
ning huvudsakligen inriktad pi den senare gruppen av verkmingar. Med offentliga
»direkta utgifter» mena vi i fortsittningen alla utgifter for konkret offentlig
verksamhet av ett eller annat slag. Till direkta utgifter #ro saledes att rikna
alla utgifter fér den lépande offentliga verksamheten, vare sig dessa bestd
1 avléning av tjinstemin eller arbetare i offentlig tjinst, inkép av material
och foérbrukningsnyttigheter av olika slag, betalning fér reparationer och un-
derhall av fast kapital, understod at olika kategorier av behévande o. s. v., och
vidare alla utgifter f6r investering i den offentliga »affiirsverksamheten», be-
viljade lin eller understéd till viss enskild niringsverksamhet, utgifter for
byggandet av vigar och offentliga byggnader o. s. v.

Pé en offentlig budgets utgiftssida forekommer emellertid vid sidan av dy-
lika direkta utgifter en serie av »indirekta utgifter», vilka icke lika omedel-
bart dro direkt knutna till pagéende konkret offentlig verksamhet. Dit hora
dels olika slags utgifter, som std i kvantitativt samband med tidigare gjorda,
vanligen lanefinansierade direkta utgifter, innebdrande avskrivning och for-
rintning av i dessa utgifter bundet investeringskapital (resp. amortering och
forrantning av motsvarande lénekapital), dels utgifter for fran storleken av
tidigare gjorda direkta utgifter och deras finansiering formellt fristdende
fondbildning. Den nirmare inneborden av och relationen mellan dessa bada
utgiftsslag och mellan dessa och de olika slagen av offentliga intikter, skall
frén finansiell synpunkt behandlas i n#sta avdelnings principiella analys av
budgetbalanseringsproblemet.

I denna avdelnings analys av finanspolitikens ekonomiska langtidsverknin-
gar blir det av vissa skil nédvindigt att hilla isir de verkningar, som ledas
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over de direkta utgifterna, fran de verkningar, som ledas 6ver sittet for deras
finansiering (d. v. s. over intikterna och de indirekta utglfterna)

Denna uppspaltning av problemet kan visserligen frin vissa synpunkter
framstd allt annat &n lycklig. Mellan de direkta utgifterna och deras finan-
siering bestdr niamligen ett samband, som i sin tur materiellt bestimmes av
budgetbalanseringsprinciperna. En forindring av vissa direkta utgifters vo-
lym drar ddrfor med sig en forindring av de intikts- och indirekta utgifts-
poster, vangenom budgeten balanseras. Verkningarna av den senare férind-
ringen, vilken ju blott &r en f6ljdverkan av den forra forandringen, méste gi-
vetvis i en fullstindig analys av dennas verkningar inbegripas. Sé&som ett ge-
nomgangsled 1 analysen dr emellertid uppspaltningen i trots hérav nodvindig
och #ven betydelsefull. Aven om nimligen de direkta utgifterna sti alldeles
oférindrade till sdvil total volym som inriktning, kunna de likvil finansieras
pé ménga olika sitt, och ett studium av ldngtidsverkningarna av dessa finan-
sieringsalternativ ar den prim#ra uppgiften i denna avdelning.

De langtidsverkningar, som ledas over sjilva de direkta utgifterna sdsom
sddana, méiste diremot i detta samband till storsta delen limnas dirhin utan
att mera i detalj studeras. Finanspolitiken #r ju i sjalva verket blott den bud-
getmissiga sidan av all offentlig verksamhet (férsvarsvisende, rattsvard m. m.
samt hela handels-, niirings- och socialpolitiken). En behandling av finans-
politikens verkningar skulle darfér, om icke sjilva de direkta utgifternas
egna verkningar uteslotos, utvidgas att omfatta verkningarna av all offent-
lig verksamhet. En utredning av detta allménna problem kan givetvis icke
genomforas i denna o6versiktliga framstillning. Utgifterna motiveras ju ge-
nom de speciella offentliga  #ndamil, som man medelst den genom utgif-
terna i fradga bekostade verksamheten wvill frimja. Verkningarna av de
offentliga utgifterna behandlas diarfor limpligen 1 samband med den speciella
art av offentlig verksamhet, till vilken utgifterna hora.

Emellertid méste man dock stindigt ha 1 minnet, att den offentliga verk-
samheten sdsom sidan och oavsett dess finansiering pa ett avgorande sitt fak-
tiskt paverkar utbuds- och efterfragefunktlonerna, icke minst & arbetsmark-
naden. De direkta utgifterna utgéra ju samtliga betalningar fér nyttigheter
och tjanster av olika slag. Direkt och indirekt representera dessa utgifter
dérfor en efterfrigan pd arbetskraft och pa ovriga produktionsmedel. Varje
forskjutning & utgiftssidan inom en offentlig (brutto-)budget kan darfor,
vid sidan av det direkt dsyftade speciella syftemélet, viintas innebéra en for-
indring av arbetsefterfrigans totala volym och dess inriktning pd olika slags
arbetskraft.

Den offentliga verksamheten forindrar vidare mestadels i hogre eller ligre
grad sjilva produktionsbetingelserna (mingden och beskaffenheten av pro-
duktionsmedel, teknik och organisation). Ofta #r denna verkan det utgifterna
i fraga néirmast motiverande syftemalet. Vigbyggnader och andra transport-
anordningar, kreditforbilligande atgirder inom vissa delar av kreditmarkna-
den o. s. v. erbjuda exempel. Det offentligas verksamhet 8 det socialpolitiska
omradet och inom uppfostran och ungdomsvarden inverkar & arbetskraftens
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kvantitet och kvalitet pa sivil kortare som lingre sikt. Saésom helhet betin-
gar den offentliga verksamheten p& denna vig savil arbetsutbudet som ar-
betsefterfragan.

Det ar givet, att hela den offentliga hushdllningen #ven pa ldngre sikt!
skulle kunna i viss méan inriktas p& syftet att stegra arbetsefterfrégan och
eventuellt minska arbetsutbudet.? For offentliga utgifter 1 allménhet vore
detta dock knappast rimligt. I friga om dem stker man vil vanligtvis fylla
det specifika @ndamal, vilket en viss utgift avses tjina, pa det vid given tek-
nik billigaste sittet. Sévida icke detta specifika &ndamal sjalvt rdkar vara
av direkt arbetsmarknadspolitisk art (arbetsformedling, arbetsloshetsforsik-
ring etc.), kommer dé det arbetsmarknadspolitiska elementet icke att spela en
mera framtridande roll i det finanspolitiska avgoérandet, vilket i stillet blir
av mera speciell och teknisk karaktir.

En allmin studie av den offentliga verksamhetens langtidseffekt & arbets-
marknaden vore av detta skil av ett mycket stort intresse. Men detta pro-
blem bér d& lampligen behandlas sdsom en del av det arbetsmarknadspolitiska
problemet och ej sisom ett finanspolitiskt problem.

Med denna motivering bortse vi i den hirefter i denna avdelning féljande
framstallningen — déar ej annorlunda uttryckligen siges — frén de direkta
utgifternas beskaffenhet och sirskilda verkningar. Denna abstraktion har
teoretiskt den innebérden, att vi forutsitta de direkta utgifterna givna till
savil volym som inriktning. Diskussionen kommer d& blott att gilla sjilva
finansieringsfragan, niarmare bestimt: verkningarna av att man viljer det
ena eller det andra alternativet for de direkta utgifternas finansiering.

S& stiller sig saken fran langtidssynpunkt. I det konjunkturpolitiska
korttidsproblemet kunna diremot utgifterna icke pa detta vis tagas for givna
och stillas utom analysen. Forindringar av de direkta utgifternas volym och
inriktning bli dir av primir betydelse. Konjunkturpolitiken arbetar ndmligen
med forandringar av totalefterfragan i forhéllande till totalutbudet, medan
ju i langtidsanalysen jamvikt forutsittes rdda mellan dessa bada storheter.
Denna, olikhet i problemstéllningen markerar i sjilva verket en av orsakerna,
varfor korttidsanalysen kan liggas s& mycket mera realistiskt.

3. Olika finansieringsalternativ. Antages pa detta sitt den langsiktiga voly-
men och inriktningen av de offentliga direkta utgifterna givna, inskrinker sig
fragestillningen till verkningarna av storleksférskjutningar:

1) mellan olika slags skatter och andra »verkliga inkomster» i den offent-
liga, budgeten,

2) eller mellan »verkliga inkomster» av olika slag och »offentlig uppld-
ning» (eller »kapitalminskning» eller minskad »avskrivning», resp. »amorte-
ring», eller minskad »fristdende fondering», vilket allt frén ekonomisk ehuru
icke finansteknisk synpunkt &r samma sak som uppldning; se nedan).

Den nirmare innebdrden av dylika forskjutningar skall fran finansiell syn-

! Om det konjunkturpolitiska korttidsproblemet se i fjirde avdelningen.
2 Jfr det arbetsmarknadspolitiska lingtidsargumentet for tullar.
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punkt behandlas i nista avdelning. I denna avdelning bortse vi fran de dar
behandlade finansiella problemen och studera férskjutningarna blott fran
allmén ekonomisk synpunkt. For att fristilla det ekonomiska problemet ma
dock ndgra definitioner och principiella anmirkningar till de inom citations-
tecken placerade finanstekniska termerna redan hir beredas plats.

Med »verkliga inkomster» menas alla kreditposter i en offentlig budget,
vilka icke utgéras av antingen »uppléning» eller »kapitalminskning».

Till verkliga inkomster riknas saledes alla slags skatter, avgifter, inkom-
ster fran de »affirsdrivande verken» och fran 6vriga »produktiva fonders
(alltsd @ven rinteinkomster fran utlimnade offentliga krediter).

»Offentlig uppléning» #r dvenledes en frén budgetsynpunkt entydigt klar
term. Det ma blott for tydlighets skull papekas, att upptagna — kortsiktiga
eller langsiktiga — krediter frén centralbanken #ven medriknas. Centralban-
kens »avkastning» riknas diremot sisom verklig inkomst for statshushall-
ningen. Genom dessa begreppsbestimningar hilles principiellt en formellt
klar relation mellan den offentliga, hushéllningen och centralbanken, resp. mel-
lan finanspolitiken och penningpolitiken.

Med »kapitalminskning» menas all finansiering av utgifter, som sker ge-
nom minskning av en i den offentliga formogenhetsuppstillningen redovisad
kapitalfond, vilken budgettekniskt éir eller gjorts »tillgingligs for en sddan
operation.

Med hinsyn till ekonomiska verkningar alldeles likstilld med kapitalminsk-
ning i denna mening #r givetvis varje uraktlitenhet att uppehalla den offent-
liga f6rmégenhetens kapitalvirde: minskad »avskrivning», resp. »amortering»,
och varje minskning av eljest skeende kapitalokning: minskad »fristiende
fondbildning».

Betriiffande offentlig upplaning och kapitalminskning m. m. m3 vidare re-
dan hir understrykas, att de med hansyn till alla slags ekonomiska verknin-
gar aro principiellt samma sak. S& redan frén den hir icke nirmare behand-
lade rent finansiella synpunkten, d. v. s. med inskrinkt hénsyn till den offent-
liga, hushéllningens bokféringsmissiga formogenhetsredovisning. Den offent-
liga. »nettoférmogenheten», hur den iin eljest redovisas, minskas givetvis i
bada fallen med uppléningens, resp. kapitalminskningens belopp.

Dé man likvil i budgetpraxis regelbundet ger uttryck foér den uppfattnin-
gen, att en finansiering genom fondbelastning intar en sarstillning och 1 vissa
fall &r forsvarbar, dar en upplaning icke anses vara forsvarbar', gor man
en otillaiten analogi fran den enskildes hushéllning till den offentliga. For
den enskilde kan givetvis en kapitalfortiaring framstd sisom en mindre riska-
bel sak, i den mén denne sjily dger en férmogenhet, som han kan tira av.
For den offentliga hushéllningen, som principiellt omfattar — och icke ingar
som ett led i — det ekonomiska livet sisom helhet, stiller sig foérhallandet
annorlunda.

Till belysning av denna sats m& hir till en borjan framhallas, att for-

! Jfr nedan s. 103, 135 f. et passim.
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handenvaron av »tillgingliga fonder» eller fonder, som kunna goras »till-
gingliga», i och for sig siger mycket litet om en offentlig hushéllnings
verkliga »formogenhetsstillning». Formogenhetsstillningen borde givetvis
framgd ur en kapitalredovisning, som bidde pd aktiv- och pé passivsidan
maste innehdlla viarden av helt annan storleksordning #n dessa balansfon-
der. En hel del av aktivposterna i speciellt en offentlig hushédllning skulle
dirvid av olika skil blott kunna virdesittas inom mycket vida konventions-
marginaler, pa grund varav dessas bokférda virden i samma man bliva god-
tyckliga.

S& irrationellt, som nu dirtill nistan undantagslést de offentliga hushall-
ningarnas formoégenhetsredovisning faktiskt #r ordnad, blir nédvindigtvis
de tillgingliga fonderna ett av godtycklighet priglat bokféringsresultat och
knappast ndgonting darutéver. Det ar t. ex. fullkomligt mojligt, att en stat,
som pd grund av uppléning foér krigskostnader, pa grund av underla,tna. av-
skrivningar eller pa grund av extraordinira prisnivaférskjutningar nedat
vilka sinkt reproduktionskostnaderna for formogenhetsobjekten men icke den
motsvarande upplaningssumman, kommit ‘déirhin, att den emot statsskulden
balanserar rena luftvirden eller inga virden alls, kan ha stora »tillgingliga
fonder». Det dr avenledes mojligt, att en stat, som med obetydlig skuldbérda
behirskar en visentlig del av landets reala resurser, icke besitter ndgra »till-
gingliga fonder». Fonderna kunna vixa, medan statens nettoférmogenhet rea-
liter sjunker, och fonderna kunna minska, medan nettoférmogenheten stiger.
Storleken av de tillgingliga fonderna har med andra ord ingen verklig me-
ning, s& linge den offentliga hushallningens kapitalbokféring, som ju normalt
bade pd aktiv- och pa passivsidan har att réra sig med viirden av.helt annan
storleksordning #n dessa fonder, icke #r mera rationellt ordnad. Och #@ven
om . de offentliga hushalluingarnas kapitalbokforing i hég grad kan rationa-
liseras, #r det dock icke mojligt i den grad, att en nettoférmogenhet skulle
kunna; beriknas med stirre precision. '

Men dven bortsett darifran, si kan, som nyss framhélls, en offentlig hus-
hallnings w»solvens» icke bedomas efter dylika privatekonomiska analogier.
Den grundar sig icke pa denna hushéllnings formégenhetsstillning utan péa
skatteunderlaget. Skatteunderlaget bildas i sin tur av det ifrigavarande sam-
hillets produktion och inkomstbildning. Avgorande blir darfoér i sista hand
upplaningens och fondbelastningens wverkningar pd niringslivet sisom helhet
och icke dess verkningar fran synpunkten av den offentliga hushillningens
formogenhetsstillning.

Dessa verkningar pé niringslivet sdsom helhet dro, som redan antytts, iden-
tiska. Fonderna &ro naturligtvis vanligen investerade pé ett eller annat satt
for att goras rintebdrande. De kunna dérfor icke frigoras, utan att kapital-
marknaden belastas pa alldeles samma sitt och 1 samma grad som vid direkt
offentlig uppléning. Kapitalmarknaden skulle belastas genom fondernas ian-
sprakstagande, dven om dessa fonder antoges vara oinvesterade, d. v. s. pla-
cerade i »rorliga medel», t. ex. i reda pengar eller pa rikning i centralbanken.
Dessa »rorliga medels kunna nimligen icke mobiliseras utom genom kapital-
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marknadens sammansnirning i motsvarande grad. Detta sévida icke central-
banken ir beredd att lata kredit- och penningvolymen utokas. Men en dylik
»kreditinflation» vore, vid en enahanda centralbankspolitik, resultatet dven av
offentlig upplaning.

Om man ser till de faktiska verkmngarna ar saledes en fondanvandnmg
identisk med ny uppldning. Med denna motivering anvindes i den fort-
satta diskussionen for korthets skull vanligen den enkla motsiittningen: »verk-
liga inkomster» contra »uppldning», varvid »uppldning» #ar att forstd sdsom
»upplaning eller fondbelastning eller minskad avskrivning, resp. amortering;
eller minskad fondbildning».

Av de bada slagen av férskjutningar i avseende & finansieringen av de till

| volymen och inriktningen givna direkta utgifterna, vartill i inledningen till

denna paragraf refererades, skall i detta och de bdda nirmast féljande kapit-
len blott det forsta slaget behandlas, d. v. s. blott férskjutningen mellan olika
slags verkliga inkomster. Dessas sammanlagda belopp antages ddrvid tills-
vidare givet i likhet med de direkta utgifterna, och undersékningen giller
verkningarna av att denna inkomstsumma skaffas genom det ena eller andra
slaget av verkliga inkomster.

I slutet av avdelningens fjirde kapitel skola verkningarna av det andra
slagets forskjutningar beréras. Dessa forskjutningar skola direfter i tredJe
avdelningen goras till foremal for en mera ingfiende analys.

Det mé redan hir papekas, att denna disposition av framstillningen huvud-
sakligen #r betingad av hinsyn till néista avdelnings finansiella analys av bud-
getbalanseringsproblemet. Med hinsyn till ekonomiska verkningar rdder det
faktiskt storre skillnad mellan verkningarna av olika slags verkliga inkomster
inbordes #n mellan vissa verkliga inkomster och offentlig uppléning.

4. Olika slag av verkliga inkomster. De verkliga inkomsterna for de offent-
liga. hushéllningarna utgora samtliga omedelbart utgifter for enskilda per-
soner eller foretag. Antaga vi, som hir, de offentliga direkta utgifterna giv-
na till volym och inriktning och vidare de offentliga verkliga inkomsterna
givna till sammanlagd volym men ej sammansittning, s& bero finanspoliti-
kens verkningar p& de verkliga inkomsternas sammansiittning eller, nirmare
bestamt, pa vad slags utgifter for enskilda persomer eller foretag som de of-
fentliga verkliga inkomsterna giva upphov till.

Dessa utgifter for enskilda personer eller foretag, eller rittare sagt, inbor-
des storleksforskjutningar av dessa utgifter, antagas kunna utéva verkningar
med avseende pa framfor allt féljande férhallanden:

1) inkomst- och férmégenhetsférdelningen,

2) sparandet,

3) foretagsamheten och arbetsviljan,

4) konsumtionens och produktionens inriktning samt pnsen 4 olika slags
nyttigheter och tjinster.

Dessa verkningar bero pad de mot de offentliga inkomsterna svarande en-
skilda utgifternas karaktir. For att f& en forsta overblick skulle man frén
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denna synpunkt kunna skilja isir dessa enskilda utgifter i f6ljande huvud-
kategorier:

1) Speciella konsumtionsskatter: Sddana utgifter, som mera direkt innebira
en extra kostnad fér enskilda personers konsumtion av viss nyttighet. Be-
skattningsnormen #r en viss konsumtionsnyttighet eller dess virde, resp. pro-
duktionen av viss konsumtionsnyttighet eller dess virde.

2) Allminna konsumtionsskatier: Sadana utgifter, som innebiira en extra
kostnad fér enskilda personers totala konsumtion, oavsett dess inriktning. Be-
skattningsnormen &r viirdet av enskilda personers (eller familjers) totalkon-
sumtion. :

3) Speciella produktionsskatter: Sadana utgifter, som innebéira en extra
kostnad for enskilda foretagares produktion av viss produktionsnyttighet. Pro-
duktion forstds dirvid i vidaste bemirkelse, innefattande éven handel. Be-
skattningsnormen #r en viss produktionsfornodenhet eller dess virde, resp.
produktionen av viss produktionsférnodenhet eller dess virde.

4) Allminna produktionsskatter: Sidana utgifter, som innebira en extra
kostnad for enskilda foretagares produktion, oavsett denna produktions in-
riktning eller beskaffenhet. Beskattningsnormen #r virdet av enskilda fore-
tagares totalproduktion.

5) Speciella bruttoinkomst- eller bruttokapitalskatter: En beskattning, dir
beskattningsnormen ir bruttoinkomsten (utan frandragande av vare sig drifts-
kostnader eller kostnader foér avskrivning och férrintning av skuld) av visst
slags foretagande eller det i visst slags féretagande bundna bruttokapitalet
(utan frandragande av skuld).

6) Allminna bruttoinkomst- eller bruttokapitalskatter: En beskattning,
dir beskattningsnormen #r bruttoinkomsten av foretagande eller det i fore-
tagande bundna bruttokapitalet, och som utgar fér allt foretagande, oavsett
dess art.

7) Speciella nettoinkomst- eller nettoférmigenhetsskatter: En beskattning,
diar beskattningsnormen #r nettoinkomsten (med frandragande av driftskost-
nader och kostnader for avskrivning av realkapital samt foér forrintning av
graverande laneskuld) av visst slags foretagande eller det i visst slags fore-
tagande bundna nettokapitalet (med frandragande av skuld). ;

8) Allminna nettoinkomst- eller nettoformiogenhetsskatter: En beskattning,
dar beskattningsnormen #r enskild persons nettoinkomst eller nettokapital, oav-
sett inkomstkilla eller investeringsart.

Vid sidan av dessa ha vi att rikna med énnu en viktig kategori:

9) Pris och avgifter i den offentliga verksamheten: Sadana utgifter for en-
skilda personer eller foretagare, som utgéra betalning for prestationer fran
den offentliga verksamheten. Bortser man fran den offentliga prestationen
och ser dven dessa utgifter fran skattesynpunkt, tillhéra de naturligtvis alla
kategorierna 1 och 3.

Denna klassifikation, som #r gjord med hinsyn till skatteobjektet men diir-
vid under beaktande av orsaker till mera visentliga olikheter i ekonomiska
verkningar, gér icke ansprék pa att vara teoretiskt fullt tillfredsstillande.
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Den ir till en borjan ej uttommande av mojlighetsfaltet. Den tjinar blott

andamalet att ge en overblick av stoffet. De flesta av de nimnda skattefor-

merna sakna aktualitet f6r svenska forh&llanden och skola icke mera ingéende
| behandlas.

De olika slagen av offentliga verkliga inkomster ha mycket skiljaktiga
verkningar i de nyssndmnda hinseendena, och dessa verkningar iro #ven be-
roende av skatte- eller avgiftssatsernas hojd. Allmént skulle man — for att
har halla sig blott till de for svenska forhallanden mera betydelsefulla skatte-
formerna — kunna siga, att, medan de speciella konsumtions- och produk-
tionsskatterna och likasd prisen och avgifterna i den offentliga verksamheten
ha omedelbara verkningar #ven & konsumtions- och produktionsinriktningen
samt & prisrelationerna, s ha nettoinkomst- och nettoférmogenhetsskatterna
direkta verkningar blott & inkomst- och férmogenhetsfordelningen, sparandet
samt foretagsamheten och arbetsviljan. De sistnimnda skatteslagens verknin-
gar & konsumtions- och produktionsinriktningen samt & prisrelationerna skulle
blott vara indirekta och beroende pi verkningarna i de tre forstnimnda hén-
seendena, och skulle p4 grund dirav dven vara av kvantitativt mindre bety-
delse. Denna allminna sats har emellertid, som lingre fram skall beréras, att
vidkinnas ritt avsevirda inskrinkningar.

Det #r sistnimnda allminna skillnad i verkningar man vanligen har i tan-
karna, d& de speciella konsumtions- och produktionsskatterna karakteriseras
sdsom »indirekt» beskattning, medan nettoinkomst- och nettoférmégenhetsbe-
skattning siges vara av »direkt» natur.

5. Vissa huvudférutsittningar for de tvi foljande kapitlens diskussion. Som re-
dan tidigare angivits, antaga vi i de bada nastfoéljande kapitlen oavbrutet, att
samtliga, direkta utgifter 4ro givna till sdval total volym som inriktning,
samt vidare, att iven de verkliga inkomsternas totala volym &r given men ej
dess sammansittning av skiljaktiga slag av verkliga inkomster. Framstall-
ningen giller oavbrutet en jimforelse mellan verkningarna av dessa olika slag
av verkliga inkomster.

I dessa bada kapitel bortse vi vidare frin alla internationella komplikatio-
ner. Vi studera en isolerad hushéllning utan internationell handel och inter-
nationella kapitalrérelser. _

Vi bortse likaledes fran tillvaron av 6ver- och underordnade offentliga sam-
fund: stat och kommuner av olika slag. Problemet om de faktiska olikheterna
mellan skattebérdan i skilda geografiska distrikt och om den eventuella énsk-
virdheten av dessa olikheters utjimning samt siddana atgirders verkningar
upptages icke till behandling. Antagandet #r darfér en inom hela hushall-
ningsomradet likformig beskattning.

Undersokningen giller verkningarna pa lingre sikt. Hela konjunkturpro-
~ blemet limnas séledes utom behandlingens ram. Overensstimmelse antages
~ siledes rdda mellan beloppet av initierat sparande (+ kapitalamortering) och

real kapitalbildning. Denna allminna jimviktsférutsittning gor, som redan
namnts, analysen synnerligen abstrakt.
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Framstéllningen i nirmast foljande kapitel ar avsedd att giva en oversikt
av de olika arterna av verkliga inkomster. Huvudsynpunkten blir dirvid de-
ras mera direkta verkningar & konsumtions- och produktionsinriktningen samt
4 prisrelationerna. Genom en undersokning av »incidensen» i denna inskrankta
bemiirkelse, ernds en uppfattning om hur skatterna mera slutgiltigt drabba
olika socialgrupper, en frdga som #r viktig med hinsyn till verkningarna &
dels inkomst- och formégenhetsfordelningen, dels sparandet och foretagsam-
heten. ;

I tredje kapitlet upptagas dessa sistnimnda problem till en ndgot mera in-
tensiv analys. Av naturliga skial kommer dérvid framstallningen att i hu-
vudsak gilla de s. k. direkta inkomst- och férmégenhetsskatterna, vilka blott
mera summariskt berorts 1 det andra kapitlet.

I avdelningens fjarde och sista kapitel géres, i anslutning till en diskus-
sion av de nyss givna allméinna forutsittningarna for de mellanliggande bada
kapitlens undersokningar, ett forsok till samlad och fran dessa férutsittningar
i viss man frigjord overblick &ver den offentliga hushallningens langtidsverk-
ningar.



KAPITEL 2.

}0versikt dver de olika arterna av offentliga verkliga in-

' komster, huvudsakligen med hinsyn till deras incidens

samt deras verkningar & konsumtions- och produktlons-
inriktningen, prisrelationerna m. m.

1. Speciella konsumtions- och produktionsskatter. De speciella konsumtions- och
produktionsskatterna #ro regelbundet objektskatter, i det att beskattnings-
normen #r virdet eller méngden av viss konsumtions-, resp. produktionsfor-
nodenhet. Skatten kan utmitas vid produktion, vid innehav, vid anviéndande
eller vid forsiljning av skatteobjektet och kan i senare fallet uttagas fran for-
siljaren eller koparen av detsamma, utan att dessa omstiindigheter frén ling-
tidssynpunkt ha nigon stérre relevans med avseende & beskattningens ekono-
miska verkningar.

Anknyter beskattningen mera direkt till en konsumtionsnyttighet (speciell
konsumtionsskatt), och erfordrar produktionen av denna nyttighet icke pro-
duktionsfaktorer i annan proportion, #n mera genomsnittligt ar fallet for all
annan produktion, kan utbudet av varan pd lang sikt anses vara oéndligt
elastiskt. Normalt kommer en dylik konsumtionsskatt att huvudsakligen ba-
ras av konsumenterna i proportion till deras konsumtion av varan. Konsu-
menterna 3 nimligen betala ett pris, som utom ovriga produktionskostnader
dven ticker skattekostnaden. Vi bortse dérvid frdn produktionskostnadens
beroende av produktionsvolymen.

En hojning av en dylik skatt medfor emellertid vanhgen ej blott en beskatt-
ning av konsumenterna i proportion till deras efter beskattningen kvarstaende
konsumtion av varan utan dessutom en serie forindringar av konsumtions- och
produktionsinriktningen. Om ej efterfragan pd den beskattade varan #r all-
deles oelastisk, kommer namligen konsumtionen och produktionen av denna
vara att minskas. Den konsumtiva efterfragans inriktning pd andra varor, i
synnerhet substitutions- och komplementvaror, kommer dven att omliggas.
Beroende pa efterfragans elasticitet i friga om den beskattade och andra kon-
sumtionsvaror kommer totala konsumtionen av alla konsumtionsnyttigheter
mitt i de pris, som radde fore skattestegringen, att inskriinkas eller utvidgas;
dess totala viirdebelopp, miitt i de pris, som efter skattestegringen rada, méste
dock i allminhet nagot okas, vilket vid oférindrade inkomstbelopp betyder en
viss enskild sparandeminskning sésom resultat fiven av en speciell konsum-
tionsskatt.

I fall den beskattade konsumtionsnyttigheten utgér en indirekt efterfragan
p& produktionsfaktorer i annan proportion, éin genomsnittligt dr fallet i Gvrig
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produktion, komma #ven pa lang sikt produktionsfaktorsprisen att inbordes na-
got férskjutas. Man kan d& tala om en overviltring bakat av skatten pa de
produktionsfaktorer, vilka i stérre utstrickning #n mera genomsnittligt tagas
1 ansprak for den beskattade konsumtionsnyttighetens tillverkning. I mén av
efterfragans elasticitet och konsumtionens tillbakagéng sjunka nimligen deras
ersiattningar. Den beskattade nyttighetens prisstegring blir d& icke s& stor
som eljest.

For att denna 6verviltring bakat skall vara av avsevird praktisk betydelse,
erfordras emellertid ej blott, att den beskattade konsumtionsnyttigheten skall
utgora en indirekt och timligen elastisk efterfrigan pa produktionsfaktorer
av mera specifik beskaffenhet, utan #ven, att produktionen av den beskattade
nyttigheten utgér en mera viisentlig del av totala efterfrigan pa dessa spe-
cifika produktionsfaktorer eller att av andra skil den 6vriga direkta och in-
direkta efterfrigan pi dessa produktionsfaktorer &r blott foga elastisk. For
flertalet fall av speciell konsumtionsheskattning torde p& lingre sikt denna
overvaltring bakat icke vara av storre praktisk betydelse.

En beskattning av blott vissa kostnader for produktionen av en konsum-
tionsvara eller en beskattning av hela eller en viss del av produktionskostna-
den 1 ett frdn konsumtionens synpunkt tidigare produktionsled (speciell pro-
duktionsbeskattning) har i vanliga fall samma verkningar med avseende &
konsumtionsinriktning och konsumenternas belastande men delvis andra verk-
ningar med avseende & produktionsinriktningen.

Antaga vi som i forra fallet, att den beskattade produktionen eller produk-
tionsforndenheten icke utgér en direkt eller indirekt efterfrigan pa produk-
tionsfaktorer i annan proportion #n eljest genomsnittligt i naringslivet, maste
produktionskostnaden stiga med niira nog beskattningens hela belopp. Séavida
substitutionsférhéllandena inom den berérda konsumtionen och produktionen
icke dro alldeles stela, kommer emellertid den beskattade produktionsférnoden-
heten att utsittas for minskad efterfragan (och i lingden produceras i mindre
omfattning) p& grund av dels minskad konsumtion av den slutliga konsum-
tionsnyttigheten, dels tekniska substitutionsprocesser i de produktionsled, som
skilja den frén konsumtionen.

Konsumenterna kunna fortfarande sigas bira skatten; i man hirav ske sa-
ledes de forindringar i friga om total konsumtion och konsumtionsinriktning,
som nyss antytts pé tal om konsumtionsbeskattning. Men vid sidan hirav och
vid sidan av de produktionsomliggningar, som dirav folja, ske #ven andra
produktionsomliggningar, beroende pa det mellan olika slags produktionskost-
nader diskriminerande element, som en dylik produktionsbeskattning i motsats
till en konsumtionsheskattning innebér. I synnerhet om den beskattade pro-
duktionen eller produktionsfornédenheten icke indirekt stiller ansprak pa pro-
duktionsmedel i samma proportion som niringslivet i allménhet, komma da
dven prisrelationerna p& produktionsmedel att rubbas.

Vissa ytterfall av speciell produktionsbeskattning, dir skattenormen #r en
speciell produktionsfaktor, vars utbud #&r av icke priskiinslig natur, varvid
beskattningen helt bires av denna produktionsfaktors figare utan att medfora
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forandrad konsumtions- och produktionsinriktning och férindrade prisrelatio-
ner (annat #n i avseende & kapitalvirdet av den beskattade produktionsfak-
torn) komma att beroras i sista paragrafen av kapitlet. I fortsittningen an-
tages, att den speciella produktionsheskattningen giller en produktionsférno-
denhet med stor utbudselasticitet, vilket vanligen #r fallet, om beskattnings-
normen icke Ar en mera primir produktionsfaktor i samtliga dess anvind-
ningar.

Det sagda blott for att ge en allman forestillning om arten av de 6ver hela
prisbildningen sig spridande incidensverkningar, som resultera ur en speciell
konsumtions- eller produktionsbeskattning. En nirmare genomgéng av den
teoretiska hirva, vars tillvaro darmed egentligen blott antytts, bor icke ldmp-
ligen foretagas i detta samband. For det forsta skulle en mera intréingande
analys bora anknytas till specifika arter av dylik beskattning. Fér det andra
skulle man darvid behova taga hinsyn till en méngd institutionella och andra
faktorer, vilka #ro av betydelse for ej blott korttidsverkningarna utan @ven
langtidsverkningarna (det @r darvid alls ej blott monopolelementet, som blir
av betydelse). For det tredje blir t. o. m. under dessa béda forutsittningar,
som forverkligade skulle betyda en ansenlig volym over den speciella kon-
sumtions- och produktionsbeskattningens incidens, en analys av langtids-
verkningarna en mycket besynnerlig sak. Den forargliga jimviktsforutsitt-
ning, som, hur i detalj intringande en dylik teoretisk analys é&n géres, dock
nédvindigtvis ligger sdsom grundval for varje léngtidsresonemang, &r sa

~ abstrakt, att man icke har ritt att pressa fram ndgra mera preciserade slut-

satser. Det enda man kan begira av en sidan analys, dr vissa allménna,

- relativt vaga forestillningar om de slutliga resultaten av antagna finansiella

atgarder.t

Ett fjarde skil att har icke tringa djupare in i det allm#nna incidenspro-
blemet #@r, att speciellt de skatter, som i svensk offentlig hushéllning &ro av
storre betydelse, knappast dro av karaktir att erfordra en dylik analys (se i
nista paragraf).

Tillsvidare skola blott foéljande mycket allmédnna slutsatser dragas ur det
redan sagda.

1) Savil en speciell konsumtionsheskattning som en speciell produktions-
beskattning kunna i allm#nhet antagas komma att drabba konsumenterna av
de beskattade konsumtionsvarorna eller av de konsumtionsvaror, som indirekt
utgora en efterfragan pd de beskattade produktionerna eller produktionsfor-
nodenheterna. Dessa konsumtionsvarors pris komma nimligen pé lang sikt att
stiga, ungefir med den ingfende skattekostnadens belopp.

2) I vissa fall, framfor allt d3 den beskattade fornodenheten eller produk-
tionen staller en indirekt efterfragan mera speciellt inriktad pd vissa sirskilda
produktionsmedel, kommer nyss anférda slutsats att modifieras genom en re-
lativ sinkning av ersittningarna &t dessa sirskilda produktionsmedel. Denna
relativa sinkning av produktionskostnaden kommer i samma mén att trida i
stallet for ett relativt fordyrande av konsumtionsnyttigheterna i fraga.

! Se ovan s. 20 och nedan s. 75 f.
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3) Savil konsumtionsinriktning som ‘produktionsinriktning kommer att for-
andras pa. ett sitt, som beror av: efterfrigeelasticiteter i fraga om konsum-
tionsvarorna och substitutionsférhillanden och utbudselasticiteter i fraga, om
produktionen . och produktionsférnédenheterna. i )

4) Forindringarna av produktionsinriktningen komma vanligen att vara
avseviardare vid produktionsskatter, beroende p# det mellan olika produk-
tionskostnader diskriminerande element, som produktlonsskattema i olikhet
med konsumtionsskatterna innebira.

5) Overhuvud taget #ro de slutliga verkningarna bade vad giller produk-
tions- och konsumtionsinriktning, prisrelationer och den slutliga belastningen
av konsumenterna oftast svirare att overblicka och forutse vid produktions-
beskattning &n vid konsumtionsbeskattning och i allminhet svarare ju langre
ifrén den slutliga konsumtionsprodukten beskattningen sétter in.

De bada sista péstiendena #ro emellertid blott generalisationer, som icke all-
tid traffa in. I allméinhet kan dock ddrav ytterligare den praktiska slut-
satsen dragas:

6) Vill man éverhuvud taget ha en dylik beskattning av konsumenterna, och
vill man dérvid 1 méjligaste man undgd rubbningar inom produktionen samt
kunna overblicka féljderna av beskattningen, gér man klokt i att beskatta
sjalva konsumtionen eller ett forsiljnings- eller produktionsled s n#ra kon-
sumtionen som mojligt. I svensk beskattning #r denna regel i hogre grad
in kanske négonstides iakttagen. Vi ha ju en ganska stark beskattning av
konsumtionen, men denna beskattning dr i storsta utstrickning ordnad som
en 1 denna speciella mening mera »direkt» konsumtionsheskattning.

2. Speciella konsumtions- och produktionsskatter (fortsiittning). Tullar. Offent-
lig produktionskontroll. I foregdende paragrafs allminna diskussion av den
speciella, konsumtions- och produktionsbeskattningen togo vi icke hinsyn till
den sirskilda form av dylik beskattning, som foreligger i inférseltullarna.
Genom en tull beskattas en konsumtionsnyttighet eller produktionsférnden-
het vid dess inférande till landet. Skulle den tullbelagda varan #@ven produ-
ceras inom landet, och beligges den dérvid med en motsvarande inhemsk be-
skattning, bli verkningarna i stort sett av den karaktir, som i foregiende pa-
ragraf antytts.

For en stor kategori av tullar ar detta icke fallet. Varan beskattas blott
vid inférsel men icke vid inhemsk tillverkning. Det synnerligen invecklade
problemet att utreda verkningarna av en p& detta speciella vis diskrimineran-
de beskattning behéver emellertid icke har upptagas till behandling. Verk-
ningarna av dessa skyddstullar behandlas lampligen i den parallella special-
undersokningen rérande handelspolitiken. Det m& blott papekas, att, di av-
sikten med dessa tullar #r att skydda inhemsk produktion, liggas de i all-
ménhet pad fardiga konsumtionsnyttigheter eller pi varor mycket nira kon-
sumtionsstadiet. De dro dirfér vanligen frin skattesynpunkt av konsumtions-
skattekaraktir och blott i mindre utstrackning av produktionsskattekaraktir.
Verkliga r&varor beskattas sillan p& detta vis och med denna avsikt.
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Aterstar emellertid finanstullarna. De liggas vanligen pé varor, som icke
tillverkas inom landet (eller ocksé parallellbeskattas iven den inhemska kon-
sumtionen). Med hinsyn till landets relativa litenhet péd virldsmarknaden
kunna de i allminhet antagas helt eller nistan helt kompenseras av prissteg-
ring och biras darfér av konsumenterna. P& vanligt sitt férindras dé kon-
sumtionsinriktningen. I samma mén denna foriindring av konsumtionsinrikt-
ningen galler den beskattade varan eller andra substitutioner eller komplement-
varor, som icke tillverkas inom landet, utéva dessa skatter givetvis ett desto
mindre visentligt inflytande p& produktionsinriktningen inom landet. .I fall
detta betraktas sdsom en forman, aro de att foredraga framfor annan konsum-
tionsbeskattning. De forutsitta i och -for sig heller ingen vidlyftig apparat
till kontroll &ver inhemsk produktion och forsiljning; vilket vdl #venledes
vanligen betraktas sdsom en férdel. Slutligen kunna de utan rubbningar for
inhemsk produktion med storre litthet héllas rorliga (i den mén handelsavta-
len tillata). En typisk speciell konsumtionsbeskattning av-denna art dr t. ex.
kaffetullen. En fordandring av dess hojd rubbar pnmart blott konsumtlons-
mnktnmgen och konsumenternas kopkraft. {

Av i mycket motsvarande beskaffenhet dr tobaks- och spntbeskattnmgen
En del av produktionen ligger visserligen inom landet. Men denna produktion
ir monopoliserad och statligt kontrollerad. Beskattningen kan antagas oav-
kortat drabba konsumenterna. Beskattningen maste dessutom antagas i viss
man minska konsumtionen av spritvaror och tobak. ‘I den mén beskattningen
icke minskar konsumtionen. av dessa varor i samma proportion, som de for-
dyras, méste verkan vidare vara en viss inskrinkning av konsumtionen av
andra varor och av sparandet. Vid overnormal elasticitet blir resultatet det
motsatta. :

Sprit- och tobaksbeskattningen skiljer sig vidare frin nistan all annan kon-
sumtionsbeskattning i dess forhdllande till familjestorleken. D& némligen
sprit- och tobaksvaror huvudsakligen konsumeras av blott vuxna personer och
bland dessa huvudsakligen av min, blir skattebérdan vanligen i blott ligre
grad stigande med familjepersonantalet. Denna omstéindighet tillsammans
med en foérharskande uppfattning om sprit- och tobakskonsumtionens skad-
lighet — eller &tminstone om oskadligheten av dess férminskande — har gjort,
att denna beskattning vanligen betraktas sdsom en férhdllandevis 6nskviird
art av konsumtionsbeskattning. Nagot motsvarande giller i viss man &ven
nojesbeskattningen.

I &vrigt spela faktiskt konsumtions- och produktionsskatterna blott en obe-
tydlig roll i svensk offentlig hushallning (skyddstullarna héllas didrvid utom
diskussionen av nyss anférd anledning, och automobilskatterna riknas sisom
pris for vignyttjandet; se nedan). Kommunerna #ro for sina skattebehov 1
huvudsak hinvisade till inkomstskatter av nettokaraktir. Foér stidernas och
municipalsamhillenas del ar dock nojesbeskattningen: en konsumtionsskatt vird
att omnamna. I statsbudgeten figurera visserligen vid sidan av de redan be-
rorda skatteformerna en mingd produktions- och: omsittningsskatter- av mye-
ket viaxlande beskaffenhet, men dessa, ofta historiskt betingade skatteformer
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aro icke av storre kvantitativ betydelse och forbigés helt i denna éversiktliga
framstéllning.

Betriffande svenska forhallanden kunna vi siledes, om vi bortse frin
skyddstullarna, som #ro motiverade av andra hinsyn &n de skattepolitiska,
och likasé frin automobilbeskattningen, som viisentligen har avgiftskaraktir,
sammanfattningsvis konstatera foljande. Skatter pa produktionsférnodenheter
och omséttningen av dylika dro icke av nimnviird finansiell och ekonomisk
betydelse. Skatter p& konsumtionen spela en avsevird roll i statsfinanserna.
Denna konsumtionsbeskattning ir till visentlig del av finanstullskaraktar,
vilket betyder att produktionsrubbningarna inom landet vid forindrade skatte-
satser bli av mindre betydelse. Till en annan del #r den beskattade konsum-
tionen och produktionen direkt kontrollerad av staten. Dessa skatter #ro vi-
dare — vi bortse fortfarande frén skyddstullarna — i stor utstrickning sé
ordnade, att de drabba en konsumtion av mindre nédviindig eller rentav fran
vissa synpunkter skadlig natur.

De speciella konsumtionsskatternas verkningar fréan férdelnings- och spa-
randesynpunkt m. m. skola behandlas i det féljande kapitlet.

3. Allmiinna nettoinkomst- och nettoférmgenhetsskatter. En beskattning, som ar
allmén och lika i den meningen, att en lika stor nettoinkomst, resp. en lika
stor nettoférmogenhet, 6verallt beskattas lika, oavsett hur den ernétts, resp.
oavsett vari den bestdr, siiges definitivt drabba inkomsttagaren, resp. formo-
genhetsiigaren, utan mojlighet foér denne att overviltra densamma framéit
eller bakat. Den péstds vara utan direkt inverkan pa konsumtions- och pro-
duktionsinriktning.

Beskattningen berévar visserligen skattebiraren en viss del av hans totala
inkomst och méste darfor vanligen antagas forindra bade sparandet och kon-
sumtionen. En stegrad inkomstskatt méste t. ex. vanligen #ven i viss méan
minska skattebirarnas konsumtion. Men d3 beskattningen icke, sisom vid
speciell konsumtionsbeskattning eller produktionsbeskattning, ger sig tillkin-
na i ett stegrat pris pa en viss konsumtionsvara, maste denna inskrinkning av
konsumtionen antagas forsiggd mera jamnt. Sjilva konsumtionsinriktningen
blir icke s& rubbad och dirfoér heller icke produktionsinriktningen.

I olikhet med den speciella produktionsbeskattningen, diskriminerar netto-
beskattningen vidare icke till nackdel for visst produktionsmedel, resp. viss
produktion. Indirekt kan visserligen de nyssnimnda forandringarna i friga
om konsumtionen och sparandet vara av vikt fér #ven produktionsinriktnin-
gen och eventuellt dven fér relationen mellan produktionsmedelprisen. Men
direkt fir ingen person pd grund av en beskattning av nettoinkomsten eller
nettofésrmogenheten ett motiv att annorlunda disponera over sin arbetskraft
och sina produktiva resurser. Direkt fororsakas inga prisférindringar eller
substitutionsprocesser inom produktionen.

Nettoskatten ar varken en konsumtionskostnad eller en produktionskostnad;
s& skulle man kunna sammanfatta den hir refererade tankegingen. Denna
teori, som framfér allt utformats for inkomstbeskattningens del, men som
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faktiskt har #n storre giltighet for férmogenhetsbeskattningens del’, skall i
nistfoljande kapitel ndrmare provas.? Den skall efter vissa viktiga reserva-
tioner i stort sett befinnas vara riktig.

Dessa skatter spela som bekant i svensk offentlig hushéllning en ganska
dominerande roll. Landskommunerna och likasé landstingen #ro, vid sidan av
statsbidragen, niastan helt och hallet hanvisade till inkomstskatter; stadskom-
munerna likasd, bortsett frin nojesbeskattningen och frén den del av deras
hushallning, som finansieras genom pris och avgifter i deras »affarsverksam-
het». I de statliga finanserna #aro dvenledes dessa skatter av stor betydelse.
Vid sidan av tullinkomsterna och inkomsterna fran tobaks- och sprithanterin-
gen (samt automobilbeskattningen) och vid sidan av inkomsterna fran statens
»affirsverksamhet» utgéra den statliga inkomst- och férmogenhetsbeskatt-
ningen samt arvsbeskattningen de tvd viktigaste inkomstposterna pa statens
budget.

Beskattningen av nettoinkomsten och nettoférmogenheten spela i den mo-
derna finanspolitiken den viktiga rollen, att de utgéra det instrument, var-
igenom beskattningen kan goras progressiv. Av skil, som i inledningen till
nista kapitel skall angivas, kan man nimligen icke i hogre grad forverkliga
en progressivitet 1 skattebdrdans fordelnmg genom enbart konsumtions- och
produktionsskatter.

De verkningar i fordelnmgshanseende, som de allminna nettoskatterna kun-
na utéva, skall dvenledes behandlas i nistféljande kapitel i samband med de-
ras verkningar & sparandet och féretagsamheten m. m.

4. Speciella nettoinkomst- och nettoférmogenhetsskatter. Aktiebolagsbeskattningen.
Speciella nettoférmégenhetsskatter forekomma, ehuru icke i Sverige. Spe-
ciella nettoinkomstskatter dro vanligare.

Skilet, varfor den idealtypiska allminna nettoinkomst- eller nettoférmégen-
hetsheskattningen kan antagas utan overviltring drabba inkomsttagarna,
resp. formogenhetsigarna, ar just, att beskattningen #r allméin och &verallt i
naringslivet lika hog for lika hog nettoinkomst, resp. nettofsrmogenhet. Spe-
ciella nettoinkomst- och nettoférmogenhetsskatter méste generellt sett antagas
bli &verviltrade. Merbeskattningen av viss slags inkomst, resp. férmégen-
het, méste nimligen skapa ett intresse fér inkomsttagaren, resp. férmogen-
hetsigaren, att forindra dispositionerna av sina produktiva resurser i syfte
att ge sin inkomst, resp. formégenhet, den karaktiar, som medfor ligre skatt.
I mén av konkurrens och ldngtidsanpassning kommer produktionen inom de
hogre beskattade sektionerna av niringslivet att inskrinkas, tills det ges rum
for en skattepost inom kostnadskalkylerna motsvarande skattedifferensens be-
lopp, vilken s Gverviltras framat pd produktprisen eller — i den man skilj-
aktigheter mellan de bdda produktionerna réda i friga om produktionsmedels-
efterfragan — bakét. Skattedifferensen intridder sasom en produktionskost-

nad i prishildningsteoretisk mening.

1 Se nedan s. 58 f.
? Se nedan s. 53 ff.
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Den viktigaste specialbeskattningen av denna art foreligger vid fall av s. k.
dubbelbeskattning. Den art av dubbelbeskattning, som sammanhinger med
internationella kapitalplaceringar och internationell skattekonkurrens skall be-
handlas i fjirde kapitlet. Har nedan skall i stérsta korthet aktiebolagsheskatt-
ningen beréras.

Historiskt &r aktiebolagsbeskattningens uppkomst litt att forklara. Det
foreligger en juridisk tradition att #ven finansrittsligt jamstalla s. k. juridi-
ska personer med fysiska. Sjialva aktiebolagsformen fér ett foéretagande an-
sags vidare vara ett »privilegium» givet av staten, som staten darfér hade rétt
att beskatta. Den offentliga privilegierdtten har ju historiskt varit nira sam-
mantvinnad med statens fiskaliska intressen. Bolagsprivilegierna voro ju forr
ofta #ven forbundna med monopol av offentligrittslig natur, vilket givetvis
gjorde denna sammankoppling desto naturligare. Lingre fram under de for-
dndrade forhéllanden, varunder inkomstskatten utvecklas, har man likvil ofta,
1 néra anslutning till gammaldags tankesitt, framhallit det rittvisa i att den
sarskilda férménen fér investerarna att icke behova ekonomiskt svara for storre
risker @n dem, som tickas av det investerade kapitalet, pa nagot sitt betalas.
Slutligen har skatteviisendets utbyggande i stor utstriickning bestimts av
fiskaliska bekviimlighetsskil: man behovde en skattekiilla, och hir var den
fér handen. . :

Teoretiskt &r det timligen klart, att man icke a priori kan forlita sig pa
att en dylik specialbeskattning av viss inkomst blir direkt och icke overvilt-
ras. Da aktietigaren antages i vanlig ordning bli beskattad for sin personliga
inkomst, betyder aktiebolagsbeskattningen en extra avbrinning, som han
rimligen riknar med i sina kalkyler? Vid investering forvintar han, att
aktiebolaget efter skattens betalande skall kunna limna viss utdelning; aktie-
bolagsskatten ingdr m. a. o. bland »produktionskostnaderna». Incidensresul-
tatet skulle bli, att aktiebolagsinvestering komme att &terhallas, till dess denna
skatt kunde klammas in mellan priset pa de produkter, som tillverkas i dylik
foretagsform och ersittningen till de produktionsmedel, som dirvid finna an-
vindning.

Det finns alltsd i och fér sig ingen anledning att rikna med att denna
skatt skulle vara direkt och verkligen biras av aktieigarna. Med all sannolik-
het skulle den p& vanligt sitt spridas ut genom produktprisstegringar och
sankningar av produktionsmedelsersittningar. D& de breda lagren mahinda
fd antagas i relativt storre utstrickning efterfriga »aktiebolagsprodukters?
(dessa samhillslagers konsumtion innehaller ju mindre av kvalitetsprodukter
och framfsr allt av personliga tjénster, vilka ju i blott mindre utstrickning
tillhandahallas genom »aktiebolagsforetagande»), skulle aktiebolagsbeskatt-
ningen i verkligheten hava regressiva och i alla héndelser icke progressiva
verkningar.

! En hel mingd specialproblem méste i detta sammanhang forbigds, bl. a. de problem, som sam-
manhéinga med aktiebolagens inre fondbildning, med beskattningens verkan att eventuellt forskjuta
aktieholagens finansiering till utstriickt uppldning o. s. v.

* A andra sidan bor pAminnas om att de nyttigheter, som vid sidan om de personliga tjinsterna

icke dro >aktiebolagsprodukter», till viisentlig del #ro jordbruksprodukter, vilka ju i relativt hdg pro-
portion ingé i de mindre bemedlades konsumtion.
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D& vidare produktionens utveckling till visentlig del alltmera koncentre-
rats till foretag, vilka @ro klidda i aktiebolagsformen, kan aktiebolagsbeskatt-
pingen, som ju stiller detta slags foretagande i en relativt ogynnsammare
konkurrensstillning, antagas minska niiringslivets progressivitet.

Aktiebolagsbeskattningen motiveras emellertid ofta ssom en monopolbe-
skattning. Det dr givet, att om man kunde utgd ifrdn, att storre delen av de
existerande aktiebolagen hade en mer eller mindre fullstindig monopolstill-
ning p3 marknaden, s skulle for det forsta beskattningen i samma mén vara
direkt och verkligen biiras av aktieigarna, och vidare de himmande verk-
ningarna & niringslivets progressivitet vara mindre avsevirda.

En speciell beskattning av monopolvinster kan nu frdn ménga synpunkter
framstd motiverad. I fall man vill genomfiéra en dylik monopolvinstbeskatt-
ning, ir det dven mycket rimligt, att man dérvid ser monopolkriteriet i &rs-
vinsternas relativa storlek i forhallande till det investerade kapitalet och ut-
miater skattesatsen progressivt i forhéllande till vinstprocenten. KEn propor-
tionell beskattning av aktiebolagsinkomsterna, som #ven beskattar de margi-
nala foretag, vilka icke &ro i monopolsituation, kan diremot icke tjinstgora
som monopolbeskattning och naturligtvis heller icke s& motiveras. Det finnes
ingen anledning att antaga, att en sddan beskattning pa ldngre sikt dr di-
rekt. I vad mén svenska aktiebolag i storre utstrickning kunna antagas vara
monopolféretag, undandrager sig vart omdéme. Denna friga kan besvaras
blott efter mycket ingéende vinst- och kapitaliseringsundersékningar.

Tilliggas ma, att, 1 den mén man #r angeligen om en relativt kraftig kapi-
talbildning, bér man vara forsiktie med speciellt aktiebolagsbeskattningen.
En mycket visentlig del av totala kapitalbildningen antages under moderna
forhéllanden ske »inom foretagen», genom att vinster undanhallas fran utdel-
ning och fonderas. Aktiebolagens mojligheter till intern kapitalbildning min-
skas givetvis genom aktiebolagsheskattning, i all synnerhet om féretagen hava
monopolstillning, vilket ju innebir, att beskattningen blott i ligre utstrick-
ning éverviltras.

5. Speciella nettoinkomst- och nettoférmigenhetsskatter (fortsiittning). Beskatt-
ning av lyckovinster och >ofdrtjiint, viirdestegring. I egenskap av specialbeskatt-
ning av viss inkomst kunde beskattning av lyckovinster och ofértjint virde-
stegring a priori icke forvintas bli vilande & skattebetalarna. Men sirskilda
forhallanden kunna dock medféra, att de icke &verviltras.

Under krigs- och efterkrigstiden palades som bekant i flertalet linder extra-
ordinéirt hoga skatter pd sddana vinster, som uppkommo pé grund av den pa-
gaende inflatoriska prisstegringen. D3 dessa vinster knappast kunnat vara pa
lang sikt pariknade, kan man karakterisera dem som rena lyckovinster. De-
ras expropriation kan knappast ha haft andra verkningar #n de, som grunda
sig & den direkta minskningen av skattesubjektens behdllna inkomster. Kris-
vinstbeskattningen var i sjialva verket blott ena sidan av inflationspolitiken.
Genom penningvirdets sinkning »beskattades» de personer, som hade fasta
inkomster i penningar riknat (fordringsigare, anstillda o..s. v.), i det att

4—331941
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-deras reala inkomster dirigenom minskades. Agarna av intecknade saknyt-
tigheter och s#rskilt de personer, som spekulativt utnyttjade situationen,
gjorde motsvarande vinster, vilka genom denna beskattningsform delvis expro-
prierades.

Denna episod och de speciella férhéllanden, som darvid ridde, kunna icke
lampligen behandlas i denna allminna och fér mera »normala» férhallanden
upplagda framstillning. Det m& emellertid framhallas, att man #ven normalt
och pa lingre sikt skulle kunna tinkas specialbeskatta de rena lyckovinster-
na. En sadan specialbeskattning skulle vara av direkt natur och blott ha
de verkningar, som bero pd minskade mojligheter till total konsumtion och
sparande, 1 samma méan som vinsterna varit med mycket ringa eller alls in-
gen sannolikhet anteciperade. Eljest maste forhandenvaron av en dylik special-
beskattning avsevirt forstirka de verkningar att inskrinka det i hogre grad
riskbundna foretagandet, som redan de allménna inkomstskatterna, enligt
vad nedan i nista kapitel skall papekas®, maste utlosa.

Av mera aktuell beskaffenhet torde blott den speciella vinstbeskattning
vara, som skulle ha till indamal att till det allminna indraga viss del av
den s. k. ofértjinta jordvirdestegringen. Sirskilt i stiderna har ju tomt-
jorden pa lingre sikt niistan oavbrutet varit foremal for stark viardestegring
pa grund av befolkningsagglomerationen och pa grund av det allminnas &t-
girder att forbittra transportforhéllandena m. m. dyl. Det har da framstatt
naturligt, att en visentlig del av denna virdestegring skulle indragas till det
allminna.

Dé anteciperad framtida virdestegring pa grund av dess stora ovisshet i
det sirskilda fallet knappast ingar som en mera visentlig post i de marknads-
véarden & jord, som gilla vid skattens beslutande, har man vanligen mahinda
icke att rikna med mera visentliga sinkningar av dessa jordvirden sdsom
foljd av en virdestegringsskatts paliggande. I den man sddana jordvérde-
sankningar likvil iga rum, maste de fran allmint anlagda socialpolitiska vir-
deringssynpunkter antagas vara 6nskliga. Dessa virdesinkningar ske namli-
gen i sa fall genom att fé6r spekulativa syften undanhéallen jord tvingas ut p&
marknaden for omedelbar bebyggelse. En skatt pd jordviirdestegring minskar
med andra ord jordvirdestegringen under den nirmaste tiden och &stadkom-
mer vidare, att, om och nir sedermera en virdestegring likvil intrider, den
didrmed forbundna férmégenhetsvinsten forbehdlles det allménna.

Med hiénsyn till de har berdrda allminna verkningarna av en skatt pa den
ofortjianta jordvirdestegringen dr det ganska forklarligt, att en sddan beskatt-
ning framforts sdsom ett radikalt reformkrav. Denna specialbeskattning mé-
ter emellertid, som erfarenheten fran vissa frimmande linder visar, vissa
skatteadministrativa vanskligheter, bl. a. sammanhingande med svarigheterna
att sirskilja den »ofortjinta» virdestegringen fran den »fortjanta» (d. v. s.
av nedlagda kostnader betingade).

En annan svarighet #r sirskiljandet av jordvirdet fran totala fastighets-
virdet i de fall, d jorden vid den ursprungliga utgingstaxeringen r bebyggd.

! Se nedan s. 54 ff,
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Denna sistnimnda svarighet ar dock till stor del 6verkomlig, helt enkelt ge-
nom att man beskattar ofértjant virdestegring av fastigheter sisom helhet.
Sedan man en ging limnat den naturrittsliga utgingspunkten om jorden sé-
som i sarskild mening allas tillhorighet', finns det ingen anledning, varfér man
icke skulle beskatta den ofértjinta virdestegringen av byggnader lika vil som
av tomtmark.

I Sverige utgjorde som bekant forslag om beskattning av den ofortjinta
jordviardestegringen ett viktigt inslag i de finans- och socialpolitiska diskus-
sionerna inda fram till och under krigstiden. Efter vissa utredningar beslot
man #ven att gora en utgingstaxering. Men denna kom att foretagas nistan
vid krigsinflationens toppunkt (1919). P& grund dérav fordes diarefter hela
fragan bort fran det aktuella intresset. Aktuell blir frigan knappast ater-
igen, forran stabila prisforhallanden intratt, eller eventuellt en sekulir stigande
prisrorelse satt in.

6. Pris och avgifter i den offentliga verksamheten. Dessa viktiga inkomster inom
huvudsakligen stidernas och statens finansférvaltning #ro, om de betraktas
fran skattesynpunkt, av speciell konsumtions- eller produktionsskattekaraktir,
beroende pd om den offentliga prestationen #r en konsumtionsnyttighet eller
en produktionsnyttighet. I avseende & denna sida av deras verkningar ndja vi
oss darfor med en hénvisning till kapitlets forsta paragraf. Sprit- och tobaks-
inkomsterna ha redan mera slutgiltigt behandlats sisom vanliga konsumtions-
skatter, d& den statliga verksamheten i dessa béda hiinseenden i férsta hand ar
motiverad av fiskaliska och konsumtionskontrollerande hinsyn.

Vad giller annan offentlig verksamhet av hithérande art, torde den upp-
fattningen vara forhirskande, att, direst icke avsikten ar att utnyttja verk-
samheten sdsom skatteinstrument, prisen och avgifterna icke bora sittas vi-
sentligt hogre, #n att intikterna motsvara driftskostnader, avskrivning for
det investerade kapitalets vidmakthéllande och forrintning av detta kapital
(vanligen den férrintning, som det allminna fétt vidkinnas for foretagens
lénefinansiering). Frin denna synpunkt skulle t. ex. en visentlig del av
statens inkomster fran postmonopolet fran alla relevanta synpunkter vara spe-
ciella konsumtions- och produktionsskatter. A andra sidan anses det, att dessa
pris och avgifter om mojligt ej heller bora sittas ligre dan just sa hogt, som
motsvarar denna réntabilitetsnivd. Om prisen och avgifterna hallas i nirheten
av denna réintabilitetsnivd, antages den offentliga verksamheten std ekonomiskt
»neutral» i forhdllande till det enskilda n#ringslivet i den meningen, att den
varken innebar en konsumtions- eller produktionsheskattning eller ett odiskri-
minerat gynnande av viss konsumtion eller produktion.

I allménhet gives didrvid en speciell betoning &t det senare kravet, att den
offentliga affiarsverksamheten skall héllas uppe p& en rintabel nivd i angi-
ven mening. Av stor vikt sdsom praktisk motivering #r darvid den form for
denna verksamhets finansiering, som regelbundet kommer till anvindning:
lanefinansieringen. Denna verksamhet tinkes girna sdsom nagot fran den

1 Se nedan s. 47.
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ovriga finanshushallningen fristdende, vilket t. ex. i statshushallningen kom-
mer till synes genom dess redovisningsform i riksstaten. I motsats till vad fal-
let ar 1 fraga om annan statsverksamhet, redovisas pd huvudbudgetens in-
taktssida for statens produktiva fonder blott nettointikterna, d. v. s. brutto-
intakterna minus driftskostnader och avskrivning.

Ligger man allmént ekonomiska synpunkter pid denna fraga, framkomma
vissa skil till en mera relativistisk syn pa hir relaterade rintabilitetsnorm.
Dessa skiil skola i korthet antydas.

Sésom redan i féregdende avdelning berordes ar det allmiinna intresset ej ens
i den s. k. offentliga affirsverksamheten av privatekonomisk rintabilitetsnatur.
Aven om riintabilitetskravet uppritthalles, ar det ju i sista hand helt andra
slags verkningar & hela niringslivet, som regelbundet &syftas.! Tydligast
kommer detta till synes, d& man beslutar att foretaga vissa investeringar for
verksamhet av karaktir att vanligen betraktas sdsom affirsverksamhet, ehuru
de icke kunna férvintas bli rintabla (t. ex. de s. k. kulturbanorna). Denna
del av finansieringen ligges d& pad skattebudgeten och behdver icke genom
inkomster frin verksamheten ifradga amorteras och forrintas till fullo.

Viktigare att pdpeka #r emellertid, att det ofta #r frin de motiverande of-
fentliga intressenas synpunkt relativt oviisentliga omstindigheter, vilka med-
fora, att viss offentlig verksamhet anses sdsom en affirsverksamhet, av vilken
man kriver att den skall bara sig, medan annan verksamhet icke anses vara
affirsverksamhet och darfor far finansieras skatteviigen pd vanligt sitt. Den
omstindighet, som #r avgérande, ar ofta blott sjilva de stérre eller mindre rent
tekniska mojligheterna att utkriva pris och avgifter i nirmare proportion till
de offentliga prestationernas utnyttjande. For jiarnvigstrafikens betalande
aro t. ex. dessa mojligheter naturliga och stora, for landsviigstrafiken mindre sé.

Det ma vidare framhéllas, att, om den ifrdgavarande offentliga verksam-
heten, sésom regelbundet #r fallet, levererar prestationer av olikartad beskaf-
fenhet, s& giver denna allminna norm om de totala intikternas faststdllan-
de 1 nivd med de totala utgifternas storlek ingen ledning for vilka prisrelatio-
ner man skall uppehalla mellan dessa olikartade prestationer inbordes (t. ex.
frakt av olika slags varor eller olika lingd). Normen kan uppfyllas vid myec-
ket vixlande pris- och avgiftsrelationer. Kostnaderna kunna till en bérjan
icke giva en sddan ledning, eftersom kostnaderna till stor del #ro gemensamma.
Rintabilitetssynpunkten ej heller: en privat foretagare i det offentligas stille
kunde visserligen tinkas uppstilla som norm maximal nettointikt, och, vid an-
taget kiinda efterfridgefunktioner, skulle denna norm #ven giva ledning vid
prissittningen av sirskilda slags prestationer. Men den offentliga hushall-
ningen #r allra minst i denna mening en rantabilitetshushallning.

Atminstone vid faststillandet av prisrelationerna méste dét offentliga fore-
tagandet darfor i stor utstréickning direkt lita till hela komplexet av hénsyn
till verkningarna & niringslivet sdsom enda prisnorm. Anligger man emel-
lertid dylika synpunkter pd prissdttningen, ar det mycket tinkbart, att man
aven ofta méste komma fram till en totalintikt for det offentliga affarsfore-

1 Se ovan s. 15 f.
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tagandet, som icke medger normal forrintning av det nedlagda kapitalet utan
tillsats av skattemedel.

Man brukar i detta samband framhalla de vid offentligt affirsforetagande
forhandenvarande, stundom mycket stora fasta kostnaderna, vilka givetvis
skulle bittre kunna utnyttjas vid ett mera intensivt begagnande #@n det, som
efterfragemissigt uppkommer vid de pris, som ticka totala kostnaderna. Be-
sléte man sig t. ex. for att for statens jirnvigars finansiering blott taxera
trafikanter och befraktare de rorliga kostnaderna plus en mindre del av de
fasta kostnaderna, medan resten av de fasta kostnaderna finge uttagas genom
beskattning, skulle man givetvis ernd ett ¢kat utnyttjande av vissa fasta an-
laggningar genom en dkad trafikintensitet.

De sinkta fraktkostnaderna kunde betraktas sfsom en negativ stegring av
en speciell produktionsbeskattning. Det finns ingen anledning att antaga,
att icke denna kostnadssinkning pd lingre sikt skulle ta sig uttryck i lagre
konsumtionspris och timligen jimnt verka sésom en bonus &t konsumenterna.
Tinkte man sig dd den extra beskattning, som #r nodviandig for att finansiera
de genom sjilva frakttaxorna icke fullt tickta fasta kostnaderna, utformad
sasom en beskattning av konsumenterna, skulle dessa #ndock vinna, beroende
just pa det okade utnyttjandet av de fasta anliggningarna.

Denna beskattning — som givetvis icke med nodvindighet behovde vara en
konsumtionsheskattning utan lika vil t. ex. en inkomstbeskattning — skulle,
om man si ville, kunna i budgeteringen och statsrikenskaperna foras sésom
en sirbeskattning, vilken direkt sésom intikt krediterades statens jarnvagar.
Hela, transaktionens innebord vore i sjilva verket blott denna, att vissa intak-
ter fran trafikanter och befraktare — de intéikter nimligen, som korrespon-
dera till vissa fasta kostnader for det offentliga foretagandet — gjorts fasta
dven for de personer, som i sista hand ha att betala dem. Dirigenom erhélles
en battre ekonomi. Den bristande ekonomi, som ligger i fasta anliggningars
mindre fullstindiga utnyttjande, beror nimligen dirav, att det offentliga sd-
som foretagare ser sig nodsakad att ticka fasta kostnader genom intékter, som
fran kundkretsens sida ha rorliga kostnaders natur.

Detta resonemang har blott avsett att illustrera, att normal forrintning av
det investerade kapitalet ingalunda alltid och sjalvklart &r den fran alla syn-
punkter riktiga normen: vid fixerandet av pris och avgifter i allméin verk-
samhet.*

Om man s& vill, kan man betrakta hela automobilbeskattningen sésom ett
pris for de allménna vigarnas begagnande. Det dr ju huvudsakligen motor-
trafiken, som sliter dessa vigar och alltsd orsakar storre delen av de rorliga
kostnaderna, och det &r likaledes motortrafiken, som motiverar de investerin-
gar i fasta anldggningar, som bestd i vigvisendets utbyggande och forbatt-
rande. Fran synpunkten av dessa fasta anliggningars utnyttjande ar det gi--
vetvis en fordel, att skattekostnaden #r till viss del fast per fordon och icke
helt beroende av utnyttjandegraden. Man kunde viinta sig en @n storre ut-

1 Betriffande problemet om fixerandet av pris och avgifter under vixlande konjukturer se nedan
s. 276 ff. Aven detta problem &r forbundet med tillvaron av fasta kostnader.
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nyttjandegrad, om denna fasta kostnad helt avkopplades fran automobiltra-
fiken och upptoges genom annan beskattning.

Det skall hiir blott tilliggas, att den hogre utnyttjandegraden stundom i viss
utstrickning kan nds genom en prisdifferentiering. Inneborden dirav ir, att
de fasta kostnaderna helt eller delvis slopas i priset for vissa arter av efter-
fragan med stor elasticitet for prisindringar.

En annan synpunkt, som #venledes ofta kan tinkas foranleda och #ven
faktiskt ofta fatt foranleda avsteg fran principen, att det offentliga foreta-
gandet skall vara riintabelt, ir naturligtvis det sociala intresset av stegring
av en viss slags produktion och framfér allt konsumtion. D3 det offentliga
begagnar sprit- och tobakskonsumtionen sisom ett kraftigt beskattningsinstru-
ment — och alltsd tvirtom héller en vernormal rantabilitet — &r valet av just
denna art av konsumtionsbeskattning givetvis motiverat av den allménna upp-
fattningen, att konsumtionen av sprit och tobak girna kan inskrinkas. Lika
naturligt dr det emellertid, att man vill stegra en viss konsumtion.

Om t. ex. det allméinna, som frén vissa hall payrkats, skulle komma att i
vidgad utstrickning infoga bostadsproduktionen inom sitt eget foretagande,
ar det mycket naturligt, att man, just for att frimja bostadskonsumtionen pa
annan konsumtions bekostnad, skulle hilla nere bostadskostnaderna under kost-
nadsnivan. Vid sidan av intresset att rationalisera sjilva produktionen, skulle
denna verkan pa konsumtionen sannolikt fér manga vara huvudskilet fér en
dylik utstrickning av det offentliga foretagandet. Innebérden skulle vara,
att man liksom i férra fallet placerade en del av bostadskostnaden sisom fast
kostnad p& medborgarnas skattekonto i stillet for pa deras bostadskonto. Vad
giller hela undervisningen ha vi i stort sett detta system redan genomfért med
alldeles motsvarande motivering. Undervisningsviisendet ar ju eljest ett av
de verksamhetsfilt, diir tekniskt en debitering av full individualkostnad — in-
klusive utslagen gemensam kostnad — vore littast genomférbar. Aven detta
sociala intresse kan delvis fyllas genom en prisdifferentiering, d. v. s. genom
en nedsittning av priset blott fér det slagets efterfrigan, som man vill
stegra.

Dirmed ha vi antytt nigra av de huvudskil, som kunna anforas for att
under vissa forutsittningar hilla sddana pris & de offentliga prestationerna,
som icke medgiva full riintabilitet av den offentliga affirsverksamhetens drift.
Aven om vi bortse fran den nyss berdrda sociala synpunkten, ir denna taxe-
fraga av mycket stor vikt. Niringslivets hela progressivitet #r i viss
man beroende av taxesittningen for jarnviagsfrakter, elektrisk energi o. s. v.
En mera ingéende behandling kan héar icke genomforas.

Sammanfattningsvis kan blott den slutsatsen formuleras, att, i den mén man
av arbetsmarknadspolitiska och andra skil girna ser en starkare progressivi-
tet av niringslivet och ett bittre utnyttjande av det i offentliga anliggningar
bundna kapitalet, har man anledning att underscka den offentliga taxesiitt-
ningen fran en bredare synvinkel #n kravet pd privatekonomisk rintabilitet av
detta kapital. Detta kapital kan finansiellt dven forrintas genom andra verk-
liga inkomster #n just pris och avgifter.
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Det viktigaste skilet for ett stringt uppehillande av kravet pé privateko-

 pomisk rintabilitet i den offentliga féretagsverksamheten skall till sist be-

réras. Man siger, att detta kravs iakttagande ir enda garantien for att icke

~ »improduktiva» kapitalinvesteringar komma att goras. Genom att slippa
~ p& detta krav skulle man férlora kontrollen 6ver den offentliga verksamhetens

utstrickning.

Nu #r det klart, att, om man av en offentlig investering kan forvinta full
rantabilitet, s& har man i allméinhet en garanti for att foretaget frin nistan
alla synpunkter bér komma till stind. Men frén de dominerande samhills-
intressenas synpunkt finns det en hel mingd andra offentliga foretag, vilka
dvenledes béra komma till stand, ehuru de icke dro privatekonomiskt rintabla:
hela den Gvriga offentliga verksamheten vid sidan av sjilva »affarsforetagan-
det» #r ju av denna karaktir. Aven ett foretagande av sistnimnda typ kan
emellertid ofta frén samma synpunkt vara motiverat. Man fir med andra
ord icke &t den privatekonomiska rintabiliteten giva en innebord av »samhille-
lig produktivitet» i ndgon djupare mening. :

Riantabilitetskravet sisom norm foér det offentliga foretagandets optimala
utstrickning drar siledes grinsen for sniv, vilket ocksd praktiskt illustreras
genom de fall, d& foretaganden av denna karaktir beslutas, trots att de icke
vintas bliva rintabla blott genom direkta intikter.

7.  Allmiinna konsumtionsskatter och allmiinna produktionsskatter. Hirefter skall
i de bada foljande paragraferna med négra ord vissa i svensk offentlig hus-
hallning for nirvarande icke aktuellt betydelsefulla skatteformer beréras.

En allmin konsumtionsskatt maste i motsats till speciella konsumtionsskat-
ter men p& samma sitt och av samma skil som de allménna nettoinkomst- och
nettoformégenhetsskatterna antagas utan mojlighet till dverviltring drabba de
primirt beskattade. Nagra omedelbara verkningar pa konsumtionsinriktnin-
gen och pd produktionsinriktningen éro icke att vinta.

Inférandet i skattesystemet av en dylik allméin konsumtionsbeskattning har,
sirskilt fran nationalekonomiskt hall, under mer én ett sekel férordats men hit-
tills icke genomforts. I jamforelse med speciella konsumtionsskatter skulle
dess foretride vara, att den icke diskriminerade mellan olika slags konsum-
tion, att den dirfor icke nedtrycker en speciell konsumtion och pé grund dirav
skulle utan alltfor hoga skattesatser kunna goras ritt givande, samt att den i
likhet med de allminna nettoinkomst- och nettoformogenhetsskatterna skulle
kunna goras progressiv (till en bérjan skulle en familjs konsumtion upp tll
en viss av socialpolitiska hinsyn bestimd minimistandard kunna helt undan-
tagas fran konsumtionsbeskattning, vilket icke ér mojligt vid ett system av
speciella konsumtionsskatter; dessa komma, som i nista kapitel skall papekas,
oftast att sirskilt hart drabba just de fattigas konsumtion). I jamférelse med
en allmin nettoinkomstbeskattning skulle ater dess foretride vara, att den
icke i samma man drabbade sparandet. Den allméinna konsumtionsbeskatt-
ningen ir helt enkelt att betrakta sdsom en allmén nettoinkomstbeskattning,
vilken medger undantag for sparandet. I'samma mén &r man emellertid for-
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hindrad att gora den kraftigt progressiv i férhallande till stora inkomster, av
vilka en visentlig del ju sparas.

Enda utviigen att faststilla och taxera denna beskattningsnorm: virdet av
totala konsumtionen, torde emellertid vara en taxering av totala nettoinkomsten
och totala sparandet. Konsumtionsbeloppet skulle s& kunna framriknas sdsom
en skillnad mellan den férsta och den andra termen. Som i niista kapitel skall
beréras, méter det emellertid stora svérigheter redan att riktigt kunna taxera
nettoinkomsterna. Ett faststillande av de individuella sparandesummorna
torde vara énnu svarare. P& denna svirighet har hittills detta gamla men
mycket intressanta skatteprojekt stindigt strandat. Under férindrade for-
hallanden, innebérande framfor allt storre effektivitet i taxeringsviisendet och
overhuvud taget tkad publicitet vad giller de enskildas ekonomiska handlan-
de, kan detta projekt dock framdeles m&hiinda bliva i hégre grad mojligt att
forverkliga. :

En allmin produktionsbeskattning kunde tillgripas sdsom en ersittning eller
ett komplement till allméinna nettoinkomstskatter, dir pa grund av skattesat-
sernas hojd eller taxeringsvisendets bristande effektivitet de senare beskatt-
ningsformerna framstd mindre effektiva eller mindre givande. Det #&r nam-
ligen i allminhet littare att faststalla de totala produktionsvirdena (eller
bruttoinkomsterna; se nedan) #n nettoinkomsterna. Faststillandet av de se-
nare forutsitter ju en subtraktion fran bruttoinkomsterna av driftskostnader,
avskrivning & investerat kapital och forrintning av lanat kapital, allt poster,
som erbjuda svirigheter att riktigt taxera.

A priori kunde kanske en dylik allméin produktionsbeskattning — som #ven
kan anordnas sisom en allméin produktomsittningsskatt eller allmén brutto-
inkomstskatt — forvintas sakna verkningar & konsumtions- och produktions-
inriktningen samt & prisrelationerna, d& den ju drabbar all produktion utan
undantag. Emellertid #r detta icke riktigt: den diskriminerar gentemot de
produktionslinjer fram emot firdigprodukter, som g8 éver flera led. Féljden
hérav blir ett gynnande av vertikal foretagskoncentration och vidare relativa
prisstegringar & de slutliga konsumtionsprodukter, som efter alla ekonomiskt
och organisatoriskt méjliga omliggningar av detta slag likviil ha en mera
genomstafflad produktionshistoria. Dessa rubbningar av relationerna mellan
prisen & olika konsumtionsnyttigheter ha i sin tur i félje vissa forindringar
av konsumtions- och produktionsinriktningen.

Efter en vidlyftig incidensprocess, som vi icke mera i detalj kunna folja,
std sd konsumenterna som de slutliga bararna av den allminna produktions-
beskattningen, men bordan #r differentierad ej blott efter de konsumerade nyt-
tigheternas produktionskostnader i olika led utan #ven efter antalet av des-
sa led.

Ville man i mojligaste grad undvika dessa omliaggningsprocesser inom pro-
duktionen, borde man begrinsa den allminna produktionsbeskattningen till
de sista produktionsled, som g#lla tillverkning av konsumtionsvaror. Man hade
dd en allmén proportionell indirekt konsumtionsbeskattning, som, d& man i

! Se i nista kapitel.
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praktiken sannolikt inte kunde beskatta #ven de personliga tjinsterna, vilka
ju i sirskilt hég grad ingd i de mera vilbestillda klassernas konsumtion,
likvil skulle verka regressivt i forhéllande till totala konsumtionen (och ej
blott 1 forh&llande till inkomsten s&som all proportionell konsumtionsbe-
skattning). I praktiken #&r en dylik till konsumtionsproduktionen begrinsad
allmin produktionsbeskattning utesluten redan av det skilet, att man ej
strangt kan sirskilja den produktion, som tillverkar konsumtionsvaror, fran
annan produktion, d8 manga fornodenheter ha en dubbel karaktir i detta
hinseende.

En produktionsbeskattning av produktionsvirdet i viss niring eller visst
slags foretagande #r en speciell produktionsbeskattning, varom se ovan.

De allminna och speciella bruttoinkomstskatterna aro fran laéngtidssyn-
punkt identiska med allménna, resp. speciella produktionsskatter.

8. Allmiinna och speciella bruttokapitalskatter. Jordbeskattning. Arbetslonebeskatt-
ning. Huvudskatter. En allmdn bruttokapitalskatt kan pd lingre sikt, varun-
der ldnekontrakt antagas ha hunnit anpassa sig efter det genom beskattningen
uppkomna prishildningsliget, betraktas sdsom en allmin beskattning av ka-
pitalinkomsterna. Sasom anknuten till realkapitalens virde och ej till den
personliga férmogenheten eller kapitalinkomsten kan den ej goras progressiv
utan blir en proportionell bérda pé kapitalinkomsterna.

I forsta hand drabbas foretagarna-realkapitaligarna, vilkas utdelningar
méste minskas med skattens belopp. Forutsittes en nationellt sluten hushall-
ning, och finnas eljest inga mojligheter for kapitalet att undfly beskatt-
ningen (vi ha antagit en allmin bruttokapitalbeskattning, som alltsd #ven
drabbar det ldnebelastade realkapitalet), maste kapitalersittningarna allmént
sjunka 1 proportion till skattesatsen. Beskattningen resulterar d& i en pa
lingre sikt likformig séinkning av ej blott utdelningsprocent utan #ven lane-
rintefot. Skatten biires d av dgarna till formogenhetskapital, oavsett formen
for deras investering.

De ligre lanerintorna och foretagsutdelningarna skulle icke medfiora nagra
produktionsomliggningar, d& ju den ligre rintekostnaden i alla realinveste-
rings- och foretagandekalkyler jimnt motsvarades av skattekostnaden. Da
konsumtionsvaruprisen primirt skulle std oférindrade, foreligger ingen anled-
ning, varfor konsumtionsinriktningen skulle forindras; ndgon impuls till pro-
duktionsomliggningar fran konsumtionssidan skulle séledes ej heller foreligga.

P4 grund av inkomstminskningen for kapitalisterna skulle siviil deras kon-
sumtion som deras sparande komma att minskas, vilket i sin tur skulle kom-
ma, att paverka badde konsumtions- och produktionsinriktningen. Dessa sekun-
dara verkningar dro emellertid ej andra, &n de som félja av t. ex. en vanlig
nettoinkomstheskattning (se ovan § 3 och i niista kapitel).

Slippa vi emellertid den forutsidttning om isolerad hushéllning, som vi eljest
i detta och det narmast foljande kapitlet uppehélla, och antaga vi i stillet en
fri internationell kapitalmarknad, blir resultatet helt annorlunda. Rintenivan
inom landet kan d& icke bringas ned genom en dylik bruttokapitalbeskattning.
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En kapitalrorelse riktad mot utlandet kommer att #ga rum, till dess utdel-
ningarna ver den icke sinkta ladneréintenivin ge utrymme for skattekostnaden.

Konsumenterna béra dé& hela beskattningen i den proportion, vari deras kon-
sumtiva efterfrdgan indirekt ir en efterfrigan pa kapitaldisposition. Konsum-
tionen méste diarvid pd vanligt sitt antagas ha blivit forskjuten ifran kon-
sumtionsnyttigheter, som innehalla mycket viintande, till sidana, som inne-
halla relativt litet, vilket, tillsammans med den tekniska substitutionsprocess i
samma riktning, som samtidigt forsiggitt inom hela produktionen och inom
den internationella varuhandeln, méste ha foérskjutit produktionsprocessen in-
om landet i riktning mot ett minskat anvindande av kapitaldisposition, var-
vid samtliga produktionsfaktorspris inbordes dven forskjutits.

Denna incidensprocess skall efter dessa antydningar icke mera ingéende
skildras. Vi tilligga blott, att, &ven inom en frin den internationella kapital-
marknaden isolerad hushéllning, maste detta p& lang sikt bli resultatet av en
speciell bruttokapitalbeskatining av det i viss niring investerade kapitalet.

N#rmast sdsom en 6verging till ndgra antydningar rérande jordbeskattnin-
gen, mé pa tal om bruttokapitalbeskattningen ytterligare framhallas foljan-
de. Ar bruttokapitalbeskattningen allmin, och ir landets kapitalmarknad slu-
ten, skulle de skildrade incidensresultaten infinna sig tamligen snabbt, frik-
tionslost och fullstindigt. Det bleve ju nimligen for deras forverkligande icke
fraga om ndgon mera visentlig produktionsomliggning; foretagen skulle ome-
delbart fa den tkade kapitalkostnaden i sina rikenskaper; fér nya investe-
ringar skulle foretagen inte kunna efterfriga kapitaldisposition till hogre
rinta dn den ligre, som medgéve inskjutandet av denna av beskattningen for-
orsakade merkostnad for kapital; #ldre 1an skulle visserligen lopa med den
gamla rédntan, men rinteskillnaden skulle omedelbart kapitaliseras i hogre
obligationsviirden fér ldngivarna och ligre virde pid det (lanebundna) redan
investerade realkapitalet for l&ntagarna. I den man lanekontrakten kunde om-
regleras inom en tdmligen snar framtid, skulle dven denna sist bersrda for-
mogenhetsomférdelning mellan l&ngivare och ldntagare vara mindre visentlig.

Ar landets kapitalmarknad diremot éppen, och &n mer: ar bruttokapitalbe-
skattningen speciell, bli de s. k. 6vergdngsverkningarna langt mera betydelse-
fulla. Det blir ju d4 ej friga om en séinkning av lanerintans nivé. Allt redan
investerat realkapital drabbas av en kapitaliserad forlust, i den mén icke av-
skrivningskvoten per ar #r tillrickligt kraftig att vid minskad reinvestering
innebdra den ifrdgavarande produktionsomriktningen inom en relativt kort
tidrymd.

Ar emellertid totalutbudet av det beskattade realkapitalet iven p& lingre
sikt okénsligt for éndrad ersittning, uppkommer aldrig den férutsatta pro-
duktionsomriktningen. Beskattningen kapitaliseras da i ligre kapitalvirden
pa det specialbeskattade realkapitalet och bires slutgiltigt av dettas dgare vid
beskattningstillfallet.

Tekniskt kan en dylik speciell bruttokapitalbeskattning liksom all annan
bruttokapitalbeskattning genomféras ej blott genom en beskattning av brutto-
virdet av ifragavarande realkapital utan dven genom en beskattning av brutto-
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inkomsten minus alla driftskostnader (men naturligtvis utan avdrag av rin-
tor & graverande 1an).*

En dylik beskattnings verkan blir en minskning av den behéllna inkoms-
ten hos #dgarna till de genom beskattningen drabbade realkapitalen. Liksom
vid nettoinkomstbeskattning forindras d& deras konsumtion och sparande, var-
igenom indirekt vissa verkningar uppkomma med avseende & konsumtions-
och produktionsinriktningen i samhillet och & prisrelationerna.

Om totala utbudet av ett visst slags realkapital &r givet och nagorlunda
okénsligt for prisférindringar, betyder det givetvis icke, att utbudet #ven ar
oelastiskt inom séirskilda smirre anvindningsomraden. En speciell bruttoka-
pitalbeskattning méaste darfér for att vara av nyss beskriven karaktir omfatta
hela anvindningsomradet.

Det gamla standardexemplet pd en dylik speciell bruttokapitalbeskattning
av icke 6verviltringsbar beskaffenhet &r skait pd jordvdrdet, resp. jordrintan.
Totala jordutbudet antages darvid absolut prisokiinsligt, och beskattningen
antages drabba jordkapitalet i samtliga dess anvindningar. En beskattning
av jordrintan eller jordvirdet har d& ingen annan direkt verkan #n att minska
dgarens jordrinteinkomst samt att, direst beskattningen #r pariknad dven for
framtiden, minska jordvirdet med den anteciperade skattens kapitaliserade
belopp. Aven en beskattning av avkastningen eller virdet av redan gjorda,
mycket langvariga investeringar far givetvis samma karaktir.

En dylik specialbeskattning av jordvirdet eller jordrintan har tidigare ofta
payrkats med den naturrittsliga motiveringen, att jorden bor tillhéra alla och
icke giva upphov till inkomster for enskilda personer. D& emellertid formo-
genhet 1 jord frén enskilda kapitalisters synpunkt icke skiljer sig frén annan
egendom, har denna motivering icke framstétt évertygande. En expropriation
av storre eller mindre delen av avkastningen eller virdet av just vissa formé-
genhetsobjekt — 1 detta fall jordegendom — har synts vara en orittvisa. Un-
der moderna marknadsbetingelser byta ju de olika formégenhetsobjekten (in-
klusive jorden) oavbrutet igare. Den som i dag #ger en jordegendom, hade
kanske i gr sin formogenhet investerad pa annat sitt.

Piliggandet av en jordbeskattning uppfattas d& drabba orittvist. D2 en
gammal jordbeskattning, vilken périknats vara bestdende #ven for framtiden,
redan ar kapitaliserad i ett ligre jordvirde, kan emellertid detta riattviseargu-
ment icke anvindas for att motivera en sddan skatts avlyftande. Den skatte-
politiska tendensen har i allminhet — s& som bekant &ven i Sverige — dock
gatt 1 riktning emot de gamla jordskatternas avlyftande. Kravet pi en spe-
cialbeskattning av jorden har blivit alltmera inaktuellt. Det bor dock péape-
kas, att en specialbeskattning av jorden i nyare tid ofta forordats med den
motiveringen, att ligre jordvirden pa lingre sikt skulle 6ppna jordbruksni-
ringen for personer med mindre personlig fsrmogenhet.

En specialbeskattning av jordvirdet eller jordrintan méter praktiskt den

! Det vill siiga nettoinkomsten definierad utifrin sjilva realinvesterandet men ej dgandet. Det ir
denna mellanform mellan bruttoinkomst och personlig nettoinkomst, som stir i omedelbar relation till
realkapitalet och dess bruttovirde.
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mycket stora taxeringstekniska svarigheten att sirskilja jordrintan; resp. jord-
vardet, fran avkastningen, resp. kapitalvirdet, av det ovriga investeringska-
pitalet. D& emellertid en dylik specialbeskattning, som redan namnts, numera
knappast dr aktuell, sakna vi anledning att nirmare ingd pa detta och andra
déarmed sammanhingande problem.

Forutsittes totala arbetsutbudet prisokinsligt, vilket under moderna foérhal-
landen ir ett rimligt antagande, kommer #ven en allmdin arbetsloneskatt att av
motsvarande skil slutgiltigt belasta loneinkomsttagarna, detta pa lang sikt,
oavsett om skatten uttages av léntagarna eller av léngivarna.

Till dessa 1 denna mening direkta skatter hora #ven alla slags huvudskatter,
t. ex. de svenska mantalspengarna. Uppenbarligen kan ingen undgd en dylik
skatt genom férindrade ekonomiska dispositioner av ett eller annat slag. Av
samma karaktir vore t. ex. skatt pd personer av viss lingd eller av viss ras.
En ungkarlsbeskattning méste #ven av motsvarande skil drabba de primirt
beskattade utan overviltringsmojligheter framét eller bakat. Om den sittes
tillrdckligt hogt, kan den visserligen tinkas influera pd #ktenskapsfrekven-
sen och eventuellt #dven pd fédelsefrekvensen, men den har knappast direkta
verkningar & de beskattade personernas dispositioner 6ver sina produktiva re-
surser och diarfor heller icke pé de ersittningar, de prishildningsmissigt kunna
stilla ansprék pa. Vad hir sagts om ungkarlsskatter giller givetvis dven,
om den extra beskattningen anordnats i formen av skattelittnader for gifta
personer och skatteavdrag for minderdriga barn. Alla slags personliga av-
drag eller differentieringar vid inkomst- eller férmdgenhetsbeskattningen
kunna av dessa sk#l antagas vara utan andra prisbildningsverkningar #n de
direkt avsedda.



KAPITEL 3.

Beskattningens verkningar & inkomst- och formoégenhets-
fordelningen, sparandet och foretagsamheten m. m.

1. Fordelningssynpunkten. Den indirekta heskattningen. En fran praktisk po-
litisk synpunkt synnerligen viktig skillnad mellan de speciella indirekta skat-
terna (konsumtions- och produktionsskatterna) och de allménna nettoskatterna
ar dessa skatters skiljaktiga verkningar med avseende & inkomst- och férmo-
genhetsfordelningen i samhillet.

Medan nimligen de allminna nettoskatterna — i den man de verkligen mera
slutgiltigt stanna pi skattebetalarna — kunna differentieras med hinsyn till
ekonomisk birkraft, och skatteskalorna dirigenom avviigas sa, att de mera
vilbargade belastas med en avsevirt tyngre skattebsrda #n de mindre valbar-
gade, s& stiller sig genomforandet av en dylik differentiering betydligt své-
rare vid en indirekt beskattning.

Det ar visserligen fullt mojligt att tinka sig en indirekt beskattning, som
vore s& beskaffad, att en viss differentiering efter de slutliga skattebérarnas
ekonomiska stillning iakttoges. Man kunde t. ex. teoretiskt konstruera ett sy-
stem av speciella konsumtionsskatter, vilka utmittes efter en betydligt hogre
skatteskala fér de dyrbarare kvaliteterna av konsumtionsvaror, vilka férbru-
kas inom de kopkraftiga samhillslagren. En dylik tendens giér sig ockséd i
viss man gillande i svensk konsumtionsheskattning, och erfarenheten fran vis-
sa andra linder antyder, att man i detta hinseende kunde gé atskilligt langre.
Emellertid méaste en dylik differentiering av konsumtionsskatter efter konsu-
menternas skattekraft dock gora halt vid en mycket mattlig differentiering
beroende p& manga svarigheter, vilka resa sig i dess vig. Nagra av dessa sva-
righeter skola hir kortfattat berdras.

Till en bérjan moter det stora svarigheter redan att lagtekniskt definiera de
hégre kvaliteterna av konsumtionsvaror. Dessa kvaliteter dro regelbundet for
handen i mycket stor variation, och man skulle f6r en dylik skattedifferentie-
rings genomférande for varje vara behva en mycket omfattande kvalitets-
lista, varigenom den skatteadministrativa apparaten bleve alltfér tung och
dyrbar och kontrollen sannolikt #ndé& otillricklig. Svarigheter skulle vidare
yppa sig vid skatteskalornas faststillande: dtminstone vid hogre skattesatser

1 Betriiffande dvriga skatteformer se i foregdende kapitel. De sakna med vissa undantag i svensk
offentlig hushdllning praktisk betydelse.

Pris och avgifter i offentliz verksamhet behandlas i fortsittningen.sdsom speciella-konsumtions-
och produktionsskatter. En hojning eller séinkning av dessa pris och avgifter utldsa nimligen samma
verkningar, som om de voro dylika skatter.
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foreligger det stor fara, att man blott mycket ofullkomligt skulle kunna fér-
verkliga den avsedda differentieringen efter barkraft.

De hiégre varukvaliteterna forekomma emellertid ej blott i sirskilt stor varia-
tion; de dro dartill i exceptionellt hog grad vixlande med moder och med den
tekniska utvecklingen. Dessa vixlingar #ro av betydelse #ven pa kort sikt,
vilket skulle kriva en rorlighet av skattelagstiftningen och skatteadministra-
tionen, som #r orimlig i och for sig och sirskilt s& med hinsyn till den férut-
satta tyngre apparaten.

Dessa svarigheter skulle icke kunna undgés genom att man i stillet over-
ginge till produktionsheskattning. Bortsett hir fran att en dylik art av be-
skattning dr svarare att verblicka med hiinsyn till sina verkningar och i all-
méanhet medfér storre rubbningar inom produktionen, vilka senare ofta méste
framstd mindre 6nskliga, och bortsett vidare fran att denna metod icke #r
tillimplig i fréga om konsumtionsvaror, som i fardigt skick importeras fran
utlandet,® medger en produktionsbeskattning blott i ligre grad en differentie-
ring efter kopkraft. Det &r visserligen sant, att de rdmaterial och Gvriga pro-
duktionsfornddenheter, som ingd i de ifrdgavarande konsumtionsvarorna av
hogre kvalitet, dro 1 ligre grad varierande och viixlande #n firdigprodukterna,
vilket i och for sig borde underlitta en hardare specialbeskattning. Men dessa
produktionsférnsdenheter dro ofta identiska med dem, som anviindas #ven vid
tillverkningen av de billigare kvaliteterna.

En lagteknisk definition &ter av de hogre kvaliteterna, vilken i stillet di-
rekt anknyter till konsumtionsvarornas marknads- eller inképspris, och en
darpa grundad konsumtionsbeskattning, ér i och for sig oftast indamélsen-
ligare. En dylik konsumtionsbeskattning ger emellertid — om differentierin-
gen gores mera avsevird — alltfér stor anledning och 6ppnar alltfér manga
smygvigar till skattebedriigeri. I vissa fall kan den vidare vintas forskjuta
lyxkonsumtionen till varor av kortare varaktighet och initiera andra liknande
substitutionsprocesser av i och for sig icke avsedd karaktir.

Det #r slutligen en allmiin erfarenhet, att en differentierad konsumtionsbe-
skattning avsedd att triffa lyxkonsumtionen med en hérdare belastning, van-
ligen #r litet givande rent fiskaliskt sett med avseende & de hogre kvaliteterna.
Den skattsumma man fir in genom den pa lyxkonsumtionen inriktade be-
skattningen ér ofta obetydlig. Detta sammanhinger i sin tur med att en dy-
lik beskattning med viss nédvindighet maste vara anordnad som en special-
beskattning av ett fital varor. Den av beskattningen triffade delen av totala
konsumtionen #r en ringa del blott; i all synnerhet s& om totala konsumtionen
ir relativt stor. En visentlig del av de rikas extra lyxkonsumtion bestir si-
ledes, for att hiar blott giva ett exempel, i en konsumtion av personliga
tjanster.

Man kunde nu visserligen tinka sig, att man anviinde personers konsum-
tion av just de varor, som beskattas, sisom en sorts »lyxkonsumtionsindex».
Man skulle direfter beskatta dessa varor mycket higt — sig med tusentals
procent av deras virde — vilket ju #nd4 inte skulle vara en s& hard avbrin-

1 Se ovan s. 80 ff.
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ning p& lyxkonsumtionen sésom helhet. De specialbeskattade varorna kunna
emellertid icke brukas sisom en dylik index p& lyxkonsumtionen. Den om-
stindigheten, att viss konsumtion blir mycket hart beskattad, medan annan
konsumtion slipper alldeles undan beskattning, initierar nimligen en substitu-
tionsprocess, som for det forsta gor lyxbeskattningen mycket litet givande och
for det andra alldeles fordiarvar den beskattade konsumtionens karaktir av
allmin lyxkonsumtionsindex.

Med hinsyn till sistnimnda omstindighet dr det givet, att, 1 den mén man,
trots tidigare papekade svarigheter av annat slag, dock vill dstadkomma en
mera avsevird differentiering av konsumtionsbeskattningen efter konsumen-
ternas barkraft, man har att utvidga omradet fér denna konsumtionsbeskatt-
ning. D3 nu emellertid konsumtionsbeskattningen alltid &r mycket kostsam
1 avseende & administration och kontroll, stir man d& infér en ny svarighet.

En tiankbar utvig vore dd att 6vergd till den allméinna konsumtionsbeskatt-
ning av personers totalkonsumtion, som diskuterades i féregdende kapitels nist
sista paragraf. Aven den utvigen dr, som dir pipekades, tillsvidare stingd
av hinsyn till de skatteadministrativa svarigheterna att riktigt faststilla to-
talkonsumtionens virde.

I fortsittningen taga vi hiansyn blott till de s. k. indirekta, d. v. s. speeci-
ella konsumtions- och produktionsskatterna. Att hiar tilligga #ar blott, att at-
skilliga, av de tekniska svarigheter, som méta en differentiering efter kvali-
tet och biarkraft, iro visentligt mindre, direst det offentliga sdsom i friga om
sprit och tobak, direkt kontrollerar produktionen och férsidljningen av den
beskattade varan.

2. Fordelningssynpunkten (fortsiittning). De allmiinna nettoskatterna. P& grund
av de 1 foregiende paragraf berérda omstindigheterna bliva konsumtions-
skatter av den art, som i Sverige férekommer, av en regressiv typ. Man
forsoker visserligen i allminhet ligga dem pa varor, som framstd mindre
nodvindiga eller skadliga, och som frin denna synpunkt utgora »lyxkonsum-
tion». De #ro emellertid icke lyxkonsumtion 1 den meningen, att de med sir-
skilt stora belopp ingd i den totaliter mycket stora personliga forbrukningen.
For att 4tminstone undgd alltfér stora stegringar med familjestorleken, for-
s6ker man vidare ligga dessa skatter si, att de 1 huvudsak triffa vuxnas for-
brukning och helst m#nnens foérbrukning. Den i Sverige foérefintliga egent-
liga konsumtionsbeskattningen ar som bekant i relativt hog grad bestimd av
dylika hiansyn. Deras iakttagande forhindrar dock icke, att dven denna kon-
sumtionsbeskattning blir av avgjort regressiv karaktir.

Hirtill kommer, att huvudmassan av den beskattning, som i stillet &r mo-
tiverad av nirings- och handelspolitiska skil (skyddstullarna), direkt eller
indirekt utgor en borda sarskilt pa vissa mycket prishilliga standardvaror, vil-
ka konsumeras i synnerhet av familjer i de breda lagren.

Den indirekta beskattningen sdsom helhet blir dirfor av starkt regressiv ka-
raktir. Den blir regressiv redan i forhallande till totalkonsumtionen, i det att
de rikas konsumtion innehéller flera nyttigheter, vilka icke 4ro beskattade,
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samt dessutom innehdller nyttigheter, vilka icke #ro merbeskattade i forhal-
lande till deras merkostnad. Den blir #nnu mera regressiv i férhéllande till
inkomsterna, d& ju de stora inkomsttagarna méaste antagas spara, d. v. s. icke
konsumera, en stérre kvotdel av sina inkomster #n de smé inkomsttagarna.
For breda folklager med mycket 13ga inkomster kan man praktiskt taget icke
rikna med négot sparande alls, men de drabbas #ndock av konsumtionsbeskatt-
ningen, och skattebordan #r, som nyss niamnts, dven i férhallande till deras
konsumtion tyngre #n genomsnittligt.

Den indirekta beskattningens stora relativa omfattning i alla linder for-
klarar, varfér man vid verkstillda berikningar éver skattetrycket & olika in-
komstklasser stindigt kommer till det resultatet, att beskattningen sésom hel-
het &r regressiv for de ligre inkomstklasserna och s& ofta #ven higt upp i den
valbirgade medelklassen, #inda tills — for de lander, dar progressiva inkomst-
och férmogenhetsskatter spela storre roll — i den egentliga éverklassen total-
beskattningen &nyo blir progressiv.

Med h#nsyn till den politiska maktfordelningen mellan olika inkomstklasser
inom de visterlindska demokratierna kan det under dessa forhallanden fram-
sta egendomligt, att icke beskattningens tyngdpunkt mera bestimt forskjutits
fran de indirekta skatterna till de direkta nettoskatterna, och att icke dessa
senare gjorts i visentlig hogre grad progressiva. Forklaringen till detta egen-
domliga férhéllande torde ligga i en hel serie av omstindigheter.

De offentliga utgifterna fér mer eller mindre socialt betonade #indamal ha
saledes varit i kraftigt viixande, och hela sociallagstiftningen har samtidigt
forskjutits 1 en riktning, som gynnat de breda folklagren. Deras foretridare
ha sannolikt i ménga fall icke velat vederviga detta pagiende reformarbete
genom att samtidigt driva en alltfor radikal skattepolitik.

Ett flertal av de i sirskilt hog grad regressiva indirekta bordorna dro vi-
dare till sin tillkomst accessoriska i férhallande till vissa niringspolitiska
syftemél. Det sist sagda giller skyddstullarna.

Den indirekta beskattningen, som for skattebiirarna blott framtrider i hogre
levnadsomkostnader, gor sig icke s& klart och 6ppet padmind, allraminst i de
breda lagren, som en direkt inbetalning till skattemyndigheterna. Rent psy-
kologiskt #ro de indirekta skatterna icke si »kidnnbara» och bli dirfér heller
icke s& impopulira.

I fraga om de direkta nettoskatterna, framfor allt inkomst- och arvsskat-
terna, vixer 1 man av skattesatsernas hojd faran for skattebedrigeri i stor
skala, framfoér allt om taxeringsviisendet icke vunnit en viss stadga. Att
bygga upp ett effektivt taxeringsviisen tager en viss tid. Savil nettoskatter-
nas impopularitet som faran for skattebedrigeri minskas med tiden #ven av
det skilet, att dessa skatter s& smaningom f3 hiivd och komma att ingd s&-
som vaneméssiga element 1 den sociala situationen. Alltfér hastiga och kraf-
tiga stegringar kunna & andra sidan vintas ge anledning till reaktioner fran
de beskattades sida, vilka #rc mera av desperationskaraktir.

Progressiva nettoskatter kunna slutligen riskeras ha menliga verkningar pé
foretagsamheten och sparandevolymen.
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Till problemet om beskattningens verkningar & inkomst- och férmogenhets-
fordelningen aterkomma vi i nista kapitel, sedan nu sist berorda fragor fatt
en mera ingiende hehandling. I den nirmast hirefter foljande framstall-
ningen i detta kapitel beaktas fordelningsspérsmélet icke 1 och for sig utan
blott i dess samband med verkningarna & sparandet och foretagsamheten m. m.
3. Anledningar till dverviltring av inkomstskatten. Dess forskjutande verkningar pé
investeringsinriktningen till f61jd av olikheterna i skilda investeringars riskbundenhet.
Dess verkningar & niiringslivets progressivitet samt dess allmiint deprimerande effekt.
Innan vi g& in pa dessa fragor om de verkningar pd sparandet och foretag-
samheten m. m. av den allminna nettobeskattningen, vilka skulle resultera ur
sjilva minskningen (resp. den for framtiden forviintade minskningen) av
skattebetalarnas behallna kopkraft, maste vi emellertid ndgot niirmare granska
den allminna tes rérande nettobeskattningens direkta och odverviltringsbara
natur, som vi hittills utan vidare godtagit.' Ar det sant, att nettoskatterna
utan direkta verkningar pé produktionsinriktningen verkligen bliva vilande
pa skattebirarna?

Vi gira darvid bérjan genom att ndgot mera ingdende granska den allmén-
na inkomstskatten fran denna synpunkt.® Vi erinra om att skilet f6r inkomst-
skattens odverviltringsbarhet ligger i hanvisningen till att den #@r allmén och
lika i den meningen, att en lika hog inkomst éverallt beskattas lika, oavsett
hur den ernitts. Forutsatt, att skattesatsen icke ens f6r den marginala inkomst-
delen uppgar till 100 procent, maste di alla féretagar- och investeringskal-
kyler, som ha storsta mojliga behéllna nettoinkomst till riktmirke, komma till
samimna resultat, oavsett skattens hojd och skatteskalans form (t. ex. oavsett
progressivitetens art).

En allmin nettoinkomstbeskattning ingar darfor icke bland »produktions-
kostnaderna». For det marginala foretagandet, dar priset utdver »produk-
tionskostnaderna» icke limnar nigot inkomstéverskott, utgdr ju ingen skatt.
Allt foretagande inom marginalen ater lamnar ju fortfarande en viss behéllen
nettoinkomst, #ven sedan den stegrade skatten betalts. Och denna (genom
skattestegringen minskade) aterstod blir fortfarande storst vid samma produk-
tionsinriktning som den, vilken frin enahanda synpunkt var optimal fore
skattestegringen.

Skatten kan diarfor varken overvilltras framéit (genom stegring av produkt-
prisen) eller bakdt (genom nedpressning av ersittningen till produktionsmed-
len). Att indirekt — genom den av skatten orsakade nedskiirningen av skatte-
betalarnas beh&llna inkomst — en férindrad skattebelastning méste medféra
forandringar av efterfrige- och utbudsfunktionerna, ir en annan sak, varom
mera nedan.

I stort sett torde det hir refererade resonemanget vara riktigt, likvil med
vissa viktiga reservationer, som strax skola upptagas till behandling. Redan
hir m3 emellertid papekas, att det praktiska livets min stindigt varit miss-

! Se ovan s. 34 f.
® Om formogenhetsskatterna se nedan i § 5.
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ténksamma mot denna slutledning och gjort giillande, att inkomstskatterna
dock faktiskt tagas in i féretagarnas kostnadskalkyler och dirfor i verklig-
heten overvéltras savil framét som bakat. Denna konflikt mellan »teoreti-
kerna» och »praktikerna» kommer t. ex. mycket klart till synes i de evidences,
vara Colwynkommittéen i England grundade sitt betinkande 6ver »the natio-
nal debt and the incidence of existing taxation, with special reference to their
effect on trade, industry, employment and national credit».!

Om »praktikerna» skulle ha ritt, fastin »teoretikernas» resonemang utan
tvivel &r bindande, maste det bero pa att inkomstskatten i det verkliga livet
icke overensstimmer med den i detta resonemang anvinda idealtypiska kon-
struktionen. De reservationer, vartill anledning foreligger, visa sig ocksa bero
pa att i verkligheten inkomstskatten icke kan konstrueras s& »allmin» och
»likformig», som i det teoretiska resonemanget antagits. S& snart emellertid
en »ojimnhet» 1 skattebelastningen forekommer, intrider ett differentiellt
kostnadselement i prisbildningen, och man har anledning att férmoda en over-
viltring precis av samma art, som vid varje annan speciell nettoinkomstbeskatt-
ning.? .

Den kanske viktigaste ojaimnheten féreligger i samband med olika foreta-
gandens skiljaktiga riskbundenhet. Vid varje ekonomisk investering rdder
ovisshet rorande det ekonomiska resultatet. Foretagarna f& antagas gora sig
vissa grova sannolikhetsomdémen rérande probabiliteten av i olika hég grad
vinstgivande resultat. I mycket riskabla féretaganden méste de rentav rik-
na med mojligheten, att resultatet kan bli negativt. Fér vissa investeringar
ar riskmarginalen mindre, for vissa storre. For de i hogre grad riskbundna /
foretagen maste mojligheter till avsevirda vinster uppviga mojligheterna av
forluster. For sidana foretag kan dven ofta det ekonomiska resultatet anta-
gas bli 1 hog grad vixlande fran det ena &ret till det andra.

Dé inkomstskatten innebir forvintningarna om en avbrinning av de med
viss sannolikhet viéintade vinsterna, utan att givetvis féretagarna kunna rikna
med ndgon diremot svarande forlustminskning, om affirsresultatet blir nega-
tivt, maste en inkomstskattestegring stilla det mera riskbundna foretagandet
i en relativt ogynnsammare stillning jamfort med det mindre riskbundna. Ar
inkomstskatteskalan dartill progressiv, maste redan denna progressivitet ha
denna verkan; och detta #ven, om icke direkta forluster riknas for mojliga,
blott inkomsten forutsittes bli fluktuerande fran det ena &ret till det andra.

Investeringarna skulle saledes i man av skattens hojd och framfér allt dess
progressivitet tendera att inriktas mera pd relativt sikra realinvesteringar.
Da 1 jimviktsanalysen Gverensstimmelse forutsittes rada mellan & ena sidan
sparandet (plus kapitalamorteringarna) och & andra sidan realinvesteringar-
na’, och d& denna verkan icke berért sparandet sasom sidant, skulle det hir
icke vara friga om en forindring av det totala realinvesterandets volym utan
blott om dess inriktning p& mer eller mindre riskbundet foretagande. Incidens-

! Cmd. 2800, London 1927.
? Se om den speciella nettoinkomstbeskattningen ovan s. 35 ff,
® Se hirom ovan s. 19 f. och s. 27 samt nedan s. 75 f.
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resultatet skulle vidare vara en tendens till stegrade pris & sidana produkter,
som bland sina produktionsbetingelser innehélla mycket riskbirande, och sénk-
ta erséittningar till sdédana produktionsmedel, som sirskilt efterfrégas i risk-
bunden produktion. Denna incidensverkan pi prisrelationerna limnas hir
asido sdsom av mindre visentlig betydelse i sammanhanget.

Niéringslivets progressivitet antages vanligen bero av att enskilda investe-
rare dro beredda att vedervidga sitt kapital i oprovade och diarfor riskbundna
investeringar. En hog och progressiv inkomstbeskattning skulle darfor ten-
dera att i ndgon mén motverka niringslivets progressivitet.

A andra sidan maste emellertid starkt ifrigasiittas, huruvida icke denna
synpunkt Gverdrivits. N#r man tédnker pd de ofantliga kapitalsummor, som
av enskilda féretagare vedervigats och gatt till spillo i illa &vervigda, vig-
halsiga foretag maste man spérja, om icke niringslivets progressivitet pa

“langre sikt rentav ér betjint av en viss nerdimpning av det starkt spekula-
tiva foretagandet. Denna friga kan emellertid knappast allmiint besvaras.
Synpunkten om niringslivets progressivitet ir namligen en alltfor obestimd
virdepremiss.

Léagger man konjunkturpolitiska synpunkter pa frigan, ar den littare att
praktiskt komma till riitta med. Det torde rdda allméin enighet om att under hog-
konjunkturen féretagarna #ro alltfér sangviniska. Speciellt denna verkan av
en hog och progressiv inkomstskatt skulle saledes fran konjunkturpolitisk syn-
punkt di vara en alldeles bestimd fordel. Under depressionen &ter #ro fére-
tagarna lika otvivelaktigt for pessimistiska; en visentlig del av konjunktur-
forklaringen maste ledas dver detta psykologiska biljeférlopp i friga om fore-
tagarnas framtidstillforsikt. Under depressionen skulle siledes denna verkan
av en hog och progressiv inkomstskatt vara frdn konjunkturpolitisk synpunkt
oonsklig.

Det ma hir blott papekas, att, ville man undvika denna inkomstbeskattning-
ens verkan att vara diskriminerande gentemot det mera riskbundna féreta-
gandet, hade man att séka anpassa den skatteriittsliga inkomstdefinitionen till
det dynamiska inkomstbegreppet.* En visentlig bit pa viigen i denna riktning
skulle man faktiskt komma helt enkelt genom att, sisom i vissa linder pro-
vats, lata inkomstskatten utgd med ett genomsnitt av flera &rs inkomster sé-
som skattenorm. Annu lingre skulle man ni genom att fér kapitalinkomster-
nas del — vartill storre delen av hir ifrdgavarande inkomster fran spekula-
tivt féretagande hor — bestimma 1nkomsternas storlek i relation till formé-
genhetsvirdet.?

Aven vid sidan av denna verkan p4 det spekulativa foretagandet pastis ofta
inkomstskattestegringar ha allmént deprimerande verkningar pa niringslivet.
Denna verkan, som stundom i hég grad éverdrives i den finanspolitiska diskus-
sionen, méste vl i huvudsak antagas ha korttidskaraktir; pa lingre sikt, se-
dan den stegrade beskattningen ingétt i det allminna medvetandet ssom nd-
got vanemissigt, kan den icke girna bliva bestiende.

! Se nedan s. 58, sirskilt noten.
* Se nedan s, 57 £,
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Sésom korttidsforeteelse kan emellertid en sddan psykologisk effekt vara
tankbar. Den #ar forklarlig redan om blott foretagarna — som vil oftast ar
fallet — sjalva anse, att skattestegringen har menliga verkningar i det ena
eller andra hiinseendet. Depressionsverkan bestir ju just diri, att foretagarna
anse, att forutsittningarna for foretagande dro relativt ogynnsammare.

Aven med hinsyn till denna sistnimnda korttidsreaktion fran foretagarnas
sida bora om mojligt stegringar av inkomstskattesatserna och likasd skidrpnin-
gar av skatteskalans progressivitet — om sddana forindringar av skattesyste-
met eljest framstd pakallade — foretagas langsamt och sd smaningom och
helst under hogkonjunkturerna, varunder en deprimerande effekt dr mindre
oonsklig eller rentav onsklig.!

4. Anledningar till éverviltring av inkomstskatten (fortsiittning.) Dess forskjutande
verkningar pi investeringsinriktningen till foljd av de viixlande mdjligheterna till
skattebedriigeri. Det ér en allmin erfarenhet frin skilda ldnder, att en beskatt-
ning av nettoinkomsterna moter forhallandevis stora svarigheter fran effektivi-
tetssynpunkt, framfor allt om skattesatsen #r hog.

Medan beskattningsnormen vid flertalet objektsskatter av direkt eller indi-
rekt natur ar konkret, pataglig och darfor litt att observera och mita, fore-
ligger det s& till en borjan avsevirda svarigheter att lagtekniskt definiera
nettoinkomsten. Redan bruttoinkomsten #r svar att begreppsligt faststilla.
Avdragen for produktionskostnader och diarvid sirskilt for avskrivningar méota
svarigheter, vilka till dels @ro nistan ooverkomliga. Behandlingen av kapital-
vinster och kapitalforluster ir ett annat crux. Denna friga om nettoinkom-
stens lagtekniska definition skulle vid en mera ingdende analys av inkomst-
skattens problem fortjina en mycket intringande granskning, allra helst skat-
tens verkningar icke #ro oberoende av hur inkomstbegreppet fixeras.® I detta
samband méaste denna friga limnas dirhan; vi endast understryka svarighets-
graden i dessa lagtekniska avgéranden.

Hairtill kommer nu, att, oavsett pa vad sitt dessa finansrittsliga definitions-
fragor avgjorts, moter det annu storre svarigheter att pa avsett sitt taxera
nettoinkomsten. Sirskilda forh&llanden i olika niringar komma alltid att
oppna en mingd tolkningsmojligheter, genom vilkas tillvaratagande frin de
taxerades sida nettoinkomsten kommer att taxeras ligre, in vad egentligen
avsetts. Det uppstar en av beskattningshinsyn motiverad bokforingskonst,
som i synnerhet for stora inkomsttagare syftar till ofta vildiga »skattebe-
sparingar». Ett flertal personer kunna vidare antagas icke limna riktiga eller
i alla handelser icke fullstindiga uppgifter om sina frin taxeringssynpunkt
relevanta affirsforhallanden (falskdeklaration).

Dessa taxeringssvarigheter ha alltid framhallits vid inkomstskattens be-
handling. Man #r dven enig om att dessa svarigheter vixa med skattesatsens
héjd. Vid hoga skattesatser bli skattebetalarna mera intresserade av att und-
g8 beskattning; frestelsen att pd mer eller mindre o#rlig vig undgd skatt

1 Jfr dven nedan s. 62.
2 Se ovan s. b5 och nedan s. H8.
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viixer. Denna risk méaste man alltid rikna med vid stegringar av skattesat-
sernas hojd eller skiirpning av skattens progressivitet.

A andra sidan #r det uppenbart, att, i samma man som taxeringsvisendet
rationaliseras och intensifieras, méjligheterna att uttaga desto storre delbelopp
av inkomsterna i skatt vixa. Delvis under inverkan av de for inkomstskat-
tens taxering nodvindiga sjilvdeklarationerna och kontrollatgirderna vinja
sig ocksd medborgarna vid en storre publicitet och pvervakning i friga om de-
ras personliga ekonomiska forhallanden. Vid mycket hoga skattesatser kan
det emellertid vara #ndamélsenligt att som i England och vissa andra linder
bygga upp inkomstbeskattningen p& grundvalen av en »taxation at the sour-
ces», d. v. s. delvis giva inkomstskatten en formellt indirekt karaktir.

Erfarenheten fran skilda linder har visat, att, om inkomstskattens skirp-
ning genomféres gradvis, si att medborgarna sé sméningom fi vinja sig vid
relativt hoga skattesatser och icke plotsligt stillas infor en mycket kraftig
relativ stegring, s& kan man utan alltfér stora risker i hir avhandlade hin-
seende stegra skattesatserna mycket mera, in man tidigare trodde vara moj-
ligt. Den praktiska slutsatsen dr vidare, att man jamsides med inkomstskat-
ten bor utnyttja ett flertal olika skatter av ungefiir enahanda verkan (formo-
genhetsskatter, se nedan) i stillet for blott en — i sa fall desto hégre — in-
komstskatt.

Taxeringssvarigheterna och mojligheterna till skattebedrageri skulle emel-
lertid vidare — och det ér frimst frin denna synpunkt frigan bringats & tal
just i detta samband — kunna tinkas giva upphov till en forindring av fore-
tagsinriktningen och en dirmed &tfsljande incidensprocess. Inom det enskilda
foretagandet kunde ett visst handlingssitt framstd formanligt 1 jimforelse
med ett annat just med hinsyn till méjligheterna att i forra fallet slippa
undan med en ligre inkomstskatt. I vanliga fall betingar emellertid dylika
skattehinsyn mera bokforingens uppliggning och foretagets organisatoriska
form (familjebolag) in sjilva realforetagandets gestaltning.

D4 emellertid mojligheterna att undkomma inkomstskatt dro stérre i vissa
niringar #n i andra, kunde det ténkas, att de forras attraktionskraft blir
storre, och att foljaktligen relativt mera av foretagande och produktionsmedel
lokaliseras till detta slags foretagande. Differensen i verklig skattebelast-
ning skulle verka sisom en produktionsbeskattning & de merbelastade fore-
tagen och giva upphov till en incidensprocess av vanligt slag. Salunda ar det
sannolikt, att handelsidkare och sjilvstindiga foretagare i allménhet samt per-
soner i de fria yrkena (likare, tandlikare, advokater o. s. v.) relativt sett
utnyttja mojligheterna till skattebedrigeri med stérre framgéng &n andra
personer.

Sasom anledning till omriktning av foretagandet och till inkomstskattens
incidens torde emellertid saken praktiskt vara av foga betydelse, hur viktig
den #n kan vara i och f6r sig och frén andra synpunkter.

5. Allmiinna nettoformogenhetsskatter. Dessa iiro i allmiinhet icke dverviiltringsbara.
Allminna formogenhetsskatter skilja sig fran allminna inkomstskatter prin-
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cipiellt blott déarutinnan, att de férra ha nettoférmogenheten 1 stillet £6r netto-
inkomsten till beskattningsnorm. Med nettoférmogenhet forstis darvid en per-
sons tillgdngar minus hans skulder.

Denna skillnad #r emellertid pd intet sitt si visentlig, som ofta antages.
Skillnaden giller siledes alls icke skattekillan. Man far icke tinka sig, att
férmogenhetsskatterna utgd av formogenheten blott darfor, att de iro formo-
genhetsskatter, medan inkomstskatterna utgd av inkomsten. Aven inkomst-
skatterna »minska» ju regelbundet skattebetalarnas framtida formogenhet, 1
det att de i viss utstriickning géra intring p4 sparandet. A andra sidan
betalas dven férmogenhetsskatterna i regel ur den léopande inkomsten. I den
mén férmogenhetsskatterna dirvid belasta konsumtionen och e] sparandet,
minska de alls ej den framtida formogenheten.

Om vi tillsvidare uteslutande ha i sikte sidana inkomster, som hiarflyta ur
kapital av ndgot slag’, ir det siledes ganska givet, att skattekillan #r den-
samma, fastin beskattningsnormen #r en annan. Mellan kapitalvirdet och in-
komsten bestir det ndmligen den omedelbara relationen, att kapitalvirdet ir
den kapitaliserade summan av anteciperade framtida intikter och kostnader
d. v. s. framtida nettoinkomster. Om t. ex. en investering antages stadigt lim-
na en arlig avkastning, som uppgéir till fem procent av kapitalviardet, 4r ju
en érlig tioprocentig inkomstbeskattning och en arlig halvprocentig kapital-
beskattning alldeles samma sak.

Samtliga nettoférmogenhetsskatter kunna betraktas sésom i fullstandigare
grad @n inkomstskatterna direkta och obverviltringsbara. De sirskilda om-
stindigheter, som, enligt vad tidigare utférts, i vissa fall och i viss grad
kunna ge anledning till éverviltring av inkomstskatterna, #ro néimligen icke
for handen vid férmogenhetsbeskattning.

En férmogenhetsbeskattning diskriminerar till en bérjan icke till nackdel
for de i sirskilt hog grad riskbundna investeringarna p& samma sitt som en
inkomstbeskattning (se ovan § 3). Kapitalviirdet &r, som redan framhallits,
en diskonterad summa av samtliga intikts- och kostnadsantecipationer. I
kapitalviirdet #ro séledes dven forlustriskerna medtagna och franriknade. For
en kapitalinvestering, som #r férbunden med en avsevird forlustrisk, stialler
sig dirfor regelbundet avkastningen betydligt hégre i forhallande till kapital-
virdet @n foér en mindre riskbunden investering. En beskattning, som har
kapitalvirdet till beskattningsnorm i stillet f6r den arliga nettoinkomsten,
drabbar darfér i motsvarande mén de riskbundna investeringarna mindre hért
an en inkomstbeskattning.?

! Jimfor nedan s. 59 f.

* I denna oversiktliga framstillning kan icke nettoinkomstens lagtekniska definition mera ingiende
diskuteras, trots att den, som redan tidigare pipekats, ir av visentlig betydelse for problemet om
inkomstbeskattningens verkningar. Det m& emellertid i forbighende pépekas, att, dérest man ville
ha en definition av det skatterittsliga inkomstbegreppet, som hade den innebdrden, att inkomst-
skatten bleve fullt neutral i forhallande till i olika grad riskbundet foretagande, hade man att kon-
struera detta begrepp sidant, att nettoinkomsten verkligen bleve proportionell till det subjektiva kapi-
talvirdet. Se rorande detta problem jimforelsevis Myrdal, »Der Gleichgewichtsbegriff als Instrument
der geldtheoretischen Analyse» i det av F. A. v. Hayek utgivna verket Beitrige zur Geldtheorie,
Wien 1932, sid. 394 ff.
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Den andra anledningen till investeringsomriktning och overviltring vid in-
komstskatt, som emellertid angavs praktiskt knappast ens for inkomstbeskatt-
ningen vara av storre betydelse, ligger i de for olika niiringsgrenar bestiende
skiljaktigheterna i friga om mojligheterna till skatteflykt (§ 4). For for-
mogenhetsskatternas del torde synpunkten helt sakna betydelse.

En férmogenhetsbeskattning ar i allméanhet mycket littare att tekniskt ad-
ministrera in en inkomstbeskattning. Det moter sdledes i allménhet betydligt
mindre svarigheter att lagtekniskt definiera formogenheten och @ven — om
man intensivt utnyttjar till buds stiende kontrollmedel — att riktigt obser-
vera och taxera den. Speciellt vid arvsbeskattningen, ehuru icke vid de andra
formerna av formogenhetsbeskattnlng, foreligger dndock stora mojligheter till
skattebedrigeri genom fortida gévor. Aven om man kompletterar arvsbe-
skattningen genom en gavobeskattning, #r det sannolikt, att likvil en viss
mingd skattepliktig formogenhet formar undslippa beskattning genom gavor,
som icke deklareras och taxeras.

Méjligheterna till skatteundanflykt #ro siledes vid formégenhetsbeskatt-
ning i vissa fall mindre, i vissa fall stérre &n vid inkomstbeskattning. Sanno-
likt i &an lagre grad #n vid inkomstbeskattning #ro emellertid dessa mdojlig-
heter knutna vid sirskilda arter av realinvestering pa ett sddant sitt, att en
incidensprocess kan bli foljden av olika stora mojligheter till skatteundan-
flykt.

Formogenhetsskatterna dro vidare nistan alltid enkelt allmédnna, 1 den me-
ningen, att enspecialbeskattning eller dubbelbeskattning icke férekommer.
Medan t. ex. dubbelbeskattning av sidana nettoinkomster, som férvirvas via
juridiska personer, &r ett tédmligen vanligt forhallande vid inkomstbeskatt-
ning?, ifragasittes vanligen icke en motsvarande dubbelsbeskattning, om netto-
formogenheten i1 stdllet f6r inkomsten tages till skattenorm.

I den foljande framstillningen kunna vi darfor tryggt utgd fran att f6rms-
genhetsskatterna #ro av direkt natur och blott ha verkningar pd grund av
den omedelbara eller forvintade inkomstminskning, som dessa skatter liksom
inkomstskatterna naturligtvis innebira for de prim#rt beskattade. Detta, for-
sdvitt de nidmligen 6verhuvud taget éro en beskattning av nettoférmogenheten
och icke bruttoférmégenheten, d. v. s. forsavitt skulder fro medriknade sdsom
negativa férmogenhetselement.? :

En omsténdighet méste emellertid dirvid reservationsvis anféras, ehuru den
av vissa skil, som strax skola anforas, praktiskt torde sakna storre betydelse
sésom incidensorsak. I ett hiinseende ar namligen formogenhetsbeskattningen
icke fullt kongruent med en inkomstbeskattning. Denna inkongruens dr vik-
tig att observera i och for sig och kunde frén hir nirmast anlagda synpunkt
tinkas foranleda en incidensprocess. Den formogenhet, som taxeras och an-
vindes sdsom beskattningsnorm vid férmogenhetsbeskattningen, inskrinker
sig givetvis till de kapitaliserade virdena av sidana inkomstférviantningar,
vilka ¢ kapitalform kunna kopas och siljas. Inkomstforvéintningar ater, vilka

! Se dirom ovan s. 36 f.
2 Se om bruttokapitalbeskattningen ovan s. 45 ff.
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icke @ro pa detta sitt materialiserade i kapitalvirden & en prisbildningsmark-
nad (arbetsléner), bliva alls icke foremal for en formogenhetsbeskattning.

Detta betyder, att det s. k. personella kapitalet blir obeskattat. Denna be-
gransning formuleras ibland si, att det siges, att man genom att viilja netto-
formogenheten 1 stéllet fér nettoinkomsten till beskattningsnorm, blott beskat-
tar den »ofortjinta» (the unearned) inkomsten men icke arbetsinkomsten.

Fran inkomstsynpunkt skulle alltsi formogenhetshbeskattningen kunna be-
traktas sdsom en specialbeskattning av viss skatteférmaga, den nimligen, som
ligger i inkomsterna och de forvintade inkomsterna av »férmogenhet» i an-
givna, institutionellt begrinsade mening. En dylik specialbeskattning har
ibland motiverats med det Gvervigandet, att kapitalinkomsterna och arbetsin-
komsterna icke beriiknas pa4 samma siitt. Vid nettokapitalinkomsternas kalky-
lering frandrar man ndmligen en avskrivningskostnad stor nog att uppritt-
hélla formogenheten *vid oforindrad hojd. Nettoarbetslonen riknas diremot
1 sd métto »brutto», som den i sig innehéller en »kapitalavskrivningsdel», som
egentligen borde fréndragas, om de bada slagen av inkomster skulle vara jim-
forliga. En viss extra formogenhetsheskattning (eller som i England en spe-
cialbeskattning av the unearned income) skulle vara erforderlig redan for att
forverkliga en med hinsyn till nimnda omstindighet likformig belastning av
nettoinkomsterna. ;

Samma tankegéng uttryckes #ven — och oftare — pa féljande vis. Kapi-
talinkomsterna innebira en storre personlig trygghet for inkomsttagarna, ef-
tersom kapitalet principiellt kvarstér. For att komma i paritet med en kapital-
inkomsttagare, skulle en arbetsinkomsttagare behéva géra arliga avsittningar
stora nog att tillforsikra honom en motsvarande kapitalsumma (eller evig
rinta) i den mén hans arbetsinkomster sina, vilket forr eller senare maste bli
fallet.

I samma mén som formogenhetsskatterna kommit att bli allt visentligare i
de offentliga budgeterna, ha de #ven kommit att motiveras av direkt social-
politiska och fordelningspolitiska syftemal. Denna friga om sjilva virdepre-
misserna skall hir icke vidare berras.

Frin synpunkten av férmégenhetsbeskattningens verkningar, och hir spe-
ciellt i incidenshéinseende, ar emellertid foljande att tilligga. En relativ steg-
ring av formégenhetsbeskattningen borde stilla investeringar i »personellt ka-
pital» (utbildningskostnader) mera gynnsamma i férhillande till andra in-
vesteringar. Tendensen borde vidare bli ett visst tryck pa ersittningarna till
sddant arbete, som forutsitter kostsam utbildning. Dessa investeringar i per-
sonellt kapital domineras emellertid i verkligheten av andra faktorer (konven-
tion, personliga intressen, institutionella betingelser av olika slag) till den
grad, att verkningarna av stegrade formogenhetsskatter i speciellt detta hiin-
seende kunna anses icke vara av visentlig betydelse.

6. Inkomstbeskattningens verkningar & sparandet. Genom den omedelbara minsk-
ningen ay den behillna nettoinkomsten. Hirefter utgd vi — erinrande om de re-
servationer, som gjorts i §§ 3 och 4 — frén den férutsiittningen, att inkomst-
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skatten faktiskt icke 6verviltras utan biires av skattebetalarna. Ar icke denna
forutsittning uppfylld, finns det ingen anledning att antaga, att inkomstbeskatt-
ningen &r progressiv och eljest utmitt sé, som man avsett i férhallande till hela
méngden av personliga férhallanden.

Vi antaga, att inkomstskatten stegras. Den omedelbara verkan hirav ir,
att den behallna inkomst, som star enskilda personer till férfogande fér spa-
rande och fér efterfragan efter konsumtionsvaror minskas med ett belopp lika
stort som skattestegringen. Sévil sparandet som konsumtionen maéste da
nedgd i en viss proportion, varvid summan av det &terstiende sparandet och
den &terstdende konsumtionen enligt definitionen av dessa bada storheter
maste vara lika med hela nettoinkomsten minus (den stegrade) inkomst-
skatten. j

Problemet dr nu nidrmast, i vilken proportion denna skattestegring kommer
att ga ut 6ver sparandet och Gver konsumtionen. Man kan utgé ifran att den-
na, proportion blir olika:

1) for perscner i olika inkomstklasser,

2) for personer i olika sociala villkor av annat slag #&n inkomststorlek
(t. ex. familjestorlek, yrke, socialklass o. s. v.),

3) alltefter skattesatsens hojd, d. v. s. skattebeloppets relativa storlek i for-
hallande till inkomsten.

Det saknas dessvirre néstan helt och hallet ett tillforlitligt empiriskt sta-
“tistiskt material foér bedémandet av de dirmed antydda sparande- och kon-
sumtionspsykologiska problemen. De grinsnytteteoretiska deduktioner, som 1
viss utstrickning fatt ersitta denna empiriska kunskap, utgéra huvudsakligen
blott en omskrivning av sjilva fragestillningarna i en numera {ordldrad ratio-
nalistisk psykologis termer. Vill man icke limna problemet vid sjilva frage-
stallningarnas angivande, vilket vore oonskligt i en undersskning med prak-
tiskt syfte, blir man under sidana forhdllanden nédsakad att bilda sig det
bista omdéme, man kan, pa den vanskliga basen av blott sunt forstand och all-
daglig kritisk méinniskoerfarenhet. Fér ett sidant omdome finnes dessbittre
vissa stod i litteraturen och i vissa tidigare gjorda utredningar med liknande
syfte och for likartad social miljo. Pastdendena i denna och de foljande para-
graferna givas emellertid blott under ett starkt understrykande av deras vaga
innehall och mycket osikra grundval.

Personer, som ha s& laga inkomster, att de dven vid den ligre inkomstskat-
ten vanemissigt konsumera allra storsta delen av sina inkomster (kanske stor-
re delen av arbetarklassen), tvingas vanligen att pa grund av en skattestegring
sinka sin levnadsstandard med nira nog samma belopp. Detta sker 1 all syn-
nerhet, om det sparande, som dock #ven inom dessa samhillslager dger rum,
ar institutionellt bundet p& ett eller annat sitt (forsikringspremier, avbetal-
ningar & bostadsligenheter o. s. v.). Skattestegringen skulle betriffande dessa
samh#llsskikt n#stan helt och hallet g& ut 6ver konsumtionen, eftersom det
icke foreligger ndgot (rérligt) sparande att minska.

P& ungefir samma sitt reagera sannolikt ett visst antal personer inom me-
delklassen, vilka visserligen ha hégre inkomster men dock — med undantag
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for ett visst mera institutionellt bundet sparande — vanemissigt konsumera
storre delen av sina inkomster. Vi antaga darvid, att de icke pa lingre sikt
aro villiga (eller ha méjligheter till) att genom kapitalkonsumtion uppehélla
sin konsumtionsstandard. Aven for dessa samhillsskikt skulle skattestegrin-
gen saledes huvudsakligen g ut 6ver konsumtionen.

Personer med ett mera visentligt (rérligt) sparandedverskott och med en
relativt oelastisk konsumtionsstandard, komma déiremot i forsta hand att be-
tala en skattestegring med medel, vilka eljest skulle ha sparats. Personer
med mycket stora inkomster, f6r vilka sparandet ir mer eller mindre »automa-
tiskt», komma sannolikt att ticka nira nog hela skattestegringen genom en
sparandeminskning.

For manga personer med #ven férhallandevis stora inkomster #r emellertid
ocksé sparandestandarden férhdllandevis bunden (t. ex. av amorteringsplaner
for delvis lanefinansierat kapital, av utvidgningsbehov fér egen rorelse, av
bestimda planer att till efterkommande 6verlimna viss formogenhet o. s. v.).
For sddana personer kan en viisentlig del av en skattestegring komma att gd
ut over konsumtionen i stillet for sparandet.

Att tillagga #@r hir, att i.den man skattestegringen blir bestiende, har man
anledning att rikna med att den s& sméningom kommer att i hogre grad gé
ut 6ver konsumtionen och i ligre grad over sparandet. Konsumtionsvanorna
dro namligen i allmédnhet pd kort sikt férhallandevis mera stela #n pd lingre
sikt — s& 1 synnerhet inom medel- och overklassen. Det tar en viss tid, in-
nan konsumtionsstandarden hunnit pressas ned att svara emot den hégre
skatten. Vanligen #r pd kort sikt sparandestandarden mera rérlig.

Man kan saledes utgd ifrén att en rent tillfillig inkomstskattestegring
minskar sparandet betydligt mera #n en for lingre tid bestdende skattesteg-
ring. Med hinsyn till konsumtionsvanornas forhallandevis stora stabilitet har
man vidare att rikna med att en tillfillig stegring av skattesatserna under en
depressionsperiod, varunder ju s& manga andra inkomstminskande faktorer
pressat den troga konsumtionsstandarden, férhallandevis hardare drabbar spa-
randet, &n en lika stor, tillfillig stegring av skattesatserna under en uppatgé-
ende konjunktur. I senare fallet #ro inkomsterna i vixande, och en skatte-
stegring kan ofta antagas ligga beslag pad inkomstdelar, vilka eljest si smé-
ningom skulle anviindas till stegring av konsumtionsstandarden. D& konsum-
tionsstandarden #r trog, blir skattens konkurrens med konsumtionen om in-
komsten lattare i ett dylikt konjunkturlige #n under en depression. Till detta
resultat’ medverkar dven det kinda forhillandet, att konsumtionsvanorna ej
blott &ro allmént trégrérliga utan dirtill ha en benigenhet att bjuda relativt
sett storre motstidnd vid en pressning nedét #n vid en héjning uppit av in-
komsterna.

7. Inkomstbeskattningens verkmingar & sparandet (fortsiittning). Genom framtida
inkomstbeskattnings antecipation. Vanligen d& man talar om inkomstskattens vad- -
liga verkningar for sparandet, har man emellertid ej i sikte denna i foregé-
ende paragraf avhandlade, tamligen sjilvgivna omedelbara verkan av minskad
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behallen inkomst. Man avser i stillet den for sparandet avskrickande verkan,
som en #ven fér framtiden anteciperad beskattning utovar.

En hog inkomstskatt, som viintas bli f6r framtiden bestdende, skulle locka
till stegrad konsumtion. Mojligheten av en sddan verkan skall icke bestridas.
Fragan #r emellertid, huruvida icke oftare hir ifrdgavarande skatteantecipa-
tion verkar i rakt motsatt riktning, d. v. s. till relativt stegrat sparande.

En verkan i sistnimnda riktning av en inkomstskattestegring #ar till en bor-
jan naturlig foér alla personer, som spara med visst bestimt syftemal for 6go-
nen, vare sig detta syfte dr att for sig sjilva eller efterkommande sikra viss
framtida existensgrundval, att amortera kapitalskuld, att sorja fér egen rorel-
ses kapitalbehov eller vad helst. For dessa viktiga spararkategorier gar den
medelbara verkan av inkomstskattens antecipation séledes i riktning emot steg-
rat sparande.

En med avseende & sparandet avskrickande verkan vore knappast tinkbar
annat 4n 1 fraga om personer med mycket stora inkomster och »automatiskt»
sparande och vid mycket hoga skattesatser. Erfarenheter fran linder med be-
tydligt hogre skattesatser &n de i Sverige aktuella tala emellertid icke for att
en sadan reaktion ens i dessa fall ar att frukta. Kapitalbesittning ar for per-
soner 1 nyss beskriven situation vanligen en s viisentlig forutsittning for ej
blott framtida inkomst utan #ven social stillning och inflytande, att skatte-
antecipationen dven for dem kommer att nirmast verka i riktning att motivera
ett trots inkomstskatten uppehéllet sparande.

Fér de breda folklagren med blott l4ga inkomster och fér de medelklasskikt,
som vaneméssigt konsumera storre delen av inkomsterna eller som hava en mer
eller mindre institutionellt bunden sparandestandard, #r skatteantecipationen
betydelselos eller verkar i riktning av stegrat sparande.

I storsta allméinhet skulle man darfor kunna utgd ifrén att inkomstskattens
antecipationsverkan snarast gdr i riktning att uppehdlla sparandet. Liagger
man samman de medelbara och de omedelbara verkningarna, torde man sam-
manfattningsvis kunna pasta,

1) att en inkomstskatt alltid i ndgon man tenderar att minska totala spa-
randet (och alltsd i samma grad icke minskar totala konsumtionen med skat-
tens hela belopp),

2) att sparandeminskningen blir relativt taget desto storre, ju hogre in-
komstskatten ar,

3) att sparandeminskningen blir relativt taget desto storre, ju mera pro-
gressiv inkomstskatten dr, d. v. s. 1 ju hogre grad den drabbar personer med
stora inkomster, vilka kunna férutsittas anvinda en relativt stérre del av den
marginala inkomsten till sparande,

4) att sparandeminskningen blir stérre under den férsta tiden av skatte-
stegringens forhandenvaro, till dess de troga konsumtionsvarorna hunnit an-
passas direfter, och under denna férsta tid sannolikt stérre, om konjunkturen
vid skattestegringens paliggande befinner sig i nedatgdende &n om den befin-
ner sig i uppatgaende.

Man har emellertid att halla i minne, att alla dessa slutsatser #ro osikra.
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8. Inkomstheskattningens verkningar pd utbudet av arbetskraft och pid >foretag-
samheten>. I niirmaste samband med problemet om inkomstskattens verkningar
4 sparandeutbudet stdr problemet om dess verkningar & minniskors anstringnin-
gar att vinna inkomster.

Det har ofta pastitts, att intresset att prestera en kvalitativt och kvantita-
tivt hog arbetsinstafis minskas genom en stegring av inkomstskatten, vilken ju
minskar den behéllna arbetsersittningen. MiAnniskor skulle bli mindre villiga
att beméda sig, da de f& mindre 16n f6r modan. Det har emellertid samtidigt
ivenledes pastatts, att anstringningarna att vidmakthélla en viss konsum-
tions- och sparandestandard méste innebira en motsatt tendens till stegrad in-
tensitet 1 friga om personliga insatser. Bada tendenserna torde sakna storre
betydelse utom for alldeles speciella fall, dir &n den ena #n den andra tenden-
sen overvager.

Storre delen av personer ej blott inom arbetarklassen utan dven inom medel-
klassen forvirva sina inkomster genom en arbetsprestation, vilken med hiinsyn
bade till arbetstid och arbetsintensitet betingas av institutionella férhallan-
den av olika slag och i alla hiindelser icke i hogre grad beror av de enskilda
individernas egna onskemal. D& for dessa kategorier ett omedelbart samband
icke bestar mellan arbetsersattning och arbetsprestation, ar givetvis en dylik
verkan av en stegrad inkomstskatt utesluten.

Man skulle visserligen kunna tinka sig, att mycket hoga skattesatser skulle
kunna minska intresset att 6verhuvud taget férvirva inkomster. Mycket higa
relativa skattebelopp dro blott aktuella vid mycket stora individuella inkom-
ster. Stora inkomster inflyta emellertid antingen mera »automatiskt» sdsom
utdelning p& kapital eller ocksd i1 samband med sddana personliga insatser,
vilka till sin motivationssida dro férbundna med #ven andra impulser &n rena
inkomsthinsyn: verksamhetsdrift, prestige- och maktbegir m. m. Ej ens vid
mycket hoga skattesatser behéver man t. ex. rikna med en ligre grad av om-
sorg vid kapitalplaceringar.

Nagot mera sannolik skulle en verkan fran inkomstskatten till arbets- och
foretagandeintensiteten vara i friga om tva sirskilda socialgrupper: de sjilv-
stindiga foretagarna och personer inom de s. k. fria yrkena (likare, advoka-
ter o. s. v.). Tendensen skulle vil nirmast vara, att dessa personer genom en
skattestegring skulle drivas till hdrdare anstringningar fér att bibehalla en
vane- och ambitionsmissigt bestimd levnads- och sparandestandard. Vissa
tjinstemannagrupper, vilka sti nira de fria yrkena (lirare, jurister i admi-
nistrationen o. s. v.) skulle évenledes av samma orsak kunna drivas till ékat
extraarbete.

Tendensen skulle alltsd i huvudsak vara den, att en skattestegring skulle
driva till stegrade personliga prestanda. Men tendensen skulle i huvudsak
vara for handen blott inom vissa begrinsade medelklasskikt av personer med
mera sjilvstindig produktionsstillning och med tdmligen bundna konsumtions-
och sparandestandards. S& hart som nuvarande civilisationsmiljé under alla
forhallanden pressar ut icke minst dessa samhillsskikts arbetsinsatser, torde
emellertid denna verkan vara av forsvinnande betydelse.
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Med tamligen stor sikerhet kan man didrfor utgd ifrdn att inkomstskattens
relativa hojd saknar visentliga verkningar med avseende & arbetsintensiteten
och foretagsamheten,

9. Formogenhetsheskattningens verkningar & sparandet och foretagsamheten. For-
mogenhetsskatternas verkningar & sparandet och foretagsamheten kunna tinkas
viixla efter deras utformning. I fortsittningen skilja vi mellan stringt perio-
diska formogenhetsskatter (vanligen éarliga), arvsskatter och engadngsskatter
(capital levies).

En periodisk {6rmogenhetsskatt kan med avseende & sina verkningar & spa-
randet och foretagsamheten knappast mera viisentligt avvika fran en inkomst-
skatt av stringt direkt natur (se ovan §§ 8—10).*

En arvsskatt maste diremot i allmdnhet antagas 1 huvudsak utgd av medel,
som eljest icke skulle ha konsumerats; sa timligen oberoende av arvldtarens
och arvtagarens ekonomiska och sociala villkor. Ett arv betraktas ju vanligen
icke sasom en inkomst, vilken kan omedelbart konsumeras eller sparas, utan
sasom en kapitaloverflyttning. En stegring av arvsskatt skulle alltsd, med
hiansyn till dess omedelbart inkomstminskande effekt, belasta det enskilda
sparandeutbudet visentligt tyngre, #n en motsvarande stegring av inkomst-
skatt & samma inkomstklasser, resp. en motsvarande arlig férmoégenhetsskatt,
skulle ha gjort, utom i de undantagsfall, di #ven inkomstskatten mera full-
stindigt blott minskar sparandet och limnar konsumtionsstandarden nagor-
lunda oférandrad.?

Fragan dr emellertid vidare, 1 vilken riktning antecipationen om framtida
arvsskatter verkar & foretagsamheten och sparandet. Ofta pastds, att redan
forviintningarna om att personers formogenhet efter doden skola kraftigt be-
skattas, gor dessa personer benigna for ett mera slosaktigt levnadssitt och
for en lagre grad av driftighet och omsorg i1 sitt arbete.

Erfarenheten fran linder med mycket hogre arvsskatter an de svenska sy-
nas emellertid tala emot dessa forestidllningar. Aven personer med mycket
stora inkomster, som ha anledning att forvinta mycket héga arvsskatter, rea-
gera knappast pd detta sitt, allrahelst sedan de hoga arvsskatterna kommit
att ingéd 1 det allméinna medvetandet sdsom ett fast element i den sociala situa-
tionen. Fo6r vissa personer med ett mindre »automatiskt» sparande torde
tvartom de foérvintade arvsskatterna verka till 6kad forsiktighet och stegrade
omsorger. Personer dter, som ga och viinta pd att bli delaktiga av stora arv,
kunna hkaledes vidntas bli drivna till att sjilva ligga 1 mera och att slosa
mindre, om de veta, att arvsbeskattningen betyder en stérre avbrinning. For
mattliga olikheter 1 skattesats torde emellertid #ven denna motsatta tendens
till 6kad sparsamhet och idoghet pd grund av skattens antecipation vara av
mindre betydelse. Vi erinra om att samma slutsats erndddes dven i friga om

! Jfr ovan s. b8 f. :

* Genom olika arrangemang kan man i viss min minska arvsbeskattningens verkan i avseende &
sparandet. Redan medgivandet av en utstrickt skatteavbetalningstid torde siledes niirma denna ver-
kan till en &rlig formogenhetsbeskattnings.
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inkomstheskattningen® samt att denna slutsats liksom de ovriga dr mycket
osiker.

Att en engéngsbeskattning av férmogenheterna i huvudsak belastar kapi-
tal, som eljest skulle ha sparats, ir timligen sjilvgivet. En dylik operation
ter sig vidare f6r formogenhetsigarna som en si extraordinir atgird, att inve-
sterarnas och féretagarnas kiinsla av sikerhet och tillfsrsikt allvarligt kan
oroas. KEn capital levy kan darfor knappast rekommenderas sisom ett finan-
siellt instrument annat #n i alldeles extraordiniira situationer, t. ex. om den
offentliga uppléningen pé grund av krig kommit att uppga till sddan hojd,
att den offentliga skuldbérdan &r svar att forrinta med nagorlunda administ-
rerbara skattesatser.?

Operationens innebird #r da en kapitaléverflyttning fran férmogenhetsigare
1 allminhet till #gare av offentliga obligationer, ett dirav féljande utslitande
av de senares fordringar genom tillgripande av de forras tillgdngar. Obliga-
tionsinnehavarna bli betalda och formégenhetsigarna fa i kompensation for
sin minskade férmégenhet férhoppning om sinkta skattesatser. Aro dessa
personkategorier — sésom i England, dir saken nyligen livligt diskuterats —
1 stort sett sammanfallande, kunna starka skiil forebringas fér en dylik om-
foring. Operationen bér dock helst vidtagas i en uppitgiende konjunktur,
bade for att férmogenhetsviirdena skola vara tillrickligt hoga, och for att den
oroande effekten skall vara mindre oonsklig fran konjunkturpolitisk synpunkt.

Bortsett hir frén engdngsbeskattningen, som for svenska forhallanden sak-
nar storre aktualitet, kan det konstateras, att den arliga férmégenhetsbeskatt-
ningen ar den form av formogenhetsbeskattning, som relativt lindrigast gar ut
over det enskilda sparandeutbudet. Arvsbeskattning maste vanligtvis, och
sirskilt vad giller mindre bemedlade klasser, antagas belasta sparandeutbu-
det betydligt hardare, #n en arlig formogenhetsbeskattning av pa lang sikt
motsvarande hojd (eller en inkomstbeskattning) kan vintas gora.

Da arvsskatten huvudsakligen drabbar det enskilda sparandeutbudet timli-
gen oavsett de beskattade socialgruppernas inkomst- och formogenhetsfor-
héllanden, kan vidare féljande praktiska slutsats dragas: har man éverhuvud
taget en arvsbeskattning av viss total omfattning, och anser man en stérre
sparandeminskning odnsklig, sd ligger i detta forhallande icke — s&som vid
inkomst- eller &rlig. formogenhetsbeskattning — ett skil att avstd fran att
gora den arvsbeskattning man har, si progressiv, man av andra skil kan
onska.

1 Se ovan s. 63.
2 Se nedan 8. 110 ff.



KAPITEL 4.

Avsluthing och sammanfattning.

1. YVissa forutsittningar, som bundit analysen i de bidda foregiende kapitlen, disku-
terade. Den interregionala och internationella skattekonkurrensen. I sista paragra-
fen av forsta kapitlets principiella uppliggning av denna avdelnings under-
s6kning angévos vissa allménna och abstrakta forutsittningar. Dessa forut-
sittningar skola nu kallas 1 erinran sisom en forberedelse till den samlande
overblick Gver problemet i dess helhet, som skall bli detta kapitels huvudsak-
liga uppgift.

Vi ha saledes icke varit i tillfalle att sirskilja 6ver- och underordnade of-
fentliga hush&llningar: stat och kommuner av olika slag. Vi ha didrfor heller
icke kunnat ingd pa fragan om skatteolikheterna skilda geografiska distrikt
emellan och ej heller p4 frigan om verkningarna av olika atgirder till skatte-
utjdmning .

Dessa viktiga och brannande problem maste dessvirre limnas darhéin. Fél-
jande mycket allméinna papekanden mé emellertid i forbigaende goras. Pa
lang sikt méste man antaga, att de geografiska skattedifferenserna bli kapi-
taliserade i virdena pa de lokalitetsbundna produktionsfaktorerna (jorden och
fasta anliggningar av olika slag), medan samtidigt i de merbeskattade distrik-
ten de rorliga produktionsfaktorerna komma att pd deras bekostnad tilltvinga
sig ersittningar, stegrade med merbeskattningens belopp, eller avflytta. I de
skattetyngda kommunerna komma t. ex. jordvirdena att hallas ldga, medan
samtidigt nidringslivet och skattekraften stéker fly frian dessa kommuner.

Denna process maste vara av i viss man kumulativ natur, just emedan den
innebér en tendens till avfolkning, vilken ju4 sin tur méste verka stegrande
pa skattesatserna o. s. v. Har diarfér en gang en dylik process kommit 1 gang,
verkar icke den fria konkurrensen och arbetets samt kapitalets rorlighet pa
vanligt sidtt stabiliserande utan tvartom disstabiliserande. Skattejimvikten
mellan geografiska distrikt dar med andra ord teoretiskt att betrakta sdsom en
labil jimvikt.

Atgirder till skatteutjimning hjalpa de starka friktionskrafter, vilka i
verkligheten naturligtvis @ven #ro forhanden, att stoppa denna process. Da
skattebararna i de hart tyngda kommunerna samtidigt i allménhet #iro mindre
in genomsnittligt skattekraftiga, verkar en skatteutjimning #dven 1 sin man
och i speciellt hanseende inkomst- och formoégenhetsutjimnande.

Vi ha vidare genom att antaga en isolerad hushé&llning bortsett fran interna-
tionella relationer och speciellt frdn det problem, som vanligen behandlas un-
der rubriken: den internationella dubbelbeskattningen. Aven detta viktiga
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problem méste hiir laimnas déarhéin. Blott f6ljande pipekanden ma goras for
att antyda de stora linjerna i de slutsatser, som ernis vid en mera intensiv
analys.

Den internationella skattekonkurrensen ligger i visst hinseende annorlunda
till in den interregionala konkurrensen inom ett land. Medan man namligen i
det senare problemet maste rikna med ej blott det dispositionsfria kapitalet
utan dven arbetskraften och kapitaligarna personligen sfsom 1 viss man ror-
liga pa lingre sikt, behéver man i det internationella, problemet blott ta hin-
syn till verkningarna & sjilva de internationella kapitalrérelserna.

Kapitalisterna sjilva iiro siledes 1 stor nutstriickning nationellt bundna. Det
ir mycket osannolikt, att svenska kapitalister i1 storre utstrickning skulle sta-
digvarande bosiitta sig utomlands och dirtill vara foranledda av existerande
skattedifferenser. Arbetskraften 4ter visar erfarenhetsmissigt i sina internatio-
nella rorelser en blott mycket trog och ofullstindig reaktion till skillnader 1
behéllen arbetsinkomst av den storleksordning det hir kan vara friga om. Sia
iaven vid en mera ohimmad internationell migration. Den internationella arbe-
tarmigrationen #ir emellertid vidare alltsedan kriget synnerligen kraftigt regle-
rad och till sin volym nedhallen. De linder, som éverhuvud taget kunna vara
lockande och komma 1 fraga som immigrationslinder, ha samtliga omgivit sig
med mycket stringa immigrationsbegrinsningar, vilka med storsta sikerhet
bli av permanent natur. Inom praktiskt éverskadlig tid ha vi 6verhuvud taget
icke att rikna med nagon avsevird internationell migration av arbetskraft.

De skatter, som vid givna forutsittningar kunna tinkas péaverka de inter-
nationella kapitalrorelserna sisom sédana, dro for Sveriges del huvudsakligen
inkomstbeskattningen 1 den man den drabbar kapitalinkomst samt férmogen-
hetsbeskattningen. Ovriga skatter méste antingen antagas vara kapitalise-
rade i redan bundra produktionsmedels kapitalvirden eller, sdsom de typiska
konsumtionsskatterna, drabba konsumtionen, vilket, da kapitalisterna person-
ligen férutsatts vara nationellt bundna, icke 6var inflytande &4 lokaliseringen
av kapitalinvesteringarna.

Det med den internationella skattekonkurrensen férbundna finanspolitiska
problemet stiller sig alldeles okka for lander, vilka sisom t. ex. Frankrike,
Holland, Schweiz och England eller Sverige och Forenta Staterna efter kriget
normalt netto exportera kapital, och linder, vilka netto importera kapital, sa-
som t. ex. vanligen koloniallinder. Vi skilja dirfor i den fortsatta diskussio-
nen mellan »6verskottslinder» och »underskottslinder». Vi resonera vidare om
ett land, vilket 1 likhet med Sverige dr en relativt liten del av hela virldseko-
nomien. Rinteliget utomlands antages didrfér oberoende av landets interna-
tionella kapitalrorelser.

Om ett dverskottsland beskattar inhemska kapitalisters kapitalinkomster ef-
ter samma skattesatser, oavsett om dessa inkomster férvirvats fran investerin-
gar inom landet eller investeringar utom landet — en grundsats som princi-
piellt tillimpas 1 England — ha férindringar i avseende & skattesatsernas hojd
eller skatteskalornas progressivitet inom landet ingen verkan pa kapitalinves-
teringarnas fordelning p& in- och utlandet, d. v. s. ingen inverkan pa de in-
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ternationella kapitalrorelserna; detta giller alldeles oavsett, hur skattesatser-
na stilla sig utomlands, och speciellt oavsett, hur héga de inhemska skatterna
bliva i férhéllande till de utlindska. En kapitalist kan ju d& icke minska
sin beskattning genom en omplacering av sitt kapital i angivet hinseende.
Skatternas hojd eller progressivitet kan d& icke vara en faktor, som driver i
vig kapitalet fran landet. :

Genom en skattedifferentiering av innebérd, att kapitalinvesteringar inom
landet bli hérdare beskattade #n investeringar utomlands — ernddd t. ex.
genom att den statliga eller kommunala inkomstskatten icke utgdr eller blott
efter vissa avdrag eller lindringar utgdr for utdelningar & utlindska aktier
och obligationer eller genom att inhemska kapitalinvesteringar utsittas for
extra specialskatter: bolagsskatter, skatter & aktieemission o. s. v. — gynnas
investeringar utomlands, d. v. s. initieras en kapitalrérelse i riktning fran lan-
det, som eljest icke skulle komma, till stdnd. Aven detta giiller oavsett skatte-
satsernas hojd utomlands, blott ceteris paribus i detta hinseende kan antagas.

Denna sak #r vird att starkt understrykas. Dylika skattelindringar i kapi-
taloverskottslinder motiveras numera ofta med naturrittsligt abstrakta ratt-
viseargument och vidtagas for att hiva den internationella dubbelbeskattnin-
gen. I verkligheten méste vid varje nettokapitalrérelse det lantagande landets
hela beskattning vara kapitaliserad: kapitalisten bir med andra ord icke detta
lands beskattning utan erndr blott pa grund dirav en si mycket hiogre rinte-
inkomst, som &tgér f6r denna beskattnings betalande (se nedan). En skatte-
lindring av antytt slag i ett overskottsland har d& till verkan en tendens till
rintesinkning i underskottslandet samt ett okat kapitalutflode fran overskotts-
landet. Har man da i 6verskottslandet samtidigt den forestillningen, att man
egentligen vill behélla mera av sitt kapital fér investeringar inom landet, mot-
verkar man genom en dylik skattelindring syftande till dubbelbeskattningens
hiavande sina avsikter att behalla kapital inom landet.

For ett verskottsland ligger siledes det finanspolitiska problemet ganska
klart. Vill man stimulera utomlandsinvestering, kan detta resultat ernds ge-
nom lindrigare skattesatser for inkomster forvirvade utifran, genom extrabe-
skattning & inkomster fridn inhemska investeringar (aktiebolagsbeskattning)
eller genom vilken som helst annan diskriminering till utomlandsinvesteringar-
nas férman. Vill man tvirtom bibehalla mera kapital hemma, har man i stillet
att stringt underladta en lindrigare inkomstheskattning av kapitalinkomster
utifran, att avskaffa all extrabeskattning av inhemska kapitalinvesteringar,
och eventuellt, om man vill ha en én starkare verkan, att diskriminera gentemot
utomlandsinvesteringar, t. ex. genom en extra inkomstskatt & utdelningar pa
utlindska obligationer och aktier samt rinteinkomster fran bankrikningar och
andra formogenhetsobjekt 1 utlandet.

I ett underskottsland staller sig problemet helt annorlunda. For ett sidant
land giller principiellt den satsen, att, oavsett hur beskattningen #r ordnad
1 avseende & de inhemska kapitalisternas placeringar inom och utom landet, s&
Gverviltras principiellt sett all beskattning av utlindska kapitalisters formé-
genhet eller inkomst frdn i underskottslandet placerade investeringar. Denna
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beskattning 6verviltras forst pd inlindska léntagande foretagare, om ndm-
ligen de utlindska foretagarnas investeringar gjorts i obligationer eller andra
penninglan, och dérefter pd konsumenterna och dgarna av de i landet bundna
produktionsfaktorerna efter de regler, som gilla for produktionsbeskattningens
incidens. t

En stegring av beskattningen medfor en lika stor réntestegring, d& det, un-
der eljest lika foérhallanden, icke kan antagas, att de marginala utlandska in-
vesterarna eljest aro villiga att investera. Beskattningen verkar som en skydds-
tull for inhemskt kapital: pd grund av det misslyckade forsoket att aven be-
skatta de utlindska kapitalisterna bli ej blott dessa utan ocksd de inhemska
kapitalisterna i stind att overviltra en motsvarande skatteborda. Dessutom
minskas kapitalimporten genom en serie av substitutionsprocesser inom kon-
sumtionen och produktionen, vilka alla g& i riktning emot en minskad kapital-
efterfragan.

Hela den med den internationella dubbelbeskattningen férenade overvilt-
ringsprocessen sker séledes primirt i underskottslandet, och det ar blott un-
derskottslandets beskattning (av utlindska kapitalister), som primart over-
viltras. Ett underskottsland kan icke realiter beskatta utlindska kapitalister,
eftersom ett sddant lands kapitalmarknad nettomarginalt #r beroende av ut-
lindsk kapitaltillférsel. P& grund hiirav uppstd bland annat — om vi uteslu-
tande tinka pd sjilva effekten pé kapitalrsrelsernas volym — foljande olik-
het mellan situationen i ett kapitalunderskottsland och ett kapitaléverskotts-
land. Kapitalutflodet fran ett 6verskottsland beror ej av den absoluta skatte-
héjden i detta land utan beror blott av differensen mellan den skatteborda i
overskottslandet, som triffar de inhemska kapitalister, vilka investera inom-
lands, och de, vilka investera utomlands. Kapitalinflodet till ett underskotts-
land beror diremot alls ej av ndgon dylik skattedifferens utan beror enbart av
den absoluta hojden av speciellt den beskattning i underskottslandet, som trif-
far utlindska investerare. Vi erinra om forutsittningen, att landet &ar litet
i forhallande till den internationella kapitalmarknaden.

For ett underskottsland ligger siledes det finanspolitiska problemet pa fol-
jande sitt. Vill man stimulera utlindska kapitalisters investeringar inom lan-
det, bor man befria dem fran skatt. Vill man tviirtom ddmpa kapitalimpor-
ten, bor man i stillet i lamplig grad beskatta dem. Man bér vidare halla klart
for sig, att en stegring av skatterna p& de utlindska investerarna maste med-
fora en inkomststegring for alla de inhemska kapitalisterna (pd grund av
rintestegringen). Genomfér man alltsd i ett dylikt land en allmén inkomst-
skatt (eller stegrar man den bestiende inkomstskattens satser), och goér man
darvid ej undantag fér de inkomster, som i egenskap av utdelningar & utlind-
ska kapitalisters investeringar inom landet g till utlandet, s& ej blott dimpar
man dirigenom kapitalinflodet till landet. Intill den gréns, dér landets kapi-
talmarknad upphor att vara beroende av utlindsk kapitaltillforsel, befriar
man samtidigt alla inhemska kapitalister frin den dem &lagda inkomstskatte-
stegringen. Vill man dirfér ha en inkomstbeskattning, vilken odverviltrings-
bart verkligen #ven drabbar de inhemska kapitalisterna, maste dessa beskat-



tas 1 motsvarande man stringare #n de utlindska; eljest overviltras den Pa
dem lagda beskattningen tillsammans med beskattningen & de utlindska
kapitalisterna, vilka senare ju principiellt icke kunna beskattas.

Utrymmet tillater icke att ingé pa hela den mingd av specialproblem, som
uppstd vid beaktandet av skatteprogressiviteten, mojligheterna for underskotts-
landet att genom en #indamalsenlig anordning av beskattningen styra kapital-
strtommen i olika kanaler (t. ex. frin aktieinvestering till obligationsinveste-
ring), ett lands 6verging fran att vara underskottsland till att bliva &ver-
skottsland eller vice versa® ete. Avsikten har blott varit att ligga upp det
internationella dubbelbeskattningsproblemets breda ytterlinjer.

Framhallas mé emellertid ytterligare, att samtliga dessa slutsatser bygga
pd forutsittningen om ndgorlunda 6ppna nationella kapitalmarknader. Un-
der de forhallanden, som nu ett par ar ratt & den internationella kapitalmark-
naden, framfér allt vad géller langsiktiga kapitalplaceringar, ir den i de bada
tidigare kapitlen uppehdllna abstrakta férutsittningen om isolerad hushall-
ning en till verkliga forhallanden kanske bittre svarande foérutsittning.

Annu en omstindighet bor vid detta problems bedémande tagas med i rik-
' ningen. Personer, som placera tillgdngar i utlandet, ha vanligen stérre moj-
~ ligheter till skattebedriigeri. Dessa investeringar och de fran dem fallande in-
- komsterna dro langt svirare att effektivt overvaka genom det vanliga taxe-
ringsvisendet. Dessa stérre mojligheter till skattebedriigeri kunna i vissa
fall vara sjilva motivet for utomlandsinvesteringar. Ett med avseende & utom-
landsinvesteringar relativt ineffektivt taxeringsviisen kan ha samma verkan som
skattelindringen for dessa investeringar for att driva kapital fran landet.

Denna art av kapitalutstrémning kan icke hejdas genom diskriminerande
beskattning. Skattestegring for utomlandsinvesteringar tvirtom ékar frestel-
serna till ett dylikt handlande. Hiremot hjilper blott en skirpt overvakning
och vidgad publicitet i friga om utomlandsinvesteringar. Mojligen kan man
i framtiden hoppas pad en & &mesidighet vilande inbérdes hjilp mellan de
olika lindernas taxeringsférvaltningar i avsikt att klimma 8t detta irrande
internationella skatteflyktskapital. Alldeles oavsett den instillning, man in-
tar till klokheten att reservationslést bitrida de finansvetenskapligt hittills
ritt underhaltigt orienterade internationella bemédandena att bringa den in-
ternationella dubbelbeskattningén ur virlden, #ro dessa strivanden att genom
internationell kooperation forhindra denna viktiga art av skattebedrigeri fran
nistan alla synpunkter virda att understodjas, i synnerhet naturligtvis uti-
fran ett overskottslands intressesynpunkter.

2. Sambandet mellan beskattningens verkningar & inkomst- och formogenhetsfordel-
ningen och dess verkningar & sparandet. Den >personella kapitalbildningen, vid >pro-
duktiv> konsumtion. De tva fran metodisk synpunkt viktigaste forutsiattningarna
ha emellertid varit

! Varje tvergng medfésr — om rationella dubbelbeskattningshéinsyn icke tagas — plotsliga och
relativt kraftiga rubbningar i landets riinte- och kapitalmarknadsforhillanden. Framforallt ett land,

vilket i likhet med Sverige ligger nira marginalen och som kan férvintas ofta vixla karaktir i héar
diskuterade hiinseende, méste dirfér behandla dubbelbeskattningsfrigan med stor varsamhet.

F e i
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1) antagandet; att de direkta utgifterna #ro givna till volym och inrikt-
ning, och :

9) antagandet, att de verkliga inkomsternas summa men ej denna inkomst-
summas sammansittning dr given.

P& grund av dessa bida abstrakta forutsittningar ha i sjilva verket hela
analysen gillt en jimforelse mellan de verkningar, som uppstd, om man ut-
tager denna givna summa av verkliga inkomster genom det ena eller andra
slaget av verkliga inkomster.

Om man bortser fran den kategori av verkliga inkomster, som bestér i pris
och avgifter i den offentliga verksamheten, samt dessutom frén en mangd
inkomstkategorier av finansiellt och ekonomiskt mindre betydande storleks-
ordning, &terstd tvd stora huvudkategorier: indirekta konsumtionsskatter och
direkta nettoinkomst- och nettoférmogenhetsskatter. De huvudsakliga olik-
heterna mellan dessa bida huvudgrupper av beskattning hénféra sig till deras
verkningar i tvd hiinseenden: pa inkomst- och férmégenhetsférdelningen samt
pa sparandet.

-De indirekta konsumtionsskatterna #ro och méaste i allménhet vara regres-
siva i forhallande till inkomst och formogenhet. De direkta nettoskatterna
kunna vara och dro i viss mén progressiva i forhallande till inkomst och for-
mogenhet. De indirekta konsumtionsskatterna utdva forhallandevis obetydliga
verkningar & sparandet i samhillet.! De direkta nettoskatterna minska i all-
minhet sparandet betydligt kraftigare.

Detta sammantriffande mellan obetydliga eller negativa utjimningsverk-
ningar & inkomst- och formégenhetsfordelningen och obetydliga verkningar a
sparandet samt tvirtom mellan kraftigt utjaimnande verkningar & inkomst-
och férmogenhetsférdelningen och avsevirda verkningar & sparandet dr icke
tillfalligt. Reaktionen i det ena hinseendet betingar reaktionen i det andra
hiinseendet. De direkta nettoskatterna drabba sparandet hért, just emedan de
aro kraftigt inkomst- och formogenhetsutjimnande. De mera vilbirgade sam-
hillsklasserna #ro niamligen ocksd de samhillsklasser, som éro i stdnd att
spara den storsta kvotdelen av sina inkomster. En hardare beskattning av
dessa samhillsklasser kommer dirfér att minska den samhilleliga summan
av sparande. - Enda metoden att paligga en beskattning, som i sérskilt hog
grad skonar sparandet, dr dirfor att ta ut de offentliga bordorna frin sam-
hillsklasser, som redan férut iro sd fattiga, att deras sparande under alla
forhallanden ar obetydligt.

Om man d& har den finanspolitiska virdeinstillningen, att man onskar en
inkomst- och férmogenhetsutjimning eller &tminstone vill placera de offent-
liga bordorna for den offentliga verksamheten si mycket som mojligt pa de
barkraftigas skuldror, och om man samtidigt, t. ex. av hinsyn till arbets-
efterfragans framtida uppehéllande och stegrande?, vill i mojligaste mén virna

1 Man skall dock icke ténka sig, att de helt limna sparandet orubbat. I den mén de drabba sam-
hillsklasser, som Overhuvudtaget hava ett sparandedverskott inom sin inkomst, minska de givetvis
sparandet, ehuru i allménhet icke lika mycket, som om samma samhillsklasser i stillet hade att
biira lika mycket hogre skatter normerade efter inkomst eller formogenhet.

? Se ddrom nedan s. 75.
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kapitalbildningen i landet, befinner man sig uppenbarligen i ett ‘dilemma. At-
minstone stdr man infér ett teoretiskt ritt trassligt finanspolitiskt maxime-
ringsproblem med tvd icke av varandra oberoende maximeringsvillkor.

Emellertid har man vid detta problems praktiska bedomande att ta hinsyn
till en hel serie av hittills icke beaktade faktorer, vilka nu i all korthet skola
beroras.

For det forsta har man att minnas, att den definition av sparande och ka-
pitalbildning, som vi hittills betjinat oss av — den &terstod av penningin-
komsten, vilken icke &tgdr for konsumtionens betalande — innebdr en i ratt
hog grad formell begreppsbildning, som alls icke svarar till de i viss mén
obestimda virdeforestillningar om ekonomiskt framatskridande, ckade lev-
nadsférutsittningar for de breda massorna och stegrade mojlighéter for ar-
betskraften att vinna sysselsittning till relativt hogre ersittningar, som ytterst
ligga bakom det positiva intresset for kapitalbildningens uppehdllande. Fran
synpunkten av dessa virdepremisser #r det en hel del konsumtion, som framstar
lika. och ofta mera »produktivs an ett till beloppet l1ka stort penmngspa—
rande.

- Framforallt 1 ldngtidsproblemet #r denna synpunkt om det »personella - ka—
pitalet» av storsta vikt. Med hinsyn till den reala kapitalbildningen i an-
givna vidare mening kan en konsumtionsminskning i de breda samhillslagréen
stundom vara mera kapitalférstérande dn en sparandeminskning i de hégre
samhillslagren. Atminstone ha vi, d& vi i den med nédviindighet mycket vaga
kapitalbildningskalkylen t. ex. konstatera en viss sparandeminskning sésom
resultat av en stegrad progressiv inkomstskatt, att sdsom en motpost kreditera
kapitalbildningen med det »personella kapital», som har sitt ursprung i att.
icke i stillet for denna inkomstskattestegring en konsumtionsskattestegring
tviirtom nedtryckt en kanske livsviktig eller 1 alla fall for de enskilda skatte-
bérarna »produktivs konsumtion. Denna post existerar, aven om dess storlek
icke ar mojlig att bestimma och dven om dess vigning i totala kapitalbild-
ningssumman &r beroende av politiska virdedeterminanter, vilka for svrigt rent
begreppsligt med nédvindighet géra hela kapitalbildningssumman till en i viss
man subjektivt bestimd, d. v. s. objektivt i samma mén obestimd kvantitet.

3. Den offentliga hushéllningen siisom >produktiv> konsumtion. Finansiell kapital-
bildning genom stegring av verkliga inkomster i forhfllande till direkta utgifter
Dessa slags éverviganden bli av dn storre vikt, om man slipper den i borjan
av foregdende paragraf berorda abstrakta férutsittningen, att de direkta  ut-
gifterna dro givna.

Under de sista decennierna ha nettoskatterna stegrats, sa,mtldlgt som de
direkta utgifterna utvidgats i en #n hastigare takt. Om vi nu hirefter icke
jamféra verkningarna av nettoskatter med verkningarna:av konsumtions-
skatter utan i stiallet antaga ett omedelbart samband mellan utgifterna. och
inkomsterna, sd att vi tinka oss stegrade nettoskatter motiverade av en ‘ut-
vidgning av de direkta utgifterna, ter sig frin vissa synpunkter de stegrade
nettoskatternas verkningar & sparandet #n mindre vadliga. Det-#r nimligen
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uppenbart, att en stor mingd offentliga utgifter diven av i statsfinansiell me-
ning »improduktiv» beskaffenhet (se 1 nista avdelning) innebdra en »sam-
hillelig kapitalbildning» i den vardebestimda meningen, att de pd lang sikt
framja det ekonomiska framétskridandet och stegra mojligheterna for arbets-
kraften att vinna avsittning till relativt hogre ersittningar. Det sagda torde
gilla en mycket visentlig del av de offentliga utgifterna fér undervisning,
for social- och ungdomsvard, for viganliggningar o. s. v.

D3 man studerar nettobeskattningens verkningar att minska sparandet,
far man alltsd icke tinka sig, att dessa sparandemedel kastats i sjon och for-
svannit. De ha p& nagot sitt anviints, och #ven om denna offentliga spa-
randeforbrukning av gammal hivd girna karakteriserats sdsom »konsumtion»,
ar den dock ofta en konsumtion av mycket »produktivs beskaffenhet, vilket
betyder en motvigande real kapitalbildning i samhillet. Kanske specieilt des-
sa verkningar av de offentliga direkta utgifterna #rvo mycket svara att forutse
och att iakttaga, och virdemissigt tillmitas de givetvis olika vikt fran olika
politiska intressens och uppfattningars synpunkt. Men de bilda dock ett vik-
tigt element, som man icke fir glémma vid kalkylen av beskattningens
verkningar pa den samhilleliga kapitalbildningen. I&t oss nu emeller-
tid gora det antagandet, att man av redan nimnda skidl och framfor-
allt av hansyn till verkningarna i férdelningshinseende har en netto-
beskattning, som #ven med hiénsyn till de direkta utgifternas kapitalbildande
karaktir skir ned sparandet si kraftigt, att man pd lang sikt fruktar for
kapitalbildningens uppehdllande eller &tminstone girna skulle énska en star-
kare kapitalbildning. Det finns d& tvd vigar att genom finansiella &tgirder

‘nd ett sddant resultat. Antingen kan man ligga om en del av beskattningen
fran progressiv nettobeskattning till regressiv konsumtionsbeskattning. Dari-
genom uppnar man vanligen ett viisentligt ¢kat penningsparande. Men man
riskerar samtidigt att skira ned en »produktiv» konsumtion. Foér ovrigt god-
kinner man kanhinda icke den verkan & inkomst- och férmogenhetsférdelnin-
gen, som foljer av denna skatteomliggning.

Det finns emellertid dven en annan metod att nd en 6kad kapitalbildning vid
givna direkta utgifter, en metod, som icke har dessa sistnimnda verkningar &
konsumenternas »produktiva» konsumtion och & inkomst- och férmogenhets-
fordelningen. Man kan nimligen 6ka den progressiva nettobeskattningen i for-
hallande till de direkta utgifterna for att ddrigenom direkt stegra den finan-
siella kapitalbildningen.

Vi ha i hela denna avdelning antagit, att de verkliga inkomsternas summa
varit given. Vi ha med andra ord icke hittills studerat andra forskjutningar
#n mellan verkliga inkomster inbordes, alltsd icke mellan verkliga inkomster
och andra finansieringsformer.! Detta andra slag av finansieringsfoérskjut-
ning skall mera utférligt behandlas i nista avdelnings analys av principerna
for budgetens balansering. H#r ma blott i storsta korthet papekas, att da aven
direkta nettoskatter 1 nagon mén och ofta hégst viisentligt minska konsum-

1 Se ovan s. 22 ff och 27.
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tionen, har man teoretiskt alltid mojligheter att, direst man i avsikt att uppe-
halla kapitalbildningen skulle s onska, kompensera en storre eller mindre del
av nettobeskattningens kapitalférstérande verkningar genom en extra hoj-
ning av t. ex. just dessa nettoskatter, vilken dd antages helt och hallet bli re-
serverad for offentlig kapitalbildning (minskad uppléning, dkad amortering,
fondbildning). XKapitalbildningseffekten av en séddan éatgérd beror pa den
grad, vari den extra hojningen av beskattningen minskar konsumtionen.

Vi hinvisa betriffande detta problem till niista avdelnings tredje kapitel
och papeka endast, att till de starka skil av rent finansiell art for uppehal-
landet av en relativt hog grad av »sundhet» i de offentliga finanserna, som dar
skola angivas, kan alltsd, om man befarar, att den offentliga hushéllningen
skiir alltfér djupt in i det enskilda sparandet, ligges dnnu ett skél: intresset
for kapitalbildningens uppehéllande.

4. Jimviktsforutsittningen. Att kapitalbildningens uppehéllande i ett land
dverhuvudtaget framstar sdsom ett intresse viirt att efterstriva fran synpunkten
av den allminna, ehuru nigot obestimda virdepremiss, som redovisades i in-
ledningskapitlet!, beror ju pa att dess storlek p& vissa viigar, som det icke till-
hér var uppgift i denna specialutredning att underséka’®, i sin méan bestimmer
arbetsefterfragan. :

Men den frigan reser sig diarvid: kan man identifiera sparandet med den
reala kapitalbildningen? Kan man med sikerhet utgd ifrdn, att t. ex. den
sparandeminskning, som #tfoljer en nettobeskattning, verkligen &ven resulte-
rar i en minskad produktion av varaktiga produktionsmedel? Och kan man &
andra sidan med sikerhet rikna med att t. ex. en minskad offentlig upp-
laning medfsr en okad realkapitalkonstruktion inom det enskilda nérings-
livet?

Under konjunkturforloppet kan man forvisso icke gora denna identifika-
tion. Saledes fortires under en nedatgiende konjunktur oavbrutet en méngd
initierat penningsparande i rena forluster och resulterar alls icke i realinveste-
ringar. Under en uppétgéende konjunktur #r & andra sidan realinvesteringar-
na ingalunda direkt begrinsade av redan gjorda besparingar. De hiarmed
sammanhiéngande processerna skola bli av viss vikt for analysen av finans-
politikens korttidsverkningar i fjirde avdelningen.

I langtidsanalysen utgér man emellertid frin att en sddan identitet dock
existerar pad lang sikt. Detta abstrakta antagande ar i sjilva verket den
huvudsakliga bestandsdelen i den allméinna jamviktsfoérutsittning, som meto-
diskt ligger till grundval for alla langtidsresonemang, alltsa &ven det, som
hir genomforts i denna avdelnings analys av finanspolitikens langtidsverk-
ningar.

Till slut std vi d& likvil infér den frdgan, 1 vad mén denna forutsittning
ir verklighetstrogen. Under hinvisning till den utférligare undersokning av

! Se ovan s. 5.
* Se hiirom Bagge, Orsaker till arbetsloshet, Stockholm 1931 (bilaga 1 till Arbetsloshetsutred-
ningens betinkande I).
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detta sporsmal, som givits i en av de parallella specialutredningarna®, skulle
vi hirtill vilja svara féljande. Om den ekonomiska utvecklingen icke &r ut-
satt for alltfor vildiga fluktuationer och skakningar (ssom t. ex. under och
hittills efter kriget), om man vidare ar beredd att gora sirskilda modifikatio-
ner med h#énsyn till bl. a. de sekuldra prisrérelserna, och om man slutligen
inte pressar slutsatserna alltfér hirt utan dr medveten om deras osikerhets-
grad, kan man anvinda férutsittningen och dven lita pd de allménna slutsat-
serna. Det hela #r dock till slut en rent praktisk friga: finanssystemet méaste
givas en viss stadga; oavsett detta méste vi ha en viss uppfattning om de
slutliga verkningarna pd lang sikt av den finanspolitik, vi féra. D& ett lang-
siktsresonemang efter jimviktsschemat ar det enda kinda medlet att ernd en
sddan uppfattning, ha vi inget annat val #n att anvinda det, 4ven om resul-
taten dro aldrig s& osiikra.

1 A. Johansson, Loneutvecklingen och arbetslosheten, Stockholm 1934, kapitlet »Kapitalbildnings-
argumentet».



TREDJE AVDELNINGE N.

Budgetbalanseringen pd kort och pd ling sikt.

KAPITEL 1.
Den offentliga budgeten och principerna for budgetens
balansering.

1. Budgetuppstillningarna. Framstillningen i denna avdelning har till upp-
gift att giva en principiell behandling av de specifikt finansiella problem, som
den offentliga hushallningen reser. De finansiella problemen hinféra sig till
finanspolitikens verkningar i avseende & intikter och utgifter for sjilva den
offentliga hushallningen sisom sidan med bortseende dirvid frén de vidare
verkningarna pd landets ekonomiska liv sisom helhet. De reala intressen,
som #ro forbundna med en olika inrdttning av finanssystemet, skola dock be-
aktas.

Svéarigheten vid en principiell behandling av dessa finansiella problem &r,
att man & ena sidan givetvis méste i stort sett acceptera den institutionellt givna
budgetsystematiken ssom begreppsligt schema for analysen men & andra sidan
inom detta s& bestimda schema har att séka giva problemen en sddan behand-
ling, som icke ticker 6ver och undandéljer de realekonomiska frégestéllnin-
garna. Till denna budgetsystematik #r namligen, sisom i den inledande av-
delningens andra kapitel papekats, faktiskt knutet ett oriktigt analogitinkande,
vilket 1 forsta hand maste upplosas. Detta analogitinkandes allminna metod
ar just ett systematiskt dvertickande av de realekonomiska totalverkningarna,
pé& grund varav de finansiella argumenten ofta bliva ej blott halva utan falska.

Den i detta och de fyra nirmast féljande kapitlen genomforda principiella
utredningen av angivna finansiella problem #r gjord utan hénsyn till admini-
strativa detaljer och i huvudsak utan sirskillnad mellan olika slags offentliga
hushallningar (stat och kommuner). I femte kapitlet, dir de genom utred-
ningen ernddda praktiska slutsatserna sammandragas, skall dock denna skillnad
observeras.

En offentlig budget (foreslagen eller redan beslutad) ir en siffermissig upp-
stillning av en offentlig hushallnings fér en nirmast kommande enhetsperiod
kalkylerade in- och utbetalningar. Mot budgeten korresponderar en »budget-
redovisning», dir en redan tillindalupen enhetsperiods verkstillda in- och ut-
hetalningar bokférts. I klarhetens intresse bora budgetforslag, beslutad budget
och »budgetredovisning» vara uppstillda pd ett i férhéllande till varandra en-
hetligt och darfoér omedelbart jamforligt satt.

Dessa budgetuppstillningar tjina syftemélet att giva en samlad oversikt
over den offentliga hushéllningens omfattning och inriktning (frén dess finan-
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siella sida sedd; den djupare finanspolitiska motivationen ligger, som redan ut-
forts, utom budgetuppstillningarnas ram). De mojliggora dirmed en rikenskaps-
missig och driftsekonomisk klarhet och kontroll ver den offentliga hushallnin-
gens planmissiga anordnande och genomférande.

Fran denna synpunkt kunna budgetuppstillningarna i viss man virdesittas
pa ett »objektivt» sitt. Det torde nimligen i praktiken icke rada mer &n en
mening om att en klar och 6verskadlig budgetuppstillning, vilken mojliggér en
intensiv kontroll och en rationell planliggning och drift av en offentlig hus-
hallning, 4r ett 6nskemal, alldeles oavsett de skiftande politiska syftemal, man
vill lata denna hushéllning tjina.*

9. Budgetens balansering. >Overbalansering> och >underbalansering>- Till denna
metod att giva fullstindiga uppstillningar over en offentlig hushallnings
samtliga in- och utbetalningar — kalkylerade, kalkylerade och beslutade eller
redan verkstillda — #ro emellertid knutna #ven vissa normer av materiellt fi-
nanspolitisk innebérd. Dessa finanspolitiska normer gilla sittet for budgetens
balansering. De #ro vanligen lagfista blott for kommunernas del. Aven for
staternas del iga de emellertid en viss institutionell fasthet.

Med balanseringen av en budget kan avses ritt olika ting. Man kan fista
uppmérksamheten vid den skillnad, som uppkommer mellan den kalkylerade
budget, vilken faststiillts att gilla for ett visst kommande budgetar, och den
fér samma budgetar i efterhand uppgjorda budgetredovisningen.

D& manga kalkyler pa detta som pd alla andra omriden #ro behiftade med
en ofrankomlig ovisshetsmarginal, uppstar regelbundet en sddan skillnad. Bud-
getredovisningen — liksom samtliga dess underrubriker — kan stanna i en brist
eller visa ett overskott. I forra fallet siger man ofta, att budgeten icke balan-
serats. Man talar d& dven ofta om en »underbalansering» av budgeten, liksom
man i motsatt fall ibland talar om en »dverbalansering». De inom citations-
tecken satta termerna forbehallas dock ofta de sirskilda fall av budgetbrist
eller budgetéverskott, dir skillnaden framtrider som en f&ljd av en medveten
overskattning av intikter och underskattning av utgifter, resp. underskattning
av intikter och overskattning av utgifter, och dir skillnaden saledes sasom en
forvintan existerar redan vid budgetens uppgorande.

Fran denna fraga om de pariknade eller opariknade differenserna mellan
den beslutade och den i efterhand redovisade budgeten bortses tillsvidare. Spors-
malet skall beréras i niastfoljande kapitel i samband med det frdn arbetsmark-
nadssynpunkt mycket viktiga problemet om finanssystemets forhallande till
konjunkturférindringarna.? Detta kapitels analys giller uteslutande langtids-
a.spekte}{ pa budgetbalanseringsproblemet, varvid det antagandet gores, att bade
intikts- och utgiftskalkylerna géras i mojligaste man riktiga, och att de arliga
budgetunderskotten och -dverskotten pa lingre sikt utjimnas utan vare sig av
denna anledning uppkommen lingsiktig fondokning eller stegring av den ling-
siktiga statsskulden.

1 Jfr nedan s. 142 et passim.
2 Se s. 100 ff.
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3. Budgetens balansering (fortsiittning). Budgetbalanseringsprinciperna. Pro-
blemet om budgetens balansering hinfér sig da endast till relationen mellan &r-
ligen kalkylerade inbetalningar och utbetalningar.

Det kunde frian denna synpunkt te sig, som om budgetens balansering vore en
ren formsak, vilken alltid och med bokféringslogisk nédvindighet uppnaddes.
Ty det ar klart, att utbetalningar icke kunna goras (eller beriknas bli gjorda)
pa annat sitt in medelst penningmedel, som pi ett eller annat sitt gjorts till-
gingliga, och som pi budgeten méste komma till synes sdsom inbetalningar
till den offentliga finansférvaltningen.

I verkligheten menar man emellertid med budgetens balansering nigot annat
och ndgot mera #n denna sjilvgivna dverensstimmelse mellan inbetalningar och
utbetalningar. Man avser dess balansering under uppfyllande av vissa budget-
balanseringsprinciper, enligt vilka summan av vissa slags utbetalningsposter
skall drligen balanseras genom summan av vissa slags inbetalningsposter. Dessa
budgetbalanseringsprinciper ge budgetbalanseringen dess fran finanspolitisk
synpunkt materiella innebérd. En budget, som balanserats med frangéende av
dessa budgetbalanseringsprinciper, d4r frin dessas synpunkt icke balanserad.

Formellt #ro budgetbalanseringsprinciperna klidda i termer analogivis him-
tade frén det enskilda rikenskapsviisendet, och de framliggas ofta sisom sjilv-
klara och grundade direkt i férhdllandenas egen natur. Reellt ha dessa prin-
ciper emellertid, som redan nimnts, en materiellt finanspolitisk innebérd, som
det skall bli de foljande kapitlens uppgift att nirmare analysera. De avses
tjina bestimda syften att bromsa upp de direkta utgifternas utsvillande och
framfor allt att forhindra, att skatter och andra verkliga inkomster i allt fgr
hég grad ersittas genom uppléning och fondbelastning.?

4. Driftsbudget och kapitalbudget. Dessa budgetbalanseringsprinciper ga alla
ut pa en uppdelning av utgiftsbudgeten i tvé huvuddelar, vilka i olika budget-
system fatt olika namn: skattebudget och lanebudget, driftsbudget och kapital-
budget, ordinarie budget och extraordinarie budget o. s. v. I den féljande —
alltjamt mycket schematiserande och idealiserande — framstillningen komma
termerna »driftsbudget» och »kapitalbudget» att anvindas.

Denna, distinktion dr stidse gjord frin synpunkten av utgifternas finansie-
ring.

I varje finanssystem forutsittes darvid, att alla indirekta utgifter (d. v. s.
enligt det foregiende: alla utgifter for forrintning, for avskrivning, resp. amor-
tering, och for fristdende fondbildning) finansieras genom verkliga inkomster.
Ville man ha en fullt klar budgetuppstillning, borde dirfér dessa utgifter — i1
den man de sverhuvudtaget figurera sdsom utgifter pa budgeten och icke i lik-
het med dold fondering eller med avskrivning vid nettoredovisning komma till
synes blott sdsom en minskad intidkts- eller en ¢kad utgiftspost i viss verksam-
hetsgren — konsekvent debiteras pd driftsbudgeten och samtidigt krediteras
kapitalbudgeten, blott direst det vore friga om en kapitalokning (fristdende

1 Jfr hartill ovan s. 23.
? For definitioner av hidr och i det féljande anvinda finanstekniska termer se ovan s. 22 ff.
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fondbildning) eller darest mot avskrivningar och amorteringar svarande re-
investeringar debiterades kapitalbudgeten.

Olikheten mellan de skilda finanssystemen ligger fran angivna synpunkt i
reglerna for finansieringen av de direkta utgifterna (d. v. s. de omedelbara ut-
gifterna for den konkreta offentliga verksamheten). ,

Dessa direkta utgifter sirskiljas i alla finanssystem i tvd& huvudarter, som
finansieras pa olika sdtt. P& driftsbudgeten f6r man s alla de direkta utgifter,
som man anser bora finansieras genom under budgetaret inflytande skatter och
andra verkliga inkomster; p& kapitalbudgeten for man diremot de direkta ut-
gifter, som man anser kunna finansieras genom upplaning eller kapitalminsk-
ning. Denna grinslinje drages i olika finanssystem pa olika sitt, och dari
Ligger fran finansieringssynpunkt hela skillnaden mellan de olika finanssyste-
men.

Forbindelsen mellan driftsbudgeten och kapitalbudgeten regleras saledes ge-
nom: 1) vissa »finansieringsreglers, vilka principiellt draga en grins mellan
de direkta utgifter, som méaste paforas driftsbudgeten och omedelbart balanseras
genom verkliga inkomster, och de direkta utgifter, som f& paféras kapitalbud-
geten och kunna finansieras genom uppléning eller kapitalminskning; men vi-
dare, vilket icke far glémmas, genom: 2) vissa »inkomstbindningsregler», vilka
bestimma storleken av de stindigt genom verkliga inkomster finansierade indi-
rekta utgifterna. Inkomstbindningsreglerna kunna sirskiljas i tvd slag: a)
»avskrivnings- och amorteringsreglerna», vilka i viss relation till tidigare gjorda
lanefinansierade utgifter (avskrivnings- eller amorteringskvot) stadigvarande
binda en strom av verkliga inkomster & driftsbudgeten fér den offentliga »netto-
formogenhetens» uppehéllande, och b) eventuellt »reglerna for fristdende in-
komstbindning», vilka oberoende av sidan relation stadigvarande binda en
strom av - verkliga inkomster & kapitalbudgeten for den offentliga nettofér-
mogenhetens forokande (fristiende fondbildning).

Betriiffande de ovan under 2 a angivna avskrivnings- och amorteringsreglerna,
ir ytterligare foljande att anmirka. Om den &rliga inkomst- och utgiftsredo-
visningen for den sirskilda gren av den offentliga hushéllningen, till vilken
en lanefinansierad utgift rikenskapsmissigt hor, sker pa det sitt, att pa drifts-
budgeten ett nettobelopp (nettoinkomst eller nettoutgift) fér denna verksam-
hetsgren redovisas, vilket utgor skillnaden mellan &rliga bruttointikter och
bruttoutgifter, si ingér under de budgetar, som félja efter den lanefinansierade
utgiftens verkstillande redan bland de avdragna bruttoutgifterna ett belopp
motsvarande avskrivning & det kapitalviarde, vartill den lanefinansierade ut-
giften tinkes ha givit upphov. Avskrivningen kommer siledes inte till synes pé
huvudbudgeten annat #n i form av en 1 motsvarande man minskad nettoinkomst,
resp. 6kad nettoutgift. En dylik nettoredovisning #r i de svenska statsfinan-
serna numera genomford betriffande den statliga affirsverksamheten. Avskriv-
ningen tillféres en for den sidrskilda verksamhetsgrenen upplagd »fornyelse-
fond».

Det motsatta alternativet ar givetvis, att inkomster och utgifter for verksam-
hetsgrenen ifrdga redovisas brutto pd huvudbudgeten. Lanefinansieras en ut-
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gift inom en sddan verksamhetsgren, borde d& likvil denna verksamhetsgren
pa driftsbudgeten debiteras en arlig utgift for avskrivning, som, eftersom ut-
giften icke innebdr en kapitalokning utan blott ett kapitaluppehéllande, skulle
fonderas.

De finansiella problem, som #ro férbundna med valet mellan netto- och brutto-
redovisning, skola beroras i femte kapitlet. I fortsittningen némnas de in-
komstbindningsregler, vilka angivits under 2 a »avskrivningsregler», utan att
skillnad gores efter sittet, vard inkomstbindningen redovisas inom budgetupp-
stallningen.

5. Finansernas relativa grad av »sundhet>. Det ligger i 6ppen dag, att den
offentliga »nettoformiogenheten» maste pa lang sikt fa& en desto mera viixande
tendens (resp. en desto mindre sjunkande tendens), ju sndvare de under 1 an-
givna finansieringsreglerna draga grinsen for de direkta utgifter, som fa paforas
kapitalbudgeten och finansieras genom offentlig uppléning eller genom dér-
med fran finansiell och #ven realekonomisk synpunkt likviirdig transaktion?,
och i ju stérre omfattning de under 2 angivna inkomstbindningsreglerna binda
verkliga inkomster for indirekta utgifter och dirigenom forhindra dessas an-
vindning for finansiering av direkta utgifter. Detta giller vid varje art av
négorlunda rationell férmogenhetsredovisning — alltsd t. ex. oavsett om vissa
vid samtliga jimforelsealternativ skattefinansierade formogenhetsobjekt icke
upptagas i densamma — om blott samma redovisningssystem utan avbrott till-
limpas vid samtliga jimférelsealternativ.

De offentliga finanserna kunna d& sigas vara i desto hégre grad »sunda».
Graden av finansernas »sundhet» mites dirvid ¢ den langsiktiga utvecklings-
tendensen hos den offentliga hushdllningens nettoformégenhet vid en tinkt, na-
gorlunda rationell formoégenhetsredovisning. Finanserna #ro desto »sundare»
ju storre genomsnittlig relativ stegring (resp. ju mindre genomsnittlig relativ
sinkning) av den offentliga nettoférmogenheten, som vid given kombination av
budgetbalanseringsprinciper blir den offentliga hushllningens resultat.

For att man kvantitativt fullt skarpt skall kunna jamfora olika slag av bud-
getbalanseringsprinciper fran denna synpunkt om den relativa grad av »sund-
het» i finanserna, som genom dem genomfores, maste man dirvid givetvis for-
utsitta fullstindig likhet ifrdga om allting annat (inklusive lika stor offentlig
nettoformogenhet 1 sjilva det utgingslige, ifrdn vilket utvecklingstendensen
miites).

Denna likhetsforutsittning ar idealt uppfylld vid det fall, som motsvarar
den finanspolitiska frdgestillningen, att man nimligen underséker olika alter-
nativa finanssystems verkningar pa en viss given offentlig hushdllning. Jéam-
forelser mellan olika finanshushallningars grad av »sundhet» bli diremot av
naturliga skil svarare att med storre exakthet genomféra. I fortsittningen
blir det emellertid regelbundet fraga om jimférelser av det forra slaget, dér
antagandet stindigt #r, att man har en viss given finanshushéllning och 6ver-

1 Se hirtill ovan s. 23 . D4 i fortsittningen termerna >uppldning> eller »lnefinansiering» anvindas
forstds dirvid »upplning eller fondbelastning>.
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viger det framtida tillimpandet av olika system av budgetbalanseringsprinei-
per frén synpunkten av dessas verkningar pa nettofsrmégenheten.

Termen finansiell »sundhet» far da & ena sidan en finansteoretiskt fullt be-
stamd innebord. Just dirigenom framtrider & andra sidan, att termen finan-
siell »sundhet» icke har ndgon i finanspolitisk mening a priori bestimd inne-
bord. Termen blir fullkomligt relativ; den betecknar blott en grad. Graden
av finansiell »sundhet» beror pé finansierings- och inkomstbindningsreglernas
faktiska innebord (och naturligtvis dessutom pa deras faktiska efterlevnad).
Ett finansiellt tillstdnd, som utan vidare i finanspolitisk mening kan betecknas
sasom »sunda finanser», existerar icke.

Som vanligt har dven hir i den praktiska diskussionen det vetenskapsteoretiskt
oreflekterade sammankopplandet av teoretiska och politiska tankegingar ofta
fort till forvirring 1 den praktiska fragestillningen och dirmed #ven till falska
praktiska slutsatser. S& ligger man stundom, som lingre fram mera ingdende
skall uppvisas, en frén givna politiska premissers synpunkt oberittigad vikt
vid vissa finansiella normers uppehallande i syfte att siikra finansernas »sund-
het». Man har dérvid finanspolitiskt absolutifierat termen och samtidigt éver-
drivit skillnaden mellan de realekonomiska verkningarna av skattefinansiering
och lanefinansiering. Lika ofta foreligger emellertid ett alldeles motsatt tan-
kefel ifraga om andra normer. Vid fall av samtidighet kan di givetvis den
praktiska slutsatsen likvil bli nigorlunda riktig fran de relevanta virdepre-
missernas synpunkt. Garanti harfor forefinnes emellertid icke. I sjilva oklar-
heten ligger en fara. Atminstone ligger diiri ett hinder f6r en rationell och till
verkliga forhdllanden smidigt anpassad anordning av den praktiska finans-
politiken. .

Sedan termen finansiell »sundhet» nu finansteoretiskt definierats, skall den i
angivna bestimda innebsrd anviindas i den fortsatta analysen av budgetbalan-
seringsproblemet. Den anvindes diarvid utan nigon a priori vidhiftad absolut
finanspolitisk viirdesittning av innebérd, att »sundare» finanser alltid och fran
alla synpunkter vore att foredraga framfor mindre »sunda» finanser. For att
oavbrutet kvarhalla denna viktiga erinran kommer termen att skrivas inom cita-
tionstecken.

6. Behovet av verkliga inkomster vid olika grad av finansiell >sundhet>. Den
fullt symmetriska motstéllningen av lanefinansiering och inkomstbindning har
till konsekvens, att vid given grad av »sundhet» i de offentliga finanserna,
olika budgetbalanseringssystem nodvindiggora samma langsiktiga utveckling
av relationen mellan volymen av skatter och andra verkliga inkomster & ena
sidan och volymen av direkta utgifter 4 den andra. Om i ett finanssystem
finansieringsregeln &r mindre string men inkomstbindningsreglerna i motsva-
rande man desto stringare, 8tgdr — bortsett hir frén kortsiktiga konjunktur-
vixlingar — en precis lika stor volym av verkliga inkomster for okade in-
komstbindningséndaméil, som motsvarar den inkomstvolym, vilken d& genom
storre upplaning till direkta utgifters finansiering frigdres.

Medan vid en given forskjutning av kombinationen av budgetbalanserings-
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prineiper till hiogre eller ligre grad av finansiell »sundhet» resultatet med av-
seende & utvecklingen av nettoformogenheten #r enkelt och ensriktat och pa
lang sikt innebdr en viss stegring, resp. sinkning, av nettoférmdgenhetens
tillvaxtkvot (vilken kvot fore, efter eller bide fore och efter forandringen
givetvis icke nddvindigtvis behdver vara positiv utan dven kan vara noll eller
negativ), s #r den langsiktiga utvecklingen av den kvantitativa relationen
mellan volymen av verkliga inkomster och direkta utgifter en betydligt mera
komplicerad funktion av budgetbalanseringsprinciperna. Detta férhallande,
som beror av kapitalrintan, gor att en kvantitativ definition av finansernas
grad av »sundhet» icke lika latt later sig genomféras i termerna av nyssnimn-
da relation som i termen »nettoférmogenhetens utvecklingstendens».

Saken m3 illustreras genom ett abstrakt exempel. Om i en offentlig hus-
hallning budgetbalanseringsprinciperna fordndras till en ligre grad av »sund-
het», s& betyder detta omedelbart en tendens till en mindre stark okning av
den offentliga nettoférmégenheten (resp. en starkare sinkning av nettoformé-
genheten). Denna férindrade utvecklingstendens hos nettoférmogenheten &ar
konstant och kan anvindas sésom ett finansiellt kriterium pa budgetbalanse-
ringsprincipernas finansiella konsekvenser. Samtidigt sker féljande med vo-
lymen av verkliga inkomster (vi antaga for enkelhets skull ceteris paribus i
fraga om volymen och inriktningen av direkta utgifter):

1) Omedelbart sjunker behovet av verkliga inkomster. Skattesatserna kun-
na diarfor 1 borjan hallas ligre, 4n eljest varit nodvandigt. Detta resultat ar
val vanligen just, vad man nirmast &syftat med omliggningen av skattesyste-
met till en ligre grad av finansiell »sundhet».

2) Den efter omliggningen sa smaningom ackumulerade minskningen i
nettoférmogenhetens tillvixt (vid varje sirskild tidpunkt motsvarande skill-
naden mellan den nettoférmogenhet, som skulle ha uppkommit vid den fort-
satta tillimpningen av de gamla budgetbalanseringsprinciperna, och den, som
faktiskt uppkommer vid tillimpningen av de nya) maste emellertid forrantas.
Praktiskt tager sig detta uttryck i en stérre ranteutgift for en storre offent-
lig skuldbérda, resp. en mindre rinteinkomst frin mindre offentliga fonder
(storre offentlig skuldborda, resp. mindre offentliga fonder dirvid forstadda
i meningen av stérre, resp. mindre i férhéllande till den skuldbérda, resp. de
fonder, som skulle ha uppkommit vid oférindrad tillimpning av det gamla
finanssystemet).

3) Forr eller senare efter omliggningen av budgetbalanseringsprinciper
maste en tidpunkt komma, d& forrantningen av den ackumulerade minskningen
av nettoformégenhetens tillviixt helt uppviger den omedelbart intridda minsk-
ningen 1 behovet av verkliga inkomster.

4) Diirefter maste beskattningen héllas hogre, an vid fortsatt tillimpning
av det gamla budgetbalanseringssystemet skulle varit behévligt.

Tidpunkten harfor och siledes storleken av den tidsperiod, varunder skatte-
belastningen kan hallas i viss, oavbrutet sjunkande grad, ligre vid det nya &n
vid det gamla balanseringssystemet, beror dels av skillnaden i relativ grad
av finansiell »sundhet» hos de bada jimforda budgetbalanseringssystemen,
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dels av rantefotens héjd. Ju kraftigare lindring av balanseringsprinciperna,
som genomfores, och ju hogre rintesatserna stilla sig, desto snarare intriffar
denna tidpunkt. Efter denna tidpunkt fortsitter oavbrutet behovet av verk-
liga inkomster att stegras over det behov, som vid motsvarande tidpunkter
skulle ha bestdtt vid fortsatt tillimpning av det gamla systemet.

Vid en skirpning av budgetbalanseringsprinciperna skulle motsatsen in-
triaffa. Behovet av verkliga inkomster skulle omedelbart stegras. I man av
ackumulerad stegring av nettoférmogenhetens tillvixt (resp. minskning av
nettoformogenhetens minskning) skulle detta stegrade behov av verkliga in-
komster emellertid minska. Efter en viss tidpunkt skulle denna minsknings-
tendens uppviga det genom omliggningen omedelbart intridda behovet av
stegrade verkliga inkomster, varefter totala inkomstbehovet skulle bli relativt
allt ligre med varje ar.

For den fortsatta analysen av budgetproblemet i detta och det nirmast fol-
jande kapitlet blir vid varje jamférelse ett antagande om given och lika grad
av »sundhet» i de offentliga finanserna en forutsittning. Problemet om verk-
ningarna av en olika grad av »sundhet» skall upptagas i avdelningens tredje
kapitel.

Pa grund hidrav kan det i denna paragraf avhandlade sambandet mellan
finansernas olika grad av »sundhet» och tidsutvecklingen av relationen mellan
verkliga inkomster och direkta utgifter tillsvidare limnas dirhin.! Vid sam-
ma grad av »sundhet» blir namligen tidsutvecklingen av sistnimnda relation
— bortsett fran kortsiktiga konjunkturfluktuationer — densamma, oavsett ge-
nom vilken speciell kombination av budgetbalansermg denna givna grad av
finansiell »sundhet» ernas.

7. Forsta idealtypiska kombination av budgetbalanseringsprinciper. >Ordiniira,
och sextraordiniira> utgifter. Budgetbalanseringsprinciperna, behandlas limp-
ligen med utgdngspunkt frdn finansieringsreglerna. Avgoérande blir dé, som
redan tidigare anmirkts, en sirskillnad av de direkta utgifterna med hén-
syn till deras art. (De indirekta utgifterna antagas, sisom redan angivits,
enligt samtliga balanseringssystem finansierade genom verkliga inkomster.)

I varje offentlig hushallning ger sig till en borjan en skillnad mellan & ena
sidan direkta utgifter, vilka med viss regelbundenhet #ro &rligen dterkomman-
de, och & andra sidan direkta utgifter, vilka #dro engingsutgifter eller atmin-
stone &terkommande — regelbundet eller oregelbundet — blott efter en lingre
period av ett flertal budgetdr. Av praktiska skil riknas till de forra ej blott
sddana direkta utgifter, som bliva oférindrade eller i det nirmaste oférind-
rade frin det ena &ret till det andra, utan @ven sddana, som &ro mera tillf#l-
liga. men relativt obetydliga till sina belopp. I sjilva verket bestd ju ett stort
flertal av de arligen dterkommande, timligen oférindrade direkta utgifts-
posterna — t. ex. for expenser eller underhdll i viss offentlig verksamhet —
av ett storre antal dylika mera tillfalliga, 1 och for sig icke med sikerhet pa-
riknade och darfor individuellt med hiansyn till sin hojd Arligen vixlande

! Problemet upptages i tredje kapitlet nedan s. 113 f.
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smirre utgifter, vilka blott av den anledningen, att de sammanriknas i en
storre summapost, tillsammans ge upphov till en nagorlunda regelbunden &r-
lig utgift. Grénsen mellan de bada slagen av direkta utgifter, som nedan
komma att benimnas »ordinira» och »extraordinira» utgifter, blir av detta
och av andra skil i viss grad flytande och konventionell.

Med utgdngspunkt frdn denna grinsdragning ma hir sisom férsta ideal-
typiska fall av en kombination av budgetbalanseringsprinciper f6ljande kon-
struktion genomféras. Finansieringsreglerna antagas foreskriva, att a) alla
ordinira utgifter drligen finansieras genom verkliga inkomster, medan de
extraordindra utgifterna finansieras genom upplaning. Inkomstbindningsreg-
lerna antagas &syfta, att pd ldngre sikt ej blott de ordinira utan #ven de extra-
ordinara utgifterna balanseras genom verkliga inkomster. Detta innebir, att
b) de lanefinansierade extraordinira utgifterna medelst verkliga inkomster
forrintas och amorteras inom en tidsperiod, som korresponderar till frekven-
sen av liknande utgifters Aterupprepning. Det antages vidare, att ¢) nigon an-
nan inkomstbildning (fristdende fondbildning, éppen eller dold) icke Ager
rum. KFor den hindelse d) marknadsprisbildningen trots allehanda &rliga fluk-
tuationer av konjunkturkaraktir i stort sett antages vara av en stationir typ,
och om e) #ven finanshushéllningen till sin sekulira tendens &r nagorlunda.
stationéir, halles di den offentliga nettoformégenheten i nyss angiven mening
pa lang sikt ofériandrad.

Fréin finansieringsregelns synpunkt ter sig denna konstruktion séisom den
minst stringa budgetbalansering, som kan ifrigakomma, direst man icke vill
tillata en (tillfillig eller stadigvarande) lanefinansiering av #Hven ordindra
lépande utgifter.?

For att klarligga problemets innebérd fordandra vi nu i de hirefter foljande
paragraferna — tillsvidare under oavbrutet bibehallande av forutsidttningarna
¢, d och e — férutsittningen a. Vi uppehalla emellertid kravet, att samtliga
direkta utgifter pa lingre sikt skola jimnt balanseras genom verkliga inkom-
ster, och maéste didrfér #ven férdindra forutsittningen b. P& detta vis f3 vi
fram olika idealtypiska kombinationer av finansierings- och inkomstbindnings-
regler, vilka alla ha det gemensamt, att de vid givna forutsittningar pa lingre
sikt medfora en i lika hog grad vidmakthéllen »sundhet» i den offentliga hus-
héllningen.

8. Andra idealtypiska kombination av budgetbalanseringsprinciper. >Nyttanss
varaktighetsgrad. De stringare versionerna av finansieringsregeln géra distink-
tioner inom kategorien extraordinira utgifter och inskrinka didrigenom omré-
det av de direkta utgifter, som skola f4 finansieras lanevigen.

En naturlig méjlighet kunde dirvid synas vara, att man skilde ut siddana
extraordindra utgifter, som blott under sjilva budgetiret tjinade ett offent-
ligt »behov», frén sddana extraordinira utgifter, som mera permanent, d. v. s.
for en lingre tidrymd av flera budgetér, tjinade ett offentligt »behov». Denna
sirspaltning efter »nyttans» varaktighetsgrad skulle svara emot grundtan-

! Se dirom nedan s. 103.
7—331941
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ken i kapitalliran: de férra utgifterna skulle tjina den offentliga »konsum-
tionen» i egentlig mening, medan de senare utgifterna skulle medféra en offent-
lig »kapitalbildning» av ett eller annat slag «(eller &tminstone utgéra vad 1
den klassiska ekonomien kallats en »produktiv konsumtion»).

Fran denna synpunkt vore det d rimligt att siiga, att blott de extraordinéra
utgifter, som mera permanent tjinade ett offentligt behov, skulle fa finansie-
ras lanevigen, medan samtliga ovriga extraordinira utgifter skulle paforas
driftsbudgeten. De lanefinansierade utgifterna skulle vidare avskrivas, och
en motsvarande l&nesumma amorteras i den tidsproportion, som motsvarade
»nyttans» varaktighetsgrad, vilket under forutsittning e #ven skulle betyda
en amorteringstid svarande till frekvensen av liknande utgifters aterupprep-
ning. Motiveringen skulle vara, att dessa utgifters vidtagande tillférsik-
rade det offentliga en viss avsedd behovstillfredsstillelse under flera ar,
varvid det ej vore rimligt att belasta det nistkommande aret med hela ut-
giften.

Denna hir refererade tankegéng ar emellertid alldeles for 16s och ogripbar
for att kunna liggas till grundval for ett praktiskt anviindbart budgetbhalanse-
ringsschema.! Den pastiddda grinsdragningen saknar ndmligen all precision.
I synnerhet inom den offentliga hushallningen #ro néimligen framtid och nu-
tid s& nira sammanvivda med varandra, att praktiskt taget ingen foreslagen
extraordinir utgift 4r utan konsekvenser for framtiden. Detsamma giller f. 6.
— och ofta i &n hogre grad — #ven flertalet av de ordindra utgifterna: de
kunna icke underldtas utan visst men for framtiden. Vad giller utgifter {or
. ex. vigvisendet, rittsordningen, folkuppfostran ete. #r detta forhallande
utan vidare uppenbart. Denna synpunkt om »nyttans» varaktighetsgrad drar
saledes ingen grins alls. Med den skulle rentav en fullstindig lanefinansie-
ring av hela budgeten kunna motiveras. Efter denna anmirkning limnas den-
na andra idealtyp av budgetbalansering ur rikningen.

9. Tredje idealtypiska kombination av budgetbalanseringsprinciper. Materiellt
formogenhetsobjekt. Nista inskrinkning blir di, att man begrinsar lanefinansie-
ringens tillatlighet till de extraordindra utgifter, som icke blott frimja ett visst
syfte under en lingre framtida tidrymd av flera budgetperioder (vilket enligt
vad nyss framhivts kan pastds om snart sagt alla offentliga utgifter), utan
som dirtill ger upphov till ett yttre, varaktigt formégenhetsobjekt: byggnader,
viganliggningar o. dyl. Blott sddana slags utgifter skulle fa finansieras lane-
vigen, varvid genom avskrivningsregler verkliga inkomster for framtiden skulle
bindas i en tidsproportion, som svarar till ifrdgavarande férmogenhetsobjekts
varaktighet. Under forutsittning e om finanshushallningens stationdra typ
skulle de lanefinansierade utgifterna d& amorteras under en tidrymd korrespon-
derande till frekyvensen av liknande utgifters aterupprepning.

! Att tankegdngen likvil stindigt dberopas, di en stor utgift blir nddvindig, som méste téckas
laneviigen, och som blott vid en anstringning av stadfista finansieringsregler liter sig s finansieras
— krigskostnader eller extraordindra forsvarsutgifter, krishjilp av olika slag etc. — &r en apnan
sak, likasd att tankegiingen sdsom ett ideologiskt element ligger motiverande bakom snart sagt alla
faktiskt praktiserade budgetbalanseringsprinciper. .
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Denna, tredje idealtyp av budgetbalansering — vilken som bekant med vissa
kvalifikationer forharskar i de kommunaly finanserna — svarar liksom den n#r-
mast foregéende till vissa normativt determinerade teorem i den klassiska ekono-
mien och har dérifrdn himtat ndgra element av sin ideologiska utrustning. I
den klassiska ekonomien riknades nimligen blott den verksamhet sisom »pro-
duktiv», vilken resulterade i ett fysiskt produktresultat.

I allménhet gick man dock ett steg lingre och krivde, att detta produktre-
sultat dessutom skulle produceras for tillfredsstillandet av kopkraftiga behov
a en marknad och dirigenom inbringa en penninginkomst. Ett motsvarande
steg har man #dven, tagit 1 de svenska statsfinanserna, dir man #n ytterligare in-
skrinkt omradet £6r de utgifter, som fa finansieras lanevigen.

10. Fjirde idealtypiska kombination av budgetbalanseringsprinciper. Utgifter fir
i statsfinansiell mening sproduktiv. verksamhet. Man har nimligen déar inskrinkt
utrymmet £6r lanefinansiering till de utgifter, som i denna tringsta mening kun-
na siigas vara »produktiva», d. v. s. till de utgifter, vilka ej blott tjina ett visst
syftemal pé ett mera varaktigt sitt och vidare resultera i ett materiellt f6rmo-
genhetsobjekt av ndgot slag, utan som dirtill ge en avkastning i pengar, stor
nog att fran privatekonomisk synpunkt gora utgiften »rintabel». Den férvin-
tade penningavkastningen skall med andra ord giva en annuitet, som ar till-
ricklig att amortera utgiften inom varaktighetsperioden och att intill den slut-
liga avskrivningen forranta det under varje budgetperiod énnu ej amorterade
kapitalet. Alla 6vriga utgifter skola omedelbart avskrivas genom att féras pa
drlftsbudgeten och arligen tickas genom tillgiangliga verkliga inkomster. Den-
na konstruktion blir var fjirde idealtyp av budgetbalansering.

Det dr uppenbart, att vid denna tankegings nirmare utformning privatekono-
miska analogier gjort sig i viss grad gillande.* Man har resonerat ungefir som
féljer. Uppléning ger upphov till en det offentligas skuld i penningar. For att
den offentliga hush&llningen icke skall brista i »solvens», bor da det villkoret
stillas, att en utgift, som finansieras pd detta sitt, skall resultera i uppkom-
sten av ett penningkapitalviirde, som bestdr i férvintningarna om automatiskt
inflytande penninginkomster (pris och avgifter i den offentliga verksamheten)
tillréckliga att foérrinta och amortera skulden. Detta penningkapitalvirde bor
vara sa stort, att det oavbrutet balanserar penningskulden.

Detta resonemang vore nu i och for sig icke ett verkligen birkraftigt argu-
ment for en sa sndv finansieringsregel. Det offentligas »solvens» grundar sig,
som redan flera génger pépekats, icke & den offentliga formogenhetsstallningen
utan & det reala skatteunderlag, vilket foreligger i produktionen och inkomst-
bildningen inom samhillet ifriga. Om en offentlig utgift vore rintabel blott
1 s& matto, att detta skatteunderlag forstiirktes, i det att medborgarnas realin-
komster stegrades i motsvarande grad, s& kan det offentligas »solvens» kvarstd
orubbad, @&ven om utgiften finansierades lanevigen. Riktigheten av detta pape-
kande framtrider i det faktum, att kommunernas hushillningar icke tillimpa

1 Jamfor hértill ovan s. 14 och 18 et passim.
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denna inskriinkta produktivitetsregel for lanefinansieringens begrinsning, utan
att de likvil allmént kunna sigas dirigenom bliva insolventa. Overhuvud taget
ar denna enkla 6verflyttning av det privatekonomiska solvensbhegreppet pé den
offentliga hushéllningen icke tillatlig.

Det vore vidare 1 och for sig ingen svarighet att forlina »produktivitet» dven
1 denna exklusiva penningbemiirkelse &t #ven andra offentliga foretaganden én
de 1 nyss angiven finansiell mening »produktiva». Skolhus, #mbetslokaler etc.
byggas i allminhet for fasta #indamal, som det offentliga for en ling framtid
ar berett att fylla. Om det offentliga for dessa andamal hyr lokaler & hyres-
marknaden, fores denna hyresutgift pd vanligt sitt pd driftsbudgeten. Det
vore givetvis icke omdjligt — och s& sker faktiskt 1 vissa linder* — att forfara
pa motsvarande sitt, dven ifall det offentliga sjilvt uppforde byggnader inne-
hallande dessa lokaler. Hyresutgiften, resp. den inbesparade utgiften for hyra,
pa driftsbudgetens utgiftssida skulle dd pa dess inkomstsida motsvaras av en
penninginkomst, stor nog att amortera och forrinta det i byggnaden investe-
rade kapitalet. Ville man gora ytterligare formella anordningar for att till-
fredsstilla grundsatsen om byggnadskostnadens »produktiva» karaktir, kunde
man tillskapa en sidrskild fond f6r byggnadens ekonomisering eller en gemensam
fond fér ekonomiseringen av en hel kategori liknande byggnader. ILiknande
affirstransaktioner mellan olika verksamhetsgrenar, resp. 6verforingar mellan
olika konti inom budgeten, férekomma, regelbundet i varje mera omfattande of-
fentlig hushallning.

Det mé ytterligare papekas, att samtliga de normativt determinerade pro-
duktivitetsforestidllningar frén den klassiska ekonomiska teorien, i analogi med
vilka dessa finansiella principer utbildats, sisom foraldrade overgivits av den
ekonomiska vetenskapen.

Allt det hiir sagda har anforts icke for att kritisera de stringare finansierings-
reglerna sédsom finanspolitiska normer utan fér att uppvisa deras fullstindiga
teoretiska relativitet och déarmed fristilla det politiska problemet. Alla finans-
politiska normer méste naturligtvis frén teoretisk synpunkt te sig absolut vill-
korliga: det 4r en gammal, numera vederlagd villfarelse, att man skall kunna
grunda nagra slags politiska normer pa rent begreppsliga konstruktioner. Ett
uppvisande hirav innebir emellertid pé intet sitt en kritik av dessa normer i
deras egentliga egenskap av praktiska handlingsnormer. Sisom sddana méste
de bedomas uteslutande med hiinsyn till sina verkningar, och dessa verkningar
skola, déarvid bedomas utifran konkreta politiska virdepremisser.

11. Overging frin en kombination av budgetbalanseringsprinciper till en annan
vid villkor om of¢rindrad grad av >sundhet> i den offentliga hushéllningens finan-
ger. De nyss behandlade idealtypiska kombinationerna av budgetbalanserings-
principer ha alla antagits giva en oférindrad grad av »sundhet» pa lingre sikt
1 den offentliga hushéllningens finanser. Detta resultat har ernatts genom att
forandrade finansieringsregler antagits atféljda av pd motsvarande satt for-

! Se s. 149 f.
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éndrade inkomstbindningsregler, vilket — d& enligt forutsittningen ¢ sirskild
fondbildning antagits icke ifrdgakomma — betyder forindrade avskrivnings-
regler.

Vid jamférelsen mellan de olika finansiella systemen, karakteriserade sasom
olikartade kombinationer av budgetbalanseringsprinciper, ha vi d& oavbrutet
gjort den tysta forutsittningen, att dessa system tillriickligt linge varit i verk-
samhet for att avskrivningsreglerna skola ha haft tid att fullstindigt komma
i tillampning. D4 avskrivning och amortering komma i efterhand och under
varje budgetperiod bero av tidigare gjorda direkta utgifter av karaktir att ha
finansierats l&nevigen, blir emellertid en aktuell 6vergang fran ett budgetha-
lanseringssystem till ett annat — t. ex. fran det fjirde till det tredje i den fore-
gaende analysen — trots allt verkligen férenad med en férindrad grad av
»sundhet» 1 de offentliga finanserna — sdvida namligen icke avskrivningsreg-
lerna omliggas pad motsvarande sitt, ej blott i avseende & de efter svergéngen
lanefinansierade direkta utgifterna utan éven i avseende & tidigare gjorda sadana,
utgifter, vilka pé sin tid finansierats genom verkliga inkomster.

Saken kan kanske bist illustreras genom ett praktiskt exempel. Antag, att
man 1 de svenska statsfinanserna skulle dvergd frin den hittills i princip hiv-
dade mycket sniva finansieringsregeln, att blott i statsfinansiell mening »pro-
duktiva» foretag skola f& finansieras lanevigen, till den mindre snéiva finansie-
ringsregeln, att dven andra slags statliga byggnadsforetag skola f& finansieras
pa detta sitt. Antag vidare, att det villkoret uppstilldes, att finansernas rela-
tiva grad av »sundhet» skulle bibehéllas oférindrad. Konsekvensen bleve d&,
att efter forindringen av finansieringsprineip dven avskrivningsreglerna maste
omliggas pa ett diremot svarande sitt. De efter systemfoérindringen lanefi-
nansierade »icke-produktiva» byggnadsforetagen maste avskrivas, och genom be-
lastning av driftsbudgeten en motsvarande fondering eller amortering ske i en
tidsproportion, som svarar till byggnadernas varaktighet. Denna amorterings-
regel maste emellertid givas i viss mening tillbakaverkandet kraft och tillimpas
dven pa alla de redan existerande, tidigare skattefinansierade byggnaderna av
detta slag, vilka icke enligt den uppstillda amorteringsregeln bort vara slut-
amorterade, om de hade lanefinansierats. IEljest minskas den offentliga for-
mogenheten av sddana byggnader, i samma man de bli foraldrade.

I det praktiska fallet vore vil det limpligaste tillvigagingssittet, att en
fullstindig inventering gjordes over hela bestindet av dylika byggnader, att
dessa asattes virden, samt att avskrivningskvoter bestimdes, enligt vilka det
ifrigavarande kapitalet skulle avskrivas. Efter den genom dessa virden och
avskrivningskvoter faststillda avskrivningsplanen, vilken, vil att marka, maste
Gverensstimma med den plan, som uppligges for de harefter ldnefinansierade
nybyggnaderna, skulle s& driftshudgeten belastas till formén fér en fornyelse-
fond.

D& 1 den fortsatta analysen jimforelser mellan olika budgetbalanserings-
system foretagas, antages oavbrutet, att vid varje tinkt 6verging fran det ena
systemet till det andra den férindrade avskrivningsregeln gives en 1 antydd
mening tillbakaverkande kraft.
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12. Betydelsen av att den offentliza hushillningens volym iir viixande. Ge-
nom forutsittningen d har antagits ett pd ldng sikt stationiirt n#ringsliv;
genom forutsittningen e har antagits en 1 forhallande till denna stationira eko-
nomi pa lang sikt oférindrad relativ volym av den offentliga hush&llningen.
Under det sista halvseklet har den offentliga hushallningens volym varit i
niistan oavbruten och dirtill mot slutet av perioden kraftigt accelererande till-
vixt, beroende dels pd en stark progressivitet hos hela niringslivet, dels pa
en dven relativt sett forsigglende utokning av den offentliga hushéllningen
i dess forhallande till marknadsprisbildningen.

Hir dr icke platsen att nirmare analysera orsakerna till denna utveckling.
Sannolikheterna for en fortsatt utveckling i samma riktning dro emellertid si
stora, att en kort redogérelse for konsekvenserna hirav med avseende & det
hiar behandlade problemet ma anses betingad. Forutsittningarna d och e
limnas sédledes, och den frigan stilles, vilken betydelse en vixande volym
hos den offentliga hushallningen har for jimforelsen mellan olika finans-
system.

Dessa finanssystem antagas darvid alltjamt karakteriserade av sddana kom-
binationer av finansierings- och inkomstbindningsregler, att en lika hog grad
av »sundhet» i finanserna p& lang sikt uppeholles genom samtliga med var-
andra jimforda finanssystem, ddrest nimligen forutsidttningarna d och e vore
forhanden. Antages nu i stillet finanshushéllningen vixande, betyder detta,
att en kombination av finansierings- och inkomstbindningsregler, varinom fi-
nansieringsreglerna #ro stringare, medfér en nigot hogre grad av relativ
»sundhet» 1 finanserna, motsvarande tillvixthastigheten hos de utgifter, vilka
enligt de stringare finansieringsreglerna finansieras genom skatter men enligt
de mindre stringa genom upplining.

Aven denna sats m& hir illustreras genom ett praktiskt exempel. Sasom
sadant véljes &nyo den kombination av budgetbalanseringsprinciper, som fére-
ligger i det svenska statsfinansiella systemet. Detta system jimféres med det
system, som skulle rida efter en 6vergdng till ldnefinansiering av dven »icke-
produktiva» byggnadsforetag, varvid de i foregidende paragraf angivna kom-
penserande férdndringarna i1 friga om avskrivningsregler bakét och framét
antagas vidtagna. I trots hiirav skulle den utstrickta lanefinansieringen be-
tyda en viss relativ sinkning av statsfinansernas relativa grad av »sundhet»
och detta pd grund av statshushillningens progressiva utvecklingslinje. S&
linge den enligt nu raddande finansiella grundsatser skattefinansierade bygg-
nadsverksamheten av »icke-produktivs» karaktir #r storre, an vad som skulle
motsvara virdeminskningen (och alltsd efter omlaggningen: avskrivningen)
av dessa slags formogenhetsobjekt, bindes nimligen genom den stringare fi-
nansieringsregeln oavbrutet en stérre summa av verkliga inkomster direkt i
byggnadskostnader, #n den som efter omliggningen skulle bindas genom av-
skrivning.

Detta betyder, att, om man ville genomféra en budgetreform och tillata lane-
finansiering for all statlig byggnadsverksamhet, sdvil den »icke-produktiva»
som den »produktiva», och om man déirvid uppstillde det villkoret, att statens
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finanser skulle garanteras samma relativa grad av »sundhet», som den nu ve-
dertagna finansieringsregeln #r avsedd att betrygga, sé forutsatte detta, att
man ej blott, enligt vad i tidigare paragrafer utretts, direfter belastade drifts-
budgeten med forrintning och avskrivning av &ven alla nu existerande och 1
framtiden uppstiende formogenhetsobjekt av »icke-produktiv» karaktir, utan
forutsatte ddrutéver, att man belastade driftsbudgeten med ytterligare ett re-
guljart bidrag till kapitalbudgeten, vilket skulle motsvara den genomsnitt-
liga skillnaden mellan statens &rliga kostnader for »icke-produktiv» nybygg-
nadsverksamhet och den &rliga verkliga virdeminskningen av de statliga for-
mogenhetsobjekten av samma slag. Denna 6ppna fondbildning skulle d& kom-
ma att motsvara den nu skeende, faktiska ehuru icke i budgeten framtridande,
dolda fondbildning, som #ger rum genom att den fér nirvarande medelst verk-
liga inkomster finansierade »icke-produktiva» statsformégenheten stindigt
befinner sig i vixande.

13. Sammanfattande slutanmirkningar. Direst dessa grundsatser iakttagas,
medfora olika kombinationer av budgetbalanseringsprinciper en pa lingre sikt
i lika hog grad vidmakthéllen »sundhet» hos den offentliga hushallningens
finanser. Detta resultat har ernatts genom att forindringar av finansierings-
reglerna oavhrutet kompletteras med motsvarande forindringar av inkomst-
bindningsreglerna (avskrivnings- och fondbildningsreglerna). Den viktiga
slutsats, som har till en borjan skall dragas, ar denna: hinsynen till den
offentliga hushé&llningens »sundhet» kan darfoér i och for sig aldrig vara ett
motiv for en pa visst sitt beskaffad finansieringsregel utan principiellt blott
for en pa visst sitt beskaffad kombination av finansieringsregler och inkomst-
bindningsregler, varinom finansieringsregeln kan goras stringare eller mindre
string, blott inkomstbhindningsreglerna modifieras pd motsvarande sitt." Den-
na sats dr en given konsekvens av det faktum, att offentlig uppléning blott &r
en negativ inkomstbindning och vice versa.

I den finanspolitiska diskussionen fixeras ofta pa ett irrationellt sitt upp-
mirksamheten vid finansieringsreglerna med undanskymmande av inkomst-
bindningsreglerna. Fran budgetbalanseringssynpunkt iro dessa senare emel-
lertid av lika stor vikt.

Vi utgd i det nirmast foljande kapitlet liksom hittills fran den forutsitt-
ningen, att man stindigt kompletterar de olika diskuterade finansieringsreg-
lerna med inkomstbindningsregler, vilka gora budgetbalanseringen pa ling
sikt likvardig frén synpunkten av finansernas »sundhet». Den reala olikheten
mellan olika kombinationer av budgetbalanseringsprinciper ligger d& uteslu-
tande i graden av rorelsefrihet pa kort sikt att foregripa eller uppskjuta di-
rekta utgifter utan att behova vidtaga ddremot svarande foriandringar av be-
skattningens hojd, d. v. s. i den olika stora mojligheten av korttidsrorlig-
het.

Detta problem om korttidsrérligheten skall upptagas till principiell diskus-

1y utgd dirvid frdn att inkomstbindningsreglernas efterlevnad sikras. Om det ddrmed for-
bundna praktiskt politiska problemet se nedan i femte kapitlet, sirskilt s. 130 ff.
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sion 1 nista kapitel. I ett diarefter féljande tredje kapitel skall s& &nyo lang-
tidssynpunkten anliggas pé problemet, varvid — fortfarande pé ett mera prin-
cipiellt sitt — de reala finanspolitiska intressen, som #ro knutna till en olika
grad av »sundhet» 1 de offentliga finanserna skola analyseras. I fjirde kapit-
let studeras si den storre eller mindre korttidsrérlighetens finansiella konsek-
venser pé lingre sikt. I ett femte och sista kapitel formuleras vissa prak-
tiska slutsatser rérande de finanstekniska garantier, som méste skapas, darest
man onskar genomfora en 6kad korttidsrorlighet utan att vilja vedervaga fi-
nansernas langsiktiga »sundhet».



KAPITEL 2.
Budgetbalanseringsproblemet fran korttidssynpunkt.

1. Den automatiska utjiimningen av budgetens utgiftssumma i min av den offent-
liga hushillningens storlek och denna automatiska utjiimnings begriinsning. D3
langtidssynpunkten om finansernas »sundhet» under nyss angivna forut-
sittning blir lika viil tillfredsstalld vid samtliga alternativ, och om mojlighe-
ten av en avsevird korttidsrorlighet framstar sisom ett onskemadl, sd dr darfor
en kombination av budgetbalanseringsprinciper att foredraga, som innesluter
en mindre string finansieringsregel, framfor en kombination, som innesluter en
stringare finansieringsregel.

Varpa beror egentligen behovet av en dylik rorelsefrihet pa kort sikt? Man
kunde tycka, att, om bara den ifrdgavarande offentliga hushéllningen vore
tillriackligt omfattande, skulle tillfilliga oregelbundenheter i fraga om olika
slags direkta utgifters intriffande eller icke intréffande och i friga om deras
storlek ta ut varandra dven arligen. De direkta utgifterna skulle &rligen bil-
da en nagorlunda konstant summa och dérigenom tillsammantagna represen-
tera ett timligen konstant inkomstbehov & totalbudgeten.

Om denna arliga utjimning vore fullstindig, vore det givetvis alldeles lik-
giltigt — alltsd ej blott fran langtidssynpunkt utan &dven fran korttidssyn-
punkt — vilken kombination av budgetbalanseringsprinciper som valdes (inom
en serie méjliga kombinationer, vilka enligt huvudantagandet alla represente-
ra ett uppehéllande i given relativ grad av finansernas »sundhet» pa lingre
sikt). Finansierade man di ett storre antal direkta utgifter genom ldn, hade
man samtidigt att med verkliga inkomster betala en desto storre arlig avskriv-
ning & motsvarande slags utgifter under tidigare perioder.

En dylik, i mén av den offentliga hushallningens storlek desto mera full-
stindig utjaimning dger dven faktiskt i viss utstriickning rum: den &r t. ex.

en av forklaringsgrunderna, varfér den svenska staten &verhuvudtaget for-
" mar folja den regeln att betala hela sin »icke-produktiva» byggnadsverksam-
het direkt med verkliga inkomster, d. v. s. utan upplaning. Fér kommunerna,
vilkas offentliga hush&llning #r mindre omfattande #n statens, vore emeller-
tid genomfsérandet av en dylik regel icke mojligt. De enskilda utgifterna for
offentliga byggnader, viganliggningar ete. aro inom den kommunala hushall-
ningen stora i forhallande till totala utgiftsbudgeten och intrdffa i samma médn
mindre regelbundet eller i alla handelser blott med stérre tidsavstdnd. De
helt enkelt méste finansieras pé extraordindr vig, for att icke skattebelast-
ningen skall bli alltfér ojimnt fordelad i tiden.
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Aven for statshushallningen brytes emellertid det automatiska utjimnings-
schemat, dd det blir frdga om att genomfora mycket stora foretag (jarnvigs-
byggnader, elektrifieringar o. s. v.). Det #r naturligtvis bl. a. denna karak-
tar hos de »produktiva» utgifterna att ofta bestd i mycket stora enskilda ut-
giftsposter, vilka icke i likhet med flertalet andra direkta utgifter alltid kun-
nat infogas i ett konsoliderat, &r frdn &r nigorlunda konstant budgetbehov,
som gjort en lanefinansiering av dessa utgifter nodvindig. Att dirvid de i
tidigare kapitel bersrda privatekonomiska analogierna anknutna till dessa ut-
gifters natur att automatiskt avkasta penninginkomst jamval fatt vara moti-
verande, fornekas givetvis diarmed icke.

De »produktiva» utgifterna ha #ven tidtals varit i hog grad progressivt
vixande. En skattefinansiering skulle darfor, enligt vad i féregdende kapi-
tels § 12 nyss framhmallits, ha inneburit en stark, ehuru dold fondbildning,
som belastat skattebirarna mer, #n man, trots omsorgen om »sunda» statsfi-
nanser, velat ifrigasitta.

2. Konjunkturviixlingarna och finanssystemets reaktion till dessa. Fragestiillningen.
Den viktigaste — for sévil storre som mindre offentliga hushéllningar ge-
mensamma — orsaken till det behov av rorelsefrihet pa kort sikt, som fak-
tiskt gér sig gillande, och som motiverar en kombination av finansierings-
och inkomstbindningsregler, vilken ger ett storre utrymme &t lanefinansiering,
hirrér emellertid fran konjunkturvixlingarna.

Konjunkturvixlingarna avteckna sig i alldeles bestimda férindringar av
savil de offentliga utgiftsbehoven som de offentliga inkomstkillorna. For att
vinna en grundval fér den fortsatta diskussionen av det finansiella korttids-
problemet mé redan hir dessa finansiella verkningar nigot nérmare angivas,
och 1 anslutning dértill finanssystemets reaktion till dessa forandringar i av-
seende & utgiftsbehoven och skattekillorna beroras.

Detta problem om de finansiella verkningarna av konjunkturvixlingarna ar
givetvis primért i forhéllande till det nedan i fjarde avdelningen diskuterade
praktiska problemet om hur man genom en #ndaméalsenlig gestaltning av fi-
nanspolitiken skall kunna paverka konjunkturutvecklingen i den riktning, man
onskar. En dylik konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik méste nimligen ut-
gé fran de nyssnimnda faktiska verkningarna av konjunkturutvecklingen &
utgiftshehoven och inkomstkiillorna. Fran finansiell synpunkt kommer denna
finanspolitik att framstd sdsom genomforandet av en av vissa konjunkturpoli-

- tiska hénsyn bestimd reaktion hos finanssystemet gentemot dessa verkningar.

Den hirefter skisserade analysen av konjunkturvixlingarnas finansiella
verkningar méiste tillsvidare genomforas i blott mycket grova drag.! Utan att
forutsitta ndgon sirskild periodicitet eller cyklisk form hos konjunkturutveck-
lingen antaga vi till en borjan, att en uppéatgdende konjunktur avbrutits, och att
en nedatgédende begynt. Konjunkturomslaget forutsiattes ha intraffat, sedan
budgeten for lspande &r kalkylerats och beslutats. Vid budgetens kalkyle-
ring antages man icke ha riknat med ett konjunkturomslag.

! Problemet &terupptages i fjirde avdelningen.
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Fér en nirmare analys av det synnerligen invecklade ekonomiska forlopp,
som vid ett dylikt konjunkturomslag avspelas, ar hir icke platsen. Vi férut-
sitta rent allmint, ehuru ndgot obestimt, att den nedatgdiende konjunkturen
visar sig i ett visst prisfall och framfor allt en viss inskrinkning av produk-
tions-, sysselsittnings- och inkomstvolymerna i olika néringsgrenar. For ef-
terfsljande allminna karakteristik av de finansiella verkningarna av konjunk-
turomslaget behover detta forlopp icke nirmare angivas med hénsyn till i vil-
ken inbérdes proportion olika pris falla, och i vilken grad olika néringsgrenars
produktionsvolymer sammandragas ete. An mindre behover hir forutséttas na-
gon viss teori rorande konjunkturférloppets kausala bestdmning.

3. Konjunkturviixlingarnas verkningar & utgiftsbehoven och & inkomstkiillorna.
Budgetkalkylerna fér lopande ars budget antagas, som redan nidmnts, ha
uppgjorts under forutsittning av oférdndrad konjunkturriktning. De anta-
gas vidare vara verkstillda si, att, om denna forutséttning blivit uppfylld,
budgetredovisningen skiligen kunnat vintas giva varken over- eller under-
skott. Konjunkturomslagets verkan pa det lspande arets budgetutfall kan d&
i storsta allmdnhet sigas vara den, att flertalet verkliga inkomster komma att
understiga de beriknade beloppen, medan av de direkta utgifterna somliga
komma att &verstiga och somliga att understiga de beriiknade beloppen. Sa-
som helhet kommer budgetredovisningen sannolikt att utvisa underskott.

En ndgot nirmare specifikation mé hirtill givas.

1) Verkliga inkomster.

a) Inkomst- och formogenhetsskatter och alla andra arter av verkliga in-
komster, vilka till sina individuella belopp fixerats i forhéllande till konsta-
terade data fran en tidpunkt, beligen fére konjunkturomslaget, eller vilka #@ro

" fast kontrakterade (t. ex. arrenden, vissa rintebetalningar), rina visserligen
icke direkt inflytande av den nedatgiende konjunkturen. I viss grad komma
emellertid fiven dessa slags verkliga inkomster att inflyta med négot ligre be-
lopp, &n eljest skulle ha blivit fallet. Ett storre antal betalningsskyldiga per-
soner bli nimligen ur stdnd att fullgéra sina forpliktelser. Skillnaden melian
de debiterade och de verkligen indrivna skattesummorna méaste t. ex. viintas i
nagon man vixa.

b) Flertalet skatter och avgifter, vilka utgd i visst forhdllande till produk-
tionens storlek, till omsittningen eller till prisen, maste dven direkt nedgd
pé grund -av konjunkturomslaget. Detta giller nistan alla indirekta skatter
och i férsta hand tullinkomsterna.

¢) Inkomsterna fran de affirsdrivande verken méste pa grund av konjunk-
turomslaget i allminhet inflyta med ligre belopp, &n eljest skulle ha blivit
fallet.

P3 grund av depressionens karaktir att framfor allt drabba de kapitalvaru-
producerande industrierna och blott i ligre grad minska konsumtionen, kan
man utgd fran att, bade vad giller de under b och de under ¢ angivna verk-
liga inkomsterna, den av depressionen férorsakade minskningstendensen gor
sig mindre gillande, i samma man som skatterna och avgifterna &ro utmitta
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med konsumtionen sdsom norm, resp. i samma man som de affirsdrivande ver-
ken limna tjinster och nyttigheter av konsumtionskaraktir.

Under angivna forutsittningar méaste, 1 samma mén som konjunkturomslaget
ar kraftigt och intraffar tidigt under det lépande budgetaret, de verkliga in-
komsterna i budgetredovisningen komma att visa visentliga underskott under
de i1 den beslutade budgeten beriknade beloppen.

2) De direkta utgifterna.

d) Vissa direkta utgifter maste komma att stilla sig ligre #n beriknats.
Dit hor alla slags utgifter, vilka direkt eller indirekt till sin storlek bero av
prisens hojd (t. ex. upphandling av férnédenheter for offentliga institutioner,
avléningar i den mindre man de utgd efter levnadskostnadernas hojd*).

e) Ett stort flertal direkta utgifter st oférindrade och utgd med beslutade
belopp. Detta giller t. ex. alla utgifter, som grunda sig pa fasta ataganden
frin det offentligas sida.

f) Vissa utgifter komma att stegras over de 1 den beslutade budgeten berik-
nade beloppen. Till denna kategori hora i férsta hand allehanda utgifter for
den sociala omvardnaden (fattigvard, pensionstilligg, arbetsloshetsunderstod
0L Savn)

Under dessa forhallanden och vid givna férutsittningar i évrigt kan den l6-
pande budgeten i allméinhet vintas sluta 1 en budgetbrist.

Den budgetbrist, vari lopande ars budget beriknas sluta, utgor en belastning
3 den offentliga kortsiktsfonderingen. Belastningen fortplantas darigenom till
nistkommande ars budget, vilken man nu férbereder. Vid analysen av denna
annu icke beslutade budget, som man just antages kalkylera, miste givetvis be-
- stimda forutsiattningar goras rorande den finanspolitiska instdllningen till si-
tuationen. L&t oss hir till en borjan for att klargéra de finansiella verkningarna
studera denna finanssystemets reaktion under det abstrakta och i1 och for sig
orimliga antagandet, att alldeles of6rindrade finansiella standards komma till
tillampning. Med of¢rindrade finansiella standards forstd vi darvid det for-
hallandet, att oférindrade taxor, skalor och tariffer komma till anviindning vid
de verkliga inkomsternas bestimning, och att offentliga behov 1 oférindrad ut-
strickning bliva tillfredsstillda.

Under denna forutsittning skulle givetvis nira nog samtliga verkliga in-
komster f& beraknas till ligre belopp, &n som beriknats i den 16pande budgeten.

Vad giller speciellt inkomst- och férmogenhetsskatterna och andra avgifter
och skatter, som utgd efter tidigare gjorda taxeringar, komma nu redan de
taxerade beloppen att minskas, i den mén de perioder och de tidpunkter, till
vilka, taxeringen hinfor sig, kommer inom den neditgdende konjunkturen. An-
talet personer, som icke kunna fullgéra sina forpliktelser méste #venledes
okas.

Likasé méste de ovan under b och ¢ angivna verkliga inkomsterna upptagas
till minskat belopp.

! De pris, som bestimma levnadskostnadernas hijd, héra dock i allménhet icke till dem, som péd
grund av konjunkturomslaget sjunka snabbt och starkt. Dessutom méste deras inverkan pé lonehdjden
komma #n mera i efterhand.
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Vad giller utgiftssidan, kan det i allménhet antagas, att de direkta utgif-
ternas totalsumma nu skulle stiga @n mera pa grund av framfér allt dkade kost-
nader f6r den sociala omvardnaden. Behovet dérav skulle nimligen stegras,
i samma méan som fér ménga ndédstillda deras hopbragta besparingar for-
tirdes.

Totalresultatet skulle foljaktligen vara: minskade verkliga inkomster och
okade direkta utgifter, vartill kommer en viss budgetbrist frin lopande ars
budget.

Av angivna skill maste — vid oforindrade finansiella standards — den be-
riknade budgetbristen viintas bli i motsvarande mén storre i den kalkylerade
budgeten én i den lopande. Skulle konjunkturen i verkligheten bli &n mer
forsimrad under det budgetdr, som kalkylen giller, in man vid dess uppgo-
rande beriknar, okas givetvis budgetbristen.

4. Den konjunkturpolitiskt bestimda konjunkturreaktionen hos finanssystemet och
den diirvid erforderliga storre finansiella konjunkturrorligheten. ~Under sédana
forhallanden #r det naturligt, att finansiella standards i nyss angiven mening
maste forskjutas sdsom resultat av konjunkturutvecklingens verkningar & ut-
giftsbehoven och inkomstkillorna. Utgifterna maste bringas ned och/eller
inkomsterna bringas upp, s& att budgeten fés att g& ihop. Detta ar utgéngs-
punkten for finanssystemets »naturliga» reaktion, vilken nérmare skall be-
skrivas 1 fjirde avdelningens inledningskapitel.

Denna »naturliga» reaktion kan emellertid, som framdeles ingdende skall be-
skrivas, under vissa forutsittningar vara en frin konjunkturpolitisk synpunkt
mycket oonsklig art av finanspolitik. Savil de med utgiftsminskningarna for-
bundna inskrdnkningarna i den offentliga verksamheten som stegringarna av
taxor och skattesatser kunna verka konjunkturdeprimerande, vilket dels ér till
skada for naringslivet och dels i och for sig forsimrar utsikterna att utan nya
konjunkturdeprimerande &tgirder verkligen balansera budgeten.

Fran konjunkturpolitiska synpunkter kan det framstd i hog grad onskligt,
att kunna undgé bade verksamhetsinskrinkning och skattestegring eller atmin-
stone att halla dessa mindre. Framfor allt med hinsyn till den under nedét-
gdende konjunktur stegrade arbetslésheten kan det rentav framsta onskligt
att 1 vissa riktningar utvidga den offentliga verksamheten utan en omedelbar
skattestegring av motsvarande omfattning (offentliga arbeten). For en nér-
mare utredning av dessa problem hinvisas till fjirde avdelningen. Hir tagas
dessa konjunkturpolitiska onskemél utan nirmare begrundan sisom hypote-
tiskt givna.

Det #ar klart, att under denna forutsittning ett budgetbalanseringssystem, vil-
ket medger lanefinansiering for ett storre antal av de direkta utgifterna, i en
sddan situation framstir mera dndamalsenligt. Den utstrickta lanefinansierin-
gen binder icke samman verkliga inkomster med direkta utgifter p4 samma ome-
delbara sitt och onddiggor darfor i viss grad den »naturliga» finansiella depres-
sionsreaktionen. Om dessa mindre sniva lanefinansieringsregler diarvid dro kom-
binerade med i samma grad desto stringare inkomsthindningsregler, skulle, som
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i foregéende kapitel utforts, rent principiellt heller ingenting finnas att inviinda
diaremot fran en langsiktig hénsyn till finansernas »sundhet».'

Under en uppatgdende konjunktur dr forhallandet alldeles det motsatta och
behover darfor icke narmare redovisas. De offentliga inkomsterna instrémma
da allt rikligare, och ju mera direkt den offentliga verksamheten ér finansierad
genom verkliga inkomster, desto storre dr frestelsen att kraftigt utvidga ut-
gifterna och att sinka skattesatserna. Om d& en siddan utvidgning av den offent-
liga verksamheten och en sidan skattelindring under en hégkonjunktur framsta -
oonskliga ur konjunktur- och arbetsmarknadspolitisk synpunkt, vilket hir ma 1
avvaktan pa fjarde avdelningens analys hypotetiskt forutsittas, blir #ven under
en hogkonjunktur en mindre snidv finansieringsprincip att foredraga.

De konjunkturpolitiska problemen skola, som redan sagts, mera systematiskt
och ingdende behandlas i fjarde avdelningen. Fragestillningen blir darvid real-
ekonomisk: vilka verkningar utlser en viss hogre grad av konjunkturrorlighet
8 det faktiska konjunkturforloppet? I den fortsatta mera finanstekniska dis-
kussionen av budgetbalanseringsproblemet tages behovet av en avsevird kon-
junkturrorlighet tillsvidare sdsom blott en allmin forutsittning for den finan-
siella analysen. Det antages vidare, att mojligheter finnas att genom objek-
tiva kriterier nagorlunda sikert faststidlla konjunkturliget.> Analysen gil-
ler i detta kapitel nirmast genom vilka budgettekniska metoder en 6kad kon-
junkturrorlighet kan vinnas.

Detta behov av konjunkturrérlighet behover hir icke specificeras nédrmare, &n
att detta antages g& ut pad mojligheten av en stegring av direkta utgifter i fo1-
hallande till verkliga inkomster under lagkonjunkturen resp. skyldigheten av en
stegring av de verkliga inkomsterna i férhallande till de direkta utgifterna
under hégkonjunkturen. Finanssystemets konjunkturreaktion antages saledes
vid storre konjunkturrorlighet bestd i en storre tillfillig sinkning av den kvan-
titativa relationen mellan verkliga inkomster och direkta utgifter under lag-
konjunkturen och en motsvarande storre tillfallig stegring av samma relation
under hégkonjunkturen.

Behovet av konjunkturrorlighet kan i den finansiella analysen (ehuru givet-
vis icke i den realekonomiska) givas denna icke nirmare till inkomst- och ut-
giftsslag specificerade formulering, d& ju budgetbalanseringsproblemet enbart
hanfor sig till denna abstrakta relation mellan verkliga inkomster och direkta
utgifter. I fjarde avdelningens konjunkturpolitiska analys av motsvarande
problem blir det diremot nodviindigt att géra en mera ingdende specifice-
ring med hansyn till sdrskilda inkomst- och utgiftslag. Det giller néam-
ligen dar att utreda verkningarna av ej blott en foréindring av denna allméinna
relation utan @ven av férindringarna av sirskilda arter av verkliga inkom-
ster och direkta utgifter. .

L Jfr dock i fjérde kapitlet.
2 Det ddrmed forbundna problemet skall behandlas i denna avdelnings femte kapitel, s. 142 ff.
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5. Okad konjunkturrdrlighet vid ett fast system av budgethalanseringsprineiper
genoth att mindre sniiva finansieringsregler kombinerats med striingare inkomstbind-
ningsregler. Okad konjunkturrirlighet vid ett i sig sjilvt konj unkturriérligt system av
budgetbalanseringsprinciper: 1) konjunkturrirliga finansieringsregler. Den skatte-
utjaimning i tiden, resp. fréan utgiftssidan: den korttidsrérlighet hos de direkta
utgifterna, man vid antagandet om en given grad av »sundhet» i de offentliga
finanserna kan uppnd genom att anviinda sig av en sédan fast kombination av
budgetbalanseringsprinciper, som innesluter finansieringsregler, vilka 1 storre
utstrickning tillata lanefinansiering, inskréinker sig till f6ljande tvenne forhal-
landen:

1) I den man de utgifter, som f& finansieras lanevigen, gora sig anmilda
oregelbundet, kunna de likvil féretagas i normal omfattning utan motsvarande
ojimnhet i tiden betriffande skattebelastningens héjd. Ju storre omradet dr for
de utgifter, som f& finansieras laneviigen, desto jimnare kan darfor beskattningen
hallas utan sirskilda sparsamhetsatgirder under lagkonjunkturen och utan mot-
svarande utvidgningar under hogkonjunkturen.

2) I den man man av konjunkturpolitiska skil rentav vill koncentrera offent-
lig verksamhet och dirmed offentliga utgifter till depressionsperioderna, har
man desto storre mojligheter att si forfara utan motsvarande tidslig ojamnhet 1
skattebelastningen, ju flera de utgifter dro, som fa finansieras lanevigen.

D4 en hel del utgifter, som man rent praktiskt icke girna vill stadigvarande
tinka sig 6verlamnade till lanefinansiering (t. ex. for den sociala omvardnaden),
stegras under lagkonjunkturerna och minskas under hogkonjunkturerna, och da
vidare sjilva inkomstunderlaget sjunker under ligkonjunkturerna och stiger
under hogkonjunkturerna, #r det dock givet, att en mera fullstindig ut-
jimning av skattesatsernas hojd, resp. av de direkta utgifternas volym, icke
kan ernds ensamt genom en féréindring av balanseringsprinciperna pé antytt
satt.

Man skulle for att uppné detta énskemal, vilket i denna rent metodiskt tek-
niska analys hypotetiskt tages for givet, behova en sddan kombination av bud-
getbalanseringsprinciper, som innesldte en ej blott mindre striang finansierings-
regel utan en finansieringsregel, vilken dértill inneslote konjunkturhinsyn fiven
i s34 matto, att en storre kategori av utgifter 6ppnades for lanefinansiering
under lagkonjunkturen #n under hogkonjunkturen.

Enklast lite detta sig tinkas genom att man under lagkonjunkturen tillite en
viss extraordinir uppléning utan bindning vid sérskilda utgifter, d. v. s. i rea-
liteten for finansiering av en del av den helt ordinira budgeten, t. ex. en sd
stor del, att skattesatserna trots det sjunkande inkomstunderlaget och eventuellt
de stigande direkta utgifterna icke behovde hojas, eller rentav en s& stor del,
att skattesatserna i viss grad kunde sinkas. Villkoret om uppehéllandet av pé
lang sikt oforindrat »sunda» offentliga finanser ~— vilket oavbrutet ar var for-
utsittning for att korttidsproblemet skall kunna behandlas isolerat frdn lang-
tidsproblemet — kriver d& samtidigt, att inkomstbindningsreglerna, 1 motsva-
rande grad skirpas genom foreskrift om kortsiktig amortering av denna extra-
ordinéra uppléning.
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6. Okad konjunkturrrlighet vid ett i sig sjilvt konjunkturrorligt system av bud-
getbalanseringsprinciper: 2) konjunkturrérliga inkomstbindningsregler. En ahnan
metod, som blott formellt men icke med hiinsyn till sina reella verkningar skil-
jer sig ifrén den nyss angivna, ligger i att gora inkomstbindningsreglerna, kon-
junkturrorliga i stillet fér som nyss finansieringsreglerna. I hela var uppligg-
ning av det finansiella budgetbalanseringsproblemet ligger, att den finansiella
och ekonomiska realitet, som inneslutes i budgetbalanseringen, kan forindras
lika viill genom férindringar av inkomstbindningsreglerna som genom férind-
ringar av finansieringsreglerna.

Man kunde séledes tinka sig, att avskrivnings- och amorteringsreglerna syste-
matiskt utformades sé, att ligre avskrivningar och dirmed en mindre kapital-
amortering skedde under ldgkonjunktur #n under hogkonjunktur. Dirigenom
frigjordes under ligkonjunkturen en viss miingd verkliga inkomster fér andra
budgetindamal, och skattesatserna kunde hillas ligre, medan under hégkon-
Junkturerna en motsvarande mingd verkliga inkomster bundes, pa grund varav
skatterna d& holles hogre.

Samma art av konjunkturrorlighet ifriga om inkomstbindningsreglarna kunde
man ernd genom en anordning, varigenom under higkonjunkturen en konjunk-
turutjimningsfond ackumulerades, ernidd genom bindning av verkliga inkom-
ster for detta andamél, vilken fond direfter under lagkonjunkturen finge tagas 1
ansprak for att finansiera driftsbudgeten. Denna sistnimnda metod har emel-
lertid den svarigheten, att den i motsats till de forutnimnda icke kan sittas i
tillimpning under en ldgkonjunktur, sdvida man icke under féregiende hog-
konjunktur varit f6rtinksam nog att hopsamla en dylik konjunkturutjimnings-
fond.

Dessa i den féregéende och i denna paragraf angivna trenne metoder innebira,
sdsom redan ndmnts, en uppmjukning av budgetbalanseringsprinciperna i sé
métto, som dessa genom deras tillimpning icke hallas fasta och oférindrade i
tiden utan angivas sdsom sjilva varande funktioner av konjunkturliget. Om
man virdesitter fasthet i det finansiella systemet, kan den genom dessa metoder
ernddda storre konjunkturrérligheten dirfor framstd dyrkoptare, in den man
nar genom att pa lang sikt uppehilla en fast kombination av budgetbalanse-
ringsprinciper, vilken innesluter en mindre string finansieringsprincip. Allt
beror emellertid pa vilken praktisk utformning ett dylikt finanssystem gives.
Problemet skall dterupptagas i femte kapitlet.

7. »>Overbalansering> och >underbalansering> av budgeten. En fjarde metod att
konjunkturmissigt uppmjuka budgetbalanseringsprinciperna sjilva ligger i att
inom de budgeter, man under lagkonjunkturerna beslutar, berikna de verkliga
inkomsterna for hogt och de direkta utgifterna for lagt. I budgetredovisningen
uppkommer dé& en brist, som tillfalligt tickes genom minskad offentlig kassa-
hillning, annan fondbelastning eller kortsiktig 6kning av upplaningen.

Om man fasthélle vid att denna »underbalansering» pa kort sikt méste likvi-
deras genom en motsvarande »6verbalansering» under hogkonjunktur, ernddd
genom for lagt beriknade inkomster och for hogt beriknade direkta utgifter, el-
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ler genom driftsbudgetens uttryckliga belastning med indirekta utgifter till-
rickliga att aterbetala den tillfilliga upplaningen eller fondbelastningen, skulle
denna metod fungera pa alldeles samma siitt och ha samma finansiella och ekono-
miska innebord, som de tidigare beskrivna tre metoderna att lata finansierings-
eller inkomstbindningsreglerna sjilva vara konjunkturrorliga.

I jamforelse med dessa i de bada tidigare paragraferna beskrivna metoderna
har emellertid den hir avhandlade vissa visentliga tekniska svagheter. Saledes
later den sig till en borjan icke pd samma sitt institutionellt fastliggas i pa lang
sikt respekterade normer, vilket likvil dr mojligt . ex. vid systemet med en 6p-
pen konjunkturutjimningsfond. Det ligger 1 hela metoden négot irrationellt,
dolt och ridkenskapsmissigt svardtkomligt.

Man bor darvid ihagkomma, att erfarenheten fran vissa lander, dir en dylik
»underbalansering» av budgeten under daliga tider varit regel, lirt, att tenden-
sen latt blivit, att »underbalanseringen» utstrickts till &ven mindre daliga tider,
och att den till en bérjan sdsom kortsiktig karakteriserade upplaning, som dir-
vid ofta anvints for att utslita de uppkomna budgetunderskotten, stundom 1
efterhand »konsoliderats» samt ddrefter kommit att ingd i den allminna stats-
skulden, vilken i nagra linder till visentlig del uppkommit pa detta sitt. En
dylik »konsolidering» av tillfilliga budgetunderskott innebar givetvis ett flag-
rant brott emot alla budgetbalanseringsprinciper och dverhuvud taget mot all
institutionell fasthet 1 finanssystemet, vilket ju d& befinner sig i okontrollerad
drift. Atminstone i princip dr man numera ense om att férdoma en dylik till-
limpning av metoden. Man fasthéller i allménhet principiellt kravet, att en
uppkommen budgetbrist 1 den redovisade budgeten skall tickas ur »tillgingliga
fonder» eller tillfallig uppléning och i efterhand — helst aret dirpad — genom
verkliga inkomster.

Antaget nu, att dessa regler iakttagas, kvarstdr likvil som den grundlig-
gande svagheten hos denna metod med »underbalansering» och »overbalanse-
ring», att metoden kan erbjuda en nidgorlunda effektiv konjunkturrorlighet blott
1 samma mén, som den offentliga hushéllningens kalkyler #iro mindre samvets-
granna och riattvisande, eller i samma mén, som man medvetet forfalskar dessa
kalkyler vid budgetens uppgérande. Dirigenom kommer denna metod i kon-
flikt med all modern budgeteringspraxis, som, 1 syfte att ernd en maximalt ef-
fektiv driftsekonomisk planliggning och rikenskapsmissig kontroll av den
offentliga hushallningen, strivar efter mojligast riktiga inkomst- och utgifts-
prognoser och efter dessas samvetsgranna tillimpning i budgetkalkylerna. Ju
mera fullindade kalkylerna bli, och ju redbarare budgeten uppligges, desto
mindre utrymme finnes uppenbarligen for budgetbrist och budgetéverskott, vil-
ket betyder: desto mindre effektiv blir den pd denna viig ernddda konjunktur-
rorligheten.

D4 emellertid budgeten kalkyleras och uppgores atskillig tid 1 forvig®, lig-
ger det 1 sakens natur, att hur noggrant och drligt budgetkalkylerna in goras,
s8 kommer likvil budgetredovisningen for ett depressionsir att nistan regel-

! Denna tid kan och bor goras si kort som mojligt. I de svenska statsfinanserna har detta skett
genom budgetdrets omliggning.

8—331941
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bundet visa en brist, medan, om motsvarande uppskattningsprinciper tillimpas,
ett hogkonjunkturdr lika regelbundet kommer att visa ett overskott. I den
offentliga kassahdllningen (supplerad eventuellt genom kortfristig upplaning)
har man sdledes pd grund hiirav realiter en viss »konjunkturutjimningsfond»
redan nu, dven om den vanligen icke s& karakteriseras. S& linge man icke av-
siktligt feluppskattar inkomster och utgifter, och s& linge man vidhaller, att
redan paféljande drs budget skall med verkliga inkomster gottgdra en storre
kassaminskning, ir dock den didrigenom ernidda uppmjukningen av budget-
balanseringsprinciperna vanligen icke tillricklig.

8. De i finansiell praxis forekommande dolda avstegen frin deklarerade budgetbalan-
seringsprinciper.  Det besynnerliga ér nu, att, medan man i skilda linder oftast
dragit sig for att gora en av rationella korttidshinsyn motiverad fast omligg-
ning av budgetbalanseringsprinciperna och likasd dragit sig for att pa ett ge-
nomténkt, planmissigt och formellt klarlagt siatt foretaga en systematisk
okning av konjunkturrorligheten enligt de balanseringssystem, som angévos i
§§ 5 och 6, i syfte att nd en storre stabilitet ifrdga om det &rliga budgetbe-
hovet av verkliga inkomster i forh&llande till direkta utgifter, s& har man
allestides tagit i anvindning allehanda dolda, osystematiserade, svarkontrol-
lerbara metoder att vid behov tillgripa uppléning eller fondanvindning i strid
mot deklarerade budgetbalanseringsprincipers anda och ofta #ven dessas
bokstav.

Ett visst samband existerar dirvid: d& man bundit sig vid alltfér sn#va och
ordrliga budgetbalanseringsprinciper, har man genom foérhallandenas eget tryck
tvingats att bryta dem vid forsta allvarliga pakanning. Principerna ha dirfor
i stor utstrickning fatt karaktiren av fiktioner eller i basta fall av statsmora-
liska standards, till vilka man strivar men icke alltid lyckas att leva upp.

D4 man vanligen icke éppet vill vidgd dessa avsteg, och d& man vidare bibe-
haller de uppsatta budgetbalanseringsprinciperna sésom praktisk systematise-
ringsgrundval for budgetkalkyl och budgetredovisning, #r det icke férvinans-
virt, om pd detta vis de offentliga finanserna bliva inkonsekventa, oklara och
ogenomskinliga. Budgetens klarhet och 6verskadlighet &r, sdsom redan i fore-
gaende kapitel nimnts, finanslirans enda »objektiva» grundval, i det att dessa
onskemals forverkligande bildar forutsittningen for driftsekonomisk planmés-
sighet och kontroll, oavsett de materiella politiska syften, den offentliga hus-
héllningen bringas att tjina. De hir patalade forh&llandena #ro darfor fran
alla synpunkter beklagansvirda. :

Faktiskt bestdr for nirvarande en icke oviisentlig del av den s. k. finanstek-
niken i kiinnedomen om konstlade rikenskapsmysterier, i skyddet av vilka pé ett
foér den oinvigde icke fullt uppenbart sitt budgeten vid behov balanseras emot
deklarerade budgetbalanseringsprinciper. Utan att det betecknar en storre
overdrift har det siledes om t. ex. den franska statsbudgeten framhallits, att
blott ett par, tre personer ens #ga en riktig och fullstindig kunskap om vilka
budgetposter, som i verkligheten motsvaras av inkomster, och vilka, som mot-
svaras av utgifter.
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En till storre fullstindighet syftande redogorelse for dessa i hég grad varie-
rande budgettekniska metoder att vid tillimpningen forlina budgetbalanserings-
principerna onskvird »elasticitet» kan icke finna plats i denna principiella
undersékning, men vissa papekanden skola dock goras i syfte att illustrera vad
som redan sagts.

En sddan metod har i forbigaende berorts i foregiende paragraf. Den bestar
i en genom avsiktligt felaktiga budgetbeslut uppkommen »underbalansering»
under lagkonjunkturen, 1 biasta fall pa ett eller annat sidtt tickt under nista
hogkonjunktur. Denna forr i vissa linder mycket anlitade metod spelar numera
mindre roll i offentliga hushéllningar med ordnade finanser.

De évriga och hir egentligen asyftade metoderna att giva balanseringsprinci-
perna »elasticitet» vid deras tillimpning g# alla ut pa att vid behov vinna en
faktisk dylik »underbalansering», som likvil icke ens i budgetredovisningen
oppet framtriider 1 en budgetbhrist. Ett mycket ofta anviint tillvigagangssatt
ar dirvid, att sdsom verkliga inkomster under &ret inkomster uppféras, vilka
vid oférindrad budgetpraxis borde tillhora ett senare budgetdr. Man genomfor
t. ex. en omliggning av tidpunkterna for inkomstskattens redovisning. I den
man de'offentliga affarsforetagen under tidigare 8r gjort 6ppna eller dolda
fonderingar av intjinade inkomster, kan man vidare tillgripa dessa fonder. ;

P3a budgetens utgiftssida finns det en hel serie liknande &tgérder att tillgripa.
Under en eller annan forevindning minskar man statsskuldens amortering eller
avsittningarna till pensionsfonder eller dylikt.

Den gemensamma innebérden av dessa senast nimnda och en hel del liknande
tillvigagangssitt dr, att man i den offentliga hushéllningen vid behov tillgriper
en upplaning eller en fondbelastning utan nirmare samband med utgiftens ka-
raktir, d. v. s. 1 realiteten for att finansiera alldeles ordinira utgifter. Prin-
cipiellt innebira dessa tillvigagingssitt darfér en ldnefinansiering utan hin-
syn till ndgra som helst finansieringsregler.

I den praktiska diskussionen av budgetbalanseringsproblemen framtrider just
i detta samband mycket ofta den uppfattningen, att dylika finansieringsdtgér-
der, som #ro principiellt obundna av alla regler, vilka binda lanefinansieringen
till vissa sirskilda slags utgifter, std 1 en sidrstallning och #ro mera forsvar-
bara, direst det icke #r fraga om ny uppldning utan om anvindning av »till-
gingliga» fonder. Det har emellertid tidigare uppvisats, att detta betraktelse-
sitt, som innebir en analogi fran den enskildes hushéllning, dr principiellt orik-
tigt. Varken fran »rent finansiell» synpunkt eller, &n mindre, frén synpunkten
av de fullstindiga ekonomiska verkningarna bestdr det nigon som helst skillnad
mellan fondbelastning och direkt uppléning.* :

9. Sammanfattande slutanmirkningar. Dérest man s vill, kan man karak-
terisera de i foregéende paragraf antydda metoderna att ernd en viss konjunk-
turelasticitet hos budgetbalanseringsprinciperna genom dold »underbalanse-
ring» av budgeten ssom en fortickt och osystematiserad samt i féljd dérav
mindre rationell och kontrollerbar tillimpning av de metoder, som angdvos i §§

5 och 6 att l1ata balanseringsprinciperna vara en funktion av konjunkturen pé

1 Se ovan s. 23 .
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sa sitt, att en utstrickt lanefinansiering, en minskad avskrivning och kapital-
amortering eller ett belastande av en sirskilt for &ndamalet hopsamlad konjunk-
turutjimningsfond goras tillditna under ldgkonjunkturen, medan en inskrinkt
lanefinansiering, en 6kad avskrivning och kapitalamortering eller ackumule-
randet av en konjunkturutjimningsfond féreskrivas for hogkonjunkturen.

De offentliga budgeterna rymma siledes nu faktiskt i alla sina skrymslen
vissa mojligheter att giva elasticitet 4t deklarerade budgetbalanseringsprinciper.
Genom att den behdvliga konjunkturrorligheten pé detta vis ofta tryckts ned
under det oppet erkiindas troskel', och genom att den ddrvid pé ett 1 och for
sig irrationellt sitt smusslats undan 1 budgettekniska knepigheter hir och var
i budgetens mindre tillgéingliga skrymslen, ha budget och budgetredovisning
kommit att bliva mindre fullkomliga finansiella planliggnings- och kontrollin-
strument, &n de borde kunna vara. Dé dessa atgirder for nirvarande viisent-
ligen framstd framtvingade av att de offentliga hushallningarna — och detta
giller i forsta hand statshushallningen — velat uppehalla mycket snéva finan-
sieringsregler, foreligger 1 detta forhillande ett mycket starkt skil att overviga
en annan kombination av dessa principer, vilken icke #r s& anstringande att
redbart fasthalla under lagkonjunktur. :

Aven om man av dessa skiil och dessutom av hinsyn till behovet av en kraf-
tigare konjunktur- och arbetsmarknadspolitisk inriktning av den offentliga hus-
hallningen, én den som hittills foljts®, vore beredd att pd angivet sitt utvidga
omradet for lénefinansiering — under samtidigt skiirpande av inkomstbind-
ningsreglerna —, kan man emellertid, som redan framhallits, dirigenom blott
mojliggora en storre frihet vad giller tidslokaliseringen av en stérre grupp av
direkta utgifter. Man kan didremot icke kompensera konjunkturforindringarna
av de verkliga inkomsterna, d. v. s. i sista hand av skatteunderlaget. Vill
man nd en #n hogre grad av konjunkturstabilisering av sirskilt skattesatser-
nas hojd, méste man bryta budgetbalanseringsprincipernas fasthet i tiden.
Detta kan man frén dessa principers synpunkt gora pa tva vigar: 1) antingen
genom att ha en konjunkturrorlig finansieringsregel (tillatelse till extra-
ordindr uppléning under ldgkonjunkturen) eller 2) genom att ha konjunktur-
rorliga inkomsthindningsregler (konjunkturutjimningsfonder, resp. med kon-
Junkturerna viixlande avskrivnings- och amorteringssatser).

Om man genomfor en mindre sniv, fast finansieringsprincip, minskas emel-
lertid 1 viss man behovet av dessa andra atgirder i syfte att gora budgetbalan-
seringsreglerna sjilva konjunkturbetingade.

Fragan, vilken speciell kombination av alla dessa atgirder, som i ett prak-
tiskt fall frdn olika synpunkter dr att foredraga, beror givetvis p& hur onsk-
viard man anser en utjimning av skattesatserna vara, och beror vidare pa vissa
overviganden, som skola givas plats 1 de bdda féljande kapitlen. I femte
kapitlet skall direfter problemet &nyo upptagas, d& med stérre hinsyn till
for svenska forhéllanden praktiska intressen.

! Rena utgiftsuppskjutanden karakteriseras t. ex. ofta sdsom finansiella besparingar. Se nedan

s,
? Se dirom i fjirde avdelningen.



KAPITEL 3.

Langtidsverkningarna av att en olika grad av finansiell
ssundhet> uppehalles i de offentliga hushallningarna.

1. Frigestillningen. I de bada foregdende kapitlens principiella analys av
olika sidor av budgetbalanseringsproblemet har en lika grad av »sundhet» 1
de offentliga finanserna oavbrutet tagits sdsom given norm vid alla jim{o-
relser, utan att den reala innebdrden av en férindrad grad av »sundhet» dnnu
undersokts.

»Sundheten» 1 en offentlig hushéllnings finanser har didrvid mitts 1 den
langsiktiga utvecklingstendensen hos den offentliga hushéllningens nettofor-
mogenhet frén en given, lika utgingsstillning. Den relativa graden av »sund-
het» 1 en offentlig hushallning har visats bliva desto hégre, ju snivare finan-
sieringsreglerna draga griansen for de utgifter, som fa finansieras lanevigen,
och 1 ju hogre grad inkomsthindningsreglerna binda verkliga inkomster for
avskrivnings-, amorterings- och fonderingsindamal.

De offentliga finansernas »sundhet» p& lingre sikt beror siledes varken pa
finansieringsreglerna i och for sig eller p& inkomstbindningsreglerna men be-
ror p&4 kombinationen av de béda slagen av budgetbalanseringsprinciper. For-
skjutningen mellan dessa bada slags regler vid given grad av »sundhet» har
i1 forsta hand direkt intresse blott fran korttidssynpunkt; det dirmed forbund-
na finanspolitiska problemet har upplagts i foregéende kapitel och skall &nyo
upptagas 1 nista kapitel. Hiarefter bortses nu i1 detta kapitel fran dessa for-
skjutningar inom kombinationen av budgetbalanseringsprinciper. Intresset
fixeras 1 stillet pa4 den relativa grad av »sundhet» i finanserna, som resulte-
rar ur en given serie av sadana kombinationer. Fragan stilles: vilket intresse
har fran langtidssynpunkt en hiogre grad av »sundhet» i de offentliga finan-
serna?

2. Generationsargumentet.  Sdsom en lamplig utgdngspunkt f6r behandlingen
av detta problem m& diarvid en sammanfattande kritisk analys givas av en
tankegang, vilken linge forhirskade i #ldre finansvetenskaplig litteratur, och
vilken alltjimt spelar en stor roll i den finanspolitiska diskussionen. Tanke-
gangen framligges vanligen sisom ett stéd for den bl. a. inom de svenska
statsfinanserna vedertagna finansieringsprineipen, att blott utgifter for »pro-
duktiva» @ndamél skola fa finansieras genom uppléning. Dess innebord ar
nirmare bestimt denna, att en upplaning fér andra #indamél in sddana, som
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aro av »produktiv» karaktir, skulle overskjuta en borda pa framtida genera-
tioner.!

Analyseras denna tankeging nirmare befinnes den innehalla de béda pre-
misserna:

a) att en »icke-produktiv» utgift i motsats till en »produktiv» utgift ar att
betrakta sdsom »konsumtion» fran den nu levande generationens sida av natur
att i och for sig icke forbittra de ekonomiska férutsittningarna i framtiden;

b) att upplaning men diremot icke beskattning férutsittes taga kapital-
resurser i ansprék och dirigenom i och for sig belasta den reala kapitalbild-
ningen i landet;

varav d& den slutsatsen drages:

¢) att en »icke-produktiv» utgift, vilken icke finansieras genom verkliga in-
komster, gor de framtida generationerna lika mycket fattigare p& kapital,
aller annorlunda uttryckt: att blott sproduktiva» utgifter kunna finansieras
lanevigen utan att darigenom samhillet gor sig skyldigt till »kapitalfor-
taring».

3. Kritik av generationsargumentet. Produktivitetssynpunkten. Savil de ba-
da premisserna a och b som slutledningen utifrén dessa premisser ¢ dro i vé-
sentliga hinseenden oriktiga.

Till a. '

Som redan tidigare framhallits®, #ro i den offentliga hushallningen nutid
och framtid si nira sammanvivda med varandra, att man gor vald pa verk-
ligheten genom att klassificera utgifterna efter »nyttans» varaktighetsgrad.

G6r man i trots hirav en sddan uppdelning, dr det emellertid uppenbart, att
till en borjan den offentliga hushallningens samtliga byggnadsforetag, ej blott
de »produktiva» utan #ven de »icke-produktiva», méaste fran nyttosynpunkt
tillriknas framtiden i man av byggnadsforetagens varaktighets- och tjinstbar-
hetstid. »Icke-produktiva» byggnadsféretag skulle sdledes likvil omdjligen
kunna betraktas sisom omedelbar »konsumtion» i angivna mening.

Vidare #ro emellertid jamvil de flesta av dven de ordinira direkta utgif-
terna, t. ex. f6r uppfostran, undervisning och forskning, fér social omvérdnad
sirskilt av ungdomen, for arbetsloshets- och kristidshjilp m. m., av den art,
att de ha betydelse for framtiden (i vissa fall rentav betydelse blott for fram-
tiden).

T vissa bestimda fall &r det darvid uppenbart, att, om dylika utgifter un-
derlatas, vilket ju vid en jamforelse méste vara villkoret, realinkomsterna i
samhillet skulle minskas mera, #n som motsvarar forrintning och amortering
av dessa utgifters belopp. Allra minst i dessa fall kunna utgifter betraktas
sdsom »konsumtion» frin den nu levande generationens sida.

Om i s&dana fall utgifter underlatas med den motiveringen, att man icke vill
finansiera dem lanevigen och dirmed belasta framtiden med en amorterings-
och férrintningsbhorda, och att man heller icke vill eller kan for deras skull

1 Se hirtill ovan s. 87 f.
® Se ovan s. 85 f.
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stegra beskattningen, blir resultatet givetvis just det, man vill undvika: man
gor de framtida generationerna fattigare, in de skulle bliva, om man i stallet
beslste dessa utgifter och finansierade dem lanevigen. (En helt annan friga
ir det, huruvida man genom att foretaga dessa utgifter och déarvid finansiera
dem skattevigen skulle berika de framtida generationerna i relativt &nnu hégre
grad; se ddrom anméirkningarna till b och c.)

Den slutsatsen kan dirfoér nippeligen undgés, att den ovan under a angivna
premissen, att alla andra utgifter &n de i statsfinansiell mening »produktiva»
skulle i motsats till dessa vara av »konsumtiv» karaktir, icke kan godkénnas
sésom en riktig beskrivning av ett verkligt sakforhéllande.

4, Kritik av generationsargumentet (fortsittning). Uppliningens och beskattningens
verkan pé& kapitalbildningen.

Till b.

Att offentlig uppléning vanligen med hela sitt belopp belastar kapitalmark-
naden, #r i allménhet sannolikt. Man bor dock darvid icke helt bortse frin
det forhallandet, att den offentliga uppléningen, om den administreras pd ett
skickligt sitt, kan genom erbjudandet av nya, sikra och for vissa sparareka-
tegorier lampliga investeringsobjekt tinkas i viss grad stimulera sparandet,
vilket betyder ett nytt utbud pad kapitalmarknaden, som i samma méan kom-
penserar den okade efterfrigan p4 denna marknad.

Men man far vidare icke glomma, att dven beskattningen belastar kap1tal-
marknaden i samma mén som den minskar sparandeutbudet. Frén synpunkten
av verkningarna pa den reala kapitalbildningen i landet foreligger det blott en
grad-, icke en artskillnad mellan upplining och beskattning. Denna gradskill-
nad grundar sig dirpd, att beskattningen vanligen icke med hela sitt belopp
minskar sparandet utan i viss, for lika arter av beskattning viixlande grad
#ven minskar konsumtionen.

Beskattningens verkningar pa kapitalbildningen ha mera ingéende diskute-
rats i nirmast foregiende avdelnings bada sista kapitel. Dessa verkningar ha
visat sig vara mycket skiljaktiga for olika slag av beskattning. Medan séledes
en arvsheskattning, oavsett skattesatsernas hojd och skatteskalans progressi-
vitet, i allménhet kan antagas nistan helt betalas av sparandet, kunna t. ex.
de speciella konsumtionsskatterna, i all synnerhet i den mén de drabba de bre-
da folklagren, ofta vintas limna sparandet nistan orubbat och i huvudsak
blott medféra en inskréinkt konsumtion. Vid bedémandet av beskattningens
verkningar pa totala kapitalbildningsresultatet har det emellertid visat sig
nodvindigt att beakta den »produktiva» karaktir, som de breda folklagrens
konsumtion i viss, ehuru obestimd man pé& langre sikt dger, och likasd beskatt-
ningens verkan pd féretagsamheten, niringslivets progressivitet m. fl. fakto-
rer av indirekt betydelse dven for kapitalbildningen.

Fran kapitalbildningssynpunkt blir alltsd denna skillnad mellan offentlig
upplaning och beskattning mycket relativ, i synnerhet om uppléningen gives
den form, att den i nigon mén frimjar sparandet. Det rdder faktiskt i detta
hinseende 1angt storre skillnad mellan vissa slags skatter inbérdes dn mellan
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vissa skatter och uppldning. Arvsbeskattningen méaste séledes t. ex. vintas
belasta sparandet betydligt kraftigare #in konsumtionsbeskattningen, medan
dess verkan & kapitalbildningen icke viisentligt torde skilja sig frdn den of-
fentliga uppléningens. I alla hindelser kan det emellertid icke antagas, att
beskattningen limnar kapitalbildningen helt orubbad och blott gér ut éver en
— sdsom »improduktiv» betraktad — enskild konsumtion.

Tillsvidare skall hiar blott fastslds, att det 1 avseende & verkningarna & den
reala kapitalbildningen icke mellan offentlig uppléning och beskattning rader
den artskillnad, som férutsittes i den under b angivna premissen. Aven den-
na premiss visar sig alltsd sakna tillrickligt verklighetsunderlag.

5. Kritik av generationsargumentet (fortsiittning och sammanfattning). Utbrytandet
ay finansieringsregeln frin kombinationen av budgetbalanseringsprinciper.

Till e.

Aven bortsett frdn premissernas ohallbarhet ar emellertid sjalva slutlednin-
gen falsk. Denna tar nimligen blott sikte pa sjilva finansieringsregeln och
faster intet avseende vid de fran budgetbalanseringssynpunkt lika viktiga och
i finanssystemet alldeles symmetriskt stillda inkomstbindningsreglerna.

Om en mindre sniv finansieringsregel #r kombinerad med i motsvarande
grad skirpta inkomstbindningsregler, kvarstdr ju, som tidigare visats, finan-
sernas grad av »sundhet» pé lang sikt oférindrad, alltsé oavsett hur vissa ut-
gifter finansierats. Bortsett fran tillfilliga korttidsfluktuationer inbetalar
d& dven varje generation genom skatter och pa andra sitt till den offentliga
hushéllningen lika stora belopp 1 verkliga inkomster vid sdvil den snivare som
den mindre sniva finansieringsregeln.

Det #r saledes uppenbart, att, om argumentet skall ha nigon mening alls, det
1 alla hindelser icke kan anforas sisom stéd for en viss — sndvare — finan-
sieripgsregel utan blott sdsom stéd for en kombination av bulgetbalanserings-
principer, si beskaffad, att den héller uppe finansernas »sundhet» i viss rela-
tivt hog grad. Aven om tankegingen i Gvrigt skulle vara oantastlig (vilket
den icke #r), kunde den dirfor t. ex. icke i och for sig stodja den i svensk
statsfinansiell budgetpraxis stadfiista finansieringsregeln (annat @n mojligen
gentemot sddana forslag att #@ndra denna finamsieringsregel, vilka icke #ro
kompletterade med férslag om i &tminstone motsvarande grad skirpta inkomst-
bindningsregler).

Generationsargumentet har hir riatt ingdende kritiserats, dels p& grund av
det stora utrymme, det dnnu behéller 1 de praktiskt finansiella diskussionerna,
dels emedan kritiken dirav limnar en god inblick i det reala problem, som ar-
gumentet 1 friga dock sokt angripa, och som efter kritiken givetvis fortfarande
stdr blott desto mera oppet.

Kritiken kan sammanfattas pd foljande sidtt: Det gér ingen strikt griins
mellan offentlig »produktion» och offentlig »konsumtion». Grénsen kan 1 alla
handelser icke dragas efter den linje, som markeras av det 1 de svenska stats-
finanserna vedertagna finansiella produktivitetsbegreppet. Med hansyn till
verkningarna pé den reala kapitalmarknaden bestir det vidare ingen art-
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utan blott en gradskillnad mellan upplaning och beskattning. Av betydelse
for totala kapitalbildningsresultatet blir diarfor: den ifrdgavarande beskatt-
ningens art samt utgifternas art #ven i andra — och framfor allt i andra —
hinseenden &n i férhallande till den skillnad, vilken dragits mellan »produk-
tiva» och »icke-produktiva» utgifter. Hirtill kommer ytterligare, att en dkad
beskattning p& lingre sikt i forhallande till utgiftsbudgeten icke blott kan
dvigabringas genom en snivare finansieringsregel utan lika effektivt genom
stringare inkomstbindningsregler.

6. Verkningarna av en higre relativ grad av finansiell >sundhet> i de offentliga
finanserna med hiinsyn till 1) den totala reala kapitalbildningen, 2) den offentliga netto-
formogenhetsmassans utveckling, 8) inkomst- och formogenhetsfordelningens utveckling
samt 4) >fortroendet> till de offentliga finanserna. Om man utgdr fran att a)
en relativt hogre grad av total real kapitalbildning dr oénskviird, och om man
vidare utgér fran att b) offentlig upplaning belastar kapitalbildningen relativt
mera #in de speciella arter av beskattning, vilka man tinker sig sdsom alternativa
till upplaningen (resp. till fondminskningen eller den minskade amorteringen
eller fondbildningen), s& blir slutsatsen c¢), att man bor efterstriiva en mojligast
hég grad av relativ »sundhet» i de offentliga finanserna. Detta resultat kan
man emellertid uppnd #ven vid en mindre sniv finansieringsregel, om blott in-
komstbindningsreglerna goras desto stringare.

Detta betecknar den &terstod av riktighet, som dock ligger 1 generationsargu-
mentet. En hogre grad av »sundhet» i finanserna betyder ingenting annat
dn storre offentlig kapitalbildning. Om man forutsitter, att en viss del av
de verkliga inkomster, som for detta andamal uppbringas, eljest skulle ha
konsumerats, och om man vidare forutsitter, att den hogre nivén av skatter
och andra verkliga inkomster icke pa indirekta vigar (minskad »foretagsamhet»,
inskrankt »produktiv» konsumtion o. s. v.; se i foregéende avdelning) minskar
den enskilda kapitalbildningen i fullt motsvarande grad, blir givetvis resul-
tatet, att man nar en maximal kapitalrikedom i ett samhille vid mgjligast
stringa kombination av budgetbalanseringsprinciper." Frin arbetsmarknads-
politisk synpunkt torde denna verkan vara att betrakta sésom i och for sig
formanlig.

Bortsett fran dessa verkningar pé totala kapitalbildningen, #r resultatet av
en relativt hégre grad av finansiell »sundhet» 1 forsta hand, att den offentliga
nettoformogenhetsmassan vixer desto kraftigare (resp. minskar desto svaga-
re) och darfor vid varje sirskilt tillfalle blir desto storre. Vid given omfatt-
ning av och beskaffenhet hos den offentliga verksamheten (fran hir anlagda
finansiella synpunkt: vid till volym och inriktning given utveckling av de
direkta utgifterna) betyder detta, att de offentliga hushallningarna komma
att innehava #gande- och fordringsritter till en storre delvolym av den sam-
hilleliga férmogenhetsmassan.

I vad man speciellt detta resultat av i relativt hogre grad »sunda» finanser

! Se hirtill ovan s. 73 ff.
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framstér sisom en f6rméan eller en nackdel, beror i visentlig grad pa bedémarens
instillning till det sociala fordelningssporsmalet samt pa det faktiska politiska
maktliget. Om niimligen beskattningen dr progressiv eller, tydligare uttryckt,
om speciellt den marginala del av beskattningen, som vid en tinkt 6vergéng till
ett finanssystem, utmiirkt av storre »sundhet», omedelbart och foér en viss tid
framat blir behovlig, #r progressiv och dirmed huvudsakligen drabbar de mera
bemedlade samhillsklasserna, s leder denna 6vergang till en viss inkomst- och
formogenhetsutjimning. Om diremot finansernas hiogre grad av »sundhet» i
stillet ernds genom en skiirpning av sidana skatter, som i likhet med ménga
konsumtionsskatter #iro starkt regressiva, blir férdelningsresultatet givetvis det
motsatta. Fordelningsresultatet av en dylik omliggning beror saledes pa det
politiska maktliget, som ju bestimmer, vilka slag av skatter och andra verk-
liga inkomster, som i denna mening aktuellt §t4 sisom marginala alternativ till
okad upplaning, resp. minskad inkomstbindning.

Det #r vidare ett faktum, att bade den nationella och den internationella fi-
nans- och affirsviirldens »fértroende» for ett samhilles savil offentliga som
enskilda ekonomi #r i hég grad avhingigt av den grad av »sundhet» i finan-
serna, som uppehalles. Detta resultat torde, i motsats till det féregéende, i och
for sig ge upphov till ett fér niistan alla samhillsklasser gemensamt intresse av
atminstone en s& hog relativ grad av »sundhet» i de offentliga finanserna, att
detta »fortroende» stdr orubbat (i den meningen, att offentliga obligationer dven
vid ekonomiskt krislige betraktas sisom fullt sikra investeringar, vilka darfor
kunna placeras till en riintefot, som icke innehaller avsevirda element av »risk-
Tiinta»). :

7. Det relativa behovet av verkliga inkomster vid olika grad av >sundhet> i de
offentliga finanserna. Den sist omnéamnda fortroendereaktionen hos finansviirlden
torde i viss utstrickning vara irrationell och grundad pa felaktiga privatekono-
miska analogier. En offentlig hushéllnings solvens for dess skuldforpliktelser
grundar sig, som redan i olika samband upprepade génger framhivts, icke pa
den av denna hushallning omslutna nettofésrmégenhetens storlek utan pa skatte-
underlaget och dédrmed p& produktionen och inkomstbildningen i hela samhillet.
I visentlig utstriickning torde dock denna reaktion vara rationell och grundad
pa foljande sakforhallande.

Vi antaga fér enkelhets skull, att utvecklingen av de direkta utgifternas volym
och inriktning dr given' samt jaimfora behovet av verkliga inkomster vid olika
finanssystem, av vilka det ena medfor en i forhallande till det andra ligre grad
av relativ »sundhet» i finanserna. Som i forsta kapitlet av denna avdelning
(i § 6) nirmare utvecklats, innebéir en vergang fran det stringare finanssyste-
met till det mindre stringa visserligen omedelbart ett minskat behov av verkliga
inkomster. Detta behov befinner sig emellertid i oavbruten relativ tillvixt
(beroende pa den nodvindiga forrintningen av den ackumulerade minskningen 1
nettoformégenhetens tillvixt) och kommer férr eller senare att bli lika stort och

! Verkningarna av en olika grad av finansiell >sundhet> p& utvecklingen av de direkta utgifternas
volym och inriktning behandlas nedan s. 113 f.



111

direfter allt storre éin det inkomstbehov, som vid givna forutsittningar skulle
bli resultatet av det stringare finanssystemet.

T och for sig behovde denna utveckling icke vara alltfor oroande. Den ldgre
beskattningen under den férsta tidsperioden bor avteckna sig i en desto storre
enskild realkapitalbildning (ehuru vanligen icke fullt lika stor; se dérom i fore-
gdende paragrafer och i andra avdelningen). Denna storre kapitalackumulation
bor i sin tur giva upphov till i samma man hogre inkomster inom det enskilda
niringslivet, varmed d3 den relativa skattestegringen under den andra perioden
kan betalas, utan att pafrestningen pé skatteunderlaget blir avsevirt storre.

For det ena ytterlighetsfallet, dir hela skattelindringen under den férsta
perioden antages bli sparad (eller utnyttjad till »produktivx» konsumtion), och
diir totala reala kapitalbildningen siledes blir ungefir lika stor vid de béda
jamforda finanssystemen, betecknar -den s smaningom vixande skattebelast-
ningen fér forréintningen av den ackumulerade minskningen i den offentliga
nettoformogenhetens tillvixt alls ingen real borda & skatteunderlaget, for den
hiindelse skattesatserna och dvriga taxor och tariffer hojas likformigt 6ver hela
linjen.

For det andra ytterlighetsfallet, dir ingen del av skattelindringen under
den forsta perioden antages bli sparad (eller utnyttjad till en konsumtion, som
fran denna synpunkt ir »produktiv»), och dir siledes totala reala kapitalbild-
ningen minskas med hela minskningen av den offentliga nettoférmogenhetens
tillviixt, betyder emellertid andra periodens allt hogre beskattning verkligen en
skad borda & skatteunderlaget, lika stor som forrintningen av den minskade ka-
pitalbildningen. Men dven i detta andra ytterlighetsfall behover omliggningen
icke vara sa farlig, om niringslivet befinner sig i en starkt progressiv utveck-
ling, och om beskattningen icke efter omliggningen blir allt for hog ens pa
lingre sikt. I verkligheten torde forhallandena dessutom ligga négonstiides mel-
lan de bada ytterlighetsfallen och sannolikt nirmare det forsta @n det andra.

Om emellertid beskattningen redan férut ar hog, framstar en omliggning till
det mindre stringa systemet desto mera farlig. Aven om dirvid den totala reala
kapitalbildningen skulle ansluta sig till det forsta ytterlighetsfallet, och saledes
den relativt hogre beskattningen genomsnittligt icke innebiira en hogre real brda
p4 skattedragarna, si maste dock de relativa skattesatserna stegras. Daremot
reagera skattebetalarna. Det moter som bekant allt storre skatteadministrativa
svarigheter att riktigt taxera och indriva skatter, ju hogre skattesatserna stilla
sig. Mer eller mindre bedrigliga forfaranden att undgé beskattning bli desto
mera lockande.

Om skattesatserna stilla sig sirskilt hoga, och om de finansiellt moraliska
grundsatserna i det offentliga livet icke #ro grundmurade, kan det da efter en
viss grins bli frestande for de politiska krafter, vilka behérska de offentliga
hush&llningarna, att ytterligare pruta pd kraven pé finansiell »sundhet» for att
slippa stegra skattesatserna eller rentav for att i stillet kunna sinka dem. Den
pa denna vig ernddda relativa skattelindringen blir emellertid enligt vad nyss
visats blott tillfallig: pa lingre sikt stegras da skattesatserna #n mer. En dylik
finanspolitisk utveckling kan sd sméningom leda till ett lage, diar frestelserna
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bli stora att pa ett eller annat satt gora finansiell bankrutt (genom att forklara
obligationer ogiltiga, genom att nedskriva dem, genom att tvangsvis genomféra
rintenedsittningar eller genom att specialbeskatta obligationsinnehavarna, ge-
nom penningvirdesférsimring eller pa en av tusen andra méjliga vigar). Detta
ar den risk, varmed finansvirlden riknar, dd den later sitt fortroende till offent-
liga obligationer i viss grad bero av finansernas »sundhet».

8. Det relativa behovet av verkliga inkomster vid olika grad av >sundhet> i de
offentliga finanserna (fortsiittning). Det bor emellertid hir nyo understrykas, att
det ej finnes nigon absolut standard for finansiell »sundhet» utan blott skill-
nader i angivna hinseenden mellan olika relativa grader av finansiell »sund-
het».

Praktiskt ligger saken si till, att, om 1 en offentlig hushéllning skattesatserna
biorja nd den hojd, att visentliga administrativa svarigheter mota att riktigt
taxera och indriva skatterna, s& bor finanssystemet foriindras snarare i riktning
emot hogre grad av »sundhet» @n i riktning emot ligre grad av »sundhet». Man
riskerar eljest att raka i #n storre skatteindrivningssvarigheter i framtiden.
Kravet pa finansiell »sundhet» bor med andra ord frin synpunkten av nyss-
nimnda risk stegras i man av skattesatsernas hojd.

Dilemmat ligger emellertid déri, att en sddan férindring till hégre grad av
»sundhet» i finanserna, som siledes skulle framstd motiverad med hiinsyn till
skattesatsernas hojd, f6r att vid given forutsittning ifrdga om de direkta utgif-
ternas volym kunna genomforas, kriver en omedelbar och férhallandevis lang-
varig stegring av just dessa skattesatser 1 syfte att genom minskad upplaning,
resp. 6kad skuldamortering eller fondering, kunna n& desto lindrigare skatte-
satser pa lingre sikt. Detta dilemma accentueras i det praktiska skattelag-
stiftningsarbetet diarigenom, att denna omedelbara skattestegring vid redan
forut hoga skattesatser méste framstd impopulir hos skattebirarna, som na-
turligtvis vanligen sakna langsiktig overblick over den offentliga hushallnin-
gens villkor. De politiska partierna bli stundom just i ett sddant lige tvirt-
om frestade att Gverbjuda varandra i skattelindringar och bli i alla hén-
delser knappast av hoga skattesatser stimulerade att payrka de for hojning
av finansernas relativa grad av »sundhet» erforderliga omedelbara skatte-
stegringarna.

Detta ar den allvarliga fara, som lurar pa varje offentlig hushallning #ven
under moderna férhallanden. Att de olika slags skenmandvrar, som i fore-
giende kapitels 7:e och 8:e paragrafer antyddes, och 6verhuvud taget den
oklarhet och svérgenomskinlighet, som bl. a. p4 grund dirav utmirker det of-
fentliga kalkylerings- och redovisningsvisendet, dirvid komma att finna an-
viindning, ar givet. Aven fran denna hir anlagda synpunkt om uppehéllandet
i viss asyftad grad av finansernas langsiktiga »sundhet» dr ett klarare bud-
geteringssystem och darvid sirskilt mera systematiserade, institutionellt fast-
lagda och &verskddligt kontrollerbara metoder att na erforderlig korttidsror-
lighet ett viktigt énskemal. -

Det praktiska omdomet torde icke vara ogrundat, att skattesatserna for nar-
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varande dven 1 Sverige nitt den hojd, att visentliga, finansiellt administrativa
svarigheter aro for handen vid inkomsternas taxering och indrivning. Av detta
skiil torde ur hiir anlagda synpunkt icke en mildring utan snarare en skirpning
av kravet pa finansernas »sundhet» vara motiverad.

Det skall hir blott till slut papekas, att direst pd grund av langsiktig finan-
siell oreda (eller av sirskilda skil framdriven extraordinir och mycket kraftig
uppléning: krigslén) skattesatsernas hojd s& smaningom bringats upp dirhin,
att skattetaxeringen och skatteindrivningen méta s& allvarliga svarigheter, att
man icke kan ifrigasitta att genom en omedelbar skattestegring genomdriva en
visentlig hojning av finansernas grad av »sundhet», trots att detta skulle vara
behovligt med hiinsyn till vad man antager om skattesatsernas utveckling i fram-
tiden, s& aterstar blott — vid sidan om finansiell bankrutt i en eller annan form
— en kraftig engdngsoperation (capital levy).!

9. Yerkningarna pi volymen av direkta utgifter vid olika grad av relativ finansiell
»sundhet.> En relativt hog grad av finansiell »sundhet» brukar diven motiveras
av sparsamhetsskil. Man resonerar di pa foljande sitt: genom eftergifter
ifraga om finansiell »sundhet» sittas de offentliga hushallningarna i stdnd att
for en tid utvidga sin utgiftsbudget utan att omedelbart tvingas hoja beskatt-
ningen. Personer, som i enlighet med sin politiska instéllning anse, att den
offentliga. verksamheten bor inskrinkas, skulle séledes pd grund hirav béra
payrka mojligast hoga grad av finansiell »sundhet».

Personer, med motsatt politisk instillning borde foljaktligen fran speciellt
denna synpunkt vara intresserade av mindre »sunda» finanser. Ligre ansprak
pa finansernas »sundhet» skulle nimligen gtra det mojligt att utan att veder-
vaga den impopularitet och de skatteadministrativa svarigheter, som félja med
stegrade skattesatser, halla utgiftsbudgeten storre och den offentliga verksam-
heten mera omfattande.

Denna, intressemotsats torde emellertid vara mera skenbar #n verklig, om man
niamligen allvarligt genomtinker problemet och dirvid anligger ett langtids-
aspekt. Stilla vi nimligen utom rikningen de mera valdsamma metoderna att
vid behov aterfoérvirva finansiell »sundhet» — finansiell bankrutt och capital
levy —, och forutsitta vi séledes en lugn och institutionellt fast finansiell lang-
tidsutveckling, finns det nimligen 1 tidens lingd inget hinder si stort som
mindre »sunda» finanser i1 vigen for den offentliga verksamhetens uppehallande
och utékning. Dirigenom komma nimligen pd lingre sikt skattesatserna att
bli s& hoga, att skattestegringar icke vidare kunna bekvimt administreras, och
d& kommer av detta skil ett hart tryck att liggas pa utgiftsbudgetens utveck-
ling.

Man far nu med all sannolikhet forutsitta, att personer, som vilja verka for
storre sparsamhet 1 de offentliga hushéllningarna och éverhuvudtaget fér en
minskning av de offentliga direkta utgifterna, icke i allminhet #ro benigna att
soka uppné detta resultat genom att giva en mindre »sund» karaktir 4t budget-
balanseringssystemet. Genom att slippa loss utgiftsutvidgningen under den

! Se om detta slags finansiella ingrepp ovan s. 66.
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nirmaste tiden skulle man d& visserligen kunna rikna med att vinna en automa-
tisk atstramning i framtiden. Men denna indirekta sparsamhetspolitik har sina
risker, allrahelst erfarenheten lir, att inskrinkningar av redan hivdvunna ut-
giftsslag icke #ro liatta att genomfora.

Man kan likaledes utgé ifran, att personer, som frin motsatta politiska ut-
gangspunkter efterstriva en utvidgning av den offentliga verksamheten, oftast
icke dro bendgna att séka nd detta resultat blott mer tillfalligt och till det priset,
att den offentliga verksamheten pd lingre sikt strypes samman desto mera
genom svaradministrerbart hoga skattesatser.

Aven fran speciellt synpunkten av verkningarna pa de direkta utgifternas
volym borde det siledes vara mojligt att Atminstone principiellt n& enighet om
onskvirdheten av en relativt hog grad av finansiell »sundhet» i de offentliga
hushéallningarna.

10. Sammanfattning och avslutning. Uppehillandet av konstant nettoférmogenhet
icke en >naturlig> standard for >sunda> finanser. En relativt hog grad av finan-
siell »sundhet» 1 angiven mening framstdr saledes sdsom ett énskemél fran
mycket olika synpunkter och med hinsyn till vitt skiljaktiga intressen och po-
litiska uppfattningar. Denna viktiga praktiska slutsats blir dock med nod-
vindighet i viss mén vag, d& en absolut standard for ¢nskvird finansiell
»sundhet» icke kan angivas ens pa basen av angivna, mera konkretiserade
viardepremisser.

Man kunde visserligen tinka sig, att en kombination av budgetbalanserings-
principer, som pa lang sikt uppeholle den offentliga nettoférmogenheten ofor-
indrad och saledes varken innebure en offentlig fondékning eller kapitalminsk-
ning, skulle beteckna en dylik standard. Vid eljest oforindrade forhallanden
(i fraga om bl. a. hela naringslivet samt den offentliga verksamhetens relativa
omfattning o. s. v.) skulle skattesatserna d kunna hallas vid i stort sett oftr-
gndrad niva. Vi erinra om att denna standard funnit instrumental anvﬁ,ndning
vid var i avdelningens forsta kapitel givna analys av de fyra idealtypiska
kombinationerna av budgetbalanseringsprinciper.

Denna standard fér finansiell »sundhet» framligges faktiskt ocksd ofta sa-
som en »naturligs och riktig norm for den praktiska finanspolitiken. Vanli-
gen sker det i den formen, att man havdar, att de lanefinansierade investerin-
garna skola pi ordentligt sitt avskrivas, men att didrutéver offentlig fond-
bildning pé lang sikt icke bor ifrigakomma. Skatter uttagas for att finansiera
offentliga direkta utgifter, och det ar icke tillborligt, menar man, att darutover
skattebdararna belastas med bordor f6r 6kning av den offentliga nettoférmo-
genheten.

Studerar man problemet nirmare, skall man emellertid finna, att denna
standards ansprik p& »naturlighet» #ro ganska svagt grundade, och att ski-
len for en betydligt hogre grad av finansiell »sundhet», d. v. s. offentlig fond-
bildning aven pa lang sikt, under vissa forh&llanden och frin vissa synpunkter
kunna vara starka.

Till en bérjan har man att observera, att det foreligger relativt stora tek-
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niska svarigheter for den kontinuerliga formogenhetsuppskattning, som lig-
ger i avskrivningskvoternas fixerande. Det rader alltid en fara, att man for
att kunna halla de arliga inkomsterna frén de affirsdrivande verken uppe
kommer att underlita sidana avskrivningar, som vid denna norm egentligen
skulle vara betingade, t. ex. p& grund av den tekniska utvecklingen och de struk-
turella forskjutningarna, vilka oavbrutet gira vissa kapitalanliggningar mer
eller mindre obsoleta (jirnvigsviisendet). Denna fara forefinnes emellertid
vid varje standard av uppehallen finansiell »sundhet» och kan forebyggas ge-
nom string och stindig kontroll ver avskrivningsvisendet.

Emellertid har man vidare att taga hinsyn till risken fér stegring av pen-
ningvirdet. De senaste drens allminna prisfall ha sdlunda minskat varje
offentlig hushéllnings relativa grad av »sundhet» pé alldeles samma sitt, som
samma férindring undergrivt enskilda foretags ekonomi. Dylika rubbningar
av penningviirdet i den ena eller andra riktningen paverka givetvis de offent-
liga hushéallningarna, oavsett vilka budgetbalanseringsprinciper de tillampa.
Men risken att efter en penningvirdestegring utgd med visentligt siankt rela-
tiv grad av finansiell »sundhet» &r sa stor och konsekvenserna for skattesyste-
met s& farliga, att det i allméinhet bor vara motiverat att normalt gora viss
avsittning utéver vanlig avskrivning for att stegra den offentliga nettofor-
mégenheten, sdvida icke denna vid utgangsliget har en fullt betryggande stor-
lek.

A andra sidan har man ofta med ritta framhallit, att en relativt lag grad
av finansiell »sundhet» @ven 1 s matto utgor en fara for det enskilda nérings-
livets balans, som statsmakterna dirigenom f& ett »finansiellt» intresse i for-
simring av penningvirdet. En penningvirdeforsimring utgor ju det sitt att
genomfora statsbankrutt, vilket #r juridiskt och administrativt enklast att
aviigabringa och politiskt littast kan undandsljas for den offentliga opinionen.

Det har redan framgétt av det nirmast foregiende, att den diskuterade stan-
darden for finansiell »sundhet» har en alldeles olika real innebord alltefter
den relativa storleken av den nettoférmogenhet, som vid standardens tillimp-
ning ar avsedd att hallas konstant. Beroende pd samma forhéllande har da
denna standard alldeles olika konsekvenser med avseende & skattesatsernas
niva. Framfor allt om skattesatserna @ro relativt héga, kan det vara ett in-
tresse, att likvil soka stegra graden av finansiell »sundhet» — d. v. s. formera
nettofsrmdgenheten — for att pa ldng sikt bringa ned skattesatserna.

Sarskilt viktig ar givetvis denna synpunkt, om, sasom under den sista gene-
rationen varit fallet, den offentliga hushallningen befinner sig i relativt viixan-
de. Viantas denna rorelse fortsitta, och #ro redan forut skattesatserna rela-
tivt hoga, foreligger vanligen skil att genom en kraftigare inkomstbindning

! Som garanti emot dels de offentliga hushallningarnas forlustrisker vid penningvérdeforbattring
dels deras finansiella intresse i penningvirdeforsimring, har ofta foreslagits, att de offentliga obliga-
tionerna eller viss avsevird del dirav skulle utfirdas i ett fast penningvéirde, métt i en indexstandard
av ndgot slag (jfr markegdngstaxorna). Troligen &r dock kapitalmarknaden trots allt ej tillrickligt
intresserad i placeringar av sddan heskaffenhet, for att de skola utan extra kostnad for det offentliga
kunna utgivas i stillet for de nu vanliga obligationerna. Utgivandet av dylika virdefasta obligationer
skulle dessutom i obehagliz grad understryka, hur underhaltigt statsmakterna nu och tidigare fyllt
sin elementira plikt att sérja for ett ndgorlunda virdestabilt penningsystem.
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(fristdende langsiktig fondbildning) forebygga, att skattesatserna framdeles
bli s hoga, att viisentliga svarigheter kommia att mota, att administrera deras
taxering och indrivning.

En omstindighet viird att nimnas ér darvid féljande. Vid relativt hoga
skattesatser tvingas ofta de offentliga hushallningarna att séka sig till sddana
skatteformer, som i ligre grad tillita skattebedrigeri, eller som av andra skil
aro nagorlunda litta att administrera, men som ha sadana verkningar, att man
eljest icke skulle vilja dem (produktionsskatter, omsittningsskatter ete.).
Det ar t. ex. bekant, att det tyska skattesystemets egendomligheter under ef-
terkrigstiden i viisentlig mén &ro att forklara pa detta sitt.

Ett stirkande av finansernas relativa grad av »sundhet» #r vidare det san-
nolikt kraftigaste medlet i det offentligas hand att &ka realkapitaltillgdngen
i landet. Sistnimnda skil for 6kning av den offentliga, nettoformogenheten
fér en siirskild vikt, direst man av hinsyn till den socialt »produktiva» kon-
sumtionen i de breda lagren och for att utjimna inkomst- och formogenhetsfor-
delningen i samhillet vill ligga en si stor del av beskattningen som mojligt
pd de ekonomiskt mera biarkraftigas skuldror. Sadana skatteformer mAaste
namligen relativt kraftigt drabba det enskilda sparandet, och det ir mycket
naturligt, om man d ser sig nédsakad att kompensera denna minskning av det
enskilda sparandet genom en offentlig fondbildning.

Detta sistniimnda, i hinsynen till kapitalbildningen grundade skilet for of-
fentlig fondbildning #r mahinda i nirvarande epok av den ekonomiska utveck-
lingen betydelsefullare &n nigonsin. Det ir mycket mojligt, att aven pd ling-
re sikt den internationella kapitalmarknaden kommer att bli uppsplittrad pé i
viss man slutna nationella kapitalmarknader. Om d& landets niringsliv skulle
ha att genomgd stora strukturella forandringar — framkallade av delvis sam-
ma orsaker —, kan det komma att resas stora krav pd kapitalinsatser, vilka vi
icke till mera viisentlig del kunna skaffa utifran, utan for vilkas tickande vi
bli hinvisade till den inhemska kapitalbildningen.

Ett sista skil for uppehéllandet 4 lang sikt av en relativt hog grad av fi-
nansiell »sundhet», ir den stindigt rddande risken for krig eller andra kriser
och katastrofer, dir det offentliga méste kunna lita pa sin kredit, d. v. s. det
absoluta fortroendet till dess finanser, och @ven till mojligheterna att tillfalligt
vidtaga kraftiga stegringar av skattesatserna.

Vi ha hirmed blott velat sammanfatta skilen, varfér man icke utan vidare
har rittighet att sl sig till ro i den forestdllningen, att finanserna éro »sundav,
om blott avsittning sker fér normal kapitalavskrivning, och fér évrigt ingen
offentlig fondering dger rum. I vad méan en dylik finanspolitik ar tillrick-
ligt forsiktig beror pa forhallandena, beror pa i vad mén man kan lita pé pen-
ningvirdets stabilitet, pa fred och eljest lugna férhallanden, i vad mén av-
skrivningskvoterna tillriickligt beakta det tekniska framéatskridandet och de
strukturella férskjutningarna, i vad m&n man anser sig kunna avvara det till-
skott till kapitalbildningen, som offentlig fondbildning innebidr, och beror
forst och frimst pd skattesatsernas faktiska héjd och férvintningarna om
skattebehovets storlek i framtiden.



KAPITEL 4.

Langtidsverkningarna av en olika grad av konjunktur-
: rorlighet.

1. Frigestillningen. De slutsatser, som i féregdende kapitel ernitts om
verkningarna av en olika grad av finansiell »sundhet», #ro principiellt fullt
oberoende av om en given grad av »sundhet» uppritthilles genom den ena eller
andra kombinationen av budgetbalanseringsprinciper. Verkningarna pa den
totala reala kapitalbildningen, pi den offentliga nettoférmogenhetsmassans
utveckling, pid inkomst- och férmogenhetsfordelningens utveckling, pa »for-
troendet» till den offentliga hush&llningens finanser, p& utvecklingen av beho-
vet av verkliga inkomster vid givna direkta utgifter och pa volymen av direkta,
utgifter (i senare hinseende dock blott i den man denna verkan direkt ledes
over hinsynen till verkan p& skattesatsernas utveckling, se § 9 i forega-
ende kapitel) #ro med andra ord pa lingre sikt fullkomligt oberoende av om en
viss grad av finansiell »sundhet» ernis vid en string finansieringsregel fore-
nad med mindre stringa inkomstbindningsregler eller vid en mindre string fi-
nansieringsregel, forenad med stringare inkomstbindningsregler.

I avdelningens forsta kapitel utreddes genom vissa idealtypiskt schematise-
rande exempel, huruledes kombinationen av budgethalanseringsprinciper kan
forskjutas pd ett sddant sitt, att langtidsresultatet med hinsyn till finanser-
nas relativa grad av »sundhet» blir of¢rindrat. Andra kapitlets principiella
analys av problemet om korttidsrérligheten var byggd ps samma forutsittning.
Nu kan man givetvis hiremot inviinda, att iven om en dylik konstruktion #r
teoretiskt mojlig, ser det dock annorlunda ut i praktiken. I praktiken leder,
menar man, en forindring av budgetbalanseringsprinciperna i avsikt att méj-
liggora en storre konjunkturrorlighet, vare sig man vill det eller icke, till en
sinkning av finansernas grad av »sundhet». Man kommer nidmligen blott att
utnyttja de dirmed medgivna mojligheterna till utgiftsutvidgning utan in-
komstutvidgning under ligkonjunkturen men icke att underkasta sig de dar-
med férbundna forpliktelserna till utgiftsbegrinsning utan motsvarande in-
komstbegriinsning under hégkonjunkturen.

Detta problem om konjunkturrérlighetens verkningar p& finansernas grad
av »sundhet» skall upptagas nedan i § 6 samt i femte kapitlet. Problemet
giller i sista hand de praktiska méjligheterna att sikra inkomstbindnings-

reglernas efterlevnad.® Till en bérjan gora vi emellertid alltjimt det antagan-

! Se ovan s. 91 not 1 och nedan s. 130 ff.
9—331941
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det, att de olika graderna av konjunkturrérlighet faktiskt aro inbyggda i kom-
binationer av budgethalanseringsprinciper, som pa lédngre sikt garantera sam-
ma, grad av »sundhet» 1 de offentliga finanserna.

Det kan synas, som om denna abstrakta forutsittning vore oberittigad vid
behandlingen av det problem, som i detta kapitel skall behandlas. Med viss
ritt ses ju ofta den finansiella korttidsrorlighetens verkliga crux i dess verk-
ningar & finansernas »sundhet». Metodiskt ar dock vart tillvigagangssitt vil
forsvarat. Vi bli darigenom 1 tillfille att nu forst isolerat studera vissa finan-
siella verkningar av korttidsrorligheten, vilka icke std i mera direkt samband
med frigan om finansernas »sundhet». Och d& denna sistniamnda fraga dar-
efter upptages till ingéende behandling, blir @ndock ingenting hortglomt.

Anmérkas ma vidare foljande. De verkningar av korttidsrérligheten & det
finansiella systemet, som i detta kapitel behandlas, inskrinka sig till de 1 egent-
lig mening finansiella, d. v. s. de, som direkt ha att gora med utgifter och
intikter & den offentliga budgeten. De realekonomiska verkningarna p& ni-
ringslivet i dess helhet skola behandlas i nésta avdelning.

Antagandet dr saledes hirefter 4nyo liksom i férsta och andra kapitlet en
viss given grad av finansiell »sundhet» i den offentliga hushé&llningen. Pro-
blemet géller till en borjan de sirskilda verkningarna av att ett finanssystem
med given grad av finansiell »sundhet» uppbygges pé ena eller andra sittet.

Ar graden av finansiell »sundhet» given, si kommer utvecklingen av de be-
hovliga verkliga inkomsterna (och speciellt skattebelastningen) att pa limgre
sikt folja samma linje som de direkta utgifternas utveckling, oavsett hur bud-
gethalanseringssystemet 1 ovrigt 4r sammansatt.?

2. Yerkningarna pd inriktningen och volymen av direkta utgifter och pi den genom-
snittliga hojden av behovliga verkliga inkomster. Tillsvidare under bortseende frin
konjunktursynpunkten. I denna paragraf bortses tillsvidare fran den speciella
konjunktursynpunkten; denna skall upptagas i de tvé foljande paragraferna.
Problemet giller forst blott de allméinna verkningarna av en mindre string
finansieringsregel (kompenserad genom i samma mén stringare inkomsthind-
ningsregler) & utvecklingen av direkta utgifter och av verkliga inkomster.
De efterfrdgade siirskilda verkningarna ledas d& over en férindrad inriktning
och volym av de direkta utgifterna.

Da en finansieringsregel siges vara mindre string &n en annan, #r innebor-
den hirav, att enligt den forra tilldtelse gives att finansiera en storre kategori
av utgifter laneviigen &n enligt den andra. Sannolikt torde det d& i praktiken
vid den forra finansieringsregelns tillimpning stilla sig lattare for personer,
gom &ro intresserade att genomdriva en offentlig utgift av beskaffenhet att en-
ligt denna men icke enligt den stringare finansieringsregeln kunna finansieras
lanevigen, att ocksd verkligen genomféra sin avsikt, detta emedan man da icke
vid det sérskilda beslutet behéver rikna med en lika stor omedelbar skattesteg-
ring. En lindrigare finansieringsregel skulle saledes leda till en utvidgning
av speciellt de direkta utgifter, vilka enligt denna finansieringsregel men icke

! Se jimforelsevis ovan s. 84.
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enligt den stringare finansieringsregel, som jamforelsen giller, kunna finan-
sieras lanevigen. D& lanefinansierade utgifter oftast ge upphov till fasta kost-
nader, och da en ging nedlagda fasta kostnader aro ett starkt motiv for uppe-
hallande av en viss verksamhet, som eljest mahéinda skulle nedliggas eller in-
skriinkas, drar en dylik utvidgning ofta med sig stérre direkta utgifter dven
for framtiden.

Ifall lanefinansieringen emellertid ar forbunden med en bokforingsmissigt
klart redovisad avskrivning och férréantning av det genom utgiften i fraga in-.
vesterade lanekapitalet, br man & andra sidan bli mera intresserad av att icke
1 irrationell utstrickning lata rorliga kostnader substitueras av fasta investe-
ringskostnader. P& denna vig skulle en mildring av finansieringsregeln pa
grund av den vid antaget given grad av »sundhet» kompenserande avskriv-
ningsregeln sannolikt leda till en inskrinkning av de ifrdgavarande direkta
utgifternas storlek.

Dessa bada tendenser lopa séledes i motsatt riktning: den forra tenderar att
utvidga volymen av direkta utgifter, den senare tenderar att inskrinka sam-
ma volym. Tendensernas relativa styrka och dirmed resultantens riktning
(betriffande sivil de direkta utgifternas som de verkliga inkomsternas genom-
snittliga volym) bero p& den psykologiska strukturen av den offentliga hus-
hallningens politiska basis.

Saken blir mahinda klarare genom ett praktiskt exempel. Vi antaga, att
man beslote reformera de i det svenska statsfinansiella systemet tillimpade
budgetbalanseringsprinciperna dérhén, att for framtiden dven de »icke-produk-
tiva» byggnadsforetagen finge finansieras laneviigen, men att man samtidigt
besléte att genom en kompenserande skirpning av inkomsthbindningsreglerna
vidmakthalla statshushallningen vid oférindrad relativ grad av finansiell
»sundhet». Som tidigare utforts,' skulle detta innebara dels uppliggandet av
genom avskrivningar finansierade fornyelsefonder foér hela den bestiende och
framdeles tillkommande formégenhetsmassan av »icke-produktiva» byggnader,
dels viss fristdende fondering motsvarande den genomsnittliga skillnaden mel-
lan arlig nybyggnad och arlig viirdeminskning av motsvarande férmégenhets-
massa. Direst man ville genomfora méjligast rationella statsbokfsring, borde
efter reformen varje statlig verksamhetsgren debiteras forréintning och av-
skrivning av de i verksamhetsgrenen i friga utnyttjade »icke-produktiva» bygg-
naderna.?

Denna reform, som skulle vara motiverad i forsta hand av hinsyn till beho-
vet av storre konjunkturrorlighet®, skulle d& sannolikt & ena sidan leda till att
olika administrationsgrenar littare skulle f& sina nybyggnadskrav beaktade
och beslutade. Anliggningskostnaderna for de enskilda byggnadsféretagen
skulle némligen da ej komma att belasta den skattefinansierade driftsbudgeten
med hela sitt belopp och omedelbart avskrivas utan blott med sin beriknade
arliga nyttjandekostnad, motsvarande den &rliga avskrivningen och forrint-

! Se ovan's. 88 £, 90 f.
* Se nedan i femte kapitlet.
3 Se i denna avdelnings andra kapitel samt i fjarde avdelningen.
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ningen av anliggningskostnaden. Volymen av utgifter for »icke-produktiva»
byggnadsforetag skulle siledes av detta skil tendera att stegras.

A andra sidan maste man emellertid dven rikna med att — nér en ging en
viss byggnadsfriga mognat fram till sin losning, och beslut dirom nigorlunda
sikrats — ett budgeteringssystem, som for byggnadens hela framtida varaktig-
het debiterar verksamhetsgrenen i friga en annuitet innefattande avskrivning
och forrintning av anliggningskostnaden, méste gora foretrddarna for ifraga-
varande verksamhetsgrens intressen mindre beniigna att payrka ett kostsamt
byggnadssitt. Ett budgeteringssystem, som fér framtiden blott debiterar un-
derhélls- och reparationskostnader, maste diremot — nir en géng hyggnads-
foretagets realiserande tryggats — helt naturligt gora dessa intressenter be-
nigna att exempelvis substituera en okad investeringskostnad fér en minskad
underhalls- och reparationskostnad i en grad, som &r mer &n rantabilitetsopti-
mal. T detta hinseende skulle volymen av utgifter f6r »icke-produktiva» bygg-
nadsféretag nirmast f4 en tendens att minskas.

Totalresultatet skulle alltsd bli, att man vid en mindre string finansierings-
regels tillimpning komme att bygga for nagot fler indaméal, men att man sam-
tidigt komme att bygga péa ett sparsammare sitt.

8. Verkningarna pi inriktningen och volymen ayv direkta utgifter och pé den genom-
snittliga hojden av behivliga verkliga inkomster (fortsiittning). Med beaktande av kon-
junktursynpunkten. Via utgifternas tidslokalisering. De viktigaste verkningarna 1
hir avhandlade hinseende hirleda sig emellertid fran forskjutningarna i de
direkta utgifternas tidslokalisering.

Uppehaller man betraffande vissa byggnads- och anliggningsforetag den
finansieringsregeln, att de omedelbart skola skattefinansieras, blir tendensen
givetvis, att man sitter iging dylika arbeten, nir man tycker sig ha god rad,
d. v. s. under hégkonjunkturen, da alla inkomstkillor floda rikligt, medan man
under lagkonjunkturen »av hinsyn till budgetliget» sitter iging sd litet som
mojligt. Skulle man i stillet ha en finansieringsregel, som tilléte linefinan-
siering av dylika foretag, si forelige till en borjan icke samma tving till in-
skrinkning under lagkonjunkturen, d& ju arbetenas igdngsittande icke skulle
med hela sitt belopp belasta driftsbudgeten och kriva omedelbar tickning me-
delst verkliga inkomster. Frestelsen till expansion under higkonjunkturen
skulle #venledes dimpas, eftersom de d ymnigare flsdande verkliga inkom-
sterna komme att tagas i ansprak for indirekta utgifter fér forrintning och
avskrivning av de under ldgkonjunkturen gjorda investeringarna.

Fran realekonomisk synpunkt ar detta givetvis de strimgare finansierings-
reglernas stora oligenhet, att de driva till en fran konjunkturpolitisk syn-
punkt alldeles oriktig tidslokalisering av framfor allt de direkta utgifter, som
iro av investeringskaraktir. Denna synpunkt skall upptagas i niista avdel-
ning; hir halla vi oss endast till de finansiella verkningarna.

Tillsvidare stilla vi blott den frigan: har man anledning att vénta, att en
genom medgivandet av lanefinansiering ernddd mera rationell tidslokalisering
av de direkta utgifterna av investeringskaraktir kommer att pd lang sikt leda
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till en utvidgning av deras volym (och dirmed #ven, vid gjord forutsittning
om oférindrad grad av »sundhet» i de offentliga finanserna, av det langsik-
tiga behovet av verkliga inkomster)? Svaret péd denna fraga maste bli:
i och for sig ar det alls ej sikert. Resultatet blir rentav sannolikt mot-
satsen.'

Det #r allmint medgivet, att en hel del av de offentliga investeringsutgif-
ter, som ganska littsinnigt genomvoteras under hogkonjunkturen med dess all-
méinna optimism, #ro illa éverviigda eller i alla hindelser av den natur, att de
icke skulle bifallas, om tiderna vore annorlunda. Kunde man dérfér ernd en
allmin omlokalisering av dessa utgifter, s& att &tminstone en del av dem Gver-
skotes till ligkonjunkturen, har man vid ett dylikt systems tillimpning for
det forsta anledning att forvinta, att manga utgifter av uppenbar felinveste-
ringsnatur aldrig bli gjorda. For det andra framstdr det sannolikt, att de
dterstdende utgifterna under inflytande av den mera kritiska instéllning, som
rdder under trycket av daliga tider, komma att granskas betydligt noggran-
nare och ofta kraftigt nedskiras. Atminstone torde detta bli resultatet av en
mera normal och langsiktig tillaimpning av ett sddant system.

Man har vid denna frigas bedémande dven att erinra sig, att de under hog-
konjunkturen med dess vid stringare finansieringsprincipers tillimpning ré-
dande finansiella éverflsd beslutade utgifter, vilka #@ro av felinvesteringsnatur,
och som icke skulle komma att beslutas, om man verkstillde en omlokalisering
i tiden av deras upptagande till provning, vanligen ha karaktiren av fasta
kostnader, vilka, nir de en ging &ro gjorda, dven for framtiden binda den of-
fentliga hushéllningen vid &rliga kostnader. Ofta hinna dessutom anliggnin-
gar icke firdigstillas, innan de goda &ren #ro till #nda och finansoverflodet
slut, varefter man under de d&liga &ren fir kasta goda pengar efter de daliga.
Om utgifterna d& borja te sig som misstag, #r det naturligtvis dubbelt for-
argligt.

Just frén denna synpunkt visar det sig, hur viktigt det #r, att man besin-
nar den konsekvens, som foljer av forutsittningen om uppehallandet av pé lang
sikt oforandrat »sunda» finanser: genom den kompenserande skirpningen av in-
komstbindningsreglerna (och sirskilt om man har konjunkturrérliga budget-
balanseringsprinciper) tar man nimligen hand om hogkonjunkturens finansi-
ella éverflsd och férminskar dirigenom i visentlig grad frestelserna till ex-
pansion.

Hir ha vi oavbrutet tinkt pa de direkta utgifter, som #ro av investerings-
karaktir, och med hiansyn dartill egentligen blott behandlat den art av dkad
konjunkturrorlighet, som vid fasta budgetbalanseringsprinciper ernds genom
en mindre string finansieringsregel, kombinerad med en i motsvarande grad
skiirpt inkomstbindningsregel. Det alldeles motsvarande giller emellertid
dven den andra arten av 6kad konjunkturrérlighet, som bestir i konjunktur-
smidiga budgetbalanseringsprinciper.

Om man namligen genom extraordinidr uppldning, minskad amortering e]ler

! Jimfér med det nirmast foljande resonemanget #dven de i nistfoljande paragrafer givna syn-
punkterna.
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tirandet av en konjunkturutjimningsfond under lagkonjunkturen i viss mén
haller uppe de direkta utgifterna utan alltfér stora skattestegringar, s& kom-
mer & andra sidan den kortsiktiga amorteringen av den extraordinira uppla-
ningen, den Skade amorteringen eller avsittandet till konjunkturutjimnings-
fonden att under hogkonjunkturen ligga beslag pa de eljest rikligare flsdande
verkliga inkomsterna och dérigenam da avseviirt forsvara all stegring av di-
rekta utgifter.

Verkningarna i senare hinseendet #ro desto viktigare, eftersom erfarenheten
lar, att det i och for sig #r synnerligen svart att i mera visentlig omfattning
under lagkonjunkturen skira ned direkta utgifter siarskilt sddana av mera ordi-
nirt slag. Dessa utgifter komma darfor dven vid ett mindre konjunkturrérligt
finanssystem att hallas uppe fastéin di genom i motsvarande man stegrad be-
skattning. Har beskattningen stegrats, kan den visserligen sedan sinkas igen,
nir hogkonjunkturen kommer. Men sjilva den omstindigheten, att man har
en stegrad beskattning, som man kan sinka, forstirker di kinslan av finan-
siellt 6verflsd och lockar till utgiftsexpansion.

Den slutsatsen kan néppeligen undgds, att ett konJunkturrorhga,re finans-
system i och for sig kan vintas pa lang sikt icke 6ka utan snarast minska
volymen av direkta utgifter. Vi erinra emellertid dirom, att denna slutsats
ernétts under ett stringt uppehéllande av den férutsittningen, att verkligen
sddana skidrpningar av inkomstbindningsreglerna genomforas, som garantera
oférimdrad grad av langsiktig finansiell »sundhet».

4. Verkningarna pd inriktningen och volymen av direkta utgifter och pé den genom-
snittliga hojden av behiovliga verkliga inkomster (fortsiittning). Via utjiimningen av
skattesatsernas hojd och det reala skatteunderlagets forstirkande. Den relativa grad
av utjimning av skattesatsernas hojd under olika slags konjunkturer, som blir
ett resultat av varje art av 6kad konjunkturrsrlighet hos finanssystemet, méste
géra skatterna littare att bara for skattebetalarna och #ven littare att effek-
tivt taxera och indriva for finansadministrationen. Vid sidan av sjalva infly-
tandet pa konjunkturutvecklingen, varom mera i nista avdelning, ar detta ett
av de huvudresultat, man genom finanssystemets instillning pa storre kon-
Junkturrérlighet strivar att vinna.

Denna verkan av konjunkturrsrligheten minskar i nigon man den begriins-
ning for den offentliga verksamhetens utvidgning, som skattetrycket i man av
sin. relativa héjd betingar. Under eljest lika férhallanden bor da den offent-
liga verksamheten f& en viss tendens att utvidgas och i £61jd dirav de direkta
utgifternas och de verkliga inkomsternas genomsnittliga volym en tendens att
stegras. Men i f6ljd av angivna primarverkan bor denna stegring av de verk-
liga inkomsternas och i forsta hand skatternas volym #ven i minst samma grad
kunna utan ckade svarigheter biras.

Hartill kommer nu foljande foérhallande. De offentliga hushallningarnas
finanser bero i sista hand, som redan ofta papekats, av det reala skatteunder-
laget, vars barkraft i sin tur bestimmes av produktionen och inkomsthildnin-
gen i samhillet. I den man en stérre konjunkturrérlighet hos finanssystemet
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verkligen #r konjunkturpolitiskt motiverad®, bidrager den till att pa lang sikt
uppehdlla den genomsnittliga produktions- och inkomstvolymen och alltsd att
forstirka skatteunderlaget.

Denna verkan méaste i sin mén tendera att hdlla ner den relativa omfatt-
ningen av den offentliga hushallningen, d. v. s. dess storlek i forhallande till
totala produktions- och inkomstvolymen. Skattesatserna kunna diarfor vid gi-
ven utgiftsvolym héallas ligre.

Om detta i sin tur leder till en viss stegring av den absoluta omfattningen
av den offentliga verksamheten och dirmed en stegring av de direkta utgifter-
nas och de verkliga inkomsternas volymer, vilket &r sannolikt, d& det rela-
tiva skattetrycket faktiskt bildar den offentliga verksamhetens viktigaste
praktiska begrinsning, maste dock hir liksom nyss framhévas, att denna steg-
ring av de verkliga inkomsternas och i forsta hand skatternas absoluta volymer
i minst lika hég grad maste motsvaras av stegringen av skatteunderlagets
birkraft.

Enbart med hinsyn till de i denna paragraf berorda foérhallandena torde med
visshet kunna péstis, att en avsevird konjunkturrérlighet ar ett intresse fran
nistan alla samhillsklassers synpunkt.

5. Verkningarna pi inriktningen och volymen av direkta utgifter och pa den genom-
snittliga hojden av behovliga verkliga inkomster (fortsiittning). Via kostnadsminskning
och kostnadsokning. Konjunkturrorligheten ar i foérsta hand motiverad av en
onskan att mojliggora en koncentration av direkta utgifter till lagkonjunktur
eller 4tminstone ett forhindrande av den motsatta koncentration av direkta ut-
gifter till hogkonjunktur, som vid ett konjunkturstelt finanssystem blir en na-
turlig konsekvens av skatteunderlagets konjunkturvariation och éverhuvud ta-
get de verkliga inkomsternas konjunkturvariation (vid givna finansiella stan-
dards).?

Denna innebérd av en hégre grad av finansiell konjunkturrérlighet maste i
sin man leda till en ofta mycket avsevird kostnadsbesparing. Konjunkturror-
ligheten &r #ven i detta hinseende motiverad redan fran rent finansiell sym-
punkt och alltsé oberoende av dess konjunkturpolitiska verkan.

Erfarenheten visar nimligen, att rdvaror och andra produktionsférnédenhe-
ter samt i viss man Aven arbetskraft stilla sig betydligt billigare under lag-
konjunktur #n under hogkonjunktur. I den mén de direkta utgifterna finan-
sieras laneviigen, kommer dartill, att dven laneréintan stiller sig betydligt bil-
ligare under lagkonjunktur.

Denna verkan av en hiogre grad av konjunkturrorlighet, tenderar saledes att
i sin mén sinka totalkostnaden pa lang sikt for den offentliga verksamheten
och dirmed #ven i sin mén att minska det genomsnittliga behovet av verkliga
inkomster.

Den nedhillna offentliga verksamheten under hogkonjunkturen maste vidare
viintas i sin m&n minska dennas intensitet och diarmed #ven dimpa den efter-

! Se ddrom i fjirde avdelningen.
* Se darom ovan s. 97 f. och nedan s. 166 ff.
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féljande lagkonjunkturens skidrpa. Den uppehéllna offentliga verksamheten
under depressionen miste ha samma verkan p& niringslivet och dessutom di-
rekt bereda sysselsittning for ett storre antal arbetare i sjilva den offentliga
verksamheten. Dessa verkningar av den i hégre grad konjunkturrorliga finans-
politiken skola niéirmare analyseras i nistféljande avdelning. Tillsvidare ob-
servera vi blott den rent finansiella effekten, som bestér i minskade offentliga
understodskostnader under depressionen. Aven i detta hiinseende ha vi alltsé
att anteckna en tendens till minskning pa lang sikt av de direkta utgifternas
totalvolym och en motsvarande minskning av det genomsnittliga behovet av
verkliga inkomster.

Under en mycket kraftig och lingvarig depression — s&som t. ex. den vil-
ken for nirvarande rdder — kan behovet av en tillfillig utvidgning av den
offentliga verksamheten bli s& stort, att #ven arbeten, vilka icke med stérre
sikerhet inom en nira framtid skulle komma till utférande, méste tillgripas.
Under motsvarande férutsittning kan d& omfattningen av viss offentlig verk-
samhet bli sd stor, att den icke pa ett fullt tekniskt och ekonomiskt optimalt
sitt kan administreras. Resultatet skulle d& dirigenom bli en alldeles motsatt
tendens till kostnadsstegring med motsatta verkningar i angivna hinseenden.
Den tillfilliga utvidgningen kan givetvis likvil vara konjunkturpolitiskt fullt
motiverad, och verkningarna pi skatteunderlaget ‘och understédsbehovet kunna
vidare vara si avsevirda, att den, trots ifrdgavarande kostnadsstegring, lik-
vil dr motiverad redan fran rent finansiell synpunkt.

Ytterligare ir i detta hinseende att erinra dédrom, att en hogre grad av for-
utseende och planmissighet i konjunkturanpassningen och speciellt det regel-
missiga anvindandet av lingtidsplanering for den offentliga verksamheten i
visentlig grad kan forebygga, att den konjunkturpolitiska koncentrationen av
offentlig verksamhet till lagkonjunktur far denna kostnadsstegrande karaktir.
Orsaken dirtill torde némligen i flertalet fall vara, att man later sig over-
raskas av situationen och i saknad av en rationell mobiliseringsplan blir tvungen
att under stora administrativa svirigheter improvisera en utvidgning av den
offentliga verksamheten, vilken i stillet borde kunnat utvidgas pa ett plan-
missigt sitt efter 1 forvig uppdragna linjer. Utover flerdrsplaner, vilka isyn-
nerhet fér viighyggnader och andra offentliga investeringsféretag borde i langt
hégre grad kunna uppliggas, torde i forsta hand smidigare administrativa och
politiska former for exceptionella depressionsligens bemistrande vara agnade
att forebygga, att den konjunkturpolitiskt instillda offentliga hushallningen
far denna hir antydda karaktir av finansiell kostnadsstegring. I samma rikt-
ning torde en utstrickning verka av det omréde, inom vilket en utvidgning av
den offentliga hushallningen under lagkonjunktur anses kunna foretagas. Des-
sa problem skola mera ingdende beroras i nista kapitel och i fjirde avdel-
ningen.

6. Verkningarna pi den relativa graden av >sundhet: i de offentliga finanserna.
Om den hittills givna analysen #r riktig blir den allminna slutsatsen
denna: ett konjunkturrorligare finanssystem, som utan alltfér stora fluktuatio-
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ner av skattesatserna medger en viss koncentration av investeringsutgifterna
till lagkonjunkturer i stillet for till hogkonjunkturer och en jimnare gestalt-
ning av ovriga direkta utgifter under konjunkturférloppet, medfor sannolikt 1
stort sett, om det eljest dr andamélsenligt inrittat, avsevirda finansiella kost-
nadsbesparingar i olika hinseenden. Det innebdr vidare i och for sig en lind-
rigare belastning av skattekraften och kan icke férviintas 6ka utan snarare for-
vintas minska volymen av direkta utgifter pa lingre sikt. Aven bortsett fran
de primért motiverande konjunkturpolitiska verkningar, som skola analyseras
i nasta avdelning, skulle dirfor fran eljest mycket skiljaktiga politiska intres-
sesynpunkter ett mera konjunkturrérligt budgetbalanseringssystem vara att
foredraga framfor ett mindre konjunkturrérligt. Forutsdttningen har darvid
varit, att genom motsvarande forandringar av inkomstbindningsreglerna i ofor-
andrad grad »sunda» finanser uppritthallas.

Mycket ofta gores emellertid en uppfattning av delvis annan art gillande.
Man férmenar, att ett konjunkturrérligare finanssystem tvirtom pd lingre
sikt leder till en stegring av de direkta utgifternas volym. Personer, som i en-
lighet med sin allminna politiska instillning icke gérna se en sddan stegring,
finna darfor ett mera konjunkturrérligt finanssystem vadligt av sparsamhets-
skil.

Man fister diarvid framfor allt uppmirksamheten vid att ett konjunktur-
rérligare finansystem tilliter en utvidgning av investeringsutgifterna under
lagkonjunkturen. Det ir visserligen sant, att hiremot borde svara en utgifts-
begrinsning under hogkonjunkturen. Men av olika skil kan det ibland ha sina
svarigheter att foretaga en dylik utgiftsbegrinsning. D& dértill den lang-
siktiga utvecklingstendensen i alla visterlindska samhéllen synes gé emot en
oavbruten utvidgning av den offentliga verksamhetens omfattning, befarar
man, att utvidgningen under lagkonjunkturen i verkligheten icke skall komma
att efterfoljas av en diremot svarande inskrinkning under hégkonjunkturen.

Man befarar tvirtom, att utvidgningen under ldgkonjunktur skall i viss grad
nedbryta de politiska och politiskt psykologiska hinder, vilka dock i viss mén
bromsa den pagiende sekulira utvidgningen av den offentliga verksamheten.
Den skulle vinja folk vid vissa utvidgningar av den offentliga verksamheten
och vissa dirmed férbundna direkta utgifter och s& verka sfsom en stimulans
for den allminna utvidgningstendens, som man ogillar.

I vissa fall 4ro, framhéller man vidare, de under en depression utvidgade di-
rekta utgifterna — sirskilt vad giller offentliga arbeten — av karaktir att
utgora en investering av fasta kostnader f6r en verksamhet, som man, nér dessa
fasta kostnader en géng #ro gjorda, far storre skil att fortsitta. I den mdn
dessa offentliga arbeten givits en mera utpriglad arbetsmarknadspolitisk ka-
raktir, iro de dven pd grund hirav svira att nedligga, nér konjunkturen se-
dermera blir avseviart forbattrad.

T all synnerhet, d& det ligger i den mera rorliga konjunkturreaktionens idé,
att de verkliga inkomsterna och speciellt beskattningen icke omedelbart hojas i
en grad, som motsvarar utvidgningen, skulle denna verkan av konjunkturror-
ligheten forstirkas. Resultatet skulle bli en i »trappstegsform» framtriadande
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tendens till en starkare utvidgning av de direkta utgifterna, #n den, som vid
konjunkturstelare budgetbalanseringsprinciper skulle #ga rum.

En viss sanning torde rymmas i detta argument. Varje art av forinderlig-
het i finanssystemet torde i sin mén verka nedbrytande pd stationira hand-
lingsvanor. Om d& de dynamiskt politiska krafterna i samhillet sjalvstéan-
digt verka i riktning mot en utvidgad offentlig verksamhet, vilket hir ma
medgivas sfsom en erfarenhetssats, skulle denna forinderlighet tendera att
undanskaffa vissa i de stationdra handlingsvanorna forefintliga friktionsele-
ment, vilka i sin man eljest binda och hindra dessa krafter.

Fragan blir d& emellertid: innebar verkligen en 6kad finansiell konjunktur-
rorlighet ett dylikt forinderlighetsmoment? Verkar den icke tvirtom vésent-
ligen stabiliserande p& den offentliga hushéllningen?

Vi erinra om huruledes just ett konjunkturstelare finanssystem direkt upp-
muntrar till verksamhetsutvidgning under den konjunkturfas, d& vidare de all-
mint psykologiska betingelserna for en expansion dro 1 hogre grad férhanden,
nimligen under hogkonjunkturen. Den offentliga verksamhetens utvidgning
har forvisso i flera decennier foretett en »trappstegsform», men trappstegen
ha varit lokaliserade till hogkonjunkturerna och icke till lagkonjunkturerna.

En genom konjunkturrorligare budgetbalanseringsprinciper mojliggjord
konjunkturpolitiskt #ndamalsenligare instilld finanspolitik skulle ju icke 1
forsta Tummet g& ut pd ndgot annat &n en utjimning i tiden och en stabilise-
ring av den offentliga hushéllningens volym.® Om de konsekvenser med avse-
ende 4 inkomstbindningsreglernas skiirpande, som folja av det forutsatta uppe-
héllandet av oférindrad grad av »sundhet» 1 de offentliga finanserna stringt
iakttagas, kommer man darigenom att kraftigt beskira mojligheterna till verk-
samhetsutvidgning under hégkonjunkturen. Och det &r ju under hégkonjunk-
turens psykologiska betingelser, som erfarenhetsmissigt utvidgningstendensen
eljest har de storsta forutsiattningarna att bryta sig igenom. Vi kunna alltsd
icke komma till annat resultat, in det som motiverades ovan i § 3, nimligen
att ett konjunkturrorligare finanssystem pa 1ang sikt icke kan viintas leda till
verksamhetsutvidgning utan snarast till verksamhetsinskrinkning.

Forutsittningen #r emellertid dirvid, som oavbrutet framhallits, att garan-
tier skapas for uppehéllandet av oférindrad »sundhet» i de offentliga finan-
serna. Det #r givetvis 1 denna hittills alltjimt uppehéallna foérutsittningen,
som det konjunkturrérligare finanssystemets storsta svaghet ligger. Anser
man sig icke i stdnd att skapa dessa garantier, blir det hir kritiserade resone-
manget betydligt hallfastare.

Denna svaghet vidlader varje konjunkturpolitiskt orienterad finanspolitik,
som icke stringt regelbindes och infogas i ett pa lang sikt institutionellt fast-
lagt finansiellt system. Lé&ter man sdledes helt enkelt konjunkturrérligheten

! Som tidigare framhdllits — se ovan s. 97 f. — ir innebdrden i det konjunkturstelare finans-
systemets »naturliga> konjunkturreaktion, att de finamsiella standards, som bestimma de offent-
liga direkta utgifterna och de verkliga inkomsterna, d. v. s. den offentliga hushéllningens konkreta
gestaltning, komma att forhdlla sig konjunkiurrorligare. Det konjunkturrorligare finanssystemet
iterdinnebﬁr pd samma sitt en hogre grad av konjunkturstelhet i friga om just dessa finansiella
standards.
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taga sig uttryck i tillfilliga uppgivanden under ldgkonjunktur av stadfista
budgetbalanseringsprinciper utan kompenserande &tgirder i inkomsthindnings-
syfte, eller tryggar man icke den framtida efterlevnaden av dessa inkomstbind-
ningar, si kan f6ljden givetvis bli, att den tillfalliga relativa utvidgningen
icke 4tféljes av en motsvarande inskrinkning under n#stkommande hogkon-
junktur. Man har d& givit en accelererande tendens &t den kanske #dven eljest
forsiggéende langsiktiga verksamhetsutvidgningen, samtidigt som man tillfdl-
ligtvis undansmusslat konsekvenserna for skattebdrarna genom att medge en
sinkning av finansernas relativa grad av »sundhet». Isynnerhet om denna
mandver upprepas under en serie av lagkonjunkturer, kan hela finanssystemet
komma 1 drift med de allvarliga konsekvenser, som antyddes i foregdende ka-
pitel.

Det kan frin denna synpunkt ligga en viss fara i det understrykande av at-
girdernas exceptionella och icke prejudikatbildande natur, som man under lag-
konjunkturen da girna dr angeligen om att géra. Ser man i varje lagkonjunk-
tur ett undantag, betyder detta nirmast, att man under nista hogkonjunktur
kanske icke kinner sig i tillricklig grad forpliktad att vare sig bota de upp-
komna revorna 1 finansernas w»sundhet» eller finansiellt forbereda sig pa
néista lagkonjunktur. Varje lagkonjunktur kommer di att métas blott genom
improvisationer, vilket, som redan papekats, ir oindamélsenligt bade frén ef-
fektivitets- och kostnadssynpunkt. Och den hogre graden av konjunkturror-
lighet kommer liatt att infogas 1 finanssystemet p& ett undansmusslat och for-
mellt oklart sitt med resultat, att finansernas »sundhet» undergrives, nistan
utan att man mirker det.

Kanske undviker man si att klarligga och regelbinda den faktiska konjunk-
turrérligheten just av respekt for vissa hivdvunna budgetbalanseringsprineciper,
vilka man &tminstone icke 6ppet vill uppgiva. Genom att emellertid pressa
deras elasticitet pa detta sitt bryter man likvil emot deras anda, vilken dock
ar viktigare an deras bokstav. Om nimligen dessa principer icke stringt efter-
levas, std de i huvudsak endast sdsom ett hinder for klarhet, kontroll, fasthet
och rationalitet i1 finanspolitiken.

Man bor darfor overhuvudtaget icke halla sig med principer, som man
méste tillaimpa med prutmén och elasticitetsknep, utan inrikta sig pd en fast
regelbindning pa lang sikt av sadan art, att den verkligen kan strikt tillim-
pas 1 alla uppkommande situationer. Endast i sd fall behirskar man de offent-
liga finansernas ode. :



KAPITEL 5.

Finanstekniska metoder att garantera ofdéridndrad grad av
>sundhet> i de offentliga finanserna vid i hogre grad kon-
junkturrorliga budgetbalanseringsprinciper.

1. Kravet pd institutionell fasthet i finansviisendet och pi klarhet i budgetuppstiill-
ningarna. Avstdendet frin de dolda avstegen frin uppstiillda budgetbalanseringsprinciper
I tredje kapitlet gavos mycket starka skil for uppehillandet av en relativt
hog grad av »sundhet» 1 de offentliga finanserna. I fjirde kapitlet utférdes,
hurusom redan fran finansiella synpunkter en 6kad grad av konjunkturrirlig-
het dr motiverad. I fjarde avdelningen skall nirmare angivas, i vilka hin-
seenden en sddan konjunkturrérlighet &r pakallad #ven av konjunkturpolitiska
skil. Det praktiskt finansiella problemet reser sig d&: i vilka former och un-
der vilka sikerhetsanordningar kan en okad konjunkturrérlighet inordnas i fi-
nanssystemet pa ett sddant sitt, att dirvid garantier vinnas fér vidmakthéllen
»sundhet» i1 de offentliga finanserna?

Sadana garantier kunna endast erbjudas, sdframt den okade konjunktur-
rorligheten kan ges en pd ldng sikt institutionellt fast gestalining. Utrednin-
gen i detta kapitel giller darfor alltjimt uppliggningen av finanspolitiken pé
lang sikt och tager icke sikte p& finanspolitiken under en extraordinir kris-
situation. Vid problemets behandling bli vi samtidigt i tillfille att samman-
fattningsvis understryka en del praktiska slutsatser av finansteknisk art, som
i denna avdelning redan tidigare vunnits. Framstallningen méste fortfarande
halla sig i ratt hog grad p& det principiella planet utan méjlighet att g mera
i detalj 1 friga om de administrativa och rittsliga férhillandena. Rent all-
mint m& dock i sistnimnda hinseende den uppfattningen hivdas, att starka
skial synas tala for att Atminstone vissa av de garantier, som nedan skola
behandlas, givas lags eller rentav grundlags natur. Det sist sagda avser
framforallt reglerna for avskrivning och ldngsiktig fondbildning men #ven
den institutionella ramen kring kortsiktig fondbildning och extraordinir upp-
laning.

Inledningsvis m4 vidare framhévas, att detta problems utredande méste vara
av storsta vikt dven for den, som tilliventyrs icke kinner sig évertygad om
den konjunkturrorliga finanspolitikens foretriden fran de finansiella synpunk-
ter, som angivits 1 fjirde kapitlet, och de konjunkturpolitiska, som komma att
angivas 1 fjairde avdelningen. De ridande tendenserna bade i friga om de
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faktiska ekonomiska férhallandenas utveckling och i friga om den politiska
instillningen till denna utveckling gora det namligen sannolikt, att finans-
politiken framdeles mera #n hittills kommer att integreras i den allminna
ckonomiska politiken. Detta kommer i s& fall faktiskt att betyda bl. a. en
okad finansiell konjunkturrérlighet. Vare sig denna utveckling ter sig onsk-
lig eller obnsklig, blir det d& ett intresse att regelbinda den 1 sddana insti-
tutionella former, att finansernas »sundhet» pd lang sikt icke vedervagas.
Teke minst om man kanske egentligen hellre skulle se en mera traditionell
konjunkturstel finanspolitik, har man anledning att med sirskild iver soka
linka denna finansiella utveckling i mojligast fasta och betryggande former.

Till en bérjan ma da blott erinras om, vad redan tidigare flerstides fram-
hallits, nimligen att storsta mojliga klarhet och redlighet i de offentliga bud-
geternas kalkylering och uppstillning blir ett desto nodvindigare krav, ju
mer finanspolitiken infogas i den allminna ekonomiska politiken och hir spe-
ciellt konjunkturpolitiken. En oklar budgetuppstillning utgor 1 och for sig
och under alla férhallanden en frestelse till allehanda transaktioner, som inne-
biira en nedsatt finansiell »sundhet». Inleder man en finanspolitik, som sjalv
onekligen kan komma att verka i samma riktning, blir faran i motsvarande
mén stérre. Framfor allt bora de i andra kapitlet avhandlade dolda meto-
derna att under ligkonjunkturerna ni en faktisk »underbalansering» av bud-
geten, vilken icke formellt framtrider i ett synbart budgetunderskott, om moj-
ligt utrotas. Oregelmiissig fondbelastning® och likasé andra, av budgetbalan-
seringsprinciper icke reglerade betalningsuppskjutanden och inkomstféregri-
panden, bora icke tillatas.?

Som redan tidigare framhivts, bestdr det mellan denna praxis och det hér
avhandlade problemet ett sammanhang @ven av annan art. A ena sidan #r
det just frénvaron av i institutionellt fasta former medgiven konjunkturror-
lighet, som faktiskt tvingar in finanspolitiken pé dessa linjer. De beteck-
na nimligen under forhandenvarande forhdllanden de enda metoder, var-
igenom i 6nsklig grad rationella konjunkturhénsyn kunna beredas utrymme.
Deras betridande skapar emellertid alltid i viss mén en oklarhet i budgetvisen-
det, som i sin tur forsvarar planering och kontroll och s& ger upphov till de faror
£6r finansernas »sundhet», som vi nyss framhallit. A andra sidan har man dir-
f6r Titt att vinta, att en pd andra och mera rationella viigar nadd konjunkturror-
lighet skall géra dem overflodiga och dérmed mojliggdra en storre klarhet 1 de
offentliga finanserna, vilket i och for sig utgér en garanti for finansiell
»sundhet».

Slutsatserna bliva alltsd tvenne. Man kan icke med stérre trygghet pd
lingre sikt gora de offentliga finanserna konjunkturrérligare, 4n de nu @ro,
sévida man icke avstdr frin mojligheten att anvéinda dessa metoder att giva
bestéende budgetbalanseringsprinciper en viss elasticitet. Ett avstdende frén
dessa metoder skapar emellertid samtidigt ett stegrat behov av i fasta former
regelbunden, oppet redovisad finansiell konjunkturrérlighet.

1 Jimfor nedan s. 135 f.
2 Se hirom ovan s. 102 f. och nedan s. 181.
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2. Svirrigheterna att garantera inkomstbindningsreglernas efterlevnad.  Den hu-
vudsakliga anledningen, varfér en ckad konjunkturrorlighet kan vara farlig
for finansernas »sundhet», ligger emellertid i svarigheterna att bringa in-
komstbindningsreglerna i strikt tillimpning.

I denna paragraf avse vi nirmast den speciella art av 6kad konjunkturror-
lighet, som bestdr i medgivandet av lénefinansiering f6r en utstriickt grupp av
direkta utgifter under villkor av en motsvarande stegring av framtida inkomst-
bindning i form av avskrivning eller amortering av det s& finansierade kapi-
talet. Detta problem #r ju aktuellt framfor allt for statsfinansernas del. For
de kommunala finansernas del kan en utstrickning av lanefinansieringen
knappast ifragasittas. Det for lénefinansiering medgivna utgiftsomradet ar
ju i de kommunala finanserna redan fér nirvarande betydligt stérre én i stats-
finanserna. Fér kommunerna — liksom #ven for staten — kan det diremot
bli fraga om den andra arten av 6kad konjunkturrérlighet, som bestdr i en
konjunkturuppmjukning av budgetbalanseringsprinciperna sjilva. Detta se-
nare problem skall upptagas nedan i § 5.

Inom statshushallningen &r ju fér nirvarande principen den, att blott ut-
gifter av s. k. produktiv natur fi lanefinansieras. En visentligt okad kon-
junkturrérlighet kunde ernés, om man tillite en lanefinansiering av fven andra
slags byggnads-, viig- och liknande anliggningsforetag. Om vissa i §§ 11 och
12 forsta kapitlet angivna villkor iakttoges, och om den avsedda framtida
inkomstbindningen sikrades, skulle finansernas relativa grad av langsiktig
»sundhet» dirvid icke dventyras, trots att finanspolitiken kunde hé&llas mera
konjunkturrorlig.

D& man emot en sddan reform ofta reser starka finansiella betinkligheter,
beror det ju framfor allt dirpéd, att man betvivlar, att den tkade laneskulden
i framtiden kommer att pd avsett sitt amorteras. Man framhaller, att, medan
utgiftsbesluten och finansieringsbesluten omedelbart sittas i verket, s& beror
amorteringarnas riktiga fullféljande pd framtida riksdagars ovissa handlande.

Héri ligger forvisso en stor portion minniskokinnedom. Vi ha visserligen
tidigare uppvisat, att en given grad av finansiell »sundhet» kan uppehallas
vid vilka finansieringsregler som helst, blott inkomstbindningsreglerna pa
motsvarande sitt omgestaltas. Rent teoretiskt #r denna konstruktion givetvis
riktig, och man borde darfér i och for sig icke av hiansyn till finansernas
»sundhet» ha anledning att hiinga fast vid obekviamt stela finansieringsreg-
ler. Dé man likvdl gor det, beror det p& den utan tvivel vilgrundade insik-
ten, att det ar lattare att garantera efterlevnaden av en viss finansierings-
regel &n av en inkomstbindningsregel. Overtridandet av en finansieringsregel
ar, psykologiskt sett, 1 hogre grad en girningssynd #n blotta underldtenheten
att fullgéra foreskrivna inkomstbindningar. Det dr diarfér man velat mota
tendenserna till sjunkande finansiell »sundhet» redan vid finansieringsbesluten
och icke trott sig kunna lita pa inkomstbindningsreglerna.

Erfarenheten fran skilda linder har ocksd visat, hur svart det ar att for fram-
tiden garantera en ursprungligen avsedd offentlig skuldamorterings fullfsl-
jande. Icke minst den engelska finanshistorien #r i det hinseendet lirorik.
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Den fragan reser sig emellertid da: finns det inga mojligheter att verkligen
garantera en langsiktig inkomsthindning? Den fragan blir givetvis desto mera
brinnande, i1 den m&n man — sésom just fér ndrvarande — med eller mot sina
battre foresatser av omstindigheternas makt helt enkelt tvingas att i viss
utstriickning finansiera dven »icke-produktiva» anliggningsutgifter lanevigen.
Vid besvarandet av den frigan kunna vi utgd ifrdn den erfarenhetssatsen, att
inga »beslut» om framtida amortering utgora fullt tillricklig garanti.

3. Amorteringarnas forvandling till avskrivning. Nettobudget i stiillet for brutto-
budget. Det finns faktiskt en metod och denna metod kommer redan nu till
vidstrickt anvindning vid langsiktig inkomstbindning inom den l&nefinan-
sierade statsverksamhet, som budgettekniskt benimnes »statens produktiva
fonder».

Inkomsthindningen sker héar i form av avskrivning, vilken Gverfores till for-
nyelsefonder. Inkomsterna frin denna verksamhet redovisas darefter 1 huvud-
budgeten netto, d. v. s. med avdrag for ej blott driftskostnader utan &dven av-
skrivning. Inkomstbindningen gives ddrigenom en rent teknisk natur och un-
danhélles i huvudsak helt och héllet riksdagspolitiken. Den #ger rum »auto-
matiskt», och ingen tinker sig mojligheten av finansiella tillgrepp fran den-
samma. Inkomstbindningen redovisas icke ens i huvudbudgeten i explicit
form utan kommer dar blott till synes i en mot inkomstbindningen svarande
minskning av redovisade nettointikter fran den ifrdgavarande offentliga verk-
samheten. Om en riksdag beslutar en l&nefinansierad investering i statens jirn-
vigar eller kraftverk, i telegrafverket eller i posten, ifrdgasitter man darfor
icke, att man forsimrar statens finanser just i det hinseendet, att man icke
skulle lita p& den framtida inkomstbindningens effektivitet. Utgiften kan na-
turligtvis vara av tvivelaktig karaktir i och for sig sjalv men icke av denna
hir narmast diskuterade anledning.

Nu finns det principiellt inga skil, varfér icke inkomstbindningen skulle
kunna ordnas pa samma »automatiska», fran riksdagspolitiken isolerade sitt,
dven vad giller andra utgifter, om man lanefinansierade dem. Och det kan
tillaiggas: endast om amorteringarna forvandlas-i »automatiskt» skeende, tek-
niskt bestimda avskrivningar, uppforda icke pd huvudbudgeten utan pd for
de olika offentliga verksamhetsgrenarna uppstillda sirbudgeter, har man de
garantier 1 frdga om framtida inkomstbindning, som gora det tillatet att
stadigvarande utstricka omrédet for lanefinansiering inom statshushall-
ningen.

En s&dan reform skulle rent praktiskt ha den innebérden, att #ven statens
samtliga verksamhetsgrenar av i statsfinansiell mening »icke-produktiv» natur
skulle komma att i huvudbudgeten (driftsbudgeten) redovisas netto i stillet
for brutto. Statsbudgeten finge d& i sin helhet den karaktir, den redan nu
har med avseende & de »produktiva fonderna». I sirbudgeterna — som bleve
bruttobudgeter — skulle tekniskt bestimda avskrivningsposter debiteras.
Den omstindigheten, att de frin sirbudgeterna till huvudbudgeten overforda
nettobeloppen d& vanligen bleve negativa, d. v. s. innebure nettoutgifter i stillet
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for som frén de produktiva fonderna nettoinkomster, utgér i intet hinseende
ett hinder.

En dylik nettoutgift, som utéver bruttoutgiften skulle innehélla en avskriv-
ningspost, vilken garanterade den diskuterade inkomstbindningen, skulle pé -
driftsbudgeten i vanlig ordning balanseras av verkliga inkomster. Den 1 netto-
utgiften innehallna avskrivningsposten skulle vara bestimd sisom en fast
kvot av det investerade kapitalvirdet (=kapitalkostnaden) och tillféras en
fornyelsefond. Denna férnyelsefond skulle lagenligt blott kunna anvéndas
for finansiering av nya anliggningar av investeringsnatur men naturligtvis icke
for finansieringen av ordinira utgifter, di den ju motsvarar ett ursprungligen
upplénat kapital.

Genomforandet av en dylik ordning i friga om utgifts- och inkomstredovis-
ningen skulle ej blott p& vanligt sitt giva starkast méjliga garantier fér in-
komstbindningens fasthet. Den skulle dven mojliggora en langt béattre over-
sikt 6ver de med statens olika verksamhetsgrenar forbundna verkliga kostna-
derna #n den, som for nidrvarande kan vinnas. Reformen skulle blott inne-
bara ett vidareforande av den omfattande budgetreform, som pé sin tid efter
utldtande av sirskilt tillkallade sakkunniga® genomfordes betriffande de »af-
firsdrivande verken», varvid enhetlig nettobudgetering och ordnad avskriv-
ning m. m. f6r deras del organiserades.

For finansiell planliggning och kontroll dro dylika jimforelser av storsta
virde. For narvarande dro de 1 stor utstrickning oméjliga. Olika verksam-
hetsgrenar férfoga ju over tidigare investerat (skattefinansierat) kapital i mye-
ket olika utstrickning, vilket i och for sig forsvirar ekonomisk jaimforelse.
Deras arliga anslag a driftsbudgeten innehalla vidare i olika utstrickning ut-
gifter for anliggningsforetag, vilka foér den enskilda verksamhetsgrenen #ro
av extraordinidr beskaffenhet och diarfor tillfalliga.

Overvigde man genomférandet av en dylik reform, borde man samtidigt un-
dersska, huruvida man icke & den arliga driftsbudgeten #ven borde belasta
de olika grenarna av statsverksamheten (inklusive de »produktiva fonderna»)
med ej blott avskrivning utan #dven forrintning av det investerade kapitalet.
Dessa riantor skulle diarefter krediteras ett statligt rintekonto & driftsbudge-
ten och motstiallas ranteutgifterna for statsskulden. Forst dirigenom hade
man inkomsthindningen tekniskt riktigt fast férankrad i statsverksamhetens
lépande ekonomi, och forst da visade budgeten fullt klart det allménnas verk-
liga utgifter f6r och inkomster fran de sidrskilda verksamhetsgrenarna.

Vad giller de offentliga byggnaderna — men icke med samma liatthet t. ex.
vig- och hamnbyggnader — skulle denna reform #ven kunna genomféras ge-
nom uppliggandet av en sirskild »fond» for denna slags verksamhet, som sido-
stilldes de 6vriga »produktiva fonderna». Denna fond skulle givetvis f& en
finansiellt betryggande utgéngsstillning genom &vertagandet av hela det nu
gravationsfria byggnadskapitalet. Vid fondens bildande skulle detta kapital
vardetaxeras 1 vanlig ordning. Nya byggnader skulle ingd med sina kostnads-

1 Se Forslag rorande riksstatens uppstillning jimte ddrmed sammanhingande dmnen avgivet
oktober 1910 av inom Kungl. Finansdepartementet tillkallade sakkunniga, Stockholm 1910. .
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virden. Enligt en tekniskt bestimd avskrivningsplan skulle dessa virden si
efter hand nedskrivas. Detta skulle i och for sig minska fondens behéllna, i
byggnader bestiende kapital, vilket emellertid samtidigt skulle komma att
okas genom nybyggnader. Dessa nybyggnader skulle fa lanefinansieras, i den
mén uppsparda avskrivningar icke rickte till, d. v. s. i den man det vore fraga
om verklig kapitalskning. Kapitalbokféringen skulle med andra ord uppliag-
gas pd samma sitt som f6r de »produktiva fonderna», tillsammans med vilka
dven denna nya fond i huvudbudgeten borde foras i avseende & redovisat
driftsnetto.

Denna fond skulle s& i sin driftsbokféring arligen tillforas hyresintikter
fran de sirskilda verksamhetsgrenar, vilka toge byggnaderna i ansprak. Dessa
hyresbetalningar, vilka skulle debiteras dessa verksamhetsgrenar & driftsbud-
geten, innebure givetvis, att dessa enligt vad ovan foreslagits skulle £3 redo-
visa arliga utgifter for — utom underhall och andra rena driftskostnader —
forrantning och avskrivning av det utnyttjade byggnadskapitalet men diremot
icke nybyggnadskostnader, nir sddana intriffa. Betydelsen av en sadan redo-
visning med hénsyn till méjligheterna att géra rationella kostnadsjamforelser
har ovan angivits.

Reformen skulle emellertid i férsta hand vara motiverad med hansyn till in-
komstbindningens sikrande. Fixerades nimligen hyresbeloppen pa ett tekniskt
riktigt sitt, skulle fondens hyresinkomster komma att ticka — utom underhall
och andra rena driftskostnader — férriintnings- och avskrivningskostnader,
vilka #ro av natur att kunna bestimmas enligt objektiva kriterier. Forriint-
ningsprocenten skulle givetvis svara till statens effektiva kostnad fér statsskul-
dens férrintning. Avskrivningskvoten skulle motsvara det ifrigavarande real-
kapitalets férviintade viirdedepreciering. Blott den del av dessa intikter, som
utgjorde férrantning, skulle vidare tillforas statsbudgeten sésom verklig in-
komst (och dirvid eventuellt — tillsammans med andra réinteintikter — féras
D& ett sirskilt rintekonto att motstillas utgifterna for statsskuldens amor-
tering). Den del ater, som utgjorde avskrivning, skulle innehéllas och pa van-
ligt sitt tillforas en fornyelsefond. Innebérden i denna avskrivningsfonde-
ring dr, att statsverksamheterna genom sina hyresbetalningar skulle fran
driftsbudgeten »automatiskt» finansiera all den investering, som ir reinveste-
ring och som innebér blott ett uppehillande av det ifrégavarande byggnadska-
pitalet.

Om avskrivningsproceduren reglerades pa detta siitt, s& att inkomstbindnin-
gen skedde inom fonden och genom lagregler bands till en av tekniska forhal-
landen motiverad avskrivningskvot, bleve det omdjligt att uraktlata ifragava-
rande inkomsthindning, utan att det klart framtridde, att dirigenom finanser-
nas »sundhet» minskades pd det flagranta sitt, som ligger i underlaten virde-
avskrivning av forefintligt realkapital. Redan tillvaron av en allmin hyres-
och fastighetsmarknad och minniskors vana att rintabilitetsmiissigt rikna
intikter, utgifter och virdeavskrivning och att sitta inkomst i relation till
oforindrat formogenhetsvirde utgor en stark associativ anknytning, som ut-
nyttjas vid denna metod att bokféra inkomstbindningen. Onskade man star-

10—331941
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kast mojliga garantier, synas tillrackliga skil icke foreligga, varfor icke
finanssystemets allménna ram och speciellt avskrivningens tekniska bestim-
ning skulle kunna fastslés genom grundlag.

T detta samband intresserar emellertid icke reformens tekniska gestaltning
utan blott framhivandet av den erfarenhetsgivna satsen, att en framtida in-
komsthindning sikert kan garanteras endast genom att inkomstbindningen go-
res i mojligaste man oberoende av framtida riksdagars beslut, vilket i sin tur
blott kan uppnés genom att den i avskrivningsformen direkt anknytes till de
lanefinansierade realkapitalens egna virdeforindringar i tiden.

Det mé& har papekas, att ett genomfért nettobudgeteringssystem numera
fungerar i Danmark p& ett fran de hiir diskuterade synpunkter tillfredsstil-
lande sitt. For den svenska statsbudgetens framtida reformering méste vissa
drag i det danska systemet komma att framstd forebildliga. I en till detta
kapitel fogad bilaga limnas en kortfattad diskussion av det danska finans-
systemets huvudlinjer.*

4, Den lingsiktiga fondbildningen. Det &r i sista hand till viisentlig del de
i gillande praxis icke uteslutna, i det tidigare ofta berorda, dolda avstegen
fran deklarerade budgetbalanseringsprinciper samt den med dessa féljande
oklarheten i de offentliga finanserna, som skapar den statsfinansiella atmo-
sfir, inom vilken man pa satt, som 1 § 2 antyddes, misstror — och har anled-
ning att misstro — framtida riksdagar. Berorda inkonsekvenser framtrida
som bekant framforallt i statshushéllningens foérhallande till den fristiende
fondbildningen. Ett studium av den statliga fondbildningens historia i olika
linder #r allt annat &n uppbygglig.

Forsta villkoret for planméssighet och kontroll pa detta omride #r uppdra-
gandet av en klar och string grinslinje mellan den ldngsiktiga och den kort-
siktiga fondbildningen. Den kortsiktiga fondbildningen ingdr sésom ett ele-
ment i ett betydligt vidlyftigare problem, som skall behandlas i nistféljande
paragraf. Framstdllningen i denna paragraf giller endast den langsiktiga
fondbildningen.

Det pastas ofta, att langsiktig fondbildning — vilken har forstds sasom
okning av den offentliga nettofésrmogenheten, d. v. s. inkomsthindning utéver
en riktigt beriknad avskrivning — dverhuvud taget dr ett oting, som icke bor
ifragakomma. Denna uppfattning torde emellertid icke vara under alla for-
hallanden vilgrundad. Sasom i avdelningens forsta kapitel uppvisades, {or
utsitter saledes en overgadng fran en stringare till en mindre string finansie-
ringsprineip — utover inkomstbindning motsvarande det ej blott ddrefter lane-
finansierade utan jimvil det tidigare skattefinansierade kapitalets amortering®
— en viss fristdende fondbildning, for att graden av finansiell »sundhet» skall
kvarstd orubbad.®! Denna fristdende fondbildning maste arligen uppgé till den
f6r en lingre period genomsnittliga skillnaden mellan dessa tidigare skatte-

! Se nedan s. 146 ff.
2 Se ovan s. 88 f.
% Se ovan s. 90 f.
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och nu lanefinansierade arliga utgifter 4 ena sidan och & andra sidan den &r-
liga virdeminskningen av motsvarande realkapital. I tredje kapitlet ang&vos
darutéver vissa skil, varfér under sirskilda betingelser en stegrad nettofér-
mogenhet kan vara énskviird av hansyn till finansernas »sundhety.

Dessa skidl hidnfora sig 1 huvudsak blott till statsfinanserna. Det kunde
darfor forefalla indamalsenligt, att staten, som ju direkt kontrollerar de kom-
munala finanserna och delvis fyller deras inkomstbehov, omhinderhar all
langsiktig fondbildning. Att man vid bestimmandet av den énskviirda stor-
leken av den statliga langsiktiga fondbildningen #ven har att ta hénsyn till
tillstdnd och férhallanden i de kommunala finanserna, ar emellertid givet och
férhindras dérigenom icke.

Déa skilen for lingsiktig statlig fondbildning #ro av helt allmén natur,
finns det i vanliga fall ingen anledning, varfor en dylik langsiktig fondbild-
ning, om man beslutar sig dirfor, skall knytas vid och goras beroende av “iss
inkomstkélla. Erfarenheten fran ej blott vart eget land utan #ven andra linder
visar tviirtom, att ett sddant tillvigagéngssitt ar oindamalsenligt ur flera syn-
punkter. For det forsta binder man dirigenom stundom i viss grad utnyttjandet
av ifrdgavarande inkomstkilla. Man kommer att kinna sig hindrad att gora
taxe- och skaleférandringar, som man eljest skulle finna anledning till. Fér
det andra bortleder man uppmérksamheten fran det enda finansiella #ndamal,
som férnuftigtvis kan vara anledningen till lingtidsfondering, nédmligen den
offentliga nettoformogenhetens férmerande. Det visar sig ocksd, att framfor
allt vid en dylik speciell inkomstbindning fonderingen litt nog bringas att
upphora, och att fonden brandskattas, nir man av en eller annan anledning icke
lingre vill utnyttja ifrdgavarande inkomstkilla pa detta vis. For det tredje
blir fonderingen d& till sin storlek beroende av inkomstkéllans avkastning och
denna avkastnings viixlingar i stillet for att bli bestimd av det dndamal, fér
vilket man fonderar. Slutligen inféres ett onodigt komplicerande element i
budget och budgetredovisning.

Av dessa skil bor langsiktig fondering liksom all annan fondering belasta
skattebudgeten precis pd samma sitt som andra indirekta utgifter, direst nim-
ligen icke sirskilt starka skil i ett visst fall skulle tala for ett motsatt till-
vigagangssitt.?

Att vid bestimmandet av fonderingens storlek hinsyn méste tagas bland
annat till den bestdende beskattningens beskaffenhet, ir en annan sak,® som
emellertid dirigenom icke forhindras.

Dé en langsiktig fondering har en helt annan uppgift in att tjinstgéra si-
som riksdagens sparkassa for onda dagar, bor varje tillgrepp frén en lang-
siktsfond for att ticka behov & driftsbudgeten vara uteslutet och forbjudet.
Det #r givet, att extraordindra situationer kunna uppstd, men da bér man géra
en extraordindr uppléning, om man icke har kortsiktiga fonder att tillgd.*

! Se s. 109 ff. och framfor allt s. 114 ff. Jfr nedan s. 143.

* Ett sddant skil skulle t. ex. kunna vara dvervégandet, att man blott genom en speciell inkomst-
bindning skulle kunna sékra den dsyftade lingsiktiga fondbildningen.

8 Se ovan s. 110 ff. och 115 f.

4 Se nedan s. 136 f.
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Som tidigare utvecklats, #r den realekonomiska innebsrden alldeles densamma,
vare sig man belastar en fond eller lanar', s& frin den synpunkten gor det
ingen skillnad. Men finansiellt har saken #ndock sin betydelse: genom att
gora en langsiktigt upplagd fond tillginglig for tillfalliga tillgrepp i mén av
behov, undanskymmer man i det ldnga loppet avsikten med hela fonderingen.
Och i det sirskilda tillfillet undandsljer man det foérhillandet, att man icke
pa vanligt sitt balanserat budgeten. En direkt lanefinansiering ar arligare
och klarare och darfor — just fran de synpunkter som i detta kapitel dro av-
gorande — aven mera finansiellt betryggande pa lang sikt. Har man belastat
finanserna med en extraordindr upplaning, kinner man sannolikt en starkare
forpliktelse att pa kort sikt gottgtra &derlétningen, #n om man bara tagit
ndgot av fonddverskottet. Dessa skil framstd desto mera obetingade, da,
som redan framhallits, de ekonomiska verkningarna & kapitalmarknaden &ro
alldeles desamma och icke i och for sig kunna motivera avsteg.

Av motsvarande skiil bor dven de arliga avsittningarna till 1dngsiktig fond-
bildning hallas nagorlunda konstanta och i alla hiindelser icke vixlande efter
rad och ligenhet. Detsamma giller dven den fér amorteringséindamal skeende
inkomstbindningen. I sistnimnda hinseende ar framfér allt att erinra, att de
garantier, som man uppbyggt i syfte att trygga den inkomsthindning, som &r
nédviandig for att pa lang sikt uppehdlla finansernas »sundhet», alldeles kun-
na upprivas, om man ej stringt hiller p& full avskrivning av kapitalet oavsett
konjunkturviixlingarna.

5. Finansiell konjunkturrorlighet genom konjunkturrirliga budgetbalanseringsprin-
ciper. Kortsiktig fondbildning och extraordinir upplining. Om man avstir fran
mojligheterna att tillgripa langsiktigt fonderade medel och likasé att anvinda
sig av de andra dolda avstegen fran uppstillda budgetbalanseringsprinciper,
ar det givet, att man i statshushallningen, vid sidan om en viss utvidgning av
omradet for lanefinansieringen, kan kinna behov av éven den andra art av
finansiell konjunkturrérlighet, som ligger i konjunkturrérligt konstruerade
budgetbalanseringsprinciper. Detsamma giller #iven de kommunala hushéll-
ningarna. I fortsdttningen avse vi emellertid tillsvidare blott statsfinanserna.

Fragan #ar, hur denna andra art av konjunkturrérlighet bor anordnas for att
erbjuda de storsta garantierna for bibehdllen grad av finansiell »sundhet».
Vi erinra om att den med alldeles samma realekonomiska korttidsverkan kan
genomféras antingen genom konjunkturrérliga finanseringsregler (tillatelse
till extraordindir uppldning under lagkonjunktur) eller genom konjunkturrdr-
liga inkomstbindningsregler (minskad avskrivning under lagkonjunktur eller
tirandet av en tidigare uppsamlad konjunkturutjimningsfond).

Varierande kapitalavskrivning kan av skil, vilka i foregdende paragraf
angavos, icke tillitas annat #n med risk, att de garantier, som skulle mojlig-
gora en utstrickt lanefinansiering, nedbrytas. Detsamma giller avsiattnin-
garna for langsiktig fondering.

1 Se ovan s. 23 ff.
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Aterstar alltsd de bdda mojligheterna: konjunkturutjimningsfond och till-
litelse till extraordindr upplaning under lagkonjunktur. Av dessa bada moj-
ligheter #r givetvis den férra att principiellt foredraga.

Konjunkturutjamningsfonden ar — vid sidan av ren kassah&llning m. m. —
1 sjalva verket den enda kortsiktiga fondering, som #r forsvarbar, och darfsr
den enda fond, som vid tillfille av behov bér f& belastas. Systemet med kon-
junkturutjimningsfond innebir, att man under goda &r belastar budgeten med
avsittningar till denna fond, vilken under diliga &r i stillet far bidraga till
dven de ordindra utgifternas betalande. Saval avsittningen under de goda
dren som belastningen under de daliga aren verkar till att halla skattesatser-
na mera konstanta, vilket frén finansiella och andra synpunkter framstir sé-
som en fordel i och for sig, och vilket jamvil ur konjunkturpolitisk synpunkt
kan vara #ndamalsenligt.t

Framfor allt med hansyn till det forsimrade utgéngslige, varifran den fram-
tida finanspolitiken p& grund av den nu rédande ovanligt hirda depressionen
har att starta, bér man emellertid icke giéra sig nigra illusioner om att den
finansiella konjunkturrorligheten skall kunna genomforas blott genom ett dy-
likt fonderingssystem. Man kommer givetvis icke pa linge att lyckas bygga
upp en konjunkturutjimningsfond av tillricklig storlek att ta emot alla tor-
nar, allrahelst om man avstdr frén si ménga av de nu mojliga metoderna
att upphélla elasticitet ifrdga om budgetbalanseringsprincipernas tillimpning.
Man kommer dirfér att bli nodsakad att &tminstone delvis lita till extra-
ordindr upplaning under lagkonjunktur.

En dylik extraordindr uppléning under lagkonjunktur #r fran finansteo-
retisk synpunkt blott tillimpandet av samma system, allenast med den skill-
naden, att fonden ar negativ. I och fér sig vore det méhéinda limpligt att
finanstekniskt dven sd konstruera denna metod. I alla hindelser miste —
om finansernas langsiktiga »sundhet» icke skall #ventyras — all sidan upp-
lining amorteras inom mycket kort tid, sig tio &r.

For att std battre rustad infor kommande lagkonjunkturer borde man dess-
utom Overviga att belasta budgeten med avsittningar till en positiv konjunk-
turutjimningsfond. Denna fond skulle man d& s sméningom soka bringa upp
till den storleken, att man rimligtvis kunde forvinta, att den skulle ricka till
vid direfter f6ljande pakinningar. DA man emellertid icke kan forutse fram-
tida depressioners styrka, kan man naturligtvis heller icke definitivt utesluta
extraordindr upplaning, iven sedan en dylik fond bildats. Man skall Gver-
huvudtaget icke halla sig med finansiella principer, som man vet sig icke
kunna uppfylla. En huvudsaklig anledning till det i nistan alla offentliga
‘hushéllningar ridande finanstekniska trasslet ar just den minskligt forklar-
liga men dock irrationella tendensen till systematisk »window dressings.

Tillatligheten av extraordinir kortsiktig upplaning &r naturligtvis hela detta
systems svagaste link. Den kan emellertid icke undvaras. Framhallas m$ emel-
lertid, att, om man pa angivet sitt garanterat den langsiktiga fondbildning, man

! Se i fjirde avdelningen.
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anser sig bora gora, och likasd den emot den langsiktiga upplaningen svarande
inkomstbindningen, och om man vidare avfért de nu mojliga dolda avstegen
fran deklarerade budgetbalanseringsprinciper, si har man darvid sa att siga
sammanbrutit alla faror for finansernas »sundhet» i ett fokus: konjunktur-
utjimningsfonden och den extraordindra upplaningen.

Dirigenom har man 8tminstone utplénat alla mojligheter att pd ett sitt,
som #r undanryckt det offentliga medvetandet och den publika kontrollen, fér-
simra finansernas stillning. Finansernas stillning kan naturligtvis forsédm-
ras #ndd, men i s fall gdr man denna vig med 6ppna 6gon. Skapandet av
denna klarhet i situationen &r i sista hand det enda, man genom rent finans-
tekniska metoder kan gora for att vinna okad garanti for finansernas »sund-
hets».-

Men denna garanti bor man heller icke underlata att skaffa sig. De offent-
liga hush&llningarnas finansiella styrka i vart land &r, vilket man darvid bor
erinra sig, 1 motsats till vad fallet &r i flertalet andra lénder, s vil grundad,
att man ej heller av falska prestigeskil behover frukta, att storsta mojliga
klarhet skapas om situationen och om den framtida utvecklingen.

T den foreghende framstillningen ha vi nirmast asyftat statsfinanserna.
For kommunernas del ligger saken nigot annorlunda.

Tamligen givet ar det till en borjan, att man icke, som nu, bor forbjuda
utan tvirtom uppmuntra kortsiktig fondbildning under hégkonjunktur. Denna
fondbildning bor emellertid sannolikt regelbindas och &ven kontrolleras och icke
helt limnas i kommunernas eget skon. Salunda béra skattebetalarna i en kom-
mun ha méjlighet att skydda sig for fondbildning, som icke star i forhallande
till rimliga behov. En maximigrins for fondbildningens storlek — lampligen
uttryckt i ett efter vissa hiinsyn modifierat genomsnitt av, sig, de narmast
forflutna tio Arens totala budgetbehov for vissa kommunala dndamél — bor
sdledes méhinda fastslas. A andra sidan bor kanske en viss minimifondbild-
ning foreskrivas for kommuner med uttaxering under en viss nivé.

En dylik reglering bor kunna genomforas, utan att den kommunala sjalv-
styrelsen p& ett obehorigt sitt trides for ndra. Det viktigaste ar emellertid,
att de nu rddande hindren f6r kommunal kortsiktig fondbildning undanrdjas.
Hirvid bér dven ihdgkommas, att dessa nu bestiende hinder for nérvarande
i vissa fall torde direkt orsaka oklarhet 1 de kommunala finanserna, i det att
under hégkonjunktur vissa kommuner, som riktigt forstd den kortsiktiga fond-
bildningens virde, bringas till allehanda bokfsringstransaktioner innebérande
dold fondering och eljest stundom under ldgkonjunktur till kortsiktig upp-
l&ning i strid mot gillande principer.

Betydligt vanskligare ar det givetvis att fér kommunernas del mera allmant
tilldta extraordinir uppléning. Sannolikt dr det riktigare, att denna — lik-
som den langsiktiga fondbildningen — koncentreras till staten, vilken darefter
skatteutjimningsvigen och genom andra slags direkta understéd far bitrdda
kommuner vid extraordinira behov. En viss méjlighet till kortsiktig uppla-
ning ér emellertid sannolikt en ofrdnkomlig nédvindighet, men denna borde
da pa ett rationellt sitt och med hinsyn till sitt priméra syfte regelbindas.
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Denna fraga ér emellertid av en mycket invecklad beskaffenhet, och efter
dessa antydningar limnas det kommunala konjunkturrérlighetsproblemet.

6. Léngsiktig planliggning av offentliga utgifter och konjunkturpolitisk kontroll
over de kommunala finanserna. Okad finansiell konjunkturrsrlighet asyftar vii-
sentligen en stabilisering i tiden av den offentliga hushéllningen. Den skapar,
som tidigare skildrats, 6kade mojligheter att hilla finansiella standards
fastare under konjunkturférloppet, detta savil vad giiller inkomststandards
(skattesatser) som utgiftsstandards (de principer efter vilka utgifter be-
stimmas). ;i

Vid behandlingen av det finansiella planliggningsproblemet #r det #nda-
malsenligt att skjuta utgiftsstandards i forgrunden. Sasom i forsta avdel-
ningens andra kapitel framhévdes, st nimligen i den offentliga hushallnin-
gen, till skillnad fran vad fallet &r i enskilt foretagande, utgifterna sisom
de primirt motiverade. I niista avdelning skall skildras, hurusom den med
okad finansiell konjunkturrorlighet féljande utgiftsutjimningen har en vi-
sentligt olika karaktir fér de tvd huvudarterna av direkta utgifter: & ena sidan
mera ordinira »lépande utgifter» och & andra sidan utgifter av investerings-
karaktir, »offentliga arbeten».?

For de forra utgifternas del kan man i huvudsak férvinta, att en 6kad kon-
Junkturrorlighet blott skall neddampa sjilva fluktuationerna i deras volym,
d. v. s. 1 hogre grad mojliggéra den genom dessa utgifter finansierade verksam-
hetens uppehéllande under ldgkonjunktur och férhindra dess expansion under
hogkonjunktur. Genomfdrandet av en dylik utgiftsstabilisering reser inga nya
svarigheter av administrativ och teknisk karaktir. Tvirtom medfér det nu ré-
dande systemet visentliga svarigheter av denna karaktir, férbundna framfor
allt med den sirskilda art av »besparingsaktioner», som under lagkonjunkturen
motiveras av »hiinsyn till det budgetira liget».?

Betriffande ater de offentliga arbetena har man visserligen #venledes i for-
sta hand att efterstriva en storre utgiftsstabilitet. Redan genomférandet av
en okad finansiell konjunkturrorlighet s& langt, att man icke som hittills har
en faktisk koncentration av dessa utgifter till hgkonjunkturdr utan far dem
mera likformigt fordelade i tiden, skulle innebéra en mycket visentlig forand-
ring av stérsta betydelse béde fran rent finansiell och fran konjunkturpolitisk
synpunkt. Men betriffande dessa utgifter kan man dirutsver eventuellt rent-
av efterstriva en motsatt koncentration till lagkonjunkturéir.

Varje sadan »omfordelning i tiden» av de direkta utgifterna fér offentliga
arbeten forutsitter en langtidsplanering, forutsatter m. a. o. en inventering av
det forrad, som finnes, av f6r den nirmaste tiden planerade offentliga arbeten,
sd att man direfter blir i stind att rationellt tidslokalisera dem.

Det rader heller icke odverkomliga svarigheter att betriiffande dessa anligg-

! Se om den nidrmare avgrinsningen mellan dessa bida utgiftskategorier nedan s. 179 och 199.
Till >offentliga arbeten» riknas dven varaktiga anliggningsforetag av i statsfinansiell mening »icke-
produktiv> karaktéir.

* Se utforligare nedan s. 176 och 185 et passim.
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ningsarbeten verkstilla en dylik langtidsplanering. I viss mén férekommer
en dylik planering redan nu sisom ett reguljirt inslag i de offentliga budge-
ternas forberedande. Behovet av dylika anliggningar uppenbarar sig ndmli-
gen 1 allminhet icke plotsligt utan s& sméningom. Forslag till deras genom-
forande framliggas kanske oftast av de for deras foretagande nirmast intres-
serade och ansvariga myndigheterna flera &r, innan de upptagas till beslut.
Sasom forslag std de sedan i en slags turordning alltefter deras uppskattade
vikt och betydelse. Och #dven om den i sista hand utgiftsbeslutande myndig-
heten till slut avvisar ett framlagt forslag, sker det ofta i medvetande om att
forslaget snart nog skall aterkomma och forr eller senare bifallas. Redan
innan formligt foérslag framstillts kiinna ofta ej blott de administrativa myn-
digheterna utan dven de utgiftsbeviljande férsamlingarna till existensen av ett
behov, som si smaningom vintas mogna till aktualitet.

Ett genomférande av en langtidsplanering innebir darfor pé intet sitt en
finansiell nyhet, utan endast en rationalisering av radande sjilvfallen
praxis.

Léngtidsplaneringens rationalisering foérutsitter egentligen blott, att man 1)
for de olika verksamhetsgrenarna gir systematiska och kontinuerliga invente-
ringar av for den nirmaste framtiden — sig den nirmaste tiodrsperioden —
vintade forslag om offentliga arbeten, att man 2) placerar dem 1 nigot slags
inbérdes rangordning efter deras relativa grad av nédvindighet fran de poli-
tiska virderingssynpunkter, som #ro bestaimmande i de utgiftsheviljande for-
samlingarna, att man 3) #ven ordnar dem alltefter deras varierande rent tids-
liga angeligenhet, vilket ju delvis &r en annan sak, samt att man 4) for den fran
dessa synpunkter intressanta gruppen av arbeten direfter gor s& noggranna
tekniska utredningar och ekonomiska kalkyler, att man far fullstindig klarhet
over deras finansiella konsekvenser, och att man, om det erfordras, omedelbart
kan upptaga dem till genomférande.

Langtidsplaneringen innebir icke, som négon ging felaktigt pastatts, ett
fastlasande av utgifterna i ett stelt schema. Den utgér tviirtom en nodvin-
dig férutsittning for en rationell anpassning till forindrade betingelser. En
rationell anpassning kan nimligen icke genomféras utan den framétseende
overblick 6ver utgiftsbehoven, som dirigenom skapas. ILangtidsplaneringen
har blott till uppgift att inordna de successiva anpassningarna under ett for-
utseende framtidsperspektiv. Darigenom bli anpassningarna 1 sjilva verket
smidigare.

Bortsett for dgonblicket frdn denna tidsrérlighetssynpunkt, dr det till en
borjan uppenbart, att man genom en utvidgad langtidsplanering kunde vinta
en dkad rationalitet 1 den offentliga hushallningen allmint taget. Utgifternas
finansiella konsekvenser skulle kunna utredas noggrannare. De flesta in-
vesteringsutgifter ha, som redan flerstides papekats, karaktiren av fasta
kostnader, och deras viktigaste konsekvenser bestd ofta i1 de tilliggsutgifter
av rorlig natur, som de fér en ldng tidsperiod framét draga 1 folje. Fram-
for allt om diirtill, ssom nyss foreslagits, dven den »icke-produktiva» offent-
liga verksamheten komme att nettoredovisas, finge man genom langtidsplane-
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ring 6kade mojligheter att inbérdes viga mellan utgifterna pa ett rationellare
satt, 4n som nu ir mojligt.

Hértill kommer speciellt frdn konjunkturrorlighetssynpunkt, att en lang-
tidsplanering #r oavvisligt nédviindig om finanspolitiken sdsom konjunktur-
politiskt instrument skall goras i mojligaste man effektiv. I saknad av en
langtidsplanering méaste man vid valet av offentliga arbeten under lagkon-
Junkturen lita till improvisationer. Man kommer d& ej att kunna sitta iging
just de arbeten, man vid klarare éverblick skulle ha valt att utféra. Man
kommer vidare ej att ha dem s& vil forberedda, att de bli utforda pa billigaste
och bista sittet. Och det tar @#ndd for ldng tid, innan man pd ett kanske
illa organiserat och administrerat sitt far dem igéng. :

En langtidsplan har den allminna formen, att den omfattar en mer eller
mindre fizerad summa av arbeten, vilka rérligt kunna tidsplaceras inom den
omfattande tidrymden. Harigenom mojliggores, att de arbeten man sitter
igang under lagkonjunkturen verkligen innebdra »foregripanden» i ordets
egentliga mening, d. v. s. faktiskt #aro arbeten, som #ven eljest skulle komma
till utférande fastin vid en senare tidpunkt. Hirigenom ligges vidare en
hamsko pa expansionsdriften under hogkonjunkturen: langtidsplanen dr ju i
viss mén fixerad till sin summa, och av denna summa ar en del »fiéregripen».

En langtidsplanering méiste darfér vintas i sin man under eljest lika for-
héllanden pa léng sikt tendera att halla ner utgiftsvolymen fior offentliga ar-
beten och samtidigt hilla ned det genomsnittliga behovet av verkliga inkom-
ster i en proportion, som pd grund av rationaliseringen och kostnadsnedbrin-
gandet dr #n hogre. Genom den forbittrade overblick, som samtidigt ernds
over hela finansférvaltningen, vinner man dessutom den garanti fér omsorg
om finansernas »sundhet», vilken féljer med varje atgird, som bringar stérre
klarhet ver den offentliga hushéllningens tillstand och behov. Utvidgad och
forbittrad langtidsplanering betecknar sannolikt det falt, vard de for fram-
tiden betydelsefullaste och mest genomgripande finansiella reformerna kom-
ma att dga rum.

Utvidgad och rationaliserad langtidsplanering framstdr sasom ett viktigt
onskemal ej blott for den statliga hushéllningens del utan minst lika mycket
for de kommunala hushdllningarnas del. S& nira sammantvinnade, som stat-
lig och kommunal finanshushéllning blivit, och s& betydelsefull som den kom-
munala finanshush&llningen Ar till sin relativa storlek, ar det vidare timligen
givet, att en framgdngsrik tillimpning av ett mera konjunkturrérligt finans-
system forutsitter en i viss utstrickning enhetlig ledning f6r samtliga finans-
hushallningar i landet. Det far t. ex. icke forekomma, att staten driver en,
medan ett stort antal kommuner driva en annan och med hansyn till resulta-
ten motverkande finanspolitik.

Férutsittningarna for en lycklig 1osning av detta viktiga men rittsligt och
administrativt synnerligen komplicerade finansiella centraliseringsproblem hal-
la p& att skapas av sig sjilva. De allt storre statliga bidragen till kommu-
nernas finanser pakalla namligen i och for sig utstrickt statlig kontroll, sam-
tidigt som den bl. a. av skatteutjamningshéinsyn men #ven av rent tekniska
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rationalitetshinsyn motiverade Gverflyttningen av offentliga uppgifter och
darmed forbundna utgifter fran smirre till storre kommunala samfund och
till staten direkt innebira en finansiell centralisering.*

7. Forutsittningar rorande konjunkturforindringarnas natur och deras registrering

I detta kapitel ha mera positiva och forbehdllslosa praktiska slutsatser kun-
nat dragas, an vad eljest &r mojligt inom finanspolitiken. Forklaringen hér-
till ar det hir behandlade problemets i hogre grad rent tekniska natur. Det
har ju allenast gillt budgetens uppstiallning, placeringen av rorlighets- och
diskriminationsmomenten, anordnandet av planliggningen och kontrollen.
* Finansteknikens enda norm ir nimligen klarhet, planmissighet och kontroll.
Denna norm #r i s& matto »objektiv» 1 jaimforelse med de eljest i finansldran
dominerande normerna av utpriglat politisk natur, som en hogre grad av klar-
het, planmissighet och kontroll i varje offentlig hushallning for en var maste
vara ett onskemél oavsett de syften, han vill ldta denna hushallning tjina.
Denna norm #r darfor icke i samma grad politiskt hypotetisk, och framstill-
ningen har kunnat utmynna i mera positiva rekommendationer.

Innan vi 6vergd till det av politiska premisser ldngt mera bundna problem,
som i niista avdelning skall avhandlas, vilja vi resa énnu ett spérsmal av dven-
ledes mera teknisk natur: vilka allminna forutsittningar rérande de faktiska
konjunkturforindringarnas beskaffenhet och rérande deras registrering maste
vara uppfyllda, for att utan uppgivande av kravet pi en viss given grad av
{inansiell »sundhet», de har &syftade metoderna att nd en stérre konjunktur-
rorlighet skola vara realiserbara?

En sak #r till en borjan klar. Man behover icke forutsitta ndgon hogre
grad av periodicitet hos konjunkturvixlingarna, #nnu mindre en mera regel-
bunden cyklisk form hos konjunkturrérelserna. Aven om goda och daliga
tider skulle avlésa varandra pd ett mycket oregelmissigt sitt, vore dock en
langsiktig finansiell konjunkturrérlighet fullt méjlig utan uppgivande av kra-
vet p& finansiell »sundhet».

Finanssystemets konjunkturreaktion méste emellertid da bedémas fran syn-
punkten av en si pass lang utjimningsperiod, att mer.eller mindre goda och
daliga budgetdr komma att inneslutas i denna period. Utjaimningen fran fi-
nansiell synpunkt blir desto fullstindigare, i ju hogre grad dessa dérunder
motviga varandra.

Diremot kriver vid angivna villkor ifriga om finansiell »sundhet» denna
langsiktiga finanspolitik, som innesluter antydda konjunkturhinsyn, att vissa
objektiva, helst statistiska kriterier komma till anvéndning vid de olika bud-
getarens klassifikation sisom depressionsir eller hogkonjunkturar eller »nor-
mala» &r. D& »normal» i denna mening nirmast anknyter till en langtidstrend
bor denna klassifikation givetvis fa relativ karaktir.

1 Se bl. a. Skattentjamningsberedningen III, Principbetinkande med forslag till skatteutjimnande
atgirder genom Gverflyttning till staten eller till storre kommunala utdebiteringsomriden av kostnaden
fér kommunala forvaltningsuppgifter, Stockholm 1933, och Betinkande med férslag till lag om all-
minna végar och lag om vigdistrikt m. m. avgivet av 1929 &rs vigsakkunniga, Stockholm 1932.



143

Klassifikationen giller emellertid stindigt ett framtida budgetar; den fi-
nansiella, konjunkturreaktionen bestimmes ju regelbundet genom den kalkyle-
rade och beslutade budgeten, vilken &nnu icke borjat 16pa. Klassifikationen
blir diarfor sjilv en antecipation och blir med nodvindighet relativt grov. Den-
na konjunkturprognos kan si framstd sésom en mycket svirgenomférbar upp-
gift.

Det bor emellertid ddrvid ihdgkommas, att en dylik konjunkturantecipa-
tion faktiskt sker, och méste ske, vid varje budgetkalkyl. I en svensk stats-
budget spelar denna konjunkturprognos numera en mycket betydelsefull roll:
ej blott inkomstberikningen utan i sista hand sjilva den avvigning av in-
komster och utgifter, som i sin generaliserade form gar under benimningen
»finansplanen» men i sin tillimpning tager sig uttryck i alla de konkreta in-
komst- och utgiftsférslagen, grundas faktiskt pa en konjunkturprognos, vid
vars genomforande man soker anvinda hela det till buds stiende informa-
tionsmaterialet. Papekandet héir ovan har blott den inneborden, att, om man
vill genomfora en hogre grad av konjunkturrorlighet #n den, som vid visst
tillfille rdder, och om man med stringhet haller pd vidmakth&llandet av en
viss relativ grad av finansiell »sundhet», s& reses det dven higre krav pa kon-
junkturprognosens noggrannhet.

Nu moéter det faktiskt stora svarigheter att dstadkomma en i viisentligt
hiogre grad tillforlitlig konjunkturprognos. Skulle det d& forhalla sig s&, att
man sisom resultat av en hogre grad av finansiell konjunkturrérlighet mera
fruktar en langsiktig sinkning, &n man befarar en langsiktig héjning av fi-
nansernas relativa grad av »sundhet» — vilket med hénsyn till politisk psy-
kologi icke framstir ogrundat —, eller tillm#iter man den férra risken ett storre
negativt virde dn den andra risken, har man dock alltid mojlighet att kom-
pensera denna till den hiogre graden av konjunkturrérlighet forbundna hégre
risk genom att 1 viss grad skirpa kraven pa finansiell »sundhet». Enklast
kan detta genomféras genom en viss fristdende langsiktig fondbildning. Déir-
med skulle den nédvindigtvis bristfdlliga konjunkturprognosen frén denna
synpunkt vara kompenserad. Hir ha vi siledes att anteckna dnnu ett tiank-
bart skil for langsiktig fondbildning utéver de ovan i § 4 omnédmnda.

Givet dr emellertid, att frdn denna synpunkt en tekniskt forbiattrad konjunk-
turinformation vore av mycket stort viirde. Man kommer i lingden icke att kun-
na avstd fran den ledning f6r hela den ekonomiska politiken, som ett offent-
ligt kontrollerat organ fér detaljerad, noggrann och objektiv konjunktur-
iakttagelse och konjunkturanalys erbjuder. D& denna friga emellertid #r av
an storre betydelse fran synpunkten av andra grenar av den ekonomiska poli-
tiken och darfér kommer att mera systematiskt utredas i annat sammanhang,
inskrianka vi oss har till detta allméinna papekande.

8. Forutsiittningar rorande konjunkturforindringarnas natur och deras registre-
ring (fortsiittning). Foriindringar av den sekulira konjunkturutvecklingstrenden.
Samhiillsordningens ekonomiska och politiska stabilitet. Under pagédende lagkon-
junktur gores ofta den meningen gillande, att man ej kan vara fullt siker
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om att lagkonjunkturen 6verhuvudtaget skall komma att avlésas av en efter-
foljande hogkonjunktur. ;

Hela forestillningen om en i nyss angiven mening p& lang sikt »normal»
konjunktur, skulle d& forlora sin innebdrd eller i alla fall fi denna innebérd
forandrad. Ett utnyttjande av en finansiell konjunkturrorlighet f6r de offent-
liga utgifternas uppehillande utan en omedelbar och fullt dédremot svarande
stegring av de verkliga inkomsterna, skulle framstd riskabel for finansernas
»sundhet» 1 trots av de garanterande forsiktighetsmatt av i detta kapitel an-
given natur, som dirvid iakttoges.

Dylika farhégor ha som bekant blivit uttalade under nuvarande sarskilt
djupa och langvariga depression. Under hégkonjunkturer framtrider likaledes
ofta den uppfattningen, att framtida kriser och depressioner icke vidare &@ro
att befara. P& grund diarav skulle den under hogkonjunkturer vanligen fram-
tridande »naturliga» tendensen till finansiell expansion dd framstd mindre
betinklig ur finansiell synpunkt.

Gentemot dylika forestillningar méste till en borjan framhivas, att dessa
hittills icke i hogre grad bekriftats av erfarenheten. Vi ha tviirtom till den
grad vant oss vid vixlande konjunkturer, att vissa konjunkturteoretiker t. o. m.
trott sig skonja ett cykliskt konjunkturférlopp med i viss grad konstanta
fasperioder.

En annan sak ar det givetvis, att den »normala» konjunkturen kan for
framtiden stilla sig pé ett i viss mén hogre eller ligre genomsnittligt kon-
junkturlige, &n det man under en tid vant sig vid. De s. k. sekulira kon-
junkturvigorna representera i sjilva verket dylika férindringar av den »nor-
mala» konjunkturutvecklingstrenden.

Om en dylik forindring uppat intraffar, skulle detta betyda, att iven inom
en lingre tidsperiod hogkonjunkturdren komma att dverviga ldgkonjunktur-
aren i antal och 1 relativ deviation frian »normalkonjunkturen» — denna »nor-
malkonjunktur» dirvid definierad utifrdn den tidigare sédsom »normal» an-
tagna konjunkturella utvecklingstrenden. Finansiellt skulle férindringen vid
tillimpningen av det finanssystem, som tidigare skisserats i detta kapitel,
framtrida 1 en till 6vermétt vixande konjunkturutjimningsfond. Att d& efter
en viss grans avsidttningen till denna fond skulle komma att inskrinkas, dr
en timligen sjalvfallen finansiell reaktion, for vars fullféljande man knappast
1 forvig behdver tinka pé att skapa garantier.

Farligare ligger situationen givetvis vid en motsatt férindring av kon-
junkturutvecklingens sekulira tendens. En sddan férindring skulle tvirtom
innebdra, att ldgkonjunkturdren skulle visa sig i antal och intensitet overviiga
hogkonjunkturdren. Resultatet skulle bli en tendens till s sméningom in-
tridande sinkning av finansernas grad av langsiktig »sundhet».

Takttagas emellertid de i detta kapitel angivna foérsiktighetsméatten, skulle
denna minskning av den offentliga nettoférmogenheten uteslutande taga sig
uttryck i en 6kad offentlig skuldbérda uppkommen genom kortsiktig upp-
laéning. En 6kning av dylik kortsiktig skuld ar av s& uppenbart oroande
natur, att man snart nog borde se sig tvingad till atgérder for nettofsrmégen-
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hetens okning genom stegring av den inkomstbindning, som tjinar till sidan
skulds amortering. Just vid en dylik utveckling framtrider fordelen av att
pé angivet sitt ha farorna for finansernas »sundhet» Gppet redovisade.!

Vid bibehéllen grad av finansiell konjunkturrérlighet skulle detta blott inne-
bira en av erfarenheten motiverad forindring av den for budgetkalkylerna
bestimmande uppfattningen om vad som innebires i »normals konjunktur.
Konjunkturrérlighetsmomentets forlaggande till konjunkturutjimningsfonden
och till den kortsiktiga uppléningen garanterar — tillsammans med en méj-
ligast forbittrad offentlig konjunkturregistrering, varom se i féregdende pa-
ragraf — att denna for uppehallandet i 6nskvird grad av finansernas »sund-
het» nédvindiga omliggning sker si snart erfarenheten gér detta pafordrat.

Vi ha dérvid haft i tankarna den art av sekulir konjunkturférsimring, som
konjunkturhistorien under &tskilliga perioder uppvisat, vanligen darvid i
samband med sekulédra prisfall. Konjunkturerna ha di visserligen vixlat,
men lagkonjunkturerna ha ej blott tillfilligtvis utan genomsnittligt for hela
perioden varit svarare och lingre medan hogkonjunkturerna varit mindre
intensiva. och #ven kortvarigare. Nagon metod att sikrare garantera onsk-
vird grad av finansiell »sundhet» #ven under dylika perioder, kan knappast
konstrueras. Ett finanssystem, som icke innehéller de beskrivna forsiktighets-
matten, skulle i alla hiindelser #ven vid viss ligre grad av konjunkturrorlighet
erbjuda mindre trygghet.

Under en svarartad depression sidan som den, vilken fér nirvarande rader,
yvppas emellertid fran ménga hall farhigor, att den ekonomiska langtids-
utvecklingen skall gora en tviirare och storre forindring an den, som nyss
diskuterats. Man tinker sig ibland méjligheten, att ingen konjunkturfer-
battring alls kommer att folja och att vi saledes, bortsett frén smirre fluktua-
tioner, stadigvarande ha att inrikta oss pa en konjunktur, som innebir en mye-
ket visentlig arbetslshet och ett diremot svarande underutnyttjande av ovriga
produktiva resurser. Skulle denna farhiga vara befogad, kunde kraftitgir-
der for stirkande av finansernas »sundhet» tinkas vara pakallade, vilka till
en borjan skulle innebdra avstdendet fran utnyttjandet av den finansiella
konjunkturrérlighet, som vid annan langsiktig konjunkturantecipation eljest
vore vilmotiverad.

Erfarenheten talar visserligen icke for riktigheten av en s& pessimistisk
prognos for den framtida konjunkturutvecklingen, men mdojligheten av dess
riktighet — just nu eller vid framtida depressioner — kan icke bestridas.
Emellertid bygger dock hela vart ekonomiska system p& antagandet, att den
icke dr riktig. Skulle enskilda foretagare och fordringséigare verkligen gora
sig en s& pessimistisk prognos, skulle detta férhallande i och for sig (bl. a.
genom det da intridande vdldsamma fallet av alla kapitalvirden) vara ett si
kraftigt krisskéirpande element, att en ekonomisk, social och politisk katastrof
knappast kunde undvikas.

P& samma sitt forhdller det sig i viss man med den offentliga hushall-
ningen. Skulle med blick p& finansernas »sundhet» de offentliga hushéllning-

! Se hdrom ovan s. 137 f.
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arna bringas att reagera efter en s pessimistisk framtidsuppfattning, skulle
detta i och for sig resultera i ett hogst avsevirt tryck pd konjunkturen nedét.
Det finnes nimligen ett samband mellan den finansiella konjunkturreaktionen
och den faktiska konjunkturutvecklingen, ett samband som nirmare skall
studeras i nastféljande avdelning. !

Framfor allt 1 ett verkligt krislige, som eventuellt skulle kunna véntas
resultera i en tvar och kraftig vindning nedat av den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen, har man dirfér vanligen all anledning att icke handla efter
denna antecipation, om man nidmligen icke vill se den férverkligad. Skulle
den #nda forverkligas, blir den ligre graden av kvarstdende finansiell »sund-
het» sannolikt ett av de mindre bekymren fér den framtida ekonomiska po-
litiken, allra helst den ekonomiska utvecklingen skulle ha stillt sig &n ofor-
delaktigare vid en mera kontraktiv finanspolitik.

Emellertid ha vi dirmed kommit in p& ett problem, som enligt denna under-
soknings uppliggning icke skulle mera ingdende avhandlas: finanspolitiken
i extraordinirt allvarliga krissituationer. For studiet av den langsiktiga, for
mera »normala» konjunkturvixlingar upplagda finanspolitiken, méaste vi bort-
se fran detta problem. En sidan begrinsning #r #ven praktiskt motiverad
av det institutionella faktum, att den langsiktiga finanspolitiken noédvindigt-
vis maste uppliggas timligen stelt och schematiskt och dirvid speciellt stén-
digt arbeta under den férutsittningen, att skeende férindringar i den se-
kuldra konjunkturutvecklingslinjen fro sd pass mattliga till sin relativa stor-
lek och ske s& gradvis, att en i efterhand sd sméningom genomférd anpassning
av de normer, vilka reglera finansernas relativa grad av langsiktig »sundhet»,
ar for dndaméilet tillricklig.

Bilaga till avd. III, kap. 5.

Kort dversikt over det danska finanssystemet speciellt med hiinsyn till
grinsdragningen mellan driftsbudget och kapitalbudget samt mnetto-
budgeteringsprincipens genomforande.'

1. Inledande anmiirkningar riorande budgeteringens formella och riittsliga an-
ordning. Budgetoversikterna. Den danska budgetuppstillningen i dess nuva-
rande form gar tillbaka till finanslagen for budgetdret 1925—1926. Den re-
form, som d& genomfordes — slsom resultat av tvenne kommittéutredningar:
Administrationskommissionens betinkande 1—4, tryckt Kopenhamn 1924—
1926, och Statsregnskabskommissionens betinkande, tryckt Kopenhamn 1926
— utgér emellertid i1 visentliga delar blott en rationalisering av #ldre praxis.

Den stérsta skillnaden mellan det danska och det svenska budgetvisendet
ligger dari, att, medan den svenska statsbudgeten #r ensidigt dominerad av
sjalva finansieringssynpunkten, ar detta icke fallet med den danska statsbud-
geten. Denna dr mera direkt styrd av driftsekonomiska och bokfsringstek-

1 Se ovan s. 134. Forfattaren har att frambira sitt tack till nationalbanksdirektiren, forre
finansministern C. V. Bramsn®s samt departementschefen K. H. Kofoed, vilka dlskvirt stdllt sin
sakkunskap till forfogande. De #ro dirmed givetvis icke ansvariga for forfattarens reflexioner.
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niska hinsyn. Grinsen mellan driftsbudget och kapitalbudget #r darfor an-
norlunda dragen #n i det svenska budgetvisendet. Nettobudgeteringsprincipen
dr mera fullstindigt genomfdrd.

Forst nagra ord i forbigdende om det danska budgetvisendets rattsliga an-
ordning. Statsbudgeten faststilles som bekant i Danmark genom finanslag.
Férslag till finanslag foreligges riksdagen i oktober sisom forsta regerings-
proposition, varefter den i riksdagen behandlas i tre lisningar (forst 1 folke-
tinget, som har det avgérande inflytandet p4 budgetens upprittande, och dér-
efter 1 landstinget). Forslaget till finanslag och finanslagen sjilv ha iden-
tisk uppstillning. Sésom ett regelmissigt inslag i finanslagstiftningen ingér
vidare en lag om tilliggsbevillning, vilken #venledes har en med finanslagen
identisk uppstillning, ehuru vissa rubriker givetvis iro tomma och beloppen
smirre, dd ju tilliggsstaten icke &syftar att giva en totalbudget. Tillaggssta-
ten, vars betydelse 1 danskt budgetvisen sammanhinger med att reservations-
anslag icke forekomma, beslutas mot slutet av lpande budgetdr och stundom
efter dess utgang.

Sedan statsrikenskaperna for ett budgetar avslutats, uppgéres inom finans-
ministeriet ett statsrikenskapssammandrag, vilket i tillimpliga delar #ven-
ledes har en med finanslagen identisk uppstillning. I detta statsrikenskaps-
sammandrag jimfores det verkliga budgetutfallet med den genom finanslagen
och tilliggsfinanslagen beslutade samlade budgeten, varvid i detaljanalysen
men icke i de utforda beloppen uppdelning iakttages mellan de i finanslagen
och de i tilliggsfinanslagen beslutade intikterna och utgifterna.

. De flesta av finanslagens intikter och utgifter iro emellertid bestimda ge-

nom sérskild lagstiftning. Detta giller icke blott skatterna, som praktiskt
sett alltid regleras genom sirskilda skattelagar, utan &ven avloningarna till
innehavare av befattningar, vilka medféra pensionsritt, och’ likasd militir-
utgifterna och utgifterna for sociala #ndamal. Vid fall av storre byggnads-
foretag, i synnerhet om de beriknas stricka sig over flera finansdr, brukar
man likaledes besluta dirom i sirskild lag. I sistnimnda hinseende #r grin-
sen i praxis icke alldeles fast. Det intriffar ibland, att riksdagen infér en
viss utgiftspost inom finanslagen férklarar, att den onskar ett forslag om s#r-
skild lagstiftning i drendet.

Principiellt méste eljest beslut om viss intikt eller utgift under en paragraf
i finanslagen anses utgéra tillricklig rittsgrund for intiktens eller utgiftens
lagliga realiserande. Med hinsyn till nyss angivna foérhallanden maste emel-
lertid om stérre delen av finanslagens viktigaste bestimmelser sdgas, att de
blott ha naturen av konsekvenser av tidigare eller samtidigt beslutade andra
lagar. Blott i saknad av sddan normerande lagstiftning far finanslagen ritts-
ligt materiell betydelse.

Finanslagen kan &ven utan sirskild ny lagstiftning innebira en forandring
av tidigare beslutad sirskild lag, t. ex. forindring av anslagsbelopp for visst
foretag eller forindring av terminerna for dess utgérande. Finanslagen inne-
béar da lagindring. Med hinsyn till mojligheterna att pa detta sitt dndra
lagar genom finanslagen #r grinsen i praxis icke bestimd och fast. Denna
fraga blir understundom brénnande i den riksdagspolitiska diskussionen. Fran
vissa héll hivdar man dirvid principiellt den satsen, att »lagstiftning genom
finanslagen» icke bor tillitas, medan frin motsatta hall framh#ves, att rege-
ringen likvil i sérskilda fall skall ha mojlighet att i finanslagen upptaga be-
stémmelser, som #ndra regler, vilka innehallas i vissa lagar sdsom t. ex. skatte-
lagar, tariff- och taxelagar, avloningslagar. Det rader dock enighet dirom,
att, darest overhuvudtaget siddana lagindringar genom finanslagen skola f3
forekomma, bora de ske i formen av en i finanslagens text gjord »textanmérk-
ning», vari #ndringen uttryckligen angives. En sidan »textanmirkning» &r
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s liksom hela finanslagen — stindigt starkt tidsbegrinsad till sin giltighet,
1 regel till ett enstaka finansar.

Statlig uppléning beslutas alltid genom siirskild lag. Den traditionella
formen for beslut om statlig uppléaning #r lag om upptagandet av ett statslan
utan angivande av sirskilt andamal. Under senare dr har emellertid en praxis
uppkommit att dessutom uppligga statslan, dir 1 lagen statsldnet 1 s& matto
anknytes till visst indamal, som finansministeriets ritt att utgiva obligationer
begransas av fortskridandet av visst beslutat byggnadsféretag. Dessa fore-
tag ha hittills alltid varit av »produktiv» karaktir (1 svensk statsfinansiell
mening). Men man har dven overvigt den eventuella onskvirdheten av pa
detta sitt begrinsade statslan »anknutna» till iven andra byggnadsforetag dn
de i nyssnimnda mening »produktiva». D& de »icke-produktiva» foretagen
enligt det danska systemet under en period av mera snabbt vixande statlig
verksamhet av denna karaktir icke kunna finansieras genom & driftsbudgeten
debiterade avskrivningar (se dirom nedan) maste de till viss del finansieras
lanevigen. Det ligger d& i sakens natur, att de till sarskilt foretagande icke
»anknutna», allménna statslinen maste bilda ett normalt inslag 1 dansk finan-
siell praxis, sivida man namligen icke framdeles vergir till systemet med
statslan »anknutna» till dven »icke-produktiva» foretag.

Denna »anknytning» av vissa statslan till vissa féretaganden betyder emeller-
tid i realiteten faktiskt bara en kvantitativ begrinsning av totala ldnerdtten
vid viss tidpunkt. Den betyder saledes i och for sig icke, att vissa lanemedel
bindas vid vissa indamal, in mindre att vissa foretaganden bindas vid viss
lanefinansiering. I den man de verkliga inkomsterna pa kapitalbudgeten (av-
skrivningar, arvsskatt, overskott péd driftsbudgeten o. s. v.; se ddrom nedan)
4ro stora och samtidigt kapitalkrivande nybyggnader av olika slag smé, be-
hover den genom lag tillitna laneritten icke utnyttjas.

Finansledningen »uppsparar» da genom att finansiera de i l&nelagen an-
givna »produktiva» foretagen péd annat sétt en reserv av icke utnyttjad lane-
riatt. Tryta ater de verkliga intéikterna eller oka utgifterna, sdsom t. ex. 1 en
depression, si utnyttjas denna suppsparade» laneratt till att ticka balanser
utan andra hinsyn till utgifternas karaktir &n de, som ligga i efterfoljandet
av de materiella principerna for budgetbalanseringen, varom se nedan.

Schemat for budgetuppstillningarna &r pd vanligt sitt uppbyggt pa en
sirskillnad mellan »statens driftsbudget», som redovisas i 25 paragrafer me
var och en sina sirskilda underavdelningar for de olika grenarna av statsverk-
samheten, och en kapitalbudget, som blott har en enda paragraf, den 26:e.

De olika budgetuppstillningarna (forslag till finanslag, finanslag, forslag
ill tillaggsbevillning, tilliggslag och statsrikenskapssammandrag) inledas
och sammanfattas genom vissa budgetdversikter over:

1) statens driftsbudget (25 paragrafer) ;

9) rorelserna i statens kassabehdllning (som i tvd summaposter redovisar
intikterna och utgifterna pé driftsbudgeten samt darjamte limnar en kapital-
budget (§ 26) specificerad pa samma sdtt som driftsbudgeten, och vars slut-
summor alltsd giver totala budgeten for finansaret) ;

3) rorelserna 1 statens nettoformogenhet; och

4) statens formogenhetsstillning vid budgetarets utgang.

De tva sistnimnda oversikterna &terfinnas blott i statsrikenskapssamman-
draget men diremot icke i finanslagarna eller forslagen till finanslagar. Prin-
cipiellt foreligger intet skil, varfér icke dven Gversikterna 3 och 4 skulle givas
aven i dessa. Men man har ansett, att kalkyler &ver den é&rliga budgetens
verkningar p& statens férmogenhetsstillning icke dro av storre intresse, och
att man darfor bor ndja sig med att i efterhand redovisa dessa verkningar, nar
och p& det sitt samt 1 den utstrickning, som de faktiskt intriaffat. Denna in-
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stillning har naturligtvis sitt samband med det redan pépekade férhallandet,
att vid finanslagens beslutande en tilliggsfinanslag regelbundet motses.

I overensstimmelse med denna tankegéng underldter man numera dvensa att
1 finanslagarna och i férslagen till finanslagar p& oversikten 2 &ver rorelserna
i statens kassabehdllning uppfora bestimda belopp foér budgettitlarna »kassa-
behéallning vid budgetarets borjan» pa kreditsidan och »kassabeh&llning vid
budgetarets utgang» pa debetsidan. Dessa budgettitlar bli f6rda med bestimda
belopp forst i det i efterhand limnade statsrikenskapssammandraget, vilket
bl. a. betyder, att totala budgeten icke foérrin d& bringas att balansera. I fi-
nanslag och i forslagen till finanslag balanseras med andra ord icke ens totala
budgeten. Att driftsbudgeten och kapitalbudgeten icke var for sig balanseras,
se diarom nedan 1 § 6.

De i denna paragraf omnidmnda forhallandena ha icke nirmare samband
med de mera principiella budgetfinansiella, problem, som nedan skola behand-
las. De ha hir blott angivits for att antyda den yttre institutionella anord-
ning, varinom det danska budgetviisendet arbetar.

2. Driftsbudget och kapitalbudget. Nettohudgeteringens allmiinna genomforande.
Griansen mellan driftsbudget och kapitalbudget #r principiellt dragen med
hinsyn till utgifternas karaktir att giva upphov till eller icke giva upphov
till antingen ett materiellt formogenhetsobjekt av storre varaktighet #n bud-
getaret eller en statens fordran i penningar. Detta betyder, att pa § 26 foras
utgifter f6r ej blott investeringar 1 statens affirsdrivande verk och for forvarv
av aktier i enskilda eller halvoffentliga aktiebolag samt for utlaning (till pri-
vata jarnvigar etc.) och andra dylika #indamal av i svensk statsfinansiell me-
ning »produktiv» natur, utan dirjimte utgifter for byggandet av »icke-pro-
duktiva» anliggningar sdsom skolor, sjukhus, byggnader for administrationen
0. s. v. I den mén vigvisendet tinktes direkt hora under statens finansfor-
valtning, skulle éiven utgifterna for detta aindamal féras pa § 26 (och vignitets
kapitalvirde riknas sdsom statsformogenhet; se dirom nedan).

Mot denna storre utstrickning av kapitalbudgetens utgiftsomridde svarar ett
fullstindigare genomférande av nettobudgeteringsprincipen. Varje admini-
strationsgren debiteras nimligen &rligen 8 driftsbudgeten for avskrivning av
de varaktiga realkapital och dirvid naturligtvis i forsta hand de byggnader,
vilka tagas i ansprék for driften. I det danska finansviisendet har man ej
blott utstrickt denna prineip till alla verksamhetsgrenar; man har dérjimte
intensifierat den genom att vid sidan av avskrivning #ven debitera forrant-
ning.

Utgiftsstaten f6r Kopenhamns universitet, som i forslaget till finanslag
for finansdret 1933—1934 slutar pa en total utgiftssumma av 4 407 018 kro-
nor, innehdller siledes, utom allehanda léner, personalersittningar, stipen-
dier m. m. samt kostnader f6r laboratoriematerial, tryckning av skrifter m. m.,
en post (r) »Bygningsudgifter» p4d sammanlagt 1363 067 kronor. Denna
post innehaller i sin tur, jimte kostnader fér reparationer och underhall, skat-
ter och avgifter, briinsle, belysning, inventarier m. m., en delpost (6) »For-
rentning» pa 900 605 och en annan delpost (7) »Afskrivning» pd 201 587
kronor.

Man vintar givetvis icke att universitetet skall kunna genom egna in-
komster amortera och forrinta sina byggnader genom tillskott till statens
driftsbudget. Men man vill ha den verkliga utgift, som bestdr i forrant-
ningen och amorteringen av i byggnader nedlagt kapital, ordentligt redovisad
tillsammans med o6vriga kostnader for verksamheten 1 fraga. Dirigenom
far man en rationell metod att oversiktligt och fullt jimforligt askddliggora
statens verkliga utgifter foér olika administrationsgrenar.

11—331941
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Principen kan illustreras genom att man observerar delpost (5) under
samma huvudrubrik: dir uppfores en utgift & 22 000 kronor sésom hyra till
Kopenhamns kommun for vissa lokaler. Frén drifts- och rikenskapssynpunkt
vore det givetvis irrationellt, om universitetet skulle kunna bringa ned
sin utgiftsstat helt enkelt genom att férmd staten att bygga en byggnad,
ls{orln satte universitetet i stand att reda sig utan att behova hyra dessa lo-

aler.

Liknande poster for forrintning och avskrivning patriffas fér varje gren
av statsverksamheten, vilken i den detaljerade budgetanalysen gives egen del-
budget. Vid en fullt exakt kalkyl av de »verkliga kostnaderna» skulle man
blott ha att i vissa fall ytterligare sl ut de gemensamma kostnaderna [or
den)centrala administrationen (i det valda exemplet fér undervisningsministe-
riet).

Dessa debetposter for avskrivning och férrintning &terfinnas givetvis si-
som kreditposter pd andra platser i statshudgeten. \ :

Forrantningen blir saledes intikt pa driftsbudgetens § 3 »Rentekontox.
I nyssnimnda finanslagférslag #r nimnda rintekonto krediterat for »Rente-
indtegter og andet Udbytte af Kapitaler og Beholdninger» & 57 959 934 kro-
nor," varemot & debetsidan svarar 57 375420 kronor till riinteutgifter och
andra omkostnader for statsskulden.

Avskrivningen &ter blir den huvudsakliga intikten & kapitalbudgeten (i
forslaget till finanslag fér finanséret 1933—1934 sammanlagt 19 348 109
kronor). Avskrivningens innebord dr, att driftsbudgeten varje &r automa-
tiskt bidrager till nybyggnader av olika slag (»produktiva» och »icke-pro-
duktiva») upp till ett belopp, som motsvarar den beriknade virdeminskningen
av samma slags realkapital under ret men — i denna form — icke heller mera.
(d. v. s. icke utan att skatter direkt uppforas sésom intikt pad § 26 eller
driftshudgeten balanseras med dverskott).

3. Redovisningen av statens férmogenhet och av foriindringar inom densamma.
Denna grinsdragning mellan driftsbudget och kapitalbudget betyder vidare,
att sdsom aktiva i formogenhetsredovisningen komma att upptagas ej blott
statens 1 affirsdrivande foretag nedlagda kapital jamte innehav av aktier och
rantebidrande fordringar (»statens produktiva fonder» i svensk terminologi)
utan dirjimte dven statens i »icke-produktiva» byggnader och anliggningar
nedlagda kapital (statsredovisningen for finanséret 1931—1932 upptager i
utgdende status viirdet av »andre faste Ejendomme og Anleg» till
514 923 918: 73 kronor, medan virdet av »faste Ejendomme og Anleg ved-
rorende Statsvirksomhederne» upptages till 554 816 868: 43 kronor). Sasom
passiva star hdremot i status huvudsakligen statsskulden (vid utgdngen av
finanséret 1931—1932 1255 488 211: 60 kronor, vartill komma en del smépo-
ster). Skillnaden mellan aktiva och passiva dr statens nettoférmogenhet (vid
nyss angivna tidpunkt 234 886 763: 95 kronor; skulle den »icke-produktivas»
formogenheten icke ha medriknats p& kreditsidan, skulle uppenbarligen férmo-
genhetsredovisningen ha visat en negativ nettoférmogenhet).

Vid det ursprungliga uppgoérandet av fullstindigt formogenhetsstatus en-
ligt detta system hade man givetvis att séitta virden pd en mingd stats-
férmogenhet av olika slag. Denna viirdesittning var naturligtvis svar och méaste
ofta bli i riatt hég grad godtycklig. En viss ledning hade man emellertid
i de ursprungliga kostnaderna att bygga anliggningen i fridga och likasé
av de berikningsbara kostnaderna att vid sjilva tidpunkten fér virdesitt-
ningen foretaga en tinkt ersittningsbyggnad. Viss ledning hade man ocksé

! Hirav dro 50071634 kronor rintor pd statens i fast egendom och fasta anliggningar placerade
kapital.
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fran den fria marknadens virdesidttning av liknande férmogenhetsforemal.
Men givetvis ligger det en viss godtycklighet i att t. ex. ett gammalt slott
uppskattades ha ett formogenhetsvirde av 15 milj. kronor.

Det valda exemplet betecknar emellertid ett undantagsfall. Svérigheten
dr 1 allmdnhet icke stérre &n den, som bestdr vid en mingd andra virdetaxe-
ringsforfaranden 1 rattslivet, t. ex. de viirdetaxeringar av fastigheter, som 1
olika, héinseenden #ro grundliggande for beskattningen. Orittvisan vid fel-
aktig viardetaxering #r ju heller icke .alltfor 6desdiger med hiansyn till dess
verkningar: den har ju egentligen blott betydelse fér den inbérdes avrik-
ningen pa driftsbudgeten statens olika konti emellan.

Om den ursprungliga virdetaxeringen vid systemets inférande likvil hade
vissa svarigheter och niédvindigtvis innebar vissa godtyckligheter, dr detta
ddaremot icke fallet vid virdetaxeringen av nytillkommande formoégenhets-
objekt under systemets fortsatta tillimpning. Principen ligger nimligen d&
alldeles klar och otvetydig: &tminstone vid sjalva beslutandet om en utgift
pa § 26 ir uppenbarligen lagstiftarens uppfattning, att ifrigavarande stats-
utgift #r av det samhilleliga intresse, att detta formér bira, resp. forsvara,
en forrintning och avskrivning av sjilva utgiften. Det uppkomna férmogen-
hetsobjektet bor darfor krediteras statens formogenhetskonto med den totala
kostnad, det faktiskt fororsakat staten, d. v. s. direkt med det belopp, varmed
§ 26 debiteras.

Givetvis kunna emellertid férindrade forhallanden medféra, att de bok-
forda — och 1 driftsbudgeten av de olika verksamhetsgrenarna forrintade
och amorterade — formogenhetsvirdena framstd oriktiga. Fraga uppstar da
om nedskrivning eller uppskrivning av dessa virden. D& problemet prak-
tiskt ligger ndgot olika till fér de bada fallen, skola de hir nedan behandlas
var for sig.

Representanterna fér olika grenar av den statliga verksamheten, vilka
ju icke #ro intresserade i att stdta med en stor utgiftsstat, forsika stundom
fa till stdnd en nedskrivning av de férmogenhetsvirden, vars forrintning och
amortering foras pa deras utgiftsstat. Finansministeriet, som har att be-
vaka den allminna intressebalansen, och som icke vill ge efter p& de olika
administrationsgrenarnas fortsatta ansvar for sina utgifter pd § 26, sitter sig
emellertid dédrvid vanligen till motvirn. Dess stillning i1 denna intresseslitning
— vilken i och fér sig betecknar ett rationaliserande element i statslivet; det
ar ett visentligt fel 1 svensk finanspolitik och finansadministration, att om den
icke saknas, den dock i brist p&4 #ndamadlsenlig bokféring icke far klar och
adekvat gestaltning — #r stark, ej blott pd grund av att ett dylikt nedsitt-
ningsbeslut faktiskt ej girna kan komma till stind utan dess medverkan,
utan dessutom av féljande tvd skil:

1) en statsverksamhet, som vanemissigt eller i sirskilt fall med stérre be-
lopp sékt dylik virdenedsittning, forsvagar faktiskt sin stillning vid fram-
tida krav om utgifter pd § 26; den skapar en presumtion for att den icke mot-
svarar ett samhillsintresse betydelsefullt nog att pd sin budget bara statens
reala kostnader fér verksamheten 1 fraga;

2) finansministeriet tager med ritta principiellt den stindpunkten, att en
dylik kapitalnedskrivning blott kan g& over vederbsrande paragraf i drifts-
budgeten. En nedskrivning skulle d& visserligen p& langre sikt kunna bringa
ned den ifrdgavarande verksamhetens utgiftsbudget, men blott emot en déar-
emot svarande stegring av samma, utgiftsbudget under évergingsaret eller sver-
gangsaren, vilket givetvis betyder en stegring av avskrivningsprocenten mo-
tiverad av den pastddda reala vardenedsittningen.

Det fallet ar emellertid tinkbart och kan faktiskt bli aktuellt, att det 1
en viss statsverksamhet eller eventuellt i all statsverksamhet nedlagda kapi-



152

talet kunde konstateras ha undergétt en si visentlig virdenedsittning, att
det bleve opraktiskt och frdn djupare synpunkt oriktigt att icke foretaga en
mycket stor virdenedskrivning. Denna nedskrivning kunde da icke — at-
minstone icke omedelbart — foras pa driftsbudgeten utan att denna komme
att visa ett motsvarande, d. v. s. mycket stort, underskott eller att skatterna
finge i motsvarande mén kraftigt stegras. Under sddana forhéllanden méste
man tinka sig mojligheten att fora en kapitalnedsittning direkt pd § 26,
kapitalbudgeten; vilket d& innebure ett dppet erkinnande av det faktum, att
statens nettoférmogenhet i motsvarande man férminskats.

Detta skulle t. ex. pd grund av bilismens utveckling kunna bli férhallandet
med en del av det i statsjirnvigarna investerade kapitalet. Vid en fortsatt pen-
ningvirdestegring skulle en allmin virdenedskrivning p& denna vig 1 alla
slags grenar av statsverksamheten likaledes kunna bli nédvindig. Metoden vore
dé kanhinda en allmin omvirdering av statsformogenheten, varvid virdefor-
andringarna direkt fordes pa § 26, varigenom kontinuiteten i budgetserien for-
mellt bevarades. Genom en dylik véardenedskrivning direkt éver § 26 under-
strokes emellertid 6ppet den d& intridda faran for finansernas »sundhet», och
man skulle 1 vanliga fall bli tvingad att overviga de atgirder till stirkande
3v f.inan‘sernals »sundhet» genom 6kad inkomstbindning, som kunde vara erfor-

erliga.

Medan vissa nedskrivningar (§ver driftshudgeten) redan #gt rum foér olika
slags statsformogenhet, har problemet om uppskrivning av statsférmogenhet
ddremot icke aktualiserats. Detta #r heller icke sd forvanansvirt: de sér-
skilda administrationsgrenarna ha icke hir sett samma intresse att tillvara-
taga. Problemet kommer emellertid s sméningom att bli aktuellt, i den man
systemet fir fungera under mera lugna penningvirdeforhillanden (eller vid
sjunkande penningvirde) och mera fullstindig avskrivning kommer till stand
av vissa realkapital, som likvil fortfarande representera ett viisentligt kapital-
virde, vilket ju dérvid i vissa fall alldeles patagligt kommer att Gverstiga
det bokforda viardet. Man har icke tagit stAndpunkt till detta problem: ritta
metoden att bemiistra det vore sannolikt att i pakallade fall sinka avskrivnings-
procenten.

Hirefter bortses nu fran svarigheterna vid den engdngsvirdering, som fore-
gar detta bokforingssystems ursprungliga inférande, och likaledes fréan det dy-
namiska viardeforindringsproblem, som ligger i behovet av nedskrivningar och
uppskrivningar. I huvudsak #ro dessa problem icke av annan natur &n de mot-
svarande problem, som i de svenska statsfinanserna mota for de »produktiva
fondernas» del.

4. Budgeteringssystemets siitt att fungera. Forrintningsprocenten. Avskrivnings-
procenten. Systemets sitt att fungera dr di mycket enkelt: en utgift av angiven
karaktir debiteras § 26, kapitalbudgeten, och pafores dérefter nista ars f6rmo-
genhetsredovisning sdsom formogenhetstillgng. P4 foljande ars driftsbudgeter
debiteras i sin tur en emot formogenhetsviirdet svarande avskrivning och for-
rdntning. Avskrivningen krediteras dirvid samtidigt § 26 och bildar en del
av driftsbudgeternas ordindira bidrag till kapitalbudgeterna, medan forrént-
ningen krediteras rintekontot, att balansera réntutgifterna for totala statsskul-
den, vilken i sin tur inom férmogenhetsredovisningen motstilles viardet av sta-
tens samtliga formogenhetsobjekt. P& detta sitt rader det en fullkomlig och
rationell organisk korrelation mellan alla de olika huvudkonti.i statens bok-
foring.

Fo%mellt blir det utgiftens forande pd § 26, som ursprungligen motiverar
viirdeobjektets upptagande pé nista ars formogenhetsredovisning med nyss be-
skrivna konsekvenser. Reellt blir det de sakliga dverviganden, vilka motiverat
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utgiftens upptagande pa § 26, som diarefter dven motivera formogenhetsredo-
visningens krediterande med utgiftens belopp.

Dessa overviganden ha redan bersrts. Det fran synpunkten av svensk bud-
getpraxis viktigaste och mest egenartade férhallandet dr dérvid, som ndmnts,
att dven utgifter for i svensk mening »icke-produktiva» byggnads- och anldgg-
ningsforetag behandlas pa detta sitt. Tilliggas mé i detta samband blott £61-
jande: inventarier upptagas regelbundet pa driftsbudgeten, vilket betyder ome-
delbar avskrivning pa grund varav dessa inventarier heller icke komma att
upptagas i formogenhetsredovisningen.

Fullt generell dr emellertid icke denna regel. De affdrsdrivande ver-
ken bokfora silunda sina material och inventarier pd sina kapitalkonti. T
viss man ar detta fallet iven med andra verksamhetsgrenar. D4i t. ex. nyli-
gen en dyrbar och férhallandevis varaktig rontgenutrustning anskaffades till
ett sjukhus, fordes kostnaden darfoér pad § 26. Aven andra liknande exempel
kunna anforas. Regelns obestimdhet ger i detta hinseende utrymme for ett
visst hiinsynstagande till de sidrskilda forh&llandena och givetvis #ven till
budgetsituationen.

I detta samband mé& papekas, att formogenhetsredovisningen bland aktiva
har en icke utférd post B. 16. »Forskellige Aktiver, hvis Verde ikke med-
regnes 1 Status» (vid utgdngen av finansaret 1931—1932 uppgdende till
227 123 064 kronor). Den bestdr av det beriknade viirdet av samlingar och
bibliotek, fastningsverk, krigsfartyg, lager av vapen och ammunition, lager
av material for fyr- och lotsvisendet, for meteorologiska institutet etc. och ut-
gér en sump av vid den ursprungliga taxeringen av statens tillgdngar i f6rmo-
genhetsredovisningen icke upptagna formogenhetsvirden.

Denna post betecknar emellertid en skiligen irrationellt och inkonsekvent ge-
nomférd princip. Skulle en dylik post dverhuvudtaget redovisas inom eller
utom linjen, borde den givetvis kompletteras med alla de inom andra »icke-pro-
duktiva» verksamhetsgrenar forefintliga lager och inventarier, vilka ju dirtill
efter den ursprungliga taxeringen i manga fall blivit utékade genom nyan-
skaffningar, for vilka utgifterna forts pa driftsbudgeten.

D& pa ett eller annat satt ett visst formogenhetsobjekt med visst virde
uppforts i formogenhetsredovisningen (vid systemets normala tillimpning
genom att kostnaden for dess anskaffande forts pa § 26), dterstar for den mot-
svarande arliga kostnadens bestimning pa vederborande verksamhetsparagraf
inom driftsbudgeten blott fixerandet av en forrintningsprocent och en avskriv-
ningsprocent.

Forrantningsprocenten bestimdes ursprungligen till 5 % men har sedermera
nedsatts till 4}/, %. Nedsittningen gjordes med hinsyn till kapitalmarknads-
forhallandena och p& grund av och delvis i antecipation av vissa konverterings-
operationer. Den allm#nna principen vid foérriantningsprocentens bestimning ar
alldeles klar: den bor sittas till ett belopp, som motsvarar statens faktiska
ranteutgifter vid uppléning (darest risken for virdedepreciering far fullstdn-
digt komma till sin rétt vid avskrivningsprocentens bestimmande, behover sta-
ten ju icke rikna med ndgon riskrinta).

Avskrivningsprocentens fixering ir givetvis ett mera invecklat tekniskt och
ekonomiskt problem. Principen &r emellertid #ven i detta hiinseende alldeles
klar: avskrivningsprocenten bor motsvara den matematiska férvintan om for-
mogenhetsobjektens framtida virdedepreciering (négon subjektiv, negativ eller
positiv, riskvirderingsfaktor kommer hir icke in: foretagsstorleken vid offent-
ligt foretagande innebir tillricklig riskkonsolidering, »sjilviérsikring»).

Att likvil ett korrekt bestimmande av avskrivningsprocenten erbjuder stora
svarigheter 1 praktiken ar givet. Dock bor icke forglommas, att dven en aldrig
s& ofullkomlig och delvis rétt konventionell uppskattning med fasta avskriv-
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ningskvoter ger en statsbokforing, som dock &r oiindligt dverligsen ett system,
dir hela synpunkten ar utesluten.

5. Anmiirkningar till de olika budgettversikterna. Ifter denna mera princi-
piella redogirelse for relationen mellan driftsbudget, kapitalbudget och for-
mogenhetsredovisning f6ljer nu nirmast en dversiktlig analys av de finansiella
huvudsammanstillningarna var for sig.

Driftsbudgeten bestdr, som redan nimnts, av 25 paragrafer, varav de 7
forsta redovisas p& kreditsidan och de aterstiende pa debetsidan. Samtliga
paragrafer redovisas netto', med den enda skillnaden att ett positivt netto pa
de sju forsta paragraferna betecknar intikt, medan ett positivt netto pa de
aderton ovriga paragraferna betecknar utgift.

Nettoredovisningens metod kommer #ven till anvindning vid budgeteringen
for de sirskilda administrationsgrenarna. Universitetet i Koépenhamn, for
att hir anknyta till ett redan tidigare anfort exempel, upptar pd sin stat
inom § 21, som #ir undervisningsministeriets paragraf, atskilliga inkomster
(fran almanackprivilegiet, for examensavgifter o. s. v.) till ett sammanlagt
belopp av 418 338 kronor. D4 totala utgifterna (inklusive avskrivning och
forrantning av byggnadskapitalet) uppgar till 4 407 018 kronor, blir den be-
riknade nettoutgiften 3 988 680 kronor; och det &r med detta nettobelopp,
som universitetet dérefter kommer att belasta § 21 inom driftsbudgeten.

Driftsbudgeten balanseras icke i vanlig mening utan redovisas med ett
overskott eller ett underskott, som alltsd till sist representerar driftshudge-
tens eget totala netto, och som — n#r det forverkligats — i efterfoljande bud-
getredovisning tilligges eller frandrages statens nettoférmogenhet.

De bada forsta paragraferna i driftsbudgeten redovisa nettoresultatet av
statens domé#ner och de affiirsdrivande verken. D& de konti, som ingd i denna
paragraf, dro debiterade fér ej blott amortering utan dven forrintning av det
investerade kapitalet, #r det icke underligt, att de, isynnerhet under de-
pressionstider, visa ett ritt avsevirt underskott (i forslaget till finanslag for
1933—1934: domé#nerna med 1030051 kronor, och affirsverken med
40 014 162 kronor).

Eftersom all statsverksamhet i Danmark budgeteras efter principiellt sam-
ma grunder, har emellertid denna avgrinsning av viss verksamhet sdsom kvasi-
privatekonomisk knappast stérre betydelse; den dr ocksd i verkligheten fore-
tagen mera pd kdnn. P& § 2 fores ju utom statens jarnvigar, post- och te-
legrafverket m. m. en hel del verksamhetsgrenar med mera tvivelaktig »fi-
nansiell rintabilitet» sdsom arméns krutbruk och kladesfabriker och flottans
varv, vilkas verksamhet for den fria marknaden icke #r av stérre betydelse
(huvudparten av dessas intikter komma fran andra statsinstitutioner). Men
denna skillnad mellan »produktiv» verksamhet och annan ir, som redan fram-
hallits, 1 den danska statsbokforingen icke av storre betydelse, i alla hindelser
icke inom driftsbudgeten. Enda skillnaden &r ju héir, att de andra statsverk-
samheterna uppféras med omkastade fortecken pi motsatt sida. Denna lilla
formella differens far emellertid anses ge uttryck for ett visst ansprak pa
de pa kreditsidan uppférda statsverksamheterna, att de mera normalt skola
rent finansiellt bara sina annuiteter, medan detta krav icke stilles pa de ov-
riga.

! Det sagda giller principiellt och i stort sett. Smirre undantag givas dock. Séledes redovisas
aktiebolagsregistret, patentverket och en hel andra statsverksamheter fortfarande brutto, i det att
deras utgifter (for avioningar och expenser, for avskrivning och férrintning av det anvinda offentliga
byggnadskapitalet eller for lokalhyra) foras pd vederbirande utgiftsparagraf utan avdrag for intikter
(avgifter av olika slag); dessa senare foras pd § D, skatteparagrafen, se nedan. Dessa historiskt
betingade inkonsekvenser dro dock kvantitativt av mindre betydelse.
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§ 3 ar rintekonto; dess funktion i driftsbudgeten har redan tidigare ana-
lyserats. §8§ 4—7 #ro mera rena intiktskonti. § 5, som redovisar skatter och
avgifter ir det viktigaste (i finansforslaget 1933—1934 uppfores pd denna pa-
ragraf 336 028 451 kronor). -

P2 utgiftssidan redovisas i §§ 8—24 nettoutgifterna for kungen och det
kungliga huset, riksdagen och de fjorton sirskilda ministerierna. § 25 &r
pensionskonto.

Oversikten 6ver rorelserna i statens kassabehéllning representerar total-
budgeten. §§ 1—25 redovisas hir summariskt med ett kredit- och ett debet-
belopp (8§ 1—7, resp. §§ 8—25). Darefter folja formogenhetsintikterna
och férmogenhetsutgifterna, d. v. s. den méngomtalade § 26. Driftsbud-
geten #r siledes blott en utbruten del av denna pa detta siitt redovisade total-
budget.

P2 kreditsidan aterfinnes hir som forsta huvudpost inom § 26 avskriv-
ningsbeloppen (jimte intikter vid forsiljning av formégenhetsobjekt). Dessa
belopp #ro givetvis sirskilda pé de olika huvudgrenar av statsverksamheten,
varinom nyttjandet av dessa formogenhetsobjekt forekommer (ehuru givet-
vis utan paragrafnumrering; samtliga avskrivningar utgora tillsammans blott
en del av en huvudpost inom § 26). P& debetsidan motsvaras dessa avskriv-
ningar av utgifter for ersittnings- och nyanskaffningar.

P3 kreditsidan redovisas vidare upptagna ldn av olika kategorier m. m.
och dirjimte arvsskatten. Arvsskatten fores i den danska budgeten sdsom
inkomst p& § 26, d. v. s. sdsom kapitalintikt. Under visst hénsynstagande
till arvsheskattningens sannolika verkan att i hégre grad én andra skatter
belasta sparandeutbudet’ men vil huvudsakligen fér att pé ett stadigvarande
satt tillforsikra kapitalbudgeten ett visst extra tillskott frén driftsbudgeten
utéver de reguljira avskrivningarna® har man givit arvsskatten denna sir-
stillning inom budgeten. Av skil, som redan tidigare anforts®, kan det starkt
ifrigasittas, om icke denna fristdende langtidsfondering skulle kunna ordnas
pd ett andamalsenligare satt.

Pa debetsidan inom § 26 patriffas — vid sidan av kostnaderna for ny-
byggnader — utgifterna for statens utldning, anslagen till frén budgeten fri-
stdende fonder av olika slag och till amortering av statsskulden.

Pa detta vis kommer § 26 att till skillnad frdn §§ 1—25 redovisas brutto
i stallet for netto. Detta #r i sin tur naturligt, d& ju § 26 icke giller en
enhetlig verksamhetsgren pd samma sitt som de dvriga paragraferna utan
tviirtom redovisar formdgenhetsrorelserna inom samtliga de 1 de olika tidigare
paragraferna sirhéllna administrationsgrenarna.

Att in- och utgdende kassabehdllning redovisas forst i det i efterhand upp-
gjorda statsrikenskapssammandraget, ar redan férut papekat. I denna bud-
getredovisning, men ocksd forst i den, bringas totalbudgeten att balansera
genom den minskning eller 6kning av kassabehdllning, som varit nodvindig
for att effektuera den d& faktiska rikenskapsbalansen.

I rikenskapssammandraget — men icke 1 finanslagen eller finanslagsfor-
slaget — patriffas ytterligare tvd rikenskapsoversikter: Gver rorelserna
i statens nettoférmogenhet under budgetiret och éver férmogenhetsstillningen
vid budgetirets utgdng. Den senare oversikten #r redan tillrickligt analy-
serad. Rorande den férra skall hir blott framhallas, att den blott redovisar
sjilva virderorelserna, medan oversikten over férmogenhetsstillningen vid
budgetarets utgdng redovisar de konkreta delarna av aktiva och passiva och

1 Se ovan s. 65 f.
® Se Statsregnskabskommissionens betinkande sid. 28.
3 Se ovan s. 135.



156

§ 26 forindringarna hirutinnan (med undantag av kassabehéllningens rérel-
ser, som icke lagfistas eller ens i forviig uppskattas i finanslagen och dir-
for icke heller har ndgon paragraf alls, samt rorelserna i en del fran budgeten
sirstillda fonder av olika slag).

6. Budgetens balansering. Finansierings- och inkomsthindningsreglernas niirmare
utformning. Det ir i hog grad betecknande for sjilva andan i det danska bud-
getvisendet, att detta kan i huvudsak analyseras utan sérskilda héinsyn till de
materiella finansieringsreglerna, vilket givetvis icke skulle ha varit en moj-
lighet, om det i stillet varit friga om det svenska budgetvisendet. Som redan
inledningsvis antyddes, @r det danska budgetvisendet i huvudsak uppstillt
utifrdn rent driftsekonomiska och bokfsringstekniska synpunkter. Det ir icke
bestimt av finansieringsreglerna.

Forklaringen till det danska budgetviisendets jamforelsevis mycket hoga
tekniska fullkomlighet ligger givetvis just diri, att det fatt uppliggas rent
finanstekniskt och utan att bindas av de politiskt starkt belastade materiella
finansieringsreglerna. Men det finns Aven en annan sida pa saken lika viktig
att hir framhallas. Den rationella budgetuppstillningen, som mojliggér en in-
tensiv och éndock éverskddlig, kontinuerlig analys av hela statsverksamheten
fran dess sévil driftsekonomiska som finansiella sida, innebér 1 sig sjalv ett
s& visentligt element av kontroll pa den offentliga hushallningen, att de ma-
teriella finansieringsreglerna kunna med storre trygghet utformas pa ett sitt,
som mera smidigt 6ppnar spelrum for rationella hinsyn till omstindigheterna
1 det sirskilda fallet (och dirvid speciellt till konjunkturen).

I Sverige, diir statsbudgeten och statsrikenskaperna icke genomfora denna
intensiva, ¢verskddliga och kontinuerliga analys av hela statsverksamheten
och foljaktligen icke i samma grad innebira en kontroll pa statshushallningen,
och dar driftsbudgeten vidare icke automatiskt bidrager till kapitalbudgeten
(utom, om man s& vill, vad giller avskrivningarna inom de »produktiva fon-
derna»), bli stringa finansieringsregler givetvis oundgiingliga sdsom en nod-
fallsutviig att sikra finansernas »sundhets. Men samtidigt ar det just de
stringare finansieringsreglerna eller rittare sagt: det inflytande de fatt utéva
pd budget- och rikenskapsuppstillningen, som infért en dualism i budget-
viisendet, vilken stir sisom det huvudsakliga hindret fér budgetviisendets ra-
tionalisering.

En rationell budget- och rikenskapsuppstillning maste nimligen ha sin
utgangspunkt i en mojligast rationell grinsdragning mellan driftshudget och
kapitalbudget. En sidan grinsdragning méste vidare forbindas med en prin-
cipiellt likartad och enhetlig budgetering och bokféring av all statsverksam-
het framfér allt med hinsyn till avskrivning och férrintning av investerings-
kostnader. Dessa villkor uppfyllas av det danska systemet, och detta #r an-
ledningen, varfor det i detta samband underkastats en kortfattad analys.

Ett sdidant system binder i och for sig icke till ndagon sarskild finansierings-
regel. Vilka som helst materiella finansieringsregler #ro fullkomligt foren-
liga dédrmed, t. ex. de svenska. Hiri framtrider just betydelsen av att bud-
get- och rikenskapssystemet #r uppstillt utifran nationalekonomiska, drifts-
ekonomiska och bokforingstekniska synpunkter men icke utifrin materiellt
finansiella. Stringare materiella finansieringsregler ha blott den konsekven-
sen, att driftsbudgeten i viss hogre grad forpliktas bidraga till kapitalbud-
geten just i samband med vissa dird forda utgifter (se nedan).

Det danska budgeteringssystemet tillater visserligen i och for sig #ven
mindre striinga materiella finansieringsregler, om man vill bestimma sig dir-
for, men forutsitter dem ingalunda utan ar lika forenligt med dven stringare
finansieringsregler. Fér mindre stringa finansieringsregler erbjuder emeller-
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tid det danska budgeteringssystemet den visentliga garanti, som ligger i den
genom avskrivningarna automatiskt skeende inkomstbindningen.,

Det dr nu visserligen ett faktum, att den danska statens finanser &ro be-
tydligt mindre »sunda» #n den svenska statens finanser, i den meningen att
den danska statens totala skuld i forhallande till dess formogenhet, hur man
an riknar denna, #r betydligt storre #n den svenska. Till visentlig del hir-
r6r detta fran skillnaden 1 finanspolitik under krigs- och den nirmaste efter-
krigstiden, d. v. s. under en period, som foregick det nya danska budgetsyste-
mets konsekventa genomférande. Denna sak ar vard att understrykas: 1 vi-
sentlig mén har man vil att betrakta den stora budgetreformen i Danmark
sasom framtvingad av just dessa erfarenheter, vilka alltsd allra minst f3 laggas
det nya budgetsystemet till last. En mingd finansiella transaktioner under
denna tidigare period skulle, om de klarlagts genom den nya rationella bud-
geteringsmetoden sannolikt ha varit svirare att genomdriva, medan samtidigt
erfarenheterna i Sverige frin samma period ju visa, att stringare och osmi-
digare finansieringsregler och ett budgetsystem uppbyggt pd dessa finansie-
ringsregler ingalunda utgéra ett obverkomligt hinder fér fran dessa synpunk-
ter illa 6vervigda finansiella atgirder.

Harefter folja ndgra anmirkningar rérande de danska budgetbalanserings-
principerna, varvid dnyo understrykes, att de icke i och for sig #ro nédvin-
digtvis betingade av budget- och rikenskapsuppstillningen — lika litet som
de i bilagans § 1 berdrda institutionella anordningarna — utan beteckna ett
1 princip alldeles fristdende problem. Problemet giller driftsbudgetens balan-
sering, kapitalbudgetens balansering och tillskotten fran den ena budgeten till
den andra.

Som redan néimnts, bringas den danska driftsbudgeten icke att balansera
1 egentlig mening utan redovisas med ett Gverskott eller underskott redan i
finanslagen och férslaget till finanslag och ej blott — som naturligt &r un-
der alla forhillanden — i budgetredovisningen (i finanslagsférslaget 1933—
1934 beriknas ett éverskott pd 1221 570 kronor). I och for sig betyder detta
realiter ett tillskott till, resp. bidrag fran kapitalbudgeten.

I denna frihet frdn plikten att balansera driftsbudgeten skulle ligga moj-
ligheten till en viss finansiell konjunktursmidighet. Effektiviteten hirav tor-
de emellertid vara skiligen ringa. Praxis dr nimligen och maste rimligen si
vara, att detta 6verskott halles forh&llandevis litet, vilket #r naturligt nog.
Ty skulle finansforslaget innebira ett storre sverskott pa driftsbudgeten, s
skulle finansministern vanligen ha svart att std emot kraven pa skattelind-
ring; skulle &ter ett storre underskott foreslds, hade man i riksdagen givet-
vis titt att hysa farhagor for finansernas »sundhet».

Ej heller kapitalbudgeten, § 26, bringas att balansera (i finansforslaget for
1933—1934 visar § 26 ett underskott av 68 975 550 — 53 826 959 =15 148 591
kronor; underskottet pd § 26 redovisas ju icke netto, se ovan).

Under dessa forhallanden #r det givet, att sisom ovan framhallits, ej heller
totala budgeten kan bringas att balansera annat An genom ett tillskott till
eller ett bidrag frin statens kassabeh&llning, som #@r ensam regleringsfond.*
Balanseringsfragan #r emellertid formellt s& tringd i1 bakgrunden i det
danska budgetvisendet, att, sdsom tidigare utretts, detta tillskott eller bidrag
frdn statens kassabehdllning numera forst utféres i den i efterhand limnade
budgetredovisningen. /

De materiella, 1angsiktiga principerna for budgetens balansering ligga emel-
lertid i de regler, som bestimma driftsbudgetens normala bidrag till kapital
budgeten (detta emedan en langsiktig underbalansering eller Gverbalansering

! Se dock ovan s. 148.
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av driftsbudgeten icke godtages av praxis). Detta normala bidrag bestar i
1) avskrivningarna, vilka ju, sfsom utretts, debiteras driftsbudgetens olika
konti och krediteras kapitalbudgeten, samt 2) arvsskatten, vilken ju féres
pa § 26 1 stillet for pa § 5.

Ville man i1 dansk finansiell praxis genomféra pa lingre sikt stringare bud-
getbalanseringsprinciper i syfte att stegra statsfinansernas relativa grad av
»sundhet», vore detta, tekniskt sett, mycket latt att genomféra genom fore-
skrifter om ékad inkomstbindning.*

Man kunde dirvid visserligen icke reflektera pa att stegra avskrivningskvo-
terna. Detta skulle nimligen bryta sénder rationaliteten i hela budgeterings-
och rikenskapssystemet. Denna rationalitet kriver namligen, att avskrivnings-
kvoterna 1 méjligaste man bringas att verensstimma med den faktiskt anteci-
perade deprecieringen av formégenhetsobjektens kapitalvirden. Men man kun-
de stegra arvsbeskattningen eller ocksd overflytta flera skatter fran § 5 till
§ 26 utan att denna foérandring 1 ndgot hinseende brite sonder systemet. Eller
man kunde debitera driftsbudgeten ett visst anslag for fristdende fondering.
Den senare metoden forefaller principklarare: det direkta forandet av viss
skatt pd § 26 dr givetvis 1 realiteten samma sak men har, som tidigare utforts,
vissa oligenheter.? .

Dessa atgidrder innebira alla en skiirpning av inkomstbindningsreglerna.
Foredroge man av ndgon anledning att i stiillet soka ernd en stegring av finan-
sernas relativa grad av »sundhet» genom en skirpning av finansieringsregler-
na, vore dven detta litt att genomfora. Man hade blott att foreskriva, att
driftsbudgeten arligen skulle belastas med ett bidrag till kapitalbudgeten ut-
over de redan utgéende, som motsvarade kostnaden for vissa generellt karak-
teriserade utgifter pa § 26.

I stillet for att som i forra fallet ha erndtt den hogre graden av finansiell
»sundhet» genom en fast inkomstbindning eller genom en bindning av in-
komsterna fran viss skattekilla, hade man d& ndtt samma resultat genom en »in-
komstbindning» bestimd av totalsumman av vissa direkta utgifter pa § 26.
Vid antaget lika goda garantier for langsiktig efterféljd vore givetvis den
foérra metoden principriktigare och #ven med hinsyn till skatteutjimning och
konjunkturrérlighet av de direkta utgifterna att avgjort foredraga.

Oavsett hur de nirmare utformas, f4 budgetbalanseringsprinciperna och de-
ras arliga verkningar i avseende & finansernas relativa grad av »sundhet» en
klar och oversiktlig samt framfor allt kvantitativ precisering. Det dr i sista
hand friga om ett wisst belopp, varmed driftsbudgeten bidrager till kapital-
budgetens stirkande utéver en pa rent tekniska grunder bestimd avskrivning.

Detta dr i och for sig en oskattbar férmén av en rationell grinsdragning
mellan driftsbudget och kapitalbudget. Storre delen av allt pavisbart feltin-
kande i finansiella frigor grundar sig nimligen pa en kvalitativ absolutifie-
ring av begreppet finansiell »sundhet» och av principerna for budgetens fi-
nansiering.

! »Det er muligt, at denne Afgift (arvskatten) ikke er tilstreekkelig stor til at sikre Formuen en
passende Forpgelse, men den har den Fordel, at den ikke vilkaarlig kan ®ndres paa Finaunsloven, og
igvrigt er der jo fremdeles Adgang til paa de aarlize Finanslove at afs®tte et Belob til Formuens
Foragelse, hvis Arveafuiften, eller hvilke andre Indtegter man vil anvende hertil, maatte vise sig for
smaa>. (Statsregnskabskommissionens betinkande, s. 28.)

# Se ovan s. 155 och 135.



FJARDE AVDELNINGEN.

Finanspolitikens korttidsverkningar frin konjunktur-
politisk synpunkt.

KAPITEL 1.

Inledande synpunkter rorande finanspolitiken sidsom
konjunkturpolitiskt instrument.

1. Utgingspunkten: konjunkturpolitiken under en depression. Den konjunktur-
politiska viirdepremissen for den efterféljande undersokningen. Hela framstill-
ningen i denna avdelning skall i férsta hand taga sin utgéngspunkt i konjunk-
turpolitiken under en depression. I avdelningens sjunde och sista kapitel
skall emellertid i néra anslutning till den foregiende diskussionen konjunktur-
politiken under en hogkonjunktur kortfattat behandlas. :

Denna upplidggning av problemet forefaller indamalsenlig forst och framst,
emedan den korresponderar till for nidrvarande aktuella intressen och behov.
Aven rent allmint #r det depressionspolitiken, som maste tillm#itas primér
vikt. De konjunkturpolitiska anstringningarna att dimpa ner hégkonjunktu-
ren kunna i allménhet blott motiveras med det 6vervigandet, att, om icke dessa
anstringningar genomforas och lyckas, si rdder det risk for att en desto svarare
kris och en depression komma att folja i hogkonjunkturens spér.! Sirskilt
framtriadande blir givetvis depressionspolitikens primira betydelse, om man,
som hir, behandlar konjunkturpolitiken fran arbetsmarknadssynpunkt: det
ar ju under depressionen, som den sirskilda art eller delvolym av arbetslds-
het uppstdr, vilken man vill soka minska genom konjunkturpolitiken sasom
medel.

En mera fullstindig konjunkturteori kan icke hir utvecklas. Vissa slutsat-
ser och pastdenden i fortsittningen bygga emellertid pd en viss uppfattning
av det inbdrdes sammanhanget mellan olika foreteelser inom det ekonomiska
forlopp, som dger rum under en viss konjunkturutveckling. Denna teoretiska
uppfattning kommer att mera ingéende framliggas och motiveras i vissa av
de parallella specialundersokningarna, till vilka i detta samband mé& hénvisas.

Nagra mycket allménna synpunkter av huvudsakligen terminologisk och
metodisk art ma emellertid angivas. I fortsittningen géres en skillnad mellan
»nedatgdende» och »uppatgdende» konjunktur. Vi antaga vidare, att det vid
sidan av dessa bada konjunkturrorelser kan rida en »mera stillastdende» kon-
Junktur.

1 Qe vidare nedan i sjunde kapitlet framfor allt s. 272 f. och 276.
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Om konjunkturen #r i nedétgéende antages produktionsvolymen, sysselsitt-
ningsvolymen och inkomstvolymen befinna sig i sammandragning. Vanligen
forsiggar da samtidigt ett prisfall. Denna sammandragningsprocess gér i all-
méanhet framfér allt ut 6ver de kapitalvaruproducerande industrierna, mindre
over de konsumtionsvaruproducerande industrierna. En uppétgdende konjunk-
tur antages atféljd av motsatta foréindringar: produktion, sysselsittning, in-
komster och ofta &ven pris befinna sig i stigande, framfor allt inom de kapital-
varuproducerande industrierna.

Konjunkturen antages for en lingre eller kortare tidrymd #ven kunna be-
finna sig négorlunda stillastdende, vilket skulle innebira, att i forsta hand
produktionsvolymen, sysselsittningsvolymen och inkomstvolymen samt i all-
minhet #ven prisen hédlla sig nfgorlunda konstanta. Xonjunkturen antages
kunna i denna mening halla sig ndgorlunda konstant vid antingen en hog,
en mera »normal» eller en lag nivd. Skillnaden skulle dirvid angivas av pro-
duktions- och sysselsittningsvolymernas forhallande till mera »normalt» kapaci-
tetsutnyttjande av produktionsmedlen.

I foreliggande, nirmast frdn arbetsmarknadssynpunkt upplagda undersck-
ning rérande det finansiella problemet, ligges huvudvikten vid sysselsittnings-
volymen. En nedétgdende konjunktur antages utmérkas av en sjunkande sys-
selsittningsvolym eller annorlunda uttryckt: en stigande arbetsloshet, sirskilt
inom de kapitalvaruproducerande industrierna. Den prisbildningsteoretiska
mekanismen bakom en sddan utveckling beskrives icke nirmare: den dkade
arbetslosheten antages i forsta hand orsakad av sjunkande rintabilitetsutsikter
inom de enskilda foretagen, vilka dirigenom bringas att minska sin produktion.

Betriffande den konjunkturteoretiska uppfattning, som — ehuru icke nér-
mare utford i denna specialundersékning — ligger bakom vissa partier av
den foljande framstillningen, ma ytterligare blott framhivas, att den icke
forutsitter ndgon stringt periodisk, cyklisk form hos konjunkturrérelserna.

Konjunkturpolitiken antages i storsta allminhet efterstriva en anpassning
av den aktuella konjunkturutvecklingen till en »normal», nigorlunda stilla-
staende konjunktur. Denna konjunkturpolitiska virdepremiss ligger till grund-
val for alla praktiska slutsatser i den fortsatta undersékningen och redovisas
da vanligen genom uttrycket: »fran konjunkturpolitisk synpunkt». Den skall
fran mera speciella arbetsmarknadssynpunkter diskuteras nigot nirmare i
sjiatte kapitlet.!

Under en nedétgéende konjunktur antages darfér konjunkturpolitiken inrik-
tad pa att himma och om méjligt helt upphiva den darunder forsiggaende eko-
nomiska sammandragningsprocessen. Konjunkturpolitiken under en vid l3g
niva mera stillastdende konjunktur antages inriktad pd att hoja konjunk-
turen.? D& konjunkturpolitiken, sisom i denna undersokning, gives en speciellt
arbetsmarknadspolitisk inriktning, inneb#r detta, som redan nimnts, att ar-

! Se sirskilt s. 260 ff.
* I allmanhet tala vi i fortsittningen for korthets sknll blott om snedétgdende konjunktur», vilket,
dd ej annat framgér av sammanhanget, betyder >nedatgiende eller lig konjunktur».
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betskraftens sysselsittningsgrad tillmites forstahandsintresse?, vilket emeller-
tid blir av betydelse blott i1 den mén en viss atgird (sésom t. ex. vissa offent-
liga arbeten) kan beriknas giva en starkare stigande tendens at sysselsitt-
ningsvolymen #@n &t produktionsvolymen.

Under en uppatgéende konjunktur, som redan overstigit eller viintas av egna
krafter komma att Gverstiga »normallinjen», antages konjunkturpolitiken in-
riktad pd att trycka ned konjunkturen. Fran arbetsmarknadssynpunkt inne-
biar detta, att man under dessa villkor icke vill se forverkligad den ytterligare
minskning av arbetslosheten, som vid en ohimmad uppgdng skulle vara moj-
lig.

Denna konsekvens godtages, emedan man, som redan namnts, anser sig bora
inom narmaste framtiden frukta en desto hdrdare kris och konjunkturnedging,
ju kraftigare konjunkturen far stiga éver »normallinjen». Man #r med andra
ord beredd att kopa en minskad arbetsloshet under lagkonjunkturen mot priset
av en Okad arbetsloshet under hogkonjunkturen. Genom en sddan konjunk-
turpolitik véntar man sig kunna &vigabringa ej blott en utjimning av arbets-
losheten utan #ven en genomsnittlig minskning. Arbetslosheten skulle med
andra ord genom en dylik konjunkturpolitik icke komma att férmeras under
hogkonjunkturen s& avsevirt, som den férminskas under ldgkonjunkturen. For
denna uppfattning féreligga riatt goda grunder. Hir godtages den utan n#r-
mare bevisning sésom en arbetshypotes.

Den ddrmed antydda virdepremissen for den efterféljande finanspolitiska
undersékningen #r icke fullt bestamd. Den tarvar precisering framfor allt med
hinsyn till ekonomiska férdelningssynpunkter och med hinsyn till den offent-
liga, politiken i andra hinseenden #n de finanspolitiska &tgirderna. Detta
skall i fortsittningen beaktas genom alternativa, konstruktioner.

De alternativa konstruktionerna, markerade av skiljaktiga férutsittningar
ifrdga om sdvil handels-, valuta-, kreditpolitik o. s. v. som évriga faktiska om-
stindigheter, ha @ven en annan uppgift &n att pd angivet vis limna utrymme at
olika politiska virdesittningar inom den nyss angivna allm#inna konjunktur-
politiska viirdenormens ram. En nedatgéende konjunkturutveckling har ju fak-
tiskt en mycket vixlande beskaffenhet, som méste beaktas genom &tminstone
vissa abstrakt givna alternativ.

En viss schematisering och standardisering kan likvill icke undvikas i en
allm#n konjunkturpolitisk problemuppliggning, som ju icke kan anknyta till en
konkret situation. I detta hinseende ma sirskilt framhallas, att framstill-
ningen, vilken i férsta rummet stker giva den teoretiska grundvalen fér en
langsiktig finanspolitik med konjunkturpolitisk inriktning, icke kan mera i
detalj upptaga speciella forh&llanden.”? Framfor allt de sérskilda férhallan-
den, som under en mycket vildsam depressionsprocess — sddan som t. ex. den
nuvarande — gora sig gillande, kunna icke sirskilt beaktas. Extraordinira
dtgirder kunna darvid bli motiverade av en art, att de icke kunna rimligen
tankas bli infogade sasom led i en langsiktig finanspolitik.

1 Jfr ovan s. D.
2 Jfr hartill ovan s. 7 f.
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Den nedatgdende konjunkturutveckling, vilken tages sdsom utgéngspunkt
for diskussionen, antages darfor till sin intensitet vara mera »normaly, vilket
givetvis icke hindrar att den teoretiska framstidllningen dock kan giva en viss
viagledning f6r finanspolitiken #ven under en »5vernormalt» intensiv depression.

2. Det internationella sambandet sisom begriinsning av den nationella konjunktur-
politikens majligheter under en neditgiende konjunktur. Det internationella kon-
junkturpolitiska problemet faller helt utom ramen f6r denna undersskning, vil-
ken uteslutande inriktas pé olika slags &tgirder i syfte att hoja den nationella
konjunkturen i férhallande till det liage, vari den nationella konjunkturen vid
franvaro av dessa atgiirder skulle befinna sig pad grund av dess relationer till
en viss, sisom given antagen, internationell konjunktur.

D4 den internationella konjunkturutvecklingen séledes tages sfsom given,
bilda de internationella férbindelserna mellan Sverige och utlandet en viss —
ehuru i nigon man elastisk — begrinsning av mojligheterna att genom en
nationell konjunkturpolitik hoja konjunkturen inom landet, detta oavsett ge-
nom vilka konjunkturpolitiska medel detta resultat efterstrivas. Detta forhal-
lande skall i fortsittningen upprepade ginger framhivas och nirmare under-
sokas. For att emellertid redan fréan borjan ha denna viktiga sida av problem-
stillningen klarlagd mé rérande det antydda internationella sambandet négra
summariska anmirkningar hiar givas plats.

Det beroende, vari det ekonomiska liget i ett enskilt land stdr till den in-
ternationella konjunkturutvecklingen férmedlas genom en hel serie av olik-
artade orsakslinjer. Med hinsyn till hir behandlade problem — den inter-
nationella konjunkturutvecklingen sisom en begrinsning av mojligheterna att
genom en nationell konjunkturpolitik relativt héja konjunkturen inom landet
— #ro emellertid egentligen blott de orsakslinjer av storre vikt, vilka gi over
forandringar av de faktorer, som bestimma landets internationella betalnings-
balans, och som dirigenom styra valutamarknaden, d. v. s. den marknad, dir
landets valuta kopes eller siljes och far ut visst viirde 1 férhallande till andra
valutor.

Dessa faktorer utgoras i frimsta rummet av in- och utférselns fysiska
kvantitet och bytesvirde samt av de internationella kapitalrérelserna. For-
dndringar av den internationella varuhandelns volym- eller virdekvantiteter
ha didrvid direkta verkningar 4 den nationella konjunkturen. En minskad
utlindsk efterfrigan pa svenska exportvaror verkar sdledes direkt deprime-
rande pd exportindustrierna och via dem pé andra delar av niringslivet inom
landet. Foérandringar i friga om den internationella varuhandeln eller de in-
ternationella, kapitalrorelserna utéva emellertid dirjimte en indirekt verkan

! Det antages darvid, att landet &r sd litet i forhéllande till utlandet, att inga foréndringar inom
dess konjunktur, vilka falla inom det mdjlighetsfalt, som representeras av den diskuterade nationella
konjunkturpolitiken, ha si starka verkningar p& konjunkturen utomlands, att avsevirda &terverk-
ningar pd landets egen konjunktur via dessa verkningar pd den internationella konjunkturen éro att
phrakna. Om vi bortse frin retaliationsitgirder, vilka for vissa arter av nationell konjunkturpolitik
kunna ifrigakomma men vilka mi behandlas sirskilt, forefaller denna abstraktion for svenska for-
héllanden icke otilliten i ett praktiskt resonemang.
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over de resulterande differenstendenserna inom betalningsbalansen. Dessa
differenstendenser betinga niamligen penning- och kreditpolitiken inom lan-
det.

Tinkte man sig, att — sdsom t. ex. vid internationell guldmyntfot — viixel-
kurserna pd utlandet ldge i det narmaste fasta, skulle sdledes, under eljest
lika betingelser inom landet, en minskad efterfrigan i utlandet pd svenska
exportvaror, en okad efterfrigan inom landet pa utlindska importvaror, en
kapitalutstrémning eller en minskad kapitalinstrémning efter en viss gréins
tvinga den svenska riksbanken till en penningpolitik, som tryckte konjunktu-
ren nedat. Under samma forutsidttningar skulle & andra sidan en kad efter-
fragan i utlandet pa svenska exportvaror, en minskad efterfrigan inom lan-
det pd importvaror, en kapitalinstromning eller en minskad kapitalutstrom-
ning mojliggora en relativt hégre konjunktur inom landet.

Aven vid fasta vixelkurser finnes en viss mojlighet att relativt lyfta den
inre konjunkturutvecklingen, om niamligen detta kan ske utan att orsaka en
stegring av importen, en minskning av exporten eller en 6kning av nettokapi-
talutstrémningen utéver vissa granser (valutareserven). I reaktionen hos
dessa faktorer inom betalningsbalansen ligger emellertid en begréinsning. Pa
grund hirav maste varje konjunkturpolitisk atgéard, alltsd #ven av finansiell
art, noga skirskddas fran synpunkten av dess sannolika verkan pé dessa fak-
torer inom betalningsbalansen.

Utrymmet for en nationell konjunkturlyftande politik kan utvidgas genom
olika valutapolitiska, handelspolitiska och kreditpolitiska atgérder av natur
att paverka betalningsbalansen i positiv riktning. Genom dylika &tgérder kan
man niamligen motviga de konjunkturlyftande &tgérdernas tendens att péverka
betalningsbalansen i negativ riktning. D& de konjunkturlyftande &tgérdernas
begrinsning ligger i denna sistnimnda verkan, #r det givet, att den nationella
konjunkturen i s& fall kan lyftas desto hogre. Dessa utrymmesutvidgande at-
girder, vilka i sig sjilva kunna vara konjunkturlyftande, konjunkturneutrala
eller konjunkturtryckande, undersikas mera ingdende i parallella specialunder-
sokningar och skola i olika samband bertras i_den fortsatta framstillningen.
Avsikten har hir blott varit att inledningsvis understryka, att finansiella &t-
giarder 1 syfte att lyfta den inre konjunkturen ha sin begriinsning satt genom
den verkan, de kunna ha pa betalningshalansen i negativ riktning, dérest nam-
ligen denna verkan icke kompenseras genom andra &tgirder vilka paverka
betalningsbalansen i positiv riktning.

Aro vixelkurserna pa utlandet icke, sdsom vid guldmyntfot, fasta utan ror-
liga, foreligger dessutom en méojlighet att utoka det av det internationella
sambandet beroende utrymmet for en nationell konjunkturpolitik genom valuta-
depreciering. Atminstone under de betingelser »fria valutor» hittills kommit
till anvéandning, har #ven denna metod sina givna grinser, varefter en ytter-
ligare valutadepreciering icke ar konjunkturpolitiskt effektiv eller eljest sto-
ter pa praktiska betiankligheter av olika slag.

Detta i sista hand av det internationella sambandet bestimda utrymmet for
den nationella konjunkturpolitiken néimnes i fortsittningen det »internationella
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utrymmet» fér den nationella konjunkturpolitiken.® Det understrykes, att detta
utrymme icke &r givet 1 och fér sig utan dr beroende av bl. a. valutapolitiken,
handelspolitiken och den internationella kreditpolitiken. Vid givna forutsatt-
ningar i #ven dessa sistnimnda hinseenden #r det internationella utrymmet
emellertid bestdmt. Innebérden i denna sats kommer att framgd av den fort-
satta framstillningen.

3. Finanspolitiken och den »>inre penningpolitiken> under en neditgiende konjunk-
tur. Vi utgd i denna paragraf fran att ett tillrickligt stort internationellt
utrymme finnes — eller genom valuta-, handels- och kreditpolitiska &tgirder
kan astadkommas — for en nationell konjunkturpolitik i syfte att hoja den
inre konjunkturutvecklingen. Nirmaste fragan blir d&, genom vilka medel
denna nationella konjunkturpolitik kan genomféoras.

I den konjunkturpolitiska diskussionen brukar darvid mycket ofta en viss
prioritet givas &t den av riksbanken kontrollerade penning- och kreditpolitik,
varigenom kreditvillkoren fér inhemska foretagare bestimmas (den »inre pen-
ningpolitiken»). Man brukar hivda, att den offentliga hushéllningen icke
bor anvindas sésom konjunkturpolitiskt instrument att héja den inre kon-
junkturens utvecklingslinje utan i stiillet kredit goras billig och lattillging-
lig for enskilda foretagare. Vanligen med beaktande av det stindigt i viss
mén begrinsade utrymme, som overhuvudtaget stdr till buds for en aktiv
nationell konjunkturpolitik, sitter man s finanspolitiken i konkurrens med
den inre penningpolitiken och tillerkiinner det sistnimda konjunkturpolitiska
medlet foretride. Med denna motivering vill man stundom helt utesluta till-
latligheten av att anligga en konjunkturpolitisk syn pa finanspolitiken.

Hirtill 4r emellertid bl. a. f6ljande att erinra.

1. Under mera normala internationella férhdllanden med en rorlig och ef-
fektiv internationell kapitalmarknad kan det stundom mota svarigheter att
anvinda rintepolitiken i detta syfte. Under sddana forhallanden kan man
nimligen blott med svarighet géra en rintediskriminering till forman for de
inhemska foretagarna. Resultatet skulle kunna bli en internationell kapital-
rorelse 1 riktning emot utlandet, vilket, enligt vad nyss framhallits, i och for
sig skulle tendera att minska det internationella utrymmet f6r en nationell
konjunkturpolitik och efter en viss punkt eventuellt tvinga riksbanken till fér-
nyad rintestegring. Anvindbarare i konjunkturpolitiskt syfte skulle d& vis-
serligen en lindring av de ovriga, icke rintemissiga kreditvillkoren vara.
Emellertid #r det givet, att tillvaron av en rorlig och effektiv internationell ka-
pitalmarknad i sin méf minskar den inre penningpolitikens effektivitet sdsom
konjunkturpolitiskt medel.

Igéngsittandet av offentliga arbeten skulle hiar ha en uppgift att fylla.
Finnes 6verhuvud taget utrymme fér en nationell konjunkturpolitik, vilket
hir antagits, och kunna offentliga arbeten stimulera det enskilda niringsli-

! Rorande de begriansande faktorer, varmed en nationell konjunkturpolitik har att rikna under en
uppitgiende konjunktur, och innebérden av begreppet det »internationella utrymmet» under en dylik
konjunktur se nedan i sjunde kapitlet s. 274.
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vet och darmed stegra det enskilda féretagandets riintabilitet, skulle man dér-
igenom uppnd en stegrad kreditefterfrigan fran det enskilda féretagandets
sida vid oférindrade kreditvillkor. Under sddana férhallanden skulle finans-
politiken och den inre penningpolitiken icke vara konkurrerande konjunktur-
politiska medel: den forra skulle tvirtom vara en férutsittning fér den sena-
res effektivitet.

S4 sonderbruten, som den internationella kapitalmarknaden fér nérvarande
och méhinda for lang framtid ar, saknar visserligen detta pdpekande storre
aktuell betydelse. Omedelbara hinsyn till den internationella kapitalmark-
naden torde i och for sig for nirvarande icke hindra riksbanken att foretaga
nigra som helst rimliga rintesinkningar och andra kreditlindringar. Under
mera normala forhallanden ar emellertid saken av storre betydelse.

2. En sinkning av utldningsrintorna kraftig nog att si visentligt oka
kreditvolymen, att det internationella utrymmet for en nationell konjunktur-
politik fullt ut tillvaratoges, méter mahéinda motstind hos privatbankerna.
I synnerhet om konjunkturnedgéngen #r mera kraftig, ha bankerna att rikna
med stora forluster pd gamla engagements, och bland annat av detta skél on-
ska de halla sig likvida. Av samma skil mena de sig behdva en ritt avse-
vird rintemarginal mellan inldningsrintor och effektiva utléningsréntor for
att trots forluster halla sig solventa. De bedéma #ven nya krediter mera kri-
tiskt och ha stegrade krav pa den riskersittning, som skall inrymmas inom
utldningsrintorna. Mbjligheten att uppehalla en stor rintemarginal minskas
givetvis vid mycket laga, effektiva utlidningsrintor. Den ofta diskuterade
konkurrensen mellan affirsbankerna och sparbankerna om sparkapitalet kan
iven std sdsom ett hinder for rintesiinkning.

Av dessa skil och pd grund av andra institutionella férhallanden, samman-
hingande med den inhemska kreditmarknadens struktur, kan det méta sva-
righeter for riksbanken att mobilisera de privata affirsbankerna fér en till-
rickligt kraftig medverkan till kreditvolymens utvidgning. Den inre penning-
politiken kan d& av detta skil vara i viss man stingd inom ett utrymme, som
ar tringre #n det internationella utrymmet fér en nationell penningpolitik.

3. Men #ven om det privata banksystemet skulle vara villigt och ha mij-
ligheter att fullt ut limna sin medverkan till en aktiv konjunkturpolitik av
angiven art, ar det icke sikert, att en kreditefterfrdgan fran solventa och per-
sonligen vederhiftiga foretagares sida kan framlockas ens genom mycket laga
effektiva utlaningsrantor. En nedatgiende konjunkturutveckling #r regelbun-
det atfs6ljd av ett minskat fortroende till framtiden hos de enskilda foreta-
garna och en minskad villighet att féretaga och investera. Denna fortroende-
minskning och investeringsovillighet hos foretagarna #r en av de kumulativt
verkande faktorerna i den nedatgdende konjunkturutvecklingens mekanism.

I synnerhet om konjunkturnedgéngen &r forh&llandevis kraftig, kan den inre
penningpolitiken d& vara i viss grad ineffektiv: man har smd utsikter att
stegra kredit- och féretagandevolymen genom ndgra rimliga kreditlittnader.
Aro d& samtidigt de under 2 angivna orsakerna till motstdnd frén det privata
banksystemets sida emot mera kraftiga rantesinkningar forhanden, kan den

12—331941



166

inre penningpolitiken vara alldeles fastlast, varvid det antagna internationella
utrymmet for en nationell konjunkturpolitik icke blir tillvarataget och 6ver-
huvudtaget icke kan tillvaratagas genom enbart den inre penning- och kre-
ditpolitiken. TLandets néringsliv har d& att arbeta under simre konjunkturer,
an med hénsyn till internationella férh&llanden #r nédvindigt.

Dessa hér under 2 och 3 blott antydda omstindigheterna, som f& sin mera
ingaende och systematiska behandling i en av de parallella specialunderssknin-
garna, ha anférts sdsom exempel 4 de orsaker, pa grund varav den inre penning-
politiken kan brista i effektivitet sdsom ensamt konjunkturpolitiskt medel. Ett
utvidgat offentligt foretagande skulle under dessa férhallanden fylla en upp-
gift sdsom komplement till den ordinira penning- och kreditpolitiken. I den
mén detta utvidgade offentliga foretagande, utom att det direkt tager outnytt-
jade produktionsmedel i anviindning, stimulerade det enskilda foretagandet,
skulle da 1 viss mén bankernas kreditforluster (och kreditrisker) minskas och de
enskilda féretagarnas investeringsvillighet stegras, varigenom férutsittningar
skapades for en effektivisering av @ven den inre penningpolitiken sésom kon-
jukturpolitiskt medel. En sammandragning av @ven det offentliga foretagan-
det skulle diremot kunna vintas fastldsa den inre penningpolitiken i en #n
mera utpriglad ineffektivitet.

Inom vissa grinser std sdledes finanspolitiken och den inre penningpolitiken
icke i inbordes konkurrens till varandra. Den férra kan i viss utstrickning
rent av vara behévlig sésom underlag for en mera effektiv anviindning av den
senare.! Ktt konkurrensforhillande existerar blott, direst det internationella
utrymmet f6r en nationell konjunkturpolitik 6verhuvudtaget #r trangt och fullt
ut kan utnyttjas genom den inre penningpolitiken. De komplikationer, som i
sadant fall uppstd, skola i det féljande beaktas (sirskilt i fjirde kapitlet).

Det bor vidare understrykas, att i annat fall — d. v. s. d& utrymmet ar till-
rickligt stort och ej fullt kan utnyttjas genom den inre penningpolitiken —
stiller den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitik, vilken d& #r motiverad,
alldeles bestimda krav pd penningpolitikens handhavande. En penningpolitik,
vilken ej dr i vissa hinseenden samstimd med finanspolitiken, kan nimligen
gora dven finanspolitiken mindre effektiv sisom konjunkturpolitiskt instru-
ment. I vidrigt fall kan en dylik penningpolitik rentav ha den verkan, att en
inhemsk konjunkturférsimring blir resultatet av férsiken att genom finans-
politiska &tgirder forbattra konjunkturen. Aven denna sak skall i fortsitt-
ningen beaktas.

4. Den allmiinna innebirden av en konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik under
en neditgiende konjunktur. Avdelningens disposition pi& kapitel. DA man rent
allmént stiller finanspolitiken i konkurrensférhallande till den inre penning-
politiken, @r detta felaktigt ej blott med hiénsyn till i féregdende paragraf
omnamnda férhallanden. Denna tankegéng #r @ven i sd matto i viss mén oklar,
som det icke utan vidare ar givet,

! Rorande det i viss min annorlunda beskaffade sambandet under en uppétgiende konjunktur, se
nedan i sjunde kapitlet s. 276.
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a) vad som menas med en »icke konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitiks»,
An mindre,

b) vari en konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik bestdr, och diarfor vilka
verkningar den asyftar.

Den icke konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken kan i sjilva verket
blott angivas 1 formen av en mycket obestimd allménforestiallning. Den skall
i inledningsparagraferna till andra och tredje kapitlen ndgot narmare karak-
teriseras. Det visar sig, att den bestdr 1 en viss, i tredje avdelningen hirovan
sasom »naturlig» karakteriserad reaktion hos finanssystemet, utmirkt i forsta
hand av anstringningar att under neditgéende konjunkturer sammandraga den
offentliga verksamheten och de offentliga utgifterna pa alla de omriden, déar
det éverhuvud taget ar mojligt utan alltfér stora svirigheter med hinsyn till
de sirskilda verksamhetsgrenarna. Denna sammandragningsprocess forloper
parallellt med den likartade process, som samtidigt sker inom stora delar av
det enskilda n#ringslivet. Den finansiella kontraktionen framstar »naturligs
till stor del p& grund av ett analogivis fran det enskilda foretagandet himtat
betraktelsesitt. Den betecknar ett »icke konjunkturpolitiskt» inriktat hand-
lingssiitt, 1 det att hinsyn till verkningarna & det ekonomiska laget 1 landet
icke fi storre utrymme inom dess motivation. Det bor dock &n en ging under-
strykas, att hela begreppet #r synnerligen obestimt: en finanspolitik, som helt
och héllet underlater konjunkturpolitiska hénsyn, torde vara utesluten i prak-
tiken.

I samma méan blir givetvis den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken,
som uppsittes sasom motsats till den »naturliga» reaktionen hos finanssystemet,
dven obestimd. Det blir en friga om den grad, vari konjunkturpolitiska hén-
syn {4 spela in vid finansplanens uppliggning. Vidare std en serie olika alter-
nativa arter av konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik 6ppna, med olikartade
verkningar pé niringslivet och speciellt pd den kreditmarknad, vilken i forsta
rummet direkt kontrolleras av den inre penningpolitiken. Den fortsatta under-
s6kningen kommer just att utmynna i ett jaimforande studium av dessa alter-
nativa arter av konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik.

Av dessa bada skil moter det svarigheter och dr i viss mén omdjligt att kort-
fattat och entydigt angiva den nirmare innebdrden i en konjunkturpolitiskt in-
riktad finanspolitik under en neditgdende konjunktur. Vid det forsok, som har
nirmast dock skall goras, anviindes den redan antydda metoden att karakte-
risera den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken mot bakgrunden av den
»naturliga» reaktionen hos finanssystemet.

Den finansiella situationen efter en konjunkturvindning nedit dr i mycket
allménna drag denna.® Den lépande budgeten kan i allminhet vintas komma
att utvisa en viss budgetbrist, som minskar kassabehallningen och férsvagar un-
derlaget f6r niista drs budget. Vad giller nista &rs budget, kunna snart sagt alla
verkliga inkomstkillor vintas giva minskad avkastning, sdvida icke skatte-
satser, taxor och tariffer stegras. Utgifterna minska icke automatiskt p&d sam-
ma sitt: somliga utgifter komma visserligen att kunna beriknas nagot ligre pa

1 Se hirtill ndrmare ovan s. 94 ff.
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grund av det paborjade prisfallet, kanske flertalet utgifter #ro emellertid helt
eller nistan helt fastlasta, och ett stort antal utgifter, sarskilt av social karaktir,
komma med nddvindighet att stegras.

Infor dessa utsikter reagerar det finansiella systemet med sin fran det en-
skilda foretagsvisendet lanade uppstillnings- och redovisningsstruktur och sina
i denna struktur inneboende hushé&llningsprinciper i viss utstrickning bestimt
och automatiskt (sdvida icke konjunkturpolitiska synpunkter anliggas). Den-
na reaktion, som hir kallats den »naturliga», efterféljer syftet att f& debet och
kredit att g& ihop utan extraordinira finansieringsétgirder. De verkliga in-
komsterna méste bringas att floda rikligare, och de direkta utgifterna maéste
skiiras ned.

D4 okade skattebordor for skattebéirarna framstd dubbelt ovilkomna under
en nedatgiende konjunktur och likasé stegrade taxor i den offentliga afférs-
verksamheten, inriktas anstringningarna i forsta hand pa att bringa ned utgif-
terna. Men d& dessa till stor del d&ro — rattsligt eller blott faktiskt — bundna,
och d& vissa utgifter, t. ex. fér understodsverksamheten, méste stegras, tvingas
man likval att tillgripa &tminstone vissa skattestegringar.

Den kalkylerade budgeten bringas si att balansera, och dirvid utnyttjas
vanligen i viss man den tinjbarhet, som vedertagna budgetbalanseringsprinei-
per i olika former inrymma (tillgripandet av dolda reserver eller olika slags
ppna fonder, minskade avskrivningar och amorteringar, inkomstforegripanden
och betalningsuppskjutanden o. s. v.).* D& emellertid de sist antydda, mera
extraordinara mojligheterna alltid #ro begrinsade och dirtill bli alltmer be-
grinsade ju lingre den nedatgdende konjunkturen pagar, i det att dessa mojlig-
heter uttommas, och da vidare okad beskattning framstdr sisom mindre onsk-
viird, kommer den »naturliga» reaktionen praktiskt taget att lopa ut i ett krav
pé storsta mojliga sparsamhet vid budgetens uppgorande.

Den »naturliga» reaktionen gar i sjilva verket regelbundet avsevirt utover
vad som frin »rent finansiell» synpunkt vore fordelaktigt.? Tydligast kommer
detta tillsynes vad géller sddana slag av offentliga utgifter, vilka enligt i den
offentliga hush&llningen vedertagna budgetbalanseringsprinciper kunna finan-
sieras lanevigen.® Vad giller dessa utgifter borde ju minskningen av de verk-
liga inkomsterna icke i och for sig kunna motivera en inskrinkning, allrahelst
d&, sdsom redan tidigare papekats, de ifrigavarande offentliga foretagen vanli-
gen under den neditgdende konjunkturen draga foérhéllandevis ligre kostnader,
och d& de dessutom kunna férvintas minska understédsbehovet, samtidigt som
de forstirka skatteunderlaget. Det dr emellertid en allmin iakttagelse fran
alla slags offentliga hushéllningar, att #ven denna art — och framfér allt denna
art — av offentlig verksamhet inskrinkes under neditgdende konjunkturer fér
att utvidgas under uppatgiende konjunkturer. g

Denna helt allminna karakteristik av den »naturligas reaktionen hos fi-
nanssystemet under en nedatgéende konjunkturutveckling skall tillsvidare fa

1 Se ovan s. 102 f. och nedan s. 181.
2 Se ovan s. 120 ff.
3 Se vidare nedan s. 199 ff.
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vara tillfyllest sdsom underlag fér den icke konjunkturpolitiskt inriktade fi-
nanspolitikens bestimning.

Anlaggandet av ett konjunkturpolitiskt betraktelsesitt pa denna »natur-
liga» reaktion hos finanssystemet innebir till en bérjan framhévandet av den
principiella, aldrig bestridda uppfattningen, att finanspolitiken till skillnad
fran det enskilda féretagandet maste styras av hinsyn till dess verkningar
pa det ekonomiska livet sdsom helhet.! Frin den synpunkten reser sig spors-
méalet: hur skall vid eljest givna betingelser den offentliga hushéllningen under
en nedatgiende konjunkturutveckling liggas for att i mojligaste mén paverka
det ekonomiska lidget i konjunkturlyftande riktning?

Den nedatgiende konjunkturen utmérkes ju av sjunkande produktions- och
sysselsittningsvolymer inom det enskilda niringslivet. Inskriinkningen av den
offentliga verksamheten resulterar emellertid rent allmént i en minskad efter-
fragan pa produktionsmedel dven frén det allménnas sida. Hela sparsam-
hets- och sammandragningstendensen forefaller di missriktad. Det ifriga-
sittes rentav, huruvida icke den offentliga verksamheten i stillet {or att in-
skrinkas borde tillfalligtvis utvidgas, Atminstone i vissa riktningar.

Den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken far pad detta séitt en 1
jimférelse med den »naturliga» i viss min exzpansiv karaktir. Motiveringen
ar darvid i korthet foljande. Genom en mera utstrickt offentlig verksamhet
hallas produktionsmedlen i hogre grad sysselsatta. Arbetslosheten hélles
nere, vilket frén finansiell synpunkt betyder, att den offentliga understods-
- verksamheten erfordrar mindre utgifter. Inkomsterna i samhillet héllas uppe
och dirmed #ven skatteunderlaget, pa grund varav skattesatserna kunna hal-
las ligre. Genom de bestillningar till det enskilda niringslivet, vari de steg-
rade offentliga utgifterna till viss del taga sig uttryck, och likasd genom den
okade konsumtiva kopkraft, som sittes i de direkt och indirekt meranstillda
produktionsmedlens hinder, stimuleras det enskilda niringslivet. ;

Emellertid dr, som redan framhallits, utrymmet foér en nationell konjunk-
turpolitik alltid i viss mén internationellt begrinsat. En del av detta ut-
rymme far vidare — i den m&n man riknar med en stimulans at det enskilda
niringslivet — icke utnyttjas for finanspolitisk expansion. Av dessa och
andra skil finnes en viss grins for den finansiella expansion, som verkligen
ar konjunkturpolitiskt motiverad.

Tva fragor resa sig darvid: 1) kan pd ett eller annat sitt denna gréns
flyttas och det internationella utrymmet dédrigenom utvidgas? 2) hur kan ett
givet internationellt utrymme for den konjunkturpolitiskt inriktade finanspoli-
tiken bist utnyttjas?

Aven finansiella sparsamhetsitgiirder komma dérvid att bli foremal for
overvigande. Sistnimnda finansiella &tgérder bedémas emellertid dd fran
synpunkten av sina konjunkturpolitiska verkningar, varvid man har att vi-
ga deras i och for sig vanligen deprimerande verkningar mot deras verk-
ningar att utoka utrymmet for en nationell konjunkturpolitik (av antingen

1 Se hirom forsta avdelningens andra kapitel.
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finanspolitisk eller penningpolitisk art). Aven de olika slagen av verkliga
inkomster méste vigas emot varandra och emot offentlig upplining frén
dessa synpunkter. '

Atgirder inom en viss del av budgeten kunna di heller icke bedémas an-
nat @n i kombination med &tgirder inom andra delar av budgeten cch i kom-
bination med antaganden roérande den ekonomiska politiken i andra hinse-
enden. Detta bor ihdgkommas under den fortsatta analysen, som, ehuru
uppdelad pi olika kapitel rérande olika sidor av finansproblemet, méste
syfta till ett bedémande av hela totalkombinationer av finanspolitiska alter-
nativ under vixlande forutsittningar rérande valuta-, handels-, den inter-
nationella kredit- och den inre penningpolitiken m. m.

Vid den fortsatta behandlingen av finansproblemet fran konjunktursynpunkt
tages oavbrutet utgdngspunkten i den nyss sdsom den »naturliga» karakterise-
rade reaktionen hos finanssystemet. En fran teoretisk synpunkt relativt god-
tycklig uppdelning av dmnet foretages darvid.

I det nistféljande andra kapitlet behandlas saledes de direkta utgifter, som
1 motsats till utgifterna for offentliga byggnads- och anliggningsforetag kun-
na karakteriseras sisom »lopande». I tredje kapitlet upptagas direfter ut-
gifterna for de offentliga byggnads- och anliggningsféretagen.

I dessa bada kapitel #r oavbrutet — i den mén icke motsatsen angives —
den allménna forutsittningen den, att det internationella utrymmet ar till-
rickligt stort att icke vid négot av de undersékta alternativen tvinga till en
skérpt inre penningpolitik frén riksbankens sida sasom foljd av finanspoli-
tiken. Detta problem om finanspolitikens relation till kreditmarknaden
och via denna till den inre penningpolitiken behandlas direfter i fjirde ka-
pitlet.

I femte kapitlet behandlas olika metoder, varigenom det internationella ut-
rymmet kan utvidgas eller biattre utnyttjas genom #ndamalsenliga kombina-
tioner av finansiella inskrinknings- och utvidgningsatgirder (»avviignings-
problemet»). '

Problemet om finanspolitikens mera omedelbara relationer till arbetsmark-
naden behandlas i sjatte kapitlet.

I sjunde kapitlet gives en sammanfattande overblick ver de erniddda resul-
taten. I detta kapitel lamnas dven en kortfattad framstillning over den kon-
junkturpolitiskt inriktade finanspolitiken under uppatgéende och hog kon-
Junktur. Slutligen upptagas dir tvenne problem, vilka icke tidigare behand-
lats: prissdttningen inom den offentliga verksamheten samt subventioner till
enskild naringsverksamhet.

Det #r av vikt for forstdendet av den efterféljande utredningen i denna av-
delning, att den allméinna dispositionen foér framstillningen oavbrutet halles i
minne. Undersékningen méiste framliggas i sérskilda avsnitt behandlande oli-
ka delar av budgeten, varvid i de forsta kapitlen alla omdémen bliva i hog
grad preliminira, i det de bygga p& abstrakta forutsittningar rérande évriga
delar av budgeten och roérande relevanta forhéllanden i 6vrigt (t. ex. antagan-
det om ett for alla undersokta alternativ tillrickligt internationellt utrymme for
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den nationella konjunkturpolitiken i andra och tredje kapitlen). Mera slut-
giltiga omdomen kunna blott sammanstillas i de senare kapitlen av avdelnin-
gen.

Aven dessa mera slutgiltiga omdémen gilla dock blott korttidsverkningarna
fran konjunkturpolitisk synpunkt. Vid det praktiska stéllningstagandet maste
hérutover de langtidsverkningar beaktas, vilka frdn finansiell synpunkt be-
handlats i tredje avdelningen och fran ekonomiska férdelningssynpunkter
m. m. 1 andra avdelningen.

5. Institutionella forutsittningar for finanspolitikens anviindande sisom konjunktur-
politiskt instrument. Tre begrinsande hiinsyn. Sésom en forberedelse till de efter-
foljande kapitlens analys m& hir till slut vissa av de viktigare institutionella
betingelser diskuteras, vilka binda och begrinsa finanspolitiken vid dess an-
viandande sdsom konjunkturpolitiskt instrument.

Till dessa betingelser hora i férsta hand de budgetbalanseringsprinciper, som
med stod av lagstiftning eller sedviinja foreskriva vissa finansieringsformer
for vissa direkta utgifter samt binda vissa belopp av verkliga inkomster for
vissa indirekta utgifter. Den finansiella innebérden av olika slags budgetba-
lanseringssystem och huvuddragen av ett finanssystem, som i hégre grad ger
mojlighet till en konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitiks férande under be-
tryggande garantier i fraga om vidmakthallen finansiell »sundhet», ha ut-
retts i tredje avdelningen.

Bortsett fran dessa i sjilva finanssystemets tekniska anordning givna regle-
ringar, begrinsas den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken i prakti-
ken #ven av andra hinsyn till langsiktig finansiell likformighet och konti-
nuitet. P4 samma sitt som all annan till omfanget mera omfattande ekono-
misk verksamhet méaste de offentliga hushallningarna givas en i tiden négor-
lunda fast organisatorisk ram, vilken icke pa alla punkter och i varje omfatt-
ning kan kortsiktigt utvidgas och inskrinkas utan konsekvenser, som man
icke vill godtaga. Det &r dirvid framfér allt tre omstiandigheter, som bliva
praktiskt betydelsefulla. ;

Den forsta av dessa omstindigheter ligger i de rent administrativa svdrig-
heterna att relativt hastigt kunna genomféra en utvidgning, resp. en inskrink-
ning av en viss offentlig verksamhet, allrahelst om — sasom hér antages —
denna utvidgning, resp. inskrinkning, ér avsedd att efter ndgon tid lika hastigt
kunna féljas av motsatt rorelse.

Dessa administrativa svarigheter skola hiar icke ndrmare skiirskddas. Det
md emellertid papekas, att framfor allt i den man den under en depression
utvidgade verksamheten skulle innebéira inférandet av nya element inom den
offentliga. hushillningens omrdde, kommer denna verksamhetsutvidgning
stundom att innebira ett experimenterande i for stor skala utan stodet av tidi-
gare vunna erfarenheter. I all synnerhet om d& denna utvidgning under en
nedatgiende konjunktur icke tidigare forberetts genom uppréttandet av fler-
&riga, tidsrorliga planliggningar av tillrickligt intensiv art, bli dessa svirig-
heter pa vissa verksamhetsomraden mycket stora.
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Den andra av dessa omstindigheter ligger i tillvaron av fasta kostnader i all
offentlig verksamhet. Detta héinsyn sammanhiinger delvis med det nyssnimnda,
i det att dessa fasta kostnader till stor del utgoras av kostnader fér den admi-
nistrativa apparaten. De fasta kostnaderna kunna déirfor i viss man nedbringas
redan genom inforandet av smidigare principer i de offentliga hushéllningarnas
forvaltning, icke minst vad géller anstillningsvillkoren.

Dessa fasta kostnader firo stundom relativt s& stora, att blott en permanent
utvidgning &r rimlig, diremot icke en konjunkturpolitiskt motiverad kortsik-
tig utvidgning. Den besparing, som skulle ske genom en efterfsljande inskrink-
ning, vilken ju blott kunde bestd i de rorliga kostnadernas bortfallande, blir
némligen i vissa fall sd obetydlig, att, fastin en inskrankning i och for sig da
dven vore motiverad fran konjunkturpolitiska hinsyn, den »forlust», som skulle
ligga i underutnyttjandet av de investerade fasta kostnaderna, skulle férhindra
dess vidtagande.

Den tredje och icke minst viktiga av dessa omstindigheter ligger i de spe-
ciella hansyn till det enskilda néiringslivets intressen, som faktiskt tagas. Den
konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken &syftar ju icke i och fér sig en
omvandling av det ekonomiska livets gestaltning.? De offentliga hush&llningar-
nas utvidgning under nedatgdende konjunktur tinkes ju enbart vara motiverad
av intresset att rationalisera de offentliga hushéllningarna sjilva, att utnyttja
produktionsmedel, som eljest skulle vara tillfilligtvis sysslolésa, och framfér
allt att paverka det enskilda niringslivets konjunktur i gynnsam riktning;
det alldeles motsvarande giller deras inskrankning under uppétgéende konjunk-
tur. Vid valet mellan de olika metoder, som st& till buds for genomférandet
av dessa utvidgningar och inskrinkningar, komma darfér hinsynen till de
skiljaktiga verkningarna pd det enskilda niringslivets riintabilitet och pro-
duktionsvolym att vara i viktiga hianseenden avgorande, varom mera i fort-
séttningen.

Vad som emellertid speciellt i detta samband skall understrykas #r blott en
negativ sida av denna nu sist berérda konjunkturpolitiska motivering: utvidg-
ningen under en nedétgdende konjunktur antages vanligen icke fa skada nigon
del, atminstone icke nédgon betydande del, av det enskilda niringslivet. Utvidg-
ningen av den offentliga hushé&llningen anses séledes icke f& innebira en
produktion av sddana nyttigheter eller tjianster, att det offentliga trider i kon-
kurrens med enskilda foretag. Utvidgningen méaste da praktiskt taget lokaliseras
till sidana omréden av den offentliga hushallningen, att dirigenom avsittnings-
marknaden icke minskas for praktiskt taget nigon enskild verksamhet.

_ 6. Institutionella forutsittningar for finanspolitikens anviindande sisom konjunktur-
politiskt instrument (fortsiittning). Tillfillig socialisering av viss ekonomisk verksam-
het. Offentliga understdd &t enskild niiringsverksamhet. Det #r givet, att dessa
trenne hénsyn, och dérvid icke minst det sista, pd ett visentligt sitt inskriinka
de delomraden inom den offentliga hushéllningen, som ¢verhuvudtaget lata sig

! Se om denna allménna forutsittning ovan sid. 4.

-
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utnyttja till en av konjunkturpolitiska hinsyn motiverad kortsiktig tidsrorlig-
het. Vid angivandet av dessa delomriden se vi fortfarande problemet fran
synpunkten av situationen under en neditgéende konjunktur, varunder vissa
utvidgningar antagas vara i och for sig motiverade, och stilla den fragan, vilka
slag av offentlig verksamhet, som déirvid erbjuda en mojlighet till tillfillig
utvidgning. :

Villkoret, att den offentliga verksamheten icke skall trida i konkurrens med
enskild féretagsverksamhet, och &ven hinsynen till de fasta kostnaderna och
de administrativa svarigheterna forbjuda vanligen varje sdan tillfallig verk-
samhetsutvidgning, som skulle syfta till éverflyttandet av funktioner fran en-
skilt till offentligt foretagande. All tillfalligt utstrickt direkt produktion av
konsumtionsnyttigheter och likasd av kapitalnyttigheter, som ha en marknad,
ar darfor nira nog utesluten.

Det offentliga kan t. ex. knappast organisera en tillfillig verksamhet, som
skulle sysselsitta de arbetslosa i en produktion av nyttigheter behévliga for
deras eget uppehille. Projekt ha visserligen framkastats, att en dylik »omedel-
bart nyttig» offentlig produktion skulle anordnas under en nedétgdende kon-
junktur. For att foljden icke skulle bli en, i synnerhet under nedatgéende
konjunktur farlig desorganisation av de existerande marknaderna for ifragava-
rande produkter, har man didrvid mast foresld olika metoder (vanligen ett siir-
skilt penningvisen vid sidan av det ordindira) for att isolera den offentliga
produktionen och produktmarknaden (den »arbetslésa» sektorn) frin det en-
skilda naringslivet. En dylik tillfallig och partiell socialisering moter emel-
lertid i redan angivna och i andra hinseenden s& stora praktiska svarigheter, att
mojligheten av dessa forslags tillimpning kan limnas utom den fortsatta
diskussionen.

Rimligare dro d& de forslag till det offentligas tillfilliga intringande pa
det enskilda néringslivets omraden, dir syftet att icke genom den tillkommande
konkurrensen desorganisera marknaden sckes i vissa Atgirder att samtidigt
utéka denna marknad genom att stegra efterfrigan. Framfor allt om a) den
ifragavarande nyttigheten ar av mycket varaktig natur — vilket i detta sam-
band har den betydelsen att anliggningskostnaden (d. v. s. den omedelbara
produktionsmedelsefterfragan) ar stor i jamforelse med den slutliga konsum-
tionsnyttighetens pris — och om b) det offentliga #ven normalt pa den ifraga-
varande konsumtionsnyttighetens marknad utévar ett relativt stort reglerande
inflytande, vilket kan utnyttjas i efterfrigestimulerande syfte, foreligga storre
mojligheter att tillfalligt utvidga den offentliga verksamheten pa ett omréde,
som eljest tillhor den enskilda produktionen, utan att denna enskilda produk-
- tion genom konkurrens skadas.

Dessa bada villkor foreligga i maximal grad pd bostadsmarknaden. Bo-
stadsproduktionen #r vidare i relativt hog grad direkt lonebildande samt stil-
ler i forhallandevig stor utstrickning krav pd inhemska ravaror och material,
p& grund varav den #ven #r i relativt hog grad indirekt inkomstbildande. Da
bostadsforsorjningen #n vidare, till skillnad frén den &vriga hemmamark-
nadsproduktionen, icke under en depression arbetar med en stor outnyttjad
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kapacitet — ledighetsprocenten speciellt for smaligenheter tenderar vanligen
under en depression att sjunka och en visentlig del av bostadsbestandet #r
bofalligt — #r innebérden dari, att en viss efterfragestegring omedelbart mo-
tiverar realinvestering, vilken dessutom p& grund av realkapitalets stora var-
aktighet inom denna produktion blir stor i forhallande till stegringen i bo-
stadsefterfragan. For en utredning rorande metoder, varigenom en offentlig
bostadsproduktion (eller en subventionerad privat produktion) kan tinkas
organiserad under sddana villkor, att den enskilda produktionens konkurrens-
villkor icke férsimras, hinvisas till del 1, kap. 4 av »Undersékning réran-
de behovet av en utvidgning av den offentliga bostadsstatistiken jimte vissa
diarmed forbundna bostadspolitiska frigor» (utarbetad inom finansdeparte-
mentet av sdrskilt tillkallade sakkunniga, Statens offentliga utredningar
1933: 14). :

Fran synpunkten av samtliga de tre 1 foregéiende paragraf angivna hinsynen
blir emellertid i allménhet en dylik art av konjunkturpolitiskt motiverad, till-
fillig utvidgning av den offentliga verksamheten utesluten, &tminstone om
en depression icke Ar siarskilt djup och kriver extraordinira foranstaltningar.
Diiremot #r det givet, att férhallandena under en nedatgdende och ldg konjunk-
tur kunna aktualisera kraven pé langsiktig socialisering av den ena eller den
andra sektionen inom det privata niringslivet. Det hittills sagda giller — vil-
ket mé starkt understrykas — blott mojligheterna av en rent tillfallig sociali-
sering av viss ekonomisk verksamhet. Om en langsiktig socialisering av viss
verksamhet giiller diremot — mutatis mutandis — vad nedan siges om en
utvidgning av samhillets mera normala verksamhet.

I viss mén av samma natur att vara en tillfillig utvidgning éver den offent-
liga hushéllningens p& lingre sikt normala grinslinje d4ro de konjunkturpoli-
tiskt motiverade subventionerna till enskilda féretagare, uthetalade i syfte att
uppehalla produktionen inom sirskilt hért drabbade sektioner av niringslivet.
Subventionerna kunna givas olika former: direkta kontantunderstod, 1ldn pé
billiga villkor, skattebefrielse, lindringar i fraktsatser, uppkép och lagring av
produkter, exportpremier o. s. v.

Subventioner utgéra nu visserligen i en modern offentlig hushallning en tim-
ligen normal form fér det offentligas ingrepp i syfte att styra niringslivet i
viss riktning. De konjunkturpolitiskt motiverade subventionerna skilja sig
fran de normala blott dirutinnan, att syftet prim#irt ir produktionens uppe-
hallande under en nedatgdende konjunktur. De méta emellertid ménga sar-
skilda svarigheter, i synnerhet om metoden skall tillimpas i storre skala.

Saledes forutsitta de vanligen en intensiv kontroll, som fér det offentliga dr
svar att administrera och for de enskilda féretagen hindersam att underkasta
sig. Subventionerna kunna riskeras medféra en korrumpering av enskilda fore-
tag och av offentliga organ och kunna i vissa fall innebdra ett hinder for en
mahinda ©nskvird kapitalnedskrivning och foretagsomliggning. Resultatet
kan ofta bli uppehallandet och utékandet av en produktion, som med hinsyn till
tekniska och organisatoriska forutsittningar mahinda icke pd lang sikt fram-
star énskvird. Ibland kommer den subventionerade produktionen att trida i
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direkt konkurrens med icke subventionerad produktion och méter darfor mot-
stdnd 1 det tredje av de hirovan angivna begrinsande hinsynen.

Trots allt kunna dock sédana subventioner under vissa betingelser framstd
sasom @ndamélsenliga instrument f6r konjunkturpolitiken. Framstdllningen i
de nirmast foljande kapitlen kommer emellertid icke att mera ingdende syssla
med subventioner till det enskilda niringslivet. Frigan kommer forst att tagas
upp i avdelningens sista kapitel.*

7. Institutionella forutsiittningar for finanspolitikens anviindande sisom konjunktur-
politiskt instrument (fortsiittning). Utvidgning av det offentligas egen, mera >normala,
verksamhet. Aterstdr di egentligen blott en utvidgning av det offentligas
egen, mera »normala» verksamhet.? Nirmast till hands ligger didrvid en
koncentration till neditgdende och laga konjunkturer av sddana investerings-
utgifter av byggnads- och reparationskaraktir, vilka ingd sisom fasta kostna-
der i den offentliga verksamhetens drift.

Dessa foretags utvidgning moter forhallandevis sma administrativa svarig-
heter, om ndmligen denna utvidgning #r forberedd genom la&ngtidsplanering.?
De fasta kostnaderna vid sjalva deras foretagande dro vanligen mycket obe-
tydliga, 1 det att niira nog hela kostnaden ligger i den frin denna synpunkt
sasom rorlig betraktade anliggningskostnaden. Den nédvindiga administra-
tiva apparaten dr i forhallande till denna kostnad relativt liten och framfor allt
timligen tidsrérlig. Den producerade nyttigheten trider icke i marknadskon-
kurrens med enskild produktion, utan utgor tvirtom ofta — t. ex. vigbygg-
nader — en produktionsforbilligande faktor. Detta problem om de »offent-
liga arbetena» sdsom konjunkturpolitiskt medel skall, sisom redan nimnts, be-
handlas i tredje kapitlet.

Frin konjunkturpolitisk synpunkt kan man vidare uppné en relativ utvidg-
ning — d. v. s. 1 forh&llande till finanssystemets »naturliga» reaktion — redan
genom att i viss grad uppehélla den normala »driften» av den offentliga verk-
samheten. Sé&som i nista kapitel skall nirmare skildras, ligger det under
nedatgéende konjunkturer eljest nira till hands att, trots den vanligen relativt
stora andelen av de med den offentliga verksamheten férbundna fasta kost-
naderna, stka gora besparingar inom de rorliga kostnaderna for denna verksam-
hets normala »drift» (de »lépande utgifterna»). Aven om man icke — just
med hinsyn till de fasta kostnaderna — kan tiénka sig en utvidgning av den-
na verksamhet, annat #an i de hinseenden, dir man faktiskt planerar en mera
permanent sddan, bor ett uppehéllande av driften i normal omfattning vara
ett anvindbart konjunkturpolitiskt medel. En konjunkturpolitisk verkan kan
vidare uppnds genom att understéden till olika slags behévande hallas vid en
relativt hégre niva.

Dessa olika utvidgningsméjligheter méaste inbérdes jaimféras med hinsyn
till sin effektivitet sdsom konjunkturpolitiska medel under olika férutsittnin-

! Se nedaun s. 278 f.
2 Jfr ovan s. 174 om langsiktig socialisering.
¥ Se ddrom ovan s. 139 ff.
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gar. Vidare méste beaktas, att, fransett forindringen pa utgiftssidan av de of-
fentliga budgeterna, en konjunkturpolitisk effekt kan ernds redan genom en
forskjutning pé intdktssidan, varigenom skatter av olika slag icke stegras sa
mycket eller rentav sinkas. Man har didrvid att observera, att stegrad special-
beskattning av utlindska produkter tvirtom har en konjunkturstimulerande
effekt. Vad giller atgirder pd budgetens intiktssida, ar den konjunkturpoli-
tiskt inriktade finanspolitiken blott bunden av budgetbalanseringsreglerna sé-
som enda institutionellt givna begrinsning.

8. Institutionella forutsittningar for finanspolitikens anviindande sisom konjunktur-
politiskt instrument (fortsittning). Tidsfaktorn. Den fran praktisk synpunkt
kanske viktigaste begrinsningen av finanspolitikens anvindbarhet sdsom kon-
junkturpolitiskt instrument ligger emellertid i sjilva tidsfaktorn. Framfor
allt darest de finansiella Atgirderna skola vara av mera extraordinir natur,
kriva de vanligen en administrativ och politisk férberedelse, som tager &tskil-
lig tid i ansprik, innan de kunna sittas i verket.

Fran denna synpunkt framstar det dndamélsenligt att skilja mellan mera or-
dindira och mera extraordinira metoder.

Det mera ordindra anvidndandet av finanspolitiken sésom konjunkturpoli-
tiskt instrument moter forh&llandevis mindre svarigheter fran tids- och forbe-
redelsesynpunkt, allrahelst om man en géng for alla beslutat lata finanssyste-
met reagera pa ett sitt, som Ar konjunkturpolitiskt betingat.

I den man siledes finanspolitiken med denna motivering lagts upp sa, att
man beslutat underlata att folja den »naturliga» sammandragningstendensen
ifraga om mera ordinira lopande utgifter for den offentliga verksamhetens
»drift», kriver en intridande lagkonjunktur inga sérskilda férberedelser.
Tvirtom drager den »naturliga» reaktionen viss tid och moter avsevirda sva-
righeter. Detsamma giller den relativa utvidgning av de offentliga investe-
ringsutgifterna, som blott bestdr i en underlitenhet att félja den naturliga
kontraktionsinstinkten.

I den m&n man dirutéver vill dvigabringa en koncentration av offentliga
arbeten till nedatgéende och laga konjunkturer, krives det — #ven om ratio-
nell tidsrérlig langtidsplanering kommer till bruk; den &r ju nédvindig for
varje rationell finanspolitik men i synnerhet f6r den konjunkturpolitiskt inrik-
tade’ — nagot mera forberedelser, och reaktionen kan under inga férhallan-
den bli fullt s& snabb.

En viktig sak bor emellertid i detta sammanhang understrykas. I viss ut-
strickning kan det fran konjunkturpolitisk synpunkt betraktas sisom en for-
del och icke som en nackdel, att, d& en konjunkturvindning neddt intriffar,
finanssystemet reagerar i viss man trogt?, i det att visserligen i lgpande bud-
get de ordinéra lspande utgifterna #ro fixerade utan extraordinir sparsamhet,
men % andra sidan en verklig utvidgning ¢ver normallinjen av de offentliga
arbetena icke kan astadkommas forrin tidigast i ndstkommande &rs budget.

1 Se ovan s. 139 ff.
2 Jfr hirtill ovan s. 7 f.
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Den omstéindigheten, att lopande budget icke 6gonblickligen ger uttryck for
extraordindr sparsamhet, gor dtminstone, att den finansiella reaktionen icke
sjilv blir en krisskapande orsak. Den omstindigheten &ter, att det #ven vid
bista forberedelser méste draga en viss tid, innan offentliga arbeten kunna
startas for att motverka konjunkturfallet, gor & andra sidan, att finanspolitiken
icke lagger ett hinder i vigen for de foretagslikvidationer, som omedelbart vid
konjunkturomslaget bliva hotande.

Dessa pa ett tidigt stadium av den neddtgdende konjunkturen intraffande
likvidationer torde — timligen oavsett vilken konjunkturteoretisk uppfattning
man bygger pd — i och for sig i viss utstrickning vara énskvérda. Annorlunda
forhaller det sig med likvidationer lingre fram under den nedatgéende konjunk-
turutvecklingen. Féretags bristande rintabilitet blir ju d& en fioljd av den ned-
atgdende konjunkturutvecklingen. Om man kan i viss mén stoppa konjunktur-
nedgdngen, representera de heller icke »felinvesteringar». De bliva »felin-
vesteringar» just pad grund av depressionen och dess féljdverkningar, som
man bl. a. dirfér bor himma.

P& motsvarande sitt forhéller det sig vid en konjunkturvéindning uppat.
Den omstindigheten, att man, nir depressionen natt sin botten och konjunk-
‘turutvecklingen &ter borjar rora sig uppat, icke dgonblickligen kan stoppa de
eventuellt utvidgade offentliga arbetena, #r vanligen icke heller en nackdel.

Oftast dar namligen aterhimtningen en ldngsam process. Konjunkturen blir
fortfarande 1ag och alla &tgéirder, som i borjan ge fart 4t aterhamtningen &ro
vanligen onskvirda. Den dampning av konjunkturen, som man lingre fram
under den mera accentuerade hdgkonjunkturen ernir genom att d& s& sma-
ningom volymen av offentliga arbeten dnyo sammandrages, dr daremot fran
konjunkturpolitisk synpunkt onsklig. Men det finnes intet konjunkturpoli-
tiskt intresse i en alltfor snabb likvidering av den offentliga verksamhetens
utvidgning, efter det att bottenliget i en depression natts.

Darvid ha vi hittills blott avsett de mera ordinéira metoderna att giva finans-
politiken en konjunkturpolitisk verkan. Huvudsakligen #r det detta problem,
som i fortsittningen skall behandlas. Négot annorlunda férhaller det sig med
de mera extraordinira finansiella metoderna.

Om en depression blir mycket djup och mycket ldngvarig — som t. ex. den
nuvarande — kan det givetvis bli frigan om ett tillfalligtvis utstrickt offent-
ligt foretagande pad omraden, som man méhinda eljest icke ville varaktigt for-
behalla den offentliga hushallningen, och likas& om en konjunkturpolitisk sub-
ventionspolitik i storre skala. Det ligger i dessa &tgiirders mera extraordinira
natur, att de knappast i tillracklig utstrickning kunnat i forvig forberedas.
Oftast ar det vidare ett onskemal, att de utan stora dréjsmél mycket snabbt
kunna sittas i verket. Situationen kan d& vanligtvis antagas vara sé allvarlig,
att man #r beredd att ta de risker, som &ro forbundna med den bristfilliga
planliggningen.

! Detta resonemang och den dird grundade temporala grinsdragningen mellan konjunkturpolitiskt
onskliga och oonskliga foretags likvidationer beteckna blott en mycket approximativ och vag gene-
ralisation. Konjunkturteoriens nuvarande stindpunkt tilliter icke en mera preciserad slutsats.
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Det &ar givet, att under sdédana forhillanden den fér mera normala tider an-
passade, langsamma och osmidiga administrativa och politiska apparaten i
viss man kan std sdsom ett hinder fér en effektiv krispolitik. De dirmed
forbundna forvaltnings- och férfattningsrittsliga problemen falla emellertid
utanfér ramen av denna utredning, som i huvudsak blott giller den »normala»
finanspolitiken.



KAPITEL 2.

Verkningar under en nedatgaende konjunktur av forind-
ringar ifriga om volymen av >lopande utgifter.

1. >Lopande utgifter>. Med »lépande utgifter» menas i det foljande de arter
av offentliga direkta utgifter, som icke bestd i vare sig 1) byggnads- och
anliggningsforetag av ndgot slag (alltsd oavsett 1 detta samband om des-
sa anliggnings- och byggnadsforetag éro i statsfinansiell mening »produktiva»
eller icke; dessa byggnads- och anliggningsféretag benimnas i fortsittningen
»offentliga arbeten») eller utgéra 2) driftskostnader i de offentliga affiarsfore-
tagen. i

Denna kategori »lopande utgifter» ar givetvis svar att begreppsligt riktigt
klart faststilla. Den tages emellertid har sisom bestimd genom ovan an-
givna, negativa och i viss grad konventionella kriterier. Till densamma, rik-
nas sdledes samtliga de offentliga utgifter for forsvar, allméin sikerhet, ritts-
vard, administration, uppfostran och kultur, fattigvird och andra offentliga
bidrag till nodstdllda o. s. v., som icke &ro kostnader fér nybyggnader eller
andra liknande foranstaltningar av mera varaktig natur. I varje driftsbudget,
varinom de offentliga affirsforetagen redovisas netto, vilket betyder, att deras
driftskostnader icke explicite figurera pa budgetens debetsida, utgora de s&
definierade »lopande utgifterna» regelbundet huvudparten av samtliga direkta
utgifter.

Dessa lopande utgifter ha karaktiren av kostnader fér den offentliga hus-
héllningens egen »drift». I alla offentliga hushéllningar uppehalles prinei-
piellt den regeln, att de lépande utgifterna skola omedelbart avskrivas och
arligen tickas genom skatter och andra verkliga inkomster, vilket betyder,
att varje avsteg fran denna regel anses sisom ndgot extraordinirt. Enligt
gammal tradition betraktas den offentliga verksamhet, som uppehalles genom
de lopande utgifterna, sdsom en slags offentlig »konsumtion», utan att dock
denna karakteristik i visentlig mén bidrager till att ge en djupare inblick i
dessa utgifters ekonomiska natur.?

I det allméinna forestillningssiittet betraktas det vanligen sdsom orimligt el-
ler rent av otillbérligt att verhuvud taget sitta 1 friga annat, dn att de of-
fentliga hushillningarna under en nedétgdende konjunkturutveckling bora i
mojligaste man inskrinka pa den verksamhet, som uppehdlles genom lépande
utgifter. Aven personer, som under nedatgdende konjunkturer anse sig bora

! Se ovan s. 85 f. och 106 f.
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fororda igdngsittandet av offentliga arbeten i konjunkturpolitiskt syfte, dro
oftast ivriga att understryka, att den stringaste sparsamhet dock bor iakt-
tagas 1 friga om de lopande utgifterna. Det framstidr fér dem orimligt, att
just de offentliga hushallningarna under tider, da ett stort flertal enskilda
fa inskranka sig, skulle slippa undan samma hérda plikt.

I intet annat hinseende har den reaktion, som ovan karaktiriserats sasom
den »naturliga», djupare rotter i allménhetens instiéllning till de finanspoli-
tiska fragorna. Denna instillning framstér si sjalvfallen, att den oftast icke
anses behova stodet av nigra som helst andra éverviganden #n dem, som ligga
1 en omedelbar hanvisning till »budgetligets.

Med hinsyn till den allm#inna enighet, som rdder rérande onskvirdheten
av storsta mojliga sparsamhet i friga om lopande utgifter under en nedatga-
ende konjunktur, 4r det pafallande, hur klent inskrankningsresultatet likvil i
allménhet blir. Delvis beror detta pa att enigheten brytes, si snart det blir
fraga om sirskilda utgifter, foérbundna med s#irskilda gruppintressen. I
huvudsak beror det emellertid pd att inskrinkningar av de lopande utgifternas
volym av skil, som strax skola berdras, 4ro mycket svara att praktiskt ge-
nomfora.?

Nyss antydda finanspolitiska motivering for sparsamhet i friga om 16-
pande utgifter betyder, att man, utan att beakta andra verkningar av de 16-
pande utgifternas uppehéllande, ser hela fragan fran skattebetalarsynpunkt,
d. v. s. att man i1 den offentliga verksamhet, vilken bekostas genom ifraga-
varande utgifter, blott ser en »konsumtion», som konkurrerar med de en-
skilda skattebetalarnas egen inkomstanvindning. Konjunktursynpunktens
anliggande betecknar ett indragande i problemet av vissa dirvid foérbisedda
verkningar. Den frigan reser sig nimligen, huruvida icke besparingarna —
samtidigt som de givetvis i och for sig oka skattebetalarnas behéllna inkom-
ster — 1 4n hogre grad minska enskilda personers inkomster, bringa ned
produktionsvolymen och 6ka arbetslésheten.

Dessa bada persongrupper — de, som genom besparingarnas genomférande
f&4 en 6kad behéllen inkomst, och de, som pa grund dirav f4 en minskad in-
komst — #ro icke helt sammanfallande. Konjunktursynpunkten blottar s&
en real intressemotsats, vilken eljest vanligen undandéljes i argumentationen
for storsta mojliga sparsamhet i friga om lépande utgifter. Intressemotsat-
sens intensitet och karaktir beror pa vilka skatter och vilka utgifter bespa-
ringarna gilla.

Vid den efterfsljande analysen av konjunkturverkningarna av inskrink-
ningar i frdga om olika slags l6pande utgifter under olika antaganden réran-
de ovriga faktiska forhillanden, skall frigan om denna intressemotsats icke
skjutas 1 férgrunden. Denna friga #r om man si vill »16st» genom den valda
konjunkturpolitiska virdepremissen, vilken ju bestimmer de praktiska slut-
satserna med direkt hinsyn till verkningarna & produktions- och sysselsitt-
ningsvolymerna. Trots denna férenkling av den praktiska problemstillning-

1 Se nedan s. 185.



181

en skall utredningen visa sig vara mycket svar att fora fram till mera be-
stimda praktiska slutsatser.

2. Fiktiva besparingar. En hel del utgiftshesparingar foretagna i syfte att
halla ner skattestegringarna #ro av fiktiv karaktir och ha i verkligheten en
helt annan innebérd.

Dit hora till en bérjan alla »besparingar» i friga om indirekta utgifter,
t. ex. minskad avsittning till pensionsfonder och amorteringsfonder, urakt-
laten avsittning att ticka redan lidna eller vintade forluster, sinkt avskriv-
ning av vissa kapitalféremél o. s. v. Dylika &tgirder, vilka enligt utredningen
i tredje avdelningen realiter inneb#ra en tillfilligt minskad inkomstbindning,
410 av alldeles samma natur och ha samma verkningar, som vissa motsvaran-
de atgiarder pa budgetens inkomstsida, t. ex. belastning av olika slags fonder,
allehanda féregripanden av inkomster, vilka egentligen bort paféras ett kom-
mande ars budget, direst praxis icke forindrats o. s. v.

Med hinsyn till alla slags ekonomiska verkningar éro dylika atgiirder iden-
tiska med de mera planmissiga atgirder till mojliggorande av utstrickt lane-
finansiering, resp. minskad inkomstbindning under nedétgéende konjunktur,
vilka # tredje avdelningens andra kapitel voro foremal for utredning.® De lida
emellertid alla av det felet, att de mojliggora det avsedda resultatet blott emot
priset av ett visst uppgivande av budgeteringens klarhet och redlighet.?

Detta fel visar sig just diri, att dessa Atgirder stundom for allménheten
och kanske fven for vissa medlemmar av de finansiellt beslutande forsamling-
arna kunna framstillas s&, som om de innebure verkliga besparingar av
direkta utgifter, vilket naturligtvis ér ett farligt misstag. I verkligheten inne-
bira de, som redan sagts, blott en tillfillig forskjutning av grénsen mellan
lanefinansiering och skattefinansiering. De utgéra bokféringstransaktioner,
varigenom mot vedertagna budgetfinansieringsprinciper en tillfillig lanefinan-
siering dven av lépande utgifter mojliggores.

T en utredning rérande ekonomiska totalverkningar, dir skillnad ej far go-
ras mellan stat och kommuner, #r det vidare uppenbart, att utgiftsminskning-
ar i en offentlig hushallning, som blott motsvaras av utgiftsstegringar i en
annan offentlig hushillning, ej heller innebiira en verklig utgiftsbegrinsning.
Om staten Gverviltrar utgifterna for viss offentlig verksamhet pa kommu-
nerna, eller om den tvirtom overtar vissa utgifter frin kommunerna, har detta
blott intresse fran vissa fordelningssynpunkter av i allminhet blott indirekt
och sekundir konjunkturbetydelse.’

D3 de lspande utgifter, varom hir ar fraga, vanligen varken av stat eller
kommuner kunna finansieras pa annat sitt in genom verkliga inkomster, inne-
bira de heller icke, sésom de nyss behandlade arterna av fiktiva besparingar,
en forskjutning av gransen mellan ldnefinansiering och skattefinansiering. De
verkliga skil, som kunna anforas for dylika overforingar mellan de olika of-

1Ses 99 f Jfr 128 ff.
? Se ovan s. 102 f. et passim.
% Se nedan s. 192 f.

13—331941
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fentliga hushéllningarna, dro 1 huvudsak av administrativ och politisk art och
falla, utom ramen f6r denna undersokning.

3. Verkningar av en utvidgning av de offentliga understéden. Ett slag av
lopande utgifter bringas med nédvindighet att stiga under en nedatgiende kon-
Junktur. Detta giller statens och kommunernas utgifter for understéd &t eko-
nomiskt nédlidande. Den nedatgdende konjunkturen Gkar nimligen arbetslos-
heten och minskar inkomsterna.

Den friga, som i denna paragraf uppstilles, &r denna: hur paverkar steg-
ringen av utgifterna for offentliga understod konjunkturutvecklingen under en
nedatgdende konjunktur?

Det forutsittes darvid, att ovriga direkta utgifter #ro givna oberoende
av understédssummornas storlek. Denna forutsittning #r abstrakt och verk-
lighetsfrimmande; den skall lingre fram Gvergivas.*

Vid undersokningen av det uppstdllda problemet géres vidare det antagan-
det, som diremot i huvudsak torde motsvara faktiska forhallanden, att under-
stoden till hela sitt belopp atgd for att betala en utvidgad konsumtion. I né-
gon mén torde visserligen detta antagande innebéra en overdrift. En ringa del
av understdden kanske sparas. I den mén de understédda forfoga Gvér egen
férmogenhet eller #ga kreditmdojligheter, kunna understoden minska en eljest
intridande kapitalfértiring. Understoden minska vidare behovet av enskild
vélgorenhet; i den mén denna skulle tagas av inkomster, som eljest sparas, blir
resultatet enahanda. De hir pipekade omstindigheterna #ro emellertid knap-
past av den vikt, att de mera visentligt rubba tillférlitligheten av det gjorda
antagandet.

Verkningarna pd konjunkturliget beror d& helt och hallet pd hur under-
stoden finansieras.

1. Om understéden finansieras genom sidana arter av beskattning, som med
hela sitt belopp minska skattebirarnas konsumtion vore innebérden ej blott
en inkomst- utan dirjimte en direkt konsumtionsoverflyttning fran skatte-
bérarna till de understédda. Vi bortse diarvid fran att beskattningen eventuellt
har andra verkningar, jimsides med konsumtionsinskrinkningen och bortse
likaledes frén de rubbningsverkningar, som bero pé att skattebirarna och de
understédda ha en ndgot olika inriktning av sin efterfrdgan ps konsumtions-
varor. En 6kning eller en minskning av understodens omfattning skulle da
vara utan betydelse frén konjunktursynpunkt. Frin socialpolitisk synpunkt
vore det just denna konsumtionséverflyttning, som genom understéden asyf-
tades.

2. Om &ter understéden finansieras antingen genom extraordindr upplé-
ning, genom fondbelastning eller genom sidana arter av beskattning, som
icke minska skattebérarnas konsumtion utan helt g& ut tver deras sparande,
skulle inkomstéverflyttningen icke innebira en konsumtionséverflyttning utan
en konsumtionsutvidgning, vilken under gjorda antaganden vore lika stor som
totala volymen av understéden i fraga.

1 Se nedan s. 248 ff.
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En o6kning av understodens volym skulle d verka i riktning att hoja kon-
junkturen inom landet; en minskning skulle verka i riktning att séinka den-
samma. Totala efterfrigan efter konsumtionsvaror skulle nimligen vixa
i direkt proportion till understédens sammanlagda belopp. Det ir denna verkan
man &syftar, di man t. ex. framhaller, att arbetsloshetsunderstoden stodja kon-
junkturen genom att uppratthélla de av arbetsléshet triffade arbetarfamiljer-
nas konsumtiva efterfragan.

Vid fall av beskattning, ehuru icke vid uppléning eller fondbelastning,
skulle man hiremot ha att viga den kortsiktigt ¢kade beskattningens egna
verkningar att eventuellt avskricka fran realinvestering m. m. Denna fraga
skall lingre fram nigot mera fullstindigt behandlas. 3

3. I verkligheten har man — i den m&n icke uppléning eller fondbelast-
ning direkt eller indirekt? tillgripas foér understodens finansiering — att rikna
med ett mellanfall mellan 1 och 2. Beroende p4 den marginala beskattningens
art medfsr d& likvil pa sitt som antyddes under 2 stegrade understéd en viss
konjunkturstimulans jimsides med den primirt avsedda kopkraftsoverflytt-
ningen mellan samhillsklasserna.

Denna av de offentliga understoden orsakade konjunkturstimulans dr storst,
om den emot utgiften korresponderande beskattningen blott gdr ut dver
sparandet. Den minskas, i samma man beskattningen trycker ned skatteba-
rarnas konsumtion. XKonjunkturstimulansen harror alltsd direkt frén ian-
sprakstagandet for konsumtiv efterfrdgan av ett eljest till kreditmarknaden
giende utbud av sparande® Den frén understoden hirrorande konjunktursti-
mulansen tillféres i foérsta hand jordbruket och de konsumtionsvaruproduce-
rande industrierna. Indirekt komma #ven de kapitalvaruproducerande indu-
strierna att f& okade bestdllningar av realkapital for jordbrukets och konsum-
tionsindustriens drift. .

Ytterligare ett pdpekande av praktisk vikt m& hir goras. I den mén social-
forsiakringen utbygges och denna socialforsikring baseras pd viss fondbild-
ning (icke nédviandigtvis fullstindig sddan utan blott s& omfattande, att den
utjimnar konjunkturfluktuationerna i friga om premieinkomster och utgifter
for forsikringsfall), komma utbetalningar, vilka eljest skulle ha understéds-
karaktir, att sortera under typfallet 2. ,

De bliva med andra ord i starkare grad konjunkturstimulerande under en
lagkonjunktur #n en genom beskattning finansierad understodsverksamhet av
samma omfattning skulle vara, samtidigt som den erforderliga fondbildningen
i sin mén dimpar hégkonjunkturen. En arbetsloshetsforsikring kan saledes
konstrueras sd, att den for de innefattade understodsbehoven verkar sisom -en
konjunkturutjamningsfond. :

D& konjunkturstimulansen, sisom redan sagts, i samtliga dessa fall skulle

1 Se nedan s. 242 f.

2 Se ovan § 2.

8 For en nirmare redogorelse for det prishildningsteoretiska forlopp, varigenom en efterfrigeskning
orsakar en konjunkturstimulans hinvisas till tredje kapitlet, siirskilt § b, samt till vissa av de paral-
lella specialundersokningarna. Denna hinvisning bor dven i fortsittningen hillas i minnet, enfir
eljest en hel del s. k. kipkraftsresonemang (har for klarhetens skull alltid forda i termerna: inkomst
och efterfrigan) kunde framstd otillrdckligt redovisade.
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hirleda sig fran ianspraktagandet av kapitaldisposition fér konsumtiv anvind-
ning, kriives uppenbarligen sisom en ytterligare forutsittning, att detta kan
dga rum, utan att en motsvarande miingd kapitaldisposition undanryckes den
enskilda néringsverksamheten. Det dirmed férbundna problemet skall mera
ingéende behandlas i fjarde kapitlet.

Med »beskattning» ha vi hittills underférstatt den speciella art av beskatt-
ning, som vid sidan av sin verkan att i viss vixlande grad minska sparandet,
inskrinker konsumtionen allmént taget, d. v. s. sdvil av inhemska som utlind-
ska konsumtionsvaror. Av denna typ #ro nettoinkomst- och nettoférmogen-
hetsskatter. Man har anledning att antaga, att en stegring av dylika skatter
under en depression tillfalligt minskar sparandet relativt mera och konsum-
tionen relativt mindre, #n pa lang sikt skulle bli fallet, ifall stegringen bleve
bestaende.! Man kan diarfor utgd ifrin, att understéd finansierade genom be-
skattning mera #dro av typen 2 och mindre av typen 1, in man enbart med hin-
syn till vad man férmodar om ifrigavarande beskattnings konsumtions- och
sparandeverkningar pd lang sikt skulle ha skil forvinta.

Dé diskussionen hir giller ett korttidsproblem, méaste emellertid de fall av
konsumtionsbheskattning sirskilt upptagas, som i motsats till den nyssbehand-
lade beskattningen av allmént konsumtionsminskande effekt diskriminerar
emot inhemska eller emot utlindska konsumtionsvaror. En konsumtionsbe-
skattning av den férra typen férekommer knappast, och en stegring av sadan
beskattning skulle i alla handelser i allminhet icke ifrigasittas under en ned-
atgdende konjunktur. Konsumtionsbeskattning av den senaste typen spelar
déremot en mycket stor roll inom statsfinanserna.

4. Aterstdr dirfor sisom fjirde fall en finansiering av de utvidgade un-
derstoden genom speciella konsumtionsskatter, vilka blott drabba konsumtionen
av utlindska varor med relativt elastisk efterfrigan.? D& konsumtionen av
inhemska varor ddrigenom &tminstone icke minskas, ha vi till en borjan att
rikna med en lika kraftig konjunkturstimulans pd grund av en okning av un-
derstédens volym som 1 fallet 2 hirovan.

‘Dirtill kommer emellertid, att sjilva beskattningen i och fér sig rentav kan
vintas oka konsumtionen av inhemska konsumtionsvaror, vilka i hogre eller
lagre grad dro av substitutionskaraktir. Denna sjilvstindiga verkan att yt-
terligare hoja konjunkturen inom landet blir starkast, om ifrdgavarande be-
skattning har skyddstullskaraktir, svagare om den har finanstullskaraktir.

D4 konjunkturstimulansen i detta fjirde fall i motsats till i de foregdende
icke (eller atminstone icke enbart) hirleder sig fran ianspriktagandet av ka-
pitaldisposition for konsumtiv anviindning, #ir den heller icke bunden av forut-
sittningen om ett till buds stdende internationellt utrymme. Tvirtom okar
denna art av beskattning detta utrymme for fdven annan konjunkturpolitik.

Enbart frin konjunkturpolitisk synpunkt betraktad #r en pd detta sista vis

! Se hdrom nedan s. 242 och ovan s. 62 f.

? Drabbar den speciella konsumtionsbeskattningen en untlindsk vara med relativt ringa efterfrige-
elasticitet, fir givetvis beskattningen i samma mén enahanda verkningar som en lika hog stegring av
inkomstbeskattningen, varom se ovan.
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finansierad utvidgning av de offentliga understéden overligsen varje annan
form av understodsutvidgning.

Av det redan sagda har framgétt, att understédens verkningar blott kunna
bedémas i samband med verkningarna av de skatter (eller 14n eller fondbe-
lastningar m. m.), varigenom de finansieras. Vid det slutliga omdémet om
understédens konjunkturpolitiska verkningar méste de dessutom jimforas med
forindringar av andra budgetposter av karaktir att padverka konjunkturerna.
Dessa forindringar maste nimligen i sin mén antagas utéva inflytande pa de
understoddas antal och dessas understédsbehov. Det abstrakta antagandet,
att alla andra direkta utgifter och dirmed férbundna verkliga inkomster iro
givna oberoende av understédsutgifternas storlek, méste di limnas. Denna
sammanstillning kommer givetvis i forsta hand att gilla avvigningen av de
offentliga arbetenas volym och inriktning och vidare volymen och inriktning-
en av besparingar betriffande 6vriga lépande utgifter samt forskjutningen
mellan olika finansieringsmetoder.*

4. Verkningar av besparingsitgiirder betriiffande mera normala arter av lipande
utgifter. Problemstillningen i den fortsatta undersikningen. Om vi bortse frin de
offentliga understoden vilka ju automatiskt i viss grad stegras under en nedat-
géende konjunktur, och vidare givetvis frén de i nist sista paragrafen behand-
lade rent fiktiva besparingarna, vilka alls icke hora hit, ar det en allmin erfa-
renhet fran alla linder, att omradet for mojliga besparingar av lopande utgifter
ar synnerligen begrinsat.?

Till stor del beror detta p& att de offentliga hushallningarna inbordes och i
forhallande till tredje man ingatt forpliktelser, som de icke kunna rygga. Am-
bets- och tjinstemiin @ro t. ex. anstillda pa ett fast sitt. Aven dir juridisk
forpliktelse icke foreligger, skulle ofta en inskrinkning av den offentliga
verksamheten pa ett sidant sitt berora enskilda intressen, att en sédan for-
indring framstir obillig. For den offentliga verksamheten har det vidare of-
tast skapats en organisatorisk form, som icke utan svirigheter kan forindras,
eller som skulle draga stora extra kostnader foér forindring.

Dessa orsaker skola icke hir nirmare bersras. Det mé blott kort papekas,
att denna fasta institutionella form kring den offentliga verksamheten och spe-
ciellt de stora fasta kostnader, varmed den faktiskt arbetar, gér alla hastiga
och visentliga inskrinkningar mycket svargenomforbara. Vidtar man dndock
hastiga inskrinkningar av utgifter, kommer darfér ofta minskningen av den
ifrdgavarande offentliga verksamhetens effektivitet att vara oproportionerligt
stor i jimforelse med kostnadsminskningen. Eller ocksd innebir utgiftsin-
skriankningen blott ett tillfalligt uppskjutande av utgifter, som lingre fram
dndock méste goras.® Det ar givetvis 1 sista hand dessa hir berérda omstin-
digheter, som faktiskt forhindra alltfor stora och snabba nedskidrningar av de
l6pande utgifterna under en neditgéende konjunktur.

1 Se ddrom s. 248 ff.
2 Jfr ovan s. 180 et passim.
8 Se nedan s. 197 f.
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I motsats hirtill existerar det naturligtvis alltid en hel del nedskéirningar

av lopande utgifter, som #ro vél forenliga med och i sjilva verket pakallade
av rena rationaliseringskrav. S&dana nedskdrningar ske stindigt béade under
goda och daliga konjunkturer. De nedskirningar av detta slag, som dessutom
‘aro mojliga att genomfora pa kort sikt och sdsom en finansiell reaktion for de
nedatgéende konjunkturerna, #ro emellertid icke av stor finansiell betydelse.
Frin dessa redan av rationaliseringshinsyn motiverade besparingar bortses
helt och héllet i den fortsatta analysen.
- Aterstdr alltsd blott en rad besparingar hir och var pa utgiftsbudgeten,
vilka icke dro av i tidigare angiven mening fiktiv karaktir, och vilka dartill
i forsta rummet motiveras av »budgetliget» under en nedatgiende konjunktur
och icke i och fér sig @ven under mera normala tider skulle med storre fog
kunna foreslas. ~

Problemet i de féljande paragraferna giller verkningarna av sidana bespa-
ringsatgirder under en nedatgdende konjunktur. Med besparingsatgird avse vi
darvid icke en inskrinkning av viss utgiftskategori i forhallande till dess stor-
lek under nidrmast féregdende budgetdr utan i férhallande till den storlek, den
skulle ha haft vid »normal» utveckling. Ar utvecklingstrenden stigande
(»automatisk» utgiftsstegring) betyder alltsd redan ett extraordinirt nedhal-
lande av utgiftsbudgeten en serie besparingsatgirder pa olika punkter inom
driftsbudgeten.

Den abstrakta forutsittning, som nyss gjordes vid analysen av en tkad of-
fentlig understédsverksamhets verkningar, gores dven betriffande dessa hir
ifrigavarande besparingsdtgirder: alla ¢vriga direkta utgifter antagas givna
oberoende av de ifrigavarande besparingsitgirderna. Besparingsatgirderna
tinkas saledes exempelvis icke motiverade genom en énskan att inom budgeten
bereda storre utrymme &t offentliga arbeten och &t understod.*

Det forutsittes vidare till en borjan, att de inbesparade lépande utgifterna
eljest skulle ha finansierats genom verkliga inkomster. Besparingsatgirderna
ténkas med andra ord icke sdsom alternativa till en 6kad extraordinir offent-
lig uppléning eller dirmed likvirdiga finansiella transaktioner.?

Slutligen bortses tillsvidare helt och hallet fran de med besparingsatgirderna
forenade oligenheterna med hinsyn till de genom den offentliga verksamhetens
inskrinkning direkt traffade specifika offentliga intressena. Problemet giller
med andra ord blott besparingsatgirdernas konjunkturpolitiska verkningar pa
niiringslivet.

Blott under dessa, delvis starkt verklighetsfraimmande forutsittningar kom-
mer fragan att omedelbart gilla, i vad man ifrdgavarande delinkomster frén
konjunkturpolitisk synpunkt #aro mera effektiva i skattebetalarnas hand eller
i den offentliga hushéllningens (niamligen vid den offentliga anvindningen av
dessa inkomstbelopp, som skulle ligga i underldtenheten att vidtaga bespa-
ringsatgirder). Det ar av en viss vikt, att samtliga dessa forutsittningar

! Se om detta problem nedan s. 254 ff.
* Se om detta problem nedan s. 252 ff.
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hallas klart medvetna vid studiet av utredningen i de nirmast féljande para-
graferna. :

Under angivna forutsittningar dro verkningarna av en viss besparingsit-
giird betingade av dels arten av den direkta utgift, som den offentliga hus-
hallningen dirigenom forhindras gora, dels arten av den anvindning, som
skattebirarna vilja f6r det motsvarande belopp av behdllna inkomster, vilket
dirigenom kommer att stanna i deras fgo samt dels arten av den skatt, som
i det aktuella fallet skulle ha behovt stegras, direst besparingsétgirden icke
genomforts. Slutsatserna méste darfor i viss man bli obestiamda, 1 det de
bli betingade av de antaganden i nyss angivna héinseenden, som méste goras.

Utgiftens art ar i allménhet bestimd; det &r dérom nirmast den finans-
politiska diskussionen vanligen ror sig. Skattebetalarnas inkomstanvind-
ning ir en mera obestimd sak; den kunde dock pd basen av andra avdelning-
ens analys diskuteras, om namligen det till en viss besparingsatgird korre-
sponderande skattealternativet vore bestimt. Om denna tredje bestimnings-
faktor maste emellertid dessviirre konstateras, att den vanligen icke ar fullt
klar ens i de beslutande personernas egna avsikter. Besparingsatgirder ver-
vigas ofta sisom isolerade fakta, utan att man gor sig klart reda for vad for
slags skatter, man vill undgé. Skulle man géra det, ir det mojligt, att man i
denna friga om alternativ beskattning skulle ha olika mening i olika politiska
lager. Under sidana forhallanden &r faktiskt sjilva problemstéillningen obe-
stdmd.

Vid var genomgang av olika typfall gora vi huvudindelningen efter arten
av den utgift, som det offentliga genom besparingsétgérden avstar frén att
gora.

5. Verkningar av besparingsitgiirder betriffande mera normala arter av lépande
utgifter (fortsittning). Forsta huvudfall: besparingsitgiirder bestiende i tillfilliga
lonenedsittningar. Om sdsom férsta huvudfall antages, att den offentliga be-
sparingsdtgirden bestar i en tillfallig nedsittning av de loner och arvoden, som
det offentliga till olika funktionérer (tjinstemin och anstillda av olika kate-
gorier) utbetalar, minskas icke darigenom den statliga verksamhetens omfang,
och inga produktionsmedel bli sdsom direkt foljd av sjélva besparingsatgirden
fristallda.

Fran hir anlagda synpunkter ar under givna forutsittningar innebérden av
en sadan besparingsatgird 1 forsta hand en inkomstéverflyttning fran de
offentliga funktionirerna till skattebetalarna. Den &r med hénsyn till sina
verkningar identisk med en i samma grad utm#tt specialbeskattning av dessa
funktiondrer vid oférindrade léner och arvoden, palagd for att ersitta den
ordinira beskattning, som dirigenom overflodiggores. Sasom sidan kan den
tinkas vara motiverad genom det férdelningspolitiska overvigandet, att andra
samhillsklassers mindre sikra inkomster blivit nedpressade p& grund av den
nedatgiende konjunkturen (varvid man dock, om konjunkturnedgéngen icke
ar extraordinirt djup, har att erinra sig, att den offentliga tjinstens storre
sikerhet emot konjunkturfluktuationer ifriga om sysselsittning och 16nehojd
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atminstone for vissa kategorier av offentliga funktionirer fatt motivera ligre
lonesatser, én de pé den fria marknaden rddande, i vilket fall denna fordelnings-
politiska synpunkt redan utan lénenedsittning faktiskt #r kompenserad).

I efterfoljande ekonomiska analys av konjunkturverkningarna av si beskaf-
fade besparingsétgirder bortse vi fran de rittsliga, administrativa och arbets-
marknadsinstitutionella hinder, vilka under f6r nirvarande radande regleringar
kunna resa sig emot en dylik konjunkturrérlighet ifraga om léner och arvoden
1 offentlig tjanst. Vi giora med andra ord det antagandet, att dessa hinder bliva
undanrsjda.

Verkningarna av en dylik inkomstoverflyttning pa den ekonomiska kon-
junkturutvecklingen bero d& p& i vilken riktning och i vad grad skattebeta-
larnas anviindning av ifrigavarande inkomstbelopp skiljer sig ifrdn de of-
fentliga funktionirernas. For att belysa denna sats m& hir fyra underfall
sarskiljas.

a) Vi antaga sdsom forsta underfall, att den till en viss besparingsatgiard
alternativa skattestegringen skulle drabba sidana skattebirare pa ett sddant
sitt, att dessas konsumtion och sparande dirvid skulle minskas i samma in-
bordes proportion, som nu de offentliga funktionirerna genom den med bespa-
ringsatgirden forenade inkomstminskningen tvingas att inskrinka sin kon-
sumtion och sitt sparande. Detta antagande #r med hénsyn till faktiska for-
héllanden icke orimligt.

Besparingsétgirden skulle d& vara en »ren» overflyttning av konsumtions-
efterfrdgan och sparandeutbud, eventuellt motiverad av nyss angivna fordel-
ningssynpunkt men i och fér sig utan verkningar pa konjunkturutvecklingen.
Tillskottet av képkraftig efterfrigan pa& konsumtionsvarumarknaden fran
skattebirarnas sida skulle nimligen jimnt motvigas av en lika stor minsk-
ning av efterfrigan fran de offentliga funktiondirernas sida. Tillgéng och
efterfragan av kapitaldisposition p& kapitalmarknaden skulle likaledes st&
alldeles oférindrade. Fran konjunktursynpunkt skulle besparingsatgirden
vara likgiltig, varken férménlig eller oférméanlig.

I samband med inkomstéverflyttningen skulle vissa forskjutningar dga rum
ifrdga om den konsumtiva efterfrigans inriktning och i efterhand produk-
tionens inriktning. Dessa forskjutningars konjunkturpolitiska verkningar
kunna icke nirmare bestimmas utan nya alternativa antaganden: en nirmare
analys skall emellertid icke genomforas, di dessa verkningar blott torde ha
sekundir betydelse. I den mén den till besparingsdtgirden alternativa skatte-
stegringen, av orsaker som lingre fram beroras’, skulle resultera i minskad
foretagsamhet, skulle besparingsatgirden leda till skad realinvestering, vilket
1 sin méan skulle bidraga till en relativ forbittring av det ekonomiska laget
och en 6kad arbetsefterfrigan. Aven denna verkan torde emellertid vara av
sekundar art.

Slutresultatet blir alltsd, att en besparingsétgird av i huvudférutsittningen
angiven art och under de sirskilda, under a angivna férutsittningarna rérande
de offentliga funktiondrernas och skattebetalarnas inkomstanvindning icke

! Se nedan sid. 242 f.
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har mera betydande verkningar pé konjunkturutvecklingen. En viss, mindre
betydande konjunkturstimulans skulle dock kunna harréra frin sjilva skatte-
minskningens direkta verkan pa féretagarnas villighet att realinvestera', om
namligen ett tillrdckligt internationellt utrymme foér en utvidgning av real-
investeringen inom landet existerar, och om riksbankens inre penningpolitik
icke ligger hinder i vigen for dess utnyttjande.

b) Vi antaga sdsom andra underfall, att den beskattning, som man genom
besparingsétgirden vill sinka eller undvika att stegra eller slippa tillgripa &r
av den natur, att den i sirskilt hog grad skulle drabba konsumtionen (in-
komstskatter pa de ligsta inkomstklasserna samt speciella konsumtionsskat-
ter i den mén dessa icke gilla blott utlindska konsumtionsvaror; se dirom
nedan under d), och att vidare konsumtionsvanorna hos de offentliga funk-
tiondrer, vilkas arbetsersittning genom besparingsétgiirden minskas, #ro sa
relativt fasta, att inkomstminskningen huvudsakligen féranleder dem att min-
ska sitt sparande (eller 6ka sin kapitalfortiring) men icke att i hogre grad
minska sin konsumtion.

Resultatet av besparingsatgirden blir dd — i jimforelse med det forlopp,
som skulle #ga rum, direst besparingsdtgirden icke vidtoges — ett, relativt
sett, minskat totalt utbud av sparande pd kreditmarknaden och en okad to-
tal efterfrigan p& konsumtionsvarumarknaden. P& enahanda vis, som nyss
utretts ifraga om 6kade offentliga understéd finansierade genom uppléning,
fondbelastning m. m. eller genom en sidan beskattning, som i sidrskilt hog
grad belastar kapitalmarknaden, stimulerar di besparingsétgirden konjunk-
turen, nirmast inom jordbruket och de konsumtionsvaruproducerande indu-
strierna.

Liksom nyss ifrdga om offentliga understéd méste dock hirvid ett viktigt
villkor tillfogas. D& konjunkturstimulansen hiirleder sig frén en relativ for-
skjutning av medelsanvindningen, i det att medel, som eljest skulle anvindas
sésom utbud av kapitaldisposition pa kreditmarknaden, i stillet anvindes si-
som efterfrigan pd konsumtionsvarumarknaden, forutsittes det ytterligare, att
detta kan dga rum utan att en motsvarande mingd kapitaldisposition undan-
ryckes den enskilda niringsverksamheten. Villkoret ar med andra ord, att
det relativt sett minskade utbudet av sparande icke kommer att foéranleda
banksystemet att foretaga en skidrpning av kreditvillkoren.

En relativ kreditutvidgning méste saledes med riksbankens goda minne till-
latas aga rum, vilket, som lingre fram skall mera utforligt utredas, i sin tur
forutsitter ej blott en fast och malmedveten samt med finanspolitiken sam-
stimd inre penningpolitik fran riksbankens sida utan dessutom ett tillrick-
ligt internationellt utrymme for en nationell konjunkturlyftning. Eljest blir
resultatet av besparingsaktionen ifriga icke en konjunkturstimulans utan sna-
rast en depressionsskirpning, beroende pa att den i s& fall intridande kredit-
dtstramningen framfor allt gar ut éver de under nedatgdende konjunktur redan
forut hart betryckta kapitalvaruproducerande industrierna.

De hirmed antydda problemen skola behandlas mera utférligt i ett annat

1 Jfr nedan s. 242 f.
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sammanhang. Hir néja vi oss att konstatera, att, om ett tillriickligt interna-
tionellt utrymme for en nationell konjunkturlyftning éverhuvudtaget finnes,
och om finanspolitiken icke motverkas av riksbankens inre penningpolitik, s&
medfor en besparingsdtgird av i huvudférutsattningen angiven art under de
sérskilda, under b angivna forutsittningarna ifrdga om skattebdrarnas och de
offentliga funktionéirernas medelsanviindning en konjunkturstimulans, som i
forsta rummet direkt triffar jordbruket och de konsumtionsvaruproducerande
industrierna men indirekt kan sprida sig till #ven de kapitalvaruproducerande
industrierna.

Hirtill ar blott att tilligga, att de under a anférda olikheterna ifriga om
konsumtions- och produktionsinriktning mellan de bada jamforelseleden, i detta
fall b, ha i stort sett samma obestimda och sekundiira karaktir som i fallet a.
De frin konjunktursynpunkt gynnsamma direkta verkningarna av skattelitt-
naden pé realinvesteringsvolymen #r vidare i detta fall av alldeles underord-
nad betydelse, eftersom hir ju antagits, att skattelittnaden huvudsakligen at-
gar for konsumtionens uppehéllande eller utokning.

¢) Vi antaga sésom tredje underfall, att den beskattning, som man genom
besparingsatgirden vill sinka eller undvika att stegra eller slippa tillgripa,
ar av natur att i séirskilt hég grad minska sparandet (t. ex. inkomst-, f6rmo-
genhets- och arvsskatter p4 de stora inkomsterna och férmogenheterna), och
att den med besparingsitgirden foljande inkomstminskningen for de offent-
liga funktionirerna i visentlig grad tvingar ned deras konsumtiva efterfri-
gan. Detta underfall #r, som synes, alldeles motsatt det nyss utredda under-
fallet b. Faktiskt torde det oftare motsvara verkliga liget in det nyss be-
skrivna.

Resultatet av besparingsétgirden blir d& — i jimforelse med det férlopp,
som skulle #ga rum, direst besparingsdtgirden icke tillgrepes — ett, relativt
sett, okat totalt utbud av sparande p& kreditmarknaden och en minskad to-
tal efterfrdgan p& konsumtionsvarumarknaden. I férsta hand nedpressas
dé hirigenom konjunkturen, direkt inom jordbruket och de konsumtionsvaru-
producerande industrierna och indirekt inom de kapitalvaruproducerande indu-
strierna. ]

Den fragan aterstdr dirvid, i vad man den okade tillgdngen pa kapitaldispo-
sition skulle kunna féranleda littade kreditvillkor och p& denna vig leda till
en ¢kad realinvestering och en littnad for speciellt de kapitalvaruproducerande
industrierna. Dessvirre dr en sddan utvecklingsging foga sannolik.

Dirtill skulle for det forsta vanligen krivas ett initiativ frén riksbanken,
vilket man icke med full sikerhet kan parikna. Vidare ar det troligt, att afférs-
bankerna i de fallande konsumtionsvaruprisen se en 6kad anledning till an-
stringningar att vidmakthélla hog likviditet, ckad anledning till forsiktighet
vid utldning och stegrade krav péd riskrinta. Det kan alltsd mota svarigheter
for riksbanken att genomféra ligre effektiva utldningsrdntor och liberalare
kreditgivning i allméinhet, iven om riksbanken skulle vilja det.

Slutligen #r det allt annat @n sikert, att sinkningen av utléningsrintorna och
den liberalare kreditgivningen — om den trots allt kan genomdrivas — kan
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goras »effektive i den meningen, att den leder till stegrad kreditgivning och
okat foretagande. Allrahelst som den konsumtiva efterfrigan och dérmed pri-
sen pa konsumtionsvartor antagas ha fitt en impuls att sjunka, ér det tvartom
sannolikt, att en stegring av realinvesteringsvolymen icke genom den inre pen-
ningpolitiken kan &vigabringas.

Den inre penningpolitiken kan under en nedatgéende konjunkturutveckling
alltid goras »effektivs, om den gir ut pé skirpta kreditvillkor. Den enskilda
foretagsamheten kan alltid fas att inskrinkas. Men den &r icke lika sikert
»effektive, om den gir ut pd att genom mildrade kreditvillkor f& féretagsvoly-
men utokad. Detta markerar djupast sett den bristande parallelliteten mellan
underfallet b och underfallet c.* Finnes det ett avseviirt outnyttjat interna-
tionellt utrymme fér en nationell konjunkturpolitik, leder under angivna huvud-
forutsiattning en besparing av typen b till en konjunkturstimulans, medan en
besparing av typen c sannolikt leder till en konjunkturférsimring. Ar det in-
ternationella utrymmet otillrickligt, leder en besparing av typen b icke till en
konjunkturférbittring utan till en konjunkturférsimring (genom en relativ for-
skjutning till formén for de konsumtionsvaruproducerande industrierna), men
dven 1 sd fall leder en besparing av typen ¢ sannolikt (och rentav sannolikare &n
1 nyssnamnda fall) till en konjunkturférsimring.

Hartill #r att ligga den reservationen, att sjilva skattelindringen pa vigar,
som lingre fram skola beréras, kunna leda till en viss tendens till stegrad fore-
tagsamhet, en tendens, som dock knappast i allménhet kan vintas motviga hu-
vudtendensen. Det mé& vidare papekas, att just besparingar av typen ¢ — pa
grund av sin verkan att i och fér sig oka det internationella utrymmet — kun-
na finna anvindning sdsom konsumtionsnedhdllande komplement till en finans-
politik, som Ar expansiv ifrdga om offentliga arbeten eller understéd.” Detta
problem #r hir uteslutet fran analysen genom det abstrakta antagandet av att
ovriga direkta utgifter och verkliga inkomster iro givna oberoende av bespa-
ringsatgirden.

d) Vi antaga sisom fjirde underfall, att den beskattning, som man genom
besparingsétgirden vill sinka eller undvika att stegra eller slippa tillgripa, ar
av natur att i sirskilt hog grad minska konsumtionen fastin blott av utlindska
varor (alla slags tullar & utlindska varor med relativt elastisk efterfragan).
Detta underfall #r tillsammans med det nyss genomgéngna av betydligt storre
praktisk betydelse #n fallet b.

Besparingsatgirdens verkan blir da — i jaimférelse med vad som skulle ske,
om besparingsitgirden icke tillgrepes — under alla férhallanden en relativ
minskning av efterfragan efter inhemska konsumtionsvaror, i det att den mins-
kade beskattningen icke medfér nagon stegrad konsumtion av inhemska varor
(utan sannolikt tvértom, se nedan), medan sjilva besparingen givetvis gor det.

P4 grund av denna minskning av totala efterfrigan nedpressas konjunkturen.

! Samma omstindigheter ligger i viss mén under hela depressionsmekaniken; och det &r i sista
hand de dirmed forbundna forhillandena, som gora det sannolikt, att ett visst, ganska avsevirt inter-
nationellt utrymme ligger Gppet for en nationell konjunkturpolitik under en neddtgiende konjunktur.
Jfr ovan s. 165 f.

? Se hirom nedan s. 253 och 255.
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Denna nedpressning av konjunkturen blir desto starkare, ju mer de av bespa-
ringsaktionen omedelbart triffade offentliga funktionirerna minska sin kon-
sumtion, och ju mindre de minska sitt sparande. Den blir vidare desto starkare,
1 ju hogre grad den speciella beskattning, man undgatt, ir av karaktir att stegra
den inhemska konsumtionen av substitutionsvaror; den blir féljaktligen star-
kare, om den till besparingsitgirden alternativa beskattningen #r en skydds-
tull och ej en finanstull.

Om, sésom vid dylik beskattning vanligen kan antagas vara fallet, skattebi-
rarna Oka sitt sparande mindre #n de offentliga funktionirerna minska sitt’,
minskas pa grund av besparingsatgirden totala sparandet. Fran konjunktur-
synpunkt borde detta i och for sig vara likgiltigt, sdvida icke det internationella
utrymmet dr trdngt eller riksbankspolitiken mindre effektiv.

I detta speciella fall d blir emellertid saken av vikt, eftersom sjilva den med
besparingsatgirden foljande relativa stegringen av efterfragan efter utlindska
konsumtionsvaror sjilvstindigt verkar till att minska det internationella ut-
rymmet f6r den nationella konjunkturpolitiken. Blir dérigenom detta utrymme
for trangt, verkar besparingsitgiirden #ven dirigenom konjunkturdeprime-
rande.?

Frén enbart konjunkturpolitisk synpunkt ar detta slag av besparingsitgiirder
givetvis det allra oférméanligaste.

6. Verkningar av besparingsitgiirder betriffande mera normala arter av 16pande
utgifter (fortsittning). Andra huvudfall: besparingsdtgiirder bestiende i tillfilliga
inskriinkningar av offentlig verksamhet. I foregdende paragraf var forutsittnin-
gen oavbrutet, att de diskuterade besparingsatgirderna bestd i en sinkning
av ersittningen till de i den offentliga verksamheten sysselsatta produk-
tionsmedlen, utan att nfgon inskrinkning gores av denna verksamhets om-
fattning. S&som andra huvudfall behandlas hiirefter verkningarna av en be-
sparingsatgird, vilken i stillet gdr ut pa en tillfallig minskning av den offent-
liga verksamhetens omfattning inom en eller annan verksamhetsgren.

De allménna férutsittningarna for analysen, vilka angévos i § 4, antagas
fortfarande gilla. Alla 6vriga direkta utgifter antagas saledes givna oberoende
av de diskuterade besparingsitgirderna. De genom dessa &tgiirder inbesparade
Iopande utgifterna antagas eljest skola ha finansierats genom verkliga inkom-
ster. Blott verkningarna pd konjunkturliget iro féremél for behandling; dir-
emot icke verkningarna med avseende pa de specifika verksamhetsgrenar, vilka
beroras av besparingsatgirderna.

Antages forst, att den bortfallna verksamheten (eller kostnaderna fér denna
verksamhet) i sin helhet upptages av annan offentlig hushallning eller av icke
offentliga forbund av enskilda personer, blir det niirmaste resultatet anyo en di-
rekt inkomstoverflyttning liksom i forsta huvudfallet, ehuru nu mellan de
personer, som f& betala (eller f& betala mera) for tickandet av kostnaderna
for ifragavarande verksamhet, och de personer, som icke lingre behova betala

! Se om de speciella konsumtionsskatternas verkningar & sparandet ovan s. 72.
* Se ddrom nedan i fjirde kapitlet.
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nagot alls (eller fa betala mindre) darfor. De vidare verkningarna pd den
ekonomiska konjunkturen i landet bero darefter i sin tur pé i vad riktning och
i vad man inkomstanvindningen fér dessa bada personkategorier skilja sig
at. For utredning av denna fraga hinvisas till underfallen a—d i foregaende
paragraf. Mestadels torde dylika ¢verflyttningar icke vara av storre intresse
fran konjunktursynpunkt utan nirmast ansluta sig till underfall a.*

Det praktiskt kanske mest betydelsefulla fallet av besparingsatgérder &r
emellertid en besparingsdtgird, som faktiskt minskar den ifrdgavarande verk-
samhetens omfattning, i det att besparingsatgirden ej blott gdr ut pa en sink-
ning av ersittningen till olika i verksamheten sysselsatta produktionsmedel
(sésom 1 forsta huvudfallet) utan i deras fristillande, och i det att icke (som
under nyss angivna foérhallanden) det skiligen kan périknas, att andra offent-
liga hush&llningar eller enskilda upptaga ett foretagande, vilket direkt gar ut
P4 att ersitta minskningen av den ifrdgavarande offentliga verksamheten. Detta
andra huvudfall skiljer sig fran det forsta huvudfallet dirutinnan, att det ej
blott 4r frégan om en inkomstoverflyttning mellan olika samhillsklasser utan
dirjimte om en direkt minskning av produktionsmedlens sysselsittningsgrad
(utgdende fran det offentligas minskade efterfrigan).

Verkningarna pé kapitaldispositions- och konsumtionsvarumarknaderna av
det moment av inkomstéverflyttning, som jamvil i detta andra huvudfall inne-
halles i besparingsaktionen, iro av samma natur som i férsta huvudfallet,
vartill darfor hir ma hinvisas. Man har att stilla emot varandra den okade
konsumtiva efterfrigan och det kade sparandet (resp. minskade kapitalfér-
téaringen) ifrdn skattebirarnas sida och den minskade konsumtiva efterfragan
och det minskade sparandet (resp. kade kapitalfortiringen) frén dgarna till
de genom den statliga besparingsaktionen primart drabbade produktionsmedlens
sida. De férra disponera ju pid grund av besparingsatgirderna over storre
inkomster #n eljest, de senare ha antingen helt forlorat sina inkomster eller i
alla hiindelser fatt dessa forminskade. Beroende pid om och i vad grad den
totala konsumtiva efterfrigan och det totala sparandet didrigenom stigit resp.
fallit eller fallit resp. stigit, och vidare beroende pa férindringen i den konsum-
tiva efterfragans inriktning pd inhemska och pa utlindska varor samt pa stor-
leken av det internationella utrymmet for relativ kreditutvidgning och bank-
systemets reaktioner, bliva d& konjunkturverkningarna gynnsamma eller ogynn-
samma (se underfallen a—d i foéregdende paragraf).

Besparingsatgirder av denna andra huvudkategori drabba emellertid vanligen
enskilda grupper av personer hirdare in besparingsitgirder av den férsta hu-
vudkategorien. En lénesinkning kan ju spridas ut over alla de offentliga funk-
tiondrerna i relativt smé individuella doser, medan en verksamhetsinskrinkning,
vilken antages medféra samma totala besparingsresultat pa utgiftsbudgeten,
maste medfora en desto kraftigare inkomstminskning for de primért darav
drabbade.

Vad giller alla slags i offentlig tjinst anstillda personer, har man dessutom
att rikna med det faktum, att anstillningsformerna tillférsikra de bist av-

1 Se ovan s. 181 f.
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lonade storre sikerhet mot entledigande. Inskrinkningar i fréga om verksam-
hetsomfanget i ett &mbetsverk betyda darfor realiter oftast en minskad efter-
frigan pa de liagst avlonade anstillda personalgrupperna (arbetare, extraordi-
narie tjanstemén, tillfalliga raknebitriden o. s. v.). Nagot motsvarande giller
mestadels dven pd andra omrdden. Dessa besparingar gi séledes oftast ut éver
forhallandevis lagt avlénade, vanligen yngre personer i smé& omstindigheter,
som icke ha stora besparingar, och som blott ha ringa kredit.

Dessa forhallanden ha hir icke papekats pd grund av deras stora intresse fran
social fordelningssynpunkt. Fran konjunktursynpunkt #ro de emellertid av
betydelse sé till vida, som det sisom en allmin regel kan antagas, att bespa-
ringsatgirder av den i denna paragraf behandlade andra huvudkategorien leda
till en relativt sett stérre sinkning av den konsumtiva efterfrigan fran de av
besparingsdtgirderna primirt triffades sida, #n lika stora besparingsitgirder
av den forsta typen skulle gora. Detta betyder, att de direkta konjunktur-
verkningarna av dessa slags besparingsétgiirder #ro i &n storre utstrickning
ogynnsamma.

Till skillnad fran besparingsitgirderna av den forsta huvudkategorien ha
emellertid dessa besparingsétgirder dessutom tvd ytterligare effekter. Dessa
tillkommande verkningar #ro: 1) att de offentliga intressen, som primirt drab-
bas av den offentliga verksamhetens inskrinkning, bliva i blott ligre grad
framjade — denna f6ljd av besparingsdtgirderna hélles emellertid tillsvidare
utom diskussionen —; 2) att en kvantitet produktionsmedel, motsvarande de
genom sjialva den statliga efterfrigeminskningen direkt fristillda produktions-
medlen, bliva sysslolésa.

Aven om de produktionsmedel, som direkt fristillas, skulle vinna sysselsitt-
ning, kan detta under en neditgéende konjunktur vanligen icke ske, utan att i
stallet andra produktionsmedel bliva sysslolosa, resp. g& miste om sin chans
att vinna sysselsittning. Det finnes némligen ingen omstindighet i sjilva fri-
stillandet av produktionsmedel, som verkar till 6kad total efterfragan pa pro-
duktionsmedel.

Nu ér det visserligen méjligt, att under vissa, icke alltfér sannolika forhal-
landen motsvarande underfallet b sjilva inkomstoverflyttningen kan ha en
frén konjunktursynpunkt gynnsam effekt och verka till en stegrad efterfragan
pd produktionsmedel. Men denna verkan beror da icke pa det genom be-
sparingsatgirden uppkomna fristillandet av produktionsmedel i och for sig.
Den stegrade efterfrigan pd produktionsmedel skulle under samma forutsitt-
ningar &dven ha blivit f6ljden av besparingsitgirder, som enligt forsta huvud-
fallets antagande blott gitt ut pd lonenedsittning och icke verksamhetsin-
skrinkning. (Som redan papekats aro f. 6. forutsittningarna for underfallet
b dnnu osannolikare i andra huvudfallet #n i forsta.)

Denna minskning av produktionsmedlens sysselsidttningsgrad, vilken s&som
en fristdende effekt vid sidan av de direkta och indirekta verkningarna av
sjalva inkomstoverflyttningen uppstir sisom verkan av sidana besparings-
atgirder, som innebdra en minskning av den offentliga verksamheten, dr gi-
vetvis frin socialpolitisk synpunkt desto mindre 6nskvird, i den mén de pri-
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mirt fristallda produktionsmedlen utgoras av relativt lagt betald arbetskraft
med en osiker social och ekonomisk stdllning (se ovan).

7. Verkningar av besparingsitgiirder betriffande mera normala arter av lpande
utgifter. Sammanfattning. Det understrykes anyo, att huvudfsrutsittningarna vid
denna utredning av de konjunkturpolitiska verkningarna av hir ifrdgavarande
besparingsatgirder varit, att ovriga direkta utgifter (offentliga arbeten och
understdd) antagits vara givna till volym och inriktning oberoende av dessa
besparingsatgirder, samt att enda alternativet till besparingsétgirderna varit
stegrad beskattning av nagon art.

Ett ganska sikert grundat resultat av den givna utredningen skall hér till
en borjan understrykas. Godtages i en viss situation den praktiska forutsitt-
ningen, att en viss totalsumma av utgifter pa ett eller annat siitt skall inbe-
sparas pa budgeten for lopande utgifter, kan detta vanligen ske med fran
har anlagda och redovisade virderingssynpunkter mindre oférmanliga och
mera forméanliga féljder, om besparingen genomfdres genom nedsittning av
de anstillda produktionsmedlens ersdttningar #n genom direkta inskrdnkning-
ar av den offentliga verksamheten.

Detta ej blott, emedan man d& undgir de med verksamhetsinskrinkningen
foljande oligenheterna med hinsyn till de offentliga intressen, som genom
den offentliga verksamheten fullféljes. En verksamhetsinskrinkning drabbar
direkt en mindre sektion av de i den offentliga verksamheten sysselsatta pro-
duktionsmedlens #gare och drabbar darvid i allminhet personer med relativt
laga inkomster och osiker ekonomisk stillning, tvd omsténdigheter, som of-
tast tendera att fora 6ver dven den konjunkturpolitiska verkan i en mera ofor-
ménlig riktning. En inskrinkning av den offentliga verksamheten innebar
vidare — i motsats till en nedsittning av ersittningsbeloppen — ett fristil-
lande av produktionsmedel och dirmed en direkt stegring av arbetslosheten.

Det #r i detta samband svart att undertrycka den reflexionen, att det rader
en viss motsittning mellan den vanliga och i allminhet ej genom alltfor
samvetsgranna overviganden av faktiska verkningar grundade uppfattningen,
att man i en neddtgdende konjunktur bor iakttaga stérsta méjliga sparsamhet
ifrdga om lopande utgifter, och den likaledes ritt allmént delade motviljan
mot att tinka sig denna sparsamhetsaktion bestd i nedsittningar av léner och
arvoden. D4 konjunktur- och socialpolitiska synpunkter i detta hinseende all-
deles sammanfalla, torde det icke vara mojligt att undgé att draga den slut-
satsen fran den foregiende utredningen, att, om overhuvud taget besparin-
gar skola goras under en neddtgiende konjunktur, dessa i forsta rummet bora
inriktas p& en nedsittning av loner och arvoden och forst i andra rummet pd
en inskrinkning av offentlig verksamhet. Det bor anmérkas, att speciellt
denna praktiska slutsats av den gjorda utredningen #r oberoende av de ab-
strakta antaganden, varunder utredningen foretagits, och darfor av mera defi-
nitiv art.!

1 Se nedan s. 256 f.
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Fran konjunkturpolitisk synpunkt bli lonenedsittningar — sdsom i niist
foregaende paragraf utretts — i desto ligre grad oférmanliga, resp. i desto
hogre grad formanliga, i ju ligre grad de foranleda en minskad efterfrigan
pa konsumtionsmarknaden. D4 konsumtionsvanorna i allminhet hallas fasta-
re och kunna héllas fastare, ju hogre inkomsterna stilla sig, och ju stabilare
social och ekonomisk position inkomsttagarna &aga, ligger diri, att fran kon-
junkturpolitisk synpunkt, en lonenedsidttning, som drabbar de mera fast an-
stillda, hogre inkomsttagarna, ir att foredraga. Den socialpolitiska synpunk-
ten kan knappast heller i detta hinseende stillas i motsats till den konjunk-
turpolitiska utan talar tvirtom i samma riktning.

Aterstdr emellertid fragan, om Gverhuvud taget en extra sparsamhet ifriga
om lépande utgifter dr tillrddlig sésom en klok finanspolitisk reaktion infor
fallande konjunkturer.

Trots att den i de bada tidigare paragraferna verkstiallda utredningen mést
stanna vid ett angivande av olika mojligheter under olika antaganden i skilda
hinseenden, torde densamma jimte eljest kinda faktiska forhallanden giva
tillrickligt stod for efterféljande praktiska slutsatser. Aven om man helt
bortser fran de direkta oligenheterna i olika forvaltningsgrenar av de med
hiar ifrdgavarande besparingsdtgirder forbundna inskrinkningarna i skilda
hinseenden, savida besparingarna nimligen g ut pi nigot annat &n lénened-
siattningar — ett antagande, vilket man naturligtvis i verkligheten icke kan
gora och vilket i och for sig talar emot sparsamhetspolitiken — #r det, isyn-
 nerhet om besparingsatgirderna icke stanna vid lonenedsittningar och ddrmed
likartade regleringar, mycket ovisst, om och i vad utstrickning sddana &tgir-
der under en nedatgdende konjunktur skulle ha sddana verkningar, att de fran
hir anlagda social- och konjunkturpolitiska synpunkter framstd forsvarbara.
Under vissa, 1 sjilva verket mycket sannolika forutsittningar, méste resultatet
tviirtom bli en skiirpning av depressionen inom det enskilda niringslivet.

Verkningarna av en besparingsaktion skulle givetvis vara helt annorlunda
under en uppatgiende konjunkturutveckling. Inskrinkningar av den offent-
liga verksamheten 1 vissa hiinseenden skulle pd grund av den utvidgning, vari
hela produktionsprocessen d& befinner sig, och pad grund av tendenserna till
pris- och lénestegringar kunna genomféras pa ett sddant sitt, att de fristill-
da produktionsmedlen absorberades av det enskilda niringslivet utan andra
produktionsmedels utstotande fran sysselsittning.

Som en allmén regel kan man fastsla, att det #r under uppatgdende kon-
junkturer, som en besparingsaktion utan faror f6r niringslivet med storsta for-
del kan foretagas. Att mahinda under en higkonjunktur inskrinkningar av
den offentliga verksamheten #ro svarare att rent praktiskt politiskt genom-
driva', och att personer, som i enlighet med sina ekonomiska intressen och
politiska asikter rent allmént och pd lingre sikt vilja soka halla den offent-
liga verksamheten sd begrinsad som mojligt, pd grund dirav kunna med viss
fordel begagna en nedatgéende konjunktur sdsom ett tjinligt tillfille att dven

! De underldttas dock genom den mera rationella organisation av finanssystemet, som diskuterats
i foregéende avdelning.
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pa lingre sikt nd ett besparingsresultat, &ar givet. Vissa hirmed férbundna
problem #ro behandlade i andra avdelningens fjirde kapitel, vartill hir ma
hinvisas.

Det ma dock tilliggas, att — bortsett fran lone- och arvodenedsittningarna
— mahinda flertalet av de besparingsétgirder, som under neditgdende kon-
junktur praktiskt std till buds att mera hastigt genomféra, iro domda att leda
till missrikningar #ven frin angivna politiska langtidssynpunkt. Dirmed
asyftas alla de inskrinkningar av den offentliga verksamheten, som faktiskt
blott ha karaktiren av utgiftsuppskjutanden: uppskjutanden att foretaga re-
parationer och underhall av byggnader, gator och vigar, att férnya forrad av
material och inventarier, att utgiva viss statistisk publikation inom en l6pande
serie 0. s. V.

Genom dylika besparingar ernidr man blott, att dessa behov géra sig gil-
lande 1 form av en efterfrigan p& produktionsmedel vid en senare tidpunkt,
dé& konjunkturen #r biittre och dessa produktionsmedel #ro i hogre grad sys-
selsatta. De leda d& till en 6kad produktionsmedelsefterfragan, som — i mot-
sats till vad fallet &r vid neditgdende konjunktur — triader i direkt konkur-
rens med det enskilda n#ringslivets produktionsmedelsefterfrigan och blott
kan tillfredsstillas till hogre pris (delvis uppdrivna just pa grund av denna
konkurrens). i

8. Extraordinir upplining eller fondbelastning m. m. for finansieringen av 15pande
utgifter. Forutsittningen har hittills oavbrutet varit, att de inbesparade
utgifterna eljest skulle ha finansierats genom verkliga inkomster. Jam-
forelsen har med andra ord gillt: det forlopp, som skulle #ga rum, om bespa-
ringen icke verkstilldes och de i s fall hogre utgifterna ticktes genom steg-
1ad beskattning, 4 ena sidan och & andra sidan det forlopp, som skulle figa rum,
om besparingen verkstilldes och skattestegringen icke bleve behovlig.

Aterstdr att underséka de konjunkturpolitiska verkningarna av besparings-
atgiarder for det fall, att de eljest hogre utgifterna skulle kunna finansieras
lanevigen eller genom fondbelastning, minskad inkomstbindning el. dyl. Jam-
forelsen giller med andra ord harefter: det forlopp, som skulle dga rum, om
besparingen icke verkstilldes och de i s fall hogre utgifterna till denna del
finansierades genom offentlig uppléning eller dirmed likvirdiga transaktioner,
a ena sidan och 4 andra sidan det forlopp, som skulle iga rum, om besparing-
en verkstilldes och ifrdgavarande upplining icke bleve behévlig. Skatter
och &vriga verkliga inkomster och likasd alla av besparingen icke drabbade
direkta utgifter antagas siledes i denna paragraf vara lika hoga och av samma
art 1 bada jimforelseleden.

Innan vi upptaga detta problem till behandling, m4 hinvisas till vad i in-
ledningen till detta kapitel framhivdes, nimligen att man i allménhet i alla
offentliga hushallningar rent principiellt havdar den principen, att de har ifra-
gavarande utgifterna, mot antagandet i denna paragraf, helt och hallet skola
arligen tickas genom verkliga inkomster. Detta hindrar emellertid icke, att
man, som dven papekades, i praxis pa olika vigar dock faktiskt 1 viss utstrick-

14—331941
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ning ofta ldnefinansierar #ven de lépande utgifterna under en neditgiende
konjunktur. For en beskrivning av de mindre rationella metoder, som darvid
vanligen komma till anvindning, hinvisas till tredje avdelningens andra kapi-
tel och till § 2 i detta kapitel.

Viktigare att framhilla Ar emellertid, att det faktiskt &r en mycket na-
turlig metod att komma tillritta med det konjunkturella finansproblemet att
systematiskt medgiva en dylik partiell 1dne- eller fondfinansiering av #“ven
de lépande utgifterna under neditgidende konjunktur, kompenserad genom en
motsvarande inkomstbindning under uppatgéende konjunktur. For en diskus-
sion av de alternativa budgetira tillvigagéngssitt, som dirvid kunna anvin-
das for att genomfora dessa korttidsférskjutningar av budgetbalanseringsprin-
ciperna under langsiktig kontroll och utan uppgivande av budgetsystemets
klarhet och reda hinvisas till tredje avdelningens femte kapitel § 5. Har
nedan giller frigan uteslutande de konjunkturella korttidsverkningarna.

En besparingsatgiard, som blott har till resultat en minskad offentlig upp-
ldning, méste stindigt ha till direkt resultat en minskad efterfragan pé kon-
sumtionsvarumarknaden och ett 6kat utbud av kapitaldisposition, resp. mins-
kad efterfragan efter kapitaldisposition pd kreditmarknaden. Besparingsat-
girden har di en deprimerande verkan, direkt pé jordbruket och de konsum-
tionsvaruproducerande industrierna och indirekt p& de kapitalvaruproduceran-
de industrierna (jaimfér anmirkningarna till underfallet ¢ ovan i § 5).

Denna deprimerande verkan blir desto mera accentuerad, ju mera de av be-
sparingsatgarden direkt triaffade personerna minska sin konsumtion, resp. ju
mindre de minska sitt sparande. Den #ar saledes i allminhet starkare vid
verksamhetsinskrankningar #n vid lonenedsittningar och starkare i samma
mén inkomstminskningen triffar personer med relativt smé inkomster och
svag ekonomi.



KAPITEL 3.

Verkningar under en nedatgaende konjunktur av forind-
ringar ifraga om volymen av utgifter for offentliga
arbetens.

1. Finanssystemets >naturliga> reaktion ifrfiga om volymen av utgifter for >offent-
liga arbeten> under en neditgiende konjunktur. Med »offentliga arbeten» for-
stds 1 det foljande kapitalinvesteringar i byggnader och anliggningar, vil-
ka med en langre varaktighet tjina ett allmint #ndamal. I en offentlig
budget, diar de »affirsdrivande» verkens l6pande intikter och kostnader redo-
visas netto, skulle utgifterna for offentliga arbeten representera alla direkta
utgifter vid sidan av de 1 foregdende kapitel behandlade 16pande utgifterna.

Samtliga dessa offentliga arbeten finansieras regelbundet genom upplaning
i de kommunala hushdllningarna. I de svenska statsfinanserna uppehélles
emellertid principiellt den regeln, att blott de av dessa foretag, som kunna
karakteriseras sfsom i viss mening »produktiva», kunna f& finansieras genom
upplédning; utgifterna fér de offentliga arbeten, som icke i denna mening #ro
att anse sdsom »produktiva» skola omedelbart avskrivas och &rligen finansie-
ras genom verkliga inkomster." Undersékningen i detta kapitel giller uteslu-
tande korttidsverkningarna fran konjunkturpolitisk synpunkt av en férandring
ifrdga om volymen av utgifter for offentliga arbeten under forutsittning, att
dessa finansieras lanevigen. Korttidsverkningarna under andra finansierings-
alternativ behandlas i femte kapitlet. D& frén .nyssnimnda korttidssynpunkt
denna distinktion mellan »produktiva» och »icke-produktiva» foretag icke 1
nagot hinseende ar av betydelse, skall den icke i detta kapitel iakttagas.

Aven vad giiller dessa direkta utgifter f6r offentliga arbeten #r, siisom re-
dan tidigare angivits, den »naturliga» reaktionen en stark tendens till in-
skrinkning under en nedatgdende konjunktur. I och for sig &r detta i viss
méan dgnat att forvana, Atminstone f6r kommunernas del och for statens ifraga
om de »produktiva» foretag, som utan rubbning av stadfiista budgetbalan-
seringsprinciper kunna finansieras lanevigen. Vad giller de lopande utgif-
terna, vilka man ju i princip anser bora finansieras genom verkliga inkoms-
ter, ar reaktionen begripligare: man vill diarigenom soka hindra alltfor kraf-
tiga skattestegringar under den nedatgiende konjunkturen. Att besparingsak-
tionerna #ven under denna forutsiattning och alltsd i trots av de atféljande
skattelindringarna #ro av ofta tvivelaktig nytta frdn konjunktursynpunkt, har

! Se hirom i tredje avdelningen, sérskilt kapitlen 1 och 5.
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1 det tidigare kapitlet uppvisats. Men huvudparten av de offentliga arbetena
skulle ju kunna uppehéllas och eventuellt dven utékas utan omedelbara skatte-
stegringar. Likvil &r det, som sagts, en allmin erfarenhet fran alla linder,
att dven dessa utgifter under en nedétgéende konjunktur sammandragas. Det
offentliga foretagandet reagerar hir pd samma irrationella sitt som det en-
skilda féretagandet.

En av de drivande krafterna i en nedatgiende konjunkturutveckling ar just
de enskilda foretagarnas starka pessimism betriffande framtiden. P& samma
satt, som dessa foretagare under uppatgiende konjunkturer hingiva sig &t en
overdriven optimism betriffande utsikterna for den framtida rintabiliteten av
varaktiga kapitalinvesteringar, gora de sig under nedatgiende konjunkturer
skyldiga till lika 6verdrivet pessimistiska rantabilitetskalkyler i fraga om dy-
lika investeringar. Under inverkan bl. a. hirav tillvixer under den uppatga-
ende konjunkturen produktionsvolymen starkt speciellt inom de industrier, som
framstilla kapitalvaror, medan neditgéende konjunkturer k#nnetecknas av
sammankrympande féretagsamhet och produktionsinskrinkningar sirskilt inom
de nimnda kapitalvaruproducerande industrierna. Denna tendens till vixelvis
overskattning och underskattning av framtiden #r en av de viktigaste fakto-
rerna 1 konjunkturutvecklingen.

D3 nu dven den offentliga investeringsverksamheten visat en »naturlig» ten-
dens att f6lja samma utvecklingskurva, ligger dari, att man &ven i denna verk-
samhet gjort sig skyldig till samma systematiska felbedémning av framtiden.
Alldeles bortsett tillsvidare fran konjunkturpolitiska hinsyn, vore det i hég
grad forménligt redan fran finansiella synpunkter, om &tminstone den offent-
liga investeringsverksamheten kunde rationaliseras i detta hinseende. Under
en neddtgdende konjunktur skulle denna rationalisering inneb#ira, att man sokte
skydda sig for de tverdrivet pessimistiska framtidskalkyler, vilka under de-
pressionens tryck te sig motiverade, fastin de i1 verkligheten icke dro det. D&
man 1 de offentliga hushdllningarna under neditgiende konjunkturer skt pa
alla siitt inskrinka den statliga verksamheten, har detta handlingssitt hit-
tills stiidse visat sig inneb#ra-en underskattning av framtida behov och fram-
tida resurser, och resultatet hirav har blivit en skirpning av konjunkturrorel-
serna. Men denna politik har dven pd ling sikt medfort ckade kostnader for
all slags offentlig verksamhet och dirigenom okade skattebordor. Skattebor-
dorna ha ej blott blivit skade i absolut matto utan #n mer i férhallande till
skatteunderlaget, som ju genom denna politik langsiktigt forsvagats.

Denna sist berdrda rent finansiella sida av saken — som direkt giiller verk-
ningarna & utgifter och inkomster inom de offentliga hushé&llningarna sjilva
— har utretts i tredje avdelningens fjarde kapitel, vartill hir m& hinvisas. Vi
erinra emellertid om huruledes i sjilva uppliggningen av foreliggande under-
sokning ligger inneslutet, att dessa rent finansiella synpunkter pa de offentliga
hushallningarna icke pi ett fullstindigt och riktigt sitt ange alla de dvervi-
ganden, som #ro av betydelse vid faststiallandet av finanspolitiken.! D& man
av skil, som 1 detta kapitel nirmare skola utféras, under en nedatgiende eller

! Se forsta avdelningen, andra kapitlet.
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lag konjunktur férordar en utvidgning av de offentliga arbetena, gér man det
1 sista hand for att dirigenom pa ett bittre sitt utnyttja den arbetskraft och
de Gvriga produktionsmedel, som eljest skulle g& till spillo, for att stimulera
naringslivet och fér att halla nere arbetslosheten och minska de nédlidandes
antal. De dirigenom uppstiende kostnadsbesparingarna i de offentliga hus-
hallningarnas finanser och det forstirkta skatteunderlaget framstd darvid gi-
vetvis 1 hog grad efterstrivansvirda. Men dven vid sidan av dessa verkningar
péa sjilva de offentliga hushallningarnas egna finanser, finns det starka skil,
som tala fér en koncentration av de offentliga arbetena till nedatgaende och
laga konjunkturer.

Den rent finansiella synpunkten giller s& att siga blott ett ytskikt av den
offentliga ekonomien, vilken ju, sisom i forsta avdelningen nirmare utveck-
lades, icke ingdr i utan principiellt omsluter hela naringslivet. De offentliga
hushéllningarna styras darfér heller icke pa samma sitt som den enskilda f6-
retagarverksamheten av kostnads- och inkomstkalkyler utan #ro visentligen
inriktade pd vissa allminna intressen, bland annat konjunktur- och socialpo-
litiska. Anliggas dessa synpunkter blir en stegrad produktions- och sysselsiitt-
ningsvolym efterstrivansviird i och for sig, alldeles fransett dess verkningar
med avseende & kostnaderna foér den offentliga hushallningen pa léng och pa
kort sikt och med avseende 8 skatteunderlagets uppehallande.

D4 emellertid den rent finansiella synpunkten pa de offentliga hushéallning-
arna ar en mycket faktisk realitet, i det att den, sfsom ofta pépekats i det
foregaende, dr en 1 hela det offentliga kalkylerings- och redovisningssystemet
inneboende tendens och i alla hindelser i hog grad bestimmer medborgarnas
instillning i finansiella frdgor, kan det ha sin vikt att hir till en bérjan un-
derstryka féljande: om man fullt konsekvent och genomgéende samt med nd-
got lingre tidsperspektiv anligger en rent finansiell synpunkt pé problemet,
stéder denna icke den »naturliga» inskrinkningsreaktionen betriffande offent-
liga arbeten utan understoder tviirtom inom vida grinser de konjunktur- och
socialpolitiska 6nskemdlen om en alldeles motsatt finansiell reaktion till kon-
junkturviixlingarna. Denna konjunkturpolitiskt orienterade finanspolitik kan
visserligen vid vissa finansieringsformer téinkas innebira en fara fér finanser-
nas »sundhet». Genom en rationaliserad finansteknik kan emellertid denna
fara forminskas.

2. De direkt socialpolitiska verkningarna av en utvidgning av de offentliga arbe-
tena under en neditgiende konjunktur. Arbetslénens natur av >fast kostnad>. Vid
varje nationalekonomisk utredning av hithérande sporsmal brukar man med
ratta framhalla, att, direst levnadsstandarden for arbetslosa arbetare och deras
familjer icke tilldtes att sjunka alltfor djupt — vilket numera #r en praktisk
forutsittning £6r arbetsloshetspolitiken i alla civiliserade samhillen — de totala
arbetslénerna till denna del representera en fast kostnad for samhillet, fastin
de blott utgéra en rorlig driftskostnad for de enskilda foretagarna.

Innebérden 1 denna sats ar teoretiskt icke fullt bestimd genom den norm for

! Se hirom tredje avdelningens femte kapitel.
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arbetsloshetspolitiken, som angivits sidsom allm#in virdepremiss for undersok-
ningen i dess helhet’, och ej heller genom nyss angivna mera speciella social-
politiska viirdepremiss. En del obestimda fordelningssynpunkter éro nimligen
integrerade 1 problemet pé ett stindigt i viss mén obestimt sidtt. Man avser
emellertid att genom denna sats sammanfatta efterfoljande sakforhéllanden.

Den enskilde foretagaren kan givetvis minska sina driftskostnader ge-
nom att avskeda en del av sin arbetarstam och genom att samtidigt
minska ovriga driftskostnader (fér rdmaterial, brinsle, energi, smorj-
medel o. s. v.) p4 samma satt, som f. 6. dven den offentliga hushall-
ningen kan bringa ned sina lopande utgifter genom att inskrinka driften inom
sina olika verksamhetsgrenar.? Detta #r vad den enskilde foretagaren gor
under en nedatgédende konjunktur, och vad han maste gora, saframt han, sasom
vanligtvis, ser pa sin verksamhet fran riantabilitetssynpunkt. Mindre forklar-
ligt och forsvarligt ar det givetvis, som i féregdende kapitel utreddes, att dven
den offentliga hushéllningen foljer denna handlingslinje, vilken ju blott &r
motiverad fran rantabilitetshinsyn; dessa Aro nimligen icke utslagsgivande 1
den offentliga verksamhetens motivation.

Hir bortse vi emellertid tillsvidare fran den offentliga hushallningens re-
aktion och konstatera blott, att neditgfende konjunkturer bringa de enskilda
foretagarna att inskrinka sin verksamhet for att inbespara rorliga kostnader,
varibland arbetslénerna utgora en huvudpart. De inbesparade rorliga kost-
naderna méaste ofta antagas ha en kumulativ effekt, i det att inbesparingar pa
ett hall fora till forsvarade avsiattningsférhallanden pd ett annat héll, vilket da
leder till nya inskrankningar. Vid alla dessa inskriinkningar te sig de inbespa-
rade arbetslénerna stindigt sdsom inbesparade rérliga kostnader for de av de-
pressionen triffade enskilda foretagarna.

Men de arbetslésa arbetarna och deras familjer méste fortfarande pé nagot
satt erhalla medel till livsuppehillet, fastin arbetarna icke lingre &ro i till-
falle att f3 prestera ett arbete och fortjina en arbetsinkomst. Detta &r vad
som ligger i den nyss angivna socialpolitiska virdepremissen, att levnadsstan-
darden for de arbetslosa icke tillites sjunka under en viss niva.

I den mén det offentliga underhéller de arbetslosa och deras familjer genom
fattigvard och understod av olika slag, kommer denna arbetslonernas karaktir
att i viss utstrickning vara en fast kostnad for samhillet direkt till synes sa-
som en av arbetslosheten orsakad merutgift i de offentliga budgeterna. I den
man ater de arbetslosa och deras familjer bli hiinvisade att leva pa de mera
vilsituerades vilgorenhet, pa egnas och nirstdendes uppsamlade sparmedel el-
ler genom att de senare inskrinka sin egen konsumtion, redovisas bordan av
denna fasta kostnad visserligen icke direkt i de offentliga rikenskaperna, men
den #ar lika faktisk ands for de ifrigavarande samhillsmedborgarna. Man
kunde teoretiskt konstruera saken si, att de offentliga budgeterna inom en
osynlig »tilliggsbudget» utbetala dessa utgiftsbelopp, vilka dérefter finansie-
ras genom en extra beskattning, som traffar samhillsmedborgarna just pa det

. ! Se ovan s. 5.
2 ®e ovan s. 193 ff.
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sitt och 1 den utstrickning, som de faktiskt bira bérdan av de arbetslésa fa-
miljernas uppehille. '

Resultatet av bade den pa budgeterna framtridande och den blott pd den
»osynliga tilliggsbudgeten» forekommande beskattningen blir som vanligt en
viss konsumtionsinskrinkning och samtidigt en viss belastning av kapitaldis-
positionsmarknaden (genom minskat sparande och tkad kapitalfortiring).

Nigot motsvarande giller nu dvep fdgarna till alla de andra varaktiga pro-
duktionsmedlen i samhillet. Oavsett i1 vad grad ersittningen for dessa pro-
duktionsmedels tjanster direkt framtrida sésom rorliga kostnader 1 andra
foretagares kalkyler eller icke, ar denna ersidttning dock i viss utstrickning
faktiskt en »fast kostnad», i den meningen nimligen, att, iven om dessa pro-
duktionsmedel icke bli utnyttjade och dirfér icke kunna tjina in inkomster
at sina dgare, s3 komma dessa dock icke att minska sin konsumtion med hela
inkomstminskningens belopp.

Fran denna synpunkt kan den »verkliga extrakostnaden»' for samhillet att
genom utvidgade offentliga arbeten sitta de arbetslosa arbetarna och de Gv-
riga varaktiga produktionsmedlen i verksamhet sigas vara betydligt mindre,
in formellt kommer till synes i de offentliga budgeterna (sdsom direkta ut-
gifter for ifragavarande offentliga arbeten). Det kunde vid en sidan kalkyl
forefalla, som om denna »verkliga merkostnad» vid de sysslolosa produktions-
medlens ianspraktagande skulle uppgéd till skillnaden mellan konsumtionens
storlek under de bada alternativen. Denna skillnad #r givetvis mindre &n den
av de offentliga arbetena direkt fororsakade inkomstokningen. P& samma sitt
och av samma skil, som man méaste utgd ifrdn att den med arbetslosheten
foljande inkomstséinkningen icke far leda till en déremot svarande konsum-
tionsminskning, har man némligen att beakta, att konsumtionsstegringen vid
de arbetslosas sysselsittande icke blir lika stor, som de arbetslosas inkomst-
Skning (= de utbetalade arbetslénerna).

Emellertid #ar den »verkliga extrakostnaden», mot vilken man har att viga’
virdet av produktionsresultatet sjilvt, vanligen icke ens s& stor som konsum-
tionsstegringen anger. Ty antaga vi, att det internationella utrymmet for en
nationell konjunkturpolitik #r tillrickligt stort att icke framtvinga skirpta
kreditvillkor for enskilda foretagare sdsom resultat av de utvidgade offent-
liga arbetena — ett antagande som uppritthalles i hela detta kapitel — har
man att observera, att den okade efterfrigan pad konsumtionsvaror kommer
att till stérre delen tillgodoses genom okad produktion inom det enskilda né-
ringslivet, mojliggjord genom ianspraktagandet av dittills arbetslosa arbetare
och ofullstindigt utnyttjade produktionsmedel av annan art. Det dr delvis
p& denna vig, som de offentliga arbetena bliva konjunkturstimulerande, varom
mera 1 nista paragraf.

I kalkylen av denna »verkliga extrakostnad» har man vidare att beakta,
att en visentlig del av denna konsumtionsstegring, i synnerhet i den mén den
faller pa arbetarklassens lott, &#r av »produktiv» karaktir. Den under arbets-

! Tankt sdsom de direkta utgifterna for de ifrAgavarande offentliga arbetena minus besparingen av
understéd m. m. pd sivil de verkliga budgeterna som den »osynliga tilliggsbudgetens.
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losheten patvungna ligre levnadsstandarden skulle nimligen #ven pé lingre
sikt forsimra nationens »personliga kapital», d. v. s. de arbetsldsas och deras
anhorigas produktiva formaga for framtiden. Sjilva sysslolésheten sisom sé-
dan sliter jamvil pd de arbetslosas moral och skadar arbetskraftens framtida
kvalitet.

Med hiinsyn icke minst till sistnimnda omstéindigheter ir det sannolikt, att
det ofta icke ¢verhuvudtaget existerar nigon positiv »verklig extrakostnad»
alls, utan att motsatsen faktiskt ar fallet. Detta senare innebure, att ett offent-
ligt ianspréktagande under nedétgéende eller 14g konjunktur av de eljest sysslo-
lésa produktionsmedlen skulle — utom de direkta produktionsresultaten —
innebdra ett kvalitetsuppehéllande av arbetskraften, som #r mera virt in den
del av konsumtionsdkning, som eventuellt kunde riknas sdsom en real kostnad,
i det att den icke i sin tur utgdr blott ett resultat av tkad sysselsittning av
tidigare outnyttjade eller underutnyttjade produktionsmedel.

En dylik kalkyl av en »verklig extrakostnad» ér naturligtvis icke genomfor-
bar utan mera bestimda politiska premisser #n dem, som inledningsvis angévos.
De anférda omstindigheterna leda emellertid till den allm#nna slutsatsen,
att med hinsyn till alla slags i ett modernt samhille mera betydelsefulla
politiska asikter och intressen en ¢kning av den offentliga verksamheten un-
der en period av nedétgdende eller 13g konjunktur med stigande eller stor ar-
betsloshet blir 4n mer »lénande», &n den redan visats vara fran rent finan-
siella synpunkter. Nastan hur man &n riknar, och vilka politiska virdepremis-
ser man #n anligger, kommer man till det resultatet, att ett ianspraktagande
under nedatgéende och lig konjunktur av arbetslosa arbetare och sysslolisa
produktionsmedel av annan art ger ett produktionsresultat gratis eller mer #n
gratis.

Den betydelsefulla reservationen méste dock ddrvid goras, att forutsitt-
ningen varit, att denna utvidgning av de offentliga arbetena kan genomféras
utan att resultatet blir en kredititstramning for den enskilda niringsverk-
samheten av karaktir att ge upphov till en motsvarande tendens till inskrénk-
ning och arbetsloshet. Det dirmed forbundna problemet skall behandlas i nést-
féljande kapitel.

3. Verkningarna pi konjunkturutvecklingen inom det enskilda niringslivet av en
utvidgning av de offentliga arbetena. Frigestillningen. Av de i foregiende pa-
ragraf omnimnda verkningarna av en utvidgning av de offentliga arbetena
under en neddtgéende eller 14g konjunktur &r det blott verkningarna pa det en-
skilda niringslivet, som i detta och narmast foljande kapitels undersokning
skola underkastas en mera ingfende analys.

I detta kapitel goras darvid féljande trenne delvis verklighetsframmande
toérutsittningar. De offentliga arbetenas utvidgning antages bliva finansierad
genom offentlig upplaning eller fondbelastning eller dirmed fran ekonomisk
synpunkt likvirdig finansiell transaktion. Samtliga andra direkta utgifter
samt alla verkliga inkomster antagas vidare vara givna oberoende av volymen
och inriktningen av de offentliga arbetena. Det internationella utrymmet for
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den nationella konjunkturpolitiken antages slutligen vara tillrickligt stort for
att under angivna villkor medgiva all ifrdgasatt utvidgning av de offentliga
arbetena utan att banksystemet tvingas skirpa lanevillkoren for enskilda fore-
tagare. Dessa lanevillkor antagas foljaktligen oférindrade, oavsett omfatt-
ningen och inriktningen av de offentliga arbetena.

Det bor vidare papekas, att alla péstdenden om ¢kning av inkomster, efter-
frigan, pris, produktion, investeringar o. s. v. #ro att foérstd i relativ matto,
d. v. s. 1 férhallande till de kvantiteter, som eljest — om alltsi denna utvidg-
ning av de offentliga arbetena ej foretoges — skulle forverkligas. Befinna
sig diarfor dessa kvantiteter pd grund av konjunkturutvecklingen i minskning,
betyder redan ett upphivande eller en minskning av denna minskning en rela-
tiv 6kning.

Efterfoljande analys, som frin kapitalmarknadssynpunkt i vissa hinseen-
ien skall fullstindigas i de forsta paragraferna av niista kapitel, utgar fran den
huvudsynpunkten, att en utvidgning av de offentliga arbetena utévar konjunk-
turstimulerande verkningar pa det enskilda niiringslivet 1) genom att stegra
enskilda personers inkomster och dirmed deras efterfrigan pa konsumtions-
varor och 2) genom att forbittra riniabilitetsutsikterna {ér enskilda foreta-
gare, vilka dirigenom formas utvidga sin produktion och evertuellt sina real-
investeringar. Dessa verkningar #ro icke inbordes av varandra oberoende
utan upptrida omsevis sisom varandras orsaker, pd grund varav forloppet blir
av 1 viss man kumulatorisk natur.

Intensiteten och inriktningen av denna konjunkturstimulans bero till stor
del p&4 de offentliga arbetenas beskaffenhet. Frén denna sistnimnda syn-
punkt blir en sirskillnad mellan tva olika slag av konjunkturstimulerande
verkningar av betydelse. 'Avgérande for hiar &syftade uppdelning #r fra-
gan, om konjunkturstimulansen till det enskilda n#ringslivet i det forsta av
konjunkturstimulansen berorda produktionsledet (inom det enskilda n#rings-
livet) gir over konsumtionsvaruproduktionen eller éver kapitalvaruproduk-
tionen. I vad mén den ena eller den andra orsakslinjen #r for handen beror
pa den grad, vari de offentliga arbetena aro »direkt lénebildande».

Om utgifterna for de ifrdgavarande offentliga arbetena nistan helt och
hallet 4tgd direkt till avloning av arbetare anstallda i sjilva de offentliga
arbetena (ssom t. ex. vanligen vid vigbyggnader), sigas de enligt denna
terminologi vara i1 hog grad »direkt lénebildande». Konjunkturverkningarna
foér det enskilda niringslivet maste dd i samma méan gi enbart 6ver den pa
grund av de stegrade arbetsinkomsterna okade efterfrigan pd konsumtions-
varor. Om &ter dessa utgifter huvudsakligen bestd i betalningar for bestill-
ningar hos enskilda-foretag inom den kapitalvaruproducerande industrien (sa-
som t. ex. fallet ar vid jirnvigselektrifieringar), sigas de enligt denna termino-
logi vara i blott ringa grad »direkt lénebildande».

I senare fallet ha vi séledes i samma mé&n att rikna med en direkt stimu-
lans for de kapitalvaruproducerande industrier, vilka fatt de ursprungliga
bestiallningarna, och, via dessa industrier, en indirekt stimulans till andra ka-
pitalvaruproducerande industrier genom fortsatta bestillningar i tidigare pro-
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duktionsled, vartill de ursprungliga bestéllningarna giva upphov. Hela denna
orsakslinje forléper inom kapitalvaruproduktionen, och den utgér fran de
ursprungliga hestillningarna,

I samma mén produktionen och arbetsinkomsterna inom de direkt och indi-

rekt berorda kapitalvaruproducerande industrierna da stiga — varvid de of-
fentliga arbetena sfledes #ro »indirekt lonebildande» — eller andra inkomster

stiga, ha vi sdsom utgreningar frn denna primira orsakslinje, vilken i och for
sig helt forloper inom de kapitalvaruproducerande industrierna, att rikna med
aven den forsta arten av konjunkturstimulans, vilken — liksom vid de »direkt
Iénebildande» offentliga arbetena, ehuru icke sisom forsta orsaksled — utgar
frdn den pd grund av de okade inkomsterna uppkomna, emot konsumtionsvaru-
industrien inriktade efterfrigeskningen. D3 pa den ena eller andra vigen kon-
sumticnsvaruindustrierna fatt 6kad avsittning, kan detta i sin tur innebéra
okad produktion, skad sysselsittning och skade inkomster inom dessa indu-
strier och inom industrier, som i produktionskedjan std bakom de konsum-
tionsvaruproducerande industrierna, pad grund varav efterfrigan pa konsum-
tionsvaror ytterligare kan ¢kas o. s. v. Hela detta problemkomplex skall nagot
mera ingéende upptagas i de foljande paragraferna.

Denna viktiga synpunkt om de offentliga arbetenas natur att vara i hogre
eller ligre grad »direkt lénebildande» har uppenbarligen ett visst samband
med skillnaden mellan »arbetskrivande» och »kapitalkrivande» offentliga ar-
beten. Dessa senare beteckningar #ro méangtydiga och skola diarfoér i fort-
sittningen undvikas. Blott 1 syfte att inledningsvis belysa vissa sidor av
realproblemet, skola vi dock giva plats fér nigra anmirkningar rorande olika
mojliga betydelser for dessa termer.

En méjlighet #r givetvis, att man dirvid tinker pa den primira anviindnin-
gen av sjilva de offentliga utgiftsbeloppen, varvid, i den mén dessa belopp
direkt g& till arbetsloner, de offentliga arbetena karakteriseras sisom »arbets-
kravande» och i s& fall givetvis dro i motsvarande mén »icke-kapitalkrivan-
de». Distinktionen sammanfaller d& med den, som nyss anknutits till beteck-
ningen i hégre och ligre grad »direkt l6nebildande», och som i fortsdttningen
for storre klarhets skull ensamt kommer till anvindning fér att karakterisera
sjalva den offentliga utgiftsanvindningens omedelbara inriktning.

En annan méjlighet #r emellertid, att man tinker pa den totala arbetsefter-
fragan, resp. pa den totalefterfrigan pé andra produktionsmedel (eller neutra-
lare: produktionsvillkor), som direkt och indirekt uppstar sésom foljd av de
offentliga arbetena. Termerna bli emellertid d& relativt svara att giva négon
anvindning vid sjilva analysen, eftersom de indirekta efterfrigeverkningar-
na givetvis bero pé totalforloppets resultat.

D& detta resultat bl. a. bestimmes av alla andra férhallanden i den givna
situationen, kunna dirfor de offentliga arbetena icke i och for sig karakteri-
seras sasom 1 viss grad »arbets-» eller »kapitalkravande» i denna andra me-
ning. Termerna bli vidare icke varandra uteslutande. Ar saledes vissa of-
fentliga arbeten i en viss situation mycket »kapitalkrivande» i denna andra
mening, betyder detta icke, att de 1 s& fall och 1 denna betydelse &@ro blott
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{6ga »arbetskrivande»; presumtionen ér snarast den motsatta. Sammanlagda
stegringen av arbetsinkomster och andra inkomster &r némligen — di sésom
hiar alla indirekta verkningar medriknas — icke begriinsad till beloppet av ur-
sprungliga utgifter for offentliga arbeten och heller icke till nadgon annan 1
och for sig begriansad totalsumma.*

Dessa termer givas emellertid stundom iven en tredje betydelse. Man tin-
ker di pa de offentliga anliggningarnas egen varaktighet, pd lingden av det
i dem bundna kapitalets investeringstid. Anldggningar av langre varaktig-
het karakteriseras darvid sisom »kapitalkrivande» i den speciella meningen,
att ett i forhallande till den pariknade tjéinstens »viirde» relativt stort investe-
ringskapital méste bindas och vice versa.

En i denna tredje mening »kapitalkrivande» anliggning kan givetvis vara
mycket »arbetskrivande» — och alltsd foga »kapitalkrivande» — 1 den forsta
meningen av i hog grad »direkt lonebildande» (t. ex. just viganliggningar).
Den kan #ven vara »arbetskrivande» i den andra meningen att direkt och indi-
rekt ge upphov till en relativt stor stegring av totala loneinkomsterna i sam-
hillet. Vad — sisom motsats till »kapitalkrivande» — skulle i denna tredje
mening forstds med »arbetskrivande» framstar icke fullt klart.

Denna tredje betydelsesynpunkt pa termerna »kapitalkriivande» och »arbets-
krivande» bortstotes helt fran det fortsatta resonemanget. Synpunkten sak-
nar intresse i detta samband redan av det praktiska skilet, att offentliga ar-
beten av manga orsaker regelbundet méste bestd i forhéllandevis mycket
langvariga investeringar, pa grund varav olika alternativ av denna art mycket
sillan #ro aktuella.

4. Verkningarna pi konjunkturutvecklingen inom det enskilda niringslivet av en
utvidgning av de offentliga arbetena (fortsiittning). Stegringen av konsumtionsvaru-
efterfrigan pi grund av den direkt eller via bestiillningarna till den kapitalvaruprodu-
cerande industrien indirekt orsakade inkomststegringen. Oavsett de offentliga ar-
betenas beskaffenhet kunna de utbetalda offentliga kostnadsbeloppen i sin hel-
het antagas direkt representera nya intikter for enskilda personer eller fore-
tag. Aro dessa arbeten helt och hallet direkt lonebildande, tillkomma dessa
nya intikter de i de offentliga arbetena sysselsatta arbetarna sdsom nya léne-
inkomster. I den man de offentliga arbetena icke helt och héllet dro direkt
lénebildande utan till viss del bestd i bestillningar till enskilda foretag inom
de kapitalvaruproducerande industrierna, tillkomma dessa nya intikter i stil-
let dessa foretag, vilka diirigenom omedelbart f& sin réntabilitets- eller i alla
hiandelser sin likviditetsstillning foérbattrad.

T vanliga fall — d. v. s. om bestillningarna icke helt och héallet motas genom
minskad lagerhallning hos de foretag, som fatt de offentliga bestdllningarna
— kunna d& dessa féretag vintas utvidga sin produktion.? Detta betyder att

1 Antaget det internationella utrymmet tillrickligt stort for de expansionsalternativ, som diskuteras.
® Det ligger i sakens natur att vissa kapitalvaruproducerande industrier icke kunna ligga inne med
lager av sina fardigprodukter. Gilla de offentliga arbetena byggnader, maskiner el. dyl. kan man
vanligen med sdkerhet rikna med en produktionstkning, som fullt motsvarar sjidlva bestidllningarna.
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en motsvarande méngd av dessa intikter transformeras till dels nya loneinkom-
ster inom dessa foretag och dels nya intikter for foretag inom bakomstiende
produktionsled (genom bestillningar till féretag inom detta produktionsled).
Under samma villkor bringas di &ven dessa sistnamnda féretag att i sin tur
utvidga sin produktion med motsvarande verkningar i darpa foéljande pro-
duktionsled o. s. v. Tinkes denna process slutférd, &r resultatet, att den ur-
sprungliga offentliga utgiften fér bestillningar till den kapitalvaruproduce-
rande industrien blivit transformerad till dels nya léneinkomster, dels nya
foretagsinkomster (och vinster), dels betalningar for eventuella lagerminsk-
ningar.

Eftersom en del av de foretag, som indirekt f3 bestillningar, ligga i ut-
landet (det okade stenkolsbehovet), och eftersom vidare betalningarna for
lagerminsgkning icke i och for sig bokféras sdsom inkomster, sivida icke lagren
helt eller delvis avskrivits, vilket emellertid ofta .ir fallet, uppgd de pa detta
vis uppkommande nya inkomsterna i landet sammanlagt till ett belopp, som
ar i samma mén mindre #n totalbeloppet av de offentliga wtgifterna for de ur-
sprungliga bestéllningarna. Detta giller, antaget, att dessa icke direkt eller
indirekt giva upphov till vare sig prisstegringar, antecipationer om prissteg-
ringar eller realinvesteringar. I samma mé&n prisen relativt stiga eller vintas
stiga eller investeringarna relativt utvidgas?®, blir saledes totala inkomstskning-
en storre, &n nyss sagts. Den kan under vissa forhdllanden bli avsevirt storre
in totalbeloppet av de offentliga utgifterna for de ursprungliga bestillningar-
na. Vissa dédrmed forbundna problem skola behandlas i nista kapitel, §§ 3
och 4.

Sammanfattningsvis kan alltsd betraffande de pé dessa viigar uppkommande
inkomststegringarna konstateras foljande. Direst de offentliga arbetena #ro
helt och hallet direkt lénebildande uppgér totala inkomstskningen till den to-
tala offentliga kostnaden for ifrigavarande arbeten. I annat fall kan to-
tala inkomstokningen — inklusive de nya inkomster, som i s& fall uppkomma
genom den fran bestdllningarna utgéende och inom kapitalvaruproduktionen
forlopande orsakslinjen — bli i viss grad mindre men kan &ven bli viisentligt
stérre dn denna totalkostnad. Storleken av inkomstékningen beror i detta
andra fall p4 de inom kapitalvaruproduktionen orsakade lagerhéllnings-, real-
investerings- och rintabilitetsreaktionerna inom de berérda foretagen.

Till viss del komma dessa nya inkomster att utnyttjas fér en ckad efter-
fragan pd konsumtionsvaror. Jordbruket och de konsumtionsvaruproducerande
industrierna vinna d& okad avsittning. Storleken av denna efterfragestimu-
lans beror uppenbarligen — utom pé& storleken av totala inkomstékningen —
pa i vad grad inkomstskningen sparas eller konsumeras.

! Dessa forindringar st Omsesidigt i intimt orsakssamband med varandra. Investeringsokningar
betyda okad produktion inom kapitalvarnindustrierna och didrmed en forstirkt prisstegringstendens.
Réntabilitetsmiissigt betyda samtidigt ¢kad avsittning, stigande pris och férvintningar om stigande
pris orsaker till investeringsdkningar. Stigande pris orsaka litt forvintningar om fortsatt prisstegring,
och dessa forvintningar stegra efterfrigan och nedhalla eventuellt utbudet och orsaka si prisstegring.
I dessa omsesidiga, hiir blott antydda orsakssamband ligger till visentlig del den kumulatoriska
faktorn i forloppet.
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Den inkomstékning, som, i den min de offentliga arbetena #ro av direkt
lonebildande natur, i form av nya loneinkomster uppstar i sjilva de offent-
liga arbetena, kan antagas till stérre delen anvindas till 6kad konsumtions-
varuefterfrigan. Detsamma giller dven den inkomsttkning, de i ligre grad
direkt lonebildande offentliga arbetena indirekt orsaka, i den mén de #ro in-
direkt lonebildande och inkomstékningen alltsd har lénekaraktir. Den ofta
storre men stundom mindre totala ¢kningen av inkomster (léneinkomster och
andra inkomster) vid denna andra art av offentliga arbeten, méste dock an-
tagas till en forhallandevis mindre del f4 konsumtiv anvindning. En viss del
av denna inkomstokning tillfaller nimligen andra samhillsgrupper #n arbetar-
klassen (aktie- och fordringsigare), vilka kunna antagas spara en relativt
storre del av dem tillfallande nya inkomster (resp. 1 hogre grad utnyttja dessa
inkomster till minskad kapitalfértiring).

D& emellertid inkomstékningen i detta senare fall ofta kan bliva stérre —
1 vissa fall visentligt storre; t. o. m. stegringen av sjilva arbetsefterfrigan
sasom sddan kan vara visentligt storre — kan den resulterande stegringen av
konsumtionsvaruefterfrigan likvil bli storre vid blott i ligre grad direkt léne-
bildande offentliga arbeten #n vid i1 hogre grad direkt Iénebildande; den kan
emellertid #ven bli mindre.

En annan olikhet dr, att reaktionen hos konsumtionsvaruefterfrigan i all-
ménhet kan antagas komma snabbare vid i hogre grad direkt l6nebildande ar-
beten; detta beroende dels pa den tid, som det tar, innan de indirekta produk-
tions- och investeringsokningarna inom kapitalvaruindustrierna komma till
stdnd, och dels pd den tid, som vanligen forflyter innan féretagsinkomster
bliva tillgingliga for disposition av foretags- och kapitaligarna genom utdel-
ningar och rintebetalningar.

Den direkta lénebildningen i de offentliga foretagen och de indirekt genom
bestiéllningarna till den enskilda industrien uppkommande inkomststegringarna
ha hir sammanforts, emedan de alla hiarréra mera direkt frin sjialva de offent.
liga arbetena och frin en kapitalvaruproduktion, vilken icke orsakats av steg-
ring av efterfrigan pd konsumtionsvaror. De uppkomma alla pd »produk-
tionssidan» utan att vara betingade av en inkomst- och konsumtionsstegring.

5. Verkningarna pia komjunkturutvecklingen inom det enskilda niiringslivet av en
utvidgning av de offentliga arbetena (fortsiittning). Den s. k. kipkraftseffekten. Den
okade konsumtionsvaruefterfrigan, som i man av lag spargrad resulterar ur
de nya inkomsterna, blir i férsta hand nya intikter for de foretag, som till-
handahalla konsumtionsférnédenheter. Dessa fa omedelbart ett forbattrat
likviditets- och vanligen #dven rintabilitetslige.

Den omedelbara konjunkturstimulansen fortplantar sig emellertid vanligen
1 viss grad till de 1 produktionskedjan bakomstiende kapitalvaruproducerande
industrierna p& foljande sitt. Antaga vi nimligen, att konsumtionsvarufore-
tagen icke mota den okade efterfrigan enbart genom lagerminskning — vilket
oftast icke ar mojligt, allrahelst om den ursprungliga efterfrigeckningen #r
mera visentlig — bringas dessa foretag att utéka sin produktion, att syssel-
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sitta flera arbetare, inképa mera révaror och halvfabrikat. Den ursprungliga
efterfridgeskningen #r di i samma mén transformerad i nya léneinkomster och
i intakter for foretag i tidigare produktionsled, vilka senare med nyss angiven
inskrinkning bringas att reagera pa samma sitt. :

Processen, vilken #r av enahanda natur som den i féregdende paragraf an-
givna orsakslinjen inom kapitalvaruproduktionen, fortsatter till dess hela den
ursprungliga intiktsékningen blivit omvandlad i nya loneinkomster, nya fore-
tagsinkomster samt betalningar fér eventuella lagerminskningar. Med hinsyn
till att en del av de nya képorderna bli placerade i utlandet och vidare till att
betalningar for lagerékningar icke i och for sig betraktas sdsom inkomster, sé-
vida icke lagren tidigare helt eller delvis avskrivits', bli de nya inkomsterna
1 samma man ligre #n den 1 sjilva efterfrigeskningen liggande stegringen av
intikter till konsumtionsvaruféretagen.

Dérvid ha vi tillsvidare bortsett frin verkningarna p& prisen, prisanteci-
pationerna och p& investeringarna. I normala fall méste emellertid den ur-
sprungliga efterfrigeskningen — sdvida den icke helt och héllet motes genom
fullstindigt kompenserande lagerminskning, i vilket fall processen stannar vid
en likviditetsforbittring for konsumtionsvaruforetagen — ge upphov till en
viss relativ stegring av prisen pd konsumtionsvarorna.? Denna tendens till pris-
stegring inneb#r dels, att en motsvarande inkomst (eller vinst) tillféres de be-
rorda foretagen, och dels, att dessas produktions- och investeringsvilja for-
stirkes.? Se sig de berorda foretagen — och detsamma giller sedan foretag
1 tidigare produktionsled — av sjilva produktionstkningen och av prissteg-
ringstendensen foranlétna att relativt utvidga sina realinvesteringar, betyder
detta en ny efterfrigeskning for de kapitalvaruproducerande industrierna med
verkningar i sin tur av den karaktir, som antytts i foregiende paragraf. For-
loppet far da en 1 hogre eller ligre grad kumulativ natur, eftersom ju diri-
genom nya inkomster i de kapitalvaruproducerande industrierna tillskapas, vil-
ka i sin tur delvis vinda sig sisom efterfrigan emot konsumtionsvarufire-
tagen.

Denna sistnimnda stimulans till de kapitalvaruproducerande industrierna
hirleder sig sdledes ursprungligen frdn en ¢kning av efterfrigan pd konsum-
tionsnyttigheter, vilken — genom rintabilitetsforbattringar, produktionstk-
ningar och dirigenom motiverade realinvesteringar — fortplantas bakit genom
produktionskedjan. P& grund av de manga mellanleden och pa grund av bero-
endet av foretagarnas prisantecipationer och framtidstillforsikt i1 allminhet
samt allehanda produktionstekniska férhéllanden #r denna verkan stindigt 1

! Detta #r emellertid ofta fallet. Det bor vidare pipekas, att en tidigare skedd lageravskrivning
hir och i ett tidigare sammanhang (s. 208) egentligen stir blott sdsom exempel pd en hel serie for-
hillanden av natur att 18ta en lagerminskning ha samma verkningar sdsom en inkomstdkning. Ett
foretags likviditetslige kan siledes vara sidant, att endast en forsiljning av inneliggande (icke av-
skrivna) lager gér det mdjligt for foretaget att uppehélla utdelningarna eller rentav att uppehilla
driften.

? Det erinras om att alla forindringstermer i denna analys #ro att forstd relativt, vilket i detta
speciella fall betyder, att prisstegringen kan bestd i ett forhindrande — helt eller delvis — av ett
eljest skeende prisfall.

3 Se om de Omsesidiga orsakssambanden mellan pris, prisantecipationer och realinvesteringar ovan
s. 208 not 1.
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viss grad oséker och svar att i férvig bedoma med hinsyn till de praktiskt
betydelsefulla fragorna: hur snart, i vilka industrier och i vilken omfatt-
ning intrider denna verkan?

I den méan de offentliga arbetena &ro i blott ligre grad direkt lonebildande,
utéva de emellertid, som i foregédende paragraf utforts, iven direkt en kon-
junkturstimulerande verkan & de kapitalvaruproducerande industrierna (me-
dan d& i stillet inkomststegringen och 6kningen av efterfrigan pa konsumtions-
varor blir mera indirekt). De offentliga arbetena ge nimligen d& omedelbart
upphov till i motsvarande utstrickning ckade bestillningar hos vissa kapital-
varuproducerande industrier, varigenom vidare en i allménhet mera lokaliser-
bar orsakslinje 6ppnas inom sjilva de kapitalvaruproducerande industrierna.

6. Verkningarna pi konjunkturutvecklingen inom det enskilda niiringslivet av en
utvidgning av de offentliga arbetena. Sammanfattande anmirkningar. Av vad re-
dan sagts kunna vissa sammanfattande slutsatser dragas. Intensiteten hos
den konjunkturstimulans, som ledes via ¢kad efterfrigan pa konsumtions-
varor — vilket ju betecknar den ena orsakslinjen — blir givetvis desto star-
kare ju stérre den totala inkomstokningen blir, och ju mindre kvotdel av denna
inkomstékning, som sparas. Sammanhanget dr redan hir i viss grad kumula-
tivt, eftersom den totala inkomstokningen blir storre vid en starkare stimulans
av denna karaktir.

Intensiteten hos nyssnimnda konjunkturstimulans blir vidare starkare, i ju
ligre grad efterfrageckningen inom konsumtionsvaruproduktionen och inom
de tidigare produktionsled, som indirekt beréras, métes genom lagerminskning
eller stegrat kapacitetsutnyttjande utan investeringsokning. Detsamma giller —
mutatis mutandis — den konjunkturstimulans, som vid icke enbart direkt lone-
bildande offentliga arbeten utgdr fran bestdllningarna till vissa kapitalvaru-
producerande industrier, och som direfter féljer en orsakslinje inom kapital-
varuproduktionen bakat. Lagerminskning betyder nimligen desto ligre pro-
duktionstkning; underlaten utvidgning av realinvesteringarna likasé, ehuru i
tidigare produktionsled.

Bade lagerminskning och uraktlaten realinvestering tenderar vidare i de re-
spektive produktionsleden att dimpa tendensen till prisstegring, vilket direkt
minskar féretagsinkomsterna (eller vinsterna) och indirekt i sin tur tende-
rar att halla ned produktionen (d. v. s. orsaka en tendens till lagerminskning
och framforallt till relativt minskad realinvestering). D& dérigenom &ven
inkomstutvidgningen och okningen av efterfragan pad konsumtionsvaror hillas
nere, ligger givetvis i denna reaktion, som direkt eller indirekt giller produk-
tionsomfangets reaktion, en dubbelt kumulativ orsak i det diskuterade for-
loppet.!

Vad giller de eventuellt orsakade realinvesteringarna — vilka ju i hog grad
representera den kumulativa orsaksfaktorn — &r vidare att mirka foljande.
Ju varaktigare det realkapital ér, som anviindes i en produktion, desto stérre
ir dess produktionskostnadsvirde i forhallande till det arliga produktions-

! Denna friga skall beroras dven i fjiirde kapitlet § 3 och 4.
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resultatet, och ju avseviirdare blir produktionsutvidgningen, inkomstékningen
m. m. i tidigare produktionsled, om en efterfrageskning féljes av en sidan
prisstegring och produktionsutvidgning, att vid givna betingelser i &vrigt
en okad realinvestering kommer till sténd.

Sésom tidigare framhallits spelar vidare tidsfaktorn en avsevird roll inom
det hir diskuterade expansionsforloppet. Ju flera led orsakskedjan i visst
fall omfattar, desto lingre tid tar det vanligen innan reaktionen #r att for-
vinta, savida icke spekulativa antecipationsforegripanden #ro av betydelse. Vad
speciellt géller lagerfordandringarna, dr dirvid att pAminna om att lagerminsk-
ningar ej blott kunna avklippa ett stimulansférlopp, utan framférallt forsena
de indirekta efterfrigereaktionerna (mera tillfilliga lagerminskningar). Snab-
bast och méjligast littherikneliga ar givetvis dels 6kningen av konsumtions-
varuefterfrigan vid direkt lénebildande offentliga arbeten, dels den direkta
stimulansen till vissa kapitalvaruproducerande féretag vid andra slags offent-
liga arbeten.

Antaga vi, att den for en viss kortare tidsperiod — till sin lingd bestimd
med hinsyn till vad som framstdr relevant fran konjunkturpolitisk synpunkt
— uppkommande totala ¢kningen av konsumtionsvaruefterfragan skulle vara
lika stor vid tvad till budgetbeloppen lika stora offentliga arbeten, varav
det ena Ar nistan enbart direkt lonebildande och det andra blott i ligre grad
direkt lonebildande, eller att nimnda efterfrageckning vid det senare alterna-
tivet dr stérre', s skulle — just p4 grund av denna genom det senare slagets
offentliga arbeten direkt orsakade extra stimulans till kapitalvaruproduktio-
nen via sjilva de ckade bestillningarna till vissa kapitalvaruproducerande indu-
strier — detta slags offentliga arbeten vara fran konjunkturpolitisk synpunkt
att foredraga. Fastin 6kningen av konsumtionsvaruefterfrigan och konsum-

! Jamforelsen tinkes t. ex. gilla vigbyggnader och jirnvigselektrifieringar. Som tidigare angivits
kan visserligen inkomstokningen >p& produktionssidan» i senare fallet vara mindre men kan dven
vara visentligt storre. Déarvid bar emellertid blott riknats den direkta inkomstbildningen och den
indirekta, vilken uppkommer p& grund av den frin sjilva bestillningarna utgiende, inom kapital-
varuproduktionen forlopande orsakslinjen. Till denna inkomstékning méste nu liggas den inkomst-
Okning, som uppkommer p& grund av den produktions- och investeringstkning, vilken orsakas av den
stegrade konsumtionsvaruefterfrigan. Bortsett frin i detta problem helt sekundira olikheter i inrikt-
ning av den nya konsumtionsvaruefterfrigan, skulle denna andra slags inkomsttkning bli lika stor
vid lika stor inkomstékning av det forra slaget. D& i texten talas om »totala tkningen av konsum-
tionsvaruefterfrigan», avses summan av den icke sparade delen av bida slagen av inkomstékningar.

Vid denna summering ha vi emellertid vidare att observera vissa tidsféljdsmoment. Som redan
tidigare angivits (s. 209), kan stegringen av inkomster och konsumtionsvaruefterfrigan vintas ske
snabbare vid de direkt lonebildande arbetena #@n vid de blott indirekt inkomstbildande arbetena.
Inom en viss period blir di den av »képkraftseffekten» orsakade inkomststegringen icke lika stor
vid lika stor inkomststegring »p& produktionssidan»; den blir storre vid direkt lonebildande offentliga
arbeten. Den blir didrvid i samma mén storre ju avsevirdare produktions- och investeringsverkningar,
som >kopkraftseffekten> i det givna konjunkturliget utloser, och ju l&ngsammare konjunkturstimu-
lansen inom kapitalvaruproduktionen frin de offentliga bestdllningarna loéper. Aven om under den
relevanta tidsperioden inkomststegringen >p& produktionssidan» i och for sig dr visentligt storre vid
i ligre grad direkt lénebildande offentliga arbeten, kan d& i hogre grad direkt lonebildande offentliga
arbeten under perioden likvil ge upphov till en stérre total okning av konsumtionsvaruefterfrigan.

Det i texten gjorda antagandet &r dock icke orimligt. Det motsvarar det faktiska liget, i ju
hogre grad konsumtionsvarnindustrierna arbeta med en si avsevird outnyttjad kapacitet, att storre
investeringstkningar icke kunna véntas folja efterfrigedkningen, och i ju hogre grad de offentliga
bestillningarna kunna givas en sidan inriktning, att de snabbt och kraftigt stegra produktionen inom
de kapitalvaruproducerande industrierna. I andra fall bli de lingre fram i texten gjorda antagandena
rimligare.
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tionsvaruproduktionen antagits lika stor i béda fallen, skulle nimligen totala
produktionsékningen (inom den enskilda industrien) vara i samma mén storre,
som kapitalvaruproduktionen fatt en kraftigare stimulans. Denna extra pro-
duktionstkning inom de kapitalvaruproducerande industrierna motsvarar de
fran orsakslinjen inom kapitalvaruproduktionen utgdende inkomstskningar, vil-
ka enligt det gjorda antagandet maste vara foér handen for att sisom orsak
till skning av efterfrigan p& konsumtionsnyttigheter ersiitta den direkta lone-
bildningen i de offentliga arbetena av forra slaget.

Aven om den nyss antagna forutsattningen icke skulle sl& in, och om sa-
ledes totala Gkningen av konsumtionsvaruefterfrigan inom den konjunktur-
politiskt relevanta tidsperioden skulle vara i viss grad mindre for de i blott
ligre grad direkt lonebildande offentliga arbetena, sé dro dndock intill en viss
grins dessa arbeten en mera effektiv konjunkturstimulans for det enskilda né-
ringslivet just p4 grund av hir avhandlade orsakslinje inom kapitalvaruproduk-
tionen.

Till och med om — #ven med inrdknande av sistnimnda verkningar — den
totala produktionsokningseffekten inom sévil konsumtionsvaru- som kapital-
varuproduktionen skulle vara i viss grad mindre vid i lagre grad direkt lone-
bildande offentliga arbeten, skulle dessa likvil kunna framstd sésom det kon-
junkturpolitiskt formanligare alternativet, d& de ju medfora, att en stérre del
av den antaget mindre produktionsékningen skulle #iga rum inom de under
nedatgéende och lag konjunktur vanligen hérdare drabbade kapitalvarupro-
ducerande industrierna.

Det mé emellertid darvid papekas, att denna slutsats framdeles kommer att
behsva modifieras med hinsyn till dels det eventuellt bristande internationella
utrymmet och dels den i s fall icke med den konjunkturpolitiska synpunkten
helt sammanfallande socialpolitiska synpunkten om maximal effekt pa sjilva
arbetslosheten.

Vi ha vidare forutsatt, att de offentliga arbetena #ro finansierade genom
upplaning, fondbelastning el. dyl. En finansiering genom beskattning medfér,
som i femte kapitlet nirmare skall utredas, viisentligt skiljaktiga verkningar.'
Slutligen ha vi forutsatt, att samtliga vriga direkta utgifter dro givna obe-
roende av de offentliga arbetenas volym. Aven denna abstrakta forutsittning
skall i femte kapitlet dvergivas®, sedan vi forst i fjirde kapitlet nagot nér-
mare studerat det allminna kapitalmarknadsproblemet.

7. Sammanfattande avviigning mellan de tre huvadsynpunkter, vilka tala for en
utvidgning av de offentliga arbetena under en neditgiende och lig konjunktur.
De i slutet av foregiende paragraf angivna praktiska slutsatserna rorande det
inbérdes foretridet mellan offentliga arbeten av i hogre och i ligre grad direkt
lénebildande karaktir aro naddda blott under vissa abstrakta forutsittningar
och gilla uteslutande fran rent konjunkturpolitisk synpunkt. For att ytterligare
klarligga och avgrinsa dessa slutsatser och for att framhiava en for det prak-

1 Se s. 241 ff,
2 Se s. 248 ff.

15-.331941
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tiskt finansiella avviigningsproblemet betydelsefull spinning mellan olika slags
argument ma hir sammanfattningsvis de tre sirskilda synpunkter, utifran
vilka en utvidgning av de offentliga arbetena liter sig motiveras, konfronteras
med varandra.

1. Den finansiella synpunkten. Denna synpunkt har berérts i borjan av
detta kapitel och mera ingéende behandlats i tredje avdelningens fjarde kapitel.
I och for sig talar denna synpunkt blott f6r en allm#in utvidgning av de offent-
liga arbetena utan att motivera annat foretride foér den ena eller andra arten
darav an det, som ligger i sjilva det finansiella kravet, att arbetena ifriga
skola hora inom omradet for de offentliga foretag, som eljest inom en snar
framtid kunna beriknas komma till stdnd (de béra frin denna synpunkt inne-
bara »foregripanden» i ordets egentliga mening). Haller man sig inom detta
omréade kan denna synpunkt icke komma, i konflikt med andra synpunkter. Den
star d& 1 och for sig neutral till den hir diskuterade fragan. Vi ha darvid nir-
mast avsett den finansiella kostnadssynpunkten. Hinsynen till verkningarna
4 medborgarnas skattekraft betecknar en finansiell synpunkt, som helt sam-
manfaller med den konjunkturpolitiska (se nedan).

2. Den socialpolitiska férsorjningssynpunkten. Denna synpunkt, som mera
systematiskt skall inforas 1 analysen genom femte kapitlets undersokning av
det finansiella avvigningsproblemet, talar till f6rman fér de arbeten, varigenom
den storsta totala utvidgningen av produktions- och sysselsittningsvolymen er-
nds. Man har vidare att observera, att de offentliga arbetena ofta #ro s& an-
ordnade, att de kunna antagas direkt giva sidana arbetare sysselsittning, vilka
1 sirskilt hog grad dro 1 behov av forsérjning, medan den sysselsidttning av ar-
betare, som indirekt uppkommer genom bestillningar hos de kapitalvaruprodu-
cerande industrierna, till viss del kommer sddana enskilda arbetare till godo,
som av ett eller annat skiil icke i forsta hand skulle komma ifraga, om det
allminna fran ren forsorjningssynpunkt skulle fordela 6kningen av arbets-
tillfallen mellan de arbetslésa. P& grund h#rav talar denna socialpolitiska
forsorjningssynpunkt till f6rmén for de 1 relativt hég grad direkt lénebildande
offentliga arbetena 1 jaimforelse med fdven sddana arbeten av motsatt slag, vilka 1
och for sig for en lika stor budgetutgift skulle medfora en 1 viss grad storre 6k-
ning av totala sysselsittningsvolymen. Med denna socialpolitiska forsérjningssyn-
punkt 1 stort sett sammanfallande #r den speciellt finansiella synpunkt, som
ligger i det allmédnnas intresse av minsta méjliga bordor for rena kontantunder-
stod &t de arbetslésa och deras familjer.

Denna socialpolitiska férsérjningssynpunkt kommer emellertid egentligen
knappast i konflikt med den nedan angivna rent konjunkturpolitiska synpunk-
ten annat #n under de speciella forhdllandena, att pd grund av det internatio-
nella utrymmets begrinsning eller andra skil utvidgningen av de offentliga ar-
betena #ir stingd inom en sniv begrinsning. Ty eljest kunna de i blott ldgre
grad direkt lonebildande offentliga arbetenas ligre grad av férménlighet fran
socialpolitisk forsorjningssynpunkt kompenseras genom en desto storre grad av
relativ utvidgning.

Papekas ma vidare, att frin en annan socialpolitisk synpunkt &n den Tent
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foérsorjningsmissiga kan det tviirtom vara i viss grad forménligt, att en sa
liten del av de nytillkommande arbetstillfillena som méojligt fir den speciella
forsorjningskaraktir, som girna vidldder de genom offentliga arbeten direkt
tillskapade arbetstillfillena, och att siledes en s& stor del av dessa arbetstill-
fillen som mojligt far karaktiren av nyanstillningar inom det enskilda n#rings-
livet. Denna speciella socialpolitiska synpunkt — som tager sig uttryck i den
ofta uttalade fruktan fér uppkomsten av en »statlig reservarbetskar» — talar
givetvis tviartom till f6rman for de 1 blott ligre grad direkt lénebildande of-
fentliga arbeten, som huvudsakligen bestd i bestillningar till enskilda foretag.

3. Den konjunkturpolitiska synpunkten. I den mera ytliga form som den-
na synpunkt ofta drives (i synnerhet i de resonemang, som enbart bygga pa
skopkraftseffekten» av de nya inkomsterna) kommer den helt enkelt att tala
for de offentliga arbeten, som medfora den starkaste dkningen av den konsum-
tiva efterfragan.

Tager man emellertid tillborliga hinsyn till den extra stimulans till de kapi-
talvaruproducerande industrierna, som de i relativt ligre grad direkt lonebil-
dande offentliga arbetena giva genom sjilva bestillningarna hos dessa indu-
strier, forskjutes argumentet nigot. Aven om dessa slags offentliga arbeten
skulle totaliter resultera i en nigot mindre 6kning av den konsumtiva efter-
fragan, framstd de #andock frdn konjunkturpolitisk synpunkt férmanligare
in 1 relativt hogre grad lénebildande offentliga arbeten av samma budget-
finansiella storleksordning, om blott totala produktionstkningen (med inrik-
nandet av den genom bestillningarna direkt orsakade produktionsékningen
i de kapitalvaruproducerande industrierna) ar stérre.

Tager man slutligen dessutom hinsyn till det vid nedatgéende och ldg kon-
junktur regelmissiga forhallandet, att depressionen drabbar de kapitalvaru-
producerande industrierna relativt tyngre, forskjutes det konjunkturpolitiska
argumentet &n mer till férmén for de i relativt ligre grad direkt lonebildande
offentliga arbetena. Man bringas, sisom redan i foregiende paragraf antyd-
des, att fran konjunkturpolitisk synpunkt foérorda sddana slags offentliga ar-
beten framfér de i hogre grad direkt lonebildande, dven dédrest totala produk-
tionsokningen i forra fallet skulle vara mindre #n i senare fallet, blott en avse-
virt storre del av denna totala produktionsskning kommer de kapitalvarupro-
ducerande industrierna till godo.

Den asyftade konjunkturstimulansen far da karaktiren av en »rattvridning»
av niringslivet jimsides med sjilva konjunkturlyftandet. Det blir fraga om
en genom direkt offentlig efterfrigan ernédd, med den vikande enskilda efter-
fragan alternerande, »ifyllnad» av efterfrigan pd den kapitalvaruproducerande
industriens produkter. Fradn en annan sida betraktad kan en utvidgning av
de offentliga bestdllningarna till den kapitalvaruproducerande industrien ka-
rakteriseras sasom ett fullstindigare kapacitetsutnyttjande i formen av ett
offentligt tillvaratagande av det i dessa industrier férefintliga, under en nedat-
giende och lag konjunktur i sirskilt hég grad underutnyttjade, varaktiga real-
kapitalets produktionsférmaga.

Konjunkturstimulansen kan med andra ord icke till sin effektivitet mitas i
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den forvintade totala produktionsokningen. Fran konjunkturpolitisk synpunkt
ar iven stimulansens inriktning, d. v. s. produktionsékningens industrilokalise-
ring, av primirt intresse. Med hinsyn hirtill kunna, sdsom lingre fram mera
ingdende skall visas, under vissa forutsittningar (tringt internationellt ut-
rymme) rentav konsumtionsnedhdllande atgirder framstd motiverade sisom
komplement till offentliga arbeten.

Man bor givetvis icke under mera ordinira férhdllanden 6verdriva konflik-
ten mellan den socialpolitiska och den hir diskuterade konjunkturpolitiska syn-
punkten. Sé&som avslutningsvis under punkt 2 angavs, finns det dven en social-
politisk synpunkt av mera speciell beskaffenhet, vilken faktiskt likaledes talar
till f6rman for de 1 blott ligre grad direkt lénebildande offentliga arbetena.
Dessutom har man naturligtvis att vid den socialpolitiska forsérjningssynpunk-
tens anliggande ihdgkomma, att av redan angivna skil arbetslosheten och det
diarav orsakade hjilpbehovet 1 allmédnhet #ro stérst just 1 de kapitalvaruprodu-
cerande industrierna.

Denna konflikt existerar emellertid alltid i viss grad, sirskilt om det inter-
nationella utrymmet dr mycket trangt eller de rent politiska férutsdttningarna
for en finansiell expansion relativt begrinsade. Framstillningen aterkommer
till denna fraga i femte kapitlet.



KAPITEL 4.

Verkningarna pa kapitalmarknaden. Det internationella
utrymmet for den nationella konjunkturpolitiken.

1. Konjunkturpolitik under en neditgiende eller lig konjunktur innebir vanligen
kreditutvidgning. Vi Aaterkalla frin andra kapitlets analys, att besparingar
eller icke besparingar av lépande utgifter pastatts ha konjunkturstimulerande
verkningar p4 det enskilda niringslivet, 1 samma utstrickning som resultatet
blivit en utvidgad efterfragan p& konsumtionsvaror, ernddd i flertalet fall!
pé bekostnad av ett minskat utbud av sparmedel, resp. ett okat iansprak-
tagande av sparmedel, fran kreditmarknaden. I enlighet hiirmed har den
i hogsta grad konjunkturstimulerande effekten péstatts uppkomma, om finan-
siella, besparingar underlatas och de diremot svarande merutgifterna finansie-
ras genom tillfallig offentlig upplining (resp. tillfilligt minskad inkomst-
bindning) eller genom en beskattning, som i ligsta mojliga grad bringar ned de
beskattades konsumtion (av inhemska varor) och som i stéllet blott belastar
sparandet (eller konsumtionen av utlindska varor).

P4 samma sitt har den konjunkturstimulerande effekten av tkade offentliga
arbeten angivits uppstd genom &kad produktion och konsumtion av in-
hemska varor. Da de offentliga arbetena hittills antagits helt finansierade ge-
nom offentlig upplaning eller fondbelastning m. m., har det éverhuvud taget
icke varit friga om en genom deras finansiering orsakad, eventuellt i viss man
kompenserande konsumtionsinskrinkning. Till detta problem aterkomma wvi
1 nastfoljande kapitel. Resultatet blir dven 1 detta fall, att konjunkturstimu-
lansen, om den uppkommer, beror av en produktions- och konsumtionsutvidg-
ning orsakad genom de offentliga arbetena, vilken icke alls eller icke helt och
hallet uppviges genom en motsvarande inskrinkning orsakad genom deras fi-
nansiering (varvid #ven i detta fall finansieringen rentav kan tinkas sjilv-
standigt verka i riktning av konsumtions- och produktionsutvidgning, ndmligen
vid specialbeskattning av importerade konsumtionsvaror).

I bada kapitlen har forutsittningen darvid varit att det internationella ut-
rymmet for en nationell konjunkturpolitik varit tillrickligt stort for att med-
giva denna relativa produktions- och konsumtionsutvidgning utan att foljden
behsver bli en kreditinskridnkning pa annat hall ernddd genom skiirpta kredit-
villkor for enskilda foretagare, d& dessa upptriada sisom lanestkande. I detta
och det ndrmast foljande kapitlet skall nirmare utredas, vad denna forutsatt-
ning egentligen innebér, i vad utstrickning den under olika férhallanden mot-
svarar en faktisk verklighet eller hur den i relativt hogre grad kan tillskapas.

! Utom i fallet d: beskattning av importen; se ovan s. 191 f.
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Sésom en forberedelse hirtill skall i nastféljande paragrafer en starkt sam-
mantringd analys givas av hur kapitalmarknaden reagerar for en dylik ut-
vidgning, antaget att det internationella utrymmet #r tillrickligt stort att med-
giva en sddan. For att halla problemet alldeles fritt fran de foérvecklingar,
som de internationella relationerna bringa med sig, antaga vi rentav, att reso-
nemanget giiller en isolerad hushallning.

Vi anknyta utredningen till foregiende kapitels analys av offentliga arbe-
ten finansierade genom uppldning. Med vissa modifikationer, som alla #ro
av kvantitativ och icke kvalitativ art, och vilka framdeles skola beaktas, har
resonemanget sin giltighet for all annan konjunkturpolitisk stimulans av det
enskilda niringslivet, som #r av natur att innebéra initierandet av en relativ
kreditutvidgning.

2. Verkningarna & kapitalmarknaden av offentliga arbeten. Kritik av den statiska
teorien for jimvikten & kapitalmarknaden. Med hiinsyn till realkapitalmarknaden. De
offentliga arbetena liksom all den indirekta produktionsstegring i det enskilda
niringslivet, vari deras konjunkturstimulerande verkan bestar, maste da givet-
vis innebdira en ¢kad efterfrigan p& kreditmarknaden. Den friga man stiller
sig dr denna: kommer dirigenom icke kreditmarknaden att sammansnoras
och det enskilda néringslivet att berévas en motsvarande méingd kredit? Ok-
ningen i den offentliga verksamheten skulle i sa fall p& grund av kapitalknapp-
heten komma att motsvaras av en minskad enskild foretagsverksamhet, si att
slutresultatet for produktionens totala omfang i landet samt for sysselsitt-
nings- och inkomstvolymen bleve ringa eller till dventyrs intet alls.

P& denna friga svaras ofta ett nira nog obetingat ja. Man tinker sig dér-
vid mingden for foretagande tillginglig kapitaldisposition given. En utvidg-
ning pé ett hill méste innebéra en inskrinkning pa ett annat hall. D& fore-
tagandet under en neddtgdende konjunktur sjunker, maste man 1 s fall tinka
sig, att denna inskrinkning av foretagandet dr enkelriktat orsakad av en lika
stor minskning i det tillgingliga nysparandet plus utmognande kapitalamorte-
ringar.

Med sirskild kraft driver man denna teori gentemot ett offentligt foreta-
gande. Ett sddant foretagande siiges ofta oreserverat medfora en motsvarande
foretagsinskrinkning inom det enskilda niringslivet. Det offentliga foreta-
gandet siges icke kunna framlocka den nodvindiga kvantiteten kapitaldispo-
sition ur intet: denna kapitaldisposition mAaste tagas ndgonstides ifran.

Sdsom en viss inkonsekvens i tankegingen méste man karakterisera det
mindre klara fasthéllandet av samma tankeging, nir det galler enskilt fore-
tagande. Vore denna jimviktsteori riktig, skulle heller icke under nagra for-
héllanden ett enskilt foretagande kunna startas utan att forhindra ett lika
stort féretagande pa ndgot annat stille inom niringslivet. Vanligen std emel-
lertid foretridarna for denna teori mindre dogmatiska, nar det giller enskilt
foretagande. De antaga, att en 6kad enskild foretagsamhet verkligen kan leda
till en forbéttring av konjunkturen och till en faktisk stegring av produktions-,
sysselsittnings- och inkomstvolymerna.
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Bortse vi emellertid fran denna lilla inkonsekvens, som f. 6. icke &ar ett
nodvindigt inslag i teorien, och som hos de mest konsekventa foretridarna
for denna teori heller icke accepteras, si ligger i teorien ett fornekande av
att overhuvudtaget ndgon konjunkturpolitik ar mojlig av natur att innebéra

~en relativ kreditutvidgning.

Denna forestillning om en viss given och av produktions- och inkomstvoly-
merna oberoende, absolut kvantitet tillginglig kapitaldisposition pé kredit-
marknaden #r emellertid ej fullt triffande; den kriver i alla héndelser bety-
dande reservationer. Teorien dr av statisk natur. Men i sjilva foretagandet,
i 6kningen av produktionen (vare sig offentlig eller enskild) ligger ett dyna-
miskt element, som icke far forsummas i ett konjunkturpolitiskt resonemang.

Tor att belysa detta dynamiska element vilja vi till en borjan att helt bort-
se fran kreditmarknaden och se till sjilva realkapitalmarknaden.

Den neditgéende konjunkturen #r karakteriserad genom inskrinkningar av
produktion och sysselsittning. I ménga viktiga niiringsgrenar existerar det da
en viss mangd outnyttjat realkapital, samtidigt som en del av arbetskraften &r
sysslolos. En produktionsutvidgning, oavsett hur den initieras, kriver alltsd
icke en mot densamma fullt svarande mingd nytt realkapital. Det som 1 vissa
industrier krives av nytt fast realkapital, och som i de flesta krives av nytt
rorligt realkapital, kommer vidare att produceras genom ianspraktagandet
av tidigare sysslolosa eller underutnyttjade produktionsmedel. Det ér till stor
del just diri konjunkturstimulansen ligger.

S& linge realkapitalet icke #r fullt utnyttjat, och si linge arbetslos arbets-
kraft ar tillginglig i tillricklig omfattning att producera erforderligt nytt
realkapital, kan dirfor omojligt knappheten pa realkapital vara ett hinder for
en produktionsutvidgning. Den omstindigheten, att denna produktionsutvidg-
ning initieras genom den offentliga finanspolitiken och icke pé ett »naturligt»
sitt kommer av sig sjalv®, kan i detta samband icke utgdra en betydelsefull
omstandighet.

3. Verkningarna & kapitalmarknaden av offentliga arbeten (fortsiittning). Med hiinsyn
till kreditmarknaden. Varifrin kommer den behivliga miingden ny kapitaldisposition?
Ser man i stillet till kreditmarknaden, s #r det visserligen givet, att den —
relativt sett — okade produktionen stiller ansprék pd en utvidgad mingd av
kapitaldisposition, vilket primart fylles genom en motsvarande kreditinflation.
Denna kreditinflation kommer emellertid sjalv att orsaka dels ett okat spa-
rande och dels en okad frigjord kapitalamortering. Det #r just déirigenom det
dynamiska forloppet avviker fran det enkla statiska jamviktsschemat.

Den dynamiska process, som dirmed antytts, & mycket invecklad. Det ma,
emellertid understrykas, att den brist pa tillginglig kapitaldisposition, vilken
sasom en initial tendens forefinnes vid sjilva kreditutvidgningen, och som tager

1 Det #r ovisst, vad man egentligen skulle mena med en »>naturlig», av sig sjialv kommande pro-
duktionsutvidgning, si reglerat genom olika slags offentliga institutioner, som néringslivet faktiskt
och med nodvandighet &r. Bleve en mera konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik hévdvunnen,
komme givetvis denna direfter att ingl bland forutsittningarna for den »>naturliga> &terhdmtningen.
Se dock nedan s. 224 ff och 261 f.
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sig uttryck just i behovet av denna kreditutvidgning fér #ndamélets upp-
néende, med nidvindighet under processens gang utslitas, si att fullstindig
balans i efterhand kommer att rida, om man nimligen i denna efterhandskalkyl
bestimmer intikter och kostnader samt sparande, amortering och investering
sd, att i intdkter och kostnader vissa vinst- och forlustmoment inkluderas.:
Fragan ér blott under vilka forutsittningar i fréga om bland annat prisfor-
hallanden denna »efterhandsjimvikt» pa kapitalmarknaden uppstar.

I det efterféljande, teoretiskt mycket forenklade resonemanget eftersskes icke
den hogre grad av analytisk exakthet, som man kan ni genom mera preciserade
och diérfér med nodvindighet mera komplicerade konstruktioner.? Resoneman-
get dr egentligen blott avsett att till lisaren formedla en mycket allmin fore-
stallning om det berérda dynamiska sammanhanget och anvinder fér detta in-
damal vissa begrepp (inkomst, sparande, amortering, vinst och forlust) 1 med-
vetet vaga betydelser.

Det nya utbudet av sparmedel kommer till en del fran de nyanstillda,
tidigare arbetslosa arbetarnas inkomster. Dessa arbetare kunna namligen an-
tagas spara &tminstone en del av sina nyvunna inkomster (eller slippa fortira
kapital). I den man de och deras familjer tidigare legat enskilda eller det
offentliga till last, befrias de personer, vilka i sista hand burit denna borda,
fran utgifter: en del av de inkomster, som anviints for dessa utgifter, sparas
jamvil (eller onodiggora en eljest intridande kapitalfortiring).

Huvudsakligen kommer emellertid det nya utbudet av sparmedel fran igarna
(och fordringsigarna) till landets fasta realkapital. Redan genom den okade
avsiittningen till samma pris, som eljest skulle ha ratt, och &n mer vid i viss
mén relativt stigande pris, f3 dessa nimligen storre inkomster och amorte-
ringar, géra stérre vinster och lida mindre forluster. De 6ka icke sin konsum-
tion i motsvarande grad; fsljaktligen stiger deras sparandeutbud (resp. sjunker
deras kapitalfortiring).

Ofta bli faktiskt de hégre inkomsterna icke genast tillgiingliga for de per-
soner, vilka i sista hand ha ansprak pa dem; stundom bli dessa personer icke
ens fullt medvetna om sina stegrade inkomster. Foretagens utdelningar kom-
ma séledes under alla forhallanden forst i efterhand. I synnerhet om foretagen
tidigare under den nedétgdende kojunkturens tryck utdelat mera, in som Svarar
till faktiskt intjinade intikter — vilket ju under en depression #r ett normalt
forhallande — foredraga foretagen vanligen att icke stegra sina utdelningar
utan att anvinda de nya intéikterna till finansiell konsolidering. I vilket-
dera fallet foreligger ett kortvarigare eller lingre automatiskt tvangssparande
for aktieigarnas rikning, resp. ett minskande av eljest skeende kapitalforta-
ring. _

Sisom orsak till skningen av kvantiteten tillgiinglig kapitaldisposition st
foljaktligen i samtliga fall sjilva orsaken till stegringen av totala inkomstvoly-
men. Orsaken dr med andra ord i sista hand just produktionsékningen, vilken

! Se hirom samt rérande forhillandet mellan ex ante- och ex post-kalkylerna Myrdal, Der Gleich-
gewichtsbegriff als Instrument der geldtheoretischen Analyse (i det av I. A. Hayek utgivna sam-
lingsverket Beitrige zur Geldtheorie) a. 427—430 och 894—398 et passim.

* Se hirfor a. a.
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emellertid samtidigt 4r anledningen till sjilva behovet av tkad kapitaldisposi-
tion. Dérigenom uppstér »efterhandsjimvikten».

I férsta hand — d. v. s. frdn de enskilda féretagarnas synpunkt, alltsd bort-
sett hiar frdn de nyanstillda arbetarna — #ro orsakerna till de stegrade in-
komsterna (vilka ju enligt det féregiende delvis sparas) av tvd slag, nimligen
dels den utvidgade produktionen och avsittningen i1 och for sig, vilken #ven
utan prisstegring méaste innebéra en forbittrad rintabilitetsstillning pd grund
av forbittrat kapacitetsutnyttjande av det fasta realkapitalet, dels den ten-
dens till prisstegring, som blir en £61jd av den genom utvidgningen av de offent-
liga arbetena direkt och indirekt orsakade ékningen av efterfrigan pd alla
slags nyttigheter (eller, till en bérjan, den tendens till stoppande av den vid
neddtgiende konjunktur eljest vanligen pagaende prissinkningen).

4. Verkningarna & kapitalmarknaden av offentliga arbeten (fortsiittning). Med hiinsyn
till de uppkommande prisrorelserna. Lat oss ett dgonblick dréja vid prissteg-
ringstendensen f6ér att ndgot nirmare angiva det samband, vari denna tendens
star till andra faktorer i1 det diskuterade dynamiska forloppet.

Vi ha redan antytt, huruledes en efterhandsjamvikt pa kapitalmarknaden med
teoretisk nodvindighet méste uppstd. Prisstegringen har, fridn en synpunkt
sett, den rollen i detta forlopp, att en jimnt s& stor prisstegring uppkommer,
som blir pakallad for att (genom sin verkan att stegra inkomster, vilka delvis
sparas) fylla det ckade behovet av kapitaldisposition. A andra sidan bor er- -
inras om att prisstegringen sjilv samtidigt har den verkan pd produktionen
och dirvid speciellt pad realinvesteringsvolymen, att ett desto storre kredit-
behov uppkommer, ju starkare prisstegringen #r.! Konjunkturstimulansen blir
d& desto kraftigare.

I det redan sagda ligger bland annat, att i den mén det foreligger en storre
outnyttjad kapacitet hos de foretag, vilka vinna 6kad ersidttning har detta dels
en direkt prisnedhallande effekt for speciellt de produkter, 1 vilkas produktions-
kostnader ingd relativt stora fasta kostnader for anliggningar, som tidigare
icke utnyttjats till sin fulla kapacitet, (den 6kade produktefterfrigan kan ju
tillfredstillas genom en produktionsékning &tféljd av fallande enhetskostnad
fér produkterna, 1 vilket fall utbudselasticiteten vid prisstegringen vanligen dr
storre), dels en indirekt produktions- och prisnedhéllande effekt. Forhanden-
varon av en stor outnyttjad kapacitet har nimligen, som 1 féregdende kapitel
antytts, dven den verkan, att realinvesteringar bliva i blott ligre grad néd-
vindiga, p4 grund varav produktionsutvidgningen i bakomstdende produktions-
led blir mindre. Detta betyder, att produktionsstimulansens effektivitet
minskas speciellt inom de kapitalvaruproducerande industrierna, och att ten-
densen till stegring av dessas inkomst- och kostnadspris blir svagare. En i
viss man motsvarande verkan har dven férhandenvaron av stora lager, som
kunna minskas.

I den mén, d& totala inkomstvolymens stegring blir mindre, och i den méan
en storre del av foretagens inkomstékning liksom av de inkomstékningar och

1 Jfr ovan s. 208.
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utgiftsminskningar, som direkt félja av de arbetslosas nyanstillning (se 1 fore-
géende paragraf), sparas, blir prisstegringen mindre, speciellt f6r konsumtions- .
varor och saddana produktionsférnsdenheter, som i produktionskedjan ligga nara
konsumtionen.

D4 nu, sdsom redan antytts, ckningen av foretagsinkomsterna kan antagas
bli sparad till en visentligt storre del &n de inkomstékningar, vilka uppkomma
genom arbetares nyanstillning, utgér en pd grund av bittre kapacitetsutnytt-
jande vunnen relativt stérre inkomstokning for foretagen en sjilvstindig orsak
till att dven en relativt storre del av totala inkomststegringen sparas. Forut-
sittningen om stor outnyttjad kapacitet har darfor, vid sidan av sin egen pri-
mira prisnedhéllande verkan i friga om vissa slags produkter (pd grund av
sinkningen av enhetskostnaden vid deras tillverkning), en sekundir prisned-
hallande verkan pd konsumtionsvaror och dem nirstdende produktionsférnsden-
heter genom att orsaka ej blott ligre total inkomststegring utan #ven hogre
sparkvot.

Det bor har framhéllas, att ju djupare en depression #r, desto mera av out-
nyttjad produktionskapacitet existerar det inom féretagen.

Erfarenhetsmissigt ar nu i1 ett modernt samhille den konsumtiva efterfra-
gan relativt stabil, oavsett konjunkturvixlingarna. Hiartill bidraga bland an-
nat den offentliga understédspolitiken och de enskilda foretagens diarmed lik-
riktade utdelningspolitik. Levnadskostnaderna félja darfor blott mycket drs-
jande och ofullstindigt med i prisfallet under en neditgiende konjunktur. Av
samma skil och med hinsyn sirskilt till nyss berorda férhallanden har man
anledning att vinta, att dven forhallandevis mycket omfattande offentliga ar-
beten, som utéva en visentlig konjunkturstimulans fér Atminstone de direkt
berérda kapitalvaruproducerande industrierna, blott mycket obetydligt stegra
konsumtionsvaruprisen, si framfér allt om konjunkturnedgéngen varit kraftig.
Sarskilt ok#insliga #ro givetvis prisen & de konsumtionsvaror, vilkas utbuds-
elasticitet ar stor (t. ex. pa& grund av ofullstindigt kapacitetsutnyttjande och
stora lager) eller vilkas efterfrageelasticitet #r liten (nodvandighetsvaror).

De praktiska slutsatser, som kunna dragas frin hir berérda férhéllanden,
dro i huvudsak foljande. Ar man bojd att i riskerna for en levnadskostnads-
stegring se en praktisk begrinsning fér den konjunkturpolitiskt inriktade ex-
pansiva finanspolitiken under nedatgiende och lag konjunktur, bér man dock
icke gora sig overdrivna forestdllningar om den relativa storleken av dessa
risker. I synnerhet om depressionen #dr ndgorlunda djup behéver man blott
rikna med en relativt liten stegring av totala konsumtionsvaruefterfrigan.
Dessutom har man alltid mojligheter att, direst man verkligen skulle s ons-
ka, vidtaga atgirder av i nista kapitel angiven art for att forhindra en storre
stegring av totala konsumtionen, #n den man vill tillta.

Man kan darvid, utan att riskera en icke avsedd stegring av levnadskostna-
derna, sitta 1 gdng desto mera omfattande offentliga arbeten for att dirigenom
ernd en desto fullstandigare rattvridning av rintabiliteten och produktionen inom
de kapitalvaruproducerande industrierna. Stegringen av dessa industriers in-
komst- och kostnadspris har intet nira och kortsiktigt samband med levnads-
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kostnadernas utveckling. Stegringen av dessa under en nedatgéende och lag
konjunktur abnormt nedpressade pris vill man genom konjunkturpolitiken stka
ernd: denna prisstegring Ar s& att siga blott prissidan av den genom konjunk-
turstimulansen eftertraktade rattvridningen av prisbildningen och produktionen.

En allvarligare invindning emot finanspolitikens anvandning sésom konjunk-
turpolitiskt instrument #n riskerna for levnadskostnadsstegring ir i sjalva ver-
ket den motsatta farhigan, att en viss okning av de offentliga arbetena icke
skall form4 lyfta de nyss berorda inkomst- och kostnadsprisen tillrickligt mye-
ket, for att resultatet skall bli en i eftertraktad grad effektiv konjunkturstimu-
lans. I synnerhet om depressionen #r djup och den outnyttjade kapaciteten av-
sevird, ar denna farhiga naturlig.

Emellertid far man ej glomma, att — vid givna forutsittningar — dock
alltid en viss relativ konjunkturstimulans kommer till stdnd. Sjilva det bittre
kapacitetsutnyttjandet innebir en forbiattrad ekonomi och en ¢kad produk-
tion och sysselsidttningsgrad inom de industrier, som fi del av de offentliga
bestillningarna, och en viss relativ 6kning av den konsumtiva efterfrigan kom-
mer #venledes alltid till stdnd. Vill man ha starkare konjunkturstimulerande
verkningar, har man att gora utvidgningen av de offentliga arbetena desto
storre. Och i synnerhet om det finnes grund for den har diskuterade farhé-
gan, kan detta 1 alla handelser ske, utan att risker uppstd fér en icke onsk-
vird grad av levnadskostnadsstegring.

Atervinda vi hirefter till sjalva kreditmarknadsproblemet, kan resultatet
av denna och den foéregiende paragrafens analys i korthet sammanfattas sa-
lunda. Ndgon annan grins for en utvidgning av kreditvolymen dn de hdr disku-
terade prisrorelserna existerar icke i en isolerad hushdllning.* Dessa prisro-
relser kunna vidare icke, utan att analysen grovt forflackas, behandlas sdsom
en rorelse hos en enhetlig »prisnivé». De bestd till visentlig del av inbordes
skiljaktiga rorelser hos olika »prisnivéer». Rorelserna hos dessa olika »pris-
nivier» #ro i sin tur beroende ej blott av produktions- och kreditutvidgningens
storlek i och for sig, utan jamvil av vinsterna vid forbittrat kapacitetsut-
nyttjande, av investerings- och lagerhallningsreaktionerna samt av sparande-
reaktionen till stigande inkomster, resp. av konsumtionsstandardens relativa
stabilitet. Konsumtionens reaktion kan avsiktligt regleras pd ett flertal sitt,
vilka i fortsittningen skola angivas.

Att kapitalknappheten pa kreditmarknaden icke i och fér sig lagger hinder
i vigen fo6r en genom finanspolitiken &viigabragt »motkonjunktur», framstar
forstieligt redan av det skilet, att en vanlig (»naturlig») &terhimtning efter
en depression forsorjes med kapitaldisposition pé alldeles motsvarande satt.
Det sparandeutbud, som behives, foreligger 1 huvudsak icke »uppsamlat»,
utan nyskapas i och genom uppsvinget, som just didrigenom blir ett uppsving.
I denna och féregiende paragraf har faktiskt blott skildrats det normala for-
loppet inom prishildningen vid en Aterhéimtning efter en depression. Déar upp-
kommer ju regelbundet det okade sparandeutbud, som den med &terhdmtning-
en foljande produktionsstegringen kriver, under sjilva aterhdmtningen och

1 Rorande den grins, som ligger i det internationella utrymmets begrinsning, se nedan s. 224 ff.
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pd grund av aterhimtningens karaktir att just innebira en produktions- och
inkomststegring.

Kreditutvidgningen kan darfor ske utan att féljden blir en kraftigt kumu-
lativ allmin prisstegring omfattande #ven levnadskostnadsprisen, si linge
en storre mingd arbete och andra varaktiga produktionsmedel #ro sysslolosa,
vilka s#ittas i produktion och fa tjina inkomster. Arbetarna kunde ju icke
tidigare, lika litet som #garna och fordringsidgarna till det fasta realkapitalet,
helt underlata att konsumera, fastin de icke hade négra inkomster eller hade
blott ligre inkomster. Dirfor stegras heller icke nu allas konsumtion i sam-
ma, proportion som inkomsterna. En del av de nyférvirvade inkomsterna spa-
ras, och detta nya sparande forsorjer den genom &terhimtningen stimulerade
realkapitalproduktionen med den kapitaldisposition, som erfordras.

Den enda skillnaden #r, att initiativet vid en vanlig &terhimtning utgar
frén enskilda féretagare, vilka av en eller annan anledning boérja se mera
forhoppningsfullt p4 framtiden. I den konjunkturpolitiskt inriktade finans-
politiken tinkes impulsen utgd frin det allminna och tidnkes sétta in s& ti-
digt, att ldgkonjunkturen redan ritt snart forhindras utbreda sig eller &tmin-
stone foérhindras bli sa djup.

Den omsténdigheten utgor emellertid icke en fran kapitalmarknadssynpunkt
betydelsefull skillnad.

5. Den i de internatiomella relationerna givma' begriinsningen. Verkningarna &
import, export och internationella kapitalrérelser. Diskussionen av kapitalmark-
nadens reaktion till 6kade offentliga arbeten under en nedatgéende konjunk-
tur har i de bada foreghende paragraferna forts under den abstrakta forut-
sittningen om en isolerad hushéllning. Vore Sverige en isolerad hushallning,
eller funnes de politiska forutsidttningarna fér en internationell aktion?, vore
betriaffande kapitalmarknadens reaktion problemet dédrmed i princip lost.

En komplikation ligger emellertid i de internationella relationerna. Fré-
gan 1 denna paragraf giller: hur pdverkas dessa relationer, och vilka konse-
kvenser ha dessa verkningar for den inre konjunkturen?

De internationella relationer, som hirvid komma i fraga, dro i foérsta rum-
met foljande: import och export samt de internationella kapitalrérelserna pé
lang och p& kort sikt. Vi skola nu i tur och ordning taga upp dessa faktorer
en efter en for att direfter studera de fortsatta verkningarna via betalnings-
balansen under olika forutsittningar rorande vixelkursernas reglering.

Finanspolitiska atgirder ha karakteriserats sisom konjunkturstimulerande
i den méan de direkt stegra den konsumtiva efterfrigan och produktionen eller
bara produktionen. Savil den tkade konsumtionen som den ¢kade produktio-
nen komma att foranleda en stegrad efterfrigan pa dven utlindska varor. Im-
porten far saledes en tendens att stiga.

Denna verkan far givetvis icke till sin betydelse &verdrivas. Den utan
gensigelse storsta delen av den okade efterfragan av varor fér konsumtions-
och produktionsindamél, vari den konjunkturfoérbittrande verkan av dessa

! Se nedan s. 234 f.
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atgirder bestdr, vinder sig vanligen mot inhemska varor. Speciellt den of-
fentliga verksamhet, som, ddrest den konjunkturpolitiskt inriktade finanspoli-
tiken innebir skade offentliga arbeten, ger sjilva stoten till den relativa kon-
junkturforbittringen, kan avsiktligt liggas si, att den direkt orsakade efter-
fragan, d. v. s. koporderna till industrien, far denna inriktning. Men en viss
tendens till importstegring méste regelbundet bli féljden av varje konsumtions-
och produktionsutvidning.

Mindre direkt #r sambandet med exporten. Under en neddtgéende konjunk-
tur dr, som bekant, den svenska exportvolymen vanligen i sjunkande. Da ex-
porten fran Sverige till storre delen bestir av kapitalvaror eller révaror for
kapitalvaruproduktionen, &r den ju rentav sirskilt kénslig for den interna-
tionella konjunkturen. En internationell konjunkturvindning nedat kan till
vasentlig del antagas bli overflyttad till Sverige just genom denna export-
minskning. Exportminskningen beror p&4 minskad efterfrigan utomlands av
vara exportvaror. Vilken verkan kunna under dessa férhallanden offentliga
arbeten eller éverhuvud taget en konjunkturlyftande finanspolitik utéva pa
exportvolymen?

Vissa av exportindustrierna arbeta jamvial for den inhemska marknaden.
De f3 i samma mén del av den stimulans, som offentliga arbeten medféra for
det enskilda niringslivet. Produktions- och sysselsittningsvolymen far en
tendens att pa vanligt sitt vixa. For volymen av dessa industriers export
har i sin tur denna stimulans en oviss och sannolikt obetydlig verkan. I vissa
fall kunna de tinkas f3& minskad anledning att till kanske mycket laga pris
exportera varor. I vissa andra fall kan forhallandet tvirtom vara det, att den
okade inhemska avsittningen ger dem mera rygg att framgéngsrikt konkur-
rera pa den internationella marknaden. I vilketdera fallet blir verkan pa sjilva
exportvolymen vanligen icke av storre betydelse. Sannolikt ér det icke en for-
falskning av verkliga forhallanden, om vi betriffande den egentliga industrien
i det fortsatta resonemanget bortse fran denna orsakskedja.

Allm#int maste man emellertid antaga, att konjunkturstimulansen inom lan-
det stegrar vissa av de pris, som ingd i exportindustriernas produktionskost-
nader. I den mén dessa industrier mera fullstindigt arbeta for den interna-
tionella marknaden, méaste detta betyda en férsimrad réntabilitet foér dessa
industrier och en viss tendens till exportminskning.

Industriexportens volym torde emellertid pad kort sikt och framfér allt un-
der en nedatgdende konjunktur vara i blott ligre grad betingad av produk-
tionskostnaderna i exportindustrierna sjilva och i betydligt hogre grad av ef-
terfrage- och konkurrensférhéllandena pd de internationella marknaderna.
E;j heller nyss berorda verkan torde diarfor vara av storre betydelse i hir be-
handlade korttidsproblem.

Nagot annorlunda ligga emellertid forhallandena i lantbruket. Dess to-
tala produktutbud av varor, som ifrdgakomma fér export — huvudsakligen
animaliska foédoimnen — #r ju pa kort sikt forhallandevis oelastiskt. Den
stegrade konsumtionen inom landet av dessa varor bor undergé en relativ och
sannolikt ratt avsevird stegring genom de atgirder, vars verkningar hir dis-
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kuteras. Fo6ljden bér dérfor bli en pd kort sikt néra nog lika stor export-
minskning.

Verkningarna pd landets totala exportvolym av alla slags varor méste med
hénsyn till vad hiar framhallits te sig rétt ovissa. Man torde dock med trygg-
het kunna utgd ifrén att, i den man en mera visentlig verkan pa totala export-
volymen 6verhuvud taget uppkommer, gir den i riktning emot en minskad
exportvolym, d. v. s. fran handelsbhalansens synpunkt i samma riktning som
den nyss konstaterade verkan till importstegring. Den tenderar liksom denna
att péverka handelsbalansen i negativ riktning.

Verkningarna p& de internationella kapitalrorelserna #ro dnnu svarare att
allmént bestimma. Under for évrigt ndgorlunda lugna inre och yttre forhal-
landen, och om den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken kan beslutas
under former, som med hinsyn till fortroendet till landets finanser #ro be-
tryggande', méaste resultatet av konjunkturstimulansen inom landet och de 1
forhallande till utlandet forbittrade rantabilitetsforhallandena i landets ni-
ringsliv nirmast foéranleda en okad kapitalinstromning och en minskad kapi-
talutstromning, vilket skulle péverka betalningsbalansen i positiv riktning.

Denna, verkan & kapitalrorelserna méste emellertid antagas vara beroende
pé de sidrskilda forh&llandena och dirvid i hog grad pa penning- och kredit-
politikens handhavande. Tills vidare bortses darifran. Vi vilja utgings-
punkten for den fortsatta analysen i de offentliga arbetenas direkta och i och
for sig sikra verkan att tendera till en stegrad importvolym under papekande
av att, om exportvolymen paverkas, si sker det sannolikt i samma riktning
och med samma konsekvenser.

6. Den i de internationella relationerna givna begriinsningen (fortsittning). Valuta-
forhidllandena. Den stegrade importvolymen méste tendera att forskjuta landets
internationella betalningsbalans i negativ riktning. Intill en viss grins behov-
de detta i och for sig icke bereda négon storre svarighet.

Antaga vi forst internationell guldmyntfot (eller p& annat sitt fast regle-
rade vixelkurser pa utlandet) samt normala internationella kapitalmarknads-
férhallanden, kan man, som redan nimnts, under vissa forutsittningar vinta
sig en okad kapitalinstrémning och en minskad kapitalutstromning sésom
foljd av det, relativt sett, forbittrade réntabilitetsliget i landets néringsliv.
Intriffar icke denna reaktion, eller kommer den icke tillrickligt snabbt, kan
en utlindsk uppléning av viss storlek under dessa forhéllanden vanligen er-
nés. I den mén rikshankernas (och privatbankernas) valuta- och guldreserv
ar stor, kan utrymme inom betalningsbalansen fér den ¢kade importen #ven
ernis genom en viss minskning av denna reserv.

Samtliga dessa mera normala motvikter till importskningen, som lingre
fram skola nigot mera ingdende diskuteras, ha emellertid en viss maximal
omfattning, varefter antingen guldpariteten skulle bringas i fara eller riks-
banken tvingas att skirpa kreditvillkoren fér de enskilda féretagarna. Hir-

1 Se dirom ovan s. 128 ff. och nedan s. 231 ff.
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uti ligger d& den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitikens verkliga be-
gransning (liksom begransningen av all annan nationell konjunkturpolitik, som
gdr ut pd kreditutvidgning). Det #r denna begrinsning, som bestimmer
storleken av vad i det féregdende ndmnts »det internationella utrymmet for
en nationell konjunkturpolitik».

Man skulle méjligen antaga, att vid en fri myntfot och rérliga vixelkurser
en siddan begrinsning icke skulle existera. Systemet med »fri valuta» har
ofta forordats av detta skil.

Tankegangen #ar darvid 1 mycket grova drag féljande. Far betalnings-
balansen en tendens att rora sig i negativ riktning, sjunker det internationella
virdet av landets valuta. D#rigenom 6kas exporten och minskas importen. Be-
talningsbalansen blir 4nyo normal, varvid foér 6évrigt exportproduktionen och
den med importen konkurrerande hemmamarknadsproduktionen direkt fatt ett
forbattrat riantabilitetslige. Processen har manga komplikationer, vard hir
icke dr platsen att ingd. Genom deprecieringen skulle i alla héndelser det
internationella utrymmet for en nationell konjunkturpolitik vara utvidgat i den
grad, som erfordras.

Erfarenheterna fran perioder med fri valuta ha emellertid i viss mén jivat
detta teoretiska resonemang. Om utlandet reagerar med import- och valuta-
restriktioner av olika slag, &r det icke sikert, att en valutadepreciering efter
en viss grins har dessa verkningar & betalningsbalansen. Landets prestige &r
vidare stindigt i viss grad forbunden med vixelkurserna. Sjunkande véxel-
kurser skulle efter en viss grians och under vissa férhallanden kunna ge an-
ledning till kapitalflykt, vilket i och for sig minskar det ifrdgavarande inter-
nationella utrymmet.

Av dessa och andra skial — till vars nirmare utredning hinvisas till en av
parallellutredningarna — kan en formellt »fri valuta» likvil i realiteten vara
»bunden» i den meningen, att riksbanken icke reflekterar pé att genom en
valutadepreciering bereda okat utrymme for en nationell konjunkturpolitik, el-
ler att, 4ven om den gjorde det, utrymmet icke skulle dérigenom ¢kas. I syn-
nerhet p& grund av den desorganisation av den internationella kapitalmarknaden,
som girna foljer med fria vixelkurser under en neddtgéende konjunktur, och
de darigenom forsvarade ldnemojligheterna, kan det internationella utrymmet
faktiskt vara mindre stort och mindre elastiskt vid fria véxelkurser #n vid
fasta vixelkurser.

Dessa hinsyn till valutans virde, vilka mdste tagas sdvil vid guldmyntfot
och fasta viixelkurser som vid fri valuta och rorliga vixelkurser, bilda be-
grinsningen kring det givna internationella utrymmet fér den nationella kon-
junkturpolitiken. I niista kapitel skall nirmare utredas, huruledes detta ut-
rymme stindigt #r i viss grad elastiskt, och hur det kan utnyttjas mer eller
mindre intensivt. Hir néja vi oss att konstatera, att en sddan begrinsning
existerar. Om denna begrinsning aktuellt ar av betydelse eller icke beror dels
av forhallandena vid det sirskilda tillfallet och dels av intensiteten hos de
expansionsatgarder, som praktiskt Gvervigas.

Med hinsyn till den potentiella tillvaron av denna begrinsning far dven
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talet om knappheten pa kapitalmarknaden en viss mening.! Den relativa rik-
tigheten av detta argument ligger diri, att efter en viss grans — men ocksd
forst efter en viss grins, som i ett visst konjunkturlige och i forhallande till
de dirvid diskuterade expansionsatgirderna icke behéver bliva overskriden —
om utrymmet icke genom sirskilda medel utvidgas, en ytterligare utvidgning
av den offentliga verksamheten kommer att forsitta riksbanken i det tvangs-
laget, att denna for att viirna de vixelkurser pa utlandet, den av olika skil an-
ser sasom maximala, bringas att vidtaga en motsvarande kreditbegrinsning
gentemot den enskilda niringsverksamheten. Riksbhanken méste efter denna
grins soka pressa ned den enskilda féretagsverkamheten si mycket, att den
ytterst fran denna enskilda foretagsverksamhet hiirstammande efterfragan pa
speciellt utlindska varor inskrinkes i samma grad, som den offentliga verk-
samhetens direfter skeende utvidgning stegrar samma slags efterfrigan.

7. Konkurrensen pi kreditmarknaden mellan offentliz och enskild verksamhet. Eitt
villkor betriiffande rikshankspolitiken. K.fter denna grins #r det med andra ord
riktigt, att det rdder en knapphet i absolut mening pé kapitaldisposition, och
att den offentliga verksamheten blott kan utvidgas pad bekostnad av den en-
skilda. Vid sidan av prisstegringen framtriader d& &ven verkningarna & betal-
ningshalansen sdsom en begrinsning av den inhemska kapitaltillgdngen.?

Det #r givetvis didrmed icke sjilvfallet, att icke #ven efter denna griins en
okad offentlig verksamhet vore motiverad frin arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter. De offentliga arbetena kunna, som redan nidmnts, givas den inrikt-
ningen, att de i hogre grad #n den enskilda verksamhet, som diarvid skulle be-
h6va inskriinkas, giva upphov till efterfrigan pd inhemska produkter. De
offentliga arbetena &ro vidare ofta relativt mera lénebildande #n annan pro-
duktion. Av bdda dessa skil kan ett ckat offentligt foretagande dven efter
denna grins innebira, att ett storre antal arbetare givas sysselsidttning genom
de offentliga arbetenas utvidgning #n det antal arbetare, vilka genom
den enskilda verksamhetens minskning goras arbetslésa. Det skulle d& kunna
framstd socialpolitiskt motiverat, ehuru det icke &dr konjunkturpolitiskt mo-
tiverat. Vidare dr det sannolikt, att den ckade arbetsefterfragan fran det all-
minnas sida av konjunktur- och socialpolitiska skil blir inriktad emot sarskilt
héart drabbade sektioner av arbetsmarknaden, vilkas stodjande dven pa bekostnad
av andra sektioner kan framstd sisom ett allmint intresse.

Dessa reservationer sakna forvisso icke praktisk betydelse. Med bortseende
darifran vilja vi emellertid den forutsittningen for den efterfoljande diskus-
sionen av finanspolitiken sdsom konjunkturpolitiskt instrument, att denna an-

! Se ovan s. 218 f.

2 Jfr ovan s. 223. Man fir dirvid soka virja sig for den forestillningen, att det skulle rida
en nidrmare forbinde'se mellan tendensen till prisstegring och tendensen till negativ utveckling av
betalningsbalansen. Det &r ingalunda prisstegringen, som orsakar tendensen till viixelkursstegring.
Den senare verkan uppstdr direkt pd grund av konsumtions- och produktionsutvidgningen och ér for
handen dven dédrest prisstegringen skulle vara obetydliz. De bada tendenserna &ro pd kort sikt rentav
i viss mén konkurrerande, i det att prisstegringen inom landet beror pid 6kningen av efterfrigan pd
inhemska varor och sdledes blir desto storre, ju mindre del av totala efterfrigetkniugen, som vinder
sig till ntlindska varor och pressar betalningsbalansen och vice versa. Ett odiskriminerat anvindande
av en forenklad »kopkraftsparitetsteori» kan hér blott férdunkla de reala orsakssambanden.
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tages icke f4 i ndgon mén oka kapitalknappheten for enskild foretagsverksam-
het. Denna forutsittning innebir nirmare bestimt, att riksbanken antages
genom obligationskép, diskontosittning och sin allminna kreditpolitik sorja for
oforindrade kreditvillkor (i vidstricktaste mening) for det enskilda niringslivet,
trots att det offentliga stiller 6kade ansprik pa kapital, att riksbanken m. a. o.
icke pa grund av den offentliga finanspolitiken tilléter kreditvillkoren att
stramas &t i jimforelse med de kreditvillkor, som vid en annan finanspolitik
skulle rada.

Denna forutsittning kan iven riksbanken uppfylla men blott intill en viss
griins, varefter en dylik relativ kreditutvidgning vid oforindrade kreditvill-
kor skulle ha verkningar pd betalningsbalansen till utlandet och pa valuta-
kurserna, som riksbanken icke vill godtaga. Utrymmet fér finansiell expan-
sion inom denna grins dr — for att hir sammanfatta — desto storre:

1) ju fordelaktigare utvecklingen gestaltar sig betriffande andra tendenser
inom landets betalningsbalans @n den hir ifrdgavarande, som hirrér ur den
genom den konjunkturstimulerande finanspolitiken fororsakade ckade efter-
frdgan inom landet pa importvaror,

2) ju stérre del av den genom den okade offentliga foretagsverksamheten
direkt och indirekt orsakade inkomstokningen i samhillet, som blir sparad och
alltsd icke tager sig uttryck i konsumtiv efterfrigan (varvid dock konjunktur-
stimulansen blir férsvagad speciellt vad giiller konsumtionsindustrierna),

3) ju storre del av den 6kade produktionen och konsumtionen, som resulterar
i en efterfrigan pad inhemska varor,

4) ju stérre minskning av sin valutareserv riksbanken anser sig kunna till-
lata,

5) och (vid fri valuta) ju hogre viixelkurser pd utlandet riksbanken vill
tillata.

8. Konkurrensen mellan den inre penningpolitiken och finanspolitiken. Det enskilda
niiringslivets fortroendereaktion. Flertalet av de frén konjunktur- och arbets-
marknadspolitiska synpunkter gynnsamma verkningar, som under givna for-
utsittningar ett okat offentligt foretagande skulle utlosa, skulle dven kunna
uppkomma genom en dkad enskild foretagsverksamhet, déirest denna blott vore
mojlig att dstadkomma.

D& man med viss, nyss ndrmare angiven begrinsning antager mojligheten
av att den offentliga finanspolitiken kan bringas att leda till en viss kreditut-
vidgning utan att fororsaka kreditinskrinkningar for det enskilda néirings-
livet, s& ligger bakom detta antagande den primira forutsittningen, att det
enskilda foretagandet icke genom de penning- och kreditpolitiska medel, som
std riksbanken till buds, kunnat stimuleras till motsvarande utvidgning.

De omstindigheter, som under en nedétgéende konjunktur kunna forklara
en dylik ineffektivitet hos den inre penningpolitiken sisom ensamt konjunktur-
politiskt medel, ha exemplifierats i inledningskapitlet till denna avdelning®
och utredas narmare i en sirskild parallellundersskning, vartill hir hénvisas.

1 Se ovan s. 164 ff.
16—331941
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Det mé blott ytterligare papekas, att sdsom anledning till att forutsittningar
dro f6r handen for en konjunkturpolitiskt inriktad finanspolitik kan st ej
blott en ineffektivitet hos den inre penningpolitiken i absolut mening utan dven
en bristande vilja eller formaga hos riksbanksledningen att utnyttja de kon-
junkturpolitiska medel, varsver den faktiskt forfogar.

Om den inre penningpolitiken &r (eller anses vara) ineffektiv sisom kon-
junkturpolitiskt medel att fullt utnyttja det forhandenvarande internationella
utrymmet — t. ex. pa den grund att de i och fér sig solventa och personligen
vederhiftiga foretagare, som overhuvud taget kunna komma i fraga for kredit,
tamligen oavsett kreditvillkoren draga sig for riskerna vid foretagande —, har
okningen av den offentliga foretagsverksamheten den inneborden, att det
offentliga i stillet tager detta initiativ och dirigenom sjalv direkt &stadkom-
mer en del av den mdjliga kreditutvidgningen. Dirvid minskas #ven riskerna
foér den enskilda féretagsverksamheten genom den &kade efterfrdgan pa kon-
sumtions- och produktionsférnsdenheter, som uppkommer genom den skade
offentliga verksamheten, och #ven de enskilda foretagarna fa forstirkta motiv
att foretaga.

Sin sakliga grund har denna finanspolitik i det faktum, att det offentliga i
motsats till de enskilda foretagarna principiellt omsluter samhillets hela eko-
nomi och dirfér kan gora en helt annan art av riskberikning, #n de enskilda
foretagare, som genom rena riintabilitetsberikningar blott sté inordnade i
denna ekonomi. Det offentliga kan namligen genom indamélsenliga &tgirder
forandra sjilva férutsittningarna for sitt eget och de enskilda foretagarnas
ekonomiska handlande.

Déa den genom finanspolitiken direkt ernddda produktions- och konsumtions-
utvidgningen #r avsedd att direkt och indirekt stimulera iven de enskilda fore-
tagarna till produktionsékning, ligger det i sakens natur att det offentliga icke
for egna dndamdl far utnyttja hela utan blott en del av det for mojlig kredit-
utvidgning fria internationella utrymmet (eller att statsmakterna i annat fall
13 sorja for en utvidgning av detta utrymme; se dirom i nista kapitel).

Det @r vidare givet, att det enskilda niringslivets reaktion till den genom
finanspolitiken givna impulsen i sista hand #ven beror pé4 hur niringslivets
fortroende och framtidstillforsikt paverkas genom denna finanspolitik. Hiri-
genom intrider i problemet en irrationell psykologisk faktor, som isynnerhet
vid en mindre stark och mé&lmedveten riksbankspolitik kan delvis, helt eller
mera dn helt motviiga den av finanspolitiken initierade konjunkturstimulansen
(i vilket senare fall slutresultatet bleve en #n mera sammandragen total kredit-
volym och en forsimrad konjunkturstillning).

Sammanhanget ar ju i korthet f5ljande. Den konjunkturstimulerande finans-
politiken mdste i och fér sig innebira en tendens till stigande efterfragan pa
olika slags nyttigheter. Denna verkan méste vidare (inom grinsen av det
internationella utrymmet) i och fér sig innebiéira en forbattrad rintabilitets-
stillning for de enskilda foretagarna, en anledning till storre tillférsikt och
en ¢kad investerings- och féretagandevillighet. Denna orsakskedja har analy-
serats 1 det féregaende.
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Om nu emellertid affiars- och finansvirlden ser pa denna finanspolitik med
misstroende och — med ritt eller oriitt — befarar, att den ar forfelad, betyder
detta, att foretagsvolymen icke ¢kas i den utstrickning, som avsetts, och det
foreligger till och med vissa mdjligheter, att den minskas. ‘

Som alltid i dessa konjunkturteoretiska sammanhang #r orsaksfaktorn av
kumulativ karaktir. Ett tillrickligt stort misstroende orsakar sjilvt sitt be-
rittigande. Misstroendet kommer, om det #r tillrickligt utbrett, att bekriftas
av erfarenheten, just genom att det ekonomiska forloppet da bestimmes av detta
misstroende.

9. Riksbankens ansvar. Lyckligtvis finnas vissa metoder att behirska den-
na irrationella faktor. Till en borjan mé hir papekas, att i den man den kon-
junkturlyftande finanspolitiken under en neditgéende eller lig konjunktur pa
ett systematiskt och institutionellt fastlagt satt ingér som ett led i en l&ngsik-
tig finanspolitik, behover denna irrationella reaktion i blott ligre grad be-
faras, bade emedan den d& i den aktuella tillimpningen framstir mindre ona-
turlig och extraordinir, och emedan den dé kan beslutas utan alltfor vidlyftiga,
rent principiella diskussioner.

Vidare kan den irrationella reaktionen i viss grad behirskas genom riks-
bankens politik. Man har nimligen att observera, att misstron och oron an-
knyta sig till omstindigheter, som inom det internationella utrymmets grinser
kan regleras av riksbanken: i forsta hand kreditvillkoren samt med valuta-
stillningen sammanhingande forhallanden.

Vad giller kreditvillkoren ligger i det redan sagda, att en forutsittning
fér en framgéngsrik konjunkturpolitik efter dessa linjer, dr att kreditvillko-
ren — inklusive rintesatserna — icke pa grund av denna politik i motsva-
rande grad skirpas. Tillater riksbanken en sédan skérpning, s& blir ju foljden
en motviigande kredititstramning for det enskilda niringslivet. Men speciellt
en stegring av obligationrintan, resp. en séinkning av obligationskurserna, in-
nebir vidare stundom en anledning till, eller 8tminstone ett understodjande av
ett pa annat sitt uppkommet, minskat fértroende till den offentliga finans-
politiken. Varje annan skirpning av kreditvillkoren har #ven 1 sin man en
fortroendeminskande, konjunkturdeprimerande effekt.

Tcke minst pa denna punkt framtrider det, hur absolut noédvandig riksban-
kens medverkan &r for dven den konjunkturpolitik, som anvénder sig av fi-
nanspolitiken sisom medel. En oséiker och passiv rikshanksledning, som icke
stringt 6vervakar, att kreditvillkoren icke skdrpas, som léter de offentliga
obligationerna falla i kurs och obligationsrintorna stiga, och som eventuellt
later det bli kint i affirsvirlden, att den icke anser sig ha medel att efter
sina avsikter behdrska kreditmarknaden, kan darigenom i den aktuella kon-
junktursituationen gora langt mera skada, &n den ifragasatta finanspolitiken 1
och for sig kan verka i férménlig riktning.

Denna synpunkt far speciell betydelse pa grund av foljande omstiandigheter.
De finanspolitiska atgirderna maste ju undergé en ritt langvarig administra-
tiv och politisk forberedelse, innan de kunna séttas 1 verket. De konjunktur-
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stimulerande verkningarna infinna sig direkt forst genom deras verkliga fore-
tagande: forst dd uppstdr den ckade efterfrigan pa olika slags nyttigheter.
De eventuellt intriffande fortroenderubbande verkningarna antecipera emel-
lertid stundom de finansiella Atgiirdernas verkliga foretagande eller 1 allt
fall deras konjunkturstimulerande efterhandsverkningar.

Har man dirfor en svag eller icke med finanspolitiken samstimd riksbanks-
ledning, som redan pa detta forberedande stadium t. ex. tillater obligations-
kurserna att falla, s& har redan overvigandet av en konjunkturstimulerande
finanspolitik fatt utdva konjunkturdeprimerande verkningar, langt innan de
konjunkturstimulerande verkningarna hunnit bli aktuella. Har man Ster en
stark och med finanspolitiken méalvedvetet samarbetande riksbankspolitik, kan
dirigenom fortroendereaktionen styras si, att dven de stimulerande verkning-
arna anteciperas, varigenom de gynnsamma verkningarna péd konjunkturen
foregripa de efterfrigeskningar, vartill utvidgningep av den offentliga verk-
samheten komma att giva upphov.

De atgiirder, varigenom riksbanken kan motverka de fortroendeminskande
verkningar, som eventuellt sammantriffa med eller forelopa den konjunktur-
stimulerande finanspolitiken, skola ej hiir behandlas. Fér en utredning av det-
ta problem hinvisas till en av parallellundersskningarna. Av vikt att har
framhalla #dr blott, att det ar synnerligen ovisst, huruvida man fran konjunk-
turpolitisk synpunkt kan férorda nigra som helst finansiella atgirder av kon-
Junkturstimulerande art, sévida man icke kan utga fran, att riksbanksledning-
en i sin penning- och kreditpolitik fullféljer samma riktlinjer och dérigenom
effektivt understoder finanspolitiken, samt att denna utat ger tillkinna, att den
s& gor, och forméar skapa fortroende inom finans- och affarsvirlden for sin vilja
och sin férmiga att genomféra denna avsikt.

I vad mén denna rationella integration av penning- och finanspolitik kan
skapas och i sa fall genom vilka metoder, ligger utom ramen for denna under-
sokning." D4 denna forutsittning hirefter tages sdsom underlag for den fort-
satta analysen, skall det dock icke fordsljas, att den med hinsyn till erfaren-
heterna fran ej blott Sverige utan dven andra linder framstir synnerligen oviss
och alldeles icke sjilvgiven. For den, som betvivlar, att denna férutsittning
kan realiseras, fir den fortsatta analysen nirmast karaktiren av en konstruk-
tion féretagen pd grundvalen av en forutsatt riksbankspolitik, som man i
praktiken icke anser sig kunna rikna med.

Som redan nimnts, skall denna hir férutsatta, fran den konjunkturpolitiskt
inriktade finanspolitikens synpunkt rationella riksbankspolitik icke nirmare
analyseras i denna undersokning. Blott i tvenne fran finanspolitisk synpunkt
mera néraliggande héinseenden skola nigra allméinna papekanden goras, till
vars fullstindigande ma hanvisas till den parallella undersokningen rérande
penningpolitiken: obligationsrintorna och valutaférhallandena.

I den forutsatta riksbankspolitiken ligger, som understrukits, 1 férsta hand

! Di hir och pd andra stillen talas om riksbanken sisom ensamt ridande Gver penning- och
kreditpolitiken, bér egentligen underforstds: riksbanken och riksgildskontoret. Genom sin befattning
med den statliga uppléningen m. m. har riksgildskontoret i Sverige faktiskt en visentlig del i an-
svaret for denna politik.
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att kreditvillkoren icke stramas 4t pa grund av finanspolitiken. Detta bety-
der bland annat, att obligationsrintorna icke av denna anledning fa steg-
ras.

Om de personer och féretag, som pa lang sikt placera kapital i offentliga
obligationer, eller de finansiéirer, som spekulera i dylika obligationer, i anteci-
pation av en stérre offentlig uppléning viinta ligre obligationskurser, och om
de av denna anledning underlita att kipa obligationer eller rentav forsilja sé-
dana med resultat, att obligationskurserna tendera att sjunka och den effek-
tiva rintan tenderar att stiga, méste riksbanken fir att det gjorda antagandet
skall vara uppfyllt sérja for att denna utveckling hindras. Den kan gora det
genom att i tillricklig omfattning uppképa obligationer. Obligationsrintan
méaste hallas fast eller rittare sagt — med hinsyn till den férutsatta nedat-
giende konjunkturen — i allminhet héillas sjunkande.

Samtidigt méaste riksbanken gora klart for spekulanterna och kapitalinveste-
ratna, att den genom dessa medel dmnar dven i fortsittningen forhindra en av
denna anledning uppkommen riintestegring. I den mén riksbanken lyckas
overtyga obligationsmarknaden om sina fasta avsikter i detta hanseende, be-
héver den heller icke utéka sin obligationsportfslj s mycket som eljest.

T den man riksbanken icke lyckas overtyga obligationsmarknaden, att ran-
tan icke kommer att stegras, blir givetvis foljden, att rikshanken vid gjort an-
tagande maste kopa desto mera obligationer och eventuellt direkt finansiera
hela eller en storre del av de offentliga arbetenas utvidgning. Samtidigt kom-
mer da kapital i likvid och oplacerad form att samlas hos de personer och fére-
tag, som eljest skulle ha placerat detta kapital i obligationer, men som nu viinta
pa den rintestegring, de antecipera. Genom att képa obligationer i tillrick-
ligt stor skala kan riksbanken alltid laga, sa att dessa fa oritt, och att rintan
icke stiger.

Risken skulle givetvis dérvid kunna tinkas vara den, att, om och nir dessa
kapitalplacerare fa klart for sig, att de riknat fel, en stor mingd kapital
plotsligt skulle kunna viinda sig emot obligationsmarknaden med resultat, att
rintan valdsamt skulle falla och eventuellt en inflatorisk process taga sin bor-
jan. Men rikshanken kan d& hastigt fylla efterfragan pa obligationer genom
att silja av sin portfslj (eller eventuellt genom att i sista hand silja sarskilt
for detta indamal tillskapade obligationer, ifall reaktionen skulle vara mycket
valdsam; dessutom std ju dven andra penningpolitiska medel till buds for att
mota en dylik »explosion» av uppsamlad likvid kopkraft). Det viktiga att
framhalla #r emellertid, att riksbanken genom en fast obligationspolitik kan
styra antecipationerna pa obligationsmarknaden och foérebygga dylika tvira
vindningar.

Vad ater giller valutamarknaden, som ju i denna undersokning &r viktig,
emedan den markerar det internationella utrymmets begrinsning, kunde en ne-
gativ fortroendereaktion riskeras visa sig 1 en spekulation i nedgéng av kro-
nans internationella virde (kortsiktig kapitalflykt) eller i langsiktig kapi-
talflykt. En dylik reaktion vore desto farligare, ej blott emedan darigenom
det internationella utrymmet for den nationella konjunkturpolitiken inskrank-
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tes, utan dven pad grund dirav, att under vissa forutsittningar en skirpt inre
penningpolitik (som alltsd di emot antagandet skulle i sin méan upphiva den
konjunkturstimulerande effekten av finanspolitiken) icke med sikerhet kunde
viintas kunna motverka kapitalflykten, varigenom ont blott gjorts virre.

Vid en fast férankrad guldmyntfot och mera reguljira férhéllanden pa den
internationella kapitalmarknaden #r en dylik reaktion knappast att befara, och
den kan da i alla hindelser oftast litt motas genom viss minskning av valuta-
reserverna och genom upplining utomlands.

Av storre aktualitet blir givetvis faran vid en mindre fast guldmyntfot, vid
»fri valuta» och storre svarigheter att l1ana utomlands. Riksbankens reaktion
méste hir ligga i ett smidigt och snabbt utnyttjande av valutareservens moj-
ligheter i syfte att pa ett tidigt stadium forhindra en utbredning av en dylik
deprecieringsspekulation (om nimligen deprecieringen icke framstar indamals-
enlig; se ovan). Framfor allt maste emellertid riksbanken inrikta sig pa att
efter sina avsikter styra de antecipationer, som i sin tur styra valutaspekula-
tionen. Den smidigaste metoden ligger hir i anordnandet av en reguljir ter-
minshandel, varigenom riksbanken till pris, som den kan reglera genom sitt
eget utbud och sin egen efterfragan, siljer och koper utlindsk valuta pa vissa
terminer.

Dessa allminna papekanden, vilka givetvis skulle behsva kompletteras pa
flera punkter, ha hir blott framforts for att i ndgon man konkretisera den
forutsittning rorande riksbankspolitiken, som ligger bakom varje forordande
av en finanspolitik reglerad i konjunkturpolitiskt syfte eller varje annat
konjunkturpolitiskt handlande, som innebir kreditutvidgning. I samma man
denna forutsittning icke #r realiserad, forsvagas finanspolitikens konjunktur-
stimulerande verkningar. I vidrigt fall kunna dessa verkningar rentav bliva
negativa, d. v. s. konjunkturdeprimerande.

10. Finanspolitiken sisom internationellt konjunkturpolitiskt instrument. Ehuru
fragan ligger utom ramen for hir foreliggande undersskning, som ju enbart
giller den nationella konjunkturpolitiken, m& det dock framhallas, att darest
overhuvud taget en internationell enighet kunde nas rérande en samfilld och
samstimd konjunkturpolitik, skulle iven finanspolitikens effektivitet sisom
konjunkturpolitiskt instrument i hog grad ¢kas.

Det #ér ju, som redan framhallits, i sista hand hinsynen till verkningarna &
de internationella relationerna, som uppdraga en begrinsning for finanspoliti-
kens mojligheter att &viigabringa en konjunkturférbiattrande verkan. Kunde
man komma Gverens om att under en nedétgéende konjunktur samtidigt i oli-
ka linder ligga finanspolitiken pd en expansiv linje, skulle ju i varje sir-
skilt land denna politiks importstegrande verkningar icke utgéra en fara fran
valutasynpunkt. D& andra linder f5ljde samma politik, skulle nimligen #ven
exporten stiga.

En dylik internationell politik skulle sannolikt rentav vara ett av de effek-
tivaste medlen att verkligen framgéngsrikt kunna komma tillritta med alla
de importbegrinsande dtgiirder, vilka eljest under en nedatgiende konjunktur
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vidtagas i de olika linderna. Fran synpunkten av ett enskilt land, som an-
tages icke pa ett visentligt sitt kunna pdverka viirldskonjunkturen, dro dessa
atgirder ofta rationella. Underlatenheten att vidtaga dem skulle i vissa fall
skiirpa depressionen inom det egna landet, om denna underlatenhet icke avse-
viirt forandrade handelspolitiken utomlands. Internationellt sett kunna de emel-
lertid medféra en viss sammanpressning av den internationella handelns volym
och eventuellt en skirpning av den internationella konjunkturen. Dessa tvenne
pastdenden innebira ingen verklig motsats: paradoxen har sin motsvarighet i
varje ekonomiskt konkurrensfenomen (. ex. det vanliga, att ett antal foreta-
gare konkurrera om en marknad och underbjuda varandra, varigenom priset
sjunker; en enskild foretagare kan dérvid blott halla sig uppe genom att sal-
ja billigt; skulle han lata bli att sénka sitt pris, finge han ingen avsittning,
medan priset p4 marknaden i man av &terstiende konkurrens dérigenom knap-
past skulle stegras; om prisfallet betraktas sisom otnskligt, kan det icke for-
hindras annat &n genom monopolistisk &verenskommelse mellan de olika fore-
tagarna,).

Hiartill kommer, att affirs- och finansvirldens fortroendereaktion sannolikt
i allminhet skulle vara mindre oférmanlig och mera férmanlig vid internatio-
nellt overenskomna atgirder &n vid isolerat nationella.

Av dessa och andra skil dr det mycket naturligt, att yrkandena pa inter-
nationella sverenskommelser om stora offentliga arbeten och overhuvud taget
om en expansiv finanspolitik under nedétgéende konjunktur spela stor roll
bland forslagen att &viigabringa en internationell konjunkturpolitik. Man
kunde visserligen fraga sig, om icke den reguljira kreditpolitiken darvid skul-
le vara tillricklig sdsom konjunkturpolitiskt instrument. Dirvid har man
emellertid att ihdgkomma, att de omstindigheter, som géra den inre penning-
politiken i viss utstrickning ineffektiv sdsom ensamt konjunkturpolitiskt me-
del, #aven kunna vara, och vil sannolikt ofta #ro, forhanden &ven internatio-
nellt.

Detta internationella konjunkturproblem ligger emellertid icke inom ramen
for denna undersskning. Det har hir berorts i storsta allménhet, blott emedan
det kastar ett bjart ljus over de siregna svarigheter, varmed den nationella
konjunkturpolitiken, inklusive finanspolitiken, har att kimpa.



KAPITEL 5.

Metoder varigenom det internationella utrymmet for en

nationell konjunkturpolitik kan utvidgas. Olika finans-

politiska dtgirder jimférda med hinsyn till den konjunk-

turpolitiska effektivitet, varmed de utnyttja det interna-
tionella utrymmet.

1. Sambandet mellan handelshalansens rirelsetendens och valutaliiget icke momen-
tant utan tidskrivande, icke stelt utan i viss grad elastiskt. Grinsen kring det
internationella utrymmet har bade vid fasta och rorliga viixelkurser angivits
vara 1 sista hand valutahéinsynen. Vid en fri valuta i egentlig mening, dir 1
och for sig ingen grad av depreciering betraktades sisom oonsklig, skulle dven
det internationella utrymmet vara obegriinsat. I praktiken tages emellertid
alltid vissa valutahidnsyn, och diri ensamt ligger begriinsningen av det interna-
tionella utrymmet for en nationell konjunkturpolitik. Tillvaron av en sidan
begrinsning betyder givetvis icke, att denna begrinsning vid ett visst till-
falle utgor ett skiil mot en finansiell expansion. Utrymmet kan vara si
stort eller de diskuterade finansiella atgirderna si foga utrymmeskriavande,
att begrinsningen icke dr av praktisk aktualitet.

I foregéende kapitels allméinna analys av detta utrymme och de férhallanden,
som bestimma, dess begriinsning, har utgangspunkten tagits i den konjunktur-
stimulerande finanspolitikens verkan att stegra importen. I den m&n denna
finanspolitik har en mera avseviird verkan pa exporten, har denna verkan an-
tagits g& i frin handelsbalansens synpunkt samma, riktning, d. v. s. till att min-
ska exporten. Verkningarna pa kapitalrorelserna ha angivits vara mera obe-
stimda, 1 det sirskilda fallet beroende pa vixelkursregleringen, pa den interna-
tionella kapitalmarknadens tillstand, pa riksbankens politik och pa affirs- och
finansvirldens fortroendereaktion — faktorer som alla @ro av varandra inbérdes
beroende. Vid den i detta kapitel fortsatta analysen av problemet utgd vi —
med understrykande av tidigare gjorda reservationer — for enkelhets skull allt-
jamt narmast frén finanspolitikens verkan pa importen.

Sambandet mellan handelsbalansen och valutaliget &r nu — under i fore-
gaende kapitel angiven forutsittning om en stark och med finanspolitiken lik-
riktad riksbankspolitik, som bland annat har till sitt forfogande en nagorlunda
tillricklig valutareserv och vet att bemistra den kortsiktiga valutaspekulationen
— 1 ritt avseviird grad elastiskt. Den vixelverkan, vari detta samband tager
sig uttryck, tar dirjaimte alltid en viss tid. Det ligger saledes vanligen ett ritt
avsevirt tidsavstind mellan igdngsittandet av offentliga arbeten, den dirav
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orsakade stimulansen av niringslivet, den darigenom okade efterfrigan efter
bl. a. utlindska varor och slutligen den reaktion hos viixelkurserna, som man av
ett eller annat skil icke vill tillata.

Tidsavstandet beror pa att 1) det finns vissa lager av utlindska varor inom
landet, att 2) en import alltid drager en viss tid, pd grund varav lagren i forsta
hand komma att minskas, och att 3) importen vanligen icke betalas kontant och
dirfor icke dgonblickligen avspeglar sig i den for vixelkurserna betydelsefulla
betalningsbalansen. Detta gor till en bérjan, att man har en viss tid pé sig
och dirmed #ven en viss mojlighet att prova och kiinna sig fram.

Ett medel att vid behov 6ka ut detta tidsavstand ligger vidare, som redan
nimnts, 1 rikshankens (och privatbankernas) valutareserver. Bland annat med
hinsyn till dessa reservers fortroendeskapande verkan pd valutaspekulationen
och dven av andra skiil torde det diremot icke vara klokt att bygga alltfor
mycket pa mojligheten att mera stadigvarande utvidga utrymmet genom valuta-
reservens minskning under nedatgéende konjunkturer.

Ville man ha en valutareserv anvindbar for sidant Andamal, hade man att
under uppatgiende och hoga konjunkturer samla en sirskild konjunkturreserv
investerad 1 utlindska valutor, vilken d& skulle vara av mycket storre storleks-
ordning #n den ordinéira valutareserven. Ett internationellt utrymme fér en na-
tionell konjunkturpolitik under nedatgdende och liga konjunkturer skulle da
kunna skapas genom férsiljandet av de valutor, vilka med nedtryckande av
de uppatgiende och hoga konjunkturerna tidigare sammankopts.® Under mera
lugna forhallanden i friga om vixelkurserna och den internationella kapital-
marknaden kan emellertid detta resultat ernds #iven pd andra vigar.

Vid en mera ordindr storlek av valutareserverna #r, som redan sagts, dessas
anvindande 1 syfte att utvidga det internationella utrymmet icke tillradligt. De
ge emellertid mojligheterna att komma over en extraordinir situation. Valuta-
reservernas mojliga ilanspraktagande forlinger med andra ord tidsavstindet
till valutastillningens reaktion och forbattrar didrigenom méojligheterna for en
politik, som forsiktigt vill prova och kinna sig fram.

En verklig utvidgning av det internationella utrymmet f6r finanspolitiken er-
nas diremot, om staten, kommunerna, riksbanken, privatbankerna eller enskilda
personer 1 en eller annan form skaffa sig utlindska krediter eller hemtaga
tidigare till utlandet limnade svenska krediter (vilka d& verka sisom en kon-
junkturreserv; se ovan). Det rdder knappast tvivel om att en viss offentlig
kontroll 6ver de internationella kapitalrérelser, vilka gi Gver landets grinser,
understundom kan vara en nodvindig forutsittning f6r en framgéngsrik na-
tionell konjunkturpolitik, som icke vill anvinda i prishildningen mera ingri-
pande metoder att paverka betalningsbalansen (t. ex. via handelshalansen; se
ddarom i niista paragraf).

Under mera normala férhéllanden pi den internationella kapitalmarknaden
kan denna kontroll anordnas smidigt nog genom ordinir valutahandel och ge-
nom utlindsk uppléning, resp. utléning. Under mindre normala férhéllanden
ar denna kontroll svarare att effektivt administrera.

1 Se ddrom s. 270.



238

For en mera systematisk och ingdende analys av i denna paragraf berorda
problem hinvisas till den parallella undersékningen rérande penningpolitiken.

2. Handelspolitiska ftgirder i syfte att utvidga det internationella utrymmet for
den konjunkturstimulerande finanspolitiken. Utom de hir sist omnimnda moj-
ligheterna att pa kortare eller lingre sikt utvidga den av valutahinsynen mar-
kerade, 1 viss man tids- och utrymmeselastiska begrinsningen kring finanspoliti-
ken sté naturligtvis de direkt handelspolitiska &tgirderna till buds (import-
tullar, exportpremier, valutaregleringar, direkta importregleringar o. s. v. eller
rentav statligt utrikeshandelsmonopol).

Till dessa atgirder rikna vi #ven valutadepreciering, vilken, ddrest den dr
praktiskt anviindbar, med hinsyn till sina frdn hir anlagda synpunkter be-
tydelsefulla verkningar #r att betrakta sisom en kombinerad allmén importtull
och allmin exportpremie.! Sésom sidana har deprecieringen den férdelen, att
den dr littare och billigare att administrera, in direkta importtullar och export-
premier skulle vara. I sjilva definitionen av det internationella utrymmets be-
grinsning sdsom 1 sista hand betingad av vissa givna valutahinsyn, ligger gi-
vetvis icke, att icke i en aktuell situation en valutadepreciering skulle vara det
basta medlet att utvidga detta utrymme.

Antages emellertid, att ett behov av 6kat utrymme fér produktionen och
konsumtionen inom landet — och dirvid nirmast for den erforderliga utvidg-
ningen av kreditvolymen — av ett eller annat skil icke kan nds genom en valuta-
depreciering, std, som redan nimnts, de direkta handelspolitiska atgirderna till
buds.

" Det handelspolitiska problemet kan givetvis i detta samband icke mera ingé-
ende diskuteras lika litet som nyss det penning- och valutapolitiska. Hir ma
blott papekas, att varje inskrinkning av importen eller utvidgning av exporten,
alldeles oavsett vad den mera konkret gér ut pé, eller genom vilka medel den
tekniskt genomféres, 6kar utrymmet fér en konjunkturlyftande finanspolitik.

Sésom praktiska hinder for direkt handelspolitiska atgirder std som bekant
bland annat féljande hinsyn?:

1) fruktan foér repressalier utomlands. Denna fruktan #r mera befogad
gentemot vissa linder och vad giller vissa varor in gentemot andra linder och
vad giller andra varor;

2) fruktan, att forindringar inom produktions- och prissystemet inom landet
uppstd, av natur att mera bestdende motivera en fran de politiskt dominerande
intressenas synpunkt eljest icke motiverad skyddspolitik pa lingre sikt. Aven
denna fruktan ar mera befogad vad giller vissa varor #n vad giller andra
(t. ex. sddana, som icke tillverkas och icke kunna viintas bli tillverkade inom
landet). I viss utstriickning kunna vidare dessa skyddsverkningar — direst
de icke framstd onskvirda — kompenseras genom beskattning av den ifriga-

1 Se ovan s. 227.

? Dessa hinsyn binda &ven anvindandet av en speciell konsumtionsbeskattning sfsom utgifts-
finansiering, i den m#in som denna beskattning minskar konsumtionen av de beskattade utlindska
varorna och siledes har handelspolitiska verkningar; se ovan s. 184 f., 191 f. och nedan 246 f.
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varande produktionen inom landet eller genom direkta produktions- och pris-
regleringar;

3) fruktan, att landet skall mista négot av den goodwill, det dger och 1 viss
grad utnyttjar sisom traditionellt frihandelsland. Resultatet i detta hinseende
ar givetvis 1 hog grad beroende av regleringarnas form, av deras motivering och
av deras inriktning gentemot olika varor och olika linder;

4) svarigheten, att starkare inskriinkningar av viss import for att vara ge-
nomférbara i tillrickligt effektiv omfattning kriva kompletterande, kanske
djupgiende, direkt statliga ingrepp i1 den inhemska produktionens inriktning och
1 prisbildningen.

Fér en nirmare utredning rérande de handelspolitiska ingreppen sésom medel
att utvidga det internationella utrymmet fér en nationell konjunkturpolitik
hinvisas till den parallella undersékningen rorande handelspolitiken. Har
méa blott ett par sirskilt fran finanspolitisk synpunkt viktiga papekanden
goras.

Handelspolitiska ingrepp motiveras ju vanligen genom den skyddseffekt, de
utéva pd vissa niaringar. Alla handelspolitiska ingrepp, vilka gilla exportvaror,
och likasé alla ingrepp, vilka gilla sddana importvaror, som konkurrera med
produkter fran svenska foretag, och som icke inomlands kompenseras genom
siarskilda och fullt kompenserande beskattnings- eller prisregleringsatgiirder, ha
under en ldgkonjunktur direkt konjunkturstimulerande verkningar for dessa
industrier genom att stegra deras avsittning och eventuellt dven hija deras en-
hetspris. Frin denna direkta konjunkturverkan bortses hir. De handelspoli-
tiska atgirderna betraktas siledes enbart sdsom atgirder i syfte att utvidga det
internationella utrymmet f6r den nationella konjunkturpolitiken.

Detta utvidgande av det internationella utrymmet innebir icke en minskning
av importens och exportens totala volymer. Om vi fér enkelhets skull blott
halla oss till importen, g& de importbegrinsande atgirderna icke ut pa att in-
skrianka importens volym utan blott pd att i erforderlig grad minska den ten-
dens till 6kad import, som skulle bli féljden av en utstrickning av den konjunk-
turstimulerande finanspolitiken. D& importvolymen antages markera finans-
politikens begrinsning, betyder detta, att ifrdgavarande utstrickning av finans-
politiken forutsittes icke kunna vidtagas, om icke den dirur resulterande steg-
ringen av totala importvolymen i angiven grad minskades.

I det sist sagda ligger, att importstegringen icke heller skulle kunna fa
komma, till stdnd under det andra alternativet, att man icke vidtoge ifrigava-
rande importregleringar och dirfor heller icke kunde fora ifrdgavarande fi-
nanspolitik. Skillnaden #r blott, att 1 forra fallet den svenska konjunkturen,
d. v. s. den inhemska produktionen och konsumtionen, skulle kunna lyftas over
den niva, den eljest skulle intaga.

Skillnaden #r vidare, att importen fér en annan sammansittning. Den tkade
produktionen och konsumtionen inom landet stiller krav pd vissa importvaror,
som icke kunna undvaras. De importreglerande atgiirderna méste d i viss grad
kompensera stegringen av importen av dessa varor med en minskning av im-
porten av andra varor, som kunna undvaras.
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Det #r alltsa icke friga om en inskrinkning av utrikeshandelns volym i och for
sig utan blott om en fériindring av dess sammansittning. De handelspolitiska
ingreppen avse en sadan reglering av den under bada alternativen fortlépande
utrikeshandeln, att den svenska konjunkturstillningen i skyddet av denna
reglering kan férbittras och arbetslosheten minskas. 1 den man regle-
ringarna gilla exporten, blir darvid utrikeshandelns volym rent av okad;
om de blott gilla importen blir utrikeshandelns volym 1 alla hindelser icke
minskad.

Om — sasom vid ett tinkt utrikeshandelsmonopol — utrikeshandeln bleve
reglerad pd samma enhetliga sitt, som om landet vore en enda stor hushallning,
ar det givet, att en dylik omliggning av utrikeshandelns sammansittning i syfte
att under en neddtgéende konjunktur med sjunkande exportefterfragan kunna
vidmakthélla den inre produktionen och konsumtionen pa en s& hég niva som
mojligt vidtoges, dven om givetvis diarvid olika virderingar skulle kunna gora
sig giillande betraffande fragan, hur sammansittningen borde #indras. Handels-
regleringarna éro det privatkapitalistiska samhillets synnerligen vanskliga me-
tod att genomfora denna idealtypiskt socialistiska konjunkturanpassning av
utrikeshandeln.

3. Det finansiella avviigningsproblemets innebord. I de béda sista paragraferna
ha angivits vissa metoder, varigenom det internationella utrymmet fér en na-
tionell konjunkturpolitik kan utvidgas. Manga svarigheter av praktisk och
politisk art méta vid deras tillimpning. I alla hindelser ar det klart, att dven
vid viss, praktiskt méjlig anvindning av dessa metoder det internationella
utrymmet har sina bestimda griinser. Dessa grinser ha flyttats, och utrymmet
ar storre, men det #r likvil begrinsat.

Under dessa forhallanden blir det motiverat att uppstilla foljande praktiska
problem. Antag, att ett visst begrinsat utrymme existerar f6r en nationell kon-
Jjunkturpolitik. Antag vidare, att de tidigare angivna forutsattningarna #ro
foér handen for ett anviindande av finanspolitiken sisom konjunkturpolitiskt in-
strument, och att de s& ifrdgasatta atgirderna tangera eller &verskrida be-
griansningen for det internationella utrymmet. Vilka av de relativa verk-
samhetsutvidgningar — o6kade offentliga understod, underldtna besparings-
atgirder ifrdga om mera ordinira lépande utgifter, utvidgade offentliga ar-
beten av olika slag — som tidigare beskrivits sdsom 1 och for sig konjunktur-
lyftande, skola viljas for att pad effektivast mojliga sitt utnyttja detta be-
gransade utrymme? Och hur bora fridn samma synpunkt dessa relativa ut-
giftsstegringar finansieras?

Vi ha hittills egentligen blott utrett, pd vilka viigar dessa finansiella atgirder
i och for sig — d. v. s. under antaget ceteris paribus ifrdga om alla andra
poster inom den offentliga budgeten én den 1 varje sirskilt fall nirmast behand-
lade och under forutsittning om ett stindigt tillrickligt internationellt utrymme
for den nationella konjunkturpolitiken — verka konjunkturlyftande.

Genom att slippa forutsittningen om obegriinsat internationellt utrymme stil-
las vi nu infér det praktiskt viktiga problemet om den inbirdes avvigningen av
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olika finansiella dtgarder.* En allmin analys av t. ex. sparsamhetspolitiken
betriffande lopande utgifter eller de offentliga arbetenas konjunkturstimule-
rande verkningar, som icke ledes ned till detta svira avvigningsproblem, har
overhuvud taget icke — hur ingéende och 1 och for sig sikerstillda slutsatserna
in forefalla — nétt det plan, dir de finansiella problemen praktiskt diskuteras.

Vi skola vid behandlingen av detta avvigningsproblem fora analysen i etapper
och blott s& smaningom overgiva de abstrakta forutsittningar, som hittills bun-
dit vara slutsatser. Vi gora borjan genom att i de bada filjande paragraferna
fran denna synpunkt &nyo studera finansieringsfrigan. Diskussionen giller
narmast blott de offentliga arbetenas finansiering, men, som i slutet av § 5 skall
framhivas, bli slutsatserna av mera allméin innebdrd.

Vi erinra om att tredje kapitlets analys av de offentliga arbetenas konjunk-
turverkningar genomférdes under det antagandet, att dessa arbeten helt och
héallet finansierades genom offentlig upplaning eller dirmed likvirdiga trans-
aktioner. Till denna analys anknyta vi nu den fortsatta diskussionen och efter-
sporja narmast verkningarna av att dessa arbeten finansieras genom skatte-
stegringar.

Liksom 1 tredje kapitlet antaga vi da till en bérjan, att samtliga de i andra
kapitlet behandlade l6pande utgifterna — understodsutgifter och mera ordinira
l6pande utgifter — #iro givna till volym och inriktning och likasé sittet for deras
finansiering. Problemet giiller d& blott de offentliga arbetenas volym och deras
finansiering vid en given begrinsning av det internationella utrymmet.

4. TFinansieringsfrigan frin synpunkten av det internationella utrymmets begrins-
ning. Offentliga arbeten finansierade genom nettoskatter jiimforda med linefinansierade
offentliga arbeten. Linenedsittningar inom den offentliga verksamheten. Skatte-
finansierade offentliga arbeten maste utlésa skiljaktiga verkningar frén lane-
finansierade, emedan beskattningen till skillnad frdn uppléning, fondbelastning
och ddrmed likvirdiga finansiella transaktioner primirt fiven i viss vixlande
grad och pa varierande sitt kan tinkas inskrinka och férskjuta konsumtionen
samt eventuellt dven paverka foretagarnas realinvesteringsvillighet.

! D& avvigningsproblemet i denna avdelnings analys av den konjunkturpolitiskt inriktade finans-
politiken anknytes till frigan om det internationella utrymmets begrdnsning, innebér detta blott en
av metodiska skil vald problemuppliggning, som givetvis icke fir tas till intikt for en underlitenhet
att beakta de begrinsningar av annat slag, som praktiskt dro for handen, och som tidigare berdrts
eller framdeles komma att berdras.

Hinsynen till gillande budgetbalanseringsprinciper beteckna séledes en annan begrinsning. Det
med dessa héinsyn férbundna finansiella problemet har inglende behandlats i tredje avdelningen.
Nira samordnad med denna begrinsning stdr givetvis den praktiska begrinsning, som foreligger i de
rent politiska svérigheterna att i de finansiellt beslutande forsamlingarna vinna erforderlig majoritet
for de disknterade finansiella Atgirderna (se nedan s. 254 et passim). En serie praktiskt betydelsefulla
begrinsningar av institutionell natur féreligga dven i hénsynen till de fasta kostnaderna, de admini-
strativa svarigheterna och till det enskilda ndringslivet (se ovan s. 171 ff.).

Det har vidare i foregiende kapitel pépekats, att ndringslivet kan visa en negativ fortroendereak-
tion till finansiell expansion, och att kapitalmarknaden kan sammansngras och kreditvillkoren skirpas.
I bada fallen sdttes dd en begrinsning for finanspolitiken eller &tminstone for dess konjunkturpolitiska
effektivitet. Vid en penning- och kreditpolitisk analys skulle dessa forhdllanden fortjina en mycket
ingdende behandling. I denna utredning ha vi helt allmiint forutsatt en mélmedveten och med finans-
politiken samstimd penning- och kreditpolitik, varigenom dessa reaktioner motarbetas. De antagas
dirfor blott bli aktuella efter det internationella utrymmets Gverskridande.

I sjitte kapitlet skall slutligen bertras, i vad mén hdnsynen till arbetsmarknaden inom det enskilda
ndringslivet kan innebédra en begrinsning.
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Bortse vi tillsvidare frin den sistnimnda arten av verkningar®, har man att
ihdgkomma vad i tredje avdelningens tredje kapitel understréks, namligen att
det mellan verkningarna av lane- och skattefinansiering blott &ar friga om en
grad-, icke en artskillnad. Medan offentlig uppldning i allménhet belastar
kapitalmarknaden med hela sitt belopp, s& minskar beskattningen #&ven kon-
sumtionen i en proportion, som vixlar efter beskattningens art.?

I samma mén den art av beskattning, vilken i det aktuella fallet anvindes
for finansiering av de offentliga arbetena, minskar skattebirarnas sparande
(eller bringar dem till viss kapitalfortaring), foreligger fran kapitalmarknads-
synpunkt principellt ingen olikhet i verkningarna pd konjunkturliget mel-
lan de skattefinansierade och lanefinansierade offentliga arbetena. Beskatt-
ningen lika vil som den offentliga upplaningen stiller di ett ansprik pa ka-
pitalmarknaden, vilket emellertid i mén av det tillgingliga internationella ut-
rymmets storlek kan tillfredsstillas, utan att lanevillkoren foér det privata fore-
tagandet forsimras.

De skatter, som 1 hogre grad kunna viintas drabba sparandeutbudet #ro, som
nirmare utreddes 1 andra avdelningens tredje kapitel, nettoinkomst- och netto-
formogenhetsskatter och didrvid framfér allt arvsskatter. Av skil, som dir
pa tal om inkomstskatterna berérdes, men som i lika grad gilla #ven de andra
nyssnimnda skatteformerna, kan man utgd fran att varje mera hastig skatte-
stegring sirskilt under en depression méste belasta sparandeutbudet proportions-
vis hiardare, #n en i lika grad h6jd beskattning skulle gora p& lingre sikt, sedan
skattebirarna hunnit modifiera sina konsumtions- och sparandestandards.’
Stegringar av dylika skatter kunna dirfér antagas minska konsumtionen blott i
ligre grad, &n pa lingre sikt skulle bli fallet.

I den méan dessa skatter belasta sparandet, skulle det fran konjunkturverk-
ningarnas synpunkt vara likgiltigt, om de valdes i stillet for 1ane- eller fond-
finansiering. Dessa skatter kunna emellertid utéva #ven andra verkningar
pa framfor allt féretagsamheten och investeringsvolymen inom landet.

En tendens till minskning av investeringsvolymen skulle till en bérjan kunna
bli f6ljden, 1 den man skattesystemet vore s uppbyggt eller skattebedrigeri
vid utomlandsinvestering s& forhdllandevis latt genomférbart, att okade skat-
ter inom landet gjorde langsiktsinvestering utomlands relativt mera lénande.*
En sidan verkan ar emellertid under en nedatgéende konjunktur med alltid 1
nigon mén sjunkande internationellt foértroende och vid svarigheter for ni-
ringslivet #ven utomlands, dock icke i1 hogre grad trolig, sdvida icke konjunk-
turnedgéngen skulle sirskilt hiart drabba just Sveriges ndringsliv men ej ut-
landets.

Mera tillfilliga kapitalinvesteringar utomlands (iven om de skulle bestd
i kop av aktier och obligationer) minska &ter knappast i och for sig sjilva
den foretagsamhet och investeringsvillighet, som hir avses, men minska den
nationella kapitalmarknadens resurser och inskrinka dirigenom det interna-

! Den skall strax upptagas.

2 Se ovan s. 107 f. och i avd III, kap. 3 och 4.

® Se ovan s. 62 f.

* Vi utgd frin situationen i ett kapitaldverskottsland, jfr ovan s. 68 ff.
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tionella utrymmet for en nationell konjunkturpolitik. Verkningarna av en
dylik kapitalflykt och mdojligheterna att genom riksbankspolitiken mota den-
samma, ha tidigare diskuterats.

Foretagsamheten skulle emellertid kunna minskas #ven av andra orsaker.
En stegrad beskattning kunde téinkas ha allmént deprimerande verkningar,
huvudsakligen av psykologisk art, med resultat att de enskilda foretagarna
skulle bli mindre benigna att foretaga och realinvestera. I synnerhet d& skatte-
stegringen antages intrida under en redan ridande depression, torde man icke
ha ritt att alldeles bortse frén denna verkan.?

I ett korttidsresonemang ha vi vidare att ta hinsyn till f6ljande férhallande.
Beskattningen, vilken hirvid tinkes g& ut 6ver sparandeutbudet, tager icke, sé-
som uppléningen, genomgiende kapitalet fran just de personer och i just den
proportion, som dessa personer ha for avsikt att icke sjilva realinvestera sitt
lediga kapital i egna foretag. Man kunde tycka, att detta under férutsittning
av en utvecklad nationell kreditmarknad icke borde gora stor skillnad. Om
det emellertid forhaller sig si, att dessa beskattade personer, vilka sjilva velat
realinvestera det lediga kapital, som nu &tgdr till betalning av skatt, av na-
gon anledning icke vilja lanevigen skaffa sig en motsvarande kredit for att
realinvestera, eller om de icke linevigen kunna till en rimlig ranta skaffa sig
denna kredit, blir féljden givetvis en genom sjilva beskattningen fororsakad
tendens till inskréinkning av den enskilda foretagsverksamheten.

Med hénsyn till hir nimnda verkningar av en stegrad beskattning & fore-
tagsamheten och realinvesteringsvolymen, vilka man maéste riakna med, dven
om de #ro svara att uppskatta till sin betydelse, maste slutsatsen bliva, att
en genom offentlig upplaning eller fondbelastning finansierad utvidgning av
de offentliga arbetena stimulerar konjunkturen i viss mén kraftigare, #n en
motsvarande utvidgning finansierad genom skatter, vilka i huvudsak minska
‘sparandeutbudet. FEn skattefinansiering kan d& blott motiveras med rent
finansiella skil, varom se i tredje avdelningen.

Vad giller en finansiering genom skatter, som #dven minska konsumtionen,
maste vi, eftersom diskussionen hir, i motsats till vad fallet var i andra avdel-
ningen, giller korttidsverkningar, ta hinsyn till om den minskade konsumtiva
efterfrigan giller inhemska eller utlindska produkter. I denna paragraf
resonera vi blott om en allméin inskrinkning av konsumtionen av sévil in-
hemska som utlandska produkter, sidan som i viss mén blir féljden av de be-
rérda direkta nettoskatterna. Vi eftersporja verkningarna av att en nettobe-
skattning ej blott, sdsom hittills antagits, minskar sparandeutbudet utan i viss
mén dven minskar konsumtionen (och i samma méan ej minskar sparandeut-
budet). :

Denna beskattningens verkan att minska totala efterfrdgan pd konsumtions-
varor kommer i viss grad att motviga den stegring av denna efterfrigan, som
tidigare visats resultera ur sjilva de offentliga arbetenas igéngsittande. D&
likval beskattningen icke i allmérhet kan vintas minska konsumtionen med
s& stort belopp, som den med de offentliga arbetena &tféljande inkomststeg-

! Se ovan s. 55 f.
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ringen okar konsumtionen®, blir totalresultatet av offentliga arbeten finan-
sierade genom sadan beskattning dock vanligen en viss stegring av efterfragan
pé konsumtionsvaror. Denna stegring blir dock mindre dn vid offentliga ar-
beten finansierade genom skatter, som blott minska sparandeutbudet, narmare
bestimt: s& mycket mindre som motsvarar skattebirarnas konsumtionsin-
skrinkning. Dessutom uppstd givetvis vissa med inkomst- och konsumtions-
overflyttningen féljande forskjutningar av denna efterfrigas inriktning gent-
emot olika slags konsumtionsvaror, beroende pé att det ar delvis olika samhills-
klasser, som f3 sin konsumtiva efterfrigan utvidgad, resp. inskrinkt. Dessa
forskjutningar iro emellertid av blott sekundirt intresse i problemet och ma
hidr limnas okommenterade.

Pi detta vis komma okade offentliga arbeten, finansierade genom beskatt-
ning, i samma man som ifrdgavarande beskattning drabbar konsumtionen, att
totaliter 1 blott ligre grad stimulera det enskilda niringslivet. Men denna

. stimulerande verkan blir i stiillet desto mera koncentrerad till de kapitalvaru-
producerande industrierna, beroende pd att, sisom i tredje kapitlet mera ut-
forligt skildrats, en del av stimulansen till de kapitalvaruproducerande in-
dustrierna direkt och indirekt orsakas genom sjilva de av de offentliga arbetena
foranledda bestdllningarna till dessa industrier och darfér #r oberoende av
det genom skattefinansieringen orsakade nedhillandet av konsumtionen. Den
stimulerande effekten av skattefinansierade offentliga arbeten, ar givetvis
desto mera koncentrerad till de kapitalvaruproducerande industrierna, i ju
ligre grad dessa arbeten #ro direkt lonebildande och i1 ju hogre grad de ut-
goras av direkta bestillningar till foéretag inom dessa industrier, och beror
dessutom till sin styrka pa storleken av de indirekta bakatgéende efterfrige-
stegringar, som folja den fran bestillningarna utgdende orsakslinjen inom de
kapitalvaruproducerande industrierna.

Fran konjunkturpolitisk synpunkt skulle en finansiering av offentliga ar-
beten genom en beskattning med denna verkan pa konsumtionen egentligen
blott kunna forordas, direst man, av hinsyn till den starkare depressionen
inom just de kapitalvaruproducerande industrierna, ville inom ett begrinsat
internationellt utrymme né en till dessa industrier koncentrerad, mojligast ef-
fektiv konjunkturstimulans.

Det bor har anmirkas, att verkningar motsvarande de nyss ndmnda av en
okad nettobeskattning av karaktir att allmint minska konsumtionen dven &t-
folja en 1 samband med ¢kade offentliga arbeten genomférd allmin eller par-
tiell I6nenedpressning inom den offentliga verksamheten (t. ex. i fraga om just
de arbetare, som dro sysselsatta i de offentliga arbetena, eller 1 friga om hogre
tjinstemsn eller alla arbetare och tjinstemin i offentlig tjanst). Problemet
skall dterupptagas 1 nista kapitel.

En sidan lénenedsittning under nedétgiende konjunkturer kan fran héar
anlagda synpunkter betraktas sisom en slags speciell nettoinkomstbeskattning

! Utom i undantagsfall, t. ex. vid en beskattning av sidana samhillsklasser, vilka icke avsitta
négon avsevird del av sin inkomst till sparande och vilka pd grund av bristande formogenhet och
kredit icke heller kunna tdra av kapital.
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anvind for finansiering av utvidgade offentliga arbeten. Det blir dérvid
givetvis en rent politisk friga, i vad m&n — antaget nu att man finner skil
foreligga att kombinera ett arbetsprogram med vissa konsumtionsaterhillande
&tgirder — man vill vélja en inkomstminskning for de sirskilda samhallsklas-
ser, vilka drabbas av en dylik lénenedsittning, eller om man i stillet vill soka,
na samma resultat genom en beskattning belastande #ven andra samhillsgrup-
pers konsumtiva efterfragan. I synnerhet vad giller de mera fast anstiallda kan
deras i andra hinseenden trygga stillning utgéra ett motiv.® (En tredje vig
att nd den eftertraktade konsumtionsminskningen vore givetvis en genom over-
enskommelse ernadd lonenedsittning inom det enskilda niringslivet eller vissa
omriden dérav; se dirom i nista kapitel.)

Detta problem om behovet av en viss genom beskattning (eller lonenedsatt-
ning) ernddd konsumtionsbegrinsning sdsom komplement till en utvidgning av
de offentliga arbetena, reser sig blott, direst det internationella utrymmet &r
s& tringt eller denna utvidgning si omfattande, att fara dirvid uppkommer,
att man skulle overskrida den grins kring det internationella utrymmet, som
bildas av hiansynen till valutaférallandena. Vi erinra dirvid om att det of-
fentliga icke for egen del fir ligga beslag pa hela detta utrymme; en viss del
maste reserveras for den produktionsutvidgning inom det enskilda naringslivet,
vari konjunkturstimulansen skall utmynna.

Sasom redan utretts uppkommer denna fara i forsta hand pé grund av att
den genom de offentliga arbetena direkt och indirekt féranledda stegringen av
produktionen och konsumtionen inom landet alltid méaste medftra en viss ok-
ning av efterfrigan pa dven importvaror och dirigenom péaverka handelsbalan-
sen i negativ riktning. Om nu det internationella utrymmet med hinsyn till
de diskuterade offentliga arbetena #r relativt trdngt, om vidare vixelkurserna
iro fasta, eller om riksbanken vid »fri valuta» icke vill medgiva en kompen-
serande vixelkursstegring (eller om en sidan eventuellt icke ens kunde an-
tagas vara effektiv), och om slutligen praktiska eller politiska hinder fore-
ligga for en kapitalimport och likasd for ett utnyttjande av andra till buds
stdende medel (frimst de handelspolitiska 8tgirderna) att utvidga det inter-
nationella utrymmet, si kan en genom ¢kad nettobeskattning eller l6nened-
sittningar ernddd begriinsning av totala konsumtionen — vilken givetvis 1 sin
mén minskar efterfrigan pd #ven utlindska konsumtionsvaror — framsta
sasom ett onskligt led i statens finanspolitik betraffande offentliga arbeten.

De handelspolitiska atgirderna mot importen vidtagna i samma syfte avse
ju, som nyss i § 2 utretts, icke att minska totala importvolymen utan blott att
minska en eljest intridande kning av importen, for vilken icke finnes rum
inom betalningsbalansen: den importskning namligen, vilken skulle orsakas av
den del av de offentliga arbetena, som eljest icke med trygghet skulle kunna
beslutas. P& samma sitt avse har ifrdgavarande konsumtionsnedhallande &t-
girder icke att minska totala konsumtionen inom landet utan blott att minska
ckningen av konsumtionen fér att inom det internationella utrymmet bereda

! Se ovan s. 187 f.
17—331941
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plats for en genom offentliga arbeten ernddd desto starkare stimulans av de
kapitalvaruproducerande industrierna.

Skulle denna beskattning eller lonenedsittning vidtagas isolerad, d. v. s.
utan att vara motiverad genom och kombinerad med en ¢kning av de offent-
liga arbetena, skulle resultatet p& kort sikt bli en depressionsskirpning, nir-
mast riktad mot de konsumtionsvaruproducerande industrierna. Resoneman-
get giller blott denna skattestegring vidtagen i samband med en utvidgning av
de offentliga arbetena, vilken utvidgning icke antages kunna #ga rum annat
in under forutsittning av dessa finansieringsitgirders tillgripande.

Frén den nationella konsumtionens synpunkt framstd givetvis utlindsk upp-
laning, valutadepreciering eller handelspolitiska Atgirder — direst de eljest
icke mota praktiska eller politiska hinder — sésom de relativt billigaste och
aro dirmed #ven frdn synpunkten av konjunkturen inom de konsumtionsvaru-
producerande industrierna och jordbruket mera forménliga. Den utlindska
uppléningen och de dvriga &tgéirderna, i den mén de blott giilla exporten, fér-
utsidtta ju alls ingen inskrinkning av konsumtionen. Gilla de Ater #ven im-
porten, inneb#ira de visserligen en inskrinkning av konsumtionen men endast
av de importerade varorna. Den skirpta nettobeskattningen eller lonenedsitt-
ningarna i den offentliga verksamheten ernd den fér det internationella ut-
rymmets utvidgande nddvindiga importbegrinsningen blott pad en mycket in-
direkt vig genom en mer eller mindre allmén inskréinkning av hela konsum-
tionen, inklusive konsumtionen (och produktionen) av #ven inhemska
varor. ;

5. Finansieringsfrigan frin synpunkten av det internationella utrymmets begriins-
ning (fortsittning). Offentliga arbeten finansierade genom en specialbeskattning av
utliindska konsumtionsvaror. Detta paipekande leder naturligt 6ver till en diskus-
sion av de offentliga arbetenas finansiering genom en konsumtionsbeskattning,
som diskriminerar gentemot utlindska varor (tullar).

Vi erinra om att de hittills behandlade nettoskatternas (och lonenedsittnin-
garnas) verkan att nedddmpa och férskjuta de konjunkturstimulerande verk-
ningarna av genom dem finansierade offentliga arbeten gor sig gillande blott i
den mén den genom beskattningen uppkomna konsumtionsminskningen giller
inhemska varor. A andra sidan innebiéir en dylik finansiering ett battre ut-
nyttjande av det internationella utrymmet blott i den mén denna konsumtions-
minskning giller utlindska varor.

Finansieras dérfor de offentliga arbetena genom en konsumtionsbeskattning,
som huvudsakligen blott minskar konsumtionen av utlindska varor, blir kon-
junkturstimulansen lika kraftig och far samma inriktning, som om de finan-
sierades genom upplaning eller fondbelastning. Ingen konsumtiv efterfrigan
efter inhemska produkter nedhalles ju genom en dylik beskattning.

I sjilva verket blir den konjunkturpolitiska effekten rentav annu starkare,
eftersom en beskattning av utlindska varor regelbundet méste antagas sjilv-
standigt stegra efterfrigan pd inhemska substitutionsvaror (s vid finanstullar
och naturligtvis #n mera vid skyddstullar). Denna vridning av konsumtionen
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fran utlindska till inhemska varor utgor en sjialvstindig konjunkturstimulerande
verkan av sjilva beskattningen.

Vid &vervigandet av ett konkret finansieringsforslag av denna beskaffenhet
har man naturligtvis att ta hinsyn till det forhallandet, att statsinkomsten fran
ifrdgavarande konsumtionsbeskattning méste bli desto mindre ju mera kon-
sumtionen av de utlindska varorna p& grund av beskattningen inskrinkes. En
tull kan visserligen i en mening vara bade en skyddstull och en finanstull, men
dess effektivitet i férra hinseendet minskar dess effektivitet i senare hin-
seendet och vice versa.

Om efterfragan pa de beskattade utlindska varorna icke dr alldeles oelastisk,
maste beskattningen innebira en utvidgning av det internationella utrymmet.
Ar efterfrigan pd de utlindska varorna i ndgorlunda normal grad elastisk, sé
maste beskattningens verkan vara en utrymmesutvidgning, vilken &r visent-
ligt storre, &n det utrymme, som de genom dessa skatter finansierade offentliga
arhetena sjilva ta i ansprak (i all synnerhet om dessa arbeten givas en sddan
inriktning, att de i sirskilt hog grad direkt och indirekt utgéra en efterfragan
pé inhemska produktionsférnédenheter).

Vid jamférelse med en finansiering genom direkta nettoskatter har man vi-
dare att observera, att en specialbeskattning av de utlindska konsumtionsva-
rorna icke ha nigra av de ovan berdrda foretags- och investeringshimmande
verkningar, som nettoskatterna sdrskilt i en depression kunna antagas bringa
med sig.

Fran enbart konjunkturpolitisk synpunkt foreligger alltsd mycket starka skil
att finansiera en kanske avsevird del av de offentliga arbetena genom en be-
skattning av utlindska konsumtionsvaror. Vi bortse dérvid helt fran det rent
finansiella skilet att balansera en si stor del som mojligt av utgiftsbudgeten
genom verkliga inkomster, och framhiva blott, att denna synpunkt kan vara av
visentlig praktisk betydelse, direst man har ett relativt konjunkturstelt finans-
system och #ndock vill genomfora en mojligast konjunkturstimulerande finans-
politik.

Det behover ej mer dn papekas, att vid skattesystemets bestimning #ven andra
synpunkter dro av vikt, framforallt i avseende & skatternas férdelningsverk-
ningar.® I vad utstrickning man under en nedétgéende och lag konjunktur vill
tillfalligtvis godtaga de med en stegrad indirekt beskattning av utlindska kon-
sumtionsvaror forbundna férdelningsverkningarna for att 1 stéllet ernd de 1 hogre
grad allmint konjunkturstimulerande verkningar, som #venledes folja en dylik
beskattning, dr en politisk friga. Vid denna frigas bedomande ar storleken
av det internationella utrymme, som faktiskt ar férhanden, givetvis av avgo-
rande vikt.

Vi ha hér och i den foregdende paragrafen diskuterat de olika skatteformer-
nas verkningar sisom ett problem om de offentliga arbetenas finansiering. Det
mé emellertid framhallas, att skattestegringar av olika slag sdsom metod att
battre tillvarataga eller eventuellt utvidga ett knappt internationellt utrymme
givetvis ej forutsitta viss anvindning av de dirigenom tkade skatteinkomsterna.

! Se ovan tredje avdelningens tredje kapitel.
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Det hir ovan refererade resonemanget ér alltsd i lika hog grad motiverande for
en underlatenhet att under vissa betingelser finansiera lspande utgifter genom
offentlig upplaning, fondminskning eller tillfilligt minskad inkomstbindning.

Frén denna synpunkt kan resultatet av utredningen i dessa bada paragrafer
sammanfattas salunda. Genom att underlita att tillgripa den eljest i och for
sig konjunkturpolitiskt motiverade® &tgiirden att under lagkonjunkturen finan-
siera en del av de lopande utgifterna laneviigen eller dédrmed likvirdig transak-
tion och genom att eventuellt diirutéver #ven finansiera en viss del av de of-
fentliga arbetena genom skattestegringar utvidgar man de inom ett givet inter-
nationellt utrymme bestiende méjligheterna att i konjunkturpolitiskt syfte ut-
oka dessa offentliga arbeten. I den man denna beskattning dirvid anordnas
sdsom en specialbeskattning av utlindska produkter, utvidgas dessa mojligheter
betydligt starkare, vilket #ven, frin en annan synpunkt sett, innebir, att vid
givet internationellt utrymme och vid given volym av offentliga arbeten den
ovriga beskattningen kan inskrinkas léngt mer #n med denna specialbeskatt-
nings belopp, utan att de offentliga arbetena komma att kriva den enskilda
foretagsverksamhetens nedhéallande, vilket ju #r den allménna forutsiattningen
for var analys.

6. Avviigningen mellan understéd och offentliga arbeten samt mellan offentliga
arbeten av olika direkt lonebildande effekt vid olika antaganden rorande det interna-
tionella utrymmets begrinsning. Icke minst med hinsyn till det internationella
utrymmets begréinsning méste nu hirefter olika slags offentliga utgifter vi-
gas emot varandra. De ha tidigare undersokts med hiinsyn till sina konjunk-
turpolitiska verkningar under olika finansieringsalternativ, varvid forutsitt-
ningen stindigt varit, att alla andra utgifter varit givna utom de, som varit
féremal for undersskningen i det speciella fallet. Denna forutsittning maste
nu limnas.

Vi gora bérjan genom att sammanstilla och med varandra jamfora verkning-
arna av offentliga arbeten och understéd. Vi antaga dirvid forst, att det
internationella utrymmet #r tillrickligt stort, for att dess begrinsning icke
skall intrida som ett motiv vid valet mellan de bada.

Fragan giller d& i vad mén i och for sig understéd #ro mer eller mindre ef-
fektiva frén hir anlagda konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter
an offentliga arbeten. De bada slagen av utgifter std nimligen redan i si métto
1 inbordes konkurrens, att man kan minska de understsdsbehtvandes antal ge-
nom att utvidga de offentliga arbetena.

Vi erinra frén andra kapitlet om att understéden, vid sidan av sin egentliga
socialpolitiska uppgift att hjilpa nodstillda, liksom alla andra direkta utgifter
maste antagas ha indirekt konjunkturstimulerande verkningar genom att uppe-
hélla de nodstiallda familjernas kopkraft och deras efterfrigan pa konsumtions-
varor. Denna stimulans ér storst, om understoden, som hir till en borjan an-
tages, finansieras genom uppléning, fondbelastning eller darmed likvardig fi-
nansiell transaktion eller genom skatter, som icke minska skattebirarnas kon-

1 Se ovan s. 197 f.
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sumtion i mera avsevird grad. Den eventuella stimulansen hirrér d& direkt
fran ianspraktagandet av kapitaldisposition fér konsumtion och intrader blott,
darest det internationella utrymmet &r si stort, att detta kan dga rum, utan
att en motsvarande mingd av kapitaldisposition undanryckes den enskilda nd-
ringsverksamheten. Den fran understéden hirrérande stimulansen till nédrings-
livet vinder sig dirvid nirmast till jordbruket och de konsumtionsvaruprodu-
cerande industrierna. De kapitalvaruproducerande industrierna komma, blott att
stimuleras i den mén jordbruket och de konsumtionsvaruproducerande industri-
erna bringas att av denna anledning oka sina bestillningar pé material och pro-
duktionsférnédenheter.

Offentliga arbeten komma déremot, i den mén de ge upphov till bestallningar
till den kapitalvaruproducerande industrien, att dven vid sidan av aterverk-
ningarna fran »kopkraftseffekten» direkt och indirekt stimulera de kapital-
varuproducerande industrierna och #ro i s métto frén konjunkturpolitisk
synpunkt att foredraga.*

Diremot maste givetvis stillas det forhallandet, att understéden till hela
sitt budgetbelopp — fransett de relativt obetydliga administrationskostnaderna
— direkt komma de nodlidande till godo, vilket icke i samma grad blir fallet vid
offentliga arbeten. Dessa senare kunna visserligen i viss utstrickning liggas
s, att de stodja sirskilt hart triffade omriden av arbetsmarknaden, men hela
budgetbeloppet gar icke till arbetsloner. Vidare betalas en viss del av dessa
arbetsloner till sidana enskilda arbetare, som av olika skil icke skulle ifrdga-
komma for understod.

Men pa grund av den kraftigare och i hégre grad emot de kapitalvaruprodu-
cerande industrierna inriktade konjunkturstimulansen kan #ven det rent social-
politiska resultatet av offentliga arbeten #ndock bli kanske i det nérmaste lika
stort och i vissa fall dven storre, riknat per lika stort utgiftsbelopp inom bud-
geten. Vid ett stort internationellt utrymme &r vidare utgiftsbeloppet inom
budgeten icke ensam norm och, sdsom strax skall understrykas, ej heller vid ett
tringre internationellt utrymme.

Till de offentliga arbetenas favor talar vidare det forhéllandet, att de, genom
att sitta arbetslosa arbetare i sysselsittning, sisom ett plus limna ett besté-
ende produktionsresultat. Hirtill kommer slutligen den olika verkan pé arbe-
tarnas moral och framtida produktionsférmaga.

Summerar man samman dessa olika 6verviganden, rider det knappast nagon
tvekan om att icke i storsta allmianhet offentliga arbeten #ro fran hir anlagda
och redovisade virderingssynpunkter att féredraga. Den omsténdigheten, att
eljest ett storre antal arbetslosa arbetare méste genom understod underhallas, ar
med andra ord ett starkt extra skil for en utvidgning av de offentliga arbetena.

Nagot annorlunda stiller sig saken, om det internationella utrymmet &r
trangt. L&t oss antaga, att en given volym av offentliga arbeten och en lika-
ledes given volym av direkta understd skulle orsaka samma stegring av den
totala konsumtionen i landet, och vidare, att denna lika stora konsumtionssteg-

1 Se ovan i tredje kapitlet.
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ring dven skulle innebira en lika,stor kning av efterfragan pé utlindska kon-
sumtionsvaror och utlindska rdvaror och produktionsvaror for konsumtionsin-
dustrien. De offentliga arbetena skulle d3 dirutsver orsaka ett plus av dkad
efterfragan p& importvaror. Detta nimligen i samma man som de offentliga
arbetena #ro i hogre grad konjunkturstimulerande for de kapitalvaruproduce-
rande industrierna.

Nyssndmnda plus i importskningen skulle till sitt omfing motsvara den for
produktionsstegringen inom de kapitalvaruproducerande industrierna erforder-
liga importen av utlindska ravaror och produktionsférnédenheter. D& vidare en
ndgot mindre del av den tidigare antagna lika stora konsumtionsstegringen skulle
falla pé arbetarklassens lott vid offentliga arbeten &n vid direkta understéd och
en énnu négot mindre del pd de sirskilt behévande arbetarfamiljernas lott, blir
slutsatsen féljande. Inom ett visst begriinsat internationellt utrymme kan en
storre total konsumtionsstegring och en #nnu nagot storre konsumtionsstegring
for arbetarklassen och speciellt de sirskilt behsvande arbetarfamiljerna tillatas
vid och ernés genom okade direkta understsd in genom Gkade offentliga arbeten,
men detta blott pd bekostnad av en i mindre grad effektiv konjunkturstimu-
lans.

Den konjunkturpolitiska och den socialpolitiska synpunkten komma saledes i
en viss konflikt p& denna punkt, men denna konflikt hiirrér uteslutande frin de
nédvindiga valutahinsynen. Detta betyder, att, i den man det internationella
utrymmet icke #r alltfér nira utnyttjat, eller i den man man ir beredd att genom
handelspolitiska, skattepolitiska, arbetslonepolitiska eller andra slags atgarder
utvidga detta utrymme, kan man #ven fran direkt socialpolitiska synpunkter
forsvara relativt mera av offentliga arbeten i stillet for understsd. Redan
den omstindigheten att understoden vanligen, emot vart antagande hittills i den-
na paragraf, finansieras skatteviigen, vilket, enligt vad i féregiende paragraf
utreddes, i sin mén utvidgar det internationella utrymmet, gér en storre ut-
striickning av de offentliga arbetena méjlig.

Vid ett mycket tringt internationellt utrymme, som man av ett eller annat
skil icke vill eller kan utvidga, blir konflikten i stillet desto skarpare. Ej
ens understod kunna nimligen d& beslutas och finansieras genom upplning
eller genom en beskattning, som delvis drabbar sparandet, utan att darigenom
banksystemet tvingas till motsvarande kreditinskrinkningar gentemot det en-
skilda naringslivet (och offentliga arbeten i stillet for understsd skulle be-
héva kompenseras pé alldeles motsvarande sitt, fastin i in hiogre grad, vilket,
som nyss papekats, innebir, att offentliga arbeten under dessa forhallanden
&ro ej blott konjunkturpolitiskt utan #ven socialpolitiskt mindre effektiva i och
for sig).

Understéden skulle d& rentav skérpa depressionen inom de kapitalvaruprodu-
cerande industrierna och ytterligare verka i riktning emot niringslivets sned-
vridning. I ett sddant lige vore det sarskilt angeliget att — for att forhindra
en eljest nodvindig, alltfor farlig depressionsskidrpning inom speciellt de kapi-
talvaruproducerande industrierna — stka ligga om beskattningen s&, att den
1 méjligaste mén drabbade konsumtionen, sirskilt konsumtionen av utlindska
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sverflédsvaror, samt att soka utnyttja andra medel att utvidga det interna-
tionella utrymmet.

Sammanfattningsvis torde diskussionen av denna detaljfriga kunna sum-
meras ned ungefir sdlunda. Starka skil tala for ett val av offentliga arbe-
ten i stallet for understod, i den man det overhuvud taget finnes ett avsevért
utrymme inom den av valutahinsyn satta begrinsningen for en social- och kon-
junkturpolitiskt inriktad finanspolitik. I den mén éter ett sddant utrymme
icke finnes, och om man ej heller &r beredd att vidtaga atgarder for att skaffa
sig ett sddant, bli av socialpolitiska skil understod att i 6kad utstrickning fore-
draga framfor offentliga arbeten. Under samma forutsittningar maste det vi-
dare vara angeliget att finansiera budgeten i hogre grad genom beskattning
i stillet for upplaning och i higre grad genom en sddan beskattning, som min-
skar konsumtionen och dirvid speciellt konsumtionen av utléndska varor; detta
51 att vinna ett maximalt utrymme for socialpolitiskt nddvindiga understod
till de av depressionen svarast drabbade samhillslagren.

Det bor hir tilliggas, att sidana offentliga arbeten, som blott i ligre grad
innebira en direkt efterfragan pé realkapital fran de kapitalvaruproducerande
industrierna, och vilkas kostnader alltsd i motsvarande hogre grad direkt ut-
goras av arbetskostnader, med hénsyn till sina konjunktur- och socialpolitiska
verkningar #ro i samma man mera lika de direkta understoden. Det tidigare
resonemanget kan diarfér — mutatis mutandis — tillampas vid ett val mel-
lan olika slags offentliga arbeten. Man har blott att i stillet for offentliga
arbeten sitta »i ligre grad direkt lonebildande arbeten» och i stallet f6r un-
derstod sitta »i hogre grad direkt lonebildande». Det rader likvil den skill-
naden, att dven de senare arbetena till skillnad fran understéden lamna ett
produktionsresultat och i allmiénhet béttre uppehalla arbetskraftens moral och
framtida produktionsférmaga.

Direst det internationella utrymmet #r stort, bor man alltsd kunna gd in for
en storre volym av offentliga arbeten och i hogre grad giva dessa karaktiren av
bestillningar till foretag inom de kapitalvaruproducerande industrierna och
darvid till sadana foretag, som i hogre grad kunna viéntas pé grund av dessa
bestallningar utvidga sin efterfrdgan pé realkapital. Dirigenom nér man den
storsta och den till inriktningen onskligaste konjunkturlyftningen. Om det
internationella utrymmet ddremot dr trangt, och om det icke kan utvidgas,
kan man bli tvingad att med avstiende av denna konjunkturpohtiska effekt
minska de offentliga arbetena och samtidigt stka vilja och tekniskt genom-
fora dem sd, att de bliva i hogre grad blott l6nebildande.

Det bsr dock understrykas, att den egenskap hos de offentliga arbetena och
speciellt hos de i blott ligre grad direkt 16nebildande offentliga arbetena, som
vid ett trangt internationellt utrymme gor dessa mera pafrestande for kapi-
talmarknaden dn understoden, uteslutande dr den omstéandigheten, att det an-
tages, att den vidgade produktionen inom de darvid mera stimulerade kapital-
varuproducerande industrierna innebir okad efterfrigan pa vissa produktions-
fornsdenheter fran utlandet. I den maén de offentliga arbetena och darvid
speciellt bestillningarna till enskilda kapitalvaruproducerande foretag kunna
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mera fullstindigt s& inriktas, att efterfrigan p& produktionsférnsdenheter inom
olika led av den kapitalvaruproducerande industrien vinder sig i lagre grad
emot utlandet och i hégre grad emot svensk produktion, bliva dessa arbeten for
det forsta, som tidigare papekats, i och fér sig mera effektiva sisom konjunk-
turstimulans, och de innebira fér det andra ingen annan pakinning p& den
blott av det internationella utrymmets begrinsning instingda nationella kapi-
talmarknaden, #n den som hirrér av sjilva konsumtionsékningen.

Kunna offentliga arbeten s& inriktas, rader det heller ingen konflikt mel-
lan den socialpolitiska och den konjunkturpolitiska synpunkten, och det finns
overhuvud taget intet annat skiil, varfor inte #ven vid ett trangt internatio-
nellt utrymme de offentliga arbetena skulle planliggas i stor skala och givas
en inriktning mot kapitalvaruproduktionen #in det, som ligger i understédens
verkan att i hogre grad inrikta sjilva den totala konsumtionsstegringen pa de
svarast nodlidande familjerna inom arbetarklassen (se ovan).

7. Avviigningen mellan offentliga arbeten, offentliga understéd och besparingsitgiir-
der med avseende § mera ordiniira lspande utgifter under olika finansieringsalternativ.
I §§ 4 och 5 har uppvisats, huruledes vid ett trangre internationellt utrymme,
ett behov kan yppa sig, att kompensera ckade offentliga arbeten genom stegrad
beskattning, varvid — darest retaliationsatgirder fran utlandet icke iro att be-
fara — en specialbeskattning av utlindska konsumtionsvaror visats vara
frén konjunkturpolitisk synpunkt sverligsen varje annan form av beskatt-
ning, emedan den okar det internationella utrymmet pé ett betydligt effektivare
séitt och emedan den dértill genom sin tendens att stegra den konsumtiva efter-
frégan av inhemska varor har en sjalvstindigt konjunkturstimulerande i stillet
for en konjunkturdeprimerande verkan.

Ar det internationella utrymmet tréngt, och kan eller vill man icke vidtaga
andra atgirder for att utvidga det', kan det dirvid bli indamalsenligt, att i
syfte att kunna tillrickligt utvidga volymen av de offentliga arbetena helt
eller delvis uppoffra den i andra kapitlets avslutning beskrivna metoden att
paverka konjunkturen i gynnsam riktning genom att underlata alla besparin-
gar med avseende & mera ordinéira lspande utgifter och att dirvid finansiera
dessa underldtna besparingar icke genom stegrad beskattning utan genom of-
fentlig upplaning.? Vi ha redan bersrt denna fraga® och ha dirvid nirmast
tinkt oss, att besparingarna likvil skulle underlatas och de underlitna bespa-
ringarna tickas genom stegrad beskattning.

D4 vi nu gd att behandla verkningarna av sjilva besparingarna i samman-
stillning med offentliga arbeten och understsd och vid antagande av ett trangt
internationellt utrymme och utan mojligheter att utvidga detsamma, antaga vi
till en borjan liksom i andra kapitlet, att besparingarna géras i syfte att
slippa tillgripa skattestegringar.

! Till sidana &tghrder har man di bl. a. att rikna en vridning av skattesystemet till en relativ
utvidgning av de speciella konsumtionsskatterna p4 utlindska konsumtionsvaror.

® Se ovan s. 198 ff,

3 Se ovan s. 247 f.
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Besparingsitgirderna maste da 1 och foér sig i allminhet antagas vara
konjunkturdeprimerande (underfallen ¢ och d). Ville man i hégsta mdjliga
grad utnyttja ett trangt internationellt utrymme fér offentliga arbeten borde
man tillgripa besparingar av typen ¢ (besparingsdtgirder vilka triffa sidana
personer pa ett saddant sitt, att de tvingas i hog grad inskrinka sin konsum-
tion, motsvarade av lindringar av siddana skatter, som huvudsakligen gi ut
over sparandet'). Dirigenom utdrygades det internationella utrymmet.

Konkurrensen mellan offentliga arbeten och l6pande utgifter skulle siledes
resultera i att man vid besparingspolitikens planerande skulle till genomfs-
rande vilja ut just sddana besparingar, som ioch for sig verka deprimerande,
och samtidigt undvika sédana besparingar, som i och for sig verka konjunktur-
stimulerande (se dock nedan rérande underfall d). Denna slutsats kan i och for
sig verka paradoxal, men den #r icke mera orimlig #n den tidigare ernadda
slutsatsen, att man vid ett mycket trdngt internationellt utrymme kan i hogsta
grad utnyttja detta utrymme fér offentliga arbeten genom finansiering me-
delst 6kad beskattning, vilken visserligen i och for sig verkar deprimerande,
men som skapar utrymme fér en stérre utvidgning av de offentliga arbetena.
En dylik besparingspolitik #r blott en med stegrad beskattning parallell vig
att n& en 1 viss grad motverkande konsumtionsbegrinsning, vilken, genom att 1
sin mén inskrinka efterfrigan pd #ven utlindska importvaror, haller en desto
storre del av det internationella utrymmet fritt frdn den med de offentliga ar-
betena féljande starkare stimulansen till de kapitalvaruproducerande industri-
erna. Framforallt vid ett trdngt internationellt utrymme #r det ndmligen ett
starkt konjunkturpolitiskt intresse, att ej blott ernd en viss konjunkturstimulans
utan att giva denna en sddan inriktning, att man erndr en maximal rattvrid-
ning av produktionen inom det enskilda néringslivet.

De allra kraftigast konjunkturdeprimerande besparingsatgirderna — mot-
svarande underfall d, dirvid den genom besparingsitgirderna relativt min-
skade beskattningen #r en speciell konsumtionsbeskattning av utlindska va-
ror’ — skulle man emellertid under samma forutsattning stringt undvika. Des-
sa besparingsdtgirders tillgripande har nimligen tvértom en verkan att ej
blott i och for sig trycka konjunkturen utan #ven att minska det internatio-
nella utrymmet.

Vi ha diarvid alltjimt som i andra kapitlet tinkt oss besparingsitgirderna
motsvarade av vissa relativa skattelindringar (eller i praktiken: vissa under-
latanden att stegra beskattningen). Stérre vikt fa emellertid besparingsatgiir-
derna i en rationell konjunkturpolitik, om de betraktas fran f6ljande synpunkt.

Vi antaga som nyss, att det internationella utrymmet &r trangt, och att man
icke kan eller vill utvidga detta utrymme genom de tidigare angivna atgirder-
na riktade direkt mot betalningsbalansen. For att mojliggora kade offent-
liga arbeten utover den eljest mojliga gransen vill man da forsska genomfora
konsumtionsbegrinsande a&tgirder. Man overviger darvid stegrad beskatt-
ning (se ovan 1 §§ 4 och 5) men finner, att skattesatserna i alla fall bliva si

1 Se ovan s. 190 f.
? Se ovan s. 191 f.
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hoga, att man icke kan eller vill héja dem. Malet kan d& nds genom bespa-
ringsatgirder, vilka icke atfoljas av skatteldttnader.

Liagg mirke till att vi i s& fall diskutera ett helt annat problem #n det, som
hidrovan berérts, och som i andra kapitlet nirmare analyserades. Besparings-
atgirderna #ro hir icke vidtagna for att halla ned skattebsrdan utan syfta di-
rekt till att halla ned konsumtionen fér att, vid maximala skatter, bereda rum
for maximala offentliga arbeten.

D& skattestegringarna dirigenom icke tinkas minskade, #r orsakskedjan
heller icke dubbel. Primirt innebira alla besparingar i och for sig (d. v. s.
om de icke kompenseras genom underlatna skattestegringar) blott minskade
inkomster fér #garna till de dirav omedelbart drabbade produktionsmedlen.
Beroende pa dessa personers ekonomiska stdllning och konsumtionsvanor (se
i andra kapitlet) minskas da dven deras konsumtion mer eller mindre. Den
minskade konsumtionen innebdr &ven en viss minskning i efterfrigan pa im-
porterade konsumtionsvaror samt importerade rdvaror och produktionsférno-
denheter for de inhemska industrier, som tillverka konsumtionsvaror. Det in-
ternationella utrymmet for offentliga arbeten vidgas d& péd forut beskrivet
sitt. Denna art av besparing (vid oférindrade skattestegringar) stir blott
som en sdrskild typ av en serie hiir beskrivna, alternativa atgirder i syfte att
vidga utrymmet fér offentliga arbeten (eller understsd).

Praktiskt kommer denna tankegéng att te sig pa ungefar foljande sitt. Be-
sparingarna & de mera ordinira lopande utgifterna motiveras genom omsorgen
att inom en given budgetram bereda utrymme for en tillricklig utvidgning av
de direkt konjunktur- och socialpolitiskt motiverade offentliga arbetena och
av understéden till den ned&tgiende konjunkturens offer. Volymen av dessa
sistnimnda utgifter betraktas da icke sisom given, vilket varit férutsittning-
en i andra kapitlets analys, utan ir sjalv beroende av besparingsatgirdernas
volym.

I stillet betraktas, likaledes emot forutséittningen 1 andra kapitlets analys,
beskattningen sdsom négorlunda given (»en given budgetram»). Besparing-
arnas verkningar kunna d& icke utredas genom andra kapitlets fragestill-
ning: vad betyder dessa medel i1 antingen de genom besparingsaktionen av
en inkomstminskning prim#rt drabbades hand eller i skattebirarnas hand.
Dérav de nagot forandrade slutsatserna. Frin det internationella utrymmets
synpunkt ar det hiar faktiskt friga om en kombination av ordindra besparing-
ar med en dirigenom mojliggjord overforing av skatteinkomster till annan
anvindning.

I praktiken intrader i detta problem #dven en rent politisk faktor av si rela-
tivt generell karaktdr, att den knappast kan férbigds. Aven om det inter-
nationella utrymmet i och for sig skulle vara tillrickligt for att icke moti-
vera nigra konsumtionsnedhillande dtgirder, kunna likvil besparingar ifraga
om mera ordindra lépande utgifter, ehuru d& i och fér sig icke konjunktur-
politiskt férsvarbara, likvial framstd praktiskt motiverade just genom att
mojliggora en utvidgning av nimnda mera extraordinira utgifter, detta eme-
dan det i praktiken gives dven andra begrinsningar for dylika utgifter.
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Detta fall foreligger kanske mest patagligt betriaffande den offentliga un-
derstédspolitiken. D& man av olika skil onskar halla ner beskattningen sa
mycket som méjligt, och d& man vanligen icke reflekterar pa att i mera vi-
sentlig utstrickning finansiera sjilva understodspolitiken genom uppléning,
blir resultatet ofta, att man blott genom besparingar ifriga om mera ordinira
lépande utgifter kan utvidga understddsverksamheten i en grad, som nagor-
lunda svarar till det sociala behovet.

Att man i ett sddant val mellan viss inskrinkning av de mera normala 16-
pande utgifterna och motsvarande inskrinkning av understédsverksamheten av
tvingande, direkt socialpolitiska skil kan nédgas foretaga kompenserande
sparsamhetsdtgirder inom olika férvaltningsgrenar for att darigenom utvidga
det av praktiskt politiska hinsyn satta utrymmet for understodsverksamheten,
ar sjalvklart. Vid évervigandet av det konjunkturpolitiska resultatet av ett
sadant handlande, kan man utgd ifrdn att understoden nistan helt och hallet
gé till konsumtion, medan de motsvarande besparingarna & mera ordindra 16-
pande utgifter vanligen till ndgot mindre del orsaka konsumtionsminskning.

Totala konsumtionen tenderar foljaktligen att stiga, medan sparandet min-
skas. Det konjunkturpolitiska resultatet blir i samma méan fordelaktigare, om
det internationella utrymmet tilliter en mot sparandeminskningen svarande
kreditutvidgning. Ar i stillet detta utrymme trangt, stdr man infér ett dilem-
ma: man skulle d& for att icke minska utrymmet fér offentliga arbeten och
for att icke skiirpa depressionen behiéva ligga besparingarna si, att de 1 mins-
ta moéjliga grad minska sparandet, d. v. s. si, att de i hogsta mojliga grad
tvinga ned konsumtionen hos de av besparingsatgirderna niarmast traffade per-
sonerna.

Men dirvid blir man sannolikt tvingad att vidtaga just sddana besparings-
atgérder, vilka i hogsta mojliga grad drabba arbetare och mindre inkomst-
tagare med osiker ekonomi. Man skulle med andra ord vara tvungen att sir-
skilt klimma till de svagaste for att ddarigenom minska totala konsumtionen
sa mycket, att man finge utrymme foér understodspolitiken. En skidrpt be-
skattning speciellt av utlindska konsumtionsvaror (lyxvaror) eller handels-
politiska eller andra atgarder i syfte att utvidga det internationella utrymmet
skulle vésentligen mildra dilemmat. Men hiar har det antagits, att det inter-
nationella utrymmet #r givet, och att dirtill dven beskattningsramen #r av
politiska hiinsyn given, medan problemet blott gillt skatteintikternas anvind-
ning for olika slags mojliga utgifter.

I det praktiska fallet giller valet dirutéver offentliga arbeten. Vi antaga
anyo ett tillrickligt internationellt utrymme och diskutera blott den politiska
begrinsningen. Saken ligger ju d& i visentlig grad s& till, att man genom att
halla nere de direkta understoden vid ett socialpolitiskt nédvindigt minimum
och genom att vidare gora vissa besparingar ifriga om mera ordindra lépande
utgifter kan halla ned hela skattebudgeten pa en férhallandevis ldg nivé, var-
vid en (visentligare) utvidgning av lnefinansierade offentliga arbeten skulle
pariknas vara i hogre grad mojlig att praktiskt genomdriva.

Genom dessa offentliga arbeten erndr man, som redan tidigare utretts, en
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viss minskning av understodsbehovet, vilket i och for sig gor det 1 hogre grad
mojligt att halla nere skattebudgeten. Kan man sd genom en besparingsak-
tion riktad emot mera ordinira lopande utgifter dirutéver sammanpressa ut-
giftsbudgeten #n mer, och #r detta en politisk forutsittning for att en wviss
utvidgning av de offentliga arbetena p& lanebudgeten, som #r stérre #n sist-
nimnda besparing, skall kunna genomféras, s& #r sparsamhetsaktionen for-
svarad aven ifrdn konjunkturpolitisk synpunkt.

Besparingsaktionen #r vanligen i och fér sig konjunkturdeprimerande. Men
den kompenseras hir genom okade offentliga arbeten, for vilkas foretagande
den antages vara en politisk forutsittning.



KAPITEL 6.
Finanspolitiken och arbetsmarknaden.

1. Den offentliga arbetsmarknaden. I foregdende kapitel har utretts, huru-
ledes skattestegringar och besparingar av mera ordinira lépande utgifter —
1 synnerhet sidana som 1 relativt hég grad minska konsumtionen och som
antingen icke #ro atféljda av skattelindringar eller &tféljda av lindringar av
sadana skatter, vilka huvudsakligen belasta sparandeutbudet — kunna anvin-
das for att mojliggora en storre utstrickning av offentliga arbeten (och under-
stoéd), dn eljest inom ett begrinsat internationellt utrymme skulle vara genom-
férbar. Dessa inkomstminskande atgirder, vilka tillgripas, emedan de begréinsa
konsumtionen, #ro i och fér sig konjunkturdeprimerande. Frdn konjunktur-
politisk synpunkt aro de blott motiverade sdsom metoder, varigenom det inter-
nationella utrymmet »utdrygas» for i hogre grad konjunkturstimulerande at-
girder.

Sasom sadana std dessa konsumtionsnedhdllande atgirder sidostillda med
de direkt p& betalningsbalansen inriktade atgirder (utlindsk uppléning, han-
delspolitiska regleringar), varigenom det internationella utrymmet kan utvid-
gas. Det har utretts, att dessa senare emot betalningsbalansen mera direkt rik-
tade atgarder frin konjunkturpolitisk och socialpolitisk synpunkt #ro effekti-
vare och billigare, direst de eljest icke mota praktiska och politiska betéinklig-
heter, som hindra deras vidtagande. Detsamma giller stegringar av de spe-
ciella konsumtionsskatter, vilka diskriminera gentemot utlindska varor. Sa-
dana skatter ha nimligen i sig sjilva en handelspolitisk innebdrd.

Vad giller sarskilt besparingsétgirderna ifriga om mera ordindra lépande
utgifter, har det slutligen i sista kapitlet papekats, att de frén konjunktur- och
socialpolitiska synpunkter ej blott kunna vara betingade av det internationella
utrymmets tranghet utan #ven av finansiella och av rent politiska hinsyn. De
kunna std sisom praktiska forutsittningar for att understéd och offentliga
arbeten skola kunna utvidgas i frén konjunktur- och socialpolitiska synpunk-
ter onsklig grad.

Dessa besparingar i frdga om mera ordinira lopande utgifter sirskildes i
andra kapitlets mera ingfende analys i tvenne huvudslag:

1. sddana besparingar, som endast inneb#ra nedskirningar av arvoden och
16ner for arbetare och andra funktiondrer i den ifrdgavarande offentliga verk-
samheten, och

2. sddana besparingar, som innebdra en minskning av den offentliga verk-
samhetens omfang.
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Med hinsyn till den omsténdigheten, att, vid sidan av de verkningar som
f6lja sjilva inkomstoverflyttningen, besparingar av den andra typen men icke
besparingar av den forsta typen innebira ett direkt fristdllande av produk-
tionsmedel, i forsta rummet arbetskraft, ndddes den slutsatsen, att, om &ver-
huvud taget besparingar till visst belopp av den ena eller andra anledningen
anses behdva goras, dessa d& bora goras genom lonesinkningar och icke
genom verksamhetsinskrinkning. Det offentliga bidrager eljest sjalvt pi ett
direkt sitt till skapandet av en extra arbetsloshet.

I samma riktning talade #ven vissa socialpolitiska och konjunkturpolitiska
skil och dven den sjilvgivna omstindigheten, att en minskning av den offent-
liga verksamheten medfor ett minskat tillgodoseende av de allm#inna intressen,
som det allméinna genom sin verksamhet vill tillgodose, och ett tillspillogivan-
de av stora »fasta kostnader», som #ro investerade 1 denna verksamhet.

Under den fortsatta undersékningen ha darefter andra synpunkter stallt
olika sidor av finansproblemet i en fullstindigare och delvis annan belys-
ning in den, som i de inledande kapitlen angavs. Men ingenting har hittills
framkommit, som rubbar hir ifrdgavarande slutsats. Anser man sig séledes
av hinsyn till det internationella utrymmets begrinsning eller av andra skil
icke kunna fororda en ldngsiktig finanspolitik, som alldeles underlater att mota
fallande konjunkturer genom besparingsétgirder i friga om de mera ordinira
l6pande utgifterna, bér man anordna anstillningsvillkoren for de personer,
som Aro sysselsatta i den offentliga verksamheten pé ett sidant sitt, att man
i hogsta mojliga grad kan gora de, som man anser, nodviindiga besparingarna
genom lonesinkningar och icke genom verksamhetsinskrinkning och avske-
danden.

Knappast ndgon slutsats frdn den tidigare undersokningen torde vara mera
generellt sikerstilld och mera oberoende av specifika politiska virdepremisser.
Slutsatsen ar visserligen, vilket m# understrykas, i s& métto hypotetisk, som
den forutsitter, att man riknar med behovligheten av vissa besparingar, eller
i alla hindelser, att man riknar med att de politiska foérutsittningarna gora
vissa besparingar nodvindiga. Den framhiver med andra ord blott en motsi-
gelse emellan & ena sidan uppfattningen, att vissa besparingar av hinsyn till
budgetliget* bli nédvindiga, och & andra sidan uppfattningen, att l6ner och
arvoden till 1 offentlig tjinst anstillda personer bora hallas fasta.

Vidare mé& framhallas, att, om besparingar skola goras — vilket oavbrutet
ir en forutsittning i detta resonemang — dessa besparingar kunna genom-
foras mycket smidigare och effektivare genom rérliga léner #n genom foérind-
ringar av verksamhetsomfénget. Emot konjunkturrorliga léner fér den of-
fentliga arbetspersonalen kan d& heller icke anféras, att en 16nesinkning skulle
verka deprimerande. En sddan verkan har i och for sig varje besparings-
atgird (vissa skil tala rentav for att den deprimerande effekten i allménhet
ar starkare vid verksamhetsinskrinkning #n vid lénesinkning). Denna verkan
kompenseras emellertid delvis, helt eller mera &n helt, pa sitt som i andra kapit-
let visats, genom de &tféljande skattelindringarna (sdvida icke beskattningen &r

1 Qm besparingar motiverade av rena rationaliseringshéinsyn #r hir ej friga; se ovan s. 186.
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en specialbeskattning av utlindska varor, ty d& verkar #ven skattebortfallet
deprimerande) och kan, som i femte kapitlet utretts, dven utan en motsvaran-
de skattelindring vara betingad av hansyn till omsorgen att utnyttja ett trangt
internationellt utrymme eller begrinsade rent politiska méojligheter f6r mera
effektivt nédlindrande och konjunkturstimulerande atgirder. Lonesinkningar
intaga 1 detta h#inseende icke en undantagsstillning frén andra besparings-
atgirder.

Fran dessa synpunkter kunde det vara motiverat, att lata l6nerna i offentlig
verksamhet bestimmas efter en glidande skala. D& levnadskostnaderna #ro
alltfor trogrorliga for att darvid kunna utnyttjas sdsom norm, borde man Gver-
viga att lata skalan fixeras efter en mera konjunkturrérlig index, t. ex. inkomst-
eller produktionsvolym, arbetsloshet el. dyl.

Infogandet av en konjunkturrorlighet i den offentliga lénesittningen skulle
d& kompenseras genom den grundsatsen, att den ordindra offentliga verksam-
heten skulle hallas nigorlunda konstant p& lingre sikt, vilket givetvis i och
for sig skulle genom ett fullstindigare tidsutnyttjande av fasta kostnader
verka kostnadsforbilligande p& lingre sikt och 6verhuvud taget innebara okad
administrativ effektivitet och storre méojligheter till en mera ostérd langtids-
planering av den offentliga verksamheten. Anstillningsférhallandena skulle
dd dven kunna regleras pa ett sitt, som innebure mindre friktion och okad
trivsel.

Hur i och for sig rationell en dylik ordning #n ter sig i jamférelse med den,
som for nirvarande tillimpas, dr det emellertid uppenbart, att den moter stora
politiska svarigheter att genomféra. Dessa svarigheter skola har icke niir-
mare utvecklas.

Blott i ett visst hinseende mé ett par papekanden goras. Medan forslaget
att halla de fast anstidllda fuktionirernas — sérskilt tjinstem#ins och med dem
jamstilldas — loner avsevirt konjunkturrorliga sallan framstilles sdsom ett
politiskt 6nskemal, har ett storre intresse funnits for att sirskilt 1dga arbets-
loner skola tillimpas for de minst fast anstillda arbetarna speciellt vid de
under lagkonjunktur utvidgade offentliga arbetena eller vid viss del av dessa
(reservarbetena). Dessa arbeten, vilka frin viss synpunkt std sdsom alter-
nativ till offentliga understéd at arbetslosa, anses bora anordnas sé, att de
icke innebdira ndgon lockelse foér arbetare, som ha eller kunna férvirva ar-
bete, Aven om mot blott lag betalning, inom det enskilda n#ringslivet, att
foredraga sysselsidttning i dessa arbeten. I samma riktning kunna #ven
andra skil av mera speciell arbetsmarknadspolitisk karaktir tala. Dessa skil
komma, givetvis att bli desto starkare, i ju hogre grad de offentliga arbetena
under en neditgdende konjunktur anordnas sésom relativt illa forberedda och
administrerade, kanske i och fér sig mindre behovliga arbeten, ddr man an-
stiller arbetare timligen oavsett deras duglighet och yrkesutbildning blott 1
syfte att hilla dem sysselsatta. I samma mén &ter som den konjunkturpoli-
tiskt inriktade finanspolitiken gives en langsiktig och institutionellt faststdlld
inramning och de offentliga arbetena ddrvid inlemmas i flerdriga men tids-
rorliga planliggningar, varinom dessa arbeten blott tidslokaliseras efter kon-



260

junkturstillningen®, blir ett tillimpande av sérskilt liga léner inom de offent-
liga arbetena frin vissa synpunkter mindre naturligt. De hinsyn, som vid
denna frigas bedomande bli av betydelse, #ro visentligen av administrativ,
produktionsteknisk och socialpolitisk art. For dessas utférande hinvisas efter
detta papekande till andra parallellundersékningar.

Sarskilt laga léner inom de under ldgkonjunktur utvidgade offentliga ar-
betena eller vid vissa av dem ha emellertid ibland #ven motiverats genom
direkt finansiella och konjunkturpolitiska argument. Man har siledes fram-
hallit, att genom en sadan arbetslonepolitik vid ifrdgavarande arbeten, en
stérre volym av sddana arbeten skulle kunna inrymmas inom en given bud-
getsumma. Likasd har man framhallit, att en utvidgning av de offentliga
arbetena i1 s& fall skulle kunna genomféras under mindre péfrestning for den
av det tillgingliga internationella utrymmets begrinsning kontrollerade kre-
ditmarknaden.

Dessa argument #dro givetvis 1 och for sig riktiga, men de tala knappast for
en dylik isolerad lénenedsittning i friga om just de offentliga arbetena (eller
viss del av dessa) och #ro darfor i sin allminna form icke héllbara. I fraga
om det forsta av dessa argument méste man siledes erinra dirom, att bud-
geten Ar en enhet. Fran budgetsynpunkt kan den stérre volymen av offent-
liga arbeten likavil inrymmas inom samma, totala budgetram, om man t. ex.
sprider ut lénebesparingen pa samtliga 1 offentlig tjinst anstillda, varvid
den givetvis icke under nigra forhillanden skulle bli s& individuellt tyngande,
och varvid man rentav skulle kunna differentiera l6neuppoffringen efter bir-
kraft. Dessutom #ro, som ofta hir framhallits, kostnadskalkylerna icke su-
veridna 1 den offentliga hushallningen, allraminst om finanspolitiken betraktas
fran konjunkturpolitisk synpunkt.

I fraga om det andra argumentet, som &r av storre reell vikt, maste man
avenledes erinra dels, att det forutsitter ett tringt internationellt utrymme
eller en penning- och kreditpolitik, som icke #r samstimd med finanspolitiken,
och séledes icke #ger giltighet, om detta utrymme #r tillrickligt och om pen-
" ning- och kreditpolitiken inom detta utrymmes begrinsning formér forhindra
skarpning av kreditvillkoren, dels att samma skydd foér kreditmarknaden kan
ernds genom en utspridning av lonenedsittningen till alla i offentlig tjinst an-
stillda och dessutom #ven genom en tkad beskattning och genom handelspoli-
tiska eller andra emot betalningsbalansen direkt riktade atgirder av innebérd
att utvidga det internationella utrymmet.

Till denna kritik méste emellertid den viktiga reservationen goras, att den
utspridning av lonebesparingen, vilken hiir forutsatts mojlig att foretaga, 1
det praktiska fallet kan vara ogenomférbar. Ar di en budgetbesparing, resp.
en relativ konsumtionsminskning, pékallad, och anser man sig icke kunna
nd detta resultat genom dessa andra atgirder eller framstd sddana atgarder
mindre onskvirda, kan i si fall en dylik lénepolitik i vissa ligen framstd moti-
verad dven fran finansiell och konjunkturpolitisk synpunkt.

1 Se dirom ovan sid. 139 ff.
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2. Verkningarna pi den enskilda arbetsmarknaden av den konjunkturpolitiskt in-
riktade finanspolitiken. Utover de i foregiende paragrafs avslutning berérda
social-, finans- och konjunkturpolitiska skilen fér relativt liga léner inom
de under ldgkonjunkturen utvidgade offentliga arbetena har dven ett arbets-
marknads- och konjunkturpolitiskt argument av mera allmén rdckvidd fram-
forts. Man har sagt, att ett vidmakthallande inom de offentliga arbetena av
det under hogkonjunkturen uppdrivna loneliget kan antagas stédja lonenivan
inom det enskilda niringslivet och dérigenom forhindra dess &terhédmtning.
Under detta argument ligger den priméra forutsittningen, att man betraktar-
en lonesinkning vid neditgdende konjunktur sdsom en for det enskilda né-
ringslivets rintabilitet gynnsam utvecklig, vilken icke bor férhindras.

Utgéar man fran sistnimnda forutsittning, maste emellertid i sista hand varje
konjunkturpolitisk inriktning av den offentliga hushallningen te sig i samma
hinseende oénsklig. En sddan finanspolitiks sjilva syftemél dr ndmligen att
halla uppe konjunkturen och att i forsta hand stegra arbetsefterfragan; denna
politiska virdepremiss, som angavs i denna avdelnings forsta kapitel, har legat
sasom grundval for hela den foregéende undersékningen. Men alla atgirder,
som halla uppe konjunkturen och stegra arbetsefterfrégan, méste naturligtvis
i sin man motverka lénesinkningstendensen inom det enskilda niringslivet.

Har foreligger siledes en mycket djupare konflikt #n den, som nyss antyd-
des i fraga om speciellt lonesittningen vid de utvidgade offentliga arbetena.
Problemet giller i forsta hand den konjunkturstimulerande finanspolitikens
berittigande overhuvudtaget fran arbetsmarknadssynpunkt. Det berérda ar-
gumentet gives dirfor vanligen den innebirden, att sjidlva den konjunktur-
stimulerande effekten av t. ex. offentliga arbeten & det enskilda néringslivet
ifrigasittes genom papekandet av att man visserligen méhinda nar en okad
efterfragan & produkter men samtidigt ger ett stod &t den oréntabelt hoga
l6nenivan inom det enskilda niringslivet, pad grund varav dettas réntabilitets-
lige icke blir avsevirt forbittrat utan kanske rentav forsdmrat. Det foére-
faller andamalsenligt att till en borjan behandla denna allménna friga om
den expansiva finanspolitikens beriittigande overhuvudtaget under en nedéat-
giende och 13g konjunktur. Till den speciella frigan om lonesittningen vid
offentliga arbeten &terkomma vi i niista paragraf.

Utgar man fran forutsittningen om onskvérdheten av en l6nenedsittning
under nedatgéende konjunktur, maste man emellertid vidare komma till den
slutsatsen, att ej blott de offentliga arbetena och &verhuvudtaget hela den
konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken utan dven alla andra slags &t-
girder till det ekonomiska ligets forbiattrande (t. ex. de handelspolitiska eller
penningpolitiska) méste te sig mindre 6nskvirda. De minska alla den press pa
arbetslénerna, som den i annat fall djupare depressionen inom néringslivet och
nidrmast den d& mera omfattande arbetslésheten skulle utéva.

Nagot liknande giller @ven alla &tgiirder att genom offentliga understod
av olika slag mildra arbetsloshetens verkningar for de arbetslosa sjilva och
deras familjer. Om alla dylika atgirder giller nimligen, att de antingen min-
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ska arbetslosheten eller ocksd minska arbetsloshetens effektivitet sisom medel
att framtvinga en lénenedsittning inom det enskilda niringslivet.

I den hittills givna utredningen har emellertid, sisom nyss &nyo framhal-
lits, forutsiittningen oavbrutet varit, att ett under en nedatgéende konjunktur
forbattrat rintabilitetsliige fér niringslivet och en stegrad arbetsefterfrigan
verkligen anses efterstrivansvirda. Denna politiska virdepremiss for den prak-
tiska understkningen torde dven allmiént godtagas, direst nimligen sidana
forhallanden kunna nds pd »naturlig» vig, d. v. s. utan statliga &tgirder av
den art, som hiar diskuteras, och som tidigare utforligt behandlats.

Aven personer, som 1 ett konstaterande av att arbetslénerna inom det enskilda
néringslivet under en nedatgdende konjunktur stilla sig for hoga fran ranta-
bilitetssynpunkt se ett skil emot ckade offentliga arbeten och éverhuvudtaget
emot en konjunkturstimulerande finanspolitik, &ro givetvis instillda pa att
med tillfredsstillelse hilsa ett konjunkturuppsving och #ven en blott relativ
konjunkturlittnad, som tenderar att stegra eller uppehdlla arbetsefterfragan
genom att medfora en forbiattrad eller vidmakthéllen rintabilitet i niringslivet.

Om emellertid konjunkturen uppehalles genom offentliga &tgirder, sasom i
det foregdende antagits vara onskvirt, framstdr for vissa personer denna re-
lativt forbattrade konjunktur sdsom i viss mening »konstlad» och den dirvid
vidmakthallna arbetsefterfrigan sdsom ett sonaturligts arbetsmarknadsstod,
vilket forhindrar en »anpassning» av arbetslonen till de »verkliga» rantabili-
tetsforutsiattningarna.

Denna uppfattning forefaller redan i s& méatto teoretiskt ofullkomlig, som
denna distinktion mellan en »naturligs och en »konstlad» konjunkturutveck-
ling ej &r begreppsligt klar. Varje prisbildningsprocess férsiggér inom en ram
av institutionella regleringar och betingas till sitt férlopp med nddvindighet
av dessa regleringar.® Skulle finanspolitiken pa lang sikt liggas sd, att den
i relativt hogre grad mildrade konjunkturrorelserna, ar det svart att se, i vil-
ken djupare mening den ekonomiska processen da skulle forlspa mindre »na-
turligt».

Den konjunkturpolitiska inriktning av finanspolitiken, som i det féreghen-
de ingéende diskuterats, bestdr ju vidare i férsta hand blott i en tidsférskjut-
ning av olika slags direkta utgifter och verkliga inkomster, och en sddan tids-
forskjutning &r i hég grad motiverad redan av rent finansiella, »kvasi-rinta-
bilitetsmissiga» l&ngtidssynpunkter pd den offentliga hushéllningen. Denna
finanspolitik &r med andra ord i visentlig grad »naturlig» frdn denna offent-
liga hushallnings synpunkt, om situationen blott Gverblickas pd ett mera lang-
siktigt och rationellt vis, an hittills vanligen varit fallet.

Vidare férutsitter emellertid denna hir kritiserade uppfattning, att en lone-
nedsittning inom det enskilda niringslivet under en nedétgdende konjunktur
verkligen i och fér sig sjilv #r allmént réntabilitetshéjande och konjunktur-
stimulerande (och detta, mirk vil, utan att vara kombinerad med en utvidg-
ning av den offentliga verksamheten®; den offentliga verksamhetens utvidg-

! Se i forsta avdelningens forsta kapitel.
? Jfr nedan s. 264 ff.
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ning framstir ju frdn denna synpunkt sésom ndgot, vilket borde hindras, just
for att lonenedsittningen skall mojliggoras).

Hir ar ej platsen att nirmare undersoka problemet om lénenedsittningars
verkningar under en neditgdende konjunktur. Foér denna frigas utredning
hanvisas till en av parallellundersskningarna, som just behandlar detta pro-
blem. Papekas ma blott, att medan & ena sidan en lonenedsittning for den
enskilde foretagaren givetvis i och for sig betyder en minskning av produk-
tionskostnader, vilken i sin mén tenderar att forbittra réntabiliteten i hans
foretag och eventuellt stegra hans fortroende till framtiden samt 6ka hans
investeringsvillighet, s& medfér lénenedsittningen & andra sidan allmint en
minskning av den konsumtiva efterfrigan, vilken i sin tur tviirtom tenderar
att sinka produktprisen och forsimra rintabiliteten, till en borjan inom kon-
sumtionsvaruproduktionen men med motsvarande indirekta efterverkningar
dven inom kapitalvaruproduktionen. Det ir pd grund av denna dubbla ver-
kan, som lénenedsittningar under en sjunkande konjunktur #ro s& osikra med
hénsyn till sina verkningar for det enskilda niringslivets riintabilitet och kon-
junkturens utvecklingsférlopp.

Med hénsyn till det sitt, varpa arbetsmarknaden #r organiserad, och d& dar-
till humanitéra skal forhindra en praktisk politik, som genom en kraftig be-
skirning av statlig, kommunal och enskild hjalp till de arbetslosa och deras
familjer skulle gora arbetslésheten svérare att foérdraga, framstdr det vidare
synnerligen osikert, 1 vad man man utan forodande strider pd arbetsmark-
naden blott genom att forhindra offentliga arbetens igngsittande eller genom
att éverhuvudtaget avstd frén en konjunkturstimulerande finanspolitik skall
kunna nd visentliga reduktioner av arbetslonerna utéver de reduktioner, som
man #ven eljest kunde uppna.

Ligger man samman dessa overviganden, synes det foreligga blott svaga
skial att se ett fel i den konjunkturlyftande finanspolitiken diruti, att den
hindrar en lonenedsittning under sjunkande konjunktur. Toges verkligen
hansyn till dessa forhallanden, bleve ju hela tankegdngen ritt besynnerlig:
man skulle vara beredd att under pagaende lagkonjunktur vilja en ligre rénta-
bilitet i niringslivet och en sdmre konjunkturstillning #n den, som vore méj-
lig, och detta fér att ernd en lonenedsiittning, om vilken man icke med storre
sikerhet kan veta, att den — ens om den ernds och nir den ernds — verkligen
skall hoja rantabiliteten och forbattra konjunkturen, och vilken icke med storre
sikerhet kan vintas bli i viisentlig grad ernddd pa detta siatt. Hirtill kom-
mer, att den ligre produktions- och sysselsittningsvolym, som da for den nér-
maste tiden skulle godtagas i den ovissa forhoppningen om en — via en dari-
genom framtvingad lénesinkning ernddd — forbittrad rintabilitet framdeles,
givetvis skulle i sin mén forsvaga néringslivets styrka och sirskilt dess kapi-
talutrustning samt ogynnsamt paverka arbetskraftens kvalitet, d. v. s. i bada
hinseendena sinka den arbetslonenivd, som for framtiden #r rintabilitets-
normal.
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3. Linesiittningen inom den offentliga verksamheten och inom det enskilda niirings-
livet. Det hittills sagda har g#llt den konjunkturpolitiska effektiviteten av en
expansiv finanspolitik i och fér sig och nirmast av en utvidgning av de of-
fentliga arbetena. Dirav far icke den slutsatsen dragas, att viss lonenedsittning
inom de offentliga arbetena icke skulle vara forsvarbar frén vissa synpunkter.
Nagra av dessa synpunkter ha anforts i slutet av kapitlets forsta paragraf.

Av langt storre betydelse fran allmin konjunktur- och finanspolitisk synpunkt
an lonesattningen inom den offentliga verksamheten i och fér sig ar diremot
lsnebildningen pad den allminna arbetsmarknaden inom det enskilda n#rings-
livet. Det mé vara alldeles riktigt, som i foregéende paragraf framholls, att det
enskilda néringslivets intresse i en fran rintabilitetssynpunkt i och for sig kan-
ske onskviird lonesiinkning under en nedatgdende konjunktur icke kan frambi-
ras sasom ett mera vigande skiil emot en konjunkturlyftande finanspolitik. Det
ar namligen mycket osiikert, om en l6nesinkning inom det enskilda n#ringslivet
under dessa forhdllanden skulle mera allmiint forbittra de enskilda foretagens
rantabilitet, och likaledes osiikert, om man genom den relativa depressionsskirp-
ning, som innebéres i ett underldtande att vidtaga de konjunkturstimulerande
atgirder, vilka sta till buds, skulle kunna né& en visentlig lonereduktion utéver
den, man #ven eljest skulle ernd. En helt annan sak dr det emellertid, att under
vissa forutsittningar, vilka strax skola angivas, mycket starka skdl kunna
forebringas for att soka ernd en kombination av en kraftigt konjunkturstimu-
lerande finanspolitik i formen av wvisentligt utvidgade offentliga arbeten med
vissa lonesinkningar inom i symmerhet det enskilda néringslivet.

Om némligen den av valutapolitiska hinsyn resta grinsen fér produktions-
och konsumtionsutvidgningen #r sniv, och om man vidare av det ena eller
andra skilet icke anser sig kunna reflektera pd att utvidga detta utrymme
genom en specialbeskattning av utlindska varor eller genom rent handelspoli-
tiska eller andra emot sjilva betalningsbalansen riktade Atgirder, s& blir
man, om man i detta lige vill genom utvidgade offentliga arbeten soka ernd en
mera kraftig konjunkturstimulans, nodsakad att vidtaga vissa allmint kon-
sumtionsnedhéllande &tgirder. Detta giller forutsatt, att man icke vill tvinga
rikshanken till en kreditpolitik, som inskrinker den for enskilt foretagande
tillgingliga m#ingden av kapitaldisposition. En viss lonenedsittning inom
det enskilda n#ringslivet kan di — lika vil som en pa konsumtionen inrik-
tad nettobeskattning eller en lénenedsittning inom den offentliga verksam-
heten — t. ex. inom de hir n#rmast ifrdgavarande offentliga arbetena —
tjinstgora sdsom medel att nd detta nedhillande av totala konsumtionen.

En I6nenedsittning inom det enskilda niringslivet ar emellertid vidare un-
der dessa forutsidttningar fran konjunktursynpunkt att féredraga framfor steg-
rad nettobeskattning eller en lénenedséittning inom den offentliga verksamhe-
ten. Samtidigt som néimligen l6nenedsdttningen inom det enskilda niringslivet
1 likhet med dessa andra alternativa atgirder nedhéller konsumtionen, ger den
dérutover i jimforelse med dessa andra atgirder det enskilda niringslivet
en extra stimulans genom det forbilligande av produktionskostnaderna, som
denna lonenedsittning i olikhet mot dessa alternativa Atgirder #ven innebir.
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Denna lénenedsittning tinkes dirvid kombinerad med en utvidgning av de
offentliga arbetena, en utvidgning som under angivna forhédllanden har den-
na lénenedsittning till férutsittning. Direkt och indirekt fororsakas da pé
vigar, som tidigare utretts, en stegring av den konsumtiva efterfragan: de
konsumtionsnedhallande &tgirderna avse ju blott att av hinsyn till ett tringt
internationellt utrymme minska denna stegring av den konsumtiva efterfra-
gan, vilken dirfér alltid i nigon mén kommer till sténd och dr avsedd att
komma till stind. P& grund hiirav motviges och utplanas lénenedsittningens
omedelbara korttidsverkan att genom den &tféljande inkomst- och efterfrige-
inskrinkningen skirpa depressionen, och kvar star blott dess produktionsfor-
billigande effekt.

Just genom att vara pa detta vis orsaksmissigt kombinerad med utvidgade
offentliga arbeten blir di lénenedsittningen i och for sig sjilv av enbart kon-
junkturstimulerande verkan. Denna i och for sig rintabilitetsforbattrande ef-
fekt av en lénesinkning — genom sjilva kombinationen med en utvidgning av
den offentliga verksamheten frigjord fran den motvigande rintabilitetsforsim-
rande effekten — medfor givetvis, att en lénenedséttning inom det enskilda
niringslivet under angivna forutsittningar ar fran konjunkturpolitisk syn-
punkt verligsen varje annan metod att ernd en for utvidgade offentliga ar-
beten under vissa férhallanden nddvindig konsumtionsbegrinsning (utom vissa
direkt mot betalningshalansen riktade &tgirder).

Innebérden i denna sats &r, nirmare bestimt, denna: fér att genom en viss
volym av offentliga arbeten ernd en viss konjunkturstimulans vid ett trangt
internationellt utrymme kan en lonenedsittning inom det enskilda néringsli-
vet £& stanna vid en mindre total konsumtionshegrinsning #én en alternativ net-
tobeskattning eller en lonenedsittning inom den offentliga verksamheten skul-
le £ gora; eller: for att ernd en viss konjunkturstimulans vid ett trngt inter-
nationellt utrymme behover volymen av de offentliga arbetena ej utvidgas séa
mycket vid en samtidig lénenedsittning inom det enskilda niringslivet som
vid en alternativ nettobeskattning eller en lonenedsittning inom den offentliga
verksamheten av lika stor konsumtionsnedhéllande effekt.

Fragan, i vad mén och pa vad sitt en dylik direkt kombination av finans-
politiken med lénesittningen inom det enskilda niringslivet kunde tinkas er-
nddd, kan hir icke mera ingéende diskuteras. Frigan &r visentligen av ar-
betsmarknadsteknisk natur, och hénvisning mé& darfér goras till andra paral-
lellundersskningar, dir arbetsmarknadsforhallandena bli foremél for mera in-
giende behandling. Hir har det blott gallt att sdsom praktisk fragestallning
och teoretiskt underlag for dessa mera tekniska arbetsmarknadsstudier an-
giva en bred och for finanspolitiken visentlig synpunkt, som icke far forsum-
mas. I detta syfte ma ytterligare framhallas foljande.

Om léneregleringen inom det enskilda naringslivet kunde gdras beroende av
en med konjunkturférutsittningarna glidande loneskala, skulle givetvis finans-
politiken #ven vid ett relativt begrinsat internationellt utrymme kunna pa lang
sikt anordnas efter kraftigt konjunkturpolitiska linjer. Under forutsittning,
att finanspolitiken pa lang sikt anordnades pé detta sitt, skulle & andra sidan
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de i sa fall erforderliga léneforindringarna bli relativt mindre. De lénefor-
éndringar, som likvil skulle f6lja med konjunkturindringarna skulle vidare,
under samma forutsittning vad giller finanspolitikens anordning, bade
fran arbetsgivarnas och arbetarnas synpunkt framsti sisom mindre odnsk-
liga, i det att en tillfallig léneminskning under en nedatgdende konjunktur
skulle motvigas av ett genom finanspolitikens konjunkturreaktion ernitt uppe-
hallande av efterfrdgan pa produkter och pa arbetskraft.

Har man icke en pd detta vis i kollektivavtalens egen struktur innesluten
konjunkturreaktion hos arbetslonesatserna, forefaller det med héinsyn till bl. a.
den bristande centraliseringen av savil arbetsefterfrigan som framfor allt ar-
betsutbudet 8 arbetsmarknaden for nirvarande ytterst svargenomforbart att
ernd en dylik direkt kombination av finanspolitikens konjunkturreaktion med
l6nesittningen inom det enskilda niringslivet. Varje utveckling till skad
marknadsrationalitet i avtalsarbetet och dirvid speciellt till en hogre grad av
enhetlig och centraliserad organisation av arbetsefterfragan och arbetsutbudet
verkar dock i riktning att skapa de arbetsmarknadspolitiska férutsittningar,
som 1 framtiden kunna mojliggéra en sddan kombination.

- Annu en anmirkning mé& hir géras. Lonenedsittningar inom den offent-
liga verksamheten kunna icke direkt motiveras pad motsvarande sitt. I olik-
het mot lénenedsdttningar inom den enskilda verksamheten utéva lonenedsitt-
ningar inom den offentliga verksamheten ju i och for sig icke en riantabilitets-
stegrande verkan for det enskilda foretagandet (vilken darefter skulle kvar-
std sasom enda verkan, om lénenedsittningarnas inkomstminskande verkan pa
antytt sitt neutraliserades genom sjilva den finansiella expansionen).

Antager man emellertid, att i ett visst lage forutsittningar verkligen fore-
ligga for den hir diskuterade omedelbara kombinationen mellan en expansiv
finanspolitik och vissa l6nenedsittningar inom den enskilda verksamheten, kun-
na lénenedsittningar inom den offentliga verksamheten vara indirekt motive-
rade. Lonesittningen inom den offentliga verksamheten #r nimligen &t-
minstone i sd matto faktiskt normerande for 16nesittningen inom den enskilda
verksamheten, att vissa lénenedsittningar inom det forra omridet underlitta
erndendet av motsvarande l6nenedsittningar inom det senare omradet, om des-
sa eljest framstd mojliga, och om, sdsom under sirskilda, hir redovisade be-
tingelser, dessa framstd onskvirda sdsom led i en konjunkturlyftande poli-
tik. I alla hindelser skulle da ett uppehéllande av lénerna inom den offentliga
verksamheten kunna std sésom ett hinder i viigen for en dylik politik av fi-
nansiell expansion kombinerad med lénenedsdttningar inom det enskilda ni-
ringslivet.

Detta argument &r — om férutsittningarna for dess giltighet eljest aro for
handen — giltigt for hela omradet av offentlig verksamhet och ej blott for de
offentliga arbeten, vilka utgora sjilva den konjunkturpolitiskt motiverade ut-
vidgningen av dessa arbeten.



KAPITEL 7.

Sammanfattning och avslutning.

1. Sammanfattande karakteristik av finanspolitiken sisom konjunkturpolitiskt in-
strument under neditgiende och lig konjunktur. Framstillningen i detta av-
slutningskapitel har en trefaldig uppgift. Den skall ge en samlad 6verblick
av de stora linjerna i det konjunkturfinansiella problemet, sddant det staller sig
under neditgiende och 1&g konjunktur. I nira anslutning hartill skall darefter
den konjunkturpolitiskt bestimda finanspolitiken under en uppatgiende och hog
konjunktur éversiktligt behandlas. Slutligen skola vissa smiérre brottstycken
av det konjunkturfinansiella problemet, vilka av olika skal i den foregdende
framstillningen forbigatts, upptagas och infogas.

Den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken under en nedatgiende och
lag konjunktur méste givas en i forhéllande till den snaturliga» finansiella
reaktionen exzpansiv karaktir. Finanspolitiken kan givas en dylik expansiv
karaktir genom att de direkta utgifterna hallas uppe eller eventuellt stegras,
medan samtidigt de verkliga inkomsterna héllas nere eller sinkas.

Denna finansiella reaktion begrinsas i avseende & sin mojliga utstrickning av
ott flertal institutionella moment. Om vi dirvid tillsvidare bortse frén de fi-
nansiella budgetbalanseringsprinciperna, vilka sisom institutionellt begrinsade
moment intaga en sirstillning och fortjana en sirskild behandling, &ro dessa
av mycket vixlande beskaffenhet. ;

Av hinsyn till rent administrativa férhéllanden och tillvaron av vasentliga
fasta kostnader i den offentliga hush&llningens drift och sérskilt av hdnsyn till
énskeméalet om en pd lingre sikt planmissig reglering av relationen mellan
offentlig hushallning och enskilt naringsliv kan till en bérjan de direkta ut-
gifterna icke stegras hur som helst och i varje grad. Denna kategori av in-
stitutionella begrinsningar vixla givetvis pé lingre sikt hogst vasentligt icke
minst p& grund av politiska intresse- och maktférskjutningar. I varje epok
av den offentliga hushéllningens utveckling ga de emellertid en relativt fast
natur. Deras innebord ar generellt bl. a. den, att — dérest det ej ar friga om
en exceptionellt svir och langvarig depression, som méhinda tvingar till &t-
girder av extraordindr karaktir — expansionen under en nedatgéende och
lag konjunktur icke fir innebira en stadigvarande utvidgning av den offent-
liga verksamheten utéver det omréde, som man eljest i den sirskilda utveck-
lingsepoken anser vara limpligt for offentlig verksamhet.

Betraffande de 15pande utgifterna kan det — i forsta hand med hénsyn till
administrativa svarigheter och till de fasta kostnaderna — fastslds, att ut-
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giftsexpansionen knappast kan fa innebiira mera #n maximalt ett uppehallande
av den (eventuellt langsiktigt stigande) normalnivé, som skulle uppehallas,
dérest konjunkturen icke vore nedatgéende eller lag. Denna utgiftsexpansion
kan m. a. o. icke drivas lingre #n till ett underlitande att under nedatgiende
och lég konjunktur vidtaga sirskilda, av »budgetliget» motiverade sparsam-
hetsatgirder. Ett undantag utgora dirvid de lspande utgifter, som direkt tjina
den offentliga understodsverksamheten; dessa Iépande utgifter méste ju
under alla forhéllanden utvidgas under en nedatgéende och lag konjunktur, som
minskar inkomstméojligheterna och stegrar arbetslgsheten.

Skall det bli fraga om en verklig utgiftsutvidgning, méste denna gilla de of-
fentliga arbeten, vilka #ro av investeringskaraktir, och vilka beteckna framtida
fasta kostnader i den offentliga hush&llningen. Fér att kunna pa detta vis
tidslokaliseras efter konjunktursynpunkter och dirvid »foregripas» vid lag
konjunktur och »uppskjutas» vid hég konjunktur bsr i mojligaste man rationell
langtidsplanering genomféras i den offentliga hushéllningen.

Nedhallandet av de verkliga inkomsterna — och dirvid i forsta hand skat-
terna® — kan limpligen ske genom att offentliga arbeten finansieras lanevigen
och genom att samtidigt minskningen av verkliga inkomster for driftsbudgetens
balansering vid ndgorlunda konstanta eller eventuellt sinkta skattesatser er-
sittas genom belastning av korttidsfond (konjunkturutjamningsfond) eller ge-
nom kortsiktig uppléning.

Denna konjunkturpolitiskt bestamda expansion har emellertid sina griinser
utover den i viss man elastiska institutionella ram fér den offentliga verk-
samheten, som nyss antyddes. Undersékningens tyngdpunkt ligger darfor i
utredningen av hur dessa andra grinser kunna férskjutas, och hur expansions-
omrédet inom dessa grinser i olika grad kan i konjunkturpolitiskt syfte ut-
nyttjas. Dessa grinser dro dels av budgetfinansiell, dels av internationellt eko-
nomisk art.

De finansiella grinserna sittas av gillande budgetbalanseringsprinciper. Des-
sa budgetbalanseringsprinciper @ro givetvis av rent institutionell art och kunna
darfor forandras, om det fran de politiskt dominerande krafternas sida fram-
stdr indamalsenligt. Aven en tillfillig och pa lang sikt icke forutsedd och fér-
beredd forindring &r darvid i och for sig mojlig, varigenom de finansiella grin-
serna utvidgas efter situationens behov.

I tredje avdelningen framhélls emellertid, att nira nog oavsett varje speci-
fik politisk malbestimning — alltsd #ven utan den konjunkturpolitiska virde-
premiss, som legat sdsom grundval fér denna avdelnings utredning — &r det
ett allmént intresse, att budgetbalanseringsprinciperna givas en pd lang sikt in-
stitutionellt fastlagd innebord, pd grund varav rent tillfalliga férandringar
av antydd karaktir i och for sig framstd oénskliga och méste ha en mycket
stark konjunkturpolitisk motivering fér att éverhuvud taget vara tillradliga.
Garantier méste ndmligen skapas for sikrandet av den grad av langsiktig fi-
nansiell »sundhet», som man vill efterstriva.

De finansiella metoder, som kunna anvindas f6r att pé lang sikt medgiva

! Se om pris och avgifter i den offentliga verksamheten nedan s. 276 ff.



269

en okad konjunkturrorlighet under i sistnimnda hinseende betryggande for-
mer, ha utretts i tredje avdelningens femte kapitel. I detta samband papekas
blott budgetbalanseringsprincipernas karaktir av begrinsning fér den expansi-
va finanspolitiken under en nedatgéende och ldg konjunktur. Genomférandet av
konjunkturrérligare budgetbalanseringsprinciper betyder ett utvidgande av de
finansiella grinserna.

Vid sidan av de finansiella grinserna existera, som redan ndmnts, &ven
grinser av ekonomisk art. For att overhuvudtaget vara konjunkturpolitiskt
lyftande maste finanspolitiken forutsittas icke belasta kapitalmarknaden pa ett
sddant sitt, att kreditvillkoren icke i motsvarande grad skirpas och kreditmdj-
ligheterna inskrinkas for enskilda foretagare.

Vid férutsatt med finanspolitiken samstimd och fullt effektiv riksbanks-
politik begrinsas kapitalmarknaden blott av valutahinsynen. P& grund dir-
av ha dessa ekonomiska grinser avhandlats i termen: det internationella ut-
rymmet. Det internationella utrymmet utgér en avsevirt elastisk begriinsning,
vilken under en nedatgdende och 1&g konjunktur av olika skil medger en viss,
ofta visentlig finansiell expansion.

Befinnes emellertid det internationella utrymmet for tringt for att medge
den avsedda finansiella expansionen, kan det — utom genom valutadeprecie-
ring, dir en sddan eljest framstar mojlig och tillrddlig — utvidgas genom varje
atgird, som i och for sig tenderar att forskjuta den internationella betalnings-
balansen i positiv riktning. Dessa atgirder aro av tre slag: 1) sidana, som 1
och for sig, d. v. s. vid sidan av sin verkan att utvidga det internationella
utrymmet, ha egna konjunkturlyftande verkningar, 2) siddana, som &ro neu-
trala och i och for sig varken lyfta eller trycka konjunkturliget, och 3) sadana,
som i och f6r sig ha egna konjunkturtryckande verkningar.

Till de i och fér sig konjunkturlyftande &tgirderna hora, utom valutadepre-
ciering, direkta handelspolitiska ingrepp i syfte att minska importen och stegra
exporten (framfér allt importtullar och exportpremier).

Till de i och fér sig konjunkturneutrala atgirderna héra kapitalimport eller
miskad kapitalexport. Den direktast kontrollerbara kapitalrorelsen av detta
slag ernds genom minskning av valutareserverna. Dessa &tgérder kunna i vissa
fall tinkas verka fortroendeminskande och hora da till tredje gruppen.

Nirmast till denna andra grupp av konjunkturneutrala &tgérder hora @ven
lonenedsittningar inom det enskilda niringslivet, om ni#mligen dessas kort-
tidsverkningar att minska arbetarnas inkomster och deras konsumtiva efterfrd-
gan antagas konjunkturellt jimnt balansera deras produktionsfsrbilligande
verkningar. I vissa fall kunna de produktionsférbilligande verkningarna &ver-
viga de efterfageminskande; lonenedsittningarna inom det enskilda nérings-
livet hora d& i stillet till den forsta gruppen. I vissa fall kan férhallandet
ligga tvirtom, att de efterfrigeminskande verkningarna overviga de produk-
tionsforbilligande; ifrdgavarande lonenedsittningar hora dé till tredje grup-
pen. Lionenedsittningar inom det enskilda niringslivet #ro emellertid aldrig
fullt rena i avseende & sina konjunkturella verkningar. Man har alltid att ta
hinsyn till tvd varandra motsatta komposantverkningar & konjunkturlaget.

187—831941
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Till de i och for sig konjunkturtryckande &tgirderna hora stegrade skatter av
natur att minska totalkonsumtionen, l6nenedsittningen inom den offentliga verk-
samheten och andra besparingsétgirder, vilka icke atféljas av relativa skatte-
lindringar, eller vilka &tfoljas av lindringar av sddana skatter, som huvudsak-
ligen minska sparandeutbudet.

Under forutsittning, att dessa olika metoder att utvidga det internationella
utrymmet for den under nedatgdende och ldg konjunktur expansiva finanspoli-
tiken, fransett de egna konjunkturverkningarna, framstd i lika grad onskliga
eller oonskliga samt i lika grad praktiskt genomférbara, skulle givetvis &tgéar-
der av typen 1 vara att foredraga framfor atgirder av typerna 2 och 3 och lika-
s8 Atgirder av typen 2 framfor atgarder av typen 3. Denna férutsittning &r
emellertid aldrig idealt for handen. P& grund dirav blir den praktiska slut-
satsen blott, att de egna konjunkturverkningarna méste medtagas vid jamfs-
relsen mellan olika metoder att utvidga det internationella utrymmet for den
konjunkturlyftande finanspolitiken.

Vid sidan av valutadepreciering, lonenedsittningar inom det enskilda né-
ringslivet och kontroll éver de internationella kapitalrorelserna dro samtliga
dessa atgirder sjalva av finansiell natur. Detta betyder, att kreditmarknads-
forh&llandena och 1 forsta hand det internationella utrymmets begrinsning re-
ser och i sin man bestimmer den inbérdes avvigningen av de olika elementen
1 finanssystemets konjunkturpolitiska reaktion. I denna avvigning ligger i
sjalva verket det konjunkturfinansiella problemets kiirna.

En viktig synpunkt p& denna avvigning skall hir framhivas. Om man
icke har budgetbalanseringsprinciper, som inom det studerade expansionsom-
radet lamna det finansiella handlandet fritt, kan man diri finna ett skil att
anlita sidana metoder att, direst det behoves, utvidga det internationella ut-
rymmet, vilka innebdra en minskning av direkta utgifter av lopande natur
eller en ¢kning av verkliga inkomster (besparingsdtgirder & lspande utgifter,
konsumtionsbeskattning). Dérigenom mojliggores niamligen vid given fi-
nansiell begrinsning en maximal konjunkturpolitisk expansion.

Det inbordes sambandet mellan de finansiella och de ekonomiska griinslin-
jerna, markeras hir av det forhallandet, att samma slags atgirder innebira en
inskrinkning inom de institutionellt fast givna finansiella griinserna och en
utvidgning av de rorliga ekonomiska grinserna.

En vridning av skattesystemet frdn sadan beskattning, som minskar spa-
randet, till sidan beskattning, som minskar konsumtionen, och allra effektivast:
till sédan beskattning, som minskar konsumtionen av utlindska varor, utvidgar
det internationella utrymmet vid given volym av offentliga verkliga inkomster
och dven — intill en viss grins — vid sinkt totalbeskattning.

En i viss grad expansiv finanspolitik liksom varje annan art av konjunktur-
och socialpolitik stiller alldeles bestimda krav pa riksbankens ledning. Om
icke kredit- och valutapolitiken handhaves pé ett fast, skickligt och med finans-
politiken samstimt sitt, vedervigas dess konjunkturlyftande verkningar. I
vidrigt fall skulle sluteffekten rentav kunna bli konjunkturdeprimerande.

Detta sista papekande av den idealt nodvéndiga, men faktiskt ofta synner-
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ligen bristfilliga integrationen mellan olika slags ekonomiskt politiska instan-
ser i det offentliga livet avsldjar finanspolitikens — liksom all annan ekono-
misk politiks — svagaste link.

2. Finanspolitiken sisom konjunkturpolitiskt instrument under en uppitgdende
och hig konjunktur. Den finansiella synpunkten. Framstillningen i denna av-
delning har av skil, som i inledningen till forsta kapitlet angvos, nistan ute-
slutande inriktats pa ett studium av den konjunkturpolitiskt bestimda finans-
politikens verkningar i olika hinseenden och under olika alternativ under en
nedatgdende och lag konjunktur. P4 grund av verkningarnas i stort sett paral-
lella, fastiin motsatta natur kunna vi 1 den harefter foljande behandlingen av
motsvarande problem for en uppatgdende och hég konjunktur néja oss med en
mycket éversiktlig framstillning, som i storsta utstrickning lamnar &t lisaren
att under jamforelser med de tidigare undersékningsresultaten sjalv gora nod-
vindiga kompletteringar 1 friga om detaljproblemen.

Den konjunkturpolitiskt inriktade finanspolitiken under en uppatgiende och
hog konjunktur méste givas en i forhillande till den »naturliga» finansiella

reaktionen kontraktiv karaktir. En dylik kontraktion kan ernds genom att °

de direkta utgifterna hallas nere medan samtidigt de verkliga inkomsterna
héllas uppe.

Denna kontraktion ér nédvindig av finansiella skil, samtidigt som den #r
onsklig av konjunkturpolitiska skil. Den finansiella sidan av problemet skall
forst sammanfattningsvis beréras 1 denna paragraf, varefter den konjunktur-
politiska skall skirskddas i nista paragraf.

Den finansiella expansionen under neditgiende och l4g konjunktur innebir,
som 1 tredje avdelningen nirmare utreddes, en viss fara for de offentliga finan-
sernas langsiktiga »sundhet», direst den nimligen icke balanseras genom en
motsvarande kontraktion under uppitgdende och hog konjunktur. Expansions-
politiken under neditgidende och lig konjunktur #r darfor finansiellt icke for-
svarbar sésom en isolerad grupp av konjunkturpolitiskt motiverade &tgiirder,
vilka tillgripas vid behov i en viss konjunktursituation. Den dr finansiellt blott
forsvarbar sdsom ett led 1 en langsiktig, konjunkturrérlig finanspolitik.

Denna praktiska grundsats, som #r sikerstilld timligen oavsett politisk mal-
sittning i 6vrigt, garanteras i praktiken genom den institutionella form, som
foreligger i principerna for budgetens balansering. Dessa principer kunna vis-
serligen gestaltas s8, att de medgiva en storre eller mindre konjunkturrorlig-
het. I forra fallet ar givetvis det finansiella utrymmet for konjunkturstimu-
lerande atgirder under en nedatgdende och lag konjunktur i motsvarande man
storre. Men om viss ldngsiktig finansiell »sundhet» tages sdsom norm, blir da
tvinget till konjunkturdeprimerande &tgirder under en uppitgiende och hig
konjunktur #venledes i motsvarande méan stérre.

Samtliga de garantier for bibehéllen grad av finansiell »sundhet», vﬂka i
tredje avdelningens femte kapitel behandlades — nettobudgetering i alla of-
fentliga verksamhetsgrenar i syfte att sikra en stadigblivande inkomstbind-
ning i form av avskrivning, forbudet att belasta langtidsfond, kravet pé kort-
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siktig amortering av tillfillig korttidsupplaning och p& uppsamlandet av en
konjunkturutjimningsfond, kravet pa langtidsplanering samt i férsta hand
kravet pa ¢kad finansiell klarhet i det offentliga budget- och riakenskapsvisen-
det — ha just till uppgift att uppratthilla detta tvang till kontraktion under
uppétgdende och hog konjunktur. Uppehalles icke detta tvang, infogas med
andra ord icke depressionspolitiken i en langsiktig och dubbelsidig finans-
politik, finnes intet véirn for finansernas langsiktiga »sundhets. Finanssyste-
met befinner sig d& i drift, och detta har de fran praktiskt taget alla synpunk-
ter védliga verkningar, vilka nirmare utretts i tredje avdelningens tredje och
fjirde kapitel.

Omsorgen om finansernas »sundhet» betecknar en langtidssynpunkt pé kort-
tidsproblemet. Korttidshandlandet bindes dirigenom av hinsyn till de lang-
siktiga finansiella konsekvenserna. Det infogas i en institutionell Tam, som
tvingar till kontraktion under uppatgiende och hég konjunktur i direkt propor-
tion till den expansion under neditgéende och lag konjunktur, man medger.

Da vi hér och tidigare talat om expansion och kontraktion #ro dessa termer
att forstd mycket relativt i tvA hiinseenden. Dels &r det givetvis icke a priori
givet, vilken grad av finansiell »sundhet», man #r beredd att efterstriva. Dels
dr, dven bortsett dirifrin, den offentliga verksamhetens normala omféng (och
den normala héjden av verkliga inkomster) heller icke given utan beroende av
det politiska omdomet. I biada hinseendena och framfor allt i det sistnimnda
forsiggd oavbrutet forindringar av den normalnorm, i forhallande ill vilken
vi tala om expansion och kontraktion, vilket emellertid icke pa ett viisentligt
sitt inskrinker giltigheten av de genom undersskningen ernddda praktiska
slutsatserna.

Sésom ett rent finansiellt skiil f6r kontraktion under en uppatgaende och
hog konjunktur ha vi vidare i analogi till vad som i motsvarande hinseende
framhills i friga om expansion under en neditgéende och lag konjunktur att
taga hiansyn till de hégre kostnaderna for all slags offentlig verksamhet och
till den storre skatteférmégan m. m. under en uppétgiende och hog konjunktur.

3. Finanspolitiken sisom konjunkturpolitiskt instrument under en uppitgiende
och hog konjunktur (fortsiittning). Den konjunktnrpolitiska synpunkten. Den institu-
tionella begriinsningen. En kontraktion under uppatgiende hogkonjunktur
framstar emellertid ej blott sdsom en av hinsyn till langsiktig »sundhet»
nodvindig finansiell konsekvens av expansionspolitiken under motsatt konjunk-
tur. Den framstdr jimvil ssom sjialvstindigt motiverad av konjunkturpolitiska
grunder.

Genom att nedtrycka hogkonjunkturen viintar man sig nimligen, att den
efterféljande krisen och depressionen skall bli lindrigare. Den konjunktur-
teoretiska uppfattning, som ligger under detta antagande, har hir icke nar-
mare utforts. Det mé blott papekas, att denna uppfattning delas av alla kon-
junkturteoretiker, timligen oavsett hur de eljest se p& de konjunkturella sam-
manhangen. Den bittre beredskapen infér nista konjunkturnedging bestar
darvid dels déri, att niringslivet befinner sig i storre »balans», dels dari, att
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det internationella utrymmet f6r en konjunkturlyftande politik redan fran bor-
jan och ej forst efter en kraftig depression #r rymligare.

Var uppgift blir hirndst att antyda den prisbildningsteoretiska mekanism,
varigenom en kontraktion under en uppétgéende och hég konjunktur kan vin-
tas nedtrycka konjunkturliget, samt de grénser och hinder, vilka dadrvid resa
sig i dess vig. Forst m& emellertid de grinser av mera institutionell art an-
givas, som inskrdnka den méojliga kontraktionen.

Liksom betraffande lopande utgifter expansionen under nedatgdende och lig
konjunktur knappast kan fi utstrickas mera #n till ett uppehallande av ut-
giftsnivin och en underlatenhet av sirskilda besparingsétgiirder, sa kan be-
triffande dessa utgifter av motsvarande skil heller icke kontraktionen under
uppatgiende och hog konjunktur f& innebira mera &n ett nedhallande av ut-
giftsnivdn och en underlatenhet av den expansion, som eljest vid sddan kon-
junktur tillhér den »naturliga» finansiella reaktionen. Hér avsedda skil av
administrativ och driftsekonomisk art tala emellertid 4 andra sidan mycket
starkt for just denna grad av relativ kontraktion (liksom fér denna grad av
expansion under den motsatta konjunkturen), vilken ju skulle medféra en ut-
jamning av dessa utgifters »naturliga» konjunkturfluktuationer kring den i
denna avdelning icke diskuterade sekulira utvecklingstrenden.

Betriaffande den andra typen av direkta utgifter, dem som gilla offentliga
arbeten av olika slag, méste dvenledes i forsta hand efterstrivas ett nedhal-
lande av utgiftsvolymen till den normalnivd, som betecknar den sekulira ut-
vecklingstrenden. Déarest expansionen under motsatt konjunktur géar langre
och innebdr en utvidgning over denna trend, maste kontraktionen #venledes
g3 i motsvarande man lingre. Balansen i friga om dessa direkta utgifters
konjunkturreaktion kan i hogsta mojliga grad sikras genom rationell langtids-
planering.

T fraga om de verkliga inkomsterna innebér, som redan némnts, den finan-
siella, kontraktionen ett uppehallande av de verkliga inkomsterna och i forsta
hand av skatterna. Vid ett rationellt utformat finanssystem ungefir av den
typ, som skildrats i tredje avdelningens femte kapitel, sikras denna sida av
den finansiella, kontraktionen automatiskt genom inkomstbindningsreglernas
tillampning.

D3 skattesatsernas héjd samtidigt i praktiken faktiskt bildar den effekti-
vaste politiska spéarren for de direkta utgifternas stegring, garantera dessa
reglers genomférande dven i viss mén kontraktionen i de nyssnimnda hiinse-
endena. Ett rationellt finanssystem far pa detta sitt ej blott en finansiell
funktion att garantera finansernas langsiktiga »sundhet» utan dven en direkt
ekonomisk funktion att tvinga till en konjunkturpolitiskt betingad finansiell
reaktion speciellt under uppétgéende och hog konjunktur, vilket ar av noéden,
d& ju behovet dérav eljest icke gor sig s& omedelbart kinnbart som under mot-
satta konjunkturbetingelser.

T det sagda ligger, att budgetbalanseringsprinciperna under en uppétgd-
ende och hog konjunktur icke som under en nedatgdende och lag konjunktur
innebira en begransning av de konjunkturpolitiska mojligheterna utan tvirtom
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ett tvang till deras utnyttjande. I budgetfinansiella hinsyn méter givetvis kon-
traktionen inga grinser, hur langt den #n drives.

Detta skulle i och for sig utgora en anledning till relativt storre tillforsikt
betraffande den konjunkturfinansiella reaktionens effektiva forverkligande
under uppatgdende och hég konjunktur, sdvida man icke hade att rikna med
den allménna optimism, som girna foljer ett ekonomiskt uppsving. Vid finans-
systemets rationella uppbyggnad giller det darfor att i mojligaste grad pa
ett fast och automatiskt sitt binda inkomster under sddan konjunktur och diri-
genom frintaga de finansiellt beslutande férsamlingarna den bedrigliga kins-
lan av finansiellt &verflod.

Systemet av budgetbalanseringsprinciper bér med andra ord si uppbyggas,
att dessa foérsamlingar pd ett riktigt satt verkligen kdnna behovet av »storsta
mojliga sparsamhet med hinsyn till det vanskliga budgetliget» under uppét-
gaende och hiog konjunktur, samtidigt som de befrias fran den, djupare sett,
overdrivna forestillningen om en sirskild budgetnsd under nedatgéende och
lag konjunktur. Med hénsyn till den ekonomiska bildningens forhallandevis
hoga stdndpunkt nutilldags borde en dylik rittvridning av forestiallningssit-
tet vara 1 visentlig grad méojlig.

4. Verkningarna pi kapitalmarknaden. Det internationella utrymmet for finansiell -
kontraktion under uppitgiende och hig konjunktur. Metoder att utvidga detta utrymme.

En finansiell kontraktion bestdende i relativt minskade direkta utgifter for
offentlig verksamhet tenderar givetvis i och for sig att trycka konjunkturen
nedat pa vigar, som tidigare beskrivits, ehuru d& pa tal om en finansiell expan-
sions alldeles motsatta verkningar. Totalefterfragan pa produkter och produk-
tionsmedel minskas. Uppehallen eller stegrad beskattning fér inkomstbind-
ningsindamal har, i den mén den minskar konsumtionen, likaledes konjunktur-
tryckande verkningar.

Om denna konjunkturtryckande effekt skall bli fullt forverkligad, forut-
sittes dirvid, att kreditvillkoren héllas héga 1 samma grad, som om finans-
kontraktionen icke #gde rum. Inom en sluten hushallning vore detta utan vi-
dare mojligt, forutsatt blott att penning- och kreditpolitiken handhades pé ett
effektivt och med finanspolitiken samstamt sitt.

Inom en 6ppen hushllning med internationella relationer av olika slag mota
vissa svarigheter. Den finansiella kontraktionen méste i och for sig tendera
att forskjuta betalningsbalansen i positiv riktning. Vill d& riksbanken icke
godtaga en apreciering av landets valuta — vilket ju redan i och for sig skulle
verka konjunkturtryckande — kan den i s& fall bli tvungen att képa méng-
der av utlindsk valuta eller eljest ombestrja en visentlig kapitalexport.

Denna utvig att skapa ett tillrickligt internationellt utrymme for en kon-
junkturtryckande finanspolitik under uppatgéende och hog konjunktur vore i
och for sig ingalunda en délig metod att i tillricklig grad frigora landets kon-
junkturutveckling frén den internationella. Dirigenom skapades ju #ven en.
konjunkturreserv av utlindsk valuta, som vid en féljande konjunkturvindning
nedat kunde utnyttjas for utvidgning av det internationella utrymmet fér en
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expansiv konjunkturpolitik.? (Vid forutsatt kreditpolitik skulle riksbanken
darvid, for att under den uppitgdende och héga konjunkturen forhindra en
alltfor stor likviditet hos de privata affirsbankerna, bli tvungen att silja obli-
gationer i viss utstrickning eller eljest vidtaga atgirder av kreditsammandra-
gande natur.)

Mélet kan naturligtvis dven nas genom en kontroll i samma riktning av en-
skilda kapitalisters och finansforetags kapitalplaceringar utomlands och av
utlindska placeringar inom landet. Aven skattelagstiftningen kunde dérvid
utnyttjas sdsom metod att paverka ifrdgavarande kapitalrorelser.? Efter dessa
allminna pépekanden hinvisas betriffande dessa problem till den parallella
undersokningen rérande penningpolitiken.

Vid sidan av dessa kunna en serie andra atgarder tillgripas for att utvidga
det internationella utrymmet for en konjunkturtryckande finanspolitik. De dro
i allménhet alldeles motsatta de &tgidrder, som under en neddtgéende och lag
konjunktur kunna finna anvindning for att utvidga det internationella utrym-
met f6r en konjunkturlyftande finanspolitik. De gi alla ut pd en forskjut-
ning av den internationella betalningsbalansen i negativ riktning och #ro av
tre slag: 1) sddana, som i och fér sig, d. v. s. vid sidan av sin verkan pé& betal-
ningsbalansen, ha egna konjunkturtryckande verkningar, 2) siddana, som &ro
neutrala och i och for sig varken trycka eller lyfta konjunkturen, och 3) sé-
dana, som i och for sig ha egna konjunkturlyftande verkningar.

Till de i och for sig konjunkturtryckande &tgirderna hora, utom valuta-
apreciering, handelspolitiska ingrepp i syfte att 6ka importen och minska ex-
porten (sénkta importtullar och exportpremier, ete.).

Till de i och for sig mera konjunkturneutrala &tgirderna hora de redan be-
rérda kapitalrérelserna och vidare lénestegringar inom det enskilda n#rings-
livet (de senare dock med en reservation motsvarande den som ovan redovisats
pé tal om lénesinkningar inom det enskilda niringslivet under en nedatgdende
och lag konjunktur; se s. 269).

Till de i och fér sig konjunkturstimulerande &tgérderna hora lonestegringar
inom den offentliga verksamheten, vidare férskjutning av beskattningen fran
sddana skattearter, som i hég grad drabba totalkonsumtionen, till sddana, som
i hég grad drabba sparandeutbudet.

Av hinsyn enbart till det konjunkturpolitiska nskeméalet att trycka kon-
junkturen nedat dro &tgirder av typen 1 att foéredraga framfor atgirder av
typerna 2 och 3 och atgirder av typen 2 framfor atgirder av typen 3.

P3 motsvarande sitt, som nyss pd tal om nedatgiende och l4g konjunktur
utforts, ar finanspolitiken genom hénsynen till kreditmarknaden och speciellt
de internationella relationerna sammantvinnad med hela den ekonomiska poli-
tiken. Framhéllas m& blott pd tal om sjilva det finansiella avvigningspro-
blemet, att en maximal konjunkturpolitisk kontraktion vid begrénsat interna-
tionellt utrymme harfér ernds genom en maximalt stark inskriinkning av de
offentliga arbetena och ett av budgetbalanseringsprinciperna framtvingat up-

1 Jfr ovan s. 237.
? Se ovan s. 68 ff.
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pehillande av de verkliga inkomsterna i kombination med en tillrickligt kraf-
tig vridning av skattesystemet till sédan beskattning, som minskar sparande-
utbudet, fran sidan beskattning, som minskar konsumtionen, och allra effek-
tivast: frén sddan beskattning, som minskar konsumtionen av utlindska varor.

Med hansyn till det begréinsade internationella utrymmet for sivil konjunk-
turpolitisk expansion under neditgiende och ldg konjunktur som kontraktion
under uppéitgéende och hég konjunktur kunde det framstd sdsom ett nskemal,
att framfor allt denna sistnimnda art av konsumtionsbeskattning hélles syste-
matiskt rorlig. Stegringen av dessa skatter under nedatgéende och lag kon-
Junktur och séinkningen under uppatgaende och hig konjunktur skulle icke blott
1 bada tillfillena utvidga utrymmet for en rationell konjunkturpolitik utan
skulle samtidigt verka sjalvstindigt konjunkturlyftande, resp. konjunkturtryc-
kande.

En viktig sak att hir avslutningsvis understryka ar féljande. Konkurrens-
situationen mellan den inre penningpolitiken och finanspolitiken sisom kon-
junkturpolitiska medel ligger visentligt annorlunda till under uppéatgiende
och hog konjunktur #n under nedatgiende och 13g konjunktur. I senare fallet
kan, sdsom i avdelningens forsta kapitel nirmare berérdes, en likriktad finans-
politik vara en nédvéndig férutsattning for effektiviteten (inom ett forutsatt
internationellt utrymme) av en konjunkturlyftande penningpolitik. Detta for-
héllande ligger som grundliggande motiv fér att overhuvudtaget finanspoli-
tiken géres expansiv under en nedatgdende och ldg konjunktur. I forra fallet
rdder icke detta forhdllande, 4tminstone icke i samma grad. En konjunktur-
tryckande penningpolitik kan vanligen goras effektiv dven utan stodet av en
kontraktiv finanspolitik; 18t vara att det kan ha sina svérigheter, direst fi-
nanspolitiken da i stillet skulle laggas i hog grad expansiv, vilket ju dock i
allménhet icke ifrégasiftes sdsom en rationell ordning.

Den konjunkturrorliga finanspolitiken blir p& detta vis i forsta hand ekono-
miskt motiverad av férh&llandena under neddtgéende och lag konjunktur. P&
grund av rent finansiella kostnads- och skattekraftsskil #r den visserligen i
och for sig dven motiverad under uppatgéende och hég konjunktur. Men i
huvudsak framstér kontraktionen sésom en av hénsyn till langsiktig finansiell
»sundhet» nodvindiggjord kompensation av den konjunkturpolitiskt primirt
motiverade expansionen under nedatgdende och lag konjunktur.

5. Konjunkturrirliga pris och avgifter i offentlig verksamhet. Vid behandlingen
av det konjunkturella finansproblemet ha vi hittills helt forbigdtt den huvud-
art av verkliga inkomster, som bestdr av pris och avgifter i offentlig verk-
samhet. Vi ha narmast férutsatt, att de oavsett konjunkturvixlingarna utgé
efter oférindrade taxor och tariffer.

Framfor allt med hiinsyn dartill, att vissa av dessa pris och avgifter dro
viktiga produktionskostnader inom det enskilda naringslivet (frakttariffer,
krafttaxor), skulle eljest konjunkturpolitiskt bestdamda variationer i och for sig
vara i hog grad motiverade. Pris- och avgiftssatserna skulle diarvid sinkas un-
der nedatgéende och lig konjunktur och stegras under uppétgéende och hég
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konjunktur; andra verkliga inkomster skulle i s& fall givetvis fa hallas hogre,
resp. ligre. I forra liget skulle konjunkturen dérigenom lyftas, i senare fal-
let skulle den nedtryckas.

Som tidigare framhallits’, utgdr man mycket allmint frdn den grundsatsen,
att den offentliga »affirsverksamheten» skall taxera pris och avgifter, som
medgiva amortering och normal forrintning av det i verksamheten nedlagda
kapitalet. D& man dock vanligen later taxor och tariffer std tdmligen ofér-
indrade under konjunkturférloppet, uppehélles icke — for de verksamheter,
som limna nyttigheter och tjinster av karaktir att vara produktionskostnader
i det enskilda naringslivet — denna regel arligen utan i bista fall blott for
en langre period av flera &r av i konjunkturhinseende olikartad karaktar.

Ett infoérande av en okad konjunkturrérlighet i den offentliga prissittnin-
gen skulle heller icke med nodvindighet i och fér sig innebira ett uppgivande
av rintabilitetsnormen utan blott medféra en starkare &rlig fluktuation av netto-
inkomsterna fran ifrdgavarande verksamhet. Anser man en sidan verkan av
finansiella skil oonsklig, kunde man givetvis balansera den genom upplig-
gandet av sirskilda konjunkturutjimningsfonder inom de olika verksamheter-
na. Realiter skulle detta betyda en kortsiktig konjunkturutjimningsfondering.®

Det bor har papekas, att en dylik konjunkturrérlighet betréaffande taxorna
och tarifferna inom ifrdgavarande affiarsverksamhet ej blott skulle vara kon-
junkturpolitiskt motiverad i och for sig. Den skulle dirtill medféra en i viss
man jimnare utnyttjandegrad och dirigenom en ekonomisering av fasta kost-
nader.?

Kinner man sig av ndgot skil trots allt icke beredd att medgiva starkare
konjunkturfluktuationer av nettoinkomsterna fran hir ifrdgavarande offentliga
saffarsverksamhet», och vill man heller icke utnyttja den méjlighet till ut-
jaimning hirav genom korttidsfondering, som ovan berdrts, kan likvél ena-
handa konjunkturpolitiska verkan ernis genom en viss vridning inom pris- och
avgiftssystemet. Innebérden av denna vridning skulle vara, att man under
nedatgdende och lag konjunktur skulle séinka satserna for prisen och avgif-
terna & de nyttigheter och tjinster, som ha produktionsmedels karaktir, och
samtidigt stegra motsvarande satser foér pris och avgifterna & de nyttigheter
och tjinster, som ha konsumtionsmedels karaktir.

Genom att vid denna vridnings genomforande ta vederborliga hénsyn till
vad man kinner till om efterfrageelasticiteterna for olika slags efterfragan
under olika konjunkturligen, skulle man vid sidan av den konjunkturpolitiska
effekten siven genom denna konjunkturrérlighetsmetod kunna uppné ett battre
utnyttjande av de fasta anliggningarna och dirmed en battre langsiktseko-
nomi i den offentliga verksamhetens drift.

Exportindustrierna #ro sirskilt kinsliga fér en konjunkturnedgéng. Med
undantag for valutadepreciering och exportpremier m. m. har vidare den na-
tionella konjunkturpolitiken mycket sma mojligheter att Avigabringa en lyft-

1 Se darom ovan s. 39 ff.
2 Jfr ovan s. 100 och 136 ff.
3 Jfr ovan s. 41 ff.



278

ning under nedétgdende och ldg konjunktur av just dessa industrier. Den ex-
pansiva finanspolitiken méste rentav i vissa fall, som i det foregdende bersrts,
1 nadgon mén tinkas foérsimra konjunkturliget f6r &tminstone de mera exklu-
siva exportindustrierna. Det alldeles motsatta giller — mutatis mutandis —
vid uppétgdende och hég konjunktur. P& grund dirav framstd konjunkturrér-
liga taxor och tariffer sisom ett sirskilt angeliget énskemal for dessa indu-
striers vidkommande.

Det problem, som i denna paragraf berorts, ar mellertid mycket komplicerat
och beroende av tekniska och administrativa forhallanden, vilka vixla fran
verksamhet till verksamhet. Blott den praktiska slutsatsen ma darfér dra-
gas, att man icke har rittighet att sld sig till ro med den férestdllningen, att
konjunkturfasta taxor och tariffer i och for sig #ro att foredraga.

Presumtionen tillhor i alla handelser den motsatta stdndpunkten. I synner-
het for de viktiga befraktnings- och kraftverken borde konjunkturproblemet
tagas i fornyat overvigande, varvid nodvindigtvis de allménnare prissitt-
ningsproblem jimvil bli aktuella, vilka berorts i andra avdelningens andra
kapitel. :

6. Offentliga understéd &t enskild niiringsverksamhet under en neditgiende och
lig konjunktur. I inledningskapitlet till denna avdelning angivos vissa skil,
som stélla det sannolikt, att direkta understod till enskilda féretag knappast
1 storre utstrickning #ro lampliga sdsom mera normala inslag i den expan-
siva finanspolitiken under en nedatgéende och lig konjunktur.?

Nu ingéd emellertid offentliga understsd av ett eller annat slag® &t enskild
niringsverksamhet 1 ganska stor utstriickning i den langsiktiga ekonomiska
och finansiella politiken, vilket givetvis ir en annan sak. Utvidgade under-
stod, vilka ju d& icke behova improviseras, bli i dessa fall ofta motiverade.

Vidare kunna naturligtvis i sirskilda fall forhallandena ligga s& till att
dven nya direkta understéd &t viss niringsverksamhet #ro starkt motiverade.
Socialpolitiska skil kunna vid sidan av de konjunkturpolitiska tala darfor.
Stundom kunna sddana understéd &t enskild niringsverksamhet rentav utgora
en @ndamalsenlig gestaltning av eller ersittning for de direkta arbetsloshets-
understéden.

Under en exceptionellt svir och langvarig depression kunna vidare — isyn-
nerhet om langtidsplanering icke genomférts och utvidgningen av de offent-
liga arbetena diarfor far en viss improvisationskaraktir — subsidiering av
enskild néringsverksamhet framstd sisom ett under givna forh&llanden mera
tjanligt medel att genomféra en konjunkturpolitisk expansion. Det kan fore-
ligga en — viil ofta blott skenbar, d. v. s. blott pa bristande langsiktig plan-
liggning och dérigenom vunnen éversikt beroende — brist pa tillrickligt »pro-
duktiva» expansionsmgjligheter inom den offentliga verksamhetens egen ram.

! Se ovan s. 39 ff.

? Se ovan s. 174 f.

® Som tidigare framhallits, kunna dylika understéd givas i mycket vixlande former: direkta pen-
ningunderstdd, billig kredit, skattebefrielse o. s. v.; se ovan s. 174.
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Med hinsyn till dylika héar blott antydningsvis berérda omsténdigheter kun-
na subsidierna icke helt utelimnas frin denna avdelnings analys.

Dylika subsidier ha den allminna ekonomiska innebérden, att det offentliga
genom deras betalande ernir det resultatet, att viss enskild niringsverksam-
het, som eljest skulle nedliggas eller inskrinkas, uppehalles, resp. att viss
verksamhet utvidgas utéver vad som eljest skulle iga rum. Verkningarna pé
konjunkturliget och pa arbetslésheten av offentliga subsidier méste darfor i
stort sett vara av samma natur, som en motsvarande utvidgning av offentlig
verksamhet. Betriffande detta problem om subsidiepolitikens verkningar,
kunna vi dirfor i huvudsak néja oss med en hinvisning tillbaka till den 1
denna avdelning tidigare givna analysen.

Subsidierna kunna med hinsyn till sin ekonomiska innebdrd uppdelas i tvéa
grupper: 1) siddana, som utgéra bidrag till viss verksamhets drift, och 2)
sddana, som utgdra bidrag till langsiktiga investeringar i viss verksamhet.

Den forra arten av subsidier #ro fran konjunkturpolitisk synpunkt i samma
mén effektiva, som ett relativt ringa tillskott till de rorliga kostnadernas be-
talning skulle kunna lyfta upp driften av foretagen ifrdga till den grad av
rintabilitet, att det blir lonande att uppehalla driften, och i samma man som
darvid overhuvudtaget en relativ utvidgning av produktutbudet inom hela
niringen kan #ga rum utan en alltfor kraftig sinkning av produktprisen.

Efterfragans elasticitet méste alltsd #ven overviigas. I all synnerhet som
under en nedatgiende och lag konjunktur produktmarknaderna &ro éverfyllda
och prisen i allminhet fallande, ér detta sistnimnda villkor ofta ett ratt svirt
hinder i vigen for den konjunkturpolitiska effektiviteten av denna art av sub-
sidiepolitik. Detta sivida man namligen icke jimvil vidtager atgérder for
efterfragemarknadens utvidgning. Men i sd fall kan kanske driftens uppe-
hallande betryggas enbart genom dessa efterfrigestegrande &tgirder utan sér-
skilda subsidier.

Fran denna synpunkt ligger den andra arten av subsidier for investering
formanligare till. Dirigenom tages ju produktionskrafter i omedelbar an-
vindning, utan att ett stegrat produktutbud ogonblickligen kommer till stind.
Med hinsyn vidare till att en dylik verksamhetsutvidgning vanligen i hégre
grad innebdr en efterfrigan pa produktionsfornodenheter frén de under ned-
dtgdende och laga konjunkturer sirskilt hart tryckta kapitalvaruproducerande
industrierna, framstér denna form av offentliga understéd till det enskilda né-
ringslivet forhallandevis an fordelaktigare.

Dylika understsd innebéra d& ett ianspriktagande av tillfilligt sysslolésa
eller underutnyttjade produktionsmedel fér skapandet av en effektivare pro-
duktionsapparat till den framdeles stigande konjunktur, di denna effektivare
produktionsapparat kan ekonomiskt utnyttjas. I &vrigt éro verkningarna av
dylika understsd i stort sett av samma natur som de, vilka folja en utvidgning
av de offentliga arbetena.
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Statens offentliga utredningar 1934

Systematisk I‘6rteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

————

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard. Fast egendom. Jordbruk med bhi!iringalg

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Industri.

Kommunalf(’ir\'altning.

Handel och sjéfart.

Statens och kommunernas finansviisen.

Kommunikationsviisen.

Politi. :
Bank-, kredit- och penningviisen.

Socialpolitik.

Arbetsl‘dshetsnbredningena betiinkande. 2. Bilagor, band 2.
Finanspolitikens ekonomiska verkningar, [1]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisers.
Andlig odling i Ovrigt.

Hilso- och sjukvard.

Forsvarsviisen.

Allmiint niivingsviisen.

Utrikes #irenden. Internationell witt.
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