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Statens offentliga utredningar 1935

Kronologisk forteckning

1. Betiinkande med forslag anglende fitgdrder for spann- . Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Atgarder mo:
miilsodlingens stodjande. Marcus. 134 s. Jo. arbetslishet. Norstedt. x, 338, 32* s. S.

2. Betiinkande med forslag rorande 1in och rliga bidrag | 7. Teknisk-ekonomiska utredningar rérande viigviisendet:
ay statsmedel for frimjande av hostadsférsorining for Del 2. Broar. Heeggstrém. 130 s. K.
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dirtill ho- | 8, Betiinkande med forslag angiende &tgiirder mot stats
rande utredningar. Beckman. 86% 265 s. 8. fientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju.

. Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas . Betiinkande med forslag till omorganisation av den
betinkande med utredning och forslag rorande den hogre skogsundervisningen. Peréus. 164 s. Jo,
samhiilleliga hjidlpverksamhetens organisation m. m, . Utredning och férslag angdende rundradion i Syerige
Beckman. 23 s. S. Norstedt. 202 s. 13 kartor. K.

. Promemoria angéende tillsynen over fastighetsregistre- . Betiinkande med utredning och forslag angfende inriit-
ringen och fastighetsbildningen. Marcus. 70 s. Ju. tande av en statsvetenskaplig examen. Marcus. 80 s. E

. Forslag till #&ndrade bestimmelser rérande allminna . Betinkande med férslag till f6rordning anglende all
handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s. Ju. - miin automobiltrafik. Heeggstrom. 227 s, o

.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdéra begynnelsebok:
stdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord
bru_ksdeparte_mentet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till

Herr Statsrddet och Chefen féor Kungl. Kommunikations-

departementet.

Den 80 juni 1932 har divarande Statsrddet och Chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdragit &t
undertecknade att jimte numera framlidne ledamoten av riksdagens andra
kammare redaktéren Anton Wikstrom inom kommunikationsdepartemen-
tet bitrida med verkstillande av en allsidig utredning av frigan om at-
girder for erniende av en ur olika synpunkter sund reglering av forhéllan-
det mellan biltrafik, jirnvigar och sjéfart jimte dirmed sammanhéngande
sporsmal.

Enligt i statsradsprotokollet meddelade direktiv och av Kungl. Maj:t
faststalld plan for utredningsarbetets bedrivande hava utredningsmiinnen,
som antagit benimningen 1932 &rs trafikutredning, dels den 22 december
1932 avgivit forslag till indring i vissa delar av motorfordonsférordningen
och dels den 19 januari 1934 avlimnat en jamférande oversikt 6ver jarn-
viigs- och automobiltrafik (S.O.U. 1934: 33).

Till fullfsljande av utredningens uppgift fa undertecknade hirmed 6ver-
lamna betinkande och forslag till forordning angiende allmiin automobil-
trafik. Det torde bora namnas, att, di detsamma foreldg i huvudsak av-
slutat vid Wikstroms den 26 januari 1935 timade franfille och av honom 1
dess davarande skick bitritts, det torde fi anses innefatta uttryck jamvil
for dennes uppfattning.

Betriffande grunderna for forslaget har utredningen haft férménen
overligga med foljande av Statsridet och Chefen for kommunikations-
departementet for detta indamail tillkallade representanter for nedan an-
givna myndigheter och sammanslutningar, némligen:

for jarnvigsstyrelsen byrichefen S. Norrman och &verinspektoren i
jarnvigsstyrelsen A. E. Paulson;

for svenska jarnviigsforeningen verkstillande direktoren, f. d. distrikts-
chefen G. E. Lofmarck och direktoren A. N. J. Nerell;




for Sveriges allménna sjofartsforening verkstillande direktoren i Stock-
holms rederiférening J. A. Appelqvist och verkstillande direktoren i ang-
fartygsaktiebolaget Gota kanal C. Grill;

for svenska hamnférbundet forste aktuarien H. G. E. Eneborg;

for Sveriges trafikbilidgares riksférbund ombudsmannen A. Sillberg;

for Sveriges droskbiligares riksforbund ombudsmannen G. Holtz;

for Sveriges omnibusigares riksférbund direktoren G. Wahlstedt;

for Sveriges lasttrafikbiligares riksforbund ombudsmannen A. W. An-
dersson;

for svenska fjarrtrafikforbundet kaptenen E. Wennerholm;

for svenska transportarbetarféorbundet ombudsmannen A. Mard samt

for svenska automobilhandlareforeningen direktoren A. T. N. Gabriels-
son.

Frin olika organisationer pa trafikvisendets omriade har utredningen
fatt mottaga ett avsevirt antal framstillningar, av vilka de viktigaste
redovisas 1 betiankandet i samband med behandling av de dmnen, som
framstéllningarna avse.

Genom sirskilda remisser eller d&mbetsskrivelser (fran kommunikations-
departementet, dar ej annat angivits) hava till utredningen framstéllningar
overlamnats for att tagas i overvigande vid fullgorande av utrednings-
méannens uppdrag; de av dessa, som genom det nu overlamnade betin-
kandet torde fi anses besvarade, dro nedan fortecknade.

Utredningen har hirmed i huvudsak avslutat sitt arbete rérande for-
slag till reglering av konkurrensférhillandet mellan bil och jiarnvig. Ut-
redningen rorande sjofartens stéllning i konkurrensavseende pagar.

Stockholm den 28 februari 1935.

AXEL von SNEIDERN

J. B. JoHANSSON
1 Fredrikslund

/ Helge Berglund
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Forteckning pa till trafikutredningen stiillda remisser eller iimbets-
skrivelser, vilka torde fa anses genom efterfoljande
betiinkande och forslag besvarade.

1) Remiss den 7 juli 1932 av jarnvigsekonomisakkunnigas den 19 december
1928 avgivna betiinkande och férslag angdende vissa ekonomiska sporsmal be-
rorande enskilda jirnvagar (nr 2613/28);

2) Remiss den 7 juli 1932 av en av jirnvigsstyrelsen i skrivelse den 9 februa-
ri 1931 gjord framstillning angdende tillimpningen av 1930 &rs motorfordons-
forordning jimte diardver avgivna utlitanden (nr 580 och 2283/31);

3) Remiss den 7 juli 1932 av en av svenska jirnvigsforeningen i skrivelse
den 12 december 1931 gjord framstillning ifriga om reglering av konkurrensen
mellan automobiltrafik och jairnvigar (nr 3017/31);

4) Remiss den 6 september 1932 av en av E. Gustafsson i skrivelse den 2
mars 1932 gjord framstillning rorande fortydligande av § 24 mom. 2 motorfor-
donsfoérordningen (nr 613/32);

5) Remiss den 19 september 1932 av framstillningar

a) den 21 september 1931 av Sveriges droskbiligares riksforbund angdende
forbud mot personbefordran med lastautomobil m. m. (nr 2153/31);

b) den 15 december 1931 av Sveriges trafikbiligares riksforbund angdende
indragning av icke utnyttjade tillstind till yrkesmissig automobiltrafik (nr
3047/31); :

c)—e) den 29 november 1930, den 29 november 1931 och den 14 december
1931 av samma forbund angdende inriittande av trafiknimnder (nr 2563/30 och
3049/31);

f) den 24 oktober 1931 av Sveriges droskbiligares riksférbund angfende re-
turkorning m. m. (nr 2448/31);

g) den 25 januari 1932 av ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin angaende en av
besiktningsmannen K. V:son Sandberg gjord framstillning ifriga om viss ind-
ring i motorfordonsférordningen (nr 269/32);

h) den 23 februari 1932 av Sveriges trafikbiligares riksférbund angiende
forbud mot yrkesmissig uthyrning av automobil utan férare (nr 583/32);

i) den 23 februari 1932 av samma forbund angiende linjetrafiktillstind
m. m. (nr 585/32);

j) den 11 april 1932 av samma forbund angdende vissa frigor om trafik-
tillstand (nr 921/32);

6) Remiss den 28 oktober 1932 av en av ingenjoren H. Angstrém i skrivelse
den 24 oktober 1932 gjord framstillning angiende férebyggande av illojal
konkurrens mellan omnibustrafik, i ena, samt spirviigar och jarnvégar, 4 andra
sidan (nr 2439/32);

7) Remiss den 18 november 1932 av en av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen samt statens provningsanstalt i skrivelse den 14 juli 1930 6verlimnad redo-

gorelse angdende sjilvregistrerande hastighetsmitare fér motorfordon (nr
1521/30);
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8) Remiss den 23 november 1932 av en av svenska transportarbetarférbun-
det i skrivelse den 21 november 1932 gjord framstillning angiende automobil-
forares arbetstid m. m. (nr 2664/32);

9) Remiss den 12 december 1932 av tre av Sveriges trafikbildgares riksfor-
bund i skrivelser den 26 november 1932 gjorda framstéllningar angaende in-
rittande av vigraid m. m. (nr 2746, 2748 och 2749/32);

10) Remiss den 16 december 1932 av en av Sveriges droskbildgares riksfor-
bund i skrivelse den 14 december 1931 gjord framstillning angaende arbetstid
for forare i yrkesmissig automobiltrafik m. m. (nr 2988/31);

11) Remiss den 15 december 1932 av en av J. Carlsson gjord framstillning
angiende taxor for yrkesmissig lastbilstrafik (nr 2906/32);

12) Ambetsskrivelse frin kommunikationsdepartementet den 27 oktober
1933 med overlimnande av en framstiillning av aktiebolaget Scania Vabis
m. fl. ifrdga om fri utveckling av automobilvisendet (nr 19544/33);

13)—17) Ambetsskrivelser frin kommunikationsdepartementet den 8 decem-
ber 1933 med 6verlimnande av skrivelser frin Sveriges trafikbiligares riksfor-
bund den 2 november 1933 ifriga om tillimpningen av faststillda taxor for
yrkesmissig automobiltrafik m. m. (nr 2849, 2850, 2851, 2876 och 2877/33);

18) Remiss den 26 januari 1934 av en av overstathallarimbetet i skrivelse
den 23 januari 1934 gjord framstillning angdende kompletterande bestimmel-
ser betriffande viss trafikférmedling ifriga om automobiltransporter (nr
193/34);

19) Ambetsskrivelse fran kommunikationsdepartementet den 16 mars 1934
angdende verkstillande av utredning ifriga om okat inflytande fér kommunal
myndighet i stad vid beviljande av tillstand till linjetrafik inom stadens plan-
lagda omride (nr 1370/33);

20) Ambetsskrivelse frin kommunikationsdepartementet den 23 mars 1934
med 6verlimnande av en av svenska fjarrtrafikforbundet i skrivelse den 11
mars 1934 gjord framstillning ifrdga om indring i vissa hinseenden av gil-
lande motorfordonsforordning (nr 693/34);

21) Remiss den 12 april 1934 av en av jirnvigsstyrelsen i skrivelse den 22
mars 1934 gjord framstillning angiende organiserande av statistik over den
yrkesmissiga biltrafiken (nr 807/34);

22) Ambetsskrivelse frin kommunikationsdepartementet den 13 april 1934
med framstillning av Sveriges trafikbiligares riksforbund och Sveriges last-
trafikbiligares riksférbund den 4 mars 1934 om viss dndring i géllande fore-
skrifter om trafikbok (nr 643/34);

23) Ambetsskrivelse frin kommunikationsdepartementet den 4 maj 1934
med 6verlimnande av sirskilda frin Sveriges droskbiligares riksforbund till
Kungl. Maj:t ingivna skrivelser den 17 april 1934 angaende férhindrande av
personbefordran i yrkesmissig trafik med lastautomobil m. m. (nr 1133 och
1134/34);

24)—26) Remisser den 27 augusti 1934 av framstéllningar av Sveriges drosk-
biliigares riksforbund i skrivelser den 20 augusti 1934 om tillsittande av trafik-
nimnd m. m. (nr 2299, 2300 och 2301/34);

27) Ambetsskrivelse frin kommunikationsdepartementet den 14 december
1934 angdende framstallning av P. V. Nilsson i Akarp ifrdga om ritt till viss
godsbefordran med lastautomobil (nr 2475/34);
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28) Remiss frin socialdepartementet den 23 oktober 1934 angaende en av
Sveriges droskbiligares riksforbund i skrivelse den 30 oktober 1933 gjord fram-
stillning angdende forbud for tjinstemén hos linsstyrelse eller annan polis-
myndighet att innehava agentur for automobilférsikring m. m. (socialdeparte-
mentets diarienummer 3560/33);

29) Remiss frin kommunikationsdepartementet den 3 december 1934 av
framstillningar frin Sveriges trafikbilagares riksférbund den 17 november 1934
angdende inforandet av s. k. trafiknummer m. m. (nr 3232, 3233/34);

30) Remiss den 27 december 1934 av framstillningar frin Sveriges trafik-
bildgares riksforbund den 7 december 1934 angdende hojning av botesstraffet
for obehorigt utovande av yrkesmissig automobiltrafik m. m. (nr 3525 och
3527/34);

31) Ambetsskrivelse frin kommunikationsdepartementet den 31 december
1934 angdende framstéllning av Sveriges trafikbiligares riksforbund den 7 de-
cember 1934 ifriga om taxameterapparat m. m. (nr 3529/34);

32) Remiss den 9 januari 1935 angdende en av Ostergotlands lins trafikbil-
dgareforening i skrivelse den 21 december 1934 gjord framstillning angdende
gemensam ordercentral for utovare av yrkesmissig automobiltrafik m. m.
(nr 3685/34).




Sammanfattning av betiinkandet.

Utgifterna for jirnvigarna uppgd for nérvarande till omkring 300 milj.
kronor arligen. Av dessa dro omkring tva tredjedelar fasta, d. v. s. obe-
roende av trafikens omfattning. Summan av de fasta kostnaderna, om-
kring 200 milj. kronor arligen, 6verstiger f6r nirvarande hela inkomst- och
formogenhetsskattens avkastning, som for budgetaret 1934/1935 beriiknats
till omkring 154 milj. kronor.

Jirnvigarnas kostnader forindras vid stigande trafik jaimforelsevis lang-
samt och ingalunda i proportion till trafikokningen. I &nnu hogre grad gil-
ler detta vid vikande trafik. Jirnvigarnas fasta kostnader éro némligen,
da trafiken nedgir, proportionsvis hogre dn vid stigande trafik.

I motsats till jirnvigstrafiken arbetar biltrafiken med overvigande {or-
dnderliga kostnader. Vigbanan kan eventuellt anviindas fér annan trafik
an den med bil bedrivna. En biltrafik, som icke har nigon samhillsekono-
misk uppgift att fylla, kan utan vidare nedliggas, och det anviinda mate-
rialet kan finna anvindning p& annat hall. De kostnader, som éro férenade
med biltrafikens bedrivande, uppga for nirvarande till mycket hoga be-
lopp, av viig- och brosakkunniga for ar 1931 uppskattade till omkring 500
milj. kronor, oavsett rintor pa huvuddelen av i vigarna nedlagt kapital.

D4 salunda vid en vikande trafik for jirnvigarna storre delen av jarn-
vigarnas kostnader alltjimt kommer att kvarstd, men kostnaderna for bil-
trafiken i stort sett vixa i samma man som denna trafik viixer och sjunka
i samma man som trafiken sjunker, maste en kommunikationspolitik, som
medger overforande av trafik frin jirnvigar till automobiltrafik annat an
i sidana fall, dir den sistnimnda tillgodoser en trafikuppgift, som jirn-
viigarna icke #ro i stind att fylla, ovillkorligen leda till en férdyring av
den apparat, som skall tillgodose samhillets trafikbehov. Di tillika i stort
sett jirnviigarna dro oumbirliga for sidana nédvindiga transportuppgif-
ter, som for narvarande intet annat trafikmedel kan pd samma satt som
de tillgodose, torde kostnaderna for deras fortsatta trafikerande i sista hand
komma att, om trafikinkomsterna icke forsla for detta indamail, stanna pé
samhillet i dess helhet. Direst, sisom redan skett i ménga andra linder,
en sidan méjlighet dven hos oss bleve aktuell, torde statsmakterna for att
soka undgd densamma i forsta hand nédgas medgiva stora foréindringar 1
de nuvarande jirnvigstarifferna och dirvid frimst avsevirda hojningar
for sidana person- och godstransporter, betriffande vilka jarnviigarna for
nirvarande icke #ro utsatta for konkurrens, niamligen persontransporter
pa langa och medellinga avstind samt transporter av massgods 1 vissa for-
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bindelser. I den man ater sidana taxehdjningar icke forsld eller av tariff-
politiska eller naringspolitiska hinsyn icke kunna tillgripas, kommer kost-
naden for en overflodig transportinflation att utslds pa skattebetalarna
och, sisom av det foregiende framgir, sannolikt drabba dessa med hogst
avsevirda belopp. Samtidigt omojliggoras dirigenom ocksi de tariffned-
sattningar, som skulle hava kunnat ske, om en vixande trafik kommit
jarnvagarna tillgodo.

Botemedlet mot de allvarliga faror och oligenheter for samhillet 1 dess
helhet, som den nuvarande situationen pi fraktmarknaden innebir, ligger
enligt var uppfattning icke i nigot av de medel, som hittills for detta éinda-
mal forsokts 1 vart land. Det ir icke att finna i nigon vidjan till trafikan-
ternas egna intressen, ehuru samhillets dtgirder valforstitt aro avsedda
att befrimja dessa. Trafikanternas val mellan olika trafikmedel bestim-
mes niamligen av den omedelbara fordelen for dem sjalva och icke av svar-
overskadliga, i fjarran liggande konsekvenser, som delvis miste komma att
drabba andra. Ett avsevirt antal av de faktorer, som nirmast kunna 6ver-
blickas, tala hirvid ofta nog till formén for biltrafiken. Vad sirskilt trans-
portpriset angar, har biltrafiken den fordel framfor jarnvigarna, att det
privatekonomiska priset for transportens utférande med bil dr ldgre éin
den sambhillsekonomiska kostnaden darfor, s till vida som varken bil-
trafikutévaren eller biltrafikanten behover genom fraktpriset limna nigot
sddant bidrag till jirnvigarnas fasta kostnader som fraktpriset, om trans-
porten skett med jirnvig, skulle hava innefattat. Det transportpris, varom
trafikkund och biltrafikutévare forhandla, dr nimligen, fran samhills-
ekonomisk synpunkt sett, icke den totala pi samhillet fallande kostnaden
for transportens utforande utan allenast den del dirav, som iterstar, sedan
kontrahenterna éverlaimnat at andra att sorja for det bidrag till tickande
av jarnvagarnas fasta kostnader, varom jarnvigarna gi miste, di biltra-
fiken 6vertar en transport, som eljest skulle hava utforts genom jirnvig.

Botemedlet ligger ej heller i och for sig i1 en inskridnkning i trafiktillstin-
dens antal. En dylik atgiird innebiir med hiinsyn till de bestimmelser, som
for nérvarande gilla angdende riitt for trafikens bedrivande, ingen garanti
for att icke den trafik, som for varje fall medgives, ir samhillsekonomiskt
forfelad, d. v. s. inriktad pd trafikuppgifter, som férut befintliga trafik-
medel, jirnvigar eller sjofart, med i huvudsak samma fordel skulle kunna
tillgodose, och alltsi ej heller nigon garanti for att icke inskrinkningen i
trafiktillstdndens antal i sjilva verket leder till att vissa viktiga trafik-
uppgifter, som den yrkesmissiga automobiltrafiken skulle till batnad for
samhillet kunna ombesorja, bleve eftersatta.

Botemedlet ligger enligt var mening ej heller i forbud helt eller delvis
mot returkérningar eller i andra inskridnkningar i ritten att utnyttja de i
den yrkesmissiga automobiltrafiken insatta automobilerna.
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Dylika inskrinkningar medféra ndmligen, att kostnaderna fér denna tra-
fiks bedrivande och didrmed dven samhillets kostnader for trafikapparaten
i dess helhet okas och detta dven i siddana fall da automobilen anvin-
des i sidana forbindelser eller for sidana uppgifter, dd det med héinsyn till
alla darav berorda intressen ar onskvirt att kunna utnyttja densamma si
ekonomiskt som mojligt.

Det ligger icke ens daruti att garanti skapas for att biltrafiken i dess
helhet bir alla de kostnader for vigvisendet m. m., som dro forenade med
dess bedrivande. En trafik kan namligen dven i sidant fall vara samhills-
ekonomiskt forfelad, om niamligen densamma medfor sidana okade kost-
nader for samhillets totala trafikapparat (med inriknande av kostnader
for bibehdllande av ett annat oundgangligt trafikmedel), att denna kost-
nadsokning ar storre for samhillet i dess helhet dn det mervirde, fran
sambhiillelig synpunkt sett, som tillkomsten av det nya trafikmedlet repre-
senterar.

Ej heller kan enligt vir mening situationen pé fraktmarknaden forbitt-
ras genom fortglende taxesinkningar pa jarnvigarna i syfte att stirka
dessas konkurrenskraft. Aven om jidrnvagarna vore i stind att fortgh pa
taxesiinkningarnas vig, vilket, &tminstone si vitt de enskilda jéarnvigarna
angir, i regel icke torde vara fallet, maste dock nya taxeséinkningar, direst
de medfora nedging av jirnvigarnas inkomster, leda till att trafikanternas
bidrag till jirnviigarnas fasta kostnader nedgér och dirigenom samtidigt
till att gildandet av dessa kostnader i okad utstrickning overflyttas pa
skattebetalarna. Dirtill kommer, att virdet av tariffnedsidttningar sdsom
vapen for jirnvigarna i konkurrenskampen torde vara overskattat; kon-
kurrensproblemet ir enligt vir mening endast i begrinsad omfattning ett
tariffproblem.

Av samma orsak iir enligt vir mening ej heller nagot visentligt att vinna
genom ett fringdende av principerna for jarnvigarnas nuvarande taxe-
system for godstransporter, det s. k. viirdetarifferingssystemet. Visserligen
torde behovet av forenklingar av detsamma gora sig gillande, men, upp-
byggt som detsamma ir pd en langvarig erfarenhet, innebir det savil for
jarnvigarna sjilva som for trafikkunderna och for naringslivet i dess hel-
het s betydelsefulla fordelar, att det for nu ifrigavarande dndamal icke
torde kunna ifrigasittas att utsitta néringslivet fér de risker, som en
principiell omliggning dérav skulle medfora.

Over huvud ligger det mest oroande i den nuvarande situationen icke
s& mycket uti de 1 och fér sig mycket allvarliga skador och férluster, som
genom densamma tillfogats samhillet, som daruti att intet i densamma
antyder, att den dr #ignad att leda till sundare och stabilare férhallanden.
Tvirtom maste skadorna av den nuvarande bristfilliga ordningen komma
att alltjaimt breda ut sig och svirigheterna att uppehalla ett ordnat kom-




munikationsviisende med en sund, efter hela niringslivets behov avpassad
prisbildning komma att allt mer gora sig gillande, si linge tgirder till
forebyggande dirav icke riktas mot vad som ytterst ér roten dartill, nim-
ligen den samhillsekonomiskt oriktiga foérdelningen av arbetsuppgifter de
olika trafikmedlen emellan. :

Det forndmsta medlet for dstadkommande av férbittrade praktiska och
ekonomiska forhallanden pa transportvisendets omride ar darfor enligt
var mening en dndamalsenlig arbetsfordelning eller med andra ord en rik-
tig organisation av sambhillets trafikapparat, sisom helhet betraktad. En
sadan fordelning far icke uppfattas sisom foretagen i nigot visst trafik-
medels intresse eller sasom riktad mot nigot visst trafikmedel. Syftet med
densamma ir i forsta hand att, s vitt mojligt, inrikta varje trafikmedel pa
ombesorjande av de transporter, som det i samhillets gemensamma intresse
kan med storre fordel #in ett annat trafikmedel utféra, samt bor vidare
innebdra garantier for att transporterna ske till sidana priser och under
sidana férhallanden, att 6vriga delar av den for samhillet i dess helhet
nodvindiga trafikapparaten icke skadas, eller med andra ord sa, att det
blir mojligt att uppritthilla ett kommunikationsvisen, som med légsta
mojliga kostnad tillgodoser hela samhillets behov.

Den samhillsekonomiskt riktiga fordelningen av transportuppgifterna
kommer till staind, om for varje fall det transportmedel anlitas, som kan
verkstélla den ifrdgavarande transporten med ligsta fordnderliga kostnad.
Dé némligen de fasta kostnaderna for de befintliga trafikmedlen for varje
fall dro ofrdnkomliga, kan en reell besparing av transportkostnaderna goras
endast genom att de forinderliga kostnaderna minskas s& mycket som
mojligt. Samhillsekonomisk fordyring innebir det 4 andra sidan, oavsett
vad trafikkunden betalar, om transporter ombesérjas av ett trafikmedel,
som arbetar med hogre forinderliga kostnader #n ett annat. Den ekono-
miskt riktiga organisationen av samhillets trafikapparat #ir dirfor den,
som leder till nyss angivna fordelning av trafikuppgifterna.

Tillimpat péd forhallandet mellan jirnviigar och bilar innebér detta, att
automobiltrafiken i allménhet bor givas foretriide ifriga om transporter pa
kortare avstind, jirnvigarna daremot pd lingre. Sirskilt ifriga om gods-
transporter giller ndmligen, att, dd jarnvig anlitas, relativt hoga, till for-
dnderliga kostnader hénforliga terminalkostnader uppkomma till f6ljd av
att anslutande biltransporter i regel maste dga rum savél till inlastnings-
som fran avlastningsstationen. I férening med den pd jarnvigstransporten
fallande andelen av férdnderliga kostnader gora dessa, att de forinderliga
kostnaderna for dylika transporter pd kortare strickor stilla sig hogre vid
anlitande av jarnvig fn vid bil. P4 lingre strickor kommer diremot, till
foljd av att biltrafikens forinderliga kostnader stegras kraftigare med av-
standet dn jirnvigens, forhdllandet att bliva motsatt.
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S& vitt persontrafiken angir, tenderar densamma i stort sett av sig sjilv
till en efter nyss angivna principer riktig trafikfordelning. Bilen (omni-
busen) foredrages i allminhet for kortare resor, jirnvigen for lingre. Lag-
stiftarens uppgift i denna del behover dirfor itminstone tills vidare icke
inriktas pa att astadkomma en sidan fordelning.

Ifraga om godstrafiken iter finnes icke nigon tendens till en dylik for-
delning av transportarbetet; ej heller kan densamma astadkommas pa basis
av nu gillande bestimmelser for den yrkesmissiga automobiltrafiken.
Splittringen av tillstindsgivningen for bestillningstrafiken pd omkring 150
av varandra oberoende myndigheter, nimligen linsstyrelserna och stiider-
nas polismyndigheter, omgjliggor forverkligandet av nigon enhetlig plan,
sirskilt som de olika trafikutévarna kunna frin sin stationsort utstriicka
trafiken huru langt som helst in pa varandras trafikomraden 6ver hela riket
och, under vissa villkor och bestimmelser, himta gods jaimvil utom sitt
eget trafikomrade.

S& vitt godstrafiken angdr, méste dérfor samhilleligt stod givas till dstad-
kommande av en dylik fordelning av trafikarbetet.

For detta andamal foresld vi i forsta hand, att den yrkesméssiga (i vart
forslag benimnd den allminna) automobiltrafiken fér godstransporter
uppdelas i ndirgods- och fjdrrgodstrafilc ({or linjetrafiken resp. ndrgodslinje-
och fjdrrgodslinjetrafik).

Griinsen mellan dessa bada slag av trafik bor enligt vért forslag icke
faststillas enhetligt 6ver hela riket utan anpassas efter olika foérhéllanden
i skilda delar av landet. Liagst bor enligt vir mening det omrade, inom vil-
ket niirgodstrafiken far utstrickas, inom sirskilt tittbebyggda trakter med
synnerligen god tillgdng pé jarnviigsforbindelser bestdmmas till en cirkel
med en radie av 80 km, frin trafikutovarens stationsort riknat; i 6vriga
fall bor i sédra och mellersta Sverige radien av samma cirkel uppga till
50—60 km, medgivande en lingsta kérning av 100—120 km frén trafik-
omradets ena grins till den andra, och i norra Sverige utstriickas dven
dirutover. Genom anvindande av sirskilda mirken — nir- och fjirr-
trafikmirken — pé bilar, som anviindas i de olika slagen av trafik, bor
kontroll vinnas dver att dessa icke obehorigen verskrida sina trafikerings-
rittigheter. Vissa slag av transporter, nimligen av mjolk eller av slaktdjur
eller av skogsprodukter frin avverkningsplatsen, dro avsedda att undan-
tagas fran de bestimmelser, som eljest gilla for fjarrtrafik; dylika trans-
porter skola alltsd, oavsett transportavstindet, hianforas under nértrafik.
Erhallandet av tillstdnd till sidana transporter skall tillika enligt vért
forslag underlittas.

Hittills beviljade tillstand till stads- eller linstrafik for godsbefordran
bora efter den nya ordningens ikrafttridande gilla sdsom tillstind till nir-
godstrafik frin respektive trafikutovares stationsort. Inom anvisat nar-
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trafikomrade bor envar nirtrafikutévare limnas storsta méjliga frihet att
organisera sin trafik si indamaélsenligt som majligt. Inskriinkningar i hans
ritt att utom stationsorten men inom nirtrafikomradet verkstilla kor-
ningar béra ske endast i den min detta erfordras till férebyggande av
osund konkurrens mellan nirtrafikutévare, vilkas omriden helt eller delvis
sammanfalla.

Den nuvarande splittringen av tillstindsgivningen pa ett stort antal
myndigheter bor upphéra. Vi foresla, att for varje lin tillstandsgivningen
ior niirtrafiken centraliseras till linsstyrelserna, som samtidigt bora aliggas
att var for sitt lin vaka over att den allminna automobiltrafiken #nda-
malsenligt ordnas och handhaves. Ifriga om vira storsta stider (med
minst 50 000 invinare) bor dock alltjimt giilla, att tillstand till nirgods-
trafik (liksom till bestéillningstrafik fér personbefordran) med stationsort -
dirstiides beviljas av polismyndigheten i staden. Minimitaxa torde for nir-
trafiken endast undantagsvis bora foreskrivas pi grund av svirigheten att
effektivt kontrollera dess uppehillande; diremot bor en fastare prisbild-
ning i denna trafik befrimjas genom att i limplig omfattning gemensamma
bestillningskontor och andra for yrkesutévarna gemensamma anordningar
till trafikens ordnande legaliseras. Maximitaxa bor, liksom hittills, gilla till
skydd for trafikanternas intressen.

Vad dter fjdrrirafiken angar, bor, for att en samhillsekonomiskt riktig
fordelning av transportarbetet pd de avstind, varom dirvid ir fraga, skall
komma till stind, ersittning for diri utférda transporter utgéd enligt en
fast taxa, vilken, i likhet med vad som ir fallet betriffande jirnvigarnas
taxa, faststilles av Kungl. Maj:t under avviigning av kommunikationsfére-
tagets egna, niringslivets och 6vriga samhilleliga intressen.

¥n dylik taxa kan uppenbarligen icke uppriitthallas, diirest konkurren-
sen inom fjérrtrafiken skall bliva lika obegrinsad som hittills med hundra-
tals av varandra oberoende och i ringa skala arbetande féretagare. Nod-
vandigt dr, om taxan skall bliva av nédig effekt och uppdelningen i nir-
och fjirrtrafik icke forfela sin verkan, att fjirrtrafiken inordnas under ett
begrinsat antal storre féretag, som dels i eget intresse och dels pa grund
av den kontroll, de frin det allmiinnas sida underkastas, kunna €6rviintas
stiilla sig taxan till efterriittelse.

For detta éindamaél bor enligt vart forslag landet, pa satt av Kungl. Maj:t
nirmare bestimmes, uppdelas i limpligt antal fjirrtrafikomrdden. Inom
varje dylikt omrdde bér ritten till fjirrtrafikens ombesorjande tillkomma
allenast ett for iindamaélet bildat fjirrtrafikforetag. De olika foretagen béra
fa utstriicka trafiken huru ldngt som helst inpd varandras omraden for att
dir limna gods men icke tillitas att inom annat féretags fjirrtrafikomrade
hiimta gods annat #n med det senare foretagets medgivande. Hirigenom

9
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kommer #ven ett onskvirt samarbete mellan fjarrtrafikforetagen att be-
framjas.

Fjirrtrafikforetagen bora enligt vir mening allenast utgéra en organmisa-
tionsform for fjarrtrafikens bedrivande; det praktiska utférandet av denna
trafik bor diremot ankomma pa de nuvarande trafikutovarna, si langt
over huvud sysselsittning kan beredas dem i denna uppgift. Fjarrtrafik-
foretagen bora med andra ord Aliggas forpliktelse att for fjarrtrafikens
bedrivande i forsta hand anlita de utovare av yrkesmissig lastautomobil-
trafik, som fore det nya systemets tillimpning erhallit tillstind till bedri-
vande av sidan trafik, ivensom att, s vitt det lampligen kan ske, taga i
ansprak de automobiler, som av dessa trafikutévare anvints for deras
rorelse. Mot denna ritt for de nuvarande trafikutovarna att i nimnda ord-
ning ombesérja dven fjarrtrafiken ir icke avsedd att svara nagon ritt for
fjarrtrafikforetagen att ombesérja dven nirtrafik; tvirtom bor sistnimnda
trafik, &tminstone si vitt bestillningstrafiken angér, forbehéllas uteslutande
nartrafikutovarna.

Till fjirrtrafikutovare bora antagas endast foretag eller organisationer,
som iiga forutsiittningar for organiserande av dylik trafik i den omfattning
och pa den niva, som #r avsett. Manga skil tala enligt vér mening for att
ledningen av fjirrtrafikforetagen bor anfortros at jirnvigar eller av dessa
kontrollerade dotterforetag; men nigot hinder att till dylik utévare antaga
vilket foretag som helst, som befinnes dirtill limpligt, utgor dock icke vart
forslag.

Till garanterande av att allmiéinhetens intressen icke genom den fore-
slagna organisationsformen &sidosittas, bora fjarrtrafikforetagen i princip
iliggas samma befordringsskyldighet som jérnvigarna samt &liggas svara
for tillgodoseendet av behovet av fjirrgodstrafik med lastautomobiler, ett
vart inom sitt fjirrtrafikomrade. De bora tillika vara underkastade tillsyn
av offentlig myndighet. Sasom tillsynsorgan — wdigtrafikmyndighet —
skall enligt véart forslag fungera viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, inom
vilken for detta indamél bor anordnas en sirskild byrd. P4 denna bor
ankomma att antaga fjérrtrafikutovare samt att i 6vrigt handligga vissa
centrala uppgifter betriffande den allménna automobiltrafiken.

Utover den ovan i huvuddrag angivna nya organisationen innefattar
vart forslag pa atskilliga punkter avvikelser frin eller komplettering av
nu gillande bestimmelser. D forslaget emellertid i dessa delar ar av
mindre betydelse in den principiella omliggningen av den allménna auto-
mobiltrafikens organisation, hénvisa vi i dessa delar till betinkandet.
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Forslag till forordning

angaende allmin automobiltrafik.

Begreppet allmiin trafik.
§ 1.

Mom. 1. Trafik, i vilken automobil jimte férare mot ersittning tillhan-
dahalles at allmiinheten, beniimnes i denna forordning allmdin trafil. For
sadan trafik giller, utover eller i stillet for bestimmelserna om annan
automobiltrafik, vad i denna forordning nedan stadgas.

Mom. 2. Under allmiin trafik ir att hinfora jamval fall di automobil
jdmte forare tillhandahéilles

1) en eller flera uppdragsgivare for verkstillande av korning, som auto-
mobilens #gare eller forare atagit sig att mot ersittning ombesorja an-
tingen regelbundet under viss tidsperiod eller eljest under viss samman-
hingande tid (firmakérning);

2) medlemmar i enskild foérening, i vars uppgift ingdr att tillhandahilla
automobil it foreningens medlemmar, eller deldgare i bolag med mot-
svarande uppgift, dérest tillhandahillandet sker vid aterkommande tillfil-
len och sisom medlem i féreningen eller deligare i bolaget ingér annat
bolag eller férening eller eljest antalet medlemmar i foreningen eller del-
agare 1 bolaget Gverstiger fem (foreningskérning).

Om uppsikt 6ver den allmiinna automobiltrafiken.

§ 2.

Linsstyrelserna hava att var for sitt lin vaka 6ver att den allménna
automobiltrafiken #ndaméilsenligt ordnas och handhaves, si att genom
densamma forefintliga trafikbehov tillgodoses och automobiltrafiken in-
ordnas i det trafiksystem, som bildas av ovriga trafikforetag inom linet.

§ 8.
Jamte det 6vervakande av den allminna automobiltrafiken, som enligt
§ 2 aligger linsstyrelserna, ankommer det pa vigtrafikmyndigheten att
verka for den allminna automobiltrafikens dndamalsenliga ordnande och
fraimja en sund utveckling darav. Ifriga om vigtrafikmyndighetens verk-
samhet i nimnda héinseende meddelar Konungen néirmare féreskrifter.




Beteckningar for olika slag av allmiin trafik m. m.

§ 4.

Allmiin trafik i regelbunden fart mellan vissa orter eller & viss strick-
ning, vare sig mellan skilda orter eller inom viss ort, benéimnes i denna
forfattning linjetrafik. Dylik trafik, ombesorjd genom personomnibus, kal-
las nedan omnibustrafik.

Allmin trafik, som icke ir att hinfora under linjetrafik, sammanfattas
under uttrycket bestdallningstrafik.

Bestiillningstrafik for godsbefordran benémnes ndrgodstrafik, dir det
omréade, inom vilket densamma m4 utstriickas, ar begrinsat pa sitt i § 25
ar stadgat, samt i 6vriga fall fiagrrgodstrafik.

Linjetrafik fér nyssnimnda #ndamél benimnes ndrgodslinjetrafik, dir
utstriickningen dérav ir begrinsad jamlikt § 25, samt eljest fjdrrgods-
lingetrafilke.

Trafik, som uteslutande ar avsedd for befordran av mjolk eller slakt-
djur eller skogsprodukter frén avverkningsplatsen, skall, oavsett trans-
portens lingd, vara att hinféra under nirgods- eller niirgodslinjetrafik.

§ 5.

Mom. 1. Ritt till utévande av linje- eller bestéllningstrafik for person-
befordran innebir, pa sitt tillstindsbeviljande myndigheten dger narmare
bestimma, ritt till befordran dven av resgods {6r resande, som befordras
i automobilen, samt direst och i den omfattning samma myndighet ma
finna skil sddant medgiva, jaimval av paketgods.

Mom. 2. Lastautomobil i allmén trafik ma, i den min tillstindsbeviljande
myndiO‘het ej medgivit tillstind att dirmed befordra personer, icke tagas
i ansprak for namnda indamél annat &n for si vitt friga dr om personer,
som erfordras for automobilens framforande eller skotsel eller for dess pa-
eller avlastning eller for utférande av arbete, vid vilket automobilen an-
vindes. Om tilistand att for personbefordran i allmiin trafik anvinda last-
automobil i andra #n nu nimnda fall stadgas 1 § 82.

§ 6.
Mom. 1. Allman trafik m& bedrivas endast efter vederborligt tillsténd
(trafilctillstand).
Mom. 2. Trafiktillstind meddelas med nedan angivna undantag av lans-
styrelse.
Till fjarrgodstrafik eller f]arrgodsthetraflk meddelas tillstand av vag-
trafikmyndigheten.
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Till bestillningstrafik med stationsort i stad, vars invanarantal uppgar
till minst 50 000, meddelas, med undantag for fjarrgodstrafik, tillstand av
polismyndigheten i staden.

Mom. 3. Dir trafik, till vars bedrivande tillstind av lénsstyrelse er-
fordras, kan komma att utstriackas 6ver mera én ett lan, ankommer prov-
ningen av ansokan om trafiktillstind, si vitt linjetrafik angar, & lédnsstyrel-
serna i de lin, dir trafiken skall 4ga rum, samt ifrdga om bestillningstra-
fik 4 linsstyrelse i det lan, varest stationsort for trafiken &r avsedd att
forlaggas.

Mom. 4. Angdende upprittande i stad av reglementen for dkare, hyr-
kuskar och dem, som betjina allminheten med omnibusvagnar m. m., ir
stadgat 1 ordningsstadgan for rikets stider.

Om ansokningsforfarandet.

& 7.

Mom. 1. Vid ansokan om trafiktillstind skola fogas handlingar, som &ro
dgnade att bestyrka sokandens limplighet sisom utovare av det slag av
allmén trafik, ansokningen avser, divensom uppgift om typ och antal av
de automobiler, som iro avsedda att anviindas for trafiken, med angivande
av den storsta last eller det hogsta antal personer, som skall kunna déir-
med befordras.

Mom. 2. Ansokan om tillstdnd till linjetrafik skall, utéver vad i mom. 1
angives, innehélla uppgifter om linjestrickning eller om de orter, mellan
vilka trafiken skall bedrivas, samt huruvida trafiken skall omfatta per-
sontrafik eller godstrafik eller bidadera, ivensom huru trafiken i 6vrigt
skall anordnas och bedrivas, och om den taxa for befordringen, som 6nskas
faststalld.

Mom. 3. Ansokan om tillstand till fjarrgodstrafik skall innehalla orga-
nisationsplan for trafikens bedrivande; aliggande det i 6vrigt sckanden att
tillhandagd med de uppgifter, som vigtrafikmyndigheten for &rendets
provning finner skil infordra. Dir ansokningen eljest avser ritt till be-
stillningstrafik, skall stationsort for den ifrigasatta trafiken uppgivas.

§ 8.

Ansokan om tillstand till linjetrafik inom mer &n ett lan skall, om prov-
ningen dirav ankommer pa linsstyrelse, inlimnas till linsstyrelsen i det
lén, varest lingsta delen av viigstrickan ir beldgen.
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§ 9.

Over ansokan om tillstind till sidan linjetrafik, som det tillkommer
lansstyrelse att bevilja, skall denna myndighet ej mindre hora vederbo-
rande polismyndighet samt jarnvigsforetag eller annat trafikforetag, som
berores av den ifrigasatta trafiken, in dven, om forhillandena dartill for-
anleda, vid utlyst sammantride eller i annan limplig ordning limna veder-
borande vigstyrelse, kommuner, vighallningsskyldiga och andra, som
drendet kan ang, tillfille att yttra sig. Avser ansokningen ritt till omni-
bustrafik uteslutande inom viss stad eller inom stad med dess nirmaste
omgivning, skall, om ansokningen icke sker & stadens vignar, dylikt till-
falle alltid beredas stadens beslutande myndighet. Betriffande ansokan,
som avser ratt till befordran i linjetrafik uteslutande av gods, som om-
formiles i § 4 sista stycket, mi infordrandet av yttranden i ovan fére-
skriven omfattning efter linsstyrelsens beprévande inskriinkas eller un-
derldtas.

Over ansockan om tillstdnd till sddan linjetrafik, for vars bedrivande
vagtrafikmyndighetens tillstdnd erfordras, skall nimnda myndighet in-
fordra yttrande av vederborande linsstyrelse, vilken verkstiiller den utred-
ning, som for dndamailet erfordras.

§ 10.

Over ansékan om tillstdnd till bestillningstrafik, som icke #r att hiin-
fora till fjarrgodstrafik, skall myndighet, som har att meddela dylikt till-
stand, dar sd anses lampligt, infordra yttrande frin sammanslutningar
av utovare av sadan bestillningstrafik, som avses i ansokningen, &vensom
genom tillkdnnagivande i tidning, som pé forhand bestimts, bereda trafik-
foretag, vilka beroras av den ifrdgasatta trafiken, s ock andra, som #ren-
det kan anga, tillfille att yttra sig. Kostnaderna for dylikt tillkéinnagi-
vande skola giildas av sokanden. Tillkommer drendets avgorande lanssty-
relse, skall nimnda myndighet jimvil 6ver ansokningen hora polismyn-
digheten i den ort, varest automobil, som kommer att anvindas i trafiken,
avses skola hava sin stationsort.

Utan hinder av vad nu &r stadgat ma ansokan, som allenast avser
tillstind att med en eljest i linjetrafik insatt omnibus eller personauto-
mobil tillfalligt ombesorja bestallningstrafik inom visst begrinsat omrade
eller & viss vigstricka eller befordran i bestillningstrafik uteslutande av
gods, som avses 1 § 4 sista stycket, omedelbart upptagas till provning, om
skal dartill dro.

§ 11,

Over ansokan om tillstdnd till fjarrgodstrafik skall vigtrafikmyndighe-
ten infordra yttrande av ldnsstyrelse i lan inom fjarrtrafikomridet. Vid
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avgivande av liansstyrelses yttrande skall i tillimpliga delar iakttagas vad
i § 9 sista stycket dr stadgat.

§ 12.

Polismyndighet, som #ger meddela tillstand till bestillningstrafik, har
att fore den 1 december varje ar meddela linsstyrelsen uppgift om tid-
ning, i vilken tillkinnagivanden angdende sidana ansdkningar om tillstand
till dylik trafik, 6ver vilka polismyndigheten har att meddela beslut, kom-
ma att under nistféljande ér inforas. Dylik uppgift dvensom motsvarande
uppgift & tidning, i vilken ansékningar om sidana tillstind till bestall-
ningstrafik, som det tillkommer linsstyrelse att meddela, komma att till-
kinnagivas, skall intagas i linskungorelserna under senare hilften av
sagda manad.

§ 13.

Utan hinder av vad i $§ 9—12 foreskrivits mi ansékan om trafiktill-
stind genast avslis, direst det synes uppenbart, att densamma ej bor
beviljas.

'§ 14,

Vad angiende behandling av ansokan om trafiktillstdnd &r i §§ 9—13
stadgat, skall i tillimpliga delar gilla jimvil betriffande behandling av
ansokan om okning i det antal automobiler, med vilket allmén trafik ma
av utovare av sadan trafik bedrivas, eller om insittande av slipvagn i
sadan trafik eller om siadant utbyte av automobil eller slipvagn, som med-
for okning med mera @n tjugu procent av den storsta last eller det hogsta
antal personer, som ma befordras med fordon, vilket anvindes for trafikens
bedrivande.

Angdende trafiktillstinds beviljande.

§ 15.

Mom. 1. Ej mé trafiktillstind meddelas, dérest ej den ifrigasatta tra-
fiken finnes behdvlig med hinsyn till redan befintliga trafikféretag samt
i ovrigt lamplig.

Trafiktillstind ma meddelas allenast den, som med hinsyn till erfa-
renhet och vederhiftighet samt andra pa frigan inverkande omstindig-
heter befinnes limplig sisom utovare av allméin trafik. Dir flera sokande
finnas, m& tidpunkten foér ansokningens ingivande icke vara bestimmande
for foretride dem emellan. Avser ansokning tillstind till linjetrafik i an-
slutning till eller under konkurrens med trafik, bedriven av jirnvégs-,
ngbéts- eller forut bestaende linjetrafikforetag, skall, dérest tillstdnd med-
delas, sadant i forsta hand limnas innehavare av dylikt foretag, dérest
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denne ansokt didrom och i 6vrigt befinnes limplig sisom trafikutovare;
dock att betriffande riatt att erhélla tillstdnd till fjarrgodslinjetrafik skall
gialla vad 1 § 17 ar ddrom stadgat.

Tillstandet skall stéllas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga
de villkor och bestammelser, som provas nodiga. S& vitt annan trafik in
fjarrgodstrafik angér, skall detsamma innefatta foreskrifter om det antal
automobiler, med vilka trafiken ma bedrivas, med angivande av den stor-
sta last eller det hogsta antal personer, som skall kunna dirmed befordras.
Dir sa limpligen kan ske, bor tillstindet begrinsas att omfatta vissa slag
av transporter eller viss kortare tid. Tillstdnd mé ock, dir si anses limp-
ligt, avse allenast ritt for trafikutovare eller sammanslutning av trafik-
utovare till bedrivande av reservtrafik. Betriffande linjetrafik skall, sivida
ej sarskilda skél till annat foranleda, foreskrivas, att trafiken skall framgi
a viss vagstriacka. Ifrga om bestillningstrafik, som icke #r att hiinfora
till fjarrgodstrafik, skall bestimmas ort, & vilken automobil, som brukas
1 trafiken, skall vara stationerad (stationsort).

Mom. 2. Vad om trafiktillstind ovan ir stadgat skall i tillimpliga delar
gilla jamvil om beslut innefattande tillstind i sidant drende, som i §
14 sags.

§ 16.

Tillstand till bedrivande av fjirrgodstrafik bér meddelas allenast ett be-
grinsat antal foretagare och pd sidant sitt att inom limpligt, av Kungl.
Maj:t pa forslag av vigtrafikmyndigheten bestimt omrade, fran vilket
trafiken &r avsedd att utgd (fidrrtrafikomrdde), ritt att hava automobiler
stationerade for sidan trafik tillkommer allenast en trafikutovare, vilken
skall dga och, pa sitt i § 80 dr nirmare stadgat, jimvil vara skyldig att
ombesorja till fjarrgodstrafik hinforliga transporter dels inom fjarrtrafik-
omradet dels ock, med den begrinsning som angives i §§ 28 och 30, utanfor
detsamma. Tillstind, varom nu ér friga, bor medgivas allenast foretagare,
vilken, jimte det han i 6vrigt uppfyller vad i § 15 ér stadgat, sdsom utovare
av jarnvigs-, angbats- eller automobiltrafik eller pd grund av andra sir-
skilda forhédllanden kan anses dga erforderliga forutsittningar for organise-
rande och bedrivande av dylik trafik i enlighet med nedan férekommande
bestammelser.

Sasom villkor utéver vad i denna férordning ir stadgat eller eljest av
vigtrafikmyndigheten foreskrives skall for ritt till bedrivande av trafik av
nu ifrdgavarande slag, direst och i den mén ej samma myndighet pd grund
av sirskilda forhallanden annorlunda férordnat, gilla:

1) att fjarrtrafikutovaren skall, i vad p4 honom ankommer, vara ansva-
rig for tillgodoseende av behovet av fjirrgodstrafik med lastautomobiler
inom fjarrtrafikomradet samt for detta andamail sorja for att lampliga, for
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allméin trafik i vederborlig ordning godkinda lastautomobiler jimte forare
iro till erforderligt antal tillgingliga pa limpliga orter inom omradet;

2) att fjarrtrafikutévaren skall for nimnda dndamal i forsta hand, s& vitt
limpligen kan ske, anlita trafikutévare, som fore den 1 januari 1936 erhal-
lit tillstand till bedrivande av yrkesmissig trafik for godshefordran, fiven-
som taga i ansprik av dem fér sidan trafik vid niimnda tidpunkt anviinda,
1 vederbérlig ordning godkinda lastautomobiler inom fjéarrtrafikomradet,
skolande friga om undantag frin vad nu ir stadgat understillas vigtrafik-
myndigheten for godkinnande;

3) att fjarrtrafikutévaren skall vara underkastad kontroll av viigtrafik-
myndigheten eller dess ombud sivil i avseende pa anordningarna fér tra-
fiken som ifraga om dess bedrivande samt pliktig att verkstilla de indringar
déri, som av nimnda myndighet eller dess ombud i vederbérlig ordning fore-
skrivas for béttre tillgodoseende av trafikbehovet eller for vinnande av 6kad
trafiksikerhet, 4vensom att for samma indamal samarbeta med andra tra-
fikforetag i enlighet med av vigtrafikmyndigheten meddelade bestim-
melser;

4) att bestillningar & transporter, som iro avsedda att genom fjirrtra-
fikutovarens forsorg verkstillas, skola registreras vid limpliga, av denne
upprattade bestillningskontor, pa vilka jimvil skall ankomma att i enlig-
het med av trafikutévaren meddelade anvisningar fordela transporternas
utforande mellan vederborande forare;

5) att det skall vara for rorelsens bedrivande anlitad forare férbjudet icke
allenast att vid kérning i fjéirrgodstrafik ombesorja andra transporter eller
for egen rikning medféra gods utover vad av fjirrtrafikutovaren eller be-
hérigt ombud for denne medgivits utan dven att, direst och i den man han
ej dirtill i behérig ordning bemyndigats, uppbira trafikutévaren i anledning
av verkstilld transport tillkommande betalning;

6) att fjarrtrafikutovaren betriffande ansvarighet for skada & gods, som
befordras i av honom bedriven trafik, samt skyldighet att till tickande av
namnda ansvar ombesérja forsikring utover vad eljest ir betriffande for-
siikringsplikt stadgat skall vara underkastad de bestimmelser, som av vag-
trafikmyndigheten meddelas;

7) sami att det skall dligga fjiarrtrafikutévaren att for behorigt utovande
av trafiken stilla ekonomisk garanti, direst och i den omfattning viigtra-
fikmyndigheten dirom férordnat.

§ 17.

Tillstand till bedrivande av fjirrgodslinjetrafik bor foretridesvis medde-
las utévare av fjirrgodstrafik, inom vars fjirrtrafikomride den ifragasatta
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linjetrafiken ér avsedd att framgi, direst denne ansokt dirom, eller, om
flera sidana sokande finnas, nigon av dem. Finnes icke sidan trafikutévare,
mé tillstind till fjérrgodslinjetrafik meddelas allenast sékande, som uppfyl-
ler de i § 16 stadgade villkor fér erhillande av tillstand till fjirrgodstrafik.

Ifriga om bedrivandet av fjirrgodslinjetrafik skall i tillimpliga delar
gilla vad angiende fjarrgodstrafik ir i nyssnimnda § stadgat.

§ 18.

Till efterrittelse for bedrivande av omnibustrafik mellan orter, beligna
pa storre avstand én 30 kilometer frin varandra, samt, dir s finnes limp-
ligt, jimvil for annan linjetrafiks bedrivande bor av tillstandsbeviljande
myndigheten faststéllas tidtabell. Over av trafikutévaren ingivet forslag
dirtill bora, innan tabellen faststilles, representanter for ovriga trafikfore-
tag, dir si lampligen kan ske, i erforderlig utstriickning limnas tillfille att
yttra sig.

Tillfalliga avvikelser fran faststilld tidtabell ma figa rum efter vederbo-
rande polismyndighets medgivande; skolande i dylikt fall polismyndighetens
beslut eller avskrift dirav medféras & automobilen.

§ 19.

Diirest och i den man det {or underlittande av varutransporter finnes
behovligt och limpligt, ma innehavare av ritt till linjetrafik aliggas skyl-
dighet att i samtrafik med jirnvigs-, angbats- eller andra linjetrafikforetag
ombesorja linjetrafik for godsbefordran mot ersittning enligt 6verenskom-
men eller i vederborlig ordning faststilld taxa. Dar anledning till medde-
lande av dylikt beslut forekommer, bor, efter det representanter for dirav
berorda trafikforetag limnats tillfille att yttra sig i drendet, trafikutévaren
alaggas att inom viss tid inkomma med bevis, att 6verenskommelse om sam-
trafik traffats vid dventyr att, diir si icke skett, trafikutovaren skall vara
underkastad beslut, som vederbérande myndighet mé finna skil i #mnet
meddela.

Beslut, varom nu éar friga, meddelas, si vitt transporter i nirgodslinje-
trafik angédr, av lansstyrelse samt betriffande transporter i fjirrgodslinje-
trafik av vigtrafikmyndigheten.

§ 20.

Beslut, innefattande beviljande av trafiktillstind eller dndring i eller in-
dragning pa viss tid eller dterkallande av forut beviljat siadant tillstand,
skall, d& beslutet
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meddelats av delgivas

vagtrafikmyndigheten lansstyrelse, som om beslutet underrét-
. tar vederborande vigstyrelse, polismyn-
dighet, statspolisavdelnings forestandare

samt automobilbesiktningsman;

lansstyrelse viagtrafikmyndigheten, vigstyrelse, po-
lismyndighet, statspolisavdelnings fore-
stindare och automobilbesiktningsman
samt, si vitt angar sidan linje- eller nir-
godstrafik, som kan komma att utstric-
kas till angrinsande lidn, jamval lanssty-
relse inom detta lin, vilken om beslutet
underrittar vederborande;

polismyndighet 1 stad vigtrafikmyndigheten, linsstyrelse, vig-
styrelse, statspolisavdelnings forestin-
dare och automobilbesiktningsman.
Underrattelse om beslutet skall tillika genom vederborande lansstyrelses
forsorg intagas i linskungorelserna.

Angaende trafikregister.

§ 21

Linsstyrelse skall fora forteckning dels 6ver innehavare av tillstind till
allméan trafik inom linet dels ock 6ver de automobiler, som av dessa anvin-
das i dylik trafik; dock, s& vitt bestéllningstrafik angar, allenast 6ver auto-
mobiler, stationerade i linet. Forteckning skall foras sarskilt for linje- och
sirskilt for bestillningstrafik samt med uppdelning i vartdera fallet pa tra-
fik for person- och foér godsbefordran.

Da trafiktillstind eller medgivande att for allmén trafik anvinda auto-
mobil aterkallats eller pa viss tid indragits, skall detta i forteckning an-
markas.

Nirmare bestimmelser angdende fortecknings forande meddelas av
Konungen. Ett sammandrag av forteckningarna skall, pd sitt Konungen
bestimmer, arligen intagas i lainskungorelserna.

Hos vagtrafikmyndigheten skall, pd siatt Konungen nirmare bestammer,
pad grundval av frdn linsstyrelserna arligen 6verlimnade uppgifter foras
sammanfattande register dels 6ver samtliga i allméin trafik anviinda auto-
mobiler i riket dels ock angdende trafik, som bedrives jamlikt trafiktillstand,
meddelade av ndimnda myndighet.

Angéende trafiktillstinds upphérande.

8129,
Mom. 1. Dir e]j sirskilda omstandigheter till annat foranleda, skall tra-
fiktillstdnd meddelas allenast tills vidare och for begrinsad tid, hogst fem
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ar 1 sinder; dock att ritt till fortsatt utévande av linjetrafik, som utan an-
mirkning bedrivits under minst en sidan period, méa beviljas for hogst
tio ar.

Mom. 2. Avlider den, som efter vederborligt tillstand bedriver allmén
trafik, ma rorelsen for stirbhusets rikning fortsiattas intill hogst sex méana-
der efter dodsfallet; dock att stirbhuset i sidant fall har att inom en manad
efter dodsfallet hos den myndighet, som meddelat trafiktillstandet, anmila
person, som antagits till forestindare for rorelsen. Gores ej anmélan inom
foreskriven tid eller provas den till forestindare antagne icke vara dartill
lamplig, anses trafiktillstindet hava upphort den dag, tiden f6r anmélnings-
skyldigheten gick till inda eller beslut i frigan meddelades.

§ 28.

Nir anledning dirtill forekommer, kan trafiktillstaind aterkallas eller for
viss tid indragas av myndighet, som meddelat tillstindet. Vagtrafikmyn-
digheten md ock pd framstillning av vederborande eller déarest skil dartill
eljest iro hos tillstindsbeviljande myndighet pakalla beslut om éterkallelse
eller indragning p& viss tid av trafiktillstind dvensom till Kungl. Maj:ts
provning hiinskjuta beslut, som i anledning hirav meddelats.

Om delgivning av beslut, varom nu ir friaga, ar stadgat i § 20.

Angiende med trafiktillstand forenade rittigheter och skyldigheter.

§ 24.

Bestillningstrafik for personbefordran mé bedrivas inom stationsorten
samt, direst och i den mén si erfordras for utférande av bestéllning, som
mottagits av eller delgivits automobilens forare & stationsorten, utstrickas
jamvil utom denna. Har i anledning av sidan bestillning kérning avslutats
utom stationsorten, skall automobilen omedelbart aterforas direkt till denna
ort. Under aterfirden ma automobilen #ven utan foregaende, & stations-
orten mottagen bestillning tagas i bruk foér personbefordran till stations-
orten eller till ort, som déarvid passeras.

§ 25.

Mom. 1. Det omrade, inom vilket niirgodstrafik mé, under iakttagande
av vad i § 26 ar stadgat, fran viss stationsort utstrickas (nartrafikomrdde),
faststilles av linsstyrelse i det lin, varest stationsorten ar beldgen.

Allméanna grunder for linsstyrelsernas avgéranden av dylika fragor fast-
stillas av Konungen efter vigtrafikmyndighetens horande under iaktta-
gande att omridets storlek icke md understiga ett linjerdtt avstand av 30
kilometer fran stationsorten réknat.

Mom. 2. Dir det for behorigt ordnande av godstrafiken inom visst om-
rade eller till skydd for mojligheten att uppriitthalla annan trafikled finnes
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pakallat, dger linsstyrelse inom lin, dir Konungen sidant medgivit, att
foreskriva forbud mot att i nirgodstrafik befara viss vigstrickning eller
att & dylik strickning upptaga eller avlimna gods. Forbud, varom nu ér
fraga, ma dock icke for nirtrafikutovare innebéra hinder fér bedrivande av
nirgodstrafik pa avstind intill 50 kilometer fran stationsort fér automobil,
som av honom anvéndes i sidan trafik.

Vigtrafikmyndigheten dger ock hos linsstyrelse pikalla beslut, varom i
detta mom. ir friga, samt till Kungl. Maj:ts provning hanskjuta beslut,
som 1 anledning darav meddelats.

Beslut, innefattande forbud, som i detta mom. siigs, skall genom lénssty-
relses forsorg intagas i linskungorelserna.

Mom. 3. Varje utévare av nirgodstrafik skall genom forsorg av den myn-
dighet, som fér honom meddelat trafiktillstdnd, tillhandahallas erforderligt
antal kartor, angivande det for honom faststillda nértrafikomridets ut-
strickning. Av dylika kartor skall ett exemplar stidse av forare medféras
4 automobil, som anvindes i nargodstrafik.

Mom. . Grunder for faststillande av det avstind, & vilket nérgodslinje-
trafik hogst ma utstriickas, faststiillas av Konungen efter vigtrafikmyndig-
hetens horande.

§ 26.

I nirgodstrafik m4 transport av gods under iakttagande av vad i1 § 25 &r
stadgat verkstillas jimvil utom stationsorten, direst och i den man s
erfordras for utférande av bestiillning, som mottagits av eller delgivits auto-
mobilens férare & stationsorten. Efter det av sidan bestillning foranledda |
transporter verkstiillts, skall automobilen omedelbart dterforas direkt till
stationsorten. Under Aterfirden mi automobilen tagas i bruk foér transport
av gods till stationsorten eller till ort, som under aterfirden passeras, inda
att bestiillning & transporten icke mottagits & stationsorten.

¢

g 27.

Till befordran i niirgodstrafik eller nirgodslinjetrafik ma icke mottagas
gods, direst av sammanhanget framgir, att detsamma genom tva eller
flera till varandra anslutande transporter i nirgods- eller nirgodslinjetrafik
ir avsett att befordras pa lingre avstdnd #n vad i sddan trafik ar medgivet.

§ 28.

Fjarrgodstrafik ma av den, som erhallit tillstind till sddan trafiks bedri-
vande, utstrickas savil till orter, beligna inom det f6r honom faststillda
fjarrtrafikomradet, som till orter utom detsamma, dock under iakttagande
i sistnimnda fall att gods icke m4 inom ett for annan utévare av fjirrgods-
trafik faststallt fjirrtrafikomride upptagas for befordran annat dn efter
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uppdrag av sistndmnde trafikutovare eller den, som med laga verkan dger
foretrada honom vid meddelande av sidant uppdrag.

§ 29.

Transporter, hinforliga till nirgodstrafik, mé icke ombesorjas genom ut-
ovare av fjarrgodstrafik; denne dock obetaget att avhiamta eller avlimna
gods 1 anslutning till dess befordran i sistnimnda slag av trafik. Diremot
ma utévare av niargodstrafik, direst och i den mén han dirom anmodas av
utovare av fjarrgodstrafik eller den, som med laga verkan #ger i sidant av-
seende foretrida honom, ombesorja transporter jimval for fjarrgodstrafik-
utovares rikning. Hirvid skall automobilen vara forsedd med sirskild be-
teckning, angivande dess anvindning for berorda indamal, pa sitt sirskilt
ar stadgat, och i 6vrigt iakttagas for sidan trafik gillande bestimmelser.

§ 30.

Innehavare av tillstdnd till allmén automobiltrafik ar skyldig att mot
ersittning enligt faststilld taxa samt under de villkor och enligt de bestam-
melser i 6vrigt, som innehallas i denna forordning eller jimlikt densamma
blivit faststillda i trafiktillstdnd, ombesorja befordran av personer eller
gods & for ifrdgavarande trafik upplatna viagar, allt under forutsittning:

a) att befordringen icke ér enligt gillande forfattningar forbjuden,

b) att befordringen kan ske med automobil, som trafikutévaren medgi-
vits tillstind att anvinda i allmén trafik, eller, vad fjarrgodstrafik angar,
antingen med sidana automobiler eller med automobiler, varover utovare
_ av fjarrgodstrafik eljest ager forfoga,

c¢) att befordringen i 6vrigt icke mi anses utesluten till foljd av forhal-
lande, som tillstindsinnehavare ej foranlett eller formatt avvérja,

d) att i bestillningstrafik for godsbefordran avgift erlagges for hel last-
bilsséindning;

dagande myndighet, som faststéller trafiktillstand, att i detta narmare an-
giva befordringspliktens omfattning och hirvid, déir sa av siarskilda omstian-
digheter pikallas, helt eller delvis medgiva befrielse fran enligt denna para-
graf stadgad befordringsplikt.

Innehavare av tillstand till niargodstrafik vare for tid, varunder han ata-
git sig att ombesorja transporter for fjirrtrafikutévares rikning, icke skyl-
dig att pa anfordran av annan #n denne ombesorja trafik.

Vad om skyldighet foér innehavare av tillstdnd till allmén trafik ovan &r
stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande forare av automobil
i sddan trafik under tid, varunder han ér skyldig tjanstgora.

Har i bestillningstrafik ersittning fo6r hel automobillast erlagts, ma icke
utan samtycke av den, som erlagt ersittningen, gods for annans rikning
transporteras 4 automobilen samtidigt med hans eget.
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§ 31.

Innehavare av tillstand till bestillningstrafik skall, direst tillstandsbevil-
jande myndigheten darom férordnat, vara skyldig att ansluta sig till viss
av nimnda myndighet godkind férening av utovare av allmin trafik med
uppgift att handhava de gemensamma angeléigenheter, som myndigheten
finner bora tillkomma en sidan sammanslutning.

Angiende automobiler i allmiin trafik,

§ 32.

Mom. 1. Automobil mé icke anviindas i allmiin trafik utan att vara for
sadan trafik godkéind av myndighet, som meddelat trafiktillstandet, eller,
ifriga om trafik, vartill tillstind medgivits av vigtrafikmyndigheten, av
linsstyrelse. Da godkénnande sokes, skall foretes vederborligt utdrag ur
automobilregistret eller, dir automobil icke ir registrerad, meddelas sidana
uppgifter om automobilens beskaffenhet, som enligt vad dirom #r stadgat
skola inféras i automobilregistret, fivensom intyg av besiktningsman, att
automobilen ir for trafiken limplig. Ej heller m& allmin trafik med till-
kopplad slapvagn bedrivas, utan att slipvagnen blivit i angiven ordning for
trafiken godkind. Vid godkinnande, som ovan sigs, skall bestimmas det
hogsta antal passagerare eller den storsta last, som mé befordras med for-
donet.

Ritt att utover vad enligt § 5 mom. 2 ir stadgat for befordran av per-
soner i allmén trafik anvinda lastautomobil m4 endast undantagsvis pa sir-
skilda skal medgivas; och skola, dir tillstind dartill limnas, for trafiken
péakallade anordningar & lastautomobilen godkinnas av linsstyrelse eller,
om tillstdndet lamnats av polismyndighet, av denna. Dirvid skall bestim-
mas det hogsta antal passagerare, som mé befordras med fordonet.

Ej ma godkinnande av automobil slutligen meddelas, med mindre det
visas, att forséikringsplikten fullgjorts.

Godkinnande eller medgivande, varom ovan sigs, kan, niir anledning
dartill foreligger, av vederbérande myndighet &terkallas eller pa viss tid in-
dragas.

Mom. 2. For utronande av huruvida automobil, som anvindes i allmén
trafik, ar i foreskrivet och limpligt skick, skall densamma sist inom ett &r
efter narmast foregiende besiktning uppvisas for besiktningsman inom det
tjénstgoringsdistrikt, inom vilket automobilen har sin hemort, fér undergé-
ende av efterbesiktning. Dirvid skall foretes for automobilen senast utfir-
dat besiktningsinstrument eller, i féorekommande fall, typintyg.

Besiktningsmannen skall senast inom tva dagar frin besiktningens avslu-
tande utfarda och tillhandahilla automobilens #gare bevis om att besikt-
ningen verkstallts.
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Befinnes vid besiktningen automobilen icke vara i foreskrivet och lamp-
ligt skick, skall besiktningsmannen oférdrojligen gora skriftlig anmilan dér-
om hos linsstyrelsen i det lin, dar automobilen har sin hemort.

Angdende skyldighet att for registrering anmila den verkstillda efter-
besiktningen ir stadgat i motorfordonsférordningen.

Har trafiktillstindet meddelats av annan myndighet an lénsstyrelsen 1
det lin, dar automobilen har sin hemort, skall automobilens dgare si snart
ske kan och sist inom fjorton dagar fran det besiktningen avslutats till dy-
lik myndighet insiinda bevis om att besiktningen verkstillts.

De befogenheter, som jimlikt motorfordonsférordningen tillkomma léins-
styrelse att forordna om besiktning av automobil och att meddela forbud
mot automobilens anvindande, tillkomma med avseende & automobil, som
anvindes i allmén trafik, jimvil myndighet, som meddelat trafiktillstand.

Mom. 3. Om den eller de automobiler, som iro godkinda for allmén tra-
fik, si ock om hirutinnan beslutade indringar skall linsstyrelse eller annan
myndighet, som i dylikt firende meddelat beslut, limna vederbérande be-
siktningsman underréttelse.

Mom. J. Dir sa finnes pakallat, dger linsstyrelse foreskriva, att person-
omnibus, vilken brukas i linjetrafik, skall vara forsedd med férbandslada
av modell, som faststillts av medicinalstyrelsen.

Mom. 5. Automobil, som med stationsort i stad anvindes 1 bestillnings-
trafik for befordran av personer, skall, diir ej myndighet, som meddelat tra-
fiktillstandet, annorlunda féreskrivit, vara forsedd med av. myndigheten
godkind, vil synlig taxameterapparat.

P4 personautomobil, som eljest anviindes i bestillningstrafik, skall, i den
man ej tillstandsbeviljande myndighet dirifrdn medgivit undantag, finnas
anbragt vil synlig viglingdmitare eller taxameter, bada av modell som
godkiants av myndigheten.

§ 33.

Angiende sirskild beteckning & automobil, som anviindes i allmén trafik,
dvensom angdende tillhandahillande, &terkallande och kontroll éver for
andamalet anvinda beteckningsmirken iger Konungen meddela nirmare
bestammelser.

Angdende firare av antomebil i alimiin trafik.
§ 34.

Mom. 1. Ej mi nagon tjinstgéra som forare av automobil i allmén trafik
utan att dirtill hava erhallit sarskilt tillstand (trafikkort).

Trafikkort berittigar icke till forande av personomnibus i allmén trafik,
dir ej & trafikkortet uttryckligt medgivande hirtill lamnats.
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Mom. 2. Trafikkort mé ej utfirdas for annan #n den, som innehar gil-
lande korkort fér automobil och uppnatt 21 ars &lder samt i 6vrigt efter
prévning av besiktningsman befinnes limplig sisom forare i allmin trafik.

Mom. 3. For erhallande av trafikkort har foérare att till den linsstyrelse,
som fér honom utfirdat korkort, inséinda ansokan dirom samt darvid foga
de handlingar, som han till styrkande av sin kompetens och limplighet vill
i drendet aberopa.

Trafikkort, vartill formuliir faststilles av Konungen, giller for trafik
inom hela riket.

Vad i motorfordonsférordningen stadgas om utfirdande av duplettkor-
kort skall iga motsvarande tillimpning betriffande utfirdande av duplett-
trafikkort.

Mom. 4. Over utfirdade trafikkort skall linsstyrelse antingen féra sér-
skild forteckning eller dirom gora anteckning i den liggare eller det kort-
register, som, enligt vad sarskilt ar stadgat, skall foras over utfirdade kor-
kort; och skall dirvid for varje trafikkort antecknas nummer & trafikkor-
tet samt dag for dess utlimnande.

Mom. 5. Innehavare av trafiktillstind vare skyldig att till myndighet,
som meddelat tillstindet, gora anmilan om varje forare, som tjinstgor i
trafiken; dock att betriffande utovares av fjirrgodstrafik skyldighet skall
gilla vad vigtrafikmyndigheten i sidant avseende férordnar. Anmilan,
innehallande uppgift om numret & forarens trafikkort, skall ske inom fyra
dagar efter det tjinstgoringen tagit sin borjan.

Sidan anmilningsskyldighet skall ock fullgdras efter det tjénstgringen
upphort.

Anmiilan, varom nu sigs, vare avgiftsfri.

Mom. 6. Myndighet, som #ger dterkalla tillstind till allmin trafik, mi,
niir anledning dértill forekommer, aterkalla trafikkort for forare, som tjanst-
gor i trafiken, eller, om omstiindigheterna éro sddana, att anledning ar att
antaga, att forare skall utan sidan &tgird lita sig rittas, meddela varning.
Beslut om &terkallelse skall, dir ¢j myndigheten annorlunda férordnat, gé
i omedelbar verkstillighet. Beslutet skall kungoras i tidning i orten.

Har aterkallelse skett, aligger det foraren att efter anmaning éverlimna
trafikkortet till myndigheten.

Varder, efter anforda besviir, beslut om aterkallelsen upphivt, skall tra-
fikkkortet aterstillas till féraren.

Sker aterkallelse av trafikkort av annan myndighet én den, som utfirdat
detsamma, skall meddelande om #terkallelsen, med upplysning om skilen
déarfor, limnas sistnimnda myndighet.

Beslut, varigenom trafikkort aterkallats, skall antecknas i forteckning,
liggare eller kortregister, som i mom. 4 siigs.

3
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Mom. 7. Om skyldighet att under trafik medféra och pa tillsigelse upp-
visa trafikkort for besiktningsman eller polisman #vensom angiende pafsljd
for uraktlitenhet hirav skall vad angiende korkort ar i sidant avseende
stadgat dga motsvarande tillimpning.

§ 35.

I foretag for allmén trafik, pd vilka lagen om arbetstidens begriinsning
icke ar att tillimpa, mé i allmin trafik tjinstgorande forares arbetstid un-
der tjugufyra pad varandra foljande timmar icke, diir ej sirskilt forhallande
annat pakallar, 6verskrida tolv timmar. I arbetstiden skall inriknas all den
tid, foraren till £6ljd av sin tjinst tillbringar 4 automobil, som brukas i tra-
fiken, sa ock tid, som atgéar for automobilens skaotsel eller for pa- eller aviast-
ning av gods, vilket med automobilen befordras, ivensom rast, som under-
stiger trettio minuter eller under vilken féraren icke figer frihet att avligsna
sig fran automobilen. Utan uppeh&ll om minst trettio minuter i f6ljd ma ej
hiar omformald forare framfora automobil under lingre tid dn sex timmar,
savida icke sirskilda omstindigheter dirtill foranleda.

Myndighet, som har att meddela trafiktillstind, ivensom viigtrafikmyn-
digheten dger foreskriva ytterligare begriinsning av arbetstiden. Sadan fore-
skrift skall intagas i trafiktillstdndet.

Angdende taxa i allmiin trafik.

§ 386.

Mom. 1. Utdvare av allmin automobiltrafik skall vara underkastad de
bestimmelser rorande taxa, som faststillas:

betriffande fjarrgodstrafik och fjiarrgodslinjetrafik av Konungen,

betriffande annan linjetrafik av linsstyrelse i det lin, varest lingsta delen
av vagstriackan ér beligen, samt

betraffande allmén trafik i 6vrigt av myndighet, som meddelat trafiktill-
stand;

dock att for linjetrafik uteslutande inom viss stad eller sddan bestill-
ningstrafik med stationsort i stad, som icke ir att hinfora till fjarrgodstra-
fik, taxan m4 faststillas i den ordning 23 och 29 §§ i ordningsstadgan for
rikets stider angiva.

Mom. 2. Taxa for allmin automobiltrafik skall angiva avgifter, som tra-
fikutovaren ma aga ritt att for person- eller godsbefordran fordra (maximi-
avgifter).

I linjetrafik for godsbefordran skola siirskilda avgifter faststillas for paket
om hogst 20 kilogram, for styckegodssindningar och fér hela lastbilssind-
ningar med den ytterligare uppdelning, som av behovet kan pakallas.
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I bestillningstrafik for godsbefordran skall taxa faststillas for hela last-
bilssindningar.

Mom. 3. Till forebyggande av en osund konkurrens mellan utévare av
allméan automobiltrafik inbordes eller mellan sidana trafikutovare, 4 ena,
samt annat trafikmedel, & andra sidan, m& myndighet, som iger faststilla
taxa, att, sa vitt linje- eller fjarrgodstrafik angir, antingen jimte maximi-
avgifter faststilla dven sddana avgifter, under vilka trafikutévare ej ma
aga ritt verkstilla befordran (minimiavgifter), eller i stillet for maximi-
avgifter faststilla avgifter, som skola av trafikutévare oférindrade till-
lampas (fasta avgifter).

Mom. 4. Allminna grunder foér uppstillning av taxor for annan allméin
automobiltrafik &n fjirrgods- eller fjirrgodslinjetrafik mi faststillas av
Konungen. Forslag dértill dvensom till taxor for fjarrgods- eller fjirrgods-
linjetrafik dger vigtrafikmyndigheten avgiva.

Mom. 5. Over forslag till sidan taxa for linjetrafik, som det tillkommer
lansstyrelse att faststilla, eller till dindring i dylik taxa bor, nir si finnes
lampligt, linsstyrelse lamna representanter for ovriga trafikforetag, pa vil-
kas rorelse den ifrdgasatta taxan kan komma att inverka, tillfille att
yttra sig.

Mom. 6. Ar taxa for allmén trafik inom visst omrade faststilld, skall, om
resan borjat inom detta omrdde men utstriickes dven till annat omride,
den i forstnimnda omride gillande taxan fortfarande tillimpas, dir ej
annorlunda avtalas.

Mom. 7. Forare av automobil, som begagnas i allmin trafik, for vilken
taxa #r faststilld, skall under fird medhava taxan for att pa begiran av
trafikant uppvisas.

Angiende trafikbok och statistiska uppgifter m. m.

§ 87.

Till varje automobil, som brukas i allmiin trafik for godsbefordran, skall
av tillstindshavaren anskaffas siirskild bok (trafikbolk) for anteckning, i en-
lighet med de nirmare bestimmelser Konungen meddelar, om arbetstid och
korningar. Trafikboken fores av foraren.

Under fird skall trafikboken medféras av foraren och pa tillséigelse upp-
visas for besiktningsman eller polisman.

Trafikbok bér av tillstindshavaren forvaras under ett ar, riknat fran den
dag sista dari antecknade uppgift avser.

§ 38.

Utévare av allmén trafik skall vara skyldig att féra driftsstatistik i en-
lighet med bestimmelser, som vigtrafikmyndigheten eller myndighet, som
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meddelat trafiktillstind, m4a finna skil meddela, ivensom att till nimnda
myndigheter insinda sidant sammandrag av driftsstatistiken eller de upp-
gifter angdende trafiken i 6vrigt, som av dem infordras.

I 6vrigt skall driftsstatistiken dvensom 6ver rorelsen férda handelsbiocker
hillas tillgéinglig for granskning av vigtrafikmyndigheten eller dess om-
bud nir helst s pafordras.

Angaende uthyrningsrirelse.

§ 89.

Mom. 1. Den, som vill yrkesmissigt uthyra automobil utan att forare
stilles till forfogande (uthyrningsrorelse), skall dirtill soka tillstidnd av lins-
styrelsen i det lén, varest rorelsen skall bedrivas.

Ansckan om dylikt tillstdnd skall innehélla uppgift om ort, & vilken rorel-
sen skall bedrivas, d&vensom om typ och antal av de automobiler, som iro
avsedda att anvindas i rorelsen; och skola i 6vrigt foreskrifterna i § ¥ mom.
11 tillimpliga delar gilla.

Mom. 2. Over ansokan skall linsstyrelse ej mindre hora vederborande
polismyndighet &n éven, om forhéllandena dirtill foranleda, limna veder-
borande utévare av allmén trafik i orten tillfille att yttra sig.

Mom. 3. Tillstand mé beviljas allenast om rorelsen finnes behovlig och
lamplig samt sokanden skickad att handhava densamma.

Mom. 4. Automobil mé icke i uthyrningsrorelse tillhandahéllas annan
person sasom férare &n den, som styrker sig vara innehavare av kérkort.
Automobil mé icke i rorelsen anvindas utan att vara darfor godkind av
lansstyrelsen. Dé godkannande sokes, skall foretes intyg av besiktningsman,
att automobilen dr lamplig for uthyrningsrorelse, varjimte skall visas, att
forsakringsplikten fullgjorts.

Om meddelat tillstand till uthyrningsrorelse innefattande jamvéal uppgift
om den eller de automobiler, som godkints for rorelsen, si ock om hirut-
innan beslutade #ndringar skall ldnsstyrelse limna vederborande besikt-
ningsman underréttelse.

Mom. 5. Tillstind eller godkédnnande, varom i mom. 1 och 4 sigs, kan,
nér anledning dirtill forekommer, aterkallas av linsstyrelsen.

Mom. 6. Automobil, som anvindes i uthyrningsrorelse, skall for det énda-
mal, varom i § 32 mom. 2 forsta stycket formiles, sist inom sex manader
efter nirmast foregiende besiktning uppvisas for dir angiven besiktnings-
man. Diarvid skall foretes for automobilen senast utfdrdat besiktningsin-
strument eller, i1 férekommande fall, typintyg.
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Vad i 6vrigt ar i § 32 mom. 2 stadgat skall iga motsvarande tillimplighet
ifrdga om automobil, som anvindes i uthyrningsrorelse.

Dir automobil, som nyss nimnts, tillika brukas i allmén trafik, skall vad
1 denna § ar stadgat om efterbesiktning icke gilla.

Angiende rorelse for formedling av godstransporter med automobil.

§ 40.

Mom. 1. Rorelse, varigenom ndgon yrkesmissigt it allminheten ombe-
sorjer hopsamlande eller mottagande av gods till en eller flera upplagsplat-
ser for transport med automobil eller férmedling av anbud om utférande
av godstransporter med automobil eller om tillhandahallande av gods for
sadan transport (transportformedling), mi, med undantag som nedan under
mom. 2 angives, drivas endast efter tillstdind av viigtrafikmyndigheten
eller, om rorelsen avser formedlande av transporter uteslutande & avstind,
som #r medgivet for nirgods- eller nirgodslinjetrafik fran ort, varest rorel-
sen skall bedrivas, av myndighet som har att bevilja tillstdnd till sidan
trafik.

Mom. 2. Vad om skyldighet att soka tillstdnd ar i mom. 1 stadgat skall
icke gilla betréiffande

1) transportférmedling, som utévare av allmin automobiltrafik bedriver
allenast i den utstrickning, som erfordras for trafik med automobiler, som
han #ger att anvinda i trafik;

2) anordnande av uppsamlingsplatser vid hamnar eller jirnvigsstationer
for gods, som efter befordran med jirnvig eller fartyg ar avsett att vidare-
befordras med automobil, eller betriffande formedling av anbud om utfo-
rande av dylika godstransporter eller om tillhandahéllande av gods dérfor;

3) transportformedling, vilken drives allenast sisom underordnad del
av handels- eller dirmed jamforlig rorelse och genom vilken icke formedlas
transporter, som 1 genomsnitt for kalendervecka omfatta mer én 1 000 kilo-
gram gods eller befraktning av mer #n en automobil. ‘

Mom. 3. Ansokan om tillstind, som i mom. 1 sigs, skall innehélla upp-
gift om

1) ort, varest rorelsen ar avsedd att bedrivas,

2) de orter, till vilka eller det omriade inom vilket transporter, utgéende
fran forstndmnda ort, skola figa rum, med angivande av de sérskilda orter,
till vilka regelbundna transporter dro avsedda att anordnas.

Regelbunden anses i fall, varom i denna § ar fraga, transport vara, direst
den vanligen éger rum en gang for kalendervecka eller oftare.

Om behandling av ansokan, som i mom. 1 formiéles, skall i tillimpliga
delar gilla vad i §§ 10 och 11 ar stadgat eller, dérest och i den mén ansok-
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ningen avser tillstind till formedling av regelbundna transporter, vad i § 9
ar stadgat.

Mom. 4. Tillstand till rorelse, varom 1 denna § &r fraga, skall stallas &
viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de villkor och bestiammelser,
som provas nodiga; skolande vad i § 15 mom. 1 forsta och andra styckena
ir stadgat diga motsvarande tillimpning. Avser ansokningen tillstand att
féormedla regelbundna transporter pd avstind, som overstiger det, pa vilket
nirgodslinjetrafik m& utstriickas frdn den plats, déir rorelsen bedrives, eller
att formedla andra transporter pd lingre avstind &n vad for nédrgodstrafik
med stationsort pa nimnda plats dr medgivet, ma tillstand medgivas endast
sidan foretagare, som jimlikt § 16 erhillit tillstand till fjarrgodstrafik, si-
framt sidan finnes och ansékt diarom, eller ombud for sidan foretagare.

I samband med beviljande av tillstind skola angivas de orter till eller
fran vilka regelbundna transporter fran eller till den ort, dér rérelsen bedri-
ves, mi Aga rum. Dir tillstdnd beviljas av annan myndighet &n vigtrafik-
myndigheten, skall tillika angivas det omrade, inom vilket i rorelsen anord-
nade transporter med utgdngspunkt frin den ort, dir rorelsen bedrives, ma
utstriickas; skolande hirvid i tillimpliga delar gilla vad angdende faststil-
lande av omrade for nirgodstrafik eller linjestrickning for nérgodslinje-
trafik ar stadgat.

Mom. 5. Angiende skyldighet for tillstindsbeviljande myndighet att till

annan myndighet limna underrittelse om tillstdind, som 1 mom. 4 sigs,
samt angdende skyldighet att fora forteckning over dylika tillstand skall
vad angdende trafiktillstind &r i sidant avseende stadgat linda till efter-
rattelse.

Mom. 6. I sadan rorelse, for vars bedrivande tillstind enligt denna § er-
fordras, ma gods for befordran utlimnas endast till automobil, som god-
kénts for allmin trafik, samt, om friga ir om transport i fjarrgods- eller
fjarrgodslinjetrafik, endast till automobil, som enligt vad sirskilt ir stadgat
m4 anvindas i sidan trafik.

Foreskrifter i avseende a forordningens efterlevnad.

§ 41.

Mom. 1. Utévar niagon utan erforderligt tillstind allmén trafik eller ut-
hyrningsrorelse eller transportférmedling,

eller utstriickes linje- eller nirgodstrafik utéver det omrade, inom vilket
sddan trafik ma bedrivas,

eller bedriver nigon allmiin trafik, uthyrningsrorelse eller transportfor-
medling utan att vara beriittigad till sddan trafik eller rorelse, varom
fraga ar,
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eller asidosittas av vederbérande myndighet vid meddelande av trafik-
tillstand eller tillstand till bedrivande av uthyrningsrorelse eller transport-
formedling eller eljest enligt denna férordning limnade foreskrifter,

eller fordras vid allmén trafik betalning i strid mot faststilld taxa,

eller brytes mot foreskrifterna i §§ 16, 24, 26—29, 32 mom. 2 forsta styc-
ket eller mom. 5 forsta eller andra stycket, § 35 eller § 39 mom. 6 forsta
stycket,

eller uraktliter nagon, som innehar tillstind till allmén trafik, eller forare
av automobil i sidan trafik att fullgéra skyldighet, som enligt § 30 ligger
honom,

eller uraktlater utévare av allmin trafik honom jamlikt § 38 &liggande
skyldighet,

eller uraktldter forare att i trafikbok gora vederborliga anteckningar,

eller dsidosittes faststilld tidtabell utan att i sistnimnda fall méjligheten
att iakttaga densamma kan anses utesluten till f5ljd av foérhdllande, som
vederborande ej foranlett eller forméatt avvirja,

eller férer nagon automobil eller motorcykel, vara denna foérordning &r
tillimplig, i allmén trafik utan att vara berittigad till forande av fordonet
1 den trafik, varom fraga ir,

straffes den felande med dagsboter.

Ar pi grund av sirskild bestimmelse for viss ort obehérigt utévande av
drosktrafik eller liknande rorelse belagt med ansvar, mé ej sddan bestim-
melse tillimpas i samband med 4domande av ansvar for motsvarande for-
seelse enligt detta moment.

Mom. 2. Brukas i allméin trafik automobil eller motorcykel, vard denna
forordning ir tillimplig, eller slipvagn, utan att fordonet ir godkiint for si-
dan trafik,

eller brukas i uthyrningsrirelse automobil, slipvagn eller motorcykel av
nyss angiven beskaffenhet, utan att fordonet godkiints for sédan rorelse,

eller brytes i transportférmedling mot féreskriften i § 40 mom. 6,

straffes den, som utévar trafiken eller rorelsen, med dagsboter.

Agde forare vetskap dirom att godkiinnande eller medgivande, varom
ovan sigs, icke limnats, vare jimvél han forfallen till ansvar, som nyss
sagts. Samma lag vare, dérest forare i fall, varom i § 40 mom. 6 férmiles,
med vetskap om att automobil dr av beskaffenhet att gods eller visst slag
av gods icke ma utlimnas for befordran med densamma, det oaktat motta-
git sadant gods till befordran.

§ 42.

Mom. 1. Underlater nigon, som enligt denna férordning #r pliktig gbra
anmiilan till automobilregistret eller hos myndighet, som meddelat trafik-
tillstind eller tillstand till uthyrningsrérelse eller transportférmedling, si-
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dan anmilan inom den hirfor i varje fall stadgade tid, straffes den, vilken
registrerings- eller anmiilningsskyldigheten &ligger, dédr han ej tillika gjort
sig forfallen till ansvar for olovligt bedrivande av allmén trafik eller uthyr-
ningsrorelse eller transportformedling eller for olovligt brukande eller foran-
de av automobil eller motorcykel, vard denna forordning ar tillamplig, eller
slapvagn, med boter, hogst 300 kronor.

Underliter nigon, som genom laga kraftvunnet utslag démts till ansvar
for forseelse, varom ovan siigs, att direfter fullgora honom éliggande regist-
rerings- eller anmilningsskyldighet, eller underlater nagon att fullgéra
foreliggande, som med stéd av denna forordning meddelats honom, &ger
vederborande myndighet att vid viten, som tillika ma utdémas, aligga den
forsumlige att fullgéra sin skyldighet; dock att, sa vitt angar av landsfiskal
meddelat foreliggande, beslut om aliggande eller utdomande av vite, var-
om nu ir friga, skall ankomma pa ldnsstyrelse.

Mom. 2. Envar, som i anmilan, varom i mom. 1 férméles, mot bittre
vetande meddelar oriktig uppgift, strafies med dagsboter.

§ 43.

Med boter frén och med 10 till och med 200 kronor straffes den, som
ssidositter foreskrifterna i § 834 mom. 6 andra stycket, § 36 mom. 7, § 37
andra stycket och § 39 mom. 4 forsta punkten.

Till enahanda straff vare den forfallen, som bryter mot vad uti de i § 36
mom. 7 och § 39 mom. 4 forsta punkten angivna hénseenden giller betraf-
fande motorcykel, vard denna forordning ér tillamplig.

§ 44.

De for igare av motorfordon och slipvagn stadgade ansvarsbestimmel-
ser skola #ga tillimpning, i hiindelse fordonet tillhér nigon, som stir under
formyndare eller annan laga milsman, & denne, samt, dir fordonet fges av
oskift dodsbo eller konkursbo eller av bolag, forening eller annat samfund
eller av stiftelse eller annan sidan inrittning, & den eller dem, som iga
foretrida boet, samfundet eller inrdttningen. Ifrdga om motorfordon eller
slipvagn, som tillhor staten eller kommun, skola nimnda ansvarsbestim-
melser gilla forarens nirmaste férman. Har denne till forekommande av
forseelse mot forordningen gjort vad pa honom ankommit och dger i féljd
av overordnads Atgird eller vallande forseelse likvil rum, varde den ver-
ordnade drabbad av ansvar, som har avses.

Enahanda grunder skola tillimpas jimvil ifriga om ansvar, som enligt
§§ 41—43 skall 4domas innehavare av tillstind till utovande av allmén tra-
fik eller till uthyrningsrorelse eller till transportformedling.
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§ 45.

Fortsitter nagon under tid, di han ir stilld under tilltal for forseelse en-
ligt denna férordning, samma forseelse, skall han, nér han varder dirtill
lagligen férvunnen, fér varje ging 4tal emot honom &gt rum och han déirav
undfitt del, fallas till det straff, som for sidan forseelse ar stadgat.

§ 46.

Forseelse mot denna forordning skall, diir ej allenast enskild mélsigandes
ritt blivit dirav fornirmad, atalas av allméin dklagare, inda att angivelse
dirom ej skett.

Atal for sidan forseelse anhiingiggores vid polisdomstol, dir sadan ar
inrittad, men eljest hos poliskammare, eller, dir sddan icke finnes, vid all-
min domstol; dock att mal, diri talan om skadestdnd fores, ma provas alle-
nast av allmin domstol.

§ 47.

Finner polismyndighet eller viigtrafikmyndighet eller dess ombud anled-
ning férekomma till terkallelse av trafikkort eller tillstind, varom i denna
férordning formiles, skall vederborande diirom gora framstillning hos den
myndighet, som har att meddela sidan &terkallelse.

§ 48.
Béter, som enligt denna forordning 4domas, tillfalla kronan. Saknas till-

géng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

Siirskilda foreskrifter.
§ 49.

Uttrycken automobil, motorcykel, personomnibus och hemort anvindas
i denna férordning i samma bemiirkelse som enligt motorfordonsforord-
ningen. .

Vad om automobil ar i denna férordning stadgat skall i tillimpliga delar
gilla jamvil i avseende & annan motorcykel &n sddan, som utgores av velo-
ciped, vilken ursprungligen #r avsedd och inrittad f6r framdrivning uteslu-
tande medelst trampning men som sedermera utan indring i 6vrigt forsetts
med hjialpmotor.

Med polismyndighet forstas i denna forordning: fér Stockholm overstat-
hallarimbetet; for annan stad, dir poliskammare finnes, denna; f6r 6vriga
stiader magistrat eller, dir sidan ej finnes, stadsstyrelse och for landet polis-
chefen 1 orten.

§ 50.

For forrdttning, som enligt denna férordning ankommer pa besiktnings-

man, skall erliggas avgift enligt taxa, som faststéilles av Konungen.
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§ 51.

Tjénsteman, som har att avgiva utlitande angiende fragor om trafik-
tillstdnd eller om tillstind till bedrivande av sidan rorelse, varom i §§ 39
och 40 férmiles, eller att foredraga eller till féredragning bereda eller be-
sluta i sidana drenden, m4 ej driva handel med automobiler eller automo-
biltillbehor eller med briinsle fér automobiler eller vara kommissionir eller
agent for annan, som bedriver handel med omférmilda slag av varor, eller
for forsikringsforetag, som meddelar forsikringar i samband med automo-
biltrafik, eller vara deligare i handelsholag eller styrelseledamot i aktiebolag
eller ekonomisk foérening, som bedriver verksamhet av nu nimnt slag. Ej
heller mé dylik tjinsteman mot ersiittning uppsitta ansokningar 1 drenden
av omférmilda beskaffenhet eller bitrida vid uppsittande av sidan ansik-
ning eller vid anskaffande av till densamma hérande handlingar.

§ 52.

Emot beslut, som p& grund av denna forordning meddelas av vigtrafik-
myndighet, linsstyrelse eller polismyndighet, m& besvir anforas inom tid,
som f6r 6verklagande av férvaltande myndigheters och imbetsverks beslut
ir bestimd; dock gille beslutet, déir det ej innefattar trafiktillstand eller
tillstand till bedrivande av rorelse, varom i §§ 39 eller 40 formiiles, eller till-
stand till 4tgérd, som i § 14 siigs, utan hinder av besvir till efterrittelse, in-
till dess annorlunda kan bliva vederborligen férordnat. Beslut om tillstind,
som nyss sagts, vare ej gillande, forrin beslutet vunnit laga kraft eller,
ddr besvir diremot anforts, beslutet blivit slutligen faststillt. Dylikt beslut
skall anses hava kommit klagande till del den dag, d& beslutet tillkinna-
givits genom anslag i vederbérande myndighets lokal. Sadant tillkinnagi-
vande bor ske inom tta dagar fran beslutets dag.

§ 53.

Direst betriffande viss allmin trafik undantag i sirskilt hinseende frin
denna férordning visas vara pakallat, meddelas bestimmelser hirom av
Konungen eller den myndighet, Konungen dirtill férordnar.

For tillimpningen av denna forordning erforderliga foreskrifter medde-
las av Konungen,

Overgangsbestimmelser.

Denna férordning skall trida i kraft den och, under
iakttagande av vad nedan #r stadgat, tillimpas jimvil pi yrkesmissig tra-
fik, vartill tillstind dessférinnan meddelats. Vid nimnda tid skola i motor-
fordonsforordningen den 20 juni 19380 (nr 284) 23—29 och 29 a §§ medde-
lade bestimmelser dvensom vad i 39 § forsta stycket, 40 § 1 mom., 42 §,




43

43 § 1 mom. samt 44 § samma forordning med diri sedermera gjorda #ind-
ringar och tilligg dr angdende tillimpningen av forstnimnda §§ stadgat
upphora att gilla.

Vid férordningens ikrafttradande géllande tillstind for personbefordran i
linje-, stads- eller lanstrafik skola efter samma tidpunkt fortfarande giilla.
Vid samma tidpunkt gillande tillstdnd till stads- eller linstrafik fér gods-
befordran skola efter forordningens ikrafttridande gilla sisom tillstind
till nargodstrafik med stationsort pa plats, som for detta indamal tidigare
anvisats; aliggande det emellertid vederborande trafikutovare att, direst
han efter forordningens ikrafttradande 6nskar fortsitta sin rorelse, senast
den anmila detta till vederborande lansstyrelse for fast-
stillande av nértrafikomradets storlek. Tillstidnd till linjetrafik for gods-
befordran, som enligt dldre riatt meddelats, skola jamval efter forordningens
ikrafttradande fortfarande gilla, dock att, didrest dylikt tillstdnd avser tra-
fik, som enligt de nya bestammelserna ir att hinfora till fjarrgodslinje-
trafik, detsamma skall anmailas till myndighet, som meddelat detsamma, for
bestaimmande av den jimkning ifriga om linjens lingd, som mi befinnas
erforderlig.

Tiden for giltigheten av fore den meddelade till-
stand till yrkesmissig trafik skall, direst ej kortare tid dessférinnan be-
stamts, riknas till fem ar fran férordningens ikrafttridande.




Allmén motivering.

FORSTA KAPITLET

Konkurrensproblemet som samhiiliselkonomiskt
spoérsmal.

Problemets uppkomst och innebord.

Redan i den forsta i Sverige gillande forfattningen angdende automobil-
trafik, nimligen forordningen av den 21 september 1906, fanns en sirskild
avdelning, innehéllande foreskrifter for reglering av den yrkesmiissiga auto-
mobiltrafiken. Tillstand till bedrivande av sadan trafik borde, framholl den
kommitté, som utarbetade det forberedande forslaget till nimnda forfatt-
ning, lampligen pafordras, di det ifrigasattes att mot ersittning betjina
allménheten med befordran av personer eller gods. En livligare, mera regel-
bunden och i allmiinhet for gator och viigar si provande trafik som den
yrkesmissiga pédkallade den mera ingdende och allsidiga provning, som
borde foregd ett meddelande av sirskilt tillstdnd. D4 det hir vore fraga
om ett utbjudande till allménheten av ett visst befordringsmedel, kunde
allminheten ock idga ansprik pia, att limpligheten sivil av befordrings-
medlet sjalvt som av de kommunikationsleder, dir det skulle anvindas,
dgnades en mera grundlig och allsidig prévning.

Ehuru édven i foljande forfattningar angiende automobiltrafik sirskilda
bestammelser betriffande den yrkesmiissiga trafiken forekommit, har moti-
vet och dirmed dven dndamélet for meddelande av dylika bestimmelser
alltmer forskjutits. De siikerhets- och ordningssynpunkter, som dnnu i nyss-
nimnda beténkande dro ensamt utslagsgivande, hava med &ren och sir-
skilt under det senaste artiondet alltmer fitt trida tillbaka for samhills-
ekonomiska synpunkter, vilka litit frigan om motortrafikens och dirvid
sirskilt den yrkesmissiga automobiltrafikens ordnande framstid sisom ett
samhillsekonomiskt problem av storsta vikt.

Anledningen till detta forindrade betraktelsesitt och dirmed iven till
de forsok till att ur samhillsekonomisk synpunkt reglera denna trafik, som
over praktiskt taget hela den civiliserade virlden gjorts, ir otvivelaktigt
den kris, som under senare ar sivil i detta som i andra linder drabbat de
olika kommunikationsmedlen och dirvid i alldeles sirskild grad jéirn-
vagarna.

Emellertid skulle man enligt var uppfattning 6verblicka endast en ringa
del av trafikproblemets verkliga innebord, om man sisom egentligt motiv
till ett forsok till reglering dirav sige kommunikationsforetagens kris. En
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sadan kris behover i och for sig icke vara nigot symptom pé att den for-
siggaende utvecklingen péd trafikvisendets omride pakallar samhilleliga
dtgirder i syfte att giva utvecklingen ett annat férlopp, dn det synes vilja
taga. Ej heller skulle i och for sig forhandenvaron av aldrig si blomstrande
affarer for kommunikationsféretagen vara ett tecken pa sunda forhallan-
den inom trafikvisendet, d. v. s. pd att samhillets trafikbehov blivit till-
godosett pa det sdtt, som bidst motsvarar dess medlemmars intressen och
behov. Det verkliga trafikproblemet ligger niimligen djupare #n si; det
innefattar icke i forsta hand frigan om trafikmedlens tillstdnd utan om en
andamalsenlig behovstickning. Det verkliga motivet fér och det verkliga
indamalet med en statlig reglering pd detta omride miste vara att soka
astadkomma den frin samhillets synpunkt sett fordelaktigaste och mest
dndamalsenliga trafikapparaten. Vid sidan av detta problem ter sig upp-
giften att for de sdrskilda trafikutovarna eller for de sirskilda organ som
bedriva eller av samhillet anfértrotts bedrivandet av viss del av trafik-
uppgifterna sisom en visserligen i och for sig viktig men dock underordnad
del av uppgiften. -

Forestillningen om att den nuvarande krisen ir en friga, som i sista
hand beror, om icke uteslutande, si dock huvudsakligen innehavare och ut-
ovare av de olika trafikmedlen, har sin motsvarighet i en icke sallan ut-
tryckt forestillning att, om #n samhilleliga &tgirder till skydd for trafik-
utdvarna billigtvis bora vidtagas, den nuvarande krisen pi transportmark-
naden dock ytterst gagnar allménheten genom den sinkning av fraktpri-
serna, som den framkallar. Den popularitet, som automobiltrafiken vunnit,
den tillfredsstéllelse den inom niringslivet viickt, har i icke ringa grad varit
beroende dirpé att den framkallat sinkning i transportpriserna. Exemplen
pd att priser for av automobiltrafiken utférda transporter legat avsevirt
under jérnvigarnas, dro talrika. Ett uttryck harfér dro dven de sink-
ningar i frakttarifferna, vartill jirnviigarna under trycket av konkurrensen
funnit sig tvingade for att icke se sina forluster av godstransportmingder
ytterligare okade.

Denna prissinkning ir odisputabel. Ofrankomligt Ar ocksd, att den i
transportpriset synliga kostnaden dirigenom blivit mindre for trafikanten.
Men har déirigenom frén det helas, fran samhillets synpunkt sett den totala
| transportkostnaden och sérskilt kostnaden for de transporter, vilka livligast
| varit utsatta for konkurrens, okats eller minskats? Ett nirmare intrang-
ande i detta sporsmal leder snart till 6vertygelsen att fragan, huruvida det
| ena eller andra transportmedlet, nir alla omstindigheter tagas i betrak-
tande, dr ur ekonomisk synpunkt att foredraga, icke kan besvaras allenast
genom hénvisning till att ett av dem arbetar med ligre transportpris eller
att tillkomsten av ett nytt trafikmedel foranlett séinkning av de fraktpri-
ser, som debiterats av forut befintliga trafikforetag.




Skillnaden mellan trafikpris och trafikkostnader.

Den reella kostnaden for en transport med ett nytillkommet trafikmedel
dr nimligen, om transporten hade kunnat iga rum med anlitande av ett
aldre sidant, icke allenast det debiterade fraktpriset. En for trafikanten
lika reell, ehuru i sammanhanget icke synbar kostnad ar det belopp, han
med anledning av transportens éverflyttning till det nya trafikmedlet kan
komma att nodgas utgiva sisom bidrag till tickande av det aldre trafik-
medlets fasta kostnader. Denna kostnad presenteras honom, sa vitt angar
foretag, for vilka det allménna i sista hand har att ansvara — och dit hora
for narvarande bland annat icke allenast statens jarnvagar utan i stor
utstrickning dven de enskilda jarnvagarna — i sinom tid i form av skatt
eller annan avgift till det allminna; och innan han lyckonskar sig sjalv
till nedsittningen i det pa fraktsedeln debiterade beloppet, bor han déarfor
halla i minne den hojning, han redan fatt eller har att vinta pid debet-
sedeln.

Inneborden av det anforda framtrider tydligt nog genom ett exempel,
som for enkelhetens skull ndgot schematiseras. Transporter over ett inom
en kommun beliget sund hava skett medelst en kommunen tillhorig bro.
Till tickande av rintor och amortering 4 det for brobyggnaden nedlagda
kapitalet méiste kommunen arligen anskaffa 25 000 kronor; for detta anda-
mal har av passerande bilar med hemort inom kommunen upptagits en av-
gift av 2 kronor. Forslag vickes om att ersitta bron med en farja,' vars
driftkostnader beriknas kunna tickas genom en avgift av kronor 1: 50 for
varje transporterad bil. For biligarna skulle detta komma att medfora
en prissinkning pi 25 %. Aven om p& grund hirav forslaget fran deras
synpunkt sett kan synas fordelaktigt, stiiller sig saken annorlunda, om hela
kommunens intresse tages i betraktande. Utgiften pa 25 000 kronor for den
gamla bron ar ju nimligen for kommunen lika ofrénkomlig som forut;
skillnaden blir allenast, att den for framtiden kommer att uttagas i form
av skatt i stillet for genom broavgift. Frin kommunens synpunkt sett
skulle tillkomsten av firjleden betyda en ny fordelning av kostnaderna for
brons amortering; men storleken av det belopp, som erfordras for tickande
av kostnaderna for de transporter, som foérut verkstillts med hjalp av bron,
skulle genom det nya transportmedlets tillkomst i realiteten okas. Skulle
kommunen for att tillgodose trafikbehoven for olika titt bebyggda delar av
densamma hava sett sig nodsakad att anordna en eller flera farjleder over
sundet i sddana trakter, som i sig sjilva icke kunnat erbjuda tillricklig tra-
fik for att ekonomiskt uppbira firjlederna, men finansierat dessa genom

1 Exemplet avser, sisom av fortsiittningen framgar, att askadliggéra ett utbyte av ett ildre tra-
fikmedel med 6verviigande fasta kostnader (jirnviigarna) mot ett nytt med dverviigande foréinder-

liga kostnader (bilarna), vilket nddvindiggér antagande av att dven i forevarande fall trafikmedlet
med overvigande fasta kostnader (bron) ir det #ldre.
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overskott av trafiken pd bron, maste tillkomsten av en med bron konkurre-
. rande, i sig sjilv. onédig forbindelse i realiteten innebiira ett forsvarande
av kommunens méjligheter att tillgodose trafikbehoven inom trafiksvagare

delar av densamma; for varje fall skulle sistnimnda uppgifter icke kunna
tillgodoses utan ckade offer frain kommunens sida.

Antag, for att fullfélja exemplet, att kommunen vore éigare av bron och
att tillstind till firjledens inrittande sokes av en privat foretagare. Om
beslutanderitten ifriga om firjledens inrittande och faststillande av taxor
for densamma ligger hos kommunen, pa vilket sitt tillgodoser kommunen
biést sina medlemmars intressen, genom att tillita ledens inrittande eller
genom att vigra den? Uppenbarligen genom det senare alternativet, si-
framt 6ver huvud viirdet av trafik ver de bada trafiklederna ir lika. Att
vissa trafikanter frin sin synpunkt sett skulle hilsa tillkomsten av den nya
trafikleden med tillfredsstillelse, skulle — under de forutsittningar, var-
med man hir riknar — icke forminska riktigheten av kommunens beslut
att vigra medgiva tillstind dirtill.

Att vad nu anforts i lika hog grad giller ifriga om trafik, vars ekono-
miska resultat i sista hand inverkar pi statens finanser, behover knappast
pipekas. Om genom ett nytt trafikmedel férbindelser anordnas fér om-
besdrjande av sidana transporter, som ett ildre, staten tillhorigt eller med
bidrag av staten uppehdllet trafikmedel med samma fordel kunnat om-
| besorja, maste, i samma man som det ildre trafikmedlets ekonomiska bi-
| righet dirigenom undergriives, statens méjligheter att uppritthalla ett

kommunikationsviisende, som tiligodoser hela landets trafikbehov, for-
| svaras och detta icke allenast & strickor, som tidigare varit rintabla, utan
| dven och framfér allt & sidana i sig sjalva oriintabla striickor, & vilka tra-
| fik tidigare kunnat uppritthéllas endast med hjélp av overskott frin mera
lonande strickor.

Val ur ekonomisk synpunkt mellan likviirdiga trafikmedel.

Om genom vad nu anférts ir tydligt, att det av ett visst transportmedel
erbjudna priset i och fér sig icke bor ur samhillsekonomisk synpunkt fa
vara avgorande fér frigan, vilketdera transportmedlet som med hinsyn till
den samhiilleliga kostnaden ar att féredraga, si kriver frigan om de grun-
der, efter vilka detta sporsmal ér att bedéma, nirmare undersokning. For
detta indamal ér till en bérjan nédvindigt att ndgot nirmare ingd pa tva
begrepp, som i det foregiende antytts, niimligen fasta och fordanderliga
| kostnader, vilka i detta sammanhang #ro av grundlaggande betydelse.

Om, f6r att inledningsvis nimna ett ur privatekonomien himtat exempel,
en man, som ensam #ger och bebor ett hus, vilket han icke kan sélja, dver-




48

viger att byta bostad genom att i stéllet hyra en véning, som kan anses ur
bostadssynpunkt likvirdig, vilka omstandigheter har han, om endast eko-
nomiska synpunkter komma i betraktande, att ligga pa fragan?

Att till en borjan képesumman for huset eller det kapital, som eljest ned-
lagts dari, icke bor fa4 verka bestimmande, dr uppenbart. Om i alla hin-
delser detta kapital icke kan aterfés, finns det ingen anledning for Agaren
att bo kvar i huset, om hans kostnader bliva ligre genom att hyra vanin-
gen. Hans kostnader for huset dro emellertid icke alla av enhetlig karaktir.
Med hénsyn till mojligheten for honom att paverka deras storlek, dro kost-
naderna att hinfora till endera av tva grupper, forinderliga eller fasta. Till
de senare dro att rikna sddana, vilkas storlek icke paverkas av, huruvida
han bor i huset eller icke, sdsom rintor, skatter och vissa offentliga avgif-
ter (grundavgift for vatten o. s. v., tomtore, tomtrattsavgift); foranderliga
aro ater de kostnader, vilkas storlek beror pd anvindningen av huset,
sasom for uppvirmning, belysning, renhallning, konsumtionsavgifter for
vatten, gas, elektricitet o. s. v. Om nu de fasta kostnaderna for huset uppgd
till 1 000 kronor och de forinderliga till likaledes 1 000 kronor eller sam-
manlagt 2 000 kronor, men ligenheten betingar i hyra 1 500 kronor, ar det
uppenbarligen ekonomiskt fordelaktigare for mannen att bo kvar i huset.
Han skulle genom det ifrigasatta bostadsbytet inbespara endast 1 000 kro-
nor av kostnaderna for fastigheten, men samtidigt ddraga sig en ny arlig
kostnad av 1500 kronor. I realiteten skulle alltsd hans totala kostnader
vid forhyrning av bostad, med inriknande av de fasta kostnaderna for
huset, bliva 2 500 kronor, oaktat priset for ligenheten var endast 1500
kronor. Den griins, intill vilken hyran for ligenheten méste sjunka, for att
det ur ekonomisk synpunkt skall bli lonande for honom att byta bostad,
uppnés tydligen icke forridn kostnaderna for den nya bostaden bli ligre in
de kostnader, som han kan inbespara genom att flytta frin den gamla. D&
hyreskostnaden for en vaning uppenbarligen ar att héinfora till en forinder-
lig kostnad, kan principen f6r mannens val tydligen uttryckas sdlunda, att
den bostadsform #r ur ekonomisk synpunkt for honom férdelaktigast, som
medfor den minsta fordnderliga kostnaden.

Vad nu anforts ar allenast uttryck for en allméin foretagsekonomisk prin-
cip och giller siledes dven pd kommunikationsvisendets omrade. Om, for
att atervéinda till exemplet med farjan och bron, en kommun f6r ombesor-
jande av trafiken 6ver ett visst vattendrag anordnat dels en bro, som be-
tingar i fast rlig kostnad 25 000 kronor samt i foréinderlig kostnad (exem-
pelvis for uppbord av broavgifter, underhall till f6ljd av brons trafikerande
m. m.) en summa av 3 000 kronor, dels ock en firja, vars foranderliga kost-
nader vid samma trafikmingd som vid bron uppgéi till exempelvis 10 000
kronor per ar, pad vad sitt kan kommunen, om vartdera kommunikations-
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medlet kan med samma fordel fylla alla normala kommunikationsbehov,
men den fasta bron ej kan helt undvaras p4 grund av vissa sirskilt tunga
transporter, bist tillgodose hela samhillets ekonomiska intressen? Under
for handen varande omsténdigheter uppenbarligen genom att, niir for varje
fall de fasta kostnaderna éro ofrinkomliga, soka nedbringa de forinderliga
sa mycket som majligt eller med andra ord genom att soka silja farjan med
fordel och i stillet leda trafiken 6ver bron eller eljest genom att i storsta
mojliga utstrackning minska utgifterna for firjan genom att lata bron allt-
mer komma till anvindning for trafiken. Om det bleve nodvindigt att for
detta dndamal sinka broavgifterna, intill vilken griins nedit kan kommu-
nen f6r detta dndamél med ekonomisk fordel gi? Uppenbarligen #r varje
avgiftsnedsittning, som under omférmiilda forutsittningar leder trafik
fran farjan till bron, samhillsekonomiskt berittigad si linge den ticker de
forinderliga kostnaderna for bron och samtidigt leder till en minskning av
de foranderliga kostnaderna for firjan. Dirutover ir givetvis varje bidrag,
som genom en dylik taxepolitik kan erhéllas till tickande av de fasta kost-
naderna for bron, en samhillsekonomisk vinst. Likgiltigt #r hirvid, det
méste dnnu en gang upprepas, huru problemet fran trafikanternas synpunkt
sett ter sig. Vare sig dessa genom hojning av avgifterna pa firjan eller sink-
ning av avgifterna pd bron bringas att i storre utstrickning anlita den
senare, sa forbilligas under nu ifrigavarande forutsittningar kommunens
kostnader for trafiken 6ver sundet och diirmed #ven i sista hand det belopp,
som for gildande av kostnaderna fér denna trafik behover uttagas av kon-
sumenterna (allménheten).

Tydligt ar emellertid, att ovan anforda exempel innebir en s& stark sche-
matisering, att detsamma endast undantagsvis férekommer i verkligheten;
i aktuella trafikfrigor fordras hinsyntagande till ett flertal andra faktorer
in de nu anforda. Sérskilt ifrga om persontrafiken torde ofta nog fore-
komma, att virdet av den tid, som for trafikanterna inbesparas, éir si stort,
att det avsevirt overstiger kostnaderna for anviindandet av ett nytt trans-
portmedel. Aven si vitt godstrafiken angir torde endast undantagsvis fore-
komma, att tva olika transportmedel dro med hinsyn till viirdet av trans-
portprestationer absolut likvirdiga; ndr det ena foredrages framfor det
andra, beror detta i sjilva verket ofta dirpéd att det bittre tillgodoser ett
visst trafikbehov. Men om endast normala trafikbehov tagas i betraktande
— och det ar frin normalfallet som lagstiftning och sambhiilleliga atgirder
6ver huvud ha att utgd, dven om hinsyn, si vitt det ir mojligt och beritti-
gat, bor tagas dven till undantagen — skall det visa sig, att de fordelar, som
samhillet betriffande godstransporter har att vinna genom inférande av
ett kommunikationsmedel, Liitt 6verskattas, om virdet av det nya kommu-
nikationsmedlet huvudsakligen ligger diri, att det medfér en relativt ringa
tidsbesparing.

4




I forestdende exempel tinkas orterna A och B beldgna pa émse sidor om
ett vattendrag, 6ver vilket leder bron C—D. Det ifragasittes att for
underlittande av lastbilstransporter & strickan A—B anordna en firjled
mellan dessa orter. Under vilka forutsittningar ar en dylik farjled ur eko-
nomiska synpunkter beriittigad? Till en borjan tydligen i det fallet att en
lastbilstrafik mellan A och B forut icke varit praktiskt eller ekonomiskt
méjlig och den nya leden silunda fyller ett trafikbehov, som forut befint-
liga trafikmedel icke kunnat tiligodose, samt trafiken & den nya leden till-
lika ticker samtliga kostnader for densamma.!

Bortsett frén detta fall, som i praktiken numera jamforelsevis sillan
torde forekomma, har man att rikna med det fall, dd farjleden féreslas
inrattad for att forbiattra forut befintliga mojligheter till lastbilstrafik
mellan A och B. Villkoret for att inrdttandet av en firjled mellan A och B
under sistnimnda forutsittning skall befinnas ekonomiskt riktigt dr, sisom
framgar av vad forut anforts, att de forinderliga kostnader, som anlitandet
av firjleden A—B medfor, dro ligre én de forénderliga kostnader, som
inbesparas genom att omvigen 6ver C—D bortfaller. De forinderliga kost-
nader, varmed man for detta andaméal har att rikna, dro — om samtliga
kostnader for bron C—D betraktas sisom fasta — 4 ena sidan samtliga
med biltransport éver omviigen foérenade kostnader samt & andra sidan
dels firjkostnaden dels ock den kostnad for bilen, som beloper & tid, som
atgar for dess transporterande mellan firjledens éndpunkter. Dirvid &r
dock att iakttaga, att summan av silunda erhélina kostnader for anlitande
av firjleden bér minskas med virdet av de férdelar, som en eller flera gods-
mottagare vinna genom att godset anléinder till bestimmelseorten tidigare.”
Intet tvivel rider om, att detta virde i vissa fall — sdsom t. ex. ifriga
om mjolktransporter eller ifriga om transporter av gods, som &r under-
kastat snabb férskiamning eller forstoring, eller da en fabrikationsprocess
skulle nidgas stoppa, om icke ett visst material tillhandahdlles i ritt tid,

1 Detta kan ske antingen direkt genom inflytande trafikinkomster eller indirekt genom att den
nya trafikleden leder till en sidan 6kad produktion i de omréden, till vilka trafiken stricker sig, att
underskott & trafiken betalas med vinsten av denna produktionstkning eller det diskonterade virdet
av en vintad sidan 6kning.

2 Rintekostnaden foér varuviirdet m. m. forsummas i detta sammanhang pa grund av sin ringa
praktiska betydelse.
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eller da det giller att gottgora en kunds férsummelse att i tid gora en
rekvisition — kan vara mycket stort; men med undantag for sidana sér-
skilda fall torde ifriga om vanliga godstransporter gilla, att viirdet av den
tid, som kan inbesparas under transportens verkstillande, representerar
ett relativt lagt belopp.

Sammanfattningsvis torde av vad ovan anforts framg3, att vid val mel-
lan olika samtidigt befintliga kommunikationsmedel med likviirdiga trans-
portprestationer samhillets ekonomiska intressen bist tillgodoses genom
anlitande av det foretag, som i det ifrdgavarande fallet arbetar med ligsta
forianderliga kostnader.

Fasta och forinderliga kostnader vid jiirnviigarna.

Angédende fordelningen av jirnvigarnas utgifter for drift, underhall och
rinta ha ett flertal undersokningar verkstillts sivill i Sverige som i andra
lander. Emellertid tjina dessa till foga ledning i detta sammanhang, be-
roende pa att de utforts frdn andra férutsittningar och for andra indamaél
in de, som nu éro aktuella. Vanligen har syftet med dessa undersokningar
varit att konstatera, huru jirnvigarnas utgifter férdela sig pa olika rorelse-
grenar, for att dérigenom f& birigheten av jirnviigstrafikens olika delar
faststilld eller att till ledning vid taxereformers genomférande soka kon-
statera storleken av de merkostnader, vilka uppkomma, diirest trafiken, sti-
mulerad av taxenedsittningar, ckas i omfattning. '

I detta sammanhang, d& det niirmast giiller att undersoka mojliga utgifts-
minskningar, dérest trafiken i viixande omfattning avledes till ett annat
kommunikationsmedel, fir emellertid begreppet »forinderligas kostnader
en annan innebdrd &n vid undersokningar av nyssnimnda slag. Vi skola
nedan soka i grova drag konstatera jiarnviigsutgifternas karaktir under
niamnda foérutsittning, varvid med forinderliga kostnader avses sidana,
vilka kunna nedbringas p4 grund av och i ungefirlig paritet med trafikens
nedgang.

Till fasta kostnader f& vid sidan begreppsbestimning hinforas i frimsta
rummet utgifter for forrintning av de i jirnvigarna investerade penning-
medlen dvensom for underhill och fornyelse av jarnvigarnas realkapital
och 1 andra rummet sddana till jarnvigsdriftens organisation bundna kost-
nader, vilka icke kunna vésentligt nedbringas, utan att dtgirder vidtagas,
agnade att medféra forsimring av de tjéinster och férméner, som jiarn-
viagarna bereda den trafikerande allminheten.

Vid en jimforelse med annan affirsverksamhet ir det i jirnvigarna in-
vesterade kapitalet utomordentligt stort i forhdllande till jarnviigarnas
arliga trafikinkomster. Anliggningsvirdet for de svenska jirnvigarna upp-
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gick silunda vid 1933 ars slut till ett belopp av 1896 milj. kronor, medan
trafikinkomsterna for dret belopte sig till endast 269 milj. kronor.

Nimnda anliggningskostnad har till helt 6vervigande del finansierats
genom langfristiga lan, vilka upptagits av staten, landsting och kommu-
ner m. fl. eller direkt av jirnvigarna, merendels i form av obligationslin.
Till storre delen #ro de for jirnviigarnas rikning upptagna lanen icke amor-
terade. Sa var vid 1933 ars utging icke fallet betriaffande

statens jirnvigars linekapital att forrintas av trafikmedel .... 757 milj. kr.
suatslanstll ensialdattarnyagarssr g L i L R 56t Tl
de'enskildd Jirnyagarias ovrpalan s s Fi s S

Summa 1050 milj. kr.

vartill komma till sin storlek ej kiinda 1an, som av staten, kommuner m. fl.
upptagits for teckning av aktier i jirnvigsféretag och som #nnu ej amor-
terats.

Riintekostnaden for ovan siffermissigt angivna lan uppgick ar 1933 till
44.1 milj. kronor eller 4.2 %. I jarnvigarna investerat aktiekapital och 6vrigt
med detta i viss mening jimforbart kapital, hiribland dven statens kapital-
investeringar av skattemedel, uppgick till 846 milj. kronor. Avkastnings-
kravet pa sistnimnda kapital skulle vid berikning av 4.2 % riinta uppgi
till 35,5 milj. kronor.

Forestaende rintekostnader, i sin helhet utgérande cirka 80 milj. kronor,
dro av fast natur. De forpliktelser, som jirnvigarnas kreditgivare genom
4 sin sida upptagna lin iklatt sig, minskas icke, dérest jarnviigarna pa grund
av trafikens nedgéng ej kunna fullgéra sina férbindelser, och bortfalla icke,
om jarnvigsdriften nedlagges.

For underhdll och fornyelse av jirnvigarnas realkapital bokfordes ar
1933 foljande utgifter.

Underhiall av bana och rullande materiel ...................... 64.5 milj. kr.
Fornyelse av realkapitalet ...............coooiiiiiiiiiiiiinn 26050y i3
Summa 91.0 milj. kr.

Ovanstéende belopp utgor i det niirmaste helt fast kostnad.
Jirnvigarnas driftkostnader i egentlig mening uppgingo ar 1933 till
nedan angivna belopp.

Administration, inkl. pensionsbidrag ................ ... 20.4 milj. kr.
e I e P e T 576 » »
TRSORNE M 0L e AR e it e iy e e v n e te s o s T4e > >

Summa 152.8 milj. kr.

Utgifterna for administration utgora fast kostnad.
Utgifter for stations- och tagtjinst anses, frinsett vissa mindre poster,
som forinderliga vid stigande trafik. Vid sjunkande trafik maste de emel-
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lertid i viss utstrickning anses som fasta. De dro nimligen i mycket be-
roende av den driftsstandard, som jirnvigarna uppnatt. Storre besparingar
1 stationstjansten forutsitta exempelvis indragningar av vissa stationer
eller inférande av kortare tider for allmiinhetens betjinande vid expeditio-
nerna. For genomforande av storre besparingar i tigtjinsten krives redu-
cering av det antal tigligenheter, vid vilket trafikanterna vant sig, eller
nedliggning av forlustbringande rorelsegrenar & vissa strickor, t. ex. av
persontrafik & bandelar, lings vilka linjetrafik drives & landsviigen. Med
hiansyn hirtill torde av kostnaderna i stations- och tagtjinst, ar 1933 132.4
milj. kronor, endast hogst 100 milj. kronor kunna anses som forinderliga vid
sjunkande trafik.

Som resultat av denna undersokning framgér, att vid sjunkande trafik
de drliga kostnader, som iro bundna till jirnvigarnas finans- och realkapi-
tal samt organisation och hiirmed #ro »fasta», utgéra omkring 220 milj. kro-
nor eller drygt tva tredjedelar av jirnvigarnas sammanlagda utgifter for
drift, underhéll och rinta. Den kostnadsdel, for vilken utgiftsbesparingar
vid bibehallen driftsstandard kunna genomforas i ungefirlig proportion till
trafikminskningen och som silunda omfattar »férinderliga» kostnader, ar
begriinsad till hogst en tredjedel av samtliga kostnader, eller omkring 100
milj. kronor.

Aven om det giller att upptaga en stigande trafik, iro jirnvigarnas for-
dnderliga kostnader — i betydelse av merkostnader, som dirigenom for-
orsakas dem — inom vissa grinser mycket liga. Karakteristiskt for jarn-
vigarna dr ndmligen, sasom framgér bland annat av den 4 sid. 118 intagna,
tabellen, att deras trafikkapacitet kan inom betydande grinser 6kas, utan
att mera avsevirda #éndringar i den materiella utrustningen erfordras. For
enstaka trafikprestationer, som icke kriiva indring eller okning av jirn-
vigarnas personal eller materiel, blir pd grund héirav den forinderliga kost-
naden — merkostnaden — exceptionellt 13g. Dock finnes givetvis dven hiir
en griins, dir en ytterligare 6kning av trafiken medfor krav pi nya kapital-
investeringar eller ny personal och varest dirfor pa en gang de forinderliga
kostnaderna betydligt 6kas. Under nuvarande férhillanden ligger emeller-
tid denna grins avsevirt over den trafikmiingd, for vilken jirnvigarna for
narvarande i allminhet utnyttjas. Detta beror huvudsakligen dirpa att till
f6ljd av den under kriget intridda starka trafikokningen liksom genom den
delvis direfter skedda elektrifieringen jiarnvigarna, och sirskilt statens
jirnvigar, i avseviird utstrickning utbyggts eller moderniserats for att
dstadkomma en for den okade trafiken nédvindig storre trafikkapacitet.
Efter den nedgéing i trafikmiingden, som sedan kriget agt rum, finnes vid
jirnvigarna en latent outnyttjad trafikkapacitet, som medfor, att en avse-
viird trafikokning kan av dessa upptagas till mycket laga forinderliga kost-
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nader. Nagon anledning att rikna med en annan kostnadsférdelning vid
jarnvigarna, in den, som beriknats under férutsittning av sjunkande tra-
fik, finnes darfor icke, Aven om nigon del av den trafik, som f6r nirvaran-
de ombesorjes med lastbilar i fjirrtrafik, eventuellt skulle aterforas till
jarnvigarna.

Fasta och foriinderliga kostnader for automobiltrafiken.

- Automobiltrafikens kostnadsférdelning #r, till skillnad fran jarnvigar-
nas, i stort sett jaimforlig med handels- eller produktionsféretags i allmiin-
het. Om silunda exempelvis en viss trafik ombesorjes med fem automobiler,
maste, om trafiken okas med 20 %, i regel dven vagnparken ¢kas med sam-
ma procentantal, d. v. s. med en automobil. I samma proportion okas hér-
vid for foretagaren samtliga 6vriga kostnader for trafikens bedrivande utom
mojligen administrationskostnaderna — det sistndmnda under férutsdtt-
ning att foretagaren nojer sig med ofériandrad fortjanst och icke behover
oka kostnaderna for sitt kontor. Administrationskostnaderna dro emeller-
tid ifraga om biltrafik en ytterst ringa del av trafikens kostnader. Att de
fasta kostnaderna vid biltrafiken utgora en relativt ringa andel av samtliga
kostnader, beror pi manga forhillanden och bland annat dels pa att for
biltrafiken kostnaderna for viigarna iro av vida mindre betydelse dn vad
kostnaderna for banan #ro for jarnvigsforetaget, dels ock pa att allenast
en del av de vigkostnader, som tickas med bilskattemedel, utgor en fast
kostnad for vigvisendet, som kvarstir fér samhillet oberoende av varia-
tioner i trafikintensiteten. Huru stor denna fasta kostnad &r, kan icke utan
sirskilda undersokningar uppges i exakta siffror; att densamma skulle
kunna uppgéi till hilften av automobilskattemedlens belopp ér icke ute-
slutet, men torde samtidigt vara maximum av vad den kan skattas till.

Till grund for denna uppskattning ligga foljande uppgifter, haimtade ur de
vig- och brosakkunnigas utredning angiende den utstrickning, i vilken motor-
trafiken bor deltaga i kostnaderna for vighéllningen i riket.! Den andel av
barmarksunderhéllets vigslitningskostnad, som bor gildas av automobilskatte-
medel, utgoér 31.4 milj. kronor, samt det bidrag stiderna bora fi for kostnader
for trafikgator m. m. 11.5 milj. kronor eller sammanlagt 42.9 milj. kronor. Dessa
kostnader torde kunna riknas som visentligen forinderliga och till samma
grupp torde dven kostnaderna for vintervigunderhillet, 2.1 milj. kronor, delvis
vara att rikna. DA enligt samma utredning motortrafiken bér genom bilskatte-
medel bidraga till vigviasendets kostnader med cirka 77 milj. kronor, ar det
tydligen hogt riknat, om man utgar frin att hilften av det belopp, automobil-
agarna erligga i automobilskatt, utgor bidrag till tickande av fasta kostnader
for viagvisendet.

1 8. 0. U. 1934: 28 sid. 36.




55

Innebérden hirav betraffande en viss automobiltyp torde enklast framgé
genom ett exempel. I prop. 174/32, innehéllande forslag till de vid 1932 ars
riksdag faststillda bestimmelserna om automobilskatt, beriknas (tab. 11)
summan av arliga skatter for tre lastbilstyper med tjénstevikt fran 1 850 till
2 000 kg under antagen arlig korning av 1800 mil till resp. 642, 647 och
760 kronor. Samtliga driftkostnader fér en lastbil med en lastforméiga av
15—2 ton och en tjianstevikt av omkring 1 800 kg hava i trafikutredningens
betinkande angiende jarnvigs- och automobiltrafik (sid. 146) beriknats
vid en korning av 1800 mil per &r uppgd till omkring 7 900 kronor
(= fasta kostnader 4 810 4- rérliga kostnader 1.7 )X 1800 kronor).! Anta-
ges, att hilften av de péd bilen vilande skatterna eller ett belopp av om-
kring 320—380 kronor representerar nimnda fasta andel av vigkostna-
derna, finner man, att samma andel av samtliga kostnader for automobilen
hogst utgor omkring 380/7 900 eller mellan 4 och 5 %, av bilens samtliga
kostnader.

Att fran foretagsekonomisk synpunkt sett vissa kostnader, sisom t. ex. for
garage, byggnader, bensinstationer eller liknande anliggningar, eller for anord-
ningar for linjetrafik, dro fasta, medfor icke nodvindigt, att de dven fran sam-
hillsekonomisk synpunkt hava samma egenskap. Fast i sistnimnda bemir-
kelse dr namligen kostnaden fér anordnandet och bedrivandet av en viss trafik
allenast dérest och i den min kostnaden kvarstir oavsett huruvida denna trafik
minskas eller nedligges. Under nuvarande utvecklingsskede kan emellertid, iven
om automobiltrafik inom vissa omréden eller 4 vissa strickor nedligges, det dir-
for anvinda materialet, inklusive fasta anliggningar, i regel finna anvindning
for andra trafikuppgifter, t. ex. genom éppnande av en ny linje eller upptagande
av trafik inom ett annat omride #in tidigare. Biltrafiken befinner sig nimligen
alltjimt i stigande, sdsom tydligt framgir av en jimforelse mellan diagram 1
och 20 i betankandet; den tillfilliga nedgingen i bilbestindet dren 1931—1932
ir vida mindre én den tillfilliga nedgéngen i trafiken samma r. Att emellertid
redan nedlagda kostnader fér ovan angivna dndamal i viss utstrickning dro en
fast samhillsekonomisk kostnad i nu ifrigavarande bemirkelse, ir obestridligt.
Summan av dylika fasta kostnader kan icke ens uppskattningsvis angivas men
utgor sikerligen allenast en ringa del av samtliga arliga kostnader fér automo-
biltrafiken.

Samtliga arskostnader for motortrafiken i Sverige hava i en hos vig-
och brosakkunniga gjord berikning fér &r 19381 uppskattats till Gver 500
milj. kronor for &r, oavsett riintor pd huvuddelen av i vigarna nedlagt
kapital. For en jamforelse med jiarnvigstrafikens totala kostnader kan
emellertid denna siffra icke liggas till grund. En rittvis jimforelse skulle
ju namligen vara mojlig endast under forutsittning, att det av bilarna

! Anmirkas mi i detta sammanhang, att den fordelning av fasta och rorliga kostnader, som
forekommer i nimnda & sid. 146 intagna tabell, ir gjord fran foretagarens synpunkt, d. v. s. avsedd
att konstatera huru kostnaderna, sa linge han bedriver sin trafik, for honom férdela sig i fasta och
foranderliga.
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utforda transportarbetet vore lika stort och av samma sambhéllsekonomiska
virde som det av jiarnvigarna utforda; i detta avseende dro emellertid
jarnviigar och automobiler innu lingt ifrén jamférbara, i det att automo-
biltrafikens transportarbete siikerligen alltjimt utgor endast en ringa andel
av jarnvigarnas. (Jfr det i nimnda utredning a sid. 176 intagna diagram-
met nr 20.) Otvivelaktigt giller fér varje fall — och f6r nu ifrigavarande
andamal dr fullt tilleickligt att konstatera detta — att i de kostnader,
som nu #ro forenade med det genom automobiltrafiken utforda transport-
arbetet, forinderliga kostnader ingd till viisentligt storre andel &n i kost-
naderna for jirnvigstrafikens bedrivande.'

Valet mellan bilar och jiirnviigar ur samhillsekonomisk synpunkt.

Nir det giller att ur samhillsekonomisk synpunkt bedoma fragan, huru-
vida jarnvigstransporter bora ersittas med biltransporter, blir problem-
stillningen densamma, som uppstir inom ett enskilt foretag, da det giller
att avgora, huruvida ett dnnu anviindbart tekniskt hjilpmedel i produk-
tionen bor utbytas mot ett nytt sddant. S& mycket mera patagligt ar detta,
som #iven transporterna, i stort sett, dro allenast ett, i regel dock ging
efter annan Aterkommande led i produktionsprocessen. Det enda, som vid
bedomandet av en dylik fraga dr av intresse for foretagaren, &r, huruvida
hans foréinderliga kostnader for det nya hjilpmedlet dro liagre an de direkta
kostnader, han kan inbespara genom att icke anviinda det gamla, d. v. s.
ligre én de forinderliga kostnaderna for det gamla.?

Sasom av det foregiende framgir, dro de forinderliga kostnaderna for
utforande av transporter genomsnittligen vida mindre vid anlitande av
jarnvig #n vid anlitande av bilar. Detta ér dock icke fallet betraffande
alla slag av transporter. Sirskilt ifrdga om godstransporter pa korta av-
stand giller nimligen, att di jirnviig anlitas relativt hoga, till forinder-
liga kostnader hiinférliga terminalkostnader uppkomma for godsets trans-
port med bil till inlastnings- och fran avlastningsstationen. I férening med
den pa jarnvigstransporten belopande andelen av jarnvigarnas forénder-
liga kostnader gora dessa, att de forinderliga kostnaderna for dylika trans-
porter pa kortare strickor stiilla sig hogre vid anlitande av jirnvig én vid

! yJarnviigarna arbeta med mycket stora fasta kostnader, men med jimforelsevis sma rorliga.
For biltrafiken #ro forhallandena de motsatta.» Nordendahl: Landsviigar versus jirnvigar, uppsats i
Svenska vigforeningens tidskrift 1934. Samma forhéllande konstateras i ett flertal utredningar, bland
vilka i detta sammanhang ytterligare ma nimnas allenast Internationella handelskammarens ar 1933
avgivna.

2 T samband med det nya hjilpmedlets anskaffande iro alla kostnader, som foranledas dirav,
att anse sisom férinderliga, saledes #iven de kostnader, som, sedan anskaffandet skett, bliva en
fast kostnad for det nya hjilpmedlet.
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bil. I den mén emellertid anviandandet av bil ar forenat med hogre for-
anderliga kostnader &n anvindandet av jarnvig, méaste en overging av
transportarbetet 1 storre skala fran jarnviagarna till bilarna medféra en
stark okning av kostnaderna for de transporter, som dga rum inom sam-
hillet. Till den del den yrkesmissiga automobiltrafiken icke fyller annan
uppgift dn som med lagre forinderliga kostnader kan tillgodoses genom
forut befintliga trafikmedel, innebir den dérfor en landets ekonomi be-
tungande onodig kostnad, som dérjimte i ogynnsam riktning péaverkar
handelsbalansen. Sa vitt denna del av automobiltrafiken angir, maste sta-
ten anses stilld infor samma uppgift som kommunen i det ovan anforda
exemplet med fiarjan och bron, namligen att, di for varje fall de fasta
utgifterna for det redan befintliga kommunikationsmedlet, jirnvigarna,
iro for samhillet ofrankomliga, soka si mycket som mdojligt minska de
forianderliga kostnaderna genom att soka leda trafiken over till det kom-
munikationsmedel, som har de ligsta fordnderliga utgifterna, for sa vitt
namligen det sistndmnda ar i stind att pa ett lika gott sitt som det senare
fylla trafikbehoven. Vad ter angir de foérut angivna fall, di anlitandet av
biltrafik medfor lagre forinderliga kostnader én jarnvigstrafik, dr, si vitt
storleken av den samhéllsekonomiska kostnaden blir bestimmande for
valet, onskvirt, att transporten overtages av biltrafiken; men utan direkt
forlust for skattebetalarna kan detta emellertid, di transporten frantages
en jarnvag, vars forluster i sista hand gi ut 6ver det allmiinna, icke ske,
direst icke trafikanterna i nigon form limna samma bidrag till tickande
av jarnvigens fasta kostnader, som de vid anlitande av jarnvig for trans-
portens utfoérande skulle hava limnat genom fraktpriset. Forhallandet
mellan trafikantens vinst och sambhillets av fraktprisnedséittningar kriver
emellertid négot ytterligare belysning.

I vilken omfattning betecknar trafikantens vinst pa fraktpriset iven en
samhiillsekonomisk vinst?

I efterfoljande schematiska diagram (som dock i princip riktigt Aterger
faktiska forhéllanden) anger den undre heldragna linjen (b—b?') de for-
anderliga kostnaderna for jarnvagstransport med anslutande biltransport.
Den 6vre heldragna linjen (a—a') anger det av jirnviigarna i ett visst fall
tillampade fraktpriset; detta pris innefattar givetvis bidrag till jirnvigar-
nas fasta kostnader. Den streckade linjen (c—c') anger priset for direkt
biltransport. Att ett mindre bidrag till tickande av fasta kostnader for
automobiltrafiken innefattas i detta pris, férsummas i denna schematiska
sammanstillning, da néimligen hérigenom bilden icke nimnvirt paverkas;
linjen c—c' betecknar dirfor ocksd forinderlig kostnad for automobil-
transporten.




58

Pa de kortaste avstainden — mellan punkterna O och A — #ro biltrans-
portens foranderliga kostnader (och pris) lidgre én sivil jarnvigstranspor-
tens forinderliga kostnader som dess pris. Trafikanten, som i dylikt fall

Transportpriser och
transportkostnader.

Transportavsténd.

givetvis anviander bil och dérfor betalar priset c—d, fortjanar beloppet
a—c mot om han anvint jirnviag. Den samhillsekonomiska vinsten av att
biltransporten kommit till anvindning betecknas av linjen b—c eller skill-
naden mellan de fordnderliga kostnaderna. Trafikantens fortjinst inne-
fattar séledes bade denna vinst och det bidrag till tickande av fasta kost-
nader, som jarnviagen skulle hava erhillit, om transporten skett dirmed.
Anvandandet av direkt biltransport stiller sig alltsi pd de kortaste av-
standen samhillsekonomiskt fordelaktigare in anvindandet av jarnvigs-
transport med anslutande biltransporter och detta, ehuru jarnvigen gitt
miste om det bidrag till sina fasta kostnader (a—b), som anvindningen av
jarnvigen skulle hava medfort. Kvar stir dock, frin skattebetalarnas syn-
punkt sett, det faktum, att dessa numera méste overtaga gildandet av
sistndmnda bidrag, for si vitt friga ir om en jarnvig, som tillhor det all-
ménna eller vars forluster i sista hand drabba det allminna.

P3 linga avstind — bortom B — #ro biltransportens forinderliga kost-
nader (och pris) hogre dn savil jirnvigstransportens foranderliga kostnader
som dess pris. P4 dessa avstind verkar priset i den riktning, att det sam-
hillsekonomiska onskemilet att trafiken skall gi med det trafikmedel,
som har den ldgsta forinderliga kostnaden d. v. s. i forevarande fall med
jarnvag, automatiskt tillgodoses, for s vitt valet mellan de bada trafik-
medlen bestimmes av fraktpriset.

P& medellinga avstind — mellan punkterna A och B — iro biltrans-
portens forinderliga kostnader (och pris) hogre #n jarnvigstransportens
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foranderliga kostnader, men lagre éin jirnvigstransportens pris. Inom detta
omrade — nedan bendmnt det kritiska omridet — foredrager trafikanten,
om hans val bestimmes av transportpriset, biltransport, ehuru det ur sam-
héllsekonomisk synpunkt &r énskvirt, att han anlitar jirnvigstransport.

Vad detta innebér, belyses bist genom ett sifferexempel.

Jirnviigstransport & en viss stricka kostar med anslutande biltransporter 11
kronor, varav 5 kronor antagas utgéra foéranderliga kostnader och 6 kronor
bidrag till tickande av jirnvigens fasta kostnader. Direkt biltransport i samma
forbindelse antages kosta 9 kronor. Eftersom transport med bil blir billigare
for trafikanten, foredrar han dylik.

Kostnad f6r jarnviagstransport ........ 11 kronor
» >\ Uhitrandport SIS RIS E1 Uiy

Trafikantens vinst 2 kronor

Jirnvigen, som gir miste om transporten, forlorar bidraget till fasta kostna-
der, 6 kronor.

Det bidrag till fasta kostnader for jirnvigstrafiken, varom jérnvigen i fore-

varande fall gick miste mtodorde il st altouis e e 6 kronor
Forinderliga kostnader fér biltrafiken utgjorde .................. il
Den sambhillsekonomiska kostnaden, d& bil anvindes, blir alltsd .... 15 kronor

Hade jarnvigen anlitats, hade de samhillsekonomiska kostnaderna darfér
varit 11 kronor.

Samhillsekonomiska kostnaderna, da bil anvindes ................ 15 kronor
» » dijamnyiig » i A d sl 118
Samballsekonomisk-"Torlust@ditsaamiel A5n itd wag o S fami i) ) 4 kronor

Den samhillsekonomiska forlusten kan Aven erhallas ur skillnaden mellan for-
anderliga kostnader i de biagge fallen.

Forinderliga kostnader f6r biltransport .......................... 9 kronor
> > » P jArnvaostransports L R AR HECo s
Samhalsekemamttle Bl IaE v e b vl cen sty e et R s o 4 kronor

samt dven som skillnad mellan jirnvigens forlust av bidrag till tickande av
fasta kostnader och trafikantens vinst:

Jiarnvigens forlorade bidrag till de fasta kostnaderna .............. 6 kronor
Trafikantens: siiebs e Foog e dop s o b e o 2543
Sapihilisekonomisk $OrInah i D0l s Sruiib s s o i s A L hia 4 kronor

54, som flertalet jirnvigar dro f{inansierade i vart land, ér det skatte-
betalarna som i sista hand {4 bira uppkommande forluster fér desamma;
och @ven betriffande jarnvigar, som for nirvarande icke direkt ekono-
miskt stédjas av det allminna, giller, att kostnaden for deras bibehallande
kommer att i storre eller mindre utstrickning 6verflyttas pa det allminna,
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d. v. s. p& skattebetalarna, direst de ekonomiskt undermineras, men det 1
allt fall anses nodviindigt att bibehalla dem.

Nir inom det kritiska omridet en transport 6vergér till bil fran jirnvig,
uppstar en samhiillsekonomisk forlust, trots att trafikanten gér en vinst.
Skattebetalarna fa hirvid bara en forlust, som 4r summan av den sam-
hillsekonomiska forlusten och trafikantens vinst, vilket innebér att skatte-
betalarna férlora mer in den enskilde trafikanten vinner. Denna samhélls-
ekonomiska forlust innebér en fordyring av samhillets totala trafikapparat.
Det ir darfor oundgingligen nodviindigt att nedbringa densamma till ett
minimum.

En taxesinkning & jiarnvigarna ned till bilarnas pris eller dirunder
skulle visserligen, om den forhindrade trafikavledning frin jarnvig till bil,
borteliminera den samhillsekonomiska forlusten, eftersom nidmligen den
pa samhillet fallande kostnaden fér transportens utférande dirigenom
skulle forhindras att stiga; men den skulle samtidigt innebéira en ompla-
cering av transportkostnaderna, i det att jirnvigarna och dirmed i tidi-
gare angiven méin ocksd skattebetalarna édven i detta fall skulle f& bira
hela den trafikanten tillkommande kostnadsminskningen.

Sammanfattning.

Den viktigaste orsaken till den nuvarande krisen pd kommunikations-
visendets omrade #r, sett ur den synvinkel, frin vilken densamma i detta
sammanhang betraktas, i korthet att fordelningen av trafiken mellan de
konkurrerande transportmedlen for nirvarande sker huvudsakligen pa
grundval av transportpriset. Priset, som eljest i regel niistan Gverallt i det
ekonomiska samhillslivet ir fignat att utjimna tillfilliga rubbningar och
att 1 ovrigt lita det foretag, som biist tillgodoser konsumenterna-allmén-
hetens intressen, bliva bestiende, limpar sig emellertid icke sdsom grund
for den for samhillet limpligaste fordelningen vid valet mellan de
bada transportmedlen. Detta pris uppbygges pa grundval av vartdera
trafikmedlets kostnader. Kostnaderna #ro for bida transportmedlen
dels fasta dels forinderliga. Jdarnviigens kostnader &ro till overvigan-
de del fasta, biltrafikens déiremot till storre delen foranderliga. Dé tra-
fikkunden till ett ligre pris @n jirnviigens anlitar biltrafiken, gor han
visserligen en besparing i det honom nirmast debiterade fraktbeloppet.
Samtidigt gir emellertid det allminna och dirmed — i forut angiven ut-
strickning — skattebetalarna miste om det bidrag till tickande av jérn-
vigens fasta kostnader, som anlitandet av jirnvigarna skulle hava med-
fort. Denna det allmiinnas férlust dr, sisom tidigare visats, bortsett fran
trafiken pa de kortaste distanserna, vida storre én den vinst for trafikanten,
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som skapats genom sinkning av de nominella frakterna, och dirigenom
skapas 1 sista hand dven en forlust for samhillet. Storleken av denna for-
lust tenderar, pa grund av forhallanden, for vilka nedan skall nirmare
redogoras, att stindigt vixa; for varje fall innebir det nu tillimpade sy-
stemet for reglering av konkurrensen mellan trafikmedlen intet, som &r
dgnat att effektivt begransa densamma. Storleksordningen av de belopp,
varom hir ar fraga, framgér mahinda tydligt nog av det forhallandet, att
jirnvégarnas fasta kostnader under senare ar uppgétt till omkring 200
milj. kronor for ar eller vida storre belopp én vad hela inkomst- och for-
mogenhetsskatten inbringar till staten, vilket belopp exempelvis for bud-
getaret 1934/1935 beriknats till omkring 154 milj. kronor. I samma méin
pa grund av dessa forhallanden det i jarnvigarna nedlagda kapitalet blir
orintabelt, maste medel for dess forrdntning i annan ordning uppbringas.
Salunda innebir exempelvis en bestiende sinkning av inkomsterna vid
statens jirnvigar med omkring 5 milj. kronor for ar, att ett belopp av
omkring 100 milj. kronor méste avskrivas. Den vinst, som trafikanterna
hiimta av den nuvarande séinkningen pa fraktpriserna, méste dirfor i sista
hand tickas av skattebetalarna; och for dessa ir, om icke reglerande &t-
géirder vidtagas, uppgorandet av rikningen for de kostnader, som infla-
tionen av transportvisendet medfért, ofrdnkomlig.

Det allvarsammaste i den nuvarande situationen frin samhillsekono-
misk synpunkt sett dr dock icke de i och for sig mycket stora forluster,
som dérigenom redan tillskyndats det svenska sambhillets ekonomi, utan
perspektivet av den kommande utvecklingen. Direst icke en fullstindig
brytning sker med det nuvarande systemet, miste nimligen de for det all-
miinna redan intradda forlusterna komma att alltjimt okas. Sa linge jérn-
vigarna nodgas att 1 sitt transportpris séka tickning sivil for fasta som
strickning komma att ligga 6ver biltrafikens nominella priser och trafik-
avledningen fran jirnvigarna pa grund dirav ocksd fortsitta.

I nigon man kan visserligen jirnviigarnas motstandskraft mot en sidan
utveckling stirkas genom tekniska och organisatoriska forbittringar, som
ocksa i stor utstrickning #gt rum; men i lingden i#ro, s linge det nuva-
rande systemet for biltrafiken i huvudsak kvarstar oférindrat, de bada
trafikmedlens férutséttningar i konkurrenskampen for ojimna. Bortsett
fran tillfalliga svingningar #r det — om icke nya tekniska forbittringar
eller andra nu okiinda omstindigheter Anyo omkasta konkurrensforutsitt-
ningarna — att vinta, att resultatet av denna utveckling skall visa sig
forst i forsimrade driftsresultat for jirnvigarna och — i den mén det all-
minna pa grund hirav omedelbart beréres eller i sinom tid maste stod-
jande ingripa — i en 6kad belastning p& skattebetalarna. Skulle pé grund
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hdrav de bidrag, som frdn det allminnas sida krivas, komma att vixa
till sidana belopp, att det icke kan ifrigasittas att helt ligga dem pa
skattebetalarna, larer det bliva nodvindigt att soka oka jirnvigarnas in-
komster. En, om #n oviss mojlighet dirtill torde ligga i tariffhojningar for
sidana transporter, vilka dnnu icke dro utsatta for allvarligare konkurrens
frdn andra trafikmedel, sisom t. ex. persontransporter & linga eller medel-
lénga forbindelser samt vissa transporter av massgods.

Hittills har emellertid frin samhillsekonomisk synpunkt sett den mot-
satta utvigen, nimligen taxenedsittningarnas, varit det fornimsta medlet
for att soka mildra oligenheterna av den nuvarande bristfilliga organisa-
tionen av sambhillets trafikapparat. I lingden &r emellertid denna vig
oframkomlig; den innebar att jarnvigarna i vixande omfattning avstd
frén och pd skattebetalarna overflytta tickandet av de fasta kostnaderna.
Sa stora som de belopp #aro, med vilka man i detta sammanhang har att
rikna, méaste dock birandet av erforderligt bidrag till dessa kostnader
komma att innebéra en obillig borda & skattebetalarna.

ANDRA KAPITLET

Oviisentliga eller sekundiira synpunkter pa
transportproblemet.

Ehuru motiv och #indaméil foér de atgirder, som i detta sammanhang
béra komma under 6vervigande, redan i det foregdende torde tydligt nog
hava framhivts, hava dock i den offentliga diskussionen om féreliggande
problem si ménga skilda synpunkter gjort sig gillande, att det inlednings-
vis torde vara nodvindigt att ndgot nédrmare till granskning upptaga dven
sidana synpunkter, som antingen alls icke eller endast i ovisentlig mén
béra f& ova inflytande dird, for att genom utmonstring av ovidkommande
eller reducering av mindre viktiga synpunkter soka med storre klarhet
fasthalla vid de synpunkter, som till slut te sig sisom bestimmande.

Det i jirnviigarna investerade kapitalet.

Sésom motiv for vidtagande av Atgirder i nu forevarande syfte har
ofta aberopats nodvindigheten att »riddda» de ofantliga kapitalbelopp,
som nedlagts i redan befintliga jirnvigar. Emellertid kan denna synpunkt
enligt var uppfattning i och for sig icke f4 vara avgérande. Overallt inom
det ekonomiska samhillslivets omrade kan konstateras, hurusom tekniska
framsteg medfort vidstrickta kapitalforstoringar si till vida som tidigare
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anlitade, mera ofullkomliga tekniska hjilpmedel dirigenom blivit virde-
l6sa. Icke minst pd kommunikationsvisendets omrade dro exemplen pid en
dylik kapitalforstoring talrika. Angfartygen uttringde segelfartygen och
forintade dérigenom miljonviirden, nedlagda i de senare. Jarnvigarna
spolierade i de trakter, dit de nidde, det visentliga kapital, som nedlagts
1 organiserandet av formans- och hallskjutsar; och p& senare tider hava
automobilerna uttringt histskjutsarna sisom konkurrerande trafikmedel,
till den del de dven efter jirnvigarnas utbyggnad igt bestind. Intet av
dessa utvecklingsskeden kan emellertid frin det helas synpunkt sett sigas
hava inneburit annat ién foérdelar, och nigon Atervindo till ett tidigare
skede torde ingenstides vara énskvird eller majlig. Om ett nytt trafik-
medel eller 6ver huvud taget ett tekniskt hjilpmedel vilket som helst &r i
stind att med storre fordel én ett tidigare tillgodose samhillets behov,
kan i och for sig hinsynen till det kapital, som nedlagts i det forra, icke
motivera atgirder till skydd for detsamma eller till fordrojande av en i
allt fall oundviklig undergdng. Varje onédigt fasthallande vid ett mindre
ekonomiskt tekniskt hjilpmedel kan endast fororsaka forluster, och oav-
sett huru stort det i det tidigare hjilpmedlet investerade kapitalet in ma
vara, kan det endast vara forfelat att soka »ridda» detsamma. Allt detta
emellertid, si vitt trafikviisendet angir, endast under den forutsittning
att det nya trafikmedlet icke allenast fullt tillgodoser alla de trafikbehov,
som det forra ombesérjt, utan att det dirjimte ir med hansyn till alla de,
1 det foregdende nirmare angivna omstindigheter, som i detta samman-
hang bora komma i betraktande, verligset det forra. Annu mindre kan
givetvis ett av statsmakterna tidigare uppstillt krav pa normal rinteav-
kastning av det i statsjirnvigarna nedlagda kapitalet eller pa forrantning
och amortering av till enskilda jirnvigar utlimnade statslin f& vara av
betydelse i forevarande avseende. D& under ett tidigare utvecklingsskede
rantekravet kunnat uppstillas, har detta tydligen skett under férutsitt-
ning att avkastning av jirnviigarna kunde pariiknas; har denna forutsitt-
ning bortfallit genom att nya trafikmedel arbeta med stérre ekonomisk
fordel dn jarnviigarna, si kan givetvis icke forrantningskravet i och for sig
fi verka normerande fér de dtgiirder, som under de indrade férutsitt-
ningarna bora vidtagas. Givetvis bor staten lika litet som nagon annan
foretagare finna sig i onddiga kapital- eller ranteforluster; men, ar for
varje fall en dylik forlust ofrankomlig med hiinsyn till indrade ekonomiska
forutsiittningar, har staten liksom varje annan foretagare endast att
acceptera denna. Aven om till en tid genom sirskilda tgiéirder ohallbar-
heten av jirnvigarnas ekonomiska stillning kunde déljas, skulle likvil
nodvindigheten av att avstd frin férriintningskravet endast vara en tids-
fraga, och uppskjutandet av den enda nodvindiga losningen dirav skulle
endast leda till onddiga skador fér samhillets ekonomi.




Hiinsyn till forut bestédende trafikmedel.

Att forut bestiende trafikforetag skulle allenast i denna sin egenskap
kunna kriva nagot skydd gentemot senare tillkomna, dr uppenbarligen
med hansyn till ovan anforda synpunkter ej heller berattigat; krav dirpa
torde emellertid knappast ens fran jirnviagarnas sida hava framforts. Sitt
existensberattigande har, sisom tidigare framhallits, ett trafikmedel att
hivda icke genom anciennitet utan genom effektivitet, d. v. s. med han-
syn till huruvida och i vad mén detsamma bast tillgodoser sambhillets
trafikbehov.

Befrimjandet av moderna transportanordningar.

Mindre sjilvfallen ter sig mahéinda med hénsyn till nutida forhallanden
synpunkten, att & andra sidan ej heller niagot trafikmedel bor kunna abe-
ropa foretrade framfor ett annat allenast av den anledningen, att det &r
modernare och mahénda i vissa avseenden tekniskt Overliagset ett aldre.
Ett riktigt bedomande av denna fraga innefattas emellertid enligt var upp-
fattning i foljande av jiarnvigsstyrelsen i annat sammanhang (betriaffande
forhdllandet mellan luftfart och jirnviagar) anforda synpunkter, vilka,
sasom behandlande frigans generella sida, torde bora har atergivas.

Under ett nytt trafikmedels forberedelse och genombrottstid dr det
visserligen, framhaller jarnvigsstyrelsen, naturligt, att nya trafikmedel,
allenast av den anledning att de tillkommit senare, i nigon mén beredas
sarskilda forméner; det nya bires di upp av den allménna entusiasmen for
teknikens senaste landvinningar. S& snart forsoksstadiet passerats och det
nya trafikmedlet blivit av ndgon storre betydelse for samhillslivet, far
detsamma emellertid ocksid vara berett att bli betraktat blott och bart
som en del av den samhalleliga produktionsapparaten och mitt med
samma mattstock som de dldre. Det karakteristiska for ett sidant betrak-
telsesiatt torde fa anses vara, att varje slag av verksamhet bedomes med
hinsyn till det ekonomiska utbytet, vilket frin samhillssynpunkt ir lika
med skillnaden mellan vad som produceras och vad som konsumeras; i de
fall, di produkterna ersitta andra, har man alltsi att motstilla mervirde
och merkostnader.

Inom den egentliga produktionen vidtages silunda icke nagon omligg-
ning blott och bart for att fi ett fran teknisk synpunkt mer fullkomnat
maskineri, forindringen maéste dirjimte, ja framfor allt, framstd sasom
ekonomiskt fordelaktig.

P3i samma sitt konstituerar den omstindigheten, att 6verging av viss
trafik frdn ett aldre till ett nyare trafikmedel skulle medféra en visentlig
héjning av transportprestationens kvalitet, i och for sig icke nigot sam-
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héllsintresse for att denna 6verging verkligen kommer till stind. Det gil-
ler fastmer att hir som pad andra omridden mot varandra viga upp-
nadda fordelar och uppkommande merkostnader. Endast i de fall, di de
forra dro storre &n de senare, dr ju overflyttningen samhillsekonomiskt
fordelaktig.

Fraktpriset.

Under hénvisning till vad i det foregiende anfoérts, torde 1 detta sam-
manhang allenast bora erinras, att hansyn till det pris, som trafikanten
omedelbart har att betala for den enstaka transportprestationen, ej heller
kan i och for sig f& vara bestimmande for frigan om vilketdera trafik-
medlet, som ar ur samhéllshushallningens synpunkt att foéredraga. Till
vad i detta dmne forut anforts ma har ytterligare liggas allenast, att de
bada nu ifrigavarande trafikmedlens pris uppbygges pi visentligt olika
grunder. Till grund fér beriknandet av priset for en med bilar utférd
transport ligger i stort sett kostnaden for utforande av en viss fran fore-
tagarens synpunkt fordelaktig transport. Jiarnvigarnas prisbildning &ter
ir med hinsyn till deras regelbundet fortgiende trafik & ett vidstrickt
jarnvégsnit och deras forpliktelse att mottaga vad slags gods som helst
till befordran byggd péd ett medeltal av de kostnader, som uppkomma for
. ombesorjande av trafiken icke allenast 4 de strickor, som ur foretagseko-
~ nomisk synpunkt dro mest givande, eller av det mest l16nande godset, utan
dven & mindre lénande eller mahinda forlustbringande strickor och av
mindre lonande gods. Att biltrafiken under sidana forhillanden skenbart
skall ifriga om den enstaka transportprestationen vara jirnvigen oOver-
| liagsen i konkurrenskraft dr tydligt, likavil som att detta forhallande icke
| sidger nagonting om vartdera trafikmedlets genomsnittliga transportkost-
nader under lika forhallanden. Ett exempel frin ett nirliggande omrade
torde ytterligare belysa samma forhillande.

Postverkets kostnader fér befordran av ett paket iro givetvis hogst olika
1 en avlidgsen obygd och i storstaden. I det forra fallet overstiga verkets
sjalvkostnader méangfaldigt den erhillna ersittningen; i det senare fallet
ligger ater sjalvkostnaden viasentligt under samma ersittning. Icke desto
mindre befordras paketet i bdda fallen for samma portosats. En fri kon-
kurrens eller en konkurrens baserad pi licenser till ett begrinsat antal
foretagare skulle pd detta omride fi samma verkan som den nuvarande
konkurrensen mellan jarnvigar och bilar. En mingd smirre foretag skulle
uppsta, vilka inriktade sig pd trafiken inom de mest lonande omridena
och inom dessa visade sig kunna halla ligre taxor #n det foretag, som
hade till uppgift att tillgodose behovet av posttransporter for hela landet.
Samtidigt skulle emellertid dessa pd privatekonomiska principer baserade
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foretag limna de mindre lonande forbindelserna asido; kostnaden for om-
besorjandet av postférbindelser inom dylika omraden skulle falla pd skatte-
betalarna. Om icke storre intressen in de lokala toges i betraktande, skulle
skenbart foretag av nyss angivna beskaffenhet tillgodose allménhetens in-
tressen bittre én det foretag, som hade att sorja dven for glest befolkade
eller av naturen mindre gynnade omridens behov av postférbindelser och
som dirfor nodgades att genomsnittligt halla hogre taxor &n nyss angivna
foretag.

Den prisutjimning, som, i enlighet med vad nyss anférts, i det helas
intresse befunnits nédvindig si vitt angér transportprestationer for olika
delar av landet, besorjda av ett och samma kommunikationsverk, ter sig,
om landets kommunikationsvisen betraktas sisom helhet, icke mindre
av behovet pakallad. Till detta kommer ytterligare, att hansyn i varje
fall maste tagas dven till den med valet av ett nytt trafikmedel f6ljande
nédvindigheten att likvidera fasta kostnader for forut bestiende trafik-
foretag, eller med andra ord: valet bér bestimmas icke av privatekono-
miskt pris utan av samhillsekonomisk kostnad i den bemirkelse, som for-
ut angivits.

Goda affirer for trafikforetagen.

I detta sammanhang mé slutligen understrykas, att, sisom redan inled-
ningsvis framhallits, krisen skulle hava en for samhillet och alla dérav be-
rorda intressens ekonomi lika allvarlig innebord éven om den icke av-
speglade sig i siffror, som betecknade de férluster, den medfér for trafik-
foretagen. Det foreliggande sporsmélet iir, sisom tidigare framhéllits, icke
i forsta hand en fréga om trafikmedlens ekonomi utan om samhillets. Av
ringa betydelse for stillningstagande till detsamma ér dérfor huru resul-
tatet av trafikforetagens rorelse fran foretagsekonomisk synpunkt sett ut-
faller; avgorande for instillningen till problemet bor i stéllet vara, att ett
irrationellt ordnande av samhillets gemensamma trafiksporsmal belastar
trafikanter, skattedragande och handelsbalansen med onddiga kostnader
till hogst betydande belopp, att det dirigenom tynger niringslivet och
minskar industrins konkurrenskraft gentemot utlandet samt i sista hand,
genom overflodig konkurrens pd lonande transportstrickor, forsvagar sam-
hiillets mojligheter att tillgodose trafikbehoven inom ekonomiskt mindre
vil utvecklade och p& kommunikationer vanlottade trakter samtidigt som
ocksa taxenedsittningar, som eljest skulle hava kommit naringslivet till-
godo, forhindras.




TREDJE KAPITLET

Trafikproblemet fran andra synpunkter f{in
ekonomiska.

Trafikproblemet har i det foregiende behandlats uteslutande som ett
rent ekonomiskt sporsmél, och den viisentliga frigan, som diri behandlats,
har varit att soka faststélla, under vilka omstindigheter Gverférande av
trafik fran jirnviigarna till bilarna vore ur ekonomisk synpunkt berittigat.
Forutsittningen for framstillningen i denna del ir tydligen, att jarnvi-
garna skulle under vissa omstindigheter kunna helt utbytas mot bilar,
om inga andra synpunkter in ekonomiska péaverkade frigans behandling.
Att emellertid denna forutsittning med hinsyn till vart lands naturbe-
skaffenhet icke existerar annat &n i mycket begrinsad omfattning, torde
vara overflodigt att hir papeka. I f4 av Europas linder torde jirnvigarna
hava haft att i folkhushallet fylla en si stor uppgift som i virt, och i fa
linder skulle en inskrinkning eller forlust av dem bliva for det kulturella
och ekonomiska livet si odesdiger som har. Insikten hirom ir ocksi si
allmén, att det torde vara alldeles overflodigt att i detta sammanhang
soka nirmare ddagaligga jirnvigarnas oundginglighet for uppritthallan-
det av den ekonomiska och kulturella standarden i vart land. Aven om
givetvis enstaka jarnvagsstrickningar numera kunna befinnas éverflodiga,
kan dérfor nédvindigheten av att bevara jirnvigssystemet i dess huvud-
drag icke under nuvarande forhallanden sittas ifriga; och den forsta sats,
fran vilken den amerikanska National Transportation Committée i sitt ar
1933 avgivna betinkande utgatt, nimligen att jirnvigssystemet maste
bevaras, utgér dérfor aven for svenska forhéllanden en grundliggande for-
utsittning for behandlingen av det sambhiilleliga trafikproblemet. Med
denna forutsittning trider nédvindigheten av att icke onddigtvis under-
griva jirnviigarnas ekonomiska underlag i forgrunden. D4 nimligen intet
annat transportmedel f6r nirvarande kan 6vertaga mer #n en mindre del
av de transportuppgifter, som jirnviigarna for néirvarande ombessrja, och
da pa grund hirav dessa for varje fall icke kunna undvaras for utférande
av aterstdende transporter, innebiir det uppenbarligen en samhillelig miss-
hushéllning av allvarlig karaktér att lita trafik avledas fran jirnvigarna
i sidana fall, di densamma kan av dessa ombesérjas med mindre kostna-
der for samhillet &n vad anvindningen av andra trafikmedel medfor.




FJARDE KAPITLET

Olika tidigare framkomna férslag till 16sning av de
samhiilleliga trafikproblemen.

Trafikproblemets stora omfattning och dess nira samband med en
mangfald samhillsintressen har givit upphov till manga olika forslag till
dess l6sning; och dven de forfattningar, som i skilda linder tillkommit i
detta syfte, avvika starkt fran varandra. Négra av de uppslag, som under
problemets behandling i vart land sirskilt tilldragit sig uppmérksamhet,
torde emellertid bora i detta sammanhang upptagas till en kortfattad
granskning.

Fri tivlan.

Det ojamforligt vanligaste och onekligen nirmast till hands liggande
uppslaget for en rationell l6sning av konkurrensproblemet éar en pa lika
forutsiattningar grundad fri tivlan mellan de bada nu ifragavarande tra-
fikmedlen. Mobjligheten dirav skymtar dven i den riksdagens skrivelse,
nr 364/1932, som givit upphovet till denna utredning. I namnda skrivelse
har nimligen riksdagen framhaillit, att samhillets intressen i regel, och i
den méan allminna samhillsekonomiska skiil ej betingade undantag, torde
vara bist betjinta med en sidan fri tivlan mellan de olika transportmed-
len, att desamma erholle den anvindning, for vilken deras naturliga for-
utsittningar och foretriden gjorde dem mest éndaméilsenliga. Onskvirt
vore darfor, att konkurrensen mellan de olika trafikmedlen skedde under
forhallanden, som limnade samma mojlichet for samtliga parter till fri
tavlan. I samband dirmed har riksdagen emellertid diven understrukit, att
hiarvid maste uttryckligen forutsittas, att de fordelar, vilka ernids genom
en viss trafik, verkligen vila pa varaktig ekonomisk grund. En osund kon-
kurrens i den form att foretag utan hinsyn till affirsmissiga synpunkter
underbjode varandra endast for att under lingre eller kortare tid kunna
nodtorftigt uppehilla driften, innebure fara for att de konkurrerande fore-
tagens ekonomi 4 6mse sidor undergrivdes och att kommunikationsvisen-
det i sin helhet allvarligt skadades.

Aven om en under lika forutsittningar genomford tavlan mellan kon-
kurrerande foretag skulle vara ignad att lita det prestationsdugligaste
foretaget, sedan mindre framgingsrika konkurrenter utslagits, overtaga
de transporter, for vilka det bist dgnar sig, skulle dirmed enligt var me-
ning kommunikationsproblemet, frin samhillets synpunkt sett, ingalunda
vara 16st, och alla de intressen, samhillet har att bevaka, tillvaratagna.
De f6r samhillsekonomien i hog grad ogynnsamma verkningar, som skulle
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intrida sasom foljd av tillimpningen av ett dylikt system, hava redan i
det foregiende kapitlet papekats. Darutover m& hir ytterligare framhal-
las, att en 16sning efter nyss antydda linjer endast skulle kunna leda till
att de kommunikationsbehov, som kunna tillgodoses inom ramen av ve-
derbérande kommunikationsféretags egna ekonomiska intressen, bleve till-
godosedda pa det satt, som bast motsvarar trafikforetagarens intressen.
Ett trafikforetag, som med tillbakaskjutande eller bortseende av egna
ekonomiska intressen inriktade sig pa att genom trafiken i forsta hand
tillgodose trafikanternas eller, i vidstricktare mening, #ven samhills-
ekonomiska, samhillspolitiska eller kulturella intressen, skulle ur nu
angivna synpunkter forlora existensmojlighet och existensberittigande
gentemot en konkurrent, som ensidigt sige sina privatekonomiska in-
tressen tillgodo. Redan en flyktig blick pa statsbanenitets byggnad,
som till mer &n '/z bestir av »kulturbanor», byggda utan forvintan
av skilig ekonomisk avkastning, synes omdojliggora accepterandet av nyss
antydda princip sisom grundliggande for frigan huruvida over huvud ett
kommunikationsmedel bor bibehillas och vilket av de tivlande kommu-
nikationsmedlen som é&r att foredraga. Aven betriffande manga privat-
banor lir otvivelaktigt gilla, att de, om #in privatekonomiskt forfelade,
dock alltjamt torde fi anses omistliga fér de bygder, genom vilka de dro
framdragna, och att det dirfor icke kan komma ifraga att lata dem utslas
av foretag, som, ehuru privatekonomiskt mera framgingsrika inom sitt
begrinsade omréde, dock icke si allsidigt som jirnviigarna kunna tillgodose
bygdens trafikbehov. I linder med en jimnare befolkningsfordelning och
mindre olikheter mellan skilda bygder ifriga om naturférhillandena &n i
vért och varest trafikforetag, stodda allenast pa trafikinkomsterna, skulle
kunna tillrickligt tillgodose alla trafikbehov, kunde en reglering, som i
sista hand byggde pa det foretagsekonomiska intresset, vara tinkbar. Men
ju mera dessa forutsittningar saknas — och i vart land torde de vara for
handen endast inom mycket begriinsade omriden — desto mera méste det
samhillsekonomiska intresset trida i férgrunden framfor det foretagseko-
nomiska. Overskott pi trafiken frin bygder med l6nande trafik maste inom
vissa granser' anvindas for tillgodoseende av trafikbehovet inom bygder
med mindre folktithet eller simre ekonomiska forutsittningar; priser for
person- eller godsbefordran, som inom en viss bygd skulle, om hinsyn toges
allenast till dess behov, kunna avsevirt sinkas, maste hallas uppe pa
hogre niva for att forhindra, att priserna inom trafiksvaga bygder bleve
ooverkomliga for trafikanterna.

Insikten om dessa principers ofr@nkomlighet vann tidigt insteg inom
jarnvigspolitiken. Redan pd ett mycket tidigt stadium kom jarnvigstra-
fiken att uppfattas sdsom ett medel i samhillshushallningens tjanst. Ett
viktigt motiv for jirnvdgarnas anliggning och trafikerande blev att soka

! Jfr jirnvigstaxekommitterade del I sid. 29 fi.
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befrimja utvecklingen inom mindre gynnade landsdelar genom under-
littande av transporter till och frin desamma och att 6ver huvud soka,
inom ekonomiskt mojliga grinser, dstadkomma en utjimning mellan av
naturen olika gynnade landsdelar. En tillimpning av denna princip var i
sin man #ven den absolut lika behandling av alla trafikkunder, som var en
bérande princip i taxepolitiken. Dylika samhillsekonomiska syften skulle
icke kunna tillgodoses, om foretaget skulle drivas med hinsyn allenast till
privatekonomiska syften. Hade dessa saknats under den period av jirn-
vagarnas utveckling, som vi hittills bevittnat, lar det icke vara nagot tvi-
vel om, att de forméner, som jarnvigarnas utveckling inneburit for vid-
strickta landsdelar liksom for allminheten i dess helhet, skulle hava kom-
mit endast de mera gynnsamt lottade landsdelarna eller de storre gods-
trafikanterna tillgodo. Ett vittnesbord hirom &r bland annat de allvarliga
oligenheter, som exempelvis i Amerika gjorde sig gillande under en period,
d4 jarnvigstrafiken icke var underkastad en dylik pa samhillsekonomiska
intressen baserad reglering.

Ehuru, sisom av det foregdende framgér, en rationell 16sning av de sam-
hilleliga trafikproblemen icke kan ernds uteslutande genom en fri tivlan
mellan de olika trafikmedlen, iven om denna tivlan dger rum under si
lika forutsidttningar som mojligt, dr det uppenbarligen frin samhbaillets
synpunkt sett angeliget att likvil si mycket som mojligt skapa forutsatt-
ningar for en rittvis tiavlan, s att intet av de tidvlande trafikmedlen far, i
den méin detta icke pékallas av sambhillets eget intresse, gynnas eller be-
tungas i forhdllande till ett annat. Ur denna synpunkt hava sérskilt tva
sporsmal under senare tid vid olika tillfdllen diskuterats, namligen dels
huruvida de bidda nu ifrigavarande trafikmedlen kunna siigas tévla under
lika ekonomiska forutsittningar och dels huruvida den administrativa
reglering, de #ro underkastade, limnar dem lika majligheter till en rattvis
tiavlan. Niarmare bestimt har man harvid riktat sin uppmirksamhet pé, i
det forra avseendet, huruvida motortrafiken for niarvarande fullt bar alla
de kostnader, som #iro forenade med dess bedrivande, och i det senare,
huruvida icke de administrativa bestammelser, som reglera jarnvigstrafi-
kens bedrivande, borde dndras darhin att en storre rorelsefrihet tillerkéan-
des jiarnvigarna, si att dessa kunde vid trafikens bedrivande mera nirma
sig de fria former, som i stort sett kiinneteckna automobiltrafiken.

I korthet torde dessa sporsmal bora hiar négot beroras.

Likhet ifriga om ekonomiska forpliktelser. Till den del ett trafikme-
del framtriader med anspriak pa att vara ur ekonomisk synpunkt berittigat,
méiste givetvis krivas, att det sjilvt — utan betungande av skattedra-
garna — bir alla de kostnader, som iiro forenade med dess inrdttande och
utnyttjande. Emellertid finnes i samhillet ett stort antal trafikbehov, som
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icke skulle kunna tillgodoses, om allenast ekonomiska synpunkter bleve
bestammande. I sidana fall, dir tillgodoseendet av ett sidant behov be-
funnits vara av sddan vikt, att ekonomiska synpunkter bora {3 st tillbaka
for t. ex. sociala eller kulturella intressen, har det ansetts bora ankomma
pa det allminna, och i regel staten, att ombesorja dylika forbindelser. Fore-
tridesvis har detta pdverkat utvecklingen vid jarnvigarna och sérskilt
statens jarnvigar. Vid statsbanenitet har silunda tillkommit ett stort an-
tal linjer — »kulturbanor» — betriffande vilka det redan vid deras an-
liggning forutsatts, att trafikinkomsterna icke skola giva skilig avkast-
ning & det nedlagda kapitalet. Samma motiv har gjort sig gillande dven
vid utstrickning av det jirnviigsniitet direkt ersidttande automobillinje-
nitet; exempel darpd utgor den av statens jirnvigar trafikerade automo-
billinjen mellan Overtorned och Pajala, som, ehuru densamma redan vid
dess inrattande forutsatts bliva forlustbringande, likvil ansetts motiverad
av kulturella skil. Nodvandigheten av att for erhallande av goda kommu-
nikationer lita ekonomiska synpunkter i viss mén triada tillbaka har dven
medfort, att staten nodgats i viss utstrickning avstd frdn krav pa for-
rintning av 1 statsjirnviigarna tidigare investerat kapital; det belopp,
vard pa grund av sistnimnda omstindighet forrdntning icke kraves, upp-
géar for niarvarande till omkring /> miljard kronor.

Betriffande statens jarnvigars rorelse 1 6vrigt liksom betriffande den
rorelse, som bedrives av enskilda jarnviigar, har daremot stidse havdats,
att densamma bor drivas utan betungande av det allminna; och samma
ansprak har i princip gjorts gillande dven betrdffande den av enskilda
bedrivna yrkesmissiga automobiltrafiken sivil vad angir denna trafik
sasom helhet betraktad som de olika delarna av densamma.

Fragan huruvida automobiltrafiken i dess helhet och sirskilda grenar
dirav var for sig fylla detta krav, torde emellertid annu icke kunna anses
slutgiltigt besvarad. Visserligen har i en av 1931 ars vig- och brosakkun-
niga den 19 augusti 1933 avlimnad utredning hivdats, att motortrafiken
tor narvarande fullt bér den andel av vighéllningen, som svarar mot dess
anvindning av vigarna; men frin andra hall har riktigheten savil av de
forutsiattningar, fran vilka utredningen utgétt, som det genom densamma
vunna resultatet satts ifrdga. For varje fall utgor nimnda sakkunnigas
| utlitande allenast svar pd frigan, huruvida motortrafiken i dess helhet
bar sin andel av vighéllningen, men daremot icke, huruvida den pa motor-
trafiken fallande andelen riktigt fordelats mellan de olika kategorier av
motorfordon, som trafikera vigarna. Besvarandet av de fragor, som sam-
manhinga hirmed, innebir en synnerligen omfattande uppgift, pad vilken
det emellertid icke ar vare sig mojligt eller nédvéndigt att nirmare inga
| 1 detta sammanhang. En rittvist avvigd beskattning av den yrkesmissiga
automobiltrafiken ar visserligen en nodvindig del av en sambhillelig regle-




ring av konkurrensen mellan detta och ovriga trafikmedel; men den kan &
andra sidan icke vara tillfyllest {for detta indamal; behovet av administra-
tiva atgirder gor sig gilllande, oavsett huru beskattningsfragan loses. Dir-
till kommer, att forevarande sporsmal icke ror uteslutande den yrkesmis-
siga automobiltrafiken utan motortrafiken i dess helhet. Direst och i den
méan det befinnes, att motortrafiken i forevarande avseende dr orattvist
gynnad framfoér jirnvigarna, méste namligen tydligen rittelse aviga-
bringas icke allenast betriffande den del av trafiken, som bedrives yrkes-
missigt, utan betriffande samtliga motorfordon. Vidare sammanhiinger
sporsmalet om motortrafikens bidragsskyldighet till kostnaderna for vigar-
na m. m. nira med ett annat och icke mindre betydelsefullt sporsmal, nam-
ligen med frigan om dess skyldighet att bidraga till den Gkning av kost-
naderna for den for samhillet erforderliga totala trafikapparaten, som in-
tritt genom tillkomsten av det nya trafikmedlet, eller med andra ord om
dess skyldighet att bidraga till sidana fasta kostnader for férut bestdende
men alltjimt for samhillet nédviindiga trafikmedel, som med anledning av
det nya trafikmedlets tillkomst icke lingre kunna téickas av det dldre tra-
fikmedlets inkomster och som darfor maéste, om de icke téckas genom
bidrag av det nytillkommande trafikmedlet, i sista hand gildas av skatte-
betalarna.

Dessa samlade sporsmal dro av synnerligen stort intresse och stor bety-
delse, varfor de fortjina att bli foremal for en ingdende teknisk-ekonomisk
provning, om vars foretagande dven jirnvigsstyrelsen i sitt den 31 oktober
1934 avgivna utlitande 6ver vig- och brosakkunnigas utredningar rérande
vagvisendet hemstéllt.

Andrade regler for jirnviigarnas administration. Aven om den yrkes-
miissiga automobiltrafiken kommit att inordnas under vissa administrativa
bestimmelser, ir likvil skillnaden i de bada trafikmedlens administrativa
bundenhet mycket stor. Vissa skyldigheter, som &lagts jarnvigarna, saknas
betriaffande biltrafiken helt och hillet, sisom t. ex. skyldigheten att om-
besorja sikerhetsanordningar eller att stilla sig till efterrittelse de nog-
granna transportforeskrifterna i trafikstadgan m. m. Andra jirnviigarna
aliggande skyldigheter, sisom t. ex. transportskyldigheten, gilla visserligen
dven for bilarna, men hava i realiteten for dessa en helt annan innebord
an for jarnvigarna; ater andra foreskrifter, sisom t. ex. ifraga om taxe-
sittningen, syfta vid jirnvigarna till en helt annan bundenhet &n vid bil-
trafiken, i det att jirnvigstaxorna i princip iro pd en gang maximi- och
minimitaxor, biltaxorna diremot endast maximitaxor. Olikheterna stricka
sig dven till de forpliktelser, som fslja av sjilva trafikutovningen. Med
hinsyn till den jarnviigarna aliggande trafikeringsskyldigheten halles vid
dessa rullande materiel i beredskap i sidan omfattning, att jarnviigarna
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praktiskt taget alltid kunna tillgodose trafikbehovet, dven vid toppbelast-
ningar. Den yrkesmissiga automobiltrafiken har i detta avseende langt
ifran iklatt sig samma forpliktelser; i den méan reservmateriel finnes, an-
skaifas den endast i den omfattning, som erfordras for tillgodoseende av
det genomsnittliga trafikbehovet.

Det forut anforda onskemélet, att konkurrensen mellan de olika trafik-
medlen borde ske under férhallanden, som limnade samma mojligheter for
samtliga parter till fri tavlan, har i detta sammanhang framkallat spors-
malet, huruvida icke storre likhet mellan for bada trafikmedlen gillande
administrativa bestimmelser borde for detta dndamal astadkommas. En
siddan likhet kan ernis antingen genom ait den yrkesméissiga automobil-
trafiken inordnas under i stort sett samma administrativa system som
jarnvagarna eller genom att & jirnvagarna tillimpas 1 huvudsak samma
administrativa bestimmelser som for den yrkesmissiga automobiltrafiken.
Av dessa mojligheter skall tills vidare narmast det senare alternativet
beroras.

En sidan indring av de for jarnvigarna gillande bestimmelserna, som
nyss antytts, skulle komma att innebira bland annat vidstriackta efter-
gifter ifriga om den nu principiellt bestiende skyldigheten att at alla tra-
fikanter medgiva samma villkor, befrielse frin ansvarighet for mottaget
gods, eftergifter ifriga om tillimpningen av ovriga transportforeskrifter,
andrade bestammelser betriffande transportskyldigheten m. m. Den maste
iven i princip komma att innebiara overldtande at jarnviagarna att be-
stimma, huruvida och i vilken omfattning de vilja uppehalla trafiken pa
vissa striackor och en visentlig omliggning av taxevisendet.

I allt visentligt torde mot en si forandrad stillning for jarnvagarna
kunna anforas samma skil, som tala emot att lita dessa arbeta uteslutande
enligt foretagsekonomiska synpunkter. I princip dr den yrkesmassiga auto-
mobiltrafiken att beteckna sasom privatekonomiskt foretag. Den bedrives
darfor efter privatekonomiska principer och tillgodoser nirmast foretagets
egna intressen. Att den dérjamte obestridligen dven, atminstone till viss
utstriackning, tillgodoser dven samhéillsekonomiska intressen, beror, liksom
fallet ar betraffande privat verksamhet i ovrigt, darpd att foretagarens
egen framging kriver att han inriktar sig pa att inom en mer eller mindre
vidstriackt krets tillgodose dven andras behov; men en dylik verkan ir
sekundir och for varje fall utom foretagets eget syfte. Visserligen har be-
drivandet av denna trafik kringgirdats med atskilliga bestammelser, av-
sedda att forhindra att foretag av storre betydelse for samhillet skulle
skadas eller forstoras; men dessa bestimmelser skulle, om de tillampades
pa jarnvigarna, sikerligen icke vara tillrackliga till skydd for de manga
och viktiga intressen, som #ro beroende av den nuvarande ordningen
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ifrdga om jarnvigstrafikens bedrivande. En atgird i syfte att stilla jarn-
vigarna under i huvudsak samma regler som automobiltrafiken skulle
samtidigt innebira en eftergift frin samhéllets sida ifriga om de krav, som
hittills stillts p4 dem, och forvandla jarnvigarna fran organ, som, dven om
en viss marginal for foretagets egna intressen medgivits, dock i huvudsak
dro stillda i samhillshushéllningens tjéanst, till foretag arbetande uteslu-
tande av foretagsekonomiska motiv och andamal.

De administrativa bestimmelser, som for narvarande reglera jarnvigar-
nas verksamhet, bora mahanda 1 detaljer dndras eller forenklas; men syste-
met 1 sin helhet dr ett utiryck for de principer, som motiverat dess till-
komst, nimligen stravandet att skydda de samhillsekonomiska och elimi-
nera eller begrinsa de privatekonomiska intressena; och dess slutliga ut-
formning ar en produkt av erfarenheter, samlade under tre kvarts drhund-
rade. Det torde icke kunna sigas, att dessa bestimmelser, bedomda med
hinsyn till det indamail, de dro avsedda att tjéna, skulle, sisom helhet
betraktade, vara olimpliga. Bide frin den trafikerande allménhetens och
samhillets synpunkt sett torde de tviartom hava befunnits i stort sett till-
fredsstallande och #dgnade att skydda viktiga intressen. Tillspillogivandet
av de erfarenheter, vara de dro uppbyggda, skulle betyda ett steg ut i det
ovissa och baserandet av trafiken pd si visentligt fordndrade grundvalar,
att det icke rimligen kan ifrigasittas att utsitta handel och industri for
de risker, som skulle vara foérenade dirmed. Om 6ver huvud en storre lik-
het i administrativt avseende mellan de bada trafikmedlen anses bora
avigabringas, synes dirfor densamma snarare bora ske dirigenom att for-
merna for automobiltrafikens bedrivande mera nirma sig jarnvigstrafi-
kens, dn tvartom.

Omliggning av principerna for jirnviigarnas taxesystem.

Enligt en i den offentliga diskussionen framférd uppfattning, vars rik-
tighet synes bora i detta sammanhang undersokas, dro jirnvigarnas sva-
righeter till viisentlig del foranledda av de principer, pa vilka jarnvigarnas
taxesystem for godstransporter dr uppbyggt. Detta system, som ér baserat
pa principen om frakt med hinsyn till vad godset kan tédla, innebér, siga
talesminnen for ifrigavarande uppfattning, en prisbildning, som #r artifi-
ciellt uppbyggd, som dirfor icke kan férvintas bliva i lingden bestédende
och som for varje fall for att kunna uppritthallas forutsitter tillvaron av
ett faktiskt monopol i vederbérande trafikutovares hand. I och med det
att jirnviigarnas forutvarande faktiska monopolstillning ifriga om gods-
transporter till lands upphort, hava dven forutsittningarna for uppritt-
hallande av ett pi godsets varde uppbyggt differentierat taxesystem bort-
fallit; fasthallandet vid detta taxesystem kan under de éndrade forutsétt-
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ningar, som numera foreligga, endast linda till skada for jarnvigarna
sjilva. I lingden miste taxan uppbyggas icke pd godsets virde utan pa
kostnaden for transporten. Varje med jirnvigarna konkurrerande trafik-
utévare maste forutsittas komma att utbjuda transportprestationer fér
ett pris, som baseras pa sjilvkostnaden med inkluderande av skilig vinst
it trafikutovaren; om under sidana forhillanden jarnvigarna vidhalla det
differentierade systemet, komma de att forlora de transporter, som berik-
nats giva vinst, men fi behilla de foga lonande eller mahénda forlust-
bringande transporter, som biltrafiken icke finner skil att konkurrera om.
Varje forsck att komma till ratta med konkurrensproblemet ar dérfor frukt-
lost, om det icke utgir frin en omlaggning av jarnvigarnas tariffpolitik.

Mot den ovan anforda uppfattningen kan inledningsvis erinras, att den-
samma icke forutsitter mojligheten av att jimvil priset pa automobil-
transporterna kunde, &tminstone i vissa delar, komma att faststillas efter
ett differentierat eller dtminstone efter ett av samhillet faststallt taxe-
system, uppgjort med hinsyn till att, dérest och i den méan bibehéllandet
av jarnvigarnas differentierade taxesystem finnes tillgodose samhallseko-
nomiska viirden eller andra samhélleliga intressen, scka skydda detsamma.
Det riknar endast med tillvaron av tvd vid sidan av varandra stiende
system av grundvisentligt olika byggnad. Emellertid ar givet, att om den
yrkesmissiga automobiltrafiken icke uppfattas som en fri niring i den
 bemiirkelsen, att det skulle sti vem som helst fritt att nir som helst och
~ var som helst driva densamma, utan som en del av samhillets gemen-
samma, trafikapparat, som bor tilldelas den uppgift den finnes bast dgnad
att tillgodose, si foreligger i och for sig ej heller nigot skil att utgd fran
en fri prisbildning pa automobiltrafikens transportprestationer som ett
ofrdnkomligt faktum. Frigan om reglerade frakter dven for biltrafikens
~del blir frin denna utgingspunkt en fraga om lampligheten och majlig-
~ heten av ett dylikt system. Syftar man vid en reglering av trafikmedlens

konkurrens till roten av nuvarande samhillsekonomiska oldgenheter pa
 detta omrdde, synes det dirfor bliva nodvindigt att undersoka, huruvida
' och i vilken omfattning man alltjimt skall utgd fran fri prisbildning pa den
! yrkesmissiga biltrafikens transportprestationer i godstrafik sdsom en be-
 stdende faktor. Emellertid torde innan dess bora undersokas, huruvida och
" i vad mén 6ver huvud principerna for det nu bestiende jirnvigstaxesyste-
I met motsvara nutida krav eller om ménne, med hénsyn till nyss anforda
~ synpunkter, detta system bor i princip 6vergivas.

Uppkomsten av det differentierade taxesystemet vid jirnvigarna.
Den forsta jiarnvigen for persontrafik i England, mellan Liverpool och
Manchester, 6ppnades 1830. Den var forst avsedd for godstrafik, men
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det visade sig, att passagerare strommade till 1 s stort antal, att efter
nigon tid varorna tringdes ut ur trafiken. Ett dussintal ar senare, nir
huvuddelen av de nuvarande stora linjer, som uppbéra godstrafiken, hade
oppnats for allmén trafik, héarledde sig dnnu ®/s av jirnvéagarnas samtliga
inkomster fran passageraretrafiken och endast !/, av godstrafiken. S& smé-
ningom vixte emellertid inkomsten av godstrafiken i forhallande till pas-
sageraretrafiken, intill dess den i borjan pa 50-talet representerade mer
an halften av inkomsterna, en niva vid vilken de sedermera i huvudsak
forblivit.

De passagerare, som under 1840-talet beforo jarnvigen, representerade
huvudsakligen burgnare befolkningsklasser, som i stort sett tidigare anli-
tat diligenser och som for resa & jarnviagarna betalade 2 pence per engelsk
mil. Ar 1842 uppgick antalet resande till 18 miljoner, av vilka endast en
brakdel reste tredje klass. 60 ar senare hade passagerarnas antal vaxt till
1 500 miljoner, av vilka °/10 reste tredje klass och i genomsnitt betalade
mindre dn !/, penny d. v. s. mindre in '/, av det tidigare priset. Vad betydde
nu detta? De burgna befolkningsklasserna hade under perioden vuxit be-
tydligt i antal, valstand och vana att foretaga resor. Icke desto mindre hade
de fortgdende prissinkningarna skapat en helt och héallet ny trafik huvud-
sakligen frdn befolkningslager, som for tvd generationer sedan knappast
reste nagot alls. Pa 1920-talet riknades tredjeklasspassagerarna i England
till mer &n /10 och uppgingo till omkring 1750 miljoner per ar.

Annu i borjan pd 1840-talet transporterade de engelska jarnvigarna
mycket litet gods, i det att de icke voro i stdnd att konkurrera med kanal-
eller kusttrafiken. Den godstrafik, som gick over jarnvigarna, bestod av
vardefullt gods, betriffande vilket hastigheten betydde mer én kostnaden
for transporten. Historien om den jiarnvigsdirektor for London—Birming-
ham-jirnvigen, som nir det foreslogs, att hans forndma linje skulle trans-
portera kol till London i konkurrens med kanal- och sjofarten, utropade:
»Kol, hiarnist kommer man att be oss kora godsel» ma vara uppdiktad
eller icke, si representerar den en faktisk och i och for sig icke oberiit-
tigad datida uppfattning. Och i sjilva verket kunde London—Birming-
ham-jarnvigen mycket val hava forblivit vad den da var, en stor linje
for genomgiende trafik utan sidolinjer, som minskade fortjinsten, skulle
den linge nog hava kunnat fortsidtta obekymrad av sidana tarvliga pa-
hitt som kol och tredjeklasspassagerare och i allt fall utan svarighet hava
kunnat fortsitta betala sina aktieiigare sin ursprungliga utdelning pa 10 %.

Men lyckligtvis for landet, om ocksa icke for aktiedigarna, var pa lingre
sikt en sidan politik omojlig for ndgot av de stora jarnvigsbolagen. For
att icke i utvecklingen stanna efter konkurrerande trafikforetag voro de
tvungna att soka vidga sina trafikomriden pa bada sidor om huvudlin-
jerna. Nya kapitalutgifter p4 nya och ordntabla sidolinjer kriavde nya
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inkomstkillor. Den gamla hogvirdiga trafiken, som si att siga givit sig
sjalv, var uttomd. Ny trafik méste pa ett eller annat sétt skaffas, och den
enda utviigen att erhilla den var att erbjuda ligre frakter. Ty den om-
standigheten att vissa slag av gods icke transporterades pa jirnvigen
visade, att man icke ville eller icke kunde betala gillande frakter for det.
Darfor maste nya frakttariffer tillskapas, som skilde sig fran de forega-
ende genom att de antingen i konkurrenssyfte eller for att mojliggora
transport av gods, som forut icke kunnat fraktas pa jarnvig, inneburo
stora taxesinkningar i forhillande till forut gillande fraktsatser.

Pa i huvuddrag forestiende sitt skildrar en engelsk forfattare' utveck-
lingen av jiarnvigstrafiken och taxesystemet i England.

Till Sverige kommo jarnvigarna vid en tidpunkt, dia man hade mer &n
ett tjugutal ars utlindsk erfarenhet att bygga pa. Att géngen av utveck-
lingen skall i vart land framtrida lika tydligt som exempelvis i England
dr under sddana forhillanden icke att viinta. Likvél finner man dven hér
samma vasentliga drag hos den. Inkomsterna av persontrafiken pé stats-
banorna &verstego under 1850-talet och forra hélften av 1860-talet dnnu
inkomsterna av godstrafiken. Forst dr 1866 nir godstrafiken med 2. mil-
joner ett storre belopp in persontrafiken, som inbragte 2.3 miljoner. Dar-
efter tenderar i stort sett godstrafiken att procentuellt sett fa en allt storre
och persontrafiken en allt mindre andel av statens jirnvagars samtliga
inkomster, intill dess vid bérjan av 1880-talet godstrafiken inbringar dub-
belt s& mycket som persontrafiken, en proportion som, om ock med vissa
jimkningar, bibehélles i huvudsak intill omkring ar 1916. Under vérlds-
krigets och den dirpd foljande hogkonjunkturens perioder stiger gods-
trafikens 6vervikt #nnu mera for att dterigen under foljande ir nedgi. Ar
1933 var relationen mellan jirnvigarnas inkomster av gods- resp. person-
trafik 1.4:1.0.

Av de passagerare, som befordrades pa de statliga jarnvigarna i Sverige,
utgjorde antalet resande i tredje klass ar 1856 14 %, ovriga passagerare
reste forsta eller andra klass. Foljande &r hade tredjeklasspassagerarnas
antal stigit till 44 % samt redan aret dirpa till 78 % for att ar 1859 na
84 %, en nivd som, om in med nigon sinkning, i huvudsak bibehélles
oférindrad inda till omkring ar 1900. Under senare ir har nedgéngen i
persontrafik i de hogre vagnsklasserna tagit innu mycket starkare fart.
P4 1000 resor i tredje klass forekommo exempelvis ar 1913 vid statens
jirnviagar 64 och vid de enskilda jirnvigarna 44 resor i hogre vagnsklasser,
ar 1932 hade motsvarande antal sjunkit till resp. 21 och 15.

Vad fraktgodstarifferna angar har utvecklingen #ven i Sverige i regel
skett pi det sitt, att undantagstariffer s sminingom inforts f6r sérskilda
transporter, vilka visat sig vara i behov dirav. En dylik nedséttning

! Acworth Railway economics (1924) sid. 68 ff.
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kunde i sddant fall ofta vara mycket stor. Néar blott jirnvagen var siker
pa att f4 sina direkta kostnader tickta och ett visst overskott dirover,
sa fortjinade den ju péd affiren; nedsittningen inverkade di nimligen
icke pa trafiken i ovrigt och medforde ingen minskning av inkomsten
darav. Det ar, framhaller jarnvigstaxekommittén (del I sid. 43), framfor
allt genom en dylik tariffpolitik, som, sirskilt under &ldre tider, den
smaningom intrddda sénkningen av jarnvigsfrakterna kommit till stind.
Man har genom undantagsfrakter utvidgat jérnvigarnas transportméj-
ligheter till allt billigare varor och till allt lingre avstind; under det att
frin borjan endast dyrbarare varor ansigos kunna transporteras, hava
sa smaningom transporterna av billigare massgods fatt allt storre bety-
delse, si att de numera alldeles dominera. Massgodset har fitt allt billi-
gare frakter, under det att det dyrare godset pid det hela taget stir pa
samma nivd som forr. Annu ar 1915 visade en jimforelse mellan de sven-
ska statsbanornas hogsta tariff i den #ldsta taxan och i den di #nnu gil-
lande, att de niastan sammanfollo, ndmligen pd de avstidnd for vilka jirn-
vagstransporter da kunde komma ifraga. Karakteristiskt i denna utveck-
ling ar alltsd, att de stora nedsidttningarna i de svenska statsbanornas
tariffer icke forsiggingo vid de tidpunkter, di nya taxor infordes, Aren
1880 och 1889 — dessa taxor inneburo pa det hela taget endast en samman-
fattning av vad som skett tidigare — utan de mest omfattande nedsitt-
ningarna dgde rum i form av tid efter annan inforda specialtariffer. Ge-
nomsnittsirakten pa statsbanorna per tonkm riknat sjonk pd grund harav
fran 5.9 ore ar 1866 till 3.1 6re ar 1910.

Sasom en sammanfattning av vad i det foregidende anforts kan sigas,
att jarnvagarnas hogsta tariffer representera de fraktsatser, som infor-
des under jarnvigarnas forsta skede for att fran tidigare befintliga kom-
munikationsmedel draga den trafik av hogvardigt gods, som da var den
enda, vilken var ekonomiskt mojlig. Darefter hava jarnvigarna genom att
undan for undan infora lagre och liagre fraktsatser for olika varuslag dragit
till sig trafik éin pa langre avstind och #n av gods av ligre virde édn som
forut varit mojligt att transportera och #n av gods, betriffande vilket man
1 konkurrenssyfte eller av sociala skil erbjudit siarskilt forméanliga priser.

Emellertid har man vid de regleringar av godstaxan, som under senare ar
genomforts, under trycket av bilkonkurrensen nodgats folja delvis nya rikt-
linjer. Betriffande fraktstyckegods och vagnslastgodssindningar av mindre stor-
lek &n 5 ton har man hérvid helt fringatt virdetarifferingsprincipen och infort
enhetlig tariffering for allt gods. Vidare hava de hogsta 5- och 10-tonstarifferna
enhetliggjorts pa korta och medellinga avstind, till f6ljd varav fraktbeloppen
for tarifferna 4—9 delvis sammanfalla, pa sidtt ndrmare framgar av det i S. 0. U.
1934: 33 sid. 125 intagna diagrammet. En motsvarande sinkning och férenkling
har skett betriffande taxan for levande djur. Slutligen ha férenklade taxor in-
forts for dels paketgods, dels smarre sindningar av fraktstyckegods.
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Betriaffande vagnslastgods ar dock jarnviagarnas taxa med ovan angivna modi-
fikationer alltjaimt uppbyggd enligt virdetarifferingsprincipen.

Taxesystemets forhallande till kostnadsfordelningen. Lika nodvindig
som denna utvecklingsprocess ter sig i ljuset av den historiska utvecklingen,
lika naturlig blir den med hénsyn till den forut papekade karaktiren av
jirnvigarnas kostnadsférdelning och sirskilt den stora 6vervikt som de
fasta kostnaderna vid jarnvigarna hava over de férdnderliga. Kostnaden
for utforande av en enstaka transport kommer pa grund av detta forhal-
lande att sammansattas av tva visentligt olika delar, nimligen dels av den
pa den enstaka transportprestationen fallande andelen av de fasta, av ifraga-
varande transportprestation oberoende kostnaderna for transportarbetet
over huvud taget och dels av de foranderliga kostnader, som belopa péa
utforandet av den enstaka transportprestation, varom i varje sirskilt fall

ar fraga, eller
K= FTa- + Fo

dir K betyder genomsnittliga kostnaden for den enstaka transportprestationen,
Fa »  samtliga fasta kostnader for jarnvégen,
T »  trafikarbetet samt
Fo » de forinderliga kostnaderna for den ifragavarande transport-
prestationen.

Karakteristiskt for jirnvigens transportarbete dr nu, sisom framgar av
vad tidigare anforts, att sistnimnda fordnderliga kostnader éro relativt
ringa. Storleken av K bestimmes dirfor visentligen av storleken av brak-
talet eller av den pi transportprestationen ifriga fallande andelen av de
fasta kostnaderna, och denna andel méste ater, di Fa betecknar en fast,
av trafikmingden oberoende kostnad, bliva allt mindre ju stérre nimnaren,
d. v. s. ju storre transportarbetet i dess helhet ér.

Innebérden hirav for jirnvigarnas tariffpolitik dr tydlig. Ingen till trans-
port mottagen forsindelse bor tydligen, si linge ekonomiska synpunkter
iro bestaimmande, tarifferas sa lagt, att icke de foranderliga kostnader, som
framkallas genom transportens utférande, tickas. Men om allenast detta
ar fallet, behover icke nodvindigt avgiften for transporten téicka alla de
kostnader, som vid en genomsnittlig férdelning jimvél av de fasta kost-
naderna falla pad densamma, for att vara for jirnvigen fordelaktig.! Om
allenast priset for transporten limnar nigon andel till tickande av jarnvi-
gens fasta kostnader, forbilligas, till f61jd av att transportarbetet okas, sjalv-
kostnaden for andra enstaka transportprestationer. Ju mera trafik, desto
mindre kostar den under denna férutsiattning.

Virdet av det differentierade taxesystemet och mijligheten av dess
uppriitthillande. Till grund for det differentierade taxesystemet ligger, pli-
gar det sigas, principen: frakt pd grundval av vad godset kan tdla eller, sa-
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som det mahinda kortare och mera adekvat kan uttryckas, pd grundval
av transportens tjanstevdrde. 1 korthet innebér sistnimnda term uttryck
for det forhédllandet, att vardet av en och samma ekonomiska prestation,
i detta fall jairnvigstransporten, kan vid olika tillfillen eller for olika slag
av varor te sig olika och att priset for transporten bestimmes med hinsyn
till dess virde for trafikkunden. Sisom norm for mitande av detta virde
anvandes darvid foretridesvis godsets eget virde.

Innebiar nu denna norm for jirnvigarnas prissittning, sisom det fran
visst héll gjorts gillande, nagon for det vanliga ekonomiska livet frimman-
de princip och innebdr den manne att trafikanterna av hogvirdigt gods
oskaligt belastas till forman for trafikkunder, som transportera lagvirdigt
gods? Svaret pa dessa fragor torde framgd genom en jamforelse med for-
hallandena pa andra omriden av det ekonomiska livet. Elektricitetsver-
kens taxor erbjuda ett nara till hands liggande exempel. Dessa verk till-
handahélla olika slag av strom, namligen dels belysningsstrom till ett rela-
tivt hogt pris, dels ock strom for industriella eller jamforliga dndamaél, in-
dustristrom, till ett flera ganger ligre pris. Vad som gor detta system ekono-
miskt berattigat, ar foljande. Elektricitetsverken hade fran borjan tillkom-
mit huvudsakligen sdsom belysningsverk; priset for den strom, de for detta
andamal levererade, kunde sittas till viardet av den tjanst, strommen i
detta avseende gjorde abonnenten. Detta bestimdes i huvudsak av priset
pé de belysningsmedel — olja, gas ete. — varmed strommen hade att kon-
kurrera, och kunde darfor hallas pa en relativt hog niva. Emellertid ar ett
elektricitetsverk en anliggning, som kraver hoga fasta kostnader. Det maste
utbyggas for att tillgodose den hogsta spetsbelastning, som intrider endast
under en kort tid av dygnet; de forinderliga kostnaderna for strommens
producerande inom marginalen av maximikapaciteten éro daremot relativt
sma. Skulle de fasta kostnaderna fordelas endast pa abonnenterna av belys-
ningsstrom, skulle priset for denna strom bliva mycket hogt. Emellertid
kunna dessa kostnader givetvis sinkas, om strommen kan forsiljas dven
under en tid av dygnet, da den icke tages i ansprak for belysningsindamal.
Produktionspriset for denna del av strommen ar givetvis i och for sig icke
lagre an produktionspriset for samma kvantitet av belysningsstrommen;
skulle enbart industristrom séljas, méaste den dérfor, under i 6vrigt lika vill-
kor, betinga samma pris som motsvarande kvantitet belysningsstrom. Dér-
med skulle emellertid dess anvindning for industriella &ndamal niastan helt
omojliggoras; priset méste, om strommen skall f4 avsiattning for detta dnda-
mal, rittas efter vad industrin kan tila. Detta pris bestimmes emellertid av
det virde, strommen sisom kraftkilla har for konsumenten, eller med andra
ord av virdet av den tjanst, strommen i denna egenskap gor at abonnen-
ten. Detta virde bestimmes dter dels av konkurrensen med andra kraftkél-
lor, sdsom anga, forbrinningsmotorer och dylikt, dels ock av méjligheten
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for abonnenten att ver huvud bedriva sin produktion till ett sidant pris,
att tillverkningen blir ekonomisk. Ehuru pa grund hirav verket icke kan
for industristrommen uttaga mer #n en brakdel av priset for belysnings-
strommen, innebir dock forséljningen dven av forstnimnda strom for ver-
ket en ekonomisk fordel, direst verket dirigenom erhaller, utsver de for-
dnderliga kostnaderna for strommens producerande, ett bidrag till sina fasta
kostnader. Kunna abonnenterna av belysningsstrommen anses genom detta
forfarande otillborligt belastade? S& langt ifran, att motsatsen ir fallet. De
fasta kostnaderna for verket, som utgéra den Gverviigande delen av dessa
kostnader, komma genom detta forfarande att fordelas pa ett vida storre
antal abonnenter #n férut; och dia konsumtionen av strom for belysnings-
indamal snart nog néir en mittnadsgrins, ir i sjilva verket okning av kon-
sumtionen av strém for industriindamil det enda sitt, pa vilket konsu-
menterna av belysningsstrom kunna vinta att fi strompriset for sin del

sankt.

Lat oss vidare tinka oss en teaterdirektor, som gor upp kalkyler for bli-
vande biljettpriser pa sin teater. Det mal, han dirvid uppstiller for sig,
ir detsamma, som varje industriell eller ekonomisk foretagare har, nim-
ligen att sitta priserna s, att de tillsammans ge honom stérsta maojliga in-
komst. Givetvis utgir han f6r detta indamal fran det hogsta pris, som han
tror biljetterna vara siljbara till, eller, for att anviinda den férut anforda
termen, som han tror, att publiken kan téla. Lat oss séiga, att han finner
denna griins ligga vid 10 kronor. Att utbjuda alla platser i huset till detta
pris skulle emellertid vara férfelat; han skulle da riskera att fi spela infor
en mycket liten publik. Omfénget av den publik, for vilken en teaterbiljett
representerar en tjinst, vird 10 kronor, ir relativt ringa; en vida storre krets
finner en dylik biljett representera ett mindre viirde. For att £3 med dven
denna del av publiken finner han det dirfér limpligt att endast for ett be-
grinsat antal platser, t. ex. de tio foérsta béinkarna, begiira det hogsta priset;
for de foljande binkarna begiir han ett ligre pris, t. ex. 8 kronor. Aven med
denna prisséinkning har han icke nitt alla de befolkningslager, som kunde
vara villiga att gi pi teatern, om allenast priset icke lige dver det virde,
teaterbiljetten representerar for dem; han fortgir dirfor pa differentiering-
ens vig och nar genom olika intervaller ned till ett pris av t. ex. en krona.
Ingen kan nu past4, att till grund for denna kalkyl ligger betraktelsen, att
produktionskostnaden i det ena fallet ir storre &in i det andra, d. v. s. att
det kostar mer att uppfora skidespelet for askidarna pé tionde biinken in
for dskddarna pé elfte binken eller mera for dskidarna pi andra raden in
pé den tredje. Givetvis influeras prissittningen i nigon méan iven dirav
att bekvimligheten av de olika platserna nigot varierar; men grunden for
kalkylen ér den férenimnda, nimligen att han genom att for varje ging
sinka priset ett steg nedat blir i stdnd att nd nya lager, vilka eljest icke

6
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skulle hava kostat pa sig att gd pa teater. Varken den hogsta eller den ligsta
taxenivan skulle, tillimpad 6ver hela huset, ge honom den sammanlagda
inkomst som den differentierade taxesittningen gor.

Sedan direktoren pi detta siitt funnit den prisniva, pa vilken det i van-
liga fall enligt hans berikningar stéller sig forménligast att spela, kan han
g ytterligare ett steg i differentieringen genom att genom sérskilda prisned-
sittningar soka nd en publik, som icke ens for de vanliga biljettpriserna
skulle gi pa teatern. Exempel hiirpd dro matinéerna eller forestillningarna
for sarskilda begriinsade kretsar, sdsom skolor eller foreningar, till nedsatta
priser.

Den pa restaurangerna icke sillan férekommande skillnaden i priser i
olika lokaler inom samma etablissement #r ett exempel pad samma forhal-
lande. Om en flaska 6] i de enklare lokalerna tillhandahalles billigare &n
i de battre lokalerna, beror detta visserligen i nigon man pa att de totala
driftkostnaderna for den forra avdelningen kunna hallas pa ligre niva én
i den senare, men huvudsakligen har &tgirden foranletts av samma forhal-
lande, som nyss anforts, nimligen att kallarméstaren, om han utbjéde sina
varor endast i de forra lokalerna, skulle triffa en vida fataligare publik &n
den, som besoker iven de senare, och att han darfor genom det differen-
tierade priset i sjalva verket nir en storre kundkrets én genom den enhet-
liga prissattningen.

Tidningsforetaget, som anviinder en del av innehallet i sin huvudupplaga
for att ge ut en sirskild upplaga till avsevirt billigare pris, tillimpar i
huvudsak samma forfarande. Detsamma gor dngbatsforetaget, som annon-
serar lustresa till nedsatta priser for att ni en publik, som eljest icke skulle
foretaga resan. Privatlikaren tar for ett och samma ridd mera betalt av
den vilbirgade patienten #n av den mindre bemedlade; toge han samma
pris av bada, skulle den senare icke hava rad att anlita honom.

Exemplen skulle utan svdrighet kunna mangfaldigas, men detta torde
icke vara nodigt. Det aterstir att soka i dem finna de karakteristiska drag,
som kunna vara vigledande dven for behandlingen av det sporsméil, varom
nu ir fraga.

Ett gemensamt drag fér alla de nimnda fallen var till en bérjan, att de
avsdgo betalning till foretag eller personer, som arbetade med stora fasta
kostnader. For likaren representerades de fasta kostnaderna av hans lang-
variga dyrbara utbildning, och foér 6vriga ovan nimnda fall torde denna
karaktir av kostnadsfordelningen icke behova sérskilt papekas. Utmir-
kande var vidare, att pa grund hiirav kostnaden for foretagets eller yrkes-
utovarens prestationer visserligen kunde 6verblickas sdsom helhet eller for
lingre perioder — t. ex. for ett ar eller delar dirav — men att kostnaden
for den enstaka prestationen — betjinandet av varje kund sérskilt — knap-
past var mojlig att exakt angiva. Slutligen kinnetecknades ocksé de anférda
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fallen av att det antingen var friga om foretag, som arbetade under fak-
tiskt monopol — elektricitetsverket — eller om foretag, som visserligen
hade att utstd konkurrens, men av sadan art att #ven konkurrenterna an-
viande differentierat taxesystem — teatern, tidningarna — eller att for
varje fall det till differentierade priser arbetande foretaget icke var utsatt
for en konkurrens, som férde bort hela den del av rérelsen, som gav huvud-
delen av behéllningen. Saknas nigon av sistnimnda forutsittningar, ar
tydligen det differentierade taxesystemet icke méjligt att uppritthalla. Om
t. ex. av tvd jimngoda teatrar den ena erbjuder platser i olika prisligen
fran 1 till 10 kronor, men den andra hiller ett enhetligt biljettpris av 4
kronor, si maste foljden for det forra foretaget bliva, att det mister sina
kunder pa platser, som iro dyrare dn 4 kronor, och fér det senare foretaget,
att det icke fir nagra besokare pi platser, for vilka det andra foretaget
debiterar ligre pris dn 4 kronor. For foretaget med differentierade priser
innebér detta, att det mister den inkomst, som férutsatts skola giva den
storsta behallningen, och fir in allenast de inkomster, som, ehuru i sig
sjalva vilkomna bidrag till de fasta kostnaderna, dock icke forma bira upp
foretaget 1 dess helhet.

Tillimpat pa jirnviigarnas forhallanden innebir det anfoérda i huvudsak,
att frdn foretagsekonomisk synpunkt de differentierade tarifferna synas
vara bittre &n nagot annat taxesystem #gnade att tillféra jirnvigarna tra-
fik och inkomster, men att mdojligheten av att uppritthilla detta system
ir beroende av att jarnvagarna antingen, sisom tidigare varit fallet, inne-
hava ett faktiskt monopol pa de transporter, vilka anses béra i huvudsak
ankomma pi dem att ombesorja, eller, om konkurrens i allt fall intritt,
att densamma bedrives pa ett sddant sitt, som icke omdjliggor tariffsyste-
mets bestind. Enklast sker detta dirigenom att iven konkurrerande fore-
tag arbeta till differentierade tariffer. Nodviindigt ér uppenbarligen icke
for detta dndamal, att differentieringen ir i detalj lika, utan allenast att
en sidan grund for differentieringen viljes, att systemets bestand vid jirn-
vagarna icke dventyras. Tilliggas m4 allenast, att uppriitthallandet av det
nuvarande taxesystemet i detaljer icke ter sig ur nu férevarande synpunkt
nodvindigt; den synpunkt, ur vilken frigan om systemets bestind ovan
diskuterats, dr allenast den principiella.

Det differentierade taxesystemets betydelse ur sambhiillsekonomisk
synpunkt. Aven om, sisom vi ovan funnit, det differentierade taxesyste-
met ur foretagsekonomisk synpunkt synes vara det for jirnvigarna mest
limpliga, har dock inforandet och bibehillandet av detta system stidse i
vida hogre grad grundats pa samhillsekonomiska én pa foretagsekonomiska
héinsyn. Att till sitt ridtta virde uppskatta systemets betydelse ur sist-
nimnda synpunkt synes kmnappast mojligt. Sikerligen har detsamma i
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méanga fall utgjort en av de viktigaste forutsittningarna fér uppkomsten
och bestindet av stora delar av landets niringsliv, sisom torde framga
redan av dess forut anforda utvecklingshistoria, enligt vilken det utveck-
lats ur specialtaxor, som befunnits nodvindiga for gods, som icke kunnat
transporteras till tidigare debiterade frakter. Den utan tidigare motsvarig-
het stiende 6kning av varuomsittningen, som intritt med jérnvigarnas
tillkomst, torde till viisentlig del hava berott pa denna metod for fordelning
av transportkostnaderna. I vart land, dir sivil statens som enskilda jirn-
vigar stidse alagts vittgdende forpliktelser i samhillshushéllningens in-
tresse, har differentieringen siirskilt ifriga om de lagsta tarifferna drivits
lingre &n vad som uteslutande ur foretagsekonomisk synpunkt skulle vara
formanligt; differentieringen har si till vida fatt tjina éven sociala intres-
sen. Upphéavandet av detta system for att i stillet basera taxorna pa en
kostnadsberikning, som si vitt den enstaka transporten angar, ar praktiskt
taget omojlig att verkstilla, skulle dérfor ocksd i méinga fall sikerligen
leda till nedliggningar av produktionsforetag eller for varje fall tvinga
dessa till en omliggning av driften. Kostnaderna och oligenheterna hérav
skulle for landet vara si mycket mera kinnbara, som de icke allenast skulle
vara onddiga, utan med all sannolikhet ocksa, saisom forut framhéllits, slut-
ligen resultera i en foérdyring av den samhilleliga trafikapparaten. Givet ir
emellertid, att en konkurrens, som inriktar sig pa det hogtarifferade godset,
Ar i stind att, si vitt detta ensamt angér, erbjuda légre transportpriser &n
trafikmedel, som, i likhet med jirnviigarna, delvis anvinda inkomsterna
av transporter av detta gods for att utjimna kostnaden for transport av
mindre virdefullt gods. Skulle en pi si ojémna férutsittningar baserad kon-
kurrens alltjimt fortgd, kan dérfor det differentierade taxesystemet atmin-
stone i sin nuvarande form icke lingre bibehallas; det finge d& — saframt
icke det allminna ville i skattevig bira de for jirnvigarna uppkommande
forlusterna — ersiittas antingen av en ny differentiering, déir en storre del
av bordan for samtliga trafikkostnader overflyttades pa det lagvirdiga
godset, eller av ett taxesystem, byggt uteslutande pid hinsyn till mojlig-
heten for jirnvigarna att effektivt konkurrera.

Med bortfallandet av det nuvarande systemet skulle, ma det slutligen
anmirkas, icke allenast stora ekonomiska fordelar for jirnvigarna och for
niringslivet gé forlorade, utan dirmed skulle &ven ur jarnvigspolitiken for-
svinna ett drag av social rittvisa och billighet, varav jirnviigarna mera én
méhinda nigon annan pé ekonomiska grunder driven verksamhet i sam-
hillet kédnnetecknats.

»Kan nagot system for fordelning av jiarnvigarnas utgifter>, yttrar
Acworth, »biittre motsvara billighetens krav én ett, genom vilket de rika
— bittre ekonomiskt lottade passagerare, virdefulla varor, trafik med for-
delen av beligenhet nira marknaden eller dylikt — bidraga av sitt &ver-
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fl6d, under det att de fattiga — tredjeklasspassagerare, skrymmande varor
av ringa virde, varor som hava ling vig till marknaden o. s. v. — slippas
lindrigt undan pa grund av sin fattigdom? Oversatt pi jarnvigssprak be-
tyder detta: Jirnviagarnas inkomster bestd av frakter, som, nir trafiken dr
ur stand att bdra hogre frakt, dro si liga, att de knappast ticka mer dn
de fordnderliga kostnaderna; som betriffande genomsnittlig trafik tiicka
bade de foranderliga kostnaderna och vederbérlig andel av de fasta kost-
naderna och som slutligen, si vitt den virdefulla trafiken angir, bade ticka
de férinderliga kostnaderna och limna éverskott, som kan anvindas sdsom
bidrag for de av den lagtarifferade trafiken icke tickta kostnader, som
denna trafik i sig sjalv icke skulle vara i stind att bira.» Detta &ar i huvud-
drag principen for det differentierade taxesystemet och dessa de fordelar,
vilkas bevarande synes vara en angeligen uppgift for samhillet.

Trafikmonopol.

En ofta diskuterad mdjlighet att p4 samhillsekonomisk grundval reglera
konkurrensen mellan jirnvigar och den yrkesmiissiga automobiltrafiken #r
att inordna bigge trafikmedlen under ett gemensamt monopol, vars for-
valtning merendels tinkes overlimnad &t representanter for jirnviigarna.
Till stéd for en sadan anordning kunna otvivelaktigt aberopas flera viktiga
skil. Det blivande monopolféretaget skulle vid val mellan olika transport-
medel i sitt eget intresse komma att féredraga det, som for varje fall med-
férde den minsta forinderliga kostnaden; och monopolforetagets strivan-
den att hirigenom tillgodose sina egna intressen skulle samtidigt medféora
ett tillgodoseende #ven av samhillets ekonomiska intressen. Resultatet
bleve ett forbilligande av den samhilleliga trafikapparaten, som i sista hand
komme savil trafikanterna som skattedragarna tillgodo. Ett trafikmonopol
skulle tillika mojliggora inférande av differentierat tariffsystem #ven for
transporter, utforda genom den yrkesmiissiga automobiltrafiken. Hirige-
nom bleve, dven om differentieringen icke sammanfslle med den for jarn-
vigstransporter gillande, det mojligt att tillgodose tva ur samhillsekono-
misk synpunkt viktiga intressen, nimligen

1) att det pris, som trafikanten i varje fall hade att erligga for en utford
transport, komme att dels ticka de forinderliga kostnaderna for transpor-
tens utforande, dels ock dirutover, oavsett huruvida det ena eller det andra
transportmedlet anlitades, limna samma bidrag till de fasta kostnaderna
for den under monopolet inordnade gemensamma trafikapparaten; samt

2) att, dtminstone i huvuddrag, bibehilla det differentierade taxesyste-
met vid jarnvigarna.

Genom tillgodoseendet av det forstnimnda av ovan angivna indamal
skulle forhindras att trafikanterna, sisom hittills skett, i alltjamt 6kad ut-
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strickning pd grundval av transportpriset overflyttade kostnaderna f6r upp-
ritthallande av det gemensamma trafiksystemet pa skattebetalarna; genom
tillgodoseende av det senare dandamalet skulle dter de viktiga fordelar, som
uppritthillandet av principerna for jarnviagarnas nuvarande taxesystem
innebir for naringslivet, bevaras.

Genom ett trafikmonopol skulle ytterligare en allmén utjamning av tra-
fikkostnaderna mellan trafiksvaga och trafikstarka trakter kunna ske pa
samma sitt som betriffande jirnvigstrafiken varit fallet, och mindre gynn-
samt, lottade landsdelar kunna, Atminstone i viss utstrickning, tillgodoses
genom overskott av trafiken fran béttre gynnade.

Vigbyggen och vigarbeten 6ver huvud taget skulle dven under nu ifraga-
varande forutsittning med all sannolikhet komma att mera grundas pa
ekonomiska principer én hittills, d4 ju nidmligen monopolféretaget skulle
hava att, &tminstone till den utstrickning, som det i vigbyggnader och vig-
arbeten nedlagda kapitalet finge anses hava forbrukats for dess rakning,
forrinta dven sistnimnda kapital. Detta skulle leda till storre forsiktighet
vid anviindningen av anslag for ifrigavarande dndamal och 6ver huvud att
frigan huruvida anvindningen av medel till vigbyggnader och vigarbeten
vore ekonomiskt beriittigad, komme att provas vida noggrannare én hittills.

P4 i huvudsak ovan anfoérda grunder brukar déarfor mojligheten till ett
monopol av forevarande slag rent teoretiskt icke avvisas i utredningar, som
sysselsitta sig med nu ifragavarande problem; och dven i praktiken har,
exempelvis 1 I7land, trafiksystemets ordnande pa denna basis forsokts.

Inviindningar mot ett trafikmonopol. Icke desto mindre kunna emel-
lertid ur praktisk synpunkt mot ett dylikt monopol betydelsefulla invind-
ningar anforas.

Till en borjan kan ifrigasittas, huruvida ett dylikt monopol behéver om-
fatta alla slag av yrkesmissig automobiltrafik for att man skall ernd en
sidan trafikfordelning, som #ar ur samhillsekonomisk synpunkt onskvird.
Utanfor jiarnvigarnas trafikomriaden behovas ju icke nigra samhélleliga at-
girder for att dstadkomma en riktig trafikfordelning mellan jarnvéigar och
bilar; automobiltrafiken dr hirvid allenaridande, siframt icke dven sjo-
fartsforbindelser finnas. Vidare giller betriffande trafik pa korta distanser,
att redan transportprisen iro ett tillrickligt medel for att astadkomma en
frin samhillsekonomisk synpunkt riktig trafikfordelning mellan de bada
trafikmedlen; automobiltrafiken, som hirvid kan erbjuda det lidgsta trans-
portpriset, kommer, eftersom kundernas val av trafikmedel bestimmes av
vad som ur privatekonomisk synpunkt ter sig sasom fordelaktigt for dem,
att overtaga flertalet transporter. Mot denna trafikférdelning &r ur sam-
hillsekonomisk synpunkt intet att erinra, eftersom biltrafiken pa dylika
distanser i regel arbetar med mindre forénderliga kostnader och dérfér dven

1 En artikel i Modern Transport (12 januari 1935) betecknar erfarenheterna diirav sisom gynn-
samma.
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med storre samhillsekonomisk fordel dn jarnvigarna. DA ett trafikmonopol
icke dr nagot sjalvindamal utan kan anses berittigat allenast direst och i
den man det ar ett nodvéandigt medel for en storre uppgift, synas sidana
av den yrkesmissiga automobiltrafiken utforda transporter, som antingen
over huvud icke innebira konkurrens med jiarnvig eller eljest innebira sé-
dan konkurrens endast pa kortare striackor, icke bora inbegripas under ett
monopol. Vad sarskilt angéar transporter pa korta strickor méaste det dven
befaras, att monopolorganisationen skulle bliva alltfor tungrodd och dyr-
bar och dirigenom forsvara utvecklingen séirskilt av denna del av automo-
biltrafiken, dér det ligger i samhillets intresse att soka framst utveckla den-
samma.

Vidare ar tydligt, att 4ven ur andra synpunkter en monopolorganisation
ar ett storre vald &n noden kraver. Samma fordelar som dro avsedda att
ernias genom ett monopol kunna niamligen dtminstone till visentlig del er-
hallas genom ett pa frivillighetens grund ordnat samarbete mellan de bada
trafikmedlen. Ju mera omfattande och intimt ett dylikt samarbete blir,
desto mera maste utovare av dessa trafikmedel var for sig finna det med
egen fordel forenligt att till det andra overlata verkstillandet av sidana
transporter, som detta ar i stind att ombesorja med ligre foranderlig kost-
nad, och i ju storre omfattning en pa grundval hirav verkstilld transport-
fordelning kommer till stand, desto mera tillgodoses dven det indamél som
monopolorganisationen skulle i denna del vara avsedd att tjana. Dartill
komma nu ytterligare alla de betdnkligheter, som, oavsett monopolets
karaktéir, kunna anféras mot monopoltanken 6ver huvud taget, nimligen
faran for en alltfor invecklad och dyrbar organisation och for att utveck-
lingen skall hindras eller forsvaras, sedan den sporre till stindigt okad effek-
tivitet, som tidvlan med andra foretag utgor, bortfallit.

Licenser for enskilda utévare av yrkesmiissig automobiltrafik och diir-
med forbundna atgiirder.

I praktiskt taget alla linder anvindes numera licenssystemet som ett me-
del for att bringa den yrkesmiissiga automobiltrafiken under statens kon-
troll och for att samtidigt soka it densamma giva en limplig omfattning
och ett lampligt verksamhetsfilt. I vart land har, sdsom tidigare anmirkts,
detta forfarande anvints dnda sedan ingdngen av &r 1907, d 1906 irs auto-
mobilférordning tridde i kraft.

Licenssystemet ar uppenbarligen, i vilket system den yrkesmissiga auto-
mobiltrafiken dn inordnas, en oumbirlig del av en reglering for nu ifriga-
varande dndamaél; och tydligen kan det numera icke ifrigasittas att over-
laimna utdvandet av ratten till yrkesmissig automobiltrafik till fri yrkes-
utovning. Likvil utgor ett dylikt licenssystem mera forutsiattningen for en
l6sning dn denna losning sjialv. Det dr en mellanform mellan den fria kon-
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kurrensen och monopolet. Fran lagstiftarens synpunkt sett har det tydligen
ansetts ligga néirmare den senare formen éin den férra. Hirpa tyda atskilliga
bestimmelser sisom t. ex. om maximitaxor, transportskyldighet o. d., som
i sjilva verket utga frin att ett visst monopol fér den licensberittigade tra-
fikutovaren foreligger och att det for att skydda den trafikerande allmiin-
heten fran missbruk av denna ritt dr nodvindigt att iklida trafikutova-
ren vissa hiremot svarande forpliktelser. Sisom vil #r kint, foreligger
denna forutsittning knappast nigonstides i praktiken; och pa grund hirav
hava ocksa bestimmelserna ifriga kommit att si gott som fullstindigt sakna
praktisk betydelse. I sjalva verket har licenssystemet i sin hittillsvarande
gestaltning icke kunnat hindra, att i princip samma svarigheter, som en fri
konkurrens skulle innebéra for mojligheten att uppritthilla ett ordnat kom-
munikationsvisende, dven under tillimpningen av licenssystemet gora sig
gillande, lat vara i nigot begrinsad omfattning. I och for sig ar systemet
i sin nuvarande utformning icke miktigt att hejda den tendens till en stin-
dig prisforskjutning nedat, som gor sig gillande sdvil mellan jirnviigarna,
4 ena, och biltrafikutovarna, & andra sidan, som mellan de sistnimnda in-
bordes, och dirmed dventyras alltjimt forutsittningarna for jirnvigarnas
tariffpolitik och de viktiga fordelar, som densamma inneburit fér nirings-
livet. Den mojlighet, som inom det nuvarande systemets ram nirmast kunde
overvigas till forebyggande av dessa oligenheter, vore en 6verenskommelse
om fast prisbildning mellan jirnvigarna, & ena, och organisationer for bil-
trafiken, 4 andra sidan, men en sidan overenskommelse synes icke vara
majlig att uppnd i avsaknad av fasta organisationer for biltrafiken och ej
heller att uppritthilla, si linge alltjimt nya yrkesutévare, som é&ro
obundna av tidigare slutna avtal, kunna tillkomma.

I den man man utgatt frin ett system med licenser &t enskilda trafik-
utovare sasom huvudsaklig grund for reglering av konkurrenssporsmaélet,
har man ofta nog till detsamma anknutit sirskilda bestimmelser, avsedda
att bereda 6kad verkan &t den begriinsning i rittigheternas antal och om-
fattning, som licensgivningen ir avsedd att Astadkomma. I forsta hand har
man genom sirskilda bestimmelser sokt forebygga, att licenser skulle med-
givas till storre antal &n vad som med hinsyn till det samhiilleliga behovet
kan anses erforderligt. Dylika bestimmelser dro givetvis i och for sig néd-
vindiga, men virdet av desamma ir starkt begrinsat, si linge de €] for-
bindas med foreskrifter, som medféra, att den licenserade trafiken inriktas
pa de uppgifter, som den ur samhillelig behovssynpunkt bor fylla, och som
tillika innebira garanti for att ett ordnat taxevisen kan vid samtliga kom-
munikationsféretag uppratthallas. S linge 6ver huvud en dylik planmissig
inriktning av automobiltrafiken pa bestimda trafikuppgifter icke forelig-
ger, kommer denna trafik alltjamt, foljande det minsta motstdndets lag, att
inrikta sig pa de trafikuppgifter, som ur trafikutovarens egen synpunkt dro
for honom lampligast. Dessa foreligga merendels i sddana transportforbin-
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delser, varest, tack vare den av jarnvigar eller sjofart upparbetade trafi-
ken, stor tillgang pa transporter foreligger och varest den nytillkomna auto-
mobiltrafiken p& grund av jirnviigarnas och, i viss mén, dven sjofartens
taxesystem alltid kan med léitthet tillvilla sig de mest lonande transpor-
terna, under det att Gvriga transportuppgifter i samma trafikférbindelser
laimnas &sido. Sé linge denna mojlighet alltjimt stir den enskilde utova-
ren av yrkesmissig automobiltrafik 6ppen, talar all sannolikhet for, att en
inskrinkning i licensernas antal i sjélva verket kommer att gi ut 6ver moj-
ligheten att tillgodose trafikbehovet i sidana trakter, dir automobilen, sé-
som komplement till jirnvigarna eller helt ersittande dessa, har en verklig
samhiillsekonomisk uppgift att fylla, under det att diremot de nuvarande
olagenheterna for jirnvagarna komma att i huvudsak kvarsti ofériandrade.
I och for sig ar darfor enligt vir mening nagot bestiende resultat fran sam-
hillsekonomisk synpunkt sett icke att vinta enbart av bestimmelser, som
innebéra inskrédnkningar i trafikrattigheternas antal, utan det méiste tviirt-
om befaras, att tillimpningen av dylika bestimmelser skulle komma att
medfora samhillsekonomiska oligenheter av ovan antydd art.

Ett annat med licenssystemet férbundet slag av bestammelser, som under
senare ar tillimpats i vart land, ir att for trafikutovarna foreskriva vissa
inskrankningar i ritten att verkstilla returkorningar eller att utom trafik-
omrédet avhimta gods. Emellertid #ro dylika inskrinkningar enligt vér
uppfattning ur samhillsekonomisk synpunkt icke att fororda. De innebiira
hinder for yrkesutovarna att genom limplig kombination sivil av utgi-
ende korningar som returkérningar utféra transporter si ekonomiskt som
mojligt. De tvinga hirigenom yrkesutévarna till att i flera omgéngar och
med onddig tidspillan och 6kade kostnader utfora ett transportarbete, som
eljest hade kunnat utforas pd en ging. Den fortinksamme, driftige och be-
riknande yrkesmannen hindras pd grund hiirav att gora sig gillande fram-
for mindre dugliga arbetskamrater; hans arbete forsvaras pa ett sitt som,
fran hans synpunkt sett, méiste te sig oriittvist. Fortjinstmaojligheter, som
eljest kunde hava tillvaratagits, maste g& honom forbi, och kostnaderna lik-
som tiden for arbetets utférande 6kas. Dessa oligenheter drabba givetvis
i sista hand @ven den trafikerande allminheten, som dirigenom fir sina
transporter onédigt forsenade och férdyrade. Samhiillsekonomiskt sett inne-
bir pa grund héirav detta system, att den samhiillsekonomiska kostnaden
for trafikarbetets utférande okas och detta #ven i sddana fall d& hirigenom
icke ens for andra trafikmedel nigon fordel hirav uppkommer. Ytterst leder
pa grund hirav detta system till motsatsen av vad som bor vara dnda-
malet med alla atgérder pa detta omrdde, niimligen att soka si mycket som
mojligt forbilliga den samhilleliga trafikapparaten genom att forhindra, att
tid, arbete, material och kostnader onodigtvis forbrukas i densamma.




Utredningens forslag.

De i det foregiende anférda allminna synpunkterna och kritiken av de
atgirder, som for konkurrensens reglering tidigare forsokts eller ifragasatts,
hava samtidigt antytt den huvudlinje, pa vilken enligt utredningens upp-
fattning ett forsok till fragans 16sning bor goras.

Det fornimsta medlet for dstadkommande av forbattrade praktiska och
ekonomiska forhillanden pa transportvisendets omrade ar enligt var me-
ning en indamélsenlig trafikfordelning. En sidan fordelning bor i forsta
hand ésyfta att, s& vitt mojligt, lata varje trafikmedel ombesorja de trans-
porter, som det ur samhillsekonomisk synpunkt ér béttre én andra trafik-
medel dgnat att utféra, samt bor vidare innebéra garantier for att trans-
porterna ske till sidana priser och under sadana férhallanden i 6vrigt, att
mojligheten att uppriatthilla ett ordnat kommunikationsvisende 1 samhél-
let icke aventyras.

Det ir nodvindigt att understryka, att en sidan trafikfordelning icke far
betraktas sisom foretagen i nigot siarskilt trafikmedels intresse eller sisom
riktad mot ndgot annat trafikmedel. Andamélet med densamma é&r alltsa
icke att skydda enbart jirnvigarna utan att skydda varje sarskilt trafik-
medel i dess behoriga utévning. Varje sddant trafikmedel har sin sirskilda
uppgift att fylla, men det giller att inrikta detsamma pa just den uppgift,
for vilken det i samhillshushillningens gemensamma intresse ar bast an-
passat.

For astadkommande av en sidan trafikférdelning, som pa en gang bere-
der plats at den yrkesmiissiga automobiltrafiken for de arbetsuppgifter, som
béra tillkomma densamma, och it jirnvigarna bevarar de arbetsuppgifter,
for vilka dessa biist digna sig, synas savil legislativa som administrativa
atgiarder bliva nodviindiga. I huvuddrag skola de dtgérder, som for detta
indamal synas bora komma under 6verviigande, nu angivas.

I. Legislativa atgirder.

FEMTE KAPITLET
Trafikitrdelning.
1 vad min mijliggora nu gillande bestimmelser angdende yrkesmiissig
automobiltrafik en iindamadlsenlig trafikfordelning?

For astadkommande av en trafikfordelning av ovan angiven beskaffenhet
iro enligt var uppfattning de bestimmelser, som for nérvarande reglera den
yrkesmissiga automobiltrafiken, icke tillfyllest. Redan organisationen av
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tillstandsgivningen, som &r fordelad icke allenast pid de 24 linsstyrelserna
jamte overstithallarimbetet, utan dven pa polismyndigheterna i samtliga
stader 1 riket, gor, att varje forsok till en verklig reglering av tillgéingliga
trafikmedel efter det samhilleliga trafikbehovet ir domt att stranda, efter-
som nagon enhetlig vilja och nigon enhetlig plan for trafikens ordnande
ingenstédes kan astadkommas. Huru vilgrundad den plan in mé vara, som
envar av dessa myndigheter ma uppgora for nu ifrigavarande syfte, kan
verkan av densamma omintetgoras av atgirder av 6vriga myndigheter, pa
vilka beviljandet av trafikrittigheter ankommer. Aven om emellertid det
vore mojligt att exempelvis genom en samverkan mellan samtliga inom ett
lan befintliga myndigheter astadkomma en mot linets verkliga behov sva-
rande begrinsning av antalet trafiktillstind, dr dock verkan av himtnings-
eller returtrafiken frin en i andra lin hemmahorande automobiltrafik full-
komligt oberiknelig och detta sd mycket mer, som friga icke ir allenast om
dylik trafik med utgangsort i de angriansande linen utan om trafiken fran
vilken ort som helst inom riket, fran vilken trafiken utstrickts till det ifraga-
varande lanet.

Sistndmnda forhdllande beror darpa, att de olika trafikrittigheterna i
bestillningstrafik, nimligen stadstrafik och lanstrafik, ingalunda till sitt re-
ella innehall motsvara vad de enligt sin beteckning dro avsedda att vara,
nimligen en ritt till bedrivande av trafik for tillgodoseende av en viss stads,
resp. ett visst lins landsbygds eller del diarav trafikbehov. Tvértom &r in-
nehavaren av en dylik rattighet oférhindrad att »fran ort inom trafikom-
radet befordra gods till vilken ort som helst d&vensom fran ort utom trafik-
omradet avhimta gods for befordran till ort inom detsammas (prop. 193/33
sid. 39). Trafikrittigheten innebir med andra ord praktiskt taget ingen be-
gransning med hansyn till distans, daremot, for vissa fall, en begrinsning
med hansyn till vissa slag av bestillningar. Med andra ord innebir detta,
1 princip, att varje ritt till lins- eller stadstrafik i realiteten dr en ritt till
rikstrafik, 1at vara att den for sin utovning forutsitter en erhéllen bestall-
ning, vars befintlighet eller mottagningsort emellertid ar si gott som omoj-
ligt att effektivt kontrollera.

Vilka svarigheter detta medfor for den behovsprovning, som skall ligga till
grund for tillstandsgivningen, framgar mahénda enklast av ett exempel. En last-
bilsinnehavare i Goteborg soker hos poliskammaren dirstides tillstind att med
automobilen bedriva korslor inom staden. Sedan det konstaterats, att behov av
ytterligare trafikrattigheter for detta dndamal foreligger, erhéller han riatt till
stadstrafik. Intet hindrar honom emellertid att utstricka trafiken till och fran
orter inom lédnet liksom ej heller att, med 6vergivande av dylik trafik, i stallet
borja anvinda bilen for transporter frain Goteborg exempelvis till Malmé eller
till orter, beldgna pa vigen dit, Avensom, under iakttagande av i Amnet gillande
bestammelser, for returtransporter. Finner han &dter transporter i denna rikt-

ning mindre lonande, kan han boérja ombesorja transporter upp till exempelvis
orter i Alvsborgs eller Skaraborgs ldn for att i sinom tid, nir han tréttnat iven
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déarpé, 6vergd till transporter pa Stockholm eller aterga till ren stadstrafik inom
Goteborg. For den tillstindsgivande myndigheten, i detta fall poliskammaren i
Goteborg, dr det omojligt att vid tillstindsgivningen bedéma inom vilket om-
rade automobilen kommer att huvudsakligen anvindas, och myndigheterna i de
lan, till vilka trafiken kan komma att utstrickas, dro likaledes avskurna fran
mojligheten att paverka frigan, huruvida det sokta trafiktillstandet bor beviljas,
och detta ehuru detsamma givetvis kan padverka behovet av trafikrittigheter
aven inom sistndmnda ldn.

Trafikomradets betydelse i utlindsk lagstiftning.

Den frihet, som sélunda i den svenska lagstiftningen medgivits den yrkes-
missiga automobiltrafiken, och som sirskilt ifriga om lastbilstrafiken visat
sig odesdiger for jirnviigarna, har inom Europa, i den man lagstiftningen
over huvud upptagit denna friga till behandling, f& motsvarigheter.

I T'yskland ir det avstind, inom vilket en transport med lastbil i yrkes-
missig trafik dger rum, avgorande for frigan, huruvida sérskilt tillstand
for indaméilet erfordras eller icke. Om namligen dylik trafik ar avsedd att
bedrivas pa avstind over 50 km, maste tillstdnd dértill sokas, och rorelsen
kommer i sddant fall att underkastas mycket detaljerade foreskrifter.

I Finland finnes icke nigon motsvarighet till de vidstrickta trafikrattig-
heter, som ritt till stads- eller linstrafik enligt svensk ratt medfora. Yrkes-
missig trafik, som icke dr att hinfora till linjetrafik, bendmnes lokaltrafik
och far, sisom namnet antyder, utévas endast & viss ort och efter tillstand
av landshovding eller, i stad eller koping, som utgor egen kommun, av polis-
myndighet. Trafikutévaren ir likvil berittigad att tillfalligt befordra gods
till annan ort och tillbaka, dock utan ritt for honom att 4 sagda ort bedriva
lokaltrafik, med mindre vederborligt tillstind dirtill utverkats.

Aven Schweiz, England, Irland, Tjeckoslovakiet, Osterrike och Ungern
iro att nimna sisom exempel pa linder, i vilka den yrkesmissiga automo-
biltrafiken #r underkastad inskrinkningar ifriga om den distans, pa vilken
sddan trafik eller vissa delar darav far utstrickas.

Regleringsproblemets olika sidor; person- och godstrafik.

For bemistrande av det problem, som det nuvarande tillstindet inom
den yrkesmiissiga automobiltrafiken utgor, torde det till en borjan vara
lampligt att fransondra de delar av densamma, som, dven om reformer i
vissa delar dro onskviirda, dock icke redan med hinsyn till principerna i den
dirfor gillande lagstiftningen giva anledning till anmérkning. I stort sett
torde detta kunna sigas gilla betriffande persontrafiken, saval linjetrafi-
ken som bestéllningstrafiken. Annorlunda stiller sig ddremot forhallandet
betriffande godstrafiken, i forsta hand bestéllningstrafiken men i viss man
dven linjetrafiken.




Uppdelning av godstrafiken i niir- och fjirrtrafik.

Om persontrafiken med bilar aldrig ur konkurrenssynpunkt blivit av
samma betydelse for jirnvigarna som godstrafiken, si beror detta dirpid
att denna trafik av sig sjilv tenderar mot korta avstind. Si snart friga ir
om resor pa lingre distans, kommer jirnvigens storre snabbhet, prisbillig-
het och bekviamlighet att bestimma valet mellan de bdda trafikmedlen till
fordel for jarnvagen, dir icke speciella forhallanden annat foranleda.

Annorlunda &r i detta avseende forhallandet med godstransporter. Det
finnes for narvarande icke ndgon distans, som kan siigas vara for samtliga
automobiler i yrkesmissig godstrafik mera limpad in andra; tvirtom varie-
ra forhdllandena i detta avseende betydligt for bilar av olika storlek. Aven
om for flertalet av de lastbilar, som anvindas i yrkesmissig trafik i vart
land, ndmligen de litta och medelstora lastautomobilerna, det omrade, inom
vilket de med ekonomisk fordel kunna anvindas, ir ganska begrinsat, si
vixer storleken av detta omréde i stort sett med okningen av bilens egen
storlek och lastformaga, och betriffande de storsta fordonstyperna giller,
att de med ekonomisk fordel kunna komma till anvindning huvudsakligen
endast pa de langsta distanserna, i egentlig fjarrtrafik.

Om pa grund hérav redan i lastbilsmaterialets skiftande beskaffenhet
ligger en anledning att skilja mellan bilar, avsedda eller limpade for fjarr-
trafik, & ena, och for nirtrafik, & andra sidan, s& motsvaras detta av ett lik-
nande behov vid bedémande av de olika lastbilstypernas betydelse ur kon-
kurrenssynpunkt och didrmed dven med hinsyn till de bestimmelser de
bora underkastas i en lagstiftning, vilken har till syfte att, sd vitt det pa
lagstiftningens vag later sig géra, soka ligga konkurrensen mellan de bada
nu ifrigavarande trafikmedlen tillritta. Det dr givet, att ett transport-
system av lastbilar, som i stort sett utgor en virdefull komplettering av
jarnvigarnas transportsystem genom att inrikta sig pa den nirtrafik eller
de distributionsuppgifter, som det i stort sett kan fylla med storre effekti-
vitet dn jirnvigarna eller pd tillgodoseende av kommunikationsbehovet i
med jarnvagsforbindelser diligt utrustade trakter, bor ur lagstiftningssyn-
punkt underkastas helt andra regler #én en trafik, som ir i stort sett inriktad
pa konkurrens med jirnvigarna om transportuppgifter, som dessa senare
kunna béttre och med storre samhillsekonomisk fordel tillgodose.

Med en huvudsakligen pa dessa grunder genomford skillnad mellan olika
slag av yrkesmissig trafik med lastautomobiler 6ppnas mojligheten till
modifikationer i den nu for lastbilstrafiken gillande lagstiftningen i tva be-
tydelsefulla avseenden. A ena sidan synes for den trafik, som pa nyss an-
givet sitt kompletterar jirnviagarnas och som for korthetens skull nedan
benamnes ndartrafik, lattnad bora ske 1 bestimmelser, som tillkommit huvud-
sakligen med tanke pa den med jirnvigarna direkt konkurrerande trafiken,
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nedan benamnd fjd@rrtrafik. Det synes namligen riktigt och rimligt, att nér-
trafiken, som ju ocksi omfattar det ojamforligt storsta antalet trafik-
utovare i den yrkesmiissiga lastbilstrafiken, beredes tillfille till en yrkes-
utovning, som si linge den icke 6verskrider grinserna for den konkurrens,
som, enligt vad nyss anforts, jirnvigarna under alla férhallanden maste
vara beredda att tila, ger at yrkesutovarna tillfdlle att s& d@ndamalsenligt
som mojligt bedriva sin néring; och de inskréinkningar, som i detta avseende
i allt fall synas nédvindiga, torde huvudsakligen betingas av nédvindig-
heten att i trafikanternas intresse dstadkomma erforderlig ordning och
stadga i denna trafik samt att éiven yrkesutévarna emellan bereda skydd
mot en ohejdad konkurrens.

Vad &ter trafiken med lastbilar i fjarrtrafik angéar, synes densamma utan
hinder av tidigare bestammelser, som nodvindiggjorts av hénsyn till nér-
trafiken, bora inordnas under bestimmelser, avfattade med hansyn till att
pa detta omride soka astadkomma en verklig reglering av forhéllandet
mellan nimnda trafik och jarnvigstrafiken.

Ehuru, med hiinsyn till vad nyss anforts, regleringen av fjirrtrafiken
mest torde bora avvika frin vad som for narvarande giller betriffande
ratten till sadan trafiks bedrivande, torde likvil, sisom bakgrund till och
forutsiattning for den ordning, som betriffande fjarrtrafiken nedan ifriga-
sittes, sporsmélet om niirtrafikens organisation och befogenhet béra i hu-
vuddrag forst upptagas till behandling.

SJATTE KAPITLET

Niirtrafiken med lastbilar.

Metod for begrinsning av niirtrafiken.

Begriinsningen av nirtrafiken bér avse att inrikta densamma pa ett visst
omrade, nedan benimnt trafikomrade, vars trafikbehov nirtrafikutovaren
har att i frimsta rummet tillgodose. Detta kan ske antingen positivt genom
anvisande av det for nirtrafiken tillitna omradet, eller negativt genom
faststillande av vissa vigar eller vigstriickor, till vilka nértrafiken icke ma
utstrickas, eller genom en kombination av bida dessa metoder. Harvid ar
tydligt, att ju mindre nirtrafikomriadet ér, desto mindre gor sig behovet
av bestimmelser innebirande inskrinkning i ritten att befara vissa vigar
gillande, och omvint.

S4 skiftande som forhallandena i olika delar av vart vidstriackta land dro
ifraga om tillgingen pd jirnvigs- eller sjofartskommunikationer, vignitets
utstrickning, befolkningstithet, industriell utveckling och ett flertal andra
pa kommunikationsbehovet inverkande faktorer, kan det icke tagas for
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givet, att en enhetlig metod och in mindre ett enhetligt storsta transport-
avstind dr att foredraga framfor ett system, som avser att mojliggora an-
passning av sivil begrinsningens metod som dess omfattning efter olika
foérhallanden i skilda landsdelar. Tvirtom synes en undantagslos tillimp-
ning av ett och samma system leda till alltfor stor stelhet. Vid bedémande
av frigan om vilket system som i férevarande avseende #r limpligast,
méste stidse fasthallas, att den ifrigasatta begriinsningen icke ir nigot
sjilvindamal utan ett medel i samhillshushillningens tjinst i syfte att,
dérest och i den man den yrkesmiissiga automobiltrafiken innebir konkur-
rens med dvriga trafikmedel, hinvisa densamma till den uppgift, som den
ur samhillshushéillningens synpunkt synes biist ignad att fylla.

Ur denna synpunkt synes en bestéimd skillnad bora goras mellan, & ena
sidan, de delar av landet, som kinnetecknas av en titare och i stort sett
likformig befolkningsfordelning och god tillgdng pa jarnvigs- eller sjofarts-
kommunikationer, och, & andra sidan, det Gvriga Sverige. Inom sistnimnda
delar av landet, som i huvudsak omfatta de glest bebyggda och med kom-
munikationer daligt forsedda inre delarna av Norrland eller i stort sett om-
rddet vister eller norr om norra stambanan, har tydligen lastbilstrafiken
en betydelsefull uppgift, som kan fyllas utan att, annat #n undantagsvis,
inkriktande sker pd andra trafikforetags ekonomiska forutsittningar. I
regel kan det huvudsakliga intresset for en lastbilstrafik, som bedrives inom
dylika delar av landet, anses vara att siitta en viss bygd i férbindelse med
nirmaste jirnvigsstation, stad eller annan centralpunkt; och intet sam-
hillsekonomiskt intresse pikallar hiirvid nigon begriinsning av dess rorelse-
frihet annat &n sa till vida, att trafiken icke bor fa utstrickas till att pa
nigon mera avsevird stricka framgd utefter sidana vigar, som kunna an-
ses falla inom trafikomridet for de fitaliga jarnviigarna. I enlighet hirmed
synas nirtrafiksomriadena inom siddana delar av Norrland, varom nu ir
friga, bora givas en betydande storlek, och den begrinsning i nirtrafiken,
som ur samhéllsekonomisk synpunkt kan te sig nodvindig, synes dirstides
huvudsakligen bora ske enligt den negativa metoden. Denna begriinsning
bor komma till stand pa det sitt, att tillstdndsbeviljande myndighet i sam-
band med faststéllande av stationsort fér lastautomobiler i nirtrafik eller
eljest, nir anledning dirtill uppkommer, tar under omprévning frigan,
huruvida och i vad man trafik frén stationsorten kan anordnas pa sidant
sitt, att skadlig konkurrens med jérnvigstrafiken kan uppkomma dirige-
nom att nirgodstrafiken skulle kunna bedrivas & parallellt med jiarn-
vig gaende landsvig pd sddana avstind, & vilka trafik med storre fordel
utfores av jiarnvigen, och, direst detta befinnes vara fallet, férbjuder trans-
porter, som skulle innebéra dylik konkurrens. Inom 6vriga delar av Sve-
rige torde diremot, med hénsyn till det rikt utvecklade landsviigs- och
jrnvigsnitet, den negativa metoden endast undantagsvis béra komma till
anviindning; inom dessa delar bor erforderlig begrinsning av nirtrafiken
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kunna astadkommas enbart genom anvindning av den positiva metoden
d. v. s. genom uppdragande av bestimda grinser for nirtrafikomradet.
Med avseende & begrinsningens storlek synes likvil dven hér skillnad bora
goras mellan olika delar av landet under hinsyn till de ovan angivna fak-
torer, som harvid bora vara bestaimmande.

Storleken av for niirtrafiken anvisade trafikomraden.

Frigan om det avstind, inom vilket det bor vara tillatet att utfora trans-
porter i nértrafik, har 6verallt, dar frigan om en begrénsning av den yrkes-
méssiga trafiken uppkommit, blivit foremal for mycket olika meningar.
I princip bér en dylik grins bestimmas si, att det omride, som upplates
it nartrafiken, motsvarar den distans, inom vilken de bilar, som 1 densam-
ma komma till anvindning, kunna ur teknisk-ekonomisk synpunkt anvén-
das med storre fordel an ovriga trafikmedel; men da nagon fast grins i
detta avseende icke kan angivas pa grund av de fran fall till fall olika eko-
nomiska forutséittningarna for beriknande av transportkostnaderna, miste
grinsen viljas huvudsakligen ur lamplighetssynpunkt.

Det avstand, inom vilket lastbilstrafiken 1 nértrafik bor f& utstrackas,
synes inom sodra och mellersta Sverige bora efter omstéandigheterna variera
mellan 30 och 50 km eller i undantagsfall upp till 60 km figelviagen frin
automobilens stationsort riknat, vilket medger en storsta trafiklingd av
resp. 60, 100 eller 120 km, riknat frdn trafikomridets ena grans till den
andra.

Inom 6vriga delar av landet bor med hinsyn till de storre avstand, som
hiir férekomma, och en i stort sett nigot glesare befolkningsférdelning nér-
trafiken beredas ett nigot storre normalt trafikomrdde &n inom sodra och
mellersta Sverige, och vad sirskilt det inre Norrland angar bor storleken av
nirtrafikomridena kunna avsevirt utstrickas och jarnvigarna beredas
erforderligt skydd mot osund konkurrens genom anviandande av den nega-
tiva metoden. Med hinsyn till de starkt varierande forhallandena i olika
delar av landet och behovet av att limna utrymme for mojligheten att
efter vunnen erfarenhet kunna korrigera de prévade néartrafikomradenas
storlek hava vi icke ansett de av oss ovan nimnda avstanden bora intagas
i huvudforfattningen i annan méan, in att minimigréansen 30 km déri an-
gives. At Kungl. Maj:t bor enligt var mening 6verlatas att bestimma de
grunder, efter vilka det sedan tillkommer léinsstyrelserna att i de enskilda
fallen faststilla néartrafikomradena.

Kontroll 6ver respekterandet av niirtrafikomraden.

Huruvida en i yrkesmissig trafik insatt automobil 6verskrider grinserna
for det omréde, inom vilket den enligt trafikeringsbestémmelserna ma rora
sig, kan enligt hittills géllande bestimmelser icke omedelbart kontrolleras
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utan endast genom en sirskild undersokning, fér vilken erfordras infér-
skaffande av bland annat vederborande yrkesutovares trafiktillstind. Fol;-
den hirav torde ocksd vara, att trafikeringsritten ofta nog oOverskrides,
utan att det kan kontrolleras. Till avhjilpande av detta synes bora in-
foras en sidan beteckning & lastbilar eller slipvagnar i allmin trafik, att en
kontrollerande myndighet omedelbart kan avgéra, huruvida en i nirtrafik
anviind automobil eller slipvagn 6verskridit grinserna for det foér den-
samma bestimda trafikomridet liksom ocksid huruvida en for fjarrtrafik
anvind automobil eller slipvagn ritteligen anvindes dirfor eller icke.

For detta @ndamil kan man tinka sig den anordning, att & varje for
godsbefordran i bestillningstrafik anvind automobil eller slipvagn skall
bredvid igenkinningsmiirket anbringas stationsortens namn eller av till-
stindsgivande myndighet faststilld forkortning dirav. Igenkénningsmir-
kets bottenfirg skall tillika ifraga om dylika bilar mojliggora savil konsta-
terande av att bilen ma anvindas i dylik trafik som huruvida den dirvid
md tagas i ansprak for nirtrafik eller fjirrtrafik. Om for sidant indamal
exempelvis igenkinningsmirkets bottenfirg ir for automobiler eller slap-
vagnar, som mé anviindas i niirtrafik, gul, samt, i fjirrtrafik, ljusbld, beho-
ver polisman eller annan, som har att 6vervaka trafiken, for att kontrollera
huruvida vederbérande nirtrafikutovare 6verskrida sitt trafikomréide, en-
dast lira sig namnen pi de stationsorter, som iro beligna pa det avstind
frin vederbérandes tjéinstgoringsort, fran vilket nirtrafik ill sistnimnda
ort hogst ma utstrickas. Om salunda t. ex. vederborande kontrollant ir
stationerad i Norrkoping och den medgivna griinsen for nirtrafikens ut-
striickning i Ostergotlands och Sédermanlands lin ér 50 km fran stations-
orten, behver han lira sig allenast namnen pé de stationsorter, som ligga
pa ett avstand av hogst 50 km fran N orrképing. Antag, att dessa stations-
orter for nirtrafik dro benimnda X—0. Varje lastbil med gul skylt, som
verkstiller transport till eller frin Norrkoping, kan pa grund hirav kon-
stateras hava 6verskridit grinsen for sitt trafikomride, siframt den bred-
vid igenkiéinningsmirket bir namnet p& ndgon annan stationsort in orterna
X—O. En innu mera verksam kontroll kommer emellertid, diirest ifriga-
varande system kommer att praktiskt anvindas, den uppsikt att bliva,
som de olika trafikutévarna komma att utéva éver varandra. Den omstiin-
digheten att en viss stationsort anvisats for en eller flera trafikutévare be-
tyder for dessa en forman sa till vida, att inga nirtrafiktransporter frin
stationsorter, beligna utom omkretsen for det storsta medgivna trafike-
ringsavstindet, kunna utstrickas till forenimnda stationsort och att det
jimvil i 6vrigt dr mojligt for trafikutdvarna att betriffande varje plats
inom.sitt trafikomride berikna, vilka de stationsorter dro, fran vilka nir-
trafik kan utstrickas till platsen ifriga. Varje trafikutovare i nirtrafik far
sélunda ett direkt intresse av att Svervaka, att trafik med lastbilar, statio-
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nerade & andra stationsorter in hans egen, icke obehorigen inkriktar pa
den ritt, som tillkommer honom, och man kan déarfér med all sikerhet
rikna pi att trafikutévarnas eget intresse kommer att medverka till syste-
mets uppritthallande och detta med stérre effekt &n vad offentlig overvak-
ning medfor.

Tillstandsgivningen betriiffande niirtrafiken.

Den brist pa planmissighet, som kinnetecknar den nuvarande tillstands-
givningen betriffande bestéllningstrafiken 1 allminhet och diribland sale-
des dven nirtrafiken med lastbilar, ir, sdsom redan forut framhallits, till
huvudsaklig del foranledd av att meddelandet av trafiktillstind ankommer
pa flera av varandra oberoende myndigheter, nimligen savil pd lansstyrel-
serna som pa polismyndigheterna i stiiderna. En verklig forbattring i detta
avseende torde icke kunna vinnas utan att denna splittring i tillstandsgiv-
ningen undanrsjes. For detta dndamal foresld vi, att beviljandet av till-
stand till nirtrafik skall med nedan angivna undantag for varje lin till-
komma allenast en myndighet, néimligen ldnsstyrelserna, vilka samtidigt
bora &lidggas att var for sitt lin vaka Gver att den allminna automobiltra-
fiken indamélsenligt ordnas och handhaves. En sidan overflyttning till
linsstyrelserna av den befogenhet att meddela trafiktillstdnd, som for nér-
varande tillkommer stidernas polismyndigheter, bor emellertid icke med-
fora nigon inskrinkning i den ratt, som enligt ordningsstadgan for rikets
stider tillkommer dessa att uppriitta reglementen eller taxor for dkare,
hyrkuskar eller omnibusinnehavare 1 staderna.

S vitt vara storsta stider angir, hava vi emellertid ansett den nuvarande
ordningen for tillstindsgivningen bora i huvudsak bibehéllas, sarskilt med
hinsyn till att det maste befaras, att det skulle komma att innebira en allt-
for stor arbetsborda for lansstyrelserna att Gvertaga tillstandsgivningen
f6r nartrafik med stationsort i dylika stider. De stiider, i vilka 1 enlighet
med vad nu anforts tillstindsgivningen betriffande nirtrafiken bor allt-
jaimt ankomma pa polismyndigheten i staden, hava vi ansett bora vara
sddana, vilkas invanarantal uppgar till minst 50 000, en grins som enligt
landstingslagen kommit till anvéndning jamvil for bestimmandet av stads
ratt att bilda eget landstingsomrade.

SJUNDE KAPITLET
Fijiirrtrafiken med lastbilar.
Prineiper for fjirrtrafikens reglering.

Sittet for och omfattningen av en reglering av den yrkesmissiga fjarr-
trafiken med lastbilar bor givetvis i foérsta hand bestaimmas med hinsyn
till de indamal, vilka en dylik reglering ar avsedd att tjana. I anslutning
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till vad i det féregiende anférts kan detta huvudsakligen siigas vara att
astadkomma en sidan fordelning av trafikarbetet mellan de olika trans-
portmedlen, som leder till den lagsta samhillsekonomiska kostnaden.
Detta sker ater genom att befrimja anvindningen av det transportmedel,
som pd de avstind, varom i detta sammanhang dr friga, kan utfora trans-
portarbetet med ligsta forinderliga kostnad. Vid val mellan jirnvigar och
lastbilar dr detta, sisom redan i det foregaende anforts, for flertalet trans-
porter jirnvigarna. Hirav féljer, att organisationen av fjirrtrafiken bor
dsyfta att i regel, dir ej sirskilda omstindigheter annat féranleda, be-
frimja anvindningen av jarnvigar framfor lastbilar for nu ifrigavarande
dandamal. Hirvid bér dock samtidigt beaktas, att ett avsevirt antal fall
finnas, déir anviindningen av sistnimnda trafikmedel dven pa nu ifraga-
varande avstand dr ur samhillsekonomisk synpunkt motiverad. S§ ir fallet
exempelvis ifriga om siirskilt bradskande transporter eller ifriga om trans-
porter av gods, som vid anvindning av jairnvag skulle kriva sirskilt dyr-
bart emballage, vilket vid transport med automobil kan inbesparas, eller
om annat gods, fér vars transporterande automobilen eljest innebiir patag-
liga ekonomiska fordelar. I dessa och jamforliga fall bor organisationen av
fjarrtrafiken vara anpassad att si dndamélsenligt som majligt tillgodose
behovet av dylika transporter, dock under iakttagande att den pa dylika
transportuppgifter inriktade fjdrrtrafiken icke fir aventyra mojligheten
att uppritthélla en samhillsekonomiskt riktig fordelning av transportarbe-
tet 1 6vrigt. Vad ater angar de sikerligen fitaliga fall, dir en transport 1
fjarrtrafik kan dga rum utan att vare sig jarnvigar eller sjofart skulle helt
eller delvis hava kunnat komma till anviindning fér motsvarande indamal,
dr den ifrigasatta organisationen av fjirrtrafiken motiverad av énskvird-
heten att ej utsiitta de sirskilda nirtrafikutsvarna for en obegrinsat fri
konkurrens, vilket skulle aventyra mojligheten av att inom denna trafik
uppritthalla ordnade forhallanden och en stabil prisbildning. Den mot nir-
trafikutovarna riktade konkurrensen bér dirfor under ovan angivna for-
héllanden begrinsas s4 till vida, att nyssnamnda viktiga intressen icke siit-
tas 1 fara.

Det fornamsta hjalpmedlet for att ifrdga om transporter pa de avstand,
varom i detta sammanhang ir friga, dstadkomma en sidan transportfor-
delning, som i det foregiende angivits, ir tydligen en av offentlig myndig-
het for andamalet faststilld taxa, som bér innebira reglering icke allenast
av maximi- utan #ven av minimipriset for transporter i dylik trafik. For
att dter en dylik taxa skall bliva av bestiende virde sisom prisreglerande
faktor, forutsittes, att den hittills i praktiken fria konkurrensen lasthils-
trafikutovarna emellan om transporter i sidan trafik upphér eller for varje
fall starkt begrinsas. Erfarenheten av forssk till samhiillelig prisreglering
pa olika omraden synes nimligen giva vid handen, att de krafter, som be-
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hirska en fri konkurrens, dro si starka, att den faststillda taxan kommer
att asidosittas. Verkan hérav kan forhindras endast genom undanréjande
av orsaken till det faststillda transportprisets dsidosattande, nimligen den
fria konkurrensen. En trafikutovare, som #r skyddad frin konkurrens it-
minstone si till vida, att han ensam innehar ritten att ombesorja fjirr-
trafik med lastbilar i yrkesméssig trafik, har ingen anledning att avvika
fran ett av offentlig myndighet faststillt pris av hiansyn till konkurrens
fran enskilda trafikutovare i samma rorelse, och om virdet av nimnda
honom tillkommande rittighet ér tillrackligt stort, kan han icke heller taga
risken av att gora det.

En eller flera utévare av fjirrtrafik?

Den begréinsning av konkurrensen mellan olika fjarrtrafikutévare, som i
det foregiaende framhallits sisom nodvindig, kan uppenbarligen effektivast
ernas genom att overlata ratten till fjarrtrafiks bedrivande till ett enda
foretag. Befriad fran konkurrens om dylika transporter &tminstone frin
andra utovare av yrkesmissig automobiltrafik skulle ledningen for ett
sadant foretag kunna dgna sig uteslutande it uppgiften att inom ramen av
for dndamalet meddelade bestimmelser organisera och utveckla fjirrtrafi-
ken sa andamalsenligt som mojligt for tillgodoseende av den for densamma
bestimda uppgiften. Med hinsyn till de stora virden, som en dylik rittig-
het skulle komma att representera, och den offentliga kontroll, som fore-
taget bleve underkastat, skulle dess ledning icke kunna taga risken av att
asidositta de taxor eller 6vriga bestimmelser, som i vederborlig ordning
faststéllts for trafikens bedrivande. I forhéllande till jirnvigar och sjofart
skulle dérfor ett dylikt fjarrtrafikforetag komma att verka som ett stor-
foretag med samma stabilitet i fraktsatserna och samma ordnade forhédllan-
den i ovrigt ifriga om trafikens bedrivande, som av dlder atminstone fore
motortrafikens tillkomst kdnnetecknat de bada forstnimnda trafikmedlen.

Direst ett dylikt fjarrtrafikforetag komme till stind, kan sikerligen ock-
sa forvintas, att det med hénsyn till sina egna intressen skulle finna det
fordelaktigt att uppdela sin organisation pa olika distriktsférvaltningar,
stillda under en gemensam o6verledning. Hérigenom skulle administrations-
arbetet kunna forenklas, liksom ocksd foretagets organisation kunde inom
skilda delar av landet i viss man anpassas efter viixlande forhallanden.

Erfarenheten exempelvis fran vira enskilda jarnvigar lar dock, att det
icke ar nodviandigt att skapa ett enda enhetligt foretag for att garantera
iakttagandet av en i vederborlig ordning faststilld taxa eller av andra
transportforeskrifter; detta kan astadkommas #ven om trafikrattigheter
tillerkéinnas ett begransat antal enskilda, under offentlig kontroll stallda
foretag. Frigan huruvida for nu ifrigavarande indamil ett enda fjarr-
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trafikforetag eller flera sidana iro att foredraga, kan dirfor betraktas ute-
slutande som en limplighetsfraga. Skulle jirnvigarna antingen ensamma
eller i forening med representanter for sjéfart eller andra trafikforetag
komma att Gvertaga fjirrtrafiken — flera praktiska skil, fér vilka senare
komma att redogéras, tala hirfor — synes en uppdelning av landet i tva
fjarrtrafikomriden bora overviigas. Det ena omradet skulle di omfatta
hela sédra delen av landet, dir jarnvigstrafiken ombesorjes sivil av stats-
som enskilda jirnvigar och dir fjirrtrafiken limpligen skulle kunna skotas
av ett genom samarbete av dessa eventuellt i forening med intressenter for
sjofart och lastbilar bildat foretag. Norrland, dir endast statsjarnvigar fin-
nas, skulle bli det andra omradet, vars fjirrtrafik da finge omhindertagas
av statens jirnvigar, eventuellt éiven dir i forening med sjofarts- och last-
bilsféretag. Skulle emellertid detta uppslag icke kunna forverkligas, utan
fjérrtrafiken kommer att anfortros at foretagare, vilka icke dga med jarn-
viigarna jimforlig trafikerfarenhet, kan forsiktigheten bjuda att fjarrtrafik-
omradena till en borjan ej goras alltfor stora.

I sddant fall bor emellertid férebyggas, att de olika fjirrtrafikféretagen
organiseras enligt si divergerande principer, att ett onskvirt samarbete for-
svéras eller att trafikanter eller trafikutovare komma att inom skilda om-
riden erhalla principiellt olika rittigheter och skyldigheter. Men om garan-
tier skapas for att dylika oligenheter icke uppkomma, synes det under en
grundliggande period kunna medfora fordelar, att variationer ifriga om
systemets tillimpning pa olika hall forsokas, varigenom erfarenheter vinnas
for ett eventuellt blivande val av ett enhetligt system.

|
Fiérhallandet mellan de skilda fjirrtrafikforetagen.

Om vi pa grund av anforda omstindigheter funnit flera fyarrtrafikforetag
dtminstone pa detta stadium vara att féredraga framfor ett enda enhetligt
sadant, s har dock detta skett endast under forutsittning att garantier
skapas for att fjirrtrafikforetagen var for sig inom det fjirrtrafikomride,
som skall utgéra grundval for deras rorelse, beredas samma, skydd mot kon-
kurrens av andra fjirrtrafikféretag, som skulle hava uppkommit, om alle-
nast ett enda fjarrtrafikforetag hade funnits, men att 4 andra sidan intet
fjirrtrafikforetag hindras frin att frin sitt eget fjirrtrafikomride ut-
stricka transporter huru lingt som helst inom riket, i den man detta kan
ske utan att fara for systemets uppehallande uppkommer eller att andra
fjirrtrafikutovares behoriga intressen dirigenom kriinkas. Vi hava med
andra ord sokt att samtidigt med fjarrtrafikorganisationens fordelning pa
flera av varandra oberoende foretag skapa garantier for att aven de forde-
lar ur trafikregleringssynpunkt, som ett enda, hela landet omfattande fjirr-
trafikféretag skulle innebiira, kunna tillvaratagas. Detta har skett genom
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en under § 28 intagen bestammelse, enligt vilken fjirrgodstrafik ma av den,
som erhallit tillstand till sidan trafiks bedrivande, utstrickas saval till
orter, beligna inom det for honom faststillda fjarrtrafikomradet, som till
orter utom detsamma, dock under iakttagande i sistnimnda fall att gods
icke ma inom ett f6r annan utévare av fjirrgodstrafik faststallt fjarrtrafik-
omrade upptagas for befordran annat in efter uppdrag av sistnimnde tra-
fikutovare eller den, som med laga verkan fger foretrida honom vid medde-
lande av sddant uppdrag.

Ur de synpunkter, om vilka i detta sammanhang #r friaga, synas dessa
bestiimmelser, pa sidtt narmare framgir av specialmotiveringen, innebira
flera viktiga fordelar. De medfora till en bérjan, fran allménhetens syn-
punkt sett, icke nigot hinder fér den som onskar anlita den allménna auto-
mobiltrafiken for fjarrtransporter att mot fast, pi forhand kungjord taxa
fa en transport verkstilld med automobil frin vilken ort som helst till vil-
ken ort som helst, liksom ocksd, fran fjirrtrafikutévarens synpunkt sett,
denne ar oférhindrad att utfora bestillning pé vilken fran hans fjarrtrafik-
omrade utgaende fjarrtransport som helst. DA fjirrtrafikforetagen for und-
vikande av onodiga transportkostnader maiste finna det fordelaktigt att
omsesidigt taga varandras bilar i ansprak for verkstillande av returtrans-
porter, kommer till f6ljd harav systemet att dven ur samhillsekonomisk
synpunkt bliva till fordel genom att det av sig sjilvt tenderar att arbeta
till sa ringa kostnader och med s knappt material som mojligt. Att e] hel-
ler vid tillimpning av det nu skisserade systemet nigon rubbning av
taxorna &r att befara pa grund av inbordes konkurrens emellan fjarrtrafik-
utovarna, synes vara patagligt. Da namligen det fjarrtrafikforetag, fran
vars omrade transporter skall utgd, icke behover riskera att pid grund av
konkurrens frin annat fjarrtrafikforetags sida franhiindas transporten, har
det i forhallande till trafikkunden ingen anledning att med hinsyn till be-
farad dylik konkurrens avvika fran faststilld taxa. Visserligen kunna fjérr-
trafikutovarna emellan olika meningar gora sig gillande betriiffande storle-
ken av den ersittning, som i varje fall bor tillkomma den, som verkstiller
returtransporten; men detta paverkar icke fjarrtrafikutovarens prissittning
1 forhéllande till trafikkunden. I och for sig innebér systemet icke heller na-
got hinder for ett samarbete mellan de olika trafikutévarna, som stricker
sig langre an till utforande av returtransporter, t. ex. genom att vid tillfal-
len av trafikanhopning fjarrtrafikutovarna bistd varandra genom tillhanda-
hallande av automobiler eller genom att en fran ett fjarrtrafikomriade utga-
ende transport pa begiran av ett annat fjarrtrafikforetag medtar gods dven
fran det senares omréde.

Vad slutligen forhéllandet till jirnvigarna angér, ligger i den omstiindig-
heten att taxan for transporter i férevarande slag av trafik kommer att,
sisom nedan skall narmare utvecklas, liksom jirnviagstaxan faststillas av

.
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Kungl. Maj:t en tillricklig garanti for att jimvikt mellan de bida trafik-
medlen betréffande deras forutsittningar i inbordes konkurrens om fore-
varande slag av transporter skall kunna uppritthallas.

Forhallandet mellan vederbiorande fjirrtrafikforetag och
niirtrafikutovarna.

Efter 6vergingen till ett system med i huvudsak den fordelning av gods-
transporter mellan nédr- och fjirrtrafik, som i det foregiende foreslagits,
bora, sisom redan tidigare framhéillits, forut beviljade rittigheter till stads-
eller linstrafik for godsbefordran icke medféra samma vidstrickta trafike-
ringsritt som tidigare utan i stillet for framtiden gilla sdsom ritt till nir-
godstrafik. Det framtida forhallandet mellan vederborande nirtrafikut-
. Ovare, 4 ena, och det fjarrtrafikforetag, inom vars fjirrtrafikomride de
~ hava sina stationsorter, 4 andra sidan, kriver emellertid nigon nirmare
belysning.

Fjarrtrafikforetagen bora enligt var mening huvudsakligen vara en for
fjarrtrafikens bedrivande tillskapad organisationsform, avsedd att, & ena
sidan, garantera, att sidan trafik bedrives under iakttagande av for den-
samma faststillda villkor och bestimmelser och att, 4 andra sidan, under
nimnda forutsiattning utveckla denna trafik s #indamailsenligt som méj-
ligt. I och for sig forutsittes icke, att fjiarrtrafikforetaget sjilvt dr dgare
eller innehavare av nigon for trafikens utovande anskaffad, foretaget till-
horig automobilpark; tvirtom bor forviry dirav si vitt mojligt undvikas for
att icke ytterligare oka overflodet av transportmateriel, som icke kan beho-
rigen utnyttjas. I forsta hand bor i stillet fjarrtrafikutovaren soka och
jamvil av statsmakterna aliggas forpliktelse att, i den man si limpligen
kan ske, traffa overenskommelse med nirtrafikutévare, varigenom dessa
ataga sig att 1 erforderlig utstriackning stilla forare och bilar till férfogande
for fjirrtrafikens bedrivande. Likaledes bora, sirskilt vid évergingen till
det nya systemet, nirtrafikutévarna, sedan de hos fjirrtrafikforetaget an-
malt sin villighet att ombesérja transporter dven i fjarrgodstrafik, medgivas
ritt att, i den man tillgdng pd transporter for detta indamal kan beredas
~ dem och de befinnas lampliga dirtill, bliva tagna i ansprik darfér. Nirtra-
 fikutovarna bora med andra ord efter 6vergingen till det nya systemet
| inordnas i fjarrtrafikforetaget, sd vitt detta 6ver huvud ar méjligt och
- lampligt.
| I likhet med vad som inom &vriga kommunikationsforetag eller ekono-
~ miska foretag i allminhet #r fallet, torde det dven inom fjirrtrafikfretaget
}i bliva lampligt att skilja mellan i huvudsak tva olika grupper av yrkesmin,
nimligen dels en grupp av trafikutévare, avsedd att mera stadigvarande
beredas sysselsittning med trafikuppgifter, och dels en grupp av dem som
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mera tillfalligtvis inkallas till tjanstgoring, i den mén efterfrigan av trans-
porter si foranleder.

Med hinsyn till nartrafikutovarnas ratt att ombesorja transporter jam-
vl 1 fjarrgodstrafik innebar darfor det foreslagna systemet lingt ifrin si
stora fordndringar, som det mahinda i forsta hand vill synas. Sin férnim-
sta betydelse fir detsamma genom den kontroll av prisnivin och den be-
gransning av trafikutovarnas konkurrens, som det dr avsett att Astad-
komma; men med avseende a trafikutovarnas mojlighet att dven efter syste-
mets ikrafttridande ombesorja transporter torde skillnaden mot vad nu ir
fallet icke bliva sérskilt framtridande. I vanliga fall komma niamligen, si-
som av det foregiende framgar, nirtrafikutovarna att, sedan de inordnats
i fjarrtrafikorganisationen, fa, si lingt 6ver huvud transporter sti till buds,
bedriva dylika dven i fjarrgodstrafik, visserligen icke lingre under fri kon-
kurrens med alla de olidgenheter, som, icke minst for dem sjilva, visat sig
vara darmed forenade, utan sisom inordnade i en central organisation, vil-
kens huvudsakliga uppgift ar att till de i organisationens tjinst stiende
trafikutovarna formedla bestillningar pa transporter, ombesorja uppbord
av frakterna, tillhandahalla trafikutovarna dem tillkommande andelar dir-
av och 1 6vrigt sorja for att fjarrtrafiken med lastbilar 1 yrkesmissig trafik
organiseras sa dndamalsenligt som mojligt.

Ett betydelsefullt sporsmal ar fragan, huruvida korlega for de transpor-
ter, som av trafikutovarna utféras for fjarrtrafikforetagets rikning, bor
faststillas av offentlig myndighet eller genom fria forhandlingar. For var
del hava vi emellertid ansett oss icke behova nérmare ingd pa denna fraga.
Huru densamma #n befinnes bora slutligen losas, synes det namligen vara
tydligt, att avgorandet diarav icke bor ske genom sddana allménna forfatt-
ningsbestimmelser, varom i detta sammanhang ér friga, utan pa ett senare
stadium, ndmligen antingen genom tillimpningsbestimmelser, utfirdade
av Kungl. Maj:t, eller genom bestimmelser, meddelade av myndighet, som
har att meddela tillstind till fjirrtrafik eller att 6vervaka denna trafiks
bedrivande. Vad vidare angér reglerandet av eventuellt anstillda egna fora-
res arbetstid ar att mirka, att de i arbetstidslagen férekommande bestim-
melserna automatiskt trida i tillimpning, si snart antalet hos fjarrtrafik-
foretaget anstillda arbetare Gverstiger fyra, varfor, di den egna personal,
som foretaget maste anstilla, kan antagas alltid komma att 6verstiga detta
antal, bestimmelserna ifraga komma att gilla.

Till frigan om forhallandet mellan fjarrtrafikforetagen och nirtrafikut-
ovarna hor slutligen dven sporsmalet, huruvida de forra jimvil ma ombe-
sorja transporter, hanforliga till nargodstrafik. Denna friga behandlas i for-
fattningsforslaget under § 29, till vilken § jamte specialmotivering hén-
visas.
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At vem bor tillstand till bedrivande av fjiirrtrafik meddelas?

Till fjérrtrafikutévare torde béra antagas allenast institutioner eller orga-
nisationer, som, utover det att de eljest uppfylla allmiinna villkor for erhil-
lande av trafiktillstind, synas éga erforderliga forutsittningar for organi-
serande av fjirrtrafik i den omfattning och pa den standard, som ir avsett.
I och for sig moter intet hinder att for denna uppgift godkiinna vilket fore-
tag som helst, som synes dga forutsittningar for dess losande. Aven om
emellertid ur denna synpunkt icke nagon sirskild sékande ir att for dinda-
milet foredraga, synas likvil samhillsekonomiska skil tala for att giva
foretride at redan befintliga trafikforetag och foretridesvis jarnvigarna
eller organisationer, vari jirnviigar och sjofart, var for sig eller tillsammans,
aga avgorande inflytande. Viktiga samhillsekonomiska férdelar iro nim-
ligen att vinta genom ett samordnande av fjirrtrafikféretagen med forut
bestaende trafikforetag, sirskilt jarnvigarna.

Till en bérjan ar nimligen tydligt, att direst jarnviigarna vore inne-
havare éven av fjirrtrafikforetagen, en vittgiende samverkan mellan dessa
bada trafikinstitutioner liksom med nirtrafiken skulle littare in eljest
kunna organiseras. Detta skulle leda till att jéirnvigarna i eget intresse
komme att for varje transport anlita det trafikmedel, som kunde utfora
densamma med ligsta fordnderliga kostnad; och pi samma ging de hiiri-
genom tillgodosige sitt eget intresse, skulle #ven en samhillsekonomiskt
riktig fordelning av transportarbetet komma till stind, och det pd jérn-
végar och automobiler tillsammans fallande trafikarbetet dirigenom utfé-
ras si billigt som mojligt. Jarnviigarna skulle dven, dérest de behiirskade
fjirrtrafiken med automobiler, kunna lita densamma helt eller delvis 6ver-
taga transportuppgifter, som jirnviigarna sjilva icke ansiges limpligen
béra ombesérja, och detta skulle i sin ordning méjliggora nedliggandet av
stationer eller inskrinkning av driften pi jiarnvigsstrickor, vilkas trafik
icke befunnes lonande. Aven andra rationaliseringsitgiirder skulle under
ndmnda forutsittningar kunna littare én eljest genomforas vid jiarnvi-
garna. Fjirrtrafikniitets ssammanknytning med jarnviigarna skulle leda till
ett trafiksystem innebiirande jirnviigstrafikens effektiva utstriickning éven
till bygder med hittills illa tillgodosedda trafikbehov. An vidare skulle un-
der nu ifragavarande forutsittning hela den organisation, som det nuva-
rande jérnvigsnitet innefattar, kunna utnyttjas dven for fjirrtrafiken. Be-
stéllningskontor fér densamma kunde inrittas & jirnvigsstationerna och
lediga utrymmen i stationslokaler och godsmagasiner eller 6vriga jirnvigs-
byggnader liksom jérnvigarnas telegraf- och telefonledningar utnyttjas
déarfor. Vad sdrskilt administrationen av fjirrtrafiken angar, torde man
kunna rikna med, att de betydande kostnader, som en for fjarrtrafiken
sjilvstindigt skapad administration skulle komma att medféra, komme att,
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om ritten till denna trafik overlites pa jarnviigarna eller pa av jarnvigarna
bildade dotterbolag eller pa organisationer i vilka sivil jarnvigar som sjo-
fart dro representerade, till hogst vasentlig del inbesparas, da nédmligen sa-
som exempelvis erfarenheter frin Danmark betraffande jarnvigarnas over-
tagande av omnibustrafiken givit vid handen, d&ven administrationen av
fjarrtrafiken kunde i huvudsak ombesorjas av jarnvigspersonalen med en
sannolikt ringa personalokning. Personal skulle under nu ifragavarande for-
utsittning kunna 6verforas frin den ena trafikuppgiften till den andra, i
den méan si vore erforderligt. Over huvud maste man rikna med, att en
sadan forening av trafikuppgifter, som den, varom nu ar fraga, maste icke
allenast forhoja den nya organisationens effektivitet utan dven i hog grad
forbilliga densamma. Ehuru, sisom av det foregaende framgar, vi funnit en
kombination av trafikforetagen att foredraga vid meddelande av tillstand
till fjarrtrafik, hava vi likvil icke ansett det lampligt att i forfattningen
begrinsa den tillstindsbeviljande myndighetens ritt till fri provning i detta
hinseende. Enligt forfattningsforslaget kan darfor till fjarrtrafikutovare
antagas vilken som helst institution, som for andamalet befinnes limplig.
I §§ 15 och 16, varest bestimmelser om tillstindsgivning for nu ifragava-
rande indamal iro meddelade, foreskrives namligen, s vitt nu ir fraga,
under § 15, att trafiktillstind m4& meddelas allenast den, som med héinsyn
till erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa frigan inverkande om-
standigheter befinnes limplig sisom utovare av allmén trafik, samt, under
§ 16, att tillstand till bedrivande av fjarrgodstrafik bor medgivas allenast
foretagare, vilken, jimte det han i 6vrigt uppfyller vad i § 15 ar stadgat,
sisom utovare av jarnvigs-, angbats- eller automobiltrafik eller pa grund
av andra sirskilda forhéllanden kan anses dga erforderliga forutsittningar
for organiserande och bedrivande av dylik trafik i enlighet med for den-
samma, gillande bestimmelser. Hinder méter dérfor icke att till fjarrtrafik-
utovare antaga exempelvis sjofartsforetag eller firmor, som inarbetat sig
sasom fjarrtrafikutovare, eller foretag, vari dessa éro representerade, lik-
som Aven andra for indamaélet bildade bolag eller foreningar eller enskilda
sokande, som befinnas dga erforderliga férutsittningar fér en dylik uppgift.

Siittet for fjirrtrafikens bedrivande.

Sittet for fjirrtrafikens bedrivande far sin huvudsakliga prigel dirav
att fjarrtrafikutovaren, sedan nirtrafikutévarna inordnats i néartrafikom-
raden, diger att ensam ombesorja fjarrtrafik, som utgar fran nagon ort inom
det for honom faststillda fjirrtrafikomridet, och detta vare sig fjarrtrans-
porten skall avslutas inom fjirrtrafikomradet eller utom detsamma. Hans
befogenheter i detta hinseende iro icke underkastade annan inskrinkning,
in att en fran andra fjarrtrafikomriden utgidende fjarrtrafik kan utstriic-




kas dven in pa hans omride, dock utan ritt for trafikutéovaren fran det
senare omréadet att utan den forstnimndes medgivande upptaga gods for
befordran inom det for honom faststillda omridet. Emellertid iro veder-
bérande fjirrtrafikutovare, sisom forut anforts, skyldiga att vid bedrivande
av sin rorelse 1 forsta hand taga i ansprik sidana utovare av stads- eller
lanstrafik f6r godsbefordran, som fore det nya systemets tillimpning erhal-
lit tillstand till nimnda slag av trafik och som befinna sig inom fjarrtrafik-
omréidet, i den méin de befunnits villiga och limpliga att ataga sig fjirr-
transporter. Forst i den man si icke kan ske och vigtrafikmyndigheten
dértill lamnat tillstand, dger fjarrtrafikutévaren att sjalv anskaffa bilar eller
att anlita forare, som icke sjilva hava riittigheter av nyss angivet slag.

Fjarrtrafikens ombesorjande utgor for fjarrtrafikutévaren icke allenast
en ritt utan 1 lika hog grad en forpliktelse. Han har dirfor i forfattnings-
forslaget under § 16 forklarats, i vad p4 honom ankommer, vara ansvarig
for tillgodoseende av behovet av fjirrgodstrafik inom fjirrtrafikomridet
samt dlagts sorja for att for detta dndamal limpliga, fér allmin trafik i
vederborlig ordning godkinda lastautomobiler jamte forare iro till erfor-
derligt antal tillgingliga pa limpliga orter inom omridet. Vidare har han
under § 30 forklarats skyldig att mot ersittning enligt faststilld taxa samt
under de villkor och enligt de bestimmelser i 6vrigt, som i vederbérlig ord-
ning faststillts, ombesorja befordran av gods under férutsittning bland
annat att befordringen kan ske antingen med automobil, som trafikutéva-
ren dger anvinda i allmén trafik, eller med automobiler, varover han eljest
dger disponera.

Det intresse, som det allminna, sedan uppdelningen i niir- och fjirrtrafik’
kommit till stand och fjérrtrafikutévare antagits i de skilda fjirrtrafikom-
rddena, i forhallande till fjarrtrafikutovarna nirmast har att bevaka, ir
tydligen, att fjiarrtrafiken bedrives enligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa
och enligt 6vriga for densamma gillande bestimmelser. Bida dessa upp-
gifter synas, fran det allméinnas synpunkt sett, bliva timligen littlosta.
Befriad frin konkurrens frin andra utoévare av fjirrgodstrafik, har veder-
borande fjarrtrafikutovare icke nigot intresse av att med hinsyn till en
befarad dylik konkurrens underskrida de av Kungl. Maj:t faststillda mi-
nimitarifferna, och i hans eget intresse ligger dven att it den under honom
stiende organisationen giva en s hég effektivitet som méjligt, vilket éinda-
mél dven de av Kungl. Maj:t eller av tillstdndsbeviljande myndigheten
meddelade bestéimmelserna avse att inom ramen for gillande forutsitt-
ningar befrimja. Detta bor dven leda till att fjarrtrafikutvaren i sitt eget
intresse bidrager till kontrollen éver nirtrafikutévarna liksom & andra sidan
nirtrafikutévarna komma att med hinsyn till egna intressen évervaka, att
icke fjarrtrafikutévaren inskrider pa deras befogenhetsomrade.
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Att i en grundliggande forfattning ingd pa detaljerat reglerande av det
siatt, pa vilket fjiarrtrafiken bor bedrivas, torde pa grund av ovan angivna
forhallanden varken vara nodigt eller lampligt. Meddelandet av bestim-
melser i detta syfte torde bora 6verlatas antingen at Kungl. Maj:t eller at
den myndighet, som har att meddela tillstand till ifragavarande trafik och
overvaka dess bedrivande — den nedan omférmilda vigtrafikmyndighe-
ten. Vissa allmiinna drag i en dylik trafiks organisation torde dock kunna
redan pa detta stadium faststillas; enklast torde desamma framgid genom
ett exempel.

Antag, att Sodermanlands och Ostergotlands lin tillsammans utgora ett
fjarrtrafikomrade, samt att till fjarrtrafikutovare i detsamma antagits ett
bolag, i vilket statens jarnvigar, inom omréidet forekommande enskilda
jarnvigar, sjofartsforetag och ett eller flera foretag i yrkesmissig lastbils-
trafik aro deldgare. Fjirrtrafikbolaget forutsiattes hava sitt site i Norr-
koping.

Bolagets forsta steg utgor limpligen att undersoka, pa vilka platser last-
bilar, limpliga for ombesorjande av fjarrtrafik, finnas. Antag, att sidana
konstateras befintliga i samtliga stiader, vid viktigare jirnvagsstationer samt
4 ett antal andra orter ute pa landsbygden. S& vitt Ostergotlands lin angér,
viljer bolaget Norrkoping, Linkoping, Norsholm, Mjolby, Godegéird, Regna,
Soderkoping och Valdemarsvik till centralpunkter for den fran detta lan
utgiende fjarrtrafiken. I Godegard och Regna finnas icke nigra for édnda-
mélet limpliga lastbilar, och sidana kunna ej heller anskaffas genom kon-
trakt med befintliga nirtrafikutovare. Bolaget gar dd med vigtrafikmyn-
‘dighetens medgivande i forfattning om inkop av erforderligt antal dylika
bilar for stationering pa nimnda orter. P4 6vriga orter ingar bolaget avtal
med innehavare av lastbilar i nértrafik om tillhandahéllande av bilar jimte
forare dven for fjarrtrafik. I den mén dylikt avtal icke kan komma till
stind, skaffar bolaget, sedan viigtrafikmyndighetens tillstind dértill erhal-
lits, egna lastbilar iven pa dylika orter. Samtidigt antar bolaget ombud
med uppgift huvudsakligen att dels mottaga bestillningar péa fjarrtrafik-
transporter, dels kontrollera fraktdebiteringen och uppbira likvider for ut-
forda transporter, i den man detta erfordras, dels ock tillhandahalla fjarr-
trafikutovaren erforderliga transporthandlingar samt de kontrollméirken,
som beteckna hans ritt att utova fjarrtrafik och dro avsedda att for detta
andamal anbringas 4 bilen. Dylika ombud antagas & varje ort, varest nigon
forare, som stillt sig till fjarrtrafikforetagets forfogande, har sin stations-
ort. P& orter, dir jirnvigsstationer eller &ngbétskontor eller speditionsfir-
mor finnas, torde dessa limpligen kunna antagas till denna uppgift; 1 6vriga
fall torde detta uppdrag kunna tilldelas nidgon lamplig pi platsen boende
person, t. ex. en affirsman eller tjinsteman, som ér villig ataga sig det-
samma sasom bisyssla.
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En affirsman i Norrkoping onskar en lastbilstransport till Eskilstuna.
Han kan for detta dndamal vinda sig till organisationens ombud pa plat-
sen. Sidana kunna i en stad av forevarande storlek antagas vara flera, t. ex.
jirnvigsstationerna, angbatskontoren samt en eller flera speditionsfirmor.
Vederborande ombud, som mottagit bestéllningen, anmodar i sin ordning
lamplig nartrafikutovare, som atagit sig transporter i fjirrtrafik for orga-
nisationens rikning, att utfora transporten. Innan denne lamnar Norrko-
ping, har han emellertid att hos ombudet uppvisa sina transporthandlingar,
som utgoras av dels en lastlista, innefattande uppgift 6ver samtliga & bilen
forekommande forsindelser, dels ock en fraktsedel over den sarskilda for-
sindelse, varom for tillfillet ar fraga. Sedan debiteringen av det & frakt-
sedeln upptagna fraktbeloppet granskats och handlingarna forsetts med pa-
stamplat intyg hirom, dger han limna Norrkoping. Vid tillfillet tilldelas
han, direst si icke tidigare skett, bolagets fjarrtrafikmérken, avsedda att
fastas pa bilen, for att kinneteckna att densamma ma anvindas for fjarr-
transportens utforande. I samband med att befraktningshandlingarna gran-
skas, bestiimmes genom trafikorganisationen, huruvida den faststillda frak-
ten skall uppbéras av foraren eller av organisationen. I regel torde det se-
nare bli fallet. Om emellertid organisationen undantagsvis foredrar att lita
foraren uppbira fraktbeloppet, utkriaver organisationen i samband med att
fraktdebiteringen granskas den andel dirav, som bor tillkomma densamma
sasom bidrag till administrationskostnaderna. Detta bidrag torde icke
komma att rora sig om ett belopp, som for vederborande blir sirskilt kinn-
bart; erfarenheter fran ett i huvudsak lika system i Ungern hava givit vid
handen, att fem procent & det debiterade fraktbeloppet varit for detta dnda-
mal tillridckligt; och dd genom kontrollerandet av att fasta avgifter uppratt-
hallas, foraren i sjilva verket under ett dylikt trafiksystem fir bittre betalt
for sina korningar dn forut, torde han, dven om det faststillda bidraget
avriknas, 1 sjalva verket gora en vinst genom systemets tillimpning. Fore-
drar ater fjarrtrafikforetaget att sjalvt uppbira det debiterade fraktbelop-
pet, erhiller foraren antingen omedelbart eller genom en sedermera skedd
avrikning det belopp, som enligt gillande avtal eller av vigtrafikmyndig-
heten meddelade bestimmelser tillkommer honom siasom ersittning for
transportens utforande, varefter fraktbeloppet inkasseras genom fjéarrtra-
fikforetagets forsorg.

Under firden frin Norrkoping till Eskilstuna ir foraren pa lastbilen skyl-
dig att, om si pafordras, for fjarrtrafikorganisationens ombud eller for 6ver-
vakande myndigheter uppvisa transporthandlingar till kontrollerande av
att transporten dger rum enligt gillande bestammelser. Framkommen till
Eskilstuna kan han, sedan godset avlastats och mottagaren erkiint dess
framkomst, med intyg hirom vinda sig till organisationens kontor i Eskils-
tuna for att efterhora, om nagon returfrakt till Norrképing eller till ort pa
vigen dit dr att himta. Om detta dr fallet, erhaller han, sedan inlastning
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skett, transporthandlingar samt ersittning genom kontorets i Eskilstuna
forsorg pa samma sitt som vid avfirden fran Norrképing. Vid aterkomsten
dit aterlimmar han fjirrtrafikmirkena & det kontor, diir han mottagit dem,
saframt de icke omedelbart skola tagas i ansprik fér en ny transport.

Har den ursprungliga transporten skett frin Norrkoping till exempelvis
Orebro eller silunda till ort utom det forsta fjirrtrafikforetagets eget fjirr-
trafikomrade, blir férhillandet, fran forarens synpunkt, i princip detsamma.
Sedan godset avlastats i Orebro, kan han dven dir vinda sig till vederbs-
rande fjarrtrafikforetags kontor for att efterhora gods till Norrkoping. Sist-
nimnda kontor ir icke skyldigt att tillhandahédlla honom nigot sidant
gods, eftersom det fjérrtrafikféretag, inom vars fjirrtrafikomrade Orebro
ar beldget, ensamt fger ombesorja alla déarifrin utgdende transporter i fjirr-
trafik. I detta foretags eget intresse ligger emellertid uppenbarligen att be-
gagna sig av mojligheten att verkstilla en transport exempelvis till Norr-
koping med en frin denna stad ankommen lastbil, som ir firdig att ater-
vinda dit. Aven det sistnimnda kontoret torde dirfor, i den min gods #r
tillgéngligt for detta dndamal, tillhandah&lla féraren sidant jimte trans-
porthandlingar och ersittning for transporten.

Fran ett mejeri i Borensberg énskas en transport med lastbil verkstalld
till Jonképing och samtidigt dven en liknande transport till Malmé. I
Borensberg finnes emellertid varken nfiigon i organisationens tjinst stalld
lastbil eller nagot ombud for densamma, utan allenast en lastbil i nirtrafik.
Diremot finnas bilar for fjarrtrafik i Motala, Skinninge, Linkdping och
Mjélby. Direst bestillaren under sidana forhdllanden icke foredrar att
tinga bilen i Borensberg for transport till exempelvis Mjolby, diar godset
kan omlastas och vidarebefordras, kan han ringa upp organisationens om-
bud i nagon av nyss angivna stider och framféra sin bestillning pa kor-
ning. Vederborande fjirrtrafikombud lir i dylikt fall antingen sinda en
fjarrtrafikbil fran ndgon av nyssnimnda orter eller eventuellt tillfilligt an-
moda nirtrafikutovaren i Borensberg att ombesorja transporten, i hindelse
dennes bil hirfér limpar sig. Frin Jonkoping kan transporten & ostgota-
foretagets fjarrtrafikbil antingen fortsiittas till Malmo, eller, om si 6ver-
enskommits i transportavtalet, 6verlimnas till det i Jonkoping verksamma,
fjarrtrafikforetaget.

Fran trafikkundernas synpunkt sett kommer nigon findring i det hittills
tillimpade transportsystemet knappast att bliva mirkbar genom tillimp-
ningen av ett system av i huvuddrag nu angiven innebord. Allt vad som
ankommer pa kunden ér allenast att antingen sjilv rekvirera bil frén nér-
maste ombud for organisationen eller, om han si foredrar, att med hjilp
av en rekvirerad bil i nértrafik lita ombesorja den forsta transporten till
den plats, déir en for fjarrtrafiken anvind automobil finnes. I sinom tid far
han fran organisationen rikning pd fraktkostnaden, och debiteringens rik-
tighet kan av honom kontrolleras med ledning av de offentliga taxorna.
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Tillstindsgivningen for fjdrrtrafik och denna trafiks &évervakande.
Viigtrafikmyndighet.

Liksom, i enlighet med vad ovan férordats, en centralisering av tillstinds-
givningen betriffande nértrafiken bor ske genom overflyttandet av den-
samma till lansstyrelserna, bor beviljandet av tillstind till fjirrtrafik sam-
manforas till en enhetlig central myndighet. Forst under denna forutsitt-
ning kan nidmligen denna trafik planmissigt utvecklas och erforderlig kon-
troll 6ver densamma uppratthéllas. P4 den centrala myndigheten — i for-
fattningsforslaget benimnd wvdigtrafikmyndigheten — bor ankomma icke
allenast att meddela tillstand till dylik trafik utan dven att noggrant folja
och 6vervaka dess utveckling. Skélen for inrittandet av en sidan myndig-
het, dess arbetsuppgifter och sittet for dess organiserande hava nirmare
utvecklats i specialmotiveringen under § 3, till vilken hinvisas. S&som av
densamma framgar, hava vi for nu ifrigavarande indamaél foreslagit, att
sasom vigtrafikmyndighet skall tills vidare fungera viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vars arbetskrafter bora for detta indamail forstirkas med en
nytillkommen byra. Dérjamte bora de bitridande arbetskrafterna hos vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens lokala tjéinstemin — viigingenjérerna — for-
starkas. Allmianna forfattningsforeskrifter och erforderliga direktiv bora
liksom hittills meddelas av Kungl. Maj:t. P4 Kungl. Maj:t synes ock bora
ankomma att faststilla taxa for fjarrtrafiken. Detta icke allenast av den
anledningen att en dylik taxa nirmast ir att jimféra med sidana allminna
bestdmmelser, vilkas meddelande ankommer pd Kungl. Maj:t, utan iven
pa grund av att jirnvigstaxorna for nirvarande faststillas i denna ordning.
Dé faststillandet av taxor for fjirrtrafiken kriver noggrann hinsyn till
jarnvigarnas taxor och beaktande sdvil av foretagets egna som niirings-
livets och ovriga samhilleliga intressen, bor, sisom redan antytts, fast-
stillandet av taxor for fjarrtrafiken icke ligga hos nigon underordnad myn-
dighet, vars taxepolitik skulle kunna leda till divergenser mot Kungl. Maj:ts.
I enlighet harmed foreslis under § 36, att taxor for fjarrtrafiken skola fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

H. Administrativa atgiirder.

ATTONDE KAPITLET

Organiserande av samverkan mellan jirnviigs- och automobil-
trafik fér gods- och personbefordran.

Det fornimsta administrativa hjilpmedlet for &stadkommande av
en riktig trafikfordelning dr enligt var uppfattning ett ckat samarbete
mellan bada trafikmedlen. Ju mera detta utvecklas, desto mer skola bada
parterna finna det med sin fordel forenligt att sinsemellan férdela trans-
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porterna si, att dessa overlamnas till det transportmedel, som ar i stind
att utfora dem med lagsta foranderliga kostnad, och i samma min kommer
darigenom dven en samhillsekonomiskt riktig fordelning av transportar-
betet tillstind. Ansvaret for utvecklande av ett sidant samarbete méste
anses 1 forsta hand ankomma pi jarnvigarna, vilkas transportarbete allt-
jamt vida oOverstiger den yrkesmissiga automobiltrafikens. P4 samma
gang genom ett dylikt samarbete en ur samhéllsekonomisk synpunkt rik-
tig fordelning av trafikarbetet befrimjas, tillgodoses déirigenom dven jarn-
vagarnas eget intresse. Av den utredning angiende kostnaderna for be-
fordring av gods med jarnvig, som foreligger i trafikutredningens betin-
kande, framgar nimligen tydligt, vilken stor roll de biltransporter, som i
regel maste anordnas savil for godsets nedkorning till inlastnings- som
for dess hamtning fran avlastningsstationen, spela for jarnvigarnas kon-
kurrenskraft gentemot lastbilstrafiken. Redan under forutsittning av de
laga kostnader for anslutande bilkérningar, varmed man i denna utredning
riknat, kommer den totala transportkostnaden for en med jarnvig jimte
anslutande biltransporter utford godsbefordran att ifriga om ett bety-
dande antal varutransporter overstiga kostnaderna for en med lastbilar
utford direkt transport 4 samma distans. Dérvid har emellertid endast
riknats med prisskillnadens betydelse. Avgorande for valet mellan bil och
jarnvag for ombesorjande av godstransporter dr dock ofta nog och ma-
hianda merendels icke tariffpriset utan hinsynen till det besvir, som an-
skaffandet av dylika transporter vid sivil inlastnings- som avlastnings-
stationen kan foranleda. Obestridligt ar ocksa, att lastbilstrafikens for-
namsta styrka ligger déri att godset fores fran dorr till dorr, och att knap-
past nigon annan fordel, som jarnvigen med avseende i godstransporter
skulle vara i stind att erbjuda, kan uppviga den nyssnimnda, som pa en
gang for trafikanterna forenar snabbhet, bekvimlighet och forenklad kost-
nadsberikning. I jirnvigarnas eget intresse lika mycket som i trafikanternas
ligger darfor, att jarnvigarna genom ett alltmer utvecklat samarbete med
bilforetagen kunna, si vitt godsbefordringen angar, erbjuda huvudsakligen
samma fordelar som lastbilstrafiken genom att i storsta mojliga utstrick-
ning och till lagsta mojliga pris hos kunderna pa anfordran hiamta avgiende
och till dem utkora ankommande gods med lastautomobil.

D4 ett samarbete mellan jarnvig och bil for ombesorjande av gods-
transporter forordas, pligar i forsta rummet en kombination mellan jarn-
vigs- och bestillningstrafiken anses asyftad. I viss omfattning har dock
redan nu, sisom framgar av den av statens jarnvigar utgivna broschyren
angdende avgifter for godsforsling pa vissa orter och linjer, en samverkan
dven mellan lastautomobillinjer, 4 ena, samt statens eller enskilda jarn-
vagar, & andra sidan, kommit till stind for verkstallande av befordring
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fran eller till jirnvégsstation av sidant jirnvigsgods, som skall sindas till
eller fran plats, som ej ar belagen vid jirnvig.

Organisationen av dylik trafik dr for nirvarande ordnad pa i huvudsak fol-
jande sitt. Till och fran de i namnda publikation upptagna, vid automobillinje
men utanfér jarnvagslinjerna beldgna orterna forslas gods endast efter sirskild
begéran. Sidan kan ske genom anteckning & fraktsedeln, s& vitt angir transport
till dylik plats, samt genom telefonbestillning eller genom att limna godset pa
nirmaste godsinlamningsstille eller till chauffor, si vitt angdr transport frdan
dylik plats.

Antalet av de lastautomobillinjer, med vilka anslutande transporter till och
fran jarnvidg kan ske, utgjorde enligt nimnda publikation vid nyaret 1935 na-
got 6ver 200. Avgifterna for transporterna angivas i publikationen; och i regel
kan fraktkostnaden fér befordringen pa billinjen dven erliggas 4 den jirnvigs-
station, fran vilken godsets avsindes, varfor det for avsindaren ir mojligt att
pa en gang berikna hela transportkostnaden.

Emellertid torde ett samarbete mellan jarnviagar, 4 ena, och linjetrafik
med automobiler, & andra sidan, kunna ytterligare avsevirt utvecklas. En
mahéanda hittills icke tillriickligt uppmirksammad majlighet dirtill ligger
i den starka utveckling linjetrafiken och dirvid sirskilt omnibustrafiken i
vart land natt.

Samverkan mellan jirnvigs- och linjetrafik.

En sammankoppling av jirnvigs- och automobillinjeniitet dirhin att
bada i samtrafik i storsta mojliga utstriickning till och fridn varandra over-
forde icke allenast, sisom hittills, passagerare utan idven gods, fornimligast
styckegods, skulle skapa ett enhetligt trafiknét, som strickte sina forgre-
ningar till varje ort, dit nigotdera av de bdda trafikmedlen nidde, eller
med andra ord praktiskt taget till varje bygd med dtminstone sidan be-
folkningstithet eller sidana ekonomiska forutsittningar, att framdragan-
det av en omnibuslinje eller lastautomobillinje dit befunnits motiverad.
Efter erforderliga, av hinsyn sérskilt till linjetrafiken betingade modifika-
tioner skulle ett dylikt trafiksystem komma att i huvudsak fungera pa
samma sitt som vid samtrafik jarnvigar emellan. Omnibusarna eller de i
linjetrafik insatta lastautomobilerna skulle alltsi vid bestimda jirnvigs-
stationer, liggande vid den av dem trafikerade linjen, i samtrafik med jirn-
viagarna mottaga eller limna gods, foretriadesvis styckegods, och en lik-
nande funktion skulle av jarnvigarna fyllas i forhallande till linjetrafik-
foretaget. Sa vitt omnibusforetagen angir, skulle det for detta dndamaél
ankomma pa dem att bereda transportmojlighet at i dylik trafik befordrat
gods genom att antingen avdela limpligt utrymme i omnibus eller att
insitta sarskild slapvagn eller eventuellt, i undantagsfall, sirskilda last-
bilar 4 linjen. Den salunda for omnibustrafiken tillkomna ritten och for-
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pliktelsen till godstrafik borde samtidigt forenas med bestimmelser, som
medforde, att dubbeltrafik & lingre strickor undvekes och att forty gods
i allminhet avlimnades och mottoges vid den jirnvigsstation, som bist
lampade sig for detta dndamal.

Givet ir, att en samtrafik av nu ifrigavarande slag maste inpassas inom
ramen av vad som enligt utredningens forslag i ovrigt ar avsett att gilla
ifriga om godstrafikens med bilar utstrickning. Sasom en av respektive
automobiltrafikutovare sjilvstindigt driven rorelse skulle densamma icke
f4 utstrickas pa lingre distans dn vad som &ar medgivet for nargodslinje-
trafik. Skall i samtrafik av nu ifrdgavarande slag gods transporteras pa
lingre strickor, miste detta ordnas genom avtal mellan vederborande
fjiarrtrafikforetag och jarnvigsforvaltning, varefter fjarrtrafikforetaget kan
utfora trafiken genom anlitande antingen av bilar eller omnibusar till-
horande de enskilda trafikutovarna, sedan overenskommelse darom med
dessa triaffats, eller, om sidan Overenskommelse ej kan astadkommas,
genom fjarrtrafikforetagets egna automobiler.

Angdende det praktiska behovet av bestimmelser for nu ifragavarande
andamal hava representanter for de trafikintressen, som varit inkallade till
overliggningar infor trafikutredningen, anfort atskilliga exempel.

I ett fall hade en jarnvigsforvaltning i sodra Sverige anmodat en omnibus-
innehavare att skaffa sig tillstind att for jirnvigens rdakning i samtrafik med
denna koéra gods till en bygd, som omnibusarna varje dag passerade genom.
Sedan 6verenskommelse dirom traffats och vederborande sokt tillstand till sadan
trafik, uppgav han emellertid, att han icke vigade upptaga trafiken av fruk-
tan for en konkurrent med lastbilar. Sivil allminheten som jarnvdgen gingo
pa detta sitt miste om en behovlig och lamplig godsférbindelse. En liknande
erfarenhet hade gjorts dven i ett annat fall, dir vederborande trafikutovare hade
en lastbil.

Det papekades, och som det vill synas med ritta, att vederborande till-
standsbeviljande myndighet under ifrigavarande forutsittning borde &dga
foreskriva, att en trafikutovare skulle vara skyldig att stélla sig i den all-
minna transportapparatens tjanst. For nu ifragavarande dndamal har i1
enlighet hirmed under § 19 i forfattningsforslaget influtit en bestimmelse,
varigenom, i syfte att kunna underlitta inférandet av genomgaende varu-
transporter, foreslagits bestimmelse att utévare av linjetrafik kan under
vissa forutsittningar av vederborande myndighet &laggas skyldighet att i
samtrafik med jirnvigs-, angbats- eller andra linjetrafikforetag ombesorja
dylika transporter mot ersittning enligt i vederborlig ordning faststalld
taxa. Angdende det nirmare innehdllet hiarav hinvisas till specialmotive-
ringen och forfattningsforslaget.

For omnibustrafiken skulle ett system av ovan angiven inneboérd i stort
sett innebira en utvidgning av dess nuvarande rittigheter, som sa gott som
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overallt samtidigt skulle innebéra en ekonomisk fordel. I betraktande hir-
av torde forpliktelsen att pd angivet sitt samarbeta med jarnvigarna icke
kunna betraktas sisom nagon obillig palaga; i stort sett innebir den alle-
nast, att linjetrafiken kommer att i detta avseende likstillas med en
enskild jarnvig.

Samverkan mellan jirnviigs- och bestiillningstrafik.

I det trafiksystem, som i huvuddrag ovan angivits, har friga nirmast
varit om, & ena sidan, jarnviigstrafiken och, & andra sidan, linjetrafik mel-
lan olika orter; och det slag av gods, som forutsatts komma att genom
nimnda slag av automobiltransporter befordras, har huvudsakligen varit
express-, paket-, il- och fraktstyckegods. Emellertid iro atgirder erforder-
liga dven for att i samtrafik med jirnvigarna ombesérja en rent lokal
utkérning med lastbilar liksom for att till eller fran jarnvigarna ombesérja
godstransporter frin eller till sidana orter, som icke iro beligna vare sig
vid lastautomobil- eller omnibuslinje. Slutligen kunna iven atgiirder be-
finnas erforderliga for att ombesérja biltransporter av vagnslastgods 1 sam-
trafik med jérnviigarna. For dessa @ndamal synes samarbete mellan de
béda trafikmedlen béra utstrickas dven till den i bestiillningstrafiken be-
drivna trafiken med lastbilar.

En dylik samverkan &r, sisom framgir av den i betinkandet angiende
jarnvigs- och automobiltrafik intagna redogorelsen (sid. 390 ff.), inga-
lunda ndgonting for jirnvigarna oprévat; och av den av statens jarnvigar
utgivna publikationen angdende avgifter i dylik trafik framgar, att den-
samma avsevirt utvecklats, i det att vid nyéret 1935 utkorning med last-
bilar av gods till eller frin jirnvigsstation genom jirnvigarnas forsorg var
anordnad vid omkring 250 jarnviigsstationer i Sverige.

Avgifterna for hemforsling till mottagaren av ankommet jirnvigsgods eller
avhimtning hos avsindaren av avgiende jirnviigsgods dro angivna i nimnda
publikation. Mottagare av styckegods vid ett stationssamhille, dir dylik sam-
trafik dr anordnad, behéver icke vidtaga nigon atgird for att fi godset hem-
forslat inom samhillet. Den, som sjilv eller genom annan person eller firma vill
hemforsla sidant gods, maste daremot skriftligen anmila detta till godsexpedi-
tionen. Pd orter, dir genom jarnvigens forsorg gods forslas frén avsindare till
jarnvigsstation, utfores sidan befordring efter bestillning till jirnvigens gods-
expedition eller till entreprendren. Hemforslingsavgiften kan iven erliggas pa
avsindningsstationen, sivida bide avsiindnings- och mottagningsstationen ligga
vid statens jarnvagar. Vid vissa stationer utkores och avhiamtas paket-, il- och
{fraktgods till och frin trafikanter utan avgift.

For var del finna vi, sisom av det foregiende framgir, en fortsatt ut-
veckling av nu ifrigavarande system onskvird och limplig. Med den avse-
virda utveckling, lastbilstrafiken numera erhillit, lir detta vara mojligt
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utan sidana kapitalutligg, sidana ekonomiska risker eller en sidan om-
fattande och invecklad organisation, som vissa i utlandet i detta syfte
anlitade utviigar innebira. Undantagsvis kunna pé grundval av den for
trafikutévarna i bestillningstrafik stadgade korskyldigheten transporter
med lastbil till eller fran jirnviigarna dstadkommas dven om frivillig ver-
enskommelse icke kan triffas.

NIONDE KAPITLET

Angaende vissa i samband med tillstindsgivningen
stiaende spirsmal av allmiin karaktiir.

Ordnandet av reservirafiken.

I nu gillande motorfordonsforordning éro nigra sirskilda bestimmel-
ser om reservtrafik icke meddelade. Frin férordningens standpunkt
gores salunda varken ifriga om tillstindsgivningen eller betriffande be-
stimmandet av typ och antal av automobiler, som skola anvindas i yrkes-
miissig trafik, eller betriffande godkiinnande av vagnar avsedda for sddan
trafik nigon skillnad mellan den ordiniira trafiken och reservtrafiken. En
f6ljd hirav &r dven, att i de bestémmelser, som reglera trafikutdvarens
forpliktelser gentemot allminheten, nigot stadgande, som innebir skyldig-
het for honom att sorja for tillgang till reservmateriel for sikerstillande av
hans méjligheter att tillgodose allminhetens trafikbehov dven vid tillfillen
av hogtrafik saknas. Emellertid utgor ordnandet av reservvagnsirigan
eller med andra ord tillgodoseendet av hogtrafiken ett si betydelsefullt
praktiskt sporsmal, att sirskilda bestimmelser och atgirder for detta inda-
mal redan, sisom niarmare nedan omformiles, pd skilda hall nodvindig-
gjorts.

For samtliga de kommunikationsmedel, som hava att tillgodose allmén-
hetens trafikbehov, ér trafikméingden i hog grad varierande. Variationerna
stricka sig icke allenast 6ver lingre perioder sisom t. ex. goda eller daliga
konjunkturer, drstider, storre helger o. s. v. utan éven till olika dagar och
olika tider pa dagen. Si vitt t. ex. persontrafiken med automobiler angér,
kan en sirskild hindelse, ett idrottsevenemang, ett folkmote, en storre
folkfest eller ett haftigt ovintat regn plotsligt under en viss dag stegra
efterfrigan pa automobiler vida éver det normala; men dven under dagens
olika timmar #r efterfrigan i hog grad vixlande. I en stad som Stockholm
ir exempelvis efterfrigan pa personbilar beroende av sidana faktorer som
teatrarnas och andra nojeslokalers 6ppnings- och stingningstid, tiden for
skirgardsbstarnas avging och ankomst, de storre persontigens ankomst
och avgang, bankernas stiingningstid o. s. v. I den egentliga forortstrafiken




varierar persontrafiken savil efter tid som fardriktning; den ingdende tra-
fiken ar ojamforligt storst om morgnarna; den utgiende trafiken visar en
lika starkt tillspetsad kurva pa eftermiddagarna. Lastbilstrafikens dagliga
variationer framkallas ater av sidana faktorer som borjan och slutet av
arbetstiden 1 handel och industri, tiden for stingning av jarnvigarnas gods-
magasiner eller for storre lastfartygs ankomst och avging m. m.
Uppenbart ir, att vid den behovsprovning, som forfattningsenligt skall
ligga till grund for beviljandet av trafiktillstind, nu anférda forhallanden
iro av synnerlig betydelse, i det att de, direst over huvud trafikbehov kon-
stateras foreligga, bora framkalla frigan, huruvida detsamma &r att anse
sasom liggande inom det normala och konstanta trafikbehovet eller huru-
vida detsamma endast avser ett tillfilligt sidant behov. Aven i sidana fall,
dir ett konstant behov konstateras foreligga, bor emellertid uppmarksam-
het dgnas at fragan, huruvida icke detsamma gor sig gillande allenast
under viss begransad tid av dagen eller under vissa eljest begrinsade perio-
der eller med andra ord huruvida icke i sjalva verket detsamma avser alle-
nast de spetsbelastningar i trafiken, som periodiskt kunna intraffa. I den
man av undersokningen framgér, att si verkligen ar fallet, bor detta tyd-
ligen aterverka aven pi tillstindsgivningen si till vida, att trafiktillstan-
det sa vitt mojligt begrinsas pia sadant sitt, att den nytillkomna trafiken
kommer att inriktas pd tillgodoseende av just det trafikbehov, som for-
anlett ansokningen. Av si mycket storre vikt ar detta, som eljest — pa sétt
nedan ndrmare skall anféras — varje trafikutovare i sitt eget ekonomiska
intresse drives att med undvikande av trafik med utpriglad karaktir av
topptrafik soka inrikta sig pd konstanta och normala trafikuppgifter.

Att konstaterandet av forekomsten av variationer i trafiken bor for en
sokande foranleda ratt att erhilla det trafiktillstind, som erfordras for till-
godoseende av sddan topptrafik, som forut befintliga automobiler i yrkes-
missig trafik icke dro i stdnd att ombesorja, dr allenast den ena, och ma-
hinda den minst viktiga sidan av de konsekvenser, som nimnda forhdllan-
de medfor. Fran den tillstdndsbeviljande myndighetens synpunkt sett ar
knappast mindre angeléiget att ombesérjandet dven av topptrafiken upp-
fattas som en trafikutovare aliggande forpliktelse och att atgirder vid-
tagas for att, inom ekonomiskt rimliga grinser, tillférsikra allminheten
tillgodoseende dven av ett dylikt trafikbehov eller med andra ord att
alagga vederborande trafikutovare att vara rustad med reservmateriel i
sadan omfattning, att han, s§ vitt p4 honom ankommer, kan med egna
trafikmedel ombesorja dven den hogtrafik, som han rimligen bér, sisom
konsekvens av sin stillning som trafikutdvare, ombesorja.

I siddana ekonomiska foretag, vilka huvudsakligen hava att tillgodose
momentana behov och vid vilka darfor skillnaden i efterfrigan pa fore-




118

tagets prestationer icke kan utjimnas genom lagring, innebir nimligen
tillgodoseendet av foretaget avilande toppbelastningar en foretagets pro-
duktion fordyrande faktor, som ofta med utomordentlig styrka gor sig
gallande.

Det sagda giller aven om de kostnader, som en utovare av allmin trafik,
vilken inriktar sig pa tillgodoseende av allminhetens trafikbehov, nodgas
iklada sig for motande av trafikens toppbelastning.

Med hénsyn till den jarnviagarna aliggande trafikeringsskyldigheten,
som, sirskilt vad godstrafiken angér, dr av helt annan natur, in den som
aligger den yrkesmissiga automobiltrafiken, halles ocksd vid dessa rullande
materiel i sidan omfattning, att trafikbehovet kan tillgodoses dven vid
mera extrema toppbelastningar, vare sig dessa hanfora sig till olika tider
av ar eller dygn eller bero pa osedvanliga férhéllanden.

Jarnvagarnas trafikkapacitet kan ocksa pa grund harav vid behov i hog
grad utokas, sisom framgar av en jamforelse mellan de trafikprestationer,
som vid statens jirnvagar utfordes aren 1914 och 1916.

Okning
Ar 1914 Ar 1916 1914—1916
%
Antal lokomotiv i medeltal per ar . ... .. 884 959 8.5
Pemonkilometer, aly! o oo oiig ot vl 1164 1448 24.4
Tonkilometer 1 godstrafik, milj. .. ... ... 2 056 3747 82.2

Automobiltrafiken har emellertid hittills ingalunda &vertagit samma
samhillsekonomiska forpliktelser som jarnvigarna i nu férevarande av-
seende. Organiserad som den ar och maiste vara efter privatekonomiska
synpunkter, kan den i princip icke finna lampligt att utrusta sig med storre
antal vagnar dn som motsvarar foretagets ekonomiska optimum eller med
andra ord med vad som erfordras for ombesorjande av genomsnittstrafiken.
.Da pa grund hirav uppenbarligen ocksi kostnaderna for dess bedrivande
komma att ligga avsevirt ligre dn vad som skulle bliva fallet, om den hade
att ombesorja dven hogtrafiken, intrida tva ur konkurrenssynpunkt syn-
nerligen betydelsefulla foljder, nimligen

1) att automobiltrafikforetagen sisom befriade frin nyss nimnda andel
av kostnaderna kunna hélla lagre priser for sina transportprestationer in
vad som skulle vara mdjligt, om foretagen hade samma forpliktelse att till-
godose hogtrafiken som jirnvigarna;

2) att den hogtrafik, som automobiltrafiken till foljd hirav icke kan
ombesorja, kommer att overflyttas pa jarnvigarna, vilka pd grund hirav
nodgas iklada sig kostnader for den trafik, som automobiltrafiken ratar.
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Om, pi sitt ovan anforts, ordnandet av reservtrafiken ar av synnerlig
betydelse for en rationell reglering av den allménna automobiltrafiken, si
torde dock vid meddelande av trafiktillstind for nimnda dndamal eller av
tillstind att for samma dndamail insitta automobiler i trafik eljest tillim-
pade principer ifriga om tillstindsgivning icke alltid béra schematiskt
anvindas; tvirtom torde 1 manga fall befinnas lampligt att, sa vitt reserv-
trafiken angir, i vissa avseenden avvika frin eljest tillimpade principer.
En individuell fordelning av dylika tillstind kan nédmligen i manga fall icke
rittvisligen genomforas pa grund av att behovet av reservfordon ofta nog
understiger behovet av fordon for normal trafik i sd hog grad, att icke alla
trafikutovare, som med samma fog kunde gora anspridk péa erhéllande av
ritt till reservtrafik, kunna medgivas tillstind dartill. Sarskilt giller detta
ifraga om drosk- och lastbilstrafik, i vilka flertalet yrkesutovare hava
endast en automobil i ordinarie trafik. D4 & andra sidan ombesorjandet av
reservtrafiken ofta nog, fran trafikutovarnas synpunkt sett, ar att upp-
fatta mera som en med den ovriga trafikutovningen féljande forpliktelse
in som en formén, skulle utkrivandet av denna skyldighet endast av ett
begriinsat antal trafikutovare kunna forsitta dessa i simre stillning dn
ovriga trafikutévare inom samma rorelsegren. Detta har foranlett till att
man, dir nu foreliggande friga upptagits till mera ingdende provning, i at-
skilliga fall sokt Astadkomma en utjimning av namnda rittigheter och
skyldigheter genom att overlita riitten och forpliktelsen att ombesorja re-
servtrafiken till en siirskild forening av trafikutévare, vilken i sin ordning
ombesorjer fordelningen dirav mellan tillstdndshavarna. Sarskilt har en
sddan anordning, pi sitt nedan nirmare angives, forekommit ifriga om
reservvagnar for persontrafik.

Nagra exempel pa atgirder i detta avseende torde bora anforas.

Enligt § 6 i gillande droskreglemente for Stockholm (6verstathallarimbetets
kungorelse den 28 januari 1931) dger droskiigare, som erhillit tillstand till drosk-
rorelse, icke utan sarskilt tillstind av overstathallarimbetet utéva verksamhe-
ten, forran han hos dmbetet visat, att han #r medlem av en av dmbetet god-
kind sammanslutning av droskiigare med uppgift att inritta och vidmakthalla
ett gemensamt telefonvisen samt handhava de Ovriga angeligenheter, som
imbetet finner bora tillkomma en sidan sammanslutning.

For narvarande finnas inom Stockholm fyra dylika av overstathallarambetet
godkinda sammanslutningar, nimligen Stockholms droskégareforening u. p. a.,
Trafikféreningen Taxi, tidigare benimnd Stockholms trafikbildgares central-
forening u. p. a., Bromma droskigareforening och Stockholms forstiders drosk-
dgareforening.

Under det att tillstinden till utévande av vanlig trafik dro stéillda pa varje
sirskild trafikutovare, har daremot ritten till anvindande av reservvagnar kol-
lektivt ordnats, si vitt medlemmarna i Droskigareforeningen och Taxi angar.
Av nimnda féreningar har nimligen den forra tilldelats 200 och den senare 100
reservvagnsnummer, avsedda att komma till anvéndning i sadana fall, da reserv-
vagnar maste insittas pd grund av okat trafikbehov. For medlemmar i de bada
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aterstaende foreningarna dro diremot #ven tillstinden till anviindande av reserv-
vagnar individuella.

Innehav av ritt till insittande av reservvagnar innebir fér vederborande &
ena sidan befogenhet att anvinda dem i trafik & lordags- och helgdagsaftnar
samt & sondagar och helgdagar samt & andra sidan skyldighet att insitta dem i
trafik, nér polismyndigheten s& pafordrar.

Under senare ar har pa grund av att antalet drosknummer i Stockholm varit
for stort i forhallande till det normala trafikbehovet, reservvagnsnumren sillan
kommit till anvindning. Det antal reservhummer, som tilldelats ovannimnda
foreningar, dga dessa emellertid fordela bland sina medlemmar, och under tider,
da antalet reservvagnar Overstiger antalet reservnummer, sker fordelningen i
tur och ordning mellan medlemmarna manadsvis eller for annan lamplig period.
Reservnumren bira rod bottenfirg, men dro for de olika foreningarna numre-
rade pa olika 100-tal, sa att t. ex. Droskigareféreningens reservnummer omfatta
numren 800—1000 och Taxis reservnummer 1200—1300. Huruvida och i vilken
omfattning bilar med reservnummer fi komma till anvindning, bestimdes ur-
sprungligen av polismyndigheten for varje siarskilt fall; men numera har gene-
rellt tillstdnd lamnats att insdtta dylika bilar i trafik & son- eller helgdagar eller
dag fore sadan dag; i 6vriga fall krives daremot sarskilt tillstind av polismyn-
digheten. En underrittelse om att reservvagnarna ma tagas i bruk innebér ocksi
forpliktelse for vederborande att insdtta vagnen i trafik for den tid, som till-
sigelsen avser. Den tid, under vilken reservvagnarna pa grund harav insittas
1 trafik, anpassas efter korfrekvensen och varierar for olika arstider och tillfial-
len. Sommartid pliga t. ex. reservvagnarna insittas vid tiden for skérgards-
batarnas avgang, lordags- och helgdagsaftnar, vid slutet av de storre helgerna
eller eljest vid sarskilda tillfillen sisom t. ex. vid kapplopningar eller andra
evenemang.

Fordelarna av detta system &ro fran trafikutovarens synpunkt sett, att man
vid tillfallen av toppbelastning kan hastigt insdtta si stort antal automobiler,
som behoves for att tillgodose trafikbehovet, och sedermera, nir detta nedgar,
kan lika hastigt taga det icke behovliga antalet vagnar ur trafik och att pa
grund hdrav den ordinarie vagnparken kan anpassas efter den vanliga korfre-
kvensen. Hirigenom tillgodoses ocksd for allmdnheten, si vitt mojligt ar, tillgang
till bilar efter trafikbehovet.

I Goteborg aro ater icke allenast tillstand till drosktrafik utan dven rattig-
heter att anvinda reservautomobiler i drosktrafikrorelse individuella och med-
delas salunda, darest trafiken anses behovlig, varje sirskild sokande efter dér-
om till poliskammaren ingiven ansokan.

Reservautomobilerna insattas automatiskt i trafik sisom ersittare for de ordi-
narie droskautomobilerna vid tillfédllen, di dessa av nigon anledning miste tagas
ur trafik. Darjimte skola reservautomobilerna, di polismyndigheten si péford-
rar, insiattas i trafik vid tillfallen, da efterfrigan pd droskautomobiler viintas
bliva betydligt storre &n under normala férhallanden, sisom vid storre idrotts-
evenemang, vid hogtider o. s. v. I den i Goteborg bedrivna yrkesmissiga auto-
mobiltrafiken for godsbefordran férekommer for narvarande icke nigon reserv-
trafik, enér trafikbehovet i detta avseende anses fullt tillgodosett.

I Malmo har reservvagnsfrigan ordnats pd det sitt, att droskigarna bildat
en kooperativ forening, vilken star som #gare till reservbilarna och innehar till-
stand att insdtta dessa i trafik. Vid de tillfallen, di reservvagnarna insittas i
trafik, foras de av personal, som ar direkt anstdlld hos och avlénad av férenin-
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gen. Behillningen av rorelsen gar till foreningen. Huruvida och i vilken omfatt-
ning reservvagnarna skola insdttas i trafik, tillkommer det polismyndigheten
att bestimma.

Ungefiar samma system har i enstaka fall kommit till anvéindning &ven i lands-
orten. Silunda agas t. ex. 1 Karlskoga municipalsamhdalle de reservbilar, som be-
hovas for droskdagarnas rikning diarstides, av en forening, bildad med dem sa-
som medlemmar. Ritten att insdtta reservautomobiler i trafik bestimmes dér-
stides av foreningsstyrelsen i samriad med polismyndigheten.

Dir reservbilsfrigan icke pd ovan angivet sitt kollektivt ordnats, hava pa
sina hall individuella tillstand till reservtrafik beviljats under forutsittning att
reservbilar icke fi anvindas annat dn fér dirmed avsett &ndamal. Déarvid har
samtidigt foreskrift meddelats for kontroll & efterlevnaden av denna bestim-
melse. Ett uttryck for denna princip utgér exempelvis foljande bestimmelse i
reglementen for yrkesmissig automobiltrafik inom vissa sambhillen i Gévleborgs
och Kopparbergs lan.

»>Tillstdnd kan innefatta rittighet att vid forefallande behov insitta visst an-
tal reservbilar i tillstdndshavarens verksamhet. Dylika reservbilar ma dock icke
insittas utan medgivande av polisuppsyningsmannen i kopingen (resp. av veder-
borande landsfiskal). Medgivande skall avse vissa bestimda dagar eller till-
fiallen.»

Angéende sittet for ordnande av reservirafiken har poliskammaren 1 Malmo
uttalat, att det icke torde vara limpligt, att den enskilde droskdgaren, som i
regel dger antingen hiilften av en droskrittighet eller en droska ensam, alig-
ges att tillhandahilla reservdroska. Reservdroskornas verksamhet maste nim-
ligen beriknas tidvis komma att medfora ekonomisk forlust, eftersom antalet
driftsdagar for reservdroskorna knappast omfattar */, av drets dagantal. Ages
diremot reservdroskorna, sisom fallet 4r i Malmo, av en av droskigarna sam-
fallt bildad ekonomisk forening, drabbar forlusten av rorelsen icke direkt den
enskildes ekonomi. Detta har visat sig innebédra en styrka for reservdroskrorel-
sens uppritthillande under ekonomiskt negativa trafikperioder.

Ordnandet av reservtrafiken ir, sisom av det foregdende framgar, mera
en administrativ dn en legislativ angeligenhet, mera en friga om riktig
tillstdndsgivning #in om lagstiftning. I och fér sig hava nu gallande bestim-
melser icke inneburit hinder for vidtagande av indamailsenliga atgirder i
detta syfte, ehuru & andra sidan varje anvisning dérom saknats savil i
bestimmelserna som i forarbetena dirtill. S4 till vida kunde ocksa sérskilda
legala foreskrifter i #mnet anses 6verflodiga dven for framtiden. Icke desto
mindre hava vi emellertid ansett vissa bestimmelser for nu ifrigavarande
indamal erforderliga med hiinsyn till att viktiga praktiska intressen kriva
en allminnare anvindning av sidana Atgidrder, som hittills forekommit
endast i begrinsad omfattning. Huvudsakligen torde emellertid bestdm-
melser i imnet, sisom berérande administrativa detaljer, bora meddelas
under de tillimpningsbestimmelser, som bora &tfolja huvudférfattningen,
i detta sammanhang torde vara tillfyllest med vissa kortfattade stadgan-
den, avsedda att befrimja sidana anordningar, som i det foregdende for-
ordats. For detta dandamal har dels under § 15 influtit foreskrift, att trafik-
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tillstind kan, diar si anses lampligt, avse allenast ratt for trafikutovare
eller sammanslutning av trafikutovare till bedrivande av reservtrafik, dels
ock under § 31 foreslagits bestimmelse att innehavare av tillstind till be-
stallningstrafik skall, darest tillstindsbeviljande myndigheten dirom for-
ordnat, vara skyldig att ansluta sig till viss av nimnda myndighet godkéind
forening av utovare av allmén trafik med uppgift att handhava de gemen-
samma angeligenheter, som myndigheten finner bora tillkomma en sidan
sammanslutning. Sistnamnda foreskrift ar avsedd att mojliggora, bland
annat, ordnandet av reservvagnsfrigan genom kollektiva tillstind, pd sitt
i det foregiende angivits.

Befrimjandet av sammanslutningar mellan vissa trafikutovare.

Vad i det foregiende anforts har givit anledning uppmérksamma den
betydelse, som en sammanslutning av trafikutovare till en fast organisa-
tion haft for mojliggorande av reservtrafikens ordnande, i det att en dylik
foreningsbildning pa sina hall utgjort sjalva forutsittningen dirfor. Emel-
lertid kan dven eljest en andamailsenlig organisation av utovare av allmin
trafik inom ett visst samhille eller inom en viss krets av samhiillen uppen-
barligen tillgodose manga viktiga intressen. I foérsta hand underlattas dar-
igenom for trafikutovarna forvaltningen av siddana angeligenheter, som
aro for dem gemensamma, sisom t. ex. anordnandet av gemensamt bestall-
ningskontor eller av gemensam telefonvixel, anskaffande och tillhanda-
hallande av gemensamt reservmateriel samt avgivande av utlitande och
framstéllningar i sidana fall, di ett representativt uttryck for deras gemen-
samma uppfattning erfordras. Aven yrkesutovarnas strivan att uppehélla
karens yrkesstandard genom krav pa tillrickliga personliga kvalifikationer
hos dess medlemmar och utmonstring av sidana element, som icke i detta
avseende fylla behoriga ansprik, méste genom en dylik organisation be-
framjas. Det stora fortroende, som atskilliga till allméinhetens forfogande
stdende dylika organisationer, sisom t. ex. stadsbudskirerna i stiderna,
tillvunnit sig for omsorg och palitlighet vid utférande av anfortrodda upp-
drag, visar, vilka gynnsamma verkningar en dylik atgird kan ur nyss-
namnda synpunkter fa. Angeldgenheten av att soka giva myndigheternas
stod at dylika stravanden till sjialvdisciplin och hogre personlig standard
inom den kar, som 1 den allmidnna automobiltrafiken stir till allmédnhetens
forfogande, ir si mycket storre, som trafikutévarna i denna trafik vid ut-
forande av anfortrodda uppdrag overtaga ansvaret for allminhetens siker-
het till liv eller egendom — vad den sistnimnda angéir ofta till betydande
belopp. Det torde ingalunda kunna goras gillande, att for narvarande
atgirder i detta syfte dro obehovliga. Aven om det overviigande flertalet
yrkesutévare icke lamna rum for anmérkning i férevarande avseende, hava
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dock personer, som haft praktisk erfarenhet pa detta omride, med skirpa
framhallit behovet av kraftiga atgirder till stod for bekampande av de an-
svarslosa element, som otvivelaktigt synas pa sina hill férekomma och som,
ehuru ringa till antal, dock alltfér mycket kunna bliva bestimmande for
uppfattningen om och fortroendet for karen i dess helhet.

Aven ur allminhetens synpunkt ér en organisation av foérevarande slag
till overvigande del att betrakta sdsom en fordel sirskilt dirigenom att
bestillningar av eller andra uppgorelser om kérningar underlittas till f61jd
av att trafikkunden kan pa ett enda eller ett fital stillen fi alla erforder-
liga upplysningar och triffa erforderliga 6verenskommelser i stéllet for att
behova soka sidana pé ett flertal stéllen.

Icke minst ur den synpunkt, som i detta ssammanhang framst ar aktuell,
nimligen med hiinsyn till konkurrensen sivil de olika trafikmedlen som de
sirskilda trafikutovarna emellan, gora sig liknande synpunkter gillande.
Den ofta 6verklagade bristen pa fast prisbildning inom den yrkesmissiga
automobiltrafiken och sirskilt dirvid inom lastbilstrafiken torde till vi-
sentlig del hava foranletts eller for varje fall forvarrats av att trafikutovar-
na merendels operera i sméaforetag var for sig och att nigot sammanhal-
lande organ, som &tminstone i ndgon mén kunnat verka prisreglerande, hit-
tills praktiskt taget saknats. Det maste forutsittas, att i samma méan som
utévarna av denna trafik overvinna den nuvarande splittringen, en sun-
dare prisbildning och storre stabilitet i frakterna skall kunna astadkommas.

Ehuru i de allmiinna bestimmelserna angdende den yrkesmiissiga auto-
mobiltrafiken stod for organisationsstrivanden av nu forevarande slag sak-
nats, hava dock pi sina hill i samband med tillstdndsgivningen bestim-
melser meddelats i syfte att befrimja sddana. Silunda giller exempelvis,
pa sitt redan tidigare anforts, enligt § 6 i droskreglementet for Stockholm
(6verstathallarimbetets kungorelse den 28 januari 1931), att droskiigare,
som erhallit tillstand till droskrorelse, icke dger utan sarskilt tillstand av
overstathallarimbetet utova verksamheten, forrin han hos ambetet visat,
att han ir medlem av en av dmbetet godkind sammanslutning av drosk-
igare med uppgift att inriitta och vidmakthalla ett gemensamt telefonvisen
samt handhava de ovriga angeligenheter, som #mbetet finner béra till-
komma en sidan sammanslutning. Aven i ett flertal andra stider liksom
inom kopingar och municipalsamhiillen har emellertid, enligt vad en gransk-
ning av i svenska stadsférbundets bibliotek befintliga reglementen for
drosktrafik eller yrkesmissig automobiltrafik givit vid handen, motsva-
rande bestimmelse faststallts.

I en till chefen for kommunikationsdepartementet den 29 december
1934 ingiven framstillning, som av denne overlimnats till trafikutred-
ningen for att tagas i 6verviigande vid uppdragets fullgérande, har Oster-
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gotlands lins trafikbildgareforening, med vilken Sweriges trafikbiligares
riksforbund instimt, hemstillt om stod for det organisationsarbete, som
foreningen for nu ifrdgavarande indamal sokt fa till stind.

I skrivelsen anfores bland annat, att, ehuru pi vissa orter trafikutévarna sam-
manslutits till en gemensam droskorganisation, har sedermera riatt medgivits
for vissa trafikutovare att bedriva yrkesmissig persontrafik pa en dylik ort utan
skyldighet fér dem att vara anslutna till organisationen. Detta har mojliggjort
for de utom organisationen stiende trafikbiligarna att effektivt konkurrera med
de till densamma anslutna. De sjilvstindiga utévarna ha nimligen varit be-
friade frin de pélagor, som droskreglementet foreskrivit for vriga, sisom pass-
ning vid jarnvigsstationer eller andra tillfillen; pi grund hirav hava de kunnat
béttre &n de 6vriga konkurrera om stora lénande uppdrag. Hade jaimvil dessa
varit anslutna till droskstationen, skulle de gynnsamma bestillningarna liksom
ocksa bordan for organisationens uppritthillande hava kunnat mera rittvist
fordelas mellan trafikbiligarna. Aven for allminheten vore fordelarna av en
dylik organisation patagliga, genom att den besparades besviret att i vissa fall
behéva ringa frin den ena trafikbildgaren till den andra, innan en ledig bil
kunde erhillas. Foreningen ansige det alldeles nédvindigt, att en ldsning av
forevarande sporsmal komme till stand.

For var del hava vi ansett oss bora genom en foreskrift i nu forevarande
syfte soka befrimja en sddan organisation av de pd en viss plats eller inom
en viss krets verksamma trafikutovarna, som dr dndamadlet dven med nyss
omformailda, av tillstindsbeviljande myndigheten meddelade bestimmelser.
For andamalet har 1 § 31 influtit bestimmelse, att innehavare av tillstand
till bestallningstrafik skall, darest tillstindsbeviljande myndigheten dirom
forordnat, vara skyldig att ansluta sig till viss av nimnda myndighet god-
kind forening av utovare av allmén trafik med uppgift att handhava de
gemensamma angeligenheter (exempelvis ifriga om inrittande och vid-
makthéllande av gemensamt bestillningskontor eller gemensamt telefon-
vasen eller om anskaffande och tillhandahéllande av reservmateriel eller
om férdelning av inkommande uppdrag & korning eller om foretriidande av
trafikutovarna i gemensamma angeligenheter infor myndigheter och andra),
som myndigheten ifriga finner bora tillkomma en sidan sammanslutning.
Vid myndighetens provning av fragor av férevarande slag torde bora be-
aktas, att anslutning, varom nu #r friga, icke bor aliggas utovare av be-
stillningstrafik i sidana fall, di skil for undantag frén en sidan skyldig-
het foreligga, sisom t. ex. di bestillningstrafik endast utgér underordnad
del av ett jirnvags- eller linjetrafikforetags rorelse. Likaledes torde dven
sadana institutioner som exempelvis hyrverk, vilkas rérelse icke ar att jaim-
stilla med 6vriga slag av bestéllningstrafik, bora undantagas i detta sam-
manhang.

Av vikt dr givetvis att tillse, att foreningar av ifrdgavarande slag fylla
den uppgift, som i allméinhetens intresse dlagts dem, och icke obehorigen
utnyttjas av trafikutovarna till forfang for det allminnas intressen.




Trafiknummer.

Enligt motorfordonsférordningen § 27 mom. 4 ma automobil icke anvin-
das 1 yrkesmissig trafik utan att vara for sidan trafik godkind av myndig-
het, som har att meddela trafiktillstind. Under fird skall en i dylik trafik
anvind automobil enligt § 21 mom. 1 vara férsedd bland annat med igen-
kinningsmirken, vilka likvil icke skilja sig frin dem, som &ro foreskrivna
iven for privatbilar. Dirjimte giller, enligt en i § 27 mom. 6 intagen be-
stimmelse, som i férordningen influtit pd hemstéllan av 1930 irs riksdag
i anslutning till en i dmnet viickt motion, att linsstyrelsen fger foreskriva,
att & automobil, som inom linet anvindes i yrkesmiissig trafik, skall & uti-
fran vil synlig plats finnas anbragt en sirskild skylt, upptagande ordet
»Trafikbil». Si vitt angar personomnibusar i yrkesmissig trafik hava dir-
jimte av Kungl. Maj:t meddelats normalbestammelser, enligt vilka bland
annat giller, att omnibusar skola vara forsedda med vissa skyltar och
anslag, genom vilka fordonets anvindning for nimnda dndamél framgér,
varjimte omnibuslinjens indpunkter skola vara tydligt angivna & vardera
yttre ldngsidan av karosseriet.

Andamalet med forst omformilda, i § 21 mom. 1 meddelade bestim-
melse ir tydligen att forhindra, att trafikutovare skall kunna i trafik in-
siitta ett storre antal automobiler in tillstdndsbeviljande myndigheten av-
sett. Om emellertid detta antal utmiitts med hinsyn till det normala tra-
fikbehovet, kan detta komma att bliva otillfredsstillande tillgodosett, direst
en eller flera av de automobiler, vilka trafikutovaren dger anvénda i trafi-
ken, méste tagas ur densamma for reparation eller av annan orsak. Aven
kan under ogynnsamma omstindigheter trafikutévaren sjalv utsittas for
kinnbara inskrinkningar i sin yrkesutovning. Vad &ter angir den i § 27
mom. 6 meddelade bestimmelsen #ir densamma tydligen i férsta hand av-
sedd att mojliggora for allmiinheten att redan pé avstand igenkidnna en
automobil, som kan tagas i bruk foér yrkesmissig trafik, men vidare éven
att mojliggora kontroll over att icke andra automobiler &n siddana, som
for dindamalet godkiints, skola kunna anviindas darfor. Ur dessa synpunk-
ter har visserligen sistnimnda foreskrift icke givit anledning till erinran,
men beteckningen »Trafikbil» har icke sillan ansetts i viss man vanpry-
dande, anbringad som den merendels #r, pa ett sitt som ogynnsamt paver-
kar bilens utseende.

Ett smidigare och pa samma ging vida mer effektivt system for tillgodo-
seende av ovan angivna intressen dro de trafiknummer, som flerstides, sir-
skilt s& vitt drosktrafiken angar, kommit till anvindning. S vitt exempel-
vis Stockholm angir, dr innebérden av systemet foljande.

Varje resolution om tillstdnd till drosktrafik atfoljes i Stockholm av ett
sirsgkilt drosknummer, som skall anbringas & automobilen, nir denna an-
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vindes 1 trafiken. For medlemmarna i de sirskilda, ovan omformalda fore-
ningarna éir drosknumrets bottenfirg olika, nimligen fér medlemmar i
Droskiagareféreningen svart, fér medlemmar i Taxi gron samt for medlem-
mar i Bromma och Stockholms férstiders droskiigareféreningar gul.

Om droskégaren har flera automobiler godkinda for allmin trafik #n
det antal drosknummer, som tilldelats honom, #ger han Gverflytta numret
mellan bilarna efter eget bedémande utan skyldighet att for varje ging
gora anmilan darom till polismyndigheten. Detta innebir, fran trafikutova-
rens synpunkt sett, den fordel att han icke mister ritten att halla ett be-
stimt antal vagnar i trafik allenast av den anledning, att en viss bil fér
tillfallet icke kan anviindas pi grund av reparation eller av annan orsak,
dvensom att en droskbil, som blivit i viss man forsliten men likvil fortfa-
rande dr anvindbar for sitt #ndamél, kan komma till anviindning sa-
som reservvagn, sedan droskigaren anmailt, att han férfogar 6ver sidan.
Anvindningen av trafiknummer forstiirker fran den tillstandsgivande myn-
dighetens synpunkt sett kontrollen 6ver att icke vagnar obehérigen tas i
bruk for yrkesmassig trafik samt medfor for trafikutovaren den visent-
liga fordel, att han efter behov kan anvinda #n den ena och #n den andra
av de hos honom befintliga vagnar, som godkiints for allmin trafik, utan
att emellertid dylika vagnar nigonsin samtidigt kunna komma i anvind-
ning till stérre antal, &n som av tillstindsbeviljande myndigheten avsetts.
Framst gora sig, pd sitt nyss framhéllits, fordelarna av detta system gil-
lande for trafikut6varna, och det har dirfor dven fran deras sida livligt
uppskattats. Uttryck hirfér utgora till oss inkomna framstéillningar frin
Sveriges droskbiligares riksforbund och Sveriges trafikbildgares riksfor-
bund. Av det forra forbundet har framhallits 6nskviirdheten av att drosk-
nummer anbringas 4 samtliga bilar, som brukas i yrkesmissig persontrafik,
dock att hyrverksforetag under vissa férhillanden bora kunna medgivas
dispens frian skyldighet att féra sidant nummer. A drosknummerplat bor
enligt forbundets mening anbringas, férutom numret, vapnet for stad eller
lan, dér bilen #r registrerad, samt namnet & bilens stationsort.

Sveriges trafikbiligares riksférbund erinrar i samma #mne, att férbun-
det i upprepade skrivelser hemstillt, att samtliga i yrkesmiissig automobil-
trafik anvinda automobiler matte utmirkas med sirskilt trafiknummer,
forsett med vederborande stads eller lins vapen och siledes skyddat for
efterapning. Detta trafiknummer borde atfolja trafiktillstind samt &ter-
stéllas vid upphorande av trafiken. Hirigenom skulle detsamma tjina som
effektiv kontroll 6ver att icke fordon utnyttjades utan vederbérligt till-
stand samt dessutom 6ver att fordonen vore godkinda for den trafik, for
vilken de anviindes. Redan nu hade i de flesta storre stider drosktrafiken
utrustats med dylika trafiknummer, och ehuru dessa beklagligtvis warit
av vitt skilda modeller, hade systemet visat sig ur kontrollsynpunkt syn-
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nerligen praktiskt. Forbundet haller fore, att ett dylikt system &r ur alla
synpunkter lingt effektivare #n det nu i motorfordonsférordningen for-
utsatta systemet, enligt vilket automobil i yrkesmiissig trafik kan forses
med beteckningen »Trafikbil», varfor férbundet hemstiller, att bestim-
melser om trafiknummer matte intagas i forfattningen. Dessutom hem-
stiller forbundet, att avgorandet hirvidlag icke som hittills ligges i léns-
styrelsernas hand, di detta alltid visat sig leda till en miingd olampliga
olikheter.

Pa de skil, som i det foregiende anforts, anse vi bestimmelser dven i
forevarande syfte limpliga och erforderliga. Emellertid maste beaktas, att
genom inférande av denna bestimmelse pa en ging en icke oviisentlig ut-
okning av det tillgiingliga fordonsbesténdet dger rum, di dirigenom varje
tillstdnd kan bliva for trafik effektivt — ett forhdllande som maste av de
tillstandsgivande myndigheterna beaktas.

I och for sig finnes icke nigon anledning att begriinsa systemets anvind-
ning allenast till persontrafiken; tviirtom gér sig behovet dérav méhiinda
med dnnu storre styrka gillande ifriga om lastbilstrafiken; men da be-
traffande sistnimnda slags trafik sirskilda beteckningar for bilar i nir-
eller fjiarrgodstrafik enligt vir mening bora foreskrivas, torde de bestdm-
melser, varom nu #r friga, nirmast bora asyfta persontrafiken. Hirvid
torde emellertid icke allenast den vanliga drosktrafiken med personauto-
mobiler bora inbegripas under de ifrigasatta bestimmelserna utan &ven
omnibusar, vare sig de anvindas i linje- eller bestillningstrafik. A andra
sidan torde bestimmelserna bora inrymma mdojlighet till undantag dér sa
anses lampligt, vilket t. ex. ar fallet betriffande hyrverken, vilkas rorelse
ar baserad p& att de automobiler, som genom dem tillhandahéllas, till det
yttre likna vanliga privatbilar. Huvudsakligen torde &ven i detta fall de
blivande bestimmelserna i imnet béra inrymmas i de sérskilda tillimp-
ningsbestimmelser, som bora atfolja nu ifragavarande forordning. I detta
sammanhang torde vara tillfyllest med en under § 33 foreslagen bestim-
melse, enligt vilken Konungen #ger meddela nirmare bestdémmelser an-
géende sirskild beteckning & automobil, som anvindes i allmin trafik,
ivensom angiende tillhandahallande, Aterkallande och kontroll &ver for
indamaélet anvinda beteckningsmirken.

Taxameterapparat eller viiglingdmiitare & vissa personbilar.

Den numera &tminstone i stiderna vanliga anvindningen av taxameter-
apparater grundar sig icke pa nagon bestimmelse i motorfordonsférord-
ningen. I det av 1927 ars motorfordonssakkunniga avgivna betéinkande,
som lag till grund for nimnda férordning, hade likval foreslagits ritt for
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vederbérande myndighet att i stadstrafik for personbefordran stadga taxa-
meterplikt; betriffande linstrafiken iter ansigo de sakkunniga séddan for-
pliktelse ej bora infoéras, d4 det nimligen i denna trafik ofta forekomme,
att faststillda taxor underskredes. De sakkunniga ansigo sig dock kunna
forvinta, att taxameterapparater alltmer skulle komma till anvindning 1
denna trafik, detta pd den grund att dylika apparater vore bekvima och
jamvil fordelaktiga for automobiligarna.

I Kungl. Maj:ts forslag till 1930 ars riksdag i dmnet hade emellertid
detta forslag strukits. Nagon motivering hirfor forekom icke i proposi-
tionen.

I av Kungl. Maj:t utfirdad foérfattning har anvindningen av taxameter-
apparat eller viglingdmitare direfter berorts endast genom ett Kungl.
Maj:ts cirkulir till linsstyrelserna den 26 februari 1931 angaende normal-
taxa for lanstrafik med vanlig personautomobil. Hari forekommer en fore-
skrift av innehall, att & varje personautomobil, som anviindes i lanstrafik,
skall finnas anbragt vil synlig viglingdmaitare eller taxameter, bada av
modell, som godkiints av lansstyrelsen. I anslutning dartill hava aven i
taxebestimmelserna avgifterna beriknats under forutsittning av att an-
tingen viglingdmitare eller taxameter anvints. ‘

Qaktat bristen pa obligatoriskt gillande bestimmelser i &mnet har emel-
lertid anvindningen av taxameterapparater eller, i vissa fall, viglingd-
mitare utvecklats alltmer. I Stockholm, varest man tidigare {6ljt en mindre
snav men med manga oliagenheter forenad politik i detta avseende, beslots
ar 1924 inforande av obligatorisk taxameter pa samtliga bilar 1 drosktrafik,
och huvudstadens exempel foljdes snart av andra stider. Numera torde
icke finnas mer én tva eller tre mindre stider i Sverige, varest icke taxa-
meterapparater antingen genom foreskrift av myndigheterna eller genom
overenskommelse mellan droskigarna inforts.

Sedan dven pa landsbygden den yrkesmissiga trafiken for personbeford-
ran borjat alltmer uttringa de gamla hastskjutsarna, gjorde sig snart
nog behovet av normer for faststillande av korlega i denna trafik gillande.
Efter det man tidigare for detta indamil anviint zontaxor, overgick man
alltmer till att faststiilla ersiittning efter viss taxa per kord kilometer, vil-
ket ater i sin ordning medférde behov av tillférlitliga méitare av den korda
vigstrickan. Detta foranledde Kungl. automobilklubben att ar 1920 i sam-
arbete med statens provningsanstalt utarbeta foreskrifter betraffande de
»fordringar, vilka bora uppfyllas av viglingdmitare, avsedda sasom offi-
ciella, kontrollerande instrument Gver taxor vid yrkesméssig automobil-
trafik»; och sedan viglingdmitare av sivil svensk som utldndsk tillverk-
ning godkiints av statens provningsanstalt sdsom uppfyllande dessa fore-
skrifter, borjade fran och med ar 1921 i tskilliga lin bestdmmelser inforas




om att trafikbilar i persontrafik skulle vara forsedda med viglingdmaitare
eller, i vissa fall, antingen godkiind viiglingdmiitare eller taxameter. Ar 1929
infordes i Vistmanlands lin pd begiran av trafikbilidgareforeningen i linet
obligatorisk taxameter for alla bilar i yrkesmaéssig persontrafik.

Kungl. Maj:ts forenimnda, ar 1931 utfirdade cirkulédr féranledde under
iren 1931—1934 i flertalet lin meddelande av bestammelser, varigenom
linsstyrelserna, i anslutning till cirkuliret, foreskrevo anvindning av vig-
lingdmiitare eller taxameter & personautomobil i ldnstrafik, i samband var-
med tillades, att inga apparater, vare sig viaglangdmitare eller taxametrar,
godkiindes, med mindre de forut blivit av statens provningsanstalt pro-
vade och godkinda. For ndrvarande aterstd endast 6 lan, i vilka for nér-
varande dven bilens standardmiitare i lanstrafik godkinnes for nu ifriga-
varande indamail. I Atminstone 4 av dessa lin uppgives emellertid utfar-
dandet av bestimmelser, overensstimmande med dem, som inom oOvriga
lan dro gallande, vara under 6vervigande.

Fran trafikbiligarnas sida har inférandet av taxemetrar eller, for varje
fall, viglangdmitare, linge framstitt sisom ett onskemal. I upprepade
framstillningar till Kungl. Maj:t har t. ex. Sveriges trafikbiligares riks-
forbund hemstillt, att taxameter matte vara obligatorisk & droskautomo-
bil i yrkesmassig automobiltrafik.

Anviindandet av taxameterapparat eller for varje fall av vaglangdmé-
tare i den yrkesmissiga persontrafiken innebédr ur méanga synpunkter ga-
ranti for en mera tillfredsstillande ordning &n om siddan apparatur saknas.
Sérskilt genom den forra befrimjas mojligheten till en rittvis uppgorelse,
varigenom varken trafikanten eller trafikutovaren obehorigen gynnas; kon-
troll vinnes automatiskt 6ver att en faststilld taxa icke overskrides och
over huvud taget astadkommes en sidan fastare prisbildning, som sirskilt
ur konkurrenssynpunkt dr oénskvird. Likaledes forebygges genom en dy-
lik apparat den vittgdende splittring pa olika tarifftyper, som nu férekom-
mer. Aven for kontrollen 6ver resekostnader for resor, foretagna i offentlig
tjdnsteutovning, ir anvindningen av ett dylikt system till nytta. Utan att
verkliga praktiska fordelar talat dérfor, skulle vil heller knappast, sisom
nu blivit fallet, taxametrar eller viglingdmitare hava av lansstyrelserna
blivit pabjudna i mer #n /3 av linen. Emellertid synes det kunna ifréga-
sittas, huruvida #ven for framtiden frigan om pabjudandet av dylika
apparater bor regleras allenast lokalt. Nigon anledning att i detta avse-
ende uppritthilla olika bestimmelser i olika lin synes icke langre fore-
ligga; tvirtom #ar en sivitt mojligt enhetlig tillimpning i linen 6nskvérd.

For sidana trafikbiligare, som helt dgna sig at sitt yrke, framstar den
kostnad, omkring 800, resp. 170 kronor, som anskaffandet av en taxameter-
apparat eller en viiglingdmitare innebir, icke sisom négon obillig pa-
laga; tvirtom #r intresset for inforandet déirav livligast fran dessas sida.

9
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Diaremot kan tydligen forekomma, att personer, vilka driva yrkesmissig
persontrafik allenast tillfilligt eller sisom bifortjanst, finna anskaffandet
av dylika apparater innebira alltfér stor kostnad. D4 dylika s. k. halv-
yrkestillstand icke kunna undvaras & avligsna orter utan tillrickligt arbete
for person, som uteslutande fgnar sig at sitt yrke, bor den tillstindsgivan-
de myndigheten i sidana fall dga ritt att medgiva undantag fran skyldig-
heten att anskaffa taxameter eller viiglingdmiitare av godkind modell.

I enlighet med det anférda hava vi under § 832 mom. 5 foreslagit en be-
stimmelse, som i huvudsak skulle komma att innefatta allenast ett be-
kraftande av redan vunna resultat av utvecklingen, innebirande dels att
automobil, som med stationsort i stad anvindes i bestillningstrafik for
befordran av personer, skall, dir ej myndighet, som meddelat trafiktill-
sténdet, annorlunda foreskrivit, vara forsedd med av myndigheten god-
kénd, vil synlig taxameterapparat, dels ock att pa personautomobil, som
eljest anvindes i bestéllningstrafik, skall, i den mén ej tillstandsbeviljande
myndighet medgivit undantag, finnas anbragt vil synlig viglingdmétare
eller taxameter, bdda av modell som godkiints av myndigheten.

Individualisering av trafiktillstinden.

Angeligenheten av att i samband med tillstdndsgivningen si noggrant som
mojligt riatta tillstindets omfattning efter det trafikbehov, som detsamma
ar avsett att tillgodose, har i det foregiende diskuterats nirmast med hin-
syn till skillnaden mellan normal trafik och reservtrafik. Det ma emeller-
tid erinras, att dven eljest ett trafikbehov kan vara foranlett av si spe-
ciella forhéillanden, att i samband med tillstindsgivningen bestimmelser
béra meddelas i syfte att inrikta den trafik, vartill tillstand pa grund dir-
av meddelas, pa tillgodoseende av det sirskilda behovet. Sidana bestam-
melser kunna édsyfta antingen att bestimma transportféremalet — sésom
t. ex. gruskorning, mjolktransporter, timmerkorslor, transport av skolbarn
till och fran skola — eller tiden for tillstindets giltighet — sésom t. ex.
under utférande av ett visst viigbygge, under sisongen for timmerdriv-
ning, under sjofartsperioden ete. — eller dessa eller andra faktorer i for-
ening. Lampligt dr uppenbarligen, att, i den man trafiktillstinden kunna
dven av nu foérevarande anledning individualiseras, detta sker. En erinran
harom har ansetts béra géras genom en under § 15 intagen bestimmelse,
enligt vilken trafiktillstind skall, dir s& limpligen kan ske, begrinsas till
att omfatta visst slag av transporter eller viss begrinsad tid.

Trafiktillstands giltighetstid.

Nagon viss tid, under vilken beviljat trafiktillstand normalt skall vara
gillande, finnes for niarvarande icke foreskriven; bestimmandet dirav har
helt och hallet 6verlamnats &t rittstillimpningen. Vanligen brukar pi
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grund hidrav, si vitt av frin linsstyrelserna infordrade normalformulir
framgar, tillstandet beviljas tills vidare, stundom med en samtidig be-
griansning intill viss tidpunkt. I regel pliga ock i trafiktillstinden fore-
skrifter meddelas om ratt for tillstindsbeviljande myndigheten att Ater-
kalla tillstdandet. Den oftast forekommande formuleringen i sistnimnda
avseende innehéller, att siadant dterkallande kan #ga rum, nir anledning
dartill forekommer; i vissa fall hava sirskilda anledningar till &terkal-
lande preciserats, sisom t. ex. uraktlitenhet att fullgora vissa villkor eller
om trafiken icke igéngsittes inom viss tid fran tillstdndsgivningen eller
icke bedrives under viss tid. Fall d trafiktillstind beviljas utan nigon
tidsbegrénsning tills vidare och utan samband med foreskrift om ritt for
linsstyrelsen att dterkalla tillstindet férekomma dock dven. Enligt § 24
mom. 6 motorfordonsférordningen giller emellertid, att, nir anledning
dartill forekommer, kan trafiktillstind &terkallas av myndighet, som med-
delat tillstdndet.

I utlandet ar en begrinsning av tillstindstiden regel, och ofta nog #r denna
tid direkt angiven i lagen. Enligt i Norge gillande bestimmelser skall tillstand
till linjetrafik ges allenast for begrinsad tid och detsamma skall aterkallas, nar
den myndighet, som gett tillstindet, finner det pakallat. Till annan trafik &n
linjetrafik ges dock tillstdnd utan tidsbegrinsning, men tillstandet kan &terkal-
las av den myndighet, som meddelat detsamma, och for varje fall av vederbé-
rande regeringsdepartement. I Finland far tillstdnd savil till linje- som lokal-
trafik beviljas for hogst fem &r; i praktiken férekommer dock, att tillstind till
linjetrafik ges endast fér tre ar. I England ir giltigheten av varje sirskild for
trafikens utovande erforderlig licens direkt begriinsad i forfattningarna. Betrif-
fande exempelvis licenser for godstrafik giller, att giltighetstiden for en A-licens
ir tva ar, for en B-licens ett dr och for en C-licens tre ar. I Tyskland skall till-
stind for fjarrgodstrafik meddelas allenast for viss tid, vilket dven &ar fallet
ifriga om linjetrafik for personbefordran med det tilligg, att denna tid skall
vara tillricklig for amortering av anldggningskapitalet. I Preussen pligar pa
grund hérav tillstind for sidan linjetrafik i regel icke beviljas pa kortare tid an
atta ar. Aven i Danmark pligar tillstind sivil till »Fragtmandskorsel i fast
Rute» som till »Omnibuskdorsel» beviljas allenast for begrinsad tid.

For svensk ritts vidkommande torde det fi anses otillfredsstallande,
att foreskrift i nu férevarande avseende saknas. For tillstindshavaren for-
svaras mojlighet till kalkyler och anordningar pd lingre sikt genom att
han icke kan rikna med nagon viss tid sdsom normaltid for trafiktillstands
giltighet. Samma olédgenhet moter dem, som i affirsuppgorelser eller eljest
hava att trida i férhandlingar med trafikutévare och som pa grund hirav
icke kunna rikna med négon fix termin, inom vilken trafikrittigheten nor-
malt sett icke kommer att undergd nigon minskning.

Ifriga om de flesta foretag i vart land, for vilkas bedrivande offentligt
tillstand i form av koncession, oktroj o. d. erfordras, giller att tillstindet
meddelas allenast for begrinsad tid.
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P& grund hirav och dd den allminna automobiltrafiken, som befinner
sig 1 en alltjamt pagdende utveckling och betriffande vilken behov av
samhilleligt ingripande torde ging efter annan gora sig gillande, icke sy-
nes bora i detta avseende utgora nigot undantag, hava vi ansett en nor-
mal tidsbegrinsning for giltigheten av trafiktillstind bora inforas i forfatt-
ningen. Limpligen torde densamma bora sittas till ungefiar vanlig avskriv-
ningstid for i dylik trafik anvinda automobiler, d. v. s. till fem ar. Vad
sarskilt linjetrafik angér, synes emellertid, déirest densamma utan anmirk-
ning bedrivits under lingre tid eller under minst fem ar, och silunda ten-
derar mot att bliva ett lika konstant trafikforetag som exempelvis jirn-
viagarna, en lingre giltighetstid kunna vid fornyande av trafiktillstindet
medgivas; och har denna tid ansetts kunna sittas till den dubbla av den
nyss angivna maximigrinsen eller till tio ar. Bestimmelser i detta syfte
hava influtit under § 22 mom. 1.

Verkan av tillstandshavares dod ifraga om riitt till bedrivande
av allmén trafik.

Naigra sirskilda bestimmelser for reglerande av de rittsférhallanden,
som med avseende & ratten till bedrivande av allmén trafik uppkomma
genom tillstindshavarens dod, finnas for nirvarande icke. Utan medgi-
vande av tillstdndsgivande myndigheten torde pd grund hirav trafiken

icke fa utovas av starbhuset. Ett strikt iakttagande hirav skulle darfor
leda till att, om en person, som exempelvis innehar ratt till bedrivande
av linjetrafik med omnibusar, plotsligt avlider, trafiken maste instéllas
frin och med dodsfallet. Olagenheterna harav for den trafikerande allmén-
heten skulle bli si& mycket mera kidnnbara, som beviljandet av ett nytt
trafiktillstdnd kriver iakttagandet av hela den procedur, som for detta
andamal dr stadgad och som sillan lar ta mindre &n tva ménader i an-
sprak. An vidare skulle, om trafiktillstind beviljades, detsamma icke trida
i tillimpning forran vid tid, som anges i § 55, d. v. s. ej forrin beslutet
vunnit laga kraft eller, dir besvir diremot anforts, beslutet blivit slut-
ligen faststallt.

Skilig hinsyn sivil till allméinhetens som till stirbhusets intressen sy-
nes bora féranleda till att istadkomma en mera tillfredsstéllande ordning
i forevarande hinseende. S4 vitt stirbhusets intressen angér, synes det rim-
ligt att detsamma, for den hindelse trafiktillstandet icke overflyttas pa
det eller pA nigon medlem darav, beredes rimlig tid for att avveckla
affirerna.

En situation, som erbjuder en viss likhet med den nu ifrdgavarande, dr den,
som intrdder 1 det fall, di& ndgon, som innehar ratt till utskdnkning, avlider.
Aven i sidant fall skulle med hansyn till rattighetens personliga karaktér rorel-




133

sen efter dodsfallet nedliggas, saframt icke annorlunda fsljde av for indamalet
meddelade bestimmelser. I 26 § av 1917 érs forordning angiende forsiljning av
rusdrycker stadgas emellertid for dylikt fall, att, om den, som innehar riittighet
till utskankning, avlider eller forsittes i konkurs, m& rorelsen for stirbhusets
eller konkursboets rikning fortsittas, dock icke lingre in till dess tre manader
forflutit efter dodsfallet eller forsta borgenidrssammantridet i konkursen. I
sidant fall aligger det emellertid stirbhuset eller konkursboet, om de vilja fort-
sitta rorelsen, att dirom inom en manad efter dodsfallet eller forsta borgenirs-
sammantridet i konkursen géra anmilan hos K. B. med uppgift dirvid tillika
4 den person, som antagits till forestdndare fér forsiljningen. Géres ej anmilan
inom foreskriven tid eller provas den till forestindare antagne icke vara dir-
till limplig, anses forsiljningsrittigheten hava upphort den dag, tiden for anmil-
ningsskyldigheten gick till inda eller beslut i frigan meddelades.

Enligt inhamtade upplysningar pligar i Stockholm, om innehavare av
tillstdnd till bedrivande av drosktrafik avlider, och rittigheten icke 6ver-
lates pa dnkan, stirbhuset medgivas ritt att under ett halvt &r fortsitta
rorelsen for ombesorjande av dess avveckling. Ifriga om omnibustrafiken
har nu férevarande spérsmail icke i Stockholm blivit aktuellt, di sidan
trafik dérstdades bedrives endast av bolag.

I enlighet med vad i det foregiende anférts, anse vi bestiammelser bora
meddelas for att & ena sidan for allminheten trygga fortbestindet av tra-
fik, som &r inrittad till dess betjinande, dven i det fall d tillstindshava-
ren avlider, och for att, 4 andra sidan, medgiva dennes stirbhus skilig tid
for att soka fa tillstdndet pa sig overlatet eller avveckla rorelsen. Med
hinsyn till att handliggningen av fragor om beviljande av trafiktillstand
1 och for sig tar avsevird tid och dessutom, om nytt sidant tillstind med-
delas, trafik pi grund av detsamma icke far bedrivas forrin tillstandet
vunnit laga kraft, anse vi tiden for fortsatt utovande av rorelsen i nu fore-
varande fall icke bora sittas alltfor kort och Atminstone icke understiga
sex manader.

Nigra sirskilda bestimmelser for det fall, att tillstindshavaren forsit-
tes 1 konkurs, torde diremot icke, utéver de allminna bestimmelser, som i
sidant avseende giilla, erfordras i detta sammanhang.

P4 grund av det anférda hava vi under § 22 mom. 2 féreslagit bestim-
melser for det fall att den, som efter vederborligt tillstind bedriver allmin
trafik, avlider; och har dirvid foreslagits, att rorelsen under vissa beting-

elser ma for starbhusets rikning fortsiittas intill hégst sex manader efter
dodsfallet.




Speciell motivering.

Bira bestiimmelser om yrkesmissig automobiltrafik intagas
i en sirskild forfatining eller sammanforas med ovriga bestimmelser
i motorfordonsforordningen?

Redan i den forsta svenska forfattningen angiende automobiltrafik, nim-
ligen forordningen den 21 september 1906, och direfter i alla de forfatt-
ningar, som avlost varandra i detta dmne, har en sirskild avdelning dgnats
at den yrkesmissiga automobiltrafiken. Huruvida bestimmelser rorande
sistnimnda dmne lampligen bora sammanféras med innehallet av motorfor-
donsférordningen i ovrigt, kan ur flera synpunkter synas tveksamt. Den
nuvarande motorfordonsférordningens bestimmelser utgéra i huvudsak en
samling stadganden av 6verviigande teknisk natur, vilkas syfteisista hand ér
att garantera trafiksikerheten; de sirskilda bestimmelserna om yrkesmissig
trafik avse diremot huvudsakligen ett niringsrattsligt sporsmal, nimligen
reglerandet av villkoren for utdvandet av automobiltrafiken sisom yrke.
De férra behandla huvudsakligen det objekt, med vilket trafiken bedrives,
ssom tydligt nog framgar av motorfordonsférordningens kapitelrubriker
(>Om automobiler, Sirskilda bestimmelser fér motorcyklar, Om motor-
redskap och traktortig»), de senare #iro diremot huvudsakligen inriktade pé
trafiksubjektet, nimligen p4 att bestimma huruvida och under vilka villkor
en viss person iger ritt att bedriva sidan trafik, som i dessa bestaimmelser
asyftas.

En sirskild anledning att underkasta nu forevarande sporsmal en fornyad
omprovning har legat i den omsténdigheten, att enligt Kungl. Maj:ts den 1
juni 1934 meddelade beslut motorfordonsférordningen kommer att under-
kastas en allmin revision. Ett gynnsamt tillfidlle erbjuder sig di, att nu
verkstilla en rationell skillnad mellan motorfordonsforordningens olik-
artade bestimmelser och i en siirskild fristdende forfattning samla vad som
angir den yrkesmissiga automobiltrafiken.

For denna stdndpunkt hava vi dven funnit praktiska skil tala. Da be-
stimmelserna om yrkesmiissig trafik enligt vart forslag skulle erhalla en av-
sevirt storre omfattning #n tidigare och kunna forviintas ytterligare till-
vixa, skulle bibeh&llandet av desamma inom den nuvarande motorfordons-
forordningens ram komma att férskjuta proportionerna mellan férordning-
ens olika delar. I betraktande av att de yrkesmaissiga trafikutévarna utgora
endast en mindre del av samtliga de motorférare, som eljest dro under-
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kastade motorfordonsforordningens bestimmelser, forfaller det opraktiskt
att 1 den allménna motorfordonsférordningen intaga de sirskilda bestdm-
melser angdende yrkesmissig trafik, vilka endast utévare av sidan trafik
aro underkastade. Aven frin de yrkesmissiga trafikutovarnas synpunkt
forefaller det fordelaktigare att dessa kunna finna de bestimmelser, med vil-
ka de i sin yrkesutovning huvudsakligen och s& gott som dagligen hava att
taga befattning, samlade pi ett enda stille utan sammanblandning med
bestimmelser, vilka reglera beskaffenheten av deras fordon och av vilka de
dirfor merendels hava intresse endast vid fordonets anskaffande och négot
annat enstaka tillfille.

I viss min hava vi slutligen funnit en fristdende forfattning for den
yrkesmiissiga automobiltrafiken att foredraga med hiansyn dartill att vi,
sdsom av det foljande framgir, ifrigasatt att med sirskilda, i detaljer
gdende tillimpningsforeskrifter komplettera de mera allmint héllna be-
stammelserna angdende den yrkesmissiga automobiltrafiken och att en an-
knytning av dessa foreskrifter hellre synes bora ske till en sarskild forfatt-
ning i detta #imne &n till en allmin forordning om motortrafiken, i vilken
reglerna angdende den yrkesmiissiga trafiken utgora allenast en mindre del.

Beniimningen pa den ifragasatta forfattningen.

S&som benimning pi det slag av automobiltrafik, varom i detta samman-
hang #r friga, har pligat anviindas uttrycket »yrkesmissig» automobiltra-
fik. Under kommitténs 6verliggningar har ifrigasatts, huruvida icke ut-
trycket »allmin» vore en riktigare beteckning dérfér. Det utmérkande for
den ifrigavarande trafiken synes nimligen vara, att den stér till forfogande
for allminheten; huruvida utévare av densamma bedriver den sdsom yrke
eller icke, synes i och for sig vara av underordnad betydelse. Mot den nu-
varande benimningen synes kunna anmirkas, att densamma forefaller
oegentlig i sidana fall, dir yrkesmissig trafik 6ver huvud icke foreligger,
men icke desto mindre de under nu férevarande avdelning meddelade be-
stimmelser dro att tillimpa pA densamma, vilket t. ex. ér fallet dd trafiken
av trafikutovaren bedrives sisom en bisyssla eller sisom en underordnad
gren av en mera vidstrickt rorelse, liksom ocksd da trafikutovaren r stat,
kommun, bolag, férening eller annan juridisk person i samband med vilken
uttrycket »yrke> knappast kan ritteligen anvindas. An vidare kan trafik
bedrivas yrkesmiissigt utan att likvil vara hinforlig till nu ifrigavarande
kategori, sisom t. ex. di ett handels- eller industriféretag anskaffat bilar
och anstillt forare for foretagets egen rikning. D4 tillika dven vid jarnvé-
garna den vedertagna termen for den trafik, som stér till allméinhetens for-
fogande, dr sallmin», skulle anvindningen av denna term jamvil & mot-
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svarande automobiltrafik ytterligare accentuera jimforbarheten mellan de
bada trafikmedlen. P4 dessa skil hava vi funnit uttrycket »allmins vara
att i forevarande avseende foredraga framfor »yrkesmiissigs.

Begreppet allmiin trafik.
§ 1.

Yrkesmissig trafik foreligger enligt 23 § 1 1930 ars motorfordonsforord-
ning i det fall dd allménheten tillhandahilles automobil mot ersittning.
Denna bestammelse har med oférdandrad lydelse upptagits ur tidigare for-
fattningar, dir den forekommit alltifrdn 1906 ars férordning om automobil-
trafik.

I vara grannlinders forfattningar i dmnet forekommer icke nigon motsva-
rande legal definition. I 1926 &rs norska Lov om motorvogner dro (i § 21 ff.)
sirskilda bestimmelser meddelade betriffande »erhvervsmessig befordring av
personer eller gods med motorvogn> men innebdrden av detta begrepp ar icke
1 forfattningen narmare bestimt annat #n si till vida, att vissa former for be-
drivande av automobiltrafik forklarats vara att hinféra under i lagen fore-
kommande bestiémmelser for »erhvervsmessig befordrings.

Ej heller i 1929 ars danske Lov om Omnibus- og Fragtmandskorsel med
Motorkéoretsjer, vilken, sdsom dess rubrik ger vid handen, dr tillimplig endast
pa vissa slag av yrkesmissig automobiltrafik, forekommer nigon legal bestim-
ning av detta begrepp.

Likaledes forekommer i den i Finland gillande forordningen om trafik med
motorfordon av ar 1929 begreppet yrkesmissig (person- eller gods-) trafik utan
nagon i forordningen given definition dérpa.

I atskilliga linder har emellertid &t begreppet yrkesmissig trafik givits
en storre rackvidd dn i svensk réitt. Underkastad bestimmelserna om yr-
kesmiissig trafik dr exempelvis enligt den for tyska riket gillande forfatt-
ningen i d&mnet (av den 6 oktober 1931) bland annat var och en, som mot
ersittning befordrar gods »4t annan» pa avstidnd 6ver 50 km. Sirskilda
bestimmelser hava dessutom i flera linder befunnits erforderliga icke alle-
nast for sadana fall, di innehavare av automobil stiller densamma till f6r-
fogande fér transport for annans rikning utan dven i det fall att godstrans-
porter for ett handels- eller industriféretag ombesorjas med foretagets egna
automobiler. Enligt tysk, schweizisk och Osterrikisk ritt dr detta slag av
trafik, som dirstides benimnes »Werkverkehrs, antingen helt fri eller i
vissa avseenden underkastad lidttnader i de bestimmelser, som gilla for
yrkesmaéssig trafik; i engelsk ritt giller daremot att sirskild licens erford-
ras dven for bedrivande av dylik trafik.

Icke sillan forekommer, att vissa slag av transporter helt eller delvis for-
klarats icke vara underkastade vanliga regler om yrkesmissig trafik. Sa-
lunda giller exempelvis enligt den engelska Road and Rail Traffic Act av




1933 att densamma icke ar att tillimpa pi, bland annat, vissa transporter
for jordbruks- och dirmed jamforliga indamail eller pid begravningstrans-
porter eller transporter for polis, brandkir eller ambulans eller for vissa
transporter for kommunala myndigheters riikning exempelvis for gaturen-
hallning m. m.

Enligt i Osterrike gillande bestimmelser far befordran av ett timligen
stort antal varor, sisom 6l, is, mjolk, bréd, levande djur, mineraloljor,
kemikalier och konditorivaror dga rum med specialvagnar utan sirskilt
tillstand, varjamte handels- och trafikministern kan i sirskilda fall med-
giva ytterligare undantag.

Enligt i Ungern gallande bestimmelser iir likaledes transport av ett av-
sevirt antal varor, foretridesvis livsmedelsprodukter, icke underkastad de
inskrankningar, som i 6vrigt gilla fér godstransporter med automobil.

Enligt det forslag till reglering av automobiltrafiken i Finland, som ut-
arbetats av professor Arvo Lonnroth i Helsingfors, dro transporter av lant-
bruks- och mejeriprodukter m. m. avsedda att undantagas fran eljest gil-
lande bestammelser for den yrkesmissiga lastautomobiltrafiken.

Icke siilan forekommer dven, att olika slag av yrkesmissig trafik #ro
underkastade olika bestimmelser. En bestimd skillnad gores silunda, pa
sitt tidigare frambhéllits, i flera linder mellan gods- och personbefordran
och betriffande den forra mellan nir- och fjarrtrafik. Aven pa andra grun-
der kunna olika regler for olika slag av trafik férekomma. Karakteristiskt
for i England géllande bestimmelser #ir exempelvis den genomforda skillna-
den mellan »Common carriers» och »Contract carriers», av vilka uttryck
det forra i huvudsak betecknar den trafik, som i princip star till forfogande
for hela allménheten, det senare dter den trafik, som pi grund av avtal
stillts till férfogande for en viss person eller en viss firma, eller nira mot-
svarande den trafik, som i Sverige brukar betecknas som firmakérning.

I samband med en granskning av begreppet yrkesmiissig trafik hava vi
dgnat uppmirksamhet &t vissa dirmed sammanhiingande sporsmal, nim-
ligen dess betydelse med hénsyn till dels s. k. firmakérning och dels s. k.
foreningskorning.

Firmakorning. Med uttrycket firmakorning avses att beteckna det for-
hallande, att en automobil icke omedelbart stir till allméinhetens forfogande
utan pd grund av kontrakt eller annat dtagande mot ersittning tillhanda-
hélles antingen en enda trafikant — vanligen en affirsforetagare — eller
eljest ett begrinsat antal firmor, vilka taga densamma i bruk i s& stor om-
fattning, att den icke for trafik disponeras annat én av ett begriinsat antal
personer eller firmor.

Fragan huruvida en kérning av dylikt slag enligt nu gillande motor-
fordonsférordning ér att hinfora till yrkesmissig trafik har visserligen i ett
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av Hogsta domstolen den 21 mars 1931 meddelat utslag (N.J. A. 1931 ref.
nr 40) besvarats jakande; men di detta utslag innefattade allenast tre justi-
tierads mening, under det att tvé justitierid ansiigo yrkesmissig trafik icke
foreligga, synes det, sirskilt med hénsyn till att anvéindningen av uttrycket
allmins i stillet for »yrkesmissig> sdsom beteckning for det slag av auto-
mobiltrafik, som ir underkastad sirskild reglering, vara lampligt att inféra
en uttrycklig bestiimmelse, innefattande en forklaring, att jimvil nu ifréga-
varande slag av trafik &r att inbegripa under »allmén> trafik. Enligt ett
f6r detta andamal utarbetat, sdsom tilligg till definitionen om allmén auto-
mobiltrafik fogat férslag, skall saisom dylik trafik anses jamvil det fall, d&
automobil jimte forare tillhandahalles en eller flera uppdragsgivare for
verkstillande av korning, som automobilens égare eller forare atagit sig att
mot ersittning ombesorja antingen regelbundet under viss tidsperiod eller
eljest under viss sammanhiingande tid (firmakorning).

Foreningskorning. Med uttrycket foreningskorning asyftas det forhal-
landet, att ett antal personer, efter att hava sammanslutit sig till en fore-
ning, inképa eller forhyra en automobil, med vilken sedermera korning
verkstilles for foreningsmedlemmarnas rikning utan att emellertid auto-
mobilen stilles till forfogande for andra. I ett av Hogsta domstolen &r 1926
avgjort rittsfall (N. J. A. 1926 ref. 129) ansfigos medlemmarna i en ekono-
misk forening med trafikomnibus hénférliga till »allménhet»> och trafiken

till »yrkesmaéssig».

Omsténdigheterna voro hirvid huvudsakligen féljande. En registrerad trafik-
forening u. p. a. hade till indamal att tillhandahdlla foreningsmedlemmarna
lampliga fordon for sivil person- som godsbefordran samt att idka handel med
automobiler och tillbehor. Foreningen bedrev till en borjan persontrafik; och
fick hirvid medlem av foreningen mot uppvisande av medlemskortet medfdlja
foreningens automobilomnibus for en avgift av 50 Gre per nymil. Efter nigon
tid beslot dock styrelsen att omligga rorelsen till godstrafik, vilken bedrevs
med den forut for persontrafik anvinda omnibusen. Medlem dgde ratt att for
en avgift av cirka 50 6re per nymil och 100 kg vikt fi sitt gods forslat med
omnibusen. Medlemsantalet utgjorde omkring 470. Omnibusen var registrerad
pa foreningen och gjorde tre turer i veckan.

Sedan &tal vickts mot ledamdter av foreningens styrelse med yrkande om
ansvar for det foreningen utan tillstand utovat yrkesmiissig automobiltrafik,
invindes fran svarandesidan, att endast foreningens medlemmar — d. v. s. om-
nibusens dgare — hade tilltrade till densamma. Omnibusen hélles alltsa icke
allminheten tillhanda. Yrkesmissig trafik kunde foljaktligen ej anses foreligga.

Samtliga domstolsinstanser funno emellertid att med hinsyn till de forhallan-
den, varunder ifrigavarande trafik bedrivits, trafiken méste anses hanforlig till
sadan trafik, varom i 23 § K. F. den 15 juni 1923 om motorfordon formales, var-
for de atalade domdes till ansvar. Hogsta domstolens avgorande, i vilket fem
justitierdd deltogo, var enhilligt.
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I den i Norge gillande Lov om motorvogner av ar 1926 har genom en lag-
indring av ar 1933 influtit foreskrift, att bestimmelserna om »erhvervs-
messig befordring av personer eller gods med motorvogn uten rute> — —
sgjelder ogsd sammenslutninger som uten & ha fortjeneste som formél dri-
ver kjorning for medlemmene med motorvogn uten rutes.

Aven betriffande detta slag av trafik synes sirskilt med hinsyn till
osikerheten, huruvida icke uttrycket »allméns trafik kommer att innebéra
risk for en sndvare rittstillampning an tidigare, vara lampligt att till be-
staimmelsen om definitionen pi »allmin» trafik foga ett tilligg, innebéirande
att jaimval foreningskorning (resp. korning genom bolag) i ovan angiven
bemirkelse dr att inbegripa under densamma. For att dylik trafik skall
anses hinforlig till allmén torde emellertid bora forutsattas,

1) att det — antingen genom stadgar eller av faktiska foérhillanden —
framgér, att det ingér i foreningens uppgift att tillhandahalla automobil
for gods- eller personbefordran at féreningens medlemmar. Foreningar med
uppgift att ombesorja mjolktransporter med automobil 4t medlemmarna,
vare sig i samband med andra uppgifter eller icke, eller for att 4t medlem-
marna ordna omnibusresor & viss stricka dro pd grund hirav — dérest
ovriga forutsattningar samtidigt foreligga — att inbegripa under bestim-
melsen. Daremot avses icke det fall, att t. ex. en for annat dndamél bildad
forening tillfélligt anordnar en utflykt for medlemmarna;

2) att antalet medlemmar i féreningen eller deligare i bolaget uppgér
till ett visst minimiantal, 6verstigande fem; dock att foreningar eller bolag,
bildade genom sammanslutningar av andra sidana korporationer, bora falla
under bestimmelsen dven om medlemsantalet understiger sistnimnda
siffra. Om dérfor t. ex. handels- eller industriféretag sammansluta sig till
bolag eller forening for omsesidigt ombesorjande av automobiltransporter
at varandra, bor denna sammanslutning vara av den beskaffenhet, varom i
detta sammanhang ir fraga;

3) att automobilen icke tillhandahalles uteslutande vid enstaka tillfdllen
utan vid dterkommande sidana.

Vissa ytterligare sporsmal i samband med begreppet ”allmiin trafik”.
Med hiénsyn till de olikartade metoder, som kommit till anvindning for
att soka undgi tillimpningen av de foér den yrkesmaissiga trafiken gillande
bestimmelserna, finnes uti de for sddant #ndamél i Tyskland meddelade
stadganden (Durchfithrungsbestimmungen iiber den Uberlandverkehr mit
Kraftfahrzeugen vom 9. Oktober 1931 § 5), liksom dven i faststallt formular
for beviljande av tillstand till godsfjarrtrafik dirstides, (nirtrafik for gods-
befordran fir bedrivas utan sarskilt tillstind) bestimmelse, att de f6r denna
trafik stadgade forpliktelserna icke kunna kringgis pi ndgot av foljande
satt, namligen
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a) att det transporterade godset overlites pa trafikutévaren under trans-
porten eller att det fore transporten 6verlites p4 honom, om det framgér,
att godset efter transporten ater skall 6verldtas till en av den forste over-
lataren bestimd tredje man;

b) att den automobil, som anvindes for transporten, forhyres for verk-
stillande av enstaka bestimda transportprestationer;

c) att forsandelser adresseras p4 mindre avstidnd én 50 km (det avstand
over vilket sirskilt tillstind till trafikens bedrivande erfordras), ehuru det
pa forhand ar bestdmt, att de skola transporteras mer #n 50 km. Dirvid
har tillika forklarats icke vara nigon skillnad, huruvida forsindelserna be-
fordras pa en och samma automobil eller med omlastning mellan flera och
huruvida i sistnamnda fall flera trafikutévare taga del i transporten;

d) att trafikutovare liter ombesorja transporten genom ett trafikfore-
tag, som till mer &n 50 9, tillhor honom.

I Sverige synes frigan om meddelande av bestimmelser till forhindrande
av kringgdende av gillande stadgande pi ovan angivna sitt icke vara sir-
skilt aktuell. Fall dé trafikutovare for att kringgd reglerna om yrkesmiissig
trafik stéllt sig som kopare av det transporterade godset hava dock flera
ganger omformalts, och sarskilt ifriga om grustransporter synes detta for-
farande i ganska stor utstrickning hava kommit till anvindning, sisom
aven vid 1933 ars kongress med Sveriges lasttrafikbildgares riksférbund
framhallits. Emellertid torde nigra sirskilda &tgirder till férhindrande av
dylika forfaranden dnnu knappast fi anses vara av noden, sirskilt som det
knappast torde kunna foérvéntas, att ett uppenbart kringgdende av forfatt-
ningen i forevarande form kommer att medféra, att reglerna om yrkesmis-
sig trafik icke anses tillampliga.

Bora transporter av vissa slags varor heit eller delvis undantagas
fran bestimmelserna om allméin automobiltrafik? FEtt i detta samman-
hang aktuellt spérsmal ar dven frigan, huruvida, i motsvarighet till vissa
ovan omférmilda bestammelser i utlindsk ritt, transporter av vissa slags
varor, sasom t. ex. av mjolk, tridgirds-, lantbruks- eller mejeriprodukter,
timmer och skogsprodukter, flyttsaker m. m., bora helt och héllet eller i
vissa avseenden undantagas fran tillimpningen av de for den allminna
automobiltrafiken 1 6vrigt géllande bestimmelser. De forslag, som vid olika
tillfallen framkommit i sidant syfte, sirskilt s& vitt transporter av mjolk
angar, éro, sasom nedan under § 4 narmare framhalles, huvudsakligen for-
anledda av intresset av att dylika transporter mé kunna anordnas utan hin-
der av sa vittgaende inskriankningar, som kunna anses motiverade fér varu-
forslingen med lastbilar i 6vrigt.

Med avseende 4 detta sporsmal torde till en borjan bora erinras, att vi,
sasom av den allmdnna motiveringen (sid. 130) framgéar, avsett att genom
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individualisering av trafiktillstinden mojliggora for de tillstandsbeviljande
myndigheterna att tillgodose siirskilda trafikbehov utan att samtidigt till-
géngen pa transportlidgenheter f6r andra #ndamal behéver okas utover vad
som motsvarar behovet. Ju mera en dylik individualiserad tillstandsgiv-
ning kommer till anvindning, desto mera torde ocksi mijligheten att er-
hélla erforderligt trafiktillstdnd for dylika begrinsade indamal 6kas. Det
synes oss dirfor icke vara anledning att befara, att behovet av transporter
for nimnda #ndamal icke skulle kunna tillgodoses, iven om tillstdnd till
dylika kérningar alltjimt kriives. D3 tillika icke allenast niirtrafikutovarna
alagts korskyldighet envar inom sitt trafikomrade utan iven fjirrtrafik-
utovare dlagts forpliktelse att mot bestimd taxa utfora kérning pa vilket
avstind som helst, synas trafikanternas intressen i nu ifragavarande avse-
ende vara tillrickligt tillgodosedda; och vi hava pi grund dirav icke fun-
nit anledning att helt undantaga dylika transporter fran tillimpningen av
de bestimmelser, som eljest giilla for den allménna automobiltrafiken for
godsbefordran. Diremot hava vi ansett littnader bora beredas vissa slag
av dylika transporter, nimligen d3 friga ar om trafik uteslutande for be-
fordran av mjolk eller av slaktdjur eller av skogsprodukter frin avverk-
ningsplatsen, sivil vid behandlingen av ansokningar om tillstdnd dirtill
som ifrdga om trafikens bedrivande. Bestimmelser i sidant syfte hava in-
flutit under §§ 4, 9 och 10, till vilka hinvisas.

Om uppsikt ver den allmiinna automobiltrafiken.

§ 2.

Liinsstyrelserna. Bristen pi enhetlighet och planmissighet betriffande
den yrkesmiissiga trafikens ordnande inom de skilda linen har enligt var
mening, sisom tidigare framhallits, tva huvudsakliga anledningar, nimligen
dels att nigot sammanhéllande organ, som inom varje lin haft till upp-
gift att verka for dndamalsenligt ordnande av denna trafik, saknats och
dels att trafikutovarnas riitt att utstriicka sin korning varit si vidstrickt,
att dven av denna anledning forsoken att anpassa trafikmedlen efter tra-
fikbehovet gatt om intet. For avhjilpande av den senare oligenheten hava
atgirder, i huvudsak baserade pi trafikens uppdelning i nir- och fjirrtra-
fik, foreslagits. Till forebyggande av forstnimnda anledning till nimnda
missférhallande hava vi dter, sisom redan antytts och nirmare framgar
av § 6, foreslagit, att meddelandet av trafiktillstind inom de skilda linen
skall, med vissa undantag, ankomma uteslutande pa lansstyrelserna. En
konsekvens hiirav bor bliva, att linsstyrelserna jimvil goras ansvariga for
att den allménna automobiltrafiken inom linen dndamaélsenligt ordnas och
handhaves.
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Det dr overflodigt att pipeka, att ett dylikt aliggande allra minst inne-
bar den negativa uppgiften att foérhindra uppkomsten av icke onskvird
trafik. Tyngdpunkten i densamma maéste stiidse laggas vid uppgiftens posi-
tiva sida, nimligen vid 6vervakande av att lanets trafiksystem, sa lingt det
genom offentlig myndighets forsorg kan &stadkommas, tillgodoser befolk-
ningens och niiringarnas trafikbehov liksom att &ven eljest trafiken anord-
nas si indaméalsenligt som mojligt. Ett verksamt medel hértill i lanssty-
relsernas hand torde sirskilt mojligheten att vid beviljande av trafiktill-
stdnd meddela de villkor och bestimmelser, som for detta dndamél anses
erforderliga, vara.

§ 3.

Viigtrafikmyndigheten. De allménna uppgifter med avseende & prov-
ning av fragor om tillstind till fjarrgods- och fjarrgodslinjetrafik samt posi-
tiva atgirder for befrimjande av denna trafik, som skulle ankomma pé en
centralmyndighet fér motortrafiken, hava redan i det foregaende antytts.
I stort sett kunna dessa angivas silunda, att nimnda myndighet skall dels
verka for den allméinna automobiltrafikens indamaélsenliga ordnande och
frimja en sund utveckling dirav, dels ock handhava &renden angiende sir-
skilt fjiarrgodstrafiken och fjiarrgodslinjetrafiken. Hartill komma emellertid
vissa i det foljande nirmare angivna ytterligare uppgifter, sdsom férande
av centralregister over samtliga i allmin trafik anvinda automobiler i

riket, upprattande av forslag till taxor for fjirrgods- eller fjirrgodslinje-
trafik dvensom till allméinna grunder for taxor fér annan automobiltrafik,
meddelande av bestimmelser om driftsstatistik m. m.

Att vigtrafikmyndigheten méste hava tillgdng till densamma under-
lydande lokala organ, lirer dven pa grund hérav vara tydligt.

Vigtrafikmyndighetens uppgift kommer att bliva av stor betydelse. Den
maéste vara vil kvalificerad for sin uppgift och #ga en ingdende kinnedom
om landets niringsliv och dess behov av transportmedel, om vignitet och
ovriga kommunikationsleder, om automobilers beskaffenhet, kapacitet och
driftkostnader, om transporttaxors uppstillande och berikning m. m.

De storre fragor, som vigtrafikmyndigheten far att handligga, komma
att f4 en ekonomiskt stor rickvidd. Det giller bland annat att tillse och
overvaka, att fordelningen av landets varutransporter pa olika kommunika-
tionsmedel blir si limpligt avvigd som mojligt. Detta blir av stor bety-
delse for de olika trafikforetagens barighet.

Slutligen bor nimnas, att de storsta fordringarna och péfrestningarna pa
viigtrafikmyndigheten komma att visa sig i borjan av dess verksamhet, dé
hela den av de sakkunniga foreslagna organisationen skall, utan att néirmare
erfarenhet p& omridet finnes att tillgd, uppbyggas frén grunden. Med hén-
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syn hirtill torde det vara nédvindigt, att vigtrafikmyndigheten redan fran
boérjan organiseras si, att den ir vil rustad for sin uppgift.

Vad betriffar vigtrafikmyndighetens organisation uppstéller sig forst
frigan, om densamma skulle kunna inordnas i nigot statsdepartement, i s
fall tydligen nirmast i kommunikationsdepartementet. Som skél hirfor kan
anforas, att i vissa departement redan finnas dylika myndigheter, nimligen
luftfartsmyndigheten och fattigvirdsinspektionen (statens egnahemssty-
relse, som forut lig i jordbruksdepartementet, har numera utbrutits dér-
ifrdn). Denna anordning torde emellertid vara stridande mot principerna
for departementens organisation och ar sannolikt stalld pa avskrivning.

Vidare kunde ifragasittas att till Kungl. Maj:ts omedelbara avgérande
overlimna drenden av nu ifrigavarande beskaffenhet. En sidan anordning
skulle emellertid aven den vara férenad med olagenheter. Vid sidan av
nimnda viktigare drenden skulle namligen trafikmyndigheten, sisom av
den forut gjorda upprikningen av hos densamma férekommande idrenden
framgar, komma att handligga ett stort antal langt i detaljer giende fra-
gor, vilka icke limpligen synas bora ankomma pa en siddan instans som
Kungl. Maj:t, vilken i #renden av jimférlig art brukar begrinsa sig till
overviagande regulativa foreskrifter. En uppdelning av drendena si att de
viktigare avgoras av Kungl. Maj:t och de mindre viktiga av en underord-
nad vigtrafikmyndighet kan visserligen tiinkas — vissa frigor komma ock-
s& att forbehallas Kungl. Maj:ts direkta avgorande — men &r icke att
rekommendera i storre utstrickning. Det dr némligen alltid en fordel att
s& mycket som majligt hos en myndighet koncentrera det ansvar, som f6l-
jer med statlig reglering av en verksambhet.

For tillstindsgivningens forliggande till Kungl. Maj:t talar visserligen
den omstindigheten, att meddelandet av koncessioner, oktrojer eller licen-
ser av storre ekonomisk betydelse for det allminna pligar ankomma pa
Kungl. Maj:t. Si har exempelvis varit fallet med koncessioner & enskilda
jarnvigar. Emellertid synes fjirrtrafikens bedrivande komma att kriva en
vida mer omfattande och ingéende kontroll frin det allménnas sida for
overvakande av att fjarrtrafikforetaget behorigen tillgodoser allménhetens
intressen, #n vad fallet ar ifrdga om jirnvigsforetag. Denna tillsyn kan
uppenbarligen icke f& belasta Kungl. Maj:t utan méste overlatas pa nigot
underordnat verkstillande organ. P4 grund hirav synes, med hansyn till
vad forut anforts, detta organ dven boéra hava att svara for tillstandsgiv-
ningen.

Det mé emellertid erinras, att besvir over vigtrafikmyndighetens beslut
kan anféras hos Kungl. Maj:t och att Kungl. Maj:t, som jamlikt § 53 dger
att meddela sirskilda bestimmelser angdende tillimpningen av férevarande
forordning, kan reglerande ingripa i vigtrafikmyndighetens éatgoranden,
direst och i den mén detta befinnes erforderligt.
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De mdjligheter, som under angivna omstindigheter Aterstd, synas vara
antingen att uppbygga vigtrafikmyndigheten som en fristiende myndighet
eller att inordna densamma i nigot redan befintligt verk med besliktade
arbetsuppgifter.

Till stod for den forra mojligheten torde huvudsakligen kunna anforas,
att den béttre &n négon annan organisationsform skulle méjliggora att i
vigtrafikmyndigheten lita dven praktisk erfarenhet och sakkunskap bliva
representerade vid sidan av forvaltningsmissig erfarenhet. Vigtrafikmyn-
digheten skulle, direst den pd sidant sitt organiserades, komma att utgora
en motsvarighet till t. ex. arbetsradet, arbetsdomstolen och forsikringsridet,
1 vilka jamvil representanter for de intressentgrupper, som beroras av veder-
bérande myndighets avgéranden, beredas tillfille att deltaga.

Icke desto mindre synes oss dverviigande skil foreligga for myndighetens
inordnande i ett redan forefintligt verk. Hirfor talar férst och frimst den
omsténdigheten, att ehuruvil mingden av vigtrafikmyndighetens blivan-
de arbetsuppgifter nu ej kan 6verblickas, man dock kan antaga, att for des-
sas fullgérande kommer att krivas en relativt liten personal. Vidare torde
kunna forutsittas, att myndighetens organiserande sisom eget verk maste
bliva dyrare, &n om densamma inordnas i ett redan befintligt verk.

Vid overvigande direfter av fridgan om i vilket dmbetsverk vigtrafik-
myndigheten lampligen skulle kunna inordnas, torde, med hinsyn till arten
av myndighetens uppgifter, hirtill béra ifrigakomma nagot under kommu-
nikationsdepartementet sorterande verk. Av dessa verk synas jirnvigssty-
relsen samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen vara de enda, som hava med
vigtrafikmyndigheten besliktade uppgifter. Jirnvigsstyrelsen lirer emel-
lertid sisom affirsdrivande pi kommunikationsomradet och siledes kon-
kurrent med automobiltrafiken icke kunna ifrigakomma. Aterstar siledes
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

For ett inordnande av vigtrafikmyndigheten i viig- och vattenbyggnads-
styrelsen tala starka skil, som synas gora ett sidant arrangemang helt
naturligt.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens dmbetsbefattning omfattar tekniska,
ekonomiska, kamerala och administrativa drenden angiende bland annat
allménna vigar, enskilda jirnviigar, avsedda for allmiin trafik, och vigtra-
fiken. For sistndmnda grupp av idrenden har ar 1934 inrittats en sirskild
befattning, vigtrafikinspektor, vars &ligganden nirmare angivas i § 15
mom. 2 i styrelsens instruktion av den 31 maj 1934 (S. F. S. nr 206).

Den foreslagna myndighetens uppgifter torde i avsevird omfattning bliva
av den beskaffenhet, att myndigheten méiste kunna pé ett enkelt och smi-
digt sitt tillgodogora sig den sakkunskap, som finnes inom viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen & ett flertal vigtrafikmyndigheten niirstdende omraden.
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Salunda bér t. ex. viig- och vattenbyggnadsstyrelsens kéinnedom om vi-
garnas trafikkapacitet och birighet samt om de enskilda jarnvigarnas trans-
portférmiga dvensom styrelsens erfarenheter inom vagtrafikens omrade
bliva en mycket virdefull tillgdng fér den foreslagna myndigheten. Dérest
myndigheten inordnas i styrelsen, kan myndigheten genom direkta over-
liggningar med vederborande och utan att behova anlita ett omstindligt
och tidsodande remissforfarande tillgodogora sig namnda sakkunskap.

I detta sammanhang synes vidare frigan om vigtrafikmyndighetens
lokala organ bliva av synnerlig betydelse. Att siédana komma att erfordras
och att detta forutsatts av utredningen, har redan framhallits.

Man skulle dd kunna téinka sig, att for ifrigavarande dndamal inritta-
des siirskilda lokala organ. Dessa borde givetvis for ett effektivt fullgérande
av sina uppgifter ej fa alltfor stora omriden att Gvervaka; antalet dylika
befattningshavare skulle diirfér behova siittas relativt hogt. For att erhalla
limpliga krafter finge di loneférmanerna tilltagas si, att befattningarna
kunde locka fullt kvalificerade sokande, som helt ville g& in for en dylik
uppgift. En ny stab av statstjinstemén skulle siledes komma att till-
skapas.

En sddan anordning synes bora undvikas. Det torde vara bittre att soka
utnyttja redan befintliga organ med den komplettering av desamma, som
kan anses erforderlig.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sina végingenjorer organ, som
synas vil limpade for nu ifrigavarande dndamal. Vigingenjorerna besitta,
var for sitt lin, den sakkunskap betriffande vigtrafikmyndigheten berd-
rande omraden, som enligt vad ovan anforts torde bliva av stor betydelse
fér myndighetens arbete. Genom sitt arbete forvirva de sig dirjimte en
ingdende lokalkinnedom dvensom god erfarenhet pé de flesta omraden, som
rora ldnens ekonomiska liv.

Pi grund av vad silunda anforts synes lampligt, att den blivande vig-
trafikmyndigheten inordnas i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och att
vigingenjorerna utnyttjas for myndighetens lokala dmbetsuppgifter.

Vidkommande frigan om sittet for viigtrafikmyndighetens inordnande i
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen torde hirfor finnas tva olika mojligheter.
Den ena, att vigtrafikmyndigheten i huvudsak fungerar sisom sjilvstin-
digt verk i ungefiirlig 6verensstimmelse med t. ex. sprangéimnesinspektio-
nens anslutning till kommerskollegium. Den andra mdjligheten lirer vara,
att ifrdgavarande myndighet allt efter sin storlek antingen inordnas i sty-
relsen sisom en byrd eller ingér i nigon av styrelsens byraer.

Den ovan forst skisserade organisationsformen synes icke vara att rekom-
mendera. Sasom forut nimnts, torde en del av vigtrafikmyndighetens upp-
gifter bliva synnerligen betydelsefulla och av mycket stora matt, sirskilt
ekonomiskt sett. Det lirer dirfor vara olampligt, att sidana drenden avgo-

10
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ras av en person ensam, sirskilt som denne kan antagas komma att i manga
fall bliva utsatt for starka patryckningar fran olika konkurrerande foretag.
Det synes ur alla synpunkter vara mera #ndamélsenligt, att dylika iren-
den avgoras av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, d. v. s. av dverdirek-
toren i narvaro av foredraganden samt, enligt bestimmelserna 1 § 21 sty-
relsens instruktion, minst en annan ledamot av styrelsen. En sidan anord-
ning kommer att medféra 6nskvird garanti for att icke ovidkommande hén-
syn fa spela in vid frigornas avgérande, vilket torde vara av synnerlig vikt
i de ménga konkurrensirenden, som komma att bliva foremal for be-
handling.

Om salunda storre och viktigare irenden anses skola avgoras av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, bor tydligen dven avgorandet av Gvriga drenden,
tillhorande vigtrafikmyndigheten, tillkomma styrelsen. Dock avses hir
ingalunda, att alla Arenden skulle handliggas pa sitt ovan angivits. En av-
sevird del av drendena torde bliva sidana, att de lampligen kunna, jamlikt
enligt § 24 mom. 1 meddelade foreskrifter, behandlas sisom »byrachefs-
drendens. Dylika foreskrifter bora darfor utfirdas i den omfattning, som
kan bliva mojlig.

Sasom av det foregiende liarer framgd, bor vigtrafikmyndigheten inga
i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sisom en byra eller del av en byra.

Det synes dé ligga ganska nira till hands att antaga, att myndigheten
kunde samordnas med den forut omnimnde vigtrafikinspektoren till en
byrd under gemensam byrichef. Detta sirskilt som ett omfattande sam-
arbete mellan dessa myndigheter kan forutsiattas komma att dga rum.
Emellertid torde en sidan anordning knappast lita sig genomfora.

Redan under den korta tid som viigtrafikinspektoren varit i tjinst (be-
fattningen tillsattes forst fr. o. m. den 15 oktober 1934) har det ndmligen
visat sig, att hans arbetsuppgifter dro mycket omfattande, sa att personal-
forstirkning blir nodvindig. Det torde ocksd kunna ifragasittas, om icke
viigtrafikinspektorens nuvarande uppgifter komma att utvecklas. Hirtill
kommer vidare, att det synes kunna antagas, att nya uppgifter, t. ex.
rorande automobilbesiktningsmannainstitutionen, komma att tilliggas vig-
trafikinspektéren inom en niira framtid. Végtrafikinspektorsavdelningen
kommer da att fa en sidan omfattning och en sidan arbetsmingd, att den
svarligen kan forenas med nigon annan avdelning. Snarare torde kunna
antagas, att vigtrafikavdelningen vid en sidan utveckling kommer att om-
bildas till en egen byra.

D4 nigon annan byra eller avdelning icke finnes, med vilken vigtrafik-
myndigheten limpligen skulle kunna samordnas, och chefen fér densamma
icke kan tinkas f& lagre grad an byrichef, bor vigtrafikmyndigheten orga-
niseras sdsom en egen byrd inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
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Chefen for den silunda foreslagna byrin bér, som ovan antytts, vara
byrachef.

Med hinsyn till det omfattande och synnerligen betydelsefulla arbete,
som han far att svara fér, synes det bora fordras, att han icke skall i storre
utstrickning behova befatta sig med inspektionsverksamhet. Han bor dir-
for hava tillgang till en befattningshavare, som kan ombesérja denna si-
kerligen mycket viktiga detalj av byrdns arbete. Ifragavarande befattnings-
havare bér dérjimte kunna tjinstgéra som vikarie for byrachefen under
semester eller annan ledighet. Med hiinsyn hiirtill torde den foreslagne tjin-
stemannen, i vars tjinstetitel ordet »inspektor> synes bora ingi, icke bora
placeras i ligre stallnmg ian B 27.

Behovet av 6vrig personal ir pa frigans nuvarande standpunkt givetvis
mycket svirt att uppskatta. Frigan hirom torde komma att i hog grad
bliva beroende av vilket arbete taxedirendena kunna komma att medfora.
Dock synes man kunna antaga, att for dylika drenden och for forande av
register, statistik m. m. ivensom for bitriide i 6vrigt it byrachefen och in-
spektoren skall komma att erfordras minst tvda befattningshavare. Dessa
bora icke erhélla ligre stillning #n byrdingenjor (B 21).

Att en amanuens (B 15) kan erfordras fér uppsiittande av enklare iiren-
den av l6pande natur och fér kollationering #vensom for uppgorande av
tabeller och dylikt synes kunna forutsittas.

Slutligen torde erfordras ett kanslibitride och 1/2 skrivbitride.

Det bor har ytterhgare betonas, att detta férslag till byrans organisa-
tion naturligtvis ej kan vara annat #in approximativt.

Genom det okade arbetet, som kommer att uppsta for registratorskon-
toret, torde dess personal, som redan nu ir mycket anstringd, bora okas
med 1/2 skrivbitride.

Slutligen kan ifrdgasiittas, om icke personalen jimvil pa kameralbyrin
méste okas. Arbetet dirstides méaste namligen komma att viixa genom till-
komsten av den nya byrdn. Forst och friimst torde detta komma att gilla
byrachefens arbete, di denne jamlikt bestimmelserna i §§ 20 och 21 om-
formilda instruktion kommer att fa deltaga i ett stort antal av de av den
nya byrans drenden, som skola féredragas infor 6verdirektoren. Vidare kom-
mer dkning i arbetet att intrida for kassoren med avseende 4 utbetalande
av léner och reseersittningar samt fér byrins amanuens betriiffande upp-

sittande av protokoll. Med hiinsyn till vad salunda anférts torde vara sik-
rast att rikna med ytterligare en amanuens pa denna byré. -

Vidkommande slutligen de ovan fér ifrdgavarande #drenden foreslagna
lokala organen, végingenjorerna, torde en kort redogorelse for vissa dem
berérande forhallanden hir vara pa sin plats.

I varje lan finnes en vigingenjor; dessa befattningshavare #ro placerade
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i 28 lonegraden utom vigingenjoren i Gotlands lin, som atnjuter 16n enligt
26 lonegraden. Sasom bitriden it vigingenjorerna finnas tills vidare i linen
anstillda 9 bitridande vigingenjorer (20 1onegraden i kungérelsen 356/1925)
samt 14 vigingenjorsassistenter (arvode motsvarande 15 loneklassen). Vig-
ingenjoren i Gotlands lin saknar bitriide. For nirvarande finnas dessutom
tillfalliga vigingenjorsassistenter i 23 lin. De flesta av dessa hava anstillts
med hinsyn till den av arbetslosheten foranledda, okade vigbyggnadsverk-
samheten. De tillfilliga assistenterna iro med nagot enstaka undantag an-
stiallda allenast for viss del av ar.

Vigingenjorernas och deras bitridens tjinstedligganden angivas i avd. II
omférmilda instruktion.

Vigingenjorerna hava alltsedan befattningarnas inrittande 1930 haft
en stor och omfattande arbetsborda. Och att s kommer att bliva foérhal-
landet dven for framtiden synes icke kunna dragas i tvivelsmal. Den 6kning
i arbetet, som viigingenjorerna skulle f4 genom sin féreslagna nya uppgift,
maste diarfor komma att kriva forstirkning av de till vagingenjorernas
forfogande stillda arbetskrafterna.

Forst och framst torde varje vigingenjor, till vars tjinstgoringsomrade
den ifrégasatta organisationen av fjirrtrafiken kommer att utstrickas, dock
med undantag fér Gotlands lin, bora forses med en bitridande vigingenjor
(f. n. finnas sidana i endast 9 lin). Detta synes huvudsakligen kunna moti-
veras dirmed, att vigingenjor, som endast har assistent, ej kan pérékna
att fa behalla denne mera in nigra ir, enir assistenterna, vilka fa anses
vara lagt avlonade, tvingas att soka sig andra, mera givande befattningar.
En sidan anordning medfér givetvis, att assistenterna i allménhet ej kunna
forvirva sig den ingdende lokalkinnedom och den erfarenhet om lénets eko-
nomiska liv, som maste anses onskvird. De bitridande vigingenjorerna
iro diremot mera stationira av sig, och deras under dren pa nimnda om-
raden samlade erfarenheter kunna dirfor bliva till god nytta for vigingen-
jorerna vid fullgorande av ifrigavarande nya dligganden. Di det maste
anses nodvindigt, att vigingenjorerna kunna périkna bitride av sina med-
hjilpare iven i nu forevarande avseende, synes den salunda ifrdgasatta for-
stirkningen av arbetskrafterna vara nodvindig.

I vartdera av de storre linen, till vilka fjarrtrafikorganisationen utstréc-
kes, torde darjamte for viigingenjorernas arbete i ovrigt erfordras éven vag-
ingenjorsassistent. Under férutsiittning att organisationen kommer att om-
fatta hela riket, synes detta bliva fallet i sammanlagt 16 lin; och skulle allt-
s& i sadant fall vigingenjorsassistenternas antal okas frin 14 till 16 eller
med 2. Den totala okningen av vigingenjorernas bitriidande personal kan
alltsa i dylikt fall uppskattas till 14 bitridande vigingenjorer och 2 vig-
ingenjorsassistenter,
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Lonekostnaderna for den silunda ifrigasatta organisationen torde kunna
uppskattas till i runt tal hogst 150 000 kronor per &r jimte dyrtids- och
dyrortstilligg. Av nimnda summa skulle 52 000 kronor belépa pa sjilva
byran och hogst 98 000 kronor pé de lokala organen.

Hir bor emellertid anmirkas, att den foreslagna organisationen av de
lokala organen kan forviintas medfora, att behovet av tillfilliga viigingen-
jorsassistenter kommer att minskas eller forsvinna. For ifrigavarande énda-
mal har fér budgetiret 1934/1935, fransett anslag av arbetsloshetsmedel,
anvisats 38 000 kronor jimte dyrtidstilligg. Nettookningen av statsverkets
utgifter for viigorganisationen i linen torde siledes komma att avsevart
understiga nimnda belopp, 98 000 kronor.

Till omférmilda lonekostnader komma vidare utgifter for resor och ex-
penser.

For ovanniamnda #ndamal erforderliga belopp torde bora bestridas av
automobilskattemedel.

Ett genomforande av den silunda skisserade organisationen kommer
bland annat att medfora, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsens behov av
okat lokalutrymme kommer att utéver vad redan ér fallet ytterligare aktua-
liseras.

Beteckningar for olika slag av allméin trafik m. m.

§ 4.

Forevarande § ar dgnad at uppgiften att uppdela den yrkesmissiga tra-
fiken pa de olika grupper, som for den legala regleringen erfordras, samt
att nirmare bestimma inneborden av varje sirskilt slag av trafik, som i
fortsiittningen underkastas sirskilda regler.

Sasom forsta huvudgrupp upptages dirvid, i likhet med vad som enligt
nu gillande motorfordonsférordning ir fallet, linjetrafiken. Diremot har pa
skiil, som i den allminna motiveringen anforts, de tvd ytterligare nu be-
fintliga huvudgrupperna av yrkesmissig trafik, ndmligen stads- och lins-
trafik, forsvunnit och ersatts av en gemensam grupp, benamnd bestdllnings-
trafik. De bada huvudgrupperna linjetrafik och bestillningstrafik indelas
sedermera i undergrupperingar, pa siitt enklast torde framga av foljande
schema, i vilket jimvil inforts en 6versikt av de i 6 § forekommande be-
stimmelserna om den myndighet, pa vilken provningen av ansokningar om
tillstdnd till bedrivande av de olika slagen av allmén trafik ankommer.

Angdende inneborden av de sirskilda beteckningarna torde fa anfdras
foljande.

Linjetrafik, Linjetrafik definierades i den ursprungliga lydelsen av 1930
ars motorfordonsférordning sésom yrkesméssig trafik i regelbunden fart &
viss vigstricka. I enlighet med beslut vid 1933 ars riksdag kom definitio-



Schema éver indelningen av allmiin automeobiltrafik.

Linjetratftik Bestdllningstrafik

For person-

For personbefordran For godsbefordran IR ey

For godsbefordran

Omnibus- Ovrig Nirgods- | Fjirrgods- Nirgods- | Fjirrgods-
trafik  [persontrafik| linjetrafik | linjetrafik trafik trafik

Tillstand till bedrivande av férestiende slag av trafik beviljas av

Léns- Léns- Léns- Vigtrafik- Lins- Liéns- Vigtrafik-
styrelse |. styrelse styrelse | myndighet | styrelse! styrelse’ | myndighet

* Till dylik trafik med stationsort i stad, vars invanarantal uppgar till minst 50 000, meddelas
tillstdnd av polismyndighet i staden.

nen genom en forfattningsindring samma ar att omfatta iven yrkesmissig
trafik, som eljest regelbundet bedrives mellan vissa orter. Anledningen till
detta tilligg var den omstiindigheten, att det, sirskilt i trakter med rikt
utvecklat vignit, sisom t. ex. i Malméhus lin, forekommit, att trafik vis-
serligen regelbundet bedrevs mellan vissa orter men att dirvid for varje
ging olika vigstrickor kommit till anviindning och att trafikutévare be-
gagnat sig av denna omstéindighet for att undandraga sig tillimpningen av
bestammelserna om linjetrafik.

I véra grannlinders forfattningar definieras linjetrafik i regel sisom en
trafik mellan bestimda orter. Sdlunda foreskrives t. ex. i 1927 ars danska
Lov om Omnibus- og Fragtmandskorsel med Motorkoretdjer, att med sidan
Fragtmandskoérsel, som #r underkastad lagens bestimmelser, forstis »kor-
sel i Rute mellem forud bestemte Endepunkter med Motorkéretsjer» under
vissa i forfattningen niirmare angivna férhallanden. Enligt den i Tyskland
gillande forfattningen definieras linjetrafik for personbefordran sisom
regelbunden befordran av personer mellan bestiimda punkter utanfor grin-
serna for en viss kommun (Gemeindebezirk). I Finland giller enligt 1929
ars forordning om trafik med motorfordon, att den som vill med motor-
fordon utova yrkesmiissig person- eller godstrafik emellan skilda orter, har
att hirfor utverka myndighets tillstind. I 1926 ars norska Lov om motor-
vogner finnes icke nigon legal definition pa ifrigavarande trafik. Huvud-
bestimmelsen innehaller, att »til erhvervsmessig befordring av personer
eller gods med motorvogn i rute kreves serskild tillatelse». Diremot iro
vissa bestimmelser meddelade av innehéll, att lika med »befordring i rute»
skola riknas vissa andra transporter med automobil.

I likhet med vad som ér fallet i de av nyssnimnda forfattningar, vilka
sokt nérmare ‘bestimma innebérden av ifrigavarande begrepp, synes jim-
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vil for svensk ritts vidkommande huvudvikten bora liggas dels pa regel-
bundenheten av trafiken dels ock pi att den dger rum mellan bestimda
punkter, dock med ett tilligg, som inkluderar #ven den i regelbunden fart
inom en viss ort bedrivna trafiken. Uttrycket linjetrafik hava vi i anledning
hirav ansett bora bestimmas sdsom »allmin trafik i regelbunden fart mel-
lan vissa orter eller & viss striickning, vare sig mellan skilda orter eller inom
viss ort».

Med hinsyn till sitt féremal omfattar linjetrafiken tva huvudgrupper
namligen dels linjetrafik for personbefordran och dels linjetrafik for gods-
befordran. Inom den forra gruppen utgér den med personomnibusar be-
drivna trafiken den ojimforligt viktigaste delen, som jamval for sin regle-
ring i atskilliga avseenden synes béra underkastas andra bestimmelser dn
andra slag av linjetrafik for personbefordran. For erhallande av en kort
beteckning pa detta slag av trafik hava vi déarfor benimnt densamma
omnibustrafik. Vid bedomandet av frigan, huruvida ett fordon é&r att han-
fora till personomnibus, dro hirvid jimlikt § 49 vanliga regler i motorfor-
donsforordningen att tillimpa. Enligt 18 § denna férordning innebér detta
for narvarande, att diarmed forstis personvagn avsedd for mer dn sju
personer.

Huruvida visst slag av trafik dr att hiinféra under personbefordran eller
godsbefordran, dr nirmast att bedéma med hansyn till transportens verk-
liga foremal. Beskaffenheten av det fordon, som fér éindamalet anvindes,
ar i och for sig utan betydelse. En personbefordran, som verkstilles med
lastautomobil, r siledes att hinfora till trafik for personbefordran, likavil
som en godsbefordran, vilken sker med anvindande av personautomobil,
blir att hiinfora under trafik for godsbefordran. Att en dylik skillnad mellan
de bada trafikslagen icke behover i praktiken foranleda svarigheter, synes
oss framgd dirav, att densamma redan i nu géillande motorfordonsforord-
ning 27 § 8 mom. forekommer si till vida, att skyldigheten att fora trafik-
bok stadgats vid utforande av vissa transporter med automobil, som icke
endast avse befordran med personer. For varje fall torde en sidan grund
for indelningen medféra mindre svarigheter én om indelningen grundas pa
fordonets tekniska beskaffenhet. Erfarenheter fran utlandet hava nédmligen
givit vid handen, att det pd grund av den stora mingd variationer i for-
donstyper, som den tekniska utvecklingen medfér, stundom kan moéta sva-
righeter att avgora, huruvida en viss motorfordonstyp éar att hanfora till
person- eller lastautomobil.

I sidana fall, dir forutom vad i § 5 omférméles kombinerad person- och
godstrafik foreligger, sdsom t. ex. d en slapvagn for godstrafik fogas till ett
fordon foér ommibustrafik eller en lastbil samtidigt anvindes for person-
och godsbefordran, bliva tydligen reglerna for vartdera slaget av trafik att
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tillimpa pa vederborande del av trafiken, varfor tillstand sivil till person-
som till godstrafikens bedrivande maste sokas i den fér vartdera trafik-
slaget stadgade ordningen.

S& vitt angar den linjetrafik, som bedrives fér godsbefordran, synes bora
skiljas mellan ndrgods- och fjdrrgodslinjetrafik. Med den forra forstas dir-
vid sadan linjetrafik, som, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som &r
for nargodstrafik bestimt, dr begrinsad genom bestimmelser, meddelade
med stod av § 25; med den senare iter sidan linjetrafik for godsbefordran,
som stricker sig utéver samma avstind. Anledningen till denna skillnad ir
att, pd sitt i samband med diskuterandet av tillstindsgivningen fram-
hillits, beviljandet av ritten till fjarrgodslinjetrafik synes bora ankomma
pd samma myndighet som beviljandet av ritten till fjirrgodstrafik.

Bestiillningstrafik, Bestillningstrafik féljer, sésom av det ovan anfoérda
framgar, samma indelning som linjetrafiken och omfattar alltsi tva huvud-
grupper, namligen bestdillningstrafik for personbefordran och bestdillnings-
trafik for godsbefordran. Nigon ytterligare indelning av forstnimnda grupp
for mojliggorande av olika bestimmelser for olika grupper synes icke nod-
vandig; diremot bor bestillningstrafiken for godstrafik, pi sitt och enligt
de grunder, som i den allménna motiveringen anforts, uppdelas i ndrgods-
trafik och fiarrgodstrafik.

Siirskilda bestimmelser angdende transpert av mjolk, slaktdjur och
skogsprodukter. Sisom ovan under § 1 framhallits, utgor dven fragan,
huruvida transporter av vissa slags varor béra helt eller delvis undantagas
fran tillimpningen av de for den allmiinna automobiltrafiken i ovrigt gal-
lande bestimmelserna, ett i detta sammanhang aktuellt sporsmal.

Erinras mé i detta avseende, hurusom vid 1933 ars riksdag andra lag-
utskottet i utlitande nr 31, med anledning av Kungl. Maj:ts prop. nr 197
om éndring i vissa delar av 1930 ars motorfordonsforordning, sirskilt be-
rorde fragan om mjolktransporter i linjetrafik.

Flerstides forekomme, framholl utskottet i nimnda utlitande (sid. 12—13),
att ett antal lantbrukare eller en mejeriférening utbjode korning av mjolk fran
de olika producenterna till mejerier pa ackord, dirvid kérning kunde erhéllas
till billigare pris in det, som begires enligt den taxa, vilken tillimpas av trafik-
utdvare, som innehar tillstdnd till linjetrafik & den vigstriicka, dir mjolkkor-
ningen skall #ga rum. Direst omstiindigheterna vore sidana, att dylik ackords-
kérning anses skola falla under begreppet linjetrafik, ville utskottet framhalla,
att, med hinsyn till nédvandigheten av att forbilliga lantbrukets omkostnader,
ett verkligt behov av sidan korning kunde anses foreligga. Enligt utskottets
mening syntes diarfér denna ackordskérning i allméinhet ej béra forhindras en-
bart av den anledningen, att nigon trafikutévare redan innehade allmint till-
stand till linjetrafik & viigen forbi de platser, diar mjolkkorningen vore avsedd
att dga rum. Genom att i forekommande fall giva trafiktillstindet for mjolk-
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koraren sidan inskrankt omfattning, att detsamma komme att avse allenast
kérning av mjélk och méjligen andra lantbruksprodukter, syntes vederborande
linsstyrelse hava mojlighet att forhindra obehérig konkurrens med redan fore-
fintliga trafikforetag utan att ddrigenom billigare kérning av mjolk och andra
lantbruksprodukter forhindrades.

I motioner vid 1935 ars riksdag (I: 53 och II: 135) hava iven foreslagits
atgirder 1 syfte att for transport av mjolk till mejeri och konsumtionsort
samt av slaktdjur och slakteriprodukter ej skall erfordras sirskilt tillstand.

Vid tillimpningen av 1930 ars motorfordonsforordning synes, ssom i
trafikutredningens betéinkande angiende jérnviigs- och automobiltrafik
(sid. 114) framhéllits, &tminstone hittills olika uppfattningar hava gjort sig
gillande hos lansstyrelserna betriffande frigan, huruvida vissa slag av
godstransporter, sirskilt transporter av mjélk eller andra livsmedelspro-
dukter for en i ett eller annat avseende begrinsad grupp av bestillares
rikning, dro att hénfora under linjetrafik eller icke. Siffrorna angiende
utstrickningen av linjetrafiken f6r godstransporter forete niamligen sa stora
skiljaktigheter de olika linen emellan, att dessa knappast kunna férklaras
pa annat sitt dn att olika tillimpning i nu férevarande avseende fore-
kommit.

Med hinsyn till lantbrukets behov av snabba och billiga transporter sér-
skilt av mj6lk anse vi i likhet med andra lagutskottet onskvirt att i forsta
hand dylika transporter i allméin trafik underlittas. Detsamma giller enligt
var mening dven betriffande transporter av slaktdjur eller transporter fran
avverkningsplatserna av skogsprodukter, sisom t. ex. av timmer, sparrar,
ved o. d., varvid b6r anmirkas, att med avverkningsplats bor forstis icke
allenast det stiille, varest triidet blivit fillt, utan dven den i samband diir-
med stdende plats, till vilken produkten ifriga direfter hopforts for vidare
transport med bil.

54 vitt nimnda slag av transporter angir, hava vi, sisom tidigare fram-
hallits, icke ansett oss kunna férorda att desamma skulle helt undantagas
fran de foreskrifter, som eljest reglera den allminna automobiltrafiken;
déremot foresld vi undantag frin vissa inskriinkande bestimmelser, som
eljest gilla betriffande beviljande av tillstand till allmiin trafik eller for
dylik trafiks bedrivande. For detta #indamil har under ifrigavarande §
influtit bestimmelse, att trafik, som uteslutande dr avsedd for befordran
av mjolk, slaktdjur eller av skogsprodukter frin avverkningsplatsen, skall,
oavsett transportens lingd, vara att hénféra under nirgods- eller nirgods-
linjetrafik. Ett dylikt stadgande innebir bland annat, att, dven dér friga
ir om sddana transporter, som pé grund av sin lingd eljest skulle vara att
hénfora till fjarrtrafik, tillstindsgivningen kommer att forliggas till lins-
styrelserna i stillet for till viagtrafikmyndigheten, att taxan for transpor-
terna kommer att likaledes faststillas av linsstyrelserna i stillet for av
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Kungl. Maj:t, att taxan icke, pi siitt betriffande fjirrtrafiken ir fallet,
kommer att upptaga fasta avgifter utan allenast maximiavgifter, att valet
av trafikutovare icke, pé sitt betriiffande fjirrtrafiken ar stadgat, begrin-
sas till vissa slag av trafikutovare, utan att vilken trafikutovare som helst,
som i ovrigt fyller allménna forutsittningar for erhillande av trafiktill-
stind, kan meddelas tillstind till bedrivande av ifrigavarande slag av
trafik, samt att sidana transporthandlingar som eljest, p4 siitt i annat sam-
manhang nérmare angives, skola atfélja transporter i fjiirrgods- eller fjirr-
godslinjetrafik, icke behova férekomma vid transport av nu ifrégavarande
slags produkter. Sdsom villkor for dessa littnader hava vi emellertid ansett
béra gilla, att den trafik, varom friga ir, uteslutande avser transport av
nimnda slags produkter. For en utévare av fjiarrtrafik, som eljest har att
stilla sig samtliga bestimmelser for dylik trafik till efterrittelse, finnes
det enligt vir mening icke anledning att medgiva nigot undantag fran
iakttagandet av desamma allenast av den anledning, att han samtidigt
med transport av oévriga varor iven ombesérjer transport av omformilda
slags produkter.

Angédende de atgirder, som foreslagits till underlittande av behandlingen
av ansokningar om tillstind till sidant slag av trafik, som avsesi § 4 sista
stycket, hénvisas till §§ 9 och 10.

£5.

Mom. 1. Trafikutovares riitt att i allmiin trafik for personbefordran
ombesdrja befordran av resgods m. m. Da den nu gillande motorfordons-
forordningen i princip icke gor nagon skillnad betriffande meddelande av
tillstédnd till person- och godstrafik, har nigon anledning att i forfattningen
uppmirksamma sporsmalet, huruvida och i vilken omfattning riitt till per-
sontrafik dven innebir ritt till befordran av resgods m. m., icke forelegat.
Diremot har denna friga givetvis blivit aktuell for de tillstindsbeviljande
myndigheterna, och i samband med beviljande av tillstdnd till person-
trafik hava pd grund dirav idven foreskrifter for bestimmande av trafik-
tillstindets omfattning i nu férevarande avseende befunnits erforderliga.

Frin lansstyrelserna infordrade exempel pi lydelsen av de resolutioner,
som vanligen anvindas vid beviljande ayv tillstind till yrkesmissig trafik
for personbefordran, visa i forevarande avseende en stor variation.

De utforligaste bestimmelserna, vilka gemensamt anviindas i tva lin, inne-
héalla huvudsakligen foljande.

I trafik, vilken nirmast #r avsedd for personbefordran, mi i man av utrymme
gods medtagas.

Befordran av gods skall huvudsakligen avse resandes handgods. Gods mé

medféras allenast undantagsvis, om det ir mindre skrymmande och vil inlagt
samt under f6rutsittning, att varje kolli viger hogst 25 kg. Hund och velociped
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mé medtagas endast efter forarens medgivande. Gods, som osnyggar eller spri-
der elak lukt, ma ej medféras, liksom ej heller explosiva varor eller andra eld-
farliga oljor iin sidana, som erfordras for automobilens framdrivande. I trafi-
ken m# icke ombesorjas sédan befordran av brev, till vilken postverket, jimlikt
kungl. kung. den 21 december 1888 betriffande postverkets ratt ifriga om be-
fordran av brev och brevkort m. m., dger uteslutande ratt.

T vissa lin synes tillstand till linjetrafik fér personbefordran i regel forenas
med tillstand till befordran av paketgods. I samband dirmed foreskrives dven,
att resande dger medtaga mindre handresgods avgiftsfritt. For paketgods fast-
stilles taxa intill en viss viktgrins (20—30—50 kg), varjamte foreskrives, att
paket av storre vikt ej mottages till befordran. I andra lin foreskrives betraf-
fande befordran av paketgods i omnibustrafik, att endast mindre skrymmande
sddant gods, varje kolli vigande hogst (exempelvis) 20 kg, ma medtagas, med
iakttagande att sammanlagda vikten av passagerare och gods icke mé 1 nagot
fall Gverstiga ett bestimt antal kg, darvid person, som fyllt 12 ir, anses mot-
svara 80 kg och barn under 12 ar 40 kg.

Exempel pé andra formuleringar av bestaimmelser i forevarande avseende iro:

Gods ma (i omnibustrafik) medtagas i mén av utrymme & for sidant anda-
méil medgivna platser, i forsta hand resandes handbagage, annat gods (stycke-
oods) allenast om det #r mindre skrymmande och vil inlagt samt vikten av
varje kolli ej overstiger 25 kg.

I personomnibustrafik mé bagage medforas allenast dérest det utan oldgen-
het for medpassagerare halles i den resandes kni eller placeras & for bagage sir-
skilt anvisad plats. Detsamma giller ifriga om hundar och andra djur.

A personomnibus fir mindre handresgods av resande medtagas avgiftsfritt.
Ovrigt resgods far medforas i omnibusen endast om plats darfor finnes. For dy-
likt gods, vagande hogst 25 kg, erligges ingen avgift. For tyngre resgods er-
ligges for Gverskjutande vikt en avgift for paborjat 25-tal kg av 50 ore for varje
paborjat 25-tal km.

Resgods i linstrafik ma fritt medféras intill en sammanlagd vikt av 50 kg. For
varje paborjat 50 kg dirutover utgir avgift sisom for en person.

Den i trafikutredningens forslag forutsatta skillnaden mellan gods- och
persontrafik synes gora det nodvindigt att atminstone 1 huvuddrag over-
flytta bestimmandet av frigan, huruvida och i vilken omfattning ritt till
persontrafik iven medfor ritt till godsbefordran, fran tillstindsgivningen
till forfattningen. Forslag till bestimmelse i detta syfte har influtit under
§ 5. Syftet for detsamma har varit att limna hittills géllande praxis i detta
avseende, vilken synes for alla dirav berorda parter hava inneburit fordelar,
orubbad. I forsta hand har denna praxis inneburit ritt att i persontrafik
ombesorja transport jamvil av resgods for resande, som medfsljer automo-
bilen, men vidare iven, och sirskilt betriffande trafik a vissa omnibus-
linjer, riitt att ombesorja smirre, till paketgods hinforliga forsiindelser.
Kint ir hurusom sistnimnda trafik (den s. k. skickebudstrafiken) i vissa
trakter, foretridesvis 1 sidana, som dro déligt forsedda med andra slag av
kommunikationer eller eljest ligga pa mera betydande avstind frén han-
delscentra, blivit av stor praktisk betydelse och nytta for befolkningen.
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Inneborden av bestimmelsen har med hiinsyn till ovan anférda omstindig-
heter blivit att i forfattningen fastsli den principiella réitten till att med-
fora resgods for resande, som befordras med automobilen, divensom ritten
till ombesorjande av paketgods, i den mén tillstindsbeviljande myndig-
heten finner behov dérav féreligga. En ovillkorlig riitt for trafikutévare att
ombesorja jimvil sistndmnda slags forsindelser har diremot icke ansetts
bora lagfistas, sirskilt med hinsyn till att, éiven om, sisom nyss papekats,
niamnda trafik har stor praktisk betydelse vid linjer, som framdragas pé
storre avstand frian stidder eller andra handelscentra, den diremot ir min-
dre pékallad eller kan helt undvaras exempelvis vid férortstrafiken till och
frén véra storre stider liksom ocksi i den egentliga bestillningstrafiken for
personbefordran (drosktrafiken). Bestimmandet av frigan huruvida och i
vilken omfattning ritt till ombesérjande av paketgods i persontrafik ma
medgivas har pd grund hirav ansetts bora Gverlimnas at den tillstands-
beviljande myndigheten, pa vilken det dven alltjimt ankommer att med-
dela de nirmare foreskrifter, som méi finnas erforderliga fér nirmare reg-
lerande av ritten att medféra sivil resgods som paketgods.

I de av lansstyrelserna meddelade trafiktillstinden férekommer meren-
dels en erinran om att trafikutévare icke ma ombesorja sdédan befordran av
brev, till vilken postverket jimlikt kungorelsen den 21 december 1888 be-
triaffande postverkets ritt ifriga om befordran av brev och brevkort m. m.
dger uteslutande riatt. Ehuru vi anse en sidan bestimmelse limpligen béra

inforas i trafiktillstindet till upplysning for trafikutévaren, vilken icke kan
forutsittas alltid dérforutan kinna till nimnda kungérelse, hava vi icke
funnit en motsvarande foreskrift pékallad i férevarande sammanhang, da
de bestiimmelser, varom i denna § ir friga, huvudsakligen tjina till led-
ning for den tillstandsbeviljande myndigheten, som kan férutsittas sjilv
dga kiinnedom om och sorja for iakttagandet av kungorelsen ifriga.

Mom. 2. Trafikutovares riitt att i allmiin trafik med lastautomobil
embesirja befordran av personer, oaktat siirskilt tillstind till person-
befordran icke meddelats. Under det att i mom. 1 behandlas spérsmalet,
huruvida och i vilken omfattning riitt till allmiin trafik for personbefordran
dven innebdr ritt att ombesdrja godsbefordran, upptages i mom. 2 spors-
mélets motsatta sida till behandling, nimligen fragan huruvida och i vil-
ken omfattning rétt till bedrivande av godsbefordran med lastautomobil
dven innebir ritt att lita personer medfélja dylik automobil, diirest ej sir-
skilt tillstdnd till personbefordran med lastautomobil medgivits i den ord-
ning, som stadgas i § 32.

Nu gillande motorfordonsfsrordning innehéaller i férevarande avseende
icke annan bestimmelse én ett under § 27 mom. 4 férekommande stad-
gande, enligt vilket, om i yrkesmissig trafik avses att bruka lastvagn for
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befordran av personer, hirfor pikallade anordningar & lastvagnen skola
godkiinnas av myndighet, som har att meddela trafiktillstind; hérvid skall
enligt samma stadgande tillika bestimmas det hogsta antal passagerare,
som ma befordras med fordonet. Bestimmelsen ifraga torde nérmast vara
avsedd for eller har for varje fall i praktiken kommit att uppfattas sasom
avseende allenast befordran av personer under sidana forhallanden, att
yrkesmiissig persontrafik kan siigas foreligga, d. v. s. allenast om automo-
bilen tillhandahéallits allmiinheten och mot ersittning. I ganska vidstrackt
omfattning synes emellertid, sdsom av fackmin vid overliggningar infor
trafikutredningen framhéllits, en personbefordran med lastautomobil, som
icke ir eller i alla hiindelser icke kan bevisas vara att hanfoéra under yrkes-
miissig personbefordran i nyss angiven bemirkelse, hava utvecklat sig. Ofta
nog férekommer, att foraren av en lastautomobil i yrkesmissig trafik later
passagerare medfolja & vagnen utan att nigon ersittning kan bevisas hava
hirfor 6verenskommits eller begirts, iven om sidan tillkommit honom i
form av exempelvis drickspengar eller en av passageraren »frivilligt» dver-
limnad avgift. I ett infor trafikutredningen relaterat fall hade férekommit,
att man vid granskning av driftskalkylerna for ett salubjudet foretag i
yrkesmiissig lastautomobiltrafik uppmirksammat, att en i foretaget an-
stilld forare hade en oskiligt 14g 16n; och pa forfrigan hade foretagets inne-
havare upplyst, att 1onen kunnat siittas till s& ligt belopp med hinsyn till
de drickspengar, foraren erholl frin passagerare, som brukade medfolja

automobilen.

Oliéigenheterna av en sidan, uppenbarligen vid tillstandsgivningen icke
isyftad persontrafik drabba icke allenast de trafikforetag, som inriktat sig
p4 ombesorjande av persontrafik under iakttagande av for sadan trafik
gillande bestimmelser, utan gi i viss mén ut dven 6ver de lojalt arbetande
lastautomobiltrafikforetagen. Av en representant for ett dylikt trafikfore-
tag har infor trafikutredningen framhallits, hurusom det forekommit, att
fraimmande personer velat tilltvinga sig ritt att medfolja en passerande
lastbil under hotelser om att eljest vid limpligt tillfille skada trafiken eller
misshandla féraren. Med hinsyn hértill har dven fran detta hall payrkats
forbud mot att lata obehoriga personer medfolja lastautomobiler i yrkes-
missig trafik, dir icke sirskilt tillstdnd till personbefordran limnats.

Fraga ir, sisom av det foéregiende framgar, i detta sammanhang icke
huruvida och under vilka villkor tillstdnd bér limnas att med lastauto-
mobil i allmén trafik jimvil ombesérja allmén trafik for befordran av per-
soner — detta sporsmal behandlas nedan under § 32 — utan huruvida och
i vilken omfattning andra personer in foraren mi &dga ritt att medfolja
en i allmén trafik insatt lastautomobil i sidana fall, dér tillstind av nyss
angiven beskaffenhet icke limnats. Inom vissa grinser maste tydligen en
sddan ritt vara forenlig med lastbilstrafikens intressen och tillgodose lo-
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jala andamél. Nodvindigt dr silunda till en borjan, att avlssare for foraren
eller person, som har till uppgift att bitrida med automobilens skétsel,
liksom dven personer, som erfordras for dess pi- eller avlastning, tillerkiin-
nas ritt att jimte foraren medfélja automobilen. An vidare synes hinder
icke bora liggas for att med lastautomobil i allmiin trafik #ven utan sir-
skilt tillstand ombesorja transport av arbetslag till eller fran arbetsplats,
dir automobilen anvindes, en uppgift for vilken dylika automobiler ofta
tagas i ansprik. Utover nu angivna fall synes emellertid, enligt vad erfa-
renheten givit vid handen, anvindningen av lastautomobiler fér person-
befordran utan att sirskilt tillstind dértill limnats vara till oligenhet for
alla darav berorda parter, icke minst fér utovarna av lastautomobiltrafik
sjilva. Givetvis skulle en sidan anvindning i och for sig kunna férebyggas,
direst det vore mojligt att bevisa, att ersiittning for transporterna upp-
burits av foraren och att dylika transporter férekommit i si vidstrickt
omfattning, att automobilen kunde anses hava fér nimnda #indamal till-
handahéllits allménheten. D& emellertid en sidan bevisning merendels
moter mycket stora praktiska svarigheter, synes bedrivandet av en genom
trafiktillstindet icke asyftad trafik i sadana fall, varom nu ir fraga, enk-
last kunna forhindras genom férbud mot att i andra fall &n som i det fore-
gdende angivits lita med lastautomobil befordra personer, med mindre
sirskilt tillstdnd dartill medgivits i den ordning, som under § 32 nirmare
stadgas. Forslag 1 sddant syfte har influtit under férevarande moment.

§ 6.

Mom. 1. Trafiktillstind sasom forutsiittning for riitt till allmiin tra-
fik. Siirskild friga angdende omnibustrafik uteslutande inom viss
stads planlagda omrade. Bestimmelsen att allmin trafik ma bedrivas en-
dast efter vederborligt tillstind (trafiktillstind) innebir ingenting nytt;
tvirtom har denna princip varit pd detta omride gillande #nda sedan
1906 éars forordning om automobiltrafik. En siirskild anledning att i detta
sammanhang till provning upptaga fragan, huruvida nimnda bestimmelse
borde oférindrad kvarstd eller mojligen i visst avseende modifieras, har
emellertid for oss legat i en av 1933 drs riksdag gjord framstillning om ut-
redning betriffande ritt till bedrivande av linjetrafik inom stads planlagda
omride. Angiende uppkomsten och behandlingen av sistnimnda sporsmal
torde bora nimnas foljande. i

I samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts prop. nr 193 om ind-
ring i vissa delar av motorfordonsférordningen forehade 1933 érs riksdag
jadmvil till behandling likalydande motioner I: 157 av-herr Rosén m. fl.,
och II:308 av herr Nilsson i Goteborg m. fl., i vilka hemstilldes, att riks-
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dagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, i samband
med 1932 irs trafikutredning eller annorledes, av frigan om och pa vad sétt
ett avgorande inflytande matte beredas den kommunala forvaltningsmyn-
digheten i stad vid beviljande av tillstdnd till linjetrafik inom stadens plan-
lagda omrade.

I motionerna framhélls bland annat att, ehuru de kommunala foérvaltnings-
myndigheterna ofta dro p& det ndarmaste berérda och i sina uppgifter beroende
av meddelade tillstdnd till yrkesmissig automobiltrafik, framfor allt ifraga om
linjetrafik, som bedrives uteslutande inom stads planlagda omrade, dessa myn-
digheter icke tillerkiints nigot nimnvirt inflytande pé tillstindsgivningen. Det
funnes ingenstiides uttryckligen stadgat, att linsstyrelse 6ver ansokan om till-
stand till linjetrafik & stads gator skulle hora vederborande stadsfullmiktige, &n
mindre att stadsfullmiktiges medgivande erfordrades for att anordna sadan
trafik. Sirskilda oligenheter, d4ven av ekonomisk innebérd, kunde uppsta i de
fall, di stad bedreve linjetrafik & gatorna inom sitt planlagda omrade genom
eget trafikverk, med vilket nya av ldnsstyrelsen koncessionerade privata fore-
tag liatt rikade i konkurrensforhéllande. Motiondrerna foreslogo darfor — utan
att foregripa den foreslagna utredningen — att 24 § i motorfordonsférordningen
kompletterades med en bestimmelse, som inrymde it den kommunala forvalt-
ningsmyndigheten, i varje fall i stider med storre territoriell utstrickning, no-
digt inflytande p& beviljandet av rittigheter till att utova linjetrafik inom det
planlagda omridet. Om det icke lite sig gora att 6verflytta befogenheten ifraga
pé stadsfullmiiktige, torde det i alla handelser bora stadgas, att sadant trafik-
tillstdnd icke borde beviljas utan stadsfullméiktiges medgivande.

I angivna yttranden over motiondrernas forslag tillstyrktes den fore-
slagna utredningen av oOverstithillarimbetet och flertalet lansstyrelser
dvensom av svenska stadsforbundet och svenska sparvigsforeningen.

For egen del anforde andra lagutskottet, att det vid behandling av en
ansokan om tillstind till linjetrafik, som berorde en stads planlagda om-
ride, torde gilla att skilja mellan ett antal mot varandra stridande intres-
sen. Staden sjilv vore dirvid mingen ging part i méilet och borde sdsom
sidan icke tillerkiinnas ritten att triffa avgorandet. Utskottet ansige sig
diirfor icke kunna bitrida motioniirernas uppfattning, att den kommunala
forvaltningsmyndigheten borde beredas »avgorande inflytande» i det hén-
seende, varom nu vore friga. Diaremot ville utskottet ifragasatta, huruvida
det icke vore limpligt, att sistnimnda myndighet tillerkandes storre infly-
tande hirutinnan #n som for nirvarande vore fallet. Utskottet tillstyrkte
déarfor en utredning av frigan om och pa vad siitt ett okat inflytande ma
beredas vederborande kommunala forvaltningsmyndighet i stad vid bevil-
jande av linjetrafik inom stadens planlagda omrade.

I anslutning hiirtill hemstillde riksdagen i skrivelse nr 295/33, att Kungl.
Maj:t méatte foranstalta om den av utskottet forordade utredningen.

Sedan niamnda riksdagsskrivelse av Kungl. Maj:t 6verlamnats till trafik-
utredningen for att tagas i overvigande vid fullgérande av utredningens
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uppdrag, har svenska stadsforbundet, pd hemstillan av utredningen, med
skrivelse den 1 maj 1934 6verlimnat ett sammandrag av yttranden, av-
givna 1 drendet av de storre stiidernas dritselkammare dvensom av dessa
hérda speciella trafikmyndigheter. For egen del har stadsférbundets sty-
relse i sammanhang hiirmed anfort féljande.

I avseende & den praxis, som redan nu tillimpas betriffande forberedandet av
drenden rorande tillstind till linjetrafik, vitsordas i de inkomna svaren fran
flera hill, att linsstyrelserna regelbundet bruka inhimta yttranden frin sti-
dernas myndigheter. Men det framgir ocksé, att en remiss till en stadens myn-
dighet icke utan vidare garanterat, att vid frigans avgorande hinsyn tages till
remissvaret. Tvirtom hava avgorandena i en del fall traffats stick i stiv mot de
synpunkter, som framhéllits fran stadens sida. Ett inhimtande av stidernas
yttranden synes emellertid i praktiken forekomma i si stor utstrickning, att
ett lagfiistande av denna praxis icke synes behova ingiva nagra betinkligheter.

Nir det giller att bedéma graden av det inflytande, som bor tillerkinnas
stidernas myndigheter, synes det styrelsen nédvindigt att noggrant behjirta
kommunikationernas betydelse for stadens hela liv och vixt. Redan i sitt ytt-
rande till riksdagsutskottet framhéll styrelsen, att en rationell bostadspolitik
frin de storre stadernas sida torde ofrankomligt forutsitta inflytande pi kom-
munikationerna. Denna synpunkt gir ocksi igen i ett flertal av de nu forelig-
gande uttalandena frin stadernas myndigheter. Forefintligheten av anvindbara
och i mojligaste mén prisbilliga kommunikationer bestimmer i hog grad stadens
bostadspolitik och inverkar pa dess stadsplanefragor. Forlorar staden inflytande
6ver trafiken, uppstd latt olimpligt beligna samhillsbildningar, som fororsaka
staden utgifter av olika slag for ledningar m. m., medan bebyggelsen i motsatt
fall kan ske pé ett rationellare och for stadens ekonomi mera tillfredsstillande
sitt. Utom staden beldgna, for dess innevinare avsedda bad, andra platser for
friluftsliv och rekreation, sjukvardsanstalter etc. motivera ocksi ej sillan ett
inflytande frin stadens sida ej blott pa strickningen av kommunikationslederna
utan dven pa turlistor och biljettpriser. P4 stadens eget gatu- och vignit stilla
siirskilt de tunga omnibusarna stora fordringar, som asamka stiderna betydande
utgifter. Aven dar stiderna stillts utan inflytande pa omnibuslinjernas and-
punkter hava de icke si sillan dndock fitt iklida sig kostnader for centrala
busstationer. Av det foreliggande utredningsmaterialet synes det styrelsen klart
framga, att frigan om okat inflytande for stiderna vid beviljandet av tillstind
till linjetrafik ér ett i hogsta grad aktuellt intresse for stiderna, med hinsyn till
den alltjamt 6kade trafiken aktuellare snart sagt for var dag som gar.

Nir det giller att finna former for stidernas 6kade inflytande pa detta om-
rdde, kunna diremot givetvis delade meningar géra sig gillande. Andra lag-
utskottet har tagit avstand fran motiondrernas uppfattning, att den kommu-
nala forvaltningsmyndigheten borde beredas »avgorande inflytandes i nu fore-
varande hinseende. Da staden mangen ging ar part i mélet, borde staden icke
tillerkéinnas ritt att triffa avgorandet. Det undandrager sig styrelsens bedo-
mande, vilken befogenhet utskottet velat inligga i uttrycket »avgorandes in-
flytande. Narmast till hands synes ligga att tolka uttalandet si, att man icke
velat 1 avseende & linjetrafiken infora ett lokalt veto. Sisom dritselkammaren i
Gévle erinrat, dr stadens eventuella partstillning i detta fall icke att jimstalla
med en enskild persons, da stadens myndigheter fi forutsittas dga ett starkt
intresse for att handla till stadsinvdnarnas bista. Men det torde & andra sidan
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icke kunna bestridas, att i undantagsfall sirskilda skil kunna tala fér en slutlig
omprovning hos en utomstdende, av de lokala intressena ej influerad myndig-
het. En god losning av frigan synes forutsitta ett lyckligt avvigande mot var-
andra av de ansprik frin stadens sida, &t vilka ovan givits uttryck, och de krav
pd goda forbindelser mot skiiliga avgifter, som med fog stillas av de utanfor
densamma boende. I sjilva verket torde i regel inga storre intressemotsittningar
i detta fall behova foreligga. Goda kommunikationer for landsbefolkningen till
staden &r dven ett stadens intresse. Genom ordnandet av centrala busstationer
och anordningar i évrigt till trafikens fromma hava stiderna ocksd visat sitt
intresse darvidlag.

For det okade inflytandet i avseende & linjetrafiken finner styrelsen det vara
ett ofrdnkomligt minimum, att i lagstiftningen infores ett uttryckligt stadgande
dirom, att vederborande kommunala myndighet i stdderna skall horas 6ver
alla staden berérande ansokningar om tillstand till linjetrafik. En lagstiftning i
denna riktning torde innebira ett lagfistande av en utbredd praxis. Sdsom i
nistan alla de inkomna yttrandena framhélles, méste en begriansning till enbart
det stadsplanelagda omridet anses vara sirdeles irrationell och dirfor icke béra
ifragasittas.

Nir det giller frigan, vilken hiinsyn, som bor tagas till stadens yttranden,
finner styrelsen — i 6verensstimmelse med de allminna principer, som ovan
antytts — det oundgingligen nodvindigt, att stiderna fi ett avgorande infly-
tande pé lokaltrafiken inom staden. DA koncession medgives langlinjer, bor sta-
den tillférsikras sidant inflytande pa koncessionsvillkoren i avseende & taxor,
ratt att upptaga passagerare inom stadens omride ete., att stadens befogade
krav pa att fritt fi ordna sin lokaltrafik icke &sidosittas.

Med hénsyn till frigans vitala betydelse fér stiderna och deras invénare maste
styrelsen som sin mening uttala, att betriffande lokaltrafiken ett avgorande in-
flytande i form av fullstindig vetoritt bor tillférsikras stiderna och att i ovrigt
ctt avgérande mot stidernas inhiimtade mening bor f& férekomma endast i de
fall, d& synnerliga skil dartill kunna visas foreligga.

Slutligen vill styrelsen framhélla, att dven képingar och municipalsamhiillen
bora tillférsikras samma ritt som stiderna att bliva hérda i irenden rérande
linjetrafik. En komplettering i detta avseende av motorfordonsférordningen sy-
nes salunda pékallad.

Sveriges omnibusdigares riksforbund, som pé trafikutredningens hemstil-
lan yttrat sig i érendet, forklarar sig i skrivelse den 29 juni 1934 anse, att
skil icke foreligger att it stiderna giva ett 6kat inflytande pa avgorandet
av drenden rérande tillstind till sidan linjetrafik, som berdr stad, och av-
styrker forty, att forslag hirom framligges.

Redan den av svenska stadsférbundet papekade omsténdigheten, att lins-
styrelserna i en del fall triffat avgorande stick i stiv emot de av stad fram-
lagda synpunkterna, framhiver, papekas det i skrivelsen, betydelsen av andra
lagutskottets uttalande, att stad icke bér beredas »avgorande inflytande» i
fragor av forevarande slag, eftersom stad ofta ar part i malet. Om namligen
linsstyrelsen, som maste anses fullt opartisk i ett tillstandséirende, ginge emot
en stads uttalade 6nskemal, visade detta, att stadens intressen kommit i kolli-
sion med andra allméinna intressen. Aven andra invinare in stadens kunde hava
intresse av linjetrafik, som berorde staden, och sirskilt kunde befolkningen i
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fororter och villasamhillen hysa helt andra onskemal ifrdga om trafiken &n
stadsinvinarna. Vidare forekomme, att konkurrensmomentet spelade in, nam-
ligen om staden sjilv pd affirsmissig basis dreve sparvagar eller annan trafik
i egen regi. I sddana fall kunde man naturligtvis icke rikna med att stadens
férvaltningsmyndighet skulle std oberord av de ekonomiska intressen, som hér-
vid berordes. Vad ater anginge annan linjetrafik &n lokal syntes kravet pa ett
avgorande inflytande frin stadens sida icke hava nigon som helst grund. Sta-
den vore i dylika frigor part i malet, och det syntes diarfor icke forefinnas an-
ledning att it densamma giva storre mdjlighet till inflytande &n at nigon an-
nan part. Enligt férbundets uppfattning borde den tillstandsgivande befogen-
heten #dven ifriga om lokal linjetrafik helt tillkomma ldnsstyrelsen, som pa
grund av sin sakkunskap och sin frin intressekonflikter helt fristaende still-
ning allena syntes vara den myndighet, som fullt ut holle mattet ifraga om
opartiskhet och ovilld. Lansstyrelserna dgde pd grund av gillande foreskrifter
redan nu befogenhet att forskaffa sig alla sadana uppgifter, som vore erforder-
liga for en allsidig och sakkunnig prévning av ansokningar om tillstind till
linjetrafik i stidder, varfér det icke vore av behovet pakallat att at stidernas
forvaltande myndigheter inrymma okat inflytande pad behandlingen av linje-
trafikirenden av ifrigavarande art.

Ldinsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin har pa trafikutredningens an-
modan avgivit utlitande den 14 augusti 1934.

Vid formuleringen av stadsforbundets forslag synes, framhaller linsstyrelsen,
tillborlig hiinsyn icke hava tagits till de riktlinjer, som riksdagen framhallit.
Over huvud vore enligt linsstyrelsens mening linjetrafikrorelse, vare sig den
berorde en stads planlagda eller icke planlagda omrédde, en friga vara staden

icke borde hava ett avgorande inflytande. Linjetrafikproblemet vore ndmligen
icke och finge icke heller bliva en uteslutande kommunal angeligenhet. En
dylik anordning skulle komma att medfora ett onodigt intring pa den trafike-
rande allménhetens rorelsefrihet, varigenom icke sillan olidliga férhallanden
skulle skapas.

Stadsforbundet hade emellertid huvudsakligen sett foreliggande fraga sisom
en ekonomisk angeligenhet for stiderna; forbundet hade framhallit, att den
cmstindigheten att stiderna icke sjilva finge handhava frigorna om linjetrafik
kunde hava en menlig inverkan pi stidernas bostadspolitik. A andra sidan vore
det emellertid helt naturligt, att en dylik politik icke finge medfcra, att andras
och i detta fall sirskilt trafikanternas fullt berdttigade intressen helt asido-
sattes. Emellertid hade forbundet uppenbarligen éverskattat faran av den nu-
varande ordningen. Av den av forbundet férebragta utredningen framginge
namligen, att vederbérande kommunala myndighet i stiderna enligt en utbredd
praxis hordes over staden berérande ansokningar om linjetrafik. Utan tvivel
toge di vederborande lansstyrelse all hinsyn till de synpunkter, stiderna an-
droge ifriga om sin bostadspolitik, men denna borde da vara ur allmin syn-
punkt fullt indamalsenlig och icke allenast utgora ett uttryck for rent ensidiga
ckonomiska intressen. Icke heller syntes man behova befara, att vid behand-
ling av frigor, som rorde linjetrafik, lansstyrelserna i 6vrigt icke skulle komma
att taga erforderlig hansyn till stidernas och deras inbyggares berittigade in-|
tressen, vare sig staderna sjilva i egen regi eller genom enskilda foretagare
dreve linjetrafik eller icke.

S& vitt linsstyrelsen kunde finna, hade det ej heller kunnat pavisa, att det
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nuvarande forfaringssittet medfort nigra allvarliga oligenheter for stiderna.
Tvirtom torde det, da ifriga om linjetrafik ofta forelige vitt skilda intressen,
vara enbart lyckligt, att den slutliga provningen av arendet, sisom nu vore
fallet, utan inskrinkning helt Gverlites pi en utomstaende, av lokala intressen
ej influerad myndighet.

Diaremot hade linsstyrelsen icke nagot att erinra mot att, da fraga forelige
angdende linjetrafik, som berorde stad, stadsfullmiktige eller av dessa utsedd
kommunal myndighet limnades tillfille att yttra sig i drendet; och di dylik
trafik berorde koping eller municipalsamhille, varest ordningsstadgan for rikets
stader eller vad 1 stadsplanelagen ir stadgat for stad dgde tillimpning, borde
iven kopingen eller samhillet limnas tillfille att yttra sig.

Genom lagfistande av en stiadernas och dirmed jamforliga samhillens
ratt att yttra sig i drenden av forevarande slag, pa sitt ovan foreslagits,
syntes, enligt linsstyrelsens mening, dessa hava beretts ett okat inflytande
pé fragan, vilket enligt linsstyrelsens mening borde vara tillfyllest for till-
godoseende av deras beriittigade intressen, utan att dérigenom andras lik-
nande intressen asidosattes.

Provningen av fragor om tillstand till linjetrafik — varunder enligt giil-
lande motorfordonsférordning ir att inbegripa sivil regelbundet bedriven
yrkesmissig trafik mellan vissa orter som yrkesmaissig trafik i regelbunden
fart & viss striicka eller silunda dven en rent lokal omnibuslinje — ankom-
mer f6r nirvarande pé linsstyrelserna. Det forberedande forfarandet i dy-
lika drenden ir reglerat av utforliga bestéimmelser, vilka foreskriva skyl-
dighet for linsstyrelserna att éver ansokningar om trafiktillstind héra ett
flertal institutioner och representanter for andra intressen, nimligen vig-
styrelse, polismyndighet, jiarnvigsforetag eller annat trafikforetag, som
beréres av den ifrigasatta trafiken, varjimte, om forhallandena diirtill
foranleda, viighallningsskyldiga och andra, som irendet kan angi, kunna
limnas tillfille att yttra sig. Nigon bestimmelse innebérande skyldighet
att over ansokningar om tillstidnd till dylik trafik hora stad eller annan
kommun, som beréres av den ifrigasatta trafiken, finnes emellertid icke.
Icke desto mindre synes det, sisom av utredningen i irendet framgir,
vara en utbredd praxis, att linsstyrelserna i forekommande fall kimna den
kommunala myndigheten tillfillle att yttra sig.

Fragan om mgjligheten att oka stiidernas och vissa dirmed jamforliga
samhillens inflytande i férevarande slag av irenden har koncentrerat sig i
tvé sirskilda sporsmal, nimligen dels betriffande stidernas inflytande pé
den forberedande handliggningen, dels ock betriiffande huruvida och i vad
mén stidernas stillningstagande i dessa fragor skall paverka linsstyrel-
sernas befogenhet att besluta i drendet.

I det forra avseendet hava de hérda kommunerna nira nog enhalligt och
dirvid understédda av svenska stadsférbundets styrelse forordat bestim-
melser, som #ro avsedda att garantera stadens ritt att yttra sig over an-
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sokningar om tillstdnd till linjetrafik. Betraffande ater frigan om verkan
av stidernas stillningstagande for linsstyrelses ritt att meddela trafiktill-
stand har i de avgivna yttrandena i allmiinhet skilts mellan lokaltrafik
(inom staden) och annan staden berérande linjetrafik. Betriffande den
forra har svenska stadsforbundets styrelse ansett ett avgorande inflytande
i form av fullstindig vetoritt bora beredas stiderna och betriffande den
senare har styrelsen uttalat sig for att ett avgérande mot stidernas inhdm-
tade mening bor fa forekomma endast i de fall, d& synnerliga skil dartill
kunna visas foreligga. De av forbundet silunda forordade bestdmmelserna
hava emellertid avstyrkts sivil av Sveriges omnibusigares riksférbund
som av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, vilkens uttalande torde
kunna antagas atergiva uppfattningen hos flertalet linsstyrelser.

En viktig forutsittning fér mojligheten att skapa en rationellare ordning
an hittills inom den allminna automobiltrafiken &r, sisom vi 1 annat sam-
manhang framhillit, upphévandet av den nuvarande splittringen av till-
standsgivningen pi ett flertal myndigheter och sammanforande, si vitt moj-
ligt, av densamma till centralorgan. Om den legala linjetrafiken hittills
mindre #n andra grenar av den yrkesmissiga automobiltrafiken givit an-
ledning till klagomal ur konkurrenssynpunkt, torde en viktig anledning
hirtill hava legat i den omstiindigheten att pa detta omréde den majlighet
till centralisering av tillstindsgivningen férefunnits, som pd andra haéll
saknats. Strivandet att i detta avseende forringa linsstyrelsernas befogen-
het till férman for stiderna tenderar att géra ett motsatt inflytande gél-
lande. Aven om stiderna i detta avseende hittills icke strickt sig lingre
an till framstillning om vetoritt, si vitt lokaltrafiken angér, maste likvil
beaktas, att den reella inneborden av en konsekvent begagnad vetoriitt
blir att i sjilva verket endast en enda losning av det aktuella trafikprob-
lemet blir mojlig, niimligen den, som staden i eget intresse foretrider.

Ett s& vitt giende avsteg frin de principer for tillstindsgivningen, som
icke blott hittills varit gillande utan dven betecknats sisom 6nskvirda att
i storre utstrickning fa forverkligade, skulle enligt var mening vara moti-
verat allenast, direst erfarenheten givit vid handen, att den nuvarande
ordningen i sin praktiska tillimpning visat sig medféra uppenbara olégen-
heter. For ett sidant antagande synes emellertid utredningen i drendet
icke giva nagot stod. Den av stadsforbundet papekade omstéandigheten att
linsstyrelserna stundom triiffat sina avgoranden stick i stiv mot stidernas
tillkinnagivna intressen dr dirvid icke avgorande; den visar endast, att
vid den kollision mellan olika intressen, som legat under linsstyrelsernas
avgorande, stidernas intressen fitt sta tillbaka for andra, som befunnits
av dnnu storre vikt. Ett sidant forhillande ger i och for sig s& mycket
mindre anledning att 6ka stidernas inflytande, som det tviirtom visar héin




pa nodvindigheten av en allsidig provning av frigor av forevarande slag
med beaktande jimvil av andra intressen én de rent kommunala. Erinras
m4 tillika, att stiderna alltid, for den handelse de finna ldnsstyrelsernas
avgoranden innefatta en kriankning av deras berittigade intressen, kunna
soka rittelse genom besvir diarover hos ytterligare en utom alla parts-
intressen stdende instans, nimligen Kungl. Maj:t. I och for sig innebar
dirfor enligt vart formenande den nuvarande ordningen icke nigot hinder
for att alla de synpunkter, som staden framfor, kunna komma till sin ratt
vid frigans slutliga avgérande; och vi hava darfor icke funnit anledning att
soka oka stidernas inflytande ifriga om avgorandet av drenden av fore-
varande slag ens i den negativa form, som det av stadsférbundet framlagda
forslaget om vetoritt for stiderna betraffande lokala linjetrafikforetag eller
forbud for linsstyrelserna att i ovriga fragor besluta mot stddernas in-
hiimtade mening utan synnerliga skil innebédr. Diremot hava vi funnit
anledning soka skapa okade garantier for att stider och jaimforliga sam-
hillen beredas tillfille att under drendets forberedande handlaggning gora
sina synpunkter gillande; de Atgirder, som for detta dndamal foreslas,
behandlas nedan under § 9.

Mom. 2. Trafiktillstindsbeviljande myndighet. Forevarande mom. ut-
trycker den centraliseringsprinecip for tillstindsgivningen, som nérmare
motiverats i samband med de allminna grunderna for det foreliggande for-
slaget. Detsamma innebir alltsd centralisering av tillstindsgivningen for
fjarrgodslinje- och fjiarrgodstrafik till vigtrafikmyndigheten samt overflyt-
tandet av provningen av tillstdnd till ovriga slag av allmén trafik till lins-
styrelserna, dock med undantag for bestillningstrafik (utom fjarrgodstra-
fik) i vara storsta stider. Sistnamnda drenden, omfattande alltsd fragor om
tillstand till nirgodstrafik eller till bestéllningstrafik for personbefordran
med stationsort i staden, skola enligt forslaget jimvial framdeles handlag-
gas av polismyndigheten i dylika stader. Lampligen har antalet av de sté-
der, som ansetts i enlighet hirmed bora bibehéllas vid ritten till prévning
av nyss omférmalda frigor om trafiktillstind, ansetts kunna begrinsas pa
grundval av invinarantalet, helst som detta tjanar som huvudsaklig norm
for det erforderliga antalet automobiler i nu férevarande slag av trafik.

Invanarantalet i de storre stiiderna var vid slutet av ar 1933 i avrun-
dade tusental foljande.

Stockholm Eskilstuna
Goteborg Jonkoping
Malmo ; Linkoping
Norrkoping ‘ Uppsala
Hilsingborg Visteras
Boras Karlskrona
Géavle

Orebro
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Sasom forutsittning for att beviljandet av tillstdnd till nirgodstrafik
eller bestillningstrafik for personbefordran mi tillkomma polismyndighet
i stad hava vi ansett lampligen bora stadgas, att stadens invinarantal upp-
gar till minst 50 000. Det torde bora erinras, att samma invénarantal diven
ur annan synpunkt utgor grund for avskiljande av stad fran linet i 6vrigt,
i det att enligt landstingslagen stad, som uppnétt nimnda folkmingd, dger
uttriada ur landsting.

Huru provningen av frigor om tillstdnd till olika slag av allmin trafik i
enlighet med de i mom. 2 innehillna bestimmelserna kommer att fordelas

pa olika myndigheter, ir schematiskt framstéllt i den & sid. 150 intagna
oversikten.

Angaende grunderna for forslaget i ovrigt hiinvisas till den allminna
motiveringen.

Mom. 3. Tillstindsgivning betriffande sidana fall, di flera Lins-
styrelser kunna forutsiittas deltaga i avgirandet. Av de forut anforda
reglerna om det avstand, pa vilket den allméinna trafiken ma utstrickas,
foljer, att dven sadan trafik, till vilken linsstyrelse har att bevilja tillstand,
kan komma att strickas over mer in ett lin. Regler for bestimmandet av
vilken lansstyrelse, som i dylika fall har att till prévning upptaga frigor
om trafiktillstdnd eller dirmed jamforliga irenden (om godkinnande av
automobiler for dylik trafik etc.), bliva pi grund hirav erforderliga.

Sa vitt linjetrafiken angir, synes for nyssnimnda indaméil den nu i mo-
torfordonsforordningen § 24 mom. 2 for sidana fall forekommande be-
stammelsen, namligen att tillstindet skall meddelas av linsstyrelsen i det
eller de lin, dér trafiken skall diga rum, vara limplig. Vad &ter angér be-
stiallningstrafiken hava vi ansett bestimmelse bora meddelas dirom, att
provningen av ansokan om tillstind till sidan dylik trafik, som kan komma
att utstriickas 6ver mera én ett lan, skall tillkomma linsstyrelse i det lin,
varest stationsort for trafiken ir avsedd att forliggas. Nigon motsva-
rande uttrycklig bestimmelse, si vitt linstrafiken angér, finnes visserligen
icke fo6r nirvarande, men av de i § 23 mom. 4 motorfordonsférordningen
forekommande bestimmelserna i sammanhang med motorfordonsférordnin-
gens bestimmelser om stationsort foljer, att nyssnimnda princip jaimvil
ar att tillampa pa nu forekommande fall av sddan trafik, varom i samman-
hanget ar fraga.

Mom. 4. Magistraters m. fl. myndigheters befogenhet ifriga om
taxor och reglementen for den allméinna automobiltrafiken. Vid sidan
av den befogenhet, som enligt motorfordonsférordningen tillkommer polis-
myndighet i stad att prova fragor om trafiktillstind och dirmed jamfor-
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liga irenden angiende den allménna trafiken, dger jamlikt §§ 23 och 29
ordningsstadgan for rikets stider magistrat eller stadsstyrelse att, dér i
stad behov av reglementen eller taxor for dkare, hyrkuskar, dem som be-
tjina allminheten med omnibusvagnar m. m. férekommer, uppritta sidana
reglementen och taxor samt understilla desamma léinsstyrelses provning.
I Stockholm #ger overstithillarimbetet att omedelbart utfirda dessa reg-
lementen och taxor.

D4 vad i forevarande sammanhang foreslagits angdende dndrade regler
for beviljande av tillstind till vissa slag av trafik, som for nérvarande dro
att hianfora till stadstrafik, icke ar avsett att innebdra nagon rubbning av
de befogenheter, som enligt nu ifrigavarande §§ tillkommer nyssnimnda
myndigheter, har en erinran hiirom, s& vitt angir befogenheten att utfirda
reglementen, ansetts i detta sammanhang béra ske genom hiinvisning till
omformilda bestimmelser i ordningsstadgan. Motsvarande forhéllande
angiende befogenheten att faststilla taxa framgar av § 36 mom. 1.

Om ansékningsforfarandet.
.00

Anstkans inaehdll. Mom. 1. I nu gillande motorfordonsférordning aro
bestimmelser om ansokningsforfarandet meddelade i § 26. Enligt mom. 1
av denna § skall vid ansokan om trafiktiilstind fogas uppgift om den eller
de automobiler, som iro avsedda att anviindas for trafiken, varjimte skall
bifogas vederborligt utdrag ur automobilregistret fér sidan automobil
eller, diar automobil icke ir registrerad, meddelas sddana uppgifter om
automebilens beskaffenhet, som enligt vad dirom ir stadgat skola inforas
1 automobilregistret.

Tillimpningen av denna bestimmelse uppgives hava i praktiken icke
sillan fororsakat svarigheter. For att en person, som soker trafiktillstand
utan att forut hava siddant, skall kunna limna uppgift om den eller de
automobiler, som #ro avsedda att anviindas for trafiken, och bifoga veder-
borligt utdrag ur automobilregistret eller eljest limna sddana upplysningar
dirom, som i stadgandet forutsatts, miste han pa ett eller annat sitt hava
{orviirvat dispositionsriitt dirdver. Detta uppgivesi ett stort antal fall hava
lett till, att sokanden redan fére ansokningens ingivande gar i forfattning
om kop eller liknande avtal rérande automobil, som han avser att begagna
i rorelsen, och pa sina hall lir av myndigheterna krivas, att sékanden kan
uppvisa avtal av dylikt innehéll. En sirskilt i besvirsmal ofta gjord er-
farenhet #r ocksi, att sokanden visats hava redan innan trafiktillstand
forvirvats gitt i forfattning om inkép av den eller de automobiler, som han
imnat anvinda i rorelsen.

Enligt motorfordonsférordningen § 27 mom. 4 giller vidare, att automo-
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bil icke m& anvindas i yrkesmissig trafik utan att vara for sidan trafik
godkind av myndighet, som har att meddela trafiktillstand. D& godkén-
nande sokes, skall foretes intyg av besiktningsman, att automobilen &r for
trafiken lamplig. Vidare dro bestimmelser meddelade om att vid godkiin-
nande, varom ovan sigs, skall bestimmas det hogsta antal passagerare
eller den storsta last, som ma befordras med fordonet m. m. Med anledning
av sistnimnda bestimmelser, rorande vilkas innehéll ndgon indring icke ar
i detta sammanhang forutsatt, forefaller det vara fignat att leda till onddiga
svérigheter att i forevarande sammanhang kriva si detaljerade uppgifter
om den eller de automobiler, som dro avsedda att anvindas i trafiken, som
{6r nirvarande foreskrives i § 26 mom. 1. D4 nimnda uppgifter tydligen
nirmast dro avsedda att tjina till grund fér bedomande av fragan, huru-
vida tillstand till trafik av den karaktir och den omfattning, som i ansok-
ningen avses, limpligen bor beviljas, synes det vara tillrickligt att for detta
andamal kriva uppgift om typ och antal av de automobiler, som éro av-
sedda att anvindas for trafiken, med angivande av den storsta last eller
det hogsta antal av personer, som skall kunna darmed befordras.

Av icke mindre vikt dn frigan om det ifrigasatta transportmaterielets
limplighet for den tillimnade trafiken dr frégan om sckandens personliga
kvalifikationer sésom trafikutovare. Ehuru givetvis icke heller under till-
limpningen av nu gillande bestimmelser denna fraga ansetts kunna lim-
nas asido, tyda manga omstindigheter p att den, till f6ljd av att uttryck-
liga bestimmelser i Amnet saknats, dock icke tillmétts hela den vikt, som
den ritteligen fortjanat. Till trafikutovare i allmén trafik bor uppenbar-
ligen antagas endast den, som iger sidana personliga kvalifikationer, att
allminheten kan med fértroende anlita honom, d& han némligen genom sin
yrkesutovning Gvertar ansvaret for sikerheten av trafikkundernas person
eller egendom, vad den sistnimnda angr, ofta till mycket betydande be-
lopp, som for nirvarande icke tickas genom ndgon lagligen foreskriven for-
sikring. Sirskilt i véra storre stiider synes ocksd pd grund dérav vikt hava
lagts vid att soka genom noggrant urval bland aspiranter pa rittigheter
av ifrdgavarande slag astadkomma en tillrickligt hog standard bland yrkes-
utdvarna. P4 andra hall hava ater klagomail éver bristande personliga kva-
lifikationer hos trafikut6évarna icke sillan kunnat med fog framstallas.

Klagomalen 6ver en alltfor 1&g personlig standard, sirskilt hos utévare av
yrkesmissig lastbilstrafik, dro internationella. Manga dylika yrkesutdvare iro,
heter det exempelvis i en ar 1934 till den amerikanska Interstate Commerce
Commissioners avgiven rapport av the Federale Coordinator of Transportation,
daligt utbildade for sitt yrke och utan tillrickliga ekonomiska resurser samt 1
vissa fall ansvarslosa. Bristen pa yrkesutbildning okar den enskilde lastbils-
forarens modor och medfor svarigheter for hans medtivlare, bide dem med
lika daliga kvalifikationer och dem som, med storre erfarenhet och bittre resur-
ser, forsoka driva sin verksamhet pa affirsmissig basis. Alltfor ofta har pris-
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sattningen demoraliserats av yrkesutovare med foga eller ingen kunskap om de
verkliga kostnaderna eller av siédana som av ett rent finansiellt nodlage tvingats
att arbeta till taxor, som de veta vara forlustbringande.

I samband med nyss omformilda bestimmelser ifriga om trafikmateria-
let hava vi pd ovan anforda skil ansett bestimmelser bora meddelas av
innehall att vid ansékan om trafiktillstind jimvil skola fogas handlingar,
som dro agnade att bestyrka sokandens lamplighet sisom utovare av det
slag av allmén trafik, ansokningen avser. Givetvis bora dylika handlingar
icke utgora hinder for den myndighet, som har att préva ansokningen, att
verkstilla den ytterligare utredning i forevarande avseende, som befin-
nes lamplig.

Mom. 2 och 3. Utover de uppgifter, som enligt mom. 1 skola fogas tili
varje ansokan om trafiktillstind, skola jimlikt mom. 2 och 8 vissa sir-
skilda uppgifter lamnas vid sokande av tillstind till linjetrafik, resp. be-
stallningstrafik. Bestimmelsen om linjetrafik har oférindrat upptagits ur
nu gillande § 26 mom. 2, och den i mom. 3 forekommande bestammelsen
om bestéllningstrafik overensstimmer jamvil till sitt huvudsakliga inne-
hall med nu gillande bestimmelse rorande lanstrafiken, dock med det
tillagg, si vitt fjarrgodstrafiken angdr, att vid ansokningen skall jimvil
fogas organisationsplan for trafikens bedrivande.

En sadan organisationsplan torde till en borjan béra innehilla erforder-
liga uppgifter angiende sokanden, vilken i regel torde fa forutsittas bestd
av antingen ett for dndamalet bildat bolag eller av ett flertal personer
eller foretag, som hava for avsikt att, om tillstand erhélles, bilda ett siir-
skilt bolag for trafikens bedrivande. I nimnda avseende torde alltsi upp-
gift bora lamnas om deligare i bolaget och bolagets aktiekapital, varjimte
erforderliga handlingar i 6vrigt angdende sckanden torde bora foretes.
Vidare torde upplysning bora limnas om det sitt, pa vilket sbkanden tinkt
sig trafiken organiserad, med angivande av de platser, pd vilka huvud-
kontor fér mottagande av bestillningar samt in- eller utlastning av gods
aro avsedda att anordnas, vilka lokaler och vilken organisation i ovrigt,
sokanden kan disponera fér nimnda indamél, omfattningen av det antal
automobiler och forare, som han beriknar 1 rorelsen anstilla, med sér-
skilt angivande av huruvida och i vilken omfattning han tinker sig for
andamalet anstalla andra férare in redan befintliga utévare av nirgods-
trafik eller taga i ansprik andra automobiler #n som av forare i sidan
trafik innehavas. Vidare torde i sammanhanget uppgift bora limnas om
vilken erfarenhet av trafik i storre skala och forutsittningar i ovrigt for
sadan trafiks bedrivande sokanden representerar ivensom om hans mdjlig-
heter att anordna samarbete med jirnvigs- eller sjotrafikforetag eller med
utovare av fjirrgodstrafik i andra fjirrtrafikomriden eller med utovare
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av niirgodstrafik. I regel torde fa forutsittas, att sirskilda férhandlingar
befinnas erforderliga, innan tillstdnd till bedrivandet av trafiken limnas,
och bor tydligen sokande beredas tillfille att, dérest forutsattningar for
bifall till ansokningen anses foreligga, inkomma med de kompletterande
handlingar eller eljest ombesérja de éndrade dispositioner, som kunna be-
finnas erforderliga. Att, utover vad i stadgandet skett, binda anséknings-
forfarandet vid detaljerade foreskrifter har med hansyn hirtill icke an-
setts lampligt.
§ 8.

Bestimmelsen 6verensstiimmer med stadgandet i1 andra stycket av § 24

mom. 2 motorfordonsforordningen.

§ 9.

Handliiggning av iirenden angiende linjetrafik. Den nui27 § 1 mom.
motorfordonsforordningen forekommande bestimmelsen om vilka, som
skola yttra sig 6ver ansokan om linjetrafik, har efter upprepade @ndringar
av tidigare gillande bestimmelser férst med nyssniamnda forordning natt
sin nuvarande fullstindighet. Enligt detta stadgande skall linsstyrelse
over ansokning om tillstind till linjetrafik ej mindre hora vederborande
vigstyrelse och polismyndighet samt jiarnvigsforetag eller annat trafik-
foretag, som berores av den ifrigasatta trafiken, &n &ven, om forhallan-
dena dirtill féranleda, vid utlyst sammantride eller i annan lamplig ord-

ning limna vederborande vighallningsskyldiga och andra, som é#rendet
kan ang4, tillfille att yttra sig.

Stiders och jimforliga kommuners yttranderdtt. I de under § 6 omfor-
milda yttranden, som pé svenska stadsférbundets hemstallan avgivits av
dritselkammare eller siirskilda trafikmyndigheter i de storsta svenska
stiderna, har frigan, huruvida nyss anférda bestimmelser innebdra till-
ricklig garanti for beaktande av kommunala och sérskilt av stddernas
intressen i drenden av forevarande slag, upptagits till behandling. Sasom
av stadgandet framgér, har linsstyrelse icke skyldighet att vid tilldelan-
det av trafiktillstind till linjetrafik ens inom en stads planlagda omrade
sirskilt hora stadens beslutande eller férvaltande myndigheter utan endast
polismyndigheten. Det har med anledning harav framhallits, att sist-
namnda myndighet ej torde vara limplig att befatta sig med dylika fragor
annat An si vitt den rent trafiktekniska sidan dérav angar. I den man ett
linjetrafiktillstdnd avser att tillgodose befolkningens behov av kommu-
nikationer, dirigerande av stadens utveckling i en viss onskvird riktning
eller beréra andra ur stadens synpunkt viktiga férhdllanden, kan, har
det i atskillign av nyssnimnda yttranden framhallits, polismyndigheten
ej vara ett lampligt talesorgan for staden.
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I anslutning hartill har svenska stadsforbundets styrelse ansett det for be-
redande av okat inflytande 4t kommunal myndighet i stad i avseende 4 linje-
trafiken vara ett ofrankomligt minimum, att i lagstiftningen inféres ett ut-
tryckligt stadgande ddrom, att vederbérande kommunalmyndighet i stiderna
skall horas over alla staden berérande ansokningar om tillstand till linjetrafik
samt att dven kopingar och municipalsamhéllen tillforsikras motsvarande ritt.
En lagstiftning 1 denna riktning skulle enligt styrelsens mening innebara ett lag-
tastande av en utbredd praxis. En begridnsning till enbart det stadsplanelagda
omradet anser styrelsen, i likhet med vad i nistan alla avgivna kommunala ytt-
randen framhallits, vara sidrdeles irrationell och darfor icke bora ifragasittas.
I sistnamnda avseende har i atskilliga av de av kommunala myndigheter av-
givna yttrandena framhallits, att staden dven har betydelsefulla intressen att
bevaka ifraga om ansokningar om tillstdnd till sddan linjetrafik, som ar avsedd
att sitta landsbygden i forbindelse med staden. Hittills har endast magistraten
fatt yttra sig sisom representant for stad, och denna har, framhalles det, i
regel endast kunnat ligga formella synpunkter pa sina yttranden.

Swveriges ommnibusdgares riksforbund har, under framhéallande att linsstyrel-
serna redan nu pa grund av gillande foreskrifter dga befogenhet att forskaffa
alla sidana uppgifter, som éro erforderliga for en allsidig och sakkunnig prov-
ning av ansokningar om tillstind till linjetrafik i stidder, avstyrkt, att forslag i
det av stadsforbundet angivna syftet framligges. Daremot har linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin forklarat sig icke hava nigot att erinra mot att, da
fraga foreligger angdende linjetrafik, som berér stad, koping eller municipal-
samhille, ddr ordningsstadgan for rikets stider eller vad i stadsplanelagen ar
stadgat for stad dger tillimpning, fullméktige eller av dessa utsedd kommunal
myndighet limnas tillfalle att yttra sig i drendet.

De intressen, som stad eller annan kommun kan hava anledning att
bevaka i samband med provningen av frigor om trafiktillstind, dro uppen-
barligen i méanga fall i vikt jamforliga med ovriga institutioners eller
korporationers, som enligt nu gillande bestimmelser skola horas eller for
varje fall lamnas tillfalle att yttra sig over ansokningar av nu forevarande
slag. Av stadsforbundet har erinrats, hurusom t. ex. utvecklingen av en
stads forortskommunikationer kan hava ett avgorande inflytande pa sta-
dens bostadspolitik eller eljest paverka stadens utveckling i olika avseen-
den. Att under sddana forhéllanden varje antydan om lampligheten av
stadens horande i dylika drenden saknas i nu gillande bestimmelser torde
fa anses innebara en lucka i dessa.

Betriffande omfinget av yttranderitten har svenska stadsforbundets
styrelse, sdsom framgar av vad nyss anforts, ansett vederborande kom-
munala myndighet i stiderna dvensom i kopingar och vissa municipalsam-
hilllen bora horas over alla staden, kopingen eller municipalsamhillet be-
rorande ansokningar om tillstind till linjetrafik. Emellertid skulle enligt
var mening en si vidstrackt skyldighet att inhdmta nimnda samhéllens
yttranden alldeles for mycket betunga den forberedande handliggningen.
Till en bérjan torde stadens (under detta uttryck inbegripes nedan jamvél
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kopingar och municipalsamhillen av det slag, som avses i stadsférbundets
framstéllning) intressen i huvudsak vara begrinsade till linjetrafiken for
personbefordran och endast sidan med omnibusar; stadens intresse for en
staden berorande linjetrafik med lastautomobiler torde i regel vara ringa;
och direst en sidan linjetrafik med personautomobiler, som #nnu férekom-
mer i ganska stor omfattning, foreslis inriittad till stad, torde ej heller
detta berora nagot viisentligt stadens intresse. Nir man fran stidernas
sida framhivt linjetrafikens betydelse for stidernas utveckling, ar det tyd-
ligen nirmast omnibustrafiken som &syftats; 6vriga nyss angivna slag av
linjetrafik torde daremot hava limnats ur rikningen.

Obligatoriskt horande av stad synes ur dessa synpunkter béra ifriga-
komma allenast betriffande ommnibustrafik, som beror staden; men dven
en sa begrinsad skyldighet forefaller vara for vidstrickt. Under senare tid
hava némligen uppstatt omnibuslinjer, vilkas trafikerande icke avser att
tillgodose nagot lokalt intresse och betriffande vilkas inrittande det dir-
for icke synes erforderligt att inhiimta yttrande av &tminstone alla stider
och dérmed jamforliga samhillen, som dérav beréras. Sasom exempel pi
dylika linjer mi namnas den av A.-B. Géta kanal drivna linjetrafiken
med personomnibusar mellan Stockholm och Géteborg, vissa av jarnvigar
drivna omnibuslinjer eller postverkets omnibuslinjer. Att fér beviljande av
tillstand till dylik linjetrafik fordra obligatoriskt horande icke allenast av
varje stad utan dven av varje koping eller municipalsamhille av ovan an-
given beskaffenhet, som berores av linjen, skulle orimligt betunga den for-
beredande handliggningen, som redan enligt nu gillande bestimmelser
ofta nog kriver avsevird tid.

Den omfattning, i vilken det bor dligga linsstyrelse att stidse inhdmta
yttrande av vederbérande stad, synes med hinsyn hirtill kunna begrinsas
till omnibuslinjer av lokalt intresse. Aven i detta avseende torde emeller-
tid en viss prévningsritt bora forbehéllas linsstyrelserna. Skyldighet for
dessa att inhimta stadens yttrande hava vi ansett bora stadgas allenast,
da ansokningen avser ritt till omnibustrafik uteslutande inom viss stad
eller inom stad med dess nirmaste omgivning eller alltsé dér trafiken av-
ser att tillgodose trafikbehovet inom staden, eventuellt jaimte de forstider,
som administrativt tillhéra densamma, eller mellan en stad och den nir-
mast omgivande bygden. Ar ater trafiken inriktad pa lingre avstind och
alltsi avser att tillgodose icke allenast stadens jimte omgivningar utan
dven en mera vidstrickt bygds trafikbehov, bor det enligt var mening
overlitas at vederborande linsstyrelse att med hinsyn till omstindighe-
terna avgora, huruvida yttrande fran staden bor inhamtas. I sistnimnda
fall torde emellertid icke allenast staden utan fiven ovriga av linjen be-
rorda kommuners intressen béra komma i betraktande; och lika med stad
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torde dirfor under nu angivna forhillanden béra stéillas kommun av sist-
nimnda beskaffenhet.

Med denna uppdelning bortfaller éiven enligt var uppfattning anledning
att stilla kopingar eller vissa municipalsamhillen i nigon sirklass fram-
for ovriga landskommuner sé till vida att de skulle obligatoriskt horas 6ver
ansokningar om tillstdnd till linjetrafik under samma forhallanden, som
ovan forordats betriffande stad. Omnibuslinjer, som framgd uteslutande
inom koping eller municipalsamhille av ifrdgavarande slag eller mellan
dem och deras niarmaste omgivningar torde #nnu vara si sillsynta, att
nigra sirskilda bestimmelser med hinsyn dirtill icke synas pakallade; det
torde kunna tagas for givet, att linsstyrelserna, direst sidana linjer ifraga-
sittas inrittade, komma att begagna sig av den befogenhet, som enligt
forslaget tillkommer dem att, om férhéllandena dértill féranleda, hora
vederborande kommun.

Vigstyrelses yttranderitt. Bland de institutioner, som enligt nu gil-
lande bestimmelser skola obligatoriskt yttra sig ver ansokningar om till-
stand till linjetrafik, dro vigstyrelser, och bland dem, som, om férhallan-
dena dartill féranleda, skola limnas tillfille att avgiva yttrande darover,
iro vighéllningsskyldiga. Under vira overlaggningar med tillkallade re-
presentanter for trafikintressena har papekats, att sirskilt forstnimnda
bestimmelse #r fgnad att starkt forsena handliggningen av irenden av
forevarande slag, eftersom sammantride med vigstyrelsen for att besluta
yttrandets innehall méiste avvaktas. Tillika har framhéllits, att vigstyrel-
serna, si vitt angar det sporsmaél, som foretradesvis kommer under omprov-
ning i samband med behandlingen av frigor om trafiktillstind, némligen
om trafikens behovlighet och limplighet, icke torde representera négon
sirskild sakkunskap; och att deras omdoéme i frigor om trafiktillstind
borde pékallas allenast i sidana fall, d4 friga uppkommer, huruvida vi-
gens beskaffenhet medger trafik av det slag, varom fraga ér, t. ex. di ansok-
ningen avser tillstind att insitta lastbilar eller omnibusar av ovanlig
tyngd. P& grund hirav hava vi ansett vigstyrelserna bora hénforas till
den grupp av institutioner, vilkas yttrande linsstyrelsen har att inhédmta
allenast om forhallandena dirtill foranleda, lédnsstyrelse saledes obetaget
att hora vigstyrelse, nir dess lokala kinnedom om trafikens behévlighet
eller vigens beskaffenhet utover vad vigingenjoren didrom kan meddela
for drendets avgorande kan anses vara av betydelse.

Linjetrafil: med mjolk, slaktdjur eller skogsprodulter. Pa sitt under
§ 4 anférts, hava vi ansett handliggningen av ansckningar om tillstdnd
till allmén trafik for befordran av mjolk, slaktdjur eller skogsprodukter
fran avverkningsplatsen béra forenklas, dir s& finnes lampligt; och enligt
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den foreskrift, som for detta dndamadl influtit i sista punkten av forsta
stycket, ma infordrandet av yttranden over ansokningar om tillstand till
linjetrafik uteslutande for befordran av dylikt gods efter linsstyrelsens be-
provande inskrinkas eller underlitas.

Betriffande bestéllningstrafik fér motsvarande indamél har foreskrift
1 samma syfte influtit i sista stycket av § 10.

Fjarrgodslinjetrafil.. Vad ovan anforts avser nidrmast sidan linjetrafik,
for vars bedrivande linsstyrelsens tillstind erfordras. Betriffande Ater
sidan linjetrafik, till vars bedrivande vigtrafikmyndigheten har att med-
dela tillstand, d. v. s. fjarrgodslinjetrafik, hava bestimmelser meddelats i
andra stycket av férevarande paragraf. Enligt detsamma skall nimnda
myndighet infordra yttrande 6ver ansokning om tillstand till sidan trafik
av vederborande lansstyrelse. Att hirvid binda sittet for linsstyrelsens
handliggning av drendet vid en i forfattningen bestimd procedur har an-
setts varken erforderligt eller limpligt; vigtrafikmyndigheten torde nim-
ligen i samband med remiss av drendet tillkinnagiva, huruvida och i vil-
ken omfattning vederbérande bor med hinsyn till de intressen, vigtrafik-
myndigheten har att bevaka, fére avgivande av sitt utlitande inhimta
yttrande fran nagon av de intressentgrupper, som kunna dirav bersras; och
1 ovrigt torde det bora overldtas it linsstyrelsen att bedoma huruvida och
i vilken omfattning ytterligare utredning frin dess synpunkt sett erfordras.

§§ 10 och 11.

Handliggning av iirenden rirande bestiillningstrafik. §§ 10 och 11 in-
nehilla regler angdende handliggningen av ansckningar om tillstind till
bestillningstrafik, varvid skiljes mellan fjirrgodstrafik, som behandlas i
§ 11, & ena, samt ovriga slag av bestillningstrafik, vilka behandlas i § 10,
a andra sidan. I sistnimnda paragraf foreslds i huvudsak samma forfarande
som for niarvarande skall iakttagas vid handliggning av anstkningar om
tillstind till stads- eller linstrafik, dock med modifikationer i nedan om-
formélda avseenden.

Under senare &r har i allt storre utstrickning férekommit, att linssty-
relser, diar det ansetts lampligt, limnat vederbérande organisation av tra-
fikutovare tillfille att yttra sig 6ver ansckningar om trafiktillstand.* I si-
dana fall, di det anses énskvirt att i frigor av forevarande beskaffenhet
fa del av de synpunkter, som foretriidas av redan befintliga trafikutovare,
kan en dylik dtgird anses vara mera indamélsenlig in att allenast genom
annonsering soka goéra vederborande trafikutévare eller sammanslutning

* En redogorelse for linsstyrelsernas praxis i detta avseende har influtit i Sveriges trafikbil-
dgares tidskrift 1934 hifte 5 ff.
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uppmirksamma pd att en ny ansékan om trafiktillstind inkommit. Fran
trafikbildgarehill har ifrigasatts, huruvida icke de tillstdndsgivande myn-
digheterna borde &liggas att i frigor av forevarande slag stidse inhidmta
yttranden frin nimnda organisationer. En siddan atgird hava vi visser-
ligen ansett icke bora ifrdgakomma; déiremot har i detta sammanhang en
bestimmelse ansetts bora inflyta av innehall att tillstandsgivande myn-
dighet skall, dir si anses limpligt, infordra yttrande éver ansokningar av
forevarande slag frin sammanslutningar av utévare av sadan bestallnings-
trafik, som avses 1 ansokningen.

Ifriga om ett sarskilt, under senare ar timligen ofta forekommande slag
av irenden, nimligen frigor om tillstand till s. k. turistommibustrafik, gor
sig behovet av en snabbare handliggning, &n vad iakttagandet av samt-
liga de i § 10 innehéllna foreskrifterna medgiva, starkt gillande. Friga ar
i dylika fall, sisom av den anférda termen torde framgi, merendels om
ritt att med en omnibus eller, i vissa fall, med en vanlig automobil, som
eljest dr insatt i linjetrafik, tillfalligt foretaga en resa till en eller flera be-
stimda orter utom fordonets linje. Ofta nog, ehuru ingalunda alltid, pla-
gar en dylik resa bestillas for ett begriansat sillskap, sasom t. ex. for med-
lemmar i en viss forening, deltagare i en viss utflykt, en skolklass o. s. v.
D4 dylika resor ofta nog maste éga rum omedelbart och endast undantags-
vis planliggas lingre tid i forvig, krives, for att mojliggora en sadan
resas foretagande, att ansokningen kan, om si erfordras, behandlas utan
uppskov. I sjilva verket torde ocksd redan under nuvarande forhallanden
en omedelbar handliggning av dylika #renden éga rum, oaktat sarskilda
foreskrifter, som i detta avseende medgiva undantag fran eljest gillande
bestimmelser betriffande behandlingen av ansokningar om bestillnings-
trafik, saknas. For att emellertid i forfattningen bereda stod at en for-
enklad handliggning av dylika irenden, hava vi i slutet av § 10 foreslagit
en bestimmelse innebirande att omedelbart avgorande dirav kan ske, dar
s& erfordras. Samma forfarande bor, pa sitt forut anforts, kunna tillimpas
iven betriffande handliggning av ansokan om tillstind till bestillnings-
trafik uteslutande for befordran av gods, som omformiles i § 4 sista styc-
ket, d. v. s. av mjolk, slaktdjur eller av skogsprodukter fran avverknings-
platsen (jfr slutet av forsta stycket § 9).

Betriffande behandlingen av ansokningar om tillstand till fiirrgodstrafile
hava vi ansett i huvudsak samma regler som enligt § 9 gilla for handlagg-
ningen av ansokningar om tillstind till fjarrgodslinjetrafik bora tillimpas
och diirfor under § 11 foreslagit bestimmelse, att vigtrafikmyndigheten
skall 6ver ansokningar om tillstdnd till sidan trafik infordra yttrande av
lansstyrelse i lin, inom vilket automobiler, som anvindas for trafiken,
skola vara stationerade samt att vid avgivande av ldnsstyrelses yttrande
skall i tillimpliga delar iakttagas vad i § 9 &r stadgat betraffande motsva-
rande yttrande over fjirrgodslinjetrafik.
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$§ 12 och 13

motsvara i huvudsak de bestimmelser, som for nirvarande férekomma i
motorfordonsférordningen § 27 mom. 1 fjirde och femte styckena.

§ 14.

Behandling av vissa fragor om kning av fordonsbestinds antal eller
trafikkapacitet. Under det att behandlingen av ansokningar om trafik-
tillstdnd sedan gammalt ir noggrant reglerad, hava hittills bestimmelser
saknats betriffande handliggningen av ansokningar om tillstind till 6k-
ning av det antal automobiler, med vilket trafiken mé bedrivas, eller om
insittande av slipvagnar i sidan trafik eller om okning av fordonsbestan-
dets trafikkapacitet genom ett sidant utbyte av automobiler, som med-
for en avsevird hojning av den storsta last eller det hégsta antal perso-
ner, som dirmed méd befordras. De foreskrifter i motorfordonsférordningen,
som for nérvarande dro att tillimpa i detta avseende, namligen 1 27 §
4 mom., reglera huvudsakligen ansokningsforfarandet samt foreskriva i
sddant avseende, att vid ansokan om godkinnande av automobil fér yr-
kesmissig trafik intyg skall foretes av besiktningsman, att automobilen
dr for trafiken limplig &vensom att det skall styrkas, att forsikringsplik-
ten for automobilen fullgjorts. Med den under senare ar intridda allméinna
okningen sirskilt av lastautomobilernas storlek, hjultryck och lastformiga
har emellertid prévningen av nyss omférmilda slag av fragor kommit att
bliva av allt stérre betydelse och detta iven av den anledning att, sedan
nya trafiktillstind borjat beviljas allt sparsammare, utvecklingen av den
yrkesmiissiga biltrafiken allt mer skett genom okning av bilbestindets an-
tal och kapacitet. Siirskilt bestindet av lastautomobiler i yrkesmissig tra-
fik har pa grund hirav, sisom framgir av trafikutredningens betinkande
angdende jarnvigs- och automobiltrafik, under senare ir tenderat mot
okade siffror. Infér denna utveckling hava linsstyrelserna flerstides over-
gatt till att betriffande handliggningen av anstkningar av nu ifrigava-
rande slag tillimpa i huvudsak samma férfarande som betriffande ansék-
ningar om trafiktillstind.

Ur konkurrenssynpunkt kan uppenbarligen en avsevird okning av en
trafikutovares bilbestind vare sig ifriga om antalet automobiler eller slip-
vagnar eller ifrdga om bestindets driftskapacitet vara av samma bety-
delse som beviljandet av ett nytt trafiktillstind. Dértill kommer, att sir-
skilt i sidana fall, di ansckningen avser tillstind att insitta lastautomo-
biler eller omnibusar med ett hjultryck, en tyngd eller en lastformaga, som
tidigare icke kommit till anviindning & de vigar, p& vilka automobilen
tinkes anvind, kan prévningen av ansokningen framkalla flera problem
an som eljest forekomma vid provningen av fragor om godkinnande av
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automobiler for allmin trafik. P4 grund hérav béra enligt vir mening
jaimvil ansokningar om tillstind till 6kning i det antal automobiler, som
viss utovare av dylik trafik dger insitta i trafik eller om insittande av
slipvagnar i sidan trafik eller om sidant utbyte av automobil eller slip-
vagn, som medfér mera avseviird kning av fordonsbestandets driftskapa-
citet, behandlas och prévas enligt samma regler, som giilla betriffande an-
sokningar om trafiktillstind. Forslag i detta syfte har, si vitt angdr dren-
dets handliggning, influtit under forevarande moment och, si vitt angar
drendets slutliga provning, under § 15 mom. 2.

Angiende trafiktillstinds beviljande.

§ 15.

Allmiéinna grunder. Den viktiga avdelning, som redovisas under ovan-
stiende rubrik, avser att meddela regler betriffande tillstindsgivningen.

Sasom allmén forutsiittning fér beviljande av trafiktillstand har i § 15
mom. 1 forsta stycket — i dverensstimmelse med vad for niirvarande dr
stadgat i motorfordonsférordningen § 27 mom. 2 — upptagits bestim-
melse, att trafiktillstand icke m& meddelas, direst ej den ifrigasatta tra-
fiken finnes behovlig med hiinsyn till redan befintliga trafikféretag samt
1 ovrigt lamplig.

Betriffande allméin kvalifikation pi den, som mi antagas till trafik-
utovare i allmén trafik, har i andra stycket foreslagits, att trafiktillstind
mé meddelas allenast den, som med hénsyn till erfarenhet och vederhiftig-
het samt andra pd frdgan inverkande omstindigheter befinnes lamplig sa-
som utévare av allmiin trafik. Uttrycket ifrdga utgor motsvarighet till den
1§ 7 mom. 1 férekommande bestimmelsen om skyldighet for sskande att
vid ansokan om trafiktillstind foga handlingar, som iro dgnade att be-
styrka hans limplighet sisom utévare av det slag av allmiin trafik, an-
sokningen avser, samt har sin forebild dels uti bestimmelserna i reglemen-
tena angdende droskviisendet, resp. varuforsling i huvudstaden, dels ock
1 vissa i tysk ritt for liknande dndamél meddelade bestimmelser.

Det torde bora anmirkas, att, sivida icke sokanden uppenbarligen av-
ser att sjilv fora automobil, som skall anviindas i trafiken, bor innehav av
kérkort i och for sig vara ovidkommande for frigan, huruvida sokanden
bér anses limplig sdsom utévare av allmin trafik eller icke. Sirskilt da
frdga dr om trafikforetag i storre skala torde i stillet sokandens allminna
forutsittningar for rorelsens bedrivande p sund affirsmissig basis bora i
frimsta rummet komma i betraktande.

I nérmast efterféljande punkter hava bestéimmelser angfende foretrii-
desriitten mellan olika sokande meddelats och har dirvid till en borjan
frdgan om verkan av tidpunkten for anséknings ingivande upptagits till

12
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behandling. Visserligen skall enligt nu gillande bestammelser jarnvigs-
foretag eller annat trafikforetag, som berores av en ifragasatt yrkesmissig
automobiltrafik, horas 6ver ansokning ddrom; men redan det forhallandet,
att vem som helst kan nir som helst ge in en ansokan om trafiktillstind
och eventuellt f4 densamma beviljad, leder till ett osikerhetstillstind, som
icke sillan torde hava foranlett, att till exempel jarnvigs- eller andra
redan bestdende trafikforetag sokt trafiktillstand allenast for att forebygga,
att nidgon annan fore dem soker och erhaller sidant. Visserligen har i vissa
fall forekommit, att lansstyrelser iakttagit den som det vill synas fullt rik-
tiga principen att, nér ett ifrdgasatt linjetrafikforetag omedelbart ansluter
till eller framgar inom exempelvis ett jirnvagsforetags naturliga trafik-
omréade, bereda det senare tillfille att fore drendets avgorande inkomma
med en ansokning och i forsta hand skinka denna beaktande; men sjilva
den omsténdigheten att nigon foreskrift i detta avseende saknats, torde
for vederborande intressenter ofta nog foranleda eller stundom nédvandig-
gora en ansokan, som, direst allenast trafikbehovet varit avgorande, icke
skulle hava kommit till stand.

I den tyska lagstiftningen har man 1 detta avseende infort bestammelser av
innehall, att om flera foretagare anhilla om trafiktillstind for en och samma
linje, ar tidpunkten for ingivandet av ansokan utan inflytande pa tillstinds-
givningen. Om statsbanorna eller enskilda jairnviagar inom det ifragasatta tra-
fikomrddet under dberopande av att trafiken skulle inkrikta pi de ekonomiska
forutsittningarna for resp. foretag bestrida beviljandet av tillstindet till en
ifrigasatt linjetrafik, men ett trafikbehov i varje fall konstateras foreligga, skola
jarnvigarna tillfrigas, om de inom en viss tidsfrist sjilva vilja driva trafiken
a linjen. Om pa grund hirav ansokan om att fi Overtaga trafiken inkommer
fran jairnvigarna, skall en sidan ansokan i forsta hand tagas i betraktande for
den héndelse garanti for tillfredsstallande drift av linjen foreligger och inga
andra hinder forekomma. P4 samma satt skall forfaras, nir pa en viss stricka
redan ett koncessionerat linjetrafikforetag eller en rikspostlinje bestar.

I Irland har man i detta avseende gatt dnnu langre. Om dér en trafikutovare
anhiller om trafiktillstind, beviljas detta allenast efter det att tillfille [aimnats
ett redan bestiende licenserat trafikforetag — det vill siga huvudsakligen jarn-
viagsforetag — att sjilvt ombesorja den ifragasatta trafiken men foretaget
ifriga avbojer att gora detta. An vidare har man i detta sammanhang med-
givit ritt for jarnvagsforetag att i vederborande regeringsdepartement hem-
stilla om 6vertagande av redan bestiende trafiktillstand, vilka, om ansékningen
bifalles, skola 6verlatas, dock mot ersidttning till trafikutévaren.

Utan att gd si langt, som 1 nigotdera av omférmalda rittssystem ir fal-
let, hava vi for varje fall ansett det bora redan i forfattningen fastslis, att
tidpunkten for ansokningens ingivande icke bor vara bestimmande for
foretridet mellan flera sokande. An vidare hava vi, i huvudsaklig anslut-
ning till vad som i tysk lagstiftning giller, foreslagit bestimmelse att,
direst ansokningen avser tillstdnd till linjetrafik, som icke ar att hanfora
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till fjarrgodslinjetrafik, inom jirnvigs eller annat darmed jéamforligt trafik-
foretags trafikomrade eller, sisom det i forslaget uttryckes, i anslutning till
eller under konkurrens med trafik, bedriven av jarnvigs-, angbats- eller
forut bestdende linjetrafikforetag, skall, direst tillstind meddelas, sidant
i forsta hand limnas innehavare av dylikt foretag, déarest denne ansokt
didrom och i 6vrigt befinnes lamplig sdsom trafikutovare.

Angiende trafiktillstinds allminna inneh&ll har i foéljande stycke upp-
tagits bestimmelse bland annat att detsamma skall, s& vitt annan trafik én
fjiarrgodstrafik angdr, innefatta foreskrifter om det antal automobiler, med
vilket trafiken m& bedrivas, med angivande av den storsta last eller det
hogsta antal av personer, som skall kunna dirmed befordras. Sistnamnda
bestiimmelse, som utgor motsvarighet till sokandens i § 7 mom. 1 stadgade
forpliktelse att i ansokningen limna erforderliga uppgifter i nimnda hén-
seenden, har foreslagits med hénsyn till vikten av att redan i samband med
meddelandet av trafiktillstind kunna si vitt mojligt 6verblicka och fixera
omfattningen av den blivande trafiken. Till den nu riadande 6verdimensio-
neringen av den yrkesmaissiga motortrafiken torde nédmligen icke ovéisent-
ligt hava bidragit den omstidndigheten, att, sisom under § 14 néirmare
anforts, antalet och trafikkapaciteten av de automobiler, som mé anvéndas
i trafiken, icke alltid provas under samma forutséttningar som beviljandet
av trafiktillstind, utan allenast darigenom att frigan om godkénnande av
viss automobil for trafik understilles tillstindsbeviljande myndighetens
provning. Till garanterande av att detta sporsmal kommer att provas redan
i samband med frigan om trafiktillstinds beviljande och under samma for-
utsittningar som detta, har nyss anforda bestimmelse ansetts bora i detta
sammanhang intagas. Det ma erinras, att bestimmelsen ifraga icke regle-
rar godkiannandet 1 detalj av varje sarskild automobil, som sedermera kom-
mer att insattas i trafiken; regler om sidant godkinnande #ro meddelade 1
§ 32. For samma #indamal har vidare under mom. 2 foreslagits bestimmelse
att vad om trafiktillstind ir stadgat skall i tillimpliga delar gilla jimvil
om beslut innefattande tillstdnd till sidan 6kning i fordonsbestdnds antal
eller driftskapacitet, som avses i § 14; jamfor hirom motiveringen till sist-
nimnda §.

Under mom. 1 hava ytterligare upptagits foreskrifter f6r befrimjande av
individualisering av trafiktillstinden eller for sirskild behandling av fragor
om tillstdnd till reservtrafik; harom hinvisas till den allminna motive-
ringen (sid. 116—122, 130).

De i de bada sista punkterna av mom. 1 forekommande sirskilda be-
stimmelserna betriffande linjetrafik resp. bestillningstrafik motsvaras i nu
gillande motorfordonsférordning av 27 § 2 mom. andra stycket samt 25 §
1 mom. forsta stycket.




§ 16.

Fjirrgodstrafik. Denna §, som innefattar huvudforeskrifterna angiende
villkoren for erhallande av tillstdnd till fjirrgodstrafik och denna trafiks
organisation, har behandlats i den allménna motiveringen.

§ 17.

Fjirrgodslinjetrafik. D4, i enlighet med vad i den allminna motive-
ringen anforts, ratten att i allmin trafik upptaga gods for transporter med
automobil pa lingre avstind bér inom ett visst omride si vitt mojligt for-
behallas en enda trafikutovare, har i denna § bestimmelse meddelats i syfte
att, sa vitt det lampligen kan ske, forhindra, att ritten till utévande av
fjarrgods- och fjarrgodslinjetrafik kommer att splittras pa olika tillstinds-
havare. For detta indamal har foreskrivits, att tillstand till bedrivande av
fjarrgodslinjetrafik foretridesvis bor meddelas utévare av fjarrgodstrafik,
inom vars fjarrtrafikomride den ifrdgasatta linjen #ir avsedd att framga,
dérest denne ansokt ddrom, eller, om flera sidana trafikutévare finnas,
nagon av dem. Givetvis innebdr bestimmelsen icke nigot hinder for att
linje upplates till gemensamt trafikerande av flera utdvare av fjarrgods-
trafik, vilkas omriden den berér. Direst nigon fjarrtrafikutovare icke an-
miler sig som sokande till en réttighet av ifrigavarande slag, bestimmes
foretriidesratten mellan 6vriga sokande enligt de i § 15 meddelade bestim-
melserna. Kvalifikationerna pa utovare av fjirrgodslinjetrafik hava for
varje fall ansetts bora vara desamma som pi utévare av fjirrgodstrafik
och villkoren fér bedrivande av fjirrgodslinjetrafik i tillimpliga delar de-
samma som for fjarrgodstrafik. Nérmare torde dessa villkor liimpligen bora
preciseras av tillstandsbeviljande myndigheten (viigtrafikmyndigheten) i
samband med koncessions beviljande eller eljest genom villkor och bestim-
melser, meddelade av samma myndighet under trafikens bedrivande.

§§ 18 och 19.

Till ndrmare utveckling av det i § 2 stadgade iliggandet for linsstyrel-
serna att vaka 6ver att den allminna automobiltrafiken #indamailsenligt
ordnas och handhaves, si att genom densamma forefintliga trafikbehov
tillgodoses och automobiltrafiken inordnas i det trafiksystem, som bildas
av ovriga trafikforetag inom lidnet, hava i §§ 18 och 19 bestammelser med-
delats betriaffande sirskilt tvd &tgirder, som kunna verksamt framja
nimnda #ndamil, nimligen i § 18 betriffande faststillande av tidtabell
for, foretriadesvis, omnibustrafik och i § 19 angfende eventuellt aliggande
for utévare av vissa slag av linjetrafik att i samtrafik med jarnvigs-, ang-
béts- eller linjetrafikforetag ombesorja varutransporter.




§ 18.

Tidtabell for linjetrafik. Att den tidtabell, efter vilken linjetrafik i all-
minhet och sirskilt omnibustrafik bedrives, har stor betydelse i konkur-
rensavseende, ir patagligt. Omnibusturer, som 4 en viss vigstricka inlag-
gas ungefir samtidigt som ett annat omnibusforetags turer 4 samma stracka
eller samtidigt med persontig & en jamlopande jarnvagsstricka, kunna
uppenbarligen piverka det andra trafikforetagets trafikinkomster pa helt
annat sitt in omnibusligenheter under en tid pa dagen, som icke innebér
en sj pataglig konkurrens. Aven di omnibustrafik icke framgéar samtidigt
med och & samma viigstricka som annan dylik trafik eller parallellt med
jirnvig utan dr anknuten dartill, ir det uppenbarligen for de bada trafik-
medlens ekonomi av stor betydelse, att de s& dndamélsenligt som mojligt

~ansluta sig till varandra.

Ifriga om omnibustrafikens formiga att tillgodose den trafikerande all-
minhetens behov gora sig liknande synpunkter gillande. Tydligen &r
dven med hinsyn hirtill en trafik med omnibusar, som icke kompletterar
eller pd lampligt sitt ansluter sig till exempelvis forut befintliga jarnviags-
eller omnibusturer, ldngt ifrdn av samma virde som en trafik, i vilken
detta ar fallet.

P4 grund av dessa forhillanden har frigan om faststillandet av tidtabel-
ler for linjetrafiken, och sirskilt dirvid fér personomnibustrafik i ett fler-

tal utlindska forfattningar i Amnet tillmétts stor betydelse. De bestim-
melser, som for indaméilet innehéllas exempelvis i den finska foérordningen
om trafik med motorfordon den 18 juni 1929, § 56, sidan namnda § lyder
enligt férordning’ den 31 juli 1931, innehélla foljande:

Ar linjen lingre #n 30 kilometer, bor den, som erhillit tillstdndet, innan han
borjar trafikera linjen, insinda forslag till tidtabell till Linjeautomobiltrafikan-
ternas forbund, som, efter overliggning, om si erfordras, med jarnvigsstyrel-
sen och post- och telegrafstyrelsen, snarast mojligt och senast inom tre veckor
efter det forslaget mottagits, 6versinder forslaget jimte eget utlitande till polis-
myndigheten & trafikens hemort for provning och slutlig faststéllelse. Fraga om
dndring av tidtabell under kérsisongen avgor polismyndigheten likvial omedel-
bart enligt egen provning. Varje ar skola de innehavare av trafiktillstand, vilka
irna fortfara med linjetrafiken under iret, fore den 15 mars till Linjebiltrafi-
kanternas férbund insinda sina forslag till tidtabell for f6ljande korsasong. Fore
den 1 maj samma &r dversinder forbundet, efter 6verliggning, om sa erfordras,
med jiarnvigsstyrelsen och post- och telegrafstyrelsen, forslagen jimte eget ut-
latande till vederbérande polismyndigheter for faststéllelse. Avskrifter av fast-
stillda tidtabeller och tidtabellsindringar skall innehavaren av trafiktillstandet
inom en vecka, efter det faststillelsen erhallits, 6versinda till Linjebiltrafikan-
ternas forbund, och di persontrafik dr i friga, dven till Turistféreningen i Fin-
land, samt, om samtrafik med jirnvigarna ar tdnkbar, till jirnvagsstyrelsen,
och, i fall linjen trafikeras av postautomobil, till post- och telegrafstyrelsen.

Det beviljade trafiktillstindet och, ifriga om linje av hogst 30 kilometers
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lingd, forslag till tidtabell skola féretes for polismyndigheten & trafikens hem-
ort, pi vilken myndighet det ankommer att fére trafikens paborjande faststilla
tidtabellen, — — —.

Uti 1 Sverige géllande forfattningar i detta imne hava sirskilda bestim-
melser, som inneburit anvisning eller liggande for offentlig myndighet
att faststalla tidtabell for ifrdgavarande slag av trafik, hittills saknats, och
an mindre hava nigra bestimmelser meddelats i syfte att soka genom en
sadan tabell tillgodose de olika konkurrerande trafikmedlens och allmin-
hetens intressen, pa sitt ovan pipekats. Icke desto mindre hava emeller-
tid i flertalet lan tidtabeller for dylik trafik pligat av linsstyrelserna fast-
stéllas med stod av den allminna befogenhet, som enligt motorfordons-
forordningen tillkommer dem att faststilla villkor och bestimmelser for
yrkesmiissig trafiks bedrivande; men si vitt av infordrade normalformulir
for lansstyrelsernas tillstdndsgivning framgér, synes detta dock icke Gver--
allt vara fallet.

Da vi i enlighet med vad ovan anforts anse, att faststillande av tidta-
bell for linjetrafik ér ett av de medel, varigenom konkurrensen mellan sir-
skilt jarnviagar och omnibusar kan gynnsamt piverkas och pi samma
ging omnibustrafiken inriktas pad de arbetsuppgifter, dir den genom att
komplettera forut befintliga trafikligenheter bist tillgodoser allménhetens
intressen, hava vi ansett bestimmelser bora i detta sammanhang meddelas
i syfte att dels garantera faststillande av sidan tidtabell i den omfattning
detta kan anses erforderligt, dels ock soka Astadkomma att detta fast-
stallande sker under avviigning av de olika intressen, som i detta samman-
hang kriva beaktande. For indamadlet har i forsta stycket av forevarande
§ influtit bestimmelse, att tillstindsbeviljande myndighet bor f6r omnibus-
trafik faststalla tidtabell, s vitt angér dylik trafik mellan orter beligna pa
storre avstind &n 30 kilometer frin varandra samt, dir s& finnes limpligt,
jamvil fér annan linjetrafiks bedrivande, ivensom att representanter for
ovriga trafikforetag bora i erforderlig utstrickning limnas tillfille att yttra
sig over av trafikutovaren ingivet forslag till dylik tabell, dar s& lampligen
kan ske.

Det torde bora anmérkas, att i sidant fall, da tidtabell faststilles i syfte
att reglera konkurrens mellan olika linjetrafikforetag, som trafikera samma
vigstricka, det verksammaste medlet for detta indamal ofta nog ligger i
en fusion av féretagen, direst sidan kan dvigabringas; och enligt vad som
ir oss bekant hava i flera lin linsstyrelserna varit verksamma for att soka
bringa sammanslutningar mellan olika trafikforetag till stind i detta syfte.
Jamvil andra medel hava kommit till anvindning for undanréjande av
en konkurrens, som icke ansetts pikallad, sisom t. ex. férbud for endera
trafikforetaget att & viss vigstricka upptaga passagerare m. m. Sirskilda
bestimmelser foér befordrande av dylika &tgiirder hava emellertid hittills
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icke forekommit; och dven for framtiden torde det kunna overlatas at de
tillstindsbeviljande myndigheterna att vid tillimpningen av férfattningen 1
forevarande avseende forfara efter omstindigheterna.

I detta sammanhang torde bora omférmilas en vid Sveriges omnibus-
dgares kongress ar 1933 behandlad friga angdende datum for turliste-
andringar.

I en vid kongressen viickt motion papekades, att som foljd av att nigon tid
icke varit bestimd fér utgivande av vinter- och sommarturlistor fér omnibus-
trafiken, sddana turlistor utgivits pa snart sagt alla tider av dret eller vid olika
tider for olika foretag. Detta hade bland annat haft till foljd mycken oséker-
het bland allmiinheten om tiden for tabellindringar samt forsvarat, for att icke
siga omdjliggjort utgivandet av en samlad tidtabell fér exempelvis ett lin.
Detta vore beklagligt, d& en sadan tabell vore av stort virde sival for trafi-
kanterna som for omnibusforetagen sjilva. For att vinna rittelse hiaruti och
en ordning, som motsvarade omnibustrafikens betydelse i vira dagar, syntes
det vara lampligt, att nigon viss tid bestimdes, di sommar- resp. vintertur-
listorna skola utfirdas och att utgivningstiden si vitt méjligt bleve enhetlig
for hela landet samt ungefir samtidig med tiden for jarnvigstidtabellernas
utgivande.

Under 6verliggning om denna motion uttalades farhdgor for att det
kunde bliva till nackdel fér omnibusigarna, om det verlimnades &t lins-
styrelserna att bestimma tiden fér utgivandet av turlistorna. Omnibus-

dgarna borde sjilva kunna enas om en viss tid, di forslag till turlistor
borde ingivas till linsstyrelserna; och om faststéllandet dirav onodigt for-
dréjdes, borde omnibusigarnas riksférbund soka hos lédnsstyrelserna verka
for en skyndsammare behandling.

For egen del ansluta vi oss till de synpunkter, vilka omnibusigarnas
rikstérbund i denna del gjort gillande, varfor vi icke funnit nigot forslag
frin var sida i forevarande syfte pakallat.

§ 19.

Samtrafik angiende varutransporter. P& sitt i den allménna motive-
ringen (sid. 113 ff.) anforts, synas vidare i detta sammanhang bestammel-
ser bora meddelas med anvisning om limpligheten av att tillstindsbevil-
jande myndighet i samband med beviljande av trafiktillstind eller, nér
eljest under trafikens bedrivande s finnes lampligt, till prévning upptar
fragan om skyldighet for utovare av linjetrafik att i samtrafik med andra
trafikféretag ombesorja varutransporter mot ersittning enligt i vederborlig
ordning faststilld taxa. Ehuru i detta sammanhang icke frdgan om mot-
svarande forpliktelse for jarnvig kommer till behandling, ar det, sisom av
en jamforelse med jiarnvigstrafikstadgan § 3 framgar, i sjalva verket fraga
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om en omsesidig forpliktelse. Enligt nimnda § dr néimligen jirnvig skyldig
att mot vederbérligen faststallda avgifter befordra personer och gods mellan
jarnviagens for allmén trafik upplétna stationer under de villkor och enligt
de bestimmelser, som innehéllas i trafikstadgan eller éro eller kunna bliva
av Kungl. Maj:t for jirnvigen sirskilt faststillda dvensom att mottaga
gods for befordring till andra jirnvigars for allmin trafik upplitna statio-
ner under forutsittning att avsindnings- och mottagningsbanor sti i oav-
bruten jirnvigsforbindelse med varandra.

For att i den mén si finnes limpligt och behévligt kunna genom en
motsvarande forpliktelse for den i allmin automobiltrafik bedrivna linje-
trafiken underlitta genomgéende varutransporter hava vi féreslagit be-
stimmelse, att trafikutovare bér under angivna forutsittningar av veder-
borande myndighet kunna aliggas skyldighet att i samtrafik med jarn-
vigs-, dngbats- eller andra linjetrafikforetag ombesorja dylika transporter
mot ersittning enligt 6verenskommen eller i vederbérlig ordning faststilld
taxa. 54 vitt angir transporter, som iro att hiinfora till fjarrgodslinjetrafik,
ankommer dylikt foreliggande pd vigtrafikmyndigheten men i 6vriga fall
pd vederborande linsstyrelse. Siframt foreliggandet icke riktas mot en
linje, som uteslutande eller huvudsakligen ir avsedd for godsbefordran,
torde en transportskyldighet av férevarande slag i regel icke béra strickas
lingre #n att omfatta styckegods; och dven en si begrinsad skyldighet
torde, om den éligges en utévare av linjetrafik for personbefordran, néd-
véndiggora provning av frigan, huruvida icke vederbérande bor medgivas
ritt att for andamalet anvinda slipvagn eller, om en mera omfattande
godstrafik kan forutses, sirskilda lastbilar. Si vitt vagnslastgods angér,
torde daremot ett foreliggande av forevarande slag endast undantagsvis
befinnas behovligt och limpligt. I vrigt beror givetvis frigan om behovet
och limpligheten av ett foreliggande av nu ifrigavarande slag i hog grad
pa lokala forhallanden. I trakter, dir omnibustrafiken méaste uteslutande
specialisera sig pa snabba och punktliga persontransporter eller dir eljest
behovet av till jirnvig anslutande godstransportligenheter redan ir till-
godosett eller kan i annan ordning tillgodoses — t. ex. genom utkérning av
gods med lastautomobil till eller frén jirnviigen — ir givetvis en anordning
av ifrdgavarande slag vida mindre pakallad #n i trakter med mindre ut-
vecklade kommunikationer.

I forsta hand torde det, dir samtrafik av nu forevarande slag anses bora
anordnas, bora overlatas at de i densamma deltagande parterna att dver-
enskomma om sitt och villkor dérfor. I enlighet hirmed har foreslagits
bestimmelse att, dir anledning till meddelande av beslut av férevarande
slag forekommer, bér trafikutdvaren, efter det representanter for nyss
angivna trafikforetag limnats tillfille att yttra sig i drendet, &liggas att
inom viss tid till vederbérande myndighet inkomma med bevis, att éver-
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| enskommelse om samtrafik triffats vid dventyr att, diar sa icke skett, tra-
fikutovaren skall vara underkastad beslut, som myndigheten ma finna skil
i amnet meddela.

§ 20.

Delgivning av beslut angéende trafiktillstind. I enlighet med trafik-
utredningens forslag inférdes genom 1933 ars éndringar i motorfordonsfor-
ordningen bestimmelser om skyldighet for lansstyrelse att fora forteck-
ningar over 1 yrkesmissig trafik anvinda automobiler inom lénet dvensom
om skyldighet for linsstyrelse och polismyndighet att 6msesidigt under-
ritta varandra om av dem beviljade trafiktillstind (prop. 193/1933 sid.
56 ff.).

I samma syfte hava i forevarande § upptagits bestémmelser ifraga om
delgivning av beslut om beviljande av trafiktillstind eller éndring i eller
indragning pa viss tid eller dterkallande av forut beviljat sidant tillstand
samt i § 21 angiende trafikregister. Bestimmelserna i nu forevarande §
overensstimma i princip med nu gillande stadganden i motorfordonsfor-
ordningen § 27 mom. 3 med allenast det undantag, som nedan angives,
samt med den modifikation, som betingas av att vigtrafikmyndigheten
tillkommit som tillstindsbeviljande myndighet. Undantag i férhallande
till nu gillande bestimmelser ir huvudsakligen, att den nu i forsta stycket
av § 27 mom. 3 stadgade skyldigheten for linsstyrelse att lata ombesorja
intagande av beslut rorande tillstand till linjetrafik i tidning i orten ansetts
icke bora bibehillas. Direst si skett, hade stadgandet ifrdga bort kom-
pletteras med foreskrift, att motsvarande skulle gilla dven ifraiga om vig-
trafikmyndighetens beslut om tillstdnd till linjetrafik. Detta skulle emel-
lertid hava nédvindiggjort aven liknande bestimmelse ifrdga om vigtra-
fikmyndighetens icke mindre betydelsefulla beslut om tillstand till fjarr-
godstrafik och i sin ordning pékallat provning av fragan, huruvida icke dven
beslut om tillstind till bestillningstrafik, meddelade av annan myndighet dn
vigtrafikmyndigheten, bort annonseras. Emellertid synes den annonsering,
som enligt nyss omfoérmilda bestimmelse ir foreskriven ifriga om tillstand
till linjetrafik, icke tillgodose ndgot visentligt praktiskt intresse. Redan den
procedur, som enligt vart forslag § 9 skall iakttagas vid infordrande av ytt-
rande 6ver ansokningar om tillstind till linjetrafik, torde innebéra tillracklig
garanti for tillgodoseende av det dandamal, som asyftas med den nu i § 27
mom. 3 foreskrivna annonseringen, nimligen att gora forutvarande trafik-
utovare och andra intressenter uppmirksamma pé att frigan om beviljande
av nytt trafiktillstdnd ar aktuell; och detta torde dven innebara tillracklig
anledning for dem att i fortsittningen folja drendets avgorande hos veder-
boérande myndighet for ett eventuellt 6verklagande. Det torde bora anmér-
kas, att omformélda bestimmelse i § 27 mom. 3 motorfordonsférordningen
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icke synes hava sirskilt motiverats under forarbetena till 1923 ars motor-
fordonsforordning, genom vilken den forst infordes.

Oavsett att, pa sitt ovan anforts, annonsering av nyss omférmilda slag
icke torde erfordras for att mojliggora for vederbérande att folja utgingen
av ett sirskilt drende angiende tillstind till allmiin trafik, kan det ur skilda
synpunkter befinnas onskvirt sivil for de myndigheter eller tjanstemin,
som hava att handldgga frigor om trafiktillstdnd, som f6r andra intresse-
rade att erhélla en lattillgéinglig 6versikt 6ver de beslut, som i forevarande
avseende meddelats inom léinen. Enklast synes sistnimnda intresse kunna
tillgodoses genom att underrittelse om beslutet intages i lanskungérelserna;
och har for detta dndamaél forslag till bestimmelse hirom influtit i slutet
av forevarande §.

I § 27 mom. 3 forekommer for nirvarande bestimmelse att myndighet,
som beviljat trafiktillstdnd, skall limna besiktningsman underriittelse jim-
vél om den eller de automobiler, som iro godkinda for trafiken, sd ock om
hirutinnan beslutade &ndringar. Denna bestéimmelse har ansetts limpligen
bora overflyttas till de stadganden, som innefatta foreskrifter om dylikt
godkénnande (se nedan § 82 mom. 3).

Angaende delgivning av beslut om trafiktillstdnd i sidana fall, da beslu-
tet, efter besvir 6ver underordnad myndighets beslut, fattats av hogre
myndighet, saknas for nérvarande foreskrifter. Nigra sirskilda bestim-
melser hava vi icke heller ansett for detta indamail erforderliga. Lampligen
torde det liksom hittills bora overlimnas a4t den myndighet, som har att
besluta over besviren, d. v. s. i regel Kungl. Maj:t, att i detta avseende
forordna efter omstindigheterna.

Angéende trafikregister.
§ 21.

Vid alla undersokningar och avgéranden i frigor rorande den allminna
automobiltrafiken har bristen pd Gverblick éver tillgingen pi trafikmedel
1 denna trafik och for 6vrigt pd limpliga statistiska uppgifter angiende
densamma gjort sig starkt gillande. For att mojliggora en battre versikt
i detta avseende, si vitt forhallandena i de sirskilda linen angar, inférdes
genom 1933 ars éndringar i motorfordonsférordningen bestimmelse, inne-
béarande skyldighet for linsstyrelserna att fora forteckning 6ver de trafik-
tillstand, som meddelats inom respektive lin vare sig av linsstyrelse eller av
polismyndighet i stad (§ 27 mom. 3 sista stycket). )

Aven vid den organisation av den allmiinna automobiltrafiken, som i
detta sammanhang foreslagits, gor sig behovet av liknande liansvis férda
register lika starkt gillande som tidigare. For att bliva till avsedd nytta
torde dessa bora upptaga samtliga de trafiktillstdnd, som beviljats fér be-
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drivande av trafik inom lénet, vare sig den tillstdndsbeviljande myndig-
heten ar vagtrafikmyndighet, lansstyrelse eller polismyndighet i stad. S&
vitt bestéllningstrafiken angir, torde emellertid denna hos varje linssty-
relse bora registreras allenast dérest och i den mén for densamma anvianda
automobiler dro stationerade inom lédnet. Bestillningstrafik, som, med
stationsort i ett annat lédn, kan komma att utstrickas till det ifrdgavarande
lanet, bor alltsa 1 detta sammanhang icke upptagas. Jimte trafiktillstinden
torde i de lansvis forda forteckningarna bora upptagas jimvil de automo-
biler, som ma anvindas for varje sirskilt slag av trafik, detta for mojlig-
gorande av overblick over det effektiva antalet i1 allmiin trafik anvinda
automobiler inom lénet.

Sirskilda bestiammelser torde bliva erforderliga for att foérhindra, att
automobiler, som med vederborligt tillstdnd kunna samtidigt anvindas i
flera slag av trafik (t. ex. linje- och bestillningstrafik eller niir- och fjirrgods-
trafik), redovisas utan att nimnda férhillande angives, ivensom for astad-
kommande av sddan enhetlighet i forteckningarna, att uppgifter dirom
kunna sammanforas, i den mén s& anses erforderligt. For nimnda indama3l
torde det bora tillkomma Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser
angaende fortecknings forande.

Arlig publikation av lansvis forda register. Redan i det betinkande om
dndring 1 vissa delar av motorfordonsforordningen, som av trafikutred-
ningen framlades den 22 december 1932, forekom forslag om skyldighet
for lansstyrelse att uppritta och arligen publicera férteckning 6ver samtliga
tillstand till yrkesmassig trafik. Till stod héarfor dberopades bland annat,
att man i vissa lin redan praktiserat en sidan anordning och att den-
samma darstides befunnits synnerligen praktisk sivil fér myndigheterna,
som dérigenom erholle en oversikt over den yrkesmiissiga trafikens om-
fattning i lanet, som dven for allminheten. Forslaget avstyrkes emellertid
av flertalet lansstyrelser, varvid bland annat framholls, att ett dylikt ut-
givande av forteckning 6ver samtliga gillande tillstdnd till yrkesmissig
trafik icke syntes vara av ndgot verkligt behov pakallat, varjimte det-
samma syntes kriva ett ganska betydande arbete och draga stora tryck-
ningskostnader utan motsvarande nytta. Departementschefen fann sig
med anledning hirav icke heller bora bitrada forslaget i denna del.

For var del hava vi icke funnit oss 6vertygade om att de betinkligheter,
som framforts mot forslaget, dro av den betydelse, att de bora fi utgora
hinder for dess forverkligande. Nigot viisentligt arbete kan utgivandet av
en dylik forteckning icke innebiéra, d& ju nimligen registret fores i lopande
foljd och det pa linsstyrelserna ankommande arbetet for dess publicering
darfér i huvudsak bestir endast i att limna en avskrift eller ett utdrag
dérav till tryckning dvensom att liasa korrektur dird. Kostnaden torde, d&
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registret ifraga inflyter bland 6vriga linskungorelser, icke bliva av viisent-
lig betydelse. Att & andra sidan ett verkligt behov av en dylik publikation
foreligger, synes oss minga omstiindigheter adagaligga. Kint #r, hurusom
forfragningar rérande den yrkesmiissiga automobiltrafiken i sédana dmnen,
varom ett dylikt register dr avsett att giva upplysning, iro synnerligen
vanliga hos lansstyrelsernas kommissionirer och att icke sillan for detta
dndamdl vidlyftiga utdrag ur registret bestiillas, liksom att man p& sina
hall i affarsvirlden sokt att pd egen hand med ledning av de uppgifter, som
salunda infordrats, sammanstilla register for att fa den 6verblick 6ver den
yrkesmissiga automobiltrafiken, som offentliga publikationer icke limna.
Om ett motsvarande allmiint behov och intresse vittnar iven det f6rhallan-
det att pa enskilt initiativ tryckta publikationer, omfattande utovare av
yrkesmissig automobiltrafik och av dem innehavda automobiler, i atmin-
stone ett par av oss kdnda fall utgivits.

Storre én for allméinheten i 6vrigt maste dock behovet av en publikation
av forevarande slag vara for de yrkesutévare och andra, vilkas ritt och
intresse ar beroende av tillstdndsgivningen, och for de myndigheter —
vagstyrelser m. fl. — som hava att taga befattning med frigor dirom.
Ju mer tillstandsgivningen centraliseras, desto viktigare méiste méjligheten
att overblicka resultatet av densamma vara.

I en till trafikutredningen i september 1934 ingiven skrivelse har Sveri-
ges trafikbiligares rilsforbund framhéllit betydelsen av ett register av fore-

varande slag.

Ett dylikt register skulle, framhalles det i skrivelsen, innebira en avsevird
littnad, di det giller att inforskaffa kinnedom om den yrkesmiissiga automobil-
trafikens omfattning pd olika orter. Allt fortfarande foreligger emellertid ett
omfattande arbete och besvir med inférskaffande av dylika uppgifter, vilka
dessutom, dérest de 6ver huvud taget kunna i anvindbart skick Astadkommas,
betinga en avseviird kostnad, pa sina héll anda upp till 150 kronor. Diirest en
tryckt forteckning utgaves, skulle troligen en icke ringa upplaga vinna sprid-
ning, varfor ocksi upplagan kunde tillhandahillas for knappast hogre kostnad
in omkring 1 krona per styck. Forbundet piyrkar, att linsstyrelserna méitte
dldggas att, envar for sitt lin, 18ta trycka dylikt register.

Pi grund av vad i drendet férekommit hava vi funnit behovet och nyt-
tan av en publikation av ifrigavarande slag vida 6verviga det arbete och
de kostnader, som kunna vara foérenade med dess utgivande, varfor vi
ansett oss bora dnyo framligga forslag om skyldighet for linsstyrelserna
att ombesorja utgivandet dirav. ’

Liksom intill 1984 tillgingen pd statistiska uppgifter icke ens betriif-
fande de sarskilda linen varit siikerstilld, saknas alltjimt en sammanfat-
tande statistik rorande den allmiinna automobiltrafiken for riket i dess hel-
het. I den mén uppgifter i detta avseende befinnas erforderliga, kunna de
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erhillas endast genom att for varje ging inhdmtas fran linsstyrelserna,
bearbetas och sammanstillas. Betydelsen av att #ga tillging till uppgifter
for riket i dess helhet betriffande den allminna automobiltrafiken har i
sista stycket av forevarande § foranlett forslag, att hos vigtrafikmyndig-
heten skall, pa sitt Konungen narmare bestimmer, pi grundval av frin

| linsstyrelserna arligen 6verlimnade uppgifter, foras ett sammanfattande

- register 6ver samtliga i allmiin trafik anvinda automobiler i riket. Diir-
jimte torde nimnda myndighet béra &liggas fora forteckning pa inne-
havare av trafiktillstind, meddelade av nimnda myndighet divensom, i den
man fjarrtrafikutovare medgivits tillstind att for trafikens bedrivande
anvinda honom tillhériga automobiler, erforderliga uppgifter angiende
for andamalet godkinda automobiler. Jimvil hirom torde det bora till-
komma Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser, pi sitt sista
stycket av forevarande § angiver.

Angiende trafiktillstinds upphorande.

§ 22.

Trafiktillstinds giltighetstid m. m. Denna § har behandlats i den all-
ménna motiveringen (sid. 130 ff.), till vilken hinvisas.

§ 23.

Indragning pa viss tid eller dterkallande av trafiktillstind. [ nira sam-
band med det under § 22 mom. 1 behandlade sporsméalet om normal giltig-
hetstid for trafiktillstind star fragan om befogenheten att aterkalla eller pa
viss tid indraga detsamma. I forsta punkten av § 23 har upptagits den i
detta avseende for nirvarande gillande bestimmelsen i 24 § mom. 5 motor-
fordonsforordningen, enligt vilken trafiktillstind kan, nir anledning dir-
till férekommer, aterkallas av myndighet, som meddelat tillstandet, dock
med ett tilligg innebirande, att detsamma skall gilla dven ifriga om
indragning av trafiktillstind pi viss tid. Dérjimte har, med hiansyn till
den befogenhet, som bér tillkomma vigtrafikmyndigheten, att, iven dir
besviir icke anforts, reglerande ingripa for rittande av uppenbara felaktig-
heter ifraga om férfattningens tillimpning eller for befrimjande av en viss
utveckling av den allméinna automobiltrafiken i andra punkten av § 23
upptagits bestimmelse om befogenhet for denna myndighet att pa fram-
stillning av vederbérande eller, direst skil dirtill eljest #ro, hos tillstinds-
beviljande myndighet, d. v. s. hos linsstyrelse eller polismyndighet i stérre
stad, pikalla beslut om &terkallelse eller indragning p& viss tid av trafik-
tillstind, som beviljats av sistnimnda myndighet, ivensom att till Kungl.

- Maj:ts provning hinskjuta beslut, som i anledning hiirav meddelats. En
liknande befogenhet tillkommer exempelvis enligt § 13 i kungorelsen den

\
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26 juni 1933 (nr 469) angdende varningsmirken och sikerhetsanordningar
vid korsningar i samma plan mellan jarnvig och viag lansstyrelse i forhal-
lande till jarnvigsstyrelsen samt viag- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Angiende med trafiktillstind forenade riittigheter och skyldigheter.

§§ 24—31.

I forevarande avdelning behandlas de grinser, inom vilka allmén auto-
mobiltrafik ma med hinsyn till trafiktillstindets beskaffenhet utstrickas,
avensom de skyldigheter, som &ligga trafikut6varen att pa grund av er-
héllen bestillning ombesérja korning, i den omfattning bestimmelser 1
sadant avseende ansetts pakallade.

P4 de olika §§ fordelas behandlingen av detta dmne salunda, att § 24
avser bestillningstrafik for personbefordran, §§ 25—26 nirgodstrafik, § 27
saval niargods- som nirgodslinjetrafik, § 28 fjarrgodstrafik samt § 29 for-
hillandet mellan utévare av nir- och fjirrgodstrafik. Slutligen innehallas 1
§ 30 bestimmelser om korskyldighet och i § 31 om eventuell skyldighet for
trafikutovare att ansluta sig till av myndighet godkand férening av trafik-
utovare.

§ 24.

Bestiillningstrafik for personbefordran. P3 sitt i den allméinna moti-
veringen framhallits, synes behovet av bestimmelser i syfte att reglera
konkurrensen med andra trafikmedel gora sig relativt mindre gillande
ifriga om den sisom bestillningstrafik bedrivna personbefordringen med
automobiler, d. v. s. den rorelse, som huvudsakligen innefattar drosktrafi-
ken, #n ifriga om andra former av allmiin automobiltrafik. Atminstone
under de former, varunder denna rorelse for nirvarande i regel bedrives,
iar den namligen huvudsakligen inriktad pi lokala transporter eller eljest pa
trafik pa korta avstind och torde till Gverviigande del vara till nytta for
ovriga trafikmedel genom att underlitta anslutande forbindelser till och
fran dessa. Aven om pé& grund hirav foreskrifter, asyftande vissa begrins-
ningar ifrdga om denna trafiks bedrivande, synas vara av underordnad be-
tydelse for reglerande av dess konkurrens med andra trafikmedel, gor sig
dock ur andra synpunkter behovet av foreskrifter i syfte att begrénsa tra-
fikens utstrickning gillande, nimligen dels for att for allménheten siker-
stilla en relativt jimn fordelning av tillgdngen pd automobiler inom ett
visst omrade, dels ock till inbordes skydd for en ohejdad konkurrens tra-
fikutovarna emellan. For ifragavarande indamal kriaves uppenbarligen, att
automobil, som anvindes i ifrigavarande slag av trafik, skall, i den mén
annat icke erfordras for utforande av erhallen bestillning, vara tillginglig
pa stationsorten, si att icke trafikutévarna for erhillande av bestéllningar
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uppstka varandras stationsorter och dirigenom rubba den anpassning av
antalet pa varje plats tillgingliga automobiler i forhallande till behovet,
som tillstandsgivningen syftat till att dstadkomma. Diremot synes négot
hinder icke béra liggas for trafikkunden (allminheten) att i enlighet med
sina onskningar och behov rekvirera vilken automobil som helst och med
densamma utstriicka firden huru lingt som helst samt till {6ljd harav icke
heller nagot hinder bora méota fér trafikutovaren att i enlighet med kundens
onskan utféra en mottagen bestillning, dock under iakttagande att be-
stillningen skall hava mottagits av eller delgivits automobilens forare &
stationsorten. Har en koérning avslutats utom stationsorten, skall det i
enlighet med den ovan anforda principen aligga automobilens forare att
omedelbart Aterféra automobilen direkt till stationsorten utan begagnande
av omvigar, som icke betingas av trafiktekniska eller andra giltiga om-
standigheter.

Enligt nu gillande bestimmelser (§ 25 mom. 5) mé harvid automobilen
tagas i bruk for korning direkt tillbaka till trafikomradet. I huvudsaklig
overensstimmelse hiarmed hava vi foreslagit, att automobilen dven utan
foregiende, 4 stationsorten mottagen bestillning ma under &terfirden
tagas 1 bruk for personbefordran till stationsorten eller till ort, som under
aterfarden passeras.

Enklast kan det system for trafikens bedrivande, som asyftas med de i
§ 24 innehallna reglerna, askadliggoras under bilden av en boll, fist vid ett
gummisnore. Om hiirvid bollen forestilles representera automobilen och
snorets fistpunkt stationsorten, innebir systemet, att automobilen md,
med utgingspunkt frin stationsorten, forflyttas i vilken riktning som
helst, direst allenast foraren, dé han mottager eller delgives den bestill-
ning, pa grund av vilken kérning utfores, befunnit sig & stationsorten, men
att, om detta icke #r fallet, automobilen mé bestillas endast fér korning
iter till stationsorten eller del av strickan &ter till nimnda ort eller dven
utan féregiende, & stationsorten mottagen bestiillning omedelbart tagas i
bruk for samma #ndamal. I den min anledning icke pi grund av nigon av
dessa omstindigheter foreligger for att automobilen mé befinna sig utom
stationsorten, skall den Aterforas till stationsorten och héllas tillginglig
for bestillning darstédes.

I en till Kungl. Maj:t ingiven, till oss remitterad framstillning av den
20 augusti 1984 har Sveriges droskbildgares riksforbund hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte gi i forfattning om sidan andring i bestimmelserna
angéende persontrafikbilarnas héimtningsriitt utom eget trafikomridde och
mottagande av s. k. returkdrning, att de bliva likartade med dem, som nu
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enligt § 25 mom. 3 motorfordonsférordningen gilla for utévare av gods-
trafik.

Enligt nimnda stadgande giller, att gods icke m& avhimtas utom trafik-
omridet annat &n for befordran till ort inom detsamma samt att vid sidan
korning gods ej heller m& avhimtas & mera 4n en utom trafikomradet
beligen ort. Till stod for framstillningen &beropas, att nimnda bestim-
melse for utovarna av godstrafik medfort en avsevird littnad ur konkur-
renssynpunkt och bidragit till att respektive orts- och lokalbilar i storsta
mojliga utstrickning fitt ombesorja transporterna inom samt till och frin
det egna trafikomrddet, varigenom den med stationsorter och trafikom-
rdden avsedda begrinsningen av den yrkesmiissiga automobiltrafiken till
ett visst mera lokalt betonat omride kommit till sin ritt. Liknande fore-
skrifter ocksd fér utévare av persontrafik skulle, framhalles det i fram-
stéllningen, givetvis medféra samma goda verkan, iven om de icke skulle
helt eliminera konkurrensen trafikutévarna emellan.

Oavsett det forhdllandet att forutsittningarna fér en bestimmelse av
ovan angiven innebdrd bortfallit genom att siirskilda trafikomraden for |
persontrafiken icke enligt vért férslag férekomma, hava vi funnit syftef |
med framstallningen kunna tillgodoses genom det nu féreliggande forsla-
get. Det torde emellertid béra erinras, att omformilda bestimmelse be-
triffande lastbilstrafiken givit anledning till talrika klagomal sivil fran
utovare av yrkesmaissig lastbilstrafik som fran allméanhetens sida.

§ 25.

Niirtrafikomrades utstriickning. Betriffande denna § hinvisas till den
allménna motiveringen.

§ 26.

Transporter i niirgodstrafik utom stationserten. Ifriga om ritten att
1 yrkesmissig automobiltrafik himta gods eller taga automobil i ansprik |
for godstransporter #ro i nu gillande motorfordonsforordning vissa in-
skriinkande bestammelser, vilka gilla lika for transporter pa langa och pé
korta avstand, meddelade. I sidant avseende stadgas i § 25 mom. 3, att vid
godstrafik gods icke md avhimtas utom trafikomradet annat in for be-
fordran till ort inom detsamma samt att vid sadan korning gods ej heller
mé avhimtas & mera &n en utom trafikomridet beligen ort. Enligt mom. 5
samma § géller vidare, att vid godstrafik automobil endast & den ort utom
trafikomradet, dér korning avslutats, ma tagas i bruk for kérning direkt
tillbaka till trafikomradet.

Sdsom av den allménna motiveringen och foreskrifterna i § 25 framgar,
hava vi funnit erforderliga begrinsningar i den allméinna automobiltrafiken
for godsbefordran béra ske huvudsakligen med hinsyn till lingden av den |
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viigstricka, pa vilken transportens utforande innebir konkurrens med
annat trafikmedel eller silunda genom en uppdelning av godstrafiken i nir-
och fjirrgodstrafik. Efter genomfsrandet av en dylik uppdelning bor emel-
lertid utévare av nirgodstrafik limnas frihet att i enlighet med sitt yrkes
intresse organisera och bedriva sin trafik si #indamélsenligt som mojligt;
och de begrinsningar, som betriffande trafikens bedrivande inom nértra-
fikomradet kunna befinnas erforderliga, torde, i likhet med vad som giller
betriffande bestillningstrafik med personautomobiler, huvudsakligen béra
asyfta att skydda trafikutovarna frin inbdrdes konkurrens och att for all-
minheten garantera tillging pa automobiler pd de platser, som anvisats
sdsom stationsorter for ifrdgavarande slag av trafik. Reglerna for nirgods-
trafiken komma pa grund hirav i denna del att i sak bliva desamma som
de, vilka enligt § 24 gilla for bestillningstrafik fér personbefordran.

§ 2.

Forbud mot sammankoppling av niirtrafiktransporter. Verkan avden
begrinsning av omradet for nirgodstrafiken, som foreliggande forslag ér
avsett att astadkomma, skulle givetvis omintetgoras, darest nirtrafikut-
6varna dgde att genom omlastning mellan tvé eller flera i nirgodstrafik
eller niirgodslinjetrafik insatta bilar istadkomma transporter, som i reali-
teten vore att hinféra under fjirrtrafik. Till forebyggande av ett sadant
forfarande har i forevarande § stadgats forbud mot att till befordran i nir-
godstrafik eller niirgodslinjetrafik mottaga gods, déirest av sammanhanget
framgar, att detsamma genom tv4 eller flera till varandra anslutande trans-
porter i niirgods- eller nirgodslinjetrafik r avsett att befordras pé lingre
avstand in vad i sidan trafik ar medgivet. Férbudet giiller, sisom av orda-
lagen framgér, vilken trafikutovare i nértrafik som helst, som under
angivna omstindigheter mottager godset till befordran och siledes den
forste mottagaren lika vil som den siste. Diremot innebir forbudet uppen-
barligen icke négot hinder for att lita transporter i nirtrafik anslutas till
fjirrtrafik, vare sig for framforande av gods, som sedermera skall befordras
i fjirrtrafik eller for distribuering av gods, som dessforinnan befordrats i
tjarrtrafik. Givetvis dsyftas an mindre det fall, att fraga ar om flera trans-
porter i nirtrafik, vilka icke omedelbart utan genom formedling av jérn-
viagar eller sjofart ansluta sig till varandra.

§ 28.

Firhallandet mellan olika fjirrtrafikutévare. Grunderna for de i
denna § foreslagna bestimmelserna hava i huvuddrag anférts i den all-
ménna motiveringen (sid. 101 ff.). Sdsom av densamma framgir, avser
§:en ifrdga att frin allmiinhetens synpunkt sett mojliggéra for densamma
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att mot fast, pa forhand kungjord taxa anlita vederborande fjéirrtrafik-
foretag for utférande av fjirrgodstransporter fran vilken ort som helst inom
fjarrtrafikomradet till vilken annan ort som helst inom riket, eller, fran
vederbérande fjarrtrafikforetagares synpunkt sett, att medgiva denne ritt
att utfora vilken fran hans fjarrtrafikomride utgdende fjirrtransport som
helst, oavsett huruvida densamma kommer att striicka sig allenast inom
hans eget fjirrtrafikomréde eller iven utom detsamma. Uppenbarligen kan
fjarrtrafikutovaren i det omrade, till vilket transporten utstriickes (B), icke
rattvisligen beklaga sig over, att fjirrtrafikutovaren i det forstnamnda
fjarrtrafikomradet (A) obehorigen inkriktar pa hans verksamhet. B har
nimligen sjilv samma réitt som A att i anledning av bestillning, som han
mottagit inom sitt fjarrtrafikomride, verkstilla transporter till A:s omrade.
I intetdera fallet behover nigondera av fjirrtrafikutévarna frukta nagon
obillig konkurrens fran den andras sida. A dger nimligen icke upptaga gods
for transport inom det for B faststillda omradet, med mindre B anmodat
honom dirom, och motsvarande giller betriffande B:s ritt att upptaga
gods inom A:s omrdde. D4 nu emellertid pa grund hirav bade A och B
kunna 6msesidigt var och en inom sitt fjarrtrafikomrade forhindra var-
andra att upptaga gods, méste detta leda till, att bada finna det med sin
fordel forenligt att i si stor utstrickning som mojligt etablera samarbete
dirigenom att B liter transporter frin sitt omrade till A:s si vitt mojligt
ombesorjas genom A:s returgdende bilar och vice versa. Uraktlitenhet i
detta avseende medfor nimligen for bada sidor forluster, i det att A-bilen
efter en avslutad forsta transport till B-omradet far gi tom tillbaka liksom
ocksd B-bilen. De onddiga kostnader, som hiirigenom uppkomma, kunna
undvikas om bada 6msesidigt taga varandras bilar i ansprak for verkstil-
lande av returtransporter. Aven ur samhillsekonomisk synpunkt kommer
till f6ljd hérav, sisom i den allmiinna motiveringen framhillits, systemet
att bliva till férdel genom att det av sig sjilvt tenderar att arbeta till s&
ringa kostnader och med s& knappt materiel som majligt. Ej heller ir,
sdsom nidrmare utvecklats i den allméinna motiveringen, nigon rubbning
av taxorna vid tillimpning av ett dylikt system att befara pi grund av in-
bordes konkurrens emellan fjiarrtrafikutovarna.

§ 29.

Forhallandet mellan niir- och fjiirrgodstrafikutovare.Till fragan om for-
hallandet mellan fjirrtrafikforetagen och nirtrafikutévarna hér iven det
under § 29 behandlade spérsmélet, huruvida de forra jimvil mé ombesérja
transporter, hiinforliga till nirgodstrafik. Av flera anledningar hava vi
ansett denna fraga bora besvaras nekande. Till en borjan skulle det gent-
emot utévarna av nirgodstrafik te sig obilligt, om de, sedan deras ritt att




195

pé egen hand utfora transporter begriinsats uteslutande till dylik trafik,
skulle hava att sisom konkurrenter om densamma rikna icke allenast med
ovriga trafikmedel och andra utévare av deras egen rérelse utan éiven med
vederborande fjarrtrafikutéovare, som i allminhet méste forutsitias for-
foga over visentligt storre tekniska och ekonomiska resurser in de. Om
utovare av allméin automobiltrafik for godstransporter bleve att uppdela i
tva klasser, av vilka den ena igde allenast ritt till nirtrafik, men den andra
ritt sivil till sddan trafik som fjirrgodstrafik, maste uppenbarligen trafik-
utdvare, hinforliga till den forra kategorin, anse sig orittvist stillda i for-
hallande till de senare, och skillnaden i riittigheter skulle bliva allt mer
kiinnbar ju mer fjarrtrafikorganisationen utvecklades. P4 samma ging méste
emellertid befaras, att dven effektiviteten av denna organisation skulle
genom ett dylikt system idventyras. Kontrollen over fjirrgodstrafiken, som
forutsittes dga rum bland annat genom siirskilda lastlistor och fraktbrev,
skulle nimligen minskas eller mojligen helt oméjliggéras om pa en for fjarr-
trafik anviind lastautomobil férekomme godsmingder, som vore hanforliga
till nérgodstrafik och som dirfor icke behovde upptagas i dylika handlingar.

Till nirgodstrafik i nu ifrdgavarande bemirkelse bér icke vara att hin-
fora det fall, da fjarrtrafikutévaren for transport med fjirrtrafikbilar sam-
manfort gods fran flera stillen till en gemensam utgingsstation genom att
hiimta detsamma med automobiler eller da han efter en féregiende trans-
port pa en fjirrtrafikstricka distribuerar det med egna bilar fran ett cen-
tralt avlastningsstille. I biigge fallen iro niimligen de asyftade transpor-
terna att anse sisom delar av och ingdende i fjarrtrafiken. Det i forsta
punkten av foérevarande § stadgade forbudet for utovare av fjarrgodstrafik
att ombesorja transporter hiinforliga till nirgods- eller nargodslinjetrafik
dsyftar sialunda endast sjilvstindiga transporter i sddan trafik.

Vad angir sporsmélets andra sida eller huruvida utévare av nérgods-
trafik ma deltaga i utférande av fjirrgodstransporter, framgar av vad i den
allméinna motiveringen anforts ivensom av bestimmelsen i § 16 punkt 2,
att den férpliktelse, som enligt sistniimnda stadgande dlagts fjirrtrafik-
utovare att for trafikens bedrivande i forsta hand anlita trafikutovare, som
fére den 1 januari 1936 erhallit tillstind till bedrivande av yrkesmaéssig
trafik for godsbefordran, frin de sistnimndas synpunkt sett innebir be-
fogenhet att ombesérja transporter jimvil for fjirrtrafikutovares rikning
ddrest och i den mén de dirom anmodas av fjirrtrafikutovare eller den,
som med laga verkan dger i sidant avseende foretrida honom (t. ex. av
denne upprittat bestillningskontor).

Vid utférande av sidan transport skall emellertid nirgodstrafikutovares
automobil vara forsedd med sidana sirskilt foreskrivna beteckningar, som
- angiva dess anvindning for berérda indamal, liksom i 6vrigt for sidan
trafik meddelade bestéimmelser skola jakttagas.
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Att foretridesritten for nartrafikutovare till att i forevarande ordning
utfora transporter for fjarrgodstrafikutovares rikning begrinsats till trafik-
utovare, vilka erhdllit trafiktillstind fore den 1 januari 1936, har berott
dirpd, att det ansetts bora tillkomma fjirrgodstrafikutovare ritt att suc-
cessivt utvidga sin rorelse genom anskaffande av jimvil egna automobiler,
1 den mén detta kan ske utan inkriktande pd den trafik, som bedrives av
nartrafikutovare, vilka erhallit trafiktillstind fore nimnda datum. Betraf-
fande utovare av niirgodstrafik, som forst efter samma tidpunkt erhalla
trafiktillstind, foreligger uppenbarligen icke samma anledning att soka
tillgodose deras anviindning i fjarrtrafikutovarens tjanst, utover vad fjarr-
trafikutovaren sjilv finner med sina intressen forenligt. Sistnamnda slag
av nirtrafikutovare kunna niamligen redan i samband med ansékning om

tillstdnd till nirgodstrafik rikna med att de eventuellt icke komma att

tagas i ansprik for nu ifrdgavarande dndamél och salunda bedéma fragan
om limpligheten av att soka tillstdnd med hénsyn hértill.

§ 30.

Transportskyldighet. Om trafikutovares korskyldighet stadgas for nér-
varande i § 25 mom. 2 motorfordonsforordningen. Enligt detsamma &r
innehavare av tillstand till stads- eller linstrafik, sivida icke naturhinder
foreligger eller eljest giltigt skil for vigran dr fér handen, skyldig att pa
anfordran utfora korning inom det omrade, trafiktillstindet avser (trafik-
omrade), dock mé, dir si av sirskilda omstindigheter pikallas, myndighet,
som meddelat tillstindet, helt eller delvis medgiva befrielse fran dylik
skyldighet.

Intill ar 1934 omfattade korskyldigheten allenast personbefordran,
men fr. 0. m. nimnda ar har den utvidgats att inbegripa dven befordran av
gods.

S& vitt sistnimnda slag av trafik angér, torde bestimmelsen ifraga icke
aga nodig klarhet. Uppenbart #r namligen, att darest, pa satt ordalagen
giva vid handen, trafikutévares korskyldighet icke begriinsas av att en viss
minimifrakt eller minimilast skall erbjudas, korskyldigheten kan komma
att verka ruinerande for trafikutovaren, déirest den for varje géng utkrives
for transport av smirre kvantiteter, som icke giva trafikutovaren skilig
ersittning. I sjilva verket ér en tillimpning av bestimmelsen mojlig alle-
nast under forutsittning att taxan for transporter i stads- eller lanstrafik
for godsbefordran innehéller foreskrift om en viss minsta godsméngd, for
vilken trafikkunden alltid har att erldgga frakt, direst ej annan transport
samtidigt dger rum. En sidan omarbetning av bestammelsen om korskyl-
dighet, att detta forhéllande framgir redan i detta sammanhang, synes pa-
kallad. Aven i 6vrigt synas vissa modifikationer av bestimmelsen ifraga
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erforderliga. Till ledning torde hirvid kunna tjina vad i jarnvigstrafik-
stadgan ér stadgat betraffande jirnvigs transportskyldighet.

I sidant avseende innehaller nimnda stadga i § 3 mom. 1 féljande huvud-
bestimmelse:

Jarnvig ar skyldig att mot vederbérligen faststillda avgifter mellan jiarn-
vigens for allmén trafik upplitna stationer befordra personer, resgods, lik, le-
vande djur och gods under de villkor och enligt de bestimmelser, som innehéllas
1 denna trafikstadga eller aro eller kunna bliva av Kungl. Maj:t for jirnvigen
sirskilt faststallda, allt under forutsittning

a) att befordringen icke dr enligt gillande forfattningar férbjuden,
b) att befordringen kan ske med tillgingliga transportmedel,

c) att befordringen icke mé anses utesluten till f5ljd av férhallande, som jiarn-
vigen ej foranlett eller formatt avvirja.

For den allminna automobiltrafikens vidkommande bér befordrings-

plikten betraffande gods bestimmas med hinsyn till lastbilstrafikens natur
1 sarskilda fall.

I all bestiliningstrafile géller, att det rittsforhallande, som genom rekvi-
rerandet av en lastbil uppkommer mellan trafikutévaren och trafikkunden,
nérmast dr att jamfora med det, som i sjoriatten betecknas sisom befrakt-
ning av helt fartyg (sjolagen 110 §). Det bor alltsé for befraktaren medféra
skyldighet att giilda ersittning fér si stor last, som utnyttjandet av auto-
mobilens hela lastforméga innebir, och for trafikutévaren férst under denna
forutsattning skyldighet att stilla automobilen till férfogande; men liksom
vid befraktning av helt fartyg handelsvaror icke ma utan befraktarens
samtycke medtagas for annans rikning, bor dven vid befraktning av last-
automobil i bestéllningstrafik gilla, att trafikutovaren icke ma, dir betal-
ning for hel billast erlagts av bestillaren, & automobilen transportera gods
for annan én bestillarens rikning samtidigt med transport av det gods, for
vilket bestéllaren erlagt frakt. Befordringsplikt och taxa i bestdllnings-

trafilc bor i enlighet med vad nu anférts icke gilla smirre sindningar in
hel billast.

I ndrgodstrafik, dir den allminna lastbilstrafiken tinkes liksom hittills
bedriven av manga foretagare med begrinsade lastbilsresurser, synes iven
behovligt, att befordringsplikten begrinsas uppat till lastkapaciteten av
den eller de lastbilar, som trafikutévaren medgivits tillstdnd anvinda.

I fjarrgodstrafik, som tinkes utovad av storforetagare, torde diremot
sddan begrinsning vara mindre av behovet pikallad.

I linjetrafil for godsbefordran, som ju forutsitter reguljira foérbindelser,
bér befordringsplikt finnas fven for paket- och smirre styckegodssind-
ningar.
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De i § 30 foreslagna bestimmelserna om befordringsplikt i allmin auto-
mobiltrafik torde i 6vrigt, sisom huvudsakligen anpassade efter jirnvigs-
trafikstadgan, icke kriva nirmare motivering. Erinras mi dock, att, om
an bestammelserna 1 har foreslagna paragraf i formellt hinseende niira
ansluta till de i jarnvigstrafik gillande, de dock i sakligt hiinseende iro vitt
skilda, beroende dels pé att befordringskapaciteten i viss foretagares auto-
mobiltrafik ér starkt begrinsad i jamforelse med en jirnvigs motsvarande
kapacitet, dels pa att jarnvigarnas godstaxor, i motsats till vad limpligen
kan gilla for biltrafik, dro i detalj utformade och avvigda med hinsyn till
den formaga att béra frakt, som sédndningar av olika storlek och av olika
varor dga, samt dels slutligen pa att i bestédllningstrafik for godsbefordran
korningsplikt med hiansyn till vad ovan anforts ej lampligen kan faststillas
for smérre sindningar #n en mindre billast. Forslaget avser i 6vrigt att mar-
kera, att korskyldigheten givetvis begrinsas av trafiktillstindet, vilket
uppenbarligen redan nu ar fallet, om an detta icke sirskilt i forfattningen
angivits. Praktisk betydelse har detta siirskilt i sidana fall d& tillstind till
godstrafik medgivits allenast betriffande vissa bestimda slag av transpor-
ter, sisom t. ex. for mjolk, lantbruksprodukter, grus eller dylikt. I 6vrigt
torde bora papekas, att korskyldigheten i1 godstrafik, som hittills i prak-
tiken sdkerligen haft en mycket ringa betydelse, diremot utgor ett bety-
delsefullt led i och en viktig forutsittning for uppritthillande av det fore-
slagna systemet for fjarrgodstrafikens ordnande. P4 grund av densamma
blir det nidmligen for en fjarrtrafikutovare mojligt att kunna anlita nér-
trafikutovarna foér att sammanfora godset till limpliga uppsamlings- eller
centralorter, varifrin den egentliga fjarrtransporten kan antridas. Nér-
trafikutovares korskyldighet stricker sig emellertid icke lingre #n till trans-
porter inom det omrade, vilket han pa grund av sitt trafiktillstind dger tra-
fikera. Skyldigheten att ombesorja transporter i fjirrgodstrafik dr diremot
lagd pa fjarrtrafikutovaren, och det aligger honom alltsi, pd sitt i § 16 ir
narmare stadgat, att svara for att erforderligt vagnmateriel for detta inda-
mal star till forfogande antingen pa grund av éverenskommelse, varigenom
utovare av nirtrafik atagit sig att tillhandahilla automobiler jimte forare
eller, om detta icke later sig gora, genom att fjarrtrafikutovaren sjilv an-
skaffar erforderlig personal jaimte vagnar, i den mén tillstind dirtill med-
givits.

En f6ljd av att nirtrafikutovare atagit sig att for viss tid eller stadig-
varande std till fjiarrtrafikutovares forfogande for ombesérjande av trafik
at den sistnimnde, bor vara, att han f6r motsvarande tid befrias fran skyl-
dighet att ombesorja trafik pd anfordran av annan in fjirrtrafikutovaren.

Korskyldigheten ér enligt nu gillande bestimmelse foéreskriven endast
for innehavare av tillstind till stads- eller linstrafik. Bestimmelsen utgir
uppenbarligen frin det forhallandet att féraren och innehavaren av trafik-
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tillstandet dr en och samma person, vilket emellertid forekommer endast
vid de i minsta skala arbetande féretagen och icke ens dar alltid, eftersom
en annan forare dn tillstindsinnehavaren kan vara anstilld sésom avlgsare
for denne. Uppenbarligen bor korskyldigheten i lika man gilla forare av
bil i allmin trafik for tid, varunder han ir skyldig att tjénstgora. Bestim-
melse hirom har influtit i nast sista stycket av forevarande §.

§ 31.

Befriimjandet av sammanslutningar mellan vissa trafikutovare.

Se allminna motiveringen sid. 122 ff.

Angiende automobiler i allmin trafik.
§ 82.

Mom. 1 och 2 av forevarande § overensstimma huvudsakligen med § 27
mom. 4 och 5 i motorfordonsférordningen, dock med foljande avvikelser.

I 27 § 4 mom. foreskrives for nirvarande, att, di godkannande av auto-
mobil fér anvindning i yrkesmissig trafik sokes, skall foretes intyg av
besiktningsman, att automobilen #r for trafiken limplig. Denna bestim-
melse hava vi ansett bora kompletteras med ett stadgande av innehall, att
jaimvil vederborligt utdrag ur automobilregistret skall foretes eller, dar
automobil icke ir registrerad, sidana uppgifter om automobilens beskaffen-
het meddelas, som enligt vad dirom #r stadgat skola inféras i automobil-
registret. Anledningen hiirtill ar att, sisom i motiven till § 7 mom. 1 nér-
mare anforts, vi ansett oss icke bora bibehilla den nu i § 26 mom. 1 stad-
gade skyldigheten for sokande av trafiktillstind att vid ansokan foga veder-
borligt utdrag ur automobilregistret eller meddela nyss omformilda upp-
gifter. Hirav foljer, att denna skyldighet i stéllet bor intrida i samband
med att godkinnande av automobilen sokes.

Det bor anmiirkas, att enligt vir uppfattning sdkande icke ens i detta
sammanhang bor avkrivas utdrag ur automobilregistret, diarest han fore-
drar att i stiillet limna erforderliga uppgifter. Enligt § 9 mom. 2 motor-
fordonsforordningen giller nimligen, att ansokan om registrering skall inne-
hilla uppgift om automobilens igare, vilket foranleder, att den sékande icke
kan f4 registreringsbevis for bilen utan att hava genom avtal om kép eller
avbetalningskép forvirvat densamma. DA emellertid det for sokanden
méste leda till onddiga komplikationer, om han triffat dylikt avtal be-
traffande en automobil, fér vilken godkinnande sedermera vigras, och
jimvil myndighetens provning i viss man kan forsvaras av nimnda om-
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standighet, bora tydligen alla atgirder, som foranleda till att sokanden nod-
gas binda sig for inkop av automobil, innan det definitivt bestiamts, huru-
vida han erhdller ratt att anvinda densamma i allmén trafik, undvikas.

I viss man liknande synpunkter ligga till grund for den &ndring, som vi
i nist sista stycket av mom. 1 foreslagit genom bestimmelse att godkiin-
nande av automobil icke ma slutligen meddelas, med mindre det visas, att
forsakringsplikten fullgjorts. Inskjutandet av ordet »slutligen» dr nim-
ligen avsett att mojliggora, att godkinnande meddelas under villkor att
forsakringsplikt inom viss tid fullgéres. Nagot offentligt intresse synes nim-
ligen icke kréva, att sokanden skall redan fore drendets slutliga provning
hava erlagt forsikringspremie och dirigenom méahinda onddigtvis, for den
hindelse godkénnande viigras, tillskyndas utgiften dirfor. Tillrickligt synes
vara, att han forst sedan det konstaterats, att forutsittningar for godkin-
nande av automobilen i o6vrigt foreligga, erligger forsidkringssumman,
innan det slutliga godkinnandet meddelas.

Betriaffande trafikutovares riatt att i allmin trafik med lastautomobil
ombesorja befordran av personer, hava vi under § 5 mom. 2 foreslagit
bestdmmelser, innebédrande att sidan ritt skall utan sirskilt tillstind till-
komma honom, for si vitt friga ir om vissa i nimnda mom. nirmare an-
givna persontransporter, vilka beteckna den si att siga normala anvind-
ningen av lastautomobiler for nu ifrdgavarande dndamal. I 6vriga fall skola
daremot persontransporter med dylika automobiler {4 ske endast efter sir-
skilt tillstand. Sédant tillstind synes oss med hinsyn till den numera rik-
liga tillgAngen pa omnibusar och personautomobiler i allmiin trafik bora
beviljas endast undantagsvis, dir s& pakallas av sirskilda skil. Forslag till
bestammelser i dylikt syfte har influtit i andra stycket av mom. 1.

Innehallet av mom. 3 ar viasentligen himtat frin § 27 mom. 3 fjirde
stycket av motorfordonsférordningen. Jamfor motiveringen under § 20.

Mom. J 6verensstaimmer med mom. 6 andra stycket av nyssnimnda § 27.
Forsta stycket av samma mom. har overforts till de sirskilda bestim-
melser angdende beteckning pd automobil, som anviindes i allmiin trafik,
vilka omférmailas under § 33.

Mom. 5 har behandlats i den allmiinna motiveringen (sid. 127 ff.).

§ 33.

Forestiende §, enligt vilken Konungen iger meddela nirmare bestim-
melser angdende sirskild beteckning & automobil, som anvindes i allmin
trafik m. m., &r avsedd att utgéra grundval fér bland annat sidana be-
stimmelser angdende trafiknummer samt nir- och fjirrtrafikmirken, som
omformailas i den allminna motiveringen sid. 96 ff. samt sid. 125 ff.




Angiende forare av automobil i allmiin trafik.
§ 34.

Trafikkorts utfiirdande, registrering och éaterkallelse m. m. Innehéllet
av § 34 motsvarar huvudsakligen nuvarande § 29 i motorfordonsférord-
ningen med nedan omférmilda avvikelser.

Forare av automobil i yrkesmissig trafik dr enligt motorfordonsférord-
ningen for nirvarande i denna egenskap icke underkastad andra discipli-
nara pafoljder an ovriga forare av automobil annat in si till vida, som enligt
§ 29 mom. 6 det for honom utfirdade trafikkortet kan aterkallas av myn-
dighet, som meddelat tillstind till yrkesmiissig trafik. Sidant beslut gér
under nuvarande férhallanden i omedelbar verkstillighet. Nidgon mindre
kinnbar pafoljd, sisom t. ex. sidan varning, som enligt § 15 mom. 3 kan
forega aterkallelse av korkort, kan icke forekomma, di friga om indragning
av trafikkort uppkommer. Av utévare av yrkesmiissig trafik har detta be-
tecknats som en obillighet. For var del hava vi ansett varning bora kunna
ifragakomma dven di indragning av trafikkort kan ifrigasittas. Anledning
ir enligt var uppfattning icke att befara, att en dylik atgird skulle forsvaga
myndigheternas stillning gentemot foérarna; snarare torde motsatsen vara
att forvanta. S& linge niimligen Aterkallelse av trafikkortet varit den enda
atgird, som i forevarande avseende lagligen stitt myndigheterna till buds,
har givetvis densamma kunnat anlitas endast dir synnerligen graverande
omstandigheter forelegat till stod darfor, da ju atgirden ifriga for trafik-
utovaren inneburit forlust av hans forvirvsméjligheter inom yrket. Sddana
forfaranden, som visserligen kunna betecknas sdsom olimpliga men likvil
icke av si allvarlig beskaffenhet, att indragning av trafikkortet ansetts
motiverad, hava pd grund hirav hittills mast limnas oanmirkta. I samma
man mojlighet foreligger for 6vervakande myndigheterna att inskrida mot
foraren utan att en si allvarlig pafoljd som forlusten av ritten till yrkes-
utovning maste intrida, okas pid grund hirav ocksi mojligheterna att
komma till ratta med forfaranden, vilka man hittills nodgats lata passera.

Att beslut om indragning av trafikkort under alla forhallanden gir i
omedelbar verkstillighet miste understundom, aven fran den beslutande
myndighetens synpunkt sett, betecknas sdsom en oligenhet. Uppenbarligen
kan i vissa fall befogenheten av en dylik Atgird vara foremal for skilda
meningar och beslutet dven av vederbérande myndighet hava fattats forst
efter stark tvekan. Fall di beslut om aterkallelse av trafikkort upphévts
av overordnad myndighet efter anférda besvir dro icke heller sillsynta,
sasom en till vart forfogande stiilld statistik i detta dAmne visar. I en till
trafikutredningen ingiven skrift har pa grund hirav Sveriges droskbildga-
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res riksforbund hemstillt, att trafikkort icke ma under pagiende rittegang
for forment trafikforseelse indragas, forrin dom i saken fallit och vunnit
laga kraft, dock med undantag fér de fall di fylleriférseelse vid ratten eller
grov vardsloshet eller uppenbart &sidosittande av sikerheten for annang
liv eller egendom forekommit. For var del hava vi visserligen icke anse
oss kunna férorda en bestimmelse av dylik innebérd; diremot synes os§
befogat att medgiva myndighet, som foérordnat om &terkallelse av trafi 4
kort, att bestimma, att beslutet icke skall gd i omedelbar verkstillighet, on ‘
skil dartill dro. Givetvis kan ett beslut av dylik innebord icke forekomma §
sddana fall, d& jémte trafikkortet diven korkortet indragits, eftersom e ‘
beslutad korkortsindragning gar i omedelbar verkstillighet. <

Forslag till bestimmelser i ovan anférda avseenden har influtit und

mom. 6 av forevarande §.

§ 35.

Arbetstid. Stadgandet 6verensstimmer i huvudsak med § 27 mom.
motorfordonsforordningen. Ett tilligg avser att utmirka, att, pa sitt reda:
tidigare varit fallet, forevarande bestimmelser gilla subsidizrt i forhillande
till arbetstidslagens foreskrifter. ‘

Angaende taxa i allmiin trafik.
§ 36.

Mom. 1—3. I nu géllande motorfordonsférordning innehéllas bestimme
ser om taxor for den yrkesmissiga trafiken i 28 §. De taxor, som enligt den
samma skola av vederborande myndigheter faststillas, dro s. k. maxim
taxor, vilket innebir, att de icke f& overskridas men vil underskridas
Sadant underskridande torde jimforelsevis sillan férekomma i linjetrafi
liksom i stadstrafik fér befordran av personer. I linjetrafiken tillimpa
némligen i regel biljettsystem, och i persontrafiken i stiiderna anvindes van
ligen taxameterapparat. Annorlunda stiller sig férhillandet i linstrafike
for personbefordran, dir priset ofta bestimmes genom en sirskild upp
gorelse, vilket medfor, att det i taxan faststiillda priset underskrides. Va
slutligen godstrafiken angir torde taxorna fér nirvarande vara av mycke
ringa praktisk betydelse, i det att priset for transporter i dylik trafik be
stimmes genom uppgérelse fran fall till fall. Priserna for godsbefordran
den yrkesmiissiga trafiken forete ocksi pa grund hiirav stora variationer. |

Liksom vid forhandlingar om fraktpriset trafikkundens intresse i regel
motsatt trafikutovarens, i det att den forre soker ernd ett si lagt, de
senare diremot ett sa hogt pris for transporten som mdjligt, gora sig ocks
ifriga om principerna for taxesittningen olika intressesynpunkter gillande

¥
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rafikkuindernas intresse ar av naturliga skil frimst inriktat pa erhallande
; en miaximitaxa, som fran deras synpunkt sett garanterar, att priset for
) viss transport icke kommer att Gverskrida en av offentlig myndighet
ststilld grins. Fran trafikutovarens synpunkt dter dominerar intresset
r minimitaxa. I ett flertal, till oss inkomna framstillningar fran trafik-
tovare eller deras organisationer har ocksd onskvirdheten jamvil av
inimiavgifter i taxorna framhallits.

En kombination av maximi- och minimiavgifter leder till ett taxesystem
V fasta avgifter, sadant som t. ex. i princip alltjimt &r gillande vid jérn-
igarna, iven om vissa modifikationer déri stéidse mést medgivas och under
nare ar férekommit i okad utstriackning.

Fragan, huruvida och i vilken omfattning dessa taxesystem limpligen
imna komma till anvindning betriffande den allménna automobiltrafiken,
an icke generellt besvaras; hiinsyn miste namligen i varje fall tagas till
on visentligt olika karaktir, de skilda slagen av allmin automobiltrafik
forhillande till varandra forete.

Vad till en bérjan anvindningen av mazimitazor angar, staller sig, sisom
van (under § 30) antytts, mojligheten dirtill i viss mén olika for linje-
rh for bestillningstrafik.

For linjetrafik kunna och bora maximitaxor faststillas for

paket,

smirre styckegodssindningar och

billaster, i regel fran och med 1500 kg per fordon, med den ytterligare
ppdelning, som av behovet kan pédkallas. Avgifterna per 100 kg bora hir-
d bliva ligre for storre an for mindre sindningar.

For bestillningstrafik synes, pa sitt under § 30 anforts, taxa ej skiligen
bra faststiallas for smérre viktmingder in som innebdra utnyttjande av
lens hela lastférmaga men dirvid anpassas for bilar med olika sidan for-
dga. Ersittning f6r smirre sindningar mi bero pé éverenskommelse mel-
n trafikutévaren och trafikkunden. I princip béra de i en taxa for bestill-
ngstrafik faststillda avgifterna uppstillas utan héinsyn till eventuell
komst for trafikutovaren av returkérningar.

I de av lansstyrelserna nu faststillda taxorna fér linstrafik forekomma
Imént taxeavgifter for si smé sindningar som 500 kg och i vissa lin dven
sr smirre sindningar ned till 100 kg. Emellertid torde bora beaktas, att
praktiskt sett regelbunden trafik i avseviird utstrickning bedrivits dven
trafikutovare, som allenast hava tillstind till stads- eller lanstrafik; och

e for smirre sindningar bestimda taxebeloppen torde i sjilva verket hava
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varit avsedda for denna maskerade linjetrafik. Direst densamma framdeles:
kommer att, sdsom ritteligen bort ske, hinforas under linjetrafik, saknas
anledning att i detta sammanhang faststélla taxa i bestillningstrafik for
smirre sindningar in hela billaster. For taxans uppgorande pa denna grund-
val talar dven den omstindigheten, att befordringsplikten, sisom av § 30
framgér, foreligger, direst trafikutovaren — frénsett ovriga forutsitt-
ningar for dess utkriavande — erhéller ersattning for transporten enligt
taxa, och det uppenbarligen skulle leda till stora svarigheter for yrkes-
utovarna i bestillningstrafik, direst denna befordringsplikt kunde utkravas
mot mindre ersittning én for hel billast.

Mojligheten att inféra minimitaza ir uppenbarligen i forsta hand be-
roende av, huruvida efterlevnaden av densamma kan effektivt kontrolleras.

For detta andaméil forutsittes tydligen, att ett ordnat redovisnings-
system foreskrives, innebirande skyldighet for vederborande att ombesorja
fraktsedlar, lastlistor, bokforing m. m. dvensom att tillhandahalla samt-
liga dylika handlingar for granskning. S& vitt bestéllningstrafiken angar
kunna pi grund hirav minimitaxor icke inféras i annan trafik an fjirr-
godstrafik, for si vitt man ej vill dligga bestallningstrafiken i dess helhet
ungefir samma redovisningssystem, som finnes i jarnvagstrafik och som
enligt foreliggande forslag skall inforas allenast betriaffande godsbefordran 1
fjarrtrafik, vare sig i form av linjetrafik eller bestéllningstrafik. Fran det
allméinnas synpunkt sett gor sig ej heller behovet av minimitaxor med
samma styrka gillande betriffande nirtrafiken som fér fjarrtrafiken. Det
forra slaget av trafik omfattar nimligen de trafikuppgifter, som automo-
bilismen ansetts kunna med samma eller storre férdel @n jirnviigarna om-
besorja och betriffande vilka garanterandet av en viss prisniva eller ett
visst taxesystem for debitering av automobilfrakterna dérfor icke inne-
fattar nigot direkt samhillsintresse. Detta dr daremot fallet betréffande
sddana godstransporter, som ombesérjas av den allménna automobiltrafiken
i fjiarrtrafik. Dylika transporter ske nimligen i regel med mindre samhills-
ekonomisk kostnad genom annat trafikmedel, i regel jirnvigarna, vartill
kommer, att jarnvigarnas taxesystem i denna del tillgodoser sé viktiga
samhillsekonomiska intressen, att atgiarder till skydd darfor i form av
minimitaxor dven foér den konkurrerande automobiltrafiken synas be-
rittigade.

Mojligheterna att for den allmdnna automobiltrafiken faststilla fasta
taxor dro uppenbarligen begrinsade icke allenast genom de svérigheter,
som skulle mota att sikerstilla iakttagandet av en dylik taxa, utan dven
pa grund av att ménga lojala anledningar kunna finnas till fringdende av
densamma. Aven om en dylik taxa gillde allenast linjetrafik och fjarrgods-
trafik, skulle den icke under alla forhallanden kunna bliva forenlig med@
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vare sig yrkesutovarnas eller trafikanternas intressen. En av myndighet
faststilld taxa maste namligen goras enkel och summarisk och kan icke
uppgoras med hinsyn till omstindigheterna i enstaka fall. Detta giller i
vida hogre grad betriffande biltaxan én betraffande jirnvigstaxan, vilken
ju ir synnerligen detaljerad och frin vilken dock ménga undantag med
riitta goras. Hartill kommer, att man icke lirer kunna rikna med, att stad-
gade bestiimmelser komma att f6ljas, nir de, sisom i férevarande hinseende
bleve fallet, skulle komma att strida mot foretagarnas intressen.
Slutligen far beaktas, att, iven om en noggrann kontroll dver taxornas
tillimpning genomfordes, en trafikutévare dock utan svarighet skulle kunna
finna mojligheter att gicka savil den officiella kontrollapparaten som kon-
lkurrenternas vaksamhet. Fraktrabatt kan namligen lamnas pa méanga sitt,
och rabatterna kunna litt doljas i bokféringen.
Med hinsyn till anforda forhillanden synes fast taxa eller alternativt
minimitaxa bora komma till anvindning endast i sérskilda undantagsfall,
hir nimligen en sddan taxa, dven efter en genomford reglering, blir av
behovet pakallad till forebyggande av en osund konkurrens mellan utévare
hv allmiin automobiltrafik inbordes eller mellan dylika trafikutovare, 4 ena,
samt jarnvigar eller sjofart, & andra sidan. Har minimitaxa eller fast taxa
stadgats, torde vidare erforderliga kontrollbestimmelser bora inforas.
Mom. 4. Ehuru nu gillande motorfordonsforordning icke innehéller
agon foreskrift i syfte att stadkomma enhetliga grunder for taxor, fast-
stillda av olika myndigheter, har dock behovet dirav dtminstone i viss
mfattning gjort sig si starkt gillande, att bestimmelser i sidant syfte
befunnits nodvindiga. Salunda skall enligt ett av Kungl. Maj:t den 26
ebruari 1931 utfirdat cirkulir till linsstyrelserna angdende normaltaxa
or linstrafik med vanlig personautomobil dylik taxa fran och med den 1
uli 1981 vara uppstilld i enlighet med de i en cirkuliret vidfogad normal-
axa tillampade grunder. I samtliga lin hava dylika taxor pi grundval av
ormaltaxan faststillts av linsstyrelserna. D4 emellertid sévil normaltaxan
som de siirskilda linstaxorna allenast iro maximitaxor, variera de i prak-
iken tillimpade taxorna i hog grad icke allenast i olika lin utan &ven
ellan olika platser i samma lin; samtliga ligga dock under normaltaxan.
nligt en enskild undersokning skola fér nirvarande i Sverige i bestll-
ingstrafik for personbefordran tillimpas ungefir 500 olika taxekombina-
ioner, hiri dock inberiknat #ven de av stidernas myndigheter faststéllda
axorna.

Taxorna for godsbefordran #ro uppgjorda enligt flera skilda system.
Bland dessa finnes emellertid ett, till vilket omkring halva antalet ldn an-
Slutit sig. Det upptar viss minsta avgift for 3 km (i ett fall 5 km) med till-
iigg per km for lingre avstind. Till dessa avgifter komma vissa tilligg for
bitriide vid lastning och lossning m. m.
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Redan de intressen, som under nuvarande férhallanden framkallat beho-
vet av vissa normalbestimmelser till ledning for taxas uppstillning, synas
kriava, att dven for framtiden taxorna for den allminna automobiltrafiken
uppstillas efter i viss man enhetliga grunder, dven i sidana fall, di friga
icke dr om fasta eller minimitaxor. Meddelandet av dylika allméinna grun-
der synes bora ankomma pd Konungen efter forslag av viigtrafikmyndig-
heten, och med hinsyn till den betydelse, dylika taxor diga for de trafik-
foretag, med vilka den allménna automobiltrafiken konkurrerar, synes till-
falle bora beredas representanter for dessa liksom dven representanter for
automobiltrafikforetagen att yttra sig over forslag dirtill. '

Anmirkas ma, att den ifrdgasatta enhetligheten icke #r avsedd att
striacka sig till den i taxorna uttryckta prisnivan. Forhillandena i skilda
delar av landet &ro namligen alltfor olika for att detta skulle vara mojligt
eller lampligt. Didremot synes det vara befogat att viigabringa ett gemen-
samt byggnadssitt for taxorna samt att sammanjimka de viixlande be-
stimmelserna ifraga om vissa i samband med taxorna stiende grunder for
avgifternas beriknande eller till taxorna horande reglementariska bestim-
melser sasom t. ex., s& vitt persontrafiken i bestiillningstrafik angir, be-
traffande avgifter f6r barn, for viintning, for hiimtning m. m. samt, ifraga
om taxor for godsbefordran, betriffande godsindelning, viktgrupper, last-
bilsklasser m. m.

Vad angar de viktiga, for fjarrgods- eller fjirrgodslinjetrafiken gil-
lande taxor, vilka i form av minimitaxor eller fasta taxor iro avsedda att
utgora ett av medlen for reglering av konkurrensen mellan denna del av
den allminna automobiltrafiken, 4 ena, samt andra trafikmedel, & andra
sidan, bor faststillandet dirav ankomma pd samma myndighet som fast-
stiller jarnvagarnas fraktsatser, nimligen Kungl. Maj:t; foreskrift dirom
har influtit under mom. 1. Dirigenom vinnes storsta mojliga garanti for
att taxesittningen kommer att ske under rittvis hinsyn savil till alla diirav |
berorda trafikmedels intressen som #ven till hela samhillets behov. Emel-
lertid synes forslag till sidana taxor bora upprittas av vigtrafikmyndig-
heten; bestimmelse dirom har upptagits i férevarande moment.

Mom. 5. Da linjetrafik i hogre grad én andra former av allmén automo- |
biltrafik kan paverka de ekonomiska férutsittningarna for ett annat trafik-
foretag, varmed den konkurrerar, synas representanter for dylikt trafik-
foretag bora limnas tillfille att yttra sig over forslag till sidan taxa for
linjetrafik eller till dndring i sidan taxa, som det tillkommer linsstyrelse
att faststilla.

Mom. 6 och 7 motsvara mom. 2 och 3 i § 28 motorfordonsférordningen.




Angiende trafikbok och statistiska uppgifter m. m.
§ 37.

Trafikbok. Bestammelser om trafikbok, som for nidrvarande innehallas
i motorfordonsférordningen § 27 mom. 8, inférdes genom de vid 1933 ars
riksdag beslutade &ndringarna i nimnda foérordning. Syftet med bestim-
melsernas inférande var att mojliggora kontroll 6ver iakttagandet av de fore-
skrifter, som gilla betriffande arbetstid och kérning, i sidan genom auto-
mobiler bedriven yrkesmissig godstrafik, som icke ar att hiinfora till linje-
trafik. I forsta hand skall darfor trafikbok foras & automobil, som brukas
i stads- eller lanstrafik for befordran av gods, men vidare iven i sidan tra-
fik, som utgor en kombination av gods- och persontrafik, sisom t. ex. di
ratt till godstrafik dr kombinerad med riatt att & automobilen medfora
passagerare eller da till en i stads- eller linstrafik anvind personautomobil
far fogas en slipvagn for godsbefordran. Diremot faller godsbefordran i
linjetrafik utanfor foreskrifterna i imnet.

Nirmare sidana hava meddelats genom en kungérelse den 14 juni 1933
(nr 407).

I atskilliga till oss inkomna framstillningar hava #indringar i eller upp-
hivande av bestimmelserna om trafikbok payrkats. Huvudsakligen har
till stod for dessa framstillningar anforts, att skyldigheten att fora trafik-
bok innebure en for trafikutovarna betungande forpliktelse, som fororsa-
kade dem avsevirt besvir och toge onddig tid i ansprik. Denna forpliktelse
hade allmint kommit att uppfattas som irriterande och nedsittande; den
innebure ingenting annat én att trafikutévarna skulle skriva polisrapport
pé sig sjilva. Icke desto mindre medgéve icke anteckningarna i trafikboken
nagon effektiv kontroll i de avseenden som &syftats; trafikboken hade dir-
for tillika kommit att uppfattas som onodig och virdelos.

Pastiaendet att forandet av trafikboken skulle vara for forarna betun-
gande maste enligt vir uppfattning betecknas som i hog grad overdrivet.
Vad som ankommer péa vederborande forare ir allenast att i en medfoérd bok
anteckna foljande uppgifter, nimligen sitt namn, uppgift om klockslag nir
arbetstiden bérjar och' slutar, namn och adress p& den, foér vilken korning
utfores, samt namnet pa de orter frin eller till vilka godsbefordran sker.
Sett fran synpunkten av huru stort besvir, som férorsakas foraren genom
dessa kortfattade anteckningar, méste klagomalen betecknas sisom obefo-
gade. De uppgifter, som féraren genom ifrigavarande bestimmelser dlagts
anteckna, dro pa intet siatt jamforliga med de noggranna och detaljerade
uppgifter, som det exempelvis aligger tigpersonal att efter varje tjinst-
goringsdag avlimna, eller ' med den loggbok, som fores i sjotrafik. I stort
sett innehalla uppgifterna intet annat dn ett minimum av vad varje trafik-
utovare maste i eget intresse anteckna eller inforskaffa frdn hos honom an-
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stillda forare; nodvindigt dr givetvis redan for arbetets ordnande att forar-
na dagligen tillhandahilla honom uppgifter om, nér arbetet borjar och slu-
tar, vart godset har avlimnats, och vilka kérningar, som under dagen agt
rum.

Huvudsyftet med inférandet av ifrigavarande bestimmelser var, sdsom

nyss anforts, onskemalet att underlitta kontrollen betriffande efterlevna-
den av i motorfordonsférordningen meddelade bestimmelser om arbetstid
och korningar. Detta skil for bestimmelsernas inforande ar enligt vér
mening alltjimt principiellt ett skil f6r deras bibehéillande. Sa linge Gver

huvud det betraktas sisom ett samhiillsintresse att uppstilla bestimda reg-

ler angfiende arbetstid och kérningar, méaste det ocksa vara ett samhills-
intresse att soka astadkomma kontroll 6ver bestimmelsernas efterlevnad.
Nedsittande eller irriterande kan en sidan kontroll for den lojale trafik-
ut6varen ingalunda vara i hogre grad in andra atgérder, som samhillet pa
olika omraden vidtager for att skapa lydnad och respekt for gillande ratt.
Det mi medgivas, att bestimmelserna angdende trafikbok ingalunda med-
fora mojlighet till en si fullstindig uppsikt, som énskvirt vore, men slut-
satsen hirav liar knappast bliva, att de mojligheter till kontroll, som till-
limpningen av bestimmelsen ifréga dock innebir, skola pi grund hirav
helt uppgivas, utan snarare att dtgirder boéra vidtagas for att ernd den
effekt, som varit syftemalet for bestimmelsernas inférande.

Det m& anmérkas, att i England bestimmelser i forevarande syfte betecknats
sasom i hog grad onskvirda. I en i Modern Transport (den 20 januari 1934)
refererad intervju framhaller transportministern, att hans asikt ifraga om inne-
hallet av blivande bestimmelser betriffande den uppgiftsskyldighet, som alig-
ger innehavare av tillstind till yrkesmissig trafik enligt 1933 drs Road and Rail
Traffic Act, dr, att uppgifterna s ldngt som mojligt skola vara desamma som
en driftig foretagare och god affirsman skulle finna nodigt att for varje fall
ombesérja for egna affirsindamil. Syftet med dylika bestimmelser bér vara,
framhélles vidare, att hos alla vederborande inskirpa nodvindigheten av iakt-
tagandet av forfattningens bestimmelser ifriga om korares arbetstid och kor-
ningar (»Drivers’ hours and loads»).

Ifrdga om innehéllet av de nu i § 27 mom. 8 motorfordonsférordningen
forekommande bestimmelserna hava vi icke ifrdgasatt nigon éndring, var-
for desamma i foreliggande forslag upptagits oférindrade i sak under § 37.
Vad déiremot angir innehallet av de i kungorelsen av den 14 juni 1933 med-
delade tillimpningsbestimmelserna, bora enligt vir mening vissa jiamk-
ningar vidtagas i syfte att bittre tillgodose dndamaélet dérmed; forslag
hirom torde vi fa tillfille i annat sammanhang framliagga.

§ 38.

Driftsstatistik m. m. Vid varje undersokning eller forsok till reglering
av den yrkesmissiga automobiltrafiken har bristen pa tillforlitliga uppgif-

i
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ter angdende icke allenast det antal fordon, med vilket denna trafik bedri-
ves, utan i in hogre grad betriffande storlek, fordelning och beskaffenhet i
ovrigt av det i trafiken utférda trafikarbetet varit i hog grad kénnbar. I
samband med nu forevarande utredning har behovet av dylika uppgifter
kunnat tillgodoses endast genom infordrande av uppgifter fran lédnsstyrel-
serna, i den man sadana varit att tillgd, betriffande bilarnas antal och be-
skaffenhet samt genom uppskattningsvis gjorda berékningar angdende tra-
fikarbetet i ovan omférmilda hénseende.

I utlandet hava ofta nog vittgdende forpliktelser att tillhandagéd offent-
lig myndighet med erforderliga statistiska uppgifter alagts utovare av
yrkesmaissig trafik.

Salunda giller exempelvis enligt 1938 irs Road and Rail Traffic Act i Eng-
land, att varje innehavare av trafiktillstind enligt nimnda forfattning skall
fora eller ombesorja fortlopande uppgifter dels for varje hos honom anstilld f6-
rare eller forarebitride (statutory attendant) angdende de tider, da denne bor-
jat och slutat arbetet, med sérskilt angivande av raster, dvensom samma upp-
gifter angiende honom sjilv, d& han tjinstgor sisom forare eller bitride it
denne, dels ock for varje korning, vid vilken gods medfores, angdende korningen,
om storsta pi en ging medférda godsmingd med nirmare angivande av god-
sets beskaffenhet (description) och om godsets bestimmelseort.

I Tyskland galler i forevarande avseende, sd vitt person- och fjirrgodstrafik
angar, att vederborande minister dger att nir som helst inforskaffa uppgifter
fran vederborande trafikutovare angdende beskaffenhet och omfattning av auto-
mobiltrafiken.

Med hinsyn till den omfattning och stora samhilleliga betydelse, den
allminna automobiltrafiken sedan linge ernitt, hade enligt vir uppfatt-
ning varit 6nskvirt, att redan tidigare atgirder vidtagits for att dven be-
triffande densamma soka astadkomma en statistik, vilken &tminstone i
négon man motsvarade den, som sedan linge ir tillginglig betraffande jarn-
viigar och sjofart; och for varje fall torde tiden nu vara inne att soka fylla
denna mycket kinnbara brist. I sjilva verket torde en statistik av nu
ifrigavarande slag fi anses sisom en oundginglig férutsiittning for ett nér-
mare skirskidande av de omfattande och komplicerade fragor, som den
yrkesmissiga automobiltrafiken #innu linge torde komma att framkalla.
Icke allenast for dylika generella spérsmél utan édven for bedomande av
sarskilda fragor om beviljande eller fornyande av trafiktillstand, om fast-
stillande av det for en viss trafikutovare medgivna automobilbestandets
storlek eller kapacitet eller 6vriga enligt den nu foreslagna forfattningen
uppkommande fragor torde en dylik statistik vara av virde. I sirskilda
fall torde det #ven befinnas nodvindigt att, nir en trafikutévare ar sokan-
de, fran honom eller andra av #rendet berérda trafikutovare infordra er-

1 Nirmare framgar beskaffenheten av dessa uppgifter av betinkandet angéende jirnviigs- och
automobiltrafik.
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forderliga statistiska uppgifter for bedomande av befogenheten av fram-
stillningen. Aven ur kontrollsynpunkt kan uppenbarligen en skyldighet
for trafikutovaren att pd anmaning limna erforderliga statistiska uppgifter
vara av virde. Ur sistnimnda synpunkt bor det likaledes aligga veder-
borande att hélla 6ver rorelsen forda handelsbicker dvensom driftsstatisti-
ken tillginglig for granskning av vigtrafikmyndigheten eller dess ombud
niir helst si pafordras. Forslag till bestimmelser i nu angivna syfte har in-
flutit under forevarande §.

Angaende uthyrningsrorelse.
§ 39.

I det av trafikutredningen avgivna forslag till vissa dndringar i bestim-
melserna angiende yrkesmissig automobiltrafik, som lig till grund for
Kungl. Maj:ts till 1933 ars riksdag avlatna proposition i d&mnet (nr 193),
behandlades bland annat yrkesmissig uthyrning av automobil, utan att
forare samtidigt stilles till forfogande. Forslaget gick ut pa att sadan
rorelse, som d& icke var att hénfora under de for yrkesmassig trafik gil-
lande bestammelser, skulle underkastas vissa reglerande foreskrifter bland
annat sd till vida, att dylik rorelse skulle fa drivas endast efter sarskilt till-
stind, samt att frigor om beviljande av tillstand skulle provas under sam-
ma forutsittningar som frdgor om trafiktillstind, d. v. s. enligt behovsprin-
cipen. Vid en inom kommunikationsdepartementet foretagen omarbetning
av forslaget bortf6ll emellertid bland annat sistndmnda del av de féreslagna
bestiammelserna.

Vid overliggningar med representanter for innehavare av tillstand till
yrkesmiissig trafik hava erfarenheterna av de nu gillande, i 29 a § motorfor-
donsforordningen innehillna bestimmelserna betecknats som i stort sett
goda. I vissa avseenden har emellertid komplettering av desamma payrkats.
I sidant avseende har foreslagits, bland annat, at¢ yttrande over ansok-
ning om tillstdnd av ifrdgavarande slag bor infordras fran vederbérande
polismyndighet ivensom att tillfille bor limnas vederbérande utovare av
allmiin automobiltrafik i orten att yttra sig 6ver densamma, att tillstdnd
bor beviljas endast under principiellt samma forutsattningar som gilla
betraffande trafiktillstdnd, nimligen att rorelsen finnes behovlig och lamp-
lig samt sokanden skickad att handhava densamma, semt att automobil
icke m4 i rorelse av forevarande slag tillhandahallas annan person sasom
forare an den, som styrker sig vara innehavare av korkort. Till stéd for
sistnamnda yrkande har pipekats de stora risker, som det medfér, att lata
en person, som icke dger tillracklig erfarenhet av bilkérning, genom for-
hyrning taga i ansprik automobil av en typ, med vilken han mahénda icke
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tidigare ar fortrogen, nigot som visat sig i olyckor, vartill detta givit an-
ledning. P4 grund hérav har man ansett innehavare av dylik rérelse bora
aliggas skyldighet att, innan bilen utlimnas fér begagnande, forvissa sig
om att den person, vilken mottar densamma sisom forare, ir innehavare av
korkort.

Da vi funnit dessa forslag till komplettering av gillande bestimmelser
befogade, hava vi upptagit dem under nu forevarande §.

Angaende rirelse for formedling av godstransporter med automobil.

§ 40.

Vid sidan av den genom aktiva trafikutovare bedrivna yrkesmissiga
automobiltrafiken har under senare ir den rorelse, som bedrives av foretag,
vilka dtminstone formellt icke for egen rikning bedriva trafik utan endast
formedla sadan at de aktiva trafikutévarna och organisera transportligen-
heter at trafikkunderna, fitt en vixande betydelse. Rorelse av detta slag
bedrives pa ett flertal orter och under skiftande benimningar, sisom t. ex.
godsformedlingscentraler, automobilspeditionsaffirer eller endast under ett
vanligt firmanamn. Sarskilt for fjarrtrafiken ir dylika foretags betydelse
mycket stor, da de mojliggora for en frin frimmande ort ankommen forare
att omedelbart, utan efterforskningar pa ett flertal stillen, erhalla retur-
frakter till det egna trafikomriadet. Aven for de trafikutovare, som hava
stationsorter inom samma trafikomriade som en dylik rorelse, blir densam-
ma till stor nytta dérigenom att den underlittar erhdllande av bestillningar
a korning sirskilt pd lingre avstand.

Vid olika tillfallen har ifragasatts, huruvida icke sidan rorelse som den nu
ifrdgavarande, redan under den form, varunder den i allmiinhet bedrives,
ir att hénfora under vanlig allmin automobiltrafik och detta sirskilt i
sddana fall, di innehavaren av godsformedlingen upprittat kontrakt med
yrkesutovare, innebédrande forpliktelse for dessa att pd bestimda tider eller
pa anmodan av den forre stilla sina automobiler till forfogande for utforan-
de av godstransporter. Emellertid har i ett fall, dir denna friga blivit vickt,
densamma ansetts sa oviss, att atal mot innehavare av en dylik rorelse for
overtridande av bestimmelserna om yrkesmissig trafik icke ansetts mo-
tiverat; och i ett annat fall, dar dylikt atal vickts, har detsamma ogillats
(Skanska hovrittens utslag den 22 maj 1934).

I forstnimnda fall, som innefattas i ett av overstithillarimbetet den 23 janu-
ari 1934 avgjort arende, forekom huvudsakligen féljande:

I skrivelse den 20 oktober 19338 till 6verstathallarimbetet faste svenska jérn-
vagsforemingen uppmérksamheten pd den transportrorelse, som aktiebolaget
Auto-Spedition bedrev i Stockholm. Med anledning hirav foretogs utredning av

Stockholmspolisens trafikavdelning, som i drendet avgav en rapport.
Bolagets verkstéllande direktoér hade enligt rapporten uppgivit, att- bolaget,
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som icke hade tillstdnd att med automobil bedriva yrkesmissig trafik, sedan
mars manad 1933 idkade speditionsrorelse i Stockholm, varvid bolaget mot be-
talning pa rekvisition av allmiinheten befordrade gods fran Stockholm till olika
platser inom Sverige och dter med bil, jirnvig och bat samt flygmaskin. For
biltransporterna anvinde sig bolaget uteslutande av personer, som med Gver-
stathallarimbetets eller nigon linsstyrelses tillstind med automobil bedreve
yrkesmiissig trafik fér godsbefordran. Mellan bolaget och sidan tillstindshavare
funnes kontrakt upprittat, i vilket foreskrivits, att tillstindsinnehavaren pa
rekvisition av bolaget vore skyldig att mot viss betalning, som angivits i kon-
traktet, transportera gods till viss angiven plats. Varje bil, som dirvid anvindes,
vore godkind fér dindamélet, och foraren av bilen vore innehavare av tillstind
att fora bil i yrkesmissig trafik. DA nigon transport skedde t. ex. till Norr-
koping, till vilken stad bolaget haft dagliga transporter, erhélle féraren av bilen
vid avfirden fran Stockholm order om, var i Norrképing och hos vem han hade
att avhimta gods for transport till Stockholm pi aterfirden. Det gods, som
transporterades till Stockholm och intoges i bolagets magasin, distribuerades
till vederborande godsemottagare genom person, som hade tillstind att sisom
dkare bedriva yrkesmiissig automobiltrafik i huvudstaden.

Polismdstaren 1 Stockholm framholl i avgivet utldtande, att den néirings-
utévning, bolaget enligt rapporten bedreve, icke syntes innefatta Overtriidelse
av gillande motorfordonsférordnings foreskrifter. Icke heller syntes de inne-
havare av tillstind till yrkesmissig trafik, med vilka bolaget slutit avtal, kunna,
s& vitt av rapporten framginge, anses hava overtritt nyssnimnda foreskrifter,
Bolagets verksamhet syntes vara grundad pa den trafiktillstindsinnehavare i
motorfordonsforordningen medgivna rittigheten att i anledning av bestéllning,
som av honom emottagits & ort inom trafikomradet, utféra korning jamval till
ort utom detsamma divensom att, diarest fird avslutats 4 ort utom trafikomradet,
pa sddan ort lita automobilen tagas i bruk for kérning direkt tillbaka till tra-
fikomradet. Dessa bestimmelser, som syntes vara avsedda att utgéra undantags-
foreskrifter, hade av bolaget systematiskt utnyttjats for organiserande av en
anmirkningsvird konkurrens med andra trafikféretag. Dérest denna konkur-
rens ansiges mindre 6nskvird, syntes den emellertid enligt polismistarens me-
ning kunna oméjliggoras allenast genom uttrycklig lagféreskrift.

Sedan overstathéllarimbetet hemstillt om justitiekanslersimbetets utlatande,
yttrade justitiekanslern i skrivelse den 11 januari 1934 bland annat féljande.

Ambetet funne vil, att de skil, som legat till grund fér reglerande av den
yrkesmiissiga trafiken, borde konsekvent foranleda till fordran & myndighets-
provning jamvil betriffande verksamhet, som utdvats med anvindande av den
organisationsform bolaget valt. Fallet syntes dock icke hava forutsetts vid av-
fattandet av nu gillande bestimmelser, och imbetet funne det synnerligen
ovisst, huruvida i héindelse av atal den bedrivna trafiken skulle anses hava ut-
6vats av bolaget och, oaktat de anlitade akerierna égt trafikrittighet, utan ve-
derborligt tillstand. Ambetet ansége sig icke kunna tillrida anstillande av atal.
Med sin nu intagna stindpunkt funne dmbetet onskvirt, att motorfordons-
forordningen forsiges med kompletterande bestimmelser, som direkt toge sikte
pa trafikverksamhet av den typ, bolaget foretridde. Kanske mest pafallande
framtridde behovet av en reglering dirutinnan, att det av bolaget tillimpade
systemet mdjliggjorde astadkommande av en, sisom det forefolle, synnerligen
konkurrenskraftig reguljir trafik utan att de akerier, vilka utférde kérningarna,
var for sig iakttoge regelbundenhet.

e
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Overstathallarambetet yttrade i skrivelse till Kungl. Maj:t att det, sidan den
trafikformedling, som bolaget utférde, anordnats, syntes tveksamt, om den-
samma innefattade en overtridelse av gillande motorfordonsférordnings fore-
skrifter. Daremot syntes det Gverstdthillarimbetet otvivelaktigt, att hir fore-
lige ett tillimpande av motorfordonsférordningens bestimmelser pi ett sitt,
som icke forutsetts vid deras avfattande. Overstithillarimbetet forklarade sig
vilja bringa det foreliggande férhallandet till Kungl. Maj:ts kiinnedom med
~ hemstéllan att Kungl. Maj:t ticktes utfirda de kompletterande bestimmelser
- till motorfordonsférordningen, vartill omstindigheterna give anledning.

Med remissresolution den 26 januari 1934 har Kungl. Maj:t 6verlimnat
handlingarna i drendet till trafikutredningen for att tagas i 6verviigande
vid fullgérande av utredningens uppdrag.

Uppenbarligen har innehavaren av en rérelse av nu ifrigavarande slag
genom sin anknytning till ett stort antal enskilda trafikutévare storre forut-
sittningar att anordna och uppritthilla godsbefordran med automobiler
i stor skala, sirskilt i fjarrtrafik, &n den enskilde trafikutovaren, som i regel
forfogar 6ver endast ett fital eller mahinda en enda automobil. Detta visar
sig aven dérigenom att firmor av ifrigavarande slag siirskilt i rikets storsta
stider kommit att i realiteten bliva de mest betydande fjirrtrafikutéovarna.
Fran vanliga utovare av yrkesmissig automobiltrafik skilja sig dessa fir-
mor endast dirigenom, att de automobiler, med vilka rorelsen bedrives,
icke tillhora dem utan de sérskilda forare, som ombesorja transporter till
eller fran dem. Anledningen till att denna driftsform valts ir icke allenast
att vederborande dirigenom undgir skyldighet att soka tillstidnd till rorel-
sens bedrivande utan i dn hogre grad de fordelar, som ur driftsekonomisk
synpunkt &ro férenade dirmed. Rorelsens innehavare vinner niimligen, att
dels ansvar och kostnader for bilarnas reparation, underhall och beskatt-
ning icke kommer att — Atminstone direkt — belasta honom utan i forsta
hand férarna av de bilar, som stiillas till rérelsens forfogande, och dels att
han dven undgér tillimpningen av arbetstidslagens foreskrifter, eftersom
forarna icke betraktas sdsom anstillda hos honom utan sisom sjilvstindiga
entreprenorer.

Med hénsyn till nu anférda forhdllanden maste det enligt var uppfatt-
ning anses nodvindigt, att dven en rorelse av ifrigavarande slag inordnas
under de bestimmelser, som dro avsedda att gilla betriffande den allminna
automobiltrafiken, och att den ovisshet, som ritt angiende tillimpligheten
av motorfordonsférordningens bestimmelser pd dylik rorelse, undanrsjes.
Forslag till bestimmelser for detta indamal har influtit under § 40.

Syftet med dessa bestimmelser dr i princip att, si vitt det ansetts limp-
ligen kunna ske, bringa ifrigavarande rorelse in under tillimpning av sam-
ma regler, som gilla betriffande den allménna automobiltrafiken i 6vrigt.

Vid definierandet av rorelsen har densamma i forsta hand karakterise-
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rats genom det drag, som nirmast framtrider, niamligen genom att dess
innehavare yrkesmiissigt 4t allminheten ombesorjer hopsamlande eller
mottagande av gods till en eller flera upplagsplatser for transport med auto-
mobil. Ensamt denna bestimning ir dock icke tillrécklig. I och for sig ar
namligen detta drag i dess verksamhet av underordnad betydelse och
skulle rent av kunna bortfalla utan att rérelsen dirfor, ur konkurrenssyn-
punkt sett, indrade karaktir. Visentligen fir nimligen rorelsen sin karak-
tir av att den utgor en transportbors, genom vilken képare och siljare av
godstransporter med automobil sittas i férbindelse med varandra. Defini-
tionen synes dirfér bora inbegripa jimvil sistnamnda verksamhetsgrenar.
I enlighet hirmed har rorelsen i mom. 1 definierats sasom »rorelse, var-
igenom nigon yrkesmiissigt it allménheten ombesérjer hopsamlande eller
mottagande av gods till en eller flera upplagsplatser for transport med
automobil eller formedling av anbud om utférande av godstransporter med
automobil eller om tillhandahallande av gods for sidan transport (trans-
portformedling)s .

Fran tillimpningen av de bestimmelser, som iro avsedda att gilla for
dylik rorelse, hava emellertid, pd siitt av mom. 2 framgar, vissa undantag
ansetts bora goras.

Dessa undantag omfatta

1) transportférmedling, som utévare av allméin automobiltrafik bedriver
allenast i den utstrickning, som erfordras for trafik med automobiler, som
han #ger att anvinda i trafik,

Den i mom. 1 meddelade bestimmelsen avser namligen att triffa endast de
fall, di en person eljest skulle undgd tillimpningen av de bestimmelser, som |
gilla for allmin trafiks bedrivande. Dérest och i den méan rorelse, som avses i
mom. 1, endast bedrives for erhillande av transporter med automobiler, som en
trafikutévare enligt vederborligt tillstind #ger anvénda i allmin trafik, och
salunda endast utgér en del av denna trafiks bedrivande, pikallar den inga
sirskilda bestimmelser utover vad, som eljest giller betriffande trafikerings-
ratten.

2) anordnande av uppsamlingsplatser vid hamnar eller jarnviigsstationer
for gods, som efter befordran med jirnvig eller fartyg ér avsett att vidare-
befordras med automobil,

Fraga dr nimligen hirvid allenast om fortsittning av en foregaende jirnvigs-
eller fartygstransport eller med andra ord i regel om vanlig distributionskor-
ning fran jirnviigars eller fartygs magasiner. Att for dylik verksamhet kriva
sarskilt tillstand kan icke vara till gagn ur nigot av de nu ifrigavarande trafik-
medlens synpunkt, icke ens for den allménna automobiltrafiken, eftersom dar- ‘
igenom anviindningen av automobiler i samarbete med jarnvigs- eller sjdtrafik |
skulle forsvaras. Att #n mindre hopsamlande av gods till hamnar, speditions- 1:

kontor, jirnvigsmagasin e. d. for transport med jirnviig eller fartyg faller under
ifragavarande §, dven om automobiler anvindas for detta #@ndamal, framgar |

e
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redan av den i mom. 1 intagna definitionen, enligt vilken §:en #r tillimplig
endast da rorelsen avser hopsamlande av gods for transport med automobil.

eller betriffande férmedling av anbud om utférande av dylika godstrans-
porter eller om tillhandahéllande av gods darfor,

ty fraga dr darvid endast om samma slags rorelse, som omférmiles i fore-
giende punkt.

3) transportférmedling, vilken drives allenast si@som underordnad del av
handels- eller dirmed jamforlig rorelse och genom vilken icke formedlas
transporter, som 1 genomsnitt for kalendervecka omfatta mer &an 1000 kg
gods eller befraktning av mer in en automobil.

Ofta nog férekommer hopsamling eller mottagande av gods it allminheten
for transport med automobil utan att detta har karaktir av en med den all-
minna automobiltrafiken konkurrerande rorelse eller eljest i en omfattning, som
icke ar av sadan storlek, att ndgot offentligt intresse pikallar sirskild reglering
dédrav. Undantag for dylik allenast sisom underordnad del av annan rorelse och
1 mindre skala driven transportformedling har diarfor skett.

Den indelning, som ligger till grund for sirskiljande av olika delar av den
allménna automobiltrafiken, nimligen dess uppdelning pa linje- och be-
stillningstrafik samt den senares fordelning pa nirgods- och fjiarrgodstrafik,
har ansetts bora gilla jaimvil pa trafik bedriven i nu ifrigavarande form.
En motsvarighet till skillnad mellan linje- och bestillningstrafik utgor i
denna § den genomférda skillnaden mellan regelbundna och icke regel-
bundna transporter till viss ort. Da regelbundenheten i sidana fall, varom
nu dr fraga, ofta nog torde vara svirare att konstatera #n ifriga om van-
lig linjetrafik, sirskilt pd grund dirav att de vagnar och férare, som tagas
1 ansprak for transporternas utférande, kunna vixla fran fall till fall, har
det ansetts lampligt att till underlittande av prévningen av uppkomna fra-
gor huruvida regelbunden trafik foreligger, infora en sirskild bestimmelse,
intagen under mom. 3, enligt vilken transport i fall, varom i denna § ar
fraga, anses vara regelbunden, direst den vanligen dger rum en gaing for
kalendervecka eller oftare.

I och fér sig ér hirvid, saisom av ordalagen framgar, likgiltigt om transporterna
fordelas pa olika dagar vecka frin vecka. Regelbundenhet foreligger enligt be-
stimmelsen exempelvis dven i det fall, di transporten figer rum & méndag i en
vecka och & lordag i foljande vecka.

A regelbundna transporter bliva, sisom nyss antytts, i huvudsak bestim-
melserna om linjetrafik att tillimpa. Behandlingen av ansékan om tillstind
dartill sker alltsa enligt i huvudsak samma regler, som enligt § 9 gilla be-
triffande linjetrafik; och i samband med beviljande av tillstand skola angi-
vas de orter till eller fran vilka regelbundna transporter fran eller till den
ort, dir rorelsen bedrives, mi dga rum.
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Det avstand, pa vilket trafik av nu ifrigavarande slag ar avsedd att be-
drivas, blir avgérande for frigan, huruvida trafiken skall i huvudsak be-
handlas enligt reglerna for nér- eller fjarrtrafik. Tillstand till regelbunden
trafik pa avstiand, som Overstiger vad som ar tillitet for nirgodslinjetrafik
fran den plats, dar rorelsen skall bedrivas, skall pd grund hirav sokas hos
vagtrafikmyndigheten, men i 6vriga fall hos den eller de lansstyrelser, som
hava att bevilja nirgodslinjetrafik pa den ifrigasatta strickningen; till-
stand till formedlande av icke regelbundna transporter sokes dter hos den
myndighet, som har att bevilja tillstdnd till bestéllningstrafik & ort, varest
rorelsen skall bedrivas. Dérest genom ifrdgavarande rorelse skola formedlas
transporter pa avstind, som icke overstiger det, & vilket nargodstrafik med
stationsort 4 den plats, dar rorelsen dr avsedd att bedrivas, far utstrickas,
skall sdlunda tillstdnd i stader med minst 50 000 invanare sokas hos polis-
myndigheten och i 6vriga fall hos linsstyrelse. Dérest och i den man ater
genom rorelsen skola formedlas transporter jaimvil utover detta avstind,
skall tillstind hartill sokas i samma ordning som tillstind till fjérrgods-
trafik och jamval 1 ovrigt, pd sitt nedan nédrmare anféres, rorelsen inordnas
i fjarrtrafikorganisationen.

Ett visentligt drag i de bestimmelser, som dro avsedda att gilla betrif-
fande fjarrgods- och fjiarrgodslinjetrafik, ar, att desamma asyfta upphévan-
det av splittringen pd manga av varandra oberoende smaforetag och i stél-
let avse att beframja uppkomsten av relativt stora foretag, vilka éro skyd-
dade fran konkurrens av andra utovare av allmén automobiltrafik inom
det for dem faststillda fjarrtrafikomriadet. Ett led i denna organisation &r
exempelvis den under § 17 forekommande bestimmelsen, att tillstind till
bedrivande av fjiarrgodslinjetrafik foretridesvis bor meddelas utévare av
fjarrgodstrafik, inom vars fjiarrtrafikomride den ifragasatta linjen vore av-
sedd att framgi, direst denna ansokt dirom; och for samma dndamal kra-
vas dven 1 detta sammanhang bestimmelser till forebyggande av att den
foreslagna fjirrtrafikorganisationen kommer att undergrivas genom trafik,
bedriven i nu férevarande form. S& mycket nodvindigare ér detta som man
alltjimt maste rikna med mojligheten av att en i sistnimnda form bedri-
ven trafik dven framdeles skulle kunna fi samma eller stérre omfattning
an de egentliga fjarrtrafikforetagens. For detta dndamal har under mom. }
inforts bestimmelse att, dir friga dr om tillstind att férmedla regelbundna
transporter pd avstidnd, som overstiger det, pa vilket nérgodslinjetrafik ma
utstriickas fran den plats, dir rorelsen bedrives, eller att formedla andra
transporter pa lingre avstind in vad for nargodstrafik med stationsort pa
nimnda plats dr medgivet, tillstind m& medgivas endast sadan foretagare,
som jamlikt § 16 erhillit tillstdnd till fjarrgodstrafik, siframt sidan fin-
nes och ansokt dirom, eller ombud for sidan foretagare.
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Liksom for den allménna automobiltrafiken i 6vrigt bora dven i nu fore-
varande slag av trafik bestimmelser om taxa liksom om de sirskilda forar-
nas riatt att avhiamta gods och utstricka firden till visst omrdde komma
till tillaimpning. Detta har enklast ansetts kunna ske genom en i mom. 6
intagen foreskrift, att i sidan rorelse, for vars bedrivande tillstind enligt
forevarande § erfordras, gods ma for befordran utlimnas endast till auto-

~ mobil, som godkints for allmin trafik, samt, om friga #r om transport i

fjarrgods- eller fjarrgodslinjetrafik, endast till automobil, som enligt vad
siarskilt ar stadgat ma anvindas i sddan trafik. Anledning hirtill ir dven
det forhéllandet, att det t. ex. 1 Amerika visat sig, att bilar, som eljest icke
anvandas for allméin trafik, i vixande utstriackning tagits i anspriak for be-
drivande av rorelse av nu ifrigavarande slag. I 6vrigt torde det bora an-
komma pé tillstdndsbeviljande myndigheten, som jimlikt mom. 4 liger med-
dela erforderliga villkor och bestimmelser, att i samband med beviljande
av tillstdnd eller eljest under rorelsens bedrivande férordna om tillimpning
i erforderlig utstrickning & ifrdgavarande slag av rorelse av de bestimmel-
ser, som gilla for motsvarande slag av allman automobiltrafik.

Foreskrifter i avseende a forordningens efterlevnad.
§§ 41—48.

De i ovan omformialda §§ forekommande bestimmelserna torde, sisom
1 huvudsak 6verensstimmande med gillande ritt, icke behova sérskilt moti-
veras.

Siirskilda foreskrifter.
$§ 49 och 50

torde ej behova sarskilt motiveras.

§ 51.

Forbud for befattningshavare, pa vilka provning av vissa fragor en-
ligt denna forfattning ankommer, att driva viss verksamhet eller om-
besorja vissa uppdrag. D& vi i detta sammanhang ansett oss bora till
provning upptaga fragor om sirskilda atgirder till forhindrande av att de
befattningshavare, som hava att & tjinstens vignar handligga ansokningar
om trafiktillstdnd eller diarmed sammanhingande #renden, tillhandagé
sokande pd sidant sitt, eller eljest taga sidan befattning med verksambhet,
som stir 1 nira samband med allman trafiks bedrivande, att de vid aren-
dets provning skulle kunna péaverkas dirav, torde till en borjan bora redo-
goras for de bestimmelser, som for nidrvarande gilla i omformilda av-
seende.
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Enligt § 38 1 avloningsreglemente for befattningshavare vid statsdepartement
och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaliningen, ma med ordina-
rie befattning icke forenas annan tjinstebefattning av vad slag det vara maé,
saframt icke Kungl. Maj:t eller, ifriga om vissa befattningshavare, vederbo-
rande myndighet, varunder de lyda, déartill limnat medgivande.

Savitt landsstatens tjainstemédn angir synes dven nidiga kungorelsen den 1)
guna 1917 angaende villkor och bestammelser for ainjutande av de fran 1918 drs
borjan faststillda avloningsformdaner for landsstaten inrymma befogenhet for
overordnad myndighet att prova limpligheten av att befattningshavare vid lins-
styrelse atager sig uppdrag, atminstone sd vitt friga dr om sidana av stadig-
varande beskaffenhet.

I 12 § polisreglementet for riket den 26 september 1925 stadgas: Dar ej i vill-
koren for befattningshavares anstillning dr annorlunda bestéimt, skall han dgna
hela sin verksamhet at sin tjanst och ma forty icke utan tillstind av polischefen
innehava annan avlonad tjanst eller dirmed jamforligt, avlonat uppdrag eller
sjalv eller genom annan driva néring. Befattningshavare ma icke dtaga sig upp-
drag, som ar oforenligt med hans stillning som befattningshavare vid polis-
vasendet.

Vidare foreskrives i 10 § instruktionen for stadsfiskalerna den 24 maj 1918
bland annat: Stadsfiskal mé ej tillika innehava sddan befattning, som av justitie-
kanslersambetet befinnes vara hinderligt for stadsfiskalstjinstens behoriga hand-
havande.

Dirjamte stadgas i 8 § instruktionen den 14 december 1917 for landsfogdarna:
Under Konungens Befallningshavande sisom ldnets hogsta polismyndighet har
landsfogden ansvar for och ledning av polisviisendet & landsbygden i ldnet samt
dirinom beldgen stad, dar magistrat ej finnes. I denna egenskap skall han vaka
over att polisvisendet tillhérande befattningshavare vederborligen fullgora sina
aligganden.

I instrulctionen for besiktningsmdan for motorfordon den 3 oktober 1930 1 § fore-
skrives slutligen: Besiktningsman ma ej den vara, som bedriver tillverkning eller
reparation av eller handel med motorfordon eller som yrkesmissigt meddelar
undervisning till utbildning av forare eller bedriver annan verksamhet, vars
forenande med befattning som besiktningsman av ldnsstyrelsen provas olimp-
ligt, e heller den, som dr deligare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktie-
bolag eller ekonomisk férening, som bedriver verksamhet av nu ndmnt slag.

Emellertid hava under senare ar vid olika tillfillen atgirder, avsedda att
mera fullstindigt in vad nimnda bestimmelser medgiva, forverkliga det
inledningsvis namnda syftet, pakallats.

I ett av davarande chefen for socialdepartementet den 18 september 1929
utfardat cirkulér till landshovdingarna i samtliga lin anforde departements- |
chefen, att det kommit till hans kinnedom, att i visst lin hos linsstyrelsen
anstélld tjainsteman, sisom ombud for forsékringsanstalt och med abero-
pande av lagen om trafikforsikring, i cirkuldr till dgare av automobiler
inom lénet erbjudit sig att for vederborandes rikning teckna sddan forsik-
ring i det av honom foretridda bolaget, for vilket dandamal tjinstemannen
jamvil anvisat vederborande att besoka honom pé linsstyrelsens automo-
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bilavdelning eller anlita tjanstetelefon. Enligt uppgift funnes exempel pa
liknande forfaringssétt fran andra lin. D4 vad silunda forekommit givet-
vis maste betecknas sdsom synnerligen oldmpligt, hade departementschefen
velat fiasta samtliga landshovdingars uppmérksamhet diard i och for vid-
tagande av atgirder till forhindrande av dylikt missbruk av tjanstestall-
ning till forviarvsverksamhet utom tjdnsten.

I riksdagens revisorers berdttelse om den ar 1933 av dem verkstillda
granskning av statsverkets tillstind meddelade revisorerna under socialde-
partementet, § 12, att de fran samtliga lansstyrelser i riket infordrat upp-
gift, huruvida & landskansliet tjinstgorande landskanslister eller andra tjan-
stemidn mot ersiattning tillhandagad allménheten med uppsittande av an-
sokningar rorande tillstind till bedrivande av yrkesméssig automobiltrafik
eller eljest i dirmed sammanhingande fragor samt for sidant fall, huruvida
vederborande tjansteman samtidigt har att & tjinstens vignar foredraga
eller till foredragning bereda drenden av nu angivet slag (del I sid. 26—29).

Efter att hava redogjort for de i anledning av de gjorda forfragningarna
inkomna svaren anforde revisorerna foljande:

Av de ingdngna svaren framgar till en borjan, att — med fi undantag —
dven andra tjansteman & respektive kanslier &n dar anstallda kommissionarer
mot erséttning tillhandagatt allménheten med uppsittande av ansokningar i
sadana drenden, varom har ar friga.

Revisorerna finna visserligen angivna forhéllande anmérkningsvirt, men d&
fran statsmakternas sida, nirmast med foranledande av en av 1932 ars reviso-
rer 1 ett denna fraga nérstiende sporsmal framstédlld anmarkning, numera vid-
tagits atgarder, vilka torde kunna forvintas medfora riattelse 1 detta avseende,
hava revisorerna ansett sig bora allenast omférméla vad silunda forekommit.

Som redan nimnts har utredningen narmast skett i syfte att utréona huru-
vida tjinsteman, som mot vederlag ar allmédnheten behjalplig med uppsittande
av ansOkningar angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m., samtidigt har att
foredraga eller till féredragning bereda sddana drenden.

Av de inkomna uppgifterna framgar, att i intet fall har berérda tjinstemén
i egenskap av foredragande haft att taga befattning med drenden av foreva-
rande slag.

Diremot visar det sig, att 1 atminstone fem lansstyrelser de tjanstemén, som
diar utéva kommissiondrsverksamhet — officiell eller privat — samtidigt haft
att 4 tjinstens vignar till foredragning bereda av dem mottagna ansokningar
tillhorande ifrigavarande grupp av drenden.

Revisorerna finna ett sidant system ur skilda synpunkter olampligt.

Utan att vilja géra gillande att sd kan hava i nigot fall intraffat, anse sig
revisorerna dock bora framhélla, att det ligger inom mojligheternas grins, att en
tjinsteman, som har att férbereda drende till foredragning, kan sa tillrattaligga
detta, att objektiviteten fir std i efterhand for uppdragsgivarens och darmed
iven kommissionirens intressen. Hiaremot kan visserligen invindas, att den slut-
liga féredragningen verkstilles av annan tjansteman, och att darigenom en viss
garanti vinnes for att inga andra synpunkter dn de stringt sakliga fa utéva in-
flytande pa beslutet. DA emellertid foredraganden givetvis bér kunna lita pa
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riktigheten och fullstindigheten av den av underordnad tjinsteman verkstillda
utredningen och for 6vrigt méngden av hithérande drenden i de flesta fall torde
omojliggora att foredraganden sjalv fullstindigt kan hinna genomgi och kon-
trollera varje detalj av drendet, kommer ofta linsstyrelsens beslut att bliva be-
roende av den underordnade tjinstemannens utredning och forslag till beslut i
arendet.

D4 det synes revisorerna angelaget att det silunda vid atskilliga lansstyrel-
ser forekommande systemet, som principiellt sett torde fa betecknas som olamp-
ligt och som dérjimte hos allmanheten latteligen kan giva rum for misstanken,
att andra skil dan de rent sakliga kunna inverka vid drendenas avgorande, brin-
gas att upphora och att atgirder i sidant syfte vidtagas, hava revisorerna velat
bringa drendet till riksdagens kdnnedom.

I utldtande, nr 123, till 1984 ars riksdag anforde statsutskottet foljande:

Det av revisorerna patalade forhallandet, att, sisom skett i vissa fall, hos
lansstyrelser anstillda kommissionéirer haft att & tjanstens vagnar till foredrag-
ning bereda drenden angaende yrkesméssig automobiltrafik m. m., i vilka samma
tjinstemén mot ersiattning tillhandagatt allméinheten med uppsittande av an-
sokningar, maste utskottet beteckna som olampligt. Utskottet funne darfor
erforderligt, att atgarder vidtoges i syfte att forhindra ett dylikt forfaringssétt.
D3 utskottet emellertid hade anledning antaga, att frin vederborande lanssty-

relsers sida éndring skedde i angivna avseende, hade utskottet for ndrvarande

velat inskrinka sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen omférméla.

I en till Kungl. Maj:t ingiven, den 30 oktober 1933 dagtecknad skrift
har jamvil Sveriges droskbildgares riksforbund gjort framstallning i nu fore-
varande dmne.

Ett forhallande, som vickt synnerlig misstimning bland landets trafikbil-
dgare, dr, anfores det i skrivelsen, att befattningshavare i olika stédllning inom
myndigheter, som ha att handldgga trafikirenden sisom att av- eller tillstyrka
inkomna ansékningar om nya trafiktillstind m. m. eller 6va tillsyn over trafiken
i allmidnhet, samtidigt innehava anstéillningar, som i det ena eller andra avse-
endet kunna gora dem ekonomiskt intresserade av om ett trafikforetag kom-
mer till stind eller gora dem benédgna att 6verse med eventuella bristfilligheter
1 den trafik, de skola kontrollera.

Det ar silunda icke ovanligt, att sival befattningshavare hos liansstyrelser
som polismén i olika grader innehava agentur for forsikringsbolag inom auto-
mobilbranschen och att de, sedan pa deras tillstyrkan trafiktillstind beviljats,
teckna det for verksamhetens bedrivande erforderliga forsikringsavtalet med
den nye innehavaren. Utan att vilja gora gillande, att stillningen som ombud
for ett trafikforsikringsbolag skulle utéva nagot inflytande pa en dylik tjanste-
man, anser forbundet dock en dylik sammanblandning av uppdrag mindre lyck-
lig; och hos dem, som anse nya trafiktillstdnd obehovliga, stannar en misstanke
kvar, att andra #n fullt objektiva intressen fitt spela in vid desammas bevil-
jande.

Enahanda &r forhdllandet, dd det &r friga om polismén i tjinst, som mot-
taga anstallning for att sdsom kontrollérer 6vervaka sidana trafikforetags verk-
samhet, som subordinera under dem i deras egenskap av myndighetspersoner.
Hur samvetsgrant de #n m4 skilja pa sin privattjinst och sin officiella befatt-
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ning, uppstar dock en dualism de olika intressena emellan, som torde vara ofér-
enlig med polistjinstens utévande.

Under hinvisning till vad silunda anférts har forbundet hemstillt, att
forbud matte utfirdas for tjinstemin hos linsstyrelser eller annan polis-
myndighet att innehava agentur for automobilférsikring samt for polis-
miin s&vil i befalsstillning som i ligre grad att innehava tjinst vid trafik-
foretag av vad slag det vara ma.

Over forbundets framstillning hava infordrade utlitanden avgivits av
overstathallarimbetet dvensom nedan omformilda léansstyrelser.

Overstithdllarimbetet forklarar sig dela den i framstéillningen uttalade upp-
fattningen om olimpligheten av att linsstyrelsernas befattningshavare eller
polismiin innehava uppdrag utav i skrivelsen asyftad art. Emellertid finner dm-
betet nagra ytterligare foreskrifter i dmnet icke erforderliga, itminstone for
Sverstathallarimbetets del, med hinsyn icke allenast till ovan omférmilda be-
stimmelser i avloningsreglementet for befattningshavare i statsdepartement
m. m. och i polisreglementet utan iven och sirskilt till i tjanstereglementet for
Stockholms stad forekommande bestammelser.

Av linsstyrelserna forklarar sig linsstyrelsen i Ostergotlands lin anse det min-
dre lampligt, att ifrigavarande verksamhet bedrives av tjinstemin, som i tjén-
sten pé ett eller annat sitt kunna fi befattning med trafikirenden, och tillstyr-
ker dirfor utfirdande av foreskrifter i den riktning framstéllningen asyftar.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin forklarar sig intet hava att erinra mot bifall
till framstillningen, dérest behov av de ifrigasatta férbuden skulle hava yppat
sig annorstides och gillande foreskrifter icke kunna anses tillfyllest. En av lans-
styrelsen verkstilld utredning har emellertid givit vid handen, att for linets
vidkommande nagot sidant behov icke foreligger, sirskilt som linsstyrelsen
genom ett cirkulir den 19 oktober 1929 erinrat samtliga landsfiskaler och polis-
kommissarier i linet om det olimpliga uti att befattningshavare, i vilkas alig-
gande ingdr att utdva tillsyn eller kontroll & efterlevnaden av foreskrifterna i
lagen om trafikforsikring, innehava uppdrag sésom agent eller dirmed jamfor-
ligt ombud fér trafikforsikringsbolag.

Samtliga évriga i drendet horda lansstyrelser, nimligen i Stockholms, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin hava hemstallt, att fram-
stillningen icke matte foranleda atgird. Till stéd hirfor aberopas i huvudsak,
att nigra missforhillanden av den beskaffenhet, som i forbundets framstéllning
patalats, vid verkstilld undersokning icke kunnat konstateras, att for varje fall
redan gillande bestimmelser torde vara tillrickliga for att foérebygga uppkom-
sten av sddana, samt att det slag av verksamhet, varom hér ar fraga, icke kan
anses intaga nigon sirstillning gentemot sporsmilet om bisysslors forenlighet
eller oforenlighet med tjinsten, varfér det ej torde bora ifrigakomma att annat
in i ett mera vidstrickt sammanhang, sisom t. ex. vid lonereglering for veder-
borande befattningshavare, utfirda forbud av det i framstillningen foreslagna
innehall.

Sasom av det tillgingliga materialet framgar, konstaterades genom stats-
revisorernas undersokning, som emellertid icke striickte sig lingre én till
linsstyrelserna, att i tminstone fem lansstyrelser de tjinstemén, som dér
utovat officiell eller privat kommissionirsverksamhet, samtidigt haft att &
tjinstens vignar till foredragning bereda av dem mottagna ansokningar
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rorande tillstand till bedrivande av yrkesmiissig automobiltrafik eller eljest
dirmed sammanhéngande frigor. Si vitt angir andra sfidana tjinstemin
in lansstyrelsernas, varom i detta sammanhang ir friga, sisom t. ex. lands-
fiskaler, polismén i stad och pa landet, tjinstemén i magistraterna m. 1l
ar nigon fullstindig undersokning icke gjord. De stickprov, som innefattas
i de redogorelser, som av vissa linsstyrelser 6verlimnats i samband med
deras ovan omférmilda yttranden, tyda dock pa att man, vad sistnimnda
grupp av tjanstemin angdr, har att rikna med att uppdrag av forevarande
slag férekomma i icke oviisentlig omfattning, Atminstone s vitt under lins-
styrelserna lydande tjénstemin angdr. Nirmare framgir detta av foljande
sammanstéllning.

Antal under vissa liinsstyrelser lydande tjimnstemiin, som ar 1933
innehaft agentur fér bilférsiikring eller tjinst vid trafikforetag.

Antal befattningshavare som innehaft

agentur for bilférsikring

tjdnst vid automobiltrafikforetag

Stockholms

Ostergotlands

Malméhus

Géteborgs och Bohus

Skaraborgs

Visternorrlands . . .

Ett jamforelsevis stort antal
landsfiskaler, stadsfiskaler, po-
liskommissarier och polismin

En del av polismyndigheterna
i linets stider samt vissa
landsfiskaler

Atta landsfiskaler, tre polis-
kommissarier, en 6verkonsta-
pel, tio konstaplar och fyrtio-
tva fjardingsmin

En del landsfiskaler och po-
lismén

Endast i undantagsfall torde
forekomma, att landsfiskaler
eller dem underordnade befatt-
ningshavare fungera som om-
bud for forsikringsbolag

En stadsfiskal samt elva po-
lismén

Tva extra fjirdingsmin inne-
hava sjilva riittighet till yrkes-
missig godstrafik och en extra
fjirdingsman #r anstiilld hos sin
moder, vilken innehar tillstind
till yrkesmiissig trafik

Tva icke ordinarie fjirdingsmén
innehava tillstind att idka lins-
trafik och en icke ordinarie fjir-
dingsman pligar vid forfall for
en ordinarie férare tjinstgora
sasom forare i en viss linjetrafik
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Aven om det icke kan pévisas, att vederborandes stillningstagande i fra-
gor av forevarande slag paverkats av namnda férhallande — nigot varom
uppenbarligen 6ver huvud bevisning knappast kan avigabringas — fram-
star det enligt vir mening som principiellt oriktigt, att vederbérande genom
forening av dylika uppdrag med sin tjanst utsitta sig sjilva for och hos
de rittssokande kunna framkalla misstanke, att de i utovningen av sina
tjinsteialigganden icke sta fullkomligt fria frin obehoriga inflytanden. Att
gillande bestimmelser icke iro tillrickliga for att forebygga uppkomsten
av ett sidant forhallande, synes tydligt nog framgé redan genom konstate-
rande av dess existens; och dessutom torde vara att mirka, att de bestam-
melser, som for narvarande gilla pa detta omride, icke inbegripa sidana
1 detta sammanhang betydelsefulla befattningshavare som lands- och stads-
fiskaler eller tjanstemin hos magistrat. Under dessa forhdllanden anse vi
icke allenast behovet av dtgirder i nu forevarande syfte utan dven otill-
rickligheten av pa omradet {6r narvarande gillande bestimmelser konsta-
terat. Att, pa sitt i vissa avstyrkande yttranden ifrigasatts, uppskjuta med-
delandet av bestimmelser i d&mnet till ett annat sammanhang, sisom t. ex.
till en I6nereglering for vederborande befattningshavare, ar ej heller enligt
var mening motiverat. De bestimmelser, som for nu ifrdgavarande inda-
mal tarvas, bora gilla samtliga de befattningshavare, som hava att taga
befattning med drenden av nu ifrigavarande slag. Dessa befattningshavare
aro fordelade pa s& skilda omriden, att de icke kunna tidnkas omfattade
av nidgon gemensam lonereglering. Aven om en lonereglering for t. ex. lands-
statens tjdnstemiin ansiges bora avbidas, skulle efter dess genomférande
fragan om meddelande av bestimmelser for andra grupper av siadana be-
fattningshavare, varom nu &r fraga, fortfarande vara aktuell; men & andra
sidan skulle sannolikt vid en dylik lonereglering hinder méta att giva de
bestimmelser, som di komme till stind i forevarande syfte, sidan rickvidd,
att de komme att omfatta samtliga de forhallanden, som man i detta sam-
manhang onskar inbegripa under bestimmelser 1 dmnet.

Dessa synpunkter ligga till grund for det forslag, som vi under § 51 utfor-
mat och vars detaljer icke torde kriva nirmare motivering.

§ 52.

Besviirsriitt och tid for ikrafttriidande av vissa beslut enligt denna
forordning. I samband med de ar 1933 vidtagna dndringarna av motor-
fordonsforordningen infordes i § 55 en bestimmelse, enligt vilken beslut om
tillstand till yrkesmiissig trafik skall — i olikhet med vad som giller betrif-
fande andra beslut enligt samma forordning — bliva géllande forst sedan
det vunnit laga kraft. I samband dirmed har dven foreskrivits, att beslut,
varigenom tillstdnd till yrkesmissig trafik meddelats, skall anses hava kom-
mit klaganden till del den dag, di beslutet tillkdnnagivits genom anslag i
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lansstyrelsens eller polismyndighetens lokal. Sidant tillkénnagivande bor
enligt samma stadgande ske inom &tta dagar fran beslutets dag.

Anledningen till inforandet av forevarande bestimmelse var, pa sitt
framgér av prop. 193 till 1933 ars riksdag, det av svenska jarnvigsforenin-
gen papekade forhéllandet, att en sokande av trafiktillstind, vilken fatt
sin ansokan beviljad, tidigare kunde omedelbart gi i foérfattning om att
borja den trafik, till vilken han erhallit tillstind. Om han dérvid, sasom
icke kunde fortinkas honom, genast triffade anstalter dirfor genom anskaf-
fande av erforderliga bilar, anstillande av personal o. s. v., kunde uppstd
ett lige, som gjorde, att det vid provning av besvir over ett beslut, varige-
nom trafiktillstand beviljats, befunnes mota stora svirigheter eller betink-
ligheter att upphiiva ett dylikt beslut, iven om skil dartill eljest skulle
anses foreligga. Den besvirsprovande myndigheten komme icke att kinna
sig s& fri och obunden, som onskligt skulle vara. Foredragande departe-
mentschefen erinrade i detta sammanhang, att det icke kunde vara lamp-
ligt med ett besvirsforfarande, som stode till buds under, praktiskt taget,
obegrinsad tid.

De skil, som salunda forelegat for meddelande av nimnda bestimmel-

ser betriffande besvirsforfarandet, di trafiktillstind beviljats, gilla enligt |

var mening jamvil for fall, di tillstdnd till bedrivande av uthyrningsrorelse
eller trafikformedling meddelats jimlikt §§ 89 och 40. Samma bestimmel-
ser torde emellertid bora gilla dven ifriga om beslut, som innefatta till-
stand till atgird, varom i § 14 férmiles, d. v. s. till 6kning i det antal auto-
mobiler, med vilket allmiin trafik ma av utdvare av sidan trafik bedrivas,
eller om insittande av slipvagn i sidan trafik eller om sadant utbyte av

automobil eller slipvagn, som medfér okning med mera &n 20 9%, av den

storsta last eller det hdgsta antal personer, som mé befordras med fordon, |

vilket anvindes for trafikens bedrivande. P4 sidtt i motiven till nimnda §
anforts, kan nimligen ett tillstind av sistnimnda slag vara av samma bety-
delse som ett trafiktillstind. I en inom kommunikationsdepartementet upp-
rittad promemoria, som i detta sammanhang stillts till vart forfogande,
har framhaéllits, att jimvil i frigor om godkinnande av automobil for yrkes-
missig trafik samma oldgenheter, som tidigare foranlett inférandet av férut
omformilda bestimmelser betriffande trafiktillstind, gjort sig gillande.
Beslut om utbyte av bil mot stérre hava silunda i rétt stor utstrickning |
overklagats av jarnvigsforetag, varvid besviren i vissa fall haft framging |
hos Kungl. Maj:t. Emellertid hade i det fall, som féranlett promemorian,
besviren inkommit nira fem manader sedan overklagade beslutet om ut-
bytet meddelades och sedan alltsi den nya bilen linge varit i trafik. Pa
grund hirav framhélles i promemorian sisom onskvirt, att jimvil fragan |
om #tgird i nu forevarande syfte tages under Gvervigande. |

Utover vad nu anforts, innefattar § 52 i forhéllande till nu gillande 55 §

T
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i motorfordonsférordningen i huvudsak endast den éndring, att jamval vig-
trafikmyndigheten upptagits bland de myndigheter, 6ver vilkas beslut be-
svir enligt forevarande forordning mé anforas. Sirskild motivering av dess
innehall i 6vrigt torde darfor icke erfordras.

§ 53.

Undantags- och tilliimpningsbestimmelser. I nu gillande motorfordons-
férordning dro under 56 § stadganden meddelade om vissa undantag fran
forordningens tillimplighetsomride. I sidant avseende foreskrives i forsta
stycket undantag for motorfordon och slipvagnar, som tillverkats for sér-
skilda militira indamal och tillhora staten, ivensom for motorredskap och
traktortig, som brukas av krigsmakten, samt slutligen dven betraffande
motorfordon, som anviindas uteslutande inom jiarnvigs- eller fabriksom-
rade eller annat dylikt inhiignat omrade. Denna bestammelse, som narmast
avser fordonens tekniska beskaffenhet, ir icke i detta sammanhang aktuell
och torde dirfor icke behova nigon motsvarighet i nu foreliggande forslag.
Erinras ma dessutom, att det i omformilda stadgande niarmast ar fraga om
fordon, som anviindas for krigsmaktens eller vederborande foretags eget
behov och silunda icke std till allméinhetens forfogande, varfor de dven av
denna anledning falla utanfér de bestimmelser, som innehéllas i nu féreva-
rande forslag.

I andra stycket av omformilda 56 § foreskrives, att, diarest betraffande
vissa andra motorfordon eller motorredskap undantag i sirskilt héanseende
fran motorfordonsforordningen visas vara pikallat, bestimmelser meddelas
hirom av Konungen eller den myndighet, Konungen dértill forordnar. Sist-
nimnda stadgande har féranlett bland annat kungl. brev angiende undan-
tag 1 vissa hiinseenden frin motorfordonsforordningen betraffande av jérn-
vigsstyrelsen eller generalpoststyrelsen driven automobillinjetrafik m. m.
(Svensk forfattningssamling nr 363 och 364/1930). Vi ha ej ansett, att en
motsvarande bestimmelse i detta sammanhang kan undvaras, om én all-
deles sirskilda skil bora foreligga for att Kungl. Maj:t skall finna anled-
ning att rubba den enhetlighet, som forfattningen avser att astadkomma.

Vid sidan av de i forevarande forordning innehallna bestimmelserna av
mera allmin beskaffenhet iro redan i forordningen pé sina hall sirskilda
tillimpningsbestimmelser forutsatta och jamvail i ovrigt bora sadana en-
ligt var uppfattning i atskilliga dmnen utfirdas. Meddelandet av dylika
tillimpningsbestimmelser torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t. En erin-
ran hiarom har influtit i sista stycket av forevarande §.




Overgangsbestimmelser.

Sasom redan tidigare framhéllits, torde svirigheter vid Gvergingen till
ett trafiksystem av ovan foérordad beskaffenhet komma att gora sig gil-
lande sérskilt vid borjan av och nirmast fore 6vergingen till systemets till-
lampning, da det giller att utan foregiende erfarenhet uppbygga den orga-
nisation, som skall ombesorja fjirrtrafiken. En tillrickligt 1dng 6vergings-
tid, som mojliggor, att overgidngen kan ske utan onddiga slitningar och pa
samma gang inrittande av en redan frin boérjan effektiv fjarrtrafikorga-
nisation, bor pd grund hirav medgivas.

Sa vitt persontrafiken angir, kommer emellertid, vare sig friga ir om be-
stéllnings- eller linjetrafik, overgingen till det nya systemet att for de tra-
fikutévare, som da bedriva sin rorelse, bliva foga kinnbar. I stort sett un-
dergd nidmligen de bestimmelser, som reglera sddan trafiks bedrivande,
knappast négra dndringar av storre betydelse. Diremot kommer vid so-
kande av nya trafiktillstind eller vid sokande av tillstand till sddan utvidg-
ning av en forut driven rorelse, som innefattas i tillstind till insittande av |
ytterligare antal automobiler eller av mera avseviird 6kning av forut befint- |
ligt fordonsbestands kapacitet, en forandring av forut gillande regler att
bliva markbar déirigenom att handliggningen av dylika fragor, dven si vitt
angar stiderna — dock med undantag for de storsta sidana — overflyttas
pa lansstyrelserna. Reglementen och taxor for den med stationsort i sti-
derna drivna persontrafiken komma dock liksom forut att upprittas och
faststillas uti den i §§ 23 och 29 ordningsstadgan for rikets stider stadgade |
ordning. ’

For trafikutovare, som vid meddelandet av de nya bestimmelserna iga
tillstand till bedrivande av godstrafik i stads- eller linstrafik torde dter ut-
vecklingen i huvudsak bliva foljande. Envar sidan trafikutovare dger efter
bestimmelsernas ikrafttridande att utan sirskilt nytt tillstind bedriva sin
forutvarande rorelse sisom nirgodstrafik med stationsort pa plats, som for
detta dndamal tidigare anvisats. Emellertid bora dylika trafikutovare alag-
gas skyldighet att, déarest de onska fortsiatta sin rorelse, inom viss tid an-
mila detta till vederborande lansstyrelse for faststillande av néartrafikom-
radets storlek. Tillstand till linjetrafik for godsbefordran, som enligt dldre |
riatt meddelats, kommer jimvil efter de nya bestammelsernas ikrafttradan-
de att fortfarande gilla, dock att, darest dylikt tillstdnd avser trafik, som
enligt de nya bestimmelserna dr att hénfora till fjarrgodslinjetrafik, det- |
samma, skall, sdframt innehavaren vill sésom utovare av niargodslinjetrafik
fortsitta sin rorelse, anmailas till myndighet, som meddelat detsamma, for |
bestimmande av den jimkning ifriga om linjens lingd, som ma befinnas |
erforderlig.
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Sirskilda atgirder frin det allminnas sida erfordras for att mojliggora
organiserandet av fjirrtrafikféretagen. For detta @indamil torde den till-
standsbeviljande myndigheten, vigtrafikmyndigheten, som for utférande
av pa densamma ankommande uppgifter torde béra triada i verksamhet i
god tid fore ikrafttridandet av de bestimmelser, som skola reglera trafi-
kens bedrivande, tillkinnagiva viss tid, inom vilken ansckningar om till-
stand till fjarrtrafik bora ingivas. Vigtrafikmyndigheten antager i sinom
tid lampligt foretag till fjirrtrafikutévare for varje av Kungl. Maj:t be-
stamt fjirrtrafikomrade. I samband dirmed faststiller myndigheten, even-
tuellt pa4 grundval av bestimmelser, som av Kungl. Maj:t f6r dndamailet
meddelats, villkor och bestimmelser for utévandet av dylik trafik. Dessa
bestimmelser komma bland annat att innebira forpliktelse for fjarrtra-
fikforetagen att i forsta hand, si vitt limpligen kan ske, for fjarrtrafikens
bedrivande anlita trafikutovare, som fore den 1 januari 1936 erhallit till-
stand till bedrivande av yrkesmiissig trafik, Avensom att taga i ansprak av
dem for siddan trafik vid nimnda tidpunkt anvinda, i vederborlig ordning
godkinda lastautomobiler inom fjirrtrafikomradet. Fjarrtrafikforetagen
torde pa grund hirav utfirda erbjudande till dylika trafikutovare att i
erforderlig utstrickning trida i deras tjinst samt med dem sluta sidant
avtal om fast eller tillfillig anstillning, som mojliggor fjarrtrafikens bedri-
vande enligt faststallda bestimmelser.

For att dessa organisationsarbeten skola kunna medhinnas fore det nya
systemets ikrafttridande och for att jamvil erforderliga tillimpningsbe-
stimmelser skola kunna av Kungl. Maj:t meddelas, bor enligt var mening
tidpunkten fér den nya ordningens tillimpning tidigast bliva den 1 juli
1937.










Statens offentliga* utredningar 1935
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fﬁrtéckningen.)

Allmién lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betéinkande med forslag ang. dtgiirder mot statsfientlig
verksamhet. [8]

Statsforfattning. Allmén statsforvaltning.

Forslag till indrade bestimmelser rorande allménna hand-
lingars offentlighet. [5]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Socialpolitik.

Betéinkande med forslag rorande 1&n och &rliga bidrag av
statsmedel for frimjande ay bostadsforsorjning f6r mindre
bemedlade barnrika familjer jimte diirtill hrande utred-
ningar. (2] 3

Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas be-
tinkande med utredning och forslag rorande den sam-
hiilleliga hjiilpverksamhetens organisation m.m. [8] -

Arbetsloshetsutredningens betdnkande. 2. Atgidrder mot
arbetsloshet. [6]

Hilso- och sjukvard.

Allmiint néringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betinkande med forslag ang. dtgiirder for spannmélsod-
lingens stédjande. (1]
~ Promemoria ang. tillsynen over fastighetsregistreringen

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk. .

Betiinkande med forslag till omorganisation av den hogre
skogsundervisningen. [9]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar rérande vigriisendet. De:
2. Broar. {7]

Betiinkande med forslag till forordning ang. allmén auto:
mobiltrafik. [12]

Bank-, kredit- och penningviésen.

Forsdkringsvisen.

Kyrkovédsen. Undervisningsvidsen. Andlig
odling i ovrigt.

Utredning och forslag ang. rundradion i Sverige. [10]
Betéinkande med utredning och férslag ang. inriittande ay
en statsvetenskaplig examen. [11]

Forsvarsvisen.

Utrikes #drenden. Internationell rdtt.

och fastighetsbildningen. [4]
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