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10.

11.

stiverna till .det departement, under vilket
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den

Statens offéntliga utredningar 1935

forteckning

Kronologisk

. Betiinkande med forslag angdende ftgérder for spann-

miélsodlingens stodjande. Marcus. 134 s. Jo.

. Betinkande med forslag rorande 1&n och drliga bidrag

av statsmedel for frimjande av bostadsférsorjning for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte didrtill ho-
rande utredningar. Beckman. 86% 265 s. 8.

. Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas

betiinkande med utredning och forslag rorande den
samhiilleliga hjillpverksamhetens organisation m. m.
Beckman. 28 s. S.

. Promemoria angéende tillsynen over fastighetsregistre-

ringen och fastighetsbildningen. Marcus. 70 s. Ju.

. Forslag till #ndrade bestimmelser rorande allmiinna

handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s. Ju.

. Arbetsléshetsutredningens betinkande. 2. itgﬁrder mot
- arbetsloshet.
. Teknisk-ekonomiska utredningar rorande viigviisendet.

Norstedt. x, 888, 82* 5. S.

Del 2. Broar. Haeggstrom. 130 s. .

. Betéinkande med forslag angiende ftgiirder mot stats-

fientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju.

. Betiinkande med forslag till omorganisation av den

hogre skogsundervisningen. Peréus. 164 s. Jo.
Utredning och férslag angiiende rundradion i Sverige.
Norstedt. 202 s. 18 kartor. K.

Betiinkande med utredning och forslag angéiende inrit-
tande av en statsvetenskaplig examen. Marcus. 80 s. E.

13.

14.

15.

16.

Betinkande med forslag till férordning angéende all-
miin automobiltrafik. Heeggstrom. 227 s. .

Yttranden dver preliminiirt forslag till lagstiftning om
avbrytande av havandeskap. Marcus. (4), 132, 68 s. Ju.

Lagberedningens forslag till lag om skuldebrev m. m.
Norstedt. vj, 211 s, Ju.

Betiinkande med forslag till lagstiftning om avbrytande
av havandeskap. Marcus, 192 s. Ju.
Konjunkturuppsvingets férlopp och orsaker 1932—1934.
Heeggstrom. 106 s, Fi.

. Yttrande och forslag roérande formulidr for tjlinstgo-

ringsbestyg gom ay linsstyrelserna utfirdas. Beckman.
16 s. .

. Betankande med forslag till lag om arbetsavtal. Idun.

220 5. S.

. Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag an-

gliende forebyggande modra- och barnavird. Heegg-
strom. 100 s. S.

. Grunder for kollektiv och individuell pensionsforaiik-

ring. Beckman. (2), 24 s. H.

. Utredning anglende inforande av ett dagordningsinsti-

tut. m. m. Norstedt. 98 s. Ju.

. Utredning och forslag rérande frigan om avgift for hem-

lan av bocker frin bibliotek. Hweggstrém. 59 s. E.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgéra begynnelseboi-

utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) .

utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg fo6r varje departement.
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Till

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastik-

departementet.

Den 2 november 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastik-
departementet att tillkalla hogst tre sakkunniga med uppdrag att inom
nimnda departement bitrida med utredning och avgiva forslag rorande
fragan om avgift for hemlan av bocker fran bibliotek.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 14
november 1934 skriftstillarinnan Marika Sofia Alexandra Stiernstedt-Nord-
strom, f6dd Stiernstedt, kassoren i arbetarnes bildningsférbund Mauritz
Andreas Andersson och t.f. kansliradet i ecklesiastikdepartementet Carl
Axel Lowenhielm sisom sakkunniga fér nimnda dndamil samt uppdrog it
Marika Sofia Alexandra Stiernstedt-Nordstrom att sisom ordférande leda
utredningsarbetet.

Sasom sekreterare hos de sakkunniga forordnades forste amanuensen i
ecklesiastikdepartementet Carl Axel Olof Charpentier.

Till fullgérande av berérda uppdrag fa de sakkunniga, som antagit be-
namningen bibliotekslinesakkunniga, hirmed vordsamt Gverlimna betéin-
kande med den av de sakkunniga forebragta utredningen i dmnet.

Samtliga till utredningen hérande handlingar, déribland en till sakkun-
niga 6verlimnad, & studiekonferens vid Vendelsbergs folkhogskola beslutad
underdinig ansokning, 6verlimnas hérjamte.

Stockholm den 14 juni 1935.
MARIKA STIERNSTEDT.

MAURITZ ANDERSSON. C. A. LOWENHIELM.

/ C. A. Charpentier.







I. Sammanfattning av Sveriges forfattareforenings framstill-
ning angiende licensavgift for hemlan frin bibliotek.

Forfattareforeningens framstiillning.

I en den 18 september 1934 dagtecknad, till Konungen stélld skrift anholl
Sveriges forfattareforening — under hinvisning till innehéllet i en skriften
bifogad tryckt publikation: »Forfattarna och bibliotekens hemldn» — att
Kungl. Maj:t matte vidtaga dtgirder for att ratten till fria hemlidn av
bocker fran bibliotek, understédda av stat och kommun, &vensom fran i
forvirvssyfte bedrivna enskilda linebibliotek métte upphora och en licens-
avgift inforas for sidana lan.

Forfattarnas utredning.

Av innehallet i berorda publikation fa de sakkunniga anféra féljande.

Historik. Vid ordinarie arsstimma med forfattareféreningen den 6 mars
1933 motionerades om, att féreningen skulle lita undersdka mdjligheten for
svenska forfattare att i ndgon form utf ersittning for utliningen av bocker
fran biblioteken till allminheten i och fér hemlisning, en utlining som sir-
skilt under senare &r synnerligen starkt dkat och kunde anses vara till eko-
nomiskt forfang for forfattaren i dennes lovliga niring sdsom producent for
bokhandeln i landet. Arendet upptogs omedelbart till behandling och det
uppdrogs &t en kommitté, bestiende av motioniren, Ragnar Holmstrom,
samt Edvin Bjork och Waldemar Hammenhog, att verkstilla en forbere-
dande utredning i #mnet. Denna kommitté framlade ett positivt forslag om
en laneavgift eller licens av 2 kronor per ér, gillande for hemldn &t inne-
havaren frin samtliga statligt och kommunalt understodda bibliotek i
landet.

Sedan kommittén utbyggts att innesluta &ven Marika Stiernstedt, for-
fattareforeningens ordforande, samt dess juridiske ombudsman och sekrete-
rare, advokaten Ulf von Konow, tillstilldes det framkomna férslaget for-
eningens samtliga divarande medlemmar, till antalet 268, med begiran om
stillningstagande for eller emot licenstanken. Av dessa svarade 200 rent
eller i princip instimmande, medan av direkt negativa svar inkommo endast
ett tiotal.

Undersokningen fortsattes direfter av de kommitterade, vilka genom den
foreliggande publikationen offentliggjort sin i maj 1934 dagtecknade utred-
ning med utforligt forslag i &mnet.




I namnda forslag har forfattareforeningens styrelse vid sammantride den
7 september 1934 enhilligt beslutat instimma.

Forfattarkommitténs utredning. De kommitterade anforde i visentliga
delar féljande:

Begreppet forfattare i demokratisk eller modern mening, d. v. s. forfatta-
ren uppfattad som yrkesman, besjilad av varje yrkesmans legitima 6nskan
att for sitt arbete atnjuta vanlig medborgerlig aktning samt att ur detta pa
normalt sitt utfa levebrod, framtriadde egentligen forst med den tidigare
delen av 1800-talets stora romandiktare, eller med prosadiktningens, den
verklighetsskildrande romanens definitiva genombrott. Av alla arbetare
i nutida civiliserade samhillen stode forfattarna jimte vissa artistkate-
gorier eller, for att anvinda facktermen, auktorn av konstnirliga eller
andliga verk fortfarande a priori simst skyddad genom det blotta fak-
tum att arvsritten till hans verk vore pa ett sarskilt sitt beskuren. For-
fattaren maste betraktas sisom tillhorande en ekonomiskt egendomligt
missgynnad minoritet.

I och med det demokratiska genombrott, som torde vara 1800-talets stora
vinning, hade begreppen lika ritt och lika skydd blivit fastslagna sisom
normerande ménniskorna emellan. Kinslan av lika skyldighet gentemot
samhillet hade ocksd genomtringt de laglydiga samhillsmedlemmarna.
Poeten onskade fullgora sin medborgerliga plikt — varmed menades att
arbeta for sitt uppehille och ej leva pa nider — han som andra.

Till skillnad fran de flesta andra arbetare hade diktaren, forfattaren, i
regel ingen arbetsgivare. Populdaruppfattningen att forliggaren skulle vara
hans arbetsgivare vore felaktig. Forhédllandet forfattare—forliggare vore
ett blott affirsforhillande, lit vara av egenartad beskaffenhet. Under den
tid da forfattaren producerade, diktade, hade han alltsd ingen 16n. P4 grund
av denna arbetets egenart vore det ocksd — dtminstone for den skonlitte-
rare forfattaren — omojligt att rikna med forskottsunderstod eller 1an fran
det allménna (staten), en mojlighet som stode producenten av materiella
virden till buds, ifall hans produkter ansiges kunna gagna landet eller fol-
ket i dess helhet. Forfattaren méste sdlunda se till att under det dikteriska
arbetets gang sjilv skaffa medel till sitt och de sinas dagliga uppehiille. Om
atskilliga for var kultur synnerligen virdefulla nutida svenska forfattare
kunde ségas, att de levt eller levde pi existensminimum och kanske icke
skulle leva alls, om ej mecenater eller vissa understédsfonder funnes.

Dock beklagade kommitterade icke utan vidare det faktum, att minga
forfattare forsorjde sig med olika tjinster, innehade olika borgerliga yrken,
droge sig fram som journalister, forelisare, Gversittare o. s. v., ehuru den
fria diktningen givetvis dérigenom gjordes sirskilt modosam. En fasetterad
livsforsel hade ocksd manga berikande moment till personlighetens utveck-
ling. Icke heller 6nskade kommitterade att f& fram nigot skra av exklusiva
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bokskrivare och skénandar i splendid isolation fridn allt vardagsslit. Det
funnes emellertid en medelvig, som hette hojande av levnadsstandarden
efter mojlighet och rimlighet — och diarmed hojande av det levnadsmod,
som atfoljde kinslan av att man genom sin kiraste verksamhet ocksé kunde
gora ratt for sig.

Den aktuella debatten lage likvil ej endast pa behovsplanet utan jamvail
— och i grunden in mer — p4 rattens. Vore det icke riatt och riktigt, att
forfattaren, vilken han én vore, utur sitt skapade verk igde utfa den valuta,
detta materiellt kunde giva; att han i utbyte mot sin andliga moda och dess
skapelse finge uppbira det vederlagsmaximum, som varje annan yrkes-
utovare obestritt ansiges fi efterstriva innanfor ramen for god samhills-
ordning?

De kommitterade ville darfor framligga négra synpunkter rérande en
inkomstkilla for forfattarna, ur vilken det enligt kommitterades formenan-
de rimligen kunde tillstidjas forfattarna att i blygsam skala 6sa, nimligen
hemlanen frin de subventionerade allmidnna biblioteken i1 landet.

Man kunde antaga foljande fall: En bok hade efter utmirkta lovord av
den ansvarsbirande kritiken fastslagits sisom varande ett verk av hog kvali-
tet. Sagda bok saknade betingelser att nd en bredare publik eller att intres-
sera den kopstarka publik, som skapade s. k. best sellers. Dess hoga klass
gjorde emellertid, att biblioteken ansage sig bora ligga sig till med den. Déar-
med bleve forlagets utgifter kanske tickta. Men hur ginge det med for-
fattaren till den utmiarkta boken? Det honorar, han fitt eller finge, stode 1
ett sidant fall med all sikerhet icke i proportion till den spridning, arbetet
nadde genom den obetydliga, for bibliotekens behov dock tillrickliga upp-
laga, vars samtliga exemplar listes av ett stort antal intresserade.

Frigan om avgift till forfattarna for bibliotekens hemlin hade i Sverige
blivit brinnande i och med bibliotekens vilkinda ofantliga expansion under
senare ar.

Foljande for forfattarnas stiillning till biblioteken betydelsefulla uttalande
hade gjorts av doktor Valfrid Palmgren i Bibliotek och folkuppfostran: »Om
folkbiblioteksvisendet i ett land skall bliva en uppfostrande makt, maste
det uppfattas som fullt jamstillt med landets skolvisen och ekonomiskt sett
behandlas som detta.» Kommitterade bitridde girna denna tankegang.
Faktum vore emellertid, att, medan stat och kommun arligen betalade mil-
lioner kronor till lararloner, hade staten ingalunda pa motsvarande sitt
tryggat deras existens, vilkas andes verk medverkade till att pa varierande
omriden hoja vart liskunniga folks kulturnivd och dérmed hela landets
kultur i vidaste bemarkelse.

Staten vore dock icke blind for det berittigade i forfattarvirldens krav
pa skydd. Dirom talade var existerande forfattarrittslagstiftning. Det kun-
de med denna lagstiftning for gonen ovedersigligt fastslas, att staten er-
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kinde nodvindigheten att skydda andliga verk och darmed skidnka deras
skapare ritt och mojlighet att tillgodogora sig deras ekonomiska avkastning.

Uppfattningen att andligt arbete endast skulle vara en form av for-
stroelse, icke vird att ekonomiskt l6nas eller uppmuntras, vore pa vig att
forsvinna. Den moderna vetenskapen och psykologien jivade eftertryckligt
detta. Dylik »forstroelse» hade kostat dyra offer i fraga om hilsa och livs-
lingd. Inom livférsikringsviisendets statistik funne man talande nog kate-
gorien »konstniir» bland dem, som foretedde hogsta dodlighetssiffror vid
unga ar.

Med undantag allenast for biblioteken hade staten lamnat at enskilda
foretagare att viarda samtliga andliga kommunikationsgrenar och inskriankt
sig till att medgiva kommunerna ritt att uppbéra en extra skatt — ndojes-
skatten — frin dessa enskilda foretags verksamhet. Den form av nytta och
noje (och att ren forstroelselisning intoge en allt storre plats, dirom vitt-
nade alla bibliotekarier) for den enskilde, som hidmtades pa biblioteken,
vore den enda, som ansiges bora formedlas gratis.

Betriaffande de nirmast tinkbara invindningarna mot foérslaget om
licensavgift pa boklin ville kommitterade anfora foljande.

Till den, som forfiktade satsen att kunskaps- eller nojesinhdmtande
genom lisning en ging for alla skulle vara fritt, kunde man blott rikta fra-
gan varfor di icke borjan gjordes med skolornas bocker och med studie-
materialet vid de hogre liroanstalterna, betraffande det sistnimnda sa
mycket hellre som universitets- och hogskolestudier icke vore obligatoriska
utan maste betraktas som frivillig lisning ej mindre #n lasningen ur bib-
lioteken.

For den som péstode, att bibliotekens dragningskraft pd allminheten
skulle till stor del bero pa att biblioteken meddelade sina lan gratis, kunde
det vara av intresse att taga del av foljande synpunkter.

Nir nojesskatten ar 1919 infordes, hade man allméint spatt, att den skulle
fora med sig en katastrofal nedgéng i nojesfrekvensen, si att kommunerna
finge mer skada in gagn av densamma. Skatten utginge med 10 procent pa
teater, konsert och icke professionell idrott, med cirka 15 procent pa bio-
graf och med cirka 20 procent pa 6vriga nojen. Kommitterade ville peka pa
nedanstdende statistik rorande nojesskattemedel i nigra stider under aren
1928—1933.

Den allminhet, som begagnat sig av de med nojesskatt belagda »intellek-
tuella kommunikationsmedlen», vilka icke endast skinkte néje och for-
stroelse utan dven kunskaper och bildning, hade pa ett patagbart sitt visat,
att den giirna ginge med pi beskattning for att komma i atnjutande av
dessa medel. Vilken anledning funnes da att tro, att samma allménhet icke
skulle vilja betala for att f4 begagna biblioteken?
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Skatt & biografforestillningar.

1928—1929 | 1929—1930 1931 1932 1933
kr. kr. kr. kr. kr.
Stockhelm | .. ta 1066 612 1178979 1177275 1088576 1085 393
Goteborg! .! .. 5in g, 304 885 344 754 321 233 303 671 317 331
Malmtiy &35 s 167130 169 029 172 322 162 037 164 731
Shter(ii adlsie i 1572 1761 1472 1441 1404

Den sammanlagda nojesskatten for ar 1933 hade for samma stéider varit:

Teater, konsert

Biografer Ovriga nojen Summa
ml.\ P kr. kr. kr.
r.
Steckholm by oy a s 440 820 1085 393 370 626 1 896 839
Gatebore i in sl 167 761 317331 169 588 654 680
Malmo: Oniy L0 A8 89 736 164 731 124 882 379 349
Sltern it mis i e 1108 1404 828 3 340

Om nagon betriffande tillimpningen av det som ovan sagts om nojes-
skatten pa den tinkta licensavgiften inviinde, att nojesskattens avkastning
ginge till kommunerna att av dem brukas for egna indamal och icke till de
vid nojesprestationerna medverkande, ville kommitterade svara: Den upp-
tradande artisten erhélle betalning fér varje prestation, vare sig det skedde
i form av arslon eller p4 annat vis (tantiem o. s. v.), medan forfattaren
praktiskt taget erholle ingenting for var ging hans bok utlinades. Om niam-
ligen forfattarens bok kostade t. ex. 5 kronor, finge han fran forlaget 10
procent (50 ore) eller majligen 20 procent (1 krona). Enligt bibliotekens
statistik kunde detta exemplar utlinas, eventuellt hemlanas, cirka 100
ganger, savida icke en andra inbindning skedde, dd boken kunde anvindas
till sammanlagt 150—200 lin, innan den bleve »sonderlist». For varje ging
hans bok utlinades kunde forfattarens profit silunda beriknas motsvara
!/2 6re, om han fitt 10 procent for boken, eller /s 6re, om exemplaret om-
bundes och komme i bruk 200 ginger. Vid de exceptionella fallen av 20 pro-
cents honorar for forfattaren bleve siffrorna 1 ore, respektive /2 ore.

Kommitterade ansige det mojligen dven vara skil att erinra om en annan
kategori andliga arbetare, vilka for att hivda ritten till sitt verk och dess
ekonomiska frukter samt hindra att detta verk utnyttjades som allmin
egendom redan ar 1923, stodjande sig pd da gillande lag, startat en skydds-
och kontrollrorelse, nimligen de svenska tonsiittarnas organisation Stim.
Det sades, att avgifterna, som skulle erliggas till Stim, méste bli férodande
for savil kulturlivet som affirsforetagen (restauranger, biografer etc.).
Ritta forhallandet vore, att ur de fonder, som uppstétt genom Stims verk-
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samhet, direkta arliga bidrag kunnat lamnas som subvention it landets 70
a 80 orkesterforeningar, sivil yrkes- som amatororkestrarna; att dessa helt
avlastats de dryga kostnaderna for framstillande av orkestermaterial till
den otryckta svenska symfoniska litteraturen; att ett tiotal dnkor efter ton-
sattare erholle arliga understod; att stipendier till behovande tonsittare kun-
nat utdelas med belopp, som sammanlagt uppginge for varje ar till femsiff-
riga tal; att sjuk- och begravningshjilp kunnat tillforsiikras varje medlem
i Foreningen svenska tonsiattare; samt att utlindsk propaganda for den
svenska produktionen kunnat bedrivas dels genom anordnande av musik-
fester, dels genom anslag till medverkande konstnirer, dels genom utgivande
av storre musikverk. Samtidigt hade antalet foranstaltare av musikutforan-
den, d. v. s. de foretagare inom olika branscher, som lite utfora musik
offentligt och som silunda bleve betalningsskyldiga till Stim, stigit till det
mangdubbla. Av sérskilt virde vore i detta sammanhang de erfarenheter,
Stim vunnit betriffande registreringsmajligheterna av den stora inkasso-
och fordelningsapparaten, som rorde sig om 30 000 000 & 40 000 000 musik-
utforanden per &r. D4 dessutom olika berikningar méste goras for den
ersittning, som utginge nir en symfoni spelades och nir en enkel visa eller
dansmelodi utfordes, bleve hela systemet synnerligen komplicerat. Trots
detta riknade Stim med att smaningom fa sina omkostnader reducerade,
sa att de blott skulle utgora cirka 20 procent av de inkasserade beloppen.

Innan biblioteken &tnjote statsunderstod, hade en avgift varit ganska
vanlig dar. Att varken bibliotekarierna eller allménheten pa den tiden an-
sett avgiften vara ett hinder for bibliotekens verksamhet framginge av
nedanstidende utdrag ur en rapport 6ver verksamheten vid Luled bibliotek
for ar 1903. (Biblioteket hade grundats av IOGT.)

»Redan forsta dret under en verksamhetstid av 8 '/; minader utgjorde bok-
linens antal 20 124, ett vackert resultat i en stad med cirka 8 000 invénare.
Ligges hirtill de under detta ar till medio av april utlimnade boklanen uppgar
dessas antal till omkring 30 000.

Villkoren for boklin dro si enkla, att varje kunskapssokande ar i stand att
uppfylla dem. Ingen pant eller borgen erfordras av platsbor fér lan ur biblio-
teket. Laneavgiften ar satt s lag som till 2 kronor for ar (icke kalenderar),
25 ore for ménad och 10 6re for vecka, med riatt att gora ombyte av bocker hur
ofta som helst under abonnementstiden.»

Den av kommitterade férebragta utredningen omfattar i andra delar &n de
ovan relaterade dels en kortfattad exposé over biblioteksviasendets upp-
komst och utveckling i landet, dels ock en redogérelse for en av de kommit-
terade hos samtliga Sveriges bokhandlare gjord forfrigan rérande deras
asikt i friga om biblioteksrorelsens inverkan pd den enskilda bokforsilj-
ningen och inkomna svar 4 nimnda forfragan. Av denna redogorelse fram-
gar, att svar inkommit frin omkring hilften av de tillfragade eller 100 bok-
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handlare samt att av dessa 59 obetingat instimt med de kommitterade
betriffande bibliotekens skadliga inverkan pé bokhandelsrorelsen och an-
slutit sig till tanken p4 licens for boklan, 17 svarat i stort sett pa samma
sitt som de sistnimnda men med en for biblioteksrorelsen som sadan mera
vilvillig hallning, 16 uttalat sig mindre positivt ehuru med erkinnande av
kommitterades synpunkter och 8 férklarat sig icke bitrida berérda syn-
punkter.

Forfattarnas forslag.

De kommitterades i publikationens sista del framlagda forslag ar av fol-
jande lydelse:

»Ritten till fria hemlin fran bibliotek understédda av stat och kommu-
ner skall upphivas och en licensavgift & 2 kronor for kalenderar inforas,
gillande for hemlin frin ovannimnda bibliotek. Denna avgift skall dven
erliggas for 1dn fran i forvirvssyfte bedrivna enskilda lanebibliotek.

Fran skyldigheten att losa licens befrias lantagare fran barn- cch ung-
domsbibliotek.

Medellésa #ga utfi licens genom vederborande kommuners forsorg.
Samma giller arbetslosa mot uppvisande av arbetsloshetsintyg.

Undantagna fran licenstving iro ln frin Kungl. biblioteket, Stockholm,
universitetsbiblioteken samt skolors, hogskolors, sjukhus och sanatoriers
bibliotek #vensom offentliga institutioners specialbibliotek.

En central uppriittas under statens kontroll, till vilken central biblioteken
aliggas skyldighet att redovisa uppburna licensavgifter samt lamna upp-
gift om under det gingna kvartalet for biblioteket inkopta bocker (antal
inkopta exemplar av varje bokverk). Denna senare uppgift sker lampligast
under form av insindande av kopia pa gjorda bokrekvisitioner.

Centralen registrerar de inkomna uppgifterna samt kortfor de forfattare
av alla kategorier, som iiro representerade pa biblioteken.

En ging om éret, pi tid som bestimts sedan verksamheten kommit i
ging, verkstilller centralen utdelning av de under foregiende kalenderér
inlupna licensavgifterna enligt foljande grunder:

1. Det gingna &rets administrationskostnader frindragas totalbeloppet.

2. Av det aterstiende beloppet frindrages 15 procent, som overfores till
en sirskild registrerad pensions-, stipendie- och understédsfond, vilken
envar svensk forfattare, som finnes representerad pa biblioteken, dger ratt
att tillhora. Anslutning dr frivillig. I fondens styrelse eller verkstéllande
utskott skola finnas representanter for staten och de till fonden anslutna
forfattarna.

3. Resten utdelas efter nedanstidende normer:

a) Antalet under kalenderiret av biblioteken inképta bokband summeras
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och utdelningsbeloppet, hiir ovan kallat resten, divideras med summan. Till
varje pa biblioteken representerad svensk forfattare oversindes det honom
tillkommande penningbeloppet.

b) I. Den pd den utlindska originallitteraturen (intill dess mellanfolkliga
overenskommelser eventuellt triffats i denna friga);

II. den pa antologier, samlingsverk och liknande;
III. den pa den fria litteraturen (dir ingen rittsinnehavare mera fin-
nes) kommande anparten éverfores till nyss nimnda fond.

c) Av den pi Oversittningsverk kommande delen erhiller oversittaren
en tredjedel av det belopp, som skulle tillfallit honom sisom forfattare. Med
aterstoden forfares sdsom sagts under b). Oversittare fger icke att sisom
sadan ansluta sig till ovannimnda fond.»

II. Allméinna reflexioner med anledning av

forfattarnas framstillning.

Forfattarnas framstallning grundar sig pa den naturliga 6nskan hos varje
yrkesman att forbittra sin ekonomiska stillning och for produkterna av
sitt arbete erhalla skiligt vederlag. Redan det svenska sprikomradets rela-
tivt ringa omfattning utgér hirutinnan ett hinder, som forfattarna i de
stora kulturlinderna knappast behéva rikna med. De upplagor, som iven
framgéngsrika bocker kunna uppni i vart land, te sig dirfér synnerligen
blygsamma, om man dérmed jimfér bokupplagorna i linder sisom Eng-
land, Frankrike och Tyskland. Anmirkningsvirt dr dock, att i ett land som
Danmark bokupplagorna i genomsnitt iiro storre in i Sverige. Den relativt
ringa spridning, som en bok fér nirvarande kan périkna i vart land, maste
givetvis medféra en kning av kostnaderna for bokens tekniska framstill-
ning och en motsvarande minskning av forfattarhonoraret. De siffror, som
forfattarna i sin framstillning aberopa, bestyrka ocksi detta férhallande.
Att under sidana omstindigheter unga, innu foga kiinda forfattare méste
bliva nédsakade att arbeta under svira férhillanden ér tydligt, liksom ock
att forfattarens yrke icke annat én i undantagsfall kan limna sin utévare
ett vederlag, som mgjliggor en tryggad existens pi &lderdomen. Vad for-
fattarna harutinnan anfora beror férhallanden av social och kulturell natur,
som sikerligen behjartas av alla. Staten har ju ocksi principiellt erkint
detta genom inridttande av sirskilda stipendier for forfattare. Salunda har
under atskilliga &r till understod 4t inhemska skonlitterira forfattare av
utmirkt fortjanst utgatt ett anslag av 20 000 kronor, varjimte & svenska
akademiens stat till honorar &t vittra forfattare av utmirkt fortjinst, vilka
kunna vara i behov dirav, eller till understéd it yngre, mindre bemedlade
personer, som visat mera framstdende anlag for litterir verksamhet, finnes
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uppfort ett belopp av 6 000 kronor. Att dessa anslag #ro otillrickliga och
mindre in vad exempelvis vira grannlinder ansli for dndamdlet skall nér-
mare beroras i det foljande.

Vad som emellertid givit forfattarna den direkta impulsen till den fére-
liggande framstillningen #r det ekonomiska forfang, som den fria utliningen
av bocker fran biblioteken formenats medfora for férfattarna genom min-
skad eller, med hinsyn till den okade lislusten, icke i samma grad stegrad
bokforsiljning till allminheten. Hirav och av det forhallandet, att arvs-
riitten till en forfattares verk enligt gillande lagstiftning &r pa sirskilt sitt
beskuren, draga forfattarna den slutsatsen, att forfattaren, auktorn, tillhor
en ekonomiskt missgynnad minoritet i samhillet, och det gores gillande, att
forfattarna ha en bestimd ritt att i utbyte mot sin andliga moda och dess
skapelse uppbira det »vederlagsmaximum, som varje annan yrkesutovare
obestritt anses £ efterstriva innanfoér ramen for god samhéllsordning».

Vad forfattarnas ritt angér ma da till en bérjan erinras, att denna ér
reglerad genom lagen den 30 maj 1919 om ritt till litterdra och musikaliska
verk. Utover de rittigheter, som denna lag innehalla, lira nagra positiva
rittsansprak icke kunna framstillas fran forfattarnas sida. Dérest emeller-
tid forfattarna anse de rittigheter, som enligt gillande lagstiftning till-
komma dem, otillrickliga for tryggande av deras ekonomiska existensmdj-
ligheter, synes det hava legat nirmast till hands att payrka en utbyggnad
av forfattarritten i form av dkat skydd for litterira verk. Darvid hade det
ocksd varit méjligt att mot varandra viga de olika intressen, som hora
komma i betraktande vid bestimmandet av den litterira dganderittens
omfattning. Nigot sddant har emellertid icke ifrigasatts i den foreliggande
framstillningen, och sakkunniga hava diirfér ansett sig kunna limna denna
fraga &sido. Sakkunniga vilja dock icke underlita att redan nu pépeka, att
exempelvis i Danmark framkommit forslag till sidan &ndrad lagstiftning
pa forfattarrittens omrade, att bl. a. den foreliggande frigan om fria hem-
lan fran biblioteken skulle bliva i lag reglerad. (Se kap. VI.)

Men iiven bortsett frin den legala forfattarritten anse sig forslagsstil-
larna ha grundade ansprik pd dtgirder frin statens sida i syfte att bereda
forfattarna bittre existensvillkor och tryggare arbetsforhallanden.

I den méan dessa ansprak kunna anses hava karaktiren av ett direkt
skadestandskray mot staten for det men, som bibliotekens avgiftsfria hem-
l4n ansetts tillfoga forfattarna, anse de sakkunniga sig icke kunna under-
lata pipeka, att skadestindet i sa fall bor std i rimligt forhillande till den
skada, som astadkommits. D& forfattarhonoraret enligt den forebragta ut-
redningen kan beriiknas uppg4 till i genomsnitt hogst 15 procent av en boks
handelspris och den foreslagna licensavgiften beriknats tillfora forfattarna
ett arligt belopp av 1100 000 kronor, skulle detta bl. a. innebira, att den
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minskning i bokhandelsforsiljningen, som bibliotekens hemlin salunda
dstadkommit, ansetts kunna uppskattas till i runt tal 7 350 000 kronor,
vilket pd landets omkring 220 bokhandlare skulle motsvara en minskning
i bokforsiljningen av omkring 33 000 kronor for ar for varje bokhandlare.
Att sa icke kan vara fallet ir uppenbart.

For den hiindelse utgangspunkten for forfattarnas framstillning, nimligen
att bibliotekens hemlan linda till minskning i forfattarnas inkomster, ir
riktig, vilja sakkunniga dven framhéilla, att bokhandlarna eller andra in-
tressenter med alldeles samma ritt som forfattarna skulle kunna framstilla
ansprak pa ersittning frin statens sida.

Betriffande onskvirdheten att underlitta forsorjningsmaojligheterna for
forfattare, som genom sina insatser bidraga till riktandet av var nationella
litteratur, dro sakkunniga fullt ense. Visserligen kan det goras gillande, att
forfattarskapet #r ett fritt intellektuellt yrke och att det allmiinna over
huvud taget icke kan ikléida sig ndgra ekonomiska garantier gentemot dem,
som vilja detta yrke, utan att konkurrensen bor vara fri, s att endast det
goda premieras och det underméiliga rensas bort. Da emellertid staten pa
olika omraden tritt hjilpande emellan, di det gillt att befordra den and-
liga kulturens utveckling i landet, torde nigra principiella betéinkligheter
icke behova mita att stodja forfattarna i deras strivanden. Endast om
den limpligaste formen och omfattningen av statens stoditgirder torde
delade meningar kunna rida.

Av vikt ir emellertid, att forfattarnas skara icke genom statens ingri-
pande eventuellt utékas med personer, som sakna utpriglad fallenhet for
yrket, men som likvil, direst utkomstmojligheterna pi grund av statliga
atgirder skulle kunna forbittras, igna sig at forfattarverksamhet. Redan
nu ir antalet forfattare forhallandevis stort i vart land, och de atgirder,
som eventuellt ma vidtagas, bora dirfor icke fi sidan form, att forfattar-
banan sisom yrke verkar in mer lockande och uppkomsten av ett for-
fattarproletariat befordras.

Niar man alltsa gar att 6verviga limpligheten av de atgirder, som fore-
slagits for att forbéittra forfattarnas stillning, frigar man sig ovillkorligen:
Vad menas med forfattare? Enligt den foreliggande framstillningen ir
varje auktor att betrakta som forfattare, vare sig han ar yrkes- eller till-
fillighetsforfattare, forfattare av kompilatoriska arbeten, handbicker av
olika slag, sammanstillningar av tekniskt och statistiskt material m. fl.
Aven om en dylik definition #r riktig ur forfattarrittslig synpunkt, lirer
densamma nippeligen kunna liggas till grund, da det giller att av sociala
och kulturella skl hjilpa forfattare — ordet hir taget i den giingse menin-
gen — i deras tryckta stillning. Att staten skulle medverka till atgiirder,
som exempelvis skulle forskaffa forfattaren av en Verdandiskrift en ersitt-
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ning i form av licensavgifter, tio ginger storre dn forfattarhonoraret, eller
bereda ekonomiskt oberoende tillfillighetsforfattare gottgorelse, som de
aldrig ens ifrdgasatt eller begirt, torde knappast vara att forvinta. De at-
garder, som vidtagas, synas darfor bora inskrinkas att avse huvudsakligen
sadana personer, som hava skriftstilleriet till yrke och visentlig inkomst-
kialla samt 1 6vrigt dro fortjanta av understod.

Aven pa en annan punkt nddgas de sakkunniga uttala sina betinklig-
heter mot forfattarnas forslag. Enligt detta skulle licensavgift, med vissa
speciella undantag, utgd vid hemlan fran alla bibliotek, understodda av stat
eller kommun. Det lirer icke kunna ifragasiattas att aligga de kommuner,
vilka lamna bidrag till icke statsunderstédda bibliotek, att inféra en licens-
avgift till forman for forfattarna. Icke heller torde en dylik avgift vara att
betrakta sisom en sddan gemensam ordnings- och hushéllningsangeligen-
het, att kommunen sjilv dger besluta dirom. Endast vid de statsunder-
stodda biblioteken torde avgiften tvangsvis kunna genomforas si tillvida,
att krav harpa uppstélles sisom villkor for erhdliande av statsbidrag. Sdsom
i det foljande skall niarmare pavisas, skulle det emellertid for ett mycket
stort antal bibliotek och déribland de stora stadsbiblioteken vara forman-
ligare att avstd fran statsbidraget och upptaga en mot licensavgiften sva-
rande avgift till bibliotekens egna utgifter.

Over huvud taget torde det knappast std i 6verensstimmelse med statens
beskattningsprinciper att paligga avgifter, vilka utan kontroll fran statens
sida skulle komma vissa enskilda personer tillgedo. Tanken att genom
medel, anskaffade pa detta sitt, automatiskt tillfora en yrkesgrupp ckade
inkomster, vilkas storlek icke kan pa forhand beriknas, torde icke vara
genomforbar. Forfattarna aberopa till stéd for sitt forslag vissa forhéllan-
den pi musikens och nojeslivets omrade, daribland sirskilt Stim. Vad denna
sammanslutning betriffar dr dock att mirka, att Stim, som tillkommit utan
statens medverkan, utgor en kompositorernas privata yrkesorganisation for
tillgodoseende av deras intressen. For forfattarna foreligger givetvis icke
nagot hinder att, om de si finna lampligt, pd ett liknande sitt tillvarataga
den ratt till sina verk, de redan nu mi &ga.

Fran de principiella synpunkter, vilka i det foregdende skisserats, finnes
visserligen i och for sig icke nigon anledning att utan vidare avvisa tanken
pa inforandet av en licensavgift vid hemlin fran bibliotek, under forutsétt-
ning att denna avgift tillfolle staten for att eventuellt av staten disponeras
ill forbattrande av forfattarnas stillning. Erinras ma, att fore ar 1912 de
statsunderstodda kommunala folkbiblioteken dgde ritt att uppbéra avgifter
for dylika 1an liksom studiecirkelbiblioteken till ar 1980. Forutsattning for
att gora just biblioteken till skatteobjekt for anskaffande av de medel, som
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erfordras for tillgodoseende av de i1 framstiillningen avsedda syftemélen,
synes emellertid bora vara, att det verkligen kan pévisas, att biblioteks-
rorelsens utveckling inverkat menligt pd bokhandelsupplagornas storlek,
samt att licensavgiften icke kommer att inverka menligt pa biblioteken i
en grad, som motviger de fordelar man vill vinna. Med avseende hara hava
sakkunniga verkstillt vissa utredningar, for vilkas resultat skall redogoras
i det foljande. Emellertid hava statsmakterna mycket bestamt stéllt sig pa
den standpunkten, att utlaningen av bocker fran de statsunderstodda bib-
lioteken numera bér vara avgiftsfri. Fragan huruvida statsmakterna even-
tuellt skulle finnas benéigna att frangd denna stindpunkt dr givetvis be-
roende av de skil, som harfor kunna aberopas. Mot det foreliggande for-
slaget talar 1 viss mén, att det syfte, man onskar vinna, kan ernéis pa betyd-
ligt enklare vigar, av vilka ngra i det foljande skola anvisas. Man skulle
da ocksd kunna undgid den betungande forvaltnings- och kontrollapparat,
som skulle bliva nédvindig vid handhavandet for statens ridkning av in-
drivandet av den ifragasatta licensavgiften.

Till det foreliggande forslagets utformning vilja sakkunniga slutligen
knyta ytterligare nagra reflexioner. Forfattarna hava i motiveringen till sitt
forslag starkt framhaéllit behovet av ekonomisk hjilp it forfattarna. Enligt
forslaget skulle emellertid de mest behévande f& den minsta nyttan av
licensavgiften. Visserligen skulle dessa simst lottade kunna périkna vissa
stipendier eller understod och péd ildre dagar eventuellt pension, men
huvudparten av licensavgifterna skulle dock tillfalla de forfattare, vilkas
alster dro talrikast representerade & biblioteken, och av vilka méinga for
ovrigt icke torde kunna betecknas sasom forfattare i egentlig mening. Aven
en mycket god forfattare skulle, om han under ett ar icke producerat nigon
bok, som funnit képare bland biblioteken, for det aret icke erhalla nigot
som helst bidrag i form av licensavgift. Oaktat forslaget bygger pa forut-
sattningen att hemlénen skada forfattarna, har fordelningen av licensmed-
len icke satts i samband med en boks linefrekvens utan endast med antalet
inképta exemplar, oberoende av den utstriickning, i vilken den lises. Detta
innebér bl. a., att en framstiende, av den lisande allminheten uppskattad
diktare eller forfattare, som endast sparsamt skapar nya verk, kommer i en
vida simre stillning dn den forfattare, som iger formiga att med kortare
mellanrum rikta bokfloden med mera ytlig, littlist litteratur.

Sakkunniga vilja vidare framhaélla, att den foreslagna licensavgiften kan
giva anledning till diverse manipulationer fran sidana forfattares sida, vilka
1 licensavgiften eventuellt kunna finna en ersiattning for svarigheten att i
vanlig ordning finna avsittning for sina alster mot skiligt honorar.

Forslaget utgar slutligen déarifran, att den foreslagna licensavgiften skulle
bliva en extra inkomst fo6r forfattarna utéver forfattarhonoraret. Sakkun-
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niga vilja ifragasitta, huruvida det icke dr tiankbart, att forliggarna skulle
komma att utmita forfattarhonoraret med hinsyn eventuellt tagen till den
extra inkomst, som licensavgiften kan tinkas tillfora forfattarna, och att
hirigenom de fordelar, man ténkt sig genom licensavgiften, till storre delen
skulle bliva illusoriska.

II. Licensavgiftens verkningar pa biblioteksrorelsen.

Statsmakternas motiv for de fria boklénen.

I kungoérelsen den 16 juni 1905 forordnades angdende understod av stats-
medel till uppréittande och underhéll av foérsamlingsbibliotek, kommun-
bibliotek och vissa foreningsbibliotek samt foreskrevs som villkor for stats-
understod bl. a., att biblioteket skulle vara uppstillt i limplig lokal och
regelbundet vissa tider i veckan kostnadsfritt eller mot lig avgift hillas
tillgéingligt for allménheten inom bibliotekets verksamhetsomrade.

Filosofie doktorn Valfrid Palmgren berorde i sin den 28 september 1911
till chefen for ecklesiastikdepartementet avgivna utredning med forslag
sngaende de atgirder, som frin statens sida borde vidtagas for frimjande
av det allménna biblioteksvisendet i Sverige (sid. 67—72), fraigan om lane-
avgift och anforde dirvid huvudsakligen féljande: For bibliotekens till-
gianglighet spelade frigan om avgift for lintagare onekligen en viss roll.
Néagra samlade data hirom for biblioteken i Sverige 6ver huvud stode emel-
lertid icke till buds, utan finge man néja sig med nigra hithérande upp-
gifter rérande de statsunderstédda biblioteken. Ehuru tillgingligt material
angiende laneavgifter i de statsunderstédda biblioteken torde vara ganska
ofullstéindigt, hade det dock ansetts limpligt att i mojligaste mén bearbeta
detsamma, bl. a. emedan frigan om avgift eller icke, nir det gillde s. k.
folkbibliotek, vore ritt omstridd och toge en icke obetydlig plats i hit-
horande utlindsk litteratur. Av infordrade uppgifter syntes framga, att
nagot mer én en tredjedel av de statsunderstodda biblioteken upptoge av-
gifter av sina lintagare. En undersékning rérande den betydelse, de in-
flutna avgifterna hade i bibliotekets budget, hade varit av intresse att
kunna foretaga, men detta hade ej litit sig gora. Att laneavgiften atmin-
stone hir och var spelade en icke oviisentlig roll, vore emellertid uppenbart.
Sa funnes fall, dock sannolikt tamligen siillsynta, dir avgifterna (troligen
stundom inklusive plikter) uppginge till ungefir samma belopp som det
kommunala anslaget, ibland t. o. m. avseviirt 6verskrede detta. Vad betrif-
fade berakningsgrunden fér laneavgiftens utgérande torde pa grund av all-
mint gillande utlaningssystem vara antagligt, att avgift per dag, vecka och
14 dagar i regel hinforde sig till endast ett hemlin, medan avgift for tid
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dirutover 1 allminhet syntes gillla oberoende av lanens antal. Materialets
ofullstindighet fven i 6vrigt hade ock férbjudit en mera ingédende behand-
ling av sporsmalet om avgiftsvillkoren. Bestimmelsen i 1905 ars férordning
om »lag avgift> kunde ej direkt ségas ha tratts for nira genom den be-
stiende proportionen mellan avgiftsfria och avgifistagande bibliotek, ehuru
antalet av de senare i vissa lin syntes ritt si stort. Didremot forefolle en
del av de maximibelopp, som utginge — exempelvis 10 6re per vecka, 25 ore
per ménad, éinda till 20 6re per band etc. (utan angiven tid) — vara vil
kraftigt tilltagna for att rimligen kunna rubriceras som »lag avgift». Doktor
Palmgren foreslog emellertid bestimmelsens bibehallande.

Av de yttranden over forslaget, som infordrades, sysslade nagra med fri-
gan om avgifter vid biblioteken, och i dessa tillstyrktes, att utldningen fran
skolbibliotek och kommunala bibliotek skulle ske avgiftsfritt. Forslaget
gjordes till foremal for ytterligare granskning av sirskilt tillkallade sak-
kunniga, vilka den 25 januari 1912 avgivo yttrande och forslag i dmnet.
Dessa sakkunniga ansigo, att ritten for statsunderstodda bibliotek att upp-
taga lag avgift for boklin endast borde & kvarstd betriffande studiecirkel-
biblioteken.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1912 &rs riksdag (nr 179) anforde veder-
borande departementschef & sid. 57 foljande: »Rérande fragan om lamplig-
heten av léneavgifter vid de statsunderstodda biblioteken hava olika asik-
ter framstillts. Nu gillande forfattning medger upptagande av ’lig avgift’.
De sakkunniga foresla, att detta medgivande mi upphéra och utliningen
fran de statsunderstodda folkbiblioteken och skolbiblioteken bliva avgifts-
fri. Till stod harfér har andragits, att inforande av avgift for bibliotekets
begagnande delar samhillets medlemmar i tvd grupper, de som kunna och
de som icke kunna betala, att det ligger i en sddan avgifts natur att utgéra
en sirskild beskattning av de mest intresserade och flitiga bland bibliotekets
besokare samt att erfarenheten i vart land undantagslost vittnar om, att
avgiftens borttagande har till resultat en betydligt okad besoks- och bok-
linsiffra. Jag finner dessa skil overtygande och vill silunda fororda, att
avgiftsfri utlaning uppstilles sdsom villkor fér erhllande av statsbidrag.»

Riksdagen bifoll propositionen och genom kungérelse den 23 septem-
ber 1912 (nr 229) utfirdades bestimmelser angéende statens understod-
jande av folkbiblioteksviisendet. Betriffande studiecirkelbiblioteken kvar-
stod sdlunda alltjaimt bestimmelsen, att en lig avgift finge upptagas.

Genom den férnyade utredning av till biblioteksviisendet horande spors-
mal, som verkstilldes av de s. k. folkbildningssakkunniga, tillkom férslaget
om ett konsekvent genomférande av principen avgiftsfria boklan. De sak-
kunniga motiverade i sitt ir 1924 publicerade, av sakkunnigas ordforande
overarbetade betiinkande (statens offentliga utredningar 1924: 5, sid. 62)




denna sin uppfattning pa foljande sitt: »Det dr av synnerligen stor vikt, att
samtliga statsunderstodda bibliotek i en kommun stilla sina bocker till all-
ménhetens forfogande pa nédgorlunda likartade villkor. Den nuvarande
bestimmelsen att studiecirkelbibliotek har rétt att taga upp en lig avgift
for boklan bor dirfor uteslutas. Just i egenskapen av foreningsbibliotek
ligger ofta ett hinder for ett dylikt bibliotek att bli ett verkligt allmdnt
bibliotek. Man synes darfor ej bora ligga ytterligare hinder i vigen for all-
ménhetens anvéndning av ett med allminna medel understott forenings-
bibliotek genom att medgiva ett dylikt bibliotek riitt att taga upp avgift,
vilken ritt man pa goda grunder ansett sig bora forvigra det kommunala
folkbiblioteket. Forst om lanevillkoren bli i huvudsak desamma i férenings-
biblioteken som i de kommunala folkbiblioteken, kunna de forra verkligen
gora tjanst som ett slags filialer till de senare. I de flesta fall spela for 6vrigt
laneavgifterna en mycket obetydlig roll i studiecirkelbibliotekens ekonomi
och torde dirfor kunna utan svirighet undvaras.»

Vederborande departementschef dberopade i den for 1929 irs riksdag
framlagda propositionen (nr 141, sid. 92) de sakkunnigas uttalande och
anforde vidare, att han i likhet med vad frin alla hall férordats funne en
forutsittning for statsunderstod bora vara kostnadsfria boklan, sa att alltsa
ej som dittills en mindre lineavgift finge upptagas.

Sedan riksdagen anmaélt sitt beslut i anledning av sistnamnda proposition,
utfirdades kungorelse den 24 januari 1930 (nr 15) angidende understodjande
av folkbiblioteksvisendet. I § 4 f) i nimnda kungorelse meddelas f6ljande
bestammelse: »Biblioteket skall vara kostnadsfritt tillgéingligt for lisning
pa stillet, och ingen avgift ma tagas for boklidn av lintagare, boende inom
den kyrkliga eller borgerliga kommun, dér biblioteket dr beliget, eller for
lan, som avsesi § 23.» I § 23 stadgas angdende skyldighet for vissa bibliotek
att hallas tillgiingliga for utlaning dven till personer, boende utanfoér veder-
borande kommun. Den ovan citerade bestimmelsen utgor villkor for ut-
gaende av statsunderstod till kommunala och med dem likstéllda folkbiblio-
tek (§ 4 f), studiecirkelbibliotek (§ 13 c¢), skolbibliotek (§ 85 d) och bibliotek
vid sjukvéardsinriattningar (§ 38 d).

Biblioteksverksamhetens nuvarande omfattning och karaktiir.

Statsunderstod enligt kungorelsen den 24 januari 1930 utgér nu till f6l-
jande slag av folkbibliotek.

. Kommunala folkbibliotek.

. Foreningsbibliotek, likstillda med kommunala folkbibliotek.
. Studiecirkelbibliotek.

. Centralbibliotek.

. Skolbibliotek.

. Bibliotek vid sjukvardsinrittningar.

O Ut s W B
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Vidare utga statsunderstod till sjpmansbibliotek och till folkbildnings-
forbundets vandringsbibliotek, varjimte statsbidrag kan utgé till bokformed-
lingsanstalter. Enligt forfattareféreningens forslag skulle av ovan angivna
bibliotekstyper lintagarna i skolbiblioteken och bibliotek vid sjukvérds-
inrdttningar vara befriade fran skyldigheten att erligga licensavgift. Dessa
sistnimnda bibliotek #ro darfor genomgiende undantagna vid de under-
sokningar, vilkas resultat i det foljande framligges.

Biblioteksverksamhetens nuvarande omfattning i landet framgar av fol-
jande sammanstillningar (se tab. 1—5).

Av tabellerna framgér, att av hela antalet folkbibliotek ar 1933, 5 551, €]
mindre in 4 280 eller 77.1 procent iro studiecirkelbibliotek, vars offentliga
verksamhet ir lik de kommunala folkbibliotekens men skiljer sig frin dessa
framfor allt i friga om fgare och ekonomi. Medan de kommunala folkbiblio-
teken helt administreras med kommunala anslag och dérpa utgaende stats-
understdd, erhilla diremot studiecirkelbiblioteken en visentlig del av sina
inkomster i form av medlems- och féreningsavgifter. Likartade forhillanden
som betriffande studiecirkelbiblioteken rida i detta avseende betriffande
de foreningsbibliotek, vilka #ro jimstillda med kommunala folkbibliotek
och erhilla statsunderstod enligt § 2 i kungorelsen den 24 januari 1930. En
licensavgift for hemlin drabbar silunda de bada sistnimnda kategorierna,
diir ju personliga avgifter for bibliotekets underhall redan utgd, betydligt
hardare in avgiften for lantagarna i de kommunala folkbiblioteken. Det-
samma blir forhillandet vid den del av svenska sjomansbiblioteket, som
administreras med bidrag frin svenska sjofolksforbundet.

Som ett exempel p& hur bibliotekens och studiecirklarnas ekonomi ér ord-
nad inom ett av de storre riksforbunden for biblioteks- och studiecirkel-
verksamhet anféras hir nigra uppgifter ur arbetarnes bildningsférbunds
(ABF:s) verksamhetsberittelse for arbetsiret 1933—1934.

Inkomster ) 1933—34
Tngiende behallning .o s 00 oL Dl sa sl ki 57 702: 88
Medlemsavaiten: o i R et s e 174 688: 05
Statsbidraatets o iiul S R R R 132 805: 40
Fandstingsbidras e Seme il Sl S Ra s i i 44 868: 73
Kompnminala sbidrag @i bs ety g siom s e vk 186 459: 86
ABF och dess lokala organisationer ............. 174777: 51
[Divefgeiasbintil Lt el s i I En i des AN OEE, it 65 204: 96

Summa kronor 836 507: 39

Utgifter
Bokinkép (inkl. cirklarnas larobocker) .......... 248 849: 54
Larareardode - piie i s S tuT S LRtk de 176 010: 56
Korrespondenskursavgifter ..................... 31228:23
DAy eraR e R e ) o R N R M 330776:15
Utgaende bebdllning «.......cc..oiinssisaves 58 642: 91

Summa kronor 836 507: 39
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Bokinkopssumman, 248 849: 54, ir den storsta ABF hittills redovisat (1932—33
240 731: 59). Av arets bokinkop utgor 34 700: 29 cirklarnas lirobocker. Redovis-
ningen av dessa senare inkop ar emellertid bristfallig, oftast saknas namligen pa
cirkelns arsrapport uppgift om cirkelmedlemmarnas bokinkoép, beroende pa att
denna utgift i regel icke ingar i mediemsavgiften utan ligger s. a. s. utanfor cir-
kelns ekonomi.

Av bibliotekens och studiecirklarnas inkomster for 1933—1934, netto
778 804 kronor 51 ore, utgjordes endast 132 805 kronor 40 ore, eller 17.5
procent, av statsbidrag. Medlemsavgifter och foreningsbidrag uppgingo till
inalles 349 465 kronor 56 ore.

Till olikheterna bibliotekstyperna emellan hor ocksi, att kommunala och
med dem likstillda folkbibliotek atnjuta en anslagsforméan av ej ringa virde,
vilken icke kommer studiecirkelbiblioteken tillgodo. De ifragavarande bib-
lioteken fa niimligen i ortsbidraget, vilket ligges till grund vid berikningen
av statsunderstodet, inrdkna ett belopp, motsvarande skilig hyra for kost-
nadsfritt upplaten lokal.

Utom ovan nimnda olikheter mellan huvudtyperna av bibliotek forefin-
nes en visentlig sidan betriffande bibliotekens linefrekvens i stider och
ovriga kommuner. I stiderna funnos ar 1933 648 bibliotek av olika katego-
rier och i 6vriga kommuner 6 343. Antalet hemlan i biblioteken fordela sig
med 7000115 pd stiderna och 3507907 pd ovriga kommuner, inalles
10 508 022. Antalet lintagare utgjorde for stiderna 374 706 och for ovriga
kommuner 396 424, summa 771 130. Detta innebér, att pa varje lantagare
1 staderna i medeltal komma 19 hemlén per ar, i 6vriga kommuner endast 9.

Licensavgiftens storlek per hemlan i olika bibliotek.

Med foreslagen licensavgift av 2 kroncr for ar skulle avgiften per lan i de
olika biblioteken bli ungefir féljande:

Bibliotekstyp Stider Ovr. kommuner

Kommunala och med dem jamstdllda folkbibliotek .... 10 ore 20 ore
Studiecirkelbibliotelk:
Arbetarnas bildningsforbund . ......... .. 0 n L 20 »
Godtemplarordens studieforbund .................... 285 28 >
Nationaltemplarordens studieforbund ................ 36 » 32 »
Jerdbrukarungdomens: foxrbundsisi i .o v o N — 42 >
Sveriged blabandsidrening il 0l S ai b e 41 » 37 »
Sveriges kristliga bildningsférbund ................... 330 45 »
Svenska landsbygdens studieforbund ................. — 32=.»
(Grenomenstt Jorshela agket i o ive i ol i e B s 105 » 29

Av tabellen framgir, att avgiften per hemlin for lantagarna i »6vriga
kommuner», d. v. s. huvudsakligen landsbygden, med inférande av en obli-
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gatorisk licensavgift, fixerad till samma belopp for alla bibliotek, skulle
stilla sig betydligt hogre én for lantagarna i stiderna, for vissa studiecirkel-
forbund i genomsnitt nagot mer an tva ganger samt for JUF och SKB mer
an fyra gianger storre in den genomsnittliga avgiften i stiderna.

For att drastiskt belysa inneborden av ovanstiende siffror mé namnas,
att med tillimpning av samma berikningsgrund, som forfattareféreningen
begagnat i sin publikation (nedan dven kallad broschyren), en bok, som
utlanas 200 ginger inom sistnamnda studiecirkelbibliotek, skulle limna en
avkastning i form av licensmedel av for JUF 84 kronor och for SKB 90
kronor, medan diremot en bok i ett kommunalt folkbibliotek skulle limna
en avkastning av allenast 20 kronor i stad och 40 kronor pa landsbygden.

Hiir konstaterade olikheter dro beroende av dels geografiska forhallanden
och dels bibliotekens olika karaktir. P4 landsbygden med dess glesare be-
byggelse och dirav foljande storre avstand blir lanefrekvensen helt naturligt
mindre #n i stiderna. For studiecirkelbiblioteken kommer hértill, att lane-
tiden for cirkelmedlemmarna i regel dr betydligt lingre én for sadana lan-
tagare, vilka huvudsakligen lina skonlitteratur, oftast kanske ren nojes-
lisning. Att ABF kan redovisa en relativt storre lanefrekvens én de 6vriga
studieférbunden torde bero pd det forhdllandet, att ABF har sin huvudsak-
liga verksamhet forlagd till industriplatserna och att ABF:s bibliotek i fraga
om offentlighet mer likna folkbiblioteken, in vad forhallandet i regel &ar
inom ovriga studieférbund.

Bibliotekens olikhet i storleksavseende.

En allmin anmirkning mot inforande av en for alla bibliotek lika licens-
avgift ir, att bibliotekens bokbestind #iro hogst varierande. Det ér visser-
ligen en formén, att den foreslagna licensen skulle berittiga innehava-
ren till 1&n frin samtliga folkbibliotek i kommunen och dessutom fran
centralbiblioteken i lén, dir sddana inrittats. Men denna forman blir endast
skenbar for alla dem, som icke ha mojlighet att tillgodogora sig densamma.
Alldeles sirskilt kommer avgiften att orittvist drabba dem, som éro boende
pa avliagset liggande platser, skogsbyar o. d., dir mahéinda enda boktill-
gingen bestir av ett litet studiecirkelbibliotek, vilket lintagarna sjilva
i minga fall varit med om att uppritta.

En undersékning av bibliotekens storlek ger besked om hur varierande
folkbiblioteksrorelsen #r i vart land. Hiir limnas i en tabld uppgifter om
storleken av de kommunala folkbiblioteken i landet och for jaimforelse har
ett av riksforbunden, ABF, medtagits. Uppgifterna gélla bokbestandet vid
1933 ars slut (se tab. 6).




Tab. 6.

5 e )
e tobetbliore. ABF-bibliotek
Antal band
Antal % av hela Antal % av hela
bibliotek antalet bibliotek antalet
0 (5) — — —
2—10 - — 43 376
11—25 — - 98 856
26 —5H0 3 024 146 12:75
51—100 14 1014 184 16707
101—200 38 3 207 1808
201—500 269 21256 280 2226
501—1 000 421 3325 118 1031
1001—2 000 320 2528 64 559
2 001—3 000 95 75 14 122
3 001—5 000 55 434 7 061
5001—10 000 28 2'21 8 079
10 001—20 000 10 079 — —
20 001—30 000 5 039 — ==
30 001—40 000 2 016 — —
40 001—50 000 2 016 - +=
over 50000 4 032 = -
Summa 1266 100 1170 100

Det ringa bokbesténdet i en del bibliotek forklaras av, att de dro nystar-
tade. I regel borja asyftade bibliotek sin verksamhet i ytterst blygsam skala.
De forsta bokinkopen dro oftast dstadkomna genom cirkelmedlemmarnas

avgifter och forst efter ett par ar erhélla biblioteken statsbidrag.

Sedan ar 1932 har statsunderstod endast i undantagsfall — enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande — utgatt till nya bibliotek. Av nedan intagna upp-
gifter & antalet nya bibliotek, som dren 1933 och 1934 ansckt om stats-

bidrag, framgar, att biblioteksrorelsen trots detta fortsitter att vixa.

Ar, di stats- Kommu- Bibliotek, tillhérande riksférbund
understod nala folk-
sokts bibliotek ABF I0GT NTO BBF JUF SKB
JR885 Ut g 14 46 12 28 6 30 41
k984 0 i A 58 103 28 14 39 7

Utvecklingen torde enligt de uppgifter, som hittills influtit, fortsitta i

samma takt dven ar 1935.

Licensavgift som villkor for statsbidrag.

Som férut framhéllits anse de sakkunniga, att licensavgift kan foreskrivas
endast som villkor for statsbidrags dtnjutande. En sddan foreskrift skulle
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otvivelaktigt medfora, att en hel del bibliotek avstode frin statsbidraget,
di si vore fordelaktigare for dem. Aven om biblioteken icke sjialva skola
erligga licensavgiften, kan det i manga fall bli betydligt férdelaktigare att
avstd frin statsbidraget och upptaga en avgift, motsvarande licensen, av
laintagarna i och for bibliotekens egen utveckling.

Det torde sirskilt bli de mycket stora och de mindre biblioteken, framfor
allt de samiigda forenings- och studiecirkelbiblioteken, som komma att avsta
fran statsbidraget vid inforande av licensavgift. De medelstora biblioteken
torde fortfarande med dtminstone nagon fordel kunna mottaga statsbidrag.
Den allvarligaste oligenheten av att ett stort antal bibliotek avsta fran
statsunderstod ir, att dessa bibliotek dirmed undandragas all kontroll fran
statens sida. Foljden skulle bli, att ett stort antal bibliotek vixte upp utan
nigon som helst tillsyn. Detta skulle innebéra en aterging till forhallandena
pa biblioteksviisendets omrade vid tiden fore ar 1912, da statens tillsynings-
och rddgivande organ — bibliotekskonsulenterna hos skoloverstyrelsen —
tillkom. Det kan icke vara 1 samhillets intresse att atgirder vidtagas, som fa
till £61jd en uppdelning av biblioteksverksamheten i en 6ppen, av staten kon-
trollerad del, och en sluten, for varje statskontroll otillginglig del. De sak-
kunniga finna dirfor enbart av detta skil ett inforande av den foreslagna
licensavgiften direkt stridande mot de kulturbevarande intentioner, som
synas hava varit vigledande for statens dtgirder {or ordnandet av folk-
biblioteksvisendet i landet.

For nagra av de storre och medelstora stiderna limnas 1 nedanstdende
tabell uppgifter angiende statsbidragets storlek och den licenssumma, res-
pektive bibliotek skulle uppbira och inleverera. Med undantag for Gote-
borg, dar uppgiften om lantagare giller ar 1933, avse uppgifterna ar 1934
(se tab. 7).

Betriffande de mindre folkbiblioteken, d. v. s. de som ar 1934 atnjoto
lagsta statsunderstod, 24 kronor, motsvarande ett statsunderstod av 40
kronor i1 hiindelse att understodet utgatt med fullt belopp, har en under-
sokning av licensbeloppens storlek i forhallande till statsbidraget verkstéllts
av bibliotekskonsulenterna hos skoléverstyrelsen. Undersokningen visar, att
laintagarna i de 78 bibliotek, det hir dr friga om, skulle, under forutsitt-
ning att en avgift av 2 kronor utgatt for varje lantagare och att samtliga
lantagare varit avgiftspliktiga, hava haft att erligga avgifter med samman-
lagt 9500 kronor. Statsunderstodet utgick ar 1934 med ett belopp av 24
kronor for varje bibliotek eller tillhopa 1872 kronor. Direst statsunder-
stoden utgatt med fulla belopp, skulle de hava utgjort 3 120 kronor. I alla
bibliotek utom ett skulle lineavgifterna med dessa utgangspunkter hava
overstigit statsanslaget for ar 1934 (24 kronor). I alla bibliotek utom fyra
skulle laneavgifterna hava overstigit det statsanslag, som skulle hava utgatt
i héndelse av fulla anslag (40 kronor).



Stockholm, stadsbiblioteket
Goteborgs stads folkbibl. (inkl. Dicksonska)?
Malmé, stadsbiblioteket
Norrképing, stadsbiblioteket

Halsingborg, stadsbiblioteket . . . . .. ... ..
Giivle, stadsbiblioteket
Orebro, stadsbiblioteket
Boris, stadsbiblioteket
Eskilstuna, stadsbiblioteket
Visterds arbetarinstituts bibliotek
Lund, stadsbiblioteket
Halmstad, stadsbiblioteket
Karlstad, stadsbiblioteket
Kalmar, stadsbiblioteket
Landskrona, stadsbiblioteket
Sundsvall, stadsbiblioteket
Sodertiilje, stadsbiblioteket
Kristianstad, stadsbiblioteket
Nykoping, stadsbiblioteket
Alingsis, stadsbiblioteket

manader av nimnda ar.

o e
understod lantagare)
4 810: — 83 156 166 312
14 550: —2 205123 41 024
16 354: 40° 23 000° 46 000
5479: 52 12 930 25 860
4 550: — 4648 9296
5387: 99 2319 4638
4 550: — 6 730 13 460
5367: 35 6 899 13 798
16 027: 712 4 009° 8018
5 458: 35 4449 8 898
5 866: 82 3732 7464
16 488: 75* 38918 7782
16:337: 502 3569° 7138
5 664: 37 2682 5 364
4 875: — 2 905 5810
5 483: 32 2281 4562
3150: — 1882 3764
5 740: — 2 064 4128
5 900: — 3997 6 594
5 700: — 3470 6 940

2 Hari ingar centralbiblioteksanslag med 10 000 kronor.
8 Centralbibliotek, varfor hartill komma lantagarna utanfér kommunen, vilka dock ej torde
béra medriknas, da de kunna vara lantagare iven i vederborande lokala bibliotek.

! Uppgifterna fér 1934 ej belysande, di Dicksonska folkbiblioteket hallits stiingt under fem

For samtliga kommunala och med dem jamstallda folkbibliotek foreligger
en undersokning gillande &r 1934, av vilken framgar foljande:

Hela antalet

Antal bibliotek,
i vilka laneavgifternas
summa skulle éverstiga
statsanslaget

Summa

bibliotek under férut- | med den for
sittning av | ar 1934 {ore-
fulla anslag | skrivna re-
enl. kung. |duceringen av
24 jan. 1930 anslagen
SUBAGE Al U 102 45 81
Ovriga kommuner . . 1169 910 1041
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En liknande undersokning har ABF:s centralbyri verkstillt, avseende
statsbidraget till férbundets bibliotek for ar 1933. Undersokningen visar
foljande:

Antal Procent av

bibliotek  hela antalet
Uppgifter om antal lantagare saknas frdn .............. 213 18 %
U tan Statsanslag il 2 O8 Sl e e Sl IR i e 262 23 %
Med anslag, men till mindre belopp in licenssumman .... 532 45 %
Med anslag, 6verstigande licensheloppen ................ 164 14 %

Summa 1171 100 %

Av tabellen framgar, att endast 14 procent av ABF:s bibliotek for ar 1933
med férdel kunnat uppbiéra statsbidrag, om licensavgift varit inférd. Dock
ar att mirka, att bibliotekens statsbidrag for ifragavarande ar voro reduce-
rade med 30 procent av normalt utgdende anslag och att nya bibliotek voro
praktiskt taget avstingda fran mojlighet att erhélla anslag. En omriikning
till normala forhéallanden i statsbidragshinseende komme alltsi att hoja
den ifragavarande procenten till sannolikt 20 & 25 procent. Men dven detta
skulle innebara, att 75 & 80 procent av studiecirkelbiblioteken med fordel
skulle kunna avsta fran statsbidrag och i stillet upptaga avgift av l1an-

- tagarna, motsvarande tvikronorslicensen.

Till vad som sagts om svérigheten for de sma foreningsbiblioteken att

. piligga sina medlemmar — vilka oftast bilda kirnan i lantagarstocken —

- en ytterligare arsavgift av 2 kronor, mi niimnas, att dessa i regel ocksi del-
- taga i andra grenar av folkbildningsarbetet och dir i regel ha att erligga

k

dryga avgifter. Av de forut anférda uppgifterna betriffande arbetarnas bild-
ningsférbunds ekonomi framgér, att for arbetsaret 1933—1934 ej mindre &n
176 010 kronor 56 ore av studiecirklarna anvints till lirararvoden och
81 228 kronor 23 ore till korrespondenskursavgifter. Dessa cirkelmedlemmar

- gora alltsa redan nu stora personliga uppoffringar for sitt deltagande i folk-

bildningsarbetet, och for dem ér, som forut framhallits, boklénen fran bib-
lioteken endast skenbart avgiftsfria.
Liknande forhéllanden rida vid de med kommunala folkbibliotek jim-

- stillda foreningsbiblioteken. Aven hir utgd avgifter av foreningens med-

lemmar, ehuru givetvis sjilva utliningen ir avgiftsfri. Ett exempel pa de
svarigheter, en dylik foérening har att kiimpa med redan nu, mi anforas.
Det giller folkbiblioteket i Norrfjirdens kommun i Norrbottens lin. Sty-
relsen for nimnda bibliotek har tillstillt de sakkunniga foljande av styrel-
sen enhalligt beslutade uttalande:

Norrfjirdens folkbibliotek, vars verksamhetsomrade omfattar en Norrbottens-
socken pa nira 5000 personer, liges av Norrfjardens folkbiblioteksférening, som
bildades ar 1928. Samtidigt med att vi erhallit 200 kronor i anslag fran kommu-
nen, ha vi alltsedan starten upptagit en arsavgift pa 1 krona per medlem, vilken
summa i statforslagen upptagits till 250 kronor. D4 kommunen dessutom fritt
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tillhandahallit lokal for biblioteket, har vart ortsbidrag de forsta aren uppgatt
till 650 & 700 kronor, pa vilket vi erhallit statsbidrag. De tva sista dren har det
dock visat sig omojligt att f4 in 250 kronor i arsavgifter, varfor styrelsen mast
sianka detta belopp till 200 kronor. Skulle forfattareforeningens framstillning om
en licens pa 2 kronor bifallas, kunde vi ¢j alls tinka péa att taga upp nagon ars-
avgift. Vi skulle ddrigenom gora en forlust pa 320 kronor (dels 200 kronor i ars-
avgift och dels statsbidraget dira, f. n. 60 procent av 200 kronor), varigenom var
ekonomiska stillning skulle bliva sidan, att vi ej alls hade majlighet att pa ett
nagorlunda tillfredsstillande sitt underhalla biblioteket.

Med hénvisning till ovanstiende far bibliotekets styrelse pa det bestimdaste
avstyrka forfattareféreningens forslag om licenser pa boklan.

De kommunala bidragen till biblioteken.

De kommunala folkbibliotekens ekonomi vilar helt p4 kommunala anslag
och diarpa grundat statshidrag. Inalles torde de kommunala anslagen till
biblioteksverksamheten uppga till 2 000 000 a 2 500 000 kronor for ar. Jam-
vil de med kommunala folkbibliotek jamstallda foreningsbiblioteken torde i
allménhet erhilla kommunala anslag, ehuru till relativt mindre belopp én
de helt kommunala biblioteken.

Studiecirkelbibliotekens ekonomi diaremot &r icke baserad pa kommunala
anslag, ehuru ett avsevart antal sidana bibliotek erhalla dylika. Det riks-
forbund, som torde atnjuta kommunala anslag i nagot storre utstrickning
in ovriga forbund, ir ABF. Till detta forbund utgér dock ifrigavarande
anslag 1 regel till forbundets hela verksamhet, alltsi dven till studiecirkel-
och forelasningsverksamhet samt administrationskostnader. Anslag utga
aven 1 dtskilliga kommuner, dir ABF numera icke bedriver biblioteksverk-
samhet (Stockholm, Malmo m. fl. orter). Trots att anslagen salunda utga
iiven till andra indamal #n biblioteken, erhdller ABF kommunala bidrag i
endast 428 av de 875 kommuner, i vilka verksamhet forekommer. Hirav
torde framgd, att endast hogst hilften av studiecirkelbiblioteken erhalla
anslag av kommunerna. Aven om statsmakterna skulle kunna foreskriva
inforandet av licensavgift som villkor dven for de kommunala anslagen i
enlighet med forfattareforeningens forslag, skulle ett beslut hiarom icke fa
nigon som helst tillimpning pa ett mycket stort antal studiecirkelbibliotek.

Forslaget om inforande av licensavgift for hemlan innebéar pd en punkt
en utokning av kommunernas ekonomiska stod at biblioteksverksamheten.
I broschyren foreslas namligen, att medellosa skola dga utfd licens genom
vederborande kommuners forsorg. Samma giller arbetslosa mot uppvisande
av arbetsloshetsintyg.

Forslaget synes innebira, att kommunerna eventuellt skulle erligga
licensavgifter for dessa kategorier av lantagare. Detta skulle innebira en
visentlig utokning av kommunernas bidrag till biblioteksverksamheten. Om
antalet medellosa beriknas till endast 10 procent av lantagarantalet och de
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arbetslosa till lika ménga, skulle det betyda, att kommunerna skulle f&
betala licensavgifterna for i runt tal 160 000 personer, eller inalles 320 000
kronor. Denna ekonomiska borda torde flertalet kommuner icke vara vil-
liga pataga sig, varfor dven av denna anledning tskilliga kommuner komme
att avstd fran statsbidrag.

For de studiecirkelbibliotek, som férut icke dtnjuta kommunalt anslag,
skulle troligen denna detalj komma att ordnas si, att respektive studiecirk-
lar och foreningar finge tillskjuta det erforderliga beloppet.

Svenska sjomansbiblioteket.

Bland de bibliotek, som enligt det foreliggande forslaget skulle aliggas
uppbira licensavgifter av sina lintagare, har svenska sjomansbiblioteket
icke undantagits. Det kan vara pd sin plats att hiir nigot dréja vid detta
speciella biblioteks uppgift, sedd i samband med en eventuell tvékronors-
licens. Uppgiften &r att bereda svenska sjomiin tillgang till litteratur for
studier i skilda &mnen och for bildande lisning i allménhet samt for rekrea-
tion och forstroelse. Biblioteket skall dirvid i méjligaste mén samarbeta
med andra foreningar och institutioner, som bedriva biblioteksarbete eller
annan bildningsverksamhet bland sjémiin. Biblioteksverksamheten omfat-
tar dels en huvuddepa i Géteborg, dels, i den mén tillgingliga medel det
mojliggora, filialdepéer i andra hamnstider, dels fran dessa depder utséinda
vandringsbibliotek. Bokutlaningen skall enligt av Kungl. Maj:t den 20 juni
1930 faststillda bestimmelser angfiende sjomansbiblioteket vara kostnads-
fri. I nimnda bestimmelser foreskrevs vidare, att statsunderstod till sven-
ska sjomansbibliotek finge utgd med dubbelt si stort belopp som det till-
skott for bibliotekets utveckling och vird, vilket av andra #in statsmedel
lamnades for det ar, for vilket statsunderstod soktes, dock med hogst 10 000
kronor for ar. Detta betyder att statsmakterna ansett biblioteksverksam-
heten pa svenska fartyg si virdefull, att densamma erhallit understod med
- belopp, dubbelt si stort som det, som hogst kan komma 6vrig biblioteks-
verksambhet till del.

Ifragavarande biblioteksverksamhet bestir uteslutande av utlining frin
sma vandringshibliotek, vilka placeras huvudsakligen pi de lingfarande
batarna. !

Av den av centralbiblioteket i Goteborg avgivna redogorelsen for sjo-
mansbibliotekens verksamhet fér verksamhetsiret 1933—1934 framgar
foljande:

511 vandringsbibliotek ha utséints. I dessa bibliotek ha ingétt tillhopa
17 687 bocker, vilka fordela sig med 5 979 pa facklitteraturen och 11 708 pé
skonlitteraturen.

Sammanlagda bokbestindet har utgjort 10 123 volymer, varav silunda
en del under aret utséints mer #in en ging.

3
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Fordelas de utlimnade banden lika pa de 511 vandringsbiblioteken, kom-
ma alltsd 34 a 35 band pa varje bibliotek. Det ar salunda ett ganska begrin-
sat bokbestidnd, som star till den enskilde lantagarens forfogande.

Nagon statistik over antalet lantagare i sjomansbiblioteken foreligger ej,
liksom ej heller betriaffande boklanen. Det torde kunna beréknas, enligt vad
fran svenska sjofolksforbundet meddelats, att antalet lantagare uppgar till
1 genomsnitt 12 vid varje vandringsbibliotek. D4 511 sadana bibliotek ut-
lanats under aret, skulle antalet lantagare uppga till 6 132. Med hénsyn till
att en del personer kunna beriknas ha lanat bocker frin mer én ett vand-
ringsbibliotek, torde antalet lantagare kunna beriknas till omkring 5 000,
vilka alltsa i licensavgifter enligt forslaget skulle ha att erligga 10 000 kro-
nor, eller lika stort belopp, som normalt utgar i statsbidrag till hela biblio-
teket (f. n. ar detta bidrag reducerat med 40 procent eller till 6 000 kronor).

Central- och landsbibliotek.

1930 ars forfattning lamnar mojlighet for centralbibliotek att erhalla
statsunderstod. Kommunalt eller darmed likstillt folkbibliotek, som préovas
déartill lampligt, kan av Kungl. Maj:t godkdnnas som centralbibliotek. Dir-
vid skall dock iakttagas, att endast ett centralbibliotek fir forekomma inom
ett och samma lan, dock ej i Ian dir landsbibliotek ar upprittat.

Centralbiblioteken ha till uppgift att inom ett bestimt omréade (for
nuvarande bibliotek lin) supplera de lokala bibliotekens arbete genom
direkt och kostnadsfri utldning av bocker, som behovas i studiesyfte, genom
utsindande av vandringsbibliotek och genom biblioteksteknisk vigledning.

For utronande av centralbibliotekens uppfattning om verkningarna av
inforande av den foreslagna licensavgiften ha de sakkunniga beretts tillfille
deltaga i ett sammantride inom skoloverstyrelsen med samtliga biblioteka-
rier vid dylika bibliotek. I sammantridet deltogo jaimvél bibliotekskonsu-
lenterna hos éverstyrelsen och chefen for stifts- och landsbiblioteket 1 Lin-
koping. Under sammantridet framkommo en del synpunkter pé fragan, av
vilka hir mi anforas foljande:

Betriffande uttalandet i forfattareforeningens broschyr att bibliotekarierna all-
mint kunde omvittna, att ren forstroelselasning intoge en allt storre plats i bib-
liotekens verksamhet, pavisades statistiska uppgifter rérande bokbestandets och
bokinkopens fordelning pa olika slag av litteratur i centralbiblioteken. Denna
statistik visade, att av antalet ar 1933 vid nidmnda bibliotek inkopta bokband
mindre #n en tredjedel utgjordes av skonlitteratur pa svenska spraket samt att
inkopskostnaden for skonlitteraturen vore betydligt mindre dn en tredjedel av
hela inkopssumman. Fran statistiken rorande boklan vid bibliotek i stider med
minst 10 000 invanare kunde dven inhdmtas, att under aren 1930—1933 utla-
ningen av facklitteratur stigit med icke mindre &n 108 procent, medan linen av
skonlitteratur endast stigit med 43 procent. Ehuru man ej kunde helt jamstélla
facklitteratur med studielitteratur och lisning av skonlitteratur med nojes- eller
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forstroelselasning, kunde man dock i stort sett siiga, att intresset for forstroelse-
lisning icke okats i pa lingt nir samma omfattning som intresset fér annan
lasning.

Vidare framholls i detta sammanhang, att bibliotekarierna icke funne skil att
i princip ligga annan synpunkt pa folkbibliotekens uppgifter in pa de veten-
skapliga bibliotekens. Det vore i bada fallen huvudsakligen friga om bildnings-
uppgifter.

Vid sammantridet framkom vidare, att man & bibliotekshall hyste starka far-
hiagor for att licensavgiften skulle verka 6deliggande pia vandringsbibliotekens
verksamhet. Det uttalades ocksd, att man betriffande sjomansbiblioteken borde
vara angeligen att ej himma den glidjande men &nnu helt blygsamma verksam-
het, som tack vare de hogre statsunderstoden till dessa bibliotek kunnat iging-
sittas, samt att 4 de senaste linsmotena med representanter for smébiblioteken
allmént kunnat iakttagas en bestimd instillning mot forfattareféreningens
forslag.

Forhillanden i vissa stiider, som forsvdra inforandet av licensavgift.

Sirskilda svarigheter anmila sig vid inférandet av licensavgift fér hem-
lan frén folk- och studiecirkelbibliotek i stiider, i vilka éven frin licensskyl-
dighet befriade bibliotek finnas. Likasi uppsta svérigheter betriiffande bib-
liotek, for vilka i donationsbestimmelser foreskrivits, att boklanen skola
vara avgiftsfria. Har limnas exempel pa nigra stider med i dessa eller lik-
nande hinseenden siregna biblioteksforhallanden.

Stockholm. Utom i en rad vetenskapliga och andra specialbibliotek erhil-
las 1 huvudstaden avgiftsfria boklan, gillande facklitteratur, frain Kungl.
biblioteket. Dessutom finnas alltjimt nagra forsamlingsbibliotek, vilka
numera icke atnjuta statsanslag. Stockholms stadsbibliotek, i vilket flertalet
forsamlingsbibliotek samt Stockholms arbetarbibliotek uppgitt, fungerar
iven som centralbibliotek for ABF i Stockholm, som till stadsbiblioteket
overlimnat sitt bibliotek pa villkor, att dess medlemmar skulle fran biblio-
teket kostnadsfritt erhalla 1an av bocker for sitt studiearbete, s. k. kollektiva
linglén. Ett upphivande av denna dverenskommelse i och med licensavgif-
tens inforande skulle sannolikt f till £61jd, att om si skulle befinnas forman-
ligare ABF toge under 6verviigande att dnyo starta egen biblioteksrérelse i
huvudstaden.

Géteborg. Det ildsta folkbiblioteket i Goteborg ir det s. k. Dicksonska
folkbiblioteket. I James Dicksons den 14 maj 1867 dagtecknade testamente
erholl »Gdateborgs Stads Folkbibliotek» 100 000 riksdaler riksmynt till en
biblioteksbyggnad samt till bildande av en fond, vars rinteavkastning ute-
slutande skulle anvindas till byggnadens underhall och bibliotekets utveck-
ling. Testator forordnade bl. a. foljande: »Biblioteket skall vara till-
gingligt for hvarje ordentlig person, utan afseende & stand och formogen-
hetsvillkor, som 6nskar deraf sig begagna, samt att, di dess inriittande
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egentligen afsett arbetsklassens och de mindre bemedlades nytta och néje,
ingen avgift, vare sig for lasning pé stillet eller f6r bockers utlanande, far
under nagon forevindning affordras, utan skall bibliotekets begagnande vara
afgiftsfritt.»

Pa grund hirav upprittades ett bibliotek, vilket i enlighet med donations-
bestammelserna stélldes under forvalining och inseende av »Styrelsen for
Robert Dicksons Stiftelse». Sedermera har Goteborgs stad upprittat folk-
bibliotek 1 olika stadsdelar, vilka tillsammans med Dicksonska folkbiblio-
teket fungera som ett bibliotekssystem med gemensam styrelse. De av sta-
den uppriittade folkbiblioteken administreras dock helt med kommunala
anslag och diarpa grundat statsbidrag.

Som av det ovannimnda framgér kan licensavgift icke inforas vid Dick-
sonska biblioteket 1 Goteborg. Diremot skulle sidan avgift kunna inforas
vid o6vriga fem folkbibliotek, liksom ocksd vid studiecirkelbiblioteken. I
Goteborg skulle alltsd de tva storsta biblioteken, det vetenskapliga Gote-
borgs stadsbibliotek och Dicksonska folkbiblioteket alltjamt bli avgiftsfria
(det forstnimnda utlinar dock endast facklitteratur), under det att avgift
skulle inforas vid folk- och studiecirkelbiblioteken. En dylik anordning kan
icke komma att fungera tillfredsstillande. Resultatet hiarav torde bli, att
Goteborgs stad avstode fran statsunderstod, ett understod varav staden for
ovrigt forst i och med den nya biblioteksforfattningens ikrafttradande ar
1930 kommit i atnjutande.

Lund. Lanen fran universitetsbiblioteket komme alltjamt att vara avgifts-
fria (detta bleve dven fallet i Uppsala) liksom ock linen fran Akademiska
foreningens bibliotek. Fran universitetsbiblioteken kan dven allminheten fa
hemléna facklitteratur. Ett inforande av licensavgift vid stadsbiblioteket,
som for niarvarande anlitas i stor utstriickning iiven av de studerande, skulle
medfora en 6verflyttning av en del av boklanen till de licensfria biblioteken.

Hilsingborg. Utom Hilsingborgs stadsbibliotek underhaller staden till
viss del dven Hilsingborgs arbetarkommuns bibliotek. Sistnimnda bibliotek
atnjuter emellertid icke statsunderstod och skulle salunda bli befriat frin
skyldigheten att upptaga licensavgift. Aven hir skulle en del av léntagarna
sannolikt flytta over till det avgiftsfria biblioteket.

Forutom de nu som exempel nimnda stiderna finnas dtskilliga orter med
biblioteksforhallanden, liknande de anférda. Sirskilt m& da nédmnas sadana
stiader, dir stiftsbibliotek finnas, sisom Karlstad, Linkoping, Skara, Striing-
niis och Vixjo. Betriffande stiftsbiblioteket i Linkoping erinras, att detta
Aven ir landsbibliotek for Ostergotlands lin och stadsbibliotek for Link6ping.
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Uppdelning av biblioteken i licensavseende.

De olikheter i karaktiir och storlekshinseende samt i ekonomiska och
aganderattsforhallanden, som i det foéregdende framhallits, for in diskussio-
nen pa fragan om en uppdelning av de licensbelagda biblioteken i olika
avseenden.

Niarmast ligger ju da att dela upp de tva huvudtyperna av bibliotek, de
kommunala och med dem likstillda folkbiblioteken, & ena sidan, och studie-
cirkelbiblioteken, & den andra. De till den férsta gruppen horande biblio-
teken #gas ju i allménhet av kommunerna (med undantag bl. a. fér Dick-
sonska folkbiblioteket i Géteborg och de med de kommunala biblioteken
jamstillda foreningsbiblioteken), medan diremot studiecirkelbiblioteken
dgas av vederborande studiecirklar eller féreningar. En uppdelning i syfte
att befria studiecirkelbiblioteken fran licenstving kan emellertid icke ge-
nomforas utan att allvarligt rubba grunderna for det nuvarande biblioteks-
viasendet. De bada bibliotekstyperna erhilla nimligen statsbidrag pa lik-
artade grunder, med nigon forménsstillning dock for de kommunala folk-
biblioteken. En anordning med licenstving endast for dessa sistnimnda bib-
liotek skulle fi till f6ljd en kraftig utveckling av studiecirkelbibliotekens
verksamhet. Férhallandena skulle bli timligen egenartade i kommuner, dir
bada typerna av bibliotek vore lika starkt representerade, och én mer i
kommuner, dir studiecirkelbiblioteken dominerade.

En uppdelning av biblioteken i storlekshiinseende si att de mindre biblio-
teken befriades fran licensavgift under det att avgiftsplikt dlades de storre
biblioteken torde ocksd stota pa stora praktiska svarigheter. Likasi en upp-
delning av biblioteken i grupper med olika stora licensavgifter for lin-
tagarna.

Da andra skil dn de héar nidmnda varit avgorande for de sakkunnigas
standpunkt i friga om den foreslagna licensavgiften, har anledning saknats
att ndrmare diskutera fragor, som hora samman med ett licenssystem, byggt
pa andra grunder dn de i forslaget framlagda.

IV. Sammanfattning och resultat av utredningen.

For nirvarande sti mot varandra tvd motsatta uppfattningar i denna
fraga, forfattarnas (bokhandlarnas), vilka se verkningarna av bibliotekens
utlaning ur s. a. s. dagens synpunkt, formenande, att om boken ej utli-
nades gratis den i stillet skulle kopas, och biblioteksminnens, vilka ligga
huvudvikten vid bibliotekens folkbildande betydelse och dirfor formena, att
genom bibliotekens verksamhet ett allminnare behov av goda bocker ska-
pades, vilket i lingden komme att verka i stimulerande riktning pa bok-
marknaden.




38

Visserligen kan det icke bindande bevisas, att gratisutliningen skadar
forfattarens marknad pa bokhandelns omrade, men motsatsen kan icke hel-
ler bindande bevisas. De sakkunniga ha under utredningens ging sokt fran
bokforliggarhall f& material for frigans bedomande men icke lyckats dir-
utinnan. De fi uttalanden, som gjorts, ha saknat positivt virde. Icke osan-
nolikt rader hir ett bdde — och, beroende av olika platser och forhallan-
den inom landet.

D4 det diremot synts sakkunniga styrkt, att forslaget om en tvikronors-
licens, ifall det genomférdes, skulle kunna verka hiammande pa folkbild-
ningens fria forlopp, sirskilt pa dess startomraden; att det med nuvarande
organisation av biblioteken synes omojligt att uppdela dessa i kategorier
pa ett for en dylik beskattning tillfredsstéillande satt; samt slutligen att
det icke kan vara ett forfattareintresse att fullfolja en aktion, som kunde
bli folkbildningsarbetet i landet till skada, anse sig sakkunniga béra av-
styrka forfattareforeningens hemstillan om inforande av den ifrdgasatta
licensavgifien.

Sakkunniga hava emellertid icke velat skilja sig fran sitt uppdrag utan
att framligga vissa slutsatser och forslag av mera positiv art, vilka fram-
kommit under arbetets ging. Utredningen har némligen icke javat riktig-
heten av vad i broschyren framhallits rorande forfattarnas i stort sett
daliga ekonomiska stillning. Nodvindigheten att undersoka mdjligheter
till denna stéllnings forbittring framstar darfor alltjamt som ett oférnekligt
kulturintresse.

En kort redogorelse for sakkunnigas forslag limnas i nistféljande kapitel.

V. Sakkunnigas forslag till atgiirder for forbittring
av forfattarnas stillning.

1. Karenstid for bibliotekens bokinkdp.

Till sporsmalet, huruvida bibliotekens verksamhet skadar {orfattarnas
ekonomiska intressen, hor i hog grad frigan om tidpunkten {or bibliote-
kens inkép av nya bocker, speciellt den litteratur, som har en relativt kort
aktualitet ur forsiljningssynpunkt.

I diskussionen om forfattarnas stillning till biblioteken har ofta fram-
kastats mojligheten av ett mer eller mindre frivilligt drojsmal fran biblio-
tekens sida i friga om inkop av nyutkommen litteratur eller utlaning av
anskaffad sidan litteratur, en karantins- eller karenstid. I viss méan fore-
kommer redan ritt allmiint, att inképen av dylik litteratur regelbundet upp-
skjutas. Stockholms stadsbibliotek har t. ex. dlagt sig en karenstid fér
skonlitteraturen av ett halvt ar. Man kan ocksd ganska sikert fastsla, att
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betriffande den rena skonlitteraturen ur bibliotekens synpunkt ingen vé-
gande anmirkning kan goras mot en dnnu liangre karenstid, exempelvis ett
eller tva kalenderar efter bokens tryckar.

De kataloger over bocker for folk- och skolbibliotek, som pa uppdrag
av skoloverstyrelsen utgivas av styrelsens bibliotekskonsulenter, kunna av
naturliga skil ej utgivas forrdn en tid efter det bockerna utkommit. Det
senast utgivna katalogtillaigget (Grundkatalog 2, Tilligg 10), som upp-
tager under ar 1933 utkomna bocker, utsindes salunda till biblioteken forst
i februari 1935. Betriffande namnda kataloger ma emellertid framhallas,
att biblioteken dro tédmligen oférhindrade att forse sig med den aktuella
litteraturen utan att invianta katalogtilliggen. I den man si sker, okas
risken for att katalogerna icke komma att i tillracklig grad tjana sitt egent-
liga syfte att reglera bokvalet vid biblioteken. Inférandet av en obligato-
risk karenstid skulle dirfor troligen bidraga att gora den statliga kontrol-
len av bokvalet mera effektiv.

De sakkunniga hava emellertid funnit, att & savél forfattar- som biblio-
tekshall meningarna iro delade betriffande nyttan av ett generellt alig-
gande for biblioteken att iakttaga karenstid. Da dven bland dem, som for-
orda en bestimmelse i sidan riktning, intressena ga isir, dro olika forslag
tinkbara betriffande karenstidens lingd och de grupper av litteratur, be-
staimmelsen skulle avse. De sakkunnigas uppdrag innefattar ej befogenhet
att gd in pa en niarmare utredning av denna fraga. Dock synes det vara
av vikt for den fortsatta diskussionen rorande forfattarnas stéllning till
biblioteken, att visst av bibliotekskonsulenterna forebragt statistiskt mate-
rial, som stillts till de sakkunnigas forfogande, i detta sammanhang fram-
lagges (se tab. 8 och 9).

De i tab. 8 angivna talen rorande antalet under senaste redovisningsar
inkopta band bocker for vuxna hava 1 tab. 9 omarbetats till relativa tal.
Av tab. 9 finner man, att de till stidernas folkbibliotek inképta bockerna
bestd av 57.3 procent facklitteratur, 18.57 procent svensk skonlitteratur i
original, 18.92 procent skonlitteratur i 6versittning till svenska spriket, och
4.55 procent skonlitteratur pd fraimmande sprak samt att av svensk skon-
litteratur 1 original blott omkring en fjardedel (4.s6: 18.87) utgores av under
ar 1934 tryckta bocker ete.

Foljande undersokning rorande Askims folkbibliotek ér av stort intresse,
dé undersokningen giller ett av de mindre folkbiblioteken och omfattar en
s& lang tidsperiod som 16 ar (se tab. 10).

Av tabellen framgir, att av 1213 inkopta band skonlitteratur endast
32, eller 2.6 procent, inkopts under putgivningséret, darav 20 band é&ldre lit-
teratur i nya upplagor.

Hir anforda exempel visa, att bibliotekens inkop av skonlitteratur redan
nu icke dga rum forrdn en ofta avsevird tid forflutit efter utgivandet.
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Tab. 8. Bibliotekens bokinkdp senaste arbetsar (stiderna 1934, landsbygden 1933)

Stiader: folkbibliotek
(78 stiider):

Stockholm . . ... . ..
Ovriga stider med
over 50 000 invéinare

20—50 000 >
10—20 000 >
5—10 000 »

Under 5000 »

Summa

Landsbygd: folkbiblio-
tek (egna inkép +
storre delen av stats-
anslaget):

Stockholms lidn . . . .

Malmshus lin (A—L)

Skaraborgs lin . . . .

Jimtlands ldn. . . . .

Summa

Landsbygd: studiecir-
kelbibliotek (blott
egna inkoép):

Stockholms lén . . . .

Malméhus lin (A—L)

Skaraborgs lin . . ..

Jimtlands ldn. . . . .

Biocker fdr yuxnas

o g

= g

Skonlitteratur pd svenska spraket o2 & _g E

25| 5%

I'j ack-| Sy skénlitt. i orig. |Overs. fr. frimm. spr. *:5’ o| & 5 E

litte- | Bicker tryckta ar | Bocker tryckta ar g E E & < =)

ratur g ;;’ £ ‘:8 = g

1932 1932 | @ |=<E 2

1034111933 |, ;g ar| 1934 1933 | 4iq 5 % E

10764] 556 237 2383 632 160] 2285| 6255|1161| 7 853|26 033
8099| 869 403| 1385 909 377| 1562 5505 550| 5832|19 986
12316 950| 506/ 2038[1060| 547 2039| 7140|1085 3370[23 911
5 662| 462 b1l 816| 611| 512 695| 3607 274 1463[11006
3998| 528| b54b 697 600| 443 674] 3487 239| 1821| 9545
1069] 171] 185 485 161| 102 396/ 1500 6 189| 2764
41908 3536 2387| 7806|3973/ 2141 7651|27494| 3 315| 20 528| 93 245
1192] 104 244 611 187 162 602| 1810 2| 889 3893
1748| 105 249 6811 102 114 560| 1811 22 T44| 4325
811 10| 68 435 10" 25 204 72 — 394| 1957
265 6~ 15 144 7 b} 11 288 — 67 610
4006) 225 576] 1771 306 306 1477 4661 24| 2094|10 785
T73| 124] b6 389 53| « bl 288 961 2 186 1922
862 20| 53 150 15 11 150} 399] 21 69| 1351
834| 49 71 299 it 21 199 662 4] 164 1664
662| 20{ 97 2101, ©264:(1:22 255 630 — 306 1598
3131 213 277| 1048 111 111 892 2652 27| 725 6535

1 Betriiffande landsbygdens bibliotek har riikknats med resp. 1933, 1932, 1931 och tidigare.




Tab. 9. Bocker for vuxna. Relativa tal.

Stiader: folkbibliotek (78
stider):

Stockholm

Ovriga stider med
over 50000 invénare
20—50 000 >
10—20 000 »

5—10 000 >
Under 5000 »

Summa

Landsbygd: folkbibliotek
(egna inkép + storre de-
len av statsanslaget):

Stockholms lidn
Malmohus lin (A—L) . .
Skaraborgs lin

Jamtlands ldn

Summa

Landsbygd: studiecirkel-
bibliotek (blott egna in-
koép):

Stockholms ldn

Malméhus ldn (A—L) . .

Skaraborgs lin

Jamtlands ldn

Summa

Skonlitteratur pd svenska spraket

Sv. skénlitt. 1 orig.
Bocker tryckta ar

Overs. fr. frimm. spr.
Bocker tryckta ar

1934

1933

1932
o. tid. ar

1934

1933

1932

o. tid. ar

Skonlit-
teratur
pa fram-
mande
sprak

44°52
67'23
5560
51°28
5388

714
156
326
154
366

322
413
478
750

476

22°40
11°70
1993
1625
1803

300
1517
118
201

190

2-98
085
1'80
170

190

1658
11'70
13'26
19°78

15'35

26°45

1915

55°35
3112
44°13
4875
4564

046

! Betriffande landsbygdens bibliotek har riknats med resp. 1933, 1932, 1931 och tidigare.




Tab. 10. Bokinkodpen i Askims folkbibliotek.

Facklitteratur SHkibinal NSt te rravt v r
ASemastiea ol lbiva nitd
Ar Antal Bokhan- Bokhan-
band | delsviirde | tryckta tf;{.zlg\;f tryckta | Summa | delsviirde
under aret| onde ar | tidigare band
OOl T o AR 104 404: 79 — 2 12 14 66: 25
LS B 118 374: 10 1 9 87 av 383: 50
T L T B 146 1570: 45 4 19 57 80 575: 40
1 P B R 67 631: 50 1 6 23 30 210: 80
FODR & I e R 118 901: 40 2 7 31 40 304: 10
RO D 96 773: 60 1 6 26 33 232: 80
1t L L 148 921: 75 — 8 38 46 233: 25
998 e R 53 638: 35 3 5 81 89 565: 30
1V ks e Sl 108 1 165: 05 — d 94 95 687: 70
998 Ll L, 47 709: 70 1 10 92 103 504: 20
Lt P I B T e, 142 966: 40 9 8 128 145 742: 15
0300 s 90 947: 40 2 3 113 118 657: 15
S ED A AL SR 82 908: 60 — 8 55 63 472: 45
49385 SR e, 88 1083: 40 — 17 38 55 383: 75
988, TR 116 1 553: 05 1 7 43 51 358: 75
1934 N, 97 751:43 7 6 141 154 880: 10
1620 |[14300:97 32 122 1059 1213 | 7257:65
Av de under aret tryckta bockerna utgioras 20 av ildre litteratur i nya upplagor.
» > » foreg. ar » » » 55 I R » » »
(Lagerlof, Heidenstam, Goethe, Shakespeare ete.)

En beaktansviird faktor vid bedémandet av frigan om bibliotekens in-
kop av nyutkommen litteratur dr i vad méan biblioteken begagna sig av
mojligheterna att kopa bocker antikvariskt eller under forlagens arligen
Aterkommande prisnedsiittningar. Sedan statsbidraget enligt riksdagens be-
slut 4r 1933 numera utgir kontant, har en tendens formirkts hos biblio-
teken att i storre utstrickning fin forr anlita antikvariaten vid sina ink&p.
En atgird i detta syfte ir ocksd den av ABF i februari 1935 triffade 6ver-
enskommelsen med Stockholms stads bokauktionskammare, varigenom till
forbundet anslutna bibliotek kunna anméla sig som spekulanter samt ge-
nom en gemensam representant ingiva sina bud och fa sina intressen be-
vakade.

I anslutning till forevarande sporsmal foresld sakkunniga, att skolover-
styrelsen métte anmodas rikta en uppmaning till biblioteken alt iakttaga
en viss aterhallsamhet i friga om inkoép av nyutkomna bocker, sirskilt
skonlitteratur. Nigon obligatorisk karenstid bor alltsa icke ifragakomma.
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2. Biblioteksrabatten till forfattarna.

Sedan flera ar ha biblioteken Atnjutit rabatt & sina bokinkop. Denna
rabatt utgor for nirvarande 20 procent.

Redan i 1912 drs kungoérelse angdende statens understodjande av folk-
biblioteksvisendet intogos, for att bereda biblioteken majlighet till rabatt
a bokinkop, bestimmelser angdende understod &t s. k. bokformedlings-
anstalter. Dessa anstalter dlades dirvid att férmedla inkop av bocker till
bibliotek och studiecirklar med av skoléverstyrelsen faststilld rabatt & bok-
handelspriset. Enligt 1929 &rs riksdagsbeslut om #ndrade grunder for un-
derstodjande av folkbiblioteksvisendet skulle bestimmelserna om under-
stod till bokformedlingsanstalter kvarstd. I propositionen till 1929 ars riks-
dag motiverades detta pa foljande sitt:

» Visserligen har overstyrelsen sedan flera ar ej utdelat dylikt understod,
da 1 stillet med Kungl. Maj:ts medgivande en rabattoverenskommelse
gjorts med bokhandlarna, varigenom garanterats lika fordelaktiga vililzor,
som man kan vinna genom bockernas formedling genom dylika bokfor-
medlingsanstalter. Skulle denna 6verenskommelse uppsiigas ir det emeller-
tid av vikt, att mojlighet finnes att &nyo utdela statsunderstéd till bok-
formedlingsanstalter.»

Gillande forfattning upptager ifrigavarande bestimmelser i §§ 42—44.

Den i propositionen aberopade 6verenskommelsen mellan skoldversty-
relsen och bokhandlarna giller alltjimt, dock med den #ndringen, att
rabattférmanen for studiecirklarna av bokhandlarna borttagits frin och
med den 1 januari 1934. For denna rabatt har dock sedermera genom Aat-
girder fran ABF:s sida utverkats viss kompensation i form av provision
at rekvirenterna.

I diskussionen om inférande av licensavgift for hemlin frin biblioteken
har bland andra forslag dven framférts tanken, att biblioteken i stillet
skulle avsta frin den dem tillkommande rabatten och motsvarande belopp
tillfalla forfattarna. Detta skulle i verkligheten innebiira, att bibliotekens
bokinkop minskades med samma belopp.

Trots denna minskning i bibliotekens bokinkép anse de sakkunniga, att
forslaget under vissa hir nedan angivna forutsittningar bor kunna realise-
ras. Genom detsamma skulle respektive forfattare omedelbart erhalla ett
ekonomiskt vederlag for bokens utldnande till allménheten. En férsta forut-
sittning harfor synes emellertid bora vara, att anordningen tillimpas en-
dast pa svensk litteratur av levande forfattare.

For forslagets realiserande kan den anordningen tinkas, att rabattbelop-
pet helt enkelt gottskrives respektive forfattares konto hos forlaget. Pa
biblioteksbocker erhaller bokhandeln i regel hogre rabatt dn den vanliga.
Det dr salunda icke forenat med négra storre tekniska svarigheter for for-
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laggarna att i enlighet med bokhandlarnas redovisningar tillgodordkna for-
fattarna det dem tillkommande beloppet. Redan nu forekommer en dylik
avrikning, da forfattarens honorar beriknas efter en viss procent av bok-
handelspriset & forsilda exemplar av hans bok. D4 detta honorar nu utgir
med i genomsnitt 15 procent skulle alltsa hartill komma 20 procent for de
av bibliotek inkopta exemplaren, eller inalles 35 procent av bokens brutto-
pris. For en bok, som kostar 5 kronor, skulle alltsd forfattaren for varje
biblioteksexemplar erhilla 1 krona 75 6re mot 75 ore nu; for en bok, som
kostar 10 kronor, 3 kronor 50 o6re mot 1 krona 50 ore nu o. s. v.

Med den foreslagna anordningen vinnes bl. a., att forhallandet mellan
biblioteket och forfattaren omedelbart regleras. Nagon »central> for ut-
riakningen erfordras ej, och forfattaren far den honom tillkommande biblio-
teksersattningen utan tidspillan.

Forverkligandet av detta forslag kraver ingen éndring i nu géllande be-
staimmelser for statens understod &t biblioteksviasendet. Frigan torde
kunna ordnas genom avtal mellan skoloverstyrelsen, svenska bokforliggare-
foreningen, svenska bokhandlareforeningen och Sveriges forfattareforening,
vilken sistnimnda vid uppgorande av detta avtal bor kunna representera
aven icke skonlitterdra forfattare. Avtal rorande nu tillimpad biblioteks-
rabatt finnes mellan skoloverstyrelsen, & ena sidan, samt bokforlaggarefor-
eningen och bokhandlareforeningen, & den andra.

Ett eventuellt aterupptagande av bokférmedlingsverksamhet med stats-
understod rubbar icke en salunda triffad overenskommelse.

De sakkunniga vilja som sin mening framhélla, att utlindska forfattares
arbeten, i original eller i 6versiattning, samt den s. k. fria litteraluren och i
realisation forsilda bocker icke bora komma i fraga i detta avseende. Det-
samma galler samlingsverk och antologier. Likasa bora undantagas sidana
av studiecirklarna och lokala bokférmedlare verkstillda bokinkop, vilka
icke avse biblioteken.

D4 rabattens 6verforande till forfattarna icke géller all litteratur utan
endast viss svensk litteratur, sald till géillande bokhandelspris, kommer
minskningen i bibliotekens mojligheter till bokinkop att stanna vid omkring
10 procent.

Den foreslagna anordningen torde dock ej bora triada i kraft, forrdn
statsunderstoden ater utgd med fulla belopp, d. v. s. sedan de nu tillfil-
ligt gillande bestimmelserna om reducerade anslag upphévts.

Men dven med normalt utgdende anslag kommer bibliotekens avstiende
frdn rabattforminen for méanga bibliotek att betyda ett icke ovisentligt
minus, di det giller bokbestindets kvalitativa och kvantitativa uppehal-
lande och utveckling. For de storre stadsbiblioteken bli beloppen ganska
betydande. Om den ifrigavarande litteraturen uppgar till en tredjedel av
inkopen, betyder detta for ett bibliotek som Stockholms stadsbibliotek med
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ett bokinkopsanslag av f. n. 200 000 kronor per ar, dirav cirka 50 000 kro-
nor till inbindningskostnader, en minskning i inkopsméjligheterna med om-
kring 10 000 kronor.

Denna absoluta minskning i bibliotekens bokforviarvsmojligheter ha de
sakkunniga tankt sig kompenserad pa si sitt, att biblioteken anvisades
mojligheten att for hemlin av den nyare skonlitteraturen eller dirmed jaim-
forlig begirlig litteratur upptaga en avgift av lintagarna.

Det ar otvivelaktigt en forman av stort virde att fran ett offentligt bib-
liotek, dven med iakttagande av en viss karenstid, relativt snart efter ut-
givandet fa ldna nyutkommen litteratur. Oavsett om den fria utidningen
av nyutkommen litteratur skadar forfattarna eller ] — fragan hirom ma-
ste som forut framhallits limnas 6ppen — bor denna forman kunna belig-
gas med en lag avgift. Det ma i detta sammanhang erinras, att studiecir-
kel- och foreningsbibliotekens hemlan for de mest intresserade endast sken-
bart dro avgiftsfria (se ovan kap. III).

De lantagare, som oOnska lana ifrdgavarande litteratur och sdlunda icke
vilja vianta darmed, till dess densamma efter niagot ar overflyttats till den
allménna, avgiftsfria avdelningen, bora kunna sammanforas i en sirskild
lantagargrupp, bibliotekets lasecirkel. Genom denna anordning skulle stats-
bidrag kunna utgé till kommunala och dirmed likstéllda bibliotek pa dessa
lasecirklars utgifter enligt bestimmelserna i §§ 17—20 1 1930 ars kungo-
relse. Studiecirkelbibliotek kunna utan vidare erhélla statsbidrag a de av
studiecirklarna ldmnade tillskotten. Den av statsmakterna intagna princi-
piella stindpunkten att boklan bora vara avgiftsiria torde ej heller i reali-
teten tridas for nira genom en dylik anordning.

Redan nu uppbéres av en del storre bibliotek en avgift vid reservation
av bocker for lantagares rikning. Denna avgift ticker dock ej mer an bib-
liotekens portoutgift for det brevkort, varmed lintagaren underrittas, att
boken viss tid ér reserverad for hans rikning. Med denna anordning har
under viss tid en del nyutkommen eller eljest starkt efterfragad litteratur
redan undandragits den allméinna utlaningen, men det maste anses ritt-
vist, att lantagarna erhélla bockerna i tur, som de anmélt sig for desamma.

Den nu forordade avgiften for hemlan av asyftad litteratur bor icke fore-
skrivas som obligatorisk for biblioteken. Det ma ankomma pi respektive
biblioteksstyrelser att besluta om avgiftens inférande. Ddremot bor ett av
skoloverstyrelsen triffat avtal om rabattens overforande Gl forfattarna
komma att avse samtliga bibliotek, som dtnjuta statsunderstod.

De foreslagna anordningarna skulle alltsa i vissa fall innebéra nagon hoj-
ning av statsunderstoden till biblioteken. Nagon vésentlig 6kning kan det
dock ej bli friga om. Ordnandet av fristdende liasecirklar skulle sannolikt
komma att dga rum endast vid en del stadsbibliotek eller storre folkbiblio-
tek. Atskilliga av dessa tnjuta emellertid redan nu det hogsta statsunder-
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stod, varav ett bibliotek kan komma i dtnjutande. For dessa bibliotek skulle
alltsd lasecirklarnas avgifter betyda en inkomstokning, i ndgon mén sva-
rande mot den forlorade rabatten, men icke innebira nidgon hojning av
statsunderstodet.

Da de sakkunniga fororda, att biblioteken méa anvisas mojligheten att
upptaga ifrdgavarande avgift, ha de sakkunniga téinkt sig frigans prak-
tiska ordnande silunda, att biblioteken tillhandahéalla kort (medlemskort
1 bibliotekets lidsecirkel), berittigande innehavaren till ett visst antal hem-
Ian, 10 eller 20 lan, till ett pris av 1, respektive 2 kronor. Avgiften per lin
skulle alltsa bli 10 ore.

De sakkunniga foresld, att det uppdrages at skoloverstyrelsen att triffa
avtal med vederborande om dndrade grunder for biblioteksrabatten samt
att vidare utreda de med avgiftens inforande sammanhéngande sporsmalen
dvensom lamna biblioteken behovliga anvisningar for dessa fragors prak-
tiska ordnande.

Sakkunniga forutsitta, att den salunda foreslagna anordningen icke fran
bibliotekens sida ma tagas till intikt for krav pa sddana dndrade grunder
for statsbidragets utgdende, som skulle féranleda behov av en allmdin ok-
ning av anslagen frin statens sida.

3. Bibliotekens medverkan fér 6kad bokspridning.

Ehuru redan darigenom att biblioteken gora vért frimsta bildningsme-
del, bockerna, tillgangligt for en storre allménhet otvivelaktigt skapas bok-
vanner och didrmed i manga fall sikerligen ocksi bokkopare, torde det
dock kunna goras atskilligt mer fran biblioteksrorelsens sida for spridande
av god litteratur. Sporadiska sidana atgarder, sisom exempelvis » Ungdo-
mens bokveckas for ett par ar sedan, de di och di anordnade »bokmis-
sorna» o. d., forekomma redan nu i samarbete mellan bibliotek och bok-
handel.

En utvidgning av denna verksamhet dven i det avseendet att densamma
far en mera permanent karaktir vilja de sakkunniga livligt férorda. At
skoloverstyrelsen bor darfor lamnas uppdrag att till biblioteken rikta en
uppmaning i sagda syfte samt att eventuellt inbjuda representanter for
bibliotek och andra folkbildningsgrenar samt forfattare, bokforliggare och
bokhandlare till en 6verliggning rorande nya och utokade former for detta
samarbete.

4. Uppriittande av en kulturfond.

Frigan om bildande till forman for forfattarna av en kulturfond disku-
teras icke sillan inom intresserade kretsar. Sakkunniga paminna om herr
Sigfrid Hanssons riksdagsmotion av ar 1924 i syfte att pa grundval av in-
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komsterna frin den s. k. fria (efter laglig skyddstid fria) litteraturen skapa
en sjuk- och pensioneringsfond for svenska forfattare. Motionen f6ll i bada
kamrarna, men de sakkunniga vilja ifragasitta, huruvida denna tankeging
icke skulle kunna tagas upp pa nytt.

Under nuvarande forhallanden kan siigas, att den fria litteratur, som
alltjimt nytryckes och lises, ekonomiskt uteslutande kommer herrar for-
laggare tillgodo. Sakkunniga mena att denna litteratur bor forbli fri i den
meningen, att det alltjamt skulle std envar fritt att nytrycka och utgiva
densamma, dock si att viss del av bokhandelspriset — motsvarande ett
blygsamt honorar — skulle g till en av staten kontrollerad fond for be-
frimjande pa nirmare bestamt sitt av kultur i bokens form, dikterisk, ve-
tenskaplig, teknisk. Samtidigt borde instiftas en kontrollnimnd, som till-
sage, att icke dessa »fria» verk stympades eller olimpligt beskures, sisom
tyvéarr stundom skett. Atergivandet i icke forvanskad form av dldre littera-
tur ar enligt de sakkunnigas mening ett bestimt kulturintresse. Till for-
stirkande av fonden borde kunna utgd bidrag av lotteri- eller eventuellt
tippningsmedel.

5. Okning av statsanslag, eventuelit iindrade fordelningsgrunder.

Slutligen erinras om, att statens understod il svenska forfattare liksom
vid tiden for herr Sigfrid Hanssons ovan berérda motion utgar med 20 000
kronor om aret férutom de 6 000 kronor av statsmedel, som svenska aka-
demien disponerar over.

Sakkunniga ha genom utrikesdepartementet erhillit vissa uppgifter an-
gaende likartade statsunderstod at forfattare i Norge, Danmark och Fin-
land. Vidare ha de norska och danska forfattareféreningarnas styrelser pa
begiran meddelat kompletterande upplysningar i imnet.

A. Norge.

1) Fasta personliga understéd (»diktergasje»), utgiende pa livstid; 10
stycken a vardera 1 600 kronor utgd under budgetaret 1935—1936.

2) Arbetsstipendier & tillhopa 7 500 kronor, vilka utdelas av Kirke- og
Undervisningsdepartementet efter forslag av den norska forfattarefor-
eningen.

3) Under arens lopp har forfattareféreningen av statens lotterimedel fatt
mottaga sammanlagt omkring 250 000 kronor. For aret 1934—1935 erholl
foreningen 25 000 kronor och enligt uppgift hoppas man pi samma eller till
och med ett nigot hogre belopp for ar 1935—1936.

Salunda: 1) kronor 16 000

2) » 7 500
3) » 25 000

Summa kronor 48 500
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B. Danmark.
Statens understod at skonlitteriira och vetenskapliga forfattare utgick
aret 1934—1935 salunda:

1) Tva livstids hedersgivor, sammanlagt ............ kronor 9990
2) Fasta arliga understod till skonlitterara forfattare . . » 62100
8) Till'andea forfattare s, Tla . .0, .0 o e s » 23670

Summa kronor 95 760
C. Finland.

1) Under rubriken »beloningar dvensom studie- och reseunderstéd &t
konstnérer och forfattare samt for stodjande av det konstniirliga arbetet i
allménhet upptages i innevarande &rs budget anslag om 600 000 mark, att
utgé av lotterimedel. Dirav dro 60 000 mark avsedda som »tillfilliga under-
stod till svensk- eller finsksprikig forfattare>. Under nirmast foregiende
ar utdelades av motsvarande anslag 50 000 mark. Man konstaterar alltsi
hér en okning.

2) Staten sorjer dessutom for landets framstidende forfattare genom att
tilldela dem pensioner pa livstid eller bestamt antal ir. Pensionernas summa
uppgick innevarande ar (enligt en i april 1935 uppgjord forteckning) till
281 150 mark.

Salunda: 1) mark 60 000
2) » 281000

Summa mark 341 000

Tages hinsyn till Sveriges storre folkmingd te sig silunda de i Sverige
utgaende statsanslagen i jimforelse med anslagen i de 6vriga nordiska lin-
derna synnerligen blygsamma.

Det ar visserligen sant, att Sveriges forfattareforening vid tidigare till-
fallen och &nnu s sent som ar 1934 erhéllit tillstind att anordna varulotte-
rier, varigenom foreningens pensions- och sjukkassa satts i stind att arligen
utdela mindre belopp i form av pensioner (& 500 kr.) och sjukunderstod.
Enligt styrelseberittelsen for 1934 &rs verksamhet uppgingo pensionerna till
3 500 kronor och sjukunderstoden till 5455 kronor eller tillhopa 8955
kronor. :

Hirtill kan emellertid fogas den upplysningen, att exempelvis Den norske
forfatterforening (enligt Nordisk Forfatter Tidende, februari 1934) for-
fogar over — fransett olika legat — mer én 13 000 kronor arligen till sti-
pendier.

Sakkunniga fororda en visentlig hojning av statsanslaget till svenska
forfattare.
Ifragasattas kan ocksd — ifall dylik visentlig hojning kommer till stind
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— om ej statsanslaget, forutom sisom hittills i form av beloningar av till-
fillig art eller pd begriinsad tid samt fasta pensioner, bestimda att utga pa
livstid, dven, i likhet med vad som sker i Danmark, borde utga i form av
uppdrags- och resestipendier till skonlitterira, vetenskapliga, tekniska eller
pedagogiska forfattare av siirskild fortjénst. Dessa stipendier, vilka borde
fa form av understod for fullfoljande av viss konkret arbetsuppgift av kul-
turellt intresse, synes kunna efter ansokning utdelas av Kungl. Maj:t pa
forslag av den hittillsvarande nimnden, som i siadant fall torde bora utokas
att innefatta éinnu en ledamot, sirskilt dgnad att tillvarataga de vetenskap-
liga, tekniska och pedagogiska m. m. forfattarnas intressen, exempelvis en
representant for folkbildningsarbetet.

VI. Négra synpunkter pa en utvidgad forfattar-
riittslagstiftning.

Forfattareforeningen har i broschyren upprepade ginger angivit, att for-
eningens framstillning icke tinkts som en aktion enbart till skonlitteratu-
rens fromma, hur viktig den sidan av frigan dn kan vara. Salunda skrives
dir (sid. 4, nederst): »skaparna av bibliotekens bokskatter d. v. s. forfattar-
na, hiir tagna en for alla och alla fér en», samt pa ett annat stélle (sid. 6
nedtill): »Kan en svensk medborgare av idag (1934) gora ritt for sig och
familj genom blott och bart forfattararbete, litterirt eller fackligt?> Sam-
ma tankeging har foljts, nir foreningen stoder sig pd existerande forfattar-
rittslagstiftning, vilken icke gor skillnad mellan auktorer av olika kate-
gorier.

Ovan i betinkandets kap. IT ha de sakkunniga ocksi antytt sin mening,
att losningen av forfattarvirldens nuvarande problem lampligen bor sokas
pa den speciella lagstiftningens omrade, dven om andra atgirder for nir-
varande kunna anses onskvirda.

Forfattarrittslagstiftningen ir relativt ny. I sin framstéllning paminner
forfattareforeningen diarom, bl. a. med foljande yttrande:

Den franska Société des Gens de Lettres stiftades ar 1838, som det siges nar-
mast for att f4 slut pad rddande praxis att i tidningar och tidskrifter avtrycka
samtidens populdra forfattares verk s& snart dessa framtritt i bokform — gra-
tis, naturligtvis, och utan upphovsmannens hérande. Darmed bérjade forfatta-
rens kamp for att bli erkiind som en person, lik varje annan arbetare, vars arbe-
tes frukter inte utan vidare kunde tas ifrin honom. Det blev en flera decenniers
intensiv strid, men ar 1878 hade féreningen hunnit si lingt, att den kunde bjuda
varlden pi det stora evenemanget en forsta internationell litterdr kongress, som
gick av stapeln i Paris under tillslutning av 300 personer fran alla mojliga hall,
och framgingen bekriftades ytterligare ir 1886 genom grundande av den nu-

4
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mera allbekanta mellanfolkliga, av staterna erkinda rattsinstitution, som gar
under benimningen Bernkonventionen. Dirmed var, om inte la Vérité, sa i varje
fall nagot av la Justice en marche, definitivt. — Men atskilligt aterstar an.

Auktorsrittslagstiftningen dr emellertid icke blott ny. Den har mer én
manga andra rittsomraden ocksa att rikna med nodvindigheten att stéiin-
digt utvidga sig pa grund av teknikens snabba framsteg och de dirmed
okade medlen att pa teknisk vig sprida andliga verk. I samma man som
dessa medel oka, maste skyddslagstiftningen tillse, att den andliga ritten
icke trides for niar. Fransett Bernkonventionens arbete i denna riktning
har i de flesta europeiska linder statsmakternas uppmirksamhet ocksa
varit riktad pa detta forhallande.

Med anledning av den revision av Bernkonventionen, som vintas dga
rum i Bryssel ar 1936, har salunda bl. a. i Danmark av undervisningsmini-
steriet redan tillsatts en kommitté med uppgift att inge forslag med hénsyn
till Danmarks stéllning vid namnda konferens.

Professorn, Dr. jur. F. Vinding Kruse, vilken ar medlem av denna danska
kommitté, har i en i Tidsskrift for Retsvidenskap ar 1934 inférd avhandling
med titeln Ejendomsretsspgrgsmaal framlagt ett forslag till Lov om Ejen-
domsretten till Aandsveerker. Detta forslag tillgodoser i mycket stor ut-
strickning kravet pa forfattarrittsbegreppets utvidgning och stiarkande.
Ett avsnitt ur Vinding Kruses avhandling har i Nordisk Forfatter Tidende
(februari 1935) avtryckts under titeln Kan Forfatter- og Kunstnerretten
med Rette karakteriseres som en aandelig Ejendomsret? Med forfattarens
tillatelse har berorda avsnitt i sartryck har bifogats (se bilaga).

Frin Danmark kan ytterligare anforas sisom ett exempel, som belyser
hela frigans komplexa art, det i forfattareféreningens broschyr omtalade
fallet Peter Freuchen. Ur broschyren atergives hirom foljande (not a
sid. 18):

Den kiinde gronlandsforskaren forfattaren Peter Freuchen lit &sitta en sin
1929 utgivna bok forbud mot utlining utan hans hérande, samt uttog sedan
stimning pd en bokhandlare, innehavare av lanbibliotek, som trotsat forbudet.
Hgjesteret gav, enligt domprotokoll av mars 1930, herr Freuchen ritt.

Freuchens aktion, som upptogs av &dnnu nigra stycken forfattare, vickte
mycken diskussion men fullféljdes sedan icke. Det forefaller oss mest sannolikt
att han velat statuera ett exempel — och att han lyckades dirmed &r troligt.
Mojligheten att infora ett dylikt forbud stdr i Danmark alltjaimt 6ppen, om den
ocksd anses vara foga tilltalande. Dansk Forfatterforenings ordférande Dr. Jur.
Hartvig Jacobsen skriver till undertecknad Marika Stiernstedt (juli 1934): Jeg
mener, at Dommene og de Retsgrundsatninger, disse er Udtryk for, kan danne
Basis for en Forhandling med Myndighederne om Indfgrelse af en Bibliotheks-
afgift.
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Sakkunniga ha, utan nagot yrkande i detta sammanhang, vilket faller
utanfor sakkunnigas uppdrag, velat anfora ovanstiende som beligg for
meningen att problemet rorande forfattarnas stillning limpligen torde
l6sas pa lagstiftningens vig och i ett storre sammanhang.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat, har vid fjirde nordiska forfattar-
motet i Hilsingfors den 27—30 maj 1935 fattats en resolution, som av
Sveriges forfattareforening 6verlimnats till statsridet och chefen for eckle-
siastikdepartementet, av foljande innehall:

Motet hemstiller till de nordiska lindernas regeringar, att lagstiftningen
pa forfattarrittens omrdde vidare utvecklas, under hinsyntagande till den
tekniska och kulturella utvecklingen, och forfattarnas ritt till vederlag for
deras arbete dirvid erkinnes, samt att statsmakterna vidtaga atgarder for
upprittande av fonder, som dro nodvindiga for att framja litteraturen, med
hansyn till dess samhiilleliga betydelse.
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Bilaga.

Kan Forfatter- og Kunstnerretten med Rette karakteriseres
som en aandelig Ejendomsret?

I min Bog om Ejendomsretten har jeg fremsat den Opfattelse, at det karak-
teristiske ved den Ret, vi kalder Ejendomsretten, maa sgges i en Rackke sam-
fundsmeessig anerkendte, gkonomisk og retslig vigtige Befgjelser over visse men-
neskelige Goder, af hvilke Befgjelser jeg som de vigtigste har fremhavet: 1) Be-
fgjelsen til faktisk indadtil at raade over og udnytte Godet, 2) Befgjelsen til
at afhende, pantsette eller paa anden Maade ved sin Viljeserklering at raade
over det, 3) Befgjelsen til at lade Godet sammen med alle Ejerens andre Goder
hefte for alle hans Forpligtelser, og 4) Befgjelsen til at bestemme, hvem Godet
skal tilfalde som Arv efter Ejeren, Ejendomsretten I, S. 143 ff.

Denne Bestemmelse af Ejendomsretiens vasentligste Indhold har jeg der-
nest anset for rigtig ikke blot ved de ydre, materielle Goder, men ogsaa ved
de indre aandelige, og jeg har derfor ogsaa henregnet Forfatter- og Kunstner-
retten, Patent- og Mgnsterretten til Ejendomsretten. Dette strider i ganske
seerlig Grad mod den tilvante, nedarvede Opfattelse af Forfatter- og Kunstner-
retten, der i de sidste Menneskealdre overvejende har tenderet i Retning af at
betragte Forfatter- og Kunstnerretten som en selvstendig Ret, skarpt adskilt
fra Ejendomsretten til de materielle Genstande, medens den allerzldste, mere
ubevidste og populere Opfattelse af den nye Ret, Forfatter- og Kunstnerretten,
da denne dukkede op i Retslivet, som bekendt anvendte Karakteristikken: Ejen-
domsret, nemlig »den litterere og kunstneriske Ejendomsrets.

Den senere, men allerede nu i mange Aar raadende Opfattelse havde jo ikke
vanskeligt ved at paavise Forskellighederne mellem denne nye Ejendomsret og
den gamle Ejendomsret til ydre, materielle Genstande. Spgrgsmaalet er imid-
lertid her som overalt i Livet: er Forskellighederne de vasenligste, eller er Lig-
heden, reelt, trods alle Forskelle den vasenligste, saaledes at det er naturligt
at karakterisere dem begge, baade den aandelige og den materielle Ejendoms-
ret, som en Ejendomsret?

At der er en Forskel i Henseende til Rettens Genstand kan ikke vaere afgg-
rende; denne Forskel er forgvrig blevet mindre fremtreedende ved den seneste
Tids Udvikling, idet Ejendomsretten over ydre Genstande har bredt sig fra de
egenlige Ting, faste, ydre, legemlige Genstande, ikke blot til flydende og luft-
formige Genstande, men ogsaa til saadanne uhaandgribelige Feenomener i Natu-
ren som Elektricitet, Radiobglger og andre af Verdensaltets ubestemmelige
Kreefter. Hovedsagen er dog, at de reelle Befgjelser, der er Ejendomsrettens
Indhold, 1)—4), ggr sig geldende som samfundsmeessige Virkeformer ikke blot
ved ydre Ting og Verdensaltets Krefter, men ogsaa ved Menneskeaandens
Frembringelser i individuel Form som Forfattervaerker og Kunstveaerker og Op-
findelser. At Befgjelserne ved disse aandelige Ejendomme er undergivet visse
serlige Begrensninger, og der derfor fremkommer visse Serregler for den aan-
delige Ejendomsret, er heller ikke afggrende. Saadanne Begransninger og Ser-
regler kendes ogsaa ved visse materielle Ejendomsrettigheder, jfr. Ejendomsretten
I, S. 146—47, 200—211. Kernen i Ejendomsretten, i reel, vaesenlig Forstand, er
den samme ved alle Goder 1 den ydre og indre Natur, der overhovedet har en
saadan individuel Begrensning, at de kan vere Genstand for en Enkelts scer-
skilte gkonomiske og anden Udnyttelse gennem Befdjelserne 1)—4).
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Ogsaa over sin aandelige Ejendom har Ejeren saaledes Befgjelse 2) og 4) samt
indenfor visse Begrzensninger Befgjelse 3) — og netop indenfor denne Befgjelse
er der ogsaa mange Begransninger (Eksekutionsfritagelser) indenfor den ma-
terielle Ejendomsret. Og de mange fzlles ejendomsretlige Spgrgsmaal, som disse
Befgjelser giver Anledning til, og som behandles paa en Rzkke forskellige Om-
raader af Ejendomsretten, ggr det naturligt og praktisk at behandle den aande-
lige og materielle Ejendomsret systematisk indenfor samme Fremstilling af Ejen-
domsretten. Man teenke blot paa Problemerne om Samfundets Indskrenkninger
¢ Ejendomsretten, Ejendommenes Tilhgr, Ejendommenes Frembringelse eller
Produlctionen, Omsetningen og Realkreditien. Og Problemerne faar Dybde og
Perspektiv gennem en saadan felles Behandling, hvad jeg nermere har forsggt
at vise 1 min Behandling af disse Problemer i de forskellige Dele af Ejendoms-
retten.

Kun med Hensyn til Befgjelse 1) synes der at vare en dybtgaaende Forskel
mellem den materielle og den aandlige Ejendomsret, idet Befgjelse 1) ved den
materielle Ejendomsret rummer Adgang til faktisk Raaden over Godet i alle
Retninger, medens Forfatter- og Kunstnerretten, saaledes som vi hidtil har
kendt den i Retslivet, af Befgjelse 1) alene synes at rumme en ganske enkelt
og serlig Ret til faktisk Raaden, nemlig Retten til Offenligggrelse eller Mang-
foldigggrelse. Selv de nyeste Lovgivninger om Forfatter- og Kunstnerretten fast-
slaar stadig som det centrale i denne Ret Befgjelse til at raade over Vamrket
ved Offenligggrelse eller Mangfoldigggrelse, se f. Eks. den norske Lov af 6. Juni
1930 § 1, den danske Lov af 26. April 1933 § 1, den svenske Lov af 30. Maj
1919 med Andringer ved Lov af 24. April 1931 § 2.

Hvis denne snevert begrensede Opfattelse af Forfatter- og Kunstnerretten,
at dennes Vasen er udtgmt med Offenligggrelses- og Mangfoldigggrelsesretien,
er rigtig, er det meget forstaaeligt og naturligt, at den nedarvede Opfattelse af
Forfatter- og Kunstnerretten som en fra Ejendomsretten forskellig Ret, en Ret
sui generis, stadig fastholdes. Om denne almindelig herskende Opfattelse eller
min Opfattelse er rigtig, kan alene Erfaringen afggre.

For den, der opmarksomt har fulgt Udviklingen, ikke alene i Lovgivning-
erne og Systemerne, men Udviklingen @ det praktiske Retsliv paa Forfatter- og
Kunstnerrettens Omraade © de senere Aar, vil det imidlertid veere paafaldende,
at en Maengde konkrete Retsspgrgsmaal, der spontant dukker op i Retslivet,
fra Retssag til Retssag, i stigende Grad drejer sig, ikke om Offenligggrelsesret-
ten, ti denne og dens praktisk vigtigste Konsekvenser er forlengst fastslaaet,
men om helt andre Sider af den faktiske Raaden over Aandsveerket, og at disse
Spgrgsmaal ofte mgder manglende Forstaaelse og uretfeerdig Behandling, fordi
Begreberne 1 Lovgivningen og hos de retsudgvende Jurister snaevert alene er
indstillet paa og stadig kun kredser om Offenligggrelsen som Rettens Alfa og
Omega, som det, der udtgmmende angiver Forfatter- og Kunstnerrettens
Vaesen.

A. For det fgrste skal nevnes, at selve Begrebet: Offenliggprelse efterhaanden
i Praksis viser sig mere og mere vanskelig at arbejde med. Der opstaar her
daglig overordenlig tvivlsomme Spgrgsmaal om, hwvor stor en Kres skal vere,
for at den kan stemples som offenlig, saa at Forfatteren faar Beskyttelse mod
sit Vaerks Fremfgrelse i Kresen. Navnlig vanskeligt er dette Spgrgsmaal som
bekendt ved dramatiske Opfgrelser eller Oplesninger i Foreninger, se herom
Torben Lunds XKommentar til den danske Forfatterlov af 1933 S. 43—45, 47
—51 og den der anfgrte Domspraksis. Hele dette Spgrsmaal vil efter min Opfat-
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telse ikke faa nogen tilfredsstillende Lgsning, fgr vi lovteknisk paa dette Om-
raade helt opgiver Offenligggrelsesbegrebet, og giver som Grundsetning For-
fatteren og Kunstneren Eneretten ikke blot til enhver Offenligggrelse og enhver
Mangfoldigggrelse, men til enhver Gengivelse, og saa under et serligt Afsnit
om Indskrenkninger @ Retten — ligesom serlige Begrensninger i den mate-
rielle Ejendomsret — undtagelsesvis, under serlige Omstendigheder giver Almen-
heden en vis Ret til Gengivelse eller gentagen Benyttelse, altsaa m. a. O. vende
Forholdet helt om i Forhold til den nugaldende Ret: istedenfor at paalegge
Forfatteren og Kunstneren Byrden at godtggre, at Kresen, hvor hans Verk er
fremfgrt, er tilstraekkelig stor til, at den kan kaldes offenlig, eller, at der fore-
ligger en Mangfoldigggrelse, da at paalegge Parten, der har udnyttet hans
Verk, Byrden at godtggre, at hans Benyttelse falder indenfor en af de i Loven
snevert begrensede Undtagelser, hvor Benyttelse er tilladt. Loven maa altsaa
i Hovedgrundsatningen i § 1 give Forbud, generelt, mod enhver Art Offenlg-
ggrelse, Mangfoldigggrelse og Gengivelse, og saa 1 Lovens serlige Afsnit om
Indskrenkninger i Retten, som Undtagelser fastsatte, at f. Eks. Gengivelse,
Oplaesning og Opfgrelse 1 Familiekresen og den private selskabelige Kres er frit
tilladt. I denne Retning er den nye norske Lov gaaet et vist Stykke videre og
rigtigere end den nye danske Lov, idet den ikke blot i Hovedreglen i § 1 bruger
Ordet Mangfoldigggrelse ved Siden af Offenligggrelse, men ogsaa i § 4 fastslaar
som Undtagelse, at enhver il privat Brug kan gengive eller efterggre Verket,
naar det ikke sker i Erhvervsgjemed, omend denne Undtagelse efter min Op-
fattelse er altfor omfattende. En noget lignende Regel findes i den svenske Lov
af 1931 § 10, 1 Stk.

Men dernzst bgr Forfatteren have Beskyttelse ikke blot imod den Gengi-
velse eller Udbredelse af hans Verk, der ligger i, at der enten tages flere nye
Eksemplarer af hans Verk, ved Eftertryk, Afskrivning o. 1., eller hans Vark
oplases eller opfgres for flere Mennesker (bortset fra nevnte private Kres), men
ogsaa mod, at de af Forfatteren fremstillede Eksemplarer, Bggerne, udlaanes
eller udlejes til andre (ogsaa med Undtagelse af Udlaan til Familiekresen og
den private selskabelige Kres). M. a. O. Bibliotekernes, ikke blot de offenlige,
men ogsaa Foreningsbibliotekernes Udlaan eller Udleje bgr Forfatteren have
Beskyttelse mod og dermed Ret til at kraeve Vederlag for (med Undtagelse af
Udlaan fra videnskabelige Biblioteker, Skolebiblioteker o. 1.). Dette bliver med
Biblioteksvasenets meegtige Udvikling ¢ Nutidens Samfund, for hver Dag der
gaar, mere og mere et Livsspgrgsmaal for Forfatterne. Her er omvendt dansk
Ret bedre end norsk Ret. Den norske Forfatterlov af 6. Juni 1930 naegter i sin
§ 10, Punkt 3 udtrykkelig Forfatterne denne Ret, idet denne Lovbestemmelse
fastslaar, at offenlig Udlaan og Udleje kan finde Sted uden Forfatterens Sam-
tykke. I den nye danske Forfatterlov omtales dette Spgrgsmaal med velberaad
Hu ikke; men dansk Domspraksis med Hgjesteret i Spidsen har fastslaaet, ud
fra almindelige ejendomsretlige Grundsetninger — og dette er det serlig vaerd
at legge Me=rke til — at Forfatteren har Ret til — ved et Meaerke eller Medde-
lelse paa Bogen — at forbyde Biblioteker at udlaane eller udleje Bogen, saa-
ledes at han altsaa herigennem har en Adgang til, ved Overenskomst, at opnaa
et rimeligt Vederlag for dette Udlaan eller Udleje, se Hgjesteretsdom i U. f. R.
1930, S. 416, jfr. Ejedomsretten III 2, S. 1393. Spgrgsmaalet drejer sig derfor
nu hos os alene om at finde en praktisk heldig Udformning af denne Forfatte-
rens Ret, hvad jeg har forsggt i nedenstaaende Lovudkast.

Under Udviklingen i det praktiske Liv er saaledes allerede Offenligggrelses- og
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Mangfoldigggrelsesbegrebet spreengt som Kernen i Forfatter- og Kunstnerret-
ten, idet Livets egne Krav ikke leenger kan heemmes af dette Begreb, ikke lenger
kan speerres inde i dette Begrebs snevre Rammer. Ogsaa enhver faktisk Raaden
over Varket ved en Gengivelse maa vaere Forfatteren forbeholdt. Og endog
blot en enkelt Gengivelse af Varket maa vere Andre forbudt, bortset fra nevnte
serlige Undtagelsesregler. Dette viser sig ogsaa klart ved Kunstnerretten. Selv
til rent privat Brug bgr en Ejer af et Kunstverk ikke have Ret til at lade tage
en enkelt eller enkelte Kopier, vaere sig i samme eller andre Materialer. Dette
fgles af Kunstnerstanden med Rette som en alvorlig Krankelse, idet Kunst-
neren ofte rent saglig, kunstnerisk ikke kan veere tjent med saadanne Kopier,
og her bgr end ikke Begreensningen til Familiekresen kunne diskulpere. Derfor
er den norske Lov § 4 for vidtgaaende i saa Henseende. I dansk Ret findes der
vel ikke i Forfatter- og Kunstnerloven nogen Hjemmel for denne Beskyttelse
af Kunstneren, idet § 24 ogsaa klamrer sig til Offenligggrelsesbegrebet. Men
der findes paa den anden Side heldigvis heller ikke i denne Lov, som i den nor-
ske Lovs § 4, nogen Bestemmelse, der ligefrem tillader saadan Gengivelse til
privat Brug. Og efter almindelige ejendomsretlige og kunstnerretlige Grundset-
ninger maa en saadan Brug, altsaa Gengivelse blot i en enkelt Kopi, vaere rets-
stridig, jfr. Ejendomsretten II, S. 465, jfr. I, 210—11 (se dog en Dom i U. f. R.
1916, S. 747). Denne Beskyttelse kommer ogsaa i1 hgj Grad en Arkitekt til
Gode, idet blot en enkelt Kopiering af hans Bygverk i1 en af en anden opfgrt
bygning er retsstridig, se her ogsaa en swrlig Bestemmelse i den norske Lov
§ 4, 2 Stk., og den svenske Kunstnerlov af 30. Maj 1919 § 2.

B. Selvom vi imidlertid saaledes opgiver Begrebene Offenligggrelse og Mang-
foldigggrelse som Kernen i Forfatter- og Kunstnerretten og udvider den fak-
tiske Raadighedsbefgjelse, Befgjelse 1), til at omfatte enhver Gengivelse, selvom
denne kun bestaar i Forferdigelsen af et enkelt nyt Eksemplar, er Problemet
imidlertid: kan vi i Nutidens Retsliv overhovedet blive staaende herved? Hvor-
for skal Forfatteren og Kunstneren ikke, ligesom Ejeren af materielle Gen-
stande, have Ret til ene at raade over sit Veerk i enhver Retning, altsaa ogsaa
hvor den faktiske Raaden bestaar i andre Akter end Gengivelse?

I min Fremstilling af Ejendomsretten II, S. 466, har jeg fremhaevet, at naar
Lovgivningerne om Forfatter- og Kunstnerretten Landene over i deres Hoved-
bestemmelser hidtil har anset denne Ret for en Ret til Offenligggrelse — eller
Mangfoldigggrelse — er dette historisk forklarligt, ti denne Form for Raadig-
hed var den gkonomisk set vigtigste; og derfor gjalt det i fgrste Rekke for For-
fatteren og Kunstneren om at tilkzempe sig denne Ret. Men nu er denne Xamp
vundet, og nu maa det erkendes, at det i og for sig er ensidigt udelukkende at
betone Offenligggrelses- eller Mangfoldigggrelsesretten. Og som Eksempel paa
Trang til Beskyttelse udenfor dette Omraade kan nzvnes, at en Tekniker eller
Jurist, der har udarbejdet en sagkyndig Erklering eller Responsum til Brug
i en Retssag, saalenge han ikke endelig har overdraget en Part Retten til denne
Erklering eller Responsum — eller stillet visse Betingelser herfor, som endnu
ikke er opfyldt — stadig maa vere eneraadende over, om Erklzringen over-
hovedet skal fremleegges i Retten eller ej, og uden Hensyn til, om det tilstun-
dende Retsmgde er offenligt eller holdes for lukkede Dgre. Her bestaar Raa-
digheden altsaa slet ikke i nogen Mangfoldigggrelse, end ikke i nogen enkelt
Gengivelse, men blot i en Meddelelse til andre, der overhovedet intet har med
Mangfoldigggrelses- eller Gengivelseshensigt og dertil knyttede gkonomiske For-
maal at ggre, men derimod med en serlig Brugs- og Benyttelseshensigt. Og
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selvom man vilde kalde denne Benyttelse eller Brug for en Gengivelse, falder
den ihvertfald ganske udenfor den Art Gengivelser, som Forfatterlovgivningen
har tenkt paa, og hvis Serkende er Kopieringen og Kopieringshensigten.

Det er dernast blevet mere og mere anerkendt, at Forleggerne, der udnytter
en andens Forfatterret, derved blot har faaet overdraget Retten til at offen-
liggpre Verket i samme Skikkelse, men som Hovedregel ikke nogen Ret til fak-
tisk at raade over det paa anden Maade, f. Eks. ved Forandring, Beskaring og
lignende Behandling, se den danske Lov af 1933 § 9, Stk., norsk Lov af 1930
§ 13, 4 stk., svensk lov af 1931 § 16.

Men selv hvor vi kommer udenfor faktiske Forandringer i Offenligggrelses-
hensigt, bgr Forfatteren og Kunstneren sikkert som Hovedregel alene have
Retten til faktisk Raaden over Aandsvaerket. Men Anerkendelsen heraf har
stadig vanskelig ved at treenge igennem. Saaledes burde Ejeren af et Kunst-
veerk, f. Eks. et Maleri, en Statue, et Relief, ikke have Ret til at ¢delazgge eller
forringe disse Veerker uden Kunstnerens Samtykke. Dette var fremme i1 en be-
rgmt tysk Retssag; men Domstolene negtede Kunstneren denne Beskyttelse,
se om Stillingen i dansk Ret Ejendomsretten II, S. 466.

Der vil bestandig i det praktiske Liv opstaa nye Tilfeelde, hvor der viser sig
Trang til en Beskyttelse af Forfatteren og Kunstneren mod Andres faktiske
Raaden over deres Verker, selv hvor denne Raaden intet har med Offenliggg-
relse, Mangfoldigggrelse, Gengivelse, Efterggrelse, overhovedet intet har med
Kopiering eller anden Gentagelse af Varket at ggre, og hvor Domstolene nu
hindres 1 at gve Retfaerdighet, fordi Lovgivningerne stadig alene kreser om og
indsnevrer Horisonten paa dette Omraade til Offenligggrelses-, Mangfoldig-
ggrelses-, Kopieringsfeenomenet. En Fremtidens Lovgivning paa dette Omraade
bgr derfor, saa vidt jeg kan se, opgive alle disse snevre Begreber, og give For-
fatterne og Kunstnerne ikke blot Ejendomsrettens Befgjelser 2)—4), og en Del
af Befgjelse 1), men Befgjelse 1) helt og fuldt, altsaa Retten til faktisk Raaden
¢ enhver Retning, hvor der ikke i Lovgivningen undtagelsesvis er gjort sarlige
Indskrenkninger. Erfaringerne fra det virkelige Liv, der leves udenfor Lovgiv-
ningernes og de teoretiske Systemers Ramme, synes saaledes at give min Op-
fattelse Ret. Ligestillingen af Forfatterretten og Kunstnerretten som en virke-
lig aandelig Ejendomsret med den materielle Ejendomsret, paa Hgjde med denne
ogsaa i hele den faktiske Raaden over Godet, er ikke blot et Spgrgsmaal om
Systematik, Terminologi og rigtig Teori, men et levende og kempende Rets-
krav.

Der kaempes igvrig for Forfatternes og Kunstnernes Ret paa to Fronter. Sam-
tidig med at der keempes og bgr keempes for, at Forfatteren og Kunstneren ikke
faar mindre Ret end Ejeren har over den materielle Ejendom, er der med Rette
keempet for, at de i visse Retninger faar en noget stgrre Ret end en saadan Ejer
i Almindelighed har, i Lighed med visse seerlig beskyttede og i samme Retninger
seerlig beskyttede materielle Ejere, jfr. Ejendomsretten I, S. 206—10, jfr. 204—6.
Kort kan dette ogsaa udtrykkes saaledes, at der kempes paa alle Linjer for
at skaffe Forfatterne og Kunstnerne samme Retsbeskyttelse som de bedst be-
skyttede materielle Ejere, og, om muligt, paa visse Punkter endnu mere.

I Henhold til ovenstaaende Grunde vilde jeg altsaa for en kommende Lov-
givning foreslaa fglgende Bestemmelser som Howvedbestemmelser om Forfatter-
rettens Indhold og som snevert begrensede Undtagelsesbestemmelser om Ind-
skreenkninger i den aandelige Ejendomsret:




Lov om Ejendomsretten til Aandsverker.

1. Kap. Ejendomsrettens Genstand og Indhold.
S

Ejendomsretten til et nyt og selvstendigt Aandsvark tilkommer alene dettes
Ophavsmand. Denne har saaledes overalt, hvor der ikke i denne eller anden Lov
er gjort Indskrenkninger, alene:

1. Ret til at bestemme om Verkets Forandring, Omarbejdelse, Oversattelse,
dets Gengivelse i anden Stgrrelse eller andre Materialer, dets Overfdrelse fra
en litteraer eller kunstnerisk Form til en anden, dets Benyttelse som Forbillede
eller Model for en Bygning eller anden Genstand, dets Gengivelse, Mangfoldig-
gorelse, Offenligggrelse eller videre Udbredelse, eller anden lignende Behandling,
uanset om Gengivelsen, Mangfoldigggrelsen eller Offenligggrelsen sker ved Af-
skrivning, Mangfoldigggrelse ad mekanisk eller kemisk Vej, dramatisk — her-
under ogsaa mimisk og kinematografisk — Opfgrelse, Fremstilling ved Hjalp
af Instrumenter, der tjener til Gengivelse ad mekanisk Vej, ved Oplasning,
Fremsigelse eller anden lignende ved Sprogets Hjelp foretagen Fremstilling,
og uanset om Gengivelsen forudsztter en mellemkommende litteraer eller kunst-
nerisk Virksomhed, eller den sker ad rent mekanisk eller kemisk Vej, og uden
Hensyn til, om Gengivelsen foretages i litterzrt og kunstnerisk @jemed eller i
industrielt Gjemed eller for at tjene til praktisk Brug.

2. Ret til at overdrage Ejendomsretten eller Dele af den, derunder Offenlig-

gorelsesretten, til andre, vare sig ved Salg, Pants®tning, Overdragelse til
Brug e. L. ;

Pantseztning kraever Tinglysning efter Reglerne i Tinglysningslovens Kap. 7.
Der indrettes en serlig Afdeling af Personbogen til disse Pantsetninger. )

3. Ret til at behafte denne Ejendom sammen med al anden Ejendom med
almindelige Galdsforpligtelser.

4. Ret til at bestemme over, hvem Ejendomsretten til Varket skal tilkomme
efter hans Dgd, og hvorledes der igvrig efter denne skal forholdes med Vearket.

§ 2.

Ved Aandsvarker forstaas i denne Lov enhver Frembringelse paa det litte-
reere, videnskabelige eller kunstneriske Omraade, saasom:

1. Skrifter af alle Slags.

. Mundtlige Foredrag.

. Musikverker.

. Balletter, Pantomimer og andre Varker i den stumme Kunsts Form.

. Matematiske, topografiske, naturvidenskabelige, tekniske og lignende Teg-
ninger, Kort, grafiske eller plastiske Afbildninger, og Reklamer med Hensyn
til Tekst, Billedstof og Komposition.

6. Malerier, Tegninger, Raderinger, Litografier, Traesnit og lignende Verker.
7. Billedhuggerarbejder af alle Slags.

8. Kunsthaandvark og Kunstindustri, saavel Forbilleder som selve Verket.
9. Arkitektur, saavel Bygningstegninger som selve Verket.
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§ 3.

Den, der oversetter, dramatiserer eller paa anden Maade bearbejder et Verk,
har for sin Oversxttelses eller Bearbejdelses Vedkommende samme Ret som en
Forfatter.

Hvis Oversettelsen eller Bearbejdelsen er retsstridig foretaget, har Overseat-
teren dog alene Ret til at forbyde andre at benytte eller udnytte Oversattelsen
eller Bearbejdelsen, men ingen Ret til selv at benytte eller udnytte den.

Samme Regler gzlder den, der fremstiller et Vaerk i den udgvende Kunsts
Form (Sangeren, Skuespilleren, Musikeren o. 1.).

Herefter skal saa fglge i §§ 4—8 de sa@dvanlige Regler om Dagblade, Samler-
veerker, andre Varker, frembragt af flere 1 Samarbejde, Veerkets Tilhgrsforhold,
og Samfundets Felleseje (Love, offenlige Forhandlinger o. 1), jfr. til Eksempel
den danske Forfatterlovs §§ 3, 6, 7 og 8, og derefter skal saa komme som Ind-
skreenkninger i Ejendomsretten i ett selvstendigt Kapitel fglgende Regler:

2. Kap. Indskrenkninger ¢ Ejendomsretten.

§ 9.

Oplaesning af et Skrift og Gengivelse af et Musikstykke i udgvende Kunst
er frit tilladt i Familiekresen og i den private selskabelige Kres. Indenfor samme
Krese er Afskrivning af Skrift, Musikstykker og Foredrag tilladt.

Ligeledes er Udlaan af Bgger i samme Krese frit tilladt.

§ 10.

Det skal vere private og offenlige Biblioteker frit tilladt at udlaane eller
udleje Bgger til Personer udenfor de i § 9 nevnte Krese, naar de for hvert Aar
fgrer en Liste over samtlige Personer, der i det sidste Aar har laant eller lejet
Bgger hos dem, og de samtidig med Indsendelse i Januar af Listen for det sidst
forlgbne Aar til Kulturfondet tilstiller dette et samlet Belgb, der svarer til 5
Kr. for hvert af de paa nevnte Liste opfgrte Personer.

Fritaget for nevnte Afgift og Indberetningspligt er alle videnskabelige Bib-
lioteker og alle Skole- og Museumsbiblioteker.

2/, af de i denne Bestemmelses 1. Stk. omtalte Belgb fordeles af Kulturfon-
det mellem Forfatterne i Forhold til det Omfang, hvori disse efter Biblioteker-
nes Indberetninger er blevet lest af Befolkningen i det sidst forlghne Aar. Dog
tages der ved dette Opggr kun Hensyn til de Forfattere, hvis Bgger efter Fon-
dets samlede Aars-Opggrelse for hele Landet er blevet leest af mindst 10 Per-
soner i det sidst forlgbne Aar.

1/, af de omtalte Belgb indgaar i Kulturfondets almene Afdeling til Stgtte og
Fremme af Aandslivets Interesser.

Nzrmere Regler til Gennemfgrelse af ovenstaaende Bestemmelser gives af
Undervisningsministeriet.

§ 11.

1. Kunstverker, som befinder sig i offenlige Samlinger, kan frit afbildes i
disses Kataloger.




2. Kunstvaerker og Bygningsvaerker, som varig befinder sig paa eller ved
offenlig Plads, Gade eller Vej, kan lovlig gengives i Dagblade, Tidsskrifter,
Skolebgger og videnskabelige Varker samt igvrigt ved Tegning og anden gra-
fisk Kunst, ved Maleri eller Fotografi, naar der ikke derved sker en Mang-
foldigggrelse. Af Bygningsvaerker maa dog alene det ydre afbildes.

3. Offenlig Udstilling af Eksemplarer af et Aandsverk kan finde Sted uden
Ophavsmandens Samtykke.

§ 12.

Ejeren af et Kunstverk har, saalenge Kunstneren lever, ingen Ret til at
gdelzegge eller forandre dette, medmindre Kunstneren giver sit Samtykke dertil.

Herfra undtages dog Bygningsvaerker, som Ejeren frit kan nedrive og for-
andre, ligesom han kan opfgre Tilbygninger uden Arkitektens Samtykke.

Ligeledes kan enhver Ejer af kunstindustrielle Genstande frit raade over
disse i nevnte Retninger.










Statens offentliga utredningar 1935

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rattsskipning. FAngvard.

Betiinkande med forslag ang. Atgiirder mot statsfientlig
verksamhet. (8]

Yttranden Gver preliminiirt firslag till lagstiftning om av-
brytande av havandeskap. [13]

Lagberedningens forslag till Jag om skuldebrev m. m. [14]

Betiinkande med férslag till lagstiftning om avbrytande av
havandeskap. (15]

Betiinkande med férslag till lag om arbetsavtal. [18]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Forslag till éindrade bestimmelser rérande allmiinna hand-
lingars offentlighet. [5]

Yttrande och forslag rorande tjiinstgoringshetyg som av
linsstyrelserna utfiirdas. {17)

Ut[tet?uing ang. inférande av ett dagordningsinstitut m. m.
21 A

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande med forslag rorande ldn och drliga bidrag av
statsmedel for frimjande av bostadsférsorjning f6r mindre
bemedlade barnrika familjer jimte diirtill horande utred-
ningar. [2]

Kortfattad framstilining av organisationssakkunnigas be-
tinkande med utredning och forslag rérande den sam-
hiilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. [3)

Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2, tgiirder mot
arbetsloshet. [6]

Konjunkturuppsvingets férlopp och orsaker 1982—1984. [16]

Hilso- och sjukvard. ’

Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag ang. fore-
byggande madra- och barnavard. [19)

Allmiént nidringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med binidringar.

Betiinkande med férslag ang. fitgirder for spannmailsod-
lingens stodjande. [1]
Promemoria ang. tillsynen over fastighetsregistreringen

Vattenvidsen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till omorganisation av den hogre
skogsunderyisningen. [9

Industri.
Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.
Teknisk-ekonomiska utredningar rérande viigviisendet. Del
2. Broar. [7]

Betiinkande med forslag till férordning ang. allmiin auto-
mobiltrafik. [12]

Bank-, kredit- och penningviisen.

; Forsdkringsvisen,
Gr[un]der for kollektiv och individuell pensionsforsiikring
20

. Kyrkovidsen. Undervisningsvisen.

odling i ovrigt.

Utredning och férslag ang. rundradion i Sverige. [10]
Betiinkande med uwreduing och férs'ag ang. inriittande av
en statsvetenskaplig examen. [11]

Utredning och forslag rorande frigan om avgift f6r hemnlin
ay bicker frin bibliotek. [22]

Andlig

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internatiomell ritt.

och fastighetsbildningen. [4]

Stockholm 1935, Ivar Hamggstroms Boktryckeri A. B.
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