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1. Betiinkande med forslag angfiende atgirder for spann-
malsodlingens stodjande. Marcus, 134 s, Jo.

2. Betiinkande med forslag rérande lin och arliga bidrag
av statsmedel for frimjande av bostadsforsorjning for
mindre bemedlade barnrika familjer jimte dartill ho-
rande utredningar. Beckman. 86%, 265 s. S.

3. Kortfattad framstillning ay organisationssakkunnigas
betiinkande med utredning och férslag rorande den
samhiilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m.
Beckman. 28 s. S.

4. Promemoria angiende tillsynen over fastighetsregistre-
ringen och fastighetsbildningen. Marcus. 70 s. Ju.

5, Forslag till #ndrade bestdimmelser rorande allminna
handlingars offentlighet. Norstedt. 79 s. Ju.

6. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Atgirder mot
arbetsloshet. Norstedt, x, 338, 32* 5. S.

7. Teknisk-ekonomiska utredningar rérande vigvisendet.
Del 2. Broar. Heeggstrom. 180 s. K.

8. Betiinkande med forslag angiende #dtgirder mot statse
fientlig verksamhet. Idun. 406 s. Ju.

9, Betiinkande med forslag till omorganisation av den hiégre
skogsundervisningen. Peréus, 163 s. Jo.

Norstedt. 202 s. 13 kartor. K.

11. Betiinkande med utredning och forslag angiende inrit-
tande av en statsvetenskaplig examen. Marcus. 80 s. E.

12. Betiinkande med forslag till férordning angéende allméin
antomobiltrafik. Heggstrom. 227 s. K.

13, Yttranden Over preliminirt forslag till lagstiftning om
avbrytande av havandeskap. Marcus. (4), 181, 68 s.

Ju.

14. Lagberedningens forslag till lag om skuldebrev m. m.
Norstedt. vj, 211 s, Ju.

15. Betiinkande med forslag till lagstiftning om avbrytande
av havandeskap. Marcus. 192 s, Ju.

16. Konjunkturuppsvingets foérlopp och orsaker 1932—1934.
Heggstrom. 106 s, Fi. Y

17, Yttrande och forslag rorande formulir f6r tjinstgbrings-
betyg som av linsstyrelserna utfirdas, Beckman, 16 s. S.

18. Betiinkande med forslag till lag om arbetsavtal. Idun.
220 8, S. -

19. Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag angi-
ende forebyggande modra- och barnavird, Heeggstrom,
100 s. .

20. Grunder for kollektiv och individuell pensionsforsikring.
Beckman, (2), 24 s, H.

21. Utredning angiende inforande av ett dagordningsinstitut
m. m. Av H. Tingsten. Norstedt. 98 s. Ju.

22, Utredning och forslag rorande frigan om avgift for
hemlén av bocker frin bibliotek. Haeggstrom, 59 5. E.

28. Betdnkande med forslag till motorfordonsférordning
och vigtrafikstadga m. m. Idun. 202 s. K.

24, Betiinkande med férslag till dndrad organisation av
den statliga verksamheten fiér bekdmpande av oloylig
inforsel av spritdrycker m. m. Marcus. 198 s. Fi,

25. Forslag till nya avioningsbestimmelser for icke-ordinarie

Marcug, 42 s. Fi.

26, Betinkande med forslag rérande det svenska natur-
skyddets organisation och statliga forvaltning. Av R.
Sernander. Uppsala, Almqvist & Wiksell. 200 s, E.

27. Betiinkande med forslag till indring i vissa delar av

upphandlingsforordningen. Marcus. 55 s. Fi,

Utredning med forslag om egnahemskonsulenter hos

hushillningssillskapen. Lindstrom. 88 s. Jo.

29." Betiinkande angiende husdjursforsoksverksamhetens or-

ganisation, Marcus, 75 & Jo. .

Beriittelse Over statens spannmélsnimnds verksamhet

m. m. under &r 1934, Marcus, 62 s. Jo.

Betiinkande med forslag till lag om domkapitel m. m.

Heggstrom. 1518, E.

32, Jordbrnkskreditutredningen. Betiinkande med {fGrslag
till - férordning om jordbrukets kreditkassor m. m.
Marcns, 132 s. Jo.

33. Kungl. medicinalstyrelsens utldtande och férslag angi-

28,

30,

31

s. 'S

10 Utredning och forslag nngllend_e rundradion i Sverige. |

befattningshavare inom den allménna civilférvaltningen.

ende statsundersttdd dispensiirverksamhet. Marcus. 54 !

34,

- 85,

36.

o
=1

41

42,

43,

£

45

46.
47,

48,

49.
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Betiinkande med vissa synpunkter och forslag i fraga
om den primiira fastighetskrediten. Marcus. 92 s. Jo.

Betinkande och forslag rorande verksaunheten vid skydds-
hemmen m. m. Férra delen. Skyddshemmens organisa-
tion m. m. Norstedt. 93 s. S.

Betinkande angiende rivarnforsorjning, produktion och
arbetarantal m. m. vid skogsindustrierna. Idun. 276 8. S.
1984 drs niimnd for stidningsutredning. Forslag rérande

allmiinna grunder for ordnandet av stiddnings- och ren-
goringsarbetet inom vissa statliga émbetslokaler i Stock-
holm samt berfiknandet av ersittning for ndmnda arbete,
Marcus. 39 s. Fi.

. Betdnkande med forslag till ordnande av Sveriges for-

svarsviisende. Del 1. Inledande avdelning m. m. Beck-
man. vij, 301 s. Fo.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges for-
svarsyisende. Del 2. Arméorganisationen. Beckman. vij,
651 s. Fo.

. Betinkande med forslag till ordnande av Sveriges for-

svarsvisende. Del 8. Marinorganisationen. Beckman. iv,
208 s. Fo. .
Betinkande med forslag till ordnande av Sveriges for-
svarsviisende. Del 4. Flygvapnets organisation. Beck-
man. iv, 229 s. Fo.

Betdnkande med forslag till ordnande av Sveriges for-
svarsviisende. Del b. Virnplikten m. m. Bilagor. Beck-
man. iv, 262 s. Fo.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges for-
svarsviisende, Del 6. Siirskilda yttranden. Beckman. (8),
436 s. Fo.

Betiinkande med utredning och férslag angiende folk-
och sml?skoleseminariernna organisation m. m. Marcus.
405 s. E,

Utredning och forslag rorande lirobdcker vid allméinna

liroverk och folkskolor m. fi. undervisningsanstalter,

Marcus. 162 s, 1 karta. E.

Betéinkande anghende folktandvard. Idun. 195 s. S.
Sociala jordutredningens betiinkande med forslag till
lag om indring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925
angiende forbud i vissa fall fér bolag, forening och stif-
telse att forvirva fast egendom. Marcus, 113 8. Jo.
Betiinkande med forslag till lag om arbetstiden i jord-
bruk och tridgirdsskotsel (lantarbetstidslag) m. m.
Idun. 140 s. S.

Betiinkande med forslag rérande éindringar i vissa delar
av hilsovirdsstadgan samt anordnande av forbittrad
bostadsinspektion i stider och stadsliknande sambillen
m, m. jimte diirtill horande utredningar. Beckman.
109%, 132 s. S.

. Promemoria angiende avveckling av bestfiende fideikom-

miss, Marcus. iv, 60 s. Ju.

Den ekonomiska och sociala utvecklingen under ir1934.
Av H. Butler. Beckman. 46 s 8.

Betiinkande med undersékningar och firslag anledning
av tillstromningen till de intellektuella yrkena. Laund,
Ohlsson, xij, 415 5. E.

Betinkande angiende behdrighet att utféra elektriskt
installationsarbete m. m. Heeggstrom., 188 s, H.
Bostadsproduktionssakkunnigas betinkande med forslag
till lag om sparfreningar m, m, Beckman, 218 s. S.

. Betiinkande med forslag till mejeristadga samt vissa

andra dtgdrder till mejerihanteringens befrimjande.
Marcus. 88 s. Jo.

Promemoria angiende Hndrade bestimmelser rorande
verkstjilligheb och férvandling av botesstraff. Mareus.
86 s. Ju. -

Promemoria angiende omorganisation av landsfiskals-
och stadsfiskalsbefattningarna. Norstedt. 65 s Ju. ;
Petiinkande och fiirslag angiende obligatorisk sjuiirig
folkskola, Heeggstrom. 134 s. E.

. Betiinkande med forslag till lag om férenings- och for-

handlingsriitt. Idun. 168 s. 8.

. Promemoria angiende avskaffande av paféljd enligt 2

kap. 19 § strafflagen jimte vissa andra straffpafoljder.
Marcus. 69 s. Ju.

Anm. Om. siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelsebok-
stiiverna till det departement, 'under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.= jordbruks-
departementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga ntredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
untredningarna i omslag med enbetlig firg for varje departement.
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INNEHALLSFORTECKNING.

Skrivelse till statsrdadet och chefen for Kungl. justitiedepartementet ............
Lagtexter.
Forslag till
lag om édndring i vissa delar av strafflagen.........c...c..cocvviiiiveiniinnennne
lag om éndring i vissa delar av strafflagen fér krigsmakten............
lag om édndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § ritte-
P91 LYo 1100 ) (R e e R L e S

IL.

dndrad lydelse av § 6 mom. 10, § 16 och § 26 i riksdagsordningen
dndrad lydelse av § 1 4:0 och § 2 4:0 elfte stycket i tryckfrihets-
ToroTdnIngen: e i L S e R e
lag om éndrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929 (nr 145)
om skiljemin. ...« it ol e e RN (e P
lag om d#ndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr
82 s, 1)rom straflrepisten . o e R el
lag om éndring i vissa delar av virnpliktslagen den 12 juni 1925

Motiv.-

Straffpafoliderna i Syen sk At e T e
1. Pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen .........cc.ceicieeiisissniieencaions

Historik s. 23 —27. Gillande ratt s. 27—29.
2. Paféljden »ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas»................
3. Pafoljden »ovirdig att fora andras talan infor ritta»..............
4. Andra i strafflagen upptagna paféljder...............ccccermvuverivireinenns
b. Statistiska uppgiffer = e e N Sl R e
6. Reformiorslag etten d B s s,
Straffpéfoljder enligt vissa ullindska lagar och lagférslag................
De sakkufinigas forslag. iz, Bt et tinier Sl el e o Ui,
Allman motivering . R L o il S
Speciellimotiveringi.. . ot Wl ol Krsdini  SIs et ARG E el
1. Forslag till lag om é#ndring i vissa delar av strafflagen........

2 kap. s. 56 —59. Ovriga kapitel s. 59—60.
Overgingsbestimmelserna s. 60— 62.

7—12
13—15

16
17

18

19

20—21
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Sid.

2. Forslag till lag om éndring i vissa delar av strafflagen for
LT 10 €T Moy 8 s e e e ) el e R e b 62—63

3. Forslag till lag om #ndrad lydelse av 15 kap. 14 § och
17 kapasy SsirattegAngsbalken . s o el et caneions 63

4 och 5. Férslag till dndringar i riksdagsordningen och tryck-
ITThetSTOroPAIINEEn & it oot o it o tyeeearandis iarensattonssasensersss 64

6. Forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 14
nual 1929 0om skl eman o o Gl e e 64—65

7. Forslag till lag om é#ndring i vissa delar av lagen den 17
oktoben 1900 oM 'SITAIITEFISIET . i iaii vt tussssssiasessissnnsssaissonse 65

8. Forslag till lag om éndring i vissa delar av varnpliktslagen
den ol 2 a2 G e et i s abebmveianss 65

Bilagor.

Bilaga A. Till paf6ljd, straffarbete eller avsittning domda &ren 1913—
) LSS s B B G S s e T e i RN R R S 66 —67

Bilaga B. Brott, vid vilka pafoljd enligt 2 kap. 19 § stralflagen 4démts
viditunderrallerna dnem 1913 — 19S5 Uil TG e cetingnbhsssvaassbssasnsprars vaes 66 —67

Bilaga C. Forteckning over vissa forfattningar ...............ccoiiiiiinnnennne. 68—69




Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 16 december 1932 har Herr Statsridet med stod av
Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande tillkallat professorn Ragnar

~ Bergendal att i egenskap av sakkunnig inom Kungl. justitiedepartementet bi-
~ triida med verkstillande av utredning angfende partiella reformer pé straff-
lagstiftningens omrade. Sedermera har Herr Statsridet den 15 juni 1935
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uppdragit 4t Bergendal att utreda fragan om borttagande ur strafflagen av
péafoljd enligt 2 kap. 19 § samt ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas.
Sedan Kungl. Maj:t den 18 juli 1935 foérordnat hovrittsassessorn Thomas
Munck af Rosenschold att frin och med den 10 september 1935 tillsvidare
jimte Bergendal bitriida vid utredningen angdende de partiella reformer pé
strafflagstiftningens omréde, som departementschefen bestimde, har Munck
af Rosenschold jamlikt Herr Statsradets beslut deltagit i utredningen om
avskaffande av namnda pafoljder.

Efter fullgjort uppdrag fa vi hdrmed till Herr Statsrddet vordsamt over-
limna en rorande utredningen upprittad promemoria innehdllande, jimte
motiv, forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen;

2) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten;

3) lag om #ndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § riittegangs-
balken;

4) éndrad lydelse av § 6 mom. 10, § 16 och § 26 i riksdagsordningen;

5) @ndrad lydelse av § 1 4:0 och § 2 4:0 elfte stycket i tryckfrihetsfor-
ordningen;

6) lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929 om skiljemén;

7) lag om indring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register; samt

8) lag om #ndring i vissa delar av virnpliktslagen den 12 juni 1925.

Lund och Malmo den 21 november 1935.

RAGNAR BERGENDAL. TH. MUNCK ar ROSENSCHOLD.




LAGTEXTER.

Forslag
till
Lag

om éndring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom forordnas, dels att 2 kap. 19 §, 3 kap. 13 §, 5 kap. 2 § andra
stycket och 3 § fjirde stycket, 8 kap. 30 §, 12 kap. 21 §, 13 kap. 6 §,
14 kap. 46 §, 15 kap. 25 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 12 § andra stycket, 19 kap.
23 §, 20 kap. 14 §, 21 kap. 11 § och 22 kap. 22 § strafflagen skola upp-
hora att gélla dels ock att 2 kap. 15—18 och 21 §§, 4 kap. 1 §, 16 kap. 1, 3
och 7 §§, 22 kap. 14 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 25 kap. 1—3, 5, 9—16 och
20 §§ samma lag' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 KAP.
15 §.
Sarskilda straff for dem, som innehava dmbete, tjinst eller annan allmén
befattning éro:
1. Avsittning.
2. Mistning av befattning pa viss tid.

16 §.

Avsittning innebér férlust av den befattning, vari forbrytelsen skett. Mist-
ning av befattning pa viss tid medfor, under den tid, forlust av de rittigheter
eller formaner, som med befattningen folja.

Den, som forskyllt avsittning fran viss befattning, skall tillika, om brottet
dértill foranleder, forklaras forlustig dmbete eller tjénst, som han eljest inne-
haver.

Om rattighet till pension gille vad sirskilt stadgat ar.

17 §.

Ar den, som till avsiittning eller mistning av befattning pa viss tid gjort sig
skyldig, ej i besittning av den befattning, vari han sig foérbrutit; di skall i
stillet domas till boter eller till fiingelse i hogst sex ménader.

! Senaste lydelse, se betraffande 2 kap. 17 § 1931:327, betriaffande 4 kap. 1 § 1906:51 s. 1,
betraffande 16 kap. 3 § 1921:288, betraffande 22 kap. 14 § 1924:330, betriffande 23 kap.
1 och 2 §§ 1921:229 samt betraffande 25 kap. 5§ 1919:447, 11 § 1890:33 s. 1, 12§ 1918:312,
14 § 1933:185, 15 § 1909:31 s. 2 och 20 § 1905:9 s. 2.




18 §.

Innehaver den, som brott forovat, &mbete eller tjanst; da skall i vissa
fall, varom i 25 kap. 20 och 22 §§ férméles, utéver det for brottet sirskilt
stadgade straffet domas till avséttning eller mistning pa viss tid av dmbetet
eller tjansten.

Haver den brottslige annan allmén befattning, evad den av férordnande
eller medborgares val beror, och domes han till straffarbete eller svarare
straff eller provas han hava forskyllt avsittning; vare, sedan domen vunnit
laga kraft, befattningen férlustig; och ma han icke pa grund av forordnande
eller val, som dessférinnan skett, intrdda i dylik befattning. Tillhér han det
vid krigsmakten fast anstillda manskap, gille angdende hans skiljande fran
dylik anstillning vad ddrom ar sérskilt stadgat.

2418,

Ar ndgon utom riket fér brott straffad, och férty, efter 1 kap. 3 §, frin
straff hir i riket fri, ma dock forlust av dmbete, tjinst eller annan allmén
befattning honom hér adomas i fall, di befattningens forlust eller obehorig-
het att dari intridda 4r i denna lag stadgad.

4 KAP.
18.

Innefattar en handling flera brott, och #r straffet 4 ettdera svirare, édn 4 an-
nat; da skall det svaraste straffet &démas: dr vartdera brottet belagt med sam-
ma straff; varde det straff Adomt. I bada dessa fall skall brott, for vilket sir-
skilt straff ej adomes, betraktas sisom forsvarande omstéindighet; och ma4,
dir nagotdera brottet ér sidant, som i 2 kap. 7 § sagt dr, kunna till skirpning
domas. Ar jamlikt 25 kap. nigotdera brottet belagt med forlust av dimbete,
tjanst eller annan allmin befattning eller 4r med brottet forenad paféljd, som
i 2 kap. 20 § sigs, varde ock den forlust eller pafoljd adémd.

Dir en — — — denna § ségs.

16 KAP.
L5

Den, som falskeligen for brott annan vid domstol tilltalar eller genom falsk
angivelse atal vid domstol emot annan dstadkommer, domes:

1. om det atalade eller angivna brottet kunnat medféra dodsstraff eller
straffarbete pa livstid, till straffarbete fran och med tva till och med sex ar;

2. om straffarbete pa viss tid 6ver tva ar & brottet f6lja kunnat, till straff-
arbete i hogst tva ar eller fingelse i hogst sex manader; och

3. i andra fall till fingelse i hogst sex manader eller boter.

38.
Blev den tilltalade till straff filld, och straffet till fullo eller till nigon del
verkstéillt; domes den falske angivaren, om det var dodsstraff, till straffarbete
pé livstid; om det var straffarbete pa livstid, till samma straff eller sidant
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arbete i tio 4r; om det var straffarbete pa viss tid, till enahanda straff pa lika
tid eller till och med tva ar utéver den, som for den tilltalade bestimd blivit,
dock ej 6ver tio dr; om det var avsittning, till straffarbete fran och med sex
méinader till och med fyra ir; om det var fingelse eller mistning av dmbete
pa viss tid, till straffarbete fran och med sex manader till och med tvé ar; och
i andra fall till fangelse i hogst sex manader eller boter.

7.8
Var som, muntligen eller i skrift, den han utsprider eller utsprida later, be-
ljuger annan, i ty att han av arghet padiktar honom bestimt brott eller visst
slag av brott; domes, om dodsstraff eller straffarbete 6ver tva ar & det padik-
tade brottet f6lja kunnat, till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse i hogst
sex manader, och, i annat fall, till fingelse i hogst sex manader eller boter.

Lag samma — — — skyldig héllas.
Provas brott — — — sex manader.
22 KAP.
14 §.

Gar fullméktig i sak, den honom betrodd é&r, svikligen huvudmannens ve-
derpart tillhanda, vare sig med skrifts uppsittande, eller med rad eller skil,
eller eljest till huvudmannens skada framjar sin eller andras nytta, eller be-
gar syssloman vid annat uppdrags utférande troloshet emot huvudman; vare
lag som i 11 § ségs.

Sasom syssloman — — — féreningens angelégenheter.
Forleder man — — — med boter.
23 KAP.
18t

Finnes gildenir, som kommit i konkurstillstind, hava 6vat bedrigeri mot
sina borgenirer i nagot av dessa fall:

1) att han under lanat namn képt egendom och den bland tillgdngarna ej
uppgivit, eller under falskt sken av kép, giva eller annat avtal egendom fran
konkursboet undandragit, eller annorledes svikligen forskingrat, undandolt
eller ur vigen skaffat nagot av sina tillgangar; eller

2) att han i hemligt forstind med néigon foregiven borgenir uppgivit eller
vidgatt falsk skuld; eller

3) att han, dir han idkat handel eller annan rérelse, varéver bok hallas
bor, fort falska bocker, eller sina bocker svikligen fordndrat eller uppsétli-
gen forstort, undanstuckit eller olésliga gjort;

en sddan gildeniir skall domas till straffarbete fran och med tva till och
med sex ir. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, mé tiden for
straffarbetet till sex manader nedséttas.

Samma lag — — — 3) siigs.
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2 8.

Har géldenir, som kommit i konkurstillstind, brukat oredlighet mot sina
borgenérer i ty

1) att han, sedan han sjilv sokt att fi sin egendom avtriida, eller, dir
konkursen tvungen &r, sedan borgenirs ansékning dirom honom kunnig
blev, nigot av egendomen, borgenirerna till férfing, dock utan sviklig av-
sikt att bereda sig fordel, sélt, uppsatligen forstort eller annorledes forsking-
rat; eller att han i fall, da konkursen foregétts av offentlig ackordsférhand-
ling, som pa grund av konkursen forfallit, eller konkursen foljt p4 ansok-
ning, som gjorts inom fjorton dagar fran det kungorelse om sddan forhand-
lings upphoérande varit i allm#inna tidningarna inférd, efter ingivandet av
ansokningen om inledande av ackordsforhandling forbrutit sig som nu ar
sagt; eller

2) att han, med kinnedom om sitt obestind eller sin oférméga att ritt
for sig gora, genom gava eller annan atgérd, som till sin f6ljd ddrmed lika ér,
avhiint sig egendom av sadant vérde, att borgenéirerna dirav mairklig skada
haft eller fi kunnat;

domes till straffarbete i hogst tvd ar eller féingelse.

Samma lag — — — 2) sigs.

25 KAP.
18

Gor domare, Konungens befallningshavande eller annan &dmbetsman i
dom eller beslut uppsétligen oratt; varde avsatt.

258,

Har domare uppsatligen fallt till straff den han visste oskyldig vara; da
skall, utom avsittning, honom &ddémas straff efter 16 kap. 1 § och, om den
oskyldige undergétt straffet tillfullo eller till nigon del, efter 3 § i samma
kapitel.

3:§.

Stdller Konungens befallningshavande, eller annan, som 4 dmbetes vag-
nar #dger att brott aklaga, den, han vet oskyldig vara, under atal vid dom-
stol; varde avsatt och straffad sisom i 16 kap. om falsk angivelse stad-
gat ar.

55,

Har dmbetsman tagit, 1atit at sig utlova eller begirt muta, for att i dm-
betet oritt frimja; varde, ind4 att ingen skada skedde, avsatt eller ock déomd
till mistning av dmbete pa viss tid; och skall, dér till avsittning domes, den
skyldige, om brottet det fortjinar, dessutom straffas med fingelse.

Den, som — — — eller fidngelse.

Tager eller — — — avsiittning démas.
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Ambetsman, som uppsatligen 4 annan légger eller av honom uttager annan
eller hogre skatt, tull eller annan allméin utskyld, n beviljad och pabuden
ir, eller utfordrar vad han vet av skatt, tull eller utskyld redan guldet vara,
varde avsatt. Gor han det for egen fordel; di skall han dessutom till straff-
arbete fran och med sex manader till och med fyra 4r domas.

10 §.

Gor dmbetsman uppsatligen oriitt genom avkortning, vid bestimmande
eller uppbord av skatt, tull eller annan allmén utskyld; straffes med avsatt-
ning, mistning av dmbete pé viss tid eller boter. Gor han det for egen for-
del; varde avsatt och domes till straffarbete i hogst tvd ar: dro omstéindig-
heterna synnerligen férsvarande; mi tiden for straffarbetet till fyra ar hojas.

11 §.

Tillgriper och férskingrar #imbetsman penningar eller annat, vare sig
statens eller annans tillhorighet, som han i kraft av sitt dmbete till for-
varande, forvaltning eller redovisning emottagit; varde avsatt och domes
dessutom till straffarbete fran och med sex méanader till och med fyra ar
eller, dir omstiindigheterna iro synnerligen mildrande, till fingelse. Gitter
han det forskingrade genast ersiitta, eller sidan sikerhet ddrfor stilla, att
nagon skada av tillgreppet ej komma kan; domes till avsittning.

12 §.

Har dmbetsman, som i 11 § omtalas, genom falska rikenskaper eller
bécker sokt dolja sitt tillgrepp, sdsom att han uteslutit influtna medel eller
upptagit dem sésom restantier, eller & rikning uppfort utbetalningar, som
icke skett, eller har han, till bristens doljande, undanskaffat handlingar,
foretett veterligen oriktiga verifikationer, eller férdvat annat sddant be-
driigeri; domes, inda att han det forskingrade ersitter eller sikerhet dar-
for stiller, till avsittning och straffarbete fran och med tva ir sex manader
till och med tio &r. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande; mé tiden
for straffarbetet till ett ar nedséttas.

13 §.

Lanar fé6rman av underordnad imbetsman veterligen sddana medel, som
honom & Zmbetets viignar anfértrodda #ro; domes till avsitining. Lénar
forman i uppbérdsverk medel av underordnad uppbdrdsman eller redo-
gorare; varde avsatt eller miste dmbetet pd viss tid, andi att de medel ej

till uppborden horde.

14 §.

Slipper dmbetsman, som har inseende over finge eller hiktad eller den
som ir kvarhallen sisom misstinkt for brott, honom med vilja 16s, eller
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hjilper honom att undkomma; domes till avsittning och straffarbete fran
och med sex ménader till och med fyra ar. Slipper han fingen eller den
hiiktade eller kvarhillne av vardsloshet; démes, om vardslosheten grov var,
till avsittning, sa ock till fingelse i hogst sex ménader eller straffarbete i
hogst tva ar, och, om den mindre var, till béter.

15 §.

Underléter eller — — — befattning nyttjas.
Sker sddan underlitenhet eller forsummelse uppsatligen; varde den brotts-
lige avsatt samt domd till straff efter 19 kap. 11 §.

16 §.

Begir dmbetsman uppsétligen, p4 annat sitt, &n forut sagt ir, forbrytel-
se 1 sitt &mbete, for egen fordel, eller for att annan gynna eller skada, eller
eljest till kriinkning av allmiin eller enskild riitt eller siikerhet, eller under-
liter &imbetsman uppsatligen, i avsikt som sagd #r, sin fimbetsplikt; varde
avsatt: var det av forhastande, som dmbetsmannen sig férgick, och kom
darav ingen eller ringa skada; di ma till béter eller mistning av imbete pa
viss tid domas.

20 §.
Begar dmbetsman — — — tid domas.
Varder dmbetsman — — — tid domas.

Vad ovan ir stadgat om férlust av dmbete, giille ock tjéinst, som i detta
kapitel avses.

Denna lag trider i kraft den — — —; och skall med avseende dira iakt-
tagas:

1. Vad i 2 kap. 18 § andra stycket strafflagen stadgas dirom, att den
domde icke ma intrida i allmin befattning, som i nimnda lagrum avses,
skall édiga tillimpning éven d& brottet ir beganget fore lagens ikrafttridande.

2. Har fére den — — — ndgon, som innehar allmin befattning, begatt
brott, for vilket straff fére den dagen ej bestimts genom dom, som vunnit
laga kraft eller ej Gverklagas, och var brottet belagt med paféljd, som med-
forde befattningens forverkande; da skall till forlust av befattningen do-
mas, dir efter strafflagens nya lydelse sadan forlust dr foreskriven.

3. Vad i lag eller annan allméin férfattning ér stadgat om verkan dirav,
att nigon démts medborgerligt fortroende forlustig eller domts till pafsljd
enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller ock forklarats ovirdig att i rikets tjinst
vidare nyttjas eller att fora andras talan infor riitta skall fran den dag,
Konungen férordnar, upphéra att gilla.

|
|
|
|




Forslag
till
Lag

om #indring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, dels att 51 § tredje stycket, 64 § andra stycket,
65 § andra stycket, 109 §, 136 § andra stycket, 152 §, 154 § tredje stycket,
158 § tredje stycket och 172 § strafflagen for krigsmakten skola upphoéra
att giillla dels ock att 15 § forsta stycket' samt 28, 63, 70, 111, 113—116, 119
och 180 §§ samma lag® skola erhilla éndrad lydelse pa siitt nedan an-
gives:

15.8.

Straffarter, som for brott efter denna lag anvéndas, dro:

1:0) dodsstraff;

2:0) straffarbete;

3:0) fingelse;

4:0) boter;

5:0) disciplinstraff;

samt for &mbets- och tjinstemén:

6:0) avsittning; och

7:0) mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid.

28 §.

Om avsiittning, om mistning av dmbete eller tjéinst pa viss tid, om sddan
forlust av dmbete eller tjinst, som i vissa fall skall med avsittning forenas,
s& ock om straff, vartill domas skall, dir den, som gjort sig skyldig till av-
siittning eller till mistning av dmbete eller tjanst pa viss tid, ej dr i besitt-
ning av den befattning, vari han sig forbrutit, gille vad i allmén lag ségs.

Vad i allmiin lag stadgas didrom, att i vissa fall den, som domts till straff,
skall vara forlustig befattning, som avses i 2 kap. 18 § andra stycket all-
méanna strafflagen, eller obehorig att intrédda i dylik befattning, skall jimvil
dga tillampning, d& till straff efter denna lag domes.

63 §.
Vianda upprorsmin ej ater till lydnad och ordning, utan visa trotsighet
emot formans befallning; domes anstiftare eller anférare till straffarbete

1 Jamfor 1935:345.
2 Senaste lydelse, se betrdffande 28 § 1921:289, betriffande 111 § 1931:329 och betréiffande
114 § 1918:313.
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frdn och med tre till och med sex ar och annan deltagare i upproret till sa-
dant arbete frdn och med ett till och med tre Ar.

70 §.

Samlar sig — — — tvad méanader.

Gores upplopp vid tillfille, som i 65 § sigs, varde de brottslige straffade,
anstiftare eller anférare med straffarbete frin och med fyra till och med atta
ir och annan deltagare i upploppet med sidant arbete fran och med tva till
och med fyra ar. Orsakas genom upploppet betydligare skada; did ma straf-
fet hojas for anstiftare och anforare till straffarbete i tio ar eller pd livstid
och for annan deltagare till straffarbete i Atta ar.

111 §.

Har i disciplinmal niagon uppsatligen med straff belagt eller hos annan,
som innehar bestraffningsritten, till bestraffning angivit den han visste
oskyldig vara, skall den brottslige, om han ir officer eller underofficer, av-
sittas och domas till fingelse i hogst sex ménader eller béter. Hoér den
brottslige till manskapet, skall han démas till fingelse i hogst sex manader,
string arrest i minst tre dagar, skiarpt arrest i minst fem dagar eller vakt-
arrest i minst tio dagar.

Har nagon — — — sex manader.

113 §.

Tvingas underlydande genom formans befallning, fér férmannens eller
annans enskilda nytta, till sammanskott, utgift eller kostnad eller till annat
arbete, &n den underlydande enligt tjénstereglemente ir pliktig forritta;
varde férmannen, dir han ir officer eller underofficer, avsatt och, om han
hor till manskapet, domd till fingelse i hogst sex manader. Aro omstéindig-
heterna synnerligen mildrande, mi den brottslige démas, om han ir officer
eller underofficer, till mistning av dmbete eller tjéinst pa viss tid och, om
han hor till manskapet, till disciplinstraff.

Formér forman — — — med disciplinstraff.

114 §.

Har négon, for egen vinning eller annans fordel eller eljest i olovlig avsikt,
i berittelse eller redogorelse angidende den under hans befiil stillda avdelning
av krigsmakten limnat oriktig uppgift om krigsfolk, hiistar eller tjinsteda-
gar eller angdende vapen, ammunition, redskap eller annan krigsférnéden-
het; domes till straffarbete fran och med tv4 till och med sex &r.

115 8.
Tillgriper och — — — allméin lag.
Sker brottet, medan krigsmakten eller avdelning av densamma dr mobili-
serad, vare det vid straffets bestimmande sisom synnerligen férsvirande an-
sett. Har i sidant fall genom saknaden av det tillgripna visentligt hinder
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for krigsforberedelserna, betydande brist for krigsfolket eller hinder for
krigsforetagen vallats, och var det tillgripna av beskaffenhet, att den brotts-
lige bort kunna inse, att en sidan verkan var av brottet att befara; domes
den brottslige till straffarbete pa livstid eller fran och med étta till och med
tio ar.

116 §.

Avgiver nagon uppsétligen i tjéinsten osannfirdig rapport, varde, dar ej
sarskilt ansvar ar i denna lag & brottet satt, den brottslige, om han ér officer
eller underofficer, démd till mistning av dmbete eller tjanst pa viss tid och,
om han hér till manskapet, domd till fingelse i hogst sex méinader. Aro
omstiindigheterna synnerligen mildrande, ma den brottslige beliggas med
disciplinstraff; éro de synnerligen forsvdrande, méa den brottslige, om han ér
officer eller underofficer, domas till avsittning.

119 §.

Nekar befilhavare, mot bittre vetande, avsked at den av manskapet, som
ar dartill beriittigad, eller skiljer befilhavare nigon av manskapet olagligen
fran tjinsten, varde avsatt. Var det av forhastande, han sig forgick, och
kom dirav ingen eller ringa skada, eller skedde det av oférstind; domes
till mistning av fmbete eller tjinst pa viss tid eller till disciplinstraff.

180 §.
Var som — — — sex Aar.
Kmbets- eller tjinsteman, som i sitt &mbete eller sin tjinst vid krigsmak-
ten betrides med brott, varom i denna § &r sagt, varde ock avsatt.

Denna lag triader i kraft den — — —.

Har fore nimnda dag nigon, som innehar allmin befattning, begétt brott,
for vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom, som vunnit laga
kraft eller ej verklagas, och var brottet belagt med paféljd, som medforde
befattningens foérverkande; da skall till forlust av befattningen démas, dir
efter lagens nya lydelse sddan forlust dr féreskriven.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § riittegangsbalken.

Hirigenom forordnas, att 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rittegingsbalken®
skola erhalla foljande édndrade lydelse:

15 KAP.

14 §.

Finnes fullmiktig hava emot bittre vett drivit oriittfirdig sak, eller brukat
veterlig falskhet; plikte med dagsbéter eller fingelse. Drager sddan full-
miktig sig ifradn saken, innan slut dar i varder, att straff dir med undgi;
plikte dnd4, som sagt &r.

17 KAP.
g

Ej ma den vittna, som menedare, eller fér sidant brott di anklagad ar: ej
'vederdeloman, och uppenbar oviin: ej vettlos, eller den, som ej fyllt femton ar:
ej okristen, eller den, som av sidan ldra #r, att han om vittneseden en falsk
och skadlig mening haver: ej eget husfolk och enskilde tjinare, di de i tjin-
sten éro, utan si ar, att grovt brott inom huset skett, och andre ej hava nir
varit: ej i brottmal den, som angivare ir, eller de, som rykte dirom utspritt,
eller av andra det allenast hort hava: ej de, som i den skyldskap, eller det své-
gerlag med endera av sakiigarna iiro, som i det 13 kap. 1 § om jav emot do-
maren sagt ir, evad de dberopas att vittna mot eller med; och vare lag samma,
dir allenast trolovning skedd ir: ej den, som sjily, eller vars skyldemin hava
i saken del, eller kunna nytta eller skada diir av vinta: ej ma ock fullmiktig
vittha om det, som hans huvudman honom under den rattegdng fortrott: fin-
nes det, att han diir fore ar till fullmiiktig tagen, att han ej vittna maétte: da
bor han saken limna, och vittne bira.

Denna lag trider i kraft den — — —; och ma dérefter pafsljd, som inne-
fattar oviirdighet att infor riitta féra andras talan, icke vidare 4domas. Vad
i lag eller annan allmin férfattning ér stadgat om verkan diirav, att nagon
dlagts dylik paféljd, skall fran den dag, Konungen férordnar, upphora att
gilla.

1 Senaste lydelse av 17 kap. 7 §, se 1918:321.



Forslag
till

dndrad lydelse av § 6 mom. 10, § 16 och § 26 i riksdagsordningen.
§ 6.

10. Till elektor ma endast den utses, som sjilv vid elektorsvalet fger
rostritt.

Elektor kan ej vara:

a) den som star under formynderskap;

b) den som ir i konkurstillstdnd;

¢) den som, efter elektorsvalet, fillts till straffarbete eller svérare straff el-
ler provats hava forskyllt avséttning eller ock i anledning av brott, varfor han
straffats utom riket, domts elektorsbefattningen forlustig efter ty dérom i
allmén lag stadgas.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for valbar-
het till elektor.

§ 16.

Valritt tillkommer en var man och kvinna, som ar svensk undersate och
senast under néstféregaende kalenderar uppnétt tjugutre ars alder.

Valritt ma dock ej utovas av:

a) den som star under féormynderskap eller

som ar 1 konkurstillstand;

b) den som #r av allménna fattigvirden omhindertagen fér varaktig for-
sorjning.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sétt i valla-
gen finnes nérmare bestimt, valritten grundas pa férhallandena vid tiden
for rostlingdens tillkomst, inda att fordndring foére valet intréffar.

§ 26.

Riksdagsmannabefattning kan endast av svensk medborgare utovas.

Ej ma siasom riksdagsman godkénnas:

a) den som stir under féormynderskap;

b) den som éir i konkurstillstind;

c¢) den som, efter valet, fillts till straffarbete eller svarare straff eller pro-
vas hava forskyllt avsittning eller ock i anledning av brott, varfér han straf-
fats utom riket, domts riksdagsmannabefatiningen forlustig efter ty déarom i
allmén lag stadgas;

d) den som blivit férvunnen att hava vid riksdagsmannaval med penning-
ar eller gavor sokt virva roster, eller emot vedergillning avgivit sin rost,
eller genom vald eller hot stoért valfriheten.

2 — 856309.




Forslag
till

dndrad lydelse av § 1 4:0 och § 2 4:0 elfte stycket i tryek-
frihetsférordningen.

g1

4:0. Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmile sig, jamte titeln
och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, med vilken i denna
lag forstds chefen for det departement, vartill justitieirendena hoéra. Denne
dger meddela bevis, att intet hinder emot skriftens utgivande férekommer.

§ 2.

e el IR i Al s o et e i, G g S

Att ingen mé4 tillatas att, i andra fall &n allméinna lagen och géllande for-
fattningar utstaka, meddela eller till tryck utlimna utdrag av kyrkobdcker
eller av andra sjilavarden och kyrkodisciplinen rorande handlingar, i vad de
innehélla upplysning, huruvida enskild person adragit sig straffpaféljd, eller
om enskild persons leverne och seder i ovrigt, savitt de linda honom till skada
eller forklenande. Den héremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton skil-
lingar.




Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929 (nr 145)
om skiljeméan.

Hirigenom forordnas, att 5 § i lagen den 14 juni 1929 om skiljemin skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

b §.

Emot skiljeman gélle dessa jiv:

1. om han ir omyndig;

2. om han sisom domare eller eljest 4 tjinstens vagnar provat den fraga,
varom skiljedom #skas, om han vittnat i saken eller yttrat sig sisom sakkun-
nig i tvistefrdgan, om han eller ndgon, som till honom é&r i den skyldskap eller
det svigerlag, som utgér jiv mot domare, fdger del i saken eller kan dérav
vinta synnerlig nytta eller skada, eller om han dr part i en lika sak;

3. om han dr med part i den skyldskap eller det svagerlag, som utgor
jiv mot domare, om han &r parts vederdeloman eller uppenbara ovén, om han
av nigondera parten atnjuter 16n eller underhéll, om han lyder under nagon-
dera partens féormanskap, om han varit part behjéilplig att forbereda eller ut-
fora hans talan i saken eller om han mottagit eller betingat sig ersittning i
strid mot vad i 23 § stadgas;

4. om annan sirskild omstéindighet foreligger, som #r fgnad att minska
fortroendet till hans redlighet eller opartiskhet; samt

5. om mot uppdragets utférande fér honom moter hinder, som kan an-
tagas bliva langvarigt.

Den, som — — — saken angar.

Soker nagon — — — for jav.

Denna lag tréder i kraft den — — —.

Har dessforinnan skiljeman blivit utsedd eller, da skiljeman viljes av part,
underrittelse om valet avsints till motparten, ma efter lagens ikrafttridande
omsténdighet, som avses i forsta stycket fjirde punkten, icke anses sisom jiv,
direst sagda omstéindighet ej utgjort jav efter dldre lag.



Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1)
om strafiregister.

Hérigenom forordnas, att 1, 7 och 8 §§ i lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister’ skola erhilla indrad lydelse pa siitt nedan angives:

158!

Hos fangvardsstyrelsen skall finnas straffregister, innehallande uppgifter,
som i denna lag stadgas, angaende dem, som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. Dblivit démda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter, eller

2. erhallit villkorlig straffdom, eller

3. forklarats vara 6vertygade om nagon med straff belagd giarning, men i
anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar féllas, eller

4. blivit domda till tvangsarbete.

78

Straffuppgift skall avskiljas ur registret,

direst den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning, genom hdogre
ritts laga kraftigande dom blivit befriad frin ansvar, utan att sddant fall ar
fér handen, som i 1 § 3 punkten sigs, eller frin tvingsarbete, eller ock genom
dylik dom, som ej ir villkorlig, ansedd skyldig allenast till annat ansvar, én i
1 punkten av samma paragraf avses;

da han avlidit, medan han var intagen i allmiin straffanstalt, eller ock ge-
nom uppgift, varom férmiles i 5 § tredje, fjarde eller femte stycket, eller an-
norledes vunnits tillf6rlitlig upplysning att han avlidit; samt

da nittio ar forflutit frdn hans uppgivna fédelseir.

8 8§.
1 mom. Fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, d& framstéllning
dirom gores av domstol, Konungens befallningshavande eller allmén aklaga-

! Senaste lydelse, se betridffande 1 och 7 §§ 1934: 17 samt betriffande 8 § 1924:209,
1926: 27, 1927: 113, 1930:97 och 1934: 17.
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re eller av annan myndighet, vilken enligt lag fger férordna om hiktning,
eller av den i lagen om férvaring av forminskat tillriikneliga forbrytare och
lagen om internering av aterfallsférbrytare omférmiilda nimnd eller d& sidan
framstillning gores av riksdagens justiticombudsman eller dess militieom-
budsman. Till annan myndighet, in nu ir sagt, si ock till enskild, vars riitt
mé vara beroende pi annan upplysning ur registret, in som framgar av i
2 mom. omfdérmilt registerutdrag, skall fullstiindigt registerutdrag limnas,
déar Konungen for sirskilt fall dértill givit tillstind.

2 mom. Utdrag av registret, innehallande bevis dirom att viss person ej
férekommer i straffregistret, mi pa begiran av denne meddelas, dir han med
intyg av Konungens befallningshavande, underritt, hiradshévding, borgmi-
stare, svensk beskickning eller svenskt konsulat styrker, att hans riitt kan vara
beroende av sddant bevis.

3 mom. Dirjimte skola till statistiska centralbyrdn meddelas for den offi-
ciella statistiken erforderliga utdrag ur straffregistret. I sidant utdrag m&
icke upplysning meddelas om namnen pi dem uppgifterna avse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av virnpliktslagen den 12 juni 1925
(nr 337).

Hirigenom forordnas, att § 10 viirnpliktslagen den 12 juni 1925 skall upp-
hora att gilla och att § 12 mom. 1 samma lag" skall erhélla féljande and-
rade lydelse:

§ 12.

1. Vederbérande mantalsskrivningsforrittare aligger att, sedan man-
talsskrivningarna blivit avslutade, med ledning av mantalslingderna upp-
siitta fullstindiga listor éver inskrivningsskyldiga virnpliktiga. Dessa listor
skola for granskning dversiindas till vederborande pastorsimbeten, vilka ge-
nom anteckning 4 dem béra upplysa, dels om ndgon av diruti upptagna
varnpliktiga avlidit eller avflyttat till annan ort, som, da den ar kénd, bor
uppgivas, eller @r inskriven & sjomanshus, med uppgift pa sjomanshuset,
dels om och vilka inskrivningsskyldiga viirnpliktiga efter mantalsskrivning-
en inflyttat i forsamlingen, med uppgivande, déir sd ske kan, fran vilken
ort inflyttningen skett, varefter listorna, bekréftade med vederborande pa-
storers underskrifter, skola till mantalsskrivningsforrittaren Atersindas.
Mantalsskrivningsforrittaren insinder dessa listor, behorigen transporterade
och summerade, till vederbérande inskrivningsbefilhavare.

Denna lag tréader i kraft den — — — —.

1 Senaste lydelse, se 1933:248.
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Straffpatoljderna i svensk ritt.

1. Pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen.

Historik.!

I den ildre svenska riitten begagnade lagstiftaren i storsta utstrickning
det vanirande moment, som ir férenat med brott och straff, for att i den
allminna uppfattningen inskirpa lagbudens helgd och vddan av att over-
trida dem. Dodsstraffets skirpning genom stegling eller bréinning av den
avrittade och kroppsplikten, verkstiilld medelst spé6 & man och ris & kvin-
na, iro exempel hirpa. Tydligast framtrider emellertid den infamerande
tendensen i de sirskilda skamstraffen, av vilka atskilliga upptagas i 1734
ars lag, sdsom forlust av #ran, sittande i stocken vid kyrkoddrren och stil-
lande vid kiken eller skampalen. Med ireldshet straffades enligt 1734 &rs_
lag bl. a. edséresbrott (brott mot kyrkofrid, rittegangsfrid, hemfrid, kvin-
nofrid, vigafrid m. m.), férrideri, vissa arter av bedrigeri, forfalskning,
drekrinkning och mened. Emellertid torde en del grovre brott sisom mord,
mordbrand, stold, koppleri m. fl. ha ansetts vara sa nesliga, att girnings-
mannen betraktades sdsom #reldos, dven om é#drans forlust icke sérskilt
Adomdes.

Arans forlust medforde obehorighet att vittna, avligga partsed och fora
annans talan infoér ritta samt 6ver huvud forlust av de medborgerliga réat-
tigherna, diremot icke allmén rittsloshet.

Forlust av rittigheter kunde emellertid intriida &ven av andra anlednin-
gar #n den i lagen asyftade #relosheten. Av sirskild betydelse i sidant
hiinseende blev forbudet att utan enskild skrift begid nattvarden, beroende
pé de aterverkningar pi en persons medborgerliga anseende och rittigheter,
som dessa s. k. nattvardshinder medférde. Domstolarna &lades att till
ledning for pristerskapet uppriitta forteckningar dver de personer, vilka
domts till straff foér brott, som utgjorde nattvardshinder. Till niimnda
brottskategori horde icke endast de grovre brotten utan éven en del ringare
brott, sdsom fylleri, oljud, misshandel, drap av vallande, snatteri, lagers-
mal m. fl. Anteckning om domen inflét i kyrkobockerna, och den démde

! Utforligare framstillningar, se »Utredning och forslag om borttagande ur lagstiftningen
av straffpafoljden medborgerligt foértroende», Stockholm 1915, s. 99 ff, och Alvar Monltelius,
Om vanhederlighets riattsverkan, Uppsala 1920; jamfér Algot Bagge, Anmailan av sistnimnda
arbete i Svensk Juristtidning 1922, s. 256.
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var déarefter for framtiden forhindrad att erhalla betyg om god frejd, s. k.
srent> frejdbetyg. D& i en mingd forfattningar upptogs krav pa god frejd
sdsom villkor for dtnjutande av medborgerliga rittigheter, erhillande av an-
stillning i allmin tjinst, utévande av niring m. m., blev den vanfrejdade
i viss man utstétt ur samhillet och i hég grad kringskuren i sin mojlighet att
forsorja sig. Vanfrejden blev med andra ord ett slags utvidgning av ire-
16sheten.

Forst genom var nu géllande strafflag av ar 1864 avskaffades drans for-
lust sdsom ett allmént straff. I stillet infordes en séarskild straffpafoljd,
torlust av medborgerligt fortroende, vilken i lagen (2 kap. 19 §) utforma-
des pa foljande sétt:

»Vissa i lagen bestimda brott medféra den paféljd, att den démde forklaras hava
medborgerligt fortroende for alltid eller for viss tid forverkat.

Da siadan pafdljd for viss tid stadgad dr, ma den ej under fem och ej dver tio
ar Adomas. i

Den, som till forlust av medborgerligt fortroende démd ér, have forverkat am-
bete, tjinst eller annan allmén befattning, som av honom innehaves; vare ock, un-
der den tid pafdljden honom adémd ér, sisom vanfrejdad ansedd och forty ute-
stingd fran alla sadana rittigheter och férmaner, for vilkas tillgodonjutande god
frejd erfordras.»

Genom foreskriften att pafoljden skulle medféra vanfrejd anknot lagen
till de specialforfattningar, sirskilt néringsfrihetsférordningen, dér god frejd
uppstilldes sdsom villkor for rédttigheter av olika slag. Strafflagen medfor-
de fo6ljaktligen icke nagon nidmnvird fordndring i friga om vanfrejdens
verkningar; diremot intridde en mildring sa till vida, att pafoljden i de flesta
fall Adomdes for begrénsad tid. I Overensstimmelse hirmed foreskrevs i
en sirskild forordning, att présterskapet vid utfirdande av frejdbetyg en-
dast hade att taga hinsyn till vederborandes frejd vid tiden for betygets ut-
firdande. Vidare byggde lagstiftningen pa den principen, att ingen annan
skulle anses sasom vanfrejdad d4n den, som pa grund av honom adémd siraff-
pdféljd saknade medborgerligt fortroende. Angaende vilka brottsarter, som
i strafflagen belades med forlust av medborgerligt fortroende, hénvisas till
framstillningen av gillande ratt; lagen har, sedan sin tillkomst, icke un-
dergatt nagra mera betydande férdndringar i detta hénseende.

Lagens stadgande om férlust av medborgerligt fortroende blev under
arens lopp utsatt for en mycket stark kritik och vid mangfaldiga tillfallen
framstiilldes inom riksdagen krav pi denna pafoljds avskaffande eller pd
en mer eller mindre genomgripande forindring av densamma. Man fram-
holl, att straffets dndamadl att forbattra den domde i hoégsta grad motver-
kades av att denne brinnmirktes sisom vanfrejdad, att lagstiftningen prak-
tiskt taget omdjliggjorde fér honom att pa ett hederligt sétt forsorja sig
och att vanfrejdsstraffet éver huvud vore dgnat att frimja Aterfall i brott.
Kritiken ledde efter hand till vissa reformer. Salunda bestimdes 1873, att
tiden for viss tids paféljd skulle vara minst ett och hogst tio ar »utdver den
iddomda strafftiden». Ar 1890 undergick péfoljden fordndringar i flera
avseenden. Uttrycket »utéver den Adémda strafftiden», vilket foranlett olika
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tolkningar, utbyttes mot formuleringen »intill dess viss tid, minst ett och
hogst tio ar, forflutit fran det han (den démde), efter utstindet straff, blivit
frigiven». Vidare borttogs stadgandet, att den démde skulle anses sdsom
vanfrejdad. Detta skedde, sdsom nya lagberedningen yttrade, fér att ur
strafflagen borttaga varje stod for den missuppfattningen, att ifragavarande
pafoljd avsage att stimpla den domde sisom vanhedrad och oviirdig med-
ménniskors aktning, och for att tydligen utmirka, att pafoljden endast in-
nefattade ett utestingande fran allmdnna befattningar och fran utévningen
av vissa medborgerliga rittigheter. For en sadan uteslutning motte enligt
beredningens mening ej nagot hinder i den omstindigheten, att vissa lagar
och forfattningar begagnade uttrycket »vanfrejdande brott», da i allt fall
tvivel ej kunde uppsta dirom, att med sagda uttryck forstodes sadana brott,
vilka enligt ordalydelsen i 2 kap. 19 § medforde den pafoljd, att den domde
bleve »utestingd fran alla sadana rattigheter och férmaner, for vilkas till-
godonjutande god frejd erfordras». Redan av nya lagberedningens moti-
vering framgar, att denna mildring i paragrafens uttrycksséitt var utan stor-
re saklig betydelse. Viktigare voro de dndringar, som vidtogos med av-
seende & pafoljdens tillimpningsomrade. Medan det enligt strafflagens ur-
sprungliga lydelse i ganska stor utstrickning berott av domstolens fria skén
om pafoljden skolat adomas for viss tid eller for alltid, stadgades nu, att
pafoljd for alltid, forutom vid mened, endast skulle 4domas, did den brotts-
lige gjort sig skyldig till dodsstraff eller straffarbete pd livstid. Vidare
foreskrevs, att viss tids pafoljd icke kunde adomas, sa framt ej den brotts-
lige forskyllt straffarbete. I straffskalorna for vissa med forlust av med-
borgerligt fortroende belagda brott, 4 vilka endast kunnat folja straffarbete,
infordes tillika féngelse, bl. a. vid st6ld. Hirigenom kom péaféljdens till-
limpningsomrade att undergi en viss inskrinkning. Slutligen gjordes pa-
foljdens adomande vid brott, begingna av personer i aldern 15—18 Aar,
vilka tidigare varit likstdllda med andra brottsligar, beroende av domarens
fria provning.

Ar 1905 genomférdes en reform, som medforde en viisentlig inskrinkning
i antalet fall da forlust av medborgerligt fortroende adomdes. I 2 kap.
19 § strafflagen vidtogs nédmligen den fndringen, att paféljden icke skulle
intrida vid lagre straff &n sex manaders straffarbete. Héirigenom kom det
stora flertalet av dem, som domdes for forsta resan enkel stold, och over
hilften av dem, som domdes for forsta resan kvalificerad stold eller in-
brott, att undga pafoljden. En granskning av antalet nyintagna straffarbets-
fangar, vilka voro 4domda forlust av medborgerligt fortroende, visar, att me-
dan dessas antal aret fore lagéndringens genomforande (1904) utgjorde 1 202,
hade antalet under det forsta ar, som reformen hunnit verka (1906), ned-
gatt till 631, alltsd en minskning med ungefar hélften.

Kraven pa ifrigavarande straffpafoljds fullstindiga avskaffande hade
emellertid icke tystnat. Redan vid 1909 ars riksdag vicktes av herr Hjalmar
Branting m. fl. en motion i sddant syfte. Motionen féranledde en riks-
dagsskrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning och forslag i
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dmnet. Kungl. Maj:t anfoértrodde utredningen at tre sérskilt tillkallade sak-
kunniga, overdirektoren Viktor Almquist, d. v. revisionssekreteraren Algot
Bagge och advokaten friherre Georg Stjernstedt. Dessa avgavo den 30 sep-
tember 1915 ett betinkande, innefattande forslag till dndringar i straffla-
gen, riksdagsordningen, tryckfrihetsférordningen och ett flertal andra lagar
och férfattningar. Forslagen, vilka med vissa jimkningar tillstyrktes av lag-
ridet, tjinade som grundval for propositioner, vilka férelades 1917 och
1918 ars riksdagar. Salunda framlades ar 1917 dels proposition (nr 170)
med foérslag till de éndringar i nyssnimnda grundlagar, som erfordrades
for den asyftade reformens genomforande, och dels proposition (nr 171) med
forslag till lag om fullstiindigande av straffregistret. Forslaget till &ndring 1
grundlagarna antogs av riksdagen sasom vilande och forslaget rérande
straffregistret bifélls. PAaféljande ar blevo grundlagsidndringarna definitivt
genomforda. Vidare forelades 1918 érs riksdag dels propositioner (nr 63—
67) med forslag till indringar i strafflagen och ett flertal andra forfattnin-
gar och dels proposition (nr 68) med begiran om riksdagens yttrande over
vissa foreslagna #ndringar i niringsfrihetsférordningen. I sistnimnda fra-
ga — den enda som féranledde debatt inom riksdagen — stannade kamrar-
na i olika beslut; i 6vrigt bifollos propositionerna. Angiende de beslutade
lagindringarna och dirav féranledda éndringar i administrativa forord-
ningar och kungorelser utfirdades sammanlagt ett 50-tal forfattningar.
Andringarna i niringsfrihetsférordningen fingo det innehall, som foreslagits
i den Kungl. propositionen.

Den sélunda beslutade reformen av paféljdsinstitutet innebar i huvudsak
foljande. Termen »forlust av medborgerligt fortroende» avskaffades och
ersattes med det mera neutrala uttrycket »paféljd enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen». Pafoljdens verkningar, vilka sasom forut framhallits varit i hog
grad beroende av speciallagstiftningen, fastslogos i strafflagen; endast i
nagra fa fall bibehollos i sirskilda férfattningar — frinsett stadganden om
pafoljdens intride innan domen vunnit laga kraft — bestimmelser om obe-
horighet utdver vad strafflagen stadgade. I samband dérmed blevo vissa
verkningar av péféljden helt avskaffade, diribland det i néaringsfrihetsfor-
ordningen uppstillda férbudet for den domde att driva handel eller annan
niiring. Begreppet »god frejd» och dess motsats »vanfrejd» avfordes i prin-
cip ur lagstiftningen och frejdbetygen ersattes med dldersbetyg, vilka icke
limnade rum for nigon uppgift om vederborandes vandel. For att bereda
myndigheter, vilka hade att prova personers behdorighet i olika hénseen-
den, mojlighet att verkstilla dylik provning, infordes utstrickt ratt att er-
halla utdrag av straffregistret, en ritt som forut, sivida ej Konungen med-
givit undantag, tillkommit allenast domstol, Konungens befallningshavande,
allmiin 4klagare eller annan hiiktningsmyndighet. Dylika utdrag, vilka endast
skulle innehalla de uppgifter, som erfordrades for beddmande huruvida per-
sonen i friga vore underkastad péfoljd eller icke, kunde édven erhallas av
enskilda, vilka genom intyg av vissa myndighetspersoner styrkte sig vara
f6r sin ritt beroende av dylik upplysning. Slutligen bor némnas, att i
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strafflagen den #ndringen vidtogs, att paféljdens adomande vid mened be-
griansades till att avse viss tid.

Den utformning, som paféljdsinstitutet erholl genom 1918 ars reform,
kvarstar dnnu i allt visentligt ofordndrad.

Gillande ritt.

Sin nuvarande lydelse erholl 2 kap. 19 § strafflagen genom lag den 3 juni
1921, innefattande en redaktionell dndring i paragrafen med anledning av
dodsstraffets avskaffande. Lagrummet lyder:

»Vissa i lagen bestimda brott kunna medféra, att den brottslige for tid, som
nedan sigs, Adomes den pafoljd, att han ej mi utéva ambete, tjinst eller annan
allmén befattning samt ej ir berittigad avgiva rost vid val av riksdagsman eller
prist eller att deltaga i kommunal- eller municipalstimmas eller allmén radstugas
eller kyrkostimmas oOverliggningar och beslut eller eljest rosta i allmiinna &ren-
den, i vilkas avgorande endast den ma deltaga, som dr i kommunens allmédnna ange-
liigenheter rostberiittigad. Ar nigon till sidan paféljd domd, have han ock forver-
kat allmén befattning, som av honom innehaves.

Ej ma pafoljd enligt denna paragraf adomas, dir ej brottet varder belagt med
straffarbete i minst sex manader. Péaf6ljden &démes for alltid, dir den domde gjort
sig skyldig till straffarbete pa livstid, men i annat fall intill dess viss tid, minst ett
och hogst tio ir, forflutit frin det han efter utstandet straff blivit frigiven.»

Betriffande dem, som enligt dldre lag domts till forlust av medborgerligt
fortroende, giller enligt 6vergdngsbestammelserna till 1918 &rs lagstiftning,
att de allenast i samma man som de, vilka #iro underkastade paféljd enligt
2 kap. 19 § strafflagen, dro utestingda frian behorighet, rattighet eller for-
mén. Genom o6vergdngshestimmelserna ha dven upphévts de stadganden,
som i vidare min én nu sagts frin behorighet, rittighet eller féorman ute-
stinga den, vilken démts forlustig medborgerligt fortroende eller saknar eller
saknat god frejd. Endast i friga om ritt till pension kan tinkas foreligga
en skillnad i inneh&llet mellan den #ldre och den nyare paféljden, beroende
pa att vissa pensionsreglementen ej kunnat bringas i dverensstimmelse med
den nya lagstiftningen utan medverkan av deligarna i pensionsinriittningen.

DA brott, som #r belagt med péfoljd, forovas av den, som fyllt 15 men
ej 18 ar, provar domstolen efter omstdndigheterna, huruvida péféljden bor
adomas (5 kap. 2 § strafflagen).

Angiende pafoljdens foérekomst i strafflagens speciella del limna 1915 ars
sakkunniga foljande redogdrelse, som énnu har sin giltighet:

»I vissa strafflagens kapitel finnes ifrdgavarande bistraff icke foreskrivet for né-
got av de diri upptagna brotten. S& #r foérhallandet med de kapitel, som inne-
hilla bestiimmelser om religionsbrott (7 kap.), om majestitsbrott samt brott emot
riksstyrelse eller rikets stinder (9 kap.), om brott mot offentlig myndighet (10
kap.), om fridsbhrott (11 kap.), om iktenskapsbrott (17 kap.), samt om Averkan,
olovligt jagande och fiskande (24 kap.).

I kapitlet om ran! (21 kap.) finnes pafoljdens 4domande stadgat vid samtliga déri

avsedda brott.
I 6vriga kapitel har pafoljdens Adomande foreskrivits i mycket olika utstriick-

! Numera om ran och utpressning.
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ning. I vissa kapitel dr pafoljden fistad vid flertalet diri omférmélda brott. Sa
ar fallet i kapitlen om forrideri samt om andra fér rikets sikerhet menliga brott
(8 kap.), om forfalskningsbrott (12 kap.), om mened (13 kap.), om eldskada av upp-
sdt och villande samt om annan skadegorelse 4 egendom (19 kap.), om stéld och
snatteri (20 kap.), om bedréigeri och annan oredlighet (22 kap.) samt om bedrig-
lig, oredlig eller vardslos gildendr i konkurs (23 kap.). I de Aterstiende kapitlen,
som innehélla stadganden om mord, driap och annan misshandel (14 kap.), om brott
emot annans frihet (15 kap.), om falsk angivelse och om annan irekriinkning (16
kap.), om sedlighetsbrott (18 kap.) samt om brott av imbetsman (25 kap.), ir
péfoljdens adomande foreskrivet endast i ett fital fall. (I 14 kap. endast vid mord
eller forsok till mord, forgiftning, fosterférdrivning av annan én kvinnan samt svik-
ligt forfarande vid envig; i 15 kap. vid slavhandel, bemiiktigande och utsittande av
annan 4 sidant stille, att uppenbar fara dr fér hans liv, samt vid olovligt bemik-
tigande och skiljande av barn fran forildrars eller annans vird; i 16 kap. vid falskt
atal eller angivelse eller pidiktande av brott i argt uppsat; i 18 kap. vid férledande
genom koppleri till otukt av barn, nir det gores av férildrar, formyndare, lirare
eller andra, under vilkas lydnad eller uppsikt barnen iro stillda, samt i 25 kap.
vid déljande av tillgrepp genom falska rikenskaper.) »

Ifrigavarande pafoljd Adomes dven enligt strafflagen for krigsmakten.
Enligt 28 § i denna lag skall om forutsiittning fér pafoljdens aliggande samt
om forverkande av allmén befattning, som av den démde innehaves, gilla
vad i allmén lag sdgs. Aven i friga om tiden for pafoljdens adomande
gilla den allminna strafflagens regler; dock med det tilligget, att dods-
straff medfor pafoljdens aldggande for alltid.

De i strafflagen for krigsmakten upptagna brott, for vilka paféljden
ddomes, idro stold (102, 103, 104 och 106 §§), for egen vinning eller annans
fordel eller eljest i olovlig avsikt limnad oriktig uppgift rérande vissa om-
stindigheter, som anga under den brottsliges befil stilld avdelning av krigs-
makten (114 §), vissa forraderi- och feghetsbrott enligt krigsartiklarna (134—
137 och 142 §§) samt skadegorelse, stéld och rdn enligt krigsartiklarna (163
—172 §§).

I de manga forfattningar, enligt vilka kravet pa frihet fran paféljd utgér
forutsiattning for viss behorighet, dr obehorigheten att utéva valrdtt genom-
giende knuten till Adomd paféljd, d. v. s. paféljd, som ar dlagd genom laga-
kraftvunnen dom. I friga om forutsittningarna for valbarhet eller eljest be-
horighet att innehava befattning hirskar didremot en stringare princip, i det
att de sirskilda forfattningarna — riksdagsordningen, kommunallagarna etc.
— utestiinga den, som genom utslag, vilket dnnu icke vunnit laga kraft, ar
adomd pafoljd. Detta innefattar en skirpning, som icke kan utlisas ur 2
kap. 19 § strafflagen. Ej blott i frdga om politisk och kommunal valbarhet
giller denna stréngare princip utan dven i fraga om behorighet sisom
nidmndeman, handelskunnig ledamot av radhusritt, ledamot av expropria-
tionsndmnd, ledamot av arbetsdomstolen, arbetsrddet och férsikringsradet,
skiljeman, konkursforvaltare, 6verférmyndare, rikshanksfullmiktig m. m.

Pafoljden medfor, sisom redan antytts, pd grund av sérskilda stadganden
obehorighet betriffande vissa andra befattningar eller rittigheter in dem som
nidmnas i 2 kap. 19 § strafflagen. Dessa fall dro féljande:

1) Obehorighet att vittna och att avligga ed sasom part (rittegdngsbalken
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17 kap. 7 och 29 §§, jamfor lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap
27 § tredje stycket). — En menedare ér, oberoende av om han stir under
pafoljd, javig att vittna, men sddant hinder kan, i motsats till det & straff-
péafoljd grundade jivet, bortfalla om parterna Asimjas dirom (rittegangs-
balken 17 kap. 14 §).

2) Jivighet att vara skiljeman (lagen den 14 juni 1929 om skiljemiin, 5 §).

3) Obehdrighet att fullgéra viarnpliktstjéinstgoring (virnpliktslagen den 12
juni 1925, § 10, jamfér inskrivningsférordningen den 23 december 1925,
§§ 14, 42, 97, 139 och 140) och att erhélla anstillning vid krigsmakten (atskil-
liga forfattningar om anstillande av personal vid krigsmakten, vilka upp-
stilla krav pa god frejd sasom villkor foér anstiillning).

4) Obehorighet att utova befil & svenskt fartyg (Kungl. forordningen den
29 mars 1912 angdende befil & svenska handelsfartyg m. m., § 24).

5) Obehdrighet for adelsman att deltaga i adelsméte (riddarhusordningen,
§9).

6) Forlust av pension (Kungl. kungérelsen den 25 maj 1900 angdende be-
stimmelser om forlust av pensionsritt eller pension for den, som blivit fran
innehavande tjinst avsatt eller forklarats hava gjort sig till avsiittning skyl-
dig, vilken kungorelse erhallit sin nuvarande lydelse genom Kungl. kungérel-
sen den 24 maj 1918; lagen den 11 oktober 1907 angiende civila tjinstinne-
havares ritt till pension, 14 och 18 §§; lagen den 4 juni 1920 angdende riitt till
tjinstepension for ordinarie tjinstemén vid postverket, telegrafverket, statens
jarnviigar och statens vattenfallsverk, 31 §, m. fl. férfattningar). — En del av
de forfattningar, som réra pensionsviisendet, utgéras av reglementen for
sirskilda pensionsinrittningar, vilka reglementen faststiillts av Konungen.
Anledning saknas att i detta sammanhang ingd pa fridgan om och i vad mén
dylika reglementen kunna utan deligarnas medverkan genom lagstiftning
dndras. Ett borttagande ur den allménna lagstiftningen av paféljd enligt 2
kap. 19 § strafflagen lér i varje fall icke kunna medféra, att den, som vid lag-
indringens ikrafttridande redan gatt sin pensionsritt forlustig, aterfar den-
samma.

2. Pafoljden “ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas“.

Pafoljden »ovirdig att i rikets tjéinst vidare nyttjas» hade i 1734 ars lag
icke nagon annan motsvarighet {in det allmiinna #reldshetsstraffet, vars upp-
gift nimnda paf6ljd kan sdgas ha i viss min Overtagit. Oviirdighetspafolj-
den inférdes genom 1864 ars strafflag, vars allménna stadganden i denna del
icke undergatt ndgon fordndring. I 2 kap. 15 § upptager strafflagen bland
sirskilda straff for d&mbetsméin avséttning, »varmed i de fall, som i lagen
utsatta dro, forenas den pafoljd, att den déomde forklaras ovirdig att i rikets
tjinst vidare nyttjas». I 16 § samma kapitel stadgas: »Avsiittning innebér for-
lust av det &mbete, vari forbrytelsen skett. Har den démde tillika forkla-
rats ovirdig att i rikets tjdnst vidare nyttjas; have ock forlorat annat &m-
bete, som han innehaver; och mé& han ej dmbete, tjinst eller annan allmin
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befattning vidare utova.» Slutligen stadgas i 2 kap. 18 §, att vad om am-
bete i 16 § sagt ir skall gilla dven om »tjanst eller annan allmén befattning,
evad den av forordnande eller medborgares val beror». Den, som domes
ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas, mister siledes alla allminna be-
fattningar, déri inbegripet politiska och kommunala fértroendeuppdrag, som
han innehar, och dirjamte blir han for all framtid obehorig att inneha dylik
befattning. Diremot medfér denna pafoljd icke forlust av rostritt.

Efter ordalagen i 2 kap. strafflagen skulle avsittningsstraffet och den dir-
till knutna ovérdigheten att i rikets tjéinst vidare nyttjas endast avse dmbets-
min, varmed enligt 10 kap. 1 § andra stycket strafflagen forstis »den, som
med Konungens fullmakt & dmbetet forsedd ar, eller &mbete av lika virdig-
het innehaver, eller i sidan dmbetsmans stille lagligen satt ér; sa ock do-
mare, ind4 att han ej blivit av Konungen forordnad». En jimforelse med
25 kap. strafflagen giver emellertid omedelbart vid handen, att dimbetsstraf-
fen ha ett betydligt vidstricktare tillimpningsomrade. I nidmnda kapitel,
som enligt sin rubrik endast handlar »om brott av dmbetsmén», finnes nim-
ligen foreskrivet (22 §), att vad om statens dmbetsmin dir ar stadgat, »gille
ock om dem, som #ro satte att forvalta stiiders, menigheters eller allminna
av Konungen stadfiistade kassors, verks eller andra inrdttningars eller stif-
telsers angeligenheter, om de tjinstemin, som under dmbets- eller forvalt-
ningsmyndigheterna lyda, och om andre, som forordnade dro att &mbete
eller tjinsteiirende forritta». Under 25 kap. lyda silunda, utom imbetsmén
och diarmed jimstillda, statens tjinstemén, deras vikarier och en del mera
tillfilliga statsfunktioniirer, kommunala tjinstemin, kommunala fértroende-
min, vilka utéva férvaltande befogenheter, och slutligen personer, vilka
forvalta allméinna, av Konungen stadfiistade kassors m. fl. inréttningars eller
stiftelsers angeligenheter, vare sig dessa personer dro tjéinstemin eller be-
klida fortroendeposter. Vad sirskilt angiar dem, som lyda under strafflagen
for krigsmakten, iro officerare, underofficerare och dirmed jimstillda
— i sagda lag benimnda dimbets- och tjinstemén — hénforliga under 25 kap.
i allménna strafflagen (jamfor 6, 15, 29, 78, 129 och 132 §§ i strafflagen
for krigsmakten). Den som tillhér det fast anstillda manskapet ansvarar
diremot icke enligt 25 kap. allmiinna strafflagen for brott, som han begar i
sin tjinst vid krigsmakten. Utanfér 25 kap:s omrade falla vidare en mingd
politiska och kommunala fértroendemiin, vilka vil utéva »allmin befatt-
ning» men icke hava férvaltande funktioner. Den som foérklaras ovirdig att
i rikets tjanst vidare nyttjas blir emellertid, sisom nimnts, obehorig att
utdva varje allmin befattning, dven sddan, som faller utom 25 kap.

Vissa stadganden i 25 kap. kunna fi tillimpning #ven & befattningshavare
i enskild tjinst, namligen de i 15 § i trafiksiikerhetens intresse givna bestim-
melserna angdende forbrytelse av imbetsman vid statens jirnviigsanligg-
ningar m. fl. kommunikationsinrittningar. Har Konungen férordnat om
»fridlysning» av enskild jarnviig eller annan kommunikationsanléiggning, bliva
bestimmelserna i 15 § tillimpliga & tjinsteman hos det enskilda foretaget.

Ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas kan adomas vid flertalet av
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de i 25 kap. upptagna brotten. Péfoljden skall ovillkorligen adoémas, da dm-
betsman (respektive annan funktionir) uppsatligen gor orétt i dom eller be-
slut (1 och 2 §8), 4 annan liigger eller av honom uttager olaga utskyld (9 §),
for egen fordel uppsatligen gor oritt genom avkortning av skatt m. m. (10 §),
forskingrar det som han i kraft av sitt &mbete emottagit (11 §), genom for-
falskning séker dolja tillgrepp (12 §), uppsétligen slipper fdnge eller hiktad
eller kvarhéllen person 16s eller hjilper honom att undkomma (14 §) eller
ock uppsatligen asidositter dligganden i fraga om trafiksikerheten vid kom-
munikationsanliggningar (15 §). Vid korruptionsbrott forekommer avsitt-
ning jimte ovirdighetspaféljden sisom straff alternativt med suspension
(5 §). Slutligen kan i vissa fall, di avsiittning ar foreskriven, ovirdighetspa-
foljden Adomas under sirskild forutsittning; s sker »om brottet det fortja-
nar» vid falskt atal (3 §) och enligt det generella stadgandet om uppsatligt
Ambetsbrott (16 §) samt »om skada av brottet kom», di forman av under-
ordnad lanar medel, som #iro denne anfortrodda & dimbetets viignar (13 §).

Ett straff eller riattare en pafoljd, som i detta sammanhang bér omnimnas,
ar avsiattning enligt 25 kap. 20 § forsta stycket. Enligt detta lagrum, jimfort
med 25 kap. 22 §, skall i regel dambetsman eller annan befattningshavare,
som faller under 25 kap., direst han domes till straffarbete — vare sig for
brott i eller utom tjiansten — tillika démas till avsittning. Innehar han flera
befattningar av det slag, som avses i 25 kap. — han ér t. ex. tjinsteman vid
statens jirnvigar, reservofficer och kommunalnidmndsordférande — skall
han avsittas frin dem alla. Diremot mister han icke andra allminna be-
fattningar, t. ex. uppdrag sisom landstingsman eller ledamot av kyrkofull-
miktige. Detta slags avsiittning intar silunda i viss man en mellanstillning
mellan & ena sidan enkel avsittning, innebdrande forlust av den befattning,
vari man férbrutit sig, och & andra sidan avsittning jimte ovirdighet att i
rikets tjinst vidare nyttjas, innefattande férlust av alla allminna befatt-
ningar.

3. Pafoljden “oviirdig att fora andras talan infor ritta“.

Forbud att 6ver huvud fora andras talan infér ritta sdsom paféljd av
brott finnes stadgat dels i rittegdngsbalken 15 kap. 14 §, dels i strafflagen
22 kap. 14 §. Forstnimnda stadgande lyder:

»Finnes fullméktig hava retat eller forlett nagon till oskilig réttegang, eller emot
bittre vett drivit orattfardig sak, eller brukat veterlig falskhet; bote tio, tjugu eller
mera till hundrade daler, eller plikte med fingelse, och varde honom ej mera till-
latet att fora andras saker for rétta, allt som domaren provar dess brott vara.
Drager sddan fullmiktig sig ifran saken, innan slut dir i varder, att straff dir med
undgd; plikte dndd, som sagt dr. Varder ndgon overtygad, att han ock hemligen
skrivit i saken for huvudmannens vederpart, eller gitt honom med skil och rad
till handa; bote hundrade daler, eller straffes med féngelse vid vatten och bréd, och
vare drelds.»

Denna paragraf kvarstir visserligen oféridndrad fran 1734 ars lag, men
vissa diri innefattade bestimmelser ha satts ur kraft genom strafflagens
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promulgationsforordning och ersatts med stadganden i 22 kap. 14 § straff-
lagen. S& édr forhallandet med straffbestimmelserna for den som »retat
eller forlett nagon till oskilig rittegdng» och den som »hemligen skrivit i
saken for huvudmannens vederpart, eller gatt honom med skél och rad till
handa». 22 kap. 14 § strafflagen har enligt lag den 27 juni 1924 féljande
lydelse:

»Gar fullmiaktig i sak, den honom betrodd ir, svikligen huvudmannens veder-
part tillhanda, vare sig med skrifts uppsittande, eller med rad eller skél, eller eljest
till huvudmannens skada frimjar sin eller andras nytta, eller begar syssloman vid
annat uppdrags utférande troloshet emot huvudman; vare lag som i 11 § ségs; och
varde fullmiktig, som med siddant brott betrides, domd ovirdig att vidare fora
andras talan infor ritta.

Sasom syssloman skall ock straffas, efter ty nu sagt dr, formyndare och god man,
som forordnats for omyndig, sjuk eller bortovarande, sa ock ledamot i styrelse for
bolag eller forening samt annan, som é&r satt att leda bolagets eller foéreningens

angeliagenheter.
Forleder man, i sviklig avsikt, annan till oskilig rittegang; straffes med béter.»

Straffet enligt 11 §, vartill hinvisas i forsta stycket, dr hogst straffarbete
itva ar.

I fraga om pafoljden forete de bada lagrummen den skillnaden, att denna
enligt stadgandet i rittegdngsbalken ar fakultativ (»allt som domaren provar
dess brott vara») men enligt strafflagsstadgandet ovillkorlig. Den i sist-
nimnda lagrum stadgade ovirdighetspaféljden a4domes endast den som i
egenskap av rittegdngsfullmiktig begatt troloshet mot huvudman.

Pa grund av stadganden i riksdagsordningen, kommunallagarna m. fl. for-
fattningar medfor ifragavarande pafoljd, att den domde for all framtid blir
ovirdig att inneha politiska och kommunala fortroendeuppdrag. Pafoljden
medfor diremot icke forlust av rostritt.

I anslutning till bestimmelsen i 15 kap. 2 § réttegdngsbalken, att de, som
for andra ma tala och svara, skola vara oberyktade, irlige, redlige och for-
standige, stadgas i Kungl. brevet den 27 maj 1801, att som den ej kan for
skicklig och forstandig fullméktig anses, vilken »i sina skrifter inblandar
vad till saken ej riitteligen horer, pa ett oforstindigt och oredigt sitt sin hu-
vudmans talan utférer, brukar vanvordeliga ord och &thévor emot domare
eller parter, och talar eller skriver det han vet ej sant vara; alltsd, d4 nigon
fullmiktig med forseelse i dessa fall betriides, bor, till f6ljd av vad lagen i
15 kap. 2 § riittegangsbalken innehdller, en sidan, utom boter efter lagens
stadgande i dessa fall, jimvil anses ovirdig att vidare sisom fullmaktig i
rittegdngsméal nylttjas». Det torde icke vara riktigt att uppfatta den hir
stadgade pafoljden sédsom likstilld med oviérdighet att fora andras talan in-
for ritta och pa sidant sitt torde den ej heller tolkas i praxis.® Diremot
kan en domstol med stéd av ndmnda Kungl. brev foérklara, att det icke kan
tillitas en fullmiktig att vidare upptrida i denna egenskap infor ifrdgava-

! H. 1915 s. 480.
* Kallenberg, Svensk civilprocessritt, bd 1, s. 690 ff.
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rande domstol. Ett sidant beslut torde fi anses gilla tillsvidare; nigon
annan form for dess upphivande #n att domstolen de facto tilliter den av
pafoljden drabbade att ater upptréda lir icke erfordras.

4. Andra i strafflagen upptagna paféljder.

I 2 kap. 20 § strafflagen omtalas, att brott i vissa fall straffas med pé-
foljder, utom dem, som férut omnimnts i 2 kap., »efter ty dirom i lagen
sirskilt stadgat finnes». Av dessa péafoljder dr ovirdigheten att féra andras
talan infor ritta redan behandlad. Aven de 6vriga pafoljderna ma for full-
stindighetens skull omnidmnas, ehuru frigan om deras reformerande icke
f. n. har nigon aktualitet. I 25 kap. 15 § stadgas att dmbetsman vid statens
trafikverk, vilken genom grovt véllande astadkommer fara for trafiken,
ej vidare ma i dylik befattning nyttjas. Enligt 25 kap. 22 § kan mot-
svarande péfoljd drabba icke blott tjinstemén m. fl. funktionirer i allmin
tjinst utan Aven personer, anstillda hos enskilda kommunikationsforetag,
angdende vilka fridlysningsbeslut meddelats. Denna pafoljd, liksom den i
22 kap. 3 och 4 §§ stadgade forlusten av niringsritt vid forsiljning av for-
falskade livsmedel och lidkemedel, har huvudsakligen karaktiren av en
skyddsatgiard. Detsamma kan sigas om stadgandena om foérstérande av
forfalskningsredskap och forfalskningsprodukter (12 kap. 20 §) samt om for-
verkande av fartyg m. m. vid slavhandel (15 kap. 1 och 4 §§), till vilka
stadganden finnas en del motsvarigheter inom specialstraffritten. Straff-
lagens stadganden om férverkande av »géva eller forlining» (8 kap. 16 §) och
muta (25 kap. 7 §) torde std det egentliga straffet nirmare. Sdsom en straff-
pafoljd brukar med hénsyn till lagens terminologi dven upptagas den straff-
skiarpning, som ar stadgad for det fall att nagon till livstids straffarbete domd
begér brott (4 kap. 15 §), ehuru dylik skirpning till sin natur icke &r na-
gonting annat &n straff. Slutligen férekomma i strafflagen tva pafoljder,
som sta skadestindet néra, néimligen stadgandet att svarande i drekrink-
ningsmal kan doémas att utgiva kostnad fér domens tryckning (16 kap. 14 §)
och foreskriften, att det som nagon olovligen satt eller planterat & annans
mark skall vara forverkat till jordigaren (24 kap. 1 §).

5. Statistiska uppgifter.

Till belysning av paféljdernas forekomst i réttspraxis ha i tabeller sam-
manstillts en del uppgifter, himtade ur den officiella rittsstatistiken (se bil.
A och B). Uppgifterna omfatta en tidrymd av 20 4r med bérjan 1913, var-
igenom anknytning vunnits till det statistiska materialet i 1915 ars betinkan-
de angdende borttagande av forlust av medborgerligt fortroende. DA den
officiella statistiken icke publicerats for senare ar 4n 1932, ha tabellerna
icke kunnat foras lingre fram &n t. o. m. sistndmnda ar. Uppgifterna avse
endast underdomstolarna; de dndringar, som Overinstanserna vidtaga i un-
derréitternas utslag i forevarande hinseende, kunna nippeligen rubba den
totalbild, som erhalles av siffrorna fran forsta instans.

3 — 3663809,
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Av bil. A framgar det sammanlagda antalet fall, i vilka de allminna un-
derritterna och krigsdomstolarna i forsta instans domt till pafoljd enligt
2 kap. 19 § strafflagen, ovirdighet att i rikets tjéinst vidare nyttjas och ovar-
dighet att fora andras talan. I friga om foérekomsten av foérstnimnda pa-
foljd vid de allménna domstolarna har verkstiillts en specifikation till be-
lysning av paf6ljdens varaktighet. For jimforelsens skull och for att konse-
kvenserna av de bestimmelser, som féreslds av de sakkunniga, ma kunna
bedomas, har éiven frekvensen av domar & straffarbete och avsiittning med-
tagits.

Bil. B utvisar huru paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen fordelar sig pa
de olika brotten. Det méaste emellertid framhallas, att tabellen icke limnar
nigon exakt riktig bild av denna férdelning, beroende pa siittet foér den
officiella statistikens uppstéllning. Riittsstatistiken upptager nimligen vid
sammantréiffande av brott varje brottsling under det lagrum, som medfort
det svaraste straffet, eller, vid lika straff, det som innehéller den stringaste
straffskalan. Aro béde straff och straffskalor lika, upptages den démde un-
der nigot av de lagrum, efter vilket han domts eller blott atalats. Detta
medfor, att pafoljd kommer att redovisas vid en del lagrum, enligt vilka pa-
foljd ej kan adémas. I bil. B ha dylika fall medtagits, allenast pafoljd kan
forekomma enligt det ifrigavarande kapitlet. Diremot ha de fall, da pa-
foljd 1 rittsstatistiken redovisats under kapitel, enligt vilket pafoljd over
huvud ej kan adomas, i bilagan utelimnats. Summorna ha dock uppta-
gits i enlighet med den officiella statistiken och innefatta foljaktligen alla
fall av 4domd pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen. De inadvertenser, som
salunda forekomma, fdro dock sékerligen icke av den betydelse, att de kun-
na forrycka det helhetsintryck, som tabellen giver. — De fall, i vilka pafoljd
d4domts enligt strafflagen for krigsmakten, ha icke specificerats pa olika
brott. Man torde kunna utgé ifran, alt pafoljden med fa undantag adomts
i anledning av tjuvnadsbrott, ehuru den i rittsstatistiken i ganska stor ut-
strickning redovisats under brott, vilka icke kunna beliggas med pafoljd,
sarskilt rymning.

6. Reformforslag efter 1918.

I det av professorn Johan C. W. Thyrén &r 1916 avgivna forberedande
utkastet till strafflag, allmfinna delen, hade frAgan om en allmiin straffpa-
foljd forbigatts av det skiilet, att de férut omnimnda sakkunniga aret dess-
forinnan avgivit sitt betiinkande i dimnet. Av utkastet framgar dock, att
Thyrén forutsatt, att en dylik pafoljd, innefattande forlust av vissa riattig-
heter, skulle finnas (sid. 4). I friga om péfoljden »ovirdig att i rikets tjanst
vidare nyttjas» intager utkastet (2 kap. 27 och 28 §§) samma standpunkt
som gillande lag.

Strafflagskommissionen upptager i sitt ar 1923 avgivna betinkande med
forslag till strafflag, allméinna delen, en straffpaféljd (7 kap. 27 §), som till
sin innebo6rd i det visentliga 6verensstimmer med den nu gillande pafolj-
den enligt 2 kap. 19 § strafflagen. For den av kommissionen foreslagna pa-
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foljdens ddomande forutsiittes, att brottet beligges med straffarbete (mini-
mum for sddant straff dr enligt forslaget fyra ar) eller med fingelse i minst
ett ar. Sdsom sirskild straffpafoljd for ambetsman, vilken domes till avsitt-
ning, upptager kommissionsforslaget, att den domde forklaras ovirdig att
vidare nyttjas i rikets tjinst, varmed f6ljer samma vidstrickta obehorighet
som enligt gillande lag, eller att han ej ma under viss tid, minst tvd och
hogst tio ar, nyttjas i rikets tjinst (7 kap. 22 och 23 §§). Frigan om pa-
féljdernas bibehdllande over huvud har icke i kommissionens betinkande
gjorts till foremal for sidrskild undersokning.

Jimlikt nadigt bemyndigande uppdrog chefen for justitiedepartementet
den 27 juni 1931 it ledamoten av riksdagens forsta kammare, f. d. hirads-

o

hovdingen Assar Akerman, direktéren vid centralfingelset 4 Léngholmen
Sven Axi, oversten i Frilsningsarmén Per Hed, sekreteraren i Svenska fat-
tigvards- och barnavardsforbundet, fil. kand. Axel Hirsch och ledamoten av
riksdagens andra kammare, kyrkoherden Bertil Mogard att sdsom sakkun-
niga bitriida inom justitiedepartementet med verkstillande av utredning r6-
rande organisationen av det frivilliga skydds- och hjilparbetet betriffande
frigivna fangar. Till de sakkunnigas ordférande forordnades Akerman och
till sekreterare forestindaren for Skyddsvirnet i Stockholm, jur. kand. Ber-
til Forsell. De sakkunniga avgdvo den 31 december 1932 betinkande och
forslag i Aimnet (statens offentliga utredningar 1933: 11).

I betiinkandet hemstilla de sakkunniga om utredning angdende vissa straffriitts-
liga fragor och anféra dirom bland annat féljande: »De till strafflagstiftningen ho-
rande fimnen, pi vilka de sakkunniga anse sig bora rikta uppmirksamheten, aro
enligt de sakkunnigas mening av den natur, att de kunna utan féregripande av den
allminna strafflagsreformen goras till féremdl for sirskild legislativ behandling.
Di ifrigavarande dmnen tillika firo av den storsta betydelse for framgingen av de
strivanden, som uppbéra hjilpverksamheten for frigivna, hysa de sakkunniga den
forhoppningen, att de icke skola anses overskrida grinserna for sitt uppdrag, nar
de nu till Kungl. Maj:t hemstdlla om skyndsam utredning i dessa @mmnen.»

Bland de fragor, vilka silunda rekommenderas till skyndsam utredning, nidm-
nes forst avskaffande av pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen och avskaffande
av pafoljden »ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas». Av vad som i betéinkan-
ket yttras angdende dessa pafoljders avskaffande ma hir anforas foljande: »Bland
de méanga svérigheter, som mota den frigivne i hans strivan att drligen forsorja sig,
far vial som en av de storsta riknas den oforstielse, som hans medménniskor visa
honom. ’Ritt snart mirker han att hans framtid ar hopplés. Staten forvigrar ho-
nom sitt bistdnd, stinger honom ute fran varje statlig anstillning. Ej underligt di,
att privata foretagare félja detta hirda exempel. Den silunda behandlade blir
gentemot sivil arbetsgivare som andra hiinvisad till ett stindigt dubbelspel. Hela
hans liv blir haltloshet, oro och osanning. Ingen dag &ar han siker for angivelse
eller polisens efterforskningar. Finner han nigon ging en barmhirtig arbetsgivare,
vigra arbetskamraterna att arbeta med en, som »suttit inne». Silunda blir den straf-
fade niistan ofelbart prisgiven at Aterfallet och Aterbordad at straffanstalten. Ho-
nom hjilper ingen jérnvilja, inga goda foresatser, mot honom strickes ingen hjil-
pande hand och ingen dorr 6ppnas fér honom. Han mérker snart att han dr hopp-
16st utstott.” Dessa ord, som for tjugo ar sedan nedskrevos av en kénd filantrop,
gilla vil i huvudsak #innu i dag, om ock forhéllandena blivit forbitirade genom
det uppoffrande kiirleksverk, som den frivilliga skyddsverksamheten utfort, och det
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bistdnd staten limnat denna verksamhet. Men ehuru staten silunda i handling er-
kiint sin plikt att mildra frihetsstraffets beklagliga féljder, har staten dock pa
detta omrade stundom vidtagit Atgiirder, vilka i stillet forsvarat den straffades be-
ligenhet. Som exempel hiiri mé i detta sammanhang anféras de i strafflagen upp-
tagna straffpafoljderna forlust av rostriitt etc. (2:19) samt oviirdighet att i rikets
tjdnst vidare nyttjas (2:15).

Vil dr det sant att, sisom bestimmelserna om paféljden nu modifierats, dennas
verkningar huvudsakligen beréra den politiska och kommunala réstritten samt in-
nehavandet och utévandet av allmén befattning. Men i sjilva verket stricka sig
verkningarna vida lingre. Den allminna meningen, influerad genom ildre tiders
dskddning och lagstiftning, inldgger alltjimt i denna paféljd nigot av det skam-
mirke, som forut hiftat vid paféljdens foregingare (drelosheten, vanfrejden, for-
lusten av medborgerligt fortroende). Och ehuru de uppgifter, som av domstolarna
insiindas till straffregistret och pastorsimbetena, blivit omgirdade med vissa ga-
rantier till bevarande av deras konfidentiella natur, har erfarenheten dock visat, att
pafoljdsdomen, vilken ju for ovrigt offentligen avkunnas vid underdomstolen, niistan
alltid genom det beskéftiga skvallret foljer den straffade fran ort till ort och bi-
drager till att ytterligare fortita den atmosfir av misstroende som omger honom.
Utsikterna till arbetsanstillning bliva sialunda minskade och jamvil den frigivnes
formaga av initiativ nedséttes, da han aldrig kan slippa tanken att hava blivit i all-
minna meningen mérkt.

Siasom skil for bibehallande av paféljden, om ock i en modifierad form, anfor-
des i den riksdagsskrivelse ar 1909, vilken ledde till den utformning av institutet
som detta nu dger, att ’vissa brott maste anses vara av den beskaffenhet att den,
som dartill blivit féorvunnen, bor dven efter diarfor utstindet straff vara diskvalifi-
cerad till utovande av vissa medborgerliga funktioner eller rittigheter, vare sig for
alltid eller fér négon viss tid framat’.

Men #r vil denna motivering i sjdlva verket nagot annat &n en gengingare av
forna tiders askadning att den brottslige borde till straff for honom sjilv och till
andras skydd lampligen for framtiden brénnmirkas? Vilket skydd ar det som
Adomande av pafoljden skall skinka samhillets 6vriga medborgare? Skydd for
’diskvalificerade’ medborgares deltagande i valen? Knappast. Eller iar det friga
om skydd foér andras kénslor, sa att de skola slippa se vissa medborgerliga funk-
tioner utévas av 'mindervirdiga’? I siadant fall ma det vara nog att erinra om att
det asyftade maélet icke star i nagon rimlig proportion till de virden som offras for
dess uppniende.

Betriiffande paféljden ’ovirdighet att i rikets tjédnst vidare nyttjas’, som adémes
vid avsiittning for vissa dmbetsbrott, giller i tillimpliga delar vad ovan blivit nimnt.

Strafflagskommissionen foéreslog i sitt betinkande (7:22), att ’ovirdighet’ skulle
kunna Adémas dven pa viss tid, minst tvd och hdogst tio ar. Och anforde kommis-
sionen till stod fér denna sin hemstéllan, att otvivelaktigt kunde fall forekomma dir
det méaste framstd sisom en onodig hardhet att denna utestiingning skall avse den
démdes hela livstid.

De sakkunniga vilja for sin del gora gilllande, att bestimmelsen om denna pé-
foljd stir i principiell motsittning till den stillning staten ritteligen bor intaga till
hjidlpverksamheten, medan a andra sidan samhillet utan denna bestimmelse inga-
lunda skulle sakna medel att hiivda sin egen auktoritet och sina tjdnares prestige.

I detta sammanhang ma erinras om vad strafflagens 25:20 innehdller dirom,
att om Ambetsman begar brott, darfér han till straffarbete eller svérare straff do-
mes, skall han tillika domas till avsittning fran dmbete, som han innehar, dven
om brottet ir begdnget utom #dmbetet; dock att vid synnerligen mildrande omstin-
digheter m& 4démas suspension.»
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Efter det under en f6ljd av &r ndgon uppmérksamhet icke inom riksdagen
dgnats péaféljdsinstitutet, vicktes ar 1933 inom andra kammaren av herr
N. Flyg m. fl. en motion (nr 356), vari foreslogs, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till regeringen hemstilla om sidana atgirders vidta-
gande, att bestimmelserna om pafoljdsstraff méatte utgd ut strafflagen». I
avgivet utlatande (nr 25) tillstyrkte forsta lagutskottet en framstillning om
utredning roérande avskaffandet av paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen.
Utskottets hemstillan bif6lls av andra kammaren utan votering men av-
slogs av forsta kammaren med 67 roster mot 46. Avslagsbeslutet motive-
rades dirmed, att frigan om péféljdens avskaffande redan vore féremal for
Kungl. Maj:ts provning pa grund av den framstillning i drendet, som av-
givits av de ar 1931 tillkallade sakkunniga foér utredning angdende det fri-
villiga skydds- och hjilparbetet betriffande frigivna fangar.

II.

Straffpafolider enligt vissa utliindska lagar och lagforslag.

I 1915 érs betinkande om borttagande ur lagstiftningen av straffpaféljden
forlust av medborgerligt fortroende ingar en utforlig framstéllning om ritts-
forluster sdsom bistraff enligt utléindsk lagstiftning (s. 203 ff). Med hinsyn
hértill lamnas i det foljande endast en summarisk redogorelse for vissa frim-
mande lagar och lagforslag; blott nagra fa linder, vilka i friga om sam-
hillsskick forete nirmare frindskap med vért eget, tarva en nagot utfor-
ligare behandling.

Sasom en sammanfatining av vissa delar av innehallet i 1915 &ars betin-
kande ma anforas foljande. I flertalet europeiska strafflagar férekommer
sasom straffpaféljd forlust av allmidnna befattningar, medborgerliga rittig-
heter eller sirskilda forméner och utmirkelser (titlar, ordnar, adelskap, aka-
demisk grad m. m.). Aven forlust av rent civilrittsliga befogenheter kan
vara stadgad sasom pafoljd vid svarare straff. Enligt Frankrikes strafflag
av 1810 férekommer forlust av medborgerliga rittigheter dels sasom huvud-
straff, namligen vid politiska forbrytelser, och dels sasom bistraff. Sasom
bistraff forekommer rattighetsforlust dels vid vissa strangare straff utan
sirskilt Adomande och dels vid mindre strénga straff — i de fall lagen stad-
gar — efter uttryckligt beslut av domstolen. I foérra fallet géller paféljden
for alltid, i senare fallet Adomes i regel péaféljden eller blott vissa i den-
samma ingdende rittighetsforluster for begrinsad tid (5—10 &r) och efter
domstolens fria skon. — Den belgiska strafflagen av 1867 stadgar vid de
allra svaraste straffarterna en obligatorisk paféljd, som bestar i forlust av
de medborgerliga rittigheterna for alltid. I 6vrigt dr paféljden i regel fakul-
tativ och tidsbegrinsad (5—20 ar). Vid lindrigare frihetsstraff kan den endast
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aldggas i de fall, som angivas i strafflagens speciella del. Med undantag for
de svaraste fallen kan pafoljden adomas antingen i sin helhet eller savitt den
innebir forlust av vissa réttigheter. Vid svarare frihetsstraff ar dock forlust
av dmbete, tjinst m. fl. befattningar samt titel och grad obligatorisk. — Den
tyska strafflagen av 1871 upptager é#ven sasom straffpafoljd forlust av
riattigheter, i lagen benimnda »biirgerliche Ehrenrechte». Avgorande for
pafoljdens intridande ér i princip brottets beskaffenhet jimte dess bevekel-
segrunder; dock har arten av det adomda straffet tillagts en viss betydelse.
Pafoljden adomes for alltid vid dodsstraff och tukthus pa livstid samt for en
tid av 2—10 ar vid tukthus pé viss tid och for 1—5 ar vid fingelse. For-
utom den nu omnédmnda paféljden, vilken sirskilt adomes, stadgar lagen en
pafoljd, bestidende i obehorighet for all framtid att innehava allmin befatt-
ning, diri inbegripet befattning sdsom advokat, eller anstillning i hiren och
marinen, vilken paf6ljd intréder ipso jure vid tukthusstraff. — Nederldnder-
nas strafflag av 1881 upptager en straffpaféljd, som utom foérlust av medbor-
gerliga rittigheter innefattar obehorighet att utéva forialdramyndighet, formyn-
derskap eller kuratel 6ver egna barn. Lagen angiver sarskilt vid vilka brott
pafoljden kan adomas. Pafoljden alédgges for alltid vid livstids frihetsstraff och
eljest for viss tid. Aven i samband med botesstraff kan paféljd férekomma.
Dirutover bereder lagen mojlighet fér d4domande av mera begrinsade pa-
foljder, sasom forlust av behorighet att utéva offentliga befattningar (vid dm-
betsbrott) eller visst yrke (vid forbrytelse i yrket). Utan undantag har at
‘domstolen 6verlimnats att avgora, huruvida i strafflagen upptagna rattsfor-
luster skola &domas eller ej. Detta har anméirkningsvirt nog lett till, att be-
stimmelserna tillampats i s ringa omfattning, att de kunna sigas i praxis
vara nistan utan betydelse. — Aven den italienska strafflagen av 1889 uppta-
ger sasom bistraff savil en allmén forlust av medborgerliga riittigheter som
avstingande fran utévning av niring eller yrke. — Det forslag till osterrikisk
strafflag, som framlades 1909 (6verarbetat 1912), upptager sisom bistraff
forlust av rittigheter av offentligriittslig art. PAféljden intrider ipso jure
vid dodsstraff och tukthus. Vid fingelse éir diremot sdsom forutsittning for
péfoljdens adomande stadgat, att den straffbara handlingen skall hava ada-
galagt ett fran etisk synpunkt forkastligt sinnelag hos girningsmannen.

Till fullstindigande av uppgifterna i 1915 ars betinkande ma ytterligare
anforas foljande. Det tyska strafflagsforslaget av 1927 — framlagt fére na-
tionalsocialismens genombrott — upptager som sirskilda pafoljder dels
forlust av ritten att inneha allmidn tjinst och dels forlust av rost-
riatt. Utan sérskilt ddomande intrdda dessa pafoljder for alltid vid
dodsstraff eller tukthus, forlust av rostritt dock endast om tukthus-
straffet adomes pa livstid. Med viss tids tukthus kan forenas pafoljden
av rostrittsforlust pa livstid eller pa 2—10 ar efter utstdndet straff. Vid
fiangelse kunna bada paf6ljderna aldggas for en tid av 1—5 ar. I regel for-
utsittes en viss varaktighet av fingelsestraffet, for att pafoljd skall kunna
adomas: for obehorighet att inneha tjinst 3 ménader och for forlust av
rostriatt ett ar. Av sérskilt intresse 4r den bestimda skillnad, som i forsla-
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get gores mellan forlust av & ena sidan behorighet att inneha allméin tjanst
och & andra sidan rostritt, en skillnad, som i motiverna forklaras dirmed,
att tjinsteutovning littare bereder tillfille till krinkning av allmén eller en-
skild ritt dn utévandet av rostriitt. Forslaget innehéller dven en bestimmel-
se om att ritten kan dterskiinka de medborgerliga rittigheter, som frindémts
den brottslige, om denne genom gott uppférande under en lingre tid visat sig
dirtill virdig. — I den i Tyskland alltjimt gillande strafflagen av 1871 kvar-
star pafoljdsinstitutet i stort sett oférindrat. Genom en lag av 1933 har sa-
som en siirskild pafoljd inforts forlust av ritt att utova yrke eller driva ni-
ring. Dylik pafoljd kan av domstolen aliggas den som démes till minst 3
ménaders frihetsstraff for brott, vilket ir begénget under missbruk av ni-
rings- eller yrkesutévning eller under grovt asidosiittande av honom i egen-
skap av yrkesman eller niiringsutévare aliggande plikter, under forutsittning
dock, att pafoljdens aliggande erfordras for att skydda allménheten for yt-
terligare fara. Péfoljden Adémes for en tid av 1—5b ar. — Det dsterrikiska
strafflagsforslaget av 1927 overensstimmer i det visentliga med det tyska
forslaget av samma ar. — Den nya italienska strafflagen av 1930 upptager
som bistraff bl. a. obehorighet att inneha offentliga dmbeten och allménna
fortroendeuppdrag samt att utdva visst yrke eller viss konst, varfor sirskild
auktorisation erfordras.

Aven i vara nordiska grannlinder innehdlla strafflagarna bestimmelser
om straffpafoljder. I Danmark har pafoljdsinstitutet genomgitt en egen-
artad utveckling. Strafflagen av 1866 innehoéll icke bestimmelser om nagot
allmént bistraff av det slag, varom nu ér friga; diremot upptog lagen forlust
av medborgerliga riittigheter sisom huvudstraff i vissa fall. Den danska ritten
hade icke desto mindre ett rikt utgrenat system av paféljder, men dessa fun-
nos stadgade i grundlagen och speciallagstiftningen och det var huvudsak-
ligen 6verlimnat at administrativa myndigheter att avgéra, om och i vad mén
péaféljder skulle intrida. De forlorade rittigheterna kunde aterstillas ge-
nom sérskilt beslut i administrativ ordning, » Zresoprejsning». I den nya
strafflagen av 1930 har det gamla systemet Gvergivits. De olika bistraffen
ha i lagen sammanforts till tva sirskilda paféljder: forlust av »de borgerlige
Rettigheder» och obehorighet att utdva viss verksamhet eller inneha viss
befattning. Befogenheten att Adoma dessa péaféljder har lagts i domstolarnas
hand. — Fér frindémande av de medborgerliga rattigheterna forutséttes, att
den brottslige fyllt 18 4r, att han démes till fingelse, dock ej ungdomsfingel-
se, eller till arbetshus eller sikerhetsférvaring, och att han gjort sig skyldig
till en i den allmiinna meningen vanirande handling. Till nirmare belys-
ning hirav ma nimnas nigra ord om den danska lagens straffsystem. Fiingel-
se dr det svarare frihetsstraffet — nirmast motsvarande vart straffarbete —
och adémes pa livstid eller viss tid, minst 30 dagar, hogst 16 ar. I stillet
for fingelse kan i vissa fall domas till arbetshus eller sidkerhetsférvaring.
Arbetshus ir ett slags tvangsarbete, som anviindes for aterfallsforbrytare i
lindrigare fall, sirskilt di brottsligheten sammanhinger med 16sdriveri och
bettleri, divensom for alkoholister, som begi brott. Sékerhetsférvaring ar en
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stringare form av internering, som tillimpas a farligare sedlighetsférbrytare
samt i 6vrigt 4 yrkes- eller vaneforbrytare. — Den danska lagen uppriiknar
icke, sdsom den svenska, vissa brottsarter, vid vilka pafoljd skall adomas,
utan domstolen har att fritt préva, om brottet skall anses vaniirande. Men fore-
ligger denna och o6vriga forutsittningar, skall paféljden adémas. Frando-
mandet av de medborgerliga rittigheterna medfér 1) foérlust av allminna
tjinster och vérv, som den démde innehar, och av ritten att erhélla dylika,
2) forlust av ritten att kunna rosta och viljas vid allmiinna val, 3) obehérig-
het att utova befattning sdsom dispachér, miklare, likare, lirare fér barn och
ungdom och en del andra i strafflagen eller speciallagstiftningen sirskilt an-
givna befattningar och 4) forlust av pensionsriitt. Paféljden ddomes for viss
tid, icke under 5 ar efter utstindet straff, eller for alltid. Efter viss minimi-
tid kan »/Eresoprejsning» erhéllas, numera iven genom beslut av domstol.
— Den andra i Danmarks strafflag upptagna paféljden, obehorighet att ut-
Ova viss verksamhet eller att inneha viss befattning, &démes — foér en tid
av 1—>5 dr eller for alltid — da négon férbrutit sig i yrke eller befattning,
som ovan under 1) eller 3) omnéimnts eller fér vars utévning fordras sirskilt
prov, och han dérigenom visat, att han icke ir skickad att utéva yrket eller
befattningen eller icke virdig det dirfor erforderliga fortroendet. Detta stad-
gande bor ses i ssmmanhang didrmed, att den danska lagen saknar sirskilda
dmbetsstraff. Stadgandet motsvarar alltsd i viss man den svenska lagens
bestimmelser om avsiittning och suspension. Bada den danska lagens péa-
foljder kunna aliggas samtidigt. — Paféljden férlust av medborgerliga riit-
tigheter &d6mes i Danmark i 1angt stérre utstriickning én paféljd enligt 2 kap.
19 § i svenska strafflagen. Den danska rittens behandling av straffpafolj-
derna har fran danska juristers sida rént atskillig kritik.

Den utformning, som péféljdsinstitutet erhallit i Norges strafflag av 1902,
skiljer sig viisentligen frin sivill den svenska som den danska lagens mot-
svarande bestimmelser. Utmirkande fér den norska lagen ir framfor allt
en lingt giende individualisering av rittighetsfoérlusterna. Betriiffande de
flesta av ifrAgavarande rittigheter aterfinnas bestimmelserna angiende deras
forlorande — sirskilt fér varje riittighet — i strafflagens allmiinna del och
dér bestimmes tillika, om férlusten ir obligatorisk eller fakultativ. Stad-
ganden om straffpiféljderna finnas emellertid dven i lagens speciella del.
De olika rittighetsforlusterna eller pafoljderna dro: 1) foérlust av allmén
tjanst, som den skyldige innehar, 2) forlust for en tid av 10 ar av rostritt i
allménna angeligenheter och av riittighet att erhlla allmin tjinst, 3) for-
lust under 10 &r av ritten till tjinstgoring vid rikets krigsmakt, 4) forlust
under viss tid av intill 5 ar eller for alltid av riitten att utéva verksamhet
som advokat, likare, ldrare, fartygsbefilhavare m. m. och 5) forlust under
viss tid av intill 5 ar eller for alltid av riitt att for egen eller annans riikning i
den utstriickning, som angives i domen, driva niiring. Nagon paféljd, som inne-
bér obehérighet for all framtid att inneha tjinst, finnes icke. Forlusten av
de under 1) och 2) omférmilda statsborgerliga rittigheterna intrider vid
visst straffmdtt utan sirskilt Adomande. Salunda férloras offentlig tjinst av




41

den, som domes till fingelse i 6 ménader eller diarutéver (fingelse ar den
norska lagens svarare frihetsstraff, som ddomes pa livstid eller pa viss tid,
minst 21 dagar och i regel hogst 15 ar). Den som domes till minst ett drs
fingelse, drabbas — likaledes ipso jure — av den ovan under 2) nimnda
obehérigheten. I ovrigt ar pafoljdernas adomande lagt i domstolarnas hand.
For att en paféljd skall kunna dlidggas forutsittes i regel, att brottet medfor
ett visst for varje pafoljd bestiamt straffmatt, vare sig fingelse, »hefte» (det
lindrigare frihetsstraffet) eller avsittning (som forekommer sisom &dmbets-
straff), och att den déomde genom den straffbara handlingen visat sig ovér-
dig eller eljest icke skickad att utova den ifragavarande réttigheten. For
frAindémande av behorighet sisom advokat, likare etc. fordras, utom det
bestiimda straffmittet, att den tilltalade genom den straffbara girningen
forverkat det for en sidan yrkesutovare nodvindiga fortroendet eller asido-
satt de plikter, som &avilat honom i kraft av hans yrke, samt dessutom att
fara foreligger for upprepande av girningen. For forlust av niringsritt
uppstillas icke nigra allminna forutsittningar utan bestimmelse hirom
gives for varje fall i lagens speciella del. Den norska strafflagens princip
att riittsverkan i mojligaste mén skall anpassas efter girningen brytes i viss
méan av den efter strafflagens antagande genomférda niringslagstiftningen,
vilken fran handels- eller hantverksrittigheter utestinger envar, som domts
forlustig de statsborgerliga rittigheterna, oavsett om han tillika frindémts
niringsratt.

Den finska strafflagen av 1889 intager i fraga om straffpaféljderna i stort
sett samma stillning som den svenska riitten fore 1918 ars reform. Maximi-
tiden for férlust av medborgerligt fortroende pa viss tid dr dock 15 ér. Aven
betriffande de speciella stadgandena om denna pafoljds adomande fore-
komma vissa skiljaktigheter, siirskilt dirutinnan, att den finska lagen icke
i princip fordrar svarare straff in fingelse for pafoljdens adomande. I
fraga om péféljderna ovirdighet att i rikets tjanst vidare nyttjas och ovir-
dighet att féra andras talan Overensstimmer den finska lagen i det visent-
liga med den svenska riitten, dock ir i Finland den férra péaféljden tidsbe-
grinsad med ett maximum av 15 &r. — I det av professor A. Serlachius ar
1921 framlagda férslaget till ny finsk strafflag, allménna delen, har den all-
minna straffpafoljden stringt begrinsats till den offentliga rittens omréde.
For dliggande av pafoljden, vilket kan ske pi livstid eller pa en tid av 5—15
ar, forutsittes 1) 21 ars alder, 2) att brottet &r uppsatligt och efter lag kan
medfora tukthus (minimum 4 ar) och 3) att domstolen anser den tilltalade
hava genom sin girning forverkat sina medborgares fértroende. Domstolen
dger fritt prova, om dessa forutsiittningar éro for handen. Péfoljden ar séle-
des icke genom sirskilda bestimmelser knuten till vissa slag av brott. Efter
5 ar kan den domde, om han uppfort sig vél och efter formaga skt gottgora
den genom brottet d4stadkomna skadan, genom domstols beslut aterfa de for-
lorade rattigheterna.

Den engelska ritten saknar allménna straffpaféljder, som innefatta forlust
av rittigheter efter strafftidens slut. Ett svirare brott (»treason» eller
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»felony») medfér dock ipso jure, om domen lyder pa dodsstraff, straffarbete,
fingelse med hart arbete eller pA annat fingelse 6verstigande 12 ménader, obe-
horighet att innehava militér, civil eller kyrklig tjénst eller annan allmiin be-
fattning, att vara medlem av parlamentet samt att utova rostritt eller annan
parlamentarisk eller kommunal befogenhet. Denna obehorighet varar intill
dess den domde utstatt straffet eller erhallit ndd. Innehar den domde pen-
sion eller aldersrénta fran det allménna eller frdn nagon allmén kassa, mister
han denna forman. Hans tjinst eller befattning blir omedelbart vakant. En-
dast om han erhaller ndd inom viss kortare tid undgar han att definitivt
mista tjdnsten eller befattningen. — Sirskilda bestimmelser finnas, som fran
medlemskap i vissa kommunala rad utestinga den, som domts till straff av
en viss storlek. Vidare dro bestimmelserna om arbetsloshetsunderstod av-
fattade pa sadant sitt, att 4domt frihetsstraff kan fa inflytande pi ritten till
understod. Diremot saknas i engelsk ritt bestimmelser, som begrinsa
straffade personers ritt att utéva niring.

I1I.
De sakkunnigas forslag.

Allmin motivering.

Den ar 1918 genomforda reformen av pafoljdslagstifiningen innebar otvi-
velaktigt en rationalisering av sjidlva pafoljdsinstitutet. Genom reformen
fastslogs, att paf6ljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen till sina legala verkningar
innebar forlust av vissa medborgerliga rittigheter men icke allmin vanfrejd.
I ett viisentligt avseende vidtogs emellertid icke nigon forédndring, namligen
ifriga om vilka brott som skola beliggas med pafoljd. Fran teoretisk syn-
punkt kunde en rationalisering av pafoljdens »brottskatalog» hava varit pa-
kallad. Forklaringen till att reformen icke berérde detta omride torde ligga
déri, att dndringar i detta avseende mdaste hava inneburit en visentlig ut-
vidgning av omradet fér pafoljdens Adomande och foljaktligen varit stridan-
de mot reformens humaniserande syfte.

I sitt féorut omnidmnda arbete (s. 44) framhaller Montelius, att skillnaden emellan
pafoljds- och icke paféljdsbelagda fall niippeligen stir att aterféra pa nigon konse-
kvent genomford urvalsprincip. »Huru man éin skulle vilja uppfatta paféljdens,
anfér Montelius, »sd synes det svart att finna en férklaring, varfér t. ex. idreskiin-
daren (S. L. 16: 7), men icke vildtiktsmannen; bedragaren, men icke ockraren, van-
ligen ej heller kopplaren; moérdaren under alla férhallanden, t. 0. m. om han efter
avtal s6kt déden tillsammans med den driipte, likasi den, som begagnar gift for
att valla en tillfillig och ringa kroppsskada eller t. o. m. blott férbereder sig till
forgiftning, men déremot aldrig t. ex. den, som nistan till déds misshandlar annan,
denne ma ligga virnlos, aldrig sd sjuk, och ingalunda ens om han anviint brutalaste
vald: kallblodigt utstuckit den andres 6gon eller 6ver huvud genom brottet Adaga-
lagt ’synnerlig rahet eller ondska’ (S. L. 2:7); varfor vidare den, som krinker ett
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givet fortroende betridffande penningars omhinderhavande, men diremot icke den,
som under svikande av sin Atagna plikt betriffande varden av en briicklig person
utsiitter denne for 6verhiingande livsfara; varfor likasd den, som bryter lis for att
tilligna sig ett penningeviirde, men alls icke den, som begiar hemfridsbrott i skind-
ligt uppsat; varfor dvenledes den, som i tillignelseavsikt Gvar vild pA annans per-
son, men icke den, som gér samma handling i nesligt syfte; varfér den, som upp-
repade ganger tillgripit foremAl av ringa viirde, men ej i allménhet den, som lika
ofta forsatligt tillintetgjort annans dyrbaraste egendom; varfér dock den, som med
eld forstor t. ex. ett vedupplag, diremot icke den, som pa nidingsvis t. ex. stympar
en tridgards alla frukttrid eller av himnd pa fgaren avskir senorna pid hans hist
0. s. v.; varfor, siga vi, den ene mer éin den andre skall anses oskicklig eller ovér-
dig att utdéva rostritt eller 6vriga medborgerliga rittigheter.»

Den hir gjorda exemplifieringen belyser dven den svaghet i pafoljdsinsti-
tutet, som ligger diiri, att omstiindigheterna i det enskilda fallet icke direkt
ova inflytande pa frigan om péafoljd skall adomas eller ej. Det kan icke
bestridas, att lagens schablonmiissiga bestimmelser om péfoljden stundom
leda till resultat, som stota rattskanslan.

De nu framhallna bristerna hos péfoljdsinstitutet utgora visserligen icke i
och for sig skil for att pafoljden bor avskaffas utan kunna lika vil dberopas
till stod for ett krav pa utvidgning av pafoljdens tillaimpningsomrade. Om
péafoljden verkligen har en uppgift att fylla i strafflagen, synes det emellertid
anmirkningsviirt, att nagra oligenheter icke forsports dérav, att pafoljd icke
finnes stadgad i en del fall, di brottet enligt vanlig uppfattning ir mera van-
drande #in ménga av de brott, som dro belagda med pafoljd.

Sasom faktorer av viisentlig betydelse fér den humanisering av paféljden,
som innefattades i 1918 Aars reform, bora i frimsta rummet namnas, att
publiciteten minskades och de stadganden, som voro sirskilt hinderliga for
den domdes niringsutéovning, upphivdes. Av mindre betydelse, ehuru vil
motiverad, synes den namniindring ha varit, som pafoljden undergick. Nu-
mera kallas den i allménhet ritt och slatt »paféljd», men sasom 1931 &rs
sakkunniga framhallit inligger den allmidnna meningen alltjimt i densam-
ma nigot av ett skammirke. Under lang tid framat torde pafoljden komma
att for de flesta minniskors uppfattning framsti sésom sérskilt riktad mot
den medborgerliga dran och sisom en laglig sanktion av det forakt, som
drabbar den brottslige. Hérav foljer, att pafoljden dven i dess nuvarande
form dr direkt fdgnad att motverka den domdes moraliska aterupprittande.
Han anser sig genom péfoljden briannmirkt, och blir alltfér litt benéigen att
skriva det misstroende, som han mdéter, pid pafoljdens och darmed samhéllets
konto, ehuru hans medmiénniskor huvudsakligast torde fista avseende vid
den omstindigheten, att han begatt brott och »suttit inne».

Det kan emellertid icke bestridas, att pafoljden i en hel del fall &r den
direkta anledningen till det misstroende, som moéter en frigiven straffarbets-
fange. Kidnnedomen om pafoljden sprides nédmligen genom rostlingderna.
Dessa #dro for granskning tillgdngliga for en var. Ofta bruka de politi-
ska partiernas valbyrder tillhandahalla avskrifter av ldngderna. I wvar-
je fall taga atskilliga personer & tjinstens viagnar befattning med rost-
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lingderna, sisom kronouppboérdskassorer och hiradsskrivare samt deras bi-
triden, magistrater, magistraternas deputerade vid valférrittningar, utsedda
inom olika medborgaregrupper, samt ledaméterna i valnidmnder & landet.
Visserligen har anteckningen om réstrittshindret formen av enbart en hin-
visning till det férfattningsrum, vari hindret omtalas, men for dem, som
taga befattning med lingden, torde innebdrden av anteckningen icke desto
mindre vara klar. Med kdnnedom om det intresse, varmed man i ett mindre
svenskt samhiille omfattar sina medménniskor och kanske framfér allt dem,
som inflytta frin andra orter, torde man kunna antaga — vilket dven be-
kriftas av de uppgifter, som limnas av 1931 ars sakkunniga — att det i
regel icke drojer linge, innan ryktet om vederborandes forflutna vunnit all-
méin spridning. Ett dylikt rykte dr si mycket farligare som ofta ingen vet,
vad slags brott det ér, som foranlett pafoljdens d4démande, och det ligger
nira till hands, att den domde tillvitas en lingt svirare férbrytelse éin han
begatt.

Viér tids kriminalpolitik ligger stor vikt vid de domdas moraliska upp-
rittande. Sévil frin det allméinnas som fran enskilda féreningars och per-
soners sida nedléigges arbete och kostnader i syfte att med sambhiillet ater
inférliva dem, som begatt brott. Man sioker girna bereda den frigivne fan-
gen anstillning i en helt ny miljo, dir ingen, utom hans arbetsgivare, som
naturligen icke fiar féras bakom ljuset, har kinnedom om hans férflutna.
D4a det géller att utvilja en lamplig plats, dir den démde kan borja ett nytt
liv, kunna méangen ging de storre stiiderna med alla deras frestelser icke
komma i friga, utan man maste hilla sig till ett mindre samhille eller till
den rena landsbygden. Men just hir #r faran storst for att den domdes
hemlighet skall réjas och han sjilv prisgivas At medménniskors forakt.

D4 det svarligen later sig gora att omgiva paféljden med storre sekretess
in som skedde genom 1918 ars reform, utgora de ovan anférda omstindig-
heterna vigande skil for pafoljdens avskaffande. Sirskilt giller detta for-
savitt pafoljden utgor rostrittshinder, men hiinsynen till den domdes ater-
upprittande gora, att ett fullstindigt avskaffande av péaféljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen ur kriminalpolitisk synpunkt framstir sisom ett onskemal.

Sistndmnda hénsyn tala dven fér avskaffande av de bada andra ovirdig-
hetspéfoljderna, ovirdighet att i rikets tjénst vidare nyttjas och att féra and-
ras talan infor ritta. y

Visserligen kan det sigas, att brottslingars ateruppriittande till nyttiga
medborgare ér elt betydande samhillsintresse, men det kan & andra sidan
tinkas, att intressen av dnnu storre vikt kridva pafoljdernas bibehéllande.
For utrénande hirav erfordras en undersékning av de intressen, som upp-
béra péfoljderna eller med andra ord de grunder, pa vilka stadgandena om
péaféljd vila. Hirvid gora sig olika synpunkter géllande. Stadgandenas syfte
kan téinkas vara att tillffoga den brottslige ett lidande foér att dirigenom
straffa honom. Paf6ljden kan ocksi betraktas sisom en skyddsatgird. Sa-
som sadan kan den tdnkas utéva verkningar sirskilt i tvA hiinseenden: dels
kan ovirdighetsforklaringen innefatta en varning till évriga medborgare, en
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uppmaning att iakttaga forsiktighet vid umginget med den domde, dels kan
den brottsliges utestingande fran medborgerliga rittigheter syfta till ett
skydd for sjilva samhéllsfunktionerna genom att personer, vilka kunna tan-
kkas dga en antisocial vilja, berévas mojlighet att paverka de beslut, som
fattas av sambhdllets organ. Slutligen kan péafoljden tdnkas motiverad av
hinsyn till samhillsmoralen, vilken anses kriva att personer, som begatt
vanarande brott, icke beklidas med allminna befattningar eller deltaga i
val, oavsett om fara foreligger fér missbruk av darmed foljande befogen-
heter.

I det foljande skall till en boérjan — med bortseende t. v. fran ovriga
straffpafoljder — belysas om och i vad mén pdfioljden enligt 2 kap. 19 §
strafflagen ur de nu anférda synpunkterna har nagon uppgift att fylla.

Saval av strafflagens forarbeten som dess uppstillning framgar, att ifra-
gavarande pafoljd icke avsetts sdsom straff i egentlig mening, 4ven om den
haft och #nnu har vissa verkningar gemensamma med straff. De reformer
som pafoljdsinstitutet efter strafflagens tillkomst undergatt ha, sisom av det
forut sagda framgar, i viasentlig man gatt ut pa att mildra det lidande, som
pafoljden medfor for den domde. De lagstiftande instanserna ha upprepade
ganger framhallit, att pafoljden icke ar att anse sasom straff och att ire-
straff icke ha nagot beriittigande i en nutida strafflag. Nagot behov av att
anvianda pafoljden i straffsyfte foreligger uppenbarligen icke. Vid de brott,
varom hér ar friga, lamna strafflatituderna praktiskt taget alltid mdojlighet
for utméitande av ett i och for sig tillrdckligt strangt straff.

Om salunda paféljden icke har nagon uppgift att fylla sasom straff, ater-
star att se i vad méan den kan vara beréttigad sdsom skyddsdtgdrd. Vid straff-
lagens tillkomst torde den synpunkten, att paféljden innefattade en till all-
mdnheten riktad varning for den domde, ha spelat en icke ringa roll. Detta
framgar bland annat dirav, att vanfrejden, som otvivelaktigt hade ett sa-
dant varnande syfte, anknots direkt till den genom strafflagen inforda pa-
foljden. Av den kritik som riktades mot paféljdsinstitutet framgar, att detta
dnda till dess 1918 ars reform tridde i kraft pa ett effektivt sitt fyllde upp-
giften sdsom ett varningsmedel. Uppfattningen om paféljden hade emeller-
tid under arens lopp undergitt en sadan forindring, att dess varnande funk-
tion icke lingre tillerkdndes négot beréttigande. Det reformarbete, som re-
sulterade i 1918 ars lagéndringar, avsag bland annat att féorebygga att kin-
nedomen om pafoljdens ddomande onddigtvis och pa oldmpligt sétt spre-
des. De atgirder i sidant syfte, i vilka reformen utmynnade, torde sdsom
ovan framhallits hava varit si effektiva som praktiskt taget varit forenligt
med pafoljdens bibehéllande. Paféljdens roll sdsom varningsmedel kan sa-
ledes numera anses utspelad. I den man paféljden mot lagstiftarens vilja
verkar som en varning, utgor detta icke nagot skil for pafoljdens bibe-
hillande utan for dess avskaffande.

For bedomande av péfoljdens betydelse sasom ett skydd for sjilva sam-
hdllsfunktionerna krives en nigot mera ingaende undersékning. Det ligger
i pafoljdens natur, att den avser att bereda ett sidant skydd. Dérmed ir
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dock icke sagt att tillsittandet av allminna befattningar eller utgangen av
allménna val i realiteten paverkas dérav, att en del straffade personer éro
obehoriga att bekliada sddana befattningar eller deltaga i val.

Vad forst angar den verkan av pafoljden, att den domde icke ma utdva
dmbete, tjinst eller annan allmdn befattning, gora sig i viss man olika syn-
punkter géillande & ena sidan, da det géller att beklida den démde med en
befattning, som han ej forut innehar, och & andra sidan, da fraga ar om ut-
ovningen av en redan innehavande befattning. I forra fallet har den, som
skall tillsitta befattningen, att prova kandidaternas kvalifikationer. Uppen-
barligen krives ett betydande matt av kompetens utover den rent negativa
meriten att icke vara underkastad paf6ljd. Vid tillsdttandet av dmbeten el-
ler tjinster skall avseende fistas allenast vid fortjinst och skicklighet.
Detta lir omojligen kunna forstas sa, att den tillsdttande myndigheten icke
har skyldighet att taga hiinsyn dven till demeriterande omstindigheter. En
sddan omstindighet av utomordentlig vikt ér tydligen, att en sokande siraf-
fats for ett »vanirande» brott och det ligger i sakens natur, att en dylik
person endast i sillsynta fall formar pa sadant sitt rehabilitera sig, att han
kan beklidas med dmbete eller tjinst. De statliga och kommunala myn-
digheternas utnimningsréitt ar i vart land utrustad med sd starka garantier,
att pafoljden torde sakna betydelse sasom obehdrighetsgrund vid tillsattan-
det av dmbeten och tjinster; detta si mycket mera som i de ovan antydda
sillsynta fallen av rehabilitering benddning frin en eventuellt &nnu kvar-
stiende pafoljd undantagslost lir kunna pérdknas. Vad som hér yttrats
om dmbeten och tjanster giller i lika mén sddana allmdnna befattningar i
ovrigt, som tillséittas genom myndighets férordnande. I friga om andra all-
minna virv — i frimsta rummet politiska och kommunala foértroendeupp-
drag — lidra vil garantierna foér en objektiv prévning av kandidaternas
kompetens frin viljarnas sida i regel vara mindre &n vid en provning, som
ankommer pi en myndighet, men det torde &ndd innebéra en underskatt-
ning av den politiska kulturen i vart land, om man antager, att pafoljden
har nigon niamnvird betydelse sisom obehorighetsgrund vid dessa befatt-
ningars tillsittande. Belysande foér den roll, som paféljden spelar i detta
hiinseende, dr en jimférelse mellan antalet personer som domas till straff-
arbete och antalet till pafoljd domda. Salunda var antalet av dem, som vid
rikets allminna underdomstolar och krigsritter &r 1932 domdes till straff-
arbete 2,749. Av dessa Adomdes 789 pafoljd. For det stora flertalet per-
soner, som domas till straffarbete, ligger siledes paféljden icke hinder i va-
gen for tilltride till allmdnna befattningar. Emellertid skulle det utan tvi-
vel anses stotande, om en dylik person kort tid efter utstindet frihetsstraff
bekliddes med kommunala och politiska fortroendeuppdrag. Darest sa-
dant foérekommit, skulle siikerligen krav ha rests pi skirpta bestimmelser
om pafoljd. Négra dylika krav lira dock icke ha.framkommit. Veterligen
ha icke ens forsports klagomél dérdver, att straffade personer, vilka ej
adémts pafoljd, skulle behalla fortroendeuppdrag, som de innehaft fére brot-

tets begaende.
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I fraga om péafoljdens betydelse for utovandet av en befattning, som den
domde redan innehar, méaste man gora skillnad mellan 4 ena sidan de be-
fattningar, som avses i 25 kap. strafflagen, och &4 andra sidan Gvriga all-
ménna befattningar. Paféljden diskvalificerar visserligen i lika man fér
bada slagen av befattningar, men skillnaden kommer till synes for den hin-
delse man tanker sig pafoljden borttagen ur strafflagen. For den forra ka-
tegoriens vidkommande blir effekten av pafoljdens avskaffande mycket ringa.
| En dmbetsman eller med honom i detta hinseende likstdlld befattningsha-

vare skall ndmligen enligt 25 kap. 20 § strafflagen, sa snart han domes till
straffarbete, tillika domas till avsidttning fran varje under 25 kap. straffla-
gen lydande befattning, som han innehar; endast i hindelse av mildrande
omstindigheter kan han komma undan med suspension. Detta stadgande
ar i vissa hinseenden stringare dn 2 kap. 19 § strafflagen och dértill anknut-
na lagrum, vilka for obehorighetens intride kriava dels att brottet skall vara
av visst slag och dels att straffet skall uppgéa till minst sex manaders straff-
arbete. A andra sidan drabbar 25 kap. 20 § strafflagen lindrigare éin de all-
ménna pafoljdsbestimmelserna for det fall, att formildrande omstédndigheter
foreligga. Foljaktligen skulle endast i sistndmnda fall en mildrande ver-
kan av den allminna paféljdens avskaffande komma till synes. D& mild-
ringen skulle vara beroende pa provning i varje sirskilt fall och under alla
omstindigheter suspension skulle ddémas, torde for ifrdgavarande befatt-
ningars vidkommande nagon befogad invindning mot paféljdens avskaffan-
de icke kunna goras. Betriffande ater de befattningar, som icke falla under
25 kap. strafflagen — i stort sett sidana fortroendeuppdrag, som icke inne-
fatta forvaltande befogenhet — dr 4domandet av pafoljd avgorande for be-
horighetens forlust. Avsétinings- och suspensionsstraffen fdga nimligen
over huvud icke tillimpning 4 dylika befattningar.' D& det ingalunda éar
ovanligt, att personer som inneha allmidnna uppdrag domas till straff jimte
pafoljd — detta intraffar framfor allt vid forskingrings- och troldéshetsbrott
— har uppenbarligen pafoljden en uppgift att fylla betriffande dessa utan-
for 25 kap:s omrade fallande befattningar.

For att pafoljden skall hava nagon verkan sasom skydd for den samhélls-
funktion, som utéovas av medborgarna sasom rostberdttigade i allminna
drenden, krives sivil att de, som genom pafioljden berdvas rostrétt dro sa
manga, att de, om de fatt rosta, skulle igt nagon praktisk mojlighet att pa-
verka utgéngen, som ock att deras presumerade kriminalitet skulle féranlett
dem att utdva sin rostratt pa ett ur samhéllets synpunkt icke onskvirt sitt.
Teoretiskt sett kunna tydligen dessa forutsiattningar intréffa, men de lira nip-
peligen gora det i verkligheten. Sisom av bil. A framgér, ar antalet av de till
paf6ljd déomda ganska ringa. I genomsnitt uppgar det icke till en person i
varje av rikets primirkommuner. Emellertid far man med all sidkerhet
rikna med att bland dessa personer antalet av dem, vilka skulle underlita
att rosta, fr betydligt storre dn bland medborgarna i allménhet. Bland dem,
som nu #ro underkastade paféljd, finnes helt naturligt ett stort antal per-

1 Andra paféljder dn enligt 2 kap. 19 § strafflagen lamnas alltjamt asido.

|
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soner, som pa grund av en vagabonderande tillvaro icke hava tillfille att
rosta eller som pa grund av underlaten skattebetalning éro i saknad av rost-
ritt. Redan med hénsyn till det ringa antal personer, for vilka paféljden
ir det avgorande hindret for rostrittens utovande, torde man kunna pasta,
att pafoljdens avskaffande sasom rostriattshinder skulle vara utan betydelse.
Vad betriffar den andra av ovanniamnda forutséttningar — att den domde
skulle utdéva sin rostritt pa ett samhéllsskadligt sitt — sa torde bakom ett
dylikt antagande ligga en forestdllning om ett samband mellan allmén kri-
minalitet och samhillsomstortande tendenser. Tillrdckliga skil att antaga
ett sddant samband torde endast ytterligt sidllan foreligga betriffande den
brottslighet, som drabbas av pafoljden.

Sasom en grund for pafoljdsinstitutet kan slutligen, sisom forut néimnts,
aberopas hdnsyn till samhdllsmoralen. Utan tvivel spela dessa hinsyn en
mycket stor roll och det har t. o. m. gjorts gillande, att pafoljden ter sig
jimforelsevis begriplig forst om den betraktas sisom en ovirdighetsreak-
tion eller en rensningsatgird." Redan i lagkommitténs motiv till de stadgan-
den om péaféljd, som sedermera lades till grund for strafflagens bestimmel-
ser, framtrider denna synpunkt: »Jamte bestimmandet av de egentliga
straff, varmed brottsliga girningar skola beldggas, bor lagstiftaren fista syn-
nerlig uppmiirksamhet pa den vanheder, varmed en del av dem i allménna
omdomet stimplas. Nagra brott anses, huvudsakligast for bevekelsegrunden
eller for sittet att dem utféra, allmidnneligen sé nesliga, att girningsmannen
genom dem forverkar allt medborgerligt fortroende. Det tillhorer sa myec-
ket hellre lagstifiningen att genom uttryckliga forklaranden giva sanktion
it det allminna omdomet i dessa fall, som staten sjilv maste anse den, vil-
ken forlorat enskildas aktning och fortroende, dven vara ovirdig varje dm-
bete, utmirkelse eller annan féretridesrattighet, som av statens styrelse ut-
delas.»®

Det kan svéarligen bestridas, att det krav pd oférvitlighet i det offentliga
livet, som enligt denna uppfattning skulle utgéra den egentliga grunden till
pafoljdsinstitutet, i sig innesluter nagot sunt och virdefullt. Men kravet bor
icke fa drivas in absurdum, utan det maste noga oOverviigas, vad sambhiéllets
intresse verkligen kriaver. Pa en dmbets- eller tjinsteman eller pa den, som

1 Monltelius, Anf. arbete, s. 41. »Man kan forstd», siger Montelius, (s. 42) »om en lagstif-
tare, vare sig han sjilv delar eller icke delar den allminna indignationen gentemot vissa
forbrytelser, i allt fall finner det nddvindigt eller dock onskvirt att kanalisera (méark vil:
icke konstituera), alltsd regelbinda och fér sina syften pA bésta sétt utnyttja en kraft, som
med eller mot hans onskan fortfar att verka med den intensitet, varmed den sociala indigna-
tionsreaktionen i allvarliga fall upptrdder, samt att han silunda, trots betydande betanklig-
heter och besvir, allt hitintills sett sig nédsakad uppratthalla ett 2 : 19-institut. Fran denna
utgdngspunkt kastas ock ett forklarande ljus &ver den ena efter den andra av institutets
egenheter. Att t. ex. domstolen i domens dgonblick fir utmita inom en och samma latitud
ett visst tidsmatt av pafoljden for olika fall, stimmer med det férhallande, att indignationen
pa ett nigot sd nir berdkneligt sdtt stir i beroende av dels det begingna brottets indigna-
tionsverkande kraft, dels den sedermera forlopande tidens kénsloutjamnande inverkan.»

¢ Forslag till allmén criminallag, Stockholm 1832, Motiver, s. 15.
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innehar ett offentligt fortroendeuppdrag, maéste stiillas hoga krav pa ofor-
vitlighet, och det allménnas intresse maéste anses fordra, att han mister sin
befattning, om han begar ett allvarligare brott. Hans intriide respektive ater-
intride i en allmén befattning efter det han begétt brott bor vara beroende
av en provning, huruvida han rehabiliterat sig. Denna prévning, som an-
kommer pé vederbérande myndighet eller valkorporation, gér det obehovligt
att pa forhand for viss tid fastsli den démdes obehorighet. — Om silunda
samhillsmoralen stiller stora krav pad dem, som beklidda allminna befattnin-
gar, s ir det ingalunda lika klart, att den uppstiiller samma krav foér utévande
av rostritt. Vid tiden for strafflagens tillkomst var rostriitten ett privilegium
for ett begrinsat antal medborgare och utan tvivel skulle den tidens sam-
héillsmoral ha reagerat, om man velat gora en »vanfrejdad» delaktig av detta
privilegium. For véar tid med dess allménna rostriitt torde det icke ligga
nigonting stétande diiri, att en person, som sonat sitt brott, slippes fram
till valurnan ett eller annat ar tidigare, éin han eljest skolat fi rosta, eller
att en frigiven livstidsfange aterfir sin rostritt vid en tidpunkt, di #nda
méanga ar forflutit frin brottets férévande.

Resultatet av det sagda kan sammanfattas silunda. Pafoljden erkiinnes
icke av lagstiftningen vare sig sisom straff eller ett medel att varna allmén-
heten for den domde. Sasom ett medel att skydda samhillsfunktionerna och
uppritthilla samhéllsmoralen &r paféljden vil motiverad forsavitt den med-
for forlust av allmiinna befattningar i vidare min én som stadgas i 25 kap.
strafflagen. Diéremot foreligger i regel icke behov av stadganden, som for
framtiden under lingre eller kortare tid utestiinga den démde fran allmiinna
befattningar.® Tillrdckliga skél att genom straffpafoljd betaga den domde
rostriatt kunna icke anses foreligga.

Vad ovan anforts avser nidrmast paféljden enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen for savitt denna fger sin tillimpning 4 allminna strafflagens omrade.
Det sagda kan emellertid éven tillimpas pa ifrigavarande pafoljd i vad den
enligt 28 § strafflagen for krigsmakten giller inom krigslagstiftningen; dock
bor vad som yttrats angdende 25 kap. 20 § allmiinna strafflagen i stillet i
tillimpliga delar hénforas till 29 § strafflagen for krigsmakten. I sistndmnda
lagrum, som &r stringare én stadgandet i allménna strafflagen, foreskrives,
att- officer eller underofficer, som efter den militira strafflagen eller allméin
lag démes till ansvar for stold eller snatteri eller for annat brott till straff-
arbete eller svirare straff, tillika skall domas till avsittning frin det Ambete
eller den tjinst, han sidsom krigsman innehar (férsta stycket). Betriffande
krigsman, som tillhor det fast anstillda manskapet, stadgas, att han, om han
domes till straffarbete eller svarare straff, skall av vederborande befilha-
vare skiljas fran sin anstidllning vid krigsmakten; dock m4, di tiden for
4domt straffarbete ej uppgér till sex ménader och brottet ej éir sadant, att
den skyldiges medborgerliga anseende dirigenom flickas eller spilles, pa
befilhavaren bero att bibehdlla honom vid berérda anstillning (andra

stycket).

! Att saddant stadgande for visst fall erfordras, se s. 58.
4 — 38563009.
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Hittills ha endast uppmirksammats de verkningar av paféljden, som ut-
tryckligen angivas i 2 kap. 19 § strafflagen. Sdsom redan framhallits medfor
emellertid pafoljden pa grund av bestimmelser i andra forfattningar obeho-
righet i ytterligare nigra hianseenden. Betydelsen av dessa pdfédljdens se-
kunddra verkningar skall i det foljande belysas.

Angéende forst obehédrigheten att vittna (rittegdngsbalken 17 kap. 7 §)
méa framhaéllas, att ett upphivande av pafoljden icke komme att medfora
nigon indring i det for menedare stadgade vittnesjivet. I Ovrigt drabbar
vittnesférbudet icke i frimsta rummet den déomde sjilv — ehuru det natur-
ligtvis for honom inebér en chikan — utan tredje man, som behover édberopa
sig pa hans vittnesm4l for att styrka sin ritt. Stadgandet i 1734 ars lag, att
den som var »arelos domd» icke fick vittna, innebar en konsekvent till-
lampning av den legala bevisteorien. Mindre foljdriktigt synes vara, att,
sdsom nu sker, lita den domde efter en pa forhand bestamd tid aterfa sin
vittneshabilitet. D& emellertid numera den fria bevisprovningen gjort sig all-
mint gillande, torde avskaffandet av ifrigavarande inhabilitetsgrund icke
mota nagra betankligheter.

Forbudet fér den till pafoljd domde att avldgga vdirjemdlsed (réittegangs-
balken 17 kap. 29 §) innebdr pa visst sitt ett privilegium, i det att han
vinner mélet utan att behova gi eden. Partseden har dock numera ingen
storre betydelse utom betriffande de s. k. barnuppfostringsmalen. For ed-
ging i dylika mal gilla i tillimpliga delar bestimmelserna om vérjeméilsed
(lagen den 14 juni 1917 om barn utom idktenskap, 27 § tredje stycket). Eden
far saledes icke anfortros den, som domts till paféljd. Emellertid stad-
gas i nyssnimnda 27 §, forsta stycket, att edsforeliggandet skall givas den
av parterna, it vilken med hiinsyn till samtliga omsténdigheter i malet eden
finnes kunna med storsta trygghet anfortros. Hur dessa bestimmelser
skola tolkas, synes tvivelaktigt. Intet hindrar, att den av parterna, som
domts till pafoljd, det oaktat forefaller att vara den trovirdigaste. Att i s-
dant fall anfoértro motparten eden forefaller stotande. Det synes uppenbart,
att ett avskaffande av edgangsférbudet i samband med paféljd skulle vara
dgnat att pa ett tillfredsstillande sitt undanréja nu anmirkta tolknings-
svarighet. NAgon oligenhet av edgingshindrets borttagande kan icke upp-
komma, di domstolen stidse dger bestimma, om edgang skall tillatas.

Pafoljden innefattar vidare jiv for den démde att vara skiljeman (lagen
den 14 juni 1929 om skiljemén, 5 §). Efter en upprikning av denna och
dtskilliga andra sirskilda javsgrunder, dirunder inbegripen oviirdighet att
i rikets tjinst vidare nyttjas och att fora andras talan infoér ritta, stadgar
nimnda lagrum under 5., att skiljeman &r javig »om eljest sirskild omstin-
dighet foreligger, som #r fdignad att minska fortroendet till hans opartiskhet».
Emellertid torde den omstéindigheten, att den som utsetts till skiljeman tidi-
gare forovat ett brott, icke i och for sig vara av beskaffenhet att misstink-
liggora hans opartiskhet. Om pAaféljderna avskaffas, bor darfor i skilje-
mannalagen inforas en jivsbestimmelse, som dr dgnad att utestinga illa
ansedda personer frin utévande av skiljedomareverksamhet. Detta jiv tor-
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de i anslutning till det nyss citerade stadgandet i skiljemannalagen 5 § 5.
kunna bestimmas sdsom en sirskild omsténdighet, som dr fdgnad att minska
fortroendet for skiljemannens redlighet.

Obehdrigheten att fullgéra vdrnpliktstjinstgéring (varnpliktslagen den 12
juni 1925, § 10) synes ndrmast vila paA den uppfattningen, att fullgérandet
av nimnda tjinstgoring dr en medborgerlig rattighet, jamstilld med rostritt
m. m. En siddan uppfattning forefaller ganska verklighetsfrimmande och
later svarligen forena sig med de bestimmelser, som néirmare reglera virn-
plikten. Det lir icke vara tvivel underkastat, att de till pafoljd domda be-
trakta exercishindret som en forméan. Tankbart dr, att bakom vérnpliktsla-
gens stadgande i detta hinseende ligger uppfattningen om krigsmannen sa-
som utrustad med stringare hedersbegrepp dn 6vriga medborgare. En dylik
uppfattning dr for var tid frimmande. Lika val som en straffad person bér
talas i ett arbetslag, maste han kunna tolereras i en militiravdelning. Obe-
hérigheten att erhdlla anstdllning vid krigsmakten (se ovan sid. 29) lir vara
utan betydelse, da vederboérande militira myndighet uppenbarligen #ger
prova limpligheten hos den, som soker anstéllning.

Forbudet for den till pafoljd domde att utéva befdl d svenskt fartyg
(Kungl. forordningen den 29 mars 1912 angdende befil 4 svenska handels-
fartyg m. m., § 24) torde icke fAga sddan praktisk betydelse, att paféljdens
avskaffande av hinsyn till detta férbud kan mota négra betinkligheter.
Detsamma kan siigas om obehorigheten att deltaga i adelsméte (riddarhus-
ordningen, § 9).

Av stor betydelse for den démde dro déremot de i vissa stadganden (se
ovan sid. 29) innefattade bestimmelserna om férlust av pension. Intjinan-
det av pensionen motsvarar for dmbets- eller tjinstemannen vad en annan
yrkesutovare hopsparar for sin alderdom. Under siddana férhdllanden sy-
nes det obilligt, att en person i allmén tjinst, om han efter pensionsilderns
intriide begar brott, skall helt eller delvis g forlustig sin pension. Denna
ar i regel ej storre &n som erfordras for hans och hans familjs uppehille.
Forlust eller minskning av pensionen vid en dlder, da vederborande ej lingre
genom arbete kan forsorja sig, kan svarligen motiveras annorledes i4n sdsom
ett straff. Sésom sddant &r det onodigt hért och ur social synpunkt for-
kastligt. Borttagandet av pafoljdens verkningar i detta avseende torde dér-
fér under alla omstindigheter vara vil motiverat.

Vad ovan anforts angdende ifrigavarande péféljds sekundiira verkningar
giver vid handen, att hénsyn till dem icke kunna motivera paféljdens bibe-
héllande men i vissa fall stoda kravet pi dess avskaffande.

Péafoljden enligt 2 kap. 15 § strafflagen — ovdrdighet att i rikets tjinst
vidare nyttjas — overensstimmer med pafoljd enligt samma kapitels 19 §
dérutinnan, att den medfér obehorighet till alla offentliga befattningar. Vad
ovan anférts rorande de intressen, som uppbéra pafoljden enligt 19 §, och
de uppgifter, som den fyller, fger i tilliimpliga delar giltighet betriiffande
pafoljd enligt 15 §. Denna pafoljd har alltsd sitt beriittigande for sivitt den
medfér forlust av annan allmiin befattning #n den, vari forbrytelsen gt
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rum (25 kap. 20 § forsta stycket strafflagen blir hir endast tillimpligt i de
fall, da jaimte &dmbetsstraff forekommer straffarbete). Déiremot synes pa-
foljden i Ovrigt obehovlig och man bor med fullt fértroende kunna overléta
at vederborande myndighet att prova om i nagot fall en &mbets- eller tjin-
steman, som begatt ett allvarligare brott mot 25 kap. strafflagen, kan tillatas
att anyo intrida i allmén tjinst, eventuellt i en ligre befattning eller en be-
fattning av annat slag én den, vari han férbrutit sig. Aven vad ovan ytt-
rats angaende forutsidttningarna for en valkorporation att verkstilla mot-
svarande provning dger hir tillimplighet.

Pafoljden enligt 15 kap. 14 § rittegdngsbalken och 22 kap. 14 § straff-
lagen — ovdrdighet att féra andras talan infér rdtta — medfor icke i och
for sig obehorighet till innehav av &mbete eller tjanst. I detta fall &r det alltsa
overlatet at den myndighet, som skall tillsitta en befattning, att fritt prova
behorigheten. Pa grund av stadganden utanfor strafflagen medfor emeller-
tid, sasom forut papekats, denna pafoljd obehorighet for den domde att
innehava politiska och kommunala fértroendeuppdrag. I den man nu ifra-
gavarande péaféljd sdlunda till sina verkningar Overensstimmer med pa-
foljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen édger vad ovan yttrats om sistnimnda
pafoljd motsvarande tillimpning 4 den forra péféljden. Vad angar sjilva
obehorigheten att fora andras talan torde en straffpafoljd av sadant inne-
hall vara obehovlig. Stadgandena i 15 kap. 2 § rittegdngsbalken angdende
ombudens allm#inna kvalifikationer och i Kungl. brevet den 27 maj 1801 an-
gdende tillimpningen av forstnimnda stadgande i fall, dd& ombud visat sig
olampligt, giva domstol befogenhet att forbjuda en ovirdig person att upp-
trida sisom ombud vid domstolen ifraga vare sig for visst mal eller ritte-
gangstillfille eller fér en mera obestimd framtid. Av denna befogenhet
gora domstolarna icke sillan bruk. Aven om rittegangsbalkens och straff-
lagens bestammelser om ovirdighet att féra andras talan infér ritta upp-
hiivdes, skulle sikerligen den, som grovt férbrutit sig mot 15 kap. 14 § ritte-
gangsbalken eller som i egenskap av rittegangsfullmiktig begatt troloshet
mot huvudman, i regel icke tillitas att fora andras talan, i varje fall icke
forrin han genom oforvitlig vandel under en avsevird tid atervunnit sina
medménniskors fortroende. En dylik praxis torde domstolarna ganska all-
mint tillimpa i friga om sakforare, vilka begatt troloshet mot huvudman
i annan egenskap #n sdsom rittegdngsfullmiiktige. — Av bil. A framgar, att
ovirdigheten att féra andras talan ytterst sillan 4domes. Dérest pafoljden
o6ver huvud har nigon betydelse, torde denna ligga pa den allménna straff-
rittsliga preventionens omréade.

/ Feér samtliga ifrdgavarande tre paféljders vidkommande giva de sakkun-
nigas overviganden vid handen, att paféljderna éro motiverade endast for-
sdvitt de medféra forlust av sddana allménna befattningar, som ej drabbas
av avsittningsbestimmelserna i 25 kap. strafflagen. Godtager man denna

1 Jamfor H. 1931 s. 533, 1935 s. 309.
2 Angdende visst ytterligare fall, se s. 58.
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stindpunkt, som innebédr att stadganden om den domdes obehdrighet for
framtiden att bekldda befattningar dro obehovliga, oppnar sig mdjlighet for
en betydande forenkling av pafoljdsinstitutet. En siddan foérenkling skulle
kunna vinnas genom att de nuvarande bestimmelserna i &mnet ersattes med
ett stadgande av den inneborden, att brott, beganget av den, som innehar all-
min befattning varom hér ér fraga, medfor, att den domde mister befatt-
ningen.

Det giller da i forsta hand att besvara frdgan, huru de bestimmelser i
nyssnidmnda hinseende borde vara beskaffade, vilka skulle ersidtta pdfélj-
den enligt 2 kap. 19 § strafflagen. Direst man ville ansluta den nu ifraga-
satta paféljden sd nira som mojligt till stadgandena i 2 kap. 19 § straffla-
gen, skulle densamma intrida, si snart nigon domdes till sex manaders
straffarbete for brott, som nu dr belagt med pafoljd. Med hénsyn till de
brister, som vidlida den nuvarande »brottskatalogen» for pafoljden enligt
2 kap. 19 § strafflagen, synes det riktigast att giva den nya péfoljden en
mera f6ljdriktig utformning. Dérvid maste beaktas, att den ifrigasatta be-
stimmelsen allenast avser att inskéirpa och upprétthélla kravet pa allménna
funktionirers oforvitlighet. DoOmes en sadan foriroendeman till ett allvar-
ligare frihetsstraff, anses han utan tvivel av den allminna meningen ovir-
dig att vidare innehava sitt fértroendeuppdrag, och detta vare sig hans brott
kan betecknas sisom vanirande eller ej. Ur denna synpunkt saknas anled-
ning att gora skillnad mellan olika brott; sdsom forutsitining for pafolj-
dens intridande bor allenast uppstilllas fordran pa ett visst straffmatt.

Att en si striing och omfattande paf6ljd som den nuvarande icke knytes
till ligre straff dn sex ménaders straffarbete forefaller vilmotiverat. Dar-
emot torde det icke mota betinkligheter att giva vidstricktare tillimpning
at en pafoljd, som endast innefattar forlust av allménna befattningar. En
bestiimd anledning till att sitta det straffminimum, som erfordras for pa-
foljdens intridande, ligre én till sex ménaders straffarbete ligger diri, att
for sadan forlust av befattning, som #r stadgad i 25 kap. 20 § forsta stycket
strafflagen dvensom 29 § i strafflagen for krigsmakten och 7 § i lagen den
8 mars 1889 om straff for dAmbetsbrott av prist m. m., i regel forutsittes
straffarbete utan annan begriinsning av minimitiden &n som ligger diri, att
straffarbete icke kan &domas for kortare tid An tvA ménader. Det ligger
nira till hands att inféra samma bestimmelser for de nu ifragavarande
befattningarnas vidkommande. Emellertid innehaller 25 kap. 20 § forsta
stycket strafflagen en undantagsbestimmelse for det fall att formildrande
omstindigheter foreligga: di kan domas till suspension. Detta stadgande
giller, sdsom forut framhallits, icke endast dmbets- och tjinstemén utan
dven innehavare av allménna fortroendeuppdrag, varmed ér forenad nidgon
forvaltande befogenhet. Att & en funktiondr av sistnimnda slag tillimpa
suspension torde sillan eller aldrig vara motiverat och kan stundom stota
pé stora praktiska svarigheter. Hans intresse av att bibehdllas vid befatt-
ningen ir icke storre dn att det obetingat bor sta tillbaka for kravet pa
ofgrvitlighet av det offentliga livets mén. Annorlunda férhaller det sig med
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dmbets- eller tjinstemén. For en sddan innebédr avsittning i regel ekono-
misk och social ruin och billigheten kriver, att stérsta mojliga hinsyn ta-
ges till hans intresse av att bibehallas vid dmbetet eller tjinsten. De anférda
synpunkterna leda dirtill, att grénsen mellan 4 ena sidan 25 kap. 20 § for-
sta stycket strafflagen och & andra sidan den nya paféljdsbestimmelsen dra-
ges si, att under det forra lagrummet fores dmbete och tjinst och under den
senare bestimmelsen annan allmén befattning. Foérutsitining for bestim-
melsernas tillimplighet bor i bada fallen vara dom & straffarbete. Beslut
om internering av aterfallsférbrytare eller om forvaring av férminskat till-
riknelig forbrytare forutsitter stidse, att den tilltalade domes till frihets-
straff, vilkets verkstéllighet alltsa utbytes mot den sérskilda behandlingen.
Dér denna — sasom betridffande internering alltid ar fallet — tridder i stél-
let for straffarbete, kommer den brottslige att drabbas av den foreslagna
pafoljden, lika vil som nu 25 kap. 20 § strafflagen kan tankas bliva tillimp-
lig & honom. Diremot torde behov icke foreligga, att utstriicka bestdmmel-
serna om forlust av allmén befattning att gélla dem, som domas till ung-
domsfangelse. Befattningens forlust bor, med den inskrinkning betriffande
ambete eller tjinst, som redan giller, vara ovillkorlig.

Som bekant intraffar det ofta, att en politisk eller kommunal fértroende-
man innehar ett stort antal offentliga uppdrag. Dérest i ett sidant fall for
forlust av befattningarna skulle forutsittas, att vederborande uttryckligen
domdes till avsittning fran varje befattning, skulle det litt nog kunna hén-
da, att nigon befattning bortglomdes. Detsamma skulle kunna intriffa i
friga om en person, om vilken man saknade anledning antaga, att han in-
nehade nigot allméint uppdrag. Vunne i dylikt fall domen laga kraft, fun-
nes icke mojlighet att Astadkomma rittelse.” Till férhindrande av att sa-
dana situationer uppkomma torde det vara ldmpligt att lata forlusten av all-
ménna befattningar — andra én dmbeten och tjéinster — intrida i och med
det att domen 4 straffarbete vinner laga kraft.

Aven da det giller att avgora, huru ovdrdighet att i rikets tjinst vidare
nyttjas skall kunna ersiittas med stadganden om forlust av allméinna befatt-
ningar, som innehavas av den tilltalade, torde det vara limpligt att gora
skillnad mellan & ena sidan forlust av dmbete eller tjanst och & andra si-
dan foérlust av annan allméin befattning. De hédnsyn, som enligt vad ovan
framhallits maste tagas i betraktande vid en persons skiljande frin &mbete
eller tjanst, tala for att domstolen medgives ritt att fritt prova, om en dylik
pafsljd bor intrida. Redan nu gillande lag tilliter i atskilliga fall en sddan
provning (25 kap. 3, 13 och 16 §§ i allménna strafflagen, 113, 116 och 119
88 i strafflagen for krigsmakten). I enlighet med den grundsats, som silunda
redan i viss mén antagits inom lagstiftningen, torde lampligen bora i 2 kap.
strafflagen inforas ett stadgande av innehaill, att den som foérskyllt avsatt-
ning fran den befattning, vari han forbrutit sig, tillika kan forklaras for-
lustig &mbete eller tjinst, som han eljest innehar. Vid avgérande av fra-
gan, huruvida dylik férlust skall intrida, torde hiinsyn bora tagas icke en-

1 Jamfor H. 1921 s. 620.
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dast till brottets svirhetsgrad (objektivt och subjektivt) och dess art utan
dven till beskaffenheten av befattning, som avses med det foreslagna stad-
gandet. Omstiindigheter, som dirvid kunna vara av betydelse, dro sarskilt
befattningens storre eller mindre vikt (i och for sig och for den domde) samt
méojligheten eller sannolikheten for att brottet kan upprepas i den ifragava-
rande befattningen (den som forskingrat i en tjénst innehar t. ex. en annan
uppbordstjinst). Erforderligt utrymme for dessa hiinsyn torde beredas ge-
nom en foreskrift, att ambetet eller tjinsten skall forloras, »om brottet dir-
till foranleder». — D& det giller forlust av annan allmén befattning tréda,
sdsom forut papekats, hinsynen till den brottslige i bakgrunden. I betrak-
tande av de fordringar, som stillas pa en allmén befattningshavare, torde
det vara riktigast, att lita avsiittning fran dmbete eller tjinst atfoljas av
ovillkorlig forlust av »annan allmén befattning». Avsiittning skulle saledes
vid dmbetsbrotten f& samma betydelse sisom forutsittning for ifrdgavarande
pafoljd som enligt det ovan anférda bor tillkomma straffarbete vid brott
over huvud. Anledning att géra nigon skillnad betriffande sittet for pé-
foljdens intride lir icke finnas, utan édven vid avsittning bor péafoljden in-
triida i och med det att domen & huvudstraffet vinner laga kraft.

Nigra sirskilda stadganden, avsedda att ersiitta bestimmelserna om obe-
horighet till allminna befatiningar sidsom en fo6ljd av ovdrdighet att fora
andras talan infor rdtta, torde icke vara erforderliga.

De nya stadganden om forlust av dmbete, tjinst eller annan allmén be-
fattning, som sélunda skulle trida i de nuvarande pafoljdernas stiille, kun-
na i det viisentliga erhalla tillimpning dven & krigslagstiftningens omrdde.
I ett fall pakallas dock en sirskild regel for militira befattningar. Sasom
av det ovan anférda framgér, dr nimligen bestimmelsen i 29 § strafflagen
fér krigsmakten, om avsittning for den hiindelse krigsman tillhérande det
vid krigsmakten fast anstéillda manskapet domes till straffarbete, icke ovill-
korlig, utan befilhavaren kan i vissa fall ldta honom fa ha kvar sin an-
stillning. DA tydligen anledning saknas att i detta sammanhang skirpa
ifrdgavarande pafoljd, erfordras i allmdnna strafflagen en bestimmelse,
som frén den generella regeln om férlust av »annan allmén befattning» un-
dantager befattning inom manskapsgrad vid krigsmakten.

De sakkunniga ha utformat forslag till dndringar i allméinna strafflagen,
strafflagen for krigsmakten, rittegiangsbalken och lagen om skiljemén enligt
de principer, som kommit till uttryck i det ovan anforda. For att den ifraga-
satta reformen skall i full utstrickning bliva tillimplig dven & dem, vilka
redan #ro underkastade pafoljd av det ena eller andra slaget, erfordras jam-
viil dndring i riksdagsordningen § 6 mom. 10 (valbarhetsvillkoren for elek-
tor), § 16 (rostriittsvillkoren) och § 26 (valbarhetsvillkoren for riksdagsman)
samt tryckfrihetsforordningen 1 § 4:0 (villkor for erhallande av hinderslos-
hetsbevis). Forslag hiirtill dvensom till en redaktionell andring i sistndmnda
forordning § 2 4:0 elfte stycket ha uppgjorts. Av nyssnimnda skl torde
riddarhusordningen § 9 béra undergd dndring. Déremot torde det lika litet
som vid avskaffandet av bestimmelsen i 17 kap. 32 § rittegingsbalken om
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stillande pd framtiden vara erforderligt att vidtaga sirskilda andringar i
alla de lagar och forordningar, varest frihet fran straffpaféljder uppstilles
sdsom villkor for rostriitt eller behorighet att beklida viss befattning (se
bil. C), utan dérvidlag lira promulgationsbestimmelserna till den foreslagna
lagstiftningen vara tillfyllest. I den méan sérskilda Atgirder foreskrivits i
syfte att garantera pafoljdsbestimmelsernas efterlevnad bora dock stadgan-
dena upphivas. I enlighet hirmed ha de sakkunniga upprittat forslag till
andringar i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister och i viarnpliktslagen
den 12 juni 1925. Dirutdver torde for reformens genomférande erfordras
dndring i atminstone foljande i administrativ ordning utfirdade forfattnin-
gar, nimligen Kungl. férordningen den 3 december 1915 angiende kyrkobdc-
kers forande (§§ 1. 4 och 13. 5 samt avd. V), instruktionen den 3 juni 1846
for predikanter vid rikets féingelser och vid kronoarbetskaren (§ 8), Kungl.
kungoérelsen den 13 mars 1931 om uppriittande av rostlingd vid val till riks-
dagens andra kammare samt av kommunal rostlingd (§§ 3: 1. a) och 2. samt
8 ¢) jamte till forfattningen hérande formulir), Kungl. kungorelsen den 26
november 1914 om uppgifter till straffregistret och om registrets férande
(8§ 10 och 11 jamte formulir) samt inskrivningsférordningen den 23 decem-
ber 1925 (§§ 14, 42, 97, 139 och 140 jimte formulir). Slutligen torde Kungl.
kungorelsen den 28 juni 1918 angdende meddelande till pristerskapet om
viss straffpaféljd och Kungl. kungérelsen den 20 juni 1924 angaende in-
sindande till pristerskapet av uppgift rérande utskrivning av elev fran all-
mén uppfostringsanstalt i vissa fall bora upphiivas.

Speciell motivering.

1. Forslag till lag om &ndring i vissa delar av strafflagen.
2 kap.

I fridga om lagtextens uppstillning innebiir férslaget vissa avvikelser fran
kapitlets nuvarande avfatining. Den genom férslaget inforda, for lagen hit-
tills frimmande grénsdragningen mellan & ena sidan dmbete och tjinst samt
4 andra sidan »annan allmén befattning» har foranlett, att nuvarande 18 8:s
innehdll inarbetats i 16 och 17 §§ samt, for foljdriktighetens skull, fiven i
15 §. I en ny 18 § har det ansetts lampligt att inféra en hénvisning till
stadgandena i 25 kap. om att den, som férbrutit sig i viss befattning, iven
forlorar dmbete eller tjinst, som han eljest innehar. Dessa stadganden in-
nefatta nimligen striingt taget, sisom forut papekats, en paféljd, jimfor-
lig med den av de sakkunniga féreslagna nya paféljden forlust av »annan
allmén befattning». Ett stadgande om denna har erhallit sin plats sdsom
andra stycke i 18 §. P& den nuvarande 19 §:s plats kan uppenbarligen icke
inforas ndgot annat stadgande, di dérigenom de i ménga forfattningar kvar-
stiende hinvisningarna till denna paragraf skulle f4 en icke &syftad innebérd.

1
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Vad angar de sérskilda paragrafernas innehall enligt forslaget, har 15 §,
féorutom nyssnimnda omredigering, icke undergatt annan #ndring dn att
pafoljden ovérdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas borttagits. I stiillet for
den nirmare bestimning av sagda pafoljds innehall, som nu éterfinnes i 16 §
andra punkten, stadgar forslaget, att den, som forskyllt avsittning frin viss
befattning, tillika skall, om brottet déartill féranleder, forklaras forlustig 4m-
bete eller tjanst, som han eljest innehar. Det i 16 § andra stycket och 18 §
andra stycket forekommande uttrycket »forskyllt avsidtining» avser savil det
fall, att den domde avsittes, som det i 17 § omtalade fallet, att han i stillet
for avsidttning domes till boter eller fingelse. Hinvisningen i 16 § tredje
stycket till de sérskilda stadgandena om pension syftar enligt forslaget pa
de bestimmelser, som reglera pensionsritten for dem, vilka forskyllt av-
sittning eller suspension, didremot icke pa den med de nuvarande paf6lj-
derna forenade inskrinkningen i pensionsritten, vilken i forslaget forutsittes
vara upphivd. I 6vergangsbestimmelserna maste emellertid hinsyn tagas
till sddana pensionsreglementen, som icke kunna #dndras utan medverkan av
deldgarna i pensionsinridttningen. — Det har icke kunnat undvikas, att ut-
trycket »annan allmin befattning» (4n &mbete eller tjdnst) i forslaget anvin-
des i tva olika betydelser. Sdlunda avser detta uttryck i 15 § endast befatt-
ning, som faller under 25 kap., men i 18 § andra stycket och 21 § allmén be-
fattning 6ver huvud. For att antyda, att en skillnad foreligger, har i 18 §
andra stycket till uttrycket »annan allmén befattning» fogats »evad den av
forordnande eller medborgares val beror». En motsvarande dubbelbety-
delse av uttrycket »annan allmin befattning» aterfinnes i det nu géllande
2 kap., 16 och 18 §§.

I likhet med géllande lag intar forslaget den stindpunkten, att forlust av
den befattning, vari man forbrutit sig, alltid skall komma till uttryck genom
dom & avsittning fran befattningen. Detta géller om varje under 25 kap.
fallande befattning, dven om en sddan icke &r att hidnfora till &mbete eller
tjinst, och jimvil fér den hindelse brottet utom avsittning medfor straff-
arbete. Endast betriffande andra befattningar dn den, vari brottet ir be-
ganget, kommer skillnaden mellan dmbete och tjéinst & ena och annan allméin
befatining 4 andra sidan till synes, i det att forlust av &mbete eller tjinst
uttryckligen maste foreskrivas i domen (18 § forsta stycket), medan forlusten
av annan allmin befattning intrider utan vidare (18 § andra stycket). I
sistnimnda fall har domstolen icke att préva, huruvida befattning, som den
domde innehar, kan sigas vara allmidn. Provningen hirav ankommer i
stillet pA den myndighet, som utsett den domde till befattningen ifriga,
eller, om befattningen tillsdttes genom val, den myndighet, som har att
foranstalta om nytt val eller ny rostsammanrikning. Domstolarna torde
emellertid genom sirskild foreskrift bora aldggas att under rannsakningen
soka utrona, om den som ér tilltalad for brott, vara kan folja straffarbete
eller avsittning, innehar allmén befattning samt att, om anledning dértill
férekommer, underritta vederborande myndighet om utslaget. Skulle den
déomde anse sig med oritt utesluten fran viss befattning, vare sig darfor att
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han anser befattningen icke vara allmén eller av annan anledning, lir han
vara oforhindrad att i administrativ ordning anféra besvir 6ver myndighe-
tens beslut.

I vissa siarskilda fall erfordras, sasom tidigare berorts, stadganden, som
for tid efter domen gora den domde obehorig att erhalla allmén befattning.
Det skulle nimligen kunna intriffa, att en person, som begatt brott, auto-
matiskt intridde i utovningen av en allmén befattning pa grund av val eller
forordnande, som till tiden ldge fore brottet eller i allt fall brottets upp-
tickt och den brottsliges bestraffande. Mojlighet harfor foreligger fram-
for allt i friga om befattningar, som tillsdttas genom politiska och kommu-
nala val. Avgir t. ex. en kommunal- eller stadsfullméktig fore valperio-
dens utging, foranstaltar vederborande myndighet om ny sammanrikning
av rosterna. Dérvid bor uppenbarligen en person, som efter valet domts
till svarare straff, icke fa ifrdgakomma till befattningen. Det anférda giver
vid handen, att vid sidan av den foreslagna bestimmelsen i 18 § andra styec-
ket om férlust av allmidnna befattningar, ett stadgande erfordras av inne-
hill, att den démde icke ma pa grund av férordnande eller val, som skett
innan domen vunnit laga kraft, intrida i allmén befattning, som avses i
nimnda stadgande. En bestimmelse av denna innebord har inryckts i
forslaget och jamvil erhdllit sin plats i 18 § andra stycket.

I 17 § foreslds ej annan éndring dn som foranledes dérav, att pafoljden
»ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas» avskaffas.

Nuvarande 21 § i 2 kap. stadgar, att forlust av dmbete eller paféljd en-
ligt 2 kap. 15 eller 19 § kan 4démas den, som straffats for brott utrikes, om
brottet efter strafflagen medfér sddan forlust eller pafoljd. Dérest de sak-
kunnigas forslag genomfores, bor tydligen detta stadgande goras tillimpligt
& sadan foérlust av allmin befattning, som enligt 18 § andra stycket av for-
slaget skulle triida i paféljdernas stiille. Det bor siledes ankomma pa
svensk domstol att prova, om det utrikes bestraffade brottet skall medfdra
forlust av allmén befattning. Ar brottet icke riktat mot Sverige eller svensk
man, ankommer det enligt 1 kap. 1 § strafflagen pa Konungen att férordna
om atals anstillande. I friga ater om de fall, dir den domde icke tilltrétt
befattningen men pa grund av det foreslagna stadgandet i 18 § andra styc-
ket blir obehorig att intriida i densamma, skulle det vara foga praktiskt att
tillimpa det i 21 § stadgade domstolsforfarandet allenast for att faststélla,
att den démde icke dger intrida i viss befattning, till vilken han eventuellt
skulle kunna komma i fraga. En foreskrift att den domdes behorighet skulle
i administrativ ordning provas — vare sig i samband med rostsammanrik-
ning eller eljest — lite sig svarligen férena med grunderna for stadgandet
angiende Konungens befogenhet att i en del fall avgéra, om det utrikes be-
gangna brottet 6ver huvud skall &draga girningsmannen nigra straffpa-
foljder hir i riket. Med hiinsyn hirtill har det icke ansetts laimpligt att lata
en mellankommande utlindsk dom hindra den démde fran att intréda i den
befattning, vartill han valts eller férordnats. Enligt den foreslagna lydel-
sen av 21 § kan emellertid dérefter, om forutsittningarna éro for handen,
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rittegdng anstiillas mot honom hir i riket i syfte att f& honom démd for-
lustig befattningen. Man torde kunna utga ifran, att dérest i nigot av de
i och for sig mycket séllsynta fall, varom hér varit tal, friga uppkommer om
den domdes intridande i en allmin befattning, blotta mojligheten av Atals
anstillande hir i riket skall forma honom att frivilligt avsidga sig befatt-
ningen. Direst dylikt dtal redan tidigare vickts, t. ex. i indamdl att fa
honom avsatt fran ett Ambete eller en tjanst, men han forst efter det nimnda
atal blivit avgjort utses till en alimédn befattning av annat slag, ldra regler-
na om res judicata icke ligga hinder i vigen for ny talans anstillande.

Ovriga kapitel.

Direst 2 kap. 19 § strafflagen upphiives, foranledas dérav dndringar —
utéver de ovan nimnda — pa ett flertal stiillen i strafflagen. Ur 4 kap. 1 §
bor salunda utga bestimmelsen om paféljds Adomande, da nagotdera av tva
ideellt konkurrerande brott éir belagt med pafoljd. Vidare bora upphévas alla
de stadganden i lagens speciella del, som angiva vid vilka brott paféljd skall
aliiggas. Dessa stadganden Aterfinnas i regel i sérskilda paragrafer eller
sirskilda stycken, men i 23 kap. 1 och 2 §§ samt i 25 kap. 12 § ha de sin
plats i omedelbart sammanhang med straffbestimmelserna, vilket foranleder
omredigering av dessa lagrum.

Borttagandet av paféljden »ovirdig att i rikets tjanst vidare nyttjas» nod-
viindiggor #dndringar — férutom i 2 kap. — i 4 kap. 1 §, 16 kap. 1 § (falsk
angivelse och falskt atal), 3 § (falsk angivelse, falskt atal eller forebringande
av falska indicier, under forutsiitining att dtgérden lett till fillande dom)
och 7 § (utspridande av falskt rykte om brott) samt i de flesta paragraferna
i 256 kap. I nyssnimnda paragrafer i 16 kap. stélles straffet i relation till
det uppdiktade brottets svarhetsgrad, si att drekrinkningen bedomes efter
en strangare straffskala, om nidmnda brott medfort eller kunnat medfora
ovirdighet att i rikets tjéinst vidare nyttjas 4n om straffet for detsamma blott
varit avsittning. Genom ovirdighetspaféljdens borttagande ur dessa lag-
rum kommer péadiktande av ett brott, som efter nu gillande lag skulle
medfort ovirdighetspafoljd och som enligt bestimmelserna i den foreslagna
16 § i 2 kap. kan medfora forlust av flera &mbeten eller tjinster, att hin-
foras under en straffskala, som &r avsedd for enkel avsittning. Da emeller-
tid straffskalorna i férevarande paragrafer 6ver huvud dro hogt tilltagna,
torde den angivna konsekvensen av lagindringen icke innebdira nagon
oligenhet. Av samma skil lir sirskild 6vergangsbestimmelse for det fall,
att ndgon fore lagindringens ikrafttridande padiktat annan brott, som kun-
nat medféra ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas, icke erfordras.

Den foéreslagna lydelsen av 22 kap. 14 § innebér icke annan éndring, 4n
att paféljden »ovirdig att fora andras talan infor ritta» uteslutits.

I 25 kap. 20 § har, sdsom tidigare anforts, vidtagits den findringen, att para-
grafen gjorts tillimplig endast & &mbete och tjinst. Av nimnda paragrafs for-
sta stycke och 2 kap. 18 § andra stycket foljer, att den som domes till straffar-
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bete i regel mister alla allménna befattningar. Betriffande 25 kap. 20 § andra
stycket innefattar visserligen forslaget efter ordalydelsen en inskrinkning
av stadgandets giltighetsomréde, i det att den, som under dir angivna forut-
sittningar domes for sedlighetsbrott till boter eller fingelse, enligt forslaget
endast skall avsiittas frin sidan befattning sésom ldrare eller uppfostrare,
vilken har karaktéren av &mbete eller tjinst, diremot icke, sisom nu, fran
en ldrare- eller uppfostraresyssla, vilken allenast dr héanforlig till »annan
allmén befattning». Denna begrinsning av paragrafens innehall torde dock
sakna praktisk betydelse, i synnerhet som innehavaren av en befattning av
sistnimnda slag undantagslost lir kunna av vederbérande myndighet utan
vidare entledigas.

Overgangsbestimmelserna.

For ett fullstindigt upphéivande av verkningarna av redan 4démda straff-
pafoljder erfordras, sasom tidigare framhallits, éndring i riksdagsordningen
och tryckfrihetsférordningen &vensom i riddarhusordningen. Det synes
dérfér lampligt att, i likhet med vad som skedde vid upphéivandet av 17 kap.
32 § forsta punkten rittegingsbalken, uppskjuta ikrafttridandet av de verk-
ningar av den foreslagna lagstiftningen, som hiinféra sig till redan 4domda
pafoljder, till dess atminstone grundlagsindringarna blivit genomférda.
Déremot synes reformen i 6vrigt kunna bringas i tillimpning utan att grund-
lagsdndringarna avvaktas.

Den ifrdgasatta lagindringen innebdr i frimsta rummet en mildring i
forhallande till gillande lag, i det att de nuvarande péafoljderna avskaffas.
Enligt de allménna grunder, som innefattas i strafflagens promulgations-
forordning 5 §, komma féljaktligen brott, for vilka straff ej bestimts genom
dom, som vunnit rittskraft innan lagindringen triider i kraft eller som ej
overklagas, icke att drabbas av de dldre straffpaféljderna. A andra sidan
skulle en tillimpning av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 18 § andra
stycket, att forlust av allmdn befattning skall intrida i och med det att en
dom, som gir ut pd straffarbete eller avsiittning, vinner laga kraft, i vissa
héinseenden innebira en skirpning i forhdllande till gillande ritt. Detta
giller till en borjan betriffande alla de brott, som medféra straffarbete men
icke nuvarande pafoljd enligt 2 kap. 19 § eller oviirdighet att i rikets tjinst
vidare nyttjas. Skirpningen berér samtliga de befattningar, som avses i 2
kap. 18 § andra stycket, med undantag dock — for det fall att brottet for-
skyllt ovirdighet att fora andras talan — av siddana befattningar, som till-
siattas genom allméinna val. Vidare medfér forslaget en skiirpning, om brot-
tet forskyller avsdttning men icke nigon av nyssnimnda, i nu gillande lag
stadgade péafoljder. Skérpningen bestir forst och framst i foérlust av sidana
befattningar, som falla utanfér 25 kap. I friga om 6vriga hiir avsedda be-
fattningar, d. v. s. sidana, som falla inom 25 kap. men ej éro hénforliga till
ambete eller tjinst — med undantag dock foér den befattning, vari man fér-
brutit sig — visar sig skéirpningen diri, att férlust av befattningen intrider
dven vid formildrande omstiindigheter. I den man den féreslagna lagen ir
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stringare dn den nu gillande saknas tillrickliga skél att a4 brott, begidnget
fore lagindringens ikrafttridande, tillimpa det foreslagna stadgandet i 2
kap. 18 § andra stycket. Emellertid vore det orimligt, att en person, som
begatt brott fore lagindringens ikrafttridande men icke hunnit dessfor-
innan slutgiltigt démas, skulle varken pa grund av de éldre paféljderna el-
ler de i deras stille inférda stadgandena om férlust av allminna befatt-
ningar gd miste om en sddan, av honom innehavd befattning. I syfte att
forebygga en dylik konsekvens av lagindringen foreslds i 2 mom. av over-
gangsbestiimmelserna ett stadgande av den inneboérden, att forlust av all-
mén befattning, som skolat drabba den brottslige, dérest han domts till pé-
foljd enligt dldre lag, skall Adomas honom, dir efter strafflagens nya ly-
delse sadan forlust dr foreskriven. Den nya péafoljden adomes alltsd i den
mén den tickes av de idldre bestimmelserna. D& de nya stadgandena om
forlust av allmin befattning icke bora fi retroaktiv verkan, intrider sidan
pafoljd icke utan vidare, utan domen maste uttryckligen angiva, vilka be-
fattningar férlusten avser.

Aven det foreslagna stadgandet i 2 kap. 18 § andra stycket, att den domde
icke pa grund av férordnande eller val, som skett innan domen vunnit laga
kraft, ma intrdda i allmdn befattning, som avses i nimnda lagrum, kommer
i vissa fall att innebdra en utstrickning av obehérigheten utéver vad en
tillimpning av gillande lag skulle hava medfort. Sa blir férhéllandet om
brottet efter nuvarande lag skulle hava forskyllt en pafoljd av s kort var-
aktighet, att tiden fér densamma varit tillindalupen innan friga uppkom-
mit, t. ex. vid ny rostsammanrikning, om den domdes intridande i befatt-
ningen. D4 i de flesta fall pafoljd icke adomes for lingre tid &n ett &r ut-
over strafftiden men valperioderna i regel dro avsevirt lingre, méiste man
tydligen rdkna med att en situation sddan som den nyss angivna kan upp-
komma. For det fall att éver brottet slutgiltigt domts fore lagindringens
ikrafttridande och friga diirefter uppstir om den démdes beklidande med
en befattning pi grund av forordnande eller val, som till tiden ligger fore
domen, liter det sig visserligen gora att genom en Overgdngsbestimmelse,
analog med den i 2 mom. foreslagna, giva den nya regeln giltighet i den
mén den icke medfoér vidstriicktare obehdrighet dn den redan 4domda pa-
foljden. Om diremot brottet viil forévats men slutgiltig dom icke fallit fore
den nya lagens ikrafttridande, blir forhallandet ett annat. DA kan &ver hu-
vud icke nigon av de éldre pafoljderna 4&démas och man saknar i regel moj-
lighet att i det siirskilda fallet avgora, om en dylik pafoljd skulle hava hind-
rat den domde fran att tilltrida befattningen. Den tanke, som ligger till
grund for dvergingsstadgandet i forslagets 2 mom., kan séledes i detta fall
icke realiseras. Under sidana omstindigheter har det synts de sakkunniga,
som om den limpligaste l6sningen av forevarande sporsmél skulle vinnas
diérigenom, att det i 2 kap. 18 § andra stycket stadgade hindret mot intra-
dande i allmiin befattning gjordes tillimpligt dven & brott, begdngna fore
lagindringens ikrafttridande. De principiella betéinkligheter, som i allmén-
het tala mot att giva en skirpande strafflagsindring retroaktiv verkan, sy-
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nas i detta fall icke kunna tillmétas nagon avgorande betydelse. Det ér
hir icke friga om att giva de allminna verkningarna av en straffpafoljd
tillbakagripande kraft, ej heller att beréva den domde en riittighet, som han
redan definitivt forvirvat, utan den nu féreslagna 6vergingsbestimmelsen
skulle medféra obehorighet endast i ett sérskilt fall, da den brottslige blott
haft en tdmligen oviss utsikt att komma i atnjutande av ett medborgerligt
fortroendeuppdrag.

Genom det i 3 mom. av Overgangsbestimmelserna intagna stadgandet
upphivas verkningarna av sadana péaféljder, vilka Adomts fore den fore-
slagna lagstiftningens ikrafttriidande. Diérvid har hiinsyn maést tagas dven
till dem, vilka fore ikrafttridandet av 1918 4rs reform démts forlustiga med-
borgerligt fortroende for alltid, lat vara att dessa numera intaga samma
stillning, som de vilka domts till paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen. Ifra-
gavarande promulgationsbestimmelser forutsittas skola trida i kraft &
tid — efter grundlagséndringarnas genomférande — som Konungen bestim-
mer. Uttrycket »annan allmdn forfattning» har valts med hinsyn dirtill,
att dndring av hithérande stadganden i riddarhusordningen och vissa pen-
sionsreglementen icke kan genomféras i samma ordning som den féreslag-
na reformen i ovrigt.

2. Forslag till lag om #ndring i vissa delar av strafflagen for krigs-
makten.

De féreslagna dndringarna éro direkt foranledda av avskaffandet av pa-
foljd enligt 2 kap. 19 § allménna strafflagen och oviirdighet att i rikets tjinst
vidare nyttjas. Strafflagen for krigsmakten 28 §, vari bada pafoljderna om-
ndmnas och som innehéller hénvisning till stadganden i 2 kap. allmiinna
strafflagen, har mast underkastas en viss omredigering. I Gvrigt ha énd-
ringarna i strafflagen for krigsmakten karaktiren av rena uteslutningar.
Borttagandet av paféljden enligt 2 kap. 19 § allmiinna strafflagen har sa-
lunda foranlett upphivande av 109, 152 och 172 §§ samt éindring i 114 §
forsta stycket i strafflagen for krigsmakten. Pafoljden »oviirdig att i rikets
tjinst vidare nyttjas» har borttagits ur sistnimnda lag dels genom upphéivan-
de av 51 § tredje stycket, 64 § andra stycket, 65 § andra stycket, 114 § andra
stycket, 136 § andra stycket, 154 § tredje stycket och 158 § tredje stycket,
dels genom #ndring i — forutom 28 § — 15 och 63 §§, 70 § andra stycket,
111 § forsta stycket, 113 § forsta stycket, 115 § andra stycket, 116 och 119 §§
samt 180 § andra stycket. Till 15 § (angdende straffarterna), vilken férut
bestdtt av allenast ett stycke, har genom lagen den 15 juni 1935 (nr 345)
lagts ett andra stycke, innefattande hiinvisning till bestimmelserna i allmiin
lag angdende ungdomsfingelse. Den nya lagen trider i kraft den dag Ko-
nungen férordnar. Till férebyggande av missforstind rorande tiden for
ndmnda lags ikrafttridande, har i ingressen till férevarande lagforslag en-
dast omndmnts 15 § forsta stycket sdsom foremal for findring. Med avse-
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ende & ikrafttridandet av dndringarna i den militira strafflagen har fore-
slagits ett stadgande, som till innehéllet motsvarar 2 mom. av overgangs-
bestimmelserna till lagen om #ndring i allménna strafflagen. Den i 28 8§
strafflagen foér krigsmakten foérekommande hénvisningen till allmin lag
inbegriper jimvil 1 mom. av sistnimnda 6vergingsbestimmelser, i foljd var-
av stadgandet i detta moment #ven kommer att gilla inom omradet for
strafflagen for krigsmakten. P& grund av den allménna rickvidd, som gi-
vits 3 mom. av samma Overgangsbestimmelser, erfordras icke nigot mot-
svarande stadgande sérskilt for krigslagstiftningens vidkommande.

3. Forslag till lag om éndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 §
rittegangsbalken.

De sakkunnigas forslag medfor, att 15 kap. 14 § rittegéngsbalken, vilket
stadgande redan delvis satts ur kraft genom bestimmelserna i 22 kap. 14 §
strafflagen, méste till ytterligare nigon del upphivas. Med hénsyn till den
stora vikten av de i denna paragraf innefattade, alltjimt kvarstende stad-
gandena har det synts riktigast att giva paragrafen en #ndrad avfattning
och att siledes icke forindra dess innehall allenast genom en till annan lag
horande promulgationsbestimmelse. I samband med omredigeringen har
i straffsatsen inforts dagsboter, vilket torde vara onskvirt for att 6ka stad-
gandets effektivitet.

I 17 kap. 7 § rittegingsbalken stadgas, att den ej ma vittna, som &r
»okiind och frimmande, innan kunnigt varder, att han ej pa grund av ho-
nom &domd straffpaféljd dr utestingd fran behorighet och rittigheter, som
omférmilas i 2 kap. 19 § strafflagen». Att nigon ir »okiind och frimman-
de» lir icke kunna tillmitas betydelse sisom siirskild jivsgrund, utan jivet
torde ha avseende & paféljden.! For den hiindelse pafoljden upphivdes
utan att 17 kap. 7 § rittegingsbalken underkastades omredigering, kunde
emellertid stadgandet giva anledning till missforstind i denna del. Det sy-
nes diarfor riktigast att 1ata hela ifrdgavarande passus utgd ur lagtexten.

Till férekommande av att i nagot fall det tidigare omnimnda Kungl
brevet den 27 maj 1801 ma foéranleda ddémande av ovirdighet att Gver
huvud féra andras talan, har i promulgationsbestimmelsen direkt utsagts,
att dylik pafoljd icke vidare ma 4ddémas. Aven betriffande ifrdgavarande
lagférslag giller, att verkan av lagiindringarna sdvitt angir férut 4démd pé-
£61jd bor intrida forst efter sirskilt forordnande om lagens ikrafttridande
i sidant hénseende. Siirskilda o6vergéngsbestimmelser av det slag, som
innefattas i 2 mom. av promulgationsbestimmelserna till forslaget om dnd-
ringar i strafflagen, éro icke erforderliga i friga om denna p#foljd. D& nim-
ligen varken straffarbete eller avsittning ingar i straffskalan i 15 kap. 14 8
riittegdngsbalken, kan det icke intriffa, att brottet »efter strafflagens nya
lydelse» medfér férlust av allmén befattning.

1 Jfr Kallenberg, anf. arbete, bd II, s. 1046.
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4 och 5. Forslag till dndringar i riksdagsordningen och tryckirihets-
forordningen.

o

Sasom ovan & sid. 55 framhallits erfordras fér den foreslagna reformens
genomforande vissa dndringar i riksdagsordningen och tryckfrihetsférord-
ningen. Vad forst angér riksdagsordningen innefatta andringarna i fraga
om rostrittsbestimmelserna (§ 16) endast borttagande av paféljderna sa-
som rostriattshinder. I de stadganden, som rora valbarhet till elektor och
riksdagsman (§ 6 mom. 10 och § 26), maste pafoljderna sésom obehorig-
hetsgrund ersittas med ett angivande av de straff, som ipso jure medfora
forlust av elektors- eller riksdagsmannabefattning. Vad tidigare anforts
(sid. 58) angdende forlust av allmiin befattning séisom en foljd av straff,
som nigon 4domts utrikes, bér dven hiir fga tillimpning. Det torde sile-
des bora fordras en sirskild ritteging — i vissa fall efter Konungens forord-
nande — for att den, som straffats i ett frimmande land, skall kunna domas
forlustig elektors- eller riksdagsmannabefattning. D& det icke synes limp-
ligt att i grundlagen inrycka stadganden av si speciell natur som de nu
ifrigasatta, har hinvisning gjorts till allminna lagens bestdmmelser i denna
del. — De foreslagna stadgandena innebéra i vissa hiinseenden en skarp-
ning av de krav, som uppstillas for behorighet sdsom elektor eller riks-
dagsman. Enligt forslaget till 6vergingsbestimmelser med avseende &
strafflagsindringarna skulle motsvarande skirpning for andra befattning-
ars vidkommande — med visst undantag — icke fa tillbakaverkande kraft.
De skil, som i friga om strafflagen féranleda siirskilda Gvergingsbestim-
melser, lira icke med samma fog kunna &beropas, nir det giller att i riks-
dagsordningen stadga skirpta valbarhetsvillkor. Det kunde emellertid
ifrdgasittas att inféra 6vergdngsbestimmelser till férhindrande av att na-
gon, som redan ir riksdagsman, enbart pd grund av lagindringen blir obe-
horig att utéva sddan befattning. Ett dylikt stadgande lir dock under nu-
varande forhdllanden icke komma att fylla nigot praktiskt Aindamal, varfor
det icke ansetts nodigt framligga nigot forslag i sidant hinseende.

Andringarna i tryckfrihetsférordningen innefatta endast sidana uteslut-
ningar, som direkt foranledas av péfoljdernas avskaffande.

6. Forslag till lag om indrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929
om skiljemin.

Angédende detta lagforslag, varigenom ett nytt jiv emot skiljeman inféres
i pafoljdernas stélle, hiinvisas till vad ovan & sid. 50 yttrats. Det nya jivet
bestimmes sédsom en sirskild omstiindighet, som &r dignad att minska for-
troendet for skiljemannens redlighet. Den féreslagna dndringen torde inne-
bira nigon skirpning av jivsbestimmelserna. En dylik skidrpning synes
dock icke vara opékallad. Skiljeménnen utéva en domares funktion och
den, som maste underkasta sig deras dom, har rimliga ansprik p4 att doms-
ritten skall utévas av oforvitliga personer. Nagon risk for att det foreslag-

|
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na jivet skall visa sig alltfér stringt torde icke finnas. En sidan »sirskild
omstindighet», som avses i forslaget, méste kunna otvetydigt pavisas, si-
som fallet &r med en straffdom, ett pagdende atal, underginget tvingsarbete
eller dylikt. Diremot torde icke sidana omstindigheter kunna aberopas,
som att den till skiljeman féreslagne gjort sig skyldig till kontraktsbrott,
dven om detta dr nog sa flagrant, att han ir féremail for exekutiva Atgir-
der eller att han varit forsatt i konkurs. Den féreslagna skiarpta jivsbe-
stimmelsen boér emellertid icke f& medféra, att en skiljeman, som utsetts
fore nimnda bestimmelses ikrafttridande, i f61jd av densamma blir javig.
Den i forslaget upptagna évergangsbestimmelsen avser att forebygga en dy-
lik eventualitet.

7. Forslag till lag om d&ndring i vissa delar av lagen den 17 oktober
1900 om straffregister.

Paféljdernas avskaffande féranleda vissa éndringar i lagen om straffre-
gister. Sdlunda har i 1 § enligt férslaget uteslutits foreskriften om uppta-
gande i registret av dem, som forklarats oviirdiga att i rikets tjinst vidare
nyttjas eller att féra andras talan infér ritta. Andringarna i 1 § medfora
en omnumrering av de dir uppriknade fallen, vilken &terverkar pa héan-
visningarna i 7 §. Det sirskilda slag av straffregisterutdrag, som allenast
innehdller uppgift angéende 4démda straffpafoljder (8 § 2 mom.), skulle
efter den foreslagna reformens genomférande bliva obehovligt, varfér be-
stimmelsen hirom uteslutits ur 8 §. I ovrigt foreslas icke nigra fndrin-
gar i forevarande lag.

8. Forslag till lag om #ndring i vissa delar av virnpliktslagen den 1
juni 1925.

I § 10 virnpliktslagen stadgas, sasom forut berérts, forbud for den, vilken
pd grund av honom &4démd straffpafoljd ar utestiingd fran behorighet och
rittigheter, som omférmilas i 2 kap. 19 § strafflagen, att fullgéra honom
dliggande virnpliktstjinstgoring. I anslutning hértill féreskrives i § 12
mom. 1, att vederborande pastorsiimbeten skola i viss ordning lamna upp-
lysning angdende dem, som éro underkastade dylik pafoljd. Avskaffandet
av pafoljden foranleder upphiivande av dessa bestimmelser. Férevarande
lagéindring synes kunna triida i kraft utan avbidan av de féreslagna grund-
lagséndringarna.

5 — 856809.



Till paféljd, straffarbete eller av-

Vid allménna underrdtterna.
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siittning démda aren 1913—1932.
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Forteckning dver vissa forfattningar.

1. Forfattningar upptagande straffpafslid sisom obehérighetsgrund.

Strafflagen;

Strafflagen for krigsmakten;

Rittegangsbalken 1 kap. 2 §, 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 §; jfr 17 kap. 14 § och
29 § samt 25 kap. 9 § 1 st;

Riksdagsordningen § 6 mom. 10, § 16 och § 26;

Tryckfrihetsférordningen § 1 4:0; jfr § 2 4:0 elfte stycket;

Lagen den 14 juni 1929 om skiljemin 5 §;

Virnpliktslagen den 12 juni 1925 § 10; jfr § 12 mom. 1.

K. Br. den 27 maj 1801 (i vad angar rittegingsombud);

Riddarhusordningen den 22 juni 1866 § 9 st. 1 3:0) och 4:0);

Lagen den 8 mars 1889 om straff fér imbetsbrott av prist och om laga domstol
i sddana mal 7 §; jfr 15 §;

K. K. den 25 maj 1900 ang. bestimmelser om forlust av pensionsritt eller pension
for den, som blivit frin innehavande tjéinst avsatt eller férklarats hava gjort sig
till avsittning skyldig;

Lagen den 24 juli 1903 om utlindsk forsikringsanstalts ritt att driva forsidkrings-
rorelse hir i riket 2 § 1 st.;

Lagen den 20 juni 1905 om sirskild sammansittning av vissa radstuvuritter vid
behandling av handelsmil 3 §;

Lagen den 11 oktober 1907 ang. civila tjinstinnehavares riitt till pension 14 § och
18 § sista st.;

K. F. den 29 mars 1912 ang. befiil 4 svenska handelsfartyg m. m. § 24;

K. F. den 31 december 1913 ang. rikets indelning i omraden fér virnpliktigas in-
skrivning samt om val av ledaméter i inskrivningsnimnder och inskrivnings-
revisioner m. m. § 4 st. 2;

Lagen den 12 maj 1917 om expropriation 26 § 1 st. och 30 § 1 st.;

K. F. den 14 juni 1917 ang. foérsiljning av rusdrycker 4 § 1.;

Lagen den 29 juni 1917 om férsiikringsradet 3 §;

Lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden 12 § 2 st. b) och c);

Lagen den 28 juni 1918 ang. villkorlig straffdom 2 § 1 st.;

Hilsovirdsstadgan den 19 juni 1919 2 § 4 mom. 1 st. b) och ¢); jfr 36 §;

Lagen den 4 juni 1920 ang. ritt till tjinstepension fér ordinarie tjinsteméan vid
postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk 31 S .
2 st.;

Konkurslagen 42 § 2 st.;

Lagen den 13 maj 1921 om ackordsférhandling utan konkurs 4 AT L

Lagen den 6 juni 1924 om sambhillets barnavird och ungdomsskydd 6 § 1 mom.
2 st. b) och ¢);

Lagen den 20 juni 1924 om landsting 6 § 1 mom. 2 st. ¢) och d); jfr 41 §;

Lagen den 27 juni 1924 om férmynderskap 3 kap. 8 § 1 st.;

Lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i riket 12 § 2. 6 st.; jfr 13 § 3. 2 st.;

Lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol 5 §;



Taxeringsférordningen den 28 september 1928 12 § 3 mom. 2 st.;

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning 9 § 2 mom.;

Lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet 11 § 2 st. e), 15 § 2 st.
d) och e); jfr 31, 32 och 47 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad 11 § 2 st. e), 13 § 2 st. d)
och e); jfr 34 och 51 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse 12 § 2 st. d) och e); jfr 9, 28, 29
och 44 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om foérsamlingsstyrelse i Stockholm 8 § 2 st. d) och e);
jfr 6, 28 och 48 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner 8 § 2 st. d) och e);

K. Byggnadsstadgan den 20 november 1931 10 § 1 mom. ¢) och d); jfr 99 §;

Lagen den 7 juni 1934 om viégdistrikt 12 § 2 st. d) och e); jfr 9 och 32 §§;

Lagen den 30 juni 1934 for Sveriges riksbank 31 § 1 st.;

Lagen den 5 april 1935 om upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i ut-
landet 2 §;

Lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm 9 § 2 st. e) samt
11 § 2 st. e) och f); jfr 44 §;

Lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering 21 § 1 st.

2. Andra forfattningar med bestiimmelser rérande straffpafdljder.

Lagen den 17 oktober 1900 om straffregister 1 § 2., 7 § 2 st. och 8 § 2 mom.

K. Instr. den 3 juni 1846 for predikanter vid rikets fingelser och vid kronoarbets-
karen § 8 st. 3;

Lagen den 22 juni 1906 ang. villkorlig frigivning 4 §;

K. K. den 26 november 1914 om uppgifter till straffregistret och om registrets fo-
rande §§ 10 och 11 jamte formulér;

K. Instr. den 23 september 1915 foér nedre justitierevisionen §§ 22 och 33;

K. F. den 3 december 1915 ang. kyrkobdckers forande § 1 4., § 13 5. och Avd. V;

K. K. den 23 december 1915 ang. rittsstatistiken: anvisningar;

Lagen den 14 juni 1917 om fullstindigande av straffregistret;

K. K. den 18 december 1917 ang. ikrafttridande av lagen den 14 juni 1917 om
fullstindigande av straffregistret sa ock rorande skyldighet for pristerskapet
samt direktorer och forestindare for rikets straffanstalter att insiinda vissa
uppgifter till registret;

K. K. den 28 juni 1918 ang. meddelande till pristerskapet om viss straffpafoljd;

Hovriitternas arbetsordningar, faststillda den 22 juni 1923;

K. K. den 20 juni 1924 ang. insiindande till prasterskapet av uppgift rérande ut-
skrivning av elev fran allmén uppfostringsanstalt i vissa fall;

K. Cirk. den 20 juni 1924 till de ecklesiastika konsistorierna med anledning av la-
gen den 6 juni 1924 om #ndrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen;

K. F. den 23 december 1925 ang. inskrivning och redovisning av virnpliktiga samt
deras tjinstgoring m. m. § 14 3. g) och 4. b), § 42 2. a), § 97 7., § 139
1. 2 st. samt § 140 jimte formulir;

K. K. den 13 mars 1931 om upprittande av rostlingd for val till riksdagens andra
kammare samt av kommunal réstlingd § 3 1. a) och 2. samt § 8 ¢) jamte for-
mular.

6 — 856309,










Statens offentliga utredningar 1935

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird. |

Betiinkande med forslag ang. atgiirder mot statsfientlig verk-
samhet. [8]

Yttranden Gver prelimindrt forslag till lagstiftning om av-
brytande av havandeskap. [18]

Lagberedningens forslag till lag om skuldebrev m. m. [14]

Betinkande med forslag till lagstiftning om avbrytande av
havandeskap. [15]

Betinkande med forslag till lag om arbetsavtal. [18]

Betéinkande och forslag rorande verksamheten vid skydds-
hemmen m. m, Forra delen, Skyddshemmens organisa-
tion m. m, [85]

Promemoria ang. avveckling ayv bestiende fideikommiss, [30]

Promemoria ang, dndrade bestimmelser rorande verkstillig-
het och forvandling av botesstraff. [66]

Betinkande med forslag till lag om forenings- och forhund-
lingsritt. [69]

Promemoria ang. avskaffande av pafoljd enligt 2 kap. 19 § |

strafflagen jimte vissa andra straftpafoljder. [60]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Forslag till iindrade bestimmelser rérande allminna hand- |

lingars. offentlighet. [5]

Yttrande och forslag rorande formuliir for tjinstgérings-
betyg som av ldnsstyrelserna utfirdas. [17]

Utre(}ning ang. inforande av ett dagordningsinstitnt m. m.
21

Forslag till nya avliningsbestimmelser for icke-ordinarie
befattningshavare inom den allminna civilférvaltningen.
[25]

Betiinkande med firslag till iindring i vissa delar av upp-
handlingsférordningen. [27]

1984 4rs nimnd for stidningsutredning. 'Firslag rorande
allmiinna grunder for ordnandet av stidnings- och ren-
goringsarbetet inom vissa statliga imbetslokaler i Stock-
h(oh]n samt beriiknandet av ersittning f6r nimnda arbete.

37

Promemoria ang. omorganisation av landsfiskals- och stads-

fiskalsbefattningarna. [57]

Kommunalf$rvaltning., |
Statens och kommunernas finansviisen.

’ Politi.

Betiinkande med férslag till nnﬂrad\organisution av den
statliga verksamheten fr bekiimpande av olovlig infirsel
ay spritdrycker m. m. [24]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande med forslag rirande lidn och drliga bidrag av
statsmedel for friimjande av bostadsforsérjning for mindre
bemedlade barnrika familjer jimte diirtill horande utred-
ningar. [2] .

Kortfattad framstillning av organisationssakkunnigas be-
tinkande med utredning och forslag rérande den gam-
hiilleliga hjilpverksamhetens organisation m, m. [3]

Arbetsloshetsutredningens betiinkande, 2. Rtg?irdet mot
arbetsioshet. [6]

Konjunkturuppsvingets forlopp och orsaker 1932—1934. [16]

Betdnkande med forslag till lag om arbetstiden i jordbruk
och tridgirdsskitsel (lantarbetstidslag) m, m. [48]

Betinkande med forslag rorande iindringar i vissa delar av
hiilsovirdsstadgan samt anordnande av forbiittrad bostads-
inspektion i stider och stadsliknande samhillen m. m. [49]

Den ekonomiska och sociala utvecklingen under &r 1934. [51]

Bostadsproduktionssakkunnigas betinkande med forslag t111
lag om sparforeningar m, m. [54]

Hiilso- och sjukvird.

Kungl. medicinalstyrelsens utlitande och forslag ang. fore-
byggande modra- och barnavird. [19]

Kungl. medicinalstyrelsens utifitande och firslag ang. stats-

understddd dispensirverksamhet. [33]
Betiinkande ang. folktandvard. [46]

Allmiint néiringsviisen.

Betiinkande ang. behorighet att utfira elektriskt installa-
tionsarbete m. m. [53]

Fast egendom. Jordbruk med bindiringar.

Betiinkande med frslag ang. fitgiirder fir spannmélsodlingens
stddjande. [1]

Promemoria ang. tillsynen Uver fastighetsregistreringen och
fastighetsbildningen. [4]

Utredning med forslag om egnahemskonsulenter hos hus-
hiillningssillskapen. [28]

Be[tiiriks.nde ang, husdjursforsoksverksamhetens organisation.
29

Beriittelse §ver statens spannmélsnimnds verksamhet m, m.
under &r 19384, [30]

Jordbrukskreditutredningen. Betiinkande med forslag till
forordning om jordbrnkets kreditkassor m. m. [32

Betéinkande med vissa synpunkter och forslag i friga om
den primiira fastighetskrediten. [34]

Sociala jordutredningens betiinkande med forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925 ang. fir-
bud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att for-
virva fast egendom. [47] 3

Betdnkande med forslag till mejeristadga samt vissa andra
itgiirder till mejerihanteringens befrimjande. [53]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrul.
Betiinkande med forslag till omorganisation av den higre
skogsundervisningen. [9]
Betéinkande ang. ravarnforsérining, produktion och arbetar-
antal m. m. vid skogsindustrierna. [36]

Industri.
Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,
Teknisk-ekonomiska ntredningar rrande viigvisendet. Del 2.
Broar. [7]
Betiinkande med forslag till férordning ang. allmiin auto-
mobiltrafik. [12]
Betiinkande med forslag till motorfordonsférordning och
viigtrafikstadga m., m. [23]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Grunder for kollektiv. och individuell pensionsforsikring.
[20]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen,
Andlig odling i Svrigt.

Utredning och forslag ang. randradion i Sverige. [10]

Betiinkande med utredning och firslag ang. inrittande av
en statsvetenskaplig examen. (11}

Utredning och férslag rorande frigan om avgift for hemlin
av bicker frin bibliotek. [22]

Betiinkande med forslag rorande det svenska naturskyddets
organisation och statliga forvaltning, [26]

Betiinkande med forslag till lag om domkapitel m. m. [31]

Betéinkande med utredning och forslag ang. folk- och smé-
skoleseminariernas organisation m. m. [44]

Utredning och forslag rorande ldrobocker vid allminna liro-
verk och folkskolor m, fl. undervisningsanstalter. [45]

Betiinkande med understkningar och forslag i anledning av
tillstromningen till de intellektuella yrkena. [52]

Be[t':inknnde och forslag ang. obligatorisk sjuirig folkskola.
58]

Forsvarsviisen.

Betiinkande med forslag till ordnande av Sveriges forsvars-
viisende. Del 1. Inledande avdelning m. m. [88] Del 2.
Arméorganisationen. [89] Del 3. Marinorganisationen. [40]
Del 4. Flygvapnets organisation. [41] Del 5. Virnplikten
m, m. Bilagor. [42] Del 6. S#rskilda yttranden. [48]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Isaac Marcns Boktr.-A.-L., Stockholm 1935,




