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bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ccklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. ¥Bnligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement.
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Tirr KONUNGEN.

Genom nadigt beslut den 31 december 1934 uppdrog Eders Kungl. Maj:t at
undertecknade Nothin, Ericsson och Severin att verkstilla en foérberedande
utredning angiende ingripanden fran samhéllets sida pd vissa omraden av det
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ekonomiska livet. Undertecknad Nothin férordnades tillika att sasom ord-
forande leda utredningsarbetet.

De riktlinjer, som vi skulle félja vid utférandet av vart uppdrag, angiavos
i ett av Hans Excellens Statsministern hallet anforande till statsradsprotokollet
for ndimnda dag.

Efter vissa forberedande arbeten hava vi under februari och mars 1935 haft
overliggningar med ett antal personer med erfarenhet och kidinnedom om de
olika fragor, med vilka vi enligt de givna direktiven hade att taga befattning.

Sedan de vid dessa overliggningar liksom eljest framforda synpunkter och
uppslag blivit féremal for undersékning och bearbetning &dvensom for vart fort-
satta arbete erforderliga promemorior utarbetats, hava vi under slutet av juli
samt storre delen av augusti sammantritt for overliggningar rérande och
preliminért standpunktstagande till oss avilande uppgifter.

Aterstoden av aret har anviints for fortsatta overliggningar, fér erforderlig
komplettering av det foreliggande materialet samt for betdnkandets avfattning
och justering.

For att underldtta ldsningen av betinkandet hava till en sdrskild avdelning,
fristdende fran den som innehaller vara uttalanden och forslag, sammanforts
utarbetade redogorelser for nu géllande bestidmmelser pa olika omraden, for
tidigare behandling av forekommande fragor, for utlindska forhallanden m. m.
I sistndimnda hénseende hava vi, savil for vinnande av tid som med hinsyn
till svarigheten att erhalla en allsidig och fullstindig redogorelse, mast begriinsa
undersokningarna till ett fatal lander, dir utvecklingen synts erbjuda det all-
sidigaste och rikaste studiematerialet.

I den méan sa erfordrats for sammanhangets skull hava vi i den avdelning,
som innehéller véara uttalanden och forslag, i korthet erinrat om férendmnda
specialutredningars innehall liksom eljest om héndelser och fakta. Det ligger
i sakens natur, att dessa anteckningar, som icke i négon mdan avsett att
lamna en fullstindig redogérelse for dmnet, mast goras synnerligen schematiska
och knapphindiga.

Vid betidnkandets utarbetande hava vi pa skilda avsnitt haft virdefull med-
verkan av, bland andra, hovrittsradet Konrad Persson, sekreteraren Gunnar B6os
och amanuensen Erik Skoglund, vilken sistnamnde darjamte ombesorjt fore-
kommande expeditionsgéromal. Vidare sti vi i tacksamhetsskuld till dem, som
utarbetat de sirskilda redogorelserna och vilka personers namn framga av det
over samma redogorelser upprittade sirskilda registret, dvensom till dem, vilka
vid 6verliggningar eller eljest givit rad och upplysningar.
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Vi hava sammantritt i Stockholm med undantag fér ovanndmnda tid juli—
augusti, d4 vara sammantriden jadmlikt erhallet bemyndigande varit forlagda
till Bastad.

Sedan vi nu slutfért vart uppdrag, f& vi harmed i underdanighet till Eders
Kungl. Maj:t ¢verlamna betdnkande om folkf6érsérjning och arbetsfred.

Underdanigst
TORSTEN NOTHIN.

ErLor ERIcssoN. FFRANS SEVERIN.

Stockholm den 9 december 1935.
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Om folkforsorjning och arbetsfred.

Allmén oversikt.

Kiannetecknande for de ekonomiska forhallandena under 1600- och 1700-talen
voro sidana foreteelser som skravisendet inom hantverket, handeln och kopen-
skapens forbehallande at borgarna i stéderna, privilegier och monopol av skilda
slag samt skyddstullar linderna emellan. Under slutet av 1700-talet borjade
i England framtrida tendenser till en helt motsatt uppfattning: den ekonomiska
liberalismen, proklamerande naringsfrihetens och den fria konkurrensens grund-
satser. Fran England spred sig niringsfrihetens och den fria konkurrensens princip
over Europa. I Frankrike tringde de nya idéerna igenom i samband med den
franska revolutionen; man sig i dem ett férverkligande av revolutionens princip
om frihet, jadmlikhet och broderskap. Omkring mitten av 1800-talet var nérings-
friheten genomférd inom de flesta europeiska ldnder. Frihandelns princip — ett
uttryck for den néringsfrihet, som skulle gilla linderna emellan i form av ett
fritt och obehindrat varuutbyte — hade svarare att triinga igenom de nationella
skrankorna. Aven hir gick England i spetsen. Frihandeln var dér accepterad i
mitten av 1800-talet, varefter den under de nirmaste decennierna gjorde sig starkt
gillande i det internationella varuutbytet.

Man har som anledning till den ekonomiska liberalismens seger 6ver den éldre
merkantilistiska uppfattningen hinvisat till, bland andra, féljande tva faktorer.
Den ena av dessa, som méhéinda snarare dr en med liberalismen parallell foreteelse,
dr den under det senare 1700-talet starkt framtridande s. k. individualismen,
priglad av ett framhivande av individens ritt och auktoritet inom samhillet,
som antogs vara endast ett medel for frimjande av de olika individernas sér-
skilda intressen. Det ligger i sakens natur, att en sadan andlig riktning icke
skulle kunna acceptera det tvang och de inskrdnkningar, som under merkanti-
lismen lades pa individens fria handlande. Den andra faktorn, som i detta
sammanhang tilldrar sig det storsta intresset, var den industriella utvecklingen.
De tekniska uppfinningarna medférde omfattande omléggningar av produktionen
med en betydande 6kning av produktionsresultaten som f6ljd. De nya driftsformer,
som hirav pakallades, kunde svéarligen utdvas under skravasendet i dess dittills-
varande gestaltning. Helt naturligt utlostes dérvid ett krav pa skravisendets
fullstandiga motsats, den obegriansade niringsfriheten.

Den ekonomiska liberalismens teori éverensstimde hirvidlag vl med det fram-
stillda kravet. Enligt denna teori skulle staten lata néringslivet skota sig sjélvt.
I fri tavlan skulle foretagsamheten blomstra och pa egen hand lésa tidens ekono-
miska och dirmed sammanhingande sociala problem. Detta mal, som néra
sammanfoll med det av den tidigare s. k. filosofiska utilismen uppstéllda, var
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visserligen egoistiskt. Men om alla ménniskor forsokte att genom eget arbete
skapa sig vilstdnd, méste resultatet bliva den stérsta lycka for individerna till-
sammantagna, d. v. s. samhillet eller staten. Den kraft eller »den osynliga
hand», som — enligt den ekonomiska liberalismens lirofader Adam Smith —
automatiskt skulle styra den ekonomiska utvecklingen pa det bista sittet,
var prisbildningen under fri konkurrens.

Den ohejdade konkurrensen visade sig emellertid understundom kunna verka
ekonomiskt forodande for foretagen. Tanken fordes darfér hin mot samman-
slutningar de enskilda foretagarna emellan som botemedel. Silunda lades grun-
den till den moderna sammanslutningsrorelsen inom industrien, férst upptri-
dande p& 1870-talet i Amerikas Forenta Stater och dérefter nirmast i Tysk-
land. Sa slog den fria konkurrensen sa smaningom delvis éver i sin motsats mono-
polismen. Inom de olika staterna mottogos de monopolistiska sammanslutningarna
med misstro. P4 skilda hall sokte man férhindra dem eller minska deras inflytande.
Aven i andra avseenden bérjade statsmakterna ingripa normerande p# niiringslivets
omrade; den ekonomiska liberalismen eftertriddes i viss man av ett system med
reglerad fri konkurrens inom staterna. De olika staterna funno sig likasa foranlatna
att 1 storre eller mindre omfattning begagna sig av ett modererat tullskydd
for nationella industrier och néringar gent emot den utlindska konkurrensen.

Liberalismen hade proklamerat allas personliga frihet och rittsliga likstillighet.
Den hade avsett att gora arbetarklassen sjéalvstindig och samtidigt velat hinvisa den
at sina egna mojligheter att hiavda sig. Det husbonde-tjénareférhillande, som tidi-
gare ratt mellan arbetsgivare och arbetare, hade av liberalismen utdémts; arbetaren
skulle icke langre vara nagons tjdnare utan skulle kunna erbjuda sitt arbete till de
priser, han sjilv bestimde. Av denna myndighetsfoérklaring foljde ocksé skyldigheten
att helt reda sig sjalv. Ingen husbonde hade lingre ansvaret for arbetarna och deras
levnadsforhallanden. I praktiken blevo till en bérjan verkningarna av dessa forind-
ringar i regel mera mérkbara i friga om arbetsgivarnas befrielse frin det ansvar
for anstillda, som de i allmén forestillning tidigare haft, #n i friga om de
mojligheter att hidvda sigi marknaden, som den nyvunna friheten erbjod arbe-
tarna. De nya fabriker, som efter industrialismens genombrott vixte upp, till
storre delen i stdderna, drogo till sig mycket folk, inte minst fran den 6ver-
befolkade landsbygden. Foljden av den rikliga tillgingen pa arbetskraft blev,
att arbetslénen sjonk, understundom under det minimum, som erfordrades for
ett nodtorftigt uppehdlle. En ny klass uppstod av industriarbetare, ettindu-
striellt proletariat, som kom att std i ett det starkaste beroende av arbetsgivare,
med vilka de sdllan hade personlig kontakt. En allmén osdkerhet i den nya
arbetarklassens existensférhallanden blev en oundviklig f6ljd av industrialismen
och den fria konkurrensen.

Pa grund hérav kommo arbetarna att sluta sig samman, och uttrycket déarfér —
fackforeningen — blev arbetarnas medel att tillvarataga sina intressen mot fore-
tagarna i syfte att forbéttra arbetsforhallanden och lonestillning. Efter hand skérp-
tes motsidttningen mellan foretagarna och den alltmera vixande lénearbetarklassen,
och dérmed blev ocksd utgangspunkten given for den moderna arbetarrorelsen.
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Sisom en reaktion mot arbetarklassens levnadsvillkor och arbetsférhallanden
framtradde den socialistiska rérelsen med dess krav pi samhillelig dganderitt
till produktionsmedlen och en jamnare férdelning av nationalinkomsten. Socia-
listiska partier uppstodo, och de fackféreningar, som redan tidigare bildats for
att hiavda arbetarnas intressen gentemot foretagarna, togo starka intryck av den
nya rorelsen.

Som motvikt mot arbetarnas sammanslutningar bildades organisationer pa arbets-
givarsidan i syfte att hivda denna parts intressen i kampen mot de med tiden
allt miktigare arbetarsammanslutningarna. Industrialismens frammarsch bidrog
salunda till att skirpa den sociala friktionen i samhéllet.

Till en borjan hade statsmakterna i olika ldnder som regel funnit statens huvud-
sakliga uppgift vara riittsstatens. Sa smaningom vixte allt starkare fram kénslan
av nodvindighet for staten att ingripa reglerande dven pa néringslivets och arbets-
marknadens omraden. Dérvid accepterade man varken den ohdmmade fria fore-
tagsamhetens ekonomiska princip eller socialismens princip om den samhilleliga
dganderitten till produktionsmedlen. I stéllet sokte man genom olika sociala lag-
stiftningsatgirder dverbygga klassmotsattningarna inom samhéllet. Till skydd for
arbetarna tillskapades lagar om férbud mot anvindande av minderarig arbets-
kraft, om forsikring for olycksfall i arbete, for sjukdom m. m. Till skydd
for nationella och samhilleliga intressen tillkommo lagar om koncessionsplikt,
om kontroll av olika slags néringsverksamhet m. m.

Sa tedde sig vissa sidor av den ekonomiska samhillsutvecklingen fram mot
tiden for wvérldskrigets utbrott. Den tid, som déarefter foljde, inledde en ny
epok.

I vilken omfattning den senare utvecklingen ér att anse som en direkt foljd
av virldskriget eller att tillskriva andra darav mera oberoende omsténdigheter
larer dnnu icke kunna objektivt bedomas. Sikert ar emellertid att vérldskriget
kraftigt medverkat till en omvélvning i folkens liv savil ekonomiskt som politiskt
och psykologiskt. Krigets utbrott framkallade en omedelbar avstéingning av de
gamla handelsviigarna. For manga stater medférde det en mer eller mindre full-
stiindig isolering fran yttervirlden. En till synes direkt f6ljd hérav blev en om-
liggning av flera staters ekonomiska struktur. Sannolikt skulle en dylik omligg-
ning i manga fall s smaningom ha skett under alla forhallanden. Salunda torde man
ha anledning antaga, att exempelvis Europas forbindelser med de transoceana lin-
derna efter hand skulle ha férindrat karaktdr. Emellertid verkade kriget hir som
en padrivande faktor. Dirigenom att de transoceana linderna i stor omfattning
blevo avskurna fran tillforseln av Europas industriprodukter, stimulerades de
att sjilva astadkomma en ersittning, och darfér att betydande delar av
Europa avskuros fran ravaru- och livsmedelstillférseln frin de transoceana lén-
derna, paskyndades anstringningarna att éka avkastningen av den egna jor-
den.

De krigférande lindernas enorma penningbehov och svarigheten att med nor-
mala skattemetoder anskaffa erforderliga medel for krigets férande ledde till
guldmyntfotens suspenderande och till en valdsam inflation. Den starka efterfrigan
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frin de krigférande linderna framkallade i de neutrala linderna en konjunktur-
stegring, som p& grund av rddande foérhallanden stéllde storre krav én tidigare
ansetts normalt p& kreditvolymen, vilken trots forhallandevis héga rintesatser
starkt utvidgades. Virldshandeln nedgick visentligt under kriget, och det inter-
nationella varuutbytet fick en ensidig karaktir i form av export till de krig-
forande linderna utan motsvarande import. Samtidigt med den hérigenom vid-
gade kreditvolymen gjorde sig dven i de neutrala linderna en stark varubrist
gillande. Allt detta i férening bidrog att skapa inflation dven i dessa liinder, vilka
tamligen allmént efter krigsutbrottet 6vergivit guldmyntfoten.

Tvéanget for de krigférande staterna att till det yttersta anspidnna sina krafter
for en massframstéllning av vapen och ammunition samt andra for krigets férande
nodvindiga artiklar och tjénster framkallade en centralisering av driften och en
dérav foljande mekanisering av tillverkningen, som sannolikt paskyndat den ratio-
naliserings- och mekaniseringsprocess, vilken i alla industrilander varit en sa upp-
mirksammad foreteelse i efterkrigstidens industriella utveckling. Den hastighet,
varmed rationaliseringen sedermera framdrivits, torde hava bidragit att bade pa-
skynda och fordjupa den kris, som ute i virlden bérjade ar 1929, dven om
ocksa andra faktorer medverkat till densamma.

Den handelspolitiska utvecklingen under aren nirmast efter virldskriget ger
en bild av ¢verallt framtriadande restriktiva tendenser. Separatistiska strivanden
kinnetecknade tidens handelspolitiska lige. Emellertid var ocksd en annan
stromning skonjbar, en de internationella konferensernas handelspolitik som pa
sitt program hade en anknytning till foérkrigstidens friare grundsatser, aterupp-
tagandet av mest-gynnad-nationsprincipen, raserandet av export- och import-
hinder m. m. Ett framtidsprogram skisserades i en resolution, som pa varen 1922
av samtliga representerade stater antogs av den s. k. Genuakonferensen och som
for den nirmaste framtidens handelspolitik angav féljande riktlinjer: stabilitet i
tullhéinseende, inga eller laga exporttullar, ingen flaggdiskrimination, upphévande
av export- och importféorbud, uppbyggande av det internationella varuutbytet
med hjélp av handelstraktater pa grundval av ¢msesidiga medgivanden och mest-
gynnadnationsklausuler, undersékning av dumpingfragan, nationell behandling av
utlindska statsborgare och bolag vid drivande av handel eller annan eko-
nomisk verksamhet. Realiserandet av detta allmént antagna framtidsprogram var
emellertid helt och hallet beroende pa de enskilda staternas atgérder till férverk-
ligande av de gemensamma o6nskemadlen. Den internationella handelspolitikens
huvuddata i fortsdttningen aro 1927 ars vérldsekonomiska konferens och 1930
ars tullfredskonferens, bada i Genéve, samt 1933 ars ekonomiska virldskonferens
i London. Efter den sistndmnda konferensen har icke nagot forsék gjorts att pa
denna vig ena staterna i en ekonomisk samférstandspolitik.

Det nuvarande ldget kénnetecknas av ekonomisk nationalism. Virldshan-
deln minskade starkt under den senaste krisen. I jamforelse med 1929 upp-
gick salunda den internationella varuomsittningen ar 1933 icke till mer &n
omkring en tredjedel i virde riknat, och forhillandet var ungefir detsamma
for 1934. Harvid har dock prisfallet spelat en stor roll. Efter kvantitet riknat
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uppvisade vérldshandeln for ar 1933 ett relationstal av 74-9 procent av 1929 ars
siffra; for 1934 var motsvarande tal 77-1 procent.

Handelspolitiken av i dag kinnetecknas, vad syftet angar, av tendensen att
reglera staternas kommersiella relationer enligt bytesprincipen, lika mot lika,
med asidosidttande av det fria internationella varuutbytets tidigare form, den
trianguldra handeln, dar utjdmningen i handels- och betalningsbalans sker i for-
hallande till kontrahenterna samféllt och ej till varje kontrahent sirskilt. De
medel, varigenom man soker na detta syfte, utgoras av, bland andra, de kvantita-
tiva regleringsmetoderna, d. v. s. medel som direkt triffa inforselns kvantitet,
en reglering dar importen till midngd och myckenhet bestimmes i detalj be-
traffande varje sirskilt land och vid varje sérskild tid.

Men iiven pa det sociala omradet kommo aterverkningarna av kriget att géra sig
starkt gillande.

Nodviandigheten for de krigférande folken att anspédnna alla krafter for krigets
fortsatta forande framkallade stimningar av nationell solidaritet. Fran ledande
statsmins sida givos loften om sociala reformer av olika slag efter krigets slut.
Och de, for vilka dessa forsikringar voro avsedda, ansago sig s mycket naturligare
berittigade hoppas pa deras férverkligande, som befolkningens stora lager hade att
i och for kriget bira offer i en forut oanad omfattning.

Under trycket av det ekonomiska ldge och de stimningar, som framkallats under
kriget, foljde revolutiondra omvilvningar i de besegrade staterna, omvélvningar
som redan under kriget bérjat med den ryska revolutionen. De psykologiska verk-
ningarna hirav strickte sig ocksa langt ut 6ver revolutionsldndernas grianser. I olika
lander gjorde sig gillande rorelser, vil av olika styrka men alla gdende i samma
riktning: storre politiska réittigheter och sociala forméaner at arbetarklassen.

Motsittningarna mellan olika samhillsgrupper hava accentuerats genom de
ekonomiska kriserna efter kriget. De starka fluktuationerna i penningvirdet ha
medverkat till krav pa forskjutningar i loneforhallandena, vilka understundom
medfort mer eller mindre upprivande strider pa arbetsmarknaden. Men framfér
allt har den tidtals sa omfattande arbetslosheten och den kénsla av osékerhet,
som dérigenom skapats, skidrpt anspraken pa statliga ingripanden av olika
slag.

Under tiden efter kriget har man i olika stater sokt tillmotesgd de framstillda
onskningarna genom sociala lagstiftningsatgérder pa skilda omrdden. En av-
kortning av arbetstiden till dttatimmarsdag ér en av de socialpolitiska program-
punkter, som genomforts i de flesta ldnder. Avensa har i ett stort antal linder
inforts férsikring mot alderdom och invaliditet. Jamvél arbetsloshetsforsikring
har flerstides genomforts. ;

Samtidigt som staterna, sasom nyss antytts, sokt pa olika sitt skydda sitt eget
néringsliv, hava de vidtagit omfattande atgirder for att bispringa de av arbetslos-
heten drabbade.

Under det utomordentliga trycket av de ekonomiska kriserna och den sociala
oro desamma medfort, har emellertid kravet pa statliga ingripanden understun-
dom gatt vida lingre och inriktat sig pa nydaning av det ekonomiska samhillets
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struktur. Jadmsides hidrmed har inom vissa ldnder vuxit fram en stark reaktion
mot de senare artiondenas politiska stromningar och ett didrmed férknippat krav
pa statsmaktens starkare hivdande mot enskilda medborgare och dessas samman-
slutningar. Pa sina héll hava dessa meningsmotsidttningar tagit sig uttryck i mer
eller mindre genomgripande politiska omvélvningar.

Ehuru vart land varit lindrigare paverkat av de ekonomiska kriserna iin fler-
talet andra ldnder, har dock utvecklingen hér i viss man aterspeglat forhallandena
utomlands.

Med hénsyn till att den svenska industrien &r i hog grad inriktad pa export,
har vil Sveriges handelspolitik gentemot frimmande makter mast f& en mindre
restriktiv laggning. Men inom landet har, samtidigt med att den sociala lagstift-
ningen alltmera utvecklats, de ekonomiska kriserna skérpt, 4 ena sidan, kravet
pa statens stod &t néringslivet och, & andra sidan, ansprdken pa en statlig regle-
ring av detsamma. Den med de ekonomiska kriserna i viss man sammanhéngande
oron pa arbetsmarknaden har aktualiserat anspriaken pa mer eller mindre langt
gaende statliga atgirder till &stadkommande av arbetsfred, och de av oférvallad
arbetsloshet drabbade hava i stor omfattning pékallat statens ingripande till
bekdmpande av arbetslosheten och dess verkningar. Alltmera formirkes tendensen
till statens utveckling fran den rittsstat, som enligt den ekonomiska liberalis-
men hade till framsta inre uppgift att skydda medborgarnas liv och egendom
samt avtalsforpliktelsers helgd, till att vara #ven en det ekonomiska livet regle-
rande och paverkande vélfardsstat.

De sakkunnigas uppdrag.

Sporsmalet om tryggandet av arbetsfreden har under de sista artiondena
ofta varit foremal for de svenska statsmakternas dvervigande. En kortfattad 6ver-
sikt over tidigare forslag och beslut i frigan aterfinnes i det hérvid sasom Bil. 1
fogade utdraget av statsrddsprotokollet for den 31 december 1934.

Vid anmilan ndmnda dag infér Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelse den
11 juni 1934, nr 373, vari riksdagen i anledning av vickta motioner anhallit,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forutsittningslos utredning
rorande de atgérder pa foreningsriattens och arbetsrittens omraden, som kunde
vidtagas i syfte att réttsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga
foreningsvésen och att frimja arbetsfreden, uttalade statsministern Hansson,
pa anforda skil, att frigan om arbetsfredens tryggande icke lingre kunde behandlas
sasom ett sjalvstindigt sporsmal, fristdende fran andra problem angdende ingri-
panden frin samhéllets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet. Sedan
statsministern berort ett antal av de fragor, som dgde samband med arbetsfreden,
samt framhallit, att problemet i hela dess vidd borde géras till foremal for en
omfattande undersékning, yttrade han vidare i huvudsak féljande. Sasom ett
forberedande arbete borde en begrinsad krets av sakkunniga pa basis av redan
foreliggande material och efter inhdmtande av erfarenheter frin utlandet av
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sirskilt under senare ar gjorda forsok studera problemet och framligga ett
betinkande med de allmdnna slutsatser, till vilka de vid sina Gverliggningar
kommit, samt dirjamte forslag rérande undersokningarnas fortsatta rationella
bedrivande.

I anslutning hartill beslot Kungl. Maj:t lata verkstilla den av statsministern
forordade forberedande utredningen.

Under det att tidigare krav pa atgéarder till arbetsfredens tryggande fornamligast
tagit sikte pa vissa atgoranden fran stridande parters sida, har statsministern,
pa sitt hans anférande giver vid handen, velat erna en djupare undersékning i
vad man sjilva orsakerna till stérningar av arbetsfreden kunde undanréjas och dér-
vid riktat uppmérksamheten jamvil a vissa fragor pd det ekonomiska omradet.

Med hinsyn saval till svarigheten att avgrénsa dessa fragor frdn andra
sporsmal av allmént ekonomisk innebdrd som i all synnerhet till den utomordent-
liga betydelse for lugnet pa arbetsmarknaden och darmed &dven for arbetsfreden,
som en tryggad folkférsorjning #ager, har den av oss féretagna undersokningen
kommit att ber¢ra skilda aktuella sporsmal inom namnda fragekomplex.

Det séiger sig emellertid sjalvt, att redan omfattningen av de problem, som
ddrigenom blivit féremal for vara évervdganden, utesluter mojligheten for en enda
delegation att trdnga in i och beh#rska samtliga hithérande sporsmal, vilka for
ovrigt, pa siatt framgar av den sasom Bil. 2 harvid fogade, av amanuensen Erik
Skoglund utarbetade sammanstéillningen rérande vissa kommittéer och utred-
ningar, tillsatta under tiden fran den 1 januari 1915 till och med den 8 ok-
tober 1935, i stor utstrickning redan varit eller dro féremal for manga kommit-
téers eller sakkunnigas utredningsarbete. Dértill kommer, att om en planliggning
av det vidare utredningsarbetet 6ver huvud skall kunna bliva till gagn, den
maste genomféras inom en jamforelsevis kort tid.

I de fall, diar en fraga redan héinskjutits till utredning av sérskilda sakkunniga
eller diar den efter sidan utredning &r beroende av statsmakternas prévning,
larer det icke tillkomma oss att uttala nidgon mening rérande de riktlinjer,
enligt vilka frdgan bor losas.

Var uppgift har dérfor varit, aff séka gora en inventering av de olika spors-
mal, som inom ramen fér vart uppdrag beréra folkférsérjningen och arbetsfreden,
att undersgka i vad méan dessa spérsmal redan varit eller dro féremal for sérskilda
utredningar samt aft, i den man sa ej ar fallet, soka uppdraga de riktlinjer, efter
vilka en nidrmare undersékning bor verkstillas i de fall, dir en sddan 6ver huvud
taget anses bora komma till stand.

Vi anse oss bora redan nu framhalla vikten av att sadana atgérder, som syfta
till skapandet av en statens beredskap i ett eller annat avseende fér métande av
utomordentliga forhallanden, icke undanskjutas till dess &mnet far verklig aktua-
litet. Lang tid hinner da forflyta och allvarlig skada kan uppstd, innan stats-
makterna éro i tillfdlle att ingripa. Och de atgirder, som da vidtagas, bli litt
mindre genomtédnkta och dndamalsenliga &n om de fatt planldggas utan trycket
av en ekonomisk eller politisk kris.
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Den forsta forutsittningen for att en tryggad och férbittrad folkférsorjning
skall kunna vinnas ér, att produktionen vidmakthalles och utékas. Varje atgérd,
som i lingden skadar landets néringsliv och dirigenom direkt eller indirekt for-
minskar produktionen av de olika slags nyttigheter, som erfordras for samhélls-
medlemmarna, riktar sig ocksid mot folkférsérjningen sdsom sddan. Denna ir
emellertid icke tillfredsstillande ordnad enbart genom beredandet av storsta
mojliga nationalinkomst, utan uppmérksamhet méaste jimvil dgnas diirat, att en
skilig inkomstfordelning ernds eller att forutsittningarna for avigabringandet
av en sddan skapas.

Aven om vad salunda uttalats kan antagas dtergiva en timligen allmén upp-
fattning, komma déremot meningarna att liksom hittills alltjimt brytas mot
varandra, nir det giller frigan om pa vad sitt néringslivet skall bast gagnas
eller huru nationalinkomsten bor fordelas.

Vi hava for var del ansett losningen av de oss anfortrodda uppgifterna icke
vara att soka i nadgot en gang for alla givet medel. Historien visar, att olika eko-
nomiska system avlost varandra, det ena likavéil som det andra av sina anhingare
mottaget med de varmaste forhoppningar, som blott delvis kunnat infrias. Intet
system har vil ens fran borjan kunnat genomféras utan jimkningar och forr eller
senare hava mer eller mindre lingt gédende omldggningar mast vidtagas. Enligt
var mening bor det arbete, vartill vi haft att uppgéra den preliminéra planen, ske
helt forutsidttningslost och blott med det syfte att efter noggrann prévning av om-
standigheterna i varje sérskilt fall soka utfinna vad som bist ldnder till allmint
gagn.

Vid en behandling av hithorande problem torde ej heller allt for stora forhopp-
ningar béra fiastas vid ett efterliknande av de atgérder, som i liknande syfte vid-
tagits i andra lander. Fransett den omstédndigheten, att dessa atgirder vid nér-
mare undersokning ofta nog visa sig vara eller hérrora ur allenast nagra under
omstéindigheternas tryck hastigt iscensatta forsok, som ibland mast avlgsas av
helt andra ingripanden, &ro #dven de sakliga och psykologiska férutsittningarna
olika i skilda stater. Liksom vart folks kynne och vart lands egenart varit
bestimmande for den hittillsvarande utvecklingen, lirer det ock vara riktigast
att si lingt mojligt anknyta det fortsatta arbetet till vara forhandenvarande
forutsattningar.

Lika oriktigt som det ar att forkviva de starka krafter till utveckling, vilka
finnas hos vart folk och som tagit sig uttryck i svensk foretagsamhet och svenskt
initiativ, lika oriktigt 4r det att genom en av stora befolkningsgrupper sisom
ensidig och oréttvis uppfattad tvangslagstiftning vinda i bitterhet den allménanda
och den kinsla av solidaritet, som nu déir finnas. I savil det ena som det andra
hinseendet bora ej atgirderna drivas lingre dn att de uppbiras av ett allmént
rittsmedvetande. I motsatt fall Aventyras den respekt foér lagarna samt det all-
ménna fértroende och den tillit till statsmakten, som ér oundginglig fér en kraftig
utveckling av kultur och néringsliv. Ej heller kan man uppna sidan allmén
anslutning till strdvandena for denna utveckling, som dr en nédvindig forut-
sittning icke blott for att densamma skall komma till stind utan jamvil for
att samhiéllsfreden skall kunna tryggas.
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De forslag, som vi i det f6ljande framfora, hava vi, si langt i var formaga statt,
sokt utarbeta oberoende av dagspolitiska stimningar och asikter. Forslagen avse
emellertid icke att p4 nigon punkt innefatta en slutlig 16sning av foreliggande
sporsmal. Detta har varit uteslutet redan pa grund av svérigheten att kunna fér
lingre tid och i storre sammanhang overblicka férhillandena. Det ekonomiska
livet i det moderna samhillet dr beroende av sia manga olika faktorer, att varje
ingrepp i detsamma &r till sina verkningar svért att gverskdda. Statliga at-
girder bora dérfor, vare sig friga 4r om néringslivet eller om anstilldas stra-
vanden for béattre villkor, icke vidtagas i vidare man @n att man for varje ging
kan overblicka konsekvenserna. I annat fall blir foljden latt storningar pa andra
omraden, medforande visentligt storre oligenheter én de foérdelar man trott sig
vinna, Dairtill kommer att nya problem stindigt framstélla sig till l6sande och
att utvecklingens gang pakallar annat grepp pa frigorna én det, som en ging syntes
som det naturliga. Ej heller ér det till gagn, att en 16sning avégabringas, for vil-
ken tiden ej #r inne. I statens forméaga star vél att ndgot paskynda eller himma
utvecklingen, men det hdmnar sig, om den med konstlade medel drives fram.

D4 salunda nagon slutgiltig 16sning icke kan ernés, maste hithérande spérsmal
allt framgent #gnas en oavbruten uppmirksamhet. Det bér dérvid aldrig for-
glommas, att det finnes en moralisk ritt, som ér starkare &dn den formellt juridiska,
och att de olika riattsnormer, som uppstillts for reglerande av samhéllsmedlem-
marnas inbordes foérhallande, icke dro sjalvindamal utan blott avse att skapa
goda forutsittningar for det ménskliga samhillslivet. Ledmotivet bor alltjamt
vara den gamla domareregeln att »den menige mans bista dr den yppersta
lageny. :

Innan vi éverga till att framligga vara férslag, anse vi oss emellertid béra fram-
hélla, att genom desamma frigan om samhillsfreden ingalunda 4r uttémmande
behandlad.

En aterblick pA de senare artiondena visar, att det ekonomiska vilstdndet har
i landet starkt 6kat. Av den utav fil. kand. Einar Dahlgren verkstéllda, hirvid
sdsom Bil. 3 fogade utredningen angiende den svenska konsumtionens samman-
sittning och forskjutningar under perioden 1880—1930, framgér silunda, att den
reala konsumtionen per individ riknat under de senaste femtio dren mer &n for-
dubblats dvensom att den reala arslonens utveckling f6r manliga industriarbetare
undergatt ungefir samma stegring. Jamsides hdrmed ha pé sociallagstiftningens
omrade vidtagits ménga genomgripande reformer, aven om #tskilliga fragor allt-
jamt vinta pa sin 16sning. Den av sekreteraren Olle Ekblom i Bil. 21 utarbetade
redogorelsen betraffande arbetsinstillelser m. m. i Sverige utvisar likvél, att stri-
derna pA arbetsmarknaden ingalunda gitt tillbaka. Jamvél i ovrigt formérkas
pa samhillslivets skilda omriden friktioner och motsattningar. I sivil det ena
som det andra hinseendet #ir anledningen icke att soka enbart i bekymmer for
utkomsten eller i strivanden att tillritta en sdsom oréttvis uppfattad lone-
stallning — de héardaste och mest svarlosta konflikterna hava némligen inga-
lunda alltid géllt omraden, déir avloningen varit simst eller arbetsforhallandena
mest otillfredsstéllande.
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Till en del hava vil motsittningarna sin grund i bristande insikt om det verkliga
laget liksom om andra samhillsgruppers levnadsférhallanden — dir ej orsaken
ar att soka i verklig brist pa vilja till forstéelse.

Men i vésentlig omfattning bero dock slitningarna inom samhillet av faktorer,
vilka falla utanfér ramen av det oss givna uppdraget.

Missgrepp ha under gingna ar gjorts fran olika sidor, och manga klyftor ha
vidgats genom ett misstinkliggérande av oliktinkandes motiv och ansvarskinsla.

Emellertid skénjas tecken till en utveckling till det bittre. Gamla fésrdomar,
oférenliga med en fri demokratisk uppfattning, dro pa viig att forsvinna. Samtidigt
som man & ena sidan allt mera erkénner det berittigade i kravet pa en tryggad
existens pa en tillfredsstéllande standard, vaknar man & andra sidan alltmera till
insikt om forefintligheten av en solidaritetsplikt higre éin den gent emot en enstaka
grupp samhéllsmedlemmar.

Men en modosam vig &r att tillryggaligga, innan den kénsla av ritt och plikt
till samhérighet, som ér forutséttningen for en verklig samhallsfred, vuxit sig till-
riackligt stark bland Sveriges folk.

Lika litet som l6sningen av folkforsorjningens och arbetsfredens problem torde
vara att soka i ett efterliknande av utlindska forebilder, lika litet torde man
komma till rdtta med 6vriga samhillsfreden berérande spérsmal genom att félja
for svenskt kynne och svenska férhallanden frimmande foredémen. Pi landets
hittillsvarande utveckling maste det fortsatta byggandet ske.

Intresse- och meningsmotséttningar 4ro oundvikliga® och komma alltid att
bestd. Men ju béttre statsmakterna kunna anpassa sina dtgoranden efter utveck-
lingen och verkligheten, desto mindre hérda bliva striderna. Och ju simre denna
anpassning ér, desto starkare bliva ock motsittningarna.

Forst och sist giller dock att hos samhillsmedlemmarna sjilva maste stirkas in-
sikten om gemensamheten och samhérigheten, om skyldigheten for den enskilde
och den sammanslutning, vilken han #gnar sitt intresse och arbete, att underordna
sig staten och att for det allminnas béasta finna sig i de begrinsningar, som
ansvar och samhillskéinsla aldgga.

Genom att under sjilvansvar och redlig pliktuppfyllelse bygga vidare pa den
kulturella och samhilleliga grund, som gangna slikten limnat oss i arv, skapas
de bista levnadsbetingelserna fér nuvarande och kommande generationer.



Den svenska folkforsorjningen.

Inledande oversikt.

Det ligger helt utanfor ramen fér den foljande framstéllningen att ingd pa en
niarmare redogorelse fér den hittillsvarande utvecklingen av den svenska folkfor-
sorjningen. Inledningsvis ma dock hér i stérsta korthet erinras om négra vésent-
ligare skeden av utvecklingen.

Under ildre tider har Sveriges befolkning sa gott som helt vunnit sin utkomst
av jordbruket med dess binidringar. Visserligen bedrevs i viss inskridnkt om-
fattning industri och handel men i regel icke som sjilvstindiga néringsgrenar;
ett undantag utgér dock jarnindustrien, som atminstone redan under 1600-talet
nétt en icke obetydlig utveckling, och, fast i betydligt ringare grad, trdvaruhante-
ringen. I stor utstrickning kinnetecknades emellertid &ldre tider av hushallens
sjalvforsorjning; livsmedelskonsumtionen tillgodosags av den egna jorden, bostads-
produktionen av den egna skogen, och vad dérutéver kravdes for livets nodtorft,
frimst kanske beklddnadsbehovet, tillgodosdgs i huvudsak genom tillverkning i
hushallet.

Under tider, da befolkningen i huvudsak levde av egen skord, var importen
liksom exporten av spannmél och jordbruksprodukter i 6vrigt uppenbarligen
ganska ringa, och si var férhallandet &nnu vid bérjan av 1800-talet. Hir-
vidlag utvisar emellertid tiden kring 1860 en begynnande fordndring, i det att en
alltmera 6kad inforsel av vete och rag vidtog, till en borjan dock motvigd av ut-
forseln av havre, vilket varuslag under 1870- och 1880-talen var en av de viktigaste
exportvarorna. Sedan 1900-talets borjan, da havreutforseln i huvudsak upphort,
kom inférseln av jordbruksprodukter under en lingre f6ljd av ar att stadigt over-
stiga utfoérseln. Denna senare har efter sekelskiftet icke utgjorts av egentliga
spannmalsprodukter utan huvudsakligen av husdjursprodukter. Under &ren nér-
mast fore vérldskriget dversteg infoérseln av jordbruksprodukter i virde utforseln
med 40—60 miljoner kronor arligen. Efter virldskriget har vér jordbrukspro-
duktion stegrats, sa att landet, med undantag for importen av gédningsdmnen,
ar i stort sett sjalvforsorjande pa omradet. Den icke obetydliga importen av
fodermedel torde néamligen uppvigas av animalieexporten.

Jamsides hirmed har emellertid den med jordbruk sysselsatta befolkningen
undergatt en stark procentuell minskning. Annu ar 1850 utgjorde den jordbrukande
befolkningen omkring */; av landets hela invanarantal. Darefter intridde emeller-
tid en stadigt fortskridande procentuell nedgéng, och ar 1930 hade den & jordbruk
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levande delen av befolkningen nedgatt till mindre #n 2/; av invanarantalet.
Denna procentuella nedging féljdes dven av en absolut sadan, som dock begynte
senare; medan ar 1880 dnnu 3 102 000 ménniskor hade sin utkomst av jordbruket
med dess bindringar, hade antalet ar 1930 nedgatt till 2417 000. Och sannolikt
har darefter ytterligare nadgon nedging skett.

Minskningen av jordbruksbefolkningen #r méahénda till stor del beroende
déirp4a, att medan denna del av befolkningen under dldre tider av sjalvhushallning i
avsevird omfattning sysselsattes dven med sddana arbetsuppgifter som tillverkning
av redskap, mobler, klider m. m., dessa arbetsuppgifter édven for tickandet av jord-
bruksbefolkningens konsumtion i stor omfattning nu fullgéras av andra sam-
hallsgrupper.

Emellertid har @ven skett en avsevird rationalisering ifriga om jordbruks-
arbetet. Harvidlag har genomférandet av storskiften, enskiften och laga skiften
varit av en synnerlig betydelse. Den forut splittrade och av byinvdnarna
delvis gemensamt brukade jorden sammanfordes, s& att vederboérande jord-
dgare fingo sina marker i gorlig méan utlagda i ett sammanhang. Harigenom ¢kades
naturligen mojligheterna for ett rationellt brukande av jorden och skapades forut-
sittningarna for det kvalitativa uppsving av jordbruksproduktionen, som seder-
mera kom till stdnd under inflytande av de forbattrade jordbrukstekniska hjilp-
medlen och den alltmera stigande vaxtforadlingen. Samtidigt och genom dékad
anvandning av maskinella hjdlpmedel for jordens brukande minskades ocksa
behovet av arbetskraft for jordbrukets vidkommande.

Den &ldsta egentliga industrigrenen i vart land har, sasom férut erinrats,
utgjorts av jdrnhanteringen, vilken redan under 1600-talets lopp hade foranlett
uppkomsten av en industri av brukshanteringens typ med huvudsaklig karaktar
av exportindustri. Vid mitten av 1700-talet var Sverige det frimsta jarnpro-
ducerande landetivérlden. Denna gynnsamma stéllning hade sin grund dels i
forekomsten av hégprocentiga malmer och dels déri, att malmen foridlades med
tillhjélp av trékol, varvid den hér i landet rikliga brénsletillgangen skapade en
gynnsam utgangspunkt fér konkurrens med brénslefattiga linder. Under 1700-
talets senare hilft borjade emellertid utomlands nya metoder fér malmens for-
adling att tagas i bruk, och tridkolet ersattes av stenkolsbrinsle. Dérmed méaste
Sverige avstd sin plats som virldens stérsta jarnproducent till det stenkolsrika
England. Réiddningen for jarnindustrien vann man genom att tillverka jarn av
hogre kvalitet dn stenkolsjarnets. Den tekniska utvecklingen gjorde den svenska
fosforrika jarnmalm, som det tidigare ej lonat sig att bryta, till en begérlig vara
pa virldsmarknaden men begransade samtidigt Sveriges mojligheter som konkur-
rent i friga om tackjdrn samt alla de jarnprodukter, fér vilka kokstackjirnet ut-
gjorde en fullgod ravara. Hérigenom framtvingades en ytterligare specialisering
inom den svenska jarnindustrien till de hogvirdiga kvaliteterna.

I néra samband med jarnindustrien star uppkomsten av den svenska verkstads-
industrien, som nu natt ett betydande exportvirde. Det kan vara en tillfillighet,
att Sverige har den ena eller den andra maskinindustrien, men det &r icke en till-
fallighet, att landet har en stor maskinexporterande industri, som delvis grundar sig
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pa det svenska kvalitetsjarnet och for vilken uppfinnargeniet och den gamla tek-
niska kulturen ar av utomordentlig betydelse.

Trivaruindustriens egentliga genombrott hinfor sig som s& méanga andra for
var industri viktiga foreteelser till tiden omkring senaste halvsekelskiftet. At-
skilliga omstédndigheter medverkade hértill; silunda upphéivdes da& i Sverige
tidigare géllande restriktioner for signing av samt exporttull pa triavaror. Verk-
ligt revolutionerande blev emellertid Angmaskinens tagande i bruk fér sdgnings-
arbetet och samtidigt dngbatarnas tillkomst med darav féljande littnader vid ut-
skeppningen. Under 1870-talet utgjorde de obearbetade trivarorna omkring
45 9, av hela den svenska exporten, och denna relation bibehdlls i huvudsak ofér-
dndrad fram till sekelskiftet. Dérefter har emellertid en nedgang skett, och for
narvarande utgéra de obearbetade trdvarorna i betydelse av egentliga sadgverks-
produkter endast mellan 15 och 20 9, av exporten.

Da sagverksindustrien salunda i storre eller mindre grad stagnerade, intradde
emellertid en ny industrigren, som fyllde det uppkomna tomrummet, ndmligen
pappersmasseindustrien. Sitt egentliga uppsving erh¢ll denna industri fran och
med sekelskiftet, och dess betydelse har darefter nastan oavbrutet 6kats. Resul-
tatet av denna utveckling kan sammanfattas sa, att de traféradlande industrierna,
dari inbegripet sivil egentlig sdgverksindustri som pappersindustri, numera till-
sammans atertagit den stéllning, som sagverksindustrien ensam innehade pa
1870-talet, med en andel av nagot 6ver 45 9, av Sveriges hela export.

Jamsides med var exportindustri har den industriella produktionen for avsatt-
ning inom landet féretett en stark utveckling. Det torde for ovrigt bora i detta
sammanhang framhallas, att nagon klar och tydlig gréins ofta nog icke forefinnes
mellan exportindustri och hemmamarknadsindustri. De bada grenarna sti i ett
fast och intimt beroende av varandra, ofta inom ett och samma féretags ram. Den
naturliga utvecklingen har for 6vrigt varit den, att exportindustrien ofta vuxit
upp ur hemmamarknadsindustrien och aven dérefter mast atnjuta stodet av
avsiittning inom landet.

Upphédvandet av de talrika import- och exportrestriktionerna inom handeln
samt néringsfrihetens genomférande hava varit verksamt bidragande till det in-
dustriella uppsvinget 6ver huvud taget. Framst har detta emellertid betingats
av arten av vira naturtillgangar samt av befolkningens anlag och héag for tekniska
uppfinningar och industriellt arbete.

Betriffande produktionens utveckling och nuvarande omfattning hénvisas till
de sdsom respektive Bil. 9 och Bil. 10 hirvid fogade redogorelserna, némligen
»Kort 6versikt betriaffande Sveriges utrikeshandel, privata sammanslutningar till
frimjande av exporten m. m.y, av disponenten Elof Ericsson, samt »P. M. till
belysning av den svenska utrikeshandelns betydelse ur folkf6érsérjningssyn-
punkty, av sekreteraren Gunnar Boos.

Jamsides med industrien framvixte dven det moderna kommunikations-
vasendet. De svenska jérnvigarna, allmidnna och enskilda sammanriknade,
vilka ar 1860 hade en liangd av cirka 500 km., omfattade ar 1930 omkring
16 000 km. Under trycket av jirnvéigarnas stigande utveckling minskades

2—1. 352871
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till en borjan landsvigsnitets betydelse, men efter automobilismens genombrott
har den anyo oOkats. I detta hédnseende ma anmirkas, att fér motorfordonens
skotande och for omhinderhavande av utav desamma féranledda anliggningar,
sdsom bensinstationer o. d., en icke ovisentlig del av befolkningen numera
vunnit sysselsdttning.

Pa sitt av vad redan anférts torde framga har den svenska utrikeshandeln
under samma tid som industrien natt ett betydande uppsving. Dessa tva
faktorer korrespondera ju ndra med varandra; handelns utveckling &r en
forutsattning for exportindustriens tillvaxt och tvirtom. Till den stegrade
handelsomséittningen medverkade emellertid dven det nyss berérda upphédvan-
det av talrika import- och exportrestriktioner inom handeln samt nérings-
frihetens genomférande i landet. Under inflytande av olika omsténdigheter
uppkom péa 1870-talet ett betydande importéverskott i var utrikeshandel, och
detta forhallande fortsatte under senare delen av 1800-talet och &ven 1900-talets
forsta decennium. Trots prisnivans fall under tiden fram till mitten av 1890-
talet fortgick alltjimt stegringen av utrikeshandelns virde. Ar 1913 utgjorde
handelsomséttningen med utlandet 1664 miljoner kronor eller cirka 300 kronor
per invanare, vilket innebar, att handelsomsittningen pa tvd decennier mer dn
fordubblats. Det var till en bérjan importsiffrorna, som utvisade den kraftigaste
stegringen, men 1910 intridde hérvidlag ett omslag. Den inhemska produktionens
stegrade utveckling skapade forutsattningar fér en 6kning av exporten; det vid
denna tid intridda ekonomiska uppsvinget underldttade kapitalbildningen inom
landet, varfér den tidigare kapitalimporten upphorde. Resultatet blev en
snabb nedgang i importoverskottet, som de sista aren fére 1914 endast utgjorde
mellan 20 och 30 miljoner kronor eller ldngt mindre 4n inkomsten pa sjofarten.

I niira samband med utvecklingen inom handeln star givetvis det uppsving,
for vilket den utrikes sjofarten varit féremal sedan sekelskiftet. I forhdllande
till invanarantalet kom Sverige fore kriget som det fjarde bland Europas ldnder i
fraga om den utrikes sjofarten med ett tontal for in- och utklarerade fartyg av
cirka 400 per 100 invénare.

Tyngdpunkten bland importvarorna kom alltmera att forlaggas till livsmedels-
och rdvarugrupperna, vilket forhallande maste ses i sammanhang med att jordbru-
kets betydelse, pa siitt forut framhallits, successivt minskades; importen av firdiga
produkter stagnerade diiremot. Ett motsatt férhallande gjorde sig gillande be-
traffande exporten, och belysande i detta hinseende dr vad ovan framhallits om
minskningen av exporten av triravaror och den betydande 6kningen av exporten av
den forddlade ravaran i form av pappersmassa och papper. '

Genom den utveckling, som det svenska néringslivet undergick under tiden efter
industrialismens genombrott i véart land, kom Sverige i allt starkare kontakt med
de utlindska marknaderna; en stor del av den svenska industrien var ju hénvisad
till export for avsidttningen av sin produktion. Fére kriget utférdes sdlunda cirka
70 %, av pappersmasseproduktionen samt av papper och papp inemot lika stor del.
For jairnmalm och trivaror var exportens andel 85 %, och for jarnindustrien i dess
helhet ungefir 70 9, av tillverkningen.
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Den korta gversikt, som ovan lamnats ¢ver landets viktigare industrigrenar och
dess handelsutveckling, giver vid handen, att industri och handel under 1800-talet
och 1900-talets forsta ar tydligtvis haft mojligheter att absorbera viss del av det
befolkningséverskott, som icke utan en stark nedpressning av levnadsstandarden
kunnat tagas i ansprak inom jordbruket.

Dessa mdjligheter forslogo dock icke att absorbera hela befolkningstillviixten.
Delvis p& grund av oférmagan hos det egna landet att bereda den 6kade befolk-
ningen utkomstmdjligheter p4 en rimlig niva sékte sig medborgarne i allt stirre
utstrackning till frimmande ldnder, frimst linderna pa andra sidan Atlanten.
Den hiérav foranledda forsta egentliga emigrationsperioden under 1800-talet synes
hava uppkommit i anslutning till den forsta jordbrukskrisen och pligar anses
omfatta dren 1867—1873. Den andra stérre emigrationsperioden omfattar unge-
fir tiden for den andra jordbrukskrisen, némligen dren 1879—1893; mellan dessa
perioder och dérefter var utvandringen, ehuru stindigt fortgiende, dock mindre
omfattande. Under tiden 1850—1910 ha fran Sverige utvandrat 1285000 per-
soner, under det att blott 250 000 invandrat eller &aterinflyttat. Utvandrin-
gen har till 6verviigande del omfattat de arbetsdugligaste aldrarna, 15—35 ar.

Krigsutbrottet 1914 kom att medfira ett successivt avbrytande av de intima
ekonomiska och finansiella férbindelserna mellan de krigforande och de neutrala
linderna och #éven de senare linderna sinsemellan. Den foregaende handelsekono-
miska utvecklingen blev déirigenom bradstértat avbruten, och detta férhallande
kunde givetvis icke undg4 att sitta starka spar i Sveriges niringsliv. Med de krig-
forande linderna kom handeln tédmligen snart att regleras genom kompensations-
forfarande pa s sitt, att Sverige sékerstillde en viss begriinsad import fran dessa
linder genom att anviinda sina egna exportvaror som bytesobjekt. Detta for-
farande krivde emellertid exportférbud och licenssystem; den tvangsreglering
av exporten, som under krigsiren infordes har i landet, avsig dirfor icke
endast att bevara de inom landet producerade varorna fér den inhemska konsum-
tionen utan #ven att skapa tillgdng pa bytesobjekt. Det #r givet, att under
virldskrigets senare ar en stark kvantitativ minskning maste konstateras betrif-
fande savil import som export. Exportsiffran stannade dock pa higre niva én
importsiffran, och vir handelsomséttning limnade darfér under krigsaren ett stort
overskott. Det samlade exportoverskottet fér aren 1914—1918 utgjorde ej mindre
dn 1 343 miljoner kronor.

Med {fredsslutet borjade de internationella handelsrestriktionerna forsvinna, och
som resultat uppstod inom de olika linderna en formlig rusning fér att fylla de
tomma lagren av importvaror. For Sveriges vidkommande blev resultatet, att
exporten ej kunde hélla jémna steg med importen, vilket tog sig uttryck i ett im-
portoverskott, som for dren 1919 och 1920 steg till sammanlagt cirka 2 000 miljo-
ner kronor. Hérefter intradde emellertid dnyo normalare foérhallanden. Pa sitt
statistiken dver Sveriges utrikeshandel aren 1922—1929 utvisar, undergick under
dessa dr sdvil importens som exportens virde en mycket kraftig 6kning. Den
totala handelsomsittningen, som ar 1922 utgjorde 2268 miljoner kronor, hade
sdlunda vid periodens slut okats till 3 595 miljoner kronor.
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Utmirkande for denna period ér vidare Sveriges allt livligare deltagande i den
internationella kreditférmedlingen. Fran att &nda till f& ar fore vérldskriget
regelbundet hava varit kapitalimporterande évergick Sverige under vérldskriget
till en stark kapitalexport, ett forhallande, som med avbrott for vissa ar i stort
sett varit bestdende. Det forefaller sannolikt, att denna kapitalexport indirekt
kommit att bidraga till en forstiarkning av det svenska niringslivets kontakt
med utlandet.

Sjalviorsorjningens problem, som tridde i férgrunden under kriget och de
forsta efterkrigsaren, var icke aktuellt under aren 1923—1929. Det gillde da
narmast for svensk industri att tillvarataga de gynnsamma konjunkturerna pa
virldsmarknaden. Vad angar exportens procentuella férdelning pa olika néirings-
grenar under sistndmnda ar, vilket @ven giver en spegelbild av industriens och
jordbrukets stdllning, utgjorde sasom tidigare anmérkts den export, som baserar
sig pa skogstillgdngarna, omkring 45 9, av det totala exportvérdet; férhallandet
mellan trivarorna och de mer forddlade produkterna, pappersmassan och papperet,
utvisar en fortgdende forskjutning till forman for den forddlade rdvaran. Medan
exporten av mineral och produkter dérav for dren 1923—1929 visar en svag ten-
dens till minskning i jimforelse med 1913 ars siffror, kan man skonja vissa land-
vinningar for verkstadsindustrien. Betriffande jordbruksprodukterna utvisa de
senare aren av 1920-talet, da animalieexporten dndock natt en kvantitativt hogre
niva dn 1913 och da dirjamte en viss veteexport dgde rum, en sjunkande tendens.
Procentsiffran for denna néringsgren lag vasentligt under forkrigsnivan, och ex-
porten av jordbruksprodukter har silunda ej heller under denna gynnsamma period
kunnat halla jaémna steg med expansionen i 6vrigt.

P4 hosten 1930 begynte det svenska néringslivet fa kénning av depressionen.
Det var givetvis exportindustrierna, som i forsta hand fingo vidkidnnas svarigheter.
De forsta nio manaderna ar 1931 visade en minskning av exportvirdet till 790
miljoner kronor fran 1 154 miljoner kronor for motsvarande period 1930. A andra
sidan sjonk importen endast fran 1 249 miljoner kronor till 1 040 miljoner kronor.
Detta betydde ett underskott i handelsbalansen foér de tre forsta kvartalen
1931 pa 250 miljoner kronor mot endast 95 miljoner kronor for motsvarande
period foregaende ar.

Den kvantitativa minskningen fér importvarorna var under tidsperioden 1929—
1933 relativt obetydlig, och i en del fall forekom t. o. m. en importokning; detta
gillde speciellt direkta konsumtionsvaror eller varor, som utgéra ravaror for de
inhemska konsumtionsindustrierna. Den svenska marknaden erbjod goda avsitt-
ningsméjligheter, och da dértill kom, att importpriserna intill tiden f6r guldmynt-
fotens overgivande sjunkit betydligt starkare én priserna pa hemmamarknaden,
kunde man rikna med en forskjutning av efterfragan i riktning mot importerade
varor. Exportkvantiteterna sjonko diremot. Véira viktigaste exportldnder, Eng-
land, Amerika och Tyskland, ledo starkt under depressionen, och avsittningen
av véra exportvaror pa dessa marknader var darfor i hog grad férsvarad. Under
de tre forsta kvartalen av ar 1931 sjonko exportkvantiteterna — jamférda med
1930 4rs siffror — med 6ver 39 9, fér trivaror, 10 9/ fér pappersmassa, 56 %
for jarnmalm, 23 9, for jarn och stal samt 20 9, f6r smor.
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Det blev pa detta séitt genom den sjunkande exporten, i sin tur féranledd av
minskad kopkraft i frimmande stater, som depressionen gjorde sitt insteg i vart
land. Trots den for Sverige i och for sig gynnsamma prisutvecklingen férsdmrades
det ekonomiska liget genom utlandets minskade efterfragan pd svenska export-
varor.

Under véarldskriget minskade utvandringen av naturliga skél i betydande grad,
men efter kriget 6kades densamma anyo. Emellertid har vérldsdepressionen nu-
mera foranlett betydande invandringsrestriktioner i flertalet frimmande lénder.
Den svenska utvandringen har i £61jd harav sjunkit fran 29 200 ar 1923, vilket ut-
gjorde maximiantalet efter varldskriget, till 2 100 &r 1932. Invandringen har dére-
mot stegrats. Den regulator for arbetslosheten, som emigrationen i viss mén ut-
gjorde, har upphort, och Sverige har i stéllet ett inflyttningsoverskott.

Till belysande av den ovan skisserade utvecklingen limnas nedan en 6éversikt av
folkméngdens fordelning pa huvudgrupper av yrken samt av emigrationen vissa
folkrikningsar 1751—1930:

Yrkesgrupper 1751 | 1840 | 1870 | 1880 | 1890 ( 1900 [ 1910 | 1920 | 1930

A. I absoluta tal (i 1 000-tal).
Jordbruk med bindringar | 1425| 2539| 3017| 3102| 2973] 2828| 2697| 2596| 2417

Industri och bergsbruk.. 137 268 610 793| 1038| 1426 1766| 2066| 2195
Handel och samfirdsel.. 33 70 217 334 414 535 741 898 1117
Allmén tjinst m. m..... 191 262 325 337 360 347 318 344 413

Hela folkmingden | 1786| 3139 | 4169| 45666| 4785| 5136| 5522 5904| 6142
Emigration” " e tia s 15783 | 16 833 | 39 489 | 25 915 | 27 633 | 13000 | 5 682

B. I procent av folkméngden.
Jordbruk med bindringar| 798| 809| 724| 679| 621]| 551 488| 440| 394

Industri och bergsbruk.. n 85| 146 17241 0 2071 2681 32:0] "850}) 397
Handel och samférdsel.. 18 2-2 b2 78 87| 104 13740 162:1 182
Allmén tjanst m. m..... 107 84 78 74 75 67 58 58 67

1000 | 1000 1000] 1000 1000] 100:0] 1000] 1000] 1000

Den foregaende framstillningen kan i korthet sammanfattas sdlunda:

Jordbrukets relativa betydelse for Sveriges niringsliv har under de senaste 100
aren gatt alltmer tillbaka och dérmed @ven dess mojlighet att bereda utkomst for
befolkningen. Man kan mgjligen uttrycka forhéllandet sa, att jordbruket redan i
mitten av 1800-talet var mittat med arbetskraft och att, 4ven om jordbrukets
areal darefter okat, forbittrade arbetsmetoder medfért en minskning i behovet
av arbetskraft.

Betriffande industrien utmérkes samma tidrymd déremot av ett betydande upp-
sving, som till visentlig del kommer pa den skogsforidlande industrien, och inom
denna sirskilt pappers- och pappersmassetillverkningen. Jérnindustrien, alltjimt
av betydelse, har dock icke samma stora andel av den svenska exporten som
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forut, men genom den for Sverige utmirkande framstéllningen av kvalitetsjirn
har jérnet formatt relativt vél bibehélla sin plats i den utlindska konkurrensen.

Handeln har uppenbarligen under inflytande av nyssberérda forhallanden visat
en betydande stegring, lat vara att de spérrar, varmed frimmande stater alltmera
kringgirda det egna niringslivet, icke kunnat undgd att verka 4terhallande pa
den svenska handelsomsittningen.

Méojligheterna att vinna avsittning for befolkningstillviixten genom emigration
till frimmande linder hava for nirvarande starkt begrinsats eller praktiskt taget
omdéjliggjorts, och folkforsorjningen maste dérfoér tryggas gemom utveckling av
néringslivet inom landet.

Det forsta problem, som hérvid méter, 4r sporsmélet huruvida, pa sitt inom at-
skilliga andra stater forekommit,sérskilda atgéirder behova vidtagas for skyddandet
av véra naturtillgingar mot s. k. rovdrift. Dess béttre hava statsmakterna sedan
lang tid tillbaka #4gnat detta sporsmal uppmérksamhet, och de atgirder som pa
detta omrade vidtagits, framst i avsikt att trygga en rationell skogshushallning,
synas vara betryggande.

Vi overgé darfor till fragan om vad som kan goras for att eljest for framtiden
trygga landets forsérjningsmojligheter. Vi tillita oss att déarvid erinra om, att
denna friga ingalunda kan en gang for alla eller ens for lingre tid vinna en mera
slutgiltig 16sning. Den maste, pa sidtt redan framhallits, #gnas en snart sagt
oavlatlig uppmérksamhet med hinsyn till savil den snabba utvecklingen pa ni-
ringslivets skilda omraden som éven dei évrigt alltjdmt éndrade forutsittningarna
inom och utom landet. Den efterféljande framstillningen avser dirfor icke
annat dn att giva en sammanfattning av liget och framstélla vissa utrednings-
forslag med hénsyn till férhillandena sddana de foér nirvarande te sig. :

Jordbruket.

En redogorelse for svensk jordbrukspolitik och de &atgirder, som de svenska
statsmakterna vidtagit, lamnas i den av fil. kand. Gunnar Lange utarbetade, hér-
vid sdsom Bil. 4 fogade framstillningen med titeln »P. M. angiende statliga
stodatgirder for jordbruksniringen.» For nirmare kinnedom hinvisas till denna
framstéllning.

Det svenska jordbruket har, sisom redan framhallits, efter industrialismens
genombrott fatt vidkdnnas en smaningom skeende minskning i antalet av dem,
som erhdllit sin bargning av jorden. Under 1700-talet och #nnu framemot mitten
av 1800-talet utgjorde jordbrukets befolkning omkring 80 9, av landets folkmingd.
S& sent som ar 1880 utgjorde den del av befolkningen, som erhéll sin utkomst av
jordbruket och dess biniringar, fiske och skogsbruk, 67-9 9,. Men direfter har den
véxande industrien frin jordbruket ¢vertagit allt storre grupper arbetare. Enligt
1920 éars folkrikning var jordbrukets befolkningssiffra, bin#dringar medriknade,
44 9, och enligt 1930 ars folkrikning endast 39'4 %,. Den nyligen beslutade
folkrékningen kommer formodligen att framvisa en ytterligare procentuell ned-
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ging. Till en del &r dock denna nedging, pa sitt tidigare antytts, beroende av
en allt lingre driven arbetsférdelning mellan jordbruk, & ena, samt industri
och hantverk, 4 andra sidan.

Jamsides med denna nedgang i jordbruksbefolkningens antal har emellertid till
foljd av den jimvil inom jordbruket fortgaende rationaliseringen skett en utvidg-
ning av jordbruksproduktionen pa snart sagt alla omréden. Produktionen av brod-
sid har under de senare aren overstigit konsumtionen inom landet; och den
animaliska produktionen har under en lingre f6ljd av ar undergatt en betydande
stegring, som varit icke blott tillréicklig att gora landet sjélviorsorjande i fraga
om animaliska livsmedel utan dirjaimte méjliggjort en betydande export. Med
utvecklingen av den animaliska produktionen sammanhéinger emellertid en avse-
vird 6kning av importen av utlindska fodermedel.

Under senare delen av 1920-talet ha de svenska jordbruksprodukternas priser
i stort sett statt under direkt inflytande av utvecklingen pa virldsmarknaden.
De priser, som varit géllande for utlindsk brodsiad ha, med de jimkningar, som
foranletts av gillande spannmdlstullar, varit bestimmande for de priser, som de
svenska spannmélsodlarna kunnat betinga sig. Likasd ha de priser, som expor-
torerna av animaliska jordbruksprodukter erhallit, varit avgérande for prissatt-
ningen pa den svenska marknaden.

Den senaste jordbrukskrisen, vilken forst drabbade den vegetabiliska pro-
duktionen, foéranledde ingripanden frin statsmakternas sida. Dessa krisitgérder
till stod for jordbruket inleddes med 1929 ars beslut om reglering av sockerpro-
duktionen. Stodet at betodlarna utgick ursprungligen i form av subvention men
sndrades sedermera darhdn, att sockerbolagen tillerkdndes inforselmonopol pa
rasocker mot villkor, att de tillimpade vissa for ett ar 4t gingen faststéllda priser
och bestimmelser i 6vrigt betraffande inkopskvantiteter av betor. Betodlarna
méste ocksda for att fa silja till sockerbolagen tillerkédnna betarbetarna vissa
minimiléner. Direfter foljde den férsta gingen ar 1930 beslutade spannméls-
regleringen, vilken i dess nuvarande utformning praktiskt taget innebér férbud
for kvarnarna att vid férmalning av brédsid och havre anvinda annat én svensk
vara. Med importférbudet pia utlindsk spannmél kombinerades skyldighet for
staten att till faststiallda priser uppkopa all den kvarndugliga inhemska brédséd,
som salubjods efter den 1 juni varje ar.

Den animaliska produktionen berdrdes forst under ar 1931 mera allvarligt av
krisen. I slutet av 1932 framtvang krissituationen de forsta regleringsatgirderna
for stodjande av mjolk- och smérproduktionen. Ett mera effektivt stod 4t denna
del av produktionen limnades emellertid férst fran och med den 1 juli 1933, da en
reviderad mjolkreglering genomférdes. Mjolkregleringen, sadan den enligt 1933
ars beslut utformats, har till syfte att halla smorpriset och ddrmed mjolkpriset
pa en nivi, som utgor ungefir 75 9, av mjolkpriset fore jordbrukskrisen. Med
den omfattning smorproduktionen har ansags det darfér nédvéndigt, att exporten
uppriittholls, Atminstone s& linge den inhemska konsumtionen icke stegrades myc-
ket starkt. Nagon export skulle med de prisforhallanden, som f. n. rida pa vérlds-
marknaden, sannolikt ej komma till stind, om icke exportpriset forbittrades
genom pristilligg. Medel hirtill erhalles dels genom en skatt pa mjélk, uppgéende



24

till 2 ére per liter, och dels genom en accis pa margarin, som f. n. uppgar till 30 6re
per kg. De medel, som genom margarinaccisen tillférdes statsverket, tickte under
1934 och 1935 hilften av utgifterna fér smorexporten. I fortsittningen skall emel-
lertid margarinaccisen i stéllet disponeras fér dstadkommande av en séinkning
i detaljpriset pa smor, vilket skall ske utan séinkning av mjolkpriset, och exportpris-
tillagget helt bekostas av mjolkavgiftsmedel. I bada fallen komma skatte- och
accisbeloppen jordbrukarna till godo. For att inte konsumtionsmjélken skulle
utséttas for konkurrens frin den mjoélk, som anvindes for ost- och smortillverk-
ning och betingade ett ligre pris dn den forstndmnda, har vidare en del av
mjolkavgiftsmedlen disponerats for utbetalande genom mejeriernas forsorg av
prisutjimningsbidrag pa produktmjélken, varigenom marginalen mellan de tva
slagen av mjélk minskats. Till prisutjamningsbidrag har #ven skatten & olje-
kakor och vissa andra slag av kraftfoder anviints.

Atgarder ha efter hand vidtagits for att stédja dven andra grenar av den ani-
maliska produktionen. Priserna pa kott, flask och #gg héllas uppe dels genom
importrestriktioner, dels dérigenom att staten stodjer exporten och medverkar
till en utjimning av priserna pa olika marknader. For att hindra starkare prisfall
p& notkreatur har staten bemyndigande att uppképa sekunda djur for destruktion
och framstéllning av kott- och benmjol. Denna ritt har dock praktiskt taget
icke behovt tagas i ansprak.

Férutom den anmérkta importbegriansningen av kott och flisk har siddan be-
grinsning jamvil foreskrivits betraffande olika slags fodervaror, fettvaror (mar-
garin, konstister m. m.), mjoélk, gradde och andra mejeriprodukter.

Jordbrukets skuldbérda och de dédrmed férenade problemen ha jimvil varit
féremdl for statsmakternas uppmérksamhet. Denna inriktades till en bérjan
pd frigan om A&tgiarder att bringa jordbrukare, som kommit i ekonomiska
svarigheter, hjéalp fér undvikande av konkurs eller for att litta mera avsevirda
betalningssvarigheter. 1932 ars riksdag beslot silunda ansld medel for utlim-
nande 4t jordbrukare av dels lan for genomférande av ackord och dels s. k.
stodlan. Efter detta beslut utfirdade Kungl. Maj:t den 30 juni 1932 kungérelse
(nr 366) om ackordslan och stodlan till jordbrukare. Genom beslut vid 1935 ars
riksdag har emellertid en omliggning skett av statsitgirderna pa detta omrade.
Stodlan skola sdlunda ej lingre utgd utan endast ackordslan (se S.F.S. 1935 nr
277). 1stillet har inrdttats en statlig utliningsfond, benimnd statens sekundér-
lanefond for jordbrukare. Ur denna fond skola jordbrukare kunna erhalla lang-
fristiga 14n till sjalvkostnadsrinta intill 75 9 av egendomens belaningsvirde.

Flertalet av de dtgérder av olika slag, som salunda vidtagits i syfte att stodja
jordbruket, hava sannolikt bidragit till att 6ka produktionen av vissa jordbruks-
alster. Samtidigt hdrmed hava statsmakterna fven vidtagit atgirder i syfte att
framja tillkomsten av nya jordbruk.

Sadsom ett led i dtgirderna for att minska arbetslésheten och lindra verkningarna
av densamma beslot sdlunda 1933 ars riksdag att genom mera verksamt stod én
dittills 4t personer bland den arbetande lantbefolkningen bereda tillfille till egen
foretagarverksamhet. Sérskilt uppmirksammades dirvid det forhallandet, att
just de, som pa grund av otillrickliga medel icke kunde ifrigakomma for erhallande
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av egnahemsldn, voro utestingda fran mdéjligheten att forvirva egna smabruk.
For de flesta av dem syntes deras begrdnsade inkomster icke ens med iakttagande
av den storsta sparsamhet ndgonsin giva sddan ekonomisk stillning, att de kunde
hoppas att med hittillsvarande lanemojligheter losa sin boséttningsfriga. En ut-
vidgning av den statliga jordférsorjningen bland mindre bemedlade och obe-
medlade befolkningsgrupper ansags darfér fa en genomgripande betydelse i hjélp-
systemet for arbetsanskaffning. Med anliggande av nya smabruk skulle varaktiga
arbetstillfillen skapas genom dels arbete den forsta tiden med bebyggande och
uppodling av smdabruken, dels sddan sysselséttning med jordbrukens skétsel, som
starkte ifrdgavarande arbetargruppers framtida forsérjningsforméaga. D4 emel-
lertid genomférandet av en dylik statsunderstodd rorelse maste forutses vara
forenat med vissa vanskligheter, ansigs att rorelsen till en bérjan borde utévas
forsoksvis i mindre omfattning. Enligt berérda riktlinjer utfirdades — i sam-
band med inrdttandet av en statlig lanefond, benimnd arbetarsméabruksline-
fonden — Kungl. kungérelsen den 14 juni 1933 (nr 331) angéende statsunderstodd
arbetarsmabruksverksamhet. P& grund av den statsfinansiella situatiomen och
for att i forsta hand tillgodose det mest framtrddande hjilpbehovet begrinsades
verksamheten till skogs- och lantarbetareinorrlandskommunerna och vissa kommu-
ner i norra delarna av Dalarna och Varmland.

Det har emellertid ansetts, att rorelsen borde kunna fylla en motsvarande
uppgift jimvil i s6dra och mellersta Sverige. Utom jordbruksarbetarna hade pa
sina hall dven stenhuggarna och fiskarena att kdmpa mot stora svarigheter till
foljd av arbetsbrist. Vid 1934 ars riksdag har déirfér medgivande limnats dértill
att verksamheten finge utstrickas att omfatta rikets samtliga landskommuner.
Den hirav féranledda forfattningsdndringen har meddelats i Kungl. kungérel-
sen den 7 juni 1934 (nr 234).

Syftet med inrdttandet av arbetarsmabrukslinefonden &r — siasom av det
sagda torde framga — att genom lan ur fonden bereda foretridesvis skogsarbetare
samt dérmed i fraga om anstéllningsforhallanden och utkomstmajligheter likstéllda
arbetare, exempelvis flottningsarbetare, lantarbetare, stenhuggare och fiskare,
okad formaga till sjalviorsorjning genom forvirv av jord i och fér nybildning av
ett smabruk, avsett att drivas vid sidan av fortjanstarbete, t. ex. skogs-, flottnings-
eller liknande sdsongarbete, som icke kan berdknas giva erforderlig forsérjning.
Vidkommande de for lanerérelsen gillande huvudsakliga bestimmelserna hiin-
visas till byrachefen Bertil Nystroms hérvid sasom Bil. 7 fogade redogérelse ro-
rande statliga atgirder till befrimjande av bostadsproduktionen i Sverige.

Den under de senaste dren forda jordbrukspolitiken har varit inriktad pa att
genom atgérder av skilda slag tillférsdkra jordbrukarna vissa minimipriser 4 deras
produkter samtidigt som man, med undantag for de under senaste 4ren inférda
kraftfoderavgifterna, icke vidtagit nagra steg i syfte att begrinsa produktionen,
vars overskott mdiste avsdttas till uppenbart underpris. Orsaken hirtill lirer
vil framst vara den, att statsmakterna funnit det Andamalsenligt att under en tid

1 Dessa arbetarsmabruk bora skiljas fran egentliga smabruk, vilka numera vid nybildning
goras si slora, att brukaren dir finner anvéndning for den 6évervigande delen av sin arbets-
kraft.
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av omfattande arbetsloshet, nir utomordentliga svarigheter motte att 6verhuvud
finna nigon lamplig sysselsiattning fér den lediga arbetskraften, ckade tillfallen
till arbete bereddes inom jordbruket, 4ven om de dérvid framstillda produk-
terna i viss omfattning maste avsiittas under sjélvkostnadspris. Avenledes torde
man, i avvaktan pa krisens avveckling och forhallandenas gestaltning darefter,
velat savitt mojligt bibehalla den utléndska marknad, som det svenska lant-
bruket vetat att dessférinnan erdvra at sig.

I den mén jordbrukets produktivitetsstegring inom olika lénder och déarmed éven
svarigheten fér vart lands jordbrukare att utomlands finna avséttning for sitt
produktionsgverskott visar sig bliva bestindande samt var jordbruksproduktions
vidmakthéllande i dess nuvarande former och omfattning icke léingre kan betrak-
tas som ett led i atgirderna till bekdmpande av en allvarlig arbetsloshet, synes
frigan om en omldggning i vissa delar av var jordbrukspolitik bora éverviigas.

Direst den jordbrukande folkklassen skall hava méjlighet att existera under lev-
nadsbetingelser, som dro nagorlunda jaimbordiga med dem, varunder andra grupper
samhillsmedlemmar leva, krives visserligen alltjamt ett starkt stod at jordbruket.
Men en grundliggande forutsittning for jordbrukshjélpen i dess nuvarande former
har varit, att den ekonomiska kris, som framtvingat den, varit 6vergiende. Om
det med krisen intridda liget tinkes sisom varaktigt, upphor ocksa denna forut-
siattning.

Ett omliggande av jordbrukshjilpen larer bora foregds av ett overviigande
pé lingre sikt av jordbrukets mojligheter for framtiden och av den omfattning,
vari jordbruket bor hallas vid makt.

Med hinsyn till férhallandena pa exportmarknaden larer det vara riktigast
att i forsta hand inrikta uppmirksamheten pa majligheten av en ¢kad avsiattning
av lantbruksprodukter pa den inhemska marknaden. Att ett bibehillande av och,
i forekommande fall, jimvil en utveckling av var jordbruksproduktion inom
sjalviorsorjningens ram #r for landet gagnelig, ddrom lirer man numera vara i
princip ense med hénsyn till sdvil svarigheten att finna utkomstmdojligheter for
befolkningen som vikten av att vart land under tillspetsade utrikespolitiska for-
héallanden skall kunna i stérsta mojliga utstriickning sjalvt trygga befolkningens
forseende med livsmedel.

Inom denna ram torde i tvA hénseenden foreligga forutsattningar for en ut-
veckling av jordbruksproduktionen fér inhemskt @ndamadl.

Salunda torde den alltjimt betydande importen av fodermedel till en del
kunna ersiittas med svenska produkter. Overvigandet av detta spérsmal méste
emellertid stillas i relation till besvarandet av den diarmed forbundna fragan,
huruvida och i vad man en produktion inom landet av konstgodselmedel
kan komma till stand.

Men vidare torde en ¢kad avsiittning av det svenska jordbrukets produkter
kunna uppnés genom en forskjutning i den svenska livsmedelsfoérsoérjningens nu-
varande sammansittning i riktning fran brodsdd och potatis till mera animalisk
kost (smor, kott, flisk och #gg) dvensom genom en utvidgad gromsaks- och
fruktodling. En sadan foérskjutning, vilken siirskilt for befolkningen i vissa delar
av landsbygden #r dven ur folkhilsans synpunkt pakallad, betyder for jord-
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bruket under i 6vrigt lika férhallanden en 6kning av produktionsvolymen. Ju
mera de vegetabiliska livsmedlen ersidttas av animaliska, desto stérre skorde-
méngder behovas for den svenska livsmedelsforsorjningen, desto storre kreaturs-
antal erfordras och desto storre ar behovet av arbetskraft per enhet nettoenergi i
ménsklig néring rédknat. Forbrukningen av hégvirdiga animaliska livsmedel per
invanare torde i véart land vara tamligen lag i jimférelse med &tskilliga andra
kulturlander, sirskilt om man tar hénsyn till de skillnader i kosthallet, som be-
tingas av vart hardare klimat. En férskjutning av livsmedelsférbrukningen i nu
angiven riktning medfér emellertid, i den man produktionsprisen icke sinkas
genom 0kning av produktionens effektivitet, 6kade kostnader sirskilt fér de bre-
dare befolkningslagrens livsmedelsférsorjning. Med hdnsyn hértill 4ro jordbru-
kets avséittningsforhéillanden i viss man beroende av utvecklingen inom andra
néringsgrenar, och en forbittring i jordbrukets ekonomiska lige maste pa lingre
sikt bliva ett resultat ej blott av framsteg inom jordbruket sjilvt utan i hog
grad dven av okad produktion och sysselsittning inom andra omriaden av
néringslivet. Den hérav foljande foérbattringen i jordbruksbefolkningens egen
ekonomiska stéllning spelar i detta hidnseende en betydande roll.

En omldggning av jordbrukspolitiken i riktning mot sjélvférsérjning kan tinkas
ske pa olika sitt. Narmast till hands ligger mahinda att genom utbyggande
av redan faktiskt existerande importmonopol pi omradet i stort sett férbehalla
den svenska marknaden for vara egna jordbrukare samt att genom monopol-
organisationens importverksamhet komplettera det svenska utbudet av jordbruks-
produkter, i den man si erfordras for tryggandet av tillgdngen pa livsférnoden-
heter eller fér undvikandet av en oskilig prisférdyring.

Aven med en utveckling av jordbruksproduktionen torde dock nagra férhopp-
ningar knappast kunna stillas dérp4, att jordbruket skall kunna erbjuda utkomst- -
mojligheter for en stérre del av befolkningen #n hittills. Tvirtom har den fort-
skridande tekniska utvecklingen inom jordbruket medfért en 6kad produktion
per individ, varfor antalet inom jordbruksniringen sysselsatta, sisom tidigare
framhallits, visat en bestdende tendens till minskning.

Néagra forhoppningar pd en losning av sysselsittningsfrigan inom virt land
genom nybildning av jordbruk torde dérfor icke kunna hysas. Aven om med
hinsyn till den &nnu ringa jordbruksférsérjningen inom vissa delar av landet och
svéarigheterna att pa lampligt satt losa lokala tillférselfragor en viss nybildning av
jordbruk kan vara pakallad, bér densamma dock icke bedrivas i sidan omfattning,
att dédrigenom svérigheterna att vinna avsittning for jordbrukets produkter av-
sevirt okas, vilket i sista hand kommer att i form av kostnad for statliga stodat-
garder av olika slag g ut 6ver savil jordbrukarna som deras konsumenter.

I detta sammanhang anse vi oss slutligen bora beréra en annan friga av utom-
ordentlig vikt, nimligen den om jordbrukets skuldsittning. Hittills hava an-
strdngningarna hérutinnan framst inriktats pa skapandet av nya kreditmojlig-
heter. Emellertid torde det med fog kunna ifrédgaséttas, huruvida det for jordbruks-
néringen sasom sadan ar till gagn, att belaningsméjligheterna alltfér mycket under-
ldttas och skuldsidttningen dérigenom ékas. Aven om den enskilde jordbrukaren
vél dérigenom for tillfallet beredes ldttnad i sina ekonomiska bekymmer, kommer
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det att for framtiden avila jordbruket en med aren 6kad ridntebelastning, med-
forande storre svarigheter for avigabringandet av réntabilitet inom jordbruks-
niringen. Starka skil synas i stillet tala for ett overvdgande av lagstiftnings-
atgirder i syfte att vid likviditetssvirigheter under kriser eller diirmed jam-
forligna mera extraordindra forhallanden bereda den som brukar jorden stérre
trygghet mot borgendrers krav dn vad for nirvarande ar fallet.

Sésom av den i Bil. 2 lamnade sammanstillningen 6ver avslutade eller pa-
gaende utredningar framgar, torde praktiskt taget samtliga ovan berérda
sporsmél i olika sammanhang hava varit eller bliva féremal fér Kungl. Maj:ts
overviagande, varfor vi ansett oss icke #ga anledning att i vidare man #in som
skett erinra om dessa for folkfoérsorjningen, icke minst under en ny kris, sa
livsviktiga sporsmal.

Skogsbruket.

Statsmakternas dtgéranden pa skogsbrukets omrade ha hittills i frimsta rummet
varit inriktade 4 spérsmélet att bevara och 6ka skogsmarkens produktionsférmaga.
Detta syftemal har man velat tillgodose dels genom lagstiftning och dels genom
ekonomiska understod.

De centrala lagbestimmelserna p4 hithérande omrade, vilka aterfinnas i 1923
ars skogsvardslag, stadga sadlunda, att skogsmarken skall anvindas for skogspro-
duktion, att det skall sorjas for skogens atervixt efter skedd avverkning, &vensom
att den véaxtkraftiga unga och medeldlders skogen, som skall grunda framtida
virkesskordar, endast fir nyttjas genom bestidndsvardande gallringar. Vidare
foreskrives dér, att fastigheternas foérrad av husbehovsvirke ej far #dventyras
genom saluavverkningar samt att svirféryngrade skogar i allménhet &ro under-
kastade utsyningstvidng genom vederborande skogsvardsmyndighet. Med dessa
bestammelser har man syftat att tillvarataga det allménnas intressen gent emot
den enskilde skogsidgaren och hans sitt att hushalla med sin skog. Diremot
hava skogsdgarna tillférsidkrats full frihet att efter eget avgorande forfoga over
den del av deras virkesforrad, som ej faller under begreppet »yngre skog»; undantag
foreligger dock betraffande s. k. svarforyngrade skogar samt skyddsskogs- och
lappmarksskogar.

Betriffande den nuvarande svenska skogslagstiftningens tillkomst och nirmare
innehall, skogsvardsstyrelsernas verksamhet och de anslag, som av statsverket
utga till fraimjande av denna verksamhets syften, dvensom roérande de sirskilda
statsatgirder, som vidtagits for skogsvardens hgjande i vart land, hénvisas till
den i Bil. 6 av jigmdstaren Nils Schager hérom limnade redogorelsen.

Ett antal utredningar ha under senare ar igangsatts pa skogsvirdens omrade.
Den s. k. 1928 ars skogsvardskommitté hade till uppgift att verkstélla utredning
samt avgiva forslag angdende statens medverkan till vinnande av skogsbord &
dartill tjanliga marker, som icke vore féremal for rationellt utnyttjande. Utred-
ningsresultatet foreligger samlat i tvenne under ar 1929 avgivna beténkanden, det
ena angdende statens medverkan for vinnande av okad skogsproduktion & vissa
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marker (Statens offentliga utredningar 1929: 27) samt det andra angdende stats-
lan till kommuner for inkép av skogsmark i vissa fall (Statens offentliga utred-
ningar 1929: 34). I #ndamal att ern& storre oversiktlighet betréffande lagstift-
ningen rorande dels atskilliga kategorier skogar, pa vilka 1894 érs skogsordning
syftar och vilkas skotsel stdr under doménverkets overinseende, samt dels vissa
grupper allminnings- och kommunala skogar, uppdrogs vidare &r 1935 at en
tillkallad utredningsman att utarbeta forslag om ny lagstiftning for sagda skogar
med syfte bland annat att, dér skil dartill forelige, inordna néimnda skogar
under 1923 ars skogsvardslag.

Emellertid har under senare dr uppmiirksamheten alltmera kommit att fistas
dven vid angeligenheten av att skapa forutsattningar for skogsprodukternas ut-
nyttjande.

Den 16 oktober 1931 tillkallades silunda sakkunniga for att verkstilla utred-
ning samt avgiva forslag rorande atgirder for vinnande av ¢kad avséttning av
inhemska skogsprodukter, forbéttrat ekonomiskt utbyte av skogsbruket samt
intensivare skogsvard. Dessa sakkunniga, vilka antogo benéimningen 1931 &rs
skogssakkunniga, avgavo under ar 1933 betéinkande med forslag angdende atgér-
der for ett battre utnyttjande av landets skogstillgingar (Statens offentliga
utredningar 1933: 2).

En utredning pa hithérande omrade har éven slutforts genom det av 1933 ars
skogsindustrisakkunniga nyligen avgivna betéinkandet (Statens offentliga utred-
ningar 1935: 36). Uti direktiven for denna utredning hade framhéllits, att det
vore av stor betydelse att fi klargjort, om det vore mojligt att for framtiden
skapa storre stabilitet ifriga om arbetstillfillen inom skogshushallningen och de
industrier, som byggde pa denna. Utredningen skulle avse, bland annat, att giva
en uppfattning om storleken av den produktion av sigade trévaror och av pappers-
massa, for vilken forutsittningar funnes, méingden av arbetskraft, som kunde
sysselsittas, erforderlig ravaruférsérjning samt den ldmpliga fordelningen av
industrien pa olika landsdelar.

Slutligen #r att nimna, att 1935 ars riksdag i anledning av ddrom véckta mo-
tioner hos Kungl. Maj:t begirt utredning om det enskilda skogsbrukets ekono-
miska lige och de atgirder, som kunde vidtagas for att hoja dess bérkraft.
Motionidrerna uttalade bland annat, att det borde tillses, att de resultat av forsk-
ningsverksamheten for ett battre utnyttjande av skogsprodukter, som kunde
praktiskt nyttiggoras for skogsigarna, dven komme bondskogsbruket till godo.
Vidare borde bestimmelserna for de med statsmedel understédda lantmannasko-
lorna s& andras, att undervisning i skogsskotsel av kompetent ldrare kunde upp-
tagas som ett av huvudimnena. Till stod for skogsédgarnas organisationsstravan-
den begirdes visst statsunderstéd, och fér organisationernas upprétthallande
foreslogs, att pa avverkat virke skulle liggas en omsittningsavgift, som finge
uppbiras av dessa. Avensi ansigs tiden vara mogen for évervigande av frigan
om inrittande av en central forvaltningsmyndighet, som betraffande skogsbruket
skulle ha ungefir samma uppgifter som lantbruksstyrelsen i férhillande till jord-
bruket. Framstillningen utmynnade i en allmin anhéllan om undersokning av
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skogsbrukets ekonomiska lige samt av de atgiirder, som kunde och borde foretagas
i syfte att hoja niringens ekonomiska birkraft till forbéttrande av deras stéllning,
som av skogsbruket hade sin utkomst.

Vid behandlingen i jordbruksutskottet betonades, bland annat, det 6nskvirda
i att frdn det allméinnas sida intet underlites, som kunde vara dgnat att framja
en sund och naturlig utveckling av skogsbruket och dess fordadlingsindustrier.
Att dstadkomma en hojning av skogsbrukets ekonomiska bérkraft — utan att detta
skedde pa bekostnad av andra niringars berittigade intressen — vore sjalvfallet
av stor betydelse for vart land. Hirvid torde nidrmast ligga till hands att under-
soka, i vad man detta kunde ernas genom 6kad skogsavkastning och forbittrad
skogsvard. A detta omrade hade emellertid det allménna redan vidtagit flera
atgérder, sdsom inforande av forbittrade skogsvardslagar, inrittande av skogs-
vardsstyrelser samt anvisande av anslag. Att genom lingre gdende ingripanden
fran det allmédnnas sida &in dem, som nu ankomme pé skogsvardsstyrelserna, soka
forma skogséigarna att bittre bruka sina skogar, syntes knappast vara lampligt eller
genomférbart. En forbattrad skogsundervisning vore emellertid dgnad att skapa
okade forutsattningar for skogsigarna att utnyttja sina méjligheter. Pa vetenska-
pens och teknikens omride kunde — framhgll utskottet — sikerligen atskilligt
foretagas, som skulle mojliggéra forbittringar for skogsbruket. Det allminna
torde emellertid hérvidlag knappast kunna eller béra limna stod enligt andra
grunder &n som dittills skett, genom frimjande av vetenskaplig forskning och
tekniska framsteg. Slutligen torde det rent ekonomiska utnyttjandet av skogarna
erbjuda vissa mojligheter till 6kat utbyte. Det borde dock dérvid hallas i minnet,
att utbytet av vart skogsbruk intimt sammanhingde med det allmiinna virlds-
marknadsliget. Vidkommande hemstéillan om utredning angdende inrittandet
av en central myndighet med uppgift att handha frigor rérande skogsbruket
kunde jamvil betriffande detta spérsmaél hysas vissa betiankligheter. Utskottet,
som ej ansett sig kunna i férhandenvarande liige intaga en bestimd standpunkt,
forutsatte att, om den tidigare férordade utredningen verkstilldes, #ven denna
frdga da gjordes till foremal for undersokning.

Om yrkandet att ansld medel till organiserande av landets skogséigare ansage
utskottet, att ett direkt anslag icke kunde ifrigakomma, forrin skogsigarefore-
ningarnas arbetsuppgifter blivit nirmare klarlagda. Diremot borde hinder €j
méta, att Kungl. Maj:t, efter sérskild provning, fran 1934 4rs anslag till framjandet
av organisationsarbetet m.m. pd jordbrukets och fiskets omriden anvisade
bidrag till understédjande av sagda verksamhet inom skogsbruket, foretridesvis
bland mindre skogséigare.

Skogsbruket &r av utomordentlig betydelse for vart lands ekonomiska stillning.
Detta forhallande har varit uppmirksammat av statsmakterna, som dgnat sér-
skilt de skogsvardande dtgarderna sitt synnerliga intresse. Men éven fragan om
skogsprodukternas rationella utnyttjande har under de senare éren varit fére-
mél for upprepade utredningar.

Den férnamsta avsittningen av skogsbrukets produkter sker genom forséljning
for export. Till spsrsmalet, huru denna skall kunna frimjas, 4terkomma vi senare.
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Emellertid bér uppmirksamheten mera dn vad hittills varit fallet fistas pa de
rent organisatoriska svarigheterna, beroende p4 skogarnas uppdelning pé ett myc-
ket stort antal dgare. Hirmed asyftas det forhdllandet alt en visentlig och
alltjaimt okad del av landets skogar dro fordelade 4 smaskogsbruk, vilka ligga
hinder i viigen for ett rationellt ordnande av skogsbrukets ekonomi. En férbéttrad
organisation bland landets skogségare skulle sannolikt leda till en mera ekono-
miskt inriktad skogsvard. Dirjamte skulle skapas battre forutsittningar for
ett rationellt utnyttjande av skogens avkastning.

Savil skogsvirdande arbeten, déribland icke minst kvistningsarbeten till
hojande av skogens kvalitet, som en ¢kad anvindning av inhemskt brinsle er-
bjuda darjimte utmirkta tillfallen till arbete under tider av arbetsloshet. Vissa av
de skogsvirdande arbetena torde vara av beskaffenhet att kunna i stérre utstrick-
ning #n for nirvarande sker reserveras for tider av mera kénnbar arbetsloshet.

Forberedande atgirder pa langre sikt erfordras for att man vid behov skall
kunna ¢verga till vedeldning i mera avsevird omfattning. Hér ma erinras, att
avverkningarnas planliggning och forsiljningens dndamaélsenliga ordnande forut-
sitter ett ganska tidsodande organisationsarbete. For en overging till vedeldning
erfordras dirjamte harfor limpade eldningsanordningar. Tekniken har hérutinnan
redan uppvisat stora framsteg, men den fortsatta forskningen p& omrédet bor
givas tillbérligt stéd. Ej heller bor forbises nodvindigheten dérav, att bygg-
nader med central uppvirmningsanordning disponeras sd, att det jimfort med
kol mera skrymmande vedbrinslet beredes lagringsplats.

Dessa och andra fragor bora overviigas och deras losning planléggas s att, nér
behov dirav foreligger, vare sig fér beredande av arbetstillfillen eller av annan
anledning, en évergang till utékad vedeldning snabbt kan ske.

I anslutning till spérsméilet om skogsprodukternas dndamadlsenliga utnyttjande
vilja vi vidare erinra dirom, att inom méanga orter resa sig svarigheter ur
kommunikationssynpunkt fér en jidmn och ekonomiskt vélbeténkt avverkning.
Sarskilt géller detta vissa avligset belidgna skogar i mellersta och sodra Sverige,
dar mojligheterna till utflottning icke &ro desamma som i landets norra del och
dér vintrarna dessutom #ro korta och ofta ur transportsynpunkt otillréckligt kalla.
Onskviirt vore, om tillkomsten av transportviigar inom skogar, som for sin jimna
avverkning #ro i behov hirav, kunde i viss utstrickning frimjas genom medverkan
frain det allminnas sida. Dessutom #r det emellertid av betydelse att fort-
sitta den ombyggnad av flottlederna i norra delarna av landet, som &gt rum
under de senaste aren, ofta med arbetsloshetskommissionens hjilp, och som gar
ut pa tribyggnadernas ersitlande med byggnader av sten och betong, damm-
slussarnas breddning och flottledernas djuprensning. Hirigenom skulle ett gott
stéd kunna limnas till transportkostnadernas nedbringande och dirmed till upp-
hjialpandet av skogsbrukets ekonomi i Norrland och Dalarna.

Under senare tider hava Aatgéirder i stor utstrickning vidtagits i syfte att
freda skogsmark for beteskreatur. Det #r limpligt, att atgirder i denna rikt-
ning alltfort bedrivas till héjande av skogsproduktionen i avseende & savél
méangd som beskaffenhet.

Det ma jamvil erinras om den foreskrift betriffande vissa for skogsvéarden ut-
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géende statsbidrag, som stipulerar, att aktiebolagen hirutinnan #ro stillda i ett
samre lige én den enskilde skogsigaren. Anledningen till den giillande bestim-
melsen torde hava varit, att aktiebolagen ansetts ekonomiskt mera birkraftiga att
ensamma bekosta atgirden. Aven om vederborande skogsigares olika ekonomiska
stillning kan pdkalla en viss differentiering ifriga om bidragets storlek, #r det
dock ur landets synpunkt 6nskvirt, att den skogsmark, som fges av ett aktiebolag,
behandlas lika rationellt som den, vilken #ges av en enskild. D& emellertid en
mansdlder atgar for att vissa skogskulturatgirder skola béra frukt, kan det be-
faras att, med hénsyn till kapitalutléigg och dérav eventuellt féljande rinteforlust,
atgirderna kunna bliva eftersatta, om intet statsunderstéd limnas till en dylik
for landet dock sa nyttig atgird.

Vi hava ansett oss bora framfiora ovanstidende synpunkter till det beaktande,
de mi anses fortjina vid de fortsatta utredningsarbeten, som kunna forviintas
i anledning av 1935 ars ovanberérda riksdagsskrivelse.

Vattenkraftens utnyttjande.

Tvenne utredningar av stérre omfattning hava under loppet av de sista tjugu
aren sysslat med vattenkraftférsorjningens och elektrifieringens problem. Dessa
utredningar hava utforts, den ena av de utav chefen for civildepartementet den 8
januari 1915 tillkallade s. k. vattenfallssakkunniga och den andra av den av chefen
for jordbruksdepartementet den 13 juli 1917 tillkallade elektrifieringskommittén.

Valtenfallssakkunnigas uppdrag var att inom civildepartementet bitrida med
utredning och forslag dels angdende erforderliga indringar av da gillande
grunder for férvaltningen av vissa kronan tillhériga vattenfall, dels ock betraffande
uppléiggande av en statens lanefond for finansiering av foretag, vilka avsige ut-
byggande av statens vattenfall eller tillgodogérande av enskilda tillhériga vatten-
fall, da tillgodogorandet vore av mera allmiint intresse. Den 16 april 1915 éver-
limnades av de sakkunniga férsta delen av deras betéinkande, innehéllande forslag
till grunder for upplatelse dels av vissa vattenfall, betriffande vilka kronans
dganderitt vore eller kunde forvintas bliva féremal for tvist, dels ock av vissa
kronan ostridigt tillhériga stromfall m. m. Med ledning av detta betinkande
framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 173) till 1915 4rs riksdag, som med vissa
jdmkningar, huvudsakligen géllande upplatelsetiden, bif6ll densamma. Den 11
juni 1915 utfirdade Kungl. Maj:t pa grund hirav férordning (numera icke gillan-
de) angédende grunder for upplatelse av vissa kronan tillhoriga vattenfall och
stromfall. I avseende pa den andra delen av de sakkunnigas uppdrag éverlimna-
des den 7 mars 1918 sasom resultat av de sakkunnigas utredningsarbete betin-
kande betriffande dels uppliggande av en statens lanefond for finansiering av
foretag, vilka avsige utbyggande av statens vattenfall eller tillgodogorande av
enskilda tillhoriga vattenfall, da tillgodogérandet vore av mera allmiéint intresse,
dels statslan till anliggning av for landsbygdens forseende med elektrisk kraft
erforderliga ledningar. Betéinkandet var uppdelat i tvenne avdelningar, den ena
rorande statsldn till vattenkraftsanliggningar, héruti jimvil inbegripna sjoregle-
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ringsféretag, den andra rérande dylika l4n for ledningar, avsedda fér landsbyg-
dens forseende med elektrisk kraft. Pa grundval av de sakkunnigas forslag i
sistndimnda h#énseende avlits till 1918 ars riksdag proposition angdende inrittande
av en kraftledningslinefond, avseende beviljande av lan for landsbygdens
elektrifiering, vilken proposition i huvudsak blev av riksdagen bifallen. Den 13
september 1918 utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse (nr 718) angiende allmiinna
bestimmelser for lan fran kraftledningslanefonden. De sakkunnigas forslag i
forstangivna hénseende foranledde avlatandet till 1919 ars riksdag av proposition
angiende inrdttande av en vattenkraftslanefond. Riksdagen bifoll propositionen,
och den 19 december 1919 utfirdades Kungl. Maj:ts kungorelse (nr 787) med all-
ménna bestdmmelser for lan fran vattenkraftslanefonden.

At elektrifieringskommittén uppdrogs att med ledning av riksdagens skrivelser
den 29 maj 1915 i friga om anordnande av upplysningsverksamhet for frimjande
av landsbygdens forseende med elektrisk kraft och den 9 juni 1917 angédende de
dtgirder, som kunde inom den ndrmaste framtiden ifragasittas for att genom
statens forsorg fa till stind en si allmén elektrifiering av landsbygden, som omstén-
digheterna kunde medgiva, verkstélla utredning betriffande berorda férhallanden
och inkomma med forslag i Amnet. Enligt Kungl. Maj:ts beslut upphérde kommit-
téns verksamhet den 31 maj 1923, fore vilken tidpunkt avlimnats ett stort antal
utredningar, berérande skilda frigor inom kommitténs verksamhetsomrade. Som
resultat av de av kommittén verkstillda utredningarna torde fa betraktas de anslag,

Den praktiskt utnyttjiningsbara vattenkrafttillgingen inom olika kraftdistrikt
enligt Elektrifieringskommitténs utredning.

Distrikit Vattenkrafttillgang i miljoner kWh
il vattenfall | | t‘l’ﬁﬁfﬁ'l‘éz“
Nr Namn 1/, 1932 tillhoriga e Totalt
freaten och enskilda
I Sydsvenska—Hemsjé .......... 1153 120 880 1000
11 Yngeredsfors ..ol oo Leatl ol 207 10 240 250
IXT | RIS R e nt st e s 420 — 250 250
IV | Gota alv—Gullspang .......... 1078 12560 450 1700
v Motala stromm o in s on e 464 110 440 550
WLl AlvicarleBy o 1267 300 700 1000
VILL. [RBergRlagenss .2 8 cart s sy st 218 10 1340 1350
VAR T aT ol et e e 237 10 790 800
IR I ONTe D alalN el s s o s 102 10 690 700
X | Ljusnan—Ljungan ............ 332 80 2 620 21700
' XI | Indalsilven—Angermanilven .. 244 1500 5700 7 200
P61 D5 oY A OB | i 156 1000 2 600 3600
XIIL | Skellette alv e i o oheiion vt 3 127 700 1700 2400
2DV e sl ion e R 167 5600 3400 9 000
Summa 6172 10 700 21 800 32 500

3—1. 352871
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som av riksdagen under aren 1918—1924 anvisats fér utveckling av landsbygdens
elektrifiering. Till framjande av en planmissig organisation och utveckling av
landsbygdens elektrifiering hava jamvél sedermera arligen till och med budgetéret
1932/33 av riksdagen anvisats anslag. Uteblivandet av sddana anslag under de
senaste aren har motiverats av hiinsynen till de ekonomiskt brydsamma tiderna.

Sveriges vattenkraft dr till 75—80 9, lokaliserad till Norrland samt dterstoden till
Dalarna och landetiévrigt. De utnyttjningsbara vattenkrafttillgdngarna éro bety-
dande. Enligt berikningar, verkstillda av elektrifieringskommittén, skulle totalt,
efter genomforda sjoregleringar och komplettering med angkraft, 6-5 miljoner kilo-
watt (kW) vara utbyggnadsvirdiga; den motsvarande arliga energimingden
beriknas till 32:5 miljarder kilowattimmar (kWh). D4 den utbyggda delen vid
1935 ars borjan uppgick till sammanlagt 1-42 miljoner kW samt d4 under utbygg-
nad varande kraft anslas till omkring 0-12 miljoner kW, finnes en betydande mar-
ginal for ytterligare utbyggnad av vattenfall, innan de svérare utbyggbara
behova tagas i ansprak. Detta giller dock landet i dess helhet. Under det att
kraftoverskottet i landets nordliga delar, som av ovan angivna siffror torde
framgd, #r betydande, #ro inom landets mellersta och sydligare delar de
visentligare tillgdngarna pa vattenkraft utnyttjade.

Fordelningen av det angivna energibeloppet, 32-5 miljarder kWh, pa olika omraden
(1933) framgir av omstéende tabell, vilken dven atergiver statens andel i kraft-
tillgangen.

Produktionen av elektrisk energi i Sverige under &r 1934 beriiknas, pi sitt
overdirektoren W. Borgquists sasom Bil. 6 utarbetade »P. M. rérande de fort-
satta elektrifieringsmaojligheterna inom Sverige» utvisar, ha uppgétt till omkring
6 miljarder kWh, varav emellertid c:a 750 miljoner kWh eller 12,4 9, hirréra
fran virmekraftmaskinerier. Férdelningen av den totala produktionen pa olika
forbrukningsindamal framgér likaledes av nyssnimnda bilaga.

En specialundersdkning verkstilld for &r 1933 utvisar, att 4 nedanangivna
konsumentgrupper energiférbrukningen fordelade sig pad féljande sitt:

Papnelsynassefabrilkcer ) NIRRT RUTaRS oo i 27:°%,
Panpersbiuky, S e s S B e e 2094
Jannetoeh stalverk i rLenaEs LG Tt e 18 9%,
Elektrokemisk industri . . . . . . . . . T L
Mekaniska verkstéider och skeppsvarv . . . . . . B3%
BDiverseindnatuier: ¢ ao e Al e At L e 2219/

Av den totala energiproduktionen alstras ungeféir en tredjedel av statens kraft-
verk och aterstiende tva tredjedelar av kommunala verk samt enskilda kraftdistri-
butionsforetag och industrikraftverk.

I forenimnda siffror ingar icke den energi, som produceras for direkt maskin-
drift, d. v. s. utan omvandling i elektrisk energi. Denna produktion har uppskattats
till omkring 500 miljoner kWh.

E‘ Fragan om ett rationellt utnyttjande av den svenska vattenkraften dr ur natio-
nalekonomisk synpunkt av utomordentlig betydelse. Genom ett fortsatt utbyg-
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gande av vattenfallen kunna de betydande kostnaderna for import av utlindskt
briinsle begrinsas. Men framfor allt utgor en séker och riklig tillgang pa billig kraft
en av de viktigaste forutsittningarna for en fortsatt utveckling av var industris

I stort sett torde forhdllandena pa hithérande omrade hava utvecklat sig pa
tillfredsstillande satt. Hértill hava medverkat olika faktorer. En moderniserad
vattenlagstiftning, som pa ett lampligt sétt reglerar de rittsliga mojligheterna for
vattenfallsigarna att utnyttja vattenkraften, har harvidlag varit av stor bety-
delse likavél som statsmakternas direkta atgirder till elektrifieringsarbetenas
frimjande. Vid sidan av den enskilda foretagsamheten ha vattenfallsstyrelsens
insatser p4 omradet varit till stort gagn fér landet. Kommunernas adtgéranden
for samhillenas forseende med elektrisk energi ha i stort sett ocksa varit till nytta.

Emellertid torde elektrifieringsfragan béra fran olika utgdngspunkter under-
kastas en fornyad fullstindig undersékning.

Vad forst angir kreditspérsmalet, har detsamma knappast blivit effektivt 16st
genom inrdttandet av kraftledningslanefonden och vattenkraftslinefonden. De
fran dessa fonder utestiende lanebeloppen den 30 juni 1935 uppgingo, fran den
forra till 8 639 085: 03 kronor och frin den senare till 5896 866: 88 kronor,
Enligt en uppskattning, vars riktighet dock icke kunnat av oss kontrolleras,
torde de i enskild 4go varande kraftverkens skuldsumma samtidigt kunna
anslas till i runt tal ett belopp, icke understigande 150 miljoner kronor. MAanga av
sarskilt de mindre kraftverken hava haft att vidkinnas mycket héga rinte-
utgifter, vilket medverkat till att kostnaden for den elektriska energien stillt sig
férhallandevis hog pa de dérav berorda orterna. Det synes bora 6vervigas, huru-
vida icke de nuvarande kostnaderna kunde nedbringas och ett fortsatt utbyg-
gande av vattenfallen effektivt befrimjas genom forbéttrade kreditmaojligheter,
exempelvis genom inrdttandet fér dndamalet av en hypotekskassa for elektriska
kraftverk och kraftledningar.

Isamband med sporsmalet om atgirder till nedbringande av strémpriset bér dven
den kommunala taxesittningan évervigas. Vid sidan om gillande kommunallagar
hava kommunerna i stor omfattning gjort elektricitetsverksrorelsen till ett indirekt
beskattningsmedel. P& satt i Bil. 6 angives, har detta mojliggjorts dirigenom,
att kommunerna ensamma forfoga ver gatumarken inom omrade, dir byggnads-
stadgan for rikets stdder géller. Visserligen har det fér de svenska kommunernas
ekonomi varit till stort gagn, att de fort en forsiktig kraftverkspolitik, men det
torde kunna ifrdgasittas, om det ej for det allm#inna vore till storre fordel med
efter kommunernas sjalvkostnader nidrmare anpassade kraft- och ljustaxor, som
nedbragte industriens och hemmens omkostnader. Dérest vid en nirmare om-
provning de overviagande skilen skulle anses tala for ett bibehallande av det
nuvarande indirekta beskattningssystemet, bor detsamma regleras i lagstiftningen
och icke som nu utvecklas vid sidan av denna.

Den svenska landsbygden elektrifierades till avsevird del under krisiren 1915
—20 samt under tiden nirmast dérefter. Om en del av dessa installationer giller,
att desamma ur savil elektroteknisk som brandrisksynpunkt numera iro otill-
fredsstillande och ldmpligen béra ersittas av modernare anliggningar. Aven
sddana installationer, som icke giva anledning till allvarligare anmirkningar
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betraffande brandsikerhet, #ro i ett stort antal fall fér klent dimensionerade
for att mojliggora en elektrifiering i 6nskvird omfattning av den svenska lands-
bygden och dess produktionsgrenar. Frigan huru ett ersittande av de gamla
undermaliga installationerna med tidsenliga och betryggande sadana skall kunna
beframjas, synes bora goras till foremal for 6vervégande.

Overblicken over tillgdngen pa vattenkraft liksom 6ver utbyggnadsmojligheterna
torde for niarvarande vara ganska god. Daremot ligger det i sakens natur, att av-
siittningsmojligheterna icke éro lika vil kinda. En férutsittning for ett fortsatt
effektivt utbyggande av vattenfallen ar givetvis, att avsittning av den utvunna
energien kan pariknas. Vil har statens vattenfallsverk med sina dver hela landet
fordelade avsittningsmojligheter och iviss man dven de andra storre kraftforetagen
kunnat rikna med en stindig stegring av stromférbrukningen. Men for fgarna till
enstaka vattenfall mota svarigheter att 6verblicka avsédttningsfrigan, varigenom
ett motiverat kraftverksbygge kan komma att undanskjutas. En pa detaljunder-
spkningar grundad inventering av det inom landets olika delar féreliggande kraft-
behovet kan méjligen tjina till ledning vid planerandet av det fortsatta utbygg-
nadsarbetet.

Under aberopande av vad vi salunda anfort hemstilla vi,

att frigan om befrimjandet av den svenska vattenkraftens
utnyttjande gores till foremal for ndrmare utredning.

Byggnadsverksamheten.

Byggnadsverksamheten #ér av en utomordentlig betydelse i savil socialt som
ekonomiskt hianseende. Tillging till sunda och tillrickligt rymliga bostéder torde
sdlunda vara en oundginglig férutsittning icke blott for en god folkhélsa utan
sven for den sociala trivseln 6ver huvud taget. Dértill kommer, att byggnads-
industrien genom dess mangsidiga anvindning av produkter fran skilda industri-
grenar ér att ur sysselsittningssynpunkt anse som en »nyckelindustri», som
skapar utkomstméjligheter inom ett flertal niringsgrenar i landets olika delar.

De statistiska uppgifter och andra upplysningar, som givas i Bil. 7, synas giva
vid handen, att en genomgéiende kvalitativ forbattring av bostadsstandarden agt
rum liksom #ven en minskning av den genomsnittliga boendetitheten. Det
framhalles emellertid i samma redogérelse, att den minskning av trangboddheten
man ansett sig kunna utlidsa ur de sjunkande siffrorna for antalet boende per
rumsenhet, till storre delen beror pa nativitetens starka nedging. For de
barnrika familjer, som alltjamt finnas, har bostadsutrymmet knappast forbittrats.
Av dessa och andra skidl maéaste bostadsvillkoren alltjimt anses vara mindre
tillfredsstillande for stora befolkningsgrupper.
¢ I den man en okad anvindning av arbetsbesparande maskiner eller i vrigt vid-
tagna rationaliseringsatgéirder genom besparing av arbetskraft mojliggora produk-
tionens inriktning pa dstadkommandet av en forbéttrad levnadsstandard for vart
folk, synes darfor bostadsfrdgan bora stallas i forsta rummet.
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Statsmakternas uppmirksamhet har ocksé, séarskilt under de senare aren, varit
i hog grad inriktad pa bostadsproduktionens frémjande och bostadsstandardens
hojande sévil pa landsbygden som i stéderna.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1931 tillkallade sdlunda
chefen for socialdepartementet utredningsmin for att inom departementet bi-
trida med utredning rérande atgirder till forbattring av lantarbetarnas bostads-
forhallanden och didrmed sammanhiingande dmnen. Utredningsménnen — under
benimningen Bostadsutredningen for landsbygden — avgévo dels den 8 februari
1933 promemoria angdende mojligheterna att till forhindrande av arbetsloshetens
utbredning vidtaga atgéarder for forbéttring av bostadsforhéllandena pa landet,
dels ock den 15 december 1933 betéinkande med forslag rorande &ndringar i
vissa delar av hilsovardsstadgan, anordnande av bostadsinspektion pa lands-
bygden m. m. Vidare avgévo utredningsménnen den 16 februari 1934 yttranden
angiende anvisande av ytterligare medel till forbéttringsbidrag och nybyggnads-
lan. Den 18 september 1934 avgavos forslag angdende dels inrdttande av en
statens lanefond for lantarbetarbostiider, dels ock bidrag av statsmedel till forbétt-
ring av bostadsférhéllandena péa landsbygden. Slutligen har av utredningsménnen
den 15 augusti 1935 avgivits forslag till lag angdende skydd mot vrikning vid
arbetskonflikter.

Den 2 december 1932 tillkallades av chefen fér socialdepartementet jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande utredningsmin, vilka sedermera antogo bendm-
ningen Bostadsproduktionssakkunniga, fér att inom departementet bitrida med
utredning, huruvida och pa vilket sétt staten skulle kunna, till férhindrande av
arbetsloshetens utbredning, vidtaga atgirder till bostadsproduktionens frimjande.
Dessa utredningsmén avlimnade den 8 februari 1933 en promemoria »angéende
frimjande av bostadsbyggande till motverkande av arbetsloshets. Déri framforda
forslag bragtes under provning av 1933 ars riksdag genom proposition nr 211.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 januari 1933 uppdrog chefen for
finansdepartementet &t tillkallade sakkunniga att inom departementet bitrida
med vissa bostadsstatistiska utredningar av betydelse foér dyrortsgrupperings-
arbetet. Efter fullgjort uppdrag éverlimnade de sakkunniga den 13 februari
1933 redogérelse for verkstélld undersokning rorande behovet av en utvidgning av
bostadsstatistiken jimte vissa dirmed férbundna bostadspolitiska frigor (Statens
offentliga utredningar 1933: 14).

Den 6 oktober 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t vidare chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga — vilka sedermera antogo bendmningen Bostads-
sociala utredningen — for att inom departementet bitrida med utredning rérande
omfattningen och beskaffenheten av stiders och stadsliknande samhillens slum-
bostadsbestand dvensom rérande dtgirder, #ignade att undanroja missférhéllanden
i sidant hinseende. Allminna direktiv fér de sakkunnigas nu pagiende arbete
limnades i samband med #rendets foredragning i statsradet.

Slutligen har jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 september 1934 av
chefen for socialdepartementet tillkallats sakkunniga — 1934 ars byggnads-
industrisakkunniga — fér att inom departementet bitrdda med utredning an-
giende forhallandena inom byggnadsindustrien. I direktiven for dessa sakkunnigas
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arbete framhélls av foredragande departementschefen, bland annat, att uppmérk-
samhet borde fistas 4 mojligheterna att motarbeta byggnadsverksamhetens
karaktir av sisongarbete, varvid savél avtalsvillkoren & arbetsmarknaden som
gillande bestammelser rérande fardag borde komma under omprévning. Angeliget
vore #dven att ingéende undersoka siittet for finansieringen av under byggnad
varande fastigheter i syfte att fa utrént, i vad méan férhallandena déirutinnan vore
dgnade att paverka byggnadskostnaderna i ogynnsam riktning. Slutligen borde
en allsidig belysning 4végabringas rorande sporsmalet, om och i vilken utstriick-
ning monopolistiska tendenser gjorde sig gillande i fraga om tomtpolitik, kredit-
givning, materialtillférsel eller arbetsmarknad.

D4 frigan om byggnadsproduktion fér bostadsdndamal, pa sitt ovan angivits,
varit eller ar foremal for Kungl. Maj:ts uppmérksamhet i hela sin vidd, lira vi sakna
anledning att nirmare ingd p& densamma.

Som emellertid byggnadsproduktionen for nirvarande #ar i synnerligen hog
grad konjunkturbetonad, hava vi ansett oss bora sirskilt fista uppmirksam-
het vid frigan, huruvida icke &tgérder bora vidtagas fér att den offentliga
byggnadsverksamheten skall komma att inriktas pa tider med stigande arbets-
l6shet.

Tidigare lérer praxis ndrmast hava varit den, att den offentliga byggnadsverk-
samheten huvudsakligen varit koncentrerad till tider med goda konjunkturer med
till f6ljd darav rikligare instrommande statliga och kommunala intékter. Aven om
denna del av byggnadsverksamheten icke dr av mera betydande omfattning i
jamférelse med den enskilda bostadsproduktionen, har nu angivna férhéallande i sin
man medverkat till att gora konjunktursvingningarna inom byggnadsfacket
starkare markerade med dérav foljande lonestegringar och foérdyrade bygg-
nadskostnader under de goda aren samt en utvidgad arbetsloshet under de
déaliga.

Statens organisationsndmnd s¢kte pa sin tid dstadkomma en viss utjimning
ifriga om den offentliga byggnadsverksamheten genom sitt férslag till tioarsplan
for densamma.

Under den senaste ekonomiska krisen hava statsmakterna, bland annat genom
beviljande av betydande anslag till offentliga byggnader, sokt liatta arbetslos-
hetens tryck och stodja néringslivet.

Déarest den offentliga byggnadsverksamheten skall i konjunkturutjimnande
syfte mera stadigvarande koncentreras till tider av ekonomisk depression, erfordras
ett malmedvetet, pd lang sikt drivet férberedelsearbete, innefattande en inventering
och omprévning av foreliggande onskemal, uppgérandet i god tid av ritningar och
anskaffandet av lampliga byggnadsplatser m. m. Mojligen bor dven genom en
for dndamalet lampad bidragspolitik kommunernas intresse vickas fér en mot-
svarande anpassning efter konjunkturerna av deras byggnadsverksamhet. Slut-
ligen lirer en fondering foér byggnadsindamal av savil statliga som kommunala
skattemedel bora dvégabringas.

Emellertid bestar byggnadsverksamheten frimst i bostadsproduktion, som
huvudsakligen ligger i privata hidnder. Skall en mera effektiv konjunkturutjim-
ning kunna uppnas genom reglering av byggnadsverksamheten, lirer det allméin-
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nas atgéranden i sddant syfte jamvil bora inriktas pé en reglering av bostads-
produktionen. Detta forutsitter icke i och for sig en statlig eller kommunal bostads-
produktion. Genom fér dndamalet avpassade stodatgéirder torde némligen ocksa
kunna vinnas en starkare koncentration av den privata byggnadsverksamheten
till tider, d& sadant dr ur arbetsloshets- och konjunkturutjimningssynpunkt
onskvart.
I den man nu berérda spérsmal icke redan édro foremal for 6vervigande hem-
stalla vi,
att frigan, huru byggnadsverksamheten skall i konjunktur-
utjimnande syfte kunna i storre utstrickning #&n vad nu ér
fallet forliggas till tider av ekonomisk depression, gores till fore-
mal for narmare utredning.

Vissa kommunikationsfragor.
Vigarbeten.

Uti Bil. 8, innefattande en av t. f. forste kanslisekreteraren Olof Sahlin ut-
arbetad »P. M. angdende det svenska allménna vig- och vattenbyggnadsvésendet
och dess forhallande till staten», ldimnas, bland annat, en kortare oversikt over
dels nu gillande #vensom beslutad men ej ikrafttradd vaglagstiftning och dels de
regler, som tillimpas i friga om statsbidrag till allménna vigars byggande m. m.

Betriaffande utredningar inom hithérande omrade bor forst erinras om 1920
ars viigsakkunniga med uppdrag att efter omarbetning av det utav den s. k. vig-
kommissionen avgivna betéinkandet rorande allménna vigar pa landet framligga
forslag till ny viiglag m. m. Ett av dessa sakkunniga framlagt forslag féranledde
proposition till 1922 ars riksdag, som emellertid icke biféll propositionen. Ar 1929
tillkallades &nyo sakkunniga for revision av bestimmelserna om vighallnings-
besviirets utgorande pa landet samt om stidernas allménna vigar. Det av dessa
sakkunniga framlagda huvudbetinkandet med forslag till lag om allménna vigar
och lag om viégdistrikt m. m. (Statens offentliga utredningar 1932: 21) har lagts
till grund for 1934 &ars viglagstiftning. For utredning rérande atgérder till
vinnande av rationell ekonomisering vid vig- och brobyggnader tillsattes ar
1931 de s. k. 1931 ars viig- och brosakkunniga, vilka under ar 1934 avgivit tva
betdnkanden (Statens offentliga utredningar 1934: 27 och 1935: 7) och dérmed
slutfort sitt uppdrag. Slutligen #r att omnidmna de enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 15 juni 1935 tillkallade sakkunniga, 1935 ars viigsakkunniga, vilkas
uppdrag omfattar verkstillande av utredning och avgivande av forslag i fraga
om ny lagstiftning betriffande enskilda végar, om forutsattningarna for bidrag
av allminna medel till det enskilda vigvisendet och om principerna for bidrag
till det allméiinna gatu- och vigvisendet jimte dirmed sammanhéngande sporsmal.
Med avseende & de niarmare direktiven for denna utredning hinvisas till Bil. 2,
nr 96.

De med det allminna viigviisendet sammanhéngande ekonomiska spérsméalen
dro silunda i sin helhet redan féremal for utredning.



40

Emellertid hava vi icke desto mindre ansett oss béra dréja vid en redan i di-
rektiven for 1935 ars vigsakkunniga av foredragande departementschefen berérd
friga, som #r av utomordentlig betydelse ur de synpunkter, vilka vi hava att
foretrida vid fullgérandet av det oss givna uppdraget, néimligen den, huru de
mera omfattande vigarbetena, vilka giva rikliga arbetstillfillen, skola i storre
utstrackning én for nérvarande ér fallet, kunna forlaggas till tider, da tillgingen
pa arbete dr mindre god. Att undanskjuta rena underhallsarbeten kan diremot
av lattforstaeliga skal icke ifragasiittas.

Sdsom av Bil. 8 nirmare framgar, utga statsbidrag till sivil anliiggning som
omléggning och férbittring av vigar. Bidraget beriknas efter olika grunder,
beroende pa huruvida fraga dr om ny viig eller omléiggning av gammal, och varierar
i regel mellan 75 och 859, av den beriiknade kostnaden, varjimte forhojning
brukar medgivas distrikt med hog vigskatt. Statens kostnader for vigvisendet
tickas for narvarande i stort sett av automobilskattemedel.

Aven om viigstyrelserna visat stor forstaelse for vikten av att genom allméinna
arbeten stka bidraga till arbetsloshetens bekimpande, ligger det dock i sakens
natur, att nu géllande bestimmelser rérande statsbidrag, som utgi efter ensartade
grunder for olika ar utan nagon hénsyn tagen till frigan, huruvida behovet av
arbetstillfillen ér storre eller mindre, icke dro iéignade att frimja en mera plan-
missig forskjutning av arbetenas tyngdpunkt till tider av svar arbetslgshet.!
De 6ffentliga viigarbeten, som dirunder sirskilt komma till utférande, #ro ocksa
de statliga eller statskommunala reservarbetena.

Det synes bora ¢vervigas, huruvida icke genom en sidan jimkning av bestammel-
serna om statsbidrag, att procentuellt storre del av anliggnings- eller ombyggnads-
kostnaderna téckes under kristider in under 4r med mera normal arbetstillgang,
végdistriktens storre vigarbeten kunde i skilig omfattning reserveras till tider
av arbetsloshet utan att darfér av behovet mera péikallade dylika arbeten dven
under andra dr bleve satta 4sido. Sannolikt skulle detta énskemal kunna tillgodoses
pa sdrsitt, att det i allménhet utgdende statsbidraget genom nagon jémkning
nedat s avvigdes, att arbeten, varom nu ir friga, under vanliga fall komme
till stdnd endast nir viighallningsdistrikten funne desamma vara av trafikforhal-
landena séirskilt pakallade, samt att dérutover utginge ett sirskilt statsbidrag till
tickandet, helt eller delvis, av kostnaden for sddana arbeten, som utférdes under

! Jmfr dock Kungl. Maj:ts brev till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 16 september
1933, varigenom Kungl. Maj:t, bland annat, medgivit, att vederborande linsstyrelse finge i
foljande fall efter dirom gjord ansokning, dar skal dartill forefunnes, bevilja tillstand till
arbetes paborjande, innan statsbidrag beviljats, namligen:

da arbetet funnes nodvindigt med hinsyn till foreliggande trafikfara,

da arbetet funnes vara av synnerlig vikt fér lindrande av svar arbetsloshet eller

di arbetet provades vara av sirskild betydelse for automobiltrafiken,

dock under villkor, betriffande sistnimnda tva fall, att foretaget vore upptaget i slutligt
granskad flerarsplan for den period, varunder arbetet vore avsett att pabdorjas, att enligt
samma plan statsbidrag till foretaget skulle under perioden utga med minst 1/, av hela det
till foretaget avsedda bidraget, att foretaget kunde forvintas inom skilig tid bliva tilldelat
jamval ovrig del av statsbidraget, dvensom att friga om statsbidrag till féretaget icke skulle
understillas Kungl. Maj:ts provning.

Vidare ma har erinras, att enligt § 3 mom. 1 Kungl. kungérelsen den 31 maj 1934 (nr 207)
angdende statsbidrag till allminna vigars byggande m. m. bidrag ej ma utga till arbete, som
paborjats, innan statsbidrag dértill beviljats eller sarskilt tillstand till bradskande arbetes
utférande meddelats av Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t dartill forordnar.
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tider av mera kénnbar arbetsbrist. Genom en sddan anordning skulle, utan nagot
intrang i den kommunala sjilvstyrelsen, arbetena komma att planliggas med
tanke dven pa deras betydelse for lindrande av de ekonomiska krisernas verkningar.

Ett forverkligande av nu angivna onskemé&l pakallar emellertid fran stats-
makternas sida atgirder av tva slag. Dels bor under budgetar, som forete en
mera normal ekonomisk situation, allenast en del av bilskattemedlen disponeras
for det lopande aret, under det att aterstoden avsittes till en fond f6r bestri-
dande av de under arbetsloshetstider utgéende forhojda statsbidragen. Dels
maste betrdffande de végarbeten, till vilka skall utga forhojt statsbidrag, ske
en mera enhetlig och ingdende provning &n hittills i @ndamal att dérigenom
s& rittvist som mojligt beakta ej blott behovet av forbéttrade kommunikationer
inom de olika vighallningsdistrikten utan #ven tillgangen till arbete inom skilda
delar av landet, vilket forutsiatter revisioner tid efter annan av de nu tillim-
pade flerarsplanerna i syfte att fa desamma béttre avpassade efter dndrade
forhallanden.

I forstnamnda hinseende bor erinras, att under den forflutna stora arbets-
loshetsperioden och i viss omfattning jimvil efterdt framstillningar inkommit
fran vighallningsdistrikt om tillstind att med hinsyn till rddande arbetsloshet
péborja arbeten, som eljest icke skulle komma till utférande férrin senare.
Séddana framstallningar hava i stor omfattning bifallits, vilket haft till foljd,
att de kommande &arens anslag till hithérande arbeten i stor utstrickning
méste disponeras for silunda pabérjade och i manga fall dven slutférda arbe-
ten. Samtidigt méaste givetvis ske en motsvarande inskrinkning betriffande
nya foretag. De i fortid utférda vdgarbetena hava i avvaktan pa statsbidrag
finansierats av vederbérande vighdallningsdistrikt eller — efter 6verenskommelse
dédrom mellan parterna — av kommun, som déarvid i regel férbehallit sig ritt
att vid foretaget placera egna arbetslosa. Erforderliga forskottsmedel hava
i minga fall anskaffats genom upplaning.

Detta forfarande har medfort, att for kommande &r bilskattemedlen méaste
i storre eller mindre omfattning disponeras for redan utforda arbeten. Bil-
skattemedlen torde forty icke kunna i sin helhet tagas i ansprak for andamaél,
avseende det ar, varunder desamma utgd, varjimte saknas verklig 6verblick
over till huru stor del, som framdeles inflytande bilskattemedel redan dro i
verkligheten férbrukade.

Givet ar att, pa sitt redan i viss man sker, nyanliggningar, omliggningar och
forbattringar av vigar bora planeras i s god tid, att det vid inbrytande kris
alltid finnes ett avsevirt antal limpliga arbetsobjekt att tillgd, sa att nodvén-
diga eller nyttiga arbeten omedelbart kunna igangsédttas och pa limpligaste satt
fordelas mellan olika delar av landet. Och den nyss antydda, enhetliga provnin-
gen ldrer bora foregds av samrad mellan vederborande lokala myndigheter och
centrala statliga organ. Hérigenom skulle @ven framjas en storre effektivisering
av bilskattemedlens anvidndning. Hittills har fran trafikanthall icke utan fog
anmirkts dérpd, att under det i vissa trakter viktiga véganldggningar eller for-
béattringar fatt sta tillbaka, hava annorstides mindre nodiga anliggningar kommit
till stand, vilka sedan for framtiden draga en icke ovisentlig underhéllskostnad.
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Kan genom ett samrad av ovan antydd art frimjas ett mera enhetligt overvé-
gande av hithérande fragor, vore dirmed édven ur trafikantsynpunkt en bety-
dande fordel vunnen.

D4 det forhojda statsbidraget, pa siatt redan framhallits, av oss ténkes skola
utgd allenast under tider, da vdgbyggnadsarbeten #4ro pékallade till lindrande
av arbetsloshet, méste bestimmelser givas rorande séttet for dels faststéillandet,
exempelvis genom beslut av Kungl. Maj:t, nir denna férutsittning skall anses
vara for handen och dels beriknandet av vilken del utav kostnaden, som skall
anses belopa 4 sadan tid, varvid all skalig hansyn maste tagas dértill att arbeten,
som paborjats under antagande om rétt till hogre statsbidrag, ocksa bora fa bringas
till lamplig avslutning under oféréndrade ersittningsgrunder. I den mén bilskatte-
medel anses bora i storre utstrickning 4n hittills anvéindas som bidrag till bestridan-
det av storre gatu- eller brobyggnadsarbeten inom stiderna, lidrer vad hér sagts
om vighallningsdistrikten pa landet bora d4ga motsvarande tillimplighet i friga om
staderna.

Vi fororda, att nu anférda synpunkter goras till foremal f6r nér-
mare §vervigande i samrad med de sakkunniga, som, enligt vad vi
senare foresld, kunna komma att utses for planliggandet av at-
géarder till motande av ny arbetsloshet.

Handelshamnar och farleder.

Enligt Kungl. kungérelsen den 10 augusti 1928 (nr 328) angaende statsbidrag
till byggande, forbattring och underhall av allménna hamnar och farleder kunna
handelshamnar och farleder av Kungl. Maj:t tilldelas statshidrag med hogst /s
av den beriknade byggnadskostnaden enligt av Kungl. Maj:t faststélld arbetsplan.
Arbetet skall utforas av fgaren, vilken dven skall tillskjuta vad som utdver be-
viljat statsbidrag kan erfordras for arbetets utférande enligt faststilld plan.
Kostnaden for erforderlig marklosen skall géldas av vederbérande intressenter
och mé séledes ej inberiknas i det belopp, vard statsbidrag beréiknas. Stats-
bidrag utbetalas i férskott i man av arbetets fortgang, dock att nigon del av
statsbidraget bor innehéllas, till dess att arbetet blivit av viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen godkint. Om verkliga kostnaden for arbetets utférande befinnes
lagre #n den beriknade, skall statsbidrag utgé allenast med sa stor del av verkliga
kostnaden, som det beviljade statsbidraget utgjort av den beriaknade kostnaden.

Till nu angivna dndamél hava under budgetaren 1931/32—34/35 utgatt stats-
medel — férutom fran ett for indamalet avsett anslag till handelshamnar och far-
leder — jamvil fran sirskilda, i anledning av depressionstiden anvisade anslag.
Till foretag av ifrigavarande slag, som utfoérts med stod av sistnidmnda sirskilda
anslag, hava statsbidrag i regel beviljats under de villkor och bestimmelser, som
faststallts i Kungl. Maj:ts ovanndmnda kungorelse.

I avrundade tal hava for ett vart av budgetaren 1931/32—34/35 statsverkets
totala kostnader for ifrdgavarande #ndamal uppgatt till respektive 1 155 000,
855000, 2 642000 och 3 250 000 kronor. Till jamférelse m& namnas, att ovan-
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namnda anslag till handelshamnar och farleder uppgick till 350 000 kronor for bud-
getaret 1931/32 och till 300 000 kronor fér ett vart av budgetaren 1932/33—34/35.

Otvivelaktigt dro arbeten av nu ifrdgavarande natur, 4ven om de for landet
i dess helhet icke dro s& omfattande, dock vil dgnade att under en ekonomisk
depression igangsattas till bekdmpande av arbetsloshet. Det synes dérfor bora
overvigas, huruvida icke vissa jadmkningar i nu géllande bidragsbestimmelser
bora ske i syfte att f& hamnbyggnadsarbeten foretridesvis forlagda till depres-
sionsperioder.

Mojligen skulle detta onskemal, utan eftersittande av sjofartens beréttigade
intressen, kunna, i likhet med vad ovan ifragasatts betraffande vissa vigbygg-
nadsarbeten, ernds dirigenom, att det dven under tider av riklig arbetstillging
utgiende statsbidraget icke faststilldes till hogre kvotdel av byggnadskostnaden
an att allenast oundgingligen péakallade hamnbyggnadsarbeten d& komme till
stand men att déarutover visst tilliggsbidrag faststilldes att utga till kost-
naden for den del av arbetena, som utférdes under tider av arbetsloshet.

Genom bestiimmelser i nu angiven riktning torde vinnas att vederboérande
kommuner, som i regel representera hamn#garintresset, sokte s planldgga ar-
betena, att dessa foretriadesvis komme till utféorande, nir behovet av arbetstill-
fillen gjorde sig starkast kénnbart.

Vi fororda, att en narmare undersékning dven av detta sporsmal
uppdrages at de sakkunniga, som enligt vad vi senare foresla,
kunna komma att utses for planliggandet av atgirder till métande
av ny arbetsloshet.

Industri och hantverk, handel och sjofart.
Inledande oversikt.

Inom vart land har produktionen for exportindamal, pa sitt nédrmare belysesi
Bil. 10, kommit att fa en forhallandevis stor omfattning.

Den svenska utrikeshandelns utomordentliga betydelse ur folkférsorjnings-
synpunkt har medfort, att statsmakterna i sdrskild grad blivit inriktade pé& en
sddan handels- och niringspolitik, som kunde vara dgnad att underlidtta och
frimja var export, under det att de, med undantag for de senaste arens jord-
brukspolitik, mdhénda icke dgnat samma uppmaérksamhet at skyddet av den for
hemmamarknaden avsedda produktionen.

Denna handelspolitiska instéllning har tillkommit under tider av friare handels-
utbyte, och det synes kunna ifragasittas, huruvida icke de senare arens utveckling
bor pakalla ett fornyat, forutsiattningslost overvigande av de lampligaste rikt-
linjerna for var handels- och néringspolitik. Det har ndmligen pa den inter-
nationella handelns omride framvuxit ett tillstdnd, som betecknats sisom en
»virldshandelskrisy. Sasom tidigare framhéllits har till f61jd av betalnings- och
avsittningssvéirigheter och dérav direkt eller indirekt framkallade restriktioner
och avsparrningsatgirder det mellanstatliga varuutbytet minskat i en omfattning,
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som pa manga hall rubbat grundvalarna for det ekonomiska livet och fram-
tvungit extraordindra foranstaltningar till skydd for den egna valutan och den
for hemmamarknaden producerande industrien, samtidigt som subsidier och
understod i olika former anlitats for befordrande av exporten pa andra linder.
Dessa atgdrder hava i sin tur framkallat nya restriktioner och motatgirder pa
andra hall och hava dérigenom ytterligare medverkat till den férkrympning av
det internationella varuutbytet och dérmed féljande nedgdng i den utrikes sjo-
farten samt den inskrinkning i de internationella befolknings- och kapitalrorel-
serna, som kéanneteckna det nuvarande virldsekonomiska tillstindet. Frigan
huruvida en mera restriktionsfri politik skall foras eller ej 4r icke enbart
beroende av Sveriges egna onskemal eller av hir giangse uppfattning om vad som
ar bést for uppblomstringen av niringslivet i de olika ldnderna, utan man har
att se forhallandena sddana de verkligen #ro och inritta sig ddrefter. Aven om
virldshandeln under de tva senaste aren nagot 6kat och dven om det ekonomiska
tillstandet i flera ldnder visentligt forbattrats, ar dock den framtida utveck-
lingen alltjimt si oviss, att man knappast torde vara berittigad bygga landets
handelspolitik pa forhoppningen om en verklig avspidnning i eller varaktig for-
bittring av det handelspolitiska laget.

Visserligen intager den svenska exportindustrien i férhallande till manga andra
landers exportindustrier en gynnad stillning dirigenom, att var export till sa bety-
dande del utgores av antingen ravaror och halvfabrikat, som svarligen kunna
undvaras for de kopande ldndernas industrier, eller ock av hogkvalificerade varor,
som témligen l4tt kunna tala en for billigare varor berdknad importtull. Men
det larer kunna antagas, att dven om var exportindustris intressen tillgodoses
och skyddas pa bésta sitt, densamma dock icke skall kunna mottaga och giva
sysselsdttning 4t ett mera betydande befolkningstillskott.

Skall utkomst kunna beredas a4t en mera avsevirt okad arbetsfor befolkning,
larer detta huvudsakligen kunna ske endast inom den industriella produktionen
for vart eget lands forbrukning, inom det hantverksmissiga arbetet och hem-
slojden samt inom den inhemska transport- och distributionsverksamheten. Att
jordbruket icke limnar mojlighet dartill, har tidigare framhallits.

Da givetvis alla utvecklingsméjligheter for de olika grenarna av vart néringsliv
bora tillvaratagas och utnyttjas, innebara icke de nu anférda synpunkterna, att
utrikeshandelns intressen skola pa ndgon punkt férsummas. Men vikten av
hemmaindustriens skyddande mot osund konkurrens bor beaktas mera &n
hittills har skett; och tillses bor, att forutsittningar i ovrigt skapas for en sd
allsidig utveckling som maojligt av néringslivet.

Emellertid éro Sveriges industri och hantverk, handel och sjofart s& néra for-
bundna med varandra, att iven om speciella atgirder avse uppmuntran av den
ena eller den andra néringsgrenen, det knappast later sig géra att vid ett overva-
gande av mera allménna atgérder pa lingre sikt géra nagon verklig atskillnad mel-
lan dem med hénsyn till deras betydelse fér den ena eller den andra néringsgrenen.
Lika litet som det forefinnes nigon over hela linjen klar avgrénsning mellan
exportindustrien och hemmaindustrien forefinnes det en sddan atskillnad mel-
lan industrien och hantverket. I detta sammanhang fortjanar omnémnas, att
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bland de exportvaror, som sirskilt bidragit att fdsta utlandets uppmérksamhet
vid svensk produktion, #ro vissa alster av vart konsthantverk. Och lika vil som
var utrikeshandel frimst betingas av goda foérutséttningar for var exportindustri,
sa dr denna ocksd av den storsta betydelse for en utveckling av vér rederiniring.

Da var egen niringspolitik maste i stort sett bestimmas av véira handels-
politiska mojligheter i forhallande till andra lénder, torde forst bora berdras
hithérande sporsmaél.

Utrikeshandelns politik.
Principiella riktlinjer.

Ett av de mest framtridande dragen i den handelspolitiska utvecklingen 4r den
tilltagande bilateralismen i handelsrelationerna, d. v.s. tendensen till utjimning
av handelsbalansen mellan linderna parvis genom bytestransaktioner och kom-
pensationspolitiska uppgérelser, med undantringande av den triangulira handeln
och asidosittande av mest-gynnad-nationsprincipen. De medel, varigenom detta
syfte fornamligast efterstrivas, utgéras av importkontingentering och valuta-
ransonering, vilka bada regleringsmetoder ej blott mojliggéra begrénsning av in-
forseln till myckenhet eller viarde utan @ven medgiva en kontroll 6ver importen
i friga om inkops- respektive ursprungslénder, vilken limnar méjlighet till »diri-
gering» av inkopen efter handelspolitiska onskemadl.

Sverige hor till de linder, vilkas handelspolititik kiinnetecknats av mest-gynnad-
nationsprincipen i dess ovillkorliga och obegrénsade form. Strukturen av Sveriges
export med avseende & savél exportprodukternas karaktir som marknadernas
méangfald och forgreningar hava hittills gjort detta till en naturlig sak.

Emellertid har virdet av mestgynnadritten i manga avseenden vésentligen
forringats ej blott genom mestgynnadprincipens &sidosdttande i linder, dér ut-
rikeshandeln mer eller mindre 6ppet underkastats monopolistisk regim eller eljest
gjorts till foremal for kontroll fran statens sida genom importregleringar eller
valutarestriktioner, utan jimvil pa grund av svarigheten att vid anlitande av
kvantitativa restriktioner med avseende & varuinforseln eller betalningsmedlen
overhuvudtaget undga att trida mestgynnadprincipen for nér, och detta &ven
dir restriktionsmedlen icke handhavas i diskriminatoriskt syfte. Vidare har man
att taga i betraktande de nackdelar i form av inskrénkningar i den egna handels-
politiska rorelsefriheten, som #dro forbundna med mestgynnadprincipens upp-
riatthallande, sirskilt i friga om mgjligheterna f6r importens utnyttjande sdsom
handelspolitiskt bytesmedel.

A andra sidan dr det av vikt att beakta, hurusom mestgynnadrétten, trots de
inskriankningar den i atskilliga avseenden fatt lida, dock alltjdmt spelar en vi-
sentlig roll fér den svenska exporten, och detta savil i allménhet betriiffande de
lander, som hittills icke tillgripit mot mestgynnadprincipen stridande reglerings-
metoder, som ock, dir sa skett, i friga om tullar och andra vid sidan av de kvan-
titativa restriktionerna bestiende inforselbestimmelser, betriaffande vilka mest-
gynnadklausulernas tillimplighet icke blivit bestridd. Ett overgivande av mest-
gynnadprincipen — vilken #r ett uttryck for det elementira handelspolitiska
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syftet att bereda det egna landets exporterande niringar mojlighet att konkurrera
under atminstone lika gynnsamma férhallanden som andra linders — skulle i
sjilva verket forutsitta reciprocitetsforhandlingar med flertalet av de till ett
50-tal uppgaende linder, med vilka Sverige for ndrvarande har mestgynnadavtal,
dad den svenska exporthandeln eljest pa de flesta hall skulle finna sig belastad
med svart handicap i jdmforelse med de utlindska konkurrenterna. Dylika
forhandlingar skulle sannolikt kréava antingen en fordndring fran grunden av vart
nuvarande tullsystem eller ock genomférande av en fullstéindig importreglering.
Betréaffande resultatet av reciprocitetsforhandlingar pa grundval av det ena eller
det andra systemet ma &ven beaktas, att Sverige, som har positiv handelsbalans
i foérhallande till flertalet frimmande ldnder, dirvid sannolikt skulle pi de flesta
hall nédgas uppoffra forefintliga exportoverskott och medgiva utjimning av han-
delsbalansen, vilket icke med nigon sikerhet kan beridknas ske genom ¢kning av
importen just frAn de linder, i forhallande till vilka exportoverskott foreligga,
och féljaktligen kan befaras medféra minskning av den svenska exporten.

Vid overvégande av denna frdga hava vi haft tillging till vissa inom traktat-
beredningen utarbetade sammanstéllningar och promemorior.

Det synes oss, att ett generellt uppgivande av mestgynnadprincipen medfér
sd grundvisentliga och till sina konsekvenser sa svaroverskadliga férindringar i
foérutsattningarna for den svenska exporthandeln, att vi, trots de nackdelar, som
under radande forhallanden otvivelaktigt éro férknippade med ett fasthillande
vid mestgynnadprincipen, funnit oss icke bora for det nédrvarande féresld nigon
utredning rérande dess generella uppgivande.

Déaremot synes det vara anledning att ndrmare undersoka, huruvida icke i
forhallande till vissa ldnder kunna foreligga skél till uppsigning av gillande avtal
for revision av traktatférhallandena i syfte att uppna en for svenska intressen
mera tillfredsstiallande, pa storre omsesidighet grundad reglering av handels-
relationerna.

Tillvaratagandet av Sveriges handelsiniressen.

Vid bedémande av de mojligheter som, under forutséttning av fortsatt uppratt-
hallande av mestgynnadprincipen sasom riattesnore for den svenska handelstrak-
tatpolitiken i allménhet, st till buds for hivdande av Sveriges handelspolitiska
intressen, giller fragan till en bérjan, i vad mén vart lands férhandlingstekniska
resurser och ovriga handelspolitiska hjélpmedel motsvara tidsligets krav. Under
erinran om att hir dsyftade maktmedel i huvudsak utgéras av tullar och andra
avgifter, import- och exportregleringar (inkl. forbud, kontingentering, monopol
etc.) samt valutarestriktioner, ma betréffande arten av de handelspolitiska for-
foganden, som héarvid kunna ifrdgakomma, hénvisas till innehéllet i den av
sekreteraren Gunnar B66s sadsom Bil. 13 utarbetade redogorelsen ¢ver »Kungl.
Maj:ts handelspolitiska befogenheters. De konstitutionella begrénsningar, som
foreligga med avseende 4 Kungl. Maj:ts befogenheter, bortfalla givetvis i fraga
om forfoganden, vilka triffas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.

Men rorelsefriheten himmas i ndgon man av inskrdnkningar av annat slag, i
frimsta rummet traktatmissiga forpliktelser. Sdsom forut antytts hindras silunda
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ett fritt handhavande av ett importregleringssystem i viss utstrickning av utfistel-
ser om iakttagande av mestgynnadprincipen i frdga om kvantitativa restriktioner.
Vad angir statliga importmonopol mé erinras om att stadgande i det svensk-
amerikanska handelsavtalet, genom positiv foreskrift om tillimpning av allenast
affirsméssiga principer vid handhavande av monopols inkdpspolitik, i sak for-
bjuder utnyttjande av monopol i handelspolitiskt syfte (d. v. s. diskriminatoriskt).
Fér ovrigt torde importmonopol i tillimpliga stycken fa bedémas pa samma sétt
som importregleringar. Traktatmissiga hinder kunna sjélvfallet &ven foreligga i
friga om tullférhojningar. En del i handelsavtal med olika linder gjorda tullkon-
cessioner (nedséttningar eller bindningar av tullsatser, respektive tullfrihet) kunna
sdlunda i nAgon méan hindra tullférhéjningar, som med hénsyn till det handelspoli-
tiska forhallandet till en tredje stat i ett visst lige eventuellt kunna synas onsk-
viarda, endr sddana tullférhojningar i fraga om positioner, som beréras av tull-
koncessioner, icke kunna genomféras annat én i form av differentialtullar, vilka
i sin tur icke torde kunna ifrigakomma annat dn under synnerligen skéirpta for-
hallanden.

I anslutning till vad som i det féregiende anférts rorande traktatméssiga och
liknande inskrinkningar i den handelspolitiska rérelsefriheten mé det framhallas,
att dylika hinder givetvis icke foreligga i férhéallande till andra stater &n sédana,
som sjilva erkinna och gentemot Sverige iakttaga motsvarande inskrinkningar.

Vidare ma hir erinras om dels att traktatmaissiga hinder f6r genomférande av
generella export- och importférbud eller pa sidana forbud grundade regleringar
icke foreligga for Sveriges del, sedan den svensk-tyska traktaten av ar 1926 upp-
hort att gélla, och dels att det star de svenska statsmakterna Gppet att vidtaga
tullférhojningar av allmén giltighet, i den man de sirskilda tullsatserna icke éro
bundna genom handelsavtal, liksom #ven att genomféra valutarestriktioner.

Vid behov kunna saledes restriktioner av nidmnda slag genomféras, och forbe-
redelser i sidant syfte hava ocksé tid efter annan vidtagits. Vi fa i detta hiinseende
samt betriffande Kungl. Maj:ts férhandlingstekniska resurser i andra hénseenden
erinra om dels det av 1932 ars handelskommitterade framlagda beredskapsprogram,
for vilket nirmare redogérelse lamnats i Kungl. Maj:ts prop. nr 263 till 1932 ars
riksdag, innefattande forutom férslag till utvidgning av Kungl. Maj:ts handels-
politiska befogenheter med avseende & forhandlingsmedel & tullomridet (kamp-,
férhandlings- och Atergdngstullar) jimval huvudgrunderna for importreglerings-
system av olika slag, dels i samband ddrmed och senare arligen utfirdade forfatt-
ningar roérande ritt fér Konungen att &sitta sarskild tullavgift (senaste forf.
nr 352/1935), dels vad som i prop. nr 261 till 1933 érs riksdag anférts rérande
Konungens ritt att i samband med handelspolitiska forhandlingar nedsitta
tullavgifter, dels det forslag till forfattningsbestimmelser rorande importreglering,
som genom prop. nr 276 framlagts for 1934 ars riksdag, dels ock de lagbestimmelser
rorande fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhéllande till utlandet,
som bilda grundval fér sidana valutarestriktioner, som erfordras fér genomférande
av frivillig valutaclearing, respektive tvangsclearing i forhallande till lénder,
som sjilva genomfort valutarestriktioner (senaste lag i &mnet nr 326/1935).

I betraktande av Sveriges hittillsvarande handelspolitik har det varit naturligt,
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att det svenska tullsystemet uppbyggts sasom en autonom enkeltariff och ut-
formats med hénsyn till inre nédringspolitiska foérhallanden och statsfinansiella
krav, i regel helt utan férhandlingsméssiga syftemal. I befintligt skick erbjuder
den svenska tulltaxan darfor ocksa allenast i ringa man bytesobjekt av beskaffen-
het att kunna tillgripas utan vésentligare rubbningar eller uppoffringar. Sadana
forhallandena utvecklat sig pa senare ar, har det emellertid ej blivit méjligt att
pa tillfredsstallande séatt tillgodose den svenska exportens intressen utan sirskilda
koncessioner. Restriktionssystemen i andra linder hava i allt stérre utstrickning
tvingat till férhandlingar p4 grundval av émsesidiga medgivanden. Den svenska
tulltaxans autonomi har genom handelspolitiska 6verenskommelser i olika former
och av véxlande omfattning och varaktighet i betydlig utstrickning mést upp-
givas, vilket skett antingen genom tullnedséttningar och vanliga bindningar eller
ock genom s. k. oegentliga eller fakultativa bindningar, d. v. s. siddana dir bibe-
hallande av status quo &r ett villkor for avtalets bestind i s4 méatto, att en
eventuell tullférhéjning berattigar motparten till uppséigning eller atertagande
av gjorda medgivanden.

En mera aktiv foérhandlingspolitik pa grundval av tullsystemet torde prin-
cipiellt kriva en dubbeltariff eller en diarmed besliktad anordning. Varje sidan
ir emellertid behiftad med tullpolitiska och andra oldgenheter, som hittills
foranlett de svenska statsmakterna att intaga en avvisande hallning till dubbel-
tariffsystemen.

Ett forhandlingstullsystem i modifierad form boér kunna avigabringas med
principiellt uppriatthallande av det autonoma enkeltariffsystemet genom anvi-
sande av férhandlingstullar i begrinsad omfattning, utvalda med sikte pa den
niarmast foreliggande situationens krav pa forhandlingsmedel i forhallande till ett
antal linder, med vilka férhandlingar av stérre eller mindre rickvidd kunna
antagas forr eller senare bliva erforderliga.

Uppenbarligen dro mojligheterna foér en fortsattning pa tullférhandlingsvigen
utan nya forhandlingsmedel mycket snivt begrinsade, medan 4 andra sidan for-
hallandena synas kunna komma att ofta tvinga till férhandlingar pa reciproci-
tetshasis for tillvaratagande av den svenska exportens intressen.

Frimjandet av inhemsk produktion kan méjligen erfordra en mera allmén
revision av gillande tullskydd, vilken icke skulle begrinsas till andringar i indi-
viduella tullsatser utan utstrickas att omfatta en allsidig omprévning av hela
tullskyddets organisation och uppldggning med 6vergang, bland annat, i storre
utstrickning fran vikt- till véardetullar.

D4 forevarande fragor torde vara féremal for Kungl. Maj:ts uppméirksamhet,
sakna vi anledning att i denna del géra nigon hemstillan.

I anslutning hértill anse vi oss bora i ett par avseenden beréra det sétt, pa vilket
var import bér kunna utnyttjas som kompensation till tryggandet av exporten.
Den mot varuimporten riktade avstdngningspolitiken har pa de flesta hall kom-
binerats med en energisk verksamhet for dstadkommande av en ¢kning av den
egna utférseln. Dessa strivanden hava ibland tagit sig uttryck i formliga avtal
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om uppritthillande eller dviigabringande kontrahenterna emellan av en bestimd
relation mellan export och import. Handelsutbytet sker ofta pd grundval av rena
varuutbytesavtal (kompensationsavtal) mellan stater, som & omse sidor lagt
importhandeln under kontroll, och ej sallan utgéra enskilda kompensationsaffirer
den enda form, i vilken afférstransaktioner kunna #ga rum utanfér de statliga
import- eller valutaregleringarnas tranga grinser.

Denna utveckling har pa de flesta hall skapat behov av affirsmissig samverkan
mellan exportorer och importérer. Vid bedémandet av méjligheterna for de
svenska exportorerna i gemen att for sikerstidllande av kompensation komma i
forbindelse med kopare (importorer) av lampliga utlindska varor, har det framstatt
sdsom en visentlig brist hos den svenska utrikeshandeln sisom helhet betraktad,
att en central och effektiv organisation icke varit tillfinnandes pa importsidan.
Denna brist, som vid atskilliga tillfillen gjort sig starkt kinnbar, har emellertid
pa senaste tid utlost organisatoriska atgérder pd vissa hall inom niringslivet.
Sélunda har Sveriges Grossistforbund nyligen utvidgats genom anslutning av
flera storre branschforeningar, varigenom férbundet betydligt okat sin forut
starkt begridnsade kapacitet sisom importérorganisation. Vidare har inom Sveriges
Allménna Exportférening inrittats en sirskild importundersokningsbyra, av-
sedd att tillhandagd med undersokningar rérande utnyttjande av foreliggande
importmdjligheter till forman for den svenska exporten. Ett par rent affirs-
méssigt organiserade foretag ma jamvil omnémnas, nidmligen aktiebolaget Svensk
Varuclearing och aktiebolaget Transfer, vilka bidda hava till huvudsyfte att
genom formedlingsverksamhet skapa forutsittningar fér import- och export-
kombinationer, i viss utstrickning for att lsgora infrusna exportfordringar,
eventuellt jimvil genom triangelaffarer under medverkan av importérer i tredje
land.

Ovanndmnda organisatoriska dtgéirder torde emellertid i sin nuvarande omfatt-
ning knappast vara tillrickligt effektiva fér att kunna mera avseviirt forbéttra
den svenska exportens avsittningsmojligheter. Hirtill kommer, att under mera
tillspetsade handelspolitiska forhallanden ett intimare samarbete #n eljest emellan
importgrer och exportérer &r erforderligt. For ett dylikt ur landets synpunkt
gagneligt samarbete 4r en fast importorganisation mahinda lika virdefull som ex-
portorganisationen.

Det synes i forsta hand bora tillkomma niringslivet sjilvt att — i samarbete
med nagon det allménnas representant — genom effektivisering av de ovan om-
formélda atgéirderna eller genom andra atgirder dstadkomma en idndamalsenlig
och tillrickligt stark importorganisation.

En i forevarande avseende, efter vad det vill synas, féredomlig organisation #r
belgiernas export- och importférening, bildad fér omkring tva 4r sedan pa grundval
av den sedan léngre tid bestidende belgiska exportforeningen. Utvidgningen har
framst tillkommit i det for Belgiens samfillda néringsliv betydelsefulla syftet att
stddja exporten genom etablerande av en effektiv samverkan mellan denna och
importen. Detta syfte har den gemensamma sammanslutningen efter allt att déma
kunnat visentligen fréimja i mdnga avseenden. Vad sirskilt angar kompensations-
affarer, har intressenternas sammanférande underlittats genom ett permanent

4—1. 352871



50

rapportsystem, varigenom meddelanden varje vecka cirkuleras till medlemmarna
rérande onskade forbindelser.
Vi férorda, att fragan, huru, under medverkan fran importorernas
sida, inképen for import bést skola utnyttjas for frimjandet av ex-
porten, gores till foremal for overvigande.

Skulle tillfredsstéallande resultat icke kunna uppnés pi ovan angivet sitt, sa
kvarstar att 6vervéga de direkt statliga organisationsformerna: importforbud med
licensgivning och importmonopol.

Bada dessa former eller endera av dem hava under den senaste depressionen vun-
nit tillampning i ett flertal ldnder; for begrédnsade omraden &dven i vart
land. Utredningar angdende olika sidor av dessa problem hava verkstéllts
av, bland andra, 1932 ars handelskommitterade samt av kommerskollegium i
yttrande 6ver Kungl. Maj:ts proposition nr 276 till 1934 ars riksdag angaende
siattet for anordnande i visst fall av importreglering; men importreglerande
atgérder av denna typ, som ga utover grénserna for den hdvdvunna handels- och
tullpolitiken, hava dérvid alltid betraktats sasom nodfallsitgérder i en onormal,
overgdende situation och icke avsetts att inarbetas i en mera stadigvarande
handelspolitik.

Under ett importférbud, kombinerat med licensgivning, mota stora svarigheter
betriaffande fordelning av importen, icke blott i vad det géller exportlanderna och
eventuellt sirskilda utlindska leverantorer, utan i lika hog grad nér det giller
fordelningen mellan de inhemska importérerna. En stark néringsorganisation,
som mojliggor ett intimt samarbete mellan representanter f6r de enskilda intressena
och importorganet, #r i detta hinseende till stort gagn.

Vid ett importmonopol torde risken for handelspolitiska repressalier vara min-
dre &n vid andra slag av importregleringar och mojligheten att genom bytes- och
kompensationsaffarer fraimja exporten relativt stor. Men det ligger i sakens natur,
att en monopolisering i praktiken méste vidkénnas betydande begrinsningar.
Den torde bland annat av organisatoriska skil icke kunna tillimpas annat &n i
friga om antingen rena riavaror av mera ensartad beskaffenhet och till betydande
kvantiteter eller ock sddana varor, dir férséljningen inom landet befinner sig under
statens kontroll.

De fragor, som vi i denna avdelning berort, bora évervigas i samband med spors-
malet om atgirder till skyddande av avsittningen pa landets hemmamarknad.
Till detta sporsmal aterkomma vi senare.

Del kommersiella organisations- och informationsvisendel.

P4 det korporativa omradet bestd sedan lange betydelsefulla institutioner
med uppgift att tillvarataga och befordra den svenska exportens intressen. Framst
ar hir att nimna Sveriges Allméinna Exportférening, som fran en ringa borjan
for bortat femtio ar sedan utvecklat sig till ett den svenska utrikeshandelns cen-
tralorgan, vars arbete numera #r av stor betydelse och till patagligt gagn for
vart niringsliv. Vid sidan av allminna exportféreningen och i samarbete med
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denna verka branschorganisationer for de storre stapelartiklarna, ndmligen Jern-
kontoret och Jarnverksforeningen, Svenska Travaruexportféreningen, Svenska
Cellulosaféreningen, Svenska Trémasseforeningen, Svenska Pappersbruksforenin-
gen, Sveriges Snickeriexportérers Forening och Sveriges Granitindustris Export-
forening. Den svenska industriens intressen i gemen tillvaratagas av Sveriges
Industriférbund. P& importhandelns omrade finnes ett antal branschféreningar,
av vilka atskilliga #&ro anslutna till en centralorganisation, Sveriges Grossist-
forbund; sdsom i annat sammanhang berorts, saknas emellertid alltjimt en
speciell riksorganisation fér importhandeln.

Exportféreningen 4r en sammanslutning av svenska kopmén, industriidkare
och sjofartsmén, vars dndamal ir att genom lampliga anordningar underlitta
och verka for avsattning i utlandet av svenska produkter. Dess viktigaste upp-
gift fylles av en informationsavdelning, som star utlindska affdrsmin kostnads-
fritt till tjinst med upplysningar rorande svensk industri, handel och sjofart.
Genom dess formedling komma utlindska firmor i kontakt med ldmpliga inkops-
kallor i Sverige, liksom den at svenska exportfirmor och industriféretag anger
lampliga representanter och kopare i utlandet. Avdelningen limnar &dven upp-
lysningar rérande exportférhallanden i utlandet, sdsom tull- och forpacknings-
fradgor, lampliga transportvigar, kreditférhallanden, méssor och utstillningar,
foreskrifter angiende mirkning av gods, skeppningshandlingar, importrestrik-
tioner etc., och har jamvéal vid forefallande behov verkstéllt undersokningar
rérande forutsidttningar for importaffarer, vilkas Avégabringande wvarit av in-
tresse for svenska exportorer. Parallellt med informationsavdelningen ar-
betar en osteuropeisk avdelning, som speciellt tillvaratager de svenska export-
intressena i Ryssland, Finland, Polen och de baltiska randstaterna. Till
informationsavdelningen ar knuten exportféreningens rapportcentral, vilken i
samarbete med ett flertal utlindska exportinstitut soker hindra utlandska
firmor, som praktisera illojala affirsmetoder, att komma i kontakt med svenska
exportorer. Informationsavdelningens allménna upplysningsverksamhet komplet-
teras av foreningens kreditupplysningsbyra, som har ombud pa alla viktigare
platser i Sverige och utlandet och som lamnar kreditupplysningar om savail firmor
som privatpersoner i Sverige och utlandet. I samarbete med denna byrad arbetar
foreningens inkassobyra, som indriver fordringar savil inom som utom Sverige.

En viss utvidgning och specialisering av informationsarbetet utféres av mark-
nadsundersgkningsbyran, som planligger och utfor mera djupgdende undersok-
ningar betriffande marknadsférhallanden i olika ldnder, samt av organisations-
byran, som pa uppdrag av intresserade féretag insamlar upplysningar om export-
forhallandena inom sérskilda marknadsomraden, systematiskt ordnar det tekniska
och kommersiella underlaget for exportaffirerna och sammanstiller detta till
en speciellt for foretagens utlandsagenter avsedd »organisations- och foérsiljnings-
kodex».

Vid sidan av sin egentliga verksamhet utfor foreningen de lépande arbetena
for det s. k. clearingkontoret, ett tillfalligt statligt organ, som & svensk sida hand-
har clearing av likvider hirrorande ur handelsutbytet med Turkiet, Estland och
Lettland.
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I betraktande av den for Sveriges exporterande industrier och darmed fér vart
niringsliv i dess helhet nyttiga och gagnande verksamhet, som allmédnna export-
foreningen hittills utfért samt de betydelsefulla uppgifter av delvis mycket allmén
karaktir, som med fordel kunnat anfortros fﬁreriingen, torde atgirder i syfte att
oka effektiviteten i foreningens verksamhet vara fortjanta av stod fran det all-
ménnas sida. Harvid torde foretridesvis uppmaéarksammas de grenar av fore-
ningens verksamhet, som icke direkt asyfta befordrande av affarstransaktioner i
egentlig mening utan hava mera allmén karaktér och sarskilt sidana, som avse
kunskapartjanst och pionjédrarbete, i vilka héinseenden foreningen torde #iga sir-
skilda forutsattningar att under samverkan med myndigheterna utféra ett be-
tydelsefullt arbete.

Vi hava i det foregdende framhallit behovet av en representativ och effektiv
riksorganisation av Sveriges importorer, som mer eller mindre samordnad med
allménna exportforeningen skulle kunna skapa forutsattningar fér samverkan
mellan importhandeln och exporten.

En halvofficiell representation i utlandet, som synes dga sirskilda forutsattningar
for en effektiv och fruktbiarande verksamhet till den svenska utrikeshandelns from-
ma, utgoéres av de svenska handelskamrarna i utlandet. Sidana finnas for nér-
varande i London, New York, Paris, Sydney, Warszawa och Riga.

Det arbete, de svenska handelskamrarna i utlandet utréatta, torde i manga hin-
seenden vara synnerligen gagnande for Sveriges kommersiella intressen, och de
torde, ej minst genom den omsesidighet som principiellt utmérker dem, vara vil
lampade for befrimjande av samforstind och samarbete mellan den svenska
handelns foretridare och den ekonomiska vérlden i de frimmande landerna. Den
ingdende kinnedom, handelskamrarnas medlemmar genom personliga forbindelser
kunna forskaffa sig om férhéllandena inom kamrarnas verksamhetsomriden,
torde ofta lamna tillfalle till fruktbérande initiativ och medgiva en naturlig for-
medling av kunskaper om Sverige och forhallandena i véart land i bAde kommersiellt
och kulturellt hinseende, vilket jimvél sker genom utgivande av publikationer.
Handelskamrarna hava dven visat sig erbjuda méjligheter till ordnande av handels-
kurser i utlandet for svenska affirsaspiranter.

Handelskamrar i utlandet sisom en form fér den svenska exporthandelns
befrimjande torde fortjina att goras till féremal fér ndrmare utredning med
dndamal att undersoka foérutsdttningarna for en vidare utbredning av orga-
nisationen och en utveckling av dess program efter klart fixerade principer
i nyss angivna syfte pa grundval av vinskaplig samverkan med de frimmande
lindernas affirsmin. I regel torde dylika handelskamrar bora inrittas alle-
nast 4 orter, dir svenska affirsméin finnas i tillrickligt stort antal for att till-
forsikra rent svenska intressen utslagsgivande betydelse vid kamrarnas verk-
samhet. Statliga atgirder pa detta omrade torde bora inriktas dels pa medverkan
till handelskamrars bildande pa ldmpliga orter och dels pa ekonomiskt stod at
de upprattade kamrarna.

I samband med forberérda slag av verksamhet i utlandet i det svenska
néringslivets tjanst eller till dess gagn mé jamvél namnas exportstipendiaterna.
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I sin nuvarande form é#ro exportstipendierna icke stipendier i vanlig mening,
d.v.s. de utgora icke bidrag for studier eller utbildning utan nirmast under-
stod for bedrivande av affidrsverksamhet i sidana trakter av vérlden, dar dylik
verksamhet mer eller mindre har karaktir av pionjédrarbete, som icke kan berdknas
bliva omedelbart lonande. Vid sidan av denna huvuduppgift, som avser att under-
latta skapandet av egna svenska foretag i utlandet, &ga exportstipendierna be-
tydelse for svenskt niringsliv jamvél i s4 matto, att till hemlandet atervéinda
exportstipendiater har kunna nyttiggéra sina i frammande ldnder férvirvade
erfarenheter till gagn for svenskt affarsliv och sérskilt exporthandeln.

Exportstipendieinstitutionens utveckling ér en fraga, som synes vird att figna
nirmare uppmirksamhet. Personliga erfarenheter, forbindelser och sakkénnedom
betyda mera for affarsverksamheten ju storre avstandet dr och ju mer egenartade
forhallandena i det frimmande landet &ro. Hittills gjorda erfarenheter bestyrka
i stort sett uppfattningen om dndamalsenligheten hos denna institution och torde
motivera vidare utveckling didrav. Den storsta svarigheten synes ligga i valet av
lampliga kandidater, och pa denna punkt torde atskilligt kunna géras. Ett upp-
slag, som kan fortjana upptagas till provning, dr att ateruppliva de idldres. k.
handelsstudiestipendierna, utdelade sésom understod at personer, som onska for-
virva praktiska insikter i handelsyrket, och kombinera dessa med export-
stipendievasendet pa sadant sitt, att ddrmed skapas en rekrytskola fér handels-
pionjarer.

Gvervégas bor dven, huruvida icke metodiska undersokningar av mera allmén
laggning rorande avsattningsmojligheterna pa utlindska marknader skulle vara
dgnade att pa lampligt satt forbereda det merkantilt inriktade arbetet, sarskilt
dér detta mer eller mindre har karaktir av pionjarverksamhet. Detta sporsmal
har redan pd skilda hall upptagits till prévning och jamvail foranlett atgarder,
som kunna sammanfattas under bendmningen marknadsundersékningar. Man
kan sirskilja tva kategorier av dylika undersokningar, ndmligen & ena sidan
sddana, som avse intensifiering av forsdljningen inom ett omrade, dir svensk
export redan funnit avséttning, och a andra sidan sddana som hava ett extensivt
syfte, ndmligen att utvidga den svenska exportens avsidttningsomriden genom
att bereda den tilltrdde till marknader, dit den icke forut funnit vég. I bada fallen
méste undersokningarna efter vissa teoretiska forarbeten till sin vasentliga del for-
réittas pa ort och stille. Den intensiva metoden kan avse dels en mera allmén under-
sokning av ett visst begrinsat marknadsomrade foér att utréna, i vad méan kon-
sumtionen darstédes dr av beskaffenhet att kunna, i stérre utstrickning 4n som
redan sker, tillgodoses med svenska produkter, vare sig redan forefintliga sddana
eller ock produkter, som limpligen kunna framstillas hér i landet, samt dels en
specialundersokning rorande avsiattningsmojligheterna for en viss svensk vara.
Undersokningar av dessa bada slag éro tydligen av ritt affirsbetonad karaktér,
i synnerhet den sistnimnda; det dr for den skull naturligt, att ifrigavarande
uppgifter omhéndertagits av allménna exportféreningen, som fér marknads-
undersokningar av dessa slag inrittat en sérskild byra, som pa eget initiativ eller
pa bestéllning av nagon tillverkare med bitride av féreningens ombud pa den
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frammande orten ombesorjer inforskaffande av erforderligt undersékningsmaterial,
vilket sedermera systematiskt bearbetas.

Vidkommande aterigen de extensiva undersokningarna ligger saken delvis
annorlunda till. Med hénsyn till ovissheten om positiva resultat av en dylik
undersokning for det enskilda foretagets del, torde tillrickliga ekonomiska forut-
sattningar i regel icke kunna avégabringas genom tillskott fran industriforetagens
sida; det har ocksa ur flera andra synpunkter synts vara en uppgift, fér vars 16-
sande det allmdnnas medverkan lampligen kunde ifrigakomma. I enlighet med
1932 ars handelskommitterades allménna uppdrag, som innefattar atgiarder for
den svenska exportens beframjande, har fragan, bland annat i anledning av visst
initiativ fran allminna exportféreningens sida, upptagits med handelskommitte-
rade efter vissa forarbeten inom traktatberedningen, som i enlighet med av
statsrddet och chefen fér handelsdepartementet limnade anvisningar uppgjort
en plan for utredning i &mnet.

Ett sporsmal, som berér samtliga pa utrikeshandelns omrade verksamma
organ, savil allmidnna som enskilda, dr frdgan om den rena upplysningsverksam-
heten rorande nirings- och affarslivet, vare sig upplysningarna ga utifran och hem
eller hemifran och ut, och vare sig de avse utlindska eller inhemska forhallanden.
De olika amnen, som falla inom omradet fér denna informationsverksamhet, kunna
i stort sett uppdelas i tre grupper, nédmligen dels naringspolitiska atgirder och
allmédnna bestimmelser & det ekonomiska omradet, dels det ekonomiska ldget och
dels speciella affarsforhillanden. En utforlig redogorelse for hithérande fragor ater-
finnes i ett av kommerskollegium, efter horande av intresserade sammanslutningar
och personer, den 23 november 1923 avgivet utlatande, innehallande bland annat
huvudgrunderna for den statliga kommersiella informationens nuvarande orga-
nisation. Under hanvisning till ndimnda utlatande vilja vi i det f6ljande inskrinka
oss till att antyda huvuddragen av informationsvasendets gestaltning.

De till den forsta gruppen hénférliga amnena utgora, savitt angar férhallandena
1 utlandet, det forndmsta foremalet for utrikesrepresentationens handelspolitiska
och kommersiella rapportering. Genom utrikesdepartementet éverlimnas rapport-
materialet, som huvudsakligen bestar av utlindska forfattningar och andra
publikationer jimte kommentarer och kompletterande upplysningar, till kommers-
kollegium, dir det systematiseras och registreras tillika med annat kommersiellt
informationsmaterial, himtat ur facklitteratur, tidskrifter och tidningar. Ilimplig
utstrickning offentliggéres detta material i den av kollegium utgivna tidskriften
»Kommersiella meddelanden». Dirjamte star kollegium till tjinst med besvarande
av fragor rorande statliga atgirder och bestimmelser inom och utom landet &
néringslivets omradde. Upplysningar av enahanda art rérande forhallandena i
utlandet formedlas dven genom utrikesdepartementets handelsavdelning direkt
till Sveriges Allminna Exportforening och o¢vriga intresserade organisationer,
vilka i sin tur formedla underrittelserna till de sirskilda foretagen; handels-
avdelningen besvarar dvenledes déirstddes gjorda forfragningar. Upplysningar for
utlandets rdkning om svenska foérhallanden tillhandahéallas likaledes av kommers-
kollegium samt utrikesdepartementet med underlydande befattningshavare. Slut-
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ligen ma framhallas riksbankens omfattande informationsverksamhet gentemot
utlandet icke blott i finansiella utan jimvél i allmidnt ekonomiska frigor.

Grundstommen i den upplysningsverksamhet, som avser det ekonomiska léget,
utgéres av kommerskollegii arligen utgivna beréttelser 6ver utrikeshandel, industri,
bergshantering och sjofart dvensom kommerskollegii manadsstatistik 6ver handel
och sjofart samt dess index 6ver grosshandelspriser. Hértill komma riksban-
kens och bankinspektionens uppgifter rérande penningvisendet och dérmed
forbundna foreteelser (varibland méi nimnas riksbankens levnadskostnadsindex),
socialstyrelsens statistik rorande livsmedelspriser, levnadskostnader, arbetslos-
het och arbetsloner m.m. jamte annan av olika myndigheter utgiven ekono-
misk statistik, som omniAmnts i annat sammanhang. Rorande det ekonomiska
liget utomlands inhimtas upplysningar dels ur periodiska rapporter fran beskick-
ningar och konsulat och annat frdn utrikesrepresentationen inflytande material,
som genom utrikesdepartementet befordras till narmast intresserade forvaltnings-
myndigheter, frimst handelsdepartementet och kommerskollegium, dvensom di-
rekt till niringslivets organisationer, och dels ur utlindska fackorgan och offi-
ciella publikationer.

Vid sidan av de statistiska publikationer, som utgivas av vederborande verk och
institutioner, meddelas i allmént ekonomiskt upplysningssyfte och till affirslivets
tjanst en sammanfattande periodisk dversikt 6ver ifrdgavarande material i dess
viktigaste delar, vilket sker i kommerskollegii forut omfoérmélda, tvad ginger i
méanaden utkommande tidskrift »Kommersiella meddelanden» och dess kvartalsvis
utkommande bilaga »Ekonomisk o6versikt.

I forevarande sammanhang ma #ven ndmnas, att Sveriges Industriférbund
lamnar ett virdefullt bidrag till det ekonomiska upplysningsmaterialet i form
av en mdnatlig produktionsindex.

Sporsmalet om statlig informationsverksamhet med avseende pa den tredje
gruppen av de i det féregdende omférmilda dmnena, namligen speciella afférs-
forhallanden, har tidigare dgnats mycken uppmirksamhet och #dven foranlett
praktiskt organisatoriska férsék genom s. k. ambulerande handelsattachéer samt
en narmast for detta dindamal uppriittad sirskild upplysningssektion i kommers-
kollegium. Nagra érs erfarenhet ansigs giva vid handen, att denna form av in-
formationsverksamhet mindre vil limpade sig fér omhénderhavande av statliga
organ annat #n i stringt begrinsad omfattning.

En sirskild form av utatriktad information, som utan att vara av kommersiell
karaktir i egentlig mening dock kan vara synnerligen betydelsefull, utgores av
den verksamhet, som har till syfte att genom férmedling av lampliga upplysningar,
litteratur, filmer etc., sprida allméin kinnedom om Sverige i utlandet och dérmed
direkt eller indirekt befordra handelsférbindelserna mellan Sverige och frimmande
linder. Vid sidan av det arbete, som i saddant syfte bedrives genom utrikes-
departementets pressbyra och pressombuden i utlandet, fylles en viktig uppgift av,
allm#nna exportféreningen, som genom sina forbindelser i utlandet, sin korrespon-
dens och sina publikationer o. s. v. utévar en livlig verksamhet for befordrande av
kunskapen om Sverige utomlands.
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Betydelsen for naringslivet av en god statistik framgar av vad under denna
avdelning redan anférts. Till en utférligare behandling av de med statistiken
och dess organisation férburnidna frigorna dterkomma vi emellertid i det foljande.

I 6vrigt bora de under denna avdelning berérda sporsmélen, i den man de
icke redan éro foremal for utredning, upptagas till 6vervigande, varvid desamma
limpligen med hénsyn till det samband, de #ga med varandra, béra behandlas
i ett sammanhang.

Under dberopande av vad vi sdlunda anfort foresla vi,

att frdgan, huru det kommersiella organisations- och informations-
vasendet lampligast skall ordnas och av statsmakterna stodjas,
gores till foremdl for utredning i ett sammanhang.

Om skydd for den inhemska marknaden.

Vi hava tidigare sisom var uppfattning uttalat, att det omrade inom det svenska
néringslivet, som torde hava forutsittning till den storsta utvecklingen i friga om
beredandet av nya arbetstillfillen, &r den fabriks- och hantverksmissiga produk-
tionen for var inhemska marknad.

Tidigare voro tullar de praktiskt taget enda skyddsmedel, som kommo till
anvéndning gent emot utlindsk konkurrens pa den svenska hemmamarknaden.
De senaste arens stodatgérder pa jordbrukets omrade hava hirutinnan inneburit
en fullstindigt ny inriktning. Déremot har den industriella produktionen, hant-
verket déri inbegripet, alltjamt icke annat skydd #n det, som ligger i gillande
tulltaxa samt i forordningen om offentlig upphandling.

Den handelspolitiska utvecklingen efter kriget och i synnerhet under den senaste
depressionen har emellertid givit vid handen, att en tullskyddspolitik av hivd-
vunnen typ, arbetande med relativt rimliga tullsatser, i méanga fall kan bliva
alldeles ineffektiv sisom skydd for det egna landets industri under de speciella
konkurrensférhallanden, som betingas av moderna tekniska och organisatoriska
forhéllanden pa produktionens omride. Dumping och andra former av pris-
differentiering ha forvandlats fran en tillfillig och évergiende avvikelse fran det
internationella varubytets regler till en allt oftare anviind metod att skaffa avsitt-
ning for permanent overskottskapacitet och det effektivaste vapnet att forsvara
och utvidga en redan vunnen monopolstillning. Inom flera omraden av industrien
forekommer fértrustning med ty atféljande anvindning av dumpingmetoder.

Direst man i dylika fall 6nskar bereda skydd at en redan bestdende, eller fram-
forallt 4t en nystartad inhemsk industri — varvid en grundliggande forutsitt-
ning givetvis bor vara, att denna industri med hénsyn till ridande forhallanden
befunnits i nagot avseende fér landet 6nskvird, exempelvis for beredande av
okade arbetstillfillen — skulle ett tullskydd av normal storleksordning i vissa
fall alls icke forsla. I stillet for ett tullskydd av abnorm héjd med de oligen-
heter, som detsamma i olika avseenden skulle medféra, synas i sadana fall
andra metoder for importreglering kunna ifrigasiattas. Dessa metoder kunna
vara av flera olika slag: generella och partiella importforbud, kvotasystem,
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licensiering av importen och importmonopol. Vart och ett av dessa slag av
importreglerande 4tgérder medfér, sdsom redan tidigare antytts, speciella for-
delar och svérigheter, och valet dem emellan torde béra triffas med hinsyn
till omstindigheterna i varje sérskilt fall. Det kan emellertid téinkas fall, da
det med hjélp av importreglering kan vara majligt att pa ett smidigare och
dndamalsenligare sitt bereda ¢kat utrymme for en produkt av inhemsk tillverk-
ning genom en pA sddant sdtt avvigd minskning av importen, att utbudet i
dess helhet icke lider nigon for konsumenterna menlig inskrinkning. Skulle
tendenser till obehoriga prisférdyringar framtrida, forefinnes korrektiv diremot
genom okad licensgivning.

En annan forut antydd synpunkt, varom i férevarande sammanhang ma erinras,
ar den, att importregleringsatgirder torde kunna utan hinder av férefintliga traktat-
utfistelser brukas sasom férsvarsmedel gentemot stater, som sjilva icke erkéinna
ifrAigakommande mestgynnadklausulers tillimpning med avseende & kvantitativa
restriktioner, medan tullar déremot i regel icke kunna anvindas pa sidant sitt
sisom vapen mot kvantitativa restriktioner, d4 mestgynnadbestimmelserna
vanligen &ro fullt klara och erkéinda i fraga om tullar. Vidare synes det vid avtals-
férhandlingar med intresserade stater vara svarare att undgd uppofiring av i
skyddssyfte vidtagna tullfésrhdjningar #n av kvantitativa begrinsningar med
samma &ndaméal. Hérutinnan har var uppfattning emellertid mihéinda paverkats
dérav, att de fataliga svenska tariffavtalen avslutats med stater, i férhéllande till
vilka Sverige haft synnerligen viktiga handelspolitiska intressen att tillvarataga,
och det fir kanske antagas, att kvantitativa restriktioner i liknande fall fatt
underkastas motsvarande modifikationer. '

Till nyss anférda synpunkter torde dven fi fogas den anmirkning, att
importregleringen kan ténkas innebira ett hjélpmedel, for den hindelse utveck-
lingen en ging skulle nédvindiggora extraordindra dtgirder till skydd for den
svenska valutan.

For handhavandet av en importreglering lirer erfordras ett sirskilt statligt
organ, som jimvil torde hava att efter successiva undersékningar inom varugrupp
efter varugrupp rorande behovet av importskydd hos Kungl. Maj:t foresla vid-
tagandet av for sadant dndamal behovliga atgiirder.

Fragan om beredskapsatgirder till skydd for den inhemska marknaden sdsom
ett led i arbetet for aviigabringande av 6kade férsérjningsmojligheter inom olika
néringsgrenar har redan varit foremal for viss utredning enligt beslut i konselj
den 16 februari 1934.

Jamsides med en importreglering ldrer alltjimt ett tullskydd vara erforderligt.
Att frigan om dettas anordnande redan ar féremal fér Kungl. Maj:ts prévning har
i annat sammanhang omnémnts.

Med hénsyn till ovanberdrda forhallanden foresla vi upptagande
till provning av frigan om anlitande vid sidan av tullsystemet
utav importreglering sdsom handelspolitiskt hjdlpmedel i vid-
striackt mening, avseende dess anvdndbarhet savil for skapande
av bytesmedel for exportens befraimjande som dven sasom skydd
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for inhemska produktionsintressen och under tider, di sddant
eventuellt kan komma att erfordras jamvail for den svenska va-
lutan, allt bedémt i ett sammanhang.

Statlig verksamhet till frimjande av produktionens utbyggnad.

Fragan om statligt stod at det enskilda néringslivet for upptagande av nya till-
verkningar eller utvidgning av redan i gang varande verksamheter har nyligen
gjorts till foremal for ingdende utredningar.

Salunda igAngsattes den 3 november 1933 en utredning rérande ékade forsorj-
ningsmojligheter inom olika niringsgrenar. Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 28
augusti 1934 tillkallades sakkunniga for att inom handelsdepartementet verk-
stilla utredning rorande de tekniska, ekonomiska och organisatoriska forut-
siattningarna for upptagande av tillverkning inom landet av vissa varor. Jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 februari 1935 tillkallades vidare en utredning
rorande atgirder for Astadkommande av okade arbetsmojligheter inom Bohuslén,
omfattande jimvill mojligheterna att dir skapa nya industrier. Av samma art
som den sistnimnda torde slutligen vara den utredning, som jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 8 oktober 1935 igangsatts rorande Blekinge lins for-
sorjningsmojligheter. — For ytterligare kinnedom om angivna utredningar hén-
visas till Bil. 2, nr 75, 87, 92 och 104.

Med hinsyn dértill, att férevarande omréde alltsa nyligen varit eller alltjamt &r
foremal for uppmirksamhet fran det allménnas sida, ldrer anledning saknas att
foresla igngsiattande av nya undersokningar pa omradet.

Dock vilja vi fista uppmirksamheten pa den icke obetydliga roll, som spelats
av de lokala undersokningarna. Det synes dirfér, som om sistberérda under-
sokningar, vilka haft sin utgdngspunkt i skilda omsténdigheter av lokal natur,
borde tid efter annan upptagas pa nytt allt efter det forindrade forhallanden sa
pakalla. Sasom onskemal larer dérvid kunna uppstillas, att till métande av nya
kriser en inventering av lampliga arbetsobjekt tid efter annan fger rum.

Vid 6verviagande av stoditgirder till lokala industrier bor éven beaktas, i vad
mén de avse produktion i konkurrens med annan svensk tillverkning.

Hérutover vilja vi emellertid understryka hantverkets och hemsljdens stora be-
tydelse for den svenska folkforsorjningen. Vart hantverk &r vl fortjant av bi-
stand i sina organisations- och utbildningsstrivanden. Och vad hemsldjden
angar, torde densamma genom forbéttrad ledning och utvidgad central férlags-
verksamhet kunna ernd en vésentligt 6kad betydelse.

Produktionens organisation.

Statlig produktionsverksamhet.

Vi hava tidigare berort frigan om dels den handelspolitik, som synes bora
foras for tillvaratagandet av vara exportméjligheter, dels ock vad som bor
Atgoras till skyddandet av var produktions avsittning pd hemmamarknaden.
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Dirvid hava vi utgatt fran férhallandena sidana de nu &ro, med néringslivet hu-
vudsakligen vilande pa den privata foretagsverksamheten. Att en av speciella
forhallanden pakallad importreglering kan behéva givas monopolets form, innebér
hirifran ingen avvikelse. Det ligger emellertid i sakens natur, att sérskilt spors-
malet om skyddandet av hemmamarknaden kommer i ett delvis annat ldge vid
en mera utvidgad statlig drift. An mera giller detta frigan om ett indamélsenligt
ordnande av produktionen fér erndende av onskvird enhetlighet i frdga om
prissiittning, produktionsvolym m. m.

Innan vi 6verga till sistndimnda sporsméal, anse vi oss dérfor bora upptaga till
gvervigande, huruvida ur de synpunkter, vi vid var utredning hava att beakta,
anledning forefinnes att foresld utredningar om utvidgad statlig verksamhet.

Statens foretagarverksamhet ar i vart land av gammalt datum. I regel har emel-
lertid densammas omfattning bestimts av speciella och icke allmidnt ekonomiska
motiv. Inom kommunikationsvisendets olika grenar har staten silunda av gam-
malt ansetts bora inneha en ledande stiallning. Hér dr att erinra om post- och tele-
grafverken, statens jiarnviigar och statens vattenfallsverk. Aven pa bankvisendets
omrade har staten genom riksbanken férbehallit sig ett dominerande inflytande.
Mera privatekonomiskt betonad dr mahadnda forvaltningen av statens doméner.
Under senare tider har staten, da den tringt in p& nya verksamhetsomraden, at
sig forbehallit hela verksamheten genom upprittande av statsmonopol, sidsom
Svenska Tobaksmonopolet samt Vin- och Spritcentralen. Héarvid har motivet
framst varit att genom monopolet fa okade statsinkomster, icke att vinna en
enbart ur organisatorisk synpunkt dndamalsenligare driftsform. Diremot torde
vissa sociala syften hava varit forenade med monopoliseringen av grosshandeln
med vin och sprit.

I anslutning hértill bor erinras om tvenne aktuella utredningar. Jamlikt sér-
skilda bemyndiganden av Kungl. Maj:t den 2 november 1934 tillkallades silunda
av chefen for finansdepartementet dels sakkunniga med uppdrag att verkstilla
ytterligare utredning och avgiva forslag rérande inrdttande av ett statligt import-
och partihandelsmonopol & brénnoljor jimte ddrmed sammanhingande fragor,
dels ock sakkunniga for att verkstilla utredning och avgiva forslag betriffande
genomforande av ett statligt kaffemonopol.

Ur de synpunkter, fran vilka fragan om inrdttandet av statsmonopol hittills
skiarskadats, faller densamma utanfér ramen for det oss limnade utredningsupp-
draget. Savitt vi kunna finna, dr icke heller ett statsmonopol inom den ena eller
den andra niringsgrenen oundgéingligen erforderligt for erndende av en @dndamaéls-
enlig organisation av tillverkningen och bor i varje fall icke for detta &ndamaél till-
gripas, forran andra mindre genomgripande atgarder forsokts.

Vi overga dérfor till frigan, huruvida eljest genom vissa organisationsatgérder
storre andamalsenlighet och jimnhet kan ernds inom néringslivet.

Produktionens yrkesféreningar.

Pa sitt tidigare omnémnts, framtridde under de senaste decennierna av 1800-
talet inom industrien tendenser till kartell- och trustbildningar i &ndamél att
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motverka eller undanréja de med en ohdmmad konkurrens férenade svarigheterna
av olika slag.

Nér uppmirksamheten forst fistes vid dessa sammanslutningar, sag allmén-
heten i desamma huvudsakligen ett medel till oskiliga prisférhojningar; man
var obekymrad 6ver de faror fér produktionen, som en okontrollerad konkurrens
innebar. P& skilda hall sokte man genom lagstiftningsatgirder férhindra sidana
sammanslutningar. Annorstédes ville man vil ej direkt férbjuda dem men dére-
mot stdlla dem under sddan kontroll, att skadliga verkningar, nirmast genom
oskilig prisfordyring, férhindrades.

Vad Sverige betraffar finnes intet réttsligt forbud mot monopolsammanslut-
ningar, liksom vi icke heller &ga nagon egentlig kontrollagstiftning i dmnet.
Den 18 juni 1925 antogs visserligen en lag om undersékning angiende mono-
polistiska féretag och sammanslutningar, men denna lag, som allenast velat bereda
tillfalle att ndrmare undersoka kartellvisendets avarter, kan knappast karakteri-
seras som en kartellag i egentlig mening. Enligt lagen dro foretag av monopolistisk
natur skyldiga underkasta sig undersokning frdn det allménnas sida ifriga om
den inverkan pa pris- och omséttningsférhdllandena inom landet, som féretagen
kunna utéva. Om en verkstélld undersékning skulle giva vid handen, att féretaget
missbrukat sin monopolstillning till skada for samhillet, forefinnas i lagen inga
bestimmelser om ratt for det allménna till ingripanden gent emot foretaget, utan
beslut hidrom maéste fattas av statsmakterna i det speciella fallet. Avsikten med
denna anordning torde vara, att Atgirderna skola kunna anpassas efter de for-
hallanden, som i olika fall kunna foreligga. Undersokningar jamlikt lagen ha
verkstillts vid ett fatal tillfallen, men ha icke resulterat i nigra atgirder fran
statsmakternas sida gent emot de undersokta foretagen.

Under de senare aren har emellertid den uppfattningen allt mera triingt igenom,
att en kartellbildning, som ej missbrukas till oskiliga prissdttningar, kan bliva till
stort gagn for vederboérande néringsgren och diarmed &dven for det allminna.

De forméaner, som man férmenar kunna ernds genom en sammanslutning mellan
producenterna inom en ndringsgren, torde i korthet kunna angivas salunda.

En bittre overblick over tillging och efterfragan erhalles, varigenom en regle-
ring av produktionen kan #ga rum till forekommande av krisartade sammanbrott.
Mojlighet skapas att i féorekommande fall férdela tillverkningen av olika varuslag
& skilda producenter; genom denna specialisering kunna produktionskostnaderna
nedbringas. Genom gemensamma forsidljningsorganisationer kunna kostnaderna
dven i ovrigt minskas; och dar foérutsattningar f6r gemensam forsiljning icke
dro for handen, mojliggéres dock storre enhetlighet i utbuden pé utlindsk marknad
i friga om savil kvaliteter som priser och betalningsvillkor, varigenom skadlig
konkurrens forhindras. Slutligen torde genom en producentsammanslutning i
en eller annan form kunna ernas konkurrensreglerande éverenskommelser med
motsvarande producenter i frimmande lénder.

Pa grund av intressemotsdttningar och foretagarnas misstro mot varandra
foreligga ofta betydande svéarigheter att avigabringa fullstindig enighet om
samverkan.



61

I flera stater, sdsom Tyskland, Italien, Frankrike, Belgien, Holland, Amerikas
Forenta Stater och Japan, ha redan antagits eller foreligga forslag till lagar,
asyftande att i storre eller mindre omfattning avégabringa samverkan mellan
producenter inom samma néringsgren eller eljest meddela for deras verksamhet
enhetliga bestimmelser i frdga om arbetsforhallanden, rationalisering, prissitt-
ning m. m.

Atskilliga av de forhallanden, som i sdidant sammanhang annorstides gjorts till
foremal for reglering, 4ro i vart land redan ordnade genom hir gillande sociala
lagstiftning.

Déaremot ér frigan om en ekonomisk samverkan mellan producenterna i stort
sett dnnu oreglerad av vér lagstiftning. Visserligen har en sidan samverkan genom
de former, varunder jordbrukshjilpen ldmnats, dvéigabragts mellan jordbrukets
producenter. Dessutom ha i tvenne fall, nimligen i fraga om tillverkningen av
potatismjol och gatsten, sammanslutningar under statens direkta medverkan
kommit till stind. Men i ovrigt &r bildandet av producentféreningar helt bero-
ende av producenternas frivilliga anslutning.

Inom vart lands industri ha framvuxit flera organisationer, som mah#nda fran
bérjan haft mera begrinsade uppgifter men som allt mera kommit att inrikta sig
pa en verksamhet av mera direkt ekonomisk natur. Sdlunda torde sammanslut-
ningar numera existera, som icke blott striva efter att uppritthalla priserna
p4 branschens produkter utan jamvil befatta sig med exempelvis produk-
tionsbegrinsningar till férebyggande av hiftiga och férlustbringande prisfall.
Och i en del fall har man natt vidare till samverkan med andra linders
foretagare. En sammanslutning av hir asyftat slag 4r exempelvis de svenska,
norska och finska kraftpappersfabrikanternas noteringsférening Scankraft, som
har till indamal att tillvarataga kraftpappersfabrikanternas i Norden ekonomiska
intressen och sirskilt att soka bringa stadga i forsiljningen av kraftpapper. For
detta andamél #ger foreningen faststéilla minimipriser och meddela bindande fore-
skrifter rorande marknadsskydd, forsiljnings- och betalningsvillkor samt produk-
tionsreglering #dvensom soka samarbete med kraftpappersproducenter i andra
linder. Avtalet giller all forsaljning utom pa hemmamarknaderna. En annan
organisation med liknande syfte dr »S. P. S.» (Sulphite Pulp Suppliers), vilken
ar en sedan slutet av ar 1930 existerande europeisk samorganisation for tillverkare
av sulfitmassa med huvudsaklig uppgift att stabilisera sulfitmarknaden. Fér
reglering av marknaden fér mekanisk massa genom $verenskommelser om export-
kvoter foreligger sedan bérjan av ar 1935 en liknande organisation, benimnd
»M. P. S.»» (Mechanical Pulp Suppliers), vilken omfattar tillverkare i Sverige,
Finland och Norge. Under november méanad 1935 synes ett linge nirt 6nskemal
om samarbete mellan trivaruexportérerna i Sverige, Norge, Finland, Ryssland
och vissa centraleuropeiska linder angiende produktionsvolymer, prisligen m. m.
ha forverkligats. I syfte att genomfora en sanering av exportférhallandena
inom granitindustrien har under statlig medverkan inférts en exportreglering
for gat- och kanisten. Genom en kungoérelse den 15 augusti 1933 (nr 512)
utférdades exportforbud fér ndmnda varor, och en generell licens limnades den i
samband med exportregleringen bildade Sveriges Granitindustris Exportférening
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och dess medlemmar. Alla exportforsdljningar ske genom ett foreningens for-
siljningskontor, och forsaljningsorganisationen i utlandet har férenhetligats. For-
delningen av orderna mellan foreningens medlemmar sker efter en kvotskala.
Efter i huvudsak liknande grunder ha exportregleringar for gat- och kantsten
genomforts i Norge och Finland, och mellan de tre lindernas exportféreningar
har avtal slutits om visst samarbete pa basis av en kvotfoérdelning landerna emellan.
Vidare kan fértjina omniamnas, att avtal traffats mellan de svenska och norska
ravuppfodarnas riksorganisationer med anslutning frin motsvarande finska orga-
nisation i syfte att foérhindra inbordes konkurrens mellan de nordiska linderna
p& den internationella skinnexportmarknaden #vensom att skapa ett centrum
for skinnhandeln inom det nordiska produktionsomradet.

I den méAn organisatoriska atgirder av har berorda slag dro att hénféra till
nordiskt ekonomiskt samarbete, falla frigor om medverkan frin det allménnas
sida inom verksamhetsomradet fér den delegation, som Kungl. Maj:t pa forslag
av ministern for utrikes drendena den 16 november 1934 tillsatt for samarbete pa
det ekonomiska omradet mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge och i vars
uppdrag, vilket skall fullgéras under samrad med motsvarande delegationer i 6v-
riga nordiska linder, bland annat ingar att taga befattning med frigor savil
inom statsverksamhetens som inom den privata verksamhetens omrade.

Av langt storre betydelse ar emellertid ett samgiende mellan producenterna
inom landet. Den omstindigheten, att dvégabringandet av producentforeningar
ar helt beroende av vederbérande producenters frivilliga anslutning, har medfért,
savil att dylika foreningar kommit till stind i allenast begridnsad omfattning
som ock att forefintliga féreningar brustit i fraga om effektivitet ddrutinnan, att
dels foreningsmedlemmarna icke alltid kunnat enas om ett samgéiende i hela den
utstrickning, som varit pakallad av omstdndigheterna, och dels vissa producenter
stillt sig utanfér organisationen och utnyttjat exempelvis den produktions-
begrinsning eller prissittning, varom man kommit dverens inom organisationen.

Det langt 6verviigande flertalet av de sammanslutningar, som hittills 4stadkom-
mits, dro for den skull hiinférliga till karteller av ldgre ordning, s. k. pris- och kon-
ditionskarteller. Direst dessa karteller kunna handhavas pa ett effektivt sétt,
medféra de visserligen fordelar for producenterna, men deras nytta ur allmén syn-
punkt dr timligen ringa. Om man pa detta omrade skall kunna uppné resultat av
verklig samhillelig betydelse, ér det nodvindigt fa till stind sammanslutningar,
som pa ett betydligt kraftigare siitt kunna ingripa i produktionen och avséttningen
for astadkommandet av mera planmissiga reglerings- och konsolideringsitgérder
till Aviigabringande av rationalisering av driften. Sa bor exempelvis genom sam-
gaende i dylika foreningar kunna erhallas en uppdelning av tillverkningen pé olika
producenter, vilket p& grund av den svenska marknadens ringa storlek méste vara
av stort virde ur produktionskostnadssynpunkt. En fast branschorganisation
medfor dven kade mojligheter for en kostnadsbesparande samverkan foér andra
andamél, t. ex. en forbittrad forsaljnings- och inkdpsorganisation, en gemensam
teknisk forskningsverksamhet m. m.
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Aven ur andra synpunkter torde dylika foreningar kunna medféra obestridlig
nytta for samhéllet. Man torde hittills hava alltfor mycket litat till niringslivets for-
maga av sjalvlikedom och hoppats, att lagen om tillgng och efterfriagan skulle till-
fredsstillande reglera produktionen. D& overproduktion pa ett omride gjort sig
k#énnbar, har krisen fatt viarka ut utan nagot ingripande fran statsmakternas sida.
Det synes emellertid vara bittre att soka undvika alltfér vildsamma svéngningar i
produktionsvolymen, att, i stéllet for att 1ata en overproduktion komma till stind
med allt vad ont den for med sig av arbetsléshet for de anstillda och av ekonomiska
svarigheter och fallissemang for affarsforetagen, soka genom dylika foreningar i tid
ordna och reglera produktionen. Enligt vad erfarenheten lirt &#r det mycket
svart for foretagarna att uppna enighet om mera vitigdende samarbetsatgir-
der, och enligt var uppfattning foreligga dérfor synnerligen véigande skil for
att staten soker bitrida niringslivet med &stadkommande av producentfore-
ningar, sirskilt av dylik hogre typ. Hirvid maste dock uppmirksamhet &gnas
darat, att varje monopolistisk sammanslutning innesluter fara for en oskilig
prisfordyring.

De enskilda representanterna for det svenska néringslivet torde i allméinhet
inse vikten av dylika organisationers avigabringande och vidmakthéllande, men
samtidigt gor sig en stark betédnksamhet gillande i friga om limpligheten av att
for andamalet tillgripa lagstiftning.

Man torde dérvid hysa farhagor fér, bland annat, att salunda tillkomna tvangs-
organisationer skulle bliva ett medel till vidmakthallandet av eljest icke livs-
dugliga féretag pa de ¢vriga producenternas bekostnad samt att den kontroll mot
oskilig prissittning m. m., som av hinsyn till konsumenterna icke lidrer kunna
undgas vid en under statens medverkan i en eller annan form aviigabragt organi-
sation, skulle bliva betungande samt lamsla féretagsamheten och det enskilda
initiativet. Dessa farhdgor lira knappast vara tillrickligt grundade. Om sisom
villkor fér Avégabringandet av sdidan sammanslutning uppstéalles exempelvis fordran
pé frivillig anslutning av viss kvalificerad majoritet bland producenterna, torde
ej lingre kvarstd nagot fog for invindningen, att dylika organisationer allenast
skulle pakallas av den mindre livsdugliga industrien till men foér den mera livs-
kraftiga. Och den kontroll ¢éver prissittningen, som maste ske till skydd for
konsumentintresset, lirer lika litet som véar hittillsvarande monopol-kontroll be-
hova goras fortlopande och torde ej heller fa de menliga verkningar, som man
befarat. Det bér for ovrigt framhallas, att en dylik kontroll, oavsett stind-
punktstagandet till nu féreliggande fraga, aktualiseras genom varje mera effektivt
skydd, vare sig medelst tullar eller annorledes, f6r var produktions avséittning
pa4 hemmamarknaden.

En lagstiftning rérande nu berord art av yrkesféreningar inom produktionen
bor innehélla bestimmelser rérande forutsittningarna och villkoren for en dylik
organisations avigabringande samt pa vad sidtt densamma skall sanktioneras.
Vidare maste fastslds principerna for ratt till intrade i organisationen samt an-
givas vilka fragor, som skola bliva féremal for beslut med bindande verkan av
en dylik organisation, samt sittet for besluts meddelande. Och slutligen maste
skapas garantier mot for enskilda medlemmar oréittvisa beslut samt mot 6verskri-



64

dandet av forenings lagliga befogenheter. Sddana garantier torde kunna vinnas
antingen genom inférandet av klagoratt till sérskild domstol eller genom veto-
ratt for nagon eller ndgra det allmédnnas representanter i organisationen. Mojligen
ar den senare viagen att fororda, d4 dérigenom framtvingas storre stravan till
objektivitet redan vid beslutens fattande och till sammanjamkning av olika
meningar inom organisationen samt till hénsynstagande till det allménna.

Sannolikt ir, att férhandlingar rorande och overenskommelser om bildandet
av producentforeningar erfordra medverkan av ndgon utomstiende, av statlig
myndighet utsedd sakkunnig person, vilken vid behandlingen av hithérande fragor
skulle komma att i viss man intaga en forlikningsmans opartiska stéillning. En
dylik »forlikningsman» i ekonomiska fragor skulle emellertid kunna utéva en be-
tydelsefull verksamhet genom att medelst aviigabringandet av frivilliga 6verens-
kommelser utjimna olika motsattningar, bland andra siddana, som kommit till
uttryck i en ohdmmad konkurrens. Det &r att antaga, att genom en dylik forlik-
ningsverksamhet den lingre giende atgérden med tvangssammanslutning icke
skulle behova tillgripas s& ofta, som annars skulle bliva fallet.

Under hénvisning till vad vi sdlunda anfort fororda vi,

att at sdrskilda sakkunniga uppdrages att efter nirmare ut-
redning utarbeta forslag till lagstiftning rorande produktionens
yrkesforeningar m. m.

Andra lagfrdgor.

Ménga av de oligenheter, som néringslivets representanter nu hava att vidkan-
nas, torde kunna avvecklas genom ett starkare foreningsvisen.

Bland dessa oldgenheter éro att ndmna de rabatter, som av olika affirer beviljas
medlemmar i den ena eller den andra foreningen, vilken icke laimnar nagon som
helst motprestation till affarerna for den av dem utfiista rabatten.

En for langt driven anvindning av avbetalningskopen kan ocksa leda till allvar- -
liga oligenheter. Lika onskvirt som det ér, att exempelvis en hantverkare beredes
tillfalle att genom avbetalning anskaffa arbetsmaskiner, vilka han annars icke
skulle haft rad att inkdpa, lika olyckligt 4r det att lyxvaror av olika slag séljas pa
dylikt sétt. Den uppfattning har, sikerligen icke helt utan fog, gjorts gillande, att
hogkonjunkturen i Amerikas Forenta Stater ndrmast fore den senast genomgangna
krisen pa ett olyckligt sdtt stimulerades bland annat genom dylika avbetal-
ningskop.

Sarskilt vilja vi emellertid fista uppmérksamheten vid aktiebolagsformen.
Dennas juridiska konstruktion ger rika mojligheter till kombinationer i olika
former mellan skilda foretag. Dessa mojligheter hava utnyttjats till att bygga upp
truster och koncerner, av vilka méanga obestridligen fyllt ett berittigat &ndamal
men en och annan endast tjinat att dolja en ohallbar affirsstiallning. De olika
i en sddan sammanslutning ingiende bolagen kunna vara sa invévda i varandra,
att en revision av ett bolag for sig kommer att sakna praktisk betydelse om
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ej samtidigt mojlighet finnes att utéva kontroll éver de 6vriga. Hirvid bor
aven observeras frigan om det Gmsesidiga aktieinnehavet. Enligt 56 § i aktie-
bolagslagen far ett aktiebolag icke upptaga egen aktie som tillging i balans-
rakningen. I praktiken kringgds understundom detta férbud genom att ett
moderbolag redovisar aktier i dotterbolag, vars tillgdngar uteslutande eller huvud-
sakligen bestd av moderbolagets aktier. Detta system kan pa ett sitt, som for
nagra ar sedan sirskilt uppméarksammades, utbyggas med flera led av dotter- och
systerbolag, sd att resultatet slutligen blir en alldeles ihalig koncern, dar bolagen
egentligen endast 4ga varandras aktier.

Den sista av de nu berorda frigorna torde emellertid vara foremal for over-
viagande av lagberedningen i samband med pégéende utredning rérande omar-
betning av aktiebolagslagstiftningen. Av denna anledning hava vi velat be-
gransa oss till att fdsta uppmérksamheten pa den berérda frigans vikt jamvil
ur de synpunkter, som vi haft att anligga pa hithérande problem.

Statlig handelsadministration och statistik.

Handelsirendenas beredning.

De statliga organ, vilka omsorgen om Sveriges handelspolitiska intressen
avilar, #ro att finna inom savil den inre niringsforvaltningen som utrikesfor-
valtningen. Med hénsyn till den intima vixelverkan och det inbérdes beroende,
som réder mellan de kommersiella, ekonomiska och finansiella relationerna till
utlandet, 4 ena sidan, och det inhemska niringslivet samt landets allminna eko-
nomiska och finansiella lidge, 4 den andra, ligger det i sakens natur, att handels-
politiska frigor maste fgnas uppmarksamhet siviil ur utrikespolitisk som ur inre
naringspolitisk synpunkt, vilket forutsétter medverkan av flera olika myndigheter.
Utrikes- och handelsdepartementen jimte kommerskollegium utgora kiarnan i
den statliga handelspolitiska organisationen. De intressen, som bevakas av finans-
och jordbruksdepartementen, beréras emellertid ofta av handelspolitiska avgo-
randen, varfér behandlingen av dylika idrenden ej siillan kriver medverkan
jamvil av sistnimnda bdda departement jimte underlydande myndigheter,
framst generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen samt statens jordbruksnimnd.
Med hinsyn till den utomordentliga betydelse, valutaférhallandena pa manga
hall kommit att erhalla inom handelspolitiken, pakallas ej sillan #ven riksbankens
medverkan vid behandling av handelspolitiska fragor.

Det dr uppenbart, att det organisatoriska forhallande, som ovan i korthet antytts,
maste innebira en risk for splittring och bristande éversikt, som kan dventyra
effektivitet och foljdriktighet inom handelspolitiken. Den motsittning mellan
olika intressen, som sjilvfallet ofta maste komma till synes i handelspolitiska
arenden, kraver for ett ratt avvigande av de olika faktorernas inbérdes vikt
storre koncentration &n den ordinarie administrativa apparaten i regel medgiver.
Direkta och personliga 6verlaggningar mellan representanter for vederbérande
myndigheter och foretridare fér niringslivets intressen tarvas for sikerstillande
av formellt och reellt sakkunnig handliggning ivensom snabba avgoranden utan
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asidosittande av rittssikerhetens krav. Dessa forhallanden hava vad utrikeshan-
deln angér framtvungit en extraordinir anordning i form av en sérskild delegation
for behandling av handelspolitiska fragor, benimnd traktatberedningen, ett
tillfalligt interdepartementalt organ, som stir emellan utrikesdepartementet och
handelsdepartementet med ledningen férlagd till det senare. Vid sidan av traktat-
beredningen std de sakkunniga, som beniimnas 1932 &rs handelskommitterade,
till regeringens férfogande vid behandling av sporsmél rérande exportens beford-
rande samt handelspolitiska fragor i allménhet. Ett extraordinédrt statsorgan
med speciella handelspolitiska uppgifter 4r clearingndmnden, som upprittats for
handhavande av clearingen med Tyskland och som jédmvél ombesorjt den
clearingverksamhet, som foranleddes av den senaste handelstverenskommelsen
med Italien. Ett mindre organ med liknande uppgifter 4r det s. k. clearingkon-
toret, som med hjilp av Sveriges Allménna Exportforening handhar den clearing,
som avtalsmissigt foljer av varuutbytet med Turkiet, Estland och Lettland.

Jiamsides med och oberoende av dessa organ till frimjandet av utrikeshandeln
ha arbetat andra beredningar med uppgift att soka befrimja produktionen fér den
inhemska marknaden. Enligt statsradsprotokoll den 28 augusti 1934 har salunda,
sasom jamvil tidigare i annat sammanhang erinrats, igdngsatts utredning i fraga
om, bland annat, de ekonomiska, tekniska och organisatoriska férutsidttningarna
for upptagandet av tillverkning inom Sverige i storre utstrickning av varor, vilka
for det davarande helt eller delvis importerades men f6r vilkas framstéllning inom
landet naturliga betingelser kunde vara fér handen, samt betriffande de lamp-
ligaste formerna for dérvid ifrigakommande varors distribution och férsiljning.
P4 satt tidigare framhaéllits, hava jamvil andra utredningar tillsatts med upp-
drag avseende produktionen for den svenska marknaden.

Betriffande de ordinarie statsorgan, till vilkas handldggning de handelspolitiska
srendena niarmast dro hinforliga, hava vi, férutom pa den bristande enhetlighet,
som ovan patalats, funnit oss béra rikta uppmérksamheten darpd, att den hastiga
omsittning inom utrikesdepartementet, som blir en f6ljd av cirkulationen mellan
departementet och den yttre representationen, férhindrar den kontinuitet och den
under liingre tidsfoljd samlade erfarenhet, som ar av sddan betydelse vid beredandet
av handelspolitiska fragor. Betriffande den inre niringsforvaltningen synes gilla,
att tjansteminnen i stor utstrickning éro av lopande sysslor forhindrade att for-
skaffa sig och vidmakthélla kéinnedom om de forhallanden av kommersiell, ekono-
misk, finansiell och social art, som bilda grundval fér staternas handelspolitiska
dtgoranden. Detta giller uppenbarligen i frimsta rummet betraffande befatt-
ningshavare hos dmbetsverk, vilka endast mera tillfalligt komma i beréring med
drenden av hir ifrigavarande slag, men #ger otvivelaktigt tillimpning jamvél i
fraga om tjinstemin, vilkas verksamhet &r forlagd till den i egentlig mening
kommersiella forvaltningen.

Vad hir anforts leder till den slutsatsen, att skil foreligga for ett forstirkande
av den administrativa organisationen pa forevarande omrade. For detta énda-
mal synes det vara erforderligt att uppritta ett speciellt organ, som utan att
tyngas av lopande #renden kan folja den handelspolitiska och ekonomiska ut-
vecklingen savil inom- som utomlands, och stindigt vara berett att frin olika
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utgingspunkter belysa handelspolitiska foreteelser och tilldragelser, att sta
Kungl. Maj:t till tjinst med upplysningar i handels- och niringspolitiska fragor
davensom med utredningar och forslag rérande sévil den svenska utrikeshandelns
som det svenska niringslivets handelspolitiska villkor och behov, samt att pa
grundval av allsidig och ingéende kunskap i dessa dmnen verkstilla forberedelser
till och medverka vid handelspolitiska forhandlingar med frimmande stater
liksom #ven att foresld och Gvervaka atgirder till skydd for den svenska hemma-
marknaden. Att dessa bada senare arbetsuppgifter bora s langt mojligt férenas
under samma ledning framgar darav att, liksom traktatmissiga littnader for
den svenska exporten i stor utstrickning maste beredas genom tullsinkningar
eller andra atgérder, som kunna éva inverkan pi den svenska produktionens av-
sittningsmojligheter pA hemmamarknaden, si kunna mera effektiva skydds-
atgirder for den senare vara av beskaffenhet att aterverka pa utrikeshandeln.
Denna omsesidiga aterverkan torde icke alltid hava blivit tillrickligt beaktad
av de organ, som haft att foretrida det ena eller det andra intresset inom landets
naringsliv.

Det dr av vikt, att ett beredskapsorgan férlinas sidan sammansittning och
placering, att koncentration, kontinuitet och allsidighet vid drendenas behandling
sikerstilles. For detta dndamal fordras éven fortlopande samverkan med savil
representanter for vederbérande myndigheter som niringslivets organisationer
och enskilda foretagare.

Under 4beropande av vad vi salunda anfért foresla vi

att at sédrskilda sakkunniga uppdrages att under beaktande av
ovan anforda synpunkter verkstilla utredning och inkomma med
forslag rorande inrdttandet av ett permanent organ fér beredning
och handlidggning av handelspolitiska #drenden.

I anslutning hértill anse vi oss bora berora den betydelse, som Sveriges officiella
representation i utlandet har dels for tillvaratagande av Sveriges kommersiella
intressen i vederbérande land, dels for den rapporttjinst, med vars hjilp de
handelspolitiska centralorganen hir hemma skola erhalla sikra och tillf6rlitliga
upplysningar rérande forhéllandena utomlands. Genom den senaste omorganisatio-
nen av utrikesforvaltningen har den diplomatiska och konsuléra representationen
erhallit en mot kommersiella och handelspolitiska mal i hégre grad #n férut ori-
enterad inriktning och dérigenom fatt storre virde och effektivitet. Det torde
emellertid kunna ifrgasittas, huruvida icke ytterligare atskilligt kunde sta att
vinna genom en stringare genomférd tillimpning av de principer och metoder,
som &syfta dkad kommersiell effektivisering av den officiella utlandsrepresenta-
tionen. De yngre tjdnsteménnens utbildning synes i nigon méan lida av bristande
mojligheter att vinna mera ingéende kidnnedom om det svenska niringslivet och
den inre ekonomiska och kommersiella férvaltningen samt dess arbetsmetoder.
De diplomatiska och konsulira befattningshavarna komma dirfor ofta att icke
dga den overblick 6ver férhallandena pa ifrdgavarande omride i hemlandet, vilken
ar onskvérd for ett bedomande av féreteelser av betydelse for Sveriges ekono-
miska och kommersiella relationer till utlandet. Det synes for den skull kunna
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ifragasiattas, huruvida icke i utbildningen for utrikesférvaltningens tjdnsteman
borde ingd en mera avseviird tids tjanstgoring &4 hithérande omrade inom den
inre administrationen #vensom inom det svenska niringslivet. Aven vore onsk-
viirt, att Sveriges officiella representanter i utlandet under sina bestk i Sverige
i storre utstrickning bereddes tillfille att studera industri-, handels- och sjofarts-
foretag, si att de dven pa detta sitt komme i nirmare kontakt med néringslivet.
Darvid skulle sikerligen manga ganger tillfille yppa sig att diskutera problem
av aktuellt intresse fér den svenske niringsidkaren i det land, dir den salunda
bestkande officiella representanten har sitt arbete.

I betraktande séarskilt av de i frimmande linder vidtagna atgérder av statlig
karaktiir, som pa senare 4r i s& hog grad forsvirat exportverksamheten och det
till foljd dérav stegrade behovet savil av stod och medverkan fran statsaukto-
ritetens sida som ock av snabba och tillférlitliga upplysningar om niringspolitiska
atgoranden i utlandet, lirer jamvil en utvidgning av den svenska utrikesrepre-
sentationen vara av behovet pékallad.

Da emellertid denna fraga torde vara under overviigande, sakna vi anled-
ning att gora négon sirskild framstéllning héirutinnan.

Statistiken.

Fér planmissighet och effektivitet i den offentliga ekonomiska politiken liksom
jven for utovande av enskild affarsverksamhet kriives med nodvindighet tillgdng
till tillfrlitlig, snabb och i mojligaste man belysande statistik.

Vad utrikeshandeln angar erbjuder kommerskollegii handelsstatistik material
fér studium av handelsomsittningen med olika lidnder, handelsbalansens ut-
veckling och varuutbytets beskaffenhet jamvil i ritt lingt gdende enskildheter.
Den fullstindiga handelsberittelsen, som publiceras arligen, dr emellertid icke
slutredigerad forrin under senare delen av éret nést efter det, statistiken avser.
Ehuru de viktigaste uppgifterna rérande savil in- som utforsel, med specifikation
4 varuslag och fordelning 4 linder, i preliminiirt skick publiceras réitt tidigt sdsom
bilagor till »Kommersiella meddelanden», erbjuder érsstatistiken ofta icke till-
riickligt farskt material for ett bedomande av aktuella handelspolitiska fragor.
Sedan nagra ar tillbaka publiceras for den skull ménatligen uppgifter om han-
delsomséttningen (i totalvirden) med samtliga inkops- och férséljningslander
var for sig i en uppstillning, som medgiver savil iakttagande av den pagaende ut-
vecklingen som #ven jamférelse med motsvarande siffror for néstforegdende ar.
Vidare #ro aktuella uppgifter med specificering pa den statistiska varuférteck-
ningens grupper och undergrupper efter ritt kort tid i skick att kunna tillhanda-
hallas myndigheter och andra vederbérande. For mera detaljerade undersokningar
betriffande avsittningsmarknaderna, respektive inkopskéllorna for sirskilda
varuslag, kunna specificerade uppgifter vid varje tidpunkt av dartill berdttigade
pa begiran erhéllas ur primirmaterialet hos generaltullstyrelsen, som dock for
sddant dndamal maste lata verkstilla en siirskild undersokning, mer eller mindre
omfattande alltefter de oénskade uppgifternas vidlyftighet.

Fér bedomande av utrikeshandeln ur reciprocitetssynpunkt ér det av vikt att
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kunna konstatera fran vilket land varorna ytterst hirrora; den utvidgning av stati-
stikens linderangivning, som gjorts fr. o. m. den 1 juli 1934, &r i detta héinseende
av stor betydelse. Jamte dldre uppgifter om inkops- och forséljningsldnder skola
numera & angivningsinlagorna till tullverket uppgivas dven ursprungs- och for-
brukningslander. Skulle férhallandena utveckla sig diarhén, att en allmén import-
reglering bleve nédvindig och en omliggning av utrikeshandeln pa rent kompen-
sationspolitisk basis skulle forsokas, kan handelsstatistiken emellertid tjana till
hjalp allenast sdsom en mera allmén orientering och till belysning av reciprocitets-
forhallandena i stort. For ett mera ingdende bedomande av kompensationsfragor
krivas enligt sakens natur nirmare angivna utgingspunkter. Det later sig sa-
lunda néppeligen gora att med hjéalp av nagot allmént statistiskt schema uppritta
en plan for kompensationsmojligheter inom den svenska utrikeshandeln.

For industriens och affarslivets vidkommande torde pa sina hall foreligga
onskemal om snabbare publicering av statistik rorande in- och utforseln, och det
har ifragasatts, att mera specificerade uppgifter skulle manatligen offentliggoras.
Héremot har emellertid dven rests invindningar under hénvisning till darmed
forbundna risker for blottande av affarstransaktioner, omsattningsférhallanden
och annat, som affiirs- och industriféretagen tillsvidare 6nska omgiva med sekretess.

Vidgas frdgan att omfatta den ekonomiska statistiken i dess helhet, torde at-
skilliga 6nskemal kunna uppstéllas i friga om statistikens fullstindighet och snabb-
het. Salunda foreligger verklig brist pa statistiskt material rérande den inre
varuomsittningen och konsumtionen, vilkas utveckling synes vara mycket bety-
delsefull for bedémandet av konjunkturutvecklingen och dirmed dven for en
pd langre sikt inriktad n#ringsfrimjande politik liksom fér planliggningen av
atgérder till arbetsloshetens bekdmpande. Utom férefintligheten av betydande
luckor och bristfilligheter i detaljer lider den foér nirvarande publicerade eko-
nomiska statistiken dven av det felet, att viktiga delar av densamma icke iro
sinsemellan jamforbara. Detta giller i betydande utstrickning t. ex. handels-
statistiken & ena sidan och industristatistikens tillverkningssiffror & den andra,
dér i manga fall jimférelser dro omojliga. Pa vissa andra omraden synes stati-
stiken icke hava vederborligen anpassats efter det ekonomiska livets utveckling;
fordndringar och kompletteringar torde darfér vara pakallade, liksom #dven for-
enklingar och inskrénkningar i vissa fall torde kunna ske. En allmén oversyn
av den ekonomiska statistiken har icke #gt rum, sedan 1905 ars statistiska kommitté
framlade sina betinkanden, och torde numera vara erforderlig. Behovet av en
mera omfattande utredning bestyrkes dven av de forslag till partiella reformer
inom den ekonomiska statistiken, som i en den 9 januari 1935 dagtecknad pro-
memoria framlagts av sakkunniga, vilka inom finansdepartementet tillkallats
for vissa utredningar rorande Sveriges ekonomiska lidge. I samma riktning peka
de av arbetsloshetsutredningen i dess betéinkande II av den 30 november 1934
(Statens offentliga utredningar 1935: 6) framlagda férslag betriffande inrdttande
av ett organ for konjunkturforskning och andra allminna utredningar samt vissa
reformer av den ekonomiska statistiken.

Ett av huvudproblemen betriffande den officiella statistikens organisation
ir frigan om dess centralisation. Av den summariska forteckning éver den offi-
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ciella statistiken, som érligen publiceras i Statistisk arsbok, framgar att statistiken
har ett mycket skiftande innehéll samt bearbetas och utgives av ett stort antal
verk och inrdttningar. Vid sidan av den allménna statistik rorande befolknings-
forhallandena, inkomst- och férmoégenhet, fattigvard, rattsvasen, val m. m., dven-
som jordbruksstatistik, som utgar fran statistiska centralbyran, utgives narings-
statistik rorande industri och bergshantering, handel och sjofart av kommers-
kollegium, socialstatistik av socialstyrelsen, statistik rorande lotsviisendet, vag- och
vattenbyggnader, jarnvigar, post, telegraf, telefon och vattenfallsverk, sparbanks-
och forsdkringsvésen, fangvard, undervisning och finanser m. m. av de verk, afférs-
drivande och andra, inom vilkas Ambetsomraden de av statistiken berérda samhalls-
foreteelserna falla. Behovet av en enhetlig och planméssig ledning av detta mang-
skiftande statistiska arbete samt en effektiv 6vervakning och kontroll 6ver det-
samma ur olika synpunkter &r péfallande och leder naturligt till tanken pé en
centralisation av den officiella statistiken i dess helhet. Denna fraga har mera in-
gaende provats av 1905 ars statistiska kommitté och av departementalkommitte-
rade, och har jimvél berorts i senare sakkunnig- och besparingsutredningar pa stati-
stikens omrade. Det férnamsta skilet for ett bibehallande av statistikens decen-
tralisation ligger diri, att statistiken i stor utstrickning stir i si intimt sam-
band med vederbérande verks forvaltningsuppgifter, att ett avskiljande av
statistiken icke synts kunna ske utan stor oligenhet for forvaltningsarbetet.

1920 ars statistiksakkunniga foreslogo en statistisk overledning genom en sir-
skild nimnd. Detta forslag synes innebéra ett forsok till omvandling och effektivi-
sering av den sedan linge bestdende men i praktiken icke fungerande statistiska
tabellkommissionen, som #Ar en av representanter for de statistikutgivande ver-
ken sammansatt, radpligande myndighet. Kommissionens bristande funktions-
duglighet torde frimst ligga diri, att kommissionen sjilv ar fér manghovdad
samt att dess verksamhet icke ar kontinuerlig eller permanent, och denna svag-
het synes komma att vidlada varje liknande anordning, som icke sammanhalles av
en pa omradet i dess helhet sténdigt orienterad person.

Mojligen skulle saken kunna bést ordnas dérmed, att &mbetsverken sdsom hit-
tills finge vart for sig ombesorja sin statistik men att en siirskild befattning till-
skapades med uppgift for dess innehavare att befriad fran alla lopande expeditions-
goromal uteslutande och stindigt uppehdalla kontakt med det statistiska arbetet i
dess helhet. En sddan sakkunnig, vilken méste fga god inblick i landets néringsliv,
dess finansvisende, sociala férhallanden m. m. och féljaktligen beredas en mot dy-
lika kvalifikationer svarande stéllning, innebirande garantier f6r hans kvarblivande
i befattningen, skulle tjinstgéra sdsom radgivare ej mindre at de skilda statistikut-
givande verken betriffande deras egen statistik #in #ven 4t kommittéer och utred-
ningsméin vid planliggning och utformning av statistiska specialundersékningar.
Han skulle vidare hava till uppgift att framligga forslag till de forbéttringar i
statistiken, som samhéllslivets utveckling kunde pakalla, &dvensom att tillse att
foraldrad eller eljest onodig statistik utménstrades; genom initiativ i sistndmnda
hénseende liksom #ven genom atgirder till forebyggande av onddiga utvidgningar
eller specialundersékningar skulle hans arbete sikerligen tid efter annan kunna
leda till visentliga besparingar.



71

1 anslutning till ett frAn ovannimnda sakkunniga for vissa utredningar rérande
Sveriges ekonomiska lige framkommet uppslag mé hér jimvél framhéllas behovet
av en oversiktlig och aktuell handledning i Sveriges statistik; en dylik publikation
torde ldmpligen kunna ombesorjas av den statistiksakkunnige, at vilken &ven
borde anfértros évervakandet av formedling av statistik till och fran utlan-
det.

Med hinsyn till arten av de tinkta arbetsuppgifterna och icke minst bety-
delsen for regeringen att fér planliggningen av olika utredningar hava litt till-
ginglig erforderlig sakkunskap, torde det vara limpligast, att den 1fragasatta be-
fattningen fastes vid Kungl. Maj:ts kansli.

Under aberopande av vad i det féregiende anforts foresld vi
en allmin omprovning av den ekonomiska och sociala statistiken
samt utredning om inrdttande av en central befattning med dnda-
mal att dstadkomma 6kad enhetlighet och planmaéssighet i det
statistiska arbetet, jimvil i vad det avser tillfalliga statistiska ut-
redningar genom kommittéer och sakkunniga.

Penning- och bankvisende.

De senaste decenniernas stora férdindringar pid det ekonomiska omradet. och
framfor allt de hiéftiga fluktuationerna i penningvérdet samt slutligen upprivandet
av den grundval, som guldmyntfoten utgjorde for det internationella penningvé-
sendet, har fist en 6kad uppmirksamhet pa den roll penningvisende och bank-
politik spelar i vart ekonomiska liv. En stabil prisniva &r av visentlig betydelse for
det ekonomiska livets sunda och jimna utveckling. I ekonomisk verksamhet lig-
ger alltid ett ovisshetsmoment betréffande de féretagarnas dispositioner, som méste
vidtagas for framtiden, men givetvis blir denna ovisshet mindre, om ett si visent-
ligt osdkerhetsmoment som ett fluktuerande penningviirde kunde elimineras. For-
blir prisnivin oférindrad eller férdndras den endast langsamt, kunna foretagarnas
dispositioner i storre utstrickning grundas pa relativt sikra berikningar. Aven ar-
betsfreden frimjas av en i mojligaste méan stabil prisniva. Under férutsittning av
nagot si nir oférindrade priser méaste produktivitetsstegringen taga sig uttryck i
okade penninginkomster for de i produktionen verksamma. Den reala vinsten av
en god produktivitetsforbéttring blir visserligen densamma, om den uttages i form
av séinkta priser, men ménniskorna uppskatta i regel icke vinsten av sénkta priser
sa hoigt som av stegrade penninginkomster. En pa grund av sénkta levnadskost-
nader genomférd lonereducering, som dock limnar reallénen oférandrad, uppfattas
alltidl som en real lonereducering, medan en loneférhojning svarande mot steg-
rade levnadskostnader ofta uppfattas sdsom en real lonestegring. Fallande priser
ha dessutom en tendens att minska féretagsamheten.

Det gar icke att med nigra penningpolitiska medel fastlasa prisrelationerna.
P4 siin hojd kan man stabilisera den allméinna prisnivan uttryckt i samtliga eller
de viiktigaste varuvirdenas forhallande till penningen. Bakom en oférédndrad gene-
ralindex kunna stora férskjutningar mellan olika varupriser 4ga rum. Men redanen
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minskning av de prisfluktuationer, som kunna siigas utga fran penningen, maste
utgora en stor fordel.

Ett enskilt land, som star i livlig affarsforbindelse med andra linder, kan endast
inom vissa gréinser bedriva sin egen oberoende penningpolitik. I ett land som
Sverige dr icke blott den inre prisnivan av betydelse for det ekonomiska livets jam-
na gang utan éven valutakurserna, vilka bade paverkas av den inre prisnivan och
paverka denna. De senaste arens utveckling visar emellertid, att dven ett enskilt
land inom vissa gréinser kan bedriva en penningpolitik, i vilken hinsyn tages till
vad som i varje dgonblick synes vara bist for landets néringsliv. Sedan guldmynt-
foten och den med denna férbundna automatiska regleringen av prisnivaer och
valutakurser 6vergivits, éir valutan beroende av ett medvetet handlande, for vilket
ett bestimt mal faststallts. I vart land har detta mal angivits genom deklarationer
fran statsmakterna.

Det ldrer icke falla inom ramen for vart uppdrag att nirmare inga pa prin-
ciperna for vart lands valuta- och finanspolitik. Fér att emellertid var central-
bank skall kunna ritt fullgéra sin uppgift erfordras, bland annat, att #ven
bankvésendet i 6vrigt ledes efter principer, som 6verensstimma med statsmak-
ternas intentioner.

Vad da forst betriffar sparbankerna, befinner sig fridgan om deras medels-
forvaltning jaimte andra sparbanksvisendet berérande fragor under utredning av
nyligen tillkallade sakkunniga, varfor vi icke funnit skil att inga pa dessa sporsmal.

Rorande affirsbankerna ater ha visserligen dessa, sdsom nedan erinras, varit
foremal for mycken uppmirksamhet fran statsmakternas sida, och banklagen
har s sent som ar 1933 underkastats revision. Bankviisendets centrala be-
tydelse i néringslivet motiverar dock, att frigan om bankernas stallning upptages
till behandling i samband med de forslag och rekommendationer betinkandet
innehéller betriffande andra omraden av vart ekonomiska liv.

Nir de svenska bankerna pa 1880-talet mera allmint borjade intressera sig for
forlagsverksamhet gent emot industrien, inleddes en epok, som blivit av genom-
gripande betydelse for icke endast bankerna sjélva utan iven fér den svenska pro-
duktionsapparatens utbyggnad i dess helhet. Tidigare inskriinkte sig bankverk-
samheten huvudsakligast till handelns finansiering. Bankernas fornéimsta uppgift
blev nu att formedla kapitalrorelserna mellan spararna och den viixande industrien.
Négra siffror ma anféras till belysande av utvecklingen. Ar 1875 var antalet ban-
ker i véart land 37 med fonder & tillhopa 85 miljoner kronor. Ar 1910 hade antalet
vuxit till 80 med fonder & tillhopa 562 miljoner kronor. Den 31 december 1934 hade
bankernas antal sjunkit till 29, under det att bankfondernas sammanlagda belopp
uppgick till 710 miljoner kronor.

I relationen mellan dessa nu anférda siffror kan utlisas den tilltagande och allt-
jamt pagdende koncentrationen av bankverksamheten, utmirkt av de smirre
bankernas uppgéende i stérre enheter. Hér dr icke rum att nirmare inga pa detta
drag i bankernas utveckling utan hiinvisas hirutinnan till Bil. 15, vari limnas en
av redaktéren Frans Severin utarbetad redogorelse med titeln »Bankerna och
maktkoncentrationen inom svenskt niringslivy.
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Statsmakterna hava sedan linge fist siirskild uppmirksamhet vid fragan om
det privata bankvisendet. Antalet utredningar rérande det ekonomiska verksam-
hetsomrade, som omfattas av bankvisendet, har varit betydande. Till en bérjan
ma erinras om den utredning, som i september 1915 igingsattes for revision av
gillande lagstiftning rérande banks ritt att forvirva aktier. Denna utredning, som
icke omedelbart ledde till nagot resultat, foljdes av 1917 ars bankkommitté, i vars
uppdrag ingick att utreda vissa kreditfragor, niirmast fragorna om emissionsvisen-
det, bankkoncentrationen och fradgan om anordnande av statlig bankverksamhet av
samma art som vanlig bankrorelse m. m. Utredningen foranledde betydelsefulla
dndringar i banklagstiftningen. Genom beslut den 24 augusti 1924 uppdrogs
dérefter 4t den s. k. 1924 ars bankkommitté att verkstilla utredning och
avgiva forslag rérande vissa med det svenska bankvisendet sammanhédngande
sporsmél. I direktiven for denna utredning anfordes, bland annat, att en viss
renodling av bankernas verksamhet vore énskvird i syfte att dels minska den nira
anknytningen mellan industrien och bankerna, dels undanroja de risker och oligen-
heter i 6vrigt, som sérskilt visat sig forenade med bankernas liberala finansiering
av spekulationsaffirer. Vad sérskilt anginge banklagstiftningen borde tagas i
overvigande fragan om inférande av bestéimmelser i syfte att minska risken i ut-
laningsverksamheten, varvid sirskilt borde beaktas lampligheten av foreskrifter
om begriinsning av maximum for placering pa en hand av banks medel och om
kreditgivning till ledaméter av bankstyrelser. Vidare borde klarldggas tillsyns-
myndighetens stillning till bankvisendet samt inneborden och omfattningen av
dess uppgifter, dirvid dock borde tillses, att ansvaret for ledningen av bankerna
icke dverflyttades fran deldgarnas ansvariga fortroendemén pa tillsynsmyndigheten;
jamvél ordningen for den lokala kontrollen borde géras till foremal for undersok-
ning.

De forslag med bestimmelser angdende, bland annat, banks rorelse, banks forvalt-
ningsorgan samt tillsynen dver bankerna, som av denna kommitté ar 1927 fram-
lades, blevo ej omedelbart foremal for lagstiftning. I direktiven for de ar 1932 till-
kallade sakkunniga anfordes emellertid, att nimnda dndringsforslag av 1924 ars
bankkommitté limpligen kunde tjina som utgdngspunkt for ett fortsatt revi-
sionsarbete pa banklagstiftningens omrade. De forslag, som av 1932 ars banksak-
kunniga framlades till lag om #ndring av vissa delar av 1911 ars lag om bank-
rérelse samt till lag om upphivande av lagen den 5 juni 1909 angdende emissions-
banker, ledde till resultat i huvudsaklig dverensstimmelse med de sakkunnigas
forslag. Slutligen m4 i denna 6versikt av utredningsarbetet pA bankomrédet erinras
om de genom beslut den 3 januari 1934 tillkallade sakkunniga for utredning av
frAigan om inrdttande av ett institut for langfristig och medellang kreditgivning
at foretag inom néringslivet. Vid 1934 ars riksdag beslots inrittandet av ett dylikt
av utredningsménnen foreslaget institut.

Mot storbankssystemet, bankkoncentrationen, ha héjts manga roster. Silunda
har anférts, att de missbruk, som kunde befaras folja i bankkoncentrationens spar,
vore avsevirt storre &n de som under i 6vrigt likartade forhallanden kunde befaras
under ett mera decentraliserat banksystem. Jimvil ha uttalats farhagor for att
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storbankerna skulle i betydligt mindre grad #n en provinsbank vara benégna att
stodja provinsiellt betonade néringsintressen. Sistndmnda farhagor synas emeller-
tid av erfarenheten att doma vara éverdrivna; de storbanker, som haft lokalkontor
ute i landet, ha i stort sett icke visat brist pa god vilja att stodja de mera
lokalt betonade intressena.

A andra sidan erbjuder storbankssystemet ofornekliga férdelar. Bankledningar-
na inom de stora bankerna besitta i regel en betydande sakkunskap och en eko-
nomisk triining, som knappast skulle kunna i samma omfattning tillgodoses inom
ett storre antal mindre banker. Storbankssystemet torde vidare erbjuda béattre
mojligheter till versikt ver investeringsverksamheten én ett banksystem med
manga smi banker utan verkligt samarbete med varandra. Har en bank stora
och omfattande intressen, synes den ocksd ha storre mojligheter att bedoma forut-
séttningarna for en investering inom den ena eller andra industrigrenen eller den ena
eller andra trakten av landet. Sist men ej minst &r att erinra om att storbanks-
systemet erbjuder fordelen av en starkare ekonomisk stillning hos bankerna och en
storre formaga att rida ut en storm. Intréder en kris, kunna storbankerna béttre dn
smabankerna stodja foretagen utan att insittarna gripas av panik och genom att
rusa till fér uttag av sina besparingar framkalla just vad de vilja undga nim-
ligen forlust av medlen. Denna uppfattning torde ocksa bekriftas av erfaren-
heten savil i vart land som i andra och storre linder, exempelvis England och
Frankrike, dir bankkoncentrationen néitt en betydande omfattning.

. Vid nu angivna forhallanden hava vi ansett oss sakna anledning att ifraga-
sitta nagra hinder for koncentrationstendensen. Lika litet som koncentration
bor efterstrivas i de fall, dir forutsittningar dirfér icke éro for handen, lika
litet bor densamma férhindras, om positiva skil for en koncentration foreligga.
Den fortgaende utvecklingen till allt storre maktkoncentration synes oss likval
understryka nodviindigheten av en effektiv overvakning till befordrande av den
ur samhillets synpunkt #ndamalsenligaste politiken frin det silunda starkt kon-
centrerade banksystemet.

Med avseende & de sidor av bankverksamheten, som synas bora dgnas sirskilt
beaktande, ma till en borjan framhéllas spérsmalet om en avgransning av bankernas
inflytande inom industriféretagen. Erinras mé dérvid, att man i den allminna
diskussionen kring bankkoncentrationen velat gora géllande, att da naringslivets
utévare for sitt kapitalbehov i stor utstriickning vore hénvisade till bankerna som
kreditgivare, skulle néringslivet genom koncentrationen komma i beroende av ett
fatal banker, varigenom bankernas verksamhet skulle kunna ledas bort fran deras
egentliga uppgift som kreditinstitut. P& grund av sin makt over industriforetagen
skulle de forledas att lita engagera sig i dessas ledning. Dirigenom skulle ban-
kerna komma att kinna en sddan solidaritet med de féretag, i vilka engagementen
gjorts, att kreditgivningen till dem skulle influeras av andra synpunkter én de
stringt bankmissiga. Och bankerna skulle till sist s& fastlasa insittarnas medel
i foretagen, att konjunkturernas viixlingar skulle dventyra dessa medel mera an
rimligt vore. Fran dessa utgdngspunkter funno saval 1924 ars bankkommitté som
1932 ars banksakkunniga onskvirt, att bankvisen och industri holles isar sé
langt mojligt och behdlle sin sjélvsténdighet i foérhallande till varandra. Ban-
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kerna ansdgos icke bora std som industrifigare. For bevarande av néringslivets
sundhet framstode som en angeligenhet av storsta rickvidd att fér framtiden
undvika detta sammanblandande av bankernas egentliga uppgifter inom nirings-
livet med industriens intressen och uppgifter.

Det torde vara tvivelaktigt, om de for dndamalet foreslagna och antagna
lagindringarna verkligen befordrat det ifrigavarande onskemélet atminstone innu
sd linge. Detta utesluter naturligtvis ej, att de kunna ha en dylik verkan pa lang
sikt. Av Bil. 15 synes framga icke blott att en stark sammanblandning mellan
industri- och bankintressena forefinnes utan ocksa att denna har former, som pa
det hela taget icke nirmare berdras av lagstiftningen. I sjdlva verket torde det
med hénsyn till intressenas sammanflitning understundom vara mycket svart
att avgora, huruvida det dr bankernas intressen i industrien eller dennas intressen
1 bankerna, som dominera. Vad som didremot med bestimdhet framgér ér, att det
ir ett relativt litet antal personer, vilkas intressen dro férgrenade pa alla hall inom
néringslivet och i vilkas hénder sdlunda en mycket betydande ekonomisk makt 4r
samlad. Denna koncentration av makten till en mindre krets av ménniskor synes
liksom bankkoncentrationen sjéalv vara en f6ljd av sjidlva den ekonomiska utveck-
lingen och behéver icke i och for sig anses menlig. Ty om den finansiella makten
koncentreras till en mindre krets, synes det vara lattare att na fram till en ordning,
dir bankerna vid kreditgivning 4gna uppmirksamhet icke endast dirat, huru
langt en sAdan kredit utan risk fér banken kan strickas utan jamvil at foretagets
sakliga forutsittningar. Det kan ténkas fall, dir den bankméssiga siikerheten
kolliderar med samhiéllets intressen i néringslivet sivili den ena som den andra
riktningen. Det &r till exempel 6nskvirt, att en kreditgivning icke i sidana fall, dir
inom en industrigren de konkurrerande féretagen kimpa med betydande svérig-
heter, ger upphov till uppkomsten av ytterligare foretag, vilka bidraga till en allt
svarare konkurrens och 6kat kaos pa omradet, iven om det nystartade féretaget
kan stélla erforderlig sdkerhet, som skyddar banken mot forlust. A andra
sidan fi4 dessa hinsyn icke taga sidana proportioner, att en ur sambhiillelig
synpunkt limplig teknisk nydaning och expansion av niringslivet férhindras.
Slutligen kan en sidan nydaning eller expansion i ett givet dgonblick vil vara
privatekonomiskt vinstgivande men samhilleligt forlustbringande dirfor att for-
hallandena icke medgiva en sddan ¢kning av investeringarna, att lediggjord
arbetskraft inom rimlig tid dter kan uppsugas. Bankerna béra i allminhet tillse,
att en tillfredsstillande marginal finnes mellan ett lantagande foretags egna och
frimmande skulder, men & andra sidan beakta, att ett foretag, vilket en ging
beviljats en kredit, icke utestinges fran erhillande av ny kredit, &ven om likvidi-
teten &r anstriingd, men mojligheter till foretagets fortbestand alltjamt synas fore-
ligga. I siddana fall torde koncentrationen erbjuda stérre mojligheter for ett klokt
och sunt kreditavvigande.

Dessa onskemal forutsétta, att bankerna dven anligga samhillsekonomiska syn-
punkter pé sin verksamhet. Sasom forvaltare av en stor allménhets sparmedel och
sésom férbindelseled mellan niringslivet och samhillets organ for marknadens férse-
ende med betalningsmedel intaga bankerna ocks en stéllning, som berittigar kravet,
att de icke uteslutande anligga privatekonomiska synpunkter pa sin verksamhet.
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De allvarliga vador fér en sund bankverksamhet, som vanligen f6lja stor kredit-
givning pa en hand, hava upprepade ganger foranlett 6verviiganden, huruvida icke
en sddan reglering kunde anordnas, att en banks engagemang i varje sirskilt fore-
tag icke finge 6verskrida en viss grians, exempelvis viss procent av bankens eget kapi-
tal. Man har hiirvid funnit sig icke bora binda langivningen vid i lagen bestiimda
granser utan ansett limpligare stanna vid en foreskrift, att banken skulle vara
pliktig att digna sirskild uppmérksamhet darat att icke 4t samma eller med varan-
dra i visentlig ekonomisk intressegemenskap forbundna kredittagare beviljades
kredit i sidan omfattning, att ddrav kunde uppkomma fara foér bankens sékerhet.
Det kan ifrigasittas, om denna bestémmelse &r tillfyllest for sitt indamal. I varje
fall kraver densamma med nodvéndighet ett komplement i tillsynsmyndighetens
uppsikt éver tillimpningen. Mojligt &r att under samarbete mellan bankerna och
bankinspektionen kan utbildas en praxis, som visar sig kunna pa tillfredsstéllande
siatt losa sporsmalet. I avvaktan pa vidare erfarenhet hirutinnan torde bora ansta
med fornyad prévning av detsamma.

Frigan om aktiebelaningen synes vidare alltjimt vara viird att uppmérksamma.
De med sddan belining forenade oligenheterna fro av flera slag. Den speku-
lation i aktievirden, vilken hirav uppmuntras, fyller ingen uppgift i niringslivet
men kan vil vid inbrytande kris gora de av krisen férorsakade verkningarna svarare
att 6vervinna. De sjunkande aktievirdena utlosa ofta ruinerande spekulationsfor-
luster fér den enskilde liksom #ven bankernas sidkerhet sdttes pa hart prov. Ett
studium av brottmalskronikan lirer jimvil utvisa vilken andel felslagna spekula-
tioner i aktier haft i de under det forflutna decenniets krisperioder ofta férekom-
mande forskingringsfallen.

1932 ars banksakkunniga hava i viss man beaktat de nimnda oldgenheterna
genom att foresla inforandet i banklagen av foreskrifter, att vid kredit mot pant i
aktier skulle finnas en med hénsyn till aktiernas beskaffenhet och omsténdig-
heterna i 6vrigt skilig marginal mellan aktiernas marknadsvirde och kre-
ditbeloppet. Givet ir att denna regel bor vara av god verkan i avseende & den spe-
kulativa aktiebeldningen, enidr den utgor ett hinder foér en spekulation utan egen
ekonomisk insats. Men & andra sidan kan icke forbises att uppriatthallandet av
densamma i depressionstider ej blott kan valla ekonomiska svarigheter for den
enskilde utan ock medféra verkningar av storre riickvidd genom de kursfall, som
kunna folja pa storre aktierealisationer av nidgon bank.

Genom en begrinsad aktiebelining med dérav fgljande begrénsning i de spekula-
tionsmissiga aktieaffirerna skulle sannolikt kunna vinnas en minskad fluktuation
i aktievdrdena, vilket skulle verka beframjande pa néringslivets lugn och &ven
underlitta férandet av en sundare utdelningspolitik. Vi forbise dock icke, att
en atgird sddan som den nu ifrdgasatta kan leda till att aktiespekulationen tager
annan form #n direkt belining av aktierna och att man maéste rikna med svarig-
heter att i realiteten kunna uppritthalla ett forbud av sadant slag. Mojligt ar att
dven i detta fall ett mera prononcerat samarbete mellan bankerna och tillsyns-
myndigheten kan leda till att de osunda férhdllanden pa ifragavarande omrade,
som tidvis varit rddande, icke vidare framtréda.

I nira anslutning till det sist anférda vilja vi med nigra ord erinra om margi-
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nalen mellan bankernas in- och utlaningsrdnta. Fér néringslivet dr det givetvis
fordelaktigt, att utldningsrintan halles si lag som mojligt. En ej ovisentlig
rantemarginal pakallas bland annat av de avsevirda risker, som bankerna maste
iklida sig. Man mé hysa en férhoppning, att rintemarginalen kommer att minskas
i samma man som bankernas risker bliva mindre, men detta forutsitter ocksa
en forsiktig lanepolitik. I detta sammanhang vilja vi dven framhalla nodvin-
digheten av att bankerna i sin egen utdelningspolitik icke lata sig ledas enbart
av aktieligaresynpunkter. Bankerna hava dess bittre boérjat allt mera se
forhdllandena pa lingre sikt, med tanke pa att konjunkturvéxlingarna vanligen
hava ett starkt inflytande pa virdet av deras tillgingar i fordringar och vérde-
papper, och dérfor icke latit de sérskilda arens vinstresultat ensamt bliva mattgi-
vande for deras utdelning. I betydande omfattning tillimpas redan den principen,
att dérest bland en banks tillgdngar finnas exempelvis sidana, som utan att
direkt kunna pavisas vara forlustbringande dock icke éro av den art, att de fylla
fordran pa betryggande sikerhet, utdelning ma limnas endast om och i den man
tillsynsmyndigheten lamnar medgivande dértill.

Nérmast till hands ma synas ligga att, sisom tidigare skett, genom lag-
dndringar stka realisera foéreliggande onskemal rérande principerna fér ban-
kernas verksamhet. Emellertid har banklagstiftningen si nyligen varit foremal
for revision, att densamma i dess reviderade skick i sin helhet #nnu ej hunnit
tridaikraft. Starkaldmplighetssynpunkter tala déirfor mot ytterligare ingripanden
for det nirvarande pa lagstiftningens viig. Déremot synes man bora i férsta hand
soka genom ett mera ingdende samarbete mellan bankerna och bankinspektionen
forverkliga nu anforda 6nskemél. Skulle det visa sig, att utvecklingen icke genom
dylikt samarbete kan lankas in i en for det allminna énskvird riktning, er-
héller emellertid fragan om en utvidgad banklagstiftning férnyad aktualitet.

Bankinspektionens uppgift dr foér ndrvarande begrinsad till att foretrida
inséttarnas synpunkter. Ett realiserande av ovan angivna o6nskemal forut-
sétter emellertid ett utbyggande av bankinspektionens verksamhet i siddan rikt-
ning, att densamma skulle bliva ett organ for tillvaratagande av vidare samhiills-
intressen. Bankinspektionen skulle icke blott vara inséttarnas organ utan ocksa
niringslivets samt bland sina uppgifter ha att medverka till sparkapitalets for
hela samhéllet forménligaste anvéndning. Som ett medel hirfor har i det fore-
gdende rekommenderats storre samverkan mellan bankerna och bankinspektionen.

I samband hérmed ma erinras, att inom bankinspektionen sedan en foljd av ar,
1 éndamadl att kunna nérmare f6lja bankernas utlaning pa en hand, fores ett regis-
ter 6ver samtliga bankengagemang av viss storlek, olika for storre och mindre ban-
ker. Vi vilja ifragasiitta, om icke detta register med eventuellt erforderlig utokning,
kunde mera én som hittills varit fallet anviindas i syfte att underlitta bankernas
egen kreditbedomning.

Forutsittningar for att bankinspektionens uppgifter skola kunna utékas pa sitt
nu foreslagits #ro, dels att inspektionen tillerkénnes dérfér erforderliga befogen-
heter, dels ock att de 6kade anspraken pa densamma tillgodoses genom dess sam-
mansittning.
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Under aberopande av vad vi salunda anfort hemstéilla vi,

att at siarskilda sakkunniga uppdrages att utarbeta forslag till
riktlinjer for en utvidgning av bankinspektionens kompetens-
omrade och befogenheter &vensom for den foréndring i bankinspek-
tionens organisation, som f6r dndamalet erfordras.

Arbetsloshetsfragan.

Ehuru arbetslésheten dr en foreteelse, som under skiftande former framtratt
pa arbetsmarknaden i vért land redan under det foregdende &drhundradet i sddan
omfattning, att vissa hjélpatgirder maste igngsiittas frdn det allmiinnas
sida, har densamma med néringslivets starkt okade industrialisering fitt en
storre omfattning och mera djupgéende verkningar én tidigare. Detta sakfor-
hallande har medfért tid efter annan dterkommande konjunkturbetonad arbets-
l6shet. Med industriens och handelns utveckling sivial nationellt som inter-
nationellt har det gamla sjdlvhushallet alltmera foérsvunnit och produktionen
i allt storre omfattning kommit att ske for forsdljning. Héirmed har hela det
ekonomiska livet blivit mindre overskadligt och beroendet mellan olika verk-
samhetsgrenar och olika ldnder blivit stérre. Foretagarnas dispositioner méste
ske med utgangspunkt fran ett allt storre antal ovissa faktorer. En ekonomisk
forsamring inom ett land eller inom en verksamhetsgren sprider sig till 6évriga
och framkallar pa si sitt en visentlig nedging i sysselsidttningen. Séarskilt de
stérre exportindustrierna bliva synnerligen kénsliga for de internationella kon-
junktursvéngningarna.

Ett socialt problem av verklig betydelse har arbetsloshetsfrdgan i vért land
emellertid blivit forst under senare tid. Den del av arbetskraften, som under
1800-talets senare artionden icke kunde vinna sysselsittning inom landet,
sokte och vann sin utkomst i frimmande ldnder, frimst Amerikas Férenta Stater.
Och den starka industriella expansionen fran 1890-talet medférde ett iansprék-
tagande av arbetskraft i en omfattning, som begrinsade svarigheterna till den
i vart land pa grund av klimatiska faktorer starkt framtridande sidsongarbets-
losheten inom byggnadsindustrien samt utomhusarbetsféretagen i allménhet.
Men redan 1907 intridde en av internationella faktorer fororsakad krisarbetslos-
het, vars verkningar skirptes genom hela landet berérande arbetskonflikter
under aren 1908 och 1909. Den kraftigt stegrade arbetsloshet, som vérlds-
krigets utbrott 1914 medférde, och vilken foranledde tillsittandet av Statens
arbetsloshetskommission, ledde emellertid icke till de djupgéende svarigheter, som
befarats. Naringslivets anpassning efter de nya forhallandena medférde, att
arbetslshetssvarigheterna fram till ar 1920 kunde begrinsas till vissa speciella
arbetsomréden.

Sedan den stora, delvis pa grund av monetira férhallanden i slutet av ar 1920
intridda mycket omfattande arbetslosheten under ar 1923 overvunnits, kunde
emellertid under aren fram till 1931 den nytillkommande arbetskraften i stort
sett beredas sysselsittning trots en avstannande emigration. Detta lyckades
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tack vare savil export- som hemmamarknadsindustriens utveckling. Sarskilt
torde motortrafiken ha krivt en myckenhet ny arbetskraft jamval till vigbygg-
nader och vigforbattringar samt till bensinstationer och reparationsverkstider.
Avenledes torde den under krigsiren i viss min avstannade byggnadsverksam-
heten hava genom en livlig utveckling berett rika arbetstillféllen saval direkt
som indirekt. Trots dessa gynnsamma foérhallanden uppvisade dock hela 1920-
talet en storre konstant arbetsloshet @n den fradn forkrigstiden kidnda. Detta
sakforhallande torde viasentligen hava berott dirpa, att landets industri, f6r att
kunna hévda sin stéllning pa vérldsmarknaden, under dessa ar tvingades att pa-
borja de starka rationaliseringsatgirder, vilka dnnu delvis paga.

Ehuru den senaste krisens konjunkturbetonade arbetsloshet — den for vart
land hittills sviaraste — blivit 6vervunnen, kvarstir dock en permanent sidan.
Och da antalet mén i de arbetsfora aldrarna under det narmaste artiondet kom-
mer att okas med inemot 130 000, blir fragan om beredandet av 6kade arbets-
tillfallen av vital betydelse for landet.

Intill de senaste dren har det allménnas arbetsloshetspolitik i huvudsak gatt ut
pa att lindra verkningarna av arbetslosheten for de enskilda, som redan blivit
offer darfor, och icke pa att séka i verklig mening minska arbetslésheten. Visser-
ligen har arbetsloshetskommissionen sedan ett par decennier anordnat arbeten
for de sysslolgsa. Men dessa nodhjilpsarbeten ha nirmast betraktats sdsom en
form av understod, icke siasom ett forsok att forbittra arbetsmarknaden. For
arbetena stilldes i princip kravet, att de skulle vara av ringa angeldgenhetsgrad,
och de dir sysselsatta ha fortfarande ansetts sdsom arbetslosa och ingitt i
arbetsloshetsstatistiken. Fran och med den 1 juli 1933 dro dock direktiven for ar-
betsobjektens utvéljande sa avfattade, att vilka arbetsforetag som helst kunna
utforas som reservarbeten. Med full avsikt har arbetsléshetskommissionen dock
avhallit sig fran att igangsétta arbetsféretag, som ostridigt skulle komma till ut-
forande pa den 6ppna marknaden under den nirmaste tiden, vilket dock ej hindrat
en avsevird hojning av arbetenas nyttighetsgrad.

Forst under den senaste depressionen ha statsmakterna angripit problemet
fran principiellt andra utgangspunkter och s& att séiga sokt o6ka arbetstillgdngen.
Ett visentligt drag i de senaste arens arbetsldshetspolitik har varit, att man velat
dels genom en utvidgning av det allménnas egen verksamhet och dels genom sti-
mulans it det enskilda néringslivet 6ka marknadens mojligheter att upptaga de
arbetslésa, bereda dem sysselsidttning i vanlig mening och till normala betingelser,
varigenom de ocksa bleve avforda ur arbetsloshetsstatistiken. Till dessa dtgéarder
ha hort dels stod at enskilda foretagare pa olika sétt och dels stod at kommuner
for att stimulera dessa att under depressionen utféra vissa arbeten som, ehuru
i och for sig angeligna, méast anstd pa grund av de rddande ekonomiska svarig-
heterna. Slutligen har staten vésentligt utvidgat sin egen verksamhet.

Till principerna fér denna statens arbetsloshetspolitik har hort, att medlen
for den utvidgade verksamheten skulle under den mest kénnbara depressions-
tiden uppbringas genom lan. Under budgetdren 1933/34 och 1934/35 togos
ocksa lanemedel i ansprak fér dndamalet. Att formedelst en 6kad beskattning
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erhdlla medel till de betydande arbetena, skulle enligt motiveringen fér denna
finansieringsprincip minska skattebetalarnas efterfragan pa varor och tjinster
med ungefdr samma belopp som den Gkades hos dem, som bereddes sysselsitt-
ning genom de statliga atgérderna; d. v.s. arbetslosheten skulle 6ka lika mycket
pa ett hall som den minskades pd ett annat, och i det stora hela skulle ingen
forbittring vara vunnen. Vad som &syftades med uppliningen var silunda en
verklig 6kning av kreditvolymen och ddrmed den monetira kopkraften.

Vi skola icke hér soka ingad pa nagon redogorelse for resultatet av dessa atgérder.
I Kungl. Maj:ts proposition n:r 231 till 1935 ars riksdag har limnats en utforlig
framstéllning i dmnet.

Nu nimnda Aatgérder hava framst avsett bekdmpandet av den genom den
ekonomiska krisen uppkomna tillfdlliga arbetslosheten. Emellertid har man #ven
sokt motarbeta den mera permanenta arbetslgsheten. I sidan riktning verka
framst de atgirder, som genom skydd fér eller uppmuntran av niringslivet, sitter
detta i stdnd att absorbera mera arbetskraft. En mera direkt syftning mot
den permanenta arbetsloshetens bekdmpande, ehuru av mindre betydelse, har
varit exempelvis nybildningen av smabruk.

Vi hava tidigare givit uttryck at den uppfattningen, att i den man den per-
manenta arbetslosheten skall kunna bekimpas och 6kade arbetstillfillen skola
kunna i mera avseviard omfattning beredas inom landet, dessa i frimsta rummet
bora sokas inom den industriella och hantverksmisssiga produktionen for den
svenska hemmamarknaden, inom distribution och transport samt i byggnads-
verksamheten. Mojligheter i detta avseende synas jamvél kunna beredas inom
skilda med det nutida reselivet férbundna verksamhetsomriden. Den svenska
industrien har visserligen jamforelsevis vil kunnat bibehdlla sin exportmarknad,
men med hénsyn till de under de senaste aren tillimpade restriktionerna i friga om
det internationella varuutbytet synes man, atminstone icke fér det niirvarande, viga
rikna med nigon mera avseviard okning av arbetstillfdllena genom exportindu-
strien. Och jordbruksproduktionen, som i flera olika grenar redan ér val till-
ricklig for landets egna behov, har svart att vinna avsiittning utomlands for ett
produktionsoverskott, varfér man ej heller pA detta omrade kan i nigon bety-
dande omfattning vinna arbete och utkomst for ett befolkningstillskott, dven
om genom viss omlidggning av jordbruksproduktionen nagot okade arbetstill-
fallen torde kunna utvinnas.

Den konjunkturbetonade arbetsloshelens bekdmpande.

Vi hava tidigare icke blott behandlat fraigan om vad som enligt var uppfattning
kan atgoras for att underldtta mojligheterna att bereda dkade utkomstméjligheter
inom olika néringsgrenar utan dven i viss man berort sporsmaélet, huru vissa all-
ménna arbeten skola kunna utnyttjas till att forhindra eller minska verkningarna
av ekonomiska kriser. Vi skola nu tillata oss aterkomma till frigan om férhindran-
det av dessa verkningar.

En vanlig uppfattning ar att avkortning av arbetstiden skulle vara sgnad att
minska arbetslosheten.



81

Troligt &r vil, att man, allt efter som rationaliseringen och mekaniseringen
utvecklas, gar mot en fortsatt avkortning pi lang sikt av arbetstiden. Sant
dr ju édven, att under en kris en avkortning av arbetstiden skenbart minskar ar-
betslosheten genom att dela upp befintliga arbetstillfallen pa flera hinder. Men
en sidan avkortning skapar inga nya utkomstméjligheter och #r dirfér utan
betydelse for en 6kad folkforsorjning sisom sadan.

Déremot torde en av omsténdigheterna patvungen éverging till sjilv-
forsérjning vara dgnad att nigot minska de krisbetonade fluktuationerna pa
arbetsmarknaden. Aterverkningarna av en internationell ekonomisk kris torde
namligen bli mindre genomgripande, ju mindre det internationella handelsutbytet
ar i forhallande till landets hela produktionsvolym. Dirtill kommer, att det 4r
svarare for ett land att till motverkande av en kris ingripa till siikerstdllande av
sin export dn till ett vidmakthéillande av en produktion fér landets eget behov.

Hirutover erfordras emellertid en planmissig politik syftande till utjimning
av konjunkturvéxlingarna. Hirutinnan &r att éverviiga icke blott de atgirder,
som béra vidtagas under en depression for att kompensera den vikande privata
foretagsamheten. Utan mot utvidgningen av det allminnas verksamhet under
depressionen madste i allménhet ténkas svara en begrinsning under hégkonjunk-
turen. En sddan begrinsning, vilken dr nodvindig for att staten vid vikande
konjunkturer skall kunna bereda arbetstillfdllen, motiveras #ven dirav, att staten
icke under hdgkonjunktur skall konkurrera med det privata niringslivet om
kapitalresurserna och forcera uppsvinget samt déirigenom framkalla ett s mycket
starkare bakslag.

Vi hava tidigarei friga om byggande och férbattring av viigar, anliggning av
hamnar, vissa skogsvirdande arbeten, uppforande av offentliga byggnader samt
bostadsproduktion m. m. foreslagit anordningar, syftande till att dessa arbeten
skulle foretrddesvis koncentreras till tider av ligkonjunktur. Motsvarande bor
gilla ifrdga om vissa statens jarnvigars och telegrafverkets storre arbeten.

Vid anordnandet av offentliga arbeten sasom led i kampen mot arbetslosheten
hava svéarigheter tidigare mott att med tillréicklig skyndsamhet kunna anordna
dylika arbeten och framférallt sidana, vilka representera en storre fond av allmén-
nytta och dndamadlsenlighet. Erinras ma hirvidlag om den inventering av fére-
fintliga lampliga arbeten, som under hiosten 1932 verkstilldes av de av chefen for
socialdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 21 oktober nimnda
ar tillkallade utredningsmén med uppgift att inom departementet bitrida vid
verkstillande av undersokning och uppgérande av forslag rérande de statliga
och kommunala arbeten dvensom de enskilda arbetsféretag av allminnyttig
karaktér, vilka limpligen kunde anordnas sidsom beredskapsarbeten till mot-
verkande av arbetsloshet. I det program fér den ekonomiska krisens bekimpande,
som av Kungl. Maj:t framlades fér 1933 ars riksdag, berérdes ocksa det av fore-
ndmnda utredning limnade inventeringsresultatet. Den plan, som hiirutinnan
forelades riksdagen, vann dess gillande, om #n med visentliga avvikelser, men
kunde forst under dr 1934 i hela sin utstridckning bringas till verkstéllighet.
Aven om den mellankommande arbetskonflikten inom byggnadsindustrien harvid
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spelade en synnerligen olycklig roll, hade i allt fall en betydande tidsrymd maést
komma att forflyta frin det utredningen paborjades och till dess de foreslagna.
atgirderna hunnit si omséttas i handling, att desamma kunde medféra nigon
lattnad i krisen.

Det synes dérfér vara av en utomordentlig betydelse, att de atgérder, som skola
vidtagas i syfte att motverka en ny depression, i férvég planléggas sd i detalj, att
de kunna bringas till omedelbart utforande i den omfattning férhillandena det
pékalla.

Tidigare har ocksa i detta beténkande forordats ett utférande av vissa offent-
liga arbeten under tider av stegrad arbetsloshet, varjimte rekommendation givits
at en inventering i god tid av lampliga arbetsobjekt inom de av betéinkandet be-
réorda omradena.

Vad dirvid anforts om offentliga arbeten, torde i betydande utstrickning
gilla dven kommunala foretag. Utan asidosittande av den kommunala sjilv-
bestimningsritten torde dirvid genom en ldmpligt avvégd bidragspolitik, som
sirskilt beaktar de allméinna arbetenas betydelse ur konjunkturutjimningssyn-
punkt, samt genom samrad mellan vederbérande statliga och kommunala organ
kunna avigabringas en tillfredsstillande koncentration éven av kommunala arbe-
ten till depressionstider.

Det ar emellertid icke tillfyllest att uppgéra en detaljerad plan, som skapar
mojlighet att omedelbart vid en inbrytande kris igingsitta allméinna arbeten i
onskviard omfattning. Den arbetsplan, som uppgores, maste niamligen tid efter
annan revideras med hinsyn dértill, att dels atskilliga av de arbeten, som ifraga-
satts till utférande, under tiden kommit till stand i annan ordning, dels ock
nya, mahinda mera angeligna arbeten béra ifrdgakomma till utférande.

For en effektiv konjunkturutjimning erfordras vidare en finanspolitik, vilken
liksom investeringspolitiken bittre &n vad tidigare varit fallet anpassas efter
konjunkturvéxlingarna.

Medverkan av ndringslivet lill konjunkiurufjimning.

For ett effektivt bekiimpande av kriserna fordras emellertid 4ven medverkan av
savil det privata ndringslivet, frimst bankerna, som arbetarna.

I allménhet foregas kriserna av en stark spekulation savil i borspapper som i
produktionen. Forhoppningar om stora vinster eller lyckade kupper féranleda
oklok upplaning och en diremot svarande kreditgivning hos bankerna. Ju star-
kare denna spekulation blir, ju starkare blir bakslaget, dven dérigenom att allt
flera fallisemang intriiffa och pessimismen griper omkring sig. Kunde den osunda
spekulationen démpas, skulle sikerligen konjunkturutjémningspolitiken i ovrigt
underlidttas. Med h#nsyn till dessa omsténdigheter ha vi tidigare i detta be-
tankande tillitit oss foresld dels ett intimare samarbete mellan bankerna och
statens kontrollorgan liksom éven en utvidgning av detta kontrollorgans befogen-
heter, dels ock vissa atgirder for minskning av aktiebeldningen, vilken sér-
skilt torde befordra den osunda spekulationen samt littast leda till bakslag och
forluster.
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For industriens vidkommande ligger synnerlig vikt vid #Astadkommandet av
ansvarsmedvetet ledda sammanslutningar, som kunna frimja en planmissig
arbetsfordelning samt forhindra en skadlig 6verproduktion. Men édven en forsiktig
utdelningspolitik samt effektiva avskrivningar och fonderingar under gynnsamma
verksamhetsar dro av stor betydelse for industriféretagens formaga att motsta
en depressionstids pdkénningar. Det synes bora overvigas, dels i vad man nu
gillande bestdmmelser om fondering av vinstmedel samt om avskrivningar kunna
anses betryggande, dels ock huruvida nuvarande skattelagstiftning, sidan den-
samma tillimpas, motverkar en sund avskrivnings- och fonderingspolitik, i vilket
fall darav betingade dndringar synas bora vidtagas.

Till frAgan huruvida och i vad man industrien bor deltaga i de kostnader, som
foranledas av driftsnedliggelser eller vidtagna rationaliseringsatgiirder, #ter-
komma vi i det foljande.

Men arbetarsidans forstaelse for nodvéndigheten av en gemensam inriktning
till néringslivets forkovran och bekédmpande av nya kriser erfordras ocksi. Det
ir harvid att hoppas, att ett forbittrat samarbete mellan parterna & émse sidor
skall underlitta anpassningen. Till denna fraga aterkomma vi i avdelningen om
arbetsfreden. I detta sammanhang komma vi endast att nigot senare berora fra-
gan om lérlingsutbildningen.

Arbetsformedling m. m.

Av en sikerligen ganska stor betydelse for forekommandet eller minskandet av
konjunkturarbetslosheten dr en god arbetsformedling, som, sa langt mojligt ér, under-
lattar forflyttningen av arbetskraften. Vi hava icke varit i tillfille att bilda oss
nigot omdome om, huruvida fér narvarande nagra atgirder behéva vidtagas for
befrimjandet av den rent rutinmissiga offentliga arbetsférmedlingen inom riket.
Efter tillkomsten av lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om offentlig arbetsformedling,
vilken lag triatt i kraft den 1 januari 1935, synes dock nigot behov av utredning
i denna del icke foreligga.

Emellertid begransar sig problemet icke blott till en rutinmiissig handliggning
av inkommande anmélningar om arbete. Utan mojligheterna att bereda nya ar-
betstillfillen méaste mera ingdende undersokas.

En boérjan héartill har redan tagits genom vissa utredningar. Till den del sidana
utredningar avse avigabringandet av arbetstillfallen inom mera lokalt begrinsade
omraden, lirer det icke lata sig gora att i férvdg uppstilla ndgra principer for
desamma, utan de maste anordnas for landsdelar och efter riktlinjer, vartill de
i varje sarskilt fall foreliggande omstéindigheterna giva anledning.

A de sakkunniga, som enligt var hemstiillan hir nedan kunna komma att utses
for overvigande av atgédrder till férekommande av tillfillig arbetsloshet, lirer
bora ankomma att folja dven denna fraga och i forekommande fall géra framstill-
ningar till Kungl. Maj:t om avigabringandet av dylika undersékningar.

Utredningar, som begrinsa sig till det omrade, dir arbetsloshet befaras, dro
emellertid icke ensamt for sig tillfyllest. Vissa landsdelar (exempelvis stendistrik-
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ten i Bohuslin) erbjuda allt séimre méjligheter for sysselséttning av sin nuvarande
folkmiingd med bibehéllande av en skilig levnadsstandard. En planmissig for-
flyttning av arbetskraft, givetvis d4 i frimsta rummet av yngre personer, till
andra landsdelar torde bliva ofrinkomlig. Omvint kan man éven ténka sig 6pp-
nandet av nya verksamheter pa sidana platser, om forutséttningar finnas hirfér
och forflyttning av ménniskorna skulle erbjuda sérskilda svérigheter.

Savil for det ena som det andra #ndamélet erfordras en fortlopande och god
kinnedom om utvecklingstendenserna inom det svenska niringslivet med hénsyn
sirskilt tagen till produktionens lokalisering.

Det synes bora ankomma 4 férenimnda sakkunniga att uppgéra plan for och
foranstalta om hérfor erforderliga specialundersokningar.

Invandringsfragan.

I samband hiirmed anse vi oss bora dnyo erinra om den férindring, som befolk-
ningsrorelsen for vart lands vidkommande undergatt under de senaste &ren. I stail-
let for att Sverige fore kriget regelbundet hade ett utvandringsoverskott, har detta
sa smaningom upphort och sedan 1930 forbytts i ett invandringséverskott. Under
de senaste 5 aren har invandringsoverskottet uppgatt till sammanlagt nagot
mera in 22 000 personer och var 1934 nagot dver 3 000.

De allra flesta av de salunda invandrade torde ha varit hemvindande svensk-
amerikaner. Fran Amerikas Forenta Stater ha nimligen under dessa ar inflyttat
i runt tal 21 600 personer, medan endast 5600 personer utvandrat till detta land.
Under samma tid har Sverige fran Kanada mottagit ett invandringsoverskott pa
nagot mera dn 1 600 personer.

Den omstéindigheten, att forindringen skedde 1930, kan giva stod at formodan,
att den i huvudsak #r en verkan av den ekonomiska krisen, som hos oss borjade
négot senare och pa grund av olika omstindigheter ocksé forlépte nagot lindrigare
iin i de flesta andra linder. For denna tanke talar fven, att 1934 utgor en vind-
punkt satillvida, som utvandringen till Amerikas Forenta Stater stigit med nagra
tiotal personer, medan invandringen dirifrin nedgatt hogst visentligt.

Betriffande de europeiska linderna har déiremot ingen féréndring intratt ide
senaste arens tendens. I sjilva verket har Sverige under hela detta &rhundrade
regelbundet haft ett invandringsoverskott frin 6vriga europeiska linder. De flesta
av dessa immigranter ha kommit frin Norge och Finland, medan vi déremot
stidse haft och dnnu ha ett utvandringsoverskott till Danmark. I detta forhal-
lande har ingen forindring intréitt under de senare aren. Savél ut- som invand-
ringen har emellertid tenderat nedat i ungefir samma omfattning. Diremot synes
en tendensférindring ha intrétt i forhdllandet till Tyskland, i det att utvandringen
dit tenderat nedat, medan invandringen dérifran visar stegrade siffror, dock med
tyngdpunkten forlagd till 1932, da antalet invandrare utgjorde 670, varefter
en sankning intratt.

De ovan angivna siffrorna tyda inte pi nidgon framlingsinvasion och mahénda
skola nagra ars goda konjunkturer i virlden ater fordndra forhallandet och fram-
kalla ett utvandringsoverskott. Med hénsyn till de restriktioner invandringen till
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andra linder dr underkastad och den dirav uppkommande svarigheten for sven-
skar att vinna utkomst i andra linder, synes dock en viss forsiktighet med in-
vandringen vara motiverad dven i vart land. Lagen den 2 augusti 1927 (nr 333)
om utldnnings ritt att hér i riket vistas limnar visserligen betydande mojligheter
att hindra inflyttning. Vi anse dock skil foreligga till 6vervégande av fragan,
huruvida gillande bestimmelser iro tillrickliga for att uppritthalla den omse-
sidighet i invandringsritten, som kan vara pakallad av nuvarande forhallanden.

Liirlingsutbildningen.

En god lirlingsutbildning ér till stort gagn for néringslivet dver huvud taget,
ej minst pa hantverkets omrade. Sirskild betydelse har emellertid frigan om
lirlingsutbildningen ur synpunkten av énskvirdheten att forhjilpa ungdomen till
utkomstmojligheter genom produktivt arbete inom yrkeslivets skilda omraden,
vilket i sin man bidrager att méjliggora forskjutning av arbetskraft frin ett om-
ride till ett annat samt att vid uppéitgiende konjunkturer kunna stilla okat
antal yrkeskunniga arbetare till niringslivets disposition.

Med hiinsyn hirtill hava upprittats statsunderstédda kommunala och enskilda
skolor for yrkesundervisning. Dessa skolor dro dock ej pa lingt nér tillrickliga
for att forse hantverket och industrien med utbildad arbetskraft, sérskilt vid
uppatgaende konjunkturer.

Under alla omstindigheter méste den praktiska utbildningen till viisentlig del
ske inom ramen for det lopande arbetet pa arbetsplatsen.

Betydande svarigheter dro emellertid férenade med en sidan anordning. Frémst
méta hir inom arbetar- och arbetsgivarligren skiljaktiga uppfattningar om de
ej utbildade arbetarnas avlonings- och anstillningsvillkor. Understundom lérer
salunda betraffande de lonevillkor, som béra tillerkdnnas ifragavarande grupp
av arbetare, fran fackforeningshall uppstillas krav, vilka enligt arbetsgivarnas
formenande forete endast oviisentliga avvikelser frin de villkor, som tillkom-
ma de ildre, fullt utbildade arbetarna. Frin arbetsgivarhall gores gillande, att
de villkor, som ma tillerkiinnas denna arbetargrupp, icke i tillricklig grad be-
domas ur den dubbla synpunkten, att lirlingens arbetskapacitet icke ér jam-
forbar med den fullt utbildade arbetarens liksom ock att den tid, som av de ut-
bildade arbetarna anviindes till handledning av lérlingen i arbetet, jimvil bidra-
ger till ett minskande av arbetarpersonalens produktivitet i arbetet 6ver huvud
taget.

Erinras ma dirom, att Kungl. Maj:t den 24 maj 1934 anbefallt kommerskollegium
att i samrad med socialstyrelsen och skoléverstyrelsen verkstilla en av 1934 ars
riksdag i skrivelse nr 191 begiird utredning angdende lirlingsutbildningen inom
hantverket. Vidare ma nimnas, att 1935 4rs riksdag i siirskilda skrivelser (nr 127
och nr 216) dels hos Kungl. Maj:t begirt utredning angéende frigan om inférande
av legala kompetensvillkor inom hantverket, dels ock anhallit, att Kungl. Maj:t i
samband med verkstillande av denna senare utredning dven matte utreda fragan
om det limpliga anordnandet av hantverkets higre yrkesundervisning. Anledning



86

r silunda att forviinta fullstindig utredning i berérda delar. Det synes oss emeller-
tid kunna overvigas, huruvida icke, pa de skil som ovan anforts, vissa med lir-
lingsfrigan sammanhéngande spérsmal borde upptagas till granskning i samband
med behandlingen av fragor, som hava beréring med en reglering av kollektiv-
avtalen.

Understod till industrier under kristider.

I detta sammanhang ma beroras de sporsmal, som sammanhéinga med frigan
om stodlanens (lanen for frimjande av enskild foretagsamhet) betydelse som ar-
betsloshetsutjamnande faktor. Mot denna form av statlig hjalpverksamhet, for
vilken en kortare redogorelse limnas i amanuensen Erik Skoglunds sasom Bil.
12 utarbetade »P. M. rorande vissa sidor av den statliga verksamheten till be-
framjande av industri, hantverk och hemsléjd», ha framforts invéndningar.
Salunda har man férmenat, att de understodda foéretagen i stor utstriickning
icke varit livsdugliga, att lanemedlen i ett antal fall fatt en icke avsedd
anvandning sasom hjélp huvudsakligen at de lanestckandes borgenérer samt att
tillborligt beaktande icke limnats at de inom foretaget anstiilldas antal. A andra
sidan ha manga hjilpsokande, vilkas framstéllningar avslagits, gjort gillande,
att provningen vore alltfér hard och icke toge skélig hinsyn till foretagens
framtidsmojligheter. Slutligen har i kritiken anférts, att den genom langiv-
ningen okade konkurrenskraften medfort ett diremot svarande avbrick i andra
foretagares verksamhet.

Det #r givet att, direst stodlaneverksamheten vidmakthallit en industrigren,
som utan detta stéd pa grund av bristande priméra forutsdttningar varit déomd
att nedliaggas, den forstnidmnda anmérkningen icke kan frankénnas fog. Stod-
lanen hava emellertid ej varit avsedda att anviéndas till hjilp at andra foretag
dn dem, som #gde forutsattningar att med det limnade bistdndet 6verleva krisen
och sedan #ga bestand.

Det bor likval ej forbises, att det under en finansiell kris kan vara an-
ledning att i viss utstriackning stodja foretag i &ndamal att dirigenom férhindra
storningar av kanske mera omfattande rickvidd. I den mé&n man verkligen
lyckas hjalpa foretaget over krisen, har man for relativt ringa kostnader vunnit
dels en okad sysselsittning under sjalva krisen och dels 6kade mojligheter efter
krisens overgang. Hade foretaget nedlagts under krisen, hade dérigenom under-
stundom vallats, att man under den bittre konjunkturen fatt std med ett lokalt
arbetskraftoverskott, som varit svart att omplacera.

D4 fraga dnyo uppkommer om en stodlaneverksamhet av nu angiven eller
liknande art, ldra de erfarenheter, som utvunnits under den senaste krisen, kom-
ma att limna ett véardefullt material for fragans bedomande. Forutom ovan
berorda sporsmal bor dirvid dven beaktas, huruvida provningen och behandlingen
av lanedrendena kan givas en smidigare form #n den som vinnes vid‘en depar-
temental behandling av desamma.
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Méjlighet till tidigare pensionering vid arbetsloshet.

Det ligger i sakens natur, att huru vil dn samhillet mé soka att rusta sig mot
kommande kriser, dessa likvil ej kunna helt forebyggas och deras verkningar i
form av arbetsloshet ej heller kunna undgés, dven om denna kan goéras mindre
omfattande.

Dirfor erfordras alltjimt sirskilda atgéirder till hindrande av verkningarna av
oforvallad arbetsloshet.

Under gingna kriser har regeln varit den, att industriledaren vid minskning
av arbetsstyrkorna i forsta hand entledigat de senast anstillda arbetarna.
Foljden didrav har blivit, att det framst varit de yngre, som blivit entle-
digade. Emellertid ar en inom ifrdgavarande aldersklasser intriffad arbets-
l6shet det ur flera synpunkter allvarligaste problemet. Det synes dérfor bora
overvigas, huruvida icke forutséittningar kunna skapas for att lata entledigandet
i forsta hand ske inom de #ldre Aldersgrupperna genom att under kristid
eller andra exceptionella forhallanden, som utlosa arbetsloshet av icke alltfor
kort varaktighet, bevilja ildre arbetare ritt till tidigare erhéllande av folk-
pension. En allmin sinkning av pensionsstrecket synes for den skull icke
behdva ifragasittas. Direst denna pension ritt avviges, torde foljden kunna
antagas bliva, att foretagsledarna lite de dldre aldersklasserna vika for de yngre.
Ur kostnadssynpunkt torde en sddan anordning av folkpensionen icke medfora
nagon storre fordyring for det allménna, emedan diremot svarande besparingar
torde vinnas inom ramen fér de medel, som anslagits till arbetsloshetsbidrag.
Det belopp, som i arbetsloshetsbidrag nu utbetalas till en yngre arbetslds ar-
betare och for denne ter sig som en knapp hjélp, kan for en aldre arbetare littare
mdjliggora en nigorlunda tillfredsstillande bérgning.

Under aberopande av vad vi silunda under rubriken »Arbetsloshetsfragan»
anfort hemstilla vi

att at sirskilda sakkunniga uppdrages att, i enlighet med av oss
harovan framférda synpunkter, forbereda de atgirder, som fran
det allminnas sida béra vidtagas i konjunkturutjimnande syfte
eller eljest till motverkande av arbetsloshet.

Rationaliseringsatgirder och driftsomliggningar.

Tidigare har erinrats dérom, att de tekniska uppfinningarna utgjort grunden
for den industriella utvecklingen. I den méan nya arbetsbesparande maskiner
konstruerats eller andra tekniska hjilpmedel kommit till 6kad anvandning, hava
ocksad skapats forutsittningar fér en produktionsokning.

En sidan har man emellertid sokt frimja fven pa annat satt. Sarskilt under
aren efter virldskriget har man inriktat uppmérksamheten pi att bland annat
genom avhjalpande av brister i arbetsledningen, genom arbetsanalyser m. m.,
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soka vinna okad effektivitet i arbetet samt att genom standardisering av tillverk-
ningen édven i 6vrigt forbilliga densamma.

Méjligheterna till produktionsékning hava utnyttjats pa tva sitt. Dels har
man vunnit en vésentlig avkortning av arbetstiden éver huvud taget — detta
géller savil industri som handel, kommunikationsvisen, lantbruk och hemarbete —
och dels har man genom en verklig 6kning av produktionen uppnatt i stort sett
avsevirt forbéttrade levnadsférhallanden for allméinheten. Tekniska uppfinningar
och vetenskapliga framsteg hava allt mer blivit allmiinhetens egendom. Det ir de
arbetsbesparande maskinerna och den fortgiende rationaliseringen av arbetet, som
mojliggjort, att de produktiva krafterna i si stor utstrickning som skett kunnat
avdelas for Aviigabringande och uppehéllande av goda kommunikationer, for
ordnande av de sanitira férhallandena i vara samhillen, fér beredande av tillfreds-
stillande sjukvird, for meddelande av kunskaper och formedling av nyheter,
for beredande av férstrielse under fritid o. s. v. I dessa och andra avseenden har
samhéllsmedlemmarnas enskilda levnadsstandard genomsnittligt mycket forbatt-
rats. For nirmare studium av levnadsstandardens gradvisa stegring hinvisas till
Bil. 3.

Varje dtgérd for sjéilva arbetets rationalisering — hir avses d4 icke sidana ratio-
naliseringsitgirder, som &syfta minskade lagerkostnader, billigare virme m. m. —
leder till att for framstéllningen av en oférindrad produktionsvolym erfordras
mindre arbetskraft #n tidigare. Hirigenom komma rationaliseringsstrivandena
att te sig sdsom skapare av arbetsloshet, sivitt de ej kompenseras genom pro-
duktionens utvidgning eller arbetskraftens inriktning pa nya uppgifter. I stort
sett ager en dylik fortghende kompensering rum. Vad 1920-talet angar, ma i
sddant hinseende erinras om motorismen jimte allt vad dirmed dger samband,
om radioverksamheten och alla de anléggningar och den produktion, som den
fort med sig, om filmen m. m. Tid efter annan framtriida dock akuta arbets-
loshetskriser, till vilka patagligen en for hastigt driven rationalisering kan med-
verka.

Det ligger dérfér i sakens natur,att dven om en fortgdende rationalisering
— ordet alltjimt taget i vidstriickt bemirkelse — #r en ovillkorlig forut-
séttning for hojandet av befolkningens levnadsstandard, densamma dock alltid
kommer att vara foremal fér en viss misstro fran de anstilldas sida, vilka tycka
sig se arbetstillféllena visentligt reducerade. Otvivelaktigt kunna ocksa befogade
onskemadl framstillas ifriga om den hastighet, med vilken en rationalisering bor
genomforas. Siarskilt under en svar arbetsléshetskris kan en alltfér snabb ratio-
nalisering vésentligt bidraga till ett forvirrande av krisen, utan att déremot sva-
rande formén ur nationalekonomisk synpunkt uppkommer.

I regel skapar en teknisk rationalisering inom en och samma anldggning en viss
arbetslgshet, intill dess att foretagets ligre produktionskostnader hunnit &stad-
komma en storre efterfragan pa foretagets produkter. Vanligen torde en dylik re-
duktion av arbetstillfillena bliva av 6vergiende art och #r dirfor icke #gnad
att ingiva mera allvarliga farhdgor. Annorlunda stiller sig saken — sett ur
samhillets och de anstilldas synpunkt — om rationaliseringen tar sig uttryck
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1 koncentration till en plats av féretag, som tidigare arbetat pa skilda orter. Da
kunna icke de anstillda rikna arbetslosheten sasom tillfallig utan se sig tvingade
att soka sin utkomst annorstides. Ibland uppkomma visserligen andra verk-
samhetsgrenar inom de utrationaliserade anliggningarna, inom vilka den forut
anstéllde eventuellt kan finna utkomst, men i andra fall aterigen kan platsen
sdsom sddan bliva industriellt 6delagd. Atskilliga exempel hirpa finnas, fram-
for allt i Norrland, dér katastrofer kunnat avvirjas endast genom starka stats-
ingripanden.

I foregiende avdelningar hava vi berért frigan om atgirder till befraimjande
av néringslivet i allménhet. Det torde ocksa vara genom en utveckling av olika
niringsgrenar, som frigan om beredandet av nya arbetstillfillen for ledigbliven
arbetskraft skall losas pa lang sikt.

Emellertid bor rationaliseringen betraktas ur mera samhilleliga synpunkter én
hittills ibland har skett. Understundom kan nimligen den privatekonomiska
vinsten av en driftskoncentration vara si obetydlig, att den icke star i rimlig
proportion till de offer, som i anledning av densamma maste biras av stat, kom-
muner och enskilda. Framfoérallt innebér emellertid en driftsnedliggelse under
anforda omsténdigheter en obillighet mot den anstillda personalen. Sarskilt
under tider av arbetsloshet kan det hava varit ur allméin synpunkt visentligt
battre, om man med mahinda ringa bidrag hallit igdng en produktion én att till
den anstéllda personalen och deras familjemedlemmar utbetala arbetslgshets- och
fattigvardsunderstod.

I andra fall torde driftskoncentrationer eller dirmed jamforliga atgirder vara
ekonomiskt s pékallade, att ingen erinran kan resas diremot ur ovan anférda
synpunkter.

A ena sidan gores emellertid gillande, att med det allméinna rittsmedvetan-
dets krav knappast lirer vara forenligt, att foretagen icke hava nagon forpliktelse
att gottgora de anstéillda sidana forluster, som drabba dem sésom f6ljd av féretags-
dispositioner, varom hér #r friga. De storre industrierna fgas numera ofta av
ett betydande antal mer eller mindre okéinda aktiefigare, vilka sjilva taga foga
eller ingen del i foretagets skétsel, som i stillet ombesirjes av i foretagets tjanst
anstdllda befattningshavare i olika tjénstestillning. Man formenar, att det da
knappast kan anses overensstimmande med en sund rittsuppfattning, att dei
foretaget anstiillda, vilka svara for eller utfora driften av detsamma och vilka
for hela sin utkomst dro beroende dirav, skulle i vad det giller deras egna
existensmojligheter sittas efter aktiefigarna. Sirskilt i de fall, dir exempelvis
en anstélld anvént sina besparingar foér att at sig och sin familj skapa ett eget
hem, méste det te sig obilligt, om han genom en disposition, som kalkyleras
vinstgivande for foretaget, skall finna sig icke blott arbetslos utan dartill helt
forlustig sina besparingar. Direst skilig trygghet icke tillforsikras egnahems-
dgare, torde dven risk foreligga, att den ur s ménga synpunkter efterstrivans-
véirda egnahems-verksamheten upphér pa alla sidana platser, som iiro beroende
av ett fatal foretag, och betriffande vilka utrationalisering kan befaras.

A andra sidan framhalles med styrka, att varje band pa rationaliseringsstri-
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vandena innebir en hiimsko pa den industriella utvecklingen i landet, vilken i
lingden kommer att férlama foretagsamheten och darmed &ven forsimra folk-
forsorjningen i dess helhet.

Férenimnda synpunkter méste noga vigas mot varandra vid ett slutligt stind-
punktstagande till fragan, huruvida och i vad man foretagare eller det allménna
bor vara pliktigt utgiva skilig ersiattning till anstéllda, som genom driftskon-
centrationen berovas sin utkomst och icke & annan ort kunna vinna anstéllning,
avensom gottgorelse till anstillda for déarvid uppkommen vérdeminskning & av
dem #gda egna hem.

Ersittningsfragan far olika réckvidd alltefter den plats, dir foretaget ar
beliget. I en avligsen landsinda, som uteslutande levat pd ett visst industriellt
foretag, blir savill behovet av hjalp som den moraliska skyldigheten att hjélpa
starkt framtridande. I ett storre samhélle, dir andra utkomstmojligheter finnas
och dir i varje fall det sirskilda industriforetaget icke kan anses hava féranlett
nagon anhopning av befolkning, fir saken mindre aktualitet och begrénsas till
skyldigheten att soka ordna nidrmast for aldre anstillda, vilka pa grund av alder
eller specialutbildning hava svart att erhalla ny sysselsdttning, ehuru de &nnu
kunna anses vara arbetsfora.

Direst ersittningsskyldighet anses bora stanna péa foretagare, lirer, pa sétt
redan skett betriffande Bolidens gruvaktiebolag?, frigan béra i férsta hand
losas genom frivillig 6verenskommelse mellan vederbérande intressenter under
medverkan av nagon det allminnas representant. For den héndelse Gverens-
kommelse ej kan avigabringas, maste dock i sadant fall ett rittsligt avgérande
kunna ske i en eller annan form, mojligen genom specialdomstol, varvid maste
i lag angivas under vilka férutsittningar ersittningsskyldighet skall anses fére-
finnas, den inbérdes formansrittsordningen olika ansprak emellan och i forhal-
lande till utomstiende borgenirer, ivensom grunderna for nyssnimnda ersétt-
ningsanspraks tillgodoseende.

Under aberopande av vad vi silunda anfort tillstyrka vi,

att at sirskilda sakkunniga uppdrages att nidrmare utreda fra-
gan om ersittning till anstéllda i anledning av driftskoncentratio-
ner eller dirmed jémforliga omldggningar av driften.

1 En redogérelse for innehallet i den hir avsedda Overenskommelsen finnes intagen i
Bil. 2 under nr 79.



Arbetsfreden.

Om folkforsérjningens huvudproblem ér erndendet av en stor och siker national-
inkomst, &r det ur sambhillsfredens synpunkt av utomordentlig vikt, att en god
och skilig inkomstférdelning ernds samt att arbets- och levnadsférhallandena
for olika grupper av samhéllsmedlemmar jamvil i évrigt bliva de bista mojliga.

Sociallagstiftningen.

Frigan om beredandet av tryggare arbets- och levnadsforhallanden har
sedan lang tid tillbaka wvarit foremal fér de svenska statsmakternas sirskilda
intresse. En n#rmare redogorelse for vidtagna &tgirder pa hithérande omrade
aterfinnes i Bil. 19 (»Lagstiftning angiende arbetarskydd, arbetstid, socialfér-
sikring m. m.» av chefen for arbetsridet John Nordin.)

Med hénsyn till den fortsatta uppméarksamhet, som alltjimt #gnas dessa spors-
mal sdvél av de svenska statsmakterna genom vederbérande statliga myndig-
heter (socialstyrelsen, yrkesinspektionen, kommerskollegium m. fl.) och pi olika
omriden tillkallade sakkunniga som #ven av Internationella Arbetsbyrin i
Genéve, lirer det icke finnas anledning for oss att ingd pa nigra 6vervigan-
den i dmnet i hela dess vidd.

I korthet ma dock hér beroras en friga, som under senare ar tilldragit sig sir-
skild uppmirksamhet, namligen den om ékat skydd 4t de i enskild tjénst anstillda.
Av hovrittsassessorn H. F. Km Karlssons i Bil. 20 limnade »P. M. angdende
vidtagna och ifragasatta lagstiftningsatgirder rorande de i enskild tjinst anstill-
das arbetsavtal och vissa dirmed sammanhingande spérsmély framgar, att fra-
gan om en mer allmén rattslig reglering av arbetsavtalet vid upprepade till-
fallen varit foremal for savil riksdagens som Kungl. Maj:ts provning. Senast
upptogs fridgan ar 1931. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 juni
ndmnda ar tillkallade chefen for socialdepartementet den 4 péféljande juli
utredningsmin fér att inom departementet bitrida med verkstillande av ut-
redning och utarbetande av forslag rérande fragan om rittslig reglering av de i
enskild tjénst anstilldas anstéllningsvillkor och vad dirmed 4gde samband. Ut-
redningsménnen, vilka antogo bendmningen kommittén angiende privatanstillda,
hava avldmnat ett den 9 mars 1935 dagtecknat betéinkande med forslag till lag
om arbetsavtal (Statens offentliga utredningar 1935: 18).

Detta forslag avser principiellt alla arbetsavtal, oavsett arbetets art eller dy-
likt, och giller salunda betréiffande savil kroppsarbetare och dirmed jamstillda
som betriffande s. k. anstéllda. Fran lagens tillimpning hava endast undantagits
arbetstagare i statens och riksdagens tjénst, sidana kommunala befattnings-
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havare, vilka tillsittas i kraft av sarskild forfattning, samt sjofolk. Principiellt
ar den foreslagna lagen av dispositiv karaktir, men atskilliga bestimmelser hava
givits tvingande natur. Dessa sistnimnda skola dock icke dga tillimpning, i
den mén arbetsavtalets innehall dr reglerat genom sadant kollektivavtal, som
avses i lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal.

Jamvil md omndmnas, att kommittén angdende privatanstillda den 20 no-
vember 1935 avgivit betédnkande med foérslag till lag om forenings- och for-
handlingsritt (Statens offentliga utredningar 1935: 59). Till frigan om de i detta
betinkande berérda spérsmalen aterkomma vi senare under rubriken Forenings-
vasendet.

Ytterligare ma hir ndmnas tvenne med den nu angivna nirstiende utrednin-
gar, namligen hembitridesutredningen och lantarbetstidsutredningen. Hembi-
tradesutredningen tillkallades jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni
1933 av chefen for socialdepartementet med uppdrag att bitrdda med utredning
rorande arbetsférhéllandena inom det husliga arbetet samt avgiva de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda. Bland spoérsmal, som borde utredas, nimn-
des dirvid frigorna om anstdllningstid, arbetstid, fritid och semester, bostads-
och loneforhallanden samt betygssidttning. Lantarbetstidsutredningen, vilken
den 17 juli 1933 tillkallades av chefen for socialdepartementet jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1933, med uppdrag att inom departementet bi-
trida med utredning rérande frigan om laglig reglering av arbetstiden for arbetare
inom jordbruket och dess binéringar, har den 30 september 1935 avgivit betinkande
med forslag till lag om arbetstiden i jordbruk och tradgardsskotsel (lantarbets-
tidslag) m. m. (Statens offentliga utredningar 1935: 48).

For kinnedom om de fér nu nimnda utredningar givna direktiven hénvisas
till de i Bil. 2 dirom lamnade uppgifterna.

Alldenstund de sporsmaél, som i detta sammanhang trida i forgrunden, niimligen
om uppsigningsritt, trygghet mot obehorig uppségning och bestimmelser om
obligatorisk semester- och sjukledighet, hinskjutits till behandling av den ovan-
nimnda kommittén angiende privatanstillda samt i samband med prévningen
av. kommitténs avgivna forslag torde jimvél i de delar, vilka av kommittén fore-
slagits undantagna frian reglering, bliva foremal fér Kungl. Maj:ts 6verviigande,
synes anledning icke foreligga att hir géra desamma till foremél for nigot
uttalande.

I frigan om tryggad pensionsritt for anstéllda tillata vi oss emellertid att gora
en kortare erinran. Dirvid ma till en bérjan framhallas, att géllande lagstift-
ning icke erbjuder nagot skydd for de pensionsfonder, som av foéretag inom né-
ringslivet stundom inrittas i den i féretagets tjanst anstéllda personalens intresse.
Direst exempelvis, sdsom ofta ldrer vara foérhallandet, ett bolag av vinstmedel
avsatt och i balansriikningen redovisat sidan sérskild pensionsfond, hava de an-
stillda med fog ansett, att denna fond borde vara tryggad mot utomstiende
borgenirer och i dnnu hogre grad mot bolaget sjilvt. Da bolaget kommit i eko-
nomiska svarigheter eller det eljest gillt att ticka uppkommen brist, ha de i sidan
fond ingdende medlen tagits i ansprak for andra dndamal. Dylikt tillvigagdende
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ar otvivelaktigt for en sund rattskénsla stotande och den svenska lagstiftningens
stindpunkt i detta avseende icke tillfredsstillande. Skil synas dérfor foreligga
att, med sirskild hansyn till det ur social synpunkt synnerligen beaktansvirda
indamaél, som de nu avsedda pensionsfonderna tjdna, ifrdgasitta tillskapandet
av lagregler, som erbjuda dylika fonder ett fullt betryggande skydd i det avse-
ende, varom hér ir friga. Sporsmalet om inférandet av sddan lagstiftning torde
kunna upptagas till skyndsamt ¢vervigande utan avvaktan av det slutliga re-
sultatet av den alltjaimt pagiende utredningen om revision av aktiebolagslag-
stiftningen. Direst fran statens sida medverkan limnades till en pensionering
i nu angiven ordning, varigenom kunde paridknas motsvarande kostnadsminsk-
ning fér den allménna folkpensioneringen, ldrer med sannolikhet féretagens villig-
het att medverka till ordnandet av hir avsedda pensionsfonder stimuleras.
Framhallas mi i detta sammanhang att ett stort antal foretag tillférsdkrat
de hos dem anstillda en tryggad pensionsritt genom anslutning till Svenska
Personal-Pensionskassan.

Inkomstfordelningen.

Folkforsorjningens och samhillsfredens problem sta sarskilt genom frigan om
inkomstfordelningen i viixelverkan. En forhojning av nationalinkomsten &r
intet sjdlvindamal; den &Ar oOnskviard sasom forutsdttning for en forbéttrad
levnadsstandard for rikets inbyggare samt for den kulturella utvecklingen
i landet. Men utan samband med en skilig inkomstutjimning lirer en stegring av
den sammanlagda nationalinkomsten icke vara f#gnad att befordra samhéllsfreden.
Snarare torde forhallandet vara det motsatta. Emellertid far ej kravet pa en ut-
jamnad inkomstférdelning drivas sa langt, att foretagsamheten, initiativkraften
och arbetsenergin himmas och dédrmed éven folkforsorjningen bringas i fara. Prin-
cipiellt torde gilla, att under radande produktionsférhillanden den sammanlagda
loneinkomsten ej ma bringas att Gverstiga den summa, som aterstdr, nir fran
virdet av den sammanlagda produktionen drages dels rinta 4 det for produktio-
nen investerade kapitalet, dels ock skiilig foretagarvinst. Bringas loneinkomsten
att stiga 6ver en sdlunda tankt niva, maste arbetsloshet med dérav féljande ned-
ging i levnadsstandarden for hela folket bliva den oundvikliga féljden. Huru stor
del av intikten, som tillfaller den ena eller andra produktionsfaktorn, skulle i en fri
marknad med rorliga priser vid varje tidpunkt avgoras av den relativa tillgingen
pa de olika produktionsfaktorerna. I verkligheten ér emellertid marknaden icke
fri och prisernas rorlighet foremal fo6r si manga begrinsningar, att giltigheten hérav
maste underkastas visentliga modifikationer. Med reservation hérfor torde dock
i stort sett och i det langa loppet den ovan angivna principen fa anses gilla.

Vid ett forsok att overblicka de olika faktorer, som med avseende & inkomst-
fordelningen #dro av betydelse, trider loneproblemet i férgrunden. Dérigenom
att utvecklingen inom niringslivet stindigt dkat antalet arbetstagare, har lone-
arbetet kommit att spela en alltmera betydande roll och arbetsavtalet fatt en
social betydelse som intet annat avtal. Dérmed ha andra faktorer av stor vikt
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kommit att skjutas 4t sidan i det allméinna medvetandet. Vi skola icke hir ga
in pA nigon nirmare redogorelse for hithorande sporsmal, vilka ligga utanfor
ramen av det oss givna uppdraget. Har ma allenast erinras dirom, att rintans
hojd 4r en sidan faktor. En annan ar forsiljnings- och distributionskostnaden.
Och frigan om inkomstens fordelning mellan olika produktionsgrenar genom pris-
sittningen & deras varor kan vara av genomgripande betydelse for savil den
samlade intéiktens summa som fordelningen didrav. En monopolistisk prispolitik
— vilken dock icke nédvéndigtvis behover f6lja med ett monopolinnehav — pa-
verkar icke blott fordelningen genom att 4t monopolinnehavaren giva en storre
inkomst dn vid fri prisbildning, utan @ven nationalintiktens héjd, eftersom mono-
polpriset i lingden oftast framkallar en begriansning av produktionen. Det iri detta
hénseende likgiltigt, om den monopolistiska prispolitiken bedrives av arbetare
eller foretagare. Foreligger ett foretagarmonopol, som utnyttjas for en monopo-
listisk prissattning, kunna foretagets arbetare vil tinkas driva lénerna upp éver
det tankta jamviktsliget utan en motsvarande produktionsbegrinsning. Lone-
forhojningen innebér da endast, att arbetarna erévrat en del av monopolvinsten,
vars fordelning mellan arbetare och foretagare silunda férindras utan att detta
paverkat produktpriset. Men eljest maste en monopolistisk lonepolitik i prin-
cip framkalla samma verkningar som annan monopolistisk prissittning genom att
stegra produktpriset och minska avséttningen och dérmed sa smaningom #ven pro-
duktionen. Motsittningen mellan kapital och arbete ticker silunda icke tillniir-
melsevis hela det problemkomplex, som fragan om en riktig inkomstférdelning
omfattar. Aven vid en statssocialistisk produktionsordning med auktoritativt
bestimmande av lénebeloppen inom de olika facken har man att tédnka sig en mot-
siattning mellan olika grupper av anstéllda med avseende a den inbordes vérde-
sattningen av deras tjénster. Och ufan ett sidant bestimmande av lonebelop-
pen torde striderna i detta hénseende alltjimt komma att fortsatta. Skillnaden
ar den, att de icke i forsta hand komma att avse férdelningen av den pa en viss
néringsgren belopande inkomsten utan mera omedelbart ga ut pa virdesidttningen
av det inom ifrdgavarande gren utforda arbetet i forhallande till arbetet inom
andra fack.

I fridga om inkomstfordelningen hava statsmakterna ingripit, bland annat sa till
vida, att de icke blott genom fattig- och sjukvard, arbetsloshetsunderstéd m. m.
velat allt mera trygga samhéllsmedlemmarna atminstone vid vad som erfordras till
livets nédtorftiga uppehiille utan dven genom kostnadsfri undervisning och vissa
andra dirmed jamforliga atgérder sokt bereda mera jédmlika mojligheter till ut-
bildning och utkomst. En for tickandet av statens hirigenom ¢kade utgifter
allt starkare progressiv beskattning av inkomst och férmdgenhet, vad den senare
angar sirskilt vid arvfall och gava, larer vil blott hava avsett att ligga skatte-
bérdan, dir den bésta formagan att bara densamma ansetts vara att finna. Men
i verkligheten har denna progressiva beskattning dven verkat i riktning mot en
utjimning av inkomsterna och féormogenheterna.

Ovan antydda atgéranden hava nirmast avsett att utjimna vissa patagliga
bristfilligheter i inkomstfordelningen. Emellertid hava statsmakterna dven haft
uppméirksamheten inriktad pa atgérder, som mera direkt syfta till en paverkan
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av inkomstférdelningen. Exempelvis ma hér erinras om foéreskrifter rérande
riantas storlek. Skyddstullar av olika slag och sarskilt de senaste &rens jord-
brukshjilp béra ock nimnas. Med dessa senare atgérder har avsetts att limna
stod 4t en niringsgren, som ansetts vara i behov dirav, ett stod som fatt
laimnas av konsumenterna i allmidnhet. Diaremot hava statsmakterna, med un-
dantag for dels krigsarens bestimmelser om vissa maximipriser och dels den
tidigare ber¢rda lagstiftningen av den 18 juni 1925 om undersdkning angiende
monopolistiska féretag och sammanslutningar, icke direkt sokt forhindra, att en
produktionsgren genom prisférdyringar tillforsikrade sig en oproportionerlig andel
av nationalinkomsten. Vissa atgérder i prisforbilligande syfte, sisom exempelvis
subventioner till bostadsbyggande, utgora hérifran intet undantag, i den mén
den siasom for hog ansedda kostnaden icke i och for sig reduceras utan allenast
overflyttas fran de sirskilda konsumenterna till samhillet i dess helhet.

Ej heller hava statsmakterna hittills ansett sig bora ingripa fér att direkt pé-
verka inkomstférdelningen inom de olika néringsgrenarna, utan Iénebestimningen
grundar sig pa avtal mellan de bada parterna pa arbetsmarknaden, arbetsgivaren
och arbetaren. Varje arbetsavtal 4r i viss man resultatet av en dragkamp dem
emellan. I princip ligger fragan sa till, att arbetsgivaren vill ha arbetet utfért med
minsta mojliga kostnad, under det att arbetaren vill ha bésta mojliga arbetsvillkor
och storsta mojliga lon.

Ehuru arbetslénen tinkts skola liksom andra priser vara underkastad prisbild-
ningens lag om tillgdng och efterfrdgan, har dock utvecklingen kommit att fram-
kalla visentliga modifikationer i friga om den fria prisbildningen.

Redan i kollektivavtalens natur ligger harutinnan en viss begrénsning. Dessa
avtal faststilla i viss omfattning enhetliga 16nevillkor for lingre eller kortare avtals-
perioder och for stora omréden. Forst da avtalstiden nalkas sitt slut och nya 6ver-
enskommelser skola tréiffas, uppstar friga om dndringar i de avtalade l6nesatserna.

Sérskild uppmirksamhet kréver emellertid den allt starkare framtriidande
olikheten med avseende 4 loneinkomsten inom skilda arbetsfack. Till en del
ir skillnaden i lonehinseende betingad av sadana omsténdigheter som ett ar-
betes mer eller mindre sdsongartade natur, den storre eller mindre yrkes-
skicklighet detsamma kriver samt levnadskostnadernas hojd péa olika platser.
Dessa och andra dirmed jamforliga omstdndigheter kunna emellertid ej ensamt
for sig forklara loneskillnaden, utan denna betingas dven av andra ej mindre
viktiga faktorer.

Skilda niringsgrenars olika organisation, arbetssitt och avsittningsforhallan-
den skiinka patagligen mycket olika foérutséttningar for respektive arbetargrup-
per att hiivda sina intressen. Hérmed torde delvis forklaras lantarbetargruppernas
liga lonestandard i jamférelse med industriarbetargruppernas (jfr hérutinnan
Bil. 17, varuti lamnas en av fil. kand. Einar Dahlgren utarbetad redogorelse for
»Utvecklingen av olika arbetargruppers reala arsfértjénster).

Det skydd mot utliindsk konkurrens, som sedan slutet av forra drhundradet gi-
vits jordbruket, har sannolikt varit otillrdckligt for att mojliggora lantarbetar-
lonernas stegring i samma takt som industriarbetarlonernas. Enligt tull- och trak-
tatkommittén torde det sdlunda limnade skyddet endast delvis hava kommit
lantarbetare till godo; en del har jamvél omsatts i stegrade jordvirden. Endast
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under krigsarens hogkonjunktur och korta men héftiga prisstegring pa jordbruks-
produkter visade sig lantarbetarlénerna stiga t. o. m. nagot starkare an industri-
arbetarlénerna. Eljest har varken den starka overflyttningen till industrien eller
emigrationen kompenserat de faktorer, som motverkat lantarbetarlonernas steg-
ring, namligen dels mekaniseringen av arbetet och dels jordbruksskyddets partiella
omsittning i stegrade jordvirden.

Efterkrigstidens sirskilt frdn den senaste krisen starkt accentuerade prisfall
har framtvingat effektiva skyddsatgarder for jordbruksniringen. Méhinda kri-
ver den onskvirda utjamningen mellan industri- och lantarbetarlénerna ett fort-
satt jordbruksskydd, som kan bidraga till en sidan begrinsning i tillgAngen pa
jordbruksprodukter, att priserna darpa hallas vid en fér dndamalet lamplig
niva. Det torde under en sddan utveckling bora tillses, att den stegrade rintabili-
teten icke tar sig uttryck i stegrad jordrénta, under vilket férhallande jordbruks-
skyddet maste anses forfelat.

Den allménna diskussionen torde hava oOverdrivit den mellan hemmamark-
nads- och exportindustriarbetare forefintliga loneskillnaden. Men féreteelsen ar
dock vird att uppmérksamma. Sedan ir 1920, som #r utgangsaret for socialsty-
relsens statistik, har enligt denna en ¢kad spinning mellan lonerna uppstatt till
hemmamarknadsarbetarnas forman. I vilken man denna kan forklaras sisom en
produkt av konjunkturutvecklingen &r ovisst. Exportindustriarbetarnas loner
(framfor allt arslonerna) forete en starkare konjunkturrorlighet &n hemmamark-
nadsarbetarnas, varigenom loneskillnaden till hemmamarknadsarbetarnas férmén
stidse dr mindre pa hogkonjunkturens topp &4n under depressionen. 1920-talets
konjunkturutveckling ledde, enligt vad av arbetsloshetsutredningens betinkande I
framgar, aldrig fram till en s god sysselsittning som hégkonjunkturerna under
seklets tidigare del. Bland hemmamarknadsarbetarna hade dock sérskilt den viktiga
byggnadsindustrien dven i friga om sysselsidttningen en relativt god konjunktur
under 1920-talet, delvis beroende pa den under kriget uppkomna bostadsbristen,
som under 1920-talet fylldes. Detta kan méjligen delvis forklara, att den stora l16ne-
skillnad, som uppstod under krisiren 1921—1923, icke utjamnades. Medverkat
hartill har givetvis ocksda det viktiga drag i 1920-talets konjunkturutveckling,
som rationaliseringen utgjorde med dess relativt minskade efterfragan pa arbets-
kraft, vilken frimst drabbade exportindustriarbetarna. Men utan tvivel har dven
organisationernas storre eller mindre forméga att mildra konkurrensen om arbetet
medverkat till loneutvecklingen. Hérpa tyder ocksa, att foreteelsen ér begrinsad
till stiderna och framfor allt de storre stdderna, dir starka organisationer finnas.
Pa vissa billiga orter dro exportindustriarbetarlonerna t. o. m. hégre &n hemma-
marknadsarbetarnas loner, vilket uppenbarligen beror dérpa, att medan stora ex-
portindustriféretag ofta #ro forlagda till dylika orter, édro de hogst betalda grup-
perna bland hemmamarknadsarbetarna, vilka framfor allt hoja riksgenomsnittet,
dar endast svagt foretradda.

En alltfor betydande olikhet i lonestillning dr ur samhdillsfredens synpunkt
mindre lycklig. Liksom en alltfor stor ojimnhet i friga om inkomst- och for-
mogenhetsférdelning inom samhillet av det stora flertalet medborgare uppfattas
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siasom en social ordttvisa, finna de simre betalda arbetargrupperna den bety-
dande loneskillnaden obillig. I synnerhet #r detta fallet, om samma organisato-
riska makt, som bidragit att framkalla Ioneskillnaden, ocksid utgér ett hinder
for den arbetskraftens rorlighet, som eljest skulle verka i utjimnande riktning.

Trots de intressemotséttningar, som oundvikligen maste férefinnas mellan ar-
betsmarknadens parter, synes man dock i friga om lénernas riktiga avvigning
kunna tala om ett gemensamt intresse, a&tminstone i den man parterna tagas
sasom enheter. Det maste i och for sig vara klart, att lénerna kunna ni
en hojd, vid vilken de framkalla arbetsloshet. Att denna niva, vilken fér 6vrigt
icke bestimmes enbart av den utlindska konkurrensen, icke overskrides, dr ett
allmént intresse av lika stor vikt for arbetstagarna som for arbetsgivarna. En av-
véagningsfraga ar det ocksa att fa riktiga proportioner mellan lénerna till kvinnor
och till mén samt till larlingar och redan utbildade. For héga loner for lirlingarna
forhindra de ungas intagande i arbete; for laga ater bringa arbetsgivaren att séka
ersitta de utbildade med larlingar. Bade arbetsgivare och arbetare synas kunna
ha samma intresse av en sadan avvégning, som bereder savil utbildade arbetare
som de unga eller eljest mindre kvalificerade sysselsédttning i ldmpliga proportioner.

Emellertid maste man sjalvklart rikna med, att intressemotsittningar icke kun-
na undvikas och frimst da tvister om innehéallet i nya kollektivavtal. Ju stérre
omfattning arbetskonflikterna erhalla, desto starkare blir den allménna opinio-
nens krav pi att samhéllet skall ingripa foér att skapa lugn och ordning péa ar-
betsmarknaden.

Ett statligt tvangsavgérande av uppkommande intressetvister synes emellertid
for det nérvarande uteslutet. En sidan anordning skulle forutsitta regleringar pa
en saddan méngd av samhéllslivets skilda omraden, att konsekvenserna icke skulle
kunna o6verskiddas. Lika litet kan ett skiljedomsférfarande for det nirvarande
forordas; det har ej slagit vl ut, dir det forsokts, och ej tillvunnit sig fértroende
av vare sig arbetsgivare eller arbetare. I forhoppning att sjalvbesinningen &
o6mse sidor dock slutligen skall leda till en tillfredsstillande ordning, synes man
fortfarande bora séka sig fram pa den vig, som tidigare anvisats, nimligen att
sbka uppna bittre kontakt, mera fortroendefullt samarbete mellan parterna i
arbetsavtalet.

Tvivelsutan hava dock férhallandena savil a arbetsmarknaden som pa évriga
omraden av det ekonomiska livet utvecklat sig si, att ett ingripande fran sam-
hillets sida kan visa sig ofrankomligt. Dirvid ar det emellertid nédviindigt att
framgd med varsamhet och hdnsyn. Ett statens ingripande bér icke gi lingre én
att det uppbéres av ett nagorlunda allmint riattsmedvetande. Di sammanslut-
ningarna dro ofrankomliga, far det ej heller rikta sig mot dessa sdsom siddana
utan endast mot deras oarter. Vidare dr av vikt, att ingripandet gores fullt
opartiskt och likformigt pa olika omraden av det ekonomiska livet, dér for-
héllandena dro desamma, s& att ingripandet ej for vissa samhillsgrupper kommer
att framstd som riktat sérskilt mot dem. Ej heller bor forglommas, att be-
grinsningar i friga om avtals- och férhandlingsfriheten méaste ske med lika stor
varsamhet som inskrénkningarna i fraga om néringslivets rorelsefrihet i 6vrigt.

T—I. 352871
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Vid behandlingen av sporsmalen rérande arbetsfreden skola vi borja med de
fragor, som #ga samband med féreningsvésendet for att dérefter overga till de
sporsmal, som mera direkt sammanhidnga med frdgan, huruvida och pa vad sétt
staten bor ingripa for att tillvarataga samhéllsintressena under striderna mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt, i den mén de &ro likartade, mellan andra
maktgrupper pa det ekonomiska omriadet. Inom sistnimnda avdelning komma
att behandlas fragorna om férbud mot arbetskonflikter och dirmed samman-
hingande sporsmal, om forbud mot vissa stridsatgérder, om beredskapslagstift-
ning, om okad effektivitet a4t medlingsférfarandet samt om mojligheterna att
astadkomma béttre forstaelse ej blott mellan olika intressegrupper inom det
ekonomiska livet utan dven fran utomstiendes sida i férhallande till de stri-
dande parterna. De sistndmnda sporsmélen hava vi sammanfért under beteck-
ningen social etik. Klart ar att de angivna problemen gripa in i varandra. En
fullt tillfredsstillande logisk uppdelning torde ej sta att finna. Den nu angivna
torde emellertid kunna tjdna som grundval fér en framstillning av dmnet.

Foreningsviisendet.

Oversikt.

Arbetsstriderna dro icke nagon produkt av vér tid. Déremot hava de nu en
visentligt storre omfattning én tidigare. Det drojde ldnge efter industrialismens
genombrott, innan de erkiindes som ett lagligt kampmedel. Anda langt in i forra
seklet betraktades flerstides i var vérldsdel strejken som ett brott mot samhélls-
ordningen och var belagd med stringt straff. Av de ledande kulturstaterna var
det forst England, som brot med denna uppfattning. Ar 1824 erkinde det
engelska parlamentet arbetarnas strejkritt och i samband dérmed dven deras
foreningsritt. Pa kontinenten drojde det atskilligt lingre, innan de stora industri-
staterna foljde med.

Ivart land ha arbetstagarna icke behovt féra nigon kamp mot statsmakterna for
sin foreningsritt. Riitten for de enskilda medborgarna att sammansluta sig i syfte

. att frimja medlemmarnas ideella, ekonomiska eller andra intressen har nimligen i
vart land utan direkt stod av lagstiftningen sedan gammalt varit allmént erkénd.
Den starka utveckling och differentiering, som bolags- och foreningsvasendet med
tiden undergétt, har emellertid i det hénseendet péakallat statsmakternas upp-
mirksamhet, att for flertalet av de olika slagen sammanslutningar en ofta synner-
ligen detaljerad lagstiftning ansetts nodig for nirmare reglering av de rattigheter
och skyldigheter, som skola tillkomma eller dvila dels medlemmarna av en samman-
slutning inbérdes dels ock sammanslutningen och dess medlemmar i forhillande
till utomstaende, med vilka sammanslutningen trader i beréring. Salunda finnas
pa bolags- och foreningsrittens omrade lagar innehallande allménna bestim-
melser om handelsbolag och enkla bolag, om aktiebolag, om ekonomiska for-

" eningar samt dirjimte ett flertal forfattningar rérande vissa slag av dylika eller
liknande sammanslutningar. Denna lagstiftning &r i vésentliga stycken av tvin-
gande natur i det den géller oavsett vad bolagsordning eller féreningsstadgar inne-
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hélla eller eljest avtalats. I den man sa #r fallet har avsikten till stor del varit
att skydda de enskilda medlemmarna mot otillbérliga eller eljest for dem oskiligt
betungande beslut eller atgirder frin sammanslutningens sida.

De s. k. ideella foreningarna, till vilka bland annat arbetsgivar- och arbetar-
organisationerna, jordbrukares producentorganisationer, képmannasammanslut-
ningar och liknande torde vara att riakna, ha hittills limnats oreglerade av lagstift-
ningen. I rittspraxis ha de emellertid sedan linge tillerkiints rittssubjektivitet,
d.v.s. férméga att forviirva rittigheter och iklida sig skyldigheter dvensom att
kéra och svara infér domstol, under forutsiattning att de antagit stadgar, som inne-
halla bestimmelser om, bland annat, huru beslut skall dstadkommas, samt att sty-
relse finnes utsedd.

De ideella féreningarnas alltmer vixande omfattning och betydelse ha foranlett -
onskemal om en lagstiftning dven for dem eller vissa kategorier av desamma.
De lagstiftningsprojekt, som framkommit, ha féljt olika linjer. Till en borjan
har man inriktat sig pa en generell lagstiftning avseende samtliga ideella féreningar,
och de utarbetade forslagen ha behandlats i samband med lagstiftningen om
ekonomiska foreningar. Enligt det av lagutskottet vid 1911 4rs riksdag tillstyrkta,
men av riksdagen férkastade forslaget till lag om ideella foreningar skulle riitts-
subjektivitet endast tillkomma ideella foreningar, som i viss ordning blivit regi-
strerade. I de utredningar, som lago till grund foér nimnda lagforslag, hade disku-
terats frdgan om sirskilda foreskrifter borde meddelas betriffande fackféreningar,
men hade detta ej ansetts béra ske. Silunda hade bestimmelser mot tving eller
hot i syfte att forma nagon att inga eller icke inga i en fackforening ej synts bora
ha sin plats i en féreningslagstiftning utan i 15 kap. strafflagen. For undvikande
av att en fackférening genom underlatenhet att anmila sig till registrering skulle
kunna undgéa att med sina tillgingar ansvara for dess styrelses eller funktionirers
atgérder eller for medlemmarnas avtalsbrott, i den man ansvar i sistndmnda hinse-
ende bleve stadgat genom sirskild lagstiftning angiende arbetsavtal, hade ifraga-
satts att vid ansvarspaféljd tillhalla foreningar i allménhet eller sirskilt fackfore-
ningar att sgka registrering. Att i allméinhet tvinga foreningar att lata registrera sig
hade dock ansetts vara ett alltfor stort ingrepp i den enskilda friheten, sirskilt med
hinsyn till smérre foreningar och hemliga sillskap, och en inskrénkning av padbudet
till att galla endast fackfreningar kunde betraktas sisom en klasslagstiftning.

Ar 1919 avgavs ett av sirskild sakkunnig utarbetat betéinkande med utkast till .
lag om ideella foreningar. Detta utkast féranledde emellertid icke nagra lagstift-
ningsitgirder.

Efter 1919 har spérsmélet om en rittslig reglering av de ideella foreningarna .
icke upptagits som ett sjélvstindigt problem forrin vid 1935 ars riksdag. I anled-
ning av i &mnet vickta motioner hemstillde andra lagutskottet i utlatande (nr
37), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville verkstilla utredning och for riksdagen framligga férslag angdende lagstift-
ning om ideella foreningar, vid vilken utredning borde beaktas fragan, huruvida -
sarskilda regler i vissa avseenden borde meddelas for nagra slag av dylika fore-
ningar, sidana som yrkesforeningar och andra foreningar med sérskilda syften. Pa
grund av kamrarnas olika beslut forfgll emellertid fragan om skrivelse i dmnet.
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I en del av de vid 1934 ars riksdag vickta motionerna angaende lagstiftning till
arbetsfredens bevarande berdrdes dven fragan om rittslig reglering av arbetsgiva-
res och arbetares fackliga organisationer. I vissa av dessa motioner hemstélldes
om utredning och férslag rérande en allmén reglering av de fackliga sammanslut-
ningarnas stillning, organisation och verksamhet. Syftet med en dylik lagstift-
ning borde, enligt motiondrernas mening, liksom pa foreningsrdttens omride i

« allménhet vara att nirmare bestimma bland annat sammanslutningens dndamal

och organisation, villkoren for intride och uttride samt formerna for besluts
fattande. I andra motioner togs nirmast sikte pa omrdstningsregler betriffande
strejk eller lockout i syfte att foérhindra, att en konflikt kunde igéngsittas eller
fullfoljas utan att beslutet hirom uppbures av en allménnare mening inom samman-
slutningen. I vissa av ifrigavarande motioner framhélls darjamte att, om bestém-

_melser meddelades angidende omrostning, man mahéinda nodgades gripa sig an

med fragan om féreningarnas rittssubjektivitet utover vad nu faktiskt vore for-
hallandet. En blivande utredning borde dérfor enligt dessa motionérers mening
omfatta fragan om behovet av en sddan lagstiftning och eventuellt ocksd innebira
forslag dartill. I nagra motioner har papekats, att organisationsviisendet a savil
arbetsgivar- som arbetarsidan utvisade vissa avvikelser fran de fackligt givna grén-
serna. Sadana avvikelser liksom ofullstiindigheter i organisationsvisendet kunde
medfora, att vid en konflikt, berérande & ena sidan mer @n en organisation, triffan-
det av uppgorelse hindrades, trots att det overvigande flertalet av konflikten
direkt berérda arbetsgivare och arbetare vore villiga att biligga densamma. Vi-
dare ha framhallits de svarigheter fér vinnande av uppgérelse i en konflikt,
som lage diri att, medan arbetsgivarrepresentanterna i allminhet dgde befogenhet
att fatta bindande beslut vid férhandlingsbordet, arbetarrepresentanterna endast
fungerade som foérhandlingsombud, vilka fattade sina beslut under forutsiittning
av slutligt godkinnande av desamma genom omréstning bland organisationens med-
lemmar.

Andra lagutskottet ansag i sitt av riksdagen godkinda utlitande utredning er-
forderlig om vissa till foreningsriitten hérande spérsmal. Vid en dylik utredning
borde enligt utskottets mening upptagas, bland annat, frigorna om villkoren
for intride i eller uttride ur de fackliga organisationer, varom hir vore fraga,
om medlems rostritt och om formerna for besluts fattande. I sistnaimnda hinseende

- ansdg utskottet bora dverviigas pa vad sitt grinser limpligen kunde uppdragas

mellan de befogenheter, som tillkomme & ena sidan féreningens styrelse och & andra
sidan dess medlemmar. Dirutinnan torde ock bora undersokas, i vilken omfatt-

* ning féreningsmedlemmarnas beslutanderitt kunde uppdragas at vissa sarskilt

utsedda medlemmar. I detta sammanhang erinrades om den bestimmelse, som
i sidant syfte genom lag den 23 mars 1928 upptogs i lagen om ekonomiska fore-
ningar (39 a §).

Under tiden mellan aren 1919 och 1934 ha vissa sarskilda sporsmél ro-
rande organisationsvisendet varit foremal for omprévning i andra samman-

. hang #n de ovan angivna, framfor allt i samband med de forslag, som fram-

lagts rorande tredje mans ritt till neutralitet i ekonomiska konflikter och déar-
med sammanhiingande frigor. For det av Kungl. Maj:t vid 1935 drs riksdag



101

genom proposition (nr 31) framlagda forslaget till lag om vissa ekonomiska strids-
atgirder, dari nidmnda sporsmal behandlades, har utférlig redogérelse limnats
i Bil. 22, innefattande en av hovrittsridet Konrad Persson utarbetad redogo-
relse for lagstiftning och lagférslag i Sverige till frimjande av freden pa arbetsmark-
naden och pa det allmént ekonomiska omradet m. m. Har mé endast anmirkas f6l-
jande. I savidl det av den s. k. trettonmannakommissionen som det av Kungl.
Maj:t framlagda lagforslaget behandlades icke blott stridsatgérder riktade mot
tredje man utan dven mot part. Ett av de fall, dir i dessa forslag stridsatgéirder
mot part reglerades, avsag skydd for ritten att tillhéra en forening (skydd for
foreningsritten i egentlig mening). I detta hiinseende forefunnos emellertid vissa
skiljaktigheter mellan forslagen. Propositionen gjorde skyddet fér féreningsratten
mera omfattande &n vad kommissionen foreslagit genom att uppstilla en allmén
regel om foreningsréittens respekterande och forbud mot alla slags stridsatgéarder
utan undantag. Déremot upptog propositionen icke nagot forbud mot stridsat-
girder, som asyftade organisationstving. Denna fraga betraktades av foredra-
gande departementschefen som helt fristdende fran spérsmalet om féreningsritten
och ej tillrickligt utredd for att kunna upptagas i lagférslaget. Andra lagut-
skottet anslot sig till propositionen men foreslog, med tillimpning av principen att
lagstiftningen ifrdga nérmast avsag skydd for tredje man medan stridsatgirder
mot part i huvudsak limnades oreglerade av densamma, den kompletteringen att
tredje man bereddes skydd mot stridsatgirder, som &asyftade att genom tredje
mannen som medel forma part att intrdda i eller hindra honom att uttrida ur
forening eller annan sammanslutning, alltsa i syfte att utéva organisationstvang.
Det foreslagna skyddet for foreningsratten och mot organisationstviang gillde,
liksom lagforslagens regler 6verhuvud, icke blott arbetsgivare och arbetare utan
dven forhallandena pa hyresmarknaden och inom affirslivet samt pa det ekono-
miska omradet i ¢vrigt.

Jamvil i andra hénseenden édgde forslagen till lag om vissa ekonomiska strids-
atgirder betydelse for foreningarna. I trettonmannakommissionens betinkande
foreslogos salunda vissa behorighetsregler, for vilka redogérelse limnats i Bil. 22.

Enligt dessa regler fingo kollektiva stridsatgirder, d.v.s. blockad, bojkott
och arbetsinstéllelse (strejk och lockout), icke vidtagas av enskilda personer utan
allenast av foreningar, som hade till indamal att foretaga dylika atgirder, d. v. s.
de egentliga kamporganisationerna. Genom de foreslagna reglerna efterstrivades
dirjamte en viss centralisering av ritten att vidtaga stridsatgirder. Utgjorde en
forening huvudorganisation i férhallande till andra féreningar, fingo némligen de
underordnade féreningarna ej vidtaga kollektiva stridsatgérder, utan skulle detta
ankomma pa huvudorganisationen. I fraga om vilken organisation, som skulle
betraktas sisom huvudorganisation, skulle stadgarnas bestimmelser vara avgo-
rande. En huvudorganisation fick i princip icke vidtaga kollektiva stridsatgirder
utan att ha nedsatt sikerhet. Dessa behorighetsregler avsago icke blott atgirder,
som reglerades i den av kommissionen foéreslagna lagen om ekonomiska stridsatgér-
der utan overhuvudtaget stridsatgiirder pa det ekonomiska omradet. Pa detta
sitt kom lagforslaget att ga utéver vad med en lagstiftning till skydd for tredje
mans ritt i och for sig avsags. Vissa undantag voro meddelade fran behorighets-
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reglerna, avseende framfor allt arbetsinstillelse, som vidtogs utan samband med
blockad eller bojkott och som icke hade karaktir av sympatidtgird. Hérigenom
kommo behérighetsreglerna framfor allt att f4 avseende & blockader och bojkotter.
Dessa behorighetsregler, som icke hade nidgon motsvarighet i professor Bergen-
dals lagutkast, ansdgos av foredragande departementschefen utgéra betydande
och av forhillandena ej motiverade inskrinkningar savil i oorganiserades som
i organisationers handlingsfrihet. Sérskilt p4 omraden, dir organisationsvasendet
befunne sig pd ett relativt outvecklat stadium, skulle behorighetsreglerna enligt
departementschefens mening vara dgnade att i hog grad himma anviindningen
av legitima stridsmedel. Andra lagutskottet foreslog i sitt utlditande aterinforande
i lagforslaget av bestdmmelser, motsvarande kommissionens ifrigavarande regler,
men underkastade desamma omarbetning i atskilliga hénseenden, de sakligt
sett viktigaste betrdffande reglerna om stéllande av sikerhet.

Slutligen ma omnémnas, att ett bland de viktigare av de sporsmal, som samman-
héinga med organisationsvisendet och vilket, sasom framgar av det ovan anforda,
. delvis behandlats i forslaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder, namligen

forenings- och forhandlingsritten, varit féremal for 6vervigande inom kommittén
angdende privatanstéllda. Den 20 november 1935 har kommittén avlimnat sitt
forut berorda betinkande med forslag till lag om forenings- och férhandlingsritt
(Statens offentliga utredningar 1935: 59). Férslaget, som betriffande forenings-
ritten i stor utstrickning bygger pa de framlagda forslagen till lag om vissa
-ekonomiska stridsatgirder, dger allenast tillimpning & forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare i enskild tjénst. Lagforslaget dr siledes icke tillimp-
ligt betrdffande arbetstagare, som anstillas av riksdagen eller av en till stats-
forvaltningen hoérande eller under riksdagen lydande myndighet eller av kom-
munal myndighet i kraft av sérskild forfattning. Dirigenom att férslaget endast
reglerar foérhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, #ger det siledes icke
- tillimpning exempelvis 4 olika producentgrupper inom jordbruket eller affirs-
livet, ej heller betriffande forhallandena pa hyresmarknaden. De i lagfér-
. slaget givna stadgandena #4ga icke tillimpning i den mén desamma iro reg-
lerade i kollektivavtal. Under féreningsritten hinfér kommittén #ven frigan
om organisationstvdng. Dylikt tvang skulle enligt kommitténs férslag vara
forbjudet. Som motivering till sitt forslag i denna del har kommittén bland
annat framhallit, att de betinkligheter mot forbjudande av organisationstvang,
som yppats i samband med tredjemanslagen, i vésentlig man torde hava hén-
fort sig till organisationsférhallandena inom jordbruket och foljaktligen saknade
betydelse for kommitténs forslag, vilket icke avsige andra ekonomiska forhallan-
den én det mellan arbetsgivare och arbetstagare. Betriffande det nirmare inne-
héllet i kommitténs forslag hénvisas till betinkandet.

Frigan om organisationerna och deras verksamhet &r ett synnerligen viktigt
- problem i det komplex av spérsmal, som #ga samband med frimjandet av arbets-
freden. Den offentliga diskussionen har ock i visentlig omfattning kommit att
syssla med denna fraga.. Nimnda diskussion har emellertid i allménhet varit en-
sidigt inriktad, i det att den framfér allt kommit att avse atgirder till reglerande
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av arbetarorganisationerna och deras verksamhet. Den kritik, som i den offentliga
diskussionen riktats mot arbetarorganisationerna, har ock — 4ven om den i minga
fall viint sig mot verkliga missforhallanden — ibland skjutit ¢ver malet genom
att gora undantagen till regel. Dessa forhdllanden ha medfért synnerligen ogynn-
samma verkningar, i det att de foérsvarat en l6sning av ifrigavarande sporsmal i
samforstind med arbetarparten. Jamvél 4 arbetsgivarhall férefinnes emellertid
betinksamhet mot en lagstiftning for att reglera ifrigavarande sammanslutningars
inre forhallanden, d4 man befarar, att densamma skulle vara dgnad att skapa ett
obehorigt tvang pa den fria utvecklingen.

Om ett ingripande fran samhallets sida skall ske betriffande organisationsvisen-
det, maste detsamma enligt var mening givas en vidare laggning én att avse allenast
arbetsgivar- och arbetarorganisationer. Atskilliga organisationers pa det allmént
ekonomiska omréadet stadgar och kampmetoder torde némligen vara av den art,
att det med samma skél betriffande dem som i fraga om arbetsgivar- och arbetar- -
organisationerna krives ingripande fran det allminnas sida, dérest ett sddant in-
gripande 6verhuvud anses bora ske. Redan den utredning, som foérebragts i sam-
band med lagforslagen om skydd for tredje man i ekonomiska konflikter, torde ha
visat detta. Ytterligare ma anmairkas, att stridsatgérderna pa det allmént ekono-
miska omradet i regel icke ske offentligt och darfér undandraga sig den kontroll,
som en verksamhet i offentlighetens ljus i allménhet medfor betriffande arbets-
givar- och arbetarorganisationerna.

De fragor, som #ga samband med féreningsvisendet komma vid den féljande
framstéllningen att uppdelas i tva huvudgrupper nidmligen dels de som berdra
foreningarnas organisation dels ock de som avse frigorna om tryggandet av rétten
att tillhéra en forening (skydd for foreningsrétten i egentlig mening) och skydd for
ritten att sta utanfor en forening (skydd mot organisationstvang).

Foéreningarnas organisation.
Allmdnna synpunkter.

Av vad inledningsvis anforts framgar, att de onskemél om lagstiftning, som
framstillts betriffande foreningarnas organisation, antingen asyftat en generell
reglering av de ideella féreningarna eller begriansats till yrkesféreningarna éver-
huvud taget eller arbetsgivar- och arbetarorganisationerna. Betriffande sistnimnda
organisationer har antingen féreslagits en mera allmén reglering, avseende bland
annat villkoren for intride i eller uttride ur dylik foérening, om medlems rostriatt
och om formerna foér besluts fattande, eller enlagstiftning, om mojligt begrénsad
till de fall, da ett ingripande med hénsyn till samhillets intressen ansetts mest
behovligt, nimligen till bestimmelser om ordningen vid omrdstning till strejk
eller lockout.

Redan férut ha vi framhallit, att om ett ingripande fran samhillets sida skall ske
betriffande organisationsviisendet, detsamma icke kan begrinsas till arbetsgivar-
och arbetarorganisationer utan maste avse organisationerna pa det ekonomiska om-
radet 6verhuvud taget. Hirvid maste givetvis vervigas, i vad man olika regler i
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anseende till organisationernas sirart bora meddelas for olika slags organisatio-
ner. Huruvida skil foreligga att reglera de ideella féreningarna éverhuvud taget,
ddrom anse vi oss icke bora gora nigot uttalande, eftersom denna fraga ligger
utanfor vart uppdrag.

Vid ett ingripande betriffande féreningsvésendet ar det mojligt att framga
efter olika linjer. Onskligt vore att de atgérder, som iro erforderliga for att gora
organisationerna mera ansvarsméissiga samt starkare och sjdlvstdndigare, genom-
fordes av organisationerna sjilva. I sa fall skulle lagstiftningen kunna begriinsas
till vissa generella regler dels for att underlidtta en dylik utveckling dels ock i syfte
att for det allménna skapa garantier for att organisationerna icke vidtaga atgirder,
vilka kunna framsta som otillborliga eller for rattskinslan stotande. Utan tvivel
ar denna vig den bésta ur organisationernas egen synpunkt, enir dessa pa sa sitt
skulle fa mojlighet att inom vissa grénser bestimma reglernas innehall och
dirigenom kunna smidigt anpassa dem efter varje organisations sirart. Den
torde ock vara den bista ur samhéllets synpunkt, endr det ligger i sakens
natur, att regler, som organisationerna och deras medlemmar varit med om att
tillskapa, ha storre utsikter att bli efterlevda, ett forhallande som ur det all-
ménnas synpunkt givetvis dr ytterst virdefullt. Genom ett dylikt foérfaringssitt
skulle ock vinnas den fordelen, att ingripandet icke skulle kunna framsti som rik-
tat mot ndgon viss samhillsklass. Mojligheterna for denna linjes forverkligande
bora goras till féremal for undersékning. For att bitrdda organisationerna i detta
hénseende torde en eller flera erfarna och limpliga personer bora stéllas till orga-
nisationernas forfogande. Forst sedan det visat sig, i vad méan de storre organisa-
tionerna icke forma genomfora regler, som ur réttssikerhetens synpunkt kunna
anses tillfredsstillande i de hénseenden, som nedan angivas, bor ingripande ske
pa lagstiftningens vag.

I det foljande komma sporsmalen rorande foreningarnas organisation att sam-
manforas i tre huvudgrupper, nimligen dels ritten att vinna intrédde i férening,
uteslutning ur forening och medlems forpliktelser, dels férenings beslutanderitt,
dels ock forenings behorighet utat.

Ritten aft vinna intride i forening, utesluining ur forening och medlems
forpliktelser.

I dessa hinseenden torde framfor allt foreningarna pa det merkantila omradet for-
tjdna intresse, sérskilt i den man de visa tendens att forvigra nya medlemmar in-
trade. Stadgarna for dylika foreningar innehalla ofta mycket langtgaende forplik-
telser f6r dem som dro medlemmar i féreningarna. Foér att vinna intriide i en for-
ening av nyss angivet slag fordras — férutom vissa speciella villkor som vixla fran
forening till férening t. ex. kallelse av foéreningens styrelse — att vederborande
forbinder sig att efterleva foreningarnas stadgar, i vissa fall &ven de sérskilda fore-
skrifter, som beslutas a4 féreningssammantriade. Som sidkerhet for de ingangna for-
bindelserna fordras vanligen, att vederbérande underskriver en ansvarsforbindelse
4 visst belopp. Férbindelse kan inkasseras, om medlemmen bryter sina forpliktelser
mot foreningen. Ofta kan en foéreningsmedlem i ett dylikt fall dessutom omedel-
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bart uteslutas ur foreningen. Exempel finnes 4 foreningar pa det merkantila
omradet, vilkas medlemmar &ro skyldiga att, vid aventyr av ansvarsférbindel-
sens inkassering, till styrelsen limna meddelande om brott mot féreningsbeslut
eller gverenskommelser, vartill dem veterligen andra medlemmar gjort sig skyldiga.

Betriffande ritten att vinna intriide i arbetsgivar- och arbetarférening, uteslut-
ning ur sidan férening samt medlems forpliktelser har redogérelse limnats i
Bil. 22. Hir méd endast omnémnas foljande. Anslutning till landsorganisationen
kan i princip varje industri- och fackforbund samt forening, vilken icke kan
erhalla anslutning till férbund, som nu sagts, vinna, dérest organisationen i
fraga erkéinner landsorganisationens dndamal och ér wvillig folja dess stadgar.
Nigra uttryckliga bestimmelser om uteslutning ur landsorganisationen fére-
komma icke i dessa stadgar. Diremot angivas i dessa vissa omstindigheter, si-
som underlitenhet att betala avgift i stadgeenlig ordning samt férsummelse att
limna redovisning for fran landsorganisationen uppburet understéd, vilka om-
stindigheter skola anses innebéra uttride fran den ifrigavarande sammanslut-
ningens sida ur landsorganisationen. De i bilagan omnidmnda, inom lands-
organisationen utarbetade normalstadgarna fér de till landsorganisationen an-
slutna forbunden medgiva ritt till medlemskap foér envar inom ett férbunds
verksamhetsomride anstilld arbetare, som fyllt visst (i normalstadgarna ej
angivet) antal dr. I hindelse tvist uppstar, avgér forbundsstyrelsen fragan.
Sdrskilda bestimmelser dro meddelade betriffande aterintriide efter uteslutning
ur ett forbund samt betriffande intride for den, som upptriitt som strejk- eller
blockadbrytare eller pd annat sitt handlat osolidariskt. Uteslutning ur ett for-
bund kan enligt forslaget till normalstadgar ske, di medlem uppsatligen bryter
mot stadgarna eller viigrar stélla sig till efterriittelse av avdelningen eller forbunds-
styrelsen utfirdade foreskrifter, som ha stod i stadgar och kongressbeslut, eller
eljest upptritt illojalt mot organisationen. Uteslutning foretages av forbunds-
styrelsen men kan dven foretagas av avdelning, vars beslut emellertid kunna
overklagas hos forbundsstyrelsen.

Av Svenska Arbetsgivareféreningens stadgar framgar, att friga om intriide i
organisation, ansluten till foreningen, i sista hand avgéres av foreningens styrelse.
Betriffande medlems, d.v.s. yrkesférbunds, intriide i arbetsgivareféreningen giller
att for godkinnande av intridesansokan fordras enhilligt beslut av féreningens
styrelse, i annat fall hianskjutes érendet till arbetsgivareféreningens fullmiktiges
avgorande. Deldgare i féreningen dr varje arbetsgivare, som antagits till medlem i
yrkesforbund. Forbundsstyrelsens antagningsbeslut skall understéllas arbetsgivare-
foreningens styrelse. Avslas en ansékan om intride, kan frigan av sokanden
understillas foreningens styrelse. Medlems- och delidgarskap i arbetsgivare-
foreningen upphéor vid det arsskifte, som intriffar nist efter sex manader,
sedan uppsigning dgt rum. Har deligare icke stillt sig fullmiktiges eller sty-
relsens beslut om lockout till efterrittelse eller avsiktligt brutit mot vissa bestam-
melser i foreningens stadgar, éir han férlustig alla riittigheter gentemot foreningen
men &r skyldig erligga stadgade avgifter och fullgéra de inbetalningar, som av
fullmiktige i enlighet med féreningens stadgar infordras, intill dess han efter
skedd uppsigning upphort att tillhora foreningen. Han ir dessutom skyldig att
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till féreningen utgiva det skadestand, som fullmiktige prova skiligt, dirvid i
allménhet garantiférbindelsens belopp ej ma overskridas. Stadgarna for flertalet
till svenska arbetsgivareféreningen anslutna férbund innehalla bestimmelser om
uteslutning ur férbundet av medlem, som bryter mot stadgarna eller fsrbundssty-
relsens beslut, motarbetar forbundet eller pa annat séitt genom sitt atgérande ska-
dar forbundets intressen. Bestimmelserna ha i regel kringgardats av starka garan-
tier. Endast inom négra férbund har férbundsstyrelsen befogenhet att besluta i
sadana fragor och da i regel blott nir den dr enhéllig. I allménhet skola desamma
avgoras av férbundsmoétet, diar det for beslut om uteslutning inom flertalet forbund
kraves kvalificerad majoritet.

Som férut berorts forekommer inom foreningar pa det merkantila omradet, att
man i syfte att férhindra konkurrens forvagrar personer intride. Da ett medlem-
skap i en saddan forening kan vara en forutsidttning for att en person eller ett
foretag overhuvud skall kunna bedriva affarsverksamhet inom det omréde, fore-
ningen omfattar, kan ett vigrande av medlemskap i eller en uteslutning ur fore-
ningen verka synnerligen hart fér dem som drabbas dérav. Jémstillda med dessa
striavanden dro de f6rsok, som under senare ar gjorts inom négra yrken och organisa-
tioner att monopolisera arbetet f6r vissa grupper arbetstagare. Jamvil stadgarna
for en del foreningar innehdlla, pa sitt forut angivits, langt gdende forpliktelser for
medlemmarna. Ettindrivande av vite enligt de jamlikt stadgarna pa férhand depo-
nerade ansvarsfoérbindelserna vid brott mot dessa stadgar — dylika ansvarsférbin-
delser torde icke forekomma inom arbetstagarorganisationer — synes kunna kom-
ma i strid med redan géllande lagstiftning, ndmligen lagen om avtal och andra ratts-
handlingar pa formogenhetsrittens omrade (jfr 36 §). Némnda lagbestimmelser
torde emellertid, som jamvil erfarenheten bekraftat, icke vara tillrickliga.

Vad forst betriffar féreningarna pa det merkantila omradet kan det, enligt
vad som tidigare framhallits, icke under alla omstédndigheter anses otillbérligt att
desamma vidtaga en viss begriansning av antalet intressenter inom respektive fore-
ningars verksamhetsomraden eller tillgripa andra dylika atgérder for att tillgodose
foreningarnas intressen. Vid tillvaratagandet av sina egna intressen maste emellertid
foreningarna framga med forsiktighet, sa att icke andra berattigade intressen tridas
for nira. I det foregdende ha vi foérordat en sérskild linje f6r samverkan pa det
ekonomiska omradet genom producentféreningar. Detta innebdr en jamkning i
niringsfrihetens grundsatser. Emellertid maste tillses, att icke vare sig lagfista
eller eljest forefintliga faktiska monopol missbrukas. Denna princip bor i vad
angar de forendmnda producentfreningarna lagfastas i samband med den fore-
slagna regleringen av dem. For att motverka 6vergrepp bér den, som anser sin
ratt kriankt, kunna hinvinda sig till de ekonomiska kontrollorgan, som i det fore-
gdende antytts. I de ¢vriga hiinseenden, varom nu &r fraga, bor vederborande
organisation icke tillitas vidtaga atgirder, vilka kunna framsti som otillborliga
eller fér rittskinslan stétande eller med begagnande av otillbérliga medel. Over-
viigas bor, huruvida den, som anser sin réitt krankt, skall kunna hinvinda sig till
de forut angivna ekonomiska kontrollorganen eller till en specialdomstol eller till
allmin domstol. Avgérandet av denna fraga blir bland annat beroende av hur
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langt samhillet behéver ingripa med sin lagstiftningsmakt, ett forhallande som nu
ej kan overblickas.

De principer, som ovan angivits, bora jimvil erhlla tillimpning 4 ovriga fore-
ningar. Vad sirskilt angér monopolstrivandena inom fackfsreningsrorelsen ir en
sluten foreningspolitik fran fackféreningarnas sida icke blott oférenlig med en de-
mokratisk askadning utan &dven stridande mot savil fackféreningsrérelsens prin-
ciper som de for fackforbunden i allméinhet géllande stadgarna. Hirmed &r icke
att jimféra exempelvis den fackforeningarnas reglering av tillstrémningen av arbets-
kraft, som till sin natur ndrmast dr jimforlig med en arbetsférmedling pa lang
sikt. All reglering av arbetskraftens fria anpassning maste dock handhavas med
stor forsiktighet, s& att ej dérigenom férorsakas storningar i arbetet och de arbets-
losa forhindras att soka tillgingliga arbeten. Skulle det visa sig, att nu ifraga-
varande organisationer icke sjalva forma férhindra dylika monopolstrivanden,
méste regler tillskapas, som i analogi med vad ovan sagts betriffande férenin-
garna pd det merkantila omradet méjliggora for den, som blivit krankt, att er-
hélla rittelse.

Forenings beslutanderit.

Betriffande organisationerna pa arbetsmarknaden 4r det frimst regler for dessas
beslutanderitt, som tilldragit sig uppmirksamhet. En sammanfattande redogé-
relse for innehdllet i vissa arbetar- och arbetsgivarforeningars stadgar, savitt angar
dylika regler, har ldmnats i Bil. 22. Av nédmnda redogorelse framgar, att topp-
organisationerna, dtminstone formellt sett, ha féga inflytande pa igingsittandet
av stridsaktioner. I allminhet ar det sa, att de underlydande férbunden icke dro
betagna ritten att vidtaga dylika aktioner. En underlatenhet att inhamta topp-
organisationens godkénnande inverkar i regel endast pa ritten till konfliktersitt-
ning. Vissa undantag synas emellertid finnas. I landsorganisationens stadgar
foreskrives ndmligen, att ingen strejk far tillgripas, som kan vintas foranleda
lockout, med mindre landssekretariatet eller for vissa fall representantskapet dir-
till lamnat sitt bifall. Vidare innehalla nimnda stadgar bestimmelser, som avse
att dstadkomma samverkan vid lonerorelser mellan forbund, vilka ha medlemmar
anstallda inom samma yrke eller industri eller hos samma arbetsgivare. Avgéran-
det av under dylik gemensam lonerorelse till omprévning framkomna forslag sa-
vil som pabérjandet och avslutandet av konflikt skall ske gemensamt av samt-
liga av lonerérelsen berérda férbund. Betriffande sympatidtgirder mirkes —
forutom det férut omnéimnda stadgandet, att strejk, som kan féranleda lockout,
icke far tillgripas, med mindre landssekretariatet eller i vissa fall representant-
skapet dartill lamnat sitt bifall — att understod till de medlemmar, som deltaga
1 sympatistrejk eller sympatiblockad utbetalas av landsorganisationen allenast i
det fall, att landssekretariatet antingen pa eget initiativ eller efter framstillning
av férbundsstyrelse beslutit féretagande av sympatiatgird. Slutligen ma omnam-
nas foreskriften i stadgarna, att tvister, som uppkommit mellan till landsorganisa-
tionen anslutna férbund, skola, savida de ej kunna losas pa annat sétt och om
endera parten sa yrkar, biliggas av en pa visst sitt utsedd skiljenamnd, vars
utslag éro for parterna bindande.
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Av den redogorelse, som i bilagan limnats foér de inom landsorganisationen ut-
arbetade normalstadgarna for de till landsorganisationen anslutna férbunden,
framgar, att en viss centralisering efterstriavats betriffande vidtagandet av strids-
atgirder, i det att avgérandet hérav enligt ndmnda stadgar tillkommer férbunds-
styrelsen och ej de siirskilda avdelningarna. Huruvida detta syfte tillfullo uppnatts
i praktiken synes ovisst. Vidare ma framhallas, att enligt normalstadgarna omrost-
ning betraffande igangsiattandet eller uppriatthallandet av en konflikt endast ér
vigledande, under det att avgorandet tillkommer férbundsstyrelsen. Betraffande
sjdlva omrostningen foreligger den olikheten, att medan vid omréstning om arbets-
nedlaggelse fordras ?/; majoritet, dylika regler icke dro meddelade for den vig-
ledande omrostningen om forslag till uppgorelse.

Som redan antytts éro enligt svenska arbetsgivareforeningens stadgar till fore-
ningen anslutna organisationer samt enskilda arbetsgivare icke betagna mojlig-
heten att besluta om lockout, utan ett underlatet godkidnnande fran foreningens
sida av en lockout medfér endast att vederborande forlorar ratten till understod.
Lockout méa jamvil pabjudas av arbetsgivareféreningens fullmiktige, déarvid for
beslut dirom fordras 2/; majoritet. Har lockout pabjudits av fullmiktige eller
godkénts av styrelsen, dr envar deldgare i foreningen skyldig stélla sig lockout-
beslutet till efterrittelse vid dventyr att han eljest ar skyldig utgiva skadestand.
Svenska arbetsgivareforeningens stadgar innehélla inga bestdmmelser angaende
omrostning rorande forslag till uppgorelse. Enligt stadgarna férutséattes emellertid
for avtals traffande godkidnnande av foreningens styrelse. I stadgarna for de
till arbetsgivareforeningen anslutna férbunden finnas allmdnna bestdmmelser om
medlemmarnas rostratt. Nar det géller att & arbetsgivarsidan taga stillning till
avtalsforslag, larer emellertid det faktiska forfarandet vara synnerligen varie-
rande fran fall till fall. Ofta torde arbetsgivarrepresentanterna #ga befogenhet
att traffa uppgorelse betriffande ett framlagt medlingsférslag utan att forslaget
varit utstédllt till omrostning.

I och med att de féorutndmnda normalstadgarna antagas av de till landsorganisa-
tionen anslutna férbunden, och s har, med vissa avvikelser, hittills skett av de
forbund, som haft kongresser sedan normalstadgarna framlagts, har ett betydelse-
fullt steg tagits till arbetsfredens framjande. Givetvis &r det en i och for sig riktig
princip, att omrostningen endast ér vigledande och att avgorandet tillkommer
vederborande forbundsstyrelse. Det kan emellertid ténkas, att en forbundsstyrelse

-— 1 en verkligt kritisk situation — drar sig for att godkénna ett medlingsforslag,
som avslagits vid en omrostning, varigenom fordelen med detta stadgande dven-
tyras.

Mindre lampligt synes vara, att ett foérslag, som godkénts av parternas forhand-
lingsdelegerade, overhuvud taget skall goras till foremal for omrostning. Forst
och frimst ligger det i sakens natur, att de, som icke deltagit i forhandlingarna,
ej dga samma mojlighet som férhandlarna sjalva att bedoma laget. Omrost-
ningen foregds ocksa ofta av en mer eller mindre ensidigt inriktad agitation,
varvid i allminhet blott den ena sidans skidl framforas, under det att mot-
partens synpunkter skjutas i bakgrunden. Forfarandet har emellertid 4ven



109

andra nackdelar. Arbetsgivarparten, som i allminhet torde vara beredd att
utan omrdstning besluta om antagande eller férkastande av ett framlagt med-
lingsforslag, kéinner sig mera tveksam att godkiinna detsamma, da fragan andock
icke kan avgoras omedelbart och arbetsgivarna genom ett av dem antaget men
av arbetarna forkastat medlingsférslag kunna komma i ett siamre férhand-
lingsldge. Ur alla synpunkter vore det dirfor énskvirt, att bada sidorna foéretriad-
des av ombud, vilka dgde fatta definitivt beslut i frigan. Fordelen hirav skulle
vara pataglig icke minst for arbetarna, vilka dérigenom mangen gang skulle kunna
uppni medgivanden, som deras motpart, i ovisshet om huruvida konflikt kan und-
vikas, annars icke skulle kunna géra. Det bér ankomma pa vederbérande organisa-
tioner att sjélva bringa denna friga till sin l6sning. Jdmvél ur andra synpunkter
torde det ligga i organisationernas eget intresse, att en dylik ordning kommer till
stand. Annars lirer det icke kunna undvikas, att mera betryggande omrostnings-
regler én de inom organisationerna nu gillande maste stadgas i lag. I sista hand
bér denna utviig undersékas. De sporsmal, som hérvid béra komma under omprov-
ning, éro, bland andra, forfarandet vid sjilva omréstningen, vilka som #ga rostritt,
viss majoritet bland de rostande — dérvid sirskilt bor uppmirksammas spérsma-
let om forhindrande att ett medlingsférslag foérkastas genom motstind fran ett
eller annat mindre forbund — frigan huruvida omréstningsresultatet far offent-
liggbras samt skapande av garantier for att savitt méjligt alla rostberiittigade
medlemmar utéva sin rostritt.

Overhuvud taget torde det erfordras ett starkare och i forhallande till de en-
skilda medlemmarna och underlydande féreningar sjilvstindigare organisations-
visende for att foreningarna pa arbetsmarknaden, sirskilt arbetarorganisatio-
nerna, skola bli i tillfdlle att kontrollera sig sjdlva och sin verksamhet. Enligt var
mening ligger i ett starkt organisationsvisende den bésta garantien for samhills-
freden. I konsekvens hidrmed bor det ej tillitas den enskilde féreningsmedlemmen
att, i strid med vad organisationen ansett vara limpligt och riktigt, vidtaga atgir-
der, som falla inom organisationens verksamhetsomrade. Direst denna princip
upprétthalles, skulle manga illa 6vertinkta och irriterande siraktioner fran enskildas
sida kunna undvikas. Enahanda regel bor gilla avdelningarna inom ett for-
bund. Overvigas bor ock, huruvida icke férhallandet bér vara detsamma med de till
svenska arbetsgivareforeningen anslutna yrkes- och ortférbunden samt den s. k.
allminna gruppen. Enligt arbetsgivareféreningens stadgar #ro nimnda férbund,
pa sitt forut omnémnts, icke betagna ritten att vidtaga stridsaktioner utan for-
lora endast ritten till ersittning, om de igdngsiitta aktioner utan godkinnande
av arbetsgivareforeningen.

Aven i dvrigt synes en ¢kad centralisering vara énskvird. Fragan hirom torde
bora goras till foremal for utredning. I det foljande skola angivas en del fall, dir
en centralisering limpligen synes kunna ske. I stillet fér den i landsorganisa-
tionens stadgar férekommande bestdmmelsen att, nir en lonekonflikt beror flera
forbund, avgorandet av till omprévning framkomna forslag savil som pabérjandet
och avslutandet av konflikt skall ske gemensamt av samtliga av lonerorelsen be-
rorda forbund, skulle det mahénda vara dndamaélsenligare, om det slutliga avgo-
randet tillkomme landsorganisationen. Overhuvud taget torde, nir en fraga bersr
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flera till en organisation anslutna forbund, avgorandet bora tillkomma topporga-
nisationen. I detta sammanhang ma sérskilt erinras om de tvister, som under-
stundom uppstd mellan organisationerna om ritten till arbete. Dérvid har det
forekommit, att den ena organisationen blockerat arbetet fér den andras med-
lemmar i avsikt att férbehdlla arbetet for den blockerande organisationens egna
medlemmar eller i avsikt att forhindra att den andra organisationen erhaller
arbetet. Dylika konkurrenstvister &4ro oférenliga med fackféreningsrirelsens
allménna intressen och forlustbringande for samhéllet samt bora dirfor icke fa
forekomma. Den i landsorganisationens stadgar upptagna bestimmelsen om
bilaggande av mellan anslutna organisationer uppstiende tvister synes ej vara
tillracklig for slitande av dylika tvister mellan organisationerna. Aven i ett
annat avseende lirer avgorandet bora tillkomma sjdlva topporganisationen, niam-
ligen betriffande vidtagandet av sympatiatgirder, i den man dessa allt fortfa-
rande bora vara tillitna stridsmedel. I savél det ena som det andra hiinseendet
bor ej forglommas, att topporganisationerna i allménhet ha stérre mojligheter
att bedoma de ekonomiska férhallandena i landet. Det lirer hirvid kunna
antagas, att, i den man okat inflytande beredes topporganisationerna, den ekono-
miska sakkunskapen hos dessa kommer att &n ytterligare ékas dirigenom, att
man da far storre intresse for forstirkning av centralstyrelsen med ekonomisk
sakkunskap. Emellertid bor ej férbises, att en ur principiella synpunkter énsk-
vird centralisering kan bereda svérigheter av olika slag siasom en lingt gingen
byrdkratisering inom féreningslivet samt motséttningar och slitningar mellan
den centrala organisationen och till densamma anslutna férbund. Icke minst
med hénsyn hértill bér genomforandet av de centraliseringsitgirder, som be-
finnas erforderliga, i forsta hand ankomma pa organisationerna sjéilva. Forst i
andra hand bora lagregler Gvervégas.

Betréaffande vissa spérsmal av mera lokal betydelse torde & andra sidan stérre
rorelsefrihet for platsorganisationerna kunna vara till gagn for arbetsfreden. En
dylik rorelsefrihet, som givetvis icke bor fa striacka sig hin till ett forsvagande
av de mellan huvudorganisationerna &astadkomna avtalen, skulle framfor allt
vara av betydelse for mojliggérande av en nérmare samverkan mellan arbets-
givare och arbetare pa de olika arbetsplatserna. Vidare torde ordnandet inom gél-
lande avtals och lagstiftnings ram av atskilliga viktiga detaljer i arbetet vinna pa
att avgoras lokalt efter forhallandena pa platsen. Da de nuvarande organisations-
formerna emellertid i viss mén férsvara en dylik samverkan, torde sporsmalet, huru
denna skall kunna underlidttas, géras till foremal f6r undersékning.

Forenings behorighet utat.

Enligt stadgad rattspraxis anses, sdsom redan framhaéllits, en ideell férening,
vartill ifrdgavarande foreningar torde vara att hanféra, ha rattslig handlingsfor-
. maga, om den antagit stadgar av viss fullstindighet samt valt styrelse. Nagon
nérmare reglering av rédttskapaciteten och vad ddrmed dger samband lidrer under
sddana omstdndigheter icke vara nodvindig. Sporsmalet hédrom bor bli beroende
" av i vilken omfattning féreningarnas inre angeliigenheter méste géras till fsremal
for lagstiftning, en frdga som nu ej kan éverblickas.
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Betriffande forenings behorighet dr det emellertid ett sirskilt sporsmal, som for-
tjénar beaktande. En organisation, som upptréider med ansprak pa att representera
yrkets eller en viss yrkesgrupps intressen, bor icke ha allenast en mindre del av de .
ifrigavarande arbetstagarna ansluten till sig. Genom aktioner, igdngsatta av
dylika organisationer med ansprak pa att de skola respekteras av flertalet arbets-
tagare, uppsta ofta allvarliga irritationsmoment. Lémpliga atgérder béra vidtagas
héremot. En méjlighet &r att forbjuda en organisation, som icke foretrider viss
del, exempelvis minst hilften av de ifrigavarande arbetstagarna, att vidtaga
stridsitgirder. Denna fraga dr emellertid av émtélig natur, och en férsta forut-
sattning maste vara, att garantier vinnas fér ett gentemot motparten fristaende
organisationsvisende. Spérsmélet hirom bor goras till foremal for undersokning.

Till frigan om de undersokningar och ¢verviiganden, som enligt vad vi hir
ovan anfért bora fdga rum rérande de med foreningars organisation forknippade
sporsmalen, dterkomma vi i det foéljande.

[Skydd for foreningsritten och skydd mot organisationstvang.

Inledningsvis har papekats, att i vart land samhéillsmedlemmarna icke behovt
féra ndgon kamp mot statsmakterna for att fa foreningsritten erkiind. Annorlunda
har forhéllandet varit mellan de enskilda inbérdes, framfor allt mellan arbetsgivare
och arbetstagare, i det att arbetsgivarna icke sillan motsatt sig arbetstagarnas
organisationsstrivanden. Inom de arbetsomraden, dar organisationsvisendet
vunnit storre utbredning, lira numera krankningar av féreningsriitten av denna
art vara sillsynta. P4 omrdden, dir organisationsvisendet befinner sig pa ett rela-
tivt outvecklat stadium, torde ett lagstadgat skydd fér foéreningsritten vara av
behovet pakallat. D4 frigan hidrom dels nyligen varit foremaél for utredning
samt standpunktstagande fran Kungl. Maj:ts sida i samband med forslaget till lag
om vissa ekonomiska stridsatgirder, dels ock behandlats av kommittén angiende
privatanstillda i dess férut omnimnda betéinkande med férslag till lag om for-
enings- och forhandlingsritt, lirer det ej ankomma pa oss att framligga nagot
forslag i amnet. I samband med foreningsriitten bor férhandlingsriitten i for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare tryggas. Frigan angiende de niir-
mare grunder, efter vilka en reglering av férhandlingsritten bor ske, har be-
handlats av kommittén angiende privatanstillda i dess nyssnimnda betiankande.

I olika sammanhang har i samband med foreningsridtten behandlats ett déri-
frédn i viss mén fristidende problem, némligen frigan om organisationstvang. Enligt
gillande lagstiftning beredes ett visst skydd didremot. Detta torde emeller- -
tid icke vara tillrickligt. En undersokning av spérsmélet ifriga har, savitt an-
gar forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i enskild tjinst, verkstillts
av kommittén angéende privatanstillda i dess nyssnimnda betinkande. Enligt
var mening bor en reglering av fragan, om eller i vad méin organisationstving
skall tillatas eller ej, icke blott avse férhallandet mellan arbetsgivare och arbets- .
tagare utan #ven mellan parter pi andra omridden av det ekonomiska livet.
Denna synpunkt torde bora beaktas vid érendets fortsatta behandling.
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Motséittningen mellan organiserade och oorganiserade har ofta sin grund i att
de oorganiserade, vare sig pA arbetsmarknaden eller inom det ekonomiska livet
i ovrigt, halla ligre priser 4n de organiserade, varfor deras verksamhet anses
innebédra ett hot mot de prisoverenskommelser av ett eller annat slag, som
traffats av organisationerna. Ett sidtt att minska denna motséittning kan
mojligen, nir det giller forhdllandena pa arbetsmarknaden, vara en tvangs-
vis genomford utvidgning i en eller annan form av kollektivavtalens tillimpnings-
omrade. Omnimnas ma, att ett forslag i detta hénseende framlades i ett inom
socialdepartementet pa hosten 1934 utarbetat utkast till vissa dndringar i kollek-
tivavtalslagen. Utkastet for vilket nirmare redogérelse lamnats i Bil. 22 innebar,
bland annat, att om visst kollektivavtal vore gillande for det 6verviigande antalet
arbetare inom ett nérings- eller yrkesomrade, socialstyrelsen skulle dga pa dérom
gjord framstéllning férordna, att avtalet skulle léinda till allmén efterrittelse inom
omradet, med de begridnsningar ifrdga om sirskilda foretag eller grupper av fore-
tag, som styrelsen funne nédiga.

Under aberopande av vad vi ovan anfort foresla vi,

att at en eller flera sakkunniga personer uppdrages att med
vederborande storre organisationer samrada i syfte att for deras
© vidkommande soka avidgabringa en sidan gestaltning av férenings-
viisendet, som ovan angivits, samt
att, om det visat sig, att detta forfarande icke lett till resultat,
« fragan om foreningsvisendets normerande genom lagstiftning
gores till foremal foér utredning genom sakkunniga.

Forbud mot arbetskonflikter och dirmed sammanhingande
sporsmal.

Oversikt.

Arbetstvisterna bruka vanligen uppdelas i tva olika huvudgrupper, namligen
rattstvister och intressetvister. Med rittstvister forstas enligt gingse terminologi
tvister om oOmsesidiga rittigheter och skyldigheter. Till intressetvister hanforas
konflikter icke om vad som &r réatt mellan parterna utan hur férhallandet dem
emellan for framtiden skall gestaltas.

Sasom forut berorts inskrinker sig den svenska lagstiftningen for slitandet av
intressetvister till ett pa visst satt reglerat medlingsforfarande, vilket i huvudsak
bygger pa frivillighetens grund. Tid efter annan ha emellertid uppkommit férslag
om inforande av tvingande réttsregler jamvél for avgorande av intressetvister.
Dérvid ha i frimsta rummet krav rests om effektiva atgirder till forhindrande
av s. k. samhéllsfarliga arbetsinstillelser. Rérande inneborden av detta begrepp
hinvisas till det féljande. Som jamstallda med de samhéllsfarliga arbetsinstéllel-
serna ha vanligen ansetts arbetsinstéllelser inom samtliga av stat eller kommun
drivna foretag, varjimte beaktats de sirskilt stora skador, som kunna vallas jord-
bruket genom arbetsnedliggelser under skordetiden dvensom vadan f6r samhillet i
dess helhet av mer omfattande och langvariga arbetsinstéllelser 6verhuvud. Forslag
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har ock framstéllts dérom, att frigan om sambhillets ingripande borde goéras be-
roende av om arbetstvisten éverhuvud medférde fara for betydande samhéllsin-
tressen. De forslag, som under senare ar framkommit rérande atgéirder i angivna
hiénseenden, ha i huvudsak géitt ut pa inférandet av en forbudslagstiftning mot
arbetsinstéllelser, varom nu némnts, kombinerad med féreskrift, att intressekon-
flikter inom forevarande verksamhetsgrenar skulle avgéras genom skiljedom.
Tillika har foreslagits att, innan skiljedomsférfarande tillgrepes, forsok skulle goras
att genom medling fi en godvillig uppgoérelse till stind mellan parterna. Den
tanken har dven framkommit, att en lagstiftning av nu antydd innebord visser-
ligen borde forberedas men detta allenast for att den skulle kunna hallas i be-
redskap for kritiska situationer.

De utredningar, som igéngsatts pa detta omrade, ha utgjorts dels av 1926 ars
arbetsfredsdelegation, dels ock av 1927 ars arbetsfredssakkunniga. Arbetsfreds-
delegationens uppdrag var synnerligen omfattande. Det avsig, bland annat,
undersokning av olika blockad- och bojkottmetoder, tillimpade av arbetsgivare
och arbetare, samt av mojligheterna for skiljedomsinstitutets inférande inom olika
arbetsomrdden #ven i andra tvister &n réattstvister. Avsikten med denna undersok-
ning var icke att fi till stind utarbetade férslag till bestimda atgirder utan att
lata olika grupper klart fixera sina stindpunkter, si att dédrom kunde avgivas en
officiell rapport, avsedd att bilda ett fastare underlag fér omdémet om dndamals-
enligheten av vidare atgirder till arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller
pa annat séitt. 1927 ars arbetsfredssakkunnigas uppdrag avsig tryggandet av
arbetsfreden vid statens och kommunernas arbeten, dirvid enligt direktiven for de
sakkunnigas arbete i forsta hand syntes boéra efterstrivas slutande av sidana
kollektivavtal med arbetarna vid de olika féretagen, att dirigenom parternas
mellanhavanden pé ett enhetligt séitt reglerades och former skapades for avgorande
av uppkomna tvister. Ingen av dessa utredningar har emellertid fullf6ljts.

I detta sammanhang ma omnémnas, att kommittén angdende privatanstillda
i sitt betéinkande med forslag till lag om férenings- och férhandlingsritt fore-
slagit viss fredsforpliktelse for det fall, att en foérening av arbetstagare genom
anmilan till socialstyrelsen givit tillkénna, att den i stéllet for att anlita strids-
atgérder vill begagna de mojligheter till forhandling, som lagférslaget erbjuder.

Sporsmélet om staten under nuvarande férhallanden kan fordra, att arbets-
striderna upphéra och tvistefragorna i stillet avgéras under fredliga former blir
beroende av om viigar kunna anvisas, som mdjliggéra en rittvis losning av
arbetskonflikterna och som dérfér géra arbetsstriderna omotiverade. I detta
hinseende finnes en bestdmd skillnad mellan rittstvister och intressetvister.
Réattstvisterna pa arbetslivets omrade skilja sig icke frAn andra rattskonflikter.
Vad déremot angar intressetvisterna, bestimmes utgingen i allmiinhet av till-
ging och efterfragan pa arbetskraft, levnadskostnader, avsittningsforhallanden
for den firdiga produkten samt parternas styrkeférhallanden. Ar industrien en
exportindustri, blir konkurrensen med utlandet i viss man avgérande. Hirav
foljer, att det icke ar rattsregler utan ekonomiska krafter och maktférhallanden,
som under nuvarande forhallanden avgora utgdngen av en intressekonflikt. En

8—I. 352871
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tvangsskiljedom i en lonestrid méste silunda grunda sig pa en virdering av de
lonebestimmande faktorernas betydelse. Ett generellt forbud mot arbetsinstéllelser
och dessas avgorande genom skiljedom forutsatter dérfor, att lagstiftningen anger
vilka grundsatser skiljedomarna skola f6lja, nir de félla sina avgéranden. I vart
land liksom annorstides skulle fixerandet av dessa grunder méta mycket stora
svarigheter. Hirtill kommer att man varken & arbetsgivar- eller arbetarsidan
torde anse tiden mogen for ett skiljedomsavgorande vid lonekonflikter.

Om saledes under forhandenvarande forhallanden vagande praktiska skél fore-
finnas emot ett generelli forbud mot arbetskonflikter, torde det dock vara mojligt
att nedbringa stridernas antal. Till fordel for arbetsfreden lérer t. ex. vara,
om kollektivavtalen kunde givas lingre giltighetstid 4n vad nu i regel ar fallet.
De korta avtalsperioderna paverka pa olika sitt nationalinkomsten och salunda
ocksa lonen. Aven om det méhinda ar nagot ldttare att sammanjimka olika
meningar till ett avtal, som avser en kortare period, torde dock knappast
kunna undgas, att de 6ppna striderna bli flera, diirest avtalsperioderna &ro kortare,
ty avtalsuppsigningarna bli si mycket oftare dterkommande. Men éven om strid
undvikes, torde produktionen péaverkas i oférdelaktig riktning av sjilva avtals-
utlépningen. Under forhandlingarna lirer arbetsintensiteten ofta visa en benégen-
het att nedga, och dirmed minskas inkomsterna fér bada parterna. Och en avtals-
uppsigning begrinsar ocksa foretagarnas formiga att planlégga driften pa lingre
sikt, att foretaga driftsutvidgningar och nyinvesteringar. De korta avtalsperioderna
medféra salunda litt pavisbara visentliga nackdelar, som parterna & dmse sidor
ha intresse av att eliminera. De reella skil, som géra parterna och sérskilt arbetar-
na mindre beniigna hirfér, torde fraimst vara farhagor for storre forskjutningar
i penningvirdet under avtalets giltighetstid. Detta oséikerhetsmoment skulle
kunna undanrojas, om parterna bereddes mojlighet att vid storre foréndringar i
levnadskostnaderna under ett avtals bestdnd erhdlla jimkningar i avtalets 16ne-
bestammelser. Sa torde kunna ske genom inférande i avtalen av foreskrifter, som
antingen medgave parterna uppsigningsritt for dylika fall eller méjliggjorde en
jaimkning av lénerna i den utstriickning, levnadskostnaderna foréindrats. En
sadan forlingning av avtalstiden jédmte dirtill rekommenderade anordningar
behovde icke paverka inkomstfordelningen i stort sett. Skillnaden gentemot
nu bleve, att lonefragan finge provas med storre tidsintervaller. Det synes icke
osannolikt, att infor utsikten till en lingre avtalstid en nagot hogre 16n under-
stundom skulle komma att avtalas én den, som komme att uppnds vid mera
kortvariga avtal. I den man inkomstfordelningen ar beroende av kollektivavtalen,
finge den som hittills avgoras vid de dverenskommelser, som kunde triffas vid
avtalens utlspande. Vid dessa tillfillen skulle alltsd avgoras den reala lonen, den
faktiska standarden, medan bestimmelserna om jdmkning i lénerna under av-
talets bestind endast skulle avse att under den tid, avtalet gillde, garantera
ungefir samma reala 16n. P& nu angivet sitt torde garantier kunna vinnas, att
icke nagondera parten under en lingre avtalstid forsattes i ett ohéllbart lage déri-
genom, att de forutsittningar, varunder avtalet ingicks, av en eller annan orsak
upphiivdes. I forsta hand torde det ankomma pa organisationerna sjilva att losa
detta sporsmal. Forst om detta visar sig oméjligt, synas statsmakterna ha anled-
ning overvaga ett ingripande.
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Forbud mot s. k. samhillsfarliga konflikter.

Aven om man salunda i huvudsak torde fa éverlimna at parterna sjilva att lgsa
intressekonflikterna, torde dock alltid finnas fall, dA si stora samhaillsintressen
std pa spel, att det kommer att framsta som en nédvéndighet for staten att soka
dvégabringa en losning. Med hénsyn hartill har vid olika tillfdllen payrkats for-
bud fér s. k. samhéllsfarliga konflikter. Vid de f6érsok, som hirvid gjorts att fast-
stilla inneborden av detta begrepp, har det visat sig ytterst svart att finna en
tillfredsstéllande definition. En granskning av de olika férslagen rérande forbud
mot s. k. samhillsfarliga arbetsinstillelser visar, att man merendels litit sig ledas
av intrycken frdn nagon sérskild, befarad eller utbruten, konflikt och med
tanke p4 de menliga verkningarna av denna i det sirskilda fallet velat férbjuda
alla konflikter av dylik art. En ndrmare undersékning utvisar emellertid, att
en lagstiftning, som maéste dga generell tillimplighet och gilla for langre tid,
knappast kan bygga pi en sddan grund. En konflikt, som vid ett givet tillfalle
for en s 1Angt mojligt opartisk bedomare ter sig som verkligt menlig for hela folket,
kan under andra férhéllanden vara av betydelse blott for de stridande parternas
ekonomi.

Dir fraga dr om en produktionsverksamhet lirer det salunda knappast lata sig
gora att finna en for lingre tid hallbar indelningsgrund med hinsyn endast till
produktionens art. Den arbetskonflikt, som under en tid av svar brist eller starkt
begrinsad tillging pad nagon for stora befolkningslager behévlig vara ter sig
fordérvlig darigenom, att den ytterligare forsvéarar eller forminskar produktionen
av densamma, kan under andra omstindigheter, d4 samma vara finnes i 6verflod,
komma att till sina verkningar bliva nirmast jamforlig med en genom frivillig
overenskommelse om produktionsbegrinsning &stadkommen minskning av varu-
lagren.

Samma férhéllanden som inom produktionen aterfinnas ocksi inom transport-
vésende och distribution. En arbetsinstillelse vid jérnviigarna har pa grund av sina
verkningar tidigare i regel brukat hénféras till de samhéllsfarliga konflikterna.
Utvecklingen har hirvidlag medfort en betydande férdndring. Med hinsyn till
att livsmedelstillforseln till stider och andra tittbebyggda samhillen i stor ut-
striickning ombesorjes av motorfordon torde kunna ifrigasittas, huruvida numera
en jirnvigsmannastrejk ur folkférsérjningssynpunkt skulle medfora mera allvarliga
svarigheter. Och med de mojligheter till person- och styckegodsbefordran, som
automobilviisendet erbjuder, skulle en jirnvigsmannastrejk ej heller i évrigt bli
s& odesdiger som forr. Helt sikert torde en omfattande arbetskonflikt i vissa
s. k. nyckelindustrier, exempelvis byggnadsindustrien, kunna bereda landets na-
ringsliv storre svarigheter.

I den méan en konflikt ter sig sdsom allmdnt skadlig p4 grund av sina ekonomiska
foljder, larer orsaken dartill vara att soka antingen i konfliktens omfattning eller
i den for vederborande ndringsgren sirskilt olyckliga tidpunkten fér konflikten,
som exempelvis kan medféra, att en svensk exportvara i en émtilig situation
varaktigt forlorar en utlindsk marknad till lika allvarlig skada fér bada parterna
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och till men for var framtida folkforsorjning. Uti intetdera fallet later det sig
emellertid gora att finna nagon sidan principiell avgrinsning fran andra konflik-
ter, att den kan en gang for alla faststillas. Det &r nimligen savil i ena som andra
hanseendet en skillnad mot andra konflikter, icke till arten utan till graden. Sa- i
vida man icke vill forbjuda alla arbetskonflikter 6verhuvudtaget, lirer dirfori
ovan antydda fall tvangsingripande fran samhiillets sida icke kunna ske i form av
i lag utformat generellt konfliktforbud utan maste 6verviigas fran fall till fall. Till
fragan om dylikt ingripande &terkomma vi senare under rubriken beredskaps-
lagstiftning.

Skola vissa konflikter kunna generellt avlysas, méste nigon annan indelnings-
grund sékas. Néra till hands ligger dérvid att soka forutsattningen i den omstén-
digheten, att stat eller kommun &r arbetsgivare. Emellertid synes inte heller denna
omstindighet kunna utan vidare anses giva vid handen, att verksamheten ar av
den art, att en arbetsnedliggelse diarinom skulle kunna betecknas sdsom farlig
for samhillet. Om det allménna driver en affirsverksamhet av samma slag som
vissa enskilda, kan en arbetsnedléiggelse hérvid icke i och for sig betraktas sasom
farligare for samhillet &n om konflikt uppstode vid enskilda féretag inom samma
omrade. Ar verksamhetens #ndamal rent ekonomiskt, d.v.s. endast avseende
att skapa inkomster at foretagare och anstéllda, kan for samhillet i dess helhet
en arbetskonflikt icke betraktas annorlunda vid ett statens foretag #n vid ett
enskilt. En arbetsstrid vid doméanstyrelsens skogsavverkningar dr for samhéllet
analog med en strid vid enskilda avverkningar. Icke ens den omstdndighet, att
staten driver viss verksamhet med monopolritt, behover hirutinnan géra nigon
skillnad. De forluster, som skulle uppsta for statsverket pa grund av en arbets-
instéllelse, exempelvis vid tobaksmonopolet, kunna sélunda helt sékert i avsevird
utstrickning neutraliseras genom forséljning av importerade varor. I detta fall
avser namligen det statliga monopolet endast att utgoéra en inkomstkilla for
statsverket; och med sikerhet skulle statsfinanserna i langt hogre grad piaverkas
av en arbetskonflikt inom en viktig industrigren, om dérigenom t. ex. igéngséttan-
det av planerade storre arbeten till arbetsloshetens bekémpande hindrades eller
uppritthéllandet av en fér var handelsbalans viktig exportgren omojliggjordes.

Storre mojlighet att uppstilla ett tillfredsstéllande kéinnetecken pa sddana kon-
flikter, som av hinsyn till det allménnas bésta i forsta hand béra undvikas,
forefinnes, om man som utgingspunkt vid bedomandet tager det &Andamaél,
som verksamheten ir avsedd att tillgodose. Dérest arbetsavtalet icke avser att
tillgodose négot arbetsgivarens ekonomiska intresse, lirer namligen en arbets-
instéllelse i regel beréra mera omedelbart viktiga samhilleliga funktioner. Ett |
forhindrande av arbetsinstillelser i dylika fall synes std i néra dverensstimmel-
se med den allminna rittsuppfattningen. Vidare torde det vara littare att hér
finna vigar for en rittvis avvigning av parternas mot varandra stridande infressen.
Exempel pa dylika slag av arbetsanstiillning erbjuda polis, brandkar, renhéllnings-
verk och sjukvardspersonal. Aven hir komma givetvis att finnas grénsfallav mer |
eller mindre tveksam art. Kommunala anliggningar fér belysning, kraft, distri-
bution av vatten och gas m. m. drivas i viss man sasom afférsfoéretag och limna |
ofta ett betydande overskott. Emellertid torde éven i dessa fall affarsvinsten icke %
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vara det avgorande motivet utan ortens forseende med de angivna fornodenheter-
na. Dessa foretag synas darfor ndrmast vara att jamstélla med dem, déar arbets-
avtalet enligt sin natur icke avser att tillgodose arbetsgivarens ekonomiska in-
tresse. Nira jamforliga harmed dro vissa statliga foretag med monopolstéllning,
vilka blott i andra hand avse att bereda statsinkomster, medan staten diarmed
framst vill tillgodose ett allménhetens intresse. Hit &ro att rédkna exempelvis
post- och telegrafverken. Mera tveksamt 4r om man till denna grupp dven kan
rikna foretag, som driva sin rérelse delvis i konkurrens med enskild verksamhet
av liknande art, t. ex. statens jarnvagar och statens vattenfallsverk.

Ett forhindrande av arbetsnedliggelser inom féretag, som ovan berérts, torde
kunna avégabringas pa olika sétt.

En vig, som man i vart land redan betritt i vissa fall, har varit att bereda de an-
stallda tjanstemannastéllning, i vilket fall arbetsnedliggelser, utan att de anstillda
i vederborlig ordning erhéllit avsked fran sin tjanst, komma att medféra ansvar
for tjdnstefel och pa sa sétt bliva férbjudna. Forutséttningen for en dylik anord-
ning synes bora vara, att vederborande foéretag drives av stat eller kommun eller
kommunal samfillighet. Huruvida tjinstemannastdllning kan beredas anstiillda
vid samtliga statliga och kommunala foretag av det slag, som ovan nimnts, kan ej
bedémas utan en nérmare utredning. Undersékas bor ock huruvida all personal
vid dylika foretag lampligen kan givas tjidnstemannastéllning. Svérighet hir-
utinnan torde mota.

En ytterligare utviig, som bor bli f6remal for undersékning, 4r huruvida icke for
den personals del, som ej kan givas tjdnstemannastillning, enhetliga loneregle-
menten kunna ténkas utfirdade. I sa fall maste efterlevandet hirav garanteras
genom ett lagstadgat forbud mot stridsatgérder jamte dértill knutna lampliga
paféljder.

Vare sig det ena eller det andra alternativet viljes, lirer det vara ofran-
komligt, att lonefrdgan for kommunalt anstéillda avgoéres efter mera enhetliga
normer. Detta kan ske antingen genom ett lonereglemente, som fér hela lan-
det faststilles av statsmakterna, eller ock sdlunda att av vederbérande kom-
muner uppgjorda loneavtal eller l6nereglementen prévas av en central statlig
myndighet. Givetvis maste hirvid hénsyn tagas till de olika férhallanden, som
rida pa olika orter.

En annan mojlighet, som &r ténkbar och som i varje fall bor overvigas, dar
tjanstemannastéllning ej kan beredas de anstillda, dr pa visst sitt avfattade
avtal, vilka innebéra storre garantier for arbetsfreden 4n de nu i allménhet bru-
kade. Hirvid skulle den anordningen kunna ténkas, att vid sidan av det vanliga
kollektivavtalet samt med annan och lingre giltighetstid 4n detta faststélles en
sirskild forhandlingsordning, som forbjuder arbetsinstéllelser under forhandlings-
ordningens giltighetstid samt nirmare reglerar, huru under denna tid uppkomna
konflikter mellan parterna skola l6sas. Aven andra utvéigar kunna tinkas.
Skulle trots allt en konflikt uppstd inom de arbetsomraden, varom nu ér fraga,
kan ett biliggande dirav ténkas kunna Avigabringas genom ingripande enligt
en beredskapslagstiftning. I detta avseende hénvisas till vad i det fo