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Statens offentliga utredningar 1936

Kr.onologisk forteckning

Betinkanden 1 rorande serafimerlasarcttets eko-
nomi samt 2 rorande lasarettets stéllning och
verksamhet. Heagestrom. 187 8, E. 7
Forslag till konvention mellan Syerige och Schweiz
om erkiinnande och verkstiillighet ay domar och
skiljedomar m. m. Norstedt. 55 s. U.
Betinkande med forslag om vissa foreskrifter be-
triffande konsumtionsmjolk. Marcus. 68 s. Jo.
Botiinkande med forstag till lag om behandling av
forbrytare, hemfallna at alkoholmissbruk, m. m.
Marcus. 56 8. Ju.

Betinkande med férelag angdende revision av
lagstiftningen rérande tillverkning, beskattning och
forsfiljning av maltdrycker. Marcus. 397 8. Fi.
Utredning med forslag rorande bidrag at barn till
ankor ech vissa invalider samt &t forildralosa barn.
Beckman. 93 s. S,
Socialiseringsproblemet.
Tiden. viij, 99 s. Fis
Ur socialiseringens :curopeiska: ldékrets. Tiden.
viij, 210 8, Fi.

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis 1 Sovjet-
unionen. 1. Tiden. iv, 206 s. Fi.

Statligt kaffcmonopol. Marcus. 192 s. Fi.
YTorslag till psalmbok for svenska kyrkan. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. 58%, 319 s. E.

Betiinkande angaende forlossningsvarden och barn-
morskeviisendet’ samt forebyggande modra- och
barnavard. Norstedt. 120 s. S.

Betinkande angdende familjebeskattningen. Mar-
cus. 147 s. Fi.

Betinkande angdende. dels planmiissigt sparando
och dels statliza bosittningslin. Norstedt. 55 8. 5.
Betiinkande angiende moderskapspenning och mi-
drahjilp. Norstedt. 78 s. S.

Utredning rorande férhdllandet mellan land- och
sjotrafikmedel. Heggstrom. 183 s. K.

Torglag till lag om #ndring i vissa delar av sjo-
lagen m. m. Norstedt. viij, 418 8. Ju.
Undersékningar rorande det samlade skattetrycket
i Sverige och utlandet, Marcus. viij, 308 s. Fi.

Allmiinna  synpunkter.

19.
20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

Betinkande med forslag till lagstiftning angsiende
skyddsskogar m. m. Marcus. 172 s. 1 kartav. Jo.

Betinkande med f5rslag i anledning av verlkstalld
granskning av 1932 ars trafikubrednings forsilag till
forordning angiende allmiin-aufomobiltrafik. Hegg-
strom. 54 s. K.

Arbetslgshetsundersékningen den 31 juli 1935:. Mar-
cus. 274 8. 1 karta. S.

Den svenska sjéfartsniiringen. Statistisk-ekomomisk
undersékning. - Norstedt. 111 s. H.

Betankande angdende Atgirder for avhjilpamde av
de inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark
yppade missforhéllanden samb rérande de kzostna-
der som darav kunde foranledas m. m. TLuled,
Lanstryckeriet. 318 s. 1 bilaga. S. 3

Betinkande med forslag till lag om internatiionella
rittstorhallanden rorande arv, testamente och bo-
utredning m. m. Norstedt. 62 s. Ju.

Betiinkande med forslag till lag angéende dndring
i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (mr 286)
om sparbanker m. m. Marcus. 163 s. Fi.

Sociala jordutredningens betiinkande med forslag
_till revision av lagstiftningen angiende avstyckning-
m. m. Marcus. 79 8. Jo.

Angdende kontrollen over elektriska starkstrtomsan-
liggningar. Heggstrom. 185 s. M.

Kyrkogodset i Skane, Halland och Blekinge under
dansk tid. Marcus. xxxj, 405 s. E.

Betiinkande om socialstyrelsens organisation.. Beck-
man. 151 s. 8.

Betiinkande med forslag till lagstiftning anmgaende
skogar 4 stider och enskilda tillhoriga fly@sands- |
filt i Hallands lin. Marcus. 108 s. Jo.

Betinkande med utredning och forslag amgiende
atgirder for sirskild undervisning och utnildning
av psykiskt efterblivna i barn- och ungdomsaren. |
Heggstrom. 164 s. E.

Svensk arbetsloshetspolitik Arven 1914—193&%. Nor-
stedt. 122 s. S. >

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgira begrynnelse-
bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Lnligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre amordning
(nr 98) utgivaa utredningarna i omslag med enbetlig fiirg for varje departement.
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EEfterfoljande redogorelse har utarbetats fér VI. Internationaler Gemeinde-
kongagress i Berlin den 8—13 juni 1936. Kostnaderna hava delvis bestritts
av ssvenska stadsféorbundet.

MVled hinsyn till det intresse, som redogérelsen ansetts dga dven for dem,
somn inom landet syssla med hithérande sp6rsmal, har det synts lampligt
att = befordra densamma till trycket. Nagon omarbetning har dirvid icke
skebtt, varav foljer, att upplysningar om vissa inom landet allmint kinda
forhhallanden fatt kvarsta, ehuru de i forsta hand varit avsedda foér utlindska
lasaare.

UUtarbetandet av redogorelsen har handhafts av bitridande sekreteraren
hos s statens arbetsloshetskommission T. Hessler (inledningen, kap. I—III och
kapp. VI) samt av férste amanuensen i socialdepartementet A. Berger (kap.
IV coch V).

S8tockholm i maj 1936.

SOCIALDEPARTEMENTET.







Inledning.

Sveriges areal, som uppgér till inemot 450,000 km?2, understiger med alle-
nast 20,000 km* Tysklands ytvidd. Medan Sverige sialunda med avseende pa
arealen ir en av Europas storre stater, dr emellertid invanarantalet forhal-
landevis litet, allenast 62 milj. (31 december 1934), motsvarande mindre in
10 av Tysklands folkm#ngd. De norra delarna av Sverige, som till stor del
utgoras av ofruktbara omraden, dro mycket glest bebodda. Den avgjort
storsta delen av befolkningen &r bosatt i sédra och mellersta Sverige samt
langs kusten vid Bottniska viken.

Trots Sveriges nordliga lige — de sydligaste delarna firo beligna i jimn-
hdjd med norra Skottland, medan nordspetsen av Sverige nir inemot 30 mil
norr om polcirkeln — ir klimatet tack vare Golfstrommen visentligt gynn-
sammare én i andra lika nordligt beligna delar av virlden. Sedan gammalt
har huvuddelen av befolkningen livnirt sig pa jordbruk och boskapsskétsel.
Liksom i flertalet andra linder har emellertid dessa néringsgrenars relativa
betydelse under 1800-talets senare del och under 1900-talet gatt tillbaka
frimst till f61jd av den hastiga industriella expansionen. Medan salunda Ar
1870 &ver 70 %o av landets folkmingd himtade sin niring ur jordbruket med
binéiringar, hade denna proportion ar 1930 sjunkit till omkring 40 %o. Aven
absolut sett ar den folkmiingd, som kommer p& jordbruket, ar 1930 ligre in
ar 1870. Trots denna utveckling far emellertid jordbruket alltjimt anses
sdsom en av landets viktigaste niringsgrenar.

Det svenska niringslivet belyses av tabell 1, i vilken yrkesutovarna forde-
lats efter olika yrkesgrupper. Uppgifterna grunda sig pa resultaten av 1930
ars folkrikning.

Landets rikedom pa skog och férekomsten av naturliga transportleder i de
ménga vattendragen ha gjort skogsbruket till en betydelsefull forviarvskilla.
Det édr vidare med hinsyn hirtill naturligt, att trivaru- och pappersmasse-
industrierna for landet ha blivit mycket viktiga niringar. Arbetsmarknaden
i de mellersta och norra delarna av landet priglas till mycket stor del av de
arbetstillfillen, som dessa industrier kunna bereda befolkningen.

Av Sveriges olika naturtillgingar ma forutom skogen nimnas de ovanligt
rikliga fyndigheterna av hogprocentiga jirnmalmer. Gruv- och jarnhante-
ring dro dven betydelsefulla forvirvskillor for stora delar av befolkningen.
Av 6vrig industriell verksamhet ma nimnas stenindustrien, som for vissa de-
lar av vist- och sydkusten (Bohuslin och Blekinge) utgdér befolkningens hu-
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Tab. 1. Antal yrkesutiévare, fbrdelnde pd olika yrkesgrupper enligt folkriikningen
den 31 december 1930.

XY ks e Antal Procent
Jopdbntleimed bINATINGAE .4\, | iadh e o nvatits bye 1,040,793 32.2
Industri 0ch hantVerk .....vve.e.sonsesessaons 926,999 28,6
Malmbrytning, mineral-, metall- och maskin-
EnCUSER IS v L0 SRR T T L s e 205,281 6.3
dord- och 'stenindustoi .. oo .. oo el L 56,525 1.8
TEritvarnind Retrl RGeSl o e ot 100,825 3.1
Pappers- och grafisk industri .......... 00000 76,167 2.4
Narings- och njutningsmedelsindustri.......... 75,079 2.8
Textil- och bekliddnadsindustri .............. 153,010 4.7
Lider-, har- och gummivaruindustri.......... 63,910 2.0
Kemisk-felenisk, Sndastrl. 05l 0 vy sdeins otesie 20,812 0.6
Byggnadsverksamhet, belysnings- och vatten-
ledningsindustrd an s e el L L e 171,473 5.3
Ej specifieerad Andustol'y . 3. {0, s o Ladas ase 3,917 0.1
Handel och samfandsel £ ot 5o s e e semisies st 511,066 15.8
Allmin tjinst och fria yrken ..........oevvenne 184,139 5.7
Husligtarhote R a0l S s O SR 208,827 6.4
K. d. yrkesutovare och OVIriga...: . «s o vsiiesis i 364,378 11.3
Summa 3,236,202 100.0

vudsakliga niringsfing, dvensom textilindustrien. Stenindustrien arbetar
visentligen for export, medan textilindustrien #r inriktad pa produktion for
hemmamarknaden.

Landets stora utstrickning i norr och séder — avstindet mellan den nord-
ligaste och sydligaste delen uppgér till omkring 150 mil — medfér, att de kli-
matologiska forhallandena bli synnerligen olika. I de nordligare delarna,
dir sommaren ir kort, sysselsitter jordbruket arbetare endast under om-
kring fyra méanader av aret, medan arbetssiisongen i de sydligaste delarna ir
visentligt lingre, omkring sex méanader eller mera. Utmirkande for jord-
bruket i de nordliga delarna av Sverige ir vidare, att brukningsdelarna iro
sma. Detta medfor, att i norr behovet av siirskilt avlonad arbetskraft ér vi-
sentligt mindre 4n i soder, dir brukningsdelarna genomgaende éro storre.

Av Aalder har jordbruket tillgodosett sitt arbetskraftsbehov genom arsan-
stiallda arbetare. Under vintern ha dessa varit sysselsatta med skogsavverk-
ningar ivensom med diverse forbittrings- och underhéllsarbeten inom jord-
bruket. Endast i mindre utstrickning forekom tidigare, att sirskild arbets-
kraft anstilldes under varbruket och skordetiden. Utvecklingen har emeller-
tid gatt darhén, att jordbruket alltmera 6vergétt till dagavlonad arbetskraft,
som anstilles antingen fér sommarhalvaret eller féor dnnu kortare tid.

Arbetena i skogarna erbjuda ett betydelsefullt komplement till jordbrukets
arbetsmarknad. Avverkningarna dga huvudsakligen rum vintertid, da sam-
tidigt nedforslingen sker av det huggna timret frin skogarna till de frusna
floderna. Under senare tid har emellertid utvecklingen gétt mot en jimnare
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fordelning av arbetstillfdllena till alla delar av aret, nigot som i sin tur okat
storleken av den fasta skogsarbetarkiren. Alltjimt #ga emellertid avverk-
ningarna vintertid betydande omfattning och utgora ett viktigt niiringsfang
for den jordbrukande befolkningen i de skogbirande delarna av landet.

Inom industriens olika niringsgrenar iro tegelbruks- och sockerindustri-
erna typiska siisongyrken. Sidsongvariationer av olika styrka gora sig emel-
lertid gillande dven inom flertalet andra niiringsgrupper, exempelvis sig-
verksindustrien. Arbetet inom textilindustrien paverkas vidare av de host
och vir intriffande forsiljningssiisongerna. Av Ovriga niringar ma fram-
héllas byggnadsindustrien, som till f61jd av kylan vintertid i stora delar av
landet méste betydligt inskrinkas. Vissa niringsgrupper erbjuda forhéllan-
devis konstant arbetstillging, sisom malmfériadlingsindustrien, maskin- och
metallindustrien samt livsmedelsindustrien.

Utvecklingen inom néringslivet har, om man bortser fran jordbruket, gatt
mot en utjimning av sisongvariationerna. Vid bedémandet av vad denna ut-
veckling har medfort for den enskilde individen bor emellertid hiinsyn tagas
till att variationer i arbetstillgdngen icke #ro liktydiga med diremot svaran-
de sisongsysselsitining och sisongarbetsloshet. Den enskilde arbetarens Aar-
liga sysselsittningstid ir nimligen beroende pa forekomsten av varandra
supplerande sésongarbeten pa olika omriden av arbetsmarknaden ivensom
mojligheten att kombinera dessa. Inom niringslivet har under senare tid gi-
vit sig till kdinna en tendens till uppdelning av arbetsmarknaden i fran var-
andra alltmera avgrinsade delmarknader, nigot som medfort, att savil be-
nigenheten for som mojligheten till kombination av olika sidsongarbeten
minskats. Trots den utveckling, som igt rum, dr det silunda sannolikt, att
sidsongarbetslosheten ur individuell synpunkt icke undergatt en motsvarande
utjimning. Huru utvecklingen verkligen gestaltat sig dAr emellertid till foljd
av ofillfredsstillande statistiskt material icke mojligt att belysa.




FORSTA AVDELNINGEN.

KAP. L

Oversikt over arbetsloshetens utveckling dren 1914—1935.

Innan en redogérelse limnas for utvecklingen av arbetsmarknaden i Sve-
rige under de senaste decennierna, torde med nagra ord bora beroras det fo-
refintliga statistiska materialet.

Sverige saknar en arbetsloshetsstatistik i detta ords egentliga bemairkelse.
Det finns silunda inga uppgifter 6ver det verkliga antalet arbetsldsa. Ut-
vecklingen av arbetsmarknaden fir i stiillet beskrivas med tillhjalp av vissa
andra uppgifter, vilka icke direkt ange antalet arbetslosa, men som dock
kunna sigas vara foérhallandevis goda miitare av de forskjutningar, som aga
rum 4 arbetsmarknaden.

Sedan lang tid tillbaka ha olika lokala fackorganisationer frivilligt atagit
sig att till den centrala myndighet, som nirmast handligger #drenden av
social natur, nimligen socialstyrelsen, limna uppgifter rorande antalet inom
vederborande organisation till f61jd av arbetsloshet fristimplade medlemmar.
Denna statistik omfattar silunda allenast de organiserade arbetare, betraf-
fande vilka arbetsloshetsuppgifter limnas till socialstyrelsen. Statistiken av-
ser vidare allenast industriens och handelns arbetare, icke arbetarna inom
jordbruksnéringen.

Vid bedémandet av fackforeningsstatistiken far vidare héllas i minnet den
betydande utveckling, som arbetarnas organisationer undergitt under senare
tid. Vid tiden fére kriget var antalet organiserade arbetare foérhallandevis
litet och omfattade framst de mera yrkeskunniga arbetarna. Sedan denna
tid har antalet betydligt 6kats. Det kan silunda nimnas, att, medan antalet
arbetare inom de till landsorganisationen anslutna férbunden ar 1914 upp-
gick till ndgot mindre #n 100,000, antalet vid utgéngen av ar 1935 stigit till
omkring 700,000. Denna betydande stegring av antalet organiserade arbetare
har inneburit, att organisationerna tillférts nya arbetarkategorier med i ge-
nomsnitt stérre arbetsloshetsrisker. Fackforeningsstatistiken Over antalet
arbetslosa inom fackorganisationerna limpar sig visserligen till att belysa
variationerna i arbetsloshetens omfattning fran en tidpunkt till en annan nér-
liggande men tilldter diremot icke jimfodrelser av arbetslosheten for tva fran
varandra mera avligset liggande tidpunkter.

Utvecklingen av arbetsmarknaden Aterspeglas dven i variationen i antalet
arbetss6kande per 100 lediganmilda platser vid den offentliga arbetsféormed-
lingen. Vid bedémandet av denna statistik fir ihdgkommas, att de arbets-
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sokande ingalunda alltid dro arbetslosa. Statistiken rorande verksamheten
vid den offentliga arbetsformedlingen ir salunda ingen arbetsloshetsstati-
stik. Déremot ingdr naturligen en del och kanske en stor del av de arbets-
16sa i antalet vid de olika férmedlingsanstalterna anmilda arbetssdkande.
Aven vid bedémandet av denna statistik bor hénsyn tagas till den
utveckling, som den offentliga arbetsférmedlingen undergatt under de se-
naste decennierna. Ar 1914 utgjorde antalet genom den offentliga arbets-
formedlingen tillsatta platser 138,000; motsvarande antal ar 1935 hade sti-
git till 317,000. Medan fackféreningsstatistiken uteslutande omfattar indu-
striens, handelns och sjofartens arbetare, avser Ater arbetsféormedlingsstati-
stiken i frémsta rummet jordbrukets arbetare.

Arbetsmarknaden belyses dven i viss man av antalet hos de lokala ar-
betsloshetskommittéerna anmiilda arbetslosa. Sésom kommer att framgé av
den efterfoljande redogérelsen, skall en arbetslés person, som till foljd av
arbetsloshet 6nskar komma i atnjutande av samhillets hjilp, anméla sig hos
ett sirskilt kommunalt organ, arbetsloshetskommittén. Uppgifter rérande
antalet hos dessa kommunala organ anmiilda inrapporteras till den statliga
uppsiktsmyndigheten 6ver hjilpverksamheten for arbetslosa, statens arbets-
loshetskommission. Denna statistik omfattar, sisom framgatt av det fére-
gaende, allenast sddana arbetslésa, vilka anmaélt sig vara i behov av hjilp till
foljd av arbetsloshet; den avser silunda ingalunda hela antalet arbetslosa.
Det ar emellertid naturligt, att variationerna i antalet hjilpsokande arbets-
l6sa i viss man skola aterspegla forindringarna i liget & arbetsmarknaden.
Uppgifter rorande antalet hjidlpsokande arbetslésa finnas endast fran och
med oktober méanad 1921; for vissa av de foregdende manaderna
samma &r har antalet hjilpsékande arbetslosa kunnat approximativt upp-
skattas.

Den efterfoljande skildringen av arbetsléshetens utveckling i Sverige stoder
sig ndrmast pid de ovan berérda uppgifterna rérande arbetslésheten inom
fackorganisationerna, antalet arbetsansékningar per 100 lediga platser vid den
offentliga arbetsférmedlingen och antalet hjilpsékande arbetslésa. Ingen av
dessa tre statistiska serier askadliggor arbetslgshetens omfatining, men till-
sammans torde de forhallandevis vél belysa intriiffade férskjutningar i liget
4 arbetsmarknaden.

Utvecklingen 4 arbetsmarknaden enligt det i det foregdende berorda sta-
tistiska materialet framgér av tabellerna 2—4.

Arbetsmarknaden i Sverige gestaltade sig i stort sett mycket tillfredsstillan-
de under de ndrmaste dren fore virldskrigets utbrott. Arbetsloshet synes denna
tid ha forekommit i endast ringa omfattning. Det framgar av de atergivna
tabellerna, att antalet arbetsansdkningar vid den offentliga arbetsformed-
lingen i april och maj 1914 allenast uppgick till 91 respektive 93 per 100
lediga platser. Enligt dessa uppgifter kunde silunda icke samtliga anmilda
platser besittas. Det var tydligt, att pA vissa omraden brist pa lamplig ar-
betskraft foreldg.
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Tab. 2. Arbetslosheten inom fackorganisationerna.
Procent. Aren 1914—1935.

] L Ars-

Ar |31/ 28/2 31/ 80/, 31/, | 80/ 81/, 31/8 30/ [31/19 30/'11 31/12 medel_‘
tal

1914 | 10.4 7.5 6.5 b 3.2 1 3.0 8.1 T 81 {108} ;15.0 7.8
1915 | 14.8 | 12.0 | 11.2 8.5 6.7 6.3 4.0 3.6 3.6 3.8 4.5 Tl 7.2
1916 8.0 6.7 5.2 4.7 3.8 2.7 2.7 2.2 2.2 2.3 2.2 5.4 4.0
1917 | 59| 55| 6.1 | 4.4 2.8 811 3.3 2.8 2.4 2.8 2.4 5.8 4.0
1918 6.0 5.0 4.9 5.0 4.0 4.6 42 3.6 3.7 3.2 3.4 7.8 4.6
1919 1.5 7.6 8.1 7.6 6.1 4.6 3.8 3.2 i 8.2 3.8 49 5.5
1920 1 i) " TB b L 53 2.9 3.4 2.8 3.0 2.9 4.3 7.0 | 15.8 5.4
1921 | 20.1 | 20.7 | 245 | 242 | 25.1 | 27.7 | 27.9 | 274 | 278 971|988 | 832 | 26:6
1922 | 34.3 | 31.9 | 305 | 28.3 | 22.9 | 209 | 182 | 16.7 | 15.1 155 | 17.2 | 21.8 [ 22.9
1923 | 20.5 | 19.4 | 18.0 | 14.9 | 10.7 9.8 9.1 8.6 8.0 8.2 9.8 | 14.0 | 125
1924 | 13.6 | 18.4 | 13,9 | 11.6 7.6 7o 6.2 6.6 7.0 84 | 10.5 | 15.6 | 10.1
1925 | 14.8 | 13.6 | 120 | 108 | 82| 82| 76| 77| 85| 101 | 118 195 | 110
1926 | 15.7 | 14.8 | 14.7 | 12.3 9.9 9.6 8.6 8.3 9.1 114 3.0 | 191 12.2
1927 | 16.3 | 15.6 | 14.1 | 12.3 9.9 9.4 8.3 7.9 84| 104 | 12.8 | 186 | 12.0
1998 14841138 | 4320 11x 8.2 7.6 7.4 6.9 7.8 9.0 | 10.9 | 17.3 | 10.6
1929 | 14.8 | 14.6 | 13.7 | 11.4 17 6.8 6.3 6.1 6.7 82 | 10.1 | 16.3 | 10.2
1930 | 13.9 | 13.2 | 12.8 | 10.8 8.0 8.0 8.0 8.1 95 | 12.3 | 15.8 | 229 | 11.9
1931 | 202 | 187 | 19.4 | 17.1 | 18.2 | 12.4 | 11.8 | 12.8 | 13.4 | 16.4 19.3 | 26.5 | 16.8
1932 | 242 | 23.8 | 24.1 | 20.8 | 19.0 | 19.8 | 19.4 | 20.0 | 20.6 | 22.1 24.1 | 31.0 | 22.4
1933 | 288 | 27.7 | 28.7 | 24.3 | 21.1 | 20.3 | 19.4 | 19.6 | 19.2 | 20.2 923 | 27.2 | 23.8
1934 | 24.4 | 244 | 23.8 | 19.6 | 154 | 140 | 12,9 | 133 ; 13.0 148 | 17.1 | 23.7 | 18.0
1935 | 22.5 | 20.1 | 18.56 | 16.0 | 12.0 | 11.3 9.9 | 102 | 109 | 12.7 | 149 | 218 | 15.0

Med krigsutbrottet intridde en hiftig rubbning av forhallandena 4 ar-
betsmarknaden. Till stor del torde dessa rubbningar vara att tillskriva den
oro, som grep sinnena och som medforde, att arbetsgivare pa vissa hall vid-
togo omfattande inskrinkningar i driften till f61jd av en befarad nedgang i
efterfrigan pa varor. Till en del voro naturligen de intraffade rubbningarna
att tillskriva nodvindigheten av att taga landets produktivkrafter i ansprak
for delvis nya uppgifter. Den omstindigheten, att Sverige i samband med
krigsutbrottet foretog mobilisering, forsvirade den industriella driftens upp-
ritthallande, nagot som tog sig uttryck i nedliggande av eller inskriankningar
i driften.

Viirldskriget skapade silunda omedelbart en viss arbetsloshet i landet, som
kinnetecknade utvecklingen under hela aterstoden av ar 1914. Det var givet-
vis i framsta rummet exportindustrierna, som ledo avbrick genom krigstill-
standet, men verkningarna gévo sig tillkénna éven for en del industrier, som
huvudsakligen arbetade for hemmamarknaden.

Den i anledning av virldskrigets utbrott intridda arbetslosheten nadde sin
‘kulmen vid arsskiftet 1914/1915. Antalet arbetsansokningar per 100 lediga
platser vid den offentliga arbetsférmedlingen kulminerade i januari manad
och visade under varen 1915 en stark nedging. Under sommaren kunde den
av virldskriget fororsakade arbetslosheten visentligen anses Overvunnen.
Den eftertriddes av synnerligen goda konjunkturer. Efterfragan pa varor
fran utlandet, sirskilt fran de krigforande linderna, dkades kraftigt i jam-
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Tab. 3. Antal ansékningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsformedlingen.
Aren 1914—1935.

Ars-
Ar | Jan. | Febr.| Mars April| Maj | Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dec. |medel-
tal

1914 | 125 | 127 | 107 al 93 | 104 99 | 133 | 121! 128 | 192! 182 | 131

1915 | 202 | 181 | 147 | 125 | 118 | 185 | 184 | 122 | 110 | 110 | 141 | 113 | 141
1916 | 138 | 124 | 109 90 85 92 82 88 79 87 | 106 97 | 102
1917 | 110 | 124 | 118 | 108 93 94 88 83 81| 100 | 115 | 105 | 108
1918 | 137 | 167 | 158 | 143 | 136 | 156 | 147 | 131 | 115 | 109 | 125 | 189 | 144
1919 | 179 | 162 | 141 | 111 99 | 100 | 101 97 92 92 | 113 | 110 | 122

1920 | 125 | 112 91 80 84 92 94 b 98 | 110 | 155 | 153 | 118
1921 | 246 | 301 | 240 | 203 | 213 | 258 | 261 | 235 | 223 | 263 | 384 | 473 | 282
1922 | 482 | 479 | 381 | 368 | 2567 | 215 | 203 | 172 | 155 | 177 | 269 | 321 | 296
1923 | 346 | 308 | 231 | 165 | 135 | 146 | 141 | 140 | 126 | 129 | 191 | 195 | 186
1924 | 270 | 236 | 186 | 157 | 136 | 134 | 142 | 135 | 128 | 149 | 227 | 237 | 177

1925 | 329 | 292 | 224 | 172 | 163 | 161 | 165 | 158 | 156 | 175 | 259 | 237 | 206
1926 | 310 | 279 | 204 | 170 | 168 | 171 | 165 | 155 | 161 | 192 | 298 | 290 | 212
1927 | 337 | 299 | 227 | 183 | 176 | 166 | 154 | 150 | 145 | 172 | 268 | 264 | 210
1928 | 325 | 300 | 218 | 171 | 151 | 159 | 170 | 162 | 143 | 159 | 248 | 239 | 201
1929 | 267 | 229 | 180 | 154 | 136 | 187 | 138 | 136 | 128 | 150 | 211 | 214 | 174

1930 | 265 | 226 | 177 | 143 | 131 | 128 | 141 | 144 | 147 | 178 | 274 | 251 | 183
1931 | 243 | 254 | 200 | 202 | 170 | 196 | 206 | 207 | 204 | 271 | 483 | 388 | 951
1932 | 453 | 508 | 397 | 382 | 380 | 405 | 420 | 409 | 407 | 463 | 853 | 881 | 487
1933 | 735 | 737 | 729 | 620 | 559 | 566 | 626 | 579 | 577 | 663 | 865 | 810 | 685
1934 | 735 | 694 | D14 | 477 | 383 | 379 | 362 | 332 | 331 | 379! 549 | 531 | 463

1935 | 485 | 477 | 414 | 321 | 303 | 284 | 277 | 255 | 244 | 284 | 434 | 442 | 365

forelse med forhéllandena under fredstiden, nigot som sirskilt giillde export-
industriernas produkter. Den gynnsamma utvecklingen fortsatte iiven under
ar 1916, da relationen mellan arbetsansékningar och lediga platser iin ytter-
ligare sjonk; den uppgick i juli 1916 till allenast 82. En pataglig brist pa
arbetskraft foreldg silunda denna tid.

I slutet av ar 1916 och bérjan av ar 1917 framtridde tecken pa forsim-
rade konjunkturer. De synnerligen gynnsamma avsittningsmojligheterna
bérjade motviigas av 6kade svirigheter att anskaffa ramaterial, nigot som
sammanhingde med skirpningen av krigféringen till sjoss och de krigfo-
rande makternas strivan att inskrinka ravarutillférseln till de neutrala
landerna. Ar 1918 ingick med ett starkt férsimrat lage. Bristen pa ravaror
inom industrien gjorde sig nu alltmer kinnbar. Svarigheterna minskades
visserligen nagot till f6ljd av det handelsavtal, som Sverige i maj 1918 in-
gick, och som medforde vissa littnader i tillforseln av ravaror. Efter vapen-
stillestindet i november 1918 intriiffade emellertid en kort och hiftig kris.
Man viintade ett omfattande prisfall, varfor inskrankningar i driften allmiint
vidtogos. Mycket snart viinde sig utvecklingen emellertid pa nytt. Det fram-
gar av tabellerna, att arbetstillgdngen ar 1919 var mycket god; pa varen
detta ar satte en ny hogkonjunktur in, som varade till pA sensommaren ar
1920. I april sistnimnda &r utgjorde antalet arbetsansokningar per 100
lediga platser allenast 80.

Tecken pd en ny omsviingning av konjunkturerna givo sig i Sverige till-
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Tab. 4. Antalet till arbetsloshetskommisio-
Oktober 1121—
Ar Januari Februari Mars April } Maj Jun
1k URULER (60,000) — — — e -
1990 b n 0 163,200 158,600 149,000 126,800 83,000 49,300
1908 L et o 55,500 49,200 43,400 35,200 24,100 20,70
98400 Sy 16,600 15,900 13,700 10,300 7,000 5,600
LOPB N . 20,600 21,600 18,600 14,800 12,100 10,300
1980 co i 22,700 22,300 20,500 16,600 13,900 11,800
1LY R AR 27,400 25,400 22,400 22,200 18,200 15,200
150 P 26,700 26,300 24,600 19,600 14,100 11,200
ORI 18,500 17,700 15,700 12,300 8,400 5,910
193004 290 . . 16,600 15,400 13,600 11,400 9,000 6,600
ISk T 40,200 41,600 41,900 39,400 34,600 31,100
1988 AT 103,700 108,000 109,700 111,300 104,100 97,40
108808 . 180,600 181,900 186,600 176,800 156,200 145.5)0
1L SR 171,500 166,300 160,300 145,600 116,300 £9,6)0
152515 IREL DRSS 93,400 89,800 83,600 75,100 61,200 51,200

kanna redan i medio av ar 1920. Savil fackforeningsstatistiken som upp- l
gifterna rorande den offentliga arbetsférmedlingen visade under de seaare
sommarmanaderna en ogynnsam utveckling. Den procentuella arbetsléshe- 1
ten inom fackorganisationerna visade en kraftig stegring. Den 31 oktober
utgjorde sdlunda antalet arbetslosa fackforeningsmedlemmar 4.3 %o, i no-
vember 7.0 %o och i december icke mindre dn 15.8 %o.

En allmén stagnation férmiirktes inom niringslivet. Omfattande realisa-
tioner vidtogos och den industriella produktionen sjonk snabbt. Ar 1921
medforde ett ytterligare forsimrat lige. Arbetslosheten 18g under hela dret
péa en mycket hog niva, och sommaren medférde knappast niagon forbétiring |
i laget. Hosten 1921 steg antalet arbetslosa inom fackorganisationerne till
33.2 %o, d. v. s. motsvarande niistan jimnt '/; av samtliga rapporterade fack-
foreningsmedlemmar.

Borjan av ar 1922 utmirkte kulmen av ligkonjunkturen. Antalet arbets-
ansokningar per 100 lediga platser hade nu stigit till 482. Enligt den av
arbetsloshetskommissionen forda statistiken utgjorde antalet hjialpsokande
arbetslosa 6ver 163,000, ett for denna tid mycket hogt antal.

Varen 1922 innebar en avsevird lidttnad av trycket 4 arbetsmarknaden.
Den industriella produktionen kom nu Aater i ging, och antalet arbetslosa
sjonk avseviirt. Utvecklingen belyses biist av uppgifterna rérande arbetslos-
heten inom fackorganisationerna och den offentliga arbetsférmedlingens sta-
tistik. Den starka nedgangen i antalet hjilpsokande arbetslosa samman-
hinger nidmligen delvis med de betydande avstingningar fran arbetsloshets-
hjilp, som denna tid vidtogos av arbetsloshetskommissionen, och som med-
forde, att arbetslosa i stor utstriickning slutade att anméla sitt hjélpbehov
till f6ljd av att mojligheter till erhéllande av hjilp icke foreldgo. Ehuru
hosten 1922 medférde nigon forsimring, var liget dock vésentligt béttre 4n
ett ar tidigare. Under ar 1923 sjonk arbetslosheten fin ytterligare. Alltjimt
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nen rapporterade hjilpsikande arbetsliosa.
december 1935.

 ——— e

Juli Augusti September Oktober November December Arsmedeltal
(80,000) — — 98,300 120,000 141,000 (c:a 85,000)
38,300 36,000 35,100 37,300 43,500 45,900 80,500
19,100 15,800 12,700 11,900 13,800 16,100 26,400

4,800 4,200 4,500 6,500 9,200 12,600 9,200

9,400 9,500 10,200 13,100 18,000 20,300 14,900
10,800 11,200 12,000 15,600 20,100 24,700 16,900
12,200 12,800 12,900 16,500 21,400 24,200 19,200
9,500 9,800 10,000 13,000 16,400 18,700 16,700
5,100 4,800 5,000 7,300 9,800 12,000 10,200
5,800 6,300 8,600 14,600 24,800 31,900 13,700
30,500 35,700 40,400 57,100 77,300 88,800 46,500
94,700 99,800 106,400 123,600 147,000 161,200 113,900
138,900 144,200 151,500 164,700 170,700 171,100 164,100
86,300 83,000 78,900 84,800 92,000 92,900 114,800
42,600 41,700 41,200 47,000 54,200 58,000 61,600

drojde dock denna tid omfattande arbetsloshet kvar inom vissa niringsgrenar,
sdsom inom gruv- och jarnbruksindustrien. Ar 1924 torde visentligen kun-
na karakteriseras sisom ett Aterhimtningens &r. Sommaren 1924 beteck-
nar ett bottenlige i arbetsloshetens omfattning; antalet hjilpsokande hade nu
nedgatt till allenast 4,200.

Foér bedémandet av utvecklingen under de féljande aren torde i korthet
béra limnas nagra uppgifter rérande produktionens utveckling i Sverige.
Uppgifter, belysande okningen av den sysselsatta arbetskraften, av produk-
tionsvolymen och av den anvinda drivkraften, ha sammanstillts i efterfol-
jande tabell. -

Tab. 5. Jimforelse mellan Skningen av antalet arbetare, av produktionsvolym och av
drivkraft inom industriell verksamhet.

Aren 1924—1934. Ar 1924 = 100.

i Produktions- Arbetar- Drivkraft
volym antal Hkr
100 100 100
103 103 104
113 107 109
116 108 114
123 116 121
138 119 127
138 120 132
132 118 141
125 106 141
133 104 143
160 116 151
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Det framgér av denna tabell, att frin &r 1924 fram till och med ar 1930
savil arbetarantalet som produktionsvolymen varit i stigande. Industrien har
kunnat for varje ar sysselsitta ett allt stérre antal arbetare. Det framgar
emellertid vidare, att stegringen av produktionens omfattning gétt i hasti-
gare tempo #in stegringen av arbetarantalet. Den anvinda drivkraften har
samtidigt mycket kraftigt 6kats. Medan salunda under tiden 1924—1930 ar-
betarantalet stegrats med 20 %o, har antalet i ansprak tagna héstkrafter dkats
med 32 % och produktionsvolymen med 38 %o. Det anforda siffermaterialet
Aterspeglar den omfattande rationaliseringen inom svensk industri denna
tid.

Till belysning av utvecklingen under tiden efter den stora fredskrisen ater-
gives i foljande tabell antalet hjilpsokande fordelade pa olika yrken. Enar |
en delvis ny yrkesforteckning kom till anvéindning fran den 1 januari 1935, ‘
foreligga for detta ar jamférbara uppgifter allenast for de olika huvudgrup- |
perna.

Tab. 6 a. Hjilpsokande arbetsliisas
Antal. Arsmedeltal

Yarmils, e Lig og T api D 1923 1924 1925 1926
Jordbruk och skogshushallning................ 1,704 380 1,119 926
ordbrule ot ST T S R S LS L LR 995 291 442 451
SkogshishAIING: " . oo sorciibins v b o winls o afsialb sgas 709 89 677 475
THadustri och Hantverk .. L S ia il il oh, 17171 5,796 8,350 9,104
Gruvdrift och malmféradling..............c.... 2,732 955 1,664 1,399
Jord-, sten- och glasindustri .......c.00uvennen 2,637 618 H87 887 |
Metall- och maskinindustri.....cceeeeeeonenees 5,907 2,067 1,950 1,569 |
Travarmndustel i v, s et e SRS 1,272 442 1,673 2,021
Byggnadsverksamhet 1,659 665 1,211 1,429 |
Lider-, har-, gummi- o. d. industri.. 708 b9 107 142 |
Mextilinaustrie crli e Al il L RN Ay 114 67 113 141
Beklaanadsindnstel s oo o e LAt AL s bRt 127 40 64 78
Nirings- och njutningsmedelsindustri 307 140 182 202
Kemisk-teknisk och belysningsindustri ........ 201 60 163 99
Triamasse- och pappersindustri ...........o.oeun 266 44 Hd 57
Gratisl industri®s oo Sl o 0 e o bt s ate v sy 148 45 47 56 |
Industri och hantverk, ej sdrsk. specif. ........ 1,793 5%4 540 524 ‘\
Sjofart och fiske. ... coovoiviiiiiiiiiiiaaiiiee, 564 340 564 301 f
Handel och samffipdBel. . . ewe s BITL0, oo LG Sle 1,592 625 996 956
Kontors-, bank- och forsikringspersonal........ 223 51 87 61
Butiks- och magasinspersonal.......ceevveeennn 468 221 332 321
Hotell-, kafé- och restaurangrorelse ............ 61 25 26 32
LTI EPANSDOTEL S oo s« 418 s ot s o eimkrlei o wixte s 4 Blaters 663 278 491 509
Allmén och litterdr verksamhet .............. 13 4 4 8
Handel och samfirdsel, ej sérsk. specif. ........ 164 46 56 25
ENEHEE arhetel s o e S S e 132 38 11 b
Arbete, ej hanforligt till annan grupp ........ 5,287 2,062 3,837 5,558

Summa| 26450 9,241 14,882 16,850
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Trots att industrien under &dren nirmast efter ar 1924 kunde sysselsiatta ett
alltjdimt okat antal arbetare, kiinnetecknades utvecklingen av arbetsmarkna-
den av ett stegrat 6verskott pa ledig arbetskraft. Under borjan av ar 1924
fram till och med september m#&nad hade arbetsloshetsprocenten inom fack-
organisationerna legat ligre én under foregiende ar; fran och med oktober
ligo 1924 érs siffror hégre #in motsvarande relationstal for ar 1923. Slutet
av ar 1924 kinnetecknades av en hastigt stigande arbetsloshet, ett forhallan-
de, som #ven Aterspeglas i det till kommissionen rapporterade antalet hjilp-
sokande arbetslosa, som inom loppet av nigra fi ménader flerdubblades.
Denna utveckling fortsatte sedermera under aren 1925 och 1926. I slutet av
ar 1926 och i bérjan av ar 1927 synes den stigande arbetslésheten ha natt
sin kulmen. Véren 1927 medférde en nedgang, och arbetsmarknaden ut-
vecklade sig hérefter under de nirmaste aren Ater i gynnsam riktning.

Arbetslosheten aren 1925—1927 visade en helt annan karaktir éin under
fredskrisen. Aren 1921—1923 berérde arbetslosheten praktiskt taget alla néi-

fordelning pd olika yrkesgrupper.

1923—1935.
1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 1982 1933 1934 1935
921 794 424 611 | 6560 | 19850 | 30,106 | 17,786 | 6,586
534 499 258 83 | 1,624 | 6849 | 12,769 | 9,140 | 3,187
387 295 166 276 | 4936 | 13001 | 17,387 | 8646 | 3,399
9826 | 7,623 | 4618 | 6,619 | 22,694 | 49835 | 69,864 | 48830 | 28110
1502 | 1,207 693 918 | 3360 | 7948 | 8242 | 4865
964 530 353 600 | 5203 | 8348 | 12,000 | 10,612
1718 | 1,203 639 936 | 3438 | 9220 | 12334 | 7461
2445 | 1830 | 1243 | 2003 | 5777 | 11,258 | 13442 | 8905
1,660 | 1428 843 | 1083 | 2179 | 6822 | 12513 | 8445
178 112 86 102 218 405 859 543
156 107 94 137 163 416 841 492
117 117 84 97 172 53 | 1211 1,044
237 209 143 150 308 904 1,641 1522
100 114 83 85 176 448 665 654
131 125 71 221 919 | 1,702 | 2511 | 1,651
81 67 26 22 56 298 446 324
587 484 260 316 725 | 1598 | 2959 | 32282
234 194 97 148 530 | 1,600 | 2708 | 2304 | 1270
1251 | 1,251 655 820 | 1818 | 5397 | 11,288 | 9342 | 5490
96 89 46 54 130 471 1044 | 1,080
413 389 225 241 491 13% | 289 | 25540
43 50 30 43 87 287 885 739
655 640 320 457 | 1,014 | 8005 | 5777 | 4524
11 12 8 5 17 98 309 281
33 72 26 20 74 141 324 178
10 1 62 29 36 132 376 210 45
6987 | 6788 | 4356 | 5496 | 14907 | 37,092 | 49762 | 36380 | 20,080
19,229 | 16661 | 10212 | 13,723 | 46540 | 113906 | 164054 | 114802 | 61,581
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Tab. 6 b. Hjilpstkande arbetslosms
Procent. Arsmedeltial
N rieie s Ty D LD 1923 1924 1925 1926
|
Jordbruk och skogshushallning ................ 6.5 4.1 6 5.6
ST 1yt s i S ER L B Al S SR T A 3.8 el 3.0 2.7
Skogshushallning ....coeeveeevoeonscecacannns 2.7 1.0 4.6 2.8
Industri’'och hantverk ., ... . cciceceessssssisisios 65.0 62.7 56.0 54.0
Gruvdrift och malmféradling.....c..ooeveeeen. 10.3 10.3 15:2 11.8
Jord-, sten- och glasindustri ...........cc00nnn 9.6 6.7 3.9 5.8
Metall- och maskinindustri.....ccoeoeeeeeennss 22.3 22.4 13 9.3
A ATETIADISETIS o 2 s b atain s s iniete s 3500 (o 2 wiiarrs o'e 4.8 4.8 119 12.0
Byggnadsverksamhet. . .c..ceoeeeasaaionenccnes 6.3 72 8.1 8.5
Lider-, har-, gummi- o. d. industri............ 0.4 0.6 0.7 0.8 |
et T TR Ai kL (His 5 e ars sis o sia b0 ee wtamrate e 0.4 0.7 0.8 0.8
Bekladnadsindustii 0. s cnisii e anisvsvassisans 0.5 0.4 0.4 0.5
Nirings- och njutningsmedelsindustri .......... 1.2 1.5 12 1.2 |
Kemisk-teknisk och belysningsindustri ........ 0.8 0.7 i1 0.6 |
Tramassse- och pappersindustri..........o..o.n 1.0 0.5 0.4 0.3 |
Grafisk IRAUSEEL .l s i oo alaisis i siots s hrels aie 0.6 0.5 0.3 0.3
Industri och hantverk, ej sdrsk. specif. ........ 6.8 6.4 3.6 o1
Sjofart oCh FiSke: . - 1. s e sise vobineiopin sise s s 2.1 3.4 3.8 1.8
Handel och samfiardsel .......cceeveeeeancass 5.9 6.8 6.7 b7
Kontors-, bank- och forsikringspersonal........ 0.8 0.6 0.6 0.4
Butiks- och magasinspersonal........coeeeeeens 1.8 2.4 2.2 1.9
Hotell-, kafé- och restaurangrorelse ............ 0.2 0.3 0.2 0.2
TAnAITANSPOREL s - o a3 tisnimisaie o sivie s ol ibiass o s/l sies 2.5 3.0 3.3 3.0
Allmén och litterdr verksamhet .............. . — — 0.1
Handel och samfirdsel, ej sirsk. specif. ........ 0.6 0.5 0.4 0.1
BIusligh arbetBl o, oo vonmsvs o nismoioion s sienios 0.5 0.4 0.1 —
Arbete, ej hinforligt till annan grupp ........ 20.0 22.3 25.8 33.0 |
\
' Summa| 1000 | 1000 | 1000 100.0 |

ringsgrenar och drabbade sivil den yrkeskunniga som den icke yrkeskun-
niga arbetskraften. Aren 1925—1927 var det dter framst grovarbetarna, som
drabbades av otillricklig arbetstillgang. Detta férhallande framgér med SAT-
skild tydlighet av arbetsloshetskommissionens statistik. Medan exempelvis
gruppen »Arbete, ej hénforligt till annan grupp», som utgores av grov- och
diversearbetare, 4r 1924 i genomsnitt omfattade omkring 2,100, hade antalet |
ar 1927 stigit till 7,000. Trots att totalantalet hjialpsokande samtidigt under-
gatt en avseviird 6kning, hade dock grovarbetarnas relativa andel av de hjilp-
sokande stegrats fran 22.3 %o ar 1924 till 36.4 0/o ar 1927. Bristen pa arbets-
tillfiallen for grovarbetare var sa pataglig, att arbetslosheten denna tid ofta
karakteriserades sisom ett grovarbetarproblem. Orsakerna hirtill voro
manga.

Under den stora krisen ar 1921—1923 hade av naturliga skil knappast
nagon nyrekrytering av arbetskraft dgt rum. Detta medfoérde i férsta hand
omedelbart forsimrad arbetstillging och dirmed arbetsloshet fér de unga
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fordelning pi olika yrkesgrupper.
1923 —1935.

1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
l
4.8 48 41 45 14.1 17.4 18.3 15.5 10.7
2.8 3.0 2.5 2.5 3.6 6.0 7.8 8.0 09
2.0 1.8 1.6 2.0 10.6 11.4 10.5 7.5 5.6
50.9 45.7 45.3 48.2 48.8 43.8 42.6 425 45.6
7.8 7.8 6.8 6.7 2 7.0 5.0 4.2
5.0 3.2 3.5 4.4 11:2 7.3 7.3 9.9
8.9 1.2 6.3 6.8 7.4 8.1 7.6 6.5
12.7 11.0 12.2 14.6 12.4 9.9 8.2 7.8
8.6 8.6 8.3 7.5 4.7 6.0 T 7.4
0.9 0.7 0.8 0.7 0.5 0.3 0.5 0.5
0.8 0.6 0.9 1.0 0.8 0.4 0.5 0.4
0.6 0.7 0.8 0.7 0.4 0.5 0.7 0.9
1L 1.2 14 11 0.7 0.8 1.0 1.3
0.5 0.7 0.8 0.6 0.4 0.4 0.4 0.6
0.7 0.7 0.7 1.6 2.0 1.5 1.5 1.4
0.4 0.4 0.3 0.2 0.1 0.2 0.3 0.3
2.8 2.9 2.6 2.3 1.6 1.4 1.9 2.0
1.2 12 0.9 11 315 1.4 BT 2.0 2.1
6.6 1.5 6.4 5.9 3.9 7 6.9 8.1 8.9
0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 0.4 0.6 0.9
2.2 2.3 2.2 1.8 1.0 19 1.8 2.2
0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.5 0.6
3.4 3.9 3.1 3.3 2.2 2.6 3.6 3.9
0.1 0.1 0.1 —- - 0.1 0.2 0.3
0.2 0.4 0.2 0.1 0.2 0.1 0.3 0.2
0.1 0.1 0.6 0:2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
36.4 40.7 42.7 40.1 32.0 32.6 30.3 31.7 32.6
1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000 | 1000 | 100.0

arbetarna. Den minskade och pa sina hall praktiskt taget helt avstannade
nyrekryteringen av arbetskraft innebar emellertid dven, att de ungas mojlig-
heter att forskaffa sig erforderlig yrkesutbildning forsvarades. Néir krisen se-
dan lattade, och arbetstillfillena ater okade, hade dessa arbetare ofta passe-
rat den alder, da de limpligen kunde sysselsittas sdsom larlingar. De hade
da ingen annan utvig att skaffa sig arbete in att séka anstiillning sdsom
grovarbetare. I andra hand kom silunda krisen dren 1921—1923 att med-
fora en okad tillstromning av arbetskraft till grovarbetargrupperna. Bland
6vriga bidragande orsaker ma vidare nimnas, att samhéllets hjilpverksam-
het under krisen 1921—1923 i stor utstrickning hade limnats i form av sys-
selséttning vid vig- och andra grovarbeten. Hirigenom hade denna tid ar-
betslosa yrkesarbetare blivit trinade dven foér grovarbete, varigenom de se-
dermera, direst fortsatta svarigheter att vinna anstiillning inom deras gamla
yrke foreldgo, kommo att rekrytera grovarbetarnas stora skara. Det visade
sig éven, att, darest yrkesarbetare pa detta siitt limnade sitt gamla fack foér
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att Overga till grovarbete, betydande svarigheter forelago att vinda ater till
det gamla facket, dven sedan arbetstillgdngen inom detta okat. De ovan pa-
pekade férhallandena medforde dven under de ekonomiskt gynnsamma aren
1928—1929 en forhallandevis stor arbetsloshet inom grovarbetarfacket. Den
avbrutna rekryteringen av lirlingar kom emellertid d4ven att medféra en inom
vissa fack, sarskilt den mekaniska verkstadsindustrien, kinnbar brist pa yr-
kesskickliga arbetare.

Storsta antalet hjilpsokande stod denna tid att finna inom gruvdrift och
malmforidling, inom metall- och maskinindustrien samt inom triavaruindu-
strien. Sirskilt inom den senare niringsgrenen var arbetsloshetens utveck-
ling dren 1924—1927 mycket ogynnsam. Stenindustrien, som under krisen
hart drabbats av arbetsloshet, uppvisade denna tid forhallandevis god arbets-
tillgang.

Utvecklingen & arbetsmarknaden gick frin och med ar 1927 ater i gynn-
sam riktning. Foérmaénligast var utvecklingen sdsom nimnts for den yrkes-
utbildade arbetskraften. P& grund av den starka industriella expansionen
denna tid uppstodo vidare flerstiides inom jordbruket svarigheter att erhalla
arbetskraft i erforderlig utstrickning.

Slutet av 1920-talet kiinnetecknades av ett férsimrat konjunkturlidge i For-
enta Staterna, Tyskland och flera andra linder. Det drojde forhallandevis
linge, innan verkningarna hirav gavo sig tillkiinna i Sverige. Annu under
forsta halften av ar 1930 var arbetsmarknaden, nigot som #ven aterspeglas
i de ovan atergivna tabellerna, i stort sett opaverkad av det denna tid for-
samrade allminna ekonomiska liget i viarlden. De forsta tecknen pa ett om-
slag i konjunkturutvecklingen i Sverige givo sig visserligen tillkénna under
varen och sommaren 1930, men omslaget kom si sakta och omaérkligt, att
nigon direkt ogynnsam utveckling 4 arbetsmarknaden forst mera tydligt
framtridde i slutet av aret. Till f6ljd av att utvecklingen denna géing gick
visentligt 1angsammare #n exempelvis var fallet i friga om krisen 1921—
1923, ansigs utvecklingen att borja med allenast innebéira en konjunkturav-
mattning, ett tillfilligt avstannande av den hastiga expansionen aren 1928—
1929. Den ogynnsamma utvecklingen fortgick emellertid under de nirmast
foljande aren, d4, om man bortser fran tillfilliga sdsongvariationer, arbets-
marknaden undergick en konstant férsimring.

Av tabell 5 framgar, att produktionsvolymen inom industrien under tiden
1930—1932 gick tillbaka fran 138 till 125; produktionsvolymen ar hir ut-
tryckt i procent av densamma &r 1924. I arbetarantalet skedde en motsva-
rande minskning, som emellertid fortsatte iven under ar 1933, di produk-
tionsvolymen undergick en viss 6kning. Utvecklingen mellan dren 1930 och
1933 innebar, att arbetarantalet minskades fran 455,000 till 393,000 eller med
62,000 arbetare. Det torde fortjina bemirkas, att drivkraften trots produk-
tionsvolymens minskning icke nigon gang nedgick.

Arbetslosheten inom fackorganisationerna undergick en betydande steg-
ring. Medan arbetsloshetsprocenten ar 1930 hade utgjort 11.9 %o i genomsnitt
for hela &ret, utgjorde den &r 1933 23.3 %. PA samma sitt okades antalet
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ansokningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsformedlingen fran
183 till 685.

Antalet hjalpsokande arbetslosa hos de lokala arbetsloshetsorganen under-
gick fran slutet av ar 1930 fram till bérjan av ar 1933 en praktiskt taget
konstant stegring, endast tillfalligt avbruten under sommarménaderna. Me-
dan antalet hjalpsokande paA sommaren 1930 hade uppgétt till allenast 5,800,
sjonk antalet ar 1931 aldrig under 30,000, ett forhdllande, som anger en avse-
viard forsamring. Hésten 1931 betecknar en allt hastigare fortskridande for-
samring. Antalet hjilpsokande stegrades for varje ménad och oversteg med in-
gangen av ar 1932 100,000-talet. Hjilpbehovet, i den man detta &terspeglas i
arbetsloshetskommissionens statistik, fortsatte att stegras ar 1932 och nadde
kulmen i mars 1933 med inemot 187,000 anmélda hjilpsokande arbetslosa.

Enligt de i tabellerna 2—4 &atergivna uppgifterna synes kulmen av krisen
ha passerats under viren 1933. Sommaren detta 4r medférde en pataglig
nedging i arbetsléshetens omfattning; denna var naturligen delvis och kan-
ske huvudsakligen av sisongnatur men synes dven i nidgon mén vara att till-
skriva en verklig foérbéttring i det vid denna tid ytterligt ogynnsamma kon-
junkturliget. Visserligen o6kades vintern 1933—1934 arbetslosheten anyo,
men den var dock av mindre omfattning in under motsvarande tid ett ar
tidigare. Den gynnsamma utvecklingen gav sig med sarskild styrka tillkan-
na ar 1934, under vilket i4r antalet hjialpsokande arbetsléosa sjonk med in-
emot hilften; arbetslosheten inom fackorganisationerna nedgick avsevart
om dn icke i fullt samma proportion. Denna utveckling fortsatte sedermera
under ar 1935, som kan betecknas som ett aterhdmtningens ar.

Arbetsloshetens utveckling under den senaste krisen enligt arbetsloshets-
kommissionens statistik belyses tydligare, om antalet anmilda arbetslosa
sittes i relation till folkmingden. Enidr den registrerade arbetslosheten prak-
tiskt taget omfattat allenast min, synas vid en dylik jamférelse kvinnorna
helt bora franskiljas. I efterfoljande tabell har antalet hjalpsokande mén
satts i relation till antalet man inom landet.

Tab. 7. Antal hjilpsokande min. Procent av manliga befolkningen. Anmiilda hjilp-
sokande per 1,000 manliga arbetstagare.

Januari och juli 1930—1936.

Z Anmailda hjilpsokande
Antal hjilpsékande min A% maniigs, hefolk, per 1,000 manliga arbets-
Ar SIger tagare!

Januari Juli Januari Juli Januari Juli
930,21 el 16,580 5,796 0.6 0.2 12 4
1981 S n 39,990 30,466 13 1.0 26 20
1082 % r s e 103,579 94,528 3.4 3.1 68 62
1983 Sl Sas 179,638 137,758 5.9 4.5 118 90
1934 ........ 169,468 85,826 5.5 2.8 110 56
1030 RSt 92,947 42,467 3.0 1.4 60 28
1936 ;. ne 61,202 - 2.0 — 40 =

! Manliga arbetstagare ha overslagsvis beriiknats till 50 % av manliga befolkningen.
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Vid bedomandet av denna tabell far hinsyn tagas till att uppgifterna ro-
rande befolkningen hinfora sig till alla dldrar och att de salunda #ven om-
fatta dem, som & arbetsmarknaden icke upptrida sasom arbetstagare eller
arbetssokande. Enir omkring */; av den manliga befolkningen befinna sig
i aldern 15—65 &r, och di antalet miin, som icke utbjuda sin arbetskraft pa
arbetsmarknaden, torde antagas motsvara omkring */; av samtliga, synes man
kunna approximativt uppskatta den del av den manliga befolkningen, som
upptrider a4 arbetsmarknaden, till omkring hilften av samtliga mén. Antalet
hjilpsokande mén i relation till det silunda beriknade antalet lontagare har
aven atergivits i tabell 7.

Juli manad 1930, d. v. s. innan #innu nigra nimnvirda verkningar av kri-
sen gjort sig gillande inom landet, motsvarade antalet anmilda manliga ar-
betslosa allenast 0.2 % av befolkningen, d. v. s. 4 arbetslésa pa 1,000 man-
liga arbetstagare. Under den foljande tiden visade arbetslosheten en konti-
nuerlig stegring, endast avbruten sommartid av mindre sisongférbittringar.
I januari 1931 hade arbetslosheten stegrats, sa att den motsvarade 26 arbets-
I6sa pa 1,000 arbetstagare, och i januari 1932 var motsvarande siffra 68.
Kulmen néddes, sidsom redan berorts, i bérjan av ar 1933; i januari detta ar
motsvarade antalet anmilda arbetslosa 118 av 1,000 arbetstagare. Pa som-
maren sjonk detta relationstal visserligen tillbaka till 90, men i januari 1934
var det ater sa hogt som 110. Den starka férbattringen under ar 1934 fram-
trider sedan markerat. Medan fran januari 1933 till januari 1934 relations-
talet, sisom namnts, gitt tillbaka allenast fran 118 till 110, sjonk det under
det dérpa foljande aret, januari 1934—januari 1935, frin 110 till 60 och un-
der tiden januari 1935—januari 1936 slutligen till allenast 40.

Den omfattande arbetslosheten aren 1931—1933 gav sig tillkinna inom alla
yrken. Vissa néringsgrenar drabbades emellertid sérskilt hart av den bety-
dande arbetsbristen. Detta var fallet med skogsbruket, niagot som for stora
delar av befolkningen inom de mellersta och norra delarna av landet féror-
sakade allvarsamma fOrsorjningssvarigheter. Betydande var vidare arbets-
l6sheten inom trivaruindustrien. Enir en stor del av denna verksamhet éir
koncentrerad till en viss del av landet (Visternorrlands lin), drabbades den-
na landsinda ovanligt hart av krisen.

Det under aren 1931—1933 mycket hoga antalet hjilpsokande inom grup-
pen jord-, sten- och glasindustri dr att tillskriva den omfattande arbetsloshe-
ten inom stenindustrien. Denna ir, sisom namnts, i huvudsak koncentre-
rad till tvenne delar av landet vid vist- och sydkusten, nimligen Bohuslin
och Blekinge. Aven i dessa delar uppkommo under krisen omfattande for-
sorjningssvarigheter; den omstindigheten, att befolkningens i dessa trakter
praktiskt taget enda forviarvskilla pa detta satt sinade, medforde édven, att
sirskilda hjalpatgirder vidtogos for denna néringsgren.

Den allminna depressionen drabbade av naturliga skil mycket hart den
tunga industrien dvensom byggnadsindustrien. Vid bedomandet av arbets-
loshetsuppgifterna fér denna senare niaringsgren bor emellertid hinsyn dven
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tagas till att den under storre delen av ar 1933 och i bérjan av ar 1934 beror-
des av en omfattande arbetskonflikt.

Under den hir berérda tiden har silunda utvecklingen av arbetsmarkna-
den i Sverige karakteriserats av tvenne mycket omfattande och allvarliga ar-
betsloshetsvagor, niimligen dren 1921—1923 och 1931-—1933. Daremellan f6-
rekom en mindre arbetsloshetsperiod, ndmligen aren 1925—1927. Denna ut-
veckling av arbetsmarknaden torde bora hallas i minnet vid den efterfoljande
framstillningen av de av samhillet till forman for de arbetsldsa vidtagna at-

girderna, enédr utvecklingen i ett flertal avseenden tydligt sitter sin prigel
pa hjilpatgirdernas karaktir.

KAPIE

Huvuddragen av hjiilpverksamhetens utformning under
tiden fore 1 juli 1933.

Den under statens arbetsléshetskommission bedrivna
hjialpverksamheten.

Organisationen.

Fore ar 1914 fanns icke négon sirskild statlig organisation fér samhiillelig
hjilpverksamhet till forman for arbetslésa. Den hjilp som limnades dgde
rent kommunal karaktir och férmedlades genom kommunernas fattigvards-
myndigheter. Fran statens sida limnades icke nagon hjilp.

Vid den i januari 1914 sammantriidande lagtima riksdagen hade i statfor-
slaget upptagits ett anslag om 300,000 kronor till arbetsléshetens bekim-
pande. Detta foérslag blev emellertid i anledning av riksdagens uppldsning
icke upptaget till provning. Vid den efter nyvalen sammantridande riks-
dagen kom sedermera frigan rérande statlig hjalp 4t arbetslosa i ett annat
lige till foljd av virldskrigets utbrott. P& grund av de avskedanden och
driftsinskrinkningar, som méngenstides foretogos, och infér den ovisshet,
som préglade utvecklingen, fann sig regeringen féranlaten att omedelbart
vidtaga olika &atgiirder. Salunda tillsattes bland annat olika kommissioner,
som erhéllo till uppgift att dverviiga Atgéirder for tryggandet av vissa sam-
hiilllsbehov. En av dessa var statens arbetsléshetskommission. Enligt re-
geringens beslut den 10 augusti skulle kommissionen ha att i samrad med
socialstyrelsen uppriitta och inkomma med forslag till atgirder, som voro
dgnade att motverka den under dévarande forhallanden vintade arbetslés-
heten och mildra verkningarna av densamma.

Arbetsloshetskommissionen var silunda fran bérjan ett radgivande, till
regeringen knutet organ, som uteslutande hade att avge forslag till vidtagan-
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de av olika atgirder. Nagon egen beslutanderitt tillkom déremot ursprung-
ligen icke kommissionen.

En av arbetsloshetskommissionens forsta atgérder avsag upprittande av
lokala verkstillighetsorgan for den understodsverksamhet for arbetslosa, som
statsmakterna infor den hotande situationen besloto att igangsitta. Dessa
organ, som benimndes arbetsloshetskommittéer, skulle ha att behandla de
enskilda hjilpfallen. Samtidigt inriittades, jaimvél pa initiativ av arbetslos-
hetskommissionen, s. k. linshjilpkommittéer. Dessa kommittéer skulle ver-
ka for samarbetet mellan de olika arbetsloshetskommittéerna inom lidnet och
Svervaka dessas verksamhet samt tillhandagd med rad och upplysningar.

Hir skall icke i detalj redogoras for den utveckling, som arbetsloshetskom-
missionen fran ar 1914 undergatt. I korthet ma endast f6ljande omndmnas.
Arbetsloshetskommissionens befattning med arbetsloshetsirendena erholl
successivt en helt dndrad karaktir. Onskviirdheten att bereda hjilp at ar-
betslosa i form av arbete medforde en tid efter krigets utbrott igangsittande
av sarskilda arbeten, vilkas kostnader delvis bestredos med statsbidrag. Upp-
sikten over dessa arbeten uppdrogs &t arbetsloshetskommissionen. Krisen
1921—1923 forindrade sedermera i grund arbetsloshetskommissionens stiill-
ning. Den stora arbetslosheten gjorde igéngsittandet av omfattande arbeten
erforderligt. Vidare visade det sig nodviindigt att avsevirt lita den kontanta
understodsverksamheten 6kas. Arbetsloshetskommissionens befatining med
den lopande verksamheten viixte samtidigt som kommissionen successivt for-
lorade sin karaktiir av radgivande organ till regeringen. Arbetsloshetskom-
missionen overgick denna tid faktiskt till en central myndighet, som agde
uppsikt 6ver de tvenne institutioner, sodra Sveriges statsarbeten och Norr-
lands statsarbeten, vilka nirmast handhade driften av de till forman for de
arbetsldsa igangsatta s. k. nodhjilpsarbetena. Det tillkom arbetsloshetskom-
missionen att meddela beslut rorande igangsittande av nodhjilpsarbetsfore-
tag dvensom att mera allmint bestimma den omfattning, i vilken arbetena
skulle bedrivas.

Vid arbetsloshetens tillbakaging och hjilpétgirdernas déirav betingade ned-
skirning ansags det icke lingre erforderligt med tvenne sirskilda institutio-
ner for handhavandet av driften av nddhjilpsarbetena, utan denna arbets-
uppgift dverfordes ar 1924 till arbetsléshetskommissionen. Fran detta ar
framstar silunda kommissionen icke endast sdsom det centrala statliga organ,
som handliigger drenden roérande arbetsloshet, utan jimvél sisom ett statligt
foretag med uppgift att besluta om och handhava driften av de sarskilda ar-
beten, som igangsiittas sdsom ett led i samhillets hjilpverksamhet for arbets-
16sa.

Arbetsloshetskommissionen hade, sisom nyss nimnts, att pa eget initiativ
igangsitta nodhjilpsarbeten i den utstrickning, som med hénsyn till arbets-
l16shetens bekimpande kunde anses erforderlig. DA fran statsmakternas sida
vid denna tid endast mera allmint héallna direktiv utfirdades rérande verk-
samhetens bedrivande, igde arbetsléshetskommissionen en mycket sjélvstén-
dig stillning med mojlighet att forhallandevis fritt leda verksamheten. Har-
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Jjamte var arbetsloshetskommissionen uppsiktsmyndighet 6ver den med stats-
bidrag bedrivna kontanta understddsverksamheten. Under tiden fram till den
1 juli 1933, di den statliga verksamheten for arbetsloshetens bekdmpande un-
dergick en betydelsefull omliggning, var arbetsloshetskommissionen den
myndighet, som, allenast under den allminna uppsikt, som utévades av re-
geringen, ensam handhade den statliga hjialpverksamheten for arbetslosa och
avgjorde densammas omfattning och de former, arbete eller understdd, i vilka
arbetsloshetshjidlpen inom de olika kommunerna skulle ldimnas. Arbetslos-
hetskommissionen #gde med hidnsyn hértill fullmakt att forhallandevis sjilv-
stindigt ikldda staten betydande ekonomiska forpliktelser.

Beslutanderitten i arbetsloshetskommissionen tillkom ett antal av rege-
ringen utsedda ledamoter, vilket under forevarande period varierat, men som
vid tiden nidrmast fore hjilpverksamhetens omliggning ar 1933 uppgick till
fyra. En av ledamoéterna tjanstgjorde sidsom ordférande. Den forberedan-
de behandlingen av de olika idrendena och verkstillandet av arbetslos-
hetskommissionens beslut tillkom kansliet, bestdende av ett antal tjénste-
mén.

Tidigare var det avsett, att bland kommissionens ledamoter representanter
skulle finnas, forutom for staten, sivil for arbetsgivar- som arbetarintresse-
na. Da till f6ljd av utgdngen av den s. k. Stripakonflikten, for vilken i det
foljande (sid. 30 ff.) kommer att redogéras, huvudorganisationen & arbetar-
sidan, landsorganisationen i Sverige, forklarade sig icke kunna vara foretridd
i arbetsloshetskommissionen, erhéll densamma fran och med den 1 juli 1927
en ny sammansittning, som bibeh6lls of6éridndrad till i oktober 1933. Samt-
liga ledaméter utgjordes denna tid av foretridare for de statliga intressena.
Till arbetsloshetskommissionens forfogande skulle vidare std tvenne exper-
ter, en for arbetsgivarsidan och en for arbetarsidan. Sirskild expert for ar-
betarsidan blev emellertid aldrig tillsatt, enir landsorganisationen icke ansig
sig vilja foresld en hirfér limplig foretridare. Till £f61jd av att sasom chef
for arbetsloshetskommissionens kansli emellertid utnimndes en person, som
tidigare i egenskap av ledamot av kommissionen nirmast representerat ar-
betarsidan, ansags, att dennas intressen skulle kunna pa erforderligt siitt bli f6-
retradda.

Sasom némnts, tog arbetsloshetskommissionen redan ar 1914 initiativ till
upprittande i de olika kommunerna av lokala arbetsloshetsorgan, nimligen
arbetsloshetskommittéerna. Kommittéernas frimsta uppgift var att vidtaga
atgérder i kommunerna for forebyggande av uppkomsten av arbetsloshet och
att i den méan, som arbetsloshet trots dessa atgiirder uppkom, meddela hjilp
at de arbetslosa. Kommunerna dgde icke nagon skyldighet att uppritta sir-
skilda arbetsloshetskommittéer, men d& arbetsloshet i nigon stérre omfatt-
ning uppstod i en kommun, visade det sig i allménhet indamalsenligt att till-
sitta ett sirskilt organ fér handliggande av arbetsloshetsirenden. De ar-
betslosa hade att vid behov av hjilp viinda sig till arbetsloshetskommittén
i den kommun, inom vilken de for tillfiillet uppehollo sig.
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Antalet ledamoter i arbetsloshetskommittéerna har varierat i olika kommu-
ner. Enligt bestimmelserna i den kungorelse, som reglerade den kontanta
understodsverksamheten, skulle antalet utgora liagst fyra och hogst tio jimte
erforderligt antal suppleanter. Ordféranden och hans suppleant utségos
icke av de kommunala myndigheterna utan av vederborande linsstyrelse, som
dven utsag en av revisorerna i kommittén.

For handliggande av arbetsloshetsirenden, gemensamma for hela lidnet,
utsagos enligt vad redan berorts sarskilda linshjialpkommittéer. D& emeller-
tid dessas verksamhet i allménhet icke erholl stérre betydelse, torde de har
kunna forbigés.

Allminna villkor fo6r arbetsloshetshjilp.

Under férevarande tidsperiod, ndmligen fran ar 1914 till medio av ar 1933,
limnades arbetsloshetshjilp huvudsakligen i tvenne former, namligen ge-
nom hinvisning till arbeten, s. k. reservarbeten, samt genom meddelande av
kontantunderstod. Hirjimte ma nimnas, att i mindre utstrickning &aven
forekom kursverksamhet, frimst for unga arbetslosa. Statsmakterna medde-
lade ursprungligen nirmare bestammelser allenast rérande understdodsverk-
samheten, icke i friga om den hjilp, som limnades i form av hénvisning till
reservarbete. I friga om denna hjilpform meddelades frén riksdagens sida
allenast vissa mera allminna direktiv, frimst rérande principerna fér lone-
siattningen. Dessa bestimmelser beroras sérskilt i det foljande (sid. 31). Da
reservarbetslinjen sedermera i samband med arbetsloshetens 6kade omfatt-
ning vidgades, foreskrev emellertid arbetsloshetskommissionen med stod av
de befogenheter, som tillkommo densamma i egenskap av uppsiktsmyndig-
het, att for ifrgavarande hjilpform samma bestimmelser som i fraga om
den kontanta understédsverksamheten skulle gilla. Hirigenom blev dven
samhiillets hjidlpverksamhet i viss min enhetligt reglerad. I forevarande
avsnitt redogores for inneborden av de bestimmelser, vilka pi ovan angi-
vet siitt reglerade siviill den kontanta understddsverksamheten som hjélp i
form av sysselsétttning vid reservarbeten, d. v. s. de allm#inna villkoren for
erhéllande av statligc arbetsloshetshjilp; for hjidlpverksamhetens forhallan-
de till konflikter & arbetsmarknaden redogores diremot sirskilt i det fol-
jande (sid. 27). Den rent kommunala hjilpverksamheten, som bedrevs utan
statsbidrag, regleras helt av vederborande kommun.

Att boérja med ma erinras om nagra karakteristiska grunddrag for det
svenska hjilpsystemet, sidant det tedde sig forevarande tid. Ansvaret for
vidtagande av atgirder till forman for de arbetslosa Avilade alltid vederbo-
rande kommunala organ. De beslutande kommunala myndigheterna hade
sidlunda att avgora, huruvida hjilpverksamhet for de arbetslosa skulle igdng-
sittas och den omfattning den skulle givas. Det ankom vidare pa de kom-
munala myndigheterna att, direst medverkan fran statens sida ansags erfor-
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derlig for bekéimpandet av arbetslosheten, géra framstillning om hjilp hos
arbetsloshetskommissionen, som hade att avgéra, huruvida och i vad méan
statens medverkan for arbetsloshetens bekdmpande skulle limnas.

Av det anforda foljer, att kostnaderna for hjalpverksamheten for arbetslosa
1 forsta hand avilade kommunerna. Statens medverkan till bestridandet av
kostnaderna for hjilpen till de arbetslosa skedde ar 1914 bland annat for att
mojliggora, att understdd limnades i annan form #n fattigvard. Den statliga
verksamheten utvecklades emellertid sedermera frimst i syfte att mojliggora
en jimnare fordelning av de boérdor, som arbetsloshetshjilpen orsakade de
olika kommunerna.

Ett annat av grunddragen i det svenska hjilpsystemet for arbetsldsa var,
att arbetsloshet icke skapade nidgon ritt till hjilp, utan att dylik allenast ut-
gick i den man behov av hjilp till f61jd av arbetsloshet forelag. Hjilpbeho-
vet provades av en kommunal myndighet, och det éverlimnades, sisom nyss
nimnts, 4t de kommunala myndigheterna att, iven om ett konstaterat behov
av arbetsloshetshjilp forelag, besluta, huruvida sirskild hjilp skulle utdelas
eller icke. Arbetsloshetshjilpen skulle salunda differentieras med hinsyn till
de i de enskilda fallen foreliggande omstindigheterna. Hjilpens omfattning
kom emellertid av naturliga skil dven att rona inverkan av de ekonomiska
uppoffringar, som man i de olika kommunerna ansig sig béra gora till for-
man for de arbetsldsa.

For den med statens bistind bedrivna arbetsloshetshjilpen ha statsmakter-
na, sasom nimnts, uppstillt vissa villkor, vilka de arbetslosa skola uppfylla
for att kunna komma i dtnjutande av dylik arbetsléshetshjdilp. Det forsta vill-
koret for erhillande av statlig arbetsloshetshjilp i nigon form var, att den
arbetslése vid sin hénviindelse till det lokala arbetsloshetsorganet kunde styr-
ka, att han s6kt men icke kunnat erhalla arbetsanstillning. Det fordrades
med hénsyn hirtill, att varje hjilpsokande fore sin hiinviindelse om hjilp an-
miélt sig sdsom arbetssokande hos organ for den offentliga arbetsférmedlin-
gen och att han icke kunnat anvisas limpligt arbete. For att mojliggora
dylik anmilan &lig det arbetsloshetskommittén att tillse, att ett organ for
arbetsférmedlingen fanns inom kommunen.

Den hjilpsokande skulle vidare kunna styrka, att han var oférvallat ar-
betslds, d. v. s. att han icke slutat sin anstillning pa egen begiiran, utan att
arbetslosheten uppkommit i anledning av arbetsbrist.

De nyss anférda bestimmelserna voro de primdra villkoren for erhallande
av arbetsloshetshjalp. Hirjamte ha emellertid i olika hinseenden foreskri-
vits vissa bestimmelser, av vilka hir i korthet féljande mAa beroras.

Statlig arbetsloshetshjilp utgick regelmiissigt allenast till svenska medbor-
gare. Regeringen erhsll emellertid bemyndigande att under forutsittning av
reciprocitet férordna om hjilpverksamhetens utstrickande jimvil till ut-
linningar, som under liingre tid varit bosatta i Sverige och dirunder haft sta-
digvarande anstillning inom det svenska niringslivet. Med stéd av detta be-
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myndigande har Sverige slutit dylika Overenskommelser med Danmark,
Norge, Polen, Schweiz, Tyskland och Tjeckoslovakien.

Arbetsloshetshjilp utdelades under tiden fore den 1 juli 1933 vidare alle-
nast till personer, som fyllt 15 ar. I friga om hjilp genom sysselsiitining vid
reservarbeten giillde dock en Aldersgrins om 18 ar. Négon hogsta alders-
grins for erhallande av statlig arbetsloshetshjialp forefanns icke formellt. Ett
villkor for erhallande av arbetsloshetshjilp var emellertid, att vederborande
skulle vara arbetsfér. Denna bestimmelse avsig att fran de arbetsldsa skilja
fattigvardsklientelet, som skulle omhiindertagas av de siarskilda kommunala
fattigvirdsmyndigheterna. Sirskilda bestimmelser reglerade vidare foérhal-
landet till fattigvarden for att undvika, att hjilp samtidigt skulle utga till en
och samma person savil i form av arbetsloshetsunderstod som fattigvard. |

Arbetslshetshjilpens ursprungligen starka karaktir av kommunal ange-

ligenhet medforde, att hjidlpen blev i viss mén beroende pa de arbetslosas
hemortsforhdllanden. 1 Sverige skall varje medborgare arligen i november
ménad undergd mantalsskrivning inom den kommun, dér han &r bosatt.
Statlig arbetsloshetshjilp skulle enligt de for verksamheten gallande bestim-
melserna i allménhet icke utga till andra hjilpsékande édn de, som voro man- |
talsskrivna i vistelsekommunen. Undantag kunde dock goras for siddana |
personer, som haft stadigvarande uppehéll i kommunen, ehuru de icke bli- |
vit dir mantalsskrivna, och betriffande vilka det kunde antagas, att de hade
storre mojlighet till forsorjning dérstides én i mantalsskrivningskommunen.
De kommunala myndigheterna igde emellertid mdojligheter att foreskriva
stringare villkor i friga om hemortsforhallandena &n de ovan angivna. Den-
na rittighet togo ock ett flertal kommuner, frimst stider, i ansprak for att
sdvitt mojligt undvika inflyttning av arbetslosa fran kringliggande lands-
bygd.

Sirskild karenstid foreskrevs icke i arbetsloshetskungorelsen i annan man,
in att hjilpen icke fick utdelas forrin sex dagar efter det att arbetsloshets-
fallet anmiilts hos vederborande hjilporgan. Da arbetsloshetsunderstod all-
tid utdelades i efterskott, foreldgo sdlunda mojligheter att erhélla arbetslos-
hetsunderstdd fran och med arbetsléshetens forsta dag. For den hjilp, som
utgick i form av hinvisning till reservarbete, forelag dock faktiskt genom
den utformning, som bestimmelserna erhallit, en karenstid om sex dagar.

D& krisen ar 1922 borjade litta och arbetstillfillena okades, ansig sig
arbetslshetskommissionen bora dels med hinsyn hirtill och dels ock éven
av andra orsaker successivt begrinsa hjilpverksamhetens omfattning. Det- |
ta skedde i borjan s&, att vissa yrken, huvudsakligen av siasongkaraktér, |
avstingdes fran mojlighet att erhalla statlig arbetsloshetshjilp, men seder-
mera Overgick arbetsloshetskommissionen till att foreskriva, att allenast per-
soner, tillhorande vissa yrken, inom vilka man ansdg, att krisarbetsloshet
drojde kvar, skulle kunna erhalla del av den statliga arbetsloshetshjéilpen.
Dessa yrken voro gruv-, jirnbruks-, verkstads- och varvsindustrierna #dven-
som gruppen affirsanstillda. Med hénsyn till arbetsloshetens si sminingom
indrade karaktir foreskrev arbetsloshetskommissionen i slutet av ar 1924,
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att verksamhetens begrinsning till allenast vissa yrken skulle upphéra och
att avstingda fran statlig arbetsloshetshjilp skulle allenast vara sadana
yrken, inom vilka sdsongarbetsloshet av stérre regelbundenhet forekom,
s. k. avstingda yrken. Hinforliga till siisongyrkena ansigos vara lant-,
skogs-, flottnings-, byggnads-, tegelbruks-, hamn- och stuveriarbetare. Dock
medgav arbetsloshetskommissionen dispens fran dessa allménna avsting-
ningsbestimmelser, direst pA grund av lokala férhallanden arbetsloshet, som
icke var att anse sisom en normal sidsongféreteelse, uppkommit. Principerna
for hjialpverksamhetens begrinsning i forevarande hiinseende ha varit ofor-
dndrade under hela forevarande period; dock ha de yrken, som varit av-
stingda fran statlig arbetsloshetshjilp, varierat. Salunda kan namnas, att
lant-, skogs- och flottningsarbetare under vissa tider icke varit avstingda
frén statlig arbetsloshetshjilp.

Var och en som atnjot statlig arbetsloshetshjilp var skyldig att antaga ho-
nom anvisat arbete. 1 allminhet betraktades under tiden fore juli 1933 varje
erbjudet arbete sdsom limpligt, diirest det icke var uppenbart, att vederbéran-
de arbetsgivare icke utbetalade 1oner eller icke foljde giillande kollektivavtal
eller den erbjudna lénen var oskiligt lag. Foreldg kollektivavtal for vederbo-
rande arbetsstiille, anségs varje 16n, som understeg de i avtalet angivna 16-
nerna, ssom oskiligt 1dg. DA kollektivavtal ej forelag, betraktades lénen
som oskéligt 1ag, allenast om den understeg vad som vid ifragavarande tid-
punkt kunde betecknas som den giingse 16nenivan for dylikt arbete. Hiir-
jimte kunde naturligen undantag fran skyldighet att taga erbjudet arbete
féorekomma, déirest detta vore att anse sasom hilsovadligt eller stridande mot
god sed. Diirest de hjilpta eller hjilpsékande icke iakttoge ovan atergivna be-
stimmelser, avstingdes vederbdrande fran statlig arbetsloshetshjilp. Salun-
da skulle person, som Aatnjét arbetsloshetsunderstod, ga dylikt forlustig un-
der viss tid vid fall av viigran att antaga arbete, som av arbetsléshetskom-
mittén forklarats vara att anse sdsom ldmpligt etc.

Konfliktdirektiven.

Enighet har i princip alltid ratt om att staten skall iakttaga neutralitet i
strider 4 arbetsmarknaden mellan arbetsgivare och arbetare. Det foljer av
denna principiella instéllning, att erhéllandet av statlig arbetslgshetshjilp pa
visst siitt gjorts beroende av huruvida och i vilken man de hjilpsékande del-
togo i arbetskonflikter. Till f61jd av den stora politiska betydelse, som de
s. k. konfliktdirektiven vid flera tillfillen erhallit, ivensom de betydande me-
ningsmotsittningar, som férelegat rérande utformningen av dessa, torde stats-
makternas beslut i férevarande hiinseende béra nagot beréras.

Det har ratt enighet dirom, att sidana personer, som direkt deltaga i
strejk eller dro foremél for lockout, skola vara avstingda fran statlig arbets-
l6shetshjilp. Diaremot ha olika meningar gjorts gillande om och i vad mén
dven andra arbetargrupper skola avstingas fran statlig arbetsléshetshjilp
under en konflikt.

Nir statsmakterna ar 1914 fér forsta gngen beviljade medel till bedrivan-
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de av kontant understodsverksamhet med statsbidrag, berordes icke fragan
rorande hjilpverksamhetens forhallande till konflikter pa arbetsmarknaden.
Till foljd av den i stort sett gynnsamma utvecklingen & arbetsmarknaden blev
denna fraga, dven sedan hjilpverksamheten till foljd av igingsittandet av
olika nodhjilpsarbeten viisentligen utvidgats, icke aktuell forrdn ar 1921 i
samband med den d& intridande stora krisen. De denna tid sjunkande 16-
nerna fororsakade talrika konflikter, som medforde behov av fasta regler ro-
rande en konflikts inverkan pa den samhilleliga hjidlpverksamheten. Enligt
de regler, som hérvid forst utvecklade sig, forfor man pa foljande sitt.

Man skilde mellan allmdn konflikt och partiell konflikt. Allmén konflikt
ansags foreligga, da en konflikt omfattade samtliga eller 6vervigande anta-
let arbetare inom ett fack, antingen i hela landet eller ock inom en eller
flera orter. Konflikten ansigs dter vara partiell, di den endast berdrde ett
eller ett fatal arbetsforetag. Vid allmin konflikt avstingdes fran statlig ar-
betsloshetshjilp samtliga arbetare inom ifrdgavarande fack i landet resp. de
omraden, som berordes av konflikten. Vid partiell konflikt éter skedde av-
stingning allenast av arbetare, vilka direkt berérdes av konflikten. Vid par-
tiell konflikt kunde sadlunda personer, vilka icke deltogo i konflikten, men
som tillhérde samma yrke som de av en konflikt berérda, komma i dtnjutan-
de av statlig arbetsloshetshjilp.

Vid partiella konflikter uppkom hirvid frigan, huruvida arbetare, som at-
njoto statlig arbetsloshetshjilp, och som dirmed #gde principiell skyldighet
att antaga dem erbjudet arbete, dven skulle ha skyldighet att taga hénvis-
ning till sidan arbetsplats, pa vilken arbetskonflikt ridde. Med andra ord:
skulle arbete & arbetsplats, som berdrdes av konflikt, vara att anse sidsom
lampligt arbete, vilket en person, som &tnjot statlig arbetsléshetshjilp, méste
antaga vid risk eljest av hjilpens forlust? Enligt den praxis, som hiirvid ut-
vecklades inom kommissionen, skulle dylik skyldighet foreligga, dérest arbe-
tet i 6vrigt ansags fylla kraven pa limpligt arbete. Det ma tilliggas, att vid
allmiinna konflikter friga om hénvisning till arbetsplats, dir arbetskonflikt
radde, i allminhet icke kunde uppkomma, enir hjilpverksamheten inom
yrket i dylika fall helt upphorde under konflikttiden.

Fragan rorande konfliktdirektivens utformning var &r 1922 foéremél for
behandling i riksdagen. Denna uttalade hirvid bland annat, att manga stri-
der & arbetsmarknaden, som upptridde under den partiella konfliktens form,
i sjilva verket vore ett led i en genomgéende plan, avsedd att forindra 16ne-
och arbetsvillkoren inom hela yrket. Dir detta vore forhallandet, syntes
dylika partiella konflikter bora likstillas med allménna konflikter. I dylika
fall skulle avstingning ske av samtliga arbetare inom yrket & resp. orter.
D& en partiell konflikt hade annan innebérd #n den nu angivna och slun-
da icke skiligen kunde anses i avsevird mén inverka pd de allmiinna lone-
och arbetsvillkoren, borde avstingning allenast ske av de i konflikten direkt
deltagande.

Forevarande direktiv innebar salunda, att vissa partiella konflikter skulle
i hir forevarande hinseende likstillas med allménna konflikter. Vid all-

|
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minna konflikter och vid siddana partiella konflikter, som avsago att for-

idndra lone- och arbetsvillkoren inom hela yrket, skulle samtliga arbetare

inom yrket & resp. orter avstingas fran statlig arbetsloshetshjilp. Innebor-
L den av detta statsmakternas beslut var en utvidgning av avstingningsforfa-
| randet vid konflikter. Déremot uttalade riksdagen icke uttryckligen, huru-
vida vid fall av siadana partiella konflikter, som icke kunde likstillas med
allminna, skyldighet alltjimt skulle féreligga att taga hénvisning till ar-
betsplats, dir arbetskonflikt rddde. Det ansags visserligen klart, att sidana
fall kunde forekomma, dd sambhiillsintresset krivde, att hinsyn icke toges
till en arbetargrupps blockadpdbud (s. k. okynneskonflikter), men det vi-
sade sig uppkomma meningsskiljaktigheter, huruvida jimvil i andra fall
hinvisningsférfarande skulle komma i friga eller icke. A ena sidan gjordes
géllande, att den tidigare skyldigheten att taga hinvisning till arbetsplats,
dir arbetskonflikt radde, alltjaimt forelag vid partiella konflikter, som icke
vore likstillda med allmidnna, medan & andra sidan den meningen nirmast
frdn arbetarhéll framférdes, att hiinvisning till arbetsplats, diar arbetskon-
flikt réadde, principiellt icke kunde ifrigakomma. Man erinrade om att i
riksdagens konfliktdirektiv dylik hinvisning dver huvud taget icke omnimn-
des; allenast i friga om de nimnda okynneskonflikterna medgav man hir-
vid, att hadnvisning finge iga rum.

Innan en redogorelse limnas fér de meningsmotsittningar, som uppkom-
mo i anledning av olika tolkningar av de ovan atergivna konfliktdirektiven,
vilka utgjorde resultatet av en kompromiss mellan olika politiska partier i
riksdagen, torde med nigra ord béra omnidmnas den komplettering, som kon-
fliktdirektiven i ett annat avseende erhollo ar 1923. I borjan av detta ar
hade omfattande arbetskonflikter utbrutit inom flera niringsgrenar, bland
annat vid jarnbruken. Enir sedan linge arbetslosheten inom foérevarande
néringsgren varit mycket omfattande, férefanns inom detta fack ett stort
antal arbetare, vilka redan vid konflikternas utbrott voro arbetslésa. P&
grund av de vid denna tid giillande konfliktdirektiven avstingdes samtliga ar-
betare inom facket fran statlig arbetsloshetshjialp. I anledning av det nod-
lige, som hirigenom uppstod bland de arbetslésa, och de svarigheter, som
liget dven medforde for en hel del kommuner med hart anstringd ekonomi,
framlade regeringen for riksdagen forslag om en modifiering av avsting-
ningshestimmelserna vid arbetskonflikter. Arbetslésa, som vid konfliktens
utbrott voro och under de sex nirmast foregdende manaderna oavbrutet va-
rit arbetslgsa, skulle silunda icke drabbas av avstingning fran statlig arbets-
I6shetshjilp.

Regeringens forslag godkiindes icke i oférindrad form av riksdagen. I an-
ledning hérav uppkom en politisk kris, som slutade med den dévarande so-
cialdemokratiska regeringens avgang. Riksdagens beslut innebar visserli-
gen en modifikation av de tidigare gilllande avstingningsbestimmelserna men
efter andra linjer in de som regeringen foreslagit. Riksdagen utgick fran
att det pA ménga orter i landet fanns ett lokalt 6verskott av arbetskraft, vil-
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ket icke dgde mojlighet att dtervinna anstillning inom sitt gamla yrke. Pa
grund hirav foreskrev riksdagen, att personer, som voro anmilda sasom
hjilpsékande arbetslosa hos arbetsloshetskommittéerna, skulle med vissa
aterkommande tidsintervaller goras till féremal for undersokning, huruvida
de alltjimt kunde anses tillhora sitt tidigare yrke. Om dérvid konstaterades,
att deras sista mera stadigvarande anstillning varit vid ett arbetsstille, dar
driften definitivt eller for lingre tid nedlagts av annan anledning &n arbets-
konflikt, skulle de icke lingre anses tillhora yrket utan betraktas sdsom
exempelvis f. d. jirnverksarbetare, f. d. verkstadsarbetare etc. De personer,
vilkas yrkesbeteckning sdlunda forsigs med »f. d.», skulle hinféras till ett
s. k. »lokalt arbetskraftséverskott». Vid konflikt inom ett fack skulle de per-
soner, som hinforts till det lokala arbetskraftsoverskottet, icke drabbas av
avstingning fran statlig arbetsloshetshjilp utan kunna erhéalla dylik i sam-
ma utstrickning som arbetare inom andra av arbetskonflikt icke berorda fack.

I det féregdende omniimndes, att de &r 1922 beslutade konfliktdirektiven
kommo att bli foremal for olika uttolkningar och att hirigenom menings-
skiljaktigheter uppkommo, huruvida hiinvisning till arbetsplats, dér arbets-
konflikt radde, skulle kunna ske vi sidana partiella konflikter, som icke for-
klarats bora likstidllas med allmiinna dylika. Dessa meningsmotséttningar
aktualiserades ar 1926 i samband med en uppkommen konflikt vid Stripa
gruvfilt. Denna konflikt hade av arbetsléshetskommissionen forklarats vara
av sddan partiell karaktiir, att den icke borde likstillas med allmén konflikt,
och att hinder icke skulle foreligga att verkstilla hinvisning av arbetskraft
till arbetsplatsen; de vid arbetsstiillet erbjudna 16nerna hade av arbetsloshets-
kommissionen efter verkstilld provning forklarats vara att anse sasom ské-
liga. I anledning av overklagande blev arbetsloshetskommissionens beslut
foremal for provning av regeringen. Det torde bora omnémnas, att den re-
gering (konservativ), som ar 1923 tilltritt, pafoljande ar avgatt och ersatts
med en ny socialdemokratisk regering. Denna beslét nu, att konflikten vis-
serligen skulle vara att anse sidsom sddan partiell konflikt, vilken icke skulle
likstillas med allm#n, men att hénvisning till arbetsplatsen i fraga dock icke
borde ske. Regeringens beslut fattades sidlunda under &beropande av riks-
dagens uttalande ar 1922 roérande konfliktdirektiven och anslot sig nérmast
till den fran arbetarhall hivdade tolkningen av dessa direktiv.

Regeringens uttolkning av konfliktdirektiven, enligt vilken hénvisning av
arbetsldsa till arbetsplats, diar arbetskonflikt ridde, principiellt icke borde
forekomma, blev féremal for provning av riksdagen, som hérvid forklarade
sig icke kunna dela regeringens uppfattning. Riksdagen uttalade, att, enir
skilda uppfattningar gjort sig gillande i friga om ritta tillimpningen av de
davarande direktiven, riksdagen ville sammanfattningsvis och i fortydligan-
de syfte ange foljande bestimmelser att linda till efterriittelse i den statliga
hjalpverksamheten for arbetslésa.

Vid allmén konflikt inom ett yrkesomrade skulle all statens hjélpverksam-
het upphéra och yrkets samtliga arbetare i landet resp. orten avsténgas frin
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statlig arbetsloshetshjilp. P& enahanda siitt skulle forfaras vid sidan par-
tiell konflikt, om vilken gillde, att den kunde anses vara ett led i en aktion
med syfte att inverka pi de allmiénna l6ne- och arbetsvillkoren inom yrkes-
omradet i friaga. Vid annan partiell konflikt skulle friga om hiinvisning av
arbetssokande till didrav berort arbetsstille goras beroende ay huruvida den
16n och 6vriga villkor, som erbjodes, kunde med hénsyn till & orten géllan-
de 16ne- och arbetsvillkor anses skiliga.

Riksdagens beslut i denna fréga ledde till den socialdemokratiska regerin-
gens avging. Det ma erinras om att sisom en foljd av forevarande beslut
de ledamoéter i arbetsloshetskommissionen, som nirmast foretridde arbetar-
sidan, avgingo ur kommissionen, och att, di landsorganisationen icke ansig
sig kunna foresla nya representanter, kommissionen undergick en omorga-
nisation (se sid. 23). Riksdagens direktiv av ar 1926 forblevo oforindrat gal-
lande till den 1 juli 1933, d4 de i samband med hjilpverksamhetens delvisa
omliggning undergingo betydelsefulla forindringar, betriffande vilka redo-
gores i efterfoljande kap. VI.

Lonedirektiven.

Da ndédhjalpsarbeten eller, som de senare kommo att benadmnas, reservar-
beten forst igangsattes i Sverige, funnos inga siirskilda av statsmakterna an-
givna direktiv rérande lonerna, utan dessa faststilldes av arbetsloshetskom-
missionen foérhallandevis sjélvstindigt. Man sékte hirvid halla savitt moj-
ligt ensartade loner pa de olika arbetsplatserna. Fran bérjan utgingo l6ner-
na per dag, men man overgick si smaningom till ackordslénesystem.

Vid bestimmandet av l6nerna fér nodhjilpsarbetena fastslog arbetsléshets-
kommissionen redan frin bérjan den principen, att lonerna borde understiga
de pd den 6ppna arbetsmarknaden gillande for att férhindra, att arbetena
konkurrerade med den 6ppna arbetsmarknaden om arbetskraften. Stats-
makterna uttalade &r 1921 sin anslutning till denna princip. Ar 1922 upp-
togs frigan roérande nirmare direktiv for lonesittningen vid nédhjilpsarbe-
tena till behandling i riksdagen. Enligt statsmakternas beslut, som blev
normgivande for verksamheten énda fram till och med den 30 juni 1933, ge-
staltade sig lonesystemet vid reservarbetena i huvudsak pi sitt, som framgar
av féljande redogorelse. For att forstd orsakerna till den utformning, som
reservarbetslonesystemet erhillit, torde emellertid forst i korthet bora limnas
nagra upplysningar roérande de omstindigheter, som betingade det delvis
invecklade systemet for 16nernas faststillande.

Loneforhallandena pa arbetsmarknaden i Sverige férete mycket stora
ojimnheter. Till en del sammanhiinga dessa med yrkenas olika karaktir och
ekonomiska forutsittningar samt de fackliga organisationernas olika styrka.
Inom de yrken, som niirmast arbeta pa export, bli 16neférhallandena huvud-
sakligen beroende av produktpriserna a viirldsmarknaden, medan inom hem-
mamarknadsindustrierna méjligheterna éro storre fér arbetarnas organisa-
tioner att genomdriva hojda loner. Sirskilt markerade éro léneolikheterna
mellan jordbruksarbetare och vissa grupper arbetare inom industrien. Men
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dven olika industrigrupper emellan férekomma betydande l6nespénningar.
Dylika foreligga dven mellan olika orter, dels sasom en foljd av de nyss pa-
pekade lonespinningarna olika yrken emellan men dels éven till f6ljd av
olikheter i levnadskostnaderna.

DA till reservarbetena maste sammanforas arbetare fran ett flertal yrken
och orter, var det oméjligt att bereda de olika arbetargrupperna tillfille att
bibehélla sina mycket olika 16ner. Vid faststillandet av lénerna vid re-
servarbetena hade man salunda att utga allenast frin de loner, som i resp.
orter betalades fér sadant arbete, som visentligen forekom & reservarbetena,
niamligen jordschaktning och annat grovarbete.

Forfaringssittet vid reservarbetslonernas faststidllande var i korthet fol-
jande.

Foér varje kommun, inom vilken statlig hjilpverksamhet for arbetslosa
bedrevs, dvensom for varje kommun, inom vilken ett statligt reservarbete
var beliget, hade arbetsloshetskommissionen att verkstilla en undersokning
rérande de & den oppna arbetsmarknaden géngse lonerna for grovarbetare.
Denna undersdkning grundade sig pa uppgifter, som de olika arbetsloshets-
kommittéerna enligt sirskilt formulir limnade. Som resultat av denna
undersékning faststillde arbetsloshetskommissionen for varje kommun den
16n, for vilken grovarbete i storre omfattning kunde beredas inom kom-
munen, den s. k. grovarbetarlénen. Enir enligt statsmakternas direktiv
de vid arbetena utgdende lonerna skulle understiga den 6ppna arbetsmark-
nadens, faststilldes hiirefter reservarbetslénen i viss proportion till den sa-
lunda utrénta grovarbetarlonen. Vid faststidllandet av reservarbetslonen
skulle hirvid samtidigt skilig hinsyn tagas till vederborandes méjligheter att
bereda sig uppehiille p& den salunda faststillda lonen. Proportionen mellan
grovarbetar- och reservarbetslon har vid flera tillfillen #dndrats; i efterfol-
jande tabell atergives den loneskala, som var géllande vid tiden narmast fore
reservarbetslonesystemets omliggning ar 1933.

Tab. 8 a. Reservarbetsloneskalan under tiden niirmast fore lonesystemets omliggning
1 juli 1933.

Reservarbetslon #| Reservarbetslon Timlén vid tids-
vid ackordsarbete i % av grov- lonsarbete

3 arbetarlén <
Kr. | Kr. Kr.

Grovarbetarlon

77.8
79.4
80.0
81.3
82.1
83.1
84.2
85.5
86.0
88.9
92.6
98.6
98.3
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Det framgar, att spAnningen mellan reservarbetslonen och loneléiget & 6ppna
arbetsmarknaden, representerat av den s. k. grovarbetarlonen, var storst vid
de hogre lonerna och sedermera minskades i de ligre l6neligena, si att hir
reservarbetslon och grovarbetarlon praktiskt taget sammanfollo.

Det har namnts, att arbetet vid reservarbetena utférdes mot ackord. Den
for en kommun faststillda reservarbetslonen skulle hirvid tjinstgora sasom
riktpunkt for ackordsséittningen. Denna skulle verkstillas pa sadant sitt,
att reservarbetare med normal arbetsprestation skulle beriknas komma upp
till den for reservarbetsplatsen bestimda reservarbetslonen, som dock icke
var garanterad. De verkliga fortjinsterna, som silunda kunde saviil Gver-
som understiga den faststillda reservarbetslonen, utbetalades alltid till arbe-
tarna.

Ehuru man, sasom ndmnts, sokte att savitt mojligt utféra allt arbete mot
ackord, forelago naturligen & varje arbetsplats vissa arbetsuppgifter, som
antingen icke alls eller endast med stora svirigheter kunde goras till fore-
mal for ackordssittning. Dylika arbetsuppgifter méste utféras mot s. k.
tidlon. Tidlon utgick alltid, sdsom framgar av tabell 8 a, med ett ligre be-
lopp &n som arbetarna beriknades intjina vid ackordsarbete.

Ovan nidmndes, att en reservarbetslon faststilldes for varje sirskild kom-
mun i den man som behov hérav forelag. Till f6ljd av kommunernas i Sve-
rige mycket olika storlek dvensom de skiftande férhillandena inom en och
samma kommun, forekommo emellanat undantag frin denna regel. Detta
var sarskilt forhallandet, di4 inom en fran bérjan utpriglad jordbrukskom-
mun uppvuxit industriell verksamhet inom en viss bestimd del av kom-
munen. Med hinsyn till den ofta betydande spinningen mellan lénerna for
industriarbetare och lénerna fér jordbruksarbetare verkstiilldes hiirvid stun-
dom en uppdelning av en kommun i tvenne l6neomraden, det ena omfattan-
de industriomradet, det andra den jordbruksbetonade delen av kommunen.

I allménhet sokte man vid faststillandet av lénerna undga storre lone-
spinningar mellan nirbeligna kommuner. Vid l6nesittningen har man vi-
dare sOkt savitt mojligt bestimma lika 16ner for kommuner, tillhérande ett
omrade med likartad ekonomisk struktur. Man har silunda i alla enskilda
fall icke latit loneldget inom den enskilda kommunen vara helt utslagsgi-
vande for reservarbetsléonens storlek.

Foérutom kontanta léner kunde reservarbetarna i vissa fall komma i atnju-
tande dven av andra férméner. Detta gillde frimst vid de statliga reserv-
arbetena, d. v. s. arbeten, som bedrevos i arbetsloshetskommissionens egen
regi. Sésom framgéir av den efterféljande framstiillningen medférde de ar-
betslosas sysselsidttande vid dessa arbeten, att de arbetslosa ofta icke kunde
kvarbo i sina hem. Med hinsyn till den merkostnad, som anskaffandet av
bostad & arbetsplatsen skulle medféra fér de till statliga reservarbeten hiin-
visade arbetslosa, beredde arbetsloshetskommissionen samtliga dylika hiin-
visade arbetslésa fria bostider dvensom fritt lyse och brinsle. Hirjimte
forekommo tidigare diverse olika ersittningar, som emellertid successivt av-
skaffats, och vilka hir torde kunna forbigds. Ett undantag utgér dock de
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s. k. ortstilliggen, en avloningsform, som utgor en synnerligen viktig inte-
grerande del i det svenska reservarbetslonesystemet.

Sasom namnts, faststilldes i regel en reservarbetslon for varje sirskild
kommun. Till foljd av de i det foregdende papekade stora l6nespinningar,
som i Sverige foreligga mellan olika omréden, medforde detta system be-
tydande olikheter i reservarbetslonerna de olika kommunerna emellan. Detta
framgar dven av den i det foregdende atergivna loneskalan, vilken spianner
over ett mycket stort omrade fran lagst kr. 2: 95 upp till hogst kr. 7: —.

Det ar naturligt, att dérest en familjeférsorjare hénvisats fran en ort med
viss 16n till en arbetsplats, beligen inom en kommun med lidgre 16n dn han-
visningskommunens, svérigheter ofta skulle kunna uppkomma att pd denna
ligre 16n underhélla savil sig sjilv som familjen i hemkommunen. For att
undanrdja dessa svarigheter och dirmed underlitta utskickandet av familje-
forsorjare till statliga reservarbeten infordes sasom ett komplement till 16ne-
systemet det s. k. ortstilldgget. Dylikt ortstilligg kunde utgé till de arbetare
vid de statliga reservarbetena, som enligt giillande bestimmelser voro att be-
trakta sdsom familjeforsorjare, med ett belopp, hogst svarande mot skillna-
den mellan lénen i hemkommunen och lonen & arbetsplatsen. Fragan om
huruvida ortstilligg skulle utga eller ej avgjordes av vederborande arbets-
l6shetskommitté, som dven bestimde storleken av detta inom ovan angiven
ram. Ortstilligget tillstilldes vidare den arbetsloses familj, icke arbetaren;
ortstilliggets karaktir av bidrag till familjens underhall framgéar hérigenom
tydligt.

Arbetsléshetskommissionen har faststillt de hogsta understédsbelopp, som
kunde ifrdgakomma vid kontantunderstddsverksamhet. Dessa understods-
satser, d. v. s. maximibeloppen, voro graderade, sisom framgir av efter-
foljande tabell, med hinsyn dels till vederborandes alder, dels ock till antalet
barn. Sésom framgar, voro vidare dessa understddsbelopp avpassade i viss
relation till kommunens grovarbetarléon. Understodsbeloppen avviigdes hér-
vid s, att erhallande av reservarbete alltid skulle stdlla sig viisentligt for-
manligare #n erhdllande av understod.

Under de bada omfattande kriserna ha de belopp, vartill understodet hogst
fatt uppgd per familj, maximerats till omkring /s av grovarbetarlonen; un-
der mellantiden har motsvarande maximum satts till hilften. Dessa dnd-
ringar ha vidtagits med hénsyn till de visentligt dkade forsorjningssvarig-
heterna under tider med kriskaraktér.

De olika hjalpformerna.

D& statlig arbetsloshetshjilp &r 1914 igingsattes i Sverige, skedde detta
i form av kontant understod. Savil statsmakterna som arbetsloshetskom-
missionen, pa vars initiativ den statliga kontantunderstodsverksamheten pa-
borjades, uttalade emellertid, att hjalp savitt mojligt borde beredas de arbets-
16sa i form av arbete. Man vidtog denna tid ock anordningar for att mera
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Tab. 8 b. Understédsskala, giillande till och med den 30 april 1934.

Dliar‘g iy "nidie e s 't b6 .d

Hogsta under stodsbelopp

A per familjefoérsorjare och

Grovarbetar- Understddsbelopp per dag vecka vid understédens

l6n maximering till
Man och | Ensam per- Barntilldgg
hustru till- | son 18 ar Slgnsf(?_ f.?rz.; (for barn un- ' ;) a}:v lggo:— 2/!;) atv ﬁrov—
hopa eller dérover|>°" T der 116y amT [ S5 AT PIER [ S DCSERILIER
Kr Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

9: — 3 — 2 — 1: 20 0: 60 27 — 36: —
8:50 3 — 2: — 1: 20 *0: 60 25: 50 34: —
8 — 3 — 2 — 1: 20 0: 60 24: — 32: —
7:50 2: 85 1: 90 1:16 0: 55 22: 50 30: —
T:— 2:70 1: 80 1: 10 0: 55 21: — 28: —
6: 50 2: 6D 1: 70 1:— 0: 50 19: 50 26: —
6: — 2: 40 1: 60 090 0: 50 18: — 24: —
5: 50 2: 20 1: 45 0: 90 0: 45 16: 50 22: —
b — 2: 05 1:35 0: 80 0: 40 15: — 20: —
4:50 1:85 195 0:75 0: 35 13: 50 18: —
4: — 1:16 12 35 0:70 0: 35 12: — 16: —
3: 50 1: 60 1: 05 0: 65 0: 30 10: 50 14: —
3 — 1:50 1: — 0: 60 0: 30 9: — 12: —
\ 2: 50 1:40 0: 95 0: 55 0: 25 7:50 10: —

allmint Oka arbetsmojligheterna, frimst inom de omraden, som sirskilt
hért drabbats av arbetsloshet, genom igangsiattande av arbeten, som eljest
icke skulle ha kommit till stand.

De forsta arbeten, som kunna sidgas ga under namn av reservarbeten,
igangsattes ar 1918. Betriffande dessa arbeten gillde ndmligen sirskilda
bestimmelser, som arbetsloshetskommissionen hade att utfirda, och som
gjorde, att de erhoéllo en frian den Oppna arbetsmarknadens arbeten pa
betydelsefulla punkter avvikande karaktir. Dessa reservarbeten bedrevos
i regi av en forefintlig organisation, bendmnd skogssillskapets statsarbe-
ten. Da i slutet av ar 1920 arbetslosheten borjade att vixa, togs denna or-
ganisation i ansprak for Astadkommande av en mot det 6kade hjalpbe-
hovet svarande utvidgning av reservarbetena. Organisationen effektivisera-
des sedermera genom en uppdelning pa tvenne institutioner, sodra Sveriges
statsarbeten och Norrlands statsarbeten, vilka vid krisens upphoérande sam-
manslogos med arbetsléshetskommissionen, som vid denna tid sadlunda Gver-
tog dven den omedelbara ledningen av dessa arbeten. Genom beslut vid
1922 ars riksdag kunde reservarbete vidare bedrivas i en kommuns regi, s. k.
statskommunalt reservarbete.

De olika hjilpformer, som forekommo, voro salunda statliga och stats-
kommunala reservarbeten samt kontantunderstodsverksamhet. Hirjamte
forekom i viss mindre utstrickning dven kursverksamhet, nirmast avsedd
for yngre arbetslosa. Statliga reservarbeten bedrevos sedan ar 1925 alle-
nast i arbetsloshetskommissionens egen regi. Den myndighet, for vars rik-
ning arbetet utfordes, hade att till kommissionen for det utférda arbetet
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utge viss ersittning, som i allminhet uppgick till 10—25 %o av kostnaderna;
aterstdende kostnader bestredos av kommissionen. De statskommunala re-
servarbetena bedrevos i kommunal regi; till desamma utgick statsbidrag enligt
vissa sirskilda regler, som beroras i det foljande. Kontantunderstodsverk-
samheten omhinderhades av vederbérande arbetsloshetskommitté. Kursverk-
samhet till sist bedrevs dven helt av vederbérande kommun, som hérfor
erholl statsbidrag for vissa av de med verksamheten forenade kostnaderna.

Arbetslinjens principiella foretride framfor understodslinjen innebar &ven,
att man sokte savitt mojligt ersitta understdd, da sadana utgingo, med hén-
visningar till reservarbeten. I den mén silunda som en kommun hade till-
stand att bedriva kontantunderstddsverksamhet med statsbidrag, alag det
arbetsloshetskommittén i kommunen att, i den mén som arbetsloshetskom-
missionen tilldelade denna platser vid reservarbeten, besitta dessa platser,
vid risk eljest att riitten till bedrivande av kontantunderstodsverksamhet
med statsbidrag indrogs. Varje person, som Atnjot kontantunderstéd med
statsbidrag, var salunda skyldig att taga hinvisning till reservarbete. En-
dast i undantagsfall medgavs rétt att viigra taga dylik hiinvisning utan for-
lust av understod.

Arbetslinjen.

Reservarbetena, savil de statliga som de statskommunala, skilde sig i vissa
betydelsefulla avseenden, som voro konstitutiva for hela reservarbetssystemet,
fran arbeten pa den oppna marknaden. De arbetsobjekt, vilka ansigos kun-
na ifrdgakomma sisom reservarbeten, voro i olika avseenden begrinsade.
Arbetskraften utvaldes vidare allenast med hinsyn till de arbetslosas behov
av hjilp; lone- och anstillningsvillkoren faststilldes enligt séirskilda av stats-
makterna beslutade normer, icke genom avtal eller 6verenskommelse med de
sysselsatta arbetarna eller med en fackorganisation.

For reservarbetslonesystemet har i det féregaende en redogorelse lamnats.
I hir férevarande sammanhang beroras dels de principer, efter vilka arbets-
objekten utvalts for reservarbetena, dels ock siittet for arbetskraftens ut-
viljande.

Enligt de principer, som successivt utbildade sig for utvalet av arbets-
objekt for reservarbeten, skulle arbetena i huvudsak dga foljande egenskaper:

1) Arbetet skulle komma stat, kommun eller allméin institution till godo samt
vara ekonomiskt eller kulturellt berittigat, dock ej av den art, att det inom nir-
maste framtiden kunde viintas komma till utférande pa den 6ppna marknaden.

2) Arbetet borde vara av den beskaffenhet, att arbetslonen utgjorde en jam-
forelsevis stor kvot av totalkostnaden.

3) Arbetet borde vara av siddan art, att varje arbetare med normal arbetsfor-
méga limpligen kunde utféra detsamma.

4) Av sirskilt virde voro arbeten, som kunde bedrivas fiven pid vintern.

5) Arbetet borde kunna upptagas, nedliggas, inskrinkas och helst fven utokas
i man av arbetsloshetens omfattning.

Det framgar av punkt 1 ovan, att arbetet icke fick vara av den art, att
det inom den niirmaste tiden kunde viintas komma till utférande & den 6ppna
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marknaden. Anordnandet av reservarbeten skulle silunda medféra en verk-
lig 0kning av arbetstillfdllena i samhéillet. Vid bedémandet av fragan om
arbetets aktualitetsgrad utgick man i allminhet fran att, darest arbetet skul-
le komma till utférande inom loppet av de nédrmaste tre &aren, dess
aktualitet var si pass hog, att det icke kunde ifragakomma som reserv-
arbete.

Reservarbetena borde vidare vara av beskaffenhet, att arbetslonen utgjorde
en jamforelsevis stor del av totalkostnaderna. Héarigenom mojliggjordes sys-
selséittandet vid desamma av storsta mdojliga antal arbetare.

En av de regler i svensk arbetsloshetspolitik, for vilken visserligen i spe-
ciella fall undantag gjorts, men vilken dock i allménhet tillimpats, har varit,
att hjilpen skulle beredas alla yrkesgrupper i samma former. Arbetslos-
hetshjilpen har silunda sdsom regel aldrig varit yrkesbetonad. En natur-
lig foljd av detta ir, att, for att ett arbete skall passa sdsom reservarbete, vid
detsamma skola kunna sysselsittas arbetare utan sirskilda férkunskaper el-
ler utan sirskild yrkesskicklighet. Med hénsyn hirtill ha reservarbetena
ock vanligen utgjorts av grovarbeten av olika slag, sasom skogsdrinerings-
arbeten, vigbyggnader, byggande av idrottsplatser etc.

Till f61jd av de inledningsvis berorda starka variationerna i arbetstillgan-
gen 4 arbetsmarknaden med hinsyn till de klimatologiska forhallandena i
landet var det av synnerlig vikt, att arbetena voro av natur att jimvil kun-
na bedrivas vintertid. Med hinsyn till den i stora delar av landet starka
kolden vintertid, har detta villkor medfért ganska stark begriansning av de
arbetsobjekt, vilka kunna komma 1i fraga till reservarbeten.

Det har naturligen icke varit mojligt att alltid taga hénsyn till samtliga ovan
angivna villkor. Dessa ha nimligen allenast utgjort de regler, som varit
vigledande vid valet av arbeten, men arbetsloshetskommissionen har inga-
lunda varit helt bunden av desamma.

De olika slag av arbeten, som kommit till utforande sasom statliga reserv-
arbeten, belysas av tabell 9.

Det ma att borja med erinras om att uppgifterna i tabellen hénféra sig
allenast till tiden 1 juli 1929—30 juni 1933, d. v. s. till de senaste fyra aren
fore hjilpverksamhetens omliggning. Enir uppgifterna avse de beridknade
kostnadssummorna dro de givetvis behiftade med stor oséikerhet.

Huvudparten av de statliga reservarbetena faller sisom framgér av tabel-
len pa gruppen viigarbeten. Av de 418 arbetsféretag, som igéngsatts under
tiden 1 juli 1929—30 juni 1933, komma icke mindre dn 290 pa végarbeten.
Av kostnaderna beldépte sig inemot 80 %o pi denna grupp av arbeten. Av
andra arbeten m& nimnas skogsfoérbattrande atgiirder, vilka motsvara 7 %o
av de under ifridgavarande tid beviljade totalkostnaderna, dvensom kanaler
och andra vattenvidgar. De senare avse flottledsarbeten, huvudsakligen i de
norra delarna av landet. Inom gruppen »andra arbeten» rymmas bland
annat sidana arbetsféretag som kulturhistoriska arbeten, avseende konser-
veringar av fornlimningar etc.
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Tab. 9. Statliga reservarbeten, fordelade pi olika slag av arbetsobjekt.
1 juli 1929—30 juni 1933.

Av totalkostnaderna beldpa sig a |
An- |
Totalkostnader |
Slag av arbete fé?é_ statsmedel zrlr?e(fil:} arbetsloner | material
tag
Kr. % Kr. % Kr. Kr. % Kr.
1
Allménna viagar (inkl |
GRTONI T 1 S S 290(73,140,625| 78.8|57,250,713| 78.8(15,889,912157,488,531| 78.615,652,094 |
Brear 1 s s L sty 3| 805,073 0.3] 242,536| 79.5 62,087 239,788 78.6 65,285 1
Jarnviigsanlidggningar . 1| 3,941,176/ 4.8] 3,941,176/100.0 —| 38,271,176/ 83.0f 670,000 ‘
Jordforbittringar, ut-
dikningar m. m..... 5| 113,483/ 0.1] 111,288| 98.1 2,195| 106,674| 94.0 6,809
Kanaler och andra in-
re vattenvégar..... 23| 5,325,623 5.7] 5,320,126| 99.9 5,397| 5,1565,106| 96.8| 170,417
Skogsforbéattrande at-
grdep. sl e e el 56| 6,530,445 7.0] 5871,758| 89.9| 658,687| 6,138,618 94.0, 391,827
Dricksvatten- och av-
loppsledningsarbeten 1] 111,918, 0.1 99,154| 88.6 12,764 87,968/ 78.6 23,950
Havs- och flodhamnar,
fiskehamnar ....... 2 225,350/ 0.3] 219,443| 97.4 5,907 177,125|78.6 48,225
Flyganliggningar |
G 55,7 1 A S SRt 7| 1,477,695 1.6| 1,477,995/100.0 —| 1,230,837| 83.3| 246,758 1
Byggnadsforetag. ..... 1 Lo L 6,311(100.0 — 5,244/ 83.1 1,067 |
Andra arbeten ....... 29| 1,684.038] 1.8] 1,665,623 98.9 18,415) 1,399,436| 83.1] 284,602 |
l
Summa | 418 92,861,537‘[00.0 76,205,723 82.1116,655,814 75,300,503‘ 81.1/17,561,034 |

Medelkostnad per arbetsforetag kr. 222,000.

Det framgar vidare, att de olika arbetsforetagen genomsnittligt sett varit
av foérhallandevis stor omfattning, nimligen over 222,000 kr. (= c:a
11,500 £).

Tabellen belyser vidare siittet for kostnadernas bestridande dvensom de-
ras fordelning pa arbetsloner och materialkostnader m. m. For vissa slag
av arbeten avseende statliga dindamal faller praktiskt taget hela kostnaden
pa arbetsloshetskommissionen. Diremot ha i friga om véganléiggningar er-
sittningar, uppgéende i genomsnitt till 20 %o av totalkostnaderna, betingats
av kommissionen.

Det framgar vidare, att de statliga reservarbetena i mycket hog grad upp-
fyllt kravet pa att en stor del av kostnaderna skall belopa sig pa arbetslo-
ner. I genomsnitt ha silunda mer én %/5 avsett arbetskostnader; endast /s
har belopt sig pa materialkostnader etc.

Platserna. vid de statliga reservarbetena disponerades av arbetsloshets-
kommissionen. Denna stillde platser vid dessa arbeten till arbetsloshets-
kommittéernas férfogande. Utvilljandet av de arbetare, som skulle medde-
las hjilp genom hiinvisning till de statliga reservarbetena, skedde sedan av
arbetsloshetskommittéerna. Hinvisningen var icke begrinsad till viss tid,
utan hemsindandet fran arbetsplatsen skedde efter beslut i varje sirskilt
fall av arbetsléshetskommissionen eller av arbetsloshetskommittén.
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Den omstiandigheten, att reservarbetena i stor utstrickning maéaste utféras
under vintern, da arbetslosheten har sin storsta omfattning, utgjorde av na-
turliga skil ett féorsvArande moment. Sparandet av limpliga arbeten till vin-
tern innebar dAven en i viss man tidskrivande anordning med okat overflyt-
tande av arbetslag fran ett arbetsmoment till ett annat. De ovan papekade
forhallandena inverka naturligen i sista hand pa arbetskostnaderna.

Storleken av den arbetsstyrka, som sysselsattes vid olika statliga reserv-
arbeten, var vidare i viss man avhingig av det forefintliga hjalpbehovet. Man
kunde icke lata antalet arbetare variera pa samma smidiga sitt, som sked-
de 4 den 6ppna arbetsmarknaden, under enbart hinsynstagande till tekniskt-
ekonomiska forhéllanden. Ett analogt forfaringssiitt skulle ur hjialpverk-
samhetens synpunkt ha medfért patagliga nackdelar.

Ofta voro vidare de till statliga reservarbeten hinvisade arbetarna ovana
vid de arbetsuppgifter, som dir foérekommo. Denna omstindighet skulle
visserligen, enir arbetskraften foérhallandevis fort kunde upptridnas for de
mestadels ganska enkla forekommande arbetsuppgifterna, icke mera av-
sevirt inverka pa kostnaderna for arbetena, om icke omséittningen av arbets-
kraften vore si stor som forhallandet var. Enér arbetsloshetskommittéerna
hade att si jamnt som mojligt fordela forefintliga hjélpresurser, skedde
nimligen i betydande utstriickning ombyten av de till reservarbetena héin-
visade. Mycket vanligt var vidare, att man véxelvis lit de arbetslosa er-
halla sysselsittning vid reservarbete och kontantunderstéd. En dylik vix-
ling, som visserligen ur hjilpverksamhetens synpunkt var fordelaktig, var
naturligen oférmaéanlig med hinsyn till arbetenas dndamalsenliga bedrivan-
de. Arbetsloshetskommissionen sjilv verkstillde vidare hemséindning fran
statliga reservarbeten av arbetare, vilkas arbetsmojligheter & den 6ppna
arbetsmarknaden undergétt sidan forbittring, att de kunde antagas icke
lingre vara i behov av sambhillets hjilp. Arbetslagen fingo sésom en f6ljd
av det ovan anférda undergd tita ombildningar, ett forhallande, som givet-
vis inverkade stérande & arbetstakten.

De ovan berorda omstindigheterna medforde, att de statliga reservarbe-
tena, enligt en foretagen undersokning, blevo 8—10 %o dyrare i drift &n
arbeten 4 den 6ppna marknaden. En dylik merkostnad ansiags emellertid moti-
verad med héinsyn till de uppgifter reservarbetena hade att fylla, nimligen till-
godoseendet av ett i anledning av arbetsloshet uppkommet hjilpbehov.

Reservarbetena fororsakade vidare vissa andra utgifter, till vilka mot-
svarighet icke finnes pa den oppna marknaden, nimligen de s. k. sociala
utgifterna. Arbetsloshetskommissionen bekostade silunda exempelvis arbe-
tarnas resor till och ofta dven fran de statliga reservarbetena m. m. Bere-
dandet av fria bostider medforde utgifter, som icke fdgde sin motsvarighet
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Dessa sociala utgifter ha beriknats hoja de
statliga reservarbetenas kostnader med omkring 17 9.

Den kontanta understodsverksamhetens utomordentligt stegrade omfatt-
ning ar 1921 framkallade pa manga hall farhdgor fér en ur olika synpunkter
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betinklig utveckling av denna hjialpform. Foér kommunerna framstod det
som en betydelsefull angeldgenhet att i erforderlig utstrickning kunna ge-
nom hanvisning till reservarbete prova arbetsviljan bland understodstagarna.
De enda reservarbeten, som frin borjan forefunnos, voro de statliga. Pa
grund av arbetsloshetens snabba 6kning visade det sig emellertid omojligt
att vidga denna hjdlpform med samma hastighet, varmed arbetslosheten
stegrades. I denna situation vicktes i arbetsloshetskommissionen av leda-
moter, som narmast representerade arbetarsidan, forslag om statsbidrag till
av kommunerna i egen regi utforda reservarbeten, s. k. statskommunala
reservarbeten. Detta forslag vann statsmakternas bifall &r 1922. Statsbi-
draget utgick ursprungligen med belopp, svarande mot det bidrag, som skulle
ha tillkommit vederborande kommun, déirest kontantunderstéd med statsbi-
drag i stéllet tilldelats de arbetslosa, som erhallit hjilp genom sysselsittning
vid arbetet.i fraga.

Arbetsloshetskommissionen hade att pd dirom gjord framstillning medge
ratt for en kommun att bedriva ett arbete sisom statskommunalt reservar-
bete. Arbetsloshetskommissionen bestimde den procentsats, varmed statsbi-
draget skulle utgd, samt den 16n, som skulle tillimpas fér arbetet i fraga.
Lonesittningen for de statskommunala reservarbetena skedde efter samma
normer som for de statliga reservarbetena. For hinvisning till statskom-
munala reservarbeten skulle gédlla samma bestimmelser som for erhillande
av understdod eller hénvisning till statliga reservarbeten. De arbetslosa
skulle salunda uppfylla de allminna vilkor, som i det féregdende (sid. 24)
berorts.

Vid valet av arbetsobjekt skulle i huvudsak iakttagas samma regler, som
i fraga om de statliga reservarbetena. De olika slag av arbeten, som kommo
till utférande sdsom statskommunala reservarbeten, belysas av efterfoljande
tabell, uppstilld pa analogt sitt som den i det foregdende atergivna tabell 9
réorande motsvarande uppgifter for de statliga reservarbetena.

Vid en jamforelse mellan de statliga och statskommunala reservarbetena
faller genast i 6gonen, hurusom de statskommunala reservarbetena avse ni-
got andra arbetsobjekt dn de statliga. Av de 1,389 arbetsforetag, som un-
der forevarande period, 1 juli 1929—30 juni 1933, beviljats sdsom stats-
kommunala reservarbeten, avse allenast 367 allminna vigar, motsvarande
32.2 % av totalkostnaderna foér samtliga under forevarande tid beviljade
statskommunala reservarbeten. Huvudparten av antalet beviljade foretag
kommer péa gruppen jordférbéttringar och utdikningar. En annan grupp ar-
beten, som likaledes haft forhallandevis stor omfatining, ir dricksvatten- och
avloppsledningsarbeten.

Det framgar vidare, att den genomsnittliga storleken av de beviljade stats-
kommunala reservarbetena varit avseviirt mindre f#n i fraga om de statliga
arbetena. Medan medelkostnaden for varje statligt reservarbetsforetag be-
Iopte sig till 222,000 kr., utgjorde medelkostnaden for varje statskommunalt
reservarbetsforetag allenast 27,000 kr. (= c:a 1,400 £).
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Tab. 10. Statskommunala reservarbeten, fordelade pd olika slag av arbetsobjekt.
1 juli 1929—30 juni 1933.

Av totalkostnaderna belopa sig a

An-

' Totalkostnader
Slag av arbete fé?l_ statsmedel f‘:g{; arbetsloner | material
tag
Kr: % Kr. % Kr. Kr. % Kr.

Allménna vigar (inklL
| gator) i ol sl RS 367/11,901,790| 32.2| 4,909,550 41.3| 6,992,240| 8,580,715|72.1| 3,321,075

Broar L1500 slntm 0, 8| 110,625 0.3 47,845| 43.2 62,780 76,970(69.6 33,605
Jarnvigsanliggningar 1| 233,400] 0.6 82.260| 3b.2| 151,140 137,100[58.7 96,300
Jordforbdttringar, ut-

dikningar m. m..... | 437 9,930,340, 26.9] 4,941,495 49.8| 4,988,845 7,583,635|76.4| 2,346,705
Kanaler och andra in-

re vattenvigar .... 17| 341,245 0.9] 155,970| 45.7| 185,275 264,110(77.4 77,135
Skogsforbiattrande at-

GAPAREIL i e dBla it 36| 188,550 0.5 82,045| 43.8| 106,005 170,585(90.5 17,965

Dricksvatten- och av-
loppsledningsarbeten | 200| 6,190,685| 16.8] 2,032,115| 32.8| 4,158,570| 3,582,325(57.9| 2,608,360
Havs- och flodhamnar,

fiskehamnar........ 17| 704,530[ 1.9] 304,650 43.2| 3899,880] 485,59063.9/ 218,940
Flyganlaggningar

Bilyglait, . e vigz s 5| 2,301,060 6.2] 1,261,980( 54.8| 1,039,070] 1,599,200(69.5| 701,850
Byggnadsforetag. ..... 11} 123,595( 0.3 50,775| 41.1 72,820 74,915/60. 48,680
Andra arbeten ...... 290) 4,962.895| 13.4| 2.204,450| 44.4| 2,758,445| 3,938,155|79.4| 1,024.74(

Summa |1,389(36,988,705/100.0[16,073,635| 43.5/20,915,070|26 498,500/71.6/10,495 403
Medelkostnad per arbetsforetag kr. 27,000.

Att fordelningen av kostnaderna p& statsmedel och kommunala medel
skall stélla sig visentligt annorlunda én i friga om de statliga reservarbetena
ar naturligt. Under férevarande tid ha i genomsnitt 43.5 %0 av kostnaderna
bestritts med statsmedel, under det att i friga om de statliga reservarbetena
motsvarande relation utgjorde 82.1 %o. I férevarande sammanhang torde dock
boéra erinras om att uppgifterna rérande storleken av de kostnader, & vilka
statsbidrag ej utgingo, d. v. s. andra kostnader #in arbetsloner, sannolikt bli-
vit ofullstindigt redovisade. Av denna anledning framstar i tabell 10 statens
andel av kostnaderna hogre dn den i verkligheten var. (Se hiirom sid. 55 ff.)

Det framgir vidare av tabellen, att de statskommunala reservarbetena
genomgaende varit nidgot mera materialkrivande dn de statliga reservarbe-
tena. Av de statliga arbetenas kostnader beldpte sig 81.1 /o pa arbetsloner,
medan i friga om de statskommunala reservarbetena motsvarande propor-
tion uppgick till 71.6 °%0. Den verkliga skillnaden i férevarande hinseende
torde emellertid pA grund av siittet for kostnadsberikningarnas uppgorande
icke vara fullt si stor som differensen mellan dessa procenttal anger.

De statskommunala reservarbetena tillkommo sisom nimnts ar 1922 for
att mojliggéra en minskning av den vid denna tid omfattande kontanta un-
derstodsverksamheten; statsbidraget utgick med hinsyn hirtill efter samma
normer som till den kontanta understédsverksamheten. Dessa foérhallande-

| vis oférmanliga statsbidragsbestimmelser forbittrades fran 1 juli 1928. Fran
‘ denna tid utgick statsbidraget med viss procent, i regel 30—50 %o, av kost-
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naden for arbetsloner; ovriga kostnader skulle bestridas av vederboérande
kommun. I sérskilda fall kunde regeringen medge hogre statsbidrag &n
50 °o. I samband med de gynnsammare statsbidragsbestimmelserna foére-
skrevs, att arbetsloshetskommissionen skulle i varje sirskilt fall angiva det
hogsta antal arbetare, som samtidigt fick sysselsittas vid arbetet.

Understodslinjen.

I redogorelsen for den statliga hjidlpverksamheten i form av sysselsiitt-
ning vid reservarbeten berdrdes, hurusom kontantunderstédsverksamheten i
Sverige givits karaktir av en komplementir hjalpform. Att statsmakterna
givit principiellt foretride at arbetslinjen framfor understédslinjen trots de
véasentligt hogre kostnader, som reservarbetena orsaka, dr att tillskriva de
socialt menliga verkningar, som ansetts forenade med atnjutande under
langre tid av understod. Dérest hjilpen ater lamnas i form av arbete, und-
vikes, att de hjalpta f4 ga sysslolosa; de utféra vidare en prestation, som kom-
mer samhillet till godo.

Kontantunderstodsverksamhet férekom i tvenne former, ndmligen dels ett
per arbetslés dag beriknat understod, s. k. arbetsloshetsunderstéd, dels ock
ett i allminhet per manad utgdende understod, kallat hyreshjdlp. Arbetslos-
hetsunderstodet utgick nirmast for bestridande av oundgéingliga levhadskost-
nader, frimst foda och klider, medan hyreshjialpen avsag bidrag till kostna-
der for hyra eller andra for familjens och hemmets sammanhéllande nodiga
utgifter.

Arbetsloshetsunderstod utdelades i betydande utstriickning under de bada
kriserna 1921—1923 och 1931—1933 men forekom under den mellanlig-
gande perioden, 1924—1930, endast i vissa kommuner, som drabbats av
mera besvirande arbetsloshet. Hyreshjilpen, som inférdes sésom sérskild
hjalpform ar 1921, forekom fram till och med ar 1926 men var sedan helt
nedlagd under aren 1927—1932. Frin och med ar 1933 6ppnades édnyo hy-
reshjélpverksamhet.

For erhallande av arbetsloshetsunderstéd fordrades, att vederborande
hjilpsékande skulle uppfylla de allminna villkor for erhdllande av statlig
arbetsloshetshjilp, som ovan (sid. 24) berorts. Med hénsyn till nodvindig-
heten att savitt mojligt uppritthalla en tydlig grins mellan arbetsloshets-
understéd och fattigvardshjilp och for att undvika dubbelunderstéd ha sir-
skilda bestimmelser meddelats. Enligt de direktiv, som reglerade den kon-
tanta understodsverksamheten, skulle den som atnjutit fattigvard under de
senaste sex minaderna, innan ansokan om understod gjorts, icke kunna
komma i Atnjutande av arbetsléshetsunderstod med statsbidrag. Undantag
skulle dock goras for fattigvard av tillfillig karaktir Avensom for sadan fat-
tigvard, som utgatt i anledning av den arbetsloses eller hans familjemedlem-
mars sjukdom eller i vissa fall, da den arbetslése uppenbarligen sokt att ef-
ter bista formaga forsorja sig och de sina men till f6ljd av betungande for-
sorjningsplikt nodgats mottaga understod av fattigvirden. Det visade sig
emellertid, att dessa bestimmelser i alla delar icke kunde foljas. Salunda
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kunde icke fran erhallande av arbetsloshetsunderstéd uteslutas samtliga de,
som under nyssnidmnda tid erhallit fattigvdrd. Man sokte emellertid vid ut-
delandet av understod alltid att savitt moéjligt undvika, att arbetslosa sam-
tidigt erho6llo bade arbetsloshetsunderstéd och fattigvardshjilp.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna figde en kommun sjilv att efter
beslut hirom igangsitta understodsverksamhet for arbetslosa och hértill er-
hélla statsbidrag med hélften av de i understdod utbetalade beloppen. Verk-
samhetens ansvillning under den ir 1921 inbrytande krisen gjorde emeller-
tid okad statlig kontroll nédvindig. Statsmakterna foreskrevo sdlunda det-
ta ar, att kontantunderstddsverksamhet med statshidrag icke fick igangsét-
tas inom en kommun utan att arbetsloshetskommissionen hirtill limnat sitt
medgivande. Déremot forekom denna tid icke ndgon sirskild reglering ro-
rande understédsverksamhetens omfattning i de sidrskilda kommunerna. Dy-
lik begrinsning genomfoérdes forst r 1926, di arbetsloshetskommissionen, i
samband med den kontanta understédsverksamhetens aterupptagande, med
stod av de av statsmakterna limnade direktiven foreskrev, att den si-
lunda beviljade understédsverksamhetens omfattning icke fick overstiga
ett visst av arbetsloshetskommissionen angivet antal arbetsléosa. Dylik fore-
skrift lamnades sedermera alltid av kommissionen. Varje tillstind att utgiva
arbetsloshetsunderstod meddelades vidare allenast for viss tid.

Storleken av arbetsloshetsunderstéden har berorts i det foregdende. Stats-
bidragen utgingo i allmidnhet med 50 °o av de utbetalade beloppen. I sir-
skilda fall, d& en kommun drabbats av mycket besviirande arbetsléshet och
kommunens finanser voro hart anstringda, har hogre statsbidrag medgivits.

Arbetsloshetsunderstod utgick dels i form av kontanter, dels ock helt eller
delvis i form av naturaférméaner. Det ankom i allminhet pd vederborande
arbetsloshetskommitté att besluta, i vilken form arbetsléshetsunderstod skul-
le utga. Sarskilt landskommunerna meddelade ofta understéd i form av
tilldelning av matvaror. Understédstagare var vidare pliktig att i den mén
sa bestimdes utféra limpligt kommunalt arbete under tid ej overstigande
tvd dagars arbetstid per understodsvecka, s. k. motprestationsarbete.

Hyreshjdlp skulle utgid endast i sirskilt 6mmande fall och till familjefor-
sorjare, som enligt de i det foregdende omnimnda allminna villkoren kun-
de erhélla arbetsloshetsunderstod. Ursprungligen var hyreshjilpen en fullt
sjalvstindig hjalpform. Enligt beslut av arbetsléshetskommissionen begrin-
sades emellertid denna hjilpform att avse allenast sidana arbetslosa, vilka
antingen uppburo arbetsloshetsunderstod eller voro sysselsatta vid statliga
eller statskommunala reservarbeten.

For hyreshjialpverksamheten géllde i Ovrigt motsvarande bestimmelser
som for arbetsloshetsunderstéd. Salunda fick hyreshjilpverksamhet med
statsbidrag icke igangsittas forrdn efter sirskilt av arbetsléshetskommissio-
nen erhallet tillstind. Den hogsta hjilp, som i de enskilda fallen fick ifrdga-
komma, avgjordes jamvéal av arbetsloshetskommissionen, men det alag ar-
betsléshetskommittéerna att gradera hjilpen med hédnsyn till det foreliggan-
de hjdlpbehovet. Statsbidrag till hyreshjilpverksamhet motsvarade i all-
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ménhet omkring hélften av hyreshjidlpverksamhetens kostnader, emellanat
en nigot mindre andel.

Ungdomshjdlpen.

Redan i samband med igdngsittandet av kontant understodsverksamhet
med statsbidrag ar 1914 uttalades frin arbetsloshetskommissionens side, att
kommunerna borde dgna sirskild uppmirksamhet it angeldgenheten, att de
arbetslosa, som ej kunde erhélla produktivt arbete, anvinde sin lediga tid
pa ett for deras framtida verksamhet nyttigt siatt. I de till' férman for ar-
betslosa anordnade kurserna meddelades att borja med visentligen teoretisk
undervisning, sasom i medborgarkunskap, yrkeshygien, yrkesekonomi, vr-
keslagstiftning, bostadshygien m. m. Dock forekom redan nu i viss utstrick-
ning dven praktisk undervisning, sasom i matlagning, slojd, skolagning
m. m. Ehuru icke uttryckligen foreskrivet, kom av naturliga skél deltegan-
de i kurs att bliva en hjalpform sarskilt lamplig for unga arbetslosa. Stats-
bidrag till bestridandet av kostnaderna for kursverksamhet utgick med be-
lopp svarande mot lararlon.

Fran boérjan var meddelandet av statsbidrag till kursverksamhet omgir-
dat med vissa restriktiva bestimmelser, sa att dylikt medgavs endast vid fall
av mera omfattande arbetsloshet. Ar 1931 togs av en denna tid arbetande
kommitté, tillsatt i anledning av den stigande ungdomsarbetsloshetern, ett
betydelsefullt initiativ till utvidgning och omliggning av kursverksambheten.
Dylik borde sdlunda kunna anordnas dven i de fall, da arbetslosheten icke
dgde sirskilt stor omfattning. Vidare tillsattes inom arbetsloshetskommis-
sionens kansli en sirskild tjinsteman, som enbart skulle ha att handligga
arenden rorande kursverksamheten.

Kursverksamhetens planliggning kom frdn denna tid dven att ske efter
rationellare linjer. Man sokte silunda i storre utstrickning én tidigare av-
passa undervisningen med hinsyn till de arbetslosas mdojligheter att vinna
anstillning 4 arbetsmarknaden. Den utvidgning och rationalisering av kurs-
verksamheten, som paborjades ar 1932, hann dock icke bli fullt genomférd
forrin i samband med och efter arbetsloshetshjilpens omliggning i medio
av ar 1933. Med hinsyn hiirtill torde en redogorelse for kursverksamhetens
gestaltning limpligen bora limnas i samband med hjialpverksamhetens om-
liggning fran 1 juli 1933.

Under de tider, di kursverksamheten hade mindre omfattning, d. v. s.
fore omliggningen 1931, var regeln den, att deltagarna icke atnjoto sirskilt
arbetsloshetsunderstod. Utvecklingen gick emellertid darhédn, att dyliki un-
derstod i allt storre utstrickning utdelades till kursdeltagare, nagot som se-
dermera blev regel.

Andra statliga atgéirder till forman for arbetslosa.

I det féregdende ha berdrts de av staten under arbetsloshetskommissionens
ledning vidtagna atgiirderna fér bekimpande av arbetsloshetens verkningar.
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Frin statens sida ha emellertid under férevarande tid vidtagits atgirder dven
i flera andra avseenden i anledning av forefintlig arbetsloshet. Det ma salun-
da néimnas, att vigarbeten dvensom andra arbeten igéngsatts & oppna arbets-
marknaden under motivering, att de skulle komma att ka arbetstillgangen.
Vid ett par tillfdllen ha vidare mera omfattande hjilpaktioner igangsatts, vil-
ka legat utanfor arbetsloshetskommissionens verksamhet. Av dylika av stats-
makterna beslutade hjilpaktioner m& hir omniimnas &tgiirderna till férman
for arbetslosa inom stenindustrien och statsbestillningarna ar 1922.

Virldskrigets utbrott &r 1914 drabbade stenindustrien synnerligen hart.
Produktionen, som nirmast var inriktad pa export, gick hastigt ned, och en
omfattande arbetsloshet utbrot bland stenindustriens arbetare. Medan denna
industri 4r 1914 sysselsatte omkring 13,000 arbetare, hade arbetarantalet aren
1918—1922 nedgétt till allenast omkring 4,000. D& stenindustrien ir loka-
liserad till i huvudsak tvenne begrinsade omraden, inom vilka den utgor be-
folkningens huvudsakliga niiringsfing, uppstodo hirigenom omfattande for-
sorjningssvarigheter. For att 6ka arbetstillgingen inom stenindustrien bil-
dades ar 1916 ett sirskilt statligt organ, statens stenleveranscentral, med upp-
gift att formedla lan till kommuner och viighdllningsdistrikt i och for inkop
av gatsten. Tillsammans formedlades genom stencentralen bestillningar for
kommuner och vigdistrikts rikning for tillsammans 2.4 milj. kr. Vidare
verkstilldes fran olika statliga myndigheters sida med for andamalet av rege-
ringen sirskilt beviljade medel omfattande statliga stenbestillningar belopan-
de sig till 7.6 milj. kr.

Sedan krisen 1921—1923 littat, minskades arbetslosheten foérhallandevis
snart inom stendistrikten. I samband hirmed avvecklades de statliga hjalp-
atgirderna for stenindustrien.

Tiden 1924—1930 kan betecknas sisom i stort sett gynnsam for stenindu-
strien. Den ar 1930 inbrytande krisen medférde emellertid anyo svarigheter
for denna industri. For att 6ka arbetstillfillena verkstillde staten sirskilda
bestillningar av sten. Fo6r detta dndamal bildades statens steninkopskom-
mitté. Den inkOpta gatstenen skulle sedermera successivt forsdljas. For dn-
damalet beviljades anslag om sammanlagt ett belopp & 7.5 milj. kr. Dess-
utom forefanns ritt att i viss omfattning fér de medel, som infléto fran for-
siljningen, verkstiilla nya stenbestillningar. Stenink6pskommittén upplostes
ar 1933. Genom beviljandet av 1dn och anslag till inkOp av gatsten har sta-
ten sedermera fortsatt att stédja stenindustrien.

Den under ar 1921 snabbt vixande arbetslésheten och svarigheterna att i
tillréicklig omfattning 6ka reservarbetena skapade behov av vtterligare hjilp-
atgiirder fran statens sida. I denna situation besléto statsmakterna att ge-
nom verkstéllandet av statliga bestillningar hos olika industriféretag med-
verka till en 0kning av arbetstillgdngen, varigenom de arbetslosa bereddes
sysselsittning inom sitt forutvarande yrke. Denna form av hjalp var natur-
ligen sirskilt lampad for de hogre kvalificerade industriarbetarna. P& for-
slag av regeringen beviljade 1922 &rs riksdag for detta dindamal ett anslag
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om 15 milj. kr. Statsbestidllningarna kommo i frimsta rummet de mekaniska
verkstiderna till godo (icke mindre &n 7.5 milj. kr.).

En dylik hjilpaktion forekom allenast ar 1922; till f6ljd av arbetsloshetens
snabba nedging visade det sig nimligen icke erforderligt att efterféljande ar
verkstilla nya dylika statsbestillningar. De dterupprepades emellertid seder-
mera under krisen 1931—1933, da de ingingo som ett led i de av statsmakterna
ar 1933 beslutade omfattande hjalpatgirderna.

1 férevarande sammanhang bora dven omnimnas de av statsmakterna ar
1931 beslutade s. k. beredskapsarbetena. En redogorelse for dessa aterfinnes
4 sid. 63 ff.

Den rent kommunala hjilpverksamheten.

Sdsom tidigare berorts, vilade ansvaret for arbetsloshetshjilpen principiellt
4 kommunerna. Dessa hade silunda att vidtaga de atgirder, som kunde
vara erforderliga for att forebygga arbetsloshet eller att mildra verkningarna
av denna. Detta kommunernas principiella ansvar for atgiarder till arbets-
léshetens bekimpande medforde, att arbetsloshetskommissionen icke ansag
sig bora tillerkinna en kommun bidrag av statsmedel till hjalpverksamheten
for arbetslésa i andra fall, an da arbetslosheten i forhallande till kommunens
ekonomiska barkraft tagit storre omfattning. Den statliga arbetsloshetshjil-
pen priglades med hinsyn hirtill av en viss restriktivitet, vilken sérskilt
gjorde sig gillande under tiden 1924—1930, da arbetslosheten i landet i stort
sett icke hade stérre omfattning. Den med bidrag av statsmedel bedrivna
hjialpverksamheten var denna tid #ven begrinsad till ett forhallandevis litet
antal kommuner. Aven i de fall, di arbetslosheten inom en kommun hade
en sddan omfattning, att det ansigs motiverat, att bidrag av statsmedel ut-
gick till hjalpverksamheten, avpassades dock den statliga arbetsloshetshjil-
pen med hinsyn till kommunernas principiella ansvar for arbetsloshetens
bekimpande si, att den endast avsiag en del av de anmélda arbetslosa.

Den rent kommunala hjilpverksamheten bedrevs visentligen i tvenne for-
mer, niamligen genom anordnande av arbeten och genom understéd. De av
kommunerna till forman for arbetslosa anordnade arbetena gingo vanligen
under namn av reservarbeten, i anledning av att de i analogi med de statliga
och statskommunala reservarbetena startades i hjilpsyfte. Ehuru de salun-
da erhollo en benimning, liknande dessa senare, i enlighet med statsmak-
ternas direktiv bedrivna reservarbeten, bedrevos de rent kommunala reserv-
arbetena naturligen helt i 6verensstimmelse med de foreskrifter, som veder-
bérande kommunala myndigheter funnit sig béra limna. Denna skillnad
bor hallas i minnet vid den efterfoljande redogoérelsen for de olika reserv-
arbetenas omfattning.

Genom att nigra gemensamma bestimmelser icke funnos for de kommu-
nala reservarbetena blev griansen mellan den 6ppna arbetsmarknadens arbe-
ten och de kommunala reservarbetena flytande. Det intriaffade ofta, att en
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kommun angav arbeten, vilka #Aven eljest skulle kommit till utférande a
6ppna marknaden, sisom kommunala reservarbeten. De i det féljande lim-
nade uppgifterna rérande de kommunala reservarbetenas omfattning &4ro
med héinsyn hértill behédftade med betydande svagheter. Det méa vidare er-
inras om att uppgifter rérande omfattningen av de bedrivna kommunala re-
servarbetena forefinnas inom arbetsléshetskommissionen, endast diirest de
kommunala myndigheterna sjilva ansett sig bora till arbetsléshetskommis-
sionen insinda rapporter rérande sysselsittningen vid dessa reservarbeten.
Négot tving hirtill foreldg icke, eniir statsbidrag till dylika arbeten icke i na-
gon form har utgitt.

Sasom kommunala reservarbeten ha férekommit mindre utdikningsarbe-
ten, arbeten med iordningstillande av kyrkogirdar, réjningsarbeten, mindre
vigarbeten etc. Sasom regel var varje arbete av forhallandevis liten omfatt-
ning. i

Direst en kommun onskade bereda arbetslosa hjilp i form av understod
och hirtill icke erhallit arbetsloshetskommissionens tillstind, hade kommu-
nen att limna dylikt understod i form av fattigvard. Diremot digde kommu-
nen lagenligt icke ritt att utge underst6d i andra former An de ovannidmnda,
kontantunderstdod med statsbidrag eller fattigvird. Emellertid forekom i ett
flertal kommuner, att understéd utdelades i anledning av arbetsloshet utan
medgivande fran arbetsloshetskommissionen och utan iakttagande av fattig-
vardslagens bestimmelser. I de fall, d& kommunala beslut om utgivandet av
rent kommunalt understéd i andra former #n vad fattigvardslagen foreskrev
dverklagades, upphivdes de kommunala besluten hidrom i hogsta instans.

KAP.TIL.

Hjilpverksamhetens omfattning och kostnader
iren 1914—medio 1933.

Avvigningen av hjilpverksamhetens omfatining med hinsyn till det fore-
fintliga hjidlpbehovet framstod, sedan hela den statliga hjilpverksamheten
pa sitt i det foregdende berdrts inordnats under arbetsloshetskommissionen,
alltid sdsom dennas centrala uppgift. Normerande fér verksamheten var
naturligen den utstriickning, i vilken det anségs, att det foreliggande hjilp-
behovet skulle tillgodoses genom ingripande fran statens sida. Om det si-
lunda at kommissionen inrymdes befogenhet att vid varje sirskilt tillfdlle
efter eget bedomande utvidga eller minska statens verksamhet pa forevaran-
de omrade, var naturligen storleken av de belopp, som riksdagen beviljat till

‘ verksamheten, vigledande fér kommissionen genom att de angdvo den om-
~ {attning, i vilken riksdagen med héinsyn till de vid tiden fér anslagens bevil-
| jande radande forhallanden ansag, att verksamheten skulle givas. De an-
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slagna medlen utgjorde dock icke négon bestimd ram fér verksamheten,
utan denna kunde overskridas, nigot som #dven intriiffat under samtliga ar
1931—1935. I dessa fall har riksdagen mAast bevilja de tilliggsanslag till
arbetsloshetskommissionens verksamhet, som varit nodvindiga.

Rérande hjilpverksamhetens totala omfattning under tiden fram till ar
1921 foreligga inga uppgifter, beroende pa att nigon central statistik rorande
den kontanta understodsverksamheten icke férdes denna tid. Daremot fore-
ligga vissa uppgifter betriffande sysselsittningen vid de statliga reservarbe-
tena. Medelantalet arbetare framgir av foljande tabla.

Medelantalet
Ar arbetare vid de statliga
reservarbetena
TOI8 L L e R A L L N a0 SR R N BTG 912
e T s Mo Lo 1,236
3 127 O B b S S O S e 1,072
Sy LIS ) 5 LT L P TR S LR E o SRR o S 11,165

De statliga reservarbetena éren 1918—1920 hade salunda endast helt ringa
omfattning. Arbetslosheten var denna tid icke heller en mera allmin fore-
teelse. Ar 1921 steg antalet betydligt.

Den féljande framstillningen rérande hjilpverksamhetens omfattning sto-
der sig helt pa de inom arbetsloshetskommissionen féreliggande uppgifterna.
For ett ratt beddmande av de i det féljande meddelade uppgifterna, framst
rérande hjilpverksamhetens omfatining i forhallande till antalet anmilda
arbetslosa, torde hiir forst bora erinras om vad i det foregdende anforts ro-
rande arbetsloshetskommissionens statistik. Denna grundar sig salunda pa
de rapporter, som de olika arbetsloshetskommittéerna méanatligen insanda
till kommissionen. I dessa rapporter limnas uppgifter férutom om totala
antalet personer, som anhéllit om hjilp hos arbetsloshetskommittéerna, om
de i olika former hjilpta arbetslosa. Det siitt, varpd uppgifterna insamlas,
innebir, att arbetsloshetskommissionens statistik over antalet hjidlpsokande
icke blir nigon miitare pa hela hjilpbehovet utan pa det antal arbetslosa,
som efter eget bedomande ansett sig i behov av hjilp och pékallat dylik hos
vederborande arbetsloshetskommitté. Det foljer hiirav, att relationstalet mel-
lan antalet hjilpta och hjilpsokande, den s. k. hjidlpprocenten, endast anger
hur stor del av de anmilda arbetslosa, som efter av arbetsloshetskommittéer-
na verkstilld provning tilldelats arbetslshetshjilp. I vilken utstrickning
behov av hjilp till f6ljd av arbetsloshet éiven forelegat bland de ohjilpta ar
naturligen omdojligt att avgora. Det torde endast kunna siigas, att, endr an-
milningen hos arbetsloshetskommittéerna sker frivilligt, en viss mindre del
av de anmilda sannolikt alltid utgores av obehériga eller eljest icke behd-
vande arbetslosa. Det bor emellertid fiven erinras om att ett visst hjalpbehov
aldrig anmiiles hos arbetsloshetskommittéerna. Trots detta torde dock de va-
riationer, som hjilpprocenten undergitt, kunna anses vara en mitare pa
hjilpverksamhetens effektivitet. Det foljer av det ovan anforda, att hjalp-
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procenten alltid legat icke obetydligt under 100; hjilp At samtliga anmilda
skulle ha inneburit, att dven obehériga och icke behévande tilldelats hjilp.

I det efterfoljande limnas forst en kort 6versikt 6ver hjidlpverksamhetens
totala omfattning. Dérefter limnas vissa uppgifter rérande de olika hjilp-
formernas omfattning dvensom vissa andra uppgifter, som nira samman-
hinga med hjilpverksamheten.

Den statliga och kommunala hjilpverksamhetens totala omfattning under
tiden 1922—medio 1933 dvensom hjilpens férdelning pa de med statsmedel
vidtagna hjilpatgiirderna och de rent kommunala anordningarna till arbets-
l6shetens bekdmpande belysas av efterfoljande tabell.

Tab. 11. Genom staten och kommunerna hjilpta arbetslosa.
Antal och procent. Arsmedeltal 1922—juni 1933.

Hjilpta genom

Staten Kommunerna Summa Antal rap-

Ar porterade

% av % av % av arbetslosa

Antal | arbets- | Antal | arbets- | Antal | arbets-
16sa 16sa losa

1928 L R 44,238 b5.1 6,382 8.0 50,620 | 63.1 80,271
1928 G s e o 12,487 47.2 2,280 8.6 14,767 55.8 26,450
1924 . s ANk, D IBEL R R 1.779 19.3 2,089 22.6 3,868 | 41.9 9,241
HIDO 3, ot aisbd o bdion B G 2,986 20.1 2,157 14.5 5,143 | 34.6 14.882
e e o | 3,402 20.2 2,549 156.1 b9olL | 853 16,850
TART) VR SN Lt 4,088 21.8 3,923 20.4 8,011 41.7 19,229
192815 00 b0 i R 3,650 21.9 3,492 21.0 7,142 | 429 16,661
19297 w0 bl LIS 0 iy 2,600 25.5 2,124 20.8 4724 | 46.3 10,212
N I S e e 2,806 20.4 2,874 21.0 5,680 41.4 13,723
6152 Lnee ies d Bt 12,314 26.5 8,677 18.4 20,891 | 44.9 46,540
19820 . SR RS A 42,506 37.3 17,411 15.8 59,917| 52.6 113,906
1933 jan.—juni.......... 77,965 45.5 31,563 18.5 109,628 | 64.0 171,267

Den under ar 1921 snabbt stigande arbetslosheten stillde betydande krav
pa statens medverkan till vidtagandet av anordningar for arbetsloshetens
bekéimpande. Omfattande féranstaltningar for igéngsittande av statliga re-
servarbeten vidtogos ock omedelbart vid krisens utbrott. Att de omfattande
anstringningarna krontes med framgang framgir redan av de i det fore-
giende meddelade uppgifterna rorande sysselsiittningen vid de statliga re-
servarbetena ar 1921. I januari 1921 sysselsattes vid dessa arbeten allenast
1,200 man, medan i december arbetsstyrkan vuxit till 20,900.

Den befogenhet, som arbetsloshetskommissionen ar 1921 erholl, namligen
att for varje kommun bestimma, huruvida understdd med statsbidrag fick
bedrivas, mojliggjorde vidare for arbetsléshetskommissionen att savitt moj-
ligt inrikta den statliga verksamheten pa beredandet av hjalp genom hinvis-
ning till arbete. I avsikt att forligga hjilpverksamhetens huvudvikt pa ar-

4—362735




50

betslinjen avslog kommissionen att bérja med ansokningar fran ett icke obe-
tydligt antal kommuner om ritt att 6ppna kontantunderstodsverksamhet.

Denna mycket striinga restriktivitet i frdga om den kontanta understods-
verksamheten upphorde emellertid i slutet av ar 1921. I november detta ar
upptogs inom regeringen till behandling frigan rorande hjialpverksamhetens
omfattning och den dirav betingade understodsverksamheten. Regeringen
uttalade hérvid, att understodsverksamhet icke utan tungt vigande skl
borde forvigras nigon kommun; staten borde limna den kraftigast mdj-
liga hjilp till de kommuner, vilka pa grund av sin ekonomiska stéillning
hade svarighet att sjidlva ndjaktigt sorja for motarbetandet av arbetsloshe-
tens foljder. Regeringens beslut i férevarande fraga medférde, att den kon-
tanta understodsverksamhetens omfattning betydligt 6kades. Medan ar 1921
vid oktober méanads utgang antalet understédda utgjorde 22,700, hade vid
arsskiftet 1921—1922 antalet stigit till icke mindre dn 47,800.

Liget & arbetsmarknaden var, sisom tidigare berorts, vid ingangen av ar
1922 synnerligen ogynnsamt. Arbetslosheten kulminerade emellertid redan
under arets forsta del och visade snart tecken att betydligt latta. Hjéalpverk-
samheten nadde sin storsta omfattning i februari manad detta ar, da 106,000
erhollo arbetsléshetshjilp, motsvarande omkring “/;, av samtliga anmilda
arbetslosa. Den med viren intridande forbéttringen i liget 4 arbetsmark-
naden medforde, att omfattande inskrinkningar i hjélpverksamheten kunde
vidtagas. En storre restriktivitet ansigs emellertid dven betingad av eko-
nomiska hinsyn. Framfor allt ansigs det nodviindigt att begrinsa hjilp-
verksamheten under sommarménaderna. Det var i samband hirmed, som
arbetsloshetskommissionen denna tid vidtog de i annat sammanhang (sid.
26) berorda avstingningarna av vissa yrkesgrupper fran statlig arbetslos-
hetshjilp.

Arbetsloshetens nedgdng och de i samband diarmed beslutade avsting-
ningsatgirderna medforde under viren och sommaren 1922 en mycket hastig
minskning i hjialpverksamhetens omfattning. Medan i mars manad antalet
understodda uppgick till 62,500, hade motsvarande antal i augusti sjunkit
till endast 2,350. Den 6kade restriktivitet, som genomfordes under varen och
sommaren 1922 i samband med det forbittrade liget & arbetsmarknaden, bi-
beholls under den foljande tiden och satte sin prigel pd hjilpverksamhetens
utformning dven under de kommande &ren.

Under ren 1924—1929, d4é sisom namnts den rapporterade arbetslisheten
icke ndgon gang, vad hela landet i genomsnitt betriffar, nidde en mera avse-
vird omfattning, beredde den med statsmedel bedrivna verksamheten hjilp
at omkring /; av de anmiilda arbetsldsa, motsvarande i medeltal 3,000 1 4,000
per ar. Att hjilpverksamheten ar 1929, relativt sett, kom att nagct okas
synes huvudsakligen bero pa att de statliga atgirderna icke hunno skiras
ned i samma omfattning som arbetslosheten detta ar nedgick. Den rent
kommunala hjilpverksamheten hade under denna tid ungefir samma om-
fattning som den statliga. Tillsammans hjilptes ndgot mindre &n hilften
av de hjilpsokande.

Den under ar 1930 stegrade arbetslosheten stillde nya och omfattande krav
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pd den statliga hjidlpverksamheten for arbetslosa. Statlig hjilp pakallades
fran allt flera kommuner. Det framgir av tabell 11, att, medan antalet av
arbetsloshetskommissionen hjilpta ar 1929 allenast utgjorde 2,600 i medel-
tal, motsvarande antal ar 1930 var 2,800 och ar 1931 6ver 12,300. Medan sta-
ten under de féregdende aren i allménhet meddelat hjilp allenast & omkring
20 %o av de arbetslosa, kunde hjilpprocenten trots det stegrade antalet an-
milda nagot 6kas. Den totala hjilpverksamheten steg ar 1932 till 52.6 %o,
d. v. s. till nagot Over hilften av de anmilda arbetslésa, och under forsta
halvaret 1933 till 64.0 %bo.

Vid bedémandet av den 6kning av hjilpprocenten, som silunda dgde rum,
bér hiansyn tagas till arbetsloshetens denna tid dndrade karaktir. Aren 1925
—1929 forelago till foljd av den relativt gynnsamma ekonomiska situationen
sasom regel mojligheter fér de fullgoda arbetare, som drabbades av arbets-
loshet, att forhallandevis snart ater vinna intride i produktionen. Med stor
sannolikhet var den enskildes hjilpbehov — om man bortser frin vissa en-
staka arbetsloshetscentra — under dren 1925—1929 icke sa stort som under
den f6ljande krisen, dd arbetsmdjligheterna inom alla omriden minskades
och utsikterna att ater vinna arbete voro betydligt reducerade. Den kritik,
som under krisen starkt gjorde sig gillande mot samhiillets hjilpverksam-
het for arbetslosa, bor ses mot bakgrunden av att de enskilda arbetsloshets-
fallen blivit av en annan och svirare karaktir och att de i 6kad utstrickning
pédkallade hjialp fran samhillet. Mojligheterna for den enskilde individen
att under de da radande foérhillandena sjilv reda sig under arbetsloshets-
perioden méste nimligen minskas i samma mAan, som arbetsléshetsfallen
blevo langvarigare. Kritiken, for vilken niirmare redogores i det foljan-
de, betingades visserligen #dven av krav pa i vissa hinseenden #ndrade
direktiv for verksamheten, men till viss del var den, sisom hir berorts, att
tillskriva den allminna restriktivitet, som priglade hjilpverksamheten.

Sasom vid flera tillfillen i det féregdende papekats, utgoér en av grundprin-
ciperna i det svenska hjilpsystemet for arbetslosa, att hjilp om méjligt skall
meddelas i form av arbete. Hur den meddelade hjilpen fordelats med hén-
syn till de denna tid férekommande tvd huvudformerna av arbetsloshets-
hjilp, nimligen arbetslinjen och understédslinjen, framgar av tabell 12.
Hirvid har till understodslinjen forts dven det antal arbetslosa, som deltagit
i kursverksambhet.

Med héansyn till de vildsamma férskjutningar i hjilpverksamhetens om-
fattning, som #dgde rum under ar 1922, framgar icke av de medeltal, som
alergivas for ar 1922, med tydlighet den omfattning, som hjilpverksamheten
dgde i borjan av aret. Det kan exempelvis nimnas, att i januari 1922 59,000
personer atnjoto understdd, medan 28,000 voro sysselsatta vid statliga och
kommunala reservarbeten. I mars utgjorde de understddda inemot 63,000,
medan de vid reservarbetena sysselsattas antal steg till 32,000. I december
ater hade de understéddas antal nedgétt till 6,000, medan vid reservarbetena
sysselsattes 17,000. Av de hir atergivna siffrorna framgar salunda, att vid
borjan av den tid, 6ver vilken férevarande uppgifter spinna, understédslin-



Tab. 12. Hjilpta arbetslosas for delning & huvudslag av hjilpformer.
Antal och procent. Arsmedeltal 1922—juni 1933.

Hjélpta genom

Arbetslinjen Understodslinjen ‘ Summa Antal rap-
Ar porterade
% av % av % av arbetslosa
Antal | arbets- | Antal | arbets- | Antal | arbets-
16sa l6sa losa
L T R R R P 25,477 31.8 25,143 318 50,620 63.1 80,271
15378 PSS SR R e 12,190 46.1 2,517 S 14,767 55.8 26,450
Wb Y Bl S ST e 3,063 38.6 305 3.3 3,868 41.9 9.241
1 TR B SR o R A 4,727 31.8 416 2.8 5,143 34.6 14,882
R0 sn § L T TR 5,096 30.2 855 5.1 5,951 30.8 16,850
TR £ R T g e 6,052 31.6 1,959 10.2 8,011 41.7 19,229
Lt G S I 5,129 30.8 2,013 12.1 7,142 42.9 16,661
b o T Tl N R ! 3,623 35.6 1,101 10.8 4,724 46.3 10,212
UL 1 D A e e 1 S 4,065 29.6 1,615 11.8 5,680 41.4 13,723
Vi SRR SR A Y 0 13,817 29.7 7,074 15.2 20,891 449 46,540
OB e S e 31,639 27.7 28,378 24.9 59,917 52.6 113,906
1933 jan.—juni.......... 44127 25.8 65,401 88.2 109,528 64.0 171,267

jen hade viisentligt storre omfattning én reservarbetena, ett forhallande, som
for ovrigt dr helt naturligt. Under tider med hastigt stigande arbetsloshet
ir det nimligen icke mojligt att 1ata reservarbetena 6kas i samma takt som
arbetslésheten viixer. Den snabba nedskirningen i understodsverksamhetens
omfattning belyses med tydlighet av siffran fér ar 1923, da de kontantunder-
stodda allenast omfattade omkring 10 °o av samtliga anméilda arbetslosa,
medan de genom reservarbeten hjilptas antal steg till inemot hélften.

Under de foljande &ren, 1924—1929, dominerade arbetslinjen hjalpverk-
samheten. Under denna tidsperiod hjilptes aldrig mindre #n 30 %o av de an-
milda arbetslésa genom hinvisning till olika slag av reservarbeten, medan
understodslinjen aldrig omfattade mer #n omkring 12 0/o.

Understodslinjens karaktir av komplementir hjilpform framtriadde tyd-
ligt under aren 1930—1933. Trots de utomordentliga anstringningar, som
savil fran arbetsloshetskommissionens som fran de olika kommunernas sida
gjordes att igangsitta reservarbeten till forman for arbetslosa, var det dock
icke mojligt att vidga arbetslinjen i samma takt som arbetslosheten steg. Den
del av de arbetslésa, som hjilptes genom hinvisning till reservarbeten, sjénk
salunda relativt sett och hade i borjan av ar 1933 nedgatt till omkring av
de arbetslosas antal. Att hjilpprocenten icke samtidigt sjonk utan i stillet
négot steg berodde pa den dkade omfattningen av understdd, frimst statliga
dylika.

I det foéregdende har berorts, hurusom antalet genom hénvisning till olika
reservarbeten hjilpta under aren 1925—1929 motsvarade omkring 3/, av an-
talet hjilpsokande, samt att denna relation under de féljande 4ren nagot gick
tillbaka. I tabell 13 ha de vid olika arbeten sysselsatta fordelats pa olika
slag av reservarbeten, statliga, statskommunala och rent kommunala.
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Tab. 13. Vid statliga, statskommunala och kommunala reservarbeten sysselsatta.
Antal och procent. Arsmedeltal 1922—30 juni 1933.

o -

J Hjélpta genom
. Statskommu-
Statliga re- Kommunala
servarbeten naé]lz:‘brt:serv- reservarbeten Summa Antal rap-
Ar i porterade
| " % av % av % av % av arbetslsa
‘ ar- ar- ar- ar-
| Antal bets- | Antal bets- | Antal [ | Antal ah
! losa 1osa losa losa
|
192205 Shy e 19,095 | 23.8 — — | 6,382 8.0 | 25,477 | 3L.8 80,271
1928 s S e 9,482 | 35.9 428 | 1.6 | 2,280 8.6 (12,190 | 46.1 26,450
15.4 368 | 3.9 | 1,784 | 19.3 | 3,563 | 38.6 9,241
15.0 750 | 5.1 | 1,741 | 11.7 | 4,727 | 31.8 14,882
16.4 632 | 3.7 | 1,694 | 10.1 | 5,096 | 30.2 16,850
153 | 1,021 | 5.3 | 2,093 | 10.9 | 6,052 | 31.5 19,229
16.3 809 | 4.9 | 1,604 9.6 | 5,129 | 30.8 16,661
19.9 490 | 4.8 | 1,105 | 10.8 | 3,623 | 35.5 10,212
17.1 322 | 23| 1,394 | 10.2 | 4,065 [ 29.6 13,723
148 | 1,274 | 2.8 | 5,645 | 12.1 |18,817 | 29.7 46,5640
19820 Ll N 14,820 | 13.0 | 5,681 | 5.0 [11,088 9.7 | 31,639 | 27.7 113,906
1988 jan.—juni.... .. 18,780 | 11.0 | 10,366 | 6.1 | 14,981 8.7 [44,127 | 25.8 171,267

Fordelningen av de genom understod hjilpta pa olika hjilpformer, nim-
ligen statligt understéd och rent kommunalt understod, framgir av ta-
bell 14.

Tab, 14, Genom statligt och rent kommunalt understéd hjilpta arbetslosa.
Antal och procent. Arsmedeltal 1922—30 juni 1933.

Hjilpta genom
Statligt under- Kommunalt
i stod understéd Summa ‘;2’:_221_;%2'
% av % ay % av arbetslosa
Antal | arbets- | Antal | arbets- | Antal | arbets-
losa losa 16sa
1929 Fe LU U DER | Shonth 25,143 31.3 - — 25,143 31.3 80,271
19230 v § st in e v eniditan k 2,577 9.7 — — 2,677 9.7 26,450
1924 27 D LA U IO ¢ = — 305 3.3 305 3.8 9,241
19054 ;2 64 LibaRul s it — = 416 2.8 416 2.8 14,882
19267, . i e o ra sl = == 855 Bl 855 bl 16,850
TR gl TN 129 0.7 1,830 9.6 1,969 10.2 19,229
L1928 o dateshanty o i cuids 125 0.8 1,888 11.8 2,013 12.1 16,661
TI29L, .1 3D AR (0 T 82 0.8 1,019 10.0 1,101 10.8 10,212
1OB0E s v LAY g S dFi 135 1.0 1,480 10.8 1,615 11.8 13,723
b 53 R eI TR L 4,142 8.9 2,932 6.3 7,074 15.2 46,540
1982 L LS SR T M 22,055 19.4 6,323 5.5 28,378 24.9 113,906
1983 jan.—juni.......... 48,820 28.5 16,681 9.7 65,401 38.2 171,267




Tab. 15. Statliga, statskommunala och

Tusental kr. Arligen 1914 —1932.

Statliga kostnader

Kommunala

15 Statskom- 2 _ | Statskom-
Satperen, | munala re- | Summa | GNISL T | munala re-
servarbeten servarbeten

1/g 1914—31/12 1920
Medeltal per 8r ...ocoeues 1,767 — 1,767 55 —
Summa hela perioden .... 11,339 - 11,339 350 —
16 S S R R 26,849 — 26,849 1,927 —
ORI e e e L 43,800 18 43,818 4,865 99
R e v Mt AR 25,400 157 25,557 4,607 932
1 S G R R R 3,024 100 3,124 1,111 650
1 STER R AR o (P SR 2,899 265 3,164 402 1,438
NARB UL o St s ytae 3,402 228 3,630 590 1,305
L s R S AR e 4,286 309 4,595 400 2,223
S e i A U P s 4,723 356 5,079 363 1,849
i 6° o3 U SR el e e A T 3,726 260 3,986 272 1,105
1980 o v hoas as valnn 4,107 148 4,255 396 836
115 LS SR S e R B 11,418 539 11,957 801 1,826
TOSBLS K8 o as 2t o sk antets 27,010 2,695 29,705 921 7,489

I fraga om de till formAn for unga arbetslosa vidtagna atgirderna foreligga
for tiden fore 1 juli 1933 inga ménatliga uppgifter. De genom deltagande i
kurser hjilpta unga arbetslosa ingd sdlunda, i den man som de atnjutit un-
derstdd, 1 uppgifterna fér understodstagarna.

Over kostnaderna fér den statliga under arbetsléshetskommissionens led-
ning bedrivna hjidlpverksamheten foreligga naturligen i kommissionens bok-
foring arliga uppgifter. Diremot finns ingen fortlopande statistik over kost-
naderna fér den rent kommunala hjilpverksamheten. Kommunerna &ro
namligen icke skyldiga att kontinuerligt till arbetsléshetskommissionen med-
dela uppgifter réorande kostnaderna for den kommunala hjilpverksamhet,
over vilken kommissionen icke har uppsikt. I samband med utarbetandet
av redogorelsen for kommissionens verksamhet under tvenne perioder, nim-
ligen dren 1914—1924 och 1925—1934, har emellertid arbetsléshetskommis-
sionen foranstaltat om sérskilda undersokningar rorande hjilpverksamhe-
tens totala kostnader. Det dr emellertid naturligt, att dylika ling tid efterat
inhdmtade uppgifter maste bli i viss man ofullstindiga och behiftade med
felaktigheter; mojligheterna fran arbetsloshetskommissionens sida att gran-
ska och kontrollera de silunda erhdllna uppgifterna bli d4ven mycket begrin-
sade. Enir vidare de inhamtade uppgifterna icke varit i alla avseenden ana-
loga, ha vissa utgiftsposter mést beriknas. Detta ar bland annat fallet i fraga
om den rent kommunala arbetsloshetshjilpens kostnader ar 1935; detta ar
berores namligen icke av de av arbetsloshetskommissionen verkstéllda kost-
nadsundersokningarna. Trots den osidkerhet, varmed uppgifterna roérande
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kommunala reservarbetens kostnader.
(Ersdttningar ej frandragna).

5 Statliga kostnader i % av
R 7 et e totala kostnader vid
. . Statskom- | Kommu-
Hommy: Statisa munala | nala re- Statliga re- Stajtkon-
nala reserv-| Summa reserv- Fesary: iy Summa servarbeten | Munala re-
arbeten arbeten arboten heton servarbeten
872 927 1,822 =n 872 2,694 97.0 —
5,596 5,946 11,689 — 5,596 17,285 97.0 —
11,702 13,629 28,776 o 11,702 40,478 93.3 —
9,809 14,773 48,665 117 9,809 58,691 90.0 15.3
5,409 10,948 30,007 1,089 5,409 36,505 84.6 14.4
2,338 4,099 4,135 750 2,338 7,223 73.1 134
3,065 4,905 3,301 1,703 3,065 8,069 87.8 15.5
2,503 4,398 3,992 1,533 2,603 8,028 85.2 14.9
2,815 5,438 4,686 2,532 2,815 10,033 91.5 12.2
2,872 5,084 5,086 2,205 2,872 10,163 92.9 16.1
2,438 3,815 3,998 1,365 2,438 7,801 93.2 391
3,715 4,947 4,503 984 3,715 9,202 91.2 15.1
8,458 11,085 12,219 2,360 8,458 23,042 93.4 22.8
13,510 21,920 27,931 10,184 13,510 51,625 96.7 26.5

hjalpverksamhetens kostnader #ro behiftade, torde de dock ge en viss belys-
ning av de uppoffringar, som samhillet iklitt sig till f6rman fér de arbets-
16sa.

I tabell 15 ha sammanstillts uppgifter réorande samhillets kostnader for
de till forman for arbetslosa anordnade olika reservarbetena.

Sasom framgar av tabellen, liro uppgifterna angivna i tusental kr. For
tiden 1914—1920 har det icke varit mojligt att erhilla ifrigavarande upp-
gifter arsvis. I tabellen dr darfor allenast angiven en totalsumma fér denna
tidsperiod. For att mojliggora jimforelse med de kommande aren har emel-
lertid berdknats ett Arsmedeltal, som dven angivits i tabellen. Det ma hirvid
erinras om att uppgifterna fér ar 1914 allenast avse tiden frin och med 1
augusti till drets slut.

Tabellen belyser bland annat, hur kostnaderna for de olika arbetena for-
delats pa stat och kommun. I de kommunala kostnaderna iro inriknade
landstingens kostnader for statskommunala reservarbeten. Déremot iro icke
inrdknade de ersiattningar, som erlagts till kommissionen for utférda arbeten
De statliga kostnaderna avse salunda statens bruttoutgifter for ifrigavarande
andamal.

Den avgjort storsta delen av kostnaderna for statliga reservarbeten faller
naturligen pa arbetsloshetskommissionen; de kostnader, som kommunerna
fororsakats for dessa arbeten, ha bland annat bestitt i vissa resekostnader
avensom utrustning av hinvisade reservarbetare.

Kostnaderna for de statskommunala reservarbetena vilade till storsta de-
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len p4 kommunerna. Under aren 1922—1927 bestredos i genomsnitt allenast
omkring 15 %0 med statsmedel. De ar 1928 inférda férmanligare statsbi-
dragsgrunderna 6kade nagot denna proportion, som sedermera, med undantag
for 4r 1930, varit i stigande. De i tabell 15 atergivna talen rérande kostnader-
nas fordelning pa stat och kommun iro av olika anledningar icke jamforbara
med de i tabell 10 itergivna.

Betriaffande kostnaderna per dagsverke for de olika reservarbetena fore-
ligga uppgifter allenast i friga om de statliga arbetena foér hela hiar foreva-
rande tid. '

I efterfoljande tabell angivas forefintliga uppgifter dvensom kostnadernas
fordelning pa reservarbetarnas formaner och pa andra kostnader. Tyvirr
hinfora sig dessa uppgifter icke till kalenderar utan till den i arbetsloshets-
kommissionens bokféring anvinda, niamligen budgetar.

Tab. 16. De statliga reservarbetenas kostnader per utfort dagsverke. Fordelning pi
reservarbetarnas forminer och andra kostnader.

1 januari 1925—30 juni 1933.

Reservarbetarnas férmaner Reservar-

SR o Ovriga ISaannll{an{ afl:.betaurnas

i Avlo- ALy agda kost-| formaner

ningar och fii?"r:;%)aer Summa kostnader nader |i %av kost-

ortstillagg naderna
LO0D e e L 4: 68 0:83 D151 1:79 7:80 5.6
1926 jan.—juni .. by 4:36 0: 66 5: 02 1. — 6: 02 83.4
e i P RSO SRS 4: 33 0: 64 4: 97 1: 34 6: 31 78.8
DR FORBMGLs el e 4:42 0:49 4: 91 1: 80 6:71 73.2
1OPBII98D . 0L e s 4:29 0:61 4: 90 2: 62 7:52 6.2
T1929/1930 . oo s s e onleaiatins 4: 39 0:7L bl0 2:.78 7:88 64.7
LTRSS B T e e 4: 42 0:7H ol 1: 98 7440 153 72.8
1981/19840. .S i oo A 4:49 0: 68 bl? 2:14 7:31 70.7
1982/1988. . i e sl c R 4:25 0: 51 4:76 2: 38 7:14 66.7

Det framgar, att avloningarnas storlek har varierat jamforelsevis litet. Re-
servarbetarnas ovriga formaner ha huvudsakligen utgjorts av bostadsfor-
maner, fritt lyse och virme, vissa fria resor samt diverse olika under vissa
tidigare ar férekommande ersittningsforméner. Under denna rubrik redo-
visas dven kostnaderna for sjukvard och olycksfall. Under »ovriga kostna-
der» redovisas kostnader for material, arbetsledning etc. Det framgar, att
reservarbetarnas sammanlagda formaner under tiden fram till och med bud-
getaret 1927/1928 motsvarade omkring °/, av arbetenas kostnader per dags-
verke, men att denna proportion under senare ar sjunkit. Detta forhallande
ar i frimsta rummet beroende pa ckade materialkostnader. Arbetsloshets-
kommissionen har nimligen fran ar 1929 i allt storre utstrickning igangsatt
viigarbeten dvensom andra arbeten, vilka fororsakat nagot storre kostnader
for materialier m. m. dn de rena skogsarbeten, som under forsta delen av den
tidsperiod, tabellen avser, huvudsakligen férekommo. Det ma emellertid
Aven namnas, att differensen till en del ar fiktiv, i det att vissa materialkost-
nader for skogsarbetena bestritts fran annat héll, och att dessa bidrag hiir
icke aro inrdknade.




57

Kostnaderna foér understédsverksamheten belysas av tabell 17.

Tab. 17, Statlig och kommunal understédsverksamhets kostnader inkl. ungdomshjiilp.
Tusental kr. Arligen 1914—1932.

Statliga kostnader |Kommunala kostnader Summa
Fotid Arbets- Arbets- Arbets-
loshets- (FLyTes-| Sum- | 0 7 | Hyres-| Sum- | ¢ [Hyres-| Sum-
‘hjlp hjdlp | ma hjélp hjdlp | ma hjéilp hjélp | ma
/s 1914—21/12 1920
Medeltal per ar........ 594 - 594 491 — 491 1,085 —| 1,085
Summa hela perioden .. 3,812 — | 3,812| 3,153 — | 3,163| 6,965 —| 6,965
B R s e T 5,669 | 22 | 5921 8204 | 285 8,489| 13,873 H37| 14,410
TUPRAL, TS R 10,189 | 526 | 10,715| 7,803 | 594 | 8.397 17,992 | 1,120/ 19,112
19285, £ IENE NS LR 1,496 | 283 | 1,779 1,427 | 3819 1,746| 2,923 602| 3,525
1924 " S Y B S 12 32 44 384 37 421 396 69| 465
1025 io SR e 1 16 175 1:308 24 | 1,327] 1,304 40| 1,344
19265 S8 TR S NERTIG vl 9 13 22| 1,803 17 | 1,820 1,812 30| 1,842
1997« o cAVG R B 49 — 49| 2,518 — | 2,618 2,567 —| 2,567
1928 Sr ot Tl el 74 — 74| 3,114 — | 3,114, 38,188 —| 3,188
PN MR R s 70 — 70{ 2,655 — | 2,6b6bf 2,625 —i 2,625
1980 Lo b Shc Ralie Gl S 110 — 110] 2,551 i 2561 | - 2:.661 —| 2,661
1981 " Cos i et B 1,407 — | 1,407 6,629 — | 6,629| 8,036 —| 8,036
[ 1932 5. =t al P Eare - 8544 | — | 8544| 17.451 — | 17,4561} 25,995 —| 25,995

De statliga kostnader, som &ro upptagna for &ren 1924—1925, di en-
ligt de foregdende uppgifterna nagon statlig understodsverksamhet icke fore-
kom, avse sidana statliga bidrag, som utgitt fér hjilpsokandes resor till
vederbérande hemkommun. Aven under &ren 1926—1929 voro kostnaderna
for understodsverksamheten helt sma. Med den ar 1930 inbrytande krisen
stegrades sedermera savill statens som kommunernas utgifter for understods-
verksamheten.

De genomsnittliga understédsbeloppen i den med statsbidrag bedrivna
hjialpverksamheten fvensom statsbidragens storlek framga av efterféljande
tabell.

Tab. 18. Utdelade understidsbelopp, statshidragsbelopp. Kronor per understiidsdag._
Arligen 1926—30 juni 1933,

Understédsbelopp
per understdds- | Dirav statsbidrag
An dag Procent
Kr. Kr.

1:14 50.2
1:84 911
1: 60 56.1
2:24 85.8
2: 85 82.2
1:61 61.2
1:46 62.9
1:42 63.7 ‘
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Av en jimforelse med tabell 16 framgar, att understoden i genomsnitt upp-
gitt till omkring hilften av de sammanlagda férménerna vid de statliga
reservarbetena.. De genomsnittliga understédsbeloppen ha varierat forhal-
landevis litet. Att de under tiden 1930—1933 sjunkit sammanhénger med
att understodsverksamhet successivt oppnades i ett flertal landskommuner,
som icke tidigare bedrivit dylik hjilpverksamhet. Enir understodssatserna
i landskommunerna genomsnittligt legat ligre én i stiderna har hérigenom
den genomsnittliga storleken gatt tillbaka.

I de i det foregdende meddelade uppgifterna rorande hjidlpverksamhetens
kostnader ha icke ingitt de centrala forvaltningskostnaderna; icke heller
har hiinsyn tagits till de kostnader for 6vriga dndamadl i anledning av ar-
betsloshetens bekimpande, som kommunerna fororsakats. Dessa utgifter
redovisas i efterfoljande tabell.

Tab. 19. Forvaltningskostnader. Kommunernas kostnader for diverse dtgiirder i an-
ledning av arbetslosheten.

Tusental kr. Arligen 1914—1932.

Forvaltningskostnader ni:{r(::sm;lc-hl
landsting-
’ % oy e&ls kost(rina-
. b av o 3 er for di-
Tid Statliga | totala 1\21:2;:11- kg?rtx?rlx?l— / t%tz;‘lxa verse at- Summa
kost- | statliga Kk Summa | . gérder till
ostna- | nala kostna- 3
nader | kostna- | ™50 " |y cina- der arbetslos-
der Ser hetens be-
‘ kdmpande
1/ 1914—31/12 1920
Medeltal per ar.... 63 : Sk 120
Summa hela perio- 2.6 >
deny u N el 404 365! 769
934 2.8 : * 1,6851 2,619
2,119 T : : 1,870t 3,989
1,624 5.6 3 s 7201 2,344
593 15.8 4 i ¥ : 4481 1,041
268 7.8 143 2.1 411 4.0 432 843
280 ot 149 2.2 429 4.1 280 709
325 6.6 187 2.2 512 3.8 334 846
351 6.4 190 2.2 541 3.8 268 809
314 12 178 2.6 492 4.4 203 695
285 6.1 192 2.5 477 3.8 123 600
409 3.0 349 19 758 2.3 536 1,294
718 1.8 820 2.0 1,638 1.9 1,299 2,837

De statliga forvaltningskostnaderna ha under tider, di verksamheten haft
storre omfattning, allenast uppgatt till nidgra f procent av de totala statliga
kostnaderna. Att forvaltningskostnaderna ar 1924 sprungo upp sa som de
gjorde berodde naturligen pi den detta ar pigdende omfattande avveck-

1 Hiri inga kostnader fér kommunal forvaltning.
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lingen av den tidigare stora verksamheten. Aren 1925—1929 motsvarade
utgifterna for forvaltningen 6—7 %o av de sammanlagda statliga utgifterna.
Under senare ar har denna proportion varit viisentligt ligre. Samtliga for-
valtningskostnader, statliga och kommunala, ha hela tiden uppgatt till blott
3 4 4 %; under den senaste krisen har denna proportion legat avseviirt ligre,
ett i och for sig naturligt forhallande. De till 6vriga dindaméal redovisade
kommunala kostnaderna avse silunda utgifter, som ha féranletts kommu-
nerna exempelvis av bidrag till nigon myndighet, for att denna skulle iging-
sitta ett arbete eller ock foranstaltande av andra atgiirder, vilka kunde kom-
ma de arbetslosa till godo.

I tabell 20 ha uppgifterna rorande samhdllets totala kostnader for reserv-
arbeten, for understéd och foér ovriga atgirder, i vilka dven inriknats for-
valtningskostnaderna, sammanstillts.

Tab. 20. De totala kostnaderna for samhillets hjilpverksamhet for arbetslisa.
Tusental kr. Arligen 1914—1932.

- & Procentfordel-
Totalkostnader for Darav ning
o A VRS s Kom- : Kom-
Statliga Statliga |-
Reserv- | Under- o munala % "'munala
arbeten stod Ovrigt | Summa kogtna— kostna- ko;tna— kostna-
28 der ar der
/s 1914—31/13 1920
Medeltal per ar ....| 2,694 1,085 120 3,899 2,424 1,475} 62.2 378
Summa hela perioden | 17,285 6,965 769 | 25,019 | 15,655 | 9,464 ; y
1990, Wapiitutioti, 40,478 | 14,410 | 2519 | 57,407 | 33,704 23,703 b8.7 41.3
I e RN SN 58,591 | 19,112 | 3,989 | 81,692 | 56,652 25,040 69.3 30.7
1998, o htee ik ks 2 36,505 8,525 | 2,344 | 42,374 | 28,960 | 13,414 63.3 317
1924550 o358, Aniush 7,223 465 | 1,041 8,729 3,761 4,968 43.1 56.9
1930 Ty SRt e 8,069 1,344 843 | 10,256 3,449 | 6,807 33.6 66.4
986, culbain . adura 8,028 1,842 709 | 10,579 3,932 | 6,647 37.2 62.8
b R M S 10,033 2,667 846 | 13,446 4,970 | 8,476 37.0 63.0
P B ke Ll 10,163 3,188 809 | 14,160 5504 | 8,656 38.9 61.1
1899) ol dncintid 7,801 2,625 695 | 11,121 4370 | 6,751 39.3 60.7
1930850 o ehuie BT 9,202 2,661 600 12,463 4,660 | 7,813 37.3 62.7
1081 oavediLbon, s s VaLE 23,042 8,036 | 1,294 | 32,872 | 13,778 18,599 42,5 57.5
19820, s i S 51,625 | 25,995 | 2,837 | 80,457 | 38,967 41,490 48.4 51.6

Av tabellen framgir bland annat, huru de sammanlagda kostnaderna ha
fordelats pa stat och kommun. Under aren 1921—1923 vilade den avgjort
storsta delen av kostnaderna pi staten, medan under de ekonomiskt gynn-
samma dren 1924—1929 kostnaderna fordelade sig med omkring 40 % pa
staten och 60 %o pd kommunerna. Med hiinsyn till den karaktir, som den
statliga hjilpverksamheten for arbetslésa #ger i Sverige, nimligen att siatta
in frimst vid kristillfillen eller vid tider av mera omfattande arbetsloshet,
ar detta naturligt. Det framgar iiven, att under den senaste krisen utgifterna
for statens vidkommande okat kraftigare én for kommunernas,



ANDRA AVDELNINGEN.

KAP. 1V,

Overgingen till ett nytt system.

Kritik av och forsvar for det aldre systemet.

Av den foregiende redogorelsen framgar, att meningsskiljaktigheter ratt
rérande utformningen av vissa detaljer i hjilpsystemet. Under senare half-
ten av 1920-talet och bérjan av 1930-talet kom emellertid kritiken att allt-
mera inriktas mot systemet sisom sddant. DA denna kritik si sméningom
ledde till en omdaning av den statliga arbetsloshetshjilpen, synes lampligt
att i ett sammanhang angiva huvuddragen av de erinringar, som riktades
mot det dldre systemet, liksom ock de synpunkter, som av dess forsvarare
anfordes till bemotande av de kritiska anmérkningarna.

Sasom en allvarlig brist hos det dldre systemet angavs, att atgirderna for
arbetsldshetens bekdmpande varit alldeles otillrickliga i férhdllande till den
vid olika tidpunkter rddande arbetslosheten. Redan denna disproportion
mellan hjilpbehov och hjilpatgirder ansigs pakalla en utvidgning av de
senare.

Vidare framholls, att systemet icke gav tillrdcklig mojlighet att for ar-
betsloshetens motverkande mobilisera den férhandenvarande tillgdngen pa
nodvindiga och nyttiga allmiinna arbeten. Enligt gillande foreskrifter
skulle visserligen reservarbetena komma stat, kommun eller allmén institu-
tion till godo samt vara ekonomiskt eller kulturellt beriittigade, men de fingo
icke gilla foretag av den art, som inom nirmaste framtiden kunde vintas
komma till utférande pa den 6ppna marknaden. Reservarbetena fingo med
andra ord icke rycka undan arbetstillfillen av sa att siga ordinarie ka-
raktir. Denna princip ledde till en relativt sniv avgrinsning vid valet av
arbeten. Nackdelarna hirav hade blivit allt mera framtridande, ju storre
behovet av att sysselsétta arbetslosa varit.

Det gjordes dirjamte gillande, att bristerna i reservarbetssystemet ytter-
ligare markerats genom att arbetslosheten upphort att vara enbart ett grov-
arbetarproblem. For motverkande av en over hela yrkesskalan utbredd ar-
betsloshet méaste en utvig sokas for ett mera mangsidigt utnyttjande av
arbetstillfillena, varigenom #ven de arbetslosa yrkesarbetarna skulle i viss
utstrickning kunna beredas arbete i sitt gamla yrke.
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Arbetsloshetens utbredning till storre omriden hade aktualiserat proble-
met om mojligheten av att fordela arbetstillfillena pa flera platser. Starka
anmirkningar riktades emot att arbetare uttogos till reservarbeten langt
borta fran sina hemorter.

Kritiken mot det idldre hjilpsystemet innefattade bland annat féljande fyra
punkter:

1. Det davarande reservarbetssystemet motverkade effektiva arbetspresta-
tioner, emedan varje framsteg i denna riktning omedelbart bestraffades genom
Jjustering av ackordslénerna, enir arbetsledningen stindigt maste tillse, att
de verkliga fortjéinsterna icke for mycket overstege den faststiillda reservar-
betslénen.

2. Principen att l6nerna under inga omstiindigheter finge stiga over ett
visst maximum nédvindiggjorde fattigvirdshjilp eller allminna bidrag till
sd gott som samtliga reservarbetarfamiljer.

3. Samma princip verkade niistan regelbundet s, att reservarbetena blevo
dyrbarare in liknande arbeten pa vanliga villkor. Samhiillet fick betala oné-
digt mycket for de arbeten, som utférdes genom arbetsloshetskommissionen,
samtidigt som arbetarna fingo onédigt daligt betalt for sitt arbete.

4. Reservarbetaren fick litt en stimpel av mindervirdig arbetare, vilket
forsvarade hans atergang till den fria arbetsmarknaden, di med riitt eller
oritt ansigs, att arbetaren vandes vid en arbetstakt, som faktiskt kunde gora
honom mindre fgnad fér arbete i privat drift.

De framstillda anmirkningarna utmynnade i krav pa systemets avskaf-
fande. I dess stiille borde siittas ett system med produktiva statsarbeten, vilka
beredde arbetstillfillen i stérsta mojliga utstrickning it den lediga arbetskraf-
ten pd vanliga 16ne- och arbetsvillkor. I sammanhang med overgangen till
det nya systemet borde arbetsloshetskommissionen avvecklas och ersiittas
med annat statsorgan, som sérjde for att produktiva statsarbeten i tillrick-
lig omfattning stindigt vore i ging och att de arbetslésa, i den utstrickning
arbetenas omfattning medgave, placerades.

Emot pastaendet, att fliten s att siga bestraffades genom reducering av
ackordspriserna (punkten 1) erinrade det ildre systemets forsvarare bland
annat, att nimnda priser enligt gillande regler skulle s avvigas, att den
for viss arbetsplats faststillda reservarbetslénen, som alltid maste understiga
den lokala 6ppna marknadens grovarbetarfon skulle kunna uppnas. D& det
tillkom arbetsloshetskommissionen att overvaka, att dessa bestimmelser ef-
fektivt tillimpades, hade forekommit, att ackordspriserna understundom
dndrats. Endr den genomsnittliga ackordsfértjinsten varit utslagsgivande,
hade ackorden emellertid icke sinkts, forrin denna arbetsfortjinst kommit
att avsevirt overskrida den for arbetsplatsen stipulerade medelfortjinsten.
Hérav f6ljde med nodvéndighet, att goda arbetare kunnat uppna fortjanster,
som visentligt overskridit medelfortjinsten, medan arbetare funnits, vilkas
laga fortjanster motviigt de dugligare arbetarnas hégre sidana.

Betriffande anmirkningen mot l6nesittningen vid reservarbeten — att
denna nédvindiggjorde fattigvardshjilp eller kommunala bidrag &t si gott
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som samtliga reservarbetares familjer (punkten 2) — framholls, att de s. k.
ortstilliggen, som inneburo ett av humanitira skl betingat 1onetillagg, asyf-
tade att bereda familjeforsorjare mojlighet att forsorja sig och sin familj
med de inkomster, som harfléto ur anstillning vid reservarbete. Det hade
mindre varit fortjansternas knapphet dn vederborande arbetares familjefor-
hallanden, som i regel pakallat fattigvardens inskridande. D& det icke séllan
intriffade, att det allméinna maste triida hjilpande emellan &ven i friga om
arbetare pa den 6ppna marknaden, som bragts i ekonomiskt svart lige, borde
det ej forvana, att fattigvarden nodgats i viss utstrickning tréda till nir det
gillt reservarbetare.

Det hade vidare gjorts gillande, att reservarbeten skulle bliva dyrare &n
arbeten i 6ppna marknaden (punkten 3). Vid bedomandet av denna friga
méste ihigkommas, att vid reservarbetena tillkommo vissa socialt betingade,
férdyrande moment, som ej dgde motsvarighet vid arbeten i 6ppna markna-
den. Salunda maste reservarbeten merendels bedrivas under den tid av aret,
da de klimatiska forhallandena dro mindre gynnsamma. Det vore dérfor,
inviindes det, just de foérdyrande moment, som holle féretagsamheten pa

den Oppna marknaden tillbaka, som indirekt — genom den arbetsloshet,
som dirav foranleddes — gave anledning till igangsittandet av reservar-
beten.

Betriiffande pastiendet att reservarbetare skulle erhalla en stimpel av min-
dervirdig arbetare (punkten 4) framholls, att ett arbetes karaktér av reserv-
arbete icke i och for sig kunde anses vara diskvalificerande for den darmed
sysselsatta arbetskraften. Om denna verkligen erholle ndgon stimpel av
mindervirdighet, méste detta bero pa obefogade generaliseringar av om-
domen om de simre element, som kunde finnas bland hjalpklientelet.

Det iildre systemets forsvarare anfoérde slutligen i huvudsak foljande emot
forslaget om slopande av det praktiserade reservarbetssystemet och dettas
ersittande med produktiva statsarbeten, bedrivna sdsom arbeten 4 Oppna
marknaden i frdga om lone- och arbetsvillkor.

Direst de ifragasatta arbetena skulle utforas efter den 6ppna marknadens
villkor, méste rekryteringen av arbetskraft ske pa liknande sitt som 4 den
¢ppna marknaden, varav foljde, att dven icke-arbetslosa torde komma att
soka sig dit. Pa grund av det naturliga samband, som forefunnes mellan ar-
betslén och arbetsmarknad, skulld otvivelaktigt igngsittandet av statsarbe-
ten verka darhin, att arbetsdugligt folk med ligre betalning én vid stats-
arbetena rycktes fran annan produktiv sysselsitining till dessa arbeten. Folj-
den hirav skulle givetvis bliva kiinnbar framfér allt for jord- och skogsbru-
ket och sirskilt inom de delar av landet, dir de ifrigavarande statliga arbe-
tena paginge. Ingenting uteslote slunda sannolikheten for en sadan tillspets-
ning av situationen, att jordbruket pa en ort med omfattande statsarbeten
skulle komma att tillskyndas direkta forluster pd grund av omdjligheten att
kunna i konkurrensen med statsforetaget erhdlla nodig arbetskraft.

Men iven om det vore mojligt att forhindra konkurrens frin den Oppna
marknadens arbetare vid dessa arbetsféretag, skulle likvél betydande sva-
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righeter gora sig gillande i friga om mojligheterna fér de arbetslésa att
draga nytta av dessa arbetstillfillen. En stor del av de planerade arbetena
madste nidmligen utféras pa orter, beligna Pa avsevirda avstand fran befint-
liga arbetsloshetscentra. Det kunde da antagas, att de landsbygdens arbetare,
vilka kunnat nddtorftigt draga sig fram pa sma fortjanster och tillfilliga arbe-
ten, komme att foretridesvis uppsoka de nya hjalparbetena, under det att de
redan forut arbetslosa, vilka huvudsakligen forefunnes i de stérre stiderna
och de storre industrisamhillena, endast med svérighet kunde tillgodogora
sig dessa arbetstillfiillen, sivida icke ordnades med rese- eller flyttningsbidrag,
speciella anordningar for uttagning o.s. v. Det lage salunda nira till hands,
att ett hjidlpprogram enligt de foreslagna riktlinjerna skulle medféra, att
storstidernas betungande arbetsloshetsproblem skulle komma att skirpas
eller i varje fall kvarsta sisom praktiskt taget olost, under det att de skogs-
och jordbruksidkande orternas i allménhet lindrigare kinningar av arbets-
losheten skulle bliva littade men pa ett sétt, som i atskilliga fall kunde tinkas
forrycka arbetsmarknaden p4 dessa orter.

Kritiken av det #ldre systemet ledde till att 1931 ars riksdag pa forslag av
Kungl. Maj:t beslot anstilla forsék med s. k. beredskapsarbeten till forman
{or arbetslosa. Dessa arbeten skulle utféras enligt den 6ppna marknadens
arbetsvillkor. Foér &ndamalet anvisade riksdagen ett anslag av 3,000,000
kronor for budgetiret 1931/1932.

Vid &rendets behandling framholls, att det i och for sig maste vara till
Overvigande gagn, att de statliga arbeten, som under alla férhallanden férr
eller senare skulle utféras, sa avpassades, att de i storre utstrickning in som
féljde av det sedvanliga arbetsprogrammet komme att paga under tider, da
det enskilda niiringslivet icke vore i stand att i samma utstrickning som eljest
sysselsitta den tillgéingliga arbetskraften. Ur arbetsloshetssynpunkt skulle
dirmed for stunden vinnas den verkan, att anstillningsmojligheterna i viss
utstrickning vidmakthélles, samtidigt som det vore antagligt, att de allmfinna
arbetena kunde gynnsamt paverka overgéngen till normala forhallanden inom
forvirvslivet. Verkningarna av dylika speciella Atgirder finge emellertid
icke Overskattas. Sirskilt i den man offentliga arbeten i storre utstriackning
skulle bekostas med skattemedel, forelage den faran, att detta skulle inne-
bira en bérda for den industriella verksamheten, som kunde leda till min-
skad sysselsittning i det privata forvirvslivet.

Det av riksdagen anvisade anslaget skulle enligt Kungl. Maj:ts provning
anvindas till arbeten, som under alla férhallanden forr eller senare skulle
utféras med anlitande av allméinna medel och genom statlig myndighets for-
sorg och som vore av natur, att i normala fall riksdagen pa framstillning
av Kungl. Maj:t foér varje fall dirtill anvisade medel. Enda olikheten mot
det vanliga forfaringssittet skulle alltsi vara, att Kungl. Maj:t hade att, ef-
ter det de sirskilda d@mbetsverken inkommit med forslag om utférandet av
olika allminna arbeten vid sidan av det i vanliga former till omedelbart ge-
nomférande avsedda programmet, viga dessa forslag mot varandra icke blott
med hénsyn till graden av angeligenheten av utférandet utan ocksa med
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hiinsyn till deras betydelse for motverkande av arbetslosheten och dess folj-
der. Varje arbete skulle igangsittas vid den tidpunkt, som ur nidmnda syn-
punkter och med hinsyn till lokala f6rhallanden vore den lampligaste. Man
skulle pa detta sitt skapa mojlighet till en viss elasticitet i statens verksam-
het och genom att avvigandet skedde centralt och enhetligt kunna utan upp-
skov triffa val mellan skilda arbeten och bestimma i fraga om tidpunkten
for deras paborjande.

Myndigheterna skulle inkomma med forslag inom sina ordinarie program,
limpligen ordnade efter angeligenhetsgrad. Sadana arbeten skulle dérvid i
allmiinhet figa foretriade, betriffande vilka foreldgo i detalj utarbetade for-
slag, som gjorde det mojligt att utan drojsmal igdngsitta dem vid den limp-
liga tidpunkten. Initiativ till 6vervigande av anordnande av arbeten inom
viss ort skulle tagas av ortsmyndigheten eller vederbérande centrala verk.
Arbetsloshetssynpunkten skulle beaktas genom att socialstyrelsen och ar-
betsloshetskommissionen hade att avgiva utldtanden i drendena.

De arbeten, till vilka Kungl. Maj:t anvisade medel ur ifragavarande an-
slag, blevo till alla delar helt likstillda med andra allménna arbeten; endast
sittet for medlens anvisande utgjorde skillnad. Hérav foljde, att négra sir-
skilda regler angdende arbetarnas léner, utviljande av arbetare o. s. v. icke
behovde meddelas, utan vederbérande myndigheter dgde att helt efter eljest
tillimpade metoder utféra arbetena. Emellertid skulle hallas i sikte, att de-
samma si anordnades, att de bleve till gagn for arbetsloshetens bekdmpande.
Salunda skulle vederbérande myndighet vid anskaffande av arbetskraft héin-
vinda sig till arbetsformedlingsorganen inom orter med betydande arbets-
16shet, varjaimte skulle tillses, att arbetena i forsta hand komme de mest be-
hovande till godo, i den man dessa utgjorde fullgod arbetskraft.

Av 1932 ars riksdag beviljades ytterligare 3,000,000 kronor till beredskaps-
arbeten. Foredragande departementschefen anférde bland annat, att for bud-
getaret 1932/1933 maste riknas med behov av statliga atgirder till lindrande
av arbetsloshetens foljder av mycket stor omfattning. Det syntes darfor
onskligt, att beredskapsarbeten inginge sisom ett led bland dessa Atgéirder.
D4 beslut om dylika arbeten fattats &r 1931, hade man nirmast avsett en
forsoksanordning, och nigon definitiv uppfattning om anordningen hade
annu icke kunnat vinnas. S& mycket hade emellertid tydligt visat sig, att en
synnerligen riklig tillging funnes & arbetsforetag limpade for utférande sé-
som beredskapsarbeten. Arbetena torde pa ett lyckligt sitt hava inpassat
sig i statens ordinarie arbetsprogram och négra slitningar i férhallande till
de statliga och statskommunala reservarbetena med avseende & arbetskraft
eller arbetsloner hade icke forekommit. Vidare géve erfarenheten roran-
de de sysselsatta arbetarnas yrkesfordelning vid handen, att icke blott
grovarbetare utan dven en hel del andra arbetargrupper erhallit sysselsatt-
ning. :

Betriffande beloppets storlek framhélls, att hela anordningen finnu be-
funne sig pa forsoksstadiet, och att det dérfor icke vore tillradligt att giva
densamma for stor omfattning. Vidare hade arbetsloshetens fortgédende k-
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ning nddvindiggjort en mycket betydande utvidgning av ramen for de av
statens arbetsléshetskommission bedrivna hjilpatgirderna, enir effekten av
en viss summa i arbetsloshetslindrande syfte bleve storst, dd densamma an-
vindes enligt de foér kommissionens verksamhet angivna riktlinjerna. De-
partementschefen erinrade dirjamte, att i olika hinseenden foreslagits och
beslutats anordningar av en karaktir, som ganska nira anslote sig till den
till grund for beredskapsarbeten liggande tanken, t. ex. anslag till vissa till-
filliga skogsvardsatgdrder & enskilda skogar, anslag for inkop av gatsten
m. m.

Kungl. Maj:ts forslag vann riksdagens bifall. Emellertid framholl riks-
dagen, att viss tvekan alltjaimt méste hysas om limpligheten av att vid si-
dan av de i arbetsléshetskommissionens regi bedrivna direkta reservarbetena
anordna andra statliga arbeten, vid vilka, i trots av deras mer eller mindre
framtridande karaktir av reservarbeten, tillimpades den allméinna arbets-
marknadens Ioner. Riksdagen framhéll vidare, att beredskapsarbetena allt-
Jimt maste betraktas sisom en forsoksanordning samt att sjialvfallet darvidlag
maste jdmsides med arbetsloshetssynpunkterna tagas i beaktande, att till
utférande sasom beredskapsarbeten allenast ifrdgakomme foretag, varav den
praktiska nyttan kunde komma att std i rimligt férhallande till nedlagda kost-
nader.

Grunddragen av Kungl. Maj:ts forslag till 1933 ars riksdag.

Det forslag, som forelades 1933 ars riksdag, innebar i princip, att statens
atgirder till lindrande av arbetslosheten frimst skulle taga formen av en
omfattande arbetsanskaffning. Denna skulle mojliggoras dels genom anord-
nande av arbeten i 6ppna marknaden pia initiativ av staten, av kommuner
eller av enskilda, dels ock genom sirskilda med hinsyn till arbetslosheten
anordnade och under vissa speciella former och betingelser bedrivna s. k.
beredskapsarbeten. Det tidigare systemet med reservarbeten skulle dirvid
successivt avvecklas. Som komplement till detta arbetsanskaffningsprogram
skulle bidrag av statsmedel till kontant understodsverksamhet i olika for-
mer forekomma.

For sarskilt angivna dndamaél #skades av riksdagen ett belopp av 34,880,600
kronor med férdelning 4 olika departements verksamhetsomriden. Detta
belopp skulle i enlighet med riksdagen férelagda, utarbetade forslag dispo-
neras for anordnande av arbeten i éppna marknaden i statlig, kommunal
eller enskild regi sisom byggnadsarbeten, understod at enskilda jarnvégar,
torrliggningsforetag, skogsvardsatgirder, arbetarsmabruk m. m. Dirutdver
dskades ett belopp av 125,000,000 kronor till beredskapsarbeten. Be-
loppet fordelades med 75,000,000 kronor & socialdepartementets och
50,000,000 kronor & kommunikationsdepartementets verksamhetsomraden.
Med avseende & dispositionen av dessa belopp framlades icke nagra detaljerade
forslag, da det var nodviindigt att for en riktig anpassning av Aatgir-
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derna bevara mojlighet till en friare provning frin fall till fall. Slut-
ligen iskades ett belopp av 35,000,000 kronor for avveckling av paga-
ende reservarbeten och for kontantunderstod at arbetslosa, som ej kunde
beredas sysselsidttning.

Férstnimnda tvenne belopp 4 tillhopa 159,880,600 kronor skulle utga av
lanemedel; sistnimnda belopp ater av andra statsinkomster. De erforderliga la-
nen foresloges 1opa med kort amorteringstid. Dérigenom skulle de risker
praktiskt taget anses undanr6jda, som mdjligen kunde vara forbundna med
upptagande av lan till foretag, vilka icke give avkastning i pengar och dér-
fo6r i privatekonomisk mening icke vore riintabla. En viss inkomstkalla —
arvskattemedlen — skulle knytas vid amorteringen.

I det féljande redogores for Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avser bered-
skapsarbeten. Dessfoérinnan bor emellertid framhallas, att det framlagda
arbetsanskaffningsprogrammet — ssom framgar redan dérav att medel till
kontantunderstodsverksamhet diskades — icke beriknades komma att ricka
till for sysselsittning at alla arbetslosa. Kungl. Maj:t hade fordenskull ut-
arbetat forslag till ett allsidigt utbyggande av krisatgirderna, avseende i
forsta hand att genom stimulerande av néringslivet motverka ytterligare
arbetsloshet. Genom exportkreditgaranti samt stéd- och ackordslin &t hant-
verkare avsags att frimja vissa grenar av foretagsverksamheten for motver-
kande av arbetslosheten inom exportindustrien och hantverket. Dirjéamte
avsigo vissa forslag till jordbrukets stodjande att bevara arbetstillfdllena
inom detta betydande omrade av niringslivet. Dessa forslag, som icke kun-
na forbigas vid en belysning av regeringens allménna krispolitik, falla emel-
lertid utom ramen for denna redogorelse.

Innan arbetsanskaffningsprogrammet limnas, bora ytterligare ett par syn-
punkter beroras.

Sasom forut antytts, skulle jimviil kommuner och enskilda ekonomiskt
bidraga vid vissa foéretags utférande. For den insats av 159,880,600 kronor,
som staten beriknades gora, forvintades, att arbeten skulle komma till ut-
forande for en totalkostnad av i runt tal 295,000,000 kronor.

I arbetsanskaffningsprogrammet ingingo vidare i stor utstrickning arbe-
ten, dir materialkostnaderna representerade stora summor. Avsikten dirmed
var att uppmuntra i frimsta rummet industrier genom bestillningar. Det
forutsattes ndmligen, att det material, som skulle anvéndas vid fé‘)retage‘ns ut-
forande, skulle vara av inhemsk tillverkning i s& stor utstrickning, som over
huvud taget vore mojligt. Sisom en indirekt effekt av foretagens igdngsiittan-
de skulle silunda beredas arbetsuppgifter for hemmaindustrien.

Den foreslagna anordningen med beredskapsarbeten avsig att ersiitta
de tidigare reservarbetena. Med hinsyn hértill maste vissa sirskilda be-
stimmelser anknytas till dessa beredskapsarbeten. Om man nidmligen krév-
de, att beredskapsarbetena icke endast skulle 0ka arbetstillgdngen utan att
de ocksa skulle kunna anvindas for beredande av sysselsittning at arbets-
16sa, pakallades dylika bestimmelser. Man kunde sdlunda icke undgd att
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begrinsa arbetsledningens frihet i valet av arbetskraft for att bereda ar-
bete 4t arbetslésa i allménhet och ej endast a4t arbetare inom vissa fack
eller vissa kategorier av yrkesvana arbetare. Man kunde vidare icke upp-
stilla annat krav dn att arbetskraften skulle vara av sadan kvalitet, att den
inom viss tid kunde antagas bliva i stind att forviarva erforderlig yrkesvana
inom det fack, beredskapsarbetet avsage.

I det foregdende har redogjorts for de beredskapsarbeten, till vilkas an-
ordnande medel anvisats for budgetren 1931/1932 och 1932/ 1933. Av det
redan sagda framgar, att de beredskapsarbeten, varom nu &r fraga, dro av
en principiellt annan innebérd. Denna skillnad kommer ytterligare att be-
lysas av den féljande skildringen.

Betriiffande valet av arbetsobjekt foreligger den viisentliga olikheten, att de
aldre beredskapsarbetena kunde utféras allenast i statlig myndighets regi,
medan de foreslagna arbetena dirjamte skulle kunna utféras i sdvil kommu-
nal som enskild regi. Hérigenom vidgades sjilvfallet den rayon, inom vilken
arbetsobjekt kunde sokas.

Beredskapsarbetena skulle vara av styrkt angelidgenhetsgrad. Vid valet
mellan olika arbetsuppgifter, vilka i ett givet fall kunde komma till ut-
forande, skulle arbetets allminnytta och angeldgenhetsgrad vid sidan av
dess virde for motverkande av arbetsléshet tillmétas den storsta betydelsen.
Den statliga hjilpen till enskilda arbetens utforande borde bestimmas med
viss forsiktighet.

Ur ren arbetsloshetssynpunkt angavs sisom onskligt, att en jimforelsevis
stor kvot av totalkostnaden utgjordes av arbetsléner. En sidan kostnads-
foérdelning utmérker framfor allt schaktnings-, viig- och vissa andra anlagg-
ningsarbeten. Arbetsldshetens utbredning nédvindiggjorde emel'lertid, att
6kad arbetstillgdng bereddes icke endast At arbetare, limpliga for anligg-
ningsarbeten, utan fiven foér andra arbetargrupper. Ur denna synpunkt bor-
de sddana arbeten komma till utférande, vid vilka inhemskt material for-
brukades i relativt stor utstrickning.

Vid de #ldre beredskapsarbetena hade yrkesvan arbetares prestation
krivts. Det for reservarbeten uppstéllda kravet, att arbetet skulle vara si-
dant, att envar arbetare med normal arbetsférmaga skulle kunna hénvisas
till detsamma, kunde sjilvfallet icke uppritthallas betriffande de foreslagna
beredskapsarbetena. Ej heller borde vid alla tillfillen krav pi arbetskraf-
tens yrkesvana och yrkesskicklighet uppriitthdllas. S&som inledningsvis
framhallits, ansigs tillfyllest, att for det egentliga grovarbetet anlita arbetare,
som kunde anses fga fysiska forutsittningar for att férvirva vana vid ar-
betet. I den man yrkesskicklig arbetskraft erfordrades, skulle dock s&dan
sjalvfallet komma till anvindning.

Vidare understroks virdet av arbeten, som kunde bedrivas jamvil vin-
tertid. y

Av vikt ir uppenbarligen, att en anordning med beredskapsarbeten kan
underkastas anpassning efter ldget pd arbetsmarknaden. Det ansags emel-
lertid orimligt att kriva samma elasticitet, som utmirkte reservarbetena
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tack vare arbetsloshetskommissionens ritt att efter gottfinnande nedligga
eller helt avbryta ett paborjat arbete. Ett sidant krav skulle std i bestimd
strid mot den grundliggande principen, att vid valet mellan fran arbetslos-
hetssynpunkter likvirda uppgifter de mest angeligna skulle hava foretride.
Emellertid riknades med att erhalla en tillfredsstéllande anpassningsformaga
hos beredskapsanordningen pa andra végar.

DA ett stort antal arbetsforetag kunna avslutas pa kort tid, skulle dylika
foretag av Kungl. Maj:t utnyttjas i anpassningssyfte s 1angt de stode till buds.
Genom desamma riknades jimvill med att kunna taga hdnsyn till arbets-
l6shetens sisongvaxlingar.

Vissa storre arbeten t. ex. storre vigforbittringar, vissa hamnbyggnader
samt telegrafverkets linjearbeten m. fl. beriknades utan storre oldgenheter
kunna utforas i etapper, vilka var for sig skulle kunna fardigstillas pa
kort tid. Maojligheten till siddan uppdelning av storre foretag i mindre
skulle utnyttjas i all den utstriickning, som erfordrades ur elasticitetssyn-
punkt.

Dirjamte framholls, att dven om ett antal arbeten maste slutféras efter
det lagkonjunkturen borjat giva vika, detta forhallande icke borde vara
fignat att ingiva allvarligare betiinkligheter fran allmint ekonomiska syn-
punkter.

Slutligen understroks, att riksdagen sdsom anslagsbeviljande alltid hade
mojlighet att ar for r bestaimma den maximala omfattningen for verksam-
heten.

En visentlig skillnad mellan beredskapsarbeten och reservarbeten utgor
lénefrdgan. NAgon éndring av de principer, som i avseende héra faststéllts
for de #ldre beredskapsarbetena, ifrigasattes icke enligt Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag till beredskapsarbeten. Med den 6ppna marknadens loner
skulle alltsa forstas de loner, som antingen innefattades i gillande kollektiv-
avtal for forekommande slag av arbeten eller ock, dar kollektivavtal icke upp-
riittats, eljest vore gingse & orten for dylika arbeten. Ackordsprissittningen
maAste naturligtvis i sidana fall, da géllande kollektivavtal icke innehélle be-
stimmelser dirom, ske med hénsyn till de ansprak, som rimligen kunde
stillas pa den fullgoda och, i de fall speciell yrkesutbildning erfordrades,
vrkeskompetenta arbetskraften. For arbetare, som anstillts oaktat de icke
forvarvat tillricklig kompetens eller tillricklig vana vid arbeten av det slag,
varom fraga vore, erfordrades en viss tids trining i arbetet, innan de i all-
méinhet kunde rikna med ur foérsorjningssynpunkt tillriickligt hog inkomst
av ackordsarbete, som prissatts med tanke pa den fullgoda och kompetenta
arbetskraften. Direst i gillande kollektivavtal foreskrivits, att i avtalen fixe-
rade tidloner skulle tillférsikras arbetarna, iven om ackordsfortjinsten icke
overstege tidlonsfortjinsten, skulle dtgérder vidtagas for att astadkomma
jamkningar i foreskrifterna, om vid arbetena sysselsattes icke vana arbetare.
Hirvid forutsattes att 6verenskommelser triiffades med vederborande arbetar-
organisationer.

Avsikten med beredskapsarbetena var att bereda storsta mojliga antal
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arbetslosa sysselséittning. Med hénsyn hirtill overvigdes sirskilda anord-
ningar fér férdelning av arbetstillfdllena.

Sdsom den limpligaste anordningen fér dylik fordelning upptogs tanken
pa forkortad arbetstid. Sadan begrinsning kunde exempelvis ske genom fér-
kortning av arbetsveckan fran 48 till 40 timmar.

Vidare anséigs den utviigen kunna viljas, att anstilla arbetare endast under
viss pa forhand bestimd tid. Denna metod kunde tillimpas vid alla arbeten,
som paginge tillriackligt linge. Emellertid skulle den endast i undantagsfall
komma i tillimpning. Om nimligen exempelvis ett byggnadsforetag eller
en brobyggnad skulle taga mycket lang tid i ansprak, torde inforandet av
ny, eventuellt ovan arbetskraft kunna fa oférdelaktiga verkningar pai arbetet,
framfér allt ur kostnadssynpunkt.

Inskrinkning av arbetstiden skulle figa rum enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande, dock att vederbérande foéretagare — statlig myndighet, kommun, vig-
styrelse eller enskild — #gde avgéra efter vilken princip inskrinkningen
skulle ske.

Overtidsarbete finge ej forekomma annat dn i absolut tvingande fall.

I den man arbetsloshet trots de Skade arbetstillfillena bleve kvar i jam-
forelsevis stor utstriickning, méste till en viss grad en reglering av utvdljan-
det av arbetskraft ske. Ett dylikt reglerande medférde som konsekvens, att
at de verk och myndigheter eller enskilda, som skulle utféra arbetena, icke
kunde medges ett fritt val bland tillgéinglig arbetskraft. Kunde ett sadant
medgivande icke limnas, bleve det emellertid nodvindigt att foreskriva, att
arbetskraftens uttagande skulle verkstiillas av de lokala organen och gi ge-
nom den offentliga arbetsférmedlingen.

Avsikten med en samhillsreglering av uttagandet utav arbetskraft méaste
sjalvfallet vara att i frimsta rummet bereda sysselsittning 4t de arbetslosa,
som hade storsta behov av arbete. D& emellertid arbetsformedlingsanstalter-
na icke hade till uppgift att vid anvisningen av platser taga niagon hiinsyn
till den platssokandes behov, ansigs s jalva uttagningen av arbetskraften bora
ske genom annat organ.

Redan tidigare hade i vissa fall den metoden tillimpats, att de lokala ar-
betsloshetskommittéerna givit arbetsférmedlingen listor pA de personer, som
anvisats visst bestimt reservarbete. Denna metod gjordes enligt Kungl. Maj:ts
forslag till allmin regel. Sjilvklart forutsittes déarvid, att lokala arbetslos-
hetskommittéer alltjimt skulle finnas och att de arbetsldsa skulle anmila
sig savil hos arbetsformedlingen som hos det lokala arbetsloshetsorganet. I
sédana kommuner, dir arbetslosheten vore ringa och arbetsloshetskommitté
icke funnes, skulle dess uppgifter fullgoéras av annat kommunalt organ, t. ex.
kommunalnimnden. D4 arbetsformedlingen icke vore si organiserad, att
kontor eller ombud, fér vilkas verksamhet statsbidrag utginge, funnes pa alla
de platser, dir arbetsléshet kunde rada, skulle ledamot av arbetsldshetskom-
mittén tjinstgéra som ombud for arbetsformedlingen. P& detta sitt skapades
en jimférelsevis smidig organisation for samarbete mellan arbetsférmedling
och lokala arbetsléshetsorgan.
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Vid utvilljandet av arbetskraft skulle arbetsloshetskommitté bedoma de ar-
betssékandes behov i huvudsak efter lingden av deras arbetsloshet. Andra
regler for provning av behov av arbete ansigos icke vara nodvandiga.

Vid urvalet av arbetskraft skulle vidare iakttagas en karenstid for den ar-
betslose om minst 14 dagar.

Arbetsloshetskommittéerna skulle vidare tillse, att arbetaren icke vore in-
dragen i arbetskonflikt (deltagare i strejk eller féremdl for lockout), vilket
sjalvfallet giillde arbetsnedliggelse bide vid beredskapsarbeten och andra
foretag. Arbetaren skulle vara skyldig att antaga honom anvisat arbete, dir
han icke kunde anfora sirskilda, av arbetsléshelskommittén godtagbara skal
{or arbetsviagran, vid dventyr att eljest all slags arbetsloshetshjalp undan-
droges honom. Om arbetaren utan giltiga skél limnade beredskapsarbete,
skulle motsvarande pafoljd gilla.

Person, som blivit arbetslos i anledning av konflikt, skulle éga att utan
hiinsyn hirtill erhalla sysselsitining vid beredskapsarbeten, savida han icke
vore direkt indragen i konflikten. Avgoérande for omdomet, huruvida de
arbetsldsa skulle anses st utanfor eller vara inblandade i arbetskonflikterna,
skulle vara, om de pa ena eller andra sittet materiellt stodde den ena av de
stridande parterna, och icke, om de eventuellt nidgon ging i framtiden kunde
fa skada eller gagn av en konflikts utgang. Denna principiella stdndpunkt
ahsags tillgodose anspriaket pi statens neutralitet i striderna pa arbetsmark-
naden.

Betraffande arbetskonflikter framholls ytterligare, att fragan om dylika
konflikter for flertalet arbeten icke krivde nagon speciell 16sning. I den mén
arbetena vore sidana, for vilka bidrag utgatt till annan foretagare én staten,
syntes detta utan vidare vara klart. Direst exempelvis arbetskonflikt upp-
stode vid bostadsbygge, for vilket enskild eller kommun erhallit subvention,
bleve konflikten att behandla pa samma sitt som om konflikt uppstode vid
ett bygge i enskild eller kommunal regi. Motsvarande gillde betriffande vig-
arbete med statsbidrag. I en mingd fall skulle arbeten, som utférdes tack
vare medel fran beredskapsanslag, enligt gillande lag om kollektivavtal kom-
ma att omfattas av bestimmelserna rérande arbetskonflikter i kollektivavtal
och i nimnda lag.

Vare sig arbetena komme att vara underkastade dylika bestiende regler
eller icke, funnes det givetvis anledning for sivél de ordinarie forliknings-
organen som iven for Kungl. Maj:t att med sirskild uppmiirksamhet folja
arbetstvister vid arbeten av ifrigavarande slag for att i mojligaste man soka
forebygga arbetsinstillelser. Skulle i sérskilda fall intraffa, att vederboran-
de arbetarorganisation eller arbetargrupp hindrade en uppgorelse genom upp-
stillandet av ohallbara krav eller genom att motsitta sig sddana modifika-
tioner i gillande avtal, som betingades av hénsyn till arbetslosheten, kunde
det finnas skal att lata tills vidare anstd med arbetets utférande.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle en avveckling av arbetsléshetskommis-
sionens verksamhet ske. Det ansigs dirvid icke limpligt att samtliga i gang
varande arbeten vid en viss tidpunkt nedlades, med risk for att vissa av dem
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kanske icke alls och andra endast efter lingre eller kortare uppehall skulle
komma att fortsittas. Det ansags i stillet ligga i sakens natur, sirskilt in-
nan det nya systemet med beredskapsarbeten kommit helt i gang, att de ar-
betsforetag, som redan paborjats till arbetsloshetens bekimpande, fortfaran-
de skulle utnyttjas for detta indaméil. I den man emellertid av kommissionen
bedrivna arbetsforetag kunde 6vertagas av statliga organ, till vilkas normala
arbetsomréde de horde — t. ex. vissa fér domiinstyrelsens rikning utférda ar-
beten p4 kronoparkerna — skulle sidant éverlimnande snarast mojligt ske. I
de fall, da éverenskommelse med vigdistrikt eller kommuner om omedelbart
fortséittande av bedrivna arbeten kunde komma till stand, skulle sidan 6ver-
enskommelse triffas. Pa de arbetsplatser ater, dir éverlitande icke pa nu
angivet sitt kunde komma till stdnd, skulle arbetet tills vidare fortsittas ge-
nom arbetsléshetskommissionen.

Detta innebar emellertid icke, att gillande villkor for reservarbetena skulle
fortbestd. Vare sig arbetena skulle utféras av arbetslgshetskommissionen
eller annat organ, skulle de erhilla samma karaktir som 6vriga arbeten. Sa-
lunda skulle exempelvis l6ne- och évriga anstillningsvillkor bliva desamma,
som skulle gélla enligt forslaget i allménhet.

Arbetsloshetskommissionens uppgift skulle alltsi inskrinkas till att vara
ett organ for slutférande av den dittillsvarande arbetslinjen.

For de av Kungl. Maj:t féreslagna beredskapsarbetena skulle alltsi, si-
som av den limnade redogérelsen i stort sett framgar, gélla foljande huvud-
regler:

1. Vid valet av beredskapsarbeten skulle hinsyn tagas till f6ljande syn-
punkter:

a) Angelidgna arbeten skulle hava foéretride framfér mindre angeldgna.

b) Intet slag av arbete skulle principiellt vara uteslutet fran anslag.

c) Arbetet skulle vara obestridligt allmiinnyttigt.

d) Arbete, som limpade sig som vinterarbete, skulle dga foretrade fram-
for annat arbete.

e) Det arbete skulle iga foretriide, som direkt och indirekt gav storre
antal arbetare sysselsittning. :

f) Orter med stor arbetsloshet skulle vid valet mellan olika beredskaps-
arbeten under i ovrigt lika forhallanden hava foretride framfér orter med
mindre arbetslgshet.

2. I friga om beredskapsarbetens anordnande skulle galla:

a) Vid arbetena skulle tillimpas samma I6ner, som 4 den oppna arbets-
marknaden pligade utgd for arbeten av det slag, varom friga vore.

b) Arbetena skulle pabérjas inom féreskriven tid.

c) Inskrinkning av arbetstiden skulle i allménhet dga rum enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande, dock att vederborande foretagare — statlig myndighet,
kommun, vigstyrelse eller enskild — avgjorde efter vilken princip inskrink-
ningen skulle ske.
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d) Overtidsarbete skulle ej fi forekomma annat &n i tvingande fall.

e) Central regi, motsvarande den som utovades av arbetsloshetskommis-
sionen betriaffande de statliga reservarbetena, skulle icke forekomma.

f) Regi och arbetsledning skulle utévas av vederborande foretagare: stat-
lig myndighet, kommun, vigstyrelse eller enskild.

g) A arbeten, som icke utfordes av statlig myndighet, borde den kontroll,
som erfordrades, i allmiinhet ske av central myndighet eller, i fraga om
viig- och broarbeten, av linsstyrelserna.

3. Betriffande arbetskraftens uttagande skulle gélla:

a) Arbetskraften skulle anvisas genom den offentliga arbetsformedlingen
i enlighet med uppgifter fran de lokala arbetsloshetsorganen, i regel arbets-
l6shetskommittéerna, angiende de personer, som uttagits till beredskapsar-
bete. De arbetslosa skulle anméla sig savil hos arbetsformedlingen som hos
det lokala arbetsloshetsorganet.

b) Kungl. Maj:t skulle med hénsyn till arbetsloshetssituationen bestimma,
fran vilka orter arbetskraft skulle uttagas till visst arbetsforetag.

¢) Vid uttagandet till arbete skulle arbetsloshetsorganet bedéma de so-
kandes behov i huvudsak efter lingden av deras arbetsloshet, darvid han-
syn icke ensamt skulle tagas till vederborandes sista arbetsloshetsperiod.
En karenstid om minst 14 dagar skulle iakttagas. I 6vrigt skulle arbetslos-
hetsorganet soka si rittvist som mojligt mellan de arbetslosa fordela genom
beredskapsarbetena skapade arbetstillfillen. For arbeten, som krivde yr-
kesskicklighet, skulle endast yrkesarbetare uttagas. Fran de egentliga grov-
arbetena skulle diaremot arbetare fran andra fack icke utan vidare uteslutas.

d) Arbetsgivaren skulle vara skyldig att mottaga den anvisade arbets-
kraften, i den mén ej sirskilda forhéllanden foreldge.

o

4. I avseende & arbetskonflikters inverkan pd arbetares rdtt att erhdlla
sysselsdttning vid beredskapsarbeten skulle gélla:

Utestingda fran anstillning vid beredskapsarbeten skulle vara arbetare,
vilka befunne sig i strejk eller vore féremal for lockout pa grund av arbets-
konflikter. Utestingda skulle likaledes vara arbetare, som, utan att giltig
anledning forelage, viigrade antaga anvisat beredskapsarbete eller limnade
sin anstillning vid sddant arbete.

5. Betriffande Overgdngen till det nya systemet skulle gélla foljande
regler:

a) Av arbetsloshetskommissionen bedrivna statliga reservarbeten skulle av
kommissionen fortsittas endast i den man de icke limpligen kunde Over-
tagas av annan foretagare.

b) Statskommunala arbeten skulle overgd till beredskapsarbeten, i den
man vederborande kommun sa 6nskade.

¢) Vid arbeten, som i fortsittningen komme att bedrivas som statliga eller
statskommunala reservarbeten, skulle fran tidpunkt, som Kungl. Maj:t be-
stimde, betriffande loner gilla samma regler som for beredskapsarbeten.
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1933 ars system.

Kungl. Maj:ts forslag till 1933 Ars riksdag antogs icke oférindrat. Det
system, som av riksdagen utformades, har i denna redogorelse betecknats
1933 ars system.

Riksdagen delade Kungl. Maj:ts uppfattning didrom, att arbetslinjen borde
vara grundliggande for arbetsloshetspolitiken. Vid arbetslinjens utformning
borde huvudvikten liggas vid arbeten pa den 6ppna marknaden inom skilda
delar av landet och inom olika yrkesfack. Déarjamte skulle reservarbetena
bibehéllas, dock med betydande fordndringar och utbyggnader i olika hiin-
seenden i férhallande till det tidigare reservarbetssystemet. Slutligen skulle
arbetslinjen kompletteras med kontantunderstédsverksamhet och vissa spe-
ciella atgirder i anslutning dértill.

Den visentligaste skillnaden mellan Kungl. Maj:ts férslag och riksdagens
beslut bestod alltsq diri, att den av Kungl. Maj:t foreslagna utformningen
av  systemet med beredskapsarbeten icke vann riksdagens godkiinnande
samt att reservarbetsanordningen med statens arbetsloshetskommission sa-
som centralorgan bibehélls fastiin i flera hinseenden modifierad.

For de arbeten eller atgirder, for vilka skulle gilla 6ppna marknadens
villkor, anvisades sirskilda anslag 4 tillhopa i runt tal 100,000,000 kronor.
I kap. V redogores nirmare fér de silunda till allménna arbeten beviljade
anslagen.

Till statliga och statskommunala reservarbeten anvisade riksdagen ett
anslag a 55,000,000 kronor. Fran detta anslag skulle jimvil bestridas kost-
naderna for arbetsloshetskommissionens verksamhet liksom vissa andra
utgifter. En nirmare redogorelse for de principer, som av riksdagen fastslo-
gos [or reservarbetena, aterfinnes i kap. VI.

I princip vann Kungl. Maj:ts forslag rérande arbetsloshetsanslagens finan-
siering riksdagens godkiinnande. Anslagen skulle silunda tickas av laneme-
del med kort amorteringstid. For amorteringen skulle framfor allt inkom-
sterna av arvs- och givobeskattningen anlitas.

Den organisation av den samhélleliga hjilpverksamheten for arbetsldsa,
som beslots vid 1933 ars riksdag, har direfter i sina huvudrag blivit be-
stiende. Endast i friga om vissa detaljer hava férindringar férekommit.

En aterblick pa den redogorelse, som limnats i foregiende kapitel, visar,
huru till medio av ar 1933 hjilpverksamheten i sin helhet varit samlad hos
arbetsloshetskommissionen, som utdévat den centrala ledningen enligt de di-
rektiv, som limnats av statsmakterna. Av redogorelsen framgar, huru s sméa-
ningom nya synpunkter & hjdlpverksamhetens utformning gjort sig gallande,
huru férs6k med allménna arbeten anordnats och huru slutligen férslag till
en principiell omliggning av hjilpsystemet framlagts. Utvecklingen kom
sdlunda att gi dirhiin, att mot varandra stilldes tva system, 4 ena sidan det
aldre med reservarbeten och 4 andra sidan ett nytt med allmidnna arbeten
P4 6ppna marknaden, syftande till savil stimulering av produktionen som
sysselséttning av de arbetsldsa. '
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Det beslut, som fattades &r 1933, kan i viss min séigas vara en kompromiss
mellan de bada nimnda systemen men en kompromiss till forman for det se-
nare. Allminna arbeten skulle anordnas i avsevird omfattning under Opp-
na marknadens villkor och former. Dirigenom skulle arbetstillfillen direkt
astadkommas och vidare skulle produktionen stimuleras genom kopkraftens
stirkande och arbetstillgangen foljaktligen indirekt forbittras. Vid sidan
hiirav skulle arbetsldshetskommissionen genom reservarbeten och understod
m. m. bereda hjilp at personer, som drabbats av arbetsloshet.

KAP. V.

Allmiinna arbeten.
Av riksdagen beviljade anslag.

For budgetaren 1933/1934 och 1934/1935 hava betydande anslag till all-
méinna arbeten anvisats. Anslagen hava sammanforts under sdrskild av-
delning av riksstaten beroende pa sittet for deras finansiering.

For budgetaret 1935/1936 har déiremot sirskild finansieringsplan fér an-
slagen till allmiinna arbeten icke ansetts erforderlig. NAgon sammanstill-
ning av anslagen under sérskild avdelning av riksstaten férekommer dar-
for icke. Harav foljer, att vissa svérigheter uppsta, di det giller att avgora
vilka anslag, som skola betecknas som anslag till allmanna arbeten. I denna
redogorelse hava de anslag medtagits, som i Kungl. Maj:ts proposition till
1935 ars riksdag angdende anslag till statliga och kommunala beredskaps-
arbeten m. m. ingd i kalkylerna rérande effekten av arbetsloshetshjidlpen
under 16pande budgetar.

Nagot forsok till definition av begreppet anslag till allménna arbeten ut-
over den, som ligger i en uppriikning av anslagen, skall foljaktligen icke goras.

De &syftade anslagen Aterfinnas i foljande sammanstillning.

Tab. 21. Anslag till allmiinna arbeten under budgetiren 1933/1934—1935/1936.

—— —— ]

Anslag } 1933/1934 1934/1935 1935/1936 Summa

Statsbestéllningar 10,700,000 | 10,000,000 — 20,700,000
Statliga beredskapsarbeten 3,000,000 3,000,000
Kommunala beredskapsarbeten . 8,500,000 7,000,000
Frimjande av bostadsbyggande
a) i stiider och stadsliknande samhillen | 5,000,000 — | 3,000,000 8,000,000
b) pa landsbygden ‘ 18,000,000 8,000,000 | 7,000,000 | 83,000,000

Frimjande av bostadsforsorjning for |
mindre bemedlade, barnrika fami]jer..‘ — — 10,000,000 | 10,000,000

} 3,000,000 | 24,500,000

Lan till frimjande av enskild foretag- | ‘
samhet | 10,000,000 3,000,000 | — 13,000,000
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Anslag 1933/1934 1934/1935 1935/1936 Summa
Subventioner till frimjande av enskild

foretagsambetf tinss bt ool e L 3,500,000 — — 3,500,000
Skentria: korsningamd. soi ot thvbi vasets 7,000,000 2,500,000 — 9,500,000
Broar, och haxnhaps staelot gl S 6,000,000 6,500,000 — 12,500,000
Vissa viagbyggnadsarbeten.............. — 3,200,000 — 3,200,000
Stensdttning av vigar,.......ccoieunn.. — 4,000,000 — 4,000,000
Elektrifiering av banorna Laxa—Char-

lottenberg, Sodertiilje sédra— Eskilstuna

med bilinjer och Uppsala—Givle .. .. — 4,000,000 — 4,000,000
Statsbana Malung—Vansbro............ 800,000 700,000 — 1,500,000
Forlag for understod at enskilda jarnviigar 1,500,000 — -— 1,500,000
Tillverkning av vagnar m. m. for statens £

JAPOVREAP] | R eis o s et AR L il — 1,250,000 — 1,250,000
Vissa banarbeten m. m. for statens jirn- %

VARAL S e S s e e s — 950,000 — 950,000
Bidrag till gédselvardsanliggningar. ... .. 700,000 700,000 — 1,400,000
Lan till gédselvardsanliaggningar. ....... 500,000 — — 500,000
Torrlédggningsforetag, #gnade att mot-

verka arbetslosheten ................ 4,000,000 4,000,000 —_ 8,000,000
Bidrag for uppférande av spannmals-

| Ingerhusy, Jaiiipaetrs sl am N il b ki — 300,000 — 300,000

;, Bidrag till tidckdikningar .............. 1,000,000 1,500,000 — 2,500,000

i Isbrytande underséknings- och bevak-

\ ningsfartyg for havsfiskets behov .. .. 650,000 — — 650,000
Byggande av nybyggesvigar............ — 150,000 —- 150,000
Vig- och flottledsbyggnader 4 skogar i

[orea s BT (o fome A R e L 500,000 500,000 — 1,000,000
Vissa atgdrder a skogshushallningens om-

THde  mi TRl IO REE 475,000 900,000 — 1,375,000
Vissa tillfialliga skogsvardsatgirder 4 en-

Skdldasislkcogar 2 10 % 8 0 G e AT, 5,000,000 3,500,000 - 8,500,000
Arbetarsmabrukslanefonden ............ 7,500,000 8,000,000 | 10,000,000 | 25,500,000
Byggande av nytt fyrskepp ............ 367,000 75,000 — 442,000
Anskaffande av viss materiel for lots-

verkets: hehove' o St S e S 75,000 — — 75,000
Underséknings- och forberedande gruv-

arbeten m. m. inom Viisterbottens lin 364,000 485,000 — 849,000
Viganliggningar fran Adak-Kuorbevare

malmfilt till Slagnids samt fran Bjur-

trisk till Ortrisk och Hogkulla inom

Vasterbottensiinyoor. L SgpEti 5 650,000 — e 650,000
Byggande av nytt tjanstefartyg for

vastra: lotsdistiriktet. . . ... 0,0, 00 ; — 300,000 — 300,000
Lan till ssmmanslutningar av fiskare for

frimjandet av beredning och avsiitt-

ning,av Hskam. ip . LS SR SRR — 700,000 — 700,000
Vedeldningslanefonden ................ — 2,000,000 = 2,000,000
Statliga byggnader ....... .vuoissnnnns | 12,321,400 9,734,250 9,080,350 | 31,186,000

Summa | 108,102,400 | 86,944,250 | 42,080,350 237,127,000
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Det torde knappast behova papekas, att de uppriknade anslagen icke an-
visats enbart med den motiveringen, att de skulle bidraga till skapandet eller
bibehallandet av arbetstillfallen. De hava givetvis dirutover till andamal
att tillgodose speciella intressen sdsom behov av skenfria korsningar, fiske-
hamnar m. m. I ett fall, nimligen betriiffande de for budgetéret 1935/1936
anvisade anslagen till bostadsforbattringsverksamhet, kan till och med goras
gillande, att det speciella intresset — den sociala bostadsforbittringen —
dominerar. Diremot kan sjilvfallet icke pastds, att visst belopp avsetts for
beredande av arbetstillfillen och visst belopp for den av sociala hénsyn
betingade forbéttringsverksamheten.

For ovrigt bor beaktas, att den omstindigheten, att vissa av de fér budget-
aren 1933/1934 och 1934/1935 eller ettdera av dessa budgetar anvisade ansla-
gen t. ex. anslagen till skenfria korsningar, broar och hamnar samt sten-
sittning m. fl. icke Aterfinnas for budgetaret 1935/1936 i forestaende sam-
manstiillning, icke betyder, att anslag for @ndamaélet icke anvisats for sist-
niamnda budgetir. Det betyder endast, att anslagen for budgetaret 1935/
1936 icke hanforts till anslag till allmédnna arbeten.

Varfér da denna uppdelning?

Svaret hira har redan givits. Hir skall endast belysas en annan sida av
saken. Om nimligen vissa anslag icke lingre réknas till anslag till allminna
arbeten, kan med fog frigas, om detta betyder, att staten tertagit sin nor-
mala stédverksamhet & de omraden, som med anslagen avses. Hird kan
icke obetingat svaras ja, d4 vad som menas med statens normala verksam-
het &ver huvud taget icke later sig angivas. Man torde endast kunna kon-
statera en tendens till minskning av statens hjalpverksamhet, samman-
hingande med den férbiittring av konjunkturliget, som &gt rum.

Slutligen ma framhallas, att den upplining, som dgt rum for finansiering
av anslagen for budgetiren 1933/1934 och 1934/1935 till allménna arbeten,
inklusive reservarbeten, kommer att slutligt regleras under budgetéret 1936/
1937. D& ursprungligen riknats med att amorteringen skulle pga till om-
kring ar 1940, kan konstateras, att utvecklingen blivit betydligt gynnsammare
in man fran borjan vagat hoppas pa.

Gillande regler for anvindningen av vissa anslag till
allminna arbeten.

Den nirmast féljande redogorelsen avser icke att uttémmande atergiva de
principer, som gilla for anvindningen av samtliga anslag till allmédnna ar-
beten. En sidan redogoérelse skulle kriva 1angt stérre utrymme &n som
kunnat anslas for indamalet. Avsikten #r endast att giva en allmén bild
over statshjilpens utformning & vissa omraden, dérvid urvalet av de anslag,
for vilka redogéres, ansetts bora ske bland dem, som vid behandlingen av
verkstilligheten av de allminna arbetena komma att nirmare uppmark-
sammas.
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De anslag — t. ex. till broar och hamnar och vigbyggnader m. m. — som
regleras enligt tidigare gillande bestimmelser for statens allminna bistand
till dylika foretag, komma att i detta sammanhang forbigas, liksom ock de
anslag, for vilkas anvéndning icke giilla nidgra som helst bestimmelser, av det
slag, varom hir &r friga, t. ex. anslagen till statliga byggnader.

Anslagen till statliga beredskapsarbeten anvindas i stort sett efter samma
grunder, som gillde for de av 1931 och 1932 ars riksdagar anvisade ansla-
gen till beredskapsarbeten. Medlen fordelas salunda av Kungl. Maj:t.

Vid utvilljandet av arbetsobjekt skall jimsides med arbetsloshetssynpunk-
ten tagas i beaktande, att till utférande allenast ma ifragakomma féretag,
varav den praktiska nyttan kan komma att st i rimlig proportion till ned-
lagda kostnader.

Utsprungligen anviindes anslagen endast foér rent statliga foretag. Vid
1934 Ars riksdag medgavs emellertid, att bidrag finge utga till foreningar,
andra sammanslutningar och stiftelser, vilka vil ej representerade rent
statliga andamél men dndock en si allminnyttig verksamhet, att de ur si-
dan synpunkt borde komma i friga till erhallande av medel ur anslagen
till statliga beredskapsarbeten. Dylika bidrag utgid emellertid endast i en-
staka undantagsfall och d& starka skl foreligga for bidrags beviljande.

I 6verviigande antalet fall hava de forslag, som blivit féremal for Kungl.
Maj:ts prévning, inkommit fran statliga myndigheter, som beretts tillfille
att framlégga sina Onskemal.

Jimvil anslagsmedlen till kommunala beredskapsarbeten fordelas av
Kungl. Maj:t. Vid avgorandet av fragan, om statens stod for utférande av
dylika arbeten skall limnas eller ej, tages i forsta hand hinsyn till det
procentuella antalet arbetslésa inom den stkande kommunen. Vidare beak-
tas skattebérdan inom kommunen, dennas tillgangar och skulder, kommu-
nens utgifter i allménhet fér arbetsloshetens bekdmpande och dylikt.

Statens hjilp limnas i form av lan eller bidrag utan &terbetalningsskyl-
dighet. Storsta vikten vid avgorandet av formen for statens stod tillmites
skattetrycket inom kommunen. Vid hog uttaxering beviljas bidrag och vid
ligre uttaxering lan. Denna princip har dock, pA siitt i det foljande niir-
mare utvecklas, i visst avseende modifierats.

Lénens storlek bestimmes med beaktande av kommunens ekonomiska
stillning. Antingen utgar 1an med hela kostnaden for visst arbete eller med
storre eller mindre del diarav. Fér linen medgives rénte- och amorterings-
frihet under fem &ar. For tiden direfter Iopte ursprungligen rinta efter 41/2
procent, vilken réntesats sedermera nedsatts till 4 procent. Amorteringsti-
derna hava i regel bestimts enligt samma principer, som tillimpas fér andra
kommunala 14n.

Jimvél vid bestimmandet av bidragens storlek tillmites uttaxeringen in-
om kommunen stérsta betydelsen. Ju storre skattetrycket varit, desto stérre
bidrag har beviljats. Hart skattetyngda kommuner hava beviljats statsbi-
drag med belopp, som uppgatt till 90 procent av kostnaderna.

Kombinering av statsbidrag och 1an till samma arbete har forekommit
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allenast i undantagsfall. Det har nimligen visat sig, att, darest en kommun
kunnat erhalla statsbidrag till viss procent, nagra svarigheter med anskaf-
fande av Aterstiende del av kostnaden genom 1an i fria marknaden eller pa
annat sitt icke gjort sig gallande. ‘

Vid 1934 ars riksdag medgavs mojlighet for Kungl. Maj:t att i de fall,
da enligt forut angivna grunder endast 1an, rantefritt i hogst fem dr, borde
ifragakomma, evalvera denna forman i direkt statsbidrag, beriknat till 20
procent av lanebeloppet. Dirjimte medgavs i friga om anviandningsom-
radet motsvarande fordndring, som forut angivits betriiffande statliga be-
redskapsarbeten. Lan eller bidrag kunna alltsi limnas till foreningar, sam-
manslutningar eller stiftelser av kommunal karaktir, sivida ndgot vinstin-
tresse ej ar forenat dirmed.

Ursprungligen ldmnades statshjilp endast undantagsvis till kommuner,
diar antalet hos arbetsloshetskommittéerna anmilda arbetslosa utgjort
mindre #dn 3 procent av kommunens totala folkméngd. Den sedermera
intridda allminna nedgangen i arbetslosheten har emellertid mojliggjort, att
hjalp kunnat beredas dven kommuner med mindre antal arbetslosa. Hirtill
har dven bidragit nyssnimnda mojlighet att evalvera 1an med tintefrihet i
direkt statsbidrag, varigenom tillgéingliga medel rickt till for tillgodoseende
av ett betydligt storre antal ansokningar. I regel har dock statshjdlp ansetts
icke bora forekomma till kommuner med mindre arbetsloshet dn 1 a 18/
procent av befolkningen.

Till frdmjande av bostadsbyggande i stdder och stadsliknande samhdllen
har, sisom av den forut laimnade redogorelsen framgar, anvisats anslag for
budgetiren 1933/1934 och 1935/1936. Det bostadsbyggande, som bedrivits
med medel ur forstnimnda anslag, betecknas i det foljande 1933 ars verk-
samhet till skillnad mot 1935 ars verksamhet, som d& avser den med stod
fran sistnimnda anslag bedrivna byggnadsverksamheten.

Det torde vara limpligt att i ett sammanhang redogora for gillande be-
stimmelser och dirvid séarskilt angiva, i vad méan reglerna for 1935 ars verk-
samhet utvidgats eller pa annat sitt forandrats i forhallande till den tidiga-
re verksamheten.

Statens bistand i forevarande hinseende limnas allenast i form av lan.
Sadant kan enligt 1935 ars verksamhet utga till savil ny- som ombyggnad.
Enligt 1933 ars verksamhet kunde endast 1an till nybyggnad forekomma.
Med ombyggnad avses hérvid sddan #indring eller modernisering av bygs-
nad, som ej dr att hanfora till lopande underhall.

LAan kan beviljas for alla slag av bostadsbyggnader, oavsett byggnadernas
och ligenheternas eller byggnadsforetagens karaktir, och kan sidlunda lim-
nas till exempelvis enskilda byggmistare for uppforande av hyreshus med
stérre eller mindre ligenheter, kooperativa bostadsforetag, egnahemsbyggare
eller enskild fastighetsiigare, som vill modernisera sitt hus. Byggnadsforetag i
kommuns egen regi kunna dock icke ifragakomma till erhallande av ny-
eller ombyggnadsléan. Ej heller kan dylikt 1&n utga till byggnadsforetag, som
jamvil utan statligt stod kan véntas komma till stind under den nérmare
tiden.
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Lan skall stidse formedlas av vederbérande kommun. Formedlingen av-
ser i stort sett, att kommunen kostnadsfritt dtager sig den lokala administra-
tionen och kontrollen men diremot — med undantag for det fall, att Iinet
utbetalas under byggnadstiden — icke kommunal borgen.

Med avseende & omridet for verksamheten — stiider och vissa samhiillen
— behover den administrativa indelningen ej vara utslagsgivande. Av be-
tydelse ir, huruvida titare bebyggelse faktiskt foreligger pa platsen for
byggnadsforetaget. Byggnadsverksamhet inom ett egentligt jordbruksom-
rdde kan silunda ej ifrigakomma, 4dven om omradet ar inkorporerat med
en stad. A andra sidan ir ett bygge inom exempelvis ett villasamhille i en
landskommun icke nédvindigtvis uteslutet. I allménhet torde grinserna for
omridet for ifrigavarande verksamhet sammanfalla med dem, inom vilka
hilsovardsstadgans bestimmelser for stad iro tillimpliga. Hiarav foljer si-
lunda, att lan fér bostadsbyggande inom ett municipalsamhille kunna tin-
kas férmedlade likavil av landskommunen som av municipalsamhallet.

Betréffande linebeloppens storlek och inteckningssikerhetens beskaffen-
het giiller sisom generell regel, att statslanet utgar dels mot sikerhet av in-
teckning i omedelbar f6ljd efter inteckningsséikerheten for den kredit, som
erhélles pa 6ppna marknaden, dels ock med belopp, som star i viss relation
till 6ppna marknadens kredit, némligen med en femtedel av denna kredits
sammanlagda belopp. Den kredit pA éppna marknaden, som salunda i férsta
hand lidgges till grund for berikningen av statslanets hogsta medgivna be-
lopp, skall vidare prévas vara pa betryggande siitt ordnad (leverantérkre-
diter och andra lan av tillf4llig natur fa i allminhet ej atnjuta férmansritt
framfor statslinet). Statslanet ma vidare utgora hogst 15 procent av fastig-
hetsviirdet och skall ligga inom hogst 90 procent av nimnda virde samt
inom summan av brandférsikringsviirdet och tomtvirdet,

I dessa regler kan med avseende & ombyggnadslidn goéras viss jadmkning,
dd byggnadsféretagaren gor egen kapitalinsats eller andra siirskilda om-
standigheter dirtill féranleda. Ett overskridande av den angivna hégsta
belaningsgrinsen kan emellertid ej ifrigakomma. Betriffande ombyggnads-
lan giller ytterligare ett principiellt betydelsefullt foérbehall, namligen att
lanet i intet fall ma utgd med hogre belopp, dn som motsvarar halva kostna-
den for ombyggnaden.

Enligt 1933 ars verksamhet utgick lan ursprungligen endast mot sikerhet
av inteckning i fast egendom. Redan 1934 &rs riksdag medgav emellertid,
att lan finge utgd mot sikerhet jamvél av inteckning i tomtritt. Lénen 16pa
till en borjan med 5 procent riinta och utan amortering. Vid en for alla till
den ena eller andra verksamheten horande linen gemensam tidpunkt, som
Kungl. Maj:t bestimmer, férvandlas l&nen till amorteringsldn. Annuiteten
utgdr dirvid 7'/, procent, varav 4!/, procent motsvara rénta, 2 procent amor-
tering samt 1 procent avsittning till en riskfond, avsedd for tickande av
eventuella forluster pA verksamheten. I den méan fonden ej tagits i ansprak
for saddant dindamal, skall den anvindas till avskrivning 4 de senaste an-
nuiteterna.

Ans6kan om lin gores av byggnadsforetagaren, som fér indamalet har
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att hinvinda sig till det kommunala férmedlingsorganet, vilket har att for-
medla krediten samt att tillhandaga byggnadsforetagaren med narmare upp-
lysningar. i & i |

Ansokan om lan skall, stalld till statens byggnadslanebyra, som utgor ett
for handhavande & statens viignar av verksamhetens administration inrattat
organ, ingivas till férmedlingsorganet inom kommunen. Formedlingsorganet
oversinder direfter jamte yttrande ansokningen till byggnadslanebyran,
som meddelar preliminirt beslut, huruvida lan beviljas och i s& fall till vil-
ket belopp, pa vilka villkor och under vilka forutsittningar lanet, savitt da
kan beddmas, ma komma att utga. Sedan byggnadsforetaget fullbordats,
verkstillles besiktning och virdering av fastigheten, varefter byggnadslane-
byrén har att fatta slutligt beslut i fdrendet.

Kontroll utévas dels av det kommunala férmedlingsorganet, dels ock av
siarskilda, utav byggnadsldnebyridn for &dndamalet utsedda virderingsmaén.

Anslagen till frdmjande av bostadsbyggande pd landsbygden avse, sasom
namnet anger, i forsta hand byggnadsverksamhet pa rena landsbygden. Av
det for budgetaret 1934/1935 anvisade anslaget medgav emellertid riksdagen,
att ett belopp av hogst 500,000 kronor fick anviandas for dylik verksamhet
i municipalsamhillen. Vidare kunna medel ur anslagen disponeras for bo-
stadsbyggande inom de delar av stiderna, dir hilsovardsstadgans foreskrif-
ter for landet galla.

Statshjilpen utgar i form av forbéttringsbidrag eller nybyggnadslan.

Forbittringsbidragen utlimnas for ur hilsosynpunkt pakallade repara-
tioner och andra férbittringsarbeten samt for uppférande av nya bostads-
ligenheter i stillet for forut befintliga, bristfilliga bostider under forut-
sittning dessutom att ifrdgakommande bostadslégenheter, savitt kan bedo-
mas, dro behovliga for framtiden. Vidare skola sokandena — for att inom
den nirmaste tiden kunna genomfdra byggnadsforetagen — vara i behov
av ekonomiskt bistand och férbinda sig att enligt faststilld byggnadsplan
och inom foreskriven tid utfora foretagen. Som ytterligare villkor giller,
att bostadsligenheterna efter foretagens genomforande skola uppfylla de
krav, hillsovardsstadgan foéreskriver. Bidragsbeloppens storlek hanfor sig
till viss del av de for hela byggnadsforetagen beriknade kostnaderna. Den-
na del skall i varje sarskilt fall bestimmas med skilig hinsyn till sokandens
forméga att sjialv bidraga med penningar, material, transporter och eget ar-
bete samt till den ritt, han ma #dga att for byggnadsforetaget av annan
undfa ersittning, sisom t. ex. vid arrendeavtal. Bidraget bor i regel under-
stiga 50 procent av totalkostnaderna. Det kan for varje sirskild bostadsli-
genhet uppgé till hogst 1,000 kronor, dock i intet fall till mera 4n den a
ligenheten i friga belopande andelen av kostnaderna fér foretag, avseende
flera ligenheter. Kostnaderna fér byggnadsforetag av sistberérd omfattning
skola, savida icke annan fordelningsgrund finnes skilig, anses belopa sig
4 de skilda ligenheterna i forhillande till deras golvytor. For en byggnad
med exempelvis tre bostadsligenheter utgor alltsi hogsta bidrag samman-
lagt 3,000 kronor.
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For forbattringsbidrag, som i regel utbetalas i den man byggnadsarbetet
utfores, erfordras icke sikerhet annat 4n vid férskottsutbetalning.

Nybyggnadslanen skola 16pa med 4 procent rinta frin utlimnandet samt
amorteras under en tid av 20 ar med bérjan aret nast efter det, da bygg-
nadsforetagen fullbordats. De #ro i forsta hand avsedda att utgora kom-
plement till forbéittringsbidrag i sddana fall, di icke enbart genom bidrag
byggnadsféretagens utforande mojliggores. Dessutom skola nybyggnadslan
kunna beviljas i fall, dia forbéttringsbidrag icke kunna forekomma, niam-
ligen till personer, som icke dro i behov av hjilp i form av bidrag men vl
i form av lan for att byggnadsforetagen skola komma till stind. Nybygg-
nadslan ldmnas for samma slags byggnadsforetag som foérbittringsbidrag,
dock icke for smirre reparationer och forbittringsarbeten och — med nyss-
berérda undantag for behovet av ekonomiskt bistind — under samma for-
utsittningar. Lanen avse silunda stérre forbittringsarbeten liksom ny-
byggnadsarbeten. Ocksa i friga om nybyggnadslan forutsittes, att lanta-
garen sjilv skall svara for viss del av kostnaderna genom att tillskjuta pen-
ningar, besta material, utféra transporter eller deltaga i arbetet. LAanet far
ej Overstiga 70 procent av byggnadskostnaderna och kan uppga till hogst
3,000 kronor per bostadsligenhet. Utgir fér samma byggnadsforetag sa-
véil nybyggnadslan som férbéttringsbidrag, ma dessas sammanlagda belopp
ej overstiga 80 procent av kostnaderna och kan i dylikt fall nybyggnads-
lanet uppg4 till hogst 2,000 kronor per ligenhet.

For aterbetalning och férrintning av nybyggnadslan, vilket liksom for-
battringsbidrag kan utbetalas efter hand som arbetet fortskrider, skall stil-
las godtagbar sikerhet.

Ritt att tilldelas forbéttringsbidrag eller nybyggnadslan tillkommer den,
som éger eller dr underhéllsskyldig for ifrAgakommande bostadsligenhet,
alltsd dven arrendator av enskild jord sivil som av kronojord. Bostadsli-
genhet, for vilken det allminna — stat eller kommun eller allmin inriitt-
ning — é#r underhillsskyldig, faller utom verksamheten, som endast avser
enskilda foretag.

Verksamheten handhaves av dels hilsovardsnimnderna for de olika om-
rddena, dels hushillningssillskapens egnahemsnimnder, dels ock statens
egnahemsstyrelse. Hilsovardsndmnderna skola mottaga ansékningar, verk-
stilla utredningar, yttra sig till egnahemsnimnderna om ansékningarna och
kontrollera byggnadsféretagen. Egnahemsnimnderna hava att besluta an-
géende bidrag och 1in, utbetala dessa, forvalta sikerheterna m. m. Egna-
hemsstyrelsen utgér klagoinstans betriffande egnahemsnimndernas beslut
samt leder och overvakar verksamheten.

Kostnaderna fér organisationen gildas av statsmedel, dock skola kost-
naderna foér hilsovidrdsnimndernas verksamhet bestridas av vederbérande
kommuner.

De statsitgirder, som finansieras med medel fran anslaget till bostads-
forsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer, hava en markerad
bostadssocial syftning.

6—36273
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Atgirderna fran statens sida bestid dels i langivning for underlittande
av produktion eller forviarv av bostadshus, innehallande ligenheter, lamp-
liga att stiillas till férfogande fér barnrika familjer (bostadsanskaffningslan),
dels ock i beredande av arliga statsbidrag (familjebidrag), att utga till for-
billigande av hyran for de bostadsligenheter, som anskaffats for &ndamalet.

Verksamhetsomradet omfattar stider samt stadsliknande samhillen och
andra titare bebyggda samhillen. Lin och bidrag beviljas antingen ve-
derborande kommun eller ocksa, under féormedling av kommunen, s. k. all-
mannyttigt bostadsforetag. Harmed menas foretag, som av statens bygg-
nadslanebyra blivit erkédnt sdsom allmannyttigt.

Organ fér kommuns formedling av 14n och bidrag (férmedlingsorgan) ar,
diar kommunen ej annorlunda beslutar, i stad dritselkammaren och pa lan-
det kommunalnimnden eller municipalndmnden. Lan och bidrag beviljas
av byggnadslanebyran efter diar gjord ansokan.

I princip avser ifrigavarande verksamhet att astadkomma ett mellan stat
och kommun fordelat bistind till den bostadsforsérjning, varom fraga ar,
déarvid statens bidrag huvudsakligen bestar av familjebidrag och kommu-
nens av upplatelse av tomt.

Byggnad, som kan komma till anvindning for bostadsforsorjning, skall
vara av for dndamaélet lamplig typ och storlek. Flerfamiljshus, som ny-
byggas, skola innehéalla ligenheter om minst 2 rum och kok.

Bostadsanskaffningslan beviljas for nybyggnad eller forvarv och forbatt- -
ring av ildre fastighet samt utgar med hogst 45 procent av virdet av
fastigheten, sedan dirifrian avriknats virdet av tomten. Innehar bostads-
toretag tomt allenast med tomritt, skall lanet utgd med hogst 45 procent
av virdet 4 tomtritten och vad dartill lagligen hor. For bostadsanskaffnings-
lan stilles sékerhet, vilken skall bestd av inteckning i fastigheten eller, dir
tomt innehaves allenast med tomtritt, i tomtriatten, liggande mellan ligst 50
och hogst 95 procent av fastighetens pa nyss angivna satt faststillda varde. Lan
skall forrintas efter fast, vid linets beviljande bestimd ridntefot. Denna
utgor for niarvarande 3.6 procent. Fran dag, som bestimmes av byggnads-
lanebyran, skall bostadsanskaffningsldn utgora amorteringslin med fast
annuitet. Lan skall vara slutamorterat inom 40 ir i friga om nybyggnad
av sten och inom 30 ar i fraga om nybyggnad av tra.

Bostadsforetag ma beviljas bostadsanskaffningsldn endast pa villkor, att
kommunen forbinder sig att dels, i den man si erfordras, tillhandahalla
foretaget den del av fastighetskapitalet, som oOverskjuter det genom lan av
statsmedel erhillna, utan ritt att 4 sidlunda tillskjutet kapitalbelopp atnjuta
rianta och amortering i vidare man #an som av byggnadslanebyran provas
skilig, dels fritt stidlla tomt till férfogande eller pa annat sitt utan kost-
nad for foretaget svara for den del av fastighetskapitalet, som motsvarar
tomtens virde, dels ock gentemot staten ansvara for den forlust, som kan
uppkomma genom férsummad hyresbetalning.

Familjebidrag beviljas kommun eller bostadsforetag for att sdsom hyres-
avdrag tillgodokomma barnrika familjer. Hyresavdragen utgoéra viss pro-
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cent av de standardhyror, som byggnadslinebyrian efter forslag av kom-
munen eller bostadsforetaget faststiller for de sirskilda ligenheterna. Av-
draget uppgar till 30 procent for familj med 3 barn, 40 procent fér familj
med 4 barn samt 50 procent for familj med 5 eller flera barn. Sisom
barnrik anses familj bestdende av, forutom en eller flera vuxna personer,
3 eller flera minderariga, helt eller delvis forsorjda barn. Har bostadsan-
skaffningslan ej erhallits, ma familjebidrag beviljas, allenast déir fastigheten
genom kommunens forsorg eller eljest pa ett betryggande sitt dr sa finan-
sierad, att standardhyrorna kunna hillas vid belopp ej overstigande dem,
som kunna antagas hava blivit bestimda direst bostadsanskaffningslan be-
viljats. Familjebidrag utgdr under det antal &r, som omfattas av amorte-
ringstiden for bostadsanskaffningslan for fastighet. Har sidant lan ej er-
héllits, utgar bidraget for den tid, som av byggnadslanebyran provas skilig,
dock hogst under 10 ar. Efter medgivande av byggandslinebyran méa hy-
resgisten, pa villkor som kommunen finner limpliga, vid uthyrning av en-
familjshus tillforsiakras ritt att framdeles férviarva huset.

Anslagen till skenfria korsningar avse att bereda medel till ombyggnad
av korsningar mellan vdg och jirnviig, si att trafiklederna komma att lig-
ga iolika plan. Av statsmedel bestridas samtliga kostnader med undantag av
dels visst bidrag fran vederborande jirnvig — statlig eller enskild — dels
ock en fjirdedel av kostnaderna for eventuellt erforderlig markupplatelse,
vilken sistnimnda kostnadspost bestrides av de vighallningsskyldiga. Jarn-
végens bidrag motsvarar i allménhet kapitaliserade virdet av arlig bespa-
ring av bevakningskostnader och uppgir i genomsnitt till 10 procent av an-
laggningskostnaderna.

Ansokan om statsbidrag géres hos Kungl. Maj:t.

Bland statens utldningsfonder ingar den s. k. godselvardslanefonden, som
bildats for att underlitta tillkomsten av #ndamalsenliga godselvardsanligg-
ningar. Med hinsyn till det arbetstillskott anordnandet av anldggningarna
medfér hava anslag anvisats till bidrag till gédselvdrdsanliggningar. For
bidrag frédn dessa anslag gilla i huvudsak samma regler som for 1an till
godselvardsanliggningar. Bidrag utgar med hogst 25 procent av den be-
riknade kostnaden fér den med bidraget avsedda anliggningen. Samman-
lagda beloppet av fér anliggningen beviljade statsbidrag och 14n av stats-
medel far ej Gverstiga 2,000 kronor och ej heller utgéra mer in 75 procent
av den beriknade kostnaden. Bidragen kunna beviljas figare eller brukare
av dker eller annan odlad jord, oberoende av fastighetens storlek och bruk-
ningstidens lingd.

Bidragen sokas hos hushdllningssillskapen, vilka, direst de énska erhal-
la statsanslag for utlimnande av statsbidrag, skola till lantbruksstyrelsen
ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansokan.

Bidrag fran anslaget till torrldggningsfiretag, dgnade att motverka arbets-
losheten, utgd efter samma villkor, som gélla foér 1&n ur statens avdiknings-
lanefond. Féretagen avse i och foér sig hdjande av alstringsféorméagan hos
mark med hénsyn till dess utnyttjande sdsom aker eller stindig slatter- eller
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betesvall. Bidragen beviljas av Kungl. Maj:t. De fa ej Overstiga 50 pro-
cent av godkinda kostnaden for foretaget.

Fran anslaget till bidrag till uppférande av spannmdlslagerhus kan eko-
nomisk forening, som tilldelas lan fran spannmalslagerhusfonden, tillika be-
viljas bidrag av statsmedel utan aterbetalningsskyldighet till belopp, motsva-
rande hogst 15 procent av den berdknade anléiggni‘skostnaden. Samman-
lagda beloppet av bidrag och lan far dock icke Overstiga 85 procent av an-
liggningskostnaden, i vilken tomt ej far inridknas. Bidragen utdelas av
Kungl. Maj:t.

Anslaget till bidrag till tickdikningar disponeras for bidrag at dgare eller
brukare av aker eller annan odlad jord for verkstillande av tickdikning.
Vid bidragens beviljande fistes icke avseende vid fastighetens storlek eller
brukningstidens lingd. Bidrag utgdr med belopp, motsvarande hogst 25
procent av den beriiknade kostnaden for foretaget. Under ett och samma ar
beviljas dock icke bidrag till s& hogt belopp, att detta jamte bidragstagaren
under aret beviljat 1an fran tickdikningsldnefonden overstiger 5,000 kronor.
Samma person far ej heller innehava bidrag och hifta i skuld for 1an till
hogre belopp dn sammanlagt 10,000 kronor, savida ej Kungl. Maj:t i sér-
skilda fall pa framstillning av lantbruksstyrelsen medgiver 6kning av be-
loppet. Sammanlagda beloppet av statsbidrag och tackdikningslan far hogst
uppga till, dir fraga dr om tickdikning med ror, hela den beriknade kost-
naden, dock ej mer fin 500 kronor for hektar av den jord, som ir avsedd att
forbittras genom foretaget, samt, dar friga &r om tickdikning med annat
material, fyra femtedelar av den beridknade kostnaden, dock hogst 350 kro-
nor for hektar av jorden.

Bidragen sokas hos och utlimnas av vederborande hushallningssillskap.

P4 framstillning av skogsvardsstyrelse beslutar Kungl. Maj:t om anvi-
sande till styrelsen av medel att utdelas fran anslaget till vdg- och flottleds-
byggnader d skogar i enskild dgo. Bidrag kan utga allenast till foretag, som
avse nybyggnad av vig eller flottled eller sadan omliggning eller forbattring
av forut befintlig viig eller flottled, att denna forst genom sagda dtgird kan
fylla det med densamma avsedda éndamalet. Bidrag kan beviljas med hogst
25 procent av godkinda kostnaden for foretaget.

Anslaget till vissa tillfdlliga skogsvdrdsdtgdrder d enskildas skogar tjanar
liksom flertalet hir berorda anslag samtidigt tva #indamél, namligen i detta
fall beredande av okade arbetstillfillen inom skogsbruket och frimjande av
skogsvarden. Fran detsamma utgd bidrag till skogsutdikning och skogsod-
ling. Bidragen utdelas av vederborande skogsvérdsstyrelser, sedan Kungl.
Maj:t pa framstillning stillt medel till styrelsernas forfogande. For utdik-
ning utgd bidrag med hogst 60 procent av den for foretaget godkinda kost-
naden och for odlingsforetag med hogst 50 procent.

Fran arbetarsmdbruksldnefonden utlimnas 1an till landskommun i #nda-
mal att giva skogsarbetare samt dirmed likstélld arbetare sisom exempelvis
flottningsarbetare, lantarbetare, stenhuggare och fiskare tillfille att forvirva
mindre ldgenhet, som #r fignad att bereda innehavaren utkomst genom jord-
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bruk, drivet vid sidan av sidant fortjinstarbete, vilket icke kan anses giva
erforderlig férsorjning och sysselsittning.

Laneverksamheten, som stir under 6verinseende av statens egnahemssty-
relse, handhaves inom den kommun, dér ligenheten i fraga ir beldgen, av
sarskilt utsedd arbetargmabruksnimnd eller, om verksamheten kan antagas
fa mindre omfattning, kommunalndmnden. Nidmnden har att tillhandaga
linesékande med anskaffande av limplig och vilbeldgen jord samt limna ho-
nom rdd och hjilp med ligenhetens bebyggande och uppodling samt vad i
ovrigt sammanhéinger med verksamheten.

Kungl. Maj:t beviljar pd dirom av kommunen gjord ansékan lanemedel ur
arbetarsmébrukslédnefonden sisom arbetarsmébruksstatslan. Hiray utlim-
nar namnden lin, kallat arbetarsmébrukslin, till jordsékande. Hogsta 13-
nebeloppet dr 6,000 kronor.

Med avseende pa aterbetalningen och framtida forrantningen uppdelas 1a-
net i en amorteringsdel och en stiende del. Den stiende delen faststilles till
belopp, motsvarande kostnaden for jordférvirvet jimte viss eventuell od-
lingskostnad, dock hégst till en tredjedel av hela lénet. Amorteringsdelen,
som utgdr dterstoden av lanet, skall frin och med det sjitte hela kalender-
aret fran lanets beviljande aterbetalas med en trettiondel arligen. A amorte-
ringsdelen erligges ej ridnta. A den stiende delen, som i regel ej ir uppsig-
bar frdn kommunens sida, skall efter amorteringstidens utging gildas rinta
enligt den rintesats, som Kungl. Maj:t bestimmer med hinsyn tagen till rin-
tesatsen 4 den stiende delen av egnahemslan for jordbruksligenheter.

Som siikerhet for arbetarsmabrukslén skall limnas forsta inteckning 1 14-
genheten. For eventuell forlust 4 linerorelsen svarar staten huvudsakligen.
Kommunen ansvarar nimligen for lanemedlen i dess helhet endast intill dess
amorteringsskyldigheten intrider, d. v. s. till sjitte arets bérjan och diir-
efter blott for en fjirdedel av uppkommande férlust, varay aterstoden faller
pa staten.

Efter inrédttandet av arbetarsmabrukslanefonden finnes mojlighet till bil-
liga lanemedel 4t hirfér avsedda medellosa men skotsamma jordsokande.
Framfor allt kan hirigenom hjilp limnas familjeforsorjare, som péa grund
av siasongarbete eller av annan orsak blott tidvis hava arbete och som sakna
egna medel att genom egnahemslén eller eljest forvirva sig ett mindre jord-
bruk sisom stdd under iterkommande tider av arbetsloshet. Férutom bo-
stad erhdller innehavaren av arbetarsmabruk mdojlighet att halla ett par kor
och smédjur samt odla foderviixter, potatis och gronsaker m. m. fér &tmin-
stone det egna behovet emot en jamférelsevis ringa arlig amorteringsutgift,
hogst omkring 133 kronor, som féljer fran och med det 6:e till och med det
35:e dret, varefter intrider rinteskyldighet, som medfér &rligt ranteutlagg
av hogst 80 kronor. For det ar, under vilket arbetarsmabrukslinet beviljats,
samt for efterféljande 5 aren utgdr ingen som helst avgift f6r lanet. I den
mén légre lan dn 6,000 kronor utlimnas, minskas nimnda arsutgifter.




Verksamhetens omfattning.

For belysning av den med medel fran anslag till allminna arbeten be-
drivna hjilpverksamhetens omfattning samlas vissa uppgifter inom social-
departementet. Salunda fores register for varje kommun, utvisande den
hjilp, som kommit kommunen till godo antingen genom direkt anslag till
exempelvis kommunala beredskapsarbeten eller genom anslag till foretag
inom kommunen. Med ledning av dessa register ir mojligt att bedéoma, huru
de olika anslagen fordelats 4 skilda delar av landet.

Envar — kommun, enskild eller annan — som tilldelats statshjélp for
visst foretag ar vidare skyldig att manadsvis avgiva rapport till socialde-
partementet rorande den sysselsatta arbetsstyrkan. Dessa rapporter anvin-
das dels fér komplettering av kommunregistren med uppgifter rérande sys-
selsdttningen inom kommunerna, dels ock for sammanstillningar rérande
sysselsittningseffekten av olika anslag.

Det statistiska material, som salunda férefinnes inom socialdepartemen-
tet, har anlitats fér den foljande redogorelsen fér de allminna arbetena.
Diarjamte hava vissa uppgifter frin ambetsverk och enskilda rorande de
sirskilda foretagen statt till forfogande.

Vid bedomandet av hjilpverksamhetens omfattning maste i forsta hand
klargoras, i vilken utstriickning anslagen till allmidnna arbeten disponerats
av Kungl. Maj:t, d. v. s. i vilken utstrickning de av riksdagen anvisade an-

slagen anlitats for de med desamma avsedda &ndamélen. En uppfattning
hirom erhalles av foljande sammanstéllning 6ver den 31 december 1935
odisponerade medel.

Tab. 22. Fordelning & anslag till allmiinna arbeten av den 31 december 1935 av
Kungl. Maj:t odisponerade medel.

Odisponerat

A n sV a g belopp

Statliga och kommunala beredskapsarbeten 792,694
Frimjande av bostadsbyggande:

a) i stider och stadsliknande samhillen 205,400

b) pa landsbygden 2,156,870
Frimjande av bostadsférsérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer 9,792,640
Lan och subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet 2,315,800
Skenfria korsningar 682,835
Broar och hamnar 428,120
Torrliggningsforetag, dgnade att motverka arbetslosheten 2,067
Bidrag till uppférande av spannmalslagerhus 19,865
Viig- och flottledsbyggnader a skogar i enskild #go 152,382
Vissa atgirder a skogshushallningens omrade m. m 585,963
Vissa tillfdlliga skogsvardsatgirder a enskildas skogar 457,438
Arbetarsmabrukslanefonden 10,000,000
Vedeldningslanefonden 1,903,260

Summa kronor 29,495,334
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Till allminna arbeten har, sisom férut angivits, for budgetaren 1933/
1934—1935/1936 anvisats tillhopa 237,127,000 kronor. Av detta belopp
hade Kungl. Maj:t alltsi vid utgdngen av ar 1935 disponerat 207,631,666
kronor.

Det belopp av 29,495,334 kronor, som vid nimnda tidpunkt &terstod
odisponerat, kan vid forsta paseende forefalla hogt. Man maste emellertid
stilla beloppet i relation till de anslag, som foér budgetaret 1935/1936 anvi-
sats till allmédnna arbeten, sammanlagt 42,080,350 kronor. Vidare ir att
mirka, att i sammanstillningen ing4 tvé anslag, betriffande vilka dispositionen
icke kunnat erhalla négon eller endast ringa omfattning under hésten 1935,
namligen anslagen till arbetarsmébrukslinefonden och till frimjande av
bostadsférsoérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer. Férstnimn-
da anslag skall ndmligen enligt riksdagens beslut anvindas till arbetarsma-
bruksverksamhet under ar 1936. Sistnimnda anslag ater avser ett i férhal-
lande till 6vriga anslag nytt indamal. P4 grund av det ansokningsforfaran-
de, som maéste dga rum, har verksamheten praktiskt taget icke kunnat kom-
ma igang forrdn efter nyaret. Ifrdgavarande bigge anslag ingd i samman-
stillningen med ett sammanlagt belopp av 19,792,640 kronor.

Av ovriga i sammanstillningen ingdende anslag utvisar endast anslaget
till vedeldningslanefonden, som anvisats for budgetaret 1934/ 1935, ett i for-
hallande till anslagets storlek (2,000,000 kronor) odisponerat belopp av me-
ra iogonenfallande storlek. Detta anslag dr avsett for 1lan till landsting,
kommuner och enskilda brinsleférbrukare dels foér tickande av uppstiaende
kostnader for utbyte av forefintliga kokspannor mot vedpannor eller in-
montering av forugnar vid gamla anliggningar, dels ock fér tickande av
uppstiende merkostnader vid installering av vedpannor i stiillet for kokspan-
nor vid nyanldggningar. Anledningen till att anslaget anlitats sa pass litet
som skett torde nirmast vara att séka i den omstindigheten, att mojlig-
heterna till billiga 14n 4 allminna lanemarknaden varit synnerligen goda
under den tid anslaget varit tillgingligt.

De av Kungl. Maj:t disponerade medlen fordela sig under budgetaret 1933/
1934 timligen lika 4 de olika linen inom landet, dock med en viss forhoj-
ning for de nordligast beligna. Under budgetiret 1934/1935 #r denna for-
hdjning nigot mera markerad, men samtidigt kan konstateras en viss for-
skjutning till formén fér trakter, dir arbetslésheten icke visat samma ten-
dens till dtergdng som & andra hall. Denna forskjutning framtrider an
tydligare under budgetaret 1935/1936. Samtidigt visar det sig, att de storre
stiderna erhallit forhdllandevis hogre belopp dn under budgetaret 1934/
1935. Detta sammanhinger givetvis med den omsténdigheten, att anslag
till bostadsbyggande i stider icke anvisats for sistnimnda budgetar, vilket
diremot — icke minst av bostadssociala skil — #r fallet for budgetaret
1935/1936.

Dispositionen av anslagen till allmiinna arbeten utvisar silunda en anpass-
ning efter arbetsloshetsléiget & skilda orter. Denna anpassning kan i princip
givas s stor smidighet, man 6ver huvud taget onskar. Emellertid maste hal-
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Tab. 23. Sammanstiillning per den 31 december 1935 av allmiinna

Anslags-
belopp

Antal
foretag

H i r-

total-
kostnader

1

Statliga beredskapsarbeten.
Allminna vigar (inkl. gator)

Stensiattning

Jarnvagsanliggningar

Utdikningar

Koloniseringsatgirder

Kanaler och farleder m. m
Skogsforbittrande atgiarder
Dricksvatten- och avloppsledningsarbeten ...
Fiskehamnar

Flyghamnar

Flygfalt

Byggnader for offentlign myndigheter
Byggnader for militira forliggningar
Andra byggnadsforetag

Skjutbanor

Forsvarsanlaggningar
Fornminnesrestaureringar

Andra arbeten

Kommunala beredskapsarbeten.
Allminna vigar (inkl. gator)
Stenséttning

Dricksvatten- och avloppsledningsarbeten .
Handelshamnar

Kommunalhus och radhus

Hogre allmédnna liroverk och samskolor .. ..
Folkskolor och kommunala mellanskolor....
Gymnastikhus, tennishallar och idrottsplatser
Lasarett och sjukhus

Badhus

Gasklocka

Andra byggnadsforetag

Kyrkorestaureringar

Viarmeledningsarbeten
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97,257

43,000

27,400
4,000
298,653
1,045,343
245,000
78,778
18,287
404,550
607,021
81,005
150,300
47,512
457,267

24,500,000

3,605,373

60,622
86,619
10,157
1,428,848
261,904
1,325,542
1,757,418
3,514,761
1,014,607
739,365
160,730
1,544,445
1,140,555
42,386

13,087,859
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arbeten, till vilka medel beviljats under tiden /7 1933—31/12 1985.

¥ - o kostnader belopa &
stli)rtr;rl?a fran de i .
total- 3:51::1?1; fotaly | Bistmader | kol 3 afxl;gi'la fran material | arbets-
kostnader | ej pa- |kostnader 225‘:; ? stats- andra m. m. I6ner
bérjade A medel
7 D aE L 10 11 BN 8] 14 15
137,301 — — 234,558 229,608 4,950 = 93,113 141,445(1
— 1 40,000 40,000 40,000 — = 22,000 18,0002
175,000 — — 218,000/ 218,000 = = 77,500 140,500 8
4,940 — — 4,940 4,940 = — 1,550 3,390 4
7,030 — = 7,030 7,030 = == 1,990 5,040/5
231,000 - == 258,400| 246,400 — 12,000{ 122,769 135,631 |6
— = o 4,000 4,000 - — — 4,000(7
117,201 — —_ 415,944 387,619 6,500 21,825 202,010 2139348
1,243,300 4/ 581,500/ 2,870,143 2,719,193 — 150,950 1,262,231 1,607,912(9
— = — 245,000 245,000 — — 163,000 82,000/10
— = — 78,778 18,778 — — 47,422 31,356|11
28,600 — — 46,887 46,887 — — 21,449 25,438|12
248,000 al 40,300  692,850| 692,740 110 — 389,841 303,009/13
436,727 — —| 1,043,748/ 898,319 14,617 130,812| 612,902 430,846 14
15,000 — = 96,005 96,005 — — 41,748 54,257 15
136,500 — = 286,800 286,800 — = 143,523 143,277)16
278,950 2 35,600, 362,062 359,350 512 2,200 145,535 216,527|17
194,048 1 39,000 690,315 662,788 = 27,627 289,375  400,940(18
3,263,687 9, 736,400| 7,595,460 7,223,457 26,689 345,314| 3,637,968 38,957,502 3
280,400 — — 341,022 272,400 - 68,622 228,114 112,908|19
126,200 — — 214,719 173,850 — 40,869 101,878 112,841/20
717,800 1/ 153,000 240,957 168,410 = 72,647 154,395 86,562|21
106,800 4/ 336,470, 1,892,118| 1,228,860 — 663,258 1,352,634 539,484 /22
6,486,300 — —| 6,748,204 1,548,000 —| 5,200,204 4,120,166 2,628,038|23
2,844,699 4| 179,925/ 4,350,166 1,567,281 —| 2,782,885 2,746,953| 1,603,213|24
1,700,013 — —| 3,457,431 1,300,355 —| 2,157,076| 2,070,110| 1,387,321|25
3,254,704 20| 303,479 7,072,944| 4,634,823 —| 2,438,121| 4,298,090| 2,774,854|26
280,857 2| 144,300] 1,439,764 546,110 - 893,654 945,156 494,608|27
6,121,232 1} 170,900, 7,031,497| 1,531,360 —| 5,500,137 4,327,655 2,703,842|28
580,200 3| 428150| 1,169,080 403,248 — 765,832 791,792|  377,288|29
165,000 — g 165,000 33,000 == 132,000 91,786 73,214/30
1,897,105 7] 203,733| 3,645,283 1,874,515 —| 1,770,768| 2,172,195 1,473,088|31
613,601 1 7,940/ 1,762,096 918,236 = 843,860 921,911 840,185(32
44,950 — — 87,336 38,690 = 48,646 61,125 26,211(33
24,581,861 43| 1,947,897| 39,617,617| 16,239,138 —| 23,378,479 24,383,960| 15,233,657




H a r-

Anslagess | AntalSi—— =7~
belopp |foretag

ot under

ut-

kostnader ferande

1 R T 5

Frdamjande av bostadsbyggande.

1l Bostadsbyggnadsforetag pa landsbygden..... 33,000,000{ 39,342| 25,439 39,623,266/ 6,721
2 Bostadsbyggnadsforetag i stider och stads-

liknande samhallen .......cooveeeeeeenens | 8,000,000 261 142| 32,166,700 83
3 i

Bostadsanskaffning 4t mindre bemedlade,
barnrika familjer (avser stdder, stadslik-
nande samhiillen och andra titare bebyggda
s RS SR e A S R R 10,000,000 6 — — 6

Summa | 51,000,000 39,609 25,581 71,789,966 6,810

Skenfria korsningar.

4, Skenfria KOTSIINGAT .. ...covereneneneneneen. | 9,000,000 91 31| 2,765,646 52
Broar och hamnar.

e R e s R } 12,500,000 42 15| 2,940,730 27

6/ Havs- och flodhamnar, fiskehamnar........ 43 21| 3,829,104 20

Summa | 12,500,000 85 36| 6,769,834 a1

Vissa vdgbyggnadsarbeten.

A ATIANTR VAGAY ool o e sir s s ioiope slatamsionsins 3,200,000 56 30/ 5,854,018 25
Stensdlttning av vdgar.

(Y Py K L 11 s (e DRI S 0 RO PO RN S 4,000,000 23 17| 1,994,510 6
Vissa banarbeten m. m. for stalens jdrnvdgar.

O T TR SE R WIN e ot arah o 1t tamte e e (e 516 950,000 15 9 215,762 6
Bidrag till gédselvdrdsanldggningar.

10| = GodselvArdsanliggningar .........seeeeocees 1,400,000 8,652 6,730 4,940,431 1,030
Torrldggningsforetag, dgnade att motverka arbets-

: losheten.

1 T AT AERT N L L s s alssohs R siara ot melsisdd 8,000,000, 1,846 651| 5,116,030, 1,089
Bidrag till tdckdikningar.

2 S T A ISR s s 5 o s ie s 0 o oriinsls ais o stainiaialo 9o s als 2,500,000, 9,434| 7,318 7,983,460, 1,188
Vig- och flottledsbyggnader d skogar i enskild dgo.

18| Skogsforbittrande atgirder ................ 1,000,000 392 121 553,468 245
Vissa tillfdlliga skogsvdrdsdtgdrder d enskildas

skogar.

14| Skogsforbdttrande atgirder ................ 8,500,000, 17,838/ 13,099 10,325,296/ 3,956
Arbetarsmdbruksldnefonden.

15]'  #KoloniseringsAtEATAer: .o v icis s sis bosiaisisssnvissls 25,500,000, 2,780 380 1,900,000/ 1,950
Bidrag till uppfirande av spannmdlslagerhus.

1SR Spa nnmAlRisgering SR CErR RSl SRt st 300,000 6 6 1,808,926 —
Byggande av nybyggesvdgar.

i oG TR T Vsl d S S A s G 150,000 115 28 127,083 87
Statliga byggnader.

18| Byggnader for offentliga myndigheter ...... }31 136,000 14 71 1,413,500 6

10} 'Andra bygghadsforetag s, o et svasone s ] 44 12| 4,876,850 30

Summa | 31,136,000 58 19| 6,290,350 36

Summa summarum 184,136,000/ 81,498 54,324/145,128012| 16,705




il
—_— — e ———

Av summa total-

L RENGR ERN ¥ kostnader belépa a
Summa
total- fran de i .
besluta- e fran
total- |de men| total- kostnader ahoi;mza andra fran material arbets-
kostnader | ej pa- |kostnader ansgla 4 stats- andra m. m. léner
bérjade pri dlgn medel
7 | 8 | 9 10 | 11 12 13 | 14 15
13,869,569| 7,182|13,137,425 66,630,260 29,922,764 —| 36,707,496| 38,892,467 27,737,793(1
10,961,026 36| 3,324,092| 46,451,818 7,729,600 —| 38,722,218| 27,871,090 18,580,728|2
460,800 — —— 460,800 207,360 —_ 253,440 276,480 184,320 3
25,291,395| 7,218/16,461,617/118,542,878| 37,859,724 — 75,688,154/ 67,040,037 46,502,841
7,342,600 8| 427,600/ 10,535,846 8,500,696 1,101,575 933,675 5,425,821| 5,110,025(4
5,612,200, — — 8,552.930| 5,733,284 1,138,360| 1,681,286| 4,219,677 4,333,253 5
4,221,800 2| 263,000, 8,313,904| 5,816,106 —| 2,497,798 4,554,105 3,759,799 6
9,834,000 2| 268,000/ 16,866,834 11,649,390, 1,138,360 4,179,084| 8,773,782 8,098,052
3,663,000 1 39,000 9,556,018| 3,200,000| 5,504,452 851,566 2,117,990 7,438,028|7
2,005,490 — —| 4,000,000| 4,000,000 — — 800,800/ 3,199,200(8
747,000 — — 962,762 950,000 12,762 — 365,310 597,452/9

694,218 892 636,906/ 6,271,505 1,339,558 945,976 3,986,021) 38,095,132 3,176,423(10

11,228,870 106| 605,110/ 16,950,010 7,909,560| 4,506,770 4,533,680| 4,250,000/ 12,700,010(11

1,460,270 928/ 765,700| 10,209,430 2,366,650| 3,240,000 4,602,780 4,588,610/ 5,620,820/12

1,937,447 26| 166,066/ 2,656,981 663,947 —| 1,993,034  399,750| 2,257,231/18
3,955,628/ 783| 818,619| 15,099,543| 6,724,123 —| 8,375,420 250,749 14,839,794|14
9,750,000 450| 2,250,000/ 18,900,000/ 13,685,139 e 214,861 9,730,000/ 4,170,000/15

AT — —| 1,808,926/ 260,485 912,630 635,811| 1,250,885  558,041(16

583,118 — e 710,201 149,813| 108,000 452,388 84,050 626,151|17
1,694,100 1 50,000, 3,157,600 38,157,600 — — 1,900,600/ 1,257,000(18
22,941,550 2l 210,000/ 28,028,400| 27,978,400 - 50,000| 16,820,557 11,207,843|19
24,635,650 3| 260,000 31,186,000/ 31,136,000 e 50,000 18,721,157| 12,464,843

130,964,234 10,46925,377,815(301,470,061(153,757,680(17,497,214| 130,215,167 154,924,991 | 146,545,070




las i minnet, att anslagen hava ett dubbelt syfte, nimligen att bade skapa
och bibehalla arbetstillfillen. I sistnidmnda hinseende hava vissa arbeten
t. ex. statliga byggnadsarbeten, som i och for sig maste utforas, igngsatts
i storre omfattning under ldgkonjunkturen dn som skulle hava skett under
normala forhillanden for att dirigenom bland annat bereda mojlighet for
bestidllningar hos materiallevererande industrier. Dessa arbeten bora icke
avbrytas, nir konjunkturerna forbittras. Skenbart kan dirfor fordelningen
av anslagen till dylika arbeten giva det intrycket, att vissa landséndar er-
hallit en i forhallande till arbetslosheten darstides vil stor del av den stat-
liga hjilpen.

Kungl. Maj:ts disposition av anslagsmedlen ér forsta steget pa viigen mot
arbetstillfillen. Det giller direfter, att anlidggningar och foretag komma
jgang. Liget hirutinnan vid senaste arsskiftet belyses av tabell 23.

Sasom av tabellen framgar, hava diri medtagits uppgifter om foretagens
totalkostnader samt dessa kostnaders fordelning 4 statsmedel och andra
medel samt 4 materialkostnader och arbetsloner.

I omedelbar anslutning till den redogérelse, som limnats rorande Kungl.
Maj:ts disposition av anslagen, ma framhallas, att de i tabellen ingaende
anslagsmedlen (kol. 11) understiga de av Kungl. Maj:t frin samma anslag
anvisade beloppen med 5,688,009 kronor. Hirav belopa 2,018,855 kronor
& administrationskostnader, varjimte 3,669,154 kronor antingen éterleve-
rerats eller stillts till forfogande for myndigheter och andra utan att den 31
december 1935 #nnu hava fordelats & foretag.

En blick pa tabellen visar, att de arbeten, som ingd diri, representera en
total kostnadssumma av 301,470,061 kronor (kol. 10), varav kommuner,
vigstyrelser och enskilda bidragit med 130,215,167 kronor (kol. 13).

A materialkostnader belopa 154,924,991 kronor (kol. 14). Hiri ingd vis-
serligen kostnader for arbetsledning, men beloppet giver dock en forestall-
ning om den betydande utstrickning, i vilken industrierna beretts bestillnin-
gar till de olika foretagen. Beloppet ger dock ingalunda nagon uttémmande
bild av denna de allminna arbetenas indirekta effekt, da anslag till dylika
arbeten inga i tabellen med allenast 153,757,680 kronor (kol. 11), medan
den 31 december 1935 disponerats 207,631,666 kronor av samtliga anslag till
allménna arbeten.

Av tabellen framgar vidare omfattningen av de skilda &ndamél, som till-
godosetts med medel fran de i tabellen ingdende anslagen. Atgirder hava
vidtagits till gagn for samfirdseln samt for jordbruk och skogsbruk. Ar-
betarsmabruk till ett antal av 2,780 hava astadkommits. En omfattande
forbittring av bostadsférhallandena pa landsbygden och i stiderna har upp-
natts. Genom anslagen till beredskapsarbeten hava atskillign kommunala
intressen tillgodosetts. Undervisningsviisendet har frimjats genom bland
annat nybyggnads- och reparationsbidrag till 156 folkskolor och kommu-
nala mellanskolor. En koncentrerad bild av foretagens och deras total-
kostnaders fordelning & vissa huvudindamal erhalles av foljande utdrag av
tabell 23.




93

Tab. 24. Antal foretag och totalkostnader foér allmiinna arbeten, till vilka medel
beviljats under tiden /s 1933—31/15 1935,

Slutforda foretag | Pagaende foretag| Ej paborjade Summa
Andamal
Totalkost- T otalkost- Totalkost- | Fére- | Totalkost-
e nader Antal nader et nader tag nader
Beredskapsarbelen.
Statliga .’ oLl L 72| 3,605,373 52| 3,253,687 9 736,400 133| 7,595,460
Kommunala .... 196] 13,087,859| 126| 24,581,861 43| 1,947,897| 365 39,617,617

Summa 268| 16,693,232  178| 27,835,548 5

|54

2,684,297  498| 47,213,077

Samfdrdsel.

Skenfria korsningar 31| 2,765,646 52 7,342,600 8 427,600 91| 10,535,846
Broarii.: oo ek 15| 2,940,730 27| 5,612,200 — — 42 8,552,930
Hammar 5000 21 3,829,104 207 4,221,800 2 263,000 431 8,313,904
Stensiittning. ... .. 17 1,994,510 6| 2,005,490 — — 23| 4,000,000
Banarbeten ...... 9 215,762 6 747,000 — — 15 962,762
Vigbyggnader.. .. 30| 5,854,018 25| 3,663,000 1 39,000 56 9,556,018

Summa 123 17,599,770/ 136/ 283,592,090 11 729,600 270| 41,921,460

Jordbruk o. skogsbruk.

Godselvard ...... 6,730 4,940,431| 1,030 694,218 892 636,906| '8,602| 6,271,555
Torrldggning .... 651 5,116,030, 1,089 11,228,870| 106 605,110 1,846| 16,950,010
Tackdikning ....| 7,318| 7,983,460, 1,188 1,460,270 928 765,700, 9,434| 10,209,430
Spannmalslagerhus 6| 1,308,926 — — - — 6] 1,808,926
Elottledert .ol .o 121 5b3,468| 245| 1,937,447 26 166,066| 392 2,656,981
Skogsvard........ 13,099| 10,325,296| 3,956 3,955,628| 783 818,619| 17,838| 15,099,543
Nybyggesviigar .. 28 127,083 87 583,118 — —| 115 710.201
Summa | 27,958 30,854,694 7,595 19,859,551 2,735 2,992,401 88,283| 53,706,646
Arbetarsmdbruk .. .. 380 1,900,000, 1,950 9,750,000| 450 2,250,000/ 2,780| 13,900,000
Bostadsbyggen.
Landsbygden .... |25,439| 39,623,266/ 6,721 13,869,569, 7,182( 13,137,425 39,342| 66,630,260
Stadernali o ol 142| 32,166,700 89 11,421.826} 36| 3,324,092] 267| 46,912,618
Summa | 25,581/ 71,789,966/ 6,810 25,201,395 7,218 16,461,517 89,609(113,542 878
Statliga byggnader . . 19| 6,290,350 36| 24,635,650 3 260,000 58| 31,186,000

Summa summarum | 54,324/145,128,012| 16,705/130,964,234] 10,469] 25 377,515| 81.495401.470,061

For astadkommande av de i tabell 23 ingdende 81,498 fiéretagen, repre-
senterande en totalkostnad av 301,470,061 kronor, har krivts en statlig in-
sats av 171,254,894 kronor (kol. 11 och 12). Mest fruktbringande har sta-
tens insats varit betriffande bostadsférbittringsverksamheten, dir statsmedel
till ett belopp av 37,859,724 kronor #stadkommit byggnadsforetag fér en
totalkostnad av 113,542,878 kronor. Men #ven anslagen till kommunala be-
redskapsarbeten och vissa jordbruks- och skogsanslag utvisa i forevarande
hinseende gynnsamma resultat.

Huru gestalta sig de allminna arbetena i sysselsittningshinseende blir
nista fraga.




Tab. 25. Dagsverken, utforda under tiden !/z 1933

e e e e N Tt EE

Beredskaps- Bostads-

Vissa | Sten-
arbeten byggande Sken- | Broar

fria och |, vAg- | satt-
kors- | ham- byggn.-| ning

: arbe- | av
nin &
gar, - par ten | vigar

stat- | kom-

liga |munala landet |stédder

1933

5,649 435 — —_
Augusti 5,681 - — 70
September 5,5138| 1,625 322 328
5,644| 6,103 376 241
November 4,295 7,675 2,408 1,500
December 2,992| 6,779| 2,314| 17,686

R
Lt

1934

Januari 1,898 9,002 3,792| 17,931 — 7,579
Februari 9,330| 3,365 9,971 4,883 29,569 1,584 0| 14,711
12,126 6,136/ 10,757| 7,681 57,115 10,525 21,474
12,844 7,590| 12,896| 12,476/ 97,878| 19,460 18,270
11,638| 11,279| 13,866 18,998 139,662| 36,389 14,269
11,203 15,178| 14,696| 24,161| 214,184| 50,733 15,465

3L ETE S

Frrrn

Summa juli 1933
—juni 1934 | 77,489  75,220| 93,805 77,411 576,164/118,691 94,418

10,435| 19,056| 18,975 35,638| 221,692| 63,475 16,456 —
13,338 22,107| 13.203| 38,428 227,360 71,817 19,801 s
September 12,412| 22.246| 11.497| 41,687| 240,626| 70,244 20,476

Oktober 10,655| 23,326/ 12,217| 48,611 207,319 42,702 18,000 25,48_6
November 16,489| 20,146| 12,193| 44,594 159,317 35,674 15,955| 19,473
December 22,845 15,874| 7,788| 83,776| 68,034) 36,166 10,455 9,796

1935

16,976| 18,810 7,201| 29,850 30,200/ 89,174 18,426/ 9,126
14,621| 17,355 5,840 28,423 21,234| 40,196 17.494| 11,104
16776 19,088 8843 29,970, 30,882| 33,860 17.735| 12,148
13/457| 20,114 9.630| 33920 60,290| 14,722 9,378| 20,841| 10,736
20.017| 23.464| 11,562 42,795 141,787) 12,519 21.447| 11,013
147732| 19,804| 11,336| 45.252| 213,054 8527| 1 17.959| 19,129|

Summa juli 1934
—juni 1935 (182,753|241,390125,285/452,944|1,621,795 469,076(183,395/209,545/128,011

16,797 24,226| 14,155 53,361 269,348| 9,728/ 13,077| 22,958 38,730
Augusti 17,287| 22,946| 12,438| 54,490 285,974 11,439| 14,873| 24,148 14,779 7,453
September 12,703/ 20,448/ 10,788] 45,681 262,294 —| 18,261} 21,192 22,000, 6,968

14,487| 23,915| 10,249 42,942| 231,976| 1,495| 11,036 19,388\ 22,169| 5,241
November 30,702| 22,981| 10,166 34,049| 158,612 8954/ 6,885 16,670/ 5,363 1,789
December 16,057| 18,920| 6,021| 22,400, 88,941 11,699] 3,302| 9529 2,872 478

Summa juli—
dec. 1935 [107,983/133,436| 63,817 251,428|1,297,145 43,315| 62,434/113,885/105,903 30,786

Summa juli 1933
—dec. 1935 |368,225/450,046/282,907|781,778|3,495,104/631,082(317,804 417,848/233,914 96,349

Sasom forut namnts, ir envar foretagare, som erhallit medel ur anslag till
allménna arbeten, skyldig att manadsvis avgiva rapport till socialdepartemen-




—%/15 1985 for anslag till allmiinna arbeten.

Vi s oo g g Lén till
issa - pann- ar- n ti
ban- (;"gﬂ " | mals- | Torr- | Tick- ﬂgftl} 1 glgfgz: sma- | Diver- | o | enskild

arbe- lager- |ldggning | dikning 4 & bruks- se 4 foretag-
ten | Vard hus bygg- | atgarder lane- samhet

Rader fonden

— — — — — — - —i 2,083 8,167 —

- — — — — — — —| 6,178 11,929 2,148

— - — — —— —| 43,026 —| 7,498 59,631 4853

— — = — — —{ 117,350 —| 11,094 143,155 12,433

— — —| 17,467] 30,402 —{ 137,655 —| 8,109 213,852 29,816

— 9,213 —| 13,798 15,587 —| 73,765 3,578 2451| 156,141 32,038

— 11,734 — 17442 11,210 —| 84,052 2,967| 4,089| 132,663 45,069

—| 38,916 - 9,879] 13,220 —| 15517| 1,373 3,718 | 127,616 50,893

—| 1,993 —| 18,661 6,997 — 5630/ 4,390, 6,129| 173903| 66,179

—| 24971 — 16451 214011 —| 6536| 4,632 7.914| 254403| 78376

—| 4,460 —| 385,775 21,148 — 9,694 10,586/ 8,239 353,217 92,168

—| 6,755 * —| 56,606] 37,902 —| 18418| 18,675 11,907| 517,248| 104,052

—| 40,5668 —| 181,074 157,867 —| 461,643 46,201 79,409 | 2,151,925 518,025

—| 15,337 8,588| 69,494 26,648| 494/ 45785 24,623 12,524 | 602,542 | 127,325

—| 26,952 4,494] 98053| 23,083 1,692| 78,901 30,842 14.156 709,711 | 136,806

484) 26,785 8279 85,288 15028 297| 57,388| 35287 16,119 | 689,562 | 150,341

582| 32,285 5,297 64,561 68,502 3,443 208,177| 83,587| 21,456 858,350 | 160,846

2,101 89,117| 7,135| 43,818| 79,644| 320 225,528| 20,894| 18,367 788,710 | 163,959

2,449| 53,416/ 4,806 38,228 56,005 5051 127,666 12,265 10,082 531.393| 141.997

27701 31,179 2374 22,420/ 30,000 1,807| 18265 3,839 13,864 302,649 | 192,063

4,575 10,276| 1,446 21,408 5,990/ 2,449 18,381 2,112| 12,878 244,541 | 208,047

3,061 6,788 1,076| 26,015 19,624 —| 12,071} 3,512| 10,950 263,914 | 233,994

3,632 11,592 878 34,245 20,699 593 5395 8,062| 9,436| 295,248 224,778

3,228 8,533 763!  49.556| 37,898 1,125 5,619 21,573 11,852 443,803 223,190

2,676] 7,657 571 59,008|  45,006| 4,123 15,038 37,864| 9,183 551,276 | 197,728

26,367 264,767| 85,707 612,044 428,122 21,394 818,114|234,460| 160,867 | 6,281,699 | 2,161,074

2,785 9556 216/  91,705| 44,649 6,320, 37,740, 46,225 8,460 719,393 | 204,855

2,787 25,420 48| 85,466 46,754 6,863 69,535 51,621| 7,025| 761,346| 220427

2,601 29,585 48, 86,306) 62,030, 6,663 87,199 64,974 7,016 759,807 | 213,626

3,312 34,319 2600 73,597 97,085 8,697/ 182,230 50,292| 5,762 838,402 | 223,642

3,308 51,832 240 77,828) 105,183| 15,499 235,533 28,295 4,161 818,040 | 227,180

1,952| 48,187 —| 23,048| 76,816 14,061] 92,140| 14,820| 2,964 454,207 | 185,565

16,795| 198,899 812 487,950| 432,517 58,108 704,377 256,227 35,388 | 4,351,195 | 1,275,295

43,162/ 504,234| 36,519] 1,231,068| 1,018,506 79,497 1,984,034 536,888/ 275,664 | 12,784,719 | 3,954,394

tet rorande den sysselsatta arbetsstyrkan. En sammanstillning av de salunda
inkomna uppgifterna aterfinnes i tabell 25.
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Tabellen visar jaimvil, i vilken takt de olika foretagen kommit igang. Vid
bedémandet av den snabbhet, varmed igangsittandet skett, bér beaktas, att
1933 ars riksdagsbeslut foreldg forst i slutet av juni ndimnda &r. Den admi-
nistrativa provningen kunde silunda paborjas tidigast under juli och augusti
1933. Vidare ar att méirka, att konfliktstillstind ridde inom byggnadsfacket
vid tidpunkten fér riksdagens beslut samt att atgiirder for byggnadsarbetenas
igdngsittande enligt riksdagens direktiv méste anstd i avvaktan pa konflik-
tens avveckling. DA avtalsférhandlingarna ledde till resultat forst i februari
1934, kunde de beslutade statliga byggnaderna och bostadshyggandet i all-
minhet icke komma igdng i nigon storre utstrickning foérrdn i mars 1934.

Av tabellen framgéar endast antalet utférda dagsverken men icke antalet
i arbetena sysselsatta personer. En nigot sd nir riktig uppfattning erhalles
emellertid, om man utgér ifrdn att ett ménatligt antal av 25 dagsverken re-
presenterar en arbetare. Betriffande december méanad synes dock riktigast
att rikna med att 20 dagsverken motsvara en arbetare.

Med dessa utgangspunkter skulle de i tabellen ingaende dagsverkena re-
presentera foljande antal arbetare.

Anslag till

lan till en- Ovriga
skild fore-  anslag Samma

1 98353 tagsamhet
Tl R e 327 327
Angustily o 10 : 477 563
September % 2,385 2,579
OIEGBer . Lok b at s s bty i 5,726 6,223
November el 8,564 9,747
December 7,807 9,409

1984
AT e e Al L e ol b 1,803 5,307 110
TebBRUATI ok i oo st es et S 2,036 5,105 7,141
Mars ... P 6,956 9,603
April . i 180 10,176 18,311
Ma)l.J. % . 3,687 14,127 17,814
TOIL et e el s FoTe s b s« aieraaiate Siste 4,162 20,690 24 852
K 01 I S b R L T S L0 5,093 24,102 29,195
ANEUSHLE o m TR IR e R S 5,472 28,388 33,860
Soptember sl BRI ST A 6,014 27,082 33,596
R O s S D otss e et e a b 6,434 34,334 40,768
November o Ll e e S 6,568 31,548 38,106
Decamber: i al s maiitse ) Sl e 7,100 26,570 33,670

1935
Januart o5 5T e i e 7,683 12,102 19,785
Bl aT s e e ke teis e s 8,322 9,782 18,104
1 E Y R Ay A L T 9,360 10,557 19,917
e | U B gl IR SRS W el 8,991 11,810 20,801
e L L R b oty 8,928 17,752 26,680
A o e e e I e a 7,909 22,051 29,960
Gt S S A, e el 8,194 28,776 36,970
S R BT e VS e R el 8,817 30,454 39,271
September ool o M 8,545 30,392 38,937
QIEtODer S ST o et o S H e 8,946 33,036 42,482
Novemberc el o it N o 9,087 32,722 41,809

Bleeember s b i o T e e e 9,278 22,710 31,988
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De anférda siffrorna utvisa bland annat, att sysselsittningen i de allméinna
arbetena forst i september 1933 nitt en mera pataglig omfattning. Dérefter
Lkan frdn och med april 1934 konstateras en kraftig stegring, som praktiskt
taget fortgatt till och med oktober 1934, d& det dittills hogsta antalet syssel-
satta uppnatts. Direfter har en nedging igt rum, men frin och med mars
1935 stiger ater antalet for att i oktober 1935 uppnd maximisiffran hittills.

Vid en undersokning av l6nenivan vid de allmiinna arbetena i 6ppna mark-
naden samt den kostnad, de utférda dagsverkena dsamkat statsverket (dags-
verkskostnaden), 4r man hénvisad till de uppgifter, som inom socialdeparte-
mentet foreligga, betrdffande slutférda féretag. Det inom departementet
foreliggande materialet adr emellertid icke av den beskaffenhet, att uppgifter
i forevarande hidnseende kunna Astadkommas betriffande samtliga slutférda
foretag. Salunda saknas uppgifter i friga om t. ex. anslagen till frimjande
av bostadsbyggande, bidrag till gédselvirdsanliggningar, bidrag till tiackdik-
ningar, vissa tillfalliga skogsvardsatgirder 4 enskildas skogar m. fl. Betrif-
fande anslagen till statliga och kommunala beredskapsarbeten, skenfria kors-
ningar samt broar och hamnar ir det diremot mojligt att med timligen stor
grad av sannolikhet angiva siavil medeldagsfortjinsten som dagsverkskost-
naden. De uppgifter, som i dessa avseenden forefinnas, hava sammanforts
i foljande oOversikt, i vilken jamvil angivits foretagens totalkostnader, statens
bidrag och antalet utforda dagsverken.

i Medel- Dags-
Total- o stots Utforda fortjanst |verkskostnad
Anisilag kostnader A dags- per 8 t. (inkl.
kronor 3 - verken arbetsdag material)
TaRo kronor kronor
1 2 3 4 5 6
Statliga beredskapsarbeten 3,605,373 3,387,867 171,812 8:76 19: 72
Kommunala beredskapsar-
beten], surdsnd 3t Al 13,087,859 7,643,750 436,257 9:12 17:29
Skenfria korsningar ...... 2,765,646 2,100,891 125,434 8: 60 16:75
Broar och hamnar ...... 6,769,834 4,860,805 209,382 9: 22 23:22

Till jaimférelse med de i oversikten upptagna medelfortjanstsiffrorna ma
framhallas, att medelfortjinsten vid statliga reservarbeten under aren 1933
—1935 legat mellan 4 och 5 kronor. Medelfortjinsten vid statskommunala
reservarbeten har for samma tid hallit sig mellan 5 och 6 kronor (se tabell
35).




KAP. VI

Arbetsloshetskommissionens hjiilpverksamhet.

Ar 1933 och senare genomfirda Andrade bestiimmelser.

I de foregdende kapitlen har redogjorts for den omliggning av samhéllets
hjalpverksamhet for arbetslosa, som genomfoérdes ar 1933. Tidigare hade
praktiskt taget all statlig verksamhet for arbetsloshetens bekdmpande be-
drivits under arbetsloshetskommissionens centrala ledning och enligt de for
denna verksamhet av statsmakterna och kommissionen givna direktiven.
Nu infordes ett helt nytt system, uppbyggt efter de principer, vilka i kap. IV
berorts.

Vid sidan av det ar 1933 inférda nya systemet for arbetsloshetens bekidm-
pande framtrider tydligt den karaktir av hjdlpanordning, som arbetslos-
hetskommissionens verksamhet figde. Reservarbete eller understéd ete. kun-
de silunda endast erhallas av personer, som drabbats av arbetsloshet, och
som i anledning av denna befunnits vara i behov av hjilp.

Den karaktir, som arbetsloshetskommissionens verksamhet salunda dgde,
medforde, att den i viss min framstod sdsom ett komplement till de 6vriga
av statsmakterna triffade anordningarna for arbetsloshetens bekdmpande. I
den man namligen som den lediga arbetskraften icke uppsogs genom de all-
méanna arbetena, hade de enskilda arbetslosa att hdnvidnda sig till vederbo-
rande arbetsloshetskommitté med anhillan om hjilp. Emellertid far arbets-
16shetskommissionens verksamhet, sidan den gestaltade sig efter den 1 juli
1933, icke betraktas frimst sisom en integrerande del i det system med olika
arbeten, som detta ar igingsattes. Genom den mycket sjilvstindiga stéll-
ning, som arbetsloshetskommissionen i likhet med tidigare égde vad be-
triffade savil bestimmandet av hjilpverksamhetens omfattning i de enskil-
da kommunerna som de former, i vilka den statliga hjalpen skulle limnas,
blev realiter kommissionens verksamhet en med det nya systemet parallellt
arbetande hjilpanordning.

I flera avseenden forblevo principerna i den under arbetsloshetskommis-
sionens ledning bedrivna hjilpverksamheten for arbetslosa oférandrade. Sa-
lunda skulle arbete alltjimt givas principiellt foretride framfér understod.
Arbete skulle vidare meddelas genom hinvisning till reservarbete; de gam-
la formerna av reservarbeten, statliga och statskommunala arbeten, kvarsto-
do. I vissa héinseenden genomfordes emellertid mycket betydelsefulla
andringar. De viktigaste av dessa voro de av statsmakterna ar 1933 beslu-
tade dndringarna i friga om reservarbetslonernas hojd, principerna for ur-
valet av arbetsobjekt for reservarbetena, de statskommunala reservarbetenas
plats i hjilpsystemet, konfliktdirektiven och den vidgade ungdomshjilpen.
Hirjamte genomfordes vissa dndringar i frdga om en del detaljbestimmelser;
exempelvis hojdes minimidldern for atnjutande av statlig arbetsloshetshjalp
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fran tidigare 15 ar till 16 &r etc. De flesta av dessa sist nimnda for hjilp-
verksamhetens utformning mindre viktiga indringar torde i forevarande
sammanhang kunna forbigis.

Lonesystemet.

Sésom framgatt av den foéregdende redogérelsen, var en av de viktigaste
principerna i det davarande hjilpsystemet, att lonerna vid reservarbetena,
savil de statliga som de statskommunala, skulle ligga ligre #n lénerna for
grovarbete pA den Oppna arbetsmarknaden. Statsmakterna ansigo emeller-
tid &r 1933 en sadan forbittring av reservarbetarnas villkor berittigad, att
de kommo i atnjutande av en reservarbetslon, motsvarande grovarbetar-
I6nen utan nigon reduktion.

Vid faststiillandet av reservarbetslénen for en kommun skulle arbetsléshets-
kommissionen liksom tidigare ha att forst utréna storleken av kommunens
grovarbetarlon. Hirvid skulle utgdngspunkten vara den ligsta grovarbetar-
16n, for vilken arbete i orten kunde i avseviird omfattning beredas med be-
aktande jimvil av 16neférhallandena inom jordbruk och skogsbruk. Den
16n, som salunda utrénts vara kommunens grovarbetarlon, faststilldes se-
dermera sasom reservarbetslon, vilken skulle tillimpas vid alla reservarbe-
ten, statliga och statskommunala, inom kommunen.

Ett av de skil, som Aberopats till stod for det tidigare reservarbetslone-
systemet, var, att lonerna icke fingo vara hogre &n att reservarbetarna av
ekonomiska skil alltid skulle sjilva soka att s fort som mojligt évergd fran
reservarbete till den 6ppna arbetsmarknaden. Denna effekt ansigs emeller-
tid kunna ernds, dven direst avléningen bestimdes i paritet med grovarbe-
tarlonen. Det skulle dven i fortsittningen framsti foér reservarbetarna sisom
fordelaktigt att 6vergd till den Oppna arbetsmarknaden. S&lunda borde
exempelvis flertalet yrkesarbetare kunna rikna med att erhilla hogre léner
inom sitt gamla fack. I friga om de statliga reservarbetena tillkom den om-
stindigheten, att arbetena i stor utstrickning voro forlagda till annan ort
dn hemorten, av vilken anledning man kunde vinta, att arbetarna sjalva
skulle gora betydande anstringningar att genom anskaffande av arbetsan-
stillning & 6ppna marknaden &terviinda till hemorten. Alltjamt skulle s&-
lunda hjélpen vara i viss min si anordnad, att arbetskraften automatiskt
sokte sig 6ver till den 6ppna marknaden. Till ndgon del ersattes emellertid
naturligen det tidigare automatiskt verkande systemet med en 6kad &ver-
vakning fran arbetsléshetskommissionen, som skulle ha att vidtaga Atgir-
der for att Aterfora arbetskraften till den oppna arbetsmarknaden, direst
ldmpliga arbetstillfillen férefunnos och arbetskraften sjilv icke visade sig
gora erforderliga anstringningar harfor. Vid overvakningen av reservar-
betenas omfattning hade arbetsléshetskommissionen att nedldgga reservar-
beten eller hemsinda arbetare, nir det visade sig, att de icke gjorde allt
vad pd dem skiligen kunde ankomma att forskaffa sig annat arbete.

I samband med reservarbetslonesystemets omliggning genomfoérdes dven
den foriindringen, att klagomal rérande arbetsléshetskommissionens be-
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slut i friga om reservarbetsloner icke skulle sasom tidigare understéllas re-
geringen utan hédnskjutas till en sirskild fér dndamalet tillsatt nimnd, be-
svarsnamnden for reservarbetsloner. De av denna ndmnd fattade besluten
fingo icke Overklagas.

I forevarande sammanhang mé dven nidmnas, att lone- och understods-
skalan ar 1934 omarbetades. Det hade visat sig, att det tidigare tillimpade
intervallet om 50 Ore mellan varje loneklass varit for stort. Detta minska-
des nu till 40 6re. Den fran 1 maj 1934 tillampade skalan atergives i fol-
jande tabell.

Tab. 26. Lone- och understédsskala frin 1 maj 1934.

Diaig n nidier s tiond

bI:tiig;w;r(;r l;l;)gc trseize;r:- Understodsbelopp per dag Maximum
dag wid svaranden
3‘13)k‘t)rd(55}1" timlén vid | Man och Eg:s‘:;g Ensam Barn
ete (e |iiq1a hust : d
garanterad) tidlonsarbete tilil}fog;l 135‘% sg:r 1 é)—irls?nér gg ée;' Per dag | Per vecka
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr, Kr. Kr. Kr.
8:80 0: 88 3 — 2 — 1:20 0: 60 H 87 35: 20
g: 40 0: gg g: — g: — 1 28 8: 28 b: gg 23: 60
:— 0: :— 2 — 1: 2 5 b2 3¢ 20 —
7: 60 0:76 2: 90 1: 30 1:16 0: 55 B: 07 30: 40
7:20 0:72 2:75 186 1:10 0: 55 4: 80 28: 80
6: 80 0: 68 2: 65 1:715 1: 05 0: 50 4:53 27: 20
g: 40 8: gg g: iog ik Zg (]5: 9—5 8: 50 4: 27 25: 60
T — o ¢ i B3 g : 50 4: — 24: —
5: 60 0: 56 2: 30 1:5b 0: 90 0:45 3:73 22: 40
5: 20 0: 52 2:20 1:45 0: 85 0:45 3:47 20: 80
4: 80 0:48 2:10 1:40 0: 80 0: 40 3: 20 19: 20
i: 40 8: ié }: gg 1: 38 8: 756 8: gg 2: 93 17: 60
T — 8 s s G s 2:6 16: —
3:60 0: 36 10410) ik 0: 65 0: 30 2:40 14: 40
3:20 0: 32 1: 60 1: 05 0: 60 0: 30 2:13 12: 80
2:80 0: 28 1:50 1. — 0: 55 0: 25 1: 87 11:20
2:40 0: 24 1:40 0: 95 0: 55 0:25 1: 60 9: 60

Den statskommunala reservarbetslinjen.

Sasom framgatt av redogorelsen for omfattningen av den under arbets-
16shetskommissionens inseende bedrivna hjilpverksamheten under tiden
fram till den 1 juli 1933, dgde de statskommunala reservarbetena visentligt
mindre omfattning dn de statliga. De bedrevos vidare huvudsakligen endast
i kommuner med storre arbetsloshet, sd att det antal arbetare, som syssel-
sattes vid statskommunala reservarbeten, alltid utgjorde endast en mindre
del av totalantalet inom kommunen hjilpta arbetslosa. Denna tid dgde sa-
lunda de statliga reservarbetena principiellt foretride framfér de statskom-
munala. I detta hinseende vidtogs ar 1933 en betydelsefull findring.

Statsmakterna uttalade, att de statskommunala reservarbetena utgjorde

1 Aven ensam person, som lever i gemensamt bo med och huvudsakligen underhaller for-
dldrar eller adoptant.
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en mycket limplig form for hjilp at arbetslosa. De medforde den férdelen,
att arbetarna i storre utstrickning kunde forbli i sina hemorter och dirige-
nom lédttare uppehalla forbindelsen med den normala arbetsmarknaden. Ge-
nom anordnande i storre utstrickning av statskommunala reservarbeten
kunde vidare statens kostnader nedbringas samtidigt som det kommunala
intresset engagerades for reservarbetenas évervakande och rationella led-
ning. For framtiden borde med hinsyn hirtill principiellt foretride givas
4t den statskommunala reservarbetslinjen framfor den statliga. Fér att
mojliggora denna utvidgning av den statskommunala reservarbetslinjen be-
sloto statsmakterna samtidigt, att statsbidragen till dessa arbeten skulle ut-
ga efter formanligare grunder #n tidigare. Medan forut statsbidragen alle-
nast utgatt till kostnader fér arbetsléner, medgavs nu, att bidrag dven skulle
komma i fraga till materialkostnader, transporter och arbetsledning. I friga
om arbeten, avseende allméinna viigar, skulle statshidraget utgd 4 samtliga
kostnader efter enahanda grunder, som gillde for statsbidrag i 6ppna mark-
naden. I samband med denna omliggning av arbetslinjen och de statskom-
munala reservarbetenas utvidgning beslots, att riatt att bedriva statskommu-
nala reservarbeten skulle tillkomma icke endast, sisom tidigare varit fallet,
kommuner och landsting utan dven vigdistrikt.

Det principiella foretridet it de statskommunala reservarbetena framfor
de statliga har sedermera #gt bestind, ehuru riksdagen i viss man &ren 1934
och 1935 modifierade sitt tidigare givna bestimda uttalande rérande de stats-
kommunala reservarbetenas foretride. Alltjimt kvarstod dock i arbetslds-
hetskungorelsen, att hjilp genom reservarbete foretridesvis borde beredas
genom hénvisning till statskommunala reservarbeten.

Urvalet avarbetsobjekt.

Av den féregidende redogorelsen har framgatt, att sdsom reservarbeten ti-
digare icke forekommo arbeten av sidan aktualitet, att de inom den nirmaste
framtiden kunde komma till utférande & den oppna arbetsmarknaden. I
samband med 6vergéngen till det nya lonesystemet och den dirmed férenade
hojningen av reservarbetslénerna, #vensom med hinsyn till énskvirdheten
att sdvitt mojligt utvidga arbetsprogrammet, ansigo sig statsmakterna kunna
fringd denna bestimmelse. Sisom reservarbeten borde principiellt intet ar-
bete vara uteslutet, allenast med vissa sirskilt angivna undantag, niimligen:

a) reservarbete skulle vara ekonomiskt eller kulturellt berittigat;

b) reservarbete skulle komma staten, kommun eller annat allmint rittssubjekt
till godo; dock skulle som reservarbete iven kunna upptagas arbete, som komme
enskild till godo, sdvida det utférdes genom allmint rittssubjekt;

c) reservarbete borde vara sidant, att arbetarnas loner utgjorde en jamforelsevis
stor del av totalkostnaden;

d) reservarbete borde vara sidant, att varje arbetare med normal arbetsformaga
laimpligen kunde hinvisas till detsamma;

e) reservarbete borde i regel kunna bedrivas under vintern; samt

f) som regel, ehuru icke ovillkorligt, skulle iakttagas, att reservarbete borde kun-

na upptagas, nedliggas, utokas eller inskrinkas allt efter arbetsloshetens vixlande
omfattning.
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De olika slag av arbeten, som under tiden 1 juli 1933—31 december 1935
kommit till utférande sasom statliga och statskommunala reservarbeten,
framgé av tabell 27.

Vid bedomandet av tabellen bor hinsyn tagas till vad i det foregiende
a sid. 37 ff. anforts rérande liknande uppgifter for tiden 1 juli 1929—30
juni 1933. Uppgifterna avse sdlunda allenast de beriknade kostnaderna
och éro i flera fall synnerligen osikra. De torde dock kunna tjina att i ni-
gon man belysa sjidlva fordelningen av kostnaderna olika huvudgrupper av
arbeten emellan.

Storleken av de arbetsforetag, som kommit till utforande sésom reservarbe-
ten, belyses av foljande tabla.

Medelkostnad per arbetsforetag

epalsg Statliga reserv-  Statskommunala

arbeten reservarbeten
1 juli 1929—30 juni 1933................ 222,000 27,000
1 juli 1933—31 december 1935 _.......... 170,000 35,000

De statliga reservarbetsforetagens medelstorlek har silunda under de se-
naste aren minskats i jaimforelse med tidigare; de statskommunala arbetenas
storlek har ater nigot Okats. Att de statliga reservarbetena minskats sam-
manhinger med att arbetsloshetskommissionen for att savitt mojligt oka ar-
betslinjen emellanit ansett sig bora kontrahera dven vissa mindre arbets-
objekt, vilka under tider med mindre arbetsloshet icke skulle ha kommit
i friga sasom statliga reservarbeten. Den okade storleken av de statskom-
munala reservarbetena sammanhénger darmed, att till f61jd av de féormaéanli-
gare statsbidragsbestimmelserna mera materialkridvande och déirmed storre
arbetsforetag kommit i friga sdsom statskommunala reservarbeten.

Bland de statliga reservarbetena dominerade alltjimt vigarbetena i till
och med nagot stérre utstriickning in tidigare (jfr tab. 9 sid. 38).

I likhet med tidigare bestreds alltjaimt den avgjort storsta delen av de stat-
liga reservarbetenas kostnader med statsmedel. Att statsbidragens andel okat
i friga om de statskommunala reservarbetena #ir naturligt med hinsyn till de
i samband med hjilpverksamhetens omliggning ar 1933 inférda gynnsam-
mare statsbidragsbestimmelserna. Utvecklingen i forevarande hinseende be-
lyses av efterfoljande tabla, i vilken Atergives den procentuella andel av kost-
naderna, som bestritts med statsmedel.

Procentuell andel statsmedel
Statliga reserv- Statskommunala

i 4 arbeten reservarbeten
1ol 929—30 juni 4983, .l s 82.1 43.5
1 juli 1933—31 december 1935 .......... 86.8 57.8

I tablan 4 sid. 104 ha sammanstillts uppgifter rorande arbetslénernas pro-
centuella andel.
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Procentuell andel arbetsloner

T i a Statliga reserv- Statskommunala
arbeten reservarbeten
19011 71929—30 jani 1883, . . . e 81.1 71.6
1 juli 1933—31 december 1935 .......... 77.0 60.7

Den omsténdigheten, att statsbidrag till statskommunala reservarbeten ef-
ter 1 juli 1933 dven utgatt till materialkostnader, har naturligen medfort, att
materialkrivande arbetsforetag i betydligt storre utstrickning in tidigare
kommit till utférande sdsom statskommunala reservarbeten.

I férevarande sammanhang ma #ven omnimnas den nya form av reserv-
arbeten, s. k. arkivarbeten, som tillkom &r 1934 efter beslut av regeringen.
Sasom niamnts, utgjordes de vanliga reservarbetena i allménhet av grovarbe-
ten, schaktnings- och dikningsarbeten m. m. Det foreldg ofta icke mojlighet
att bereda arbetslosa kontorister o. dyl. sysselsidttning vid dessa arbeten, enir
de till foljd av ovana vid grovarbete icke kunde beriknas na en sddan arbets-
fortjanst, att de skulle kunna livnira sig av denna. Det kunde for ovrigt ofta
dven vara till direkt skada for dylika arbetslosa att sysselsittas i det mycket
tunga arbetet vid de vanliga reservarbetena. Vidare férefunnos inga arbeten
limpliga for arbetslosa kvinnor. Regeringen beslot &r 1934, att sdsom re-
servarbete dven skulle anordnas olika gallrings- och sorteringsarbeten i arkiv
dvensom andra didrmed jimforliga arbeten. Dessa s. k. arkivarbeten ha i all-
minhet utforts for olika statliga myndigheter, nigon ging iven till f6rmén
for storre kommuner.

Konfliktdirektiven.

I det féregdende berordes, hurusom en socialdemokratisk regering ar 1926
avgick i anledning av riksdagens beslut i friga om konfliktdirektiven. Dessa
konfliktdirektiv hade sedermera oforidndrat varit gillande. Det var natur-
ligt, att, d4 en ny socialdemokratisk regering ar 1932 tridde till, frigan ro-
rande konfliktdirektivens utformning anyo skulle bli aktuell. Erfarenheten
hade for 6vrigt givit vid handen, att de s. k. stripadirektiven — d. v. s. de
bestimmelser, enligt vilka en person, som &tnjot statlig arbetsloshets-
hjélp, i vissa fall skulle vara skyldig att taga héinvisning till arbetsplats,
dir arbetskonflikt rAdde — endast i ett mycket ringa antal fall vunnit tillimp-
ning.

I samband med hjilpverksamhetens omlédggning frén 1 juli 1933 upphév-
des de tidigare gillande konfliktdirektiven. De nya direktiven inneburo en
betydande inskrinkning i friga om den avstingning fran arbetsléshetshjilp,
vilken skulle dga rum vid arbetskonflikt. Enligt de bestimmelser, som nu
genomfordes, skulle sdlunda vid arbetskonflikt allenast foljande grupper av-
stdngas fran arbetsloshetshjilp, nimligen

1) de, som voro direkt indragna i konflikt (deltogo i strejk eller voro féremél
for lockout), samt
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2) de, som eljest blivit arbetslosa i anledning av konflikten och vilkas 16ne- och
anstillningsvillkor skiligen kunde antagas rona inverkan av densamma.

De nya konfliktdirektiven begrinsade avstingningsforfarandet till sidana
arbetargrupper, som mera direkt kunde ha intresse av eller paverka konflik-
tens utgadng. Som foljd av den utformning, konfliktdirektiven nu erhdéllo,
avskaffades samtidigt bestimmelserna rérande det s. k. lokala arbetskrafts-
overskottet (ovan sid. 30). .

I de nya konfliktdirektiven foreskrevs vidare, att skyldighet icke skul!e
foreligga att taga hinvisning till arbetsplats, dir arbetskonflikt radde. Fran
denna generella regel medgivos emellertid undantag i vissa fall, di sarskilda
anledningar hirtill foreldgo. Sedan konfliktdirektiven ar 1926 varit foremal
for provning av statsmakterna, hade genom beslut vid 1928 ars riksdag vun-
nits ett siatt for préovning av konflikters laglighet, nimligen enligt lagen om
kollektivavtal. Det ansigs nu naturligt, att, direst en konflikt enligt utslag
av arbetsdomstolen, som hade att prova konflikters laglighet enligt kollektiv-
avtalslagen, forklarats avtalsstridig, en dylik konflikt icke borde av samhél-
let respekteras. Det borde salunda icke foreligga ritt att viigra taga héinvis-
ning till en arbetsplats, som berérdes av en av arbetsdomstolen sisom avtals-
stridig forklarad konflikt. Ej heller borde sddana smirre konflikter respek-
teras, som emellanit uppkomma & arbetsmarknaden, och vilka uppenbart
tillkommit i annan ordning 4n som foreskrives i fackorganisationens stadgar.
Det bestimdes med hinsyn hértill, att ritt att vigra taga hinvisning icke
skulle foreligga i sddana fall, da arbetsloshetskommissionen forklarat en kon-
flikt vara av den sirskilda beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsvéigran
icke forelag. Jamvail i vissa andra mindre betydelsefulla hinseenden under-
gingo konfliktdirektiven en omformmning.

Ungdomshjalpen.

Den under tiden fram till och med ar 1931 bedrivna kursverksamheten till
formén fér unga arbetslésa har i det foregdende (sid. 44) berorts. Det fram-
gick av den limnade redogorelsen, att kursverksamhetens huvudsakliga syfte
denna tid var att bereda sysselsiittning at arbetslosa personer och att den i
kurserna bedrivna undervisningen i huvudsak var av teoretisk natur, avsedd
att mera allmint 6ka de arbetslésas kunskaper i olika dmnen. Det nimndes,
att i slutet av &r 1931 ett initiativ togs av en da sittande kommitté, asyftande
en utvidgning av denna verksamhet. Kommitténs initiativ medférde en ome-
delbar utvidgning och omliggning av kursverksamheten. Enéir denna allt-
jamt pagick i medio av &r 1933, berdrdes i den foregdende redogorelsen for
hjalpverksamheten fram till medio av ar 1933 icke nirmare inneborden av
de denna tid vidtagna atgirderna. Dessa upptagas i stiillet i forevarande sam-
manhang till behandling.

Arbetsloshetskommissionen vidtog i borjan av 4r 1932 omedelbara atgir-
der for att forma kommunerna att i storre utstrickning an tidigare anordna
kurser. I viss min gjordes frigan om ritt att bedriva understodsverksam-
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het med statsbidrag beroende av de atgirder, som vidtogos i syfte att anordna
kurser for unga arbetslosa. Medan undervisningen 4 kurserna tidigare i all-
minhet varit av teoretisk karaktir lades huvudvikten numera i allt storre
utstrickning pa de rent praktiska dmnena. Kursernas okade praktiska in-
riktning underlittades av att fran 1 juli 1934 statsbidrag kunde utgd jamvél
till kostnader for materiell. De olika i en kurs ingdende undervisningsémne-
na gavos vidare storre planmissighet. I varje kurs lades huvudvikten vid
undervisningen i ett sirskilt &mne, i regel avseende ett yrke. Kring under-
visningen i detta yrke, som naturligen kom att upptaga huvudparten av ti-
den, grupperade sig sedan teoretisk och praktisk undervisning i vissa andra
amnen, som direkt anknoéto till huvudidmnet. De kunskaper, som eleverna
forvarvade sig 1 dessa kurser, avsigo visserligen icke nigon verklig yrkesut-
bildning, men de bidrogo utan tvivel i visentligt storre utstrickning dn den
tidigare bedrivna kursverksamheten att skapa okade forutsitiningar for kurs-
deltagarna att erhalla arbetsanstillning.

I samband med denna omliggning utstricktes successivt undervisningsti-
den fran tidigare 20—24 timmar per vecka till 30—35 timmar. Forutom en
effektivisering av undervisningen innebar denna 6kning, att deltagandet i en
kurs gjordes till en verklig motprestation for det understod, som eleverna
samtidigt uppburo. Hirigenom minskades uppenbart dven oldgenheterna av
utdelandet av understod at unga arbetslosa.

Det var av sirskild betydelse, att kurserna erhollo en malmedveten inrikt-
ning i sidana fall, dd& man kunde forutsitta, att de unga arbetslésa icke skulle
4ga mojlighet att vinna anstillning i orten, och att arbetskraften silunda hade
att soka sig over till andra delar av landet eventuellt dven inom ett annat
yrke. Undervisningen méste i detta senare fall inriktas pa de yrken, vilka
Agde de storsta forutsittningarna att bereda nya anstillningar, med andra
ord, kursverksamheten tog sikte pa en omskolning av arbetskraften. D& man
syftade till en 6verflyttning av arbetskraften till annan ort, brukade fven en
annan hjalpform, vilken infordes fran och med juli 1933, tagas i ansprik,
niamligen den frivilliga arbetstjinsten. Sammanforandet av arbetslosa ung-
domar till ett liger, eventuellt beldget & annan ort dn hemorten, underlittade
nimligen och var i viss mén fven ett steg i arbetskraftens éverforande till
andra omraden.

Syftet med den frivilliga arbetstjinsten var att bereda unga arbetslosa si-
dan sysselsittning, som hos dem stirkte och vidmaktholl arbetsférmagan och
gjorde dem biittre skickade for deras framtida arbetsuppgifter. Arbetet vid
ligren uppgick i medeltal till 4—6 timmar per dag. Undervisningen jéamte
gymnastik och idrottsévningar upptogo en tid av 4—2 timmar i medeltal per
dag, sa att undervisning och arbete alltid omfattade omkring 8 timmar per
dag.

Det framgar av namnet a forevarande hjialpform, att deltagande i arbets-
tjansten var frivilligt. En arbetslos, som erholl hidnvisning till ett arbetsli-
ger, hade silunda icke skyldighet att antaga denna hinvisning, direst han
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si icke Oonskade. Trots en eventuell vigran hade han mojlighet att erhélla
statlig arbetsloshetshjidlp i annan form.

Ur organisatorisk synpunkt forekommo tvenne former av frivillig arbets-
tjanst, namligen statliga och statskommunala arbetsliger. De forstnimn-
da drevos i arbetsloshetskommissionens egen regi och voro salunda ord-
nade i analogi med de statliga reservarbetena. Platserna vid de statliga ar-
betsligren tilldelades de olika arbetsloshetskommittéerna av arbetsloshets-
kommissionen.

De statskommunala arbetsligren ater voro sisom regel drivna i regi av en
kommunal myndighet; platserna vid ett dylikt ldger disponerades helt av
den kommun, som anordnade detsamma.

Kostnaderna for de statliga ligren bestredos i det nidrmaste helt av arbets-
16shetskommissionen. For de statskommunala arbetsligrens kostnader an-
svarade vederborande kommun men atnjot visst statsbidrag.

De arbeten, som kommo till utforande vid arbetsligren, ha utgjorts av
jordbruks- och triadgardsarbeten, enklare vigarbeten samt reparations- och
byggnadsarbeten. Den & arbetsligren bedrivha undervisningen omfattade
som regel modersmadalet och matematik.

Eleverna 4 arbetsligren Aatnjoto fri kost och logi, en mindre dagpen-
ning (50 6re = c:a 6 d.) samt i vissa fall dven flitpengar med hogst 50 ore
per dag.

En ytterligare utokning av ungdomslinjen genomfordes fran 1 juli 1934,
da de tidigare forekommande hjalpformerna kompletterades med ytterligare
en, namligen s. k. ungdomsreservarbeten. I likhet med den frivilliga arbets-
tjiansten var ungdomsreservarbete en kombination av undervisning och ar-
bete, men huvudvikten har i frdga om ungdomsreservarbetena i storre ut-
strickning lagts & arbetet. En olikhet mot den frivilliga arbetstjinsten var
dven, att ugdomsreservarbete utgjorde en obligatorisk hjalpform, d. v. s.
skyldighet forelag att antaga hinvisning till dylikt arbete vid risk eljest av
forlust av arbetsloshetshjélp.

Ungdomsreservarbeten forekommo sdvil i arbetsloshetskommissionens egen
regi, s. k. statliga ungdomsreservarbeten, som i olika kommuners egen regi,
s. k. statskommunala ungdomsreservarbeten.

Vissa andra mera betydelsefulla dndringar.

I samband med statsmakternas beslut dr 1926 rorande konfliktdirektiven
hade de ledamoéter av arbetsloshetskommissionen, som niarmast represente-
rade arbetarsidan, limnat kommissionen. D& ar 1933 dessa konfliktdirektiv
avskaffades, bortfoll det hinder, som man & arbetarhill ansett foreligga for
att lata sig representera. I oktober 1933 ombildades ock arbetsloshetskom-
missionen. I densamma insattes nu sju ledamoéter, varav tre narmast fore-
triadde statsintressena; av de Ovriga fyra representerade tva arbetsgivar- och

tva arbetarintressena.
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I det foregaende (sid. 27) ha berorts de regler, som utvecklats inom arbets-
1oshetskommissionen rorande vigran att antaga erbjudet arbete. Statsmak-
terna forklarade nu uttryckligen, att ett erbjudet arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden skulle anses sidsom ladmpligt, déirest det vore forenat med avlo-
ning, som provades vara skilig i forhallande till 4 arbetsorten férekomman-
de avloning for sadant arbete. Denna bestimmelse skulle enligt uttalande
fran riksdagens sida tolkas si, att, diarest ett arbetsomrade reglerades av kol-
lektivavtal, den kollektivavtalsbestimda lonen skulle vara att anse sasom
skilig. Inom arbetsomraden ater, dir kollektivavtal icke vore allmént gil-
lande — négot som i Overviigande grad vore fallet exempelvis inom skogs-
bruk och lantbruk — skulle emellertid en saklig skilighetsprovning ske.

Hjilpverksamhetens omfattning och kostnader medio 1933—1935.

Sdsom berorts i den foregdende redogorelsen betingades den ar 1933 vid-
tagna omliggningen av hjilpverksamheten bland annat av 6nskviardheten att
oka omfattningen av arbetsloshetshjalpen. Hjialpverksamhetens totala om-
fattning dvensom de hjilptas fordelning pa den statliga och den rent kom-
munala arbetsléshetshjilpen framgé av tabell 28.

Under forsta halvaret 1933 hade samhaéllets totala hjialpverksamhet for de
arbetslosa omfattat i genomsnitt 64.0 %0 av hela antalet rapporterade arbetslo-
sa. Det framgéar av tabellen, att denna proportion icke nimnvért 6kades under
dterstoden av aret. Detta blev emellertid fallet redan med ingingen av ar
1934, di hjilpverksamheten nadde en effektivitet av omkring 70 °%. Under
sommarmanaderna stegrades hjilpprocenten idn ytterligare och nadde icke
mindre éin 76.3 %. Under den diirpa féljande vintern sjonk dterigen procen-
ten nagot for att 4nyo stegras under sommaren 1935. Under tiden juli 1933
—december 1935 karakteriserades hjilpverksamheten salunda av foérhal-
landevis hog effektivitet under sommaren och ligre under vinterména-
derna.

Det framgar, att den med bidrag av statsmedel bedrivna hjalpverksamhe-
ten bringades upp till visentligt hogre niva under ar 1934. Den rent kom-
munala hjilpverksamheten undergick samtidigi en viss minskning; sdsom
framgatt av det foregdende, innebar emellertid utvecklingen en netto6kning
av hjilpverksamhetens totala omfattning. Den omliggning, som genomfor-
des ar 1933, medforde salunda, forutom en faktisk 6kning av hjilpverksam-
hetens effektivitet, Aven att verksamhetens tyngdpunkt i 4n storre utstriack-
ning an tidigare blev forlagd till den statliga hjilpen.

Den statliga hjilpverksamheten nidde sin storsta omfattning i borjan av
ar 1934, da den omfattade 6ver 97,000 arbetsléosa. Under den direfter fol-
jande tiden har hjilpverksamhetens totala omfattning avsevirt nedskurits.
Denna minskning har gitt i nigot hastigare takt dn vad arbetslosheten gatt
tillbaka. Effektiviteten 1lag silunda ar 1935, sarskilt vad betriffar arets se-
nare del, ligre 4n under motsvarande méanader ar 1934.
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Tab. 28. Genom staten och kommunerna hjilpta arbetslisa.
Antal och procent. Manadsvis juli 1933—december 1935.

b G e T o T g € e m

Antal
St aitlern Kommunerna Summa rappor-
Ar Manad terade
% av % av % av arbets-
Antal | arbets- | Antal | arbets- | Antal | arbets- losa

1osa losa 16sa
1932 Medeltal | 42,506 38 17,411 15.3 59917 526 113,906
1933 | jan.—juni > 77,965 45.5 31,563 18.5 109,526 64.0 171,267
JUETHL IR NN W Tas el 73,810 53.2 22,118 15.9 95,928 | 69.1 138,855
augusti .... 72,540 50.3 22,737 15.8 95,277 66.1 | 144,185
september 75,914 50.1 21,361 141 97,275 | 64.2 | 151,498
oktober: i ana ks ik 82,438 50.1 20,305 12.3 102,743 | 62.4 164,747
NOVEmberss s S STlus a 82,740 48.5 21,338 12,5 104,078 | 61.0 170,702
décembemiiiiyide ®al i 85,616 50.1 23,316 13.6 108,932 | 63.7 171,065

Medeltal | 78,843 50.2 21,863 14.0 | 100,706 | 64.2 | 156,842

1934 | januari 93,081 54.2 23,633 13.8 | 116,714| 68.0 | 171,540

februari ... 95846 | 57.6 | 23401 | 141 | 119.247| 717 | 166,348
P IS e e 97,123 | 60.6 | 18061 | 11.2 | 115184| 71.8 | 160,345
aprill DVRgRT g 85,071 | 585 | 14,034 | 96 | 99105| 68.1 | 145588
wRf T ARG AR 73,754 | 63.4 | 10,001 | 87 | 83855| 721 | 116.257
T R e 0 65,638 | 65.9 | 8,199 | 82 | 73837| 741 | 99,628
(RO e o O 58516 | 67.8 | 7312 | 85 | 65848 76.3 | 86,253
BUGHSH. . ... it aten 53,611 | 646 | 6,726 | 81 | 60337 727 | 83.042
september ............ 47954 | 60.8 | 6515 | 82 | 54,469 690 | 78918
okctobarsiiil Lz 46,995 | 554 | 6678 | 7.9 | 53.673| 63.3 | 84811
november ............ 45171 | 491 | 8676 | 9.4 | 53847| 585 | 92016
december . ............ 46950 | 505 | 9,714 | 105 | 56,664| 6lL0 | 92:881
Medeltal | 67,476 | 58.8 | 11,921 | 10.4 | 79,397| 69.2 | 114,802

1935 |januari............... 50,551 | 541 | 11422 | 122 | 61973| 66.3 | 93419
februari .............. 52,681 | 58.7 | 10,804 | 120 | 63.485| 70.7 | 89.838
S SIMAL G 51,651 | 618 | 8936 | 107 | 60587| 725 | 83588
A e 43905 | 584 | 7253 | 97 | 5L158| 681 | 75122
Biapl . chieh’ - Ew i lA 35,842 | 586 | 5745 | 94 | 41587| 680 | 61177
T O 31,746 | 620 | 4,699 | 92 | 86445 7Le | 51157
], 4 CORAS LHEr o 8 28713 | 676 | 3887 | 91 | 32,600 766 | 42,582
gughetl oA Rl 25582 | 618 | 4599 | 110 | 30181| 723 | 41723
september ............ 92,394 | 544 | 5160 | 125 | 27.554| 66.9 | 41,190
AT T At 21,471 | 456 | 6,665 | 142 | 28.136| 598 | 47045
november ............ 24,362 | 450 | 7.679 | 142 | 32041| 592 | 54167
december ............ 26,190 | 452 | 7.661| 132 | 83)851| 584 | 57965

Medeltal | 34,591 56.2 7,042 11.4 41,633 | 67.6 61,581

Hjilpverksamhetens férdelning pa olika huvudslag av hjilpformer belyses
av tabell 29.

Det ma erinras om att frin och med juli 1933 uppgifter foreligga for om-
fattningen av den hjilp, som limnats i form av sirskilda, for unga arbetslésa
vidtagna Aatgérder. Dessa utgjordes under tiden juli 1933—juni 1934 av
kurser och frivillig arbetstjinst samt fridn och med juli 1934 férutom av
nimnda hjalpformer dven av s. k. ungdomsreservarbeten.




Tab. 29. Hjilpta arbetsliosas fordelning & huvudslag av hjilpform.
Antal och procent. Manadsvis juli 1933—december 1935.

Hj4ad pt a gare s m ol m

Antal
rappor-
—| terade
% av§ % av % av| '% av | arbets-
ar- | ar- ar- ar- losa
‘} Antal | oo | Antal | Antal bcts-; Antal |0

| losa | 16sa 16sa | losa

[ Summa

linjen linjen hjédlpen

‘i, L I

1 Arbets- Understods- | Ungdoms-
Manad \

\
Medeltal | 31,039 ! — 28,378
jan.—juni 44127 ; — 65,401

47,330 1| 48,183 7 415
augusti | 47,968 | 83.2 | 46,616 | 32. 693
september 46,989 | 31.0 | 48,915 | 32. 1371
oktober 46,799 | 28.4| 53,404 | 32. 2,540
november 42224 | 24.8 | 58573 3,281
december 37,802 | 22.1| 69,354 1,726

44,861 .6 | 54,174 B 1671

januari 43,023 | 25.1 | 69,170 : 4521
februari 47,256 4| 66,304 | 39.9| 5,637
47,419 6| 62.877 . 4,888
45,240 1| 50,229 - 3,636
46,109 | ¢ 34,891 2,865
48465 23,145 2,927

48,207 | 55.9 | 15,426 : 2,195
augusti 46,901 6| 11,356 | 18.7| 2,080
september 43,247 | b4. 9408 | 11.9| 1,814
oktober 41,821 j 9,694 | 11.4| 2,158
november 37,494 14,034 | 15.3) 2,319
december 30,819 19,765 | 21.3| 1,580

44,208 .5| 82,196 | 28.1| 2,993

januari 36,729 3| 22,088 | 23.6| 3,156
februari 37,4371 41.7| 22,584 | 2b.1| 3,464
36,917 | 44.2 | 20,115 | 24.1| 8,655
32.580 | 43.4 | 15,589 | 20.7 | 2,989
32,534 | B3.2| 7,210| 11.8| 1,843
33,263 | 65.0| 2,192 | 4.3 990

29,547 | 69.4 | 2,229 5.2 824
augusti 27,164 | 65.1| 2,391| b.7 626
september 24,347| 59.1| 2,602| 6.3 605
22,779 | 48.4| 4576 9.7 781
november 23,327 | 43.1| 7,64b| 14.1| 1,069
december 20,750 | 35.8 | 12,124 20.9 977

Medeltal | 29,781 | 48.4 | 10,112 | 16.4| 1,740

59,917 | 52.6 | 113,906
109,528 | 64.0 | 171,267

95,928 | 69.1 | 138,855
95,277 | 66.0 | 144,185
97.975 | 64.2 | 151,498
102,743 | 62.4| 164,747
104,078 | 61.0| 170,702
108,932 | 63.7 | 171,065

100,706 | 64.2 | 156,842

116,714 | 68.0 | 171,540
119,247 | 71.7 | 166,348
115,184 | 71.8 | 160,345
99,105 | 68.1 | 145,588
83,855 | 72.1| 116.257
73,837 99,628

65,828 | 76.3| 86,253
60,337 | 72.7| 83,042
54469 | 69.0| 78,918
53,673 84.811
53,847 92,016
56,664 92,881

79,397 2| 114,802

61,973 | 66.3| 93,419
63485 | 70.7| 89,838
60587 | 72.6| 83,588
51158 | 68.1| 175,122
41587 | 68.0| 61,177
36.445| 71'2| 51,157

32,600 | 76.6| 42,582
30,181 | 72.8 | 41,723
27,5564 | 66.9| 41,190
28,136 | 59.8 | 47,045
32,041 | 59.2 | 54,167
33,801 | b8.4| 57,965

41,633 | 67.6| 61,681
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I juli 1933 dgde arbetslinjen och understodslinjen lika stor omfatining;
genom vardera hjilptes nigot mer an '/, av antalet anmélda arbetslosa. Ut-
vecklingen under aterstoden av aret innebar en allt storre férskjutning till
f6rman for understddslinjen. Denna erhdll under vintern 1933—1934 en
mycket stor omfattning och nddde vid Arsskiftet upp till i det ndrmaste
70,000 understodda.
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Omléggningen av hjilpverksamheten ar 1933 innebar bland annat vid-
gade mojligheter att anskaffa for reservarbeten limpliga arbetsobjekt, sam-
tidigt som kommunerna genom férménligare statsbidragsgrunder stimule-
rades att bedriva statskommunala reservarbeten. Att trots detta arbetslinjen
faktiskt gick tillbaka under minaderna omedelbart efter verksamhetens om-
liggning sammanhingde med det i borjan av ar 1933 framlagda foérslaget
om reservarbetenas avveckling, som medférde, att arbetsloshetskommissio-
nen denna tid iakttog viss dterhdllsamhet vid nya arbetsforetags kontrahe-
rande. Statsmakternas beslut i juni 1933 om bibehdllandet av systemet med
reservarbeten foranledde visserligen vidtagande av omedelbara Atgirder for
att anskaffa nya arbetsobjekt till de statliga reservarbetena dvensom for att
stimulera kommunerna att igingsitta statskommunala reservarbeten. Men
dessa anstrangningar kunde till f61jd av den oundgingliga tidsutdrikt, som
igangsittandet av arbeten kriver, icke biira frukt forrin i bérjan av ar 1934.
Det framgar dven av tabellen, att antalet vid reservarbeten sysselsatta under
borjan av ar 1934 steg. Medan vid Arsskiftet 1933—1934 38,000 voro syssel-
satta vid reservarbetena, hade antalet i juni 1934 stegrats till 48,000. Denna
omfattande 0kning av tillgdngen pa platser vid de statliga och statskommu-
nala reservarbetena i férening med nedgangen i antalet hjilpsékande mojlig-
gjorde en betydande nedskirning av understodslinjen. Denna nedgick sa-
lunda fran 69,000 vid arsskiftet 1933—1934 {ill 9,000 i september 1934.

Under vintern 1934—1935 visade det sig nédvindigt trots den alltjimt be-
tyvdande omfattningen av olika reservarbeten att i nigon utstrickning till-
gripa understédsverksamhet. Denna kulminerade i februari 1935, d& den
omfattade inemot 23,000 personer, motsvarande */, av de anméilda arbetslgsa;
genom reservarbeten av olika slag hjilptes samtidigt mer én */;, av de arbets-
I6sa. Den betydande omfattning, som reservarbetena denna tid dgde, gjorde
det mojligt att med varens intride i det nirmaste helt avveckla den kon-
tanta understddsverksamheten. Det under hosten 1935 stegrade antalet
hjidlpsokande medforde sedermera Ater en viss ansvillning av denna hjilp-
form, denna gang emellertid i viisentligt mindre skala dn under de foregiende
aren.

Vad den sirskilda ungdomshjilpen betriffar, ma papekas, att de an-
mirkningsvirt 14ga uppgifterna fér samtliga decemberménader dro att till-
skriva den omstindigheten, att ungdomshjilpen i viss utstrickning nedligges
ndgra dagar fore julhelgen och sedan Aterupptages forst nagra dagar efter
arsskiftet. Enir rapporternas uppgifter hinfoéra sig till den sista dagen i
méanaden, kommer hirigenom i statistiken hjilpens omfattning for december
manad att framtrida sisom férhidllandevis lag.

1933 ars riksdagsbeslut rorande vissa sirskilda Atgirder till férman for
unga arbetslosa medférde en omedelbar stegring av denna hjilplinje, som
vintern 1933—1934 berérde 6ver 5,600 ungdomar. Den storsta effektiviteten
naddes dock under den diirpa féljande vintern. Det mA erinras om att hjilp-
verksamheten for unga arbetslésa varit féremél fér provning av 1934 Ars
riksdag, som pa férslag av regeringen fattade beslut om betydande utvidg-
ningar av itgirderna for unga arbetslosa. Arbetslés ungdom erhéll emeller-
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Tab. 30. Genom olika slag av reservarbeten hjiilpta.
Antal och procent. Manadsvis juli 1933—december 1935.

Eijas gl pictaa gaee N ioiaIn
7 Stats-
Statliga Kommunala Antal
reservarbeten kommuﬁatlean reservarbeten Summa rappor-
Ar Manad RV arap terade
% av % av % av % av alig:*;s—
ar- ar- ar- ar-
Antal Baied Antal Hate: Antal bt Antal Bata-
losa losa losa 16sa
1932 Medeltal | 14,820 | 13.8| 5,63L| 5.0| 11,088 | 9.7| 31,539 | 27.7 | 113,906
1933 | jan.—juni > 18,780 | 11.0| 10,366 | 6.1| 14,981 | 8.7 | 44,127 25.8 171,267
AmliYeae Lo b el B e 98,707 | 17.1| 10,998 | 7.9| 12,625| 9.1| 47,330 34.1| 138,855
augnst L s s 93,683 | 16.4| 11,367 | 7.9| 12,918 8.9 47,968 | 33.2| 144,185
septernber, oo aeEn il 92934 | 15.1| 12,139| 8.0| 11,916 7.9 | 46,989| 31.0| 151,498
OltODEr (1 e e e e 20,676 | 12.6 | 14,564 | 8.8| 11,59 | 7.0| 46,799 | 28.4 | 164,747
november. . Lagie S 17,691 | 10.4 | 14,207 | 8.8| 10,326 | €.1| 42,224 24.8| 170,702
deceriberl. . kol NL l5. 16,374| 9.6| 12,241| 7.1| 9,237 5.4| 37,852| 22.1 171,065
Medeltal | 20,844 | 13.3| 12,586| 8.0| 11,431| 7.3 | 44,861 | 28.6| 156,842
19340 Sjammart’. o o aaiviei 18,598 | 10.8 | 13,879| 81| 10,546| 6.2 43,023| 25.1| 171,540
§ 0 o) AT Bl Il B R LAl 20,667 | 12.4| 16,199| 9.7| 10,390 | 6.3 | 47,256 | 28.4| 166,348
BNATS bl i a6 21,826 | 13.6 | 17,277 | 10.8| 8,316 5.2 | 47,419| 29.6 | 160,345
apEllils ol e s 21,935 | 15.1| 17,277 | 11.9| 6,028 | 4.1| 45,240| 31.1| 145,588
T e e e e IS A e 23,029 | 19.8| 18,165 | 15.6| 4,915| 4.3| 46,109 | 39.7 | 116,257
TTE I R AR T S 25,488 | 25.6 | 18,477 | 18.6| 4,000 4.5| 48,465 | 48.7 99,628
TN Bl Sl e ~...| 26,756 | 81.0| 17,075 | 19.8| 4,376| 5.1| 48,207 | 55.9| 86,253
augustift e Ry 26,816 | 32.8 | 16,037 | 19.3| 4,048 | 4.9 46,901 | 56.5| 83,042
september L oh il 95,014 | 81.7| 14,362 | 18.2| 38,871| 4.9 43,247 | 54.8| 78918
oktober s [ E Saliey 23,639 | 27.9| 14,187| 16.7| 8,995| 4.1| 41,821 | 49.3| 84,811
november v A sl 20,045 | 21.8| 13,005 | 14.1| 4,444| 4.8| 37,494| 40.7| 92,016
december il tt ek 18,401 | 19.8| 12,739 13.7| 4,179| 4.5| 35,319 38.0| 92,881
Medeltal | 22,684 | 19.8| 15723 | 13.7| 5801| 5.0 | 44,208 | 38.6| 114,802
19851 jannarlsi e bt o 19,190 | 20.5| 12,221 | 13.1| 5,318| 5.7| 36,729 | 39.8| 93,419
Tebrizartn oy e LRt al i 19,232 | 21.4| 12,662 | 14.1| 5,543 | 6.2| 37,437 | 41.7| 89,838
71220 0% RS NP i 19,392 | 23.2| 12,851 | 15.4| 4674| b.6| 36917 | 44.2| 83,588
AREH e e e Sl 17,345 | 23.1| 11,780 | 15.7| 8,4b65| 4.6| 32,080 | 43.4| 75,122
11172 [ e N S 18,878 | 30.9( 10,843 | 17.7| 2,813 | 4.6| 32,684 | 53.2| 61,177
Juni o, feimGont Feons. e 20,398 | 39.9| 10,168 | 19.9| 2,697 | b.2| 83,263| 65.0| 51,157
10 P S R N 18,215 | 42.8| 9,132 21.4| 2,200, 5.2 29,5047 | 69.4| 42,582
angustiic) W s AR e 16,288 | 39.0| 8,325| 20.0| 2,5561| 6.1| 27,164| 65.1| 41,723
september . i stan s 14,356 | 34.8| 7,232 | 17.6| 2,759| 6.7| 24,347 | 59.1| 41,190
oRTOber . . e St 13,320 | 28.3| 6,626| 14.1| 2,833| 6.0 22,779 | 48.4| 47,045
noyvermber' L., . 0oL Nl 18,181 | 24.3| 6,845| 12.7| 3,301 6.1| 23,327 | 43.1| 54,167
decembers s ilin sl 11,389 | 19.7| 6,207| 10.7| 3,1564| b5.4| 20,750 | 35.8| 57,965
Medeltal | 16,765 | 27.2| 9,574 | 15.6| 3,442| 5.6| 29,781 48.4| 61,581
tid dven hjilp i betydande utstrickning genom hénvisning till olika reserv-
arbeten; de i tabellen under ungdomshjilpen redovisade motsvara salunda

icke hela antalet hjialpta ungdomar.
Arbetslinjens och understodslinjens utveckling belysas nirmare av ta-
bellerna 30 och 31, i vilka de hjilpta fordelats med hansyn till den hjilpform,
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Tab. 81. Genom understéd hjiilpta arbetslisas fordelning & statligt och kommunalt
understiod.

Antal och procent. Manadsvis juli 19383—december 1935.

— R

Hoyy dasleipit: a gaen s *oltm

: Antal
Statligt under- Kommunalt Simma ra
4 e 8 appor-
Ar Manad stod understod ik terade
% av % av % av a’iggs'
Antal | arbets- | Antal | arbets- | Antal | arbets-

losa losa losa
1932 Medeltal | 22,055 19.4 6,323 5.5 28,378 24.9 113,906
1933 |jan.—juni ............ 48,820 28.5 16,581 97 65,401 38.2 171,267
Juts s el et 38,690 27.9 9,493 6.8 48,183 34.7 138,855
augnstle, a0 L kit 36,797 25.5 9,819 6.8 46,616 32.3 144,185
septemberidsos . eon 39,470 26.1 9,445 6.2 48915 32.8 | 151,498
oktober Srr Sl 44,658 7.1 8,746 5.8 53,404 32.4 164,747
november \hil. ., s 47,561 27.9 11,012 6.4 58,673 34.3 170,702
december r5a il s it e 55,275 32.8 14,079 8.3 69,354 40.6 171,065
Medeltal | 43,742 27.9 10,432 6.6 54,174 34.5 156,842
1934l gannuart) st T v 56,083 32.7 13,087 7.6 69,170 40.3 171,540
februari oot 58,348 32.1 13,011 7.8 66,354 39.9 166,348
TSl o s e sl oribets 53,132 33.1 9,745 6.1 62,877 39.2 160,345
‘ APER I S O 42,223 29.0 8,006 5.5 50,229 345 145,588
‘ 137¢:7 s ol e el 29,705 25.5 5,186 4.5 34,891 30.0 116,257
U 5 e o 19,446 19.5 3,699 3.7 23,145 23.2 99,628
1 0 R e T 12,536 14.5 2,890 3.4 15,426 17.9 86,253
augnstis. e oL I0 Al 8,723 10.6 2,633 3.2 11,356 132 83,042
SEPECAIDEN LSS e v s il 6,308 8.6 2,600 3.3 9,408 119 78,918
olktohep: ros SR e 7,076 8.3 2,618 3.1 9,694 11.4 84,811
NOVEmMDbDEE 1% .. o ovieb's d 9,899 10.8 4,135 4.5 14,034 15.3 92,016
december 15.4 5,443 5.9 19,765 21.3 92,881
22.8 6,088 5.8 32,196 28.1 114,802
198D Jantart’. oy . o hesi 172 0,959 6.4 22,088 23.6 93,419
februan sy s i Til L 19.4 5,134 h.q 22,584 25.1 89,838
115 (0 v R P S Rt 191 4,153 5.0 20,115 24.1 83,588
DTt A iy 15.8 3,730 4.9 15,589 20.7 75,122
011X RO s o SR % 2,875 4.7 7,210 11.8 61,177
Junleg 5 sterp, G 2 LR 0.6 1,943 3.8 2,192 4.3 51,157
Gulie ) St ol Wl oe L5 14 1,631 3.8 2,229 5.2 42,582
auglistt’ o8 0.9 1991 4.8 2,391 il 41,723
september .. .. 0.6 2,342 8.7 2,602 6.8 41,190
oktober .... B i 3,769 8.0 4,576 9.7 47,045
november ., 6.2 4,309 7.9 7,645 141 54,167
december 13.2 4,439 1.7 12,124 20.9 57,965
Medeltal | 6,589 10.7 3,623 52 10,112 16.4 61,581

som ifrdgakommit (statliga, statskommunala och kommunala reservarbeten;
statligt och kommunalt understdd).

Omfattningen av de under tiden 1 juli 1933—31 december 1935 till f6rman
for unga arbetslosa vidtagna atgirderna framgar av tabell 32, i vilken iven
redovisas de hjilptas férdelning pa de olika formerna av ungdomshjilp.

8362735
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Tab. 82.

arbetstjinst och ungdomsreservarbeten.
Manadsvis juli 1933—december 1935.

Antal och procent.

Gienom ungdomshjilpen hjiilpta arbetslosas fordelning pd kurser, frivillig

Hig & d.fp rr. a g &€ n-o m
f : | Frivillig Ungdoms- Antal
{ Kurser i arbetstjénst | reservarbeten Summa rappor-
[ Ar Manad == terade
| % av % av % av % av | arbets-
ar- ar- ar- ar- losa
1 Antal Bots: Antal Nt Antal Beta Antal hotas
I losa losa 16sa losa
1\
L i SR s R G LG O 400 | 0.3 15 . - — 415 | 0.3 | 138,855
i aupnstil b STV 612 | 0.4 81| 0.1 — | — 693 | 0.5 | 144,185
| SEPLEMDET .. e wieivions 1289 | 0.8 82 | 0.1 — | — | 1,371 | 0.9 | 151,498
GKEODER L o L S s i 2,442 | 1.5 98 | 0.1 — | — | 2,540 | 1.6 | 164,747
hoyemher. .« s idein: Sl 3,141 | 1.8 140 | 0.1 — | — | 8281 | 1.9 | 170,702
december ............ 1,621 | 0.9 105 | 0.1 — | — | 1,726 | 1.0 | 171,065
% Medeltal | 1,584 | 1.0 872 01 — | — | 1,671 | 1.1 | 156,842
11934 | januari............... 4091 | 24| 430| 02| — | — | 4521 | 26 | 171,540
| febroan™.” Lo S0 5,077 | 3.1 560 | 0.3 LT 5,687 | 3.4 | 166,348
BRI R 4378 | 2.7 510 | 0.3 — | — ¥ 3.0 | 160,345
| vl v Lo SR il SOl 2,836 | 1.9 800 | 0.6 — | — | 8,636 | 2.5 | 145,588
; FOAY Ve B s b d ot e 1,900 | 1.6 955 | 0.8 — | — | 2,800 | 24 | 116,257
; I Wb il It i o (R 1,400 | 1.4 827 | 0.8 — e | 20T - DI9R 109 628
i AT o e LS 1209 | 14| 98| 11| — 2195 | 2.5 | 86,263
; AuPuUStl L e e 1,038 1 2y 1,047 1118 — | — | 2,080 | 25| 83,042
| geptember .k oo s o 821 | 1.0 993 | 1.3 — 1,814 | 2.3 78,918
olstobera. . TEt ok 1,164 | 14 960 | 1.2 34 2,168 | 2.6 | 84811
november ............ 12388 | 1.4 | 1,062 | 1.1 29 2,319 | 2.5 | 92,016
Lidecembent St 1,387 | 1.5 1981 02 — | — | 1,580 | 1.7 | 92,881
\ Medeltal | 2,211 | 1.9 | 776 | 07 6 2,993 | 2.6 | 114,802
1935 f JANTATT A sk o ratle et 1,865 | 2.0 | 1.222 | 13 69 | 0.1 | 3,156 | 3.4 | 93,419
Rile i 6 LA DR i S 2,027 | 23| 1,369 | 1.6 68 | 0.1 | 3,464 | 3.9 | 89,838
[ NaTS o va'e . & sonie sl 2,192 | 2.6 | 1,306 | 1.6 57| 0.1 3,650 | 4.2 | 83,588
Ve n b ke Al IR e LR 1,740 |28 | 1,186 1.6 63 | 0.1 2,989 | 40 | 75,122
1V | R e T T B R B 5 B 45| 0.1 | 1,843 [ 3.0 | 61,177
TTEGT iapin, SR fradyi A 307 | 0.6 683 | 1.3 e 980" 19" 811567
e A St L el 232 | 0.6 1576 | 1.4 16 . 824 | 2.0 | 42,582
(23 1Y 8 B b s 166 | 0.4 396 | 0.9 64 | 0.2 626 | 1.5 | 41,723
september .. ... scenes 4180 | 0.6 335 | 0.8 90 | 0.2 60D, 1.5.4 41,190
DKTODBES . oot e e slass 2563 | 0.5 351 | 0.8 177 | 0.4 781 | 1.7 | 47,045
NOVENIDEr . & o e 386 | 0.7 466 | 0.9 217 | 0.4 | 1,069 | 2.0 54,167
AeCEIDEE (L8 et pa stk 422 | 0.7 318 | 0.6 237 | 0.4 977 | 1.7 | b7,965
Medeltal 879 | 14 69| 1.2 92 | 0.2 | 1,740 | 2.8 | 61,581

Det ma erinras om att frivillig arbetstjinst inférdes forst frdin och med
juli 1933 i samband med hjilpverksamhetens allminna omléggning. Det ér
naturligt, att det skulle dréja viss tid innan denna hjalpform erholl storre

betydelse.

pen huvudsakligen alltjamt av kursverksamhet.
lertid den nya hjilpformen i betydelse. De fran och med juli 1934 startade
ungdomsreservarbetena erhollo storre omfattning forst mot slutet av ar 1935.

Under senare hilften av 4r 1933 utgjordes diarfoér ungdomshjil-

Under ar 1934 vixte emel-
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Enér uppgifterna rérande hjialpverksamhetens kostnader hiinféra sig till
kalenderar, foreligger icke mojlighet att sirskilja uppgifterna fér senare hilf-
ten av ar 1933. I den f6ljande redogorelsen for kostnaderna under hér fore-
varande tidsperiod ingir silunda hela kalenderaret 1933. Det ma i foreva-
rande sammanhang erinras om att uppgifterna rérande de kommunala kost-
naderna under ar 1935 till stérsta delen ha mast berdknas och att de silunda
dro osikra (se sid. 54). I de kommunala kostnaderna fér statskommunala
reservarbeten inga vidare landstingens och viagdistriktens kostnader.

I tabell 33 ha sammanstéllts uppgifter rorande de statliga, statskommunala
och kommunala reservarbetenas kostnader.

Tab. 83. Statliga, statskommunala och kommunala reservarbetens kostnader.
Tusental kr. Aren 1933—1935.

|
1933 1934 | 1935
|
’ Statliga kostnader.
Statliga reservarbeten ' o0 o el uUB i Lt e e i 40,542 51,932 43,665
Statskommunala reservarbeten .................... 7,447 15,522 15,752
Summa 47,989 67,454 59,417
Kommunala kostnader.
Statliga. reservarheten mo ol Sl AU P e s o r e 821 1,363 1,0611
Statskommunala reservarbeten .................... 15,872 23,943 17,530
Kommunala iresexvarbeten’ o il on i il e s = i 13,595 5,725 3,3971
Summa | 30288 | 81,031 21,988
Summa

Statliga reservarBeten’| .|y, Fiaii  ame b UE N sl 41,363 53,295 44,726
Statskommunala reservarbeten .................... 23,319 39,465 33,282
Kommunala: reseryvarbeten ... 5. aonb i Lo o el 13,595 5,125 3,397
Summa 78,277 98,485 81,405

Statliga kostnader i % av lotalkostnader.
Statlign ‘reservarbeten ook St v s ST ul Ry ey 98.0 974 97.6
Statskommunala reservarbeten .................... | 31.9 39.3 47.3

Kostnaderna for samtliga reservarbeten uppgingo, sisom framgir av ta-
bellen, till omkring 78 milj. kr. under 4r 1933 och icke mindre #&n 98 milj.
kr. ar 1934. Under ar 1935 nedgingo kostnaderna i samband med den vi-
sentligt minskade arbetslésheten men uppgingo i alla fall till omkring 81
milj. kr.

Av tabellen framgér jimvil, huru kostnaderna fér de statliga och stats-
kommunala reservarbetena férdelats pa stat och kommun. Det torde béra
erinras om att férevarande uppgifter icke #ro jimférbara med de uppgifter,
som i det féregdende meddelats betrdffande kostnadernas fordelning i fraga
om statliga reservarbeten mellan uppdragsgivaren och arbetsléshetskommissio-
nen och i fraga om statskommunala reservarbeten mellan vederborande kom-
muner och kommissionen. Dels avsigo de i det féregidende meddelade uppgif-
terna allenast de beriknade kostnaderna och kunna silunda icke stimma

! Beriiknade kostnader.
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Sverens med de i tabell 33 atergivna uppgifterna, som avse de under vederbo-
rande ar verkliga utgifterna for ifrigavarande dndamal, dels tages i tabell 33
icke nagon hinsyn till de ersiittningar, som kommissionen resp. kommunerna
kunnat betinga sig fran vederborande uppdragsgivare.

Det framgér, att de kostnader, som de statliga reservarbetena férorsakat
kommunerna, iro ytterligt smd; de belopa sig till omkring 2 %. For de
statskommunala reservarbetena ater uppgar deras andel till 50—70 %o. Sta-
tens andel av kostnaderna for dessa senare arbeten har stigit bland annat
som en foljd av de gynnsammare statsbidragsgrunderna.

De indringar, som genomférdes fran juli manad 1933, paverkade i viss
omfattning kostnaderna for de statliga och statskommunala reservarbetena
genom de nya lénedirektiven och de dndrade reglerna for urvalet av arbets-
objekt. Huru dessa paverkats vad de statliga reservarbetena betréiffar bely-
ses av tabell 34. Tyvirr foreligger icke mojlighet att erhilla liknande upp-
gifter for de statskommunala reservarbetena.

Tab. 34. De statliga reservarbetenas kostnader per utfort dagsverke.
Budgetaren 1932/1933, 1933/1934 och 1934/1935.

% av kostnaderna
Kronor budgetaret 1932/1933

1932/1933 | 1933/1934 | 1934/1935 | 1933/1934 | 1934/1935

Reservarbetarnas formaner.
Avléningar 4:25 4:53 4:48 106.6 105.4
Diverse férmaner 0:51 0: 56 0: 59 109.8 115.7

4:76 5:09 5:07 106.9 106.5
Ovriga kostnader 2: 38 2:93 3: 69 123.1 155.0

Sammanlagda kostnader 7:14 8:02 8:76 112.3 122.7

Reservarbetarnas formaner i % av
sammanlagda kostnader 66.7 63.5 b7.9

Det méa att borja med fortjiina att bemiirkas, att de i ovanstaende tabell
meddelade kostnaderna avse de statliga utgifterna for samtliga av arbetare
vid de statliga reservarbetena utférda arbeten. I det dagsverksantal, var-
med kostnaderna dividerats for erhillande av de i tabellen atergivna me-
deltalen, ingd salunda forutom de av reservarbetare utférda dagsverkena
idven sddana dagsverken, som utférts av de s. k. specialarbetarna, d. v. s.
arbetare anstillda enligt 6ppna arbetsmarknadens villkor for utférande av
sddana arbetsprestationer, som reservarbetare icke kunnat utféra. Foreva-
rande omstiandighet torde bora héllas i minnet, dérest de i ovanstdende ta-
bell atergivna siffrorna jimforas med de i en efterféljande tabell atergivna
uppgifterna rérande medeldagsfortjansterna vid de statliga reservarbetena;
dessa avse namligen allenast de verkliga reservarbetarna. I ovanstaende ta-
bell 34 ingd kostnaderna for specialarbetare under rubriken »Ovriga kost-
nader».

Att borja med framgar, att kostnaderna per dagsverke for de statliga re-
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servarbetena stigit efter de nya bestaimmelsernas genomforande. Kostna-
derna per dagsverke okade silunda fran 7: 14 kr. budgetaret 1932/1933 till
8:02 kr. under det darpa foljande budgetaret, innebirande en kostnads-
6kning av 12.3 %. Under budgetiret 1934/1935 intriiffade en fortsatt ok-
ning, uppgiende till 22.7 % vid en jimfoérelse med aret 1932/1933.

Det framgar vidare, att kostnads6kningarna varit mycket olika i frdga om
reservarbetarnas formaner och ovriga kostnader. Reservarbetarnas sam-
manlagda férmaner ha undergdtt en 6kning av inemot 7 °b; de kontanta
avloningarna ha stigit en aning mindre, medan andra reservarbetarna till-
kommande formaner o6kats nigot mera. De kostnader, som dro samman-
forda under rubriken »Ovriga kostnader», avseende material- och arbetsled-
ningskostnader, avléningar till specialarbetare m. m., ha diremot oOkats
procentuellt sett viisentligt mer 4n reservarbetarnas férmémner. Denna om-
standighet torde vésentligen vara att tillskriva det forhdllandet, att under
budgetaren 1933/1934 och 1934/1935 mera materialkrivande foretag kom-
mit till utférande én tidigare. Detta har medfort, att den andel av reserv-
arbetarnas totalkostnader, som kommit pa reservarbetarnas féormaner, gatt
tillbaka frdn 66.7 °%0 under budgetaret 1932/1933 till 57.9 %o budgetaret
1934/1935.

De i ovanstdende tabell atergivha uppgifterna avse nirmast verkningarna
av hjalpverksamhetens omliggning sedda ur statens synpunkt, d. v. s. i vil-
ken utstrickning dennas kostnader for hjilpverksamheten o6kats per ut-
fort dagsverke. I efterfoljande tabell 35 meddelas uppgifter rérande storle-
ken av reservarbetarnas medeldagsfortjinster vid de statliga och statskom-
munala reservarbetena. Samtidigt angives relationen till fortjinsterna under
motsvarande manader budgetiret 1932/1933. Denna tabell aterger silunda
niarmast verkningarna av de nya lonedirektiven, sedda ur den enskilde ar-
betarens synpunkt.

Vid bedomandet av forevarande tabell bor erinras om att storleken av
medeldagsfortjinsterna naturligen paverkas av lonelidget i de orter, inom
vilka reservarbetena iiro beligna. Den omstindigheten, att de statliga re-
servarbetena under senare ar i okad utstriickning blivit forlagda till orter
med ligt l6nelige, har medfort en tendens till siinkning av fortjinsterna,
beriknade sasom medeltal fér hela landet. Den verkliga 6kningen &r silunda
hogre 4n vad som omedelbart framgér av de i tabellen atergivna talen. Vad
de statskommunala reservarbetena betréiffar har en motsatt tendens gjort
sig gillande, vilket i sin tur férklarar den mycket starka 6kningen for de se-
naste minaderna ar 1935.

Kostnaderna for understodsverksamheten belysas av tabell 36.

Den avgjort storsta kostnaden beloper sig & den form av kontantunderstod,
som utgar i ett per dag avmétt understod. I dessa kostnader inga dven kom-
munernas utgifter for den rent kommunala understodsverksamheten.

Storleken av de utgdende dagunderstéden, d. v. s. den kontanta understods-
verksamhet, vartill statsbidrag utgar, belyses av tabell 37.
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Tabh. 35. Medeldagsfortjiinster vid statliga och statskommunala reservarbeten.

Manadsvis juli 1933—december 1935.

Statliga reservarbeten

Statskommunala
reservarbeten

svarande
manad
budgetaret

1932/1933

% av mot-

% av mot-
svarande
manad
budgetaret
1932/1933

105
116
116
114
112
107

108
109
107
106
101

98
113
116
118
117
120

116
121
113
117
110

augusti
september

~JO OO DD
O = OVQ0 > —

januari
februari

99
110
113
114
115
113

111
115
111
116
119
120

108
123
125
124
124
191 |

augusti
september

112
110
108
105
105

103
103
106
101
105
103

107
116
111
109
108
102

januari
februari

augusti
september
oktober

o T R B e s el by s e S ol

(=2 ) ORI BB OTOTO
AASIRS SBEHEE BRIAIT SEVETE

DD IN T
OHMHONWO OHO

De genomsnittliga understodsbeloppen ha varierat forhallandevis litet. 1
allméinhet har statsbidraget uppgatt till omkring 60 %o eller nigot dirutéver,
medan salunda 40 °/o bestritts med kommunala medel. Den starka 6kningen
i statsbidragen under sommaren och hosten 1935 beror pa att den statliga un-
derstédsverksamheten denna tid bedrevs allenast i vissa av arbetsloshet myc-
ket hart drabbade kommuner, vilka néstan alla atnjoto 90 eller 95 %o stats-
bidrag till verksamheten.

Kostnaderna f6r ungdomshjialpen ha sammanstéllts i tabell 38.

Den storsta delen av kostnaderna for ungdomshjidlpen har bestritts med
statsmedel. Detta giller sirskilt den frivilliga arbetstjinsten, ett forhallande,
som sammanhinger med att arbetsligren anordnats foretriidesvis i arbetslos-
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Tab. 86. Statliz och kommunal understédsverksamhets kostnader.
Tusental kr. Aren 1933—1935.

1933 1934 1935
Statliga kostnader.
Arbetsléshetshijilp, Sl Srs cr ThE S S v 18,372 15,087 4,415
Hyresh aIpe . o, e T S o s o (O b 620 1,245 505
Summa 18,992 16,332 4,920
Kommunala kostnader.
Arbetsloshetshjlllp. . S0 om ok S il ot S B e o 24,652 112,342 6,2851
Hyreshilp ;. 5 ie it It fie B el o MRty 1,211 907 498t
Summa 25,863 13,249 6,783
Summa.

Arbetsloshetshialpg, Dol e Sy S PR L 43,024 27,429 10,700
Hyreshjalp|, oo b S L SNt A S peu i) 1,831 2,152 1,003
| Summa | 44,855 29,581 11,703

Anm. T forestdende tabell ingd #ven kommunernas kostnader for den rent kommunala under-
stodsverksamheten utan statsbidrag.

Tab. 37. Genomsnittliga storleken av utdelade dagunderstdd och ay statsbidragets storlek.
Kronor per understédsdag. Manadsvis juli 1933 —december 1935.

Understods- % s
Dérav statsbidrag
A belopp per
Ar S u s understodsdag
Kr! e %
1933 Jull, o et DRSS AN LA s 2: 30 1:46 63.5
AUENSHl Co soh s sn o L N 2: 29 1: 47 64.2
september 2:32 1: 46 62.9
oktober........ 2:28 1:42 62.3
november 2:28 1:42 62.3
december 2:29 1:46 63.8
1934 FABUAR o ommws v R i e N i 2: 27 1:43 63.0
februgrt. o s i L R L 2: 28 1:43 62.7
THATSN e sty oo S e CCH S 2: 28 1: 44 63.2
AR s e hrata st e b e 2: 31 1: 46 63.2
171 LRSS, e Rl b B i B s 2: 30 1:44 } 62.6
555 W e SRR SR A T 2:40 1:47 61.3
JOIRRARIS A (oo L il LS R e 2: 51 1:44 57.4
angustit i J. S TEE S St ey 2:70 1: 50 55.6
SePtemMber wrirreis vos s v i g 2: 89 1:58 H4.7
okfobern. hateti L lr R L 2: 85 1: 56 54.7
DOVEIber il i el 4 SSEN A i 2: 74 1:59 58.0
decenyber:, 3 kel T ass TR LI ik 2: 64 1: 62 61.4
1935 Januarlth iy SR o S L 2:58 1: 58 61.2
ReDTUARS s pompala s o Bis s A et Bier ey T 2: 59 1: 58 61.0
TIOR3 e 1 e o Vit BT SRR B bl 41 A 2: 58 1:50 58,1
APl S ELITES AT G g ELER WA e 2: 57 1: 53 59.5
11T , [ R AR Sy IS Y 2:71 1: 67 61.6
110 MRt aem e e S T e 2: 81 1: 64 58.4
11 1 ettt S P anelac 2l o poe - v 7 2: 36 2:23 94.5
dugustl) DO LD HEN B LT R 2: 35 2:22 94.5
SEPLEMDEE, . aa s et s el et s 2: 39 2: 26 94.6
ORLODET. « /s <1 reisiaab e st e e 2: 46 2: 25 91.5
BOVember: o s i e e 2:92 1:76 60.3
december’s e o S . 2:77 1: 52 54.9

! Berdknade kostnader.




Tab. 38. Ungdomshjiilpens kostnader.
Tusental kr. Aren 1933—1935.

1933

Statliga kostnader.
611
97

608

Kommunala kostnader.
Kursverksamhet 326
5

461 483

907 of 5b4
162 1 1,795

Summa 1,069 2 2,349

Statliga kostnader i % av tolalkostnaderna.
Kursverksamhet 56.8 ‘ 68.4
59.9 L7 82.8

hetskommissionens regi. Aven betriffande forevarande hjilpform har ut-
vecklingen gitt mot en 6kning av statens andel av totalkostnaderna.

Forvaltningskostnaderna ha till sist sammanstillts i tabell 39.

Tab. 89. Forvaltningskostnader. Kommunernas kostnader for diverse dtgiirder i
anledning av arbetslosheten.

Tusental kr. Aren 1933—1985.

Kommunernas
och landsting-
ens kostnader
Kom- % av | for diverse at-
munala total- | gidrder for ar-
kost- kost- | betsloshetens

der nader 1 bekimpande

Forvaltningskostnader

Statliga |% av totala
kostna- statliga
der kostnader

1,024 ; 1,840 2,364 ; 2,066 4,930
1,406 3 2,038 3,444 . 649 4,093
1,425 L 1,108 | 2,533 g 400? 2,933

Det m4 erinras om att de statliga forvaltningskostnaderna allenast avse ut-
gifter for arbetsloshetskommissionens centrala kansli. Det framgér, att dessa
allenast belopt sig till en mycket ringa del av de totala utgifterna.” Ar 1935 i
samband med hjilpverksamhetens tillbakaging stegrades de dock nagot men
uppgingo alltjamt blott till 2.1 °%/0. De totala férvaltningskostnaderna, silunda

! Inkl. ungdomsreservarbeten.
? Beriiknade kostnader.
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avseende sivill den centrala som den lokala férvaltningen, ha belopt sig till
mellan 2.2 och 2.6 % av de sammanlagda utgifterna.
Hjéalpverksamhetens totala kostnader tergivas i tabell 40.

Tab. 40. De totala kostnaderna for den statliga och kommunala hjilpverksamheten
for arbetslosa.

Tusental kr. Aren 1933—1935.

G 1598 4 1985
KT, % Kr. % Kr. %

Reservarbeten .................. 78277 | 606 | 98485 | 733 | 81,405 | 837
UnderstOd. ; Lo VN R Aoa S 44 855 34.8 29,681 22.0 11,703 11.9
Ungdomshijilpy, ioind s e 4 1,069 0.8 2,271 1.7 2,349 2.4
Owrigbl e s BT OnG g ok 4,930 3.8 4,093 3.0 2,933 3.0
Summa | 129,131 | 100.0 | 134430 | 100.0 98,390 | 100.0

Dirav
Statliga kostnader ............ 68,613 53.1 86,744 64.5 67,628 68.7
Kommunala kostnader,....... 60,518 46.9 47,686 35.5 30,762 31.8

Anm. Kommunala kostnaderna for ar 1935 delvis beriknade.

Det mé erinras om att tabell 40 i likhet med 6vriga i kap. VI limnade upp-
gifter allenast avser den under arbetsloshetskommissionens ledning och den
av kommunerna med egna medel bedrivna hjilpverksamheten. Kostnaderna
kulminerade ar 1934, da de uppgingo till omkring 134 milj. kr. Det dirpa fol-
jande éaret nedgingo kostnaderna avsevirt. Det framgar vidare, hurusom
statens andel av kostnaderna for hjilpverksamheten for arbetslosa okat. Me-
dan statens andel ar 1933 belpte sig till 53.1 %o, hade den ar 1935 stegrats till
68.7 /0.

Aven ar 1933, da understodsverksamheten dgde en mycket betydande om-
fattning, kom den stérsta delen av kostnaderna & arbetena; understéden mot-
svarade '/; av totalutgifterna. I samband med arbetslinjens okade betydelse
sdsom hjilpform under de féljande &ren stegrades naturligen dennas andel
av totalkostnaderna. Ar 1935 kommo silunda icke mindre éin 82.7 % pA re-
servarbetena.

9 362735
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Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Beténkande med -férslag till lag om behandling av for-
brytare, hemfallna 4t alkoholmissbruk, m. m. [4]
Forslag ti[ll ]la.g om #ndring i vissa delar av sjolagen

m. m. [17

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.
Betinkande om socialstyrelsens organisation. [29]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersékningar rorande det samlade skattetrycket i
Sverige och utlandet. [18]

Politi.
Betiinkande med forslag ang. revision av lagstift-
ningen rorande tillverkning, beskattning och forsilj-
ning av maltdrycker. [5]

-

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag rérande bidrag at barn till
finkor och vissa invalider samt &t férildralgsa barn.
Allménna synpunkter.

[61

Socialiseringsproblemet. [7]

Ur socialiseringens »europeiska: idékrets. [8]

Sociauserlngsoiiiéer och socialiseringspraxis i Sovjetunio-
nen. 1. [

Betéinkande ang. férlossningsvirden och barnmorske-
vlazsisndet samt férebyggande midra- och barnavird.
[

Betinkande ang. familjebeskattningen. [13]

Betiinkande ang. dels planmiissigt sparande och dels
statliga bosittningslin. [14]

Betankande ang. moderskapspenning och moédrahjalp.

[15

Arbetsléshetsundersokningen den 31 juli 1935. [21]

Betiinkande ang. atgéirder fér avhjilpande av de inom
vissa delar av Norrbottens lins lappmark yppade
missforhdllanden samt rérande de kostnader som
déray kunde foranledas m. m. [23]

~ Svensk arbetsloshetspolitik dren 1914—1935. [32]

Hilso- och sjukvard.

Betiinkandenl rérande serafimerlasarettets ekonomisamt
2 rérande lasarettets stillning och verksamhet. [1]

Allmiint niringsviisen.

Ang. kzoritronen over elektriska starkstrdmsanlaggmng-
ar. [27

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med forslag om vissa [Greskrifter betrif.
fande konsumtionsmjodlk. [3]

Sociala, jordutredningens betiinkande med férslag till
revision av lagstiftningen ang. avstyckning m. m. [26]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med {forslag till lagstiftning ang. skydds-
skogar m. m. [19]
Betiéinkande med forslag till lagstiftning ang. skogar &

stiider och enskilda tillhoriga flygsandsfialt i Hallands ~

lin, [30]

Industri.

Handel och sjofart.

Statligt kaffemonopol. [10]
Den svenska sjofartsniringen. Statistisk-ekonomisk un-
dersdkning. [22]

Kommunikationsviisen.

Utredning rorande forhallandet mellan land- och 8j6-
trafikmedel. [16]

Betiéinkande med foérslag i anledning av verkstilld
granskning av 1932 Ars trafikutrednings forslag till
forordning ang. allméin automobiltrafik. [20]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betiinkande med forslag till lag ang. éndring i vissa
delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
banker m. m, [25]

Forsiikringsviisen.

Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [11]

Kyrkogodset i Skane, Halland och Blekinge under
dansk tid. [28]

Betiinkande med utredning och forslag ang. dtgérder
for sirskild undervisning och utbildning av psykiskt
efterbliyna i barn- och ungdomséren, [31]

Kyrkoviisen.

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz
om erkannande och verkstillighet av domar och
skiljedomar m. m. (2

Betiinkande med forslag till lag om internationella
rittsforhallanden rérande ary, testamente och bout-
redning m. m. [24]
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