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Anm. Om sidrskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelsebok-

utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.

E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-

Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga anmilde i sitt den 31 januari inne-
vearande &r avgivna betinkande med forslag till lag om barnbidrag, att de
haade for avsikt att framdeles under iret inkomma med utredning och férslag
i 4terstdende delar av det dem anfoértrodda uppdraget, och di frimst be-
trriffande frigan om understddjande av barn, fodda utom dktenskap.

De sakkunniga f& i Overensstimmelse hirmed till Herr Statsradet Gver-
liamna betankande med forslag till lag om forskottering av underhallsbidrag
tiill barn och till vissa i samband med detta forslag stiende dndringar i det
tiidigare forslaget till lag om barnbidrag.

T. f. forste aktuarien hos pensionsstyrelsen E. G. Lindh har fortfarande
vearit de sakkunnigas sekreterare och verkstillt de statistiska utredningar
ooch kostnadsberikningar, som erfordrats for forslagets utarbetande. Sedan
mumera assessorn i Svea hovritt H. Zetterberg pd ansokan entledigats fran
siitt forordnande som sekreterare, tillkallades adjungerade ledamoten i Svea
haovritt Olof Bergholtz att som sekreterare bitrida de sakkunniga. }

Det uppdrag, som limnats de sakkunniga, skulle med avgivandet av fore-
liiggande betinkande f& anses fullgjort.

Stockholm den 18 november 1936.

BERNH. ERIKSSON

VIRA EKLUND HUGO ELLIOT OLIVIA NORDGREN
MARTA WIKSTROM

Erik Lindh Olof Bergholtz
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Forslag
till

Lag om forskottering av underhallsbidrag till barn.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.8

Barn, vars fader enligt rittens beslut eller skriftligt, av tvd personer be-
viittnat avtal dr pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhéllsskyldighet
ubtgiva underhallsbidrag till barnet, dger att, sedan forfallodag for bidraget
foorflutit utan att bidraget guldits, med belopp och under villkor som nedan
siddgs av allméinna medel erhdlla forskott & bidraget (bidragsfirskott).

Vad salunda stadgats skall icke dga tillimpning ifréga om barn, vars moder
saammanbor med barnets fader.

2§

Ratt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som #dr mantalsskrivet
elller under aret skall mantalsskrivas hér i riket och som har svenskt med-
boorgarskap; dock dger Konungen, under forutsittning av 6msesidighet, ingd
ovverenskommelse med frimmande stat, att barn, som dér har medborgarskap,
skkall i avseende & tillimpning av denna lag likstédllas med barn som har svenskt
maedborgarskap.

Bidragsforskott utgér for tiden till och med den ménad under vilken barnet
fyyller sexton &r.

38

Bidragsforskott beviljas av barnavirdsnimnden i den kommun, dir barnets
maoder senast blivit mantalsskriven eller, om ej sddan mantalsskrivningsort
finnnes, den kommun, dar barnet ir mantalsskrivet eller under &ret skall man-
taalsskrivas.

4 8.

Bidragsforskott utgér for ett barn med hégst 240 kronor om &ret samt, om
maoder har virdnaden om tvé eller flera till bidragsforskott berittigade barn,
maed hégst foljande arliga belopp: for tvad barn 420 kronor, for tre barn 600
krronor och f6r varje barn déirver ytterligare 120 kronor. Har moder vardnaden
jaidmvil om barn, berittigade till barnbidrag enligt vad dirom sirskilt stadgats,
skkola vid bidragsforskottets bestimmande dessa barn medriknas. Overstiger
maoderns arsinkomst 900 kronor, minskas ovan angivna forskott med hilften
avv det inkomstbelopp som Overstiger 900 men ej 1200 kronor och med hela
deet belopp, varmed arsinkomsten Gverstiger 1200 kronor.

Har moder ingitt #ktenskap med annan &n barnets fader och hava
 maakarna en sammanlagd &rsinkomst, Gverstigande 1200 kronor, minskas ovan
anngivna forskott med hélften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda
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arsinkomst Overstiger 1200 men ej 1500 kronor, och med hela det belopp,
varmed nimnda inkomst 6verstiger 1500 kronor. Direst makarna hava att for-
sorja barn under sexton &r, som icke dr berattigat till vare sig barnbidrag eller
bidragsforskott, skola i detta stycke angivna belopp dkas med 100 kronor for
varje sadant barn.

Bidragsforskott ma icke utgd med hogre belopp &n barnets fader enligt
rattens beslut eller avtal dr skyldig att utgiva till dess underhall.

Har underhallsbidrag delvis erlagts skall det forst till betalning forfallna
bidragsforskottet minskas med det sidlunda erlagda beloppet.

Bidragsforskott, som enligt ovan angivna grunder icke uppgar till ett be-
lopp av 120 kronor for &r riknat, bortfaller.

5 §.

Inkomst, som enligt 4 § skall liggas till grund for beriknande av bidrags-
forskott, uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § forsta—tredje
styckena lagen om folkpensionering.

Har barn inkomst, som ej hirrér frdn dess eget arbete, skall den pd detta
barn belopande andelen av bidragsforskottet minskas med nimnda inkomst.

6 §.

Ansokan om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederbérande barna-
vardsniamnd av barnets moder eller, dir sirskilt forordnad formyndare finnes,
av denne. Ifriga om barn utom dktenskap mé anstkan goras jimvil av barna-
vardsman.

Ansokan, som avfattas enligt faststdllt formuldr, skall innehélla nodiga,
upplysningar for utredande av barnets ritt till bidragsforskott dvensom en av
sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna iro med sanningen Overensstimmande. Ar sokanden ur stind att
sjalv avgiva sddan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva trovirdiga, med barnets och moderns forhéllanden fortrogna personer.

Vid ansokan skola fogas pristbevis enligt faststillt formulidr dvensom 1
huvudskrift eller styrkt avskrift rittens beslut eller avtal, varigenom barnets
fader forpliktats att utgiva bidrag till barnets underhéll, direst dessa hand-
lingar icke annorledes #ro tillgingliga for barnavardsnimnden.

78
Sedan bidragsforskott sokts, dligger det barnavirdsnimnden att omedelbart
med allmiinna posten till den underhallsskyldige avsinda meddelande hirom
med uppmaning att erligga vad av underhéllsbidraget kvarstir oguldet samt
med foreliggande att inom viss kort, av barnavardsniamnden bestimd tid
muntligen eller skriftligen yttra sig med anledning av ansékningen.

8 §.
Bidragsforskott ma ej beviljas, didr den underhéllsskyldige betalar for-
fallna belopp och tillika antingen stiiller av barnavirdsnimnden godkéind pant



1
elller borgen for underhéllsskyldighetens fullgérande under tid, som barna-

viardsndmnden finner skilig, eller visar sannolika skil att han skall fullgora
siin underhéllsskyldighet. 95

Bidragsforskott beviljas varje ging for ett &r, dar ej ratten till forskott
uppphor tidigare, samt utgéir ej for langre tid tillbaka &n tvd ménader fore den
mnénad, under vilken forskottet soktes.

For tid, under vilken barn dr intaget & allmin uppfostringsanstalt eller
stitraffanstalt, utgér icke bidragsforskott.

Bidragsforskott, som beloper & tid, under vilken barn &r omhindertaget
foor skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pd allmén bekostnad virdas &
annstalt 1 andra fall &n forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommu-
naala organ, som svarar for vérdkostnaden. Av vad sadlunda utbetalas ma
naimnda kostnad tdckas, varvid densamma skall berdknas efter de grunder,
soom angivas 1 51 § lagen om fattigvirden.

10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, dligger det barnavirdsnimnden att genom
reekommenderat brev eller eljest bevisligen tillstilla den underhallsskyldige
skkriftligt meddelande hdrom, darvid underrittelse tillika skall limnas om
stitadgandet i 18 § sista punkten.

¥1ESs

Bidragsforskott utbetalas manadsvis och mé, férutom i det fall som avses
i¢9 § tredje stycket, lyftas av barnets moder eller, dir sérskilt forordnad for-
mnyndare finnes, av denne; dock &dger barnavardsnimnden, dar frdga ar om
baarn utom dktenskap, forordna att bidragsférskottet skall utbetalas till veder-
boorande barnavérdsman.

Bidragsforskott som ej lyftats inom tre ménader efter den manad, under
viilken forskottet forfallit till betalning, vare forverkat.

12 §

Har inkomst, efter vilken bidragsforskott blivit bestimt, sedermera okats
tilill sddant belopp, att ritt till bidragsforskott ej lingre foreligger, indrages
foorskottet. Sker eljest mera visentlig dndring i den inkomst, efter vilken
bbidragsforskott blivit bestdmt, mé& forskottet i enlighet ddarmed okas eller
mninskas.

Befinnes barn, for vilket bidragsforskott utgar, icke lingre hava svenskt
munedborgarskap eller icke vidare vara hér i riket mantalsskrivet, skall {or-
skkottet indragas, sivida icke detta med hidnsyn till omstindigheterna prévas
osskiligt.

Moder, f6r vars barn utgdr bidragsforskott, dr pliktig att, om hennes eller
boarnets ekonomiska forhéllanden vésentligt forbattrats eller fadern direkt till
haenne betalat underhallsbidrag for barnet eller modern ingéitt dktenskap, utan
ooskiligt drojsmal anmaila detta till vederborande barnavirdsndmnds ord-
fdorande. Har barnet sérskilt forordnad férmyndare, &dligger det denne att gora
sdidan anmilan vid visentlig forbattring i barnets ekonomiska forhéllanden.



13 §.

Har moder utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt vederlag av-
hént sig eller barnet egendom i sddan myckenhet, att avhindelsen avsevirt
inverkar vid berdkning av bidragsforskott, ehuru hon bort forutse, att avhén-
delsen skulle foranleda behov av dylikt forskott, eller har sirskilt férordnad
formyndare 14tit sidant forfarande komma sig till last med avseende & mynd-
lingens egendom, eller

har ifriga om moderns eller barnets inkomst eller egendom eller eljest
aberopats oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka ritten till bidragsfor-
skott, ehuru skiligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ans6kan om bidragsforskott avslds eller redan beviljat forskott in-
dragas, dock att dir annat ej finnes pékallat, viss tid skall bestimmas, efter
vilkens forlopp den omstdndighet, som foranlett beslutet, icke skall utgora
hinder mot bifall till ny ans6kan om bidragsforskott.

Har moder eller sirskilt férordnad formyndare f6rsummat den i 12 § tredje
stycket stadgade anmélningsskyldigheten md, om férsummelsen inverkat pé
rétten till bidragsforskott eller beloppet dérav och forsummelsen icke kan
anses ursiktlig, bidragsforskottet indragas si som ovan stadgats.

14 §.
Hava forfallna underhallsbidrag guldits och stdller den underhallsskyldige
pant eller borgen, som i 8 § sigs, eller visar sannolika skil att han skall full-
gora sin underhéllsskyldighet, skall bidragsforskott upphora att utgé.

15 §.

Barnavirdsndmnden har att noga vaka Over att bidragsfoérskott kommer
barnet till godo.

16 §.

Ritt till bidragsforskott kan ej Gverlatas och méa forty icke tagas i mét for
gald.

17 &

For laimnat bidragsforskott intrdder den barnavérdsndamnd, som utgivit £61-
skottet, & vederboérande kommuns vignar i barnets rdtt till underhéllsbidrag
gentemot fadern.

Ritten att dterkrdva bidragsforskott ma av barnavdrdsnamnden eftergivas,
dir den ersittningsskyldige genom att aterbetala detta eller ndgon del darav
kan antagas komma att sakna nodiga medel till underhall for sig och de sina.

18 §.

Sedan den underhillsskyldige erhallit meddelande, som i 10 § sigs, har
han att, sd linge bidragsforskott utgar, till barnavdrdsnamnden erligga under-
hallsbidragen allt eftersom de forfalla. Betalning av underhallsbidrag, som
erligges annorledes &n nu sagts, mé icke &beropas gentemot barnavérds-
namnden.



19 &
Det aligger barnavirdsnamnden att vid aterkrdvande av bidragsforskott
tiillse, att jimvidl den del av oguldna underhéllsbidrag, som méa Overskjuta
beeloppet av bidragsforskottet, utkrives av fadern.

20 §.
Utgift for bidragsforskott bestrides, i den mén ersittning ej kunnat uttagas
awv barnets fader, till tre fjardedelar av statsverket och till en fjardedel av den
keommun vars barnavirdsndmnd beviljat forskottet.

SIE

Gottgorelse av statsverket for bidragsforskott sékes av barnavidrdsnimn-
dden hos lansstyrelsen. Ansckan, avseende ndmndens kostnader under visst
kzalenderar, skall goras fore utgdngen av kalenderéret nést efter det, d& bidrags-
féorskottet utgivits, vid dventyr om det forsummas, att ritten till gottgorelse
féor denna kostnad skall anses forfallen.

Vid ans6kningen skola fogas fdéljande handlingar:

a) uppgift & barnets namn, fodelsedag och vistelseort samt fordldrarnas
naamn och vistelseort;

b) specificerad uppgift f6r varje barn rorande bidragsforskottets belopp
ooch tidpunkten f6r dess utbetalande; skolande uppgiften, dir den ej &tfdljes
awv behoriga verifikationer, vara till riktigheten styrkt av barnavirdsndmndens
oprdforande samt, da& sirskild kassaforvaltare finnes, av denne jamte ytterli-
ggare en ledamot av ndmnden;

c) ingdende och fullstindig redogorelse f6r barnets och foridldrarnas ekono-
mmiska stéllning; samt

d) redogorelse for de atgdrder, som vidtagits for bidragsforskottets &ter-
kxrdvande av fadern, déarvid hdrutinnan meddelade utslag eller beslut bora vid-
fdogas dvensom i fall, dér tvingsmedel for ersittningsskyldighetens utkrdvande
idcke anlitats, uppgift om anledningen hértill. De under ¢) och d) omférmilda
reedogorelserna skola vara till riktigheten styrkta av barnavardsnimndens ord-
fdorande.

Sedan ldnsstyrelsen granskat ansckningen samt genom sckanden infér-
skkaffat eller sjalv latit inforskaffa den ytterligare utredning, som mi vara
bbehovlig, har ldnsstyrelsen att meddela beslut i drendet.

22 §.

Har barnavirdsnimnden, efter det nidmnden mottagit statsbidrag for
bbidragstorskott, av barnets fader uppburit ersidttning for forskottet, aligger
ddet ndmnden att i nidst direfter ingdende rekvisition av statsbidrag till stats-
veerket redovisa tre fjdrdedelar av den uppburna ersittningen.

23 §.
Vad i denna lag siigs om fordldrar till barn skall, dar friga &r om adoptiv-
boarn, dga motsvarande tillimpning & adoptant och dennes make. Har fader
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till barn avlidit och barnets moder ingétt dktenskap, skall vad i lagen sigs
om fader gilla maken.
24 §.
Over barnavidrdsnimnds beslut i drenden enligt denna lag mi den som

beslutet rorer anfora besviar hos lansstyrelsen inom trettio dagar, riknade
frén det han av beslutet erhallit del.

25 §.
Klagan over linsstyrelsens beslut i drenden som avses i denna lag fores
hos Konungen i socialdepartementet fore klockan tolv & trettionde dagen
efter den, d& klaganden erhdll del av beslutet.

2% §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den ......................
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Tillaggsforslag

aavseende de fndringar i forslaget till lag om forskottering av underhalls-
bidrag till barn, vilka betingas av dyrortsgradering.

4 §.

Bidragsforskott utgér for ett barn med hogst f6ljande arliga belopp, ndm-
liggen med 240 kronor i ortsgrupp 1, med 300 kronor i ortsgrupp 2 och med
3660 kronor i ortsgrupp 3. Har moder virdnaden om tvé eller flera till bidrags-
foorskott berdttigade barn utgér bidragsforskott med hogst foljande arliga
beelopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

foor tvd bamaa il Rae e et 420 kronor 525 kronor 630 kronor
I R TSR e AL L 1Y 600 » 750 » 900 >
ooch for varje barn dirover ytterligare 120  » 150 > 180 »

Har moder vardnaden jamvil om barn, berittigade till barnbidrag enligt
vaad dirom sirskilt stadgats, skola vid bidragsforskottets bestimmande dessa
baarn medraknas.

Overstiger moderns arsinkomst 900 kronor i ortsgrupp 1, 1050 kronor i
onrtsgrupp 2 och 1200 kronor i ortsgrupp 3, minskas ovan angivna bidrags-
fGorskott med foljande belopp:

1 ortsgrupp 1 hilften av det inkomstbelopp, som oGverstiger 900 men ej
1£200 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten Gverstiger 1200
krronor;

1 ortsgrupp 2 hilften av det inkomstbelopp, som Gverstiger 1050 men ej
1:350 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten Overstiger 1350
krronor; samt

i ortsgrupp 3 hiilften av det inkomstbelopp, som Gverstiger 1200 men ej
11500 kronor, och hela det belopp, varmed &rsinkomsten overstiger 1500
kxronor.

Har moder ingétt dktenskap med annan dn barnets fader och hava makarna
ern sammanlagd &rsinkomst, overstigande 1200 kromor i ortsgrupp 1, 1350
kxronor i ortsgrupp 2 och 1500 kronor i ortsgrupp 3, minskas bidragsforskottet
mned foljande belopp:

1 ortsgrupp 1 hilften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda &rs-
innkomst &verstiger 1200 men ej 1500 kronor, och hela det belopp, varmed
nadmnda inkomst dverstiger 1500 kronor;

i ortsgrupp 2 hilften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda ars-
innkomst Overstiger 1350 men ej 1650 kronor, och hela det belopp, varmed
nadmnda inkomst Gverstiger 1650 kronor; samt

it ortsgrupp 3 hilften av det belopp, varmed makarnas sammanlagda ars-
innkomst overstiger 1500 men ej 1800 kronor, och hela det belopp, varmed
nadmnda inkomst overstiger 1 800 kronor. Dérest makarna — — — sadant barn.
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Bidragsforskott utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hdnforts, 4 vilken modern senast blivit mantalsskriven;
dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp modern skall hava tillhort
saddan ortsgrupp tvad &r, innan bidragsforskott ma utgd enligt de for denna
gillande reglerna, sivida icke pd grund av omstindigheterna provas skiligt
i sdrskilt fall medgiva undantag. Finnes ej siddan mantalsskrivningsort, som
ovan sagts, utgdr bidragsforskottet efter den ortsgrupp, dit den ort hinforts,
& vilken barnet dr mantalsskrivet, eller, d& modern har virdnaden om flera
till bidragsforskott eller barnbidrag berittigade barn och dessa dro mantals-
skrivna & orter, som hinforts till olika ortsgrupper, efter den billigaste av
dessa.

Vistas barn stadigvarande & en ort, som tillh6r billigare ortsgrupp #n
moderns mantalsskrivningsort, skall pi detta barn belopande bidragsforskott
med hidnsyn dértill nedsittas.

Bidragsforskott md — — — dess underhall.

Har underhéllsbidrag — — — erlagda beloppet.

Bidragsforskott, som — — — rdknat, bortfaller.
12 §.

Har inkomst, — — — eller minskas.

Flyttar moder till ort i annan ortsgrupp eller 6verféres den ort, dir hon
ar mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall bidragsforskottet jimkas eller
bortfalla enligt reglerna for den senare ortsgruppen; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp hojning av bidragsforskottet mi ske endast efter
ansdkan och med iakttagande av att modern skall hava tillhort sidan orts-
grupp tvd &r, innan bidragsforskott mé utgd enligt de f6r denna gillande reg-
lerna, sévida icke p& grund av omstindigheterna provas skaligt i sirskilt fall
medgiva undantag.

Befinnes barn, — — — provas oskiligt.

Moder, for — — — ekonomiska forhallanden. Moder och sirskilt for-
ordnad férmyndare vare ock skyldiga att till ordféranden anmila, om modern
eller barnet mantalsskrives & annan ort &n tillfsrne och denna ort riiknas till
billigare ortsgrupp &n den forra mantalsskrivningsorten, eller om barnets
stadigvarande vistelseort eljest utbytes mot en ort, som tillhér billigare orts-

grupp.
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Utkast
till

Andring av forslaget till lag om barnbidrag.

1§
For att bereda uppehille och uppfostran &t barn, vars fader avlidit, och
baarn till arbetsoférmégna samt — — — nedan stadgas.

Barnbidrag for barn till nkor m. fl.
4 §.

Barnbidrag utgir fér barn, vars fader avlidit, samt fér adoptivbarn till
akkta makar och hustruns fore eller under iktenskapet antagna adoptivbarn,
ddd mannen avlidit.

D& moder, vars barn erhaller barnbidrag enligt denna paragraf, ingdr
dkktenskap, indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgdr — — — 120 kronor. Overstiger moderns arsinkomst
—- — — 900 kronor.

For tiden — — — om Aret.

58

Moders inkomst — — — om folkpensionering.

Har barn — — — 2 000 kronor. Sésom inkomst skall jimvil riknas bidrags-
foprskott, vartill barnet &r berittigat enligt lagen om forskottering av under-
haallsbidrag till barn.

Har barn — — — skolat utga.
6 §.
Har inkomst — — — eller minskas.
Befinnes barn, — — — provas oskiligt.
Moder, for vars barn — —— — ekonomiska férhallanden.
1 8
Har moder utan vederlag — — — myndlingens egendom, eller
har i fréga om moderns eller barnets — — — varit riktig,
skall ans6kan — — — om barnbidrag.
Har moder eller — — — ovan stadgats.

8 §.

Barnbidrag utgér:

for barn och adoptivbarn till dkta makar, di mannen #r varaktigh ofér-
maodgen till arbete,

f6r barn och adoptivbarn till #nkling i #ktenskapet med den avlidna
huustrun, da dnklingen &r varaktigt ofrmogen till arbete,

for arbetsoférmdgen frénskild makes barn och adoptivbarn i det upplésta
dkktenskapet, di denne har virdnaden om barnet.

Har hustru till arbetsoférmdgen man barn eller adoptivbarn, som star
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under hennes vardnad, eller har arbetsoférmogen man, ogift kvinna, inka eller
franskild hustru annat adoptivbarn &n forut sagts eller har arbetsoférmogen
ogift kvinna, éinka eller franskild hustru barn utom adktenskap, som stir under
hennes virdnad, utgir barnbidrag jimval f6r sidant barn.

Barnbidrag for — — — medfort folkpension.

D4 kvinna, vars barn erhéller barnbidrag enligt denna paragraf, ingar dkten-
skap, indrages barnbidraget.

Barnbidraget utgir — — — 120 kronor.

Har den arbetsoférmogne en arsinkomst, overstigande 600 kronor, minskas
ovan angivna barnbidrag med sju tiondelar av det belopp, varmed &rs-
inkomsten overstiger 600 men ej 900 kronor, och med hela det belopp, var-
med densamma Overstiger 900 kronor.

Ar den arbetsoférmdgne gift och har han tillsammans med sin hustru en
arsinkomst, 6verstigande 900 kronor, minskas ovan angivna barnbidrag med
sju tiondelar av det belopp, varmed makarnas sammanlagda &rsinkomst Gver-
stiger 900 men ej 1200 kronor, och med hela det belopp, varmed némnda in-
komst overstiger 1200 kronor.

For tiden — — — om aret.

Vad i 5, — — — om folkpensionering.

10 §.
Ansokan om barnbidrag, varom i 4 § sigs, gores av moder eller — — —
pensionsdistrikt, ddr modern senast blivit mantalsskriven. '
Ans6kan om barnbidrag for barn eller adoptivbarn till arbetsoformégen

person gores av — — — blivit mantalsskriven.
Ansokan om — — — varit mantalsskriven.
Finnes ej — — — skall mantalsskrivas.
Om ansokan — — — betraffande barnbidrag.
16 §.

Vad i denna lag sigs om moder till barn skall, dé friga dr om adoptivbarn
till akta makar eller hustru, iga motsvarande tillimpning & hustrun.

17 §.
De nirmare foreskrifter som, utover vad denna lag innehéller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.
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KAP) 1.
Historik.

Nya arbetarforsakringskommittén begrinsade i sitt &r 1893 avgivna forslag
tilll lag angéende forsdkring for beredande av pension vid varaktig oférméaga
tilll arbete barnpensioneringen till barn inom dktenskap.

I den pd kommittéforslaget grundade proposition, som avldts till 1895 ars
rilksdag, bibeholls nimnda begrénsning. I motion av A. H. Gothberg m. fl.
foireslogs emellertid bland annat sddan utvidgning av barnpensioneringen, att
desnsamma komme att omfatta jamvél utoméktenskapliga barn. Under proposi-
ticonens behandling i kamrarna motiverade vederborande departementschef
niimnda begrinsning diarmed, att den foreslagna uppfostringshjilpen icke
voore ndgon fordel, avsedd att beredas barnen, utan givits med hiénsyn till
faimiljen som en appendix till hustrupensioneringen for att hustrun skulle
kwinna ha barnen hos sig och skota dem. Det for frigans behandling sérskilt
tilllsatta utskottet — som avstyrkte bifall till propositionen i dess foreliggande
foorm men hemstéllde om en riksdagsskrivelse rorande ny utredning i @mmet
— framholl sdsom en anmérkningsvird oegentlighet i forslaget, att &t den del
aw forsidkringen, som avsige beredande av uppfostringshjilp till minderariga
baarn, givits en sd begrdnsad omfattning, att dylik hjidlp skulle utgd endast
tilll forsdkrade méns efterlevande dkta barn. Denna begriansning, fortsatte ut-
skcottet, hade sin grund i rena kostnadsskal. Det vore emellertid en alltfor
upppenbar orittvisa, om de for en forsikrad man erlagda avgifterna skulle
koomma endast hans dkta barn till godo f6r att hidnsynen till kostnaden bort
blliva avgorande.

Nytt forslag till pensionsforsikring forelades 1898 &rs riksdag, darvid
enmellertid barnpensionen utesléts, enér den ansdgs for liten att fylla det dar-
meed avsedda dndamélet, under det att den berdknade kostnaden darfor likval
upppginge till ett ganska betydligt belopp.

TFragan om 6vergivna modrars och deras barns stillning drogs infér Kungl.
Miaj:t genom en &r 1910 avgiven petition, undertecknad av atskilliga likare och
adlvokater med flera, bosatta i Stockholms stad eller ldn. I petitionen yrkades,
attt lagberedningen och den ar 1907 tillsatta fattigvardslagstiftningskommittén
médtte erhalla updrag att avgiva sirskilt forslag dels till lagstiftning, som pa
efffektivt sitt tillgodosdge utom dktenskapet f6dda barns och deras modrars
raittsliga stdllning, dels ock till lagstiftning angdende mera effektiva bestim-
meelser mot gifta familjeforsorjare, som férsummade sin forsorjningsskyldig-
hest. Kungl. Maj:t beslot den 10 februari 1911, att petitionen skulle 6verlimnas
tilll lagberedningen och ndmnda kommitté att tagas i Gvervigande vid full-
gorande av dem givna uppdrag, med forordnande, att beredningen och kom-
miittén skulle undersdka, huruvida de &mnen, som i petitionen avsdgos, skulle
kwinna sirskilt for sig behandlas och darest siddan behandling funnes kunna
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dga rum, snarast mojligt inkomma med forslag till lagstiftning i berérda hiin-
seende.

Alderdomsforsidkringskommittén upptog frégan om inke- och barnpensione-
ring i sitt ar 1912 avgivna betinkande om allmén pensionsforsikring och
anforde bland annat, att for arbetsfora énkor, ddrest de hade mindeririga barn
att forsorja, behov av sérskilt understod i ménga fall méaste anses foreligga.
Ett genomforande av en barnpensionering till formén endast fo6r inom ékten-
skap fodda barn syntes kommittén emellertid icke tillfredsstilla det behov,
som i detta avseende fOrelige, endr detta i liknande man méste anses vara
forhanden i friga om de utom #ktenskap fodda barnen dvensom betriffande
barn till dnklingar.

Vad en sirskild d#nkepensionering (inbegripande dven #@nklingar) betriffar,
syntes dess syfte, anférde kommittén vidare, i viss mén vara tillgodosett redan
inom ramen av den utav kommittén foreslagna forsdkringen. En mera om-
fattande pensionering av dnkor (och inklingar) samt ogifta modrar syntes
kommittén visserligen behjirtansvird, men torde, for att kunna begrinsas
till en ej alltfér hog kostnad, bora i frimsta rummet tillgodose det verkliga
behovet av understod. En komplettering av kommitténs forslag i sddan rikt-
ning skulle salunda, i éverensstimmelse med forslagets Gvriga liggning, avse
att understédja behévande #nkor (och #nklingar) samt ogifta modrar med
minderdriga barn. Av kostnadsskil ansig sig likvil kommittén icke béra fram-
stdlla négot forslag.

En av kommitténs ledaméter, Hjalmar Branting, var i forevarande hiin-
seende skiljaktig frin kommitténs majoritet och anférde bland annat:

En #nka eller ogift moder (och likasi #nkling) med barn dr pa visst sitt, dven
niir hon ir arbetsfor, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hennes arbets-
kraft maste avses for barnens vard och uppehillle. Denna synpunkt gjordes gil-
lande redan av Nya arbetarforsikringskommittén, och det skulle vara ett steg till-
baka, om man nu slippte denna viktiga del av invaliditetsfrigan ur sikte. — —
— — — Ur sambhillets synpunkt méaste det ju for ovrigt vara av alldeles sirskild
vikt att bringa hjilp ej blott 4t dem, som hade sitt arbetsliv bakom sig, utan ocksa
samtidigt tinka pd den generation, som kommer.

Branting ansdg att barntilligg skulle utgd med hogst 75 kronor for varje
barn och foreslog darfor foljande tillaggsstadgande:

For inkling, inka eller ogift kvinna med minderidriga barn under 15 &r utgor
pensionstilligget, direst irsinkomsten icke uppgér till ett belopp av 300 kronor
£6r man och 250 kronor for kvinna jimte 150 kronor for varje sddant barn, hilften
av detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget utgér i dessa fall, dven
om varaktig oférmiga till arbete icke dr forhanden.

I yttrande over A&lderdomsforsikringskommitténs betinkande uttalade
sig kommerskollegium samt linsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs och
Norrbottens lin dvensom ett flertal kommuner f6r barnpensionering enligt
Brantings reservation. Svenska fattigvirdsforbundets arbetsutskott kritiserade
forslaget om understédjande av icke invalida ogifta modrar, endr detsamma,
om det icke kompletterades av reglerande bestdmmelser, dels skulle leda till
direkt frimjande av 16sa f6rbindelser, d& det ndmligen skulle vara ekonomiskt
fordelaktigare for fordldar med flera barn att icke ingé dktenskap utan i stillet
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uppbara avgifterna for barnen, och dels innebéra, att samhillets krav 4 bidrag
fran barnafadern si gott som definitivt avskreves.

Vid 1913 érs riksdag yrkades i motion inom andra kammaren av herr Jakob
Pettersson i Sodertilje att skrivelse matte avlatas till Kungl. Maj:t med an-
hallan om utredning av bland annat frigan om pensioner av allmiinna medel
till barn samt de dirmed sammanhéngande frigorna om uttagande av barnfor-
s0rjningsbidrag av tredskande fider och mddrar och forskott & sddana bidrag
frin det allméinnas sida. I motion vid samma riksdag av herrar Lindhagen,
Hellberg och Berglund hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran att jimte de uppdrag om utredning angdende barns ritt gentemot for-
sumliga forsorjare, som redan givits lagberedningen och fattigvirdslagstift-
ningskommittén, desamma dven métte erhdlla uppdrag att inkomma med ut-
redning angdende sidan lagstiftning, varigenom f6r barn till ogift moder
samt Overgiven och franskild hustru bidrag till underhall skulle utbetalas
av det allminna utan att hénvindelse for att erhélla sddant bidrag behdvde
ske genom fattigvarden och utan att det mottagna bidraget behovde anses sé-
som erhdllen fattighjdlp. Slutligen yrkades i motion inom andra kammaren
av herr Zetterstrand bland annat, att barnpensionering borde komma #ven
dkta makar till del samt att barnpension till ogift kvinna borde utgd endast i
den man uppfostringshjilp fran barnafadern ej kunde utfas. Det for frigans
behandling tillsatta sédrskilda utskottet ansig det med barnpensionerna av-
sedda syftet behjartansvirt men fann sig icke kunna fororda bifall till barn-
pensioneringen med hénsyn till att flera ddrmed foérbundna frigor icke
kunde bliva 16sta forrdn i samband med den d& pigdende revisionen av fattig-
vardslagstiftningen samt hemstéllde om avslag & de framstillda skrivelsefoi-
slagen, endr det vore sannolikt, att de @mnen, som dir berdrdes, redan vore
eller inom kort skulle bliva féremail f6r utredning inom lagberedningen eller
fattigvardslagstiftningskommittén. Reservation avgavs inom utskottet av herr
Eriksson i Gringesberg for bifall till herrar Lindhagens och Hellbergs motion.
Kamrarna stannade emellertid i olika beslut i fragan.

Vid 1914 ars riksdag uprepade Lindhagen och Berglund sina motioner fran
foregdende ar. Lagutskottet, dit motionerna &verlimnades, fann frigan om
understdd i limplig form av allménna medel till ensamstiende médrar fortjant
av synnerligt behjirtande men hemstillde att motionerna icke matte foran-
leda nagon étgird, vilket dven blev riksdagens beslut.

Tva likalydande motioner i #mnet vicktes vid 1915 ars riksdag av herr
Biickstrém m. fl. i forsta kammaren och herr Eriksson i Gringesberg m. fl.
i andra kammaren, dérvid hemstélldes att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhalla, att Kungl. Maj:t ville utreda, i vilken omfattning och
under vilka former understod, som ej hade fattigvdrds karaktir, kunde fran
det allminna eller i vissa fall genom det allmdnnas medverkan utgd for att
tillforsdkra barn till ensamma modrar tillfredsstillande uppehille och vard
samt for riksdagen framligga forslagi dmnet. Vederborande utskott, som funno
motionernas syfte i hog grad behjartansvirt, hemstdllde emellertid om avslag
4 desamma med hénsyn till pigdende utredning i dmnet, vilken hemstéllan
vann kamrarnas bifall.

2086 86 9
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Vid 1917 &rs riksdag vicktes i andra kammaren motion av herr Persson i
Norrkoping m. fl. med yrkande, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville utreda och foreldgga nista riksdag for-
slag om forskott utan fattigvirds karaktir fidn det allmdnna f6r underhall at
utom #ktenskap fodda barn samt inom #ktenskapet fodda barn, dir fordldrarna
levde skilda eller hustrun overgivits. I enlighet med vederbdrande utskotts
hemstillan beslot riksdagen att till Kungl. Maj:t avlita skrivelse med an-
héllan, att Kungl. Maj:t ville i sammanhang med den utredning om den
offentliga barnavarden, som d& forsigginge inom fattigvardslagstiftnings-
kommittén, taga under overvigande mojligheten att bereda forskott av all-
minna medel it barn utom dktenskap dvensom i vissa fall &t barn inom &kten-
skap samt dérefter framldgga forslag i dmnet.

Jimlikt riksdagens ovanndmnda skrivelse av ar 1917 innefattade fattig-
vardslagstiftningskommittén i ett ar 1921 avgivet betinkande jimval forslag
till understod for vdrd av barn till ensamstdende moder. En limplig 16sning
av frigan om understédjandet av barn utom dktenskap ansig kommittén
kunna vinnas genom att den offentliga understédsverksamheten betraffande
dessa barn overflyttades till barnavdrdsndmnden, dven da det géllde barnets
understéodjande i hemmet. Férutsittningen for understodets utgdende skulle
vara att modern pa ett tillfredsstillande sitt ombesorjde barnets vird. Genom
att understodsverksamheten Overlamnades till barnavardsndmnden vunnes
den fordelen, att bidrag, som niémnden limnade modern fér hennes barn,
undandroges de rittsverkningar i avseende & ersidttningsplikt och tvangsat-
girder, som skulle f6lja av dess egenskap av fattigvard gentemot henne. Kom-
mittén hade icke funnit skil att i enlighet med davarande danska alimenta-
tionslagstiftning konstruera understodet sésom ett forskotterande av det
fadern aliggande underhallsbidraget. Understddet finge némligen i méinga
fall bestammas till annat belopp &n underhallsbidraget och utgé vare sig négot
underhallsbidrag blivit bestimt eller icke samt dven for det fall att fadern
ej kunnat antriffas eller vore dod. Det naturligaste och for faderns stillning
till modern och barnet mest tillfredsstdllande vore slutligen, framholl kom-
mittén, att frdgan om hans bidrag till barnets underhéll ordnades direkt med
modern och barnavirdsmannen samt att bidraget utgjordes direkt till henne
utan mellankomst av det allminna; fadern méaste hirigenom kéinna sig péa ett
helt annat séitt bunden till modern och barnet &n om hans bidrag efterat skulle
betalas till en kommunal myndighet genom ett forfarande, som mer eller
mindre finge karaktiren av en straffexekution. Det vore emellertid, enligt
kommitténs formenande, av stor betydelse for beloppet av understodet, om
barnets fader vore forpliktad att utgiva underhallsbidrag till modern och
i vilken mén detta av honom fullgjordes. Likas& borde beloppet av det under-
héllsbidrag, som i allménhet dlades en fader, bliva i viss min normerande for
bestimmandet av barnavardsndmndens bidrag.

I friga om barn till ensamstiende hustrur ansig kommittén, att i den man
ett forliggande av understodsverksamheten av utoméktenskapliga barn till
barnavérdsnimnden innebure en fordelaktigare anordning &n om modern skulle
nodgas anlita fattigvdrden, enahanda fordel naturligen borde beredas de
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ensamstdende hustrurna. Kommittén fann iven praktiska skil tala fér nimnda
anordning. Visserligen forefunnes i sistniimnda fall oftast ett hem, dir barnet
kunde vérdas och uppfostras, men behovet av ett kraftigt ingripande vore ej
mindre hir, di mojligheten att erhilla bidrag fran mannen cfta vore iinnu
mindre @n betriffande fader till barn utom #ktenskap. Det vore vidare en for-
del att barnavirdsnimnden finge en sirskild anledning att ova tillsyn 6ver
barnen i dessa hem och silunda pé ett tidigare stadium vidtaga atgirder till
forhindrande av barnens férsummande.

Pa grundval av dessa Gverviganden upptog kommittén i 10 kap. av sitt for-
fattningsforslag bestammelser av foljande innebord. Direst moder vore i be-
hov av understod for utom dktenskap fott barn under sexton &r, som hon hade
1 sin vird, och anledning ej forelige att barnet borde av barnavirdsnimnden
omhéndertagas for vard eller skyddsuppfostran, skulle nimnden limna
modern det bidrag, som krivdes for att hon skulle kunna giva barnet erforder-
lig vard. Bidrag skulle dven limnas henne, om hon icke sjilv vardade barnet
men beredde detsamma vard hos annan.

Samma ritt till understdd som modrar till barn utom iktenskap sigde enligt
forslaget ensamstéende hustrur, d& dktenskapet gitt ater eller makarna vunnit
hemskillnad eller dktenskapsskillnad, &vensom da ritten enligt 15 kap. 11 §
gifterméilsbalken vid yrkande om iktenskapets upplosning férordnat om sam-
manlevnadens hévande f6r tiden intill dess laga kraft digande dom foreldge.
Héarmed likstilldes #dven det fall, d& makarna levde atskilda samt hustrun
ensam tillerkints virdnaden om barnet.

Vid bedémandet av behovet hade barnavirdsnimnden, enligt motiven till
bestimmelserna, icke att taga hinsyn till den eventuella mojligheten att er-
hilla understod frén annat hall. Bidrag skulle dven utgivas, om ndgon annan
dn modern, till exempel hennes férildrar, sorjde fér barnet men modern ej
vore i stind att betala bidrag hirfor samt forildrarna begirde sadant.

For det fall att modern sjilv vore forhindrad att ha barnet i sin direkta
vird men hade barnet utackorderat i annat hem fordrades, enligt kommitténs
motiv, att modern med den hjilp hon erhélle ordentligt sérjde for barnet.
Direst modern underliite att betala vardavgiften till fosterfordldrarna, si att
barnet erholle bristfillig vird eller fosterforildrarna icke langre ville behéalla
barnet, borde understodet ej vidare utga till modern utan barnavirdsnimnden
skulle taga barnet helt om hand med riitt att uttaga bidrag till kostnaderna hos
modern.

Eniir understodet endast avsige ensamstiende médrar med barn undan-
togos sidana fall, d& barnets forildrar levde tillsammans, d& modern ingdtt
dktenskap och hennes man vore underhéllsskyldig for barnet samt d& modern
levde tillsammans med och hade barn med annan man in barnets fader.

I fréga om understédets bestimmande framh@ll kommittén, att detta som
regel borde utgd i penningar men att den mojligheten icke borde vara ute-
sluten att det kunde utgd in natura. Kommittén hade betriffande bidragets
belopp haft under Gvervigande det i den danska alimentationslagstiftningen
genomférda tariffsystemet med fasta for vissa tidsperioder och omriden pa
forhand bestimda bidrag. Emellertid ansig kommittén, att nirmare fore-
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skrifter om vissa bestimda understodsbelopp icke borde limnas. Betriffande
barn, som icke fyllt tva r, foreslogs emellertid, att bidraget icke, med mindre
sirskilda skiil férelige, finge bestimmas att utgd med ligre belopp én som mot-
svarade vad jimlikt lagen om barn utom &ktenskap i allménhet pligade av
domstol i orten faststillas som underhallsbidrag av fader. Genom denna be-
stimmelse ville kommittén under barnets tidigare &r tillférsikra modern ett
visst bestimt bidrag s& sikert parikneligt och s& tillrickligt utmiitt, att det
kunde mojliggora for henne att sjilv virda barnet och uppmuntra henne
dartill.

TFor det fall, att behovet av understédet kunde antagas bliva stadigvarande,
foreskrev kommittéforslaget, att barnavirdsnimndens bidrag i allménhet
skulle bestimmas for ar att utgd med visst belopp i manaden, dérvid beloppet
dock skulle &kas eller minskas dér forindrade forhallanden foranledde
dartill.

TEndast barnets fader skulle vara skyldig att ersitta understéd av ifréga-
varande beskaffenhet. Ersittningsskyldigheten skulle kunna utkrdvas genom
att visst belopp bestimdes, som den bidragsskyldige hade att & vissa tider ut-
giva till barnavérdsnimnden.

Statsbidrag utgick enligt kommitténs forslag endast till kostnaden for
understodet &t barn under tvd &r och foreslogs till en tredjedel av berdrda
kostnad.

Klagan 6ver barnavirdsnimndens beslut skulle foras hos lénsstyrelsen
och Kungl. Maj:t.

Siirskild foreskrift meddelades i forslaget om skyldighet for barnavérds-
nimnden att noggrant vaka over att understddet behorigen anvindes.

Over kommitténs forslag infordrades yttranden frin ldnsstyrelser, lands-
ting, domkapitel, medicinalstyrelsen, kammarratten, pensionsstyrelsen, social-
styrelsen, statskontoret, fattigvirdsstyrelser och barnavirdsniamnder, stads-
och kommunalfullmiktige, styrelserna for svenska stadsforbundet, svenska
landstingsférbundet och svenska landskommunernas férbund samt atskilliga
andra myndigheter och enskilda sammanslutningar.

Forslaget fick ett gynnsamt mottagande av pensionsstyrelsen, linsstyrelsen
i Gotlands lin, barnavirdsnamnderna i Uppsala, Uddevalla och Givle samt
svenska landstingsforbundets styrelse. En skarp kritik riktades emellertid i
ett stort antal utldtanden mot forslaget.

I den proposition med forslag till lag om samhillets barnavird m. m., som
forelades 1924 ars riksdag, upptogos icke bestimmelser av den art kommittén
foreslagit betriffande understod &t barn till vissa ensamstiende modrar.
Vederborande departementschef, som stiilde sig principiellt avvisande till
ett 6verflyttande frin fattigvardsstyrelsen till barnavirdsnamnden av under-
stodsverksamheten bland barn, som vistades i férdldrahemmet, forklarade att,
oavsett de ovriga skidl som kunde &beropas mot ‘forslaget, ekonomiska skil
lade hinder i viigen for forslagets framlédggande.
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KAP. 2.

Den danska alimentationslagstiftningen.

Inledningsvis skall limnas en kortfattad redogorelse for fordldrars under-
héllsskyldighet mot barn enligt Lov om offentlig Forsorg.

Gentemot det allménna dro fordldrar skyldiga att forsorja barn inom dkten-
skap tills det fyllt 18 &r. Akta make har forsorjningsskyldighet gentemot den
andre makens barn fore dktenskapet, om det medtages till {6rsorjning i det
gemensamma hemmet. Moder till barn utom #ktenskap har gentemot det all-
miénna full f6rsérjningsskyldighet mot sitt utom dktenskap fodda barn. For-
sorjningsskyldighet &vilar tillika fadern i det fall, att han fatt virdnaden om
barnet. I andra fall dr fadern endast skyldig att lamna underhéllsbidrag. Om
den forsorjningspliktige forsummar sin skyldighet, skall han »séttas i bidrag»,
d.v.s. ett visst bidragsbelopp faststédlles, som han &r skyldig utgiva. Vid bi-
dragets bestimmande skall hdnsyn tagas till den forsérjningsskyldiges lev-
nadsvillkor, vandel och andra dylika omstindigheter. I vissa fall bestimmes
dock bidraget utan hinsyn hartill, ndmligen ifriga om bidrag frin fader eller
moder till barn utom dktenskap eller barn till franskilda makar. Vid bestim-
mande av bidrag fran fader till barn utom dktenskap skall beriknas vad som
dtgar till barnets forsérjning i gott fosterhem & den ort, dar barnet vistas. Om
fordldrarna dro obemedlade och i ekonomiskt avseende std p ungefir samma
nivd, bor faderns bidrag i allménhet sittas till 35 av samtliga de utgifter, som
barnets underhall i ett sidant fosterhem kostar. Efter motsvarande regler be-
stimmes underhéllet frdn #kta makar och moder till barn utom aktenskap,
dérvid bidraget fran den dkta mannen sittes till %/s, fr&n hustrun till /s och
frin modern till barn utom dktenskap till /s av ovannamnda utgifter. Bidraget
faststilles i regel av Overevrigheden (6verexekutor) men i vissa fall av kom-
munens sociala utskott.

Sociala utskottet kan hos 6verexekutor géra framstillning om avtjinande
& arbetsanstalt av faststillda underhallsbidrag som icke erlagts. Overexe-
kutor har d& att avgora, om den bidragsskyldige skall helt, delvis eller icke
alls avtjina underhallsbidraget. Vid denna prévning tages hiinsyn till & ena
sidan vederborandes forsorjningsskyldighet i dktenskap (hans forsérjnings-
skyldighet gentemot barn utom #ktenskap #r diremot utan betydelse) och &
den andra sidan hans betalningsférméiga, arbetsamhet, nykterhet, halsotillstdnd
och andra omstédndigheter, som b6ra komma i dtanke vid bedomandet av om
han kan sigas taga sitt ansvar som forsorjare tillrickligt allvarligt. Overexe-
kutor dr dven berittigad att forordna om uppskov med avtjinandet en kortare
tid, om det efter ndrmare undersékning av fallet kan antagas, att vederbérande
utan egen skuld pd grund av sjukdom eller fattigdom, som icke beror pa for-
sorjningsskyldighet gentemot barn utom dktenskap, dr ur stdnd att betala.

L]
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Moder till barn utom #ktenskap kan av det allménna f& utbetalt under-
hallshidrag, som ir faststillt av myndighet eller genom avtal, &ivensom vissa sér-
skilda bidrag (f6r barnets dop, konfirmation, yrkesutbildning m. m.), nir bi-
dragets forfallodag gétt till dnda utan att bidraget betalts. For bidragets ut-
betalande galla féljande villkor:

1) modern eller i varje fall barnet skall hava danskt medborgarskap, vara
likstilld med dansk medborgare eller omfattas av traktat med frimmamde
makt rorande ifrdgavarande slag av bidrag,

2) sdvidl modern som barnet skola ha stadigvarande hemvist i riket,

3) modern skall uppfylla vissa ndrmare angivna villkor i ekonomiskt
hinseende,

4) barnet skall icke sjalvt hava inkomst eller férmdgenhet for sitt forswar-
liga underhall,

5) modern skall icke leva samman med barnets fader eller med annan man
utan vigsel, dock att i sistnimnda fall det sociala utskottet kan, ndr hinsyn
till barnet talar diarfor, utbetala bidrag,

6) modern far icke veterligen fora ett liv som vicker allmén forargelse,

7) modern skall hava fordldramyndighet 6ver barnet samt leva samman med
och {orsorja detsamma.

Fader till barn utom dktenskap kan av det allmdnna fordra att utfd under-
héllsbidrag, som &vilar barnets moder, under villkor motsvarande dem som
gilla f6r modern. En olikhet &r dock, att om fadern lever samman med
barnets moder eller annan kvinna, han icke under négra férhallanden kan utfa
bidraget av det allmdnna (jamfor under 5) hér ovan).

Det underhéllsbidrag, som utbetalas av det allmidnna, kan uppgé till hogst
det belopp, som idr avtalat mellan parterna eller faststéllt av vederborande
myndighet och far ej heller 6verstiga visst normalbidrag.

Normalbidraget till dnka med barn och till moder med barn utom dktenskap
faststélles av socialministern for en tvaarsperiod i sénder, forsta gngen frén
den 1 april 1936. For tiden till och med den 31 mars 1938 &r normalbidraget
faststallt 1 lagen till f6ljande &rliga belopp:

) S OO SRR e i s s £ o i o S i s i oy A B S A5 o kr. 240: —
IT) i provinsstiderna och i Ovriga orter med stadsméssig be-

Byoetaing: [ ol Sy, ISt s L gt e e » 204: —

44 R T T TR T A e e T A A S e S R P e R » 168: —

For fordldralosa barn uppgéd understodsbeloppen i respektive ortsgrupper
till 400, 330 och 280 kronor.

Under barnens tvd forsta levnadsar hojas understédsbeloppen for savil
dnkors barn som foridldralosa barn med a.

Vid bestimmande av barnbidrag skall hansyn tagas till ankans eller den
ogifta moderns inkomst- och formogenhet och inkomsten beriknas pd f6ljande
satt. All inkomst vare sig den hérror av eget arbete, varaktigt privat eller
allmént understod (fransett understéd, som utgdr enligt lagens bestimmelser
om barnbidrag till ensamstiende forsorjare), pension eller formégenhet, skall
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medriknas. Finnes formogenhet skall till avkastningen liggas 5 procent av
den samlade formogenhetens belopp. Foér vart och ett av moderns barn, som
ger ritt till understod, skall fran det sdlunda beridknade inkomstbeloppet frén-
dragas 100 kronor. Normalbidraget utgdr oférminskat, om den enligt ovan-
stiende beriknade inkomsten uppgér till hogst foljande belopp:

IPSHsErEpY’ SRR R AN et e kr. 1400: —
» » B i habeeos, B ORI Tk B »  1200: —
» » O BT L B B ST S e » 1000: —

Overstiger inkomsten dessa belopp, skall det sammanlagda maximibidraget
for barnen minskas med 60 procent av den Overskjutande inkomsten, ett for-
faringssitt som ansluter sig till den svenska pensionsférsikringens prineiper.

En énka eller ogift moder i Képenhamn med tre barn i §ldern mellan 2 och
14 &r och en arlig inkomst av 1700 kronor erhéller foljaktligen fullt barn-
bidrag, 720 kronor per ar. Uppgér hennes inkomst till 2 500 kronor, blir det
arliga bidraget 240 kronor. Ar hennes inkomst 2 900 kronor bortfaller bidraget.
En @nka eller ogift moder bosatt i landsorten med tre barn i samma &lder
erhéller vid en inkomst av 1300 kronor fullt understod, 504 kronor. Under-
stodet upphor vid en inkomst av 2 140 kronor.

Har ett barn egen inkomst eller f6rmogenhet, som forslar att till visentlig
del bestrida dess forsorjning, kan pd barnet fallande understédsbelopp ned-
sattas till halften. Detsamma giller, om den bidragsberittigade modern endast
bir en ovisentlig del av forsorjningsbordan for barnet. Bidraget utgar icke
om barnet atnjuter sjukhusvard pi det allménnas eller sjukkassas bekostnad.

Tiden f6r barnunderstédets utgdende har i prinecip bestimts till 18 ar.
Bidraget skall dock, om icke sdrskilda omstiandigheter tala daremot, nedsittas
till hdlften nir barnet fyllt 14 ar.

Underhallsbidrag utbetalas i forskott for halvadr. Om bidrag sckes av
barnets moder, fader eller fosterforildrar kan emellertid kommunen med hén-
syn till barnets vederborliga underhéll bestimma, att bidraget skall utbetalas
kvartals- eller ménadsvis. I sistnimnda hinseende finnes jimvil stadgat, att
det sociala utskottet kan giva den, som far till sig utbetalat bidrag, nirmare
bestaimmelser angfende bidragets anvindande. Efterkommas icke sidana be-
stammelser eller gora forhallandena det i Gvrigt erforderligt, kan utskottet
fordra, att beloppet utbetalas till detsamma, d. v. s. innehélles for att s& sméa-
ningom utgivas till vederborande eller anvindas till gagn for barnet. Om for
det fall, att flera bidrag pd en gang uthetalas till barnet (alltsi i efterskott)
och det allménna under nigon del av tiden underhallit barnet, innehélles en
mot denna tidsrymd svarande del av bidraget for att tillstdllas den kommun
som ldmnat underhallet. Om barnet f6rsorjes av det allmidnna vid det tillfille,
da bidraget skall utbetalas, utgives endast den del av bidraget, som hinfor
sig till tiden, innan f6rsérjningen fran det allménna vidtog.

Riétten att kriva bidrag av det allménna kvarstdr ett ar frdn bidragets for-
fallodag och upphér icke vid den underhéllsskyldiges dod eller avresa till
utlandet.
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Bidraget utbetalas genom det sociala utskottet i vistelsekommunen, d. v. s.
nér bidrag sokes av moder, fader, adoptiviordldrar eller fosterfordldrar, den
kommun, dér barnet stadigvarande vistas. For bidragets utbetalande fordras
bland annat bevis om att barnet varit i livet p& bidragets foérfallodag, upplys-
ning om vederborandes ekonomiska férhéllanden samt foreteende av den
handling, varigenom bidragsplikten blivit faststdlld. Skyldighet har &aven
under vissa villkor stadgats for vederborande s6kande att instilla sig person-
ligen for att limna erforderliga upplysningar.

Nir bidrag ar utbetalt, skall den utbetalande kommunen snarast och senast
inom fjorton dagar avkridva den bidragsskyldige bidraget genom dennes vis-
telsekommun. Den bidragsskyldige kan dock f& direkt krav fr&n den utbeta-
lande kommunen, om han har f6r denna kommun ként stadigvarande hemvist
samt anhallit att bliva kridvd, sd snart bidraget &r utbetalt. Har sadant krav
emellertid vid sista utbetalningen skett forgives, dr den utbetalande myndig-
heten icke skyldig efterkomma hans begiran om direkt krav. For att under-
latta indrivningsforfarandet har stadgats, att den myndighet som betalat
bidraget kan inskrénka sig till att vinda sig till den kommun, som kriavde den
bidragsskyldige efter forra utbetalningen. Om den bidragsskyldige icke lingre
vistas i denna kommun, dr kommunen skyldig att ofordrojligen vidarebefordra
kravet till den kommun, dir den bidragsskyldige enligt folkregistret vistas,
vilken sistnimnda kommun har att vidtaga indrivningsétgdrder. Det har fore-
skrivits, att indrivningen skall ske med storsta skyndsamhet, och det aligger
polismyndigheten att efterspana den bidragsskyldige. Betalas icke bidraget
genast vid krav eller inom en kort, av vistelsekommunen bestimd frist, sker
utmétning, forsavitt icke det sociala utskottet med kinnedom om den bidrags-
skyldiges forhéllanden finner tickning hérigenom icke kunna ernds for belop-
pet eller ndgon del ddrav. Utmitning skall hirvid sékas f6r hela det belopp,
for vilket den bidragsskyldige hiftar, och den del av beloppet, som Gverstiger
bidraget fran det allménna, skall tillstdllas den till bidrag berdttigade. Hér-
efter bestammes ofordrojligen, huruvida den bidragsskyldige bor avtjina den
del av bidraget som icke betalats. Det sociala utskottets beslut hérutinnan
understélles Overexekutor, som bestdmmer, om bidraget helt, delvis eller ej
alls skall avtjinas eller forordnar om uppskov med avtjinandet. Om det be-
stdmmes, att bidraget skall avtjinas, kan det sociala utskottet med polismyn-
dighetens hjilp forsikra sig om den bidragsskyldiges person, tills slutligt av-
gorande triffats, och kan dven under tiden intaga honom i arbetsanstalt, dock
endast om hans tidigare uppférande inger farhdgor for att han skall soka
undandraga sig betalning eller avtjinande genom att limna kommunen. Aven
andra medel std till buds for bidragets indrivande sdsom férbud mot utbetal-
ning av 16n och f6rbud mot att ldmna landet.

Om den underhallsskyldige aterbetalar foérskotterat bidrag, ar han berit-
tigad att fordra, att beloppet forst skall anvindas till tickning av den del av
bidraget, som skall avtjinas. Den del av bidraget, som icke kan anses som
betald i det gonblick utmitning sker, betraktas som den underhdllsskyldige
limnad s& kallad kommunhjilp med verkan, att vederborande mister rostratt
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och valbarhet. Denna verkan upphor dock i varje fall fem &r efter bidragets
forfallodag.

Om fader eller moder i 6ver tva &r icke alls eller endast i obetydlig omfatt-
ning aterbetalat den del av underhallsbidraget, som utbetalats av det allménna
och som skall avtjinas, kan Gverexekutor pd ansdkan av den kommun, som
utbetalat beloppet, doma den underhallsskyldige till tvingsarbete for en tid
av tvd ménader till ett halvt ar. Tiden fOor tvingsarbete kan okas till tva &r,
om den forsorjningsskyldige har mer &n tre barn utom #dktenskap med olika
modrar (fdder) samt i ovrigt veterligen for ett 16saktigt levnadssitt och visar
grov forsummelse av sin fO6rsorjningsskyldighet. Uverexekutors beslut om
undergdende av tvingsarbete kan Overklagas hos socialministern.

Den nu limnade redogorelsen har nirmast avseende & barn utom #dkten-
skap. For forskottering av franskilda fordldrars underhdllsbidrag till inom
dktenskap fodda barn gilla emellertid motsvarande regler som f6r utom-
dktenskapliga barn med i huvudsak endast den skillnaden, att normalbidraget
utgor */s respektive /s av utgifterna for barnets underhall i gott fosterhem &
den ifrigavarande orten i stéllet for 2/s respektive %5 av dessa utgifter.

Statsverket ersitter helt vistelsekommunen dess utgifter for forskottering
av underhéllsbidrag. For att garantera effektiva indrivningsdtgirder frin
kommunernas sida har stadgats, att om det vid revision av kommunens riken-
skaper betriffande forskottsvis utbetalta bidrag skulle visa sig, att ett opropor-
tionellt stort antal bidragsskyldiga héfta for oguldna bidrag och orsaken hér-
till delvis befinnes vara, att kommunen icke tillrickligt energiskt anviinder
lampliga medel for att tvinga den bidragsskyldige att uppfylla sina forplik-
telser, socialministern kan bestimma, att kommunen erhaller nedsatt bidrag
av staten tills férhallandena i nu forevarande hénseende undergatt forbattring.
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KAP. 3.

Allman motivering.

Sedan de sakkunniga i sitt tidigare betdnkande, utredning med forslag
rérande bidrag &t barn till dnkor och vissa invalider samt at fordldralosa
barn (Statens offentliga utredningar 1936: 6), behandlat den grupp av barn,
vilkas understédsbehov ar foranlett av forsorjares frénfille eller invaliditet,
aterstdr fragan om hjdlpatgirder i de fall, d& visserligen arbetsduglig for-
sorjningspliktig finnes, men barnens forsorjning likvél icke behorigen till-
godoses. Som grundval for den féljande framstédllningen skall till en borjan
limnas en kortfattad 6versikt dver gillande bestimmelser rérande forildrars
underhallsskyldighet gentemot barn.

Gallande besidimmelser om fordldrars

underhdllsskyldighet mot barn.

Enligt 3 § lagen om barn i dktenskap dro fordldrarna pliktiga att sorja
for barnets person och giva det sorgfillig uppfostran. Jamlikt 13 § samma
lag #dro forildrarna skyldiga vidkinnas kostnaden for barnets uppehille och
utbildning, om ej barnet har egna tillgdngar. I kostnadeh for barnets under-
hall skall envar av forildrarna taga del efter sin forméga. Underhéllsskyldig-
heten upphor ej innan barnet erhillit den utbildning, som med hénsyn till
fordldrarnas villkor och barnets anlag mé finnas tillbérlig, och ej i nigot fall
forrdn barnet fyllt sexton &r. Ar barnet, sedan dess nyssnimnda ritt till
underhéll upphort, i £61jd av sjukdom eller annan dylik orsak ur stind att
sjalvt forsorja sig, dro fordldrarna jimlikt 16 § nimnda lag i mén av formiga
skyldiga att giva barnet skiligt underhdll. Leva fordldrarna étskilda pa
grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad, eller ar deras iktenskap
upplost, dr enligt 15 § ovanndmnda lag den av fordldrarna, som ej har vard-
naden om barnet, skyldig att betala underhallsbidrag. Har ingendera av for-
aldrarna vardnaden om barnet, aligger sddan skyldighet bigge forildrarna.

Barn utom #ktenskap idger enligt 3 § lagen om barn utom &dkenskap av
fordldrarna njuta uppehille och uppfostran efter ty med avseende & bida
foraldrarnas villkor mé& anses skiligt. Denna riitt till underhall upphor ej forrian
barnet fyllt sexton &r och ej heller senare @n det fyllt aderton ir, dir ej
barnets anlag och omstéindigheterna i Gvrigt foranleda att barnet bor erhilla
fortsatt utbildning. I kostnaden for barnets underhall skall envar av for-
aldrarna taga del efter sin forméga. Fader eller moder, som ej har vardnaden
om barnet, skall betala underhéllshidrag. Ar barnet, sedan dess nyssnimnda
ritt till underhdll upphort, i £6ljd av sjukdom eller annan dylik orsak ur
stind att sjilvt forsorja sig, dro fordldrarna i mén av forméga skyldiga att
giva barnet skiligt underhall.

I lagen den 11 juni 1920 om makes underhallsskyldighet mot andra makens
barn stadgas, att om make under sin vardnad har barn i tidigare gifte eller
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utom dktenskap, den andre maken, s& linge dktenskapet bestér, dr skyldig att
jimte honom efter sin formaga bidraga till barnets underhdll. Vad salunda
stadgats skall ej medfora dndring i den underhallsskyldighet, som ma &ligga
den andre av barnets fordldrar.

Enligt 13 § lagen om adoption hava adoptant och adoptivbarn samma
plikt att underhalla varandra som fordldrar och barn i dktenskap. Ar adop-
tanten gift, har hans make den underhallsskyldighet mot adoptivbarnet, som
dligger make mot andre makens barn. Barnets fordldrar dro ej skyldiga att
bidraga till dess underh&ll, dir ej adoptanten samt, om denne dr gift, hans
make bliva ur stind att fullgéra sin underhallsskyldighet.

I forhallande till det allménna &r fordldrarnas underhdllsskyldighet gent-
emot deras barn faststidlld i 3 § fattigvardslagen. Diér stadgas bland annat,
att fordldrarna dro pliktiga att utan fattigvirdssamhilles betungande forsorja
sina minderdriga barn d. v. s. barn, som ej fyllt sexton ar, dvensom att det
aligger fordldrar och barn att i man av behov & ena samt férméga & andra
sidan forsorja varandra, sd att de ej falla fattigvirden till last. Motsvarande
bestimmelser aterfinnas i nimnda lagrum rérande ena makens underhills-
skyldighet mot andra makens barn samt adoptants underhallsskyldighet mot
adoptivbarn.

Vid utebliven betalning av underhallsbidrag std vissa tvingsmedel den
underhallsberittigade till buds. For underhéllsbidrag faststallt genom dom
eller utslag kan utmitning sokas i den underhallsskyldiges egendom. I lagen
den 14 juni 1917 om inforsel i avloning, pension eller livrinta stadgas, att
om ndgon enligt rittens eller domarens beslut eller skriftligt, av tvd per-
soner bevittnat avtal dr pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhalls-
skyldighet utgiva underhallsbidrag till barn eller adoptivbarn och underlater
betala forfallet belopp, den till underhall berittigade dger erhélla inforsel i
den underhéallsskyldige tillkommande avloning f6r tjdnst eller annan arbets-
anstallning till gildande av savil forfallet belopp som bidraget i Gvrigt i den
man det forfaller till betalning. Inforsel i 16n beviljas av vederborande ut-
miitningsman. Inforsel mé& ej beviljas till gdldande av bidragsbelopp, som
forfallit till betalning tidigare &n ett &r innan beslutet meddelades. Ej heller
mé bestimmelse givas, enligt vilken avloning skulle komma att innehéllas
for annat bidragsbelopp &n sidant som &r forfallet, di innehallandet skall
iga rum, eller som forfaller nist dérefter. D4 inforsel beviljas, forordnar ut-
mitningsmannen hur stort belopp av avloningen, som skall innehéllas, med
foreskrift, att vid varje avloningstillfille visst angivet belopp, motsvarande
vad den underhallsskyldige kan anses behova till underhall for sig sjdlv och
for make och oférsorjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom &tnjuta
underhéllsbidrag, skall forbehallas den underhéllsskyldige samt att salunda
innehéllande mé ske endast i den man avloningen overskjuter sistndmnda
belopp.

I 72 § b) barnavardslagen stadgas, att den som enligt av domstol med-
delat slutligt utslag eller skriftligt, av tv& personer bevittnat avtal &r
pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva under-
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hallsbidrag till sitt barn, som ej fyllt sexton &r, men av littja eller lik-
nojdhet underléter att fullgéra denna plikt och dadrigenom foranleder siddan
forsamring av det uppehille och den uppfostran, som lagligen tillkomma
barnet, att sdrskild atgéird mot den forsumlige provas pakallad for att fram-
tvinga underhéllsskyldighetens fullgérande, ar skyldig att efter foreliggande
av barnavirdsnimnden instélla sig till och efter sin formaga fullgéra honom
4 fattigvardsanstalt eller eljest anvisat arbete. Den arbetsskyldige kan kvar-
hallas & anstalten intill dess grundad anledning fOreligger till antagande, att
han skall soka efter forméga fullgéra sina skyldigheter mot barnet, dock e}
i oavbruten f6ljd under lingre tid &n ett &r. Vederbdrande polismyndighet
har att pd begidran meddela handréckning dels for delgivning av arbetsforelag-
gande och dels for instdllande till arbete av den som underlater att efter-
komma sédant foreliggande. Undandrager sig négon att fullgéra anvisat
arbete eller limnar han utan tillstdnd arbetet eller visar han tredska att efter-
komma givna foreskrifter eller gor han sig skyldig till uppférande, som strider
mot sedlighet eller god ordning, dger barnavirdsnamnden, om han fyllt 21 &r
och icke ar till arbete oférmogen, tilldela honom varning. Dérest han icke
later ritta sig av varningen, kan han 4d6mas tvingsarbete for en tid av minst
en och hogst sex ménader.

Enligt lagen den 14 juni 1917 om forbud for vissa underhallsskyldiga att
avilytta fran riket dr stadgat forbud f6r den, som enligt rittens eller domarens
beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal dr pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva underhéllsbidrag till barn
eller adoptivbarn under sexton &r, att avflytta fr&n riket, om han icke hos
vederbérande Overexekutor stillt av Gverexekutor godkind pant eller borgen
for underhallsskyldighetens fullgorande tills barnet fyllt sexton ar. Ar fara
for handen att underhallsskyldig avilyttar frén riket utan att hava fullgjort
honom aliggande skyldighet att stdlla sdkerhet, dger utmétningsman pa be-
giran av den underhéllsberittigade, fattigvérdsstyrelse eller barnavards-
nimnd meddela férbud for den underhéllsskyldige att avflytta.

Jamlikt kungorelsen den 25 november 1927 om efterlysning av vissa under-
hallsskyldiga kan den, som enligt rittens eller domarens beslut eller skrift-
ligt, av tvA personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad
underhallsskyldighet utgiva underhédllsbidrag till barn eller adoptivbarn och
som underliter att betala forfallet belopp, efterlysas om upplysning saknas
var han uppehéller sig. Efterlysning verkstilles av statens inspektor for
fattigvird och barnavérd genom tryckta meddelanden, som genom linsstyrel-
sernas forsorg tillstillas rikets polismyndigheter, fattigvdrdsstyrelser och
barnavirdsnimnder.

Slutligen foreskrives i 13 § lagen om barn utom #ktenskap, att for varje
barn utom #ktenskap skall forordnas en barnavdrdsman, som har att bista
modern med rdd och upplysningar samt tillse, att barnets rétt och bista
behorigen tillvaratages. Sarskilt aligger det barnavdrdsmannen sorja for
bland annat, att &tgdrder ofordrdjligen vidtagas for faststéllande av barnets
bord samt tillforsikrande av underhall &t barnet samt att bitrida med indri-
vande och tillhandahallande av underhallsbidrag.
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Huvudgrunderna for den foreslagna lag-

stiftningen.

Vad som framforallt skiljer de nu ifrdgavarande barngrupperna fran dem,
som behandlades i de sakkunnigas tidigare betinkande, &r den omstidndig-
heten, att det finnes en mot barnen férsérjningspliktig, som icke fullgor sin
skyldighet. Hérigenom kunna barnen forsittas i ett nodlige, som for nér-
varande avhjilpes genom fattigvirdens mellankomst. Som de sakkunniga
pavisat i sitt tidigare betinkande &r emellertid fattigvirden som under-
stodsform for barn forenad med sdrskilda oligenheter. Med synnerlig
skirpa framtrida oligenheterna i friga om dessa barn, vilka redan pa
grund av de olyckliga familjeférhillanden, under vilka de mést viixa
upp, dro missgynnade i forhallande till de barn, som fitt &tnjuta uppfostran i
ett hem, dédr fordldrarna gemensamt sokt att pd bista sitt draga forsorg om
barnen. Kanske #dven mddrarna, vilka vdl ofta icke for egen del behdvt
anlita fattigvirden, #ro obendgna att for barnens rikning begagna denna
utvig, vilket kan medfora fara for att barnen komma att lida allvarlig nod.
Hirtill kommer att dessa barn i regel genom dom eller avtal tillfor-
sikrats ritt till ett regelbundet utgdende underhallsbidrag. Att lita
barnen tillf6ljd av den salunda forpliktades forsummelse eller oférmaga att
fullgdra sin skyldighet falla fattigvarden till last ir icke blott skadligt ur sam-
hillets synpunkt utan &ven i hog grad stétande fér den enskildes rittsmed-
vetande. Det giller silunda att f6r dessa barn utfinna en hjilpform, som icke
har karaktiren av fattigvard.

Vid jamforelse med andra former av social hjdlpverksamhet &r f6r fattig-
virden utmérkande, att den avhjilper ett nodtillstdnd efter individuell behovs-
préovning och med erséttningsskyldighet £6r den som mottagit fattigvirden.
Redan fattigvardslagstiftningskommittén foreslog, att den offentliga under-
stédsverksamheten betriffande utomiktenskapliga barn och barn till ensam-
stdende hustrur skulle Gverflyttas till barnavirdsndmnden. Forslaget innebar
den foérdelen, att modern icke blev ersittningsskyldig f6r understédet. Under-
stodet skulle emellertid utgd efter individuell behovsprovning. Enligt de sak-
kunnigas mening dr det dock framforallt den individuella behovsprovningen,
som givit fattigvérden dess speciella karaktér bland Gvriga hjdlpformer. Den
ojimnhet vid avvigningen av understédsbeloppen, som méste bliva en f6ljd
av bristen pa fasta normer hirfor, ger den hjalpsokande en kinsla av otrygghet
och beroende. Stora olikheter, som knappast kunna anses motiverade, fore-
komma #ven mellan de understédsbelopp, som utmétas & skilda orter. Vill
man klart avskilja hjidlpverksamheten for ifrdgavarande grupper av barn frén
fattigvarden, miste man dirfér genomféra ett system, som limnar hjilp med
visst i relation till moderns och barnets ekonomiska forhallanden pa forhand
faststillt belopp och utan dterbetalningsskyldighet f6r modern, eller silunda
en hjilpform av pensions karaktir likartad med den de sakkunniga foreslagit
f6r barn till dnkor och vissa invalider samt f6r fordldraldsa barn.

Den av barnets forildrar, som har virdnaden om barnet, &r dven skyldig
att taga del i kostnaden f6r barnets underhall. D& det giller att understédja
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dessa barn, méste dirfor bidraget frin det allmidnna si avpassas, att det genom
underhallsbidragens uteblivande uppkomna nédldaget avhjilpes men vardnads-
havarens underhéllsskyldighet fullgéres som forut. Det genom dom eller
avtal bestimda underhallsbidraget fir anses vara en mattstock pa fordldrarnas
inbordes forméga att bidraga till barnets underhall. For att vinna den efter-
strivade anpassningen efter vardnadshavarens underhéllsskyldighet, bor dér-
for understodet anknytas till beloppet av detta bidrag, si att understodet icke
mé Overstiga detta belopp.

Utformat i enlighet med dessa synpunkter kan man séga, att de sakkunnigas
forslag i korthet innebdr, att det allménna utbetalar det underhéllsbidrag, som
den forsorjningsskyldige icke erligger. Denna l6sning av sporsmélet kan
mahinda till en borjan synas djarv. Som framgér av den ovan limnade redo-
gorelsen for gillande bestimmelser om foérdldrars underhillsskyldighet mot
barn, ha emellertid starka formella garantier skapats for de ifrdgavarande
barnens ritt till underhéllsbidrag. Den for ett utomiktenskapligt barn for-
ordnade barnavirdsmannen har silunda som en av sina frimsta uppgifter att
tillse, att barnets fader si snart som mdjligt genom avtal eller dom
blir forpliktad att utgiva ett efter badda fordldrarnas villkor avpassat
underhallsbidrag. Vid hemskillnad eller dktenskaps upplosning har dom-
stolen att i héndelse av tvist mellan makarna bestimma underhallet till
barnen. Dessa garantier ha, framforallt i vad de avse de utomiktenskapliga
barnen, forestavats av samhillets intresse att tillforsikra dessa barn veder-
borligt underhall. De sakkunnigas forslag att lata det allmdnna under angivna
forutsittningar utbetala underhallsbidraget kan icke anses annat &n som ett
steg vidare pd den inslagna vdgen. Som i det f6ljande ndrmare skall angivas
blir for ovrigt den underhillspliktige skyldig att ersitta det allménna det
utgivna beloppet. Det blir dédrfor i regel nirmast friga om en férskottering
fran det allminna av faderns underhallsbidrag. De sakkunniga ha ocksd be-
nimnt det belopp, som utbetalas, bidragsforskott och den ifrigavarande hjilp-
verksamheten forskottering, vilka beteckningar ha den fordelen, att de icke
fora tanken pa ndgon fattigvirden nirstdende form av understodsverksamhet.

Om hjilpverksamheten anordnas i dverensstimmelse med nu angivna rikt-
linjer, skulle densamma komma att omfatta barn, som genom dom eller avtal

© fatt sig tillforsikrade underhéllsbidrag av nigon av fordldrarna d. v. s. barn
utom #ktenskap samt barn till fordldrar, vilkas dktenskap upplosts genom
skillnad eller dterging eller som vunnit hemskillnad eller pi grund av séndring
leva atskilda. De barn, som icke pa angivet sitt garanterats underhallsbidrag
fran fordldrarna, falla Ater utanfor lagstiftningen och f& som forut vid upp-
kommet hjilpbehov anlita fattigvarden. Den viktigaste gruppen av sistnimnda
barn utgores av de utomiktenskapliga barn, vilkas fader ar okind. Enligt den
statistiska undersckningen uppgér denna grupp & landsbygden till omkring
13 och i stiderna till omkring 9 procent av de utomiktenskapliga barnen.
Orsaken till att faderskap till ett barn icke i laga ordning faststéllts kan vara
den, att modern icke kunnat eller vigrat limna tillrickliga upplysningar for
faderns uppspérande och faderskapets faststillande eller att fadern icke &r
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antraffbar. Ofta torde dven anledningen vara att soka diri, att vederborande
barnavirdsman icke nedlagt tillricklig energi for att f& faderskapet faststillt.
Dessa barns stillning #r sirskilt behjirtansvird, och de sakkunniga over-
vigde dédrfor till en borjan att foresld em hjdlpverksamhet utan fattig-
vards karaktir, omfattande alla nédstdllda mindeririga barn. En sidan
hjdlpverksamhet kan emellertid knappast organiseras som en form av
pensionering utan bor grundas pad individuell behovsprévning. En hjilp-
form, som garanterade modern till utomiktenskapligt barn ett fast under-
stéd, si snart moderns inkomst understege visst angivet belopp, kan
nédmligen svirligen genomforas, emedan moderns intresse for att fi fader-
skapet till barnet faststillt ddrigenom skulle minskas med paféljd, att modern
sikerligen i atskilliga fall komme att viigra att limna upplysning om vem, som
vore barnets fader. Det kan dven antagas att barnavirdsmannens intresse for
faderskapets faststdllande komme att i motsvarande grad minskas. Konse-
kvensen skulle salunda bliva, att kategorien utoméktenskapliga barn med okiind
fader komme att hogst visentligt okas, en konsekvens som skulle direkt mot-
verka de gynnsamma resultat, som i hithérande avseenden uppnétts genom lag-
stiftningen om barn utom #ktenskap. Om emellertid hjilpverksamheten si-
lunda skulle grundas pa en individuell behovsprévning vore, som ovan fram-
hallits, foga vunnet med forsoken att skarpt sirskilja den ifrdgavarande hjalp-
verksamheten fran fattigvirden. Det bor dven anmirkas att medtagandet av
barn med okénda fiader skulle ha den péfoljden, att man dven i de fall, d& ett
underhallsbidrag i laga ordning bestamts, nodgades fringd principen, att just
detta belopp garanterades och understodet icke finge Gverstiga detsamma.
Gruppen barn med okdnda fader skulle annars komma i en gynnad sér-
stillning. Nidmnda princip har emellertid en sidan betydelse for ett rittvist
reglerande av understodets belopp, att densamma icke bor slopas. Det bor
slutligen sirskilt framhillas, att det utgivna understodet &terkrives av den
underhallsskyldige. Ett utstrickande av hjilpverksamheten till barn med
okind fader skulle darfér jamvil innebdra ett avsteg frdn denna grundsats.
Huvudsakligen de nu angivna skélen ha varit avgérande for de sakkunnigas
stdndpunkt att inskriinka den foreslagna hjilpformen till fall, d& underhalls-
bidrag for barnets rikning i laga ordning bestimts. Det torde ej heller vara
obefogat antaga, att antalet barn utom #ktenskap med okind fader kommer
att minskas, om den foreslagna lagstiftningen genomféres. De férmaner denna
innebér torde nidmligen med all sikerhet komma att 6ka intresset hos sivil
modern till barn utom #ktenskap som barnavirdsmannen att soka f& fader-
skapet till barnet faststillt.

Frin huvudprincipen att det genom avtal eller rittens beslut bestimda be-
loppet skall utbetalas foresld de sakkunniga av praktiska skél vissa undantag
delvis i anslutning till den danska alimentationslagstiftningen. Forst och
framst ha de sakkunniga icke ansett nodvindigt att lata lagstiftningen bli till-
limplig, d& barnets fader har virdnaden om barnet och modern silunda &r
skyldig betala bidrag samt underlater detta. Som den statistiska undersok-
ningen utvisar inskrénka sig de fall, d& fadern har vardnaden om barn utom
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dktenskap, till, pd landsbygden 3 procent och i stiderna 1'5 procent. En annan
begrinsning av principens tillimpning foljer dirav, att faderns underhélls-
bidrag icke bor utgivas av det allmdnna, d4 modern &r i stind att ensam
forsorja barnet. I dessa fall utgdr icke fattigvérd, endr fordldrarna &ro
skyldiga att utan fattigvrdssamhillets betungande forsorja sina minder-
ariga barn. Avgorandet huruvida barnets moder skall anses vara i stind
att ensam forsorja barnet bor icke ske efter individuell provning. Med
hiansyn till vikten av att tydligt sérskilja den nu foreslagna hjilpformen
fran fattigvard maste en generellt gillande inkomstgrins faststillas, vid vars
underskridande modern skall vara berattigad till hjdlp. Denna inkomstgrins
foresld de sakkunniga avsevirt hogre dn den som skall gilla f6r dtnjutande av
barnbidrag. Hénsyn har darvid tagits framforallt till det stora antalet kvinn-
liga yrkesutovare med 16n huvudsakligen i form av naturaférmaner, vilkas
virde méaste skattas till tdimligen hogt belopp. Dessa kvinnor kunna vanligen
icke ha barnet hos sig och deras kontanta 16n ricker icke till for att betala
fosterlega for barnet. Vérdet av den foreslagna lagstiftningen skulle visent-
ligt minskas, om densamma icke komme att omfatta denna kategori av hjilp-
behovande modrar. Ur principiell synpunkt motiveras den hogre inkomst-
griinsen for ogifta modrar och frénskilda hustrur dirmed, att det for dessa icke
ar friga om understod i egentlig mening utan ett forskott, som é&terkrives av
den underhéllsskyldige.

En ytterligare begriansning i huvudprincipens tillimpning méaste géras. D&
det dr friga om att avhjilpa ett ekonomiskt nodlige, kan det allménna icke
tinkas bidraga med storre belopp dn som &r erforderligt hirfér. Aven om det
i vederborlig ordning bestamda underhallsbidraget Gverstiger sistndmnda be-
lopp, bor bidragsforskottet ej sittas hogre dn detta. Ehuru barnet dr berittigat
till underhall efter bada foraldrarnas villkor, kan vid uteblivande av faderns
underhéllsbidrag det allméinna icke g& lingre én att bereda barnet nodtorftig
forsorjning. Det hirfor erforderliga beloppet maste f6r vinnande av likformig-
het 1 tillimpningen faststillas generellt. Den omstédndigheten att det allménna
endast kan tinkas avhjilpa ett sd att siga generellt bedémt nodtillsténd med-
for dven, att bidragsforskottet maste begrinsas for tiden, tills barnet fyll
sexton &r, dven om den civilrdttsliga underhéllsskyldigheten skulle kvarstd
efter ndmnda tid. Efter denna &lder upphor dven fordldrarnas fOrsorj-
ningsskyldighet mot barnet i f6rhé&llande till det allménna. I friga om
bidragsforskottets normalbelopp ha de sakkunniga icke funnit skil att fringd
vad som i detta hinseende foreslagits betriffande barnbidragen. Av den
statistiska utredningen framgar &ven, att detta normalbelopp ganska nira mot-
svarar medelvirdet for de méanatliga underhallsbidragen & landsbygden och
i de mindre stdderna. For att forenkla utrdkningen av bidragsforskotten har
det icke ifrdgasatts hogre forskottsbelopp under barnets spada &lder eller sér-
skilda regler rérande avdrag for arbetsinkomst samt har den kvot, varmed
bidragsforskott vid hogre inkomster skall minskas, foreslagits till halften i
stéllet for sju tiondelar. Liksom i forslaget rérande barnbidrag framligga de
sakkunniga sérskilt tillaggsforslag rorande dyrortsgraderade bidragsférskott
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i anslutning till det den 30 november 1935 avgivna forslaget rorande dyrorts-
graderade folkpensioner.

Forutom nu angivna undantag fran tillimpningen av huvudprincipen att
det genom avtal eller rdttens beslut faststdllda underhéllsbidraget skall ut-
givas, ha de sakkunniga Gvervigt, huruvida den omstédndigheten, att barnets
moder ingédtt dktenskap med annan man #n barnets fader, borde utesluta
barnet fran ritt till bidragsforskott. Harfor talar givetvis det forhallandet,
att den man, med vilken barnets moder gifter sig, blir f6rsorjningsskyldig mot
barnet. Otvivelaktigt har grundsatsen om skyldigheten f6r #dkta make att
bidraga till underhéllet av andra makens barn i tidigare gifte eller utom
dktenskap i sin praktiska tillimpning medfort allvarliga oligenheter. Fria
forbindelser bliva sélunda icke legaliserade, emedan den manlige kontra-
henten icke vill pataga sig forsorjningsskyldigheten f6r kvinnans barn med
annan man. Styvbarnen komma givetvis ocksd i en mycket svir situation,
framforallt ndr familjeférsorjarens inkomster &ro sd knappa, att de endast
med svarighet forsla till nodtorftig forsorjning &t hans egna barn. Dessa och
andra oldgenheter ha ofta pavisats, bland annat i flera riksdagsmotioner.
Givetvis kan det icke ifrdgakomma, att de sakkunniga inom den begrinsade
ramen av sitt uppdrag ingd p& sporsmélet om en #ndring i de ifrdgavarande
civilrittsliga bestimmelserna. Dessa bestdmmelser torde emellertid icke
lagga hinder i vigen for en sidan 16sning av problemet, att det allménna
lamnar bidrag till f6rs6rjning av styvbarnen, d4 makarnas inkomster dro otill-
rickliga och barnens fader icke fullgér sin underhéllsskyldighet. En sidan
16sning skulle dven betydligt mildra de oldgenheter ett stringt fasthallande
vid styvfaderns underhéllsskyldighet medfor. Visserligen ha de sakkunniga
i sitt tidigare betdnkande fOreslagit, att barnbidrag skall indragas d& dnka
gifter om sig. Situationen dr emellertid en helt annan for de nu ifrigavarande
kvinnorna, emedan barnets naturlige fader &r i livet. Det bor dven ihég-
kommas, att det framfor allt &r styvfaderns underhéllsskyldighet mot hustruns
utomiktenskapliga barn, som villat forvecklingar. De sakkunniga féresla
darfor, att bidragsforskott utgir utan hinder av att barnets moder ingéir
dktenskap, forsévitt makarnas sammanlagda inkomst understiger visst be-
lopp. Vid inkomstgrinsens bestdmmande skall hdnsyn tagas till de minder-
driga barn, makarna hava att forsorja och for vilka de icke &tnjuta barnbidrag
eller bidragsforskott.

I detta sammanhang uppkommer frdgan om inverkan dirav, att barnets
moder utan vigsel sammanbor med barnets fader eller med annan man. Nir
barnets fordldrar sammanleva utan vigsel, bor enligt de sakkunnigas mening
bidragsforskott icke utgd, emedan detta skulle gynna de fria férbindelserna
och forhindra att barnet genom fordldrarnas dktenskap blir legitimerat. For
det fall, att modern sammanlever med annan man &n barnets fader, kunna
visserligen skil anforas for bidragsforskottets upphorande, framforallt da
kontrahenterna dven ha gemensamma barn. Hinsynen till barnets stéllning
har emellertid gjort, att de sakkunniga i detta fall ansett bidragsforskott
béra utga.

2086 36 8
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Da bidragsforskottet icke skall ha karaktiren av fattigvird, bor ersitt-
ningsskyldighet icke stadgas for den, som mottager detsamma. Faderns civil-
rittsliga skyldighet att utgiva underhallsbidrag kvarstir givetvis, oaktat
barnet erhallit bidragsforskott. Sedan barnet mottagit detta, bor emellertid
ritten till underhdllsbidraget tillkomma det allmdnna. De sakkunniga fére-
sla dirfor ett stadgande av innebord, att det allmdnna, sedan bidragsforskott
utgivits, intrider i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot fadern. Vid
utovandet av sin dterkravsritt mot fadern bor det allménna kunna eftergiva
denna ritt under samma forutsittning som stadgas for eftergift av ritt till
ersittning for fattigvéird, eller att den ersittningsskyldige genom att &terbetala
kostnaden eller nigon del diarav kan antagas komma att sakna nodiga medel
till underhall f6r sig och de sina.

Forskotteringens organisation.

Da det giller att vélja limpligt organ for handhavande av forskotteringen
kunna fattigvirdsstyrelserna icke ifrégakomma pa grund av nodvindigheten
av att klart sirskilja denna verksamhet fran fattigvdrd. Enir férskotteringen
bygger pa ett bidragssystem, som har &tskilliga beréringspunkter med folk-
pensioneringen, ldge det néra till hands att lata pensionsniamnderna fi hand
om verksamheten. De sakkunniga ha dven foreslagit att drenden rérande barn-
bidrag skola handliggas av pensionsndmnderna. Denna 16sning skulle otvivel-
aktigt innebdra visentliga fordelar dven for ifrdgavarande forslag. Salunda
skulle forskotteringens karaktdr av ett slags pensionering, skild fran fattig-
varden, tydligt markeras. En avseviard praktisk fordel innebure en sidan
16sning, bland annat emedan man inom pensionsndmnderna #r van vid
den inkomstberdkning, som blir nddvindig for bidragsforskottets bestim-
mande. Trots de fordelar, som pensionsnimnderna salunda erbjuda, ha
dock de sakkunniga funnit Overvigande skdl tala for att anfortro for-
skotteringen &t barnavirdsnimnderna. Dessa handhava uppsikten Over
de utomiktenskapliga barnen och &ro pd grund hédrav véal fortrogna med
dessa barns levnadsforhéllanden. De undersékningar rorande barnets och
fordldrarnas forhéllanden, som bliva erforderliga for provning av an-
s6kan om bidragsforskott, torde darfér, om forskotteringen anfértros barna-
vardsnimnderna, i regel icke behdva bliva alltfor betungande. Namnderna
dro dven redan nu vil insatta i den indrivningsverksamhet som forslaget pa-
ligger dem. Slutligen ha nimnderna i barnavdrdsménnen en kir av funk-
tiondrer, som &tminstone i stérre kommuner torde vara vil limpade for de
nya uppgifter forskotteringen kommer att medfora.

Barnavirdsnimndens beslut bor givetvis f& Overklagas. Som besvirs-
instans ha de sakkunniga foreslagit linsstyrelserna, vilka pd grund av sin
befattning med fattigvirds- och barnavirdsmél ha nodig erfarenhet for att
handligga jamval nu ifrdgavarande &#renden. Talan mot linsstyrelsernas
beslut torde enligt de sakkunnigas mening bora f& fullféljas hos Kungl.
Maj:t i statsrddet. De sakkunniga ha emellertid &ven haft under overvigande
ett besvirssystem likartat med det som giller ifriga om folkpensioneringen.
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I ett den 30 juni 1936 avgivet betdnkande om socialstyrelsens organisation
foreslas bland annat, att inom socialstyrelsen skall inridttas en byrd for dren-
den rorande fattigvird och barnavird med statens inspektor for fattigvard
och barnavird som chef. Direst en sidan omorganisation bleve genomférd,
kunde man ténka sig socialstyrelsen som besvirsinstans over barnavards-
nimnderna, en instans som sétillvida kunde anses jimférbar med pensions-
styrelsen, att talan mot dess beslut tillites endast i vissa starkt begrédnsade
undantagsfall. I avvaktan p& genomférandet av socialstyrelsens omorganisa-
tion och innan erfarenhet vunnits, huruvida antalet besvirsirenden gor det
nodvindigt att begrinsa besvirsritten till Kungl. Maj:t, anse emellertid de
sakkunniga den fOrst angivna besvirsvigen som lampligast.

Kostnaderna for forskotteringen.

Den foreslagna hjidlpverksamheten kommer att medfora kostnader for det
allménna, i den mén det utgivna forskottet icke kan aterkrdvas av den for
barnet underhéllsskyldige. Man kan darvid tinka sig antingen att statsverket
helt svarar for dessa kostnader eller att kostnaderna férdelas mellan stat och
kommun. Ur skatteutjimningssynpunkt vore det givetvis av stort virde, om
kommunerna kunde befrias frén de kostnader den foreslagna forskotte-
ringen kommer att medfora. Svarigheten att avgora, vilken kommun
som i varje sarskilt fall skulle bira kostnaden for forskottet, bortfolle dven
med denna 16sning. Man bor emellertid erinra sig, att forskotteringen i stor
utstrackning kommer att ersitta fattigvérd, som eljest skolat utgd. D4 fattig-
varden icke Gvergitt att vara en statlig uppgift, torde det ej heller vara lamp-
ligt att helt frdn kommunerna avlyfta utgifterna for forskotteringen. Det
foreligger ndmligen fara for att kommunen, om si skedde, skulle bliva alltfor
rundhidnt med bidragsforskotten, d& kommunen dirigenom inbesparade fattig-
vardskostnad. Visserligen dro de foreslagna forskotten bundna vid bestimda
inkomstgrianser och andra klart angivna forutséttningar, varigenom nimnda fara
i viss min minskas. Det torde emellertid vara oundvikligt, att det kontrolle-
rande av s6kandes uppgifter, som bor foregd forskottets beviljande, gérna
blir slentrianmissigt, om kommunen icke behover bidraga till kostnaderna.
An svarare ar det att undvara det kommunala ekonomiska intresset, di det
blir friga om att gora aterkravsritten mot barnets fader gillande. Det ligger
namligen i sakens natur, att statens kontroll 6ver att kommunen i detta av-
seende icke gor sig skyldig till ndgon forsummelse, svérligen kan bli till-
rickligt effektiv, framforallt dérfér att denna kontroll icke kan utstrickas
6ver en lingre tidrymd. Vid Gvervidgandet av de olika synpunkter, som in-
verka p& frigans bedomande, ha de sakkunniga funnit den ldmpligaste 16s-
ningen vara en sidan fordelning, att statsverket svarar for tre fjirdedelar och
vederborande kommun f6r en fjirdedel av kostnaderna. Det bor dven an-
mérkas, att enligt den statistiska utredningen de pd grund av forskotteringen
bortfallande fattigvirdskostnaderna uppga till minst en fjirdedel av den be-
riknade kostnaden f6r forskotteringen.

De sakkunniga &vergd hirefter till fragan, vilken kommun, som i varje
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sirskilt fall bor vidkinnas den sdlunda angivna kostnadsandelen. Som forut
paipekats kommer den foreslagna forskotteringen att i stor utstrickning er-
sitta fattigvard, som eljest mast limnas. Det vore darfor av vikt, att forskotte-
ringen p& det sitt kunde anknyta till fattigvérden, att den kommun, som i
varje sirskilt fall genom férskotteringen befrias fran fattigvirdskostnad, finge
bira den kommunala andelen av kostnaden for forskotteringen. Det ma i detta
sammanhang erinras om, att fattigvdrd meddelas i det fattigvirdssamhille, dar
den hjilpbehévande vistas. Detta samhille kan direfter erhilla ersittning
for den limnade fattigvarden av det samhille, dir den hjidlpbehdvande har
hemortsritt. Svensk medborgare har hemortsritt i det fattigvirdssambhiille,
inom vilket han senast varit mantalsskriven utan att hava under det ar, som
mantalsskrivningen avser, kommit i atnjutande av fattigvird, som utdvar in-
verkan pa& forvirv av hemortsritt. Hustrun har samma hemortsritt som
mannen. Upploses idktenskapet genom mannens dod eller eljest, behéller
hustrun den hemortsriitt, hon under @ktenskapet senast dgde, till dess annan
tillkommer henne. Har nigon under det &r, for vilket han mantalsskrivits
inom visst fattigvdrdssamhille, 4tnjutit s. k. obligatorisk fattigvird eller har
under samma &r annan fattigvird meddelats honom av annat fattigvirdssam-
hille #n det, dir han mantalsskrivits, vinner han med vissa undantag ej hem-
ortsriatt pad grund av nimnda mantalsskrivning. I fréga om inverkan pd for-
virv av hemortsritt likstilles med fattigvard, som nagon sjilv atnjutit, fattig-
vard, som &tnjutits av hans minderariga barn och adoptivbarn, s& ock for
mannen fattigvard, vilken tilldelats hans hustru eller under bestiende dkten-
skap &tnjutits av minderdriga barn, som hon #gt fore dktenskapet, eller av
hennes minderariga adoptivbarn, sivitt ifrdgavarande barn hava hennes hem-
ortsriitt. Fattigvard &4t barn utom dktenskap inverkar ej pd faderns forvirv av
hemortsréatt.

Av den nu lamnade redogérelsen framgar, att ifrdga om barn utom dkten-
skap moderns hemortsrattskommun far bira fattigvirdskostnaden for barnet.
Fattigvird &t barn till franskilda fordldrar skall ddremot pavila mannens hem-
ortsrattskommun. D& emellertid hustrun vid #ktenskapets upplosning har
mannens hemortsritt, komma barnen att ha samma hemortsriatt som modern,
tills hon och fadern komma att mantalsskrivas & skilda orter. Héarvid &r emel-
lertid att mérka, att om fattigvdrd mést lamnas for barnen under det ar, som
mantalsskrivningen avser, den nya mantalsskrivningen icke medfér for-
andring av hemortsritten f6r fadern. Vill man sdlunda astadkomma, att i
flertalet fall just den kommun, som genom férskotteringen befrias frén
fattigvardskostnad, far bidra den kommunala andelen av kostnaderna f6r for-
skotteringen, och samtidigt avigabringa en gemensam l6sning av fragan for
sévil utomaktenskapliga barn som barn till franskilda makar, bor moderns
hemortsrittskommun f& svara f6r de kostnader forskotteringen medfor. De sak-
kunniga ha emellertid icke velat anknyta till fattigvdrdslagens hemortsritts-
begrepp utan i stéllet 14tit den faktiska mantalsskrivningsorten vara avgo-
rande for kostnadsfordelningen. De invecklade och i tillimpningen synner-
ligen betungande reglerna om hemortsritt skulle for att kunna utstrickas
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till den fOreslagna lagstiftningen behdva i vissa avseenden modifieras. Dessa
modifikationer skulle litt komma att skapa forvirring och medféra konse-
kvenser, som svarligen kunde Gverblickas forrin efter en lingre tids tillimp-
ning. Hemortsréittsprocesserna skulle sannolikt &ven komma att starkt okas
sirskilt under tiden néirmast efter lagens ikrafttridande. A andra sidan kan
icke fornekas, att slopandet av hemortsrittsbestimmelserna pad detta omrade
innebdr vissa oldgenheter. En viss fara forefinnes salunda, att sirskilt modrar
med flera barn, som kunna forvintas i forevarande hinseende &samka veder-
bérande kommun mera avsevirda utgifter, komma att pé ett eller annat sitt
forhindras att flytta frdn en kommun till en annan eller ocksd tvingas att
flytta till annan kommun f6r att & denna Gverviltra kostnaden f6r bidrags-
forskott till barnen. Nu nimnda samt andra oldgenheter av liknande slag
minskas emellertid hogst visentligt, om statsbidraget till ifrigavarande kost-
nader, sdsom de sakkunniga foreslagit, sittes s hogt som till tre fjardedelar.
Slutligen bor dven ihfgkommas, att det hir egentligen icke dr friga om en
understodsverksamhet utan ett forskotterande av vissa bidrag, som direfter
skola avkrivas den underhéllsskyldige.

D4 det allménnas kostnader for forskotteringen &ro beroende pd i vad man
ersittning limnas av den underhallsskyldige, dr det uppenbart, att frigan om
ersittningens utkrivande dr av storsta betydelse. Som av den ovan limnade
redogorelsen for gillande bestdmmelser om fordldrars underhéllsskyldighet
mot barn framgér, finnas vissa tvingsmedel f6r att framtvinga underhélls-
skyldighetens fullgérande, framférallt utmétning, inforsel i 16n och arbets-
foreliggande. Det har ofta anmirkts, att dessa tvingsmedel icke skulle vara
tillrdckligt verksamma gentemot forsumliga forsérjare. Av den statistiska
utredningen framgar betriffande landsbygden, att i de fall, d& tvdngsitgiirder
mot forsumliga forsorjare kommit till anvindning, atgérderna i omkring 85
procent av fallen bestétt av inférsel, i omkring 12 procent av arbetstore-
liggande samt i omkring 3 procent av utmiitning. Av dessa tvingsmedel har
inforseln i omkring 70 procent, arbetsféreliggandet i omkring 56 procent och
utmétningen i omkring 40 procent av fallen helt eller delvis medfért resultat.
For stiderna dr materialet i detta hinseende icke lika fullstindigt som for
landsbygden men synes peka i samma riktning. De sakkunniga ha emeller-
tid dven upptagit till prévning frégan om skidrpning av tvingsmedlen.

Utan vidare torde vara uppenbart, att en &ndring ifrdga om forutsittnin-
garna for vinnande av utmédtning eller sjilva forfarandet for utmétningen
med hinsyn till fordran p4 underhéllsbidrag icke vore motiverad. Vad hér-
efter angar inforselforfarandet dr detsamma obestridligen forenat med vissa
ofta péitalade oligenheter. Sirskilt har framhallits, att det dr litt for en
underhillsskyldig att genom att limna sin arbetsanstéillning undandraga sig
inforselbeslutets verkningar. Tydligt torde emellertid vara att denna och
liknande svdrigheter dro grundade i sakens natur och nidppeligen kunna av-
ligsnas. Vidkommande slutligen arbetsforelaggandet som tvingsmedel har
i villkoren f6r meddelande av arbetsforeliggande inrymts den stundom kland-

¢ rade begrinsningen, att vederborandes underldtenhet att erligga underhélls-
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bidrag skall foranleda sidan forsimring av det uppehille och den uppfostran,
som lagligen tillkomma barnet, att sirskild atgérd mot den férsumlige provas
pakallad for att framtvinga underhillsskyldighetens fullgrande. Pi grund
av denna begrinsning kan arbetsforeliggandet icke komma till anvindning,
s& snart modern eller annan kan bereda barnet tillricklig f6rsorjning, aven
om fadern forsummar sin underhéllsskyldighet.

Vid 1930 ars riksdag vicktes av herr Bjork i Tryde motion med yrkande
om skrivelse till Kungl. Maj:t om sidan dndring i 72 § b) lagen om samhillets
barnavard, att i nu angivna fall lagen matte limna effektiv utvig till barna-
faderns tvingande att fullgora honom &vilande forsérjningsskyldighet. Andra
lagutskottet, till vilket motionen hénvisades, fann dennas syfte behjartans-
vart men kunde likval icke fororda densamma samt anforde vidare:

Arbetsforeliggandet dr ett tvAngsmedel, som staten hittills anvint for att fram-
tvinga forsorjningsskyldighetens fullgérande av barnets fader respektive moder i sé-
dana fall, da eljest forsimring i barnets uppehille eller uppfostran skulle intréaffa.
Uppenbart bor detta tvingsmedel icke tillgripas, direst barnet kan utan mirkbar
férsimring i dess uppehillle och uppfostran underhéllas av den icke férsumlige
partens tillgangar. I annat fall skulle arbetsférelaggandet i sjidlva verket innebira
en tvangsidtgird for att forhjilpa den betalande parten att erhdlla ersittning for
utgift, som foranletts dirav att den andra parten icke fullgjort honom lagligen
alagd betalningsskyldighet. Att berdva en person friheten av siddan anledning
torde icke std i Gverensstimmelse med nutida rittsuppfattning. For ovrigt ma
erinras, att lagen anvisar andra utvigar for erniende av betalning frin den for-
sumlige, nimligen inforsel i 16n och utmitning.

Utskottets stdndpunkt vann riksdagens gillande. De sakkunniga ansluta
sig #ven till denna utskottets stindpunkt. Betriffande forfarandet vid
arbetsforeliggande har anmirkts, att detsamma vore omstindligt och tids-
odande, framforallt piA grund av den prévning av foreliggandets laglighet,
som &ligger vederborande polismyndighet, innan handrickning meddelas for
verkstillighet. Det torde emellertid vara oundvikligt att ett forfarande, som
dsyftar att berdva en person friheten for en tid som kan utstrickas till ett ar,
ir omgirdat med starka garantier mot missbruk. Overhuvud torde enligt de
sakkunnigas mening inom ramen for nuvarande lagstiftning i &mnet en skérp-
ning av ifrigavarande tvingsmedel icke kunna komma till stind utan att den
forsorjningspliktiges ritt och sikerhet &sidosittes i en utstrickning, som vore
frimmande for den i virt land hérskande rittsuppfattningen. I samband med
en allmiin revision av bestimmelserna for den sociala hjalpverksamheten torde
dock frigan bora upptagas till fornyad provning.

Om silunda tvingsmedlen for niérvarande icke kunna skiirpas, ar det dock
av storsta vikt att de till buds stiende mojligheterna att indriva underhalls-
bidragen utnyttjas. D4 enligt de sakkunnigas forslag statsbidrag skall limnas
for en visentlig del av kostnaderna for forskotteringen, kan man icke enbart
forlita sig pa4 det kommunala intresset som drivfjader for en effektiv indriv-
ningsverksamhet. Staten maste kontrollera, att statsbidrag icke utgir i andra
fall in d& det varit omdjligt att utfi ersittning av den underhéllsskyldige.
Denna kontroll foresla de sakkunniga anordnad i samband med prévningen av
ansokan om statsbidrag. Som forebild ha nirmast tjéinat de bestimmelser, som
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givits 1 61 § fattigvirdslagen for det fall, att fattigvirdsstyrelse vill erhilla
gottgorelse av statsmedel for fattigvird, som ldmnats vissa sdrskilt angivna
kategorier hjidlpbehovande sésom utlinningar m. fl. Redan nér ansokan gores
om bidragsforskott, bor barnavirdsndmnden sélunda genom f6rhor med sékan-
den eller pad annat sitt inhdmta upplysning om bland annat barnets och f6r-
aldrarnas ekonomiska stéllning, varom uppgift skall ldmnas vid ansékan om
statsbidrag. Redogbrelse méste &dven ldmnas ej blott f6r de A4tgdrder,
som vidtagits for forskottets aterkrdvande av fadern, utan &ven i férekom-
mande fall for anledningen till att tvingsmedel icke anlitats. Den anslags-
beviljande myndigheten har att vid sin prévning inforskaffa den ytterligare
utredning som kan vara behdvlig. Genom dessa bestimmelser vinnes ett
dubbelt syftemal. Den anslagsbeviljande myndigheten kan ndmligen d& dels
kontrollera, att de villkor som stadgats rérande barnets och moderns inkomst
icke dsidosatts, dels ock utdova press pd barnavdrdsnimnderna att anvinda
till buds stiende tvingsmedel for ersittningsskyldighetens utkravande genom
att forviagra barnavirdsndmnden statsbidrag i de fall, d& nimnden icke gjort
vad pd densamma ankommer i sistndmnda hénseende.

Sedan statsbidrag beviljats, kan det intraffa att den underhéllsskyldiges
ekonomiska stillning s& forbdttrats, att han kan betala resterande underhalls-
bidrag. En sirskilt anordnad kontroll med hénsyn till en dylik forindring i
den forsorjningsskyldiges forhallanden kan knappast ifrdgakomma. Man far
for dylika fall lita till kommunens intresse att indriva dess egen andel av kost-
naden for bidragsforskott. I den méan ersittning frin underhallsskyldig in-
flyter till barnavardsnimnden, dr ndmden givetvis skyldig att till statsverket
redovisa dess andel av ersittningen.

Provningen av ansékan om statsbidrag bor anfortros lénsstyrelserna, som
enligt de sakkunnigas forslag ha att upptaga besvir 6ver barnavardsnimn-
dernas beslut i fragor rorande forskotteringen. Direst det ovan omférmilda
forslaget rorande omorganisation av socialstyrelsen bleve genomfdrt, skulle
socialstyrelsen som central prévningsmyndighet for ansékan om statsbidrag
erbjuda vissa fordelar. I vart fall bor vederb6rande myndighets beslut rérande
ansbkan om statsbidrag kunna overklagas hos Kungl. Maj:t.



KAP. 4.

Sammanfattning och kostnadsberiakningar.

Barn utom #Hktenskap.

Forsummelsernas omfatining.

Av den statistiska utredningen, for vilken redogorelse limnas i kap. 7,
framgar, att forsummelser i fullgérandet av atagna fOrsdrjningsforpliktelser
mot barn utom dktenskap forekomma i synnerligen stor utstrickning. Med
ledning av de inforskaffade statistiska uppgifterna har berdknats, att antalet
utomiktenskapliga barn under 16 &rs &lder, for vilka vid 1935 ars utging
barnavirdsman var forordnad, uppgick till omkring 95000, varav 61 000 pa
landsbygden och 34 000 i stiderna. For 57500 av dessa barn, 33 500 & lands-
bygden och 24000 i stiderna, levde fadern och vistades pd kind ort inom
riket och var samtidigt ett ménatligt underhillsbidrag for barnet utfiist.
For icke mindre &n 28 000 av dessa barn, 15700 & landsbygden och 12300 i
stiderna, foreldg sidan f6rsummelse i bidragspliktens fullgérande, att bidrags-
belopp, forfallet under &r 1935, vid utgdngen av april ménad 1936 énnu helt
eller delvis kvarstod oguldet. Detta betyder att for icke mindre #in & lands-
bygden 47 procent och i stiderna 51 procent av de nyssnimnda barnen, for
vilka manatligt bidrag var faststillt, forsummelse av angiven art forelegat.
Av dessa forsummelser voro icke mindre &n 62 procent & landsbygden och
51 procent i stiderna totala, d. v. s. intet hade inbetalats av det under &r
1935 forfallna underhallsbidraget. I 85 procent av dessa totala forsummelse-
fall & landsbygden och i 90 procent i stiderna forelag total forsummelse redan
under ar 1934. Hairtill komma sedan de fall, d& férsummelse &gt rum, men
genom barnavirdsndmndens ingripande eller pd annat sitt helt reglerats fore
den ifrigavarande tidpunkten.

Materialets fullstindighet.

Man maste emellertid antaga att antalet bidragsférsummelser i sjilva
verket var icke sd litet storre, &n vad de nyss anférda siffrorna giva vid
handen. Utredningen har ndmligen visat, att f6r ett ansenligt antal utom-
dktenskapliga barn i den avsedda &ldern barnavérdsman icke fanns férordnad.
Om man, i anslutning till utredningen, antar att 40 procent av de till varje
arsklass horande utom #dktenskap fodda barn vid uppnidda 5 &rs alder varit
legitimerade eller adopterade, skulle vid 1935 &rs utging icke mindre &n
52 000 utomdktenskapliga barn under 16 &rs alder finnas, vilka varken legiti-
merats eller adopterats och f6r vilka dock barnavidrdsman icke fanns for-
ordnad, vilket motsvarar 55 procent av de barn, f6r vilka barnavardsman
var tillsatt.



41

Som i kap. 7 ndrmare utvecklas, foreligga flera orsaker, vilka gemensamt
kunna forklara det anmérkta forhallandet. Under &beropande av vad i ndmnda
kapitel anfores anse de sakkunniga det vara forsvarligt, att de med anled-
ning av den anmirkta ofullstindigheten i det material, som legat till grund
tor de statistiska undersokningarna, hoja de dérur berdknade bidragsfor-
summelsernas antal och belopp med 30 procent.

En ytterligare f6rhéjning av forsummelsernas antal méste vidtagas av den
orsaken, att den &rsklass, som &r fodd 1919 och silunda under &r 1935 fyllt
16 &r, icke medtagits. Den mdiste antagas under i genomsnitt ett halvt ar
hava varit utsatt for forsummelserisk. Med hinsyn till &rsklassens relativa
storlek torde man bora rikna med en héjning i antalet férsummelser under
ar 1935 med omkring 3 procent. For ar 1938, dar motsvarande arsklass rela-
tivt sett dr nigot storre, synes en Gkning av 4 procent av denna orsak vara
motiverad.

De sakkunniga anse sig darfér bora rikna med en f6rhojd kostnad for det
allminna till f6ljd av bidragsforsummelser, utgérande 1'30 X 1'04 =135 av
den kostnad som berdknats direkt ur det statistiska materialet.

De minskade arsklasserna av utom dkten-
skap fodda barn.

Mot dessa forhojningar std emellertid vissa motsvarande nedsittningar,
vilka av olika skil torde bora vidtagas.

For det forsta kan man rdkna med, att antalet utom dktenskap fédda barn
under 16 &rs alder f6r en £6ljd av &r framét kommer att sjunka. De sakkun-
niga hava funnit ett antal kvarlevande utom #ktenskap fédda barn i ndmnda
aldersklasser vid 1935 ars utging av omkring 228 000, hiri d& de inberéknade,
som blivit legitimerade eller adopterade. Vid utgdngen av &r 1938 torde
antalet hava sjunkit till omkring 208 000 och vid utgdngen av &r 1940 till
omkring 203 000, alltsd med 9, respektive 11 procent. En motsvarande ned-
sittning i de forsummade bidragsbeloppen torde pid grund hédrav kunna
motses.

Den nedgdende arbetslosheten.

De ar, som den statistiska utredningen omfattar, 1934 och 1935, hava fort-
farande varit priglade av den stora arbetslosheten och dess efterverkningar.
Det har likvdl kunnat iakttagas, att ndgon mera avsevird nedgdng i f6rsum-
melserna fran 1934 till 1935 icke forekommit. Arbetslosheten har visserligen
vasentligt sjunkit fran det forra &ret till det senare, men detta har &nnu icke
funnit ndgot mera mirkbart uttryck i en nedgéng av forsummelsernas fore-
komst. Detta dr ocksid i viss mén forklarligt. Arbetslésheten har haft bety-
dande kvarstiende destruktiva inverkmingar pd de bidragspliktiga fidernas
ekonomi; deras forméga att betala bidrag var fortfarande i avsevird grad
nedsatt. Det torde emellertid kunna forvintas, att till lagens ikrafttridande,
vilket antagits dga rum fradn ingdngen av &r 1938, arbetsloshetens efterverk-
ningar pi bidragsbetalningen i stort sett skola vara évervunna.
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Inverkan av de foreslagna KEontrolldt-

gdrderna.

Av den statistiska utredningen framgér, att i sddana fall av férsummad
bidragsbetalning, dir det under &r 1935 forfallna bidragsbeloppet helt eller
delvis kvarstitt oguldet vid utgéngen av april ménad 1936, pi landsbygden
sirskild tvingsitgird mot den underhéllsskyldige icke vidtagits i om-
kring 62 procent av fallen. Orsakerna hartill torde vara, enligt vad av ut-
redningen framgér, i omkring 22 procent av fallen ringa inkomst, i nidgot over
6 procent invaliditet eller sjukdom, i 6ver 13 procent stor forsorjningsborda
samt i 6ver 10 procent andra orsaker, varjaimte sdrskild orsak icke uppgivits
fér omkring 11 procent av fallen. I fall, d& tvingsmedel tillgripits, ha dessa
endast i nagot over 1 procent bestitt av utmitning, i omkring 32 procent av
inforsel samt i niira 5 procent av arbetsforeliggande. For stiderna, dir upp-
gifter betriffande nimndernas atgirder icke i samma omfattning kunnat in-
hiamtas som for landsbygden och for vilka av denna orsak sammanfattande
siffror icke kunna limnas, synas de uppgifter som erhéllits i stort sett peka
i samma riktning.

Det dr visserligen sannolikt, att arbetslosheten i icke obetydlig min okat
antalet av de fall, di tvingsmedel mot forsorjare icke kommit till anviind-
ning. Det stora antalet dylika fall kan emellertid svérligen f& sin forklaring
utan det antagandet, att nimnderna och barnavirdsminnen icke vederbdrligen
beaktat de till buds stiende mojligheterna for ett kraftigt ingripande mot
forsumliga forsorjare. Detta antagande vinner framfor allt stod i den ringa
forekomsten av arbetsforeligganden. Med begagnande av detta tvingsmedel
torde sannolikt resultat kunnat vinnas i &tskilliga fall, dir underhallsbidrag
nu icke behorigen erlagts. Bland de viktigaste nyheterna i den féreslagna
lagstiftningen dro dirfér de kontrollbestammelser, som foreslagits for erhél-
lande av statshidrag till kostnaderna fér bidragsforskotten. Enligt dessa be-
stimmelser har barnavirdsnimnden att vid ans6kan om statsbidrag giva en
uttommande redogorelse bland annat for faderns ekonomiska stillning samt
for de atgirder, som vidtagits f6r bidragsforskottets aterkrivande av fadern.
Kontrollmyndigheten far harigenom tillrickligt material for bedémande av
fragan, huruvida de tvingsmedel lagstiftningen erbjuder i vederbérlig ut-
strickning kommit till anvindning. Mycket torde vara vunnet redan genom
det nyssnimnda kravet pa en fullstindig redogérelse for faderns ekonomiska
stillning. En sidan redogorelse forutsitter en ingdende undersdkning i
namnda avseende, som annars méhinda i atskilliga fall icke kommit till stind.
Dirtill kommer, att risken for avslag & statsbidragsansckan sikerligen skall
formé& barnavirdsnimnderna att tillgripa tvingsmedel i de fall, dar betingel-
serna hirfor foreligga. Man bor darfér kunna antaga, att sedan den ovan-
berorda kontrollen genomforts, en betydande del av de underhallshidrag, som
under nuvarande forhillanden skolat kvarstd oguldna, med storsta sanno-
likhet komma att utkrivas. Med hiinsyn till vad hir anforts torde det icke
vara orimligt att p4 grund av de salunda forvintade resultaten av den {Gre-
slagna lagstiftningen i férening med bortfallandet av arbetsloshetens efter-
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verkningar vidtaga en nedsdttning i de ur den statistiska undersokningen
direkt beridknade kostnaderna med minst 25 procent.

Inverkan av avdragen for inkomst och

formogenhet.

Man maste vidare taga i betraktande den inverkan pa det allmidnnas kost-
nader for bidragsforskotteringen, som kan hdrréra av de i lagen upptagna
bestimmelserna om avdrag till f6ljd av forskottstagarens inkomst eller for-
mogenhet. ;

P4 den rena landsbygden, i jordbruks- och skogskommunerna, torde man
knappast kunna rikna med ndgon mera avsevird inverkan av de berdrda be-
stimmelserna till £61jd av den liga l6nenivd, som dr gillande f6r jord- och
skogsbruksarbete. Detta giller sivdl om mddrarna fortfarande &ro ogifta,
som di de ingdtt @ktenskap med annan man #n barnets fader, vilket torde
motsvara omkring 20 & 25 procent av de fall d& fadern lever och vistas &
kéind ort inom riket. Hirvid bor jamvil tagas i betraktande, att inom jord-
bruks- och skogskommunerna i 60 respektive 65 procent av fallen det manatliga
forsorjningsbidraget torde uppgd till 15 kronor eller diarunder, vilket i sin
man bidrager att for ndrvarande minska det antal fall, d& avdragsreglerna
kunna hava betydelse.

Vad de mera industriellt betonade omrddena pad landsbygden betriffar
aro modrarnas inkomstforhallanden naturligtvis helt annorlunda, sévida de
hava anstillning inom industrien eller &ro gifta med industriarbetare. Det
synes darfor de sakkunniga vara forsvarligt, alldenstund de blandade och
industrikommunerna svara for 80 procent av kostnaderna for férsummelse-
fallen & landsbygden, att totalkostnaden f6r landsbygden nedsittes med om-
kring 10 procent.

I stiderna torde si val for kvinnor och di sirskilt for fabriksarbeterskor,
som for deras min, om de sedermera ingdtt dktenskap, lonenivdn vara avse-
virt hogre dn pi landsbygden. De sakkunniga anse sig dock av forsiktighets-
skil icke bora minska de ur de statistiska undersokningarna beriaknade kost-
naderna med mer &n 20 procent, fastin nedséttningen, sirskilt i storstiderna
och i de mera industribetonade stadsgrupperna med all sannolikhet torde
bliva icke obetydligt storre. Genomfores en dyrortsgruppering hava emeller-
tid de sakkunniga ansett sig bora foretaga avdragen med nagot storre for-
siktighet. '

Kostnadsberdkningar.

P4 landsbygden skulle alltsdé de ovanniamnda reduktionerna &stadkomma,
att de efter den tidigare foretagna forhdjningen med 35 procent forefintliga
kostnaderna borde multipliceras med

091 X 0'75 X 090 =0-614.

Resultatet av sivil forhojning som reduktion skulle alltsd tillsammans
bliva en multiplikation med
0614 X 1'35 =0r8s.
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I stiderna skulle man fi rikna med en reduktion
091 X 075 X 080 =0546

och resultatet av bade f6rhdjning och reduktion skulle bliva en multiplikation
med
0546 X 135 =074.

Utan dyrortsgruppering skulle man s&lunda kunna berdkna kostnaderna
for de barn, vilkas fader lever och vistas pi kidnd ort inom riket till f6ljande
belopp:

4. landsbygden: | i i.. 3505, 6 atee 0-83 X 2650000 kronor =2 200 000 kronor,
och s 1 Staferna: L et b i 074 X 2100000 kronor =1 550000 kronor,

eller sammanlagt 3 750 000 kronor.

Hirtill komma emellertid kostnaderna fér de barn, vilkas fader vistas pi
okiand ort eller utom riket. {

Antalet dylika barn uppskattades p& landsbygden till cirka 2700 och i
stiderna till cirka 1500. P4 landsbygden var for dylika barn manatligt bidrag
faststillt 1 72 procent av fallen, och i 85 procent av dessa fall forelig forsum-
melse. 61 procent av dessa barn, eller i runt tal 1650, skulle alltsd komma i
dtnjutande av forskottering. I de flesta fall torde totalférsummelse foreligga.
Man torde darfor kunna rikna med ett genomsnittligt arligt forskottsbelopp
av 220 kronor. Detta skulle f6r landsbygden medfora en kostnad av omkring
360 000 kronor, vilket pd grund av de nyssnamnda forhéjningarna skulle
multipliceras med 135 och dérefter pd grund av reduktionerna med 091 X
090 =082, da reduktion pi grund av den forbittrade arbetsloshetskonjunk-
turen och av den noggrannare indrivningsproceduren hér bortfalla. Man far
alltsd en multiplikation med inalles 1'35 X 0'82 =111, vilket ger en kostnads-
siffra f6r landsbygden av i runt tal 400 000 kronor.

For stiderna skulle p4d samma sitt det antal barn som enligt utredningen
torde &tnjuta forskott beréknas till 0'61 X 1500 =920, vilket skulle motsvara
en kostnad av 200000 kronor. Fo6rhojningen skulle bliva densamma, men
reduktionen storre, eller motsvarande en multiplikation med 0-91 X 080 =
0-73. Man skulle alltsd fi en resulterande multiplikation av 0-73 X 1-35 = 0-985,
vilket for stiderna skulle giva en kostnad av i det nidrmaste 200 000 kronor.

Utan dyrortsgruppering skulle man s&lunda f6r det allmédnna erhélla en total
forskotteringskostnad av 3 750 000 4 600 000 kronor = 4 350 000 kronor.

Kostnaderna wvid en dyrortsgruppering. Vid genomférandet av en dyr-
ortsgruppering i enlighet med det av de sakkunniga framlagda tillaggsfor-
slaget kommer det att visa sig att kostnadsdkningen blir icke obetydligt
storre, &n d& fradga var om barn till dnkor och invalida personer. I dessa
fall var antalet understodda barn inom dyrorterna relativt litet; héir ar det
relativt sett storre pid de orter, som foras till de hogre dyrortsgrupperna.
Enligt de sakkunnigas tidigare avgivna betinkande, sid. 47, tillhorde, om man
undantager Stockholm och Goteborg, vilka hora till den hogsta (tredje) orts-
gruppen, av stidernas folkméngd respektive T-4, 85-3 och 7-3 procent den
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foérsta, andra och tredje ortsgruppen. Fér landsbygden voro motsvarande
siffror 90-9, 7-7 och 14 procent.

Tager man forst i betraktande de barn, vilkas fader lever och vistas p& kiind
ort, férdela sig kostnaderna for dessa barn utan dyrortsgruppering pa fol-
jande satt.

Kronor
Stockholnyf...irains. ot Sletc, S8l aerigl art 440 000
GOtODORE o Fan e (& ol 00 n e FESE . e 220 000
A T 1 S ST S S 890 000
FADOSDT GBI icoth bt i bl it s s ... 2200000

Summa kronor 3 750 000

Vid en dyrortsgruppering skulle, om man fortfarande bibehdlle samma
kostnadsreduktioner till f61jd av avdragsreglernas tillimpning, féljande kost-
nadssiffror erhéllas:

Dyrortsgrupp 1 Dyrortsgrupp 2 Dyrortsgrupp 3 Inalles

Stockholm .....c.cc............ — — 660 000 660 000
Goteborg. civiisisdieemrrennt —_ — 330 000 330 000
Ovriga stider ............... 65 000 950 000 100 000 1115000
Landsbygden ............... 2 000 000 210 000 45 000 2 255 000

2 065 000 1 160 000 1135000 4 360 000

De sakkunniga vilja emellertid hir av forsiktighetsskil ndgot minska
reduktionen till {51jd av inkomstavdraget, nimligen i tredje ortsgruppen frin
20 till 10 procent i stdderna och fran 10 till 0 procent & landsbygden; i andra
ortsgruppen anse de sakkunniga en nedsittning till 15, respektive 5 procent
vara skiilig. Detta medfor en okning av kostnaderna till f6ljande belopp:

Dyrortsgrupp 1 Dyrortsgrupp 2 Dyrortsgrupp 3 Inalles

Stockholm ..................... - — 740 000 740 000
QOteDOBG. - virripmscdittoto e — — 370 000 370 000
Ovriga stider ............... 65 000 1010 000 110 000 1 185 000
Landsbygden ............... 2000 000 220 000 50 000 2 270 000

Inalles 2 065 000 1230 000 1270 000 4 565 000

En dyrortsgruppering skulle salunda medfora en kostnadsférhojning med
omkring 22 procent. ;

Riknar man med denna férhdjning dven f6r de barn, vilkas fader vistas pa
obekant ort eller utom riket, skulle man for dessa erhalla en kostnad av om-
kring 735000 kronor, varigenom den sammanlagda kostnaden skulle stiga
till 5300 000 Fronor.
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Barn till hemskilda och franskilda fordldrar.

I den statistiska redogorelsen har ur det forebragta materialet hirletts den
summa, vartill for dessa barn det reducerade beloppet av kvarstdende forsum-
made bidragsbetalningar skulle vintas uppgé &r 1938, om samma forsummelse-
frekvenser antogos forekomma, som under &r 1935 konstaterats f6r barn utom
idktenskap. Beloppet ifrdga berdknades uppga till 1520 000 kronor.

Med hinsyn till arbetsloshetens tillbakagéing och till den mera effektiva
kontroll Gver bidragsbetalningen, som antages folja av den nya lagstiftningen,
torde man, pi samma sitt som for barn utom dktenskap i dessa siffror kunna
vidtaga en reduktion av 25 procent. Hartill skulle komma en nedsittning genom
avdragsregelns tillimpning av 20 procent i stiderna och 10 procent & lands-
bygden, eller sammanriknat med 40 procent i stiderna och 32-5 procent &
landsbygden. Kostnaderna skulle salunda utan dyrortsgruppering kunna be-
riknas till

Kronor
T SRR i B P A N 250 000
GIGEBRIO "OE.  3:. ..suoss ik tesmysunygspesshotosssamnssos vivish 190 000
OVEIBR BBRIOT 1)\ ool s aagieisns Maeaded e sonissemears'iies 190 000
TionReByEden .. s e T R s 320 000

Inalles 950 000

Med dyrortsgruppering skulle, om man inom olika grupper riknar med
samma forhojning som for utomiktenskapliga barn, erhélla féljande kostnads-
belopp

Kronor
S Loekhol T Sir- th st b St et St v e erdisy 420 000
Goteborg etc.}
B el 535 000
Landsbygden::...... . Al Al 330 000

Inalles 1285 000
eller i runt tal 1300000 kronor.

Kostnadsstegringen ir hir, till f6ljd av de ifrigavarande barnens fordel-
ning inom dyrortsgrupperna, stérre &n for de utomiktenskapliga barnen.

Det allménnas kostnader for ett genomférande av den foreslagna lagen om
bidragsforskott skulle foljaktligen for ar 1938 kunna uppskattas till foljande

belopp:
Utan dyrorts- Med dyrorts-

gruppering grupperna

Kronor Kronor
Barn utom dktenskap... .......cocoiiiieeiieniieniiiiniinns 4 350 000 5300 000
Barn till hemskilda och franskilda fordldrar......... 950 000 1 300 000

Inalles 5300000 6 600 000
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Forskotteringens inflytande p& kommunernas fattigvirdskostnader.

Frin landskommunerna och ett antal stider hava uppgifter begirts be-
triffande kommunernas kostnader for fattigvard &t barn utom #ktenskap
(inklusive samhillsvird och skyddsuppfostran), i de fall di kvarstiende for-
summelse i erliggandet av under ar 1935 forfallna underhallsbidrag fore-
legat vid utgdngen av april manad 1936.

De erhéllna kostnadsbeloppen reducerades till en borjan i sidan mén,
att de hogst uppgingo till det forsummade bidragsbeloppet. For den hin-
delse underhéllsbidragets 4&rliga belopp oversteg 240 kronor, reducerades
fattigvardskostnaden dessutom i samma proportion, varmed bidraget bort
nedsittas for att uppgéd till nimnda belopp.

De silunda reducerade fattigvirdsbeloppen beriknades pa landsbygden
for ar 1935 hava utgjort

Kronor Kronor
SYealangy .o, e ror e 420 000 | Jordbrukskommuner............ 180 000
GHtaland = o P 270 000 | Skogskommuner .................. 50 000
SRANY Ste 20t N o 180 000 | Blandade kommuner............ 390 000
Novgirhde i e ST 260 000 [ Industrikommuner ... ........... 510 000
Inalles 1 130000 Inalles 1 130000

Som synes Gverstiga de genom en forskotteringslagstiftning bortfallande
fattigvirdskostnaderna betydligt en fjirdedel av den beriknade kostnaden
for forskotteringen.

For stiderna har det icke varit mojligt att genomféra liknande uppskatt-
ningar av de totala fattigvirdsbeloppen i hir avsedda fall. Fattigvardskost-
naderna, reducerade pd ovan angivet sitt, torde emellertid dven i stiderna
uppgd till ungefir samma procent av det forsummade bidraget — mellan
30 och 40 procent — som pi landsbygden.

Att kommunerna, som det framlagda forslaget avser, skulle bestrida en
fjirdedel av kostnaderna for bidragsforskotteringen, synes silunda icke
komma att medféra en 6kad belastning i jimforelse med den fattigvirdskost-
nad, som i motsvarande fall f6r nirvarande &samkas dem.

Under forutsittning, att staten bekostar tre fjirdedelar och kommunerna
en fjirdedel av kostnaderna ifrdga, skulle statens kostnader for ar 1938 kunna
uppskattas till foljande belopp:

Utan dyrortsgruppering .............cccc...... kronor 4 000 000
Med et e I S PR S e » 4 950 000

Kostnaderna for de i forslaget till lag om barnbidrag foreslagna
dndringarna.

I de sakkunnigas hir avgivna betinkande hava vissa indringar vidtagits
1 det tidigare framlagda forslaget till lag om barnbidrag. Salunda hava vissa,
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av de nuvarande barntilliggsbestimmelserna omfattade barn till invalider,
vilka i det nimnda forslaget for att icke foregripa de senare utredningarna
rorande barn utom idktenskap blevo uteslutna, foreslagits inforda i lagen
ifraga. D& hinsyn emellertid redan tagits till dessa grupper av barn vid kost-
nadsberiikningarna for barnbidragslagen, kunna de hir limnas utan avseende.

Emellertid ha ytterligare tva grupper av barn forts inom barnbidragslagens
tillimpningsomrade, nimligen i de fall dir fadern avlidit barn utom akten-
skap samt barn till franskilda makar. .

Vad de utomiktenskapliga barnen betriffar, hava dessa i den statistiska
utredningen uppskattats till ett antal av 3100 pd landsbygden och 2100 i
stiderna, eller sammanlagt 5200. Hirvid har den erforderliga korrektionen
f6r materialets ofullstindighet redan vidtagits. Man torde for dessa barn i
regel f rikna med ett arligt bidrag av 240 kronor, minskat & landsbygden
med 10 och i stiderna med 20 procent till £61jd av bestimmelserna om avdrag
pa grund av inkomst eller formogenhet. Dessutom torde, di kostnadsberik-
ningen skall avse ar 1938, en reduktion i barnens antal med omkring 9 procent
kunna vidtagas. Kostnaderna utan dyrortsgruppering skulle alltsé & lands-
bygden belopa sig till omkring 610000 kronor och i stéderna till omkring
360 000 kronor, eller tillsammanlagt omkring 970 000 kronor, i runt tal sa-
lunda till Z miljon kronor. Vid genomférandet av en dyrortsgruppering skulle
de stiga till i runt tal 7200000 kronor.

Betriffande barn till franskilda makar, vilkas fader avlidit, hava dessas
antal i den statistiska utredningen uppskattats till omkring 600. Man torde,
da antalet barn per moder ir storre #n for utomiktenskapliga barn, kunna
rikna med ett nigot ligre genomsnittligt bidragsbelopp, lit oss siga 220
kronor per barn. Detta torde sedan fér land och stad tillsammans bora
minskas med i genomsnitt 15 procent pa grund av de nyssnimnda avdragsbe-
stimmelserna. Kostnaderna for barnbidrag till denna grupp skulle foljakt-
ligen utan dyrortsgruppering uppgd till omkring 170 000, och med dyrorts-
gruppering till omkring 750 000 kronor.

Sammanlagda kostnadsokningen till f61jd av de foreslagna &ndringarna i
lagen om barnbidrag skulle foljaktligen belopa sig till omkring 7100 000
kronor utan dyrortsgruppering och till omkring 1 350 000 kronor, om en dylik
gruppering genomfordes. KostnadsGkningen for staten skulle bliva i runt
tal respektive 800 000 och 1000000 kronor.
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KAP. 5.

Speciell motivering.

1.5,

Enligt detta lagrum forskotteras det underhallsbidrag, fadern enligt réittens
beslut eller i viss form upprittat avtal forpliktats utgiva till sitt barn. Sa-
vil utomiktenskapliga barn som barn i #ktenskap inbegripas under stad-
gandet. For sistnimnda kategori kan fordldrarnas underhillsskyldighet fast-
stillas genom rittens beslut eller avtal i de fall, d& forildrarnas iktenskap
upplosts genom dom & &tergéng eller dktenskapsskillnad, eller forildrarna
vunnit hemskillnad eller p4 grund av séndring leva &tskilda. Stadgandets till-
limpning forutsitter dirjimte, att modern eller sérskilt férordnad férmyn-
dare har virdnaden om barnet.

Styvfaderns underhallsbidrag forskotteras icke, nér barnets naturlige
fader dr i livet. D4 moder med utomiktenskapligt barn eller barn frin tidi-
gare, genom skilsmissa upplost dktenskap gifter sig, blir maken, s& linge
dktenskapet bestar, silunda @ven vid hemskillnad och uppkommen séndring,
underhéllsskyldig mot sidant barn. Samtidigt kvarstir emellertid faderns
underhéllsskyldighet mot barnet oférindrad. Barnet kan salunda bliva be-
rattigat till underhallsbidrag frdn tvd olika personer. De sakkunniga ha
funnit det vara naturligast att anknyta forskotteringen till faderns under-
héllsskyldighet. I Gverensstimmelse hédrmed kan enligt forslaget bidrags-
forskott fortfara att utgd, ehuru barnets moder gifter sig. Uteblir salunda
underhallsbidraget fran styvfadern, fir barnet ndja sig med det underhalls-
bidrag, som limnas av fadern, och uteblir jamvil detta intrader ritt till bi-
dragsforskott. Om déremot barnets naturlige fader avlidit, bor givetvis styv-
faderns underhédllsbidrag kunna férskotteras. Det har stadgats i 23 §, att i
dylikt fall vad i lagen ségs om fader till barn skall gilla styvfadern.

Underhallsskyldigheten mot adoptivbarn kan under samma omstindigheter
som betrdffande barn i dktenskap faststillas genom rattens beslut eller avtal,
nér barn adopterats av dkta makar eller ena maken adopterat den andres barn
eller adoptant medfér adoptivbarnet i dktenskap utan att den andre maken
adopterar barnet. Detsamma giller givetvis om ena maken som ogift adop-
terat barn, som efter #ktenskapets ingdende adopteras jamvél av andre
maken. Ogift adoptants underhédllsskyldighet mot adoptivbarn kan déiremot
icke faststdllas i den ordning, som angives i forevarande lagrum. Genom
adoptionen &tager sig adoptanten och, om denne dr gift, hans make for-
dldrarnas forsorjningsskyldighet gentemot barnet. Om emellertid adoptanten
och i forekommande fall hans make helt och hallet sakna mgjlighet att bi-
draga till adoptivbarnets underhéll, torde den naturlige faderns underhalls-
skyldighet intrdda enligt tidigare avtal eller dom, sdvida ej jimkning sker
i hans underhéllsskyldighet. Kunna adoptanten och dennes make i nagon

2086 36 4
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méan bidraga till adoptivbarnets underhall, torde faderns bidrag fi lampas
direfter. D& emellertid foraldrarnas subsididra underhéllsskyldighet mot
adopterat barn icke har ndmnvird praktisk betydelse, ha de sakkunniga an-
sett sig kunna bortse harifran. I 23 § stadgas darfor, att vad i lagen sidgs om
fordldrar till barn skall betriffande adoptivbarn dga motsvarande tillamp-
ning & adoptant och dennes make.

Av formuleringen av 1 § framgar, att forskotteringen anknyter till den
lagstadgade underhéllsskyldigheten. Om make genom s& beskaffat avtal som
i paragrafen angives exempelvis tagit sig underhallsskyldighet efter dkten-
skapets upplosning gentemot hustruns barn frin ett tidigare dktenskap, kan
detta avtal icke laggas till grund for forskottering.

Enligt 20 § lagen om barn i dktenskap dger ritten att i mal angdende dter-
ging av #ktenskap, hemskillnad och #ktenskapsskillnad samt angiende
vérdnaden om barn, ndr fordldrarna pid grund av sondring leva &dtskilda, att
for tiden intill dess laga kraft dgande dom foéreligger forordna om vardnaden
dvensom forordna, att svaranden skall utgiva skiligt bidrag f6r nimnda tid.
Ar & landet ansdkan eller anmilan ingiven till domaren eller stimning ut-
tagen men har malet ej forevarit vid ritten, dger domaren meddela forord-
nande, som nyss niamnts. Forordnandet gir i verkstillighet lika med laga
kraft dgande dom, men kan nidr som helst av ritten aterkallas. Stadganden
av liknande innebord aterfinnas i lagen om barn utom #ktenskap. Silunda
foreskrives 1 28 § denna lag, att dérest 1 mal om faststdllande av faderskap
och underh&llsskyldighet utslag ej omedelbart kan givas, men tvist dr allenast
om beloppet av underhéllsbidrag eller sannolika skél foreligga till antagande
att svaranden #r bidragsskyldig, rdtten dger forordna, att svaranden skall
utgiva skiligt bidrag for tiden till dess ritten meddelar slutligt utslag. I 29 §
stadgas att om & landet stimning uttagits men mélet dnnu ej forevarit vid
ritten, domaren dger, dar kiranden forebringar sannolika skl till antagande
att svaranden dr bidragsskyldig, férordna att svaranden skall utgiva skiligt
bidrag for tiden till dess ritten meddelar slutligt utslag. De nyssnimnda
interimistiska forordnandena g i verkstillighet lika med laga kraft dgande
dom. Slutligt utslag, varigenom ritten &démt svaranden bidragsskyldighet,
gar pd enahanda sitt i verkstdllighet, ddr ej ritten annorlunda férordnat.
Har svaranden, efter det han pd grund av f6érordnande som nyss nimnts
eller slutligt utslag, som ej vunnit laga kraft, betalat underhéllsbidrag,
genom laga kraft dgande dom funnits icke vara underhallsskyldig, mi han
dock ej av den, som mottagit underhéllsbidraget, soka &ter vad han utgivit
men dger av allméinna medel dterbekomma guldna bidragsbelopp jimte riinta.
Ansokan hirom goéres hos linsstyrelsen inom ett &r frin det domen vunnit
laga kraft. Vad av allminna medel utgivits skall stanna 4 statsverket, dir ej
linsstyrelsen pd grund av sirskilda omstiindigheter finner skiiligt férordna,
att staten skall soka sitt dter av den som mottagit underhillsbidraget.

Dé det ar av vikt, att de ifrdgavarande barnen kunna bringas snabb hjilp,
samt det ofta kan drdja avsevird tid, innan en laga kraft dgande dom rorande
underhdllsskyldigheten foreligger, ha de sakkunniga tidnkt sig, att det skall
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vara tillrickligt med ett icke laga kraftvunnet rittens beslut rérande under-
héllsskyldigheten for ritt till bidragsforskott. Om utbetalat bidragsférskott
dterkrivts av den uppgivne fadern till utomiktenskapligt barn och direfter
laga kraft dgande utslag meddelas, varigenom denne férklaras icke vara under-
héllsskyldig, dger han enligt ovan anférda bestimmelser av allminna medel
erhilla ersittning for det utbetalda. Om fader till barn i dktenskap nodgats
aterbetala bidragsforskott, som utgivits pa grund av icke laga kraftvunnet
rittens beslut, samt fadern dérefter genom beslut, som vinner laga kraft, finnes
icke vara skyldig att utgiva underhallsbidrag, torde han i vissa fall vara be-
rittigad att av barnavdrdsnimnden erhilla gottgorelse for vad han nodgats
utgiva. Foreskrift om att det allminna skulle dga att sSka ater det utgivna av
den som mottagit bidragsférskott har ej ansetts bora meddelas. Ritt till
bidragsforskott bor icke kunna grundas allenast pa beslut av domaren.

For avtal, genom vilket underhéllsskyldigheten faststillts, fordras skrift-
lighet och bevittning av tvd personer for att bidragsforskott skall utga. Vill-
koren Gverensstimma med fordringarna pa avtal, som skall ligga till grund
for beslut om inférsel och arbetsforeliggande.

2 8
Denna paragraf Gverensstimmer med 2 § i forslaget till lag om barn-
bidrag.
38

Vid provningen av frigan, vilken barnavirdsnimnd som bor besluta om
bidragsforskott, ha de sakkunniga haft att taga hinsyn till flera synpunkter
av olika betydelse. Vad forst angér de utomiktenskapliga barnen ir att mirka,
att enligt 14 § lagen om barn utom #ktenskap barnavirdsnimnden i den for-
samling, dédr kvinnan &r kyrkobokférd, eller om hon ej #r i riket kyrkobok-
ford, dér hon vistas, har att forordna barnavirdsman fér barnet. Jimlikt 16 §
samma lag har barnavidrdsnimnden att utova tillsyn & barnavirdsmannens
verksamhet. Tillsynen kan med hénsyn till moderns eller barnets vistelseort
overflyttas till annan barnavirdsnimnd. Vid provning av ansékan om bidrags-
torskott dr det givetvis av betydelse, om nimnden med litthet kan kontrol-
lera sokandens uppgifter om moderns och barnets ekonomiska férhallanden
samb Gvervaka bidragsfSrskottets anvindande. Det vore dirfor fordelaktigt,
om den barnavardsnimnd, som har tillsynen 6ver den for barnet férordnade
barnavirdsmannen, finge besluta om bidragsforskott till barnet. D4 modern
och barnet vistas & samma ort, vinnes denna fordel i stort sett, om prov-
ningen av ansokan anfortros &t barnavirdsnimnden i den kommun, dir
modern mantalsskrivits. Att anknyta till vistelsekommunen torde icke lata
sig gbra med hénsyn till de tita forindringar av vistelseort som kunna fore-
komma. Om barnet #r utackorderat 4 annan ort éin den dir modern vistas, kan
tvekan rida om vilken kommuns barnavirdsnimnd som bor viljas. For att
undvika att ansékan om bidragsforskott it flera barn till samma moder pro-
vas av olika barnavirdsnimnder torde emellertid dverviigande skil tala for
barnavirdsnimnden i moderns mantalsskrivningskommun iven i detta fall.
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I fraga om den andra huvudgruppen av barn, som skola bliva berittigade
till bidragsforskott, nimligen barn till franskilda fordldrar, &r situationen i
viss man en annan, emedan dessa barn i regel icke tidigare haft kontakt med
barnavirdsnimnden. Ur forut angivna synpunkter dr emellertid dven i detta
fall barnavardsnimnden i moderns mantalsskrivningskommun att foredraga
och detta si mycket hellre som dessa barn vanligen torde vistas hos modern.

Denna fréga méste emellertid ses i samband med den i den allméinna
motiveringen nérmare avhandlade, vilken kommun, som har att bara kost-
naden for bidragsforskott. I sistnimnda avseende ha de sakkunniga kommit
till den slutsatsen, att den kommun, dir modern senast mantalsskrivits, bor
svara for kostnaden. Det #r naturligtvis av storsta vikt, att samma kommun
som far bira de av forskotteringen foranledda kostnaderna dven far be-
stimma nir och med vilket belopp bidragsforskott bor utgi. I motsatt fall
skulle n@mligen litt tvister kunna uppkomma mellan kommunerna sivil
rorande frigan, huruvida forutsittningarna for bidragsforskottets beviljande
varit for handen, som betriffande beloppet av forskottet.

Om barnets moder avlidit och sirskild férmyndare forordnats, far bi-
dragsforskott sokas i den kommun, didr modern vid sin déd varit mantals-
skriven.

4 8.

Forskottsbeloppen iro desamma som de barnbidrag, som enligt 4 § i for-
slaget till lag om barnbidrag skola utgd till &nkors barn, dock med det i
forevarande paragrafs tredje stycke stadgade undantaget. Hansyn har dven
tagits till det fall, att exempelvis inka med tvd barn frin det genom doden
upplosta dktenskapet fven har ett barn utom dktenskap. Om de i dktenskap
f6dda barnen iro berittigade till barnbidrag och det utomiktenskapliga till
bidragsforskott, bor det semare reduceras till det belopp, som skolat utga,
om inkan haft tre till forskott berittigade barn. Direst virdnaden om for-
skottsberiittigade barn Gverflyttas till sirskilt férordnad formyndare, vilket
framforallt intriffar vid moderns dod, torde barnens situation bliva s& snar-
lik de forildralosas, att forskottet bor utgs oreducerat, dven om formyndaren
har virdnaden om flera barn till samma moder.

Som i den allménna motiveringen nirmare utvecklats foresld de sak-
kunniga, att bidragsforskott bor utga, oaktat barnets moder ingér dktenskap,
nir makarnas sammanlagda inkomst understiger visst belopp. De sakkun-
niga anse, att vid beriknandet av detta belopp hinsyn &dven bor tagas till
makarnas f6rsorjningsskyldighet mot deras minderdriga barn d. v. s. makarnas
gemensamma barn eller ena makens barn, mot vilket andre maken ar for-
sorjningsskyldig. Diremot bor hinsyn icke tagas till barn, mot vilket endast
ena maken #r forsorjningsskyldig, exempelvis mannens barn utom &dktenskap
om vilket han icke har vérdnaden.

Om den underhillsskyldige delvis erlagt underhéllsbidraget, kunde man
mdojligen tinka sig att presumera, att lika stor del av bidraget komme att
erliggas for framtiden, och silunda frin bidragsforskottet avdraga det be-
lopp, som man antoge komme att erliggas. De sakkunniga ha emellertid
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ansett det vara praktiskt lampligare, att lata endast det forst till betalning
forfallna bidragsforskottet minskas med det erlagda beloppet, trots risken
att bidragsforskott hirigenom kommer att utgd for underhidllsbidrag, som
annars mojligen kommit att erliggas av den underhéllsskyldige.

Till férhindrande av att bidragsforskott sokes, ndr beloppet skulle bliva
s4 obetydligt, att det icke kan anses bringa sdkanden niamnvird hjilp, har i
paragrafens sista stycke stadgats, att bidragsforskott understigande ett ar-
ligt belopp av 120 kronor bortfaller. Om bidragsférskott skall utgd for flera
barn till samma moder, bortfaller forskottet givetvis endast om samman-
lagda beloppet understiger nyssnimnda summa.

58§

Denna paragraf overensstimmer i huvudsak med 5 § i forslaget till lag om
barnbidrag. Nagon motsvarighet till sista stycket i ndmnda paragraf har
emellertid icke upptagits i forevarande forslag. Ej heller ha de detaljerade
bestimmelserna i 5 § andra stycket andra punkten for berikning, av barns
inkomst medtagits.

6 8§

Stadgandet har avfattats i néra Overensstimmelse med 28 § lagen om
folkpensionering. D& barnet utackorderats kunde det vara av visst virde,
att fosterfordldrarna vore behoriga att gora ansokan. Sarskilt stadgande
hérom har emellertid ej ansetts nédigt. D4 barnavardsman tillerkdnts behorig-
het att gora ansokan om bidragsforskott f6r barn utom dktenskap, kunna
fosterforildrarna vid behov vinda sig till denne for ingivande av ansGkan
om forskott.

78

Innan bidragsforskott beviljas bor tillfalle beredas den forsorjnings-
skyldige att yttra sig. Hérigenom kontrolleras riktigheten av sdkandens upp-
gift, att underhallsbidraget icke behorigen erlagts. I samband hirmed skall
den underhéllsskyldige givetvis uppmanas att erlagga forfallet, oguldet belopp.
D4 bidragsforskottet icke kan beviljas, forrin forklaringstiden utgatt, samt det
ir av storsta vikt, att den behdvande s& snart som mojligt erhaller forskottet,
bor forklaringstiden i regel sittas endast till nigra dagar. Hénsyn bor natur-
ligtvis dirvid tagas till den underhallsskyldiges boningsort, postging med
mera. Ar den underhallsskyldiges postadress icke kidnd for barnavérds-
nimnden, kan nimnden icke anses vara skyldig att vidtaga annan &tgérd dn
en forfragan hos sokanden eller liknande, icke sérskilt tidskrivande atgard.
Sokandens ritt att skyndsamt erhilla bidragsforskottet far i dylikt fall icke
asidosittas for den underhallsskyldiges hérande.

8 8.
Som forebild for detta stadgande har tjinat 5 § lagen den 14 juni 1917
om inforsel i avloning, pension eller livrdnta. I sivil ndmnda lag som ifrdga-
varande forslag presumeras, att den underhallsskyldige ej for framtiden
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kommer att fullgora sin underhallsskyldighet, emedan han underlatit betala
forfallna belopp. Om emellertid den underhéllsskyldige av tillfillig orsak si-
som sjukdom eller dylikt forhindras att erligga forfallna belopp, dr presum-
tionen icke riktig och den underhallsskyldige skall ej behova underkasta sig
omgéngen att inbetala underhallsbidragen till barnavardsnimnden. P& grund
hérav har stadgats, att om den underhéllsskyldige betalar forfallna belopp och
stiller sikerhet for underhallsskyldighetens fullgérande eller visar sannolika
skil, att han kan fullgora sin underhallsskyldighet, bidragsférskott ej ma be-
viljas. Det har ej ansetts nddvindigt att ldimna sérskilda foreskrifter rérande
beskaffenheten av borgenssikerheten eller férfaringssittet med mottagen pant
eller borgen.
9 8.

Ritt till bidragsforskott intrdder vid underliten betalning av forfallet
bidrag. D4 underhillsbidrag emellertid i regel utgdr ménadsvis, skulle ny
ansokan vara erforderlig for varje manad bidraget icke behorigen guldits. For
att undvika en dylik anordning bygger lagforslaget, sisom ovan berorts, pé
den presumtionen, att vid utebliven betalning av forfallet belopp, underhalls-
bidraget icke heller kommer att erliggas for framtiden. Presumtionen har
dock ansetts icke bora utstrickas utover ett &r. Uteblir underhallsbidraget
anyo efter forloppet av denna tid, maste ny ansékan goras. Om faderns under-
hallsskyldighet upphor fore utgéngen av ett ar eller barnet under denna tid
uppnar sexton &rs alder, bor givetvis bidragsforskott ej beviljas for lingre tid
an ratten hartill kvarstar.

Da forskottet har till uppgift att avhjilpa ett aktuellt behov, borde det prin-
cipiellt sett icke beviljas for forfluten tid. For att emellertid moder icke
under alla forhéllanden skall behova omedelbart scka bidragsforskott, da
underhallsbidraget uteblir for en manad, med risk att annars forlora ritten
till bidragsforskott for denna tid, har mojlighet beretts att erhélla forskott
for en tid av tvA méanader fore den manad, under vilken forskott sokts.

Andra och tredje styckena av forevarande paragraf motsvara 13 § i for-
slaget till lag om barnbidrag.

10 §.

Motivering till detta lagrum ldmnas under 18 §. Som framgir av vad dir
anforts loper barnavirdsnimnden risken att gi forlustig ratten till under-
héllsbidrag, som betalas innan den underhdllsskyldige erhallit meddelande
enligt forevarande paragraf. Sédant meddelande bor darfor expedieras
skyndsammast mojligt.

11 &

D4 formyndaren handhar barnets ekonomi, bor denne dven lyfta bidrags-
forskottet. Formyndare for barn i dktenskap dr fadern. Gér fordldrarnas
dktenskap ater eller vinna de hemskillnad eller iktenskapsskillnad, skall den
vara barnets férmyndare, som skall hava virdnaden om barnet. For under-
rigt barn utom &dktenskap skall modern vara formyndare. Har virdnaden om
barnet tillagts fadern, skall han vara dess formyndare. D& formynderskapet
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salunda i stort sett foljer virdnaden samt bidragsforskott icke utgér i fall, da
fadern har virdnaden om barnet, bor modern lyfta bidragsforskottet, dar icke
siirskilt forordnad formyndare finnes. Framforallt i friga om de utomikten-
skapliga barnen kan det emellertid tidnkas, att bidragsforskottet i vissa fall
icke kommer barnen till godo. Denna risk dr sirskilt stor, nir barnet &r ut-
ackorderat. Det har darfor foreslagits, att barnavirdsnamnden skall iga for-
ordna, att forskottet skall utbetalas till barnavidrdsmannen. Denne har dir-
efter att pa limpligt sitt anvinda pengarna for barnets rakning. Nir barnet
dr utackorderat bor sélunda barnavdrdsmannen med forskottet betala den
overenskomna ersidttningen till fosterfordldrarna. Direst franskild hustru
eller moder till utomiktenskapligt barn for egen del tillignar sig bidragsfor-
skottet i sddan omfattning, att det kan rubriceras som grovt missbruk eller
grov forsummelse vid virdnadens utévande, kan virdnaden frintagas henne.

12 och 13 &8.

Dessa paragrafer overensstimma i huvudsak med 6 och 7 8§ i forslaget till
lag om barnbidrag. Dock har anmélningsskyldighet stadgats jamval for fall,
att fader till barn, for vilket utgar bidragsforskott, erlagger underhallsbidrag
direkt till modern, eller modern ingdr aktenskap.

14 §.

Om under den ettarsperiod, f6r vilken bidragsforskott beviljats, den under-
héllsskyldiges ekonomiska villkor forbittras eller han av andra skil icke vill
underkasta sig det tvingsforfarande, som forskotteringen medfor, bor han ha
mojlighet att avbryta denna for att kunna i fortsdttningen betala underhalls-
bidragen direkt till barnets moder. Harfor fordras emellertid, att han betalar
samtliga forfallna oguldna underhallsbidrag, sdlunda icke endast forskotterade
bidrag, samt styrker, att han sannolikt kommer att for framtiden behorigen
erligga underhallsbidragen. Som forebild for stadgandet, vilket i viss man
korresponderar med 8 §, har tjanat 8 § andra stycket i lagen den 14 juni 1917
om inforsel i avloning, pension eller livrénta.

15 §.

Ett liknande stadgande har givits i 30 § fattigvirdslagen. I friga om de
utoméktenskapliga barnen torde i flertalet fall en effektiv 6vervakning kunna
utovas med hjilp av barnavirdsménnen. Vid missbruk av bidragsforskottet
kan jamlikt 11 § forordnas, att detsamma skall utbetalas till vederborande
barnavirdsman eller, i svirare fall, modern frantagas vdrdnaden.

17 §.

Av stadgandet foljer bland annnat, att barnavardsnimnden kan gentemot en
tredskande forsorjare anvinda samma tvingsmedel som barnets moder. Barna-
virdsndmnden ar ddrvid underkastad de inskrankningar, som gilla f6r tvings-
medlens anvindande. Ar faderns underhallsskyldighet faststdlld genom avtal,
kan salunda utmitning for bidragsforskottet icke erhallas utan foregiende
dom. I 8 § tredje stycket lagen den 14 juni 1917 om infdrsel i avloning,
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pension eller livrinta har féreskrivits, att sedan underhéallsskyldigheten upp-
hort, beslut om inforsel ej vidare skall dga tillimpning, ind4 att den underhalls-
skyldige hiftar for oguldet underhallsbidrag, dir det ej dr friga om under-
héllsbidrag som fader till barn utom dktenskap har att erligga till barnets
moder. D& faderns underhallsskyldighet mot barnet upphort, kan barna-
virdsnimnden sélunda icke genom inférsel i 16n uttaga ersittning for tidi-
gare utgivet bidragsforskott.

Dé inférsel sokes i samma lonebelopp savil av barnavirdsnimnden for
utgivet bidragsforskott som av modern f6ér det forskottet overskjutande be-
loppet av underhallshidraget och det belopp, som skall innehéllas, ej forslar,
torde beloppet fi fordelas mellan modern och néimnden i férhallande till vars
och ens fordran (jamfor 7 § andra stycket lagen den 14 juni 1917 om inférsel i
avloning m. m.). D& modern f6r barnets rikning har krav pa forfallna under-
héllsbidrag for lingre tid tillbaka #n barnavirdsnimnden, har nimnden icke
bittre ritt &n barnet till innehdllna belopp av lonen, varfor de tidigast for-
fallna underhéllsbidragen bora uttagas innan barnavirdsnimnden erhéller
tackning for sin fordran.

Andra stycket av denna paragraf har sin nirmaste motsvarighet i 65 § fattig-
virdslagen och 68 § 2 mom. andra stycket barnavirdslagen. D& nimnda be-
stdmmelser emellertid ndrmast &ro avsedda som riktlinjer for de domande
myndigheterna i fattigvards- och barnavirdsmal, 6verlimnar stadgandet i fore-
varande paragraf avgorandet &t barnavirdsnimnden. Vid ansékan om stats-
bidrag kontrolleras emellertid om férutsittningarna for eftergift kunna anses
hava forelegat.

18 §.

D4 barnavirdsnamnden for utgivet bidragsforskott intrider i barnets ritt
till underhallsbidrag gentemot fadern, har barnavardsnamnden icke battre ritt
in barnet. Om salunda barnets fader erligger underhallsbidrag till barnet,
sedan bidragsforskott utgivits, maste barnavirdsnimnden vid aterkrivandet
av forskottet finna sig i att vidkdnnas minskning med det av fadern erlagda
underhéllsbeloppet. Barnets moder skulle dérfor kunna erhdlla savil bidrags-
forskott som underhallsbidrag och forskottet skulle icke kunna &terkrivas av
den underhéllsskyldige. Detta giller dock endast under férutsattning, att
fadern, d& han erlade underhéllsbidraget, saknade kinnedom om att rdtten
till underhallsbidraget Overgdtt & barnavirdsndamnden, eller silunda att bi-
dragsforskott utgivits. Det har darfor stadgats i 10 §, att meddelande om ut-
givet forskott skall ldimnas den underhéllsskyldige, samt i forevarande paragraf,
att den underhéllsskyldige efter erhéllet meddelande hiarom skall erligga
underhallsbidragen till barnavirdsnimnden. Det har i denna paragraf dven
erinrats om, att underhallsbidrag, som erligges annorledes &n till barna-
virdsnimnden, icke m& &beropas gentemot ndmnden, varjimte ndmnden i
10 § alagts att underrdtta den underhéillsskyldige hérom.

19 &
Denna paragraf har tillkommit for att hos barnavidrdsnamnderna inskérpa,
att nimnderna icke ha att tillgodose allenast sitt eget krav pd ersédttning for
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utgivet bidragsforskott utan darjamte aro skyldiga att ombesorja att jamvil
den barnet tillkommande andelen av underhallshidragen utkrives. Betraffande
barn utom #ktenskap torde vdl detta enklast kunna ske genom att den for
barnet férordnade barnavirdsmannen samtidigt utséker s&vdl barnavards-
nimndens som barnets belopp. D& friga &r om barn i dktenskap, bor barnets
moder limpligen meddela barnavirdsndmnden fullmakt att utkriva barnets
andel av underhéllsbidraget.

For att barnets andel skall kunna berdknas, méste forst beloppet av det
bidragsforskott, som beloper & ifrdgavarande barn, bestimmas. Man far dar-
vid, d& bidragsforskott utgér till flera barn under samma moders vérdnad, ha
i minnet, att av sammanlagda forskottsbeloppet lika stor del far anses falla
pa varje barn dock med den begrinsningen, att forskottsbeloppet icke for
nagot barn ma Overskrida det genom avtal eller réttens beslut bestimda
underhéllsbidraget.

21 &

Av stadgandets avfattning framgér, att statsbidrag pd en gdng bor sokas
for bidragsforskott, som utgivits under ett kalenderdr. Den tid, inom vilken
ansOkan om statsbidrag skall goras, har bestdmts med hénsyn till att barna-
virdsndmnden skall hava medhunnit att anlita behovliga tvingsmedel for er-
sittningsskyldighetens utkridvande, innan ansckan gores. Trots detta maste
det ofta intriffa, att effekten av exempelvis ett arbetsforelaggande icke hunnit
visa sig, nir ansokan om statsbidrag gores. Denna omsténdighet bor givetvis
ej utgora anledning att forvigra barnavérdsnamnden statsbidrag.

23 §.
Motivering till detta stadgande har limnats under 1 §.
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KAP. 6.

Motivering for andringarna i forslaget till lag om
barnbidrag.

Som de sakkunniga redan papekat i sitt tidigare betinkande var det for-
enat med betydande oldgenheter att framligga detsamma, innan de sakkunniga
innu varit i tillfille att taga stdllning till det sitt, pd vilket hjdlpbehovet
fér utomiktenskapliga barn och barn till franskilda borde tillgodoses. Pa
grund av den utformning forslaget rorande den for dessa barn avsedda
hjidlpverksamheten erhallit, har det ocksd sedermera visat sig nodvindigt
vidtaga vissa dndringar i forslaget till lag om barnbidrag.

Nir fader till barn utom #ktenskap eller mannen i ett genom skillnad
upplost dktenskap avlidit, ligger det ndrmast till hands att jidmstilla
hans efterlimnade barn med barn till dnkor och inrymma dem i lagen om
barnbidrag. Det blir nimligen for dessa barn icke friga om forskottering av
belopp, som sedermera aterkrives. utan om ett understéd. Forskotteringens
organisation, som bygger pa ett mera tillfalligt hjalpbehov, orsakat av faderns
underlatenhet att betala uppfostringsbidrag, lampar sig ej heller for att av-
hjilpa det mera konstanta nodlige, som vallas av faderns dod. De sakkun-
niga ha dirfér omarbetat forslaget till lag om barnbidrag sa, att detsamma
kommer att omfatta alla barn, vilkas fader avlidit, siledes forutom &nkors
barn jimvil de nirstdende grupperna barn utom dktenskap och barn till frén-
skilda forildrar, di fadern avlidit. Med sistnimnda grupper av barn ha jim-
stillts barn, som adopterats av #kta makar, och ena makens barn, som adop-
terats av den andre, samt hustruns fore eller under dktenskapet antagna
adoptivbarn, allt under forutsittning att mannen avlidit. Daremot bor givet-
vis barnbidrag icke utgd till barn, som adopterats, nir den naturlige fadern
avlidit. Detta framgar vid jimforelse med 9 § i forslaget till Jag om barn-
bidrag samt den for nimnda paragraf limnade motiveringen.

Forslaget till lag om forskottering av underhallsbidrag till barn om-
fattar endast fall, da faderns underhallsskyldighet faststillts i viss ord-
ning. Som i den allminna motiveringen pipekats uteslutas hérigenom
vissa grupper av barn. Bland dessa befinna sig barn till invalider, vilka barn
icke genom dom eller avtal tillforsikrats underhdllsbidrag frin fadern.
Enligt 6 § lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring utgir
emellertid barntilligg bland annat till pensionsberittigad franskild make
eller ogift kvinna, som #r invalid och har att forsorja barn eller adoptiv-
barn, samt till pensionsberittigad ogift man, som har att forsorja adoptiv-
barn. D& barnbidragen och p& visst sitt dven bidragsforskotten skola er-
sitta barntilliggen méste pd grund av den utformning forslaget till lag om
forskottering av underhallsbidrag till barn erhallit, ytterligare vissa dnd-
ringar utover de ovan papekade goras i forslaget till lag om barnbidrag.
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Andringarna avse att bereda barn utom #ktenskap barnbidrag vid invaliditet
hos modern samt barn till franskilda barnbidrag vid invaliditet hos nagon
av fordldrarna. Barnbidragen inskrinkas betriffande dessa kategorier barn
till de fall, d& den arbetsoférmogne av forildrarna har virdnaden om barnet.
I samband med dessa #ndringar av saklig natur ha vissa omredigeringar
verkstillts i forslaget till lag om barnbidrag. Silunda har bland annat en
ny paragraf inforts i forslaget som 16 § medan den gamla paragrafen med
detta nummer blivit 17 §.

D4 barn berdttigat till barnbidrag erhiller underhallsbidrag frén nagon
av forildrarna (eller styvfader respektive styvmoder), skall underhallsbidraget
jamlikt 8 § sista stycket jamfort med 5 § andra stycket lagen om barnbidrag
avdragas frin barnbidraget. Skulle underhallsbidrag fran barnets fader upp-
hora och barnet pa grund hirav bliva berittigat till bidragsforskott, far detta
sdsom inkomst avdragas frin barnbidraget. Tilligget till 5 § i forslaget till
lag om barnbidrag har gjorts for att utmirka, att barnbidraget intrider sub-
sididrt i forhdllande till bidragsférskottet och icke tvirtom, Det skall salunda
icke réda valfrihet mellan sokande av barnbidrag och bidragsférskott i fall,
dé barnet dr berittigat till badadera. Sékes icke bidragsforskott, riknas likvil
det bidragsforskott, som efter ansokan skolat utga, som inkomst, vilken fran-
drages barnbidraget.

De nu avgivna éndringarna i forslaget till lag om barnbidrag medfora mot-
svarande #ndringar i tilliggsforslaget rorande dyrortsgraderade barnbidrag.
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KAP. 7.

Statistiska understkningar.

1. Undersokningens uppliggning.

Den friga de sakkunniga i detta sammanhang upptagit till utredning, ett
genomférande av en forskottering fran det allménnas sida av underhdlls-
bidrag till ogifta eller franskilda modrar, i den man de underhdllspliktige
icke i ratt tid fullgjort sin skyldighet, visade sig, for att socialt och ekono-
miskt kunna oOverskddas, kriva inforskaffandet av nytt for dess bedomande
sirskilt limpat statistiskt material. Uppgifterna fréan folkrikningarna giva
knappast nagra i de sakkunnigas syfte anvindbara uppgifter betriffande
utom #ktenskap fodda barn. Den utredning rérande sidana barn, som publi-
cerats av Statistiska Centralbyrin, daterar sig fran aren 1914—1916 och avser
silunda en relativt avligsen tid. Den beror dessutom knappast de ior
de sakkunniga visentliga frigorna, om man mdjligen bortser frén de
utom #ktenskap fodda barnens legitimering genom férdldrarnas senare
giftermél med varandra. Den ldpande statistik, som i vart land publiceras
rérande utomiktenskapliga barn, avser som bekant visentligen endast fodelse-
frekvensen av saédana barn och deras dodlighet under det forsta levnadséret,
samt dessa barns omhindertagande for samhillsvard och skyddsuppfostran,
ivensom rorande till ogifta modrar med minderdriga barn limnad fattigvérd.

D4 nytt statistiskt material silunda maste inforskaffas var det naturligt,
att de sakkunniga nirmast vinde sig till barnavirdsnimnderna. Genom
pastorsimbetena hade man visserligen kunnat erhélla uppgift om bland
annat de utomiktenskapliga barnens antal och &ldersférdelning inom olika
kommuner, men for de flesta uppgifter, som for de sakkunniga méste vara
av central betydelse, sisom rorande bidragens storlek och férsummelserna
fran de bidragspliktigas sida m. m., méste i varje fall barnavirdsnimnderna
anlitas.

Enligt 13 § lagen om barn utom dktenskap skall for varje utom dktenskap
f6tt barn av vederborande barnavirdsnimnd tillsittas en barnavirdsman.
Genom att frén ett limpligt antal nimnder begira erforderliga uppgifter
rérande de utomiktenskapliga barn, for vilka vid utgingen av ar 1935 barna-
vardsman var forordnad, forvintade de sakkunniga sig erhdlla bista mdjliga
statistiska belysning av de foérhallanden som innefattades i utredningen.

De sakkunniga hava dirfor hos barnavdrdsnimnden i ett limpligt antal
representativt utvalda kommuner & sirskilt utsinda formulir anh3llit om er-
forderliga uppgifter. Till 353 landsortskommuner, desamma som anlitats
tor de statistiska utredningarna i och foér de sakkunnigas tidigare for-
slag om inkebarnspensionering, utsindes silunda ett formulir att ifyllas
med individuella uppgifter rorande de ifrdgavarande utomiktenskapliga
barnen. Samma formulidr anvindes for inférskaffande av uppgifter frin
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vissa stider. For Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkoping méste man
hirvid inskrinka sig till att endast begéra uppgifter rorande de av ett visst an-
tal barnavirdsmin omhinderhavda barn. For ytterligare négra stider, Umea,
Mjolby, Stromstad och Vaxholm i den férsta, Falun, Trilleborg, Ronneby
och Hjo i den andra och Sodertilje i den fjirde industriella stadsgruppen
anholls om uppgift om samtliga av utredningen berdrda utomiktenskapliga
barn. For ett storre antal stider, namligen

1 forsta industrigruppen:

Lund, Ystad, Luled, Varberg och Koping;

i andra industrigruppen:

Uppsala, Kalmar, Hudiksvall, Kristinehamn, Eslév och Lindesberg,

i tredje industrigruppen:

Orebro, Vistervik, Vinersborg och Vetlanda samt
i fjarde industrigruppen:
Visterds, Lidkoping och Trands
begirdes vissa sammanfattande uppgifter enligt ett forenklat formulir.

Vid uppgorandet av formuliren méste foljande grundliggande omstéin-
digheter tagas i betraktande. For att en forskottering Gverhuvudtaget
skall kunna &ga rum, méste ett regelbundet bidrag vara faststdllt gemom
dom eller avtal. Om intet sddant bidrag ar faststillt, och sarskilt, om det icke
kunnat faststdllas, saknar forskotteringen fast grund. Sé&dana fall &ro, da
fadern &r okénd, eller om han, innan avtal traffats, avvikit och vistas p& okénd
ort eller utom riket. Xtt faststillande av bidrag torde jamvil knappast i
storre utstriackning dga rum i de fall, d4 foréldrarna sammanbo utan vigsel;
i varje fall torde dérvid en indrivning genom rittsligt forfarande vara uteslu-
ten. Vidare torde forskottering icke kunna ifragasittas, om barnet vistas hos
fadern.

Ett fall, da tillimpligheten av ett forskotteringsférfarande till &ventyrs
kan dragas i tvivelsmail, dr, d& modern ingitt dktenskap med annan man &n
barnets fader. Hennes make har d& forsorjningsplikt mot barnet. De sak-
kunniga hava emellertid ansett, att det socialt sett vore synnerligen beklag-
ligt, om icke en forskottering av den naturlige faderns forsérjningshidrag
hér kunde ifrdgakomma.

De nyss anférda synpunkterna pd ritten till bidragsforskottering méaste
naturligtvis taga sig uttryck i uppgiftsformuldren. Dessa skulle, som redan
nidmnts, avse forhallandena vid 1935 ars utgéng, och skulle samtliga de under
aren 1920—1935 fodda utomdktenskapliga barn medtagas, for vilka vid 1935
ars utgdng barnavdrdsman var tillsatt.

Uppgiftsformuléren hava varit av tvé slag, ett storre och ett mindre. Det
mera omfattande individuellt uppstillda formuliret upptog uppgifter rérande
moderns &lder, civilstdnd och hennes eventuella sammanlevnad med barnets
fader, dvensom uppgifter rérande faderns omstindigheter, huruvida han var
dod eller okénd, om han vistades p&d okand ort eller utom riket, om han var
bosatt inom eller utom kommunen samt dessutom om hans yrke. Betriiffande
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barnet begirdes uppgift om dess fodelsedr, om dess egenskap av trolovnings-
barn, om véirdnaden av barnet, om barnets vistelse hos moder, fader, an-
horiga, hos andra personer eller & anstalt samt slutligen huruvida barnet
var foremdl for samhillsvard eller skyddsuppfostran.

Direfter foljde frigor om de ekonomiska foranstaltningar som foretagits
for barnets underhéll, huruvida engingsersittning limnats, eller huruvida
overenskommelse om ett regelbundet understod traffats och i si fall om detta
understods maénatliga belopp.

I formuldret begirdes vidare uppgift rorande det sitt, varpd utfista
bidragsforpliktelser fullgjorts. Ur utredningens synpunkt dro tydligen de
bidragsforsummelser viktigast, vilka icke inom rimlig tid blivit reglerade.
Dirfor begirdes uppgift & beloppet av de under ar 1934, respektive ar 1935
forfallna underhallsbidrag, vilka helt eller delvis kvarstodo oguldna vid ut-
gingen av april ménad 1936.

D4 det ar av vikt att vinna kinnedom om det inflytande, som genomforandet
av en forskotteringslagstiftning kan komma att utéva pd kommunernas fattig-
vardskostnader, begirdes vidare uppgift & de kostnader for fattigvird for
barnets rikning (inklusive samhéllsvard eller skyddsuppfostran), vilka under
vart och ett av de bada nyssnimnda aren uppstétt till £61jd av forsummad
bidragsplikt.

Slutligen skulle & formulidret uppgifter lamnas rérande de atgirder, som
vederbérande barnavirdsnamnd foretagit i och for indrivning av forsummat
forsérjningsbidrag, alltsé rorande eventuellt foretagen utmitning, inforsel
eller arbetsforeliggande, samt rorande resultatet av saddan atgird. For den
héindelse ndmnden icke vidtagit atgird, skulle orsakerna hirtill angivas.

De uppgifter 7 sammandrag, som begirdes av vissa ovan angivna stider,
avsdgo antalet utomiktenskapliga barn, for vilka vid 1935 &rs utging barna-
vardsman var tillsatt, fordelade efter fodelsedr. Harvid skulle de barn sirskilt
redovisas, vilkas fader var dod, okdnd eller vistades p& obekant ort eller
utom riket, eller vilkas fordldrar sammanbodde med varandra utan vigsel.
Vidare begirdes uppgift rorande bidragsforpliktelsens utformning for det
fall att fadern levde och var bosatt pa kénd ort inom riket, om bidrag ej var
utfistat, om engéngsersittning laimnats, eller om ménatligt bidrag utgick. I
sistndmnda fall begirdes manadsbeloppen fordelade efter storlek. Slutligen
anholls om uppgift & antalet kvarstdende forsummelser betriffande under ar
1935 forfallna underhédllsbidrag, med sarskilt angivande av totala forsum-
melser, d. v. s. de fall d& intet bidrag limnats under hela sistnimnda ar, samt
vidare om antalet fall, i vilka fattigvird (inklusive samhillsvird och skydds-
uppfostran) for barnet ldimnats under &r 1935 till {6ljd av de & formuldret
upptagna bidragsforsummelserna.

Fér ett bedomande av de limnade uppgifternas fullstindighet har det
varit av vikt for de sakkunniga att erhalla en uppfattning rérande forekomsten
av legitimering. A det storre formuldret begirdes ocksid uppgift rorande
antalet ar 1930 utom &ktenskap fodda barn, vilka sedermera blivit legiti-
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merade. A det mindre formuliret anhélls om uppgift & de fall, di barnavérds-
man under &r 1935 entledigades utan att ny tillsattes, och da frimst for det fall,
att barnet legitimerades genom fordldrarnas dktenskap med varandra.

9. Oversikt av det influtna materialet.

Frén landsbygden erhéllos anvindbara uppgifter frin 319 kommuner eller
90 procent av de landskommuner till vilka uppgiftsformulir utsints. Dessa
kommuner redovisas i nedanstaende tabell, varvid de fordelas pé samma sitt,
som fallet var vid de statistiska undersékningarna for inkebarnspensione-
ringen. De sakkunniga anvinda salunda jimsides en geografisk indelning i
Svealand, Gotaland utom Ské&ne, Halland och Blekinge, de tre nyssnimnda

I de inkomma uppgifterna redovisade barn utom dktenskap @ landsbygden, fodda dren
1920—1935, for vilka vid 1935 dars utging barnavirdsman var utsedd
mom vederborande kommun.

Antal kom- [Av utredningen P "
Ort muner, frin | omfattad folk- {Uppgivet antal ro;: ei';
s & TR vilka svar | mingd 3/12 barn av od 7
erhillits 1930 Hanggen
Jordbrukskommuner:
Svodlgnd . fL. PEE o LAARE e 21 22 935 284 124
Gistaland. LA 0 Safiin T BH ARSI T 84 62 718 614 098
Bkine etor Jo., L Te  SRaRaR 08 S TR 27 20 592 352 L7t
Inalles 132 106 245 1250 118
Skogskommumer:
Svealand o35 B WL L E W E T uuaaRvA 2 4 387 98 223
Noetiamd . b 2R 0 o TR 39St 8 25 167 565 2:25
Inalles 10 29 554 663 224
Blandade kommuner:
Svagland . .o geifde vl ke ot 30 59 54H 924 1'55
GORIANA &, .| « . e b b M IS 44 66 898 675 101
Skane: ot s v'oqiis i ik L LI ST 31 46 H41 725 1'56
Nomiiawd 5. 0, 8080 A SO SEE 1 13 58 843 19 135
Inalles 118 231 827 3119 135
Industrikommuner;

SvBRIAT . ok 2T Sl e e i 20 81 952 1347 164
L& 3oy e i nsc ool L il 0 i) 24 58 464 562 096
SKENebBte. . iodiid i LGSR 8 23 342 399 17
Mamlald e i s St Sia L 7 57 232 1284 224
Inalles 59 220 990 3592 163
Svemland e Tk SRR e e 73 168 819 2 653 157
(Eaedi 1500 R LI Sl ol AN R T 152 188 080 1851 098
Bkineieto ;uicsi Joodkl . mpalvcind 66 90 475 1476 163
Nornlaids 8w etz syl S e o S 28 141 242 2 644 187
Hela landsbygden 319 588 616 8624 147
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landskapen (Skéne etc.) och Norrland, samt den till och med &r 1932 i fattig-
vardsstatistiken anvinda uppdelningen i.ortsgrupper efter niringsfdrhallan-
den: jordbruks-, skogs-, blandade och industrikommuner. Vad folkméingden
betriffar, hava de sakkunniga ansett sig kunna anvinda sig av siffrorna frén
1930 ars utgang, vilka for landsbygden foga avvika frén 1935 érs siffror.

Det med ledning av de inkomna uppgifterna beriknade totalantalet utomdiktenskapliga barn,
fodda dren 1920—1935, for vilka vid 1935 ars utging barna-
vardsman var utsedd inom vederborande kommun.

Relationmellan
totala folk-

T Total folk- & Beriknat antal
otalt antal 2 miingden och -
D'ris'g R kommuner “msngd folkmingden i utoquten-
/12 1930 [3." }corverade| SK2Pliga barn
kommunerna
Jordbrukskommuner:
Byvenland ... . 00 il e 0o EENC 156 152 993 667 1900
Gotaland .otk 606 447514 714 4 400
Skane etc. 204 161 695 785 2 800
966 762 202 717 9100
Skogskommuner :
i bt R S A S B MRt o 8 18018 411 400
INOETIAR ik ot s St s e s 56 173 659 690 3900
Inalles 64 191 677" 649 4 300
Blandade kommuner:
Svoaland Lt LASE 56T P RAS Bh 241 453 152 761 7000
0 Rey AT R AU IS [ e 352 490 648 738 5000 .
Sledng etes L. e s s 234 354 193 761 5500
IEaTEI R Toin e s e e i i 1 116 370 981 780 5000
Inalles 943 1668 974 720 22 500
Industrikommuner:
BRealand .ttt S ehs e 149 549 025 670 9 000
Eiitalantl.y o, L S In SR el 164 396 419 678 3800
Bkitiol ot it s s PRI Lo 67 174 948 650 3000
INorand e R S L8 A5 7 ST, 59 402 660 704 9 000
Inalles 439 1523 052 6'89 24 800
SEGE P B AT B P L A 554 1173188 695 18 300
EOtakand ool ST ks e e 1122 1334581 710 13 200
BEANE Bt0 BL et s SR e s Thi s 505 690 836 764 11 300
Norrlanad o s R e T s 231 947 300 671 17 900
Hela landsbygden 2412 4145 905 704 60 700

De sakkunniga overgd direfter till motsvarande redogorelse for det frin
stiderna inkomna materialet, och sammanfora dérvid uppgifterna frin de
stiader, for vilka det storre individuellt uppstillda formuldret anvints, och
fran dem, vilka endast limnat uppgifter i sammandrag. Stockholm, Gdteborg,
Malmé och Norrkdping hava, som redan ovan framhéllits, endast delvis med-
tagits i den proportion, som i tabellens forsta kolumn angives. Folkmingds-
uppgifterna i andra kolumnen #ro i samma proportion reducerade.
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I de inkomna uppgifterna redovisade barn utom dktenskap 1 stiderna, fodda dren
1920—1935, for vilka vid 1935 drs utging barnavirdsman var utsedd
inom vederbirande kommun.

Antal stider, |Av utredningen
G eller delar diix"- omfattad folk- Uppgivet Pm?ﬁ:
LRy av, frin vilka | miingd 3/12 antal barn r:;n ?:len.
svar erhéllits 1935 g
Stockholy aivadas s stiail Sikidesd 0173 92 400 1481 160
QoteloTg. (Tl B e e Ll 0237 61 200 973 159
Malm® . 5 5o 0% ohluin® & o ierie S 0-282 39 900 695 174
NorrkOpIng. s e e 0366 24 600 426 173
Ovriga stider:
Industri:
gEupp - Tl g e han R S 9 90 049 1559 113
» i | Gk ol e BT AT 10 120735 1854 154
LI § | PR RRRY Sl S M 4 64 780 949 146
o TN, A el R e BN K 4 64 158 940 147
Summa — 559 622 8 877 159

Det med ledning av de inkomna uppgifterna beriknade totalantalet utomdktenskapliga
barn, fodda dren 1920—1935, for vilka vid 1935 drs utgang barnavirdsman
var utsedd inom vederbirande kommun.

Relation
mellan totala
Total folk- | folkmiingden |Beriknat antal
Grupp THIS puciat miingd 31/1s [ och folk- utomikten-
stiider 1935 miingden i de |skapliga barn 1
observerade
stiiderna
Stoekholm 4h d¥h vs e oriie cotie ss L Ao L 533 884 b7 8 540
GOIehoTE. . LS el T e L 1 258 387 422 4110
Malind ', . Sl ot o St sl S 1 141485 355 2470
Norrkd pinghhaie ol b dnah it e o ateaih 1 67 194 2173 1160
Ovriga stider:
Industri:
Erupp L T R R el e 47 327 022 3'68 5 660
» T A v 4 g Vol O 30 359511 298 5520
LA 1 Rl kAT AT D T 19 279 983 4'33 4100
AN 2 7o R S T 13 168 758 263 2 470
Summa 113 2136 224 388 34 030

Det med ledning av uppgifterna beriknade totalantalet utomiktenskap-
liga barn for vilka vid 1935 &rs utging barnavirdsman var utsedd uppgir
foljaktligen for landsbygden och stiderna sammanlagt till i runt tal 94 700.

De sakkunniga hava emellertid dven frdn andra utgidngspunkter sokt be-
rikna totalantalet utomiktenskapliga barn i Sverige vid samma tidpunkt.
Skillnaden i dodlighet mellan dktenskapliga och utomiktenskapliga barn torde

! For Goteborg, Malmd och Norrkdping har totalantalet utomiktenskapliga barn under
16 ar uppgivits av barnavérdsnimnden.

2086 36

5
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inskrinka sig till det forsta levnadsdret. Man antager di forst (i det man
bortser fran legitimering och det eventuellt nagot olika inflytandet pa de bida
barngrupperna av emigration och immigration) att proportionen mellan inom
och utom idktenskap fédda barn i en viss &rsklass haller sig konstant. Vid-
tages s& den erforderliga korrektionen till f6ljd av dddligheten under det
forsta levnadséret, skulle om for tiden efter ar 1932 de dodlighetssannolik-
heter anvindas, som for ar 1933 kunnat hdrledas for olika aldrar, erhéllas
foljande antal kvarlevande utomiktenskapliga barn inom olika drsklasser vid
1935 ars utgéng.

Fodelsedr Fodelsear

JO20 i PR S Ll R Rt RGDRON 19200 © Lo SN cL BB feloloby | o 13 800
118 120 K o 30 e I PO it I B WT-DA0 | TIPS 14 000
0 00 T RN il TR of e ) o i Onl SORr -l s g St e 8 13 740
BORIS e Ll LR SR 3 Zecare 10 (R < e O S RNCAREY =5 3 13 300
100 b AR B e W S Rl 13T L LS S B S S B L R S 12 240
VRGeS AR FOIRT A R N A A HASGLOR I OBERMEI 5 ol et s 11 260
ORI & SO T e e e i JEE L2200 RS B da el 2 TR e 11 340
SRR SOV M 14 280 Summa 228 420
LE e LA ke R 14 230

Det ur materialet beriknade antalet utomiktenskapliga barn, for vilka
vid 1935 &rs utgng barnavérdsman var tillsatt, fordelar sig efter fodelsedr
pa foljande sitt:

Procent Procent
Fodelseér Antal av ovan- Fodelsear Antal av ovan-
staende stdende
B e A 5410 28 (S 5% R it 5420 59
1) o SRR 5930 34 TOROLE el e 6 000 43
2D SR 5590 36 FLI5 AN e o) 5 970 43
B0 Al W U ot ol 5 520 38 00 5 2R N A 6 230 47
130l SR ke 5430 38 158 5 R Rt S T 6 390 52
158105 5 el SRR 5790 40 PR R e 1 6610 a9
LB (L 5 360 38 135 TR R D 7320 65
2 6 T Rt T TO RS 5460 38 Summa 94 430
3N g R SN e o 6 000 42

For att kunna bedoma, i vilken utstrickning barnavérdsman icke finnes
tillsatt for utom #ktenskap fodda barn, dr det nodvindigt att vinna nigon
uppfattning om dessa barns legitimering dirigenom att fordldrarna senare
ing4 iktenskap med varandra. Som ovan namnts, upptogo de utséinda formu-
laren vissa fridgor i detta hinseende. Med ledning av de inkomna svaren
torde man kunna uppskatta legitimeringen pi landsbygden till ungefir en
tredjedel av samtliga fall. I stiderna torde den till och med vara ndgot
hogre. I genomsnitt torde det vara rimligt att rikna med en legitimerings-
procent av omkring 35. Till legitimeringsfallen komma si adoptioner. Be-
triffande dessa ha uppgifter ej begirts, men deras antal dr sikerligen rela-
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tivt ringa i forhéllande till legitimeringarnas. Méhinda vidgar man antaga,
att fore b ars dlder legitimering eller adoption sammanlagt kommit till stand
betriffande omkring 40 procent av de utomiktenskapligt f6dda barnen. D4
sivil adoption som legitimering torde forekomma vanligast, di barnet #r i
spad dlder, torde det vara forsiktigt rdknat, att for yngre aldrar lata denna
procent linedrt nidrma sig noll. Fran denna utgingspunkt skulle foljaktligen
som resultat erhdllas, att for féljande procent av de kvarlevande utomikten-
skapligt fodda barnen i olika &ldrar antingen barnavardsman blivit tillsatt
eller legitimering eller adoption #igt rum.

Fodelsear Procent Fodelsedr Procent
1990 .t Juato et el cnbie i 151 68 RUDBRE I L R T i 82
VO L Bl e st o By 74 BO20 i TrE Serindd el s MRS 19
922 et R BN nitl 76 "HEE YRR B B TR o 0 Y 83
125 SRR SRR Ce Rt KRR o XA 78 Q0 Fpglyany ¥ forase b dbl, (¥ bty 83
TH24. | pde oy TEEVRE bl 78 19880 i Wil T T Sl e 83
1925 - Dol et et b 80 PSS Bt il AR 2 S 80
14 P VLA el TR RN R G fE I 78 PGS dsiiniet SO a0 H IRTS el 71
T92R. Sa il 1, L S S e 78 i Lo ve s, S AR e Rl B Ty (A 69

Antalet barn, fér vilka varken barnavirdsman blivit tillsatt eller legiti-
mering eller adoption dgt rum, torde alltsd kunna beriiknas till cirka 52 000,
eller till cirka 55 procent av dem, f6r vilka barnavirdsman tillsatts.

Av den ovanstiende tabellen framgar, att med de antaganden rérande om-
fattningen av legitimering och adoption som gjorts i det foregiende, man har
att rikna med att for alla utomiktenskapligt fodda barn i alla &ldrar i minst
17 procent av fallen barnavidrdsman icke finnes tillsatt. Denna siffra vixer
for savil hogre som ldgre &ldrar.

For att forklara denna i alla &ldrar forekommande grupp av barn for vilka
barnavirdsman icke finnes tillsatt mé forst framhéillas att legitimering och
adoption till dventyrs kunna beriknas forekomma i nagot stérre omfattning &n
vad ovan antagits, di barnavirdsnimndernas uppgifter, pi vilka antagandet
bygger, avse endast sddana barn, for vilka barnavirdsman varit tillsatt. Det dr
emellertid mojligt och dven sannolikt, att barnavardsman icke tillsittes i si-
dana fall, da legitimering relativt snart ir att vinta. Att tillmita denna om-
stindighet sd stor betydelse, att den skulle forklara nigon mera avsevird del
av det hir konstaterade férhdllandet &r dock icke mojligt. En faktor, som
otvivelaktigt dven bidrager att framkalla den skillnad i antal vilken ovan kon-
staterats mellan de med sannolikhet befintliga och de i utredningen obser-
verade utomiktenskapliga barnen torde emellertid vara den relativt stora rér-
lighet som utmérker médrarna till utomiktenskapliga barn, vilket férhallande
dven 1 det foljande kommer att belysas. Dessa modrar taga ofta tjinst i en
annan kommun och det dr di sannolikt, att vid flyttningarna viss tid kommer
att forflyta, da barnavdrdsman icke pa nagon ort finnes tillsatt f6r barnet. I
ménga fall torde detta forhallande bliva bestdndande.
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Enligt 15 § lagen om barn utom iktenskap kan barnavardsman entledigas
utan att ny barnavirdsman i stillet utses, om behov av barnavérdsman icke
finnes. Det #r otvivelaktigt att dylikt entledigande ofta forekommer, di
barnets sivil fader som moder vil uppfylla sina plikter mot barnet. Ofta
torde entledigande ske redan tidigt, och det torde kunna férmodas, att i
ménga fall, sirskilt pa landsbygden, barnavirdsman aldrig tillsittes, da en
tillimpning av den ifrigavarande bestimmelsen kan vintas bliva aktuell. De
sakkunniga hava hirvid bland annat i atanke de fall, di barnets forildrar
sammanleva utan vigsel och hemmet atminstone kan anses vara relativt gott.

De nyss anférda forklaringsgrunderna for det konstaterade stora antalet
fall, da barnavardsman icke finnes tillsatt, torde ticka en visentlig del av
fallen ifriga. Det sist anforda, entledigandet av barnavirdsman i de fall, da
barnets framtid synes tryggad, torde hava den storsta betydelsen. I sidana
fall foreligger ingen risk for bidragsférsummelse. De fall di barnavardsman
icke finnes tillsatt pA grund av moderns flyttning frin en ort till en annan,
innebira diremot tydligen samma risk i berérda hénseende, som den, vilken
forefinnes i de fall, di barnavirdsman &ar forordnad.

Av flera skil #r det emellertid tydligt, att barnavirdsman entledigats icke
endast, d& barnet befunnit sig i gynnsamma omsténdigheter. Vore si forhil-
landet, skulle man kunna viinta, att betrdffande de barn, for vilka barnavards-
man finnes forordnad, forsummelsefrekvensen skulle vixa med stigande dlder.
Men detta dr, som nedanstiende tabell utvisar, ingalunda fallet.

I utredningen redovisade bidragsforsummelser vid olika dldrar, © procent av det
redovisade antalet barn, for vilka barnavirdsman var tillsatt vid
1935 ars utgdang.

Stider
Barnets fodelsedr Landsbygden | Stockholm Malmd Industri
grupp I
23 38 42 27
24 41 40 23
18 37 44 22
25 50 23 32
27 40 62 10
26 37 46 38
27 43 bl 46
30 45 52 42
29 42 48 35
28 42 45 40
29 45 47 48
31 47 46 25
25 38 52 33
22 38 37 44
23 34 36 32
14 20 14 16

Barnavardsman méste salunda hava entledigats dven i sddana fall, dér for-
summelser kunna vintas forekomma i betydande omfattning. Dylikt entledi-
gande méste hava skett i sddan omfattning, att entledigandet av barnavirds-
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man, d& barnet befinner sig i goda villkor, &tminstone d& det forekommer vid
hogre aldrar i viss mén kompenserats. Att entlediganden dven i ogynnsamma
fall d4gt och dga rum, synes vara konstaterat genom en sérskild undersékning
betriffande sddana utomiktenskapliga barn & landsbygden, vilka omhénder-
tagits for samhillsvird och skyddsuppfostran. Det har hirvid befunnits, att
1 omkring en tredjedel av de fall, dir sidant omhéndertagande dgt rum, barna-
vardsman icke lingre funnits forordnad. — Till en del torde méhénda den med
stigande &ldrar o6kade procenten av fall, ddr barnavirdsman icke finnes till-
satt, ehuru barnen varken legitimerats eller adopterats, hava uppstitt salunda,
att under de forsta &ren efter det lagen om barn utom dktenskap trétt i kraft,
mindre stringhet iakttagits ifrdga om tillsittandet av barnavirdsmén. Detta
skulle d& hava varit férhallandet sivil i fall, d& det var val sorjt £6r barnet,
som da det var helt omdjligt att utbekomma bidrag, exempelvis i de fall d&
fadern var okind eller fullkomligt medellés. — Den procentiska 6kningen vid
stigande &ldrar av antalet fall, dar barnavdrdsman icke finnes tillsatt, torde
foljaktligen motsvara sidana barn, for vilka forsummelserisken i det hela
taget dr densamma som f06r dem, for vilka barnavirdsman forordnats.

Betriffande det relativt stora antal barn i de forsta levnadsaren, for vilka
barnavirdsman icke finnes tillsatt, vilja de sakkunniga hénvisa till det
forhallandet, att det pd landsbygden och &ven i mindre stider, dir yrkes-
missigt arbetande barnavirdsmin ej finnes tillsatta, svirighet ofta torde upp-
std att finna en ldmplig barnavirdsman. En viss tid kan darfor forflyta
innan barnavirdsman blir tillsatt. Vintas dessutom barnet bliva relativt snart
legitimerat, torde det, som redan i det féregiende framhéllits, mangenstides
icke anses nédvandigt att barnavirdsman tillsittes. Vad forsummelserisken
betriffar, torde de barn, for vilka legitimering snart viintas, helt kunna limnas
ur rikningen; den andra gruppen torde vara jimstdlld med de barn, for vilka
barnavirdsman férordnats.

Dé det giller att bedéma inflytandet av de ovan behandlade omstindig-
heterna p& kostnaderna for det foreslagna forskotteringsférfarandet, sidana
de kunna beriknas ur det inforskaffade statistiska materialet, dr det tydligt,
att en viss forhojning maste vidtagas for att motviiga den konstaterade ofull-
stindigheten i materialet ifrdga. Av vad ovan anforts synes emellertid fram-
gé, att en hojning i full proportion till det i materialet felande antalet barn
icke synes erforderlig. Det torde icke vara orimligt att antaga att inemot
hilften av de barn, for vilka barnavirdsman befunnits icke vara férordnad, icke
medfora risk f6r bidragsforsummelse, och att de Gvriga kunna jimstillas med
dem, for vilka barnavirdsman finnes tillsatt.

3. Utredningens resultat.
Landsbygden.

I det foregiende har redogérelse limnats for vissa allminna undersok-
ningar rérande de utomiktenskapliga barnens antal. Dessa undersckningar
hava i huvudsak haft till syfte att f& en Overblick Gver antalet barn, som
kunna komma att falla under den nu ifragasatta lagstiftningen samt att fast-
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stilla den grad av fullstindighet, som de verkstillda statistiska utredningarna
kunna anses #ga, dvensom orsakerna till konstaterade avvikelser frin de
siffror, som kunnat forvintas och dessa avvikelsers betydelse for en uppskatt-
ning av kostnaderna for den ifrégasatta forskotteringsverksamheten. De sak-
kunniga 6verga nu att redogéra for de resultat i Gvrigt, av demografisk eller
social natur, som kunnat hiirledas ur de inkomna uppgifterna, och taga da
forst forhallandena p& landsbygden i betraktande.

Sammanlevnad utan vigsel. De fall, d& barnets fader och moder samman-
leva utan vigsel torde av niraliggande skil bora uteslutas fran forskotterings-
{6rméan.

Denna kategori av utomiktenskapliga barn, fodda under &ren 1920—1935,
utgjorde vid 1935 &rs utgéng inom de olika ortsgrupperna féljande procent
av totalantalet vid undersokningen observerade barn:

Svealand Gétaland Skéne ete. Norrland Inalles
Jordbrukskommuner .. 11's 47 139 — 89
Skogskommuner ...... 102 — — 287 248
Blandade kommuner .. 143 76 108 219 136
Industrikommuner .... 18:6 3 i 122 26°3 190
Samtliga 159 66 119 256 16'0

I promille av folkméngden inom samma ortsgrupper erholls:

Svealand Gotaland Skéne ete. Norrland Inalles

Jordbrukskommuner .. 14 05 24 — 11
Skogskommuner ...... 23 — - 64 66
Blandade kommuner .. 22 08 15 30 18
Industrikommuner .... 31 07 21 L) 31
Samtliga 25 07 19 48 28

Antalet ifragavarande barn torde silunda pé landsbygden kunna uppskattas
som foljer:

Svealandh 10 S0 TR Ll i 2900 Jordbrukskommuner ............ 800

Gotiand V. b sl 900 Skogskommuner ............... 1100

Bkdnervebe. Liut LAl AT 1300 Blandade kommuner ......... 3100

Nerrlatidi st MR a0, 4 600 Industrikommuner ............ 4700
Hela landsbygden ............ 9700

Hirvid ma framhallas, att antalet barn av ifrdgavarande kategori med all
sannolikhet &r storre &n vad ovan berdknats. Det torde ndmligen, som redan
forut framhallits, icke vara sillsynt, att 15 § lagen om barn utom idktenskap
kommer till anvindning, d& barnets sammanboende fordldrar dro ordentliga
och skotsamma personer, hos vilka barnet kan anses hava ett gott hem. Barna-
virdsman kan i sddant fall hava entledigats, eller torde till och med icke hava
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tillsatts, sarskilt under de forsta aren av barnavirdsmannainstitutionens till:
varo. — De hir upptagna siffrorna f6r de barn, vilkas foridldrar sammanleva
utan vigsel, innefatta dven de barn, till ett berdknat antal av omkring 600,
vilkas moder sammanlever med annan man dn barnets fader och har barn med
honom.

Fadern dod. De utomiktenskapliga barn, vilkas fader avlidit, skulle enligt
det av de sakkunniga i det foregdende framlagda forslaget till lagstiftning
jamstéallas med barn till dnkor. Antalet dylika barn, fodda under dren 1920—
1935, for vilka vid 1935 érs utgdng barnavirdsman var tillsatt, har pd lands-
bygden uppskattats till omkring 2.200. P4 grund av vad i de inledande ‘be-
traktelserna i denna redogorelse anforts, torde man, d& det giller att berdkna
den harav orsakade kostnadsokningen for dinkebarnslagens genomférande, oka
denna siffra med omkring 50 procent, eller till 3 300.

For omkring 200 av dessa 3300 faderlosa barn torde, enligt vad fore-
liggande utredning givit vid handen, dven modern hava avlidit. Dessa barn
dro redan sadsom fader- och moderlésa inbegripna under de sakkunnigas tidi-
gare forslag. I detta har emellertid antalet av dessa barn uppskattats nagot
hégre, nimligen for landsbygden och stiderna gemensamt till omkring 400,
varav tvd tredjedelar torde falla pad landsbygden.

Fadern okind. Ar fadern okind, har en 6verenskommelse om forsorjnings-
bidrag icke kunnat komma till stdnd,~och barnet skulle déarfor enligt de prin-
ciper, som de sakkunniga lagt till grund for sitt forslag, icke falla under den
ifragasatta forskottslagstiftningen.

I procent av hela det observerade antalet utomaktenskaphga barn utgjorde
barnen ifriga:

Svealand' |/ ke die s S dils 157 Jordbrukskommuner ............ 11-2

Gotalah di aaiaAva 120 Rl 11-2 Skogskommuner .................. 19+2

Skane ate. JRm T TER IR, 93 Blandade kommuner ............ 398

Norplanid: Az Sl AN Ay 168 Industrikommuner ............... 143
Hela landsbygden ............... 13°s

. Antalet utomiktenskapliga barn fédda under &ren 1920—1935, vilkas fader
ir okiind, och for vilka vid 1935 ars utging barnavardsman var tillsatt, har
med stod av utredningen uppskattats som foljer:

Syealand "5 s g ol g 2 500 Jordbrukskommuner ............ 1 000

Gotaland: L5, bl soimio s 8 1500 Skogskommuner ............... 800

Skine etel s 2 eENe M LT ENE (00 Blandade kommuner ......... 2 600

Nomlond{o b aitit - ohba s onbonass 3 000 Industrikommuner ............ 3 600
Hela landsbygden .............. . 8000

Fadern vistas pa okind ort eller utom riket. For en del av de utomikten-
skapliga barn, vilkas fader vistas pd okidnd ort eller utom riket har nagot
underhéllsbidrag aldrig kunnat faststdllas, d& fadern redan frdn barnets
fodelse hallit sig undan. I Gvriga fall, da bidrag kunnat faststillas, torde moj-
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ligheten att av fadern utbekomma bidrag till barnets uppfostran och under-
h4ll vara synnerligen ringa om han ej sjalvmant betalar.

Antalet barn av ifrdgavarande kategori, for vilka barnavidrdsman vid 1935
ars utgéng var tillsatt, har & landsbygden uppskattats till 2 700. For 28 procent
av dessa barn har underhéllsbidrag icke blivit faststdllt. I 85 procent av de
fall, d& bidrag blivit faststéllt, har betalningsférsummelse forelegat och i Gver
hilften (54 procent) av forsummelsefallen har fattigvird mast limnas.

Fadern lever och har kind wvistelseort. De till denna grupp hérande barnen
dga ur utredningens synpunkt det stérsta intresset, dd det visentligen &r
dessa, som komma att omfattas av forskotteringsverksamheten. D& hela antalet
under &ren 1920—1935 fodda utoméktenskapliga barn, for vilka vid 1935 éars
utging barnavdrdsman var tillsatt, & landsbygden kunde uppskattas till 60 700,
skulle, sedan man hirur borttagit féljande grupper av barn:

fordldrarna sammanleva utan vigsel .................. 9700
sk uis (1 s atte Te i, VmrstRtat e\ Brr s is PR Lol 2200
ot 5T sy s e i el S ddn i bt e 8 8 000
» 4 obekant ort eller utom riket ............... 2700

eller sammanlagt 22 600 barn, aterstd 38100 barn av i detta stycke avsedd
kategori.
Dessa barn skulle fordela sig pd de olika ortsgrupperna pa féljande satt:

Bwealand. iilavaciciiiwads 11500 |- Jordbrukskommuner ......... 6 500
Galand o L0300 Bl 9500 Skogskommuner ............... 2 000
Skine etot VaRa Julis el 8 000 Blandade kommuner ......... 15 000
Nowrland roud, oveliiniedman 9100 Industrikommuner ............ 14 600

Summa 38 100 Summa 38100

Av synnerligen stort intresse dr att utrona, i vilken utstrackning faderns
hemvist ligger utom eller inom den kommun, ddr barnavdrdsman &r tillsatt
for barnet och ddr modern f6ljaktligen i regel torde vara mantalsskriven. De
sakkunniga angiva hir nedan antalet fall, d& fadern &r bosatt utom kommunen
ifrdga, i procent av hela antalet fall, di fadern lever och har kind vistelseort.

verl At s 689 Jordbrukskommuner ............ 116

O e e 714 Skogskommuner .................. 475

Blkine iafie: Goalbn il o]l s ons 814 Blandade kommuner ............ 697

Norrlangd: - suimiasmnpia s, 501 Industrikommuner ............... 651
Hela landsbygden ............... 677

De anforda procentiska siffrorna visa sdlunda att & landsbygden i
genomsnitt tva tredjedelar av de ifrdgavarande barnafiderna éro bosatta utom
den kommun, dir barnavirdsman ir tillsatt for barnet. Endast i Norrland
och i skogskommunerna understiger siffran hilften, i de flesta Gvriga orts-
grupper efter geografisk eller niringsmissig indelning 6verstiger den, i vissa
fall visentligt, tvd tredjedelar. Detta forhallande torde vittna om den be-
tydande rorlighet, som utmirker min sivéil som kvinnor & landsbygden i de
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dldrar, om vilka hdr ndrmast dr fraga. Sirskilt torde modrar till utomikten-
skapliga barn soka sig till annan ort f6r att ddr finna sin utkomst. Men ofta.
torde dven forhallandet vara det, att fadern dr en & moderns hemort tillfilligt
vistande person.

Det stora antal fall, d& fadern och modern till utomiktenskapligt barn vistas
i olika kommuner, ger vid handen att vissa svarigheter i administrativt hin-
seende kunna bliva forenade med den ifrdgasatta forskotteringens hand-
havande och sirskilt di med indrivningen frin barnets fader av de férskotte-
rade medlen.

Den rittsliga vdardnaden om barnet. Barnets vistelseférhdllanden. Den
rittsliga virdnaden om barnet ligger i de allra flesta fall hos modern. Detta
giller dven de fall, d& modern sammanlever med fadern, och si gott som
alltid d& fadern dr dod, okind, eller vistas p4 obekant ort eller utom riket,
sdvida icke modern dr ddd eller barnet omhéndertagits for skyddsuppfostran.
Da fadern lever och vistas pa kind ort, torde 4 landsbygden vérdnaden i
92 procent av fallen tillhéra modern, endast i 3 procent av fallen fadern och
i 5 procent sirskilt tillsatt férmyndare. De fall, di formyndare ar tillsatt,
torde visentligen motsvara dem, d& modern dr dod eller barnet omhinder-
tagits for skyddsuppfostran.

I de fall, d& fadern lever och &r bosatt & kiind ort inom riket, synes barnet
1 det 6vervigande antalet fall vistas hos modern. I genomsnitt f6r hela lands-
bygden giller detta for 57-9 procent av fallen. Hér nedan angivas motsvarande
procenttal efter geografiska och naringsgrupper.

Bvealantd T ng e 612 Jordbrukskommuner ............ 548
Gotaland., (L8 csar il b e 529 Skogskommuner .................. 656
Skimsrator rert o= ot 522 Blandade kommuner ............ 566
Norrlagelil . assdnides L iosoatas 641 Industrikommuner ............... 594

Endast i 3-1 procent av fallen vistas barnet hos fadern, vilket ungefir mot-
svarar det antal fall, d3& han har vdrdnaden om barnet.

I 235 procent av fallen vistas barnet hos anhériga; i detta hinseende iro
variationerna olika ortsgrupper emellan jamforelsevis obetydliga. I 12:5
procent av fallen vistas barnet hos andra personer; i 14 procent dr det intaget
pé anstalt av den ena eller andra arten. I 1-6 procent av fallen saknas upp-
gift om barnets vistelse.

Bidragen till barnets underhall.

De sakkunniga Gvergé nu att taga i betraktande de atgirder, som vidtagits
for att sikerstilla de utomiktenskapliga barnens underhill och uppfostran.
Genom dom eller 6verenskommelse skall ett visst bidrag hirfor faststillas.
De sakkunniga inskrinka sig hir till de fall, d& barnets fader lever och vistas
pd kind ort inom riket. De fall, di barnets fader vistas pa okind ort eller
utom riket, ha i det foregdende i korthet behandlats. 3 procent av de barn,
vilka sdlunda hir skola tagas i betraktande, vistas hos fadern. Dessa barn
kunna hir limnas ur rikningen, di de sakkunniga inskrinkt sig till att fore-
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sla forskottering endast av det bidrag, fadern utfist sig att erlagga, och sé-
lunda férskottering icke i nyssnimnda fall skiligen kan forekomma. I 6
procent av fallen har bidrag icke utfistats eller dr dess belopp icke angivet.
I 4 procent av fallen har engingsersittning limnats, i vissa sillsynta fall
forenat med ett mindre manatligt bidrag, och i aterstdende 87 procent av
fallen har ett ménatligt bidrag blivit utfistat. Engéngsbidragen férekomma
talrikast i jordbrukskommunerna och sirskilt i Gotaland.
De ménatliga bidragens storlek belyses i foljande tabell.

Manadsbidragens medelbelopp, kronor.

Néaringsgrupper
Jordbruks- Skogs- Blandade Industri-
kommuner kommuner kommuner kommuner
BT AR G N o o e 1770 16'63 1881 22:08
&b T TR A SR S R R 17°18 — 17717 20118
AN Lot v b st sibs b, o Lkl 1715 — 1856 1908
INomrlanid = & Wl 8 B0 L Lt — 1711 1864 2018

Som synes, variera inom en och samma niringsgrupp dessa medelbelopp
relativt obetydligt med det geografiska liget. De sakkunniga kunna dérfor
inskriinka sig att meddela bidragens storleksférdelning endast for de olika
niringsgrupperna. Hirvid ma papekas, att andra ménadsbelopp dn sddana,
vilka sluta pé jimna 5- eller 10-tal kronor, endast ytterst sillan forekomma.

Niri 5
Bxdragets ménatliga belopp R R
‘ e Jordbruks- Skogs- Blandade Industri-

kommuner kommuner kommuner kommuner

T i 47 28

538 633 450 256

276 32's 365 405

91 22 95 219

1'8 L1 43 92

Inalles 1000 1000 1000 100-0

Forsummelse att erligga bidrag. De fall av forsummelse att erligga ut-
fistat bidrag, vilka ur synpunkten av en forskotteringslagstiftning tilldraga
sig det huvudsakliga intresset, dro de, dér bidrag kvarstar oguldet dnnu en
avsevird tid efter forfallodagen. De sakkunniga hava darfor pa det utsinda
uppgiftsformuliret begirt de fall redovisade, dir under vartdera av &ren 1934
och 1935 forfallet bidrag helt eller delvis kvarstod oguldet dnnu vid utgingen
av april manad 1936. Uppgift begirdes jimvil rorande de atgirder, nimnden
vidtagit for att istadkomma inbetalning av férsummade bidrag, forfallna till
betalning under ar 1935 (silunda icke blott betriffande de bidrag som helt eller
delvis kvarstodo oguldna vid den ovannimnda tidpunkten) och rérande resul-
tatet av de vidtagna atgirderna. Hade nimnden icke vidtagit atgird for in-
drivning av forsummat bidrag, skulle orsaken hirtill meddelas.
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Genom den ovannimnda redovisningen av nimndens atgirder vid fall av
forsummelse erholls uppgift, dtminstone i viss utstriickning, 4 de fall, dir
forsummelse under ar 1935 foérekommit, men dir det forfallna beloppet till
tullo inbetalts fore utgingen av april ménad 1936. Om de 6vriga fall, dir f6r-
summelse forekommit, men dér inbetalning skett utan nimndens ingripande,
har silunda kidnnedom ej kunnat vinnas, men dessa fall iro ocksad ur den
synpunkt, som hir méste anliggas, av ringa betydelse. Mgjligt ir emeller-
tid, att ett antal kvarstiende forsummade, ej guldna bidragsbelopp icke
kommit till ndmndernas kénnedom, exempelvis i de fall, dir modern har
relativt god inkomst och det samtidigt star klart, att bidrag fran fadern icke
under nigra omstindigheter eller endast med stor svarighet kan uttagas. Da
de utomiktenskapliga modrarnas sociala och ekonomiska stillning endast
sillan torde vara siddan, att de icke dro beroende av bidrag frin fadern,
torde dock dessa fall kunna vintas vara foga talrika.

Nedanstéende tabell avser att giva en redogorelse for de ur undersékningen
hiarledda forsummelsefallens fordelning inom olika ortsgrupper, sivil efter
geografiska som efter niringsgrunder. Harvid har, di det méinatliga bidraget
6verstigit 20 kronor, en nedskirning av det forsummade beloppet gjorts i sé-
dan proportion, att det motsvarar ett manadsbidrag av detta sistnimnda be-
lopp. — Med »kvarstiende» forsummelser forstas i det foljande sadana, vid
vilka belopp kvarstod oguldet vid utgingen av april 1936.

Beriiknat |Beriiknat antal Reducerat
Ortagrupp med minads. | foreummplaee | Procent [08aldet belopo
] per 39/
bidrag frin 1935 s o

Syealandl, .o e - BT NS A0 SIS 10 300 4 800 47 830 000
Gotaland . 28 20 Sal R s 7900 3200 41 540 000
Blkand ef e o I e = VR, N o 7 300 3300 45 510 000
0 00% 4.117 o T IEFAY F N e MISEISRTAG, L e et SRR 7500 4 100 55 720 000
Jordbrukskommuner 5500 2400 43 350 000
Skogskommuner ............... 1600 700 46 110 000
Blandade kommuner 13 000 5800 45 980 000
Indudtrikommuner . $:5. 004 88 0L 0. 12 900 6 500 50 1160 000
Hela landsbygden 33 000 15 400 47 2 600 000

Med hinsyn till att de barn, vilkas moder sammanlever med annan man
an barnets fader och med honom har barn, i de ovanstiende siffrorna icke
medriknats, torde en férhjning av den beriknade kostnaden med omkring
50 000 kronor béra vidtagas.

Vid fall av kvarstdende forsummelse i erliggandet av ar 1935 forfallet
ménadsbidrag torde forsummelsen i genomsnitt hava omfattat 9 &4 10 ména-
der. Hirav foljer, att antalet totalfSrsummelser, d. v. s. de fall d& under
hela ér 1935 intet bidrag erlagts, ir mycket stort. En sirskild utredning har
verkstillts for att belysa forekomsten av dylika totalforsummelser. De kunna
beriknas till ett antal av omkring 9500 och utgjorde, i procent av samtliga
kvarstiende forsummelser:
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Svealand i ntd S aSn ity 64 | Jordbrukskommuner ............... 53

@otaland, 18 . R SR Ba2 62 Skogskommuner ...........cc.oouiees 65

Blkine alos bzl i Zore S adi.. bb Blandade kommuner ............... 63

Norrland ek 0ins i el 2V 66 Industrikommuner ..........c.ou.eee 64
Hela landsbygden .................. 62

Utom i jordbrukskommunerna nirma sig silunda totalforsummelserna till
tvi tredjedelar av hela antalet kvarstdende forsummelser. I ett betydande
antal av dessa totala forsummelser, eller icke mindre an omkring 85 procent,
har total forsummelse forekommit redan ar 1934.

Ndmndernas datgdrder vid forsummelse.

De fall av forsummelse att erligga barnuppfostringsbidrag, for vilka hir
nedan limnas redogérelse, dro de, i vilka under ar 1935 forfallet bidrag dannu vid
utgangen av april ménad 1936 kvarstod oguldet, alltsi kvarstdende fall. Som
redan ovan framhallits har vid utredningen erhillits kinnedom &ven om bi-
dragsforsummelser under r 1935 vilka vid tidpunkten ifrdga redan blivit fullt
reglerade. Men d4 de sakkunniga icke viga forutsitta samma grad av fullstin-
dighet vid redovisandet av atgirder i dylika fall, har det befunnits limpligast
att mera i f6rbigiende hir nedan redogora for i dylika fall féretagna atgirder.

I den efterféljande tabellen redogéres sélunda for de atgdrder, nimnderna
vidtagit i och for regleringen av de kvarstiende fallen fran ar 1935, dvensom,
i den hindelse nimnderna icke vidtagit atgirder, de hérfor angivna orsakerna.

De atgirder, barnavirdsnimnd kan vidtaga vid fall av férsummad bidrags-
plikt dro wtmdtning, inforsel och arbetsforeliggande.

I de fran ar 1935 kvarstdende bidragsférsummelserna ha f6ljande dtgérder
vidtagits av barnavirdsnimnd, allt pd 100 kvarstiende fall riknat:

Utmétning Inférsel Arbetsforeldggande
Ort: Inalles|
ot med | utan |oumtligs] ™04 | utan oo mtliga] ™ | utan |go mtlign a
resultat resultat resultat

Svealand ........ - 04 04| 198 | 148 341 12 1a 26| 871}
Gbtaland ........ e 11 15l 1l 11% 291 2'9 25 ba | 356
BRADSSLL ol bl . Q7 07 1'a | 21'6 | 121 887 35 49 84 | 435
Norrland ........ 03 1s 16| 159 | 188 297 21 2'5 46 | 359
Jordbrukskomm. - 09 09 | 21'2 | 108 31's5 39 45 84 | 408
Skogskommuner 09 bs 61| 164 | 147 311 26 60 86 | 4b's
Blandade komm. 01 09 10 | 169 | 121 290 81 24 56 | 355
Industrikomm. ..| O0's 03 06| 195 | 149 344 09 17 26 | 376
Hela landsbygden| 02| 09 11| 187 | 181 | 81s| 23| 26 49 | 378

Atgirder hava silunda vidtagits i endast ndgot mer &n en tredjedel av samt-
liga fall. Omkring %s av alla vidtagna atgirder hava bestatt i inférsel. Anmérk-
ningsvirt sillsynt dr utmitning, men férklaringen torde ligga i, att fidernas
ekonomiska stillning giver foga forhoppning om ett gynnsamt resultat av
en sidan atgird. ’
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I 6vriga kvarstdende fall har, p&4 100 kvarstdende fall riknat, vederborande
namnd antingen av nedan angivna skil beslutat att icke vidtaga &tgird, eller
har uppgift icke limnats om vidtagen &tgird eller om orsaken till att &tgdrd
ej vidtagits:

Orsak till utebliven &tgird
= - Uppgift
Ortsgrupp Blogs Inv:lllledrltet S;z:;i :‘;Z- y e ob A Inalles
inkomst sjukdom bérda orsaker
Bvealand .. e SRt dt el oS 234 65 116 109 105 629
Qotaland v vrervs e ar e 2% 21's 70 16°4 78 114 644
Bkine ebei i ds vamsivee e e 193 49 144 9s 81 565
NorEland v o TaTatoest cR s 211 62 130 11's 12'5 641
Jordbrukskommuner ........ 17-3 39 12-4 78 183 592
Skogskommuner ............ 137 69 120 95 121 LY
Blandade kommuner ........ 185 70 174 136 80 645
Industrikommuneér .......... 26'8 6'3 107 8's 103 624
Hela landsbygden 216 62 135 102 107 62-2

Man torde fa utgd ifrdn, att i de fall di uppgift saknas, atgird till {51jd av
forsummelsen icke vidtagits, och att de under denna rubrik givna siffrorna
ritteligen borde kunna sammanslis med kolumnen »andra orsaker». Under
andra orsaker torde man frimst f& inbegripa arbetsloshet. Men iven sidana
fall torde foérekomma, di ndmnden underlatit att vidtaga atgird tillfsljd av
forsummelsens relativt ringa omfattning och i férhoppning om, att densamma
utan némndens ingripande i en ej alltfor avligsen framtid skulle rittas eller
1 vart fall icke upprepas.

Som redan ovan framhallits, har av nimnderna uppgift limnats & de for-
summelsefall, dir vidtagna atgirder helt lett till resultat, och dir salunda
bidragsbelopp fran 1935 icke kvarstitt oguldet vid utgingen av april manad
dr 1936. I procent av de kvarstiende fallen utgéra dessa helt reglerade for-
summelsefall:

Vidtagen 8tgidrd
Inalles
Utmiitning Inforsel All"'betsfbre.
dggande
Bvealand, ... .. 0 ey s 154 03 144 07
Gotakand. i oo b e REETRUIES G VA 150 — 139 11
BRANE (680, o 5im 50 s e e ik e e 16'8 09 14-0 19
Norplandl., .. .. o WKL ST ateo DT SRR 66 05 56 05
Jordbrukskommuner .............. 153 12 122 21
Skogskommuner .................. 3'5 09 17 09
Blandade kommuner .............. 123 04 109 1o
Industrikommuner S.  shs o tis e ok 141 01 135 05
Hela landsbygden 131 04 117 10
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I de fall, ddr vidtagen atgdrd lett till fullstindig inbetalning av det for-
summade, intager inforselforfarandet en dnnu mer utpriglat framskjuten
plats: det har anvints i omkring °10 av fallen ifriga.

For de fall, da fadern lever och vistas pa kind ort, har en undersokning verk-
stallts rorande dels det relativa antalet modrar med 1, 2 eller flera barn utom
aktenskap, dels rérande moderns civilstand.

Modrarnas civilstand.

Modern dr

Otagrapp gift med -
dad ogift annan inka | frinskild| “PP8! Inalles

a5 saknas
Svealoand oRm e JUTET o 39 671 2b9 2.0 05 06 1000
Grotalend 1% o% ke DR 39 736 17'8 15 07 25 1000
BRame =20 SR AN TR 28 782 221 16 07 01 100-0
Worplang el WoTse r x 2 2o 43 700 226 21 i) 03 10070
Jordbrukskommuner ...... 34 726 21'3 09 07 195 100-0
Skogskommuner .......... 54 673 261 13 09 00 1000
Blandade kommuner ...... 36 728 207 18 04 07 100°0
Industrikommuner ........ 36 681 241 22 08 12 1000
Hela landsbygden ........ 37 06 224 18 06 09 100-0

Antalet modrar med ett eller flera utomiltenskapliga barn.

Procent

Modrar taed: fithaynycis s 5 ie f o g, Jlueim 938
» B R A L wun v s B 59

» AT B AR e, IR e SR I LTI e S A 5

» siuad oller fleraiban il souarli.. 01

Inalles 1000
Stiderna.
Sammanlevnad utan vigsel. Antalet av de barn, vilkas moder utan vigsel
sammanlever med barnets fader, har i stiderna beriknats utgora dels i

procent av samtliga hir avsedda barn och dels totalt
Procent av

samtliga av- Bertiknat
sedda barn antal
SIPRYOIeiYe) b B AR A e S e e 1 el 104 890
20T S N SR U TR AR TR Y el Y 19 320
D alinh o oot st ERLESOE chd el | Sdy Ll WO ih b6 140
s e T I e e S R M AR W Ml il 30

Ovriga stider

o e TSR SR e s R 5 R S 64 360
» 5 g el el A o SR P IS o R T LT R 100 550
) el B 1 s S I o i o e 7 320
FURETY bl s, Rl B k) 6 Dtaln RIS ke 128 320

Inalles 8'8 2 980
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Den procentuella férekomsten av barn, fodda i dylik sammanlevnad synes
silunda i stiderna vara icke si litet ligre &n pd landsbygden.

{ Fadern okind, déd eller vistas pd okind ort. Antalet i utredningen redo-
visade dylika barn, i procent av samtliga redovisade utomiktenskapliga barn,
framgar ur foljande tabell.

Fadern
Grupp
e = vistas pd
okl §od obekant ort
Btockholmiu, iy dinkie il s m i 1T U S S R 83 48 35
Goteborg. saabtish sutimedd o e 00 S e s 11'6 45 25
80 oo ARG el R RO . Saples (V000 g e by Y 88 30 67
NortkBping .. | ¢ e mea Seudns St M St 0ol s 48 85 52 14
Ovriga stider
GEADP: - o' an e ¢ ald e Svire N 3 S N vidiell 9% 40 5's
» 1 RN R AU SR BT s P 114 29 45
A -, 5 S it o8 it T e 73 48 53
Dire s AV it s e b s e s ST SRR Rt s, 59 46 49

Det beriknade totalantalet barn, vilkas fader var okiind, dod, eller vista-
des pd okiind ort, utgjorde foljaktligen for rikets stider

Procent av
Antal utomiiktenskap-

liga barn
Fademn: okiindanil s all. gl dun 3160 98
» Aol . saoianiin S Syt 1430 42
»  vistas pd okind ort .............. 1480 43

De barn, vilkas fader dr dod, skola enligt de sakkunnigas forslag falla
under lagen om barnbidrag. Enligt de principer, som i det féregiende utveck-
lats, torde deras antal bora hojas med 50 procent, séledes till i runt tal
2200. Béade fadern och modern torde vara déda i ett hundratal fall. Dessa
barn &ro redan i de sakkunnigas tidigare betinkande inordnade under demn
nyssnimnda lagen. Det totala antalet barn i stiderna, vilkas fader #r dod
och vilka nu skulle foras under lagen ifrdga, skulle alltsi utgora omkring
2 100.

Fadern lever och wvistas pd kind ort. Detta dger rum for foljande antal
redovisade barn, i procent av antalet redovisade barn riiknat

Ovriga stider:

Stockhblm L0da . A i b 73-0 Grapp T ... 08 A S AT 47

Goteliong - i s e 35 PR 5 gEas o EDIEIR. € L B 12

Malmi - it S S e 49 e R NS s i, VTR 49

NorekSping i detu o lalh o vitivis s 768 Sl NN s s
Samtliga stider .................. 134

Det beriknade totalantalet sidana barn skuile f6ljaktligen bliva.
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Btoskholm ™, £ilh 50 et e 6 230 £ 70T S AR AR 4 230

YT ST S A e 3 020 » T e e s it 3930

Bhalmd b il ol e 1850 R R 3070

Norrképing ...... e O 890 AT R R e 1770
Inalles o 20 o s s sl 2. 24 990

For de stider, vilka limnat uppgifter & det storre formuliret, limnas dé
faderns vistelseort #r kiind hir nedan liksom for landsbygden uppgift om
faderns vistelse inom eller utom den kommun, dir barnavirdsman dr for-
ordnad for barnet. I nedan angivna procent av samtliga fall, d& faderns
vistelseort ar kiind, vistas fadern inom kommunen:

Ovriga stider:

Stioekiolm S, Flo o 634 ERuPE B G irerns sovivasnonsion ) 299
Goteberg .o LSl 637 S IV e SRR e i 34-8
' 3715 T A R S R 596 e LT A I S e 333
OTROPINE " ', 5 v heeiss s onpie 597

Fran stider i grupp 111 foreligga inga uppgifter enligt det storre formuléret.

De stora stiiderna visa en helt annan bild i foreliggande hiinseende &n de
mindre stider som medtagits. Oaktat den stora inflyttningen utgdra 1 stor-
stiderna de fall, dir fadern bor i samma stad som modern, bortat tva tredje
delar av samtliga fall, d& fadern har kind vistelseort.

I det foljande r det enbart dessa barn till fider, vilka &dro i livet och dga
kind vistelseort, som #ro foremél for de sakkunnigas undersékningar.

Den riittsliga virdnaden om barnet. Denna ligger av naturliga skil i all-
minhet hos modern. I Stockholm och Géteborg dr s& forhallandet 1 96 procent
av fallen, i Malmé och Norrkoping i 93, respektive 91 procent av fallen. For
ovriga stider torde kunna riknas med i genomsnitt 95 procent.

Vardnaden torde ligga hos fadern i endast omkring 15 procent av fallen.
Antalet fall, d& siirskild formyndare dr tillsatt synes vara nagot ligre &n pa
landsbygden, omkring 4 procent.

Barnets vistelseforhallanden. T stiderna synes barnen vistas hos modern
i nagot mindre utstrickning, #n vad fallet &r pa landsbygden. Den ligsta
procenten, 40, for vistelse hos modern, finner man i Stockholm. I Goteborg
#r den omkring 46 procent. For &vriga undersokta stider ligger den i allmin-
het mellan 50 och 60 procent. De fall, d& barnet vistas hos fadern, synas
genomgiende vara, relativt sett, ndgot sillsyntare &n pi landsbygden.

De sakkunniga limna hir nedan for de storre stiderna en &versikt Gver
de fall, d& barnet vistas hos anhdriga, hos andra personer eller pd anstalt.
(Allt i procent av antalet fall, di fadern lever och vistas pé kind ort.)

Barnet vistas hos

anhériga |andra personer| pé anstalt

SEoakirolmyr selenst BE L T SO0 e A e e A 190 34'5 50
(2531 Choss e oo S O SRS U S G U R R SN 141 266 I
i LT P e A M e Ter S e e S ST P o 1T 267 4

INorEROpin gl o e MR TR T L s et s 115 207 31
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Férhallandena iro, som synes, i de storre stéiderna fullstindigt motsatta
mot vad som giller pd landsbygden.

Bidragen till barnets underhdall.

I friga om bidragsformen ma framhillas, att det i stiderna i de fall da
fadern lever och vistas pa kind ort ir mycket sillsynt, att bidrag icke alls blivit
faststillt eller icke &r kiint. Det ror sig hiir endast om en eller annan procent
av samtliga fall. Antalet fall med engéngsersiittning iiro ocksd relativt fataliga.
Méhéinda har dock i dessa fall bestimmelserna om entledigande av barnavérds-
man mera allmént kommit till anvindning.

Bidragens storlek. Bidragsbeloppen utgjorde i medeltal inom de olika

grupperna av stiader i kronor
Ovriga stider:

Steskdiblm: .iail. i il /0, 2980 51 L R o O SO Y S 2176
GOERORE .. s lvl iy 2612 » Tl e e S Nl o 23725
Malme s S de et i 2533 SROVTRE o e R R 22-67
NorrGping 't L B0 e i 2510 SRRV T U LB e 24-63
Bidragsbeloppens procentuella fordelning framgir av f6ljande tabell:
s, Under 15| 15—19 | 2024 | 2529 | 30 0h | g
Stockholhs, 1L, raliise. b 04 63 13 4 300 499 100-0
Giotebomgl ue 2oL St L (O 73 226 396 299 1000
Malmo ({500 i il 1o 85 302 273 330 100-0
Norrktping .8zl 0o, i oaikds 16 55 206 51's 210 100-0
Ovriga stider 3
Grupp T3 Rl e e 08 196 431 240 125 1000
w5 ST L AP GIER Tt 26 179 362 27's 155 1000
S RERe 8 b LAY g R T, 16 14-2 374 311 25 1000
BRI TR S e 13 95 241 403 24-8 1000

Av utredningen framgar, att f6r de barn, vilkas fader levde och vistades
pé kiand ort, ménatligt bidrag var utfistat i foljande procent av fallen.

Ovriga stiader

Stockholm? it e 967 Getpp il 2 eEernals L 970
Goteborg ...t ..ot e 974 T | e 958
Malmo. et ey bsre ol 98:8 08 1 T R Sk U 94.1
Nerrkoping =2 uo=es 981 e e e 955

Ur nedanstéende tabell framgér dels det beriiknade antalet barn fran varje
stad eller grupp av stdder, for vilka sdlunda manadsbidrag skulle vara ut-
fastat, det berdknade antalet forsummelser fran ar 1935, kvarstidende vid april
ménads utging 1936, dvensom det beriknade oguldna bidragsbeloppet. Detta
belopp har, di& ménadsbidraget Gversteg 20 kronor, reducerats till vad det
skolat utgdra, om ménadsbidraget endast uppgatt till detta belopp. D& upp-
gift & det forsummade bidragsbeloppets storlek endast erhéllits fran de stider,
for vilka det stérre formuliret kommit till anvindning, har det fér industri-

2086 36 A 6
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grupperna I—IV beriknats i anslutning till resultatet fran de i vederborande
grupp ingéende stider, for vilka nyssnimnda formular anvants.

Beriknat |Beriknat antal Reducerat

‘ antal barn kvarstiende o 1det belopp,

S te B med ménads- [ forsummelser Fagoont ogli aeo g g.pp

; per 39/4 1936

bidrag frin 1935 frisioh
Stockholm Eua s L oaidn Solln N2 L BGES 6 020 3390 063 590 000
LEiagied Yy g e SOy SR R R, S0 e 2 940 1790 608 300 000
NEALAID e A 00 e o B3 A o) o Shncs i 1 liels 1830 1090 598 180 000
INOTEROPIRG 1t o L afh ) shsige g s o i 870 580 67.0 80 000
Ovriga stider:

oy LAvse o i i oot dy shlititeols so 4100 1610 392 290 000
T | 1 B e e K Bl e g B s S 3760 1520 403 260 000
L L 17 0% B S 7 Sl e S T T 2890 1420 493 240 000
A 5. SRR RS o R B D5 gt 1690 920 543 160 000
Inalles 24100 12 320 511 2100 000

Procenten av totala forsummelser, d. v. s. de fall, da hela det under &r 1935
forfallna bidragsbeloppet kvarstod oguldet vid utgéngen av april ménad 1936,

utgjorde:
Ovriga stider

Sfockholt ... i 48 20 eI L G P 58

Goteb OTZ wevcoenncnneriinninnins 40 » Tt sisnmmrne. oy 63

Malsag: i s ain e 43 S ILL B 2 L i Bl 46

Norrkoping .-.....coveeeees 34 o R TN 47
Samtliga stader .............. 51

Procenten totalforsummelser #r silunda genomgdende ligre d@n & lands-
bygden. Endast i de bada forsta industrigrupperna nirmar den sig lands-
bygdens nivi. Man finner diremot att det antal fall, di full forsummelse
forelag redan &r 1934, dr higre in pi landsbygden, eller omkring 90 procent.

Nimndernas dtgirder vid forsunvmelse.

Dé uppgifter hiirom endast foreligga fran de stider, dér det storre formu-
liret anvindes, inskriinka sig de sakkunniga i det foljande till de fyra storre
stiderna samt stiderna i de bada forsta industrigrupperna.

Atgarder vidtagna av nimnden vid fall av Sforsummelse, allt per 100 kvarstaende

forsummelsefall.
Utmitning Inforsel Arbetsforeliggande
Grupp Inalles
mefl l e Samtliga) Kigdl I ¥ian Samtligal ped I s Samtliga|
resultat resultat resultat

Stockholm ...... — 05 05 | 228 | 110 333 50 16 66 | 404

Goteborg ........ 02 = Oz 293 05 298 20 07 27 | 327

NalmbW, ok ol 03 — 03| 239 2l 270 — 10 10| 283

Norrkdping ...... = — — | 370 09 379 05 05 10 | 389
Ovriga stider:

QrtppitL N 09 — 09| 300 | 11'8 41's 09 08 27 | 454

» T et o8 — — — | 326 80 406 1t — 11 | 417
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Orsak il utebliven dtgird, allt per 100 kvarstiende forsummelsefall.

Orsak till utebliven atgird
Uppgift
P o» - 8 Inall
i R [ e | airn, | ke LS
inkomst sjukdom bérda orsaker

Stockholm s o TR 365 i1 5 103 - 596

QBteborg ct. bl snim et debiuyva 321 71 61 17-2 42 673

Malm i/ A0u 0 S e HERL 420 106 68 58 65 1y

Norrkdping ........ NG PR 207 62 34 22:6 82 611
Ovriga stider:

Grupp ] $30. " Rl e 293 18 14'5 09 81 546

W udER il SRS NS RN 309 7o 27 11'8 59 583

De vid utgangen av april mdnad 1936 till foljd av ndmndernas dtgirder helt
reglerade forsummelsefallen utgjorde, per 100 kvarstiende forsummelsefall:

Vidtagen dtgird
G Inall
ok Fa Ubmitni : Arbets-
tmétning Inforsel foreliggands

Stockholm. '« L 17 S BN, <1 15°2 — 143 09
Glatebbiig ! LIANER e SN REnaETd 61 Q2 49 —
el s . gl si e wate SN S B Siale ol 113 - 106 _
Notrkpine . Sl S eSSt el Mt 68 e 68

va'iga stider:
GOEEp L D E T i T e Ji 18 100 —

. JOUTH f IRPTEONTE: CAYINN e £ 1L S (06 P 113 — 11's -

I det stora hela taget synas ndmndernas atgarder i stiderna hava skett efter
samma linjer som & landsbygden. Inforseln &r den utan all jamforelse oftast
anvinda dtgirden. Antalet fall, d4 nimnderna beslutat icke vidtaga atgirder,
synas std i ungefir samma proportion till de kvarstdende forsummelsefallen
som & landsbygden.

Liksom & landsbygden har jimval f6r stiderna i de fall, di fadern levde
och vistades & kiind ort samt ménatligt bidrag var faststéillt, en undersokning
verkstéllts dels rorande moderns civilstind, dels rorande det relativa an-
talet médrar med 1, 2 eller flera utoméktenskapliga barn.

Modrarnas civilstand.

Modern dr
Grupp . Inalles
dsd ogift— [ BEF Med | gpl | ednekil
annan man 4

Stockhalmld 2 oot se s s 29 659 256 18 38 1000

GOtehorg ! fon o S e AT 19 684 242 24 31 1000

Mality &, $5d00 00 BT U0 41 569 354 18 18 1000

Norrkoping it r SN enS 46 56's 333 49 04 1000
Ovriga stider:

Grupp: L. % s S e 5o 675 245 10 20 1000

N i PR 6 L 2'6 610 31's 37 09 1000
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De fall, d& modern inghtt dktenskap med annan man &n barnets fader,
synes i stiderna forekomma i nagot stérre omfattning &n & landsbygden. D&
pi landsbygden den hogsta siffran i detta hinseende var 26 procent, dr den
har 35 procent.

Antalet modrar med ett eller flera utomdiktenskapliga barn.

Procent,

N Ddrar aied sk barm pte s i B ps ol s el 915
» SIS R R o B R T b L LR e T3

» » 3 DU v AR PR e SR T I T RBEr SR PR 10

v 4 ieller flerasibarnt. . L. TR 02

1000

Antalet modrar med flera utomiktenskapliga barn synas salunda vara
nagot storre, relativt sett, &n pad landsbygden.

Barn till hemskilda eller franskilda makar.

For att vinna en uppfattning om kostnaderna for en forskottering i de fall,
dar fadern till barn i dktenskap efter hemskillnad eller efter dktenskapets
upplosning ir skyldig att till barnen utgiva underhéllsbidrag, har en utred-
ning verkstillts med utgdngspunkt fran det & statistiska centralbyrins ratts-
statistiska avdelning befintliga materialet rérande hemskillnader under é&r
1933. Det torde ndamligen kunna antagas, att de hérur erhallna resultaten i
stort sett dro typiska dven for de genom skillnad upplosta dktenskapen. Hem-
skillnad torde i ett vida overvigande antal fall leda till dktenskapets upplos-
ning och i de flesta fall torde dktenskapsskillnad foregés av hemskillnad.

De barn hava frimst blivit féremal for utredning, vilkas vérdnad om-
hinderhaves av modern, di endast dessa torde kunna bliva féreméal for en
bidragsforskottering.

I de #ktenskap, i vilka under &r 1933 hemskillnad beviljades, forekommo
inalles 2 392 barn under 15 ar, om vilka modern tilldelats virdnaden. Dessa
barn voro fordelade pa 1504 hemskillnadsfall. Médrarnas och barnens for-
delning p& ortsgrupper (Stockholm, Goteborg jaimte Malmo och Norrkoping,
ovriga stader samt landsbygden), framgér ur nedanstiende tabell.

Antal Antal barn Antal barn

mddrar under 15 ar per moder
StocRholm i cr nr et SCR R iny et 420 595 142
Goteborg, Malmo, Norrkoping ............... 258 436 169
Oiign abidor o . Zvdngon v o5 Bilin mh 228 53b 163
Fandsbygden et i an L oe s S Uam s Rt 498 826 166
Inalles 1504 2892 159

D& modern har vidrdnaden om barnet hava i foljande procent av fallen
antingen bidrag icke utfists eller ock i materialet funnits utsatt »avtal om
underhéll faststallt», utan att beloppet angivits.



Intet bidrag

Blookhola/oFl 8, L NP T el A SR
Gateborg sboe’ i on SR A0 LN aaln . it 58 * a1
Ovrign stidely . X L1 HBL T iRl (L
Landsbygdém.. ... il SO0 oln S s Bl tasil
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Belopp
ej angivet

H2
34
10

I de fall, da bidrag faststallts till angivet belopp, fordela sig bidragen efter
storlek pa féljande sitt. Bidrag, som sluta pi annat &n jimna 5- eller 10-tal

kronor férekomma mycket sillan.
Bidrag

por ‘minad oakbain | (SORITE 1 Oer £ ety
Under 155 0 -t M e e 06 26 46 120
15=19 L 0 8 T S e e 25 73 114 245
20~24 " . A LT L 53 211 235 241
25==29 ...k O e RN 64 283 284 185
30 och: dirover "...cliEN CEEs 852 407 8231 209
Inalles 1000 100-0 10070 1000

I jamforelse med de bidrag som utfists 4t de utomiktenskapliga barnen
kan man konstatera en tydlig tendens mot hogre bidragsbelopp. A andra
sidan férekomma ligre belopp, under 15 och mellan 15 och 20 kronor, i sti-

derna relativt oftare @n for utomiktenskapliga barn.

De genomsnittliga bidragsbeloppen ligga sirskilt i Stockholm icke oviisent-
ligh Gver de belopp, som forekomma i friga om barn utom iktenskap.

Genomsnittliga
belopp
kronor

Stoelkholp . S Teat (Rt LEie C s S 42:15
(:xﬁteborg ') o PR DA et S Ty B g 29: 77
Orxriga gtfiden . Gopa mtac BiTLldo U at L 21: 38
Langdsbypden . 0. L 8 oo 0 FOM Lt e 24. 27

I nedanstdende tabell redovisas, fordelade efter vigseldr, de fall, d& modern
vid hemskillnad ensam erhallit vardnaden om makarnas samtliga barn.

Vigsalar Agial figp YRR D, pox
Fore 191 0k i vk 5 0bes v B i 74 92 1:24
1910 ;. o5l Elyiks b e 1 SN 22 49 223
1% 418 (YT S S < TN i B ey BTal 18 36 2:00
1932 s iiewms s Aol e bty 15 30 200
YO8 L cadd aalel i lsnitiisnr 08 25 b2 2:08
i) P SR AT RS e S R R 20 43 215
TOIDF et 6| b S o U vy 31 65 210
VO16: (mirimtbpuoste Sbdit ol seatin o o 30 59 197
AT haaatia i S e B i i 36 73 203
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Vigselar Antal fal Antel bam  Barn per
O} R e o S S S e e 43 100 2:33
B Ve et e 4 R £ S DS 52 121 233
k230 0 St et L T g o Sl i 51 113 2192
OOV s PR W L, 1 143 201
PP el S e b e e DY 91 1'60
1098 el m el cealanl, s ia 72 124 72
W24 L sl B R Tramed Nt Fu e 58 105 1'81
1925 ek e L et S s ] 65 114 175
1S S R e ST 82 124 151
ROt Sy o L R v s ST 98 162 165
108 et R LI P AR e 97 122 1-26
19992 et B e s 99 118 119
OB oo lal sl s i e SRR 101 115 114
[0S NREURR W s tgecsug B0 b cRedl B IGNERETY . 5L 100 111 111
TORD " Hhe . Lttt M SRR ol 65 12 10 41
KT 13 b e € i i $93 A 11 11 100
Inalles 1393 2 245 1'60

Tyvarr saknas i det tillgingliga primérmaterialet uppgift a4 barnens alder.
Det har dirfor varit nédvandigt att konstruera en hypotetisk dldersfordelning,
huvudsakligen med utgangspunkt frén de i »Befolkningsrorelsen», arg. 1917—
1932, forefintliga tabellerna dver barnaféderskor i dktenskap, fordelade efter
den tid, som vid barnets fodelse forflutit fran dktenskapets ingdende. Med
hjalp av denna hypotetiska &ldersférdelning uppskattades antalet vid hem-
skillnad under ar 1933 férekommande barn mellan 15 och 16 ars alder till
omkring 4 procent av motsvarande barn under 15 &rs élder, eller till ett
100-tal. Antalet barn under 16 &r, om vilka modern erhallit virdnaden, kunde
alltsd uppskattas till i runt tal 2 500.

Det gillde sedan att med hjilp av denna aldersfordelning, som antages
gillande dven for tidigare &rs hemskillnader, berikna antalet barn, vilka 1
genomsnitt under dr 1938 kunna véntas vara berittigade till den foreslagna
forskottsformanen. Dirvid har utgitts fran tillgingliga siffror rorande hem-
skillnader och #ktenskapsskillnader under de ovanniimnda &ren, samt betraf-
fande antalet barn i de dktenskap, vilka under ifrdgavarande &r upplosts
genom skillnad. D4 antalet hemskillnader sedan ett antal &r tillbaka icke
oviisentligt Gverskjutit antalet skilsmassor, har det ansetts lampligt att for
vinnandet av nodig sikerhet ligga antalet hemskillnader till grund for berdk-
ningarna, s& linge detta ir storre, och dessférinnan skilsméssornas antal. For
aren efter 1933 har riknats med det verkliga antalet hemskillnader till
och med &r 1935 och direfter med ett nigot storre antal hemskillnader &n de
under det sistnamnda aret intriffade, 3165, eller med 3300. Antalet barn
under 16 &r, per hemskillnad riknat, har efter ir 1933 antagits vara i viss mén
sjunkande, s att det till ar 1938 skulle undergé en minskning av omkring



87

10 procent. Med hjilp av dessa antaganden har antalet barn under 16 &r till
hemskilda och franskilda fordldrar vid mitten av ar 1938 berdknats till om-
kring 23 400.

Hirifran skall emellertid frandragas de barn, vilkas fader avlidit, och vilka
enligt de sakkunnigas forslag skola falla under lagen om barnbidrag. Enligt
en verkstilld overslagsberikning, grundad bland annat p& tillgdngliga upp-
gifter om mannens &lder vid skilsmédssa, kan antalet dylika barn vid tidpunk-
ten ifraga knappast vintas overstiga 600. Av lagen om bidragsforskott skulle
alltsd vid samma tidpunkt omfattas omkring 22 800 barn till hemskilda och
franskilda fordldrar.

Dirav skulle pd de olika orterna komma f6ljande antal barn:

Rtiockholn.. o7 .20 5 o, Coaboskn Sae gt o I TOR 2 ol8 5700
Gotebarg. e, ... it el MR S el L R et 4100
Oerigs. stlider ... LRtk L R s 2t - 5100
Landalyygdén . .i 00 Gt SRR T b ol ERalN: 7900

Inalles 22 800

D4 i ett relativt sett stort antal fall bidrag icke utgick, skulle endast fol-
jande antal barn innefattas i ett forskottsforfarande.

Stockhalmysaite £l e d SRl cnt St e el 4 800
Goteborg: atiel .l o RN L I s el RS S 31700
05 - W T 1 SRR U S RN, ] el 38 3 4600
Landebygden, (il Stk % e Sk ot e A, 6 300

Inalles 19 400

Antalet bidragsforsummelser skulle, om man réknade med samma fGrsum-
melsefrekvens som for utomiktenskapliga barn, pd landsbygden utgéra om-
kring 47, i Stockholm 56, i Goteborg ete. 61, samt i ovriga stider omkring
44 procent. Riknar man med, att den reducering av bidragsforskottet, som
skall d4ga rum om moder har flera &n ett barn, medfér 10 procent ldigre for-
skotteringskostnad per fall, erhéllas foljande kostnader:

Antal Kostnader

férsummelser kronor
StoekBolm!" . RSB i T 2700 420 000
Giteborg ete. ooooooorrreoiorienne 2250 320 000
Ovriga stider ...........ccccccovuvunn. 2 000 310 000
Liandsbygdents . i s 0. 0 3 000 470 000

Inalles 9950 1 520 000
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Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

(Siftrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska firteckningens:)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.
Betinkande med forslag till lag om behundling av forbry-
tare, hemfallna &t alkoholmissbruk, m. [4]
orsla'v till lag om #ndring i vissa de]ar ayv sjolagen m. m.
17}
Utredning ang. revision av bestimmelserna om tingshus
byggnadsskyldigheten. [37]

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning.

Betiinkande om socialstyrelsens organisation. [29]
Betiinkande med forslag rérande forhandlingsordning for
statstjinstemin, [41]

Kommunalforvaltning.

_ Betiinkande med forslag rorande jaktlagstittningsfrigor,

|

Forslag till vissa dindringar i kungl. bygenadsstyrelsens |

nnrmallurslag till gntukustnad%bestammclser enligt 49 §
stadsplanelagen. [33]
Statens och kommunernas finansviisen.

Understkningar rérande det samlade skattetrycket i Sverige
och utlandet. [18]

Promemoria ang, findring av bestimmelserna rorande kom- |

munernas understillningsfria ldneriitt. [35)

Rationaliserings- och ersiittningstrigor i samband med |

ifrdgasatt inforande av statligt briimnoljemonopol. [45]

Politi,

Betiinkande med férslag ang. revision av lagstiftningen |

rorande tillverkning, beskattning och forsiljning av malt-
drycker. [5] 5

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag riorande bidrag &t barn till iinkor
och vissa invalider samtv it fordldralosa barn. (6]

Socialiseringsproblemet. Allminna synpunkter. 7]

Ur socialiseringens »europeiskas idékrets. 8]

c50{-1ah;]emngsmem och socialiseringspraxis l‘ilmjotumoneu

Betinkande ang. forlossningsvirden och barnmorskevisen-
det samt foxeh) ggande mdra- och barnavird. [12]

Betiinkande ang. familjebeskattningen. [13]

Betiinkande ang. dels plzunu.a,asl;,t sparande och dels stat-
liga bosittniogsiin.

Betiinkande ang. mudorskapspummg och m(ﬁdmhjnlp [15]

Arbetsloshetsundersikningen den 31 juli 1935, [21]

Betiinkande ang. Btgurder for avhjilpande av de inom vissa
delar av Norrbotitens lins lappmark yppade missfor-
hillanden samt rirande de kostnader som diirav kunde
foranledas m. m. (23]

Svensk Arbetsloshetspohhk dren 19141935, [32]

Utredning med férslag rorande forskottering av under-
hillsbidrag till barn utom fktenskap m. fl. [47]

Hiilso- och sjukviird.

Betiinkanden 1 rorande serafimerlasarettets ekonomi samt
2 rorande lasavettets shl]nmg och verksamhet. (1)
Betinkande ang. sterilisering, [46]

Allmiint niiringsviisen.
Aulp. kontrollen dGver elektriska starkstrimsanliiggningar.
2% 3 )
Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Petiinkande med forslag om vissa foreskrifter betriiffande
konsumsionsmjolk. [3]

Sociala jordutredningens betinkande med forslag till revi-
sion av lagstiftningen ang. avstyckning m, m. [26]

btu(l\holm 1936 K. L. Bechmnns Bol\trscl\cn

1. Forslag till lag om ratt till jakt samt jaktstadga dven-
som ﬂlldl‘d ddrmed sammanhiingande forfattningar. (38

Sociala jordutredningens betinkande med forslag till it-
glirder for att bereda tkade mojligheter fir den mindre
bemedlade befolkningen pd landsbygden att forena smé-
bruk med hemindustri, hantverk, hemsldjd, pilsdjur-
upptédning m. m. [39]

Betiinkande med forslag till omorganisation av den med
statsmedel understodds kemiska analys- och kontroll-
verksamheten. [40]

Betiinkande med uhellmng och forslag rorande rikets eko-
nomiska kartliggning och dirmed snmman)mnunnde or-
ganisationssporsméil ang, rikets landkarteverk. [42]

Bergsbruk.

Yattenviisen. Skogsbruk.

Retiinkande med forslag till lagstiftning ang. skyddsskogar
m. m. [19]

Betdnl\dnde med forslag till lagstiftning ang. skogar &
stiider och enskilda tillhdriga flygsandsfiilt i Hallands
liin.  [30]

Industri.
Handel och sjifart.

Statligt kaffemonopol. [10]

Den svenska s;nfautsnmmﬂen
sokning, [22]

1935 drs lotsverkssakkunniga.
lotsforordning. {43

Statistisk-ekonomisk under-

Betiinkande 2. Forslag t:1l

Kommunikationsviisen.

Utredning rdrandes forhdllandet mellan land- och sjotrafik-
medel. [16]

Betiinkande med forslag i anledning av verkstilld gransk-
ning av 1932 irs trafikutrednings férslag till férordning
ang. allmiin antomobiltrafik, [20]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Betiinkande med forslag till lag ang. indring I vissa delar
av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker m. m.
951
Firsiikringsviisen,
Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i 6vrigt,

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [11]

Kyrkuglidset i Skine, Halland och Blekinge under dansk
tid. [28

Bctl‘inkand}e med ufredning och forslag ang. dtgiirder for
siirskild undervisning och utbildning av psykiskt efter-
blivna i barn- och ungdomsdren. [31]

Utredning rorande de svenska universitets- och higskole-
studenternas sociala och ekonomiska férhillanden, Bilaga
till betinkande med undersékningar och forslag i anled-
ning av tillstromningen till de intellektuella yrkena. [34]

Psalmbok for svenska kyrkan., Forslag avgivet den 29
febr. 1936, dverarbetat avinom ecklesiastikdepartementet
tillkallade sakkunniga. [36]

Betiinkande med utredning och forslag ang. sammanfo-
rande och organisation av i Stockholm befintliga ar-
keologiska samlingar frin Medelhavsliinderna och frimre
Orienten. [44]

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internatiomnell ritt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz om
erkiinnande och verkstillighet av domar och skiljedomar
m. m. (2]

Betiinkande med forslag till lag om internationella riitts-
torhdllanden rorande arv, testamente och houtredning
m. m. [24
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