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Statens offentliga utredningar 1936

Kronologisk fiirt’eckninrg

Betiinkanden 1 rdrande serafimerlasarettets eko-
nomi samt 2 rérande lasarettets stillning och
verksamhet. Hagestrom. 187 s. E.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schwelz
om erkiinnande och verkstillighet av domar och
skiljedomar m. m. Norstedt. 55 8. U.
Betiinkande med forslag om vissa foreskrifter be-
triffande konsumtionsmjslk. Marcus. 68 8. Jo.
Betéinkande med forslag till lag om behandling av
forbrytare, hemfallna At alkoholmissbruk, m. m.
Marcus. 56 8. Ju. 2

Betinkande med forslag angdende revision av
lagstiféningen rérande tillverkning, heskattning och
forsiilljning av maltdrycker. Marcus. 397 8. Fi.
Utredning med férslag rérande bidrag at barn till
dinkor och vissa invalider samt 4t {6rildralésa barn.
Beckman. 93 s. S.

Socialiseringsproblemet.  Allmiinna synpunkter.
Tiden. viij, 99 s. Fi.
Ur socialiseringens »europeiska» fdékrets. Tiden.

viij, 210 8. Fi.

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjet-
unionen. 1. Tiden. iv, 2006 s. Fi.

Statligt kaffemonopol. Marcus. 192 s. Fi.
Forslag till psalmbok fér svenska kyrkan. Uppsala,
Almavist & Wiksell. 58%, 319 s. E. .
Betiinkande angéende forlossningsvirden oeh barn-
morskeviisendet samt forebyggande mdédra- och
barnavard, Norstedt. 120 s. S.
Betiénkande angfiende familjebeskattningen. Mar-
cus. 147 8. Fi.

Betinkande angdende dels planmiissigt sparando
och dels statliga bosiittningslin. Norstedt. 55 s. S.
Betiinkande angdende moderskapspenning och mé-

drahjilp. Norstedt. 78 s. S.
Utredning roérande férhallandet mellan land- och
sjotrafikmedel. Heeggstrom. 183 8. K.

Irérslag till lag om ifindring i vissa delar av sjo-
lagen m. m. Norstedt. viij, 418 8. Ju.
Undersokningar rérande det samlade skattetrycket
i Syerige och utlandet: Marcus. viij, 308 s. Fi.
Betéinkande med forslag till lagstiftning angicende
skyddsskogar m. m. Marcus. 172 s. 1 karta. Jo.
Betiinkande med férslag i anledning av verkstilld
granskning av 1932 ars trafikutrednings forslag till
forordning angdende allmin automobiltrafik. Hegg-
strom. 54 8. K.
Arbetsloshetsundersdkningen den 31 juli 1935. Mar-
cus. 274 8. 1 karta. N.

Den svenska sjofartsniiringen. Statistisk-ekonomisk
undersikning. Norstedt. 111 s. H.

Beténkande angiende atgirder for avhjilpande av
de Inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark
yppade missforhallanden samt rérande de kostnas
der som dirav kunde foranledas m. m. Lulcd,
Lanstryckeriet. 318 s. 1 bilaga. 8.

Betiinkande med férslag till lag om internationella
rattsforballanden rorande arv, testamente och bo-
utredning m. m. Norstedt. 62 s. Ju.
Betinkande med forslag till lag angdende &ndring
i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker m. m. Marcus. 163 s. Fi. 5
Sociala jordutredningens betinkande med forslag
till revision av lagstiftningen angdende avstyckning
m. m. Marcus. 79 s. Jo.

Angdende kontrollen dver elektriska starkstromsan-
laggningar. Heggstrom. 185 s. M.

Kyrkogodset i Skane, Halland och Blekinge under
dansk tid. Marcus, xxxj, 405 s. E.
Betéinkande om socialstyrelsens organisation. Beck-
man. 151 8. S.
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Betiinkande med foérslag till lagstiftning angiende
skogar & stiider och enskilda tillhoriga flygsands-
fillt i Hallands lin. Marcus. 108 s. Jo.
Betiinkande med utredning och forslag angdende
Atgiirder for sidrskild undervisning och utbildning
av psykiskt eftérblivna i barn- och ungdomsaren.
Heeggstrom. 164 s. E. : S
Svensk arbetsloshetspolitik aren 1914—1935. Nor-
stedt. 122 s. S.
Forslag till vissa #ndringar i kungl. byggnadssty-
relsens normalforslag till gatukosbnadsbeati@mmelser
enligt 49 § stadsplanclagen. Marcus. 7 s. K.
Utredning rorande de svenska universitets- och
hégskolestudenternas sociala och ekonomiska for-
hallanden. Av S. Wicksell och T, Larsson. Bilaga
till betéinkande med undersdkningar och forslag i
anledning av tillstrdmningen till de intellektuella
yrkena. Lund, Ohlsson. ij, 381 s. E.
Promemoria angiende {indring av bestimmelserna
rorande kommunernas understillningsfria laneritt.
Marcus. 38 s. Fi. :
Psalmbok for svenska kyrkan., Forslagavgivet d.en
29 febr. 1936, overarbetat av inom ccklesiastik-
departementet tillkallade sakkunniga. Uppsala,
Almgvist & Wiksell. xxiv, 98 s. E.
Utredning angdende revision av bestdmmelserna
om tingshusbyggnadsskyldigheten. Norstedt. 53 s.
Ju.
Betiinkande med forslag rérande jaktlagstiftnings-
fragor. 1. Forslag till lag om riitt till jakt samt °
jaktstadga #dvensom andra dirmed sammanhing-
ande forfattningar. Marcus. 202 s. Jo. -
Sociala jordutredningens betinkande med torslag
till Atgirder for att bereda okade mojligheter for
den 1nindre bemedlade befolkningen pa landsbyg-
den att férena smabruk med hemindustri, hantverk,
hemsldjd, pillsdjuruppfédning m. m. Marcus. 97 s.
Jo. <
Betinkande med forslag till omorganisation av den
med statsmedel understodda kemiska analys- och
kontrollverksamheten. Ilzggstrom. 80 s. Jo.
Betiinkande med forslag rorande forhandlingsord-
ning for statstjiinstemiin, Norstedt. 153 s. K.
Betinkande med utredning och forslag rorande ri-
kets ekonomiska kartliggning och dirmed sam-
manhiingande organisationssporsmél angiende ri-
kets landkarteverk. Idun. 278 s. 7 kartbil, Jo.
1935 ars lotsverkssakkunniga. Betinkande 2. For-
slag till lotsforordning. Marcus. 112 s. H.
Betiinkande med utredning och férslag anglende
sammanférande och organisation av i Stockholm
befintliga arkeologiska samlingar frAn Medelhavs-
linderna och frimre Orienten. Heeggstrom. 68 s. E.
Rationaliserings- och ersiittningsfragor i sgamband
med itragasatt inférande av statligt brinnoljemono-
pol. Marcus. 95 s. Fi.
Betinkande angiende sterilisering. Marcus., 80,
* 8. 8.
Utredning med {drslag rorande firskottering av
underhdllshidrag till barn utom #ktenskap m. fl.
Beckman. 87 s. S.
Betiinkande med forslag till lonereglering for lirare
vid folk- och smiskolor. Norstedt. 204 s. Fi.
Utredning med firslag angdende omorganisation
av diivistumu.ndervisi\ingsviisendet. Heeggstrom.
257 8. E.
Betitnkande och férslag angdende beredande av
vidgade arbetsuppgifter for svenska konstniirer.
Heggstrom. 48 s. K.
Yttrande angiende revision av 18 kap. 13 § straff-
lagen m. m. Marcus. 55, 54* g, S.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-
bokstéiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet; Jo0. =
jordbruksdepartementet. Inligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(or 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig fiirg for varje departement. ;
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liga utredningar och yttranden. Av fil. kandidaten Torsten Gardlund 3%
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3. Preventivmedel och medel, som anvéndas for avbrytande av havandeskap 53*







Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Justitiedepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 29 november 1935 anbefallt befolkningskommis-
sionen att avgiva yttrande over den utredning angdende revision av 18 kap.
13 § strafflagen, som den 13 december 1934 avgivits av inom justitiedeparte-
mentet tillkallade sakkunniga (st. off. utr. 1934: 50), far kommissionen hir-
med vordsamt till Herr Statsrddet éverlimna sadant yttrande.

Kommissionen tilliter sig erinra dirom, att det allminna problemet om
fodelsekontrollen givetvis intager en central stillning bland de kommissionen
anfortrodda utredningsuppgifterna. Kommissionen har édven i ett denna dag
till chefen for socialdepartementet éverlimnat betiinkande i sexualfriagan in-
gaende behandlat detta allmiinnare problem. Aven i saknad av en remiss av
nyssndmnda betdnkande av 1934 ars sakkunniga hade kommissionen néppe-
ligen kunnat undandraga sig ett dverviigande av de lagregler, som gilla for
upplysningen om och handeln med tekniska preventivmedel. Ur de av che-
fen for socialdepartementet vid beslutet om kommissionens tillsittande i ytt-
rande till statsradsprotokollet den 17 maj 1935 givna utredningsdirektiven
ma hérvid erinras om den punkt, vari departementschefen, efter att hava
framhAllit en vederhiftig upplysningsverksamhet i befolkningsfragan sisom
varande synnerligen viktig, sirskilt uttalar, att vilgrundade hansyn av social
natur bjuda, att ekonomiskt svaga hem icke betungas med alltfor stort barn-
antal samt att det ej heller utgér nigot samhillsintresse, att fysiskt och psy-
kiskt undermaliga fortplanta sig.

Kungl. Maj:t har den 18 september 1936 till befolkningskommissionen
overlimnat jimvél skoloverstyrelsens och medicinalstyrelsens betinkanden
angdende vidgad och férbéttrad undervisnings- och upplysningsverksamhet
rorande de sexuella frigorna, avgivna med gemensamma skrivelse den 28 juni
1935, med anmodan till kommissionen att dirdver avgiva utlitande. Den i
dessa tvenne betinkanden behandlade frigan, som har nira samband med
frigan om preventivlagens revision, har upptagits till utredning i kommissio-
nens nyssnimnda betinkande i sexualfrigan, varfér den i forevarande ytt-
rande blott kommer att behandlas i den man den har omedelbart samband
med frigan om preventivlagens revision.
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Det forevarande yttrandet har utarbetats av en inom kommissionen ned-
satt delegation, bestdende av herr Myrdal, ordforande, och fru Andreen-Sved-
berg, varjimte sdsom sirskilda sakkunniga deltagit forste provinsiallikaren
i Norrbottens ldn, med. licentiaten Gustaf Ankarswird, praktiserande likaren,
med. licentiaten Alma Sundquist, professorn vid universitetet i Lund, 6verlika-
ren, med. doktorn Axel Westman samt docenten vid Karolinska institutet i
Stockholm, 6verlidkaren, med. doktorn Per Wetterdal.

Sasom sekreterare har tjanstgjort fil. kandidaten Torsten Gardlund.

Vid forfattningsforslagens utarbetande har bitritt hovrittsassessorn Her-

man Zetterberg.
I drendets slutbehandling hava deltagit befolkningskommissionens samt-

liga ledamoter.

Stockholm den 4 december 1936.

A Befolkningskommissionens vignar:

NILS WOHLIN.




FORFATTNINGSFORSLAG.

Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Hérigenom férordnas, att 18 kap. 13 § andra stycket strafflagen skall upp-
hora att gilla fran och med den

Forslag
till
dndrad lydelse av § 3 13:0 tryckirihetsforordningen.

13:0 Framstillning, som sirar tukt och sedlighet; brottet skall straffas en-
ligt allmén lag, och skriften konfiskeras.




Forslag
till
Forordning angiende indring i vissa delar av apoteksvarustadgan
den 14 november 1913 (nr 308).

Hirigenom forordnas, dels att §8 1, 2, 7, 10, 11 och 13 i apoteksvarustad-
gan den 14 november 1913 skola i nedan angivna delar erhélla foljande dnd-
rade lydelse, dels ock att den sisom Bilaga III vid nimnda stadga fogade
forteckningen skall erhélla benimningen Bilaga IV samt att fére sagda for-
teckning skall fogas en ny bilaga till stadgan, betecknad Bilaga III, med det
innehall nedan angives:

§ 1.

Mom. 1. Till apoteksvara — — — denna stadga.

Med likemedel — — — eller djur.

I fraga — — — ar stadgat.

Mom. 2. Sasom apoteksvaror enligt denna stadga skola, d&ven dir mom. 1
icke ar tillimpligt, anses dels medel, som vid konsumgéinge anvindas for att
forebygga befruktning eller dverféorande av konssjukdom (preventivmedel),
dels medel, som anvindas for avbrytande av havandeskap. De avsedda med-
len finnas uppriknade i bilaga III vid denna stadga.

Si2.

Mom. 2. Sasom apoteksvaror — — — forteckning, bilaga 1V, vid denna
stadga.

SR

Mom. 3. I 6vrigt md med de undantag, som i mom. 4—6 hiir nedan om-
férmilas, apoteksvara ej till salu héllas eller férsiljas av annan édn apoteks-
forestandare.

Mom. 6. Utan hinder av bestimmelsen i mom. 3 mi sidana preventiv-
medel, som i bilaga III vid denna stadga upptagits under A., forsiljas i han-
dellslokal inomhus, efter féregdngen anmilan om rorelsen till medicinalsty-
relsen.

§ 10.

Vid forsiljning — — — dvensom beredningsformen.
Vad salunda foreskrivits géller dven betriffande vara, upptagen i nagon
av bilagorna III och IV vid denna stadga, dock att till angivande av dylik

1 Senaste lydelse, se betriffande § 1 1934: 307.
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vara jimvil ma anviandas dess i vederborande bilaga intagna benidmning. Vid
forsiljning av sadan vara skola diarjimte iakttagas de i vederborande bilaga
for vissa fall meddelade sirskilda bestimmelser i friga om péaskriften.

§ 11.

I gdllande medicinaltaxa icke upptagen vara, utgérande beredning, Avensom
i bilaga IV upptagen vara — — — apoteksvarors taxering.

§ 13.
Ett exemplar — — — 1 bilaga IV vid denna stadga, halles till salu.

Denna forordning triader i kraft den
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Bilaga 111.

Preventivinedel och medel, som anvidndas for avbrytande
av havandeskap.

Gummiskydd for méin (kondom).
Gummiskydd for kvinnor (vaginalpessar, cervikalpessar).
Mjolksyresalva (mjolksyra, borsyra, vetestirkelse, glycerin, vaiten).

B.
1)
Cervikalpessar av metall eller celluloid.
Livmoderpropp.
Inldgg i livinodern (intrauterint pessar, Griafenbergs ring o. dyl.).
Livmoderspruta.

2)
Sond av gummi eller metall, 6ver 20 cm. ling.
Halvfast kateter.
Aborttang.
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Forslag
till
Kungdrelse angaende likarrecept vid apotekshandeln med vissa
medel, som anviindas for avbrytande av havandeskap.

Héarigenom férordnas som foljer:

Sadana sonder, katetrar och aborttinger, som angivas i bilaga III vid apo-
teksvarustadgan den 14 november 1913, ma endast pa reeept, utfardat av be-
horig liakare, forsiljas eller eljest utlimnas fran apoteksinrittning till annan
dn den som sjialv dger forsilja dylika foremal.

Recept som ovan avses skall kvarhallas & apoteksinrittningen och férvaras
diar minst tio ar.

Denna kungorelse trider i kraft den ............




Forslag
till
Forordning angiende deklaration och inlosen av handelslager
av vissa preventivinedel och medel, som anvindas for
avbrytande av havandeskap.

Hirigenom férordnas som foljer:

318

Denna forordning har avseende & nedan fortecknade medel, som anviandas
for att vid konsumginge forebygga befruktning eller 6verférande av kons-
sjukdom (preventivmedel), eller fér att avbryta havandeskap, nimligen:

1) cervikalpessar av metall eller celluloid;

2) livmoderpropp;

3) inldgg i livmodern (intrauterint pessar, Griafenbergs ring o. dyl.);

4) livmoderspruta;

5) sond av gummi eller metall, 6ver 20 cm. lang;
6) halvfast kateter;
7) aborttang.
NG
Den S0m AEN 1t oo omisn s sasom agare eller eljest innehar handels-

lager av sddant medel, som i 1 § avses, dr skyldig att senast den ..........
...... avgiva deklaration Over lagret.

Sddan deklaration skall innehélla

a) innehavarens fullstiindiga namn, yrke och hemvist fivensom, dir han
ej dr agare till lagret, samma uppgifter betriffande denne; samt

b) fullstindig forteckning 6ver lagret med angivande, dir si kan ske, av
varornas inkopspris.

Deklaration skall ingivas i Stockholm till dverstithallarambetet fér polis-
drenden, i annan stad till magistraten eller, dir sidan ej finnes, till kommu-
nalborgmistaren samt pa landet till landsfiskalen.

Myndighet, som mottagit deklarationen, har att oférdrojligen oversinda
densamma till den sirskilda nimnd, varom i 4 § férmaéles.

SE
Handelslager av sidant medel, som i 1 § avses, skall efter den ........
.......... inlosas av kronan.
Vid sadan inlésen skall betalning erliggas efter grunder, som Konungen
bestimmer.

4 §.

Fragor om inlosen av handelslager enligt denna forordning och om be-
talning darfor provas av en sirskild nidmnd, bestiende av tre ledamoter,
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vilka forordnas av medicinalstyrelsen, som ock utser en av dem att vara
ordférande i nimnden.
Vid skilda meningar inom nimnden giller den, varom tva ledamoter for-
ena sig, eller, da alla dro av olika uppfattning, ordforandens mening.
Anhéllan om inlésen av handelslager skall ingivas till nimnden, som ock
 sjalv dger upptaga friga diarom.
Klagan 6ver ndmndens beslut mé féras hos medicinalstyrelsen fore kloc-
kan tolv a trettionde dagen efter den, di klaganden erholl del av beslutet.

Har nédgon, Som.iden .. i e i innehaft handelslager av sa-
dant medel, som i1 § avses, underlatit att enligt vad i 2 § sigs deklarera lag-
ret; eller

vigrar nagon trots anmodan frin nimnden att foér inlésen utlimna av
honom innehaft handelslager av sidant medel, som i 1 § avses,

straffes med dagsboter och have forverkat sin ritt till lagret.

6 §.

Atal for forseelse mot denna forordning anhéngiggores vid allmidn dom-
stol och utféres av allmin aklagare.

Boter, som &4domas enligt denna férordning, samt handelslager, som &r
forverkat, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till boternas gildande, skola de
forvandlas enligt allmin strafflag.

7 §.
Har handelslager blivit inlost enligt denna forordning, eller har handels-

lager forklarats forverkat genom laga kraft figande utslag, skall dirmed for-
faras pa siatt medicinalstyrelsen bestimmer.

8 §.

Vad i denna forordning #r stadgat skall icke fga tillimpning & handels-
lager, som innehaves av apoteksférestindare eller annan, som dr berittigad
att fabriksméssigt for avsalu tillverka apoteksvara eller inféra sddan vara
till riket eller idka grosshandel med sidan vara.

98,

De siirskilda foreskrifter, som kunna erfordras for nimndens verksambhet,
utfdrdas av medicinalstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den ............




Inledning.

Den s. k. preventivlagen.

Efter lagindringar aren 1910 och 1911 har 18 kap. 13 § strafflagen foljan-
de lydelse:

Sprider nigon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, malning, teckning el-
ler bild, som tukt och sedlighet sirar; straffes med béter eller fingelse. Lag samma
vare, om man genom annan girning sirar tukt och sedlighet, si att allmin for-
argelse eller fara for andras férforelse dirav kommer.

Dir nigon offentligen utstiller eller forevisar féremail, som dr avsett for otuktigt
bruk eller till att forebygga foljder av koénsumginge; eller i skrift, som han ut-
sprider, eller eljest genom tillkéinnagivande fér allminheten till salu utbjuder eller
sjilv eller genom annan till forsiljning kringfér dylika foremal; eller under sidana
forhédllanden, att allmén fara foér andras forférelse dirav kommer, vare sig munt-
ligen eller genom utspridande av skrift séker forleda till anvindande av féremal,
som nu sagts, eller meddelar anvisning om siittet foér deras anvindande; varde,
ind4d att gérningen ej ar sadan, som i 1 mom. siigs, démd efter ty dir stadgas.

Genom en ar 1912 definitivt antagen grundlagsindring erholl § 3 13:0
tryckfrihetsférordningen foljande med nyssnimnda strafflagsstadgande 6ver-
ensstimmande lydelse:

Framstillning, som sirar tukt och sedlighet; utbjudande till salu av féremal, som
ir avsett for otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av konsumginge; samt,
under siddana férhéllanden att allmin fara foér andras forforelse dirav kommer,
forsok att forleda till anvindande av foremal, som nu sagts, och meddelande av
anvisning om sittet for deras anvindande; brottet skall straffas enligt allmiin lag,
och skriften konfiskeras.

Andra momentet av anférda paragraf i strafflagen jimte motsvarande
stadganden i tryckfrihetsférordningen hava sedan linge kommit att samman-
fattande benimnas »preventivlagen».

Betriffande preventivlagens tillkomst, de forslag till dess revision eller av-
skaffande, som under arens lopp framkommit, samt de offentliga utredningar,
vilka i sidana samband gjorts, ivensom avgivna yttranden éver dessa utred-
ningar hénvisas till den vid detta betinkande sisom bilaga 1 fogade redogo-
relsen. Kommissionen anser sig efter denna hiinvisning kunna hér inskrinka
sin tillbakablick & fragans utveckling till efterféljande anmérkningar.

Preventivlagen har i viss man den for lagstiftningens fasthet, inre samman-
hang och logiska slutenhet mestadels skadliga arten av en lex in casu. Av
forarbetena framgér tydligt, att den var framsprungen sisom en statsmak-
ternas reaktion mot vissa utslag av den propaganda for férebyggande fodelse-
kontroll vid samlag genom anvindning av tekniska preventivmedel, som kring
sekelskiftet framtringde med allt storre styrka. Man holl sidan fédelsekon-
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troll fér omoralisk och dartill fordarvlig ur befolkningskvantitativa synpunk-
ter och menade sig genom preventivlagen kunna sticka dess utbredning. Vid
denna tid ansidg man sig ddrjamte kunna bortse frin vissa av de tekniska
preventivimedlens betydelse i kampen mot de smittsamma koénssjukdomarnas
spridning.

Varnande roster hojdes dock redan vid preventivlagens forberedande mot
en sadan lagstiftning. Lagridets majoritet avstyrkte silunda av principiella
skél det ursprungliga lagforslaget, med hinsyn bland annat till yttrandefri-
heten och darvid sarskilt till upplysningens frihet.

Da efter genomférandet av 1918 Ars lagstiftning angdende atgirder mot
utbredning av kénssjukdomar frigan om preventivlagens revision med storre
kraft upptogs, skots i stillet vissa av de tekniska preventivmedlens smitt-
skyddande verkan i forgrunden. Vid upprepade tillfillen har under Arens
lopp denna lagfraga framforts till 6vervigande utan att likvil nagra #ndringar
blivit genomférda.

Ett nytt skede i frigans utveckling inleddes genom medicinalstyrelsens un-
derdaniga skrivelse den 26 januari 1934, i vilken skrivelse styrelsen — pa
grundval av en ingdende utredning verkstilld i anledning av till styrelsen re-
mitterade framstillningar frin vissa kvinnoféreningar — foreslog, att pre-
ventivlagen matte omarbetas si, att den ej verkade som ett hinder fér en
ansvarsfull upplysningsverksamhet angiende de tekniska preventivmedlens
betydelse sdsom skydd mot de smittsamma konssjukdomarna. Sedan 1934
ars riksdag pa forslag av forsta lagutskottet avslagit en av Kungl. Maj:t av-
laten proposition om sidan éndring av preventivlagen, som av medicinalsty-
relsen foreslagits, men samtidigt anhéllit om férnyad utredning i frigan, till-
kallade chefen for justitiedepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts den 11 maj
1934 givna bemyndigande tre sakkunniga att inom departementet bitrida
med utredning i d&mnet. De sakkunniga avlimnade den 13 december 1934
utredning angiende revision av 18 kap. 13 § strafflagen, innehdllande jimte
motiv utkast till lag om preventivmedel och lag om fosterfordrivande medel
samt till dndrad lydelse av § 3 13:0 tryckfrihetsforordningen (st. off. utr.
1934: 50). Betinkandet, for vilket redogorelse limnas i bilaga 1 och som i
sirskilda punkter skall nidrmare diskuteras i den foéljande framstéillningen,
har tidigare for yttrande varit remitterat till ett flertal myndigheter, vilka
darover avgivit utlitanden. Kungl. Maj:t har slutligen den 29 november 1935
anbefallt befolkningskommissionen att avgiva yttrande 6ver samma be-
tinkande.

Preventivlagens inneboérd.

Rorande inneb6rden av andra momentet i 18 kap. 13 § strafflagen samt
motsvarande stadganden i tryckfrihetsforordningen vill befolkningskommis-
sionen inledningsvis anfora foljande.

Lagrummen kriminalisera vissa handlingar betriffande tvd slag av fore-
mal, ndmligen dels foremal avsett »for otuktigt bruk», dels ock féremal av-
sett »till att forebygga foljder av konsumginge». Sisom 1934 ars sakkunniga
framhallit, foljer redan av sammanstillningen i lagen av dessa bada slag av
foremal, att med foremal avsedda for otuktigt bruk icke asyftas preventiv-
medel.

De sakkunniga anforde betriffande det forstnimnda slaget av foremaél:

Medicinalstyrelsen foreslog i sin ovanndmnda skrivelse den 26 januari 1934, att
foremil avsedda for otuktigt bruk skulle jimstédllas med i férsta momentet upprik-
nade »skrift, milning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sirar». Dirigenom
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skulle enligt styrelsens formenande astadkommas en synnerligen onskvérd atskill-
nad mellan foérstndmnda foremél, 4 ena, samt preventivimedel, & andra sidan. —
I den kungl. propositionen till riksdagen innevarande ar uttalades dven, att den av
medicinalstyrelsen silunda foreslagna #ndringen syntes bora genomféras. And-
ringen borde ske silunda, att orden »foreméal avsett for otuktigt bruk», uteslotes
ur andra momentet och i stillet infogades i forsta momentet forsta punkten. —
Forsta lagutskottets majoritet, som avstyrkte den kungl. propositionen i dess helhet,
uttalade sig icke sérskilt betrdffande nu ifrdgavarande dndringsforslag. I den vid
utskottets utlatande fogade reservationen anfordes diaremot, att denna redaktionella
jimkning mahinda kunde ur vissa synpunkter anses onskvird. D& den emeller-
tid kunde valla niagon tvekan angdende lagrummets ritta innebord, avstyrktes i
reservationen den foreslagna #dndringen i férevarande avseende.

Med hénsyn till sistndmnda uttalande synes knappast bora komma i fraga att
vidtaga nagon sadan #dndring, som nyss ndmnts. Till f6ljd hirav maste emellertid
tagas under overvigande, huruvida vid en revision av andra momentet i 18 kap.
13 § strafflagen dr erforderligt att bibehdlla nigra siirskilda bestimmelser betrif-
fande foremal avsedda for otuktigt bruk. Enligt de sakkunnigas mening torde det
med skil kunna pastas, att de nuvarande bestimmelserna i detta moment i vad de
avse sadana foremdl sakna praktisk betydelse. I den kungl. propositionen fram-
holls darjamte, att utstdllande eller offentligt férevisande av nimnda foéremal samt
muntlig eller skriftlig propaganda for dem utan sérskild bestimmelse méste hin-
foras under paragrafens forsta moment. Hirmed lirer ha &syftats, att en sadan
garning maste anses sara tukt och sedlighet si att allmén forargelse eller fara for
andras forforelse didrav kommer. De mdojligheter, som silunda finnas, att enligt
forsta momentet bestraffa forfaranden med foremal, avsedda for otuktigt bruk,
maste enligt de sakkunnigas mening anses tillrdckliga och man synes fordenskull vid
en revision av andra momentet utan oligenhet kunna limna dylika foremal & sido.

Det synes i Sverige aldrig hava ritt delade meningar om att icke de betraf-
fande dylika foremal i 18 kap. 13 § strafflagen kriminaliserade handlingarna
bora forbliva straffbelagda. Dylika foremal torde dock knappast i vart land
forekomma i avsevird mingd. D4 dirtill, som av de sakkunniga framhéllits,
de ifrdgavarande handlingarna idven utan sirskild straffbestimmelse &ro
att hinfora under paragrafens forsta moment, synes frdgan om andra mo-
mentets upphivande eller revision kunna bedémas utan hinsyn till dessa f6-
remal. Det blir ett lagtekniskt sporsmal av forhallandevis ringa betydelse,
huruvida vid revision av paragrafens andra moment ifrigavarande stadgan-
den, i vad de gilla foremal avsedda for otuktigt bruk, kunna utan ersittning
helt utgi eller om dérvid den i kungl. propositionen till 1934 ars riksdag fore-
slagna kompletteringen av paragrafens forsta moment bor foretagas.

Den efterféljande behandlingen av frigan om preventivlagen kan déirfor
inskrinkas till att avse de i lagen straffbelagda handlingarna betriffande
foremal avsedda till att forebygga foljder av kénsumginge. Dirmed kan
forstas dels vissa medel, avsedda att férebygga befruktning eller smittas dver-
forande vid samlag, dels ock vissa medel att framkalla missfall. Befrukt-
ningshindrande eller smitiskyddande &atgéirder &ro, sisom de sakkun-
niga med réitta framhallit, att bedoma efter helt andra grunder én
fosterfordrivning. De forra handlingarna dro icke foérbjudna utan maéste
fastmera ofta anses dnskvirda, medan fosterfordrivning, utom under sir-
skilda betingelser, dr belagd med straff. Av detta skil synes i lagstiftningen
en string sarskillnad bora uppréitthallas mellan dessa bada slag av fore-
mal. De sakkunniga hava foéreslagit en sirskild lag om fosterférdrivande
medel i syfte att forhindra propaganda for och forsédljning av sédana me-
del. Kommissionen delar de sakkunnigas principiella instillning till detta
sporsmal men har funnit syftemalet bora vinnas pi annan vig. Kommis-




17

sionen har dirvid av skil, som nedan skola angivas, med dessa fosterfoérdri-
vande medel jamstillt sidana befruktningshindrande féremal, vilkas anvind-
ning medfor hilsorisk och vilka till sin verkan nirmast dro att betrakta sa-
som medel att framkalla tidigt missfall.

Avforas pa detta siatt fran diskussionen dven de fosterférdrivande forema-

len — samt sadana befruktningshindrande foéremal vilkas anviandande bor
forhindras pa grund av deras hélsofarlighet — &atersta de icke hélsofarliga

befruktningshindrande eller smittskyddande foremélen. Det ar till de i pre-
ventivlagen kriminaliserade handlingarna betriffande dessa sistndmnda f6-
remal, som de djupgaende meningsskiljaktigheter, vilka alltsedan lagens till-
komst ratt och alltjaimt rada, helt kunna hinforas, och det dr Aven om dessa
handlingar den fortsatta utredningen i huvudsak maste rora sig. De vid
preventivlagens tillkomst framforda motiven giva ofortydbart till kidnna, att
vad man genom lagen velat erna ar att inskrinka mojligheterna att vid kons-
umginge undga befruktning eller smitta av konssjukdom.

Sasom en inkonsekvens med hinsyn till det syfte man efterstrivade maéste
darvid, sasom dven redan vid preventivlagens tillkomst frin Atskilliga hall
anfoérdes, betraktas den begrinsning av lagbestimmelsernas rickvidd, som
ligger dari, att de endast avse »foremal», varmed maste forstds mekaniskt
verkande preventivmedel i fast form. Utanfor lagbestimmelsernas rickvidd
falla saledes alla de i befruktningshindrande eller smittskyddande syfte bru-
kade tekniska medel och metoder, dir verkningarna idga rum antingen pa
kemisk vig eller pA mekanisk vig men utan att ett foremdl i fast form star
sasom nidrmaste orsak till den avsedda verkan.

Betriffande de i preventivlagen asyftade foreméilen stadgas straff for tva
grupper av handlingar, dven om dessa icke #ro av natur att sira tukt och
sedlighet. Den forsta av dessa grupper omfattar vissa girningar, som belig-
gas med straff, oberoende av om de framkalla fara for andras forférelse.
Till denna grupp hinféras dels offentligt utstillande eller foérevisande av
foremal av nyssnamnd art, dels utbjudande till salu av sddana foremal ge-
nom utspridande av skrift eller annat tillkéinnagivande fér allminheten och
dels kringforande till forsiljning av dylika féremél. Den andra av ifraga-
varande grupper omfattar handlingar, vilka foér sin straffbarhet forutsatta
att de begis under sddana férhallanden att allmin fara fér andras forforelse
darav uppkommer. Hit riknas forsok att forleda till anvindande av dylika
foremal och meddelande av anvisning om sittet for deras anvindande, sivil
muntligen som genom utspridande av skrift; niagon fordran pa haudlingens
offentlighet ar ej uppstilld.

Handel med preventivmedel ér icke straffbelagd, ej heller tillverkning eller
import av preventivmedel. Skulle preventivlagens bestimmelser verkligen till-
lampas, bleve emellertid mojligheterna till handelsutovning synnerligen be-
grinsade.

Av dessa bestimmelser dro de, som kriminalisera utbjudande av preven-
tivimedel, foérledande till deras anvindande och meddelande av anvisning om
siattet for deras begagnande, att anse sisom preventivlagens centrala bestim-
melser. De Ovriga bestimmelserna dro av mindre betydelse och mera djup-
gdende meningsskiljaktigheter rdda ej heller i friga om instdllningen {ill i
dem berorda, straffbelagda handlingar.

Den nidrmast fortsatta framstillningen tager endast sikte p& preventivla-
gens nyss omnimnda centrala bestimmelser.

2—368047.
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II

Principiella synpunkter pa friagan om preventivlagens
revision.

Preventivlagens effektivitet och verkningar.

Enligt vad allmént ér kint hor preventivlagen till de i svensk lagstiftning
foérhallandevis sillsynta fall av lagstadganden, vilka praktiskt taget helt stan-
nat pa papperet. Knappast i nigot hiinseende synes lagens syftemal hava
uppnatts. Déremot hava vissa verkningar av lagen framtritt, som ur andra
synpunkter méaste betecknas sdsom mindre onskvirda.

Sésom framgar av de sakkunnigas utredning, vars resultat i detta hin-
seende ytterligare bestyrkas av de undersokningar kommissionen foretagit
(jfr bilaga 2) bedrives i vart land fér nirvarande en livlig handel med pre-
ventivimedel. Denna handel forsiggar i huvudsak dels sisom butikshandel
och dels sasom posthandel; genom sistnimnda handel hava preventivmedel
gjorts tillgéngliga aven for landsbygdens befolkning. Handeln med preven-
tivmedel synes under det kvartsekel, varunder lagen varit gillande, hava
varit stadd i en sd gott som oavbruten stegring.

For uppehéallandet och utvidgningen av denna handel bedrives en omfat-
tande reklamverksamhet, varvid sirskilt annonsering i pressen visat sig vara
av stor effektivitet. Da denna reklamverksamhet Atminstone i vissa fall
uppenbart innefattar forsok att »forleda till anvindande» av preventiv-
medel eller meddelande av »anvisning om sittet for deras anvindande»
och sker under sidana forhillanden, att i lagens mening »allmin fara for
andras forforelse dirav kommer», skulle den vara straffbar sisom oOvertri-
delse av preventivlagens bestimmelser i sagda hiinseenden. Om de anforda
uttrycken i lagen pa grund av sakens natur blivit vaga och mahinda i och
for sig kunna inbjuda till en restriktiv tolkning, #r det desto viktigare att hir
framhalla, att hela denna reklamverksamhet innebéir ett direkt overtridande
av preventivlagens straffbestimmelser for girning, varigenom »négon... i
skrift, som han utsprider, eller eljest genom tillkiinnagivande fér allminhe-
ten till salu utbjuder . .. dylika foremal».

Denna reklamverksamhet har dock i det hela taget fatt fortgd ohindrad,
trots dess uppenbara lagstridighet. I det synnerligen ringa antal fall, di in-
skridanden jamlikt preventivlagen fgt rum mot reklamverksamhet forsiggd-
ende i sarskilt anstotliga former, hava omstindigheterna i allminhet varit
sddana, att ifragavarande reklamverksamhet sisom tukt och sedlighet siran-
de girning skulle hava varit straffbar jimliki paragrafens forsta moment.
Det bor har anmirkas, att dven de, som av olika skil, vilka nedan skola be-
roras, hyst uppfattningen, att preventivlagen bor i sin nuvarande form bibe-
hallas, icke, efter vad av redogoérelsen i bilaga 1 framgir, nigonsin synas
hava payrkat ett fullt effektivt handhavande av lagens tillimpning eller an-
visat atgiarder, varigenom lagens férbud skulle kunna hallas i kraft och helgd.

Befolkningskommissionen vill redan héidr som sin
mening anféra, att det i och for sig framstidr sdsom
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ett ‘alfl'varligtiont il stert “sett?frammande  for vart
folks rédttstraditioner, att lagstadganden och sAar-
skilt en strafflag och en grundlag s&4 6ppet asido-
sattas.

Mycket starka skil maste forebringas for att det icke redan av denna grund
skall framstd sdsom oavvisligen nédvindigt att med undanrojande av pa
detta omrdde nu rddande missforhallanden bringa lag och lagtillimpning i
samklang. Kommissionen vill i detta samband erinra om att faran fér en
ineffektiv lagstiftning med en siddan lagstiftnings for hela rattsordningen
skadliga féljder vid lagens tillkomst uppméirksammades av lagradet, vilket
— ehuru det synes hava delat den vid denna tid mera 4n nu allmint omfat-
tade avvisande instillningen till den férebyggande fédelsekontrollen och sér-
skilt till bruket av tekniska preventivmedel — i sitt yttrande o6ver det inom
justitiedepartementet utarbetade ursprungliga lagférslaget gav uttryck at
starka principiella betinkligheter och med anledning hérav icke ansig sig
kunna tillstyrka lagforslaget.

Vad betriffar preventivlagens syftemal att hindra utbredningen av kénne-
domen om och bruket av preventivmedel kan faststillas, att detta syftemal
icke uppnatts.

Som redan nimnts, synes bruket av preventivimedel under lagens giltighets-
tid i stort sett oavbrutet hava varit i tilltagande. I frdga om kinnedomen om
preventivimedel hava de sakkunniga anfort, att »kunskapen om att preven-
tivmedel finnas torde vara allmént spridd adnda till ungdom, som annu be-
finner sig i pubertetsildern», och de sakkunniga tillfoga: »att personer i
den alder de inga dktenskap eller knyta utomiktenskapliga férbindelser skulle
i nagon storre utstrickning sakna kinnedom om att dylika medel kunna
erhéllas, synes... foga sannolikt». Till dessa uttalanden hava de sak-
kunniga fogat tvenne reservationer, i det de dels papekat, att kinnedomen
om preventivmedel i de yngsta aldersklasserna mahinda blott 4r mera till-
fallig och ytlig, dels ock framhallit att kinnedomen om preventivmedel,
avsedda att anvindas av kvinnan — vilka ur olika synpunkter dro att i vissa
fall rekommendera framfor andra preventivmedel — torde vara foga ut-
bredd.

Befolkningskommissionen anser visserligen dessa sakomddmen i stort sett
vilgrundade men vill for sin del till dem foga ett par ytterligare och syn-
nerligen viktiga reservationer. Kommissionen har saledes funnit, att, dven
om med varje ar kinnedomen om att tekniska preventivmedel éro att till-
ga 4r i snabb utbredning, lager inom vart folk likvéil finnas i vilka sadan
kannedom saknas, och sd ej blott i de allra yngsta aldersklasserna. Det ir
vidare uppenbart, att den kinnedom om tekniska preventivimedel, som i
allménhet finnes, synnerligen ofta ér av sadan art, att den icke kan anses
vara en rationell kunskap om limpligaste metod for fodelsekontroll. Dessa
fragor dro mera ingdende berorda i kommissionens betinkande i sexual-
fragan.

En tydligt uttalad avsikt med preventivlagen var dven att soka hejda det
vid lagens tillkomst sedan linge pagaende nativitetsfallet. Da enligt vad nyss
sagts utbredningen av kinnedomen om och bruket av preventivimedel varit i
oavbruten stegring, kan lagen redan med héinsyn till dessa sakforhallanden
icke i hogre grad tinkas hava formatt frimja det nimnda syftet.

Sasom av medicinalstyrelsen och de sakkunniga framhallits, har vidare



den framtringande fodelsekontrollen blott i mindre méan inneburit ett an-
litande av tekniska preventivinedel. Denna uppfattning har ytterligare be-
styrkts genom av befolkningskommissionen inhimtade upplysningar. Kom-
missionen, som jamvil i denna friga hinvisar till sitt betinkande i sexual-
fragan, vill likvél i forbigdende anmérka, att nativitetsfallet, som fore preven-
tivlagens tillkomst forsiggick tamligen sakta, forst efter samma tid blivit
starkt framtridande och oroande.

Det har fran atskilliga sakkunniga hall uttalats den formodan, att preven-
tivlagens tillkomst rentav medverkat till det hastiga nativitetsfallet, i det
att den livliga diskussion om fragan, som da figde rum och direfter oavbru-
tet fortsatts, bidragit till att fista uppmirksamheten pa mojligheterna till och
fordelarna av fodelsekontroll i samhillslager, dar fodelsekontrollen tidigare
ej varit vanlig. Befolkningskommissionen, som p& grunder, vilka i1 nyss-
nimnda betinkande i sexualfridgan utférligt framlagts, icke ser en olycka
utan fastmera i och for sig ett framsteg i utbredningen av rationell kunskap
om fodelsekontroll — blott denna ér fullstindig och omfattar dven de familje-
psykologiska och befolkningskvantitativa skilen mot en extrem barnbegrins-
ning i fall, di ej hygieniska eller ekonomiska skil foreligga, starka nog att
likvil goéra den pdakallad — har i detta samband utan nirmare diskussion
av denna omdomesfriga blott velat sisom ett faktiskt féorhallande understry-
ka, att preventivlagen knappast i hogre grad kunnat verka himmande pa
fodelsekontrollens utbredning utan tvirtom sannolikt paskyndat densamma.

Om saledes de hiir diskuterade i preventivlagen innehéllna lagstadgandena
blivit nistan helt eftersatta i lagtillimpningen och om dartill sjalva syftet
att hindra utbredningen av kinnedomen om och bruket av preventivmedel
samt att hejda nativitetsfallet icke uppnéatts — vilket allt innebér, att preven-
tivlagen haft ingen eller ringa effektivitet i de riktningar, som vid lagens
stiftande avsetts — sa hava likvil dessa stadganden haft effektivitet i vissa
andra riktningar och déarvid utlost verkningar, vilka icke avsetts eller i alla
héindelser numera icke framsta siasom oOnskliga.

Séaledes har lagen lagt vissa hinder i viigen for den vederhiftiga upplys-
ningsverksamhet, man fran sakkunnigt hall velat frimja om den s. k. kon-
domens betydelse sisom skyddsmedel mot smitta av konssjukdom. Denna
synpunkt, som vid lagens tillkomst underskattades, har genom erfarenhe-
terna under virldskriget och som resultat av de under de sista artiondena
med allt storre kraft bedrivna anstringningarna att undantringa konssjuk-
domarna kommit allt mera i férgrunden.

Alltsedan den i bilaga 1 omnimnda riksdagsskrivelsen i detta imne av ar
1923 hava statsmakterna och olika myndigheter haft sina bemddanden in-
riktade pa en sadan reform av preventivlagen eller en sidan omtolkning av
dess innebord, som skulle giva rum for en allvarlig och vederhaftig upp-
lysning om smittskydd mot konssjukdomar. Under dren fran 1926 till 1933
intogs dirvid den stindpunkten, att preventivlagen vore att tolka sa, att
sadan upplysning finge anses vara tilliten. I skrivelse den 26 januari 1934
med forslag till dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen fann emellertid
medicinalstyrelsen anledning att understryka, att trots den friare lagtolkning,
som givits i lagradets yttrande over 1925 ars departementsforslag och dar-
efter i utlatanden frian forsta lagutskottet, preventivlagen i sin nuvarande
form alltjamt méste sigas lagga hinder i vagen for onskvird upplysning.

I ndmnda skrivelse framholl medicinalstyrelsen bland annat, att trots de
upprepade och vigande uttalanden i annan riktning, som gjorts av savil
lagradet som forsta lagutskottet, i likarkretsar dock alltjamt férefunnes en
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tamligen utbredd ovisshet, huruvida en allsidig upplysningsverksamhet be-
triffande den personliga profylaxen mot konssjukdomar vore férenlig med
nu gillande lagbestimmelser eller icke. Detta framhallande finge tagas sa-
som ett vittnesbord av lagens verkan i hir diskuterade hinseenden, sedan
de omnamnda bemodandena gjorts att omtolka lagen si, att vederhiftig upp-
lysningsverksamhet skulle gi fri fran straffhotet. Medicinalstyrelsen utveck-
lade narmare sin uppfattning genom att framhalla foéljande:

Detta forhallande har yttrat sig bland annat déri att sdvitt styrelsen kunnat er-
halla kdnnedom hirom — ldkarnas deltagande i ifragavarande upplysningsverk-
samhet varit mycket ringa till sin omfattning, ehuru med nigon ¢kning under senaste
ar. Ett mycket belysande exempel pa det osiikerhetstillstind, som i berdérda avse-
ende rader bland likare, ma hir meddelas. D4 styrelsen forlidet ar fann det hoge-
ligen onskvirt att omarbeta de tryckta foreskrifter, som jamlikt 8 § av konslagen
skola av lidkare Overlimnas till de konssjuka och till vilka foreskrifter det aligger
styrelsen att faststilla formulir, den medlem av styrelsens vetenskapliga rad, vilken
anmodats att hirvid bitrida styrelsen, pa grund av stadgandet i preventivlagen an-
sag sig icke kunna medverka till att rdd och anvisningar rorande mekaniskt verkan-
de medel — s. k. preservativ — intogos i nimnda foreskrifter.

Under nuvarande forhallanden har tillstindet blivit sadant att upplysningsverk-
samheten pi omradet — 1i stort sett — utdvas av fabrikanter och forsiljare genom
reklamblad, rad, anvisningar och dylikt, vilka medf6lja preservativen, som i stor
utstrickning forsidljas mot postforskott eller i en helt sikert vida forgrenad och
i manga former arbetande smyghandel: ett sakernas tillstind, som star i bjiart mot-
sittning till det, som lagstiftningen f6r visso avsett och forvéntat. Betidnker man
detta och ser det senast anférda mot bakgrunden av det ringa antal Overtridelser
av preventivlagen, som atalats, vilket torde belépa sig till omkring 10 per ar, maste
man fraga sig, huruvida lagrummet i det stora hela haft nigon annan pataglig ef-
fekt dn att detsamma lagt hinder i vigen for en ansvarsfull och pa fackkunskap
grundad offentlig upplysningsverksamhet, vilken ir den enda faktor, som ir mik-
tig att stilla denna specialfriga — den personliga profylaxen — i dess ritta sam-
manhang och att giva densamma den belysning, som erfordras med hansyn till den
individuella och sociala hygienens intressen.

Styrelsen maste finna det utgora en péitaglig och frian hilsovardens synpunkt sett
beklaglig inkonsekvens att pi samma ging som statsmakterna stadfiiste principen
fri ldkar- och sjukhusviard samt behandlingsskyldighet for koénssjuka i smittsamt
skede icke sidana matt och steg triffats, som vore ignade att vederhiftigt och
stringt sakligt upplysa om de verksammaste medlen mot éverforande av smitta vid
konsumginge och hirigenom kraftigt bidraga till att férebygga dessa sjukdomars
spridning, négot som torde hava avsetts med ovan omformilda stadgande i kons-
lagen. Det skulle for visso hava ur hilsovardssynpunkt varit till stort gagn om sam-
tidigt med tillkomsten av nyssnimnda lag en revision av preventivlagen dgt rum.
Den omstéindigheten att sa icke skett har otvivelaktigt bidragit till att nyssnimnda
stadgande i konslagen icke fatt dsyftad verkan.

Styrelsen anser sig bora understryka betydelsen av nyssberdérda férhallanden,
alldenstund de smittsamma konssjukdomarna #ga en stor social betydelse, icke blott
genom sitt stora antal sjukdomsfall utan #ven genom de allvarliga menliga féljder,
desamma ofta hava for individen.

Medicinalstyrelsen uttalade vidare, att, direst varje tvivel om att en tukt
och sedlighet icke sarande upplysningsverksamhet vore forenlig med lag-
rummets anda och bokstav undanrdjdes, man kunde hava all anledning att
antaga, att sammanslutningar av likare skulle stilla sig beredda att anvisa
vil skickade foreldsare savil for offentlig forelisningsverksamhet som for
enskilda sammanslutningar. Under siddana forhallanden komme enligt sty-
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relsens formenande undermaliga forelisare efterhand och formodligen
ganska snart att forlora sin publik. Det kunde d& forvintas, att jamval den
fria, bade offentliga och av enskilda sammanslutningar bedrivna foreldsnings-
verksamheten utévades si, att det avsedda malet — att fostra en i sedligt av-
seende hogtstdende och ansvarskinnande ungdom — naddes.

Till denna medicinalstyrelsens uppfattning, att preventivlagen i sin nu-
varande utformning vore till skada genom att den bland likarna uppfattades
sdsom ett hinder mot en nodig och nyttig upplysningsverksamhet, anslot sig
Kungl. Maj:t i den nyssberérda propositionen till 1934 ars riksdag samt jim-
vial forsta lagutskottets ej blott minoritet, som tillstyrkte lagindringen, utan
dven majoritet, som av vissa skél stannade vid forslag om utredning, éven-
som riksdagens bada kamrar, vilka besloto i enlighet med lagutskottets ut-
latande. 1934 ars sakkunniga hava divenledes givit starkt uttryck at samma all-
ménna uppfattning. Jamvill befolkningskommissionen delar denna mening.

Kommissionen vill i detta sammanhang ytterligare understryka en upp-
fattning, som tydligt framskymtar i det ovan anférda utdraget ur medicinal-
styrelsens skrivelse, men som har den vikt, att den fortjéanar att sirskilt fram-
hivas. D& preventivlagen onekligen i viss utstrickning medverkat till att av-
skricka likare och andra sakkunniga personer fran att taga befattning med
sexuell upplysningsverksamhet men limnat hela den kommersiella reklamen
och den mindre nogriknade upplysningsverksamheten fritt spelrum, sa har
denna lag ej blott statt sisom ett hinder i kampen mot konssjukdomarna utan
dartill, tvartemot de avsikter vilka forvisso besjilade dess tillskyndare, ver-
kat neddragande pa den nivd, vard den offentliga diskussionen och upplys-
ningsverksamheten i sexuella frigor ofta kommit att foras i vart land.

Denna skadeverkan ir enligt kommissionens uppfattning synnerligen vad-
lig. Sasom ofta erfarits vid inskrédnkningar i yttrandefriheten, hava &ven
de hir ifrigavarande haft effektivitet blott i vissa riktningar och icke alltid
i de riktningar man kan hava avsett, varav foljden blivit den motsatta till
den asyftade. Kommissionen finner i dessa overviiganden ett det starkaste
skil for en reformering av hiir diskuterade partier av preventivlagen, och
hyser samma fortrostan som den medicinalstyrelsen givit uttryck at, nimligen
att om man giver den virdiga, allvarliga och sakkunniga upplysningsverk-
samheten den klart medgivna frihet, som den mindre nogriknade, oftast
kommersialiserade propagandan i alla fall tagit sig, de sunda krafterna i vért
folk skola sorja for att det blir det forsta slaget av upplysningsverksamhet,
som vinner i konkurrensen.

Nagot motsvarande giller éven handeln med preventivmedel. Som re-
dan niamnts, ir denna handel icke forbjuden, men de hir asyftade bestim-
melserna, som visserligen icke respekteras och icke uppriitthillas, skulle, om
de atlyddes, insnéra handeln i mycket sniiva band. Verkan av dessa be-
stimmelser blir helt naturligt, att ett stort flertal personer icke finna det
forenligt med sina principer att idka saddan handel, vilken for att kunna
bedrivas i konkurrens pa marknaden fordrar oavbrutet &sidosittande av
klara strafflagsbestimmelser. Denna handelsverksamhet far litt over sig
nagot av skumrasktrafik. Den kommer att i viss utstriickning handhavas
av personer, vilka icke firo de mest onskliga for uppgiften i fraga, och att
bedrivas under forhallanden, som ur olika synpunkter #ro mindre limp-
liga. Verkan blir vidare, att prisen kunna héllas hogre och kvaliteterna
simre in eljest bleve fallet. I en pé detta vis organiserad handel Gppnas
diven utrymme for tillhandahéllande av allskéns humbugspreparat. Preven-
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tivlagens verkningar pé ifrigavarande handelsverksamhet méste genomgi-
ende anses vara direkt oforméanliga och delvis i hog grad skadliga.

Genom att handeln med preventivmedel pa detta sitt i viss man givits
karaktiren av med oavbrutna lagbrott forbunden skumrasktrafik, har pre-
ventivlagen ytterligare kommit att forstirka sin direkta neddragande verkan
pa upplysningsverksamheten.

Till dessa numera allmint medgivna skadliga verkningar av preventivla-
gen bor liggas dven den verkan lagen i vissa fall kan hava haft, nimligen
att di preventivmedel i befruktningshindrande eller smittskyddande syfte an-
vints, p4 grund av upplysningens och handelns otillfredsstillande organisa-
tion sidana medel av mindre dndamaélsenlig beskaffenhet och effektivitet eller
eventuellt hilsovadliga sidana kommit till utnyttjande i stéllet for de dnda-
malsenliga och ofarliga, som sta till buds.

I den ringa grad preventivlagen férhindrat en forebyggande fodelsekontroll,
som eljest — d. v. s. vid en béttre organiserad upplysnings- och handelsverk-
samhet — skulle hava kommit till stind, maste detta vidare dessvirre sar-
skilt ofta hava gillt individer och folklager, i friga om vilka en hogre frukt-
samhet alldeles icke framstir sisom ©nsklig ur arvshygieniska eller andra
individuellt och socialt betydelsefulla synpunkter. Silunda hava pa grund av
preventivlagen likare stundom kint tveksamhet om tillatligheten att giva rad
och anvisningar i den foérebyggande fodelsekontrollens teknik &t personer,
i friga om vilka pa grund av érftlig sjukdom, ena makens alkoholism, dalig
hilsa, ett flertal tidigare barnsingar, stor fattigdom i familjen eller andra
forhallanden fodelsekontroll varit sirskilt starkt indicerad. Framfor allt hava
personer, som befinna sig i sidant lige, ofta kommit att draga sig for att rad-
féra sig med likare. Dessa fall std jimstillda med den tveksamhet, som yp-
pats betriaffande tilldtligheten av rdd och anvisningar om smittskyddets tek-
nik. Annu viktigare dr mahinda det ofta framhidvda forhallandet, att kri-
minella fosterfordrivningar i stor utstrickning icke skulle hava kommit till
stdnd, direst kinnedom om effektiv preventivteknik forelegat. Fosterfor-
drivning har kommit att pa ett skadligt sidtt std sdsom erséittning {6r fore-
byggande fodelsekontroll.

Allmént torde kunna sigas, att, i den mindre mén preventivlagen fortfa-
rande utgor ett hinder for utbredningen av kinnedom om preventivteknik
och av tillgadngen till preventivmedel, detta hinder ir sérskilt aktuellt for unga
och oerfarna personer och personer i de fattigare samhillsklasserna. Detta
forhallande kan nippeligen ur nagra synpunkter bedémas som annat dn
individuellt och socialt olyckligt.

Anférda skil mot preventivlagens upphivande eller revision.

Sasom skil mot preventivlagens upphivande eller revision hava huvudsak-
ligen anforts vissa skiil av etisk och befolkningskvantitativ natur.

Det mest principiella etiska skilet har givits foljande innebérd. Aven om
lagen varit ineffektiv och ej vunnit tillimpning, si har dock genom denna
lag fran samhillets sida givits en principiell forklaring om att bruket av vissa
preventivmedel ar forkastligt. Tanken har vidare varit, att, da forsok att
vid samlag hindra befruktning genom anvidndande av mekaniskt verkande
medel i fast form icke ur moraliska synpunkter kan bedomas annorlunda én
forebyggande fodelsekontroll genom kemiska medel eller genom vilka andra
medel och metoder som helst, man i lagens stadganden ernatt ett fordomande
av den forebyggande fodelsekontrollen 6verhuvud taget.



Nu anférda skél har naturligtvis moralisk birkraft blott fér den, som star
helt avvisande mot den forebyggande fodelsekontrollen sisom sidan.

Av visentligt annan och mera relativ innebord ér det vanligen anforda etiska
skilet for preventivlagens bibehallande, som grundas pa f6ljande tankeging.
Oavsett om man foérmenar, att férebyggande fodelsekontroll i och for sig
under alla férhallanden maste vara en moraliskt forkastlig handling eller
man i detta héinseende har en mindre sniv uppfattning, kan man nimligen
hivda och har fdven hivdat att sjilva mojligheten att vid samlag férhindra
befruktning och kanske dn mer mojligheten att ernd skydd gentemot smitta
av konssjukdom har demoraliserande verkningar, i det att risken for
befruktning eller smitta av konssjukdom utgéra motiv, som avhélla fran
littsinniga konsforbindelser. Tillgang till preventivmedel kan dirfor bidraga
till att 6ka antalet 16sa konsférbindelser.

Styrkan av detta skil beror givetvis — utom pa den moraliska instill-
ningen till sidana férbindelser — dels pa styrkan i och for sig hos de avhéal-
lande motiv, som bero pa risken for befrukining och smitta av konssjuk-
domar, dels ock pa ivilken grad preventivlagen faktiskt hindrar kinnedomen
om och tillgidngligheten av preventiva medel. Dérav beror niamligen, om
den formar att avsevirt forstirka dessa avhillande motiv.

Sasom skil emot preventivlagens avskaffande hava dven anforts befolk-
ningskvantitativa hinsyn. Preventivlagen skulle enligt denna uppfattning
utgora en pa langre sikt nativitetsuppehéllade faktor.

Birkraften av detta skil beror dels pa i vilken grad fodelsekontrollen sker
genom anvindande av tekniska preventivmedel av i lagen avsett slag, dels pa
i vilken grad preventivlagen minskar kinnedomen om och bruket av sidana
preventivmedel.

Utgangspunkter vid fragans uppliaggning.

Den i bilaga 1 givna framstiallningen av den hiar behandlade lagfragans ut-
veckling giver klart vid handen att, medan de nyss anforda etiska och be-
folkningskvantitativa synpunkterna ursprungligen varit de avgorande, de
sjukdomsskyddande synpunkterna i stillet blivit de under efterkrigstiden do-
minerande.

Vid lagens tillkomst hade man framst intresset riktat pA de preventiva
medlens befruktningshindrande verkan, vari man di sig en sivil moralisk
som befolkningskvantitativ fara, vilken man genom preventivlagen avsag
att nedbringa; nir numera statsmakterna uttalat sig for en reform av preven-
tivlagen, har man haft uppmirksamheten fastad frimst pa den smittskyd-
dande verkan av vissa preventivmedel och i dessa sett ett gagnande hjalpme-
del i kampen mot konssjukdomarna. I medicinalstyrelsens nyss berorda skri-
velse har édven tyngdpunkten lagts pa sjukdomsskyddet. De sakkunniga hava
visserligen exemplifierat vissa fall, di uppenbart behov av preventivimedel for
fodelsekontroll dr fér handen, men likaledes lagt huvudvikten vid smittskyd-
det. De hava i alla hiandelser undvikit att taga standpunkt till den normala
fodelsekontroll, som numera utovas i flertalet icke sterila dktenskap. For den-
na mera rent medicinska instillning till problemet, som ligger i smittskyd-
dets framhédvande, tala sakligt de redan antydda férhillandena, att preven-
tivlagen med all sidkerhet blott haft mindre betydelse fér nativiteten i landet
samt att de etiska skilen for preventivlagens uppriatthallande kommit i ett
delvis annat lage.

DA befolkningskommissionen gitt att taga stillning till den vickta fragan
om preventivlagens reformering, har det emellertid for kommissionen fram-
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statt uppenbart, att vikt pi nytt bor i lika eller hogre man ldggas a fodelse-
kontrollen. Ett naturligt skil for denna problemfoérskjutning ligger redan
i kommissionens mera vidstrickta utredningsuppgift, inom vilken fragan om
fodelsekontrollen intager e¢n central plats och under alla férhallanden maste
utredas.

Aven bortsett dirifran framstar en behandling av problemet, dir man ej
klart tager stidllning till betydelsen och berittigandet av de tekniska preven-
tivmedlen i deras anvindning i fodelsekontrollerande syfte, sisom en ofull-
stindig och diarfér otillricklig utredning. Kommissionen kan icke under-
lata framhalla det stotande i den instédllning till problemet, som under efter-
krigstiden gjort sig si ofta géillande, dA man menat sig kunna forsvara pre-
ventivmedlen och payrka en reform av preventivlagen med hinsyn till deras
nytta sasom sjukdomsskyddande i losa, tillfdlliga konsforbindelser, medan
man samtidigt undvikit att taga stdndpunkt till preventivmedlens beratti-
gande ur etiska och sakliga synpunkter med avseende & deras normala an-
vindning inom #ktenskapen och i de mera fasta utoméktenskapliga férbin-
delser, déir risk for smitta av konssjukdom icke foreligger.

Denna kritik mot det under de sista dren vanliga sittet att behandla
fragan om preventivlagens revision méste vara i lika grad framtridande,
oavsett vilken instdllning till spérsmélet om preventivmedlens berittigande
ur befruktningshindrande synpunkt, som man &n intager. Kommissionen
vill hiar papeka, att ett flertal av de myndigheter, som haft att yttra sig
over de sakkunnigas utredning, icke kint sig overtygade av eller dtminstone
yppat tveksamhet infor de sakkunnigas motivering for sina reformférslag,
just emedan de funnit de etiska och befolkningskvantitativa fragor, som rora
preventivmedlens anviindning i befruktningshindrande syfte otillrickligt ut-
redda. For stora folklager st dessa synpunkter fortfarande sasom avgo-
rande. Vill man sidkert férankra en reform av preventivlagen i folkets ritts-
medvetande, bér man icke undvika att 6ppet redogora for och taga klar
stdndpunkt till dven dessa sidor av problemet.

Detta betyder icke att befolkningskommissionen saknar blick for eller
velat undanskjuta den viktiga frigan om ett forbittrat smittskydd gentemot
konssjukdomar. Kommissionen delar — som av betinkandet i sexualfragan
nirmare framgir — i allt visentligt den inbordes overensstimmande upp-
fattning i denna friga, som tagit sig uttryck i medicinalstyrelsens ovannimn-
da skrivelse och i de sakkunnigas utredning. Men kommissioneil
formenar, att den utredning av frdgan, som redan f0-
religger, framfor allt maste kompletteras med avse-
ende 4 fodelsekontrollen, att didrvid fodelsekontrol-
len inom dktenskapen bor tillméidtas huvudsaklig be-
tydelse samt att de etiska och befolkningskvantita-
tiva synpunkterna icke vid friagans utredning boéra
f4& undanskjutas.

En allmin undersékning av sexualfridgan, upplagd efter dessa linjer, har
central vikt dven for kommissionens ovriga undersokningsuppgifter men har
— med den uppfattning kommissionen nyss utvecklat med avseende & fragan
om preventivlagens reformering — varit nodvindig redan for avgivandet av
hir forevarande yttrande. Denna allmiinna utredning foreligger i kommis-
sionens betinkande i sexualfrigan. A de i sistnimnda utredning vunna re-
sultaten bygger kommissionen sina slutsatser jimvél i hér till behandling
foreliggande specialfraga.
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Sammanfattning av grunderna for upphivandet av preventiv-
lagens centrala bestimmelser.

I den framstillning av preventivlagens innebord, som inledningsvis givits,
har sdsom dennas centrala bestimmelser betecknats férbuden mot utbju-
dande av preventivmedel, forledande till deras anvindande och meddelande
av anvisning om sittet for deras anvindande. DA i det foljande talas om
»preventivlagen» avses narmast dessa bestimmelser. Befolkningskommissio-
nen foreslar, som av vid yttrandet fogade lagférslag framgér, upphivandet
av dessa lagbestammelser. |

Vissa av skilen harfor dro redan antydda i det foregaende. Samtliga skil dro '
genom undersokning grundade och mera utforligt framlagda i betinkandet i
sexualfragan. Befolkningskommissionen vill — under allméin hinvisning
till nimnda betinkande — kortfattat ssammanfatta sina skil pa foljande siitt.

Lagen har icke vunnit tillimpning. Dess 6ppna &sidosiittande ir ett all-
varligt ont ur synpunkten av lagarnas helgd och rittsordningens fasthet.
Forslag att — med preventivlagens bibehillande i dess nuvarande form —
bringa rattstillimpningen i samklang med lagen har icke framstéllts.

Réttstekniskt dr lagen inkonsekvent si tillvida, att dess bestimmelser blott
galla mekaniskt verkande preventivimedel i fast form, ehuru lagens motive-
ring giller alla slags preventivmedel.

Lagens ursprungliga syftemal att hindra utbredningen av kinnedomen
om cch bruket av tekniska preventivmedel och att hejda nativitetsfallet har
icke uppnatts.

I den mindre man lagen faktiskt fordrojt spridningen av effektiva metoder
for forebyggande fodelsekontroll och smittskydd, har verkan i vissa fall va-
rit, att mindre #&ndamalsenliga eller rentav hilsovadliga preventivmedel
kommit till anvindning. 1 den mén lagen hindrat genomforandet av skydd
mot smitta i 16sa opersonliga konsforbindelser miste den antagas hava mot-
verkat strivandena att minska konssjukdomarnas spridning. Lagen méiste an-
ses vara i sin man medansvarig till det utbredda bruket av framkallade aborter
sasom medel for fodelsekontroll. Allméint har lagen sdsom hinder for utbred-
ningen av kdnnedomen om och tillgingen till effektiva medel fér skydd mot
smitta av konssjukdom eller mot befruktning vid samlag blott kunnat hava
haft i ndgon visentlig man avsevirda verkningar for unga och oerfarna per-
soner och personer i de fattigare samhillsklasserna samt dessutom fér indi-
vider med mindre 4n normal intelligens, karaktir och fértinksamhet for en
handlings féljder, vilket i och for sig nappeligen ur niagon synpunkt kan be-
domas sdsom annat dn individuellt och socialt olyckligt.

Lagen har pa olika végar verkat hindrande fér den vederhiftiga och allvar-
liga upplysningsverksamheten savél vad betriaffar preventivimedlens betydelse
sasom medel for forebyggande fodelsekontroll som deras betydelse sisom me-
del for smittskydd. Lagen har déirigenom édven verkat neddragande pa den %
niva, vara den offentliga diskussionen och upplysningsverksamheten i kons-
livets fragor kommit att foras i vart land och likasd pa handeln med tekniska
preventivimedel. Vissa av de i kommissionens betinkande i sexualfrigan
framlagda férslagen om samhilleliga atgirder till en forbéttrad upplysning
om den forebyggande fodelsekontrollens och smittskyddets rationella teknik |
forutsitta preventivlagens upphéivande. l

I nativitetstalen vinnes en bekriiftelse & den uppfattning, som likarnas er- |
farenhet sedan linge givit, ndmligen att viss fodelsekontroll vid samlag —
med vissa angivna undantag, vilka i stort sett 4ro oberoende av politisk,
etisk och religios instdllning — maéste antagas vara godtagen och praktiskt
utovad av i det ndrmaste hela den del av det svenska folket, som befinner sig
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i fruktsam alder och som, utan att sterilitet foreligger, lever i dktenskap eller
eljest icke kan antagas leva i fullkomlig avhallsamhet. Da 4 ena sidan la-
gen ursprungligen grundats och iinnu i den allminna meningen grundas
i det omdomet, att fodelsekontroll vid samlag icke dr etiskt berittigad och
av detta etiska skil — jamte de befolkningskvantitativa — bor motverkas,
och d& & andra sidan dock sadan fodelsekontroll i de enskildas liv faktiskt
allmiint godtages, har ett for hela folkets moral farligt element av bristande
uppriktighet skapats.

Den absolut avvisande instillningen mot forebyggande fodelsekontroll si-
som sidan har visats vara ur olika synpunkter — fven den etiska — omojlig
att uppritthalla. Det har befunnits att forebyggande fodelsekontroll inom
iiktenskapen bor bedomas sisom beriittigad, da arvshygieniska, medicinska,
hygieniska eller familjeekonomiska skél foreligga. Den forebyggande fo-
delsekontrollens positiva virde sisom forutsitining i manga fall for tidig
iktenskapsbildning har framhéllits. Ur savil hygienisk som familjesocial
synpunkt framtrider en férebyggande fodelsekontroll sisom ett i de icke
sterila #ktenskapen normalt tillviigagdngssitt. Den forebyggande fodelse-
kontrollen bor dirvid icke ses sdsom enbart asyftande barnbegrénsning. Den
har en viktig positiv uppgift genom att mojliggora en sadan spridning i tiden
av barnsbérderna och en sddan anpassning av barnantalet, som med hinsyn
till hustruns och barnens hilsa och hela familjens vélfiard ér pakallad. Fore-
byggande fodelsekontroll i syfte att nd viss spridning av barnsborderna blir
av hygieniska skil sirskilt pdkallad inom #ktenskap, dir makarna vilja féda
upp en stor barnskara.

Faran av den extrema barnbegrinsningen ej blott for folkets bestand utan
iven for aktenskapens lycka och barnens fostran har dven understrukits.
Fodelsekontroll dr emellertid icke liktydig med extrem barnbegriansning. Den
extrema barnbegrinsningens motverkande forutsitter icke fodelsekontrollens
avskaffande men kriver ett ansvarsfullare bruk inom iktenskapen av den
fodelsekontroll, vilken i och for sig #r ur olika synpunkter och i viss ut-
strackning pékallad.

Fran etisk synpunkt kan forebyggande fodelsekontroll i visst fall anses
vara berittigad eller icke beriittigad. Déremot har en mindre effektiv
metod vid fodelsekontrollens utévande etiskt sett icke foretride framfor en
mera effektiv metod. Vid utredning av frdgan om valet av metod f6r den
forebyggande fédelsekontrollens genomférande har den slutsatsen vunnits, att
i ett stort flertal dktenskap anviindandet av vissa i lagens bestimmelser asyf-
tade preventivmedel dr att tillrida framfor den nu oftare tillimpade meto-
den med s. k. avbrutet samlag.

Den etiska synpunkten har — sedan den absolut avvisande stindpunkten
mot fodelsekontrollen sdsom sddan frantritts och det etiska omdoémet déri-
genom stillts beroende av handlingens verkningar och motiv — visats icke
strida mot utan tvirtom stodja de nyssnidmnda sakliga synpunkterna.

I fraga om sirskilt de utomiktenskapliga konsforbindelserna hava skél
forebragts, pa grund varav under nu radande ekonomiska och sociala for-
hallanden en allmin och urskillningslos etisk forkastelsedom oOver dessa for-
bindelser icke kan uttalas. Den i vissa kretsar rddande uppfattningen om
ett alltmera framtridande sexualmoraliskt forfall hos Sveriges ungdom har
pa goda grunder bestritts. Aven med beaktande av de pa sina hill fram-
traidande missforhallandena méste allmint och genomsnittligt sett ungdomen
i var tid antagas std hogre och icke ligre i friga om sexualmoralen &n under
nirmast foregiende manséildrar. Bortsett fran de tva sistberérda slutsatser-
na, hava skil angivits for uppfattningen, att spridningen av de i lagen asyf-
tade tekniska preventivmedlen icke haft en mera betydelsefull verkan & de



utomiktenskapliga konsforbindelsernas utbredning. I de 16sa utoméikten-
skapliga konsforbindelser, vilka faktiskt férekomma, dr — oavsett huru hart
man bedomer deras etiska halt — forebyggande fédelsekontroll i allméinhet
pakallad i starkare grad #n i de dktenskapliga och 6vriga fasta férbindelserna.

De tidigare i detta yttrande antydda etiska skiilen for preventivlagens bi-
behallande hava genom dessa utredningar befunnits icke h&llbara.

Vad dérefter géller de befolkningskvantitativa skiilen for preventivlagens
bibehillande, har forst visats, att den nu till en foér vart folks liv farlig yt-
terlighet drivna barnbegrinsningen genomférts i storsta utstriickning genom
s. k. avbrutet samlag och siledes utan anlitande av de i lagen asyftade eller
andra tekniska preventivmedel. De mellan olika distrikt och socialgrupper
bestdende fruktsamhetsdifferenserna goéra det i f6ljd hirav uppenbart, att
fodelsernas antal skulle kunna sjunka Annu mycket mera fven utan en steg-
rad anvindning av de i lagen asyftade preventivmedlen. N&gon ens i ringa
grad effektiv metod att forhindra folkets fortgdende sammankrympning
kunde darfor preventivlagen redan av detta skil icke anses vara, dven om
det oriktiga antagandet gjordes, att lagen vore effektivt tillimpad. Den
i verkligheten icke efterlevda preventivlagen ar naturligtvis sdsom befolk-
ningspolitiskt medel betydelselés. Den positiva befolkningspolitiken bor for
framtiden grundas pd det frivilliga och ansvarsmedvetna fordldraskapets
princip. Dess riktlinjer méste vara 4 ena sidan en fostran av folkets ung-
dom till en mera positiv familjeinstillning och & andra sidan genomférandet
av sadana samhillsreformer, som undanréja de nu existerande ekonomiska
och sociala svarigheterna eller rentav hindren for dktenskap och barna-
fodande.

Vid fullféljandet av sidana strivanden att skapa en mera positiv familje-
instillning dr preventivlagen en tung black om foten. Det bor icke for-
doljas att preventivlagen i stora delar av folkets djupa lager blivit forhatlig.
Den har — med ritt eller oritt — férnummits sdsom ett forsok till klass-
missig avgriansning av kunskapen om rationell férebyggande fodelsekontroll.
I sin tur har detta himmat dessa samhiillsklassers naturliga beniigenhet for
en sunt positiv instdllning till familjebildning och barnafédande. Genom
denna sin indirekta verkan stir lagen, tvirtemot sitt syfte, faktiskt sdsom
en av orsakerna — lat vara icke en av de viktigare — till den dven i de
breda folklagren radande tendensen till en alltmer extrem barnbegrinsning.

Genom att stilla sig helt avvisande till all fédelsekontroll har samhiillet
— och detta giller i forhillande till alla samhillslager — avstatt fran att till-
varataga mojligheten att genom en pi en ging kunskapsmeddelande och
fostrande upplysning i fragan motverka den for folket i sin helhet och for
de enskilda familjerna skadliga benigenheten att driva fédelsekontrollen till
en extrem barnbegrinsning.

Preventivlagen stir av nyss angivna skil sisom symbolen fér en befolk-
ningspolitik, som ej mott folkets fortroende utan i stor utstriickning skapat
misstro mot syftet och som varit ineffektiv till vinnandet av sjilva detta syfte
men haft stora skadeverkningar. Lagen saknar grund i folkets rittsmed-
vetande och kan icke stédjas av sakskidl. Medicinalstyrelsen har vitsordat
det trdngande behovet av en »upprojning» pa sexualhygienens arbetsfilt.
En nédvéindig forutsittning for detta réjningsarbete dr bland annat preven-
tivlagens upphavande.

Befolkningskommissionen har genom utredning i samtliga de hir ovan
berorda fragorna — framlagd i dess betinkande i sexualfrigan — natt den
uppfattningen, att preventivlagens hir Asyftade centrala
bestdimmelser b6ra med det snaraste upphéavas.




III

Fragan om reglering av upplysningen om preventivmedel.

Innebdrden av de sakkunnigas forslag.

Befolkningskommissionen erinrar om att de sakkunniga kommo till ena-
handa slutsats som kommissionen, namligen att de i foregaende avdelning
behandlade bestimmelserna icke bora bibehallas.

De sakkunniga tinkte sig emellertid sasom erséiittning for dessa bestim-
melser en reglering av bland annat upplysningsverksamheten om preventiv-
medel, genomford i sarskild lagstiftning utom strafflagens ram. Forslag
till utformning av denna lagreglering framlades av de sakkunniga i ett vid
betinkandet fogat » Utkast till lag om preventivimedel». Lagutkastets 4 §, som
giller hir ifragavarande sporsmal, har erhallit foljande lydelse:

Vill nigon i offentligt féredrag eller eljest vid offentlig eller diarmed jamforlig
sammankomst ldmna anvisning & preventivmedel eller om siittet for deras anvin-
dande, skall anmiillan om féredraget eller sammankomsten goras hos polismyndig-
heten i orten och polismyndighetens tillstand avvaktas.

Vad nu ar sagt giller icke i friga om

1) vetenskaplig foreldsning 4 laroanstalt,

2) undervisning, som star under tillsyn av skoloverstyrelsen,

3) foredrag, som med skoloverstyrelsens tillstind ingar i den av staten under-
stodda forelidsningsverksamheten, eller

4) upplysningsverksamhet, som eljest bedrives efter foreskrifter, vilka Konungen
utfiardar.

I 5, 6 och 7 8§ éro vissa processuella och straffrittsliga regler givna till
sanktion av det i ovan anforda 4 § givna férbudet. I 1 § definieras preven-
tivmmedel sisom medel, som éiro avsedda att i samband med koénsumginge
anviandas till att forebygga befruktning eller overforande av konssjukdom.
De sakkunniga foresld icke en motsvarande lagreglering betriffande skriftli-
ga, i tryck eller eljest laimnade framstéllningar.

Betriffande den niirmare inneboérden av och motiveringen for det anfor-
da forslaget till lagstadgande hiinvisas till de sakkunnigas betinkande och
till den i bilaga 1 vid detta yttrande givna redogorelsen. Sisom av séarskild
vikt fér den fortsatta framstillningen mé emellertid framhéllas, att de salk-
kunniga icke tinkt sig en minskad utan en okad upplysningsverksamhet om
preventivmedel. De sakkunniga hava blott velat skapa garantier for att
denna okade upplysningsverksamhet bleve vederhiftig och komme att for-
siggd under vérdiga former. Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande 6ver de
sakkunnigas betinkande drojt vid denna synpunkt och déarvid vickt forsla-
get, att en uttrycklig bestimmelse borde tillfogas av innebord, att polismyn-
dighet ej ma viigra tillstind till offentlig muntlig framstillning, med mindre
det med skil kan antagas, att det omtiliga dmnet icke kommer att i fore-
draget eller vid sammankomsten behandlas med tillborlig virdighet och
allvar.
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. Kommissionen vill, innan den gér att prova de sakkunnigas forslag, an-
mérka, att den i sitt betinkande i sexualfrigan framstallt atskilliga forslag
om atgirder for vinnande av forbitirad upplysning om preventivmedel och
deras anvidndande. I den fortsatta diskussionen av den foreslagna regle-
ringen av upplysningsverksamheten utgidr kommissionen ifran att dessa At-
girder inrymmas under de i forslaget medgivna undantagen fran det all-
mianna forbudet.

Erinringar till fragan om upplysningsverksamhetens reglering.

Da kommissionen gar att fatta stindpunkt till det framlagda férslaget,
vill kommissionen forst framhaélla, att den helt delar de sakkunnigas grund-
uppfattning, att det & ena sidan ar ett stort samhilleligt intresse, att en vid-
gad upplysning om preventivmedel kommer till stand, och att det 4 andra
sidan samtidigt ar ett lika stort intresse, att denna vidgade upplysning blir
vederhéftig och viardig. Kommissionen delar jimvial de sakkunnigas me-
ning, att den upplysningsverksamhet, som nu férekommer, icke alltid fyller
sistnimnda krav.

Likval finner kommissionen starka skil tala emot en sadan lagreglering
av upplysningsverksamheten, som de sakkunniga foreslagit. Dessa skil dro
av principiell, lagteknisk och administrativ natur. Kommissionen arnar
emellertid icke mera utforligt uppehalla sig vid siddana brister i forslaget,
som genom omarbetning kunna avligsnas, utan allenast vid sidana olagen-
heter, som oundgingligen éiro forbundna med det slag av lagreglering med
avseende & upplysningsverksamheten, som hir av de sakkunniga féreslagits.

Rent principiellt vill kommissionen till en borjan framhalla, att det i och
for sig ar en betidnklig vig, man betrider, dA man lagreglerar den fria upp-
lysningsverksamheten i ett land. De synpunkter & denna allminna fraga,
at vilka lagradet i sitt yttrande 6ver det ursprungliga preventivlagsforslaget
gav uttryck och som foranledde dess avstyrkande av detta forslag, dga en-
lligt kommissionens mening alltjimt och maAhinda i okad grad sin tyngd.
Dessa betinkligheter fa i de sakkunnigas forslag en bjirt belysning déri,
att sarskilt undantag mast stadgas for att virna den akademiska ldrofrihe-
ten. Savitt kommissionen har sig bekant, skulle, om de sakkunnigas forslag
bleve lag, denna bestimmelse vara den forsta i svensk lagstiftning, varige-
nom den akademiska ldrofriheten, som i vart land sedan linge aldrig satts i
fraga, mast pa ett detaljomriade genom forfattningsbestimmelse sirskilt med-
givas.

En lagreglering av sexualupplysningen, som sitter denna i sirklass, ma-
ste dartill bidraga till att uppehalla det alltjaimt rddande missférhéllandet,
att konslivet, som dock ar en viktig del av varje normal och sund minniskas
levnad, och sérskilt fodelsekontrollen, som enligt vad ovan sagts dr allméint
praktiserad och ett normalt medel i det stora flertalet icke sterila dktenskap,
komma att framstd sdsom nagot lagt, oanstindigt och skamligt, vars omta-
lande kraver sirskild lagstiftnings virnande stingsel. Det foreligger onek-
ligen i dessa fragor hos ménga minniskor fortfarande en skadlig benigenhet
for ljusskygghet och hemlighetsmakeri. Kommissionen hyser den uppfatt-
ningen och har i sitt betinkande i sexualfragan nirmare angivit skilen dér-
for, att det finnes ett samband mellan detta hemlighetsmakeri & ena sidan
och & andra sidan svérigheterna for en fordjupad familjemoral och en fri-
skare instédllning till konslivet och barnalstringen att tringa igenom hos véart
folk. Den forbittring i sistnimnda hinseende, som i den uppvixande gene-
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rationen later sig skonja, har dven gatt jaimsides med en stérre 6ppenhet och
uppriktighet i konslivets fragor.

Det bor vidare pAminnas, att, da sexuallivets problem stillas i sirskilt rum
och da diskussionen av dem kringgirdas pa sitt som har féreslagits, man 16-
per den risken, att pa ett osunt sitt intresset fistes just till dessa ting. Slutre-
sultatet blir da litteligen det motsatta mot vad man avsett. Tankarnas sjuk-
liga kretsande kring sexuella fragor har ofta sin forutsittning i att samhél-
let och i samhillet sanktionerade handlingsmonster dragit en lockande cirkel
av férbjudenhet kring hela omridet. Sunda ménniskors tankar syssla icke
till 6vermatt med sexuella ting. Det finnes en foredémlig blygsamhet, som
ingenting har att géra med ljusskygg prydhet. Den har hos normala méinni-
skor naturliga forutsiittningar och utvecklas vidare genom fostran men icke
genom inskirmande lagregler.

Kommissionen haller saledes fore, att den foreslagna lagregleringen av den
fria upplysningsverksamheten, som, oavsett amnesomradet, ar betinklig i och
for sig, ar sirskilt forkastlig pa detta omrade, diar verkan litteligen kan bliva
alldeles motsatt det goda syftet. Men kommissionen hyser dirtill den tillit,
varat bland andra sarskilt medicinalstyrelsen givit uttryck, att, nir efter pre-
ventivlagens upphivande, goda foreldsare i 6kad utstrickning komma att
sta till buds, de undermaéliga foreldsarna efter hand och férmodligen ganska
snart skola komma att forlora sin publik. Denna férhoppning ar desto sék-
rare grundad, som det med visshet kan pariknas, att de stora organisatio-
nerna pa den fria folkbildningens filt, vilka ju nu omfatta avsevidrda delar av
vart lands ungdom, dga tillrackligt av initiativ, ansvar och idealitet for att
de skola spiAnna sina krafter i syfte att linka utvecklingen i denna riktning.
Lagregleringen framstar darfor sisom ej blott betinklig utan dven obehov-
lig. Upplysningsverksamheten ar i det langa loppet sitt eget skydd.

Darmed vill kommissionen icke hava bestritt, att en upplysning om kons-
livets fragor kan bedrivas pa ett stétande sétt, och heller icke, att en, lat
vara minskande publik kan finnas for dven sadan art av upplysning. Men
for dess bekdmpande har man att lita — utom till ungdomens sunda bort-
vandhet fran smutspropaganda och till folkbildningsverksamhetens rensande
inflytande — till lagens allminna straffhot for framstillning, som ar tukt
och sedlighet sarande. Kommissionen vill hiar vidare anmirka, att det i och
for sig ar en farlig tendens att undantaga vissa framstillningar fran det all-
méanna lagbudet och underkasta dem sérskild lagstiftning. Man vedervagar
diarigenom att si sméaningom forslappa det allmidnna lagbudets rittskraft.
Att preventivlagen haft denna oférmaéanliga verkan kan numera knappast be-
tvivlas.

Till dessa redan i och for sig tungt viigande principiella betinkligheter till-
kommer enligt kommissionens mening det anmirkningsviarda férhéllandet,
att de sakkunnigas forslag till lagreglering icke giller all slags muntlig fram-
stillning om sexuella forhallanden, som sker offentligt, utan blott sidan fram-
stiallning, som innefattar anvisning 4 preventivmedel eller om séttet for de-
ras anvindande.

Saklig grund f6r denna gransdragning hava de sakkunniga icke pavisat.
De allminna skél for en lagreglering av ifragavarande upplysningsverksam-
het, vilka de sakkunniga anfort — att framstillningar i dessa dmnen for
alt icke vara mera till skada dn gagn maste héllas pa ett hogt plan och att
de stundom kunna vara vil ldmpade for vuxna men icke fér barn eller av-
sedda for ahorare av ettdera konet men icke for ahorare av bada konen —
iaro uppenbarligen av natur att gilla alla slag av framstillningar om kons-
livets forhallanden. De sakkunniga synas iven hava haft en kinsla hirav, da



de framhalla, att nyss anforda skil »skulle kunna leda till ganska langt
gaende foreskrift». Den i lagforslaget iakttagna avgrinsningen motiveras
blott genom héinvisning till »den mer begrinsade ram, som uppdrages av
dmnet» for de sakkunnigas ulredning. Kommissionen kan icke undga att
finna sistnimnda hénvisning otillriicklig sisom grund fér hir ifragavarande
avgriansning av omradet for den foreslagna lagregleringen, och erinrar om
den fara for oklarhet, splittring och inkonsekvens i lagstiftningen, som girna
vidlader dylik specialreglering.

I detta séarskilda fall framstir avgrinsningen av omradet for den foreslagna
lagregleringen sa mycket mindre sakligt grundad som det torde vara ostri-
digt, att annat slag av framstillning om koénslivets forhallanden kan vara
och ofta ar i hogre eller ligre grad sedlighetssarande och det naturligtvis i
och for sig ar ett lika stort intresse, att dven detta andra slag av sexualupp-
lysning halles vederhiftig och tuktig. De sakkunniga hava siirskilt fram-
hallit betydelsen av vidgad upplysning om preventivmedel och dirvid fram-
havt behovet av Okat skydd i losa och opersonliga konsférbindelser mot
smitta av konssjukdom; kommissionen har efter ingdende utredningar
natt enahanda uppfattning rorande betydelsen av vidgad upplysning om pre-
ventivmedel men dérvid i stillet lagt huvudvikten pa behovet av forebyg-
gande fodelsekontroll inom #dktenskapen. Den omstindigheten, att pa detta
vis 6kad upplysning om preventivmedel bedomes sdsom ett ur olika synpunk-
ter sirdeles betydelsefullt samhéllsintresse, kan dock icke rimligen anforas
sasom skl for en extra samhéllskontroll. Motsatsen torde rentav med biittre
skél enligt kommissionens mening kunna hivdas. De sakkunniga hava nam-
ligen icke gjort gillande, att den vidgade upplysning om preventivmedel,
som #dven enligt deras formenande bor komma till stdnd i samband med
preventivlagens upphivande, skulle vara av sidan art, att en skirpt sam-
hallskontroll diarover vore erforderlig. De sakkunniga synas tviartom dela
den uppfattning, varat kommissionen i betinkande i sexualfrigan givit ut-
tryck och varvid kommissionen hir nedan vill nigot ytterligare dréja, nam-
ligen att motsatsen med visshet ar att férvanta.

Allvarligare #n sistndmnda invindning framstir for kommissionen den
kritik, som maste riktas mot den féreslagna lagregleringen med hinsyn till
dennas begriansning till enbart muntlig framstéillning. Kommissionen erinrar
i detta sammanhang ddrom, att den inkonsekvens inom rittsordningen, som
hirigenom uppstode, sa till vida skulle vara en nyhet i var lagstiftning, som
preventivlagen ju innefattar likalydande forbud i savil strafflagen som tryck-
frihetsférordningen.

En motsvarande lagreglering jiamval i friga om skriftliga framstillningar
skulle givetvis forutsidtta en i adminisirativ. ordning skeende foérprovning
jamvil av dessa; en annan losning av det lagtekniska problemet synes icke
mojlig. Utan att direkt peka hari framhalla de sakkunniga, att det med
hansyn till tryckfrihetsforordningens uppstillning och allminna karaktir
larer vara mindre tillfredsstillande att stadga en allmin regel med forbud
mot framstillningar i vissa dmnen och samtidigt fran huvudregeln meddela
mer eller mindre omfattande speciella undantag. Det bor hirvid sédrskilt
framhallas, att denna svarighet icke hinfor sig till denna forordnings blotta
form och disposition utan #dr betingad av en allmén rattsgrundsats, som an-
setts si viktig, att ifrdgavarande forordning givits grundlags kraft.

En forprovning av skrift, som utgives av trycket skulle, iven om for dess
genomforande bestimda regler vore givna, strida mot tryckfrihetsforord-
ningens syftemal att varna »varje svensk mans rittighet, att utan nigra
av den offentliga makten i forvig lagda, av tryckfrihetslagen ej féreskrivna,
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hinder, utgiva skrifter; att sedermera allenast infor laglig domstol kunna
tilltalas for deras innehall, och att icke, i annat fall, kunna darfor straffas,
4n om detta innehdll strider emot tydlig lag, given att bevara allmint lugn,
utan att aterhalla allmén upplysning». Det frihetsintresse, som denna ratts-
grundsats virnar, har for stiftarna av vara grundlagar framstatt sarskilt
omtiligt vad giller skriftlig framstillning, men den har foérvisso giltighet
dven for muntlig framstillning. Kommissionen vill som sin mening fram-
halla, att, om sidan inskrinkning av yttrandefriheten foreslis, som icke kan
inforlivas i tryckfrihetsforordningen, sistnimnda omstindighet i och for sig
bor uppfattas sasom ett varnande tecken for lagstiftaren.

Vad giller det nu foreliggande fallet vill kommissionen vidare framhalla f61-
jande. De sakkunniga hava anfort, att sjilva behovet av en reglering av skrift-
liga framstéillningar angdende preventivmedel efter genomforandet av en av de
sakkunniga foreslagen reglering av jamvil handeln med sidana medel skulle
bliva till visentlig grad férminskad. DA kommissionen pa grunder, som
skola i det foljande angivas, icke heller ansett sig kunna fororda den reg-
lering av handeln med preventivmedel, som de sakkunniga féreslagit, mister
detta skil for kommissionens del sin vikt. Men bortsett hirifrdn och antaget,
att de sakkunnigas forslag till reglering av handeln med preventivmedel god-
toges, sa framstar likval den av de sakkunniga foljda tankegingen sdsom
icke sakligt grundad. Den skulle med samma eller dn storre styrka kunna
anforas sasom skil dven mot lagreglering av muntliga framstillningar och
utgor i1 alla héndelser intet skil for en olika behandling av muntlig och
skriftlig framstillning. Kommissionen erinrar darom, att, sisom de sak-
kunniga sett problemet, den ifrigasatta lagregleringen huvudsakligen asyftar
saddana framstillningar om preventivmedel, som icke hava samband med fo6r-
siljningen av dylika medel. Dylika framstillningar kunna givetvis vara
savil skriftliga som muntliga, och de sakkunniga hava icke anfort grund for
antagandet, att de forra mer dn de senare skulle komma att kunna indirekt
kontrolleras genom handelns reglering.

I sjalva verket synes det tvirtom kommissionen uppenbart, att de in-
tressen, som i vissa kretsar mojligen kunde tinkas forefinnas for bedri-
vandet av en icke 6nsklig upplysningsverksamhet om preventivmedel, hava
ett betydligt mera effektivt medel i skriftlig 4n i muntlig framstillning. En
reglering av enbart den muntliga upplysningsverksamheten kunde vidare
vantas fora sirskilt dessa intressen till ett okat utnyttjande av den skriftliga
framstéllningens form.

Till sist vill kommissionen framhélla, att de sakkunniga icke anfort skil,
pa grund varav man skulle hava att frukta en utvidgning av sddan upplys-
ningsverksamhet om preventivmedel, som skulle géra en lagreglering erfor-
derlig. De sakkunniga synas hava tinkt sig den foreslagna lagregleringen
sdsom en ersitining for preventivlagen, vilken ju foreslis upphivd. Emel-
lertid har, som jamvil de sakkunniga framhallit, denna lag i praktiken all-
deles satts ur tillimpning. Den har icke i minsta mén hindrat den art
av upplysningsverksamhet om preventivmedel, som man kunde tinkas vilja
betrakta sisom mindre onsklig. Diremot har preventivlagen statt sisom ett
hinder for den vederhiiftiga upplysningsverksamheten i detta #imne, och de
sakkunniga hava liksom kommissionen déri sett ett viktigt skil for lagens
upphévande. Kommissionen har hir ovan i dverensstimmelse med medi-
cinalstyrelsens uppfattning uttalat den Overtygelsen, att den vidgade upp-
lysningsverksamhet av vederhéftigt slag, som man efter preventivlagens upp-
hévande har anledning att férvinta, i och for sig kommer att form4 i visent-
lig grad undantringa den mindre 6nskliga upplysningsverksamheten.
3—368047.
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Under siddana férhallanden synes preventivlagens upphédvande icke kunna
anforas sasom ett skil for en ny lagreglering. Det utgor tviartom ett skil for
att siddan lagreglering skall bliva sakligt mindre pakallad, sedan preventiv-
lagen upphivts, in den for nirvarande mojligen kunde bedomas vara.

Befolkningskommissionen kan sammanfatta de hir ovan gjorda erinrin-
garna pa foljande sitt. Beklagligtvis forekomma framstéllningar om kons-
livets forhallanden av sddan natur, att de maste bedémas sésom icke Onskliga.
Preventivlagens upphivande kan emellertid icke véntas 6ka deras vanlighet
utan méste tvirtom verka rensande pi hela detta omrade. Behovet av en
lagreglering av upplysningsverksamheten i samband med preventivlagens upp-
hivande maste redan av detta skil starkt ifragasiittas. De tvenne begrins-
ningar till enbart muntlig framstillning och till enbart framstillning inne-
fattande upplysning om preventivmedel, vilka de sakkunniga iakttagit i sitt
forslag till lagreglering, dro sakligt icke grundade, da skriftlig framstéllning
och framstillning i andra sexuella frigor maste vara i lika eller hogre grad
i behov av lagreglering. Emellertid ir 6verhuvud taget behovet icke styrkt.
Hirtill kommer, att en lagreglering, som ingriper pd den medborgerliga ytt-
randefriheten, ur allmidnna synpunkter méter betinkligheter. Sadan lagreg-
lering dr i synnerhet olimplig, d4 den sisom den foreslagna sitter sexual-
upplysningen i siirklass, vilket maste stédja den konventionella brist pa
uppriktighet i konslivets frigor, som alltjaimt rader. Kommissionen me-
nar, att man i dessa ting i férsta hand maéste lita p4 ungdomens egen sunda
instillning och pa den fria upplysningsverksamhetens eget ansvar, och hiller
fore, att man sirskilt i vart land och i vér tid har goda skil att utan réadd-
héga giva &t ungdomen och At den fria upplysningsverksamheten denna till-
lit. Kommissionen hanvisar slutligen till, att framstillningar, som &ro tukt
och sedlighet sarande, édro straffbara dven utan sirskild ny lagstiftning; sé-
dan lagstiftning kan tvirtom befaras forslappa det allmiinna lagbudets réitts-
kraft.

Erinringar till fragan om regleringens administrativa
genomfoérande.

I denna sin kritik har befolkningskommissionen annu icke tagit i betraktan-
de den for svenskt rittsliv synnerligen egenartade form av administrativ kon-
troll, som de sakkunniga mast tinka sig fér lagregleringens genomférande. De
sakkunnigas forslag innebir ju, att den, som vill giva offentlig muntlig fram-
stillning, innefattande anvisning & preventivinedel eller om sittet for deras
anviandande, skall foére framstillningens limnande gora anmilan hirom
till polismyndigheten i orten och avvakta dennas tillstind.

Kommissionen vill hirtill forst anmirka, att, dd de sakkunniga tdnka sig
en provning av framstillning ur andra synpunkter dn dess art att vara eller
icke vara tukt och sedlighet sirande, polismyndigheterna i orterna i kanske
flertalet fall méaste betraktas sdsom sakligt mindre kompetenta for denna spe-
ciella proévningsuppgift, hur i 6vrigt skickade fér dem mera niraliggande
tjansteplikters behoriga fyllande de dn dro. Att sa dr forhallandet framly-
ser nogsamt av innehdllet i itskilliga av de remissyttranden, som fran polis-
myndigheters sida avgivits angdende de sakkunnigas forslag. Ett flertal av de
polismyndigheter, som nirmare gétt in pd frigan, hava dven givit uttryck at
en egen uppfattning i samma riktning. D& provningen skulle bora ske ur si-
vil hygieniska och socialpedagogiska som allmiinna ordningssynpunter, la-
rer nippeligen heller nigon annan lokal myndighet kunna anvisas sasom helt
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limplig att handhava uppgiften. Limnas kontrollen at lokal myndighet blir
vidare, i synnerhet om dennas sakliga kompetens ir bristfillig, rattstillimp-
ningen léitteligen i hog grad olikmiissig och i tiden viixlande, vilket med hiin-
syn till riattsordningens fasthet icke dr utan vada.

Den méjlighet aterstar da, att — sdsom #ven i ett flertal yttranden dver de
sakkunnigas forslag ifrigasatts — med éndring av nimnda forslag éverlata
bestyret med tillstinds givande till central myndighet, t. ex. medicinalstyrel-
sen. Bortsett frin den byrikratisering samt den omgang och tidsspillan en
sddan ordning med all sikerhet skulle inneb#ra, maste det emellertid ur de
allminna hénsyn till yttrandefriheten, som tidigare angivits, framsta sisom
oliampligt att monopolisera upplysningen om preventivmedel fér vissa av den
centrala statsmyndigheten godkinda personer, allra helst som den ovriga
muntliga upplysningsverksamheten i sexualfrigor samt alla skriftliga fram-
stillningar limnats fria.

En savil principiellt som praktiskt stor svarighet vid kontrollens anordning
ligger vidare diri, att tillstindet skall sékas och givas fére framstéillningens
laimnande. Ménga polismyndigheter hava vid granskningen av de sakkun-
nigas forslag fragat sig, hur de sakkunniga tinkt sig denna fOrprévning
och grunderna for dess utévande. For egen del vill kommissionen endast
pipeka, att en dylik férprovning av lokal polismyndighet, som icke kan gi
ut pd annat én ett 6verviigande, huruvida »féredragshallaren kan anta gas
komma att behandla dmnet pa ett vederhiftigt och lampligt sitt», litteligen
kan komma att lida av godtycke och mannamén och dirigenom vara till
skada for réittsordningens fasthet.

Det dr hir blott att tillfoga, att en dylik forprovning dr en nédvindig be-
stdndsdel av de sakkunnigas forslag och siledes icke en brist, som vid omar-
betning kan riittas. Bevarar man nimligen den medborgerliga ritten till of-
fentlig framstiillning utan i forvig skeende provning, kan den prévning, som
polismyndigheten i efterhand verkstiller — i syfte att utréna, om Aatal vid
domstol bor resas — knappast komma att giilla annan fraga 4n om framstall-
ningen varit tukt och sedlighet sarande. Hiirfér behdvs emellertid ingen Sar-
skild lagstiftning, d& riitt och plikt till sidan provning fran polismyndighets
sida redan foreligger. Kommissionen har for sin del funnit, att de sakkun-
niga varit inriktade pd att foresla en lagreglering och diirvid icke ens tvekat
att betrida denna ur skilda synpunkter betinkliga vag, namligen att in-
skrinka den i vért land hivdvunna ritten fér varje medborgare att utan av
riattsordningen i férviig resta hinder fa fritt yttra sig, under plikten likvil att
i efterhand std till svars infor laglig domstol, diirest hans yttranden varit
forgripliga.

Befolkningskommissionen kommer siledes till den slutsatsen, att den
av de sakkunniga foéreslagna lagregleringen ur tidi-
gare framhédvda principiella synpunkter mAaste bedo-
mas vara obehovlig, inkonsekvent och i vissa héin-
seenden skadlig samt att vidare den administrativa
ordning, som lagregleringen betingar, innefattande
en provning av muntlig framstdllning, innan den
limnats, utférd av for denna uppgift sakligt mindre
kompetent lokalmyndighet eller sakligt kompetent
centralorgan, i och foér sig 4r en séa farlig nyhet i
svensk ritt, att dess genomfoéorande icke kan tillstyr-
kas.




IV

Fragan om reglering av handeln med preven-
tivmedel.

Fordelarna av preventivlagens upphivande.

Befolkningskommissionen har redan i det foregdende ber6rt sin med de
sakkunnigas overensstimmande mening om de riddande bristerna i preventiv-
medelshandelns nuvarande organisation.

Kommissionen har diirvid framhdllit, hurusom preventivlagen haft den ver-
kan att denna handel i viss min nedtryckts till en skumrasktrafik. Handeln
med preventivimedel kan nimligen fér nirvarande icke ekonomiskt bedrivas
utan stindiga och klara lagoéveriridelser. Ifrdgavarande bestimmelser i pre-
ventivlagen hava visserligen stannat pa papperet och deras tillimpning har
pa senare tid icke ens ifragasatts. Men den omstindigheten, att handeln med
preventivmedel mast forsiggd i samband med oupphorlig overtridelse av tyd-
lig lag, har naturligtvis, iven om lagen icke tillimpats, avhallit ett stort an-
tal personer fran att taga befattning med sddan handel. Handeln med preven-
tivmedel har darfor i viss omfatining kommit att utdévas av personer, som
icke kunna anses vara de for uppgiften mest 6nskliga. Av samma skil hava
dven i Ovrigt de forhallanden, varunder handeln bedrives, ofta blivit oldmp-
liga. Genom de pa grund av dessa preventivlagens verkningar uppkommande
bristerna i konkurrensens fullstiindighet och oppenhet hava olampliga pre-
ventivmedel och preventivmedel av mindre god kvalitet i viss utstrickning fétt
en eljest icke forefintlig marknad, varjamte ritt allmént prisen kunnat héllas
oskiiligt hoga. De aberopade bristerna i handelns organisation hava dirjim-
te forstarkt preventivlagens allmiinna verkan att halla den i vért land prak-
tiserade forebyggande fodelsekontrollen samt hela diskussionen om och upp-
lysningsverksamheten éver konslivets frigor nere pa ett plan av moralisk
skumbhet.

Kommissionen har redan utvecklat sin uppfattning, att preventivmedels-
handeln redan av folkmoraliska skil méste bringas upp pa ett hogre plan,
och har i de nyss anférda verkningarna av preventivlagen sett ett viktigt skél
till alla de ovriga for denna lags upphiivande. Kommissionen har vidare i
éverensstimmelse med de sakkunniga framhévt betydelsen av en vidgad upp-
lysning om och en underlittad tillgéng till goda och billiga tekniska preven-
tivmedel. De sakkunniga hava dérvid i férsta hand tagit sikte pa kondomens
betydelse for de smittsamma konssjukdomarnas bekimpande; kommissionen
har utan att underskatta denna synpunkt dock lagt huvudvikten vid den nor-
mala fodelsekontrollen inom #dktenskapen och 6vriga fasta konsfoérbindelser.

Kommissionen vill vid diskussionen av preventivinedelshandelns framtida
organisation till en borjan framhalla, att redan upphévandet av preventivla-
gen maste antagas hdja denna handels niva och undanskaffa vissa av grund-
orsakerna till de nu bestiende missférhallandena.

|
|
|
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Preventivimedels tillhandahallande & apoteksinrittningarna.

De sakkunniga hava stéllt tvenne ytterligare forslag, det ena innebirande
att vissa preventivmedel skulle goéras till apoteksvara, det andra att den pri-
vata handeln pa sirskilt vis skulle regleras.

Vad giller det forstnimnda av dessa bada forslag, ndmligen att vissa pre-
ventivimedel skulle goras till apoteksvara, atergar det pa ett yrkande, stallt
av medicinalstyrelsen i dess skrivelse den 26 januari 1934. Efter att hava in-
gdende belyst kondomens betydelse sisom skydd mot smitta av kénssjukdom,
yttrade medicinalstyrelsen déiri foljande:

Det anfoérda mé vara tillrdckligt sisom stod for den dven av styrelsen foretridda
uppfattningen, att den s. k. kondomen — ett sidant »foremal», som avses i lagen
— kan ségas vara det bista hittills kinda medlet mot 6verférande av smittsam kons-
sjukdom vid konsumgéinge. D& densamma silunda méste betecknas sdsom ett be-
tydelsefullt medel mot utbredningen av for folkhilsan mycket skadliga sjukdomar,
anser styrelsen skl foreligga for att kondomen borde goras till apoteksvara. Sty-
relsen anser sig emellertid icke kunna fororda, att ifrigavarande artikel monopoli-
seras for apoteken, utan har ténkt sig, att sidrskilda foreskrifter borde utfirdas, att
vad i apoteksvarustadgan ér foreskrivet rorande i dess bilaga III upptagna varor
skall gilla ifrigavarande preservativ, att detsamma skall tillhandahéallas 4 apoteks-
inrdttningarna i riket, och att pris & preservativet skall inféras i medicinaltaxan.
Hérigenom vunnes tvd fordelar: den ena, att styrelsen kunde bestimma pris och
kvalitet & preservativ, som komme att saluféras & apoteksinrittningarna, och den
andra, att styrelsen kunde utéva kontroll i nimnda hinseende Over de preservativ,
som komme att forséljas i fria handeln. En sddan anordning vore fordelaktig dven
pa sa sitt, att en av styrelsen reglerad prissittning i icke ringa mén skulle kunna
medféra en sédnkning av nu i allménhet tillimpade priser och dirigenom begran-
sa en icke onskvird reklam och #ven i viss grad stivja den nu pigiende smyghan-
deln.

De sakkunniga anférde i &mnet foljande:

For att ndrmare belysa innebdrden av medicinalstyrelsens nu nidmnda foérslag
ma nimnas att enligt § 8 i apoteksvarustadgan den 14 november 1913 alla uti gil-
lande farmakopéer och medicinaltaxa upptagna varor, fér vilka ej medicinalstyrel-
sen medgivit att de endast pa ldkares begiran behdva anskaffas, skola finnas till
salu i tillrdckliga forrdd & apotek, filialapotek och medikamentsférrid. Om kondo-
men intoges i medicinaltaxan, skulle den sélunda finnas till salu & apoteksinrittning,
men hinder forefunnes icke att tillhandahdlla densamma annorstides. I § 12
mom. 1 i apoteksvarustadgan stadgas bland annat, att om apoteksvara skulle komma
att mera allmént forsiljas till oskéligt pris eller i avseende & en viss apoteksvara
sddana sirskilda omstidndigheter skulle yppa sig, att dess vidare saluhdllande inom
landet vore att anse sdsom onyttigt och skadligt, kan Kungl. Maj:t pi framstall-
ning av medicinalstyrelsen meddela forbud mot inforsel och forsiljning av sidan
vara. Enligt mom. 2 i samma paragraf skall vad i mom. 1 #ér stadgat om apoteks-
varor gélla dven betrdffande brickband och andra bandager, elektriska bélten och
andra dylika medel som angivas sdsom botande eller lindrande medel mot sjuk-
dom. Nu anférda stadganden, eventuellt med négon modifiering, skulle kunna in-
rymma vissa mojligheter att kontrollera prissittningen och beskaffenheten dven be-
triffande kondomer som saluhallas annorstides édn & apoteksinrittning.

I ett senare samband uttalade de sakkunniga vidare:
Vad hirefter angir medicinalstyrelsens forslag, att kondomen skulle tillhanda-
héllas 4 apotek utan att forsiljningen monopoliserades for dessa, skulle med en en-
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kel atgéird otvivelaktigt sisom styrelsen framhallit vinnas flera fordelar. Utéver vad
styrelsen diarutinnan anfoért kan anmérkas, att det synes vara en avsevird féorman
att envar exempelvis i fall, dar preventivimedels anvindning av medicinska skil ar
pakallad, kan erhalla sidana pa samma sitt som andra likemedel utan att behdva
anlita inkopskéllor, for vilka kan kanske hyser en viss motvilja.

De sakkunniga foreslogo diarfor, att ifrdgavarande medel, sdsom i viktiga
hénseenden jamstéillda med likemedel, borde tillhandahillas & apoteken, och
uttalade i detta samband sin uppfattning, att en sddan handel 4 apoteken utan
svarighet kunde ordnas si, att den icke vickte uppseende eller eljest villade
oldgenhet av nagon betydelse.

Medicinalstyrelsen har i sitt 6ver de sakkunnigas forslag avgivna yttrande
siarskilt uppehallit sig vid vissa erinringar mot forslaget, vilka framforts av
sjukvardsaffiarernas riksforbund och vissa apotekarsammanslutningar och
déarvid framhadllit, att &ven apoteken dro i stand att forsalja preventivimedel i
sddan ordning, att de kunna oversiandas medelst posten. Styrelsen framholl
i detta samband vidare foljande:

For apoteken synes icke saluforandet av dylika medel kunna féranleda apote-
kens anlitande nattetid i avsevirt storre utstriickning, &n vad nu &r fallet. Da pre-
servativen i regel saluféras i slutna foérpackningar torde behov av sérskilda expe-
ditionslokaler for manliga och kvinnliga kunder ej foreligga. Ej heller torde nagon
demonstration av medlens anviandning behdva forekomma i samband med forsilj-
ningen. Att preventivmedlen liksom en miingd av de nuvarande apoteksvarorna
dga en begransad héllbarhet, &r en omstéindighet, vartill hiansyn finge tagas vid pris-
sattningen.

Befolkningskommissionen, som delar medicinalstyrelsens och de sakkun-
nigas mening i denna fréga, vill ytterligare understryka, att preventivmedlens
forsiljande a apoteksinratiningarna utgor ett viktigt led i det allménna, ur
folkmoraliska, hygieniska och andra viktiga synpunkter motiverade stravan-

det att bringa preventivmedelshandeln upp pa ett hogre plan.

I ett betydelsefullt hinseende miste kommissionen emellertid gora ett till-
lidgg eller fortydligande till de sakkunnigas forslag. De sakkunniga hava, lik-
som fore dem medicinalstyrelsen, tagit sikte nirmast pa kondomen. Detta
sammanhéinger med den flerstides i det foregdende patalade tendensen under
efterkrigstidens diskussion av preventiviedelsfragan, att, med undanskjutan-
de av frigan om fodelsekontrollen inom dktenskapen och de dirmed férbund-
na etiska och befolkningskvantitativa problemen, ligga tyngdpunkten pa be-
hovet av smittskyddande preventivmedel i de 10sa, opersonliga konsforbin-
delserna. Kommissionen, som i sitt betinkande i sexualfrigan mast kon-
statera, att behovet av preventiva medel i sistnimnda syfte, i trots av pro-
stitutionens tillbakatringande, alltjimt ar stort i vart land och siledes icke
funnit anledning att i detta sporsmal i sak fringd de sakkunnigas uppfatt-
ning, har emellertid framfor allt utrett det rddande behovet av preventiv-
medel for den normala fodelsekontrollen, varvid bland annat vigande skél
anforts for anvindandet i manga dktenskap av pessarer.

Ej blott kondomen utan ock andra oskadliga preventivimedel bora darfor
enligt kommissionens mening tillhandahéllas pa apoteken. Det vore orimligt,
om en likare skall ordinera exempelvis anvindandet av pessar i visst fall —
t. ex. till tvd unga makar, vilka av ekonomiska eller andra skil maste upp-
skjuta tidpunkten for barnalstring — utan att dédrvid kunna hénvisa dem till
apoteket sdsom inkopskilla, medan han samtidigt skall kunna géra sadan
hénvisning till apotek &t en man, som icke kan bringas att avhilla sig fran
utomiktenskapliga konsforbindelser tillsammans med prostituerade, varvid
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ju, om han ir gift, redan hinsynen till den oskyldiga makan gor ett fullstan-
digt smittskydd pékallat. Kommissionen hyser uppfattningen, att vissa av
de betinkligheter mot tillhandahéallandet av preventivmedel 4 apoteken, som
fran apotekarhall yppats och som anforts i de sakkunnigas betinkande, haft
sin grund i den hér péatalade ensidigheten i forslaget och i den till grund for
forslaget liggande utredningen.

De sakkunniga, vilka enligt vad nyss framhallits allmént férordat alaggan-
de for apoteksinriattningarna att tillhandahilla vissa preventivmedel, hava
likvil foreslagit vissa undantag fran sidan skyldighet.

Ett skil for saddant undantag skulle enligt de sakkunnigas mening exem-
pelvis foreligga, i fall omsétiningen & vissa apotek bleve mycket ringa eller
eljest behovet av affiarer, som fora preventivmedel, & en plats vore vél tillgodo-
sett. Medicinalstyrelsen borde da dga befogenhet att befria forestandaren for
viss apoteksinrittning fran ifrigavarande skyldighet. De sakkunniga hava
jamvil ansett, att det borde ankomma pa styrelsen att i vissa fall medgiva
undantag fran skyldigheten att sidlja preventivimedel nattetid.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas betinkande icke
bitritt dessa onskemél angdende befrielse under vissa forutsidttningar fran
skyldigheten att 4 apoteksinridtining tillhandahalla preventivimedel utan an-
sett, att dylik skyldighet for apoteken borde foreskrivas.

De sakkunniga hava vidare mera allmént anfort, att befogenhet att »med-
dela anvisning angdende ett praktiskt sitt for denna handels ordnande» torde
bora ankomma p4a medicinalstyrelsen. Kommissionen vill hirtill blott papeka
att viss allméin befogenhet av sddan art tillkommer styrelsen jamlikt dess all-
ménna instruktion att hava uppsikt 6ver apoteksinriattningarna.

Befolkningskommissionen finner till skillnad fran de sakkunniga men i lik-
het med medicinalstyrelsen, att sirskilda undantag frén skyldigheten att a
apoteksinrittningar tillhandahéalla preventivmedel icke béra medgivas apo-
teksforestindare i annan ordning och under andra villkor én i friga om 6v-
riga apoteksvaror,

De sakkunniga upptogo édven till 6vervigande den niagon gang framkastade
tanken, att preventivimedel icke skulle fi tillhandah&llas annorstides 4n &
apoteksinrittning. De anforde dérvid, att medicinalstyrelsen icke ansett sig
kunna fororda, att férsiljningen av preventivmedel pa detta vis monopolise-
rades. For egen del uttalade de sakkunniga bland annat féljande:

Genom en sidan anordning skulle obestridligen vinnas, att en effektiv kontroll
over varans beskaffenhet och pris kunde erhallas, att varan alltid tillhandaholles
pa ett hygieniskt tillfredsstillande sidtt samt att olimplig reklam icke behdvde be-
faras. A andra sidan kan emellertid anforas, att allmiinheten i stor utstriickning
kan antagas vara obenigen att vinda sig till apoteken for inkdp av ifragavarande
artiklar. Forut har dven papekats, att forsiljningen av preventivmedel till en bety-
dande del sker per post, vartill vil knappast skulle komma att bliva nagon mot-
svarighet om forsiljningen monopoliserades till apoteken. Direst allmédnheten blir
obeniigen att anskaffa preventivmgdel darfor att de endast kunna erhallas & apotek,
kan emellertid med skil befaras, att onskemalet att motarbeta konssjukdomarna ge-
nom o6kad anvindning av preventivforemal sérskilt vid tillfilliga konsforbin-
delser gar till spillo. Dirjimte kan mahinda en Okning av aborternas antal
befaras. Dessa synpunkter gora sig uppenbarligen &n mer gillande gentemot for-
slaget, att preventivimedel icke skulle kunna erhéllas annat dn mot likarrecept.

Det finnes, sisom kommissionen ser pa den foreliggande frigan, manga
skil, som gora det onskvirt att hande{n med preventivmedel mer och mer
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kommer att forsiggd 4 apoteken. Nir efter genomférandet av kommissionens
forslag, att preventivimedel skola goras till apoteksvara, dessa medel komma
att saluféras a apoteken och medicinalstyrelsen samtidigt vinner en viss kon-
troll jimvél 6ver den privata handeln, hava forutsittningar skapats fér en ut-
veckling i denna riktning. Vid sidant forhdllande bor, s snart ske kan, till
fortsatt 6vervigande upptagas frigan om den privata handeln med preventiv-
medel verkligen dr behovlig och om icke apoteken ensamma limpligen skulle
kunna ombesorja denna handel och foérsiiljning. Ett sidant éverviigande om-
fattar uppenbarligen dven ekonomiska och organisatoriska sporsmal av icke
ringa riackvidd, och frigan innesluter dirjimte sidana ersiittningsproblem
for genom statsatgérder avskuren fri niringsutdvning, som vid inférande av
statsmonopol eller vid annan monopolisering méiste sorgfiilligt beaktas. Kom-
missionen — som icke torde hava att till behandling upptaga detta jaimfo-
relsevis omfattande och visentligen néringspolitiska fimne — utgir emel-
lertid fran att, sedan preventivmedlen blivit apoteksvara, den hir resta fra-
gan upptages till prévning i samband med den fortsatta utredningen om like-
medelshandelns framtida organisation. Att redan nu och med en gang taga
ett siddant steg vore likvdl ur de synpunkter, de sakkunniga framhallit,
mindre lampligt.

Befolkningskommissionen finner dirfér i likhet med de sakkunniga, att
for nirvarande overviigande skil tala mot en omedelbar monopolisering av
preventivmedelshandeln till apoteksinrittningar.

Den privata handelns organisation.

Vad giller den privata handeln med preventivmedel hava de sakkunniga
foreslagit, att denna handel skall underkastas en tillstindsprovning av of-
fentlig myndighet. I 2 § av forut berérda utkast till lag om preventivmedel
forefinnes ett stadgande av foljande innehall:

Den som vill annorstides édn 4 apoteksinriittning forsilja preventivmedel, eller
eljest tillhandahalla sidana medel it allmiinheten, skall soka tillstand dértill i Stock-
holm hos éverstithillarimbetet, i annan stad hos magistraten eller, dir sddan icke
finnes, hos kommunalborgmistaren och & landet hos Konungens befallningshavande
i lénet.

Tillstind beviljas allenast for viss tid, ej éver tre ir, med angivande av de medel
som omfattas didrav. Den som erhdller tillstind att forsilja preventivmedel till all-
minheten skall dirjimte aldggas att salufora ett eller flera sidana av medicinalsty-
relsen godkinda medel till pris som styrelsen bestimmer. Nir skil dértill dro, mé
tillstindet aterkallas.

- Nérmare foreskrifter om tillstinds beviljande och Aterkallande meddelas av Ko-
nungen, som jimvil férordnar om skyldighet att & apoteksinrittning tillhandahélla
vissa preventivmedel.

Betriaffande den nirmare innebdérden av dessa stadganden och deras mo-
tivering hinvisas till de sakkunnigas betinkande samt till det i bilaga 1 giv-
na referatet. I detta samband m4a frin de sakkunnigas motivering blott an-
foras foljande:

Ehuru salunda tillstdnd icke bor beviljas vem som helst dr det 4 andra sidan icke
de sakkunnigas mening, att tillstindsprovningen skall erhdlla karaktir av nagon
monopolisering fér en mycket begrinsad grupp av forsiljare. Det dr nimligen av
betydelse att tillstind icke meddelas i s sniiv omfattning att tillgingen till preven-
tivmedel begrinsas. Forutom de skil som forut anférts mot en begrinsning av till-
gangen till preventivinedel mi i detta sammanhang papekas, att en alltfér string
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tillstandsprovning kan medféra stora svarigheter att undertrycka smyghandeln. Det
torde dven vara limpligt att utrymme finnes fér konkurrens. A andra sidan ir det
icke Onskvirt, att forsédljarnas antal blir alltfér stort.

Befolkningskommissionen vill om detta de sakkunnigas forslag forst fram-
halla foljande. For att en dylik reglering skall kunna férordas, bora starka
skil darfor kunna anforas. I detta samband m& erinras om medicinalsty-
relsens papekande, att, om preventivmedel inféras i apoteksvarustadgan och
prissittas i medicinaltaxan, styrelsen diarigenom fir myndighet att ej blott be-
stdimma pris och kvalitet 4 de preventiviedel, som forsiljas & apoteken utan
dven att utéva viss kontroll i nimnda hinseende O6ver de preventivmedel,
som komme att forsiljas i fria handeln. De sakkunniga hava av huvudsak-
ligen trenne skidl funnit denna kontroll otillricklig och hava av dessa skil
letts att foresld den nu berorda tillstindsprévningen foér preventivmedels-
handeln. Bedomandet av sporsmélet huruvida denna tillstindsprévning &ar
behovlig eller icke méste diarfor bero av i vad mén dessa skil befinnas till-
rackligt viagande.

Det forsta skidlet — som ursprungligen framburits av svenska sjukvards-
affirernas riksférbund — ér, att om blott kondomen gjordes till apoteksvara,
den fria handeln maéaste forvintas komma att inrikta sig pA andra preven-
tivmedel, vilka enligt de sakkunnigas forslag icke komme under medicinal-
styrelsens kontroll. Detta skil forfaller helt, om, sisom kommissionen ne-
dan foreslar, alla preventivmedel intagas i apoteksvarustadgan. Det papeka-
de forhallandet utgor ett ytterligare motiv for denna av kommissionen fére-
slagna utvidgning av de sakkunnigas foérslag men knappast ett skil for en
i annan ordning skapad extra kontroll.

Det andra skilet dr, att medicinalstyrelsens kontroll icke dr en Overvak-
ning ur hygienisk synpunkt av sjilva forsidljningens anordning. De sakkun-
niga anfoéra i detta hinseende, att det mAaste anses Onskviirt att soka vinna
en garanti mot att preventivimedel salubjudas under férhallanden, som ur
hygienisk synpunkt dro olimpliga. Kommissionen vill hértill anmirka, att
sistndmnda allminna onskemail givetvis ir obestridligt men att det har lika
och i vissa fall t. 0. m. storre giltighet fér ett flertal andra varor. Finnas
grundade 6nskemadl om en ur hygieniska synpunkter stringare overvakning
i frdga om de férhallanden, varunder preventivmedel eller vissa andra varor
siljas, bora forindringar Overviigas i friga om sadana forfattningar, som
reglera de hygieniska forhillandena vid handel med varor i allméinhet eller
vissa varor. En hygienisk kontroll, anordnad varuvis genom sirskilda lag-
stiftningar for de olika varuslagen och — sisom i detta fall — stilld utom
hilsovirdsmyndigheternas domviirjo dr fran synpunkten av rittsordningens
effektivitet, 6verskadlighet och fasthet allt annat #n onsklig. Kommissionen
kan fo6ljaktligen icke heller tillmita detta andra skil vikt.

Sasom tredje skil for behovet av en kontroll utéver den, som medicinal-
styrelsen skulle f4 genom preventivmedlens inférande i apoteksvarustadgan,
anfora de sakkunniga 6nskemdlet att kunna effektivt ingripa mot illojal pro-
paganda. Kommissionen erinrar hir om de allmdnna grundsatser i friga
om upplysningsverksamhetens frihet, som i det foregaende givits, och fram-
héller déirvid sarskilt den forhoppningen, som det finnes grundad anledning att
hysa, om en starkare och sundare upplysningsverksamhet i konslivets fragor,
sedan preventivlagen upphivts. Kommissionen formenar fvenledes att vikt
bor liggas 4 medicinalstyrelsens papekande, att sedan preventivmedlen bli-
vit apoteksvaror och prissatta i medicinaltaxan, en pa detta sitt av medici-
nalstyrelsen reglerad prissittning skulle kunna medfora en sinkning av nu
i allménhet tillimpade pris och redan dirigenom i viss mén begrinsa en
icke Oonskvird reklam.
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Slutligen vill kommissionen till detta tredje skil rent allmiint som sin me-
ning framhéilla fo6ljande. Om och i den mén samhilleliga ingripanden mot
illojal propaganda anses bora ske, si& béra dessa ingripanden gbras med
stéd av uttrycklig lag, som tillimpas av domstol. En indirekt kontroll av
propaganda utévad i samband med provning i ett koncessionsférfarande och
handhavd av administrativ myndighet méste riskeras bliva utévad med god-
tycke och mannaman och 6verensstimmer illa med hivdvunnen nordisk
rattsiskadning.

Kommissionen vill vidare erinra, att de nu ridande missférhallandena pa
preventivmedelshandelns omrade i viisentlig man kunna ledas till preventiv-
lagen sisom orsak. Kommissionen féreslar dirfér denna lags upphiivande.
Hirtill kommer den rittsliga kontroll 6ver preventivmedelshandeln, som me-
dicinalstyrelsen kommer att 4, direst preventivmedlen, sisom kommissionen
foreslar, goras till apoteksvaror. Med hénsyn vidare till hela befolkningens
och sirskilt ungdomens eget bitire forstind i dessa fragor, som kan vintas
bliva frukten av den forbéttrade sexualupplysning, varom kommissionen
dvenledes framlagt forslag i sitt betiinkande i sexualfrigan, finner kommis-
sionen skiil for nirvarande icke foreligga for sidan utvidgad samhillskontroll
over preventivimedelshandeln, som skulle innefatta tillstindsprévning av
offentlig myndighet.

Om séledes kommissionen anser, att preventivmedel Atminstone tillsvidare
bora f4 forsiljas i den fria handeln utan tillstindsprovning, finns det likvil
vissa omraden av denna handel, dir sidana missforhailanden framtratt, att
det icke kan anses méta nagra storre betiinkligheter att utan vidare férbjuda
verksamheten i fraga. Kommissionen syftar hirvid pa den forsiljning, som
upptrider i form av kringforing eller kioskhandel och som, enligt vad kom-
missionen erfarit, forekommer vid dansbanor, arbetsplatser och t. o. m.
utanfor skollokaler — trots att den Atminstone delvis drabbas av preven-
tivlagens forbud mot att till férsiljning kringfora dylika foremal. For att
hindra en dylik hantering foreslar kommissionen, att den fria handeln med
preventivimedel skall begrinsas till att avse forsiljning i fasta affirslokaler
och att alltsd den forsiljning, som fér nirvarande figer rum utomhus genom
kringvandrande personer eller frin stind o. dyl., skall forbjudas.

I det ovan anforda lagutkastet innehilles diven en bestimmelse, att den,
som erhdller tillstind att forsilja preventivmedel till allméinheten, skall &lig-
gas att salufora ett eller flera sidana av medicinalstyrelse godkiinda medel till
pris, som styrelsen bestimmer. Aven om nu sjilva koncessionssystemet un-
derkinnes, skulle det dock kunna tinkas vara foérmanligt, att bibehalla si
mycket av de sakkunnigas forslag, att den, som till salu haller preventivme-
del forpliktades silja vissa preventivmedel av dndamalsenligt slag till fast-
stallt pris.

Kommissionen anmirker till detta férslag forst foljande. Om, sdsom av
kommissionen foreslas, alla goda och tillférlitliga preventivmedel goras till
apoteksvaror och inféras i medicinaltaxan, blir sirskilt stadgande om att
medicinalstyrelsen skall faststilla pris & visst preventivimedel dverflodigt.
Konkurrensen fran apoteket kommer nimligen da att gora sig gillande, var-
jdmte viss kontrollmojlighet kommer att forefinnas pa grund av apoteksva-
rustadgans foreskrifter. Dessutom féreslir kommissionen, som nedan skall
narmare utféras, att skadliga preventivmedels saluférande skall férbjudas.
Den vidgade och forbittrade kunskap om den férebyggande fodelsekontrol-
lens rationella teknik, som bor bliva en féljd av preventivlagens upphivande
och vidtagande av de upplysningsatgiirder, vilka foreslagits i betinkandet i
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sexualfrdgan, kommer allmint att hava den verkan, att de mest dndamals-
enliga preventivmedlen, som Overallt skola vara att tillg, 4ven i storsta ut-
strickning foredragas av allminheten framfor de mindre dndamaélsenliga,
vilkas forsiljning icke direkt blir férbjuden. Kommissionen anser sig av
dessa skil bora avstyrka foreskrift om saluhdllandet av vissa preventivme-
del av dndamalsenligt slag till faststédllt pris i den privata preventivmedels-
handeln.

I friga om de dmnen, som i detta avsnitt behandlats, har befolkningskom-
missionen enligt ovanstdende kommit till den meningen, att oskadliga
preventivmedel bora tillhandahillas & rikets apo-
teksinridttningar i samma ordning som o6vriga apo-
teks varor, men att en monopolisering av preventiv-
medelshandeln till apoteksinrédttningar icke for nar-
varande bor genomforas. Kommissionen utgar emellertid fran,
att, sedan preventivmedel infoérts 4 apoteksinratt-
ningarna, fragan om preventivmedelshandelns for-
behillande for apoteksinrdttningarna sd& snart ske
kan upptagas till provning i samband med fortsatt
utredning om ldkemedelshandelns organisation. Kom-
missionen avstyrker de sakkunnigas forslag om till-
stindsprovning fo6r den privata handeln med preven-
tivmedel men anser, att sAdan handel icke bo6r fia dga
rum genom kringforande eller forsdljning fran stand
o. dyl.
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A"

Fragan om reglering av forsiljningen av och upplysningen
om medel for avbrytande av havandeskap.

Inneborden av de sakkunnigas forslag om reglering av
forsiljningen.

Som i inledningen papekades méste preventivlagens uttryck »féremadl, som
ar avsett till att forebygga foljder av konsumginge» dven anses innefatta
vissa tekniska medel avsedda att framkalla missfall. P& grund hérav gilla
preventivlagens forbud #dven handlingar foretagna med dessa sistnimnda
medel.

Kommissionen erinrar om att fosterférdrivning for nirvarande ir en med
stringt straff belagd girning. Aven efter genomforandet av det forslag till
lag om avbrytande av havandeskap, som den 4 maj 1935 framlagts av
inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, skulle si allt framgent
bliva fallet utom under vissa snivt begrinsade forhallanden. Befolknings-
kommissionen vill, i likhet med sist nimnda sakkunniga, med all kraft fram-
halla de individuella och sociala skadeverkningar, som f6lja den utbredda
forekomsten av framkallade missfall.

1934 ars sakkunniga hava i det hir granskade betinkandet jimvéal fram-
lagt ett utkast till lag om fosterférdrivande medel. Kommissionen vill, in-
nan den gir in pi en detaljkritik av detta lagforslag, uttala sin med dessa
sakkunnigas Gverensstimmande mening, att forsidljningen av medel for av-
brytande av havandeskap bor forhindras pa ett mera direkt och effektivt
sitt 4n som genom preventivlagen asyftats. Kommissionen anser tillika, att
samma bestimmelser bora gilla 4ven med avseende A vissa halsofarhga me-
kaniska preventivmedel och hiinvisar for motivering av denna sin uppfatt-
ning till framstillningen i betdnkandet } sexualfrigan.

De sakkunniga yttrade i detta #mne bland annat féljande:

Av redogorelsen for nuvarande férhdllanden i friga om handeln med preventiv-
medel och fosterférdrivande medel framgér, att vissa foremél sisom livmoderspru-
tor med spets, sonder och katetrar i stor omfattning inkdpas och anvéndas for foster-
fordrivning. De sakkunniga hava dven framhallit onskviardheten av att handeln
med fosterfordrivande medel regleras. For sidant dndamdl synes erforderligt, att
jamvil denna handel underkastas ett koncessionsférfarande. Liksom i friga om
preventivmedel synas dock apoteken icke bora falla under nigot sidant system.
Tillstdind att tillhandahdlla fosterfordrivande medel larer bora beviljas allenast i
mycket sniv omfattning si att endast ansedda instrumentfirmor och darmed jim-
stillda komma i fraga. For att skdnka ytterligare effektivitet at det nu ifrigasatta
tillstdndssystemet lérer det bora kompletteras med en reglering jamvél utav infor-
seln av fosterfordrivande medel.

Vid en sidan reglering av handeln med fosterfordrivande medel som nu ifraga-
satts torde det dven vara angeléiget, att bestimmelserna erhélla en sidan avfatt-
ning att ett ingripande sivitt mojligt kan dga rum icke blott nir det ar friga om:
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medel som #dro direkt avsedda for fosterférdrivning utan sa snart det befinnes att
medel av en viss typ — oaktat de dro avsedda for annat &ndamal — av allménheten
anviandas till fosterfordrivning.

De sakkunniga framlade dven ett utkast till lag om fosterférdrivande me-
del, 1 vars 1 § fosterfordrivande medel definierades sésom »medel, som #ro
avsedda att anvindas till att avbryta havandeskap eller eljest paA grund av
sin sirskilda beskaffenhet med skil kunna antagas komma till anvindning
for sddant Andamal», varefter i de bada foljande paragraferna foreslogos fol-
jande stadganden:

Ej mi nigon annorstides #n 4 apoteksinrittning tillhandahélla fosterfordrivande
medel utan tillstind. Tillstdnd som nu sagts sokes hos medicinalstyrelsen och be-
viljas tills vidare.

Fosterfordrivande medel mi ej heller utan medicinalstyrelsens tillstind till riket
inféras av annan in likare, apoteksforestindare eller den som innehar tillstind att
tillhandahélla sddana medel.

Den som tillhandahiller fosterfordrivande medel mi utlimna medlen allenast pé
begiran av likare eller till den som sjilv #dger tillhandahalla sidana medel.

I specialmotiveringen limnade de sakkunniga féljande tolkning av den i
iagforslagets forsta paragraf givna definitionen av fosterfordrivande medel:

Denna definition omfattar i frimsta rummet alla instrument som anviindas av
likare fér avbrytande av havandeskap. Hirunder inga aborttinger av speciell kon-
struktion, klotéinger, slevar, curetter och livmoderspeglar. Vidare inbegripas sidana
medel som enligt vad erfarenheten givit vid handen fér nérvarande av allmidnheten
inkOpas for att anvindas till nimnda dndamal. Till denna grupp ldra vara att hén-
fora — forutom livmoderspeglar — livmodersprutor med spets, sonder och halv-
fasta katetrar dvensom livimoderproppar och vissa medel, som éro avsedda att in-
sprutas i livmodern med hjilp av livmoderspruta med spets, samt medel, som eljest
dro direkt avsedda att anviindas till fosterfordrivning.

Den valda bestimningen av begreppet fosterfordrivande medel omfattar emellertid
dven andra medel som skulle kunna tinkas komma att tillhandahallas allménheten i
syfte att anviindas till fosterfordrivning. I detta avseende mirkes, att det enligt utkas-
tet icke ir erforderligt men 4 andra sidan icke heller tillfyllest att ett medel ar dgnat
att anvindas for fosterférdrivning. I stillet krives i forsta hand, att medlet »>pa
grund av sin siirskilda beskaffenhet» kan antagas komma till anvéindning fér sidant
indamdl. Ett smalt och vasst foremél vilket som helst faller salunda utanfér, dven
om i ett siirskilt fall kan antagas, att det kommer till anvindning for fosterfordriv-
ning. Det lirer fordras, att foremalet till sin typ dr sidant att en dylik anviindning
kan befaras om det tillhandahdlles allminheten. De sakkunniga ha vidare velat
antyda, att en helt 16s misstanke dirom icke &r tillricklig utan att grundade skil
for densamma skola foreligga. Medlets anvidndande for fosterfordrivning méste
smed skél> kunna befaras.

Kritik och modifierat forslag.

D& befolkningskommissionen nu overgir att taga stdllning till de sakkun-
nigas forslag i hir berdérda dmne, vill kommissionen forst framhalla den
foreslagna definitionens obestimda karaktir.

Medicinalstyrelsen har i sitt den 2 januari 1935 avgivna yttrande 6ver de
sakkunnigas forslag hidrom anfort:

Denna definition giver anledning till vissa beténkligheter. Vil maste, vad angér
definitionens forsta del, uttrycket »avsedda att anvéndas till> sidkerligen antagas
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dsyfta den hos siljaren foreliggande avsikten. Direst, utan att sidan avsikt fore-
ligger hos siljaren, en kopare av visst medel avser att anvinda detta sisom foster-
fordrivande, torde vil medlet icke enbart diarigenom bliva fosterférdrivande i lagens
mening och siljaren sidlunda underkastad lagens straffbestimmelser. Satillvida
finnes ej anledning att framstilla anmirkning mot definitionen. Déremot maéste
formuleringen av denna senare del (»eller eljest» etc.) medfora stor tveksamhet om
huru stora ansprak rittsligen bora stillas 4 siiljaren vid hans bedémande, huruvida
ett medel med skil kan antagas komma till anvindning fér avbrytande av havande-
skap. Ovissheten hdrutinnan dr si mycket betéinkligare, som det hir dr frigan om
bestimning av ett brott av den grova art, att det endast vid mildrande omstindig-
heter kan medféra lindrigare straff fn frihetsstraff. Dérest icke at definitionen i
denna del kan givas en fastare formulering, som utesluter den framhallna tveksam-
heten, torde mahédnda bliva nédvindigt att till definitionen foga ytterligare den be-
staimningen att Kungl. Maj:t forklarat medlen ifraga vara att anse sdsom foster-
fordrivande.

Att begreppet fosterfordrivande medel erhiller en si konkret bestimning som
mdojligt 4r av vikt dven péd den grund, att, enligt vad som foljer av 2 § andra styc-
ket i utkastet, jamvil tullmyndigheterna komma att fa tillimpa lagen och béra siit-
tas i stdnd att gora detta utan foregiende forfragningar hos sakkunnig myndighet.

For egen del vill kommissionen framhélla foljande. Kommissionen inser
till fullo, att, om i en sirskild lag om fosterfordrivande medel en allmén
bestimmelse skall givas, definitionen av dessa medel méste bliva 16slig. Kom-
missionen beaktar jimvél, att, under samma férutsittning, definitionen rent
av bor vara tinjbar for att den gillande riatten skall kunna i tillimpningen
anpassas efter den tekniska utvecklingen och efter férandrade metoder hos
brottssubjekten. DA oklarheten i definitionen likvil méste innebira fara for
att 4 ena sidan godtycke i rittstillimpningen kommer att rada samt a andra
sidan att lagen liksom preventivlagen blir ineffektiv, ligger hiri en av grun-
derna, varfor kommissionen s6kt en annan utvig att vinna syftet édn stiftandet
av en sarskild lag.

Den ritt, som skall skapas, bor enligt kommissionens mening innehélla
tvenne slags regler.

Vissa medel, som kunna anvindas till avbrytande av havandeskap men som
icke av likare anvindas vid foéretagande av abort och som icke heller hava
annan nyttig anvindning, b6éra goras mojligast oatkomliga f6r envar genom
att import och forsiljning av dem forbjudas. Dessa medel bora dérvid i in-
tresse av rittsordningens fasthet och bestimmelsernas effektivitet klart speci-
ficeras. De bora vidare av hinsyn till utvecklingen av teknik och vanor vara
angivna i en forfattning, som stadfistes i sidan ordning, att den utan onodig
omgang liatt kan dndras.

Till dessa specificerade tekniska medel, vilkas import och forsidljning skola
férbjudas, bora enligt kommissionens mening jimvil hora de i betinkandet
i sexualfrdgan sdsom skadliga betecknade mekaniska preventivmedlen. Kom-
missionen vill i detta sammanhang papeka, att grinsen mellan dessa tvenne
slag av medel ofta dr svar att draga, i det att de skadliga mekaniska preven-
tivmedlen oftast hava till verkan att framkalla tidigt missfall.

Av den for frigans utredning till kommissionens forfogande stiende lakar-
expertisen har ansett, att till de medel, som bora forbjudas, utan tvekan iro
att hinfora: cervikalpessar av metall eller celluloid, livmoderpropp, inlagg
i livmodern (intrauterint pessar, Grifenbergs ring o. dyl.) samt livmoder-
spruta savil med som utan s. k. livmoderspets. Betriaffande de séirskilda
medel, som hir uppriknats, hinvisas till bilaga 3.

I friga om vissa andra medel giller, att de ej blott anvindas av kvack-




47

salvare vid fosterférdrivning, utan dven av likare vid olika slags ingrepp
eller att de eljest hava legitim anvindning i sjuk- och hilsovarden. I friga
om dessa medel, vilka likaledes bora klart specificeras, kan uppenbarligen.
icke ett allmént féorbud mot import och forsiljning stadgas. Den limpliga
vigen synes vara att hinfora dem till apoteksvaror och for dem stadga re-
cepttvang, sa att de endast kunna utlimnas till legitimerad likare eller till
annan person pa lidkares ordination samt fran en apoteksinrittning till an-
nan behorig forsiljare.

Av den for fragans utredning till kommissionens forfogande stiende likar-
expertisen har ansetts, att till dessa medel i forsta hand dro att hinféra sond
av gummi eller metall, 6ver 20 cm. lang, samt halvfast kateter och aborttang.
Jamvil betriffande dessa medel hédnvisas till bilaga 3. Betriffande sonder
och katetrar har tveksamhet icke ratt, vad diremot angir aborttinger har de-
ras medtagande diskuterats. Det dr emellertid ett kint forhallande, att pa
ménga orter, sérskilt de storsta stiderna, dessa instrument i mycket stor ut-
strickning anvindas vid yrkesmissigt bedriven fosterfoérdrivning. Aven om
ett medtagande av aborttinger bland medel, som endast efter likares ordina-
tion fa tillhandahallas, vallar en viss omgang vid tillgodoseendet av det legiti-
ma behovet, har det synts, att av sociala hinsyn detta férhallande icke far
utgora skil att utesluta dem.

Kommissionen forutsitter, att medicinalstyrelsen fore forfattningsindrin-
garnas vidtagande blir i tillfille att nirmare prova, vilka foreméal béra med-
tagas i de hir ovan berdérda tvenne grupperna av medel samt att styrelsen
dven framdeles foljer utvecklingen 4 omridet med uppmirksamhet.

Det ekonomiska intresset fér privata handlande att fa forsidlja den andra
gruppen av medel framstar for kommissionen icke tillriickligt stort for att
motivera inférandet av det omstindliga koncessionssystem, som av de sak-
kunniga féreslagits och som vore en nédviindig forutsittning for en nagor-
lunda effektiv kontroll av ett recepttving, om handeln ej forbeholles apote-
ken.

Séavil i friga om medel av det forsta slaget, vilkas import och forsiiljning
skola forbjudas, som medel av det andra slaget, som skola goras till apoteks-
varor under recepttvang, bora de nu i den privata handeln férefintliga varu-
lagren omhéndertagas for att férhindra en skadlig smyghandel. Det bor i
detta syfte stadgas skyldighet att till statsverket mot ersittning avsta inne-
havda forrad av dessa varor.

I detta sammanhang torde ocksi béra nimnas nigot om anvindandet av
elt visst likemedel i fosterférdrivande syfte. Det har kommit till kommis-
sionens kénnedom, att havande kvinnor genom intagande av kolokvintdrop-
par sokt framkalla missfall. I samband didrmed hava sjukdomstillstind foljt.
Séikerligen skulle man genom att forsvara Atkomsten av dessa droppar kun-
na forhindra att de anvéndas i hir nimnt syfte. Kolokvintdroppar ér ett like-
medel, som numera knappast forordas eller foreskrives av likare. Aven inom
folkmedicinen torde dess anvindning vara ytterst liten. Kopas dropparna,
sker detta i flertalet fall for att anvindas for fosterférdrivning.

Till férhindrande av att dessa droppar anviindas illegalt kan det tagas under
overviigande, huruvida det icke borde forordnas, att de endast efter recept
av likare skulle utlimnas & apoteken.

Befolkningskommissionen har av de anférda skillen kommit till den upp-
fattningen, att import och féorsdljning av vissa specifice-
rade medel, som anvindas fér avbrytande av havan-
deskap av allméidnheten men icke hava nidgon nyttig
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anvidndning, och likasa av vissa specificerade skad-
liga preventivmedel bora féorbjudas, samt att forsélj-
ning av vissa andra likaledes specificerade medel,
som anvindas for avbrytande av havandeskap men
som aAven hava annan och legitim anvidndning, bor
forbehallas apoteken med bestimmelse att medlen
allenast mi utldmnas pad féreskrift av ldkare. Kom-
missionen avstyrker sidledes i detta hidnseende de av de
sakkunniga foreslagna bestimmelserna.

Regleringen av utbjudande och upplysning m. m.

De sakkunniga hava Adven foreslagit, att i friga om medel for avbry-
tande av havandeskap vissa férbud mot utbjudande m. m. skola — med viss
omformulering — kvarsta fran preventivlagen.

Ifrdgavarande bestimmelser hava i 3 § av de sakkunnigas utkast till lag
om fosterférdrivande medel utformats pa foljande satt:

Ej ma négon offentligen till allmédnheten utbjuda fosterférdrivande medel, ej hel-
ler vid offentlig eller dirmed jamforlig sammankomst eller eljest i skrift, som han
utsprider, lamna anvisning 4 sidana medel eller om sittet for deras anviindande.
Vad nu &r sagt giller icke i fraga om vetenskaplig foreldsning 4 ldroanstalt eller
skriftlig framstillning for vetenskapligt bruk.

Till detta stadgande knyter sig ett stadgande i tryckfrihetsférordningen,
som i forslaget utformats pa féljande sitt:

Utbjudande till allmédnheten av medel, som #dro avsedda att anviindas till att av-
bryta havandeskap eller eljest pid grund av sin sirskilda beskaffenhet med skil kun-
na antagas komma till anvéindning fér sddant dndamal, samt anvisning 4 sddana
medel eller om séttet for deras anvidndande, vilken icke sker i framstillning for
vetenskapligt bruk; brottet skall straffas ...

Till stod for dessa forslag anfora de sakkunniga :

All offentlig reklam angdende fosterférdrivande medel bor forbjudas, likasa of-
fentliga eller didrmed jamforliga framstéllningar med anvisning 4 fosterférdrivande
medel eller om sittet for deras anvindande, vilka icke dro av rent vetenskaplig art.

I friga om ett sidant ingrepp i yttrande- och tryckfriheten som sist nimnts synas
de principiella betinkligheterna bora vika. Till stod harfér kan anféras, att fram-
stillningar av nu ifrdgavarande natur nirma sig uppmaning till brott eller straffbar
delaktighet i brott. Understundom kunna de for Ovrigt vara att hénfora till sddan
uppmaning eller delaktighet.

Befolkningskommissionen skulle — pa de nyss av de sakkunniga fram-
lagda skilen — icke hysa tvekan att tillstyrka det gjorda forslaget, om be-
stimmelserna skulle kunna visas vara behovliga och effektiva. Sa dr enligt
kommissionens mening likvil icke fallet.

DA forsaljning av medel for avbrytande av havandeskap enligt kommissio-
nens forslag skulle antingen férbjudas eller forbehdllas apoteken och dir
laggas under recepttviang, synes till en borjan forbud mot utbjudande till all-
minheten av sidana medel 6verflodigt. Forsok att offentligt, muntligen eller
skriftligen, ldmna anvisning om medel f6r avbrytande av havandeskap eller
om sittet for deras anviandande, torde, savitt kiant ar, icke i vart land fore-
komma. Skulle likvil sidana forsok forekomma, maste de vanligen vara
Atalbara sidsom uppmaning till brott eller delaktighet i brott. Den féreslagna
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bestimmelsen kan for ovrigt — om detta icke vore fallet — forvintas bliva
mindre effektiv, vad géller muntlig framstéillning, darfor att forbudet ej giller
enskild sammankomst och vad giller skriftlig framstillning pa den grund att
skriften kan givas sken av framstidllning for vetenskapligt bruk.

Befolkningskommissionen ser i vad hirovan anforts, skil att avstyrka
de sakkunnigas forslag om férbud mot utbjudande
m. m. av fosterfordrivande medel

4368047,




Vi

Preventiviagens ovriga bestimmelser.

Vid sidan av de i det foregdende sisom centrala betecknade stadganden
innehaller preventivlagen vissa ovriga bestimmelser, vilka nu skola upp-
tagas till provning. Betriffande samtliga dessa 6vriga bestimmelser giller,
som redan i inledningen framhadllits, att djupgdende meningsskiljaktigheter
icke rada i fraga om instillningen till i dem berorda straffbelagda hand-
lingar.

I friga om dessa Ovriga bestimmelser ma hir forst nimnas preventiv-
lagens forbud mot offentligt utstillande eller forevisande av preventivmedel
och fosterfordrivande medel samt mot kringférandet till forsiljning av sa-
dana medel. Det ligger i sakens natur, att dessa bestimmelser blott finnas
i 18 kap. 13 § strafflagen utan motsvarighet i 3 § 13:0 tryckfrihetsférord-
ningen.

De sakkunniga hava i sina lagférslag behéllit det forsta forbudet i fraga
om fosterférdrivande medel och bada forbuden i friga om preventivmedel.

Vad forst galler medel for avbrytande av havandeskap bli forbuden uppen-
barligen overflodiga efter genomférandet av kommissionens forslag till regle-
ring av handeln med sidana medel. Det torde icke foreligga nigon risk
for att apoteken skulle offentligen utstiilla och férevisa de under recepttving
liggande medlen for avbrytande av havandeskap.

Det héarefter foljande géller darfér enbart preventivmedlen. I friga om
kringforande till forsidljning av dylika medel har kommissionen i ett tidigare
avsnitt foreslagit forbud mot sidan hantering. Vad betriffar offentligt ut-
stillande eller forevisande av preventivinedel dr problemet mera invecklat.
Kommissionen vill till en borjan framhdlla, att nigot legitimt intresse for sa-
dant forfarande i samband med férsiljning av preventivmedel icke torde
kunna sigas forefinnas. I stort sett torde preventivlagens forbud i detta
hénseende vara efterlevt. Sisom under den tidigare behandlingen av pre-
ventivlagen vid flera tillfdllen anforts, skulle emellertid dessa handlingar
redan falla under paragrafens forsta moment, som ju bland annat férbjuder
girning, som sirar tukt och sedlighet, si att allmin forargelse eller fara
for andras forforelse diarav kommer. Stadgandet i andra momentet skulle
darfor vara overflodigt.

I sirskilda fall kan det 4 andra sidan vil tidnkas, att ett offentligt fore-
visande av preventivimedel skulle vara behovligt vid undervisning eller upp-
lysning. Detta &r emellertid nu uttryckligen férbjudet i preventivlagen, som
emellertid vanligen icke atlydes, om legitimt behov fér forevisandet fore-
ligger, t. ex. i den akademiska undervisningen, och om forevisandet icke sker
pa ett tukt och sedlighet sidrande sitt, si att allméin férargelse eller fara for
andras forforelse dirav kommer. Ovisshet om rittstillimpningen kan dock
tinkas foreligga hos akademisk lidrare eller annan forelidsare, vilket i si fall
ar honom till hinder i hans verksamhet.

Ifrdgavarande forbud i paragrafens andra moment dr dirfér enligt kom-
missionens mening gagnlost, eftersom det icke efterleves i andra fall &n da
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nyss anforda stadgande i paragrafens forsta moment jamvéal dr tillampligt.
Det ar vidare skadligt ur rittsordningens synpunkt, sisom fallet dr med
varje stadgande, vilket foreskriver nigot annat &n som motsvarar den till-
lampade riatten. Aven i den utstrickning det tillimpas och anses bora till-
lampas, innefattar det en dubbelbestimmelse till men foér det ingalunda
blott formellt viktiga kravet pa lagstiftningen, att denna skall vara kort, knapp
och Kklar.

Skulle det emellertid visa sig, att efter upphivandet av andra stycket i
18 kap. 13 § strafflagen en missuppfatining skulle uppkomma roérande inne-
borden av denna lagindring, torde detta limpligen kunna rattas exempelvis
genom anvisningar fran vederborligt hall till aklagarmyndigheterna. I s&-
dana anvisningar kunde framhallas, att girningar av forevarande slag, som
sara tukt och sedlighet, sa att allmidn forargelse eller fara for andras for-
forelse darav kommer, givetvis dro straffbara enligt paragrafens forsta stycke
jamvil efter den nu asyftade lagindringen, och att sisom sidan girning bor
avses offentligt utstidllande eller forevisande av preventivimedel i samband
med forsaljning. Att for detta Andamaél infoéra en sdrbestimmelse betriffande
vissa forfaranden, nidmligen de som avse preventivmedel — en sidrbestim-
melse, som endast skulle innehélla vad som redan darfoérut géllde i friga om
saddana forfaranden i allmdnhet — finner kommissionen vara ur saklig syn-
punkt onédigt och ut lagteknisk synpunkt olimpligt.

Befolkningskommissionen finner pi anfoérda skil, att A@ven preven-
tivliagens bestidmmelser om férbud mot offentligt ut-
stdllande eller forevisande av preventivmedel samt
kringforande till forsdljning av sadana medel bora
upphiavas.

Preventivlagens samtliga forbud, bidde dess sdsom centrala betecknade fore-
skrifter och nyss avhandlade bestimmelser, gilla handlingar med avseende &
ej blott preventivmedel utan dven foremal, som Ar avsett for otuktigt bruk.

I inledningen har redan framhaéllits, att de Asyftade foremélen knappast
i avseviard méangd torde férekomma i Sverige, vidare, att hir ifrdgavarande
handlingar bora férbliva straffbara samt att dessa handlingar falla under
stadgandena i paragrafens forsta moment. I likhet med vad framhallits
vid framliggandet av Kungl. Maj:ts proposition till 1934 irs riksdag och i
overensstimmelse med de sakkunniga anser kommissionen straffbarheten av
ifragavarande handlingar jimlikt paragrafens forsta moment si uppenbar
aven efter andra momentets upphivande, att komplettering av paragrafens
forsta moment dr overflodig.

Befolkningskommissionen finner siledes, att preventivlagens
sdrskilda forbud mot olika slag av handlingar i fra&-
ga om foremédl, som dr avsett for otuktigt bruk, bor
upphéavas.
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VII

Det lagtekniska genomférandet av kommissionens forslag.

Pa de grunder, som forut anforts, foreslar kommissionen till en borjan
upphivande av andra stycket i 18 kap. 13 § strafflagen tillika med mot-
svarande stadgande i § 3 13:0 tryckfrihetsforordningen. Sedan alltsd den
s. k. preventivlagen upphévts, skulle dessa lagrum aterfa i det visentliga sam-
ma innehdll, som de tidigare haft.

Kommissionens férut angivna férslag, att vissa tekniska preventivmedel
och vissa medel, som kunna anvidndas fér avbrytande av havandeskap, skola
hénforas till apoteksvaror, genomféras sdlunda att bestimmelser om nimnda
medel inforas i ett nytt moment till § 1 i apoteksvarustadgan, varigenom
de bliva sidoordnade med de i stadgan angivna likemedlen. Definitionerna
pa de medel, det diar giller, hava med vissa forkortningar himtats fran de
forslag, de sakkunniga framlagt. Beteckningen »fosterfordrivande medel»
har dock undvikits med hénsyn till att medlen i friga enligt kommissionens
forslag blott skola fa forsdljas for legitim anvindning av likare. De ovan
atergivna invindningarna mot ifrigavarande definitioner, att de nodvindigt-
vis maste bliva vél allmidnt avfattade, undgar man i detta fall genom att,
sasom kommissionen foresliar, definitionerna kompletteras med en forteck-
ning over de avsedda medlen, vilken sisom bilaga fogas till apoteksvaru-
stadgan. Denna anordning 6verensstimmer ocksid med apoteksvarustadgans
ovriga struktur, i det att de likemedel, som déri avses, 4ro nirmare angivna
i sdrskilda forteckningar, vilka sisom bilagor aro fogade vid stadgan. Hiri-
genom uppnar man en tidigare angiven fordel, som kan bliva av stor be-
tydelse, namligen att nya medel, som upptrida i handeln, litt kunna in-
foras under apoteksvarustadgans bestimmelser genom att upptagas i bi-
lagan.

Genom att ifragavarande medel goras till apoteksvaror vinner man till en
borjan att medicinalstyrelsen fir en viss kontroll 6ver hela handeln med
dylika medel, dven betriffande sidana preventivmedel, som enligt kommis-
sionens mening bora fa forsdljas annorstides &n pa apotek. Enligt § 12
i apoteksvarustadgan kan n#dmligen pa framstillning av medicinalstyrel-
sen Kungl. Maj:t meddela forbud mot inforsel och forsiljning av viss apoteks-
vara, direst den skulle forsdljas till oskiligt pris eller om det skulle yppa
sig sddana sirskilda omstindigheter, att varans vidare saluhdllande inom
landet vore att anse sisom onyttigt och skadligt. Denna mdjlighet att ligga
ifrdgavarande medel under forbud kunde man ocksi ernd pia ett annat och
enklare sitt An genom att gora medlen till apoteksvaror. Det kunde nim-
ligen genom ett tilligg till nyssnimnda § 12 i apoteksvarustadgan foéreskrivas,
att paragrafens forut angivna bestammelser skola gélla dven betriffande dessa
medel — ett tillvigagangssitt, som redan anlitats betriaffande brackband, ban-
dager och andra dylika varor. Kommissionen har emellertid funnit det
ldmpligare att helt och héllet jaimstilla dessa medel med apoteksvaror eme-
dan man dirvid kan uppni vissa andra fordelar. Genom foéreskrifterna i
88§ 4, 6 och 7 i apoteksvarustadgan giller det sdlunda sirskilda villkor fér
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tillverkning, import och grosshandel med apoteksvaror, och enligt § 9 kan
siarskild kontroll och inspektion ytterligare av Kungl. Maj:t foreskrivas. Det
kan visserligen sigas, att bestimmelserna i apoteksvarustadgan, sasom hu-
vudsakligen skrivna med tanke pi kemiska preparat, i vissa hinseenden passa
mindre vidl in p4 mekaniska medel, men denna lagtekniska bristfillighet
torde icke vara av nagon svarare beskaffenhet. Da sisom nyss antytts apo-
teksvarustadgans regler i sakligt hinseende aro vil avpassade efter de syf-
ten, kommissionen velat ernd, synas de angivna oldgenheterna icke bora
fa tillméitas nagon avgorande betydelse, helst som denna stadga redan #ger
giltighet i friga om sidana medel som exempelvis plaster. Det kan ocksi an-
ses mindre lampligt att for nu ifragavarande medel foresla en séirskild for-
fattning med i stort sett samma sakliga innehall som den gillande apoteks-
varustadgan foreskriver for andra medel.

Det har nyss angivits, att enligt kommissionens forslag de avsedda med-
len skola uppriknas i en séarskild bilaga till apoteksvarustadgan. Denna bilaga
liksom kommentaren dirtill (Bilaga 3 vid detta betdnkande) &r, sdsom i det
foregidende antytts, saval till sitt sakliga innehéll som till sin terminologi
uppgjord av den inom kommissionen arbetande medicinska sakkunskapen.
Enligt nu gillande bestimmelser finns det tre bilagor till apoteksvarustad-
gan, nidmligen bilagorna I och II, vilka avse de @&mnen och beredningar, som
nu utgora apoteksvaror, samt bilaga III, vilken upptager vissa varor, som
ej skola riknas sisom apoteksvaror. DA nu kommissionen avser att till
apoteksvaror hianfora hér ifragavarande medel, synes det lampligast, att
den bilaga, dari dessa uppriknats, insittes nirmast efter forteckningarna pa
ovriga apoteksvaror och alltsa erhédller ordningsnumret III. Den nuvarande
bilagan med detta nummer skulle alltsi erhlla beteckningen IV, vilket med-
for jamkningar i vissa paragrafer av apoteksvarustadgan.

Enligt § 7 mom. 3 i apoteksvarustadgan fi apoteksvaror — med undan-
tag for vissa speciella fall, som ej hir dro av intresse — endast forsiljas
av apoteksforestindare. D4 kommissionen enligt vad forut framhallits an-
ser, att de oskadliga preventivmedlen bora fa forsdljas i den fria handeln,
har i ett nytt moment till sagda paragraf foreslagits undantag f6r dessa medel
fran ndmnda allminna regel. Dirvid har dock, sisom tidigare angivits,
den begrinsningen gjorts, att forsidljningen blott skall fi dga rum i handels-
lokal inomhus och att alltsd kringférings- och kioskhandeln forbjudes. For
tydlighetens skull bor i detta sammanhang anmirkas, att den foreslagna be-
griansningen, enligt vilken forsidljning blott mi ske i handelslokal inomhus,
givetvis icke dr avsedd att medfora nagot férbud mot att expediering sker
med posten. I syfte att skaffa medicinalstyrelsen en 6verblick 6ver den fria
handeln med preventivmedel foreslar kommissionen en enkel anméilnings-
plikt for affiarsidkare, som amnar bedriva handel med preventivmedel.

Kommissionen vill i detta sammanhang anmirka, att vissa kemiska prepa-
rat, exempelvis speton-, aginal- och semoritabletter, vilka anvéindas i syfte att
forebygga befruktning, icke beroras av den foreslagna regleringen. Dessa
medel éro visserligen i regel oskadliga men de éro icke tillforlitliga utan sam-
tidigt anvindande av mekaniska medel. Det kemiska preparat, som bist 1dm-
par sig for en dylik kombinerad anvindning, torde vara mjolksyresalvan, vil-
ken medtagits i den foéreslagna bilagan till apoteksvarustadgan. D4 kommissio-
nen icke medtagit 6vriga kemiska medel bland de preventivmedel, vilkas for-
sdljning sarskilt reglerats, har anledningen dirtill varit den, att & ena sidan
tillrdckliga skél att forbjuda forsédljningen av dessa preparat icke ansetts
foreligga och 4 andra sidan det icke kan anses liampligt att foreskriva regler
om tillhandahillande av dessa mindre tjdnliga medel. Hirtill kommer, att
de enkla bestindsdelarna i dessa medel i varje fall forkomma i handeln.
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Kommissionen utgar emellertid ifrin att medicinalstyrelsen, sedan preventiv-
medel principiellt gjorts till apoteksvara, har sin uppmérksamhet fiastad
jimvél pA handeln med dylika kemiska preparat. Skulle det befinnas, att
hilsovadliga preparat forsiljas eller att preparat utbjudas till oskiliga pris,
torde till 6vervigande bora upptagas regleringen av handeln med iven dylika
preparat. A andra sidan kan det framdeles befinnas, att dven vissa andra
kemiska preparat in mjolksyresalvan béra upptagas i bilaga III och forsiljas
a4 apoteksinrittningarna.

Vad hiarefter angir sidana medel, som kunna anvindas for avbrytande
av havandeskap och som hava legitim anvindning inom ldkarkonsten, béra
de forbehallas for forsidljning pa apotek. Men sdsom tidigare framhallits
har kommissionen i friga om dessa medel gitt ett steg lingre och fore-
slagit, att de liggas under recepttving. For genomforande av detta syfte
har stadgande hirom upptagits i en sirskild forfattning i likhet med vad som
tidigare foreskrivits i friga om alkoholhaltiga apoteksvaror. I nidmnda for-
fattning foreslas vidare, att recept pa nu ifrdgavarande medel skola kvarhal-
las 4 apoteken och forvaras dir minst tio 4r. Hérigenom undgir man miss-
bruk genom att ett recept anvindes flera ginger och erhéiller kontrollméjlig-
heter 6ver utfirdade recept. Tiden for férvaring har satts si ldng som tio ar
med hinsyn till preskriptionstiden foér fosterfordrivningsbrott. Sirskilda
straffbestimmelser for apotekares overtridelse av bestimmelserna i berérda
forfatining hava icke ansetts erforderliga.

Betriffande slutligen de skadliga preventivmedlen och sidana medel for
framkallande av abort, som icke hava nigon legitim anvindning inom likar-
konsten, har kommissionen avsett, att den ovan omnidmnda bestimmelsen
i § 12 av apoteksvarustadgan om utfirdande av forbud for inforsel och for-
saljning omedelbart skall komma till anvindning. Déirvid torde boéra fore-
skrivas, att i frAga om inférsel i strid mot silunda meddelat forbud skall
tillimpas vad i apoteksvarustadgan foreskrives, i den min stadgans hitho-
rande foreskrifter icke redan dirforut dga tillimpning.

For att ett dylikt forbud icke skall bli illusoriskt synes det emellertid kom-
missionen nodvindigt att, sisom tidigare antytts, de i den privata handeln
redan befintliga handelslagren av dylika medel omhindertagas av staten,
och det ir ocksd enligt kommissionens mening erforderligt att genom dekla-
rationstving soka fi denna princip genomford pa ett si effektivt sdtt som
mojligt. Kommissionen foreslar diarfoér inférande av en sirskild forfattning,
som vid dventyr av straff och konfiskation foreskriver skyldighet for den,
vilken sdsom igare eller eljest innehar sidant handelslager, att fore viss dag
avgiva deklaration dirover samt avstd detsamma till statsverket. Att déarvid
ersittning bor limnas synes kommissionen uppenbart pa grund av allménna
rittsprinciper, sirskilt med hinsyn till att de for inlésen avsedda féremalen
i stor utstriickning hava legitim anvindning inom sjukvirden. D4 det giller
att bestimma vilka grunder, som bora faststillas for denna erséttning, upp-
std didremot vissa svarigheter. Direst man, sisom kommissionen overvigt,
skulle generellt bestimma denna erséittning att omfatta icke blott vederboéran-
des eget inkopspris utan jamvil skilig handelsvinst, skulle darigenom kunna
framkallas en 6kad import och tillverkning av ifrdgavarande féremal — detta
sirskilt om den angivna ersidttningen faststilldes i en lang tid i férvig kun-
gjord forfattning. Det kan vidare ifragasittas, om icke olika ersittningsprin-
ciper borde tillimpas i friga om inlésen av olika slag av foremal samt om
icke hinsyn borde tagas till vederbérandes normala omsitining. Kommissio-
nen har av de skil, som nu angivits, ansett sig kunna foresla, att grunderna
for betalningen icke skola bestimmas i den foreslagna forfattningen utan att
Konungen skall faststiilla dylika grunder, vilket ju kan ske pa ett s sent sta-
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dium, att en eventuell spekulation férsvaras. For handhavande av detta in-
l6sningsforfarande har kommissionen tankt sig, att medicinalstyrelsen skulle
tillsétta en sérskild nimnd, bestiende av tre sakkunniga personer, om vilken
nimnd ytterligare bestimmelser upptagits i den féreslagna foérfattningen. De
foremal, som statsverket sdlunda skulle 6vertaga, borde enligt kommissionens
mening efter medicinalstyrelsens anvisningar antingen foérstoras eller limnas
till nyttig anvéindning, om detta kan ske pi betryggande sétt.

Slutligen vill kommissionen i detta sammanhang framhalla att, sisom en
foljd av de nu angivna forslagen, de oskadliga preventivmedlen och de i
likarkonsten anvinda medlen, vilka jamvéil kunna brukas for avbrytande av
havandeskap, torde med &satta 1impliga priser bora inféras i medicinaltaxan,
varom kungorelse arligen utfirdas av medicinalstyrelsen. I kungorelsens in-
gress bor darvid ocksa intagas bestimmelse om skyldighet att 4 apotek till-
handahalla dessa medel. Den sasom oskadligt preventivimedel upptagna
mjolksyresalvan torde vidare bora intagas i svenska farmakopéen utan be-
teckning med stjirna, varigenom angivits, att den skall tillhandahallas & alla

apotek.
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Bilaga 1.

Historisk redogérelse over preventivlagens tillkomst, forslag till
dess revision eller avskaffande samt i samband hirmed
verkstiillda offentliga utredningar och yttranden

av fil. kandidaten TORSTEN GARDLUND.

Preventivlagens tillkomst. 18 kap. 13 § strafflagen lydde ursprungligen:

Sprider nagon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sirar,
straffes med boter eller fingelse i hogst sex manader.

Lag samma vare, om man genom annan girning sirar tukt och sedlighet, si att
allméin forargelse eller fara fér andras forforelse dirav kommer.

I anledning av den opinion, som viickts av den vid denna tid begynnande liv-
liga propagandan i syfte att utbreda kinnedom om preventiva medel, uppgjordes
i borjan av ar 1910 inom justitiedepartementet ett forslag till &ndrad
lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Enligt detta lagforslag skulle paragrafens bada stycken sammanféras till ett
moment och straffmaximum héjas fran fingelse i sex manader till fingelse i tvd
ar, varjimte ett nytt moment, den s. k. preventivlagen, skulle tillfogas. Enligt for-
slaget skulle det andra momentet ha féljande lydelse:

Dir nigon offentligen utstiiller eller forevisar foremél, som #r avsett for otuktigt
bruk eller till att férebygga foljder av kénsumgiinge; eller genom offentligt tillkén-
nagivande till salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till forsiljning kringfor
sidana foéremal; eller offentligen, vare sig muntligen eller genom utspridande av
skrift, séker forleda till anvindande av féremdl, som nu sagts, eller meddelar anvis-
ning om sittet for deras anvindande, varde, ind4 att girningen ej ar sadan, som i
1 mom. sigs, domd efter ty dir stadgas.

Vid #rendets behandling i statsrddet den 29 april 1910 anférde davarande che-
fen fOor justitiedepartementet:

Under senaste tid hava inom huvudstaden framtriitt vissa foreteelser, vilka synas
innebiira en allvarsam fara foér allmin tukt och sedlighet. Hér har uppstitt en pro-
paganda med syfte att i vidstriicktaste kretsar utbreda kiinnedom om s. k. preventiva
medel och mana till deras anviindande. PA offentliga moéten infor skaror av mén
och kvinnor avhandlas dessa frigor, och agenter for forsiljare av sagda medel ha
vid métena ett utmirkt tillfille, som ej heller limnas obegagnat, att bland allmén-
heten sprida sina priskuranter och prospekter. Forkunnarna av dessa liror — utan
kinsla av ansvar vare sig mot det folk, de tillhora, eller de skaror av unga min och
kvinnor, &t vilka de utbjuda sina medel till forebyggande av sedesloshetens vanliga
foljder — sprida dver landet ett smygande gift, som kan moraliskt och fysiskt for-
dirva en hel nation. Det synes mig uppenbart, att ett kraftigt ingripande i syfte att
stivja det onda i den mén det ske kan dr av noden, och att vad som kan goras,
dven bor goras snart, ty fara dr i drojsmal..

Gillande strafflag beligger i 18 kap. 13 § med straff utspridande av skrift, som
sirar tukt och sedlighet, samt annan girning, som sirar tukt och sedlighet, si att
allmiin forargelse eller fara for andras forforelse dirav kommer.

Visserligen torde det icke lida nagot tvivel, att offentligt foredrag om preventiva
medel, sirskilt om det hilles infér en okritisk publik och innefattar Gppen eller
fortickt uppmaning till deras anviéndande, kan triffas av den angivna lagbestim-
melsen och silunda redan nu bliva bestraffad. Men mojligt ar ock, att foredrag
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med liknande innehdll kan klidas i den forsiktiga form, att det faller utom det for
straffbarhet nu i lag uppdragna grinser, diven om faran for att andra dirav forledas
till sedesloshet ma vara én sa stor. Vidare torde ett utbjudande till salu av preven-
tiva medel, deras utstillande fér allménheten och annonsering dirom endast siilan
ske pa sadant sitt, att ansvar dirfor kan enligt giillande lag ifrdgakomma. Men #ven
ett dylikt offentligt uthjudande innefattar otvivelaktigt en fara for andras forforelse,
som icke bor limnas ur sikte och som tvivelsutan ar stor nog for att gilla sisom
grund for ett med straffhot forenat forbud mot dylikt offentligt salubjudande eller
utstéillande.

Frian medicinalstyrelsen och den s. k. reglementeringskommittén (tillsatt for
avgivande av utlatande och forslag rorande atgérder f6r motarbetande av de smit-
tosamma sjukdomarnas spridning) infordrades utlitande 6ver nimnda lagforslag,
»dd den mening icke torde sakna anhiingare, att en lagstiftning av ifragavarande
beskaffenhet skulle kunna medfora fara for 6kad utbredning av smittosamma
konssjukdomars.

Medicinalstyrelsen anforde i detta sitt utlitande bland annat:

Ehuru anvindandet av dylika medel alldeles icke férlinar nigot siikert skydd mot
smitta, vill medicinalstyrelsen icke forneka, att det medfér en relativ irygghet vid
orent konsumginge. Men & andra sidan vill det synas styrelsen uppenbart, att ett
allmiint och ohéljt utbjudande av slika ting skulle till otukt férleda talrika ynglingar,
som eljest av fruktan for smitta skulle dirifrdn avhéllas; och de forleddes antal
skulle stiga i samma man, som kénslan for tukt och sedlighet dels férslappades av
en propaganda och en upplysningsverksamhet, sidan som man pi den sista tiden
fatt bevittna hér i huvudstaden, dels ock eftertriiddes av den rihet i sinnet, som sjil-
va anviindandet av de preventiva medlen ir dgnad att alstra. Framfor allt vore
sexuella utsvivningar i 6kat omféng att befara i stérre stider, 4 garnisonsorter och
annorstiides, dir mycken manlig ungdom #r hopad.

D4 hirigenom antalet smittomdjligheter skulle 6kas, di, sisom férut sagts och
dven framhilles av Dermatologiska sillskapet i Stockholm uti dess hiir bifogade flyg-
blad »>Om de smittosamma konssjukdomarna», de preventiva medlen icke medfora
nigot sikert skydd mot smitta vid kénsumginge, och di dirtill dylika medel litte-
ligen kunna av den oerfarne, trots givna anvisningar, anbringas si att de icke forlédna
négot skydd alls, anser medicinalstyrelsen — ehuruvil nigra sikra berikningar icke
kunna goras i detta avseende — att vinsten av de preventiva medlens bruk av nimn-
da anledningar kan neutraliseras, ja, att rent utav de smittosamma konssjukdomarna
kunna vinna 6kad spridning.

Styrelsen anség sdlunda icke, att hinsynen till de preventiva medlens roll sé-
som skydd mot smittosamma sjukdomar borde sti hindrande i viagen for den
asyftade lagen.

Reglementeringskommittén anlade liknande synpunkter pa lag-
forslaget och framholl vidare att begreppet »offentligen» icke gav en 6nskad moj-
lighet att forbjuda féredrag och diskussioner om preventivmedlens anvindning
inom féreningar och sillskap.

Lagforslaget remitterades dérefter till lagradet, av vilkas ledamoter justi-
tierdden friherre Marks von Wiirtemberg och Petrén samt regeringsradet Wall for-
enade sig om foljande yttrande:

Den propaganda for s. k. preventivmedel, som under senaste tiden férekommit
hir i landet, har fran ett visst hall bedrivits under sidana former, att den otvivel-
aktigt medfort stor fara for ungdomens sedliga forvildning. Infor stora skaror av
min eller kvinnor hava i friga om dessa medel hallits foredrag, i vilka det omtiliga
admnet behandlats pa ett sitt, som varit i hog grad anstotligt och fignat att hos de
mindre kritiska ahorarna utbreda en littsinnig och ansvarslés 4skddning i friga om
de for individerna sivil som fo6r samhillet betydelsefulla sexuella problemen och
dirmed sammanhéngande dmnen.
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Det #r under dylika omstiindigheter forklarligt, om hos mangen vickts tankar pa
ett ingripande frin lagstiftningens sida i syfte att stéivja eller forhindra nimnda pro-
paganda, och om dessa tankar tagit form i ett forslag, sidant som det nu forelig-
gande.

Innan en lagstiftningsatgiird av ifrigavarande art kommer till stind, bor emellertid
noga tillses, savil huruvida den ir iignad att leda till det &syftade mélet, som ock
huruvida den icke till dventyrs #r férenad med vador och olidgenheter, vilka mera
in uppviiga de fordelar man tror sig uppna. En undersdkning hérav ir desto mera
angeligen, som forslaget tillkommit i anledning av ett individuellt, nyss intriffat
fall och under det omedelbara intrycket av den stimning det framkallat.

Forslagets viktigaste bestiimmelse dr den, som riktar sig mot offentliga, i tal och
skrift forekommande yttranden, vilka dsyfta férledande till bruk av preventiva medel
eller innefatta meddelande av anvisning i friga om deras begagnande.

Medan enligt gédllande lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen sddana yttranden kunna
straffas allenast i hindelse de sira tukt och sedlighet, sa att allmiin forargelse eller
fara for andras forforelse dirav kommer, skola de, enligt vad i forslaget uttalas, be-
liggas med straff iven niir de ej kunna anses i nyssndmnda mening sarande for tukt
och sedlighet.

Hirvid dr dock att méirka hurusom den foreslagna bestimmelsen icke skulle kun-
na erhélla tillimpning 4 yttranden i tryckt skrift. I avseende & dessa maste nim-
ligen tills vidare tillimpas tryckfrihetsférordningens bestimmelser, enligt vilka for
straffbarhet erfordras, att tukt och sedlighet sirats. Det torde visserligen fa antagas
vara #syftat, att tryckfrihetsforordningen framdeles skulle uti ifrdgavarande hin-
seende bringas till 6verensstimmelse med den nu foreslagna lydelsen av 18 kap. 13 §
strafflagen; men dven om en dylik grundlagsindring skulle efter nigon tid komma
till stind, maste det betraktas sisom i viss méin oegentligt och menligt fér lagens
helgd, att under mellantiden yttranden av hér forutsatta art anséges tillitna dir de
spredes i tryck, men straffades néir de forekomme i muntlig framstillning.

Langt viktigare éro emellertid de principiella betinkligheter, som lata sig anfora
mot att éver huvud beligga med straff sddana framstéillningar rérande preventiv-
medel, som icke i strafflagens mening sara tukt och sedlighet. Det borde knappt be-
hova framhillas, att sporsmélet hirom ingalunda sammanfaller med frigan om
dessa medels skadlighet ur samhillets synpunkt. Det betraktas i vir tid icke sdsom
en statens sak att undertrycka varje mening, vars spridande anses std i strid med
samhiéllets bista. Historiens lardomar hava tillrickligt Adagalagt de sorgliga konse-
kvenserna av en sidan uppfattning rorande samhillsmakternas uppgift. 1 varje tide-
varv, men framfor allt i en brytningstid sidan som den nuvarande, méste det in-
triffa, att uppfattningen om vad som lénder till enskilt och allmént vél till den grad
skiftar, att meningar, som omfattas av vissa samhillsmedlemmar eller samhills-
grupper, av andra betraktas sdsom i hdgsta grad fordirvliga. Skulle dessa meningar
taga sig uttryck i handlingar, som staten ansett sig kunna och bora i lag forbjuda,
eller i uppeggande till dylika handlingar, maste sambhillet, sivida det skall fylla
sin uppgift att uppritthalla rittstillstindet, inskrida med straff eller andra
tvangsmedel. Men i Ovrigt bor enligt nutida, pa dyrkopt erfarenhet grundad
uppfattning staten i det ldngsta méjliga avhélla sig fran ingripande mot den,
som pa ett till formen oantastligt sétt vill verka for sina meningars spridande eller
genomférande. Fréan en dylik utgdngspunkt kan det icke vara riktigt att genom
straffbud séka fullstindigt utesluta preventivimedlen fran den offentliga diskussio-
nens omride. Envar, som i nigon mén sysselsatt sig med de nationalekonomiska
befolkningssporsméalen och didrmed sammanhéngande sociala fragor, vet, att spors-
mélet om Onskvirdheten av folkdkning ingalunda hor till de samhéllsproblem, som
en gang for alla vunnit en enkel, oemotsiglig 16sning; och skulle han hava bildat
sig en in si bestimd mening rérande de ekonomiska, sociala eller politiska vidorna
av nativitetens avsiktliga begrinsande, s& vore dirifran ett stort och mahéinda o6des-
digert steg till den stindpunkten, att varje offentligt uttalande till férmén fér pre-
ventivmedel borde férbjudas och straffas.

Ett sddant undertryckande ifragasiittes néppeligen i avseende 4 andra liror, som
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sta i skarp motsats med de bestimmandes uppfattning om det allménna bista. Den,
som t. ex. anser ett fullstindigt forverkligande av socialismens principer innebira
en olycka for samhillet och minskligheten, finner det ej girna mdjligt eller 6nsk-
virt att med tvangsmedel inskrida mot de socialistiska lirornas férkunnande, ehuru
det maste vara honom klart, att deras allménnare spridande kan medfora stor fara
for det samhiille, som hans 6vertygelse bjuder honom att forsvara. Den, som i re-
ligionen eller dess bestiende former ser ett oumbirligt villkor for samhillets och
dess medlemmars andliga hilsa och vilfiard, eller som i varje fall bekymras Over
den andliga och sedliga rotléshet, vartill ett hastigt och hinsynslést undantringan-
de av den hivdvunna religiosa uppfatthingen kan giva upphov, lirer knappast tin-
ka sig mojligheten av ndgot lagens inskridande mot den, som, utan att gora sig
skyldig till gickeri eller smédelse, angriper religionen eller vissa trosliror. Och
den, som tror ett fullstindigt rusdrycksforbud vara nédvindigt fér folkets riddan-
de fran undergang, larer vil ej stricka sina Onskningar dirhin att, sedan férbudet
genomforts, varje meningsyttring rérande oldgenheter, som det ansiges medfora,
skulle forbjudas eller straffas.

Det erkdnnande av yttrandefriheten, vartill samhillet silunda natt fram, hamtar
sitt berittigande ur flera sérskilda forhallanden. Viktigare in nigot annat ir ma-
hinda det faktum, att ett genomférande av grundsatsen om samhiillets befogenhet
och plikt att ska undertrycka villomeningar visat sig i minga fall leda till de mest
beklagansvirda misstag. Till den nuvarande samhéllsordningens fortjinster torde
det bora riiknas, att den, i kiinslan av att de fordelar, yttrandefriheten ur nimnda
och andra synpunkter medfor, Overviga oldgenheterna, vetat att i det stora hela
halla yttranderatten i helgd, dven nir sidsom i férvarande fall frestelse till dess in-
skrinkande legat néra till hands. Andra samhillsformer kunna mahiéinda medféra
ett dterfall i forna tiders tving; men att for nirvarande inskrinka méjligheten av
det meningsutbyte, som ledes av allvarliga bevekelsegrunder, synes ej utan tvingande
skil kunna forordas.

Att vidare ingéd pa hithérande principspérsmal, kan nu ej ifrigakomma. Dock torde
det vara pa sin plats att hir framhélla, hurusom i vira dagars samhille lagens helgd
litt kan komma att lida, om lagstiftningen borjar anlitas for undertryckande av
meningar, som ej innefatta krédnkning av ndgons ritt eller uppeggande till otillitna
handlingar eller till ett tygellost levnadssitt men likvill av flertalet anses samhills-
farliga. Redan ett forsta steg pi denna vig kan ur nimnda synpunkt vara betink-
ligt, och skulle det, sisom liatt kan befaras, komma att féljas av andra forsok att
lata lagens maktsprak trida i stillet for upplysning och andlig fostran, ir det fara
virt, att lagens auktoritet, som i vira dagar behover i hogsta mojliga grad uppriitt-
hallas, komme att visentligen férsvagas.

Mihinda ville man mot det nu anforda invénda, att, nir det giller frigan om
yttrandefribetens grénser, de sexuella sporsmdlen intaga en sirstillning, som pa-
kallar mera vittgdende begriinsning av yttranderitten in pi andra omraden bor
ifrigakomma. Sant &r, att ndr gillande strafflag likasom frimmande lagar med
straff beldgger uttalanden, som sara tukt och sedlighet och kunna leda till andras
forforelse, detta innebér, att dven ett i och for sig icke osedligt uttalande kan bliva
straffbart med hidnsyn till de foérhallanden, varunder det framfoérts. Att sdlunda
bestraffa en framstéllning av de preventiva medlen, vilken, ehuru méjligen fri fran
otuktigt syfte, dock med hinsyn till de omstéindigheter, varunder den forekommit,
ir att anse sdsom sdrande for tukt och sedlighet, lirer ej heller kunna utgéra nigot
obehorigt ingrepp i yttranderitten. Men en annan sak #r att av hinsyn till den all-
minna sedligheten férbjuda dven en taktfull, allvarlig och tydligen frin varje
otuktigt syfte fri framstéllning rérande limpligheten av preventivmedels anvindan-
de under vissa omstindigheter. Den fara for utbredande av osedlighet eller for nati-
vitetens avtagande, som kan vara foérenad dven med en sidan framstillning, ma —
om den ock fran en del hall 6verdrives — dock ej férnekas eller underskattas. Men
den hor till de vidor, som ej limpligen kunna pé lagstiftningens viig férekommas,
utan for vilkas motverkande andra medel bora tagas i ansprik.

For att bedoma lampligheten av ett absolut forbud mot preventivmedlens offent-
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liga térordande eller beskrivande ir det av noden att gora sig redo fér alla de kon-
sekvenser ett dylikt féorbud medfér. Dessa hava i viss man papekats i de utlitanden,
som redan avgivits over forslaget. I medicinalstyrelsens utlitande har ur medi-
cinsk synpunkt erinrats, att fall férekomma, dir anvindandet av preventivmedel
sker i ett syfte, som fortjanar respekteras, samt att inskrinkning ej borde goras i de
vid medicinska ldroverk anstéllda ldrarnas ritt att vid sin undervisning beréra dven
frigor om de preventiva medlen. Och i ett annat utlitande har framhallits angelé-
genheten av att hinder icke liggas i viigen for en fullt objektiv, i icke otuktigt syfte
limnad redogorelse for dessa medel, t. ex. i en historisk, nationalekonomisk eller
medicinsk framstillning, vare sig i skrift eller offentligt foredrag. Befogenheten
av dessa erinringar synes ovedersiglig. Vad betriffar det av medicinalstyrelsen
tillstyrkta forbehéllet forefaller emellertid uppenbart, att om det skall vara tillitet
att vid den officiella medicinska undervisningen ber6ra frigor om de preventiva
medlen, det icke rimligen kan férbjudas att i litteraturen behandla dessa frigor ur
medicinsk synpunkt. Och skulle, sisom i det senare av nimnda utlitanden med
fog pépekats, det for uppniende av syftet med den ifrigasatta lagstiftningen vara
av ndden, att densamma utstricktes att gilla dven foredrag och diskussioner inom
slutna sillskap och foreningar, maste det forefalla stétande, om hirvid ej skulle
goras undantag atminstone for ldkarséllskap och andra medicinska féreningar. Vill
man fridn den tillimnade straffbestimmelsen gora undantag foér historiska, natio-
nalekonomiska eller dirmed jamfoérliga framstillningar, ir det svart att tinka sig
nigon annan begrinsning av undantaget in den, helt visst ganska svivande, att
framstillning, som ej skedde i otuktigt syfte eller eljest pA grund av omstindighe-
terna kunde anses sidrande for tukt och sedlighet, icke skulle drabbas av bestim-
melsen. Med en dylik begrinsning skulle emellertid det nya stadgandet knappast
komma att inrymma andra fall &n som enligt lagens nuvarande lydelse kunna be-
straffas.

Till vad nu blivit yttrat i friga om férbud mot preventivmedlens offentliga for-
ordande eller beskrivande m4 liggas, att man i allminhet ej heller i frimmande
linder tilltrott sig att prinicipiellt forbjuda dessa medels behandlande i tal eller
skrift. Strafflagarnas bestimmelser mot ria och anstbtliga yttranden torde i de
flesta linder bereda mojlighet att Atkomma framstillningar av uppenbart otuktig
beskaffenhet och framstillning, som oppet eller fértickt innefattar affirsmissig
reklam for vissa slags varor av hithérande art, drabbas i en del linder av speciella
ansvarsbestimmelser. Léngre synes man i allminhet, 4tminstone hittills, ej hava
ansett sig bora ga. Sévitt nu kunnat utrénas har — om man bortser frin ett enstaka
engelskt rittsfall — endast i ett land, néimligen Norge, staten lagt hinder i viigen for
mojligheten att dver huvud offentligen behandla frigan om preventivmedel. I Nor-
ges nu gillande strafflag liksom dessférinnan i en lag av 4r 1891 har upptagits ett
ovillkorligt férbud mot offentliga framstillningar rérande preventivmedlen. Men
den omstindigheten, att silunda i ett frimmande land ett dylikt férbud sedan nagon
tid forekommit, synes ej vara tillfyllest att vederligga de betinkligheter, som i det
foregiende gjorts gillande mot inférande i vart land av ett liknande férbud. Sir-
skilt bér framhallas, att under de &verliggningar, som i Norge foregitt bestimmel-
sens inférande, uttalats, att densamma trots sin generella omfattning ej behdvde:
eller borde féranleda dtalande av vetenskapliga framstillningar rorande preventiv-
medlen. Dylika uttalanden hava sin grund i en uppfattning av den offentliga atals-
plikten, som gor sig gillande i Norge sdvill som i flera andra linder, men som &r
frimmande for véar lagstiftning och riittsiskadning.

Med hiinsyn till vad i det foregdende blivit anfért kan det hir ésyftade forbudet
mot offentliga yttranden rérande preventivmedel icke tillstyrkas. Atminstone torde,
innan ett sidant forbud meddelas, bora tillses, i vad méin géllande lagstiftning med-
for skydd emot yttranden, som limpligen kunna straffas.

Utover nimnda férbud innefattar det remitterade forslaget stadgande om straff
for den, som offentligen utstiller eller forevisar eller genom offentligt tillkiinnagi-
vande till salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor pre-
ventiva medel.
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Vad vidkommer offentligt utstillande eller forevisande av dessa medel, torde ett
sddant forfarande i alla de fall, di skada diarav kan f6ranledas, vara straffbart re-
dan enligt gilllande lag. Den foreslagna bestimmelsen i detta hiinseende synes déir-
for vara overflodig.

Betriffande ater forbudet mot ifrigakomna medels utbjudande till salu genom
offentligt tillkinnagivande torde ur sedlighetens och den offentliga anstéindighetens
synpunkt kunna till stod fér detsamma anforas starka skil, vilka mahénda Over-
viiga de invidndningar, som frin andra synpunkter kunna framstillas déiremot.
Skall forbudet bliva av ndgon stoérre praktisk betydelse, torde det emellertid vara
nodigt, att detsamma utstrickes att avse jimvil forsindande till allmédnheten genom
posten eller annorledes av priskuranter och annat, varigenom preventivmedel salu-
bjudas. Dirjamte erfordras uppenbarligen, att tryckfrihetsférordningen éindras. I
annan héndelse kommer straffbestimmelsen att gilla allenast i friga om skrivna
tillkénnagivanden uti ifrigavarande syfte, under det att de tryckta ldmnas straff-
fria. En dylik anordning synes vara sa st6tande, att det knappast torde bora ifriga-
komma att vidtaga #ndring i strafflagen i detta hinseende, férr &n motsvarande
indring i tryckfrihetsférordningen kan genomféoras.

Mot det ifragasatta forbudet rérande kringforande till férsiljning av de nimnda |
medlen torde icke négot vara att erinra, men tvivelaktigt synes vara huruvida detta
forbud 4r av den betydelse, att en adndring i strafflagen bor vidtagas enbart for
genomforandet dirav.

Bestimmelserna i det foreslagna nya momentet i paragrafen angivas rora icke
allenast preventiva medel utan fven foremal, som iro avsedda for otuktigt bruk.
Savitt angar de med sistndmnda uttryck asyftade foéremal lira emellertid bestim-
melserna vara utan nidmnvird betydelse. Uti de i momentet angivna fall torde
namligen di fraga dr om sadana foremdl, gidrningen i regel vara straffbar redan
enligt gillande lag.

Det remitterade forslaget innebir slutligen en hdjning av paragrafens straff-
maximum. Att brott, som falla under denna paragraf kunna antaga sidana former,
att de fortjina hogre straff dn vad lagen nu medgiver, ir méahénda riktigt. Men
aven hérvidlag kan ifrigasittas, huruvida, fér den hindelse de tilltinkta férindrin-
garna i paragrafen i ovrigt icke bliva genomforda, tillrickliga skil finnas att for
nirvarande gora dndring i straffskalan. Skall emellertid sidan #ndring ske, torde,
till undvikande av mindre vill avpassad straffmitning, den nuvarande straffskalan
bora bibehdllas som den normala, och det hiogre straffméttet bliva tillimpligt alle-
nast di synnerligen forsvarande omstindigheter foreligga.

Justitierddet Quensel anférde:

A ena sidan synes, sisom medicinalstyrelsen framhallit, forslaget allt for vittga-
ende darutinnan, att detsamma lidgger hinder i vigen for att i den medicinska under-
visningen frdgan om preventiva medlen offentligen behandlas.

A andra sidan synes, sasom den i drendet horda kommittéen anmirkt, férslaget icke
tillrackligt effektivt. Om nigon soker foérleda till anvindande av féremdl, varom
friga ér, eller meddelar anvisning om siittet for deras anviindande, drabbas han
néimligen av straff, endast om hans atgirder vidtagits offentligen. Samma &tgir-
der torde emellertid vara lika #dgnade att viicka betinkligheter, om de #iga rum
inom andra slutna siillskap eller foreningar #n lidkarsillskap eller medicinska for-
eningar.

Vad ovannimnda kommitté pipekat i friga om utbjudande till forsiljning medelst
kringsinda reklamer synes likaledes virt beaktande. D& tryckta meddelanden ej
lira kunna triffas av foreliggande lagstiftning, skulle vil upptagande diri av ett
straffbud, som avsige kringsinda reklamer, for nirvarande komma att sakna
storre betydelse. Men dé det ar att forutse, att forslaget, diirest det antages, snarast
mojligt efterfoljes av dndringar i tryckfrihetsforordningen, torde det vara av vikt,
att strafflagen si avfattas, att dess bestimmelser komma att motsvara dem, vilkas
inférande i tryckfrihetsforordningen kan anses onskvirt.

Jag tillstyrker alltsa, att forslaget méitte omarbetas i nu angivna hinseenden.
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Sedan forslaget i anledning av de framstillda anmérkningarna i vissa delar un-
dergatt omarbetning, anmildes #irendet den 20 maj 1910 ater i statsradet, varvid
foredragande departementschefen bland annat anforde:

Forslagets viktigaste bestimmelse — forbudet mot offentligt forledande till pre-
ventivmedels anvindande eller offentligt limnade anvisningar om sittet for sidana
medels anvindande — har av lagridets flesta ledamdter avstyrkts huvudsakligen
pa den grund, att ett dylikt forbud skulle gora intring pa den yttrandefrihet, som
bor vara medborgarnas riittighet. Ifrigavarande ledamoter av lagridet medgiva, att
bestraffande av en framstillning av de preventiva medlen, vilken ér sirande for tukt
och sedlighet ej utgor nigot obehorigt ingrepp i yttranderétten, men de finna en
fridn varje otuktigt syfte fri framstillning rorande limpligheten av att preventivme-
del under vissa omstindigheter anviindas icke bora pa grund av vadan for den all-
ménna sedligheten drabbas av foérbud.

Denna uppfattning kan jag ej dela. Att en framstillning av det senare sla-
get, huru fri frin omoraliska motiv den &4n ma vara, kan vara i hog grad ag-
nad att forvilla de sedliga begreppen pa det sexuella omridet, lirer ej kunna for-
nekas, och den sociala fara, som diirigenom uppstir, 4r av sidan art, att hela fol-
kets sdvill andliga som fysiska hilsa allvarligt dventyras. I friga om de hogeligen
samhillsvidliga verkningar, som f6lja av folkets tillbakagéng i sexuell moral, tala
historiens lirdomar ett alltfér tydligt sprik. Behjartar man detta, kan jag for min
del ej med hinsyn till yttrandefriheten finna den fordran & de enskilda medborgarna
cherittigad, att de avhdlla sig fran uttalanden i tal eller skrift, vilka, om &n icke till-
komma i osedligt syfte, dock bland allménheten sprida det fordarv, som for natio-
nens bestdnd dr kanske det allra farligaste.

Att icke varje offentlig framstéllning rorande de preventiva medlen bor forbjudas,
kan jag dock medgiva. I den offentliga undervisningen vid de medicinska lirover-
ken bora hithérande fragor fortfarande fa behandlas; och dven foér andra fall ar ma-
hénda, sasom i avgivna utlitande over forslaget bliva framhallet, ett ovillkorligt for-
bud ej alltid pa sin plats. For att forebygga, att forbudet komme att drabba vad jag
skulle vilja bendmna fullt legitima framstidllningar i dmnet, har jag tinkt mig be-
stimmelsens avfattning lampligen kunna #4ndras dirhén, att framstillningar av ifra-
gavarande slag blev underkastade férbud, endast om de skedde »under sadana for-
hallanden, att allmin fara fér andras forférelse dirav kommer».

Vidtages sidan dndring i forslaget, synes mig de av lagradets flesta ledaméter
anférda principiella betéinkligheter mot forslaget i forevarande del icke vidare kun-
na tillmitas den betydelse, att forslaget paA grund didrav bor forfalla.

Betriffande de oOvriga féreskrifterna i forslaget hava ej heller de blivit av lag-
radets flesta ledamoéter tillstyrkta. Genom dessa bestimmelser skulle dock, i den
man genom lagstiftning limpligen kan ske, en damm sittas fér den smutsiga tra-
fik, som i vinningslystet syfte drives med utbjudande till allminheten av preven-
tiva medel och som icke kan med nuvarande lagstiftning dtkommas. Att dylika me-
dels salubjudande genom offentliga meddelanden och deras kringforande till for-
siljning for ndrvarande i allménhet icke dr straffbart, erkinnes i det yttrande, lag-
rAdets flesta ledamoter avgivit, och dylika Atgirder innefatta obestridligen ett det
allra kraftigaste handtag till sedesloshetens befrimjande. Vad i yttrandet anfores
mot en lagstiftning till stivjande av ndmnda trafik har icke Overtygat mig om vare
sig obehovligheten eller kraftlosheten av de hérutinnan ifrigasatta bestimmelser.
Jag vidhaller darfor min asikt om deras 6nskvirdhet. I anledning av gjord erinran
torde emellertid sadan éndring i forslaget bora vidtagas, att med tydlighet ma fram-
ga, att jamvil utbjudande till forsiljning av preventivmedel genom kringsiinda rekla-
mer skall vara underkastat straff.

Sasom en given vinst av den ifrigasatta lagindringen skulle jag fiven vilja beteck-
na, att dirigenom vunnes ett klart och otvetydigt lagbud i ifrigavarande hiinseende.
Gillande lag torde knappast kunna i sidant avseende anses fullt tillfredsstillande,
och senaste tidens erfarenhet har adagalagt onskvirdheten av lagstadganden, som
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dro begripliga dven for dem, vilka vilja i dessa fragor tangera det tillitnas yitersta
grinser.

Det sidlunda omarbetade forslaget blev direfter genom proposition (nr 223)
forelagt 1910 ars riksdag.

I forsta kammaren vécktes med anledning av propositionen av herrarna von
Mentzer och Ekman en motion (1: 91), i vilken gjordes gillande, att det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget icke vore tillrackligt effektivt. I motionen hem-
stilldes darfor, att riksdagen ville, med dndring av det utav Kungl. Maj:t framlagda
forslaget, giva ifragavarande lagrum sadan lydelse att detsamma komme att rikta
sig jimval mot sjilva forsiljandet eller tillhandahallandet av ifrigakomna medel
fran butik eller nederlag samt mot tillhandahéllandet av sadana foremal, enskilda
emellan dven om det ej digde rum genom kringforande till avsalu. Motionérerna
hinskoto dven till overvigande den tanken, att, med hénsyn till likarvetenskapens
krav, undantag fran de foreslagna bestimmelserna skulle kunna goras for forsilj-
ning eller utlimnande av hér avsedda foremél frén apotek efter legitimerad lika-
res ordination.

Lagutskottet hemstidllde i avgivet utlitande (nr 52), att propositionen
métte av riksdagen bifallas, samt att berorda motion icke métte foranleda nagon
riksdagens atgird. Till stod for denna hemstillan anférde utskottet bland annat:

Lika med foredragande departementschefen och med hénsyn till vad av honom
blivit anfort finner utskottet en lagstiftning, som tydligare och effektivare in gil-
lande lag vinder sig mot de samhallsfarliga férhallanden, varom hir ir friga, vara
av behovet pakallad.

Vad forst angar offentligt utstéllande eller forevisande av ifrigavarande foremal
har lagriadet framhallit, att sidant redan enligt gillande lag torde vara straffbart
i alla de fall, di skada darav kan foranledas. Men fdven om si skulle vara hindelsen,
lirer, di tvekan hirom icke #r utesluten, ett fortydligande i nimnda avseende icke
kunna anses annat én limpligt.

Betriffande dérefter férbudet mot ifragakomna féremals utbjudande till salu ge-
nom tillkinnagivande foér allménheten har lagradet framhallit, att ur sedlighetens
och den offentliga anstindighetens synpunkt till stod for detsamma kunde anforas
starka skil, vilka méhédnda 6vervigde de skil, som frian andra synpunkter kunde
framstillas ddremot, samt betriffande det ifragasatta forbudet rérande kringforan-
de till forsiljning av ndmnda foremal, att ndgot diaremot icke syntes vara att erinra.
De skil, som det oaktat bestimt lagradet for att avstyrka den foreslagna lagstift-
ningen i sist berorda delar — nimligen i forra fallet att densamma ej omedelbart
finge avseende a tryckt skrift, och i senare fallet betydelselosheten av ett férbud
ensamt mot kringférande till forsiljning — synas utskottet emot det dven av lag-
radet erkinda befintliga samhéillsbehovet i det omférmilda avseendet icke fortjana
beaktande.

Vidkommande direfter forslaget, i vad det avser siadant forledande till anvindan-
de av ifragavarande foremal eller meddelande av anvisning om sittet fér deras an-
vindande, att allmén fara for andras forforelse dirav kommer, lir i méinga eller
kanske i de flesta fall straff dird folja redan enligt gillande lag. Att detta icke all-
tid blir fallet, torde dock kunna anses antagligt. Vid sidant férhillande och da det
enligt utskottets mening méste vara en ovillkorligen bjudande plikt for samhillet
att reagera mot en dylik fara och de skadliga verkningarna dirav, synes utskottet
den foreslagna lagstiftningen dven i denna del vara Onskvird. Att ett sidant reage-
rande inom foreslagna grinser skulle, sisom man sokt gora gillande, innebéra ett
obehorigt ingrepp i yttrandefriheten i tal och skrift, synes utskottet icke kunna med
storre fog aberopas emot den nu féreslagna in emot den redan géillande lagstiftningen
pa detta omrade. Enligt vad som framgir av exemplet fran fraimmande linders lag-
stiftning i detta dmne, har man ej heller dir ansett sig av nimnda hénsyn f6rhind-
rad frin mer eller mindre ingripande dtgirder i den riktning, varom hir #ir fraga.
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Lika med de i drendet hérda myndigheter finner utskottet det vara av vikt, att
hithérande frigor fortfarande fi behandlas i den offentliga medicinska undervis-
ningen liksom eljest under omstindigheter, som icke dro dgnade att medféra sidan
fara, som hir forutsatts. Med den avfattning, som i sidant syfte givits at forslaget,
synes icke heller hinder i nimnda hinseende kunna komma att méta.

Vid utskottets yttrande funnos fogade reservationer, dels av herrar Pettersson
i Sodertiilje, Jansson i Edsbicken och Olsson i See, vilka hemstillde att riksdagen,
med avslag & propositionen, métte i anledning av densamma i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstiilld utredning taga under over-
viigande, vilka atgirder limpligen kunde vidtagas i syfte att pi ett verksamt sitt
motarbeta den fara for vart folks sedliga liv, som vore forenad med den fram-
tridande propagandan for anvidndning i otuktigt syfte av s. k. preventiva medel,
samt for riksdagen framlidgga de forslag, vartill detta Overviigande kunde foran-
leda, ivensom att omférmilda motion icke matte féranleda till ndgon riksdagens
atgird. Till stéd for denna hemstillan anforde herrar Pettersson i Sodertilje
och Jansson i Edsbicken bland annat:

Det lagforslag Kungl. Maj:t forelagt riksdagen i syfte att avviirja denna folkfara
synes emellertid i flera avseenden vara mindre tillfredsstillande. Vad salunda till
en borjan betriffar forslaget att med straff beldgga yttranden i tal eller skrift, vilka
dsyfta att forleda till bruk av preventiva medel eller innefatta anvisning om siittet
for deras anviindande, miste man enligt vir mening beakta de tungt viagande prin-
cipiella betiinkligheter, som av lagridet framstillts mot att 6ver huvud beligga med
siraff sidana framstillningar rorande preventivinedlen, vilka icke i strafflagens me-
ning sira tukt och sedlighet. Helt visst kunna allvarliga och etiskt beriittigade fram-
stillningar i detta imne férekomma, vilka mojligen i strid mot framstillarnes syfte
kunna medfora en viss fara i det avseende, som i lagforslaget omformiles, men vilka
dock icke béra drabbas av straff. For att inse detta behéver man endast erinra sig,
att anviindandet av preventiva medel under vissa omstindigheter maste av hygieni-
ska (medicinska) skél anses berittigat, samt att frigan om den nationalekonomiska
innebérden av nativitetens avsiktliga begrinsande énnu icke vunnit nagon slutgiltig
16sning. Men #iven om de medicinska och nationalekonomiska meningar, som i detta
avseende i allvarligt syfte framforas, skulle av det stora flertalet betraktas som villo-
meningar, dr det enligt vir Overtygelse oriktigt att anvinda strafflagen sisom ett
medel till deras undertryckande.

Efter att hava papekat, att det funnes siddana preventiva metoder, som icke for-
utsatte anviindandet av »foremél» och att ett forbud mot anvindandet av saddana
»>foremal> kunde medfora att en preventiv teknik utan anvindande av »foremdl»
komme att utvecklas och fullkomnas, anférde reservanterna vidare:

D4 siledes den foreslagna lagen & ena sidan dr dgnad att medfora en viss fara for
den yttrandefrihet i allmidnna fragor, som det ligger i samhéllets vilforstidda in-
tresse att skydda och uppritthilla, samt 4 andra sidan méiste komma att visa sig
viisentligen overksam till avviarjande av den fara fér ungdomens forforelse till otukt,
som den omfdrmiilda propagandan medfor, och di sambhillet icke heller nu ar all-
deles utan vapen mot densamma, synes det oss ej vara vilbetéinkt att nu antaga la-
gen. LAngt ifrin att gagna skulle densamma kunna léinda till skada genom att fiven-
tyra riittsordningens helgd, da det mycket snart skulle visa sig, att lagstiftningens
luckor limnade dem, som driva denna osmakliga agitation, alltfor bekvama tilifal-
len att fortsitta sin verksamhet.

Reservation avgavs dven av herrar Lindhagen och Widén, av vilka den forre
yrkade avslag & propositionen och motionen. Herr Lindhagen anforde till
stod for sin hemstédllan bland annat:

Savitt jag forstdr kan denna sak ej lidelsefritt bedomas annat &n mot bak-
grunden av den sexuella fragan i sin helhet. Det giiller, huru en obetvinglig natur-
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drift hos méinniskan skall i dndamalets och den samhiilleliga gemenskapens intresse
niagorlunda tyglas av fornuftet, si att den ej gar ut éver alla grinser och i stillet for
att bringa liv verkar forodelse.

For detta syfte har med utging frian den naturliga familjen, nirmare utformad
efter religionsstiftares eller lagstiftares verkliga eller formenta foreskrifter, utbildat
sig en samhiillsuppfattning, vars normer fortfarande kunna siigas vara officiellt gil-
lande. Dessa normer torde vara foljande: Konsdriften mi gora sig giillande endast
inom det officiellt erkéinda #ktenskapet, dir den #ter till gengild har sin fulla fri-
het. De naturliga féljderna dédrav fa icke féorekommas genom nfigra som helst konst-
lade dtgéranden. Full avhallsamhet dr diremot medgiven. Rashygieniska hinsyn
ir en privatsak. Utom iiktenskapet maste full avhallsamhet figa rum. Allt gérande
och latande mot dessa forordningar ér icke tillitet och siledes omoraliskt.

Emellertid har som bekant det levande livet ej funnit sig till ritta i dessa forfatt-
ningar. Det gar i tysthet sin egen vig, diar det kan och si faller sig. Sociala férhal-
landen och individuella 6den skapa sina egna lagar vid sidan av de offentliga mo-
ralbuden.

De féormognare klassernas erfarenheter om de mojligheter livets goda erbjuder
alstrar en naturlig obeniigenhet att fringd invanda behov. Dirav féljer fiven en be-
nigenhet att inskrinka barnantalet och for detta indamél anviinda sig dessa klasser i
stor utstriickning av konstlade medel, dd den medgivna avhillsamheten endast un-
dantagsvis kan uppritthallas.

Andra utbrytningar ur den offeniliga sexuella samfundsordningen uppkallas av
missforhallanden i det samhilleliga dktenskapet. Sena fktenskap och minskad k-
tenskapsfrekvens, for att taga det viktigaste exemplet, stilla alltmer en stor del dven
av de vuxna utanfér ndmnda institutions privilegier och fo6ljderna dirav iro lika
kinda som forklarliga.

Frian sakkunniga hill borja vidare framféras de forsummade rashygieniska syn-
punkterna vid sidan av angeligenheten att forekomma spridande av venerisk smitta,
och di avhéllsamhet visat sig icke kunna uppritthallas, trida fven hir mojligheten
och befogenheten av forebyggande atgédrder fram i diskussionen.

Inom de fattigare klasserna begynner man ocksi méingenstides gora sig den fra-
gan icke blott om det ir ritt att skaffa till virlden ett stort antal sjukliga och un-
derniéirda barn utan ock om ej dven dessa klasser efter de formognares foredome
bora vid barnalstringen taga nigon hinsyn till familjens ekonomi. I all synnerhet
maiste dylika uppfattningar med makt framtrida bland en vaknande fattig befolk-
ning, som lever under osunda bostadsférhillanden i stiider eller industricentra och
inaste kontant kopa allt for familjens behov.

Vad utskottet hemstillt blev av riksdagen bifallet. Den 10 juni 1910 utfirda-
des lag om é#ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen, vilken fick foljande ly-

delse:

Sprider nigon ut skrift, méilning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sarar,
straffes med boter eller féingelse. Lag samma vare, om man genom annan girning
sidrar tukt och sedlighet, si att allmin forargelse eller fara for andras forforelse
diarav kommer.

Dir nigon offentligen utstiller eller forevisar foremil, som #r avsett for otuktigt
bruk eller till att férebygga foljder av konsumginge; eller i skrift, som han utspri-
der, eller eljest genom tillkéinnagivande for allménheten till salu utbjuder eller sjily
eller genom annan till forsiljning kringfor dylika féremal; eller under sidana for-
hdllanden, att allmén fara for andras forforelse dirav kommer, vare sig muntligen
eller genom utspridande av skrift séker forleda till anviindande av féremal, som nu
sagts, eller meddelar anvisning om siittet for deras anvindande; varde, indi att
girningen ej ir sidan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty diir stadgas.

Vid 1911 &rs riksdag vicktes med anledning av den alltmer vixande yrkesmis-
siga trafiken med teckningar av sedlighetssarande beskaffenhet en motion i forsta
kammaren (nr 46), av herr Clason i vilken hemstilldes en straffskiirpning for
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utspridande av skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sedlighet sérar,
till straffarbete i hogst tva ar.

Lagutskottet hemstillde i avgivet utlaitande (nr 57) att riksdagen ville
antaga ett forslag till indrad lydelse av 18 kap. 13 § i strafflagen av innebord att
i paragrafens 1 mom. hiénfordes ej allenast — sasom dittills — utspridande av
skrift, malning, teckning eller bild, som sirade tukt och sedlighet, utan dven salu-
héllandet och utbjudandet av sadan skrift m. m. samt att didrest omstindigheterna
vid brott mot denna bestimmelse dro synnerligen forsvirande, det métte till straff-
arbete i hogst tva ar domas.

I reservation av herrar Widén, Pettersson i Sodertilje, Petrén, Lindqvist och
Akerman hemstilldes om en dndring av paragrafens 1 mom. si att till denna dven
hinfordes saluhallande och utbjudande av skrift m. m., som sarade tukt och sed-
lighet. Med hinsyn till den nyligen vidtagna betydande straffskirpningen for
ifrdgavarande brott samt den foreslagna utvidgningen av lagrummets straffomrade
ansago sig reservanterna icke bora tillstyrka den av utskottet foreslagna ytterligare
straffskidrpningen.

I forsta kammarens votering avgavos 71 roster for utskottets forslag, 31 for re-
servanternas, i andra kammaren 114 roster for reservanternas och 91 for utskot-
tets forslag. Kamrarna hade sdlunda enats om det for bade utskottet och reser-
vanterna gemensamma forslaget att i paragrafens 1 mom. inféra jimvil féorbud for
saluhéllande och utbjudande av omfoérmild skrift, varvid riksdagens beslut
stannade, medan forslaget om ytterligare straffskérpning forfoll.

Genom lag den 22 juni 1911 fick 18 kap. 13 § strafflagen sin slutgiltiga formu-
lering genom fo6ljande lydelse av 1 mom.:

Sprider nigon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, milning, teckning eller
bild, som tukt och sedlighet sirar; straffes med boter eller fingelse. Lag samma
vare, om man genom annan garning sarar tukt och sedlighet, si att allman forar-
gelse eller fara for andras forforelse dirav kommer.

Genom en ar 1912 definitivt antagen &ndring i tryckfrihetsférordningen bragtes
dennas foreskrifter i frigavande dmne i 6verensstimmelse med den nya lydelsen
av 18 kap. 13 § strafflagen.

1918 drs lagstiftning om atgirder mot konssjukdomar och frigan om den
personliga profylaxen. Vid tiden fér preventivlagens inférande var uppmérk-
samheten framst riktad pa preventivmedlens antikonceptionella verkningar. Dock
uppmirksammades redan vid lagens tillkomst mojligheten av att den skulle
kunna medfora fara fér okad utbredning av smittsamma konssjukdomar. Sasom
forut framgatt voro emellertid savidl mecidinalstyrelsen som den s. k. reglemen-
teringskommittén av den uppfattningen att dérest icke atkomsten till de preven-
tiva medlen forsvarades, sedeslosheten sé skulle tilltaga, att de smittosamma kons-
sjukdomarna maéste befaras vinna o6kad spridning. Preventivmedlens betydelse
vid kampen mot de smittsamma konssjukdomarna har dock dérefter vunnit allt
storre erkinnande.

Detta framgér av den stindpunkt statsmakterna genom stadgandet i 27 § andra
stycket lagen den 20 juni 1918 angiende &atgirder mot utbredning av konssjuk-
domar intagit till frigan om den s. k. personliga profylaxen mot konssjukdomar.
Med den »personliga profylaxen» brukar avses en del individuella atgérder, vilka
kunna foretagas for att forhindra uppkomsten av smittsam konssjukdom hos
personer, som utsatt eller utsétta sig for mojligheten att bliva infekterade. Dessa
atgérder dro av tva slag, dels sddana som foretagas fore konsumginget — genom
medel vilka hindra smittas 6verféorande — och dels sddana vilka foretagas efter
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konsumginget — genom smittdédande (desinfekterande) medel. Till de forra
hor frimst anvindandet av den s. k. kondomen samt vidare en del skyddande
salvor, vilka ingnidas fore konsumginget, till de senare hora indrypning, sprut-
ning och skoljning med olika bakteriedédande vitskor samt ingnidning med olika
bakteriedodande salvor.

Enligt ovannimnda stadgande dger Konungen forordna om de atgdrder, som
erfordras for att bland allminheten sprida kunskap — forutom om konssjukdomar-
nas natur och smittfarlighet samt om skyldigheten fér envar som angripits av
sddan sjukdom att skyndsamt soka likarvard — jamvil om medel, som st till
buds for att hindra smittas overforande. Dylikt forordnande meddelades kort
darpa betriffande krigsmiin. Dirjimte uppdrogs at tillkallade sakkunniga att verk-
stialla utredning angiende de atgirder som erfordrades, for att bland allménhe-
ten sprida siddan kunskap, som avses i nyssnimnda stadgande. Till fullgérande
av uppdraget avlimnade de sakkunniga den 9 mars 1921 betinkande angdende
atgiarder for spridande av kunskap om konssjukdomarnas natur och smittfarlig-
het. Dirvid forordades sirskilt att kunskap om den personliga profylaxen skulle
spridas bland allminheten genom flygblad och andra skrifter *samt genom av
likare for vuxna hallna foreldsningar. Det ansidgs av de sakkunniga onskvirt,
att utredning skedde huruvida p& grund av lydelsen av andra momentet i 18 kap.
13 § strafflagen hinder kunde anses foreligga mot en dylik upplysningsverk-
samhet.

Frigan om preventivlagens reformering vid 1922 och 1923 drens riksdagar.
Vid ett flertal riksdagar hava genom motioner framforts yrkanden om upphévan-
de eller #ndring av 18 kap. 13 § strafflagen, varvid argumentet om lagens him-
mande inverkan pi upplysningsverksamheten om den personliga profylaxen ni-
stan undantagslost statt i forgrunden (se dock nedan sid. 28+).

I motion vid 1922 ars riksdag (II: 141) hemstillde herr Engber g att riks-
dagen matte besluta upphiivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen. Motionéren
gjorde gillande att & ena sidan strafflagsbestimmelsen visat sig fullkomligt inef-
fektiv i det att utbjudande av preventivmedel genom tidningarnas annonsspalter
skedde under minst lika oho6ljda former som nagonsin tillforne, medan & andra
sidan likarkéren berdvats mojligheten att tillhandagd allménheten med rad och
anvisningar till férebyggande av venerisk smitta. Med tanke p& de stora summor,
som staten varje ar offrar pA virden av de veneriskt sjuka samt de svérartade
foljder dessa sjukdomar hava fér de drabbade ansdg motioniren preventivlagen
direkt asamka staten ekonomiska forluster och vélla ett onddigt stort antal mén-
niskor lidanden.

Efter att hava redogjort for lagens innebord anforde forsta lagutskot-
tet i utlitande (nr 21) i anledning av motionen féljande:

Den viktigaste av berérda bestimmelser ér givetvis, sisom vid lagens tillkomst
inom lagriadet papekats, den, som riktar sig mot offentliga i tal eller skrift forekom-
mande yttranden, vilka soka forleda till anvindande av preventiva medel eller in-
nefatta meddelanden av anvisning om sittet for deras begagnande. Betraffande de
starka principiella betéinkligheter, som méota mot att 6ver huvud beligga med straff
sidana framstillningar rorande dylika medel, som icke i strafflagens mening sira
tukt och sedlighet, far utskottet hiinvisa till vad lagridets flertal hirutinnan anfort.
De av majoriteten inom lagradet framstillda anméarkningarna 4ga enligt utskottets
mening giltighet jimvil i friga om nu gillande lag, oaktat densamma, i motsats till
det till lagridet 6verlimnade forslaget, beligger med straff yttrande av nu ifriga-
varande innehill, endast di det filles under sidana omstindigheter, att allmén fara
for andras forforelse dirav kommer. Aven en till formen virdig, vederhiftig och
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moraliskt beriittigad framstillning torde némligen, mot talarens eller forfattarens
syfte, mojligen kunna medféra sadan fara, och att beligga en dylik framstillning
med straff méiste anses betinkligt. Med skirpa har i lagriadet framhallits, att det i
var tid icke betraktas sisom en statens sak att undertrycka varje mening, vars spri-
dande anses std i strid med samhillets biasta. Skulle en dylik mening taga sig ut-
tryck i handlingar, som staten ansett sig kunna och béra i lag forbjuda, eller i upp-
eggande till dylika handlingar, maste samhillet, sivida det skall fylla sin uppgift
att uppritthalla rattstillstaindet, givetvis inskrida med straff eller andra tvingsme-
del, men i évrigt bor enligt nutida uppfattning staten i det lingsta mojliga avhalla
sig frin ingripande mot den, som pa ett till formen oantastligt sitt vill verka for sina
meningars spridande eller genomférande. Alldeles oavsett vilken uppfattning man
hyser angdende preventivmedlens skadlighet och vadan av att kdnnedom rdérande
desamma sprides inom vida kretsar, méaste man darfor ifragasitta riktigheten av
ett forbud mot varje framstillning rorande dessa medel, som kan medfora sidan
fara, varom i lagrummet formiles.

Utover de tungt vigande principiella anmirkningar, som silunda kunna riktas
mot ett féorbjudande av preventivinedlens offentliga forordande eller beskrivande,
anfordes redan vid tillkomsten av ifrigavarande lagbestimmelser, att limpligheten
av ett dylikt forbud édven ur andra synpunkter vore tvivelaktigt. De betédnkligheter,
som dia kommo till uttryck, hava numera vunnit i styrka. Under den tid, som
forflutit sedan ar 1910, synes nimligen uppfattningen rérande preventiva medel och
betydelsen av vidgad kidnnedom om deras anvidndning hava undergatt en viss for-
dndring. Vid lagbudets tillkomst framholls visserligen, att ett anviindande av dylika
medel for att forhindra befruktning under vissa omstindigheter kunde vara beriit-
tigat. Mindre avseende fistes emellertid di vid ifrigavarande medels forméga att
hindra dverforandet av konssjukdomar. Sasom dven framgir av ovanberdrda utav
medicinalstyrelsen avgivna utlatande, ansigos visserligen vissa slag av sidana medel,
varom nu ir fraga, dga viarde for att forhindra 6verforandet av venerisk smitta, men
da de icke medforde nigot sidkert skydd och under vissa forhéallanden icke erbjodo
nédgot skydd alls, samt en vidgad kiinnedom om siittet for dessa medels begagnande
skulle 0ka sedeslosheten och didrmed dven antalet smittmdjligheter, ansags ett mera
allmént bruk av dylika medel till och med kunna bidraga till att 6ka spridningen av
de veneriska sjukdomarna. Denna uppfattning delades dven av ett stort antal likare.
I detta avseende synes emellertid numera ett omslag i uppfattningen hava intritt.
Vissa slag av preventiva medel hava silunda, sirskilt p4 grund av under vérldskriget
vunnen erfarenhet, fran speciellt sakkunnigt hall betecknats sisom mycket virde-
fulla hjilpmedel vid kénssjukdomarnas bekimpande. Aven om dessa medel icke er-
bjuda nagot absolut siikert skydd mot smitta, hava de dock, riitt anviinda, visat sig
kunna nedbringa smittfaran till ett minimum. Den oerhérda spridning som kons-
sjukdomarna vunnit, samt insikten om att desamma pd det allvarligaste hota att
undergriva folkens hilsa och pd den grund méste bekidmpas med alla till buds sté-
ende medel, har darfor medfort, att fran olika hall payrkats, att upplysning métte
spridas om den s. k. personliga profylaxen och de verksammaste medlen for den-
samma. Till denna uppfattning hava dven statsmakterna i vart land anslutit sig.
Uti 27 § av lagen den 20 juni 1918 angdende atgérder mot utbredning av konssjuk-
domar har salunda foreskrivits, bland annat, att Konungen skall forordna om de
atgiarder, som erfordras for att bland allminheten sprida kunskap om konssjukdo-
marnas natur och smittfarlighet samt om de medel, som st till buds for att hindra
smittas Overforande. Fragan om vilka atgirder i detta syfte, som bora av Kungl.
Maj:t anbefallas, har dven varit foremal for utredning av inom civildepartementet
tillkallade sakkunniga, vilka den 9 mars 1921 avgivit ett betinkande angiende at-
giarder for spridande av kunskap om konssjukdomarnas natur och smittfarlighet
m. m. I nidmnda betinkande hava, bland annat, framlagts riktlinjer for ett upplys-
ningsarbete, dsyftande att bland den stora allminheten sprida kunskap om den in-
dividuella profylaxen. En forutsittning fér denna upplysningsverksamhets bedri-
vande ér givetvis, att det nu ifragavarande férbudet mot preventivimedlens offentliga
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férordande och beskrivande icke ligger hinder i vigen for densamma. Uppenbart
torde vara, att si icke dr forhallandet, dérest upplysningsverksamheten avser spri-
dande av kunskap rorande vissa desinfekterande medel och metoder. Dessa torde
nimligen icke kunna anses sdsom »foremél» i lagens mening. Vida svirare stiller
sig didremot sporsmalets besvarande, déirest friga dr om vissa mekaniskt verkande
medel. Jimvil en viirdig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom dy-
lika medel rekommenderas eller anvisning meddelas om siittet fér deras begagnan-
de, torde mahinda icke under alla forhallanden kunna undgd att enligt ifrigava-
rande lagrum drabbas av ansvar. Aven om denna fara vid en riktig lagtolkning icke
skulle foreligga, kan dock straffbudets tillvaro avskriicka frin bedrivandet av en
allminnyttig upplysningsverksamhet pa detta omride. Det har i sidant avseende
fran likarhall anforts, att straffbestimmelsens forefintlighet och ‘svarigheten att be-
stimma dess rickvidd hos personer, som haft for avsikt att pa olika sitt verka for
en vidgad kinnedom om den personliga profylaxen, framkallat tvekan om de till-
tinkta Atgirdernas tillatlighet och dirigenom kommit dem att avstid frin det till-
irnade foretaget. Aven av detta skil synes det utskottet vara pakallat, att det nu
bestdende forbudet mot offentliga yttranden rérande preventivmedel borttages eller
modifieras.

D4 utskottet silunda vill bereda 6kad frihet for en allvarlig, vederhiiftig upplys-
ningsverksamhet i dessa dmnen, férbiser utskottet ingalunda, att atgéirder i denna
riktning kunna medféra vissa vddor. NAgot slutgiltigt svar pi frigan i vad min
ett spridande av kunskap om de preventiva medlen och en dirav féljande okad an-
vindning av desamma inverka pa nativitetens nedging lirer visserligen icke kunna
givas. Men det torde ej kunna fornekas, att frin moralisk synpunkt betéinkligheter
kunna anféras ocksid mot en upplysningsverksamhet av nyssnimnda slag, eniir varje
offentlig behandling av dessa 6mtiliga dimnen givetvis kan medfora risk foér ett un-
dergrivande av den sexuella moralen och bidraga till sedesldshetens befrimjande.
Det ritta handhavandet av den ifrigasatta upplysningsverksamheten ir darfor en
utomordentligt vansklig uppgift, och stora svarigheter méta, di det giller att upp-
draga grinsen mellan ett nyttigt kunskapsspridande och en propaganda av icke onsk-
virt slag. Enligt utskottets uppfattning, vilken, sisom ovan nimnts torde Overens-
stimma med den, som funnit ett uttryck i lagen den 20 juni 1918 bora emellertid
dessa betinkligheter vika med hénsyn till vikten av en vidgad kunskap om den per-
sonliga profylaxen sisom ett av de betydelsefullaste vapnen i kampen mot kons-
sjukdomarna.

Vad hirefter angér straffbestimmelsen for den, som offentligen utstiiller eller fore-
visar preventiva medel, torde visserligen ett sidant utstillande eller forevisande i
allménhet anses sirande for anstéindigheten. Men det kan dock starkt ifrigasittas,
huruvida ett sirskilt forbud for dylikt férfarande dr erforderligt. Sisom inom lag-
ridet papekats, torde niimligen sddana Atgiirder i de flesta fall, di skadan dirav kan
foranledas, kunna straffas sisom tukt och sedlighet sirande girningar. Mihiinda
kan dock férbudet i denna del éiga en viss betydelse bland annat dirigenom, att det-
samma tydligt angiver vilka handlingar, som icke iro tillitna.

Betriffande vidare forbudet mot offentligt utbjudande till salu av ifrigavarande
medel genom utspridande av skrift eller annat tillkéinnagivande, kunna visserligen,
sdsom lagridets majoritet anfort, till stéd for berdrda férbud starka skiil anforas.
Erfarenheten har emellertid visat, att den hirutinnan givna straffbestimmelsen i
stort sett 4r overksam for vinnande av det dirmed avsedda syftet. Det torde vara
en allmin iakttagelse, att utbjudandet av preventiva medel si gott som 6ppet fger
rum sévil i skrift som genom tillkiinnagivande av annan art. Hirvid far dock icke
forbises, att straffbudet lagt hinder i viigen fér nigra av de mest stdtande och for
den allminna moralen farligaste formerna av dylikt utbjudande. Dirmed ér givet-
vis nigot vunnet, men i huvudsak torde lagbestimmelsen i denna del kunna anses
ineffektiv.

Vidkommande hirefter forbudet mot kringférande till forsiljning av ifrigakomna
medel, torde detta férbud i viss man hava en uppgift att fylla. Sirskilt di kring-
forandet bedrives under sidana former, som fére lagens ikrafttridande mangensti-
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des voro vanliga, innebir det sikerligen en allvarlig fara for i synnerhet ungdomens
forforelse. I denna del torde dven lagens straffhot hava i stort sett lett till asyftat
resultat.

Vad slutligen betriffar ifragavarande lagstiftning i vad den riktar sig mot icke
bloti preventiva medel utan dven foremél avsedda for otuktigt bruk, torde, sidsom
inom lagridet erinrats, stadgandena i denna del vara utan namnvérd betydelse. De
i paragrafens 2 moment omférméilda forfaranden torde nimligen, savitt de avse
féremal av nyssnimnda slag, kunna drabbas av straff enligt 1 momentet.

Sdsom av det anférda framgéar, finner utskottet uppenbart, att den s. k. preven-
tivlagen ar behiiftad med visentliga brister. A ena sidan fir densamma i viss mén
overksam for vinnande av de mal, som déarmed avses, 4 andra sidan kan densamma
innebéra en fara for yttrandefriheten i viktiga samhéllsfragor och ldgga hinder i
vigen for en sund upplysningsverksamhet. Hirtill kommer, att lagbudet, som rik-
tar sig mot vissa speciella forfaranden, saknar den allmingiltighet, som en straff-
bestimmelse i allménhet bor figa, samt att samhillet dven oavsett nimnda lag icke
star utan vapen mot vissa av de i lagbudet straffbelagda handlingarna. Det oaktat
kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionérens yrkande, att preventivlagen matte
utan vidare upphiivas. Det torde icke vara forsvarligt att dter limna faltet fritt for
den farliga forsédljningen genom kringforande av preventiva medel. Ej heller kan
det forbises, att den genom tal eller skrift i vinningslystet syfte drivha propagandan
for sidana medel under vissa forhallanden kan innebédra en fara féor ungdomens for-
forelse, infor vilken lagstiftningen ej kan stilla sig likgiltig.

Pi vilket sitt de ovan antydda bristerna i den nu géillande lagen bora avhjilpas
samt nyssnimnda och andra berittigade 6nskemal forverkligas, kan utskottet for
nérvarande icke angiva. Ett avgorande hérutinnan torde forutsitta, att frigan go-
res till foremal for en allsidig utredning. Utskottet vill darfor for sin del foérorda,
att en sadan utredning verkstilles genom Kungl. Maj:ts forsorg. Av en dylik ut-
redning torde komma att framgé, huruvida ifragavarande lagrum bo6r kvarstd i om-
arbetat skick eller om detsamma bor helt upphévas och ersiittas med stadganden av
annan art. Vid utredningen kan dven komma under Overvigande den vid lagens
tillkomst inom reglementeringskommittén framkastade, av motiondrerna vid 1910
ars riksdag upptagna tanken, att de preventiva medlen bora inrdknas bland varor,
som kunna erhillas endast & apotek. En reform i denna riktning synes utskottet
erbjuda vissa fordelar, om det ocksi maste erkiénnas, att en del praktiska oligen-
heter ddrmed kunna vara forenade. Att ett upphivande eller en omarbetning av
meromnimnda lagrum torde komma att nédviindiggora en fndring jamvéil av tryck-
frihetsforordningen, lirer knappast behdova papekas.

Pa grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning
huruvida och under vilka férutsittningar lagrummet kunde upphiivas eller omarbe-
tas samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning.

Vid utskottets yttrande funnos fogade reservationer dels av herrar Lindqvist i
Halmstad och Soderberg mot viss del av motiveringen, dels av herrar Hederstierna,
Rogberg och Johansson i Huskvarna, vilka yrkade avslag 4 motionen, med motive-
ringar, liknande dem som ar 1910 anférts i yttranden av medicinalstyrelsen och lag-
utskottet.

Kamrarna stannade i olika beslut, varigenom frigan forfoll.

I motion vid 1923 ars riksdag (II: 144) yrkade herr Engber g att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om sidan utredning som foreslagits av forsta
lagutskottet vid 1922 ars riksdag. I utlitande (nr 7) hemstillde forsta lagut-
skottet, under dberopande av de skél som anforts i dess nyssnimnda utlitande
vid 1922 ars riksdag, om bifall till motionen.

Mot utskottets yttrande anfordes reservationer dels av herr Lindqvist i Halm-
stad, mot viss del av motiveringen, dels av herrar Hederstierna, Rogberg, K. G. West-
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man, Johansson i Branalt och Pettersson i Bjilbo, vilka yrkade avslag 4 motionen,
dels ock av Svensson i Langelanda.

Utskottets hemstillan bifolls av bida kamrarna, varefter riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t den 7 mars 1923 (nr 42) hemstillde, att Kungl. Maj:t métte lata
verkstilla utredning huruvida och under vilka férutsittningar 18 kap. 13 § 2 mom.
strafflagen kunde upphévas eller omarbetas samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Utldtanden over riksdagens skrivelse dr 1923. Over denna skrivelse avgivos i
anledning av remissutlitanden av medicinalstyrelsen m. fl. myndigheter. Medici-
nalstyrelsen anforde foljande:

Ifragavarande lagrum torde, om man frinser vissa meningsfraktioners strivan att
i detsamma inldgga jamvil stod for folkmoraliska principer och énskemadl, hava till-
kommit foretridesvis i det praktiska syftet att hindra propagandan fér de antikon-
ceptionella medlen att skadligt inverka pa nativiteten i virt land. Svéirligen kan
man diremot i Kungl. Maj:ts proposition till 1910 ars riksdag, i utskottsutlatanden
eller riksdagsdebatter finna nagon avsikt att genom lagen ldgga hinder i vigen vare
sig for den medicinska undervisningen i dmnet eller fér det allminna upplysnings-
arbetet betriffande konssjukdomarnas smittfarlighet och sitten att forekomma smitt-
overforing genom konsumgénge. Det har tvirtom fran atskilliga auktoritativa hall
tydligen uttalats, att man ingalunda med lagen avsige att férsvira spridande av
kunskap om dessa sjukdomar och deras profylax. Emellertid ir ju, sisom &Aven
framgar utav ett styrelsens utlitande bilagt yttrande av medlemmen av styrelsens
vetenskapliga rad, hovrittsradely A. Renstrom, lagens formulering sidan, att en viss
grad av tveksamhet kan rdda, huruvida icke en person eller en férening, som fullt
lojalt och i bésta avsikt verkar for spridandet av dylik kunskap, under vissa for-
héllanden kan bliva atalad och mihinda 4dven doémd hirfér. Skulle det av stats-
makterna anses, att tillrdckligt skydd for en sidan upplysningsversamhet, jamvail in-
nefattande anvisningar angiende begagnandet av preserverande »>féremal» icke finnes
i den motivering, som foregatt lagens tillkomst, vore det enligt styrelsens uppfatt-
ning hogst onskvirt, att en omredigering av lagen foretoges, sa att full klarhet hér-
utinnan vunnes, ty for folkhdlsan #r dylik upplysningsverksamhet av den allra
storsta betydelse, och resurserna i friga om en verksam profylax hava, sedan sty-
relsen 1910 avgav utlatande i drendet, sdrskilt genom erfarenheterna frian virlds-
kriget och tack vare den syfilidologiska vetenskapens hastiga framsteg, betydligt for-
stirkts. Det skulle diarfor enligt styrelsens mening numera knappast kunna for-
svaras, om man icke fullt begagnade sig av de séledes skidrpta vapnen i striden mot
konssjukdomarna. Till stod for denna sin mening ber styrelsen fi hinvisa till ett
vid styrelsens utlitande fogat yttrande av medlemmen av styrelsens vetenskapliga
rad for syfilidologi, medicine doktorn K. Marcus.

Sasom av vid styrelsens utlitande fogade tablder framgér, har visserligen frekven-
sen av konssjukdomar under de sista 10 aren betydligt sjunkit, vilken glidjande
forbattring tvivelsutan till stor del har sin grund i de dndamalsenliga dtgdrder, som
med stod av lagen den 20 juni 1918 angdende Atgidrder mot utbredning av konssjuk-
domar, numera vidtagas mot den veneriska smittan, men att effekten av det social-
hygieniska bekdmpandet av konssjukdomarna skulle ytterligare kunna visentligt
hojas med hjilp av ett metodiskt bedrivet upplysningsarbete, torde vara lika otvivel-
aktigt. Sirskilt géller detta de i smitthinseende farligaste, i storstiderna talrikt
forekommande, 16sa och tillfilliga konsforbindelserna, med vilka samhillet, man
ma i ovrigt intaga vilken stdllning som helst till den sexuella frigan i dess helhet,
icke han undgi att rikna.

Lagen angdende atgirder mot utbredning av konssjukdomar overldter enligt 27 §
pa Kungl. Maj:t att féranstalta om organiserandet av upplysningsverksamhet bland
allménheten, och Kungl. Maj:t har fér &dndamaélet tillsatt en kommitté, som den 9
mars 1921 avgivit sitt betdnkande. Styrelsen formodar, att, sedan detta betinkan-
de undergitt vederborlig behandling, Kungl. Maj:t kommer att utfirda nodiga fore-
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skrifter i drendet. I avvaktan pa sidana foreskrifter har emellertid Dermatologiska
séllskapet i Stockholm med bidrag av statsmedel utgivit ett av styrelsen granskat och
godkint flygblad i dimnet, vilket i stora upplagor utdelas i hogskolor, truppférband,
fackforeningar m. fl.

Styrelsen har dessutom enligt 8 § i nyssnimnda lag, sisom av motionidren fram-
halles, den 16 december 1918 utfirdat upplysningar och foreskrifter angaende de
smittsamma konssjukdomarna. Hirmed kan styrelsen svarligen, sisom motioniren
péstar, anses hava »desavouerat» strafflagen, utan styrelsen har endast foljt fore-
skrifterna i sistnimnda paragraf av lagen angiende é&tgirder mot utbredning av
konssjukdomar.

Foreskrifterna dro i full 6verensstimmelse med denna paragraf, och enligt den-
na avsedda for de sjuka, som soka likarvird. De hava alltsi bland annat till uppgift
dels att hindra smittspridning fran dessa sjuka, dels ock att forebygga fornyad
infektion av dem. I dessa foreskrifter liksom i nimnda flygblad &ro, pa grund av
ovan omformilda tveksamhet angdende lagens tolkning, de profylaktiska metoder,
som samtidigt verka antikonceptionellt, icke berorda.

Meningarna om de antikonceptionella medlens beriittigande respektive etiska for-
kastlighet hava &dnnu langt ifran stadgat sig. Till detta 6mtaliga och invecklade
problem anser sig styrelsen icke for nidrvarande och i detta sammanhang bora taga
stdndpunkt. Styrelsen vill dock framhailla, att strafflagens bestimmelser, vilka en-
bart begrinsats till forbud mot offentligt rekommenderande av sddana »foreméls»,
som tjina profylaktiskt &ndamal men samtidigt kunna hava antikonceptionell ver-
kan, icke &ro tillrickliga for att effektivt motverka propaganda for antikoncep-
tionella férfaranden. Det finnes nédmligen forutom begagnandet av speciella »fore-
mal», andra metoder, som erbjuda ganska kraftiga hinder mot befruktning och
vilkas forordande det torde vara utomordentligt svart att forhindra medelst lag-
stiftning.

I valet mellan en fullt effektiv profylax 4 ena sidan och en till sin praktiska ver-
kan tvivelaktig lagstiftning mot fruktsamhetshimmande atgirder 4 den andra, méste
styrelsen darfor for sin del, med all respekt for andra uppfattningar, hivda pro-
fylaxens formansritt.

Under hinvisning till vad silunda anférts far styrelsen alltsd, direst ifrdgavarande
paragraf i strafflagen anses ligga hinder i vigen for ett fullt utnyttjande av den
medicinska vetenskapens nuvarande profylaktiska mojligheter, déri inbegripna fore-
mal, vilka jamvil kunna hava antikonceptionell verkan, hemstilla att en om-
arbetning av nimnda lagrum matte verkstillas i syfte att undanrdja denna oli-
genhet.

Fran medicinalstyrelsens beslut, som omfattades av generaldirektor Buhre, me-
dicinalrddet Sederholm och docenten Marcus, var medicinalrddet Bissmark skiljaktig
och uttalade som sin mening, att upphivande eller omarbetande av 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen icke vore onskvart.

Av ovriga i drendet horda myndigheter forklarade medicinska fakulteten i
Uppsala sig icke finna preventivlagen i dess nuvarande avfattning ligga hinder i
viigen for en auktoritativ upplysningsverksamhet i frdga om konssjukdomarna och
medlen for dessas bekimpande, diri inbegripna siadana medel, som jimvil kunde hava
antikonceptionell verkan. Medicinska fakulteten i Lund instimde betraffan-
de frigan om de preventiva medlens mdjlighet att hindra spridning av smittsamma
konssjukdomar i vad forsta lagutskottet i sitt utlitande nr 7 vid 1923 érs riksdag anfort
angdende de i lagrummet avsedda foremalens vikt for forhindrandet av dylika sjuk-
domar, och ville sirskilt erintra om den utomordentliga betydelse, som en systema-
tiskt genomférd upplysnings- och demonstrationsverksamhet pa omradet haft for
nedbringandet av konssjukdomarnas frekvens vid olika linders mariner. Samma
fakultet ansdg det hogst angeliget, att lagrummet #ndrades dérhin att dven i for-
men full frihet komme att limnas 4t sddan upplysnings- och demonstrationsverk-




samhet, som dsyftade att nedbringa risken fér smittsamma konssjukdomars sprid-
ning, déri dven inbegripet anvisning 4 de foéremal, genom vilka dylik smitta i de
flesta antalet fall lite sig forebyggas. Likasd syntes det nyssnimnda fakultet uppen-
bart, att dessa foéremal maste finnas tillgingliga till forsiljning 4 sérskilt stille, dit
den eller de personer, som erhallit kunskap om betydelsen av dessa medel kunde
hinvisas for inkop, vilka forsiljningsstillen med hiinsyn till att hiirdarna for ve-
nerisk smitta i allmédnhet torde forefinnas sirskilt i stider och titt bebodda orter
borde utgoras av apoteken. I likhet med forsta lagutskottet fann fakulteten det
icke forsvarligt att ater limna filtet fritt »fér den farliga forsiljningen genom
kringférande av preventiva medels.

Karolinska institutets lirarkollegium fann bestimmelserna i pre-
ventivlagen icke dsyfta att ldgga hinder i viigen vare sig for ytirandefrihet i veten-
skapliga arbeten eller for vetenskapligt grundad upplysningsverksamhet i samhil-
lets intresse. Lirarkollegiet ansig emellertid, att lagbestiimmelsen i dess nuvarande
avfattning icke vore otvetydig i berorda avseende, varigenom densamma kunde sii-
gas hava astadkommit ett visst osékerhetstillstind i en for folkhilsan synnerligen
viktig angeligenhet, och att det vore onskvirt att stadgandet erholle den orda-
lydelsen, som i berorda synpunkt kunde anses erforderlig. Vidare framholl lirar-
kollegiet att det ur synpunkten av de smittsamma konssjukdomarnas bekimpande
maste anses onskvirt, sivil att hirfoér tjinliga medel offentligen finge — sisom
ock lagen medgiave — tillhandahallas allméinheten som ock att icke tjinliga eller
skadliga siddana medel icke finge salubjudas. Lirarkollegiet ansig limpligt att
utredning om det sitt, pa vilket sistnimnda onskemdl bist kunde forverkligas, verk-
stilldes — sirskilt huruvida forsiljningen i friga borde forliggas till apoteken —
eventuellt med foreskrift att endast sidana foremdl, av hir ifrigavarande slag,
finge 4 apoteken saluhillas, som blivit av medicinalstyrelsen godkinda. Utta-
landen liknande medicinska fakultetens i Uppsala gjordes av juridiska fakul-
teten i Uppsala och majoriteten inom juridiska fakulteten i Lund.
I den man i vissa av yttrandena en iindring av preventivlagen forordades skedde
detta uppenbarligen ur synpunkten av det onskviirda diri, att den & vissa hill
forefintliga tvekan rorande lagens ritta tolkning métte helt undanrdjas.

1925 ars departementsforslag till idindring av preventivlagen samt friagans
behandling vid 1927 4rs riksdag. Sedan irendet varit féremal for ytterligare ut-
redning inom justitiedepartementet upprittades inom departementet for-
slag till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen. Enligt detta forslag
skulle ur 13 § 2 mom. utgd vad déri férekommer om férledande till anviindande
av foremal, som i lagrummet omférmiles och om meddelande av anvisning om
sittet for deras anvindande, men i ovrigt skulle paragrafen bibehillas oférindrad.
Forslaget anmildes for Kungl. Maj:t den 11 december 1925 och diirvid beslots
att over forslaget skulle inhiimtas yttrande frin lagridet.

I sitt anforande till statsridsprotokollet framholl departementschefen, att
en praktiskt taget fullstindig enighet radde bland specialisterna pa konssjukdo-
marnas omridde om preventivmedlens virde i profylaktiskt avseende. Som ett ex-
empel pa de hinder, som preventivlagen uppstillde mot upplysningsverksamheten
om atgirder mot de smittsamma koénssjukdomarna dirigenom att lagens formu-
lering framkallar tveksamhet huruvida icke den som fullt lojalt och i biista av-
sikt verkar for spridande av dylik kunskap, anfordes att, nir Dermatologiska sill-
skapet i Stockholm nagra ar tidigare ingav for granskning av medicinalstyrelsen ett
forslag till flygblad om de smittosamma koénssjukdomarna, medicinalstyrelsen ute-
slét den mening i forslaget, som innehéll upplysning om mojlighet att med hjilp




av s. k. kondom skydda sig mot 6verférande av smitta, emedan det ansigs tvek-
samt, huruvida denna punkt vore foérenlig med preventivlagen.

Betriffande de betiinkligheter, som anforts mot preventivimedlens obehindrade
spridning, anfoérde departementschefen, att de péstidda nativitetsminskande verk-
ningarna hirav icke kunde anses sannolika, ty dels forebyggdes havandeskap en-
ligt all erfarenhet i det ojamférligt storsta antal fall genom atgirder, vilka icke
nodviindiggéra anvindning av sddana féremal, som lagen avser, dels voro preven-
tivmedlen genom sin verkan att skydda mot kénssjukdom, vilka framkalla sterilitet,
dgnade att verka befrimjande pad nativiteten. Betriiffande preventivupplysningens
pastidda sedesupplésande verkningar framhélls, att det stigande antalet 16sa kons-
forbindelser maste ses i samband med vissa ekonomiska och sociala férhillanden,
bland annat omdjligheten fér minga miin att bilda familj under de 4r di sexual-
driften gor sig starkast giillande, samt att det icke kunde anses troligt, att fruktan
for kénsumgingets foljder skulle i nigon avsevird omfattning avhalla dirifran
eller att en vidgad kinnedom om den personliga profylaxen skulle i nigon bety-
dande utstriickning locka till osedlighet. Nir statsmakterna i riktig kiinsla av des-
sa forhdllanden stadgat, att kunskap skall spridas om den personliga profylaxen,
maste det anses som en inkonsekvens, att av moraliska skil vidmakthalla forbudet
mot upplysning rérande vissa preventivmedel, vilka skilja sig frin de av straff-
lagen tolererade och fér arméns och marinens ungdom péibjudna — kemiskt ver-
kande — profylaktiska medlen allenast dirutinnan, att de komma till begagnande
vid kénsumgiinget och hava en mekanisk verkan.

Betriffande den féreslagna forindringen av 18 kap. 13 § strafflagen ytirade de-
partementschefen:

Rérande formen fér den silunda av mig ifrigasatta indringen torde den lamp-
ligen kunna genomforas pa det sitt, att den del av 18 kap. 13 § 2 mom. som riktar
sig mot yttranden i tal eller skrift, vilka asyfta att forleda till anvindande av pre-

ventivforemal eller innefatta meddelande av anvisningar om sittet for deras begag-
nande, utgir ur lagrummet. Efter en dylik findring bliva girningar av nyss angiven
art straffbara endast under de i paragrafens férsta moment angivna forutsittningar,
d. v. s. betriffande utspridande av skrift, direst denna sirar tukt och sedlighet, samt
i frdga om annan girning, direst den »sirar tukt och sedlighet, si att allmiin for-
argelse eller fara for andras férforelse dirav kommers. Dirmed vinnes enligt min
mening det straffskydd, som kan anses erforderligt och &énskviirt. Aven 1910 Ars
lagutskott — som dock tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag till den nuvarande straff-
bestimmelsen — medgav, att redan enligt di gillande lag i manga eller kanske
i de flesta fall straff foljde 4 girningar av ifrigavarande slag. Det bér i detta sam-
manhang erinras om att det fall av propaganda fér preventivmedel, vilket var den
direkta anledningen till preventivlagens tillkomst, redan enligt det vid samma tid
gillande stadgandet om straff for tukt och sedlighet sirande girning, — fér vilken
straffmaximum di var endast sex manaders fingelse — féranledde frihetsstraff.

Enligt det av mig férordade férslaget kommer dylik, tukt och sedlighet sirande
agitation att bestraffas med intill tva ars fingelse. Diremot kan jag, i motsats till
nimnda utskott men i likhet med lagridets flertal, icke anse riktigt att forbjuda
dven en taktfull, allvarlig och tydligen frin varje otuktigt syfte fri framstéllning
vorande limpligheten av preventivmedels anviindande under vissa omstidndigheter.
Den fara, som icke ens vid en dylik framstillning, di den riktas till en storre all-
minhet, alltid kan anses helt utesluten, ir — dérom ir jag ense med lagradets ma-
joritet — icke av beskaffenhet att kunna pa lagstiftningens viig férekommas.

Vad angir straffbudet mot muntlig eller skriftlig propaganda for anvindande av
»féremal», avsett for otuktigt bruk, lirer dven detta utan oldgenhet kunna utgi ur
lagen, enir dylika Atgirder, pi sitt inom lagridet dvensom i riksdagens framstill-
ning uttalats, i regel torde vara straffbara enligt 1 mom. av ifrigavarande paragraf.

Jag skall nu 6verga till behandling av den i riksdagens ifragavarande framstill-
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ning jimvil innefattade frigan, huruvida upphévande eller omarbetande av fore-
varande lagrum i 6vrigt bér komma till stind, dvensom av den av riksdagen i sam-
manhang dirmed ifrigasatta och av vissa av de horda myndigheterna forordade
anordningen, att forsiljning av preventivforemal borde forbehallas apoteken. Den
sistnimnda fragan torde limpligen bora forst beroras.

Preventivféreméal forsiljas for nidrvarande icke & apoteken, ehuru nagot hinder
dirfor icke foreligger. Ett forbehdllande it apoteken av handeln med dylika fore-
mal dr fgnat att ingiva vissa betinkligheter. P& grund hidrav och da, savitt jag
kunnat finna, en si langt gaende atgérd icke kan anses for niirvarande oundging-
ligen pakallad, kan jag icke tillstyrka forslag i siadan riktning.

Vad éter angar vidtagande av atgirder for att preventivforemal ma komma att
hallas till salu 4 apoteken, lirer det ankomma pa chefen for socialdepartementet att
taga under dvervigande, huruvida sidana dtgirder limpligen bora komma till stand.

Det Aterstir slutligen att taga stindpunkt till sporsmailet, huruvida de av mig i
det foregidende ej behandlade delarna av forevarande moment bora upphévas eller
dndras. I avseende hird vill jag erinra, att varken i riksdagens framstillning eller
i de i drendet av medicinska och andra myndigheter avgivna yitrandena en dylik
atgiard framhéllits vara ur samhéllets synpunkt i nigon hogre grad av behovet pa-
kallad. Vissa hirutinnan framstillda anmiérkningar skall jag berdra i det féljande.

Vad di forst angir férbudet mot offentligt utstillande eller utbjudande av pre-
ventivforemal, torde, sisom inom lagridet och i riksdagens framstillning papekats,
ett sidant stadgande stringt taget vara obehovligt, enir dylika atgirder i de flesta
fall, di skada dirav kan foranledas, kunna straffas sisom tukt och sedlighet sarande
handlingar. DA emellertid, pa siitt riksdagen jimvil framhallit, detta férbud ér av
en viss betydelse bland annat diarutinnan, att det tydligt angiver, vilka handlingar,
som icke #ro tillitna, anser jag mig ej bora foresla dndring eller upphidvande av
stadgandet i denna del.

Betriiffande forbudet mot utbjudande till salu av preventivforemal genom utspri-
dande av skrift eller annat tillkinnagivande fér allmidnheten finner jag i likhet med
riksdagen, att ehuru genom detsamma langt ifran vunnits hela det syfte som dér-
med varit avsett, forbudet dock lagt hinder i viigen for néigra av de mest anstot-
liga formerna av dylikt utbjudande. DA stadgandet i friga sdlunda ar av ett visst
gagn, hemstiller jag, att dven denna del av momentet lamnas of6réndrad.

Vad hirefter angir forbudet mot preventivféremals kringforande till forsiljning,
delar jag riksdagens av flera av de i drendet hérda myndigheterna bitridda upp-
fattning, att detta forbud har en uppgift att fylla. D& vidare, sisom riksdagen
jimvil uttalat, lagens straffhot hérutinnan i stort sett lett till asyftat resultat, lirer
ett upphidvande eller omarbetande av denna del av forevarande stadgande icke
bora dga rum.

Betriaffande slutligen nu ifrdgavarande forfaranden, i vad de hava avseende & fo-
remdl, avsedda for otuktigt bruk, torde skil icke foreligga att foresld dndring av
straffbudet i fraga.

I yttrande Over lagindringsforslaget den 10 maj 1926 anforde lagradet fol-
jande:

Vid behandlingen av 1910 ars forslag till éindrad lydelse av 18 kap. 13 § straff-
lagen framstiilldes mot dess antagande principiella beténkligheter. Dessa betink-
ligheter fingo emellertid vika for det praktiska behov av ytterligare lagstadganden
4 forevarande omride, som ansfigs bora tillgodoses. Da det nu ifrigasittes att del-
vis upphiva de silunda tillkomna bestimmelserna, synes emellertid laget i viss
man vara ett annat. Aven for den, som delar ovan antydda principiella betinklig-
heter och siledes icke skulle varit bendigen att medverka till tillkomsten av dessa
bestimmelser, lirer det ej darfor vara sjilvfallet, att stadgandena, di de nu finnas i
lagen, bora dirur avforas. Bortsett fran att ett dylikt vixlande av stindpunkt un-
der loppet av en kortare tid inom lagstiftningen och sirskilt i strafflagens omrade
i regel maste verka ogynnsamt 4 den allménna rittsuppfattningen, torde praktiskt
sett ett upphiivande i foérevarande fall av de givna bestimmelserna kunna befaras
icke helt aterféra forhillandena i det lige, som forevar vid bestimmelsernas an-
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tagande. Det huvudsakliga motivet for lagindringen ar 1910 var onskan att resa
hinder mot den propaganda till forman fér anvindande av s. k. preventiva medel
i antikonceptionellt syfte, som vid nidmnda tid borjat bedrivas, delvis i synnerligen
stotande form. Fran forslagets motstindare framstéilldes bland annat den invind-
ningen, att nimnda propaganda, i den man den borde goras till féremal for straff-
rittsligt ingripande, redan vore dtkomlig sdsom sarande tukt och sedlighet och dér-
med hemfallen under 18 kap. 13 § strafflagen enligt dess divarande lydelse, mot-
svarande nuvarande forsta momentet av paragrafen. Sisom departementschefen
erinrat, har ocksa fall forekommit, di sidan propaganda bestraffats med tillimp-
ning av nimnda lagstadgande. Skulle nu andra momentet i den del, varom nu &r
fraga, upphévas, skulle dirav litt kunna tinkas uppkomma den forestillningen,
att lagstiftaren ansett dylikt forfarande icke utom i flagranta fall innebira en sed-
lighetssarande girning. Sirskilt torde en sidan uppfattning kunna befaras vinna in-
steg hos allmidnheten, nigot som sikerligen skulle leda till ett fornyande i ohdéljda
former av ovan angivna propaganda, vilken under senare ar synes hava varit i viss
man stivjad. Att detta icke skulle vara énskviirt och ej heller éverensstimma med
det nu framstillda forslagets syfte, synes uppenbart. Vad som hirvidlag bor till-
miitas avgorande betydelse torde dock icke sid mycket vara faran for nativitetens
nedging som fastmera risken fér en okad osedlighet, sirskilt bland ungdomen, hos
vilken en forestallning om det ofarliga och betydelselosa i fria och tillfdlliga kons-
forbindelser dirigenom latt kunde vinna storre insteg.

Till formén for den nu foreslagna lagéindringen har sérskilt dberopats den still-
ning statsmakterna intagit till frigan om den personliga profylaxen mot konssjuk-
domar, i det att i 27 § andra stycket av den ar 1918 tillkomna lagen angdende ét-
girder mot utbredning av konssjukdomar intagits stadgande dirom att Konungen
dger forordna om erforderliga atgirder foér att bland allménheten sprida kunskap
bland annat om medel, som sti till buds foér att hindra éverféorande av venerisk
smitta.

Den upplysningsverksamhet, som i detta avseende kommit till stind, har hittills
endast omfattat de desinfekterande medlen. De mekaniskt verkande preventivmed-
len hava diremot vid denna upplysningsverksamhet limnats & sido nirmast till
foljd av tvekan a likarhall, d4 det ndmligen ansetts ovisst, huruvida spridande av
kinnedom om dessa medel kunde sti Overens med foreskrifterna i preventivlagen.
Det gores nu gillande, att da sistnimnda medel siirskilt med hinsyn till den erfa-
renhet, som vunnits i utlandet under virldskriget av fackminnen 4 omradet, nu-
mera allmiint anses sisom det sikraste och mest verksamma skyddsmedlet mot de
smittsamma konssjukdomarna, preventivlagen icke vidare bor fi std hindrande i
viigen for allmidnhetens upplysning dven roérande dylika medel. Det praktiska syf-
tet med nu foreliggande lagforslag kan ocksi séigas vara att bereda siikerhet for att
icke en silunda utstrickt upplysningsverksamhet skulle komma att hemfalla under
preventivlagens straffbestimmelse.

Fragan om behovligheten att féor omformilda dndamal vidtaga den nu féreslagna
lagéindringen ér beroende av, huruvida, sisom understundom gjorts gilllande, varje
till allménheten riktad upplysningsverksamhet i berorda hinseende maéste anses
vara av beskaffenhet att dstadkomma »allmén fara fér andras forforelse».

Redan vid preventivlagens tillkomst framhoélls av divarande departementschefen,
att med den slutliga valda avfattningen asyftats att forebygga, att det i lagen stad-
gade forbudet skulle komma att drabba sidana framstillningar rérande de preven-
tiva’ medlen, som kunde betecknas sasom fullt legitima; i den offentliga undervis-
ningen vid de medicinska ldroverken borde hithoérande frigor fortfarande fa be-
handlas, och éven for andra fall vore mahinda ett ovillkorligt férbud mot varje
offentlig framstillning rérande de preventiva medlen ej alltid pA sin plats. Det
krivdes endast, att hithorande &mnen icke behandlades pi sidant sitt, att allmin
fara for andras forforelse dirav uppkommer. I enahanda rikining uttalade sig
jamvil lagutskottet vid 1910 ars riksdag.

Av de myndigheter, som horts 6ver riksdagsskrivelsen den 7 mars 1923, har me-
dicinalstyrelsen i férevarande friga uttalat, att man svarligen kunde i propositio-
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nen till 1910 Ars riksdag, i utskottsutlitanden eller riksdagsdebatter finna négon
avsikt att genom preventivlagen ligga hinder i viigen vare sig for den medicinska
undervisningen i dmnet eller for det allméinna upplysningsarbetet betriffande kons-
sjukdomarnas smittfarlighet och sdtten att forekomma smittoverforing genom
kénsumginge. Medicinska fakulteten i Uppsala har forklarat sig icke finna preven-
tivlagen i dess nuvarande avfattning ligga hinder i végen for en auktoritativ upp-
lysningsverksamhet i friga om koénssjukdomarna och medlen for dessas bekim-
pande, diri inbegripna sddana medel, som jamvil kunna hava antikonceptionell
verkan. Liknande uttalanden hava gjorts av juridiska fakulteten i Uppsala, majo-
riteten inom juridiska fakulteten i Lund samt Karolinska institutets lirarkollegium.
D4 i vissa av dessa yttranden i allt fall forordats en dndring av preventivlagen, har
detta skett uteslutande ur synpunkten av det énskvirda diri, att den & vissa hall
forefintliga, om ock i sak ogrundade tvekan rorande lagens ritta tolkning métte
helt undanrgjas.

I det medicinalstyrelsens utlitande bilagda yttrandet av davarande medlemmen
av styrelsens vetenskapliga rdd hovrittsridet Anders Renstrom anférde denne i fo6-
revarande dmne bland annat: Dérest efter vederborande provning av alla pa fra-
gan inverkande omstindigheter skulle befinnas onskvirt, att det upplysningsarbete,
som i 1918 ars lag asyftades, jamval i storre eller mindre utstriickning komme att
omfatta de mekaniskt verkande skyddsmedlen mot smitta, syntes det pi goda grun-
der kunna antagas, att en upplysningsverksamhet av den auktoritativa art, varom
hir vore fraga, skulle kunna sa anordnas, att den ej behovde medfora allmin fara
for andras forforelse. I den man upplysningsarbetet komme att baseras & forelis-
ningsverksamhet, komme ju dessa féreldsningar, vartill naturligtvis endast vuxna
personer finge tilltriide, att hillas av fullt kompetenta och i sin verksamhet av sta-
ten kontrollerade personer; och dia huvudvikten helt naturligt skulle liggas 4 un-
dervisningen om koénssjukdomarnas natur, deras svarartade féljder och stora smitt-
farlighet, skulle en dylik verksamhet knappast kunna befaras bliva ignad att be-
fordra sedesloshet. Vad betriffar eventuella skrifter och flygblad kunde vil dven
distributionen av dessa anordnas sa, att mojligaste garanti vunnes mot att desam-
ma bleve tillgingliga for en alltfor omogen och okritisk publik. Vare sig upplys-
ningsarbetet emellertid bedreves muntligt eller genom spridande av skrifter, vore
det uppenbarligen av synnerlig vikt, att undervisningen vad innehéllet betriffade
toge storsta hinsyn till sirskilda lokala forhallanden. Behovet av ingdende kunskap
om skyddsmedel mot smitta av konssjukdomar vore ju icke tillndrmelsevis det-
samma for landsbygden som for orter med talrik och i bostadshinseende samman-
tringd befolkning, dir frekvensen av konssjukdomar vore ojimforligt storre. Att
dessa och liknande synpunkter bleve av vederborande vid upplysningsarbetets ord-
nande fullt beaktade, vore ju sjilvfallet. Det maste diarfér antagas, att upplysnings-
verksamheten i all den utstrickning, som efter vederbérandes beprovande kunde
finnas 6nskvird for vinnandet av det i 27 § av omférmiilda lag dsyftade indamélet,
skulle kunna bedrivas utan att rdka i konflikt med bestimmelserna i 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen.

Med sistberorda ytirande ma jamforas vad i det i remissprotokollet omformilda,
den 9 mars 1921 av tillkallade sakkunniga avgivna betinkandet anféres rorande
atgirder for spridande av kunskap om medel, som sti till buds for att hindra over-
forande av venerisk smitta, ivensom skoldverstyrelsens efter samrid med medi-
cinalstyrelsen 6ver samma betinkande avgivna utlatande.

Den uppfattning rorande preventivlagens stillning i forhallande till en & fore-
varande omride 6nskvird upplysningsverksamhet, som i Renstréms ytirande kom-
mit till uttryck, delas av lagrddet. En upplysningsverksamhet — omfattande jam-
vil de mekaniskt verkande preventivinedlens betydelse i profylaktiskt avseende —
vilken i allvarlig och vérdig form och med beaktande av de i Renstroms yttrande
samt i sistberérda betinkande och utlitande angivna synpunkterna fran auktorita-
tivt hall kommer till stind uteslutande i syfte att forebygga utbredande av kons-
sjukdomar, lirer icke kunna anses medféra nagon »allmdr fara fér andras for-
forelse» och siledes icke heller komma i strid med preventivlagen. Med hinsyn
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till denna lagrddets asikt och da & andra sidan den féreslagna lagindringen, sdsom
laimnande filtet Oppet dven for en icke auktoritativ och mihinda till syfte och
form tvivelaktig upplysningsverksamhet & ifrdgavarande omréde, i enlighet med
vad redan ovan framhallits, kan befaras medféra risk for sedesléshetens befrim-
jande siarskilt bland ungdomen, anser sig lagradet bora avstyrka vidtagandet av
nimnda lagéndring.

I det foregaende hava endast berorts tva forefintliga mojligheter: bibehéllande
av preventivlagen oférédndrad och den l6sning av frigan, som innefattas i det re-
mitterade forslaget. Aven en tredje mojlighet har ju under forarbetena ifragasatts,
nimligen en sddan omformulering av preventivlagens bestimmelser, att dirigenom
frdn lagens tillimplighet uttryckligen undantoges den enligt 27 § i 1918 ars lag
anordnade, av staten kontrollerade upplysningsverksamheten. Lagridet har tagit
dven denna mdjlighet under 6vervigande men funnit hinder ur lagteknisk synpunkt
mota fér en omformulering i dylik riktning.

Innan detta drende slutligen provats av Kungl. Maj:t, hemstilldes vid 1927 ars
riksdag i motioner av herrar Nothin och Sandler (I: 1) samtav herr Engberg
(IT: 6), att riksdagen métte antaga det forslag till lag om 4ndrad lydelse av 18 kap.
13 § strafflagen, som framkommit inom justitiedepartementet. Foérsta lag-
utskottet avstyrkte i yttrande (nr 26) motionerna. Till grund fér sin hemstil-
lan yttrade utskottet foljande:

Utskottet far till en boérjan fista uppmirksamheten dird, att férevarande lag-
forslag visserligen utgér resultatet av en inom justitiedepartementet i anledning av
riksdagens skrivelse den 7 mars 1923 verkstilld utredning men att férslaget, enligt
vad utskottet inhidmtat, icke varit féremal for Kungl. Maj:ts handliggning, sedan
Kungl. Maj:t den 11 december 1925 beslét inhimta lagradets yttrande over for-
slaget. De erinringar, som lagrddet framstillt, hava silunda icke blivit av Kungl.
Maj:t provade, och Kungl. Maj:t har icke tagit slutlig stiillning till riksdagens be-
rorda skrivelse.

Syftet med det nu motionsvis framférda lagférslaget anges vara att bereda siker-
het for att en allvarlig och #dven till formen oantastlig upplysningsverksamhet ro-
rande vissa mekaniskt verkande preventivféremils betydelse sisom profylaktiskt
medel mot de smittsamma konssjukdomarna icke skall falla under preventivliagens
straffhot. Rorande limpligheten att ur denna synpunkt vidtaga #indring i preven-
tivlagen yppade sig vid behandlingen av foérutnimnda motioner i dimnet savil ar
1922 som ar 1923 olika meningar inom utskottet.

Utskottsmajoriteten framholl silunda — efter en erinran, att Konungen enligt
27 § i lagen den 20 juni 1918 angdende Atgiirder mot utbredning av kénssjukdomar
férordnar om de atgiirder, som erfordras fér att bland allménheten sprida kunskap
om medel, som std till buds fér att hindra smittas overforande, samt att en for-
utsiittning for denna upplysningsverksamhets bedrivande givetvis vore, att det nu
118 kap. 13 § 2 mom. strafflagen stadgade forbudet mot preventivmedlens offent-
liga férordande och beskrivande icke lade hinder i viigen for densamma — bland
annat féljande: Uppenbart torde vara, att dylikt hinder icke forelage, direst upp-
lysningsverksamheten avsige spridande av kunskap rorande vissa desinfekterande
medel och metoder. Dessa torde nimligen icke kunna anses sisom »féremal» i
lagens mening. Vida svdrare stillde sig diremot sporsmailets besvarande, direst
friga vore om vissa mekaniskt verkande medel. Jimvil en virdig, fran allt osed-
ligt syfte fri framstillning, varigenom dylika medel rekommenderades eller anvis-
ning meddelades om siittet for deras begagnande, torde mahinda icke under alla
forhdllanden kunna undgé att enligt ifrigavarande lagrum drabbas av ansvar. Aven
om denna fara vid en riktig lagtolkning icke skulle foreligga, kunde dock straffbu-
dets tillvaro avskricka fran bedrivandet av en allminnyttig upplysningsverksam-
het pa detta omréide. Det hade i sidant avseende fran likarhall anforts, att straff-
bestimmelsens férefintlighet och svirigheten att bestimma dess rickvidd hos per-
soner, som haft for avsikt att pa olika sitt verka foér en vidgad kinnedom om den
personliga profylaxen, framkallat tvekan om de tilltinkta Atgirdernas tillatlighet
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och dirigenom kommit dem att avstd fran det tillirnade féretaget. Aven av detta
skill syntes det utskottet vara pakallat, att det nu bestiende férbudet mot offent-
liga yttranden rérande preventivimedel borttoges eller modifierades. Da utskottet
silunda ville bereda 6kad frihet fér en allvarlig, vederhiftig upplysningsverksamhet
i dessa imnen, foérbisige utskottet ingalunda, att atgirder i denna riktning kunde
medfora vissa vidor. Négot slutgiltigt svar pa fragan i vad méan ett spridande av
kunskap om de preventiva medlen och en dirav foljande okad anviindning av de-
samma inverkade pa nativitetens nedgéng syntes visserligen icke kunna givas. Men
det torde ej kunna férnekas, att fran moralisk synpunkt beténkligheter kunde an-
foras ocksd mot en upplysningsverksamhet av nyssnimnda slag, enér varje offent-
lig behandling av dessa omtiliga d&mnen givetvis kunde medfora risk for ett under-
grivande av den sexuella moralen och bidraga till sedesloshetens befrimjande. Det
ritta handhavandet av den ifrigasatta upplysningsverksamheten vore dirfér en
utomordentligt vansklig uppgift, och stora svarigheter motte, da det géllde att upp-
draga grinsen mellan ett nyttigt kunskapsspridande och en propaganda av icke
onskvirt slag. Enligt utskottets uppfattning, vilken torde overensstimma med den,
som funnit ett uttryck i lagen den 20 juni 1918, borde emellertid dessa betiinklig-
heter vika med hinsyn till vikten av en vidgad kunskap om den personliga profy-
laxen sasom ett av de betydelsefullaste vapnen i kampen mot konssjukdomarna.

I en av reservationerna uttalades ater foljande: Ehuru det redan genom nu ifra-
gavarande lagbuds avfattning vore tydligt, att av detsamma icke traffades de med-
delanden uti forevarande ammne, som icke skedde under sidana forhallanden, att
allmén fara for andras forforelse dirav komme, si skulle nog méngen gang vara
onskvirt, att jimvél harutéver sidana meddelanden skulle kunna fér en storre all-
ménhet straffritt meddelas, som innefattade rad och anvisningar foér undvikande av
smitta vid konsumginge. Emellertid vore det sidkerligen icke mojligt att lamna
dylika rad och anvisningar utan att samtidigt locka fullt friska personer att vid
konsumgénge iakttaga sidana forsiktighetsmatt, att de icke behovde befara den helt
naturliga paféljd, som déirav eljest kunde uppkomma. Bleve ett sadant forfarings-
sitt in vanligare éin det redan sorgligt nog torde vara, skulle detta komma att hava
en synnerligen sorglig paféljd pa hela vart folks moraliska liv, en paf6ljd som det
syntes vara samhillets plikt att soka motverka. Samhillets intresse i detta av-
seende syntes vara sa starkt, att man maste iakttaga detsamma dven med den ola-
genhet, som ovan beroérts.

Den i omférmilda reservation intagna standpunkten till ifrdgavarande sporsmal
har vunnit stéd genom lagridets nu senast avgivna yttrande, diri lagridet, efter
en undersokning rorande preventivlagens stillning till upplysningsverksamheten a
forevarande omrade, uttalar, att en upplysningsverksamhet — omfattande jamvil
de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profylaktiskt avseende — vil-
ken i allvarlig och virdig form och med beaktande av vissa nirmare angivna syn-
punkter fran auktoritativt hall kommer till stind uteslutande i syfte att forebygga
utbredande av konssjukdomar, icke lirer kunna anses medféra nigon »allmin fara
for andras forforelse» och séiledes icke heller komma i strid med preventivlagen,
men att & andra sidan den foreslagna lagidndringen, sisom limnande filltet Oppet
dven for en icke auktoritativ och mahinda till syfte och form tvivelaktig upplys-
ningsverksamhet & ifrigavarande omride, kan befaras medféra risk for sedeslos-
hetens befridmjande sirskilt bland ungdomen.

Mot utskottets yttrande avgavs reservation av herr Akerman, som med instim-
mande av herrar Jacob Larsson, Julin, Lindqvist i Halmstad, Lindley, Karlsson i
Viatéo och Carlsson i Mélndal hemstéillde, att forevarande motioner matte av riks-
dagen bifallas med motivering att preventivlagen utgjorde ett hinder mot den av
1918 drs lagstiftare sisom Onskvird betecknad upplysningsverksamhet angdende
medlen att forebygga spridande av smittsamma konssjukdomar.

Fragan forfoll genom skiljaktiga beslut av riksdagens kamrar.

Den 7 december 1928 beslot Kungl. Ma j:t, att riksdagens forut” omnimnda
skrivelse den 7 mars 1923 icke skulle till vidare atgédrd foranleda.
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Fragan om preventivlagens reformering vid 1929, 1930 och 1933 drens riks-
dagar. I motioner vid 1929 ars riksdag hemstillde froken Hesselgren (I:103)
samt fru Nordgren och fru Ostlund (II: 203) att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville i folkhilsans intresse féranstalta
om en forutsiitiningslos och allsidig utredning i vad mén en revision av bland annat
18 kap. 13 § strafflagen vore pakallad. Som motivering hiirfér hinvisades till
motion i forsta kammaren av froken Hesselgren (nr 102), i vilken hemstillts att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begéira, att Kungl. Maj:t skulle forordna om limp-
lig upplysningsverksamhet samt bringa den i 1921 &rs sakkunnigbetinkande fore-
slagna planen hérfoér till utférande.

I utlatande (nr 16) hemstéillde forsta lagutskottet, att motionerna sivitt
avsiage forevarande friga icke matte till nigon riksdagens ftgird féranleda. Till
grund foér sin hemstillan yttrade utskottet:

Motionidrerna hava hemstéllt om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan, att
Kungl. Maj:t ville i folkhélsans intresse fOranstalta en forutsitiningslés och all-
sidig utredning, i vad mén en revision av preventivlagen kan anses vara av behovet
pakallad. Sasom hér ovan utfoérligt framhallits, har nyligen i anledning av riks-
dagens skrivelse den 7 mars 1923 en ingiende utredning i detta imne verkstillts,
varjimte ett dndringsforslag utarbetats och granskats av lagridet. Nimnda utred-
ning avsag i frimsta rummet att undanréja det hinder, som preventivlagen méj-
ligen kunde anses utgéra mot forverkligandet av den i 1918 ars lag angdende at-
giirder mot utbredning av koénssjukdomar stadgade upplysningsverksamheten roran-
de medel, som std till buds for att hindra smittas 6verférande. I sitt utlitande 6ver
lagforslaget har lagridet emellertid anfort, att en dylik upplysningsverksamhet un-
der vissa ndrmare angivna forutsittningar icke kommer i strid med preventivlagen.
Kungl. Maj:t har dérefter den 7 december 1928 funnit riksdagens nyssberdrda skri-
velse icke skola till vidare Atgird féranleda. Vid nu nimnda foérhallanden torde
nigon tvekan ej lingre behova rida didrom, att utan hinder av preventivlagen en
vidstriickt upplysningsverksamhet kan anordnas jimvil rérande de mekaniskt ver-
kande preventivimedlens betydelse i kampen mot kénssjukdomarna. I vad molio-
nerna avse en fndring av preventivlagen for astadkommande av en sidan upplys-
ningsverksamhet finner utskottet foljaktligen négon atgiird icke nédig. Och till den
del motionerna ma dsyfta dndring av preventivlagen i évrigt, synas nigra skil hir-
for icke foreligga.

Vid utskottets yttrande fanns fogad reservation av herr Akerman, som, med
instimmande av herrar Norling, Julin, Teodor, Lindqvist i Halmstad och
Lindley samt fru Ostlund, hemstillde att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville till niista Ars riksdag framligga proposition om
den indring i 18 kap. 13 § strafflagen, som vid 1927 irs riksdag motionsvis fore-
slagits.

Vad utskottet hemstillt bifolls av riksdagen.

Vid 1930 ars riksdag hemstéllde herr Spdngberg (II: 348) att riksdagen mitte
besluta, att andra momentet i 18 kap. 13 § strafflagen skulle utgd. Foérsta lag-
utskottet hemstillde i sitt utlatande (nr 11) &ver motionen, att denna métte av-
slas. "Till grund for sin hemstillan anférde utskottet bland annat:

Numera méste emellertid spérsmélet om upphiivande eller foérindring av preven-
tivlagen siigas hava kommit i ett annat lige. Nyssnimnda lagforslag av ar 1925
innebar just den fndringen av ifrigavarande lagrum, att de diri stadgade férbu-
den mot forsok att foérleda till anviindande av preventivmedel och mot meddelande
av anvisning om sittet for deras anvindande borttagits. Vid forslagets granskning
anférde emellertid lagradet, sisom av dess ovan intagna utliatande den 10 mars
1926 nérmare framgir, att enligt lagradets mening en upplysningsverksamhet av det
slag, varom friga var, icke stode i strid med ifrigavarande férbud i preventivlagen.
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Lagradet avstyrkte fordenskull den foreslagna lagindringen. Sedermera har éren-
det avskrivits fran vidare behandling hos Kungl. Maj:t.

Genom den provning, som silunda nyligen dgnats frigan om upphivande eller
dndring av preventivlagen, finner utskottet de forut uttalade farhagorna, att lagens
bestimmelser skulle ligga hinder i viigen foér en lojal upplysningsverksamhet uti
hithérande #dmnen, icke ldngre vara berittigade. Genom lagradets uttalande och
Kungl. Maj:ts atgird att avskriva drendet frin vidare behandling maste tvirtom
numera anses uppenbart, att den upplysningsverksamhet, vars beriittigande man
velat sikerstilla, kan i onskvird utstrickning dga rum utan att dirigenom pre-
ventivlagens bestimmelser tridas for nira, en uppfattning, som ocksa riksdagen
givit uttryck it genom godkinnandet av utskottets forlidet ar avgivna utlatande i
amnet.

Mot utskottets beslut reserverade sig herr Akerman, som, med instimmande av
herrar Julin, Teodor och Lindley, hemstillde att riksdagen matte antaga 1925 ars
lagforslag.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Ar 1933 hemstiillde i motioner herrar Nerman (I: 11) och Holmgren (I:187)
att riksdagen matte besluta upphivandet av andra momentet i 18 kap. 13 § straff-
lagen. I motiveringen till den sistnimnda motionen anférde motioniren sasom sin
uppfattning, att frigan om de preventiva medlen sasom skydd mot smittsamma
konssjukdomar — den sida som vid preventivlagens forutvarande diskussion sttt i
forgrunden — vore av underordnad betydelse. Den visentligaste inviindningen mot
preventivlagen vore, enligt motioniren, att den forhindrade en fodelsebegrinsning,
som pa sociala, rasbiologiska och psykologiska grunder maste anses berittigad.
Motiondren anforde i detta sammanhang bland annat:

Begrinsning av barnantalet kan astadkommas pa tva sitt, antingen genom att
konsumgiinge ej dger rum eller genom att det sker pa sidant sitt att befrukining
icke foljer.

Den forsta utviigen, den sexuella avhillsamheten, kan man rekommendera ung-
domen intill en viss grins. Denna griins dr individuell och far ej sittas for hogt.
Den sexuella avhillsamheten #r icke i och for sig onskvird, eftersom den dr emot
naturen. Det dr tvirtom oOnskligt, att ungdomen tillrickligt tidigt far inga allvar-
liga, av kirlek dikterade forbindelser med det andra koénet. Den skyddas dirige-
nom frin ménga risker for snedvriden utveckling i olika avseenden och vad be-
triffar den manliga ungdomen sirskilt dven frén att rdka in i den moraliska och
kroppsliga pesthird, som prostitutionen utgor.

Men skola tidiga sexuella forbindelser kunna ingds, dr darfor en sjilvklar forut-
siattning, att atgirder, som hindra befruktning, anvindas.

Icke heller lingre fram i dktenskapet ar det onskligt, att begrinsningen i barn-
antalet astadkommes genom sexuell avhillsamhet. Den sexuella avhallsamheten
medfor kanske icke nigon skada foér kroppen i inskrinkt mening, men for de flesta
méinniskor psykisk otillfredsstillelse och psykiska lidanden av mycket allvarlig art.
Naturen har nu en ging skapat ménniskorna av tva kon, som till varandra kénna
en oemotstindlig dragning. I det innerliga sexuella férhallandet mellan dessa béada
ligger livslyckan till si vésentlig del, att det ir en mycket betdnklig sak att av fruk-
tan for barn avhilla sig frdn kérlekens naturliga yttringar.

Dock lider det intet tvivel att mer eller mindre fullstindig avhallsamhet fran sexu-
ellt umginge inom #dktenskapet av fruktan for barn &r ytterst vanlig i vart land.
Den éir orsaken till méingder av sondertrasade dktenskap, méingder av sollosa, trista
levnadséden.

Varfor praktiseras di avhéllsamhet i dktenskapet i stillet for umgéinge med skydd
av limpliga befruktningshindrande atgéarder? Ménga sakna kinnedom om l&dmp-
liga preventiva étgirder eller medel. De veta ej hur man skall skaffa sig sadan
kidnnedom eller skimmas for att soka informationer i dessa dmnen.

I en mingd andra &dktenskap utévas umgéinget under preventiva atgirder, men
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av sidan art att de skada vederbérandes nervsystem och skapa irritation och otill-
fredsstillelse hos bida parterna.

P4 grund av den stora omfattning, som de olyckliga verkningarna av den bristan-
de kunskapen i dessa dmnen har, dr en organiserad upplysningsverksamhet tring-
ande av behovet pdkallad. Viktigt &r tydligen, att en dylik upplysningsverksamhet
tringer fram till de kretsar av befolkningen, dir minskningen i nativiteten dr ett
sirskilt statsintresse.

For rasforbiittring finns intet annat sitt dn att de minderviirdiga befolkningsele-
mentens barnproduktion minskas.

For att giva det uppvixande sliktet de bista mojligheter till utveckling i gynn-
sam riktning krivs dvenledes begrinsning av barnantalet. Sirskilt ir detta viktigt
for de fattigare klasserna.

Begriinsning av barnantalet kan icke i nimnvird grad ernis genom sexuell av-
hallsamhet.

Den enda viigen att ernd begrinsning av barnantalet ir i stort sett bruket av
limpliga preventiva medel.

Utan bruket av preventiva medel ir det dessutom pa grund av ekonomiska skil
i de allra flesta fall icke mdjligt fér unga minniskor att ingd férbindelser, vilket
for deras harmoniska och lyckliga utveckling dr av utomordentlig vikt.

Av det foregiende framgir, att jag for min del maste anse en omfattande upp-
lysningsverksamhet angdende limpligt sitt att férebygga havandeskap vara for sam-
héllet av utomordentlig vikt och oumbirlig.

En sidan upplysningsverksamhet iir enligt det foregiende i forsta rummet nodig

i kretsar med kriminella tendenser och anlag,

i kretsar, som hava i andra avseenden foér samhillet mindre onskvirda anlag,
t. ex. vissa sjukdomsanlag,

samt slutligen i de stora lager av befolkningen, vars svaga ekonomi omdjliggér
att eljest knyta allvarliga, pa kiirlek grundade och silunda sedliga férbindelser.

Forsta lagutskottet anférde i utlitande (nr 17) o6ver motionerna f6l-
jande:

Sdsom utskottet 4r 1930 anfért, kan utskottet icke finna, att preventivlagens be-
stimmelser ligga hinder i viigen for en lojal upplysningsverksamhet uti hithérande
dmnen. Vid sidant férhallande saknar utskottet anledning beméta vissa i herr Holm-
grens motion framférda synpunkter angdende onskvirdheten av preventivmedels
anvindning till undvikande av barnalstring.

Pd grund hirav hemstillde utskottet att motionerna icke métte till niagon riks-
dagens atgird féranleda.

Mot utskottets hemstillan anférdes reservation av herr Akerman, som, med in-
stimmande av herrar Petrén, Lindqvist, Sjégren, Olsson i Mellerud och Johnsson
i Kalmar, hemstiillde att riksdagen matte antaga 1925 Ars lagforslag.

Genom skiljaktiga beslut i kamrarna forfoll fragan.

Vissa kvinnofbreningars initiativ och medicinalstyrelsens uiredning av
4r 1934. Till Kungl. Maj:t inkommo tva framstillningar, den ena den 14 januari
1933 frin verkstidllande utskottet av Svenska Kvinnors Vin-
sterférbund och den andra den 25 i samma manad fran Sveriges Soci-
aldemokratiska Kvinnoférbund och Stockholms Fackliga
Centralorganisations Kvinnosektion, vilka framstillningar bland
annat avsigo fosterfoérdrivningsfrigan och preventivlagen. Den 3 mars 1933 re-
mitterades dessa framstéllningar till medicinalstyrelsen med anmodan att dirdver
avgiva utlitanden i samband med att styrelsen avlimnade resultatet av en inom
styrelsen pigdende utredning angdende forekomsten av aborter samt det forslag,
vartill denna utredning kunde féranleda.
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Den 3 mars 1933 férordnade Kungl. Maj:t att professorn Ragnar Bergendal, som
den 16 december 1932 tillkallats for att inom justitiedepartementet bitrida med §
verkstillande av utredning angiende partiella reformer pi strafflagstiftningens om-
ride, skulle sta till medicinalstyrelsens forfogande for det samrdd, vartill styrelsen
kunde finna anledning vid behandlingen inom styrelsen av de frigor, rorande vilka
styrelsens utlatande infordrats.

I en den 26 januari 1934 till Kungl. Maj:t avgiven skrivelse med forslag till dnd-
rad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen upplyste medicinalstyrelsen, att sty- 3
relsen, ansige for nirvarande Atskilliga svérigheter méta att nérmare bestimma
tidpunkten for slutforandet av den pigdende abortutredningen. Denna omstindig- |
het foranledde styrelsen att upptaga preventivlagen till sirskild behandling, under |
det att évriga med remisserna sammanhiingande frigor komme att handliggas i
samband med styrelsens blivande yttrande i fosterférdrivningsfrigan, nigot som |
styrelsen ansige kunna ske utan olidgenhet.

Betriffande preventivlagen anforde styrelsen i sin skrivelse foljande:

Styrelsen har dels den 4 maj 1910, dels ock den 14 november 1923 avgivit under-
daniga utlitanden rorande preventivlagen. I det férstniimnda utlitandet uttalade
styrelsen den asikten att de s. k. preventiva medlens roll sisom skydd mot smitt-
samma konssjukdomar icke vore av den betydelse, att hinsynen dirtill borde stilla
sig hindrande i viigen fér stiftande av den lag, det till styrelsen d& remitterade for-
slaget asyftade.

I sitt yttrande av ar 1923 foretriidde styrelsen visserligen den uppfattningen att
man svarligen kunde i propositionen till 1910 ars riksdag, i utskottsutlitanden eller
riksdagsdebatter finna nagon avsikt att genom preventivlagen ligga hinder i végen,
vare sig for den medicinska undervisningen i d&mnet eller for det allminna upplys-
ningsarbetet betriffande konssjukdomarnas smittfarlighet och sitten att forekomma |
smittéverforing genom konsumginge. Styrelsen forordade dock — dérest preven- §
tivlagen kunde anses ligga hinder i viigen for ett fullt utnyttjande av den medicin- |
ska vetenskapens nuvarande profylaktiska mojligheter, diri inbegripna féremal,
vilka jimvil kunde hava antikonceptionell verkan — en omarbetning av lagrummet
i syfte att undanréja denna oligenhet.

Styrelsen #dsyftade dirvid kade mdjligheter att bekimpa de smittsamma kons-
sjukdomarna genom anvindandet av de i preventivlagen avsedda féremalen, vilka
mojligheter kunde ordnas genom tillimpandet av erfarenheterna frin virldskriget
i forening med ett metodiskt bedrivet upplysningsarbete av den art som asyftas i
27 § av konslagen.

Sedan styrelsens utlitande av ar 1923 avgivits, hava mycket viigande uttalanden
gjorts i den riktningen, att en upplysningsverksamhet — omfattande jimval de
mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profylaktiskt avseende — vilken
i allvarlig och viirdig form frin auktoritativt hall kommer till stind uteslutande i
syfte att forebygga utbredande av konssjukdomar, icke lirer kunna anses medféra
sallmiin fara for andras forforelse> och siledes icke heller komma i strid med
preventivlagen. Denna ur utdrag av lagradets protokoll den 10 maj 1926 atergivna
uppfatining (jfr bil. 2 till forsta lagutskottets utl. nr 26 vid 1927 ars riksdag) har
delats av 1927 ars och idiven vissa efterfoljande riksdagars forsta lagutskott (iren
1929, 1930 samt 1933). Det oaktat, forefinnes dock i likarkretsar en tamligen ut-
bredd ovisshet, huruvida en allsidig upplysningsverksamhet betriffande den per-
sonliga profylaxen mot kénssjukdomarna ér forenlig med nu gillande lagbestim-
melser eller icke. Detta forhallande har yttrat sig bland annat dari att — sdvitt
styrelsen kunnat erhilla kinnedom hiirom — lidkarnas deltagande i ifrdgavarande
upplysningsverksamhet varit mycket ringa till sin omfattning, ehuru med nagon
okning under senaste ir. Ett mycket belysande exempel pd det osikerhetstillstind
som i berérda avseende rader bland likare, ma hir meddelas. D& styrelsen for-
lidet 4r fann det hogeligen onskviirt att omarbeta de tryckta foreskrifter, som jim-
likt 8 § av konslagen skola av likare overlimnas till de kénssjuka och till vilka fo-
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reskrifter det aligger styrelsen att faststiilla formulir den medlem av styrelsens ve-
tenskapliga rad, vilken anmodats att hiirvid bitrida styrelsen, pi grund av stadgan-
det i preventivlagen ansag sig icke kunna medverka till att rad och anvisningar réran-
de mekaniskt verkande medel — s. k. preservativ — intogos i nimnda foreskrifter.

Under nuvarande forhallanden har tillstindet blivit sidant, att upplysningsverk-
samheten pa omradet — i stort sett — utovas av fabrikanter och forsiljare genom
reklamblad, rdd, anvisningar och dylikt, vilka medfolja preservativen, som i stor
utstrickning forsiljas mot postférskott eller i en helt sikert vida forgrenad och i
manga former arbetande smyghandel: ett sakernas tillstind som star i bjidrt mot-
sittning till det som lagstiftaren for visso avsett och forvintat. Betinker man detta
och ser det senast anférda mot bakgrunden av de ringa antal 6vertréidelser av pre-
ventivlagen, som atalats, vilket torde belopa sig till omkring 10 per ir, maste man
fraga sig, huruvida lagrummet i det stora hela haft nigon annan pataglig effekt in,
att detsamma lagt hinder i végen for en ansvarsfull och pa fackkunskap grundad
offentlig upplysningsverksamhet, vilken #ir den enda faktor, som dr miktig att
stilla denna specialfriga — den personliga profylaxen — i dess ritta sammanhang
och att giva densamma den belysning, som erfordras med hinsyn till den individu-
ella och sociala hygienens intressen.

Styrelsen maste finna det utgora en pitaglig och frin hilsovardens synpunkt sett
beklaglig inkonsekvens att pa samma ging som statsmakterna stadfiiste principen
fri likare- och sjukhusvird samt behandlingsskyldighet fér konssjuka i smittsamt
skede icke sidana matt och steg triffats, som vore ignade att vederhiftigt och
stringt sakligt upplysa om de verksammaste medlen mot Overférande av smitta
vid konsumginge och hirigenom kraftigt bidraga till att forebygga dessa sjuk-
domars spridning, nigot som torde hava avsetts med ovan omférmilda stadgande i
konslagen. Det skulle for visso hava ur hilsovirdssynpunkt varit till stort gagn
om samtidigt med tillkomsten av nyssnimnda lag en revision av preventivlagen
gt rum. Den omstindigheten att si icke skett har otvivelaktigt bidragit till att
nyssnidmnda stadgande i konslagen icke fatt dsyftad verkan.

Styrelsen anser sig bora understryka betydelsen av nyssberérda forhillanden,
alldenstund de smittsamma konssjukdomarna #ga en stor social betydelse, icke blott
genom sitt stora antal sjukdomsfall utan dven genom de allvarliga menliga féljder,
desamma ofta hava for individen. Vad férst betriffar de smittsamma konssjukdo-
marnas forekomst hir i landet far styrelsen hinvisa till bilagda sammanstillning.
For att stilla sifferuppgifterna betriffande dessa sjukdomars forekomst &ren
1922—1933 i jamforelse med nigon annan stor sjukdomsgrupps frekvenssiffror,
har styrelsen i sammanstillningen uppfért antalet under motsvarande ar fére-
kommande smittsamma sjukdomar, for vilka anmilningsplikt foreligger jimlikt 2 §
av gillande epidemilag. Sisom de i sammanstillningen anférda uppgifterna ut-
visa ¢verstiga under en f6ljd av ir de smittsamma koénssjukdomarna icke obetyd-
ligt de nyssnimnda sjukdomarna i friga om antalet sjukdomsfall. Betriffande de
forra kan man konstatera vissa viixlingar. Sirskilt erbjuder det sist forflutna aret
en gynnsam siffra. I detta avseende #ro Aren 1923 och 1924 i det nirmaste lik-
stillda med ar 1933. Uppgangen i sjukdomsfrekvensen efter forstnimnda béda ar
torde emellertid bora utgora en varning mot att av de ljusare férhallandena &r 1933
draga négra slutsatser angiende utsikterna till en fortsatt nedgdng i konssjukdo-
marnas frekvens och dirmed en bestiende forbittring. Flera faktorer inverka si-
kerligen pa vixlingarna i sjukdomsfrekvensen, och styrelsen vill hirvid framhalla,
att forskare pa omradet ansett den allminna ekonomiska situationens skiftningar
inverka pd denna frekvens. Styrelsen har ett allmiint intryck av att de Atgirder,
som i kraft av konslagen hittills vidtagits, icke kunna istadkomma stérre effekt med
nuvarande behandlingsmetoder och att vi med hénsyn till dessa omstindigheter
kommit sia att sdga i ett jamviktslige i friga om behandlingsméjligheterna for
nimnda sjukdomar.

Det ar visserligen sant, att den hittills mest fruktade av ifrigavarande sjukdomar
— syfilis — med visentligt storre framgéng behandlas nu for tiden #n tidigare.
Det ma dock erinras om att for kort tid forflutit efter det de nutida behandlings-
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metoderna bérjat allmént tillimpas for att man skall kunna draga nagra bestimda
slutsatser rorande dessa behandlingsmetoders betydelse for forebyggande av de se-
nare, ofta si Odesdigra yttringarna av denna sjukdom, bland vilka ma nimnas ti-
dig Aderférkalkning samt sjukdomar i det centrala nervsystemet (paralysis generalis,
tabes dorsalis m. fl.). Det hinder, som en syfilitisk infektion reser mot intréddande
i dktenskap under &ren nidrmast efter smittans férvirvande ma i detta samman-
hang foértjina att uppmirksammas. Likasd att sjukdomen ifriga anses kunna
medféra vissa ur #rftlighetssynpunkt betydelsefulla skador. Vad den till sprid-
ningen storsta sjukdomen, gonorrén (droppeln) betriffar, hava tyvirr icke behand-
lingsmetoderna under senare ar utvecklats i en med den antisyfilitiska terapien
jamforlig grad. De allvarliga foljderna av denna sjukdom, inflammationer i kvin-
nans bickenorgan, ofta ledande till méingéiriga lidanden och sterilitet, svira &gon-
inflammationer hos nyfédda, understundom ledande till blindhet, samt inflamma-
tioner i de siidesbildande och sidesférande organen hos mannen (epididymitis, pro-
statitis), vilka, om de bliva dubbelsidiga, kunna leda till sterilitet.

Styrelsen anser det icke behovligt att nidrmare inga pa frigan om fo6ljdsjukdo-
marna till de nimnda sjukdomarna. Amnet har si ofta férekommit vid over-
ldggningar och debatter om preventivlagen att det torde vara vil kint.

Den omstindighet, som nidrmast foranleder styrelsen att hemstidlla om &dndring
i preventivlagen, ir de mekaniskt verkande medlens av fackmin allmint erkinda
foretride framfor de kemiska, desinfekterande, vilka icke avses i gillande lagstift-
ning. Stadfidst blev erfarenheten om detta foretride under véarldskriget. Niagon
andring i denna uppfattning har, sivitt for styrelsen ar kint, icke sedermera fore-
kommit bland framstiende fackmin. Till belysande av de férhandenvarande asik-
terna rorande denna friga ma hédr nedan nagra helt korta citat limnas:

Prof. Dr A. Buschke, Berlin 1932. »Som individuellt profylaktikum emot alla
konssjukdomar dr kondomen vida overligsen alla kemiska medel. Forutsatt att
den icke brister, erbjuder den ett nistan absolut skydd mot gonorré, under det att
overforandet av syfilis naturligtvis icke si sikert forhindras genom anvindandet
av kondom.»

Prof. Dr A. Grotjahn, Berlin 1926. »A andra sidan hava vi i kondomen det enda
tillf6rlitliga medlet mot infektion med konssjukdomar. Det ar intet tvivel under-
kastat att konssjukdomarnas fruktansvirda gissel skulle vara fullkomligt férsvun-
net inom nigra artionden om varje samlag, som icke skall tjana till alstrandet av
avkomma, foretogs med anvindande av kondom.»

Docent Dr H. Hecht, Prag 1927. »>Kondomen #r det kanske mest utbredda och
i vissa avseenden ocksi det sikraste skyddsmedlet, i synnerhet fér kvinnor. En
stor fordel dr, att den #dr férhallandevis enkel att anvinda, icke alltfor dyr och
tamligen palitlig. Den skyddar ocksi samtidigt mot alla konssjukdomarna, vilket
man icke kan pastd om talrika andra skyddsmedel.»

Venereal profylaxis in the services, Reported by the Surgeon Commander, Lon-
don 1931. »Forfattaren anser det sitt, pa vilket profylaxen tidigare genomforts
inom engelska marinen vara otillfredsstillande. De kemiska medel, som hittills
kommit till anvindning, dro redan genom lang lagring mer eller mindre obrukbara
och anvindas dessutom ménga ganger icke pa ett riktigt sitt eller ocksa for sent.
Skall man 6verhuvud taget anvinda kemiska medel, av vilka de, som innehdlla tval-
haltiga dmnen dro de verksammaste, si maste en i alla tekniska detaljer uttémman-
de bruksanvisning bifogas. Numera, liksom forr, &r dock kondomen det sékraste
skydd, som man kan erhilla och vars utdelning till manskapet dirfér anbefallts.»

Prof. Dr H. Haxthausen, Kopenhamn, 1930. »Kondomen giver det siikraste
skyddet: de kemiska medlen fro endast anvindbara fér mannen. For den man-
liga gonorrén éir den kemiska profylaktiska behandlingen néstan alltid palitlig; miss-
lyckas den, skadar den dock icke.»

Det anforda méa vara tillrdckligt sisom stéd for den édven av styrelsen foretridda
uppfattningen, att den s. k. kondomen — ett sidant »foremal», som avses i lagen
— kan sigas vara det bista hittills kinda medlet mot overférande av smittsam
konssjukdom vid konsumgéinge. Da densamma salunda maste betecknas sasom ett
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betydelsefullt medel mot utbredningen av fér folkhiilsan mycket skadliga sjukdo-
mar, anser styrelsen skil foreligga for att kondomen borde goras till apoteksvara.
Styrelsen anser sig emellertid icke kunna férorda, att ifrigavarande artikel mono-
poliseras for apoteken, utan har tinkt sig, att sirskilda foreskrifter borde utfirdas,
att vad i apoteksvarustadgan ir foreskrivet rorande i dess bilaga III upptagna va-
ror skall gélla ifrigavarande preservativ, att detsamma skall tillhandahallas 4 apo-
teksinrittningarna i riket, och att pris & preservativet skall inféras i medicinal-
taxan. Hirigenom vunnes tvd fordelar: den ena, att styrelsen kunde bestimma pris
och kvalitet 4 preservativ, som komme att saluféras 4 apoteksinriittningarna, och
den andra, att styrelsen kunde utéva kontroll i nimnda hiinseende over de preser-
vativ, som komme att forsiljas i fria handeln. En sidan anordning vore fordel-
aktig dven pa si sitt, att en av styrelsen reglerad prissittning i icke ringa mén
skulle kunna medféra en sinkning av nu i allmiinhet tillimpade priser och dir-
igenom begriinsa en icke onskvird reklam och ifiven i viss grad stivja den nu pi-
gaende smyghandeln.

Det som framst torde kunna féranleda betinkligheter mot styrelsens forslag &r
att preservativet i fraga dr verksamt icke blott som skydd mot smitta utan #ven
antikonceptionellt. Styrelsen kan sjilvfallet icke limna de betéinkligheter, som av
denna anledning uppkomma, obeaktade. Den damm, som lagstadgandet avsett att
bygga mot antikonceptionella medel och foérfaranden, har férvisso varit av ringa,
om ens niagon betydelse — atminstone under de sista tio dren av preventivlagens
tillvaro. Det vore enligt styrelsens férmenande en felsyn att utgd frian att vetska-
pen om féremdl av den art, som avses i preventivlagen, och om deras anvindning
samt tillgingen pa sddana skulle i nimnviird grad minska anviindningen av anti-
konceptionella medel eller vidtagandet av andra atgirder for forebyggande av kon-
ception. Den nutida likemedelsindustrien har under senare ar tillverkat och ut-
slippt i handeln ett flertal antikonceptionellt verkande preparat, vilka torde vara
vil kiinda for den breda allménheten. Det torde icke med stérre fog kunna hiivdas,
att forhandenvaron av de antikonceptionella medlen, oavsett av vad art de vara
m4, i viasentlig man bér skulden till den sjunkande nativiteten i landet. Har gora
sig sikerligen flera andra faktorer giillande sisom: mera komplicerade och forsva-
rade sociala forhéllanden &n tidigare, starka fordndringar i livsdskddningen och sam-
héllssyn hos stora folklager o. s. v. Men iven om tillgingen pa antikonceptionella
»féremal» i och for sig till en viss grad har betydelse fér en minskad folkékning fin-
ner styrelsen, frin sin stindpunkt, den vinst, dessa medel onekligen utgora for en
forbittrad sexuell hygien genom sin forebyggande verkan mot konssjukdom, vida
overviiga den fara de ur samhillssynpunkt kunna medfora sisom antikonceptionella.
Styrelsen har anledning gora dessa uttalanden pa den grund att medlen i fraga sjilv-
fallet hava sin ojimférligt storsta betydelse som smittskydd vid de tillfilliga och
Iosaktiga sexuella forbindelserna och att en tillriickligt bade stor och sorglig er-
farenhet foreligger i det hinseendet att tillvaron av ett stort antal individer, som
tillkommit genom dylika férbindelser, utgjort och utgéra en tung bérda for sam-
hillet och ofta nog dven fér dessa individer sjilva.

Det dr uppenbart att med den formulering, styrelsen hir nedan framligger fér
ifrigavarande lagrum, upplysningsverksamheten limnas fri, sivida framstillningen
icke sirar tukt och sedlighet. Styrelsen skulle fér sin del girna sett, att bestim-
melser kunna astadkommas, vilka vore fgnade att trygga en lojal, ansvarskiinnan-
de och sakkunnig upplysningsverksamlet, och har styrelsen hiirvid uppmirksam-
mat den statligt understédda forelisningsverksamheten. Denna tankeging 4r inga-
lunda ny. Den har framférts i »Betiinkande angdende Atgirder for spridande av
kunskap om konssjukdomarnas natur och smittfarlighet m. m., avgivet av for finda-
mdlet inom Kungl. Civildepartementet den 25 oktober 1918 tillkallade sakkunniga
den 9 mars 1921.» Lagrddet har i ovan &beropade yttrande av ar 1926 bland annat
anfort: »Aven en tredje mojlighet har ju under forarbetena ifragasatts, nimligen
en sidan omformulering av preventivlagens bestimmelser, att dirigenom fran la-
gens tillimplighet uttryckligen undantoges den enligt 27 § i 1918 &rs lag anordnade,
av staten kontrollerade upplysningsverksamheten. Lagridet har tagit diven denna
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mojlighet under 6verviigande men funnit hinder ur lagteknisk synpunkt mota for

en omformulering i dylik riktning.» Av detta och dven av andra skil har styrelsen i

avstitt fran att foresli ett bindande av upplysningsverksamheten genom nya be-
stimmelser.

Styrelsen har, sisom framgir av nérslutna underdiniga skrivelse, som samti-
digt med denna skrivelse ingives till ecklesiastikdepartementet, uttalat sig for att
amnet sexualhygien, héri inbegripet konssjukdomarna och deras bekdmpande, sna-
rast matte bliva foremal fér undervisning i landets skolor i visentligt vidare om-
fattning 4n vad nu ir fallet. Skedde si, bortfélle efter en Gvergangstid behovet av
en elementir upplysningsverksamhet i detta imne utanfoér skolorna. Foreldsningar
i Amnet kunde liggas pa ett bredare plan med inriktning pa sexualhygienens stora
etiska och sociala problem. Undanrojdes varje tvivel om att en tukt och sedlighet
icke sarande upplysningsverksamhet vore foérenlig med lagrummets anda och bok-
stav, har styrelsen all anledning antaga att sammanslutningar av likare skulle stiilla
sig beredda att anvisa vil skickade foreldsare savil for offentlig forelisningsverk-
samhet som for enskilda sammanslutningar.

Under sédana férhillanden komme enligt styrelsens férmenande undermiliga
forelidsare efter hand och férmodligen ganska snart att forlora sin publik; och kun-
de det di forvintas att jimvil den fria, bade offentliga och av enskilda sammanslut-
ningar bedrivna foreldsningsverksamheten utovades s, att det avsedda malet — att
fostra en i sedligt avseende hogtstiende och ansvarskdnnande ungdom — naddes.

Om styrelsen silunda ar av den bestimda uppfattningen att ifragavarande lag-
rum bor omarbetas si att detsamma ej, sisom hittills faktiskt varit férhallandet,
verkar som ett hinder fér en ansvarsfull upplysningsverksamhet angdende ifra-
gavarande medels betydelse sisom skydd mot de smittsamma koénssjukdomarna
anser styrelsen diremot de i samma lagrum intagna bestimmelserna bora bibe-
hallas, vilka kunna innebira férhindrande av en forsiljningsverksamhet, avseende
spridning av ifrigavarande medel ur synpunkter, som icke dro av hygienisk utan
allenast kommersiell natur. Man synes nidmligen icke bora helt avhidnda sig moj-
ligheten att, om si skulle erfordras, pa ett limpligt sétt begrinsa en av enskild
vinningslystnad beroende propaganda for dylika medel. En sddan propaganda skulle
ur sambhiillelig synpunkt sakna berittigande om statsmakterna — sdsom styrelsen i
det foregdende utvecklat — vidtoge erforderliga atgirder for dels en forbittrad sexu-
alhygienisk upplysning dels ock tillhandahéllande av preventiva medel genom de-
sammas inordnande bland siddana varor, som skola forsiljas pd apoteksinrittnin-
garna.

Genom bortskirandet av de delar av andra momentet i 18 kap. 13 § strafflagen,
vilkas fortsatta giltighet styrelsen av ovan angivna skél finner oldmplig, som nu-
mera knappast torde uppbéras av en allmin rittsuppfattning, och vilkas tillvaro far
antagas hava medfort en bristande energi frin dklagarmaktens sida vid tillimpning
dven av Ovriga delar av lagrummet, skulle man kanske kunna hoppas, att en énd-
ring till det béttre skulle i sistnimnda delar lata sig avigabringas.

Slutligen far styrelsen foresld en redaktionell 4dndring av bestimmelserna i 18
kap. 13 § strafflagen, i det styrelsen ifragasitter, att de i andra momentet i nimnda
paragraf upptagna bestimmelserna om »féremal, som #ro avsedda fér otuktigt
bruk», overflyttas till férsta momentet av samma paragraf. Dérigenom skulle en-
ligt styrelsens formenande dstadkommas en for nutida medicinsk biologisk uppfatt-
ning synnerligen onskvird &tskillnad mellan dessa »féreméal», 4 ena, samt de sa-
som profylaktiska medel mot de smittsamma konssjukdomarna betydelsefulla me-
kaniskt verkande preventiven & andra sidan.

Under aberopande av det salunda anféorda har medicinalstyrelsen foreslagit att
18 kap. 13 § strafflagen matte erhdlla féljande #dndrade lydelse:

Sprider nagon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, malning, teckning eller
bild, som tukt och sedlighet sirar, eller foremal avsett for otuktigt bruk, eller ut-
stiller eller forevisar nagon offentligen sidant foremal; straffes med boter eller
fingelse. Lag samma vare, om man genom annan girning sirar tukt och sedlig-
het, si att allmin forargelse eller fara for andras forférelse dirav kommer.
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Dir nigon offentligen utstiiller eller forevisar foremdl, som &r avsett till att fo-
rebygga foljder av konsumgénge; eller i skrift, som han utsprider, eller eljest genom
tillkiinnagivande for allmédnheten till salu utbjuder eller sjilv eller genom annan
till forsiljning kringfor dylika féremdl; varde, dnda att girningen ej dr sadan, som
i 1 mom. siigs, domd efter ty dar stadgas.

I den slutliga handliggningen inom medicinalstyrelsen av detta drende deltogo
generaldirektéoren Hellstrém, medicinalriden Edén och Herrlin, byracheferna von
Dardel och Matérn, medicinalridet Byttner och o6verlikaren K. Marcus, varjimte
professorn Bergendal bitrddde vid arendets handldggning.

Mot medicinalstyrelsens beslut i irendet anmilde medicinalridet Herrlin skilj-
aktig mening och uttalade dirvid att sporsmalet om lagstiftning rérande de uteslu-
tande antikonceptionellt verkande preventivimedlen enligt hans mening borde pré-
vas i samband med ifrigasatt revision av lagbestimmelserna om fosterférdrivning
samt ifrigasatte limpligheten av att bibehdlla férbud mot att i skrift eller eljest
genom tillkinnagivande for allménheten till salu utbjuda preventivmedel.

Fragan om preventivlagens reformering vid 1934 ars riksdag. Den 28
februari 1934 avgav Kungl. Maj:t proposition (nr 188) till riksdagen med forslag
till lag om indrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen, av foljande lydelse:

Sprider nigon ut eller hiller till salu eller utbjuder skrift, malning, teckning eller
bild, som sarar tukt eller sedlighet, eller foremal som #r avsett for otuktigt bruk;
straffes med boter eller fingelse. Lag samme vare, om man genom annan girning
sérar tukt eller sedlighet si att allmidn forargelse eller fara for andras forférelse
diarav kommer.

Dir nigon offentligen utstiller eller forevisar foremal, som ar avsett att fore-
bygga foljder av konsumginge, eller i skrift, som han utsprider, eller eljest genom
tillkéinnagivande for allminheten till salu utbjuder eller sjilv eller genom annan {till
forsiljning kringfor dylika foremdl; varde, énda att girningen ej ar sadan som i
1 mom. sigs, domd efter ty déir stadgas.

Detta forslag var likalydande med det lagforslag som ar 1925 hade uppgjorts
inom justitidepartementet och sedermera vid upprepade tillfillen motionsvis fram-
forts med undantag didrav att forbudet mot foremél, som &r avsett for otuktigt
bruk, Overflyttats till paragrafens forsta moment.

Over ovanndmnda inom justitiedepartementet upprittade, sedermera
som proposition framlagda lagforslag hade lagradet den 26 februari 1934 av-
givit yttrande. I detta hade regeringsridet Aschan samt justitieriden Grefberg
och Forssman férenat sig om f6ljande uttalande:

Redan vid tillkomsten av den bestimmelse, vars upphidvande nu foreslas, anforde
davarande departemenischefen till statsradsprotokollet den 20 maj 1910 bland an-
nat, att icke varje offentlig framstillning rérande de preventiva medlen borde for-
bjudas, att i den offentliga undervisningen vid de medicinska ldroverken hithéran-
de frigor fortfarande borde fi behandlas, a tt fven for andra fall ett ovillkorligt for-
bud mihinda ej alltid vore pa sin plats, samt att han, for att forebygga att for-
budet komme att drabba vad han ville benimna fullt legitima framstillningar i
amnet, hade tinkt sig bestimmelsens avfattning limpligen kunna éndras dérhén, att
framstillningar av ifrigavarande slag bleve underkastade férbud endast om de sked-
de »under sddana forhillanden, att allmin fara for andras forforelse dirav kom-
mer». Dessa ord infloto ocksd i lagstadgandet och dterfinnas alltjimt déri. Néar
Ar 1926 en lagindring foreslogs av enahanda inneboérd som den nu férevarande, har
lagradet i sitt i remissprotokollet omférmilda utldtande den 10 maj 1926 — som det
vill synas pa goda grunder — uttalat att en upplysningsverksamhet — omfattande
jiimvil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profylaktiskt avseende
-— vilken, i allvarlig och virdig form och med beaktande av vissa i utlatandet nér-
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mare angivna synpunkter, fran auktoritativt hall komme till stind uteslutande i
syfte att forebygga utbredande av konssjukdomar icke torde kunna anses medfora
»nagon allmén fara fér andras forfoérelse» och siledes icke heller komma i strid
med preventivlagen; med hénsyn till denna lagradets asikt och di 4 andra sidan den
foreslagna lagéindringen, sisom limnande féltet 6ppet dven for en icke auktoritativ
och mahinda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksamhet & ifrigavarande
omrade, kunde befaras medfora risk for sedesloshetens befrimjande sérskilt bland
ungdomen, ansage sig lagradet bora avstyrka lagindringen. Slutligen har riksdagens
forsta lagutskott i utldtanden i &mnet dren 1927, 1929 och 1930 samt si nyligen som
ar 1933 avstyrkt forslag, asyftande bland annat sidan lagindring varom nu ir friga,
under uttalande att nigon tvekan ej lingre kunde behéva rdda dirom att utan hin-
der av preventivlagen en vidstrickt upplysningsverksamhet kunde anordnas jimvil
rorande de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i kampen mot konssjuk-
domarna.

Vad salunda férekommit lérer of6rtydbart utmirka att farhigorna fér att preven-
tivlagen skulle lidgga hinder i viigen for en lojal upplysningsverksamhet i hithérande
dmnen icke dro berittigade. Det dr vid sadant forhillande #gnat att forvana att,
sdsom i drendet upplyses vara hindelsen, preventivlagen alltjimt bland likarna upp-
fattas sasom ett hinder mot en nodig och nyttig upplysningsverksamhet. Foér un-
danrdjande av denna missuppfattning kan emellertid den ifrigasatta lagindringen
icke vara nodig.

Utover vikten av en ansvarsfull och pd fackkunskap grundad offentlig upplys-
ningsverksamhet pa omradet har nigot annat skil for lagindringen ej Aberopats dn
noédvindigheten av att undanrdja forut berérda ovisshet om Dbestiimmelsens ritta
innebord. Da efter vad forut anforts nagon siddan ovisshet icke behéver foreligga

samt man svarligen kan 6verblicka, vilka konsekvenser lagéindringen skulle fi — i
vilket hinseende man maste rikna med att icke onskviirda féljder kunna instilla
sig — foranlatas vi att avstyrka vidtagandet av densamma.

Justitieradet Eklund hade diremot uttalat:

Jag delar den uppfattning, at vilken tre ledamoter av lagridet givit uttryck i sitt
i remissprotokollet atergivna yttrande 6ver 1910 ars forslag till lagstiftning i dmnet,
och limnar dirfér nu foreliggande forslag utan anmérkning.

I samband med 1934 ars proposition vicktes ett antal motioner, i forsta kamma-
ren av herr Nerman m. fl. (I:138) och i andra kammaren av herr Flyg
m. fl. (IL: 457), av herr Pehrsson i Goteborg (II: 558) och av herr Olsson
i Staxiing m. fl. (II: 564).

I motionerna I: 138 och II: 457 yrkades, att riksdagen mAtte antaga férslag till
dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen i enlighet med 1925 &rs forslag.

I motionen II: 558 hemstilldes, att riksdagen ville besluta att i 18 kap. 13 §
strafflagen métte inféras bestimmelse om att foremél, som #r avsett att forebygga
foljderna av konsumgéinge, ma forsiljas endast 4 apotek mot likares recept.

I motionen II: 564 hemstélldes, att den i propositionen foreslagna lagindringen
métte avslas.

Riksdagens forsta lagutskott anférde i avgivet utlaitande (nr 47) over
propositionen och motionerna:

Till stéd for de talrika foérslag om upphiivande eller édndring av den s. k. preven-
tivlagen, som varit foremél for riksdagens provning, har i frimsta rummet framhal-
lits preventivmedlens betydelse siirskilt for konssjukdomarnas bekdmpande. Dérvid
har gjorts gillande att lagen lade hinder i viigen for dven en lojal upplysningsverk-
samhet i hithérande dmnen. Forevarande proposition dr nirmast foranledd av
medicinalstyrelsens ovannimnda skrivelse den 9 februari 1934, diri uppgives att pa
grund av preventivlagen fortfarande bland lékare forefinnes obenigenhet att bitré-
da vid sddan upplysningsverksamhet. Vid sin granskning av propositionen har dock
lagridets majoritet hiremot anfort, att ett 4r 1926 av divarande lagridet avgivet ut-
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latande dvensom forsta lagutskottets uttalande i fragan aren 1927, 1929, 1930 och
1933 syntes ofortydbart utmirka, att farhdgorna for att preventiviagen skulle ligga
hinder i végen for lojal upplysningsverksamhet icke firo berittigade.

Utskottet vill for sin del framhalla, att, nir preventivlagen pa senare tid varit fére-
mal for behandling, inom utskottet ritt enighet dirom att 4 ena sidan en ansvars-
kiéinnande och lojal upplysningsverksamhet i hithérande #imnen icke borde hindras
eller himmas under det & andra sidan fritt spelrum icke borde limnas &t en av vin-
ningslystnad eller andra illojala grunder forestavad propaganda fér anvindandet av
preventivinedel. Trots denna enighet i sak hava meningarna om limpligheten av
indring i den nuvarande lagstiftningen skarpt brutit sig. Det har silunda & ena si-
dan ansetts att 6nskemdlet att frimja den lojala upplysningsverksamheten kriivde
bifall till de vickta forslagen. A andra sidan har diremot starkt betonats att dessa
forslag, till vilka éven propositionen nira ansluter sig, skulle leda till ett 15sslippan-
de av den propaganda, som enligt vad nyss nimnts funnits icke énskvird.

Det synes utskottet med héinsyn till de gemensamma utgangspunkterna for de olika
stéllningstagandena till indringsférslagen ligga niira till hands att séka utréna huru-
vida icke mgjlighet finnes att istadkomma en lagstiftning som tillgodoser de fram-
férda dndringsyrkandena utan att limna rum fér de farhigor som ansetts férenade
ddrmed.

I sitt forenimnda utlitande ar 1926 hade #dven lagradet upptagit en dylik tanke-
ging i det lagradet funnit sig bora préva méjligheten av en sidan omformulering av
preventivlagen att frin dess tillimplighet uttryckligen undantoges den enligt 27 §
lagen den 20 juni 1918 angiende atgiirder mot utbredning av kénssjukdomar anord-
uade, av staten kontrollerade upplysningsverksamheten. Lagridet anférde visser-
ligen i utlatandet att ur lagteknisk synpunkt hinder métte foér en omformulering av
18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen i dylik riktning. Det torde emellertid kunna an-
tagas att de lagtekniska svérigheterna for en lagstiftning — som pé samma gang
den ger sin sanktion &t den lojala upplysningsverksamheten fortfarande inrymmer
erforderliga medel for ingripande mot propaganda i vinningslystet syfte och andra
icke onskvirda former av verksamhet for spridning av preventivmedel — skulle
visentligt minskas om de erforderliga bestimmelserna inférdes i en sirskild lag.

P& grund av vad sidlunda anféorts hemstillde utskottet, att propositionen icke
.métte av riksdagen bifallas, samt att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ville verkstiilla utredning angiende lagstiftning i huvud-
saklig dverensstimmelse med de av utskottet angivna grunder samt for riksdagen
framldgga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Vid utskottets utlatande fanns fogad reservation av herrar Akerman och Larson
i Lerdala, fru Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud och Berg, i vilken hemstill-
des att riksdagen matte antaga 1925 ars lagforslag, vilket ju diven motionsvis fram-
forts vid 1934 ars riksdag.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen, som i skrivelse (nr 193) till
Konungen — med tillkéinnagivande att ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag
om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen icke kunnat av riksdagen bifallas
— anhdll att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning angdende lagstiftning i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med de av férsta lagutskottet i utlatande angivna
grunder samt for riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kan féranleda.

1934 ars sakkunnigutredning. Den 11 maj 1934 beslét Kungl. Maj:t be-
myndiga chefen for justitiedepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga att
inom departementet bitrida med av riksdagen begird utredning roérande revision
av 18 kap. 13 § strafflagen. Med stod av detta beslut tillkallades generaldirektdren
Nils Hellstrom, ordférande, samt 6verlikaren docenten Karl Marcus och ledamo-
ten av riksdagens andra kammare juris doktorn Karl Hillgard. I beslut den 24 sep-
tember samma &r foreskrev Kungl. Maj:t tillika, att de sakkunniga skulle avgiva
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sitt forslag efter samrad med en denna dag tillsatt kommitté med uppdrag att ut-
arbeta forslag till lagstiftning om ratt i vissa fall till avbrytande av havandeskap
m. m. Den 13 december 1934 avlimnade de sakkunniga utredning angiende revi-
sion av 18 kap. 13 § strafflagen (stat. off. utr. 1934:50). Utredningen innefattar
jaimte motiv utkast till lag om preventivmedel och lag om fosterférdrivande medel
samt till dindrad lydelse av § 3, 13:0 av tryckfrihetsférordningen.

Efter omnimnande av den nuvarande lagstiftningens tillkomst samt en i anslut-
ning till de direktiv, som limnats de sakkunniga, angiven begrinsning av utred-
ningens omfattning givo de sakkunniga en redogorelse for den nuvarande han-
deln med preventiva medel. I denna redogorelse, som i huvudsakliga delar ater-
gives i bilaga 2 om handeln med preventiva medel, framhollo de sakkunniga de
allmint kdnda forhallandena, att for nirvarande en livlig handel med preventiv-
medel bedrives i vart land samt ait utbjudandet av preventivmedel i stor omfatt-
ning sker bland annat genom annonsering i pressen. Sisom oldgenheter forbund-
na med den nuvarande organisationen av handeln med preventivmedel pépekade
de sakkunniga bland annat de ofta oskiliga prisen, de stundom daliga kvaliteter-
na och de nagon ging anstétliga former, vari utbjudandet och handeln med pre-
ventivinedel forsigga.

De sakkunniga Overgingo direfter till att giva sin principiella instillning till
preventivfrigan och ansloto sig dérvid i forsta hand till medicinalstyrelsens
framhallande av de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse for bekdm-
pande av de smittsamma konssjukdomarna. De sakkunniga ansigo sig emellertid
icke helt kunna forbigh frigan om preventivmedlens betydelse sisom medel att
forebygga befruktning. Betriffande sistndmnda friga om preventivmedlens be-
rittigande med hiinsyn till deras antikonceptionella verkan inskrinkte sig de sak-
kunniga — med forbigiende av fridgan om den normala fodelsekontrollen inom
iktenskapen — att angiva vissa sirskilda fall, i vilka anvindande av preventiv-
medel i nimnda syfte méste anses i hogre grad berittigat. De sakkunniga erinrade
i detta samband, att enligt lagen den 18 maj 1934 om sterilisering av vissa sinnes-
sjuka eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet sidan sterilisering bland an-
nat kunde ske, om det med skill kunde antagas att nigon genom arvsanlag skulle
overfora sinnessjukdom eller sinnesslohet & avkomlingar, och anmirkte, att i
andra fall, da en make led av sjukdom, det kunde vara uppenbart, att sterilisering
skulle utgéra en onddig och alltfér ingripande atgird. De sakkunniga ansago, att
i fall av sjukdom, som pA grund av arvsanlag eller genom smitta kunde overforas
pa fostret eller det nyfodda barnet, anviindande av preventivmedel i antikoncep-
tionellt syfte méste betraktas sdsom en ovillkorlig plikt. Likasd ansigo de sak-
kunniga det vara obestridligt, att preventivimedel hade en berittigad anvindning
nir hustruns krafter pa grund av upprepade barnsborder eller eljest vore ned-
satta och fullkomlig avhallsamhet icke vore praktiskt genomférbar, och jimvil i
dvrigt da svarigheter uppstode att forsorja ett storre antal barn eller da omtan-
ken om familjens vilfird eljest fordrade det.

De sakkunniga sade sig dérvid nidrmast hava avsett preventivmedlens anvand-
ning inom #ktenskap for att forhindra befruktning. Vad angér utoméktenskapliga
forbindelser synas de sakkunniga blott hava haft i tankarna sddana férbindelser
av detta slag, som kunde bedémas sisom »flyktiga och tillfélliga konsforbindel-
ser>. De sakkunniga ansdgo sig icke kunna forbise, att sddana forbindelser vore
talrika och att de sAlunda vore ett faktum, som man hade att rikna med. Det syn-
tes pa denna grund de sakkunniga vara att betrakta sisom en icke obetydlig for-
del, att medel funnes, som utgjorde ett atminstone niigot sd nir effektivt skydd ej
blott mot smitta utan dven mot befruktning. Det kunde icke bestridas, att det i
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allminhet vore lyckligast att dessa forbindelser icke mot kvinnans och mannens
onskan ledde till att barn sattes till virlden; de sakkunniga hanvisade déarvid till
vad medicinalstyrelsen i annat sammanhang uttalat om den bade stora och sorg-
liga erfarenhet, som i det hinseendet forelag, att tillvaron av ett stort antal indi-
vider, som tillkommit genom tillfélliga och lésaktiga sexuella forbindelser utgjort
och utgjorde en tung borda for samhillet och ofta nog for dessa individer sjalva.

De sakkunniga anforde slutligen att de antikonceptionella medlen maste till-
miitas stor betydelse i kampen mot de tilltagande kriminella fosterfordrivningar-
na och att starka skil talade for att dessa skulle uppgatt till dnnu storre antal,
dérest icke preventivmedel funnits att tillgd i den utstrickning som varit forhal-
landet. Sambandet mellan anvindning av preventivmedel och aborternas utbred-
ning vore enligt de sakkunniga sérskilt betydelsefullt da det géllde att avgora, huru-
vida icke statsmakterna borde soka bidraga till att utesluta fran marknaden sé-
dana medel, som vore otjdnliga for sitt indamil, samt for avgorande av fragan
om en prisreglering betriffande preventivmedel och tillilen propaganda for sé-
dana medel.

De sakkunniga sammanfattade slutsatserna av vissa givna exempel i vilka an-
viindandet av preventivimedel i antikonceptionellt syfte framstode beriittigat, i det
omdomet, att de ndrmast syntes motivera underliattad tillgang till preventivmedel.
De sakkunniga dvergingo darefter till en granskning av de skil, som anforts i mot-
satt riktning.

Mot spridningen av preventiva medel hade man saledes i den offentliga dis-
kussionen aberopat betinkligheter med hinsyn till deras inverkan pa nativiteten
och den allminna sexuella moralen. Betrdffande forst preventivmedlens inverkan
pA nativiteten ansloto sig de sakkunniga till medicinalstyrelsens uppfattning, att
fragan borde inordnas i ett storre sammanhang, och framhdéllo, att, dérest sprid-
ningen av preventivmedel medverkat till nedgdngen i nativiteten, detta till stor
del torde hava skett under trycket av andra faktorer, sisom mera komplicerade och
forsvarade sociala forhallanden &n tidigare, starka fordndringar i livsaskddning
och samhillssyn hos stora folklager o. s. v.

I detta sammanhang framhoéllo de sakkunniga, att kunskapen om preventivme-
del torde vara ganska allmént spridd — icke minst pad grund av den allminna
annonseringen i pressen — och att dir sddana medel icke kommo till anvindning,
oaktat barn icke Onskas, detta berodde pa att parterna forlitade sig pa att nagon
befruktning #nda icke digde rum, t. ex. pa grund av coitus interruptus eller pé
bristande ansvarskiinsla eller formaga att reflektera over foéljderna av sitt hand-
lande, sdsom under alkoholpaverkan. Diaremot vore enligt de sakkunnigas me-
ning kinnedomen om preventivmedel avsedda att anvindas av kvinnan icke i
hogre grad utbredda, vilket méaste anses 6desdigert for de édktenskap, dir mannen
vore hemfallen 4t alkoholism eller av annan grund icke hyste tillborlig omtanke
om familjens vilfird, och hustrun silunda borde kunna forebygga icke onskade
havandeskap.

Betriffande direfter inverkan pa den allminna sexuella moralen av preventiv-
medlens spridning anségo de sakkunniga, att de farhidgor, som hirutinnan hysts,
numera icke kunde tillmitas s& stor betydelse, sedan en gang kunskapen om de
preventiva medlen ndtt en allmén utbredning. Att en upplysningsverksamhet som
bedreves pa ett olimpligt siitt kunde medfora oldgenheter méste dock erkinnas
och lampliga Atgirder déremot vidtagas. En begridnsning av tillgngen p& pre-
ventivmedel skulle hindra kampen mot de smittsamma konssjukdomarna och vore
oférsvarlig under annan forutsittning &n att samtidigt de tillfilliga konsforbin-
delserna minskades atminstone i motsvarande grad. Enligt de sakkunnigas upp-
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fattning foreldg icke en grundad forhoppning i sddant hinseende. Over huvud
utgjorde den storre eller mindre svarigheten att erhalla preventivmedel enligt de
sakkunnigas mening ett sa brickligt och tvivelaktigt skydd mot icke 6nskvirda
sexuella forbindelser att den icke p& nagot avgorande sitt kunde fa inverka & ut-
formningen av en ny lagstiftning i dmnet.

De sakkunniga uttalade i detta sammanhang som sin mening att — med allt
beaktande av de allvarliga skil, som ligo till grund for de beténkligheter, som dbe-
ropades mot den stora spridningen av preventivmédel — den avvisande stind-
punkt, som utmérker den s kallade preventivlagen icke lingre vore forenlig med
samhilllets intressen. Grundsatsen, att dtkomsten till preventivmedel icke skulle
genom en ny lagstiftning forsvaras, aterkom vid de sakkunnigas diskussion av den
praktiska utformningen av de foreslagna bestimmelserna. Samtidigt framhollo
emellertid de sakkunniga, att man vid uppgivandet av preventivlagens standpunkt
borde vinnldgga sig om att en blivande upplysningsverksamhet komme att &dga
rum i former som motsvarade dmnets 6mtéaliga karaktiar och att den reglering av
handeln med preventivimedel, som borde ske i anslutning dértill, komme att bi-
draga till en upprensning i friga om de missforhallanden, som radde.

Fran dessa utgingspunkter och med beaktande av de riktlinjer for revision av
hir ifrdgavarande lagrum, som innehéllos i forsta lagutskottets av 1934 ars riks-
dag godkinda uttalande, kommo de sakkunniga till de praktiska slutsatserna, att
en lagindring borde komma till stdnd, som tillmétesginge kravet att en lojal upp-
lysningsverksamhet skulle klart framstd sidsom av lagstiftaren tillaten. Det syntes
dirvid de sakkunniga overflodigt att vidare ingd pa nagon diskussion angiende
preventivlagens ritta innebord i sidant hiinseende. Den del av preventivlagen
som uppfattades sdsom ett hinder for den lojala upplysningsverksamheten hade an-
setts bora ersittas av nya bestimmelser, givna i en sdrkild lag. Enligt de sak-
kunnigas mening, borde, direst bestimmelser angdende upplysningsverksamheten,
som berdérde preventivmedel, skulle inféras i en sdrskild lag, till denna jamvél
overforas stadganden, som reglerade handeln med sfidana medel, varvid hela and-
ra momentet av 18 kap. 13 § strafflagen skulle bortfalla.

De sakkunniga behandlade forst frigan om grunderna for reglering av handeln
med preventivmedel och upptogo dirvid forst till prévning tanken att preventiv-
medel icke skulle fa tillhandahillas annat f#n pa apoteksinridttning. For en sddan
anordning anfordes, att en effektiv kontroll dirigenom kunde erhéllas over varans
beskaffenhet och pris samt 6ver varans tillhandahallande pa ett hygieniskt sitt
och dess forsialjning under limpliga reklamformer. De sakkunniga funno dock
overvigande skil mot en sddan monopolisering. Bland dessa skiil framhollos sar-
skilt foljande. Allminheten kunde tinkas obeniigen att anlita apoteken for sina
kop; apoteken kunde icke ordna sin forséljning per post, vilket i den fria han-
deln torde vara regeln; en monopolisering till apoteken skulle rikta sig mot den
privata handelns ekonomiska intressen; om vissa preventivartiklar pa detta sitt
monopoliserades, kunde de privata affirerna komma att utbreda andra, mindre
limpliga artiklar.

I sin skrivelse ar 1934 hade medicinalstyrelsen foreslagit, att kondomen skulle
goras till apoteksvara, dock sd att den jamvil kunde tillhandahallas i den fria
marknaden. Detta skulle ske genom att kondomen upptoges i medicinaltaxan,
varvid den enligt apoteksvarustadgan maéste saluféras pa apotek till i taxan fast-
stillt pris. En kontroll éver den fria marknadens prissittning vunnes éven hir-
igenom. I likhet med medicinalstyrelsen ansiigo 1934 ars sakkunniga, att preven-
tivmedlen, sasom i viktiga hinseenden jimstillda med likemedel, i viss utstriick-
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ning borde tillhandahéllas pa apotek. De sakkunniga ansigo emellertid att en
reglering av handeln med preventivmedel icke borde stanna vid denna &tgird.

De sakkunniga funno dirvid den riitta viigen vara att foreskriva en tillstdnds-
provning for den forsiljning av preventivmedel, som #ger rum utom apoteken.
Efter provning av den sdkande forsiljarens kvalifikationer med avseende pa hy-
gien vid preventivmedlens salubjudande, medlens beskaffenhet och priser dven-
som forsiljarens reklammetoder skulle tillstdnd beviljas for viss begrinsad tid.
De sakkunniga understroko sirskilt, att tillstindsprovningen icke borde erhélla
karaktir av nigon monopolisering for en mycket begrinsad grupp av férsiljare,
emedan det méaste anses betydelsefullt att tillgingen till preventivmedel icke be-
griansades.

Betriffande direfter regleringen av den upplysningsverksamhet, som ifrdga-
komme vid ldroanstalter papekade de sakkunniga, att de rent vetenskapliga fore-
lisningarna uppenbarligen borde limnas fria frin reglerande bestimmelser. I
fraga om annan undervisning ansigo de sakkunniga foreskrifter vara erforderliga,
vilka borde meddelas i administrativ ordning av skoloverstyrelsen eventuellt ef-
ter direktiv av Kungl. Maj:t. Med hiinsyn till den sirskilda utredning med forslag
till erforderliga atgiarder for astadkommande inom och utom skolan av en vidgad
och forbittrad undervisnings- och upplysningsverksamhet rérande de sexuella
fragorna, som av Kungl. Maj:t den 24 september 1934 begirdes frin skoloversty-
relsen och medicinalstyrelsen, ansigo de sakkunniga sig sakna anledning att ingé
pa en nirmare provning av vad ndmnda foreskrifter borde innehdlla. Betréiffan-
de upplysningsverksamheten utom léroanstalterna pipekade de sakkunniga, att
den nuvarnde orgnisationen for den populirvetenskapliga foreldsningsverksam-
heten vore vil dignad att utan négon sérskild utbyggnad omhinderhava en upp-
lysning angéende sexuell hygien och personlig profylax, som syftar att né till alla
platser. Det torde dirvid vara erforderligt att fér denna verksamhet av staten be-
viljades visst anslag avsett att uteslutande anvéndas till upplysning om sexuell hy-
gien. De sakkunniga ansiigo i detta sammanhang att en blivande lagstiftning ut-
tryckligen borde angiva att upplysningsverksamhet, som berdr preventivmedel,
Ar tillaten, direst den med skoloverstyrelsens tillstind ingér i sidan foreldsnings-
verksamhet, som understodes av staten. Nagon foreskrift att frigan om den per-
sonliga profylaxen vid sddana foreldsningar far behandlas endast av likare ansago
de sakkunniga icke vara erforderlig.

I den allmiinna fragan om limpligheten av férbud mot forledande till anviind-
ning av preventivmedel eller meddelande av anvisning om sattet for deras anvand-
ning anségo de sakkunniga, att en ny lag icke borde innehélla ett sidant forbud
att uttala sig om preventivmedel, nir det icke sker offentligt eller under dirmed
jamférliga forhallanden. Inom en sluten krets borde envar ha frihet att yttra sig
i dessa fragor, sa linge det icke strider mot stadgandet i 18 kap. 13 § 1 mom.
strafflagen. Betriffande offentliga muntliga framstéllningar i dessa @mnen ansago
de sakkunniga, att — med hinsyn till kraven pa sirskilda kvalifikationer hos den
som offentligen skall behandla sidana dmnen — anmilan hirom skulle ske hos
polismyndighet i vederbérnde ort samt att darefter polismyndighetens tillstind
skall avvaktas.

De sakkunniga funno, att behovet av forbud mot skriftliga framstallningar an-
giende preventivmedel efter den foreslagna regleringen av handeln med sédana
medel skulle bliva till vésentlig grad reducerat, samt framhollo dérjdmte vidare,
att de starka principiella betinkligheter, som pi grund av dirmed férenat ingrepp
i yttrandefriheten, mota mot ett forbud mot muntliga framstédllningar i vissa dm-
nen uppenbarligen med #nnu stérre styrka gora sig gillande i fraga om skrift-
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liga framstillningar, d& jamvil tryckfriheten beréres. Betridffande de muntliga
framstillningarna hade de sakkunniga trots betinkligheterna ansett sig kunna f6-
resld en ordningsforeskrift om anmilan och tillstind av polismyndigheten i orten.
Denna foreskrift skulle dock icke gélla vissa siirskilt angivna viktiga grupper av
forelasningar m. m. samt avse allenast sidana framstillningar, som dgde rum of-
fentligen eller under dérmed jimforliga forhéllanden. Betriffande skriftliga fram-
stillningar saknades direkt motsvarighet till skillnaden mellan offentliga och icke
offentliga muntliga framstillningar, varjimte det med hinsyn till tryckfrihets-
forordningens uppstéillning och allminna karaktir skulle vara mindre tillfreds-
stillande att stadga en allmén regel med forbud mot skriftliga framstillningar i
vissa dmnen och samtidigt frin huvudregeln meddela mer eller mindre omfat-
tande speciella undantag. Av de angivna skilen ansigo de sakkunniga sig bora
avstd frdn varje sdrskild reglering av skriftliga framstillningar berérande pre-
ventivmedel, varvid de sakkunniga erinrade, att, liksom i friga om muntlig fram-
stillning, en skriftlig framstéllning angéende preventivmedel, som sarar tukt och
sedlighet hemfaller under 18 kap. 13 § 1 mom. strafflagen.

De sakkunniga framlade med denna motivering féljande utkast till lag om pre-
ventivimedel:

Harigenom férordnas som féljer:

18

Med preventivmedel forstds i denna lag medel som #ro avsedda att i samband
med konsumginge anvéndas till att forebygga befrukining eller 6verférande av
konssjukdom.

28

Den som vill annorstides dn & apoteksinrittning forsidlja preventivmedel, eller
eljest tillhandahalla sidana medel at allminheten, skall soka tillstind dartill i
Stockholm hos 6verstiathidllarimbetet, i annan stad hos magistraten eller, dir sidan
icke finnes, hos kommunalborgmaistaren och a landet hos Konungens befallnings-
havande i linet.

Tillstand beviljas allenast for viss tid, ej 6ver tre ar, med angivande av de medel
som omfattas didrav. Den som erhaller tillstind att forsélja preventivmedel till
allménheten skall dirjimte aldggas att salufora ett eller flera sidana av medicinal-
styrelsen godkinda medel till pris som styrelsen bestimmer. Néar skial dirtill éro,
ma tillstandet aterkallas.

Niarmare foreskrifter om tillstinds beviljande och dterkallande meddelas av Ko-
nungen, som jamvil férordnar om skyldighet att & apoteksinrittning tillhandahélla
vissa preventivmedel.

3 8.

Preventivmedel ma ej offentligen utstillas eller forevisas. Ej heller mi nigon
kringfora sddana medel till forsidljning eller eljest verka for deras avsédttning genom
att till allmédnheten, annat &n pa sérskild begiran, kringsinda eller utdela medlen
eller priskurant eller nagon annan skrift eller bild.

4 §.

Vill nagon i offentligt foredrag eller eljest vid offentlig eller dirmed jamforlig
sammankomst limna anvisning a preventiviedel eller om sittet for deras anvin-
dande, skall anmélan om foredraget eller sammankomsten géras hos polismyndig-
heten i orten och polismyndighetens tillstind avvaktas.

Vad nu ar sagt giller icke i friga om

1) vetenskaplig foreliasning 4 laroanstalt,

2) undervisning, som star under tillsyn av skoloverstyrelsen,
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4) upplysningsverksamhet, som eljest bedrives efter foreskrifter vilka Konungen
stodda forelisningsverksamheten, eller

4) upplysningsverksamhet, som eljest bedrives efter féreskrifter vilka Konungen
utfiardar.

5 8.

Férsiljer eller tillhandahiller nigon eljest it allménheten annorstides &n & apo-
teksinrittning preventivmedel utan att dirtill innehava tillstand,

eller forsiljer nigon sidana medel, som han #r skyldig att saluféra, till hogre
pris &n medicinalstyrelsen bestimt,

eller bryter nigon mot vad i 3 § ir stadgat,

straffes med dagsboter eller fingelse.

Asidosiitter nigon vad i 4 § ir stadgat, straffes med dagsbéter.

Pitriffas lager av preventivmedel som uppenbarligen ar avsett att utan tillstind
forsiljas eller eljest tillhandahdllas &t allméinheten annorstides én & apoteksinritt-
ning, skall egendomen tagas i beslag och forstéras.

6 §.

Den som under tid di han &r stilld under tilltal f6r brott mot denna lag fortsit-
ter samma férbrytelse skall, nir han dértill varder lagligen férvunnen, for varje
ging stimning dérfor utfirdats och delgivits fillas till det ansvar som &r stadgat
for sidan forbrytelse; dock ma sammanlagt frihetsstraff icke Overstiga tva Ar.

7.8.
Boter som adémas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgdng till béternas
gildande, skola de férvandlas enligt allmiin strafflag.

Denna lag trider i kraft den ...... 1935, dock att i stad, dir stadsstyrelse allt-
jamt finnes, tillstind som i 2 § férsta stycket siéigs skall sokas hos stadsstyrelsen.

Den som fére den ...... hos vederbérande myndighet sokt tillstind att for-
sidlja preventivinedel vare oférhindrad att med iakttagande av vad i denna lag eljest
ir stadgat forsilja sidana medel till dess ansokningen blivit prévad.

Genom denna lag upphives 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

I friga om handeln med fosterférdrivande medel framhéllo de sakkunniga, att
vissa foremal sdsom livmodersprutor med spets, sonder och katetrar i stor omfatt-
ning inképtes och anviindes for fosterfordrivning. Vid den reglering av handeln
med fosterférdrivande medel, som de sakkunniga foreslogo, vore det angeliget, att
bestimmelserna erhélle en sidan avfattning, att ett ingripande sivitt majligt kunde
iga rum icke blott nir det vore frdga om medel, som vore direkt avsedda for fos-
terfordrivning utan si snart det befunnes, att medel av viss typ — oaktat de iro
avsedda for annat indamil — av allmiinheten anvindes till fosterfordrivning. Lik-
som i friga om preventivmedel syntes apoteken icke béra falla under nagot sadant
system. Tillstdnd att tillhandahdlla fosterférdrivande medel borde beviljas enbart
i mycket sniv omfattning si att endast ansedda instrumentfirmor och dirmed jam-
stillda komme ifriga. For att skinka ytterligare effektivitet at det ifragasatta till-
stindssystemet foreslogo de sakkunniga en reglering jimvil av importen. I &vrigt
ansigo de sakkunniga, att all offentlig reklam angiende fosterférdrivande medel
borde férbjudas, likasd offentliga eller dirmed jimforliga framstéillningar med
anvisning 4 fosterférdrivande medel eller om sittet for deras anvandande, vilka
icke dro av rent vetenskaplig art.

Med denna motivering framlade de sakkunniga efterféljande utkast till lag om
fosterférdrivande medel:
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Hirigenom forordnas som féljer:
1 8.
Med fosterfoérdrivande medel forstds i denna lag medel som #dro avsedda att an-
vindas till att avbryta havandeskap eller eljest pd grund av sin sirskilda beskaffen-
het med skiil kunna antagas komma till anvindning foér sidant &ndamAl

2 §.

Ej mé nigon annorstides dn A apoteksinritining tillhandahilla fosterférdrivande
medel utan tillstind. Tillstind som nu sagts sékes hos medicinalstyrelsen och be-
viljas tills vidare.

Fosterfordrivande medel ma ej heller utan medicinalstyrelsens tillstind till riket
inféras av annan in likare, apoteksférestindare eller den som innehar tillstind att
tillhandahalla sidana medel.

3 8.

Den som tillhandah&ller fosterférdrivande medel mi utlimna medlen allenast
pa begiran av likare eller till den som sjilv fger tillhandahilla sidana medel.

Ej ma nagon offentligen utstiilla eller forevisa eller till allménheten utbjuda fos-
terfordrivande medel, ej heller vid offentlig eller dirmed jamforlig sammankomst
eller eljest i skrift, som han utsprider, limna anvisning & sidana medel eller om
siattet for deras anviindande. Vad nu dr sagt giller icke i friga om vetenskaplig
forelisning 4 laroanstalt eller skriftlig framstéllning for vetenskapligt bruk.

4 §.

Tillhandahéller nigon annorstides in & apoteksinrittning fosterférdrivande me-
del utan att dirtill innehava tillstaind

eller soker nigon olovligen till riket inféra sddana medel,

eller bryter nigon mot vad i 3 § ar stadgat,

straffes med fingelse eller med straffarbete i hogst ett ir. Aro omstéindigheterna
mildrande, mé straffet nedsittas till dagsboter.

Patraffas fosterférdrivande medel som uppenbarligen dro avsedda att utan till-

stand tillhandahallas annorstides #n & apoteksinriittning, skall egendomen tagas i
beslag och dirmed si forfaras, att missbruk ej kan ske.

5 §.

Den som under tid di han #r stilld under tilltal fér brott mot denna lag fort-
sitter samma forbrytelse skall, nir han dirtill varder lagligen férvunnen, fér varje
ging stimning darfor utfirdats och delgivits fillas till det ansvar som &r stadgat
for sidan forbrytelse; dock ma sammanlagt frihetsstraff icke Gverstiga tva ar.

BRG:
Boter som adomas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang till boternas
gildande, skola de férvandlas enligt allmén strafflag.

Denna lag tridder i kraftden ........ 1935; dock att, dir brott jimlikt § 3 13:0
tryckfrihetsforordningen i dess nuvarande lydelse skall straffas enligt denna lag,
i stiillet for dagsboter skall domas till boter omedelbart i penningar frin och med
femtio till och med femhundra kronor.

Dirjimte foreslogo de sakkunniga féljande éndrade lydelse av § 3 13:0 tryckfri-
hetsforordningen:
13:0 Framstillning, som sarar tukt och sedlighet; brottet skall straffas enligt all-
min lag, och skriften konfiskeras.

Utbjudande till allménheten av medel, som dro avsedda att anvindas till att av-
bryta havandeskap eller eljest pd grund av sin sérskilda beskaffenhet med skl
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kunna antagas komma till anvindning for sidant dndamal; samt anvisning 4 sidana
medel eller om séttet for deras anvidndande, vilken icke sker i framstillning for
vetenskapligt bruk; brottet skall straffas med fidngelse frin och med en maéanad till
och med tva ar eller straffarbete frin och med tvA manader till och med ett ar,
och skriften konfiskeras. Aro omstindigheterna mildrande, mé straffet nedsittas
till béter fran och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med trehundra-
trettiotre riksdaler sexton skillingar.

I sin specialmotivering till utkastet till lag om preventivimedel gjorde de sakkun-
niga vissa fortydliganden i friga om utkastets lagtekniska sidor. Sidlunda papekade
de sakkunniga, att 1 § genom sin formulering icke begrinsade lagens stadgande till
»foremal» sasom fallet var med 1910 ars preventivlag utan att i begreppet »medel»
dven innefattades kemiskt verkande preventivimedel. Genom den valda definitionen
a4 preventivmedel sammanfordes alla antikonceptionella medel och mot smitto-
samma konssjukdomar profylaktiska medel.

Med »forsdljning» hade i 2 § avsetts sivédl grosshandel som all annan handel,
varvid icke forutsattes att forsdljningen skedde yrkesmissigt. Om lagens bestim-
melser hade begrinsats till detaljhandel vore, enligt de sakkunniga, fara vért att
exempelvis sidana reklamformer, som man sokte undertrycka, kommo att bedri-
vas av grosshandlarna. Genom att dven icke yrkesmissig forsdljning forutsattes,
gaves mojlighet att ingripa mot mindre onskvird férsiljning av preventivmedel,
som tillfalligt skedde pd gatorna nattetid. Enligt utkastet fordrades tillstind jimvail
da nigon ville tillhandahéalla sidana medel utan sirskild ersittning, for si vitt det
var friga om tillhandahdllande it allminheten. Det vore silunda icke tillatet att
4 sa kallade sexuella upplysningsbyrder utlimna preventivimedel &t allminheten
utan tillstand. Tillstind krdvdes diremot icke for tillhandahéllande av preventiv-
medel utan ersittning da tillhandahallandet icke strickte sig utéver en bestimd
krets av personer, till exempel till besittningen 4 ett fartyg eller till krigsmén.

3 § avsig att ersiitta giillande férbud att i skrift, som nigon utsprider, eller
eljest genom tillkéinnagivande f6r allmidnheten till salu utbjuda preventivmedel
med ett forbud att verka for preventivimedels avsittande genom att till allmén-
heten utan att rekvisition foéreligger kringsinda eller utdela sidana medel eller
priskurant eller annan skrift eller bild. De sakkunniga avsigo med detta forbud
att hindra att nigon som forsiljer preventivmedel — exempelvis med ledning av
en adresskalender eller dylikt — kringsdnder broschyrer eventuellt jimte medfol-
jande prov.

Vid formuleringen av 4 §, i vilken fér limnande av anvisning 4 preventivmedel
eller om siittet for deras anvindande i offentligt foredrag tillstind kriives av polis-
myndighet, hade de sakkunniga med »anvisning» avsett ett mera detaljerat angi-
vande av preventivmedel, inkopskillor eller sittet for sadana medels anvindande
skulle av lagen regleras medan blotta omnidmnandet att befruktning eller Gverfo-
rande vid konsumgénge av smitta kan férebyggas icke hir avsages.

Bestimmelsen om straff fér den som forsilde medel, vilka han vore skyldig att
salufora, till hogre pris dn medicinalstyrelsen bestimt, vore tillimplig betriaffande
savil forsdljning & apoteksinrittning som forséljning av den som innehade sir-
skilt tillstind. Straffbudet i tredje punkten gillde envar som forbrote sig mot 3 §,
vare sig han vore berittigad att tillhandahalla preventivmedel eller ej. Strafflati-
tuden i utkastet for nu berorda fall &r densamma som i 18 kap. 13 § strafflagen,
dagsboter eller fangelse. Straffet vid forseelse mot 4 § i utkastet skall diremot
alltid utgdéra dagsboter. Hirigenom hade de sakkunniga velat framhélla, att en
sddan forseelse mera hade karaktir av brott mot en ordningsforeskrift.

I specialmotiveringen till utkastet till lag om fosterfordrivande medel anférde
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de sakkunniga att med den i 1 § givna definitionen av det i utkastet anvinda be-
greppet fosterfordrivande medel avsigs i framsta rummet alla instrument, som
anvindes av liakare for avbrytande av havandeskap samt didrjimte sidana medel
som enligt vad erfarenheten géve vid handen av allminheten inkoéptes for att an-
vindas till nimnda #dndamal, sasom livmodersprutor med spets, sonder och ka-
tetrar, livmoderproppar etc. Bestimningen av begreppet fosterférdrivande medel
innefattade dven andra medel »som eljest pA grund av sin sirskilda beskaffenhet
med skil kunna antagas komma till anvéndning for sidant dndamal».

De sakkunniga understréko i sin motivering att bestimmelsen i 3 § om kravet
pa lidkarrekvisition av fosterférdrivande medel vore undantagslést och salunda dven
gillde t. ex. for sjukhus. De bestimmelser om férbud mot utstillande och fére-
visande av fosterfordrivande medel, som innehoélles i 3 §, vore i tillimpliga delar
overensstimmande med de bestimmelser i detta hinseende, som givas i de sakkun-
nigas utkast till lag om preventivinedel. Att i utkastet till lag om fosterférdrivande
medel uppstilla féorbud mot dessa medels kringforande till forsidljning anségo de
sakkunniga icke vara noédvéndigt.

Diaremot intogs i detta utkast forbud att vid offentlig eller dirmed jamfoérlig sam-
mankomst eller eljest i skrift, som nagon utsprider, limna anvisning 4 fosterfor-
drivande medel eller om séittet for deras anvindande. Undantag fran ifragavarande
forbud hade uppstillts betréffande vetenskaplig foreldsning & laroanstalt eller skrift-
lig framstdllning for vetenskapligt bruk. Hirutover anmirkte de sakkunniga att
uppmaning att foretaga fosterfordrivning under vissa omstindigheter straffades en-
ligt 10 kap. 14 § strafflagen.

Betriffande straffbestimmelserna i 4 § fiste de sakkunniga uppmirksamheten pa
att i motsats till den gillande preventivlagen den foreslagna straffskalan innehdélle
straffarbete.

I specialmotiveringen till den foreslagna dndringen av § 3 13:0 tryckfrihetsfor-
ordningen framhéllo de sakkunniga att nuvarande lydelse av § 3 13:0 tryckfri-
hetsférordningen maéste upphivas, direst de sakkunnigas utkast till lag om preven-
tivmedel upphojdes till lag, endr detta utkast icke innehdélle nagot forbud att ut-
bjuda preventivimedel eller att forleda till anvindande av sidana medel eller med-
dela anvisning om sittet for deras anvindande. D& de sakkunnigas utkast till lag
om fosterférdrivande medel inneholle forbud att till allménheten utbjuda foster-
foérdrivande medel eller att i skrift, som nigon utsprider, limna anvisning 4 siddana
medel eller om siittet for deras anvindande hade forevarande punkt i tryckfrihets-
férordningen ansetts bora bringas i Overensstimmelse med utkastet till lag om
fosterfordrivande medel.

Myndigheternas yttrande over 1934 drs sakkunnigutredning. Det hirovan
refererade betinkandet har for yttrande varit remitterat till medicinalstyrelsen,
kommerskollegium, skoldverstyrelsen samt overstathallarimbetet och samtliga lins-
styrelser i riket, vilka senare i vissa fall infordrat yttrande fran dem understillda
lokalmyndigheter.

De hérda myndigheterna hava i évervigande antalet fall i princip tillstyrkt de
sakkunnigas férslag. Vissa myndigheter hava emellertid stillt sig tveksamma eller
avvisande betriffande preventivlagens borttagande och ersittande med den fore-
slagna lagen om preventivimedel. I nagra fall har dérvid sasom skél anférts be-
hovet av en mera omfattande och ingdende utredning av befolkningsfragan och av
de med denna forbundna etiska problemen, innan standpunkt kunnat tagas.

Betriffande nyssnimnda lagforslag har fran ett par myndigheter, vilka i och for
sig uttalat sig for en reform i angiven riktning av preventivlagen, yppats betinklig-
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heter mot det foreslagna koncessionssystemet siasom ondodigt eller i alltfor hog grad
ingripande i niringsfriheten, varvid sirskilt pekats pa faran av smyghandel. Nigra
myndigheter hava &ven ansett att tillstindstvanget i fridga om offentliga foredrag
om preventivmedel vore alltfér ingripande i yttrandefriheten. Ett mycket stiorre
flertal myndigheter hava intagit den standpunkten, att de lokala myndigheter inom
landsstaten, at vilka de sakkunniga velat anfértro uppgiften att meddela tillstdnd till
forsiljning av preventivinedel eller till hallande av offentligt féredrag om
preventivmedel, knappast iro kompetenta eller eljest ldmpliga for nidmnda upp-
gift. Betriffande principerna  for sadana tillstinds givande, hava frian ett
flertal myndigheter péafordrats mera bestimda riktlinjer. Vissa av dem hava
dirvid for sin del tydligen onskat en precisering i syfte att vinna en begrinsning
av forsidljningen och upplysningen, andra synas tvartom hava befarat en alltfér
restriktiv tolkning av de givna bestimmelserna. Dessutom hava ett stort antal tek-
niska detaljanmirkningar i skilda hinseenden gjorts.

Vissa av de synpunkter, som framkommit i de hir omtalade remissyttrandena,
bliva pa annan plats i befolkningskommissionens yttrande berérda eller refererade.



48+

Bilaga 2.

Handeln med preventivmedel.

Betriffande den privata handeln med preventivmedel framhilla 1934 ars sakkun-
niga féljande:

Det ér allmént ként att for ndrvarande en livlig handel med preventivmedel be-
drives i vart land. Denna omfattar sivil mekaniskt som kemiskt verkande medel.
Bland de mekaniskt verkande medlen — »preventivféremélen» — 4r den si kallade
kondomen den vanligaste. Preventivforemal, avsedda att anviindas av kvinnor si
kallade livmoderhittor, menzingaringar, gummislidor m. m. forsiljas i mindre ut-
strickning. Dirjamte utbjudas dven si kallade livinoderproppar, vilka dock nir-
mast torde vara att betrakta som fosterférdrivande medel. Till storsta delen info-
ras varorna fran frimmande linder ehuru éven inom landet finnes en fabrik som till-
verkar kondomer (i Amal). De sakkunniga ha icke kunnat bilda sig nigon uppfatt--
ning angdende den ungefirliga mingden av preventivféremal som Aarligen forsil-
Jas i riket. Sa mycket har emellertid vid utredningen framgatt att forsiljningen med
visshet kan antagas vara mycket betydande.

Handeln med preventivféremil omhinderhaves i frimsta rummet av si kallade
sjukvirdsaffiarer, understundom férsedda med sérskilda avdelningar fér manliga och
kvinnliga kunder. Mer &n 30 sidana affirer (med filialer) iro sammanslutna till
Svenska sjukvardsaffirernas riksforbund. Forbundet har antagit stadgar, i vilka
foreskrives bland annat att forbundet utser en prisnimnd som har att jimte for-
bundets styrelse bestimma gemensamma ligsta priser. Avvikelse frin silunda be-
stimda priser kan medféra varning for férbundsmedlem. Stadgarna innehilla fiven
en ordningsféreskrift av innebord att si kallade franska fotografier och kirlekskon-
fekt ej fa offentligen utbjudas tillsammans med gummi- och sjukvardsartiklar, var-
jimte anmirkes att de ej heller bora tillhandahéllas i minut i forsiljningslokalerna.
— Forutom i sjukvardsaffirer forsiljas preventivforemal i tobaksaffirer, raksa-
longer och andra mindre butiker. Preventivféremdl forsiljas dven i viss utstrick-
ning nattetid & gatorna i de storre stiderna. Dessutom kringféras preventivféremal
emellanat av gardfarihandlare eller si kallade nasare. Forsiljningen av preventiv-
foremal sker till stor del genom posten och Atminstone pi landsbygden torde all-
ménheten till alldeles 6verviigande del erhilla foremélen pa sddant sitt.

Nu gillande forbud att utstilla preventivforemal synes i allmiinhet efterlevas.
Inne i butikerna torde dessa dock férekomma i montrer och dylikt. I fénstren eller
4 dorrarna till butikerna angives i stor utstrickning genom ordet »Gummi» i nigon
sammansittning, att kondomer m. m. tillhandahéllas. Samma #ndamadl tjénar emel-
lanét en skylt med réd firg. Inne i butikerna forekomma anslag med namn 4 pre-
ventivforemal.

I nagon kanske icke si ringa utstrickning torde i butikerna limnas muntliga rad
och anvisningar angiende anvindande av preventivféremél. Dérjamte finnas bro-
schyrer och priskuranter med understundom mycket utférliga beskrivningar, bland
annat & sittet for dylika féremdls anvdndande, framlagda till foérsédljning. Ofta torde
broschyrer eller priskuranter medfélja vid kop av preventivforemalen. Vidare utsén-
das broschyrer om barnbegrinsning och dylikt i syfte att gora reklam for anviindan-
det av sddana féremal. Overhuvud synes med forsiljningen dirav girna kombineras
forsialjning av litteratur, som icke direkt behandlar anvindningen av dylika medel
men nérliggande dmnen. Broschyrerna innehélla vil en del uppgifter som #ro sak-
ligt grundade. Vid sidan dirav forekomma emellertid overdrifter eller felaktiga upp-
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gifter dgnade att frimja avsittningen av vissa artiklar och 6verhuvud maste sigas
att broschyrerna — dven frian affirer med vissa ansprak pa vederhiftighet — gora
ett mycket pinsamt intryck. Foreningen av handel med preventivimedel och forsilj-
ning av sa kallad sexuell upplysningslitteratur &r ocksa i och for sig synnerligen
olamplig, da de skrifter som utbjudas pa sddant sitt s gott som alltid bira en pri-
gel av ensidighet eller ovederhiftighet.

Utbjudandet av preventivforemal sker som bekant dven i stor omfattning genom
annonsering i pressen. I viss utstrickning anvéndas fortidckta ordalag, vilkas ritta
innebord dock utan nagra svarigheter kan genomskadas. Ofta sker utbjudandet
mer rakt pa sak, emellanat i direkt anstotliga ordalag. I vissa fall ha annonserna
varit missledande si att ungdom, som rekvirerat »trollerivaror» eller dylikt, bekom-
mit preventivféremal jamte sa kallade franska kort, kirlekskonfekt m. m.

Preventivforemalens pris vixlar i hog grad. Kondomerna (fiskbldsor diri in-
begripna) utbjudas i allménhet till 3—20 kronor per dussin. Gummihéttor, men-
zingaringar och gummislidor betinga cirka 3—5 kronor per styck. Livmoderprop-
par kosta 5—20 kronor per styck. I synnerhet betridffande kondomerna giller att
de salubjudas under en méngd olika bendmningar. Enligt uppgift fran sjukvards-
affarernas riksforbund motsvara de olika bendmningarna icke olika fabrikat utan
utgora allenast forsidljarnas bendmningar eller varumérken. Dessa varumérken &sit-
tas forpackningarna, som for ovrigt ofta dro utstyrda pa ett anstotligt satt. For-
siiljarna rekvirera i stor utstrickning kondomerna fran samma fabriker men en och
samma forsiljare inkoper kanske den ena gangen sin vara frian ett hall och den
andra ganger fran ett annat. I bada fallen salubjuder emellertid forsiljaren varan
under samma varumirke. Av det sagda framgar, att nagon kvalitetsskillnad icke
behover foreligga mellan varor som saluféras under olika varumirken. Det ldrer
dven forhalla sig sa att skillnaden mellan billigare och dyrare varor icke ens till-
nirmelsevis star i proportion till varornas olika beskaffenhet. Den stora prisskillna-
den verkar emellertid missvisande. Inkopspriset for kondomerna torde i allménhet
vara mycket 1agt (frin 5—6 kronor per gross).

Forestiende uppgifter angaende priser 4 kondomer ha avsett sorterad vara. En-
ligt uppgift salubjudes simre vara till vésentligt billigare pris i tobaksaffirer, rak-
salonger och andra mindre butiker liksom vid gatuforsiljningen. Ofta torde vél de
artiklar som pa sadant sitt tillhandahéllas allménheten vara av mycket dalig be-
skaffenhet. Att mérka &r dven att artiklarna ldtt forstéras efter en tids lagring.
Det krives for den skull att den som forséljer dylik vara har en viss omséttning sa
att varan icke far ligga for linge. Déarjamte bor den forvaras pd visst sitt for att
icke taga skada.

Forutom mekaniskt verkande preventivmedel forsiljas sidsom forut néimnts dven
medel som uppgivas verka antikonceptionellt p4 kemisk viig. Bland férekommande
namn 4 sidana medel m& anféras kinintabletter, onegatabletter, spetontabletter, agi-
naltabletter, sikerhetsovaler. Nu ifrigavarande medel utbjudas sivil genom annon-
ser som i broschyrer och de forekomma &ven i skyltfonstren. Forsidljningen av dem
synes dock icke ha natt si stor omfattning. Enligt uppgift var den under krigs-
aren, di tillgangen pa gummi var mycket begriinsad, mera betydande. Priset 4 tablet-
terna synes halla sig cirka 4 kronor per dussin.

I sjukvardaffirerna salubjudas, jimte preventivmedel, i stor utstrickning livmo-
dersprutor, vaginalspecula (si kallade livmoderspeglar), skoljkannor och dylikt. Liv-
modersprutorna tillhandahéllas ofta med lang metallspets. NAigon gang varnas dér-
vid i broschyrerna for anvindningen av den langa spetsen pa grund av darmed for-
enad livsfara. Sévitt de sakkunniga erfarit har denna art av spruta icke nigon
legitim anvindning for hygieniskt &ndamal eller vid behandling av kvinnosjukdo-
mar. Forsidljningen av dylika sprutor med lang spets torde likvél vara betydande
och det rider icke négot tvivel om att de i stor utstrickning inkdpas i syfte att
anvindas for fosterférdrivning. Samma &r forhillandet med sonder och katetrar.
Savil livmodersprutor med lang spets som sonder och katetrar utstillas ofta i skylt-
fonstren, ehuru dtminstone sjukvardsaffirernas riksférbund beslutat att icke skylta
dirmed. De si kallade livmoderspeglarna, vilka sisom nyss ndmnts dven saluhéillas
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uti ifrdgavarande affirer, anvindas fér att underlitta inforandet av sonder och
dylikt. Det &r otvivelaktigt att dven dessa instrument i sjukvardsaffirerna huvud-
sakligen inkOpas av personer som ha fér avsikt att bruka dem for fosterférdriv-
ning. Lékarnas behov av dem liksom av sonder och katetrar tillgodoses genom in-
kop i annan ordning. Nu ifrdgavarande varor salubjudas fven i annonser liksom i
broschyrerna.

I férevarande sammanhang bor slutligen papekas, att de férut omnimnda liv-
moderpropparna, som utbjudas sdsom antikonceptionella medel, verka fosterfor-
drivande genom retning & livmodern. Deras anvindning dr hirigenom #ven skad-
lig for kvinnan.

Pa grundval av vissa av sekreteraren fér kommissionens rikning inhimtade upp-
lysningar kunna nagra foértydliganden till 1934 ars sakkunnigas ovan anférda ut-
redning goras.

Det torde salunda bora papekas, att sedan tiden for 1934 Ars sakkunnigas utred-
ning vissa forbéttringar i de didr pivisade missforhdllandena vid handeln med pre-
ventivmedel kommit till stind, icke minst pa initiativ av de stérre foretagens sam-
manslutning, Svenska sjukvardsaffirernas riksforbund. Salunda har férbudet att
offentligen utbjuda s& kallade franska fotografier och kirlekskonfekt tillsammans
med gummi- och sjukvardsartiklar genom Overenskommelse mellan ovannimnda
férbundsmedlemmar utstrickts till att jimvil gilla tillhandahallande i minut i for-
siljningslokalerna. Likasa har ett striingt forbud inforts for dessa affiirers bitriiden
att limna anvisningar om anvindandet i fosterférdrivande syfte av de instrument,
som kunna komma till anvéndning vid avbrytande av havandeskap. Ett beslut fore-
ligger dven av detta forbund, att dess medlemmar icke skola genom annonser ut-
bjuda sidana medel.

Betriffande 1934 ars sakkunnigas uppgifter om vissa preventivmedels pri-
ser torde bora papekas, att kondomer av fiskblisor, som riknats tillsammans med
gummikondomerna och dérigenom hdjt den ovre prismarginalen till 20 kronor,
dro relativt sillan forekommande. Priserna fér gummikondomer ligga mellan 3
och 8 kronor dussinet med 6 kronor som ungefirligt medelpris; vissa rabatter vid
ink6p av 1/2 dussin och dirdver éro dessutom regel.

Ovan anforda uppgifter kunna dessutom kompletteras i ett viktigt hinseende,
niimligen vad giller preventivmedelsforsiljningens omfattning och férindring. Exak-
ta officiella uppgifter 6ver importens eller tillverkningens omfattning sti visserligen
icke att fA — bl. a. emedan dessa medel icke redovisas separat i importstatistiken
— men genom sammanstillande av upplysningar inhédmtade fran importérer och
fabrikanter har en viss uppfatining av handelns storlek kunnat erhillas.

Importen av kondomer.

Den sammanlagda importen av kondomer (i gross) for landets tre storsta impor-
torer — med firmor i Stockholm — uppgick dren 1925—1935 till:

LU IR LY MR R B el 12197 OB A, G Rl e, a0 ] 22 692
926 Gl L AT ninde R 13 232 dO32 L AN BEASSRECITL R LY 19 806
QAT Bl LS R S (R 14 922 03 3 EMINECEe. TILeR MEsR e Ihden 20 926
HORRI g RIS EH T ) 17 659 LA IS ORItk RV o il 25 670
A0SR, S . SR R A Y 19 802 FOBS Rt SO L AN 25 015
LU0 AN S S St e 21 954

Enligt uppskattning hava dessa tre importérer tillsammans pa sin del nira
hilften av den totala importen av kondomer till Sverige.
Ovanstaende tre importorer himta hela sitt behov av kondomer frin Tyskland.
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beriknas omkring 25 % av leveranserna bliva utsorterade.

av branschen, torde dock kunna tillmétas négot virde.

Uppskattning av de medelstora importdrernas import av
kondomer ar 1935.

? Sammanlagd
Antal im- ¢ §

Ort % import i gross
portorer per ar
StockRolm sl s b bie i e foalibi it 3 8400
GOLEDOTE s e S s et tdte 4 8000
Bor s el e e 2 2400
Malm; 78 S et et SATE S e e 3 3500
Hilsingborg 2 1800
Landskrona 2 1 800
Karlskrona 1 1800
Summa 17 27 700

samma ar.
Till de stérre och medelstora importérerna i landet komma ett antal mindre im-
portorer, kortvarufirmor, med en érlig import av 10—50 gross per ar.

Den inhemska tillverkningen av kondomer.

gifter 6ver antalet gross inom landet férsilda kondomer:

B SR E b G el i SR c:a 10 000
L9B4 s N s » 16 000
193D e - e el ateis » 16 000

domer, tillkommit. En av dessa dr beligen i Goteborg; den har hittills huvudsak-
ligen arbetat for exportmarknaden. I Stockholm har under innevarande ar upp-

samt en nuvarande verklig produktion av 12 000 gross med cirka 10 % kassation;

siges:

1 N. E. Himes, Medical History of Contraception, London 1936, sid. 202 ff.

Genom den noggrannare kvalitetskontroll, som tillimpas av de stérre féretagen,

Direkta uppgifter fran de medelstora och smirre importérerna hava icke stitt
att erhialla. Av sekreteraren erhillna uppskattningar, verkstillda av vissa kinnare

For Stockholm har salunda redovisats tre stérre importérer med en import av
25 015 gross ar 1935 samt tre medelstora importérer med en import av 8 400 gross

Vid tidpunkten for 1934 ars sakkunnigas utredning fanns blott en fabrik inom
landet, i Amal, som bland annat tillverkade kondomer. Denna fabrik, vilken upp-
gives hava nagot stérre marknad utom #n inom landet, har limnat féljande upp-

Sedan denna tid hava tvd inhemska fabriker, som bland annat tillverkade kon-

riattats en fabrik, som tillverkar tekniska och hygieniska gummiartiklar, dirav adven
kondomer, enligt en fér Sverige ny metod, den s. k. latexmetoden. Denna fabrik
har fér nidrvarande en produktionskapacitet for kondomer av 15000 gross per ar

foretaget beriknar behdova viasentligt utoka sin kapacitet. Detta fabriksféretag har
tillstillt befolkningskommissionen en redogorelse for tillverkningsmetoderna, for-
fattad av foretagets tekniske ledare. Redogorelsen Overensstimmer i visentliga
punkter med en utredning 6ver den s. k. latexmetoden, som framlagts i ett nyutkom-
met amerikanskt arbete om preventivteknikens utveckling,! i vilket bland annat
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De moderna fabrikationsmetoderna #iro av intresse. Flytande latex, som er-
sittning for crepe-gummi ar en av de for ndrvarande viktigaste tekniska forindrin-
garna, inforande av automatiska maskiner en annan. Latex bestir egentligen av
gummitridets sav, upplost i vatten, koncentrerad genom avdunstning och konser-
verad med ammoniak. Tills helt nyligen tillverkades kondomerna av fint sonder-
malet och upplost crepe-gummi. Vissa svérigheter voro emellertid forenade med
denna metod i samband med malningen, upplosningen samt dven med risken fér eld-
fara. Alla amerikanska fabriker med ett undantag hava numera upphért att till-
verka gummikondomer av crepe-gummi. Latexprodukten kan lagras fran 3 till 5
ar utan att bliva forlegat, dr luktfri och ofta tunnare. Den nya tillverkningsmetoden
erfordrar stindigt 6vervakande av mycket kunniga kemister och tekniker pi grund
av att anvindandet av kolloidala kemikalier inom denna gren av industrien ar all-
deles nytt. Aven de gamla tillverkningsmetoderna hava blivit modifierade genom
forindring av massans sammansittning och genom anvindandet av den »varma»
metoden i stéllet for den »kalla» samt genom anvidndning av klorsvavel, varigenom
den nya produkten icke si snart blir férlegad. Dessa forindringar hava #ven med-
fort installerandet av automatiska, kontinuerligt arbetande maskiner, vilka givetvis
ocksa bidragit till att fabrikationskostnaderna blivit ligre och avsiittningen av
produkterna méngdubblats.

Den totala inhemska marknaden fér kondomer.

Den totala forsidljningen av importerade och inom landet tillverkade kondomer
skulle for narvarande kunna uppskattas till:

Import i gross per ar

av de tre storsta firmorna i Stockholm .................. c:a 25000

av medelstora firmor i Stockholm och andra stéder ...... .. » 27700 59700
Tillverkning i gross per ar

ay fabrilensiAmAl Mok L el SR o e c:a 16 000

ay fabrilen i Stoekholm®. Lt LI SRR LOA S T4 08, » 12000 98 000

Summa 80 700

En ungeférlig uppskattning av de smi kortvarufirmornas import torde fora siff-
ran 80 700 upp till omkring 90 000 gross. Hur stor del av denna mingd, som kas-
seras, ir svart att fastsla pa grund av den olika noggrannheten vid kontrollen i olika
firmor. Om man antager, att i genomsnitt 12 % kasseras, blir den slutliga total-
summan av antal i Sverige forsalda kondomer omkring 80 000 gross.

Marknaden foér pessar.

Den #dnnu synnerligen begrinsade anvidndningen av pessar framgir av import-
siffrorna fran det foretag i Stockholm, vilket torde tillgodose hela huvudstadsomra-
dets nuvarande behov av detta preventivmedel.

Importen 1931—1935 uppgick (i styck) till:

193" At it AL OB 21 s e 1161
112 ks P e e S S E T E S 3 1082
L S D S £ T R S S 1752
1OGdiit dvet o sntitiah ok o b alh van 2 323



53#*

Bilaga 3.

Preventivmedel och medel, som anvindas for avbrytande av
havandeskap.

Kommentar till forslaget till lydelse av bilaga III till
apoteksvarustadgan.

Gummiskydd fo6r méan (kondom).
Kondomen #r ett fordral av tunt gummi, avsedd att dragas O6ver den erigerande
penis.

Gummiskydd for kvinnor (vaginalpessar; cervikalpessar).

Pessaret ir en mer eller mindre vilvd skl av gummi. Skélens kant hélles ut-
spiand av en stalfjider. Vaginalpessaret dr avsett att avstinga slidans 6vre del, cer-
vikalpessaret dr avsett att fastséttas a livmoderhalsen.

Mjolksyresalva.

Salvan har foljande sammanséttning:
Mjolksyra 1 %.

Pulvriserad borsyra 10 %.

Glycerinsalva (Ung. glycerini) till 100 %.

Cervikalpessar av metall eller celluloid.
Pessaret dr en hétta av metall (silver, aluminium) eller av celluloid. Det ir av-
sett att fastsittas 4 livmoderhalsen.

Livmoderpropp.

Livmoderproppen ér ett kragknappliknande foremal, vars smala parti 4r avsett
att inforas i livmoderhalsen och vars platta ér avsedd att helt sluta till livmoder-
munnen.

Inldgg i livmodern (Grifenbergs ring m. fl.).

1. Det s. k. intrauterina pessaret bestir av en ihdlig smal sting, som
i ena lindan vidgar sig till en platta, i andra d&ndan 6vergér i tva divergerande armar.
Stingen ir avsedd att liggas in i livmoderhalsen sa att plattan téicker mynningen
mot slidan. Pessaret kvarligger i livimodern dirigenom att armarna fjadra isir
mot livmoderns viggar.

2. Grafenbergs ring #r en tunn silverspiral av vixlande storlek, vilken
ir avsedd att inldggas i livmodern med hjilp av ett sérskilt instrument.

Livmoderspruta.

Livmodersprutan bestar av en pironformad gummiballong, till vilken vanligen
hor en mer dn decimeterling, nigot béjd metallspets med nigra mm. lopp (livmo-
derspetsen). Spetsen dr avsedd att inféras i livmodermunnen. Till livmoderspru-
tan hoér dven ett kortare och grévre munstycke, avsett att anvindas vid skoljning
av slidan.
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Sond av gummi eller metall dver 20 cm.

Sonder dro homogena stinger av mjukt gummi eller av metall, vanligen av unge-
fiar en blyertspennas tjocklek och med rundad spets i ena findan.

Halvfast kateter.

Katetrar dro halvfasta ror av olika grovlek, nigot bojda i den ena avsmalnande
éndan.

Abortting.

Aborttinger iro ett par decimeter linga smala metallstéinger av olika slag. Abort-
tdngerna dro avsedda att inforas i livmodern och 18srycka #gget.






Statens offentliga utredningar 1936

Systematisk forteckning

(Siffrc;rna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. FAngvird.

Betiinkande med forslag till lag om behandling av for-
brytare, hemfalina 4t alkoholmissbruk,.m. m. (4]
Forslag till lag om idindring i vissa delar av sjolagen

m. m. [17]
Utredning ang. revision av bestimmelserna om tings-
husbyggnadsskyldigheten. [37]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Betinkande om socialstyrelsens organisation. [29]
Betiinkande med forslag rorande forhandlingsordning
for statstjinstemin. [41]

Kommunalférvaltning.

Forslag till vissa #dndringar i kungl. byggnadsstyrelsens
normalférslag till gatukostnadsbestimmelser enligt 49 §
stadsplanelagen. [33]

“Statens och kommunernas finansviisen.

Undersékningar rorande det samlade skattetrycket i
Sverige och utlandet. [18]

Promemoria ang. {indring av bestiimmelserna rérande
kommunernas understéillningsfria laneritt. [35]

Rationaliserings- och ersiittningsfrigor i samband med
ifrigasatt inforande av statligt briinnoljemonopol. [45]

Betéinkande med forslag till lonereglering for lirare vid
folk- och sméskolor. [48]

Politi.

Betinkande med forslag ang. revision av lagstift-
ningen rorande tillverkning, beskattning och forsiilj-
ning av maltdrycker. [5]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredning med forslag rérande bidrag At barn till
:iéx)kor och vissa invalider samt at fordldralésa barn.

Socialiseringsproblemet. Allménna synpunkter. [7]

Ur socialiseringens :europeiska» idékrets. [8]

Sociallserlngi;)ldéer och socialiseringspraxis { Sovjetunio-
nen. 1. [

Betdnkande ang. forlossningsvirden och barnmorske-
;'lﬁ,zs;andet, samt forebyggande mddra- och barnavird.

Betdnkande ang. familjebeskattningen. [13)

Betinkande ang. dels planmiissigt sparande och dels
statliga bosiittningslan. [14]

Betiéinkande ang. moderskapspenning och mddrahjilp.

[15]
Arbetsloshetsundersékningen den 31 juli #935. [21]
Betiinkande ang. atgiirder for avhjilpandé’av de inom
vissa delar av Norrbottens lins lappmark yppade
missforhdllanden samt rérande de kostnader som
dérav kunde féranledas m. m. [23]
Svensk arbetsloshetspolitik dren 1914—1935. [32]
Utredning med forslag rorande forskottering av under-
" hallsbidrag till barn utomn dktenskap m. fl. [47]

Hiilso- och sjukvard.
Betinkanden 1 rérande serafimerlasarettets ekonomisamt
2 rérande lasrarettets stilllning och verksamhet. [1]
Betéinkande ang. sterilisering. [46]
Ytt%rlainde ang. revision av 18 kap. 13 § strafflagen m. m.

Allmiant n#ivingsviisen.

Ang. [lé(;rit.rollen over elektriska starkstromsanliggning-
ar.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Betinkande med fdrslag om vissa foreskrifter betraf-
fande konsumtionsmjolk. [3]
Sociala jordutredningens betéinkande med férslag till
revision av lagstiftningen ang. avstyckning m. m. [26]

Betiinkande med foérslag rorande jaktlagstiftningsfragor.
1. Forslag till lag om ritt till jakt samt jaktstadga
dvensom andra dédrmed sammanhiingande forfatt-
ningar. [38] !

Sociala jordutredningens betéinkande med forslag tili
atgirder for att bereda Okade mojligheter for den
mindre bemedlade befolkningen pé landsbygden att

forena smabruk med hemindustri, hantverk, hemsléjd, %

piilsdjuruppfédning m. m. [39]

Betinkande med tdrslag till omorganisation av den med
statsmedel understodda kemiska analys- och kontroll-
verksamheten. [40]

Betiinkande med utredning och forslag rorande rikets
ekonomiska Kkartliggning och dirmed sammanhing-
ande organisationsspdrsmél ang. rikets landkarte-
verk. [42] 3

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Betiinkande med forslag till lagstiftning ang. skyvdds-
skogar m. m. [19
Betiinkande med forslag till lagstiftning ang. skogar &
stider o]ch enskilda tillhoriga flygsandsfilt i Hallands
lan. [30

Industri.

=
==

Handel och sjiéfart.

Statligt katfemonopol. [10]

Den svenska sjofartsnéiringen. Statistisk-ckonomisk un-
dersdkning. [22]

1935 ars lotsverkssakkunniga. Betiinkande 2. Forslag
till lotsférordning. [43]

Kommunikationsviisen,

Utredning rirande férhillandet mellun land- och sj6-
trafikmedel.

Betiinkande med férslag i anledning av verkstilld
granskning av 1932 4rs trafikutrednings forslag till
‘férordning ang. allmén automobiltrafik. (20]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Betiinkande med forslag till lag ang. dndring i vissa
delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
banker m. m. [25]

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Ovrigt.

Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [11]

Kyrkogodset i Skane, Halland och Blekinge under
dansk tid. [28]

Betinkande med utredning och [drslag ang. dtgirder
for siirskild undervisning och utbildning av psykiskt
efterblivna i barn- och ungdomsaren. [31)

Utredning rorande de svenska universitets- och hog- |
skolestudenternas sociala och ekonomiska forhallan-
den. Bilaga till betinkande med undersokningar och
forslag i anledning av tillstromningen till de intellek-
tuella yrkena. [34]

Psalmbok for svenska kyrkan. Forslag avgivet den
29 febr. 1936, dverarbetat av inom ecklesiastikdepar-
tementet tillkallade sakkunniga. [36]

Betiinkande med utredning och forslag ang. samman-
forande och organisation av i Stockholm befintliga
arkeologiska samlingar frin medelhavslinderna och
friamre Orienten. [44]

Utredning med forslag ang. omorganisation av doév-
stumundervisningsvisendet. [49] X

Betinkande och forslag ang. beredande av vidgade ar-
betsuppgifter for svenska konstnérer, [50]

Forsvarsviisen,

Utrikes iirenden, Internationell riitt.

Forslag till konvention mellan Sverige och Sehweiz
om erkiannande och verkstillighet av domar och
skiljedomar m, m. [2

Betiankande med férslag till lag om Internationella
rattsférhallanden rérande arv, testamente och bout-
redning m. m. [24] .

368047, Isaac Marcus Boktr.-A.-B.




