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Betdnkande med utredning och forslag angiende
atgidrder for sirskild undervisning och utbildning
av psykiskt efterblivna i barn- och ungdomsaren.
Heeggstrom. 164 s, E.

Svensk arbetsloshetspolitik aren 1914—1935. Nor-
stedt. 122 s, S.

Forslag till vissa #indringar i kungl. byggnadssty-
relsens normalforslag till gatukostnadsbestiimmelser
enligt 49 § stadsplanelagen. Marcus. 7 s. K.
Utredning rorande de svenska universitets- och
hogskolestudenternas sociala och ekonomiska foér-
hallanden. Av S. Wicksell och T. Larsson Bilaga
till betinkande med undersékningar och férslag i
anledning av tillstromningen till de intellcktuella
yrkena, Lund, Ohlsson. ij, 381 s. E.

Promemoria angaende indring av bestimmelserna
rorande kommunernas understillningsfria laneritt.
Marcus. 38 s. Fi.

Psalmbok for svenska kyrkan. Forslag avgivet den
29 febr. 1936, Overarbetat av inom ccklesiastik-
depm‘tementet; tillkallade sakkunniga. TUppsala,
Almqvist & Wiksell. xxiv, 98 s. E.

Utredning angaende revision av bestimmelserna
om tingshusbyggnadsskyldigheten. Norstedt. 53 s.

Ju.
Betéinkande med forslag rérande jaktlagstiftnings-
fragor. 1. Forslag till lag om ratt till jakt samt
jaktstadga #Avensom andra dirmed sammanhing-
ande forfattningar. Marcus. 202 s. Jo.
Sociala jordutredningens betdnkande med forslag
till atgirder for att bereda dkade mdojligheter for
den mindre bemedlade befolkningen pa landsbyg-
den att forena smabruk med hemindustri, hantverk,
gemsléjd, pilsdjuruppfédning m. m. Marcus. 97 s.
0.
Betiinkande med férslag till omorganisation av den
med statsmedel understédda kemiska analys- och
kontrollverksamheten. Heeggstrom. 80 s. Jo.
Betéinkande med forslag rorande férhandlingsord-
ning for statstjinstemin. Norstedt. 153 s. K.
Betéinkande med utredning och forslag rérande ri-
kets ekonomiska kartliggning och dirmed sam-
manhéngande organisationssporsmél angaende ri-
kets landkarteverk. Idun. 278 s. 7 kartbil. Jo.
1935 ars lotsverkssakkunniga. Betéinkande 2. For-
slag till lotsférordning. Marcus. 112 s, H.
Betdnkande med utredning och férslag angiende
sammanférande och organisation av i Stockholm
befintliga arkeologiska samlingar frin Medelhavs-
liinderna och frimre Orienten. Heeggstrom, 68 s. E.
Rationaliserings- och ersiittningsfragor i samband
med ifragasatt inférande av statligt brannoljemono-
pol. Marcus. 95 8. Fi.
ngé.nkinde angdende sterilisering. Marcus. 80,
4 8. S.
Utredning med forslag roérande forskottering av
underhallsbidmg till barn utom #ktenskap m. fl.
Beckman. 87 s. S.
Beténkande med férslag till 1onereglering f&ir larare
vid folk- och smaskolor. Norstedt. 204 s. Fi.
Utredning med forslag angfiende omorga.nisation
31:7 dtSvLstumunderwsmngsvasendet Heeggstrom.
257 8. E.
Betiinkande och forslag angdende beredande av
vidgade arbetsuppgmer for svenska konstnéirer.
Heeggstrom. 48 s. E.
Yttrande angéende revision av 18 kap. 13 § straff-
lagen m, m. Marcus. 55. 54* s. S,
Lndersaknmg av taxeringsutfallet betriffande jord-
bruksfastighet 4 landsbygden vid 1933 ars allménna
fastighetstaxering. Norstedt. vi, 168 s. 1 karta Fi.
Utredning angiende revision av bestémmelserna
om utlinnings ritt att hir i riket vistas och dir-
med sammanh#ngande spdrsmal. Norstedt. 96 s. Ju.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ar tryckorter Stockholm.
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = eckleriastikdepartementet,
Enligt kungodrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yvtre anordning

Bokstiverna med fetstil utgdra begynn,else-
ok

(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Enligt niddigt bemyndigande den 22 maj 1936 har chefen for justitiedepar-
tementet den 12 juni 1936 tillkallat kabinettssekreteraren Christian Giinther,
kommerseradet Siegfried Matz, polisintendenten Alvar Zetterquist och advo-
katen Arnold Solvén att siasom sakkunniga verkstilla utredning angiende
revision av bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket vistas och dir-
med sammanhidngande sporsmél dvensom utsett Giinther att sésom ordfo-
rande leda de sakkunnigas arbete samt hovrittsridet Christer Gemzell att
vara sekreterare hos de sakkunniga. Med stod av nadigt bemyndigande den
4 juli 1936 har departementschefen samma dag tillkallat revisionssekrete-
raren Gosta Siljestrom att sdsom ytterligare sakkunnig deltaga i utredningen.
Den 15 augusti 1936 har departementschefen pi dirom gjorda framstéillnin-
gar entledigat Giinther och Gemzell frin deras uppdrag samt utsett Siljestrom
att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete och t. f. revisionssekretera-
ren Olof Thulin att sisom sakkunnig och sekreterare deltaga i utredningen.

I anledning av framstéillning frdn de sakkunniga har Herr Statsriadet den
14 oktober 1936 utsett byrichefen i utrikesdepartementet C. A. M. Hallen-
borg att deltaga i 6verliggningar med de sakkunniga. Den 5 november 1936
har Herr Statsrddet pad dirom gjord framstillning entledigat Matz fran sak-
kunniguppdraget och tillkallat Hallenborg att sisom sakkunnig deltaga i
utredningen.

Enligt nadigt bemyndigande ha de sakkunnigas ordférande och sekrete-
rare samt ledamoten Zetterquist under tiden den 11—den 19 september 1936
foretagit en resa till Skine, Goteborg och Danmark for att undersoka mojlig-
heten av att genom dndrade tekniska anordningar forbéttra kontrollen Over
in- och utresande utlinningar.

Till de sakkunniga ha for att vid arbetet tagas under 6vervigande 6ver-
lamnats dels en av Arbetsutskottet fér hjilpkommittén for flyktingar bildad
i Stockholm 1935 till chefen for socialdepartementet den 21 januari 1936
ingiven framstéllning angdende flyktingsfragan, dels ock en av Svenska
Smafoéretagares Intresseforening hos chefen for handelsdepartementet den 2
juli 1936 gjord framstillning rérande invandring av utlinningar. Vidare har
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till de sakkunniga den 6 november 1936 frin f. d. generalfiltlikaren Fritz
Bauer och atta andra personer ingivits en framstillning angiende flyktings-
fragan.

Sedan de sakkunniga nu slutfort sitt uppdrag, fa de hirmed vordsamt 6ver-
liamna bifogade utredning angdende revision av bestimmelserna om utlin-
nings ritt att hir i riket vistas och dirmed sammanhingande spérsméal. Ut-
redningen innefattar forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen
den 2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings réatt att hir i riket vistas. Dér-
emot ha de sakkunniga icke ansett sig bora utarbeta forslag till de dndringar
i tillimpningsforfattningarna till utlinningslagen eller 6vriga administrativa
stadganden, vilka féranledas av férendmnda forslag.

Undertecknade Zetterquist och Solvén Aberopa av oss i vissa delar avgivna
sarskilda yttranden.

Stockholm den 12 december 1936.
GOSTA SILJESTROM.

A. ZETTERQUIST. M. HALLENBORG.

ARNOLD SOLVEN. OLOF THULIN.




Inledning.

Allmiinna synpunkter.

Tidsskedet fore virldskriget priiglades pa folksamfirdselns omrade av
principen om det fria folkutbytet. I samband med kriget infordes allmant
ett noga reglerat évervakningssystem inom de skilda linderna. Detta system,
som framkom ur och hade sin grund i krigstidens siiregna forhallanden, fort-
levde édven efter krigets slut om ock med en i viss mén indrad karaktir. De
djupgiende politiska och territoriella férindringarna i Europa och den dir-
av foranledda oron och osiikerheten samt de transoceana lindernas avsting-
ningspolitik i friga om invandring nédgade de olika staterna att ansluta sig
till en utpriiglat protektionistisk frimlingspolitik.

Aven i vart land fann man sig foéranliten att inféra bestimmelser av nu
angiven karaktir. Var forsta lagstiftning pa férevarande omrade, 1914 ars
lag angiende foérbud fér vissa utléinningar att hir i riket vistas (utvisnings-
lagen), byggde &nnu helt pa det fria folkutbytets princip. Med stod av ett i
denna lag givet stadgande inférdes emellertid efter krigsutbrottet i admini-
strativ ordning foéreskrifter av restriktiv innebdrd. Aven efter krigets slut
utfirdades ar efter 4r dylika bestimmelser av vixlande men dock i huvudsak
likartat innehdll. Under trycket av de ridande utrikespolitiska férhallan-
dena stéilldes man senare infor nédviindigheten att én ytterligare skiirpa for-
ordningarna. Man fann slutligen, att de erforderliga féreskrifterna icke
lingre borde givas i administrativ ordning; och silunda tillkom lagen den
2 augusti 1927 om utlinnings riitt att hiir i riket vistas (utlinningslagen).
Denna lag, som énnu ar gillande, innefattar sivil de ursprungliga reglerna
i 1914 ars lag som ock &tskilliga stadganden av immigrationspolitisk inne-
bord. Med hiinsyn till de forhoppningar, man hyste om en aterging till for-
krigstidens forhallanden, gjordes lagen allenast provisorisk och dess giltig-
hetstid bestdmdes till fem &r. Ar 1932, da frigan om férlingning av lagens
giltighetstid var féremdl fér behandling, stod det klart for statsmakterna, att
nigon forindring av de mellanfolkliga forhéllandena, som kunde féranleda
lagens upphivande eller 4tminstone mildring av dess bestimmelser, icke in-
tritt. Snarare hade, ansig man, de skiil, som 1lago till grund for lagens im-
migrationspolitiska bestimmelser, vunnit i styrka. I anslutning till denna
uppfattning férordnades genom lag den 13 maj 1932, att utlinningslagen med
smirre andringar skulle fdga fortsatt giltighet till och med den 31 decem-
ber 1937. Angdende det nirmare innehéllet i utlinningslagen hénvisa de sak-
kunniga till den vid detta betinkande fogade bilaga A.

De immigrationspolitiska bestimmelserna i lagen iro av utpriiglat social-
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. politisk karaktir. Det viisentliga syftemélet med stadgandena ér att skydda
den inhemska arbetsmarknaden och bevara densamma at landets egen be-
folkning. Vid sidan hiirav avsig man ock att forhindra boséttning hiirstides
av ej onskvirda befolkningselement dvensom att forebygga att i landet skulle
inkomma personer, vilkas uppehdll hir kunde utgora en fara for allméin ord-
ning och siikerhet. Forstnimnda synpunkt har under lagens giltighetstid
varit och #r alltjimt den, vars tillgodoseende ér betydelsefullast. De omstéin-
digheter, som framfér allt voro avgorande for tillkomsten av lagens socialpo-
litiska bestimmelser, nimligen de transoceana lindernas stringa immigra-
tionspolitik, den inom Europa ridande osiikerheten pa arbetsmarknaden och
de stora olikheterna i levnadsstandard, forefinnas fortfarande. Den politiska
och sociala oron inom skilda linder dvensom den alltmer framtridande brotts- 1
ligheten med internationell férgrening visa jamvél alltjimt pd nodvéndighe- l
ten av en effektiv framlingskontroll. Men till dessa redan vid lagens tillkomst
befintliga forhallanden har under lagens senaste giltighetsperiod kommit en !
1 omstindighet, som ytterligare forsvérar liget, ndmligen det tyska flyktings- 1
/ problemet. Redan omvilvningarna i det gamla Ryssland och dess bilinder
medforde pa sin tid uppkomsten av ett flyktingsproblem, som #dven kom att
berora vart land. Ett icke ringa antal emigranter sékte hos oss sin tillflykt.
Nagon visentlig betydelse lirer dock detta flyktingsproblem nippeligen ha
tillmatts vid utlinningslagens tillkomst. Diremot torde det forhallandet, att
inom de nybildade randstaterna omkring Ostersjon foérefunnos folkgrupper,
framfér allt judar, vilka kunde vintas soka utvandra till andra lander, ha
spelat en viss roll. Dessa invandringsfragor existera visserligen alltfort men
ha tringts i bakgrunden. I stillet har, sisom namnts, en annan omstindig-
het, det tyska flyktingsproblemet, framtriitt. Detta har kommit att i hog grad
paverka de skilda staternas instéillning till det internationella folkutbytet. 1 sam-
band med den nationalsocialistiska regimens upprittande i Tyskland och un-
der tiden direfter infordes, sdsom bekant, stadganden, som dels stimplade
vissa politiska rorelser som illegala, dels ock i hog grad inskrinkte den tysk- «
judiska befolkningens férviirvsmojligheter inom landet. Foljden av denna
lagstiftning har blivit en omfattande utvandring fran Tyskland. Denna ut-
vandring har fororsakat betydande svarigheter for ett stort antal linder. De
spiirrar, som Overallt rests mot icke onskvird invandring, ha ej kunnat upp-
ritthallas mot denna emigrantstrom. Sirskilt ha det tyska rikets grann-
stater nodgats éppna sina grinser for att mottaga ifragavarande flyktingar.
Men #ven vart land har fatt kinning av denna nya faktor pa folkutbytets
omrade. Sporsmélet om asylritten, som vid tiden for utlinningslagens till-
komst var av huvudsakligen teoretiskt intresse, har fatt en oanad aktualitet,
Ett icke ringa antal politiska flyktingar ha sokt sig hit, och éven den judiska
utvandringsstrommen har vint sig mot vért land. Friamlingsproblemet med
dess ursprungligen i huvudsak socialpolitiska karaktir har déirigenom kom-
plicerats; helt nya synpunkter tringa sig fram och kréiva beaktande.
Nu anférda, allmint kinda forhallanden visa med all tydlighet, att de
férhoppningar, man en gang vidgade hysa om en atergang till det tidigare

g e e e
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skedets fria folkutbyte, icke gatt i uppfyllelse. Ja, man lidrer vara nodsa-
kad erkinna, att ldget otvivelaktigt dn ytterligare forsimrats. Tidens oro
har fortiatats, och riskerna for omvélvningar med #tféljande forindringar
inom skilda linders befolkningsférhallanden ha 6kats. Den av de sakkun-
niga infoérskaffade utredningen angiende lagstiftningen pa forevarande om-
rade inom frimmande linder (Bil. B) ger jimvil vid handen, att utvecklin-
gen gar i restriktiv riktning. Inom virt land torde dven enighet rdda dir-
om, att en lagstiftning av forevarande slag alltjaimt ir behovlig. De sakkun-
niga ha ocksa fattat sisom sin uppgift att taga under omprévning icke fra-
gan om lagens fortvaro utan sporsmil om de dndringar i dess olika stadgan-
den, som kunna finnas erforderliga. Dirjimte har erfarenheten visat, att sir-
skild uppmirksamhet bor fdgnas At en undersdkning av mdojligheten att i
tillimpningen astadkomma full effektivitet At lagens foreskrifter.

Frigans behandling i riksdagen.

Inom riksdagen ha under de ar, som géatt, sedan utlinningslagen erholl
forlangd giltighet, vid skilda tillfillen forslag vickts om éndring av enskilda
stadganden diri eller i de foreskrifter, som med stod av lagens bestimmel-
ser i administrativ ordning meddelats. I anledning av nagra vid 7934 &ars
riksdag vickta motioner hemstéllde riksdagen i skrivelse (nr 102) till Kungl.
Maj:t om utredning pa vad sitt de bestimmelser, som i administrativt ut-
firdade férordnanden meddelats angdende uppgiftsskyldighet for utlinning
och kontroll éver utlinningar, som vistas i riket, och deras verksamhet samt
betriffande myndigheternas samverkan vid utévandet av denna kontroll,
borde dndras i syfte att dstadkomma Okad effektivitet och arbetsbesparing
vid 6vervakningen. I samma skrivelse begirdes jimvil utredning, huruvida
och i vad mén niringsfrihetsforordningens bestimmelser om utlinnings ritt
att hér i riket idka handel eller annat niringsyrke kringginges, iivensom
framliggande av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. 1 en an-
nan skrivelse (nr 357) hemstiillde riksdagen, att vid den i skrivelsen nr 102
begiirda utredningen jimvil sporsmélet om ansvaret for de kostnader, som
foranleddes av en rationellt ordnad frimlingskontroll, méatte erhalla veder-
borligt beaktande.

Sedan yttranden i anledning av dessa skrivelser infordrats, utfirdades den
21 december 1934 sirskilda forfattningar, innehdllande foreskrifter av be-
skaffenhet att i viss man tillgodose de i skrivelsen nr 102 i férsta hand fram-
stillda Oonskemaélen. Vad angidr 6vriga i skrivelserna berorda sporsmal iro
desamma beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Vid 1936 ars riksdag ha vickts ett flertal motioner berérande utlinnings-
lagstiftningen.

Salunda hemstélldes i motionerna nr 32 i férsta kammaren och nr 114 i
andra kammaren om atgirder i syfte att skirpa frimlingskontrollen, avse-
ende en centralisering av kontrollvisendet, inférande av okat passviserings-
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tvang samt skidrpning av straffbestimmelserna fér underlidtenhet att full-
gora stadgad anmilningsplikt.

I motionerna nr 284 i férsta kammaren och nr 604 i andra kammaren
vicktes forslag om inforande av sidrskilda lagbestimmelser réorande polifiska
flyktingar.

Vidare payrkades i motionen nr 603 i andra kammaren bl. a. infGérande
av en biologisk invandringskontroll och féreslogs, att endast med oss i na-
tionalitetshiinseende nirstidende invandrare skulle tillitas inkomma i riket.

Slutligen hemstéilldes i motionerna nr 33 i forsta kammaren och nr 115 i
andra kammaren om utredning om en genomgripande revision av alla gal-
lande bestimmelser angdende utlinnings ratt att hir i riket idka handel och
driva niring dvensom angdende kontrollen 6ver hir arbetande utldndska
handelsresande, sa ock att vid provning av ansokningar om medborgarskap
matte beaktas vissa i motionerna framférda synpunkter.

Andra lagutskottet, som till behandling férehade samtliga dessa moticner,
anforde, efter det frdn skilda myndigheter yttranden inhimtats Over de-
samma, i sitt utlitande nr 53 foljande:

sBetriffande fragan om dndringar i giilllande invandringslag av ar 1927 samt i an-
slutning till densamma utfirdade bestimmelser vill utskottet till en boérjan erinra
dirom, att denna lag iger giltighet endast till och med den 31 december 1937. D4
det enligt utskottets mening icke torde kunna ifrigakomma, att forfattningsbestim-
melser pa det rittsomriade, som nyssnimnda lag med dirtill hérande stadganden
reglerat, for niarvarande skulle kunna undvaras i virt land, méste statsmakterna se-
nast under niista ar ndrmare Gverviga omfattningen av och innehdllet i de ritts-
regler, som pa forevarande omréde skola antagas.

I de nu foreliggande motionerna hava forslag framstillts till dndringar i olika
hénseenden av gillande ritt. Utskottet har vid 6vervigande av de i motionerna
gjorda yrkandena, pa sitt nedan ndrmare angives, i vissa hinseenden funnit atgir-
der fran riksdagens sida icke bora vidtagas men diremot i andra hinseenden kom-
mit till den slutsatsen, att riksdagen bor gora framstillning i &mnet till Kungl. Maj:t.
Denna framstillning synes ldmpligen bora beaktas vid det évervidgande av invand-
ringslagstiftningen, som pa sétt ovan anforts torde foresta.

Betriaffande kontrollen vid grdnserna av de utlinningar, som o6nska inkomma i
riket, hava i motionerna berorts frigorna om dndrade bestimmelser angéende skyl-
digheten att innehava legitimationshandling, om beskaffenheten av sidan handling
samt rorande kontrollen vid in- och utresan. :

Med anledning av vad riksdagen anfort ir 1934 hava sisom framgar av den redo-
gorelse, som limnats ovan i utskottets utldtande, vissa atgirder vidtagits i syfte att
skirpa kontrollen 6ver inresande utlinningar. Enligt utskottets asikt dro emeller-
tid hittills vidtagna atgirder icke tillfyllest, i det att kontrollen fortfarande icke sy-
nes hava tillricklig verkan. Utskottet anser dock skil icke foreligga att i dkad ut-
strickning tillgripa viseringstving med hénsyn till de oldgenheter for svenska in-
tressen, som en sidan dtgird med sikerhet skulle medféra. Kravet 4 inforandet av
sddant tving synes hava samband med ett framstillt yrkande om kontroll 6ver att
endast utlinningar, som i nationalitetshiinseende st oss néra, skola tillitas inkom-

“ma i riket. Siddana omstandigheter foreligga emellertid icke enligt utskottets me-

ning, att vart land fér nirvarande har anledning foreskriva en sidan anordning. Ett
i sammanhang hiarmed framstillt férslag om biologisk invandringskontroll anser ut-
skottet forenat med sidana vanskligheter, att det icke kan tillstyrkas. For att
4dndra bestimmelserna rorande skyldighet dverhuvud att innehava legitimations-
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handlingar finner utskottet icke tillrickliga skil anforda. Sa linge de sirskilda
regler, som innefatta vissa litinader fér medborgare i de nordiska linderna, icke
medféra alltfor allvarliga oligenheter, bora de i samfiirdselns intresse bibehallas.

Diremot finnes enligt utskottets mening anledning att underséka, huruvida icke
mdjlighet foreligger att, utan att vidtaga atgéirder av ovan angivna slag, genom tek-
niska férbittringar av kontrollen vinna tillfredsstillande resultat. Enligt utskottets
&sikt skulle i sidant hiinseende vara av virde, att grianskontrollen stilldes under en-
hetlig ledning samt att i samband dirmed de svenska myndigheterna sjilva over-
toge utresekontrollen i Malmé och Hilsingborg. Denna kontroll ombesérjes nu av
danska myndigheter. Vidare synes det utskottet bora ifragasiittas, att staten skulle
till visentlig del dtaga sig kostnaderna fér griinskontrollen. Det maste namligen
anses vara ett statsintresse av vikt, att densamma genom statens forsorg anordnas
pi ett tillfredsstillande sitt, bland annat genom férstirkning i erforderlig utstrick-
ning av kontrollpersonalen. Fér nirvarande synes kontrollen i vissa fall icke kun-
na, bland annat av kostnadsskil, bliva pa limpligaste sitt ombesérjd. Férbittrade
mdjligheter till kontroll skulle mihéinda kunna ernis dven pi det siitt, att utstyr-
seln 4 redan nu foreskrivna legitimationshandlingar dndrades, I sidant hiinseende
har bland annat ifrigasatts, att de s. k. nordiska resekorten skulle férses med fir-
gade nationalitetsméirken. Vidare bora myndigheterna tillhallas, att de skola lita
sig angeléget vara att tillse, att nu gillande bestimmelser rérande avlimnandet av
uppgifter genom ifyllandet av inresekort noggrant iakttagas. Okad personal skulle
sikerligen dven i det avseendet medfira avseviird forbéttring.

Betriffande frigan om utldnnings rdtt att vistas i riket finner utskottet tillriick-
liga skil icke vara anférda fér éndring av de nu gillande bestimmelserna dirom,
att utlinning utan sirskilt uppehallstillstind ager vistas hiir i tre manader. Ett till
fragan om uppehillstillstind hérande detaljspérsmal, som berérts i socialstyrelsens
till utskottet avgivna yttrande, synes bora i férevarande sammanhang behandlas.
Styrelsen har ifragasatt, huruvida icke styrelsen kunde tillerkinnas behorighet att
forbinda avslag & ansékning om uppehallstillstind med férordnande, att den utlin-
ning, varom fraga vore, icke skulle figa senare dterkomma till riket, med mindre
han fére ankomsten hit erhallit uppehallstillstind. Detta sporsmil synes utskottet
vara av den art, att det fortjinar tagas under évervigande.

I friga om fullgérandet av foreskriven anmilningsskyldighet betrdffande utldn-
ningar samt kontroll i vrigt angdende deras vistelse i riket forefinnes, enligt vad av
yttrandena till utskottet framgér, fortfarande vissa brister. Enligt utskottets mening
iro dock gillande bestimmelser i forevarande avseeende sidana, att indring av dem
i skiirpande riktning icke synes vara erforderlig. Utskottet anser sig emellertid béra
uttala den forvintan, att myndigheterna sorgfilligt iakttaga vad pa dem ankommer
i friga om bestimmelsernas tillimpning. Dirjimte ma framhallas, att forbattrad
kontroll torde sti att vinna dven dirigenom, att olika myndigheter i si stor ut-
strickning som mojligt vidtaga atgéirder for ett gott samarbete med varandra.

I motionerna I: 284 och II: 604 har yrkats, att sirskilda lagregler matte inféras i
virt land betraffande politiska flyktingar. Enligt de forslag, som i sidant hinse-
ende framstillts i motionerna, skulle At sidana utlinningar beredas en sirskilt gyn-
nad stillning. Utskottet anser for sin del, att, med tillimpning av de for utlinnin-
gars vistelse hiirstides i allméinhet. giillande bestimmelserna, politiska flyktingar bora
erhdlla ett sidant bemétande, att under iakttagande av vart eget lands intressen be-
rittigade humanitira hinsyn bliva tillgodosedda. En oeftergivlig forutsittning hir-
for maste emellertid vara den, att utlinningen under sitt uppehall hir forhéller sig
fullt neutral. Politisk agitation bér icke fi forekomma. Ej heller bora stdmplingar
av ndgot slag fa bedrivas vare sig mot vért eget eller annat land. Utldnning, som
ej stiller sig till efterrittelse denna regel, som allmint tillimpas, bor anses hava
forverkat sin asylritt.

Mot nuvarande tillimpning av gillande bestimmelser om utldnnings rdtt att inne-
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hava arbetsanstillning finner utskottet icke anledning att géra anmirkning. Paséatt
kommerskollegium framhallit bér ihdgkommas, att en alltfor restriktiv politk i
detta hinseende fran svensk sida litteligen kan leda till motatgérder frin utliidsk
sida, varvid det svenska niringslivets intresse att svenskar kunna vinna sysseléti-
ning i utlandet kan komma att lida avbrick.

Vad angar frigan om utldnnings rdtt att hdr i riket idka handel eller annat nd-
ringsyrke far utskottet erinra om, att 1934 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning, huruvida och i vad nén
niiringsfrihetsforordningens bestimmelser hirom kringginges, samt fér riksdigen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Sedan yttranden rdn
vissa myndigheter infordrats till handelsdepartementet, ir detta érende fortfarmde
beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Med anledning hirav finner utskottet skal
icke foreligga for riksdagen att foér niirvarande vidtaga étgiird betrdffande dana
fraga, Utskottet utgir emellertid ifran, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksanhet
riktad A det siitt, pa vilket utlinningar upptrida vid idkande av handel i vért lnd.
Bland annat bor iakttagas, att handelspass ej utfirdas for tid, under vilken ulén-
ning ej kan visa sig hava riitt att vistas i riket. For kontroll hérutinnan kwnde
mahinda inrittandet av ett register over ldsta handelspass vara av virde. I am-
band hirmed vill utskottet betona, att en samverkan mellan skilda myndigleter
bér dga rum sévil vid behandlingen av sporsmél rérande utlinnings ritt att dka
handel och driva niiring som — vilket utskottet jimvil ovan i annat sammanlang
framhallit — vid behandlingen av andra spérsmdl rérande utlinnings riittigleter
och skyldigheter mot vart land.

I motionerna I:33 och II: 115 har ifragasatts skiirpta bestimmelser for bevijan-
det av svenskt medborgarskap. Samma sporsmél har, sisom framgir av redogirel-
sen ovan i utskottets utlitande, upptagits i motionen II: 28 och tidigare behandats
av andra kammaren. Utskottet finner fér sin del spérsmilet om dndrade lagregler
rérande naturalisation av utlinningar vara av den invecklade beskaffenhet, att det-
samma icke i nu férevarande sammanhang bér upptagas till bedomande. Utscot-
tet far dirfor avstyrka riksdagen fran att nu gora framstiilning hirom till Kingl.
Maj:t.»

Utskottet hemstiillde, att riksdagen i anledning av motionerna 1:32,
II: 114 och II: 603 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning angéende tekniska forbittringar av konfrol-
len over inresande utlinningar, varvid dock borde tillses, att konirdlen
bleve s& anordnad, att den ej forsvarade samfirdseln mellan de nordska
linderna for deras medborgare; att motionerna I:32, II: 114 och II:6(3, i
den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet under foregdende
punkt hemstillt, icke méatte foranleda till nigon riksdagens atgard; samt
att motionerna 1: 33, I: 284, II: 115 och II: 604 icke matte foranleda till ni-
gon riksdagens atgird.

Denna utskottets hemstiillan, som var enhéllig, bifélls av riksdagen, som
i drendet avlit skrivelse, nr 344, till Kungl. Maj:t.




Utlinningsiirendenas centralisering.

Inledning.

Dé de sakkunniga nu gi att taga stillning till forevarande sporsmaél, fram-
star for dem sirskilt en friga sidsom synnerligen viktig och sisom den, pa
vars rétta 16sning lagstiftningens effektivitet viisentligen beror, nimligen fra-
gan om ceniralisering av utldnningsdrendenas handldggning. For narvarande
handhavas drenden angaende utldnningars réttigheter och skyldigheter hér
i landet av ett flertal myndigheter. Till en del hiirleder sig detta férhallande
dirav, att olika lagar och forfattningar reglera de skilda verksamhetsomra-
den, varom friga ir, men aven betriffande utlinningslagen ar tillimpningen
anfortrodd at skilda myndigheter. De socialpolitiska fragorna om arbets-
och uppehéllstillstind ankomma 4 socialstyrelsen och, savitt angar medbor-
gare i viseringspliktiga linder, 4 utrikesdepartementet. Avvisnings- och wut-
visningsidrenden, sidlunda ordnings- och siikerhetssporsmal, handhavas av
lansstyrelser och lokala polismyndigheter, 4 vilka jamval lagts dvervak-
nings- och verkstillighetsatgéirder, diribland den socialpolitiskt betonade
forpassningen. Dirjimte har den s. k. politiska utvisningen férbehallits
Kungl. Maj:t. Socialstyrelsens beslut i irenden rérande uppehallstillstand,
vilka enligt lag icke fi Overklagas, kunna indirekt genom overklagande av
verkstillighetsbeslutet, férpassningen, komma under Kungl. Maj:ts prov-
ning. Enligt vad erfarenheten givit vid handen har det pa atskilliga hall
brustit i samarbetet mellan myndigheterna, och med verkstilligheten av
beslutade atgérder har ofta av skilda anledningar kommit att anstd oskaligt
linge. For nédrvarande gor sig ocksi en viss villradighet gillande i fraga
om behandlingen av utlinningsirenden.

Det foll sig fran borjan helt naturligt, med hinsyn till de nya reglernas
socialpolitiska karaktir, att anfértro handliggningen dirav &t socialstyrel-
sen; och den gdngna tiden har ingalunda jivat de forvintningar, man stillt
pa lagens férméga att viirna arbetsmarknaden mot obehovlig utliandsk ar-
betskraft och férhindra bosiittning hir i landet av ej énskviirda utldnningar.
Socialstyrelsens tillimpning har skett i lagstiftningens anda. Det stora an-
talet drenden och nodvindigheten av en snabb behandling ha dock foéran-
lett, att det faktiska avgorandet ej sillan kommit att traffas av underordna-
de tjanstemin.

Vad ater angar utvisningsirendena, diir ordnings- och sikerhetssynpunk-
ter dro avgorande, ligger det i sakens natur, att lansstyrelsen sdsom hogsta
polismyndighet inom linet skall ha avgoérandet i sin hand. Ej heller har-
utinnan torde nagra erinringar ha kunnat riktas mot tillaimpningen. D4 det
ir uppenbart, att ett utvisningsbeslut icke i niagon mén foérhindras av ett
meddelat uppehallstillstind, ha nagra friktioner icke behévt uppkomma.
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De mest péfallande bristerna ha framtriatt i fraga om verkstalligheten.
Salunda ha de lokala polismyndigheterna icke alltid tillrdckligt snabbt och
ofta forst efter upprepade anmaningar frian socialstyrelsen eller fran den

] till Stockholm forlagda séarskilda byran for 6vervakande av utlinningar (po-
lisbyrén) verkstillt beslutade atgirder. Forklaringen hirtill torde till en
del vara att soka i det forhallandet, att man pa manga héll, framfor allt
pa landsbygden, saknat kinnedom om géillande foreskrifter, men dven diri
att man icke forfogat Over tillginglig personal for dndamaélet. Men i atskil-
liga fall torde drojsmaélet ha foranletts dérav, att vederborande polismyn-
dighet velat avvakta resultatet av de férnyade ansokningar, som utlinnin-
gen, icke sillan efter uppmaning fran socialstyrelsen, ingivit, och vilka ofta
lett till att begdran om vistelsetillstind omsider bifallits. Hinsyn till utlin-
ningens rent personliga forhallanden lidrer ocksd ha medverkat till att polis-
myndigheten funnit skiligt lita med verkstillicheten ansti. Personalbrist
torde dven ha bidragit till att polisbyran icke med 6nskvird skyndsamhet
kunnat utova den kontroll over vistelsetidens lingd, som pavilar densamma.
Géllande bestimmelser synas vara i och for sig mindre dndamalsenliga, och
polisbyrans kontrollerande uppgifter ha pd grund av saknaden av klara be-
stimmelser om byrins befogenhet fitt trida tillbaka for dess uppgift att fun-
gera som ett centralregister.

Under de senare dren har vidare flyktingsproblemet skapat en viss osi-
kerhet hos myndigheterna rérande lagens tillimpning. De humanitira syn-
punkter, som héar spela roll, och ovissheten om asylrittens innebord ha
foranlett en bristande enhetlighet i frdga om behandlingen av flyktings-
fragor.

Slutligen har saknaden av forfattningsbestimmelser och nodiga instruk-
tioner varit den huvudsakliga anledningen till att ett eljest onskvirt samar-
bete mellan myndigheterna i frdgor om utfiardande av handelspass och med-
delande av tillstand till ndringsutovning eller till annan forvirvsverksamhet
for utlanningar icke alltid kommit till stand.

Av denna redogorelse framgér, att olika synpunkter kriva beaktande, da
det giller avgoranden av drenden rorande utlanningar. I det stora flerta-
let fall foreligger vil icke behov av den allsidiga sakkunskap, som ett be-
horigt tillgodoseende av samtliga dessa synpunkter forutsitter, men det fo-
rekommer dock manga fall, dir samverkan av sidan sakkunskap dr behov-
lig. Frigan om sammanforande av utlinningsirendena till en och samma
myndighet bor diarfor overvigas. For nirvarande finnes icke nigon myn-
dighet, som inom sig rymmer sakkunskap inom alla de skilda omraden, var-
om hér dr friga. Arendenas beskaffenhet och stora antal innebiira. enligt
de sakkunnigas mening avgérande skil mot att pa ett eller annat sitt an-

"L knyta dem till nigot statsdepartement. D& det ej heller later sig gora att
. tillskapa ett nytt &mbetsverk, synes sporsmaélet inskrinka sig till huruvida
nigon av de myndigheter, som nu syssla med utléinningsirenden, skall kun-

na si organiseras, att den blir i stdnd att i 6kad omfattning taga befattning




med dylika drenden. I vdra grannlinder ha ifrigavarande drenden éver-
limnats &t ldnsstyrelse eller polismyndighet. I Danmark handhavas utlin-
ningsidrendena i huvudsak av statspolisen under kontroll av justitieministe-
riet, i Norge av centralpasskontoret under kontroll av justitiedepartementet
samt i Finland av detektiva centralpolisen och linsstyrelserna under kon-
troll av inrikesministeriet. Att i vart land 6verlimna direndena &t polismyn-
dighet dr niippeligen forenligt med den uppfattning av deras véasentligen so-
cialpolitiska karaktéir, som rider hos oss. Sisom redan vid forarbetena till
utlinningslagen framholls dr det stora flertalet hirvarande utlinningar sa-
dana, som innehava eller imna antaga arbetsanstilllning, och jamvil vid
provning av drenden, som enbart avse uppehéllstillstind, mAaste avseende i lika
hog grad fistas & immigrationspolitiska férhillanden som & ordnings- och
sikerhetssynpunkter. Med hiinsyn till den stora erfarenhet, som man under
lagens giltighetstid forvirvat inom socialstyrelsen, béra de socialpolitiska
drendena icke utan synnerligen starka skil overflyttas till annan myndighet.
De sakkunniga dro ocksi av den uppfattningen, att kravet pi okad centra-
lisation bast tillgodoses genom en utstriickning av socialstyrelsens befatt-
ning med utlinningskontrollen.

Viseringsiirendena.

De sakkunniga vilja di forst till behandling upptaga frigan, huruvida icke
viseringsidrendena kunna 6verforas till socialstyrelsen. Passviseringen utgor
ett medel att i forvig undersoka, huruvida utlinning mA inkomma hit.
Viseringen gor kontrollen synnerligen effektiv, men #ar & andra sidan i viss
man hindrande for samfirdseln folken emellan, dven om denna icke alls har
samband med arbetsmarknadsspérsmal eller bosittning. Med hansyn hér-
till har ocksd viseringstvanget alltmer avskaffats, och vart land har med de
flesta frimmande linder triffat 6verenskommelser om Omsesidigt upphavan-
de av detsamma. I forhallande till atskilliga stater, framfor allt de steuropei-
ska, kvarstir dock viseringsplikten alltjimt. De sakkunniga vilja i fraga
om sporsmélet om viseringstvingets bibehéllande framhalla, att viseringen
ir en for sirskilda férhdllanden avsedd anordning. Det kontrollsystem, som
ar reglerat i lagen, bor fér normala fall vara tillfyllest. De sakkunniga, som
icke anse det falla inom ramen fér sin uppgift att yttra sig om de utrikes-
politiska sporsmal, som hir foreligga, ha endast velat genom detta uttalande
fasta uppmirksamheten pa viseringsinstitutets speciella karaktir. Samti-
digt vilja de sakkunniga framhélla, att det férsimrade laget i virlden kom-
mit behovet av viseringstvangets bibehillande att framsti sisom mera pé-
kallat in man tidigare varit benigen antaga.

I friga om viseringsirenden har man att skilja mellan inreseviseringar och
viseringsforlingningar. De forra utstillas & beskickningar och konsulat i
enlighet med de direktiv, som tid efter annan utfirdas av utrikesministern.
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De senare ater handlidggas inom utrikesdepartementet. Utrikespolitiska hén-
syn torde betriffande inreseviseringar ofta gora sig gillande i ej ringa grad.
Viseringsbefogenhetens handhavande av beskickningar och konsulat har
krivt utfirdandet av detaljerade instruktioner. Kontrollen over tillimpnin-
gen av dessa utovas bist av utrikesforvaltningens ordinarie chefsmyndighet.
De sakkunniga anse darfor, att inreseviseringarna bora sésom hittills under
utrikesdepartementets Overinseende handhavas av beskickningar och kon-
sulat. Fragor om viseringar for diplomater och dédrmed likstillda personer
bora dven ankomma & utrikesdepartementet. Vad Ater angar drenden om
fortsatt vistelseritt hiir i landet for viseringspliktiga utlinningar ha dessa i
huvudsak samma karaktir som drenden om uppehdllstillstind. I och med
att viseringspliktig utlinning erhallit rétt att inkomma i landet, synes intet
hinder foreligga att inordna honom under den ordinarie kontrollen. Dérest
en viseringspliktig utlinning énskar kvarstanna i landet efter utgingen av
den tid, for vilken inreseviseringen giller, eller han, sedan han inkommit
hit, vill taga arbetsanstillning, bor han i likhet med oOvriga utlinningar an-
soka hirom hos socialstyrelsen, som har att prova fragan om forlingd vise-
ring. Dylik visering bor allt efter omstéindigheterna gilla med eller ulan réatt
till arbetsanstillning samt innefatta antingen enbart ritt till viss tids vistelse
i riket eller till upprepade inresor under viss tid. Vid forsta ansOkan om
forlingd visering samt fven senare i erforderlig utstrickning bor socialsty-
relsen i dessa drenden inhiimta yttrande fran vederborande tjinsteman i ut-
rikesdepartementet.

I anslutning till denna #indrade anordning betriffande visering synas
jamvil utfirdande av framlingspass och identitetscertifikat samt visering av
sédana handlingar, i den mén si erfordras, bora ankomma 4 socialstyrelsen.
Utfirdande av framlingspass eller identitetscertifikat ar namligen av samma
karaktir som en viseringsforlingning blott med den skillnaden, att det hir
giller en utlinning, som ér statslés eller av annan anledning icke kan erhailla
hemlandspass.

Den inre utlinningskontrollen.

De sakkunniga 6verga hirefter till spérsmélet, huruvida kontrollen over ut-
lanningarna bor anfortros &t socialstyrelsen. Det kontrollsystem, som lagen
forutsatter for sin effektivitet, vilar pa en vidstrickt anméilningsskyldighet.
Fransett de bestimmelser om anmiilningsskyldighet, som gilla betriffande
utlinnings ankomst till och avresa fran riket och till vilka bestimmelser de
sakkunniga senare aterkomma, giller for nirvarande enligt kungorelsen den
11 november 1927 med vissa foreskrifter i anledning av utlanningslagen i
fraga om anmilningsskyldighet foljande:

En var, som utan att driva gastgiverirorelse eller sddan rorelse, varom for-
miiles i stadgan angaende hotell- och pensionatrorelse, mot eller utan veder-
lag i sin bostad eller annan ligenhet mottager utlinning till hiarbargerande,
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ar pliktig att omedelbart avfordra honom uppgift om fullstindigt namn, yrke
eller titel, fodelseort, fodelsetid, nationalitet och hemort #vensom om den
ort inom eller utom riket, varest han senast uppehallit sig. Innan utlinning
lamnar lédgenheten, skall tillika avfordras honom uppgift, huruvida han &m-
nar kvarstanna & vistelseorten, #vensom, direst si ej 4r fallet, om den ort,
till vilken han narmast imnar begiva sig. Inom tolv timmar efter utlinnings
ankomst skall den, som mottagit honom till hérbirgerande, darom till polis-
myndigheten i orten ingiva skriftlig anmiilan, upptagande de av utlinningen
lamnade uppgifterna. Skriftlig anmélan om utlinnings avresa jamte uppgift
om utlinningens kvarstannande & vistelseorten eller den ort, dit han forkla-
rat sig dmna nérmast avresa, skall av vederborande ingivas till polismyndig-
heten om mojligt sa tidigt, att nimnda anmilan kommer denna myndighet
till handa inom tolv timmar, efter det utlinningen limnat ligenheten. Av-
skrift av de anmilningar, som inkommit till polismyndigheten, skola varje
onsdag och lordag insindas till polisméstaren i Stockholm. Underlatenhet
att fullgora dessa bestimmelser eller limnande dirvid av medvetet oriktiga
uppgifter straffas med boter.

Den, som anstéiller utlinning i sin tjanst, skall inom tolv timmar limna
skriftlig uppgift till polismyndigheten i orten om anstillningen eller dess art
och tiden fér anstillningens borjan. Aven betriffande upphérande av ut-
lannings anstillning skall skriftlig uppgift limnas om mdojligt inom tolv
timmar déirefter. Inkomna uppgifter skola i avskrift dversindas till polis-
mistaren i Stockholm. Angdende straffansvar gilla enahanda bestimmelser
som nyss sagts.

Vidare dligger det socialstyrelsen att omedelbart underriitta polismistaren
i Stockholm och polismyndigheten 4 vederboérande ort om meddelade eller
végrade arbets- och uppehallstillstind. Varje onsdag och lordag skall frin
utrikesdepartementet till polismiistaren i Stockholm insindas underrittelse
om viseringar och #terkallelser dirav.

I stadgan angdende hotell- och pensionatrorelse foreskrives en anmél-
ningsskyldighet rérande utlinningar av enahanda innebérd som for hir-
bérgerare.

Anférda bestimmelser, avseende kontrollen éver utlinningar, som inkom-
mit i riket, tjina ett dubbelt syftemal. Foreskrifterna skola dels verka som
ett komplement till inresekontrollen, dels ock bereda myndigheterna mojlig-
het att erhdlla kinnedom om utlinningarnas vistelseort och sysselsiittning.
Det dr uteslutet att astadkomma en fullt effektiv grinskontroll, men genom
den anmiélningsskyldighet, som silunda #r foéreskriven, dr avsett att omedel-
bart bringa till myndigheternas kinnedom sidana personer, som icke beho-
rigen anmilt sig hos passkontrollanten. Anmiilningsskyldighetens frimsta
dndamal 4r dock att sitta myndigheterna i tillfdlle att, niirhelst anledning
dértill forekommer, komma i forbindelse med utlinningen. Mot dessa be-
stimmelser, sidana de 4ro utformade, torde icke nigot vara att erinra. Dir-
emot hava brister framtritt betriffande 6vervakningen av bestimmelsernas
efterlevnad.

2—364735




Harutinnan har polisbyran i Stockholm haft en viktig uppgift att fylla.
Denna byra, som i sin ursprungliga organisation tillkom ar 1914, hade fran
bérjan till huvudsaklig uppgift att verkstiilla utredningar rorande brott mot
8 kap. strafflagen. Jéimsides hirmed handhade byrén registrering, kontroll
och overvakning av utlinningar, som vistades hér i riket. Efter en ar 1922
vidtagen forfattningsindring ha byrins foérut omfdérmélda utredningsupp-
gifter helt bortfallit och dess verksamhet bestiimts i enlighet med en av
Kungl. Maj:t senast den 2 december 1932 meddelad siarskild instruktion.

Enligt denna instruktion har byrén, som star under overstathallarédmbetets
dverinseende, till huvudsaklig uppgift att mottaga, registrera och bearbeta de
uppgifter, som enligt séirskilda foreskrifter skola lémnas till polisméstaren i
Stockholm, att med ledning av dessa uppgifter 6va kontroll éver att medgivna
tidsfrister for vistelse hiir i riket m. m. icke 6verskridas samt att verkstilla
utredning i anledning av sddana fran utrikesdepartementet for yttrande re-
mitterade ansékningar om visering for inresa eller forlingd vistelse har i
riket, dir utredningen méste figa rum utom Stockholm. Enligt en samma
dag faststiilld instruktion for statspolisintendenten ir denne narmast under
polisméstaren i Stockholm ansvarig for polisbyran. A byrén tjénstgor en
kriminaloverkonstapel fran Stockholms poliskar, vilken har ledningen av
byran. Dessutom éro dir anstillda ett antal skrivbitriden. Kostnaden.for
byran betalas av statsmedel. Under den tid byran varit i verksamhet har
det emellertid visat sig, att den i sin nuvarande organisation icke formar fylla
vissa av de uppgifter, som avila densamma. Det har vidare blivit en konse-
kvens av byréns och socialstyrelsens delvis sammanfallande uppgifter, att
en dubbelregistrering i viss utstrickning sker. Det torde endast ha berott
pa historiska skil, att icke redan fran borjan polisbyrans uppgifter lades un-
der socialstyrelsen. Byran tillkom flera ar tidigare &n bestimmelserna om
arbetstillstand. Nir det sedermera i utlinningslagen foreskrevs, att arbets-
och uppehéllstillstind skulle meddelas av socialstyrelsen, torde man icke ha-
va beaktat, att atskilligt av det arbete, som dirigenom skulle bliva ndédvin-
digt att utféra inom socialstyrelsen, redan avilade polisbyran samt att det
skulle leda till enkelhet och reda, om byrians och styrelsens arbetsuppgifter
helt sammanfordes. Nagra egentliga polisgoromal utféras ej numera av polis-
byran. Den registrering, som nu ir byrans huvudsakliga uppgift, kan uppen-
barligen lika vil utféras inom socialstyrelsen. Aven kontrollen bér mycket
viil kunna ske genom socialstyrelsen. Det rena polisarbete, som foranledes av
denna kontroll, utféres nimligen icke av byréns personal utan av personal,
tillhérande polisen pa vederborande ort. Det foreskrivna bitridet at utri-
kesdepartementet kan ocksd limnas genom socialstyrelsens forsorg med bi-
trade av ortspolisen.

De sakkunniga dro overtygade dérom, att ett overférande av polisbyrans
uppgifter till socialstyrelsen kommer att medfora avsevirda fordelar. Ge-
nom att anfortro kontrollen at den myndighet, som har att handligga och
triffa det slutliga avgorandet i fragor angiende utlinningars ritt att vistas
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och taga arbetsanstillning hiir i riket, ldrer ett helt annat intresse for upp-
giften vara att parikna. For socialstyrelsen méste det framsti sisom ange-
laget att tillse, att utlinningar i behorig tid inordnas under kontrollen och
att givna bestimmelser och meddelade beslut efterlevas. Registreringen av
utlinningar kan ocksd ordnas pi ett mera rationellt och foér de olika dinda-
maélen mera lampat sitt. Uppenbart dr ocksi, att sikerheten i avgorandet
och snabbheten i verkstilligheten kommer att kas diirigenom, att socialsty-
relsen utan omgang kan #ga tillgdng till erforderliga uppgifter.

‘Med anledning av det anférda vilja de sakkunniga foresla, att pohsbyranﬁ
i sin nuvarande organisation icke lingre blbehalles utan att de registrerings-
“och kontrolluppgifter, som nu dvila polisbyrin, 6vertagas av socialstyrelsen.
T samband darmcd synes emellertxd socialstyrelsen bora tilldelas polisutbil-
dad arbetskraft.

Utliinningars avliigsnande ur riket.

Aven i friga om linsstyrelsernas befattning med utlinningsirendena sy-
nes en avlastning a socialstyrelsen kunna fga rum, nidmligen betriffande
handhavandet av vissa drenden rérande utlinningars avligsnande ur riket.
Den géllande lagen upptager tre olika former hirfor: avvisning, forpassning
och utvisning. Avvisnings- och utvisningsinstituten iro himtade fran ut-
visningslagen, under det att férpassningen inférdes ar 1927.

Avyisning skall komma till anvindning vid utlinnings inresa eller ome-
delbart direfter och dger rum ganska formldst. Avvisningsmyndighet dr
polismyndighet. Klagoriitt ir tillaten till linsstyrelse, men avvisningen gar i
verkstillighet utan hinder av anforda besvir. Over linsstyrelses beslut ma
klagan icke foras. Utvisning ater skall tillimpas i sidana fall, da utlanning
under ndgon tid vistats hiir i riket eller omstiindigheterna kriiva en mer in-
gidende undersokning; forfarandet dr noga reglerat och siirskilda foreskrifter
iro meddelade for iakttagande av utlinnings rittssikerhet. Utvisningsmyn-
dighet ir lénsstyrelse och klagoriitt dr medgiven till hogsta domstolen. Med
hiéinsyn till de i lagen givna starka garantierna for rittssikerheten har ocksa
kunnat stadgas, att den, som utvisats, icke m4 dtervinda till riket utan Ko-
nungens tillstind. Overtridelse mot forbudet att atervinda straffas med
fangelse.

I samband med tillkomsten av de immigrationspolitiska bestimmelserna
uppstodo vissa nya anledningar till utlinningars avligsnande ur riket.
Dessa anledningar hiirleda sig ur uraktlatenhet att stilla sig till efterrittelse
de sdlunda givna bestimmelserna eller beslut, som grundas pa dessa be-
stimmelser. I den mén nimnda anledningar foreligga redan vid inresan eller
omedelbart dérefter och da &ro kunniga fér polismyndigheten, intrider av-
visningsriitt. Uppkommo anledningarna forst sedermera eller blevo de forst
senare kinda, var, ansig man, utvisningsforfarandet ej dgnat att komma
till anviindning. Proceduren var avsedd for forhéllanden, som krivde mer
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ingdende provning, och den verkade ej tillriickligt snabbt. Av denna znled-
ning infordes det nya forpassningsinstitutet, innefattande en summarisk pro-
cedur med skiilighetsbedomande hos linsstyrelse och klagoritt till Konungen
i statsradet. Med hinsyn hirtill ansdg man sig icke kunna forbinda et for-
passningsbeslut med forbud att dtervinda till riket. PA grund av en all-
mint uttalad 6nskan infordes emellertid 1932 ritt for linsstyrelse att for-
knippa ett forpassningsbeslut med forbud for utlinning att Atervanda, sdvida
han icke i forvig erhallit uppehallstillstdind. I motsats till férbudet vid ut-
visning ir detta forbud icke forenat med straffpafoljd vid overtradelsz och
ej heller ar forbudet obligatoriskt knutet till forpassningsbeslutet.

I avseende & forpassningsinstitutet har erfarenheten visat, att étskilliga
brister forefinnas.

I utlinningslagen 25 § stadgas, att férpassning mi iga rum, om utlinning
saknar behorig legitimationshandling, om han kvarbliver i riket efter ut-
gangen av den tid, han figer vistas hirstides, utan att hava sokt forlargning
av denna tid, eller om han underlater att efter det sidan ansokning avslagits
limna riket. Jimlikt 26 § ma jimvil, dd sirskilda skil dértill éro, utlanning,
som i annat avseende, in varom i 25 § dr fraga, uraktlater att stiilla sig till
efterriittelse vad i lagen eller med stod diirav ér foreskrivet eller som vid full-
gorande av anmiilningsskyldighet eller eljest i ansokningsirende, varom i
lagen eller med stod av denna ir stadgat, mot bittre vetande lamnar ariktig
uppgift, forpassas ur riket. De forhallanden, som i denna paragraf avses,
dro bl. a. antagande eller innehavande av arbetsanstéllning utan tillstand, un-
derliten anmilningsskyldighet och limnande av medvetet falska uppgifter i
anmilnings- eller ansokningsirende. Enligt nu gillande ordning skall, sa-
som nimnts, socialstyrelsen underriitta saviil polisbyran i Stockholm som ock
polismyndigheten pa orten om viigrade uppehéllstillstdnd. Direfter har po-
lismyndigheten & orten att foreliigga utlinningen att inom viss kortare tid
avresa fran riket. Direst denne icke efterkommer féreldggandet, skall po-
lismyndigheten hiirom underriitta lénsstyrelsen, & vilken det ankommer att
forordna om utlinningens forpassning ur riket. Slutligen dger utlinningen
att 6ver forpassningsbeslutet anféra besvir hos Konungen. Ar det ater fra-
ga om bristande legitimation eller om &verskridande av medgiven vistelse-
tid, skall polismyndigheten av sig sjilv meddela foreliggande, varefter for-
farandet #r enahanda, som nyss beskrivits. I drenden enligt 26 § meddelas
diiremot icke nagot foreliggande, utan forordnande om foérpassning sker
direkt, vare sig nu linsstyrelsen sjilv tagit initiativet eller polismyndigheten
gjort anmilan till lansstyrelsen.

Forfarandet vid forpassning dr sisom synes omstindligt och ménga myn-
digheters medverkan erfordras. I praktiken har det ocksd visat sig, att tids-
utdrikten vid dessa irendens handliggning méngen gang &r avsevird. De
lokala polismyndigheterna sakna ofta kéinnedom om den tid, en utlinning
vistats hér i riket. Ej heller ha dessa myndigheter alltid klart for sig vikten
av de immigrationspolitiska bestimmelsernas efterlevnad. Likaledes torde
ej heller linsstyrelserna med hiinsyn till utlinningarnas ofta ambulerande
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tillvaro vara i tillfille att utan stor omgang forviirva erforderlig kinnedom
om de pi de siirskilda fallen inverkande omstindigheterna. Direst emeller-
tid socialstyrelsen genom 6vertagande av polisbyrans uppgifter gores till ett
centralorgan for utlinningsfragor, kommer styrelsen att fi en nira nog full-
stindig kiinnedom om alla hiirvarande utlinningar och en kunskap om samt-
liga de forhéllanden, som #ro av betydelse fér bedémande ur socialpolitisk
synpunkt — och hirom &r ju frimst friga — av det ritta forfarandet med
en utlinning. Under sidana omstindigheter anse de sakkunniga, att det ir
foga dndamalsenligt att ldta nu ifragavarande drenden handliggas av lokala
myndigheter. Enligt de sakkunnigas mening synes ett 6verférande av dessa
irenden till socialstyrelsen medféra avseviirda fordelar, bl. a. genom ska-
pande av en enhetlig praxis p4 omridet. En omstindighet, som i detta sam-
manhang icke bor forbises, dr att linsstyrelserna befrias fran att taga befatt-
ning med &drenden, som #iro frimmande for deras verksamhet i ovrigt.

Fraga ar emellertid, huruvida alla drenden, som nu handliaggas i den for
forpassning stadgade ordning, skola 6verforas till socialstyrelsen. Vad forst
angér den i 25 § behandlade frigan om forpassning av utlinning, som kvar-
stannar i landet, sedan ansékning om uppehallstillstind eller viseringsfor-
langning avslagits, faller det sig helt naturligt, att socialstyrelsen i samband
med beslut om vigrat uppehallstillstind eller vigrad viseringsforlingning
jamvil meddelar férpassningbeslut. Men dven ovriga i 25 § berdérda drenden
synas kunna behandlas i enahanda ordning. Det kan visserligen forefalla,
som om dessa frigor kunde handhavas pa ett in enklare och snabbare siitt.
Men man far hirvidlag icke férglomma, att det ofta i friga om utlinning,
som saknar legitimationshandling, kan gilla invecklade sporsmal. Ej heller
kunna idrenden angdende sddana utlinningar, som kvarbliva efter utgangen
av medgiven tid, alltid behandlas sésom enbart expeditionsangeligenheter;
det kan ju vara friga om rena tolkningsfrigor eller réra utldnningar, som
lange vistats hiir i landet. Likaledes torde de i 26 § omférmilda iirenden utan
oligenhet kunna overflyttas till socialstyrelsen. Kinnedom om de forhallan-
den, som inverka pé dessa érenden, torde i hogre grad vara tillfinnandes hos
socialstyrelsen &n hos lénsstyrelse. I erforderlig utstrickning skola natur-
ligtvis yttranden inhimtas av linsstyrelserna. Den diskretionira provning,
som detta lagrum forutsitter, torde med den sakkinnedom om utlannings-
drenden, socialstyrelsen besitter, vil kunna anfértros at denna. Direst so-
cialstyrelsen finner, att utlinning ej bor avligsnas ur riket, utan att i stéllet
straffansvar bor utkriivas, har styrelsen att dirom underriitta vederborande
aklagare.

Enhgt de sakkunnigas memng bora alltsa alla foérpassningsirenden be-

handla§ i enahanda ordnlng Socxalstyrelsen som genom det till densam-
‘ma_overforda centralregistret bor dga kinnedom om alla utlinningars vis-
telseort och vistelsetid hirstiides, skall vara skyldig att med ledning héarav
noga Overvaka, att hirvarande utlinningar stilla sig gillande féreskrifter
till efterrittelse, och genom de lokala polismyndigheterna tillse, att ansok-

ningar i behoérig ordning inkomma och att meddelade beslut efterfoljas. I
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likhet med vad som nu giller ifriga om lénsstyrelsernas handliggning av
forpassningsirenden torde dven forfarandet hos socialstyrelsen kunna ske
helt formlost. Initiativet till ett forpassningsirende skall kunna tagas saval av
socialstyrelsen sjilv som ock av lokal myndighet. Utredningen torde sir-
skilt med hiinsyn till vad redan genom registret eller pa annat sitt ir for
socialstyrelsen kint i allméinhet kunna bliva ganska enkel och genomforas
snabbt. En nodvindig forutsittning skall dock alltid vara, att utlinningen
beretts tillfille att yttra sig i drendet. For dessa fragors behandling torde
det juridiska inslaget i socialstyrelsens personal bora forstiirkas.

En av de mest patalade bristerna betriffande forpassningen har varit
dess ringa effektivitet. Ett forpassningsbeslut har icke, savida det ej varit
forbundet med aterinreseforbud, utgjort hinder for den foérpassade att éter-
vinda till riket. Med hinsyn till vad i motiveringen for lagéindringen 1932
anforts dirom, att dylikt aterinreseférbud borde meddelas allenast om an-
ledningen till forpassningen varit av mera allvarlig natur, ha linsstyrelserna
i ringa omfattning begagnat sig av denna riitt. Emellertid instéller sig osokt
den fragan, huruvida icke i alla de fall, di férpassningsbeslut meddelas, for-
hillandena méste anses vara sidana, att en fortsatt vistelse av utldinningen
hirstides icke ar onskvird. Sarskilt i de fall, som beroras i 26 §, dér det
ar foreskrivet, att forpassning ma ske, endast da séirskilda skil dértill éro,
maste alltid forutsittningarna vara sidana, att utlinningen ej bor fa Adter-
vinda, med mindre han erhallit uppehéallstillstind. Mer tveksam kan man
stilla sig till sporsmalet, huruvida fiven férpassningsbeslut pa grund av i
25 § upptagna orsaker skola forbindas med éaterinreseférbud. I det fall att
forpassningen grundas pa avslagen ansékan om uppehallstillstind synes det
ligga i sakens natur, att utlinningen icke skall fa aterviinda till riket, utan
att socialstyrelsen forst fatt tillfille att &nyo prova forutsdttningarna for
hans vistelse hér i landet. Men i sjilva verket fro i det overvigande antalet
fall férhallandena i fraga om ovriga i 25 § omnimnda foérpassningsanled-
ningar likartade med dem, som foreligga i niimnda fall. Innan forpassnings-
beslut meddelas, maste t. ex. undersokning ha férelegat, huruvida icke den
bristfiilliga legitimationen kan eller boér kompletteras eller forlingd vistelse-
ritt skall medgivas. Av dessa skil ha de sakkunniga anslutit sig till den
stdndpunkten, ait ett beslut om foérpassning ur riket skall innehdlla for-
bud att atervinda hit, med mindre utlinningen foére ankomsten till riket er-
hallit uppehallstillstind eller visering.

Nu anférda omstindigheter medfora jimvil, att nigot sérskilt foreldg-
gande icke skall forega beslut om forpassning. Vare sig en utlinning tred-
skar eller han imnar lojalt stiilla sig socialstyrelsens beslut t. ex. i friga cm
vigrat uppehéallstillstdnd till efterriittelse, skall han for sin rétt att dter-
viinda till riket vara underkastad nimnda forhandsprévning. Nagon obillig-
het mot den lojale utlinningen kan icke anses ligga hiri. Det forhallandet,
att ett forpassningsbeslut meddelats, innebiir ju icke, att utlinningen skall
omedelbart och med tvAng féras ur landet. Intet hinder synes namligen
foreligga, att redan i forpassningsbeslutet bestimmes viss dag, fore vilken
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verkstillighet icke mé dga rum. Dirjimte skola linsstyrelserna, & vilka det
alltjaimt skall ankomma att bringa forpassningsbeslut till verkstillighet, na-
turligtvis dga ritt att meddela kort uppskov med verkstilligheten dir si av
siarskilda anledningar kan anses pakallat. Erfordras lingre tids anstind, tor-
de dock fragan bora understillas socialstyrelsens provning. Reser sedan ut-
linningen inom den féreskrivna tiden, vidtages ingen tvAngsatgird mot ho-
nom. Héirom bor underriittelse intagas i forpassningsbeslutet. ;

I frAga om utvisningsreglerna ha inga oligenheter framtritt. Med hén-
syn till grunden for utvisningsritten och de personer, mot vilka utvisnings-
besluten rikta sig, dr det uppenbart, att det maste ankomma & lansstyrel-
serna att handligga dessa drenden. I dessa fall dro ju, sisom namnts, ord-
nings- och sikerhetssynpunkter avgorande.

Av naturliga skil maste avvisningsritten vara anfortrodd 4t lokal polismyn-
dighet. Det har emellertid gjorts géllande, att underordnade polismyndighe-
ter icke alltid vore kompetenta att handligga dessa drenden i vad de berora
politiska flyktingar. Till denna friga Aterkomma de sakkunniga senare.

Utlinningsiirenden i andra lagar och forfattningar.

Genom de silunda av de sakkunniga féreslagna anordningarna torde sa
langt sig gora later en centralisering av drenden, som berdras i utlinnings-
lagen, vara genomford. Emellertid ha de sakkunniga ansett, att en under-
sokning bor goras, huruvida och i vad mén jimvil sidana utlinningsiren-
den, som #ro reglerade i andra lagar och forfattningar, ocksd kunna over-
foras till socialstyrelsen.

Redan fore utlinningslagens tillkomst funnos stadgade atskilliga inskrink-
ningar betriffande utlinnings ritt att hiir i riket idka niring eller utéva
verksamhet av skilda slag. Dessa inskrinkningar kvarsti fortfarande vid
sidan av utlinningslagen. Rérande de olika slag av rittigheter och till-
stind, som hir komma i friga, giller i huvudsak féljande.

Om den ritt till idkande av handel eller annat niringsyrke, som kan for-
viarvas av utlinning, innehaller férordningen den 18 juni 1864 angdende
utvidgad niringsfrihet ndrmare bestimmelser. Huvudregeln ir, att det ford-
ras sdrskilt tillstind av Kungl. Maj:t i handelsdepartementet fér att ut-
lindsk man eller kvinna skall fi idka handels- eller fabriksrorelse,
hantverk eller annan hantering hir i landet. Vid ansokning hirom skola
fogas myndighetsbevis samt vederhiiftig borgen eller annan sikerhet for
utskylder till staten och kommunen under tre ar. For idkande av hant-
verk eller annan hantering under kringresande eller kringvandrande limnas
dock tillstind av lansstyrelsen. I dylikt fall fordras icke nagon borgen for
utskylder, men det stadgas uttryckligen, att den prévande myndigheten skall
ha att taga hiinsyn till behovet av den ifrdigakommande hanteringen fér den
eller de orter, som ansokningen avser. Meddelat tillstind kan &terkallas,
nér helst skilig anledning dértill férekommer. Besviir 6ver beslut i drende av
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detta slag kan foras hos kommerskollegium. Over kommerskollegii beslut
far klagan icke foras.

Jamte nu nimnda allmidnna bestimmelser finnas atskilliga speciella fore-
skrifter rorande utlinnings ritt att hir i landet idka nédring. Dylika stad-
ganden forekomma redan i niringsfrihetsforordningen, enligt vars 26 § 2
mom. utlinning icke m4, dven om han fatt tillstind till utovande hir i riket
av handel eller annan niring, idka grdfarihandel eller anvindas sasom bi-
tride vid dylik handel och ej heller utan sirskilt tillstind, meddelat av
Kungl. Maj:t i handelsdepartementet, verkstilla realisation i néringsfrihets-
forordningens mening eller anvindas-till bitride vid sddan forsiljning.

I olika specialforfattningar finnas dessutom en méngd stadganden av nu
avsedd innebord. Tillstdnd for tillverkning av krigsmateriel far sélunda ej
meddelas utlinning, savitt det icke fr friga allenast om tillverkning i ringa
omfattning (férordning den 20 juni 1935). Utlldnning méa ej forvirva fast
egendom eller forvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift utan tillstind av Kungl. Maj:t i justitiedepartementet (lag den 30
maj 1916). For utlinnings ritt att utova ldkarkonsten samt tandlikare-,
apotekare- och veteriniryrkena fordras bemyndigande av Kungl. Maj:t. Dir-
emot finnes intet hinder fér utlinning att bedriva vissa fria yrken, sisom
advokatverksamhet o. d.

Angdende utlindska handelsresande férekomma i svensk lagstiftning inga
bestimmelser savitt avser den dem tillkommande ritten att hir i landet
bedriva sin verksamhet. I skatteavseende finnas emellertid sérskilda fore-
skrifter meddelade i férordningen den 23 oktober 1908 angdende bevillnings-
avgifter for sirskilda forméner och riittigheter. Diri stadgas under avdel-
ningen B om bevillningsavgifter av vissa handlande och handelsexpediter,
att utlinning eller sidan i utlandet bosatt svensk underséte, som icke for det
ar, varfor uppbord av kommunal inkomstskatt senast dgt rum, erlagt dylik
skatt, skall, di han reser omkring i landet och for egen eller, sisom utskic-
kad, fér annans rikning till inledande av handel, med eller utan varuprov, |
bjuder ut eller slutar handel om utlindska varor att framdeles fran utlandet i
levereras, vid ankomsten till riket till nirmaste kronouppbérdsman i stad |
avlimna skriftlig uppgift, huru linge han dmnar hir kvarstanna. For rit- |
tigheten att idka dylik handel skall han déarvid forskottsvis erligga en av-
gift av etthundra kronor fér den forsta tidrymden av trettio pa varandra fol-
jande dagar, riknade fran och med den dag avgiften erligges, evad han vill
under hela denna tidrymd eller blott en del darav begagna sig av rittigheten.
Om verksamheten utan avbrott fortsidttes utover de forsta trettio dagarna,
skall han erligga femtio kronor fér varje i omedelbar anslutning dértill
kommande tidrymd av femton dagar. Avgifterna skola inbetalas till kro-
nans uppbérdsman i stad inom det lin, dir utlinningen vid betalningstiden
uppehaller sig. Kvitton & erlagda dylika avgifter meddelas i sirskilda tryck-
ta med riksvapnet forsedda blanketter, s. k. handelspass. Betrides néigon,
som antingen ej erlagt avgift eller ock underlatit att féore handelns inledande
for polismyndighet eller viss annan myndighet forete bevis om avgiftens
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erliggande, med att idka sidan handel, varom i foérordningen talas, straffas
han med boéter. Dér i fraga om nu nidmnd avgift andra grunder 4n de ovan
omnéimnda finnas bora gilla i forhallande till viss frimmande stat, ankom-
mer det pa Kungl. Maj:t att utfarda i anledning déirav erforderliga foreskrif-
ter. Sédana foreskrifter, som avse ligre avgifter, giilla betriffande flera sta-
ter enligt en kungorelse den 15 juni 1935. Under avdelningen C i 1908 ars
forordning finnas vidare bestimmelser om bevillningsavgift betriffande ut-
linning for vissa offentliga forestillningar. Betriiffande utlinnings ritt att
giva offentlig forestillning finnas stadganden i kungorelsen den 31 december
1913 angdende ritt for utlinning och i uHlandet bosatt svensk undersate att
hér i riket giva offentlig foérestillning m. m. eller att diirvid medverka. Dy-
likt tillstand gives av lénsstyrelse, poliskammare eller magistrat.

I samband med behandlingen av frigan om utlinnings ritt att idka niiring
bor ocksad uppmirksamheten fistas 4 gillande bestimelser om utléinnings
ritt att vara deldgare i eller deltaga i ledningen av bolag. Utlinning far
sélunda, dnda att han erhallit Kungl. Maj:ts medgivande att i riket idka
niring, icke hiir sluta handelsbolag eller ingd i handelsbolag, utan att sir-
skilt tillstind hértill meddelats av Kungl. Maj:t i handelsdepartementet
(lag den 30 maj 1916 innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895 om
handelsbolag och enkla bolag). Tillstind foér utlinning att vara styrelseleda-
mot, firmatecknare eller likvidator i vanligt aktiebolag meddelas av Kungl.
Maj:t i handelsdepartementet. :

Tillstand att bliva inskriven vid universiteten i Uppsala eller Lund for
den, som ej dr svensk student, beviljas av mindre konsistoriet. Liknande
provningsritt tillkommer vederbérande styrelse, lirarrad eller liknande myn-
dighet i fraga om inskrivning av utlindsk medborgare vid vissa hogskolor och
andra hogre utbildningsanstalter. For ritt att avligga examen vid universi-
teten eller de didrmed jamstidllda hogskolorna fordras tillstind av Kungl.
Maj:t i ecklesiastikdepartementet.

Séasom framgar av denna redogorelse berdras vitt skilda verksamhetsomra-
den av nu ifragavarande utlinningsirenden. Med nuvarande anordning in-
traffar emellanat, att motsittningar uppkomma mellan socialstyrelsens av-
gorande av fraga om uppehéllstillstind och annan myndighets beslut r6-
rande utlinningen. Att emellertid enbart pA den grund att socialstyrelsen
handlégger socialpolitiskt betonade spérsmél 6verlimna jimvil andra ut-
linningsfragors avgorande till socialstyrelsen synes ej vara att férorda. For
dessa senare fragors provning erfordras kinnedom om speciella sakfoérhal-
landen, som icke girna och i varje fall icke utan omgang kan tillféras social-
styrelsen. Det synes ocksd, som om olidgenheterna med den nuvarande ord-
ningen kunde undanrdjas, diirest det stadgades, att innan beslut i drende av
nu angivet slag fattas av annan myndighet &n Kungl. Maj:t, yttrande skall
inhimtas fran socialstyrelsen. Dirigenom erhaller den tillstindsbeviljande
myndigheten kinnedom om vad i det centrala utléinningsregistret finnes an-
tecknat om utlinningen. Man kan ocksd utgd frén att tillstind, som méiste
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medfora uppehallsritt hiir i riket, icke mot socialstyrelsens avstyrkande kom-
ma att meddelas. I den mAn beslutanderiitten i dessa fragor tillkommer
Kungl. Maj:t ar det utan vidare uppenbart, att all erforderlig utredning alltid
kommer att foreligga, bl. a. genom inhimtande av uppgifter fran utlinnings-
registret. Tillika bor foreskrivas, att till socialstyrelsen skola limnas medde-
landen fran oOvriga myndigheter om deras beslut angdende utlinningar, s&
att anteckningar dirom kunna verkstillas i registret.

En sirstillning intaga emellertid handelspassen. Dessa éro till sin natur
icke nagra tillstandsbevis utan utgdéra endast kvitton pé inbetalda bevillnings-
avgifter. Erfarenheten har dock visat att missbruk och missforstdnd i
stor utstrickning forekommit i samband med handelspassen. Redan i ett
par till Kungl. Maj:t under 1934 ingivna framstillningar payrkades skirpt
kontroll 6ver utlindska handelsresande och hemstilldes, att handelspass icke
skulle utfirdas for person, som ej dgde ritt att vistas i riket. I anledning
hirav forordnade Kungl. Maj:t genom cirkulir den 1 mars 1935, att handels-
pass skulle forses med erinran, avfattad pa svenska, tyska, franska och engel-
ska spraken, att sidan kvittens icke innefattar tillstaind att vistas i riket.

Vad betriffar uttrycket »handelspass» saknar detta stod i forfattnings-
texten. Det #r onekligen missvisande och torde ha foéranlett den forestill-
ningen, att man genom erliiggande av den stadgade bevillningsavgiften 19ser
ett verkligt »pass», som berittigar till vistelse hir i riket. Till denna miss-
uppfattning torde jamvéil ha bidragit den yttre utstyrsel, som handlingen er-
hallit, och som litteligen giver den, som ej nirmare tager del av den tryckta
texten, forestillningen att handlingen utgor ett legitimationspapper.

Med anledning hirav foresla de sakkunniga, dels att benimningen éndras
till »handelslicens», dels ock att handlingen erhdller en enklare utstyrsel,
bland annat genom borttagande av riksvapnet.

I syftemal att féorekomma att bevillningsavgift upptages av nigon, som
saknar ritt att vistas hirstides, kan kronouppbérdsmannen naturligtvis alag-
gas att, innan avgiften upptages, hos socialstyrelsen efterhéra huruvida hinder
for utlinningens uppehall hirstides foreligger. En foljd hirav skulle dock
bliva, att utstillandet av kvittot avseviirt férdrojes. Da emellertid en ut-
linning icke far borja sin verksamhet utan att ha erhallit dylikt kvitto, kan
héirav litteligen uppkomma anledningar till missndje, i synnerhet som de
utlindska handelsresandena ofta ha mycket kort tid for sina affirsbesok
hérstides. En dylik anordning kan av hiinsyn till vira handelsférbindelser
med utlandet icke tillstyrkas.

Att, sisom #ven ifragasatts, dligga kronouppbdrdsménnen att innan av-
giften upptoges med ledning av utlinningens pass forvissa sig om att ut-
lanningen #ger ritt att vistas i riket, torde av praktiska skil ej gi att ge-
nomfora. En forbittring i kontrollen skulle mgjligen vinnas genom att
ritten att uppbira bevillningsavgift och att utfirda kvittenser hira tillades
endast kronouppbordsminnen i de storre inreseorterna och ett fatal andra
stillen. For nirvarande vilja emellertid de sakkunniga icke foresld en saddan
atgard. Verkan av 1935 ars cirkulir torde bora avvaktas.

Diremot anse de sakkunniga det i andra lagutskottets forenimnda utla-
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tande nr 53 upptagna forslaget om registrering av handelspassen vara vért
beaktande. I anslutning hirtill foresla de sakkunniga, att det aligges krono-
uppbdrdsman att omedelbart efter utstillandet av kvitto & uppburen bevill-
ningsavgift anméla detta till utlinningsregistret. Uppgift hirom bér direfter
antecknas pa vederborandes kort i registret. Direst vid mottagandet av en
sddan anmilan socialstyrelsen finner, att utlinningen saknar ritt att uppe-
halla sig hér i riket, bor styrelsen omedelbart foranstalta, att frigan om ut-
linningens vistelseridtt upptages till provning. Att vederbérande utlinning
vid eventuell forpassning ej kan gora ansprik pa att aterfd nagon del av den
erlagda avgiften faller av sig sjalvt. Efter genomférande av en siddan ord-
ning torde man kunna forvinta, att utlinningar, som icke #ga att uppehéalla

sig hér i landet, ej komma att s6ka genom forvirv av »handelspass» kringgi

gillande foreskrifter om uppehallstillstand.

Utlinningsmyndighetens organisation.

Den centralisering av utlinningsirendena, som de sakkunniga nu foresla-
git, dr otvivelaktigt dgnad att skapa stadga och befordra planmissighet i
dessa drendens behandling. For vinnande av dessa syftemal #ir det emeller-
tid av visentlig vikt, att en for drendenas handliggning limpad organisation
kan skapas. En annan friga, som intimt sammanhinger sivil med det
praktiska genomfoérandet av centraliseringen som ock med de organisatori-
ska anordningarna, dr huruvida klagoritt skall vara medgiven i férevarande
drenden.

Vad da forst angar de organisatoriska anordningarna vilja de sakkunniga
till en bérjan limna en redogérelse fér den nuvarande organisationen inom
socialstyrelsen, sa vitt angir dessa drenden, och det forslag till indrad orga-
nisation, som av tillkallad sakkunnig framférts, jimte sammandrag av so-
cialstyrelsens diardéver avgivna yttrande.

For nirvarande handliggas #irenden angdende framlingskontrollen & so-
cialstyrelsens forsta byrd. Denna byris huvudsakliga verksamhetsomrade
omfattar sddana under socialstyrelsen hérande sociala drenden, vilka icke
dro tilldelade nagon sérskild fackbyrd. Dirjimte inga i byrins arbetsupp-
gifter drenden rorande medling i arbetstvister och rorande alkoholistvard.
Av byréns personal dro — fransett byrachefen — foljande befattningshavare
upptagna med handliggning av drenden rérande frimlingskontroll nimligen
en notarie 4 extra stat i 1onegrad B 21, en amanuens i 18:e 16negraden, tva
extra ordinarie kanslibitriden i 7:e och ett extra ordinarie kanslibitride i 6:e
lénegraden, fyra kontorsbitriiden, déirav tva ordinarie och tva extra ordinarie,
i 4:e lonegraden samt ett extra ordinarie och ett extra skrivbitride i 2:a 16ne-
graden.

Antalet frimlingsidrenden har snabbt vuxit och utgjorde under 1935 over
15 000 samt berdknas foér innevarande ar uppgi till cirka 17 000. De sak-
kunniga fa hérutinnan hénvisa till de i bilaga C upptagna statistiska upp-
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gifterna.! Till f6ljd av drendenas mangd ha endast de viktigare kunnat fore-
dragas infor generaldirektoren eller byrachefen. I stor utstrickning har
diirfér ansvaret for besluten kommit att avila notarien a extra stat.

Sedan landshovdingen Karl Tiselius tillkallats att sdsom sakkunnig inom
socialdepartementet bitrida med utredning rorande socialstyrelsens organi-
sation, har han den 30 juni 1936 6verlimnat betinkande ddrom. I betin-
kandet har bl. a. framlagts forslag rorande handliggningen av framlings-
drendena. Hérvid utgar den sakkunnige fran att socialstyrelsen skall jim-
vil efter den 1 januari 1938 ha att taga befattning med frimlingskontrollen
p& ungefir samma sitt som nu. Forslaget, som bygger pa denna forutsitt-
ning, méaste alltsd, framhiller den sakkunnige, underkastas den jamkning,
som av omstindigheterna pakallas, direst pd grund av fdndrad lagstiftning
eller av annan orsak en mera betydande fordndring skulle intridda i social-
styrelsens arbete med framlingskontrollen. Forslaget innebir, att framlings-
drendena skola Overflyttas till den byra inom styrelsen, vilken handligger
drenden rorande arbetsformedlingen samt utovar tillsynen oOver arbetsfor-
medlingsanstalterna. Sasom skil hirfor har i betinkandet anférts, att det
ligger i sakens natur, att styrelsen vid provning av ansokning om arbetstill-
stdnd har att sirskilt beakta liget pA arbetsmarknaden. I ett mycket stort
antal fall avser samma ansékning erhdllande av uppehdlls- och arbetstill-
stind. En ansokning, som endast avser uppehdllstillstind, kan ofta berik-
nas komma att forr eller senare efterfoljas av begidran om arbetstillstind.
Aven vid bedémande av drenden rorande uppehéllstillstind méaste darfor
ofta nog arbetsmarknadssynpunkterna tillmétas en betydande vikt. Tillika
har framhAllits, att d4 den for friimlingskontrollen avsedda personalen lik-
som hittills torde bora utgéra en jamforelsevis fristdende avdelning, Over-
flyttningen utan svarighet lirer lita sig genomféra. I betinkandet har vi-
dare foreslagits, att di det icke synes limpligt, att den tjinsteman, & vilken
ansvaret for besluten i stor utstrickning kommit att vila, intager allenast no-
taries tjanstestillning, den nuvarande notarietjinsten oméndras till en sekre-
teraretjanst i lonegraden B 24 samt att darjaimte inrittas ytterligare en be-
fattning sdsom amanuens i 18:e lonegraden och att likaledes bitridesperso-
nalen utokas med ett extra ordinarie kontorsbitride i 4:e lonegraden.

I betinkandet har vidare foreslagits, att ovriga till forsta byrans handligg-
ning horande #renden skola Overlimnas till andra byrder, varvid sociala
darenden i allménhet, i den mén de icke fordelats 4 ovriga byréer, skola for-
liggas till byran for lagirenden och drenden av administrativ natur. Enligt
forslaget skall den ordinarie byrichefstjinsten & forsta byrdn uppforas a
oOvergangsstat.

Over detta betinkande har socialstyrelsen den 17 oktober 1936 avgivit un-
derdanigt utlitande. I detta utlatande har styrelsen bl. a. anfort, att da det
ej syntes vara uteslutet, att ytterligare uppgifter med avseende & overvakan-
de av utlinningar kunde komma att paldggas styrelsen, mdjlighet i nirva-

1 Se sid. 95.
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rande stund torde saknas att taga definitiv stillning till frigan om den #inda-
malsenliga organisationen av styrelsens passavdelning. Styrelsen har vidare
framhallit, att till allvarlig provning borde upptagas frigan om passavdel-
ningens ombildande till en sérskild byri inom styrelsen. En sidan anord-
ning vore otvivelaktigt fordelaktig ur synpunkten att litta den nuvarande
forsta byrans arbetsborda och dess arbetskrafters frigorande fér byrians hu-
vudsakliga arbetsuppgifter, ndmligen handliggning av sociala fragor i all-
miéinhet. Emellertid rddde ett nira samband mellan frimlingsirendena och
forsta byrans arbetsuppgifter i ovrigt; for passavdelningen innebure darfor
den nuvarande organisatoriska samhorigheten med forsta byrin ett bety-
delsefullt tillskott av sakkunskap vid #rendenas behandling, liksom fér for-
sta byrén i dess helhet betydelsefulla erfarenheter stode att himta frin be-
roringen med den dmnesgrupp, som frimlingsdrendena utgjorde, och vilken
genom idrendenas mangskiftande natur och den ganska allsidiga kontakten
i dessa drenden med néringslivet och allminheten 6verhuvud taget vore spe-
ciellt 4gnad bibringa konkreta erfarenheter rorande samhiillsférhallandena,
néaringslivet och individuella livsoden.

Rorande det nira sambandet mellan frimlingsirendena och de sociala
fragorna i allméanhet har styrelsen i utlitandet yttrat:

»Emellertid visar erfarenheten, att de arbetsuppgifter, som sammanhiinga med
handliggningen av ifrigavarande irenden, iro mycket skiftande och endast till
mindre del avse renodlade arbetsmarknadssporsmal. Av vikt vid dessa drendens
handliggning dr nimligen en stor mingd av olikartade faktorer, beroende pi det
enskilda drendets natur. Hir ma endast framhillas den émtiliga karaktiren av
drenden, som avse arbetstillstind fér utlinningar inom yrkesomriden, dir 16ners-
relse pagar. Olika frigor om kollektiva och enskilda arbetsavtal méste observeras,
liksom atskilliga andra sporsmail, berérande forhallandet mellan arbetsgivaren och
hans anstillda. Av storsta vikt vid dessa firendens handliggning 4r en allmén
orientering och fértrogenhet med organisationsférhallandena ej bara pa arbetsmark-
naden utan inom niringslivet 6ver huvud taget. Hithérande frigor fi emellertid
bedémas jimvil ur niringspolitiska, rittsliga, humanitira, allmiint invandringspoli-
tiska och dven utrikespolitiska synpunkter. I storsta korthet ma hiir allenast an-
tydas, att frigorna ofta maste bedomas under hidnsynstagande till det svenska ni-
ringslivets behov och berittigade intressen och att ej sillan frigor om niringsfri-
hetslagstiftningens tillimplighet maste provas. Utlanningens medborgarskapsfor-
hallande och den in- och utlindska lagstiftningen i sidant avseende mdste tagas i
betraktande, liksom fdven hans vandel och 6nskviardheten av hans hirvaro ur ord-
ningssynpunkt. De humanitira synpunkterna kriva stort beaktande, i vilket sam-
manhang hénsyn far tagas till svensk fattigvardslagstiftning, konventioner pi om-
rddet m. m. De utrikespolitiska aspekterna i dessa érenden torde ligga i 6ppen dag;
olika internationella konventioner tarva beaktande, varjimte mojligheten av ater-
verkan pa i utlandet bosatta svenska medborgares stillning av hir hemma vidtagna
invandringspolitiska Atgéirder maste tagas i betraktande.»

I friga om organisationen av friamlingsirendenas handliggning med bi-
behallande av de nuvarande arbetsuppgifterna har socialstyrelsen vidare i
sitt utldtande anfort:

»Vad framlingsidrendena angar, anser styrelsen dessa i atskilliga fall figa den vikt
och betydelse, att de, liksom hittills, bora underkastas byrachefs samt generaldirek-
torens sakliga prévning och materiella avgorande.
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Givet ir emellertid & andra sidan, att dtskilliga drenden dro av beskaffenhet, ati
de ej pékalla sidan foredragning infér generaldirektoren och dennes didrpa grun-
dade materiella beslut, nigot som givetvis i sak ej heller lite sig gora redan av
hansyn till drendenas mingd; deras antal uppgick ar 1935 till cirka 16,000.

Liksom hittills torde det i atskilliga fall vara tillfyllest, att det sakliga avgérandet
stannar hos byrichefen, efter foredragning av tjinstemannen &4 den s. k. passav-
delningen.

Ej ens byrichefen torde rimligen kunna eller behova taga saklig del av samtliga
drenden, utan ldrer jimvil i friga om siddan foredragning en viss utsovring vara
pakallad och mdojlig, varvid det materiella avgérandet de facto stannar hos tjinste-
mannen 4 passavdelningen.

Denna anordning, som hittills uppritthallits och som priiglats av ett dagligt intimt
personligt samrid de olika instanserna emellan, torde a ena sidan vara ofrinkomlig
med hinsyn till arbetsbérdans kvantitet och 4 andra sidan behorigen trygga en
sakligt riktig och klok handliggning av dessa ofta nog synnerligen 6mtaliga #ren-
den.

Om alltsd vederborande tjinsteman pa passavdelningen bor fga ritt och skyl-
dighet att hinskjuta drenden till byrachef och denne i sin tur att understilla dem
generaldirektéren, foljer dirav pad intet sitt, att tjinstemannens uppgift skulle be-
gransas till ett enkelt rutinarbete, hinforande sig till ett formellt avgérande av en
grupp sakligt mer eller mindre sjilvklara drenden, detta med fullt erkinnande av
att drenden och avgdranden av siddan art givetvis forekomma i viss utstrickning.

Salunda mirkes till en bérjan, att sjilva utsovringen av de icke sjidlvklara dren-
dena ur de Svriga kriver ett sakligt bedomande av samtliga drenden frin tjénste-
mannens sida. Hirvid erfordras takt och omdéme och synnerlig uppmirksamhet.
Sarskilt ma framhallas, att sakligt svirbedomda drenden kunna dolja sig under en
yta av omstiindigheter, skenbarligen indicerande ett givet beslut i den ena eller andra
riktningen.

Vidare ligger utredningsapparaten i forsta hand under tjinstemannens bedéman-
de, diven om det ej sidllan vid foredragningar infor byriachef och generaldirektor
férekommer, att frigan om ytterligare utredning genom remisser Overviges och
beaktas. Valet av remissinstanser #r visserligen till dels faststillt i forfattnings-
vig, men kriver likvisst i de flesta fall stort omdome och synnerlig kringsyn samt
fortrogenhet med statliga, kommunala eller kyrkliga organ, med olika trossamfund,
organisationer pi arbetsmarknaden och inom niringslivet, med filantropiska sam-
manslutningar och si vidare. I frimlingskontrollen har styrelsen mer eller mindre
fortlopande kontakt med minst ett par hundra sidana remissinstanser. Ett riktigt
val av remissinstans ir ej sillan #dgnat leda till forebringande av autentiska upp-
lysningar, som kunna vara alldeles avgorande i ett drende.

Dirjimte ankommer det nirmast pd tjinstemannen i friga att trida i direkt for-
bindelse med allminheten dels per telefon och dels vid personliga besok. Iram-
hallas m4, att utlinningarna sjilva sivil som deras personliga anknytningar i Sve-
rige — arbetsgivare, sliktingar o. s. v. — synnerligen ofta varken vilja eller dro
miktiga att i skrift tillriickligt utveckla skilen for sina ansokningar utan behéva
muntligen komplettera dem; det ror sig ju ofta om férhallanden, som fér dem kun-
na vara av rent utav livsviktig betydelse. Ett muntligt férfarande kan helt enkelt
icke avvisas. Detta forfarande — med dirav jimvil féranledda minnesanteckningar
— tager ocksi en betydande del av tjinstemannens arbetstid i ansprak. Det kra-
ver stor urskillning och takt. Det dr ocksd i hog grad pékallat, att tjinsteman-
nen i friga hirvid intager en mot hans uppgift svarande auktoritativ stéllning,
detta bland annat av det skilet att, sisom erfarenheten nogsamt utvisar, byrachefen
eller generaldirektéren i oproportionerlig grad belastas med muntliga forfrigningar
av intresserade, som i sina — for dem ofta hogst viktiga — angelidgenheter ej tro
sig dga en tillrickligt fast hallpunkt i en tjinsteman i foérhallandevis 1ig tjinstestall-
ning, '
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Slutligen mirkes, att tjinstemannen i friga, dd han de facto i stor utstrickning
nédgas handla pa eget ansvar, bor dga en tjinstestillning, sddan att dylikt ansvar
kan avkrivas honom. Det synes i hog grad otillfredsstillande, att han handhar sina
viktiga uppgifter under den oansvariga rubriken »enligt uppdrag» och att ansvaret
formellt samt — i héndelse av missgrepp eller oférstind frian hans sida — iven
reellt skall pavila byrachef eller generaldirektér. Tjinstestillningen bor vara si-
dan, att innehavaren vet sig sjialv i férsta hand och visentligen vara ansvarig fér
sina géranden och litanden.

Styrelsen kan under sidana forhallanden ej undgd att foresld, att nirmaste fore-
stindaren for passavdelningen gores till byridirektér.

Med hinsyn till arbetshordans omfattning pékallas vidare av manlig personal en
notarie samt tvd amanuenser.

Vad kvinnlig personal angar, ma sirskilt erinras om tvenne omstindigheter, nim-
ligen behovet dels av nddiga spriakkunskper och dels av synnerlig ordning och reda.
Passavdelningen besokes dagligen av en oavlitlig strém utlinningar i behov av in-
formationer om ansokningars ingivande, om irendens lige och si vidare och som
ofta icke behirska svenska spraket; dylika upplysningar limnas dirvid av kvinn-
lig personal, som silunda bor besitta forhallandevis stor firdighet i att férstd och
i tal gora sig forstadd atminstone i de tre stora spriken. Svirigheterna att tillgodose
dessa behov ha varit betydande. Vad éter ordningssinne angér, bor ihigkommas, att
fel kunna leda till de svaraste konsekvenser, vilka icke sti att riitta; kravet pA mi-
nutiés noggrannhet i forandet av kortregister, expediering och si vidare miste
diarfor med sirskild stringhet uppritthallas. Den kvinnliga personalen har — i
det néstan alltid jiktande arbetet — hittills blivit 6ver hovan pressad.

Styrelsen féreslir, att 4 passavdelningen upptages en kansliskrivare (B 11), fem
kanslibitriden (B 7), tre kontorsbitriden (B 4) samt tvd extra ordinarie kontors-
bitriaden. »

Efter denna redogorelse overgd nu de sakkunniga att framligga sitt for-
slag till organisation av den myndighet, som skall handligga utlinningsiren-
dena.

Enligt de sakkunnigas ovan angivna forslag skola de arbetsuppgifter, som
i friga om utlinningsirenden nu avila socialstyrelsen, fortfarande tillkom-
ma densamma. Men déirjamte skola till socialstyrelsen overforas Aatskilliga
grupper av utlinningsirenden, som for nérvarande handliggas av andra
myndigheter. Ytterligare ha de sakkunniga férordat, att socialstyrelsens ut-
latande skall inhimtas i vissa drenden, diir si for nirvarande icke alls eller
i mycket ringa utstrickning dger rum. Hirmed ha de sakkunniga velat till-
skapa en institution, som inom sig skall rymma en vidstrickt sakkunskap
rorande alla utlinningsfragor. Socialstyrelsen har i sitt forenimnda utlé-
tande framfort vigande skidl for dessa frendens handliggning inom den
byrd, som har sig anfértrodda sociala direnden i allmiinhet, och de sakkun-
niga ansluta sig till uppfattningen, att det for ett behorigt tillgodoseende av
alla a dessa érenden inverkande omstindigheter dr av utomordentlig bety-
delse, att chefen fér byran fdger ingiende kiinnedom om de sociala fragorna
och formaga av o6verblick 6ver det arbets- och niringspolitiska samman-
hang, varav utlinningsirendena utgéra en del. Uppenbart ir ocksa, att
hinsynen till liget & arbetsmarknaden och utvecklingen A4 densamma allt
fortfarande kommer att vara av synnerlig betydelse for den allminna poli-
tiken med avseende & framlingskontrollen. Men efter 6verflyttningen av nya
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arenden, framfor allt forpassningsidrendena, kommer ocksa ett okat behov
av juridisk och administrativ insikt att gora sig gillande. Med hénsyn till
omfattningen av de uppgifter, som komma att avila det nya centralorganet
for utlinningsfragor, dr det enligt de sakkunnigas bestimda mening icke
mojligt att forlagga dessa friagors handliggning till en byr4, som jamvil har
att fullgéra andra Aaligganden. En av de angelignaste uppgifterna betrif-
fande utlinningsfragorna ar att dstadkomma en effektivisering av kontrollen.
Ett led i strivandena héirutinnan utgér tillkomsten av detta centralorgan.
Hur starka dn de framférda skilen ma vara for utlinningsirendenas oOver-
forande till den ena eller den andra av byrderna i socialstyrelsen, framstar
dock for de sakkunniga sisom allra betydelsefullast, att &rendena liggas un-
der en enhetlig ledning, som kan helt 4gna tid och arbete at denna uppgift.
Tillgodoseende av nyssberorda synpunkter torde kunna ske genom rationell
organisering av arbetet inom socialstyrelsen. | De sakkunniga fororda alltsa,
att inom socialstyrelsen inriittas en byra fér utlinningsiirenden.

Den nya byran bor erhilla en sarskild benimning. Med anledning av de
vidgade uppgifter, som enligt de sakkunnigas forslag skola tillkomma byran,
framfor allt i frdga om Overvakning och tillsyn dr det nédvéandigt, att den-
samma utit framtrider under en beteckning, som Kklarligger dess verksam-
hetsomrade. De sakkunniga foresld benidmningen socialstyrelsens utldn-
ningsbyrd.

Sdsom ovan ndmnts tjinstgora & socialstyrelsens passavdelning en nota-
rie, en amanuens och nio kvinnliga befattningshavare. A utrikesdeparte-
mentets utlindska passexpedition sysselsittas for néirvarande en sekrete-
rare i lénegrad B 26 samt fyra kvinnliga befatiningshavare. Polisbyrans
arbetsuppgifter skotas av en forestindare med en arlig avléning, motsvaran-
de ungefir vad en tjinsteman i lonegrad B 22—B 23 uppbir, samt under
hela éret femton och under sommarménaderna ytterligare fyra kvinnliga
bitrdden. -

Det sammanlagda antalet befattningshavare, som for nirvarande under
hela aret syssla med rena utlinningsirenden, utgor alltsi, om man bortser
frdn byrachefen, fyra manliga och tjugudtta kvinnliga. Emellertid fore-
slogs redan i sakkunnigbetinkandet rorande socialstyrelsens omorganisation
en Okning av personalen och i sitt yttrande over betdnkandet understrok
socialstyrelsen nédvindigheten av att anstilla ytterligare arbetskrafter. De
sakkunniga, som tagit del av det nuvarande arbetssiittet inom socialstyrelsen
och gjort sig noga underkunniga om arbetets omfattning, ansluta sig till den
av socialstyrelsen silunda uttalade uppfattningen. Men de sakkunniga halla
vidare fore att den féreslagna skirpningen av kontrollen liksom ock till-
komsten av forpassningsdrendena och den vintade stegringen av antalet re-
mitterade drenden ocksid komma att foranleda behov av personalférstirk-
ning.

Séasom chef fér utlinningsbyvrian bor finnas en byrachef, som helt ignar
sig at denma uppgift. Betriffande fragan, huruvida denne bor vara juri-
diskt utbildad, anse de sakkunniga visserligen, att juridisk sakkunskap ir av
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virde for dessa idrendens behandling, men med hinsyn till de krav, som
i ovrigt maste stillas pa tjanstens innehavare, kunna de sakkunniga icke for-
orda, att avlagd juridisk examen bér uppstiillas sisom absolut kompetens-
villkor.

Till nirmaste bitride bor byrdchefen ha en sekreterare i lonegrad B 24.
Dennes tid kommer bland annat att tagas i ansprik fér upprittandet av for-
slag till utlitanden i remisséirenden. Direst byrichefen icke avlagt juridisk
examen, anse de sakkunniga, att det vore 6nskligt, att sekreteraren besutte
juridisk insikt och erfarenhet i domarvirv.

For handldggning av 6vervaknings- och tillsynsuppgifterna erfordras en
person med polisutbildning. Denne bér erhéalla tjinstestillning sasom byra-
inspektor i l1onegrad B 22.

Med anledning av arbetsbérdans nuvarande storlek och med hinsyn till
de nya idrendena angiende visering och forpassning lirer det vara nodvén-
digt att inrdtta tva notarietjinster i lonegrad B 21 och en amanuensbefatt-
ning i 18:e lonegraden.

I fraga om den kvinnliga personalen ansluta sig de sakkunniga till social-
styrelsens forslag, att en befattning sisom kansliskrivare i l6negrad B 11 in-
rittas. A denna befattningshavare maste uppstiillas fordran pa att hon be-
sitter goda sprakkunskaper. I ovrigt torde, utom den nuvarande persona-
len, bestiende av tre kanslibitriden, fyra kontorsbitriden och tva skrivbi-
triden, redan stegringen i antalet av de nuvarande drendena kriva utékning
med ett kontorsbitride. For viserings- och férpassningsidrendena erfordras
ytterligare tva kontorsbitriden.*

Betriiffande behovet av bitridespersonal med anledning av polisbyrans
overforande till socialstyrelsen dr det férenat med svirigheter att géra nag-
ra tillforlitliga berikningar. Foér nirvarande tjinstgéra, sisom nimnts, &
polisbyran femton skrivbitriden under hela iret och under sommarmana-
derna ytterligare fyra bitriden. Med hénsyn till det ckade arbetet har fore-
stindaren for polisbyran ansett, att med nuvarande organisation erfordras
ytterligare tre bitriden. Genom polisbyrins 6verforande till socialstyrelsen
ha de sakkunniga forutsatt, att visst dubbelarbete, som nu #ger rum, skall
kunna undvikas. Hérav bor félja nidgon minskning av personalbehovet.
Men 4 andra sidan méste den skiirpta kontrollen kriva mer arbetskraft. S&-
lunda torde, bland annat, brevviixlingen med de lokala myndigheterna avse-
virt stiga i omfang. Efter 6verviigande av dessa omstindigheter ha de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att 4 utléinningsbyran erfordras med
anledning av polisbyrans 6verférande en 6kning av antalet kontorsbitriden
med sex samt antalet skrivbitriden med atta.

Av bitridespersonalen torde tillsvidare sex kontorsbitriden och samtliga
skrivbitriiden bora anstillas allenast i icke-ordinarie stillning.

Personalstaten & utlinningsbyrian kommer enligt de sakkunnigas forslag

att upptaga féljande befattningshavare:

! Angdende antalet viseringsirenden hiinvisas till bilaga C, sid. 96.
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I. Ordinarie befattningshavare.
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1 jamforelse med nu utgdende kostnader for personalen a utlinningsav-
delningen i socialstyrelsen och i polisbyrian samt a utrikesdepartementets ut-
lindska passexpedition, i vad den sysslar med viseringsforlingningar, torde
utgifterna for den foreslagna utlinningsbyran endast medféra en mindre k-
ning.

Besviirsriitt.

Vidkommande dérefter fragan om slutgiltigheten av beslut i utlinnings-
drenden giller for nirvarande, att klagan éver socialstyrelsens beslut i fraga
om uppehalls- och arbetstillstand icke #r tillaiten. De skil, som pa sin tid
anfordes harfor, aterfinnas i andra lagutskottets utlatande nr 32 vid 1927 érs
riksdag.

I utskottsutlatandet heter det:

»DA utskottet efter noggrant dvervigande av foreliggande omstindigheter stannat
vid att ansluta sig till Kungl. Maj:ts uppfattning, att dylika beslut ej béra fi 6ver-
klagas, har denna utskottets stindpunkt foranletts av de starka praktiska skil, som
i detta sirskilda fall gora sig gillande. Hirom vill utskottet anfoéra foéljande. Med
héinsyn till angeliigenheten dirav, att férevarande irenden bliva foremél for ett
snabbt avgérande, ir det av vikt, att desamma kunna handliggas utan storre om-
ging. For nirvarande tillimpas i socialstyrelsen i stor utstrickning ett muntligt
forfarande och styrelsens beslut fattas i form av ett kortfattat protokoll. Direst be-
svirsritt skulle inféras, torde detta med nodvindighet féranleda, att forfarandet
omligges till skriftligt och att styrelsens beslut utfirdas sisom siirskilda resolutio-
ner. Snabbheten i #rendenas behandling skulle emellertid hérigenom #ventyras.
Ett skriftligt forfarande skulle jimvil for den enskilde medféra okade kostnader
och i manga fall tvinga honom att anlita sirskilt bitride for utférande av hans
talan. Aven for statsverket skulle hiirigenom férorsakas ej obetydliga utgifter, enir
det okade arbete, som det skriftliga férfarandet betingade, ej kunde utféras av den
nuvarande personalen inom socialstyrelsen. Hirtill kommer, att en av den fore-
varande lagstiftningens betydelsefullaste uppgifter méste anses vara att férebygga,

»
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att invandringsstrommen sitter sig i rorelse mot véra grinser. Att socialstyrelsens
beslut uti ifrdgavarande drenden iga slutgiltig karaktir, ar ur denna synpunkt syn-
nerligen viktigt. Sisom i annat sammanhang omnimnts, har socialstyrelsen bru-
kat under hand pa férfrigningar limna upplysningar om sin praxis i avseende &
meddelande av arbetstillstind och har med anledning av de limnade upplysningarna
i ménga fall arbetssokande avstitt frin att gora ansékan om arbetsanstéllning.
Skulle nu emellertid socialstyrelsen icke hava att fiilla sista ordet i fragan, torde
foljden bliva, att vederborande icke lite sig ndja med en siddan upplysning utan
inlimnade ansékan i férhoppning, att findring i socialstyrelsens beslut skulle kunna
vinnas. Olédgenheten hérav ligger i dppen dag.»

Nu anférda synpunkter ha #nnu sin fulla giltighet. Under den tid lagen
varit i kraft har ocksi erfarenheten i rikt méatt bekriftat riktigheten av den-
na uppfattning. Emellertid har det nya flyktingsproblemet stiillt detta spors-
mal i en nagot annan belysning. Den rent immigrationspolitiska karaktiren
hos frimlingsirendena har hérigenom i vissa fall forskjutits till ett mera all-
ménpolitiskt plan, dir socialstyrelsen ej ér rustad att éverblicka alla de syn-
punkter, som dro att beakta. I samband med klagan over férpassningsbe-
slut har ocksa understundom av Kungl. Maj:t meddelats #andrade foreskrif-
ter rorande behandlingen av flyktingar. Det har #ven pekats pa det olimp-
liga diri, att jimvil drenden av den stdrsta socialpolitiska rickvidd vore
socialstyrelsen allena foérbehallna. En annan oldgenhet av den nuvarande
ordningen har varit, att nigon omprévning i siddana fall, di socialstyrelsen
beviljat uppehélls- och arbetstillstind, icke kunnat ske. Det framstir dir-
for sdsom en angeligenhet av vikt att finna en utvag, varigenom man med
bibehdllande av socialstyrelsens auktoritet jimvil kan giva utrymme at de
synpunkter av politisk eller annan art, som i forevarande fall iiro att beakta.
Hir stilles man otvivelaktigt infor ett invecklat problem. A enda sidan sta
alla de skill, som tala for slutgiltigheten av socialstyrelsens beslut och vilka
sa att séiga dro grundvalen for lagens prohibitiva karaktir. A andra sidan
mota de synpunkter, som framhiva de allmin- och utrikespolitiska kravens
beaktande. Hénsyn till sistnimnda foérhallanden lirer likvil ej krava, att
man kastar 6ver bord ett system, som under en f6ljd av &r visat sig lamp-
ligt och i det stora flertalet fall alltjimt vil tillvaratager forekommande in-
tressen. Det synes de sakkunniga, att det ar tillfyllest, om sidana arenden,
dir av olika anledningar sirskilda omstiindigheter féreligga, kunna helt form-
16st bringas under prévning av ndgon instans, dir garantier férefinnas for ett
allsidigt bedomande med héinsyn till olika forhallanden. De sakkunniga ha
icke heller funnit, att det for tillgodoseende av dessa synpunkter ir nodvin-
digt, att ett ordinirt besvirsforfarande tillskapas. De sakkunniga ha over-
vigt olika méjligheter och slutligen stannat vid att foresld féljande anord-
ning.

Socialstyrelsens beslut ifriga om arbets- och uppehallstilistind skola icke
f4 overklagas. Avgoranderitten skall tillkomma byrichefen & utldnnings-
byrdn, dock att, dir érendena iro av sirskild vikt eller speciella omstindig-
heter, framfor allt av politisk art féreligga, understillning skall ske till ge-
neraldirektéren. Vid drendenas avgorande skall generaldirektéren inhim-
ta yitrande frdn ett rid, bestdende av tre ledaméter. Finnes dirvid, att
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sirskilda skil av allmén politisk eller annan innebord foreligga, skall dren-
det hiinskjutas till Kungl. Maj:ts avgérande. Dirjamte skall Kungl. Maj:t \
dga att, dar sidant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens in-
tresse eller ock p& grund av sirskilda omstindigheter finnes pikallat, for-
ordna, att visst drende eller visst slag av direnden skall dverlimnas till Kungl.
Maj:ts avgorande. Andamdlet med niamnda rad skall vara att tillgodofora
socialstyrelsen i dessa viktiga drenden en sakkunskap, som ér av betydelse
for ett riatt bedomande av omstindigheterna. Hirmed torde ocksa vinnas
ett dubbelt syftemél. A ena sidan tillgodoser man ett allmént 6nskemél, att
jaimvil andra synpunkter dn de, som i allménhet anliggas i socialstyrelsen,
bliva uppmérksammade, och & andra sidan erhaller regeringen garanti for
att de sirskilda forhallanden, som kunna foreligga av mer allmin innebord,
bliva behorigen beaktade.

Radet skall besta av tre ledamoter, vilka av Kungl. Maj:t tillsdttas for en
tid av fem ar. For en var ledamot skall jimvéil finnas en suppleant, tillsatt
fé6r samma tid. Av ledamoterna skall en vara innehavare av domarimbete
och en vara forfaren med internationella rittsfrigor. Betrdffande den tredje
ledamoten synas inga formella kvalifikationer bora uppstillas. Radet skall
icke deltaga i besluten utan allenast i dverliggningarna men med rétt for
varje ledamot att till protokollet fi sin avvikande mening antecknad.
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Genom den nu foreslagna ordningen torde de énskemadl, som framforts om
ett efter frimlingsirendenas skiftande innebord bittre limpat forfarande,
komma att vederborligen tillgodoses, och samtidigt har man bevarat det virde-
fulla i det nuvarande systemet. Socialstyrelsen med sin stora erfarenhet bi-
behalles vid sitt avgorande inflytande i det stora flertalet fall. Enkla drenden
avgoras inom utlinningsbyrin, endast de viktigare forbehdllas general-
direktoren. De sirskilda synpunkter, som betriffande politiska flyktingar
och i speciella drenden kriva beaktande, torde med hénsyn till rddets sam-
mansiittning bliva behérigen tillgodosedda. Genom ritten att i sirskilda
fall understilla vissa fragor Kungl. Maj:ts provning dro garantier givna for
att drenden av storre riackvidd eller speciell karaktir bliva skérskadade ur |
synpunkter, som endast den ansvariga regeringen #r i tillfille att beakta. |
Dirjimte har sorjts for att regeringen skall kunna sjilv taga hand om sidana |
arenden, som den anser vara av synnerlig betydelse. Genom den formlosa
behandlingen torde man undvika, att drendenas avgorande onodigt fordrojes.
Verkstilligheten kan ocksa omedelbart figa rum; och utrymme ér ej limnat
for uppskov genom obefogad klagan. Men 4 andra sidan synes ej négot
vara eftersatt for tillgodoseende av den enskilda utlinningens réttssikerhet.
Tvirtom borgar radets sammansittning for att intet varder forsummat, som
kan erfordras for att alla synpunkter skola bliva i tillfialle att framforas.
Hirvid forutsittes, att savil utlinningsbyran som generaldirektoéren och ra-
det skola samriada med vederborande tjinstemin i utrikesdepartementet i
alla de fall, di utrikespolitiska hiinsyn dirtill foranleda, samt att socialsty-
relsen jamvil skall frin utrikesdepartementets sida bliva informerad i den
méan si provas erforderligt.
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Av de sdlunda féreslagna foreskrifterna torde endast bestimmelserna om
Kungl. Maj:ts befogenhet att besluta i vissa direnden och socialstyrelsens skyl-
dighet att understilla vissa drenden Kungl. Maj:ts provning vara av lags
karaktar. Ovriga regler bora givas i instruktion for socialstyrelsen.

Vad nu anférts har nirmast haft sikte pa frigan om ritt att éverklaga be-
slut i uppehélls- och arbetstillstindsirenden. Med hénsyn till det av de sak-
kunniga framforda forslaget, att socialstyrelsen skall ha att meddela beslut
i forpassningsirendena, torde i detta sammanhang jamvil béra till prévning
upptagas frigan om klagoritt 6ver forpassningsbeslut. Enligt nu gillande
ordning, dir dylikt beslut fattas av linsstyrelse, dr klagoritt tilliten. S&-
som skil hidrfér anfordes i motiven allenast, att forpassning i allminhet
maste anses utgoéra en i det personliga férhallandet si ingripande Atgird, att
det torde vara i sin ordning, att utlinning beriittigas fora klagan mot beslut
didrom. Vil dr det sant, att det for en utliinning méangen ging kan vara av
stor betydelse att fa kvarstanna hiir i landet, men i de flesta fall torde, da
forpassning tillgripes, antingen utlinningen ha varit hirstides allenast kort
tid eller ocksd forhillandena vara sidana, att hans egna &tgéranden omaoj-
liggjort hans kvarstannande. I dylika fall har klagoritten endast mojlig-
gjort ett uppskov med verkstilligheten. Erfarenheten visar ocksi, att det
ar i ytterst fa fall, som &ndring skett i forpassningsbeslut. Niir #indring vid-
tagits, ha i allménhet forelegat politiska eller likartade omstindigheter, som
ej alltid kunnat beaktas av férpassningsmyndigheten. De skil, som ur nimn-
da synpunkter kunna 4beropas for bibehéllande av klagoritten, foreligga ej,
dérest foérpassningsirenden skola handliggas i samma ordning, som nyss
foreslagits ifriga om andra utlinningsirenden. I den m&an forpassningsbe-
slutet anknytes till beslut om vigrat uppehéllstillstind, ligger det i sakens
natur, att enahanda regler méste giilla. Men #ven ifriga om sjalvstindiga
iarenden angdende forpassning synes samma foérfarande bora dga rum, d. v. s.
i enklare fall avgor utlinningsbyran, i viktigare fall generaldirektéoren med
radet. Aven i dessa fall skall naturligtvis understillningsriitt till Kungl. Maj:t
forefinnas. Under sddana omstindigheter torde ej vara anledning att av
hinsyn till sidana fragor, dir speciella férhallanden av politisk eller an-
nan karaktir foreligga, bibehalla klagoritten. DA ej heller eljest betriiffan-
de dessa érenden, som till sin natur knappast skilja sig fran drenden an-
gidende uppehallstillstind, forefinnas sirskilda skil for klagoritt, vilja de
sakkunniga foresla, att dven férpassningsbeslut skola vara slutgiltiga.

Grinskontrollen.

Kontrollen i allmiinhet.

Ett betydelsefullt sporsmal, som de sakkunniga jimvil ha att upptaga till
behandling, ér, hur grinskontrollen rérande in- och utresande utlinningar
skall anordnas, sa att den motsvarar de ansprik, som stillas PA densamma.
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Grinskontrollen maste for att fylla sitt Aindamaél verka lika effektivt vid
samtliga inreseorter. Det #dr givet, att det i ett land med si langstrickta
grinser som vart dr en vansklig och kostsam sak att uppritthilla en sidan
anordning. Den tanken har ocksi framférts, att man borde slopa grins-
kontrollen och i stillet koncentrera sig pi den inre 6vervakningen. De sak-
kunniga ha noga overvigt detta sporsmal, men de ha kommit till den be-
stimda overtygelsen, att man icke kan undvara kontrollen vid grinserna.
Denna #r av stor vikt dérigenom, att den bereder mojlighet att foérhindra
icke onskvirda utlinningar att inkomma i landet. Forutom att det ofta
moter svarigheter att fa tag i sddana personer, sedan de en ging inkommit
hit, har erfarenheten visat, att det ir férenat med stor omging och mycket
arbete att avligsna i landet befintliga utliinningar, ja, nér det giller dem, vil-
kas legitimationshandlingar #ro bristfilliga, ofta omdjligt. Det stora antalet
fall, di avvisning skett vid grinserna, utgor ocksa beligg for behovligheten
av kontrollen. Hirtill kommer vidare den psykologiska betydelsen av att
en griansbevakning uppriitthilles. Redan tillvaron av en sidan innebir ett
avhallande moment for sivial arbetssokande som kriminella. Men griins-
kontrollen tillgodoser iven en annan viktig uppgift, nimligen insamlingen
av det material, som ligger till grund for det centrala utldnningsregistret.
Med hinsyn till detta registers betydelse for &vervakningen av utlanningar
ir det nodviindigt, att alla erforderliga uppgifter inkomma dit. Kontrollen
i inreseorterna iir den grund, varpa den inre 6vervakningen bygger. I sjilva
verket torde ocksa de bristfilligheter, som vidlida den senare, delvis sam-
manhiinga med den mindre tillfredsstéillande grinsbevakningen. For Ovrigt
maste Sverige dven pa detta omrade taga hinsyn till den politik, som foljes
i andra linder.

Passplikten. Enligt gillande bestimmelser skall utlinning, som ankom-
mer till riket, i regel vara forsedd med pass eller annan dylik legitimations-
handling. Passet, som skall vara utfirdat av behorig myndighet i utlinnin-
gens hemland, skall vara forsett med innehavarens fotografi och innehalla
vissa personaluppgifter. Ar 1929 infordes befrielse fran skyldigheten att
vara forsedd med pass under hogst sex manaders vistelse for dansk, finsk,
islindsk eller norsk undersite, som innehar s. k. nordiskt resekort. Rese-
korten #ro varken forsedda med innehavarens fotografi eller signalement.
Foljande ar togs ytterligare ett steg i samma riktning. Da infordes némli-
gen fullstindig legitimationsfrihet — dock ej dér vistelsen avser arbetsan-
stillning — i fraga om dansk, finsk, islindsk eller norsk undersite, som an-
kommit till Sverige fran Koépenhamn eller Helsingdér over hamn eller flyg-
hamn vid Oresund (strickan Malmé—Xullen och Ven) eller frin Bornholm
over Yslad ellew Simrishamn. Denna legitimationsfrihet utstricktes 1931
att gilla #iven sidana resande, som ankommit frin Kopenhamn eller Fred-
rikshamn 6ver Goteborg. Overstiger vistelsetiden hér i landet tre ménader,
upphér emellertid legitimationsfriheten. Vidare finnas vissa allménna undan-
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tag frin passplikten for, bland annat, norska medborgare bosatta i griins-
omradena till Sverige dvensom i siirskilt fall fér svensk kvinna, som ingatt
dktenskap med utlinning. v

Grinskontrollen férsvaras naturligen vésenlligt, om icke varje utlinning
ir pliktig att innehava med fotografi och signalement férsedd legitimations-
handling. Redan inférandet av de nordiska resekorten innebar ett forsam-
rande av mdjligheten att utéva kontroll. Men in simre gestaltade sig for-
hallandena, sedan medborgare i de nordiska linderna medgivits ritt att fran
Danmark inkomma i landet 6éver grinsorter i sodra och vistra Sverige utan
nagon som helst legitimationshandling. Betydande svarigheter instillde sig
for utévande av kontroll dver icke-nordiska resande. Den allmént spridda
kinnedomen hirom har medfort, att utlinningar, som avvisats vid annan
inreseort, eller eljest vetat, att de ej figde inkomma i riket, begagnat sig av
den sdlunda uppkomna mdjligheten att 6ver Danmark inresa hit. Forutsitt-
ningen for legitimationsfriheten var, att Danmark skulle pa ett effektivt
sitt skydda sina grinser mot icke 6nskvirda personer. Emellertid erbjuda
de lokala férhéllandena siirskilt i Soénderjylland med dir radande livliga
forbindelser med Tyskland betydande svarigheter for en verksam kontroll,
varfor icke onskvirda frimlingar ej sillan torde inkomma éver denna grians
for att darefter fortsitta till Sverige.

Det synes emellertid fér nirvarande béra limnas ur rdkningen att aterin-
fora passtvang betriffande nordiska resande mellan Sverige och Danmark.
Legitimationsfriheten, som tillkom efter starka patryckningar fran pressen
och allménheten sivil i Sverige som i Danmark, har vunnit hivd sisom en
fast institution. Dess avskaffande skulle vicka ovilja pa bada sidor om Ore-
sund och féranleda betydande oligenheter ej minst i ekonomiskt hinseende.
Ej heller torde man, med hinsyn till de lokala férhillandena och nédvin-
digheten av att samfirdseln si litet som mojligt besviras, kunna inféra be-
stimmelser om skyldighet fér skandinaver att vara foérsedda med niagon
sorts enklare legitimationshandling sisom nationalitetskort e. d. Fransett
det ur kontrollsynpunkt ringa viirdet av en dylik handling, torde den tids-
utdrikt for de resande, som skulle uppkomma i samband med granskning
av korten, medféra ett visentligt avbriick i Oresundstrafiken.

Huvudsakliga dndamélet med inférande av de nordiska resekorten torde
ha varit att underlitta trafiken mellan Sverige och Danmark. Efter tillkom-
sten av legitimationsfriheten vid Oresund ha de i sidant avseende férlorat
all betydelse. Emellertid fylla resekorten fortfarande ett indaméal betriffan-
de samfirdseln mellan Sverige, Norge och Finland. De sakkunniga anse
sig med hénsyn hirtill icke bora foresld, att dessa kort avskaffas. Pa grund
av kortens ringa virde sdsom legitimationshandling och den litthet, varmed
de kunna missbrukas, anse emellertid de sakkunniga foreskrift bora medde-
las dirom, att kortet skall vara forsett med innehavarens fotografi. I sam-
band dirmed torde kortens giltighetstid kunna utstrickas. Hirom torde un-
derhandlingar bora upptagas med de nordiska linderna.
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Inresekorten m. m. Det nuvarande systemet for grinskontrollen bygger
pé att varje utliinning skall omedelbart vid ankomsten till riket anmdla sig |
hos polismyndigheten (passkontrollanten) och, sivida han ej ér befriad fran |
skyldigheten att vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling, for |
denna uppvisa sin legitimationshandling. Déarjamte aligger det varje utlén- ‘
ning, som ej ir medborgare i nigot av de nordiska linderna eller av nigon |
anledning befriad fran skyldigheten att vara forsedd med pass eller annan le-
gitimationshandling, som skall gilla sisom pass, att ifylla ett s. k. inrese- ‘
kort, som #r forsett med nummer. Enligt faststillt formulir skall & kortet
lamnas uppgift om fullstindigt namn, yrke, nationalitet, fodelsetid och f6- ‘
delseort, tiden for vistelsen i Sverige samt huruvida avsikien ar att taga ar- |
betsanstillning i Sverige. Uppgiften skall undertecknas med utlanningens l
egenhiindiga namnieckning. 1 passet instimplas inresedag och antecknas
numret & inresekortet. Inresekorten tillstillas direfter polisméstaren i Stock-
holm. Vid utresan uppvisar den.resande passet, varvid déri instimplas ut-
resedagen. Samtidigt antecknar passkontrollanten inresenumret dvensom
den utresandes namn och fodelsetid samt utresedagen, varefter dessa upp-
gifter tillstillas polismistaren. Uppgifterna overlimnas av polismistaren 11| S
polisbyran. |

Bestimmelserna om inresekort for passpliktiga utlinningar anse de sak-
kunniga bora bibehéllas. Skyldigheten for den resande att uppgiva, om han
Amnar taga arbetsanstillning eller icke, har berett mojlighet att redan vid
grinsen avvisa atskilliga arbetssokande. Dar nagon oriktigt uppgivit, att han
icke amnar soka arbete, har detta ej sillan Aberopats sdsom skél for avslag
4 senare gjord ansékan om arbetstillstind. Sésom inresekortets storsta be-
tydelse framstir emellertid, att det utgor grundval for de uppgifter, som in-
foras i centralregistret. Ur denna synpunkt synes dock den foréndringen bo-
ra vidtagas, att uppgiften om fédelseort utelimnas och ersittes med uppgift
om den ort, dit den resande dmnar begiva sig. Likaledes har man tack vare
det i passet antecknade numret 4 inresekortet kunnat pa ett bekvimt sétt med-
dela polisbyran uppgift om en utresande utlinning. I sistnimnda avseende ‘
har emellertid befunnits, att enbart numret icke varit tillfyllest, utan man
har varit nédsakad foreskriva, att anteckning skall goras jaimvial om utlin-
ningens namn och fodelsetid. Orsaken hiirtill har varit, att det ofta intrif-
fat, att anteckningen av skilda anledningar icke kommit att avse det riktiga
numret. Med héansyn till vikten diirav, att icke utresekontrollen onodigt for-
drdjes, ha de sakkunniga overviigt olika mojligheter att undvara uppgifterna
angdende namn och fodelsetid. En tinkbar anordning ér att 4 inresekor-
tet och i passet anbringa numret medelst automatisk nummerstimpel, som
stimplar samma nummer tva ginger i f61jd. Dirigenom blir numret i passet
mera lattlast for den passkontrollant, som skall anteckna numret vid utresan.

En annan anordning, som synes bora provas, ar foljande. A inresekortet
skall vara fistad en gummerad pappersremsa, upptagande samma nummer
tre ganger i f6ljd. Mellan numren skola finnas perforeringar. Endast ett av
numren skall medelst gummeringen vara fist vid inresekortet. Vid inrese-
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kontrollen franskiljas de ej fasthaftade numren, varefter de anbringas 4 pas-
set. Ett av numren borttages sedermera fran passet vid utlinningens utresa
och inséindes till centralregistret, varjamte det kvarsiitande numret makuleras.
Direst nummerlappen dessférinnan av niagon anledning férkommit, sindes i
stallet uppgift om namn och fodelsetid.

Enhetlig ledning av kontrollen. Den undersokning, som de sakkunniga
genom besOk vid olika gransorter, inhdmtade yttranden frin myndigheter
och pa annat satt foretagit, ger vid handen, att granskontrollen i flera av-
seenden fungerar mindre tillfredsstillande och att enhetlighet i organisatio-
nen saknas. Sasom redan niamnts arbetar kontrollen 6ver resande till och
fran Danmark under ogynnsamma betingelser. Utmed landgrinsen mot Fin-
land stilla de lokala forhdllandena myndigheterna infor stora svarigheter. A
smérre griansorter sarskilt vid kusterna torde polismyndigheten ej #ga erfor-
derlig kinnedom om géllande bestimmelser och ej utéva nigon egentlig kon-
troll. A de storre inreseorterna #ar personalen ofta otillriicklig. Ulresekon-
trollen fungerar otillfredsstillande. Sa& exempelvis inkommo under ar 1935
till polisbyran omkring 90 000 inresekort men endast omkring 75 000 utrese-
uppgifter rorande utlinningar.® De ytire anordningarna foér passgransk-
ningen dro ej sidllan foga dndamadlsenliga. Lokalerna dro obekvima och
olampliga. Anslag till ledning for allménheten, hur granskningen ir ordnad
och om paféljden for dem, som séka undga kontrollen, finnas icke. Ofta
sakna kontrollanterna kédnnemirke, som utvisar deras funktion. Spérregister
over icke Onskvirda utlinningar torde finnas endast & de storre inreseorterna
och foras icke efter enhetliga grunder. A batar och tag finnes ofta ej angivet
vad de resande ha att iakttaga i friga om passgranskning.

Med héansyn till de forefintliga bristerna i granskontrollen ha de sakkun-
niga funnit nodigt, att densamma stilles under enhetlig ledning och Overvak-
ning. Denna uppgift synes limpligen bora anfortros at socialstyrelsens ut-
lianningsbyra. I siddant avseende skall det aligga byran att 6va tillsyn 6ver
att kontrollen fungerar tillfredsstillande, att personalen ar tillricklig och vil
forfaren med sin uppgift samt att de lokala anordningarna dro limpliga och
vil hallna. Vidare skall byran meddela direktiv for passkontrollanterna och
tillhandagd dem med rad och upplysningar samt tillse, att de ha tillgang till
erforderliga registerutdrag, trycksaker o. d. Av virde synes dirvid kunna
bliva, att en handbok utarbetas over gillande bestimmelser angaende ut-
linnings ratt att hir i riket vistas. I och f6r fullgérande av denna tillsyn
skall byrian forratta inspektioner, varvid uppmérksamhet jamvil skall ag-
nas at de fordndringar och forbéttringar i kontrollen, som i allménhet eller &
de sirskilda orterna kunna vara pakallade.

Friagan om statens skyldighet att bekosta kontrollen. Av avgorande bety-
delse for ordnandet av en effektiv grinsbevakning ir sporsmaélet, huruvida
och i vad méan kostnaderna skola gildas av staten eller kommunerna. For
nirvarande bekostar staten i stort sett kontrollen a lanfisbygden, under det

! Se bilaga C, sid. 96.
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att stiderna i allménhet sjalva fi bekosta densamma. Hos stiderna har emel-
lertid framtritt obenigenhet att hértill ansld erforderliga medel. Man har
formenat, att grianskontrollen tjanar ett fér hela riket gemensamt intresse,
vars tillgodoseende icke dr en kommunal angeligenhet. Sirskilt starkt fram-
hiaves denna synpunkt, nir det giller sidana grinskommuner, som i huvud-
sak #ro att betrakta sisom genomreseorter. I de flesta frimmande linder
ligger ocksi hela kostnaden pa statsverket.

Déarest man ansluter sig till uppfattningen, att grinskontrollen ar ett alig-
gande, som i olikhet med vad fallet for nirvarande ar betrdffande andra po-
lisuppgifter helt bor avila staten, kan man tinka sig skilda utviagar for den-
sammas handhavande. Silunda kan antingen statspolisen 6vertaga kontrol-
len eller kommunerna ombesoérja densamma mot full ersittning av statsmedel
eller ock sirskilda personer forordnas att verkstilla kontrollen mot avléning
av statsmedel. Vid statspolisens inrittande torde ha forutsatts, att den skulle
anvandas dven for utlinningskontrollen, och sa har dven till viss del skett vid
gransen mot Finland. Emellertid torde statspolisens huvuduppgift att vara
en kéar, som litt skall kunna mobiliseras vid oroligheter, medfora, att stats-
polisen ej lampligen bor anfériros permanenta uppgifter av denna beskaffen-
het. I storre omfattning larer darfor statspolisen ej vara att pardkna for
uppgifter av forevarande slag. Anordningen med sirskilda passkontrollanter,
som icke dro polismin, synes ej heller, med hiansyn till arbetets karaktir, bora
tillgripas annat dn i undantagsfall och endast pa landsbygden. Betriffande
de storre orterna synes limpligast, att statsbidrag utgar till uppritthallande
av grinsbevakningen.

De sakkunniga dro emellertid icke 6vertygade dédrom, att grinskontrollen
overallt och helt skiljer sig frin andra polisuppgifter, som det aligger kom-
munerna att bekosta. Den inre dovervakningen, som har avseende & de frim-
lingar, vilka éro bosatta i eller uppehélla sig 4 viss ort, &r uppenbarligen av
enahanda karaktir som oOvriga kommunala polisuppgifter. Sammalunda
finna de sakkunniga forhallandet vara betriffande grinskontrollen, i den
min densamma tager sikte pa den lokala trafiken. I den utstrickning ater
kontrollen avser genomresetrafiken, ir densamma enligt de sakkunnigas upp-
fattning en statlig uppgift. I anslutning hirtill vilja de sakkunniga foresla,
att grinsbevakningen pa landsbygden, vilken till visentlig del beror genom-
resetrafiken, helt skall bekostas av statsmedel. A de orter, dir trafiken ir
av si ringa omfattning, att kontrollen kan verkstillas utan att sirskilda at-
giarder behova vidtagas, synes anledning dock ej foreligga att limna bidrag
till avléning av den polispersonal, som dndock ar erforderlig. I friga om sti-
derna ater har man att efter undersokning i varje sarskilt fall prova, i vilken
utstrickning trafiken kan vara av det ena eller det andra slaget, och allt efter
som denna provning utfaller ldmna bidrag av statsmedel.

Kontrollen & de sirskilda grinsorterna.

Anordningarna for kontrollen. Nir de sakkunniga hérefter g att mera i
detalj foresla de atgirder, som skola vidtagas for effektivisering av kontrol-
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len, vilja de framhalla, att det ur kostnadssynpunkt ej dr tinkbart att éver-
allt utmed rikets grianser uppritthilla en fullt verksam bevakning. Vad
man bor soka erna dr en effektiv kontroll vid de vanliga inreseviigarna.
Kan man uppné detta syftemaél, torde det visentligaste av de brister, som vid-
ldda de nuvarande forhallandena, vara undanrdjda.

For nérvarande ombesorjes grinskontrollen i regel av ortspolisen. A
vissa stillen pa landsbygden, dér trafiken ir mycket livlig, eller vilka iiro
avligset beligna, handhaves emellertid passgranskningen av sirskilda kon-
trollanter, vilka av lansstyrelse forordnats att granska legitimationshand-
lingar och mottaga anmaéilningar. Foérordnanden av detta slag ha i vissa
fall meddelats 4t enskilda personer, som ha detta uppdrag sisom bisyssla
eller — i Charlottenberg — sisom sitt egentliga arbete. I flertalet fall ha
emellertid forordnandena givits it tulltjinstemiin, som da utféra kontrollen
i samband med tullgranskningen. Slutligen ha ocksi sisom nimnts vissa
statspolismén avdelats att bitrida vid grinskontrollen i Norrbottens lin.

Betriffande anordningarna for kontrollen i allminhet finna de sakkun-
niga onskvart att foljande iakttages. Passkontrollanten skall, om han icke
ar iklddd uniform, vara foérsedd med tjdnstetecken eller armbindel, som
tydligt utmirker hans egenskap av kontrollant. Lokalerna skola vara rym-
liga och praktiskt anordnade samt medgiva mojligheter till utvidgning,
dérest det med hénsyn till trafikens utveckling finnes erforderligt. I loka-
lerna skola till upplysning fér de resande finnas pa litt i 6gonen fallan-
de stillen anslag uppsatta med upplysningar, hur kontrollen dr anordnad
samt om paféljden av underlitenhet att stilla sig kontrollbestimmelser-
na till efterrittelse. I den mén si kan ske bor dvenledes & tig och batar fin-
nas dylika anslag, och dir si dr lampligt, béra hirjimte finnas tillgingliga
inresekort, for att de resande skola kunna i forvig ifylla desamma. Vidare
béra anordningar finnas for nodig forbindelse mellan passkontrollanten och
polismyndigheten i orten. I sidant avseende bor iakttagas, att kontrollan-
ten dger tillging till telefon.

Vad hérefter angir anordningarna foér kontrollen & de siirskilda grins-
orterna framstir sisom det fér niirvarande angelignaste kravet att éstad-
komma en forbittrad dvervakning betriffande resandetrafiken till och fran
Danmark.

Denna trafik gar huvudsakligen 6ver Malmé6 och Hilsingborg. Kontroll-
systemet & dessa orter bygger pa att de inresande genom att vid grinsspérren
g4 genom sirskilda ingangar for »skandinaver» och »icke-skandinaver»
sjdlva angiva, huruvida de tillhora den kategori, som icke behover forete
pass, eller den, som ér legitimationspliktig. Endast om nagon, som passe-
rar »skandinavingingen», ser péfallande utlindsk ut eller till klidsel eller
pa annat sitt avviker frén »skandinaverna», brukar han bliva tillfrigad om
sin nationalitet. Det ligger i 6ppen dag, att ett sidant system i och for sig
icke ir av stort viarde. Dartill kommer, att den tjinstgérande polispersona-
len ir fatalig och anordningarna i 6vrigt primitiva. Vid storre intensitet
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i trafiken kan man knappast tala om kontroll. D& batarna éro fullsatta nod-
gas t. ex. i Hilsingborg polisen lita resandena passera genom och bredvid
passpirren i ko med fem och sex personer i bredd. Ofta bliva passkon-
trollanterna upptagna med att bistd resande med inresekortens ifyllande,
varvid de ej kunna granska den passerande resandestrommen. Det ér un-
der sidana forhallanden en enkel sak for en legitimationspliktig utlinning
att obehindrat f6lja med strémmen av »skandinaver» och pa sa sitt und-
g4 varje kontroll.

De sakkunniga anse nodvindigt, att 4 dessa orter anordningar vidtagas,
som mojliggéra for passkontrollanten att forvissa sig om nationaliteten hos
varje resande. Hur kontrollen i detalj bor ordnas torde bliva myndigheter-
nas sak att efter vunna erfarenheter bestimma. En avseviard forbattring
synes de sakkunniga kunna astadkommas t. ex. genom en sa enkel atgird,
som att passkontrollanten genom férfrigan soker forvissa sig om nationa-
liteten hos varje resande, som icke #r av honom igenkénd eller betriffande
vilken pa grund av sirskilda omstindigheter ingen tvekan kan rada om hans
nationalitet. Detta torde sisom de sakkunniga vid personligt besok erfarit
utan svérighet lita sig gora vid normal trafik. De resande bora genom
anslag anmodas att vid passerandet forbi passkontrollanten sjalvmant upp-
giva sin nationalitet. Om passkontrollanten icke blir 6vertygad om den re-
sandes nationalitet, bor denne anmodas att pA nigot siitt legitimera sig. Pass-
kontrollanterna torde si smaningom f& en hogt uppdriven bedémningsfor-
maga rorande de resandes nationalitet.

A linjen K6penhamn—Malmé bor, atminstone intill dess tillfredsstillande
anordningar fér kontrollen inrittats i land, passgranskningen vid stark tra-
fik forrattas ombord. Med hinsyn till det stora antalet passagerare, som
batarna kunna taga ombord, skulle en passgranskning av nu angiven art
i land med nuvarande lokaler taga orimligt ldng tid. Genom rationella an-
ordningar, vidtagna i samridd med trafikforetagen, kan en granskning av
passagerarna ske, t. ex. i samband med biljettférsiljningen, utan att de re-
sande bliva alltfor besvirade. Uppenbart #ir likvil, att en kompletterings-
kontroll méste ske vid landstigningen. Emellertid dr det av kostnadsskil
omdojligt att annat dn i undantagsfall ordna passgranskning ombord. A lin-
jen Helsingér—Hailsingborg kan pa grund av den korta tiden for overresan
kontroll av forut angiven beskaffenhet icke medhinnas ombord. For full-
gorande av en effektiv kontroll dr det siavél i Malmoé som i Hélsingborg nod-
vindigt, att en visentlig utdékning av personalen fger rum, varjimte man
maste forvinta, att polisbefilet hiller noggrann tillsyn over att bevakningen
fungerar samt, si snart ndgra bristfilligheter formirkas, tillser, att nodiga
forindringar vidtagas. Dirjimte ar det i bada dessa stider oundgingligt,
att lokalerna for passkontrollen ombyggas. Redan med den nuvarande kon-
trollen dro utrymmena for smi. For ett effektivt genomforande av den f6-
reslagna skirpningen maéaste antalet genomgangar visentligt 6kas. Dérest sa
later sig gora, bor darvid ordnas sd, att i motsats till vad nu #r fallet pass-
kontrollen sker, innan tullgranskningen #ger rum.

e T
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A o6vriga orter i Skane, 6ver vilka trafik med Danmark forsiggar, maste
kontrollen ske pA motsvarande sitt som nu beskrivits. Emellertid lira,
fransett nigon mindre personalokning i Landskrona, siirskilda atgirder ej
behova foretagas annorledes dn i Moélle och i anledning av trafiken & Ven.
A bada dessa platser forekommer en stark turisttrafik med bat frén Dan-
mark under sommarménaderna. De sakkunniga, som tagit del av forhal-
landena i Molle dvensom i drendet inhimtat yttrande fran landsfiskalen i
Hoganis distrikt, foresla att under den tid, da den starka sommartrafiken
dger rum, en sprakkunnig person anstiilles sisom passkontrollant. Denne
skall vara tillstides vid de ordinarie bitarnas ankomst och avgéng och dér-
jamte o6va tillsyn 6ver utlinningar, som anlinda med andra batar. Det bor
tillika aligga passkontrollanten att handhava den inre frimlingskontrollen
i Mélle, d. v. s. att tillse att uppgifter inkomma fran hotellen, fora liggare
over utlinningar och till socialstyrelsens utlinningsbyrd 6versinda fore-
skrivna uppgifter. I fraga om Ven, dir fér nirvarande passkontrollen, si
gott sig gora later, forrittas av 6ns tvd polismin, torde det knappast vara
av behovet pakallat att s6ka effektivisera kontrollen. Diremot anse de sak-
kunniga, att polismyndigheten i Landskrona bor verkstilla en komplet-
terande passgranskning betriffande de utlindska passagerare, som dit an-
linda fran Ven.

I friga om utlinningar, som avresa frin Sverige till Danmark 6éver orter i
Skéane, dir legitimationsfriheten giller, handhaves den féreskrivna utrese-
kontrollen av de danska passmyndigheterna, och ha dessa Atagit sig att
séinda uppgifter om de utresande till polisbyran i Stockholm. Denna an-
ordning har tillkommit fér att underlitta passkontrollen. Det har emeller-
tid visat sig, att systemet fungerar mindre tillfredsstillande. Fo6r central-
registreringen erforderliga uppgifter ha antingen icke alls inkommit eller
ock visat sig behiftade med brister. Det torde dirfoér vara nodvandigt, att
utresekontrollen dter omhindertages av de svenska myndigheterna.

Slutligen torde en av de mera patagliga oligenheterna av legitimations-
friheten kunna undanréjas, déirest éverenskommelse triffas dirom, att de
danska myndigheterna skola vara skyldiga att atertaga sadana personer,
som bevisligen ankommit till Sverige fran Danmark éver de orter, dar legiti-
mationsfriheten giller, men vilka icke skolat f& inkomma i landet, direst
de patriffats vid kontrollen. De sakkunniga hemstilla, att underhandlingar
inledas med Danmark om triiffande av en omsesidig Overenskommelse av i
huvudsak nu angivet innehall.

Vad angir kontrollen vid rikets évriga grinser ha de sakkunniga endast
funnit anledning att i friga om Mon i Alvsborgs ldn och grdnsen mot Fin-
land foresld éndrade anordningar.

Kontrollen av de resande & jirnvigslinjen Oslo—Goteborg forrittas for
nirvarande av tjinstemin vid tullkammaren i Mon. Med hansyn till den
starka trafik, som hiir ir riddande, anse de sakkunniga, att i Mon bdér, i

overensstimmelse med vad som dger rum i Charlottenberg, anstillas sir-
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skild passkontrollant. Denne bér, i den man sa erfordras, bitrddas vid kon-
trollen av lampliga personer.

Kontrollen utmed griinsen mot Finland ombesorjes huvudsakligen av stats-
poliser och tulltjinstemiin. De statspoliser, som anlitas hirfor, dro indelade
i tre patruller, envar om tvd man, och férlagda en till Haparanda, en till
Overtorned och en till Pajala. Dessa grinspolisposteringar avpatrullera den
héir utmed grinsen giende landsvigen i bil for att tillse, att icke nagra ut-
lanningar obehorigen taga sig Over griansen. Tulltjinsteménnen, till ett an-
tal av omkring 130, iro stationerade dels efter kusten i trakten av Haparan-
da, dels ock efter den c:a 40 mil ldnga landgrinsen mot Finland. Dessa
tulltjinstemin ha att, envar inom sitt bestimda tjénstgoringsomrade, bitri-
da polismyndigheten med kontrollen. For de sakkunniga ér stillt utom tvi-
vel att, iven om med hinsyn till de speciella férhallandena utmed denna
grians sirskilda anordningar dro betingade, det icke kan vara lampligt att
i den utstrickning, som hir sker, Overlamna kontrollen at tullpersonal.
Ifrdgavarande uppsikt maste bliva bittre tillgodosedd genom anlitande av ut-
bildade polismin, som forfoga éver motorfordon. Det har ocksa visat sig,
att den nuvarande anordningen med grinspolisposteringar ér lamplig och
effektiv. Efter inhiamtade upplysningar frian ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin och statspolisintendenten anse de sakkunniga sig bora foresla, att pa
strickan Overtornedi—Pajala, som #ar 11,5 mil lang, inridttas ytterligare en
statspolispostering om tvd man, som med anlitande av motorfordon kan
verkstilla bevakning av grinsen. Denna postering bor forldggas i Pello by,
beligen ungefir mitt emellan Overtorned och Pajala.

I vad min genom inridttande av denna nya bevakningsavdelning minsk-
ning av antalet tulltjinstemén, som bitrdda vid grinskontrollen, kan ske, kan
icke nu exakt angivas. Emellertid ligger det i sakens natur, att ett minskat
behov av extra hjilp maste intrida.

Kostnaderna for kontrollen. De sakkunniga overga hirefter till fragan
om kostnaderna fér anordnande av en kontroll enligt nu angivna riktlinjer
4 de sarskilda gransorterna och om férdelningen av dessa kostnader mellan
kommunerna och staten.

Av statsmedel utgir for nirvarande ersitining till passkontrollanter fran
anslaget till polisvisendet dels under anslagsposten »Gottgorelse till vissa
polisdistrikt féor ombesorjande av siarskilda anordningar for polisvisendet i
dess helhet m. m.», dels ock under anslagsposten »Anordnade av polisbevak-
ning i annan dn den i lagen om polisvisendet i riket stadgade ordning m. m.».
Den férra anslagsposten inbegriper ersittning till Trilleborgs stad med ett
forslagsbelopp 4 10 500 kronor. Fran den senare anslagsposten utgar hu-
vudsakligen ersattning till tulltjinstemédn med belopp, som i allminhet vaxla
mellan 5 och 30 kronor i midnaden. Ersidttningen till tullminnen torde for
innevarande budgetiar uppgéa till omkring 40 000 kronor, dari inberéknade
ersittningar till passkontrollanterna vid Mon med omkring 4 500 kronor.
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Dérjimte uppbir ur detta anslag den siirskilda passkontrollanten vid Char-
lottenberg ett arligt arvode av 7 200 kronor. Kostnaden for granspolispa-
trullerna vid Finlandsgrinsen ingdr i anslaget till statspolisen.

Vad forst angar ersittning till tulltjinstemdnnen ma omnimnas, att riks-
dagens revisorer ar 1934 uttalat, att i den man anordningar med anlitande av
tulltjinstemén fér grinskontrollen alltjimt kunde anses behévliga, kontrol-
len borde kunna fullgéras av dem utan sirskild ersittning. Sedan riksdagen
i anledning hérav avlatit skrivelse i drendet, hemstillde statskontoret och ge-
neraltullstyrelsen, vilkas yttrande infordrats, i gemensamt utlitande, att en
allmiin utredning métte verkstillas av frigan om Aaliggande for tullverkets
personal att i sammanhang med den egentliga tulltjinsten fullgora jamvil
andra uppgifter for statens rikning.

De sakkunniga anse visserligen att kontrollen i princip bor utdévas av
polisutbildad personal. Emellertid #r det, sisom tidigare papekats, &
vissa orter icke mojligt att med den ordinarie polisen verkstilla passgransk-
ningen. A dylika platser méaste man siledes anlita annan personal.
Direst av skilda anledningar nigon mer avseviard tid atgar for gransk-
ningen, synes mest andamadlsenligt att siirskild passkontrollant forordnas. S&-
som ldmpliga hirtill torde i forsta hand erbjuda sig pensionerade polismén
eller férutvarande militdr personal. Anses dter forhallandena icke vara si-
dana, att séirskild person bor forordnas till passkontrollant, finna de sakkun-
niga, att savél av praktiska som statsfinansiella skil tulltjinstemin bora
anlitas sisom passgranskare. Uppdraget failer sig helt naturligt att fullgora
i samband med tullgranskningen och kostnaderna kunna nedbringas till en
obetydlighet. I vilken utstrickning en tulltjinsteman, som forordnats till
passkontrollant, bor erhilla ersittning fér arbetet med kontrollen, lirer icke
kunna avgoras efter nigra generella grunder. De sakkunniga anse, att i av-
bidan pa den av statskontoret och generaltullstyrelsen férordade utredningen
ersiittning bor utgd efter prévning i varje sirskilt fall. Dérjamte vilja de
sakkunniga betona vikten dirav, att en verkligt effektiv grinskontroll dger
rum, och avrida bestimt frin varje atgird, som kan vara agnad att hos
grinskontrellanten minska intresset for uppgiften. I detta sammanhang vilja
de sakkunniga jimvil hemstilla, att i instruktioner f6r tull- och lotspersona-
len intages foreskrift om skyldighet att i forekommande fall underritta polis-
myndighet om anlindande och avresande utlinningar.

Enligt vad ovan anforts anse de sakkunniga, att kontrollen pa landsbygden
helt skall bekostas av statsmedel. I friga om nu utgaende ersittningar sak-
na de sakkunniga anledning foresla dndring annat fin i nedan angivna hén-
seenden.

Grdnsen mot Finland. For niarvarande uppga de arliga kostnaderna fér de
tre statspolispatrullerna till cirka 33 000 kronor. Till tullpersonalen utgar er-
sittning med 15 kronor i manaden till envar tullman, som tjinstgor vid vig-
banken till Torned, samt 6 kronor i manaden till en var av de ovriga. Kost-
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naden utgdér for ar sammanlagt cirka 11 000 kronor. Inréttas, pa sitt de
sakkunniga foreslagit, ytterligare en statspolispatrull, maste arliga kostnaden
for grinspolisen 6kas med omkring 11 000 kronor men samtidigt torde er-
sittningen till tullpersonalen kunna nedbringas med forslagsvis 5 000 kronor.
For detta lin skulle alltsd uppsta en 6kning av kostnaderna med cirka 6 000
kronor om éaret.

Mon. De tulltjinstemiin, vilka & jarnvigslinjen Oslo—Goteborg tjéinst-
gora sisom passgranskare, uppbiira tillhopa cirka 4 500 kronor om éret. En-
ligt de sakkunnigas ovan framlagda forslag bor for denna granskning an-
stiillas en sirskild kontrollant. Med hiinsyn till storleken av trafiken bor for
kontrollen beriknas en arskostnad av 7 200 kronor. Okningen i anslaget
utgor alltsi omkring 2 700 kronor.

Moélle. For den i Molle under sommaren anstillda sarskilda passkontrol-
lanten synes ett arvode av 750 kronor fér ar vara tillfyllest.

Vidkommande direfter stidderna skall, enligt vad de sakkunniga tidigare
anfort, statsbidrag utga for passkontrollen i den utstrickning denna kan an-
ses berora genomresetrafiken. Dessa bidrag bora stillas i viss relation till
stidernas totalutgifter for denna kontroll och avse ej blott avléning i olika
former till personalen utan jimvil utgifter for lokaler och vad dirmed #ger
samband. I den man erforderliga lokaler kunna utan storre forédndringar
eller utvidgningar erhillas i tullhusen, torde dock stéiderna icke fga gora an-
sprak pa statsbidrag.

Enligt nu angivna principer béra statsbidrag utga ill Trélleborg, Malmo,
Landskrona, Hélsingborg, Goteborg, Stockholm och Haparanda. I ovriga
stiider synes antingen passkontrollen vara helt av lokal karaktir eller ocksa
iro kostnaderna si obetydliga, att ndgot bidrag av statsmedel icke kan anses
motiverat. '

Trdlleborg. TFor passgranskningen vid angfirjestationen atnjuter staden,
sasom namnts, statsbidrag med ett férslagsanslag av 10 500 kr. Kontrollen
forrittas av poliskommissarien i staden med bitrdde av en 6verkonstapel och
ett antal spriakkunniga bitriden. Ersiittning utgar med vissa bestimda be-
lopp for varje gdng passkontroll dger rum. Vidare uppbéres viss gottgorelse
for skrivgéoromal. Enligt fran polismyndigheten inkomna uppgifter for-
orsakas staden dirjimte av passkontrollen en del utgifter, for vilka ej
utgar ersittning. Salunda betalar staden fyllnadslon till ett skrivbitride,
som anvindes for kontrollen, samt ersittning till semestervikarier, skriv-
materialier, stimplar, telefon, underhdll av passvisitationslokalen, tjinste-
resorr m. m. med tillhopa omkring 2 000 kronor arligen. Da trafiken sa
gott som uteslutande #r genomgingstrafik, anse de sakkunniga skiligt, att
staten bekostar ifrigavarande kontroll i dess helhet. De sakkunniga fa
med hinsyn hirtill foresld, att anslaget berdknas till 12,500 kronor.

Malmé. Passgranskning forsiggar dels 4 olika platser i hamnen och dels
vid flygstationen i Bulltofta. Kombinerade tullvisitations- och passkontroll-
lokaler finnas vid jarnviagsfirjornas och Oresundsbatarnas tilliggsplatser.




49

Arbetet ger for nirvarande sysselsittning &t i medeltal fem kriminalkonstap-
lar och kostnaden beriknas for ar till cirka 23 200 kronor, varav avléningar
21700 kronor, sparvagnsbiljetter 1 000 kronor samt bilresor, skrivmaterial
m. m. 500 kronor. Direst kontrollen anordnas pa sitt de sakkunniga fore-
slagit, komma enligt av polismyndigheten gjorda berikningar att dirmed
sysselséttas, oberiiknat for kontroll ombord & bétarna, i medeltal dtta man.
Den kostnadsokning, som i f6ljd héirav intrider, beriknas till cirka 13 600
kronor. Till kontroll ombord vid stark trafik erfordras ytterligare atta
man, vilket for 35 helgdagar drager en merkostnad av omkring 7 800 kro-
nor. Hirtill kommer arvode at en 6verkonstapel for tillsyn med 600 kronor.
Den sammanlagda kostnadsékningen uppgér salunda till cirka 22 000 kro-
nor och hela arskostnaden blir cirka 45 200 kronor. Dérjimte maste kon-
trollokalerna i hamnen férbittras och utvidgas, framfor allt genom an-
ordnandet av flera genomgingar. Genom limpliga anordningar hérut-
innan torde, sasom antytts, passgranskning ombord endast mera sillan be-
hova dga rum. Antalet resande, som fran utrikes ort anlinde till Malmé
hamn, utgjorde under ar 1935 Gver 456 000, dirav cirka 17 800 passplik-
tiga utlinningar. Det ir uppenbart, att staden och dess invanare ha stor
ekonomisk fordel av denna trafik. Denna #r visserligen till stor del av lokal
karaktir men en betydlig del av densamma ir dock genomgangstrafik. De
sakkunniga anse med h#énsyn hirtill, att hilften av stadens sammanlagda
utgifter for passkontrollen bér ersiittas av statsverket.

Landskrona. Passgranskningen #iger rum i hamnen vid Danmarksbatar-
na. Hérfor anlitas en kriminalpolisman och kostnaderna fér kontrollen upp-
ga till cirka 800 kronor om aret. Direst kontrollen skirpes, pa sitt de sak-
kunniga foéreslagit, erfordras enligt polismyndighetens berdkningar under
sommarsondagarna for den direkta Danmarkstrafiken ytterligare en kontrol-
lant, varav skulle f6lja en kostnadsékning av 300 kronor om &ret. Diiremot
torde ej behova pariknas ytterligare kostnader pa grund av de sakkunnigas
forslag, att polisen i Landskrona skall verkstilla passgranskning #dven be-
triffande de utlindska passagerare, som anlinda frin Ven. Antalet inresan-
de fran Danmark till Landskrona utgjorde under de tre forsta kvartalen
1936 bortat 24 000. Trafiken torde till nittio procent vara lokaltrafik. Sir-
skilt med hansyn till att kontrollen 6ver inresande fran Ven skall &vila
Landskronapolisen anse de sakkunniga emellertid, att statsverket bor ersitta
staden en tredjedel av dess sammanlagda utgifter for passkontrollen.

Hdlsingborg. Passgranskning forrittas pa ett flertal platser i hamnen.
Vid de tva firjligena for jirnviigs- och personfiirjorna finnas kombinerade
tullvisitations- och passkontrollokaler. For kontrollen erfordras under vin-
tern tre konstaplar frdn ordningspolisen. Under sommaren forstirkes kon-
trollen med tva eller tre konstaplar. PA séndagarna tjinstgora ytterligare
fyra a fem man. Kostnaderna beriknas for ar 1936 till cirka 17 200 kronor.
Efter genomférande av en kontroll, sidan som de sakkunniga foéreslagit,
uppkommer enligt berikning av polismyndigheten en &rlig kostnads6kning
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4 omkring 10 400 kronor. Hela arskostnaden blir alltsa cirka 27 600 kronor.
Dérjamte maste, sasom nidmnts, lokalerna utvidgas och forbéttras genom
anordnande av flera genomgangar. Antalet inresande fran utlandet till Hal-
singborg utgjorde under ar 1935 over 560 000, dirav cirka 9 400 passpliktiga
utlinningar. Trafiken torde till avsevird del vara genomgangstrafik. Den
ar dock uppenbarligen av stor ekonomisk betydelse for staden och dess
invanare. De sakkunniga anse att bidraget fran statsverket till staden bor
utgd med hilften av de sammanlagda utgifterna for passkontrollen.

Goteborg. Passgranskning forrdttas i hamnen och #dger i regel rum om-
bord & batarna. Vid Fredrikshamnsbitens tillaggsplats finnes emellertid
en nyuppford kombinerad tullvisitations- och passkontrollokal med rymliga
och goda anordningar for passgranskningen. For passkontrollen anlitas re-
gelmiissigt fem konstaplar med en sammanlagd arslon av cirka 24 900 kronor.
Dessutom deltar diri vid behov en 6verkonstapel med en arslon av 6400
kronor. Kontrollen vid Fredrikshamnsbdten har hittills skotts av endast
en passkontrollant. Den av de sakkunniga foreslagna skirpningen av kon-
trollen over Danmarksresande kommer enligt av polismyndigheten gjor-
da berikningar att foéranleda behov av flera kontrollanter vid Fredriks-
hamnsbaten under storre trafik samt medfora en Arlig kostnadsokning av
ungefir 5000 kronor. Passkontroll forrattades under ar 1935 a ett tusen-
tal ankommande fartyg, vilka medférde cirka 15 000 utlindska passagerare.
Hartill kommer antalet resande fran Fredrikshamn, vilket under samma ar
utgjorde over 7 700. A denna linje har emellertid i ar passagerarantalet vi-
sentligt 6kats och uppgick enbart under juni—augusti till éver 11 500 resan-
de. Fransett Fredrikshamnslinjen torde resandetrafiken frin utlandet till Go-
teborg till storre delen vara genomgangstrafik. Emellertid dro utgifterna i
forhallande till stadens storlek och polisbudget i dess helhet av tamligen un-
derordnad betydelse. De sakkunniga anse skiligt, att statsbidrag utgar till
staden med en fjirdedel av dess sammanlagda utgifter for passkontrollen.

Stockholm. Passgranskning forrittas i hamnen och dger rum ombord a
batarna. Vidare finnes passkontroll anordnad & flyghamnen vid Lindar-
ingen samt & Bromma flygstation. Kontrollen ombesorjes av en kriminal-
overkonstapel och tvd kriminalkonstaplar med en sammanlagd arslon av
cirka 19 100 kronor. For lokalhyra, bilresor m. m. fororsakas staden dess-
utom utgifter & tillhopa nagot éver 2000 kronor om aret. Antalet fartyg,
vara passkontroll forrittades, utgjorde under ar 1935 bortat 1 500, vilka med-
forde tillhopa cirka 55 000 in- och utresande passagerare. Trafiken ar, moj-
ligen fransett Finlandstrafiken, till overvigande del lokaltrafik. I forhallande
till stadens storlek och polisbudget i dess helhet éro utgifterna av under-
ordnad betydelse. Emellertid fororsakas Stockholms polis foér framlingskon-
trollen i riket en mingd andra kostnader, varfoér ersiatining ej utgéar, sér-
skilt for undersokningar rorande utlinningar pa begéran av olika myndig-
heter. Med héansyn hirtill synes skiligen ersititning bora utgd till staden
med en fjirdedel av dess sammanlagda utgifter for passkontrollen.

e
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Haparanda. Statsverket handhar hela passkontrollen dels genom tull-
tjinstemiin, dels ock genom en sérskilt forordnad passkontrollant & jirnvigs-
linjen TorneA—Haparanda. Denne uppbir hérfér 30 kronor i ménaden.
De sakkunniga anse ej skil foreligga att foér nirvarande foresld nagon
andring i dessa anordningar.

Total6kningen i den érliga kostnaden for statsverket genom de av de sak-
kunniga nu féreslagna anordningarna & landsbygden och bidragen till stiider-
- na uppga till nidgot 6ver 60 000 kronor. Hirtill komma engéngsutgifter i
- form av andel i kostnaderna fér ombyggnad av passkontrollokalerna i Mal-
mo och Hilsingborg.

Flyktingsfrigan.

Frigans uppkomst och utveckling.

Sasom de sakkunniga tidigare framhallit, har utlinningslagen frimst till
syfte att skydda den svenska arbetsmarknaden, si att densamma bevaras
at landets egen befolkning, samt att férhindra bosittning hir i landet av ej
onskvirda befolkningselement. Dérjimte har, sisom nimnts, den kontroll,
som lagen stadgar, dven ur ordnings- och sékerhetssynpunkt avseviird bety-
delse. De svérigheter, som tidigare métt vid lagens tillimpning, ha huvud-
sakligen sammanhéngt med sporsmailet att, utan &sidosittande av lagens
syftemal, tillgodose handelns och turisttrafikens samt grinsbefolkningens

krav pa en sa vitt mojligt fri och obehindrad samfirdsel. Genom de begrans-
‘ningar och littnader i kontrollen, som i anledning hédrav medgivits, torde
man i stort sett ha pa ett vil avvigt sitt beaktat skilda synpunkter. Vissa
av de sakkunniga foreslagna atgiirder torde ock vara fignade avhjilpa en del
oligenheter, som uppstatt i samband med inskrinkningarna i kontrollen.

Under de senare aren har emellertid, sisom de sakkunniga forut omnimnt,
det tidigare for Sveriges del mindre uppmérksammade flyktingsproblemet er-
hillit en vidgad omfattning och en forindrad innebérd. Denna i avseende
a utldnningslagens effektiva tillimpning visserligen dven forut kinnbara men
likval relativt obetydligt storande faktor har numera gjort sig gillande pa ett
siitt, som pakallar statsmakternas siirskilda uppmirksamhet.

Flyktingsfragan &r visserligen icke ny. Vid en Aterblick pa den historiska
utvecklingen finner man, att i samband med nistan varje mera djupgiende
och akut politisk kris inom ett land ur detta utstdtts storre eller mindre ska-
ror av flyktingar, varav spillror ibland 4ven natt vart land. Virldskriget och
de omvilvningar, som fo6ljt i dess spar, ha givit upphov till samma féreteel-
se. Genom Nationernas férbund har emellertid ett internationellt hjilpar-
bete till féormén for flyktingar kunnat organiseras. Den pa forbundets ini-
tiativ skapade internationella Nansenbyran har utfort ett viirdefullt arbete
for underlittande av flyktingarnas stillning. Byran har sirskilt inriktat sig
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pa att bista dem, som flytt frin Ryssland efter 1917 &rs revolution eller
fran Turkiet i samband med grekisk-turkiska kriget 1922—23, dvensom ar-
meniska, assyriska och kaldeiska flyktingar. Det berdknas, att de ryska flyk-
tingarna sammanlagt uppgatt till omkring 950 000, de grekiska fran Turkiet
till 1200 000, de turkiska fran Syrien till 450 000 och de armeniska till
160 000. Dessa siffror torde i sin man antyda omfattningen av efterkrigs-
tidens flyktingsproblem.

Av de uppriknade flyktingskategorierna ha ryssarna tilldragit sig storsta
uppmirksamheten. Vid en internationell konferens i Genéve ar 1922 antogs
en oOverenskommelse om utfirdande av identitetscertifikat — vanligen be-
nimnda Nansenpass — att tjina som legitimationshandlingar for dessa flyk-
tingar for resa till utlandet. For Sveriges del utfirdades foreskrifter om ut-
stillande av Nansenpass genom en kungorelse den 4 april 1924 (nr 76). Vid
en senare konferens ar 1926 overenskom man om definition av begreppet
rysk flykting sdsom envar av ryskt ursprung, som icke atnjuter skydd av re-
geringen i Sovjetunionen och som ej forvirvat annat medborgarskap.

Salunda vidtagna atgirder bidrogo pa ménga hall till en pataglig forbatt-
ring i de ryska flyktingarnas beligenhet och resemdjligheter. Men alltefter- |
som den mot slutet av 1920-talet intridande virldskrisens verkningar gjorde |
sig kiinnbara, forsimrades liget ater; i stor utstrickning forvigrades flyk-
tingar fortsatt arbetstillstind, vilket hade till foljd, att de méngenstides brag-
tes i nodlage. Med anledning hirav sammankallades ar 1933 till Genéve en
ny konferens, varvid utarbetades en konvention, som dagtecknades den 28
oktober 1933. Enligt denna konvention forbinder sig varje deltagande stat
att at flykting, som reguljirt vistas inom dess territorium, utfirda Nansen-
pass med minst ett ars giltighet och medférande ritt till ut- och inresor utan
viseringsskyldighet. Utvisning och avvisning av flyktingar, som beviljats
uppehallstillstind, ma endast ske, om hénsyn till allmén ordning eller siiker-
het s kriva. Flyktingar med hemvist i ett land skola dér tillerkinnas na-
tionell behandling i avseende 4 ritt att upptrida som part infér domstol samt
att Atnjuta fri rittshjilp och andra processuella formaner. Arbetstillstind
skall icke viigras flykting, som antingen vistats minst tre ar i landet eller ér
gift med en medborgare dér eller har barn med négon sadan eller ock aktivt
deltagit i virldskriget. Mest gynnad nationsbehandling stadgas betréffande
olika slag av socialférsikring, sjukvard, tilltrdde till skolor m. fl. dylika
féormaner, liksom nationell behandling foreskrives i avseende & beskattning.
Denna konvention har icke bitritts av Sverige. Anledningen hértill ar vi-
sentligen den, att de har i riket boende ryska flyktingarna redan i stor ut-
strickning likstillts med svenska medborgare; ett tilltride till konventionen
skulle ej for dem vara av praktisk betydelse. Det har ocksa visat sig, att
blott en ringa del av de nirmast intresserade staterna funnit sig béra for
egen del sitta konventionen i verkstillighet. Konventionens betydelse min-
skas ytterligare dirigenom, att samtliga de ldnder, vilka ratificerat eller till-fi
tritt densamma, gjort detta under forbehall, varigenom de i viktiga avse-
enden stallt sig utanfor konventionens regler.

|
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Nu omférmiilda étgérder ha, i vad de berort Sverige, hiinfort sig till ryska
flyktingar. I vart land foérefinnes emellertid ett sirskilt flyktingsklientel,
namligen siddana personer, som flytt hit fran Finland efter inbordeskriget
1918. Dessa flyktingar vistas i regel hir med stéd av s. k. uppehallsbok, ut-
firdad enligt tidigare giillande bestimmelser; i nagra fall innehava de regul-
jart hemlandspass eller framlingspass. Nationernas férbund har emeller-

tid tagit befattning med denna flyktingskategori.

Antalet for niirvarande i Sverige befintliga ryska och finska flyktingar kan
av skilda anledningar ej fullt exakt angivas. Man torde emellertid kunna
rakna med att de férra uppga till omkring 1 000 personer och de senare till
omkring 2 000. Ifrigavarande flyktingar, som funnits hir i landet under
ganska ling tid, ha i allminhet fatt fast fot hirstides. De arbetsdugliga
bland dem ha i storsta utstrickning absorberats av den svenska arbets-
marknaden.

Bland speciella faktorer berérande Sverige torde for fullstindighetens skull
iven svenskbyborna béra omnimnas. Genom att dessa pa ett tidigt stadium
niaturaliserades som svenska medborgare dro de ej lingre ur administrativ
synpunkt att betrakta som flyktingar. Ur arbetsmarknadssynpunkt ir for-

‘hallandet tydligen ett annat.

Den ovan omnidmnda foér Sveriges del radikalt forindrade karaktiren hos
flyktingsproblemet hianfor sig till regimférandringen i Tyskland. Det berik-
nas, att sedan ar 1933 115000 personer limnat detta land. Bland dessa
uppskattas antalet judar till 100 000, varav inemot 30 000 erhallit tilltride
till Palestina. Icke-judarna iro till storsta delen personer av kommunistisk,
socialistisk eller eljest radikal dskddning. Av samtliga dessa flyktingar tor-
‘de cirka °/; vid flykten ha varit tyska medborgare, de ovriga ryssar, polac-
ker, ruméner m. fl. steuropeiska folkslag med ett starkt inslag av personer
med ovisst medborgarskap eller utan sidant. Utvandringen fran Tyskland
fortsitter alltjamt. Totalantalet diirstides annu kvarboende judar beriknas
till 400 000 a 500 000.

Det tringande behovet av hjilp och bistind at dessa flyktingar har for-
anlett bildandet i olika linder av ett stort antal hjalporganisationer. Genom
beslut av Nationernas férbunds forsamling pa hosten 1933 tillskapades jam-
vél ett auktoritativt centralorgan for dylikt bistind, ndmligen Overkommis-
sariatet fér judiska och andra flyktingar fran Tyskland. Overkommissarien
utndmnes av forbundsradet. I 6vrigt ar institutionen formellt fristiende fran
Nationernas forbund, i det att dverkommissarien ir ansvarig icke infor for-
bundet utan infor ett sirskilt férvaltningsrad, bestdende av de anslutna sta-
ternas delegater. Overkommissariatets indaméal ir att hilla kontakt med
vederborande regeringar, att koordinera organisationernas arbete och att an-
skaffa erforderliga penningmedel. Dess verksamhet har visentligen blivit
inriktad pa att soka finna fristad sirskilt utom Europa for det oplacerade
flyktingsoverskottet, i vilket avseende betydande resultat uppnatts. Ett stort
Eflytande» flyktingsoverskott kvarstir likvil. Enligt beslut av Nationernas
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forbund hosten 1936 skall Overkommissariatet forbliva i funktion allenast
till utgdngen av ar 1938.

I syfte att fa till stind internationellt erkinda regler rérande de tyska
flyktingarnas rittsliga stillning #gde under Nationernas forbunds auspicier |
en konferens rum i Genéve 1936 mellan ett stort antal stater, varvid éven |
Sverige var representerat. Konferensens arbete utmynnade i ett provisoriskt
avtal av den 4 juli 1936 rorande tyska flyktingars stdllning. I detta avtal
forklaras till en borjan, att, savitt angar tillimpningen av detsamma, med
tysk flykting skall forstds envar, som varit bosatt i Tyskland, som icke inne-
har annan nationalitet f#in tysk och betriffande vilken det ar styrkt, att han
rittsligt eller faktiskt ej atnjuter tyska regeringens skydd. Vidare stadgas,
att for tyska flyktingar, som med vederborligt tillstand bo inom en stat,
denna skall utfirda identitetscertifikat liknande Nansenpasset och i allmén-
het beriittigande till rorelsefrihet inom landet samt till ut- och inresor under
giltighetstiden. Flyktingar, som en ging medgivits ritt att bositta sig, fa,
dir ej annat i laga ordning foreskrivits, ej utvisas annat &n pa grund av
ordnings- och siikerhetsskiil; de mé ej heller aterforpassas till Tyskland, sa-
vida de ej underlitit att vidtaga erforderliga atgérder for resa till annat
land eller att begagna sig av i sidant hinseende vidtagna atgirder. Daéar
ej annat ar uttryckligen stadgat i lag, skola dessa flyktingar dtnjuta nationell
behandling i avseende 4 riitten att upptrida som part infor domstol. Vidare
finnas, liksom i 1933 A&rs konvention, vissa processrittsliga bestimmelser.
Regler rorande behandling i socialpolitiskt avseende saknas didremot.

I avsikt att snabbt fa till stind en dtminstone vissa stater emellan bindande
overenskommelse och med tanke pa de nedsldende erfarenheterna betriffan-
de 1933 ars konvention har man utformat 1936 irs avtal pa sadant sitt, att en |
tidsodande ratificeringsprocedur undvikits. Avtalet trider namligen i kraft
mellan de stater, som undertecknat detsamma, trettio dagar efter det tvd
stater definitivt undertecknat. Ovriga medlemmar av Nationernas forbund
figa ritt att nir som helst ansluta sig genom att underteckna. Envar stat kan
uttrida efter fyrtiofem dagars varsel. Ritten att gora reservationer och att
senare utvidga eller begrinsa dem ér oinskriankt.

I samband med upprittandet blev avtalet definitivt undertecknat av Dan-
mark och Frankrike samt tridde silunda dem emellan i kraft den 4 augusti
1936. Belgien, Norge, Holland och Schweiz undertecknade jimvél, men ad
referendum. Sedermera har Norge i september 1936 gjort sin underskrift
definitiv. England undertecknade den 25 september 1936. Hirvid gjordes
dock tva reservationer, varav den ena av visentlig betydelse.!

Principiella synpunkter.

Den stora omfattning, flyktingsproblemet antagit, har aktualiserat begrep-:
pen politisk flykting, politiskt brott och asylriitt. De sakkunniga anse ickef
anledning foreligga att hiir limna redogorelse fér begreppens historiska ut-

1 Se sid. 91.
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veckling. Da likvil ett ratt forstdende av dessa termers innebord ir av vikt
for bedomande av statsmakternas instéllning till férevarande problem, anse
de sakkunniga angeldget att i storsta korthet beréra desamma.

Enligt standardauktorerna pé folkrittens omridde menas med politisk flyk-
ting en person, som flytt till utlandet, déirfor att han i sitt hemland sannolikt
skulle bliva tilltalad eller straffad for politiskt brott. Vad angir begreppet
politiskt brott inbegripas harunder sivil folkriittsligt som enligt svensk lag
de brott, som direkt och uteslutande rikta sig mot staten sjilv, de s. k.
absolut politiska brotten. Betriffande de s. k. relativt politiska brotten dér-
emot, d. v. s. brott, som fransett det politiska momentet aro straffbara si-
som vanliga brott, gd meningarna i sidr. Till detta sporsmal har man i Sve-
rige tagit stillning i samband med antagande av lagen den 4 juni 1913 an-
giende utlimning av forbrytare. I dess 7 § stadgas, att utlimning ej ma ske
for politiskt brott; dock att, diir den girning, for vilken utlimning begires,
tillika innefattar brott av icke politisk beskaffenhet, utlimning m4 medgivas,
for sa vitt gidrningen med hénsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet
provas Overviigande fdga karaktir av ett icke politiskt brott. Dirjimte stad-
gas, att sdsom politiskt brott skall i intet fall anses mord, mordforsok eller
drip 4 frimmande statséverhuvud eller nagon till en frimmande suverins fa-
milj horande person; detta ir den s. k. belgiska attentatsklausulen. Lagen
Overldter alltsa at domstolen att med ledning av doktrin och praxis i det sar.
skilda fallet avgoéra, huruvida handlingen skall anses vara av 6vervigande
politisk beskaffenhet eller ej. I 1927 &rs utlinningslag forekommer uttryc-
ket politiskt brott pA nigra stillen i samband med bestimmelser om utlin-
nings avligsnande ur riket. NAigon definition av begreppet forekommer icke,
men det ldrer vara uppenbart, att den i 1913 ars lag givna regeln jamvél skall
dga tillimpning, dd friga ir om bedémande av detta begrepp enligt utlan-
ningslagen.

I inledningen till sitt féreniimnda utlatande (nr 53) vid 1936 ars riksdag
betecknar andra lagutskottet asylritten sasom sirskilt ritten for en politisk
flykting att inom annat lands omrade vinna en fristad undan foérféljelse. Det
tillkommer, uttalar utskottet, varje sirskild stat att avgora, i vilken utstrick-
ning den vill medgiva asylritt.

Tydligt dr, att man med asylritt icke kan forsti en ovillkorlig ritt for en
politisk flykting att atnjuta asyl i det land, dit han flytt. Hans ritt i sidant
avseende ir helt beroende av den mottagande statens lagstiftning. Endast
dérest och i den man denna stat erkiint asylritten, kan flyktingen Aberopa
sig hira. Det maéste i sista hand férbehallas den mottagande staten sjilv
att avgora, under vilka férutsidttningar och i vilken omfattning asyl mi be-
viljas. Ur denna synpunkt fr det, som i den f