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den. Ay S. Wicksell och T. Larsson. Bilaga till be-
tinkande med undersdkningar och forslag i anled-
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Lund, Ohlsson. ij, 381 s. E. 2
Promemoria angdende indring av bestiimmelserna ri-
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38 s8.- F
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Uppsala, Almgvist &
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. Utredning angiende revision av bestiimmelserna om

tingshusbyggnudsskyldigheten. Norstedt. 53 s. Ju.
Betiinkande med forslag rorande jaktlugstiftniugsfrﬂgor‘
1. Forslag till lag om ritt till jakt samt jaktstadga
ivensom andra diirmed sammanhiingande forfattningar.
Marcus. 202 s. Jo.

Sociala jordutredningens betinkande med forslag till
itgivder for att bereda oOkade mojligheter for den
mindre bemedlade befolkningen pi landsbygden att
forena smabruk med hemindustri, hantverk, hemslojd,
piilsdjuruppfédning m. m, Marcus. 97 s, Jo.
Betiinkande med forslag till omorganisation
med statsmedel understodda kemiska analys-
trollyerksamheten. Hueggstrom, 80 8. Jo.
Betiinkande med forslag rorande forhandlingsordning
for statstjiinstemiin. Norstedt. 1563 s.

Betiinkande med utredning och forslag rorande rikets
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Jdun. 278 s. 7 kartbil. Jo.

1935 4rs lotsverkssakkunniga. Betiinkande
till lotstorordning. Marcus. 112 s. H.
Betiinkande med utredning och forslag anglende sam-
manforande och organisation av i Stockholm befintliga
arkeologiska samlingar frin Medelhavslinderna och
frimre Orienten. Heeggstrom. €8 = E.
Rationaliserings- och ersitiningsfrigor i samband med
ifrigasatt inforande av statligt briinnoljemonopol
Marcus. 95 8. Fi.
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Forslag

iinkande angiende sterilisering. Marcus. 80, 46%s. .
Utredning med forslag rorande forskottering av unde
hfllsbidrag till barn ntom #ktenskap m. fl. Beckman
87 8. 8§

. Betiinkande med forslag {ill 1bnereglering for lirare

vid folk- och smiskolor. Norstedt. 204 s. Fi.

9. Utredning med forslag angiende omorganisation a:

dovstumundervisningsviisendet. Heggstrom. 257 s. B

. Betiinkande och firslag angiende beredande av vid

gade arbetsuppgifter for svenska Xkonstniirer, Haegg
strom. 48 & E.

18 kap. 18 § strafflage:
55, 64% g, 8.

taxeringsutfallet Detriiffande jord
Dbruksfastighet i landsbygden vid 1933 Ars allminn
fastighetstaxering. » Norstedt. vj, 168 s. 1 Jarta. Fi

m. m. Marcus.

. Utredning angiende revision av bestiimmelserna on

utlinnings ritt att hir i riket vistas och dirmed san
manhiingande sporsmil. Norstedt. 96 s. -Ju.
befordran med luftfartyg m. o
Ju.

Norstedt. 158 s.

1935. Av H. Butler. Beckman. 45 s. S.
Betinkande med forslag angiende linsstyrelsernas o
ganisation jimte dirmed sammanhingande sporsmi
Orebro, Linstidningen. (2), 230 s S,

Anm. Om sirskild tryckort e] angives, &r wryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begyrnelsebol

under vilket utredningen avgivits,
Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr R) utgiv:
lig farg for varje departement.

f. ex.

E. — ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruk
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Till Herr Statsrddet och chefen fér kungl. socialdepartementet.

Jamlikt Kungl. Maij:ts bemyndigande uppdrog den 29 juni 1935 statsradet
och chefen for socialdepartementet &t undertecknade, landshévdingen Bror C.
Hasselrot, ledamoten av riksdagens andra kammare O. Andersson i Hoor,
landskamreraren Birger Gillner, landssekreteraren Arvid Lidén samt ledamé-
terna av riksdagens andra kammare Martin Skoglund och Hjalmar Svensson
i Gronvik, att, i enlighet med vad nirmare angivits i statsradsprotokollet over
socialirenden den 28 i samma ménad, verkstilla utredning och avgiva for-
slag rorande ldnsstyrelsernas organisation. At undertecknad Hasselrot upp-
drogs att sdsom ordforande leda arbetet.

Pé uppdrag av departementschefen har linsnotarien N. Rosenius varit sek-
reterare dt utredningsminnen, varjimte lidnsbokhillaren Folke Elfving for
vissa uppgifter varit férordnad som bitridande sekreterare.

For att tagas i évervigande eller vara tillgangliga vid fullgérandet av upp-
araget hava till utredningsménnen — vilka antagit bendmningen ldnsstyrelse-
utredningen — o6verlimnats atskilliga av myndigheter, organisationer och en-
skilda gjorda framstillningar. Aven direkt till utredningsminnen hava in-
kommit vissa framstillningar i med utredningsuppdraget sammanhingande
dmnen.

Utredningsméinnen fi hirmed vordsamt overlimna sitt betdnkande med
iorslag angaende linsstyrelsernas organisation jamte ddrmed sammanhingan-
de sporsmal.
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Den i direktiven for utredningen omnidmnda fragan angdende ldmplighe-
ten och mojligheten av en ifrdgasatt anordning, enligt vilken utbyte i wviss
utstrickning skulle dga rum av befattningshavare mellan centralférvaltningen
och linsstyrelserna, for vilken friga samrad med departement och centrala
verk erfordras, har dnnu icke varit féremal for behandling. Det dr emellertid
utredningens avsikt att snarast mojligt upptaga denna fraga till provning.

Utredningen har vidare for avsikt att uppritta forslag till nya foreskrifter
angaende linsstyrelsernas arbetsredogorelser i stillet for de i cirkuldret den
15 april 1862 givna.

An vidare imnar utredningen, savitt mojligt, uppritta forslag till vinnande
av storre enhetlighet med avseende & diarieforing, kortregister och blanket-
ter Aavensom i samband dirmed i sirskild promemoria framligga redogorelse
{6r vissa iakttagelser med avseende & ldnsstyrelsernas arbetssitt, som gjorts

°

vid studier 4 samtliga ldnsstyrelser av utredningens sekretariat.
Stockholm den 17 december 1936.

BROR C. HASSELROT
OLOF ANDERSSON BIRGER GILLNER ARVID LIDEN.

MARTIN SKOGLUND HJALMAR SVENSSON

N. Rosenius.



I. Linsstyrelsen enligt 1917 ars organisation.

Genom 1634 ars regeringsform lades grunden till ordnandet av den lokala
forvaltningen i ldnen genom landshévdingar. En utforlig landshovdinginstruk-
tion utfirdades den 8 januari 1635. Redan da funnos vid lidnens forvaltning
sasom bitrdden at landsh6vdingen en handskrivare, landssekreterare, samt
en bokhallare, sedermera bendmnd landskamrerare, och viss arbetsfordelning
var genomford. Hairi torde upprinnelsen vara att soka till den dnnu alltjamt
bestaende organisationen a4 tva avdelningar, landskansli och landskontor,
inom Konungens (eller Kungl. Maj:ts) befallningshavande, sisom namnet a
lanets styrelse blev fran ar 1669. 1 senaste instruktionen av den 12 april
1918 har bendmningen linsstyrelsen blivit konsekvent genomford, sedan denna
redan fran borjan av 1800-talet kommit till anvidndning vid sidan om Ko-
nungens (Kungl. Maj:ts) befallningshavande.

Av linsstyrelsens tjdnstebefattningar i 6vrigt hava ldnsnotarie, linsbokhdl-
lare, landskanslist och landskontorist dven gamla anor. Detta giller jamvil
lantrdntmdstaren, som forestatt ldnets réanteri till dess indragning diarav sked-
de enligt riksdagens beslut ar 1908.

Niar 1917 ars riksdag beslutade om fogderiforvaltningens omorganisation
— landsfogde och landsfiskal tradde da i stillet for dittillsvarande krono-
fogde och kronolinsman — skapades dven den organisation av ldnsstyrel-
sernas arbete och tjdnstebefattningar, som sedan i huvudsak bestatt. Sa-
lunda nyinrittades di befattningen som linsassessor, vilket innebar en vik-
tig fordndring i lidnsstyrelsernas arbetsférhallanden.

I propositionen n:r 211 till 1917 ars riksdag belystes ndrmare de ldnsstyrel-
sefragor, som da pakallade statsmakternas uppmairksamhet.

Dir erinrades sdlunda om den raska utveckling, som under de da senaste
artiondena forekommit savidl inom ndringarnas och samfirdselns som pa
de sociala och andra samhilleliga fragors omraden och att ddrigenom go-
romalen inom administrationen i allménhet i betydande grad okats. Det vore
vid ldnsstyrelserna sirskilt av vikt att minska avdelningschefernas arbets-
borda. Angdende sittet for losning av denna fraga hade skilda forslag
framkommit. Salunda hade fran ett ldn ifragasatts, att man i linsstyrelserna
i rikets storre lin borde inrdtta en helt ny sjilvstindig avdelning med en
med landssekreteraren och landskamreraren fullt jamstalld chef, till vilken
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avdelning fran landskansliet och landskontoret kunde overflyttas vissa mera
fristaende grupper av drenden. For den nya avdelningen skulle naturligtvis
erfordras ett sjdlvstandigt kansli, men upprittandet dirav borde icke i och
for sig Oka antalet underordnade tjdnstemin vid ldnsstyrelsen. Aven en
annan ldnsstyrelse hade framhallit, att man redan di maAaste vara betinkt
antingen pa en okad byraindelning eller atminstone pa okad anvindning av
siarskilda foredragande med i varje fall 6kad personal. [ sistnimnda riktning
hade tva andra ldnsstyrelser uttalat sig, av vilka den ena foreslagit, att
vid sidan av landssekreterar- och landskamrerarbefattningar inom ldnen bor-
de inrdttas nya tjdnster, vilkas innehavare kunde benimnas vice landssekre-
terare och vice landskamrerare med aliggande att sjédlvstindigt bereda och
foredraga vissa drenden, och den andra, att till landssekreterarens och lands-
kamrerarens bitride skulle anstillas en tjinsteman med en i viss man storre
befogenhet och hogre #dmbetsstillning in de davarande ldnsnotarierna och
lansbokhallarna. 1 16nefdrmaner borde denne erhalla en mellangradsstill-
ning, jamfoérlig med vissa befattningar i de centrala verken. Departements-
chefen forklarade sig icke tilltalad av forslaget om inrdttande av en helt
och hallet ny avdelning inom ldnsstyrelsen, till vilken avdelning kunde fran
savdl kansliet som kontoret Overflyttas vissa mera fristiende grupper av
drenden. Oavsett att forhallandena icke syntes hohom idn si linge betinga
inrdttandet av en ny syssla med avdelningschefs grad, komme hirtill, att en
sadan tredje avdelningschef knappast torde i ldngden kunna utan merliga
slitningar inom verket vara i saknad av egen expedition och kontorspersonal,
varav Okade kostnader sannolikt skulle uppkomma. Déremot ansig departe-
mentschefen, att denna viktiga fraga med minsta mojliga betungande for stats-
verket borde kunna tillfredsstillande ordnas enligt féliande forslag, som dven
biast skulle bidraga till undanrdjande av de svérigheter i avseende 4 rekryte-
ringen av ldnsstyrelsens juridiskt utbildade arbetskrafter, som Kungl. Maj:ts
befallningshavande efter vad det syntes med fullt fog sa allmint och starkt
betonat sisom en folid av kronofogdetjinstens indragning. Den vil be-
hovliga lattnaden i landssekreterarens. och landskamrerarens arbetshdrda bor-
de beredas sdlunda, att forsta ldnsnotarie- och forsta linsbokhallarsysslorna
organisatoriskt ombildades till assessorat, vilkas innehavare skulle hava till
dliggande att sjédlvstindigt pa eget ansvar bereda, foredraga och till expe-
dition befordra Kungl. Maj:ts befallningshavandes beslut och utslag i vissa
grupper av mal och drenden enligt indelning och plan, som pa linsstyrelsens
forslag borde faststillas av Kungl. Maj:t sirskilt for varje lin. Dirjimte
borde de enligt de foreskrifter Kungl. Maj:ts befallningshavande igde meddela,
bitrdda sina respektive avdelningschefer vid &vriga gdromal samt vid dessas
laga forfall, di ej annorlunda dirom forordnades, forrdtta deras tidnst. Ge-
nom denna anordning — vilken for dvrigt ndra anslote sig till ett forfarande,
som i ndgra ldn, 1at vara i viss man vid sidan av landshovdinginstruktionen,
kommit i bruk — skulle icke nigon ny tidnst skapas utan en redan befintlig
tidnst omorganiseras till en mera sjilvstindig. Samma arbetsprestation i
friga om malens foredragning komme att med huvudsakligen samma per-
sonal fullgoras; skillnaden lage diri, att avdelningschefen befriades frin
handldggningen av vissa grupper av mal. [ stillet finge linsassessorn sjilv-
stindigt och pa eget ansvar bereda, foredraga och expediera beslut i dylika
mél samt didridmte bestrida goromal, som tillhorde lénsnotarie och linsbok-
hallare. . R
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Genom riksdagens bifall till vad salunda foreslagits blev i varje lan -utom.
Gotlands inrdttad en linsassessorsbefattning vid varje landskansli och lands-
kontor. st

Aven i ett annat avseende blev 1917 ars organisation betydelsefull. Pro-
positionen innefattade, enligt departementschefens uttalande, jamvél forslag
om att i viss man upphdva det nu overklagade och efter departementsche-
fens mening faktiskt befintliga, alltior stora bruket av extra ordinarie tjdnste-
mdn for forrdttande av ett permanent ordinarie arbete, varom departements-
chefen vidare anforde.

»Da fraga ddrefter blir om reducering av antalet extra tjdnstemidn hos
ldnsstyrelserna, lirer det vara uppenbart, att extra tjinstemdn med stindig
tidinstgoring icke, sasom nu i manga ldn dr fallet, bora anstéllas till ungefar
samma antal som de ordinarie tjinsteminnens. Detta innebér icke blott fara
~ for arbetets resultat, i det man knappt av de extra tjdnsterndnnen med en
 ganska osidker stillning och jamforelsevis klen avloning kan forvianta till-
rickligt intresse och ansvarskinsla for arbetets utférande, utan det leder jim-
vil till vissa svarigheter vid rekryteringen av en del tjdnster vid ldnssty-
relserna, endr tiden for erhdllande av ordinarie anstillning i manga fall oské-
ligt utstrickes.»

Med anledning av linsstyrelsernas yttranden och andra forekomna om-
stindigheter berdknades i propositionen, vilken i denna del godkéndes av riks-
dagen, antalet ordinarie befattningshavare vid ldnsstyrelserna till 405, vartill
kommmo 12 lantrintmiéstare a overgangsstat.

Antalet ordinarie tjinstemin, lantrintmistare medriknade, med tjdnste-
stillning motsvarande befattningshavare i nuvarande lonegraderna B 30 —
B 15, uppgick till 322.

Antalet stindiga extra tjinstemin beriknades till 12 ldnsnotarier, 13 linsbok-
hallare, 52 landskanslister och 53 landskontorister, eller tillhopa 130 befatt-
ningshavare. Angdende antalet stindiga extra tjinstemdn av ligre grad
lamnades i propositionen icke niagon uppgift. Antalet tillfdlliga bitriden upp-
skattades for det davarande till nigot mera dn 50, men berdknades, atmin-
stone vad landskanslien anginge, kunna eftér omorganisationens genomfo-
rande rdtt védsentligt nedbringas.

Avloningsstaten for kalenderaret 1918 upptog for de ordinarie befattnings-
havarna 1296650 kronor och till extra arbetskrafter 311000 kronor. Be-
triffande sistnimnda belopp ma emellertid anmirkas, att kostnaden for av-
lénande av skrivbitriden och for renskrivning i Ovrigt i stor utstrickning
ticktes fran annat anslag samt att i vissa ldn till tickande av utgifterna for
ifragavarande dndamal funnes att tillga rédntmastarnas indragna provisioner.

- II. Utvecklingen efter 1917.

‘QGenom 1917 ars organisatoriska fordndringar och den déreftér .den 12
april 1918 utfirdade nya instruktionen for landshovdingarna och lansstyrel-
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sernas tjanstemdn blevo lansstyrelsernas arbetsproblem och deras personals
anstéllningsforhdllanden ordnade pa siitt, som for det davarande torde varit
tillfredsstéllande.

Emellertid har lénsstyrelsernas arbetsbelastning efter dr 1917 varit stadd
i oavbruten stegring. Nya sociala och ekonomiska sporsmal, dvensom didrav
foranledd lagstiftning hava i hog grad berort ldnsstyrelserna. Salunda har
den ldnsstyrelserna i gillande instruktion givna uppgiften, att hava noggrann
akt uppa ldnets tillstdind och behov samt i allt soka frimja ldnets utveck-
ling och dess befolknings bédsta blivit mer maktpaliggande 4n nagonsin. Ut-
vecklingen har gétt i den riktningen, att ldnsstyrelserna hava att taga be-
fattning med allt fler omraden inom samhillets och den enskildes liv och
verksamhet. Omfattande grupper av arbetskrdvande drenden hava tillkom-
mit eller utokats, detta i alldeles sarskild grad i fraga om landskansliet. Be-
traffande nya #renden, som tillférts denna avdelning, ma nidmnas de, som
tillkommit genom vidgvidsendets omorganisation, civilbefolkningens skydd vid
luftanfall, kontrollen 6ver vapenhandeln samt vapen och ammunition, brand-
viasendet a landsbygden, hotell- och pensionatstadgans ikrafttridande i full ut-
strackning, forordningen om biografer, dagsbotssystemet, stadsplanelagen och
den nya byggnadsstadgan, jorddelningslagen, polislagen och ldnsstyrelsens
ddrav foranledda befattning med hela polispersonalen inklusive ordningsmin
och ordningsvakter, kontrollen over nojeslivet a landsbygden, barnavardsla-
gen, ensittarlagen, avlosning av inteckningsansvar fran avstyckad fastighet
m. m. Utom allt det nya som tillkommit, hava dven de mal och #drenden, till-
horande dmnesgrupper, som sedan gammalt pavilat landskansliet, avsevirt
okat, framforallt drenden beroende av motorfordonstrafiken samt fattigvards-
mal.

Aven landskontorets arbetsborda har sedan ar 1917 okats. Visserligen
hava nya foreskrifter angaende ecklesiastika bostdllen och férvaltningen av
kronans domédner medfort viss minskning av landskontorets arbete, men nya,
lika krdvande uppgifter hava i stillet tillkommit, sdsom befattningen med
stodlanedrenden, tillsynen oOver stiftelser och inventeringar hos medelsfor-
valtare. Vigvisendets och polisvdsendets omorganisation har dven for lands-
kontoret medfort betydande nya arbetsuppgifter. Dérjamte hava emellertid
landskontoret forut tillkommande #drenden successivt okat i antal. Sarskilt
giller detta ifriga om taxeringsvisendet och mantalsskrivningsidrendena. Ar-
betet med anordnings- och uppbordsvdsendet har ocksa visentligt okat pa
grund av de senaste arens lagstiftning. Kronouppbordens fordelning pa tva
uppbordsterminer har mediort okat besvir.

Arbetslosheten och didrav foranledda kommunala och statliga stodatgdrder
hava for ldnsstyrelsernas bada avdelningar medfort okad arbetsbelastning,
som i vissa ldn varit hogst betydande. For de nordligaste lidnens vidkom-
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mande bor dven erinras om det okade arbete med lappdrenden, som foran-
letts bl. a. av renbeteskonventionen med Norge och ny inhemsk lagstiftning
pa omradet.

Landssekreteraren i Stockholms lin A. M. Beckius, vilken under ar 1934
bitrddde statens organisationsndmnd vid dess behandling av fragan om ldns-
styrelsernas organisation och arbetssiatt, har i en uppsats om de svenska
ldnsstyrelsernas organisationsfraga, som varit inférd i Nordisk Administra-
tivt Tidskrift ar 1935 (sid. 73 ff), belyst arbetsbordans oavlatliga Okning
med nagra siffror, himtade fran de av ldnsstyrelserna avgivna arbetsredo-
gorelserna. Vil dro dessa pa arbetsredogorelserna byggda jamforelsesiffror
i visst avseende i hog grad otillfredsstdllande. I uppsatsen framhdlles ock
hiarutinnan, att berdkningen av antalet mal och drenden for vissa ldnssty-
relser torde vara gjord pa ett i nagon man olika sidtt 4dn for andra lins-
styrelser, vilket vid jaimforelse av arbetsbordan de olika linen emellan borde
ihdgkommas. Da emellertid varje ldnsstyrelse, atminstone i allt visent-
ligt, torde ar fran ar anvdnda samma tillvigagangssitt vid berikning av
sin arbetsborda, syntes trots berd6rda ojdmnhet i primidrmaterialet de medde-
lade siffrorna kunna anses ganska tillforlitligt ddagaligga arbetsbordans re-
lativa 0kning under tidsperioden. Landssekreteraren Beckius framhéller, att
ar 1919 utgjorde sammanlagda antalet inom linsstyrelserna handlagda (in-
gaende balans plus nyinkomna) mal och drenden 672 139. Ar 1928 hade detta
antal stigit till 915431 och ar 1933 till 1235400. Samtidigt 6kades antalet
balanserade mal och drenden fran att vid 1919 ars slut utgdra 25995 och vid
1928 ars slut 34 006 till att vid 1933 ars slut utgéra 44 415.

Fran landssekreteraren Beckius uppsats har sisom tabell I intagits en sam-
manstdllning, som for varje lan utvisar okningen fran 1919 till 1933, savil
absolut som procentuellt, i friga om antalet handlagda samt antalet balanserade
mal och #renden, allt enligt nimnda arbetsredogdrelser och foljaktligen med
nyss angiven reservation for uppgifternas tillforlitlighet.

Det okade arbetet maste foranleda en okning av antalet befattningshava-
re. Okningen av antalet ordinarie befattningshavare har dock icke hallit
jdmna steg med Okningen av personalbestandet. Visserligen inrdttades un-
der aren 1918—1922 61 nya ordinarie tjinster, av vilka dock 47 voro avsedda
for forut & extra stat avionade kvinnliga bitriden. Vid 1923 drs riksdag an-
maldes i statsverkspropositionen under femte huvudtiteln, att framstillningar
forelage fran ldnsstyrelserna i Kristianstads, Vidrmlands, Givleborgs och
Norrbottens lin om erhallande av vissa nya ordinarie tjinster. Vederborande
departementschef forklarade sig emellertid icke kunna fororda bifall till na-
gon av dessa framstdllningar, enidr det icke syntes ldmpligt att, innan igang-
satta undersokningar rorande -mojligheten av besparingar i administrations-
kostnaderna hunnit utstrackas till landsstaten, darstddes inrdtta nya ordinarie
tidnster. Nir 1925 ars riksdag i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag beslu-
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tade om lonereglering for landshovdingarna och befattningshavarna vid lans-
styrelserna m. m., innebar detta icke nagra organisatoriska fordndringar utan
i huvudsak endast, att de befintliga ordinarie befattningshavarna fihgo sina
loner reglerade enligt det civila avloningsreglementet. Nagon oOkning av
antalet ordinarie befattningar skedde icke. Under aren 1927 och 1929 till-
kommo ddremot tre ordinarie tjdnster.

Den ar 1923 i utsikt stdllda undersokningen ldt emellertid vidnta pa sig.
Forst genom tillsdttandet jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 21 november 1930
av statens organisationsndmnd kom fragan om ldnsstyrelsernas organisation
och arbetssidtt att bliva foremal for ndrmare undersokning.

Behovet av ytterligare arbetskrafter har tillgodosetts huvudsakligen genom
utokning av den icke-ordinarie personalen. De for dennas avlonande till ldns-
styrelserna anvisade belopp hava dirfor foretett kraftig okning. Anslaget
for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. vid ldnsstyrelserna
utgjorde for budgetdret 1925/1926 675000 kronor. Ur anslagsposten utgick
hela den avloning, som tillkom denna personal och saledes ej blott grundlo-
nen utan dven de l6neforhojningar, som de extra-ordirarie befattningshavar-
na erhollo. Men utom ndmnda anslagspost hade ldnsstyrelserna till sitt for-
fogande under budgetiret vissa belopp, tillhopa 273200 kronor, att anvindas
till renskriviing och tillfdlliga arbetsbitriden frdn femte huvudtitelns anslag
till skrivimaterialier och expenser. Medan sdlunda for sistnimnda budgetar
stod till forfogande tillhopa 948 200 kronor, uppgingo anslagen till grundavlo-
ningar m. m. till icke-ordinarie personal for budgetaret 1935/1936 till
1250000 kronor, vartill kom anslag till avloningsforhdjningar m. m. med
50 000 kronor.

[ detta sammanhang ma framhallas, att en kraftigt bidragande orsak till
att arbetet i stor utstrickning maste utforas av extra tjidnstemin eéller av
tiainstemin, vilka icke sasom ordinarie innehava den tjanst de utova, dro
foreskrifterna i nadiga cirkuldren den 5 december 1924 och den 15 maj 1931,
enligt vilka ledigblivna landsfiskals- och hidradsskrivartjinster fa besiittas
endast medelst forordnande tillsvidare. Dessa forordnanden innehavas i vi-
sentlig omfattning av vid lidnsstyrelserna anstillda ordinarie tjdnstemén, vil-
kas tijdnster foljaktligen maste uppehallas av vikarier. Pa grund av dessa
forhallanden voro vid ingadngen av 1936 3 ldnsassessors-, 16 ldnsnotarie- och
linsbokhallare- samt 57 landskanslist- och landskontoristtjinster besatta
med icke-ordinarie innehavare av tjdnsterna. Dirjimte var - en ldns-
assessorstjinst av samma anledning vakant och tva landsfogdetjanster uppe-
hollos av innehavare av ordinarie landskanslisttiinster.

Sedan Kuhgl. Maj:t genom nadigt brev den 9 oktober 1936 medgivit, att de
tiinstemin, vilka senast under ar 1931 efter landsfiskalstidnsts behoriga kun-
gorande forordats att tills vidare uppehdlla sddan tjdnst, ma uthdmnas till
iandsfiskal envar inom det av honom omhinderhavda distriktet, i den man
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landsfiskalstjdnsten inom ifragavarande distrikt vore ledig, torde nagon for-
béttring i ovanberoérda forhallande vara att forvinta.

Missforhallandet med for stor extra personal i jimfiorelse med den or-
dinarie belystes genom den utredning, som framlades i 1928 ars lonekommittés
ar 1931 avgivna betdnkande med forslag till avloningsreglemente for extra-or-
dinarie och extra tjdnstemidn tillh6rande den civila statsforvaltningen . m.
Diri konstaterades disproportionen mellan antalet ordinarie och icke-ordinarie
tidnstemdn inom de centrala dmbetsverken men i kanske dnnu hogre grad
inom vissa grenar av lokalforvaltningen, framst da linsstyrelserna, didr sir-
skilt antalet extra befattningshavare vore i dgonen fallande stort. Utredning-
en visade for budgetaret 1930/1931 vid ldnsstyrelserna tillhopa 469 ordinarie
tianstemédn, 196 extra-ordinarie och 324 extra. De icke-ordinarie motsvarade
salunda 52,6 % av totala antalet. Dessa uppgifter omfattade all stadigvarande
personal vid ldnsstyrelserna, saledes jamvil kontors- och skrivbitriden samt
vaktméistare, ddaremot icke tillfdlliga befattningshavare.

For jamforelse mellan antalet ordinarie befattningar enligt 1917 ars or-
ganisation och forhallandena under budgetaret 1936/1937 intages hir foljande
uppstillning :

Enligt 1917 Under bud-  Okning. Minsk-

ars organi-  getaret ning.
sation. 1936/1937.
landssekreterare .............. 24 24 g —
lanciskamirerare ! Jiu e vl gl 24 24 — —=
1ANsaSSESS0FET « i ciisinii s tinas 46 46 — —
lansnotarier av 1:a klass ...... 24 24 — —
linsbokhallare av 1:a klass .... 19 24 5 —
ldnsnotdrier av 2:a klass ...... 4 8 4 —_
lansbokhallare av 2:a klass .... o 8 6 o
landikanslistel! .o, 0siai8 0 e 81 83 2 —
fandskontorister ................ 86 86 — —
kansli-, kameral-, kontors- och
skrivbitraden ................ 46 93 47 e
expeditionsyakter s o o 49 49 — —
lantrantméstare ................ 12 1 24 11
Summa 417 470 64 11

Antalet ordinarie befattningar i lonegraderna B 30 — B 15 utgér saledes
nu 327 mot 322 ar 1918, 12 lantrdntmiistare medriknade i sistnimnda siffra. Na-
gon foredragandebefattning i 1917 ars organisations mening har icke tillkom-
mit. Av de nyinrdttade 15 ldnsnotarie- och ldnsbokhallaretjinsterna inritta-
des 12 redan fore 1923 och 9 utgjorde ersittning for lantrintméistartiinster
eller tillkommo pé grund av vissa oldgenheter, som varit forenade med bibe-
hallande av dessa tjinster.

De extra-ordinarie tjinsterna uppga under budgetaret 1936/1937 till 283, var-
av 62 i 19:e och 112 i 14:e l6negraderna.

Antdlet extra befattningar — extra expeditionsvakter och telefonister, till-
liopa 16, ej inriknade — uppgar till 241.
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De ordinarie tjinsterna utgora saledes omkring 46 % av totala antalet och
de icke-ordinarie omkring 54 %. Pa grund av ovan angivna vakanssystem
med avseende a landsfiskals- och hédradsskrivartjdnster dr emellertid antalet
icke-ordinarie befattningshavare storre dn antalet icke-ordinarie tidnster giver
vid handen.

Storre delen av arbetet vid ldnsstyrelserna, atminstone i kvantitativt hin-
seende, utfores diarfor av icke-ordinarie personal.

Forhallandena vid ldnsstyrelserna hava kommit tva problem att si sma-
ningom fore andra framtrida, ndmligen dels fragan om tillgodoseende av det
Okade behovet av foredragande for det vidxande antalet drenden, dels ock
den extra personalens ansprak pa skéilig ersdttning for sitt arbete samt tryg-
gad anstillning.

III. lfradgasatta organisationsioridndringar.

En viss aktualitet har pa sin tid givits at arbetsforhallandena vid ldnssty-
relserna genom av riksdagens revisorer forst ar 1929 och sedan ar 1934 gjor-
da uttalanden om forekomsten av s. k. partiella ledigheter inom statsforvalt-
ningen. Vid senare tillfillet pakallades undersokning i vad man det kunde
vara mojligt att vid ldnsstyrelserna, ddr anordningen med partiella ledighe-
ter vore allminnast forekommande, minska behovet av sadana ledigheter ge-
nom #ndring av gillande bestimmelser angaende arbetsfordelningen vid dessa
myndigheter. Revisorerna funno det énskvirt, att sistberorda sporsmal toges
i overvdgande av statens organisationsndmnd vid fullgérandet av det at or-
ganisationsndmnden limnade uppdraget att verkstilla utredning rérande ldns-
styrelsernas organisation.

Ytterligare har savil i riksdagens revisorers berittelse ar 1927 som dven
i andra sammanhang framkommit erinringar roérande den utstridckning, vari
lansstyrelsernas befattningshavare anlitades for uppdrag i beskattningsndimn-
derna.

PAa sitt forut angivits har vidare 1928 ars lonekommitté framhallit dispro-
portionen mellan den ordinarie och den icke-ordinarie personalen. Enligt vad
departementschefen i statsverkspropositionen under femte huvudtiteln bade ar
1934 och ar 1935 anfort, hade emellertid fran ldnsstyrelserna under senare
aren inkomna framstillningar om inrdttande av nya ordinarie tjdnster icke
upptagits till avgérande, beroende pa Onskan att avvakta resultatet av fore-
staende utredning rorande linsstyrelsernas organisation, varforutom fragan om
inrdttande av nya ordinarie tjinster vid ldnsstyrelserna ansetts vara av be-
skaffenhet att bora upptagas till behandling pa en gang betrdffande samtliga
lansstyrelser.

Vid 1935 drs riksdag #agnades lansstyrelsernas personalbehov en viss upp-
mirksamhet. Av enskilda motionirer begirdes silunda utredning och forslag
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dels om inrittande av okat antal ordinarie tjdnster, dels om hdjning av
anslagsposten till avldningar &t icke-ordinarie befattningshavare. Statsut-
skottet framholl i sitt utlitande over femte huvudtiteln — i anledning av de
ovan namnda framstillningarna fran ldnsstyrelserna — angeldgenheten av att
en allmin omprovning av lidnsstyrelsernas personalbehov icke allt for lange
uppskotes. '

IV. Uppdraget at utredningen.

Vid anmilan i statsradet den 28 juni 1935 av frdgan om utredning angaen-
de linsstyrelsernas organisation, anforde chefen for socialdepartementet bl. a.
foliande:

»Sedan linsstyrelserna genom beslut av 1917 ars riksdag givits den orga-
nisation, som de sedermera i all huvudsak bibehéllit, hava pa olika omraden
av dessa myndigheters forvaltning betydelsefulla fordndringar intritt, vilka
i avsevird grad dro dgnade att 6va inverkan & arbetsbelastningen savil vad
angar ldnsstyrelsen i dess helhet som i frdga om var och en av dess avdelning-
ar. DA arbetsbordan i det hela successivt vuxit, hava med anlitande av for dn-
damalet anvisade anslag icke-ordinarie befattningshavare i alltjidamt okad ut-
strickning méast anstillas. [ vixlande omfattning hava ddrjamte for ldnssty-
relsens verksamhet oundgingliga uppgifter pa sina hall fullgjorts av oavlonade
arbetskrafter. Sedan atskilliga ar foreligga emellertid inom socialdeparte-
mentet fran ett flertal ldnsstyrelser framstillningar avseende inrédttande av
nya ordinarie tjidnster. Savil for mig som for mina foretrddare i dmbetet
har det framstatt sisom ofrankomligt, att hithorande forhallanden bliva fore-
mal for provning i ett sammanhang, och nagra atgirder i anledning av de
ifragavarande framstillningarna hava hittills icke kommit till stand.

Jag vill emellertid erinra, att hela sporsmalet om ldnsstyrelsernas organi-
sation varit avsett att tagas under omprévning av den genom Kungl. Maj:ts
beslut den 21 november 1930 forordnade statens organisationsndmnd. Enligt
vad jag inhimtat verkstilldes ock genom nédmndens forsorg vissa forberedan-
de undersokningar, ehuru nimnden icke kom att upptaga fragan till slutlig be-
handling. Genom beslut den 9 januari 1935 har Kungl. Maj:t forklarat, att
organisationsnimndens verksamhet skulle upphora.

Vid sadant forhallande och da statsutskottet vid 1935 ars riksdag framhallit
angeligenheten av att en allmidn omprovning av ldnsstyrelsernas personalbe-
hov icke allt for linge uppskijutes, har jag ansett mig bora pakalla atgérder
for att linsstyrelsernas organisation och personaluppsittning anpassas efter
de nu foreliggande arbetsuppgifterna. Detta sporsmal anser jag dédrfor bora
bliva foremal for en sarskild utredning genom sakkunniga.

Utredningen ldr i forsta hand bora uppmirksamma fragan om arbetsbor-
dans storlek i de olika lidnsstyrelserna. PAa denna punkt har jag redan igang-
satt en preliminidr undersokning, nirmast avsedd att tjdna till ledning vid for-
delningen for budgetaret 1935/1936 av anslaget till avloningar till icke-ordinarie
personal vid lansstyrelserna. Det silunda avédgabragta rikhaltiga materialet
ir visserligen dgnat att liggas till grund for en uppfattning i berdrda avse-
ende, men, sdsom ocksid vid undersokningen forutsatts, maste de inhdmtade
uppgifterna i atskilliga hidnseenden kompletteras for att klarligga samtliga de
faktorer, som hirvid dro av betydelse.
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I nira samband med nu berérda sporsmal star fragan, huruvida icke méj-
ligheter foreligga att genom olika Atgdrder vinna littnader i arbetsbordan.
Sélunda torde bora undersokas, om icke vissa nuvarande arbetsuppgifter skulle
kunna avlyftas fran linsstyrelserna och handliggas ay underordnade organ,
sdsom magistrater och stadsstyrelser i stider samt landsfiskaler pa landet.
I enahanda syfte bor vidare till provning upptagas fragan om linsstyrelsernas
arbetsformer och arbetssidtt. Det vill nimligen forefalla, som om — Aatmin-
stone inom vissa ldnsstyrelser — forenklingar i arbetsbesparande syfte skulle
kunna genomforas, vilka redan med gott resultat vunnit tillimpning pa andra
hall. Overhuvud taget synes sittet for frendenas handldggning i olika av-
seenden bora bliva foremdl fér en allmin granskning. [ detta sammanhang
torde det ock fortjdna overvigas, huruvida icke fordelningen av arbetsupp-
gifterna mellan landskansliet och landskontoret skulle kunna jimkas for upp-
naende av en bittre balans mellan verksamheten 4 de bada avdelningarna.

Sedan standpunkt tagits till nu berdrda allmint organisatoriska sporsmal,
synes en ndrmare prévning bora ske av personalbehovet. Att dirvid den nu-
varande fordelningen av arbetskrafterna mellan ordinarie och icke-ordinarie
mdste ingdende provas, ligger i sakens natur. Placeringen i I6onegrader av
olika befattningar, sévil ordinarie som icke-ordinarie, bor ocksia 6vervigas,
liksom forhallandet mellan extra-ordinarie och extra personal. Undersdkning-
en bor tillika klarligga forhdllandet i nu berorda hinseenden mellan lanssty-
relserna inbordes. Det forefaller nimligen, som om vissa linsstyrelser blivit
bittre tillgodosedda med arbetskrafter An andra, utan att motsvarande skill-
nad i arbetsborda foreligger.

En annan friga, som med fordel synes kunna bliva féremal f6r nirmare
provning vid utredningen, avser limpligheten och mojligheten av en ifraga-
satt anordning, enligt vilken utbyte i viss utstrickning skulle #ga rum av
befattningshavare mellan centralforvaltningen och linsstyrelserna.

I detta sammanhang anser jag mig bora beridra ytterligare en angeldgen-
het, som vid nu forevarande 6vervigande icke torde kunna limnas & sido.
Vid olika tillfdllen hava riksdagens revisorer uppmirksammat vissa forhallan-
den vid ldnsstyrelserna och darvid riktat anmirkning mot den betydande
omfattning, vari befattningshavare dirstides tagas i ansprak for uppdrag utom
tiansten. Aven om radande forhallanden i detta hinseende icke skulle hava
foranlett, att vederbérande befattningshavares huvudtjinstgdring asidosatts,
lir det icke kunna fornekas, att det ur olika synpunkter ir ett allmint intresse,
att alla befogade anledningar till anmirkning i berérda avseende undanrdjas.
Jag vill foljaktligen understryka, att man vid 6versynen av linsstyrelsernas
organisation bor forutsitta, att det dverklagade mangsyssleriet avvecklas.»

V. Utredningens forhallande till andra reformfragor.

Niir ldnsstyrelseutredningen gétt till utiérande av utredningsuppdraget, har
det redan fran borjan statt klart, att ldnsstyrelsernas organisationsfraga icke
borde 16sas utan beaktande av dess samband med de landsstaten berérande
fragor, som i 6vrigt sttt pd dagordningen sedan lidngre tid tillbaka.

En blivande uppbordsreform, varom sirskilda ar 1924- tillsatta sakkunniga
avgivit betidnkande och forslag ar 1929 utan att denna friga — fransett vissa
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detaljer — sedermera forts fram till avgorande, dr sdlunda av betydelse for
ldnsstyrelsernas organisation. Sirskilt bleve detta fallet, om, i enlighet med
forslaget, overflyttning av héradsskrivarnas goéromal till sdrskilda uppbdrds-
avdelningar vid ldnsstyrelserna komme till stand.

I detta sammanhang kan ej heller bortses fran ett vickt forslag om over-
flyttning till hdradsskrivarna av den pa taxeringsnimnderna for nirvarande
ankommande ldngdféringen m. m., vilket féranlett vederbdrande departements-
chef att i 1935 &rs proposition om idndringar i taxeringsférordningen (n:r
148) forklara, att han for sin del vore bendgen tro, att utvecklingen pa taxe-
ringsvdsendets omrade maste ga i den riktningen, att atskilliga av de uppgif-
ter, som nu handhades sdsom bisysslor av tidnstemin eller andra, pdlades
tidnstemdn att i tjdnsten fullgéras.

Ytterligare har frigan angdende omorganisation av landsfiskalsbelattning-
arna, varom den 24 oktober 1935 sirskilda utredningsmén avgivit preliminért
forslag, aktualiserat sporsmal icke blott om overflyttning till ldnsstyrelserna
ay vissa pa landsfiskal hittills ankommande uppgifter i friga om restindriv-
ningen utan dven om sidttet for rekrytering av landskanslist- och landskon-
toristbefattningarna och tillgodoseende av lidnsstyrelsernas behov av extra
personal. Saddan rekrytering har nidmligen hittills i mycket stor utstrickning
skett med aspiranter till landsfiskals- och hidradsskrivartjinster.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 28 februari 1936 har frigan om upp-
bordsreform och vad ddrmed sammanhidnger overlimnats till utredning av
sirskilda sakkunniga. 1 departementschefens uttalande till statsradspro-
tokollet samma dag sédges bl. a.: »Vid utredningen bor kontakt sokas dels
med de sakkunniga rorande ldnsstyrelsernas organisation, — — — dels ock
med de sakkunniga, som jamlikt Kungl. Maj:ts forut denna dag givna be-
myndigande tillkallas for fortsatt utredning angdende omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna.»*

Annu en annan utredningsfriga har samband med linsstyrelsernas organi-
sation. At sirskilda sakkunniga har ndmligen, med Kungl. Maj:ts medgivande
av den 30 april 1936, uppdragits att bitrdda inom forsvarsdepartementet med
utredning rorande planliggning och organisation av det civila luftskyddet. 1
direktiven for utredningen uttalades, att, i vad avsdge linsstyrelsernas befatt-
ning med luftskyddsverksamheten, samrad borde dga rum med linsstyrelse-
utredningen.

Utredningen, som samratt med 1936 ars uppbordskommitté, har dirvid bi-
bringats den uppfattningen, att av nimnda kommitté ifrigasatta organisato-
riska forandringar icke komma att inverka & linsstyrelsernas personalbe-
stdnd i den riktning, att minskning av personalen kan komma ifriga. Tvirt-
om torde, sdvitt for ndrvarande kan bedomas, en mindre Okning av lands-

* Sistndmnda utredning har dnnu icke igangsatts.-
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kontorens personal bliva erforderlig. Linsstyrelseutredningen har dérfér an-
sett sig bora bygga sitt forslag till organisationsdndringar pa den nu besta-
ende ordningen for hidradsskrivarnas befattning med uppbordsfragor m. m.

I frAiga om ldnsstyrelsernas befattning med Iuftskyddsverksamheten har
samrad #dgt rum mellan ldnsstyrelseutredningen och civila luftskyddsutred-
ningen.

Huru #n landsfiskalsorganisationen kommer att utbildas torde nagra ar-
betsuppgifter utover de, som utredningen hir nedan foreslar skola Overflyttas
till handliggning av landsfiskalerna, limpligen icke kunna avlastas fran léns-
styrelserna till landsfiskalerna. Betriffande rekryteringsfragornas behandling
hanvisar utredningen till kap. XIX.

Pi grund av vad salunda anférts och da behovet av forbdttrade forhallan-
den vid lansstyrelserna enligt utredningens formenande dr synnerligen tridng-
ande, synes anledning saknas att avvakta resultat av hiar ovan berdrda utred-
ningar. [ direktiven till de sakkunniga har ocksa chefen for socialdeparte-
mentet forklarat, att utredningen borde bedrivas med skyndsamhet i syfte
att, om mojligt, resultat av utredningen kunde foreligga vid sddan tidpunkt,
att det kunde beaktas vid statsregleringen for budgetaret 1936/1937. Vid arets
riksdag har dn vidare uttalats, att forslag rorande linsstyrelsernas organisa-
tion borde foreliggas 1937 ars riksdag.

VI. Begridnsning av ldnsstyrelsernas arbetsuppgiiter.

Enligt givna direktiv har undersokning verkstillts till utronande huruvida
icke mojligheter forefunnes, att vinna ldttnader i arbetsbordan for ldnssty-
relserna bl. a. genom avlyftande fran lidnsstyrelserna av vissa nuvarande ar-
betsuppgifter for handliggning av andra myndigheter eller underordnade organ
sidsom magistrater och stadsstyrelser i stider samt landsfiskaler pd landet.
Utredningen har for sadant dndamal fran lénsstyrelserna infordrat forslag a
arbetsuppgifter av angivna beskaffenhet Avensom upplysning om huru lang
arbetstid handliggningen av sadana uppgifter toge i ansprak. Sammanstall-
ning av arbetsuppgifter, som enligt ldnsstyrelsernas mening kunna avlyftas
fran linsstyrelserna och handliggas av andra myndigheter eller underordnade
organ, limnas i bilaga A.

En del av de till overflyttning foreslagna arbetsuppgifterna dro av den
natur, att de icke lampligen kunna bliva foremdl for utredning i detta sam-
manhang sasom t. ex. inrdttande av sirskild ndimnd fo6r fradgor om ldsdrivares
behandling.

Sporsmalet om overflyttning av vissa andra arbetsuppgifter har redan av-
gjorts genom beslut vid 1936 ars riksdag. Fragan om overflyttning till dom-
stol av idrenden angaende aterkallelse av korkort har sdlunda avgjorts i ne-
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gativ riktning. Dédremot hava lantmiterimyndigheterna fatt Overtaga bestyret
med namnsittning av fastigheter enligt jordregisterforordningen och tillsynen
Over arbetet med uppliggandet och forandet av fastighetsregister for stad.
Jordeboken skall ej vidare foras utom savitt angar vissa rintor och avgilder.

I detta sammanhang m& erinras om att genom ikrafttridandet den 1 juli
1936 av nya landsfogdeorganisationen linsstyrelsens aliggande att vara atals-
myndighet upphort. Samtidigt har emellertid fran landsfogdarna overflyttats
bestyret med verkstillande av inventering hos medelsforvaltarna i lanet till
tidnstemén & landskontoren och granskningen av utméatningsménnens dagboc-
ker till tjinstemdn & landskansliet. Dirjimte iger lansstyrelse ej lidngre
forordna landsfogde att forritta auktion a4 utmitt fast egendom eller fartyg,
€i heller att halla sammantriden med menighet inom linet,

Andra till 6verflyttning foreslagna arbetsuppgifter iro foremal for prévning
i annat sammanhang eller kunna antagas inom kort bliva féremal fér prov-
ning. Utredningen syftar hirvid pa de forslag till forfattningsidndringar, som,
dérest de genomféras, komma att medfora, att linsstyrelsernas befattning med
iagsokningsmédl och mal angdende handrickning fér fordrans utfiende upphor
samt att deras befattning med forvandling av boter avsevirt inskrinkes. Fra-
gan om overflyttning till doménverket av bestyret med forsdljning av krono-
domédnerna dr foremal for overvigande inom doménstyrelsen, i f6lid varav
det torde kunna beriknas, att ldnsstyrelserna ar 1938 eller 1939 komma att
befrias fran ifragavarande bestyr. Pagdende sirskild utredning angaende
reformer pa straffverkstillighetens och fangvardens omriden kan antagas leda
till overflyttning av vissa mindre betydande arbetsuppgifter sasom linssty-
relsernas befattning med kronohdkten m. m. Aven rusdryckslagstiftningsre-
visionens forslag torde kunna medféra ndgon ehuru obetydlig avlastning av
lansstyrelsernas arbetsborda.

Vissa arbetsuppgifter foreslagna till overflyttning synas bira bibehallas hos
lansstyrelserna for bevarande av en sdvitt mojligt enhetlig tillimpning. Atskil-
liga av sist avsedda uppgifter dro f6r 6vrigt av si ringa betydelse for lans-
styrelsernas arbetsborda, att denna icke skulle nimnvirt littas genom over-
ilyttning & andra myndigheter.

For begransning av lansstyrelsernas arbetsborda upprittades inom statens
organisationsndmnd vissa promemorior, vilka dock icke blevo slutbehandlade,
innan organisationsndmndens verksamhet upphorde. Utredningen har upptagit
dessa #renden till vidare behandling. DA yttranden 6ver berdrda promemo-
rior redan av organisationsnimnden inhimtats fran lansstyrelserna, har ut-
redningen i sirskilda skrivelser hemstillt, att atgidrder matte vidtagas for ge-
nomférande av salunda ifrigasatta begrinsningar i linsstyrelsernas arbetsupp-
gifter. Vissa andra frigor, som av olika anledningar pikallat sdrskild skynd-
samhet, hava blivit féremal for separata framstillningar. Till Astadkommande
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av begrinsning i linsstyrelsernas arbetsuppgifter hava salunda féljande sdr-
skilda framstdllningar redan gjorts:

Den 23 oktober 1935 har utredningen i skrivelser till statsradet och chefen
f6r handelsdepartementet hemstillt dels om medverkan till sidana dndringar
i forordningen den 18 maj 1928 (n:r 139) angdende explosiva varor, att
iinsstyrelserna bleve befriade fran irenden angaende tillverkning av explosiva
varor och transport av sadana varor & allmin vig, dels att till behandling
métte upptagas fragan om éndring i forordningen den 7 oktober 1921 (n:r 876)
angaende eldfarliga oljor, i enlighet med ett inom organisationsndamnden upp-
rattat forslag, enligt vilket beslutanderitten i drenden, som handldggas enligt
sistnimnda forordning, skulle i huvudsak overflyttas till kommerskollegium,
sprangimnesinspektionen, magistrat, stadsstyrelse eller landsfiskal.

I skrivelse den 23 oktober 1935 till statsridet och chefen for jordbruks-
departementet har utredningen hemstillt om medverkan till genomforande av
ett inom organisationsndmnden upprittat forslag till dndrad lydelse av kungo-
relsen den 18 oktober 1929 (n:r 356) angdende mirkning av kylhusigg och
konserverade igg. Ifridgasatta dndringen har sedermera genomforts (Sv. forf.-
saml. 564/1935).

Den 24 oktober 1935 har utredningen i skrivelse till statsradet och chefen
f6r handelsdepartementet, efter tagen del av en inom organisationsndmnden
upprittad promemoria rorande ldnsstyrelsernas befattning med &drenden an-
cdende taxor 4 hamnavgifter och 4 grundpenningar, uttalat, att genomfdran-
det av ifragasatta dndringsforslag, sirskilt ett av kommerskollegium framlagt,
skulle bereda littnad i linsstyrelsernas arbetsborda.

I skrivelse den 21 november 1935 till vederbdérande departementschef har
utredningen foreslagit viss fndring i 18 § giftstadgan den 7 december 1906
(n:r 114). Forslaget har lett till utfirdande av forfattningsédndring (Sv. forf.-
saml. n:r 36/1936).

I underdanig skrivelse den 21 november 1935 har utredningen ifragasatt
sadan #indring i det av 1934 ars vigtrafiksakkunniga upprittade forslaget till
motorfordonsforordning, att antalet anméilningar fran domstolar till ldnssty-
relserna angdende forseelser, begangna vid framférande av motorfordon m. m.,
skulle begrinsas, vilken framstillning dock icke foranlett dsyftad dndring av
motorfordonsforordningen.

For astadkommande av viss begrinsning i arbetet a lansstyrelsernas auto-
mobildetalj har utredningen den 12 juni 1936 till Kungl. Maj:t overldmnat fem
promemorior, innefattande forslag till mindre dndringar i motorfordonsforord-
ningen och dirmed sammanhorande forfattningar.

I samband med avgivande den 23 oktober 1935 av underdanigt yttrande
over betydelsen for linsstyrelsernas arbetsborda av en overflyttning fran lans-
styrelserna till underritterna antingen av samtliga overexekutorsmal eller
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vissa av dem har utredningen férordat upphivande av den riksbanken, hypo-
teksforeningar och sparbanker tillerkinda s. k. promotorialritten.

Utredningen har vidare i skrivelse den 23 oktober 1935 till vederborande
departementschef hemstéllt om medverkan till genomférande av ett inom or-
ganisationsndmnden uppréttat forslag till dndring i taxeringsforordningen, av-
seende upphorande av skyldighet att underrdtta linsstyrelserna om kommuns
val av ledamoéter i namnd for allmin fastighetstaxering.

Den 26 maj 1936 har utredningen hos fangvardsstyrelsen forordat over-
flyttning i enlighet med organisationsnimndens forslag av lidnsstyrelsernas
befattning med fangvardens medelsredovisning och forvaltning.

For dstadkommande av ytterligare begrinsning i linsstyrelsernas arbets-
uppgifter féresldr nu utredningen fdljiande dtgdirder.

A. Betriffande till landskansliets handliggning horande irenden:

I. Jamlikt 21 § i polisreglementet 26 september 1925 for riket dger ldnssty-
relse att for landsbygden meddela den som skall ombesoria i 18 § i lagen
om polisvdsendet i riket omformild, pd enskild bekostnad anordnad bevakning
(ordningsvakt) forordnande att utova den for bevakningens ombesorjande er-
forderliga polisverksamheten. Arligen utfirdades 1932—1934 i medeltal om-
kring 6000 forordnanden for ordningsvakter. Principiellt bor polispersonal
tillsittas av den myndighet, som har att svara for rittssikerhetens uppritt-
héllande, eller saledes av vederborande linsstyrelse sisom linets hogsta po-
lismyndighet. Emellertid finnes redan i polislagen undantag frin denna prin-
cip, i det befogenhet att i stad tillsitta extra befattningshavare tillkommer
vederborande polischef. Den polisverksamhet, som utdvas av ordningsvakt,
bestar i allmdnhet av bevakning vid offentlig tillstillning. DA i allminhet an-
sokan om tillstdnd till tillstdllningen eller anmélan om densamma skall géras
hos vederbérande polismyndighet, som dirvid dger meddela bl. a. sidana ord-
ningsforeskrifter, att visst antal ordningsvakter skola ombesorja polisbevak-
ning vid tillstdllningen, synes det limpligt, att polischefen, som har det nir-
maste ansvaret for ordningens uppritthallande, erhaller befogenhet att med-
dela forordnande for dem, som hérvid skola bitrida honom, att utéva den
hdrfor erforderliga polisverksamheten. Polischefen har givetvis mera inga-
ende kdnnedom om de personer, som kunna komma ifriga till nu omfor-
milda forordnanden #n ldnsstyrelsen. Beslutanderitten i dylika drenden
torde pd grund hirav utan oldgenhet kunna delegeras till vederbdrande po-
lischef. Utredningen foreslar dirfor, att till vederborande polischef over-
flyttas den ldnsstyrelse for ndrvarande tillkommande befogenhet att med-
dela forordnande av ordningsvakt enligt 21 § i polisreglementet for polisbe-
vakning vid offentlig tillstdllning. For bibehdllande av enhetlig tillimpning
inom ldnet av bestimmelsen bora vederborande lidnsstyrelser meddela erfor-
derliga direktiv, varjimte blanketter for forordnandenas utfirdande béra till-
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handahallas polischeferna. Utredningen forutsdtter, att besvir over polis-
chefens beslut far anforas hos ldnsstyrelsen.

II. Enligt vapenkungorelsen den 22 juni 1934 meddelar ldnsstyrelsen till-
stand till forvirv av skjutvapen och ammunition. Dessa drenden foranleda
icke ovisentligt arbete 4 landskanslien sédrskilt med diarieforing, registrering
“och expediering, jimvil av underrittelser till underordnade myndigheter av
meddelade beslut. Befogenhet att meddela tillstand till forvarv av skjutva-
pen torde fortfarande bora bibehallas hos ldnsstyrelserna. Ddremot synes
beslutanderitten i #Arenden angdende forvirv av ammunition, vilka utgora
det overvigande antalet drenden enligt vapenkungorelsen, utan oldgenhet
kunna overflyttas fran ldnsstyrelserna till underordnade myndigheter. Enligt
gillande bestimmelser skola ansokningar om tillstand till f6rvarv av ammu-
nition ingivas — savitt giller andra orter in Stockholm — i stad med po-
liskammare till denna, i annan stad, dir magistrat finnes, till magistraten
och i stad utan magistrat till stadsstyrelsen eller, om sadan ej finnes, till
kommunalborgmistaren samt & landet till landsfiskalen. Dessa myndigheter
skola insinda forekommande ansokan jimte eget yttrande till ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsernas beslut torde i regel bliva beroende av de underordnade myn-
digheternas till- eller avstyrkande yttrande. Med den erfarenhet, de un-
derordnade myndigheterna forvirvat angdende tillimpandet av géllande be-
stimmelser, torde ndgon oligenhet numera icke uppsta genom oOverflyttning
av beslutanderitten i dessa drenden till de ldnsstyrelserna underordnade myn-
digheterna. Utredningen forordar pd grund hirav sadan Overflyttning, dir-
vid forutsittes, att besvir over beslut av underordnad myndighet far anfo-
ras hos ldnsstyrelsen.

IIl. Enligt § 2 i Kungl. stadgan den 8 juni 1917 angdende hotell- och pen-
sionatrorelse skall ansokan om tillstand att driva hotell- och pensionatrirelse
av sadan beskaffenhet, att sirskilt tillstand dértill erfordras, goras hos ve-
derbdrande linsstyrelse, vilken foranstaltar om utredning i drendet samt dér-
efter provar ansOkningen och meddelar beslut. Kostnad for undersokning a
platsen eller forslag till atgidrder mot eldfara skall gédldas av sokanden med
belopp, som bestimmes av ldnsstyrelsen. Over meddelade tillstandsbevis
skall hos lidnsstyrelsen foras liggare eller kortregister, varur utdrag bor till-
stillas vederborande polismyndighet for kédnnedom.

Enligt §§ 9, 11, 14, 18, 32 och 33 iger linsstyrelsen meddela eftergifter fran
i stadgan intagna foreskrifter avseende skydd mot eldfara och enligt § 13
kan linsstyrelsen pabjuda sirskild anordning till sdkerhet mot sadan fara.

Pa grund av foreskrift i § 29 har linsstyrelsen att lata trycka vissa an-
slag, som skola anslds i resanderum, samt vissa ordningsforeskrifter, vilka
genom vederborande innehavare eller forestandare skola utdelas till perso-
nalen a hotell och pensionat.

Enligt § 30 bestimmer ldnsstyrelsen ersittning for resor, som erfordras
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for polismyndighets besiktning av hotell och pensionat, samt gottgorelse,
diar sadan ifragakommer, at vid dylik besiktning anlitat sakkunnigt bitride.

Enligt § 31 skall inom hotell och pensionat foras en av lidnsstyrelsen an-
skaffad liggare for anteckning om sotningar och besiktningar, vilken liggare
en gang arligen skall uppvisas for ldnsstyrelsen, som didrom tecknar bevis
i liggaren. Anmilan angaende forsummad efterlevnad av sdkerhetsforeskrifter
ma enligt samma forfattningsrum goras hos ldnsstyrelsen.

I § 46 stadgas, att linsstyrelsen ma under ndrmare angivna forutsidttningar
dels skilja innehavare av eller forestindare for hotell eller pensionat, dari
rorelse drives pa grund av tillstind, varom i § 2 sidgs, fran rorelsens fort-
satta utovande, dels ock vid vite forbjuda annan utovare av dylik rorelse att
vidare utova densamma.

Enligt promulgationsbestimmelserna till kungorelsen den 3 juni 1932 (n:r
177) om indring i vissa delar av ifragavarande stadga har innehavare av
eller forestandare for sddan hotell- eller pensionatrorelse, vartill sdrskilt till-
stind erfordras och som var i drift den 1 januari 1933, att inom viss nér-
mare angiven tid hos ldnsstyrelsen styrka, att han fullgjort de i stadgan
eller i Overensstimmelse didrmed meddelade foreskrifter.

Den befogenhet, som enligt stadgan tillkommer ldnsstyrelse, torde i storre
stider kunna anfortros at vederbdrande magistrat. [ praxis torde ldnssty-
relserna i drenden av forevarande beskaffenhet inhdmta yttrande fran ma-
gistraten eller poliskammaren, dir sadan finnes. Ifrdgasatta reformens ge-
nomforande skulle dirfor icke medféra ndgon egentlig Okning av arbetsupp-
gifterna for magistrater i stider utan poliskammare. Tillimpningen av be-
stimmelserna i stadgan torde icke heller komma att valla nagra svarighe-
ter for ifragakomna stadsmyndigheter. Hirtill kommer, att ifragavarande
myndigheter sti i nirmare kontakt dn ldnsstyrelserna med vederborande
byggnads- och brandtekniska organ, vilket torde vara édgnat att underlitta
och paskynda avgorandet av dylika drenden.

De idrenden, som skulle kunna overflyttas, dro de som avses i 8§ 2, 9,
11, 13, 14, 18, 30—33 och 46 i stadgan samt i omférmilda promulgationsbe-
stimmelser. Diremot torde det vara limpligt, att de i § 29 omnidmnda an-
slag och ordningsforeskrifter fortfarande tryckas och tillhandahallas av ldns-
styrelserna.

Overflyttning av hithtrande #renden till vederborande myndigheter i samt-
liga stider torde emellertid icke bora #dga rum. [ mindre stdder dgas ho-
tell ofta av staden. Magistratens, stadsstyrelsens eller kommunalborgmas-
tarens stillning i forhdllande till de rent kommunala organen i mindre sté-
der tala for bibehdllande hos lidnsstyrelserna av provningsritten i de dren-
den, varom hir dr fraga. For en riktig tillimpning av stadgan erfordras
dessutom tillgang till sakkunniga sirskilt pA det brandtekniska omradet. Sa-
dana torde i mindre stider icke alltid kunna pardknas, medan ddremot lans-
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styrelse har storre mojlighet att anlita sadana. Olika utvdgar kunna komma
i fraga vid bestimmandet av huru grénsen skall dragas. Efter framstill-
ning av lansstyrelse torde Kungl. Maj:t kunna forordna, att i viss stad de
pa lansstyrelsen enligt stadgan ankommande uppgifter skola fullgéras av
magistraten, eller ock kan i stadgan givas allmidn foreskrift, att i stad, vars
invanarantal uppgar till minst visst angivet tal, magistraten utdévar den be-
fogenhet, som enligt stadgan tillkommer ldnsstyreilse. Utredningen forordar
sistberorda tilligg till stadgan och foreslar, att Overflyttning av beslutande-
ritten i hithorande drenden skall dga rum allenast om invanarantalet i staden
uppgar till minst 20 000.

IV. Jamlikt 81 § 4 och 5 mom. i lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden
skola kammarrdttens utslag i vissa fattigvdrdsmdl skyndsamt genom lanssty-
relsens forsorg delgivas, forutom sokande och klagande, jamval forklarande
i de fall, dd antingen genom utslaget forsorjnings- eller ersdttningsskyldig-
het honom adomts eller ock mélet av honom sasom sokande forst anhingig-
gjorts; och skall bevis om delgivningen av linsstyrelsen vederborande pa
anfordran tillhandahallas.

Enligt 84 § 3 mom. i barnavardslagen den 6 juni 1924 skola bestimmel-
serna i bl. a. 81 § 4 mom. i lagen om fattigvirden dga motsvarande till-
limpning betriffande mal enligt barnavardslagen.

Sedan skyldighet att erligga stimpelavgift genom forordningen den 11
juni 1926 (n:r 205) i viss utstrickning inforts for fattigvardssamhillen och
barnavardsnamnder, hava lansstyrelserna att limna kammarritten handrick-
ning icke blott, sasom tidigare var fallet, for delgivning av kammarrittens
utslag, utan jimvil for uttagande av stimpelavgift a dessa utslag.

For tillhandahallande av stimpelavgiften forfara ldnsstyrelserna olika. En
del ldnsstyrelser anmoda vederbdrande polismyndighet att direkt till kam-
marritten oversidnda stimpelavgiften, medan didremot andra lata polismyn-
digheten insdnda stimpelavgiften till linsstyrelsen, som pa grund av géillan-
de bestidmmelser insidtter avgiften i riksbanken for att sedermera medelst
utskrivande av check och inbetalningskort & postgiro oOversdnda avgiften
till kammarritten.

Anlitande av lansstyrelserna for ifragavarande handriackning synes utgora
en onddig omgang.

Delgivningen genom linsstyrelserna torde vara foranledd dérav, att det
ansetts ldmpligt, att linsstyrelserna finge taga del av kammarrittens utslag
i mal, vari liansstyrelserna meddelat beslut. Eljest torde, med tillampning
av foreskrifterna i kungorelsen den 3 juli 1916 (n:r 338) angdende sittet for
skriftviaxling mellan domstolar, civila, militira och ecklesiastika @mbetsmyn-
digheter samt dmbets- och tjinstemin i tjidnsten rérande édrenden, handrick-
ning kunna begiras direkt hos vederborande ldnsstyrelse underordnad myn-
dighet. Anmirkas ma, att statsmyndigheterna genom nadigt cirkulir den
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10 november 1933 (n:r 614) erinrats dirom, att vid delgivning av beslut,
tillstillande av handlingar, inforskaffande av upplysningar m. m. ldnsstyrelse
eller annan dambetsmyndighet icke anlitas som mellanhand i andra fall d4n da
sadant med hinsyn till bestimmelserna i nimnda kungorelse provas pakallat.

Vid oversindande av kammarrittens utslag for delgivning erhaller ldns-
styrelsen allenast for vederbérande parter avsedda exemplar av utslaget.
Atskilliga linsstyrelser hava ansett det vara av betydelse for lagtillimpning-
en att samla utslagen fridn kammarritten — jamvil sadana, som icke publi-
ceras i kammarrittens arsbok — pa grund varav avskrift utav for delgiv-
ning inkomna utslag gores hos ldnsstyrelserna.

Littnad i ldnsstyrelsernas arbetsbdrda skulle kunna astadkommas darige-
nom, att kammarritten direkt hos vederborande magistrat, stadsstyrelse, po-
liskammare eller landsfiskali pakallade handrickning for delgivning av kam-
marrittens utslag i fattigvards- och barnavardsmal och — i likhet med hov-
ritterna — Oversinde en avskrift av utslaget till den ldnsstyrelse, som i
forsta hand fattat beslut i malet eller drendet.

Direst det for kontroll vid foreskrivna inventeringar hos handricknings-
myndigheten anses ladmpligt att vederborande tjinsteman, som handhar in-
venteringen, erhaller kinnedom om att handrdckning for uttagande av stim-
pelavgift pakallats, forefinnes mojlighet att samtidigt med oversdndande av
begiran om handrickning tillstilla ldnsstyrelsen i det eller de ldn, vari del-
givningen skall dga rum, avskrift av skrivelsen hidrom. Utredningen finner
for sin del sadant forfarande icke erforderligt.

Handrickning for uttagande av stimpel & expeditioner fran statsdeparte-
ment och centrala verk bor likaledes begiras direkt hos vederborande ldns-
styrelsen underordnad myndighet.

V. Enligt 10 § i forordningen den 1 juli 1918 angaende handel med skatte-
iri sprit skall kontrollstyrelsen, da detalihandlare med enkeldenaturerad skat-
tefri sprit antages, ofordrojligen limna linsstyrelse underrittelse. Sadan
underrittelse skall ocksa ldmnas till vederborande polismyndighet och nyk-
terhetsndmnd. Underrittelsen till ldnsstyrelse fran kontrollstyrelsen foran-
leder hos ldnsstyrelserna endast diarieforing, varefter anméilan ldgges till
handlingarna. D34 ldnsstyrelserna knappast hava nagot intresse av anmél-
ningarna i frdga, foreslar utredningen sadan #ndring av bestimmelsen i 10
§ i ovannimnda forordning, att linsstyrelserna befrias fran mottagandet av
anméilningarna.

V1. Behandling av flottledsirdgor, som tidigare tillkommit ldnsstyrelserna,
Overflyttades fran den 1 januari 1920 delvis till vattendomstolarna. Vatten-
domstol har salunda att avgora, huruvida allmin flottled skall inrdttas i ett
vattendrag dvensom att i ovrigt handligga alla fragor, som dga samband med
vattendragets utbyggnad for flottledsindamal och dérfor erforderliga at-
girder. Diremot aligger det fortfarande vederborande lénsstyrelse att be-
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handla fragor rorande flottningens ekonomi och skotsel, uppsikten over flott-
ningsforeningarnas verksamhet samt i allminhet den administrativa tillsynen
over flottlederna och flottningen.

Redan i yttranden over flottningssakkunnigas forslag framstilldes atskil-
liga anmérkningar mot den f6reslagna fordelningen av flottledsmalen pa vat-
tendomstolar och lénsstyrelser, varvid framhélls bl. a., att vissa av de iren-
den, som enligt nu géllande lagstiftning avila ldnsstyrelserna, pa grund av
sambandet med fragor, som skola avgdras av vattendomstol, borde hand-
liggas av denna, t. ex. flottledskostnader och flottningskostnadernas fordel-
ning pa olika slag av virke samt amorteringsplaner, upplatande av flottled
till allmidnt begagnande, medgivande till interimsflottning m. m. Jamvil se-
dermera ldrer inom flottningskretsar hava framhallits, att den nuvarande
tudelningen av flottledsmalen dr otillfredsstillande och att en ytterligare over-
flyttning av dessa mal fran ldnsstyrelserna till vattendomstolarna vore
onskvard.

Utredningen anser, att atskilliga av de flottledsfragor, som fér nirvarande
skola behandlas av ldnsstyrelserna, limpligen bora handliggas av vattenritts-
domare eller vattendomstol. Hirigenom skulle stérre enhetlighet och bekvim-
lighet for allmédnheten kunna vinnas. Utredningen har emellertid icke an-
sett sig bora framldgga ndgot forslag, huru férdelningen av irenden mellan
lansstyrelserna a ena sidan och vattenrittsdomare eller vattendomstol &
andra sidan bor verkstdllas. Med hinsyn dels till den utveckling, som
agt rum efter tillkomsten av gillande flottledslagstiftning inom den del av
ndringslivet, som berores av ndmnda lagstiftning, dels till den erfarenhet,
som vunnits angdende vattendomstolarnas organisation och méjlighet att
sedan vattendomstolarna numera erhallit detalikinnedom om néringslivet i
forberdrda del handhava jdmvil andra uppgifter dn de dessa ursprungligen
dliggande, torde genom sirskild utredning bora undersikas, huruvida det dr
mojligt och lampligt att fran ldnsstyrelserna till vattenrittsdomaren eller vat-
tendomstolen overflytta nagra av de linsstyrelserna enligt flottledslagstift-
ningen nu aliggande arbetsuppgifterna.

B. Till landskontorets handliggning horande drenden:

L. Utbetalning av avliningsmedel m. m. Linsstyrelserna hava fér nirva-
rande att verkstilla utbetalning av Ioner till atskilliga Zmbets- och tjinste-
mén, som lyda under andra myndigheter #n ldnsstyrelsen. Detta medfor
bl. a., att de myndigheter, varom fraga ir, maste till linsstyrelserna over-
sdnda meddelanden om forordnanden och beviljade ledigheter samt om al-
derstilligg. Direst bestyret med utbetalningarna av ifrigavarande avldnings-
medel overflyttades fran lansstyrelserna till vederbérande myndighet, komme
linsstyrelserna att befrias jadmvil frin det arbete, som ir forenat med
mottagandet, diarieforing och forvaring av dessa meddelanden. Overflytt-
ningen skulle sdledes befria linsstyrelserna jimvil fran annat bestyr in det
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med utrdknandet, utbetalandet och bokforingen av lonerna forenade arbetet.
Sistndmnda arbete avses hidr nedan i uppgifterna angdende den tid, som &t-
gatt for de hithorande arbetsuppgifter, vilka foreslas overflyttade fran lins-
styrelserna. Anteckningar hos tvd myndigheter om tiden for férordnanden
och ledigheter skulle genom overflyttningen kunna undvikas.

Fragan om overflyttande till andra verk och myndigheter av linsstyrel-
sernas hittillsvarande bestyr med utbetalning av vissa avléningsmedel upp-
togs till behandling av statens organisationsnimnd, men blev icke slutligt
behandlad innan ndmndens arbete upphorde. Utredningen har fullfélit den
salunda paboriade undersokningen.

Koncentration till en enda myndighet av samtliga loéneutbetalningar till
myndigheten underlydande befattningshavare maste i och for sig anses som
synnerligen dndamdlsenlig. Dels kan storre rutin i arbetet vinnas, dels kan
ojdmnhet i forfattningsbestimmelsernas tillimpning undvikas. Otvivelaktigt
ligger darjamte i dylik koncentration moijlighet att begrinsa linsstyrelser-
nas arbetsbérda. Aven om de ifrdgasatta atgdrderna betraktade var for sig
icke hava ndgon storre betydelse, maste de dock sammantagna innebira
en icke betydelselos littnad i arbetsbordan. Genom nutidens snabba kom-
munikationer har decentraliseringen av l6neutbetalningarna till de centrala
ambetsverkens tjdnstemdn blivit obehovlig. 1 Aatskilliga fall, sasom i fraga
om avloningsutbetalningar at ldnsveterinirerna, overlantmitare, lantmiteri-
kontorens personal, fangvardspersonal, fiskeriintendenter, dominintendenter,
yrkesinspektorer, tjdnstemidnnen vid kontrollen 6ver maltdrycks- och brinn-
vinstillverkningen m. fl, har centralisering av Ioneutbetalningar redan gt
1um.

Lansstyrelserna utbetala avléningar till bl. a. féljande statens befattnings-
havare, nimligen
I. hédradshovdingar, bitridande domare, sekreterare och notarier vid hirads-
ritter samt de som forordnas att forvalta hiradshovdingimbete under
hdradshovdingens ledighet for uppliggande av nya fastighetsbocker eller
att bitrdda hdradshovdingen med sddant arbete,
civil personal vid krigsritter,
forste provinsiallikare och provinsiallikare,
folkskoleinspektorer,
lantbruksingenjorer,
distriktslantmitare,
fartygsinspektorer, bergmistare, gruvingenjorer och deras bitriden.

1. Avioningar till befattningshavare vid héradsritterna m. #l. Enligt stad-
gan den 26 maj 1933 med vissa foreskrifter angdende domsagornas forvalt-
ning (domsagostadgan) férordnas bitridande domare (13 §), sekreterare (10 §),
forste notarier (4 §) och andre notarier (8 §) samt vikarie f6r dem av ve-
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derborande hovritt. Betriffande dessa befattningshavares och deras vikariers
avloningsforhallanden meddelas foreskrifter i kungorelsen den 26 maj 1933
(n:r 309) angdende & domsagas kansli anstillda rittsbildade bitridens av-
ioningsforhallanden m. m. Foreskrift om arvode till den som forordnas att
forvalta hidradshovdingdmbete under tid, da hidradshovdingen Aatnjuter ledig-
het for uppliggande av nya fastighetsbocker, eller att bitrida hidradshovding-
en vid fastighetsbockernas uppliggande meddelas i kungorelsen den 18 no-
vember 1932 (n:r 520) om hiradshovdings tjinstledighet for uppliggande av
nya fastighetsbocker. Betriffande erséttning till hovrittsassessor, som tjdnst-
20r vid underdomstol a landet, finnas foreskrifter i kungorelsen den 26 maj
1933 (n:r 311) angdende assessors i hovritt tjdnstgoring vid underdomstol
a landet. Arvoden till samtliga ovan nidmnda befattningshavare liksom av-
|oningsmedel m. m. till hdradshévdingarna dvensom till vikarier utbetalas
av lansstyrelserna.

Direst arbetet med handhavandet av ifragavarande avloningar anses bora
avlastas frdn lansstyrelserna, torde arbetet icke limpligen kunna overflyt-
tas till annan myndighet dn hovrdtterna. DA hovritterna sjilva utbetala
avloningar till sina befattningshavare, finnes dir redan med arbetet fortrogen
personal. Med koncentration till de fyra hovritterna torde den fér arbetet
erforderliga tiden kunna avsevirt nedbringas. Ifridgavarande arbete vid lins-
styrelserna berdknades ar 1931 till i runt tal 875 timmar. Sedan dess har
emellertid antalet befattningshavare okat, bland annat genom tillkomsten av
nya sekreterartjdnster i domsagorna, varjimte hithorande forfattnings-
bestimmelser blivit mera invecklade, pa grund varav arbetet numera torde
taga mera tid i ansprak.

Hovritterna, som hava yttrat sig over den ifragasatta overflyttningen,
hava under aberopande hidrav uttalat, att overflyttandet av ifrigavarande
bestyr komme att foranleda behov av forstirkning av arbetskrafterna.

Efter det dessa yttranden avgivits, har emellertid en 6kning av antalet be-
fattningshavare vid underritterna dgt rum genom anstillande av storre an-
tal statsavlonade rittsbildade bitrdden. Arbetet med utbetalning av arvo-
den och avloningar torde darfor hava ytterligare oOkat.

Genom arbetets overflyttande pd hovritterna kommer otvivelaktigt ar-
betsbesparing att uppsta, pa grund varav utredningen anser, att en dylik
overflyttning bor foretagas. Dérvid har icke forbisetts, att en utredning om
avloningsforhallandena for befattningshavarna vid hiradsriitterna ifragasatts
och att en dylik kan komma att foranleda idndring av ovan omférmilda,
avloningsforhallandena reglerande forfattningar.

Det i riksstaten upptagna anslaget Vattendomstolarna, avloningar, utbetalas
av statskontoret i vad avser Osterbygdens och Soderbygdens vattendomsto-
lar, men av ldnsstyrelserna i Visterbottens och Alvsborgs lin i vad avser
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Norrbygdens respektive Visterbygdens vattendomstolar samt disponeras av
vederborande vattendomstol.

Svea hovritt har framhallit, att de skidl, som aberopats for att till hov-
ratterna overflytta bestyret med utbetalningen av avloningsmedel till be-
fattningshavare for hdradsritterna, synas tala for overflyttning till Svea hov-
ritt av samma uppgift betriffande vattendomstolarnas befattningshavare. Ut-
redningen forordar pa grund hdrav dylik overflyttning.

Om med hansyn till ovanberdorda utredning overflyttning av bestyret med
utbetalning av avloningsmedel till befattningshavare vid hidradsritterna finnes
icke bora omedelbart vidtagas, vill utredningen emellertid fista uppmarksam-
heten & det stora antal skriftliga underrittelser, som linsstyrelserna mottaga
fran hovritterna rorande vikariats- eller andra forordnanden vid hiradsrit-
terna.

Enligt 27 § domsagostadgan skall sdlunda, da vikarie for hiradshovding
forordnas eller sadant forordnande forklaras skola upphora, underrittelse
ddrom meddelas vederborande ldnsstyrelse. Jamvial da forordnande som bi-
tridande domare, sekreterare, forste och andre notarier och som vikarie
for dem meddelas, eller sadant forordnande foklaras upphéra, skall lins-
styrelsen delgivas. Jamlikt 11 § i ovannidmnda kungorelse den 26 maj 1933
skall underrittelse lidmnas ldnsstyrelse bl. a. om uppilyttning av befatt-
ningshavare till hogre loneklass samt om i paragrafen omformélda vikariats-
arvoden. Atskilliga av ovan berdrda forordnanden, t. ex. att tjinstgora som
inskrivningsdomare, forordnande att halla visst tingssammantride eller att
eljest helt eller delvis forvalta hidradshovdingdmbetet, dro icke forbundna
med sérskild ersidttning. Da underrittelserna i allmdnhet utgoras av avskrif-
ter av de skrivelser, vilka av hovritten tillstillts de forordnade, fororsakas
hovritten endast ringa arbete. Lansstyrelserna, som hava att diarieféra och
forvara underrittelserna, fa didremot icke obetydligt arbete.

Att meddelande bor liamnas ldnsstyrelserna om sadant forordnande, som
dir forenat med ersédttning, dr naturligt, sa ldnge lansstyrelserna hava att
utbetala ersdttningen. Dédremot hava ldansstyrelserna i stort sett intet in-
tresse av att erhalla kinnedom om sadant forordnande, som icke dr fore-
nat med sirskild ersittning. Slopande av underrittelserna fran hovritter-
na till ldnsstyrelserna om sadana forordnanden, vilka icke dro forbunduna
med ersidttning, synes salunda kunna #ga rum oberoende av vilkendera myn-
dighet som har bestyret med avloningsmedlens utbetalande. Déarigenom skulle
vinnas viss arbetsbesparing savil for hovritterna som sirskilt for ldnsstyrel-
serna.

Direst bestyret med utbetalning av ifragavarande avloningsmedel Over-
flyttas fran ldnsstyrelserna till hovritterna, skulle jimvidl nodviandigheten
att limna ldnsstyrelserna meddelande om sadana forordnanden, med vilka
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ersiattning vore forbunden, och om hovritts sdrskilda beslut i arvodesfragor
bortfalla.

Vidare torde ersdttning for forlorad 16sen i f6lid av inteckningsfornyel-
sernas avskaffande savil till hdradshovdingarna som till befattningshavare
vid radhusrédtter och till stider lampligen bora utbetalas av hovritterna, dar-
est utbetalningen av avloningsmedel at befattningshavarna vid hidradsritter-
na oOverflyttas fran ldnsstyrelserna till hovritterna. Ifragavarande, till hi-
radshovdingarna utgaende ersédttning ingar ndmligen fran budgetaret 1936/
1937 i hiradsritternas avloningsanslag under anslagsposten sérskilda Ione-
formaner till ordinarie och icke-ordinarie tjdnstemidn. Den till befattnings-
havare vid radhusritter och till stider utgaende ersittning bor limpligen
utbetalas av samma myndighet, som utbetalar ersittning till hiradshévding-
arna.

2. Genom nadigt brev den 19 juni 1919 och den 15 juni 1935 dr foreskri-
vet, att civila befattningshavare vid krigsritterna, d. v. s. krigsdomare, audi-
torer och krigsfiskaler eller stillforetrddare for nagon av dem tillkommande
arvoden och ersdttningar skola utbetalas manadsvis vid varje manads ut-
gang, betrdffande befattningshavare, bosatta i Stockholm, av statskontoret
och betriffande ovriga av ldnsstyrelsen i det ldn, didr vederbérande &4r bo-
satt. Auditor tillkommande bidrag till expeditionskostnader skall dock ut-
betalas kvartalsvis i efterskott.

Den sammanlagda tid, som anvidndes for handhavandet av bestyret med
utbetalning av ifragavarande medel, dr tdmligen obetydlig. Den beridknades
ar 1931 till i runt tal 170 timmar.

Direst emellertid lansstyrelserna skulle befrias fran handhavandet av ut-
betalningarna av avloningsmedel till befattningshavare vid hdradsréitterna, tor-
de overvdgande skil tala for att Svea hovritt i egenskap av krigshovritt
iamvil oOvertager bestyret med avloningsutbetalningar till civila befattnings-
havare vid krigsrdtterna.

3. Lon — inberidknat tillfilliga lonetilligg och provisoriska dyrortstilligg
— till forste provinsiallikare och provinsiallikare dvensom arvoden till bi-
tradande forste provinsiallikare skola utbetalas av ldnsstyrelserna.

For ifragavarande utbetalningar vid ldnsstyrelserna berdknades ar 1931 i
runt tal 830 timmar atga.

De flesta beslut, som inverka pa loneutbetalningar till provinsiallikarsta-
ten, expedieras av medicinalstyrelsen. Det ligger darfér ndrmast till hands,
att medicinalstyrelsen verkstiller utbetalningen av lonerna.

Bestyret med utbetalning av avloning till distriktsveterindrer och linsvete-
rindrer, till vilka sistndmnda lidnsstyrelserna till den 1 juli 1935 utbetalade
ion, aligger numera medicinalstyrelsen. Erséttningar till vikarier at forste
provinsiallikare och provinsiallikare utbetalas likaledes av medicinalstyrel-
sen. FEnligt inom medicinalstyrelsen verkstdlld undersokning berdknas ar-



27

betet med utbetalningen m. m. av avldningarna till provinsialldkarstatens be-
fattningshavare, sammanlagt omkring 30 % flera dn lans- och distriktsveteri-
nirerna, efter ifragasatt overflyttning av bestyret i fraga, taga i ansprak om-
kring 550 timmar arligen eller séledes avsevirt kortare tid &n d& utbetal-
ningarna dro uppdelade pa samtliga ldnsstyrelser.

Medicinalstyrelsen har i yttrande den 7 april 1936 forklarat, att utbetal-
ningen av ifrigavarande avloningar kunde overtagas av medicinalstyrelsen,
dock endast under forutsidttning att arbetskrafterna pa styrelsens kameral-
byra i samband didrmed utokades med en tjinsteman med halvtidstjdnstgo-
ring. Nagon minskning av arbetskrafterna hos linsstyrelserna torde icke kun-
na uppkomma genom overflyttningen av arbetet. Viss arbetskraft kan emel-
lertid frigoras for utforande av annat arbete. D& tiden for arbetets utforande
synes kunna avsevirt nedbringas samt meddelanden om foérordnanden och le-
digheter icke vidare behova forekomma, ddrest arbetet anfortros at medici-
nalstyrelsen och rationalisering av arbetet salunda hédrigenom kan idga rum,
forordar utredningen overflyttning av arbetet fran ldnsstyrelserna till me-
dicinalstyrelsen.

Direst ifragavarande arbetsoverflyttning kommer till stand, torde samti-
digt till medicinalstyrelsen bora overflyttas bestyret med utbetalandet till
iorste provinsiallikarna av ersittning for vissa expenser.

Till medicinalstyrelsen torde kunna koncentreras jamvil foljande arbets-
uppgifter, nimligen handhavandet av utbetalning av dels ersittning till sund-
hetsinspektorer jamlikt kungorelsen den 30 juni 1922 (n:r 412) angdende
statsbidrag till bestridande av arvoden at stadslikare, vilka tjédnstgora sdsom
sundhetsinspektorer, dels arvode till likare vid poliklinik, som avses i 5 §
andra stycket av lagen den 20 juni 1918 (n:r 460) angaende atgdrder mot
utbredning av konssjukdomar, vilket arvode jamlikt 5 § i kungorelsen den
19 maj 1933 (n:r 239) om ersittning av statsmedel for lidkarundersokning,
likemedel m. m. enligt nyssnimnda lag skall utbetalas i Stockholm av me-
dicinalstyrelsen och i ovriga stider genom vederborande lansstyrelse, dels
ock till likare for undersokning av sjofolk enligt forordningen den 31 de-
cember 1917 (n:r 932) angaende likarintyg for sjofolk, vilken sistberdrda er-
sittning jamlikt 3 § i kungorelsen den 22 juni 1928 (n:r 243) angaende gransk-
ning av rapporter och riakningar m. m. i anledning av vissa av lidkare och
veterindrer verkstillda forrittningar skall utbetalas betrdffande forrittningar
i Stockholm av medicinalstyrelsen men i Ovrigt av lansstyrelserna.

4. Avloningar till folkskoleinspektorer. Enligt géllande avloningsbestam-
melser skola samtliga avloningsmedel betriffande folkskoleinspektor, bosatt
i Stockholm, av statskontoret och i fraga om ovriga folkskoleinspektorer av
linsstyrelsen i det lin, dir inspektdoren har sin bostad, manadsvis utanord-
nas och inspektoren tillhandahallas, med iakttagande att loner, alderstilligg
och ortstilligg efter avdrag av motsvarande del av det bestimda pensions-
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bidraget, utbetalas med den f6r varje manad belopande andel vid manadens
boérjan samt tjdnstgoringspenningar vid eller efter slutet av den manad, var-
under de intjdnats, varjamte den till inspektor utgdende ersidttningen for
expenser skall av statskontoret respektive ldnsstyrelsen utbetalas med en
tolvtedel vid eller efter slutet av varje manad.

Ifragavarande utbetalningar borde kunna Overflyttas fran ldnsstyrelserna
till skoloverstyrelsen.

Dylik overflyttning dr emellertid av sa ringa betydelse for lidnsstyrelserna,
att utredningen icke ansett sig bora vidcka forslag hdrutinnan, i all synnerhet
som fragan hdrom synes bora behandlas i samband med pagdende utredning
angaende skoloverstyrelsens organisation.

5. Avloningar till lantbruksingenjorer, vilka avloningar utgd av det i riks-
staten upptagna anslaget: Lantbruksingenjorer och deras bitriden: Avlo-
ningar, utbetalas av ldnsstyrelserna, medan ddremot anslaget i Ovrigt utbe-
talas av statskontoret och disponeras av lantbruksstyrelsen.

Ifragavarande utbetalningar torde kunna oOverflyttas fran lidnsstyrelserna
till lantbruksstyrelsen.

Det ldansstyrelserna aliggande arbetet med utbetalning av ifrdgavarande 16-
ner dr synnerligen ringa. Lantbruksstyrelsen har det oaktat for nidrvarande
stidllt sig mycket betdnksam mot O6vertagandet av denna arbetsuppgift, enidr
den tjdnsteman, a vilken uppgiften skulle komma att liggas, redan forut ar
sdrdeles tyngd av arbete och honom éaliggande arbetsuppgifter automatiskt
6kas. Styrelsen har emellertid upplyst, att fragan om lantbruksstyrelsens
upptagande bland statsverkets huvudforvaltningar vore beroende av Kungl.
Maj:ts provning samt att, om denna fraga bleve §st, stérre mojlighet da
borde finnas for styrelsen att Overtaga dven utbetalningen av loner till sta-
tens lantbruksingenjorer.

Pa grund av vad lantbruksstyrelsen anfort synes fragan om overflyttning
av nu forevarande arbetsuppgift fran ldnsstyrelserna béra i annat samman-
hang upptagas till slutlig provning.

6. Avloningar till distriktslantmdtare utbetalas av vederborande lidnssty-
relser, varemot lantméiteristyrelsen numera utbetalar loner och arvoden till
ordinarie personal a lantmiterikontoren dvensom till all extra personal vid
lantmaéteristaten.

Bestyret med utbetalning av distriktslantmétarnas loner fran ldnsstyrel-
serna berdknades ar 1931 till sammanlagt i runt tal 500 timmar. D& lant-
miteristyrelsen handhar utbetalandet av léner och arvoden till all annan lant-
madteripersonal én distriktslantméatarna, synas starka skal tala for att sam-
ma styrelse overtager utbetalandet av loner till dessa.

Lantmiéteristyrelsen har i underdanigt yttrande den 14 januari 1935 Over
en av statskontoret och riksrikenskapsverket gemensamt verkstdlld utred-
ning i fraga om statsmyndigheternas hinforande till huvudforvaltningar eller
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till i rikenskapshidnseende underordnade forvaltningar framhallit, att utbe-
talning av avloningar till distriktslantmitarna borde overflyttas fran ldns-
styrelserna till lantmiteristyrelsen. Utredningen forordar pa grund hdrav
overflyttning av nidmnda arbetsuppgift.

7. Avloningarna till fartygsinspektorer, bergmdstare, gruvingenjorer och
deras bitriden utbetalas av vederborande ldnsstyrelser med undantag betrif-
fande i Stockholm stationerad personal, tillhorande fartygsinspektionen, till
vilken avloningarna utbetalas av kommerskollegium. Den inom ldnsstyrelser-
na anvinda arbetstiden for handhavandet av bestyret med avloningsutbetal-
ningarna till dessa befattningshavare berdknades ar 1931 till i runt tal 90
timmar. Arbetet dr saledes av ringa omfattning.

Overflyttning av detta arbete till kommerskollegium torde bora ske. Den-
na myndighet utgdor den Overordnade myndigheten for ovanndmnda befatt-
ningshavare och utbetalar, sdsom ovan ndmnts, redan avloningarna till vissa
befattningshavare vid fartygsinspektionen. Kollegium har forklarat, att kolle-
gium icke har nagot att erinra mot overflyttning av berdrda avloningsutbe-
talningar och utredningen far p& grund hidrav fororda sadan oOverflyttning.

I riksstaten upptagna anslaget Fartygsinspektionen, omkostnader, utbe-
talas och disponeras betriffande i Stockholm stationerad personal av kom-
merskollegium samt betridffande ©¢vrig personal av ldnsstyrelserna i de ldn,
inom vilka personalen dr stationerad. I fridga om utbetalandet av rese- och
traktamentsersittningar till fartygsinspektorerna och extra funktiondrerna vid
fartygsinspektionen har fran linsstyrelsehall framhallits, att den forenkling i
nuvarande ordning syntes med fordel kunna ske, att reserdkningarna — efter
vederborlig granskning a linsstyrelsen — betalades av kommerskollegium di-
rekt, varigenom ett for nidrvarande mycket omstidndigt underrittelse- och
rapportforfarande mellan kollegium och ldnsstyrelsen, sammanhdngande med
att varje fartygsinspektdr har bestimt maximireseanslag, bleve obehdvligt.
Av annan linsstyrelse har papekats, att i anledning av hemstéllan fran kom-
merskollegium, att ldnsstyrelsen betrdffande varje utbetalning av reseer-
siattning ville meddela kollegiet, for vilket dndamal utbetalningen skett, ldns-
styrelsen maste gora avskrifter av alla fartygsinspektorens reserdkningar, ett
tidskrivande arbete, som forut varit obehovligt, ndr beloppen utanordnades
a forskottstitel.

Med hinsyn till vad berdrda lidnsstyrelser anfort, synes det lampligt, att
indring vidtages i frdga om sittet for verkstillandet av ifragavarande utbe-
talningar. FEnklast torde vara att befria ldnsstyrelserna fran arbetet med ut-
betalningen och overfora detsamma pid kommerskollegium. Givetvis bor sé
goras, direst avloningarnas utbetalande overflyttas pa kollegium. Utredning-
en forordar fordenskull sadan atgird.

II. Utbetalning av statsbidrag till polisvisendet. Enligt 15 § 1 mom. forsta
stycket, 2 och 3 mom., 4 mom. forsta stycket forsta punkten, 4 mom. andra
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stycket, 5 mom. andra och tredje punkterna samt 6 mom. i lagen den 6 juni
1925 om polisvdsendet i riket skola av statsmedel vissa belopp utga till po-
lisdistrikts eller landstings polisvisen.

Dessa belopp skola jamlikt 10 § kungodrelsen den 24 november 1932 (n:r
532) angaende statsbidrag till polisvisendet utbetalas av linsstyrelsen pa
rekvisition av polisdistriktet eller landstinget. Rekvisition skall enligt sam-
ma forfattningsrum goras hos lidnsstyrelsen i efterskott for ett eller flera
kvartal av samma kalenderar.

I de flesta fall torde dessa rekvisitioner goras kvartalsvis, vilket #ven
var foreskrivet i den forut géllande kungorelsen den 26 juni 1925 (n:r 341)
angaende utbetalning av statsbidrag till polisvisendet.

Antalet polisdistrikt i riket uppgar till omkring 2000, i folid varav ett
mycket stort antal rekvisitioner av statsbidrag till polisvisendet arligen in-
komma till ldnsstyrelserna. Den tid, som atgar f6r granskning av rekvisitio-
nerna och verkstillande av utanordningar, bokféring och expedition kan vi-
sentligt inskridnkas genom foreskrift, att ifrAgavarande statsbidrag far rek-
vireras allenast for kalenderar.

Mot ett dylikt stadgande kan den invdndningen goras, att kommunerna
skulle noédgas under ett helt ar forskottera de belopp, som de forfattnings-
enligt skola erhalla i statsbidrag, och att vissa svarigheter i ekonomiskt hin-
seende hédrfor skulle kunna mota. I forhdllande till en kommuns utgifter i
ovrigt torde emellertid icke de utgifter for polisvisendet, vilka skola ersittas
av staten, vara av den storlek, att kommunen icke skulle vara i stind att
forskottera dem under ett ar. Forfarandet torde fA anses medfora vissa for-
delar dven for kommunerna i form av minskad bokforing, underlittad re-
vision m. m.

Utredningen foreslar pa grund hidrav sddan #dndring av 10 § andra styc-
ket i kungorelsen den 24 november 1932 (n:r 532) angdende statsbidrag till
polisvisendet, att rekvisition ma goras hos ldnsstyrelsen i efterskott for ett
kalenderar.

Den verkstdllda undersokningen angdende mojligheten att avlyfta arbets-
uppgifter fran ldnsstyrelserna har givit vid handen, att 6verflyttning till andra
myndigheter av linsstyrelsernas aligganden endast betridffande ett fatal
grupper av drenden ldmpligen later sig genomféra. Med hidnsyn till att
lansstyrelsernas nuvarande arbetsborda i forhdllande till arbetskrafterna i all-
minhet ar alltfor stor, kunna forslagen ej forvintas medfora sddan nedgang
i arbetsbordan, som kan leda till minskning av totala personalbestandet.
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VII. Jamiorelser mellan linsstyrelserna betriffande arbetsiorhallandena.

Genom den av statsrddet och chefen for socialdepartementet igingsatta
prelimindra undersokningen angiende arbetsbordans storlek erhosll utredningen
av ldnsstyrelserna i anledning av cirkuldrskrivelse den 12 april 1935 limnade
uppgifter rorande dels personalens storlek och avléningskostnader under aren
1932—1934, dels antalet drenden av olika slag for samma tid, dels andra pa
arbetsbordan inverkande faktiska forhéllanden sdsom antalet polisdistrikt, tax-
eringsdistrikt, motorfordon m. m. vid 1934 Ars utging. Uppgifterna hava
sedermera, delvis efter bearbetning, sammanstillts av utredningen for mojlig-
gorande av jamforelser mellan ldnsstyrelserna ur olika synpunkter.

I tabell II lamnas for envar linsstyrelse uppgifter angiende linets folkmingd,

medeltalet av vid ldnsstyrelsen under ovannidmnda ar anstillda personer,
medeltalet av de totala personalkostnaderna under samma ar samt medel-
kosthaden per anstdlld. Sistnimnda kostnad fér samtliga ldnsstyrelser har ut-
giort a landskanslien 3 877 kronor och 4 landskontoren 4 121 kronor.
I tabellerna III och IV hava for landskanslien och landskontoren intagits
av ldnsstyrelserna i anledning av byraskrivelse fran socialdepartementet den
27 maj 1935 lamnade uppgifter angdende storleken av personalen i maj 1935,
dirvid jamval tillfillig personal, som antagits vara erforderlig under ar 1935,
medriknats efter anstillningstidens lingd och angivits i tiondelar av hel arbets-
kraft. Totalsumman har sedenmera fordelats i dels ordinarie befattningar, dels
extra ordinarie befattningar och dels 6vriga eller extra befattningar och till-
falligt anstilld personal. Tabellerna utvisa dessutom antalet icke-ordinarie
befattningar och tillfdlligt anstilld personal i procent av det uppgivna totala
personalantalet. Slutligen hava i dessa tabeller intagits uppgifter angaende
medeltalet under aren 1932—1934 vid linsstyrelserna anstillda kvinnliga befatt-
ningshavare samt antalet jurister med minst Einsnotarie- respektive linsbok-
hallaregéromal i oktober 1936.

Av lansstyrelserna till socialdepartementet ldmnade uppgifter angiende an-
talet 4renden av olika slag under aren 1932—1934 samt andra pa ldnsstyrelser-
nas arbetsborda inverkande faktorer, for varje linsstyrelse sammanlagt fem-
tioen uppgifter, hava icke samtliga kunnat hir sammanstillas, si att uppgifterna
kunnat tjdna till séiker ledning fér bedémande av arbetsbdrdan ldnsstyrelserna
emellan. Utredningen har ansett sig hdr bora limna redogorelse allenast for
vissa, mera vasentliga delar av ldnsstyrelsernas mangskiftande arbetsuppgifter
och dirvid sérskilt tagit fasta pad sadana dmnesgrupper, didr antalet redovi-
sade drenden kan antagas giva en nagot si nir tillférlitlig bild av den relativa
arbetsbelastningen. I tabell V hava salunda, mitta i procent av totala antalet for
samtliga 14n, sammanstéllts fran landskanslien limnade uppgifter om antalet in-
komna drenden angiende exekutiva auktioner och ovriga dverexekutorsiren-
den, utfirdade korkort, anmélningar jimlikt 15 § 4 mom. motorfordonsférord-
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ningen, inkomna fattigvards- och barnavardsdrenden och slutligen provade
avstyckningsiarenden, allt avseende medeltalet drenden under aren 1932—1934,
avensom totala antalet registrerade motorfordon samt antalet i linje- och ldns-
trafik godkidnda motorfordon vid utgangen av ar 1934. For landskontoren hava
i tabell VI motsvarande uppgifter lamnats betriffande antalet verifikationer
enligt foliering i utgiftsboken, utfirdade postanvisningar och girokort, restforda
efter kronouppbord a landsbygden, inkomna besvér i mantalsskrivningsmal, av-
givna deklarationer for inkomsttaxering, avgjorda besvir till linsprovnings-
namnd och sérskild provningsnamnd samt besvir till kammarritten rorande
inkomsttaxering i linet, over vilka landskamreraren avgivit yttrande, allt av-
seende medeltalet drenden under aren 1932—1934, varjamte i tabellen intagits
uppgifter angaende antalet redogérare och antalet kommuner vid slutet av
ar 1934.

Uppgifterna i tabell V torde fa anses utgora en mitare linsstyrelserna emel-
lan a bl. a. 6verexekutorsgoromalen, bildetaljen samt fattigvards- och barna-
vardsdetaljen och i tabell VI torde landskontorens tre stora arbetsdetaljer,
anordningsvisendet och bokforing, uppbordsdetaljen och taxeringsdetalien fa
anses representerade. Medeltalen av de i tabellerna V och VI angivna sir-
skilda talen for pa vederborande detalj inverkande faktorer hava for varje lins-
styrelse i tabellerna VII och VIII sammanstillts med siffror angaende med
dessa arbetsdetaljer sysselsatt personal, grundade & av linsstyrelserna i sep-
tember 1935 limnade uppgifter angiende den arbetstid, som beriknas Atga for
namnda arbetsdetaljer, sdrskilt for féredragande, annan juridiskt utbildad ar-
betskraft, manlig arbetskraft i 6vrigt samt kvinnlig personal. Dessa tabeller
bereda salunda mojlighet till jimforelse av arbetstorhillandena inom vissa vik-
tigare arbetsdetaljer linsstyrelserna emellan. Utredningen vill emellertid hir
papeka, att den arbetsmingd, som nu sirskilt angivna arbetsuppgifter repre-
sentera, med ledning av personalsiffrorna torde kunna uppskattas till & lands-
kanslien allenast omkring 43 % och a landskontoren omkring 67 % av totala
arbetsmingden. Med andra arbetsuppgifter in nu nimnda sysselsittas saledes
a landskanslien mera dn halva personalen och & landskontoren omkring ¥4
av personalen, expeditionsvakter och telefonister inrdknade. Med ledning av
uppgifterna i tabellerna III och IV angiende personalstorleken i maj 1935 och
nyssberorda siffror har f6r varje linsstyrelse beriknats storleken av den per-
sonal, som aterstode for ¢vriga, hir ovan icke sirskilt nidmnda, pa linsstyrel-
serna ankommande arbetsuppgifter. De salunda framkomna talen hava lika-
ledes angivits i tabellerna VII och VIII.

Direst andra arbetsdetaljer én i tabellerna VII och VIII angivna icke funnes
vid ldnsstyrelserna, hade mojligen de i nimnda tabeller angivna tal kunnat lig-
gas till grund for en jimforelse av arbetsbérdan och rittvis fordelning av tjin-
ster och avloningsmedel ldnsstyrelserna emellan. DA detta emellertid icke &r
forhallandet, har utredningen ansett det vara av visst virde att gra en propor-
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tionell fordelning av personalen vid samtliga linsstyrelser. Resultatet hirav
framgar av tabellerna IX och X. Vid denna utrikning har sa forfarits, att be-
traffande envar av de i kolumnerna 2—4 av tabellerna VII och VIII angivna
arbetsdetaljer av summan utav den med respektive detalj vid samtliga lins-
styrelser sysselsatta personal for varje ldnsstyrelse beriknats samma procent-
tal, som angivits i nimnda kolumner for arbetsmingden & samma detalj. For
berdkning av personalen till de arbetsdetaljer, som icke siirskilt redovisats i
tabellerna VII och VIII, har — under antagande, att personalantalet for dessa
ovriga detaljer i regel stode i direkt proportion till personalantalet for de sir-
skilt angivna detaljerna men att linets folkmingdstal kunde foranleda avvikelse
— sa forfarits, att av summan utav den personal, som vid samtliga ldnsstyrel-
ser varit sysselsatt med nu ifragavarande arbete, 4 landskanslien 340 och a
landskontoren 229 personer, for varje lidnsstyrelse beriknats si stor del som
svarar mot medeltalet av dels det procenttal, som siffran i kolumn 2 av ta-
bellerna IX och X utgér av i samma kolumn angiven personalsumma, dels
ock ldnets folkmdngdsprocenttal enligt kolumn 3 i tabell II. Den pa detta sitt
for varje ldnsstyrelse beridknade personalstorleken har didrpad jamforts med i
kolumn 2 av tabellerna III och IV uppgivna personalsiffran. Skillnaden mellan
det tal, som erhallits vid den salunda verkstillda berdkningen, och nyssnimnda i
tabellerna III och IV angivna personalsiffror har utsatts i tabellerna IX och X.

Slutligen har i tabell XI angivits de ordningstal, linsstyrelserna intaga med
hédnsyn till i foregaende tabeller angivna folkmingd, antal 4renden enligt arbets-
redogorelserna, personalkostnad 1932/1934 och personalantalet, varvid med 1
betecknats den linsstyrelse, som uppvisat storsta absoluta tal i det avseende,
varom fraga dr.

Det ma hdr omedelbart fastslds, att i dessa tabellariska sammanstillningar
icke kunnat forebyggas felkillor, som leda till att jimforelsen linen emellan
blir missvisande. Det 4r icke uteslutet, att de av linsstyrelserna sjilva lim-
nade uppgifterna kunna vara i en eller annan detalj oriktiga. S#rskilt finnes
anledning férmoda, att tabellerna VII och VIII icke dro fullt tillforlitliga, enir
deras uppgifter grunda sig 4 berdkningar av mycket vansklig art och upp-
gifterna angaende arbetsmingd och personalstorlek hianfora sig till olika tids-
perioder. Det dr vidare klart, att vissa speciella forhallanden i olika ldn icke
komma till uttryck i statistiken sisom drenden av f6r viss linsstyrelse siregen
art, handliggning 4 olika avdelningar av samma slag av #drenden, minskad
arbetsduglighet bland personalen pa grund av sjuklighet och hogre alder eller
andra faktorer, vilka inverka tyngande pa arbetet, exempelvis storre rorlighet
bland befolkningen, relationen mellan folkmingd i stad och a landsbygd, kom-
munernas antal, industri, arbetsloshet m. m. Berdkningarna i tabellerna IX och
X dro pa grund hdrav av mindre praktiskt virde dn teoretiskt intresse. Detta
géller i all synnerhet betriffande landskanslien i frdga om vilka dels allenast
mindre dn hilften av arbetsbordan nirmare angivits, dels ock forhallandena
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oftare torde fa anses mera beroende av sirskilda omstidndigheter dn vad fallet
4r betraffande landskontoren. Att enbart 4 sammanstillningarna grunda rent
matematiska berdkningar av blivande personalstaters innehll lirer pa grund
av angivna forhallanden icke kunna komma ifraga.

For utredningen har det emellertid framstatt sasom av visst virde, att genom
de objektiva jamforelserna kunna konstatera forefintliga ojimnheter lanssty-
relserna emellan ifraga om arbetskrafternas antal, sammanséttning och perso-
nalkostnad samt i nagon man mahinda dven i frdga om intensiteten av perso-
nalens utnyttjande.

Att undersokningen i varje fall skapat mojlighet till en béttre och riktigare
jamforelse mellan linsstyrelserna av arbetsbérdan ur kvantitativ synpunkt &n
vad de arliga arbetsredogorelserna med deras summariska uppgift om drende-
tal hittills berett tillfdlle till torde ligga i Oppen dag.

Av undersdkningen framgar tydligt, att de olika linsstyrelsernas arbetstunga
och behov av arbetspersonal icke kan bedomas enbart efter linens folkméngd
utan att dven andra faktorer dro av betydelse, nir det géller en rdttvis mit-
ning av arbetsuppgifternas kvantitet och 4n mer deras kvalitativa tyngd.

Statistikens vittnesbord har i viss man kunnat justeras under den fortsatta
gangen av utredningens arbete, sirskilt vid undersokningar i samband med
den studieresa, som utredningens sekretariat verkstillt till samtliga ldnssty-
relser. Det forslag till personalstater, som utredningen framligger, far salun-
da for ingen del anses grundat enbart pa de tabellforda forhéllandena.

VIil. Linsstyrelsernas arbetsformer och arbetssitt.

Vid atskilliga tillfillen har forslag framkommit om verkstéillande av under-
sokning angdende linsstyrelsernas arbetsforhallanden i syfte ndrmast att ut-
rona mojligheten att astadkomma forenklingar i arbetsbesparande syfte och
inskriankning av personalen. Genom statens organisationsndmnd verkstilldes
i detta hianseende vissa forberedande understkningar.

Dylik besparingsundersokning har utredningen latit verkstilla — fdrutom
genom sammanstillning av uppgifter fran linsstyrelserna angdende arbetets
kvantitativa omfattning och arbetspersonalens storlek, pa sitt i kap. VII angi-
vits — genom studier vid samtliga linsstyrelser av utredningens sekretariat.
Vid dessa studier har bl. a. sittet f6r handliggningen av drendena i detalj gran-
skats samt anvindningen av personalen och sirskilt utnyttjandet av arbets-
krafterna i ligre lonegrader undersokts, allt med fist avseende & huruvida
mojlighet till besparing kunde forefinnas.

For resultatet av undersokningen, savitt avser handliggningen av drendena
i arbetsbesparande syfte, kommer nirmare redogorelse att limnas i sarskild
promemoria, enir sadan redogorelse torde vara av intresse huvudsakligen for
lansstyrelserna sjilva. Sasom allmint omdome om ldnsstyrelsernas arbets-
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satt vill utredningen pa grundval av undersokningarna framhalla, att i stort
sett anmidrkningar av visentlig betydelse icke kunna framstillas. Visserligen
finnes moilighet att vid flertalet ldnsstyrelser infora mindre forenklingar i
arbetsbesparande syfte, som redan vunnit tillimpning vid nidgon annan lins-
styrelse. Olika sitt for diarieforing, konceptering av linsstyrelses beslut, ord-
nande av arkivhandlingar och handliggningen i Gvrigt forekomma helt natur-
ligt vid de sdrskilda linsstyrelserna, ett forhallande som emellertid torde fore-
finnas jamvil inom skilda byrder vid ett och samma centralt dmbetsverk.
Under forutsittning av oférindrade arbetsuppgifter synas emellertid de arbets-
besparande atgirder, som hirutinnan kunna vidtagas, icke vara av den be-
tydelse, att inskrdnkning i personalstyrkan kan astadkommas. Mdijligen kunna
emellertid atgarder av nu ifrAgavarande art medfira, dels att personal i ligre
l16negrader kunna stillas till foredragandenas disposition for verkstillande av
sérskilda utredningar, vilka med hinsyn till brist pd arbetskraft under nuva-
rande forhallanden mast eftersittas, dels ock att forekomsten av overtids-
arbete for utférande av tidinstegéromal i ndgon man kan inskriinkas. Enir emel-
lertid sdrskild ersdttning for sidant 6vertidsarbete endast undantagsvis fore-
kommer, kan genom vidtagande av arbetsbesparande atgirder allenast obe-
tydlig kostnadsbesparing vinnas.

Betraffande personalférhallandena torde sirskilt i friga om personal i hogre
lonegrader arbetsfordelningen vara av betydelse for bedomande av sporsmalet
om mojligheten att vidtaga besparingsatgirder. Arbetsfordelningen betrif-
fande foredragandena har med allenast fa undantag bestimts av Kungl. Maj:t.
Sdsom utredningen i annat sammanhang framhaller, kan med nuvarande ar-
betsuppgifter nagon inskriinkning i antalet foredragande icke komma ifraga,
varemot en annan arbetsfordelning foredragandena emellan i de flesta fall
torde vara erforderlig pa grund dirav, att vissa foredragande for nirvarande
dro alltfor tyngda av dem Aliggande tiéinstearbete. Foreliggande uppgifter an-
géende antalet drenden, som vederborande foredragande enligt gillande plan
for arbetsférdelningen dem emellan har att handligga, Adagaligga otvetydigt
namnda forhallande. Nagon besparing kan pa grund hirav i detta hinseende
icke astadkommas.

Vad dérefter angar anviindningen av den juridiskt utbildade bitrddespersonal,
som star till foredragandenas forfogande, forekommer visserligen vid ett fatal
linsstyrelser, att sadan personal anlitas till utforande av arbete, vartill vid
andra lidnsstyrelser utan oligenhet icke juridiskt utbildad personal kunnat
begagnas. Dir s& har varit fallet, har detta i ett par fall varit beroende dira,
att foredragandena varit si arbetstyngda, att i stor utstriickning ansvaret for
vissa beslut i sjédlva verket mast liggas 4 underordnad tjinsteman, och i andra
fall betingats av sirskilda forhallanden.

Betridffande anvindningen av personalen i Ovrigt har iakttagits, att arbete
av samma beskaffenhet utfores vid vissa linsstyrelser av manlig, relativt vil
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avlonad arbetskraft, vid andra ddremot av kvinnlig, relativt lagt avlonade
befattningshavare. Nimnda forhdllande torde éga ett visst samband med
landsfiskalsutbildningen och det system, som hittills tillimpats i friga om rekry-
teringen av lansstyrelsernas personal. Vid ldnsstyrelser i ldn, i vilka stort
antal landsfiskalsaspiranter forekommit och dessa efter avlagd examen erhallit
anstillning vid linsstyrelsen i avbidan 4 befattning inom fogderiférvaltningen,
har kvinnlig personal allenast i ringa utstrickning kommit till anvindning.
Verkstilld undersokning angiende den omfattning, i vilken kvinnliga befatt-
ningshavare kommit till anvindning under trearsperioden 1932—1934, visar,
att antalet kvinnliga befattningshavare i forhallande till hela personalen vixlat
4 landskanslien mellan omkring 7 och 43 procent. Motsvarande siffror for
iandskontoren hava varit ligst omkring 7 och hogst omkring 53 procent.

En differentiering av goromalen mellan befattningshavare med hogre eller
ligre kompetens torde vid vissa lansstyrelser i storre utstrdckning an vad
hitintills skett bora dga rum. Goromalen bora mellan olika befattningshavare
fordelas si, att fullgdrandet av enklare goromal icke uppdrages at personal
med storre kompetens in arbetets beskaffenhet krdver. Fran de juridiskt
bildade tjinsteminnen bor, sa langt utan oldgenhet ske kan, avlyftas sadant
arbete, som kan utforas av annan personal. Kvinnliga bitriden torde bora
bibringas kunskaper och erfarenhet, som kunna gora dem skickliga att utfora
qven kvalificerat arbete. Jamvil expeditionsvakter bora, savitt moiligt, an-
litas dven for andra sysslor #in sddana, som i allminhet pliga verkstillas av
dessa befattningshavare. Sirskilt vid de mindre ldnsstyrelserna dr detta av
betydelse, da expeditionsvakterna eljest icke alltid kunna beredas full syssel-
sédttning.

Att omedelbart i full utstrickning realisera dessa principer for fordelningen
av arbetet torde emellertid erbjuda vissa svarigheter, sédrskilt vid de mindre
lansstyrelserna. Det torde skiligen icke kunna ifrigasittas, att dndring av
personalbestandet vidtages uteslutande for tillgodoseende av dessa onskemal
vid lansstyrelser, dir de icke kunna anses i full utstrickning beaktade. Vid
uppgodrande av forslag till personalstater har utredningen emellertid iakttagit,
att antalet ordinarie befattningar av olika slag icke bestimts hogre dn vad som
kan anses sti i god Overensstimmelse med de angivna principerna.

IX. Partiell ledighet vid ldnsstyrelserna.

Med anledning av de uttalanden, som riksdagens revisorer gjort angaende
forekomsten vid liansstyrelserna av s. k. partiell ledighet, far utredningen an-
fora foljande.

“De av revisorerna foranstaltade undersokningarna hava, savitt lansstyrel-
serna anga, nirmast avsett tillimpningen av bestimmelserna i 18 § och 19 §
2 mom. aviéningsreglementet den 22 juni 1921 (n:r 451) for befattningshavare
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vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvalt-
ningen, angaende befattningshavares befrielse fran viss del av sin tjinstgoring
samt ersdttning till vikarie under sadan ledighet.

I 18 § av nimnda avloningsreglemente stadgas att, om tjinsteman erhallit
befrielse fran viss del av tjdnstgoringen, i vederborlig ordning ma bestimmas,
om och i vad man avdrag a avloningen for sadan tid ma dga rum.

Dirjamte foreskrives i avloningsreglementets 19 § 2 mom., att ersittning
till vikarie for tjinsteman, som meddelats i 18 § omformaild befrielse fran viss
del av tjanstgoringen, ma, dir ej undantagsvis vikariatsersittningen finnes bora
utgd enligt de i 19 § 1 mom. angivna grunderna, bestimmas till det ligre
belopp, som provas skaligt.

Anmirkas ma i detta sammanhang, att i kungorelsen den 22 juni 1925 (n:r
272) angdende utstrickt tillimpning av forenimnda avloningsreglemente m. m.
lhava under avdelning B., punkt 12, meddelats vissa sirskilda bestimmelser
att fran och med den 1 juli 1925 gilla f6r ddri angivna tiinstemin vid lins-
styrelserna, varjimte forklarats, att betriffande landssekreterares och lands-
kamrerares avloningsformaner vid tifnstledighet samt rorande ersittning till
vikarie for sddan tjinsteman skulle utéver de i 19 § uti avloningsreglementet
givna bestimmelserna gilla de sdrskilda foreskrifter, som av Kungl. Maj:t i
sddant hdnseende meddelades. Genom kungl. brev den 26 mars 1926 har
Kungl. Maj:t forordnat, att betriffande ersittning till sddan vikarie skola, lika-
ledes fran och med den 1 juli 1925, gilla foliande sirskilda bestimmelser:

Diérest tjansteman, pa vilken avloningsreglementet dger tillimpning, forord-
nas att under ldngre tid i oavbruten foljd dn sju dagar uppehalla befattning
sasom landssekreterare eller landskamrerare eller erhallit uppdrag att bestrida
goromal, vilka eljest ankomma pa innehavare av sddan befattning, samt gél-
lande bestimmelser om arbetsfordelning och skyldighet att forritta lands-
sekreterares eller landskamrerares tjdnst ej utgora hinder for tillgodonjutande
av sdrskild vikariatsersdttning, dger tjinstemannen att for den tid forordnandet,
respektive uppdraget varar, uppbiara dylik sidrskild vikariatsersdttning med
ett belopp for dag rdknat, motsvarande skillnaden mellan, & ena sidan, i cirku-
liret angivet tjinstledighetsavdrag i 30:e loneklassen och, & andra sidan, i
16 § 1 mom. i avloningsreglementet omformailt tiinstledighetsavdrag i ligsta
loneklassen for tjinstemannens egen tidnst, dock att i fall, som avses i 19 §
2 mom. i avloningsreglementet, ersittningen ma, dir densamma ej undantags-
vis finnes bora utgd enligt nyss angivna grunder, bestimmas till det ligre
belopp, som provas skiligt.

Betriffande ldnsstyrelserna ma dirjamte erinras om, att genom nadigt brev
den 1 februari 1929 foreskrivits, att landskamrerare ma for fullgérande av
vad honom enligt faxeringsiorordningen aligger erhalla ledighet fran oOvriga
med tjdnsten forenade goromal, om och i den mén linsstyrelsen provar sddan
ledighet oundgéngligen erforderlig for att taxeringsarbetet inom ldnet, i vad
pa landskamreraren beror, ma kunna avslutas inom foreskriven tid eller pa
landskamreraren ankommande handliggning av besvidrsmal i beskattnings-
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fragor icke ma bliva under lingre tid férdréjd. Dairjiamte har forordnats, att
enahanda ledighet ma, om och i den méan ldnsstyrelsen finner sadant mojligt,
bevilias hos ldnsstyrelsen anstdlld tjinsteman, som forordnats att betraffande
vissa taxeringsirenden eller vissa grupper av sadana #drenden fullgora lands-
kamrerarens aligganden (bitridande landskamrerare). 1928 érs taxeringsfor-
ordning innehaller icke nigra bestimmelser rorande vikariatsersittning at den,
som uppehaller tjinst, vars innehavare erhillit befrielse fran l6pande gdromal
for utférande av taxeringsarbete. Anledningen hirtill torde, enligt vad som
framgar av 1923 ars taxeringssakkunnigas betinkande, vara, att vederborande
vikarie ansetts kunna beredas ersittning enligt 19 § i forut omformilda av-
loningsreglemente.

Vidare ma hir framhéallas, att befrielse fran viss del av tjinstgoring kan
innebira antingen befrielse fran lopande goéromal eller ocksa inskrdnkning i
tidinstgoringstiden, d. v. s. vad som brukar bendmnas partiell tj 4 n s tledighet.
Avdelningschefernas vid linsstyrelserna, sirskilt landssekreterarnas ordinarie
arbetstid, splittras i regel pa en alltfor stor mingd av uppgifter och tages for
ovrigt ofta i ansprak av konferenser med representanter for de skilda institu-
tioner, som under linsstyrelsernas overinseende hava att taga befattning med
det statliga och kommunala livets olika grenar, samt med den hjilpsokande
allminheten dvensom med tillsynen over tjinstemédnnen. For att handligg-
ningen av storre drenden, studium av betinkanden och uppsittande av ytt-
randen och utlatanden skall kunna medhinnas, tvingas landssekreterarna att
under lingre tider av aret frigora sig fran de lopande géromalen. Motsvarande
ar forhallandet a landskontoren. Landskamrerarna nodgas i allt storre om-
fattning frantrida handliggningen av lopade goromal for beredning och hand-
liggning av det stdndigt vidxande antalet taxeringsirenden. Da befattnings-
havarna pa detta sitt erhalla befrielse fran lopande goromal, utfora de fortfa-
rande i full utstrickning tiinstedligganden. Annorlunda dr foérhallandet om,
sdsom allenast i undantagsfall torde forekomma, befattningshavare erhaller be-
frielse fran viss del av tjinstgdring pa sd sitt, att inskrdnkning sker i antalet
arbetstimmar. [ sistberdrda fall dr befattningshavaren tjdnstledig i vanlig be-
mirkelse och bor i avloningshinseende vara underkastad de vanliga reglerna
for olika slag av tidnstledighet, givetvis med vederborlig hinsyn tagen till
ledighetens storre eller mindre omfattning.

Efter att hava med stod av en uppgiord tabla pavisat, i vilken omfattning
befrielse fran viss del av tjdnstgoringen medgivits befattningshavare, tillho-
rande bl. a. linsstyrelserna — i samtliga fall for beredning av sirskilda mal —
samt grunden for vikariatsersdttningen, uttalade 1929 drs revisorer bl. a.
foljande:

Av den verkstillda utredningen framginge, att hir avsedda ledigheter fore-
komme i betydande omfattning. Detta gillde dock icke i s& hog grad de cen-
trala verken som linsstyrelserna, didr anordningen med partiella ledigheter
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tillampades i synnerligen stor utstrackning. Sammanlagda dagantalet for sadan
ledighet uppginge under budgetaret 1928/1929 for linsstyrelserna till 8 097
dagar. Sasom regel vore det befattningshavare i de hogre lonegraderna, som
atnjutit ledighet, varom har vore fraga. [ samtliga fall, utom vad anginge
vissa befattningshavare vid hovritterna, hade den ledige tjinstemannen fatt
atnjuta oavkortad 1on. Med hidnsyn till den stora omfattning, vari ledigheter
av ifrdgavarande slag forekomme, syntes det kunna ifragasittas, huruvida
icke en viss inskriankning i dmbetsverkens befogenhet att medgiva befatt-
ningshavare befrielse fran viss del av tjinstgoringen borde vidtagas. Revi-
sorerna ville framhalla att verken i allmidnhet med undantag av hovritterna
hade mojlighet att genom anlitande av anordningen med partiella ledigheter
forstarka sina arbetskrafter, utan att deras atgarder hiarutinnan underkastades
provning av Kungl. Maj:t eller riksdagen. I anslutning hértill forordade revi-
sorerna inforande av foreskrifter liknande dem, som géllde for hovritterna,
jamvil for statsforvaltningen i ovrigt. Dock kunde det, enligt revisorernas
formenande, darvid mojligen befinnas rimligt att for undvikande av alltfor
stark anhopning av drenden hos Kungl. Maj:t gora dessa bestimmelser mindre
restriktiva dn de foreskrifter, som meddelats f6r hovritterna. Revisorerna
funne det angeldget att de av dem berérda spdrsmalen beaktades vid den
blivande allménna revisionen av gillande avloningsreglemente.

Med instimmande i revisorernas uttalande anholl 71930 drs riksdag, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgirder, som kunde finnas pakallade, och
Kungl. Maj:t Overldamnade sedermera drendet till 1928 drs lonekommitté for
att tagas i overvigande vid fullgérandet av det at kommittén lamnade upp-
draget. :

Kommittén ansag sig betriffande den av revisorerna ifragasatta inskrénk-
ningen i dmbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare befrielse
fran viss del av tiinstgoringen kunna inskrdnka sig till att framhalla, att detta
sporsmal enligt kommitténs mening icke borde erhalla sin 16sning genom be-
stimmelser i ett allmidnt avloningsreglemente. Déirest sdrskilda foreskrifter
i forevarande avseende befunnes vara erforderliga for vissa verk, borde, en-
ligt kommitténs formenande, dessa foreskrifter i stillet, i likhet med vad som
skett betriffande hovritterna, intagas i vederborande verks instruktioner eller
arbetsordningar.

1934 drs revisorer foretogo en liknande undersokning, avseende bl. a. for-
hallandena vid ldnsstyrelserna under budgetaret 1933/1934. Av redogorelsen
for undersokningen framgick, att vid linsstyrelserna sdsom anledning till har
asyftade ledigheter huvudsakligen angivits beredning av sirskilda drenden. I
allenast tre fall hade tiinsteresa och i ett fall beredning av sdrskilda drenden
idmte offentligt uppdrag angivits sdsom grund for ledigheten. 1934 ars revi-
sorer konstaterade, att for ldnsstyrelserna sammanlagda antalet ledighetsdagar
under budgetaret 1933/1934 uppginge till 9 088 mot 8 097 dagar under budget-
aret 1928/1929, vadan alltsid forelige en Okning av 991 dagar. Den totala
okningen hade framkommit salunda, att ledigheternas omfattning Okats vid 12
landskanslin och 15 landskontor med tillhopa 1365 dagar, respektive 747 dagar,
medan omfattningen av ledigheterna minskats vid 10 landskanslin och 9 lands-
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kontor med sammanlagt 547 dagar, respektive 574 dagar. Revisorerna utta-
lade vidare, att vid andra verk och myndigheter, som varit foremal for under-
sokning — vilka verk och myndigheter pa nagra fa undantag nar tillhorde
den centrala statsforvaltningen — de partiella ledigheterna i regel foranletts
av forekomsten av mera extraordindra arbetsuppgifter eller av en genom
andra omstindigheter av tillfallig natur fororsakad o¢kning av vederborande
verks eller myndigheters normala arbetsbelastning, medan didremot detsamma
i langt mindre grad kunde sidgas vara forhallandet med de vid ldnsstyrelserna
forekommande partiella ledigheterna. Det syntes revisorerna tvdrtom som om
anordningen med partiella ledigheter vid ldnsstyrelserna i avseviard utstriack-
ning anlitats for tickande av kostnader for arbetskrafter utéver ramen for
den faststdllda organisationen.

Sasom allmint uttalande anforde 1934 ars revisorer foljande:

»Av den nu verkstillda undersokningen framgar, att partiella ledigheter allt-
jamt forekomma i synnerligen stor omfattning. Omfattningen av sadana ledig-
heter har under det sistforflutna budgetaret till och med varit nagot storre
in under det budgetar, till vilket den av 1929 ars revisorer foretagna under-
sokningen hanforde sig. Undersokningen har vidare givit vid handen, att
anordningen med partiella ledigheter i forening med nuvarande regler angaende
dispositionen av de till avléningar anvisade anslagsmedlen gjort det mojligt
for verken och myndigheterna i allminhet att utan foregaende provning av
Kungl. Maj:t eller riksdagen forskaffa sig forstirkning av sina arbetskrafter i
avsevird utstrackning dvensom att denna mojlighet i ej ringa omfattning ut-
nyttjats jamvil i sadana fall, dir behovet av ytterligare arbetskrafter hdnfort
sig till vederborande verk och myndigheter normalt tillkommande arbetsupp-
gifter eller eljest varit av mera stadigvarande beskaffenhet. 1 detta samman-
hang fortjinar uppmirksammas, att endast i ett mycket begrinsat antal fall
meddelats, att den beviljade partiella ledigheten grundat sig pa foreskrift i ver-
kets instruktion eller tillkommit efter det frAgan understillts Kungl. Maj:t eller
vederborande departementschefs prévning.

Revisorerna finna sig diarfor bora understryka angeldgenheten av att den
av 1929 ars revisorer vickta frigan om vidtagande av viss inskrinkning i
ambetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare befrielse fran viss
del av tjanstgoringen med det snaraste upptages till fortsatt behandling, samt
vilja i fraga om tdnkbara riktlinjer for 1osningen av detta sporsmal erinra om
de uttalanden, som i sddant avseende giorts av 1929 ars revisorer och 1928
ars lonekommitté. Hirjimte synes det revisorerna bora undersokas, i vad
man det kan vara mojligt, att vid ldnsstyrelserna, dir anordningen med par-
tiella ledigheter dr allmidnnast forekommande, minska behovet av sidana ledig-
heter genom dndring av gillande bestimmelser angiende arbetsfordelningen
vid dessa myndigheter. Revisorerna finna det onskvirt, att sistberdrda spors-
mal tages i Overvigande av statens organisationsnimnd vid fullgérandet av
det at organisationsnimnden limnade uppdraget att verkstilla utredning ro-
rande linsstyrelsernas organisation.

Det synes emellertid revisorerna kunna ifragasittas, huruvida det icke kan
vara pakallat, att, forutom atgirder i nu angiven riktning, vidtaga den dndring
med avseende a gillande bestimmelser angdende anslagsmedlens disposition,
att foreskrift meddelas ddrom, att da icke-ordinarie befattningshavare i an-
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ledning av partiell ledighet forordnats att uppehalla ordinarie tianst (eller
tiinst a4 extra stat), honom tillkommande lon fortfarande skall bestridas av de
till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare anvisade anslagsmedlen.
Hirigenom skulle det icke lingre bliva moijligt for vederborande verk och
myndigheter att genom anordningen med partiella ledigheter utoka den icke-
ordinarie personalen. Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att
bestimmelser av hir ifragasatt innebord tidigare tillaimpats i avsevirt storre
utstrickning 4n vad som nu ifrdgasatts skola bliva fallet.

I detta sammanhang hava revisorerna dven ansett sig bora nagot berora
sporsmalet huruvida, da frdga dr om partiell ledighet, oavkortad vikariatersitt-
ning bor utga och om 6ver huvud taget i dylikt fall vikariatersdttning kan anses
erforderligz. A ena sidan synes kunna goras gillande, att, direst vederbérande
tidnsteman, som erhallit partiell ledighet, dger mojlighet att pa en underordnad
utan kostnad for statsverket overflytta vissa arbetsuppgifter, detta kan leda
till ordttvisa, och ett utnyttiande av denna mojlighet kan forvisso mediora
betinkliga konsekvenser. A andra sidan dr det klart, att vid kortare partiell
ledighet ‘det ingalunda kan anses obefogat att en underordnad befattningshavare
Overtagar vissa arbetsuppgifter, fran vilka den partiellt lediga tidnstemannen
erhallit befrielse. Ofta ar ej heller skillnaden mellan de arbetsuppgifter, som
aligga tjanstemin i olika grader sirskilt markerad, och en overflyttning till-
falligtvis av arbetsuppgifter bor med stod av gillande instruktioner for dm-
betsverken kunna ske. Utan att vilja framstilla nigot forslag i nu ndmnda
hinseende hava emellertid revisorerna velat fista uppmirksamheten dven a
detta forhallande.»

I anledning av revisorernas uttalanden anholl 1935 drs riksdag, att Kungl.
Maij:t ville taga under omprovning frigan om Aatnjutande av partiell ledighet
inom den allminna civilférvaltningen samt vad dirmed dgde samband.

Med anledning av denna riksdagens anhallan har Kungl. Maj:t dnnu icke
fattat nagot sarskilt beslut.

Genom ovanndmnda cirkularskrivelse till linsstyrelserna den 12 april 1935
ldt chefen for socialdepartementet verkstilla fornyad utredning angaende fore-
komsten vid linsstyrelserna av ledigheter for beredande av sérskilda, till
tiinsten horande drenden. De fran linsstyrelserna inforskaffade uppgifterna,
avseende ar 1934, hava sammanstéillts i tabell XII.

Sistberorda undersokning giver vid handen, att de ledigheter, varom hér
ir fraga, forekommit i timligen stor omfattning, sdrskilt i vad avser lands-
sekreterare- och landskamreraretjinsterna. Séalunda uppgingo sammanlagda
antalet ledighetsdagar a landssekreteraretjinsterna till 3 705 dagar och & lands-
kamreraretjinsterna till 4840 dagar, motsvarande for ldnsstyrelse rdknat i
medeltal 4 landssekreteraretjinst omkring 5 manader och a landskamrerare-
tiinst nagot 6ver sex och en halv manad. A landskanslien hava i tva fall och a
landskontoren i fem fall avdelningschefsbefattningarna under viss kortare tid
varit uppdelade & flera 4n tva personer. A ldnsassessorstjdnsterna hava déar-
emot dylika ledigheter forekommit allenast & landskanslien och déarstides
endast i mindre omfattning. Icke nigra ledigheter av det slag, som hér avses,
forekommo under ar 1934 & landskanslien i Kalmar ldan och Vésternorrlands lén.
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Omfattningen av tiden for partiell ledighet varierar givetvis nigot under
olika ar beroende dels pa den vaxlande arbetsbordan dels ock pa vederbdrande
befattningshavare. 1 forhallande till budgetaret 1933/1934 forelag under kalen-
deraret 1934 en minskning av 327 dagar.

Den senast verkstillda undersokningen har omfattat jimval de utgifter, som
hdr avsedda ledigheter medfort for statsverket. Sirskild ersidttning till vikarie
iamlikt 19 § 2 mom. avldningsreglementet har icke i samtliga fall utgatt. Vid
fyra landskanslin har vikariatsersittning icke alls utgatt, vid nigra andra
har vikariatsersattning utgéatt allenast under en del av vikariatstiden. 1 det
overviagande antalet fall har ersittning emellertid utbetalats. A samtliga lands-
kontor har vikariatsersittning utbetalats. Dock har i tre fall ersittning icke
utgatt under en del av vikariatstiden. 1 de fall, di vikariatsersittning utgatt,
har & landskanslien full vikariatsersittning utgatt i ungefir halva antalet fall,
medan ersdttningen eljest underkastats reduktion i stérre eller mindre grad.
A samtliga landskontor har full vikariatsersittning utgatt, dock har vid tre
landskontor ersiittningen under viss tid varit reducerad.

Approximativa uppgifter angdende de utgifter, nu ifrigavarande vikariat
foranlett i form av vikariatsersittning till vikarie och vikarie i succession, hava
idamvil inforskaffats. Dessa utgifter hava, sisom nirmare framgar av tabell
XII, uppgatt till & landskanslien omkring 17 300- kronor och & landskontoren
omkring 38 800 kronor eller sammanlagt omkring 56 100 kronor.

Sasom 1934 ars revisorer papekat, medfor ledighet av ifragavarande art,
att i regel en icke-ordinarie befattningshavare forordnas att bestrida ordinarie
befattning, antingen den partiellt ledige befattningshavarens eller ocksa genom
forordnande i succession annan tjinst. Den s&lunda férordnade icke-ordinarie
befattningshavarens 16n, vilken eljest skulle belastat anslagsposten avloningar
till icke-ordinarie befattningshavare, har hirigenom kommit att under den tid,
undersokningen omfattar, utgd frin anslagsposten vikariatsersittningar. (Nu-
mera skall 16n till icke-ordinarie befattningshavare under enahanda foérhéllan-
den utga fran anslagsposten avloningar till tiainstemin & ordinarie stat.) Hir-
igenom hava medel a anslagsposten avloningar till icke-ordinarie befattnings-
havare blivit disponibla, sa att andra icke-ordinarie befattningshavare kunnat
avlonas ddrmed. Sasom jimvil framgar av tabell XII, uppgingo de besparingar,
som pa grund av angivna forhallanden under ar 1934 uppkommo & anslags-
posten avloningar till icke-ordinarie befattningshavare till 4 landskanslien om-
kring 34100 kronor och & landskontoren omkring 73 200 kronor eller samman-
lagt omkring 107 300 kronor.

Enligt av ldnsstyrelserna limnade uppgifter hade nagon extra arbetskraft
icke anstillts uteslutande pa grund dirav, att vikariat i f6lid av ledighet av
ifrdgavarande art férekommit. Den personal, som varit anstilld, hade saledes
varit nodvéndig for att linsstyrelserna dverhuvud skulle hava kunnat fullgéra
sina aligganden. De s. k. partiella ledigheterna hade icke tillgripits for att
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utoka den icke-ordinarie personalen. Om saledes mojlighet icke forefunnits
att pa sdtt som skett avlona icke-ordinarie befattningshavare fran i linsstyrel-
sernas avloningsstat upptaget ordinarie forslagsanslag, hade det f6r dessas av-
16ning erfordrats en o6kning av anslagsposten grundavloningar till icke-ordinarie
personal med omkring 107 300 kronor. Belastningen av forslagsanslaget hade
da givetvis minskats med samma belopp.

En dubblering av tjdnster kan, sisom av sammanstillningen framgar, sigas
hava 4dgt rum vid nadgra ldnsstyrelser, huvudsakligen de storre. Att detta
blivit fallet 4r beroende av den Okning i arbetsbordan, som intrdtt. Vad sir-
skilt landskontoren betriffar ma emellertid &nyo anmirkas, att enligt sirskilda
foreskrifter s. k. partiell ledighet forutséttes for att visst arligen aterkommande
tidnstearbete skall kunna utforas.

Utredningen formenar, att man, da det giller att soka dndring i nu angivna
forhallanden, maste hava fér égonen, att dirigenom arbetsforhallandena & lins-
styrelserna icke forsvaras. De s. k. partiella ledigheterna hava tillgripits for
att utoka antalet foredragande i ldnsstyrelserna. De verkstillda undersok-
ningarna adagaldgga, att detta ocksd varit erforderligt f6r arbetsbordans av-
verkande inom rimlig tid. En férsta atgird bor sdledes vara, att i erforderlig
utstrdckning inrdtta nya foredragandetjinster. Att avviga dessa si att de
motsvara behovet dven vid toppbelastningen kan emellertid icke komma ifraga.
Man maste i stillet soka finna det antal, som kan med sikerhet aret om hava
full foredragning, men dirjimte skapa anordningar, som medgiva tillfillig ut-
okning av foredragandenas antal, di si tarvas. Moijlighet att vid anhopning
av goromal hos en befattningshavare ldtta dennes arbetsborda, s att #dren-
denas avgorande icke forsenas, maste saledes forefinnas. Savil for lands-
sekreterare som landskamrerare foreligger behov av avkoppling fran lopande
goromal vid fullgorandet av sirskilda arbetsuppgifter eller handliggning av
vidlyftigare drenden, som kriva sirskild omsikt och koncentration. Hit hora
exempelvis forarbetena till provningsndmnden, remissutlatanden i viktigare
forfattnings- och organisationsfragor o. s. v. Men dven i andra fall maste
en overflyttning frin en till annan av arbetsgoromal kunna ske, didr si for
arbetets jimna ging krives.

For dylik tillfallig utékning av féredragandenas antal synes det emellertid
utredningen icke nodvéndigt att begagna hittills anlitade utvig, att forordna
tidnsteman i ldgre l6negrad att mot vikariatsersittning bestrida befattning inom
hogre lonegrad eller goromél, vilka eljest ankomma pa tiinsteman inom hogre
16negrad. Sporsmalet synes kunna losas pa det sitt, att med de for den
juridiskt utbildade personalen avsedda ordinarie tjinsterna vid ldnsstyrelserna
forenas skyldighet att i fall, varom hir 4r fraga, utan sirskild ersittning hand-
ligga drenden, vilka eljest ankomma pd annan tjinsteman. FEnahanda skyl-
dighet bor dven férenas med icke-ordinarie juristbefattningar.

I instruktionen f6r lansstyrelserna bor foljaktligen intagas bestimmelse om
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skyldighet for ldnsassessor samt ldnsnotarie och linsbokhallare, savil or-
dinarie som icke-ordinarie, att enligt ndrmare foreskrifter fullgéra foredrag-
ning eller utfora goromal, som éligger annan befattningshavare, dven séddan
i hogre lonegrad.

Genom dylika bestimmelser far linsstyrelse mojlighet att vid anhopning av
goromal utdka antalet foredragande och dirigenom fordela foredragningsskyl-
digheten 4 flera, men ritten att, pa sitt nu sker, utbetala vikariatsersdttningar
kommer att forsvinna. Sadan utdkning av foredragandenas antal kommer f6lj-
aktligen icke att medfora nagon tkad utgift for statsverket. Befattningshavarna
komma att g forlustiga den tillfdlliga 16nedkning, som systemet med vikariats-
ersiattning under s. k. partiell ledighet innebdr.

Hiremot bora emellertid stdllas utredningens forslag om lonegradsplaceringar
och okat antal ordinarie befattningar, varigenom gives en viss kompensation,
som dock till f6lijd av det mindre antalet assessorat a landskontoren i va-
sentligt mindre grad kommer befattningshavarna & landskontoren dn befatt-
ningshavarna & landskanslien till godo.

Till de nirmare bestimmelser, som erfordras for systemets genomforande,
iterkommer utredningen vid behandling av foredragningens ordnande (kap.
XV).

X. Befattningshavarnas bisysslor.

I de av departementschefen till statsradsprotokollet angivna direktiven for
utredningen erinras om att riksdagens revisorer vid olika tillfillen riktat an-
mirkning mot den betydande omfattning, vari befattningshavare vid ldns-
styrelserna toges i ansprak for uppdrag utom tjénsten. Departementschefen
har i anslutning dartill forklarat sig férutsitta, att man vid dversynen av ldns-
styrelsernas organisation tillsage, att det overklagade mangsyssleriet av-
vecklades.

Med anledning hirav anser sig utredningen bora bringa i erinran, att, sedan
1926 ars riksdag beslutat hemstillan till Kungl. Maj:t om utredning av fragan
om statstjinsteminnens bisysslor i hela dess vidd, sddan utredning framlades
av tillkallade sakkunniga dr 1928 i »Betinkande med utredning och forslag
angiende statstiinsteminnens bisysslor> (St. off. utredn. 1928:14). Betidnkan-
det overlimnades till 1928 ars lonekommitté for att tagas i Overvigande
vid fullgdérandet av det at kommittén limnade uppdraget. I sitt den 21 juli
1930 avlimnade betinkande med forslag till allmént avloningsreglemente for
ordinarie tjinstemin, tillhorande den civila statsforvaltningen, upptog lone-
kommittén till behandling vad ovanberdrda sakkunniga anfort och intog i sitt
forslag till avloningsreglemente avsevirt skidrpta bestdmmelser angaende
tiinsteminnens innehav av bisysslor. Detta forslag dr numera foremal for
Overarbetning av 1936 ars lonekommitté.
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Pa hosten 1933 hava emellertid riksdagens revisorer anyo foranstaltat om
en utredning roérande forekomsten av bisysslor bland vissa grupper av befatt-
ningshavare inom statsforvaltningen. For landsstatens del avsag den endast
lansstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och
Jamtlands ldn med underlydande fogderiforvaltningar.

Ur riksdagens revisorers berdttelse om resultatet av denna undersokning
ma hiar atergivas foljande:

Nir anledning tidigare funnits att syssla med fragan om statstjinsteminnens
bisysslor, hade intresset huvudsakligen varit inriktat pa att utrona, huruvida
och i vilken omfattning sddana sysslor kunde verka hindrande pa en tjinste-
mans behoriga utovande av hans befattning i statens tianst. Syftet hade med
andra ord varit att utrona, huruvida staten kunde anses av vederbodrande
tidnsteman erhalla skilig valuta for I6nen. Efter det 1928 ars betinkande om
statstiinstemédnnens bisysslor avgivits, hade i atskilliga hinseenden #dndrade
forhallanden intritt, som kunde anses motivera en férnyad undersokning i dm-
net, ehuru efter delvis andra linjer och i annat syfte. Revisorerna hade ansett
sig bora bland de utvidgar, som undersokts for att finna lindring i radande
arbetsloshet bland tjdnstemidn och dirmed likstillda, &nyo prova fragan om
bisysslorna for att bland annat utréna, huruvida inom detta omrade nagot
vore att vinna. Revisorerna ville dock forutskicka, att revisorerna hade sig
bekant, att statstjinstemidnnen sjilva under den senaste tiden pi grund av
rddande ekonomiska depression i icke ringa utstrickning fatt vidkinnas minsk-
ning ifraga om forut innehavda bisysslor och diarmed foljande inkomster.

Den av revisorerna verkstéllda undersékningen hade givit vid handen, att
ett jimforelsevis stort antal befattningshavare innehade bisysslor och att detta
sdrskilt vore forhallandet inom ldnsstyrelserna och fégderiforvaltningarna, dir
bisysslor allmidnt forekomme. Betriaffande ovriga undersokta tjinstemanna-
grupper syntes innehavet av bisysslor vara av proportionsvis mindre omfatt-
ning. Inom ldnsstyrelserna och fogderiforvaltningen innehade i det nirmaste
70 procent av alla befattninghavare — i savil hogre som ligre grad dirvid
medriknade — bisysslor, och antalet dylika for varje befattningshavare, som
hade sadana sysslor, uppginge i medeltal till 3. Det forefolle revisorerna som
om dessa siffror vore oproportionerligt héga. Revisorerna ville framhalla,
att ett stort antal tjinstemidn inom de hogsta 16negraderna hade erhallit sina
uppdrag av Kungl. Maj:t eller annan myndighet och att dessa uppdrag meren-
dels vore av offentlig natur. 1 atskilliga fall vore ocksd dessa uppdrag att be-
trakta sasom rena honnorsposter. Befattningshavare i mellangraderna hade i
vissa fall bisysslor i ganska stor utstrickning och atskilliga av dessa bisysslor,
sarskilt vad linsstyrelserna och fogderiforvaltningen betriiffade, syntes vara
av den art, att de borde kridva lingre eller kortare tids tjinstledighet fran
den ordinarie tjinsten. Detta torde enligt revisorerna nirmast gilla tiinste-
min, som var och en innehade flera taxeringsuppdrag eller som bestridde
tidnster inom stiddernas uppbordsvisende.

Betraffande slutligen fragan om bisysslornas inverkan pa den arbetsléshet,
som for det davarande gjorde sig starkt kdnnbar inom olika lager av sam-
hillet, vore det enligt revisorernas mening sjilvklart — nagot som ocksa fram-
ginge av de avgivna utlatandena — att atskilliga bisysslor, sirskilt uppdrag
av fortroendekaraktidr, icke gidrna kunde overlimnas At arbetslésa, men &
andra sidan ansage revisorerna det icke bira mota ooverstigliga svarigheter
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att vidtaga sddana atgirder, att vissa bisysslor kunde overlatas pa personer,
lampade for fullgorande av arbetsuppgifter inom ett fack, dir arbetsloshet for
niarvarande vore radande. Att mirka vore namligen, att i icke ringa utstrack-
ning personer med god utbildning och stor erfarenhet pa det rdkenskapstek-
niska omradet damera saknade arbete. Hirigenom skulle dessa kunna helt
eller delvis fa sin forsorjning. Revisorerna tinkte didrvid pad uppdrag sasom
allminna ombud i sparbanker, kontrollanter m. m. Det syntes namligen revi-
sorerna ingalunda sjilvklart, att just linsstyrelsens befattningshavare, som i
regel innehade dessa sysslor, vore speciellt limpade for dylikt arbete. Revi-
sorerna erinrade dven om att i vissa lin sdsom allmidnna ombud i sparbanker
anlitats revisionstekniskt utbildade personer, som da var och en pa sin anpart
haft ett ganska stort antal sparbanker. Sikerligen skulle enligt revisorerna
ett mera allmint genomforande av en dylik anordning ur flera synpunkter
sett vara till fordel. Overhuvudtaget ville revisorerna framhéalla, att det
syntes vara onskvirt, att vederborande myndigheter, da fraga vore om bere-
dande av sysselsidttning eller arbete, som icke med nodvindighet kriavde spe-
ciell sakkunskap, ville mer #n dittills syntes hava varit fallet beakta betydelsen
av sddana atgirder, som direkt eller indirekt kunde medverka till arbetsls-
hetens bekdmpande.

Allménna civiliérvaltningens lonendmnd och kommunikationsverkens lone-
némnd hava den 12 januari 1934 pd anmodan avgivit gemensamt yttrande i
anledning av dessa uttalanden av 1933 ars riksdagsrevisorer, och ddrvid, efter
erinran om 1928 ars forendmnda betinkande angdende bisysslor och l6ne-
kommitténs darover 1930 avgivna betdnkande och férslag, anfort foljande:

»De restriktioner, som gilla i fraga om ritt for statstjinstemén att vid sidan
om tjinsten Ataga sig bisysslor, asyfta, sdsom lonekommittén framhallit, &
ena sidan, att tjinstemannen i storsta mojliga utstrdckning skall dgna sin arbets-
kraft & den uppgift, f6r vilken staten betalar honom 16n, och & andra sidan att
forebygga, att en statens befattningshavare i sin tiansteutovning later sig ledas
av andra hidnsyn dn sadana, som betingas av det allmdnnas bista.

I forevarande anméarkning hava riksdagens revisorer upptagit problemet om
bisysslor till skdrskadande ur social synpunkt, nimligen for att om mojligt pa
detta omrade finna nagon utvig till lindring av den radande arbetslosheten
bland tjdnstemin och ddarmed likstillda.

Aven om skdrpta bestimmelser i avloningsreglementet roérande ritten fog
befattningshavare att med statstjinsten forena bisysslor helt naturligt maste
hava betydelse for det av statsrevisorerna uppstillda sporsmalet, synes det
dock lonenimnderna knappast vara mojligt att pd denna vdg ga ldngre dn
vad som foreslagits av 1928 ars lonekommitté. Det torde ndmligen icke vara
lampligt att i ett avloningsreglemente intaga andra bestimmelser i forevarande
hinseende, dn vad som betingas av nodvindigheten att tillse, att statstjdnstens
behoriga skotsel icke eftersittes pA grund av att befattningshavarna atagit
sig bisysslor.

Aven om loneniamnderna salunda icke finna sig kunna fororda nagra direkta
forfattningsforeskrifter utover vad som foreslagits av 1928 ars lonekommitté,
vill det dock synas nimnderna, att vad revisorerna anfort giver vid handen,
att tillimpningen av gillande bestimmelser inom atskilliga grenar av stats-
forvaltningen dro sidana, att det kan anses vara pakallat att vidtaga sérskilda
atgirder for att bereda arbetstillfdllen &t darfor skickade arbetslosa.
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_ Emellertid later det sig icke gora, att enbart pa grundval av den utav revi-
sorerna forebragta utredningen vidtaga nagra direkta atgirder i sadant syfte.
Hirfor erfordras nimligen en allsidig och ingaende undersokning.

Revisorerna hava pekat pa flera forvaltningsomraden, inom vilka reviso-
rerna ansett det vara mojligt att bereda arbetstillfdllen genom stridngare be-
griansning av innehavet av bisysslor. :

Salunda hava revisorerna framhallit, att inom ldnsstyrelserna. och fogderi-
forvaltningarna i det nirmaste 70 procent av alla befattningshavare innehava
bisysslor. Aven.i tidigare utredningar av samma slag har detta forhallande
patalats.»

Sedan direfter 16nenimnderna aberopat och uttalat sig angaende en av riks-
dagens revisorer 1930 verkstilld utredning rorande lidnsstyrelsernas befatt-
ningshavares anvindning till arbete 4t provningsnamnder, vilket utredningen
vill atergiva i annat sammanhang, fortsatte lonendmnderna salunda:

»Ett annat omrade, som revisorerna pekat pd, dr det i vissa fall i stor ut-
strickning forekommande oOvertidsarbetet. Detta synes hos vissa verk och
myndigheter hava kommit att fa en sa vidstrickt omfattning, att det kan ifraga-
séttas, huruvida icke sirskild personal i stillet bort anstillas for dndamalet.
Sasom revisorerna framhallit, skulle ett sddant forfaringssitt i viss man inverka
pa arbetslosheten bland kontorsutbildad personal.

Enligt 16nenimndernas mening torde det dven pa andra omraden dn de av
revisorerna angivna vara mojligt att inom den nuvarande kostnadsramen be-
reda sysselsittning at personer, vilka for nirvarande sakna anstillning. Upp-
mirksamhet torde silunda bora dgnas dirat, att det i atskilliga fall forekom-
mer, att en befattningshavare med heltidsanstillning i ett &mbetsverk innehar
anstdllning dven i annat verk. Sirskilt under nuvarande forhallanden torde
detta fa anses mindre limpligt, och i all synnerhet maste det vara otillfreds-
stillande, att vederborande innehar extra-ordinarie eller dnnu fastare anstill-
ning med en sammanlagd daglig tidnstgoringstid av mer dn 7 timmar.

Vidare ma framhallas, att, direst utredning i nu forevarande avseende kom-
mer till stind, det synes ligga nira till hands, att ddrvid till behandling upp-
taga jimvil ett annat sporsmal av betydelse ur nu forevarande synpunkt,
namligen fragan, i vilken utstrdckning gift kvinna bor medgivas innehava stats-
anstdllning eller med statsmedel avlonad anstillning.

Slutligen vill 1onenimnden papeka, -hurusom det ur ifragavarande synpunkt
skulle vara av viss betydelse, att inom olika forvaltningsgrenar tillses, att
tidnstledighet regelmissigt begagnas, dd utovandet av bisysslor kriver minsk-
ning i den normala arbetstiden.»

Utredningen har till atlydnad av limnade direktiv i forsta hand inférskaffat
uppgifter fran ldnsstyrelserna om personalens bisysslor under budgetdret
1934/1935. For bittre jamforelse med 1933 ars undersokning begédrdes dar-
vid svar a blanketter med samma uppstéillning, som av riksdagens revisorer
anvénts ar 1933. De inkomna uppgifterna hava sammanforts i sidrskilda tabel-
ler XIII och XIV.

For jamforelse med forhallandena inom andra omraden av statlig verksamhet
och for belysande av de fordndringar ifrdga om frekvensen av bisysslor, som
det senaste artiondet foreter, vill utredningen hidr dven atergiva resultat av
4
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undersokningar om bisysslor dels av riksdagens revisorer, avseende budget-
aret 1924/1925, i tabell XV, dels av socialstyrelsen for ar 1926 i tabell XVI,
dels ock av riksdagens revisorer for budgetaret 1932/1933 i tabell XVII.

Innan utredningen med ledning av forestiende utredningsresultat om bisyss-
lors forekomst vid linsstyrelserna soker bedoma frigan om de atgirder, som
kunna i detta @mme vara aktuella, vill utredningen emellertid nigot mera
ingaende uppehalla sig vid den del av bisysslorna, som utgbres av faxerings-
uppdrag och sirskilt vad diremot anmirkts av statsrevisorerna.

Déarvid ma forst erinras om att taxeringsuppdragen dro av tva sirskilda slag,
a ena sidan uppdrag sasom ordiorande eller kronoombud i taxeringsnimnder
och a andra sidan arbetsuppgifter i samband med provningsnidmnden.

Riksdagens revisorer hava dr 1922 efter verkstdlld undersokning rorande
den utstrackning, vari befattningshavare i statens tjinst jimte statstifinsten
innehade andra sysslor, funnit sig bora uttala:

»For linsstyrelsernas vidkommande borde uppmirksammas, att icke upp-
drag sasom ordférande och ledamoter i beskattningsnimnder tilldelades under-
lydande tianstemén i storre omfattning 4n som av omstindigheterna med nod-
vidndighet pakallades. I den utstriackning, som dylika uppdrag nu limnades
lansstyrelserna understillda tjinstemin, maste enligt revisorernas mening
vederborandes arbete bliva eftersatt och foljaktligen behov uppsti av okade
arbetskrafter.»

Aven 1925 drs riksdagsrevisorer intresserade sig for fragan om niamnda
taxeringsuppdrag och uttalade sig om oldmpligheten ddrav i mera skirpt
form dn vad 1922 ars revisorer gjort. Med anledning av att sedan dven 1926
drs revisorer tagit upp fragan, blev denna vid 1927 ars riksdag behandlad av
statsutskottet, som da yttrade bl. a.

»| likhet med revisorerna maste utskottet finna det ur principiell synpunkt
vara mindre lampligt, att personer, vilka det i tjdnsten aligger att behandla
och avgora taxeringsfragor, tilldelas forordnande sasom ordférande i taxe-
ringsndmnd eller ledamot#av provningsnamnd. A andra sidan lirer det icke
kunna fornekas, att det i vissa fall kan vara till fordel for savdl kammar-
ritten som overstathallarimbetet och linsstyrelserna, att hos dem anstillda
befattningshavare erhalla den erfarenhet av taxeringsirendenas handlaggning
hos taxerings- och provningsnimnderna, som genom dylikt ordférande- och
ledamotskap kan vinnas. Aven med behorigt beaktande av sistnidmnda syn-
punkt har utskottet dock, dd pa sidtt revisorerna jamval papekat, vissa myn-
digheter synas i anmarkningsvard utstrickning meddela forordnanden for hos
myndigheterna i fraga anstidllda befattningshavare att vara ordférande och
iedamoter i taxeringsniamnder dvensom ledamdéter i provningsndmnder, ansett
sig bora framhalla angeligenheten av att férordnanden av detta slag inskran-
kas i mojligaste man, siarskilt i avseende a ordforandeskap i taxeringsndmnder.
Det vill ndmligen synas utskottet, som om storre hiinsyn in hittills skett borde
tagas till allmidnhetens beridttigade krav pa att inom taxeringsdistriktet for for-
fragningar dga tillgang till taxeringsnidmndsordféranden. Svarighet syntes €i
heller hava forelegat att i flertalet av de angivna fallen inom vederbdrande
orter erhalla fullt kompetenta och limpliga personer for dessa uppdrag.
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Slutligen bor framhallas, att &ven om vederborande befattningshavare i viss
utstrickning anvinda sin semester for fullgorandet av ifragavarande uppdrag,
behovet av medel for avlonande utav icke-ordinarie personal dock maste
paverkas av hir ovan nidmnda forhallanden. Utover vad ovan anforts, har
utskottet med hinsyn till den utredning, som pagar rorande statstjinsteminnens
bisysslor, icke velat uttala sig i denna fraga.

Vad i drendet forekommit har utskottet dock funnit vara av den betydelse,
att utskottet ansett sig bora detsamma for riksdagen omformala.»

Riksdagens ar 1927 férsamlade revisorer anforde, att i de i samband med
frigan om utbetalda overtidsersittningar till linsstyrelsernas personal upp-
mirksammat de ersidttningar, som utginge till vissa hos ldnsstyrelserna an-
stillda, av beskattningsnimnderna, framfor allt provningsnidmnderna, anlitade
befattningshavare. Revisorerna forklarade sig anse det oOnskvdért, att nor-
merande bestimmelser av allminna civilforvaltningens lonendmnd utarbetades
och av Kungl. Maj:t faststilldes for ett mera enhetligt ordnande av den mang-
fald ersattningar, som utginge till hos ldnsstyrelserna anstilld personal.

I ett allminna civilforvaltningens lonenimnd aviordrat yttrande over denna
revisorernas anmarkning anférde ndmnden bl. a.

»Under forutsittning att gillande avloningsbestimmelser rorande tjinstledig-
het och loneavdrag noggrant iakttagas samt att det fran linsstyrelsens sida
aktgives ddrpa, att arbetet inom ldnsstyrelsen icke bliver lidande pa att be-
fattningshavarna ataga sig sirskilda uppdrag vid sidan av tjinsten, vill det
emellertid synas lénenimnden, som om nagra sédrskilda normerande bestim-
melser knappast vore erforderliga betriaffande sddana uppdrag och arbeten
vid sidan av tjinsten, som ovan berdrts. [ varje hindelse torde det enligt
lonendmndens mening icke kunna ifragasittas, att dylika normerande bestim-
melser skulle utfirdas att gilla allenast betrdffande ldnsstyrelsernas befatt-
ningshavare. Sérskilda uppdrag av olika slag innehavas nidmligen i avsevird
utstrickning dven av befattningshavare inom statsdepartementen och de cen-
trala dmbetsverken. Hir ma allenast erinras, hurusom sistndmnda befatt-
ningshavare tagas i ansprak for arbete hos riksdagen, dess utskott och revi-
sorer liksom taxeringsnimnder m. m. Aven i sidana fall bor givetvis tillses,
att gillande regler rorande tjanstledighet och l6neavdrag tillimpas pa ett med
grunderna for det gillande avloningssystemet overensstimmande sdtt. Det
fortjdnar hidrvid framhallas, hurusom i 18 § av avldningsreglementet den 22
juni 1921 (n:r 451) foreskrivits, att, ddrest tjinsteman erhallit befrielse fran
viss del av tjinstgoringen, i vederborlig ordning ma bestimmas, om och i vad
man avdrag a avloningen for sddan tid ma dga rum. Dylik partiell tjdnstle-
dighet med diremot svarande l6neavdrag kunna i dtskilliga fall limpligen ifra-
gakomma vid uppdrag av hidr avsedd art.

Betriaffande ersattningarna till ldnsstyrelsernas befattningshavare for ovan-
berorda uppdrag hos beskattningsmyndigheter och landsting synes det lone-
namnden, men hidnsyn dirtill, att dessa uppdrag kunna vara mycket olika
krivande savil i kvalitativt avseende som i fraga om den tid, vilken veder-
borande tjadnsteman maste tillsdtta for desammas fullgérande, att det knappast
kan vara lampligt att uppstidlla nagra enhetliga normer for ifragavarande er-
sattningar. En dylik normering kridver i varje hindelse en langt mera ingaen-
de undersokning dn den, som lonendmnden nu varit i tillfille att 4gna hithorande
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fragor.” Lonendmnden vill i detta sammanhang #Aven erinra didrom, att de
ersittningar, som utga for ifrigavarande uppdrag, i manga fall ej dro att anse
sasom en nettoinkomst for vederborande befattningshavare, i det att dessa
understundom maste pa egen bekostnad anlita bitriden for utforande av .vissa
arbeten i samband med uppdragen.»

Statsutskottets utldtande n:r 90 ar 1928 i denna frﬁga inneholl bl. a. foljan-
de uttalande:

»Av infresse torde jamvil vara, att utredning sker betriffande fragan, huru-
vida icke efter den omldggning av provningsnamndernas arbete, som numera
skett, det ma anses lampligt, att, i likhet med vad som redan giller for
arbete utfort av sasom kronoombud tjdnstgérande befattningshavare hos lins-
styrelserna, allt hos dessa ndmnder forekommande arbete betraktas sisom
tidnstealiggande, och om ej medel, motsvarande de ersittningsbelopp, vilka hiir-
igenom besparas, i stillet bora disponeras for avlénande av icke-ordinarie
personal vid ldnsstyrelserna.»

Sedan 1930 drs statsrevisorer verkstillt undersokning rorande den om-
fattning, i vilken linsstyrelsernas och fogderiforvaltningens tiinstemidn upp-
burit ersdttning for arbete i taxeringsnimnder och provningsnimnder, hava
de sammanfort sina iakttagelser i foljande allminna uttalande:

»Revisorerna finna det anmirkningsvirt, att lansstyrelsernas tjdnstemin i sa
stor utstrackning erhallit ersittning for sadant provningsnimndsarbete, som
enligt revisorernas mening borde tillhora deras tjinstealigganden. Enligt in-
komna uppgifter har visserligen ersittning allenast utgatt for arbete, som icke
medhunnits under tjanstetid, men det synes revisorerna, som om, ifall ovriga
I6pande drenden ligga hinder i vigen for taxeringsarbetets fullgérande inom
foreskriven tid, den riktiga utvigen vore att férordna vikarie for den med
taxeringsarbetet sysselsatte tjinstemannen under den tid taxeringsarbetet kri-
ver hela hans arbetstid. Forutom att pa detta sidtt kostnaderna sannolikt kunde
nedbringas, borde dven taxeringens enhetlighet vinna hirpa.

De uppgivna beloppen for ersittningar for arbete utfort i taxeringsnidmn-
derna limna helt naturligt ingen grund for jamforelse de olika linen emellan.
Diremot synes det revisorerna egendomligt, att si olika forfarande prakti-
serats, da det gillt ledighet for arbetets utforande och didrav foljande avdrag
fran loneformaner. Det synes revisorerna onskvirt, att i dessa hinseenden
samma norm, savitt mojligt, matte foljas inom alla ldn.»

Statsutskottet vid 1931 drs riksdag foreslog med anledning hidrav utredning
rorande ett d&ndamalsenligt ordnande av taxeringsarbetet, nirmast med hdnsyn
till anvindningen av den personal, som for detta dndamal arligen behovde
tagas i ansprak. Utskottet anforde som motivering hértill:

»Med hdnsyn till den omfattning, i vilken ldnsstyrelsernas och fogderifor-
valtningarnas tjinstemdn numera tagas i ansprak for det arliga taxerings-
arbetet, anser utskottet en undersokning erforderlig till utrénande, huruvida
icke atgirder kunna vidtagas for att pa ett limpligare sidtt ordna taxerings-
arbetet i avseende a dispositionen av den personal, som hirfor maste tagas
i ansprak, samt huruvida personalen vid linsstyrelserna och fogderiforvalt-
ningarna behover for framtiden i nuvarande omfattning utnyttias vid taxerings-
arbetet. Otvivelaktigt dr ndmligen, att genom de nuvarande anordningarna
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kostnaderna bliva hogst betydande, och det lirer dven kunna befaras. att
arbetet inom linsstyrelserna och underlydande forvaltningar menligt paverkas
av nu gillande ordning hidrutinnan. En. omstidndighet, som i hog grad med-
verkar till att nuvarande forfaringssitt icke lingre kan anses dndamalsenligt,
ir givetvis, att taxeringsarbetets omfattning under de senaste aren starkt
Okats, varjiaimte en mera ingaende provning numera behover dgnas taxerings-
uppgifterna. Samtliga pa ordnandet av taxeringsarbetet inverkande omstén-
digheter synas ddrfér bora i ett sammanhang goras till foremal for ndrmare
utredning, darvid sirskilt torde bora beaktas fragan om ledighet for veder-
borande befattningshavare vid fullgorande av arbete inom taxerings- och
provningsniamnderna.»

I det av lonendmnderna avgivna, forut omformélda utlatande med anledning
av 1933 ars statsrevisorers utredning om bisysslor aberopade lonenimnderna
1930 ars statsrevisorers uttalande samt anforde for egen del, att atskilligt vore
att vinna genom att lata provningsndmndsarbetet inga i befattningshavarens
tidnstealigganden och i stdllet for medel till dylika ersittningar anvisa for-
hojda medelsbelopp till avionande av linsstyrelsernas befattningshavare.

I enlighet med statsutskottets forendmnda forslag avlat 1931 drs riksdag
skrivelse till Kungl. Maj:t.

Denna skrivelse dr emellertid alltizamt beroende pa Kungl. Maj:ts provning:

Med anledning av vad salunda framkommit inom riksdagen ifriga om tax-
eringsuppdragen for ldnsstyrelsernas befattningshavare har utredningen an-
sett sig bora verkstilla sdrskild undersékning or erhallande av nirmare upp-
gifter rorande omfattningen av tiinstemidnnens uppdrag i taxeringsndmnder.
Efter dirom av utredningen giord hemstillan har dirfor Kungl. Maj:t i cirkuldr
den 31 januari 1936 till linsstyrelserna anbefallt dessa att, innan taxerings-
arbetet ar 1936 toge sin borjan, aligga envar tjinsteman, som for niamnda
ar innehade uppdrag i taxeringsndmnd, att i samband med avgivande av upp-
gifter till ledning for bestimmande av ersittning for taxeringsuppdraget till
linsstyrelsen dven limna skriftliga uppgifter angiaende anvénd tid darfor enligt
ett vid cirkulidret fogat frageformuldr. Uppgifterna, vilka sedermera tillhanda-
hallits utredningen, hava sammanstillts i tabell XVIII.

En granskning av tabellerna XI1II—XVII ger vid handen féljande. Det fram-
gar av tabell XIV, att av ldnsstyrelsernas under budgetaret 1934/1935 1018
befattningshavare —— landshovdingarna icke medridknade — ett antal av 454
eller 44,6 % innehade bisysslor, medan 564 voro utan sidana. Bisysslornas
totala antal kan enligt tabell XIII beridknas till 955, varav 258 haniGra sig till
uppdrag i taxeringsnamnd och 145 till arbete vid provningsnimnd. Fordelat &
antalet befattningshavare med bisysslor motsvarar totala antalet 2,1 sysslor
per sadan person. Om taxeringsuppdragen icke medriaknas, utgdra bisysslorna
endast 552. ;

Jamforelsen - med tabell XVII visar, att enligt 1933 ars undersokmng, v1lken
emellertid omfattade .allenast fem ldnsstyrelser, 62 % rav personalen innehade
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bisysslor med 2,9 uppdrag i medeltal per person. Da denna utredning avsag
endast fem ldnsstyrelser, finnes anledning antaga, att resultatet av utred-
ningen och det didrpd grundade uttalandet hade blivit ndgot annorlunda, om
samtliga lansstyrelser medtagits. _

Den nu verkstéllda undersékningen for budgetiret 1934/1935 torde fa anses
adagaldgga, att vid ldnsstyrelserna bisysslor icke forekomma i sirskilt anmérk-
ningsviard omfattning utan att forhdllandena vid lansstyrelserna hava sin mot-
svarighet vid andra verk, atminstone savitt framgar av tabellerna XV, XVI och
XVIL ‘

Utredningen — som kommer att hirefter sirskilt for sig behandla taxerings-
och kommissiondrsuppdrag — anser sig pa grund av nimnda undersiéknings-
resultat kunna helt ansluta sig till ovan atergivna uttalande av allminna civil-
forvaltningens lonendmnd, att det icke kan ifragasittas, att sirskilda norme-
rande bestdmmelser skulle betridffande bisysslor i allméinhet utfirdas att gilla
allenast for lansstyrelsernas befattningshavare. Frdgan om bisysslorna synes
ritteligen bora losas i ett sammanhang for civilforyaltningen i dess helhet.
Det torde ock kunna forviintas, att denna friga kommer att erhdlla sin 18s-
ning genom den nu arbetande lonekommittén.

Aven om utredningen silunda anser, att sirskilda bestimmelser for nir-
varande icke &dro erforderliga betriffande ritten for linsstyrelsernas befatt-
ningshavare att innehava bisysslor i allminhet, vill utredningen for sin del
kraftigt understryka, att linsstyrelserna stidse bora, i vad pa dem ankommer,
tillse, att varje berittigad anmirkning i nu férevarande avseende undanroijes.

D4 utredningen hdrefter évergar till nirmare behandling av de sidrskilda slag
av bisysslor, som dro hidnforliga till faxeringsuppdrag, ma till en bdrjan an-
gaende den undersokning, vars resultat sammanstallts i tabell XVIII, anmérkas,
att vid bedomande av de limnade uppgifterna bor beaktas, att vid 1936 ars
taxering, som uppgifterna avse, forekommit taxering och eftertaxering av skatt-
skyldiga med fran taxering tidigare undandraget kapital och rinteinkomst
sasom en nyhet for aret, foranledd av 1935 ars dndring i taxeringsforordningen.
Anledning finnes darfor att antaga, att uppdragen under innevarande ar varit
betydligt mera tidskridvande dn under normala forhallanden.

Sasom av denna tabell framgar, innehade under ar 1936 256 tjinstemin
eller omkring 25 % av lidnsstyrelsernas befattningshavare med stadigvarande
anstillning uppdrag i taxeringsndmnd. Den tid, som anvints f6r uppdragets
fullgbrande, understeg i 145 fall 400 timmar. Hogsta timantalet uppgick till
808. Arbetet utfordes i allmdnhet under tiden borjan av februari — borjan
av juni eller fyra manader. [ nagra fall paboérjades arbetet redan i januari
och avslutades i vissa fall i senare delen av juni.

For arbetets utforande har i 180 fall semestertid i storre eller mindre om-
fattning tagits i ansprak, huvudsakligen for sjilva sammantridena med tax-
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eringsnimnden. Antalet semesterdagar viixlade fran en till 24. Medeltalet
per befattningshavare, som anvint semestertid for uppdraget, utgiorde 6 dagar.
Tidnstledighet med avstaende av samtliga loneformaner kom diremot endast
i mindre utstrickning i friga for uppdragets fullgorande. Vid tio ldnsstyrelser
forekom icke alls tjdnstledighet for ifragavarande dndamal. Vid Ovriga lins-
styrelser hade sammanlagt 49 befattningshavare begagnat tjdnstledighet under
tilthopa 442,5 dagar. Tiinstledighetstiden understeg i 33 fall 10 dagar. Medel-
talet per befattningshavare, som anvint tjinstledighet, utgjorde 9 dagar.

I atskilliga fall, tillhopa 102, har uppgivits, att uppdraget till nagon del ut-
forts & ordinarie tifinstetid. Anledningen till att tifinstetid begagnats for full-
gorande av taxeringsuppdrag har angivits vara, att deklarationer avlimnats
A tjanstelokalen, ankommande post Oppnats, forfragningar per telefon eller
vid besok besvarats samt resa till eller ndrvaro vid sammantride under del
av dag. For dessa dndamal har emellertid i regel enligt uppgifterna mycket
ringa tiinstetid, 3—25 timmar, tagits i ansprak. Vid fyra linsstyrelser synas
dock nagra tjiinstemin hava fatt anvinda hela tjinstetiden for sammantriaden
med taxeringsnidmnd, vilken tid emellertid i dessa fall kompenserats genom
overtidstjinstgoring vid annat tillfille. Den for taxeringsuppdrag i andra fall
anvinda tjinstetiden har i regel kompenserats med Overtidstianstgoring vid
annat tillfdlle. I elva fall har dock uppgivits, att sa icke skett, ddrvid den
tidnstetid, som icke kompenserats med Overtidstjanstgoring, understigit 10
timmar utom i tva fall, di tiden angivits till 24 respektive 35 timmar. Emel-
lertid framgar det, att uppgiftslimnarna avsett att angiva, att den anvidnda
tianstetiden icke kunnat kompenseras under tiden for taxeringsarbetets fort-
gang, men att sddan kompensation dgde rum under annan tid.

I mycket stor utstrickning har bitride av annan person, ofta familjemedlem,
av vederborande befattningshavare anlitats for uppdragets fullgérande, sdsom
for att uppritta stommar till taxeringslingder, ordna och numrera deklara-
tioner samt uppgifter, utskriva och expediera anmaningsskrivelser samt medde-
landen om avvikelse frin deklaration, utsitta taxeringsvirdena i fastighets-
taxeringslingden, infora efter deklarationerna samtliga belopp i inkomsttax-
eringslingderna, kontrollera utrikningar av de beskattningsbara beloppen, fora
pensionsforteckningarna, verkstilla summering m. m. [ allmédnhet hava
befattningshavare, vilka varit ordférande i taxeringsndmnd, anlitat bitrdde,
medan detta ddremot icke varit forhallandet, da befattningshavaren varit kro-
noombud i taxeringsnidmnd.

De uppdrag, for vilkas fullgérande avsevird tid tagits i ansprak, hava varit
foremal for sidrskild uppmirksamhet vid granskningen for utronande, huru-
vida anledning kunde forefinnas till antagande, att uppdraget icke kunnat ut-
foras utan att tiinstearbetet ddrvid blivit asidosatt. Dérvid har emellertid
konstaterats, att i ndgra fall arbetet varit utstrickt under lingre tidsrymd dn
vanligt, finda till 5 manader, samt att i andra fall semestertid eller tjinstledig-
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het ‘begagnats i stor utstrickning. Genom att vederborande kunnat ' odelat
dgna sig 4t taxeringsarbetet torde under semester eller annan ledighet, liksom
tmder helgdagar antalet arbetstimmar per dag hava kunnat uppga till 10—14.
Icke i nagot av nu avsedda fall har tidnstetid begagnats for uppdragets full-
gorande utan att denna ‘tid kompenserats med overtidstiénstgoring vid annat
tlllfalle il PR

Utredningen vill framhalla, att den salunda verkstillda undersokningen alljs-
nast berort uppdragen i taxeringsndmnd. Sasom forut papekats ma man i
detta sammanhang vil skilia dessa uppdrag fran uppdrag att bitrida vid prov-
ningsnamndsarbetet. i

1 taxeringsnidmnd stricker sig arbetet fran borian av februari till borjan av
juni ‘méanad. Provningsnimndsarbetet infaller i huvudsak under tiden juli —
slutét av september eller bérian av oktober. :

Taxeringsarbetet — av bada slagen — #r siledes av utpriglad sisongnatur,
krivande tillfilliga arbetskrafter. Endast i arbetet vil insatta personer kunna
anvindas for att resultatet skall bliva gott. Sirskilt ma framhallas, att-om ord-
forandena och kronoombuden i taxeringsnimnderna wutfora ett mindre gott
arbete, provningsnimnden far sitt arbete onddigt ‘dkat och forsvarat. Ju nog-
grannare arbetet blir i forsta instansen, desto storre blir mojligheten att med
farre arbetskrafter fullgéra arbetet i provningsnimnden.

'Utredningen anser sig i detta sammanhang bora understryka det betydande
intresse, som staten savil som kommunen har av att taxeringsarbetet utféres
pa ett sidtt som fyller hoga krav pad omsorg och insikt i arbetets olika detaljer.
Eftersittes nagot dédrutinnan, minskas skattekronorna. De svarigheter, som
finnas att for arbetet forvdarva kompetenta personer, villiga att pataga sig
dirmed forenad moda och personligt obehag, #ro pa sina stillen sadana,
att  linsstyrelsens tjinstemidn maste anlitas. Hértill har dven bidragit det
forhallandet, att den ekonomiska gottgorelsen for taxeringsuppdrag blivit av
staten sa nedskuren, att den icke anses motsvara arbetets omfattning.

- Atskilliga forslag hava framkommit for omorganisation av taxeringsvisen-
det. Vid 1935 ars riksdag omformildes senast ett dylikt forslag i proposition n:r
148. Detta forslag innebar anstillande av ett stort antal stadigvarande arbets-
krafter for taxeringens utférande och utredningen tilliter sig hinvisa till den
i propositionen limnade redogorelsen hiarfor och yttranden diarover sid. 26 och
foliande. Departementschefen forklarade sig icke kunna bitrida forslaget och
resultatet blev i detta avseende allenast en bestimmelse om mojlighet att efter
medgivande av Kungl. Maj:t fA en bokforingssakkunnig person anstilld aret
om med uppgift att under landskamrerarens ]ednmg verkstilla utredmngsarbete
for taxeringarna. :

“Departementschefen framholl emellertid, att fran flera hall patalats, att tax-
eringsndmndsordforandena och kronoombuden alltfér mycket toges i ansprak
for -arbete av rent teknisk art, framforallt lingdforingen, och att darfor en
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linsstyrelse foreslagit, att forandet av taxeringslingderna skulle overflyttas
fran taxeringsniamnderna till hidradsskrivarna. 1 taxeringsnimnderna skulle i
sa fall endast goras vederborliga anteckningar om meddelade beslut & deklara-
tionerna eller andra handlingar, vilka direfter skulle dverlidmnas till hdrads-
skrivarkontoren for lingdforing. For egen del vore departementschefen bené-
gen tro, att utvecklingen pa taxeringsvisendets omriade maste ga i den rikt-
ningen, att atskilliga av de uppgiiter, som nu handhades sasom bisysslor av
tianstemin eller andra, palades tiinstemin att i tidnsten fullgdras. Sarskilt
gillde naturligtvis detta i friga om de mera tekniska uppgifterna. Berorda
forslag angdende lingdforingen ginge darfor i ritt riktning. Att departements-
chefen dock icke for niarvarande kunde foresla atgirder av detta slag berodde
ndrmast didrpd, att frigan si ingripande berdrde hiradsskrivarnas stdllning,
att' den limpligen torde kunna losas endast i samband med den al]marma
omprovning hidrav, som sedan en tid statt pa dagordningen.

Givet ir, att genom-den littnad i arbetet for ordforande och kronoombud
i taxeringsnimnd, som skulle uppsta vid genomforande av berdrda fordndring
med avseende & taxeringsarbetet, skulle mojligheten for linsstyrelserna att till
ordforande och kronoombud i taxeringsndmnd forvidrva i orten boende per-
soner visentligen oka. Behovet att forordna tiinsteman hos linsstyrelsen att
vara ordférande ‘eller kronoombud i taxeringsnimnd kunde déarfor forvéntas
minska genom en reform i angiven riktning. .

Enligt vad utredningen inhidmtat kommer frdgan om en reform av antydd
art att bliva foremal for overvidgande av 1936 ars uppbordskommitté.

I'detta sammanhang ma jamvil erinras om den reform av taxeringsarbetet,
som genomforts for Stockholms vidkommande. Tiinstemin med stadigvarande
anstillning aret om bitrida taxeringsnimnderna och &stadkomma ddrigenom,
att granskningsarbetet blir fordelat pa lingre tid och provningsnimndens
arbete hogst forenklat.

Anstillandet jamlikt 1935 ars riksdags beslut av bokforingssakkunniga &r
ett steg i samma riktning och ett vidaregédende pa den hdrigenom inslagna
viigen synes vara virt att overviga. Vid landskontoren sirskilt anstillda
befattningshavare skulle kunna tillhandagd ordférande, som didrom gjorde
framstillning, med rad och anvisningar. De skulle mojligen sdsom krono-
ombud i taxeringsnimnd eller bitride med Aliggande enligt 108 § taxerings-
fdrordningen at ordforande i nimnder med sirskilt besvirligt arbete kunna —
ir efter ar i olika nimnder — bidraga till att taxeringsarbetet inom lanet
bedreves enligt enhetliga principer och pa sddant sitt, att statens och kom-
munens intressen bleve tillgodosedda. Under tiden for arbetet i taxerings-
nimnderna skulle de siledes vara sysselsatta i nimnderna sasom kronoombud
eller bitride at ordforande. En stor del av det granskningsarbete, som for
narvarande sker under sommaren, skulle hdrigenom -komma att utforas
under arets forsta hilit och anméirkningsmélen i provningsndmnden borde
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kunna icke ovisentligt nedbringas. Sedan arbetet i taxeringsnimnderna av-
slutats, borde de deltaga i provningsnimndsarbetet med kontrollgranskning
av deklarationer, varmed de icke forut haft befattning, tjanstgéra som proto-
koll- eller lingdforare i provningsndmnd samt i 6vrigt bitrdda landskamreraren
med provningsnidmndsarbetet. Héirigenom skulle sysselsittning kunna beredas
dem fran borjan av februari till mitten av oktober. Ovriga delen av Aaret
torde de, i den man de icke sjilva skulle atnjuta semesterledighet, kunna
tidnstgéra som vikarie for befattningshavarna a landskontoren under dessas
ledighet, bitrdda landskamreraren vid avgivande av yttranden over taxerings-
besviar, genomga tidigare deklarationer fran distrikt, i vilka de ett kommande
ar komme att bliva verksamma, granska inregistrerade bouppteckningar for
wtronande om déri upptagna tillgangar blivit vederborligen deklarerade, under-
soka fastighetsforsiliningar samt utfora annat arbete, som kunde anvisas dem
av landskamreraren, Den nu skisserade organisationen synes emellertid inne-
bdra en sa visentlig dndring och utékning av taxeringsorganisationen, att sir-
skild utredning hdrom synes béra verkstillas. I varje fall lirer det icke kunna
anses falla inom utredningens uppdrag, att framligga forslag i denna taxerings-
visendet berorande fraga. Utredningen har allenast velat omnidmna sporsmalet
sasom innefattande en mojlighet att avveckla det ofta patalade systemet, att
taxeringsuppdrag lamnats ldnsstyrelsernas befattningshavare sasom bisyssla.

I avbidan & en taxeringsreform synes det limpligt, att Kungl. Maj:t anbefaller
linsstyrelserna, att vid utseende av ordforande eller kronoombud i taxerings-
namnd iakttaga, att befattningshavare vid ldnsstyrelse icke ma forordnas i
andra fall in da detta for vinnande av bidsta mojliga resultat av taxerings-
arbetet visar sig angeldget. Dirjimte synas ldnsstyrelserna bora tillse
att i dylika fall sadant uppdrag icke blir av den omfattning, att
tianstearbetet eftersittes, samt att, om ordinarie tjdnstetid till nagon del
maste tagas i ansprak for uppdragets fullgorande, full kompensation for den
anvinda tjdnstetiden limnas vid annat tillfille. An vidare torde léinsstyrelse,_
som ser sig nodsakad att till uppdrag i taxeringsnamnd anlita befattnings-
havare hos lansstyrelsen, bora undersoka, huruvida samma befattningshavare
tilldelade uppdrag i sirskilda taxeringsnimnder kunde fullgéras det ena efter
det andra under en sammanhingande tidsperiod, under vilken period befatt-
ningshavaren, liksom vid taxeringsuppdrag av storre omfattning, skulle, dar
tidnstearbetet vid linsstyrelsen sadant tillite, tnjuta tjinstledighet och avsta
alla Ioneformaner av tjanst vid liansstyrelsen. Arvodet for taxeringsuppdraget
skulle givetvis bestimmas sa, att full kompensation for mistade loneformaner
erholles jamte skilig ytterligare ersittning.

I detta sammanhang anser sig utredningen bora meddela, att till férhind-
rande av att taxeringsarbete utfores a tjinstetid ldnsstyrelsen i Stockholms
1dn den 18 januari 1927 ldmnat foljande foreskrift for sina befattningshavare:

»Hirigenom erinras didrom att tjdnsteman, som i och for fullgbrande av
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uppdrag sasom ordforande eller ledamot av taxeringsndmnd beviljas annan
ledighet iin semesterledighet fran tjinstgoring i linsstyrelsen, jamlikt 3 § D 2)
i gillande kungorelse med tilliggsbestimmelser till avioningsreglementet den
22 juni 1921 for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhorande den civila statsforvaltningen (Sv. Forf. saml. 357/1925), skall for
den tid, varunder ledighet atnjutes, avsta hela lonen. Ledighet for angivet
indamal beviljas av ldnsstyrelsen i den wutstrickning, som med avseende &
tidnstens behoriga uppehallande ma kunna ifragakomma.

Overtridelse av forbudet att under den ordinarie arbetstiden a tjdnsterum-
met syssla med arbete, som hinfor sig till vederborandes taxeringsuppdrag,
medfor, forutom pafolid, som méa grundas a bestimmelserna i 74 § av lands-
hovdingeinstruktionen, att det limnade taxeringsuppdraget aterkallas.»

Vad direfter siarskilt angar fragan om taxeringsuppdragen for linsstyrelsens
personal i samband med prévningsnimnderna, ma till en borjan anmadrkas,
att vid ordinarie provningsnimnden kunna forekomma uppdrag som bitridande
landskamrerare, protokollforare, langdforare samt bitrdde vid eftergranskning
av taxeringshandlingarna, bokforingsgranskning, referat av besviarsskrifter
samt utskriftsarbeten m. m. Vid sirskild provningsnamnd forekommer proto-
kollféring som sirskilt uppdrag dvensom utskrift av protokoll. Dessa uppdrag
torde som regel ingd i sammanstillningen av bisysslor i tabell XIV. Pa grund
av deras nira samband med linsstyrelsernas ordinarie arbetsuppgifter har helt
naturligt tvekan om uppdragens redovisning pa en del hall forefunnits.
Detta forklarar, att siffrorna i tabell XIII for taxeringsuppdrag i provnings-
nimnd dro sa ojimna.

Betriffande gillande foreskrifter om personal, som erfordras for utférande
av provningsnimndsarbetet, ma erinras om foliande stadganden. Enligt 16 §
2 mom. taxeringsforordningen ma linsstyrelse, dir sd anses oundgéngligen
nodvindigt, efter Kungl. Maj:ts medgivande, forordna person med ldnsbok-
hallares kompetens att betriffande vissa taxeringsirenden eller vissa grupper
av sddana drenden fullgora de aligganden, som enligt forordningen avila lands-
kamreraren (bitridande landskamrerare). Jamlikt 94 § i taxeringsforordningen
ma landskamrerare vid fullgdrande av honom aliggande forberedande atgérder
for provningsnimnd Atnjuta nodigt bitride av, forutom till hans forfogande
stdende tjinstemin, jimvil andra personer, som av honom tillkallas. Jamlikt
98 § i samma forordning skall nimndens protokoll foras och de av nimndens
beslut foranledda anteckningarna i taxeringslingderna och #dndringslangden
verkstillas av den eller de personer, som ldnsstyrelsen dértill férordnat.

Till vissa uppgifter vid provningsnimnden har vid nagra linsstyrelser annan
arbetshjilp #n landskontorets personal kunnat erhallas, men i allminhet torde
praktiska svarigheter hava yppats mot sddan anordning. Allenast i undantags-
fall torde hitintills kompetent tillfdllig arbetskraft hava kunnat uppbringas
till hjialp vid arbetet for provningsndmnden.
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‘Utredningen formenar, att det av stadgandet i 94 § framgar, att det bitride,
som landskontorets tiinstemdn kunna limna landskamreraren, dr att anse
sasom tjanstebestyr. b
~Med nuvarande organisation av taxeringsvisendet lirer det emellertid icke
vara mojligt att med den a ldnsstyrelserna till buds stiende personalen &
vanlig tjdnstetid fullgéra bade provmngsnamndsarbetet och annat under samma
tid forekommande arbete. Ddrutinnan dr att mirka, att provningsndmndsarbetet
intriffar under en tid, dd géromalen & landskontoren iro minst lika omfattande
som. Ovriga delen av aret. Under denna.tid forekomma dessutom en del
speciella arbeten. Salunda skall. linsstyrelsens bokioring for foregaende bud-
getar avslutas, huvudboken jamte forskottsredogorelser upprittas, rikenskaps-
bocker for det nya budgetaret uppliggas, balanslingder dver oredovisade kro-
n(i_utskylder frin underredogdrarna granskas och beslut om avkortning och av-
skrivning av kronoutskylder i anledning dirav meddelas, rekvisitioner av stats-
bidrag till skolor och andra inrdttningar granskas, redovisning limnas till
statskontoret for avbetalning a odlings- och vattenavtappningslin m. m. Da
besvar over mantalsskrivning skola till linsstyrelserna ingivas fore den 1
Juh, forekommer under perioden idven en anhopning av mal angidende mantals-
skrivhing, vilkas handliggning icke kan skjutas asido. Detta nodvindiggor,
att det arbete, som av lidnsstyrelsens tjéinsteméiﬁ' utfores for vederborande
prdvningsnéimnd till stor del maste utforas & annan tid dn ordinarie tjdnstetid.

Det later sig givetvis icke gora att halla stadlgvarande personal anstilld vid
landskontoren till sidant antal, att arbetskraften forslar till att under normal
tidnstetid fullgora toppbelastningen under de tre manader, provningsnimnds-
arbetet bedrives. Att lata den vanliga personalen skota proévningsnidmnds-
arbetet a tjdnstetid och anstilla tillfilliga arbetskrafter som vikarier fér de
ordinarie, l6pande tjdnstebestyren ir icke genomforbart, dd kompetenta vika-
rier icke sta att fa, vartill kommer, att arbetsplats som regel saknas inom
lansstyrelsen for erforderliga extra arbetskrafter genom att lokalutrymmena
i allmdnhet &ro mycket begrinsade och hart utnyttjade. Det Overtidsarbete,
som salunda maéaste paldggas landskontorens befattningshavare, har varit syn-
nerligen betungande och av helt annan omfattning in som torde ha forutsatts
sasom vanligt vid tillkomsten av avldningsreglementet, vilket utgar fran att
overtidsarbete allenast undantagsvis maste dga rum. Sirskild ersdttning hir-
for har ocksa utgatt fran anslaget till kostnader for arlig taxering, det s. k.
taxeringsanslaget (1936/1937 VII.C 16). Vissa grunder for bestimmande av
ersiattningsbeloppen hava brukat av Kungl. Maj:t arligen bestimmas och del-
givas ldansstyrelserna att av dessa iakttagas vid berdkning av ersittning for
det arbete for provningsndmnden, vilket utféres utom .den ordinarie tjinste-
tiden. Dessa grunder -gédlla icke blott den personal i lénestéillning upp till
och med 20:e lonegraden, som enligt avldéningsreglementet dr berittigad till
overtidsersdttning, utan dven personal éver nimnda:lonegrad, for vilken sddan



59

overtidsersittning enligt avloningsreglementet eliest icke kan utga. Darfor
utgar ersittning dven till Jdnsassessor (Idnegrad 27) och ordinarie linsbokhal-
lare (I6negrad 24 eller 21), vilka bruka innehava uppdrag sdsom bitridande
landskamrerare eller protokolliorare vid prévningsndmnd men dven vid vissa
lansstyrelser utféra eftergranskningsarbeten. Ersédttningen till dessa befatt-
ningshavare beriknas for bitridande landskamrerare efter visst belopp per
overtidstimme och for . protokollforare till visst belopp for varje paragraf i
protokollet. I 6vrigt berdknas gottgorelse med visst belopp for dvertidstimme.

Enligt utredningens mening har statsverkets intresse gagnats av det sitt,

varpa provningsnimndsarbetet hittills varit organiserat. Utan samband med
en taxeringsreform kan nagon visentlig dndring i nu bestdende forhallanden
betriaffande provningsniamndsarbetet icke ske.
- For det overtidsarbete som a landskontoret utféres i och for provnings-
namnden maste alltsa sdrskild ersidttning alltjdimt utgd, och utredningen finner
icke anledning ifragasitta nagon overflyttning av harfor erforderligt belopp
fran taxeringsanslaget. Provning av fragan hidrom bor upptagas i samband
med en blivande taxeringsreform.

Likaledes finner utredningen, att sidrskild ersdttning bor liksom hittills utga
dven till befattningshavare over 20:de lonegraden. Utredningen anser sig
dock betriffande grunderna for ersdttningen bora ifragasdtta, om icke ersatt-
ning till protokollforare i provningsndmnd, i likhet med vad som giller for
bitridande landskamrerare, bor utgd efter visst belopp per Overtidstimme i
stéllet for med visst belopp for paragraf i protokollet. Om nidmligen i besvérs-
forteckningarna intages sammanfattning av malens innehall, torde protokoll-
foringen kunna i hog grad underlittas och mojligen till nagon del utioras
a tjinstetid. Emellertid maste dirvid beaktas, att protokollforare, liksom lingd-
forare, for nirvarande sjilva bekosta erforderligt bitride. Fordndring av grun-
derna for ersittning at protokolliorare bor foljaktligen medfora, att ersétt-
ning till deras bitrdden skall utga direkt av taxeringsanslaget.

For att fa i instruktionen uttryckligen utsagt, att bitrdde at landskamreraren
dvensom vissa sysslor for provningsnamnden dr ett tjanstebestyr for befatt-
ningshavarna a landskontoret, foreslar utredningen sirskilt stadgande hdrom,
jamvil innehallande héinvisning till taxeringsférordningens bestimmelser om
sirskild ersittning for dylikt arbete. Stadgandet har inforts sdsom § 20 i det
av utredningen utarbetade forslaget till landshdvdinginstruktion (bilaga B).

Utredningen har overvidgt mojligheten att betriffande befattningshavarna
over 20:de lonegraden kompensera oOvertidsarbetet med en hogre lonegrads-
placering 4n den nuvarande. Da det icke dr uteslutet, att overtidsarbetet vid
en reform av taxeringsvidsendet kan atminstone visentligt inskrdnkas, har
utredningen ansett en dylik kompensation icke bora komma ifraga.

Emellertid komma av utredningen i annat sammanhang framlagda forslag
att i viss man inverka pa provningsnamndsarbetet. I enlighet med principen
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om att assessorer bora a varje landskontor anstillas till det antal, som mot-
svarar arbetsbordan aret runt ior foredragningsskyldighet och diarmed jim-
forligt arbete, foreslar utredningen i vissa ldn ytterligare assessorstjanster,
varigenom Overtidsarbete for utforande av provningsnamndsbestyren kan helt
eller visentligt inskrankas. Genom det forslag, som framligges om mojlighet
att vid arbetsanhopning tillfdlligt oka antalet foredragande, blir det vidare
mojligt att fordela arbetet pa flera hinder, varigenom atminstone i vissa fall
nodvindigheten att arbeta a Overtid minskas. Utredningen aterkommer till
niarmare redogorelse hirfor vid behandling av fragan om foredragningens
ordnande.

Uppdrag att vara kommissionir vid linsstyrelse har i ovanintagna utredning
om bisysslor hidnforts till bisyssla. Fragan om kommissiondrsverksamheten,
icke blott vid linsstyrelse utan dven vid andra statsmyndigheter, har vid
upprepade tillfillen varit foremal for statsrevisorernas uppmirksamhet. Pa
grund hdrav har utredningen ansett sig bora till sdrskild behandling upptaga
fragan om kommissiondrsverksamheten vid ldnsstyrelserna och sirskilt moj-
ligheten att forvandla kommissionirsfunktionerna till ett tjinstealiggande.

Sedan 1925 ars riksdag med anledning av att 1924 ars statsrevisorer papekat
ett par fall, dir kommissiondr for utforda uppdrag debiterat ersittning efter
andra grunder dn de i da gillande kungorelse den 28 maj 1886 (n:r 42) an-
gaende anstidllande av kommissionidrer hos statsdepartement och vissa dmbets-
verk m. fl. myndigheter angivna, hemstillt, att Kungl. Maj:t matte snarast
mojligt lata foranstalta om en omarbetning av foreskrifterna i forendmnda
kungorelse, anforde 1925 drs statsrevisorer i sistberdrda avseende, efter att
hava papekat vissa fall, dir missbruk vid debitering av kommissiondrsarvoden
dgt rum, bland annat, foljande:

»Den av revisorerna nu foretagna undersokningen ger vid handen, att kom-
missiondrsverksamheten har en betydande omfattning och att, 4ven om man
endast ser till de arvoden, som debiterats i enlighet med kommissiondrskun-
gorelsen, avsevirda belopp inflyta i form av dylika arvoden. Patagligt ir,
att fran allmidnhetens sida ett behov foreligger att inom olika statliga institu-
tioner iga tillgang till befattningshavare, till vilkas aliggande hor att till-
handaga rédttssokande i de avseenden, som omtalas i ndmnda kungorelse.
Emellertid torde det sasom regel forhalla sig sa, att det arbete, kommissioné-
ren, vilken vanligen dr i dmbetsverket anstilld tjinsteman, har att sasom
kommissiondr utfora, helt eller till vervigande delen forrittas under arbets-
tiden & tjansterummet. Vid saddant forhallande synes det kunna sittas i fraga
om icke en sadan omldggning av kommissiondrsskapet borde dga rum, att
kommissiondrsfunktionerna inom vederborande verk palades nagon eller nagra
befattningshavare inom verket sisom en del av deras ordinarie tjinstealiggan-
den. Dessa befattningshavare skulle foljaktligen hava att bitrida allminheten
pa sidtt kommissiondrerna for ndrvarande forfattningsenligt hava att gora,
men utan att harfor utover vanliga loneformaner uppbdra nagon gottgorelse
av parterna. I stillet borde faststillas vissa efter drendenas beskaffenhet
anpassade avgifter, vilka, eventuellt i form av stimpelavgifter, skulle ingd till
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statsverket. Detta skulle pa sadant sitt kunna tillgodoféras en icke obetydlig
inkomst.

Det synes revisorerna onskvirt, att vid den pagaende utredningen av fragan
om omarbetning av kommissiondrskungorelsen nu ifragasatta anordning jamval
kommer under nirmare omprovning.»

Med anledning av revisorernas ar 1925 gjorda uttalanden anférde 1926 drs
riksdag bland annat foljande:

»I samband med den utredning, som av 1925 ars riksdag begirts, synas de
av revisorerna anforda synpunkterna i fraga om anstillande av och ersitt-
ning till kommissionidrer bora komma under omprovning. Det synes namligen
riksdagen, som om starka skidl kunde anforas for en omlidggning av kommis-
siondrsinstitutionen pa sitt revisorerna ifragasatt.»

Pa grund hidrav anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte i samband med den
av 1925 ars riksdag begdrda omarbetningen av foreskrifterna i kungorelsen
den 28 maj 1886 jamvil taga under Overvigande de av riksdagens revisorer
i ovan berorda uttalande anforda synpunkterna.

Den av riksdagen begéirda utredningen verkstilldes av landskamreraren K.
A. Gislén, vilken av chefen for socialdepartementet for dndamalet tillkallats
sasom sakkunnig inom nidmnda departement. Det av Gislén avgivna betin-
kandet i dmnet (St. off. utredn. 1927:21) innefattade bland annat forslag till
ny kungorelse angaende anstillande av kommissionédrer hos statsdepartement
och vissa dmbetsverk m. fl. myndigheter.

Att kommissiondrsskapet med dess davarande omfattning skulle fordndras
till ett tjiinstealiggande syntes den sakkunnige knappast kunna ifrigakomma.
Vid en dylik anordning finge allmidnheten fér en del uppdrag hos myndigheten
viinda sig privat till tjiinstemdn hos myndighet eller andra personer. D& detta
givetvis skulle medfora besvir och storre kostnader dn for nirvarande, kunde
allmdnheten finna med sin fordel forenligt att ga statens kommissionir all-
deles forbi. Den sakkunnige, som foérklarade sig finna den anmirkningen vara
av ringa betydelse att kommissiondrsgoromalen vid deras foridndring till ett
statsavlonat tjdnstealiggande icke skulle komma att utféras med samma in-
tresse och raskhet som om de verkstilldes mot sirskilt kommissiondrsarvode,
anforde vidare:

»En allvarligare invindning mot reformen ligger i anmiirkningen, att dess
genomforande skulle kridva okning hos vederbdrande myndigheter av sivil
arbetskrafter som expeditionskostnader och att statsverkets hidrav foran-
ledda kostnader icke skulle tickas av avgifterna for kommissiondrsgéroméalens
utforande.

I de fall, dir kommissiondrsgéromalen icke for nédrvarande dro flera, dn
att de helt eller till storre delen kunna av kommissiondren utforas & den
for honom sasom tjinsteman faststillda tjinstgoringstiden, torde anmirkningen
visserligen kunna anses obefogad, ty i dessa fall skulle dkningen av arbets-
krafter och expeditionskostnader bliva ytterst obetydlig och fordenskull av-
gifterna for kommissiondrsgoromalens utforande sikerligen, Aatminstone i
genomsnitt, ldmna overskott. Men annorlunda stiller sig saken i de dvriga till
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antalet mycket 6vervigande fall, dir kommissiondrsgéromalen nu dro sa om-
fattande, att for deras utforande kommissiondren i huvudsak anvinder annan
tid 4n den for honom sasom tjinsteman bestimda tidnstgoringstiden eller till
och med behdver 'anlita bitride. Av de fran kommissiondrerna infordrade
uppgifterna framgar, att av de 92 kommissiondrer, som ldmnat uppgift om i
vilken utstrickning kommissiondrsgéromalen utforts a den faststillda tjénst-
goringstiden, 11 stycken hora till' den forra och 81 stycken till den senare
av forenimnda grupper. Hos flertalet av de myndigheter, dir kommissiondren
hér till den senare gruppen, torde reformens genomforande fa antagas med-
fora okning av arbetskrafterna, vare sig kommissiondrsgéromalen ordnas sa,
att kommissioniren-tjinstemannen for desamma anvinder ungefar lika mycket
av sin tjinstgoringstid, som for ndrvarande kommissiondren behover, och extra
arbetskraft anstilles for utforande av de kommissiondrsgéromal, som nu ut-
foras av kommissiondren sjily utom den egentliga tjdnstgoringstiden och av
hans bitrdde, eller pA saddant sitt, att kommissioniren-tjanstemannen i forsta
hand dgnar sin tid 4t kommissiondrsgoromalen och att for utférande av den
del av de egentliga tidnstealigganden, vilka han pa grund hdrav hindras att
verkstilla, anstilles sdrskild arbetskraft.»

Den sakkunnige framholl i fortsdttningen, att det sdkerligen icke vore mdoj-
ligt att med ledning av den di tillgingliga utredningen ens tillndrmelsevis
berikna, vilken 6kning av vederborande myndigheters arbetskrafter och stats-
verkets diarav foljande utgifter skulle folja av reformens genomforande samt
fortsatte darefter:

»Om det emellertid kunde antagas, att det arbete med kommissiondrsgoro-
malen, som hittills utiorts av kommissiondrerna sjalva utom deras tjinstgorings-
tid, vore av den omfattning, att dess utiérande pa tidnstetiden skulle mot-
svara ungefir 40 tidnstemdns hela tjiinstgoringstid, och om man kunde nbdja
sig med, att de for goromalens utforande avsedda tjanstemannen dgde ungefdr
samma kompetens, som gemenligen ir foreskriven for befattningshavare i fem-
tonde lonegraden vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den
civila statsforvaltningen, och siledes hade en genomsnittlig avioning av 4 500
kronor, skulle, fransett dyrtidstilligg till tjinstemédnnen, utgifterna for refor-
mens genomforande uppga till ungefir samma belopp, 178 000 kronor, vilket
enligt kommissionirernas forenimnda uppgifter utgjort sammanlagda beloppet
av deras behillna inkomster under ar 1925. Det dr dock ingalunda sikert,
att statsverkets motsvarande inkomst skulle komma att uppga till ndmnda
belopp. I de av kommissiondrerna uppgivna inkomsterna inga arvodena for
de nuvarande rena kommissionirsgoromalen med deras hittillsvarande belopp.
Da dessa erkiint dro for laga och maste nagot hojas, dven om kommissiondr-
skapet blir ett tjinstealiggande, skulle visserligen inkomsten av nyssnimnda
goromal sannolikt bliva hogre for statsverket, dn vad de varit for kommissio-
nidrerna. Men & andra sidan torde inkomsterna av kommissiondrsgoromalen
i ovrigt bliva mindre for statsverket, dn vad de varit for kommissiondrerna.
Arvodena for andra uppdrag dn de rena kommissiondrsgéromalen hava av kom-
missiondrerna fatt debiteras fritt, och det synes knappt kunna antagas, att
stimpelavgifterna for ifragavarande goromal skulle kunna faststéllas till be-
lopp, motsvarande de fritt debiterade arvodena. Hirtill kommer, att de upp-
drag, for vilka dessa arvoden debiterats, till viss del dro av beskaffenhet att
falla utom den hdr ovan ifrigasatta ramen for kommissiondrskapet och att
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man saledes dven av denna orsak icke kan rdkna med, att vad som skulle
kunna inflyta i stimpelavgifter for de nya drenden, med vilka kommissionar-
skapet hir ovan foreslagits skola utdkas, skulle motsvara den del av kom-
missiondrernas behéllna inkomst, som beloper pa de fritt debiterade arvodena
och som synes utgora ungefar tva tredjedelar av hela inkomsten. Vid berdk-
ning av statsverkets utgifter for kommissionidrskapets Gvertagande bor vidare
ihdgkommas, att de nuvarande kommissionirernas utgifter for bitrdde m. m.,
vilka kommissionirerna avdragit vid uppgivandet av sin behallna inkomst,
maste antagas vara betydligt ligre, 4n vad motsvarande utgifter skulle bliva
vid kommissionirskapets fordndring till ett tiinstedliggande. Slutligen maste
ock, pa sitt flera myndigheter erinrat, debiteringen av avgifterna till stats-
verket for kommissiondrsgoromalens utforande samt kontrollen Gver debite-
ringen antagas komma att kriva ej sa obetydligt besvdr samt kostnader.

Enir saledes de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av kommis-
sionirskapets forindring till ett tjinstedliggande icke for ndrvarande kunna
bedomas, torde forsiktigheten kriva, att man later anstd med den ifrégasatta
reformens genomforande, tills ndgon erfarenhet vunnits, vilka resultat ett i
avseende & organisation och arvodesbelopp limpligen reformerat kommissio-
nirskap kommer att fa betriffande kommissiondrernas behallna inkomst.»

Ar 1930 papekade statsrevisorerna, att den sakkunniges forslag dnnu icke
foranlett atgird fran Kungl. Maj:ts sida. Efter att hava belyst omfattningen
av kommissionirsverksamheten, framhdollo revisorerna sasom allmiant omdome,
att, da den alltmer dkade omfattningen av kommissiondrsverksamheten uppen-
barligen givit frigan om kommissionirsvisendets ordnande stegrad aktualitet,
revisorerna, utan att for det davarande, i det lige, vari frigan genom ovan-
nimnda utredning kommit, ville uttala ndgon mening om pa vad sitt ifraga-
varande spdrsmal borde l6sas, ansett sig bora bringa de av revisorerna gjorda
iakttagelserna till riksdagens kidnnedom.

Nya bestimmelser angiende kommissiondrsverksamheten utfirdades seder-
mera genom kungérelsen den 30 juni 1933 angdende kommissiondrer hos sta-
tens forvaltningsmyndigheter.

Enligt 1 § i nimnda kungorelse skall bl. a. vid linsstyrelse kommissionér
vara anstilld med aliggande, att under tiinstemannaansvar tillhandagd den,
som anlitar honom, i de avseenden, kungorelsen bestimmer.

" Till kommissionidr mé linsstyrelse forordna hos linsstyrelsen anstélld tidn-
steman, dock allenast dir denne utan efterséttande av sina goromal i tjdnsten
kan fullgora verksamheten sasom kommissiondr.

Kommissionidrens verksamhetsomrade kan begrdnsas att omfatta viss av-
delning av lidnsstyrelsen eller vissa grupper av drenden hos densamma. Om
tva eller flera kommissionirer finnas bora anstillas, skall framstéllning ddrom
ooras hos Kungl. Maj:t. Bifalles framstillningen, skall lansstyrelsen, sa framt
ej sarskilda skil ddremot dro, bestimma visst verksamhetsomrade for varje
kommissionir eller pa annat sitt fordela uppdragen mellan kommissiondrerna.

Kommissionidrernas mottagningstid bestdmmes av lansstyrelsen.

Har nagon direkt hos ldnsstyrelse, dir kommissiondr dr anstilld, gjort fram-
stillning om vidtagande av atgird, som kommissiondr dger ombesorija, eller
uppkommer eljest hos linsstyrelsen friga om vidtagande av dylik atgird, ma
drendet overlimnas till kommissiondren.

5
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Det aligger ldnsstyrelse, att i den omfattning, som provas lamplig, faststilla
sarskild taxa for vissa uppdrag samt att i dvrigt meddela de foreskrifter, som
finnas erforderliga f6r arvodenas bestimmande.

Genom dmbetsskrivelse den 30 juni 1933 hava linsstyrelserna anbefallts,
att i mojligaste man tillse, att hos linsstyrelse anstilld tidnsteman, som ej
innehar férordnande sasom kommissionir, icke yvrkesmiissigt eller eljest i
storre omfattning utovar kommissionirsverksamhet hos linsstyrelsen.

Utredningen har fran lansstyrelserna inforskaffat uppgifter dels huruvida
till kommissiondr vore forordnad annan in tidnsteman vid lansstyrelsen, dels
huruvida kommissiondrsverksamhet vid lansstyrelsen utovades av annan in
dirtill av lansstyrelsen forordnad person, dels ock angaende bruttoinkomsten
av kommissiondrsverksamheten under ar 1934 for de av lansstyrelserna for-
ordnade kommissionirerna.

Av uppgifterna angaende bruttoinkomsterna under ar 1934 framgar foljande:

Bruttoinkomst Antal Bruttoinkomst Antal
kronor kommissionidrer kronor kommissionérer
1— 500: — 20 400125 te0 == 6
501—1 000: — 51 5001— 6000:-—= 3
1:001—2000; — 4 6 001— 7 000: — 3
2001—3 000;: — 2 7 001—10000: — 6
3001—4 000: — 2 10.000—13 000 — 5

Summan av de uppgivna beloppen utgor 196 505 kronor.

Uppgifterna giva vid handen, att kommissionirsverksamheten & landskanslien
i allmidnhet dr timligen omfattande, medan diremot a landskontoren anstillda
kommissionirer allenast i mycket begrinsad utstrickning synas hava uppdrag,
varom hir ar fraga.

Kommissionidrsverksamhet utévas vid ett flertal linsstyrelser jamvil av
andra tjanstemin dn till kommissionirer forordnade, dock, savitt av uppgif-
terna framgar, i allminhet endast i ringa omfattning.

Vid landskanslien har kommissioniirsverksamheten i atskilliga fall uppdelats
pa flera tiinstemin. Allenast vid en lansstyrelse har annan #4n tjinsteman
vid ldnsstyrelsen forordnats till kommissionir.

Vid tvad ldnsstyrelser tillhandahallas 4t allminheten vissa blanketter for
ansokningar till linsstyrelsen, varigenom allménheten for uppriattande av enkla
ansokningar icke behdver anlita kommissioniren.

I allmidnhet hava kommissionirerna i landskanslien egna bitriden for full-
gorande av kommissionidrsverksamheten. P& grund hdrav kommer tiinstetid
allenast i mycket ringa utstrickning att tagas i ansprak for fullgérande av
kommissiondrsuppdrag. Det kan givetvis icke undvikas, att nagon del av
tidnstetiden méste tagas i ansprak for mottagande av allminhet, som person-
ligen instiller sig hos kommissionidren, eller telefonsamtal angiende kommis-
siondrsuppdrag. [ dessa avseenden synes emellertid svarligen kunna goéras
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egentlig skillnad mellan kommissiondrskapet och tjdnstedliggandet. Direst
tidnsteman icke varit kommissionir, hade givetvis vederborande uppdrags-
givare personligen eller per telefon kunnat viinda sig direkt till vilken tjéinste-
man som helst vid ldnsstyrelsen for att ingiva handling, begira avskrift av
handling, anhalla om handlings &versindande genom kommissioniren m. m.
For arbetet vid lansstyrelserna maste det anses vara till fordel, att allminheten
i dylika angeldgenheter kunna hinvinda sig till bestimd tjinsteman. Har-
igenom astadkommes minsta stérning i arbetet. Mera tidsbdande kommis-
siondrsuppdrag samt allt det arbete, som ar forenat med oversindande av
handlingar till uppdragsgivare, utfores diremot med ett par undantag — savitt
utronas kunnat — icke a tjanstetid av kommissioniren. FEn omliggning av
kommissiondrskapet vid linsstyrelserna till tjiinstealiggande skulle dirfor otvi-
velaktigt medféra behov av okning av linsstyrelsernas arbetskrafter.

De skil, som i ovanberdrda sakkunnigeutlatande anférts mot forandring av
kommissiondrskapet till ett tjinstealiggande, synas fortfarande #ga giltighet.
Kommissiondren maste betraktas sasom formedlare mellan allminheten och
lansstyrelsen. Kommissiondrsuppdragen kunna dirfor nippeligen anfortros
tidnsteman att i tidnsten utforas. Underlatenhet att ordentligt fullgdra ett upp-
drag med dérav foranledd rittsforlust skulle, direst sa skedde, kunna medfira
ersdttningsskyldighet for staten. Utredningen anser sig dirfoér sakna anled-
ning att for linsstyrelsernas del foresla fordndring av nu bestaende forhallande.
Léansstyrelserna synas i nu ifrigavarande avseende bora intaga samma still-
ning som o6vriga forvaltningsmyndigheter.

Enligt géllande bestimmelser ma, sisom ovan namnts, tjidnsteman vid ldns-
styrelse forordnas till kommissionir allenast dir denne utan eftersittande
av sina goromal i tjansten kan fullgéra verksamheten sisom kommissionir.
Det synes utredningen angeliget, att linsstyrelserna noga iakttaga denna
foreskrift. Skulle det emellertid i nagot fall visa sig att for utférande av
kommissiondrsuppdrag tjdnstegéromalen bliva till nigon del eftersatta och
limplig anordning till undvikande hirav icke later sig genomfora, torde ldns-
styrelse, efter dirom gjord framstillning, bora erhilla bemyndigande att utan
hinder av nyssnimnda foreskrift forordna tiinsteman till kommissionir. Da
tidnsteman salunda icke kommer att fullgéra tjinstegoromal under hela den
foreskrivna tjanstetiden utan méste betraktas sisom partiellt tjinstledig, synes
det naturligt, att tjinstemannen i avlningshinseende blir underkastad de van-
liga reglerna for tjdnstledighet, varvid hinsyn bor tagas till den storre eller
mindre omfattning, vari inskriankning i tiinstgoringstiden iger rum. Givetvis
bor l6neavdrag icke forekomma, om den tidnstetid, som tages i anspriak for
kommissiondrsuppdrag, kompenseras med overtidsarbete vid annat tillfdlle.

Det synes icke ldmpligt, att juridiskt utbildade tjinstemin foérordnas till
kommissiondrer, endr, om sadan tiinsteman forordnas, det skulle kunna in-
triffa, att denne vid avgbrande av ett drende, som ritteligen ankomme pa



66

hans foredragning, icke kunde anses fullt opartisk att deltaga i drendets av-
gOrande.

Slutligen vill utredningen i detta sammanhang ifragasdtta, huruvida icke
pa statsverkets bekostnad & linsstyrelserna borde tillhandahallas allménheten
tryckta blanketter till vanligen férekommande ansokningar av enkel beskaf-
fenhet sisom ansdkan om erhallande av korkort, registrering av fordon och
dylikt. Automobilismens utveckling har medfort, att linsstyrelsernas bilavdel-
ningar i friga om allminhetens betjinande kunna jamstillas med de affirs-
drivande verken och liksom vid dessa torde vissa blanketter for anmélningar
och ansokningar bora finnas tillgidngliga & linsstyrelsernas expeditioner. For
enkla drenden skulle allmidnheten sdlunda icke behdva anlita kommissionér.

XI. Linsstyrelsernas organisation.

Linsstyrelsernas nuvarande organisationsform har tillkommit och avpassats
efter arbetsuppgifter som icke pd langt ndr kunna mita sig med de nuva-
rande. Den betydande okning av ldnsstyrelsernas arbetsborda, som dgt rum,
har vid atskilliga tillfillen framkallat krav pa dndrad organisation. Redan
vid tillkomsten av 1917 Aars organisation ifragasattes, sdsom ovan ndmnts,
att man i linsstyrelserna i storre lin borde inrdtta en helt ny sjdlvstidndig
avdelning med en med landssekreteraren och landskamreraren fullt jamstalld
chef, till vilken avdelning fran landskansliet och landskontoret kunde over-
flyttas vissa mera fristdende grupper av drenden.

Jamvil sedermera har frin olika hall ifragasatts, att i stdllet for de nuva-
rande tva avdelningarna, landskansli och landskontor, borde inradttas ett na-
got storre antal, frAn varandra fullt skilda och for varandras arbeten icke
ansvariga byraer, med var sin byrachef eller tjinsteman med négon lik-
nande titel sisom chef. FEn sadan indelning i sjdlvstidndigt arbetande byraer
skulle ldtta avdelningschefernas stora arbetsborda.

Vidare har ifragasatts att man vil skulle bibehalla den historiska indel-
ningen av ldnsstyrelserna i tvA avdelningar men uppdela vardera avdelning-
en i sirskilda byraer.

De forslag om #ndring av den bestdende ldnsstyrelseorganisationen, som
salunda framkommit, hava uppenbarligen tagit sikte pa att vid lidnsstyrelser-
na infora samma organisationsform, som forekommer vid de centrala dm-
betsverken. Emellertid maste i detta sammanhang framhallas den sdregna
stillning inom statsforvaltningen, som intages av ldnsstyrelserna i jamforelse
med de centrala imbetsverken i allminhet. Vad de senare betrdffar, giller
sasom regel att varje sirskilt verk fatt sig tilldelat allenast en viss gren
av statens forvaltande verksamhet. Annorlunda stiller sig forhallandet be-
traffande linsstyrelserna. Till f6ljd av det mangsidiga sitt, pa vilket léns-
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styrelserna hava att foretrdda eller tillhandaga statsmakterna, komma un-
der deras handldggning drenden inom de flesta av forvaltningslivets olika
grenar.

Arbetet inom det for vederborande centrala dmbetsverk salunda begrin-
sade forvaltningsomradet har allt efter verksamhetens olika sidor eller dren-
denas natur utskiftats mellan de i verket tjidnstgorande foredragande, be-
nimnda byrachefer eller byradirektorer, sa att drenden av relativt enhet-
lig beskaffenhet tilldelats viss foredragande. Foredragandena i de centrala
ambetsverken dro sinsemellan fullt sjdlvstdndiga och hava var och en egen
personal och eget kansli. De dro direkt understdllda verkets chef. Denne
utgdr det sammanhallande momentet i centrala dmbetsverk, som organiserats
enligt byrasystemet.

Landshovdingen intager i forhallande till det l6pande arbetet inom ldns-
styrelsen en annan stillning 4n chefen for ett centralt d@mbetsverk. Still-
ningen som landshovding forutsdtter alltid ett omfattande arbete utom sjidlva
iansstyrelsen. Landshévdingen har att séka vinna fortrogenhet med foérhal-
landena inom ldnet och for sadant dndaméal genom resor och moten med
linets innevanare gora sig underrittad om de olika orternas tillstdnd och
behov. Landshovdingens tid tages av denna anledning liksom for under-
sokningar och utredningar i viktigare speciella fragor i stor utstridckning i
ansprak for tjdnsteresor och forriattningar utom residensorten. Landshov-
dingen anlitas dessutom ofta under ldngre eller kortare tid for fullgérande
av annat offentligt uppdrag #n sadant som direkt kan anses tillhora hans
ambetsaligganden och maste pa grund hidrav vistas pad annan ort dn den, var-
est ldnsstyrelsen har sitt sdte. Men dven under tiden, da landshovdingen
for utovande av sitt d@mbete vistas & residensorten, dr han i regel sa upp-
tagen av Overldggningar eller studier i fragor, som berdra ldnets allminna
utveckling eller eljest dro av sirskild betydelse, att han endast i begridnsad
omfattning kan dgna sig at det mera dmbetsmaissiga detaljarbetet inom ldns-
styrelsen. Mojligheten att fullgora de chefen for ett centralt dmbetsverk
aliggande uppgifter blir for landshovdingen synnerligen begriansad. Tillsy-
nen o6ver det lopande arbetet och ansvaret for arbetets behériga gang kom-
mer pa grund hdrav att avila avdelningscheferna. Dessa hava i foljd hir-
av, var for sin avdelning, blivit det sammanhallande momentet. Med dem
hava Ovriga foredragande i principiella sporsmal kunnat samrada. Deras
yttrande torde landshdévdingen i méanga fall hava inhdmtat dven da fraga varit
om drende, som tillhort annan foredragande.

Den stillning, ldnsassessorerna i lidnsstyrelserna intager, sammanfaller del-
vis med foredragandenas i de centrala d@mbetsverken. Linsassessorerna hava
salunda till 4aliggande att sjdlvstindigt pa eget ansvar bereda, foredraga och
till expedition befordra ldnsstyrelsernas beslut och utslag i vissa grupper
av mal och drenden, enligt indelning och plan, som faststilles av Kungl.
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Maj:t. Dirjimte hava de emellertid enligt instruktionen att bitrdda sina
respektive avdelningschefer vid ovriga gdromal. Sistndmnda &liggande in-
gar dock ej till nagon visentlig del i deras arbete, pa grund varav de hu-
vudsakligen hava att dgna sig at handlaggningen av de grupper av drenden,
som av dem sjdlvstindigt foredragas. Samma stéllning tillkommer i hu-
vudsak Ovriga foredragande. Foredragandena hava dock icke sasom by-
rachefer i vissa verk haft sjidlvstindig beslutanderdtt. I avseende & dren-
denas behandling kan det sidgas, att ldnsassessorerna och foredragandena
av lidgre grad, var inom sitt omrade, hava att fullgéra uppgifter, som i vi-
sentliga delar likna avdelningschefernas. Detta har medfort, att arbetet
inom ldnsstyrelsernas bada huvudavdelningar, sdrskilt inom landskansliet,
faktiskt kommit att fordelas & ett flertal underavdelningar eller sektioner,
vilka forete viss likhet med de centrala dmbetsverkens byraer.

 Endast undantagsvis har emellertid en sddan uppdelning i underavdelningar
skett att under foredragande tjdnstgorande personal varit indelad till tjdnst-
goring under viss foredragande. Gemensam f6r avdelningschefen och 6v-
riga foredragande har i regel varit all underordnad personal med juridisk
utbildning idvensom skriv- och kontorsbitrdden samt i viss omfattning dven
ovrig personal. Enidr avdelningschefen har att bestimma ifragavarande per-
sonals arbetsuppgifter, har mojlighet funnits att pa ett smidigt sitt ordna
arbetet, som ofta dr av vixlande omfattning & olika detaljer, sa att arbets-
kraft kunnat sittas in didr den for tillfdllet bdst varit behovlig. Uppenbar-
ligen maste en stor gemensam avdelning giva rum f6r storre rorlighet i av-
seende 4 arbetsfordelningen dn en indelning i smérre byrder. En dylik in-
delning skulle otvivelaktigt medféra behov av okat personalantal och lokal-
utrymme och didrmed hogre kostnader. En byraindelning skulle dessutom
latt kunna medfora, att de olika byrderna bleve i olika grad betungade.
Overhuvud ldrer det fi betraktas sasom sidrdeles svart for att icke sdga
omdjligt att, huru 4n en byrdindelning anordnas, med jdmnhet fordela arbetet
pa olika byraer.

Inom de centrala dmbetsverken sker, sdsom ovan berdrts, byraindelningen
pa det sitt, att drenden av relativt enhetlig beskaffenhet tilldelas en byra.
Pa grund av att under ldnsstyrelsernas handliggning komma #renden in-
om de flesta av forvaltningslivets olika grenar hava foredragandena i allméin-
het att handligga drenden av mycket olikartad beskaffenhet, sisom nidrmare
framgar av kap. XV.

Till storre grupper av likartade drenden torde kunna hdnforas & landskan-
sliet trafik- och ovriga till motorfordonsdetaljen horande drenden, fattigvards-
och barnavardsdrenden samt a landskontoret taxeringsdrenden, uppbordsvi-
sendet dvensom anordnings- och bokforingsvidsendet. I allmidnhet torde emel-
lertid dessa olika detaljer var for sig icke vara av den storleksordning att
de motivera en organisationsform av byras natur. Den foretagna undersdk-
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ningen angaende arbetsstyrkan for handldggning av nu ndmnda arbetsde-
taljer samt verkstilld utredning angdende antalet drenden har givit vid han-
den, att a landskanslien fattigvirds- och barnavardsirenden allenast i Stock-
holms, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt mojligen i Visternorrlands
lin dro av den omfattning, att arbetet skulle kunna organiseras sisom en
byra, varvid dock forutsittes, att skrivbitrddesarbetet utfores av icke byra-
indelad personal. Betriaffande de till motorfordonsdetaljen horande #renden
har allenast for tre lin uppgivits, att foredraganden skulle vara fullt Sys-
selsatt med foredragning av dessa drenden. Hirtill kommer, att arbetet a
denna detalj, som fordrar relativt stor underordnad personal, ir av den be-
skaffenhet, att bitrdde at foredraganden av juridiskt utbildad arbetskraft en-
dast undantagsvis erfordras, pd grund varav vid ledighet eller forfall for
foredraganden sdsom vikarie for denne, i hindelse av byriindelning, maste
anlitas utom byran tjinstgorande befattningshavare. Arbetet med taxerings-
drenden synes hitintills allenast i nigra fa lin hava varit av den omfattning,
att det kan anses, att sjdlvstindiga byrder for drendenas handlidggning varit
erforderliga.  Uppbordsvisendet samt anordnings- och bokf6ringsvisendet
bereder ddremot var foér sig eller sammantagna icke full sysselsdttning &t
en foredragande.

Indelning av linsstyrelserna i byraer efter nu angivna storre arbetsupp-
gifter ar sdledes i allminhet icke genomforbar. Sammanslagning av flera ar-
betsdetaljer skulle dirfor bliva nodvindig. Dirjamte skulle det bliva néd-
vindigt att meddela foreskrift om till vilken eller vilka byraer alla o6vriga
till ldnsstyrelsernas handliggning hérande drenden skulle héra. Svarighet
skulle alltid uppstd att s4 sammanfora arbetsuppgifterna, att full sysselsitt-
ning stddse skulle kunna beredas all & byrin tidnstgorande personal.

Sammanférande av sirskilda arbetsdetaljer till en byra skulle med hiansyn
till lansstyrelsernas vixlande arbetsbérda och speciella ortsforhallanden bli-
va olika for de sirskilda ldnsstyrelserna. Anledning finnes att antaga, att
byraindelning skulle medfora, att tidnstemédnnen bleve insatta allenast i den
arbetsuppgift, som &ldge byran. DA befordran av tidnstemdnnen ofta sker
icke inom vederbérande ldnsstyrelse utan genom forflyttning till annan lins-
styrelse, maste uppenbarligen av linsstyrelsernas tjdnstemidn fordras en in-
gaende fackkunskap pa vitt skilda omrdden och formaga att behirska de
mest olikartade uppgifter. Byriindelning torde icke giva samma mdjlighet
till allsidig utbildning av tjinsteminnen som nuvarande organisationsform.
Géllande arbetsform for linsstyrelserna ger dven storre mojlighet att upp-
dela arbetet efter vederborande tjinstemins liggning, vilket torde medfora
bdttre arbetsresultat #n en string byrdindelning. En byriindelning skulle
ombjliggora det forslag till utokning av foredragandenas antal, som utred-
mingen senare framligger.
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Organiserandet av ldnsstyrelserna efter byrasystem torde med sdkerhet
komma att medfora okade personalkostnader, sdrskilt med hansyn till den
okning av personalen vid de sirskilda linsstyrelserna, som dirigenom vore
att forvanta.

Pi grund av ovan angivna forhallanden finner utredningen Overvigande
skiil tala mot inférande av byrdsystem vid ldnsstyrelserna. Detta bor dock
naturligtvis icke utesluta, att det nuvarande sektionssystemet vidare utbil-
das, sirskilt vid de stdrre lansstyrelserna, sh att varje foredragande, s&
langt gorligt dr, far sirskild personal till sin disposition, siarskilda diarier,
koncept m. m. Dirigenom att avdelningschefen har tillsynen Over arbetet
inom hela avdelningen och bestammanderétten over personalen & avdelning-
en, behova de oldgenheter, som byraindelningen anses kunna medfora, ej
uppsta.

Vissa av de skil, som anforts emot inforande av byrasystemet vid ldns-
styrelserna, skulle mojligen kunna anses tala for upphdavande av den nuvaran-
de indelningen av linsstyrelserna i landskansli och landskontor. De sérskilda
avdelningarnas arbetsuppgifter dro emellertid och komma enligt utredningens
forslag alltiimt att bliva av sa visenskild art, att avdelningarna, vilka i
detta avseende torde kunna jdmstdllas med byrder inom ett centralt am-
betsverk, bora lyda under var sin chef. Utredningen har darfor icke funnit
anledning att foresla andring i nu ifrdgavarande hinseende. Detta forhal-
lande bor emellertid icke utesluta, att under tider, da arbetet 4 ena avdel-
ningen dr mindre betungande &n & den andra, personalen utnyttjas & den
avdelning, dir den for tillfdllet bist erfordras. For detta dndamal torde
skyldighet bora foreskrivas for befattningshavare, tillhorande den ena av
linsstyrelsens avdelningar, att tillfdlligtvis fullgdra goromal & den andra av-
delningen. Stadgande hdrom har intagits i § 21 av instruktionsforslaget.

XII. Linsstyrelsernas imbetsbefattning och fordelningen av drendena mellan
avdelningarna. :

I sdrskilda paragrafer av nu gillande instruktion (8§ 5—39) uppréknas at-
skilliga av de aligganden, som hora till linsstyrelsens imbetsbefattning. For-
delningen av drendena mellan landskansliet och landskontoret sker sedermera
genom hinvisning i §§ 52 och 53 till den salunda gjorda uppridkningen av
arenden.
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Att instruktionen for en myndighet innehéller en upprdkning av myndig-
hetens dligganden och befogenheter kan ségas vara av betydelse ej blott for
myndigheten i friga utan @dven for andra statsorgan, tiinstemdn och en-
skilda, som hava berdring med denna myndighet.

En upprikning av myndighetens aligganden ar emellertid av véarde allenast
om den #ir uttommande. Med det vidstrdckta arbetsfilt, som &4r lanssty-
relserna anvisat, ar det givetvis mycket vanskligt att kunna astadkomma
en uttommande upprikning av ldnsstyrelsernas éligganden och befogenhet.
Fn sidan upprikning skulle komma att omfatta bl. a. flertalet drenden enligt
regeringsrittslagen och en stor del av drenden enligt departementsstadgan
samt atskilliga drenden enligt instruktionerna for de centrala Ambetsverken.
Den i gillande instruktion gjorda upprékningen av lansstyrelsens aliggan-
den #r icke uttommande. Linsstyrelsen har att handligga ett stort antal dren-
den, som icke dro ndmnda i instruktionen. I § 37 av instruktionen har erin-
rats om forekomsten av drenden, som dligga lansstyrelserna utan att vara
uttryckligen omndmnda i instruktionen.

Aven om upprikningen av linsstyrelsernas arbetsuppgifter vid tiden for
tillkomsten av instruktionen var sa fullstindig, som da var mojligt att astad-
komma, har instruktionen icke nog smidigt kunnat anpassa sig efter senare
lagstiftning. A ena sidan hava en del av de i instruktionen uppriknade alig-
ganden upphort och & andra sidan har den nya lagstiftningen pabordat ldns-
styrelserna talrika nya uppgifter utan att de blivit sdrskilt omndmnda i in-
struktionen. Detta forhallande har lett till oklarhet och inkonsekvens bl. a.
betriffande fordelningen av drendena & landskansliet och landskontoret vid
de sirskilda lansstyrelserna. Med den stindigt fortgaende utvecklingen pa
det administrativa omradet torde det knappast vara mojligt att astadkomma
en uttdmmande upprikning av linsstyrelsernas dligganden. Det kan med sa-
kerhet antagas, att manga nya uppgifter skola liggas & lansstyrelserna. Andra
goromal kunna skiljas fran ldnsstyrelsernas befattning. Att vidtaga dndring i
instruktionen varje gang #Andring i arbetsuppgifter sker eller arlig revision
av  instruktionen torde knappast bora ifrdgakomma. Instruktionen komme
dirfor att stidse lida av bristande fullstindighet, dérest den alltiamt skulle in-
nehalla en detaljerad uppriikning av linsstyrelsernas aligganden. Starka skl
tala fordenskull for mindre detaljerad sadan uppridkning.

I den befogenhet, som foér ndrvarande finnes tillagd lansstyrelserna uti
landshovdinginstruktionen, dr annan rubbning icke ifragasatt dn vad ovan
angivits vid behandlingen av frdgan om mojligheten att begridnsa lansstyrel-
sernas arbetsuppgifter. Fordenskull maste i instruktionen fortfarande upp-
riknas de Aligganden, som icke Aro omndmnda i géllande forfattningar. [
ovrigt synas emellertid lansstyrelsernas aligganden kunna i instruktionen an-
givas allenast genom en allmdn hdnvisning till forfattningar, som berdra
linsstyrelsernas arbetsuppgifter. Endr vederborande forfattning utvisar ldns-
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styrelses befogenhet, torde nagon oldgenhet av berdrda forfaringssitt icke
kunna uppstd for andra myndigheter, tidnstemin och enskilda.

Da det likvil torde vara av vikt, att de arbetsuppgifter och befogenheter,
som i sdrskilda forfattningar angivas for linsstyrelserna, dro samlade pa ett
stille, synes det lampligt, att varje ldnsstyrelse haller en fullstindig forteck-
ning over gillande lagar, forordningar, kungérelser, forklaringar, brev, cir-
kuldr, stadgar m. m., enligt vilka Aligganden och befogenheter tillkomma lins-
styrelsen. Over nu gillande sidana forfattningar m. m. torde lampligen in-
om socialdepartementet bora upprittas och ldnsstyrelserna tillhandahéllas dy-
lik forteckning i tvd exemplar, ett for vardera avdelningen.

Betriffande fordelningen av arbetsuppgiiter mellan landskansliet och lands-
kontoret ma till en borjan erinras, att uppdelning av #rendena vid lansstyrel-
serna a tva avdelningar forekommer forsta gangen i instruktionen 1687, da
iokalférvaltningen erholl en fastare organisation. 1 instruktionen foér lins-
styrelserna ar 1752 bestdmdes till vilken avdelning de olika drendena skulle
hora. Landskontoret skulle handldgga drenden rorande kronans inkomster
och utgifter samt andra 4renden av kameral natur, landskansliet 6vriga
ndrmare angivna drenden. Aven enligt 1855 Ars instruktion var fordelning-
en av drenden i huvudsak densamma. Detta 4r forhallandet jamvil enligt
gdllande instruktion. Landskontorets uppgifter omfatta huvudsakligen taxe-
rings- och uppbordsvisendet, medelsférvaltningen och kameralforvaltningen
i 6vrigt. A landskansliet handliggas diremot i allminhet 4renden angaende
enskildas och kommuners verksamhet i den man denna ir foremal f6r ad-
ministrativt ingripande eller reglerande. Frigan om & vilken avdelning iren-
dena skolat handliggas har siledes stddse varit beroende av irendets art.
Detta har kommit till uttryck bl. a. i § 54 mom. 2 i 1918 ars instruktion. Fn-
dast i undantagsfall har jamkning i den foreskrivna fordelningen kunnat ske.
Enligt § 45 i 1855 ars instruktion #igde landshévdingen, om si funnes limp-
ligt, medgiva och faststdlla jimkning, direst med avseende 4 den olikhet
uti drendenas fordelning, som ditintills vid sirskilda linsstyrelser varit folid,
eller av annan orsak, vederbdrande foredragande 6verenskommo om jamk-
ning. Jamlikt § 54 i gilllande instruktion ma linsstyrelsen vidtaga dylik
jdmkning, om med hidnsyn till hos lidnsstyrelsen radande sirskilda férhil-
landen eller eljest for arbetets jimna ging anses ldmpligt, att den i instruk-
tionen bestdmda fordelningen i ett eller annat avseende bor jimkas. Stor-
leken av personalen & den ena eller andra avdelningen har saledes i prin-
cip varit utan betydelse for avviigningen mellan avdelningarna av arbetsupp-
gifter. Med hénsyn dértill att viss inskrinkning i landskontorens arbetshirda
dgt rum genom overflyttning till annan myndighet av handldggningen av
drenden angdende det ecklesiastika bostillsvisendet samt utarrendering av
kronoegendomar, samtidigt som landskansliens arbetsbérda okat, hava emel-
lertid landskontoren under de senare aren Overtagit vid nigra ldnsstyrelser
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atskilliga och vid andra ldnsstyrelser ett fatal av de arbetsuppgifter, som
enligt instruktionen &vila landskanslien. S& handldggas exempelvis vid lins-
styrelsen i Stockholms ldn & landskontoret bl. a. drenden angdende stycknings-
planer och avstyckningar & landsbygden, drenden enligt 61 § i lagen den 14
juni 1918 angaende fattigvarden och enligt nordiska fattigvardskonventionen,
irenden angiende den administrativa krigsberedskapen samt rorande virn-
pliktigas inskrivning, monstring, inkallelse och tjdnstgoring.

Utredningen anser, att den artskillnad mellan avdelningarna, som av alder
ir radande, bor bestd. Arendena bora icke fordelas mellan avdelningarna
pa det sitt, att dessa alltid bliva ungefir lika stora. Ett sadant forfarings-
sitt skulle kunna medfora, att drenden av samma art vid olika ldnsstyrelser
komme att handldggas 4 olika avdelningar. Detta skulle kunna férorsaka old-
genhet ur olika synpunkter. Bland annat skulle provningen av personal-
och medelsbehovet & de sirskilda avdelningarna avsevirt forsvaras.

Emellertid lirer det understundom kunna intriffa, att mindre jimkning i
fordelningen av drendena mellan avdelningarna befinnes dndamalsenlig for
astadkommande av bista arbetsresultat. Mojligheten att verkstdlla dylik
jamkning synes dédrfor icke bora helt avskidras. Overflyttning av drenden
fran den ena avdelningen till den andra bor dock framdeles icke #dga rum
i tillndrmelsevis den omfattning, vari siddan oOverflyttning vid nagra ldns-
styrelser under senare aren skett, utan allenast i undantagsfall. Endr kén-
nedom om beslut angdende overflyttning av arbetsuppgifter fran den ena av-
delningen till den andra torde vara erforderlig for riktigt bedomande av de
bada avdelningarnas arbetsbelastning och ddrav beroende medelsbehov, sy-
nes sadant beslut bora anmilas till chefen for socialdepartementet. Darvid
bér givetvis upplysning lidmnas angaende arbetets omfattning och overflytt-
ningens inverkan & lidnsstyrelsens personalbestand.

Landskontoret bor sdledes liksom hitintills handhava mantalsskrivning och
beskattningsvisendet, uppbdrds- och indrivningsvisendet och vad darmed har
samband, medelsforvaltningen samt kameralférvaltningen i ovrigt.

Med anledning av den overflyttning av drenden fran den ena till den andra
avdelningen, som vid vissa linsstyrelser redan dgt rum och vid andra blivit
ifragasatt, anser sig utredningen betriffande handldggningen av drenden av
nu ifrAgavarande art bora gora foliande uttalanden.
~ A landskontoret bora icke handliggas sddana drenden, som anga forsvars-
visendet, boter enligt vdrnpliktslagen dock undantagna, fastighetsbildning i
stad, forordnande till vissa lantmiteriforriattningar, avstyckningsplan och av-
styckning enligt jorddelningslagen, ritt f6r aktiebolag, forening eller stiftelse
att forviarva fast egendom, fordelning av medel som nedsatts enligt ensit-
larlagen, vattenlagen, lagen om expropriation eller lagen om gilds betalning
genom penningars nedsittande i allmint férvar, handels-, férenings- och for-
sikringsregistren, mottagande och forvaring av utav utlinning stdlld borgens-
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forbindelse eller annan sidkerhet for utskylder till staten och kommunen enligt
26 § mom. 1 andra stycket och 28 § i niringsfrihetsforordningen samt un-
derstod till nodstdllda svenska undersdtar (Sv. forf.-saml. 456/1918).

Jakt- och fiskedrenden i egentlig mening bora handliggas & landskontoret
endast i vad avser jakt och fiske enligt lagen om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige samt jaktpass.

Fragor om utarrendering av slatter & kronans mark eller vatten béra hand-
laggas a landskontoret.

A landskontoret bora vidare handliggas siddana fragor om bidrag eller
understod av statsmedel, som avse statsbidrag till polisvisendet enligt nya
polislagen, bidrag ur ilgskadefonden, understod at fiskare (Sv. forf.-saml.
281/1934), bidrag ur anslaget till atgirder for fiskerindringens frimjande samt
beredande av ersédttning at fiskare for forlust av eller skada & fiskredskap;
familjeunderstod at vérnpliktiga och ersittning for deltagande i slickning
av skogseld.

Arenden enligt nordiska fattigvardskonventionen och fragor om gottgorelse
av staten for fattigvard och utgift for omhindertaget barns vard enligt 8
kap. fattigvardslagen och 63 § barnavardslagen samt fragor om statsbidrag till
fattigvard och barnavérd for lappar synas pi grund av dessa frigors samband
med handlaggningen av fattigvards- och barnavdrdsidrenden i 6vrigt icke bora
handliggas & landskontoret, icke heller forste provinsiallikares och linsvete-
rindrs resplaner med hidnsyn till dessa drendens sammanhang med & lands-
kansliet forekommande till hilsovardsvidsendet horande fragor.

Beslut om beviljande av statsbidrag till vigforetag och oOvriga kommu-
nikationsvdsendet berdrande fragor dvensom beslut om att vissa kostnader
i ensittardrenden skola bestridas av allminna medel bora likaledes med hin-
syn till dessa fragors samband med till landskansliets handliggning horande
drenden, till vilka bidragsfragan kan anses utgéra ett accessorium, meddelas
a landskansliet, medan anordning av medel och bokforing givetvis bor ske
a landskontoret.

A landskansliet bor automobilskatt, som kontant erligges i samband med
registreringsavgift, emottagas. Forordnande att verkstilla paforing av auto-
mobilskatt och anteckning i automobilregistret om fullgjord betalningsskyl-
dighet synes ldmpligen kunna meddelas tjinsteman & landskansliet, i vilket
fall emellertid mottagandet av skattebeloppen och anteckningen i automo-
bilregistren icke bér ombesorjas av samma person. For astadkommande av
erforderlig kontroll synes tvd personers medverkan vara erforderlig.

Kommunala lanedrenden synas bora handliggas & landskansliet, enidr i
dylika drenden ofta blir friga om behovet av viss byggnad eller anliggning
inom till landskansliets verksamhet hérande omradde och om byggnadens eller
anldggningens storlek och beskaffenhet.
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Enligt 14 § polisreglementet 26 september 1925 for riket stdlld uppbords-
sakerhet bor vardas och overvakas a landskontoret.

Kontrollen over landsfiskals och andra redogérares uppbodrds- och indriv-
ningsverksamhet bor ombesorjas av landskontoret.

Arenden om paforing, befrielse och redovisning av boter enligt varnplikts-
lagen synas bora handliggas a landskontoret.

Tillsynen over stiftelser med ddrmed forenade ridkenskapsgranskning torde
likaledes bora ske a landskontoret.

Jamvil drenden enligt 39 § utsokningslagen torde bora handliggas & lands-
kontoret.

Vederhiftighetsbevis torde bora utfirdas a landskontoret.

Annan ordning for angivande i instruktionen av fordelningen av drenden
mellan ldnsstyrelses bada avdelningar 4dn den i nuvarande instruktion tillim-
pade maste avigabringas fér genomforande av ovan nimnda forslag i fraga
om angivande av lidnsstyrelsernas arbetsuppgifter. Huvudgrunderna for for-
delningen mellan avdelningarna synas bdra angivas i instruktionen. Da
emellertid frdga dr om allenast tvad avdelningar, torde i instruktionen fordel-
ningen enklast kunna ske genom angivande av allenast den ena avdel-
ningens arbetsuppgifter och stadgande, att &vriga ldnsstyrelsen alig-
gande arbetsuppgifter skola handliggas & den andra avdelningen. Da lands-
kontorets arbetsuppgifter iro i mindre grad splittrade dn landskansliets, kun-
na landskontorets arbetsuppgifter ldttare avgridnsas dn landskansliets. I in-
struktionen torde dirfér landskontorets arbetsuppgifter béra angivas och
samtidigt stadgas, att i landskansliet skola upptagas och avgoras alla till ldns-
styrelsens verksamhetsomriade horande drenden utom de, vilka hora till lands-
kontoret.

Givet dr att dven med det foreslagna sdttet for angivande av avdelning-
arnas arbetsuppgifter #drende kan forekomma med avseende vara tvek-
samhet kan rada i fraga om till vilken avdelning &drendet dr att hénféra.
Linsstyrelsen bor for saddant fall dga att forordna & vilken avdelning 4dren-
det skall handliggas med tillimpning av hdr ovan angivna grunder.

I enlighet med hidr férordade principer har utredningen utarbetat forslag
till bestimmelser, intagna sdsom 8§ 26 och 27 i instruktionsforslaget.

XIII. Besiutanderitten.

Enligt gdllande landshovdinginstruktion 4dger landshovdingen ensam beslu-
tanderdtt i alla de #renden, som foredragas infér honom. Foredraganden
ar skyldig att uttala sin mening och, direst beslutet bliver dérifran avvikan-
de, lata anteckna densamma till protokollet. Vid ledighet & landshdvdinge-
tidnsten eller da landshovdingen dr tjdnstledig eller franvarande eller eljest
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hindrad av andra tjdnsteangeldgenheter, utovas beslutanderdtten av landssek-
reteraren och landskamreraren gemensamt. Uppsta mellan dem skiljaktiga me-
ningar, giller foredragandens mening sasom ldnsstyrelsens beslut. D3 fore-
dragningsskyldighet aligger annan befattningshavare dn landssekreterare och
landskamrerare, intrdder denne i vederbérande avdelningschefs stille, sa att
till landskansliet horande drenden avgoras av foredragande a landskansliet
och landskamreraren, till landskontoret horande drenden av foredragande a
landskontoret och landssekreteraren. Vissa atgirder fa icke vidtagas vid de
tillfallen, da beslutanderitten icke utovas av landshovdingen, sdvida icke
Kungl. Maj:t sédrskilt annorlunda férordnar.

I de mest arbetstyngda ldnsstyrelserna har det visat sig omojligt for
landshovdingen att deltaga i avgorandet av samtliga vid lansstyrelsen fore-
kommande drenden. For att kunna dgna sig at de for ldnet viktigaste fra-
gorna har landshovdingen nodgats avsta fran beslutanderdtten i mindre vik-
tiga drenden. Avgorandet av sistberdorda drenden har diarfor mast liggas a
den tjansteman, som haft sig alagd foredragningsskyldighet betrdffande &ren-
det, och avdelningschefen & andra avdelningen. Arendena hava séledes re-
gelmissigt avgjorts i den ordning, som foreskrives for avgOrande av dren-
den i landshovdingens franvaro fran residensstaden. Samma forfaringssatt
har kommit till anvdndning jamvil i mindre arbetstyngda lansstyrelser, ehuru
icke i sadan omfattning som i linsstyrelserna i de storre lanen.

Det har salunda forekommit, att fran foredragning for landshovdingen un-
dantagits och i ovan nidmnd ordning handlagts bl. a. erséttningstvister enligt
fattigvardslagen kommuner emellan, évriga drenden enligt 8 kap. fattigvards-
lagen, drenden enligt 9 och 10 kap. samma lag, drenden enligt 8 och 9 kap.
i barnavardslagen, vissa utsokningsmal, exekutiva auktioner, kopeskillingsli-
kvider, férdelning av nedsatta medel enligt expropriations-, ensittare- och
vattenlagen eller lagen om gélds betalning genom penningars nedsittande i
allmidnt forvar, drenden om botesforvandling och straffverkstéllighet, sam-
manrikning av roster vid riksdags-, landstings- eller kommunalval, tillstands-
givning enligt vapenkungorelsen, passdrenden, vissa korkorts- och trafik-
kortsdrenden, utfirdande av vederhaftighetsbevis, anteckning i automobilre-
gistret samt handels-, nidrings- och foreningsregistren, drenden rorande ndd-
stillda sjomin, nodstidllda svenska undersatar, mantalsskrivningsmal, anord-
ningsdrenden, uppbordsdrenden, taxeringsdrenden med undantag av prévnings-
namndsarbetet. Dessutom torde landshovdingarna i allmidnhet icke hava del-
tagit i vissa forhor, som skola hallas infor lansstyrelse, sasom forhor med
1osdrivare och utlinningar samt i drenden angaende skyddsuppfostran. Jam-
vil vid sadana tillfillen har ldnsstyrelsen representerats av tva tjdnstemén,
en fran vardera avdelningen.

Didrigenom att ett stort antal drenden undantagits fran foredragning for
landshovdingen och handlagts i den ordning, som foreskrives for avgorande
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av drenden i landshovdingens franvaro, har arbetet for avdelningscheferna
okat. Detta har framforallt varit fallet di verklig foredragning for vederbo-
rande avdelningschef och 6verliggning med denne forekommit. FEmellertid
torde kunna sigas, att sadan verklig foredragning och éverldggning fgt rum
allenast i sérskilt betydelsefulla fragor. I allminhet torde avdelningschefer-
na hittills varit sd Gverhopade av arbete, att de icke kunnat ingdende taga
del i mindre viktiga drenden, horande till den andra avdelningen, i all syn-
nerhet som arbetet 4 de olika avdelningarna inom linsstyrelsen ir av vitt
skild natur. Avdelningschefernas merarbete vid avgérande av irenden i den
ordning, som stadgas for utovande av beslutanderitt i landshovdingens fran-
varo, torde dérfor i allmidnhet hava inskrinkt sig till verkstillande av under-
skrift & utgdende expeditioner och inhdmtande i samband dirmed av inne-
héllet i expeditionerna, ett arbete som Aatminstone i de stérre linen kunnat
vara tidsodande och ddrigenom hindrande i géromalen & den egna avdel-
ningen.

Liksom landshévdingen i ldnsstyrelse dr vederborande chef for centralt dm-
betsverk i allménhet ensam beslutande i de till verkets handldggning ho-
rande drenden. Emellertid har i de centrala dmbetsverken verkchefens be-
slutanderditt i stor utstrickning delegerats till tiinstemin i verket, Vissa be-
slut meddelas & verkets viignar av eliest sdsom foredragande i verket tianst-
gorande tjdnsteman, vanligen vederborande byrichef. 1 allminhet har till
styrelsen eller chefen for verket Gverlimnats att meddela bestimmelse om
de drenden, i vilka beslut ma meddelas av vederbdrande byrachef eller annan
tiansteman, varvid emellertid i verkets instruktion limnats vissa i tamligen
allmédnna ordalag hallna regler for uppdelningen av irendena i sddana, som
fa avgoras av vederbdrande byrachef, och ovriga. Enligt instruktionen den
31 maj 1934 (n:r 206) for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt dess tjdn-
stemén i ldnen ma vederborande byrichef i vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen utan foregdende foredragning i styrelsen fatta beslut i irenden av be-
skaffenhet, att de icke skiligen bora i varje fall understillas vidg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens provning. Nirmare bestimmelser om de drenden, vil-
ka ma behandlas i sadan ordning, meddelas, dir foreskrift dirom icke an-
norledes &dr given, i av styrelsen faststilld arbetsordning eller i sirskilda
tiansteforeskrifter eller ock av overdirektoren. Jamlikt 25 § i instruktionen
den 15 juni 1934 (n:r 355) for telegrafstyrelsen iger telegrafstyrelsen att
genom av styrelsen faststdlld arbetsordning eller sirskilt beslut $verlimna
at byrachef eller annan tjinsteman att avgdra viss grupp av drenden, vilka
ankomma pa styrelsens handliggning, men icke dro av beskaffenhet att i
varje fall pdkalla styrelsens egen prévning. Motsvarande bestimmelse &ter-
finnes i 20 § 3 mom. av instruktionen den 1 mars 1935 (n:r 48) for domin-
verket, dock skall enligt sistnimnda stadgande doméinstyrelsens beslut om
delegation av beslutanderdtten anmilas hos Kungl. Maj:t.
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Utredningen finner, att jamvil i lansstyrelserna landshovdingens beslutan-
deritt torde i Atskilliga drenden kunna delegeras till viss tiinsteman. Sa-
dan 6verflyttning kan sdgas hava i viss utstrickning redan dgt rum. Viss
tiainsteman vid ldnsstyrelse kan t. ex. A tingsstille eller annorstides forrdtta
exekutiv auktion a fast egendom, som, dérest auktionen halles a landskan-
sliet, skall forrattas av lansstyrelsen sasom Overexekutor. Anmirkas ma vi-
dare, att principen om delegation av landshovdingens beslutanderdtt i visst
fall finnes fastslagen i sérskild forfattning. Enligt 14 § i kungorelsen den
30 oktober 1914 (n:r 362) angaende vissa, av Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande och dem underlydande myndigheter vid krig eller krigsfara tillkom-
mande aligganden #ger namligen lénsstyrelse, diar forhdllandena sadant be-
tinga, bemyndiga hos ldnsstyrelsen anstilld tjinsteman att i tringande fall
i utstrickning, som noggrant skall angivas, pa eget ansvar vidtaga atgirder
och utfirda befallningar, som eljest ankomma pa lansstyrelsen. Redan nu
avgdras, sasom framgar av vad hidr ovan anforts, ett mycket stort antal &
linsstyrelserna forekommande drenden i sjdlva verket av allenast en tjdn-
steman, den som haft foredragningsskyldighet betrdffande &drendet sig alagd.
Vid nimnda forhillanden synes anledning foreligga att infora allmint stad-
gande om att samma ordning for fattande av beslut, som giller inom de
centrala ambetsverken, ma bliva tillimplig i linsstyrelserna. Beslut i de
till lansstyrelsens handliggning horande drenden skola alltsd kunna fattas,
allt efter dessas beskaffenhet, antingen, sdsom nu dr fallet, av landshovdingen
efter foredragning eller ock av eljest sasom foredragande tjanstgorande be-
fattningshavare ensam.

Diremot synes det icke lampligt att, i pverensstimmelse med forhallan-
det i de centrala dmbetsverken, Overlata at vederborande ldnsstyrelse att
traffa avgorande om vilka drenden, som mé avgoras utan foredragning. Lik-
formighet de sirskilda lansstyrelserna emellan méste i detta avseende astad-
kommas. For sidant dndamél torde i instruktionen for lansstyrelserna bora
angivas och, i den man sa kan ske, uppriknas de drenden, som dro av den
art, att i avgorandet icke ldmpligen bor krivas deltagande av mer dn en
person.

Beslutanderitten i linsstyrelserna bor emellertid principiellt kvarbliva hos
landshovdingen och tjédnstemédnnens beslutanderdtt betraktas allenast sdsom
en av omstindigheterna framtvingad delegation av landshovdingens beslu-
tanderitt. Landshovdingen bor pa grund hdrav bibehallas vid mojlighet att,
direst han sa finner lampligt, triffa avgorande jamvil i drende, varom nu &r
fraga. A andra sidan synes vederborande tiinsteman med beslutanderétt i viss
grupp av drenden bdra vara skyldig och dga rittighet att for landshov-
dingen foredraga sirskilt till sidan grupp hanforligt drende, ddrest han anser
irendet vara av beskaffenhet att anledning finnes till antagande att lands-
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hovdingen bor fa drendet for sig foredraget. Nir sa sker, skall beslut i
drendet fattas av landshovdingen.

Utredningen foreslar pad grund hirav, att tjinsteman & ldnsstyrelsens vig-
nar ma ensam besluta i vissa drenden, dir ej landshovdingen péakallar fore-
dragning eller foredragande finner sdrskild omstindighet bora foranleda till
foredragning for landshovdingen.

Da det darefter giller att avgrinsa de drenden, som dro av beskaffenhet
att beslutanderdtten ddri bor kunna delegeras till viss tjinsteman, si synes
det utredningen att hit i forsta hand bora hinféras drenden av expeditionell
natur. Order till under ldnsstyrelserna lydande befattningshavare, vilka or-
der visserligen innefatta ett slutligt beslut men dAro av mindre vikt, t. ex.
order om delgivning av beslut eller vidtagande av andra vanligen férekom-
mande handrickningsatgiarder, torde vara av beskaffenhet att icke behova
ioredragas for landshovdingen. Likasa torde atskilliga beslut, som innefat-
tas i meddelanden fran en ldnsstyrelse till annan ldnsstyrelse, 6verlimnan-
de av drenden for vidare handliggning m. m. kunna meddelas av vederbo-
rande tjdnsteman utan foredragning. Vissa framstillningar till overordnade
myndigheter och skriftvixling med sddana myndigheter torde & lansstyrel-
sens vdgnar kunna ske genom vederborande tjinsteman utan foredragning.

Vidare torde flertalet av de drenden, som enligt vad ovan angivits i vissa
lan hava undantagits fran foredragning for landshdvdingen och siledes prak-
tiskt taget, ehuru ej formellt, for nidrvarande avgoras av en enda tjinsteman,
fa anses vara av den art, att beslutanderitten diri ma kunna delegeras till
viss tjdnsteman. Atskilliga andra drenden synas vara av likartad natur.

Utredningen foreslar, att till drenden av nu ifrdgavarande art hinforas
drenden angdende exekutiva auktioner och fordelning av kopeskilling dven-
som fordelning av medel, som nedsatts enligt expropriations-, ensittare- och
vattenlagen, lagen om aterkopsritt till fast egendom, gruvestadgan, lagen
om inteckningshavares rétt till betalning ur ersdttning, som utgdr pa grund
av brandforsdkringsavtal eller lagen om gilds betalning genom penningars
nedsittande i allmdnt férvar, angdende lagsokning och handrickning fér ford-
rans utfdende, didrest dessa drenden fortfarande skola handliggas av lins-
styrelserna, forvandling av boter, sammanliggning av straff och straffs be-
fordran till verkstillighet, hiktads instdllande till rannsakning eller forhor
eller forflyttning for sddant eller annat dndamadl, granskning av fangforteck-
ning, ersittningstvister enligt 8 kap. fattigvardslagen och 8 kap. barnavards-
jagen samt tillimpning av bestimmelserna i nordiska fattigvardskonventio-
nen samt rorande nodstdllda sjomdn och nodstéillda svenska undersatar, an-
teckning i handels-, ndrings-, forsidkrings- och automobilregistren dvensom
anteckning i foreningsregistret, dock ej di frdga 4r angdende registrering
av forening eller dndring av stadgar for forut registrerad forening, stiftelse-
urkund for aktiebolag, utfirdande av kor- och trafikkort, dir sidant icke for-

6



80

ut varit indraget for sokanden, utfirdande av pass for resa utom riket, pa-
forande av och befrielse fran boter enligt varnpliktslagen, utfirdande av jakt-
pass, restitution, avkortning och avskrivning av utskylder och avgifter till kro-
nan, automobilskatt och registreringsavgifter inriknat, samt sddana utskylder
och avgifter, som enligt allmin forfattning eller med tillimpning av sdrskilda
av Kungl. Mai:t meddelade stadganden uppbéras eller redovisas i sammanhang
med kronouppbdrden, avkortning och avskrivning av boter, granskning av de-
klaration rorande arvsskatt och skatt a gava, mantalsskrivning och anord-
ningséarenden.

Betriiffande anordningsdrenden vill utredningen i detta sammanhang fram-
halla foljande.

Jamlikt § 33 i kungorelsen den 13 novemter 1931 (n:r 396) med foreskrif-
ter angdende medelstorvaltningen i linen far utbetalning av medel for ldans-
styrelses rikning ske endast efter anordningsbeslut, som fattas pa foredrag-
ping av landssekreteraren, da fraga dr om utbetalning fran landskansliets ex-
peditionsmedel och, efter lidnsstyrelsens beprévande, undantagsvis i andra fall,
samt eljest pa foredragning av landskamreraren. Da anordningsbeslutet grun-
das pa skriftlig framstillning, skall linsbokhallaren granska handlingarna och
dara teckna bevis, i vad man anordning till- eller avstyrkes, dock att detta
icke giller for anordningar, som avse landskansliets expeditionsmedel, eller
ovriga drenden, foredragna av landssekreteraren.

I riksrikenskapsverkets revisionsberdttelse tor dr 1922 limnades redogo-
relse for redogoraransvaret, dirvid dmbetsverket (sid. 125) forklarade sig
hava for avsikt att inkomma med forslag till komplettering av landshévding-
instruktionen och medelsforvaltningskungorelsen i syfte att fa landshovding-
ens respektive landssekreterarens ansvarighet for anordningsbeslut ndrmare
bestimd. Riksrikenskapsverket anforde darvid féljande:

»Forhallandena inom statsforvaltningen dro emellertid sa olikartade och de
beslutande likavidl som de verkstillande och beredande myndigheternas or-
ganisation och befogenheter sa vixlande, att det icke torde vara mojligt att
astadkomma nagra uttommande allméngiltiga bestimmelser i nu berdorda hén-
seenden. Det torde darfor bliva nodvidndigt att soka astadkomma regler
for varje sdrskild myndighet, varvid mdéijligen sasom en grundprincip kan
faststdllas, att varie myndighet sjilv skall bdra ansvaret, dock med
riatt att overlita detsamma pad underordnade tjdnstemédn for vissa fall och
inom av Kungl. Maj:t i instruktionen eller eljest uppdragna grénser.»

Enligt Kungl, Maj:ts beslut den 6 juni 1924 uppdrogs utredningen hdrom
at 1924 drs landsstatslonesakkunniga. Sedan dessa i en till chefen for so-
cialdepartementet stidlld skrivelse den 8 maj 1928 understdllt departements-
chefens provning frdgan huruvida icke utredningen borde verkstdllas i annan
ordning in genom de sakkunnigas forsorg, forklarade Kungl. Maj:t enligt brev
till de sakkunniga den 14 juni 1928, att det av departementschefen at ndmn-
da sakkunniga ldmnade uppdraget i berdrda hiinseende skulle upphora. Stats-
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radsprotokollet for sistndmnda dag upptager f6ljande av chefen for social-
departementet gjorda uttalande:

»Frdgan om en riktig fordelning av ansvaret for anordningsbeslut synes
vara av beskaffenhet att bora erhalla en savitt moijligt enhetlig 16sning inom
den civila statsforvaltningen och torde dérfor bora upptagas till provning i
ett storre sammanhang dn som avsetts med det at landsstatslonesakkunniga
anfortrodda uppdraget i damnet. Enligt vad jag erfarit av chefen fér finans-
departementet dr anordnandet av en dylik mera omfattande utredning fore-
mal for overvidgande.»

Nagon sadan utredning synes emellertid icke hava kommit till stand.

Jamval riksdagens dr 1933 forsamlade revisorer hava berdrt frigan om
ordningen for meddelande av anordningsbeslut savidl vid lidnsstyrelserna som
andra statens verk och myndigheter.

Revisorerna uttalade, att de funnit forfarandet vid utanordnandet av stats-
medel hos olika verk och myndigheter alltfér omstindligt och att hirigenom
i synnerhet vederborande verks chefer och andra mera kvalificerade tjinste-
méns arbetstid ej sdllan kommit att i onodigt stor utstrickning tagas i an-
sprak for handliggning av de ofta merendels enkla utanordningsirenden,
varom i allmidnhet vore fraga inom statsforvaltningen. Enligt revisorernas
iormenande borde forfarandet vid utanordnandet av medel, did det gillde i
Kungl. Maj:ts brev eller sirskilda beslut faststillda belopp eller avlonings-
formaner, som utbetalades enligt gillande bestimmelser och faststillda sta-
ter, ske pa enklast mojliga sidtt och syntes kunna anfortros it mera under-
ordnade befattningshavare hos verk och myndigheter. Revisorerna forbisa-
ge icke att, ddrest en omldggning av utanordningsvisendet pi sdlunda ifra-
gasatt sdtt dgde rum, ocksa ansvarigheten for utanordningarnas riktighet, som
nu i regel avilade samtliga de personer, som underskrivit en anordning, hir-
igenom komme att férdndras. Med revisorernas utgangspunkt vore emeller-
tid detta icke nagon mera betydande oldgenhet, d& i sjilva verket cheferna
och de mera kvalificerade tjanstemdn, som nu underskreve mindre betydel-
sefulla anordningar, i stort sett icke underkastade dem en mera ingdende
granskning. Vid en omldggning av utanordningsvisendet och i samband dir-
med en fordndring i friga om ansvarsfordelningen ville det synas revisorerna,
som om de nu gillande bestimmelserna, dven med tillborligt beaktande av
de olika forhallanden, som vore radande i skilda fall, skulle kunna givas en
mera enhetlig och konsekvent utformning in som skett.

Pa grund hdrav forklarade revisorerna sig anse en nirmare utredning pa-
kallad i vad man ifragavarande bestimmelse kunde, utan eftersittande av
kravet pa erforderlig kontroll och sidkerhet, férenklas samt givas en inbor-
des mera enhetlig karaktdr. I samband med den av revisorerna sdlunda ifra-
gasatta utredningen borde givetvis fragan om ansvarighet for verkstillda ut-
betalningar goras till foremal for sdrskild provning.

I anledning hidrav anholl 1934 drs riksdag, att Kungl. Maj:t ville vidtaga
atgirder for astadkommande i frdga om utanordnandet av statsmedel av
storre likformighet och ett i mojligaste man forenklat forfarande.

Jamval 1935 drs statsrevisorer fiaste riksdagens uppméirksamhet pa ifraga-
varande sporsmal och framhéllo, att det enligt revisorernas mening vore
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onskvirt, att berorda fragor med det snaraste bleve foremal for omprov-
ning och overviagande.

Fragan hdrom #r alltjimt beroende 4 Kungl. Maj:ts provning.

Foreningen Sveriges landskamrerare har i en den 30 december 1935 dag-
tecknad skrivelse bl. a. anfort.

Med gillande bestimmelser om foredragning kunde det icke undvikas, att
tianstemén bleve ansvariga for handldggningen av mal, som de pa grund av
bristande tid eller av andra orsaker praktiskt taget saknade mojlighet att
granska och bedoma. Hit horde den stora gruppen av anordningsirenden, vilka
vore av vitt skiftande beskaffenhet och krdvde tillimpning av en mingd
forfattningar inom de mest skilda omraden. Det vore uppenbart, att pad grund
av drendenas mingd annan dn foredraganden och ldnsbokhallaren endast i
undantagsfall kunde &gna dessa #drenden nagon mera ingaende provning. Fore-
ningen ifragasatte, att anordningsirendena helt avgjordes & landskontoret och
att besluten dari undertecknades av landskamreraren och linsbokhallaren.
Diremot ansage foreningen, att det ur kontrollsynpunkt knappast vore till-
radligt att befria landskamreraren fran dessa #drenden. Icke heller ansage
foreningen det riktigt, att Overlata handlidggningen av dessa med icke ringa
ekonomiska risker forenade drenden a allenast underordnade tjadnsteméin.

I yttranden till utredningen hava linsstyrelserna i Ostergotlands och Alvs-
borgs lidn ifragasatt sadan #dndring av bestimmelserna om meddelande av
anordningsbeslut, att ansvaret for medelsutbetalningen komme att vila pa ve-
derborande foredragande samt den befattningshavare, som tillstyrkt utbe-
talningen.

Utredningen finner denna friga vara av den art, att den bor upptagas till
provning i samband med ordnandet av arbetet och utdvandet av beslutan-
derdtt i lédnsstyrelsen.

Betrédffande anordningsbeslut har fragan om beslutanderittens utdvande av-
sevart storre ekonomisk riackvidd dn vad fallet d4r, da det giller andra beslut
av ldnsstyrelserna. I folid hdrav kan man vid bedomande av spérsmalet om
ldmpligaste sittet for dessa drendens foredragning icke bortse fran den eko-
nomiska sidan av saken. Dessa beslut skilja sig for ovrigt i visst avseende
fran andra beslut av ldnsstyrelse. Medan i allmidnhet allenast de, som del-
tagit i ldnsstyrelsens beslut bliva darfor ansvariga, har enligt stadgad praxis
ansvarighet for anordningsbeslut, varom nu dr fraga, lagts jamvil 4 tjidnste-
man, som bereder drendet till foredragning genom att granska handlingarna
och darefter till- eller avstyrker anordning.

Som skil mot inférande av sadan ordning for handliggning av anordnings-
beslut, som foreslagits av landskamrerareforeningen, torde kunna anforas, att
genom ett sadant system dels statens mojlighet att erhalla ersidttning vid
felaktigt forfarande i forekommande fall skulle kunna minska, dels avsevért
storre ekonomiskt ansvar skulle liggas a landskamreraren och ldnsbokhal-
faren. Da emellertid forekommande felaktigheter i t. ex. en reserikning gi-
vetvis icke kunna upptickas utan specialgranskning av rédkningen och det



83

torde vara uppenbart, att varken landshovding eller landssekreterare kan
ingd pa4 sadan specialgranskning, kan det icke heller vara riktigt, att de
skola std ekonomiskt ansvariga for felaktigheterna. Det synes vid sadant
forhallande vara riktigt att hdnfora anordningsbesluten till den grupp, som
ma avgoras sasom enmansirenden. [ likhet med landskamrerarforeningen
anser utredningen, att drendenas avgorande bor dligga landskamreraren. Att
sasom 1933 ars statsrevisorer ifragasatt uppdela drendena torde mota sva-
righeter.

Anordningsbeslut, som enligt géilande bestimmelser fattas pa foredrag-
ning av landssekreteraren, torde framdeles kunna meddelas av landssekrete-
raren.

Utredningen foreslar pa grund hidrav sadan forindrad lydelse av § 33 me-
delsforvaltningskungorelsen, att anordningsbeslut ma meddelas av landssek-
reteraren, da fraga 4r om utbetalning fran landskansliets expeditionsmedel
och, efter ldnsstyrelsens bepriovande, undantagsvis i andra fall, samt eljest
av landskamreraren, i senare fall efter till- eller avstyrkande av linsbokhal-
laren (bilaga F).

Beslutanderdtt vid ledighet a landshovdingetjinsten eller dd landshovdingen
dr tjanstledig eller frdnvarande eller eljest hindrad av andra tiinsteangeli-
genheter skall enligt nu gdllande instruktion utovas av landssekreteraren och
landskamreraren gemensamt. Uppsta mellan dem skiljaktiga meningar giller
foredragandens mening sasom ldnsstyrelsens beslut. Dir landssekreterare
eller landskamrerare eljest aliggande foredragningsskyldighet fullgdres av an-
nan befattningshavare, tillimpas & denne vad nyss ndmnts om landssekreterare
och landskamrerare. Landssekreteraren har med andra ord att deltaga i
beslut i alla drenden, som handliggas a landskontoret, landskamreraren att
deltaga i beslut i alla #drenden, som handliggas a landskansliet, oavsett
vem foredragningsskyldigheten @& den avdelning, till vilket #drendet hor,
aligger.

Landssekreteraren Beckius har i sin forut omférmilda uppsats om de
svenska ldnsstyrelsernas organisationsfraga till diskussion upptagit fragan
om beslutanderédtten i landshovdingens franvaro, med vilket uttryck i det
foljande avses savél ledighet 4 landshovdingedimbetet som samtliga fall da
landshovdingen dr hindrad deltaga i drendes avgorande. I uppsatsen anféres
hidrom bl. a. foljande:

»Med de allt fler och fler arbetsuppgifter, som aliggas linsstyrelserna,
och med den raska omsittning av lagar och férordningar, som nu dger rum,
blir det allt svdrare for befattningshavare piA den ena avdelningen av en
lansstyrelse att behirska den andra avdelningens omride. De bliva alltfor
beroende av det sdtt, varpa foredragningen sker, och hava ofta knappast
tid eller tillfille att nirmare granska, huruvida den slutsats, vartill fore-

draganden kommit, verkligen dr den rdtta, men idro likafullt ansvariga dir-
for. Med hidnsyn hirtill bor det Overviigas, huruvida i landshovdings fran-
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varo foredragning av drenden, i vilka avdelningschef icke sjilv iir foredra-
gande, icke bor dga rum infor avdelningschefen a4 den avdelning, till vilket
drendet hor, och besluten i dessa #drenden undertecknas pa ldnsstyrelsens
vagnar av denne avdelningschef och foredraganden. Arendena skulle di kom-
ma att handldggas av tva befattningshavare, vilka bada maste antagas
vara vil insatta i de forfattningar, som det géllde att tillimpa i det sdrskilda
fallet. — — — Avdelningschefs egen foredragning skulle, direst den undan-
tagsvis icke kunde ske infor landshovding, sdsom nu fdga rum infor den andre
avdelningschefen. Da denna foredragning skulle omfatta forfattningsiragor,
for linet betydelsefulla fragor och personalfragor, vore det givetvis av vikt,
att den senare deltoge i avgorandet.»

Sporsmalet om beslutanderitten i landshovdingens franvaro har i den finska
lansstyrelseorganisationen, vilken ar uppbyggd efter i huvudsak samma grun-
der som den svenska, blivit 16st pa det sétt, att beslut i drenden hdrande
till landskansliet fattas av landssekreteraren och vice landssekreteraren ge-
mensamt eller, om édrendet icke bor av nagondera av dem foredragas, av
landssekreteraren och vederborande {oredragande gemensamt, samt i de till
landskontoret horande drenden av landskamreraren och vice landskamreraren
gemensamt eller, da drendes foredragning icke ankommer pa nagondera av
dem, av landskamreraren och vederborande foredragande gemensamt. Yppas
skiljaktiga meningar, avgores idrendet i enlighet med landssekreterarens eller
landskamrerarens asikt (§ 45 i gillande instruktion). Enligt ett i Finland
under ar 1935 upprittat forslag till forordning om ldnsstyrelse foreslas
icke nagon fordndring i grunderna for bestimmelserna om beslutanderitt i
landshovdingens franvaro. Avgorande skall tillkomma tva & samma avdel-
ning tjdnstgorande, av vilka den ene i regel skall vara avdelningschef (léins-
radet respektive landskamreraren). Om ldnsradet ej deltager i drendes hand-
liggning, varom bestimmelse kan meddelas i arbetsordning, skall om fore-
dragandena dro av olika mening #drendet avgoras enligt den foredragandes
mening, som berett drendet.

I vart land har for underldttande av arbetet och beredande av mojlighet
for tva i drendet vil insatta tidnstemidn att under landshovdingens franvaro
traffa avgorande i darenden vid dtskilliga linsstyrelser tillimpats det forfa-
ringssittet, att tva befattningshavare a samma avdelning handlagt och be-
slutat i vissa drenden, t. ex. exekutiva auktioner och fordelningsiarenden samt
sammanrikning av roster vid allmidnna val. For astadkommande hidrav har
det emellertid varit nodvandigt, att linsstyrelsen forordnat en tjinsteman, i
regel den som bitritt vid drendets beredning, att i egenskap av tjanstfor-
rittande avdelningschef 4 den avdelning, till vilket drendet icke hort, eller i den-
nes stille handldgga visst drende eller viss grupp av drenden. Beslutanderitten
har salunda utovats formellt av tva till olika avdelningar horande tjdnstemin

men faktiskt av tvd 4 samma avdelning tjinstgorande. Det torde icke kun-
na bestridas, att handliggning av idrenden pa nu ndmnt sdtt erbjuder vissa
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foretriden framfor det i gillande instruktion for ifragakomna fall avsedda
tillvigagangssittet,

Utredningen finner for sin del det nuvarande systemet for foredragning av
Arenden i landshovdingens franvaro lida av vissa allvarliga brister. Emot nu
gillande ordning kan framforallt anmirkas, att avdelningschefen a den ena
av liansstyrelsens bada avdelningar eller hans stillféretridare pa grund dar-
av, att hans tid dr upptagen framfor allt av den egna avdelningens goromal,
i regel icke ir i stand att dgna tillrdcklig tid och uppmirksamhet at sada-
na #arenden fran den andra avdelningen, i vilkas avgorande han enligt in-
struktionen maste deltaga. De bada avdelningarnas goéromal #dro helt olika
och dédrav blir en f6lid, att den ena avdelningens tjdnstemén icke alltid upp-
riatthalla tillrackligt ingdende kunskaper a4 den andra avdelningens omrade
for att utan tidsutdrikt kunna bilda sig en sjdlvstindig mening rdérande dit-
horande #drenden. Foredragningen kan darfor i regel endast bliva en ren
formalitet. Att s #dr forhdllandet kan i viss man forklaras ddrav, att ldns-
styrelsens beslut i dylika fall vid skiliaktiga meningar bestimmes av fore-
dragandens mening.

Direst beslutanderdtten i drenden, i vilka annan dn avdelningschefen ar
foredragande, skall utovas av foredraganden och vederborande avdelnings-
chef, maste uppenbarligen linsstyrelsens beslut vid skiljaktiga meningar kom-
ma att bestimmas av avdelningschefens mening. Denne maste pa grund hér-
av komma att grundligare taga del av de #drenden, som foredragas for ho-
nom 4 den egna avdelningen dn vad han for ndrvarande kan hava anled-
ning gora betridffande drenden fran den andra avdelningen. Hairigenom er-
halles storre garanti for att provningen alltid sker med 6nskvédrd erfarenhet
och mognad i omddmet dn vad nu #r fallet, da #drenden i stor omfattning
faktiskt avgdras av underordnade befattningshavare, vilket icke kan anses
tilliredsstidllande ur rittssikerhetens och ldmplighetsprovningens synpunkt.
Visserligen torde det vara vanligt att de olika foredragandena samrdda med
annan foredragande pa samma avdelning vid beredning av édrenden av mera
invecklad natur, men ansvarig for beslutet blir endast foredraganden sjilv vid
sidan av vederborande tjinsteman pd den andra avdelningen. Den med vil-
ken samrad #gt rum blir diremot icke ansvarig. En bade reellt och for-
mellt biattre ordning synes vara att, nir landshévdingen dr franvarande, che-
ifen 4 vederborande avdelning intrider som beslutande tillsammans med den
foredragande i drenden, vari landshovdingens beslutanderitt icke delegerats till
tiansteman. [ #Arenden, vari beslutanderitten delegerats, bor givetvis dven i
landshovdingens franvaro beslutanderitten utévas av vederborande tidnsteman.
Denne bor dock kunna pafordra, avdelningschef, att den andre avdelningsche-
fen, och annan foredragande, att avdelningschefen a samma avdelning del-
tager i beslutet. Dessa kunna i sa fall icke undandraga sig deltagande. Sasom
nedan angives, bor avdelningschef alltid kunna o6vertaga handliggning av
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arende, som tillhor annan foredragande. Befogenhet for avdelningschef att
i landshovdingens franvaro pakalla foredragning av drende, vari tjdnsteman
&4 samma avdelning dger ensam meddela beslut, synes pa grund hirav icke
behovlig. Att tillerkinna avdelningschef & andra avdelningen sadan befo-
genhet, torde icke bora ifragakomma.

Att med bibehallande av avdelningschefernas samtliga nuvarande arbets-
uppgifter infora obligatorisk foredragning infor avdelningscheferna torde
emellertid icke lata sig gora. I detta sammanhang ma erinras om att inrdttan-
det genom 1917 ars reform av ldnsassessorstjansterna avsag att bereda lattnad
1 arbetsbordan for avdelningscheferna, vilka ditintills instruktionsenligt varit
foredragande i samtliga drenden var for sin avdelning. Genom ndmnda re-
form befriades avdelningscheferna fran foredragningsskyldighet i atskilliga
drenden. Genom att ldnsassessorerna eller andra foredragande hava overta-
git foredragningsskyldigheten betrdffande ett flertal grupper av édrenden, har
anledning icke funnits for vederbérande avdelningschef att deltaga i hand-
laggningen av de #drenden, som undantagits fran hans foredragningsskyldig-
het. Det torde darfor icke alltid kunna forutsédttas, att vederborande avdel-
ningschef i detalj behdrskar alla de stora grupper av idrenden, som dro
undantagna fran hans dagliga handliggning. Foredragning i landshovding-
ens franvaro infor avdelningschefen, kommer uppenbarligen att medfoéra, att
avdelningscheferna fa att handligga drenden, som tidigare overflyttats fran
avdelningscheferna till ldnsassessorerna och andra foredragande. Det kan
darfor antagas, att avdelningschefernas arbetsborda kommer att i icke obe-
tydlig grad O0ka. Denna Okning av arbetsbordan kommer givetvis att bliva
olika vid olika ldnsstyrelser, da den kommer att, utom a ldnsstyrelsens ar-
betstunga, bero pa i vilken utstriackning landshovdingarna av olika anled-
ningar bliva hindrade att taga del i drendenas handliggning. Foredragning i
landshovdingens franvaro infor avdelningschefen 4 samma avdelning torde
ddrfor icke kunna genomforas utan att avdelningscheferna samtidigt befrias
fran atskilliga av de goromal, som for ndrvarande aligga dem. Utredning-
ens forslag betrdffande foredragningens ordnande innebidr emellertid, att av-
delningscheferna i icke obetydlig omfattning skola befrias fran édrenden, som
de for ndrvarande hava att foredraga. Vidare bor bemirkas, att chefen for
den ena avdelningen icke vidare skall behova deltaga i handldggningen av
drenden, som a den andra avdelningen foredragas av annan foredragande
in avdelningschefen. An vidare bor observeras, att en mingd drenden, som
for ndrvarande icke fa avgoras utan foredragning, enligt utredningens for-
slag skola avgoras av vederborande tjansteman utan foredragning. Dessa
arenden komma saledes i regel icke alls att belasta avdelningschefen, om den
ifragasatta ordningen for fattande av beslut i landshovdingens franvaro ge-
nomfores. Under angivna forhallanden torde det icke behdova befaras att
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avdelningschefernas arbetsborda blir for stor, ddrest beslutanderitten i lands-
hovdingens franvaro ldgges hos foredraganden och dennes avdelningschef.

Betriffande dérefter beslutanderitten i landshovdingens franvaro i #ren-
den, som vederborande avdelningschef har att sjdlv foredraga, synas de skil,
som anforts till stéd for ldmpligheten av att beslutanderdtten i &drenden, i
vilka annan dn avdelningschefen dr foredragande, utovas av tva tjdnsteméin
4 den avdelning, dit drendet hor, ndrmast tala for samma ordning for ut-
Ovande av beslutanderitten i nu forevarande fall. Eventuellt skulle foredrag-
ningsskyldigheten i drenden, vari avdelningschefen dr beslutande, under lands-
hovdingens franvaro kunna nedflyttas & nédrmast ligre foredragande, sa att
foredragningsskyldigheten komme att fullgéras av ldnsassessorn infor avdel-
ningschefen. Mojligen skulle dylika drenden kunna avgoras av vederborande
avdelningschef i ndrvaro av annan foredragande, som avdelningschefen f6r
indamalet tillkallade. Sistndmnda forfaringssitt skulle leda till att drendena
komme att avgoras i regel av avdelningschefen och den, som bitratt vid
irendets beredning. Liampligheten av att lata underordnad tiinsteman del-
taga i avgorandet av drenden, i vilka féredragningsskyldighet aligger avdel-
ningschef, kan emellertid ifragasattas. Hértill kommer, att avdelningsche-
fernas foredragning framdeles kommer att omfatta huvudsakligen sarskilt
viktiga fragor, ddribland fragor som iro av beskaffenhet att de enligt utred-
ningens forslag bora avgoras i nidrvarc av bada avdelningscheferna. I dylika
viktiga fragor kan foredragningen icke bliva en formalitet. De bada avdel-
ningschefernas pa verklig overliggning grundade samrad torde fa anses in-
nefatta ett virde, som dr fortjidnt att tagas till vara. Det torde diarfor fa
anses riktigast, att beslutanderdtten under landshévdingens franvaro i nu
ifragavarande drenden bibehalles hos landssekreteraren och landskamreraren
gemensamt. (Genom en sadan ordning for dessa drendens avgorande kommer
fortfarande i viss utstriackning kontakten mellan de olika avdelningarna att
uppritthallas, vilket icke saknar betydelse.

Vid skiljaktiga meningar mellan landssekreteraren och landskamreraren bor
ioredragandens mening gilla sasom ldnsstyrelsens beslut.

Vid de tillfillen, da beslutanderiitten icke av landshovdingen utdvas, bora,
liksom nu &dr fallet, vissa atgdrder betrdffande aterbesidttande av tjinst icke
fa vidtagas. Emellertid kunna #4ven andra drenden vara av den vikt, att
landshovdingen vill forbehalla sig beslutanderitten. S&dana #Arenden bora
givetvis icke fa avgoras i landshovdingens franvaro, sa framt icke sadant
pakallas av drendets synnerligen bradskande beskaffenhet.

P& grund av vad salunda anforts foreslar utredningen, att bestimmelserna
om beslutanderdtt i landshévdingens franvaro erhalla den lydelse, som fram-
gar av § 23 i instruktionsforslaget.
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XI1V. Expeditioners underskrivande.

Jamlikt § 63 i gillande landshovdinginstruktion underskrivas fran linssty-
relsen utgaende expeditioner pa foljande sitt:

expedition i drende, som foredragits infor landshovdingen: av landshov-
dingen och den eller dem, som jadmte honom deltagit i drendets handligg-
ning;

expedition i drende, som foredragits i landshovdingens franvaro: »Pa ldns-
styrelsens vdgnar» av foredraganden och den avdelningschef, som jimte ho-
nom deltagit i handldggningen; samt

expedition i drende, som avdelningschef eller annan foredragande handlagt
utan foregaende foredragning: av foredraganden »Pa tjdnstens vignar».

Sistndmnda sdtt for underskrift av expedition har avseende 4 i § 51 gil-
lande landshovdinginstruktion berdrda, huvudsakligen for drendes beredande
till foredragning erforderliga expeditionsatgirder, som vederborande foredra-
gande dger foretaga utan foregidende foredragning.

Utredningens forslag att till vederborande tjdnsteman delegera ritten att
meddela slutliga beslut i vissa drenden pakallar sdrskild foreskrift angaende
underskrivande av expedition i saddant #drende. Till skillnad fran de expe-
ditioner, som foredraganden dger utfirda pa tidnstens vidgnar for beredning
av drendena, torde expedition, som innefattar slutligt beslut, bora under-
skrivas av vederborande tjdnsteman »Pa ldnsstyrelsens védgnar». Expedi-
tioner i drenden, som avdelningschef eller annan foredragande handlagt utan
foregaende foredragning, och vilka expeditioner icke innefatta slutliga beslut,
bora liksom nu underskrivas av honom »Pa tjinstens vdgnar». Protokoll eller
protokollsutdrag bor liksom for ndrvarande édr fallet underskrivas av proto-
kollsforaren.

Olika praxis synes vara radande for underskrift av expedition i idrende,
som foredragits i landshovdingens franvaro. Sadan expedition skall, sdsom
ovan namnts, enligt gillande instruktion underskrivas av foredraganden och
den avdelningschef, som jdmte honom deltagit i handldggningen. Vid vissa
lansstyrelser har bestimmelsen tillimpats pa det sitt, att av de i beslutet
deltagande den i tjdnsten &ldre skrivit sitt namn under orden »Pa lidnssty-
relsens vignar» framfor den yngre tjdnstemannens namn, dven om den se-
nare varit foredragande. Vid andra ldnsstyrelser ater har foredragandens
namn alltid tecknats till vianster fran ldsaren sett om namnet 4 den avdel-
ningschef, som jamte foredraganden deltagit i handlaggningen. Sistberorda sdtt
for underskrift av expedition synes sta bést i overensstimmelse med ordalagen
i instruktionen och dr utan tvekan ur praktisk synpunkt att fororda. Detta
séatt for underskrift bor darfor komma till anvdndning, da expedition i lands-
hovdingens franvaro utfirdas i drende, vari avdelningschef dr foredragande.

Underskrivandet av expedition i drende, som i landshévdingens franvaro
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avgiorts av foredraganden och vederborande avdelningschef, torde med hin-
syn till att bada befattningshavarna utéva beslutanderidtt bora ske pa det
sitt, att bada teckna sitt namn under orden »Pa ldnsstyrelsens vignar», av-
delningschefen framfor foredraganden. Dérest jimvil avdelningschef 4 andra
avdelningen i undantagsfall nédrvarit vid avgorandet, bora alla tre underteck-
na expeditionen.

Vid atskilliga ldnsstyrelser har ldnge tillimpats sdrskild ordning for un-
dertecknande av mindre betydande kungorelser, som skola intagas i tidning-
ar. For nedbringande av tryckningskostnaderna hava sadana kungorelser
endast undertecknats med ordet »Liansstyrelsen». Givetvis har i koncept
till kungorelserna gjorts anteckning angiende de for kungorelsens utfir-
dande ansvariga. Den praxis, som salunda utbildats, synes bora fastslas i
instruktionen. Expedition, som utfirdas genom telegram, synes kunna under-
tecknas pa enahanda sitt.

For beredande av littnad for vederborande foredragande torde dessa, sa-
som nedan ndrmare kommer att utvecklas, bora beredas mojlighet att upp-
draga at underordnad tjdnsteman att medelst remiss eller sirskild skrivelse
infordra forklaringar, upplysningar eller yttranden, som for &drendes bere-
dande till foredragning finnes erforderliga, dvensom besvara forfragningar.
Remisser och skrivelser, som handlagts i nu ndmnd ordning, bora forses
med underskrift »enligt uppdrag» och vederborande tjdnstemans namnteck-
ning.

Underskrivandet av expeditioner kan saledes dga rum och namnteckning-
arna didrvid anbringas pa foljande sitt:

B Landshovdingen o Pa ldnsstyrelsens vignar:
Foredraganden Avdel- Fore- Avdelningsche-
= nings- dragan- fen a andra
2. Facad Laé'dSI‘OVilllgeI", o chefen den avdelningen
oredragande vdelningschefen a . 3 ]
v Seban g% : 6 Péa lansstyrelsens vignar:
avdelningschef andra avdelningen Fiicedragandes
o Pa ldnsstyrelsens vdgnar: 7. Lénsstyrelsen.
Foredragande Avdelningschefen a 8. Pa tidnstens vdgnar:
avdelningschef andra avdelningen Foredraganden
4, Pa ldnsstyrelsens vignar: 9. Enligt uppdrag:
Avdelningschefen Foredraganden Underordnad tjdnsteman

Bestimmelser hirom aterfinnas i § 36 av instruktionsforslaget.

XV. Foredragningens crdnande.

Enligt landshévdinginstruktionen forutsidttes som regel icke andra foredra-
gande i ldinsstyrelserna iin -avdelningscheferna och linsassessorerna. Innehava-
re av ldnsnotarie- och lansbokhallaretjidnst kan emellertid enligt instruktionen
undantagsvis intrdda sasom féredragande. Hiarfor fordras emellertid, att Kungl.
Maj:t diarom sirskilt forordnar. Linsnotaries och ldnsbokhallares foredrag-
ningsskyldighet forutsittes vara allenast mindre omfattande. Det forutsittes
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iamval, att ldnsnotarie och ldnsbokhallare icke skola vara fullt sysselsatta med
fuligérande av foredragningsskyldighet betrdffande de grupper av drenden, som
anfortros at dem. Enligt instruktionen dr ndmligen deras huvudsakliga upp-
gift, linsnotariens att bitrdda vid de till landskansliet horande goromal och
lansbokhallarens att verkstidlla pa landskontoret ankommande rikenskaps-
granskning.

Betriffande fordelningen mellan avdelningschef och vederborande linsasses-
sor av dem aliggande foredragningsskyldighet meddelades nirmare foreskrifter
genom Kungl. Maj:ts brev den 31 december 1918 till liansstyrelserna i samt-
liga lin med undantag av Gotlands lin. Genom samma brev forordnades, att
i tre ldn ldnsnotarie och i ett ldn ldnsbokhallare finge bereda, foredraga och
till expedition befordra vissa grupper av #drenden.

Enligt denna fordelningsplan hade linsassessor & landskansliet bl. a. att
bereda, foredraga och till expedition befordra drenden angiende boters for-
vandling, sammanliggning och verkstillighet av straff utom sa vitt rorde ut-
tagande av boter, angaende dels tillsynen 6ver kronohikten samt stads- och
hdradsfiangelser, hiktades instillande till rannsakning eller forhor och deras
forilyttning for sadant dndamal dvensom vad i dvrigt linsstyrelsen & landskan-
sliet alage i avseende & fangvarden inom linet, dels ock linsstyrelsens befatt-
ning med tillsynen éver villkorligt frigivna, angaende losdrivares och alkoholis-
ters behandling samt uppfostran at vanartade och i sedligt avseende forsum-
made barn, vidare atskilliga drenden rorande forsvarsvisendet och dirmed
sammanhdngande fragor, drenden angaende fattigvirden inom ldnet, de till
handels-, forsikrings- och foreningsregistren horande drenden, jordbrukskassors
och centralkassors godkinnande dvensom édrenden angiende tillverkning, upp-
lag och forsdljning av explosiva dmnen och eldfarliga oljor, transport av
explosiva dmnen samt tillverkning och forsilining av giftiga dmnen. [ nagra
lin hade enligt samma fordelningsplan linsassessorn en avsevirt vidstricktare
foredragningsskyldighet, omfattande bland annat flertalet dverexekutorsgoro-
mal och vissa fragor enligt lagen om barn utom dktenskap. Linsnotaries fore-
dragningsskyldighet, dir sadan forekom, omfattade bl. a. fattigvardsmal. Be-
traffande foredragningsskyldigheten 4 landskansliet i Stockholms lin gilla
siarskilda bestimmelser jimlikt nadigt brev den 31 maj 1918. Enligt dessa
bestimmelser hade linsassessorn 4 landskansliet att handligga bl. a. drenden
angaende exekutiv forsilining av fast egendom, angidende fastighetsbildning i
stad och stadsplaner samt faststillande av tomtindelningar, byggnadsordningar,
brandordningar och hélsovardsordningar samt foreskrifter enligt ordningsstad-
gan for rikets stdder, angdende allminna vidgar och skjutsvisendet, angdende
gistgiveri, hotell- och pensionatrorelse, angaende taxor & hamnavgifter och
grundpenningar samt kanal-, bro- och firjeavgifter med flera dylika avgifter.
Liansnotariens foredragningsskyldighet omfattade Aatskilliga av de till lins-
assessors i Ovriga lan handliggning horande drenden.
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Linsassessor a landskontor hade enligt Kungl. Maj:ts forberorda brev den
31 december 1918 att pa liknande sitt bereda, foredraga och till expedition
befordra drenden angaende inkvartering, forpligning, furagering och skjuts
under truppers tag samt atgirder for kronoeffekters forslande, dir sadant
skulle ske medelst skjuts, angiende jordavsondring, avgildssittning samt man-
tals fordelning, vissa drenden angiende mantalsskrivning samt provning av
besvir over kommunalutskylders debitering, drenden angiende arrende- och
saluvdrdering & kronans dominer, utarrendering av eller tillsyn éver dessa
dominer samt deras avyttring, utarrendering av pristerskapet eller kyrkor
anslagen jord och om optionsritt till sidant arrende samt fragor om bort-
forande av foder frdn viss fastighet, angdende tvister i visst fall mellan
forsamling och pristerskap rorande ecklesiastika bostiillens abyggnad, tvister
om huru och till vilket belopp pristerskapets och kyrkobetjdningens samt folk-
skollirares loningsrittigheter skulle utgdras, dvensom angiende kungsskijuts
och i vissa fall kronoskjuts samt vissa drenden rorande dikning och annan
avledning av vatten.

Foredragningen m. m. av vissa utav de silunda angivna drendena bl. a.
domé@nirenden och drenden angdende jordavsondring skulle emellertid i Malmo-
hus ldn aligga en linsbokhallare.

Den sédlunda gjorda uppdelningen av féredragningsskyldigheten har emellertid
visat sig icke vara tillricklig for en tillfredsstillande handliggning av drendena.
Den i det foregdende adagalagda stora okning i arbetsmingden, som efter
1918 dgt rum, har givetvis i hog grad inverkat & foredragandenas arbetsborda.
Den genom nadiga brevet den 31 december 1918 faststillda fordelningsplanen
for foredragningsskyldighetens fullgérande & landskanslien har dirfor i allmin-
het icke kunnat foljas. Vid samtliga linsstyrelser utom fem har efter 1918
toredragningsskyldighet, som enligt 1918 ars fordelningsplan alag avdelnings-
chef eller linsassessor, dverflyttas d linsnotarie och detta i siadan utstrick-
ning, att linsnotarierna hava blivit i visentlig grad sysselsatta med fullgérande
av foredragningsskyldigheten. Genom av Kungl. Maj:t utfirdade special-
bestdammelser for sérskilda lin har genom overflyttning den genom forenimnda
nadiga brev foreskrivna férdelningsplanen fo6r foredragningsskyldigheten i hog
grad rubbats. Overflyttningen av foredragningsskyldighet fran landssekrete-
rare och lidnsassessor har emellertid icke skett efter enhetlic grund vid de
sirskilda ldnsstyrelserna utan en mingd olika kombinationer hava begagnats.
Pa grund hdrav kan féredragningsskyldighet betriffande irende av samma
art for ndrvarande aligga i ett 1in avdelningschef men i annat lin lins-
notarie.

For ordnande av foredragningsskyldigheten hava linsstyrelserna begagnat
dven en annan utvdg. Sasom i annat sammanhang framhallits, hava sirskilt
avdelningscheferna for fullgérande av foredragningsskyldighet eller dem eljest
aliggande tidnstearbete tvingats att, i vissa fall i mycket stor utstrickning,
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begagna s. k. partiell ledighet. Hirigenom har antalet foredragande under
tiden for den partiella ledigheten Okat.

Genom den forskjutning av foredragningsskyldigheten fran hogre till ligre
befattningshavare, som pa nu ndmnda sidtt dgt rum, hava icke-ordinarie be-
fattningshavare kommit att tiinstgéra sasom foredragande i mycket stor om-
fattning och avgorandet i landshovdingens franvaro av viktiga drenden har
saledes faktiskt triffats av befattningshavare utan ordinarie stillning.

Utredningen haller fore, att ett stadigvarande ordinarie arbete principiellt
bor sa langt som mojligt ombesorias av ordinarie personal. Det kan icke
anses vara oOverensstimmande med sunda forvaltningsrittsliga principer, att
en underordnad tjiinsteman i icke-ordinarie anstillning gores behorig att med-
dela beslut i myndighetens namn pa siatt vid linsstyrelserna mast ske. De
tidnstemén, som vid lidnsstyrelserna erfordras for fullgdrande av stadigvarande
foredragningsskyldighet, bora didrfor erhalla en stidllning som motsvarar det
ansvar, som aligger dem. Utredningen formenar, att sidana anordningar bora
vidtagas, att foredragningsskyldighet vid linsstyrelserna normalt ombesories
av ordinarie tiinstemidn, samt att det antal foredragande, som vid sidan av
avdelningschefen fa full sysselsittning aret runt sdsom foredragande, bora
givas ldnsassessors tjdnstestdillning.

Till frigan om ordnandet av den foredragningsskyldighet, som dédrutover
erfordras for métande av tillfillig arbetsokning, aterkommer utredningen ldngre
fram.

Vid berdkning av antalet linassessorer bor med foredragning likstdllas ddr-
med i vikt jamforliga goromal, exempelvis taxeringsarbete, som i landskam-
rerarens stille av annan utféres. 1 lin, didr dylikt arbete tillika med ovriga
goromal giver arbete aret om for en ytterligare linsassessor, bor en sadan
tidnst nyinrittas.

Avvigningen av de olika féredragandenas dligganden bor ske si, att med
efterstrivande av storsta mojliga jimnhet i arbetsfordelningen drenden av
storre vikt eller fordrande mera mogen erfarenhet handliggas av avdelnings-
chef, 6vriga av linsassessor. Fran avdelningscheferna bora avlastas atskilliga
dem nu aliggande goromal. Vid flertalet landskanslin och vid nagra lands-
kontor kan foredragningsskyldigheten uppenbarligen icke fullgoras av avdel-
ningschefen och en linsassessor utan tva eller flera linsassessorstjdnster er-
fordras. Mellan linsassessorerna bor foredragningsskyldigheten sa fordelas,
att viktigare drenden, vari landshévdingens beslutanderétt delegerats till fore-
dragande tjinsteman dvensom andra drenden, krivande storre omdome, till-
delas den mest kvalificerade linsassessorn och enklare drenden den eller de
andra.

Om de olika slag av drenden, som forekomma i en linsstyrelse, skulle for
var avdelning uppforas A forteckning, dir ordningsfoliden bestdmdes efter
deras vikt och det omdome och skicklighet, som f6r handldggningen kridvdes,
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skulle med hinsyn till de olika linsstyrelsernas hogst skiftande arbetsbelast-
ning gransen for drenden, som borde forbehallas avdelningschefen, komma
att sittas visentligt olika. I de stora linen maste saledes avdelningscheferna
fd mindre grupper av drenden #in i de mindre linen. Aven inom samma lin
kunna forhallandena i icke obetydlig grad dndra sig ar fran ar, beroende dels
pa befattningshavarna, dels pa drendenas viaxlande beskaffenhet, Starka skil ta-
la sdlunda for att lata férdelningen av foredragningsskyldigheten mellan befatt-
ningshavarna verkstillas av vederborande lansstyrelse. Hirigenom skulle
vinnas fordelen av en mjuk och smidig anpassning efter olika forhallanden.
Efter utfirdande av gillande instruktion har dven bemyndigande att efter eget
beprovande i viss utstrackning verkstélla fordelning av foredragningsskyldighet
mellan olika foredragande & landskansli meddelats nigra linsstyrelser. Over-
limnande at ldnsstyrelserna att, liksom andra dmbetsverk, genom arbefsord-
ningar meddela bestimmelser angaende arbelsiordelningen mellan befattnings-
havarna synes sta i god oOverensstimmelse med riksdagens revisorers utta-
lande i berittelsen till 1935 ars riksdag angaende atgirder till astadkommande
av minskat behov av s. k. partiella ledigheter. Utredningen anser sig pa grund
hdrav bora fororda frangaende av nuvarande ordning for faststillande av
arbetsfordelningen mellan foredragandena. Till forhindrande av ojimnheter
likartade lansstyrelser emellan och for astadkommande av storsta mojliga en-
hetlighet i nu forevarande avseende synes det emellertid limpligt, att Kungl.
Maj:t lamnar anvisningar for hurn arbetsfordelningen mellan foredragande i
princip bor verkstillas. Vidare torde ldnsstyrelserna bora till chefen for social-
departementet anméla beslut angaende faststillelse av arbetsordning och #nd-
ring déari med angivande betridffande vissa drenden, som kunna anses vara av
betydelse for bedomande av arbetsbordan, av antalet enligt senaste arbets-
redogorelse.

[ arbetsordning kunna givetvis de foreskrifter, som eljest anses erforderliga
angaende arbetet vid ldnsstyrelsen, dessutom intagas.

Foredragningsskyldighet kan for ndrvarande i viss omfattning aldggas lins-
notarie och linsbokhdllare. Aven om utredningen anser, att foredragande
i princip bor innehava minst linsassessors tjinstestillning, torde mojligheten
att utnyttia ldnsnotarie och ldnsbokhallare f6r viss mindre omfattande fore-
dragning bora bibehallas. Tillfillig anhopning av goromal eller forekomsten
av nagot eller nagra mera tidsodande drenden kunna nodvindiggora, att, till
forhindrande av drojsmal med lopande drendens handliggning, ldttnad i arbets-
bordan beredes avdelningschef eller ldnsassessor. Sadan lidttnad i arbetsbor-
dan synes kunna astadkommas dirigenom, att avdelningschef eller linsassessor
berdttigas att till den, som uppehaller linsnotarie- eller linsbokhallaretjinst, for
foredragning eller avgorande overlimna vissa drenden av enkel beskaffenhet,
vilkas handldggning normalt tillhér avdelningschef eller linsassessor. Till
forhindrande av att denna moijlighet till vinnande av lattnad i arbetsbordan
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obehodrigen utnyttjas, torde Kungl. Maj:t vid meddelande av anvisningar for
upprittande av arbetsordningar bora angiva de grupper av drenden, inom vilka
foredragningsskyldighet pa nu ndmnt sdtt skall kunna uppdragas at ldns-
notarie eller linsbokhallare, varefter for varje linsstyrelse dessa grupper upp-
riknas i arbetsordningen. Dylik dverflyttning av arbetsuppgifter pa underord-
nad bor enligt utredningens formenande ske allenast dar sd erfordras for
arbetets jimna gang eller siledes under vissa tidsperioder. Léansstyrelsen bor
bestimma den tid, varunder sidan oOverflyttning i varje sdrskilt fall skall
komma ifraga. Givet ir, att overflyttning samtidigt kan omfatta savél avdel-
ningschef som linsassessor enligt arbetsordningen normalt aliggande drenden.

Utredningen har uppgjort ett utkast till arbetsordning, intaget sasom bilaga
C och avsett att tiina till ledning vid uppgorande av arbetsordningar. Diri
angivna fordelning gor icke ansprak pa att kunna gilla for nagon viss ldns-
styrelse, endr forhallandena vid de sirskilda linsstyrelserna #ro synnerligen
skiftande. 1 detta utkast till arbetsordning har utredningen upptagit drenden,
som under ovan angivna forutsidttningar synas kunna uppdragas at ldnsnotarie
och linsbokhallare att handlagga.

Det kan tinkas, att visst drende inom de for linsassessor enligt arbetsord-
ningen avdelade grupper av irenden nigon gang kan anses bora foredragas
och expedieras av avdelningschefen. Denne bor pa grund av sin stillning
stidse vara oforhindrad att, nir han si finner limpligt, sjilv overtaga hand-
laggningen av drende, som eljest skolat pAd annan foredragande ankomma. I
de specialbestimmelser, som efter 1918 for vissa lansstyrelser utfdrdats an-
ghende fordelning av foredragningsskyldigheten 4 landskanslien, har ocksa
Kungl. Maj:t forklarat, att landssekreteraren skulle vara oférhindrad att bereda,
foredraga och till expedition befordra drende, som enligt fordelningsplanen
tillhorde linsassessors eller linsnotaries handliggning. Motsvarande bestdm-
melse torde bora stadgas for samtliga ldnsstyrelser och dessas bada avdel-
ningar. Utredningen foreslar dirfor, att i instruktionen intages bestimmelse
om att avdelningschef skall dga ritt att, nidr helst han dértill finner anledning,
Overtaga handldggning av idrende, som eljest skolat ankomma & annan fore-
dragande.

Om de i arbetsordning for linsstyrelse f6r normala fall givna bestdmmelser
angaende foredragningsskyldighetens fordelning alltid skulle iakttagas, torde
emellertid vid skilda tillfillen bdsta mojliga arbetsférdelning icke kunna upp-
nds. Arbetsfordelningen bor givetvis i mojligaste man avpassas efter de vix-
lande forhallanden, som kunna intriffa. Om exempelvis antalet mal och dren-
den, som hora till en befattningshavares handliggning, vid visst tillfdlle okas
under det en annan foredragandes arbetsbelastning samtidigt minskas, bor moj-
lighet finnas att utidmna arbetsbérdan mellan de ordinarie féredragandena.
Handliggningen av visst drende av storre omfattning kan behéva anfortros
At viss person, oavsett innehavd tjinst. For ndrvarande foreligger sddan moj-
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lighet till jamkning i féreskriven foredragningsskyldighet. I ovanndmnda na-
diga brev den 31 december 1918 angaende fordelning av foredragningsskyldig-
heten forklarades ndmligen att, dir linsstyrelse med hinsyn till sirskilda for-
hallanden inom ldnet eller eljest for arbetets jimna géng skulle sa finna
lampligt, dgde vidtaga viss jamkning i fordelningen av foredragningsskyldig-
heten i huvudsaklig 6verensstimmelse med didrvid i nadiga brevet foljda grun-
der. Enligt vissa av de for sdrskilda lansstyrelser sedermera givna bestim-
melser angaende fordelning av foredragningsskyldigheten a landskanslien har
Kungl. Maj:t ocksa forklarat, att linsstyrelsen idgde att, oberoende av vad
som bestidmts rorande fordelningen av drendenas foredragning, forordna viss
foredragande att foredraga och till expedition befordra drende, som eljest icke
skulle tillhora dennes foredragning. Bestimmelse av samma innebérd synes
bora givas for ordnande av foredragningen vid samtliga ldnsstyrelser.

Bada hédr forut omnidmnda atgidrder till ldttnad av arbetsbordan, overflytt-
ning av enklare drenden till linsnotarie respektive linsbokhallare samt jimk-
ning mellan de ordinarie foredragandena, bora givetvis samtidigt kunna komma
till anvédndning.

Den ldattnad i arbetsbordan, som péd sitt ovan angivits, kan beredas avdel-
ningschef och ldnsassessor, torde dock icke under alla forhallanden vara till-
fyllest. Under vakans a landshoévdingedmbetet eller om landshdvding lingre
tid pa grund av sjukdom, tjdnstledighet eller eljest d4r hindrad att deltaga
i ambetsgoromalen, under vilka forhallanden linsassessorernas och i férkom-
mande fall ldnsnotariernas respektive linsbokhallarnas féredragning enligt ut-
redningens forslag skall ske infor avdelningschefen, kommer givetvis avdel-
ningschefernas arbetsborda att visentligt 6ka. Men dven andra omstindig-
heter, sasom sirskild arbetsanhopning, beredning av ett visst drende, tjinste-
resa eller dylikt och, vad landskamreraren betriffar, sirskilt taxeringsgéromal,
kunna nodvindiggora, att avdelningscheferna for att icke oskiligen betungas,
behova beredas ldttnad i arbetsbérdan pa sd sitt, att foredragningsskyldighet
betriffande flertalet grupper av édrenden overflyttas 4 annan foredragande
och dessas antal fordenskull utékas.

Hur val man 4n ma soka avviga och tillgodose det ordinarie behovet av
foredragandekrafter, kan man icke helt utesluta moijlicheten av en dylik
tilltdllig utokning av foredragandenas antal. Dirforutan skulle dventyras be-
horigt fullgérande av lidnsstyrelserna aliggande arbetsuppgifter.

Dylik uttkning hava ldnsstyrelserna hittills kunnat astadkomma genom till-
lampning av avloningsreglementets bestimmelser om s. k. partiell ledighet
och ovanndmnda nadiga brev den 1 februari 1929 angiende landskamrerares
ledighet for taxeringsarbete, varvid i allméinhet vikariatsersittning utgatt.

Pa sétt utredningen i annat sammanhang framhallit, bér emellertid moilighet
till utokning av antalet foredragande kunna beredas utan okad utgift for stats-
verket genom inforande i instruktionen av bestimmelse om skyldighet for

7
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tiansteman i ligre lonegrad att fullgora foredragning eller bestrida gdromal,
som ankomma pa befattningshavare i hogre lonegrad. Pa sadant sdtt kommer
enligt utredningens formenande ritten till den med forordnande & hogre tidnst
under s. k. partiell ledighet hitintills férbundna vikariatsersdttningen att bort-
falla.

Utredningen foreslar i sadant avseende stadgande i instruktionen om skyl-
dighet for linsassessor samt linsnotarie och ldnsbokhallare, saval ordinarie
som icke-ordinarie, att, dir sarskilda omstdndigheter pakalla avvikelser fran
i arbetsordningen meddelade foreskrifter rorande drendenas fordelning eller
saledes da lansstyrelsen for arbetets jimna gang finner tillfillig dndring av
arbetsordningens foreskrifter om arbetsfordelningen erforderlig, utan avseende
4 vad hiarom blivit bestdmt, bestrida géromal, som enligt arbetsordningen avila
annan befattningshavare 4 samma avdelning. Genom sadan i instruktionen
stadgad skyldighet att i angivna fall fullgéra géromal, som i forsta hand aligga
annan befattningshavare, torde gdéromalen icke kunna anses vara uppdelade
i sddana, som avila befattningshavare i hogre och ligre lonegrad. Med envar
befattning, varom hir kan bliva friga, maste anses vara forenad skyldig-
het att fullgora foredragning betriiffande vilka drenden som helst. Inforandet
av dylik skyldighet utesluter diarfor enligt utredningens formenande mojligheten
att utbetala vikariatsersittning under tid, da arbetsfordelningen blir annan dn
den i arbetsordningen angivna. Arbetet utféres nimligen icke pa grund av
vikariatsforordnande utan jimlikt beslut om dndrad fordelning av arbetet, vari
vederborande ir skyldig finna sig enligt instruktionen.

Tillimpning av avloningsreglementets bestimmelser om partiell ledighet och
vikariatsersittning diarvid bor foljaktligen icke vidare féorekomma inom ldns-
styrelserna.

Diremot kommer uppenbarligen vikariatsersidttning alltjamt att utga i sa-
dana fall, d4 nagon tjinsteman icke dr i tjdnstgoring, sasom vid semester
och tjinstledighet pa grund av sjukdom eller av annan anledning och vikarie
4 befattning inom hogre lonegrad saledes maste forordnas.

I detta sammanhang ma ock, i anledning av statsrevisorernas uttalanden,
berdras fragan om och i vad mén i enlighet med 18 § i avloningsreglementet un-
der tid, da arbetsfordelningen blir en annan dn den normala, avdrag a avlo-
ning at befattningshavare, fran vilken vissa arbetsuppgifter avlyftas, for sadan
tid ma 4dga rum. DA det emellertid i forevarande fall icke 4r fraga om in-
skriankning i tjidnstgoringstiden utan befattningshavaren ar i full tjdnstgoring,
bor nagot avdrag 4 avloningen icke ske, utan befattningshavaren bibehallas vid
oavkortade avloningsférmaner. Fran denna bestimmelse kan dérfor i fore-
varande sammanhang helt bortses.

Vid tillfillig Andring av faststdlld arbetsfordelning, varom nu dr fraga, bor
avdelningschef alltid bibehallas vid honom aliggande tillsyn Over gdromalen
4 avdelningen och overvakandet, att befattningshavarna fullgora sina skyl-



97

digheter liksom ock vid ansvaret fér i § 6 mom. 2 av instruktionen omfér-
mild forteckning samt aliggandet att deltaga i beslut i landshovdings franvaro.

Med dessa inskrinkningar torde i de flesta fall arbetet komma att om-
grupperas & samma sitt, som nu sker vid s. k. partiell ledighet for avdel-
ningschef. Léansassessorn kommer att overtaga landssekreterarens foredrag-
ning med undantag av det drende eller den grupp av drenden, som foran-
lett, att han behovt helt dgna sig dirat, samt linsnotarien ldnsassessors goro-
mal och en icke-ordinarie linsnotarie vad den ordinarie utfort.

P4 enahanda sidtt kommer det att gestalta sig & landskontoret. Vad sir-
skilt betraffar det landskamreraren med bitride av tidnstemédn a landskonto-
ret aliggande bestyret med provningsnimndsarbetet bliva ldnsassessorn och
ldnsbokhallaren genom de foreslagna bestimmelserna i instruktionen pliktiga
att utfora jamvil de goromél, som aligga landskamreraren i detta avseende.
Vid utokning av antalet foredragande A landskontoret kan saledes linssty-
relsen uppdela jdmvil landskamrerarens arbete for provningsnidmnden mellan
honom och 6vriga féredragande. Detta innebdr, att linsstyrelsen icke sa-
som hittills vid behov av siddan uppdelning maste hos Kungl. Maj:t begira
forordnande av bitridande landskamrerare jamlikt 16 § taxeringsférordningen
utan sjdlv kan dirom besluta. Bestimmelse om ritt till utokning av an-
talet foredragande i den av Kungl. Maj:t faststillda instruktionen maste nim-
ligen anses innefatta sadant medgivande, varom stadgas i 16 § taxerings-
forordningen.

Utokning av antalet foredragande kan undantagsvis komma att medfora,
att lansbokhallare far meddela beslut i anordningsirenden. Detta dr emellertid
icke annat dn vad redan nu kan férekomma under s. k. partiell ledighet.
Det ar sjdlvklart, att linsbokhallare icke skall deltaga i sddana beslut om
anordning, vilka han sdsom ldnsbokhallare till- eller avstyrkt.

Givet ér, att om den arbetsmiingd, avdelningschefen bibehiller, ir av den
storlek, att linsassessorn skulle fa forhallandevis ringa arbetsborda, direst
han finge limna frin sig samtliga sina géromal, han kan bibehallas vid nidgon
del ddrav. Likaledes torde det kunna intridffa, att i fall, da tva linsassessorer
finnas, det kan vara ldmpligt, att den yngre bibehalles vid sina goromal
och ldnsnotarien tilldelas vad den #ldre ldnsassessorn anses bora limna fran
sig.

Beslut om huru arbetsfordelningen vid tillféllig anhopning for avdelnings-
chef av géromél under aret skall ske torde limpligen kunna fattas i bérjan
av aret att gilla tillsvidare, dir ej annat bestimmes, och pd sa sitt, att
uppdrag limnas &t vederbdrande befattningshavare att handligga vissa i
arbetsordningen angivna #renden. I ovrigt torde beslut hirom béra fattas
fran fall till fall.

Tidigare under enahanda forhallanden forekommande atgirder till utdkning
av antalet foredragande hava mojliggjort, att 1on &t icke-ordinarie tjinste-
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mén finge bestridas fran anslagsposten till avloningar till tjiinsteman a ordi-
narie stat. Enligt av utredningen nu foreslagen anordning blir det icke fraga
om nagot vikariat 4 ordinarie tjanst. Lon till icke-ordinarie befattningsha-
vare skall saledes enligt forslaget alltid under nu ifragavarande forhéllan-
den bestridas av de till avloningar till icke-ordinarie befattningshavarna an-
visade anslagsmedlen. D& dirjamte vikariatsersittning icke skall utgd vid pa
detta sitt forekommande utokning av antalet foredragande, blir mojligheten
att utoka antalet foredragande begrinsad genom tilldelningen av medel a
namnda anslagspost. Vid sadant forhdllande har det icke synts utredning-
en erforderligt, att, pa sitt ifragasatts, till viss tid for varje avdelning av
linsstyrelse begrinsa ritten att utoka antalet foredragande. Det ldrer for
Hvrigt vara omojligt att med nagon grad av sidkerhet pa forhand berikna den
tid, under vilken utdkning av foredragandenas antal erfordras, da denna tid
vad ldnsstyrelserna betriaffar dr beroende av mycket véxlande faktorer, va-
dan ett dylikt system maste medféra ofta nog pikommande framstallningar
till Kungl. Maj:t om ritt att dverskrida salunda faststélld tid. Angéaende den
begrinsning, som redan ligger i medeltilldelningen, vill utredningen sarskilt
framhalla, att i samma mén befattningshavare, som hava till huvudsaklig
uppgift att bitrida ordinarie foredragande, fa den foredragning dessa utféra
A sig overflyttad, deras formaga att ldmna bitrdde minskas, vilket givetvis
i viss man verkar aterhallande i avseende a dylik overflyttning.

Hirtill kommer, att om de ordinarie foredragandenas antal, sisom avsett dr,
beriknas s&, att mormal arbetsbelastning skall kunna av dem avverkas, bor
utokning av antalet féredragande forekomma allenast vid vissa tillfallen. Over-
flyttning av foredragningsskyldighet fran avdelningschef eller linsassessor a
befattningshavare i ligre lonegrupper lirer vid sadant forhallande allenast
under vissa tidsperioder behéva komma i fraga. Icke-ordinarie befattnings-
havare bora dirvid givetvig icke tagas i ansprak for fullgorande av mera kva-
lificerad foredragning eller dirmed jimforliga goromal.

For att dessa synpunkter ma vinna tillborligt beaktande foreslar utredning-
en, att & icke-ordnarie befattningshavare ej ma overflyttas foredragning eller
dirmed jamforliga goromél i vidare man in som enligt arbetsordningen i
regel giller for ordinarie ldnsnotarie eller lansbokhallare, att lansstyrelse
skall noga tillse, att jimkning i arbetsordning, som innebdr utokning av an-
talet foredragande, icke ma tillimpas under lingre tid &n som oundgéngligen
erfordras samt att beslut om dylik utdkning, fattat under landshévdings
franvaro, skall for honom vid aterkomsten anmélas.

An vidare bor linsstyrelse inom en manad efter varje budgetars utgdng
till chefen for socialdepartementet ingiva redogorelse for de jamkningar, som
under budgetaret skett i avseende & arbetsordningens fordelning av fore-
dragning och goromal i 6vrigt. Denna redogorelse bor, enligt anvisningar av
Kungl. Maj:t, innehalla uppgifter om tid och skél for jamkningar, den Gver-
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flyttning av arbetsborda dessa inneburit med sdrskilt angivande av i vad man
overflyttningen berort icke-ordinarie befattningshavare dvensom dessas tjdn-
stedlder. En jimforelse mellan dylika redogorelser fran olika ldnsstyrelser
torde bereda mojlighet att bedoma, huruvida och i vad man ritten till ut-
Okning av antalet foredragande obehorigen utnyttias. Skulle sa i nagot fall
hava skett, lirer Kungl. Maj:t vidtaga atgdrd for erforderlig andring.

Av utredningen hdrovan i detta kapitel foreslagna bestimmelser hava ut-
formats i §§ 15—17 och 24 i instruktionsforslaget.

Enligt § 51 mom. 2 i gillande landshdvdinginstruktion #dger vederboran-
de foredragande utan foregaende foredragning att medelst remiss eller sdr-
skild skrivelse infordra forklaringar, upplysningar eller yttranden, som for
irendes beredande till foredragning finnas erforderliga. Foredragande kan
saledes for ndrvarande icke genom underordnad tjdnsteman vidtaga atgird i
sadant avseende utan maste sjidlv underteckna alla beslut hdrutinnan. For
astadkommande av ldttnad i foredragandenas arbete och storre smidighet i
arendenas handldggning synes befogenhet bora ldmnas foredragande att
uppdraga at underordnad tjinsteman att vidtaga atgird i ovan angivna avse-
ende. Sadant uppdrag, vilket forutsdttes komma att givas allenast i un-
dantagsfall och huvudsakligen i mycket arbetstyngda lansstyrelser, torde kun-
na limnas i grupper av &drenden, vari handlidggningen i allminhet ar den-
samma, generellt och i andra #drenden, ddr sa finnes lampligt, fran fall till
fall. Foredragande tillkommande befogenhet enligt samma bestimmelse att
for enskild part eller linsstyrelsen underordnad tidnsteman stadga vite for un-
derldtenhet att fullgéra foreskrift, som meddelats i samband med infordrande
av forklaringar, upplysningar eller yttranden, synes ddremot icke bora till-
erkinnas underordnad tjinsteman. Vidare torde foredragande bora erhalla
befogenhet att sjilv eller genom underordnad tjdnsteman besvara till ldns-
styrelsen inkomna forfragningar rorande faktiska forhallanden. Foregripande
av nagot lansstyrelsens beslut far dock givetvis hidrigenom icke ske.

I § 51 mom. 1 av gillande instruktion avdelningschef tillagd befogenhet
synes bora tillkomma samtliga foredragande betridffande édrende, som tillhor
vederbdrandes handliggning (§ 25 i instruktionsforslaget).

I detta sammanhang torde bora anmirkas, att forslag framkommit, att
vigingenjor och linsarkitekt borde bliva foredragande vid lansstyrelserna i
drenden inom vederborandes verksamhetsomrade.

Betraffande fragan om vigingenjorens stdllning som foredragande hos lans-
styrelse anfordes vid utredningen angaende omorganisationen av vidg- och
vattenbyggnadsstyrelsen foljande:

»] anledning av de framforda yrkandena, att vigingenjorerna skola bliva

foredragande i ldnsstyrelsen i vissa vidgédrenden, vilja utredningsménnen fram-
halla, att det remitterande av vigidrenden fran ldnsstyrelsen till végingen-
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joren, vilket man uppenbarligen avsett att onodiggéra genom en dylik an-
ordning, redan nu undvikes av atskilliga linsstyrelser genom personligt sam-
arbete emellan landshdvding eller vederborande foredragande och vigingen-
joren. Detta forfaringssitt torde vara att tillrdda. En i formellt hinseende
tillfredsstdllande handlidggning torde i de flesta fall kunna ernas genom att
vagingenjoren, efter det att drendena i hans nirvaro foredragits och sedan
darvid standpunkt till dem tagits, genom anbringandet av sin signatur & kon-
cept eller i diarium bekréftar, att han deltagit i drendets handliggning. For
den hédndelse han déirvid 4r av avvikande mening fran beslutet, bér han
lampligen gora anteckning hidrom i ett memorial, som bifogas den hos lins-
styrelsen forvarade akten i drendet. I de fall, da sirskilt yttrande av vig-
ingenjor erfordras, torde sadant oftast kunna utan formlig remiss erhallas
genom promemoria, som bildgges akten.»

Vad sédlunda anférts betrdffande vigingenjor synes dga motsvarande till-
ldmpning betridffande lansarkitekt.

Harutover ma framhallas, att om vigingenjor respektive linsarkitekt, vilka
bada dro tjdnstemin hos central forvaltningsmyndighet, skulle tjainstgora sa-
som foredragande i ldnsstyrelserna, ett motsatsforhdallande mellan chefsmyn-
digheten och viagingenjor respektive ldnsarkitekt ldtt torde kunna uppsta.
Vigingenjors och ldnsarkitekts nuvarande uppgift dr att sdsom sakkunniga
bitrdda vederborande lénsstyrelse i huvudsakligen tekniska fragor, vigingen-
jor i frdga om vigdrenden och vigtrafikirenden, ldnsarkitekt betriaffande
stadsplane- och byggnadsvdsendet. Dessa grupper av drenden maste emel-
lertid av lénsstyrelserna bedomas huvudsakligen ur allmint administrativa
synpunkter. Detta visar sig bland annat diruti, att de olika intressen, som
vagingenjor och lansarkitekt ur teknisk synpunkt hava att tillgodose, kunna
i vissa fall komma att std i strid mot varandra. Under sddana forhallanden
synes det varken mojligt eller ldmpligt att tilldela vigingenior och ldnsarki-
tekt foredragandestillning i ldnsstyrelse.

Med fragan om foredragningens ordnande sammanhinger sporsmalet om
behov av bitrdde at lansstyrelserna vid handliggning av frdgor, som hava sam-
band med torsvarsvisendet. Detta har under senare aren blivit alltmera fram-
trddande. Lénsstyrelsernas dligganden vid krig eller krigsfara, liksom deras
hirfor erforderliga forberedelsearbete i fredstid, dro i stort sett reglerade
genom forfattningar av ar 1914 och 1934 samt instruktioner och cirkuldr.
Enligt dessa aligger det ldnsstyrelserna, bland annat, att svara for mobili-
seringsunderrittelsers snabba spridande, att i vissa fall dvervaka virnplikts-
kontingenternas transporter, inkvartering, forplignad m. m., att uppratthalla
ordningen, att 6va tillsyn dver utlinningar, att tillse tillgodoseendet av krigs-
maktens rekvisitioner, att vidmakthalla vigforbindelser, att forbereda och stod-
ia den militira sjuk- och veterinidrvardstjinsten, att anskaffa histar och
fordon etc.

For utforandet av forberedelsearbetet i fred samt for genomforandet av
forberedelserna vid krig eller krigsfara star enligt nu gillande bestimmelser
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icke nagon personal med militir sakkunskap till lansstyrelsernas omedel-
bara forfogande.

1930 drs forsvarskommission framholl i sitt betdnkande med forslag till
ordnande av Sveriges forsvarsviasende harom féljande:

Det ldnsstyrelserna pavilande forberedelsearbetet i fredstid for fullgorande
av aliggandena vid krig eller krigsfara vore redan enligt nu géllande bestim-
melser synnerligen omfattande. Erfarenheten hade emellertid givit vid han-
den, att ldnsstyrelserna ofta saknade mojlighet att utfora detta forberedelse-
arbete utan bitrdde av sakkunnig militir personal. Sadan hade darfor i vissa
fall pa framstillning tillfdlligtvis stdllts till forfogande av vederbérande ar-
méfordelnings- eller regementschef. Kostnaderna harfor hade bestritts av till
lansstyrelsernas forfogande stdllda medel.

Numera alage det enligt sidrskilda bestdammelser lansstyrelse jamvil att
bitrida vid luftférsvarets ordnande dvensom att vidtaga vissa forberedande
atgirder dirutinnan. Detta aliggande komme utan tvivel att medfora, att
lansstyrelsernas krigsforberedelsearbete visentligen okades samt att i dnnu
hogre grad dn hittills tillgang till militir sakkunskap komme att krdvas.

Med anledning hdrav hade forsvarskommissionen funnit det nodvéindigt att
tillgdngen pa militdr arbetskraft hos ldnsstyrelserna sikerstdlldes. Vid oOver-
vigande av fragan hdrom hade forsvarskommissionen tagit under omprov-
ning mojligheten att tillgodose behovet av sadan sakkunskap genom inbeord-
rande till linsstyrelserna av aktiva officerare ur truppférbanden. Med hén-
syn till att dylika kommenderingar emellertid icke ansages kunna bestridas
utan motsvarande oOkning av den aktiva officerskadern, hade forsvarskom-
missionen funnit det dndamalsenligare att foresla inrdttande av sdrskilda ar-
vodesbefattningar i ldnsstyrelserna, avsedda for pensionerade officerare. Har-
igenom vunnes en storre kontinuitet i arbetet, da befattningshavaren under
langre tid i folid kunde berdknas kvarsta i ifragavarande syssla. Befatt-
ningshavarna — en for varje ldn — borde lampligen bendmnas militdrassi-
stenter vid ldnsstyrelserna. Det for varje befattning avsedda arvodet syntes
iorsvarskommissionen bora bestimmas till samma belopp, som utginge till
flertalet rullforingsbefilhavare, eller 3 180 kronor for ar. Kostnaderna for
arvoden till militirassistenterna borde bestridas av medel under socialdepar-
tementets huvudtitel.

Ifrdgavarande befattningshavare borde vara bosatta i residensstdderna. Hu-
ru de borde infogas i den militira organisationen, syntes det bora tillkomma
Kungl. Maj:t att bestimma.

Fran yttrandena 6ver forsvarskommissionens forslag ma hdar anmairkas fol-
jande:

Cheifen for generalstaben forklarade sig anse den av kommissionen fore-
slagna atgirden sidrskilt med hidnsyn till planliggningen av luftiérsvaret vara
av siadan betydelse, att den med det snaraste borde komma till stind. Over-
stdthdllardmbetet och samtliga linsstyrelser vitsordade i sina yttranden Gver
samma forslag, att behov komme att foreligga av militdra bitrdden vid ladns-
styrelserna. Fran ett stort antal av ldnsstyrelserna uttalades, att behovet
av militdra bitrdden redan under nuvarande forhallanden varit kidnnbart. Frén
vissa hall framholls, att arbetet med mobiliseringsforberedelserna kriavde stor
omstandighet och precision samt toge avseviard tid i ansprak. Vid atskilliga
linsstyrelser hade redan under nuvarande forhallanden anlitats militir sak-
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kunskap, som stillts till disposition. Detta hade dock kunnat ske endast till-
falligtvis, da tillrickliga medel icke kunnat disponeras for dndamalet. Savil
overstathallarimbetet som ett stort antal lidnsstyrelser framhollo uttryckli-
gen, att anstillandet av militirassistenter bleve ofrdnkomligt i och
med att lansstyrelserna alades vtterligare uppgifter med avseende pa
det civila luftskyddet. Behovet av militir sakkunskap angavs i ytt-
randena i allmidnhet sdsom permanent. Hirvidlag gavo dock vissa ldns-
styrelser uttryck for ndgot divergerande asikter. Salunda anforde ldnssty-
relsen i Uppsala ldn, att militirassistenterna sdkerligen under en ldngre pe-
riod av nyorganisationen komme att vara helt upptagna ddrmed, men det
kunde icke med sidkerhet bedomas, i vad man, sedan organisationen genom-
forts och det saledes gillde att folja och kontrollera densamma, behov kom-
me att kvarstd av en permanent tjinstgérande militdrassistent. Lénsstyrel-
sen i Gotlands lin anférde, att behovet av militirassistent visserligen blivit
alltmera kinnbart, men att forsvarskommissionen syntes hava avsevirt over-
skattat detsamma, di den utgatt fran att bitrddet skulle fa full sysselsdtt-
ning aret om. I allmidnhet restes inga erinringar mot forslaget, att pensio-
nerade officerare avsetts for de ifrdgavarande befattningarna. Dock anforde
lansstyrelsen i Ostergotlands ldn, att da den huvudsakliga uppgiften syntes
bliva att tjinstgéra som konsulterande bitrdde at respektive ldnsstyrelser i
fraga om det civila luftskyddet och eventuellt den ekonomiska férsvarsbe-
redskapen, det kunde ifrdgasittas, om en pensionerad officer i allménhet kun-
de anses besitta de kvalifikationer, som giorde honom lidmpad for ett dylikt
uppdrag.

I forevarande fraga anforde foredragande departementschefen vid framldg-
gande av propositionen till 1936 ars riksdag angaende forsvarsvésendets ord-
nande foljande:

»Att i samband med en mera utvecklad organisation av forberedelsearbetet
pa det civila luftskyddets omrade linsstyrelserna komma att i dn hogre grad
#n hittills fa sig arbete palagt, som kriver tillgang till mera permanent mi-
litar sakkunskap, synes mig i likhet med forsvarskommissionen sta klart. Hu-
ruvida den av forsvarskommissionen foreslagna atgidrden ddrvidlag dr den
limpligaste, anser jag mig emellertid icke kunna i sakens nuvarande ldge
taga standpunkt till. Frégan sammanhinger ndmligen otvivelaktigt savil med
sporsmalet om sittet for ordnande av det civila luftskyddet 6verhuvud som
med ldnsstyrelsernas allminna organisationsproblem. Den forra fragan ldrer
komma att inom en nira framtid bliva foremal for sirskild utredning. Fra-
gan om lidnsstyrelsernas organisation befinner sig redan under utredning av
sirskilda for indamalet tillkallade sakkunniga. Innan i varje fall den sist-
namnda utredningen fullfoljts, torde det knappast vara moiligt att taga slut-
lig stillning till sporsmalet om anstillande av permanent verksamma militar-
assistenter vid ldnsstyrelserna. [ avvaktan hidrpa ldrer det behov av mi-
litirt bitride, som tid efter annan ma uppstd, kunna sasom hittills tillgodoses
genom tillfilliga kommenderingar eller pAd annat lampligt sitt. Sittet for
giildande av hirfor erforderliga medel lirer icke i detta sammanhang behdva
upptagas till nirmare behandling.»

I utldtande 6ver propositionen uttalade sdrskilda utskottet, att det vore en
fraga av stor vikt, att till lansstyrelsernas forfogande stilldes lamplig ar-
betskraft for bitride med den mangfald drenden av militdr art, som sdrskilt
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i samband med ett rationellare ordnande av det civila luftskyddet komme att
avila lansstyrelserna. I likhet med departementschefen fann emellertid dven
utskottet, att frdgan om anstidllande av permanent verksamma militdrassi-
stenter vid ldnsstyrelserna stode i samband med utredningen angdende ldns-
styrelsernas organisation. Utskottet forutsatte, att fragan upptoges till in-
gdende behandling i samband med denna utredning.

Riksdagen limnade utan erinran utskottets berdrda uttalande.

Enligt ufredningens formenande dr det en nodvindig forutsdttning for att
linsstyrelserna skola pa ett tillfredsstéllande sdtt genomfoéra sina nuvarande
och tillimnade arbetsuppgifter 4 forsvarsvisendets omrade, att erforderlig
sakkunskap anstdlles hos ldnsstyrelserna i fastare administrativa former.
Vil #ga lansstyrelserna redan viss mojlighet att erhalla bitrdde av
militir sakkunskap genom att aktiva officerare ur truppforbanden kunna
stillas till linsstyrelsernas forfogande. Sadan kommendering har hit-
tills i allminhet kunnat ske allenast vid tillfdllen, dd& den militira tjdnstgo-
ringen icke utgjort hinder hidremot, saledes i regel endast under kortare tids-
perioder. Ofta torde vid kommenderingarna personombyten hava skett. Nyt-
tan med atgirden har darfor icke blivit den avsedda. Anordningen lider
framforallt av den nackdelen, att linsstyrelserna vid mobiliseringstillfille kom-
me att vara i avsaknad av sakkunnigt bitride. Forsvarskommissionens for-
slag om inrdttande av sirskilda arvodesbefattningar vid ldnsstyrelserna, av
sedda for pensionerade officerare, innebdr en forbéttring av moijligheten for
lansstyrelserna att erhalla sakkunnigt bitrdde.

Genom det forslag till det civila luftskyddets ordnande, som, enligt vad
utredningen inhamtat, civila luftskyddsutredningen kommer att framligga,
bliva ldnsstyrelsernas uppgifter pd nu ifrigavarande omrade avsevirt storre.
Behovet av sakkunnigt bitride blir hdrigenom #nnu kidnnbarare. Da det géller
att tillgodose linsstyrelsernas behov av arbetskraft for luftskyddets organi-
serande gora sig sirskilda synpunkter gillande. Salunda synes det vara
av mindre betydelse, huruvida hirfor erforderlig personal har militdr utbild-
ning eller ej. Den utbildning, som en avgaende officer normalt forvirvat,
torde niamligen icke i och for sig medféra nagon hogre grad av kompetens
i friga om det civila luftskyddets planliggning. De krav, som maste stillas
pa den, som inom ldnsstyrelsen skall handhava det civila luftskyddet, &r
emellertid i viss man olika allt eftersom det dr friga om att leda det grund-
liggande foreberedelsearbetet eller att tillse, att den redan uppbyggda orga-
nisationen vidmakthéalles. I bada fallen kridves visserligen, forutom nog-
grannhet i arbetet, kinnedom om luftskyddet i allminhet samt om géllande
foreskrifter och anvisningar, men for det grundliggande arbetet far stéllas
hogre krav i frAga om fortrogenhet med kommunal administration, organi-
sationsforméaga, omdomesformaga, smidighet och forhandlingsformaga. Det
4r med andra ord just sddana pensionerade officerare, som hava jamiorelse-
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vis ldtt att vinna civilanstidllning, som ldmpa sig for luftskyddsarbetet, i
varje fall sddant detta arbete kommer att gestalta sig under de nirmaste
aren. Med hédnsyn till den for luftskyddet virdefulla sakkunskap, som kan
forefinnas hos andra yrkeskategorier dn officerare, skulle till dylika befatt-
ningar andra personer dn militdrer kunna tinkas vara limpliga. Enir emel-
lertid det bitrdde, som vid ldnsstyrelserna erfordras, skall tillgodose icke
allenast organiserandet av luftskyddet utan jimvil de vanliga mobiliserings-
forberedelserna, lira dock foretrddesvis pensionerade officerare bora komma
ifrdga. Den speciella sakkunskap a Iuftskyddets omrade, som kan befinnas
erforderlig, torde kunna tillféras ldnsstyrelserna genom de av civila luft-
skyddsutredningen ifragasatta luftskyddskonsulenterna. Utredningen foror-
dar saledes inridttande av sirskilda arvodesbefattningar vid lidnsstyrelserna,
avsedda foretrddesvis for pensionerade officerare.

Befattningshavarna ifraga komma att syssla jamvidl med sadana forsvars-
atgirder, som icke #dro att hdnfora till det militira férsvaret. Bendmningen
forsvarsassistent synes pa grund hdrav ldmpligare dn den av forsvarskom-
missionen foreslagna bendmningen.

Forsvarsassistent torde icke bora erhalla befogenhet att sjilvstindigt hand-
lagga fragor, som berora forsvarsvidsendet, utan endast tjinstgora som sak-
kunnigt bitrdde &t vederborande civile foredragande inom ldnsstyrelsen vid
handldggning av sadana drenden. Ansvaret for arbetets utférande och led-
ningen av arbetet bor avila vederborande foredragande.

Forsvarsassistent torde bora utses av Kungl. Maj:t for viss tid, forslags-
vis tva ar. Genom att ldgga tillsittandet av befattningarna i Kungl. Maj:ts
hand skapas garantier for att de mest kvalificerade placeras vid de lins-
styrelser, varest planldggningsarbetet dr sdrskilt omfattande eller betydel-
sefullt. Kungl. Maj:t torde genom att i drendet hora militira chefer kunna
bilda sig en god uppfattning om de sokandes limplighet.

En viss utbildning i luftskydd boér meddelas forsvarsassistenterna. For
sadant dndamal torde en for dem gemensam kurs vid anstillningstidens bor-
jan bora hallas, ldmpligen i Stockholm. Dirvid bor jimvil handldggningen
av drenden angaende vanliga mobiliseringsforberedelser bliva féremal for be-
handling.

Med hédnsyn till de ovan framhallna synpunkterna torde luftskyddsarbetet
icke kunna anfortros at forsvarsassistenterna med mindre f6r dessa befattningar
kunna forvérvas vil kvalificerade personer. Man ldrer foljaktligen f& er-
bjuda relativt goda ekonomiska formaner. Omfattningen av de tjinstegoro-
mal, som komma att avila forsvarsassistenterna, torde emellertid med all san-
nolikhet bliva mycket skiftande savdl inom skilda lin som vid olika tid-
punkter inom ett och samma ldn. Organiserandet av det civila luftskyddet
och mojligen dven den ekonomiska forsvarsberedskapen kommer helt visst att
fororsaka ett mycket betydande arbete for forsvarsassistenterna. Sedan de
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grundldggande atgdrderna darfor avslutats, torde dock arbetet i fortsittning-
en bliva mindre betungande. Med hdnsyn till nimnda omstindigheter kan
utredningen icke bitrdda forsvarskommissionens forslag i fraga om arvodes-
beloppet. Intill dess erfarenhet vunnits angdende omfattningen av arbetet in-
om de sdrskilda ldnen synes arvodet bora goras rorligt och limpligheten
av fast arvode i sinom tid upptagas till provning. Arvodet torde tillsvidare
lampligen bora bestimmas att utga dels sasom arsarvode, dels ock sisom
dagarvode for varje dag, vederborande forsvarsassistent fullgor tjinstedlig-
gande. Arsarvodet torde bora bestimmas till 1200 kronor och dagarvodet
till 8 kronor. Dyrtidstilligg synes icke bora utgd a4 ars- och dagarvoden.
Utover dessa arvoden bor utga resekostnads- och traktamentsersittning en-
ligt klass II C i allmdnna resereglementet f6r resor, som forsvarsassistent pa
uppdrag av ldnsstyrelsen foretager. Dagarvodet bor sdsom loneforméan fa
bibehdllas dven for dag, varunder traktamentsersittning vid tjdnsteresa utgar.
Det forutsdttes, att forsvarsassistent i regel dr bosatt i residensstaden.

I 5§ 1 mom. militira tjanstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (n:r
167) stadgas, att militir pensionstagare, som atnjuter 16n eller arvode fran
annan statstjdnst till sadant belopp, att de sammanlagda forménerna, inbe-
rdknat pensionen, overstiger 5400 kronor, skall vidkdnnas viss minskning i
pensionen. Vid tillimpning av denna bestimmelse skall emellertid enligt
2 mom. av samma paragraf, savida icke Kungl. Maj:t annorlunda forordnar,
hidnsyn icke tages till i stat upptaget eller av Kungl. Maj:t faststillt
arvode for icke-ordinarie befattning vid forsvarsvisendet eller vid sjokarte-
verket. FoOr att en avl6ningsbestimmelse sddan som den ovan foreslagna
skall bliva effektiv, erfordras dirfor att sistnimnda undantag utvidgas till
att avse jamvil sddan befattning vid ldnsstyrelse, varom nu ir fraga.

Vid inrédttandet av forsvarsassistentbefattningar bora ldnsstyrelserna icke
betagas den for ndrvarande till buds stiende mojligheten att erhdlla mili-
tart bitrdde av officer i aktiv tjdnst, endr dels det kan antagas, att svarig-
het nadgon gang uppstar att erhalla for befattningarna fullt kompetenta och
limpliga personer, dels ock samarbete med officer i aktiv tjdnst i Atskilliga
fall torde vara av stort virde for forberedelsearbetet.

Att forsvarsassistent vid krig eller krigsfara maste helt std till ldnssty-
relsens forfogande under tiden for verkstdllande av planlagda Atgarder ar
sjdlvklart.

XVI. Gemensam foredragning.

Enligt § 55 i landshovdinginstruktionen skall i vissa fall vid drendes hand-
ldggning infor landshovdingen, forutom foredraganden, jamvil avdelningsche-
fem & den andra avdelningen vara nidrvarande med skyldighet, jimlikt § 49
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i instruktionen, att uttala sin mening och, direst beslutet bliver darifran avvi-
kande, lata anteckna densamma till protokoll. Dylik handliggning skall dga
rum, di drende forekommer rorande inventering och inspektion hos utmit-
ningsman och magistrat, som utévar utmitningsmans befattning, da fraga
forekommer om tillsdttning av befattningshavare vid landsstaten eller om
sadan befattningshavares fel eller forsummelse i tidnsten, da fraga dr om av-
givande av lansstyrelsens arbetsredogorelse, da fragor om fordelning jamlikt
§ 54 i instruktionen av drenden mellan landskansli och landskontor férekomma,
samt i ovrigt da linsstyrelsen betriffande sérskilt drende sa bestdmmer.

Viss utokning av de grupper av idrenden, som obligatoriskt skola handldg-
gas i nu ifragavarande ordning, synes bora ske. Med hédnsyn till landsfiskals
befattning med uppbord, indrivning och redovisning av utskylder och boter
torde det f4 anses vara av betydelse, att avdelningschefen & landskontoret
far vara nirvarande vid foredragning infor landshévdingen icke blott, sasom
for niarvarande #r fallet, av drende om tillsdttning av landsfiskalstjdnst, utan
jamvil da fraga forekommer om beviljande av avsked eller tjdnstledighet
eller forordnande av vikarie for landsfiskal under nagon ldngre tid. Anmér-
kas ma, att inventering genom landskontorets forsorg skall dga rum, da
landsfiskal erhallit avsked, samt att jamlikt § 11 mom. 2 i kungdrelsen den
13 november 1931 (n:r 396) med foreskrifter angaende medelsforvaltningen
i linen landsfiskal vid tjidnstledighet under ldngre sammanhingande tid dn
fjorton dagar skall tillstilla lidnsstyrelsen forteckning & alla vid borjan av
tianstledigheten icke avslutade drenden, i vilka hos honom medel innestad eller
virdehandlingar inneligga. Motsvarande giller da vikarien frantrdder for-
ordnandet. Inkommande forteckningar handlidggas a landskontoret. [ an-
slutning till sistberorda foreskrift torde foredragning infor landshovdingen av
fraga om tjanstledighet eller forordnande av vikarie for landsfiskal under
lingre sammanhingande tid 4n fijorton dagar bora ske i ndrvaro av avdel-
ningschefen a landskontoret.

Jamvil meddelande av tjdnstgoringsbetyg for befattningshavare vid lands-
staten torde bora handldggas i enahanda ordning.

Fragor om personalens avloningsforhallanden, sasom lonegradsplacering el-
ler bestimmande av arvode for extra befattningshavare, tillgodordknande av
foregiende tjinstgoring for loneklassplacering m. m., synas bora i storre ut-
strickning in hitintills varit fallet behandlas efter samma grunder a de bada av-
delningarna. Samma expeditionstid torde, savitt mojligt, bora gilla for biada
avdelningarna. Aven dessa fragor synas fordenskull bora handliggas i hér
avsedd ordning. Personalens normala arbets- och vilotid bestimmes enligt
§ 66 i gillande instruktion av landshovdingen och nagon dndring hdri synes
ej pakallad. Foredragning i vanlig bemirkelse forekommer sdledes icke vid
avgorande av sadan friga, ehuru givetvis avdelningschefernas mening inhdm-
tas. DA avdelningscheferna var for sin avdelning hava ansvaret for goroma-
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lens gang, torde foreskrift om gemensam foredragning av friga enligt sam-
ma paragraf om inskrénkning i arbetstiden under sommarménaderna icke béra
givas i instruktionen.

Fragor om linsstyrelsens lokaler samt anskaffande av mébler, skrivmaski-
ner m. fl. inventarier bora, sdsom berdrande ldnsstyrelsen i dess helhet, dar-
emot behandlas i hir avsedd ordning.

Vidare bora givetvis framstillningar eller utlatanden, som beréra béada
avdelningarnas verksamhetsomrade, handliggas i samma ordning. Detsam-
ma synes bora gilla, da fradga dr om faststillelse eller dndring av lénssty-
relsens arbetsordning, liksom vid tillfallig forflyttning av personal frdn den
ena till den andra avdelningen.

Bestimmelser om gemensam foredragning aterfinnas i § 28 av instruktions-
forslaget.

XVII. Inbetalning av medel till linsstyrelserna m. m.

I anledning av de erinringar, som framstillts vid inom riksrakenskapsverket
verkstilld granskning av linsstyrelsernas huvudbicker jamte bilagor, och med
hinsyn till den pa senare Aar alltmer tilltagande kontanta uppbdrden hos
lansstyrelserna har riksrikenskapsverket funnit erforderligt att hos lédnsstyrel-
serna forritta systematiska inventeringar samt vidtaga undersokningar roérande
redovisningsvisendet i 6vrigt, diiri inbegripet kontrollen & inbetalning av medel.

De salunda verkstillda forrittningarna hava givit vid handen, att atskil-
liga brister vidlada nu gillande bestimmelser ifrdga om forfaringssattet vid
verkstillande av inbetalning av medel till linsstyrelserna samt kontrollen &
dessa inbetalningar #vensom redovisningen av hos nimnda myndigheter for-
varade virde- och sidkerhetshandlingar m. m., varférutom det visat sig, att
gillande bestimmelser pd nidmnda omraden icke till alla delar iakttagas.

Pa grund hidrav har inom riksrdkenskapsverkets riksbokslutsbyra utarbetats
en promemoria med forslag till dndring av vissa bestdmmelser i kungorelsen
med foreskrifter angdende medelsforvaltningen i linen och landshévdingin-
struktionen. Med cirkuldrskrivelse den 30 april 1935 har denna promemoria
remitterats till samtliga lansstyrelser for yttrande. Efter ytterligare bear-
betning inom riksridkenskapsverket, varvid upprittats nya forslag till dndring
av ovannamnda kungorelse och instruktion dvensom forslag till kungorelse an-
gaende ldnsstyrelsernas anlitande av postgirordrelsen m. m., hava handling-
arna i drendet overlimnats till utredningen for att tagas i Overvigande vid
fullgbrandet av uppdraget. Sistberorda forslag till dndring av medelsiorvalt-
ningskungorelsen framgar av bilaga D.

I berérda promemoria anfoérdes i fraga om ldnsstyrelsernas anlitande av
postgirororelsen bl. a. foljande:

»Jamlikt § 30 i kungorelsen med foreskrifter angaende medclsiorvaltningen
i ldnen (1931:396) skall den, som har att till linsstyrelse gora inuctalning, in-
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sdtta medlen & statsverkets girorikning i riksbanken. Undantag fran den
allmdnna regeln medgivas for de fall, d4 medlen avse vid av linsstyrelsen
hallen auktion eller annan forrittning influtna belopp eller utgdra bevillnings-
avgifter for sdrskilda formaner och rittigheter, registrerings- eller andra dy-
lika avgifter, som skola enligt sirskilda forfattningar till linsstyrelsen er-
ldggas, i vilka fall inbetalning goéres till vederbdrande tjinsteman, som det
dligger att inom viss tid insidtta medlen i riksbanken. Vidare ma enligt sir-
skilda stadganden inbetalningar till linsstyrelse ske Gver postgiro. Sadana
stadganden aterfinnas i kungorelserna den 13 november 1931 (n:r 398) om
skyldighet for vissa medelsforvaltare att anlita postgirorérelsen, den 14 maj
1926 (n:r 113) angéende insittning av medel a statsverkets giroriikning i riks-
banken genom formedling av postgirordrelsen samt den 12 december .1924
(1924:513; 1932:530) angdende uppbdrd av automobilskatt., Direst medel in-
komma med allmdnna posten direkt till ldnsstyrelse, skola desamma genom

°

lansstyrelsens forsorg insittas 4 statsverkets girorikning.

Enligt bestimmelserna i §§ 42 och 43 landshévdinginstruktionen (1918:198)
aligger det landssekreteraren och landskamreraren att mottaga och ansvara
for de till landskansliet respektive landskontoret inkommande medel och vir-
dehandlingar. Till ldnsstyrelsen ankommande postforsindelser skola jamlikt
§ 60 i samma instruktion oppnas av landshovdingen i nirvaro av landssek-
reteraren och landskamreraren eller dtminstone en av dem eller ock, dir
landshovdingen ej ér tillstides, av landssekreteraren och landskamreraren.
Penningar och virdehandlingar skola genast antecknas i sirskild bok och
mot déri tecknat kvitto Overldmnas till vederborande foredragande.

Vid de verkstillda inventeringarna har det visat sig, att forenimnda be-
stammelser icke till alla delar iakttagas.

I avseende a forfaringssittet vid verkstillande av inbetalning av medel har
fran ldnsstyrelsernas sida framhallits, att en bokstavlig efterfélid av gillande
bestdmmelser i praktiken icke alltid varit mojlig. Det har exempelvis an-
setts ogorligt att neka mottagande efter riksbankskontorens stingning (kl. 2
e. m.) av fullféljdsavgift, som betalas kontant sista dagen for erliggande av
densamma. Vidare har det i méinga fall varit oférenligt med statens intresse
att viigra mottagande av kontanta likvider, vilka kunnat befaras eljest icke
bliva erlagda. Fransett de fall, dd sirskilda skil forelegat fér kontanta in-
betalningar, har emellertid & vissa linsstyrelser medel av skilda slag motta-
gits i stor utstrdackning. I synnerhet har detta varit fallet ifriga om kope-
skillingar for forsalda kronolidgenheter samt den tillfilliga uppbérden av auto-
mobilskatt. Betrdffande nimnda uppbdrd har framhallits, att skatten, i den
man den icke inbetalas interimsvis, borde fi erliggas kontant & linsstyrelsen,
helst som registreringsavgiften — vilken vanligtvis erligges i samband med
skatten — far inbetalas kontant. Gillande kvittosystem jamte foreskriven
granskning av skattepaféringen i automobilregistret och paféringens Overens-
stdmmelse med uppbordslingderna borde — framhalles det — innebdra till-
racklig kontroll 4 redovisningen av automobilskatten.

Inbetalningar a ldnsstyrelserna mottagas i regel icke av landssekreteraren
respektive landskamreraren utan av underordnade tjinstemin & de olika av-
delningarna. Kvitto ldmnas endast i undantagsfall. Fortlopande kontroll att
savil kontant som genom posten influtna medel bliva i vederborlig ordning
bokférda och levererade forekommer i allmidnhet icke.

Vid overvidgande av vilka anstalter, som limpligen inom ramen for lins-
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styrelsernas nuvarande organisation bora vidtagas for ernaende av mera till-
fredsstillande forhallanden i fraga om sittet for och kontrollen & inbetalning
av medel till ldnsstyrelserna, torde redan fran borjan kunna fastslas, att na-
gon #dndring i riksbankens stillning sasom handhavare av ldnsstyrelsernas
kassarorelse icke kan for ndrvarande ifragakomma.

Det synes emellertid angeldget att genom kompletterande bestimmelser 0ka
allmidnhetens mojligheter for inbetalning till ldnsstyrelserna samtidigt som
effektiv kontroll upprétthalles. Hérvid torde ldmpligen bora tillgodogoras de
fordelar, som ett rationellt utnyttjiande av postgirororelsen erbjuder. Insatt-
ning av medel a statsverkets girordkning for ldnsstyrelses rikning kan vis-
serligen redan nu — i enlighet med bestdmmelserna i ovanndmnda kungorelse
den 14 maj 1926 — ske genom anlitande av postgirororelsen, varvid reversal
skola insdndas till postgirokontoret i Stockholm. Forfarandet dr emellertid
omstindligt samt svarforstaeligt for den stora allmidnheten, da inbetalning-
arna icke verkstillas direkt till visst ldnsstyrelsens postgirokonto. Levere-
ringsséttet har dirfor icke anlitats i nagon storre utstriackning.

Friagan om anvidndande i 6kad omfattning av postgirordrelsen i den statliga
medelsforvaltningen har tidigare varit foremal for utredning. Salunda har
pa uppdrag av Kungl. Maj:t generalpoststyrelsen i samverkan med represen-
tanter for statskontoret, riksriakenskapsverket och lansstyrelsen i Stockholms
lin samt efter samrad med fullmiktige i riksbanken utarbetat ett forslag till
bestimmelser om inforandet av allmidnt postgirokonto vid ldnsstyrelserna och
andra centrala forvaltningsmyndigheter dn statens affarsdrivande verk. — — —
Forslaget, 6ver vilket ldnsstyrelserna beretts tillfdlle att yttra sig, dr for ndr-
varande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Med hénsyn till de fordelar ur skilda synpunkter — i avseende a kontroll,
minskning av arbetet inom ldnsstyrelsen samt tillgodoseende av allmédnhetens
krav pa storsta mojliga bekvamlighet — som ett realiserande av namnda
forslag erbjuder, synes onskvirt att detsamma snarast genomfores.»

[ yttrande over promemorians innehall i nu ifragavarande avseende forkla-
rade sig 19 linsstyrelser tillstyrka eller icke hava nagot att erinra mot for-
slaget om inférande av allmint postgirokonto for ldnsstyrelserna. En ldns-
styrelse tillstyrkte under vissa forutsdttningar, varjamte 2 ldnsstyrelser icke
ville motsitta sig forslaget. Endast ldnsstyrelserna i Vidstmanland och Kal-
mar ldn ansago sig icke kunna tillstyrka forslaget rorande inbetalning till
lansstyrelse over allmédnt postgirokonto, sistndmnda lansstyrelse dock med
undantag for det fall, att sddan anordning pa grund av indragning av nagot
riksbankens avdelningskontor kunde bliva nodvéandig. Ett flertal ldnsstyrel-
ser uttalade farhagor for att allmdnheten skulle komma att sammanblanda
allmdnna postgirokontot med det for automobilskatt avsedda.

Med anledning av detaljanméarkningar mot det vid promemorian fogade
kungorelseforslaget, uppgjordes, sasom ovan namnts, inom riksrdkenskapsverket
nytt forslag till kungorelse angaende lidnsstyrelsernas anlitande av postgiroro-
relsen m. m. Enligt detta forslag skulle ldnsstyrelse vara pliktig att for motta-
gande av andra medel dn kronoutskylder och automobilskatt hava sirskilt post-
girokonto, bendmnt allmédnna postgirokontot. A detta konto skulle genom auto-

matisk Overforing gottskrivas, forutom belopp for girokort och inbetalnings-
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kort, belopp for till linsstyrelse adresserade postanvisningar och utbetalnings-
kort. Likvid, som influtit & kontot, skulle, savida ej annorlunda faststillts,
gentemot statsverket anses vara fullgjord, dir likviden skett medelst inbetal-
ningskort eller postanvisning, den dag kortet eller postanvisningen avlam-
nats 4 postanstalt, och, dir likviden skett medelst girokort eller utbetalnings-
kort, den dag beloppet avforts fran avsdndarens postgirokonto. Vid insétt-
ning medelst inbetalningskort skulle anvédndas sirskilt, av postverket tillhanda-
hallet sadant kort, 4 vars kupong (levereringsuppgift) insdttningens andamal
skulle noga uppgivas. Till postgirokontot influtna medel skulle av postgirokon-
toret gireras till riksbankens huvudkontors postgirokonto for att insittas a
statsverkets checkrikning. Hirom skulle linsstyrelsen meddela postgirokon-
toret besked genom att insidnda for riksbanken avsett reversal. A kontot fel-
aktigt influtet belopp skulle dock, pad begidran av ldnsstyrelsen, kunna av post-
girokontoret gireras till annat tjénstepostgirokonto eller aterstillas till avsén-
daren.

Utredningen kan i princip ansluta sig till de synpunkter, som inom riks-
rikenskapsverket framforts i frdga om fordelarna av anlitandet utav postgi-
rordrelsen, och forordar pid grund hidrav stadgande om skyldighet for léns-
styrelse att for inbetalning av medel till ldnsstyrelsen hava postgirokonto.

Nagot behov av sirskilt postgirokonto for inbetalning av automobilskatt en-
ligt 7 § i kungorelsen den 12 december 1924 (n:r 513) angaende uppbdrd av
automobilskatt lirer emellertid icke foreligga. Genom att allenast ett post-
girokonto stir allminheten till buds for inbetalning till ldnsstyrelsen beho-
ver sammanblandning av for automobilskatt avsett konto och annat post-
girokonto icke komma ifraga.

Enir sirskild ordning giller for erliggande av kronoutskylder och auto-
mobilskatt, som inbetalas enligt 2 § i nyssnimnda kungdrelse, bora nu ifra-
gavarande medel icke fi inbetalas 4 postgirokontot.

Behov av sirskilda inbetalningskort med vidfogad levereringsuppgift for
anteckning om insittningens indamél synes icke i allmdnhet foreligga. I
detta avseende erforderliga anteckningar torde, liksom da inbetalning sker
medelst postanvisning eller girokort, utan oldgenhet kunna verkstillas &
vederborlig kupong. Nuvarande blanketter for inbetalningskort med vidfogat
interimskvitto 4 erlagd automobilskatt maste dock alltjamt tillhandahdllas
allméanheten.

Fragan om sittet for bokforing av medel, som inflyta pa postgirokontot,
har icke berdrts i det inom riksrikenskapsverket upprittade forslaget. Det
synes emellertid hava forutsatts, att linsstyrelsens kassabokforing skall pa-
verkas av inflytande inkomstbelopp forst sedan desamma biivit Overforda
till riksbanken.

Hitintills hava de transaktioner, som forekommit Over ldnsstyreisernas
postgirokonto for automobilskatt, som regel icke bokforts i kassabokforiugen.
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Endast vid en linsstyrelse — en av de tre, som redan begagnat sig av ett
allmiint postgirokonto — hava inséttningar och uttagningar ddra bokforts i
respektive inkomst- och utgiftsjournaler. Att sa icke skett vid ovriga ldns-
styrelser torde vara en brist, som icke kan forklaras pd annat sitt dn att
det ansetts bist att lata systemet nagot stadga sig, sa att den lampliga for-
men for postgirots tkade anvidndning samt bokféring av vad som forekom-
mer over postgirokontot kunde klarldggas.

Denna bokforingsfraga torde nu bdra mera systematiskt ordnas. Utred-
ningen vill dirvid framhalla sasom i princip riktigt, att ett belopp, som in-
flyter 6ver postgiro, bokfores sdsom inkomst i kassabokforingen redan den
dag, kontoutdrag med besked om att beloppet blivit gottskrivet linsstyrelsens
konto ankommer fran postgirokontoret. Om sa sker, foljer ddrmed att be-
hallningen & postgirokontot i manatliga kassarapporter och i arsbokslutet
maste redovisas sdsom en ldnsstyrelsens tillgdng. En mojlighet uppstar ock-
sa att under betryggande former lata ldnsstyrelserna forfoga over inflytan-
de medel redan samma dag, som kontoutdrag ankommer. Om och nir sa an-
ses nodigt kan overforing av dylika medel efter vanligt anordningsbeslut ske
genom giro- eller utbetalningskort direkt till expeditionshavande eller an-
nan, vilken medlen skola tillkomma. Ett 4rende, som dr beroende av att
likvid inkommit till linsstyrelse, kan behandlas sad snart inbetalningstalong
ankommit och bokforts & landskontoret. Fran bokféringen & landskontoret
bor for sidant dndamal uppgift om inbetalningen ldmnas till vederborande
tiinsteman inom lidnsstyrelsen, vilken didrom gor erforderliga anteckningar.

A girokontot innestiende medel, som icke omedelbart utanordnats, kunna
vid lampliga tidpunkter, forslagsvis i god tid fore varje manadsskifte eller
eljest, nir summan av innestdende medel vuxit till ett visst storre belopp,
exempelvis femtusen kronor, av linsstyrelsen gireras till riksbankens huvud-
kontors postgirokonto for insdttning & statsverkets checkridkning for ldns-
styrelsens riakning.

Reversal & insdttning i riksbankskontor for ldnsstyrelses rikning over-
limnas for nidrvarande till ldnsstyrelsen i regel dagen efter den, d& insétt-
ningen Agt rum. Linsstyrelsens journaler, vilka avslutas dagligen, komma
pa grund hdrav att for varie dag upptaga foregdende dags insidttningar i
riksbanken. Sistnimnda dag angives i journalerna sdsom insdttningsdag. Un-
dantagsvis, da insdttning dger rum vid riksbankskontor & annan ort, kan
bokforandet hos linsstyrelsen komma att fordréjas ytterligare nagon dag.
Direst i friga om inbetalningar over postgiro kontoutdraget fran postgiro-
kontoret ligges till grund for bokforingen hos lidnsstyrelsen, kommer i regel
den dag, da beloppet gottskrivits ldnsstyrelsens konto, att i journalerna an-
tecknas sdsom inkomstdag, d. v. s. pA samma dag verkstillda gottskrivningar
och riksbanksinsittningar komma att i regel journalforas samtidigt. D& in-
betalning sker medelst postanvisningar och utbetalningskort, skola kupong-

8
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erna till dessa av adresspostanstalten direkt tillstdllas linsstyrelsen, varvid
postverket bifogar ett meddelande, att gottskrivning av ldnsstyrelsens post-
girokonto kommer att dga rum. For undvikande av onddig tidsutdrikt synes
det angeléiget, att dessa inbetalningar omedelbart bokféras sdsom en inkomst,
vilket i regel innebdr, i fraga om postanvisningar, att insittning a4 postan-
stalt och, i friga om utbetalningskort, att beloppets avforande fran avsin-
darens postgirokonto journalfores samtidigt med samma dags inséttningar
i riksbanken.

For att vid manadsskiftet stillningen & postgirokontot enligt lins-
styrelsens rikenskaper skall overensstimma med postgirokontorets kon-
toutdrag, bora & ena sidan alla inbetalningar, som bokfoéras hos post-
girokontoret fore manadsskiftet, antecknas i linsstyrelsens inkomstjournal for
samma manad, dven om kontoutdraget ankommer till linsstyrelsen forst un-
der ndstkommande manad. Utbetalning frin linsstyrelsens postgirokonto bor
a andra sidan i regel icke _verkstillas si sent i slutet av en manad, att ut-
betalningsordern icke under samma méanad hinner bokforas hos postgirokon-
toret. Direst emellertid siddan utbetalning undantagsvis ifragakommer, synes
det lampligast, att bokforingsitgidrden dven hos lidnsstyrelsen hinfores till pa-
foljande manad.

Den foreslagna ordningen for bokforing av a postgirokonto insatta me-
del inverkar icke pa ovan omformilda regler for bestimmande av dag, da
beloppet skall anses vara till statsverket inbetalt. I regel torde dock @ver-
ensstimmelse komma att foreligga mellan denna inbetalningsdag och den i
journalen antecknade inkomstdagen.

Svarighet att i ovrigt organisera postgirokontots inbyggande i linsriken-
skaperna torde icke behéva uppkomma. I inkomstjournalen béra insédttningar
antecknas i kolumnen for enskild bank, som #ndras att avse postgiro och en-
skild bank. Utrymmesskil tala for att icke en ny kolumn uppligges for post-
giro ensamt. Vid gireringar frin postgirokontot bor beloppet avioras efter
anordningsbeslut i motsvarande kolumn i utgiftsjournalen. Direst postgiro-
kontot skulle anlitas i storre utstrickning for inbetalningar till ldnsstyrelsen,
kan bokféringsarbetet underlittas genom uppliggande av en sirskild inkomst-
iournal over insdttningarna, fran vilken journal inkomsterna dagligen 6verfo-
ras i klump till den egentliga inkomstjournalen. Denna friga torde dock
for ndrvarande icke vara s aktuell, att den pakallar omedelbar 16sning.

Da belopp for till linsstyrelse adresserade postanvisningar och utbetal-
ningskort direkt skola gottskrivas ldnsstyrelsens postgirokonto, behover an-
teckning om dylika medel icke verkstillas i den vidrdepostbok, som fores vid
postoppningen a ldnsstyrelsen.

Detaljforeskrifter angdende postgirots anviindning och bokforingens ordnan-
de torde, i den mén sddana erfordras, béra meddelas av riksrikenskapsver-
ket.
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I vissa fall torde det kunna visa sig lampligt att lata inbetalning till lins-
styrelse ske a for sarskilt dndamal oppnat postgirokonto. Utredningen utgar
ifran, att hinder icke skall mota for ldnsstyrelserna att tillfalligtvis inrdtta
vtterligare ett eller flera postgirokonton vid sidan av det »allméinna».

I ovanndamnda inom riksrdkenskapsverket upprittade promemoria framholls
vidare, att ett genomférande av forslaget om inférande av postgirokonto sa-
kerligen komme att i stor utstrackning minska allminhetens behov att verk-
stilla kontanta inbetalningar a lansstyrelserna. Hidrom anfordes i promemo-
rian vidare:

Pa grund av den billigare avgiften kunde antagas, att postgiroinbetalning
iven komme att foredragas framfor inbetalning medelst postanvisning, vilket
ur kontrollsynpunkt vore fordelaktigt. Aven om ldnsstyrelserna alades att
hava postgirokonto, borde emellertid mojlighet for dessa myndigheter fore-
finnas, att i undantagsfall kunna mottaga kontanta medel. Det syntes dirfor
pakallat, att en uppmjukning av gillande bestdmmelser vidtoges pa sa sitt,
att linsstyrelserna medgaves ritt att, didr sédrskilda skil dirtill forelage, a
landskontoret mottaga kontanta inbetalningar dven av andra medel dn de i
§ 30 mom. 4 i kungorelsen med foreskrifter angdende medelsforvaltningen i
lanen omformélda. Det torde emellertid bora foreskrivas, att mottagandet
endast finge ske eiter landskamrerarens beprovande i varje sirskilt fall. T
fraga om den tillfdlliga uppborden av automobilskatt — i den man den ej
avsage interimsskatt — syntes dock med hidnsyn till vad forut framhallits
rorande forefintlig kontroll, kontant inbetalning till ldnsstyrelserna kunna
utan inskriankning tillatas.

For kontanta inbetalningar borde ett kvittosystem, forslagsvis i likhet med
vad som for ndrvarande tillimpades vid indrivning av utskylder m. m., kom-
ma till anvidndning.

Pa grund av den utdkade arbetsbordan a lidnsstyrelserna, i synnerhet i av-
seende & automobildrenden a landskansliet, hade det befunnits nddvindigt,
att i viss utstrackning anfortro kontant uppb6rd at underordnade tjinstemin.
Med hdnsyn hirtill och da det syntes mindre ldmpligt, att avdelningscheferna,
over vilka kontroll icke kunde eller borde utévas av underordnade tjinste-
man och vilka icke borde belastas med uppgifter, som vid statsforvaltning-
en i ovrigt anfortroddes at befattningshavare av ldgre grad, handhava kon-
tant uppbord, torde dndring i forevarande avseende bora vidtagas i gillande
bestimmelser. Ehuruvidl det syntes onskvirt att sammanfora all kontant
uppbord a lansstyrelserna till en bestimd kassor & landskontoret, kunde en
sadan anordning med nuvarande organisation icke limpligen genomforas. Det
borde dock foreskrivas, att inbetalningar endast finge mottagas av en dir-
till av ldnsstyrelsen utsedd tjansteman & vardera landskansliet och landskon-
toret. Vid de ldnsstyrelser, dir sdrskild expedition f6r automobilirenden
funnes inrdttad, borde jamvidl a denna kunna forordnas tjinsteman for An-
damalet. A landskontoret syntes uppdraget kuna anfortros at linsbokhalla-
re eller landskontorist samt & landskansliet at landskanslist. Fortlopande
kontroll att kontant erlagda och genom posten influtha medel bleve ritt
bokforda och levererade borde utovas av landssekreteraren respektive lands-
kamreraren.

Anvisningar om var inbetalningar mottoges samt att inbetalning blott finge
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ske mot faststillt kvitto borde finnas anslagna pa lamplig plats inom lins-
styrelsens lokaler.

Till forslaget om idndrade bestimmelser rorande kontantinbetalning an-
sloto sig léinsstyrelserna i allmdnhet i sina yttranden. Linsstyrelsen i Mal-
mohus 1dn och i viss man ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn forordade emeller-
tid ytterligare utvidgad ritt att mottaga kontanta inbetalningar, forstndmnda
idnsstyrelse i vad avsage inbetalning av expropriationsersidttningar, ensittar-
medel, ersittning for brandskada, ersittning jdmlikt vattenlagen samt ned-
sdttning av penningar jamlikt lagen den 24 mars 1927 om gilds betalning ge-
nom penningars nedsdttning i allmint forvar.

Enligt det omarbetade iorslaget tillades landssekreteraren samma prov-
ningsritt for inbetalningar 4 landskansliet, som enligt promemorian tillkom
landskamreraren a landskontoret. Nagon ytterligare utdkning av kontant-
uppborden kunde emellertid icke forordas.

Utredningen kan i stort sett ansluta sig till vad inom riksrikenskapsverket
anforts i fraga om dndrade bestimmelser rorande kontantinbetalning a ldnssty-
relserna. Den foreslagna uppmjukningen av hittills gillande forbud mot in-
betalning av andra medel dn sddana, som omndmnas i § 30 mom. 4 medels-
forvaltningskungorelsen, innebdr ett godkdnnande av flerstddes tillimpat for-
faringssitt, varemot enligt utredningens mening hinder ldmpligen icke bor
resas. Hirigenom tillgodoses berittigade ansprik fran allmidnhetens sida pa
ett mera smidigt inbetalningsforfarande.

I samband med beredande av mojlighet att i storre utstrackning dn hitin-
tills verkstilla inbetalning till linsstyrelserna synes bendmningen kassér bo-
ra inféras & den tjinsteman, som skall hava att i regel emottaga a4 linssty-
relsen inbetalda medel. I § 30 mom. 4 medelsforvaltningskungorelsen fore-
kommande uttryck »vederborande tjinsteman» synes dirfor bora utbytas mot
»den befattningshavare vid landskansliet eller landskontoret, som av Ildns-
styrelsen forordnats att inom avdelningen vara kassor». Dylikt férordnan-
de sdsom kassor torde bora givas att gilla tillsvidare under ett ar. Sér-
skild stillforetriddare for kassor torde samtidigt bora forordnas, sa att vid
tillfilligt forfall behorig personal alltid finnes for #dndamalet tillganglig, [
regel bor endast en kassor jamte stillforetrddare finnas vid vardera avdel-
ningen. Daéar sirskild expedition for automobilirenden finnes inrdttad, tala
emellertid organisatoriska skidl for att ytterligare en kassor bor forordnas
att 4 denna expedition mottaga kontanta inbetalningar.

Pa sitt blivit ifragasatt, ldrer provningen, huruvida kontant inbetalning
av andra medel dn i § 30 mom. 4 medelsforvaltningskungorelsen omférmilda
skall f4& dga rum, bora anfortros at vederborande avdelningschef. Emeller-
tid synes det angeliget, att kontrollen over mottagandet av dylika medel
skidrpes. Det kan icke anses betryggande ordnat, ddrest sadana medel skola
mottagas pa samma enkla sidtt som registrerings- och ddrmed liknande av-
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gifter, endr mojligheten till kontroll & vederbérande kassor diarvidlag #r be-
tydligt sidmre. En bestimd skillnad bor dirfor goras mellan medel, som
utgira registrerings- och diarmed liknande avgifter, a ena sidan, och ovriga
medel, & andra sidan. Endast medel av forstnimnda slag bora fa kvitteras
av kassoren ensam. Omfattningen av dessa medel har dirfor ansetts bora
i detta sammanhang ndrmare angivas.

Till medel, som ma av vederborande kassor kvitteras, bor enligt utred-
ningens mening endast hidnféras medel, som utgdra bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och rittigheter, avgifter for registrering av motorfordon
eller annan anmdélan till automobilregistret samt automobilskatt, som i sam-
band dirmed erligges, i forskott erlagd betalning for enkla beldggnings-
stimplar, avgifter for registrering och anmilan till forenings-, forsikrings-
och handelsregistren, forskott & kostnader for utmitt egendoms forsiljning
samt av ldnsstyrelse paforda avgifter for av tiinsteméin vid linsarkitektsorga-
nisationen utford granskning.

Betalning i forskott for enkla beldggningsstimplar erligges ritteligen icke
till lansstyrelsen utan till vederborande stimpelforsiliare. DA emellertid sa-
dan forskottsinbetalning brukar ske samtidigt som registreringsavgifter eller
andra medel erliggas a ldnsstyrelsen, har utredningen ansett praktiska skil
tala for att dven sddana forskottsuppburna medel kvitteras pa samma sitt
som giller om inbetalningarna i Ovrigt, vilket ei utesluter, att dessa medel
sedan direkt overldmnas till stimpelforsidljaren. 1 frdga om kvittering av
betalning for dubbel beldggningsstimpel avser utredningen diremot icke att
foresla dndring av hirutinnan i 34 § stimpelférordningen givna bestimmel-
ser.

Andra slag av medel dn de ovan sirskilt nimnda, vilka erliggas a4 ldns-
styrelsen, bora, dir fraga icke dr om medel, vilka inflyta vid av linsstyrel-
sen hallen auktion eller annan forriittning, diremot alltid kvitteras av tva
personer. Utredningen utgar fran att det i regel blir avdelningschefen, som
med kontrasignation av kassoren i dessa fall bor utfirda kvitto. Forbehall
hirom bor lampligen intagas i det for kassoren utfirdade forordnandet.

Av det anforda foljer dven, att kvitto icke bor utfirdas av avdelningsche-
fen, savida det icke undertecknats av kassoren.

Tjansteman, som a ldnsstyrelsen emottager medel, bor vara skyldig att
fora kassabok Over inbetalningarna. I samband hidrmed synes foreskriften
i § 13 medelsforvaltningskungorelsen, att landskontoret och landskansliet i
egenskap av uppbordsredogiérare skola uppritta kassajournal bdra upphdra
att gilla.

Efter genomforandet av den nu foreslagna ordningen for mottagande av
medel, kunna expropriationsersittningar och diarmed likstidllda medel, direkt
nedsdttas i enskild bank, didrest de blivit kontant inbetalade till ldnsstyrelse.
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Hitintills brukliga omgang med inséttning av dylika medel i riksbanken kom-
mer alltsa att upphora.

Vad betraffar frigan om vem, som skall utéva den fortlopande kontrollen
4 till landskansliet inkommande medel, har inom riksrdkenskapsverket for-
ordats inférande i landshovdinginstruktionen av bestidmmelse, att ldnssty-
relse skulle dga ritt att, dir si befunnes nodvindigt, forordna viss tjdnste-
man att i landssekreterarens stille utova ifragavarande kontroll. A landskon-
toret syntes diremot kontrollen icke bdra uppdragas at annan dn landskam-
reraren.

Utredningen anser, att den kontrollverksamhet, som bor utovas over kon-
tantuppborden vid ldnsstyrelserna, kan vara uppdelad pa flera personer.

Pa vederbdrande expeditionshavande bor det ankomma att i samband med
irendets sakliga handliggning sjilv eller genom annan Overvaka att fore-
skrivna avgifter m. m. blivit erlagda och inforda i kassaboken. Om be-
loppet skall erliggas i efterskott, vilket ér fallet exempelvis i frdga om av-
gifter, som av linsstyrelse paforas for granskning av drenden rorande bygg-
nads- och stadsplaner m. m., lirer det jimvil f4 anses ankomma pa expe-
ditionshavanden att overvaka, att paforda avgifter i vederborlig ordning le-
vereras. Vid manga linsstyrelser fores en debetliggare dver salunda paforda
avgifter. Sedan expeditionshavanden forvissat sig om att ifrdgavarande av-
gifter blivit inforda i liggaren, lirer den vidare kontrollen over avgifternas
indrivning kunna av honom anfértros at annan person. A avdelningsche-
fen vilar under alla forhallanden ansvaret for att kontroll &ver uppbérd,
redovisning och leverering ordnas pad mest betryggande sidtt och att kassa-
inventeringar vid limpliga tidpunkter forrittas hos vederborande kassor.
Diremot lirer det icke vara forenligt med god organisation att betunga
landssekreteraren eller landskamreraren med skyldighet att i detalj revidera
kassavisendet, utan bor detta bestyr kunna anfortros at underordnad per-
sonal.

Med landskontorets allmiinna uppgifter i fraiga om medelsforvaltningen vid
linsstyrelsen lirer dven folja, att dvervakning fran landskontorets sida bor
ske dird, att medel, som inflyta till landskansliet och landskontoret enligt
kassorernas kassabocker, bliva i vederborlig ordning bokforda i landskontorets
kassabokforing. Denna overvakningsskyldighet kan lampligen aniortros at
den linsbokhallare, som har att overvaka arbetet med rikenskapsforingen.
Denne bor alltsd lata jamfora kassabockerna med ndmnda bokforing. Det
ligger vidare i sakens natur, att en motsvarande kontroll bor utdvas dven i
frAga om kontanta medel, som ankomma med posten och enligt § 32 i for-
slaget till landshovdinginstruktion skola antecknas i sdrskild bok.

Ur kontrollsynpunkt synes det icke ldmpligt att forordnande sisom kassor
limnas at tjinsteman, som handligger frigor om avgiftspaforing eller har
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att utova kontroll 6ver indrivning och uppbord eller eljest i diarier och
liggare anteckna verkstdllda inbetalningar. Fran erhdllande av sadant upp-
drag bor dirfor undantagas dels befattningshavare, som forordnats att verk-
stilla paforing av automobilskatt samt anteckning i automobilregistret om
fullgjord betalningsskyldighet m. m., dels linsbokhdllare, dels ock forestin-
dare for landskontorets uppbordsavdelning. Huruvida kommissionir ma er-
halla forordnande sasom kassdr bor goras till foremal for ldnsstyrelsens
provning i varje sarskilt fall.

Med hédnsyn till de sélunda foreslagna bestimmelserna om kontantinbe-
talning till ldnsstyrelse och kontrollen hidrd synes anledning for nirvarande
saknas att, sisom av tva ldnsstyrelser blivit ifrdgasatt, foresla att avgif-
terna for registrering av motorfordon skola uttagas i form av stimpelavgift.
Ett sadant forfarande skulle vdl & ena sidan inskrinka bokforingen samt
underldtta redovisningen av avgifterna, men & andra sidan medfora, att, dir-
est icke samtidigt andra grunder for avgifternas utgdende bestimdes, ex-
peditioner maste utfirdas i Atskilliga registreringsirenden, vari skyldighet
att utlosa expedition for nidrvarande icke foreligger. Detsamma synes gilla
dven andra registreringsavgifter.

I samband med att inbetalningar over postgiro godkidnnas sasom laglig
betalningsmetod synes det utredningen limpligt att dven giva erkidnnande at
ett vid atskilliga ldnsstyrelser tillimpat forfaringssitt, enligt vilket likvider
verkstéllas genom overforing frdn eget postgirokonto. Sadana likvider bora
verkstéllas fran sédrskilt expeditionspostgirokonto, vara medel dagligen insit-
tas till belopp, som motsvarar summan av de likvider, vilka under dagen
verkstillas over postgiro. Expeditionspostgirokontot skall icke intagas i
postgiroforteckningen och har icke ndgot samband med ldnsstyrelsens »all-

mdnna» postgirokonto. De dagliga insidttningarna och uttagningarna 4 expe-
ditionspostgirokontot skola sélunda icke for sig bokforas i journalerna.

I anledning av hdr ovan berdrda sporsmal torde i medelsforvaltningskun-
gorelsen bora intagas foreskrift, att giro- och utbetalningskort fran annat lins-
styrelsens postgirokonto #n expeditionspostgirokonto skola underskrivas i
samma ordning som ldnsstyrelsens checker 4 statsverkets checkrikning. En
motsvarande foreskrift synes i detta sammanhang bora limnas betrdffande
checker & lansstyrelsens ridkning i enskild bank samt kvitton 4 medel, som
i sddan bank skola lyftas. Samtidigt torde bora meddelas foreskrift om
skyldighet att lamna upplysning om vederbdrandes behorighet att underteck-
na giro- och utbetalningskort, checker i enskild bank samt kvitto a4 medel,
som i sddan bank skola lyftas. Bestimmelsen i § 43 i forenimnda kungorelse
om insdttning i enskild bank av medel kommer att hava avseende allenast
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4 sidana medel, som redan blivit insatta & statsverkets checkrikning, pa
grund varav bestimmelsen torde bora kompletteras i angivna riktning.

Sasom av bilaga D framgar, omfattade det inom riksriakenskapsverket ut-
arbetade forslaget till dndring av vissa paragrafer i medelsforvaltningskun-
gorelsen jamvil bestimmelser ifraga om dels liggare over deponerade virde-
och sikerhetshandlingar samt oOver uppbordssikerheter, dels inventering av
virde- och sidkerhetshandlingar, dels ock redovisning av auktionsarvoden m.
m. Dessa bestimmelser dro ur utredningens synpunkt av mindre betydelse
och utredningen har dirfor, efter vidtagande av smérre dndringar, foranled-
da dels av utredningens tidigare gjorda uttalande, att uppbordssidkerhet en-
ligt 14 § i polisreglementet skall forvaras & landskontoret, dels dédrav att
arvode numera utgdr jimvil om auktionsforfarande instéllts, sedan kungo-
relse om egendoms forsdlining utfirdats, men innan auktion hallits, dels
ock av inférande av postgiro vid ldnsstyrelserna, ansett det tillrdckligt att
intaga de silunda ifragasatta forfattningsdndringarna i utredningens forslag
till andringar i medelsforvaltningskungorelsen.

I detta sammanhang har utredningen ansett sig bora ifragasitta dndring
av bestimmelsen i § 26 i medelsforvaltningskungorelsen, enligt vilken lands-
kamreraren har att underskriva rikenskaper och redogorelser dvensom de
avskrifter av inkomst- och utgiftsjournalerna samt inkomst- och utgiftsboc-
kerna, som enligt § 22 1) i kungorelsen skola till riksrikenskapsverket in-
sindas. Den befattningshavare, som under aret har ndrmaste tillsynen over
bokforingsarbetet vid ldnsstyrelsen, dr i regel en lidnsbokhallare. I det sam-
arbete i friga om bokforingen, som idger rum mellan befattningshavare vid
riksrikenskapsverket och lidnsstyrelsen, torde, vad ldnsstyrelserna be-
traffar, lansbokhallaren i forsta hand deltaga. Vid tiden for huvudbokens
uppriattande och avslutande dr landskamreraren i regel sysselsatt med prov-
ningsnamndsarbetet och kan dirfor icke #dgna tid at bokféringen. [ storre
och medelstora ldn har hitintills dven linsassessorn sasom bitrddande lands-
kamrerare mast dgna sig At taxeringsarbetet. P& grund hiirav ldrer i sadana
lin ordinarie linsbokhallare i egenskap av tillférordnad landskamrerare fatt
underskriva rikenskaperna. Vid angivna forhallanden synes det ldmpligt, att
de riakenskaper, redogorelser och avskrifter, om vilka hir dr fraga, under-
skrivas av lidnsbokhallare i stdllet for av landskamreraren.

Vad hir ovan av utredningen foreslagits innefattas i bifogade utkast till
kungorelser angdende ldnsstyrelsernas anlitande av postgirororelsen m. m.
samt dndring i vissa delar av kungorelsen den 13 november 1931 (n:r 396)
med foreskrifter angdende medelsforvaltningen i linen (bilagorna E och F)
dvensom i 8§ 13, 14, 17, 19, 32 och 33 av instruktionsforslaget.
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XVIIl. Vissa synpunkter pad frigan om effektivisering av linsstyrelsernas
arbete.

Aven om sittet for arbetets utforande vid ldnsstyrelserna, savitt vid sek-
retariatets studieresa kunnat bedomas, i stort sett dr tillfredsstéllande, torde
dock pa atskilliga hall vissa rationaliseringsdtgidrder kunna vidtagas for upp-
niaende av storre arbetseffekt. Uppmirksamhet bor stidse dgnas dérat, att
alla sidana forenklingar och anordningar vidtagas, som kunna ske utan att
erforderlig ordning, reda och sikerhet dventyras. En koncentrering av arbets-
materialet, skapande av overskddlighet och kontroll, sparande av arbetskraft
och tid synas vara onskemal, som bora tillgodoses i det dagliga arbetet.

S&som hidlpmedel i arbetet forekomma vid linsstyrelserna redan nu i stor
utstrickning kortregister. Dessa dro emellertid ofta mindre praktiska. En-
hetligt system for kortregister avsett for samma indamal forekommer icke
vid de sirskilda linsstyrelserna. For éstadkommande, savitt mojligt, av
storre enhetlighet i detta hinseende och mera praktiska system an nu i all-
minhet anvinda har utredningen for avsikt att utarbeta siarskilda forslag
hiarutinnan, dvensom i samband ddrmed framligga forslag till kortregister
for registrering i vissa fall, i vilka annan metod for niarvarande i allménhet
tillimpas.

Foreskriften i § 61 av gillande landshovdinginstruktion om diarieforing
synes emellertid ligga hinder i védgen for ett mera praktiskt system for
registrering av drenden, som inkomma till lansstyrelse. Foreskriften, att
irende skall diarieforas och att diarierna skola upptaga drendena i fortga-
ende nummeriolid, har vid manga linsstyrelser mast asidosiittas ior att ar-
betet med tillginglig arbetskraft skulle kunna medhinnas. Atskilliga inkom-
mande irenden, t. ex. deklarationer och loneuppgiiter, diarieforas i regel icke.
Medelsrekvisitioner bruka stundom uteslutas fran diarieforing. Andra
ater, t. ex. anmilan fran domstol enligt 15 § 4 mom. motorfordons-
forordningen den 20 juni 1920 eller om trafikforsikring, antecknas ej i diarium
utan endast i sirskilda register, vari av praktiska skil ordningen mellan
irendena maste bliva en annan in den kronologiska. Att i detali bestdm-
ma, huru registrering av drenden vid lénsstyrelserna skall ske, torde med
hiinsyn till de olika forhdllanden, som dro radande vid de sirskilda lanssty-
relserna, icke lata sig gora. Det torde vara tillfyllest, att i instruktionen fo-
reskriva, att till linsstyrelsen inkommande handlingar skola, diir lansstyrel-
sen for vissa grupper av drenden icke annorlunda forordnar, genast registre-
ras i diarium, kortregister, liggare eller pa annat betryggande siatt. Direst
sirskild ordning for registreringen i vissa fall skulle visa sig erforderlig, torde
anvisningar av Kungl. Maj:t for sddant dndamal kunna utfdrdas. P4 grund-
val av det material, som erhéllits under studiebesdken vid linsstyrelserna,
kommer att i sirskild promemoria behandlas fragor rérande bl. a. diariefo-
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ring. Savil denna som tillimpade system for konceptering med mera torde
kunna i nagon mén forenklas vid en del lansstyrelser.

I detta sammanhang vill utredningen erinra om att linsstyrelsen i Jimt-
lands ldn i skrivelse den 12 mars 1932 till chefen for kommunikationsdepar-
tementet framlagt forslag till nytt automobilregister m. m.

Det for nidrvarande anvinda registreringssystemet, som faststillts genom
kungorelsen den 3 oktober 1930 (n:r 359) om automobilregisters forande m. m.,
utgores av skruvliggare, med ett format av 41X32X9,5 cm. och en vikt av
cirka 10 kg. per styck. Bladen iro Iostagbara.

Nyssndmnda linsstyrelse framhéll i sin ovannimnda skrivelse att, sa linge
man endast hade en eller tvAd skruvliggare att handskas med, kidnde man
endast systemets fordelar. Det lage emellertid i 6ppen dag, att handhavan-
det av ett tiotal, savil vid forvaringen som 3 arbetsbordet otympliga skruv-
liggare vore forenat med visentliga olidgenheter.

Enligt ldnsstyrelsens forslag borde motorfordonsregistret givas formen av
ett horisontalkortsystem:.

Over forslaget inhimtades yttranden fran o6vriga lansstyrelser och &ver-
stathdllarimbetet. Betriffande innehallet i dessa yttranden anforde 1934 drs
végtrafiksakkunniga ioljande:

»De yttranden over forevarande forslag, vilka avgivits av Gvriga linssty-
relser, hava gatt i savil tillstyrkande som avstyrkande riktning. Hirvid hava
avstyrkandena bland annat grundats pa att det nuvarande systemet fungerat
tillfredsstdllande samt att korten i det foreslagna systemet skulle upptaga for
sma utrymmen och vara svira att fora, dvensom vara mindre héllbara. FEtt
par ldnsstyrelser hava ansett det nya systemet bora till en borjan tilléilppas
pa prov hos nagon linsstyrelse eller att overgangen bor vara frivillig. Aven
idnsstyrelser, som i princip tillstyrkt, hava framstillt sirskilda erinringar
mot den foreslagna uppstillningen av korten. Som en fordel med det nya
systemet hava en del ldnsstyrelser framhallit mojligheten av vid kortsystem
anvinda signaler i olika syften. I allminhet hava lansstyrelserna icke funnit
nagra personalinskrinkningar mojliggoras av den ifragasatta omligeningen.»

Viigtrafiksakkunniga anforde for egen del:

»Vigtrafiksakkunniga anse det vara uppenbart, att den hittills tillimpade
metoden for fordonsregistreringen #ir forenad med stora fordelar, i det att
de nu anvinda registerbladen #ro timligen overskadliga samt limna utrymme
for tydliga anteckningar. Det kan ifragasittas, om ett kortsystem av rim-
liga dimensioner kan goras lika tillfredsstillande i hir berorda hinseenden.
A andra sidan torde i allménhet ett kortsystem vara mera latthanterligt och
daven kunna erbjuda vissa fordelar genom mojliggorandet av sirskilda kon-
trollanordningar. Vilkendera registreringsmetoden som bor givas foretriade
torde icke kunna avgdras utan att jimvil den pa kortsystem grundade me-
toden gores till foremal f6r prov. De sakkunniga fororda alitsd, att ndgon
ldnsstyrelse bemyndigas, till en borjan f6r en begridnsad tidsrymd, att vid
fordonsregistreringen anvinda kortsystem.»

Utredningen har funnit, att den oligenhet, som nuvarande registrets stora
vikt innebdr, vid ndgra linsstyrelser gjorts mindre pafallande dirigenom,
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att liggarna uppstillts sd, att de ldtt kunna fdllas ned pa arbetsbordet i ar-
betslige, vilket kunnat ske darigenom, att liggarna understotts relativt nédra
sin tyngdpunkt och placerats ndra arbetsbordet. Vid tva ldnsstyrelser hava
liggarna erhallit sadan placering, att anteckningar déri kunna verkstéllas utan
att liggarna flyttas. Storre mojlighet till kontroll och tkad snabbhet i ar-
betet, sirskilt vid inhdmtande av uppgifter ur registret, samt storre over-
skadlichet synes dock kunna vinnas om motorfordonsregistret fores som ett
horisontalkortregister. Pa grund hidrav och da till utredningen av fyra linssty-
relser uttalats onskemal om inforande av dylikt motorfordonsregister, vill
utredningen, i huvudsaklig anslutning till vigtrafiksakkunnigas forslag, fo-
resla, att linsstyrelse, som ddrom gor framstéllning, mé& bemyndigas att pa
prov vid fordonsregistreringen anvinda kortsystem, som av Kungl. Maj:t
ior sadant dAndamal godkinnes.

Bestimmelserna i cirkuliret den 15 april 1862 angdende ldnsstyrelsernas
arbetsredogorelse behova omarbetas for vinnande av dels ldttnad i arbetet,
dels ock storre mojlighet att bedéma och jamfora linsstyrelsernas arbets-
borda. Forslag hirtill kommer att framliggas i sdrskild promemoria.

At underordnade befattningshavare bér kunna uppdragas att bestyrka riktig-
heten av avskrifter och utdrag, som fran ldnsstyrelserna utlimnas, dvensom
att utfarda diariebevis.

Anstillande i storre utstrickning #n hittills av stenografikunnig personal
torde kunna bidraga till okad arbetsintensitet.

Varje linsstyrelse maste forfoga over tillrdckligt antal skrivmaskiner, sa
att personalen icke behdver vinta att en skrivmaskin blir ledig. Givetvis
bora skrivmaskiner sta till forfogande jimvil for annan personal @n den,
som uteslutande eller huvudsakligen dr sysselsatt med maskinskrivning. Icke
blott for landskanslister och landskontorister utan dven for linsnotarier och
linsbokhallare skulle arbetet vid forfattande av forslag till beslut kunna i
hog grad underlittas, om tillgang till skrivmaskiner funnes. Betecknande ér,
att vid nigra linsstyrelser tjfinsteminnen pd egen bekostnad anskaffat skriv-
maskiner att begagnas i tjdnstearbetet. Erforderliga medel till inkdp av
skrivmaskiner pa statsverkets bekostnad bora stillas till forfogande for de
linsstyrelser, dir brist 4 skrivmaskiner foreligger.

Lokaliorhdllandena omdiliggora vid nagra lidnsstyrelser ett rationellt ut-
nyttjande av personalen. Sammanférande i ett rum av for manga personer
inverkar hindrande i arbetet, i all synnerhet som personalen i tiédnsteange-
ligenheter uppsokes av allmdnheten. Uppmirksamhet torde bora &dgnas
nimnda missforhallande.

Anskaffande av for arbetets bedrivande dndamalsenliga mobler samt an-
ordningar for forvaring av handlingar (vertikalskap, pdrmar och mappar) kan
bidraga till att hoja arbetseifekten.

En forbittring av telefonsystemet, vilket efter tillkomsten av végingenjors-
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och lansarkitektkontor vid linsstyrelserna mast utokas, torde vid nagra lins-
styrelser vara i hog grad av behovet pakallad. Vid en av de stdrre lins-
styrelserna maste anordningarna hiarfor anses mycket otilliredsstillande. Vil
finnes rikstelefonvixelanliggning, men denna ir otiliricklig satillvida, att
dels ett antal rum, som ldmpligen borde #ga tillgdng till rikstelefon, helt
sakna sadan, dels ock vederbérande telefonist icke medhinner att tillrick-
ligt snabbt avverka den in- och utgiende samtalsstrémmen samt pa grund
hirav icke kan annat dn undantagsvis betjina nagra lokalsamtal inom lins-
styrelsen. Befintliga lokaltelefonanliggningar dro icke tillrickliza. Automa-
tisk telefonvixel kan komma till anvindning vid linsstyrelsen. Driftkost-
naden hérfér har berédknats till ungefir samma belopp som kostnaden f6r
nuvarande telefonsystem. Anldggningskostnaderna beriknas emellertid till
omkring 4200 kronor. Denna engangskostnad skulle emellertid snart inbe-
sparas genom minskad tidspillan och onddig omgdng. Dir automatisk te-
lefonvixel icke lampligen kan eller bor komma till utférande, torde helt ma-
nuellt betjdnad vixelanldggning erbjuda avsevirda foretriden framfor linjevil-
jarsystem ur arbetsbesparande synpunkt och dessutom bereda den allmin-
het, som &nskar samtal med personalen, 6kad bekvimlighet. Telefonist, som
icke dr helt upptagen av att betjina telefonvixel, torde kunna bitrida med
andra forekommande géromal. Linsstyrelserna bora, i den man detta icke
redan skett, enligt utredningens formenande i samrad med telegrafverket dgna
uppmérksamhet at frigan om telefonsystemet och erforderliga medel béra
sta till disposition fér avhjilpande av forefintliga missférhallanden.

Jamlikt § 66 landshovdinginstruktionen skola landskansliet och landskon-
toret hdllas éppna for allminheten minst fem timmar varje séckendag, vilken
tid dock under sommaren kan inskrinkas till fyra timmar om dagen. I re-
gel hallas emellertid ldnsstyrelsernas lokaler 6ppna for allminheten under
hela arbetstiden eller saledes sju timmar. Detta har till f6ljd, att allmin-
heten genom de besok och forfrigningar, som mycket talrikt forekomma,
stor befattningshavarna under hela arbetstiden. Den i samma paragraf for-
utsatta mottagningstiden for avdelningschef och linsassessor kommer hir-
igenom att i praktiken omfatta hela arbetstiden. Storre arbetsresultat skulle
kunna vinnas, direst ldnsstyrelsernas lokaler holles stingda for allminheten
under en del av arbetstiden. En lingre giende inskrinkning av expeditions-
tiden skulle medféra ett béttre utnyttiande av personalens arbetskraft men
kan ur allmdnhetens synpunkt icke forordas.

For personalen gemensam mdltidsrast — vilket vid nagra linsstyrelser fo-
rekommer, ddr sdrskilt lunchrum ej finnes att tillgd — skulle kunna oka
mojligheten till kontroll éver personalen och verka tidsbesparande i arbetet
samtidigt som allmédnheten skulle vinna fordelen av att alltid vid besoék under
expeditionstiden kunna antriffa alla tiznstemiin.

Oppnande av ankommande post synes kunna ske pa ett enklare sitt dn
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vad nu dr fallet. Jamlikt § 60 i landshdvdinginstruktionen skola nidmligen
de till ldnsstyrelsen ankommande postforsdndelserna i regel a tid, som av
ldnsstyrelsen bestidmmes, oppnas i ldnsstyrelsens dmbetslokal av landshov-
dingen i ndrvaro av landssekreteraren och landskamreraren eller atminstone
en av dem eller ock, dar landshovdingen ej ar tillstddes, av landssekrete-
raren och landskamreraren. Penningar och virdehandlingar, som ankomma
till lansstyrelsen, skola genast antecknas i sdrskild bok och mot déri tecknat
kvitto overldmnas till vederborande foredragande. Avvikelse fran vad sa-
lunda Ar stadgat ma ske allenast, dir sidrskilda omstidndigheter dirtill for-
anleda.

Med fog torde, sasom av tva ldnsstyrelser papekats, kunna ifragasittas,
huruvida det for ndrvarande i allmédnhet tillimpade omstdndiga forfarandet
vid postoppning bor bibehallas. Postoppningen upptager vid manga lanssty-
relser en avsevard tid, under vilken séledes landshdvding, landssekreterare
och landskamrerare #dro forhindrade att foretaga annat arbete. Aven om vid
vissa ldnsstyrelser postoppning alltidmt anses bora ske enligt huvudstad-
gandet, torde en annan anordning vid andra ldnsstyrelser vara pakallad.
Sjilva oppnandet av forsdndelserna samt innehallets uppdelning & de sir-
skilda avdelningarna torde utan oldgenhet kunna ombesorjas av de tjdnste-
mén, som dértill forordnas. Efter det uppdelningen idgt rum, kunna anting-
en omedelbart dérefter eller sedan inkomna handlingar blivit registrerade,
landshoévdingen och avdelningscheferna, eller, i landshévdingens franvaro, de
sistnimnda sammankomma och genomga inkomna handlingar samt, dir sa
befinnes nodviandigt eller lampligt, 6verligga om inkomna #drenden. Pa grund
hdrav torde lidnsstyrelserna bora erhalla befogenhet att, dven om sirskilda
omstindigheter icke foreligga, forordna om annan ordning for Oppnande av
ankommande forsdndelser. (§ 32 i instruktionsforslaget.)

Bestimda tider for foredragning skulle otvivelaktigt kunna medfora okad
arbetseffekt.

XIX. Kompetens- och rekryteringsiragor.

Gillande bestimmelser angdende behorighetsvillkor for befattningshavare
vid ldnsstyrelserna aterfinnas i kungdrelsen den 12 maj 1865 (n:r 32) an-
gaende fordndrade villkor for anstillning i statens civila tjdnstebefattningar,
med diri genom kungorelsen den 14 december 1917 (n:r 904) vidtagna #dnd-
ringar. Enligt dessa bestimmelser giller, att for att kunna uppforas a for-
slag till landssekreterare-, landskamrerare- eller linsassessorsbefattning eller
utniimnas till lansnotarie eller ldnsbokhallare fordras att hava avlagt exa-
men, medférande behorighet till domarebefattning (juris kandidat- eller hogre
juridisk examen). For andra befattningshavare #in de nu nimnda finnas
inga sdrskilda behorighetskrav uppstéillda, utan dger ldnsstyrelsen pa grund



124

av den allmidnna bestimmelsen i punkt 19 av kungorelsen att sjdlv bestam-
ma »intradesvillkoren».

Fore 1917 Aars utgang medférde dven kansliexamen behorighet till lands-
kamrerare- och lansbokhallarebefattning, och enligt dvergangsbestimmelserna
till kungorelsen den 14 december 1917 skall enligt dldre stadganden vunnen
behorighet till landskamreraretjinst fortfarande medfora kompetens jamvil
ior befordran till linsassessor a landskontor.

Den brokiga mangfalden av ldnsstyrelsernas arbetsuppgifter, berorande for-
valtningsproblem och rittsliga spdrsmal pa snart sagt alla omraden av sam-
hillslivet, kriva med nodvindighet sérskilt hos foredragandena icke blott
insikter i rittskunskap utan dven och i lika hog grad fortrogenhet med sa-
dana idmnen, som hava avseende pa samhillets politiska, sociala och eko-
nomiska struktur (statskunskap, nationalekonomi o. s. v.). Icke utan skil har
det ldnge ansetts, att juris kandidatexamen, som ju nidrmast ar avsedd for
utbildning till domare- och advokatyrket, har en alltfor ensidigt juridisk in-
riktning f6r den administrativa banan och icke nojaktigt tillgodoser kravet
pa insikter i de statsvetenskapliga amnen, som dro av sdrskilt virde for
forvaltningstjinstemin i allminhet och icke minst for befattningshavarna vid
landsstaten. Genom den efter mangariga Overviganden tillkomna stadgan
angaende statsvetenskaplig examen av den 20 juni 1935 (n:r 468), dndrad ge-
nom kungorelsen den 12 juni 1936 (n:r 300), har ett forsok gjorts att rada
bot pd detta missforhallande och skapa en examen, bittre ldmpad for for-
valtningens behov. Denna examen dr avsedd att — som ersdttning for eller
vid sidan av juridiska eller filosofiska examina — medféra kompetens for
en mingd befattningar inom administrationen, utan att dock #nnu nagra be-
stimmelser i detta avseende blivit meddelade. 1 det sakkunnigebetdnkande,
som ligger till grund for stadgan, har sirskilt framhallits den statsvetenskap-
liga examens betydelse for rekryteringen vid statsdepartementen, den cen-
trala forvaltningen och utrikesforvaltningen. Vad angar ldnsstyrelserna vill
det synas som om de sakkunniga icke rdknat med att denna examen skulle
kunna for nidrvarande ersdtta juris kandidatexamen som kompetensvillkor.
Det bor dock observeras, att de sakkunniga endast flyktigt ber6rt kompe-
tensfragorna och dirutinnan icke framlagt nigra forslag. Under saddana for-
hallanden har utredningen ansett det vara pa sin plats att undersoka den
nya examensformens anvindbarhet for ldnsstyrelsetidnsterna.

Statsvetenskaplig examen enligt 1935 ars stadga dr av tva slag, statsve-
tenskaplig-juridisk och statsvetenskaplig-filosofisk examen. Den forra avlig-
ges inom juridiska och den senare inom filosofiska fakulteten. I fraga om
det materiella dmnesinnehallet forete de bada examenstyperna olikheter, men
de idga det gemensamt, att de bada obligatoriskt hava ett utpridglat statsve-
tenskapligt och ekonomiskt innehall, och det dr hirigenom de skilia sig fran
andra akademiska examenstyper.
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I detta sammanhang torde endast den statsvetenskaplig-juridiska examen
vara av storre intresse. I denna examen, som normalt beriknas kriva fyra
ars studier efter studentexamen, ingd som obligatoriska Amnen nationaleko-
nomi, statistik eller statskunskap samt av de juridiska disciplinerna privat-
ritt, finansritt, statsrdtt med folkritt och forvaltningsriitt. Kurserna torde
motsvara vad som for respektive dmnen giller i filosofie kandidat- respek-
tive juris kandidatexamen, dock att Amnet privatriitt endast skall omfatta
huvudgrunderna i civilritt och speciell privatritt. For examen erfordras minst
tva betygsenheter i nationalekonomi och minst fyra betygsenheter samman-
lagt i nationalekonomi, statistik och statskunskap eller-i nationalekonomi och
ettdera av sistberérda tva dmnen. Studiet av de juridiska amnena, som skall
foregas av samma propedeutiska kurs, som giller for juris kandidatexamen,
ar i sa matto hogre kvalificerat 4n i sistnimnda examen, att for godkand
provning erfordras minst betyget med berém godkind i Atminstone ett av
dmnena finansritt, statsrdtt med folkritt eller forvaltningsriitt.

Det torde ligga i Oppen dag, att de mera djupgiende insikter i allmin
samhillskunskap, som studierna f6r denna examen iro avsedda att bibringa,
maste vara av synnerligen stort virde for landsstatstiinsten i allminhet och
sdrskilt for de befattningar vid ldnsstyrelserna, med vilka dr forenad fore-
dragningsskyldighet. Hidr kan som exempel erinras om remissvidsendet, som
g0r det nodvindigt for lidnsstyrelserna att taga stillning till ekonomiska, fi-
nansiella och sociala sporsmal av vitt skilda slag — sporsmal, vilka ofta
dro av saddan beskaffenhet, att de icke utan grundliga teoretiska insikter
kunna goras till foremal for en fruktbar diskussion. DA den 6vervigande
delen av remisserna handliggas & landskansliet, skulle det ur denna synpunkt
vara av sdrskild betydelse att foredragandena & landskansliet erhillit den
teoretiska utbildning, som den statsvetenskapliga examen ir avsedd att ga-
rantera. Aven for handliggningen av andra amnesgrupper a landskansliet
skulle fordjupade insikter i statsvetenskapliga dmnen otvivelaktigt vara till
stor fordel. Detta allt oaktat torde den stasvetenskaplig-juridiska examen
i dess nuvarande form icke kunna ersitta juris kandidatexamen som kom-
petens for landskansliets féredragande. Som bekant handliggas 4 lands-
kansliet bl. a. exekutiva irenden, av vilka de ingalunda minst betydelse-
fulla komma att kvarstd dir, dven om foreliggande forslag att till dom-
stolarna overflytta viss del av dessa drenden blir genomfsrt. Hirtill kommer
landskansliets befattning med en mangfald niringslivet berdrande fragor.
Handldggningen av hithorande irenden méaste anses kriva en grundligare all-
mén-juridisk skolning och framfor allt storre insikter i exekutivritt och spe-
ciell privatrdtt 4n som std att ernd genom statsvetenskaplig-juridisk examen.
Pa grund hidrav kan utredningen icke fororda, att denna examen for nir-
varande i kompetenshdnseende jimstilles med juris kandidatexamen for §6-
redragandebefattningarna & landskansliet.
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Vad landskontoret betriaffar stiller sig saken nagot annorlunda. De &dren-
den, som handliggas 4 denna avdelning, dro av mera likartad beskaffenhet
och inbdrdes mera besliktade #n drendena 4 landskansliet. De dro ocksa
s gott som genomgaende av utpriglat offentligtrittslig natur. Kravet pa
allsidig juridisk utbildning synes dirfor for landskontorets vidkommande
kunna nagot eftergivas till forman for statsvetenskapliga eller ekonomiska stu-
dier och mera djupgdende insikter i de for landskontorsarbetet speciellt be-
tydelsefulla offentligtrittsliga #mnena. Bland de senare torde finansritten
intaga den ojamforligt viktigaste platsen. DA sasom ovan framhallits den stats-
vetenskaplig-juridiska examen med avseende & de diri ingdende offentligtritts-
liga imnena far anses mera kvalificerad 4n juris kandidatexamen och med
tanke pa betydelsen av statsvetenskapliga studier for linsstyrelsernas arbets-
uppgifter i allminhet, synes det icke bora rada ndgon tvekan om att denna
examen sasom teoretiskt underlag for foredragandena & landskontoret bor bli-
va av minst lika stort och sannolikt storre vdrde dn juris kandidatexamen.

Att sasom kompetensvillkor f6r landskontorens foredragande ersitta juris
kandidatexamen med statsvetenskaplig-juridisk examen ldrer dock for ndrva-
rande icke bora ifragakomma, bl. a. av det skil, att det torde komma att
droja riatt lang tid innan aspiranter med sistndimnda examen kunna tdnkas
komma att anmaila sig. En viss erfarenhet betridffande den nya examens
virde dr vil ock onskviard innan man gar till att giva densamma forsteg
framfor juris kandidatexamen som kompetensvillkor. De bdda examina sy-
nas dirfor tills vidare bora likstillas nidr det géller behorighet till landskon-
torstjdnster.

Utredningen foreslar silunda sadan dndring i 1865 ars kungorelse, att i friga
om foredragandebefattningarna & landskontoret med juris kandidatexamen i
kompetenshianseende likstilles statsvetenskaplig-juridisk examen.

Sasom i det foregaende redan antytts, finnas icke for landskanslist- och lands-
kontoristtiinsterna, lika litet som for ordinarie och icke-ordinarie befattningar
av ligre grader, nagra legala kompetensvillkor uppstdllda. Med det ansvars-
fulla och relativt sjilvstindiga arbete, som ofta avilar dven denna personal,
4r emellertid ett visst krav pa allménbildning och teoretisk underbyggnad
ofrankomligt. Sadana krav hava dven i praktiken kommit i tillimpning,
och det torde numera hora till undantagen, att manlig personal tillhrande
dessa grupper ir i avsaknad av studentexamen eller landsfiskalsexamen, vil-
ken senare som bekant forutsitter realskoleexamen. Aven av de kvinnliga
befattningshavarna med mera kvalificerat arbete torde i regel fordras nor-
malskolekompetens eller motsvarande kunskaper. Da emellertid franvaron av
bestimmelser i imnet knappast medfort nagra oldgenheter, torde det icke
vara behovligt att for nirvarande i forfattningsvig faststilla dessa eller lik-
nande kompetenskrav. I den man rekryteringen av alla tjdnster vid lands-
staten, for vilka icke krives akademisk examen, pa sidtt i det foliande fore-
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slas, kommer att ske gemensamt och enhetligt genom vederborande linssty-
relse, maste tydligen dven de kompetenskrav, som iro eller bliva gillande
for landsfiskaler och hiradsskrivare eller motsvarande befattningshavare, be-
aktas och bliva normerande dven for ifrdgavarande befattningar vid ldns-
styrelserna.

Den synnerligen viktiga fragan om rekrytering och praktisk utbildning av
linsstyrelsepersonalen har hittills knappast Zgnats den uppmirksamhet den
fortjdnar. Detta sporsmal kan emellertid, vad angir personal med hogre
tidnstestdllning, anses hava betydligt storre rickvidd och i viss man vara
aktuellt for hela statsforvaltningen.

Liksom flertalet befattningar inom den centrala administrationen hava fire-
dragandetjinsterna vid linsstyrelserna hittills huvudsakligen rekryterats bland
personer, vilka efter avlagd juridisk examen fullgjort s. k. tingstjinstgo-
ring, d. v. s. efter viss tids forberedande tjinstgoring & domarekansli erhallit
hovréttens forordnande att sjdlvstindigt forridtta ting och uppehdlla domare-
dmbete. Omfattningen av denna tjinstgdéring har varit vixlande men i all-
méinhet uppgatt till ndrmare tre ar efter avlagd examen. Om virdet dven
for lansstyrelsetjdnsterna, speciellt & landskansliet, av denna praktiska ut-
bildning torde knappast rada delade meningar, 4ven om det maste antagas,
att samma tid, rationellt utnyttjad for praktisk tjinstgoring vid vederboran-
de verk, i minga fall skulle visat sig minst lika virdefull ur utbildningssyn-
punkt. De pd senare tid genomforda fordndringarna i domareutbildningen,
innebdrande bl. a. att sjidlvstindiga forordnanden som domare icke kunna i sam-
ma omfattning som tidigare erhallas utan mellankommande langvarig tjdnst-
gOring i hovrétten, torde i viss méan forminska virdet av tingstjinstgdringen
och dven fora med sig, att limpliga aspiranter f6r de administrativa befatt-
ningarna icke i samma utstrickning som hittills bliva att tillgd bland tings-
juristerna. Hirtill kommer, att tingsutbildningen icke stir oppen for den,
som avlagt statsvetenskaplig-juridisk examen. Dessa omstindigheter i fore-
ning synas gora det Onskvirt, att frdgan om en praktisk utbildning inom
sjdlva forvaltningen av aspiranter pA administrativa tjdnster nu upptages till
ndrmare oOvervdgande. Utredningen vill i samband hidrmed erinra om det
forslag i ndmnda hinseende, som 1910 framlades av landshévdingen Hj. L.
Hammarskjold m. fl. i ett sakkunnigbetinkande rorande inrittande av en
statsvetenskaplig examen. Detta forslag gick i huvudsak ut pa att vid lins-
styrelserna skulle anordnas en fér hela den civila férvaltningen gemensam
forberedande tjdnstgéring med eller utan praktisk examen som avslutning.
Utan att nu kunna taga stillning till detta forslag, mot vilket visserligen vi-
gande invindningar kunna goras icke minst av lidnsstyrelserna, men som &
andra sidan uppenbarligen skulle erbjuda fordelar for linsstyrelsernas egen
rekrytering, har utredningen hirmed velat fista uppmirksamheten pi be-

9
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hovet av en snar utredning av hithorande fragor. I avbidan pa denna utred-
ning, som synes bora syfta till en i moijligaste mén enhetlig reglering av
statsférvaltningens rekryterings- och utbildningsfragor, har utredningen for
avsikt att i annat sammanhang enligt direktiven undersdka mdiligheten
och limpligheten av temporirt utbyte av tjinstemdn mellan centralforvalt-
ningen och ldnsstyrelserna.

Rekryteringen av de ldnsstyrelsebefattningar, for vilka icke forutsdttes aka-
demisk examen, har hittills stidse statt i intimt samband med rekryteringen
av landsfiskals- och hiradsskrivarekarerna. Till landskanslister eller extra-
ordinarie befattningshavare med motsvarande uppgifter hava salunda i stor
utstrickning befordrats landsfiskalsaspiranter med mer eller mindre fullstdn-
dig utbildning for denna bana. Befordran fran landskanslist till landsfiskal
har dven varit ganska vanlig. Den regelritta befordringsvidgen till hdrads-
skrivare har sedan linge gatt via landskontoristtjinsten, men i viss omfatt-
ning hava hiradsskrivarposterna #dven kommit att bliva sluttjdnst for
linsnotarier och ldnsbokhallare, vilka av en eller annan anledning icke
kunnat parakna vidare befordran inom ldnsstyrelsen.

Den gemensamma rekrytering av tjdnster inom och utom ldnsstyrelsen, som
salunda faktiskt forekommit och forekommer, har utan tvivel i manga avse-
enden varit till fordel. Den stindiga cirkulationen av personal mellan ldns-
styrelserna & ena samt landsfiskals- och hdradsskrivarekontoren a4 andra sidan
har bidragit till att uppehalla en intim kontakt mellan ldnsstyrelserna och de
underlydande organen i orterna och befordrat en Onskvédrd vixelverkan dem
emellan. Utsikterna att kunna vinna befordran till de mera sjilvstdndiga
och i ekonomiskt avseende bittre stdllda tjiinsterna utom ldnsstyrelsen hava
gynnsamt paverkat linsstyrelsens egen rekrytering, si att de forhdllandevis
lagt avlonade befattningarna i linsstyrelsen kunnat besdttas med vl kvali-
ficerat folk. Den livligare omsittning av personalen vid lansstyrelserna, som
blivit en naturlig folid av systemet, har enligt utredningens mening varit
till fordel f6r arbetet och bidragit till att halla genomsnittsaldern hos den
med det krivande expeditionsarbetet sysselsatta personalen relativt lag.

Mojligheterna att dven framdeles utnyttia de fordelar, den gemensamma
rekryteringen erbjuder, dro i hog grad beroende av de resultat, vartill de
pagiende utredningarna rorande omorganisation av landsfiskalsinstitutionen
och uppbordsforvaltningen kunna leda. Utredningen anser sig dock dga grun-
dad anledning antaga, att de organisatoriska forindringar, som i dessa av-
seenden kunna komma att genomforas, icke skola bliva av sadan rdckvidd,
att de i nigon visentlig man komma att paverka rekryteringssystemet. Ut-
redningen utgar salunda ifrdn, att befattningshavare med i huvudsak samma
tjanstestillning som de nuvarande landsfiskalerna och hdradsskrivarna fort-
farande komma att finnas, samt att, Aven om kompetensfordringarna for de
nya tjansterna dndras och skirpas, i utbildningen dock alltid som ett vésent-
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ligt moment kommer att inga viss tids tjdnstgoring hos ldnsstyrelse. Dir-
med dro forutsdttningarna givna for bibehallande och vidare utveckling av
det gemensamma rekryteringssystem, som nu dr radande och som trots vissa
brister visat sig fordelaktigt.

Bristerna i systemet hava huvudsakligen haft sin grund diri, att ldnssty-
relserna icke haft mojlighet att dgna tillrdcklig uppmirksamhet at urvalet
av aspiranter. Landsfiskalsaspiranterna hava i regel och hidradsskrivareaspi-
ranterna ofta borjat sin tjdnstgoring som bitriden a landsfiskals- respektive
hdradsskrivarekontor, utan att ldnsstyrelserna dessforinnan haft tillfille att
prova deras lamplighet for landsstatstjansten. Ofta har lang tid forflutit in-
nan tjanstgoringen vid ldnsstyrelsen tagit sin borjan, och mojligheterna att
pa ett tidigt stadium utmonstra oldmpliga aspiranter hava hidrigenom avse-
viirt beskurits. Overvakningen och handledningen av aspiranterna under tjinst-
goringen i ldnsstyrelsen torde dven hava limnat atskilligt ovrigt att onska.

I syfte att borteliminera de svagheter, som salunda vidlada systemet, anser
utredningen en omldggning bora ske didrhdn, att omsorgen och ansvaret for
rekryteringen av landsstatstidnsterna forldgges till ldnsstyrelserna sa att des-
sa fa ett fastare grepp pad personalfrigorna. For erndende av detta mal synes
det nodviandigt, att aspiranterna pa ett mycket tidigt stadium av utbildningen
— helst redan fran bérjan — av ldnsstyrelserna mottagas till provtjinstgo-
ring, sa att mojlighet finnes till effektiv gallring innan vederbdrande #gnat
for lang tid at banan. Provtjdnstgéringen torde bora omfatta hogst ett ar
och fullgbras pa lansstyrelsens bada avdelningar. Det dr av stor vikt, att
aspiranterna under denna tid std under sdrskild tillsyn och anjuta nodig hand-
ledning. Det huvudsakliga bestyret hdarmed synes bora anfortros &t en sir-
skild tjdnsteman a vardera avdelningen, forslagsvis i assessorsgraden. En-
dast aspiranter, vilkas provtjdnstgéring utfallit till belatenhet, bora fa ifraga-
komma till fortsatt utbildning och tjdnstgdring inom landsstaten.

Med utformandet av de ndrmare foreskrifter rorande rekryteringen och
provtjanstgoringen, som kunna vara erforderliga, synes bora anstad till dess
de svdvande fragorna om reformering av landsfiskalsinstitutionen och upp-
bordsvidsendet bragts ndrmare sin I6sning.

XX. Lonefragor och statiorslag.

Med hinsyn till den allmdnna 6versyn av avloningsbestimmelserna och lone-
gradsplaceringen for statens befattningshavare, som for ndrvarande verkstilles
av 1936 ars lonekommitté, har utredningen icke till préovning upptagit fragan
om landssekreterares och landskamrerares stillning i lonehdnseende. Det for-
utsidttes salunda, att for dessa hitintills gdllande bestimmelser skola tillimpas.

Betriffande ldnsassessorerna, vilka for ndrvarande #dro placerade i lone-
graden B 27, foreligger ddaremot, som ovan anforts, enligt utredningens forme-
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nande anledning att, utan avbidan a resultatet av 16nekommitténs utredning,
vidtaga andring av deras lonegradsplacering. Vid flertalet landskanslin och
vid nagra landskontor kan, sdsom ovan angivits, det normalt férekommande
toredragandearbetet icke fullgdras av avdelningschefen och allenast en ldns-
assessor utan tva eller flera linsassessorstjanster erfordras. Fran avdelnings-
cheferna komma enligt utredningens forslag att till linsassessorerna overflyttas
viss del av den avdelningscheferna for niarvarande enligt géllande fordelnings-
plan aliggande foredragningsskyldighet. En avsevirt vidstricktare foredrag-
ningsskyldighet in som vid faststillande av nuvarande lonestéllning var ifraga-
satt kommer siledes att avila linsassessorerna. Dessa komma i dnnu hogre
grad in tillforne att i avseende & #Arendenas behandling intaga i huvudsak
samma stillning som avdelningscheferna och komma att sta i spetsen for en
underavdelning eller sektion inom ldnsstyrelsen. Mycket stora krav savil i
fraga om skicklighet som betriffande arbetsformiga maste pa grund hdrav
stillas 4 linsassessorerna. Vederborande foredragande komma enligt utred-
ningens forslag att sjdlvstindigt avgora atskilliga grupper av drenden. Dessa
irenden torde i allminhet, sirskilt 4 landskanslien, komma att handliggas av
lansassessor. Landskontorens assessorer fa enligt utredningens forslag i okad
omfattning utféra landskamrerares Aligganden betriffande provningsnimnd.
A linsassessorerna komma foljaktligen att liggas nya och vidgade arbetsupp-
gifter, pa grund varav en forbittrad l6nestéllning synes bora beredas dem. A
andra sidan torde, da flera linsassessorer & samma avdelning dro erforderliga,
en differentiering av goromalen mellan dem limpligen bora komma till stind,
sa att drenden, som kriva storre omdome, tilldelas en av dem och enklare
drenden den eller de andra. Den ene av linsassessorerna skall vid forfall for
avdelningschefen i forsta hand bestrida dennes tjinst. S&vil nidmnda forhal-
landen som befordringssynpunkter motivera enligt utredningens férmenande
inrattande av tva grader av linsassessorstjinster vid avdelning, & vilken mera
in en linsassessor erfordras.

Pa sitt ovan anforts, skall s. k. partiell ledighet enligt utredningens forslag
icke vidare komma i fraga vid ldnsstyrelserna, i folid varav vikariatsersitt-
ning i samma omfattning som hitintills varit fallet icke kommer att utgd. Jim-
vil denna omstindighet talar for en forbittrad lonegradsplacering. Bibehél-
lande av linsassessorerna i lonegraden B 27 skulle for nuvarande befattnings-
havare medfora minskade l6neforméner.

Erinras ma ock ddrom, att linsassessor under tjdnsteutdvningen kan komma
att intaga overordnad stillning i forhallande till vdgingenjor och landsfogde,
vilka befattningshavare, utom de i Gotlands lin tjinstgdrande, dro placerade
vigingenjor i lonegraden B 28 och landsfogde i lonegraden B 29.

For befattningshavarna a landskanslien kommer ldnsassessorstjinst att i av-
sevird utstrickning bliva sluttiinst. Antalet landssekreterartjinster utgor
namligen allenast 24, under det att antalet linsassessorstjdnster foreslas till 46.
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I detta sammanhang ma ock anmailas en av foreningen Sveriges linsasses-
sorer, ldnsnotarier och linsbokhallare den 15 januari 1936 dagtecknad, till ut-
redningen stilld skrivelse.

Dari anhalles, att utredningen matte upptaga fragan om en till 1onegraden
B 28 forhojd loneplacering f6r de nuvarande linsassessorstjinsterna och de nya
tidnster av detta slag, som eventuellt kunde komma att av utredningen fore-
slds. Till stod harfor har foreningen aberopat, att foreningen vore av en
bestimd uppfattning, att linsassessorerna genom den nuvarande placeringen
icke erhallit full kompensation i lonehidnseende for sitt arbete. Det syntes for-
eningen icke kunna bestridas, att linsassessorernas arbetsaligganden, si som
de numera gestaltade sig, regelmissigt vore minst likvirdiga med arbetsalig-
gandena for en byradirektor och ofta dnnu stérre dn dennes. Foreningen har
vidare framhallit, att da en foredragande pa sitt foreningen forutsatte finge
sig alagt att svara for en viss grupp av drenden, dirmed folide, att han hade
att svara for foredragningen i varje till gruppen horande drende, dven om
det skulle vara av sirskilt omfattande och svar beskaffenhet. Denna foredrag-
ningsskyldighet vore alltsa av helt annat slag 4n da en tiinsteman i under-
ordnad stéllning av chefen fér den byra, till vilken tjidnstgdringen vore forlagd,
tilldelades vissa drenden — ej viss grupp av drenden — for féredragning. |
de sistndmnda fallen, vilka forekomme inom statsdepartementen, torde Aren-
denas fordelning alltid ske efter gallring av vederborande byrachef respektive
kanslirad. Principen for foredragningsskyldighetens fordelning vore dirvid
alltsq helt annorlunda, vilket dven torde forklara, att till och med tiAnstemin
i amanuensstillning inom departementen fullgiorde sddan skyldighet. Vid ldns-
styrelserna skulle en liknande form for foredragningsskyldighetens ordnande
limpa sig mindre vil, enidr en gallring av berdrda slag forutsatte, att varie
drende passerade avdelningschefen, vilket skulle innebira en stor omgang i
arbetet. Vil vore tidnkbart, att utan sidan forberedande gallring till en mindre
kvalificerad foredragande overlata vissa grupper av bagatellirenden sasom
pass, vissa registreringsdrenden och beviljande av korkort forsta gdngen, men
dylika drenden krivde sd obetydligt arbete av en trinad foredragande, att
de i mycket ringa utstrickning toge hans tid i ansprak. Det syntes dven ute-
slutet, att sidana iirenden skulle kunna, ens vid en stor linsstyrelse, bereda
full sysselsdttning at en foredragande. Vid angivna forhallanden funnes, for
bedomandet av skiilig tjéinstestillning och skiliga avldningsférmaner at befatt-
ningshavare med fast foredragningsskyldighet, knuten till bestimda grupper
av drenden, patagligen ingen annan riktig utgangspunkt in en jimforelse med
de centrala verk, dir foredragningen utférdes av byrichefer och byradirektorer.

Vid overvigande av samtliga de pd frigan om lidnsassessorernas placering
4 loneskalan inverkande omstindigheter och under hiinsynstagande till nu
gdllande loner har ufredningen funnit sig bora foresla, att vid varje linsstyrelse,
utom i Gotlands lin, & vardera avdelningen inrdttas en linsassessorstjinst av
1:a klass i lonegraden B 28 samt att vid avdelning, ‘4 vilken mer #n en lins-
assessor erfordras, inrdttas ytterligare en eller flera linsassessorstifinster av
2:a klass i lonegraden B 26 till sidant antal, att pa sitt tidigare angivits, av-
delningschefen och linsassessorerna kunna tillsammans fullgéra normalt fére-
kommande foredragningsskyldighet och dirmed jimforliga géromal.
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Kostnaden for uppflyttning av de nuvarande 46 ldnsassessorerna en lone-
grad, vilket antages komma att ske utan ansdkan, kan beriknas till omkring
21000 kronor. De vikariatsersittningar, som utbetalas till ldnsassessorerna
under s. k. partiell ledighet for avdelningschef, kunna enligt 1934 ars uppgifter
uppskattas till omkring 24 000 kronor, vilket belopp framdeles skulle besparas.
Néagon 6kad kostnad for placering av nuvarande linsassessorerna i lonegraden
B 28 forekommer saledes icke.

Kostnaden for inrdttande av ldnsassessorstjinster av 2:a klass, vilka synas
bora forklaras till ansokan lediga, kan icke med hansyn till vederbdrande
befattningshavares placering i loneklass med sikerhet berdknas. Verk-
stilld overslagsberikning har emellertid givit vid handen, att kostnaderna
for befordran av 23 utav ldnsnotarierna av 1:a klass och 4 ldnsbokhallare av
1:a klass till linsassessorer av 2:a klass skulle endast ovasentligt dverstiga
beloppet av den vikariatsersittning, som under s. k. partiell ledighet under ar
1934 utbetalats At dessa befattningshavare. En obetydlig merkostnad upp-
kommer saledes. Detta kan emellertid icke tillmitas nagon avgorande bety-
delse, endr befattningshavarna komma att fa fullgora i huvudsak samma arbets-
uppgifter som vid 1925 ars lonereglering avsags for de nuvarande i lénegraden
B 27 placerade linsassessorerna eller dirmed likartade arbetsuppgifter. Pla-
cering i ligre lonegrad in B 26 synes saledes icke bora komma i fraga.

Liinsnotarie- och linsbokhdllarebefattningarna iro fér nirvarande indelade
i tvaA grupper, av vilka den ligre av de bada grupperna — ldnsnotarie av 2:a
klass och linsbokhallare av 2:a klass — hinfores till lonegraden B 21 och
den hogre gruppen, d. v. s. motsvarande befattningar av 1:a klass, hdnfores
till 16negraden B 24.

Foreningen Sveriges ldnsassessorer, linsnotarier och lidnsbokhallare har i
sin forendmnda skrivelse hemstillt, att samtliga de ordinarie juristtjidnster vid
linsstyrelserna, vilka icke bleve forenade med foredragningsskyldighet, méatte
foreslas till placering i lonegraden B 24 samt till stod darfor anfort foljande.

B 24 vore den lonegrad, som gillde for flertalet sekreterartjdnster i de
centrala verken. En placering, innebdrande likstéllighet med sistndmnda tjdn-
ster, syntes foreningen i och for sig naturlig. Det maste vidare enligt for-
eningens asikt ligga stor vikt uppd, att de ligre juristtjiansterna bleve besatta
med goda arbetskrafter, som verkligen hade forutsittningar att kunna mera
effektivt bitrida foredragandena samt att forvidrva den insikt i arbetet, som
erfordrades for ett nojaktigt bestridande av detsamma vid férekommande
vikariat.

Utredningen anser skil icke foreligga att frangd den nuvarande gruppindel-
ningen och lonegradsplaceringen. Utredningen vill dock i detta samman-
hang framhalla, att enligt dess forslag linsnotarie respektive ldnsbok-
héallare skall vara. pliktig att, i den omfattning, Ildnsstyrelsen for
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arbetets jimna gang finner erforderligt, utféra goromal, som enligt
arbetsordningen aligger avdelningschefen eller annan foredragande a sam-
ma avdelning. Den foredragningsskyldighet, som kommer att avila ldns-
notarie respektive linsbokhdllare, blir pa grund hirav icke obetydlig. Be-
fogenhet att sjdlvstindigt handligga vissa drenden kan tillkomma dessa tjdnste-
méin. PErinras ma ock om den linsbokhallare enligt kungorelsen den 13 no-
vember 1931 (n:r 396) med foreskrifter angdende medelsférvaltningen i lanen
aliggande skyldighet att, till- eller avstyrka anordning och det darmed férenade

stora ekonomiska ansvaret.

Landskanslister och landskontorister #iro for nidrvarande placerade i 16-

negraden B 15.
- Betrédffande fragan om dessa befattningshavares léneplacermg ma till en
borjan anmirkas, att forbdttrad lonestillning for dem tidigare varit ifraga-
satt. Redan vid framliggande av propositionen dr 1917 (n:r 211) om ldns-
styrelsernas organisation omnimnde vederbérande departementschef, hurusom
i sammanhang med forslaget om overflyttning till landskontoren av viss del
av utskylds- och botesredovisningen framkastats tanken, att den landskonto-
rist, som finge sig anfortrott att ansvara for det nya arbetet, borde med hédn-
syn till arbetets stora vikt samt de stora krav detsamma stdllde pa tjdnste-
mannens duglighet och omtanke tilldelas ett limpligt arvode vid sidan av den
egentliga avloningen, och att detta arvode mdojligen skulle kunna utga av de
provisioner for indrivningen och redovisningen av vissa medel, som vid krono-
~ fogdetjinsternas indragning bleve till statsverket indragna. Departements-
chefen fann vil det sdlunda framkomna sporsmalet vidrt att beaktas, men
ansdg framstillning i den foreslagna riktningen kunna goras forst sedan
erfarenhet vunnits, i vad man det nya arbetet p4d den dirmed betrodde tjdnste-
mannen stillde storre krav dn Ovrigt tiinstearbete samt undersokning skett,
efter vilka grunder och med vilket belopp arvode borde utga.

Sedan 1902 drs loneregleringskommitté i utldtande den 11 maj 1923 anga-
ende ny definitiv 16nereglering f6r befattningshavarna vid linsstyrelserna fore-
slagit, att landskanslister och landskontorister skulle placeras i l6negraden
B 15, framholls i Aatskilliga yttranden over kommitténs forslag, att denna
placering vore for 1ag. Av ldnsstyrelserna hade en del foreslagit befattning-
arnas hianfoérande till 16negraden B 17 och andra deras inordnande i lonegraden
B 16. Tvenne linsstyrelser ifrigasatte en uppdelning av landskanslist- och
landskontoristbefattningarna i en hogre och en ligre grad. Ett liknande forslag
framlades av statskontoret.

1924 drs landsstatslonesakkunniga ifragasatte likaledes en uppdelning av
dessa befattningar i en till 16negraden B 17 och en till Ionegraden B 15 hanforlig
grupp. Vederborande departementschef ansidg sig emellertid icke kunna bi-
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trada detta forslag, dels endr ur administrativ synpunkt och med hinsyn till
goromalens art nagot sédrskilt behov av den foreslagna uppdelningen icke
forelage, vartill komme risk for att vissa befattningar, tillhorande berorda
tidnstegrupper, skulle rekryteras fran utomstdende hall, p4 grund varav for-
delen av en uppdelning bleve ganska ringa for de tjinstemin vid linsstyrel-
serna, varom fraga vore.

I till utredningen avgivna yttranden har av tva ldnsstyrelser — i Vister-
bottens och Norrbottens ldn— ifragasatts utokning av lonegraderna for ifriga-
varande befattningar till tre, forslagsvis lonegraderna B 11, B 15 och B 17
eller B 18. Dirvid har framhallits bl. a., att det kunde antagas, att genom den
reform av &klagarvisendet, som blivit ifrAgasatt, den billiga arbetskraft, som
erhallits av landsfiskalsaspiranter under den obligatoriska ldnsstyrelsetjinst-
goringen, icke eller i varje fall icke i hittillsvarande utstrickning komme att
sta till linsstyrelsernas forfogande samt att en utdkning av antalet 16negrader
skulle kunna motviga de genom en sadan reform uppkommande minskade om-
sdttnings- och befordringsutsikterna sérskilt inom landskanslistkdren.

Till utredningen har for att tagas i overvidgande vid fullgdrandet av upp-
draget overldmnats en av foreningen Sveriges landskanslister och landskonto-
rister den 5 november 1935 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse. I denna an-
forde foreningen efter att hava erinrat om 1902 &rs loneregleringskommittés
och landsstatslonesakkunnigas ovanberdrda forslag samt motionsvis vid 1925
ars riksdag framforda yrkanden om forbittrad loneplacering, bland annat,
foliande.

Hos ldnsstyrelserna hade sedan 1925 alltmer gjort sig gillande en strivan .
att med hédnsyn till arbetsokningen och arbetsansvaret fi fram en personal
bland berdrda tjinstemin, som stannade inne vid ldnsstyrelserna i stillet for
att som forr mycket ofta vara ute i linen pa olika forordnanden. Hirigenom
bleve landskanslist- och landskontoristiinsterna i 1angt hogre grad dn forut
sluttjinster. Bidragande hirtill vore naturligtvis ocksa svarigheten att erhalla
befordran till andra tjénster sdsom landsfiskals- och hiradsskrivaretjinst. S#r-
skilt for erhallande av sistndmnda tjinst vore svarigheterna numera si stora,
att flertalet landskontorister knappast ndgonsin kunde rikna dirmed. Dessa
omstdndigheter bidroge jamvil till att 4ldern for utndmning till ordinarie lands-
kanslist eller landskontorist bleve hogre.

Av de i 1922 ars statskalender upptagna 164 landskanslister och landskonto-
rister hade endast 38 uppnatt 40 ars Alder. Av de i 1935 ars statskalender
upptagna 167 landskanslister och landskontorister hade 107 uppnitt samma
alder. Antalet tiinstemin under 40 ar hade under samma tid minskat fran
126 till 60. Hirav framginge enligt foreningens asikt dels att landskanslist-
och landskontoristtiinsterna redan nu praktiskt taget vore sluttiinster, dels
ock att medelutndmningsaldern for befattningshavarna vore stadd i stark for-
skjutning uppAt.

Forhallandena inom linsstyrelserna hade sméningom utvecklats pi sadant
sitt, att en omgestaltning av dessa ifrigasatts. Det kunde ej betvivlas, att
denna utveckling hogst vésentligt pA mangahanda sétt inverkat ocksa pa for-
hallandena for landskanslister och landskontorister. Landskanslist- och lands-
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kontoristtidnsterna, som tidigare varit av overvidgande expeditionell natur, hade
genom ldnsstyrelsernas alltmer stegrade arbetsborda smaningom kommit att
helt dndra karaktir. Det mindre kvalificerade expeditionellt betonade arbetet
hade nidmligen i stor utstrickning avlastats pd extra tjdnstemidn och befatt-
ningshavare i ligre lonegrader, under det att &t landskanslister och lands-
kontorister uppdragits mera krivande arbetsuppgifter. Denna forskjutning
av arbetsuppgifterna inom linsstyrelserna hade framtritt redan vid lonereg-
leringen ar 1925 och framhallits jamvil av vissa ldnsstyrelser i yttrandena over
forslaget till lonereglering. Sedan dess hade kvalificerade arbetsuppgifter i
dnnu storre omfattning lagts & landskanslist- och landskontoristtiansterna, och
det syntes icke vara nagon Overdrift att pastd, att det numera a innehavarna
av dessa tjanster stilldes betydligt storre ansprak i olika avseenden an tidigare.
For fullgérande av de arbetsuppgifter, som alades dem, krivdes salunda om-
fattande forfattningskdnnedom och allminna juridiska insikter samt formaga
att sjdlvstindigt sitta sig in i mera invecklade drenden och uppsitta forslag
till en mangfald beslut. Foredragandena maste med hidsyn till den stora
midngden av drenden av skilda slag i stor utstrackning kunna lita pa den ut-
redning, som landskanslister och landskontorister verkstillde. Det vore dir-
for av stor betydelse, att de tjdnstemédn, som foredragandena salunda hade
till sitt forfogande sdsom bitriden vid drendenas foredragning, med saklighet
och omsorg utforde sina aligganden. Dessa synpunkter hade i annat sam-
manhang sarskilt framhallits av riksdagens revisorer, nimligen ar 1933 i ytt-
rande under socialdepartementet, § 12. Ofta pligade vissa grupper av iren-
den a landskansliet eller landskontoret sammanféras till behandling a olika
underavdelningar, vilka forestodes av en landskanslist eller landskontorist, som
salunda hade att under foredraganden leda och ansvara for arbetet & denna
avdelning. Detta krdvde av tjinstemannen i fraga icke ringa organisations-
och ledarformaga samt vakenhet och ordningssinne. Landskanslister och lands-
kontorister voro dven de tjinstemidn, som & ldnsstyrelserna nidrmast hade att
betjina allmidnheten med rdd och upplysningar, for vilken uppgift kunnighet
och omdome ej heller saknade betydelse.

De arbetsuppgifter, som numera alage landskanslister och landskontorister,
syntes icke mindre krdvande dn de, som fordrades exempelvis av registrator
vid riksbankens avdelningskontor och forste postassistenter, vilka vore pla-
cerade i respektive lonegraderna B 18 och B 17. Med hidnsyn hirtill och da
landskanslist- och landskontoristtjinsterna darjamte i stor utstrdckning finge
betraktas sasom sluttjinster, hemstillde foreningen, att landskanslister och
landskontorister matte i l1oneskalan placeras i ldgst lonegraden B 18.

Foreningen Sveriges extra landsstatstj@nstemdn har i skrivelse den 27
december 1935 ifragasatt en gradering av landskanslist- och landskontorist-
tidnsterna.

Utredningen vill till en borjan framhalla, att enligt géllande instruktion
landskanslister och landskontorister hava att efter vederborande avdelnings-
chefs foreskrifter deltaga i forekommande goromdl. Hérutinnan forutsidtter
utredningen icke annan dndring 4n foreskrift for dessa befattningshavare att
efter forordnande av lidnsstyrelsen mottaga och ansvara for kontant erlagda
medel.

Okningen av lidnsstyrelsernas arbetsborda har otvivelaktigt medfort, att
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betydligt storre krav mast uppstillas pad nu ifrigavarande befattningshavares
formaga att utfora arbete av mera kvalificerad art 4n tidigare varit fallet.
Handhavandet av diarier och dirmed forenade registreringsgéromal, som ur-
sprungligen utgjorde en visentlig del av deras arbete, har blivit allenast en
obetydlig del av deras aligganden. P& befattningshavarna i fraga har i stor
utstrackning overflyttats arbetet med #rendenas forberedning till foredrag-
ning samt uppsittande av forslag till beslut i stora grupper av drenden. Da
miangden av drenden ofta omdjliggdr for foredraganden att sjilv fullstdndigt
hinna genomga och kontrollera varje detalj av drendena, maste féredraganden
kunna lita pa riktigheten av den av underordnad tjinsteman verkstillda ut-
redningen. Av dessa tjinsters innehavare krives ett stort matt av rutin och
erfarenhet pA de arbetsomraden, inom vilka de hava att verka.

Det kan pd grund hidrav icke utan skil goras gillande, att ifrAgavarande
befattningar under &rens lopp tillforts nya eller vidgade arbetsuppgifter, som
kunna motivera en hogre lonestillning. Vad landskontoristerna betrdffar har
dessutom det till landskontoren fran landsfogdarna nyligen Overflyttade be-
styret med inventering av underredogorares medelsforvaltning aktualiserat
sporsmalet om uppdelning av landskontoristtjdnsterna i en hogre och en ligre
grad. Ett tillmbtesgdende av kravet A bittre lonestillning for forestandarna a
landskontorens uppbordsavdelningar borde kunna underlitta mojligheten for
lansstyrelserna att till inventeringsforrittare anlita landskontorist i stillet for
juridiskt utbildad personal. Savil forestindarskapet for uppbordsavdelning
som inventeringsbestyret torde f4 anses vara mera kvalificerade uppgifter én
landskontoristgoromalen i ovrigt. Aven betrdffande de landskanslisterna alig-
gande goromal har en viss differentiering under arens lopp skett, varigenom
vid samma landskansli, sirskilt i storre ldn, ansvaret for en eller flera lands-
kanslister blivit storre dn for 6vriga.

Sporsmalet om forbéttrad lonestidllning for landskanslister och landskonto-
rister synes emellertid hava samband med den under utredning varande frdgan
om uppbordsvisendet samt ifrdgasatt reformering av landsfiskalsinstitutionen
och sirskilt ddrav beroende rekryteringsfragor, pa sitt utredningen i det
foregdende anfort. Direst landsfiskals- och hdradsskrivarbefattningarna jam-
vil framdeles komma att besdttas av landskanslister respektive landskontoris-
ter, komma landskanslist- och landskontoristtjinsterna i regel icke att bliva
sluttjanster. Under sadana forhallanden synes lonestédllningen bora bliva ldgre
4an vad fallet borde bliva, om befattningarna maste betraktas som sluttjanster.
Utredningen har pa grund hdrav icke ansett sig bora for midrvarande fram-
ligga forslag om forhojning av nu utgdende loneféormaner at landskanslister
och landskontorister, men forutsitter, att sporsmalet om dessas lonestillning
blir f6remal for fornyade 6vervidganden i samband med att fragorna om upp-
bordsvisendet och landsfiskalsinstitutionen 16sas.
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Bitridesbefattningar finnas vid linsstyrelserna i l6negraden B 7, under be-
namningen kansli- eller kameralbitriden, och i lonegraden B 4, under bendm-
ningen kontorsbitriden. Dirjamte finnes en enda befattning skrivbitrdde i 16ne-
graden B 2.

Féreningen kvinnor i statens tidnst har i skrivelse den 9 januari 1936 till
utredningen anfort bland annat.

| f6rsta hand borde en visentlig okning av antalet befattningar i 16negraden
B 7 komma till stand. Det syntes dven befogat att inrdtta befattningar i lone-
graden B 11. Salunda syntes kassagdromal och annat kameralt arbete av
mera sjilvstindig art ivensom mer kvalificerat registratorsarbete, i den man
dessa arbetsuppgifter icke berittigade till 4n hogre placering, bora tillkomma
kansliskrivare.

Foreningen har vidare, under papekande att allmdnna civiliorvaltningens
16nenimnd i samband med frigan angdende omorganisation av pensionssty-
relsen och generaltullstyrelsen foreslagit inrdttandet av befattningar i lone-
graden B 9, under benimningen kontorister, for registreringsarbeten, forestan-
darskap for bitridespersonal m. fl. mera sjilvstindiga arbeten, framhallit,
att det syntes foreningen som om jimvil denna typ av befattningar borde
kunna komma till tillimpning vid linsstyrelserna och bereda en rdttvisare
lonegradsplacering f6r en hel del av de hos ldnsstyrelserna anstéllda bitrddena.

Slutligen har foreningen avstyrkt inrittandet av ordinarie skrivbitrides-
befattningar i lonegraden B 2.

Betriffande sporsméilet om inrdttande av bitrddesbefattningar i l0negra-
den B 11 .uttalade vederborande departementschef vid framldggande av 1925
drs lonereglering, att med fragan om upptagande for linsstyrelsernas del av
befattning i nimnda lonegrad motsvarande kansliskrivarna borde tillsvidare
ansta.

Utredningen har icke funnit anledning foreligga att fér ndrvarande foresla
inforande vid linsstyrelserna av befattningar i lonegraderna B 11 och
B 9. Diremot synas starka skidl tala for utokning av antalet bi-
tridestidnster i lonegraden B 7. Dessa utgora for ndrvarande tillhopa alle-
nast 29, varav alla utom en disponeras av landskontoren. Atskilliga goromal
a landskanslien, sisom forande av register av olika slag, uppriattande av sta-
tistiska uppgifter och dylikt synas ldmpligen kunna anfortros at kanslibitriden.
Vanliga skrivgoromal bora diremot givetvis ombesorias av kontorsbitriden.
Nuvarande skrivbitridesbefattningen vid linsstyrelsen i Jonkdpings ldn synes
bora ombildas till en kontorsbitrddesbefattning.

De ordinarie bitridesbefattningarna dro f6r ndrvarande icke tilldelade viss
avdelning vid ldnsstyrelse. Starka skil synas emellertid tala for att fram-
deles for vardera avdelningen, landskansli och landskontor, bestimmes antalet
befattningar, varom hidr dr friga. Befattningarna i l6negraden B 7 torde
benimnas 4 landskanslien kanslibitriden och & landskontoren kameralbitrdden.

1 friga om expeditionsvakter och fiérste expeditionsvakter foreslds icke
ndgon idndring i loneavseende.
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Betraffande icke-ordinarie personal vid ldnsstyrelserna tillimpas kungd-
relsen den 15 juni 1935 (n:r 397) med avloningsbestammelser for icke-ordinarie
befattningshavare vid nyreglerade verk inom allménna civilférvaltningen. Till
extra-ordinarie och extra tjinsteman utgar 16n enligt i avléningsreglementet
intagna loneplaner. For tillfdlligt anstdlld personal dvensom for andra icke-
ordinarie befattningshavare 4ga ldnsstyrelserna faststilla avloningsférmanerna,
ddr ej Kungl. Maj:t meddelat beslut i sddant hinseende.

Grundlonen till den icke-ordinarie personalen avfores a4 sirskild inom av-
loningsstaten for lédnsstyrelserna upptagen, till beloppet begrinsad anslagspost.
De belopp hédrav, som varje linsstyrelse ma for budgetar anvinda, faststillas
av Kungl. Maj:t, som jaimvil bestimmer det antal extra-ordinarie befattnings-
havare i olika lonegrader, som linsstyrelserna, sirskilt f6r landskanslien och
landskontoren, dga anstilla.

De avloningsbelopp, som utga till linsstyrelsernas icke-ordinarie befattnings-
havare vid vidgorganisationen i linen och linsarkitektsorganisationen liksom
ersdttningar till personal, som anstilles for taxeringsarbete eller vid réstsam-
manrikningar, bestridas fran andra anslag och beroras icke i detta samman-
hang.

Liansstyrelsernas ritt att efter eget beprovande och inom ramen for till-
delat anslag placera den icke-ordinarie personalen i lonegrad #Ar satillvida
begridnsad, att antalet extra-ordinarie befattningar, som vid de sirskilda ldns-
styrelserna ma tillsédttas, sdsom férut nimnts, bestimmes av Kungl. Maj:t.

Foreningen Sveriges extra landsstatstjinstemdn har i sin forenimnda skri-
“velse den 27 december 1935 i denna del anfort féljande.

Sadana bestimmelser borde inforas, att aspiranter a landskanslist- och lands-
kontoristtjinster efter viss provningstid sisom extra befattninghavare, exem-
pelvis tre ar, skulle antingen antagas till extra-ordinarie, direst de befunnits
lampliga, eller i motsatt fall avskedas. Med nuvarande system intriffade det
ofta, att en tjdnsteman vid en linsstyrelse vunne befordran till extra-ordinarie
befattning vid relativt 1dg levnads- och tjinstealder, medan diremot en annan
tidnsteman vid samma linsstyrelse med i huvudsak samma meriter som den
forre icke kunde befordras forrdn langt senare.

Med hinsyn till den stora ojamnhet mellan de extra befattningshavarnas
vid de sidrskilda ldnsstyrelserna lonegradsplacering vore det enligt foreningens
asikt onskvirt, att mera detaljerade bestimmelser hirutinnan kunde astad-
kommas.

Fran en ldnsstyrelse har framforts forslag om att linsstyrelserna skulle
erhalla rdttighet att efter en provotid av forslagsvis tre ar antaga extra jurist
till extra-ordinarie befattning.

Utredningen vill for sin del framhalla, att den ritt ldnsstyrelserna hittills
haft att inplacera de extra befattningshavarna i lonegrad verkat synnerligen
ojamnt. En viss forbdttring i detta avseende torde dock hava idgt rum efter
utfdrdande av nadiga cirkuldret den 26 juni 1936 till linsstyrelserna i samtliga
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lin angaende anvisande av medel till icke-ordinarie personal m. m., enligt
vilket av utredningen framlagda forslag angdende lonegradsplaceringar for
extra befattningshavare skulle beaktas.

Vad angar frigan om befogenheten att anstilla extra-ordinarie personal,
vill utredningen erinra, hurusom 1928 ars lonekommitté i sitt betinkande med
iorslag till extra-ordinarie-reglemente ifragasatt, att Kungl. Maj:t i regel skulle
faststilla lonestat for samtliga extra-ordinarie tjinstemin eller i varje fall
meddela bestimda foreskrifter angiende lonesidttningen. Hirigenom skulle
man, sdsom kommittén framhallit, ernd enhetlig lonegradsplacering av extra-
ordinarie tjinstemidn i samma tjinstestillning och med likartade goromal.

I propositionen n:r 220 till 1934 ars riksdag angéende uppstéllningen av riks-
statens utgiftssida (sid. 34) uttalade emellertid chefen for finansdepartementet,
att dmbetsverken inom ramen av anvisade medel och géllande avloningsfore-
skrifter skulle f& bestimma antal och lonestdllning for andra icke-ordinarie
befattningshavare dn tjinstemin a extra stat.

Aven om nu gillande begrinsning av ldnsstyrelsernas handlingsfrihet i fraga
om anstillande av extra-ordinarie personal skulle upph6ra och ldnsstyrelserna i
detta hinseende bliva likstillda med de centrala verken, komme givetvis en
stark begridnsning i lansstyrelsernas befogenhet i detta avseende likvil att
ligga dari, att anslaget till grundavloningar till sddan personal numera i av-
I6ningsstaten dr upptaget till bestdamt belopp.

Darest rdtten att tillsdtta extra-ordinarie befattningar anfortroddes at ldns-
styrelserna, skulle utan tvivel vissa betydande fordelar vara att vinna. Att
lamna ldnsstyrelserna fullstindig frihet i detta hdnseende har emellertid synts
vanskligt. De jamforelser, som verkstillts mellan ldnsstyrelserna, hava givit
vid handen, att mycket olika principer blivit tillimpade vid rekryteringen av
personalen och, som ovan ndmnts, ifraga om lonevillkor for extra tjansteméin.
Under det att nagra linsstyrelser varit angeligna att i storsta mojliga ut-
strackning anstélla bitrdden for utférande av enklare skriv- och registrerings-
goromal, hava andra intagit personer, som dro limpade for utférande av
mera kvalificerade arbetsuppgifter. Aven om begynnelselonen for dessa sist-
ndmnda varit jaimforelsevis blygsam och kanske mindre 4n motsvarande begyn-
nelselon for en befattningshavare, som allenast antagits sisom bitride, &r
det naturligt, att inom en jimforelsevis kort tid anspridk pa loneforbittring
kommit att framstillas, vilka ansprdk i allminhet icke kunnat med fog av-
visas. Att dven den merkostnad, som hdrmed sammanhinger, skall bestridas
inom ramen for det lansstyrelsen tilldelade anslaget &t icke-ordinarie personal
har vid tiden for anstdllandet mahinda forbisetts eller ock hava mojligheterna
for befattningshavarens befordran till bittre avlonade, redan befintliga tjinster
blivit dverskattade. Exempel saknas icke heller pad att 16neforbittring till-
delats den icke-ordinarie personalen under &r, di anslaget, pA grund av till-
fallig nedgang i arbetsbordan, limnat utrymme hidrfor. Nir arbetets midngd
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ater okats, har 16neforbéttringen icke ansetts kunna atertagas. Namnda for-
hallanden torde hava bidragit att skidrpa de krav, som fran linsstyrelsernas
sida tid efter annan framstillts pa Okning av anslaget till avloning at icke-
ordinarie personal. Det kan antagas, att detta dn mera skulle bliva fallet,
dérest linsstyrelserna erholle full frihet att tillsdtta befattningar i extra-ordi-
narie grad. Utredningen har darfor ansett det angeldget att soka utfinna en
formel, som & ena sidan icke onodigtvis binder ldnsstyrelserna i fraga om
personalrekryteringen, men a andra sidan astadkommer storsta mojliga lik-
formighet for ldnsstyrelser av samma storleksordning och med likartade ar-
betsuppgifter savil ifraga om extra-ordinarie personalen som lonegradsplace-
ringen av extra personal.

Efter évervigande av olika forslag har utredningen stannat for en l6sning
av denna fraga efter foljande riktlinjer.

Vid ldnsstyrelserna kunna tre olika grupper av befattningshavare sirskiljas,
namligen dels jurister, dels landskanslister och landskontorister, dels bitriden.
S& snart befattningshavare vid linsstyrelse kan anses vara stadigvarande an-
stdlld, skall han hdnforas till nigon av nimnda grupper och medelst skriftligt
antagningsbevis antagas sasom extra linsnotarie eller extra ldnsbokhdllare,
extra landskanslist eller extra landskontorist eller extra bitrdde. Till extra lans-
notarie eller linsbokhallare ma endast antagas befattningshavare, som ager
kompetens att befordras till ordinarie linsnotarie respektive linsbokhallare och
foredragande. Sasom extra landskanslist respektive extra landskontorist ma
icke anstillas annan aspirant 4n sadan, som skall utbildas till landskanslist
respektive landskontorist eller till befattning inom fogderiforvaltningen.

Antalet ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare vid ldnsstyrelsen inom
varje grupp avviges i forhallande till sammanlagda personalstyrkan, sédrskilt
for landskanslien och sirskilt for landskontoren. Pa grund av den viéxlande
arbetsbordan vid de sarskilda linsstyrelserna kommer antalet befattnings-
havare inom varije grupp att bliva skiftande. Vid ldnsstyrelser av mindre stor-
leksordning maéaste antalet jurister och landskanslister respektive landskonto-
rister bliva jamforelsevis hogt och for dessa linsstyrelser blir det nodvandigt
att tillita en jamforelsevis dyrbar organisation. Allt efter avdelningarnas
storlek bora vissa typer kunna urskiljas.

P4 grundval av de iakttagelser, som blivit gjorda angaende de sirskilda
lansstyrelsernas arbetsborda dvensom Ovriga pa fragan inverkande omstdn-
digheter, hava forslag till sddana typer for organisationen av de sirskilda
landskanslien och landskontoren blivit uppgiorda. Forslagen innehalla uppgift
om det hogsta antal savil icke-ordinarie som ordinarie befattningar inom varje
grupp, som anses erforderligt vid varje linsstyrelse. Forslagen, som samtidigt
innefatta en uppskattning av ldnsstyrelsernas inbordes storleksordning sadan
den for ndrvarande gestaltar sig, atergivas nedan i samband med personal-
staterna. ‘
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Det forutsittes, att linsstyrelserna hidanefter arligen skola, liksom andra
imbetsverk, anmila behovet av medel till avléningar at icke-ordinarie perso-
nal for det kommande budgetaret med angivande av lonegradsplacering for
extra-ordinarie och extra befattningshavare. Vid provningen av ldnsstyrel-
sernas anslagsiskanden beriknas for varje ldnsstyrelse normalt icke storre
belopp #n som med tillimpning av nedan angivna regler for lonegradsplace-
ring svarar mot antalet icke-ordinarie befattningar fér var och en av ovan
nimnda tre grupper. Direst sirskilda forhallanden, sdsom mindre dugande
ordinarie personal eller dylikt, skulle motivera beviljande av ett hogre belopp
for visst budgetar, bor liksom under odvergangsdren givetvis hinder darfor
icke mota. Sedan riksdagen i vanlig ordning beviljat anslag till bestridande
av avloningskostnaderna, faststiller Kungl. Maj:t enligt forenimnda grunder
for varje lansstyrelse det hogsta belopp, som under budgetiret ma anvindas
for grundavldningar till icke-ordinarie personal. Vederborande lansstyrelse be-
riittigas att inom kostnadsramen for den givna typorganisationen antaga be-
fattningshavare i extra eller extra-ordinarie lonegrad.

For erndende av en, savitt mojligt, enhetlig lonegradsplacering vid de sér-
skilda ldnsstyrelserna och for astadkommande i mojligaste man av samma be-
fordringsregler bora bestimda foreskrifter angiende lonesittningen meddelas
att av lansstyrelserna iakttagas. 1 detta avseende har utredningen ansett
sig bora foresla foljande.

Vid antagande till stadigvarande anstillning bér den, som icke forut tjdnst-
gjort vid linsstyrelse, placeras sdsom extra befattningshavare. Till extra-ordi-
narie tiinsteman bor efter linsstyrelsens beprovande befordran ske, da tjdnste-
mannen befunnits lamplig f6r fortsatt befordran till ordinarie tjidnst vid ldnssty-
relsen eller forutsittning hiarfor enligt avloningsforfattningen eljest foreligger.

Extra léinsnotarie och extra linsbokhdllare, som fullgjort s. k. tingstidnst-
goring eller efter avlagd examen erhillit dirmed jamforlig utbildning, placeras
vid stadigvarande anstillning hos linsstyrelse i hogst 14:e lonegraden sidsom
extra, men ma efter ett ars tifinstgoring uppflyttas sdsom extra tjénsteman i
hogst 19:e lonegraden. Efter ytterligare tva ars tjéinstgoring ma han antagas
till extra-ordinarie linsnotarie eller extra-ordinarie linsbokhallare med place-
ring hogst i 19:e 1onegraden enligt 1oneplanen f6r extra-ordinarie tjdnsteméan.

Extra landskanslist och extra landskontorist erhéller vid stadigvarande an-
stillning avloning hogst enligt 4:e lonegraden, men ma efter ett ars tidnst-
goring hos linsstyrelse placeras hogst i 7:e lonegraden och efter 3 ars tidnst-
goring hogst i 11:e lonegraden sasom extra tjéinsteman. Efter ytterligare
tianstgoring i 3 ar, d. v. s. efter minst 6 ars tjainstgéring vid linsstyrelse, mé
vederborande antagas till extra-ordinarie tjinsteman med placering hogst i
14:¢ lonegraden. Allenast i fall, da ldnsstyrelsen av sirskilda skdl dartill
finner anledning, mi vid denna berikning med tjdnstgoring vid lidnsstyrelse
likstillas efter antagningen infallande tiinstgoring inom fogderiforvaltningen.
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Utredningen anser sig salunda icke kunna tillstyrka de yrkanden om pla-
cering av extra-ordinarie i 15:e lonegraden, som gjorts av féreningen Sveriges
extra landsstatstjinstemidn jamte atskilliga extra-ordinarie tjinstemin i 14:e
lonegraden i sdrskilda underdaniga framstillningar, vilka overlimnats till ut-
redningen for att tagas i Overvdgande vid fullgérandet av uppdraget.

Extra bitride erhaller begynnelselon hogst enligt 2:a lonegraden i lonepla-
nen for extra tjdnstemidn. Efter ett ar fran anstillningen ma avloningen be-
stimmas efter hogst 4:e lonegraden for extra befattningshavare. Efter ytter-
ligare tre ar ma befattningshavaren antagas till extra-ordinarie tjinsteman i
hogst 4:e lonegraden.

Utredningen anser icke lampligt att extra-ordinarie befattningar i 7:e l6ne-
graden inrdttas vid landskanslien eller landskontoren. De befattningar, som
nu finnas och som med hidnsyn till redan forefintligt antal ordinarie kameral-
bitrddestjanster icke anses kunna ombildas till ordinarie befattningar, bora
i samband med framtida ledighet indragas.

For icke-ordinarie expeditionsvakt foreslas placering i hogst 5:e 16negraden.

Betraffande felefonist foreslas extra-ordinarie anstillning i hogst 4:e 16-
negraden.

Icke-ordinarie tjdnsteman bor givetvis genom tillimpning av ovan givna
regler icke lida minskning i den avloning, som fore reglernas bekantgdrande
tillkommit befattningshavaren.

Genom vad salunda foreslagits synes Kungl. Maj:t erhalla médjlighet att
sdkrare bedoma linsstyrelsernas medelsbehov samt att ova kontroll dver att
enhetliga principer foljas vid den icke-ordinarie personalens inplacering i l6ne-
grad. For den icke-ordinarie personalen beredes rittvisare och mera betryg-
gande anstdllnings- och avloningsvillkor. D& utredningens forslag betrdffande
icke-ordinarie landskanslister och landskontorister likvil innebdr ett avsevirt
avsteg fran den av 1928 ars lonekommitté uttalade principen, att tre ar vore
den lingsta tid, som anstillning i extra befattning borde omfatta, beror detta
ddrpa, att utredningen icke kunnat bortse fran sambandet med forestiende
omorganisation av uppbordsviasendet och landsfiskalsinstitutionen samt de 16ne-
fragor, som i samband dirmed kunna uppkomma. Direst det framdeles skulle
visa sig, att aspiranter a landsfiskals- och hiradsskrivaretiinster icke komma
att tagas i ansprak for arbete & ldnsstyrelserna i samma omfattning som hit-
intills, torde anledning mojligen finnas att forkorta tiden for anstillningen som
extra for nu ifrdgavarande grupp av befattningshavare.

Dérest man tar i betraktande att den 1 april 1935 vid ldnsstyrelserna sasom
extra befattningshavare funnos 49 min och 10 kvinnor, vilka d& varit anstillda
langre tid 4n sju ar, ldrer det emellertid vara klart, att det hir ovan fram-
lagda forslaget bereder visentlig forbattring i forhdllande pa icke-ordinarie
omradet.
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Slutligen vill utredningen i detta sammanhang uttala, att, da de extra-ordi-
narie befattningarna enligt utredningens forslag bliva personliga, vikariatsfor-
ordande 4 dessa for extra befattningshavare, sasom hittills i vissa fall med-
delats, icke vidare torde bora forekomma.

I skrivelse den 6 mars 1935 till chefen for socialdepartementet, vilken skri-
velse Overlamnats till utredningen, har foreningen Sveriges landskanslister
och landskontorister hemstéllt om vidtagande av atgirder for avskaffande av
radande vakanssystem inom fogderiforvaltningen eller, ddrest detta icke lamp-
ligen kunde ske, for forbédttring av vakansvikariernas stillning i 16ne- och
pensionshidnseende.

Med hansyn till pagaende utredning angdende omorganisation av uppbords-
visendet ldrer fragan om aterbesidttande av hidradsskrivaretjinsterna sta infor
sin losning. Anledning finnes att antaga, att darefter jaimvél frdgan om om-
organisation av landsfiskalsinstitutionen kommer att upptagas till avgérande.
Tillrdckliga skdl synas icke foreligga, att for tiden intill dess nimnda fragor
blivit reglerade foreskriva andra bestimmelser dn nu gillande for ersidttning
at vikarier for saddan befattningshavare vid ldnsstyrelse, som forordnats att
tillsvidare vara hidradsskrivare eller landsfiskal. Sedan Kungl. Maj:t genom
nadigt brev den 9 oktober 1936 medgivit, att de tjinstemin, vilka senast under
ar 1931 efter landsfiskalstjinsts behoriga kungorande forordnats att tillsvidare
uppehalla sddan tjdnst, md utnidmnas till landsfiskal, envar inom det av honom
omhéinderhavda distriktet, i den méan landsfiskalstjinsten inom ifragavarande
distrikt vore ledig, torde antalet vikarier a4 ordinarie tjinst i lonegraden B 15
hos ldnsstyrelserna nyligen hava nedgatt. Genom 1935 ars avloningsbestim-
melser for icke-ordinarie befattningshavare vid nyreglerade verk inom all-
ménna civilforvaltningen synas vakansvikariernas stillning hava forbittrats.
Utredningens forslag om 6kning av antalet ordinarie tjinster och reglerna for
antagning i extra-ordinarie anstillning samt den ddrmed foljande pensions-
riatten medfor, att vissa av de med vakanssystemet nu forenade oligenheterna
komma att undanroijas.

Att vissa tjdnster i lonegraden B 15 stindigt uppehéllas av vikarier synes
vara beroende ddrpa, att extra ldnsnotarier och extra linsbokhéllare erhallit
konstitutorial & tjidnsterna. Med hédnsyn till den 6kning av antalet for juridiskt
utbildad personal avsedda tjinster, som av utredningen foreslas, torde kunna
forvintas en minskning av pd nu angivna grund forekommande vikariat. Att,
pa sitt av foreningen Sveriges extra landsstatstjinstemin i skrivelse den 27
december 1935 ifrigasatts, genom uttryckliga bestimmelser forbehalla lands-
kanslist- och landskontoristtjinsterna de tjinstemin, som aspirerat pa tjinster-
na och icke hava mojlighet att soka hogre befattningar, synes icke erforder-
ligt. Att ‘aspiranter a tjinster, avsedda for juridiskt utbildad personal, icke
bora befordras till ordinarie landskanslist- och landskontoristtjéinst, synes sjilv-
10
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klart. Hittills i vissa fall tillimpade motsatt forfarande torde helt fa till-

°

skrivas knappheten 4 ordinarie tjanster over lonegraden B 15.

I detta sammanhang vill utredningen berdra vissa vikariat d tidnster vid
linsstyrelserna.

For att kunna utndmnas till linsbokhallare fordras numera att vederborande
avlagt examen, mediorande behorighet till domarebefattning (juris kandidat-
eller hogre juridisk examen). Foére 1918 fordrades endast kansliexamen.

For anstillning som extra-ordinarie lansbokhallare gilla icke nagra kompe-
tensfordringar, men det ligger i sakens natur, att till sadan tjdnst icke antages
annan person in den, som iAr behorig till erhallande av ldnsbokhallaretjinst.

Genom nadigt cirkuldr den 21 november 1919 till linsstyrelserna i samtliga
lin bemyndigades dessa tillsvidare att, for beredande av semester at lands-
kamrerare, linsassessor a landskontor och ldnsbokhallare samt eljest vid for-
fall for den sistnimnde, forordna, i hdndelse kompetent person for linsbokhal-
laretjinstens bestridande icke funnes att tillga, annan skicklig och palitlig samt
i rikenskapsvisendet forfaren person att samma tjanst uppehalla.

Under tid da linsbokhéllare eller extra-ordinarie lédnsbokhallare forordnas
att uppehalla hogre befattning brukar vid nagra lidnsstyrelser alltjiamt som
vikarie forordnas ordinarie landskontorist, 4ven om han icke innehar den for
linsbokhallarebefattning foreskrivna kompetensen. Med forordnandet har folit
riatt till vikariatsersittning. Forordnande som extra-ordinarie lansbokhallare
har medfort, att den ordinarie landskontoristens 16n jamte, i forekommande fall,
vikariatsersittning, bestritts fran den till beloppet begrdnsade, under anslags-
posten avloningar till icke-ordinarie personal upptagna delposten till grund-
avloningar m. m.

Det har idven forekommit, att ordinarie kameralbitrade forordnats att uppe-
halla landskontoristtjénst.

I bada fallen torde understundom befattningshavare, som erhallit férord-
nande 4 den hogre tjinsten, icke hava frantrdtt den egna befattningen for att
helt dgna sig at till den hogre tjdnsten horande géromal. Da ett verkligt uppe-
hallande av hogre befattning saledes icke dgt rum, synes vikariatsersdttning
icke hava bort utga.

Forordnande av ordinarie befattningshavare & icke-ordinarie tjinst medior
svarighet att rittvist avvidga ovannimnda anslag till avloningar at icke-ordi-
narie personal och torde dirfor icke bora férekomma annat d4n da sd ound-
gingligen erfordras for att arbetet skall behorigen kunna fortgd, saledes
allenast da vederborande befattningshavare verkligen maste bestrida de med
den hogre befattningen forenade goromalen. For sadant dndamal torde i
instruktionen bora inforas foreskrift ddrom, att vikarie ma forordnas endast
i fall, dd sidan oundgiingligen erfordras for arbetets jimna gang (§ 45).

Till vikarie synes i allminhet bora forordnas endast person, som innehar
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den kompetens, som dr foreskriven for ordinarie tjinsteman med nirmast jim-
forliga arbetsuppgifter. Om av sirskild anledning vid ndgon linsstyrelse till
uppehéllande av lidnsbokhallaretjinst kompetent person icke finnes att tillga
eller sddan icke utan avsevird kostnadsokning kan erhallas, lirer Kungl. Maij:t,
sa linge sadant forhallande rader, kunna medgiva att annan limplig och skick-
lig person forordnas som vikarie. Det genom cirkuliret den 21 november
1919 givna generella bemyndigandet torde dirfor aterkallas (§ 45).

Da landskontorist efter dylikt medgivande av Kungl. Maj:t med frantridan-
de av sin egen tjanst bestrider géromal, som aligga linsbokhéllare, bér, dven
om anledningen hirtill dr sadan tillfiallig utokning av antalet foredragande,
som behandlats under kap. XV, vikariatsersittning utga. Skyldighet att utan
sdrskild ersdttning pa eget ansvar fullgéra dylika goromal synes icke bora
aliggas landskontorist. Vikariatsersittning torde i nyssnimnda fall béra be-
riaknas i enlighet med gillande bestimmelser i fraga om vikarie for befatt-
ningshavare i lonegraden B 21.

I den vid avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdepartement
och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, fogade tjdn-
steférteckning har i fraga om befattningarnas vid linsstyrelserna benim-
ning annan dndring icke blivit ifrdgasatt, dn sdvitt angar bendmningen lins-
bokhéllare. 1 detta avseende hava dtskilliga linsbokhdllare i en till Kungl.
Maj:t den 25 maj 1934 inkommen skrivelse hemstillt, att tjinstetiteln lins-
bokhallare matte utbytas mot en med hinsyn till tjiinstedligganden och for
linsbokhallaretjansten uppstillda kompetensvillkor bittre limpad benimning.

I skrivelsen, som overlimnats till utredningen for att tagas i overvigande
vid fullgorandet av uppdraget, anférdes bl. a. féljande:

Bendmningen landsbokhéllare faststilldes i landshovdinginstruktionen ar 1687.
Da genom 1734 ars landshévdinginstruktion tjinstetiteln landskamrerare infor-
des, kom dennes nidrmaste underordnade sedermera att erhalla titeln linsbok-
hallare, och har denna titel oforindrad kvarstatt i savil 1855 ars som 1918
ars landshovdinginstruktion. Benidmningen landsbokhallare — linsbokhallare
torde vl ndrmast haft sin upprinnelse i den med tjinsten forenade skyldigheten
att fora landsboken, vars uppgorande varit ett av landsbokhallaren — linsbok-
héillarens viktigaste aligganden. D4 landsboken nu icke lingre fordes, hade
sidlva grunden f6r bendmningen linsbokhallare bortfallit. Visserligen alage det
linsbokhallaren att verkstilla eller 6vervaka den bokforing, som dgde rum &
landskontoret, men ingenstides forekomme, att linsbokhallaren sjilv verkstillde
denna bokforing utan denna handhades av kvinnliga kameralbitriden, i vissa
lin av kontorsbitriden. Det arbete, vilket finge anses sisom for tjinsten
mest utmérkande och som toge stérre delen av tjdnstetiden i ansprak, utgjor-
des av rikenskapsgranskningen, till- och avstyrkande av anordningar samt
avgivande av anmidrkningar och yttranden i samband dirmed. Hirjimte bi-
trddde i allmédnhet lansbokhallaren med uppgorande av forslag savil till lands-
kamrerarens yrkanden i provningsnimnden som till yttranden och utlatanden i
ovriga till landskontoret horande drenden. Enir bokforingen sisom siadan icke
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kunde anses vara nagon med linsbokhallaretjinsten forenad arbetsuppgift, syn-
tes bendmningen ldnsbokhallare numera oegentlig.

Fragan om titulaturen for statens befattningshavare berordes, sasom i skri-
velsen dven angivits, av 1928 drs lonekommitté i betinkandet med forslag
till allmdnt avioningsreglemente. Kommittén yttrade bl. a.:

Kommittén hade icke kunnat undga att uppmirksamma den bristande en-
hetlighet i titulatur, som vore utmirkande i all synnerhet f6r den till allminna
civilforvaltningens avloningsreglemente horande tjdnsteforteckningen. Ehuru
det stode klart for kommittén, att en begridnsning i den forvillande mangfald
av olika tidnstetitlar, som kommit till anvindning, med foérdel skulle kunna
foretagas, ansage sig kommittén dock i da férevarande sammanhang bora
avstd fran att foresla mera genomgripande fordndringar hdrutinnan. Dérest
en allmidn revision av tjdnsteforteckningen under andra synpunkter &n de
kommittén haft att anligga framdeles komme till stand, syntes emellertid
aven fragan om en forenklad och mera konsekvent titulatur bora upptagas
till overvigande.

Utredningen finner den omstindighet, att omarbetning av lonereglementet
med tillhdrande tjdnsteforteckning forestar, icke bora utgora hinder for dndring
redan nu av ifragavarande tjidnstetitel.

Vid overvigande av fragan vilken benimning som ldampligen bor komma
till anvandning i stédllet for linsbokhallare, varom forslag icke framlagts i ovan-
nimnda skrivelse, torde det fa anses ligga ndrmast till hands att begagna
samma bendmning som for befattningshavarna a landskansliet i motsvarande
lonegrader eller linsnotarie, dven om arbetsuppgifterna icke dro fullt jAmfor-
bara. Hirigenom kommer den olikhet i friga om benimningar & befattnings-
havare vid ldnsstyrelse i samma tjinstegrad, som for ndrvarande bestar, att
bliva mindre. A andra sidan synes emellertid inforande av likalydande be-
ndmningar medfara, att beteckningarna ldnsnotarie a landskansliet och ldns-
notarie a landskontoret maste komma till anvindning. Da motsvarande redan
giller i frdga om ldnsassessorerna, synes sist angivna omsténdighet icke bora
utgora hinder for utbyte av benidmningen linsbokhallare mot ldnsnotarie. Ut-
redningen forordar pa grund hidrav sadant utbyte.

DA beteckningen linsbokhallare forekommer, forutom i tjansteforteckningen
och instruktionen, i atskilliga forfattningar och det icke ldrer kunna komma i
fraga att endast for denna titelfordndring foresla dndrad lydelse av dessa for-
fattningar, torde sirskild kungorelse bora utfdrdas darom, att vad i sdrskilda
forfattningar stadgas om ldnsbokhallare skall i stillet gélla ldnsnotarie a lands-
kontoret.

Under bendmningen ldnsnotarie innefattas hidr nedan jimvil tidigare under
titeln lansbokhallare omférmilda befattningshavare.

Vid bedomande av behovet av personal har utredningen, som lamnat lans-
styrelserna tillfdlle att yttra sig i denna fraga, utgatt fran att ovan angivna
organisationsforindringar och eljest foreslagna atgirder genomforas. Betrif-
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fande personalbehovet vid lansstyrelserna i de norrldndska ldnen har hdnsyn
tagits till de i dessa ldn radande sérskilda, a arbetsbordan inverkande for-
hallanden.

For att tillgodose det dkade behovet av foredragande idr det, sasom forut
framhallits, nodvindigt att inrdtta ytterligare firedragandebeiattningar.

I friga om landskanslien foreslar utredningen utokning av antalet ldnsas-
sessorstidnster i samtliga lin utom Gotlands, Blekinge, Hallands, Kronobergs,
Uppsala och Vistmanlands ldn.

Av ldnsstyrelserna i nu nimnda ldn har linsstyrelsen i Uppsala ldn ansett
behov av Okning av antalet foredragande till tre foreligga. Jamforelse med
arbetsbordan i andra lin synes emellertid giva vid handen, att ytterligare
lansassessorstjdnst icke bor inrdttas i Uppsala lan.

S4 ldnge viss foredragningsskyldighet vid ldnsstyrelsen i Gotlands lin kan
fullgoras av landsfogden i ldnet, synes anledning icke foreligga att dérstides
inrdtta linsassessorstjanst.

Med hansyn till arbetsbordan vid ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus
samt (G6teborgs och Bohus ldn foreslar utredningen utokning av antalet lins-
assessorstianster vid landskanslien i de tva forstniamnda ldnen till fyra samt i
Go6teborgs och Bohus ldn till tre.

Av nu nimnda ldnsstyrelser hava ldnsstyrelserna i Stockholms och Malmo-
hus ldn var for sig ifragasatt utokning av antalet dylika tjdnster till fem. Med
tillimpning av foreslagna regler for foredragningens ordnande synes emeller-
tid antalet kunna begrinsas till fyra, jamvial efter overflyttning vid ldns-
styrelsen i Stockholms lin fran landskontoret till landskansliet av #renden
enligt jorddelningslagen m. m.

Vid ovriga ldnsstyrelser, dar utokning av antalet lidnsassessorstiinster a
landskansliet foreslas, skall endast en ny befattning inrittas.

Betrdffande landskontoren synes behov av utokning av antalet lansasses-
sorstjdnster foreligga allenast vid fyra ldnsstyrelser, ndmligen linsstyrelserna
i Stockholms, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands ldn.
Taxeringsarbetet i dessa ldn idr, enligt vad for utredningen tillgdngliga upp-
gifter utvisa, av betydligt storre omfattning dn i andra lin. Att ddrav fram-
tvingats befrielse for landskamreraren fran ovriga arbetsuppgifter ndra nog
hela aret, synes visa, att ytterligare féoredragandekraft erfordras. Genom den
vidgade mojligheten till bokforingsgranskningar hos skattskyldiga efter 1935
ars andringar i taxeringsforordningen samt anstillandet av sdrskilda bok-
foringssakkunniga — taxeringsrevisorer — ndrmast for sadan granskning un-
der hela aret, kan antagas, att landskamrerarens arbetsborda bliver dn mera
okad. Utokning av antalet linsassessorstjinster till tva foreslas déarfor vid
nimnda fyra lansstyrelser.

D4 utredningen hérefter Overgar till frdgan om totala personalbehovet vid
de sirskilda ldnsstyrelserna och férdelningen av arbetskrafterna mellan or-
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dinarie och icke-ordinarie, ma till en borian erinras om, att de ordinarie tiin-
sterna, sasom ovan angivits, under innevarande budgetar utgora allenast om-
kring 46 procent av totala antalet, tillfillig arbetskraft ej medriknad. Rela-
tionen mellan antalet ordinarie och icke-ordinarie tiinstemin #ar saledes onor-
mal. Den oproportionerligt higa procent, som icke-ordinarie tjinstemin, vilka
fylla ett varaktigt behov av arbetskraft, utgéra av hela personalen, omkring
54 procent, giver vid handen, att antalet ordinarie tidnster i betydande om-
fattning bor okas.

Vid avvigningen av forhéllandet mellan antalet ordinarie och icke-ordinarie
tidnstemdn har utredningen, under beaktande av de fordelar den extra-ordi-
narie anstédllningen mediér och kommer att medféra samt under antagande,
att extra-ordinarie anstéllning skall kunna vinnas enligt de regler, utredningen
foreslagit, ansett skéligt, att omkring 60 procent av den vid varje avdelning
erforderliga personalen, expeditionsvakter och telefonister i detta samman-
hang ej medriknade, bora beredas ordinarie stillning.

[ samband med uppgorande av ovan omférmilda forslag till typorganisa-
tioner vid ldnsstyrelserna har utredningen pa grundval av de undersékningar
och iakttagelser, som blivit gjorda angidende de sirskilda linsstyrelsernas ar-
betsborda dvensom oOvriga pa fragan inverkande omstindigheter, uppskattat
det for fullgorande av de ldnsstyrelserna nu aliggande arbetsuppgifter, som
alltjimt skola avila desamma, normala behovet av personal, varom hir ir
fraga, for de sirskilda landskanslien och landskontoren.

Totala personalbehovet & landskanslien och landskontoren enligt utred-
ningens berdkningar dvensom fordelningen av personalen mellan ordinarie och
icke-ordinarie inom varje kategori av befattningshavare, varom hir dr fraga,
framgar saledes av de, jimvil i annat sammanhang Aberopande forslag till
typorganisationer, som aterfinnas 4 sid. 149 och 150.

- Anmirkas ma, att, sisom forut berorts, sirskilda forhallanden kunna
motivera avvikelse fran hédri angivna tal for personalbestindet. Direst per-
sonalen pa grund av alder eller andra omstindigheter icke kan anses fullt
arbetsduglig, maste uppenbarligen ytterligare personal erfordras. Eniir
dylika forhallanden dock icke bora inverka vid fordelningen av arbetskrafter-
na mellan ordinarie och icke-ordinarie, har utredningen i detta sammanhang
ansett sig kunna bortse fran sddana och liknande omstindigheter. Till
sddana avvikelser frdn normala forhdllanden, varom nu ér friga, maste
emellertid hidnsyn tagas vid bedomande av medelsbehovet for visst budgetar.
I' de fall de angivna talen for personalbestindet vid viss linsstyrelse
mera visentligt understiger nuvarande personalantalet maste under en over-
gangstid sadan linsstyrelse anvisas medel utover vad enligt typorganisationen
skulle vara erforderligt. Jdmvil andra omstindigheter kunna naturligtvis' pa-
kalla, att personal tillfilligtvis tages i ansprak utéver den hir berikna-
de. Tillfdllig arbetskraft maste i mycket stor utstrickning anlitas 4 lands-
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Landskanslien.
Landskanslist- Bitrades-
Jurister befattningar befattningar To-
it icke icke icke tal-
ord. | ord. s:a | ord. | ord. | s:a | ord. | ord. | s:a | s:a
Gotlanlds . o daasiss 2 1 3 1 1 2 2 — 2 7
Blekinge 1.0 S0 \ 3 9 5 3 9 5 9 1 5 113
Hallandss - iom s & f
Kronobergs .........: l
Uppsala® “i. 10l 53 2 5 4 3 7 2 1 3 115
Véastmanlands ...... ]
Kristianstads ........ \ 4 3 6 4 4 8 g q 511
Skarabores ... .o 8 I
Jaratiaidst oy N 4 2 6 5 4 9 2 1 9 148
Soédermanlands ...... \ 4 9 6 5 1l sla2tlatilis
Kalmar «e.oevnnenn. f
(05 <1 (e BRP L it \ 4 9 4 3 dbabata Pt
Vésterbottens ........ f
Noxrgbottens . dl.. . 5 2 7 ! 3 8 2 2 4 19
Jonkopings .......... 4 2 6 6 4 10 2 2 4 120
Viarmlands o e 4 2 6 5 11 2 2 4 121
Kopparbergs ........ \ 4 9 6 6 g |11 13 V5 %s
Gévleborgs .......... |
Ostergotlands  ...... 4 2 6 7 5 |12 3 2 5 |23
Avsbores! X .a 5 2 7 8 6 | 14 3 2 5 |26
Visternorrlands 5 2 7 8 6 |14 4 3 7 |28
Goteborgs o. Bohus .. 6 2 8 8 7 |55 6 4 |10 |33
Malmofas: 7 ol Bl 7 4 11 8 6 14 6 e 10 | 35
........ 7 4 11 12 107 |22 6 4 10 | 43

Stockholms
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Landskontoren.
T Landsko‘ntorist- Bitrades-
i befattningar betattningar To-
A icke icke icke fal- |
ord. | ord sia | ord. | ord. | s:a | ord.| ord. | s:a | s:a

Gotlands . ..colee s s 2 =1 2 2 2 4 1 1 2 8
Hallands,. S npas § 3 1 4 3 2 5 2 2 4 |13
Blekinge !. el
KIONODErES .« ovaiset ! 1 4 4 2 6 2 ) 4 |14
Unpsald et byl B ol
Sodermanlands ......
Vistmanlands ...... } 3 2 5 4 2 6 3 2 B 16
OILeBLO st s ok ik
Jamtlands .......... 3 2 5 4 3 i 3 2 5 | 47
Skaraborgs .......... 3 2 5 ! 3 7i] 4 2 6 |18
Kristianstads ........
Jonkopings .......... 4 1 5 4 3 i ! S
Vérmlands . oo foeiid }
Norrbottens ........ 4 2 6 4 3 O L R PR e i
Kéllmarh - $..8, oo Soiace 4 1 5 4 3 U ied 4 | 8 [20
Ve:sterbottens ........ } 4 9 6 " 3 . g . elil iy
Gévleborgs ..........
Kopparbergs ........ 4 2 6 4 3 7 5 3 8. .21
Alvsborgs .......... 5 2 7 4 3 7 4 4 8. .22
Ostergotlands  ...... 4 2 6 5 3 8 5 4 9 |23
Visternorrlands 5 2 7 5 3 8 5 4 9 |24
Goteborgs o. Bohus .. | 5 2 7 <] 3 8 6 D 1 1l 26
Malméhus .......... 5 2 7 6 4 10 8 6 14 31
Stockholms ........ D 2 7 6 “ 10 11 8 191136
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kontoren for kronouppborden. A bada avdelningarna kan personal tillfalligt-
vis erfordras for undanréjande av arbetsbalans. Beridkningen av den till-
falliga personal, som for dylika dndamal kan erfordras, erbjuder dock
visentliga svarigheter, da behovet givetvis kan #dndras ar frdn ar. Vid be-
rdkningen av delposten till grundavloningar m. m. till ovrig icke-ordinarie
personal hava medtagits de belopp, som med ledning av nu tillgdngliga
uppgifter kunnat berdknas erforderliga utéver medel till avloning at perso-
nal enligt typorganisationerna.

I fraga om antalet ordinarie expeditionsvakter, som for nirvarande ut-
gor 2 vid alla ldnsstyrelser utom vid ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, varest
3 ordinarie finnas, foreslas icke annan fordndring dn utokning av antalet ex-
peditionsvakter i Ionegraden B 5 vid ldnsstyrelserna i Stockholms samt
Goteborgs och Bohus ldn fran en till tva. For ldnsstyrelsen i Stockholms
lan foreslas dessutom, att en sedan nio ar tiinstgérande expeditionsvakt
beredes extra-ordinarie anstillning dvensom att en extra expeditionsvakt ma
nyanstdllas. Vidare har en icke-ordinarie expeditionsvakt ansetts fortfarande
erforderlig vid ldnsstyrelsen i Uppsala lidn, varest telefonvixeln skotes av
expeditionsvakterna. For ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har, liksom nu,
beriknats en icke-ordinarie expeditionsvakt gemensam for linsstyrelsens
bida avdelningar och vigingenjorskontoret. I anledning av utvidgning av
iokalerna vid léansstyrelserna i Kalmar, Kristianstads, Gidvleborgs och Vister-
norrlands ldn har envar av dessa ldnsstyrelser anmilt behov av ytterligare
expeditionsvakt. Jamval lansstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus
samt Alvsborgs ldn hava beriknat medel for arvoden &t personal for ut-
forande av expeditionsvakt aliggande goromal. Utredningen har ansett sig
bora rikna med att salunda anmilda behov bora tillgodoses, vilket emeller-
tid, ddr fast anstdlld personal icke redan finnes, torde tillsvidare kunna ske
utan att personalen fast knytes till ldnsstyrelserna. 1 nedanintagna sam-
manstéllning av totala personalen har nu ifrdgavarande personal emeller-
tid medrédknats under rubriken Ovriga stadigvarande.

Telefonister hava berédknats vid ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, JonkoOpings, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Givleborgs, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin till ett antal av vid linsstyrelsen i Malmohus ldn
2 och vid envar av de oOvriga lidnsstyrelserna en. Samtliga dessa ldnssty-
relser utom lansstyrelserna i Gavleborgs och Norrbottens lin hava redan an-
stéllt eller erhallit bemyndigande att anstiilla telefonist.

Betridffande antalet ordinarie beifattningar av olika slag vid de sirskilda
idnsstyrelserna far utredningen hinvisa till foljande personalstater, vari upp-
tagits, forutom nuvarande och foreslaget antal ordinarie befattningar, jim-
vdl antalet icke-ordinarie befattningshavare for tillgodoseende av konstant
behov av arbetskraft.
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Personalstat for linsstyrelserna.

Nuvarande organisation.
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Personalstat for lansstyrelserna.

Foreslagen organisation.
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Enligt ovanintagna forslag kommer nuvarande ldnsnotarietidnsten av 2:a
klass i Ostergotlands ldn, en av de nuvarande linsnotarietiinsterna av 2:a
klass i Malmohus ldn, en av de nuvarande ldnsbokhallaretjinsterna av 2:a
klass i sistnamnda ldn samt en skrivbitriddestjinst vid ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn att indragas och torde darfor bora uppforas a oOvergangsstat.
Det kan emellertid antagas, att innehavarna av dessa befattningar erhalla
befordran till annan tjinst. Forekomsten av a overgangsstat uppford tjanst
bor dock icke utan Kungl. Maj:ts medgivande fa foranleda, att antalet be-
fattningar kommer att overstiga det i ovanintagna forslag till typorganisatio-
ner angivna tal for den kategori, varom fraga ir.

I samband med genomférande av den nya organisationen torde ldns-
styrelserna betrdffande kansli- eller kameralbitrdden samt kontorsbitriden,
vilka & gillande stat icke dro tilldelade viss avdelning, meddela beslut an-
gaende nuvarande befattningshavares fordelning mellan landskansli och
landskontor. Enligt utredningens forslag har allenast en kameralbitridestjinst
tilldelats landskontoren i Jonkopings, Alvsborgs och Givleborgs lin. For nir-
varande tjidnstgéra a vart och ett av dessa landskontor 2 kameralbitriaden.
Mojlighet forefinnes visserligen att forflytta befattningshavarna till lands-
kanslien, vilket emellertid ur arbetssynpunkt icke kan anses rationellt. Jim-
védl dessa tjdnster torde darfér bora uppforas a4 Overgangsstat. Sa linge
det ena av de vid ndmnda landskontor nu tjdnstgorande kameralbitridena
kvarstar i tjanst, bor en ordinarie kontorsbitridestiinst hallas obesatt.

Sammanlagda antalet ordinarie tjinstemidn vid ldnsstyrelserna utgor en-
ligt utredningens forslag 638. Da antalet motsvarande tjinstemidn for nir-
varande utgér 469, lantrintmistaren i Norrbottens lin oridknad, har alltsa
6kning skett med 169.

Om man bortser fran expeditionsvakter och telefonister, stiller sig resul-
tatet for de skilda avdelningarna sa, att for lendskanslien de ordinarie
tidnstemédnnens antal Okats med 104, ddrav 21 med juridisk utbildning, 49
landskanslister och 34 i bitrddesbefattningar, under det att de stadigvarande
icke-ordinaries antal minskats med 98. Landskontorens ordinarie personal
har oOkats med 63 tjanstemidn, ddrav 11 med juridisk utbildning, 14 lands-
kontorister och 38 i bitradesbefattningar. Att Okningen av landskontorens
tidnstemédn for kvalificerat arbete kunnat begrinsas pa sitt skett samman-
hdnger med att landskontorens arbetsborda icke okats i samma omfattning
som landskansliens. Landskontorens stadigvarande icke-ordinarie personal,
nu uppgdende till ett antal av 230, skulle enligt forslaget bliva 178. Att
minskningen hér ej blivit stérre finner sin forklaring diri, att extra-systemet
varit mindre utpriglat a landskontoren dn & landskanslien.
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Vad direfter anslagsberdkningen betriffar har Kungl. Maj:t den 24 april
1936 faststillt foliande av riksdagen godkinda avloningsstat for linsstyrelserna:

Avioningsstat.
1. Avloningar till landshévdingarna, forslagsvis .......... kronor 494 600
Avloningsstat.
1 landshovding (i Malmohus 14dn) .... kronor 23500
1 landshovding (i Goteborgs och
Bolils «lAm) s o et e » 23 500
1. Jandshomaing sl e et e » 21 000
21 landshovaigar B e e ot » 441 000
kronor 509 000
Avga: pensionsavdrag, forslagsvis . ... » 14 400

kronor 494 600
2. Avloningar till dvriga tidinstemdn & ordinarie stat, for-

Sl ESVES bt v st e s vo o B Bt o s e far oo a el SO o IERE v s » 2930000
3. Avloning till en lantrintmistare & Overgangsstat:
A, JeOR) e R S e s kronor 2 500
b. Alderstilligg ..........ccoieiin... » 500
c¢. Tidnstgoringspenningar .......... » 1 300 » 4 300
4. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t .............................................. » 7 000
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
al i Gruddacloningar g iand JUGe 200 kronor 1370 000
b. Avloningsforhdiningar m. m., for-
STATEVLS oy pareter o st St sy » 50 000 » 1 420 000
6. Siarskilda 1oneformaner till ordinarie och icke-ordinarie
tjiinstemin:
a. Avloningsforstarkning till landssek-
reterare och landskamrerare ...... kronor 124 000
b. Provisoriskt dyrortstilligg, for-
SIAGRVES Wit 2O & s ni s, SRR » 23 300
c. Tillfillig 16neforbiattring till en lant-
TAntAStatel. . bt e e » 800 » 148 100

Summa kronor 5004 000

Den ifragasatta loneregleringen berdr anslagsposterna till avloningar till 6v-
riga tjinstemin & ordinarie stat, avloningar till dvrig icke-ordinarie personal
samt provisoriskt dyrortstilligg.

Anslagsposten till aviloningar till ovriga tidnstemdn 4 ordinarie stat,
2930000 kronor, har beriknats med hinsyn till belastningen och innefattar
jamvil den extra belastning, som under s. k. partiell ledighet uppstar a anslags-
posten genom att lonen till icke-ordinarie befattningshavare med forordnande
4 ordinarie tiinst aviores fran nidmnda anslagspost. Den merbelastning av
anslagsposten, som fororsakas av sadan ledigheter, kan f6r budgetaret 1936/1937
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berdknas till 160000 kronor, eller ungefir samma siffra som under ar 1934.
Direst s. k. partiell ledighet icke forekommit, skulle alltsd medelsbehovet icke
hava uppgatt till hogre belopp d4n 2770 000 kronor. D& ledigheter av nu nimnt
slag dro avsedda att upphora enligt den nya organisationen, boér man vid
berikning av medelsbehovet enligt foreslagen organisation utga ifran sist-
namnda siffra.

Direst, pa sitt vederborande departementschef i propositionen n:r 220 ar
1934 uttalat, anslagsposten for avloningar till ovriga tiinstemdn & ordinarie
stat berdknas efter den hogsta forekommande loneklassen for varje befatt-
ning, skulle anslagsposten komma att utvisa ett slutbelopp av 2801 300 kronor
enligt den organisation, som nu giller, och 3658 000 kronor enligt foreslagen
organisation. Vid ndmnda berdkningar har 4 ena sidan medriknats kall-
ortstilligg men a andra sidan dven tagits hinsyn till de avdrag, som enligt
civila tjdnstepensionsreglementet verkstidllas 4 befattningshavarnas Iéner.
Da medelsbehovet enligt nuvarande organisation icke uppgar till det belopp,
som framkommer vid tillimpning av de beridkningar, som angivas i nimnda
proposition, synes man hava anledning rikna med att dven efter den fére-
slagna organisationens genomforande medelsbehovet kommer att understiga
det pa motsvarande sitt beriknade beloppet 3658 G00 kronor. I detta sam-
manhang saknas anledning att foresld sddan jimkning i anslagsposten, att
denna kommer att upptagas hogre dn den vintade belastningen. Utredningen
har med ledning av nuvarande medelsbehov beriknat behovet av medel ur
ifrigavarande anslagspost till 3617 000 kronor, under forutsittning att organi-
sationen blivit fullt genomférd. Med hdnsyn till att vissa kontorsbitrides-
tidnster skola hallas obesatta anses emellertid en begrinsning av anslagspos-
ten till 3610000 kronor kunna foretagas.

En sirskild anslagspost till aviéningar till tjinstemdin d dvergdngsstat er-
fordras under en kortare overgingstid. Sasom ovan angivits, komma vissa
befattningar enligt den nya organisationen att indragas, nimligen en ldns-
notarietjdnst av 2:a klass vid landskanslien i Ostergotlands och Malmohus lén,
en ldnsbokhallaretjinst av 2:a klass vid landskontoret i Malmohus ldn, en skriv-
bitrddestidnst vid ldnsstyrelsen i Jonkopings lin samt en kameralbitridesbefatt-
ning vid var och en av ldnsstyrelserna i Jonkopings, Alvsborgs och Givleborgs
lin. Dérest 16nen for dessa befattningar beriknas enligt den hogsta forekom-
mande l6neklassen, skulle avloningsbehovet utgéra omkring 32 700 kronor. Med
hdnsyn till de befordringsutsikter, som uppsta for innehavarna av forenimnda
linsnotarie-, linsbokhallare- och skrivbitridestjinster i samband med organisa-
tionens genomforande, har emellertid hégre belopp 4n 23000 kronor icke an-
setts behdva reserveras for ifrdgavarande post. Utredningen har i annat
sammanhang foreslagit, att under den tid sist omforméilda tianster dro upp-
forda a Overgangsstat, antalet befattningar vid linsstyrelserna i Ostergotlands,
Malmohus och Jonkopings lin icke utan medgivande av Kungl. Maj:t mi 6ver-
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stiga det i ovanintagna forslag till typorganisationer angivma antal for den
kategori, varom fraga dr. Hirav blir en foljd, att den sirskilda anslagsbe-
lastning, som genom dessa tjinster uppkommer a anslagsposten till tjidnstemdn
a oOvergangsstat, i huvudsak kompenseras genom besparing a delposten till
grundavloningar m. m. till ovrig icke-ordinarie personal.

Uppforandet av ovan omférmilda kameralbitridesbefattningar &4 Gvergangs-
stat bor forknippas med villkor, att vid var och en av lidnsstyrelserna i Jon-
kopings, Alvsborgs och Givleborgs lin en kontorsbitridesbefattning a lands-
kontoret skall hallas obesatt, intill dess ett a respektive landskontor tidnst-
gorande kameralbitriade avgatt.

Verkstilld berdkning av posten avioningar till ovrig icke-ordinarie personal,
grundavléningar m. m. enligt den nya organisationen har givit en kostnads-
summa av i runt tal 1088500 kronor. Dérvid har hdnsyn endast tagits till
sddana besparingar, som uppkomma i anledning av semester for ordinarie be-
fattningshavare. Det kan emellertid beriknas, att besparingar skola upp-
komma dven pa grund av andra ledigheter. Vidare bor anmirkas, att under
de forsta manaderna, innan den nya organisationen dnnu blivit fullt genom-
ford, vissa engangsbesparingar dro att pardkna genom att icke-ordinarie be-
fattningshavare forordnas att uppehalla nyinrdttade ordinarie tjanster, innan
dessa blivit tillsatta. Med hinsyn till att posten 4r maximerad torde & andra
sidan fa anses riktigt, att densamma s& avpassas, att en viss medelsreserv
kommer att std till Kungl. Maj:ts forfogande for motande av oférutsedda ut-
gifter. Da det nu icke liangre blir mojligt for ldnsstyrelserna att finansiera
behovet av ytterligare arbetshjilp med s. k. partiell ledighet, &r det angeliget
att ifrigavarande medelsreserv, atminstone under overgangstiden, icke utma-
tes allt for knappt. PAa grund hirav foreslas, att anslagsposten till grundavlo-
ningar m. m. upptages till 1110000 kronor.

Ifragavarande delpost har for budgetaret 1935/1936 varit upptagen till
1250000 kronor, sedan 1936 ars riksdag beviljat ett tilliggsanslag a 60 000
kronor utdver av 1935 ars riksdag anvisade 1190000 kronor. For budgetaret
1936/1937 har riksdagen bestimt delposten till 1370 000 kronor under uttalande,
att ett belopp av 80000 kronor borde anvindas dels fér den forbéttring av de
extra befattningshavarnas lonestillning, som med hinsyn tagen till de vid
varje lansstyrelse radande forhallandena samt arbetets art och tjinstgoringens
lingd borde tillkomma dem, dels ock siasom medelsreserv for motande av
oforutsedda behov. Genom cirkulir den 26 juni 1936 har Kungl. Maj:t med-
givit, att linsstyrelserna finge under budgetaret 1936/1937 av nu ifragavarande
delpost anvidnda sammanlagt 1309600 kronor. Fordelningen har i dverens-
stimmelse med av utredningen framlagt forslag sa verkstillts, att ldnsstyrel-
serna erhallit mojlighet att jimka I6nerna for de ldgst avlonade icke-ordinarie
befattningshavarna upp till vissa minimiloner. Genom sérskilda beslut har
Kungl. Maj:t sedermera stéllt ytterligare belopp till vissa ldnsstyrelsers for-
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fogande. Huruvida delposten i dess helhet kommer att tagas i ansprak under
budgetiret 1936/1937 kan f6r ndrvarande icke med sikerhet bedomas.

Under delposten till avioningsforhéjningar m. m. har for budgetaret 1936/
1937 anvisats ett belopp av 50000 kronor. Emellertid har under budgetaret
1935/1936 fran motsvarande delpost tagits i anspridk ett belopp av omkring
91 000 kronor. Med hénsyn till den okade belastningen 4 delposten till grund-
avloningar m. m. under budgetaret 1936/1937 i forhallande till budgetaret 1935/
1936 torde det kunna beriknas, att belastningen av delposten till avldnings-
forhojningar m. m. i verkligheten kommer att stiga till omkring 100 000 kronor.
Sasom en f6lid av 6kad ordinariesdttning enligt den nya organisationen tor-
de en minskning i belastningen av denna delpost vara att parikna. Utredningen
har berdknat, att delposten enligt den nya organisationen bdr upptagas till
81000 kronor.

For ndrvarande utgar till befattningshavare vid ldnsstyrelserna i Stockholms,
Jamtlands och Norrbottens ldn provisoriskt dyrortstilligg enligt kungdrelsen
den 20 mars 1936, n:r 104. For budgetaret 1936/1937 har i avloningsstaten be-
riknats ett anslag av 23 300 kronor till bestridande av ifragavarande dyrorts-
tilligg. Motsvarande kostnader for budgetidret 1935/1936 uppgingo till om-
kring 21 500 kronor. Under forutsidttning att provisoriskt dyrortstilligg efter
enahanda grunder dven framdeles skall utgd kan beriiknas, att medelsbehovet
kommer att stiga till i runt tal 35 500 kronor. Hir foreligger alltsa en kostnads-
okning av omkring 12000 kronor i férhallande till anslagsberikningen for bud-
getaret 1936/1937. Vid sistnimnda berikning torde dock icke hava beaktats,
att dyrortstilligg numera utgar idven till extra befattningshavare.

Omorganisationen foranleder dessutom upptagande i avloningsstaten av an-
slag till arvoden dt forsvarsassistenter. Dessa arvoden kunna under de forsta
aren beréknas till 86400 kronor. Arvodena synas bdra i avloningsstaten upp-
tagas under anslagsposten arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, vilken anslagspost dirfor torde bora uppdelas i delposter, den
ena for i avloningsstaten nu upptagna ersittning till sakkunniga till bitride vid
utredningar m. m., och den andra for ersittning till forsvarsassistenter.

Betraffande nyssberérda post for ersdttning till sakkunniga till bitride vid
uiredningar m. m., som nu upptages till 7000 kronor, av vilket belopp Kungl.
Maj:t tilldelar linsstyrelserna mellan 100 och 500 kronor, vill utredningen i
detta sammanhang framhalla, att med hidnsyn till utvecklingen a skilda omraden
behovet av sirskild fackteknisk sakkunskap numera ofta framtrider i storre
utstrdckning dn vad tidigare varit fallet. Linsstyrelserna hava darfor enligt
uppgift vid atskilliga tillfillen med hidnsyn till den ringa medelstillgdng, som
statt till forfogande, haft svarighet att erhalla bitrdde av den sakkunskap,
som i varje fall varit erforderlig. Belastningen a4 posten uppgick under bud-
getaret 1935/1936 visserligen till allenast omkring 3900 kronor. Att posten
icke i storre utstrickning tagits i ansprik torde dock bero ddrd, att ldns-
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styrelserna pa grund av knapphet & medel avhallas fran att anlita sirskild
fackteknisk sakkunskap. De lidnsstyrelserna for nu angivna #dndamal till-
delade belopp méste anses orimligt smi. Posten bor diarfor enligt utred-
ningens formenande okas, forslagsvis till atminstone 15000 kronor.

Sedan 1936 ars riksdag enligt skrivelse n:r 339 p. 11 beslutat, att fran
och med budgetaret 1936/1937 bl. a. tillidllig loneforbitiring icke skall utgd
till lantrdntmdstaren i Norrbottens ldn, sa ldnge denne kvarstode i tjdnst,
torde hérfor i avloningsstaten nu upptagna delpost icke vidare bora erfordras.

Med ovan angivna utgangspunkter har utredningen uppgjort foliande for-
slag till

Avloningsstat.
1. Avloningar till landshévdingarna, forslagsvis .......... kronor 494 600
Avloningsstat.
1 landshovding (i Malmohus lin) .... kronor 23500
1 landshovding (i Goteborgs och
Bolills, . 1dm) i S e » 23 500
1 landshovding ........coovunnn... » 21 000
21 landshomdingani s o e s » 441 000
kronor 509 000
Avga: pensionsavdrag, forslagsvis . ... » 14 400

kronor 494 600

2. Avloningar till ovriga tjanstemdn & ordinarie stat,
forslagsvis = 2T AT BRI e TR S T » 3610 000
3. Avloning till en lantrintmistare & Overgingsstat:
T L ik A A P kronor 2 500
b, .. Alderstilla g oSN r s S » 500
c. Tidnstgoringspenningar .......... » 1300 » 4300
Avloningar till vriga tjinstemdn & overgéngsstat .... » 23000
Arvoden och sérskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t:
a. FErséttning till sakkunniga till bitrd-
de vid utredningar m. m. ........ kronor 15000
b. Ersittning till forsvarsassistenter .. » 86 400 » 101 400
6. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavl6ningar m. m. .......... kronor 1110 000
b. Avloningsforhojningar m. m., for-
SlagSyis - e e e i » 81 000 » 1 191 000
7. Sidrskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-ordinarie
tidnstemén:
a. Avloningsforstarkning till landssek-
reterare och landskamrerare ...... kronor 124 000
b. Provisoriskt dyrortstilligg, for-
SUBEEVIS: | ; i amsl vt s s e d » 35 500 » 159 500

Summa kronor 5 583 800
11
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Avloningsstaten for ldnsstyrelserna under innevarande budgetar upptager
sammanlagt 5004 000 kronor.

Skillnaden mellan avloningsstaternas slutsummor blir salunda 579 800 kronor.

Att mirka dr emellertid, att utredningens forslag innesluter kostnader for
organisation av det civila luftskyddet & sammanlagt 86400 kronor. Vidare
bor framhallas, att den faktiska belastningen a delposten till avloningsforhoi-
ningar m. m., sdsom forut nimnts, torde komma att overstiga det i arets avlo-
ningsstat berdknade anslaget med omkring 50 000 kronor. Den egentliga kost-
nadsokningen, sedan dessa bada belopp frandragits, uppgar till 443 400 kronor.

An vidare ma papekas, att den foretagna Okningen med 12000 kronor av
delposten provisoriskt dyrortstilligg icke dr foranledd av den nya organisa-
tionen samt att uppforandet av sirskild anslagspost till avloningar till ovriga
tidinstemidn a overgangsstat delvis endast formellt medfér en kostnadsokning.

Till ovan angivna kostnadsékning bor liggas dels den oOkade kostnaden
for dyrtidstilligg, som efter nu gillande index kan berdknas till 40000 kronor,
dels okningen av sddana kostnader, som sammanhidnga med befattningshavar-
nas ratt till tjidnstepension.

Kungl. Maj:t har den 16 oktober 1936 faststillt reglemente angaende familje-
pension for efterlevande till befattningshavare i statens tjanst (Sv. forf.-saml.
n:r 542). Direst detta reglemente vinner tillimpning vid linsstyrelserna redan
fran och med den 1 juli 1937, uppstar viss besparing a avldningsposterna,
vilken besparing emellertid motsvaras av oOkad belastning & annat anslag.
Till den jamkning i anslagsbehovet, som hidrav foranledes, har i detta sam-
manhang hdansyn icke kunnat tagas.

Av anslaget till reseersdttningar, vilket for innevarande budgetar uppta-
gits till 95000 kronor, torde for nistkommande budgetar bora bestridas kost-
naderna for reseersidttningar at forsvarsassistenterna, i folid varav en okad
belastning av anslaget pa denna grund kan forvintas.

Betriffande detta anslag far utredningen ytterligare anféra foljande. Utan
Kungl. Maj:ts medgivande ma till reseersiittningar vid linsstyrelserna icke
anvandas hogre belopp dn som Kungl. Maj:t arligen av anslaget i fraga an-
visar vederborande lidnsstyrelse dels for landshovdingen, dels at befattnings-
havarna.

Jamlikt instruktionen aligger det landshévding att soka vinna fortrogenhet
med forhallandena inom linet och for sadant dndamal genom resor och moten
med ldnets invanare gora sig underrittad om de olika orternas tillstind och
behov. Genom resor i linet erhaller landshévding kdnnedom om férhallandena
i ldnet pa ett sitt, som eljest icke skulle kunna vinnas. Nyttan av dylika resor
torde vara obestridligz. Emellertid skola av de anvisade medlen jimvil be-
stridas resekostnads- och traktamentsersittning for landshovdingens tidnste-
resor fran residensstaden till Stockholm, dock arligen hogst tolv sadana resor.
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Av de anvisade beloppen kan i i6ljd hirav endast en del tagas i ansprak for
resor inom ldnet. De nu meddelade bestimmelserna om anviindningen av an-
slaget verka aterhallande i friga om resor inom lidnet pa ett sitt, som icke
kan anses lampligt.

De for resor av befattningshavare anvisade medlen mojliggora icke, att
befattningshavare i tjinsten kunna genom resor inom linet folia de fragor,
som falla inom omradet for deras tjéinstedligganden. For behorigt fullgdrande
av ldnsstyrelsernas aligganden med avseende i exempelvis fattigvirdens och
barnavardens dvervakande, brandvisendet, kommunikationsvisendet och sam-
hillsvdsendet maste det anses angeliget, att tjinsteménnen bliva satta i till-
fdlle att i storre utstriickning #n vad fallet dr foretaga resor inom linet. Efter
tillkomsten av vigingenjor och linsarkitekt maste nu oftare in tidigare varit
fallet av landshovdingen och foredraganden, i regel landssekreteraren, eller
av den senare ensam foretagas resor for sammantriaden i orterna. D& dessa
resor mangen gdng taga sa lang tid i ansprak, att maltid under resan mAste
intagas, synes det orimligt, att sirskild reseersittning icke skall kunna bere-
das vederborande befattningshavare.

En intensifiering av taxeringsarbetet synes kunna mojliggoras, direst lands-
kamreraren beredes mojlighet att, pa sitt i taxeringsforordningen forutsittes,
ndrvara vid sammantride med beskattningsnamnd i forsta instans. Det skulle
kunna ifragasittas, att ersittning for dylika resor bestredes av taxeringsansla-
get, men di samtliga resekostnader synas bora bestridas ur samma anslag,
torde anledning saknas att tillimpa annan anordning betriffande ersittning
for dessa resor #n Ovriga.

Jamvil pa nu anforda grunder anser utredningen, att anslaget bor okas.

Till bestridande av ldnsstyrelsernas expenskostnader har for innevarande
budgetdr anvisats ett belopp av 900000 kronor. Nettoutgifterna for ifraga-
varande dndamal under budgetiret 1935/1936 uppgingo till i runt tal 975 300
kronor. Hiri ingd emellertid vissa engangskostnader. En avsevird belast-
ning under kommande bugdetar torde kunna forvintas, direst linsstyrelserna
skola bliva i tillfdlle att omligga telefonsystem, anskaffa skrivmaskiner, blan-
ketter, kortregister m. m. fér astadkommande av okad arbetseffekt.

Kostnaderna for vissa ldnsstyrelsernas befattningshavare bestridas av andra
anslag dn under ldnsstyrelsernas avloningsstat upptagna och hava dirfor icke
i det foreghende berorts. Hir avses de rif- och skrivbitrdden, som tjinst-
gbra a vdgingenjorskontoren.

Jamlikt § 42 i Kungl. Maj:ts instruktion den 31 maj 1934 (n:r 206)
for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt dess tiinstemin i linen anstillas
erforderliga rit- och skrivbitriden at vigingenjorerna av vederborande lins-
styrelse och de dro linsstyrelsens tjiinstemidn. Detsamma giller for kamerala
bitrdden, varom dock i detta sammanhang icke ir fraga.
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Kostnaderna for dessa befattninghavares avlonande bestridas av medel, som
arligen anvisas lidnsstyrelserna av i staten for vigorganisationen i linen upp-
tagna anslagsposter eller saledes ur anslag under sjitte huvudtiteln. Kost-
naderna for vigorganisationen tickas av automobilskattemedel.

For att tagas i overvigande vid fullgbrande av det utredningen ldmnade
uppdraget har till utredningen overlimnats till Kungl. Maj:t ingivna fram-
stillningar fran rit- och skrivbitriden i sexton lin om forbdttrade anstillnings-
och avloningsvillkor.

I framstillningarna hava vederborande befattningshavare hemstillt, att bliva
upptagna i vederborande ldnsstyrelses avloningsstat sisom ordinarie eller
extra-ordinarie befattningshavare eller att overforas till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens avloningsstat. 1 friga om avloningsformanerna ifrdga-
sittes, att ritbitrade skulle erhalla placering i 15:e lonegraden, att skrivbitride
pa grund av det forekommande arbetets mangskiftande beskaffenhet i likhet
med kangli- eller kameralbitride placerades i minst 7:e lénegraden samt att
rit- och skrivbitride erholle placering i minst 7:e, eventuellt 10:e eller 11:e
l6negraderna.

Vidkommande till en borian fragan om befattningshavarna fortfarande
skola anses som ldnsstyrelsens tiinstemdn eller i stéllet inordnas i védgorga-
nisationen i linen och saledes, i likhet med vigingenjorerna och deras tekniska
bitriden vara anstillda hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ma foliande
anforas.

Sasom forhallandena utvecklat sig hava ldnsstyrelserna i allmidnhet icke
nidgon nidrmare kontakt med bitridena, da dessa torde vara helt syssel-
satta hos vigingenjorerna. Det kan dirfor forefalla egendomligt, att bitrddena
skola vara linsstyrelsens tiinstemidn. Skil for Andring hirutinnan torde dér-
for kunna anses foreligga.

En siddan dndring synes emellertid komma att medféra en avsevird Okning
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens arbete, i vad avser forordnanden, be-
slut om semester, loneklassuppilyttning m. m. Om é&ndring skulle ske, torde
linsstyrelserna dock fi behalla bestyret med utbetalande av 16n till bitrddena,
varav foljden bleve, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen maste meddela
linsstyrelserna underrittelse om & loneférhallandena inverkande omsténdig-
heter. Mbojligheten till befordran for bitridena synes storre med nuvarande
ordning. P& grund hirav och da i de fall di vigingenjorskontoret ar forlagt
i linsstyrelsens lokaler ett effektivt utnyttiande av arbetskrafterna bittre
torde kunna ernas med nuvarande organisationsform, synes dndring i nu fore-
varande avseende icke bora genomforas.

Behovet av rit- och skrivbitrideskrafter synes i de olika linen vara ganska
viaxlande. Kvalifikationerna hos de nu anstillda bitridena 4ro ocksa syn-
nerligen olika.

Att exakt for varje lin angiva behovet av arbetskraft av nu ifrdgavarande
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slag synes vara svart, da arbetet i ett lin torde kunna vixla riatt sa avsevirt
fran tid till annan, dven om darvid bortses fran de fluktuationer, som kunna
uppstd genom atgiarder for bekdmpande av arbetsloshet och andra extra ordi-
ndra uppgifter. Dock kan man utan nagon som helst tvekan utga fran, att
i varje lin, med undantag fér Gotlands, erfordras ett vil kvalificerat bitrdade
med hel arbetstid. Dessa bitrdden torde bora erhalla fast anstillning enligt
nagot av gillande avloningsreglementen.

Utan tvivel skulle man kunna angiva vissa lin (t. ex. norrlandslinen),
i vilka ddrjamte for ndrvarande erfordras ytterligare ett bitride med hel ar-
betstid aret runt. Emellertid synes det lampligt att savidl betriffande dessa
som ovriga lian, dir dylikt behov skulle kunna tdnkas foreligga, bibehalla den
nuvarande ordningen i vad avser behov av bitride utover det fast anstillda.

Den tjdinstestdillning, som bor tiliorsikras bitrddena, blir helt naturligt be-
roende av vilka fordringar, som anses bora stillas pa befattningshavarna.

For niarvarande finnas dels manliga ritbitridden och dels manliga eller kvinn-
liga »rit- och skrivbitriden» samt »skriv- och kontorsbitrdden». Ritbitradena,
till antalet 7, vilka dven anvidndas for enklare férrdattningar, finnas dels i vissa
svarskotta lin och dels i ldn, som fa anses tillhora de mindre eller minst be-
svirliga. Avloningarna for dessa bitrdden dro mycket vaxlande, fran 1974
kronor jimte dyrtidstilligg upp till omkring 4 000 kronor per ar. Att det for
vigingenjorerna ofta kan vara fordelaktigt att hava tillgang till en dylik
arbetskraft ma vil medgivas, men vad en vigingenjor forst och framst be-
hover torde vara ett i vanligen forekommande kontorsgoromal, sdsom maskin-
skrivning, stenografi, diarieforing, arkivering, statistik och ridkenskapsgransk-
ning kunnigt bitrdde. Utan ett siddant bitride ldrer vigingenjoren icke kunna
fullgéra sina uppgifter. Med hinsyn till den speciella art av arbete, det har
ir frAga om, bor bitrddet dessutom vara kunnigt i kartritning och andra enk-
lare ritarbeten.

Dessa bitrdden synas bora erhalla fast anstidllning. Ehuruvidl skdl kunna an-
foras for att gora dem till ordinarie, torde dock overforande av de befatt-
ningshavare, varom nu ir fraga, till extra-ordinarie f4 anses vara tillrdckligt
for att bereda bdttre anstdllningsforhallanden.

Med hidnsyn till de sérskilda fordringar, som maste stillas pa bitrddena,
och med beaktande jimvil av den nuvarande genomsnittliga lénestéllningen,
torde de bora placeras i 7:e lonegraden, eller med andra ord jimstillas med
kanslibitriden.

I fraga om ftillgodoriknande av tidigare tjinstgoring for loneklassplacering
torde bora anmirkas, att vissa av de nuvarande bitrddena forut innehaft
anstillning hos distriktstidnstemin eller vidgkonsulenter. Da det kan vara
tveksamt, om sadan anstillning ma jamlikt 11 § i avloningsreglementet for icke-
ordinarie befattningshavare tillgodordknas i nu forevarande avseende, synes
riksdagens medgivande héartill béra utverkas.
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PAa grund av vad salunda anforts och da ldnsstyrelserna for nidrvarande
med hidnsyn till uttalande i 4mnet i 1930 ars statsverksproposition torde kdnna
sig forhindrade att hos vigingenjorerna anstilla extra-ordinarie personal, bor
alltsd varje ldnsstyrelse, med undantag av ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, be-
myndigas att sasom bitrdde hos végingenjoren anstédlla en befattningshavare i
extra-ordinarie stidllning och med placering hogst i 7:e lonegraden.

I ovrigt torde behovet av arbetskraft bora tillgodoses salunda, att varje
linsstyrelse far, liksom nu dr fallet, arligen limna uppgift i dmnet till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, som darefter i sina riksdagspetita upptager for
dndamalet erforderligt belopp. Det belopp, som direfter anvisas, far av lins-
styrelsen disponeras pa det sdtt ldnsstyrelsen finner lampligast. Salunda kan
lansstyrelse, om sa anses fordelaktigt, anstilla jamvil sadant ritbitrdde, som
kan anvidndas som bitride vid forrdttningar.

For Gotlands ldn, dir arbetet 4 vigingenjorskontoret icke kan berdknas be-
reda full sysselsidttning at ett bitrdde, synes bitrdde icke bora fast anstillas.

Da de motiv, som i fraga om anstillande i extra-ordinarie stdllning av per-
sonal & landskanslien och landskontoren foranlett uppstillandet av vissa regler
for lonegradsplaceringen, icke synas foreligga med avseende 4 den personal,
varom hér ir frdga, har utredningen icke funnit sig bora fororda motsvarande
regler betrdffande nu ifrigavarande personal utan ansett denna i férevarande
avseende bora likstillas med rit- och skrivbitriden &t linsarkitektsorganisa-
tionen.

Enligt vad utredningen inhimtat kommer vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
som till Kungl. Maj:t ingivit sina anslagsidskanden for nistkommande budgetar,
i den man dndring ddrav kan pakallas av utredningens forslag om anstdllande
av extra-ordinarie befattningshavare i 7:e 1onegraden, att till kommunikations-
departementet ingiva den ytterligare framstdllning, vartill forhallandena kunna
foranleda.

XXI. Vissa instruktionsbestimmelser.

Utover vad ovan anforts angaende forslaget till instruktion for ldns-
styrelserna vill utredningen hidr nedan i korthet berdra vissa bestimmelser.

1. Befogenhet for linsstyrelse att stadga vite i vissa fall. 1 1855 Aars
landshovdinginstruktion var § 10 av foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts befallningshavande utovar hogsta polismyndigheten uti lidnet
och bor darfor hava omsorgsfull vardnad dira, att allmdn ordning och sé-
kerhet uppritthallas, samt, i hindelse hdremot brytes, vidtaga erforderliga at-
gdrder, avensom i Ovrigt tillse, att begangna brott bliva i laga ordning beiv-
rade; dgande Kungl. Maj:ts befallningshavande att, for handhavande hirav,
uti sadana fall, ddr ansvar icke idr i lag bestimt, stadga erforderliga viten.»

Genom ett overgdngsstadgande till gillande instruktion stadgas, att § 10
i instruktionen av den 10 november 1855, i vad den innefattar befogenhet for
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linsstyrelse att i angivna fall stadga erforderliga viten, skall tills vidare dga
tillaimpning.

Anledning till att vitesbestimmelsen pa detta sdtt utbrits ur instruktionen
torde hava varit viss utredning, som vid tiden for instruktionens utfirdande
pagick. Denna utredning har icke foranlett till nidgon atgidrd. Utredningen
har pa grund hdrav och enligt frin lidnsstyrelsehdll vickt forslag ansett, att
bestdmmelse, motsvarande § 10 i 1855 Aars instruktion, bér upptagas i bli-
vande instruktion. Sadan bestimmelse har intagits i § 6 mom. 1 forsta punk-
ten av instruktionsforslaget.

Déaremot har utredningen icke funnit sig bora, pa sitt blivit ifragasatt, for-
orda sddan #dndring av § 51 mom. 2 i gillande instruktion, att befogenheten
att stadga vite for enskild part eller linsstyrelsen underordnad tjdnsteman
for underlatenhet att fullgora foreskrift om avgivande av forklaring, upplys-
ning eller yttrande bleve utstrickt att omfatta jimvil fattigvardsstyrelse och
liknande, icke enskilda parter, endr 1926 ars riksdag motsatt sig inférande
av sadan bestimmelse i av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad
lag.

2. Uppsikten over underdomare. Jamlikt § 9 i gillande instruktion bor
linsstyrelsen gora anmilan till vederbdrande hovritt, dia lidnsstyrelsen fin-
ner, att underdomare ej inom foreskriven tid foretager rannsakning med
hdktad person eller icke behorigen iakttager gillande foreskrifter om avlim-
nande av sakoresldangd och o6vriga handlingar, vilka béra av underdomare
till linsstyrelsen Oversindas. Linsstyrelserna torde i allminhet sakna moi-
lighet att overvaka, att de atgirder, varom hir 4r frdga, bliva av under-
domarna i ridtt tid verkstdllda utan kunna forst i efterhand konstatera, att
atgiarderna blivit vidtagna senare 4n ske bort. Stadgandet synes icke inne-
fatta skyldighet for lansstyrelse att gora anmilan hos vederborande hovritt
utan allenast innehalla en upplysning, huru i angivna fall skall férfaras. Aven
om stadgandet icke funnes, torde ldnsstyrelserna, om vederborande hand-
lingar efter anmaning icke komme ldnsstyrelserna till handa, hos hovritten
gora anmdlan om forsummelsen. Stadgandet har dirfér ansetts kunna ute-
slutas ur instruktionen.

3. Enligt § 34 av gillande instruktion skall linsstyrelse, efter det val av
borgmistare dgt rum, insdnda valprotokollet m. m. jimte eget yttrande till
Kungl. Maj:t. Endr lagen den 14 mars 1921 om val av borgmistare i stad
med magistrat samt av radmidn och magistratssekreterare i Stockholm inne-
haller foreskrifter om huru efter borgmistarval skall forfaras, har stadgandet
ansetts kunna utga, varvid emellertid forutsatts, att linsstyrelse skall vara
oforhindrad att, dven om besvir over valet icke anforts, vid oversindande av
valprotokollet avgiva yttrande, om anledning dirtill kan finnas.

Att borgmistares avskedsansdkan bor ingivas till linsstyrelsen synes folja
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av bestammelsen i § 4 av instruktionsforslaget, att magistraten lyder under
lansstyrelsen.

4, Lansstyrelses arbetsredogorelse, varom § 38 i gillande instruktion in-
nehaller foreskrift, skall jamlikt nadigt cirkulir den 15 april 1862 (n:r 29)
idmte redogorelse for balanserade mal insdndas till justitiekansldrsimbetet. I
overensstimmelse med foreskrifter i instruktioner for centrala verk har i
§ 9 av instruktionsforslaget intagits bestimmelse om att forteckning over de
fore utgangen av nastforegdende kalenderdr till ldnsstyrelsen inkomna mal
och #drenden, vilka icke inom tvd manader efter arets utgang blivit slutligen
handlagda, skall avlimnas till justitieckansldrsambetet. Arbetsredogorelse har
daremot ansetts bora ingivas till chefen for socialdepartementet. For ge-
nomférande hirav forutsidttes dndring av ovanndmnda nadiga cirkuldr.

Betriffande § 9 sista stycket av instruktionsforslaget far utredningen hin-
visa till kap. XX.

5. Foreskriften i § 46 gillande instruktion om ldnsbokhallares skyldighet
att forfatta rikenskaper och forslag, som skola uppgéras a landskontoret,
vilken bestimmelse synes hédrrora fran ldnsbokhallares befattning med den
numera avskaffade landsboken, liksom dennes bestyr att verkstilla Ovrig
bokféring har ansetts kunna utga. Upprattandet av ridkenskaperna samt
bokféringen ombesdries av annan personal under overvakning av ldnsbok-
hallaren.

6. I § 59 av gillande instruktion forefintligt stadgande, att ldnsstyrelse
iger forordna om menighets horande vid domstol i orten, torde numera i
allminhet sakna betydelse. D& det kan antagas, att bestimmelsen kan vara
av praktiskt virde for norrldndska lidnen, har den dock bibehallits i § 31 av
forslaget.

7. Enligt § 66 mom. I i gillande instruktion utgor arbetstiden fér ordinarie
befattningshavare utom landshovdingen i regel sju timmar varje sockendag.

Av en ldnsstyrelse har foreslagits, att arbetstiden skulle bestimmas till
minst 42 fulla arbetstimmar i veckan pad sitt av ldnsstyrelsen bestdmdes.

Enligt utredningens formenande bor mojlighet beredas ldnsstyrelseperso-
nalen att 4 dag fore son- och helgdag avsluta arbetet tidigare #n eljest.
Da detta utan inskridnkning av arbetstiden for vecka rdknat synes kunna
astadkommas genom bestdmmelse av ovan angiven innebord, har andring
av gillande bestimmelse i enlighet hdirmed upptagits i § 39 av forslaget. Med
vecka torde i detta sammanhang fa forstds sex pa varandra f6ljande ar-
betsdagar.

8. Bestimmelserna om dtal och ansvar for tidnstefel i § 74 av gillande
instruktion hava bibehallits i huvudsak oférdndrade i § 47 av instruktions-
forslaget. Dirvid har emellertid forutsatts, att, da hovrdatt har att doéma
over lidnsstyrelses dmbetsbrott, atal sker infér hovritt, jamvidl darest an-
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nan foredragande idn landssekreterare, landskamrerare och lédnsassessor be-
trides med fel eller forsummelse i friga om nagot ldnsstyrelsens beslut i fraga
om vilket han jimte annan eller ensam dr ansvarig och felet dr av sddan
beskaffenhet, att atal vid domstol anses bora dga rum.

9. Besvir over varning. Jamlikt § 75 i gillande instruktion ma varning,
som tilldelats befattningshavare vid ldnsstyrelse, icke Overklagas.

Forbud mot klagan over meddelad varning har i de centrala d&mbetsverken
varit gillande till och med ar 1926. I anledning av en vid 1926 ars riksdag
vickt motion anfordes i samma riksdags skrivelse n:r 159, att dylikt forbud
syntes hava sin grund diri, att varningen av lagstiftaren betraktats mera
sdsom en forebyggande och vigledande atgdrd 4n som en i vanlig mening
bestraffande sadan. Emellertid syntes det ej kunna fornekas, att en i offi-
ciell ordning meddelad varning i allmdnhet uppfattades sdsom ett straff och
att den till sina verkningar understundom finge stor betydelse. Exempelvis
kunde sddan varning, i hidndelse tjinstemannen direfter funnes skyldig till
forseelse, vid dennas bestraffande verka till straffets férhojande. En var-
ning kunde ock i avseende pa det vitsord betrdffande befattningshavarens
tianstgoring, vilket i vissa fall vore av betydelse vid beslut rorande uppflytt-
ning i hogre loneklass, komma att inverka i sadan riktning, att tjdnsteman-
nen ansiges overtygad om misskotsel i tjdnsten i hogre grad dn om var-
ning ej forelegat. Med hidnsyn till de rdttsverkningar en tilldelad varning
salunda kunde hava for vederborande tjdnsteman, finge det anses ldmpligt
och forenat med rittvisa, att den, som mottagit varningen, dgde mojlighet
att draga beslutet hirom under hogre myndighets prévning.

Med anledning hirav utfirdades den 10 december 1926 kungorelse anga-
ende upphivande av vissa bestimmelser om forbud att 6verklaga tilldelad
varning (n:r 492). Dessa bestimmelser #ro emellertid icke tillimpliga &
befattningshavare vid ldnsstyrelserna. For dessa torde emellertid, sdsom
frdn ldnsstyrelsehall framhallits, i nu ifrigavarande hanseende bora gilla
samma bestdmmelser, som for befattningshavare vid centrala dmbetsverk.
PAa grund hidrav har i § 48 av instruktionsforslaget gillande forbud mot kla-
gan Over varning icke bibehallits.

10. Bland de i § 22 av instruktionsforslaget uppridknade drendena har upp-
tagits jimvil drenden angdende lagsdkning och handrickning for fordrans
utfaende, vilka, direst foreliggande forslag om dessa édrendens oOverflyttande
till domstol icke genomfores, torde biora hidnforas till drenden, varom hér
ar fraga.

11. I § 23 av instruktionsforslaget har utfirdande av forordnande & kom-
munalborgmistarbefattning jamstillts med atgird, som avser utfardande av
fullmakt 4 radmans- eller magistratssekreterartjanst.
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12. Med i § 28 av instruktionsforslaget under punkt 8 omférmilda dndring
av lansstyrelsens arbetsordning avses ej sadan jimkning av arbetsfordelning-
en, som enligt vissa andra bestimmelser skall kunna vidtagas.

13. 1 § 29 mom. 2 av instruktionsforslaget har i overensstimmelse med
2 § i lagen den 7 juni 1934 om allminna vigar i begreppet vig innefattats

jamval bro och férja.
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Forteckning Over till lansstyrelseutredningen stillda remisser eller dmbets-
skrivelser, vilka torde {4 anses besvarade genom foreliggande betinkande och

:

10.

il

12,

13.

14.

forslag.

Sveriges extra landsstatstjiinstemidns hemstéllan den 22 december 1934
om atgarder till forbdttrande av de manliga extra befattningshavarnas
anstillnings- och avléningsforhallanden.

Foreningens kvinnor i statens tjinst hemstdllan den 22 december 1934
dels om inrdttande av skiligt antal extra-ordinarie befattningar i bi-
tridesgraderna vid ldnsstyrelserna, dels ock om verkstdllande av ut-
redning betriffande behovet av ordinarie tjinster i kontorsbitrddes- och
kanslibitridesgraderna vid ldnsstyrelserna och inrdttande av dylika be-
fattningar.

Foéreningens Sveriges landskanslister och landskontorister hemstéllan den
6 mars 1935 angiende vidtagande av atgirder for avskaffande av ra-
dande vakanssystem inom fogderiforvaltningen av landsstaten eller for-
bittring av vakansvikariernas stillning i lone- och pensionshdnseende.

Samma forenings framstillning den 5 november 1935 angaende lonegrads-
placering.

H. Lundmarks m. fl. e. o. tjinstemidn hemstillan angaende avloning
enligt 15:e lonegraden i avloningsreglementet for icke-ordinarie befatt-
ningshavare.

Ivan Belinkis m. fl. hemstillan angdende #indrad bendmning a lédnsbok-
hallarebefattningen.

Dagmar Lindquists m. fl. skrivelse angaende forbattrade anstéllnings-
villkor for rit- och skrivbitriden vid vigorganisationen i ldnen.

Vissa framstillningar angdende anstillande av militdrassistenter.

K. Hellgvists m. fl. extra tiinstemin vid landskansliet i Stockholms ldn
hemstillan den 10 maj 1933 och den 11 december 1934 om skilig for-
bittring av anstdllningsvillkoren och ldnsstyrelsens i ldnet den 18 de-
cember 1933 avgivna yttrande over forstberdrda framstéllning.

Liansstyrelsens i Stockholms ldn hemstdllan den 23 mars 1935 om ny-
inrdttande av vissa extra-ordinarie befattningar.

Linsstyrelsens i Sodermanlands ldn skrivelse den 21 juni 1934 angdende
en ordinarie kanslibitradesbefattning.

Liansstyrelsens i Ostergotlands 1in hemstéllan den 24 oktober 1934 om
inrattande av atminstone ytterligare en ordinarie landskanslistbefattning
eller en eller tva extra-ordinarie befattningar i 14:e lonegraden.

Eivor Waernbergs och Sara Wickboms framstillning angaende bemyndi-
gzande for linsstyrelsen i Ostergdtlands lin att utnimna sokandena till
ordinarie kameral- och kontorsbitraden.

Linsstyrelsens i Jonkopings lin hemstillan den 29 november 1934 om
inrattande av ytterligare tva ordinarie landskanslisttjdnster och en extra-
ordinarie befattning i 14:e lonegraden.
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15. Lénsstyrelsens i Kristianstads ldn hemstédllan den 31 augusti 1934 om
inrdttande av en ordinarie ldnsnotarietjidnst av 2:a klass.

16. Kvinnliga befattningshavares 4 landskansliet i Malmohus lin hemstillan
den 5 december 1934 om inrattande av sex ordinarie bitridesbefattningar.

17. Léansstyrelsens i Goteborgs och Bohus ldn skrivelse den 7 juni 1934 an-
gaende ytterligare en ordinarie expeditionsvakt.

18. E. o. kameralbitridet 4 landskontoret i Skaraborgs lin Edit Lindbergs
hemstédllan den 29 oktober 1934 om ordinarie anstillning & kameral- eller
kontorsbitradestjinst.

19. E. o. kontorsbitridet a landskontoret i Skaraborgs lin Astrid Avalls
hemstéllan den 30 oktober 1934 om ordinarie anstidllning som kontors-
eller skrivbitrade.

20. Lansstyrelsens i Skaraborgs lin hemstillan den 31 oktober 1934 om in-
rdttande a landskansliet av vissa extra-ordinarie befattningar.

21. Lansstyrelsens i Viarmlands lin hemstillan den 18 januari 1935 om in-
rattande av ytterligare tre extra-ordinarie befattningar & landskansliet
i 14:e lonegraden.

22. Lénsstyrelsens i Givleborgs ldn hemstillan den 1 december 1934 om
inrdttande av atminstone ytterligare en ordinarie landskanslistbefattning
och ytterligare en extra-ordinarie befattning & landskansliet i 14:e 16-
negraden samt ansokan av extra skrivbitridet & landskansliet Gerda
Larsson om anstillning sdsom extra-ordinarie befattningshavare i 2:a
l6negraden.

23. Lénsstyrelsens i Jiamtlands lin hemstillan den 28 februari 1935 om in-
rattande av vissa ordinarie tjdnster.

24. Léansstyrelsens i Visterbottens lidn skrivelse den 15 februari 1935 med
underdanig ansokan av kvinnliga extra-ordinarie och extra befattnings-
havare vid ldnsstyrelsen om inrittande av ett antal ordinarie och extra-
ordinarie befattningar.

25. Liansstyrelsens i Norrbottens ldn skrivelser den 20 september 1933 an-
gdende en ordinarie ldnsbokhallaretjinst av 2:a klass samt den 30 augusti
1934 angdende ytterligare en ordinarie kontorsbitridesbefattning 4 lands-
kansliet.

26. Riksriakenskapsverkets skrivelse den 27 januari 1936 till statsradet och
chefen for finansdepartementet angdende inbetalning, kontroll och redo-
visning av medel hos ldnsstyrelserna m. m.
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Bilaga A.

Arbetsuppgiiter, som, enligt av linsstyrelserna limnade forslag, anses kunna
avlyitas fran linsstyrelserna och handlliggas av andra myndigheter eller under-

§ i 1918
ars lands-
hovding-

ordnade organ.

Arendets beskaffenhet

instruktion

6

6

10
10
10

10
11
11
11

11
11
12

Forordnande for ordningsvakter

Forordnande av rattmedicinsk besiktning

Overexekutorsdrenden jamte drenden ro-
rande fordelning av expropriationsmedel,
loseskillingar enligt ensittarlagen m. fl.
medel

Promotorialratten for hypoteksforeningar
och sparbanker

Sammanridkning av roster vid allmidnna val
Forvandling av boter
Verkstillighet av botesstraff

Begiran om verkstillighet av frihetsstraff

Forordnande om verkstéllighet av frihets-
straff

Sammanldggning av straff
Tillsynen 6ver kronohédkten
Kontroll och attest av fangiorteckning

Fangforteckningar for kronohdkten samt
stads- och hédradshikten

Forpassning av rannsakningsfange
Upphandling fér fangvarden

Arenden angiende losdrivare

Handldggningen foreslas
overflyttad till nedan
namnd myndighet; annan
atgird.

Landsfiskal eller lands-
fogde.

Landsfogdarna samt po-
lischeferna i sadana sti-
der, vilka i avseende pa
polisvisendet ej skola
tillhéra landsfogdes
verksamhetsomrade.

Domstol.

Upphives.

Centralt verk.
Domstol.
Fingelseforestandare.

Hos vederborande polis-
chef eller, i fraga om
hiktad, fingelseférestan-
dare.

Fiangelseforestandare.

Fangelseforestandare.
Fangvardsstyrelsen.
Fangvardsmyndighet.

Overlimnas direkt till
hovratt.

Fangvardsmyndighet.
Fangvardsstyrelsen.

Sirskild namnd.
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§ i 1018
ars lands- <
hovig. Arendets beskaffenhet
instruktion
13 Kungorelser om véarnpliktigas inskrivning,

13
14

16

16

17
19

19

25

30

tianstgoring och monstring
Uttagning av motorfordon

Arenden angiende jordebicker

Kommunernas underrittelser angaende val
av ledamoter i ndmnd f6r allmdn fastig-
hetstaxering

Uppbord och indrivning av vissa enskilda
forsdkrings- och andra avgifter

Vissa avloningsutbetalningar

Forsdljning av kronoegendomar och upp-
bord av kopeskillingsmedel

Frikop av kyrklig jord

Aligganden enligt §§ 14 och 16 i forord-
ningen angaende jordregister den 13/6 1908

Upprittande av jordregister samt drenden
angaende fastighetsbildning i stad och fas-
tighetsregister i stad

Underrittelser enligt 3 § i K. K. 23 oktober
1925 med sirskilda foreskrifter for tillsyn
a efterlevnaden av lagen den 6 juni 1925
angaende uppvirmning av till kreaturs-
foda avsedd miolk

Stadsplane- och byggnadsvisendet

Granskning jimlikt § 3 mom. 1, 2 stycket
Kungl. kungérelsen den 24 november 1928
(nr 447) av ansékningar om ersdttning av
staten for fattigvard och samhillsvard

Godkédnnande av plan till alderdomshem
m. fl. byggnader enligt fattigvardslagen

Fordelning av avdikningslan

Handldggningen foreslas
overflyttad till nedan
niamnd myndighet; annan
atgird.

Militdira myndigheter.

Militdara myndigheter.

Overlantmitaren, fastig-
hetsregisterkommissio-
nen eller jorddelnings-
verket.

Avskaffas.

Avskaffas.

Till vederborande verk.

Doméinstyrelsen.

Stiftsnamnden.

Overlantmitaren.

Overlantmitaren  och
fastighetsregisterkom-
missionen eller jorddel-
ningsverket.

Avskaffas.

Lénsarkitektsinstitutio-
nen och byggnadsstyrel-
sen.

Socialdepartementet.

Statens fattigvards-
inspektion.

Lantbruksstyrelsen eller
Ooverlantmétaren.
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aﬁz‘}:"&dgs_' Arendets beskaffenhet
instruktion
30  Faststéllelse av avstyckningar
30 Avstyckningsplan
30  Forordnande till vissa lantméteriforrétt-
ningar
30  Tillstandsgivning enligt K. F. angdende
handel med vissa begagnade foremal
m. m. betrdffande stad
30  Tillstdnd till mindre lotterier
30  Tillstdnd till forsdljning av pilsnerdricka
enligt 13 § i forordningen angdende for-
sdljning av pilsnerdricka
30  Ansokningar enligt 20 § 3 mom. 1 st. for-
ordningen angdende forsidljning av pils-
nerdricka
30  Faststillelse & overldtelse av rattighet till
utskdnkning av rusdrycker
30  Tillstdnd till utskdnkning av rusdrycker 4
passagerarfartyg och jarnvigstig
30  Ansokningar enligt 55 § 2 mom. och 56 §
3 mom. rusdrycksforordningen
30  Ansokningar jamlikt 11 § i férordningen
angdende forsdljning av vissa alkoholfria
och ddrmed jamforliga drycker
30  Arenden enligt K. F. den 18 augusti 1928
angdende explosiva varor
30 Anmilan om transport av explosiva varor
30  Forvarv av ammunition
30  Arenden enligt K. F. den 7 oktober 1921
angdende eldfarliga oljor
30  Anmilan om handel med giftiga dmnen

12

av andra klass

175

Handldggningen foéreslas
overflyttad till nedan
nimnd myndighet; annan
atgérd,

Overlantméitaren.
Overlantmaitaren.

Overlantmitaren, vat-
tenrdttsdomaren eller
lantbruksstyrelsen.

Magistrat, kommunal-
borgmaéstare eller polis-
kammare.

Magistrat, stadsstyrelse
och landsfiskal.

Tillstind meddelas tills-
vidare.

Magistrat, stadsstyrelse
och landsfiskal.

Kontrollstyrelsen.

Tillstdnd meddelas tills-
vidare.

Magistrat, stadsstyrelse
och landsfiskal.

Magistrat, stadsstyrelse
och landsfiskal.

Andringar enligt orga-
nisationsndmndens for-
slag.

Polismyndigheten.

Magistrat, stadsstyrelse,
landsfiskal eller polis-
myndighet.

Andringar enligt orga-
nisationsndmndens for-
slag.

Polismyndighet.
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§ i 1918 Handléggningen foreslds
ars lands- X overflyttad till nedan
hovding- fizendets beshatiesiter nimnd myndighet; annan
instruktion atgird.

30  Arenden angdende hotell- och pensionat-  Magistraten.

30 Godkdnnande av ombud f6r utvandrar- Kommerskollegium.
agent
30 Forsakringsinrattningar Forsédkringsinspektio-
nen.
30  Registrering av ekonomiska foreningar = Magistrat och stads-
och bostadsrattsforeningar i stdder styrelse.
31 Flottleds- och farledsdrenden Vattenrdttsdomaren
eller vattendomstolen.
31 Taxor 4 hamnavgifter och & grundpen- Kommerskollegium.
ningar
31 Kontrollen rérande verkstédllande av perio-  Automobilbesiktnings-
disk efterbesiktning av automobiler i yr-  méannen.
kesméssig trafik
31 Aterkallelse av korkort Domstol.
37 Familjeunderstdd Regementsforvalt-
ningarna.
37  Avstidmpling av utldndska aktier och obli-  Postverket.
gationer jamlikt § 8 stdmpelférordningen
37  Stiftelseurkunder Polismyndighet.
37 Tillhandahdllande av handelspass Magistraten utan anli-
tande av ldnsstyrelsen.
37  Anmilan enligt kungorelsen den 18 okto-  Avskaffas.

rorelse i stider med magistrat

ber 1929 angdende mérkning av kylhus-
dgg och konserverade agg.

Av riksbanken utfdrdat
kvitto ersidtter bevis en-
ligt kungorelsen den 1
oktober 1915.

37  Nedsattning av fullféljdsavgift och kost-
nadsersdttning
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Bilaga B.

Forslag
till
instruktion for landshovdingarna i rikets 1dn samt de vid ldnsstyrelserna
anstillda befattningshavarna.

Linsstyrelsens organisation.

§ 1Y)

Styrelsen inom varje lin 4r anfortrodd &t en landshovding, som ut6var
densamma med bitrdde av en landssekreterare och en landskamrerare jamte
de ovriga foredragande, som finnas dar anstéllda. (Ldnsstyrelse, Kungl.
Maj:ts befallningshavande). (§ 1)

SR
De till linsstyrelsens dmbetsbefattning horande 4renden handliggas & tva
avdelningar: landskansliet och landskontoret.
Landssekreteraren ar chef for landskansliet och landskamreraren for lands-
kontoret. (§ 2)

§ 3.

Hos lansstyrelsen dro anstillda ordinarie befattningshavare i enlighet med
personalforteckning, som av Kungl. Maj:t faststélles.

Dessutom dro hos lansstyrelsen icke-ordinarie befattningshavare anstillda
i mdn av behov. (§ 3)

For bitrdde med handliggning av frdgor, som berdra forsvarsvdsendet, ar
hos lédnsstyrelsen anstdlld en forsvarsassistent.

Om vigingenjors och ldnsarkitekts tjdnstgoring i ldnsstyrelse samt forste
provinsiallakares, linsveterinirs och fattigvdrdskonsulents bitrdde &t ldns-
styrelsen &dr stadgat i instruktionerna for dessa befattningshavare.

§ 4.

Under ldnsstyrelsen lyda, pd sitt sdrskilda forfattningar och instruktioner
ndrmare bestimma, landsfogden i dennes egenskap av ldnspolischef samt
linets magistrater, stadsstyrelser, poliskammare, hdradsskrivare, landsfiskaler,
andra polischefer dvensom i ovrigt till polisvdsendet i ldnet horande befatt-
ningshavare. (§ 4)

Lénsstyrelsens dmbetsbefattning.

§ 5. 5
Det dligger ldnsstyrelsen att hava noggrann akt pa ldnets tillstind och behov
samt i allt soka frimja ldnets utveckling och dess befolknings basta. Pdkallas
dtgird, som lédnsstyrelsen icke Ager sjilv omedelbart vidtaga, bor ldnssty-
relsen hos Kungl. Maj:t eller annan vederbérande myndighet gora framstill-
ning i dmnet. Linsstyrelsen bor hos Kungl. Maj:t anmila vad som synes

1) Motsvarande § i géllande instruktion angives inom parentes.

13
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vara av sdrskild vikt for Kungl. Maj:t att erfara rérande l4net och dess be-
folkning samt inom ldnet timade stdrre olyckshdndelser och sirskilda till-
dragelser. (§ 5, § 38 st. 2)

§ 6.

Mom. 1. Lénsstyrelsen tillkommer

1. att vara ldnets hogsta polismyndighet och i denna egenskap hava ansvar
for och ledning av polisvdsendet i ldnet, 6vervaka, att allmin ordning och
sdkerhet dérstddes behorigen upprétthéllas och att, i hdndelse ndgot diremot
stridande forekommer, erforderliga dtgdrder varda vidtagna samt tillse, att
polisdistrikt och landsting fullgéra vad dem i avseende & polisvdsendet dlig-
ger; dgande ldnsstyrelsen att for upprétthdllande av allmdn ordning och
sdkerhet, ddr ansvar icke dr i lag bestdmt, stadga erforderliga viten, (§ 6 mom.
1; dvergdngsbest.)

2. att sdsom Overexekutor fullgbra pd densamma enligt lag ankommande
aligganden, (§ 7 st. 1)

3. att handhava den administrativa réttsskipningen i madl, vilka, enligt vad
ddrom dr stadgat, skola av ldnsstyrelsen upptagas och avgoras, dvensom i
tvister om, huru och till vilket belopp pristerskapets och kyrkobetjdningens
samt folkskolldrarnas l6ningsréttigheter skola utgoras, (§ 23:3)

4. att, pd sitt sdrskilt dr stadgat, taga befattning med fradgor rérande ind-
ring i ldnets kommunala och kyrkliga indelning samt att, d& fordndring i den
administrativa och judiciella indelningen kan komma ifrdga, ddrom gora
vederborlig anmadlan, (§ 21)

5. att, enligt gillande foreskrifter, taga befattning med mantalsskrivaing
samt beskattnings-, uppbords- och indrivningsvésendet, (§ 16)

6. att ombesorja medelsforvaltningen i ldnet i enlighet med vad dirom
sarskilt stadgas, (§ 17)

7. att, i den man sddant icke ndrmast ankommer pa annan dmbetsmyndighet,
hélla hand darover, att sddan inom ldnet befintlig fast egendom, som tillhor
staten eller vardver staten eljest har vdrd och inseende, icke obehorigen dispo-
neras eller vanvardas, (§ 19:1)

8. att prova och avgoéra frdgor om dliggande att pd landet anskaffa och
underhdlla allmdnna byggnader med tillh6rande inventarier dvensom sddana
allmidnna platser, som av menighet bora tillvigabringas, (§ 23:1)

9. att utova tillsyn dver kronohikten samt stads- och haradsfdngelser inom
lanet, férordna om hiktades installande till rannsakning eller forhér och om
deras forflyttning fér sddant dndamél samt att i ovrigt fullgéra vad enligt
géllande bestimmelser ldnsstyrelsen aligger i avseende 4 fdngvarden inom
ldnet, (§ 11)

10. att overvaka, att de forpliktelser, vilka enligt lagen om barn utom
dktenskap och med stod didrav utfirdade foreskrifter dligga barnavards-
ndmnderna, varda behorigen fullgjorda, (§ 27)

11. att utfirda fullmakt for den, som blivit i behorig ordning vald till
rddman eller magistratssekreterare, (§ 34 mom. 2)

12. att ombesorja, att alla till allmdn efterrdttelse utfdrdade foreskrifter
och pdbud, om vilkas kungérande annan ordning icke finnes stadgad, varda
behorigen kungjorda inom ladnet, (§ 36)
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13. att i ovrigt fullgora de aligganden och utova de befogenheter, vilka
enligt lagar, forordningar och andra stadganden tillkomma lidnsstyrelsen,
samt

14. att avgiva de utlditanden och limna det dmbetsbitride, som i veder-
borlig ordning dskas eller av forhallandena eljest pakallas. (§ 37)

Mom, 2. Over forfattningar, enligt vilka dligganden eller befogenheter till-
lagts ldnsstyrelsen, hdlles forteckning, som &rligen skall granskas.

§ 7.

Mom. 1. Om under ldnsstyrelsens inseende stilld uppbérdsman betrddes
med tillgrepp, forskingring eller brist vid redovisning av allmdnna medel eller
annat, som under uppbdrdsmannaansvar blivit honom anfortrott, eller vid
dodsfall sddant forhallande yppas, tillhér det lansstyrelsen att, med iakttagan-
de av vad gillande forfattningar ddrom stadga, skyndsamt vidtaga nddiga
dtgdrder till bevarande av det allminnas ritt samt om foérhallandet géra
anmdlan hos riksrdkenskapsverket. (§ 18 mom. 1)

Mom. 2. Har ndgon, som dger att med utsokningsmil taga befattning eller
fatt utmitningsmans uppdrag att verkstilla indrivning, avlidit eller rymt och
har, vid inventering eller annorledes, i medel eller annat, som han omhinder-
haft, yppats brist, varfor ersittning enligt géillande lag skall utgd av allminna
medel, dligger det ldnsstyrelsen att oférdrdjligen om ndmnda forhdllanden
utfdrda kungorelse, som inféres i allmidnna tidningarna; skolande denna
kungdrelse jamvil intagas i lanskungtrelserna med uppgift om dagen, da
den varit i allménna tidningarna inférd. (§ 18 mom. 2)

8.

Dér stimning i tvistemal skall delgivas kronan, tillhor det ldnsstyrelsen att
& kronans vdgnar mottaga stimningen. Skall kronans talan i milet bevakas
av annan myndighet dn ldnsstyrelsen, foranstaltar ldnsstyrelsen ddrom, att
stimningen dverldmnas till den myndighet.

I mal, ddr kronans rétt skall bevakas av ldnsstyrelsen, har ldnsstyrelsen att
férordna ombud till férvarande av kronans ritt eller utférande av kronans
talan vid underdomstolar och Zmbetsmyndigheter sd ock vid husesyner och
andra forréttningar dvensom att tillse, att foreskrivna Atgérder till fullfoljd
av kronans talan behorigen vidtagas.

Lénsstyrelsen dger ock att i mal, ddr kronans ritt skall bevakas av annan
myndighet, pd anmodan av denna myndighet férordna sidant ombud, som i
nastforegdende stycke sigs. (§ 20)

§ 9.

Angdende sin verksamhet har ldnsstyrelsen att varje 4r:

fore den 1 april till justitiekansldrsimbetet avlimna férteckning over de fore
utgdngen av nistforegdende kalenderdr till ldnsstyrelsen inkomna mal och
l'eirenden, vilka icke inom tvd ménader efter drets utgdng blivit slutligen hand-
agda,

fore den 1 juni till chefen for socialdepartementet avgiva arbetsredogérelse
for det nést foregdende aret efter stadgat formulir,

enligt vad ddrom &r sarskilt stadgat 1dmna uppgifter till rittsstatistiken.
(§38st. 1)

Hérutover aligger det ldnsstyrelsen att arligen inom dirfor bestimd tid till
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Kungl. Maj:t avgiva forslag till berdknande av utgifterna under riksstatens
femte huvudtitel, l4nsstyrelserna, for nastfoljande budgetdr i de delar, som
tillhora linsstyrelsens befattning; skolande hirvid iakttagas vad i sddant hén-
seende sdrskilt dr foreskrivet.

§ 10.

Linsstyrelsen dger att av vederborande myndigheter erhdlla de upplys-
ningar, det bitride och den handridckning, som for ldnsstyrelsens verksamhet
erfordras och av dessa myndigheter lagligen kunna ldmnas. (§ 39)

De sirskilda befattningshavarnas aligganden.

§ 11.

Landshovdingen dr Kungl. Maj:t ansvarig for ldnets styrelse och férvalt-
ning. Honom dligger att soka vinna fortrogenhet med forhdllandena inom
linet och for sddant dndamdl genom resor och moten med ldnets invdnare
gora sig underrittad om de olika orternas tillstdnd och behov.

Landshévdingen har att utva tillsyn dver drendenas jamna gdng inom ldns-
styrelsen samt 6vervaka att befattningshavarna med nit och noggrannhet full-
gora sina aligganden.

Landshovdingen skall vara bosatt & den residensort, Kungl. Maj:t anvisat
honom. (§ 40)

§ 12.

Mom. 1. Landshdvdingen ager, d4 han &r tillstédes, féra ordet i sddana
direktioner, styrelser, kommittéer och foreningar, uti vilkas forhandlingar han
dger att 4 ambetets vignar deltaga, samt vid sddana dmbetsforrattningar inom
ldnet, vilka skola av honom jimte andra dmbetsmin utforas.

Mom. 2. D4 ldnets invanare eller menighet inom ldnet till f6ljd av Kungl.
Maj:ts eller lansstyrelsens beslut kallats att i allménna angeldgenheter sam-
mantrida infor ldnsstyrelsen, men landshévdingen &r forhindrad att bevista
sammankomsten, skall, dir ej linsstyrelsen for sdrskilt fall annorlunda for-
ordnar, landssekreteraren eller, i frdga, som tillhor landskontorets handlagg-
ning, landskamreraren fora ordet. (§ 41)

Sl8;

Landssekreteraren har att soka vinna den fortrogenhet med férhdllandena
inom ldnet, som erfordras for ett behorigt fullgérande av hans befattning.

I egenskap av chef for landskansliet dligger det landssekreteraren:

att hava tillsyn 6ver goromdlen inom landskansliet samt overvaka, att de
gﬁrstédes tjanstgorande befattningshavarna behorigen fullgdra sina skyldig-
eter;

att mottaga och ansvara for de till landskansliet inkommande vdrdehand-
lingar samt 6ver dem fora anteckningar enligt sdrskilda foreskrifter,

att mottaga och ansvara for till landskansliet med posten ankommande
medel,

att foranstalta om fortlspande kontroll & att till landskansliet inkommande
medel bliva i vederborlig ordning bokfoérda och levererade,

att i landskansliet fora i § 6 mom. 2 ndmnd forteckning dvensom

att i ovrigt fullgbra vad enligt denna instruktion eller eljest meddelade
bestimmelser tillhor hans befattning.
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I egenskap av foredragande aligger det landssekreteraren att enligt bestdm-
melserna i denna instruktion antingen bereda och foredraga eller sjdlv avgéra
eller ock for vederborlig atgérd till underordnad tjénsteman overldmna de till
landskansliet horande drenden, som enligt arbetsordningen for ldnsstyrelsen
ankomma pd hans handlaggning. (§ 42)

§ 14.

Landskamreraren har att soka vinna den fortrogenhet med forhdllandena
inom linet, som erfordras for ett behorigt fullgérande av hans befattning.

[ egenskap av chef for landskontoret dligger det landskamreraren:

att hava tillsyn 6ver géromdlen inom landskontoret samt Gvervaka, att de
dirstides tjanstgérande befattningshavarna behorigen fullgéra sina skyldig-
heter,

att halla noggrann tillsyn dird, att de landskontoret dliggande rédkenskaper
och redogérelser i behdrig ordning upprittas och avldmnas samt att uppbord,
indrivning och redovisning av kronoutskylder, statsverkets dvriga inkomster och
andra allminna medel dvensom boter, allt sd vitt de tillhora landskontorets
redovisning, 4 ritt tid och i stadgad ordning verkstéllas,

att mottaga och ansvara for de till landskontoret inkommande virdehand-
lingar samt over dem fora anteckningar enligt sdrskilda foreskrifter,

att mottaga och ansvara for till landskontoret med posten ankommande
medel,

att foranstalta om fortlspande kontroll & att till landskontoret inkommande
medel bliva i vederborlig ordning bokforda och levererade,

att i landskontoret fora i § 6 mom. 2 namnd forteckning dvensom

att i ovrigt fullgdra vad enligt denna instruktion eller eljest meddelade
bestammelser tillhor hans befattning.

I egenskap av foredragande dligger det landskamreraren att enligt bestdm-
melserna i denna instruktion antingen bereda och foredraga eller sjdlv avgora
eller ock for vederborlig atgird till underordnad tjdnsteman Gverldmna de till
landskontoret hérande drenden, som enligt arbetsordningen for ldnsstyrelsen
ankomma pd hans handldggning. (§ 43)

§ 15.

Lansassessor skall enligt bestimmelserna i denna instruktion antingen
bereda och foredraga eller sjdlv avgora eller ock for vederborlig dtgérd till
underordnad tjinsteman overlimna de &drenden, som enligt arbetsordningen
ankomma p4 honom, samt dirjimte, enligt de foreskrifter lansstyrelsen med-
delar, bitrdda avdelningschefen med ovriga forekommande goromdl. Vid
avdelningschefens laga férfall skall, ddr ej annorlunda forordnas, ldnsasses-
sorn av 1:a klass forrdtta avdelningschefens tjanst.

Dérjimte &r ldnsassessor pliktig att, i den omfattning, ldnsstyrelsen for
arbetets jdmna gdng finner erforderligt, utféra géromal, som enligt instruk-
tionen eller arbetsordningen dligger avdelningschefen eller annan féredragande
4 samma avdelning.

Linsassessor & landskansliet dr ock pliktig att, om ldnsstyrelsen sd fOr-
ordnar, forritta sddan auktion & utmitt fast egendom pd landet, som halles
pd annat stdlle dn landskansliet. (§ 44)
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§ 16.

Mom. 1. Lénsnotarie & landskansliet aligger:

att enligt de fOreskrifter ldnsstyrelsen dger meddela, bitrdda vid de till
landskansliet hérande géromalen,

att, om ldnsstyrelsen sd forordnar, forrdtta sddan auktion & utmétt fast
egendom pd landet, som hdlles pd annat stdlle 4n landskansliet,

att ombesorja protokollféringen vid poliskollegium, som finnes tillsatt inom
lénet.

Vid laga forfall for ldnsassessor & landskansliet eller, i friga om Gotlands
ldn, for landssekreteraren, skall, ddr ej annorlunda forordnas, linsnotarie av
1:a klass & landskansliet forrdtta ldnsassessors eller, i friga om Gotlands lin,
landssekreterarens tjanst.

Dérjédmte dr ldnsnotarie 4 landskansliet pliktig att, i den omfattning, lins-
styrelsen for arbetets jdmna gdng finner erforderligt, utfora géromadl, som
enligt arbetsordningen dligger avdelningschefen eller annan foredragande &
samma avdelning. (§ 45)

Mom. 2. Extra-ordinarie och extra ldnsnotarie & landskansliet aligger att
enligt de foreskrifter, ldnsstyrelsen &ger meddela, bitrdda vid goromdlen &
landskansliet dvensom att i den omfattning, ldnsstyrelsen f6r arbetets jimna
gang finner erforderligt, utféra géromal, som enligt arbetsordningen &ligger
ordinarie ldnsnotarie 4 landskansliet.

S 17.

Mom. 1. Lénsnotarie & landskontoret aligger enligt de foreskrifter, ldns-
styrelsen dger meddela, och i den mdn l4nsstyrelsen icke annorlunda for-
ordnar:

att verkstélla den pa landskontoret ankommande granskning av rekvisitioner
och rékenskaper samt avgiva anméarkning eller annat yttrande, vartill gransk-
ningen md foranleda,

att overvaka arbetet med rdkenskapsforingen & landskontoret och dirvid
tillse, att till ldnsstyrelsen influtna medel bliva vederborligen bokférda,

att i ovrigt, svitt de sdlunda bestimda dligganden det medgiva, bitrdda
vid géromalen & landskontoret.

Vid laga forfall for ldnsassessor 4 landskontoret eller, i friga om Gotlands
ldn, for landskamreraren, skall, ddr ej annorlunda férordnas, ldnsnotarie av
1:a klass & landskontoret forrdtta lansassessors eller, i frdga om Gotlands
lén, landskamrerarens tjdnst.

Dérjamte ar ldnsnotarie & landskontoret pliktig att, i den omfattning, Idns-
styrelsen {0r arbetets jdmna gang finner erforderligt, utfora goromdl, som
enligt arbetsordningen &ligger avdelningschefen eller annan féredragande 4
samma avdelning. (§ 46)

Mom. 2. Extra-ordinarie och extra ldnsnotarie & landskontoret ligger att
enligt de foreskrifter, ldnsstyrelsen dger meddela, bitrdda vid géromdlen &
landskontoret dvensom att i den omfattning, ldnsstyrelsen fér arbetets jimna
gang finner erforderligt, utfora géromdl, som enligt arbetsordningen &ligger
ordinarie ldnsnotarie & landskontoret.

§ 18.
Envar foredragande dr pliktig
att tillse att drenden, som det enligt arbetsordningen eller linsstyrelsens
beslut dligger honom att féredraga, utan onddig tidsutdrikt foretagas till be-
handling,
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att ansvara for att beslut i sddana drenden varda uppsatta och utan drojs-
mal expedierade samt

att inom omrddet for hans i arbetsordningen faststdllda tjdnstedliggande
vaka ddrover, att rapporter, uppgifter och andra handlingar, som pad bestimda
tider skola till ldnsstyrelsen insdndas eller dit infordras, i rdtt tid inkomma.
(§§ 58 och 42)

Hava under landshovdingens frdnvaro ansokningar, brev eller muntliga
anmadlningar inkommit eller avgdrande trédffats, om vilka landshovdingen i an-
seende till deras beskaffenhet bor erhalla kdnnedom, skall landshovdingen
genast vid dterkomsten ddrom underrittas.

§ 19.

Landskanslist, landskontorist, kansli-, kameral- eller kontorsbitrdde, ordi-
narie eller icke-ordinarie, har envar att efter vederborande avdelningschefs
foreskrifter deltaga i forekommande goromal. Efter forordnande av ldnssty-
relsen aligger det landskanslist och landskontorist att mottaga och ansvara
for kontant erlagda medel, landskanslist & landskansliet och landskontorist &
landskontoret. (§ 47)

§ 20.

Envar befattningshavare & landskontoret aligger att, dd han dértill anlitas,
limna landskamreraren det bitridde, som erfordras vid fullgérande av lands-
kamreraren jamlikt taxeringsforordningen aliggande uppgifter, dvensom att
ombesdrja protokoll- och ldngdforing vid provningsndmnd samt utskrifts-
arbete m. m. &t sddan ndmnd.

Angdende den ersittning for overtidsarbete, som for taxeringsarbete, varom
hir dr frdga, ma utgd till annan dn landskamrerare, meddelar Kungl. Maj:t
foreskrifter jamlikt taxeringsforordningen.

§ 21.

Befattningshavare, tillhérande den ena av ldnsstyrelsens avdelningar, ar
skyldig att, efter sdrskilt beslut av linsstyrelsen pd foredragning av chefen for
denna avdelning, tillfilligtvis utfora de goromdl & den andra avdelningen, som
chefen for sistndmnda avdelning anvisar.

Rorande skyldighet att under viss tid sdsom vikarie bestrida hogre befatt-
ning dr sérskilt stadgat.

Arendenas handldggning.

§ 22.

Landshovdingen &dger ensam beslutanderitt i alla de &renden, som fore-
dragas infér honom. Foredraganden ir skyldig att uttala sin mening och,
dérest beslutet bliver ddrifrdn avvikande, 1dta anteckna densamma till proto-
koll. Har sidan anteckning ej skett, anses foredraganden hava bitratt
beslutet.

D4 avdelningschef, utan att vara foredragande, jamlikt § 28 har att
overvara drendes handldggning, gille jdmvial betriffande honom vad nu
stadgats om foredragande. (§ 49)

Dir ej landshdvdingen pdakallar foredragning eller foredragande finner
sirskild omstdndighet béra foranleda dirtill, md foredragande 4 ldnsstyrel-
sens vdgnar meddela beslut i drenden dels av expeditionell natur, dels ock
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eljest av den art, att i avgorandet icke ldmpligen bor krdvas deltagande av
mer dn en persom.

Till drenden av denna art ma ej hdnféras andra dn de som angd

exekutiva auktioner och fordelning av kopeskilling dvensom fordelning av
medel, som nedsatts enligt expropriations- och vattenlagen, lagen om ritt i
vissa fall fér nyttjanderdttshavare att inlosa under nyttjanderdtt upplatet om-
rdde, lagen om Aterkopsratt till fast egendom, gruvestadgan, lagen om in-
teckningshavares ritt till betalning ur ersdttning, som utgdr pd grund av
brandforsédkringsavtal, eller lagen om gédlds betalning genom penningars ned-
sdttande i allmédnt forvar,

lagsokning och handrdckning for fordrans utfdende,

forvandling av boter, sammanldggning av straff och straffs befordran till
verkstdllighet, hdktads instdllande till rannsakning eller forhor eller forflytt-
ning for sddant eller annat dndamal samt granskning av fangforteckning,

ersittningstvister enligt 8 kap. fattigvardslagen och 8 kap. barnavardslagen
samt tillimpning av bestimmelserna i nordiska fattigvardskonventionen samt
rorande nodstillda sjomdn och nodstdllda svenska undersdtar,

anteckning i handels-, ndrings-, forsdkrings- och automobilregistren dven-
som anteckning i foéreningsregistret, dock ej da frdga 4r angdende registre-
ring av forening eller dndring av stadgar for forut registrerad forening,
samt stiftelseurkund for aktiebolag,

utfdrdande av kor- och trafikkort, ddr sddant icke forut varit indraget for
sokanden,

utfardande av pass for resa utom riket,

paférande av och befrielse frdn boter enligt véarnpliktslagen,

utfdrdande av jaktpass,

restitution, avkortning och avskrivning av utskylder och avgifter till
kronan, automobilskatt och registreringsavgifter inrdknat, samt sddana ut-
skylder och avgifter, som enligt allmidn forfattning eller med tillimpning av
sdrskilda av Kungl. Maj:t meddelade stadganden uppbdras eller redovisas
i sammanhang med kronouppborden,

avkortning och avskrivning av boter,

arvsskatt och skatt & gdva,

mantalsskrivning samt

anordning av medel.

§ 23.

Vid ledighet & landshovdingetjinsten eller dd landshovdingen dr tjdnstledig
eller frdnvarande eller eljest hindrad av andra tjdnsteangeldgenheter, utovas
beslutanderdtten i drenden, som skola foredragas for landshoévdingen,

a) dér landssekreteraren eller landskamreraren dr foredragande, av dem
bdda gemensamt; och skall vid skiljaktiga meningar dem emellan foredragan-
dens mening gilla sdsom ladnsstyrelsens beslut,

b) i andra fall av foredraganden och hans avdelningschef; och skall vid
skiljaktiga meningar dem emellan avdelningschefens mening gélla sdsom ldns-
styrelsens beslut.

Vid avgoérande av drende, ddri foredragande jamlikt § 22 md ensam be-
sluta, dger likvél foredragande, som finner sidrskild omstdndighet bora for-
anleda dartill, pakalla, att i avgorandet skall deltaga, i fall, som under a)
hdrovan omformales, avdelningschefen & andra avdelningen och i fall, som

2

under b) behandlas, avdelningschefen 4 samma avdelning.
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I landshovdingens frdnvaro md lansstyrelsen ej, savida icke Kungl. Maj:t
sirskilt annorlunda forordnat, tillsitta tjanst i annan ordning dn genom for-
ordnande att den tillsvidare forrdtta eller skilja befattningshavare fran
tjansten. Vad sdlunda stadgas utgor dock icke hinder for ldnsstyrelsen att
i landshovdings frdnvaro utfirda fullmakt & rddmans- eller magistrats-
sekreterartjinst samt forordnande & kommunalborgmistarbefattning. (§ 50)

Ej heller m drende, vari landshovding forbehdllit sig beslutanderatten, av-
goras i hans frdnvaro, sdframt icke sddant pdkallas av drendets synnerligen
brddskande beskaffenhet.

§ 24.

Mom. 1. Linsstyrelse har att med iakttagande av de i denna instruktion
eller eljest av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter faststilla arbetsordning
for arbetet inom linsstyrelsen, innefattande jamval bestdmmelser rorande for-
delning mellan befattningshavarna av foredragningsskyldighet och g6romal
i ovrigt.

Déilgvid 4dger lansstyrelse dligga lansnotarie eller den, som sddan befatt-
ning uppehdller, att i stdllet fér avdelningschef eller ldnsassessor handligga
av dem for siddant dndamal dverlimnade enklare drenden inom de grupper
av drenden, betriffande vilka Kungl. Maj:t dartill 1dmnat medgivande.

Mom. 2. Utan hinder av faststilld arbetsordning ma avdelningschef, nar-
helst han dartill finner anledning, 6vertaga handldggning av &rende, som
eljest skolat ankomma & annan foredragande, samt, i den man sd for arbetets
jamna ging erfordras, ldnsstyrelse for viss tid besluta om jamkning i arbets-
ordningens fordelning av féredragning och goromdl i ovrigt.

Vid sidan jimkning m& ldnsstyrelse & ldnsassessor Overflytta jamval de
landssekreteraren eller landskamreraren enligt §§ 13 och 14 i instruktionen
sasom avdelningschef dliggande skyldigheter, dock ej tillsynen over goro-
malen & avdelningarna eller overvakandet, att befattningshavarna fullgdra
sina skyldigheter, och ej heller férandet av i § 6 mom. 2 omformald forteck-
ning. Landssekreterares och landskamrerares dliggande jamlikt § 23 hdrovan
md ej 4 annan overflyttas. Ej heller md lansstyrelse & icke-ordinarie lans-
notarie overflytta foredragning eller ddrmed jdmforliga géromdl i vidare man
4n som enligt arbetsordningen i regel giller for ordinarie ldnsnotarie.

Linsstyrelse har att noga tillse, att jamkning i arbetsordning, som inne-
bér utdkning av antalet foredragande, icke md tillimpas under langre tid dn
som oundgingligen erfordras. Har beslut, innebdrande dylik utdkning, fattats
under landshévdingens franvaro, skall det for honom vid dterkomsten anmdlas.

Mom. 3. Om antagande eller dndring av arbetsordning skall anmélan ofor-
drojligen ske till chefen for socialdepartementet.

Fore utgdngen av juli minad varje ar skall lansstyrelse i enlighet med av
Kungl. Maj:t meddelade anvisningar till chefen for socialdepartementet in-
komma med redogorelse i vad mdn ldnsstyrelsen under foregdende budgetdr
medgivit jimkning i arbetsordningens foérdelning av féredragning och géro-
mal i ovrigt.

§:25.
Mom. 1. Avdelningschef &vensom annan foredragande md sjilv eller
genom underordnad tjinsteman meddela sddana detaljbestimmelser, vilka ut-
gira omedelbar tillimpning av ldnsstyrelsens beslut eller géllande foreskrifter,
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davensom besvara till ldnsstyrelsen inkomna forfrdgningar rérande faktiska
forhallanden, varigenom dock foregripande av ndgot linsstyrelsens beslut
icke ma ske.

Mom. 2. Foredragande dger att i drenden, som hora till hans handligg-
ning, utan foregdende foredragning till bearbetning, granskning, anteckning,
forvaring eller annan behorig dtgard befordra rapporter och andra inkom-
mande handlingar, som dro av beskaffenhet att icke foranleda till omedelbar
eller vidare dtgdrd av lansstyrelsen, dvensom att infordra uteblivna berittel-
ser och rapporter.

Mom. 3. Utan foregdende foredragning dger foredragande att sjilv eller
genom honom underordnad tjdnsteman medelst remiss eller sérskild skrivelse
infordra forklaringar, upplysningar eller yttranden, som for drendets beredande
till foredragning finnas erforderliga. For underlatenhet att fullgora i sddant av-
seende meddelad foreskrift ma foredragande, dir viss padfoljd ej enligt lag
dger rum, for enskild part eller lansstyrelsen underordnad tjdnsteman stadga
vite frdn och med fem till och med etthundra kronor eller dventyr, att dren-
det dndd foretages till avgorande.

Forsittes sdlunda forelagt vite, dger lansstyrelsen férordna om dess ut-
domande. (§ 51)

§ 26.

Mom. 1. I landskansliet upptagas och avgoras de till lansstyrelsens verk-
samhetsomrdde horande drenden, vilka icke jdmlikt mom. 2 hora till lands-
kontoret. (§§ 52 och 53)

Mom. 2. Till handldggning i landskontoret hora

dels de drenden, som avses i § 6 punkt 5 samt §§ 7 och 8,

dels ock drenden, som angéi:

1. tillsdttning av samt tjdnstledighet, vikarie och avsked dvensom pension
for befattningshavare & landskontoret samt hédradsskrivare;

fel eller forsummelse i tjdnsten av ldnsassessor och ldgre befattningshavare,
vilka tillhéra landskontoret, samt hiradsskrivare;

avloningsforhojning och alderstilligg for innehavare av tjdnst eller befatt-
ning vid landsstaten; samt

forande av tjdnstematrikel for landsstaten, (§ 53 st. 2 och § 35)

2. statens utldningsfonder samt ovriga bidrag eller understod av stats-
medel, ddr frdga ej dr om beviljande av bidrag till kommunikationsvisendet
eller ersdttning av staten for fattigvard eller barnavard, (§ 33)

3. medelsforvaltningen utom sévitt angdr landskansliets expeditionsmedel,
(§17)

4. péforande, befrielse och redovisning av boter enligt virnplikts-
lagen, (§ 13:1)

5. granskning av landskontorets underredogorares riakenskaper och medels-
forvaltning, (§ 7)

6. inventering hos annan overexekutor dn ldnsstyrelsen av penningar, som
jamlikt lagen den 24 mars 1927 nedsatts i allmént férvar, samt hos hirads-
skrivare eller mantalsskrivningsforrattare i stad utan magistrat, (§ 16)

7. véard av uppbordssdkerhet och bevakning av statsverkets ford-
ringar, (§ 18)

8. kontroll & stampelforsiljning, (§ 16:6)

9. arvsskatt och skatt & gava, (§ 16:5)
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10. tillsyn over stiftelser,

11. besvidr over debitering av kommunalutskylder och nojesskatt dvensom
annat beslut av kommunal myndighet i dmne, som tillhor landskontorets be-
fattning, (§ 16:4, § 24)

12. tillsyn over fast och 16s egendom, som tillhdr staten eller vardver
staten eljest har vard och inseende, samt vard av dtkomst- och andra hand-
lingar réorande samma egendom, (§ 19:1, 2, 7,8, 9)

13. forvidrvande at eller avhidndande frdn staten eller allmén inrdttning
av dganderitt till fastighet, (§ 19:3, 10)

14. upprittande och forande av jordregister samt fastighetsregister for
stad, (§ 22)

15. markegangssattning, (§ 15)

16. folkpensionering, (§ 28)

17. tvister om, huru och till vilket belopp présterskapets och kyrkobe-
tjdningens samt folkskolldrarnas loningsréttigheter skola utgoras, (§ 23:3)

18. kommuns skyldighet att tillhandahdlla rektor vid allmdnt l4droverk bo-
stad eller hyresersdttning, (§ 23:4)

19. kronans rdtt till jorddgarandel i gruva samt forsvarsavgift for
gruva, (§ 19:11)

20. deltagande i vattenavledningsféretag for kronan tillhorig fastig-
het, (§ 30:2)

21. vederhidftighetsbevis,

22. till landskontorets verksamhetsomrdde horande framstillningar och ut-
latanden (§ 37) samt

23. andra till kameralforvaltningen horande eller ddrav direkt hérflytande
fragor. (§§ 14, 19:4, 5)

§ 27.

Skulle vid nagon ldnsstyrelse med hidnsyn till hos densamma rddande sdr-
skilda forhdllanden mindre jdmkning uti den i § 26 bestdmda fordelning
undantagsvis befinnas erforderlig, ma lansstyrelsen ddrom foérordna. Beslut
hdrom anmaéles ofordréjligen till chefen for socialdepartementet.

Forekommer drende, med avseende vard de i § 26 givna bestimmelser icke
tydligen utvisa, till vilken avdelning drendet dr att hdnfora, dger ldnsstyrelsen
att efter de i ndmnda paragraf féljda grunder ddrom forordna. (§ 54)

§ 28.

Avdelningschefen & den avdelning, foredraganden ej tillhor, skall ndrvara
vid avgorandet av drenden angdende:

1) inventering eller inspektion hos utmitningsman och magistrat, som ut-
ovar utmétningsmans befattning,

2) tillsdttning av befattningshavare vid landsstaten, sddan befattnings-
havares fel eller forsummelse i tjdnsten eller utfirdande av tjdnstgoringsbetyg
for sadan befattningshavare,

3) beviljande av avsked eller tjdnstledighet eller forordnande av vikarie
for landsfiskal under ldngre sammanhidngande tid dn fjorton dagar,

4) personalens avloningsforhdllanden,

5) lédnsstyrelsens expeditionstid, lokaler eller anskaffande av inventarier,

6) framstdllningar eller utldtanden, som bertra bdde landskansliets och
landskontorets verksamhetsomréde,
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7) fragor, som avses i §§ 21 och 27,

8) faststillelse eller dndring av ldnsstyrelsens arbetsordning,

9) avgivande av ldnsstyrelsens arbetsredogorelse eller uppgift angdende
icke avgjorda mal och drenden

samt d& ldnsstyrelsen eljest betréffande sdrskilt drende s& bestimmer. (§ 55)

§ 29.

Mom. 1. Arende, som ror pastorat eller socken, tillhérande flera lin, be-
handlas av ldnsstyrelsen i det 14n, dér, sdvitt angdr det forra fallet, moder-
férsamlingen och, i fraga om det senare, sockenkyrkan &dr beldgen. Innan
drendet avgores, skall tillfdlle att dari yttra sig lamnas ldnsstyrelserna i
Ovriga 14n, som saken angér.

Mom. 2. [ drende dter, som ror menigheter inom flera ldn och &dr av be-
skaffenhet att bora i ett sammanhang i hela sin omfattning provas, sdsom
betriffande allminna vigars anldggning och underhdll, flottleds inrdttande
samt fiskevattens begagnande m. m., tillkommer, dir for sarskilt fall icke
annorlunda finnes stadgat, beslutanderdtten ldnsstyrelserna i dessa ldn
gemensamt. Stanna ldnsstyrelserna vid olika meningar, skall drendet over-
limnas till den dmbetsmyndighet, vilken provningen av besvdr over ldns-
styrelses beslut i sddant drende tillkommer, varefter det ankommer pd sist-
nimnda myndighet att bestimma, efter vilken av de uttalade meningarna
lansstyrelsernas beslut skall avfattas. (§ 56)

§ 30.

Vad i allmin lag eller forfattning sdgs om jav mot domare gille dven i
frdga om landshovding dvensom avdelningschef och annan féredragande hos
lansstyrelsen, dock att i ekonomi- och politimdl av allmdn beskaffenhet jdv
icke dger rum mot landshovding ej heller mot avdelningschef eller annan fore-
dragande darfor att han med avseende & sin enskilda samhéllsstéllning har
del i saken. (§ 57)

§ 31

Mom. 1. Erfordras f6r behandling av ndgot hos ldnsstyrelsen forekom-
mande drende att ldnets invdnare eller menighet inom ldnet hores, dger ldns-
styrelsen, ddr sarskilda bestimmelser icke annat foranleda, att, efter vad
lampligast finnes, antingen sjdlv hdlla erforderligt sammantrdde eller ddrom
lamna uppdrag at landssekreterare eller landskamrerare eller annan till eller
under ldnsstyrelsen horande befattningshavare eller ock att forordna om
menighetens horande vid domstol i orten.

Mom. 2. Finner ldnsstyrelsen i ndgot pad dess provning beroende ekonomi-
eller politimal vittnens horande vara av omstidndigheterna pdkallat, ma lins-
styrelsen forordna om vittnesforhors anstdllande vid den allmidnna underrétt,
dér lansstyrelsen finner forhoret lampligen bora dga rum. (§ 59)

Mom. 3. Skall auktion & utmitt fast egendom pd landet héllas pad annat
stdlle dn landskansliet, ma ldnsstyrelsen, ddr sddant med hansyn till forratt-
ningens vantade omfattning och beskaffenhet finnes erforderligt, férordna
tjdnsteman hos ldnsstyrelsen till bitrdde at auktionsforrittaren. (§ 7 st. 2)

§ 32.

Till ldnsstyrelsen ankommande forsdndelser skola, dar ldnsstyrelsen icke
annorlunda férordnar, 4 tid, som av lansstyrelsen bestimmes, 6ppnas i ldns-
styrelsens @mbetslokal av landshévdingen i ndrvaro av landssekreteraren och




189

landskamreraren eller dtminstone en av dem eller ock, dédr landshovdingen
ej dr tillstddes, av landssekreteraren och landskamreraren. Kontanta pen-
ningar samt vdrdehandlingar, som ankomma till ldnsstyrelsen, skola genast
antecknas i sdrskild bok och mot ddri tecknat kvitto Overldmnas till veder-
borande.

D& ldnsstyrelsen med posten avsidnder vérdehandling, skall férsdndelsen
assureras eller rekommenderas. (§ 60)

§ 33.

Kontanta inbetalningar & lansstyrelsen skola mottagas av dartill férordnade
tjanstemdn, en 4 vardera avdelningen (kassor); dock att medel, vilka er-
liggas vid av lansstyrelsen hdllen forrdttning, md uppbédras av vederborande
foredragande. Daér sdrskild expedition f6r automobildrenden finnes inrdttad,
mad jamvidl kunna forordnas en tjdnsteman att & denna mottaga kontanta
inbetalningar.

§ 34.

Till lansstyrelsen inkommande handlingar skola, dér ldnsstyrelsen for vissa
grupper av drenden icke annorlunda forordnar, genast registreras i diarium,
kortregister, liggare eller pd annat betryggande sitt.

For varje drende skall, intill dess detsamma hos ldnsstyrelsen slutbehand-
lats, bibehdllas det nummer, under vilket det forst upptagits.

Vid arligen fort diarium skall fogas forteckning, upptagande nummer &
drenden, som frdn foregdende dr kvarstd oavgjorda. (§ 67)

§ 35.

Protokoll fores, dd muntligt forhor eller sammantrade med menighet hélles,
da auktion eller annan offentlig forrattning dger rum, d& avvikande mening
uttalats, dvensom i Ovrigt, dd ldnsstyrelsen dértill finner anledning.

For protokollets forande ansvarar foredraganden, och protokollet pdtecknas
av landshovdingen eller i fall varom i § 23 sdgs, av den, som jamte fore-
draganden deltagit i drendets handlaggning. (§ 62)

§ 36.

Mom. 1. Koncept till expedition skall forses med anteckning om vilken
eller vilka i drendets handldggning deltagit.

Mom. 2. Fran ldnsstyrelsen utgdende expedition i drende, som foredragits
infor landshovdingen, underskrives av landshovdingen och den eller dem, som
jdmte honom deltagit i drendets handliggning. Utgdende expedition i drende,
som foredragits i landshovdingens franvaro, underskrives P& ldnsstyrelsens
vignar” av foredraganden och den eller de avdelningschefer, som jamte honom
deltagit i handldggningen. Utgdende expedition i drende, som avdelningschef
eller annan foredragande handlagt utan foregdende foredragning, under-
skrives av honom, om handldggningen skett med stod av § 22 P4 ldns-
styrelsens vagnar” och eljest P4 tjanstens vdgnar”.

Telegram och kungorelser, som skola i dagliga tidningar intagas, md under-
tecknas “’Lénsstyrelsen”.

Remisser och expeditioner, som enligt § 25 handlagts av annan &n fore-
draganden, mi forses med underskrift ”Enligt uppdrag” och vederbdrande
tjdnstemans namnteckning.

Protokoll eller protokollsutdrag underskrivas av protokollsforaren.
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Om underskrift & check samt giro- och utbetalningskort ivensom kvitton,
vilka av ldnsstyrelsen utstillas, dr sirskilt stadgat.

Mom. 3. Har vid uppréttande av forslag till besittande av tjdnst eller
vid foredragning av drende, diri beslut skall understillas hogre myndighets
provning eller utldtande avgivas till Kungl. Maj:t eller central dmbetsmyndig-
het, skiljaktig mening antecknats i protokollet, skall utdrag av detsamma,
upptagande sddan mening &tflja den utgdende expeditionen. (§ 63)

§ 37.

Diarier, protokoll och koncept dvensom de handlingar, fér vilka sidant
lampligen kan ifrigakomma, béra inbindas samt, jamte allt vad till lins-
styrelsens arkiv i dvrigt hor, val forvaras. Over arkivhandlingarna skall foras
fullstandig forteckning, enligt vilken, vid ombyte av landssekreterare eller
landskamrerare, inventering skall ske av vad till varderas befattning i fore-
varande avseende hor. (§ 64)

Daglig arbets- och mottagningstid.

§ 38.

Landshovdingen bor, darest hinder av andra dmbetsaligganden icke moter,
varje sockendag infinna sig i ldnsstyrelsens dmbetslokal.

Genom anslag inom lokalen bor landshévdingen 14ta tillkdnnagiva viss tid,
da han foretrddesvis triffas. (§ 65)

§ 39.

Mom. 1. Samtliga ordinarie befattningshavare utom landshovdingen skola,
i den mdn ej nedan eller eljest annorlunda stadgas, vara 4 tjdnsterummet
tillstédes minst 42 fulla arbetstimmar i veckan, forlagda till tider, om vilka
landshgvdingen narmare bestdmmer. 1 arbetstiden m& icke inriknas ma3l-
tidsrast.

Vid alla tillféllen, da gdromilens ging det kriver, dger landshovdingen
eller avdelningschef pafordra nddig utstrickning av arbetstiden & tjdnste-
rummet.

Om och i den mdn omsténdigheterna det tilldta, ma ldnsstyrelsen for hogst
tre mdnader under tiden juni—september medgiva inskrdankning i den i forsta
stycket angivna arbetstid, dock ej med mera dn nio timmar i veckan.

Direst tjénstearbete med hdnsyn till dess sdrskilda beskaffenhet finnes
med storre fordel kunna utfras utom tjinsterummet, ma medgivande till
ddrav foranledd inskrinkning av arbetstiden 2 tjinsterummet ldmnas av
landshévdingen eller, efter hans bestimmande, av vederborande avdelnings-
chef. Frdga om inskrinkning eller dndring i sdrskilda fall i Ovrigt av den
i allménhet faststillda arbetstiden & tjansterummet provas i enahanda ordning.

Expeditionsvakt m4 &ldggas den tjdnstgbring nattetid, som for dmbets-
lokalernas bevakning finnes erforderlig; dock skall den, av vilken sidan natt-
tjdnstgoring fuligores, dtnjuta motsvarande befrielse fran dagtjdnstgoring.

Mom. 2. Befattningshavare, som icke ir ordinarie, skall utfora sitt arbete
4 tjdnsterummet & tid, varom, dir ej annat finnes stadgat, foreskrifter med-
delas i arbetsordningen eller av landshévdingen eller, efter dennes bestim-
mande, av avdelningschef.

?
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Mom. 3. For avdelningschef och ldnsassessor skall viss daglig, for all-
minhetens mottagande tjinlig tid, ej understigande en timme, vara bestdmd.

Landskansliet och landskontoret skola héllas 6ppna for allmidnheten minst
fem timmar varje sdckendag; dock ma lansstyrelsen, ddr sd finnes kunna
utan oligenhet ske, for hogst tre manader, under tiden juni—september in-
skrinka den sdlunda bestimda expeditionstiden intill fyra timmar om dagen.

Nu omférmilda mottagnings- och expeditionstider skola genom anslag
inom linsstyrelsens dmbetslokal tillkdnnagivas. (§ 66)

Tjdnstetillsdtining, semester och annan ledighet, vikariat och avsked.

§ 40.

Landssekreterare, landskamrerare och ldnsassessor tillsittas, efter forslag
av ldnsstyrelsen, av Kungl. Maj:t genom fullmakt.

Ovriga ordinarie befattningshavare hos ldnsstyrelsen tillsittas av denna
genom konstitutorial.

Linsstyrelsen antager jamvil den icke-ordinarie personalen. (§ 67)

Forsvarsassistent forordnas av Kungl. Maj:t.

§ 41.

D4 befattning hos ldnsstyrelsen, som tillsidttes av Kungl. Maj:t efter for-
slag av ldnsstyrelsen, blir ledig, utfdrdar ldnsstyrelsen kungorelse ddrom i
allminna tidningarna med foreldggande av trettio dagars ansokningstid, rdk-
nat fran den dag kungdrandet sker. Efter denna tids utgdng insdnder ldns-
styrelsen ansokningshandlingarna till Kungl. Maj:t samt férordar dérvid till
tjdnstens erhdllande den bland de sokande, som anses foretrddesvis bora
ifrdgakomma, eller anmiler, att sddant férord icke kan ldmnas 4t ndgon av
de sokande. (§ 68)

§ 42.

D& ordinarie befattning hos lansstyrelsen, som skall tillsdttas av ldns-
styrelsen, blir ledig, skall densamma i allmédnna tidningarna kungoras ledig
till ansokan inom trettio dagar fran den dag kungorandet sker. (§ 69)

§ 43.

Landshovdingen dger utan sérskilt tillstdnd att drligen under hogst trettio
dagar, didrav dock icke mer in fjorton dagar i foljd, for enskilda ange-
lagenheter tnjuta frihet frdn dmbetsgoromal och dirunder vistas utom ldnet,
skolande, d4 landshévdingen begagnar sig av rittigheten att vistas utom
ldnet, anméilan dirom goras hos chefen for socialdepartementet. Ar lands-
hovdingen hirutdver i behov av tjdnstledighet, skall ansdkning ddrom goras
hos Kungl. Maj:t. (§ 70)

§ 44.
Mom. 1. Fordelningen av semester mellan befattningshavarna uppgores
av lénsstyrelsen.
Mom. 2. Annan ledighet 4n semester ma av ldnsstyrelsen beviljas lands-
sekreterare och landskamrerare under hogst fyrtiofem dagar samt ldns-
assessor under hogst etthundratjugu dagar &rligen.
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Erfordras sddan ledighet for ldngre tid, dn nu &r sagt, skall frdgan hén-
skjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

Om dylik ledighet for Ovrig personal &dger ldnsstyrelsen att efter fore-
kommande omstdndigheter besluta. (§ 71)

§ 45.

Vikarie for befattningshavare hos ldnsstyrelsen vid semester, annan ledig-
het, tjdnsteresa eller vakans forordnas, didr frdga dr om ledighet jamlikt
§ 44 mom. 2 andra punkten av Kungl. Maj:t, men eljest av ldnsstyrel-
sen. (§72)

Vikarie ma av ldnsstyrelsen forordnas endast i fall, dd vikarie oundging-
ligen erfordras for arbetets jimna gang.

Till vikarie for befattningshavare md av ldnsstyrelsen icke utan Kungl.
Maj:ts medgivande forordnas annan dn den, som innehar sddan kompetens,
som dr foreskriven for den befattning, varom frdga ar, eller, dir vikarie
skall forordnas for icke-ordinarie befattningshavare, sddan kompetens, som
stadgats for ordinarie befattningshavare med arbetsuppgifter ndrmast jam-
forliga med dem, som d&ligga den icke-ordinarie befattningshavaren.

§ 46.

Avsked frdn landssekreterar-, landskamrerar- eller ldnsassessorstjdnst
sokes hos Kungl. Maj:t. Anstkningen ingives till ldnsstyrelsen, som med
eget utldtande overldmnar densamma till Kungl. Maj:t.

Ansokning om avsked frdn sddan befattning hos ldnsstyrelsen, som av
lansstyrelsen tillsdttes, provas av ldnsstyrelsen. Innan anstkningen bifalles,
bor, dar fradga foreligger om den avskedssokandes rdtt till pension, sddan
frdga vara provad i ddrfor stadgad ordning. (§ 73)

Entledigande av forsvarsassistent meddelas av Kungl. Maj:t.

Atal och ansvar for tjinstefel.

§ 47.

Mom. 1. Betrddes landshovding, landssekreterare eller landskamrerare
med fel eller férsummelse i tjdnsten, sker &tal dirfér infor vederborande
hovritt.

Mom. 2. Skulle ldnsassessor finnas icke behorigen iakttaga sina tjdnste-
plikter, &ger ladnsstyrelsen meddela honom forestillning samt anbefalla
rdttelse. Later han sig ej ddrav ratta eller har han begatt fel av svdrare
beskaffenhet, ma ldnsstyrelsen vidtaga dtgdrd for hans stdllande under &tal
infér vederbdrande hovritt.

Mom. 3. Gor annan ordinarie befattningshavare hos ldnsstyrelsen, dn i
mom. 1 och 2 sigs, sig skyldig till fel eller forsummelse i tjansten eller till
vanvordnad mot forman eller olydnad, md ldnsstyrelsen tilldela honom
varning.

Har den felande icke 1dtit sig ddrav rdtta eller har han gjort sig skyldig
till fel av svdrare beskaffenhet, dger lansstyrelsen efter omstindigheterna
suspendera den felande frdn tjanst och 16n pd hogst tre mdnader eller vid-
taga dtgdrd for hans stillande under atal vid vederborlig domstol eller, dar
den felande dr annan 4n ldnsnotarie, landskanslist eller landskontorist, skilja
honom fran tjansten.
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Mom. 4. Vidtages atgird for anstdllande av 4tal mot befattningshavare,
4ger lansstyrelsen avstinga den felande frén tjénstens utdvning, till dess Gver
honom blivit slutligen domt eller domstolen annorlunda férordnar. Har léns-
styrelsen fattat beslut om befattningshavares suspension eller skiljande frin
tjansten, dger ldnsstyrelsen likaledes, till dess beslutet vunnit laga kraft, av-
stdnga den felande frdn utdvning av tjdnsten.

Mom. 5. Adagaldgger befattningshavare, som icke &r ordinarie, forsum-
lighet, oskicklighet eller klandervart uppforande eller visar han sig eljest
olamplig, &dger linsstyrelsen tilldela honom varning eller skilja honom fran
tjdnsten eller betrdffande forsvarsassistent hos Kungl. Maj:t gora framstall-
ning om hans skiljande frin forordnandet. Vid svdrare forseelser sker dtal
infor vederborlig domstol.

Mom. 6. Ar friga om 4tal mot befattningshavare i avseende & redo-
visning av allmdnna medel, forhdlles efter vad ddrom sdrskilt finnes
stadgat. (§ 74)

Besvir oOver ldnsstyrelsens beslut.

§ 48.

Mom. 1. Over tilldelad forestdllning ma klagan icke foras.

Mom. 2. Den, som icke &tndjes med lansstyrelsens beslut, varigenom han
tilldelats varning, avstingts fran tj4dnstens utovning eller ansvar blivit honom
ddomt for fel eller forsummelse i tjdnsten, md daréver hos Kungl. Maj:t
anfora besvir, vilka skola hava inkommit till socialdepartementet fore klockan
tolv & trettionde dagen frdn delfdendet.

Mom. 3. Over lidnsstyrelsens beslut, som innefattar forslag till &terbe-
sittande av tjinst vid landsstaten, md besvdr anféras hos Kungl. Maj:t i
socialdepartementet inom trettio dagar frdn den dag, da forslaget uppritta-
des. Over andra av lidnsstyrelsen meddelade beslut, som avse tjidnstetillsatt-
ning eller forordnande inom landsstaten, ma besvdr anforas hos Kungl. Maj:t
i socialdepartementet inom trettio dagar frdn delfdendet, vilket betrdffande
beslut om tjinstetillsdttning, varom meddelande inforts i allmdnna tidningar-
na, skall anses hava skett den dag, dd meddelandet varit dér infort.

Mom. 4. Med besvirs anforande mot ldnsstyrelsens atgédrder och beslut i
andra &drenden forhdlles pd sdtt efter varje drendes beskaffenhet finnes
stadgat.

Mom. 5. Beslut om befattningshavares avstingning frdn tjdnstens ut-
ovning gdr i verkstillighet utan hinder av besvédrs anforande. (§ 75)

§ 49.

D4 beslut, 6ver vilket klagan ma foras, expedieras genom utslag, skall
detta innehdlla behorig besvidrshinvisning. Expedieras sddant beslut annor-
ledes, skall besvirshanvisning ldmnas, didr givna bestdmmelser sddant pa-
kalla eller lansstyrelsen eljest finner besvdrshidnvisning erforderlig eller ock
part begir dylik hédnvisning. (§ 76)
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Overgangsstadgande.

Betrdffande & overgdngsstat kvarstidende lantrdntmdstare, dennes tjinste-
stdllning och vad ddrmed sammanhinger gille vad i Kungl. kungorelsen i
dmnet den 4 december 1908 &dr stadgat samt i 6vrigt i tillimpliga delar vad
i denna instruktion finnes foreskrivet.

Denna instruktion trdder i kraft den 1 juli 1937, frdn och med vilken dag
instruktionen f0r landshovdingarna i rikets ldn samt de vid ldnsstyrelserna
anstillda tjdnstemdn den 12 april 1918 med diri sedermera vidtagna &nd-
ringar dvensom Ovriga foreskrifter, som std i strid med foreskrifterna i denna
instruktion, skola upphora att gilla.

Dock iakttages:

att i instruktionen for landshovdingarna i rikets 14n samt de vid lins-
styrelserna anstillda tjanstemadn den 10 november 1855 meddelade bestim-
melser angdende ldnsstyrelses befattning med Z4renden rérande grundskatter
och dérmed jdmforliga utskylder samt fragor, som dga samband med indel-
ningsverket, skola, i den man dylika irenden innu kunna forekomma, fort-
farande vara géllande, samt

att, dar enligt foreskrift i &ldre forfattning landshovdingen &dger i négot
drende besluta, denna befogenhet skall tillkomma ldnsstyrelsen.
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Bilaga C.

Utkast
till
arbetsordning

i vad avser foredragningens fordelning.

§ 1.

I den man lansstyrelsen ej med stod av § 24 mom. 2 i landshoévdinginstruk-
tionen annorlunda forordnar, skall foredragningsskyldighet och dirmed jim-
forliga goromal fordelas pa sdtt i §§ 2—5 hirefter stadgas.

§ 2.

Emellan befattningshavarna a landskansliet giller denna fordelning:
Landssekreteraren aligger att handligga till landskansliet horande mal och
drenden, som anga

9)

10)

tillsdttning av befattningshavare och personalfradgor i ovrigt,
polisvidsendet samt allmdn ordning och sikerhet,

stadsplane-, byggnads- och brandvisendet,

fastighetsbildning i stad och avstyckning a landet,

hélso- och sjukvard samt husdjurssjukdomar,

vagvasendet och foreskrifter om vigtrafik,

den administrativa, judiciella, kommunala eller kyrkliga indelningen,
enligt kommunallagarna forekommande fragor utom besvdr 6ver kom-
munala myndigheters beslut.

av Kungl. Maj:t eller andra myndigheter infordrade utlatanden, dock
ej i sadana besvirsmal, vari annan tjinsteman varit foredragande, samt
amne, som icke ankommer pa annan foredragande.

Linsassessor av 1:a klass aligger att handlidgga till landskansliet horande
mal och drenden, som anga

1)

overexekutorsgoromal, dock att, diar fraga uppkommer om Aatgird i an-
ledning av tjdnstemans forsummelse, drendet skall overlamnas till lands-
sekreterarens handldggning,

besvir enligt kommunallagarna over kommunala myndigheters beslut,
fattigvard och barnavard samt barn utom iktenskap,

fullgorande av skolplikt,

understéd ur allminna arvsfonden,

nodstédllda sjomidn och nodstillda svenska undersatar,

arbetarskydd, anvdndande av barn vid offentliga férevisningar och vid
viss forsiljning,

behandling av alkoholister och lgsdrivare,

Overvakning av utldnningar, utlinnings rdtt att giva eller medverka vid
offentlig forestillning,

utvandraragenter och deras ombud,
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11) hiktads instdllande till rannsakning eller forhor eller forflyttning for
sadant eller annat dndamal samt fangf6érteckning,

12) for brott kvarhdllna personer och villkorligt frigivna,

13) forvandling av boter, sammanliggning och verkstillighet av straff,

14) tillsyn ©Over kronohdkten samt stads- och hiradsfingelser #vensom
fangvard,

15) forsvarsvidsendet och didrmed sammanhingande fragor,

16) forordnande till lantméiteriforriattningar, till syneforrittningar enligt en-
sittarlagen samt bestridande med allmdnna medel av kostnader, forenade
med inlésen av under nyttjianderdtt upplatet omrade m. m. samt

17) fordelning av medel, som nedsatts enligt expropriations-, ensittare- och
vattenlagen, lagen om aterkopsritt till fast egendom, gruvestadgan, lagen
om inteckningshavares ritt till betalning ur erséttning, som utgar pa grund
av brandforsdkringsavtal, eller lagen om gidlds betalning genom penning-
ars nedsidttande i allmédnt forvar.

Linsassessor av 2:a klass aligger att handldgga till landskansliet horan-
de mal och #drenden, som anga i

1) motorfordonstrafik och dirmed sammanhingande fragor,

2) anteckning i nirings-, handels-, forenings- och forsikringsregistren,

3) idkande av handelsrorelse,

4) stiftelseurkund for aktiebolag,

5) hotell- och pensionatrorelse,

6) alkoholfria och dirmed jamférliga drycker,

7) biografer och filmforevisning samt film,

8) offentliga forestillningar i hypnotism,

9) lotterier,

10) godkinnande av jordbrukets kreditkassor,

11) eldfarliga oljor, explosiva varor och giftiga dmnen,

12) skjutvapen och ammunition.

13) utfirdande av pass for resa utom riket,

14) forntida minnesmirkens fredande och bevarande, fornfynds hembjudande
till inlosen for statens rdkning samt fredande av naturminnesmirken.

§ 3.

Linsnotarie @ landskansliet aligger att under tid, ldnsstyrelsen ddrom for
arbetets jimna géang forordnat, handldgga enklare fran avdelningschef eller
ldnsassessor for sadant dndamal overidmnade drenden, som anga

faststillelse av avstyckning,

byggnadslov,

utseende enligt kommunala vallagen av eftertrddare till avgangen full-
maktig,

statsbidrag till fattigvard och barnavard,

fangforteckning,

forvandling av boter, sammanldggning och verkstidllighet av straff,

utvandraragenter och deras ombud,

trafikforsakring,

utfirdande av korkort och trafikkort, dar sadant icke forut varit indraget
for sokanden,

anteckning i narings-, handels- och automobilregistren,

gardfarihandel, handel med begagnade foremal,
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stiftelseurkund for aktiebolag,
eldfarliga oljor, explosiva varor och giftiga @mnen samt
utfirdande av pass for resa utom riket.

§ 4.

Emellan befattningshavarna a lanskontoret giller denna fordelning :

Landskamreraren leder taxeringsarbetet i linet och utdovar den honom en-

ligt

sarskilda foreskrifter aliggande tillsynen 6ver skatteférfattningarnas

ratta efterlevnad och tillimpning.

I Ovrigt handlidgger landskamreraren till landskontoret hérande drenden,
som anga

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
i2)
13)
14)
15)
16)

17)

tillséttning av befattningshavare och personaliragor i ovrigt,
anordningsvisendet och medelsforvaltningen,

atgird i anledning av inventering hos landskontorets underredogérare,
hos annan Gverexekutor in ldnsstyrelse av penningar, som jimlikt la-
gen den 24 mars 1927 nedsatts i allmint forvar, samt hos hiradsskri-
vare eller mantalsskrivningsforrittare i stad utan magistrat,

bevakning av statsverkets fordringar, i den man detta aliggande icke
ankommer pa ldnsassessorn, enligt vad nedan stadgas,

arvsskatt och skatt for gava,

vederhéaftighetsbevis,

kontroll & stidmpelforsilining,

atgird enligt § 8 i landshovdinginstruktionen,

markegangssittning,

allmédnna arvsfonden tillkommande ritt,

stodlan och véard av sidkerheter dirfor,

folkpensionering,

understod av skatteutiimningsmedel,

understod at fiskare,

bidrag fran idlgskadefonden,

av Kungl. Maj:t eller andra myndigheter infordrade utlatanden, dock
ej i sddana besvdrsmal, vari annan tjinsteman varit féredragande, samt
amne, som icke ankommer pa annan féredragande.

Linsassessor av 1:a klass handligger till landskontoret horande #renden,
som anga

1)

uppbordsvidsendet samt varden av uppbordssikerheter, dock att, dir
friga uppkommer om Aatgidrd i anledning av tjinstemans forsummelse,
drendet skall 6verldmnas till landskamrerarens handliggning,
paforande, befrielse och redovisning av boter enligt varnpliktslagen,
besvdr 6ver kommunala myndigheters beslut,

mantalsskrivning och kyrkoskrivning,

tillsyn over stiftelser,

- forsdlining av kronoegendomar,

forsélining av kyrklig jord,
abo- och skattemannariitt,
kronans ratt till jorddgareandel i gruva,

-i § 26 punkterna 17 och 18 av instruktionen omformilda fragor,

utfirdande av jaktpass,.
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12) familjeunderstod at virnpliktiga samt
13) fordelning av Aaterbetalningsskyldighet for avdikningslan.l)

§ 5.

Liinsnotarie d landskontoret aligger att under tid, linsstyrelsen dérom for
arbetets jimna gang forordnat, handligga enklare fran avdelningschef eller
linsassessor for sadant dndamél overlimnade drenden, som tillhora lands-
kamrerarens goromal i avseende & taxeringsvédsendet,

eller anga

paforande av och befrielse fran boter enligt vérnpliktslagen,

utfirdande av jaktpass samt

familjeunderstod at vdrnpliktiga.

1) | lan, ddr linsassessor av 2:a klass finnes anstilld vid landskontor, bor det aligga
denne att i den omfattning, linsstyrelsen bestimmer, i landskamrerarens stille hand-
ligga taxeringsirenden eller andra goromal i avseende & taxeringsviasendet. I ovrigt
bor sadan linsassessor av ovan angivna drenden Overtaga sddana, som angd mantals-
skrivning och kyrkoskrivning, tillsyn dver stiftelser, understod av skatteutjimningsmedel,
ansokningar om bidrag fran ilgskadefonden samt stédlan och véard av sdkerheter darfor.
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Bilaga D.
Inom riksridkenskapsverket upprittat

forslag
till

dndring av §§ 13, 22, 24, 30 och 46 kungorelsen den 13 november 1931 (n:r
396) med foreskrifter angiende medelsforvaltningen i linen.

§ 13.

Over linets uppbérd — — — eller varder foreskrivet.

I sddant avseende aligger det landskontoret att i enlighet med formulir, som
faststillas av riksrikenskapsverket, fora eller uppritta foliande rikenskaper
och redogorelser, nimligen:

tournal 6ver inkomster och utgifter,

inkomstbok och utgiftsbok,

huvudbok,

kassarapport,

debiteringsrapport,

uppboérdsredogirelse,

botesredogirelse,

avrikningar med kopare av smirre kronoligenheter dvensom liggare Gver
deponerade virde- och sikerhetshandlingar.

Landskansliet dligger att i likhet med vad som foreskrivits betriffande lands-
kontoret fora sidrskild liggare &ver & avdelningen deponerade virde- och
sikerhetshandlingar.

I egenskap av — — — riksrikenskapsverket.

Darjamte -— — — uppgifter.

Med de centrala forvaltningsmyndigheter — — — sirskilda rikningar.
§ 22.

Betraffande — — — foljande:

1) Kassarapporten — — — riksrakenskapsverket.

2) Debiteringsrapporten — — — riksrikenskapsverket.

Vid 6versidndandet — — — vidtagits. L

Till utgiftsbokens — — — att uppritta.

3) Huvudboken insindes till riksrikenskapsverket inom tid, varom sarskilt
finnes stadgat.

Vid huvudboken skall fogas

styrkt avskrift — — — handelsexpediter,

avrikningar med skattskyldiga, vilka erhallit anstand med erliggande av
arvs- och gavoskatt, enligt av riksrikenskapsverket faststillt formulir,

forskottsredogorelse, ,

forteckning 6ver vid budgetrets slut utestdende forskott,

forteckning 6ver de under budgetaret hallna exekutiva auktioner, vari for
varje fOrrittning angives linskungoérelsens nummer, datum fér auktionen, det
belopp vara auktionsforriittarens arvode beriiknats samt statsverket eller annan
tillfallet arvode samt

specifikationer over 4 nedanstiende konton utbalanserade medel namllzen

Deponerade exekutions- m. fl. medel,
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Depositioner,
Depositionsmedel for besiktningsskyltar,
» » skatteskyltar,
» » slipvagnsskyltar,
Inkomstrester,

Jordigares gruviorsvarsavgifter,
Landskansliets expeditionsmedel,
Landskontorets expeditionsmedel samt
Utgiftsrester.

§ 24.

_Till kontroll dirda — — — landsfiskal.
Tillika skall & landskontoret eller landskansliet foras liggare dver uppbords-
sikerheter enligt 14 § i polisreglementet.

§ 30.

Mom. 1. Med undantag for — — — tillgodoforts statsverkets checkrikning.
Inbetalning av medel till linsstyrelsen ma jamvéal ske genom anlitande av
postgirororelsen, varvid forfares pa sitt darom finnes siarskilt stadgat.

Mom. 2. Da medel — — — av reversalen.
Mom. 3. Direst medel — — — statsverkets checkrdkning.
Mom. 4. Medel, vilka skola erliggas — — — fore méanadens utgéang. -

Mom. 5. Automobilskatt, vilken icke enligt sirskilda bestimmelser uppbires
genom postverket, ma inbetalas till vederborande tjansteman.

Diir sirskilda skil dartill forefinnas ma, efter vederborande avdelningschefs
beprovande, jimvil andra i mom. 4 eller i nistforegdende stycke omformalda
medel pi enahanda sitt inbetalas till linsstyrelsen. '

Det aligger vederborande tjansteman att pa sitt i mom. 1 ir foreskrivet
sd snart ske kan insdtta salunda influtna medel i riksbanken.

Mom. 6. A de hos linsstyrelsen kontant erlagda medel skall utfirdas sar-
skilt kvitto. Formulir till kvittensblankett faststdlles av riksrikenskapsverket,
som har att pa rekvisition tillhandahalla linsstyrelserna erforderliga blanketter.

§ 46.
Vid den inventering — — — iakttages:
aft inventeringen — — — blivit utsedd,

att forrittningen skall omfatta samtliga hos linsstyrelsen forvarade virde-
och sikerhetshandlingar, anordningshandlingar och kvitton avseende i riken-
skaperna balanserade forskott samt forrdden av blanketter till checker a stats-
verkets checkrikning och till kvitton & bevillningsavgifter av vissa handlande
och handelsexpediter; skolande 6ver dessa handlingar, med undantag av hand-
lingar rorande utgivna ackords- och stodlan at jordbrukare samt uppbdrds-
sikerheter enligt 14 § i polisreglementet, specificerad forteckning sdrskilt for
vardera avdelningen vid tillfdllet foreligga, ;

att emellertid, diar sadant till folid av sistnimnda handlingars mangd eller
andra sirskilda omstindigheter dr nodigt, med inventeringens slutforande ma
kunna anstd, till annan av inventeringsforrittaren bestimd dag, men icke lingre
An att inventeringen dr avslutad senast & attonde dagen efter rikenskapsarets
slut; dock att med inventering av forskottshandlingarna ma ansta tills for-
skottsforteckning hunnit upprittas, men ej-senare, dn att nimnda forteckning,

J
i
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vederborligen underskriven av inventeringsforrittaren, kan dverlimnas till riks-
rdkenskapsverket med huvudboken,

att betriaffande de varde- och sidkerhetshandlingar, vilka avse i huvudboken
icke redovisade medel, forrdttningen dven skall omfatta granskning av dessa
handlingar mot 6ver desamma forda liggare (kortregister) samt

att instrument over salunda forrattad inventering, undertecknat av den som
forrdttat inventeringen, skall tillika med hidr ovan omférmilda forteckningar
samt vederborande bankinridttnings bevis om det belopp, som for linsstyrel-
sens riakning vid rikenskapsarets slut varit 4 annan rikning 4n deposition hos
bankinridttningen innestdende, biliggas huvudboken.

Landshovdingen — — — 4 andra tider.
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Bilaga E.
Utkast
till
kungorelse angédende linsstyrelsernas anlitande av postgirororelsen m. m.

Harigenom forordnas som foljer:

§ 1.

Liansstyrelse skall for inbetalning av medel till linsstyrelsen hava ett post-
girokonto. A detta konto ma dock ej inbetalas kronoutskylder och ej heller
sadan automobilskatt, som erlidgges jamlikt 2 § i kungorelsen den 12 december
1924 (n:r 513) angaende uppbérd av automobilskatt.

§ 2.

Lansstyrelses postgirokonto skall gottskrivas jimvil belopp for till ldns-
styrelse adresserade postanvisningar och utbetalningskort. Kupong till post-
anvisning och utbetalningskort skall av adresspostanstalten direkt tillstillas
lansstyrelsen.

§ 3.

Den, som insitter medel & lansstyrelses postgirokonto, skall, antingen in-
sdttningen sker medelst inbetalningskort eller girokort, & kortets kupong noga
uppgiva insdttningens dndamal.

§ 4.

Sévida ej annorlunda stadgats, skall likvid anses vara gentemot statsverket
fullgjord, dér likviden skett medelst inbetalningskort eller postanvisning, den
dag kortet eller postanvisningen avlimnats & postanstalt, och, dir likviden
skett medelst girokort eller utbetalningskort, den dag beloppet aviorts frén

avsdndarens postgirokonto.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —
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Bilaga F.
Utkast
till
kungorelse angiende indring i vissa delar av kungorelsen den 13 november
1931 (n:r 396) med foreskrifter angiende medelsforvaltningen i linen.

Hirigenom forordnas, att §§ 13, 14, 22, 24, 26, 30, 33, 35, 37, 38, 40, 42, 43,
44 och 46 kungorelsen den 13 november 1931 med foreskrifter angaende medels-
forvaltningen i ldnen skola i nedan angivna delar hava foljande dndrade lydelse:

§ 13.
Over linets uppbord — — — eller varder foreskrivet.
[ sadant avseende — — — botesredogorelse,

avrikningar med kopare av smirre kronoligenheter dvensom liggare over
deponerade virde- och sdkerhetshandlingar.

Landskansliet aligger att i likhet med vad som féreskrivits betraffande lands-
kontoret fora siarskild liggare over & avdelningen deponerade vérde- och sdker-
hetshandlingar.
| I egenskap av uppbordsredogodrare skola landskontoret och i forekommande

fall landskansliet uppritta manadsrikning i enlighet med formuldr, som fast-
stilles av riksrikenskapsverket.

Déarjamte — — — uppgifter.

Med de centrala forvaltningsmyndigheter — — — sérskilda rikningar.

Om kassabok vid linsstyrelses avdelningar stadgas i § 30.

§ 14.

I inkomstjournalen skola for varje dag bokforas medel, vilka blivit for ldns-
styrelsens rdkning insatta i riksbanken & statsverkets checkrdkning enligt
frAn riksbankskontoret i residensstaden mottagna reversal, 4 linsstyrelsens
postgirokonto eller i enskild bank, divensom belopp, som jamlikt ldnsstyrelsens
anordningsbeslut genom omforing uppdebiteras.

D& adresspostanstalt jamlikt § 2 i kungorelsen angiende linsstyrelsernas
anlitande av postgirororelsen m. m. direkt tillstiller linsstyrelsen kupong till
postanvisning eller utbetalningskort skall didrvid fogat meddelande, att be-
loppet kommer att gottskrivas linsstyrelsens postgirokonto liggas till grund
for bokforing av inkomsten.

I utgiftsjournalen skall pd grund av ldnsstyrelsens anordningsbeslut i sir-
skilda kolumner antecknas dels verkstillda utbetalningar, dels de belopp, som
i rikenskapen bora omioras, dels ock i lopande nummerfolid fér utbetalningar-
nas verkstillande & riksbanken utstidllda checker samt utfirdade giro- och ut-
betalningskort rorande & postgirokonto innestiende belopp dvensom uttag-
ningar av hos enskild bank insatta medel.

Journalerna avslutas varie dag, varvid tillses, att omforingarna i bada jour-
nalerna Overensstimma med varandra samt att summan av de till utbetalning
utanordnade belopp motsvaras av sammanlagda summan av a riksbanken ut-
stillda checker, utfirdade giro- och utbetalningskort rorande a postgirokonto
innestaende medel dvensom uttagningar hos enskild bank.
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Utan hinder av vad salunda stadgats skall insdttning eller uttagning over
linsstyrelsens postgirokonto i journalerna hanforas till den manad, under vilken
insittningen eller uttagningen bokforts hos postgirokontoret.

For varje manad — — — utgiftsjournalerna.
§ 22.
Betriffande — — — foljande:
1) Kassarapporten — — — riksrikenskapsverket.
2) Debiteringsrapporten — — — riksrikenskapsverket.
Vid oversindandet -— — — vidtagits.
Till utgiftsbokens — — — att upprétta.

3) Huvudboken insiindes till riksrikenskapsverket inom tid, varom sarskilt
finnes stadgat.

Vid huvudboken skall fogas

styrkt avskrift — — — handelsexpediter,

avrikningar med skattskyldiga, vilka erhallit anstind med erliggande av
arvs- och gavoskatt, enligt av riksrikenskapsverket faststillt formuldr,

forskottsredogorelse,

forteckning over vid budgetarets slut utestdende forskott,

forteckning over de under budgetaret utlysta exekutiva auktioner, vari for
varje forrattning angives linskungdrelsens nummer, dag d& auktionen hallits
eller blivit instilld, det belopp varad auktionsforrittarens arvode berdknats
samt statsverket eller annan tillfallet arvode samt

specifikationer dver 4 nedanstaende konton utbalanserade medel, ndmligen:

Deponerade exekutions- m. fl. medel,

Depositioner,
Depositionsmedel for besiktningsskyltar,
» » skatteskyltar,
» » slipvagnsskyltar,
Inkomstrester,

Jordigares gruviorsvarsavgifter,
Landskansliets expeditionsmedel,
Landskontorets expeditionsmedel samt
Utgiftsrester.

§ 24.

Till kontroll dird — — — landsfiskal.
Tillika skall & landskontoret foras liggare Over uppbordssidkerheter enligt
14 § i polisreglementet.
§ 26.

Rikenskaper och redogorelser dvensom de avskrifter av inkomst- och ut
giftsjournalerna samt inkomst- och utgiftsbockerna, som enligt § 22 1) skola
till riksrikenskapsverket insindas, underskrivas av lansnotarie a landskonto-
ret, varemot till dem horande, av landskontoret upprittade sammandrag och
uppgifter m. m. ma undertecknas av den tjdnsteman, som forordnats att upp-
ratta desamma.

§ 30. A

Mom. 1. Med undantag for — — — tillgodoforts statsverkets checkrdkning.
Inbetalning av medel till linsstyrelsen ma jimvil ske genom anlitande av
postgirordrelsen, varvid forfares pa sitt dirom finnes sdrskilt stadgat.
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Mom. 2. DA medel — — — av reversalen.

Mom. 3. Direst medel — — — statsverkets checkrikning.

A postgirokonto influtna medel bora fore varie manads slut och dessfor-
innan, s snart innestiende belopp uppgar till 5000 kronor, Overforas till
statsverkets checkridkning.

Mom. 4. Medel, vilka skola erliggas vid av ldnsstyrelsen hallen auktion
eller annan forrittning, inbetalas till vederbdrande forrdttningsman. Medel,
som utgora bevillningsavgifter for sirskilda formaner och réttigheter, avgifter
for registrering av motorfordon eller annan anmélan till automobilregistret,
samt automobilskatt, som i samband dirmed erldgges, betalning for
enkla beldggningsstamplar, avgifter for registrering och anmélan till
forenings-, forsikrings- och handelsregistren, forskott & kostnader for utmitt
egendoms forsidlining dvensom av lidnsstyrelse paforda avgifter for av tidnste-
man vid linsarkitektsorganisationen utford granskning, ma inbetalas till den
befattningshavare vid landskansliet eller landskontoret, som av ldnsstyrelsen
forordnats att inom avdelningen vara kassor. Sadan kassor aligger att pa sitt
i mom. 1 4dr foreskrivet sista sockendagen i varie vecka samt fore manadens
utgang eller eljest, nir inneliggande medel uppga till trehundra kronor, insitta
medlen i riksbanken; dock att for enkla beliggningsstimplar erlagd forskotts-
betalning skall vederborande tillhandahillas. Medel, vilka inflyta vid auktion,
som halles enligt ldnsstyrelsens forordnande, eller vid annan forrédttning in-
sittas av forrittningsmannen pa sitt nyss dar namnt och sa snart ske kan.

A medel, som salunda inbetalats, utfirdas sérskilt kvitto av vederborande
forriattningsman eller kassor.

Mom. 5. Dar sirskilda skil dartill forefinnes ma, efter vederborande avdel-
ningschefs beprovande, jamvidl andra dn i mom. 4 avsedda medel inbetalas
till lansstyrelsen emot kvitto, som underskrives av dels avdelningschefen eller
annan av honom utsedd person, dels kassoren; skolande salunda mottagna
medel si snart ske kan i vederborlig ordning insdttas i riksbanken eller, ddr
sa ma ske, i enskild bankinrattning.

Mom. 6. A sdvil landskansliet som landskontoret skall av kassor foras kas-
sabok 6ver medel, som kontant inbetalas. Medel, vard kvitto utfirdats, skola
ofordrojligen inforas i kassaboken.

Mom. 7. Erforderliga formulidr till kassabok och kvittensblanketter enligt
mom. 4 och mom. 5 faststillas av riksrikenskapsverket, som har att pa rek-
visition tillhandahalla linsstyrelserna erforderliga blanketter.

§ 33.

Utbetalning av medel for linsstyrelsens rikning ma ske endast efter anord-
ningsbeslut, som fattas av landssekreteraren, di fraga dr om utbetalning fran
landskansliets expeditionsmedel och, efter linsstyrelsens beprovande, undan-
tagsvis i andra fall, samt eljest av landskamreraren.

Vad salunda stadgats om landssekreterare och landskamrerare géller jam-
vil befattningshavare, som enligt av linsstyrelse jamlikt § 24 mom. 2 i in-
struktionen for landshévdingarna i rikets lin samt de vid ldnsstyrelserna an-
stidllda befattningshavarna har att utféra landssekreterares eller landskamre-
rares goromal i avseende a anordningsbeslut.

Da anordningsbeslut grundas pa skriftlig framstillning, skall ldnsnotarie a
landskontoret granska handlingarna och dird teckna bevis, i vad man anord-
ning till- eller avstyrkes, dock att detta icke giller for anordningar, som avse
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landskansliets expeditionsmedel eller ¢vriga drenden, avgjorda av landssek-
reteraren.

Anordningsbeslut undertecknas pi sdtt om linsstyrelsens utgiende expedi-
tion dr stadgat. Beslutet skall innehalla foreskrift rorande den eller de riks-
stats- eller rdkenskapstltlar vara utgiften bor i rikenskapen avidras, och huru,
med tillimpning av § 35, beslutad utbetalning skall verkstillas.

§ 35.

Da anordningsbeslut avser medel, som innestd a statsverkets checkriakning,
skall likvid ske i fljande ordning:

1) 1 de fall, da utbetalningar skola iga rum till personer, vilka icke infinna
sig hos lansstyrelsen f6r erhallande av likvid, verkstilles denna medelst post-
anvisning, savitt detta med hidnsyn till beloppets storlek kan ske, eller ge-
nom en a riksbanken utstilld check, som tillstilles vederborande i rekommen-
derat brev, eller genom postgiro.

Till betalningsmottagare, som innehar postgirokonto, bor likvid ske over
postgiro, om icke annat betalningssidtt payrkats av betalningsmottagaren eller
forhallandena eljest pakalla annat betalningsforfarande. Rérande utbetalning
till kommunal forvaltningsmyndighet dr sérskilt stadgat.

Utbetalningar genom postgiro formedlas dver ett sirskilt for linsstyrelsen
avsett postgirokonto for utbetalningar (expeditionspostgirokonto), a vilket
gottskrivning sker endast av sddan inbetalning, som ldnsstyrelsen sjilv
verkstiller. Sadan inbetalning skall ske medelst inbetalningskort varie dag,
likvid verkstilles dver postgiro, till belopp, motsvarande summan av de likvi-
der, som under dagen verkstillts Over postgiro.

Utfardade inbetalningskort, avseende insittning 4 linsstyrelsens expeditions-
postgirokonto, dvensom utfirdade postanvisningar skola vid avlimnandet till
postanstalten likvideras medelst en a riksbanken utstilld check.

Direst person, till vilken check, enligt vad i forsta stycket sigs, bor utstillas,
ar bosatt — — — tillthanda.

2) Avlonmgsmedel — — — statsverkets checkrikning insatta belopp.

3) I alla — — — riksbanken.

4) Linsnotarie & landskontoret ir ansvarig for att inbetalningskort och
postanvisningar samt girokort och utbetalningskort frin expeditionspostgiro-
kontot stillas till behdrig adressat fdvensom att check utlimnas till behorig
person.

§ 37.

Linsstyrelsens checker & statsverkets checkrikning skola for varje budget-
ar numreras i 16pande foljd, stillas till viss man och underskrivas av lands-
kamreraren med kontrasignation av lidnsnotarie & landskontoret, och dro de,
som undertecknat och kontrasignerat checken, gemensamt ansvariga for att
checken dr stilld till den, vilken enligt verifikationer och anordningsbeslut iger
lyfta utanordnat belopp.

Cheek —= &= Tsiilld.

Giro- och utbetalningskort fran annat linsstyrelsens postgirokonto #n expe-
ditionspostgirokonto underskrivas i samma ordning som stadgats bet-dffande
linsstyrelsens checker 4 statsverkets checkriikning.
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§ 38.

Linsnotarie a landskontoret skall ansvara — — — anordningshandlingarna.
§ 40.

Tiil upplysning — — — deras namnteckningar.

I enahanda ordning skall till postgirokontoret limnas upplysning om veder-
borandes behorighet att underteckna giro- och utbetalningskort.

§ 42.

Statskontorets kassabyra oversinder forsta sockendagen i varje vecka till
en var lansstyrelse specifik uppgift till nummer och belopp & alla checker,
som av linsstyrelsen utstillts och av riksbanken under den nést sista veckan,
enligt fran riksbankens huvudkontor till statskontorets kassabyra inkomna
uppgifter, inlosts och checkrikningen paforts. De fran statskontorets kassa-
byra salunda inkomna uppgifterna skola i sdrskilt band sasom verifikationer
bifogas rdkenskaperna.

Linsnotarie 4 landskontoret har — — — inlOsen.

§ 43.

D4 till linsstyrelsen inbetalade exekutions- eller andra dylika medel dven-
som fondmedel, som insatts & statsverkets checkriikning, efter dirom av veder-
borande gjord framstillning skola insdttas i bankinrdttning for att mot rdnta
innesta, skall detta ske genom vederborligen utfirdat anordningsbeslut och
medlens uttagande fran statsverkets checkrikning samt insidttning genom lands-
kontorets forsorg i enskild bank.

§ 44.

Skall — — — overenskommits.

Check & linsstyrelsens rikning i enskild bank samt kvitto 4 medel, som i
sadan bank skola lyftas, skall underskrivas i samma ordning som stadgats
betraffande linsstyrelsens checker & statsverkets checkrakning.

Upplysning till bankinriittning om vederbdrandes behorighet att underteckna
check eller kvitto meddelas i den ordning, som i § 40 stadgas betraffande lins-
styrelsernas checker & statsverkets checkréikning.

§ 46.
Vid den inventering — — — iakttages:
att inventeringen — — — blivit utsedd,

att forrattningen skall omfatta samtliga hos linsstyrelsen forvarade vérde-
och sikerhetshandlingar, anordningshandlingar och kvitton avseende i rdken-
skaperna balanserade forskott samt forraden av blanketter till checker & stats-
verkets checkrikning och till kvitton & bevillningsavgifter av vissa handlande
och handelsexpediter; skolande éver dessa handlingar, med undantag av hand-
lingar rorande utgivna ackords- och stodlan at jordbrukare samt uppbdrds-
sikerheter enligt 14 § i polisreglementet, specificerad forteckning sirskilt for
vardera avdelningen vid tillfillet foreligga,

att emellertid, dir sadant till folid av sistnimnda handlingars méngd eller
andra sirskilda omstindigheter ir nodigt, med inventeringens slutférande ma
kunna ansta till annan, av inventeringsforrittaren bestimd dag, men icke langre
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an att inventeringen dr avslutad senast attonde dagen efter ridkenskapsarets
slut; dock att med inventering av forskottshandlingarna ma ansta tills for-
skottsforteckning hunnit uppréttas, men ej senare, dn att nimnda forteckning,
vederborligen underskriven av inventeringsforriattaren, kan overlimnas till
riksrdkenskapsverket med huvudboken,

att betraffande de varde- och sdkerhetshandlingar, vilka avse i huvudboken
icke redovisade medel, forrittningen dven skall omfatta granskning av dessa
handlingar mot 6ver desamma forda liggare (kortregister) samt

att instrument over sdlunda forrattad inventering, undertecknat av den som
forrittat inventeringen, skall tillika med hdr ovan omformilda forteckningar,
utdrag av lansstyrelsens postgirokonto vid ridkenskapsarets slut samt veder-
boérande bankinridttnings bevis om det belopp, som f6r ldnsstyrelsens rdkning
vid rdkenskapsarets slut varit & annan rdkning dn deposition hos bankinritt-
ningen innestaende, biliggas huvudboken.

Landshovdingen — — — a andra tider.

Denna kungorelse trader i kraft den — — —
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Tab. I. Antalet handlagda samt balanserade mal och drenden vid lidnsstyrel-
serna enligt arbetsredogorelserna 1919 och 1933.

1 7. LA e b b s
1919 1933
. Antal |Balans| Antal s Balans Skning
Absolut Proc. Absolut Proc.
Stoekholms: . oy ot 35774 3414| 118942 | 83168 | 2325 | 4476 1062 311
tippsala, w.c - ame 15823 601 31757 | 15934 | 1007 1359 758 | 1261
Sodermanlands ..| 21754 652 29 626 7872 36°2 822 170 261
Ostergdtlands ....| 32587 | 1930 64 179 | 31592 969 | 2369 439 2241
Jonkopings ...... 26 225 971 65103 | 38878 | 1482 | 1884 913 94
Kronobergs ...... 15980 963 35621 | 19641 | 1229 818 Minskning
Kalmar ..o% . ccons 25919 795 54299 | 28380 | 1095 | 1777 982 | 1235
Qotlands. . ased 6 581 221 11 643 5062 769 411 190 86
Blekinge ........ 17 008 578 30807 | 13799 | 811 | 2776 2108 | 380
Kristianstads ....| 22869 840 42657 | 19788 | 865 | 1169 329 392
Malmohus  ...... 85746 1852 124289 | 38543 449 | 19024 72 39
Hallapds- . cvocns 13 598 199 27370 | 13772 | 1015 | 1025 826 | 4151
Got. o. Bohus ....| 64384 1907 80282 | 15898 | 247 | 3676 1769 928
Alyshorgs . ot o, 38 245 783 73790 | 35545 929 | 2850 | 2067 | 264
Skaraborgs - .- ws o 17 897 818 36120 | 18232 | 101'9 | 1570 752 Ol-9
Viarmlands ...... 42 383 909 49 969 7 586 179 | 1554 645 71
Orebros 5. v.cossee 17430| 1338 37289 | 19859 | 1139 | 2604 1266 946
Vistmanlands ....| 22411 204 40048 | 17637 787 | 1403 1109 | 3772
Kopparbergs ....| 26629| 1632 47376 | 20747 79 | 2008 376 23
Gévleborgs ...... 29129 941 45554 | 16425 564 | 1345 404 429
Visternorrlands ..| 256216 2097 52428 | 27212 | 1079 | 2250 153 T's
Jamtlands ...... 21911 540 29911 8000 | 365 | 1126 586 | 1085
Visterbottens ....| 19562 694 63876 | 44314 | 226'5 | 1430 736 | 106
Norrbottens ...... 27078 | 1026 42455 | 15377 56 | 1789 763 744
Hela riket ...isasae 672 139 | 25995 | 1 235400 | 563 261 833 |44 415 | 184201)| 708
1) Ovan angivna minskning i ett ldn har frandragits slutsamman av beloppen i
kolumnen.
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Tab. III. Uppgifter om personalens sammansittning m. m.

LANDSKANSLIEN,
1 o i e TR B 6 7 8
Personalen beridknades i maj 1935 | Icke ord. | Kvinnlig Antal
utgora, for helt ar (kol.40.5)| arbets- | .
Lan i % av krgft ut- ju(gls(tt-er
ot | Ord. | E.o |Oviiga| jo8C | QIS | 1036)
Stockholmis.:.... 0. &l 4670 13 12 21°0 718 1070 105
Uppsala o st bl 184 7 8 84 619 30 50
Sédermanlands ............ 173 8 6 St 53'8 60 60
Ostergdtlands ............ 26°6 11 6 96 586 40 50
Jonktpings o L5 RS 218 9 4 83 571 30 50
Kronobergs.................. 160 7 8 60 56'3 20 50
Kalmar 280000 0 30 iy 186 8 3 76 569 3'6 50
Gotlands .. ......oi 000 74 4 2 1°4 459 &3 30
Blekinge /il doei i 135 7 3 5 481 1.0 50
Kristianstads ............... 176 9 8 5'6 489 16 60
Malmthus ' ceviaiin 465 14 13 195 699 150 110
Haljandgis . ... . mik 180 7 2 90 61°1 33 60
Goteborgs och Bohus...| 3690 14 9 130 611 100 8.0
Alvshorgs &....lel ki 300 11 b 140 63'3 63 70
Skaraborgs.................. 199 8 2 90 59'8 33 70
Virmlandsi.,. o0l 25°0 11 ) 90 560 40 50
OTeDIO i et i 184 8 6 44 565 40 6.0
Védstmanlands............... 150 T b 30 533 40 50
Kopparbergs ............... 24°8 10 ) 9'8 597 40 40
GHYIEDOIES ....vvdivvvsininis 237 10 b) 87 578 40 60
Viisternorrlands ......... 300 11 6 130 633 70 6.0
Semdlande ©... ol e 200 8 6 6'0 600 30 60
Visterbottens ............ 220 9 5 80 691 108 50
Norrbottens ............... 185 10 ) 5’6 459 30 50
5605 221 122 207'5 598 1177 1425
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Tab. IV. Uppgifter om personalens sammansittning m. m.

LANDSKONTOREN.

1 AR TSR B 6 7 8

Personalen berdknades i maj 1935 | Icke ord, | Kvinnlig | , ..,

utgora, for helt ar (kol. 40.5)| arbets- | ..

Lin i 2% av krgit ut- ]u(git?'

Tob | ord. | E.o. | Ovriga| joc | B | 1936)

Stockholme.r iiome s 470 14 16 170 702 25°0 8
Lippsalas b ml b 161 8 2 61 5013 83 5
Stdermanlands ............ 17'3 9 5 33 479 b3 4
Ostergotlands ............ 282 13 9 62 539 11:8 6
Jonkopings .................. 218 10 b 68 b4t 83 H
Kronobergs:. /..o oo il 160 9 4 30 437 30 )
KAImAr ... &L s 24’5 10 5 95 592 163 4
(Gotlands 5o askansode 104 6 2 24 42 40 2
Blekinge s idiinslig 160 8 3 50 503 30 4
Kristianstads ........;.o0.. 192 10 ) 62 479 43 6
MalmBhus 12 0. Lo iinil 873 18 7 123 517 1670 7
Hallants ... ol it i 130 8 2 30 385 10 6
Goteborgs och Bohus...| 292 14 7 82 5211 136 7
Alvsborgsas i Ln . s, 240 13 6 50 459 80 7
Skaraborgs.................. 204 9 4 74 559 5ia 5
NHrmilandsi v wiai . 2070 10 3 7'0 50°0 63 5
©1¢3)5] o Par e R £ A 169 10 4 29 408 &0 *
Vistmanlands............... 200 B 6 50 550 66 b
Kopparbergs ............... 245 10 5 9'5 592 50 5
BHvieborgsi. oo i 217 14 6 47 498 70 6
Visternorrlands ......... 250 i ik 7 70 560 100 6
Jamtlands, on s 19'0 9 5 50 526 46 )
Vésterbottens Pl sine. 232 10 6 7:2 573 103 6
Norrbotterts: ...50 &t 201 9 5 61 55'2 9'6 B
5308 248 127 155's 533 1811 128
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Tab. V. Arenden av vissa representativa slag, miitta i procent av totala
antalet for samtliga lin.
LANDSKANSLIEN.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ovr. | Motor-| Motor-| Motor-| Utfar- | Anmal-| Fatt.o | »
L ¥ Exekut. | exek. | fordon | fordon | fordon | dade |da bil- | barna-1 %o
aukt. | #ren- | total- |i ldns-|i linje-| kor- for- | vards- e

den | antal | trafik | trafik | kort |seelser| mal
Stockholms ......... 2903 | ‘1187 552 455 455 548 | 1133 | 1450 | 4283
Uppsala --iiiins: 306 221 298 233 219 281 31 347 169
Sodermanlands ...| 1'71 2:00 399 313 388 330 288 502 148
Ostergotlands ...... 306 260 591 513 630 546 414 411 1°92
Jonkopings ......... 260 380 430 | 4087 693 | 449 [ 42 2% | 483
Kronobergs ......... 230 238 2ieadiE e B} 095 [ 200 1'50 195 2'40
Kalmag "5 ke ot s 2'44 424 3'62 434 183 371 308 &3 5'09
Goflands " 55000 145 1:00 118 1'13 059 117 051 128 044
Blekinhge * b 244 1'97 1'75 2132 108 2:87 161 2:42 2'61
Kristianstads ...... 915 7°68 482 484 4700 430 4%05 352 324
Malmohus ............ 198 | 1070 | 10784 497 394 | 1158 | 1087 939 1'94
Hallands &2 055 2'90 305 279 350 289 262 245 1:47 012
Got. o, Bohus ...... 464 367 7428 421 402 961 | 1000 555 5'94
Alvsborgs ............ 402 482 569 547 711 562 571 435 531
Skaraborgs ......... 1-62 223 43¢ | 450 | 333 | 486 | 469 317 1°02
Vidrmlands............ 5'34 394 461 568 5'32 408 309 4°89 120
() -10) s Prtatcties LRy 2'40 245 466 420 417 420 886 3'04 2'20
Vistmanlands ...... 298 236 352 2'86 230 2:94 2:46 426 176
Kopparbergs ........ 230 2'49 5°04 447 388 418 2'81 2'95 256
Gdvleborgs ......... 293 302 491 503 429 4743 244 409 333
Visternorrlands ...| 576 554 354 518 6'79 3'99 407 5'19 812
Jamtlands ............ 5°20 355 184 2°67 2:43 111 130 3'58 063
Visterbottens ...... 336 548 2'40 599 | 1213 252 2'99 1'76 273
Norrbottens ......... 438 7'9% 224 402 451 207 230 2'76 101
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Tab. VI. Arenden av vissa representativa slag, mitta i procent av totala
antalet for samtliga ldn.
LANDSKONTOREN.
1 2 g 4 5 6 7 8 9 10 11
Vertt. | Utsndo| Restior- Antal | Antel IMontalsd DK | Beay, | Besv- | Besv.
L&n iill | postan- | krono- e ommi e il all till till
utg.- vl;m. och “?g_b' A o s ink. P. N. sérsk. [ Kam.-
boken | girokort| |andet fax. P. N. | réf.
Stockholms ...... 560 | 4'090 | 962 | 464 | 478 |10'87 | 6°14 | 506 | 965 | 504
Lippsalas i ee vat 284 | 228 | 2016 | 248 | 348 | 318 | 2072 | 2:41 | 1'61 | 2'87
Sodermanlands 251 | 271 | 2069 | 3s2 | 379 | 250 | 365 | 2'36 | 245 | 144
Ostergdtlands ....| 484 | 504 | 327 | 4'80 | 6'05 | Tos | 6'18 | 299 | T26 | 414
Jonkopings ...... 408 | 391 | 249 | 3'84 | 588 | 317 | 424 | 420 | 381 | 325
Kronobergs ...... 289 | 324 | 2:27 | 297 | 348 | 179 | 2004 | 362 | 2:13 | 397
Kalmar .......... 408 | 377 | 476 | 454 | 448 | 4'39 | 300 | 584 | 441 | 651
Gotlands ..eeeees 158 | 170 | 059 | 1'22 | 3'68 | 148 | 067 | 090 | 047 | 062
Blekinge ....oss- 267 | 212 | 304 | 270 | 158 | 1°a7 | 184 | 2'21 | 308 | 248
Kristianstads ....| 442 | 569 | 390 | 454 | 598 | 414 | 418 | 318 | 271 | 229
Malmohus ...... 742 | 588 | 377 | 568 | 969 | 576 |12775 | 891 | 816 | 585
Hallands = ..o oof 272 | 2047 | 1'58 | 2'62 | 360 | 1'87 | 2'31 | 2'26 | 2°04 | 2'21
Got. o. Bohus ....| 5712 | 392 | 583 | 4's6 | 372 | 218 |10's5 | T'04 | 995 | 986
Alvsborgs ........ 5'84 | 6'09 | 379 | 576 | 890 | 401 | 4718 | 487 | 581 | 395
Skaraborgs ......| 426 | 4's7 | 304 | 524 |10'60 [ 250 | 3'74 | 464 | 40y | 369
Véarmlands ......| 401 | 408 | 6'49 | 4'19 | 364 | 595 | 4'50 | 584 | 374 | 6'53
Orebro ..... eased 318 | 301 | 379 | 366 | 267 | 361 | 415 | 380 | 245 | 208
Viéstmanlands ....| 345 | 245 | 2017 | 297 | 277 | 488 | 309 | 296 | 387 | 313
Kopparbergs ....| 426 | 427 | 467 | 598 | 2'25 | 4's6 | 445 | 5'80 | 6°30 | 808
Gévleborgs ...... 385 | 409 | Tos | 541 | 221 | 598 | 440 | 392 | 262 | 393
Visternorrlands ..| 5%6s | 479 | 917 | 5568 | 265 | 878 | 434 | 652 | 473 | 6°48
Jamtlands ...... 428 | 437 | 395 | 454 | 241 | 4s1 | Iw22 | 2097 | 1's0 | 332
Visterbottens ....| 510 | 6'96 | 4'25 | 489 | 126 | 341 | 270 | 475 | 555 | 410
Norrbottens ......| 577 | T19 | 608 | 419 | 115 | 1'98 | 218 | 3'05 | 1'00 | 4'6s8

5
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Tab. VII. Arbetsmingd jaimford med personalantal for vissa arbetsdetaljer.

LANDSKANSLIEN.

1 B EE i el R R 12

Arbetsmingd i 2 | Personal, som arb. med | Pers. i kol. 8 utg. Till

3 ovriga
18 &:n O:xer- Bil- I(")i;]t. nger- Bil- I:)itl:' Till- E?::; Ovr. [Kvinnl. argggfm
rond B 3 barna- Grbai | barna- hopa och |manl. | arb.- stiende

den deln. | vards- Sen deln. | vards- Jju- | pers. kraft pers.

mal mal rister

Stockholms...... 167 4 .69l ddit 1171 93| 59| 223 66| 11'3 44 237
Uppsala ......... 26 | 27 35| 12| 84| 20| 6] 33| 3o 03 118
Sodermanl. ...... 19| 3% 50| 09 Sl 19 59| 20 14 2'5 114
Ostergotl. ... 28 | b4 47 31 63 34| 128 41 7'0 17 138
Jonkopings ...... 821 50 Qigsl 91 53 2 95| 35 3'9 21 118
Kronobergs ..... 2:3 | 20 20 |06 | B4 - 09 40| 15] 26 08 111
Kalmar............ 831 .33 44| 10| 30 20| 60| 28| 20 2 12'6
Gotlands ......... 12| 09 13| o9 28} 11| 48] 17 5 21 51
Blekinge ......... 22 il 19 24 | J0mil 2ol 1e |l 4ol da . 1°7 10 95
Kristianstads ...| 84 | 44 il N g 42 19 78| 25 34 19 9'8
Maimoéhus ...... 63 i3 93| 28 81 33 | 142] 41 40 61 32°3
Hallands ......... 30| 29 15 |, 1384 . .42 ‘5 7ol e 27 24 1170
@it 0. Boh. ol 4o 40 be] 23 73 38 [ 3 =3 6'0 43 22'6
Alvsborgs ...... 42| 59 440 261 5aifc 83 |1t 82 610 2'9 189
Skaraborgs ..... 19| 43 Sl S0 [ e e |- T [ARRisl Ty iirg 128
Vérmlands ...... 46 | 46 48 | 11 56 2°1 88| 213 o'5 10 1672
OFebrol. . we.u: 241 63 Bi0:[ 10l |orTil . 28 5| 83| 44 18 89
Vistmanlands...| 27 | 218 Al J0esl [Eedialle. 2l 84 [ 800 1 210 2'4 86
Kopparbergs ...| 24 [ 41 3107|108 (LBt S e R I TG 12 19:3
Gévleborgs ...... 30| 43 ] A4 |6l 26 | 106 27 ) 62 17 131
Visternorrl. 51| 49 B R 56 33| 104 26 62 1'6 196
Jamtlands ...... 44| 20 3'e| 526 0123 sl ST B2 ) 10 13
Visterbottens 44| 52 e (e I 57 12 o [ 5t 18 139
Norrbottens 62| 30 A N o e 1o0° |07 [ 378 1582 1B 109
100 (100 | 100 |419 |113'4| 548 (2101|654 | 966 | 481 | 3404
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Tab. VIII.  Arbetsmingd jaimford med personalantal for vissa arbetsdetaljer.

LANDSKONTOREN.

1 MEEYEED R SRR 12
Arbetsmingd i % | Personal, som arb. med Pers. i kol. 8 utg. Till

Fore- ovriga

Lin Ertg: Uppb.| Tax- E:g: Uppb.| Tax- | 7y, |drag.| Ovr. |Kvinnl. arg?ge_m

och | v e ey | v |41t |nopa| 1 | Terk | oy |stdende

bokf. : bokf. : L Joce pers.
Stockholms...... 53 96 65| 126| 79 48 | 26'8] b2 6'1 14:0 217
Uppsala ......... 96 | 2]l ol Aol m| 22| 8e) 32 24 8t 7]
Sodermanl. ...... 9 a2 125 o405 (21 15| 81| 29| 39 1 92
Ostergotl, .....| 49| 33| 61| 74| 41| 32| 147] 21| b4 72 18'5
Jonkopings ...... 40| 25| 88| 71| 37| 32| 140| 54| 35 b1 7'8
Kronobergs...... 31| 28| 29| 58| 26| 25| 109] 28| b7 2'4 51
Ralians ey e 39| 48| 49| 8o 47 20 | 147| 29| 48 7'0 9'8
Gotlands ......... 16| 06| 07| 20| O7| 08| 35| 13 12 10 69
Blekinge ......... 94 80| 24| 48] 26| 22| 88j 81| 34 2'3 72
Kristianstads ...| 51| 40| 31 54| 36| 28| 113] 31 404 3'8 7'9
Malmohus ...... 6'7 38| 88| 100| 75 48| 218 29 730819 155
Hallands ......... 26| 16| 22| 40| 15| 07| 62| 27| 21 14 6'8
Got. o. Boh. ...| 45 be] 94 67| 53| 48| 168| 54 1'9 9’5 124
Alvsborgs ...... 57| 88| 49| 93| 82| 26| 1561| 53| 33 65 8'9
Skaraborgs...... 461 80| 4ol ‘62| 20| 25| 107 29| 40 3'8 9
Virmlands ...... 41| 65| b2 bo| 19| 33| 111| 30| 40 41 89
OFEDI0 foes ot curs R Kl ) e | 40| 47| 08| us| 28| 40 29 74
Vistmanlands...| 80| 22 8'8 ST I 22 | 10'6| 28 39 3'9 94
Kopparbergs ...| 43| 46| 62| 50| 40| 4o | 130| 35| 6% 30 115
Gévleborgs...... 40| 70| 87| 62| 83| 24} 119| 43| 32 45 98
Visternorrl. b2 92 56 83l w34 46 | 163| 478 45 7'0 87
Jamtlands 4'3 39 2:2 671 =82 i (2t 2 63 31 69
Visterbottens 60| 42| 43| 65| 41 28 | 184| 86| 32 6'6 98
Norrbottens ...| 65| 61| 29| 73| 45| 11| 129] 40| 29 6'0 7
100 |100 |100 |1532| 852 | 63 |3016| 82 | 976 | 122 | 2202
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Tab. IX. Totala personalen proportionellt fordelad linen emellan efter beriknad
arbetsmiingd utan tagen hinsyn till for linen siregna forhallanden.

LANDSKANSLIEN.
1 2 3 4 5
[ jimforelse
pgt;?r:(anla‘fjdr Berikn. med 1 Tab. III
Lin drenden i personal Summa b
Tab. VII i ovrigt mfg{;g“(‘i)
il 24 minskning (—)
Stockholmss. me. b saie p o) 219 25'8 471 + 17
UDDSALE: o ivocis SR o giseitoh sdata s 61 92 15's — 31
Sodermanlands’ . oe . 78 119 195 + 22
Ostergotlands: «ie s aui a0 99 178 27'2 + 06
JEnkOpIESE e 83 136 219 + 06
Kropohergs. . dises o siiasymnses 44 82 12:6 — 34
Kalifighr et o 80 Sk 7'5 129 2074 + 18
Gotlands ... B e s L s 22 34 56 — 18
Blekinge .....on st ot s S 43 78 121 — 14
Kristianstads o......oa bl e, 104 160 264 + 838
Malmohus N3l eire e s & 170 29.2 462 — 03
Hallandsas.oh b tiaiisdig b4 88 142 — 38
@it ach Bohus. 2o i noiaan 1217 241 368 + 08
Rlvsbotgs: ol et 109 184 298 — 07
Skarabargs . ot TS 75 133 208 + 09
Niarmlands: .. e on e Sy 97 160 257 + 07
OrehFoy 2o S AR e T 87 136 22'3 + 39
Vistmanlamdssh i 00l s et 67 102 169 + 19
Kopparbergs: i.o5 s mmiteniy 73 13'3 206 — 42
Gtvieborga: i he i e, st 85 153 238 + 01
Vésternorrlands .................. 107 170 271 — 213
Jamtlands. " ot st 61 92 158 — 47
Viisterbottens§ Srrlnwn iy 87 133 220 00
Nortbottens .5 ir ivvs - adectors 7'5 122 197 + 12
210 340 550
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Tab. X. Totala personalen proportionellt fordelad linen emellan efter beriknad
arbetsméngd utan tagen hinsyn till for linen siregna forhallanden.

LANDSKONTOREN.
1 2 3 4 5
) I jamforelse
pngrxl(ar;agér Berikn. mid iT'ab. v
Lan drenden i personal Summa ppgivia
Tab. VI | i ovrigt 652{3‘;“@)
kal. 24 minskning (—)
SStotRIoIms ey n oG Ty 204 13'3 337 — 133
2 Bf0) 0G0 RO So K e oot el 74 b5 12°9 — 32
Stdermanlands oo iocinirasiie i 7'9 69 148 — 25
Ostergbtiands vt 13'5 115 250 — 32
JONRBDINGS ..ot teemiyansiaebions 107 87 194 — 2
Krenobergs - hen i on o 5 64 149 — 11
Kaltnare: el dC i are i 182 9'6 228 — 12
Giotlands. S L e i 34 25 59 — 45
BIeRINZE & asvtimiivinesseissiommns 7'8 6'0 138 — 22
Kristianstads ........................ 132 101 233 + 41
Malmbhus oL T 190 176 366 — 07
Hallands: s et 68 57 125 — 05
GUE 0. Bohils el v 173 160 35:3 + 41
ALVSBOrgs. ... 5ot 150 125 271 + 31
SKArabOIES ..o i ansiss 121 94 215 + 11
VHLMIands. ool besusir s 151 112 263 + 63
O LED IOt i st sty L 98 80 178 + 09
Vastmanlands. & e 86 64 1570 — b0
Kopparbetgs 2l il s 144 105 249 + 04
Gavleborgs.......ccoceeeeiiiiieee.n. 144 110 254 + 387
VHsternorriands. .t b 194 13'1 325 + 75
JAMTTATNAE oo bl avgir bomneodess 113 69 182 — 08
Viésterbottens ..................... 15 102 25'7 + 25
INOrTDOEIENS | ol e o st 169 106 276 + 74
3016 2292 5308
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Tab. XI. Ordningsfoljden linsstyrelserna emellan bedémd efter
olika forhallanden.

1 R Y 4 15 6 e Lo N
Folkmangd ﬁ:ll;étgrrggggegr.i P?cf?t[rlfl- Personalantal

Lén 1932— Beriknat

1916 1934 1919 1933 1934 1935 |efter tab.

IX och X
Stockholms ......... 12 8 b 2 2 1 2
Uppsala ..oeooa e 22 22 22 19 18 20 20
Soédermanlands 15 17 16 22 16 19 17
Ostergétlands ...... 3 4 6 4 5 6
Jonkopings ......... 13 12 10 b) 11 11 15
Kronobergs ......... 19 19 21 18 23 21 21

Kalmar S5 s 11 13 11 8 15 12 1

Gotlands: oo 24 24 24 24 24 24 24
Blekinge ............ 20 21 20 20 22 23 23
Kristianstads ...... 10 10 13 13 17 16 8
Malmdhus ............ 1 ) 1 1 1 2 1
Hallands ............ 21 20 23 23 21 22 22
Got. o. Bohus. 2 2 2 3 5) 3 3
Alvsborgs ............ 4 3 4 4 6 6 )
Skaraborgs ......... ) 11 18 17 20 13 14
Véarmlands............ 6 7 & 10 10 10 7
OreEDro susiswissses 14 14 19 16 14 i 7 16
Vistmanlands ...... 18 18 14 16 19 18 19
Kopparbergs ...... 8 9 1 /) 7 12
Givleborgs ......... 5 6 12 8 8 9
Visternorrl. ......... 7 5 12 g 5 4 4
Jdmtlands ............ 23 23 15 21 12 14 18
Visterbottens ...... 17 15 17 7 9 9 10
Norrbottens ......... 16 16 8 14 13 15 11
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Tab. XIII. Antal bisysslor for linsstyrelsernas befattningshavare under
budgetaret 1934/1935.

Landssek. | L#nsass. |Landskansl.| Ovriga g | Harav
och ldnsnot. och befattn.- | Summa | E [taxerings-
Lin landskamr.| linsbokh. | landskont. havare g uppdrag
3453 [a[5|3[4]5]|3[4][5|3 45| |[T.NJP.N.
Stockholms ...|] 5| 1 1361 8 26| 2 28| 14 1
Uppsala......... 4 211311 1L 10 38| 1| 2| 41| 8] 13
Sédermanl. ... 21| 6 2 23| 5 281 3453
Ostergotlands| 5 26| 1 13 4] 61 1| 3| 50| 2| 9| 61| 16| 11
Jonkopings ...| 4 16] 1 10 301 1] 3| 34 9
Kronobergs ...| 1 13| 2 11 11 256] 21 4| 3L] 5] 38
Kalmar ......... 4 g i [ 12| 2| 1] & 32| 3| 1| 36| 14
Gotlands ...... 4] 1] 2 4 (] 16| 2| 3| 21 4 1
Blekinge ...... 3 14 13 1 30 1 31| 10] 4
Kristianstads | 3 20 11 34 34 13| 7
Malmohus...... 10| 1] 3| 39 3] 20| 1 26 2] 95| 2| 8|105| 20| 30
Hallands ...... 81 2 13 10 100 Lp i 405 300 LS Eb - 137
Got. o. Bohus.| 4] 2 38| 2 20| 2] 1|11 11 784 6| 3| 82| 261 7
Alvsborgs...... 4| 1 24| 4| 2| 13 41| 5| 2| 48| 12| 9
Skaraborgs...| 5 2| 20| 1 16 11 6] 1 470 2| 4| 53| 12| 14
Véarmlands [ i 11152 1 28 o Nl o e
Orebro ......... 4 14 2 Aty 256 o I e g
Vidstmanlands| 1| 3 11| 4 61 1| 1 18| 8| 1| 27| 10
Kopparbergs | 2| 4| 1| 11| 6 12 1 260103 T+ [[87] -9 P
Gévleborgs ...| 3 13158 121 2 8 SR s T8 R 20 s (0
Visternorrl....| 3 1].39:8 5 1 2831 32 |- 10550
Jamtlands...... 8 1 16 delpd [E50 83l 6 1] 381 7] 86
Visterbottens| 3 211 21 8 20 4| 24| 5| 6
Norrbottens...| 3| 1 1303 7 23| 4 271 6l ¢
Summa (97 | 18|13 401 |44 )17 |255|10|12(76| 3| 9829|7551 | 955|258 | 145
Forklaring.

Kolumn 3 avser vid sidan av tjdnsten innehavd befattning eller erhdllet uppdrag, av-
l6nat av statsmedel eller eljest av offentlig natur.
Kolumn 4 avser innehavd befattning i verk eller bolag, som #r forsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller blivit registrerat ssom aktiebolag, eller annan tjénste-
befattning av vad slag det vara mé.

Kolumn 5 avser uppgift & utovat forvérvsarbete (Frivillig uppgift).
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Tab. XIV. Antal befattningshavare vid lansstyrelserna med bisysslor under
budgetiaret 1934/1935 m. m.

S L Y en_|8e

B EuBl GElE | Smmebeme B35

_ 5% |85E|2s|E¢ 285|552

Lin $E 2222833 22| 823

s E é E % é £ | hela et Bl £ 52 f. £3

£ § STS|BE| T |antalet| WP | UPP- | S5 25 E
5~ 5 drag | drag | R £ © 28
sstockholme . il o 2 10 8! — 87| 20 67 23'c | 14
ppsalay ..ol as s h . 2 7 5 7 381 a1 12 636 | 19
Sédermanlands ............| — 7 2 — 34 9 25 265 |18
Ostergotlands ............ 2 8 10 8 51| 28 23 549 | 22
OnRDpIng s, Fis Bl SR 8 9=y 3 18 21 461 [ 19
Kronobergs 1 6 9 1 311017 14 d48| 18
Kalmar . ..o s adate 2 6 10 8 391 21 18 638 | 17
Gotlands o iyesdoeiint 2 2 £ — 18 8 10 4404 | 2%
Blekinpe i, oo o inteensits 1 6 iy 1 28| 15 13 536 | 21
Krigtianstads ...l 2 9 71 — 35 118 17 514 | 19
MaImMOhUS o it @ 12 i} 22 77 7 30 610 22
Hallands ... 5 0l 2 6 4 7 31 19 12 613 24
Goteborgs och Bohus...| 2 13 15 6 61| 36 2b 590 | 23
Alvsborgs ot 2 10 8| — 50 20 30 4000 | 24
Skaraborgs.........cc...... 2 7 9 8 39| 26 13 666 | 20
Varmlands i ek ol o 2 5 8| — 41 15 26 366 | 21
QDI Lol vn bwriaiheis 2 6 6 - 34 14 20 412 19
Vidstmanlands............... 2 6 4 1 86| 138 22 Sroinl ey
Kopparbergs ............... 2 6 8 2 47| 18 29 383 | 21
Gévleborgs.......cccun..... 2 7 6 1 43| 16 7 372 i 2'1
Visternorrlands ......... 2 9 4 1 61| 16 35 314 | 20
Jdmtlands, Lo nnnk 2 7 6| — 38} 15 23 395 | 25
Visterbottens ............ 2 4 3| — 42 9 2B 214 | 27
Norrbottens ............... 2 8 5| — 34| 15 19 441 18
Summa | 43 175 | 168 | 68 | 1018| 454 | 564 446 | 21




Tab. XV. Undersokning om bisysslor under budgetiret 1924/1925,

avseende tjinsteman av hogre grad.

Totalantal Dirav med bisysslor
Ambetsverk, stater och kérer befattnings-

havare antal procent
R 200D Loios (s § I P SuETal e e A s S o 405 187 462
Statsdep. och centr. verk ... 519 302 582
Armetorvaltiie st et s R s 36 19 52'8
Marinforvallin e wha e s ol e e, 18 7 389
Landsstaten = 25 Lol e i Sehn o d80e 783 721 921
GeneralposStStyTeIBEn L 1. 5. . o dirir-tisnin dehosines 52 21 404
Telegrafstyrelsen ..c.i...ion B e R 64 21 328
Statens JHERVEBAT w8kt boa il aaf g ol 445 112 252
Vattenfallsstyrelsen ...........come . ufootavses 64 24 375
DomBnVErRel it mom o meess it simoys die 205 105 512
Tullv:s 10KEHBIV., ..o i slp il oo v 570 126 221
P9 111=) s WO FRC P nisy SEU RO Ral o0 MO, e S St 1 440 432 300
Marinen ... om s domssmt s s s e T 614 5 158
Rikshanketl ooz bliaa MLAEHN, o N 1 278 116 417

Enligt riksdagens revisorers berittelse 1925, del. I, sid. 212 ff.




224

Tab. XVI. Undersokning om statstjinsteménnens bisysslor under &r 1926,

verkstilld av socialstyrelsen.

Dirav sddana Uppgivna
Antal som uppgivet bisysslor
. redovisade| ~ Sig under Ar
Ambetsverk, stater och karer befatt- 1926 innehaft per bi-
nings- bisysslor sital syssle-
havare inne-
antal % havare
1. Statsdep. och de centrala &mbets-
LT p 3o o R L IR ) PR T e 3158 1163 368 2 282 2'0
2. Statens affdrsdrivande verk ...... 48 729 4032 83 6218 15
B Lokalfbrvdlti S il o 11 823 2 991 25'3 6 845 23
4. Statsanst. for vetenskapl. arb. och
UNAervisning ........cccrvovirecrtunoatone 3142 2 064 657 4 451 22
5. Beskickningar och konsulat ...... 151 18 119 26 14
6. “Farsvarsviisende.. .ot 20 758 1 850 89 2 608 14
7. Riksdagens ombudsmén och verk 532 198 372 385 149
Samtliga | 88293 12 306 139 | 22815 19
Dérav
Manliga befattningshavare av hogre
PEAE .k AeBsadosvrushdsske revpsigssseBa 14 794 6776 45'8 15018 22
Manliga befattningshavare av ldgre
DEAS ™ S s b 46 190 4379 95 6 386 15
Kvinnliga befattningshavare ............ 12 232 530 43 618 143
A etarete . e A et 15077 621 41 793 13

Enligt redogorelse i Sveriges officiella statistik dr 1928, Socialstatistik, sid. 24
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Tab. XVII. Undersiokning om bisysslor under budgetiret 1932/1933,
verkstilld av riksdagens revisorer.

Med bisysslor Antal bisysslor
. Antal be-
Ambetsverk, stater och karer fattlg;i:és- per.befatt-
Antal | i procent| Summa | nings-
havare
Lénsstyrelserna i fem ldn............ 234 144 620 419 2'9
Fogderiforvaltningarna i samma lén 139 109 790 356 32
SocialstyrelSert (i ittt 50 34 680 60 18
Doméanstyrelsen ..t oo 37 15 400 27 18
Statens provningsanstalt ............ 26 9 350 17 19
Patent- och registreringsverket ... 145 38 260 43 113
Pensionsstyrelsen. i oasliit .. 261 17 65 45 2'6
Bank- och fondinspektionen ...... 13 5 380 13 26
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 46 15 330 28 19
Vigitigenjbrernas oo oiiitini 66 8 12'0 10 125
Pastverket-roes boondpiinnsainn 2040 79 40 110 14
Stockholmsldroverken.................. 316 201 64'0 33b 167

Uppgifterna dro sammanstillda frén riksdagens revisorers berittelse dr 1933




226

181 6¥ 081 201 4 € 8l [¢ce (€ [ ¢g [ ec (g2 | gl 9¢g

€ & ! = U ! I g SU9110QJI0N
g ! 2 g 1 2 2 c SU9}J0(IIISBA
m ﬁh.- “ h —- m N m MW .............................. mu:w—#Em—A
m mw @ . m Mu. N —\ Mw ........................ ww:w—\—\no—\—\—wuwm>
h — w « ﬂ m. H H H _n Oﬁ .............................. WWhOn—O—\rmo
6 L g i I I 4 1 14 @ 6 s3i1aqieddoyy
9 = 8 9 g 3 ) T @ 175 SpUB[UBLWIISBA
w wv @ N m ﬂ N N H H OH .................................... O\—tho
8 8 8 T € I 1 9 4 6 SpuBJUWIBA
h ._. O.H w H .— N & ._. HH .............................. wwhonw\—ﬁxm
h —_— Oﬁ m H —‘ H m ﬂ m .ﬂ .H H seSeseessessssensrseninssoness wm.~02w>~%
gr i 4! G G L 7 ¥ 2 23 snyog Yoo s510qajon
i 4 9. 8 T T Q T g & ¥1 spuejjeH
8T g 08 8 T T G G g 8 12 sSnyQuifB |
6 = el 8 G 8 T I al SpeisuBlSLy]
8 I or 6 T ¥ g T i ar a3ualyg
i = I g T (5 T g spuejjon)
h PR, w MH ﬁ ﬂ m.. N N H M” ﬁ V.ﬁ ............................... \—NE—NV—
9 = L T @ ¢ L s31oqouoJy]
L = 4 ¥ ] 9 G T 0T s3urdoyuof
el ¥ 7T ot T 1 2 € 8 T T LY T Spue[IQ3I9IsQ
¥ = g tH 14 (g ik ¢ SpUB[UBWIIPOS
I a— N; @< ﬂ m H ﬂ .H ‘H w ................................... QMNWQQD
Oﬂ H ﬂﬁ ol H N N ﬁ m W N m.ﬂ .................. WEﬁo:onam

3pEAIq (12ySipafl 19y PB | 668 | 66L [ 669 | 665 | 667 | 668 | 662 | 661 | 001 ‘pulIRU
JURAUE | -JSUBf} | -sawas | -a)sugf} |—008(--00L|—009|—00S|—00% —00€|—00Z|—001(*opun| -s3upoxe)
1 Seipddn ugg
JUBAUR SIA[OpP IBIIWY] [BJUB SPUSRISUBPIU JUBAUR [9p uaSe paw upw

wos URWI)SuR) [ejuy

103 opueliod[ny s}a5eipddn Joj wos ‘ugwalsuRl [ejUY

-9)SURf} jRIUY

*9€6T 10J puwigusSurroxe) 1 Serpddn 9pUeIIBIJAq UBWIISULL] ep[BISUB

BUIOS[OIASSUE] PIA ueay 1uSddn aAe Sunuje)sueurnreg

TIIAX ‘qel




Sid.
Skrivelse till statsrddet och chefen for kungl. socialdepartementet .... 1
1. Linsstyrelsen enligt 1917 4rs organisation ................. 3
IL Utveskliogen g8er Y917 , < 5.0 vovp o saionssiimsfiia s ses ol 5
Okad arbetsbelastning s. 6. Utokning av icke-ordinarie personalen s. 8.
III. Ifrdgasatta organisationsfordndringar ..................... 10
IV. Uppdraget 4t utredningen ...........ccccceeiicreecincan. 11
V. Utredningens forhdllande till andra reformfrdgor ........... 12
VI. Begrinsning av linsstyrelsernas arbetsuppgifter ............ 14
Av utredningen tidigare foreslagna atgérder s. 16; ytterligare forslag
betraffande landskansliet s. 17 och betraffande landskontoret s. 22.
VII. Jamforelser mellan ldnsstyrelserna betrdffande arbetstorhdllan-
AROAT i P eten = L RTERECE S SONT o S5, o BRIEEAL, Rl e 31
VIII. Linsstyrelsernas arbetsformer och arbetssdtt ............... 34
IX. Partiell ledighet vid ldnsstyrelserna ....................... 36
Forfattningsbestimmelser s. 36; uttalanden av riksdagens revisorer
m. fl. s. 38; fornyad utredning s. 41; atgdrder mot dylika ledigheter
s. 43.
X. Befattningshavarnas bisysslor ............ ... ..o 44
1928 ars betdnkande s. 44; uttalanden av riksdagens revisorer m. fl.
s. 45; bisysslor i allménhet s. 52; uppdrag i taxeringsndmnd s. 523
provningsndmndsarbetet s. 57; kommissiondrsverksamheten s. 60.
XI. Lénsstyrelsernas organisation ....................connnn 66

XII. Linsstyrelsens dmbetsbefattning och fordelningen av drendena

mellan avdelningarna .............c.cooiiiiiiiiiiiiiaen 70
Upprékning i instruktionen av aligganden och befogenheter s. 71; for-
delningen av arbetsuppgifter mellan landskansliet och landskontoret
s. 72; ordning for angivande i instruktionen av fordelningen s. 75.

XHI. - Beslitanderitien . Fi s i e e S e U A et . e 19
Gillande bestimmelser s. 75; delegation av beslutanderitt s. 77; i vilka
srenden kan beslutanderitten delegeras? s. 79; delegation av be-
slutanderdtten i anordningsirenden s, 80; beslutanderatten i lands-
hovdingens franvaro s. 83.

XIV. Expeditioners underskrivande ........... ..o 88
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Innehéallsforteckning.
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XV.

XVI.
XVIIL

XVIIIL

XIX.

XX.

XXI.

Ebredragnimngenssordnanders Srales iy iy L

1918 drs fordelningsplan s. 90; overflyttning av foéredragningsskyldig-
het & ldnsnotarie s. 91; partiell ledighet s. 92; assessors tjinstestill-
ning for féredragande s. 92; berdkning av antalet assessorer s. 92;
olika foredragandenas dligganden s. 92; arbetsordning for varje lins-
styrelse for arbetsfordelningen mellan befattningshavarna s. 93; lins-
notaries och ldnsbokhéllares foredragningsskyldighet s. 93; avdelnings-
chefs befogenhet s. 94; utjdimning av arbetsbérdan mellan de ordinarie
foredragandena s. 94; tillfdllig utékning av foredragandenas antal s. 95;
befogenhet for underordnad tjédnsteman att infordra forklaringar m. m.
s. 99; kan végingenjor och lénsarkitekt tilldelas foredragandestillning?
s. 99; forsvarsassistenter till bitride vid handldggning av fragor, som
‘hava samband med forsvarsvisendet s. 100.

Gemensam Oredragning . .: .o iy ouenosennsnssmunsesnsss

Inbetalning av medel till l4nsstyrelserna m. m. .............

Léansstyrelsernas anlitande av postgirordrelsen s. 107; kontanta inbe-
talningar & ldnsstyrelserna s. 113; fortlopande kontrollen s. 116; av-
gifter #or registrering av motorfordon i form av stimpelavgift? s. 117;
likvider frdn eget postgirokonto s. 117; underskrift & giro- och utbetal-
ningskort s. 117; kontroll & virde- och sikerhetshandlingar, uppbords-
sdkerheter, auktionsarvoden m. m. s. 118; underskrift & rakenskaper
och redogorelser s. 118.

Vissa synpunkter pd frdgan om effektivisering av linsstyrelser-
i Ul IR M By o e el ARG i |

Kortregister s. 119; diarieforing s. 119; automobilregistrets omldggning
till kortsystem s. 120; ldnsstyrelsernas arbetsredogorelse s. 121; be-
styrkande av avskrifter s. 121; stenografikunnig personal, skrivmaskiner,
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s. 122; gemensam maéltidsrast s. 122; 6ppnande av post s. 122; tid for
foredragning s. 123.

Kompetens- och rekryteringsfrigor .......................

Gillande behorighetsvillkor s. 123; statsvetenskaplig-juridisk examen
bor likstéllas med juris kandidatexamen for foredragandebefattningarna
& landskontoret s. 124; rekryteringsfrigor s, 127.
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Den egentliga ldnsstyrelsepersonalen ....................

Lonefragor: avdelningschef s. 129; linsassessor s. 129; linsnotarie och
lansbokhéllare s. 132; landskanslister och landskontorister s. 133; bi-
trddesbefattningar s. 137; expeditionsvakter s. 137; icke-ordinarie per-
sonalens lonegradsplacering s. 138. Vakanssystemet inom fogderifr-
valtningen och vissa andra frigor om vikariat s. 143, Bendmningen
lansbokhallare s. 145. Behovet av personal for de sérskilda lins-
styrelserna samt fordelningen mellan ordinarie och icke-ordinarie s. 146;
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s. 162; tjdnstestéllning s. 163; tillgodordknande av tidigare tjéinst-
goring s. 163.
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Staténs

offentliga ntredningar 1936

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna ntredningarnas nummer i den kromologiska forteckningen.)

_ Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird,

Betiinkande med forslag till lag om behandling av forbry-
tare, hemfallna 4t alkoholmissbruk, m, m. [4]

Forslag till lag om #ndring i vissa delar av sjolagen m. m.
17

Utredning ang. revision av bestémmelserna om tingshus:
byggnadsskyldigheten, [37]

Allmiin statsforvaltning.

Betiinkande om socialstyrelsens organisation. [29]

Betinkande med forslag rorande forhandlingsordning for
statstjinstemiin, [41]

Betiinkande med firslag ang. liinsstyrelsernas organisation
jimte diirmed sammanhiingande sporsmil. [56]

Statsforfattning.

Kommunalférvaltuning.

Forslag till vissa fndringar i kungl. byggnadsstyrelsens
normalforslag till gatukostnadsbestimmelser enligt 49 §
stadsplanelagen. [33]

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersokningar rérande det samlade skattetrycket i Sverige
och utlandet. [18]

Promemoria ang. #ndring av bestimmelserna rorande kom-
munernas understillningstria ldneriitt. [35] :

Rationaliserings- och ersittningsfrdgor i samband med
ifrigasatt inforande av statligt briinnoljemonopol. [45]

Betinkande med férslag till lonereglering for lirare vid |

folk- och sméskolor. [48]

Understkning av taxeringsutfallet betriiffande jordbruks-
fastighet 4 landsbygden vid 1933 drs allminna fastig-
hetstaxering., [52]

Politi.

Betiinkande med forslag ang. revision av lagstiftningen
rirande tillverkning, beskattning och forsiljning av malt-
drycker. [5]

Utredning ang. revision av bestimmelserna om utlinnings
ritt att hiir i riket vistas och dirmed sammanhiingande
spursmal. [53]

Nationalekonomi och soecialpolitik,

Utredning med forslag rorande bidrag &t barn till inkor
och vissa invalider samt it forildralosa barn, (6]

Socialiseringsproblemet. Allminna synpunkter. [7]

Ur socialiseringens »europeiska» idékrets, [8]

1

Betinkande ang. forlossningsvirden och barnmorskevisen- |

det samt forebyggande mdodra- och barnavdrd.
* Betlinkande ang. familjebeskattningen. [18]
Betiinkande ang. dels planmiissigt sparande och dels stat-
liga bosiittniogslin. [14]

(12]

Socialiseringsidéer och socialiseringspraxis i Sovjetunionen, |
9

Betiinkande ang, moderskapspenning och madrahjilp. [156] |

Arbetslshetsundersikningen den 81 juli 1935.

11
L“I\

Betiinkande ang, dtglirder f6r avhjilpande av de inom vissa |

delar av Norrbottens lins lappmark yppade missfir-

hillanden samt rérande de kostnader som diirav kunde |

foranledas m. m, [238]
Svensk arbetsloshetspolitik dren 1914—1935. [82]
Utredning med fdrslag rirande forskottering av under-
hillsbidrag till barn utom #iktenskap m. fl. [47]
Den ekonomiska och sociala utvecklingen under dr 1935, [55]

Hiilso- och sjukvird.

Betlinkanden 1 rorande serafimerlasarettets ekonomi samt
2 rorande lasarettets stiillning och verksamhet. (1]

Betiinkande ang. sterilisering. [46]

Yitrande ang. revision av 18 kap. 13 § strafflagen m. m. [51]

Allmiint niiringsviisen.

Ang. kontrollen dver elektriska starkstromsanliiggningar,
o

21

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betiinkande med forslag om vissa foreskrifter betriiffande
konsumtionsmjolk, (8]

Sociala jordutredningens betéinkande med forslag till revi-
sion av lagstiftningen ang. avstyckning m. m.

Betiinkande med forslag rorvande jaktlagstiftningsfrégor.
1. Forslag till lag om ritt till jakt samt jaktstadga iven-
som andra dirmed sammanhingande forfattningar. {38]

Sociala jordutredningens betinkande med forslag till dt-
giirder for att bereda dkade méjligheter f6r den mindre
bemedlade befolkningen pd landsbygden att forena smé-
bruk med hemindustri, hantverk, hemsldjd, pilsdjur-
uppfidning m, m. [39]

Betinkande med forslag till omorganisation av den med
statsmedel nnderstodda kemiska analys- och kontwoll-
verksamheten., [40]

Betiinkande med utredning och fiorslag rérande rikets eko-
nomiska kartliiggning och dirmed sammanbingande or-
ganisationsspdrsmil ang. rikets landkarteverk. [42]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Retiinkande med forslag till lagstiftning ang. skyddsskogar
m. m.- [19]

Betiinkande med forslag till lagstiftning ang. skogar 4
stiider och enskilda tillhériga flygsandstilt i Hallands
lin. | [30]

Industri,
Handel och sjifart.

Statligt kaffemonopol. {10]

Den svenska sjofartsniiringen.
sokning. [22

1935 drs lotsverkssakkunniga. Betiinkande 2.
lotsfirordning. [43]

Statistisk-ekonomisk under-

Forslag till

Kommunikationsviisen.

Utredning rorande forhillandet mellan land- och sjotrafik-
medel, [16]

Betiinkande med forslag i anledning av verkstilld gransk-
ning av 1982 drs trafikutrednings forslag till firordning
ang, allmin automobiltrafik. [20]

Forslag till lag om befordran med luftfartyg m. m. [54]

Bank-, kredit- och penningviisen,

Betiinkande med forslag till lag ang. dndring i vissa delar
av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker m,-m,
(25}

Forsiikringsvyiisen,
Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i Gvrigt.

Forslag till psalmbok £or svenska kyrkan. [11]

Kyr‘limgc[)dﬂ]et i Skiine, Halland och Blekinge under dansk
tid. [28

Betinkande med utredning och forslag ang. dtgirder for
siirskild undervisning och utbildning av psykiskt efter-
blivna i barn- och ungdomsiren. (31]

Utredning rbrande de svenska universitets- och hogskole-
studenternas sociala och ekonomiska forhdllanden. Bilaga
till betinkande med undersikningar och torslag i anled-
ning ay tillstromningen till de intellektuella yrkena. [34]

Psalmbok for svenska kyrkan. Forslag avgivet den 29
febr, 1936, Gverarbetat av inom ecklesiastikdepartementet
tillkallade sakkunniga. . [36]

Betiinkande med utredning och forslag ang. sammanfi-
rande och organisation av i Stockholm befintliga ar-
keologiska samlingar frin Medelhavslinderna och friimre
Orienten. [44]

Utredning med fbrslag ang. omorganisation av dévstum-
undervisningsvisendet, [49]

Betiinkande och forslag ang. beredande av vidgade arbets-
uppgifter fr svenska konstniirer. [50]

Forsvarsviisen,
Ttrikes firenden. Internationell riitt.

Forslag till konvention imellan Sverige och Schweiz om
erkiinnande och verkstiillighet ay domar och skiljedomar
m. m, [2]

Betﬁnkan:ie med forslag till lag om internationella ritts-
forhillanden rérande arv, testamente och boutredning
m, m.

Omslaget tryckt & K, L. Beckmans Boktryckeri, Stockholm 1936.
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