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Statens offentliga utredningar 1937

Kronologisk forteekning

Socialiseringsproblemet. 2. Hushallsrikningens pro-
blem och faktorer. Tiden. viij, 173 8. Fi.
Socialiseringsidéer och socia.hsermgspra.xis i Sovjet-
unionen. 2, Tiden. vij, 140 s. Fi.

Betdnkande med férslag tlll revision av férvarings-
och interneringslagarna m. m. Marcus. 96s. Ju.
Statslotteriutredningen. Betdnkande med forslag ro-
rande svenskt penninglotteri. Heeggstrom. 177 s. H.

. Beténkande med forslag till lagstiftning angiende
siirskilda husbehovsskogar i Viisterbottens och Norr- .

Egttgm léns lappmarker m. m. Marcus. 98 s. 1 kar-

0.

Yttrande i abortfragan. Marcus. 56 s. S.

1934 ars nédmnd for stidningsutredning. Betiéin-

kande med speciella berikningar och forslag ro-

rande ersittningarna for stidningsarbete inom vissa

gtatugai‘ iiimbel;slokaler i Stockholm m. m. Marcus.
4 8. .

Betiinkande med forslag angfiende den statsunder-

stodda vattenavlednings- och avdikningsverksam-

heten samt didrmed sammanhingande sporsmél.

Heeggstrom. 2756 s. 3 bil. Jo.

. Utredning rorande jordbrukets lige i Norrland

med vissa forslag till atgédrder till forbéattrande av
den norrlindska jordbrukarbefolkningens ekono-
miska stdllning. Marcus. 145 s. Jo.

Betdnkande med forslag angdende ratt till fiskei
Vinern, Vittern, Mélaren, Hjédlmaren och Storsjon
iJ Jiimtla,nd. 1. Lagforslag och motiv. Marcus. 530
8. Jo.

Anm.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Beténkande med forslag angdende ritt till fiske i
Viénern, Viittern, Millaren, Hjélmaren och Storsjén
i Jamtland. 2. Kartbilagor. Vinern och Hjdlmaren.
Marcus. 4 8. 17 kartor. Jo. ;
Arbetsloshetsundersokningen den 31 juli 1936. Beck-
man. 196 s. 1 karta. S.

Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pen-

sions- och andra personalstiftelser m. m. Norstedt.

175 s. Ju. o

Betidnkande med forslag till vissa lagstiftningsit-
girder till motverkande av dverdriven skuldsidtt-
ning inom jordbruket. Marcus. 303 s. Jo.

Utredning med forslag till vissa atgimrder for trafik-
sikerhetens hojande vid korsmngar i samma plan
mellan jirnvig och vig samt jirnvigarnas beredande.
av bidrag av automobilskattemedel till sikerhets-
aluoxgrdnﬁxga.ma vid dylika korsningar. Heeggstrom.
s. K.

Hembitriidesutredningens betéinkande. 1. Betin-
kande och forslag i fraga om utbildning av hem-
bitrdiden. Beckman. 202 s. S.

Betinkande angdende vissa med frivillig anskaffning
ay luftviirnsmateriel sammanhéngande fragor. Beck-
man. 48 s. Fo.

Promemoria angiende grunderna for en reform av
lagstiftningen om riitt till litterdra och musikaliska
verk. Norstedt. 67 s. Ju.

Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 4 juli 1936 har Kungl. Maj:t uppdragit at undertecknad
att sdsom sakkunnig inom departementet verkstilla en forberedande under-
sOkning rorande grunderna for en reform av gillande bestimmelser om ritt
till litterara och musikaliska verk samt dirmed sammanhingande sporsmal.

Sedan arbetet, som borjades den 15 augusti 1936, nu slutférts, far jag
vordsamt Overlimna en promemoria i dmnet.

Stockholm den 15 februari 1937.

HJ. HIMMELSTRAND.






Inledning.

Bernkonventionen. Auktorsrittens utveckling under senare tid har, i Sve-
rige liksom i flertalet andra europeiska stater, viisentligen bestimts av bern-
konventionen for skydd av iitteriira och konstnirliga verk samt de éndringar
som tid cfter annan vidtagits i dennas text. Med hénsyn dértill och di jag i
det féljande far anledning att beréra Atskilliga av konventionens bestimmel-
ser, laimnas hér en kort redogorelse for konventionens historia och dess le-
dande grundsatser.

Bernkonventionen avslots ar 1886 och ér siledes nu ett halvt arhundrade
gammal. Jamlikt en i konventionen intagen bestimmelse skulle konferen-
ser efter hand hallas fér reviderande av konventionens innehall. I enlighet
dirmed hélls ar 1896 i Paris en konferens, som ledde till tvd nya Gverens-
kommelser, en tilliggsakt och en deklaration. Nista konferens dgde rum i
Berlin 1908; vid konferensen blevo konventionerna av 1886 och 1896 fore-
mal foér en delvis ratt genomgripande bearbetning och sammanfordes till en
gemensam text: den reviderade bernkonventionen 1908. En tjugu ar senare
héallen konferens i Rom resulterade i den reviderade bernkonventionen 1928.
Enligt beslut vid sistnimnda konferens skulle nista konferens héllas i
Bruxelles 1935. Denna har emellertid vid tva tillfillen blivit uppskjuten.
I bernunionens officiella tidskrift Le droit d auteur, januarihéftet 1937, upp-
gives att tidpunkten {6r konferensens sammantriide dnnu icke blivit bestimd;
emellertid antydes som en mdjlighet, att sammantridet kommer att hallas
varen 1938.

Sverige tilltridde ar 1904 den ursprungliga konventionen och parisdeklara-
tionen samt har senare ratificerat 1908 #rs reviderade konvention ar 1919
och direfter 1928 ars reviderade konvention ar 1931.

Konventionstexterna av 1886, 1896 och 1908 hava sammanstillts i en bila-
ga till 1914 drs betdnkande med forslag till lag om rdtt till litterdra och mu-
sikaliska verk m. m. Texterna av 1908 och 1928 4ro sammanstillda i en
bilaga till 7929 drs betdnkande med forslag till dndringar i lagstiftningen om
ratt till litterdira och konstndrliga verk, som jamvil upptar de av konferen-
sen i Rom uttalade sirskilda 6nskemaél (vceux).

En forteckning 6ver de till bernunionen hoérande linderna finnes i 1929
ars betinkande (s. 18). Direfter hava tillkommit Jugoslavien, Lettland,
Liechtenstein, Siam och Vatikanstaten.
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Bernkonventionens grundprincip dr att forfattare och konstnérer, som till-
hora ett unionsland, i de évriga linderna for sina verk atnjuta de réttigheter
som varje lands lagar tillerkinna landets egna medborgare (art. 4). Vid
sidan av denna principiella bestimmelse om nationell behandling upptager
konventionen emellertid vissa foreskrifter, genom vilka varje unions!and
forpliktas att i sirskilda angivna hinseenden bereda skydd &t utlindska,
unionen tillhérande forfattare och konstnidrer. Dér, sisom exempelvis i
fraga om oversittning, dylikt skydd stipulerats, har konventionen alltsa ska-
pat materiell, for hela unionsomradet gillande ritt, en kodifierad unionsritt.! -

Till £61jd av konventionens nu antydda inneh&ll var det nédvindigt att den
svenska lagstiftningen fore vart lands intride i unionen och fére ratifikatio-
nen av 1908 ars och 1928 Airs reviderade konventioner bragtes i overens-
stimmelse med konventionens vid varje tid gillande stadganden i de punk-
ter, dir dessa innefattade materiell unionsriitt, eller med andra ord att
nimnda stadganden inarbetades i de svenska lagarnas text. Fore Sveriges
anslutning till den ursprungliga konventionen blevo ocksi genom lagar av
1897 och 1904 stadgandena om forfattarriitten i viktiga avseenden forind-
rade. For ratifikation av 1908 &rs reviderade konvention erfordrades nya
timligen genomgripande #indringar, och med anledning dirav tillkom den
nya lagstiftningen av 1919. For anslutning till 1928 irs reviderade konven-
tion genomférdes lagrevisionen 1931; de dirvid gjorda #ndringarna voro i
allminhet av mindre genomgripande art.

Till férberedande av den blivande konferensen i Bruxelles utarbetades av
belgiska regeringen och bernunionens internationella byra ett program for
konferensen, innefattande forslag till vissa dndringar i 1928 ars konvention
jimte motiv; detta — hér nedan beniimnt bruxellesprogrammet — utsindes
till 6vriga unionsléinders regeringar.

Med hénsyn till Sveriges deltagande i konferensen tillkallades under 1935
sirskilda sakkunniga for att inom justitiedepartementet bitrida med den fér-
beredande undersokning som for findamalet erfordrades. Dessa — i det
foljande kallade 1935 drs sakkunniga — o6verlade i drendet med represen-
tanter for de olika intressen, som beroras av den auktorsrittsliga lagstiftnin-
gen, och fingo fran dem mottaga atskilliga skrifter rérande olika punkter i
programmet. Till dessa skrifter har jag, i den man si funnits pakallat,
tagit hinsyn i det foljande.

Utliindska lagar och lagforslag. I 1929 irs betinkande finns (s. 19 f.) en
forteckning 6ver de viktigaste di gillande utléindska lagarna p& auklors-
rittens omrade. Senare hava tillkommit: i Norge lov om &ndsverker
1930,i Danmark ny Lov om Forfatterret og Kunstnerret 1933, i Jug o-
slavien lag om skydd fér auktors riittigheter 1929, i A rgentina lag om
litterdr och konstnérlig dganderiitt 1933 samti Osterrike Bundesgesetz
iiber das Urheberrecht an Werken der Literatur und der Kunst und iiber

! Se hirom vidare R@stad, Bernkonvensjonen, revidert i Rom 1928 (1929) s. 31 ff;
Knoph, Andsretten (1936) s. 169 ff.
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verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) 1936. — I Le droit d’auteur
bli de nya lagarna, vanligen helt kort tid efter det de utkommit, inférda i
fransk Oversittning, atf6ljd av en kritisk redogorelse for innehallet.*

Av den senaste tidens lagforslag mi namnas det ar 1932 framlagda, under
samarbete mellan de tyska och O0sterrikiska justitieministerierna
tillkomna forslaget till lag om auktorsritt till verk av litteratur, konst och
fotografi, vilket i visentliga delar ligger till grund for 1936 ars oOsterrikiska
lag. I Tyskland ha under den nya regimen vissa lagutkast i nationalsocia-
listisk anda framlagts, men arbetet pd en fullstindig lagrevision pagar fort-
farande.?

I Frankrike, dir auktorsritten utvecklats genom domstolspraxis och
doktrin pa grundval av de dnnu gillande dekreten av 1791 och 1793, har
regeringen 1936 framlagt ett forslag till lag om auktorsritt och forlagsavtal.

Slutligen har i Danmark under 1936 framkommit ett forslag till Lov
om Ejendomsretten till Aandsveerker, vilket forslag pa initiativ av Dansk
Forfatterforening utarbetats av representanter for ett trettiotal sammanslut-
ningar av forfattare, tonséttare och bildande konstnirer under ledning av
professorn F. Vinding Kruse. Forslaget — hér nedan kallat Vinding Kruses
forslag — grundar sig pd dennes framstidllning » Kan Forfatter- og Kunstner-
retten med Rette karakteriseres som en aandelig Ejendomsret?», utgorande
forsta avdelningen av hans uppsats »Ejendomsretssporgsmaal» i Tidsskrift
for Retsvidenskap 1934 (s. 211 ff.).2

Den sakkunniges uppdrag. Det mig anfortrodda uppdraget avser en for-
beredande undersokning rorande grunderna foér en reform av géllande be-
stimmelser om ritt till litterdra och musikaliska verk samt dirmed samman-
hingande sporsmal.

Efter revisionen 1931 uppfyller den svenska auktorsrittsliga lagstiftningen
helt och hallet den reviderade bernkonventionens fordringar. Aven vid en
jamforelse med den utlindska ritten visar det sig att var lagstiftning icke i
nigot hiinseende kan anses efterbliven. Detta utesluter naturligtvis icke att
behov av nya eller indrade regler pa vissa punkter kan foreligga, och jag har
med anledning av det mig limnade uppdraget sokt bilda mig en uppfattning
om i vad man ett dylikt behov kan vara for handen.

Vid denna utredning har jag i forsta hand tagit hansyn till de skriftliga och
muntliga framstillningar, som jag fitt mottaga fran representanter for olika
intressentgrupper. Vidare har jag, sisom ovan antytts, beaktat de till 1935
ars sakkunniga inkomna skrifternas innehdll i den man s& funnits pékallat.

Med hinsyn till auktorsriittens internationella karaktir har jag tdmligen
utforligt redogjort for vissa utlindska lagars stillning till de sporsmal jag

1 Se for de olika lindernas gillande auktorsrittsliga lagstiftning Magnus, Tabellen zum
Internationalen Recht, Drittes Heft, Urheberrecht (1928); Rothlisberger, Der interne und
der internationale Schutz des Urheberrechts in den Lindern des Erdballs (1931).

: Hoffmann, Ein deutsches Urheberrechtsgesetz, Entwurf (1933); Ko psch, NSJ-Entwurf
eines neuen Deutschen Urheberschutzgesetzes (Archiv fiir Urheber-, Film- und Theaterrecht

1934 s. 383 ff.); de Boor, Lettre d’Allemagne (Le droit d’auteur 1935 s. 113).
% Se angdende forslaget uppsats av Vinding Kruse i Svensk juristtidning 1937 s. 44 ff.
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haft att behandla; jag har dérvid i synnerhet uppmirksammat den nyaste,
efter varldskriget tillkomna lagstiftningen.

Av de ovan ndmnda lagforslagen har, jimviil med anledning av dirom fran
forfattarhall gjord hemstillan, Vinding Kruses forslag sirskilt beaktats.

1. Auktorsriittens ideella sida.

Le droit moral. Auktorsritten har en dubbelfunktion, den skyddar icke
blott auktors materiella, rent ekonomiska, utan iven hans ideella intressen.
Av naturliga skél har, i vart land som annorstides, den formogenhetsritts-
liga sidan forst och starkast gjort sig géillande, men under senare och senaste
tid har det ideella momentet (le droit moral) allt mer uppmérksammats, si-
vil i bernkonventionen och i de olika lindernas lagstiftning som ock i den
auktorsrittsliga litteraturen.?

Svensk riitt. VAar forfattarlag bereder i siirskilda avseenden skydd for le
droit moral. Enligt 19 § far forfattarritt icke utmiitas. Vidare stadgas i 16 §
forbud for den, till vilken forfattarriitt med avseende & ett verk Overlatits, att
foérdndra verket; motsvarande giiller enligt 11 och 12 §§ vid tilldtna 1an. For-
fattarens ideella intresse ger honom ritt att fordra att hans verk ej framliggas
for allménheten i forvanskat skick; denna sida av le droit moral plagar med
ett uttryck frén franskt rittssprak kallas le droit au respect (de Tintégrité de
Peeuvre). Genom lagindringen 1931 inférdes en bestimmelse av innehall, att
forfattare, som overlatit ritten till ett verks méngfaldigande, dger pafordra,
att hans namn eller pseudonym angives (16 §). Denna bestimmelse ansluter
sig till en foreskrift i den ar 1928 reviderade bernkonventionen (art. 6 bis
avseende forfattares personliga ritt), enligt vilken forfattaren, oberoende av
de ekonomiska rittigheterna och #ven sedan dessa 6verlatits, behéller riitten
att fa gilla som upphovsman till sitt verk (le droit de revendiquer la pater-
nité de I'ceuvre).

Efter forfattarens dod overgar auktorsriitten, icke blott till sin ekonomiska
utan éven till sin ideella sida, till hans efterlevande; det ir alltsid dessa som
ha tillsynen 6ver att den avlidnes arbeten ej publiceras i en form, som kan
ofordelaktigt inverka pi hans efterméile som forfattare.

Med utgangen av det trettionde aret efter forfattarens dod upphor emeller-
tid skyddet dven i vad det avser le droit moral.

Forfattarforeningen. 1 en den 25 juni 1936 dagtecknad till Kungl. Maj:t
ingiven skrift, som till mig 6verlimnats, har Sveriges forfattareforening pa-

! Angdende de formogenhetsrittsliga och de ideella elementen i auktorsritten se 1914 ars
betinkande s. 49 ff. Om le droit moral se Ebe rstein, Den svenska forfattarritten, andra
héftet (1925) s. 136 ff; Knoph a.a. s. 147 ff; Michaélidés-Nouaros, Le droit moral
de lauteur (1933) s. 65 ff.
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kallat atgiarder till forebyggande av att den efter utgdngen av den allminna
skyddstiden fria litteraturen offentliggoéres i forvanskad form. Da&a enligt
foreningens mening ett effektivt skydd mot dylika missbruk kan uppnés en-
dast genom att forfattarritten i fraga om den fria litteraturen overgar till
staten, hemstéller foreningen om lagstiftning i sidan riktning. Dirvid fram-
halles sirskilt, att genom en sidan anordning staten skulle beredas inkomster
till tickande av erforderliga anslag till stipendier och understéd at forfattare.

Utléndsk riitt. Till belysning av dmnet lidrer det vara lampligt att till en
bérjan lamna en oversikt av frimmande auktorsriittsliga lagars stillning till
ifragavarande sporsmal. Betriffande skydd foér le droit moral giller enligt
det stora flertalet utlindska forfattningar, liksom i svensk lagstiftning, att vid
auktors dod hans efterlevande dven i detta avseende intridda i hans ritt; dem
aligger sdlunda tillsynen Over att hans verk icke offentliggoras i forindrad
form. Enligt nigra nyare lagar har emellertid it offentlig myndighet eller
vissa korporationer uppdragits att ingripa och dstadkomma rittelse di de ef-
terlevande visa forsumlighet i detta avseende.

Vid skyddstidens utgdng, vanligen 50 eller 30 Ar efter auktors déd, kom-
mer enligt den i flertalet linder radande ordning dven le droit moral att ut-
slockna. En var dr sedermera oforhindrad att offentliggora de fria litteriira
och konstnirliga verken, dven i stympad eller eljest fé6rvanskad form. Under
senare tid har dock pé flera hall detta system befunnits ohallbart — si i vara
tre nordiska grannldnder —, och regler ha givits for att, i en eller annan form,
aven efter den allménna skyddstidens utgang sikerstilla le droit moral.

Jag gar nu att lamna en nirmare redogérelse for de i vissa frimmande la-
gar meddelade bestimmelser angdende le droit moral efter auktors déd.

Norge. I 1930 ars norska lov om Andsverker, § 13, stadgas att vid éver-
latelse av auktorsritt forviarvaren icke figer utan auktors samtycke offent-
liggora verket i dndrat skick. Aven om sidant samtycke ir givet, har auktor,
dérest hans personliga eller konstnirliga intressen visentligt krinkas, ritt att
fordra, antingen att verket icke offentliggores under hans namn eller att det
tydligt angives, att de gjorda dndringarna icke hirrora fran honom. Denna
ratt kan upphovsmannen icke franskriva sig. Icke heller kan han avsta frian
ritten att kridva, att hans namn pa vanligt sitt angives, nir de av honom
skapade verken framliggas for offentligheten. Enligt § 14 kan upphovsman-
nen genom testamente forordna en person, som skall vaka over upphovsman-
naritten pa arvingarnas vignar. Denne kan dock icke, lika litet som arvingar-
na, offentliggéra verken i visentligt foridndrat skick, med mindre det tydligt
tillkdnnagives att dndringarna icke hirréra fran upphovsmannen. Veder-
bérande departement har att 6va tillsyn i nu ifrdgavarande avseende; depar-
tementet kan till skydd féor upphovsmannaritten fora den talan om ansvar
och forstorande av olagliga exemplar, som eljest tillkommer upphovsmannen.
— Skyddstiden varar 50 r efter auktors dod, men det dr dven efter skydds-
tidens utgang forbjudet att offentliggora dndsverker i forindrat skick, direst

! Michaélidés-Nouaros a. a. s. 318 ff.
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det med hinsyn till verkets betydelse och dndringarnas art kan befaras att
allménna kulturintressen skadas dédrav; vederborande departement 6var till-
syn dven hérutinnan (§ 17). Departementet har siledes ritt och plikt att i oli-
ka hinseenden ingripa till skydd for auktors ideella intressen; med hinsyn
dartill stadgas (§ 30) att, for att bistd departementet vid dessa atgirder, skall
upprittas ett sakkunnigt rad, i vilket representanter for den andliga produk-
tionen och dértill knutna néringsgrenar hava site.

Finland. Den finska lagen av 1927 om upphovsmannaritt till alster
av andlig verksamhet — vilken lag i visentliga delar bygger pa det ar 1925
avgivna norska kommittéforslag, som ligger till grund fér 1930 ars lov om
andsverker stadgar i 23 § tredje stycket enligt dettas lydelse i lag 1930, att
det ej ar tillatet att utgiva avliden upphovsmans verk si bearbetat eller stym-
pat, att det kan skada hans anseende. Detta giller antingen skyddstiden ut-
gatt eller ej. Da verk utgives dndrat, bor tydligt angivas, att dndringarna
icke héarrora fran upphovsmannen.

Danmark. Den danska lagen av 1933 stadgar i friga om foérfattarens
personliga ritt, § 9 tredje och fjirde styckena, att vid overlatelse férvirvaren
icke dger utan forfattarens samtycke offentliggéra verket i férdndrat skick.
Oberoende av de ekonomiska rittigheterna och dven sedan han avhint sig
dessa, behéller forfattaren riitten att hivda sitt forfattarnamn i férbindelse
med verket dvensom ritten att motsitta sig varje forvanskning, féorkortning
eller annan éndring, som ma anses vara ett visentligt forringande av verket.
I paragrafens femte stycke meddelas de viktiga bestimmelserna, att efter for-
fattarens dod denna ritt Overgér till undervisningsministeriet samt att den
icke bortfaller vid forfattarrittens upphoérande.

I Betenkning 1931 angdende revision av 1912 ars lag om forfattar-
riatt och konstnérsritt! siges att hir foreligger ett kulturellt samhélleligt in-
tresse, som fortjinar lagligt skydd; man har ej hyst nigon betinklighet mot
ett sadant skydd, da ritten 6vergér till och handhaves av undervisningsmi-
nisteriet, som pa ett allsidigt belyst grundlag kan mer objektivt i4n arvingar
och forfattarféreningar verkstilla en provning och hivda ritten i de fall,
da allméinna intressen gora sig géllande (s. 28 f.).

I en av ministeriet den 31 oktober 1934 utfirdad Bekendtgoerelse an-
géende regler till virn for forfattares, komponisters och bildande konstni-
rers personligt ideella ritt (droit moral) heter det bland annat: Befogenheten
att fora talan rorande krinkning av forfattarens moraliska ritt, vilken be-
fogenhet tillkommer honom sjilv under hans livstid, skall efter hans dod
overgd till ministeriet och ej till arvingarna. Ritten giller utan hansyn till
hur lang tid forflutit efter forfattarens dod. Huruvida plikten att respektera
ett litterdrt eller konstnirligt verks form och innehdll #r uppfylld, beror i
varje sirskilt fall pA provning av ministeriet som dirvid, om si erfordras,
skall anlita sakkunniga. Vid utévandet av denna ritt kommer ministeriet
att under perioden mellan férfattarens dod och forfattarrittens upphoran-

! Betdnkandet finns avtryckt i Forslag til Lov om Forfatterret og Kunstnerret, fremsat i
Landstinget den 16. December 1931 (Lovforslag Nr. 54) s. 13—52.
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de taga rimlig héinsyn till arvingarnas ekonomiska dispositioner och in-
iressen.

Vara tre nordiska grannlinder hava saledes anordnat skydd for le droit
moral dven efter auktors dod. Danmark har gatt si langt i principens ge-
nomforande, att dven under den postuma delen av skyddstiden virden av
le droit moral uteslutande tillkommer det allminna; arvingarna iga endast
befatta sig med den ekonomiska sidan av auktorsritten.

Jag skall nu limna en Oversikt av ifradgavarande rittsregler i vissa andra
linder.

Japan. Mirkligt nog ir det en stat i Fjarran Ostern som tidigast med
sin lagstiftning inforlivat bestimmelser syftande till skydd for le droit moral
efter auktors dod. Den japanska lagen om auktorsritt av 1899 stadgar i
art. 41 att utgivaren av ett verk icke dger dari gora andringar, som gi emot
forfattarens intentioner; forfattarens namn och verkets titel maste ocksa
riktigt angivas. Detta giller dven verk, som ej lingre dro skyddade. For-
seelser hiremot hora under allmént atal. — Hir skyddas alltsa redan savil le
droit au respect som le droit a la paternité.

Ruméinien. Forst 1923 foljde ett europeiskt land Japans exempel.
Den rumiinska lagen om litterir och konstnirlig dganderitt, utfirdad
nimnda ar, stadgar i art. 3, att vid overlatelse forfattarna eller deras ar-
vingar behalla ritten att 6va kontroll 6ver det publicerade verket samt be-
triffande Oversittningar, reproduktioner elleri bearbetningan dirav; de
kunna genom rittsligt forfarande hiva oOverlatelsen eller godkinnandet; de
Aga vianda sig till domstol da den, till vilken verket Overldtits, dndrar eller
forvanskar det eller offentliggor det i strid mot avtalade bestimmelser eller
pa ett sitt som adr menligt for auktors anseende; de kunna ock krava skade-
stind. Denna kontrollriatt kan auktor icke avhinda sig. I art 6 stadgas,
att efter forfattarens dod varken dodsbodeligarna eller utgivarna fa fore-
taga nagon dndring i hans verk utan att denna dndring pé ett fullt tydligt
sitt for allménheten framtriader sidsom sidan. Ministeriet fér konsterna
dger vid domstol yrka, att exemplar av ett verk, vilka framstallts i strid
mot nyssnimnda bestimmelse, méatte forstéras. Endast den ruménska aka-
demien har i detta fall den kontrollriatt, som omfoérmailes i art. 3. Denna
ritt dr perpetuell. Envar kan bringa dylika fall till akademiens kinnedom.!

Italien. Enligt den italienska lagen om auktorsritt av 1925 art. 16
giller, att auktor, oberoende av de ekonomiska rittigheterna, behdiller sin
befogenhet att fora talan till skydd for ritten att f giilla som upphovsman
till sitt verk (la paternita della sua opera) samt for riatten att motsitta sig
att verket forvanskas eller stympas till visentligt men for hans ideella in-
tressen. I art. 24 stadgas, att den i art. 16 omformilda befogenheten att fora
talan till skydd for auktorsrittens personliga sida kan, utan ndgon tidsbe-
gransning, goras géllande av auktors doédsbodeligare. Direst sidana ej
finnas eller de underlita att utéva sin nimnda befogenhet, skall denna
tillkomma &klagarmyndigheten. — Av sérskilt intresse i detta sammanhang

! Angdende den ruminska lagen se Eberstein, Den svenska forfattarritten s. 152 f.
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ar bestimmelsen i art. 34, som tillerkdnner staten viss riatt med avseende &
fria verk (dominio di Stato, domaine d’tat). Enligt denna art. skall, da
ett dramatiskt, dramatiskt-musikaliskt eller musikaliskt verk som icke lingre
ir foremal for skydd (opera caduta in pubblico dominio) uppféres, 5 procent
av bruttoinkomsten tillfalla staten, oavsett uppforandets syfte och dven da
det dr fraga om vilgorande dndamél samt oavsett vilket verkets hemland
dr. I sammanhang didrmed skall enligt art. 35 en summa av tvad millioner
lire arligen anslas till uppmuntran at personer eller institutioner som skapat
eller befrimjat skapandet av verk av framstiende virde och betydelse fér
kulturen eller industrien. Nirmare foreskrifter dro meddelade i art. 6 ff.
av 1926 ars reglemente for verkstillighet av 1925 ars lag.!

Tjeckoslovakien. Bestammelser, i viss man liknande de forut-
nimnda rumiénska, dro givna i den tjeckoslovakiska lagen om auktorsratt
till verk av litteratur, konst och fotografi av 1926. Enligt forsta stycket av
§ 16 skall, da auktorsritt 6verlates av auktor eller hans arvingar, overlataren
behalla ritten till skydd for aukiors immateriella intressen. I andra stycket
meddelas forbud mot att utan auktors tillstind fordndra hans verk. I tredje
stycket stadgas foljande: Verk, som hava en allmin betydelse for konsten
eller for folkets bildning och uppbyggelse, fa efter auktors dod icke indras
eller bearbetas si, att detta uppenbarligen nedsitter deras anseende eller
varde. D4a forfattaren till ett sidant verk avlidit, skola offentliga och en-
skilda korporationer, vilka det stadgeenligt tillkommer att varda litterira,
musikaliska eller konstnérliga intressen, dga en till tiden oinskrinkt ratt
att, direst nagra forfattarens rittsinnehavare ej finnas eller rattsinnehavarna
underlata att inskrida, vid domstol fora civil talan om meddelande av férbud
mot missbruk i detta avseende.

Portugal. Den portugisiska lagen om litterir, vetenskaplig och konst-
nirlig dganderitt av 1927 ir inom europeisk lagstiftning si till vida unik
som den stadgar en »evig» auktorsriatt. I art. 15 upptages bland auktors
huvudsakliga befogenheter hans ansprak pa skydd for sin intellektuella per-
sonlighet och for sitt verks integritet. DA auktor meddelat tillstind till ett
verks atergivande eller till oversiittning, kan tillstindet suspenderas eller
aterkallas, om verket forvanskas pa ett siitt, som dr menligt for hans an-
seende (art. 29). En foérldggare dger ej gora dndringar i en skrifts text eller
titel. Forfattarens réitt att motsitta sig detta dr rent personlig och exklusiv
samt fristdende fran verkets ekonomiska utnyttjande. Talan hirutinnan far
foras av forfattarens arvingar eller av en av honom genom testamente for-
ordnad representant eller ock av vetenskapliga, litteriira eller konstnirliga
associationer eller av dklagarmyndighet (art. 47). Betriaffande dramatiskt
och musikaliskt framférande gilla liknande regler (art. 80 och 81).

Jugoslavien. Enligt den jugoslaviska lagen av 1929, art. 53, skall

1 Se Piola Caselli, Trattato del diritto di autore e del contratto di edizione (1927) s.
516 ff., H64 ff. samt den utférliga framstillningen hos Vilbo is, Du domaine public payant
en matiére de droit d’auteur (1929) s. 318 ff. — Enligt uppgift i Le droit d’auteur 1928 s. 72

har det i art. 35 faststillda beloppet av tva miljoner lire sedermera nedsatts till en miljon, enir de
i art. 34 stadgade avgifterna inbragt visentligt mindre #n man tinkt sig.
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efter auktors dod ritten att vid domstol fora talan till skydd for le droit
moral tillkomma i forsta hand hans efterlevande; men om dessa visa for-
sumlighet, utovas berérda riatt av akademierna for vetenskap och konst, av
universiteten samt av litterira och konstnirliga organisationer.

Argentina. I 1933 ars argentinska lag, art. 83, meddelas detaljerade
bestimmelser for beivrande av kriankning av le droit moral efter den all-
méinna skyddstidens utgidng. Hos den nationella registreringbyran for in-
tellektuell Aganderitt kan géras anmilan om stympning eller annan for-
vanskning av ett litterirt, vetenskapligt eller konstnirligt verk, om felaktig-
heter vid oversiittning och liknande. Byran tillsaiter for fallets bedémande
en jury som, dd anmilan finnes ha skél for sig, foranstaltar om rittelse.

Bernkonventionen. Frigan om forfattarens ideella ratt var foremal for
behandling vid bernunionens konferens i Rom 1928, och i en ny artikel av
den reviderade konventionen, art. 6 bis, infordes bestimmelser angdende
le droit a4 la paternité och le droit au respect. Aven frigan om skydd for
le droit moral efter auktors dod var fore vid konferensen, men i denna del
kunde enighet ej vinnas.!

Enligt bruxellesprogrammet skall till art. 6 bis fogas ett nytt
slycke av foljande lydelse:

3. Unionslinderna forbinda sig att tillampa le droit au respect med av-
seende a verk, som blivit allmin egendom, och sérskilt i friga om méster-
verk, helgade genom allmin beundran, oavsett vilken tid de tillhora och
vilket deras hemland ir (aux ceuvres tombées dans le domaine public, et
particuliérement aux chefs-d’ceuvre consacrés par l'admiration générale,
a quelque époque qu’ils appartiennent et quel que soit leur pays d’origine).
Litteriira, teatraliska, musikaliska, plastiska, kinematografiska eller andra be-’
arbetningar av dessa verk iro tilldtna allenast under villkor att verken ej traves-
teras eller till sin andemening forvanskas (2 condition de ne pas les travestir
ou les fausser dans leur esprit) genom vanstillande, stympande, dndringar,
forkortningar eller tilligg av beskaffenhet att féorindra deras natur samt syn-
nerligen menligt inverka pa deras skénhet och pd auktors ideella ritt och
hans anseende. Likvil tillditas parodier, vilka framtrida som sadana och
icke kunna foranleda forvixling med originalet.

I motiven (s. 19 f.) anféres bland annat: Unionslindernas inre lagstift-
ning har att bestimma vilka organ skola tillvarataga auktors ifragavarande
ritt. Enligt vissa lagar tillkommer detta uteslutande arvingarna. Man mo-
ter emellertid ofta den uppfattningen att, i det allminnas intresse, befogen-
heten att hiirvidlag ingripa hellre bor tillerkéinnas kompetenta organisatio-
ner, exempelvis akademier. I konventionen torde emellertid négon regel i
detta avseende ej bora faststiillas. Olika uppfattning rader dven betriffande
fragan, huruvida le droit moral bor skyddas dven efter skyddstidens utgang,
sedan verket alltsi blivit allmin egendom. I vissa linder har man den upp-

fattningen att verket di kan fritt utgivas dven i forindrad form. Manga

1 Actes de Rome s. 173 ff; Restad a. a.s. 112 ff.
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anse dter att principen, att auktors personliga ritt bor skyddas dven sedan
skyddet i 6vrigt upphort, icke Ar av privatrittslig natur och att den allis&

icke har sin plats i bernkonventionen. Enligt denna uppfattning foreligger
har ett samhaélleligt intresse.

Till 1935 &rs sakkunniga inkommo yttranden fran olika intressentgrupper.
Forfattar- och bokforliggarféreningarna, musikaliska akademien, féreningen
Stim och fria konsternas akademi tillstyrkte i princip, bokférliggarfor-
eningen dock med visst forbehéll, till vilket jag dterkommer (s. 25).

Motion 1924. Forfattarforeningen har i sin forevarande skrift sirskilt
aberopat en vid 1924 Ars riksdag av Sigfrid Hansson i forsta kam-
maren vickt motion (nr 11) samt ett av foéreningen avgivet yttrande over
motionen. Inledningsvis ma erinras om att, pA grund av ett egendomligt
stadgande i 1877 ars forfattarlag (24 §), hela var aldre litteratur var skyd-
dad under 50 ar fran 1877 och alltsi blev fri forst med 1927 ars utgang. P&
den grund hyste man vid tiden fér ifrigavarande motion sarskilt stort in-
tresse for den da snart fria klassiska litteraturens ode.

I motionen anférdes huvudsakligen foljande. P& grund av skyddstidens
inskriankning till 30 ar hade forfattarnas riatt beskurits och for detta borde
de soulageras. Fragan kunde losas sd, att all den ratt till litterdra och
musikaliska verk, som enligt lagen bleve fri, 6verflyttades pa staten och att
staten av den inkomst, som hirrorde ur denna ritt, limnade understod till
forfattarna. Héirigenom skulle vinnas att staten icke belastades med hogre
bidrag till forfattarna, vilket annars forr eller senare torde bliva nédvindigt,
samt att effektiv kontroll kunde héllas 6ver att den fria litteraturen icke
gjordes till ett lattfinget byte for vilken som helst forliggare som endast i
rent geschiiftssyfte kastade ut mindervirdiga upplagor av fri litteratur. Den-
na sista synpunkt vore kanske den viktigaste ur litterir, kulturell och natio-
nell synpunkt. Den inkomst, som den féreslagna anordningen skulle med-
fora, komme icke att bli ringa, d4 det hiir gillde fiven uppférande av dra-
matiska verk, film och radio. Inkomsten borde emellertid ej ga till 6kande
av forfattarstipendierna, vilket kunde féranleda uppkomsten av ett forfattar-
proletariat; den borde i stillet anviindas till en foérfattarnas sjuk- och pen-
sionsfond. Motiondren yrkade forty, att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t
hemstélla om framliggande av forslag till lag om forfattarrittens overgdng
till staten efter den lagstadgade skyddstidens utgdng, med skyldighet for
staten att avsiitta de vid forfattarrittens ekonomiska utnyttjande inflytande
medel till en sjuk- och pensionsfond for svenska forfattare.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionen, inhidmtade 6ver densamma
yttrande av forfattarforeningen. I berorda yttrande anférdes bland
annat foljande: Genom den foéreslagna ordningen bereddes skydd icke blott
for forfattarens formogenhetsrittsliga intressen utan ock fér hans person-
riattsliga krav pa att hans alster icke finge av en oskicklig eller illvillig ut-
givare offentliggoras i en form som forfattaren ej sjilv godkinde. Visser-
ligen kunde det antagas, att vara storre och béttre foérlag visade hinsyn fér
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de fria verken, sa att dessa ej forvanskades eller forfuskades. Men daliga
forlag komme att med glddje storta sig 6ver den fria litteraturen och forsoka
att gora pengar darav utan hinsyn till ndgra litterdra synpunkter. — Efter
att hava redogjort for missbruk och foérvanskningar, som skett betriffande
skyddade verk, anforde foreningen vidare: Direst man antoge, att var
klassiska litteratur finge ett kraftigt uppsving 1928 och de nirmast féljande
aren, vilket vore hogst sannolikt, samt berdknade det framtida virdet av
skonlitteratur sasom Strindbergs, Frodings, Selma Lagerlofs, Karlfeldts med
fleres verk dvensom av svensk dramatik, av filmning och radiering, kunde
det utan Overdrift pastis, att staten genom Overtagande av den fria littera-
turen skulle kunna till féreningen Overlimna i medeltal arligen 20 000 kro-
nor. Och riknade man viardet av annan litteratur, som bleve fri i en fram-
tid, kunde siffran troligen fordubblas. Foéreningen forklarade sig instimma
i motiondrens hemstéallan.,

Betriffande det praktiska ordnandet av statens O6vertagande av den fria
litteraturen framstéillde foreningen foljande forslag. Staten skulle Overtaga
all fri litteratur. For att bevaka detta intresse skulle tillséittas en ndmnd pa
tre personer, av vilka staten, forfattarforeningen och bokforliggarforeningen
utsidge en var. Vilken som helst hade efter ansékan till nimnden ritt att,
for sa vitt nimnden funne det ldmpligt och sedan s6kandens litterira och
ekonomiska kvalifikationer provats, utgiva eller uppfora litterdra verk un-
der viss tid. Intet hinder funnes for att flera forliggare samtidigt utgave
samma verk. For riattens beviljande erlades till ndmnden en viss procent
av bokpriset for varje exemplar och av bruttoinkomsten for dramatisk fore-
stillning. Efter avdrag av nidmndens kostnader overlimnades behallningen
till en forfattarnas pensionsfond, som forvaltades av foreningen under revi-
sion av staten.

Aven Svenska bokforliggareforeningen avgav yttrande till
lagutskottet. Foreningen anférde dari huvudsakligen foljande: Forslaget
att forfattarritten efter skyddstidens utgédng skulle 6vergd till staten, inne-
bure i verkligheten en aterging till den »eviga» auktorsritten. Nagon fordel
ur kulturell synpunkt stode ej att vinna genom &atgirden. Sjilvfallet miste
boken fordyras diarigenom att honorar alltid skulle utga. 1 genomsnitt tor-
de forfattarhonorar kunna riknas till en sjittedel av bokhandelspriset. Ho-
noraret spelade redan vid dagens arbeten en stor roll. Och med hinsyn till
att 30 ar efter forfattarens dod allenast ett mycket ringa antal forfattares
arbeten dgde tillrdcklig livskraft for att utkomma i nya upplagor samt att
i varje fall lidsekretsen bleve mycket begrinsad och att dirfor ocksa i hogre
grad #n eljest avsittningen bleve beroende pa priset, komme frigan om ho-
norar eller icke honorar ait spela en mycket avsevird roll vid avsittningen
for dylika dldre arbeten. Efter monopolrittens tillkomst skulle arbeten som,
dven om de ej kunde na négon storre publik, dock vore av den storsta bety-
delse ur kulturell synpunkt, helt forhindras att utkomma i nya upplagor.
For att klassiska arbeten sdlunda skulle féreligga i bokhandeln, kunde helt
sikert stundom erfordras, att staten sjilv infordrade anbud och #ven esom-




oftast helt efterskidnkte honorarskyldighet. Dirvid komme man in pi ett
omrade, som mahinda skulle bliva riatt svart att disponera och i varje fall
av synnerligen grannlaga natur, helst provningen av inkomna honoraranbud
eller av fragan, om honorar skulle utga eller icke, litteligen kunde fi en
smak av censur, diar den censurerandes subjektiva uppfattning om angeli-
genheten av arbetets fornyade utgivande kunde spela en viss roll. — Motio-
niren hade med sitt forslag avsett bland annat, att effektiv kontroll skulle
hillas over att den fria litteraturen ej ginge ut i mindervirdiga upplagor.
Detta syftemal syntes beaktansvirt. Men en lika effektiv kontroll 6ver var
nationallitteratur kunde patagligen skapas pa enklare sitt. Enbart den kri-
tik, som skulle uppstd, samt allminhetens opinion vid forsok till misshand-
ling av ett nationalverk torde vara tillrickligt skydd.

Forsta lagutskottet anforde (i utlitande nr 36) bland annat:
Det vore av synnerlig vikt att frigan om Aatgarder till forbittrande av for-
fattarnas bekymmersamma stillning upptoges till allvarlig provning. Dér-
vid borde nirmast undersokas, huruvida genom forindrade bestimmelser
rorande forfattarrdtten okat st6d kunde beredas den andliga produktionen
och dess malsmin. Om staten i kulturens intresse gjorde ansprik pi en
del av de virden som det, di en stor del av den klassiska litteraturen med
ar 1928 bleve fri, stode envar fritt att ekonomiskt tillgodogora sig, 1age déri
icke nagon kriankning av enskild ritt. Férfattarnas och deras réttsinneha-
vares ritt hade definitivt upphort, och andra rittsigare funnes icke. Ut-
skottet kunde emellertid icke férbise att, dven om Atskilligt talade f6r motio-
nirens forslag, dess praktiska genomférande motte betydande svarigheter.
Utredning vore hirutinnan erforderlig. — Efter att hava angivit vissa rikt-
linjer for en sddan utredning yttrade utskottet vidare, att en nirmare under-
sokning borde fgnas dven mojligheterna att 6ka det till férfattarna utgiende
statsanslaget. Vid utredningen borde #dven upptagas fragan om lagstift-
ningsétgirder till forhindrande av att den fria litteraturen utgives i férvan-
skad form. Att sidana bestimmelser saknades syntes utskottet vara en
brist. Dérest utredningen ledde till att forfattarritten ansiges bora efter
skyddstidens utgidng Overgd pa staten, syntes hiirigenom #ven frigan om
rattsskyddet i det vésentliga vara 16st. Aven om denna utviig icke anlitades,
torde emellertid mojligheter finnas att bereda rittsskydd &t den fria littera-
turen. Salunda vore det tankbart, att 4t nigon av statens myndigheter eller
lamplig enskild organisation uppdroges riitt och skyldighet att évervaka ut-
givningen av den fria litteraturen och beivra missbruk dirav.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla om
verkstillande av utredning, huruvida genom #ndrad lagstiftning rérande
forfattarritten eller annorledes medel limpligen kunde beredas till under-
stod at sjuka eller alderstigna forfattare av utmérkt fértjinst, fivensom hu-
ruvida skydd kunde beredas &t sidan litteratur, till vilken riittsiigare ej
funnes, mot atgirder som omférmildes i 26 § forfattarlagen (oauktorisera-
de andringar).

Motionen och utlatandet métte starkt motstand i riksdagen. Under dis-
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kussionen gjordes i synnerhet foljande synpunkter gillande: Den foreslag-

! na ordningen med en skatt eller accis 4 fria verk maste med nodviandighet

.~ medféra en avsevird fordyring av den klassiska litteraturen. Vidare kunde
det befaras, att ett visst tving komme att vila 6ver den andliga kulturen dir-
est staten bleve dess formyndare. De nya arbetsuppgifterna kunde nodsén-
diggora nagon eller nagra nya tjanster eller mojligen ett litet dmbetsverk;
sedan kostnaden hérfér bestritts av inkommande medel, bleve kanske ej
sd4 mycket Over at forfattarna. Principiellt kunde invindas, att med det nya
systemet inkomsten av en avliden forfattares verk kunde tillféras senare for-
fattare vilka forfiktade asikter, rakt motsatta den avlidnes. — Utskottets
hemstillan samt motionen avslogos.

Norskt forslag 1925. I sitt nimnda yttrande till utskottet hade forfattar-
foreningen hénvisat till vissa bestimmelser i det norska kommittéforslag av
1925, som ligger till grund foér 1930 ars lov om &ndsverker. De foéreslagna
bestimmelserna — vilka ej upptagits i lagen — inneburo, att efter skydds-
tidens slut auktorsritten skulle 6verga till staten (§ 14) samt att inkomsten
av denna auktorsritt skulle inga till en fond f6r frimjande av den andliga
produktionen och beredande av understod at forfattare och konstnirer samt
deras efterlevande (§ 31).

1 de av kommitténs ordférande professor Ragnar Knoph foérfattade mo-
tiven anfoérdes hirutinnan bland annat foljande (s. 51, 73 ff.). Vad man
hir féreslagit vore en nyskapelse pa forfattarrittens omride; men ehuru
man dnnu icke kunde hénvisa till en motsvarande ordning i nigot annat
land, hade kommittén det intrycket, att en sddan reform naturligt fram-
vuxit ur de tio sista drens diskussioner och reformstriavanden i alla linder.
Det nuvarande systemet vore till skada for auktors icke blott ekonomiska
utan dven ideella intressen. Ett fritt verk kunde av vem som helst offent-
liggoras i stympad eller forvanskad form. En roman férvanskades for att
ombildas till film eller bearbetades for att motsvara tidens smak eller passa
for anvindning i skolor. Mot sidana faror hade en forfattare, i kraft av
det djupaste i auktorsritten, krav pi att skyddas av riittsordningen, och
detta Overensstimde helt med samhillets allmidnna kulturintressen. Under
den senaste tiden hade forfattares och konstnirers ekonomiska stillning oav-
brutet forsamrats. Sérskilt med hinsyn dértill hade dessa enats om kravet
att de fria verken framdeles skulle ekonomiskt utnyttjas till férman for
det samlade andliga livet. Nir kravet gjordes gilllande pa detta siitt och i
en form som avsdge att 1ata auktorsriitten komma alla andliga producenter
till godo, vore det en djup ritts- och rittfirdighetstanke som silunda sokte
erkinnande i norsk lagstiftning. Den enskilde forfattarens och konstnirens
solidaritet med sina kolleger och hans avhingighet av den andliga miljo,
som omgdve honom, vore i vira dagar erkind av alla. Han stode ideellt i
skuld till alla de andra, och det vore dirfér rimligt att han avbetalade den-
na skuld genom att lata utbytet av sina verk efter skyddstidens utgidng kom-
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ma gemensamheten till godo.* Genom den foéreslagna ordningen vunnes
forst och framst den fordelen att auktors eftermile icke skadades genom
hans verks utgivande i forvanskat eller ovirdigt skick. D& staten innehade
auktorsriatien, och den béasta sakkunskap stode till dess tjénst, hade man
garanti for att de litterdra och konstnérliga verken bleve pietetsfullt be-
handlade. Staten borde forvalta dessa rittigheter icke blott med tanke pa
det ekonomiska utbytet, utan sirskilt med hinsyn till att samfundets all-
ménna kulturintressen icke bleve lidande. Om dessa intressen si krivde,
maéste det offentliga medgiva ett verks offentliggorande utan avgift. — Mot
forslaget kunde med en viss ritt invindas, att staten dirigenom finge en
farlig makt 6ver nationens andliga skatter, en makt som ldtt kunde miss-
brukas i censursyfte. Emellertid skulle statens bestaimmanderiitt handha-
vas av institutioner, diar landets béista sakkunskap vore samlad. Vidare vore
faran ej overhingande, di verken i friga varit tillgiingliga fér allminheten
under minst 50 ar. Och slutligen kunde nog en regering, som ville 6va cen-
sur och hade makt att genomféra den, alltid finna utvigar dirtill, oavsett
om staten vore forfattarrittens innehavare eller icke.

Kommittén — som foreslog, att d4ven auktorsritten till utlindsk fri litte-
ratur skulle 6verga till den norska staten — anférde dérutinnan (s. 84 f.),
att en sddan ordning visserligen vid forsta paseendet kunde synas onaturlig
och oberittigad; den vore emellertid en praktisk nédvindighet, enir eljest
utlindsk klassisk litteratur skulle vara i konkurrenshinseende gynnsammare
stilld &n den norska.

Slutligen ma anmérkas att enligt kommitténs forslag den allmiinna regeln
om lagens aterverkande kraft icke skulle tillimpas pA denna punkt. Under
det att lagen i Ovrigt skulle gillla dven betriffande verk, som vore ildre én
lagen, foreslogs att bestimmelsen om upphovsmannariittens évergang till
staten icke skulle tillimpas i friga om verk som enligt dittills géillande ritt
blivit fria fére den nya lagens ikrafttridande (§ 34). Detta undantag moti-
verades med att det for méinga, kanske de flesta, kunde te sig som ett hogst
extraordindrt steg att under statens ensamritt ligga alla tiders och alla lin-
ders litterdra och konsinérliga verk, de klassiska verk vilka man vant sig att
betrakta som minsklighetens gemensamma egendom, som en var fritt kunde
offentliggora (s. 86).

I huvudsaklig overensstimmelse med kommitténs foérslag avlits 1927 pro-
position till stortinget (nr 19). I en till vederbérande utskott avlimnad pro-
memoria (refererad i nedannimnda, ar 1930 till stortinget avlatna proposi-
tion nr 22 s. 25) redogjorde kommitténs ordférande for de grundprinciper,
kommittén ténkt sig bora gilla betriffande organisation och férvaltning av
omférmélda fond. Fondens styrelse skulle, forutom av representanter for
staten, bestd av mén, valda »av andslivet selv», och vara s4 sammansatt att
fondens ledning icke bleve avhiingig av de vixlande regeringarna. For att
utestiinga varje mojlighet till censur borde det bestimmas, att d4 nagot av

* Jir Eberstein, Reformer och reformkrav i finsk och norsk auktorsritt (Tidsskrift for
Retsvidenskap 1927) s. 384.
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fondens verk under viss tid icke varit offentligen tillgingligt, envar kunde
mot viss avgift fordra att honom skulle meddelas tillstind till utgivande
diarav, — Ifragavarande proposition av 1927 blev emellertid icke bifallen.

Ar 1930 framlades for stortinget ny proposition (nr 22). Forslaget om
auktorsrittens overgang till staten. hade nu fatt falla. I stéllet hade (i § 17)
inforts det — sedermera i lagen, § 17, upptagna stadgandet, att det skulle
vara #dven efter den 50-driga skyddstidens utgidng forbjudet att offentlig-
gora andsverker i fordndrat skick, déirest det med hinsyn till verkets be-
tydelse och #dndringarnas art kunde befaras att allmidnna kulturintressen
skadades dérav; vederborande departement skulle éva tillsyn i detta avse-
ende.

Hérutinnan anférdes i propositionen (s. 26): Det vore av otvivelaktigt viir-
de for samfundet, kulturellt och ekonomiskt, att den andliga verksamhetens
alster efter viss tid gratis stode till allminhetens disposition. I praktiskt sett
alla ldnder uppfattades denna frihet som det naturliga motstycket till hu-
vudregeln om auktors obetingade ensamritt till sitt verk och som ett uttryck
for att dven denna ritt méste finna sig i att begrinsas och beskiiras med
hinsyn till samfundets krav. Mgjligheten att allminheten skulle lida skada
savil ekonomiskt, genom prisstegring, som ideellt genom fondens formyndar-
verksamhet, kunde icke avvisas. En sa radikal férindring som den av kom-
mittén foreslagna borde ej genomfoéras med mindre dess berittigande vore
alldeles patagligt; och sa vore icke forhallandet. — Det skydd, som den av
kommittén foreslagna anordningen medférde, borde emellertid bevaras, om
dn i en annan form (s. 21). Samfundet borde tryggas mot den kulturforlust
som lage déari att betydande andsverker forvanskades eller forringades. Det
allméinna intresset i att méinsklighetens andliga kapital forbleve oforfalskat
och skyddat mot vandalisering vore hirvidlag den ledande synpunkten, un-
der det att hinsynen till forfattaren och hans renommé komme att, efter
den allmidnna skyddstidens utgdng, trida i bakgrunden.

Franska forslag. Ar 1927 framlade franska regeringen ett férslag till lag
angdende inrittande av en nationalkassa for litteratur, konst och vetenskap
samt upptagande, for denna kassas ridkning, av avgifter for utnyttjande av
fria litterdra och konstnirliga verk. Sedan den lagstadgade skyddstiden ut-
gatt med femtionde &aret efter auktors dod, skulle offentliggorandet av de
fria verken std oppet for alla, under villkor att den, som onskade utgiva eller
uppféra verket, betalade en avgift beriknad efter bruttoinkomsten. Denna
avgift skulle under perioden 50—100 ar efter auktors déd utgd med 6 pro-
cent. Av de influtna avgifternas nettobelopp skulle 33 procent tillfalla auk-
tors arvingar, denna arvingarnas ritt skulle emellertid upphora 100 ar efter
auktors dod, fran vilken tidpunkt avgift skulle utgd med 3 procent. Avgift
skulle erliggas dven for publikationer som infoérdes fran utlandet. Fran av-
giftsplikt vore undantagna foére 1793 publicerade verk.!

! Se angdende detta forslag Vilbois a. a. s. 200 ff; 507 ff.
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I forutnidmnda franska regeringsforslag av 1936! stadgas i det avseende
som nu ir i friga (art. 20), att efter auktors dod utévningen av le droit moral
skall, utan tidsbegriansning, tillkomma testamentsexekutor eller annan som
auktor dartill forordnat. Har dylikt forordnande ej meddelats, skall utov-
ningen av le droit moral, utan tidsbegrinsning, tillkomma ministern for den
nationella uppfostran och de skéna konsterna, auktors efterlevande, av re-
geringen erkinda forfattar- och konstnéirsforeningar dvensom alla andra
fysiska eller juridiska personer, som av domstolen finnas fga ett intresse
i forevarande ratts utovning.

Vinding Kruses forslag. 1 detta forslag (1936) har, i viss anslutning
till det norska forslaget, upptagits en bestimmelse av innehall, att efter
den allminna skyddstidens slut envar ager fritt offentliggora eller utnyttja
ett litterart eller konstnirligt verk mot erliggande av viss avgift till en fond
som enligt forslaget skall upprittas for frimjande av den andliga produk-
tionen (8§ 22, 23). I motiven framhalles att man hér velat fastsla en viss
efterverkan av den andliga dganderitten efter 50-arsfristens utgang. Da
man avstar frin tanken att lita denna dganderitt gilla lingre &n 50 ar efter
auktors dod, forsatter man medvetet den andliga produktionens mén i ett
samre ldge 4n 4dgaren av materiella ting. Detta ar till stor del beroende dir-
pA att den andliga dganderitten, ju lingre tid som forflutit efter auktors dod,
blir allt mer vansklig att administrera, i det att arvingarnas antal blir storre
och férbindelsen mellan dem losare; den praktiska formedlingen av der and-
liga dganderiitten blir dirigenom allt mer besvirlig. Detta forhallande talar
i hog grad for att 1ata auktorsritten som en egentlig figanderiitt upphora efter
viss tid, men dirav féljer naturligtvis ej, att man bor lata den andliga dgan-
deriitten fullstindigt upphoéra vid denna tidpunkt si att verken dérefter
skulle kunna gratis utnyttjas av envar. Tvértom tala alla rattfardighetssyn
for att verken fortfarande betraktas sisom tillhérande férfattar- och konst-
niarstandet i det hinseendet, att utnyttjandet av verken far ske endast mot
erliggande av en avgift till nimnda stand (s. 33).

Att litteraturens och konstens klassiska verk bjudas allménheten i ea véir-
dig form maAaste anses vara ett nationellt och kulturellt intresse ar stor
vikt. Betiinkliga missbruk i detta hinseende ha fven hos oss framtratt i det
att verk av framstdende forfattare och konstnirer, svenska och utldndska,
dldre och yngre, stvmpats eller annorledes forvanskats. Foreningen Stim
har i yttrande till 1935 ars sakkunniga hirutinnan anfort, att ett mycket
stort antal fall férekommit i vart land d4, av ren vinningslystnad och speku-
lation i smakfordiarv, savil skyddade som fria musikverk i sddana beirbet-
ningar, som kommit allmin forargelse astad, utgivits i tryck, mekiniskt
mangfaldigats eller importerats for forsiljning och offentligen framfors. Sa-

! Forslagets text finns intagen hos Escarra, Rault, Hepp, La doctrine fran@ise du
droit d’auteur, Etude critique & propos de projets récents sur le droit d’auteur et le contrat
d’édition (1937) s. 193 ff. Se dven uppsats i Le droit d’auteur 1936 s. 112 ff.
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som exempel namner foreningen jazzparafraser av Chopins sorgmarsch samt
av pilgrimskoren ur Wagners Tannhiduser med flera klassiska kompositio-
ner. Forfattarforeningen har i sin omformélda skrivelse till 1924 Ars lag-
utskott anfort ett flertal exempel pa forvanskningar av litterira verk.!

Forfattarforeningen har nu hemstéllt att, till forebyggande av dylika miss-
bruk, auktorsritten skall efter den allméinna skyddstidens utgang overgéa iill
staten; genom en sadan anordning skulle rittens ideella sida komma att f6r
all framtid tillvaratagas pa det mest betryggande sétt.

Da det giller att undersoka, huruvida det salunda foreslagna systemet
lampligen bor inforlivas med var lagstiftning, ma forst framhallas, att det-
samma onekligen innebir en atergang till den »eviga» auktorsritten. Skill-
naden ar blott att den till tiden oinskrinkta forfattarritten, som fore 1877
ars lag var regel i vart land, tillhorde forfattaren eller hans arvingar, varemot
den enligt forslaget skulle frin en viss tidpunkt tillkomma staten.

Vid overvigande av friagan huruvida en sidan atergang ar riktig eller lamp-
lig, ma framhallas, att det for samtliga europeiska auktorsriattslagar — utom
den portugisiska av 1927 — ar gemensamt att skyddet upphor en viss, lingre
eller kortare, tid efter auktors dod. Grunden till denna tidsbegrinsning har
man sokt diruti, att den skapande personligheten icke ir en isolerad individ
utan medlem i ett kultursamhille och att samhillet har ett starkt intresse i
att nyskapelser pa det andliga omradet, vilka dro av betydelse for kulturens
utveckling, icke for alltid undandragas allmianhetens fria disposition. Man
har ock gjort géllande, att di auktor icke skapar uteslutande av egen kraft
och begéivning, utan tillgodogér sig, i storre eller mindre utstrickning, kultur-
gemenskapens samlade forrad av tankar och former, det ar billigt att alstren
av hans verksamhet efter viss tid stillas till gemenskapens forfogande.

Huruvida den ifrigavarande litteraturen fordyras genom ett system, sa-
dant som det nu foreslagna, har varit foreméal for olika meningar. I 1914
ars betinkande yttrade de sakkunniga, att vara édldre klassiska forfattares
verk — vid den tiden dnnu skyddade — utginge i sirdeles prisbilliga upp-
lagor; och d4 under ar 1913 Tegnérs samlade dikter utgivits i en upplaga,
som kostade 2 kronor, samt romaner av Herman Bjursten, August Blanche
och Marie Sophie Schwartz utkommit som »25-6resbocker», syntes teorien om
auktorsskyddet sasom fordyrande var klassiska skonlitteratur néppeligen
kunna vidare uppritthdllas (s. 132). Héarom anférde bokférlaggarférenin-
gen i sin nimnda skrift till 1924 Aars lagutskott att den forldggare, som ge-
nom avtal en ging for alla forviarvat forfattarriatten till ett verk, sokte sna-
rast mojligt avskriva det till forfattaren eller hans arvingar utbetalade ho-
noraret; pa si sitt hade det lyckats for vissa forlag att vid kalkylering av
senare upplagor icke behova inrikna honorarkostnaden, nigot som kunde
forklara si prisbilliga upplagor som den nidmnda Tegnérupplagan. Men
uppenbarligen maste man, atminstone for det stora flertalet klassiker, rikna
med en prisforhojning, dérest staten tillgodogjorde sig honorar.

Det vill synas som om detta fran sakkunnigt hall gjorda uttalande bor till-

1 Jfr Vilbois a. a.s. 401 ff.




erkiinnas vitsord. D& man alltsa far antaga, att forfattarrittens 6verging
till staten skulle medfora ett fordvrande av den klassiska litteraturen, torde
detta vara en sa allvarlig olidgenhet, att redan pa grund déirav tanken pa det
foreslagna systemets inforande i var ratt boér avvisas.

Det har sagts, att den ifragasatta anordningen kan medféra risk for na-
gon art av censur frin statsmaktens sida. Eberstein yttrar i detta
avseende, att direst man ligger avgorandet, om och pa vilka villkor ett verk
skall fa reproduceras, i statens hdnder, dr det ingalunda uteslutet, att den-
na makt missbrukas och att man kommer tillbaka till férhallanden, som pa-
minna om det lyckligen Overvunna censurvisendet.!

Aven om man anser att dessa farhigor #dro i nigon mén Overdrivna och
att en bestimmelse, sidan som den av norska kommitténs ordforande hir-
utinnan foreslagna, dr dgnad att forebygga missbruk i angivna hinseende,
torde nigot berittigande dock bora tillerkidnnas den i riksdagen uttalade
meningen, att ett visst tvang komme att vila 6ver den andliga kulturen, dir-
est staten bleve dess formyndare.

Ej heller kan man bortse frin den fran olika hill framforda uppfattnin-
gen att, efter avdrag av de formodligen ritt avsevirda kostnaderna for den
nya anordningen, nigra mer avseviarda belopp torhinda ej skulle atersta for
utdelning till forfattarna.

Vid den ifragavarande grundsatsens utgestalining i lag moéta atskilliga
svarlosta fragor. Jag vill hir endast — under hinvisning till 1925 ars nor-
ska och 1927 ars franska forslag — erinra om tva vanskliga problem. Det
ena dr huruvida och i vad man den inhemska lagstiftningen i denna del
bér avse dven utlindska verk. Det andra ar sporsmdlet huruvida lagen dven
i detta avseende bor tilligga sig dterverkande kraft, d. v. s. tillimpas jim-
vdl med avseende pA den dldre och aldsta klassiska litteraturen, eller om
tilliventyrs fran dess tillimpning bora undantagas verk, som blivit fria fore
lagens ikrafttridande (s& det norska forslaget) eller som utgivits fore en viss
tidpunkt (sa 1927 ars franska forslag).

Hittills dr det endast Italien som upptagit le domaine d’Etat, och av den
ovan lamnade redogorelsen framgar, att denna grundsats diar genomforts
endast i begriansad omfattning. I Norge, Frankrike och vissa andra linder
framkomna forslag i samma rikining ha icke féranlett nagon lagstiftning.
D4 systemet sdlunda idr s gott som oprovat, synes redan denna omstéandig-
het starkt tala emot att detsamma nu skulle inféras i svensk ratt.

Med den av forfattarféreningen foreslagna anordningen har emellertid
dven och kanske huvudsakligen asyftats, att dirigenom den ideella sidan
av forfattarritten skulle tillgodoses jimvil efter den allmédnna skyddstidens
utgdng. Aven enligt min mening #r ett silunda utstrickt skydd pakailat,
men detta torde kunna Aviagabringas pa annat sitt.

P4 nu anforda skidl och da riksdagen si sent som ar 1924 bestamt uttalat
sig mot auktorsriittens overging lill staten, anser jag mig bora avstyrka detta
systems inforande i var ritt.

! Eberstein, Immateriellt rittsskydd (1927) s. 36 f.
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Det maste antagas, att en ordning, enligt vilken auktorsritten med avse-
ende 4 de fria verken overginge till staten, skulle innebéira garanti mot miss-
bruk i férevarande hinseende. Dérest emellertid detta system ur andra syn-
punkter funnits vara av beskaffenhet att icke bora upptagas, har man att
undersoka, huruvida ifrigavarande syfte kan nés pa andra végar.

En kontroll i detta avseende kan tinkas ordnad pa olika sitt. Av den
ovan limnade redogérelsen for utlindsk riatt framgér, att denna uppgift i
vissa lander hinskjutits till offentlig myndighet, men pa andra hall uppdra-
gits 4t akademier eller liknande korporationer.

Att hos oss overlimna tillsynen at nagon offentlig myndighet, for vars
egentliga arbetsuppgifter denna angeligenhet bleve tdmligen frimmande, li-
rer vara desto mindre pakallat som vért land ju dger for &ndamalet sa vél
limpade institutioner som svenska akademien, musikaliska akademien och
akademien for de fria konsterna. At dessa tre vart pa sitt omriade sakkun-
niga samfund torde alltsi ifrigavarande kontrollritt bora overlimnas.

Fér att ett verk skall under auktors livstid och den stadgade perioden ef-
ter hans dod vara foremél for skydd i ekonomiskt och personrittsligt av-
seende erfordras icke att det dger nagot litterirt eller konstnérligt vérde; till-
rickligt dr, att verket besitter det minimum av originalitet som &r betingel-
sen for att det over huvud blir hianforligt under auktorsriatten. I vissa av
de linder, som infort bestimmelser med syfte att dven efter den allminna
skyddstidens utgdng foérebygga forvanskning av litterira och konstnirliga
verk, har emellertid dessa bestimmelsers giltighetsomrade inskrinkts dér-
héin, att de endast avse verk av en viss betydenhet. P& sitt av redogorelsen
hiarovan framgér, giller enligt norsk lag det ifrdgavarande #éndringsforbu-
det, direst det med hinsyn till verkets betydelse och dndringarnas art kan
befaras, att allmidnna kulturintressen skadas av édndringarnas vidtagande. En-
ligt tjeckoslovakisk lag fa verk, som hava en allméin betydelse for konsten
eller for folkets bildning och uppbyggelse, efter auktors dod icke éndras el-
ler bearbetas s, att detta uppenbarligen nedséitter deras anseende eller vir-
de. Enligt ovan angivna férslag till ny lydelse av bernkonventionens hitho-
rande bestimmelser skulle le droit au respect tillimpas med avseende & verk,
som blivit allmin egendom, och siirskilt i friga om mésterverk, helgade ge-
nom allmin beundran. — En sidan begrinsning av regelns tillimplighet,
som stipulerats i nyssniimnda iva lagar, synes vara av forhallandena pakal-
lad; att igangsiitta ifrigavarande kontrollapparat for ett verk, vars betydelse
for samhillets kulturella syften dr ringa eller ingen, torde icke bora ifraga-
komma.

Under den allminna skyddstiden ar varje dndring av nagon betydenhet
beroende av forfattarens tillstand. Att dven efter denna tids slut genomfora
dndringsférbudet med sidan stringhet skulle emellertid vara att skjuta Gver
malet. DA det giller dldre litteratur, torde mangen gang forkortning eller
bearbetning, verkstilld med omdoéme och takt, vara icke blott forsvarlig
utan dven ignad att for nutida publik underlitta studiet av dessa éldre verk.
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En sadan uppfattning har kommit till uttryck i de nyssnidmnda norska och
tjeckoslovakiska stadgandena.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts torde ifrigavarande stadgande i var
lag boéra avfattas i huvudsaklig overensstimmelse med det motsvarande
norska.

Betriaffande séttet for utovningen av de tre akademiernas kontrollritt,
synes valet bora std mellan tva olika anordningar, vardera med forebild i ut-
lindsk lagstiftning; for korthetens skull kallar jag dem hiirnedan det nor-
ska och det tjeckoslovakiska systemet. I den norska lagen, §§ 14 och 17,
stadgas uttryckligen, att vederbérande departement kan till skydd fér upp-
hovsmannariitten féra den talan om ansvar och foérstérande av olagliga exem-
plar, som eljest tillkommer upphovsmannen. I sin férutndmnda skrift till
1935 ars sakkunniga anforde musikaliska akademien, betriffande
den i bruxellesprogrammets art. 6 bis tredje stycket intagna regeln om tillim-
pande av le droit au respect med avseende 4 verk som blivit allmén egendom,
att ett stadgande i Amnet for Sveriges del kunde tinkas ga ut pa att en siadan
profanering kriminaliserades; &tal borde emellertid ej fa anstillas annat in
efter angivelse av musikaliska akademien, savitt anginge musikverk, och
italets utférande borde uppdragas at sérskild &klagare, som Konungens be-
fallningshavande forordnade pd framstillning av akademien. Direst det
norska systemet anses boéra upptagas, synes den i akademiens skrift fore-
slagna ordningen vara den naturliga. Visserligen fir enligt vir auktorsritts-
liga lagstiftning krinkning av auktorsritt — med undantag av forvillande
signering, varom férmiles i 8 a, 19 och 21 §§ konstnédrslagen — 4talas en-
dast av malsdgande, men liksom vid olovlig signering géller det i nu fore-
liggande fall huvudsakligen att skydda ett allmiint intresse. Vid sidant for-
héllande bor, d4 vederborande akademi finner &tal bora dga rum, detta ut-
foras av aklagarmyndighet i 6verensstimmelse med vad i nyssnimnda skrift
foreslagits. Enligt den tjeckoslovakiska lagen &ter har i dylika fall den kor-
poration, som virden av ifrigavarande intressen tillkommer, att vid dom-
stol fora civil talan om meddelande av férbud mot missbruk.

Det norska systemet overensstimmer biist med var nuvarande lagstift-
ning. Till férman for det tjeckoslovakiska kan emellertid anforas, att for
den, som dmnar utgiva eller annorledes offentliggora ett verk, det mangen
géng kan vara vanskligt att bedéma i vad man dndringar, som han vill vid-
taga, gd utdver grinsen for det tillitna; med hinsyn déartill fértjinar ma-
hinda denna ordning foretride.*

Dérest man viljer det tjeckoslovakiska systemet bli tdmligen genomgri-
pande lagéndringar erforderliga. Vid utredning angdende dessa torde béra
tagas under 6vervigande jamvil det i 1929 Ars betinkande (s. 51) berdrda
sporsmélet om inférande, enligt tyskt och engelskt monster, av bestimmel-

! En bestimmelse i sadan riktning finnes i det av patentlagstiftningskommittén med betin-
kande 1922 overlimnade forslaget till lag om ratt till tidnings eller tidskrifts titel 1 §. Se ock
det & s. 29 i samma betidinkande avtryckta forslaget. I utldndsk rétt jfr exempelvis de utforliga
bestdimmelserna i 1986 ars osterrikiska lag §§ 81 ff.
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ser sormm mojliggora att, redan fore slutligt utslag, meddela férbud mot for-
farande som synes rittsstridigt (einstweilige Verfiigung, injunction).

I sin ovan omformilda skrift till 1935 ars sakkunniga har bokforlag-
garforeningen — betriffande nyssnimnda i bruxellesprogrammet art. 6
bis tredje stycket foreslagna regel — anfort bland annat féljande. Principen
att erkiinda misterverk borde, d4ven sedan den allminna skyddstiden upp-
hort, skyddas mot forvanskning av deras andemening, vore riktig. Huru-
vida onskade dndringar av ett sadant verk innefattade sidan forvanskning,
kunde emellertid vara féoremal for olika meningar; och fran forlagssynpunkt
vore det ett intresse att tvist dirom kunde i en eller annan form pd forhand
slitas. D& fraga vore om foérnyat utgivande av ett dylikt verk, torde ofta
den ekonomiska forutsiattningen harfor vara att vissa #Andringar, sarskilt
forkortningar, finge vidtagas. Sasom villkor for ifrdgavarande skydds in-
forande borde darfor overvigas lampligheten av att en sarskild myndighet
eller namnd utsages, till vilken forliggaren kunde pa forhand vidnda sig for
sakens provning ur synpunkten av le droit moral. Samma onskemdl an-
mélde sig infor det offentliga uppforandet eller utforandet av dldre verk och
dven i fraga om deras overforande till film.

Vad foreningen sialunda anfort dr virt synnerligt beaktande. Huruvida
och pa vilket sitt en dylik instans bor anordnas dr emellertid tveksamt, sir-
skilt med hénsyn till att en sddan forprovning kan forvintas bliva ganska
tidsodande. Lampligast vore uppenbarligen att de tre akademierna Atoge
sig Aven denna provning.

Auktors arvingar och le droit moral. Direst dven efter den allmiinna
skyddstidens utgéng le droit moral blir foremal fér skydd, kommer skydds-
tiden, vad le droit moral angir, att bestd av tre perioder, nimligen dels
auktors livstid, dels den postuma delen av den allminna skyddstiden, hos
oss for nirvarande 30 ar, dels ock tiden direfter. I det foregiende har
namnts att, enligt det stora flertalet utlindska forfattningar liksom enligt
svensk ritt, vid auktors dod hans efterlevande intrida i hans ritt, iven vad
angar le droit moral; dverensstimmande regler gélla alltsi for den forsta
och den andra skyddsperioden. Enligt vissa nyare lagar ar forhallandet ett
annat. Danmark star i en klass for sig i det att under skyddstidens postuma
del varden av le droit moral helt tillkommer det allminna; arvingarna dga
endast befatta sig med den ekonomiska sidan av auktorsritten. I Norge
och nagra andra linder giller, att dédsbodeligarna visserligen i forsta hand
iga tillvarataga le droit moral, men att det allminna forbehallits tillsynen
over det sitt varpa de utéva denna befogenhet; vid forsummelse fran deras
sida kan det allminna ingripa och astadkomma rittelse.t

Tvivelsutan tala vissa skil for anordnande av en dylik kontroll éver dods-
bodelidgarnas handhavande av le droit moral. Mingen gang torde nédig
pietet eller erforderliga insikter icke kunna hos dem pariknas. A andra
sidan ér frigan, huruvida ett inskridande fran det allminna hir bér #dga

Knoph a. a. s 157 ff; Michaélidés-Nouaros a. a. s. 318 ff.
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rum, av Omtédlig beskaffenhet. Amnet synes bora upptagas till allsidig
granskning vid en blivande utredning. Dérest bestimmelser i nu antydda
riktning anses béra komma till stind, torde de limpligen kunna utformas
i enlighet med de grunder, som ovan angivits betriffande skyddet for le
droit moral efter den allminna skyddstidens utgéng.

2. Bibliotekslin.

Forfattarforeningen 1934. I en den 18 september 1934 dagtecknad, till
Kungl. Maj:t ingiven skrift anholl Sveriges forfattareférening om vidtagande
av sadana atgirder, att ritten till fria hemlan fran bibliotek, understédda
av stat och kommun, fdvensom fran i forviarvssyfte bedrivna enskilda 1an-
bibliotek matte upphéivas och en licensavgift av 2 kronor foér ar inforas for
sddana Ian.

Till stod for sin framstillning dberopade foreningen en vid dess skrivel-
se fogad, av sirskilda kommitterade inom féreningen gjord utredning i dm-
net. Kommitterade anfoérde bland annat: Ett stort antal svenska forfat-
tare levde under bekymmer och osikerhet. Om atskilliga, vilka vore for
var kultur synnerligen virdefulla, kunde siigas, att de levde pa existens-
minimum och kanske icke skulle leva alls, om ej mecenater eller vissa un-
derstodsfonder funnes. Forfattarnas levnadsstandard borde hojas efter moj-
lighet och rimlighet. Hir férelige i grunden en rittsfriga. En forfattare
hade ritt att ur sitt skapade verk utfi den valuta, detta materiellt kunde
ge. Harvid funnes for forfattarna en inkomstkilla, ur vilken de rimligen borde
fa i blygsam skala 6sa, nimligen hemlénen fran de subventionerade allmin-
na biblioteken. Det vore méngen géng fallet, att en bok av hog kvalitet lik-
vil saknade betingelser att nd vare sig den bredare eller den mera kopstar-
ka publiken. D4 biblioteken dock ansige sig béra inkdpa arbetet, bleve for-
lagets utgifter kanske tickta, men forfattarens honorar stode sikerligen icke
i proportion till den spridning, arbetet nitt genom den obetydliga, men for
bibliotekens behov tillrickliga upplaga, vars samtliga exemplar listes av ett
stort antal intresserade. Frégan om avgift till forfattarna for bibliotekens
hemladn hade blivit brinnande i och med bibliotekens ofantliga expansion un-
der senare &r. Forfattaren erholle praktiskt taget ingenting, di hans bok ut-
linades. Direst boken kostade exempelvis 5 kronor, erhélle han fran forla-
get 10 procent (50 ore) eller allra hogst 20 procent (1 krona) for det silda
exemplaret. Enligt bibliotekens statistik kunde detta exemplar utlanas, even-
tuellt hemlanas, cirka 100 eller, déirest en andra inbindning skedde, 150—200

* Forfattarna och bibliotekens hemlén, utredning och forslag utarbetade enligt uppdrag av
Sveriges forfattareforening under redaktion av Marika Stiernstedt (1934). Ett referat
av utredningens innehall jimte avtryck av kommitterades forslag finnes i bibliotekslanesak-
kunnigas betidnkande av 1935 s. 7 ff.
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ganger. For varje gidng boken utlanades, kunde forfattarens profit salunda,
darest han fatt 10 procent fér boken, beriknas motsvara */, eller /, 6re.

Kommitterade foreslogo, att en licensavgift av 2 kronor for ar skulle in-
foras. Vissa undantag fran licenstvianget borde emellertid gilla. Av det for
varje ar influtna beloppet skulle, sedan administrationskostnader avdragits,
15 procent Overforas till en pensions-, stipendie- och understodsfond for de
pa biblioteken representerade svenska forfattarna. Aterstoden skulle —
enligt angivna grunder — fordelas mellan de svenska forfattare, vilkas boc-
ker under aret inkopts for biblioteken.

Betiinkande 1935. I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade
chefen for ecklesiastikdepartementet under 1934 tre sakkunniga att inom de-
partementet bitrida med utredning och avgiva forslag rérande frigan om av-
gift for hemlan av bocker fridn bibliotek. Dessa — vilka antogo benimnin-
gen biblioteksldnesakkunniga — avlamnade under 1935 utredning och for-
slag rérande fragan om avgift for hemldn av bocker fran bibliotek (Statens
offentliga utredningar 1935: 22).

Fran detta betdnkande (s. 19 ff.) antecknar jag foljande siffror. Antalet
folk- och studiecirkelbibliotek, som ansokt om statsbidrag ar 1934, var 5,551.
Under ar 1933 var antalet bokldn 10,508,022; lantagarnas antal var samma
ar 771,130. Bokbestindet den 1 januari 1934 var 3,924,350. De lokala till-
skotten belopte sig till 2,448,352 kronor (beriknat betriffande de kommu-
nala folkbiblioteken fér 1934 och betriffande studiecirkelbiblioteken for
1933). Av bibliotekens och studiecirklarnas inkomster for 1933—34, netto
778,804 kronor, utgjorde endast 132,805 kronor statsbidrag, under det att
medlemsavgifter och foreningsbidrag uppgingo till 349,465 kronor.!

Biblioteksldnesakkunniga sammanfattade, efter verkstilld utredning, dess
resultat pa foljande sitt (s. 37 f.). For nirvarande stode mot varandra
tvd motsatta uppfattningar, férfattarnas (bokhandlarnas), vilka sige verk-
ningarna av bibliotekens utlining si att siga ur dagens synpunkt och férme-
nade, att om boken ej utldnades gratis, den i stiillet skulle képas, samt biblio-
teksmdnnens, vilka lade huvudvikten vid bibliotekens folkbildande betydelse
och dirfoér formenade, att genom bibliotekens verksamhet skapades ett all-
ménnare behov av goda bocker, vilket i lingden komme att verka stimule-
rande pA bokmarknaden. Visserligen kunde icke bindande bevisas, vare sig
att gratisutliningen skadade forfattarens marknad i bokhandeln, eller mot-
satsen. Icke osannolikt kunde béde det ena och det andra vara fallet, be-
roende av olika platser och férhillanden inom landet. — D& det diremot
synts de sakkunniga, att forslaget om en tvdkronorslicens, direst det genom-
fordes, skulle kunna verka himmande pa folkbildningens fria forlopp, sér-
skilt p4 dess startomraden, att det med nuvarande organisation av bibliote-
ken vore omojligt att uppdela dessa i kategorier pa ett fér en dylik beskatt-

! Angédende folkbiblioteksverksamheten se foljande arbeten av forste bibliotekskonsulenten
K. Tynell: Folkbiblioteken i Sverige (1931), Folkbiblioteken och deras uppgift (i almanackan
1936) samt Stddernas bibliotek (i Svenska stadsforbundets tidskrift 1936).
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ning tillfredsstillande satt samt att det icke kunde vara ett forfattarintresse
att fullfélja en aktion, som kunde bli folkbildningsarbetet i landet till skada,
ansage sig de sakkunniga boéra avstyrka forfattarforeningens hemstillan om
inforande av den ifragasatta licensavgiften.

De sakkunniga forklarade slutligen, att de icke velat skilja sig fran sitt
uppdrag utan att framlégga vissa under arbetets gdng framkomna slutsatser
och forslag. Utredningen hade namligen icke jivat riktigheten av vad som
framhallits roérande forfattarnas i stort sett diliga ekonomiska stillning.
Nodvindigheten att undersoka mojligheten till denna stiillnings forbattrande
framstode déarfor alltjaimt som ett oférnekligt kulturintresse.

Betriffande vickt friga om en viss karenstid for bibliotekens
bokink6p — till vilken friga jag Aterkommer — anférde de sakkun-
niga bland annat att till spérsmélet, huruvida bibliotekens verksamhet ska-
dade forfattarnas ekonomiska intressen, hoérde i hog grad fragan om tid-
punkten for bibliotekens inkdp av nya bécker, speciellt den litteratur, som
hade en relativt kort aktualitet ur férsiljningssynpunkt. Man hade fram-
kastat mojligheten av ett mer eller mindre frivilligt dréjsmal fran bibliote-
kens sida i frdga om inkop eller utlining av nyutkommen litteratur, en ka-
ranténs- eller karenstid. Det vore redan rétt allmiént, att inképen av dylik
litteratur regelbundet uppskétes. Salunda hade Stockholms stadsbibliotek
dlagt sig en karenstid for skonlitteraturen av ett halvt 4&r. Man kunde ocksi
ganska sidkert fastsla, att betriffande den rena skonlitteraturen ur bibliote-
kens synpunkt ingen viigande anmirkning kunde goras mot en innu lingre
karenstid, exempelvis ett eller tvad kalenderar efter bokens tryckar. De sak-
kunniga hade emellertid funnit, att & sivil foérfattar- som bibliotekshall me-
ningarna vore delade betriffande nyttan av att iakttaga karenstid. D& #ven
bland dem, som férordade en bestimmelse i sidan riktning, intressena ginge
isér, vore olika forslag tinkbara betriffande karenstidens lingd och de grup-
per av litteratur, bestimmelsen skulle avse. De sakkunnigas uppdrag inne-
fattade ej befogenhet att gd in pa en nirmare utredning av denna friga. Av
forebragt statistiskt material framginge emellertid, att bibliotekens inkdép
av skonlitteratur redan nu icke dgde rum férrin en ofta avsevird tid for-
flutit efter utgivandet. De sakkunniga ansige, att biblioteken borde upp-
manas att iakttaga en viss aterhdllsamhet i friga om inkép av nyutkomna
bocker, sirskilt skonlitteratur. Nagon obligatorisk karenstid borde icke fore-
komma (s. 38 ff.).

De sakkunniga hinvisade betriffande fragan om uppridttande av
en kulturfond till den av Sigfrid Hansson vid 1924 Ars riksdag viackta
motionen — for vilken i férsta avdelningen av denna promemoria (s. 14 ff.)
utforligt redogjorts —, och ville de sakkunniga ifragasitta huruvida tanke-
gangen i denna motion icke skulle kunna tagas upp pa nytt.

Vidare forordade de sakkunniga en visentlig 6kning av statsan-
slaget till svenska forfattare. De framhéllo (s. 47 ff.) att detta under-
stod nu, liksom vid tiden for nyssnimnda motion, utginge med allenast
20,000 kronor érligen, vartill komme 6,000 kronor av svenska akademiens
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medel. I vara grannlinder vore motsvarande belopp vida hogre niamligen,
{or ar riknat, i Norge 48,500 kronor, i Danmark 95,760 kronor och i Fin-
land 341,000 mark. Visserligen hade den svenska forfattarféreningen vid
tidigare tillfillen och dnnu si sent som 1934 erhallit tillstind att anordna
varulotterier, varigenom féreningens pensions- och sjukkassa satts i stand att
arligen utdela mindre belopp i form av pensioner (om 500 kronor) och sjuk-
understod. Ar 1934 hade pensionerna uppgétt till 3,500 kronor och sjuk-
understoden till 5,455 kronor. Till jaimforelse borde nimnas, att den norska
forfattarforeningen forfogade 6ver mer dn 13,000 kronor arligen till stipen-
dier, fransett olika legat.

I yttranden over betinkandet anférde forfattarféreningens styrelse, att
utredningen Adagalade, att realiserande av férslaget om tvékronorslicensen
skuile for nidrvarande mota allvarliga svarigheter. Styrelsen anslot sig till
de sakkunnigas mening, att nigon obligatorisk karenstid icke borde ifraga-
komma, samt tillstyrkte sirskilt forslagen om upprittande av en kulturfond
och 0kning av statsanslaget.*

Skoléverstyrelsen och riksbibliotekarien samt Sveriges allménna biblio-
teksforening, arbetarnas bildningsférbund, godtemplarordens studieférbund,
jordbrukareungdomens forbund och svenska landsbygdens studieférbund
dvensom bokforliggar- och bokhandlarforeningarna ha i avgivna yttranden
anslutit sig till de sakkunnigas principuttalande och till deras uppfattning
i friga om karenstiden; forliggarna ha dock ifragasatt en obligatorisk ka-
renstid.

Forfattarforeningen 1936. I foreningens nu ifridgavarande skrift av
den 25 juni 1936 samt i ett dirvid fogat tryckt foredrag av foreningens
ordférande advokaten A. Hemming-Sjoberg om forfattarens ritt till sitt verk
(1936), anfores bland annat féljande: Ett litterdrt verk kan delgivas all-
miéinheten, icke blott genom tryckning av ett antal exemplar eller genom
verkets uppforande eller foredragande, utan ock genom de framstéllda exem-
plarens utlinande eller uthyrande. Den som, utan férfattarens samtycke,
stiller en bok till allméinhetens forfogande, mot ersidttning eller gratis, be-
gagnar den faktiska radighet, vartill han kommit genom inkop av boken,
till att sprida det litterdra verket. Med biblioteksviisendets storartade ut-
veckling, icke minst i vart land, dr det en livsfridga for forfattarna att bliva
skyddade jimvil i detta avseende. En ytterligare utveckling av biblioteks-
visendet, i forening med en allmén nivellering av individernas inkomster,
kommer otvivelaktigt att ha en katastrofal inverkan pa de privata bokinko-
pen, som utgora praktiskt taget forfattarnas enda inkomstkilla. — Det men,
som genom den fria utldningen tillskyndas forfattarna, har hittills icke till-
borligen beaktats i lagstiftningen. Raittsfrdgan dr emellertid det priméra
hirvidlag. Visar det sig, att forfattarna rittvisligen borde tillerkéinnas ifra-

1 Styrelsen uppgav, att vid utlyst stimma 22 av foreningens ledamoter rostat for styrelsens
accepterande av-de sakkunnigas forslag, varemot samma antal ledaméter bitritt ett oppositions-
forslag.
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gavarande ritt, blir niista fraga, huru sjilva uttagandet av ersittningen skall
dga rum. Mot varje 16sning av frigan kommer givetvis att Aberopas hiin-
synen till det allmiinna bildningsintresset. Forfattarna kunna dock hivda,
att det allméinna icke har befogenhet att utan ersiittning expropriera deras
ritt. Man fragar sig varfor just foérfattarna skola vara de som till forméan
for det allméinna bildningsintresset berdvas frukterna av sitt arbete. Ingen
pretenderar, att boktryckaren eller bokbindaren skall till formén for detta
intresse avstd ens en del av inkomsten fér det arbete, han nedligger péa
bibliotekens bocker. Fréan forfattarnas sida gores diarfor gillande, att upp-
hovsmannen skall tillerkinnas uteslutande ritt att bestimma over sitt verks
utlaning och uthyrning till allménheten.

I en senare skrift, dagtecknad den 14 december 1936, har foreningen an-
fort: Vid sidan av de offentliga bibliotekens synnerligen omfattande utli-
ning har under senaste tid framtriitt en annan form av utlining som visser-
ligen, jimford med bibliotekens, #r av synnerligen blygsamma métt, men
som icke desto mindre synes innebira en allvarlig fara for forfattarna.
Dirmed A&syftas de sa kallade bokbarerna, som anordnats frin borjan
av 1936. I Stockholm finnas for nirvarande sju dylika bokbarer. I dessa
utlinas en bok for en tid av fem dagar mot en avgift av 25 ore jamte 5 ore
for varje overskjutande dag. I Atminstone en av dessa bokbarer tillhanda-
héllas dven, for 2 kronor 50 ére, presentkort som tillférsikra innehavaren
rétt till tio boklan under loppet av en manad. Foretagen bedrivas uteslutan-
de geschiftsmissigt och sidlunda utan ndgot som helst kulturellt intresse.
Fortfattaren stilles alltjimt utanfoér saken och gores icke pa nagot sitt del-
aktig i det ekonomiska resultatet av att hans bok ldses i en allt storre om-
fattning.

Utliindsk riitt. Vad angir den utlindska riittens stillning till fragan,
stadgas i 1930 ars norsk a lag (§ 10), att offentligt utlinande och uthyrande
av exemplar av ett dndsverk mé 4ga rum utan upphovsmannens samtycke.
Aven den finska lagen av 1927 frigiver utlinande och uthyrande av
skrifter och musikaliska verk (17 §).

Enligt 1901 ars tyska forfattarlag (§ 11), har forfattaren den uteslutan-
de ritten att sprida verket, emellertid stadgas uttryckligen, att denna rétt
e¢j avser utlining. Med uttrycket »utldning» (Verleihen) avses #ven uthyr-
ning, siledes #r lanbiblioteksrorelsen fri.l

Aven den nya O6sterrikiska lagen av 1936 tilligger auktor den uteslu-
tande ritten att sprida sitt verk, § 16 forsta stycket; dock stipuleras, i
samma paragraf tredje stycket, att spridningsritten icke vidare giller med
avseende a exemplar vilka, med tillstind av den berittigade, genom Over-
latelse av dganderétten utslippts i rorelsen (in Verkehr gebracht worden sind).
Angiende denna sista bestimmelse heter det i motiven, att si snart auktors

! Allfeld, Das Urheberrecht an Werken der Literatur und der Tonkunst, Kommentar
(1928) s. 144 ff; Riezler, Deutsches Urheber- und Erfinderrecht I (1909) s. 257 ff.; Eber-
stein, Den svenska forfattarritten s. 181 ff.
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spridningsritt i friga om ett exemplar utslocknat, envar éger sprida detsam-
ma och siledes diven anvinda det till utlining eller uthyrande i lanbiblio-
tek; kravet att ett sidant anvindande skulle goras beroende av auktors till-
stdnd eller av en viss avgifts erliggande till denne, har lagen icke kunnat
tillmotesgd.t

Enligt 1922 4rs schweiziska lag (Art. 12) har auktor den uteslu-
tande ritten att silja, till salu hélla eller eljest i rorelsen utslippa exemplar
av verket (Exemplare des Werkes zu verkaufen, feilzuhalten oder sonst in
Verkehr zu bringen — vendre, mettre en vente ou mettre en circulation
d’une autre maniére des exemplaires de I'ccuvre). Nagot sarskilt stadgande,
avseende utlaning, finnes icke i lagen. Av vissa yttranden under forarbetena
har Rothlisberger? dragit den slutsatsen, att med ritten att utslippa
exemplaret i rorelsen blivit, om ocksd icke uttryckligen, forbunden ritten
att kontrollera uthyrningen av detsamma. Denna uppfattning av stadgan-
dets innebord framtridder ock i 1925 ars norska forslag (s. 62), varemot
Eberstein® dr av motsatt mening. Fragan om bestimmelsens tolkning
har icke varit féoremal fér domstols provning. For egen del dr jag mest
bojd for den uppfattningen, att stadgandet icke ger forfattaren nagon réatt till
kontroll i forevarande avseende; orden in Verkehr zu bringen torde hér
hava samma betydelse som i den oOsterrikiska lagen.

I litteraturen moter man nigon ging den uppgiften att enligt italiensk och
polsk riitt auktor forbehallits uthyrandet av sitt verk. Vad den italienska
lagen av 1925 angér, ligger en sddan uppfattning néra till hands med hinsyn
till lydelsen av art. 8, som forlinar auktor den uteslutande ritten att ut-
sitta i handeln eller pd vilket siitt som helst ekonomiskt utnyttja sitt verk
(mettere in commercio o comunque sfruttare economicamente la sua opera).
I den italienska doktrinen iAr emellertid den &asikten forhirskande, att ett
lagligen forvirvat exemplar av ett verk fritt kan uthyras eller utlanas av for-
viarvaren; denna befogenhet anses innefattad i hans fganderitt.* Pa lik-
nande siatt har den polska lagen av 1926, i art. 12, tillagt auktor ritien
att uteslutande och i alla hinseenden foérfoga 6ver verket, men i art. 13, som
behandlar inskrinkningarna i forfattarens ratt, stadgas uttryckligen, att
envar idger genom uthyrande av exemplar sprida ett utgivet litterdrt verk.

Norsk proposition 1930. I det norska forslaget av 1925 stadgades, i § 22
under 6, att offentlig utldning och uthyrning av litterdra verk eller musik-
verk skulle vara tilliten sdframt uthyrningen ej skedde i forvirvssyfte (se
motiven s. 61 ff.). I 1930 ars proposition (nr 22) déremot hade upptagits
den regel, som aterfinnes i lagen, namligen att dven uthyrningen &r fri.
Att propositionen i denna del avvek fran forslaget var emellertid ej grun-
dat pd principiella skil. 1 propositionen anfordes harutinnan féljande (s.

15 f.). Denna friga vore en viktig sida av det allménnare problemet om de

1 Lissbauer, Die osterreichischen Urheberrechtsgesetze (1936) s. 205.

2 Rothlisberger, Schweizerisches Urheber- und Verlagsrecht (1923) s. 16.
3 Eberstein, Den svenska forfattarritten s. 183.

¢« Piola Caselli, a. a.s. 439 ff., sirskilt noten s. 441.
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grinser vilka av hinsyn till auktorsritten borde dragas for det utnyttjande
av sirskilda exemplar av ett verk, som dessas f#gare kunde tillata sig. Som-
liga ansage ritten att genom utldning eller uthyrning disponera over ett
lagligen forviarvat exemplar falla utanfér auktorsriittens naturliga ram; da
auktorsritten vore en ensamritt till offentliggorande och di exemplaret re-
dan blivit av upphovsmannen utslippt till offentligheten, skedde i férhal-
lande till honom intet nytt offentliggérande av verket diven om detta exem-
plar sildes vidare, utlinades eller uthyrdes. Andra fiste sig mera dérvid,
att den reella kirnan i auktorsritten vore riitten att ekonomiskt utnyttja
ett skapat andsverk, och sage begrinsningen mera som en praktisk nédvan-
dighet &n som en sjilvklar princip; i 6verensstimmelse dirmed menade man,
att auktorsriattens grinser icke vore slaviskt bundna till det, som med ritta
hinfordes till begreppet offentliggorande, men att de i grinsfall finge lim-
pas efter foreliggande forhallanden, utan att det dirfér kunde sigas att man
gatt utanfér den egentliga auktorsriittens ram; till denna Askadning hade
1925 ars forslag anslutit sig. — Det hette vidare i propositionen, att 1925
ars forslags uppfattning visserligen borde godkiinnas, men att fragan efter
forslagets avlimnande kommit i ett fordndrat léige i det att de yrkesmis-
sigt bedrivna lanbibliotekens konkurrens med bokhandlarna och dirigenom
med forlaggare och forfattare numera vore betydelselds, vadan dven den
offentliga uthyrningen borde fa #ga rum utan auktors samtycke. Och vad
folkbiblioteken anginge, syntes det pa alla hall rida enighet att icke ndgra
hindrande bestimmelser borde stillas i viigen for deras verksamhet.

Dansk dom 1930. Den danska foérfattarlagen innehaller icke nigon be-
stimmelse i &mnet. Emellertid har Hejesteret ar 1930 uttalat sig i fragan
i en uppmirksammad dom. En forfattare och hans forliggare hade forsett
en bok med patryck om att den icke finge utldnas av bibliotek, lisesillskap,
foreningar och liknande. En bokhandlare, som hos forliggaren kopt ett
exemplar och darvid haft kinnedom om att boken sildes endast med det
nimnda foérbehallet, forklarades icke vara beriittigad att utlina boken fran
sitt lanbibliotek.!

Vinding Kruses forslag. Detta innehaller detaljerade féreskrifter i Am-
net. Enligt § 1 har upphovsmannen den uteslutande réitten att bestimma
om sitt verks uthyrning eller utldning. I andra kapitlet, som behandlar in-
skrdnkningar i upphovsmannens #ganderitt, stadgas emellertid, i § 10, att
privata och offentliga bibliotek ha rdtt att utldina (genom hemldn) eller
uthyra bocker, direst de i borjan av varje ar till den i § 23 av forslaget om-
formélda fonden foér frimjande av den andliga produktionen insinda en
forteckning a det foregdende Arets lintagare dvensom ett samlat belopp,

! Angdende denna dom — intagen i Ugeskrift for Retsvesen 1930 s. 416 — se Lund,
Loven om Forfatterret og Kunstnerret af 26. April 1933, Kommenteret Udgave (1933) s. 42;
Knoph a. a.s. 130 not 2 samt en uppsats i Le droit d’auteur 1930 s. 89 f




33

motsvarande en mindre avgift fér varje & forteckningen upptagen person.
Avgiften faststiilles av de offentliga biblioteken och férfattarorganisationer-
na och godkinnes av undervisningsministeriet. Fritagna fran avgift aro
vetenskapliga bibliotek och museibibliotek. Tva tredjedelar av de influina
beloppen férdelas av fonden mellan foérfattarna i forhéllande till den om-
fattning vari dessa, enligt uppgifter fran biblioteken, blivit ldsta under det
sist forflutna Aret. En tredjedel av beloppen ingar i fondens allménna av-
delning till understod och frimjande av det andliga livets intressen. Nir-
mare regler i imnet givas av undervisningsministeriet. — I motiven anfores
bland annat: Genom bibliotekens tillviixt under senare ar har sittet for de
litteriira verkens utnyttjande fatt en annan karaktir. Lagstiftarens syfte att
tillférsdkra forfattaren det ekonomiska utbytet av hans produktion tillgodo-
ses i det moderna samfundet i alldeles otillricklig grad. Forfattaren kén-
ner det som en stor orittfirdighet att varje bibliotek kan inképa ett exemplar
av hans verk samt, utan nagon overenskommelse med honom och utan
erliggande av honorar, stilla exemplaret till offentlighetens forfogande i
obegrinsad utstrickning. Detta dr sirskilt fallet vid utlining mot avgift.
Vill man soka avhjilpa detta, kan det ske pa olika sdtt. Man kan fast-
stilla en avgift att utga till forfattaren for varje gang ett exemplar utlénas.
Man kan dven bestimma mera fasta avgifter, som 4vila biblioteken i for-
hallande till antalet lantagare och fordelas mellan forfattarna i forhallande
till den omfattning i vilken de blivit lista. Denna sista anordning &r lattast
att genomféra och overblicka, i synnerhet dd den kombineras med upp-
rittande av en fond som skall mottaga och férdela beloppen (s. 26).

Aren 1926 och 1929 framlades fransk a lagférslag av innehall att ritten
att uthyra litterira och musikaliska verk skulle vara beroende av uttryckligt
tillstand fran auktor.! Forslagen ha ej foranlett nidgon lagstiftning.

I detta sammanhang m& nimnas, att de tyska lanbibliotekens riksfor-
bund under ar 1933 6verenskommit med de tyska forfattarféoreningarna, att
forfattare, vilkens verk utlnas, skall av biblioteken erhalla viss ekonomisk
gottgorelse.?

Nordisk riittsvetenskap. Inom svensk doktrin har Eberstein be-
handlat detta problem, nidrmast i anslutning till 1925 ars norska forslag.
Det motsatsforhallande, siger Eberstein, vilket kan uppkomma mellan auk-
torsrittens innehavare och #garen av det materiella ling som forkroppsligar
den immateriella skapelsen — mellan 4garen av ett bokexemplar och bokens
forfattare — bor 10sas sa, att dgaren till det materiella foremalet, boken,
i och med att auktor avhint sig den, maste anses berittigad att ddrmed vid-
taga vilka sakrittsliga forfoganden han finner for gott, som icke krinka
auktors personliga ritt. En mer omfattande ritt fér forfattaren vill man, i

- motiven till det norska forslaget, stodja pa den omstindigheten att lanbiblio-

teken skulle inverka himmande pa forfattarens mojlighet att fa avsittning

1 Le droit d’auteur 1927 s. 3, 47; 1929 s. 4; 1930 s. 4, 15 £.
3 Le droit d’auteur 1933 s. 60.

3—371912




Lo pme SEMESEERT SHIC iR

34

e

for sina verk. Forst och framst dr det emellertid icke sa alldeles siket att
detta ar riktigt, da lanbiblioteken samtidigt stimulera ldslusten och dirige-
nom indirekt kunna bidraga till att stegra avsatiningen. Och vad som ir &n-
nu viktigare, en dylik befogenhet saknar auktorsrittsligt underlag och kulle
ge forfattarna en ekonomisk monopolstallning, fér vilken tillrdackliga skl
icke kunna anféras.!

Knoph anfér diremot: Detta reformférslag kan sékert icke tillbakivisas
endast genom att siiga att uthyrande av lagliga exemplar efter sakens natur
faller utanfor auktorsritten. Starka grunder tala for att forfattaren ialles
skadeslos, da ett exemplar av hans bok, genom utlaning mot eller utan :vgift,
tillfredsstiller en hel rad litteraturhungrande sjalar. Antingen kan poble-
met 16sas efter rent auktorsriittsliga linjer genom att forfattaren tillekin-
nes ensamritten till utlinande eller far en liten avgift for varje gang, eller
ocksa kan saken ordnas mer kollektivt genom att varje lantagare i de ofent-
liga biblioteken erlidgger en Aarlig avgift, som efter vissa principer fo:delas
mellan forfattarna. Slutligen kan staten, som av hénsyn till folkbibliceken
finner det nodvandigt att minska forfattarnas utsikt till fortjinst pa bicker-
na, halla dem skadeslosa genom ett storre arligt anslag; detta ar ett av de
ménga exemplen pa att auktors intresse kan tillgodoses icke blott genom in-
dividuella réttigheter utan dven genom aktiv kulturpolitik.?

Den sak- Fragan, huruvida den oauktoriserade offentliga utldningen linder firfat-

kunnige. {5rna till skada i ekonomiskt avseende, har besvarats pa olika sitt. Ssom
av redogérelsen hirovan framgér, ha biblioteksldnesakkunniga funnt det
icke kunna bindande bevisas, vare sig att gratisutlaningen skadar férfattarnas
marknad i bokhandeln eller att forhallandet dr det motsatta; det anses icke
osannolikt, att bade det ena och det andra kan vara fallet, beroende av olika
platser och forhallanden inom landet.

Nagon fullstindig bevisning i ena eller andra riktningen kan vil icke fore-
bringas. D& jag sokt bilda mig ett omddéme i fragan, har jag emellertid kom-
mit till den uppfatiningen att den oauktoriserade utldningen i regel ar ignad
att visentligen minska forfattarens utsikier alt erhalla skélig gottgorelse for
sitt arbete. Det 6kade litteraturintresse, som allminhetens fria ldnerit ma
anses medfora, torde 1angt ifrAn uppviga den omedelbara ekonomiska for-
lust som tillskyndas forfattaren.

Da forfattarnas arbete i stor utstrickning utnyttjas for folkbildningens vid-
makthallande och hojande, for ett viktigt statsintresse alltsd, synes det dver-
enstimma med rittvisa och billighet att de dirfér erhélla gottgorelse i en
eller annan form. Det nuvarande systemet har av forfattarforeningen. icke
utan fog, betecknats som en expropriation av férfattarnas ritt utan nigon
ersittning till dem.

P& grund av mitt uppdrag tillkommer det mig i forsta hand att under-
soka huruvida vederlag kan beredas forfattarna genom en utvidgning av de

1 Eberstein, Immateriellt rittsskydd s. 18 f., 30 f.
2 Knoph a. a. s 9.




35

auktorsrittsliga befogenheterna. Visserligen har det sagts, att ratten att ge-
nom utldning eller uthyrning disponera 6ver ett lagligen férvirvat exemplar
faller utanfér auktorsrittens naturliga ram, men de skil, som blivit gent-
emot denna uppfattning anférda i de nyss refererade motiven till 1930 Ars
norska proposition, dga enligt min mening full giltighet. Fo6r min del fin-
ner jag alltsi nagot principiellt hinder ej mota for att — déarest det eljest
skulle finnas befogat — i forfattarlagen infora regler i forevarande héanse-
ende.

Forfattarnas krav ar nu att de skola vid sidan av de i 2 och 3 §§ for-
fattarlagen angivna befogenheterna — fa sig tillerkind en allmin uteslu-
tande ratt att bestimma i frdga om sina verks utldning och uthyrning till
allméanheten.

Vad forst angar utlaningen i egentlig mening, den avgiftsfria utldningen,
har jag emellertid icke tilltrott mig att fororda, att en absolut, under hela
skyddstiden géllande kontrollritt hirutinnan skulle tillerkidnnas forfattarna.
De kulturintressen, som uppbéra biblioteksrorelsen, dro av den visentliga
betydelse, att varje atgird bor undvikas som ir dgnad att himma rorelsens
fortsatta utveckling; en sidan kontrollriatt skulle otvivelaktigt vara i icke
ringa grad hinderlig fér bibliotekens verksamhet. Det ldrer ock kunna for-
utses, att en stark och utbredd opinion skulle inligga en bestimd gensaga
mot en saddan anordning. Av forestiende oversikt av utlindsk ratt framgar
dven att, atminstone hittills, icke nigonstides uthyrningen — 4n mindre den
avgiftsfria utlaningen — av bokexemplar gjorts beroende av forfattarens till-
stand.

Om man saledes efter min mening maste avvisa det foreliggande forslaget
angiende en kontrollritt, jamstilld med de i nyssnimnda paragrafer av
forfattarlagen angivna befogenheterna och gillande under lika lidng tid som
dessa, behover detta icke utesluta att, om det later sig gora, till forfattarnas
forman meddelas vissa skyddsregler av mer begrinsad riackvidd. Sasom
biblioteksldnesakkunnigas hirovan refererade betinkande utvisar, pliga vis-
sa bibliotek iakttaga en si kallad karenstid vid inkép av nyutkommen litte-
ratur; salunda har Stockholms stadsbibliotek alagt sig en karenstid for skon-
litteraturen av ett halvt dr. Det synes bora tagas under overvigande huru-
vida icke denna praxis skulle kunna lagfistas. Mahénda kunde i lag stadgas,
att forfattaren under en viss kort tid — ett eller mojligen tva ar efter det,
under vilket ett verk forst utgivits — skulle hava uteslutande ritt att be-
stimma i friga om verkets offentliga utldnande.

Bibliotekslanesakkunniga ha funnit olika forslag tinkbara betriaffande ka-
renstidens lingd och de grupper av litteratur, bestimmelsen skulle avse. I
sistndmnda h#inseende har savil av skoldverstyrelsen och riksbibliotekarien 1
deras nimnda yttranden som av representanter for biblioteksvisendet, med
vilka jag samtalat i dmnet, med styrka framhallits, att systemet med ka-
renstid icke avser och icke bor avse annan litteratur &n den skonlitteriara. En
allsidig utredning av principfridgan jimte nu antydda och o6vriga detaljspors-
mal torde alltsi vara erforderlig.
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Vad dérefter angar uthyrningen av bocker, ldnbiblioteksrérelsen, ar li-
get i viss man ett annat. De pA hinsynen till det allminna bildningsintres-
set grundade betinkligheterna mot ett ingrepp i utldningsfriheten gora sig
icke hir gillande med samma styrka som i frdga om den avgiftsfria utlanin-
gen. A andra sidan ldrer, med hinsyn till ldnbiblioteksrorelsens relativt
ringa omfattning i vart land, den ekonomiska skada, som genom densam-
ma tillskyndas forfattarna, ej vara synnerligen betydande. Forutnimnda
norska férslag om inforande av en kontrollritt for forfattaren med avseende
pa uthyrning av hans verk blev icke antaget. I Frankrike — dir det all-
minna intresset for litteraturen och for tillgodoseendet av forfattarnas ské-
liga ansprak Atminstone icke &r mindre #n i vart land och déar lanbiblio-
teksrorelsen florerar — ha framstillda forslag i denna riktning icke foran-
lett ndgon lagstiftning. Att hos oss nu infora en under hela den allminna
skyddstiden gillande kontrollritt for forfattaren i detta avseende synes icke
bora ifrigakomma.

Déremot dir det onskvirt att forfattarna, i overensstimmelse med vad ovan
sagts om den avgiftsfria utliningen, fa sig tillerkdnd rétten att under viss
kort tid bestimma om sina arbetens uthyrande. I sjilva verket ir en sddan
regel betriffande uthyrningen in mera pdkallad &n i fraga om den avgifts-
fria utldningen. Redan nu kan, i den méin systemet med karenstid tillim-
pas av de allméinna biblioteken, den fordel, som detta innebér for forfattar-
na, goras om intet genom lanbibliotekens rorelse.

Jag hemstiller alltsd att frigan om riitt for forfattaren att under nagon
kortare tid bestimma rorande sina verks offentliga utldning och uthyrning
matte goras till foremél for utredning.

D4 jag funnit mig icke kunna i vidare mén, &n nu angivits, tillmétesga
forfattarnas krav pa skyddsbestimmelser av auktorsrittslig art, stir det
klart for mig att fragan, huru At forfattarna ma kunna beredas kompensa-
tion for den forlust som tillskyndas dem genom den fria utliningen, icke
kan slutgiltigt 16sas genom lagstiftningsatgérder.

Lika med biblioteksldnesakkunniga finner jag den ifrdgasatta tvakronors-
licensen icke bora inféras. Enligt min mening dr en visentlig ékning av
statsanslaget det enklaste och siikraste medlet att rada bot for det patalade
missforhallandet; en siddan okning har ock férordats av nimnda sakkun-
niga. Som forut nimnts, utgar anslaget fér nirvarande med 20 000 kromor
om Aret, vartill kommer ett belopp av 6 000 kronor frin svenska akademien.
I en vid 1937 ars riksdag i forsta kammaren véickt motion (nr 2) har hem-
stillts att statsanslaget matte hojas till 40 000 kronor arligen. Emellertid
torde den silunda foreslagna hojningen — i och for sig synnerligen on:sk-
vird — néppeligen vara tillfyllest, dérest man anser anslaget bora innefatta
jamvil vederlag for den forlust, som tillskyndas forfattarna genom den fria
utléningen och uthyrningen av deras bocker. I detta sammanhang kan néim-
nas, att i omformilda av forfattarforeningens styrelse avgivna yttrande éver
bibliotekslénesakkunnigas betinkande hemstiilles, att anslaget matte hojas
till 80 000 kronor om aret.

— - -
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3. Radio.

Hogtalare. Genom tva den 23 december 1933 meddelade utslag! har hog-
sta domstolen forklarat, att da radioutsindning av skyddade musikverk ater-
gives genom hogtalare, detta dtergivande ar att anse sdsom sadant offentligt
utforande som enligt 2 § forfattarlagen dr tonsittaren foérbehallet.

Under Aberopande av dessa utslag ha forfattarféoreningen och
foreningen Stim i skrift den 14 december 1936 hemstéllt, att den ge-
nom utslagen faststillda grundsatsen matte, genom ett fortydligande av be-
stimmelserna om radioutsindning, upphojas till lag.

Utléindsk riitt. Detta dimne har hittills endast undantagsvis gjorts till fo-
reméal for legislativ reglering. Den polska lagen om auktorsritt av 1926
stadgar i art. 54 enligt dess lydelse i lag 1935, att dgare av hogtalare eller
liknande anordningar skola, diven om dessa anordningar finnas pa offentliga
stillen, hava ritt att, utan sarskild avgift till auktor, begagna sig av dem
for att upptaga utsindning genom radio.

En motsatt regel har givits i den 6sterrikiska lagen av 1936. En-
ligt § 18 tredje stycket skall auktors uteslutande rétt innefatta dven en ra-
dioutsindnings anvindande till det utsinda verkets offentliga atergivande
genom hogtalare eller annan teknisk inrittning, sd ock ett dylikt atergivan-
de utanfor den plats (teater, konsertsal etc.), dar uppforandet eller utféran-
det dger rum. I motiven anfores: Frigan huruvida mottagaren av en radio-
utsindning har ritt att anvinda denna pa sa satt, att han genom hogtalare
Atergiver det utsiinda verket pa nytt, har hir besvarats nekande. Da ett ge-
nom radio utsint verk Atergives medelst hogtalare, innebir detta ett férnyat
utnyttjande, som bor vara auktor forbehéllet. Att han givit tillstand till
sjilva radioutsindningen innebar icke att han tillatit sitt verks fornyade ut-
nyttjande genom hogtalare. Aven ur ekonomisk synpunkt dr detta av stor
betydelse, eftersom denna art av atergivande allt mer undantringer det hit-
tills vanliga séittet fér framférande av musik.

Bruxellesprogrammet. Diri foreslds, att i bernkonventionen, art. 11 bis
forsta stycket, skall inforas en bestimmelse, att upphovsmin till litterdra och
konstnérliga verk ha uteslutande ritt att medelst hogtalare eller pa liknande
siitt delgiva publiken ett genom radio utsiint verk. Enligt motiven (s. 38 ff.)
ir utsindande genom hogtalare att anse, icke som en del av sjilva radiout-
sindningen, utan som en fristiende akt, varigenom verket delgives en ny
publik.

Aktiebolaget Radiotjinst forklarade, i yttrande till 1935 ars
sakkunniga, att bolaget funne den i programmet foreslagna bestimmelsen
vara riktig.

Bruxellesprogrammets ifrdgavarande bestimmelse Atergives i 1936 é&rs
fransk a regeringsforslag, art. 16 under 3.

1 Nytt juridiskt arkiv s. 639.
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Domstolspraxis. Under det att specialregler i lag mestadels saknas, ha
domstolarna i olika stater haft tillfiille att taga stillning till fragan. I véart
land har, som ovan nédmnts, hégsta instansen genom tva utslag av 1933 for-
klarat musikverks atergivande genom hégtalare vara beroende av tonsiitta-
rens tillstind. Utslagen voro dock ej enhilliga: av sex justitierdd voro tva
skiljaktiga och funno sérskilt tillstind ej erforderligt.

Den danska Hgjesteret ansig i en ar 1930 meddelad dom,* att sivil
radioutséindning som offentligt Atergivande av siddan utsindning genom hég-
talare for géisterna i en restaurang vore oberiittigade utan auktors tillstind.
Finlands hogsta domstol har i dom den 6 april 1934 funnit en restau-
ranginnehavare icke pi den grund, att han anskaffat sig radiolicens, hava
varit berittigad att offentligt medelst hogtalare framfora skyddade musika-
liska kompositioner.

Vad norsk ritt betriffar, ma hinvisas till ett uttalande av Knoph,
déri han gor gillande, att d4 en restaurang eller en danslokal monterar en
hogtalare och underhéller gisterna med radioprogrammen, detta innebir
ett nytt, otillitet, offentliggérande av radioutsiindningen. Héir infingas nim-
ligen en ny publik; foérfarandet méste likstillas med att restaurangen fram-
fort musiken pd annat siitt, exempelvis genom orkester eller grammofon.?

Uppfattningen i de nordiska linderna torde alltsi vara enig pa denna
punkt. Samma mening har omfattats av domstolarna i Amerikas forenta
stater, Belgien, England, Frankrike, Ruminien och Tjeckoslovakien. Den
tyska Reichsgericht dter har i en Ar 1932 meddelad dom kommit till motsatt
resultat, likasd den italienska kassationsdomstolen i en dom av 1933.3

Frigan huruvida en radioutsiindnings atergivande genom hogtalare skall,
da det ér ett skyddat verk som utsindes, vara beroende av sirskilt till-
stand fran auktors sida, dr alltsi omstridd, och di den ir av stor prak-
tisk betydelse, synes det vara nskvirt att den ordnas genom ett uttryckligt
stadgande i lag. Hogsta domstolens i 1933 ars utslag uttalade mening, att
dylikt atergivande dr auktor férbehallet, synes bist Overensstimma med
sakens natur och auktorsrittens grunder, den ansluter sig till den i de
ovriga nordiska landerna ridande uppfattningen och har vil framtiden
for sig. Med hénsyn dirtill anser jag mig bora férorda, att denna grundsats
fastslds genom en sirskild bestimmelse i forfattarlagen.

I en till mig inkommen, den 25 november 1936 dagtecknad skrift har
Aktiebolaget Radiotjinst framlagt forslag till andring eller for-
tvdligande av vissa bestimmelser i forfattarlagen. DiArom hénvisas till femte
avdelningen av denna promemoria (s. 43).

1 Ugeskrift for Retsvasen 1930 s, 646.

s Knoph aia. s 931f

* Le droit dauteur 1935 s. 7, 25 ff., 34 ff. samt Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivil-
sachen B. 136 s. 377. Se i denna friga diven Neugebauer, Fernmelderecht mit Rundfunk-
recht (1929) s. 844 f.
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4. Film.

Filmbolagen 1930. I yttranden &ver 1929 ars lagforslag anforde Ak tie-
bolaget Svensk Filmindustri &dvensom atskilliga andra bolag
inom samma bransch bland annat foéljande. DA fraga vore om ljudfilm, hade
filmproducenten att hos tonsittaren eller den organisation, som represente-
rade dennes intressen, forskaffa sig ritt att pa filmbandet upptaga musiken.
Direfter maste biografiigaren, innan filmen uppfordes, till tonséttaren betala
en sirskild avgift for ritten att uppféra filmen med musiken. Detta vore
ett missforhallande: med ritten till musikens »infilmning» borde oskiljaktigt
folja riatten att utfora den med filmen forbundna musiken, utan att nigon
siirskild avgift for utférandet skulle erfordras.

Lagradet 1930. Med anledning av nimnda yttranden anforde lagridet
i sitt utlatande Over lagforslaget foljande.* Av sirskilt praktisk betydelse vore
fragan huruvida ett av forfattare eller kompositor limnat medgivande att
filmatisera hans verk borde anses innefatta en overlitelse av hans ritt med
avseende & den blivande filmens framférande. Hirom géve lagen icke nagot
uttryckligt stadgande. Bestiimmelserna i 2 och 3 §§ kunde emellertid knap-
past tolkas annorlunda én att foérfattare eller kompositér, som limnat dylikt
medgivande, maste anses #ga siddan ritt med avseende & filmverket att, om
ej annorlunda bestimts genom avtal mellan honom och det foretag som latit
utarbeta filmen, hans tillstand erfordrades for verkets offentliga framféran-
de. Det oaktat torde en rimlig kontraktstolkning ofta leda till antagandet,
att vid overlatelse av filmatiseringsriitten kontrahenterna avsett jimval rit-
ten till filmens framférande. Ett dylikt sakernas tillstind vore uppenbarli-
gen otillfredsstillande, i synnerhet for den enskilde biografigaren, som fore
framforandet av en film svarligen hade tillfille att gora sig underrittad
angdende alla de omstindigheter som kunde inverka pa frigan om fram-
forandets laglighet. Bland annat av denna anledning syntes ett mera full-
stindigt legislativt ordnande av hithorande foérhallanden vara av behovet
pakallat. Dirvid torde andra svérlosta sporsmél uppstilla sig, exempelvis
huruvida icke ursprunglig auktorsritt borde kunna tillerkénnas det foretag,
fér vars rikning filmen framstilldes och hos vilket forfattaren till film-
manuskriptet ofta torde vara fast anstilld, samt huruvida icke nigon dylik
riatt borde tillerkiinnas regisséren och méhinda dven skadespelaren, vilkas
skapande verksamhet i friga om filmen hade en helt annan betydelse én i
fraga om teaterdramat. DA det icke forelage négon utredning av de spors-
mal, som utvecklingen pa filmens omride gjort aktuella, kunde det ej ifraga-
komma att i drendets nuvarande lige foresld nagot frangdende av gillande
lags grundsatser. For 6vrigt torde det visa sig, att pa grund av filmtillverk-
ningens internationella natur en tillfredsstéllande ordning icke kunde genom-
foras av ett land ensamt.

1 Proposition nr 2 till 1931 ars riksdag s. 39 ff.
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Filmbolagen 1935. I skrifter till 1935 irs sakkunniga upprepade bolagen
huvudsakligen vad de forut anfort. De framhollo, att stumfilmens skede nu
vore slut och att det vore ljudfilmen som hade framtiden fér sig. Det borde
ordnas sa att betalning for ritten att upptaga musiken & filmbandet och
riatten att utfora den finge erliggas pa en ging.

Lagstiftning. De i bolagens skrifter berérda férhallanden sammanhinga
med sporsmalet om vilken eller vilka dro att anse sdsom i auktorsrittslig
mening upphovsmin till en film.*

Lagstiftningen innehdller endast undantagsvis specialbestimmelser i &m-
net. Enligt den svenska riittens allminna regler, upptagna i forfattarlagen
1—4 §§, blir liget foljande. Auktorsritt tillkommer dels forfattaren till ett
filmdrama, en dramatisk handling alltsi som éir tinkt och nedskriven direkt
for filmen, dels exempelvis forfattaren till en roman som bearbetas genom
dess »overforande till en form, avsedd att Atergivas gemom kinematografi»,
dels bearbetaren, for vilken denna hans verksamhet grundar en i viss man
sjilvstindig ritt, dels forfattaren till filmmanuskriptet, dels ock vid ljudfilm
tonsittaren; dven med avseende 4 tonsidttare kunna uppkomma vissa av de
kombinationer, som nyss antytts betriffande forfattare. Slutligen har den
fotograf, som framstillt filmen, ansprik pa skydd enligt lagen om rétt till
fotografiska bilder. — Motsvarande torde gélla enligt de flesta utlindska
forfattningar pa omradet.

I vissa lagar meddelas emellertid siirskilda regler i &mnet. Enligt 1925 ars
italienska lag (art. 20 och 21) tillhér auktorsritten till hilften scenario-
forfattaren och till hilften framstillaren av filmbandet; da siirskild musik
komponerats for filmen, uppdelas auktorsritten mellan tonsittaren och de
tvd forstnimnda med en tredjedel till var.2 Enligt 1926 ars tjeckoslo-
vakiska lag (§§ 7 och 9) betraktas vid ett verks oOverforande till film
regissoren som bearbelare, och han har i denna egenskap auktorsritt till
filmen. Den polska lagen av 1926 tilligger foretagaren auktorsritten
(art. 10).

Den nya 6sterrikiska lagen av 1936 ér den forfattning som ger de
mest detaljerade reglerna i &mnet. Under det att enligt § 18 auktor har till-
lagts den uteslutande riitten att offentligen uppféra ett filmverk, meddelas
i §§ 38—40 sirskilda foreskrifter rorande yrkesmissigt framstillda sidana
verk. T frdga om dessa ir det foretagets innehavare (der Filmhersteller)
som har de ekonomiska rittigheterna betriffande verkens utnyttjande (die
Verwertungsrechte), saledes ritten att mangfaldiga, sprida och uppféra dem,
oforkrinkt dock den ritt som, di filmen utgér en bearbetning av ett auk-
torsrittsligt skyddat verk, ma tillkomma sistnimnda verks upphovsman.
Skyddstiden varar 30 ar efter verkets framstiillande eller forsta offentlig-
gorande (§ 62). I motiven anfores, att de yrkesmiissigt framstillda filmver-

! Himmelstrand, Om auktorsriitt till film (i Festskrift tillignad Erik Marks von Wiir-
temberg 1931 s. 281—286). Se d@ven Eckstein, Deutsches Film- und Kinorecht (1924) s. 37 ff.
3 Piola Caselli a. a.s. 374 ff,
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ken ha en dubbelnatur, de #ro bade andliga skapelser och kostsamma in-
dustriprodukter, for vilka foretagaren bir utgifterna och risken; darfor har
han fatt sig tillforsikrad ritten att ekonomiskt utnyttja verken. — Nu néamn-
da bestimmelser ha sin plats i lagens auktorsrittsliga del. I lagens senare
del, som avser med auktorsritten besliktade skyddsritter (verwandte
Schutzrechte), behandlas i §§ 73 och 74 fotografiska bilder (Lichtbilder) och
bland dem sérskilt filmbilder (Laufbilder, kinematographische Erzeugnisse).
Skyddet tillkommer den, som framstéller bilderna, men vid yrkesmaéssigt
framstiillda bilder foretagets innehavare. Skyddet varar 20 ar efter bildens
framstillande eller forsta offentliggorande.

I Spanien har en lag av 1929 gjort bestimmelserna om den industri-
ella iganderitten tillimpliga &4 filmer. Oberoende av det litteréira skydd,
som ma gilla for filmmanuskriptet, kan filmen som sidan genom registre-
ring hos offentlig myndighet bli féremal for skydd under 5 ér, vilken period
kan forlingas med ytterligare 5 ar.*

Vad norsk ritt betriaffar, anser Knoph, att eftersom 1930 ars lag
icke ger nagon sirskild foreskrift om auktorsritt till film, man fér tillimpa
den i § 8 givna regeln, att di ett dndsverk tillkommit genom samarbete,
utan att de sarskilda bidragen kunna skiljas frdn varandra, alla upphovs-
minnens samtycke krives for verkets forsta offentliggorande. Medarbetare
ir, siger Knoph, ocksa ledaren av inspelningen och kanske dven av foreta-
get, direst han aktivt ingripit i planldggningen eller utférandet. Att dessa
regler icke leda till fullstindig anarki beror pa att de olika medarbetarna ge-
nom avtal dro forpliktade att till foretaget Overldata sina réttigheter. Men
denna ritt gar icke lingre dn avtalet bestimmer. Om déarfor en kompositor,
som oOverlatit hela sin utféranderiitt till »Tono» (den norska motsvarigheten
till den svenska foreningen Stim), medger att hans musik anvéndes i en ton-
film, kan filmbolaget méingfaldiga filmen hur ofta som helst. Men skall den
framforas offentligt, erfordras tillstind av »Tono».2

Fragan om auktorsriittens subjekt #r, redan da det géller bildfilmen, en
av de mest svarlosta, och den har ytterligare komplicerats genom ljudfilmens
tillkomst. Att man for vart lands del kan komma till ritta med densamma
genom att tillimpa 7 § forfattarlagen, motsvarande nyssndmnda § 8 i den
norska lagen, synes mig uteslutet. Enligt den Osterrikiska lagen har auktors-
ritten i det vésentliga tillagts foretagaren. Denna ordning erbjuder onekli-
gen vissa praktiska fordelar, men det synes betéinkligt att, med avvikelse fran
hittills gillande grundsatser, tillskapa en auktorsritt av rent industriell art.
Rimligare dr vil att, sisom i den tjeckoslovakiska lagen, auktorsritten tiller-
kinnes regissoren, vilkens befattning med verket dock i nigon man — och
i varje fall vida mer an foretagarens — nirmar sig den andligt skapande
verksamhet, som grundligger sadan ritt.

I praktiken tillgar det vil for det mesta si, att de personer, genom vilkas

1 Le droit d’auteur 1933 s. 13 f.
2 K nloph ‘e a8 SIEHL
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forenade verksamhet filmen kommer till stind, uttryckligen eller stillatigande
overlata sin ratt pa foretagaren. Sérskilt de i bolagens skrifter omformilda
svarigheterna torde emellertid, i enlighet med lagridets yttrande, pakalla
ett mera fullstindigt legislativt ordnande av hithoérande forhallanden. P&
grund av filmverksamhetens internationella natur lirer, sisom ock lagridet
antytt, en tillfredsstillande ordning icke kunna genomféras av ett land en-
samt.

Med hénsyn déartill synes med sporsmaélets vidare utredning kunna ansti
tills detsamma mer allméint upptagits till behandling i andra linder eller
mahéinda en internationell konvention uppdragit grundlinjerna for dess los-
ning.

5. Inskrinkningar i forfattarriitten.

Forfattarforeningen. I sin forutnimnda skrift av den 25 juni 1935 har
forfattarféreningen anfort, att de i forfattarlagen till forman for det allméin-
na bildningsintresset meddelade undantagsbestimmelserna allt for héart in-
krikta pa forfattarens ratt och pa ett obilligt sitt beskiira densamma. Detta
anser foreningen gilla sirskilt i friga om stadgandena i 10 § under 2 och i
11 § forsta stycket under 2 och 3.

Offentligt foredragande. Enligt 2 § i 1919 ars forfattarlag i paragrafens
ursprungliga avfattning skulle ett i skrift foreliggande litterdrt verk eller ett
muntligt féredrag vara mot offentligt foredragande skyddat endast si linge
det icke utgivits.

Genom 1931 ars lag skedde emellertid en visentlig utvidgning av forfatta-
rens ritt i detta avseende. Enligt 2 § 4r den allminna regeln, att férfattaren
har ensamritten att offentligen foredraga skrift eller muntligt foredrag dven
sedan verket utgivits. Fran denna regel gilla emellertid, enligt 10 § under 2,
vissa viktiga undantag. Utgiven skrift fir, utan forfattarens tillstind, offent-
ligen upplisas av den, som icke yrkesmissigt dgnar sig &t upplidsning; #ven
yrkesupplésare far fritt upplésa skriften, dir han icke erhiller nigon ersiitt-
ning. I deti 1929 ars betéinkande innefattade lagforslaget (2 §) funnos en-
dast dessa undantag frén forfattarens réitt. Under forslagets omarbetande
inom justitiedepartementet blev emellertid — i enlighet med uttalanden av
skoloverstyrelsen, folkbildningsforbundet och bokforliggarforeningen — yt-
terligare det undantaget infort (i 10 § under 2), att vem som helst, yrkesupp-
lisare eller annan, far, oberoende av om ersittning utgar eller ej, upplisa
skriften da uppldsningen blivit i folkbildningssyfte anordnad av statsunder-
stodd folkbildningsorganisation.

Forestdende bestimmelser gilla rorande uppldsning. Alltid fritt dr dér-
emot offentligt foredragande, som sker annorledes in genom upplisning,
sdledes genom sdng.
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Forfattarforeningen anser, att genom ifradgavarande undantagsbestimmel-
ser forfattarens riatt i friga om upplisning gjorts nira nog vérdelos.

I sammanhang med forfattarforeningens hidrnedan (s. 45) omfdérmiilda
framstillning om upphévande av stadgandet i 11 § under 2 angiende utgiven
dikts mangfaldigande sdsom text till notskrift, har foreningen Stim
i promemoria den 20 november 1936 — med forklarande att Stim icke kan
instimma i detta 6nskemal — funnit det 6verensstimma med rétt och billig-
het, att forfattaren till sidan dikt tillerkénnes erséttning, da dikten foredra-
ges i samband med utférande av musiken. Stim foreslar att ur bestimmel-
sen i 10 § under 2 matte utgd orden »offentligen foredrages annorledes &n
genom upplisning s ock». Detta innebdr alltsd att dven siddant foredra-
gande, som sker genom sdng, skall vara beroende av forfattarens tillstind.

I en till mig inkommen, den 25 november 1936 dagtecknad skrift har A k-
tiebolaget Radiotjianst siarskilt uppehallit sig vid nyssnimnda i
forfattarlagen 10 § under 2 innefattade undantagsbestimmelse angaende
skrifts foredragande genom sdng. Under &beropande av ett yttrande i lag-
radet vid granskningen av det forslag, som ligger till grund for 1931 ars lag-
iindring (se proposition nr 2 till 1931 ars riksdag s. 42, 57 f.), har bolaget
hemstillt, att detta undantag méatte genom uttrycklig bestimmelse goras till-
lampligt dven i fraga om radioutsindning. Vidare har bolaget ifragasatt, huru-
vida icke beroérda 10 § bor i vissa angivna hénseenden fortydligas. Rorande
den nirmare motiveringen for dessa forslag far jag hinvisa till bolagets skrift.

Vad utldndsk rdtt angar, ar enligt 1930 &rs norska lag, § 9 under 5,
offentligt framférande av litterira och musikaliska verk tillatet, dir ahorarna
icke erligga betalning och framférandet icke heller indirekt sker i forvérvs-
syfte, likasd dd verken framféras vid folkfester, som icke hava sadant syfte.
Den danska lagen av 1933 frigiver upplidsning av utgivna verk, nar den
icke tjinar privat férvirvssyfte (§ 14). I Vinding Kruses forslag
1936 har man »icke funnit det opportunt» att foresld nigon djupgiende and-
ring i gillande regler om offentlig upplisning (se motiven till den foéreslagna
§ 11, s. 30). I 1927 ars finska lag stadgas, att forfattares ritt att offent-
ligen foredraga skrift, foredrag eller tal géller endast i frdga om tidigare icke
utgivna verk (9 §).

Den tyska forfattarlagen av 1901, § 11, bereder skydd mot offentligt
foredragande endast for verk, som dnnu icke utgivits. Motsvarande géller
enligt 1926 4rs tjeckoslovakiska lag (§ 21). Dennya 6sterriki-
ska lagen av 1936 (8§ 18 och 50) ger forfattaren principiellt ensamritten
till det offentliga foredragandet; men detta ir fritt, dir ahorarna ej betala
nigon avgift och forvirvssyfte ej dr for handen samt likaledes dd inkomsten
gar till vilgorande dndamal. Enligt den engelska Copyright Act 1911
(sections 1 och 2) innebér forfattarritten édven den uteslutande befogenheten
att offentligen upplisa ett litterdrt verk, dock erfordras ej tillstind for of-
fentligt upplidsande av ett inom rimliga grinser hallet utdrag (a reasonable
extract) av ett utgivet verk.
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Liisebocker. Enligt forfattarlagen 11 § forsta stycket under 3 dr det till-
latet, att mindre delar av utgiven skrift eller, diar den ir av ringa omfang, hela
skriften intages i sidan ur flera forfattares skrifter himtad samling, som efter
sin beskaffenhet ar avsedd att tjina till bruk i skolor eller eljest vid elementir
undervisning; i en dylik samling far dock icke intagas mer av samma forfat-
tares skrifter &n som motsvarar ett tryckark av dessa. For motiven till detta
stadgande hénvisas till den utforliga redogorelsen i 1914 ars betinkande (s.
102 ff.).

Forfattarforeningen finner lanerittens begrinsning till att om-
fatta hogst ett ark icke vara tillfredsstidllande.

I utldndsk rdtt dro bestimmelserna i detta avseende mycket vaxlande. Bern-
konventionen har icke heller tilltrott sig att soka Avigabringa nigon enhetlig-
het hirutinnan; d&mnet har, enligt art. 10, uttryckligen héinskjutits till varje
sarskilt unionslands lagstifining.

Enligt den nya norska lagen 1930, § 9 under 2, dr det tillatet att i
bécker, som dro bestiimda till skolbruk och som bestid av utdrag av ett storre
antal forfattares verk, intaga skilda mindre stycken eller avsnitt av litterira
eller musikaliska verk eller hela verket, di det #r av ringa omfang. Villkor
harfor ar emellertid att 10 ar forflutit fran verkets forsta utgivande. For-
fattaren har dessutom ansprak pi en rimlig gottgorelse vars storlek, direst
parterna icke kunna enas, bestimmes av vederborande departement. — Fo-
reskriften om gottgorelse dr ny. I motiven till 1925 ars férslag anfoérdes (s.
59), att det ej funnes nigon rimlig grund for att en forfattares ekonomiska
intresse skulle offras till forman for utgivaren av en lisebok eller for all-
ménhetens intresse i att fi billiga skolbdcker. Déirest man tillerkinde for-
fattaren ansprdk pa honorar for sitt bidrag, tillgodosiges samfundets intresse
i folkupplysningen, och & andra sidan gjorde man ej stérre ingrepp i fér-
fattarritten 4n noden krivde. For att bestimmelsen om laneritt icke skulle
bli illusorisk genom krav pa overdrivha honorar, hade avgorandet i fall av
tvist hanskjutits till departementet.

I anslutning till 1925 ars norska forslag har den finska lagen av 1927
sasom villkor for ifrigavarande laneriitt stadgat, att en tid av 5 ar skall hava
forflutit, sedan det linade verket utkom, samt att skilig gottgorelse skall er-
laggas till forfattaren (17 §).

Enligt den danska lagen 1933 méste 2 ir ha forflutit efter det nyttjade
verkets utgivande (§ 14). Vinding Kruses forslag 1936 har upp-
tagit det norska systemet med en viss modifikation. Ifrigavarande utnytt-
Jjande ar vederlagsfritt, d det sker till férman fér bocker, bestiamda till bruk
i folkskolan; i andra fall har det nyttjade verkets forfattare ansprak pa ett
rimligt vederlag som, dir 6verenskommelse ej kan triffas, faststilles av un-
dervisningsministeriet (§ 11). I motiven framhaélles, att utgivaren alltsi icke
har besviret och risken att séka forfattarens tillstind, han forpliktas endast
att erligga en rimlig betalning. Denna bor kunna gildas kollektivt och i ett
sammanhang till vederborande forfattar- eller komponistorganisation, som
har att fordela ersittningen mellan de olika verkens upphovsmin (s. 27 f.).
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Den tyska forfattarlagen av 1901 tilliter att utgivna enstaka smi upp-
satser och dikter eller mindre delar av en skrift fa linas till skolbruk (§ 19).
Under 6verliggningarna till lagen vicktes forslag, att det lanade ej skulle fa
dverskrida en femtondedel vare sig av den nyttjande eller av den nyttjade
skriftens omfang; detta forslag blev emellertid ej antaget. Enligt den ildre
6sterrikiska lagen av 1895 (§ 25) skulle det ej anses for eftertryck,
att enstaka utgivna verk, i ett mot dndamadlet svarande omfang, upptoges i
samlingar, som fran flera forfattares verk foranstaltades till skol- eller un-
dervisningsbruk. Dock finge det linade stycket icke till sitt omfang over-
skrida ett tryckark av det verk varifran lanet skett — denna bestimmelse
var forebilden fér den ifradgavarande svenska. I motsvarande stadgande i
den nya Osterrikiska lagen av 1936 (§ 45) har regeln om lanets begriinsning
till ett ark icke upptagits. Enligt motiven har uttrycket »i ett mot dndama-
let svarande omféng» ansetts tillrickligt elastiskt for att sdkerstilla ett rik-
tigt avgorande i varje sarskilt fall.

Den engelska Copyright Act 1911 innehdaller, i section 2, att det icke
betraktas som en krinkning av forfattarriatten att i en samling, som huvud-
sakligen dr sammansatt av icke skyddade verk och som bona fide ar avsedd
for skolbruk, intaga korta utdrag av skyddade litterdra verk; dock ma under
fem ars tid icke mer dn tva utdrag av samma forfattares skrifter offentlig-
goras av samma utgivare. Enligt fransk domstolspraxis tillatas lan for
undervisningsindamadl, dock i begriansad utstrickning.® Det franska rege-
ringsforslaget av 1936 innehaller en uttrycklig bestimmelse om ritt att i ar-
beten for skolbruk intaga korta citat av litterira, vetenskapliga, musikaliska
eller kinematografiska verk (art. 13). I den italienska lagen av 1925
ar ifrAdgavarande lanefrihet starkt begriansad. Enligt art. 22 ar det tillatet
att i samlingar for skolbruk intaga stycken ur levande eller doda forfattares
verk, dock far, enligt huvudregeln, ett sidant stycke ej Overskrida 3 sidor
av det nyttjade verket. For sidana lan utgar ersittning som, direst parterna
ej enas, bestimmes av direktoren for byran for intellektuell dganderitt.? Den
polska lagen av 1926 stadgar, i art. 13, att 1an for antologier fa goras endast
fran avlidna forfattares verk.

Text till notskrift. Slutligen har forfattarfoéoreningen anfort, att
stadgandet i 11 § forsta stycket under 2, enligt vilket utgiven dikt fritt far
mangfaldigas i musikaliskt verk sdsom text till notskriften, saknar varje ritts-
grund.

Med anledning dérav har féoreningen Stim i promemoria den 20
november 1936 forklarat sig icke kunna instimma i Onskemadlet om ifraga-
varande bestimmelses upphédvande. (I sammanhang dirmed har Stim hem-
stillt om viss dndring av stadgandet i 10 § under 2 forfattarlagen; se s. 43 hir-
ovan.)

Utldndsk rdtt. Den norska lagen av 1930 bestimmer, i § 9, att enstaka,

! Vaunois, Geoffroy, Darras, La propriété littéraire et artistique (1929) div. N
s. 2,4,6; Michaélidés-Nouaros a. a.s. 142 f.
2 Piola Caselli a. a.s. BO7 1.
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utgivna mindre dikter fritt f4 atergivas som text till noter. Enligt motiven till
1925 ars forslag (s. 59 f.) hade den norska komponistforeningen lagt stor vikt
pa att denna bestimmelse, som fanns redan i den dldre lagen, matte fa kvarsta
i den nya. For ovrigt anfordes i motiven, att d4 kommittén, som gjort lane-
ritten till ldsebocker beroende av att bidragsforfattaren finge gottgsrelse,
icke pa nu ifrdgavarande punkt framstillt motsvarande forslag, berodde
detta dels pa att forfattarna knappast kunde lida nagot nimnvirt ekono-
miskt avbrick genom att lan finge ske gratis, dels huvudsakligen dirpa, att
kompositorernas honorar, dtminstone for nirvarande, vore s sma ait for-
fattarens andel skulle bli minimal. — Liknande stadgande finnes i den
finska lagen (17 §).

Den danska lagen av 1933 tilliter att enstaka utgivha mindre dikter
fa avtryckas som text till musikaliska kompositioner, direst dylikt nytijande
icke uttryckligen forbjudits av den berittigade (§ 14). Vinding Kruses
férslag har bibehallit denna regel i huvudsak oférindrad (§ 11). I mo-
tiven anféres bland annat, att det 4r omojligt att fi en over en dikt kompo-
nerad sang utgiven, direst texten ej far aviryckas i foérbindelse med kompo-
sitionen. Hér uppkommer problemet huruvida det ir riktigt att mojliggéra
for forfattaren att hindra tillkomsten av en komposition, som rymmer bety-
dande konstnirliga viarden. Att16sa den foreliggande konflikten mellan for-
fattarnas och tonséttarnas personliga riittigheter dr forenat med stora, for att
icke siiga odvervinneliga svirigheter (s. 28 f.).

Den tyska forfattarlagen stadgar i § 20, att mindre dikter fa sisom
text till ett musikaliskt verk Atergivas i forbindelse med detta. Riktigheten
av denna regel ar emellertid inom den auktorsrittsliga litteraturen starkt be-
stridd* — I den tjeckoslovakiska lagen, § 23, och i den nva
Osterrikiska lagen, § 47, forekomma bestiimmelser, liknande den nyss-
namnda tyska.

Auktorsrittens gestaltning under nyare tid har i visentlig mén bestimts
dirav, att hinsynen till samhiillets och det allminna kulturlivets intressen
ansetts fordra vissa inskridnkningar i auktors befogenhet.

Av intresse dr hirutinnan féljande principiella uttalande av Knop h:
Hér ér ej friga om undantagsbestimmelser i vanlig mening. I den nya nor-
ska lagen hava stadgandena om inskrinkningar i auktors ensamritt sam-
lats i ett sdrskilt kapitel, som foljer omedelbart efter det forsta grundliggan-
de kapitlet om auktorsritten. Redan i det yttre ger lagen sdlunda uttryck
it att dessa inskrinkningar icke éro tillfilliga undantag, som maste smugg-
las in bakvigen. De vila pd principen att auktorsritten, liksom andra rit-
tigheter, méste finna sig i att beskiiras och begrinsas, nir hinsynen till all-
ménheten och samfundet pakallar det. De positiva reglerna om auktors-
riatten komma darfor att bli resultanten av tva likvirdiga komponenter, tan-
ken pa upphovsmannen och tanken pa allminheten.?

! Riezler a.a's 212 11,
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Vad forst angdr det offentliga féredragandet av litterdra verk, ma erinras,
att fore lagrevisionen 1931 forfattares ensamriitt i detta avseende avsig en-
dast verk som icke utgivits. Denna regel géller fortfarande i den finska och
den tyska ritten. I de norska och danska lagarna stadgas ock visentliga
inskrinkningar i forfattares ifrdgavarande befogenhet. Pa denna punkt tor-
de forfattarintresset hava hos oss tillgodosetts Atminstone i samma utstrick-
ning som i vira grannlinder. For stora kretsar av bildningssokande, sér-
skilt inom de talrika foreningarna med kulturellt syfte, skulle den féreslagna
utstrickningen av forfattarens riatt medfora avsevirda oldgenheter, icke blott
eller icke huvudsakligen av ekonomisk art; och det torde kunna férvintas,
att fran dessa hall ett starkt motstidnd skulle resas. For egen del kidnner jag
mig icke overtygad om onskvirdheten av de av forfattarforeningen och for-
eningen Stim i detta avseende foreslagna #dndringarna, och jag kan alltsi
icke fororda dem.

Vad Aktiebolaget Radiotjinst i dess forenimnda skrift den 25 november
1936 anfort och hemstéllt synes vara fortjant av uppmirksamhet och torde
bora tagas under 6vervigande vid en blivande lagrevision.

Jag overgar nu till forfattarforeningens anmérkning betriffande lineritten
for ldsebocker. 1 fraga om de tillitna ladnens begrinsning till ett tryckark
har anforts, att detta system skulle vara alltfor stelt och abstrakt for att nog
smidigt ansluta sig till de vixlande behoven."! Denna invindning #r i viss
man berittigad, men 4 andra sidan forhindras atminstone de mest stotande
missbruken genom att silunda fastslagits ett métt, en otvetydig kvantitativ
begrinsning av laneréitten. Enligt min mening bér lagen fortfarande uppta-
ga en regel av sidan innebord. En annan sak ar att det nu stadgade maxi-
mum méhéinda ar for hogt tiltaget och bor nedsittas, exempelvis till tre fjar-
dedels eller ett halvt ark.

Léneritten for lidsebocker har i de norska, finska och italienska lagarna
gjorts beroende av att rimlig gottgorelse erligges till forfattaren. Principen
har, med viss inskrédnkning, upptagits i Vinding Kruses forslag. P& de skil,
som anfoérts i det norska forslagets ovan atergivna motivering, anser jag mig
bora tillstyrka, att i var lag inféres en motsvarande regel. Huruvida denna
skall dga allmingiltighet eller mdhénda vinna tillimpning endast i den ut-
strickning, som angives i Vinding Kruses forslag, torde f bero pa en blivan-
de nirmare unders6kning. Tvister mellan utgivaren och bidragsforfattaren
ha hénskjutits, i Norge till vederbérande departement och i Italien till direk-
toren for byran for intellektuell dganderitt. Hos oss torde — i anslutning
till vad i forsta avdelningen av denna promemoria féreslagits — avgorandet
bora tillkomma svenska akademien.

Vad slutligen angar regeln om ritt att mangfaldiga dikt sdsom text till not-
skrift, innebidr densamma visserligen ett privilegierande av tonsittaren pa
forfattarens bekostnad. Men den oldgenhet, som dirav foranledes for for-
fattaren, kan vil ej vara siirskilt betydande, och tonsittarna & sin sida anse
denna lanefrihet vara av synnerlig vikt for den musikaliska alstringen. Vid

! Se 1914 ars betiinkande s. 107.
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sadant forhallande och da en dylik ritt erkénnes i de oss niarmast stiende
lindernas lagstiftning, torde tillrickligt skédl for bestimmelsens upphévande
icke foreligga. — Att sisom i den danska lagen bereda forfattaren tillfille
att genom sirskilt forbud skydda sitt verk mot detta slags utnyttjande synes
ej bora ifrigakomma. En bestimmelse dirom lérer vara av ringa praktisk
betydelse. Stadganden om dylika forbud och férbehall hava funnits pa vissa
punkter i vira forfattarlagar, men de hava nu mestadels utmonstrats.

6. Skyddstid.

Utléindsk lagstiftning. En »evig» auktorsritt géller numera endast i
nagra centralamerikanska stater samt, méirkligt nog, dven enligt Portugals
nya lag av 1927. Skyddstiden for litterira och konstnirliga verk ricker i
vanliga fall under upphovsmannens livstid och vissa ar dérutdver. Efter
auktors dod varar skyddstiden: 80 &r i Spanien; 60 ar i Brasilien; 50 dr i
Norge, Danmark och Finland samt i Belgien, Frankrike, Grekland, Irlindska
fristaten, Italien, Jugoslavien, Nederlinderna, Polen, Storbritannien, Tjecko-
slovakien, Tyskland, Ungern och Osterrike; 30 dr i Argentina, Bulgarien, Ja-
pan, Ruminien och Schweiz. Betriffande Tyskland och Osterrike m& an-
mirkas, att dessa stater, dir férut den 30-iriga skyddstiden varit gillande,
helt nyligen, Osterrike 1933 och Tyskland 1934, forlingt tiden till 50 ar. I
Sovjet-Ryssland varar auktorsritten numera i regeln 15 ar efter auktors dod.

I England tillimpas ett sireget system. Enligt Copyright Act 1911 varar
skyddstiden under auktors livstid och 50 ar efter hans déd. Emellertid &r
det blott under den forsta hilften av 50-arsperioden som skyddet utdvar sin
fulla verkan. Under de sista 25 dren fir vem som helst mangfaldiga ett verk,
som forut utgivits, mot att han till auktorsrittens innehavare betalar en tan-
tiem, uppgéende till 10 procent av priset & forsalda exemplar — ett ritts-
lige, som i den auktorsriittsliga litteraturen plidgar betecknas med att verket
tillhér le domaine public payant. 1 friga om litterdra eller konstnirliga
verks utnyttjande pa annat sitt in genom méngfaldigande, sisom genom
uppférande eller utforande, géller den 50-ariga skyddstiden utan inskrink-
ning. Forenta staternas lag av 1909, som gor skyddet beroende av vissa
formaliteter sisom verkets deposition och inregistrering hos offentlig myn-
dighet, bestimmer den allm#inna skyddstiden till 28 ar efter verkets forsta
offentliggorande; efter anmilan kan emellertid skyddet férnyas att gélla yt-
terligare 28 4ar.

Svensk riittsutveckling. Vad angir skyddstidens lingd i Sverige enligt
dldre och nu gillande lag, ma till en borjan erinras, att 1812 ars tryckfri-
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hetsforordning, vars 1 § 9 mom. fére tillkomsten av 1877 ars lag reglerade
den svenska forfattarritten i vad angick skydd mot eftertryck, icke kinde
nagon tidsbegriansning for rittens giltighet. Enligt 7 § i 1877 irs lag skulle
forfattarriatten i fraiga om skydd mot eftertryck vara gilllande under for-
fattares livstid och 50 ar efter hans dod. I fraga om offentligt uppféran-
de av svenskt dramatiskt eller musikdramatiskt arbete gillde enligt en for-
ordning av 1855, att siddant uppforande var, under forfattarens eller over-
siattarens livstid, beroende av hans tillstind. Lagen av 1877 iter bestimde,
i 14 § enligt dess ursprungliga lydelse, att forfattares eller Oversittares ritt
att offentligen uppféra dramatiskt eller musikaliskt-dramatiskt arbete skulle
gilla for hans livstid och 5 ar efter hans dod. Denna skyddstid — som ef-
ter tillkomsten av 1897 ars lag skulle avse dven ritten till offentligt utfo-
rande av musikaliskt arbete da de sidrskilda forutsattningarna for sidant
arbetes skyddande vore for handen — blev genom lag 1904 utstriackt till
att gilla under 30 ar efter dodsfallet.

Enligt 1 och 2 §§ av 1897 ars konstnirslag varade konstnirens repro-
duktionsritt, niar efterbildandet skedde genom konstnirligt forfarande, un-
der konstndrens livstid, men da ett konstverk efterbildades genom tryck,
fotografi eller avgjutning eller pa annat dylikt sitt, under 10 ir efter konst-
niarens dod. 3

I 1914 &rs betinkande hemstillde de sakkunniga, att fér den litterira
och konsinirliga auktorsriatten matte bestimmas en enhetlig skyddstid av
50 ar efter auktors déd. I de for 1919 ars riksdag framlagda lagférslagen
bestimdes skyddstiden for savéil litterira och musikaliska verk som verk
av bildande konst till 30 dr efter auktors déd, och detta godkindes av riks-
dagen.

Bernkonventionen. Den i Rom 4r 1928 reviderade konventionen inne-
haller i art. 7 forsta stycket, att det genom konventionen bestimda skyd-
det varar under auktors livstid och 50 Ar efter hans dod. I verkligheten
star det emellertid varje stat fritt att reglera skyddstiden. Enligt artikelns
andra stycke giller ndmligen, aft for det fall — som allt fortfarande ar foér
handen — att nimnda skyddstid icke blir likformigt antagen av alla unions-
linderna, skyddstiden skall bestimmas enligt lagen i det land, dir skydd
pakallas, utan att densamma dock kan oOverskrida den i verkets hemland
faststidllda skyddstid, samt att f6ljaktligen de férdragsslutande linderna
icke dro forpliktade att tillimpa stadgandet i artikelns forsta stycke i stor-
re utstrickning dn som é&r forenligt med deras inre lagstiftning.

I bruxelles-programmet foreslas, att den i andra stycket av art. 7
upptagna undantagsbestimmelsen skall utgd, vilket innebéir, att det i forsta
stycket stipulerade 50-arsskyddet skulle bli obligatoriskt.

Le domaine public payant. I 6vrigt har — med héinsyn till det ovan-
nimnda engelska systemet foér skyddstidens beriknande — i programmet
foreslagits, att i férevarande artikel av konventionen skall inféras ett nytt
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stycke av innehdll, att dérest i ett unionsland skyddstiden omfattar, efter
auktors dod, en period under vilken det ir tillatet att, mot gottgorelse till
hans rittsinnehavare, méngfaldiga verket till avsalu, Ovriga unionslinder
icke dro forpliktade att under denna period skydda verk, hemmahorande i
forstnamnda land, pa annat sitt 4n de skyddas i det landet.

Enligt uppgift i redaktionella artiklar i Le droit d’auteur 1936 (s. 65, 115)
har emellertid engelska regeringen stéllt i utsikt, att England skall uppgiva
sin séirstillning och 6verga till en enhetlig skyddstid pa 50 ar. A andra
sidan har, maéarkligt nog, forutnimnda franska regeringsforslag av 1936
upptagit det engelska systemet. Enligt det franska forslaget (art. 21) varar
skyddstiden som hittills 50 &r efter auktors dod; de efterlevandes uteslu-
tande ratt till hans verk giller emellertid blott under de 10 forsta aren,
varemot under den darpa féljande 40-arsperioden envar kan utnyttja ver-
ken mot att han till de efterlevande erligger en avgift, ej understigande 10 pro-
cent av bruttoinkomsten. Aven efter 40-arsperiodens slut utgir denna av-
gift till auktors make, barn och barnbarn, si linge de édro i livet; i detta
fall blir 50-arsskyddet forlingt pa obestimd tid. — Le domaine public
payant har hir genomfoérts i storre utstrickning dn enligt Copyright Act.
Den period, under vilken auktorsskyddet utovar sin fulla verkan, varar hir
endast 10 ar (enligt Copyright Act 25 &r), och le domaine public payant
under den senare delen av skyddstiden avser héar alla arter av offentlig-
gorande (enligt engelsk ritt endast méngfaldigande).

I detta sammanhang mé erinras om atti 1929 ars betidnkande hian-
syn tagits jamval till mojligheten att, under vissa forutsidttningar, fragan
om inforande av le domaine public payant kunde vinna aktualitet dven i
vart land. For sadant fall hade de sakkunniga uppgjort ett sirskilt utkast
till &ndrad lydelse av forfattarlagens 20 § av huvudsakligt innehdll, att for-
fattarens ritt skulle gilla intill utgdngen av femtionde aret efter det, under
vilket han avlidit, dock att under de sista tjugu dren av sagda tid envar
skulle dga méngfaldiga verket, sedan han till dem, & vilka forfattarens ritt
overgatt enligt 15 §, utgivit skilig ersidttning; direst tvist yppades om be-
loppet av siadan ersittning, skulle talan om dess faststillande instimmas
till Stockholms rddhusritt (se betinkandet s. 64, 71).

Yttranden. Betriffande de skil, som under férarbetena till 1931 ars lag-
stiftning och dessforinnan anforts av den lidngre skyddstidens forkdmpar
och dess motstandare, hinvisas till de utférliga redogoérelserna i 1914 ars be-
tinkande (s. 127 ff.) samt i 1929 ars betinkande (s. 55 ff.).

Till 1935 ars sakkunniga inkommo fran intressentkretsar Aatskilliga ytt-
randen, i vilka en forlingning av skyddstiden tillstyrktes. Bokforlag-
garforeningen framholl i en den 3 oktober 1935 dagtecknad skrift, att
genom den nuvarande lagstiftningen de svenska forfattarna uppmuntrades
att publicera sina verk i andra ldnder, exempelvis i Finland, varest skydds-
tiden ar 50 ar, eftersom forfattaren, genom att forst publicera sitt arbete
dir, enligt bernkonventionens bestimmelser erholle internationellt skydd
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under 50 ar. Detta vore dnnu mera fallet betriffande musikaliska verk,
som ju icke hindrades av sprikgrinser. Foreningen Stim yttrade i
en den 24 september 1935 dagtecknad skrift bland annat, att mellan den
fria och den skyddade musiken radde, i friga om det offentliga utférandet,
alltid en viss konkurrens, som bleve avgorande for ersittningen till tonsit-
taren. Dirutinnan framholl foreningen, att pa grund av den kortare skydds-
tiden verk av utlindska tonsiittare — exempelvis Bruckner (dod 1896),
Brahms (déd 1897) och Verdi (déd 1901) — komme att populariseras pa de
nu levande svenska tonsittarnas bekostnad. Hirav framginge, att en for-
langning av skyddstiden skulle komma icke blott arvingarna utan ock de le-
vande tonséittarna direkt till godo.

I 1929 ars betidnkande anforde de sakkunniga i denna friga hu-
vudsakligen foljande. Det vore onskvirt om i vart land meningarna kunde
samlas om skyddstidens fixerande till en period av 50 ar efter forfattarens
dod. Redan den omstindigheten att det stora flertalet av de till bernunio-
nen anslutna staterna, och bland dem véara tre nordiska grannlinder, an-
slutit sig till den i bernkonventionen prokiamerade principen om en dylik
femtioarig skyddstid, talade till formin for en forlingning. Att en sddan
lagindring nagon gang skulle bereda en forfattare eller tonsittare en vi-
sentlig forméan torde vél ej kunna bestridas. For det overvigande antalet
forfattare och tonséttare torde det visserligen vara timligen likgiltigt huru-
vida den efter deras dod infallande skyddstiden omfattade 30 eller 50 &r,
ty endast i sillsynta undantagsfall torde en forfattare eller tonsittare under
sin livstid intaga den stdllning att en forliggare, som Overtoge forlagsritten
till hans verk, riknade med utsikten att vid en si framskjuten tidpunkt
som 30 till 50 &r efter hans déd kunna utgiva verken med ensamritt. Er-
farenheten visade emellertid, att icke blott i de stora kulturlinderna, utan
aven i ett land med begrinsat sprakomride, fall kunde férekomma dir en
forfattare, under forutsitining av lingre skyddstid #in den nuvarande, tvi-
velsutan skulle hava kunnat uppni hogre honorar éin som nu utgitt. Ute-
slutet vore ej heller, att det for en forfattares eller tonsittares arvingar skul-
le komma att innebira en betydande férman att fi tillgodonjuta forfattar-
ritl ndgot lingre dn 30 &r efter arvlitarens bortging, en férman som i si
fall samhéllet rimligen borde forunna avkomlingarna efter en betydande kul-
turpersonlighet. — Ehuru de sakkunniga alltsi funne goda skil tala for
en forlingning av skyddstiden, hade de icke tilltrott sig att i férsta hand
framlégga forslag hirom. Det motstind, som principen om en femtiodrig
skyddstid visat sig framkalla i vart land, hade varit av den karaktir att de
sakkunniga funne det utsiktslost, och snarast fAgnat att skada férfattarnas
vilgrundade intressen, att nu upptaga detta stridssporsmél. Helt och hallet
hade de sakkunniga emellertid icke ansett tanken pa skyddstidens forling-
ning bora uppgivas. Omstindigheter kunde tinkas intriffa, som i viss man
stillde sporsmalet i dndrat lige. De sakkunniga forestillde sig att, i hin-
delse Ovriga europeiska stater, som for nirvarande stannade vid en trettio-
arig skyddstid, skulle Gvergd till den i konventionen hyllade principen om




52

femtioarsskydd, vart land nippeligen skulle kunna bibehdlla sin nuvarande
standpunkt; och redan i det fall att den storsta och for vart kulturliv mest
betydande av dessa stater, Tyskland, skulle ansluta sig till nimnda princip,
torde frigan om lidmpligheten av att bibehélla var undantagsstillning bora
komma under allvarligt overvigande.

Den sak- I 1929 ars betinkande ha, sisom nyss nidmnts, de sakkunniga — av vil- i

kunnige. jag var en — framhallit 6nskvirdheten av den i virt land gillande |
skyddstidens forlingning. For egen del tilliter jag mig aberopa vad de |
sakkunniga silunda anfért. DA Tyskland och Osterrike numera overgatt
till den 50-ariga skyddstiden, synes detta innefatta tillricklig anledning att
dven i vart land taga fragan under fornyat 6vervigande. Det litterdra och
musikaliska utbytet de olika linderna emellan blir efter hand allt livligare,
och i samma man gor behovet av gemensamma rittsregler sig gillande med
okad styrka. De sirskilda staternas auktorsrittsliga lagar uppvisa redan nu
en avsevard Overensstimmelse i det visentliga. Auktorsrittens under in-
flytande av bernkonventionen alltjamt fortskridande internationalisering
maste i dessa tider av tvedrikt hilsas med sirskild tillfredsstiillelse. Direst
de unionsstater som dnnu kvarsta vid den kortare skyddstiden — Sverige,
Schweiz, Ruminien, Bulgarien och Japan overginge till 50-arsperioden,
skulle den internationella auktorsritten, sidan den kodifierats i bernkon-
ventionen, ha vunnit enhetlighet pi en av de viktigaste punkterna.

7. Atal. Fortsatt brott.

Atal. I en skrift den 12 november 1936 har féreningen Stim an-
fort bland annat: Antalet fall av olovligt musikutférande pa landsbygden
har patagligt okats under de senare aren. For foreningen #ar emellertid
svarigheten att beivra dessa forseelser hart nir ooverkomlig, sarskilt da
det giller dansbanorna. Den pa platsen boende allminne Aklagaren &r
vida mera skickad att 6va kontroll hirutinnan. At honom bor alltsi upp-
dragas skyldigheten att efter angivelse anstilla atal. Foreningen, som re-
presenterar de allra flesta av landets tonsittare, fir sisom mdalsidgare till-
falle att komplettera utredningen.

IFéorfattarforeningen har i skrivelse den 14 december 1936 for-
klarat att detta dger tillimpning dven i frdga om litterdra verk. I landsorten
anordnas i icke ringa omfattning siddan uppldsning, for vilken forfattarnas
tillstand lagligen erfordras, utan att dylikt tillstdnd inhimtas. Forfattarna
ha icke nagon organisation, motsvarande Stim, som kan skydda de litteréira
verken fran olovligt utnyttjande; en sidan organisation, begrinsad enbart
till dessa verk, skulle kriava alltfor stora kostnader. Det maste darfor éver-
lamnas at varje forfattare att tillvarata sina intressen. D& ett lagligt beiv-
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rande av dylikt intrdng #dr férenat med icke ringa kostnader, och stor risk
finnes att en tilltalad i sidan mal saknar medel att betala vad han kan bli
domd att utgiva, skulle det vara en avgjord fordel aven for forfattarna om
allmidn aklagare alades skyldighet att efter angivelse anstilla Atal for for-
seelser mot forfattarlagen.

Aven i vdra grannlinder har detta sporsmal pa senare tid varit féremal
for uppméarksamhet. Silunda har i Norge, vars dldre lagstiftning pa
denna punkt 6verensstimde med den svenska, i den nya lagen av 1930 (§
24) stadgats, att dtal for overtriidelse av lagen kan viickas av aklagarmyn-
digheten, nir den fornirmade begér det och allmanna hinsyn gora det onsk-
ligt.

Den finska lagen 1927 stadgar (34 §), att de i lagen nimnda brott,
med undantag av de i 23 § tredje stycket omformilda, ej m4 Aatalas av all-
min aklagare, dir ej maélsiganden anmiilt brottet till atal. (I 23 § tredje
stycket meddelas forbud mot att utgiva avliden upphovsmans verk si bear-
betat eller stympat, att det kan skada hans anseende.)

Den danska lagen av 1933 (§ 34) har bibehallit den i 1912 ars lag
givna regeln att endast den fororittade figer anstilla atal. I 1931 ars Be-
teenkning! yttrade kommittén, att den Overviigt, huruvida allmint #tal
borde éga rum; emellertid hade de i frigan hérda aklagarmyndigheterna for-
klarat, att de med en siddan ordning kunde komma att fa sig uppdragen en
inkasseringsverksamhet av foga tilltalande art, som jamvil skulle medfora
mycket arbete for polisen, sérskilt pad grund av de manga tvisterna betrif-
fande uppforande av musikstycken; med anledning dirav hade kommittén
icke ansett sig bora framligga nagot forslag i denna riktning (s. 23). Vin-
ding Kruses féorslag upptar den gillande bestimmelsen som enligt
motiven anses dndamalsenlig (§ 30).

1 1929 ars betdnkande hemstillldes, att i vara forfattar- och konst-
nérslagar skulle stadgas skyldighet for allmin Aklagare att efter malsiga-
rens angivelse anstilla atal (s. 52, 70). Detta avstyrktes emellertid av lagra-
det, som framholl bland annat, att det merendels syntes bliva forlaggare och
de starka tonsittarsammanslutningarna som komme att beredas hjialp ge-
nom den féreslagna fdndringen, men det vore icke pakallat att limna dessa
dylikt bistind. Departementschefen ansidg visserligen fall kunna tinkas
féorekomma di det allménnas intresse av brotts beivrande vore si starkt, att
ital ej borde ankomma uteslutande pé enskilda, men fann med hansyn till

vad lagradet anfort 6verviigande skill tala for bibehallande av giillande lags
standpunkt.?

Fortsatt brott. I sin nyssnimnda skrift den 12 november 1936 har f & r-
eningen Stim vidare anfort: Det férekommer icke sillan att den, som
star under atal fér olovligt musikutférande, befinnes fortséitta dirmed; det se-
nare utférandet méste dd bedémas som en fortsatt forbrytelse. D& detta for-

1 Se noten s. 10 hiirovan.
* Proposition nr 2 till 1931 ars riksdag s. 52, 62.




54

héllande vallar en viss svirighet vid beivrandet av hithérande forseelser och
med hénsyn till den latthet, med vilken dessa forseelser upprepas, vore det
till avgjord foérdel om i forfattarlagen infordes en bestimmelse motsvarande
det i 1899 ars lag om skydd for vissa monster och modeller 16 § tredje styc-
ket givna stadgandet, att den som under tid, di han ér stilld under tilltal foér
overtridelse av lagen, fortsidtter samma forseelse, skall domas till siarskilt an-
svar for varje gang stimning diarfér utfardats och delgivits.

Den sak- Som nyss ndmnts, hemstéilldes i 1929 ars betinkande, att krinkningar av

Kmymige. auktorsritten skulle i friga om atal behandlas som angivelsebrott. De sak-
kunniga — av vilka jag var en — ansigo beivrandet av dessa brott dga det
allménna intresse, att atal ej borde ankomma uteslutande pa den vilkens ratt
blivit kriankt. For min del vidhaller jag denna uppfattning. Emellertid blev,
nirmast med anledning av lagridets avstyrkande, den av de sakkunniga fére-
slagna bestimmelsen utesluten i det forslag, som framlades for riksdagen.
Icke desto mindre ir enligt min mening, med hinsyn till de skil som forfat-
tarna och kompositérerna anfort for sin ifrigavarande hemstillan, fragan for-
tjant av en féornyad omprovning.

Monsterskyddslagens ovan omformélda sédrskilda regel for bestraffning av
fortsatt brott aterfinnes jamvél i patentférordningen (22 §). D& de grunder,
som foranlett stadgandets inférande i nimnda forfattningar, torde fga giltig-
het dven for auktorsrittens del, hemstilles, att motsvarande bestimmelser
matte inforas jimvél i forfattar- och konstnirslagarna.

8. Titelskydd.

Forfattarforeningen. 1 sin forutndmnda skrift den 25 juni 1936 har
foreningen anfort, att en forfattare dsamkas skada bade i ekonomiskt och
moraliskt avseende genom att titeln & hans verk »stjiles» eller forindras.
Exempel pa dylika fall ha icke saknats. Det forekommer ej sillan att ett
dramatiskt verk uppféres i landsorten under annan titel &n den, som for-
fattaren givit verket och under vilken det ursprungligen uppforts. Detta sker
ofta for att forsvara upptickten av ett olovligt uppférande, men stundom helt
godtyckligt. Det har ock vid ett flertal tillfillen intriffat, att man at ett
filmskadespel givit namnet pa nigot ként litterért verk, med vilket filmverket
icke haft nagot att skaffa. P& grund av dessa missbruk ér det nédvéndigt att
skydda forfattarens ritt till ett verks titel. — Aven forlagsverksamhetens och
tonkonstens representanter hava hemstéllt om lagstiftning i férevarande syfte.

Tryckfrihetsforordningen. I detta sammanhang ma erinras att 1936 ars
riksdag, med anledning av proposition (nr 235), sdsom vilande antagit ett
forslag till indrad lydelse av § 1 mom. 4 tryckfrihetsforordningen, vilket for- |
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slag innebir att chefen for justitiedepartementet, da hos honom sokes hin-
dersloshetsbevis for utgivande av periodisk skrift, ma vigra att utfirda dylikt
bevis, om den anmilda titeln foreter sddan likhet med titeln & periodisk skrift,
for vilken tidigare utfirdat bevis dr gillande, att forvaxling litt kan ske.* 1
propositionen framhalles édven (s. 33), att de bestimmelser angéende tidnings-
register, vilka finnas meddelade i forordningen den 22 april 1932 angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, visat
sig dgnade att i praktiken gora bristen pé civilréittsliga regler om rétt till tid-
nings namn mindre framtridande.

Vad de icke periodiska skrifterna angir, forekomma nagra regler angaende
titelskydd ej i var ratt.

Utléindsk riitt. Varken den norsk a eller den danska lagstiftningen in-
nehaller nagon sirskild regel om skydd for ett verks titel. Sadant skydd an-
ses emellertid gilla enligt 1922 ars norska lov om utilberlig konkurranse samt
enligt § 9 i 1924 ars danska Lov om uretmessig Konkurrence og Varebeteg-
nelse.®I Tyskland skyddas titeln enligt Gesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb 1909, § 16. Jimvidli England och Amerikas foérenta
stater tillimpas gentemot missbruk i forevarande avseende reglerna for
skydd mot illojal konkurrens. Detta 4r ock den franska rittens stind-
punkt.*

I vissa andra linder ha bestimmelser om titelskydd upptagits i de auktors-
rittsliga lagarna. Sa i 1921 drsungerska lag (art. 6), 1925 drsitalien-
sk a lag (art. 3) och 1927 drs portugisiska lag (art. 17). Dentjecko-
slovakiska lagen om auktorsritt av 1926 innehéller, 4ven den, bestim-
melser om skydd for titel. Enligt §§ 46 och 60 giller forbud mot att forse
ett litterirt eller konstnirligt verk med ett annat verks beteckning, sirskilt
titel eller yttre utstyrsel, pa sadant sitt att detta, vid vanlig uppmérksamhet,
kan fora till forvixling i fraga om verkens identitet. Forbudet giller ock i
friga om verk som icke fro auktorsrittsligt skyddade (§ 61). I 1936 ars
6sterrikiska lag — vilken, sisom forut nimnts, i en férsta huvudavdel-
ning innehdller stadganden rérande auktorsritten i egentlig mening och i en
andra huvudavdelning behandlar vissa verwandte Schutzrechte — har bland
dessa med auktorsritten besliktade rittigheter upptagits titelskyddet (§ 80).
Foreskrifterna dirom Overensstimma i huvudsak med de tjeckoslovakiska.

Bruxellesprogrammet. Hiir foreslds, att i bernkonventionen skall info-
ras en ny artikel, 15 bis, av innehdll att ett litterirt eller konstnirligt verks
titel, som #r av egenartad beskaffenhet (présente un caractére distinctif), icke

1 Konstitutionsutskottets utlatande nr 42 och memorial nr 43.

2 Se dven patentlagstiftningskommitténs ar 1922 avgivna betinkande med forslag till lag om
ritt till tidnings eller tidskrifts titel m. m. (Statens offentliga utredningar 1922: 9).

8 Knoph a. a. s 69, 186 f; Lund a. a.s. 37.

¢ Se for tysk ratt Allfeld a. a. s. 40 ff. samt Eckstein a. a.s. 12 ff; for engelsk ratt
Copinger, On the Law of Copyright (London 1927) s. 54 ff; for amerikansk De Wolf,
An outline of Copyright Law (Boston 1925) s. 82 ff. samt for fransk Pouillet, La propriété
littéraire et artistique (1908) s. 85 ff.
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far anvindas som beteckning for ett annat verk, om dirav kan uppsta for-
viixling mellan verken. I motiven (s. 57 f) anfores, att skyddet bor anordnas
enligt de principer, som ligga till grund for lagstiftningen mot illojal kon-
kurrens, dven om det stir auktorsriitten sa nira, att det internationellt kan
grundas pa bernkonventionen.

I géllande fransk riitt dr, som ovan nimnts, titel skyddad enligt reglerna
om skydd mot illojal konkurrens. I det ar 1936 framlagda forslaget till lag
om auktorsritt har emellertid, i art. 19, upptagits en bestimmelse om titel-
skydd, vilken helt ansluter sig till den i bruxellesprogrammet foreslagna.

Den sak-  Att bestimmelser om titelskydd saknas i var riitt méste anses otillfredsstil-

kunnige. lande. Huruvida de for avhjilpande av denna brist erforderliga foreskrifter-
na bora fa sin plats i en sarskild lag, sdsom patentlagstiftningskommittén i
1922 ars betinkande! foreslagit betriffande tidnings titel, eller om de skola
bilda en ny avdelning i 1931 ars lag med vissa bestimmelser mot illojal kon-
kurrens eller ock inforas i de auktorsrittsliga forfattningarna, torde fi bero
pa en blivande utredning.

9. Utovande konstniirer.

Svenska musikerforbundet. 1 siirskilda skrifter till 1935 ars sakkunniga
har forbundet anfért bland annat: De mekaniska tal- och musikinstrumen-
tens utveckling hade foranlett en fullstindig katastrof for de utovande mu-
sikerna; arbetslosheten bland dem stegrades stindigt. Med anledning av
radions forbittrade utséindningar hade en stor miingd etablissemang, dir
yrkesmusiker foérut spelat, Overgatt till mekanisk musik, sirskilt genom
hogtalare. Radiobolagen anvinde i allt storre utstrickning grammofon-
musik vid sina dagliga utsindningar. Slutligen hade tonfilmens segertig
berévat ett stort antal musiker deras existens. Musikerna stode fullstindigt
rittslosa i alla de fall, di deras prestationer silunda exploaterades. Ett ef-
fektivt lagskydd erfordrades for att rdda bot pa dessa missférhallanden. Det
borde i lag fastslas, att musikerna dgde ritt till ersittning for sina prestatio-
ners utnyttjande genom grammofon, radio och ljudfilm. Vidare borde i fra-
ga om dessa prestationer skydd 4ga rum dven for le droit moral.

Liknande krav hava framkommit frin skadespelarnas sida. I en den 29
maj 1936 dagtecknad, till Kungl. Maj:t ingiven skrift, som sedermera till mig
overlamnats, har Svenska teaterforbundet anhallit att bestimmel-
ser matte meddelas om skydd fér de utévande konstnirernas rittsliga still-
ning. Konstnérens samtycke borde krivas for utnyttjande av hans prestation
vid sddana tillfillen d4 den genom tekniska hjilpmedel finge en spridning av
annan art eller omfattning &n han vid prestationens utforande riknat med.
Begreppet tekniska hjalpmedel skulle hir fattas i vidstricktaste bemérkelse,

! Se not 2 4 foregiende sida.
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omfattande grammofon, radio, ljudfilm och annan film &vensom nya upp-
finningar, vilka mojliggjorde 6verforande pa annat sitt.

Utléindsk rétt. Fragan om skydd for de utovande konstnirerna (les
artistes exécutants) har under senare ar varit foremél fér stor uppmaiarksam-
het och i vissa linder foranlett lagstiftning.

D4 jag nu gar att limna en 6versikt av utlindsk ratt pA omradet, anméirkes
att jag i tionde avdelningen av denna promemoria kommer att behandla fra-
gan om skydd for fabrikanter av grammofonskivor. For Overskadlighetens
skull kommer jag nu att i ett sammanhang redogora for bestimmelserna om
skydd for utévande konstnérers prestationer och om skydd fér nidmnda fab-
rikanter.

Tyskland. I 1901 ars tyska lag om auktorsratt till verk av litteratur
och tonkonst infordes genom en lag 1910 vissa bestimmelser om skydd for
utovande konstnéirer. Lagens § 2 hade ursprungligen denna avfattning: Upp-
hovsman (Urheber) till ett verk ar dess forfattare. Vid en Oversittning anses
oversittaren och vid en annan bearbetning anses bearbetaren som upphovs-
man.

Hartill fogades genom lagen av 1910 ett nytt stycke av foljande lydelse:
Dar ett litterart eller musikaliskt verk blir genom personligt foredrag over-
fort pa inratiningar for instrument, som tjiana till att mekaniskt atergiva ver-
ket for horseln, 4r den pa sidant sitt framstillda inrdttningen att anse som
en bearbetning av verket. Detsamma géiller da overforandet sker genom hal,
stansar, anordning av stift eller en liknande verksamhet, och verksamheten
ar att anse som en konstnirlig prestation (eine kiinstlerische Leistung). Sa-
som bearbetare anses i fall, som i forsta punkten ségs, den foredragande samt
i fall, varom forméles i andra punkten, den som verkstiller 6verféringen.

Angdende ifragavarande bestimmelse sidger Allfeld i sin kommentar:
Foremal for detta skydd &r givetvis icke det sprikliga eller musikaliska verket
som sadant, utan det sitt, varpa en recitator talar, accentuerar o. s. v., en san-
gares eller fiolspelares personliga uppfattning. Rittens subjekt ar talaren,
skddespelaren, singaren eller, dd det dr friga om en orkester eller sangkor,
dirigenten, aldrig instrumentfabrikanten som siddan. Den sistnimnde forvar-
var auktorsritten endast genom Overlatelse, som vél emellertid regelméssigt
far anses vara, dven utan uttryckligt avtal, férhanden da den utévande konst-
nédren ar verksam pAa hans uppdrag. Nar det talas om »en konstnéirlig pre-
station», varmed vil far jamstidllas »personligt foredrag», menas lika litet
hir som eljest inom auktorsriatten en prestation av konstnirligt viarde, utan
endast ett individuellt andligt arbete, som héjer sig over det rent hantverks-
maissiga och icke dr av den beskaffenhet, att varje tekniskt bildad person kan
utfora detsamma med tillimpning av allbekanta regler.*

Schweiz. Den schweiziska lagen av 1922 stadgar, i anslutning till den

1 Allfeld a. a. s 71 ff. Jir Marwitz, Moéhring, Das Urheberrecht an Werken der
Literatur und der Tonkunst in Deutschland, Kommentar (1929) s. 46 f., diir ifragavarande be-
stimmelse Kkritiseras.




tyska, att ett 6verforande av ifragavarande art skall anses sdsom ett lagligen
skyddat atergivande av det 6verforda verket (art. 4).

Tjeckoslovakien. Enligt 1926 Ars tjeckoslovakiska lag, § 7, skall
sdsom bearbetning skyddas personligt foredrag av litterdra och musikaliska
verk for instrument, som dro avsedda att mekaniskt atergiva verken, s ock
musikaliska verks overforande pa siddana instrument genom ett tekniskt for-
farande, forsavitt foredragandets egenart bestimmes genom overférandet.

Osterrike. Den lag, dir frigan om skydd saviil for de utévande konst-
nirerna som for grammofonindustrien fatt sin mest ingdende behandling, ar
den nya oOsterrikiska Bundesgesetz iiber das Urheberrecht an Werken der
Literatur und der Kunst und iiber verwandte Schutzrechte (Urheberrechts-
gesetz) av 1936. Den visentligaste skillnaden mellan den férut gillande lagen
av 1895 (1920) och lagen av 1936 ligger enligt motiven déri, att den nya lagen
drar en skarp granslinje mellan auktorsritten 4 ena sidan samt, 4 den andra,
vissa skyddsritter, som sammanhinga med auktorsriitten och forete likheter
med denna, men likvil icke avse skydd for en andligt skapande verksamhet.
Under det att lagens forsta huvudavdelning (§§ 1—65) innehaller stadganden
rorande auktorsriitten i egentlig mening, behandlas omférmilda »verwandte
Schutzrechte» i andra huvudavdelningen (§§ 66—80). I denna huvudavdel-
nings forsta avsnitt meddelas bestimmelser om skydd fér utévande konst-
nirers prestationer. Andra avsnittet, Schutz von Lichtbildern und Schall-
trigern, innefattar regler om skydd for fotografiska bilder, inklusive kine-
matografiska alster (Laufbilder) samt for grammofonskivor och andra till
mekaniska instrument horande inrittningar dvensom ljudfilmer. Dessa tva
avsnitt innehalla alltsi bestimmelser om skydd for vissa prestationer, Leis-
tungsschutz. (Aterstiende paragrafer av andra huvudavdelningen behandla
skydd for privatbrev, for portrittbilder, for tidningsmeddelanden samt for
litteréira och konstnérliga verks titel.)*

Jag aterger forst reglerna betriffande skydd for den utévande konstndrens
prestationer. Enligt § 66, forsta stycket har den, som foredrar, utfér eller
uppfor ett litterdrt eller musikaliskt verk, uteslutande ritt att fixera dessa
prestationer — #dven dir det giller utsindning genom radio — pa bildfilm,
ljudfilm, grammofonskiva eller liknande (das ausschliessliche Recht, den Vor-
trag oder die Auffiihrung — auch im Falle der Sendung durch Rundfunk —
auf einem Bild- oder Schalltriger festzuhalten) samt att mangfaldiga och
sprida filmen eller skivan. Diremot har han icke ensamritt i friga om fil-
mens eller skivans anvidndning vid det dird fixerade verkets offentliga ater-
givande eller dess utsiindande genom radio.” Da flera konstnirer samverka,
sasom vid skadespel, kor eller orkester, erfordras enligt paragrafens andra
stycke tillstand blott frin ledare och solister. D& konstutdvningen i fréga till-
kommit genom en siirskild arrangér (auf Anordnung eines Veranstalters),
skall enligt tredje stycket tillstdnd inhdmtas dven fran denne. Enligt § 70

1 Lissbauer a. a. s 169 f, 287 f. Jir Hoffmann, Das neue osterreichische Urheber-
rechtsgesetz (Archiv fiir Urheber-, Film und Theaterrecht 1936 s. 236 ff.) samt K noph a. a.

s. 189
$"Lissbauer a a. s 291 £
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forsta stycket krives konstnérens tillstind vid omedelbar radioutsdndning av
hans prestation, men enligt andra stycket dr utsindning, som sker med till-
hjalp av film eller grammofonskiva, atergivande samma prestation, icke be-
roende av konstnérens tillstind (eftersom, pa sitt nyss anmaérkts, konstnéirens
riitt enligt § 66 endast avser méngfaldigande och spridande). D& konstnéirens
prestation blir genom hogtalare eller annan teknisk inrédttning offentligen ater-
given utanfoér den plats (teater, konsertsal etc.), dér prestationen fger rum,
skall enligt § 71 forsta stycket hans tillstind inhdmtas. Déremot far, enligt
paragrafens andra stycke, en pa grund av § 70 tilliten radioutsindning fritt
atergivas genom hogtalare. Ifragavarande bestimmelser gilla dven da de
litterara eller konstnérliga verk, som konstnirens prestation avser, icke dro
foremal for auktorsrittsligt skydd (§ 72).

I § 76 stadgas angdende skydd for grammofonskivor och ljudfilm. Hér
géiller det ett rent industriellt skydd. Den som fixerar akustiska foreteelser pa
en sadan skiva eller film (tillverkaren, der Hersteller) har uteslutande rétt
att mangfaldiga och sprida skivan eller filmen. Vid yrkesmiissig framstill-
ning giller foretagets ledare som tillverkare.

Den utévande konstnirens samt tillverkarens ifrdgavarande riatt upphor 30
ar efter det prestationen eller tillverkningen #gt rum (8§ 67,76).

I motiven framhadlles, att di ett skyddat litterdrt eller musikaliskt verk
fixeras pa en grammofonskiva, tre olika skyddsritter sammantriffa, namli-
gen auktorsritten samt den utévande konstnirens dvensom tillverkarens ritt.
Ingen av dessa tre berittigade far krinka den ritt, som tillkommer nfgon-
dera av de andra. Tillverkaren méiste siledes forskaffa sig tillstind saval av
auktor som av den utdvande konstniren.!

Danmark. Vad de nordiska lindernas lagstiftning angir, upptog 1912
ars danska lag (i 5 §) foljande bestimmelse, som oférindrad aterfinnes i
1933 ars lag, § 5: Den som Oversitter, dramatiserar eller pA annat sitt bear-
betar ett verk eller 6verfor det till levande bilder eller mekaniska instrument,
har for Oversittningen, bearbetningen eller 6verféorandet samma ritt som en
forfattare.

Bestimmelsen om skydd for dylikt overforande insattes under riksdags-
behandlingen av det forslag, som lag till grund foér 1912 ars lag. Man var
medveten om att det hir gillde ett industriellt skydd. Sdsom exempel pa vad
man oOnskade skydda anfordes det fall, att en grammofonfabrikant lit en
framstiende sangare insjunga ett singparti p4 en grammofonskiva och atten
annan fabrikant déirefter tilliignade sig denna prestation genom att lata den
forsta grammofonskivan spelas in i en ny upptagningsapparat. L un d anfér
i friga om detta stadgande, att foremalet for skyddet far antagas vara den
konstniirliga inklidnad som fabrikanten ger verket, allts& utviljandet av den
konstnir som har att atergiva verket.? Vinding Kruse anser for sin del,
att de utovande konstnirerna bora skyddas enligt auktorsrittens regler och
att de i sjalva verket fatt sidant skydd genom bestimmelserna i § 5. Att det

! Lissbauer a. a. s. 304.
s Land a, a,. 8.7 1,
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endast varit avsett att skydda fabrikanterna har ej kommit till uttryck i
stadgandet. D& bade stadgandets ordalydelse och sakens natur talar for att
de utévande konstnirerna fa sig tillerkiind en sidan ritt, bor denna ritt en-
ligt de allméinna reglerna om rittskillor uppfattas som gillande, oaktat mo-
tiven icke asyftat detta, eftersom de Gver huvud icke varit klara pa denna
friaga. — Emellertid torde man, med Lund fa anse att det skydd, som den
danska lagen silunda bereder med avseende pa framstillande av grammo-
fonskivor, giller endast till formAn fér fabrikanterna och att de utdvande
konstnéirernas prestationer som sddana sakna skydd.

Ifragavarande bestimmelse har i Vinding Kruses forslag uteslu-
tits, da den ansetts vara av industriell art och siledes ej hemmahorande i
forfattarlagen. Déremot har i forslaget inforts ett stadgande om skydd for
utévande konstnirer. Enligt § 3 andra stycket har konstnir, som aterger ett
litterdrt eller musikaliskt verk, riatt att motsitta sig att genom mekaniska
instrument hans atergivande av verket fir en stérre utbredning dn han kun-
de forutse da atergivandet skedde. I motiven framhalles, att det hir ej ar
fraga om skydd mot efterliknande av den typ eller det manér, som konstnéiren
givit sin tolkning. Man har genom stadgandet velat taga hinsyn till var
tids enorma utveckling av radio, film och grammofon, som alldeles férindrat
de utovande konstnirernas villkor utan att lagstiftningen foljt med och
skapat nodiga skyddsregler (s. 24).

Den norska lagen av 1910 inneholl ett stadgande, motsvarande den nyss-
nimnda bestimmelsen, men detta har ej upptagits i den nya lagen av 1930.”

Finland. I anslutning till den nimnda tyska bestimmelsen stadgar den
nya finska lagen av 1927, i 5 § 1 mom. 4 punkten, att sisom bearbetning
anses overforande av skrift eller musikaliskt verk genom konstnirligt foredrag
pa mekaniskt tal- eller musikinstrument. Sisom upphovsman till bearbet-
ningen anses foredragaren. Enligt 9 § skall upphovsmannens ritt att fram-
fora sitt verk till dAh6érande innebira den uteslutande ritten att offentligen
foredraga sitt verk genom forfarande, som omférmiles i 5 § 1 mom. 4
punkten.

England. I engelsk ritt forekomma stadganden savil om skydd for fa-
brikanten som angéiende skydd for den utovande konstniren. Reglerna om
det industriella skyddet ha, egendomligt nog, fatt sin plats i auktorsritis-
lagen, Copyright Act 1911, varemot bestimmelserna om skydd for utévande
konstnérer inrymts i en sirskild lag av 1925. Copyright Act section 19
subsection 1 innehéller, att auktorsriitt skall gilla grammofonskivor och lik-
nande inrdttningar pa samma sitt som om dessa vore musikaliska verk.
Originalskivans #4gare anses som verkets upphovsman. Fabrikantens rétt
ar emellertid beroende av tonsiittarens.” Skydd for utovande konstnirer in-
fordes forst gonom Dramatic and musical performers’ protec-
tion Act 1925, som innehdller férbud mot att, utan konstniirens skriftliga
samtycke, pa mekanisk viig atergiva hans prestation. Lagen ir enligt moti-

! Vinding Kruse, Ejendomsretten II (1929) s. 4568 ff. samt noten s. 463 ff.

2 Se 1925 ars norska forslag, s. 28 f.

$ Copinger, a. a. s. 226 ff., 361 ff,, 384 ff.; Escholier, Le phonographe et le droit
d’auteur (1930) s. 170 ff.
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ven niarmast riktad mot det missforhallandet, att ett genom radio utsént sang-
eller musikstycke kan, utan att sdngaren eller musikern ens har vetskap dér-
om, infingas av en grammofonupptagningsapparat, varefter de pa sidant
sitt tillkomna skivorna utnyttjas utan konstnirens samtycke.!

Italien. Den italienska lagen om auktorsritt av 1925 innehéller icke
nagon uttrycklig bestimmelse om skydd for utovande konstnérer. Emellertid
anses sadant skydd gélla i friga om prestation, som fixerats pa en grammo-
fonskiva eller en film.* Vad radioutsindning angir, har i en ar 1928 utfirdad
lag angidende dylik utsindning foreskrivits, att vid sindande av utovande
konstnirers prestationer radioforetaget har skyldighet att till dem utgiva
ersiittning, beriiknad till vissa procent av nettoinkomsten (art. 4 i lagen, jim-
ford med art. 4 i ett samma Ar utfirdat reglemente).

Argentina. Av utomeuropeiska stater har Argentina i sin nya lag om
litterdr och konstnirlig dganderitt av 1933 givit regler angdende utovande
konstnirers riatt. Enligt art. 56 skall sidan konstnar aga ritt till ersitt-
ning, da ett litterart eller musikaliskt verk i hans tolkning utsindes genom
radio eller overfores pa en grammofonskiva eller annan till mekaniskt in-
strument horande inrittning eller pa film. Han iger ock motséitta sig, att
hans tolkning offentliggores i en form, som kan allvarligt skada hans konst-
nirliga anseende. Vid kor eller orkester tillkommer denna ritt dirigenten.
Da ett verk uppfores eller utfores pa en teater eller i en konsertsal, erford-
ras for dess utsindande genom radio tillstind endast av den, som anordnar
forestallningen, auktors riatt dock oférkriankt. — I art. 1 upptagas grammo-
fonskivor bland de av lagen skyddade verken, vilket torde medfora skydd
for fabrikanten som sadan.

Bernunionen. Vid forhandlingarna mellan de till unionen hérande lin-
derna har frigan om skydd foér utovande konstnirers ratt varit féremdl for
mycken uppmirksamhet. Den behandlades redan vid konferensen i Rom
1928. I programmet for konferensen hade framlagts vissa forslag asyftande
skydd mot deras prestationers egenmiktiga atergivande genom grammofon
eller radio. Vid konferensen vunno dessa forslag emellertid icke nigon all-
miinnare anslutning, i det frigan ansags dnnu ej vara mogen for behandling i
en internationell konvention.® Emellertid beslot konferensen uttala det onske-
mal (Veeu V) att de regeringar, som deltagit i konferensens arbeten, matte
undersoka mojligheten av att infora bestaimmelser for tillvaratagande av ut-
ovande konstnarers rittigheter (les droits des artistes exécutants).

I programmet fér den blivande konferensen i Bruxelles foreslas inforande
i konventionen av en ny artikel (article 11 quater) av innehadll, att tolknin-
gen av ett verk, antingen det blivit allmin egendom eller icke, skall skyddas
under villkor, som faststillas av varje unionslands inre lagstiftning. I mo-

! Parliamentary Debates: House of Commons 26th June, House of Lords 13th July 1925. Se
vidare Copinger a. a.s. 190 samt en uppsats av Smoschewer i Gewerblicher Recht-
schutz und Urheberrecht 1926 s. 426 f.

t Piagla Caselli a a's 176 ffy Escholier aras § 187,
3 Actes de Rome s. 210, 260; Restad a. a.s. 173 ff.




tiven (s. 44 f.) anfores i denna del: Ifrdgavarande ritt har métt starkt mot-
stand, icke blott frin forfattare och tonsiittare utan dven fran framstiende
jurister. Emellertid har forslaget limnat unionsliinderna éppet att tillerkén-
na konstnéren, vilkens verk fixeras exempelvis pd en grammofonskiva, alle-
nast en viss darfor utgéende avgift, som ju ej har nigon auktorsriittslig ka-
raktiar. Att konstnéren icke skyddas 4r en orittvisa, som bor undanrdjas.
En skiva, som aterger Carusos sang, har ett helt annat virde dn den som
upptager en prestation av en medelméttig virtuos. Aven for fabrikanterna
av skivor skulle ett sddant skydd vara av virde. I vissa linder kan en fabri-
kant vinna nagot skydd genom tillimpning av bestimmelserna mot illojal
konkurrens, men en lagstiftning, analog med den auktorsrittsliga, ar tvivels-
utan betydligt mer effektiv. I varje fall gar det icke an att en ur praktisk
synpunkt s nodviandig atgird dventyras pa grund av teoretiska betraktelser
angaende skillnaden mellan en utdvande konstnirs ritt och auktorsritten.
Onekligen foreligger en sidan skillnad, men det synes dock pdkallat att be-
handla konstiren sdsom om han vore en forfattare eller tonsittare och giva
honom ett skydd, analogt med det som auktorsritten bereder.

Internationella arbetsbyran. Frigan om utdvande konstnirers ritt har
sedan nagon tid varit foremal for behandling fiven av le Bureau international
du Travail. Vid den konferens, som la Confédération internationale des tra-
vailleurs intellectuels holl i Haag ar 1929, besldts en resolution av innehdll,
att dessa konstnérer borde fa sig tillerkind en pekuniir och moralisk ritt till
sina prestationer, att Amnet borde regleras i en internationell konvention samt
att fragan dessférinnan borde hinskjutas till arbetsbyrdn. I anledning dér-
av framlade arbetsbyran, efter samarbete med bernunionens internationelia
byra och vissa organisationer, samma &r en forberedande rapport rérande
le droit des exécutants en matiere de radiodiffusion et de reproduction me-
canique. Kort direfter framlades en ny fullstindigare rapport. I denna
framholls att dmnet kunde regleras antingen i en sirskild internationell
overenskommelse eller i bernkonventionen. Vid rapporten hade fogats dels
ett utkast till en dylik speciell konvention dels ock en skrivelse frian bern-
unionens internationella byrd, diri byran férklarade sig anse den enklaste
anordningen vara att hithorande regler upptoges i bernkonventionen. Ar
1933 framlades av en kommitté en ny rapport, diri kommittén hemstillde,
att fragan matte av arbetsbyrins styrelse uppforas 4 dagordningen for den
internationella arbetskonferensens nistkommande sammantride, for att se-
dan regleras i en internationell konvention. Styrelsen har under 1936 pre-
liminért beslutit att fragan skall upptagas pi dagordningen for konferensens
sammantride — 1938. Sporsmaélets 16sning synes silunda ej vara omedel-
bart forestdende.

Skyddets natur. Sisom i bruxellesprogrammets motivering angives, ir
fragan, huruvida skydd bor tillkomma de utévande konstniirernas presta-
tioner, foremal for olika meningar. Vad nordisk ritt angir, har Eber-
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stein funnit de agerande konstndrernas prestationer kunna sammanstillas
med oversittarens. Eberstein — som anser att sjilva oversiattandet i och for
sig icke adr en sidan individuell andlig verksamhet, som ensam kan giva
upphov till en verklig forfattarriatt, och att oversiattningsskyddet forty icke
har karaktiren av ett verkligt auktorsskydd — anfér betriaffande nu ifraga-
varande skydd foljande. Liksom Oversittningens syfte ar att tolka original-
verket, att ddrit giva ett s adekvat och si fullodigt uttryck som mdojligt,
maste samma uppgift ocksd vara den agerande konstnirens. Skadespelaren
kan sigas Overfora det verk, han tolkar, fran den litterart-dramatiska for-
men till den dramatiskt-mimiska. NAagot motsvarande géiller ocksd nir den
exekverande konstnidren overfor en notskrift i toner. De agerande konst-
nirernas arbetsprestationer kunna 4 ena sidan Atminstone icke stillas efter
Oversattningarna sdsom mindre dn dessa fortjinta av ett rattsskydd, men a
andra sidan kunna de, lika litet som Oversittningarna, erkidnnas sasom ob-
jekt for en verklig auktorsriatt. I analogi med Oversidtiningsskyddet bor for-
denskull en agerande konstniirs prestation icke utan hans samtycke fa bliva
foremdl for mangfaldigande eller dirmed jimstidlld reproducering.!

Knoph anser likaledes, att d&ven om den utdovande konstniren ej kan
gora ansprak pa ett auktorsrittsligt skydd for sina prestationer, han likval
bor sjalv fa bestaimma i frdga om dessas upptagande pa grammofonskivor
eller utsindande genom radio, varjamte le droit moral bor skyddas. Med
styrka betonas, att ett verkligt behov av skydd hér foreligger. Néastan inga
andra andsarbeidere, siger Knoph, ha si stort behov av en handrickning
fran rattsordningens sida. Mer 4n nigra andra ha de utovande konstnérer-
na, sarskilt skadespelare och musiker, blivit drabbade av grammofonen, fil-
men och radion. Ménga av dem ha ritt och slitt blivit 6verflodiga. Men
dven de, som finnas kvar, hotas nistan till livet, om radion kan bemiktiga
sig deras prestationer eller grammofonfabrikanten uppta dem pa sina skivor
utan konstniirens vetskap och vilja.”

Aven om den utévande konstnirens prestation icke ar av skapande natur
och alltsi ej kan ge upphov 4t auktorsritt, dr likvdl hans tolkning av litie-
raturens eller musikens alster en individuellt bestimd verksamhet, stundom
av hogt skonhetsvirde, en verksamhet som i och for sig maste anses fortjant
av rattsskydd. Ur praktisk synpunkt gor sig skyddskravet mycket starkt
gillande.

Med hiansyn hértill torde dven i var lagstiftning bora inféras bestim-
melser med syfte att skydda utévande konstnirer mot att deras prestationer
olovligen Atergivas genom mekaniska tal- och musikinstrument, radio eller
ljudfilm. Jamvil till skydd for le droit moral torde stadganden bora med-
delas.

Emellertid har, sdsom ovan nidmnts, frigan upptagits av internationella

1 Eberstein, Om skadespelares, recitatorers, sangares och musikers ensamritt till sina
prestationer (Svensk juristtidning 1928 s. 1—18); se sarskilt s. 5, 9, 12, 13, 16.
? Knoph a. a.s. 109 ff., 183 ff.
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arbetsbyran; den kommer dven att framliggas vid bernunionens blivande
konferens. Vid sadant forhallande och did pa grund av dmnets beskaffen-
het en internationell reglering synes pakallad, torde — ehuru det visserligen
vore onskvirt att skyddsregler komme till stind utan alltfor stor tidsutdrikt
— sporsmdlets vidare behandling i vart land bora anstd till dess arbetsby-
rans och bernunionens forhandlingar medfort nagot resultat.

10, Grammofonskivor.

Grammofonbolagen. I en den 27 juli 1935 dagtecknad, till Kungl. Maj:t
stilld skrivelse hava Skandinaviska grammophonaktiebolaget och vissa andra
bolag inom grammofonindustrien, nirmast med anledning av den blivande
konferensen i Bruxelles, hemstillt att fabrikanten méitte beredas skydd for sin
tillverkning av grammofonskivor. Bolagen hava hos mig &beropat skriftens
innehall.

I sin berorda skrift ha bolagen hinvisat till ett uttalande av la Confédéra-
tion internationale des Sociétés d’auteurs et compositeurs et de la Fédération
internationale de l'industrie phonographique vid en under ar 1934 i Stresa
hallen konferens, vilket uttalande innehdller, att grammofonskivan bor inter-
nationellt skyddas genom en bestimmelse, som bor intagas i ett annex till
bernkonventionen och stadga ritt for tillverkaren att forbjuda att grammo-
foninspelningar atergivas genom nagot slags dupliceringsférfarande samt att
kriva skilig ersittning for skivans anvindande i radiofoni, kinematografi
och television; oforkriankt dock den ritt, som ma tillkomma férfattaren eller
tonsattaren.*

Under hinvisning till denna resolution ha bolagen anfért: Férut hade
grammofonskivor i stor omfattning anvints for underhallning i hemmen.
Detta hade lett till en betydande stegring av forsdljningen av skivor. Hojd-
punkten hade natts dren 1926—1928. Under senaste tid hade emellertid
skivor borjat i utomordentligt stor utstrickning anvindas for offentlig un-
derhallning pa teatrar, biografer, restauranger, danslokaler och liknande.
Detta hade medfort en stark nedgang i forsidljningen av skivor till enskilda.
En annan lika hiftigt fortskridande forindring hade intraffat i foljd av ra-
dions snabba utveckling. Béde i hemmen och pa offentliga nojeslokaler lyss-
nade man till utsindningen av grammofonmusik genom radio. Foljden dér-
av hade blivit en dnnu storre minskning i den redan hastigt avtynande for-
siljningen av grammofonskivor till enskilda, vilken forsaljning varit fabri-
kanternas fornamsta inkomstkélla. DA svensk lag icke beredde fabrikanter-
na nagot skydd, hade Aktiebolaget Radiotjinst icke velat lyssna till de av
grammofonintressenterna framférda mycket modesta Onskemadlen betraffan-

! Se Le droit d’auteur 1934 s. 94 f.
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de viss ritt till kontroll 6ver utsindningen av grammofonmusik. For att
mota dessa missforhallanden erfordrades ett effektivt rittsskydd.

Bolagen yttrade vidare, att enligt deras mening det fotografiska forfaran-
det, som ju atnjote lagligt skydd, vore jimforligt med tillverkningen av ski-
vor, eftersom savil den ena som den andra verksamheten fordrade konstnir-
lig skicklighet, teknik och vetenskapliga forutsittningar; men grammofon-
skivan, resultatet av alla de 6mtaliga konstnérliga och tekniska arrangemang
som dess framstéllning kriivde, kunde med storre berittigande édn fotografien
kallas ett konstnirligt verk. — Man hade pastitt, att hiir vore friga om ett
rent industriellt skydd och att pariskonventionen for skydd av den industri-
ella dganderitten alltsi vore tillimplig. Emellertid vore, enligt bolagens me-
ning, ifragavarande tillverkning av den natur, att det internationella skyddet
borde regleras av bernkonventionen. I sistnimnda konvention eller i ett till-
ligg till densamma borde forty infoéras bestimmelser, motsvarande de vid
konferensen i Stresa foreslagna.

I en till mig stélld skrift av den 29 september 1936 ha bolagen hemstallt
att i svensk lag matte infoéras stadganden av det innehall, som nyss angivits.

Utliindsk réitt. I nionde avdelningen av denna promemoria (s. 57 ff.) har
jag — i sammanhang med framstillningen av utlindsk lagstiftning till skydd
for utévande konstnirer — limnat en redogérelse for frimmande ritt diven
pa nu ifridgavarande omrade. Av dir omfoérmilda forfattningar ha den
danska forfattarlagen, den en gelsk a Copyright Act, den 6sterrikiska
lagen om auktorsritt och den argentinska lagen om litterdr och konst-
nirlig dganderitt berett skydd for grammofonskivan som sadan.

Bruxellesprogrammet. I motiven anféres — med anledning av framstallt
forslag att bland de i bernkonventionens art. 2 uppriknade foremalen for
konventionsskyddet skulle upptagas dven les ccuvres phonographiques —, att
man ej kunnat tillmotesga detta forslag, nir det avser en industriell verksam-
het; denna fortjanar visserligen skydd, men pé ett annat plan; en skiva ir en-
dast ett fixerande av det dira upptagna verket, den har icke karaktiren av
en originell konstnérlig skapelse; det skydd, som bér tillkomma fabrikanten,
faller icke inom auktorsriittens ram (s. 7 f.).

Den verksamhet, som resulterar i de firdiga grammofonskivorna, ar av
synnerligen komplicerad beskaffenhet. Den innefattar val av repertoar och
utovande konstnirer, anordnande av lokaliteter med lampliga akustiska fér-
héllanden, inspelningen som kriver méngahanda arrangemang, slutligen
framstillningen av matrisen och avdragen av denna, sjalva skivorna.! Up-
penbarligen krives hirfor uppdriven teknik, behiirskad av konstnirlig smak.
Kostnaderna for fabrikationen #iro fven betydande.

Vid sadant forhdllande synas goda skil tala for att ett sjalvstandigt skydd

*Se Giannini, Les problémes juridiques du disque (Roma 1934) s. 4 ff.
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beredes fabrikanten som sidan, och jag vill féor min del tillstyrka, att fra-
gan gores till féremal for undersékning.

Emellertid torde bolagens asikt, att skivan ér att anse som ett konstniir-
ligt verk, icke Gverensstimma med svensk rittsuppfattning. Hirvid ma ock
erinras att — pAa sétt i 1914 Ars betiinkande (s. 42 f.) ndrmare utvecklats —
det fotografiska forfarandet, som bolagen funnit jaimforligt med ifragavaran-
de fabrikation, hos oss sedan gammalt ansetts sisom en rent teknisk verk-
samhet, vilken icke ger upphov till auktorsritt.

D4 sporsmalen om skydd for grammofonfabrikanter och om skydd fér
les artistes exécutants mot deras prestationers atergivande genom grammo-
fon torde foéranleda en i flera avseenden likartad utredning, synas dessa lag-
stiftningsfragor bora upptagas i ett sammanhang.

Slutligen mé& anmiirkas, att italienska regeringen pa sin tid utfirdade in-
bjudning till en internationell konferens att hallas i Rom under december
1935 for behandling av frigan om skydd for fonografiska inspelningar; ut-
kast till en konvention hade nirslutits inbjudningen. Emellertid kom kon-
ferensen ej da till stdnd, utan blev uppskjuten pa obestimd tid. Vid den
blivande konferensen i Bruxelles kommer vil friagan om skydd for skivan
att pa ett eller annat sitt bringas 4 bane, ehuru sasom férut nimnts, nagot
forslag till bestimmelser i dmnet icke upptagits i programmet for konfe-
rensen.
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Statens offentliga utredningar 1937

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning.
Fangvard.

Betiinkande med forslag till revision av foérvarings- och
interneringslagarna m. m. 1

Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser m. m. [13]

Promemoria ang. grunderna fér en reform av lagstift-
ningen om ritt till litberira och musikaliska verk.. [18]

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning.

1934 ars nimnd {or stiidningsutredning. Betiéinkande
med speciella beriikningar och forslag rgrande ersitt-
ningarna for stidningsarbete inom vissa statliga &m-
betslokaler i Stockholm m. m. [7]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Socialiseringsproblemet. 2. Hushallsrikningens problem
och faktorer. [1] :
Socialisegrin;%;l]déer och socialiseringspraxis i Sovjetunio-
nen. 2; >
Statslotteriutredningen. Betéinkande med forslag roran-
de svenskt penninglotteri. [4]
Arbetsloshetsundersokningen den 31 juli 1936. [12]
Hembitridesutredningens betéinkande. 1. Betdnkande
och forslag i {raga om utbildning av hembitraden. [16]

Hilso- och sjukvéird,
Yttrande i abortfrigan. [6]

Allmiint niringsviisen.
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Fast egendom.

Betiinkande med forslag ang. den statsunderstédda vab-
tenavlednings- och avdikningsverksamheten samt dir-
med sammanhiingande sporsmal. [8]

Utredning rérande jordbrukets lige i Norrland med
vissa forslag till Atgidrder till férbattrande ay den norr-
landsk.g.] jordbrukarbefolkningens ekonomiska' stéll-
ning. | 2

Betiinkande med forslag ang. ratt till fiske i Vi-
nern, Vittern, Milaren, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland. 1. Lagforslag och motiv. [10] 2. Kart-
bilagor. Vinern och Hjilmaren. [11] Y

Betiinkande med forslag till vissa lagstiftningstgirder
till motverkande av overdriven skuldsittning inom
jordbruket. [14]

Jordbruk med bindringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till lagstiftning ang. siirskilda
husbehovsskogar i Viisterbottens och Norrbottens lins |
lappmarker m. m. [5]

Industri.

Handel och sjiifaf-t.

Kommunikationsviisen.

Utredning med forslag till vissa dtgirder for trafiksiiker- |
hetens hojande vid korsningar i samma plan mellan
jirnvig och vilg samt jirnvigarnas beredande av bi-
drag av automobilskattemedel till sikerhetsanord-
ningarna vid dylika korsningar. [15]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsvisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Forsvarsvisen,

Betiinkande angiende vissa med frivillig anskaffning av
luftyviirnsmateriel sammanhingande fragor. [17]

Utrikes #renden. Internationell ritt.




