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Statens offentliga utredningar 1936
Kronologisk f0 ;

Beténkanden 1 rorande serafimerlasarettets eko-
nomi samt 2 rorande lasarettets stillning och
verksamhet. Heaeggstrom. 187 s. E.

Forslag till konvention mellan Sverige och Schweiz
om erkinnande och verkstillighet ay domar och
skiljedomar m. m. Norstedt. 55 s. U. -
Betinkande med foérslag om vissa foreskrifter he-
triiffande konsumtionsmjélk. Marcus. 68 8. Jo.
Betinkande med forslag till lag om behandling av
forbrytare, hemfallna &t alkoholmissbruk m. m,
Marecus. 56 8. Ju.

Betdnkande med fdrslag angfdende revision av
lagstiftningen rérande tillverkning, beskatvning och
forsilljning av maltdrycker. Marcus. 397 s. Fi.

. Utredning med forslag rorande bidrag &t barn till

ankor och vissa invalider samt &t {6rildralésa barn.
Beckman, 93 s. S.

5001alxberlngsproblemet Allmiinna  synpunkter.
Tiden. ' viij, 99 s. Fi. !
Ur socialiseringens »éuropeiska> f{dékrets. Tiden.

viij, 210 8. Fi.

Socia.hserin”sxdéer och sociahseringspmﬂs i Sovjet-
unionen. -Tiden. iv, 206 s.

Statligt katfemonopol Mmcus 192 8. Fis
Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. 58%, 319 8. k.

Betankande angiende forlosanlngsvarden och barn-
morskevisendet samt forebyggande modra- och
barnavard. Norstedt. 120 s.

Betdnkande angiende [amiljebeskattningen. Mar-
cus. 147 8, Fi.

Betinkande angiende deis planmiissigt aparnndu
och dels statliga bosittningslan. Norstedt. 55 s, S
Betinkande angdende moderskapspeumng och mn-

S,

drahjilp, Norstedt. 78 's. S.
Utredning roérande f{orhallandet melian land- och
gjotrafikmedel.  Hmeggstrom. 183 8. K.

Forslag till lag om édndring i vissa delar av sjo-
lagen m. m. Norstedt. viij, 418 8. Ju.
Undersokningar rorande det samlade skattetrycket
i Sverige och utlandet. Marcus. viij, 308 s. Fi.
Betéiinkande med forslag till lagstirtning angdende
skyddsskogar m, m. Marcus. 172 s. 1 karta. Jo.
Betéinkande med férslag i anledning av verkstalld
granskning av 1932 ars trafikutrednings forslag till
forordning angdende allmin automobiltrafik. Hegg-
stréom. 54 s. K.

Arbetsloshetsundersokningen den 31 juli 1935. Mar-
cus. 274 s. 1 karta. S.

Den svenska sjéfartsniringen. Statistisk-ekonomisk
undersékning. Norstedt. 111 s. H.

Beténkande angfende atgirder for avhjilpandeav
de Inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark
yppade missforhdllanden samt rorande de kostna-
der som diérav kunde foranledas m. m. Lulei,
Liinstryckeriet. 318 s. 1 bilagas S.

Betiinkande med forslag till lag om internationella
rattsforhallanden rorande arv, testamente och bo-
utredning m. m. Norstedt. 62 s. Ju.
Betéinkande med . forslag till lag angdende #indring
i" vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker m. m. Marcus. 163 s. Fi.
Sociala jordutredningens betinkande med forslag
till revision av lagstiftningen angéende avstyckning
m. m. Marcus. 79 s. Jo.

Angiende kontrollen éver elektriska starkstromsan-
laggningar. Heoeeggstrom. 185 8. H.

Kyrkogodset i Skane, Halland och Blekinge under
dansk tid. Marcus. xxxj, 405 s. K.

Betidnkande om socialstyrelsens organisation. Beck-
man. 151:s. 8.

Betiinkande med forslag till lagstiftning angiende
skogar & stdder och enskilda tillhoriga flygsands-
falt i Hallands lin., Marcus. 108 s. Jo.
Betiinkande med utredning och forslag angdende
atgiarder for sarskild undervisning och utbildning
av psykiskt eftcrblivna. i barn- och ungdomséren.
Hegestrom. 164 s. E

Svensk arbetslbshetspolitik aren 1914—1935. Nor-
stedt. 122 s. S.

Forslag till vissa #ndringar i kungl. byggnadssty-
relsens normalforslag till gatukostnadsbestimmelser
enligt 49 § stadsplanelagen. Marcus. 7 8. K. :
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35.
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37,

38.

39.
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48.
49,

50.
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59.

rteckning

Utredning roérande de svenska universitets- och
hogskolestudenternas sociala och ekonomiska for-
hallanden. Ay 8. Wicksell och T. Larsson. Bilaga
till betdnkande med undersékningar och forslag i
anledning av tillstromningen till de intellektuella
yrkena. Lund, Ohlsson. ij, 381 s. E.

Promemoria angdende éndring av bestdmmelserna
rorande kommunernas understillningsfria lineritt.
Marcus, 38 s. Fi.

Psalmbok for svenska kyrkan. Forslag aygivet den
29 febr. 1936, Overarbetat av inom ecklesiastik-
departementet tillkallade sakkunmga. Uppsala,
Almgvist & Wiksell. xxiv, 98 s.

Utredning angdende revision av bestimmelserna
jmx tingshusbygenadsskyldigheten. Norstedt. 53 s.
.

Betdnkande med forslag rorande jaktlagstiftnings-
fragor. 1. Forslag till lag om ritt till jakt samt
jaktstadga #dvensom andra dirmed sammanhing-
ande forfattningar. Marcus. 202 s. Jo.

Sociala jordutredningens betinkande med forslag
till atgirder for att bereda dkade mojligheter for
den mindre bemedlade befolkningen pa landsbyg-
den att forena smabruk med hemindustri, hantverk,
I:emslbjd pillsdjuruppfédning m. m. Marcus. 97 s.
J0.
Betiinkande med forslag till omorganisation av den
med statsmedel understddda kemiska analys- och
kontrollverksamheten. Heaeggstrom. 80 8,  Jo.
Betdnkande med forslag rorande forhandlingsord -
ning for statstjinsteméin. Norstedt. 153 s. K.
Betiéinkande med utredning och forslag rorande ri-
kets ekonomiska kartliggning och diirmed sam-
manhingande organisationssporsmal angiende ri-
kets landkarteverk. Idun. 278 s. 7 kartbil. Jo.
1935 ars lotsverkssakkunniga. Betéinkande 2. For-
slag till lotsforordning. Marcus. 112 s. H.
Betinkande med utredning och forslag angdende
sammanférande och organisation av i Stockholm
befintliga arkeologiska samlingar fran Medelhavs-
liinderna och frimre Orienten. Heeggstrom, 67 s. K.
Rationaliserings- och ersittningsfragor i samband
med ifragasatt inférande av statligt briinnoljemono-
pol. Marcus. 95 s. Fi.
Bgizankande angdende sterilisering. Marcus. 80,
4 8. S.
Utredning med forslag rorande forskottering av
underhhllsbidrag till barn utom #ktenskap m. fl.
Beckman. 87 s. S.
Betiénkande med forslag till 16nereglering for lirare
vid folk- och smdskolor. Norstedt. 204 s. Fi.
Utredning med forslag angiende omorganisation
%3'7 dﬁ‘;&stumundervisningsviisendet. Heeggstrom.
8. E.
Betiinkande och forslag angiende beredande av
vidgade arbetsuppgifter fior svenska Kkonstnirer.
Heeggstrom. 48 s. E.
Yttrande angdende revision av 18 kap 13 § straff-
lagen m. m. Marcus, 55, 54*
Undersékning av taxermgsutfnl]et betraffu.nde jord-
bruksfastighet & landsbygden vid 1933 ars allménna
fastizhetstaxering. Norstedt. vi, 168 s.'1 karta. Fi.
Utredning angiende revision av bestimmelserna
om utlannings ratt att hir i riket vistas och diir-
med sammanhéngande sporsmil. Norstedt. 96 s. Ju.
Forslag till lag om befordran med luftfartyg m. m.
Norstedt. 158 s. Ju.
Den ekonomiska och sociala utvecklingen under ar
1935, Av H. Butler. Beckman, = 45 s.
Betiinkande mied forslag anglende linsstyrelsernas
organisation jimte dirmed sammanhiingande spors-
mal.  Orebro, Liinstidningen. (2), 230 s. S.
Betinkande angdende det civila luftskyddet. Beck-
man. 201 8. FKo.
Utlitande  rorande finansieringen av. vigférbatt-
ringsforetag, den budgettekniska regleringen av
statshidragen till viigunderhéllet pa landet, séirskilda
vagar till fjillomradena, statsbidragen till stiidernas
viig- och gatuhallning samt automobilskattemedlens
fordelning m. m. Kihlstrom. 78 s. K.
Beténkande i sexualfragan. Marcus. 452 s. S.

S.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utzéra begynnelse~
bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. BE. = eckleriastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
tnr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig farg for varje depart.emem.
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Till Herr Stalsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Med st6d av niddigt bemyndigande den 20 april 1934 har chefen for justitie-
departementet samma dag tillkallat professorn Olof Kinberg och numera
overdirektéoren Hardy Goransson att sdsom sakkunniga inom justitiedepar-
tementet bitrida med verkstillande av utredning angdende reformer p4 straff-
systemets, straffverkstillighetens och fingvirdens omriden; varefter departe-




4

mentschefen enligt nidigt bemyndigande den 18 juli 1935 tillkallat jimwvil
professorn Folke Wetter att sisom sakkunnig bitrida vid behandlingen av
de lagstiftningsfragor som folle under berérda utredning. Enligt bemyndi-
gande sistnimnda dag har chefen for justitiedepartementet vidare tillkallat
advokaten Eliel Lofgren och borgmistaren Thorwald Bergquist att jéimte
forutnamnda sakkunniga bitrida vid utredning dels betriffande frigan om
behandlingen av forbrytare, som lida av rubbad sjilsverksamhet, och i sam-
band dérmed frdgan om en revision av forvarings- och interneringslagarna
samt strafflagens tillraknelighetsbestimmelser, dels ock — under samverkan
med andra inom departementet pagdende utredningar i hithérande fragor —
betriffande de allm#énna principerna fér en omliggning av straffsystemet
och sambhillets skyddsatgiarder i ovrigt mot brottsligheten. Departementsche-
fen har anmodat advokaten Lofgren att sisom ordférande leda sistnimnda
utredning och forordnat extra fiskalen i Svea Hovritt Kurt Holmgren att
vara sekreterare vid densamma.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 13 december 1935 vilade utredningsar-
betet fran och med ingéngen av ir 1936 till den 24 april samma Aar, da de-
partementschefen anmodade Lofgren och Kinberg att tills vidare bitrida
inom departementet vid 6verliggningar till forberedande av utredningsarbe-
tets aterupptagande.

Den 16 augusti 1936 bestimde chefen for justitiedepartementet, att ut-
redningen skulle alerupptagas, dock icke savitt anginge frigan om straff-
lagens tillrdknelighetsbestimmelser.

Den 19 juni 1936 frantradde Bergquist i samband med sin utnimning till
statsrad sakkunniguppdraget men kallades den 16 oktober samma &r Anyo
att deltaga i utredningen, sivilt anginge frdgan om behandlingen av forbry-
tare, som lida av rubbad sjilsverksamhet, och i samband dirmed frigan
om en revision av forvarings- och interneringslagarna.

Presidenten Karl Schlyter féorordnades den 20 juni 1936 att sisom sakkun-
nig inom departementet bitrida vid utredningsarbetet.

De sakkunniga fa nu voérdsamt 6verlimna betinkande med forslag till re-
vision av forvarings- och interneringslagarna m. m.

Stockholm den 2 januari 1937.
ELIEL LOFGREN.

THORWALD BERGQUIST. =~ HARDY GORANSSON. OLOF KINBERG.

KARL SCHLYTER. FOLKE WETTER.

/ Kurt Holmgren.




LAGFORSLAG.

Forslag
till

Lag

om forvaring av vissa abnorma forbrytare.

Hérigenom férordnas som foljer:

18.

Dér nagon provas vid brotts begiende hava varit och fortfarande vara av
sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs, ma domstolen enligt
vad hér nedan stadgas i stillet for straff adoma forvaring 4 skyddsanstalt.

Lika med sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs skall i
denna lag anses sexuell abnormitet som icke kan hinforas under nimnda
lagrum eller 5 § i samma kapitel.

28

For adomande av forvaring forutsittes:

1. att den brottslige pd grund av sin sinnesbeskaffenhet maste antagas
vara oemottaglig eller foga mottaglig for straff;

2. att han med héinsyn till den adagalagda brottsligheten samt pid grund
av i malet forebragt utredning angdende hans sinnesbeskaffenhet och fore-
giaende vandel ir att anse sisom vadlig fér annans sikerhet till person eller
egendom; samt '

3. att & brottet eller, dir flera brott férévats, & nagot av dem enligt lag kan
folja straffarbete eller, i friga om sedlighetsbrott, straffarbete eller fingelse.

3.8

Har nigon, som genom villkorlig dom fitt anstdnd med straffarbete eller
med fingelse 4domt for sedlighetsbrott, efter domens meddelande men fore
provotidens slut gjort sig skyldig till nytt brott, som icke ir av beskaffenhet
som i 2 § 3. sags, eller till uppforande pa grund varav anstindet ma for-
klaras forverkat; provas han vara av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 §
strafflagen ségs, och kan det antagas att han vid begdende av det brott for
vilket han erhéllit villkorlig dom varit av enahanda sinnesbeskaffenhet, mé
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domstolen, under de forutsattningar som i 2 § 1. och 2. angivas, i stillet
for att forklara anstindet férverkat och, dir han begitt nytt brott, jaimvil
i stéllet for att Adoma straff hirfor, doma till férvaring 4 skyddsanstalt.

4 8.

I de fall som nedan angivas skola frigor enligt denna lag behandlas av en
namnd bestdende av fem ledamoéter (interneringsnimnden). Chefen for fang-
vérdsstyrelsen #r sjilvskriven ledamot av nimnden. Ovriga ledaméter jamte
en eller flera suppleanter for en var av ledamoterna utser Konungen for
en tid av fem kalenderar eller, vid komplettering av nimnden, for atersta-
ende tid av l6pande period.

Av de sirskilt utsedda ledaméterna skall en vara eller hava varit inneha-
vare av domardmbete samt en vara i sinnessjukvard erfaren likare. Supp-
leant for sirskilt utsedd ledamot skall uppfylla fér ledamoten stadgade be-
horighetsvillkor. Suppleanten for chefen for fingvardsstyrelsen skall #ga
erfarenhet i fangvéardsirenden.

Till ordforande i nimnden férordnar Konungen ledamot, som ér eller varit
innehavare av domarimbete. Vid forfall for ordforanden tjanstgor for honom
utsedd suppleant jimvil sdsom ordforande.

Har ledamot ej foérut avlagt domared, skall han gi sadan ed innan han
tager site i niamnden.

Betriffande beslut av nimnden skall vad angdende omrdstning till dom
ar i lag stadgat i tillimpliga delar linda till efterrdttelse. Mot ledamot
gilla samma jiv som i friga om domare.

Mot beslut som av nimnden eller dess ordférande meddelas enligt denna
lag ma talan ej foras.

5 §.

Innan forvaring &domes, skall domstolen inhidmta yttrande fran nimn-
den huruvida sddan &atgird bor vidtagas.

Sedan nimnden frin domstolen mottagit protokoll och 6vriga handlingar i
malet, aligger nimnden att si snart ske kan till domstolen avgiva det be-
girda yttrandet. Finner nimnden forvaring icke béra #ga rum, vare fra-
gan diarom forfallen.

6 §.

Nir forvaring adomes, skall domstolen med hiinsyn till brottets beskaf-
fenhet och graden av den brottsliges vadlighet bestimma viss minsta tid,
ligst ett, hogst tolv ar, fore vars utgiang han icke ma utskrivas.

Vid berikning av minsta tid for forvaring skola tillimpas de grunder
som gilla fér berikning av strafftid.

7-8:
Om utskrivning av den som intagits till férvaring besluter nimnden.
Utskrivning ir antingen villkorlig (utskrivning p& prov) eller slutlig.
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Den som utskrivits pa prov skall, pa sitt sarskilt finnes stadgat, std under
tilllsyn och dirvid vara underkastad av nimnden meddelade eller eljest for
honom géllande foreskrifter.

8 8.

Ej ma ndgon utskrivas fran forvaring fére utgéngen av den bestimda
minsta tiden och ej heller direfter, si linge han dr att anse sasom vadlig for
amnans sidkerhet till person eller egendom.
| Sedan minsta tiden gatt till inda, ma dock den som befinnes lida av var-
| alktig sinnessjukdom oavsett sin vadlighet utskrivas for att intagas a sinnes-
| sjjukhus.

9 §.

Adomes négon forvaring sedan han domts till straff men innan han det
tiill fullo undergatt, skall domstolen tillika férordna, att férvaringen skall
trrida i stillet for straffet eller vad dirav Aterstir. Vad sdlunda stadgats
giiller ock dar genom villkorlig dom beviljats anstind med straffet.

Minsta tiden for forvaringen skall i sidant fall bestimmas jamvial med
| hiinsyn till beskaffenheten av det brott for vilket han blivit domd till straff.

10 §.

Varder den, som domts till férvaring, innan han utskrivits overtygad att

hiava begatt annat brott, skall domstolen foérordna, att den adomda forva-

* riingen skall avse jimvil detta brott. Ar brottet beginget efter forvaringens
bodrjan och av grov beskaffenhet, ma dock domstolen, om synnerliga skil
diirtill dro, efter nimndens horande Adoma straff for brottet samt forord-
ma, att forvaringen skall avbrytas till dess straffet blivit verkstillt.

Vad i forsta stycket sigs skall ock giilla den som enligt 11 § aterintagits
elller enligt 15 § Aterhimtats till forvaring och som, innan han anyo utskri-
vrits, Overtygas att hava begatt annat brott.

Vid férordnande att 4démd férvaring skall avse annat brott ma domsto-
leen, om s med hénsyn till detta brotts beskaffenhet finnes pakallat, be-
sttimma ny minsta tid for den fortsatta férvaringen.

1. 8

Varder den som dr pa prov utskriven frin foérvaring overtygad att hava
beegitt annat brott, mi& domstolen, om brottet begitts efter utskrivningen,
féorordna att den adémda forvaringen skall trida i stillet for straff jamval
féor det nya brottet samt att den brottslige skall aterintagas till forvaring.
Air brottet beginget fore utskrivningen, skall domstolen antingen meddela
féorordnande som nu sagts eller ock allenast forordna, att den 4domda for-
| vearingen skall avse jamvil detta brott.

Innan domstolen meddelar férordnande jamlikt forsta stycket, skall
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nimndens yttrande inhimtas, och méa aterintagning ej beslutas, med mindre
namnden tillstyrkt siddan atgidrd. Vid forordnande om aterintagning skall
ny minsta tid for den fortsatta forvaringen bestimmas.

12 §.

Overtygas den, som slutligt utskrivits fran forvaring eller for vilken efter
utskrivning pa prov tillsynen upphort, att hava fore utskrivningen begatt
annat brott, mid domstolen efter nimndens horande férordna, att den verk-
stillda forvaringen skall avse jimvil detta brott.

13 §.

Forekomma till verkstéillighet pa en giang beslut varigenom nagon blivit
domd till forvaring och beslut varigenom han blivit démd till straff for brott
som begatts fore forvaringens borjan, skall forvaringen triada i stillet for
straffet. Finnes, med hinsyn till beskaffenheten av det brott for vilket
straff adomts, ny minsta tid for férvaringen pdkallad, ma forsta domstol
som avgjort det mal vari domts till forvaring, pA framstillning av allmin
dklagare och sedan den domde beretts tillfille att yttra sig, bestimma si-
dan tid.

14 §.

Fore den tid dd utskrivning frin férvaring tidigast ma &ga rum skall
nimnden, dven om framstillning ej gjorts, prova huruvida den forvarade
méA anses kunna utan vida for annans sikerhet till person eller egendom ut-
skrivas. Sker ej utskrivning, skall nimnden minst en ging é#rligen &nyo
foretaga sddan provning.

Néamnden ar icke skyldig att mer 4n en ging var sjitte ménad prova
framstéillning om utskrivning.

15 §.

Visar den som utskrivits pi prov tredska att efterkomma de fér honom
gillande foreskrifter som avses i 7 §, eller finnes han pa grund av sitt upp-
forande eller eljest vara vadlig for annans sikerhet till person eller egendom,
ma namnden besluta att han skall dterhimtas till férvaring. Ej m4 han pa
grund av det beslut kvarhallas i anstalten lingre tid dn ett ar.

Finnes skilig anledning antaga att den som efter vad i forsta stycket sigs
aterhdmtats kan, dérest han anyo utskrives, bliva vadlig féor annans siker-
het till person eller egendom, m& tiden for hans kvarhillande i anstalten
kunna genom nya beslut av nidmnden forlingas med hogst ett ar i siinder.

Foreligger fraga om aterhdmtande av den som utskrivits pA prov, ma
nimnden eller dess ordférande férordna, att han skall tagas i forvar till dess
nimnden meddelat beslut i drendet.




16 §.

Tillsynen 6ver den som utskrivits pa prov skall fortfara under minst tre ar.
Har han under en sammanhingande tid av ire ar stitt under tillsyn och
har han ej dirunder domts att underga straffarbete eller fingelse, skall ndmn-
den préva huruvida tillsynen mé upphéra. Finner nidmnden sd ej bora ske,
skall tillsynen fortfara under ytterligare ett i&r, och ma tillsynstiden genom
nya beslut av nimnden forlingas med ett ar i sinder. Har den pa prov
utskrivne under en sammanhiingande tid av fem ar statt under tillsyn utan
att dom som ovan sagts mellankommit, skall tillsynen upphora.

Sedan tillsynen upphort, dro bestimmelserna i 15 § ej lingre tillampliga
pa den utskrivne.

17 §.

Adémd forvaring vare forfallen, saframt domen ej borjat verkstillas inom
femton ar fran det den vann laga kraft.

18 §.

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat angdende sirskild verkan for den
domde eller for annan av att ndgon domes till straff eller, dir skilda verk-
ningar folja av olika straffarter, till straffarbete skall, siframt ej annorlunda
stadgas, dga motsvarande tillimpning dir forvaring adomes.

I frdga om 4domande av siirskilt straff for aterfall i brott skall verkstallig-
het av forvaring som avser ett foregdende brott anses lika med undergiaende
av straff och verkstilligheten anses avslutad den dag utskrivning fran anstal-
ten dgde rum.

19 §.

Vad i denna lag finnes stadgat dirom att férvaring ma anvindas i
stillet for straff eller trida i stillet for straff giller icke forlust av dmbete,
tjinst eller annan allmén befattning, ej heller pif6ljd som avses i 2 kap. 20 §
strafflagen eller liknande pafoéljd som finnes stadgad i annan lag eller for-
fattning.

20 §.

Provas nagon, som undergir straffarbete eller for sedlighetsbrott 4domt
fingelse eller som for brott av grov beskaffenhet undergar ungdomsfingelse
eller tvangsuppfostran, vara av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 $ straff-
lagen ségs, och maste det pd grund hirav och med hinsyn till omstindig-
heterna i 6vrigt antagas att han efter frigivningen skall bliva vadlig fér an-
nans sikerhet till person eller egendom, mé domstol i den ordning nedan sigs
adoma forvaring 4 skyddsanstalt att trida i stillet for vad av straffet eller
tvangsuppfostran Aterstir. Behorig domstol dr hovritt inom vars domviirjo
forsta domstol avgjort det mal vari domts till straff eller tvangsuppfostran.
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Finner fangvardsstyrelsen anledning férekomma att nigon som undergir
straff som nyss sagts underkastas forvaring, skall styrelsen inhimta nidmn-
dens yttrande i frdgan. Tillstyrker nimnden forvaring, skall styrelsen hin-
skjuta fragan till justitiekanslern, som provar huruvida talan om adomande av
forvaring skall vickas och, direst s finnes bora ske, uppdrager at dklaga-
re att i hovritten utfora sddan talan. Betriffande den som undergar tvangs-
uppfostran skall vad hér i friga om fangvardsstyrelsen stadgats gilla styrel-
sen for uppfostringsanstalten.

Vid hovritten skall den tilltalade muntligen horas, och gille angiende
hans ratt till bitrdde for sin talans forberedande och utforande vad om
rattegdngsbitride at hiktad dr stadgat, dock att bitradet tillerkind ersétt-
ning alltid skall stanna & statsverket.

Beslut om forvaring, som i denna paragraf avses, skall verkstillas utan
hinder av att det ej dger laga kraft. Betriffande den domde skall tillimpas
vad i 30 kap. riattegidngsbalken samt 12 § lagen den 14 juni 1901 om vad iakt-
tagas skall i avseende 4 inforande av lagen om éndring i vissa delar av sam-
ma balk fivensom 11 och 12 kap. lagen om krigsdomstolar och rittegangen
dirstides finnes stadgat for det fall att part hélles i malet hiktad.

For forvaringen vare minsta tid ett ar, rdknat frin den dag di utslaget an-
kommer till den myndighet som har att forordna om verkstilligheten. Dér
forvaringen tritt i stillet for straffarbete eller fingelse och mer én ett ar ater-
star av strafftiden, ma dock utskrivning icke dga rum fore namnda tids slut.

I 6vrigt skall vad i 6 § andra stycket, 7, 8 och 10—17 §§, 18 § andra stycket
och 19 § ar foreskrivet jimvil tillimpas betriffande forvaring varom i denna
paragraf stadgas.

21 §.

Konungen fger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den

Genom nya lagen upphives lagen den 22 april 1927 om forvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare. Dock skall, i mal déir fraga dr om ansvar
allenast for brott beginget fore lagens ikrafttridande eller fér sddant brott
jamte efter lagens ikrafttridande beganget brott for vilket den brottslige fin-
nes ej forskylla hogre straff dn boter, forordnande om forvaring meddelas ef-
ter vad i dldre lag stadgas.

I fraga om verkan av forordnande om forvaring som meddelats efter ildre
lag skall nya lagen dga tillimpning, dock att minsta tiden foér forvaringen
skall beridknas enligt bestimmelserna i dldre lag.

Forvaring varom i 20 § stadgas ma beslutas utan hinder av att den brotts-
lige undergar straff eller tvangsuppfostran fér brott beginget fore nya lagens
ikrafttradande.




|

Forslag
till
Lag

om internering av aterfallstorbrytare.

Hirigenom forordnas som foljer:

155

Begar nagon for brott démd anyo brott, md domstolen for det aterfall
enligt vad hir nedan stadgas i stillet for straff &déma internering & skydds-
anstalt.

208

For adomande av internering forutsattes:

1. att den brottslige, efter det han domts till straffarbete eller férvaring,
for aterfall i brott Anyo domts till sddan paféljd genom dom som é&r laga-
kraftvunnen;

2. att han undergatt straffarbete eller forvaring i sammanlagt minst
fyra ar;

3. att han darefter, antingen medan han undergir straffarbete eller inom
fem ar fran det han senast 16sgavs frin sidant straff eller ock, betriffande
den som varit forvarad eller internerad, inom tio ar fran det han utskrevs,
4nyo begar brott samt att 4 brottet eller, dar flera brott forévats, & nagot av
dem enligt lag kan folja straffarbete; samt

4. att han pa grund av utredning angdende hans sinnesriktning och 6vri-
ga i malet upplysta férhéllanden méste antagas icke komma att lata sig rétta
genom straff samt dr att anse sisom vAadlig for annans sidkerhet till per-
son eller egendom.

3 8.

Med den ndmnd som, enligt vad nedan sigs, har att behandla fragor en-
ligt denna lag avses den i lagen om forvaring av vissa abnorma foérbrytare
omformilda namnd.

Mot beslut som av nimnden eller dess ordforande meddelas enligt denna
lag ma talan ej foras.

4 §.
Innan internering Adémes, skall domstolen inhidmta yttrande frén ndmn-
den huruvida sddan Atgird bor vidtagas.
Sedan nimnden fran domstolen moltagit protokoll och 6vriga handlingar
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i malet, aligger nimnden att si snart ske kan till domstolen avgiva det be-
girda yttrandet. Finner ndmnden internering icke bora dga rum, vare fra-
gan diarom forfallen.

5 §.

Néir internering Aadomes, skall domstolen med hinsyn till brottets be-
skaffenhet och graden av den brottsliges vadlighet bestimma viss minsta tid,
ligst fem, hogst femton ar, fore vars utgdng han icke ma utskrivas.

Vid berikning av minsta tid for internering skola tillimpas de grunder
som gilla for berikning av strafftid.

6 §.

Om utskrivning av den som internerats besluter namnden.

Utskrivning #r antingen villkorlig (utskrivning pa prov) eller slutlig.

Den som utskrivits pa prov skall, pa sitt sirskilt finnes stadgat, std under
tillsyn och dirvid vara underkastad av nimnden meddelade eller eljest for
honom gillande féreskrifter.

718"

Ej ma nagon utskrivas fridn internering foére utgdngen av den bestimda
minsta tiden och ej heller dérefter, si linge han #r att anse sisom vadlig
for annans sikerhet till person eller egendom.

Sedan minsta tiden gitt till inda, ma dock den som befinnes lida av var-
aktig sinnessjukdom oavsett sin vadlighet utskrivas for att intagas & sinnes-
sjukhus.

8 8.

Ad6mes nagon internering sedan han domts till straff men innan han
det till fullo undergatt, skall domstolen {illika forordna, att interneringen
skall trida i stillet for straffet eller vad diirav Aterstar.

Minsta tiden for interneringen skall i siddant fall bestimmas jimvil med
hinsyn till beskaffenheten av det brott for vilket han blivit domd till
straff.

OESE

Varder-den, som démts till internering, innan han utskrivits évertygad att
hava begatt annat brott, skall domstolen férordna, att den 4domda interne-
ringen skall avse jimvil detta brott. Ar brottet beginget efter internerin-
gens borjan och av grov beskaffenhet, ma dock domstolen, om synnerliga
skél dartill dro, efter nimndens horande Adéma straff for brottet samt for-
ordna, alt interneringen skall avbrytas till dess straffet blivit verkstaillt.

Vad i forsta stycket ségs skall ock gélla den som enligt 10 § Aterintagits
eller enligt 14 § aterhémtats till internering och som, innan han anyo utskri-
vits, Overtygas att hava begitt annat brott.
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Vid forordnande att 4domd internering skall avse annat brott ma domsto-
len, om sd& med hénsyn till detta brotts beskaffenhet finnes pakallat, be-
stimma ny minsta tid for den fortsatta interneringen.

10 §.

Varder den som #r pa prov utskriven fran internering overtygad att hava
begatt annat brott, ma domstolen, om brottet begétts efter utskrivningen,
foérordna att den 4domda interneringen skall trida i stillet for straff jim-
vil for det nya brottet samt att den brottslige skall Aterintagas till interne-
ring. Ar brottet beginget fore utskrivningen, skall domstolen antingen med-
dela férordnande som nu sagts eller ock allenast forordna, att den adomda
interneringen skall avse jimvil detta brott.

Innan domstolen meddelar férordnande jimlikt forsta stycket, skall nimn-
dens yttrande inhédmtas, och mé& Aterintagning ej beslutas, med mindre
namnden lillstyrkt siddan éatgird. Vid férordnande om Aaterintagning skall
for den fortsatta interneringen bestimmas ny minsta tid, vilken i sidant fall
ma sittas liagst till tva ar.

138,

Overtygas den, som slutligt utskrivits fran internering eller for vilken efter
utskrivning pa prov tillsynen upphért, att hava fore utskrivningen begétt
annat brott, mad domstolen efter nimndens hérande férordna, att den verk-
stidllda interneringen skall avse jimvil detta brott.

12°8,

Forekomma till verkstillighet pA en ging beslut varigenom ndgon blivit
domd till internering och beslut varigenom han blivit domd till straff for
brott som begatts fore interneringens bérjan, skall interneringen trida i
stiillet for straffet. Finnes, med hiinsyn till beskaffenheten av det brott for
vilket straff adémts, ny minsta tid for interneringen pikallad, ma férsta
domstol som avgjort det mal vari démts till internering, pa framstiillning av
allmén dklagare och sedan den domde beretts tillfille att yttra sig, bestim-
ma sadan tid.

13'§.

Foére den tid di utskrivning frin internering tidigast ma 4ga rum skall
nimnden, dven om framstillning ej gjorts, prova huruvida den internerade
m4 anses kunna utan vdda for annans sikerhet till person eller egendom ut-
skrivas. Sker ej utskrivning, skall nimnden minst en gang arligen &nyo
foretaga siddan prévning.

Nédmnden ér icke skyldig att mer #n en ging var sjitte ménad préva
framstillning om utskrivning.

14 §.
Visar den som utskrivits pid prov tredska att efterkomma de fér honom
gillande foreskrifter som avses i 6 §, eller finnes han p& grund av sitt upp-
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forande eller eljest vara vadlig for annans sikerhet till person eller egendom,
ma nimnden besluta att han skall Aterhdmtas till internering. Ej m& han
pa grund av det beslut kvarhillas i anstalten lingre tid &n ett ar.

Finnes skilig anledning antaga att den som efter vad i forsta stycket sigs
aterhiimtats kan, direst han Anyo utskrives, bliva vadlig for annans siker-
het till person eller egendom, mé tiden for hans kvarhdllande i anstalten
kunna genom nya beslut av nidmnden forlingas med hogst ett &r i sénder.

Foreligger friga om &aterhamtande av den som utskrivits pid prov, mé
namnden eller dess ordforande forordna, att han skall tagas i forvar till dess
nidmnden meddelat beslut i drendet.

15 §.

Tillsynen 6ver den som utskrivits pa prov skall fortfara under minst tre ar.
Har han under en sammanhéingande tid av tre ar statt under tillsyn och har
han ej dirunder domts att undergé straffarbete eller fingelse, skall nimnden
prova huruvida tillsynen ma upphoéra. Finner nimnden si ej bora ske,
skall tillsynen fortfara under ytterligare ett 4r, och mé tillsynstiden genom
nya beslut av nidmnden forlingas med ett ar i sinder. Har den pa prov
utskrivne under en sammanhéingande tid av fem Ar stitt under tillsyn utan
att dom som ovan sagts mellankommit, skall tillsynen upphora.

Sedan tillsynen upphért, dro bestimmelserna i 14 § ej lingre tillimpliga
Pa den utskrivne.

16 §.

Finnes nagon forskylla straffarbete pa livstid, ma denna lag ej tillimpas
P& honom, och skall i sidant fall Adomd internering vara foérfallen.

17 §.

Adoémd internering vare forfallen, siframt domen ej borjat verkstillas inom
femton ar fran det den vann laga kraft.

18 §.

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat angiende sirskild verkan for den
domde eller for annan av att nigon domes till straff eller, dir skilda verk-
ningar folja av olika straffarter, till straffarbete skall, siframt ej annorlunda
stadgas, d4ga motsvarande tillimpning déar internering Adémes.

I fraga om adomande av sirskilt straff for aterfall i brott skall verkstillig-
het av internering som avser ett foregaende brott anses lika med underga-
ende av straff for brottet och verkstilligheten anses avslutad den dag ut-
skrivning fran anstalten dgde rum.

19 §.

Vad i denna lag finnes stadgat didrom att internering mi anvéndas i
stillet for straff eller trida i stéllet for straff giller icke forlust av ambete,
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tjinst eller annan allmin befattning, ej heller paféoljd som avses i 2 kap.
20 § strafflagen eller liknande pafoljd som finnes stadgad i annan lag eller
forfattning.

20 §.

Konungen #ger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimpnin-
gen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den

Genom nya lagen upphives lagen den 22 april 1927 om internering av
aterfallsforbrytare. Dock skall, i mal dar fraga ar om ansvar allenast for
brott beginget fore lagens ikraftiridande eller for sidant brott jimte efter
lagens ikrafttridande beganget brott for vilket den brottslige finnes ej for-
skylla hogre straff dn boter, forordnande om internering meddelas efter vad
i aldre lag stadgas.

I friga om verkan av forordnande om internering som meddelats efter
dldre lag skall nya lagen &dga tillimpning, dock att minsta tiden fér interne-
ringen skall berdknas enligt bestimmelserna i dldre lag.

Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av lagen den 22 april 1927 (nr 109) om
verkstillighet av forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare
samt av internering av aterfallsforbrytare.

Héarigenom férordnas, dels att rubriken till lagen den 22 april 1927 om
verkstéllighet av férvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare samt av in-
ternering av aterfallsforbrytare skall lyda »Lag om verkstillighet av for-
varing av vissa abnorma forbrytare samt av internering av aterfallsforbry-
tare» och dels att 1, 3 och 4 §§ av lagen skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

118:

Den, som undergdr forvaring eller internering d skyddsanstalt, skall sys-
selsittas med arbete, som, i den méan sa limpligen kan ske, bor innefatta
ovning i sddan firdighet, varigenom utsikterna underlittas for honom att,
om han utskrives, kunna forsorja sig.




3 &

Omedelbart efter intagandet d skyddsanstalt skall den férvarade eller in-
ternerade hallas i enrum under erforderlig observationstid, dock hogst tre
méanader. Efter utgangen av denna tid ma& han mot sin vilja ej héallas i
enrum, diar sadant ej pakallas av hiansyn till hans behandling eller fara for
ordningen eller sikerheten inom anstalten. '

o

4 8.

Angdende riatt att mottaga besék och att mottaga eller avsinda meddelan-
den skall i tillampliga delar gdlla vad om fangelsefinge stadgas; dock md
under den i 3 § omformdlda observationstiden goras de inskrdnkningar i
ndmnda rdtt, som pdkallas av hdnsyn till observationen.

Denna lag trader i kraft den

Forslag
till
Lag

om éndring i vissa delar av lagen den 22 april 1927 (nr 110) om

tillsyn over dem, som utskrivits pa prov fran vardanstalt for

forminskat tillrikneliga forbrytare eller fran interneringsanstalt
for aterfallsiorbrytare.

Harigenom forordnas, dels att rubriken till lagen den 22 april 1927 om
tillsyn 6ver dem, som utskrivits pa prov fran vardanstalt f6r forminskat till-
riakneliga forbrytare eller fran interneringsanstalt for aterfallsforbrytare,
skall lyda »Lag om tillsyn 6ver dem, som utskrivits pd prov frin foérvaring
eller internering & skyddsanstalt», och dels att 1, 3 och 6 §§ av lagen skola
erhéalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18

DA nagon enligt lagen om forvaring av vissa abnorma forbrytare eller en-
ligt lagen om internering av aterfallsforbrytare utskrives pa prov, skall den
i samma lagar omformélda nimnd, med iakttagande att onddigt lidande ej
dirigenom fororsakas den utskrivne, meddela sddana foreskrifter for denne
och férordna om sadan tillsyn 6ver honom, att han sivitt mojligt avhalles
fran att Anyo bega brott.

I den min — — — Andrade bestimmelser.
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3 8.

For en var, som vid utskrivning stilles under tillsyn, skall ndmnden for-
ordna tillsyningsman. Finnes ej annan person vara dartill lamplig och vil-
lig, dro pa landet landsfiskal samt i stad polisméistare och stadsfiskal plik-
tiga att mottaga sadant forordnande.

6 8.
Uppehaéller sig — — — #ger vistas.
Visar sig — — — hos lansstyrelsen.

Besluter lénsstyrelsen att halla den utskrivne forvarad, skall nimnden
omedelbart underrittas hirom och atgirden iga bestand, till dess nimnden
bestimt, huruvida den utskrivne skall aterhamtas till skyddsanstalten.

Denna lag triader i kraft den

Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom forordnas, dels att till 4 kap. strafflagen skall fogas en ny
paragraf av nedan angiven lydelse och dels ait 5 kap. 6 § och 16 kap. 3 §
strafflagen skola erhalla foljande dndrade lydelse.

4 KAP.

16 §.
I vissa fall, da nagon for brott domd Anyo begir brott, ma i stillet for
straff &domas internering a4 skyddsanstalt. Déarom stadgas i sirskild lag.

5 KAP.
6 .

Provas négon, som brottslig girning begitt, dirvid hava av kropps- eller
sinnessjukdom, dlderdomssvaghet eller annan, utan egen skuld, irdkad for-
virring saknat forstandets fulla bruk, ehuru han ej kan for strafflos anses
efter 5 §; dd m4, efter omstiindigheterna, straffet nedsiittas under vad i all-
minhet a gérningen folja bort. I vissa fall md, enligt vad dirom dr sdrskilt
stadgat, i stdllet for straff ddomas forvaring d skyddsantalt.

2—3867919.




16 KAP.

Sk

Blev den tilltalade till straff filld, och straffet till fullo eller till ndgon del
verkstillt; domes den falske angivaren, om det var dodsstraff, till straff-
arbete pa livstid; om det var straffarbete pa livstid, till samma straff eller
sddant arbete i tio dr; om det var straffarbete pa viss tid, till enahanda
straff pa lika tid eller till och med tvA ar utover den, som for den tilltalade
bestiamd blivit, dock ej over tio ar; om det var ovardighet att i rikets tjinst
nyttjas, till straffarbete frin och med tva till och med sex ar; om det var
avsittning, till straffarbete frin och med sex méanader till och med fyra ar;
om det var fingelse eller mistning av dmbetet pa viss tid, till straffarbete
fran och med sex méanader till och med tva ar; och i andra fall till fingelse
i hogst sex manader eller boter. Blev den tilltalade domd till férvaring eller
internering, och forvaringen eller interneringen till fullo eller till ndgon del
verkstdlld, skall till straffarbete frdn och med tvd till och med tio dr démas.

Denna lag trader i kraft den

Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 1 och 6 §§ lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1)
angaende verkstillighet i vissa fall av straff, Adomt genom icke
laga kraft dgande utslag.

Hirigenom forordnas, att 1 och 6 §§ lagen den 26 mars 1909 angiende
verkstillighet i vissa fall av straff, &domt genom icke laga kraft dgande ut-
slag, skola i nedan angivna delar erhdlla foljande dndrade lydelse.

RS

Har den — — — malsidgandes besvir.

Ar malet, i vad den démde rorer, av domstolen understillt hogre ritts
provning eller ir straffdomen villkorlig, 4ge vad nu ar sagt ej tillimpning.
Lag samma vare, diar, pa sitt i lagen om férvaring av vissa abnorma foérbry-
tare och i lagen om internering av aterfallsférbrytare stadgas, yttrande i
maélet inhdmtats frin den i samma lagar omférméilda nimnd och nidmnden
funnit den tilltalade boéra i stillet for straff ddomas férvaring eller interne-
ring d skyddsanstalt.




6 §.

Varder straff — — — laga kraft.

Har jamlikt lagen om forvaring av vissa abnorma foérbrytare eller lagen
om internering av aterfallsforbrytare overritt i stdllet for straff ddomt for-
varing eller internering d skyddsanstalt, skall ock, dar straffet borjat verk-
stallas, bestraffningen fortgd enligt underrittens utslag, till dess Overrittens

beslut vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1906 (nr 51 s. 9)
angaende villkorlig frigivning.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 22 juni 1906 angiende villkorlig
frigivning skall i nedan angiven del erhilla féljande dndrade lydelse.

18
Har den, som — — — i denna lag ségs.
Har férvaring eller internering d skyddsanstalt avbrutits for verkstéllig-
het av straffarbete eller fingelse, vare & det straff bestimmelserna i denna
lag ej tillampliga.

Denna lag trider i kraft den



Forslag
till

Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s.1)
om straffregister.

Hérigenom forordnas, att 1, 5 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister, 1 och 8 §§ i deras lydelse enligt lagen den 5 juni 1936 (nr 248)
om #Andrad lydelse av 1, 7 och 8 §§ nimnda lag, skola erhilla dndrad ly-
delse pa satt nedan angives.

1 8.

Hos fangvardsstyrelsen skall finnas straffregister, innehéllande uppgifter,
som i denna lag stadgas, angdende dem som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller fér snatteri
till boter, eller

2. erhallit villkoriig straffdom, eller

3. blivit démda till forvaring eller internering eller angdende vilka an-
tingen férordnats, att férvaring eller internering skall avse annat brott eller
trdda i stdllet for straff for annat brott, eller ock eljest bestidmts ny minsta tid
for forvaring eller internering, eller

4. forklarats vara Overtygade om nigon med straff belagd girning, men
i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar féllas, eller

5. blivit démda till tvingsarbete.

B8t
DA nidgon — — — i registret.
Fangvardsstyrelsen skall — — — strafftidens lingd.
Befalhavare, som — — — darstades avlidit.
Da minderarig, — — — till registret.

o

Dar négon som intagits till férvaring eller internering d skyddsanstalt
dérifran slutligt eller pa prov utskrives, eller dir nigon som utskrivits pa
prov aterhidmtas till anstalten, eller dir forvarad eller internerad avlider i
anstalten, skall anstaltens forestdndare darom lamna uppgift till registret.
Dd for ndgon som pd prov utskrivits frdn férvaring eller internering tillsy-
nen upphor, dligger det interneringsndmnden att ddrom gora anmdlan till re-
gistret. ]

Har néigon, om vars frigivning eller utskrivning frdn annan anstalt é&n
skyddsansalt anteckning skall goras eller uppgift limnas enligt denna para-
graf, under vistelsen i anstalten av dess likare funnits lida av sinnessjuk-
dom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjalsverksamheten, skall upplys-
ning dirom meddelas i anteckningen eller uppgiften.




8 §.

1 mom. Fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, da framstillning
dirom gores av domstol, Konungens befallningshavande eller allmin &kla-
gare eller av annan myndighet, vilken enligt lag dger forordna om hikt-
ning, eller av interneringsndmnden eller d4 sidan framstillning géres av
riksdagens justiticombudsman eller dess militicombudsman. Till annan myn-
dighet dn nu ar sagt, si ock till enskild vars ritt mi vara beroende pa
annan upplysning ur registret dn som framgir av i 2 mom. omférmaélt re-
gisterutdrag, skall fullstindigt registerutdrag limnas, dir Konungen for sir-
skilt fall dartill givit tillstind.

2 mom. Utdrag av registret — -—— — siadant bevis.

3 mom. Darjamte skola — — — uppgifterna avse.

Denna lag triader i kraft den

Forslag
till
Lag
om dindrad lydelse av 11 kap. 11 § giftermélsbalken.

Hirigenom férordnas, att 11 kap. 11 § giftermalsbalken skall erhalla édnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

11,8,

Varder ena maken domd till straffarbete i tre ar eller svarare straff eller
till internering, ige andra maken vinna skillnad i iktenskapet.

Domes ena maken till straffarbete pa viss tid understigande tre ar, dock
minst sex ménader, eller till férvaring eller till fingelse eller tvangsarbete i
minst ett dr, och yrkar andra maken iktenskapsskillnad, prove ritten, huru-
vida med hiéinsyn till vad den domde 14tit komma sig till last och Gvriga om-
stindigheter skillnad ma ske. Samma lag vare, om ena maken varder av
utlindsk domstol domd till frihetsstraff i minst ett &r och andra maken
P& den grund vill skiljas.

For straffdom — — — samtyckt dartill.

Vill make — — — sin talan.

Denna lag triader i kraft den



Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 27 kap. 15 § och 30 kap. 6 § rittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att 27 kap. 15 § och 30 kap. 6 § rittegdngsbalken
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

27 KAP.
15 §.

Finner i besvirsmal hovritten nodigt att, till vinnande av utredning i mé-
let, muntligt forhor med parterna halles, fige hovriitten anstiilla sddant for-
hor eller, di sirskilda skil dartill foranleda, uppdraga &t underritt att hilla
forhoret. Har klagande, som domts till straffarbete i minst sex ménader,
fiangelse i minst ett ar eller avsittning eller som ddémts foérvaring eller inter-
nering, i besvirsskriften eller, om hovritten férordnat om vederpartens ho-
rande over besviren, inom den for forklarings avgivande foreskrivna tid
begiirt att bliva personligen hérd infér hovritten, skall ock muntligt for-
hér dga rum, dar ej sirskilda skiil diaremot dro. Har klagandens vederpart
underlatit att avgiva forklaring, varde han #inda till férhoret kallad, dér
sd kan ske.

Avses med — — — provas nodiga.

Ej ma&, efter besviar av allmiin &klagare eller malsigande, indring goras
i underrittens utslag i friga om straff, forvaring eller internering utan att
tilltalad, som fore forklaringstidens utgéng framstillt begéiran att bliva per-
sonligen hord infér hovritten, beretts tillfille att komma tillstides vid munt-
ligt forhor. Vad nu ér sagt gille dock ej, dir hovritten ddomer allehast
boter, eller den tilltalades niirvaro vid muntligt forhor uppenbarligen ar utan
betydelse for malets avgorande, ej heller déar vetskap saknas var den till-

o

talade uppehaller sig, eller det upplyses att han vistas & utrikes ort.

30 KAP.
6 8.

1 mom. I brottmal, som fullf6ljts i hovriitt eller blivit dess provning un-
derstéllt, ma ej dndring i hovrittens slutliga utslag sokas:

av malsigande, med mindre hans talan avsett ansvar for brott, vara straff-
arbete eller avsittning efter lag kan fo6lja;

av tilltalad, med mindre han blivit sakfdlld fér sidant brott eller for an-
nat brott domts till férvaring, fingelse, mistning av dmbete pa viss tid, dags-
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boter ej under sextio eller boter omedelbart i penningar ej under ettusen-
femhundra kronor eller ock blivit filld till vite omedelbart i penningar ej
under belopp som nu sagts, eller med mindre angdende honom antingen
forordnats att férvaring eller internering skall avse annat brott eller trdda

i stdllet for straff for annat brott och d detta brott kan félja straffarbete,
avsdttning eller fdngelse, eller ock eljest bestdmts ny minsta tid for férvaring
eller internering.

2 mom. Utan hinder — — — ettusenfemhundra kronor.

3 mom. Allmint atal — — — eller militieombudsman.

Denna lag trider i kraft den

Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av sinnessjuklagen den 19 september
1929 (nr 321).

Harigenom forordnas, att 18, 41, 47 och 48 §§ sinnessjuklagen den 19
september 1929 skola erhalla dndrad lydelse samt att efter 46 § skall inskju-
tas ett nytt lagrum, betecknat 46 a §, allt pa sitt nedan angives.

18 §.

Kan sinnessjuk, — — — utom sjukhuset.

Utskrivning enligt forsta stycket mé ej dga rum av den, som pa grund av
sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fillas till ansvar
for beganget brott eller som, enligt vad kint ir, under inflytande av sinnes-
sjukdom begétt mot annans personliga sikerhet riktat brott, vilket icke bli-
vit beivrat, eller som intagits d sinnessjukhus i samband med frigivning
frdn straffarbete eller fdngelse eller utskrivning frdn férvaring eller inter-
nering. Har sinnessjuk, som nu sagts, utskrivits jamlikt 17 § och varder
han anyo intagen & sinnessjukhus, skall dock brottet icke utgora hinder for
utskrivning enligt forsta stycket, diar ej Overinspektoren for sinnessjukvir-
den annorledes forordnat.

41 §.

Ej md domstol doma tilltalad till straffarbete i ett dr eller ddréver for
mord eller fér mordbrand eller annat eldsdsdttande, som icke forévats i upp-
sdt att bedraga forsckringsgivare eller i annan sddan sviklig avsikt, eller for
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Jorsék till brott som nu dr sagt, eller till férvaring eller internering d skydds-
anstalt, med mindre ldkares utldatande blivit inhdmtat angdende hans sin-
nesbeskaffenhet vid tiden for brottets begdende och betrdffande fragan hu-
ruvida han dr i behov av vdrd d sinnessjukhus.

Ddir i annat fall domstolen pd grund av att den tilltalade tidigare lidit av
sinnessjukdom eller eljest finner anledning till antagande, att han vid tiden
for brottets begdende varit av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 5 eller 6 §
strafflagen sdgs, md han ej démas skyldig till brottet utan att ldikares ut-
latande inhdmtats i enahanda hdnseenden.

46 a §.

Finner fangvardsstyrelsen, betriffande nigon som undergar straffarbete
eller for sedlighetsbrott adomt fingelse eller som for brott av grov beskaffen-
het undergar ungdomsfingelse, anledning férekomma dértill att han jamlikt
20 § lagen om forvaring av vissa abnorma forbrytare underkastas forvaring,
skall styrelsen, innan den vidtager atgird som i nimnda lagrum avses, in-
hiamta lidkares utlitande angiende hans sinnesbeskaffenhet och angaende
fragan huruvida han efter frigivningen kan antagas bliva vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom. ILag samma vare, om styrelse for allmén
uppfostringsanstalt, i frdga om nagon som for brott av grov beskaffenhet
undergar tvangsuppfostran, finner anledning forekomma att han jamlikt
samma lagrum underkastas forvaring.

Betriaffande sadant utlatande skola bestimmelserna i 42 § i tillampliga
delar lianda till efterrittelse, med iakitagande av att vad dér stadgas om dom-
stolen eller domaren i stillet skall gilla om styrelsen; dock att, om ldkare
hos styrelsen gjort framstillning om forhor, det skall ankomma pa styrel-
sen att foranstalta om sadant forhor vid lamplig underriatt och pa ritten
eller domaren att limna styrelsen meddelande om forhoret och vidtaga de
dtgirder som i 42 § andra stycket omforméilas. Ersittningen till den som
inkallats till forhoret skall alltid stanna a statsverket. Provar styrelsen er-
forderligt att jamvil medicinalstyrelsens utlitande inhidmtas, skola stadgan-
dena i 44 § i vad de avse hiaktad dga motsvarande tillimpning, med enahanda
avvikelser som nyss angdende ldkares utlitande sagts.

47 8.
1. Tilltalad, som — — — fran ansvar fri.
2. Har domstol — — — i 1 mom. sags.
3. Har nigon — — — intagen & sinnessjukavdelning vid fangvarden.

4. Har nagon, angaende vilken utlatande infordrats jamlikt 46 § eller
46a §, blivit féor undersokning intagen a sinnessjukhus eller sinnessjukav-
delning vid fingvarden, ma han ej pa grund av namnda lagrum déir kvar-
héllas liangre #n till dess utlatandet avgivits.

5. Vad i 36 § — — — rannsakningens gang.




48 8.
1. Fange, som — — — vid fangvAarden.
Foreligger betriffande — — — nyss namnts.
Befinnes nigon som ar intagen & skyddsanstalt lida av sinnessjukdom,
eller finnes anledning att hos siadan intagen formoda dylik sjukdom, ma ve-

derborande anstaltsmyndighet draga forsorg om hans intagande for vard el-
ler observation 4 sinnessjukavdelning vid fangvarden.

2.  Kan sinnessjuk — — — hans sinnestillstand.

Vad salunda stadgas skall dga motsvarande tillimpning a sinnessjuk,
som skall utskrivas fran skyddsanstalt och kan antagas efter utskrivningen
vara i behov av vdrd d sinnessjukhus.

Denna lag trader i kraft den



Gillande ritt.

Upphovet till det lagstiftningsarbete, som utmynnade i de gillande forva-
rings- och interneringslagarna, gavs genom en skrivelse till Kungl. Maj:t fran
Svenska kriminalistforeningen den 2 oktober 1915. I skrivelsen anholl for-
eningen om oOvervigande, huruvida icke utan avbidande av en forestaende
allmén svensk strafflagsreform atgirder borde vidtagas for inforande i svensk
lagstiftning av sddana rittsregler, varigenom ett forstirkt skydd bereddes
samhiillet gentemot for detsamma farliga aterfallsforbrytare. I anledning av
en motion inom foérsta kammaren gjorde riksdagen ar 1917 i skrivelse till
Kungl. Maj:t samma hemstillan som kriminalistféreningen.

Kungl. Maj:t beslot den 13 februari 1920 att 6verlamna fragan om skydds-
atgirder mot samhillsfarliga aterfallsforbrytare till behandling av sakkun-
niga (professor Johan C. W. Thyrén, numera borgmistaren F. W. Linder,
borgmaéstaren J. G. Pettersson och numera hiradshovdingen A. Montelius).
Den 15 mars 1922 avgivo de sakkunniga betinkande och forslag rorande
internering av farliga aterfallsforbrytare. Detta forslag avsag emellertid en-
dast atgirder gentemot sddana farliga aterfallsférbrytare, som icke befunnits
vara forminskat tillrikneliga. De sakkunniga (ur vilkas krets hr Montelius
da uttritt) avlimnade vidare den 31 maj 1923 betinkande och forslag ro-
rande forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare dvensom en overarbet-
ning av forslaget till lag om internering av farliga aterfallsforbrytare jamte
forslag till vissa foljdforfattningar. (statens offentl. utredn. 1923: 36).

Efter det forslagen undergitt oOverarbetning inom justitiedepartementet
forelades de genom proposition nr 10 1927 &rs riksdag. I enlighet med for-
sta lagutskottets hemstillan i utlatande nr 23 antog riksdagen forslag till la-
gar i amnet. Den 22 april 1927 utfiardades lagar om foérvaring av formin-
skat tillrikneliga forbrytare och om internering av aterfallsférbrytare jimte
foljdforfattningar (Svensk forf.saml. nr 107—113). Viktigast bland f6ljd-
forfattningarna iro lagen om verkstallighet av forvaring av forminskat till-
rikneliga forbrytare samt av internering av aterfallsforbrytare och lagen om
tillsyn over dem, som utskrivits pa prov fran vardanstalt for forminskat till-
rikneliga forbrytare eller fran interneringsanstalt for aterfallsférbrytare.

Ar 1929 viicktes inom foérsta kammaren en motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t att vid framliggande av ett da aktuellt lagforslag réorande behandlin-
gen av arbetsovilliga och samhillsvadiiga personer métte beaktas, hurusom
psykiskt abnorma personer, vilka efter avtjanat straff férde en asocial lev-
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nad, borde kunna bliva intagna & forvaringsanstalt i stillet for att avtjina

tvangsarbete. Motionen féranledde emellertid icke till ndgon riksdagens at-
gard.

Forvarings- och interneringslagarnas syfte dr att mojliggora ett mera
effektivt bekimpande av den kroniska brottsligheten #n som tidigare kunnat
ske. Genom lagarna hava speciella skyddsatgirder mot ifrigavarande for-
brytare inforts i form av intagning pi sirskilda anstalter under en relativt
obestimd tid. Roérande forutsittningarna for vidtagande av dylik atgird
iro olika regler givna allteftersom den kroniska brottsligheten har sin grund
i konstaterad psykisk abnormitet eller ej. For det forra fallet givas bestim-
melser i lagen om férvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare och ro-
rande det senare i lagen om internering av aterfallsforbrytare. Da en for-
brytare tillhérande nagon av dessa kategorier domes till visst svarare straff,
kan domstolen under angivna forutsittningar forordna, att den démde i stil-
let for att undergd straffet skall intagas till férvaring i sirskild vardanstalt
resp. interneras i interneringsanstait for aterfallsforbrytare. Utmérkande for
dessa rittsinstitut dr framfor allt, att anstaltsvistelsens tidslingd inom vissa
grinser limnas oppen. Principiellt skali densamma fortfara lika linge som
den brottsliges samhillsfarlighet varar. Denna huvudregel kompletteras av
vissa regler rorande minsta tid for anstaltsvistelsen, varjamte i fraga om
internerade sasom regel skall gilla dven en maximitid. Utskrivning kan
ske pa prov, i vilket fall den utskrivne dr underkastad tillsyn.

Intagning i vard- eller interneringsanstalt trider helt i stéillet for straffet.
Nagon straffverkstillighet forekommer salunda icke.

Forordnande om forvaring eller internering meddelas av domstolen under
samverkan med en sirskild for hela riket gemensam ndmnd. Denna nimnd
bestar av fem ledaméter. Chefen for fangvardsstyrelsen ar sjélvskriven le-
damot av namnden. Ovriga ledamoter, av vilka minst en skall vara inne-
havare av domarimbete och minst en skall vara behorig att inom riket ut-
ova likarkonsten, utser Konungen for en tid av fem ar. Konungen utser
déarjimte suppleant f6r varje ledamot. For att domstol skall kunna besluta
om internering eller forvaring forutsittes, att denna atgéird tillstyrkts av
niamnden.

Lagen om férvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare har avseende
endast & den, som provas vid brottets begdende hava varit och fortfarande
vara av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs (1 §). For-
utsitiningarna for forordnande om nfgons intagande i vardanstalt dro olika
allteftersom forordnande skall meddelas forsta gdngen eller en senare gang.
I forra fallet erfordras, att den brottslige dels pa grund av sin sinnesbeskaf-
fenhet méaste antagas vara endast i ringa min mottaglig for den med straf-
fet avsedda verkan, dels med hinsyn till brottets beskaffenhet samt pa grund
av i mélet forebragt utredning angdende hans sinnesbeskaffenhet och forega-
ende vandel dr att anse sdsom vadlig for annans sékerhet till person eller




egendom och dels domes till straffarbete i minst tva ar eller, sedan han till
fullo undergatt honom for tidigare brott adomt straffarbete, for darefter be-
ganget brott domes till straffarbete eller, dir bida brotten 4ro sedlighets-
brott, till straffarbete eller fingelse (2 §). I senare fallet (d. v. s. i fraga
om person, som redan varit underkastad forvaring) skall, diar i andra avse-
enden dn savitt angar straffet féorhallandena dro sidana att férordnande om
intagande i vardanstalt ma 4ga rum, dom & straffarbete eller fingelse kun-
na leda till forordnande om aterintagning i vardanstalten (9 §). Foreligga
sadana omstindigheter att sivil insattning i allméin uppfostringsanstalt
som forvaring i vardanstalt kunna ifrdgakomma, skall i regel férordnande
om forvaring ej meddelas (3 §).

Enligt lagen om internering av aterfallsférbrytare skall straffoemottaglig-
heten och sambhillsvadligheten adagalidggas bland annat genom en serie av
tidigare straffdomar och genom foregaende langvarig straffverkstillighet,
varjimte den straffskyldighet, som vid interneringsfragans provning forelig-
ger, skall vara av viss betydenhet. For forordnande om nagons internering
forsta gangen erfordras, att den brottslige, efter det han domts till straff-
arbete, for minst tre upprepade aterfall i brott Anyo domts till sadant straff
genom domar som iaro lagakraftvunna. Vidare skall den brottslige hava un-
dergatt straffarbete sammanlagt minst tio ar, varjimte han direfter, medan
han undergar straffarbete eller inom fem ar fran det han fér undergaende av
straffarbete senast var intagen i straffanstalt, skall hava begatt brott, for vil-
ket han domes till straffarbete i minst tva ar (2 §). Begar den som en gang
internerats fore eller efter utskrivningen anyo brott, for vilket han domes till
straffarbete i minst ett ar, dger domstolen forordna om hans internering pa
livstid (7 §). Har nfgon att underga straffarbete pa livstid, ma internering
ej ifrigakomma (19 §). Vidare skall lagen icke #ga tillimpning 4 den, som
provas vid girningens begidende hava varit av sinnesbeskaffenhet varom i
5 kap. 6 § strafflagen sigs (18 §).

I fraga om savil forvaring som internering géller att dven om de formella
forutsiattningarna dro uppfyllda den tilltalades intagande till forvaring eller
internering icke dr obligatoriskt utan beror pa arbitrir provning av forhal-
landena i det sidrskilda fallet.

Vad angir minimitiden for anstaltsvistelsen gilla olika regler i1 friga om
forvaring och internering. Forvaringen skall piga minst under si lang tid
som den varunder den brottslige, siframt férordnande om férvaring ej med-
delats, skolat underga bestraffning. Huruvida det mot férvaring utbytta
straffet varit straffarbete eller fingelse inverkar icke pa férvaringstidens
langd. Déarjamte géller, att ingen mé utskrivas fore en anstaltsvistelse av
tva ar.

Betriaffande interneringen éter har man satt det reguljira minimum till tio
ar. Dar sirskilda skél dro, ma dock utskrivning dga rum efter fem ar. Ut-
skrivning ma dock i intet fall d4ga rum forrin tva ar utover den bestim-
da strafftiden gatt till dnda. For interneringen har vidare uppstillts en
maximitid av tjugo ar. Undantagsvis mi denna maximitid fér den forsta-
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gingsinternerade kunna o6verskridas, nidmligen direst det synes uppenbart,
att han fortfarande #dr vadlig for annans sikerhet till person eller egen-
dom (6 §). — Aven en livstidsinternerad kan utskrivas efter tio ar, dock ej
forrin han efter brottets begaende i anstalten tillbragt tva ar utover den tid
han skolat underga bestraffning (8 §).

Utskrivning fran anstalterna dr antingen slutlig (frigivning) eller villkorlig
(utskrivning pa prov). Betriffande den som intagits till férvaring géller, att
han vid minimitidens utgdng kan antingen utskrivas pa prov eller ock fri-
givas. Vid utskrivning av den som internerats foreligger diremot icke denna
valfrihet. Frigivning av internerad kan nimligen 4ga rum endast i det fall
dd maximitiden utgatt, men i sddant fall 4r ocksi frigivning den enda for-
men for utskrivning. I ovriga fall skall utskrivning frin interneringsan-
stalt alltid ske pa prov.

Utskrivning beslutes av nimnden. I lagen har stadgats skyldighet for
namnden att, d4ven om framstillning ej gjorts, fére den tid da utskrivning
sasom regel tidigast kan dga rum prova, huruvida den forvarade eller inter-
nerade méa anses kunna utan vada for annans sikerhet till person eller egen-
dom utskrivas. Sker ej utskrivning, skall nimnden minst en ging under
varje kalenderir foretaga dylik provning.

Den som utskrivits pa prov skall std under tillsyn; for honom férordnas
en tillsyningsman. Under tillsynstiden skall den utskrivne vara underkastad
vissa foreskrifter. Enligt den sirskilda lagen om tillsyn over dem, som ut-
skrivits pa prov, aligger det nimnden att vid utskrivning meddela dylika
foreskrifter. Dessa foreskrifter kunna innefatta forbud for den utskrivne
att utan sarskilt tillstind uppehalla sig & vissa angivna orter och stillen eller
limna viss angiven ort sa ock erforderliga bestimmelser med avseende 4 den
utskrivnes sysselsittning och levnadssiatt. Déarjamte foreskrives i lagen, att
den utskrivne skall, diar ej nimnden annorlunda foreskriver, halla tillsynings-
mannen underriattad om sin bostad, pa kallelse infinna sig hos honom och ej
undandraga sig hans besok samt ej limna arbetsanstillning utan att dess-
forinnan hava inhimtat hans rad.

Namnden kan besluta, att den som utskrivits pa prov skall Aterhiamtas for
fortsatt férvaring eller internering. Aterhimtning kan #ga rum, direst den
utskrivne visar tredska att efterkomma de for honom gillande foreskrifter
eller han finnes pa grund av sitt uppforande eller eljest vara vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom. P& grund av dylikt beslut om aterhamt-
ning méa dock den utskrivne ej kvarhéallas lingre tid dn ett ar. Emellertid ma,
déirest skilig anledning finnes att antaga, att han i frihet kan bliva vadlig
for annans sékerhet till person eller egendom, tiden fér hans kvarhallande
kunna genom nya beslut férlingas med hogst ett ar i sdnder.

Betriaffande tillsynstidens lingd stadgas i fraga om de forminskat tillrik-
neliga, att tillsynen skall fortfara under minst tre ar. Déirest den utskrivne
under en sammanhingande tid av tre ar stitt under tillsyn och han dirunder
ej domts att underga straffarbete eller fingelse eller forordnande meddelats
om hans aterhimtande till anstalten, skall nimnden préva huruvida tillsynen
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méa upphora. Besluter ej nimnden, att si skall ske, skall tillsynen fortfara
under ytterligare minst tre &r. Har Ater den utskrivne under en sammanhén-
gande tid av sex ar stitt under tillsyn och har ej under den tid intréffat fall
som nyss sagts, skall tillsynen upphora. Efter tre r kan sdlunda tillsynen
upphora, efter sex ir skall den upphéra. Har tillsynen upphért, kan den
utskrivne ej lingre aterhdmtas (15 §).

I friga om éaterfallsforbrytare giller, att tillsynen skall fortfara under minst
tio 4&r. Har den pad prov utskrivnhe under en sammanhingande tid av tio
ar statt under tillsyn och har under den tid ej intraffat fall som forut sagts,
skall tillsynen upphora (17 §).

Lagarna innehéilla jimvil bestimmelser om sammantriffande av straff och
skyddsatgird, om berikning av forvarings- och interneringstidens lingd samt
om ritt for domstol att i vissa fall & frihetsstraff avrikna férvaring eller in-
ternering, som den domde efter brottets begdende kan hava undergatt.

Roérande anstaltsbehandlingens art hava i en sirskild verkstillighetslag
limnats vissa foreskrifter om bl. a. arbetstving. I Ovrigt har sasom all-
min riktlinje uppstillts, att den i dylik anstalt intagne skall njuta den
frihet, som later férena sig med god ordning och sidkerhet inom anstalten,
dock att dirvid skall tillses, att dylik férmén beredes honom gradvis i den
méan han under forvarings- eller interneringstidens fortging visar sig dirav
fortjant.

Forvarings- och interneringslagarnas tillimpning.

Férvaringslagen.

Under de forsta atta aren efter férvaringslagens ikrafttridande har foérord-
nande om foérvaring meddelats i 153 fall. Av de sdlunda till forvaring domda
hava 148 varit min och 5 kvinnor. Vilka brott som nirmast féranlett forva-
ringsbesluten liksom dessas férdelning pa de olika dren under perioden fram-
gar av vidstdende tabell.

Pafallande dr den utstrickning vari forvaringsbeslut foranletts av tjuv-
nadsbrott — sidant brott har varit férvaringsanledning i 83 fall, d. v. s. mer
4n hilften av samtliga. Nist tjuvnadsbrotten dr det sedlighetsbrotten som
oftast foranlett forvaring (19 fall). Foérhéllandevis fa dro de fall, da oredlig-
hetsbrott varit den huvudsakliga anledningen till férvaring (15 fall). Ej séllan
ha emellertid de brottslingar, vilka i tabellen upptagits sisom démda for tjuv-
nads- eller forfalskningsbrott, samtidigt domts for — i tabellen icke sér-
skilt redovisade — oredlighetsbrott.

Foérvaringsbeslutet har av litt insedda skil i sd gott som alla fall meddelats
med stod av forvaringslagens 2 § (forordnande om négons intagande & vard-
anstalt forsta gdngen). Av dem som intagits till férvaring har det overvé-
gande flertalet varit personer som till fullo undergitt dem for tidigare brott
adomt straffarbete och sedan &nyo begitt brott — varfor alltsi forvarings-




Tabell 6ver brott, som under aren 1928—1935 foranlett forvaring.

Da den domde begatt flera brott, vilka samtidigt varit under bedémande, har i tabellen blott
det brott upptagits, som foranlett det hogsta straffet eller eljest ter sig sasom huvudférbrytelsen.
Siffrorna inom parentes angiva fall, da interneringsnimndens yttrande visserligen inhdmtats i

anledning av beganget brott men forvaring icke kommit till stand anfingen pa grund av att
nimnden avstyrkt forvaring eller emedan straffet sedermera satts sa lagt att forvaring lagligen
ej kunnat komma i fraga, eller emedan domstolarna, trots att de legala forutsittningarna for
forvaringsbeslut varit for handen, avstatt fran att meddela sadant beslut.

Summa
1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 1933 1934 for
perioden
Vald mot tjinsteman ....| — — —_ — |0 - oW — 0@
Hemfridsbrott. . .. .. ..o, - — — — — — 1 - 1
Farfelsloning e FIT - Sl -_ 1 il 0 (1) 1 1 1 1 6 ()
Mord eller mordférsok....| — — — 10| — o | — — 0®
DEiD:csswams sweevrwsmsmines s = — — — 1 2 — - 3
Misshandel .............. 1 — 1 = - 1@ 112 1) 6 (3)
Overforande av konssjuk-

Ao 715t s s dass saiee — — — — 1 — —_ — 1
Valdtikt eller forsok dir-

1 1SS R A o B - 1 1 — — - — 2 4
Rattsstridigt tvang ....... -— 21 — —_ — —_— 1 —_ 2
Sedlighetsbrott .......... — 2 |8Q@) 1 4 2 (3 2 — 19 @)
Mordbrand eller forsok dir-

a1 b METRUTIG T g o ) —_ 2 1 3 2 — — 1 9
Spriangdmnesforodelse ....| — — = — — 1 — — 1
TR L voaa St 5 | 18 4 |4 |12@] 1@ |2 @|14 @] 8819
BAm a0 h ki e R — — - — — 2 — — 2
UHDTESSAING i i bosieens - — — — — — — 1 1
Bedrigerts o oo« aieaiosisns — 1 — 3 2 @) 2] — 4] 123
Forskingring ............ — — — e - — — 1 1
Olovligt brukande........ — — — — — — 1 - 1
Troléshet mot huvudman| — — — 1 — - — — 1

6 21 |16 (1) 12(3)|23 (4)| 22 (11) |27 (4)| 26 (6)| 163 (29)

forutsiattningen i friga om det aktuella straffet i normalfallen endast varit
att den brottslige 6ver huvud skulle bliva démd till straffarbete (ej viss
lingre tid av denna straffart). Blotti 16 fall — de flesta avseende sedlighets-
brott — har forordnande om straffets utbytande mot férvaring meddelats utan
att den domde undergatt honom for tidigare brott adomt straffarbete. I hu-
vudgruppen forvaringsfall — dér den brottslige alltsi tidigare undergatt straff-
arbete — har det aktuella straffet ofta varit tamligen ligt, i ett tiotal fall
straffarbete i fyra mAnader eller kortare tid. Hirvidlag ar emellertid att
mirka, att domstolarna vid bestimmande av dessa straff haft mojlighet att

med stod av 5 kap. 6 § strafflagen nedsitta straffet under vad i allménhet &

giarningen folja bort och vil ocksd i regel utnyttjat denna mdjlighet.
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Sasom av tabellen framgar har det i 29 fall dar nimnden avgivit yttrande
intriaffat, att forvaring ej kommit till stind. I 21 av dessa fall har utgangen
berott pa att nimnden funnit intagande i vardanstalt icke béra dga rum.

Utskrivningen av de forvarade har under den forflutna attadrsperioden i
det overvigande antalet fall skett i form av utskrivning pi prov — endast 3
forvarade ha direkt frigivits. Dessutom ha 4 forvarade, vilka blivit sinnes-
sjuka, av nad befriats fran fortsatt forvaring. De pa prov utskrivna, tillhopa
46, ha som regel skott sig vil; aterhimtande (genom beslut av nimnden) el-
ler aterintagning (p& grund av domstolsbeslut) har férekommit blott i den
utstrickning, som framgar av foljande tabell. Bland de pa prov utskrivna
ha i tabellen upptagits de, som efter dterhdmtning anyo satts i frihet.

Utskrivna pé Aterhdmtade eller aterintagna for fortsatt forvaring under

Ar 120 i 1 7 R I
l:a aret 2:a aret 3:e aret 4:e aret H:e aret
m. k. m. k. m. k. m. k. m. k. m. k.
1930 1 1 - — — — — — — = i -
1931 3 — — — = — — e Eees S — s
1932 5 — — — 1 — — - == te . =5
1933 9 — 2 — 1 — — - e (Y Lk af
1934 8 1 1 1 — — — e 2L 0% =24 i
1935 15 3 — = — e £ L I o ol
Summa | 41 b 3 i L 2 - = = £ 143 S il

Enligt kungl. brevet den 25 november 1927 intagas mén, som skola under-
g4 forvaring, i den vid centralfiingelset i Norrkoping anordnade vardanstal-
ten for forminskat tillriikneliga forbrytare och kvinnor i motsvarande fall
i en sirskild avdelning vid centralfingelset i Viaxjo. Da Norrkopings-
anstalten visade sig icke lingre tillricklig for sitt dndamal, foreskrevs ge-
nom kungl. brevet den 8 februari 1935, att i denna anstalt intagna perso-
ner tillsvidare i man av behov och efter fingvardsstyrelsens provning fa
forvaras a kronohiktet i Ystad. Antalet forvarade utgjorde den 1 december
1936, 4 Norrkopingsanstalten 93, 4 Ystadsanstalten 9 och 4 anstalten i Vixjo
2. Dérutover funnos vid samma tidpunkt 5 férvarade, vilka pa grund av

o

sinnessjukdom intagits & sinnessjukavdelning vid fangvarden.

Interneringslagen.

Under aren 1928—35 har interneringsbeslut meddelats i 51 fall. Sadant
beslut har féorekommit endast i friga om man. Foljande tabell utvisar, vilka
brott som nirmast orsakat interneringsbesluten liksom dessas fordelning pa
de olika aren under perioden.
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Tabell dver brott, som under aren 1928—1935 féranlett internering.

Da den domde begatt flera brott, vilka samtidigt varit under bedémande, har i tabellen blott
det brott upptagits, som foranlett det hogsta straffet eller eljes ter sig sasom huvudférbrytelsen.
Siffrorna inom parentes angiva fall, da interneringsnimndens yttrande visserligen inhamtats i

anledning av beganget brott men internering icke kommit till stind antingen pa grund av att
nimnden avstyrkt internering eller emedan straffet sedermera satts sa lagt, att internering lag-
ligen ej kunnat komma i fraga, eller emedan domstolarna, trots att de legala forutsittningarna
for interneringsbeslut varit for handen, avstatt fran att meddela sadant beslut.

Summa
1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1935 | 1934 for
perioden
Biortalskening: Lt o Al — — 1 1 - - 1 — 3
Mordbrand. , ZUoeeiial 5 gl “= — — — — — — 1 1
Skadegorelse ............ 1 — — — — - — - 1
Tjuvmads ¢ st Eail ey la, 3 8 14 1056 @) w2 (@) | = 4 (3)
Bedragerih. o ow et el —— -— — 1 — — 1 — 2

4 8 15 12 [6Q)| 2@ (8 1 51 (3)

Betriaffande internering dr tjuvnadsbrottens forhirskande roll dinnu mera
markerad 4n i fraga om forvaring — 44 av 51 interneringsbeslut hava helt eller
huvudsakligen foranletts av sidana brott. Oredlighetsbrotten iiro realiter icke
sd fétaliga som tabellen angiver, ity att den domde i Atskilliga fall d& inter-
neringsbeslutet i tabellen redovisats sisom foranlett av beginget tjuvnads-
brott varit 6vertygad dven om oredlighetsbrott. Forordnande om interne-
ring har regelmiissigt meddelats enligt interneringslagens 2 §; endast i ett fall
beslots jamlikt 7 § internering pa livstid. De 3 i tabellen angivna fall, d&
internering ej kom till stind, dro alla siddana, dir nimnden avstyrkt atgir-
den i fraga.

Enér utskrivning fran internering som regel ej far ske forrin efter tio
ars forlopp, har under den forsta Attadrsperioden av lagens tillimpningstid
utskrivning naturligen férekommit blott i nigra f& — sammanlagt 4 — fall,
alla ar 1935. I 1 fall har en internerad benidats pa grund av sinnessjukdom.

Enligt kungl. brevet den 25 november 1927 skulle min som doémdes till
internering intagas i en till kronohéktet i Ystad ansluten interneringsanstalt
for aterfallsforbrytare. Hirutinnan skedde &r 1932 si till vida en #ndring,
som jimlikt kungl. brevet den 4 mars samma &r frin och med den 1 april
1932 en interneringsanstalt for mén inrdttades vid straffingelset i Karlstad
och de i Ystad internerade dit 6verfordes. For den hindelse en kvinna skulle
domas till internering, skall hon jamlikt 1927 ars ovannimnda kungl. brev
intagas i en sérskild avdelning vid centralfingelset i Viixjo. Antalet inter-
nerade 4 Karlstadsanstalten utgjorde den 1 december 1936 40. En inter-
nerad vistades vid samma tidpunkt A sinnessjukavdelning vid fangvérden.

3-—3867919,



Allmiinna synpunkter.

Den revision av forvarings- och interneringslagarna, som i de sakkunnigas
forslag asyftas, avser i forsta hand en utvidgning av de bada institutens till-
limpningsomriden. Vid sin tillkomst innefattade lagarna ej blott for svensk
riatts del utan dven i viss grad inom den europeiska straffritten 6ver huvud
betydande och foga provade nyheter, vid vilkas infoérlivande med svensk lag-
stiftning det ansigs lampligt att framgid med stor forsiktighet. Forutsitt-
ningarna for anvindning av férvaring respektive internering bestimdes dir-
for si snivt, att det redan vid lagarnas antagande fran flera hall ifragasattes,
huruvida ej deras tillimplighet bleve alltfor begrinsad.

I sadan riktning uttalade sig foéredragande departementschefen, statsradet
Nothin, i sitt anférande vid lagforslagens remitterande till lagradet. Anga-
ende forvaringen framférde han tvivel huruvida icke det foreliggande lagfor-
slaget skulle innebidra en alltfor stark begrinsning, om man sasom forutsitt-
ning for lagens anvindning regelmissigt uppstillde en dom & straffarbete i
minst tva ar. Atskilliga kategorier av farliga brott, som enligt erfarenheten
ofta beginges av forminskat tillrikneliga personer, skulle vid en dylik be-
grinsning icke kunna utgéra grund for beslut om forvaring.

Betriffande interneringsinstitutet — vid vars utformande den ledande tan-
ken varit att vinna skydd fér samhillet mot de ofdrbitterliga, grova brotts-
lingarna — ifragasatte departementschefen, huruvida icke vid vissa svarare
forbrytelser, sisom inbrott med anvindande av springimne och vissa sed-
lighetsbrott, internering borde intrida sdsom pafoljd i stoire utstrickning dn
som skulle bliva fallet enligt det remitterade forslaget. I sitt yttrande over
det forslag av sakkunniga, som lag till grund for den kungl. propositionen,
hade redan fangvardsstyrelsen uttalat, att om man for interneringsatgirdens
vidtagande forutsatte minst fyra lagakraftvunna domar & straffarbete samt
minst tio ars avtjinat straffarbete, lagen komme att bliva tillimplig sa gott
som uteslutande & egendomsférbrytare, i all huvudsak 4 dem som begéatt
mangfaldiga tjuvnadsbrott — atskilliga mahinda av jaimforelsevis lindrig
art. Valdsverkare, sedlighetsforbrytare och dylika, till skydd mot vilka en
internering pa obestimd tid i manga fall skulle bliva till gagn for samhillets
sikerhet, Adroge sig diaremot blott i sillsynta fall fyra eller flera ganger straff-
arbete. Departementschefen erinrade visserligen mot detta bl. a., att eftersom
vid brott mot annans person den farliga aterfallskriminaliteten enligt erfa-
renheten synnerligen ofta hade sin grund i psykisk abnormitet, erforderligt
rattsskydd hiar visentligen vore att vinta fran forvaringslagen. Men sam-
tidigt understrok departementschefen, att om interneringen i praktiken visade
sig medfora goda verkningar, det icke syntes uteslutet, att det kunde finnas
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Andamalsenligt att i nagot 6kad omfattning anvinda detta kraftiga medel for
bekdmpande av brottsligheten i ndgra av dess svaraste yttringar.

Liknande tvivel om den nya lagstiftningens tillricklighet for sitt Andamal
gjorde sig gillande vid riksdagens behandling av den kungl. propositionen.

Forsta lagutskottet vid 1927 ars riksdag tillstyrkte vil propositionen, men
i sitt betinkande meddelade utskottet att det pa flera punkter haft under om-
provning sddan adndring i de framlagda forslagen, att mojligheterna att an-
vinda skyddsatgirderna i friga nagot 6kats. Detta hade till en borjan gillt
den i forslaget till forvaringslag uppstillda fordran pa en dom A4 minst tva
ars straffarbete. Vidare hade uppmirksamheten under utskottets behandling
varit fiast 4 det fall, att en finge, som adomts vanligt frihetsstraff, under
straffverkstilligheten i forbindelse med halvabnormitet (férminskad tillrak-
nelighet) visade en sinnesbeskaffenhet av den art, att han miste anses synner-
ligen samhéllsvadlig, och att det med ganska stor sannolikhet kunde forutses,
att han snart efter frigivningen komme att begid svira brott. Hir vore det
onskvart att kunna undga frigivningen genom att avbryta straffet och i stil-
let overga till forvaring. I friga om de i forslaget till interneringslag av-
sedda aterfallsforbrytarna framgir det vidare, att utskottet varit tveksamt
om lampligheten av de for internering uppstillda fordringarna & den brotts-
liges tidigare belastning, nimligen en serie av fyra tidigare straffdomar och
foregaende langvarig straffverkstillighet.

Under de nirmare nio ar, som férvarings- och interneringslagarna varit i
tillimpning, har det tydligt visat sig savél att de sdlunda tillkomna nya med-
len till abnorm- och vanebrottslighetens bekimpande varit i princip #inda-
malsenliga som att en utvidgning av lagarnas anvindningsomrade Ar pakallad.

Att forvaringslagen fyllt ett verkligt behov, bekriftas genom den utstrick-
ning vari den tillampats. Under de atta forsta aren av lagens giltighetstid
har, sdsom framgar av den ovan givna statistiska redogorelsen, férordnande
om den brottsliges intagande i vardanstalt meddelats i sammanlagt 153 fall.
Under dessa ar ha alltsd i medeltal 20 personer arligen intagits till forva-
ring. I betraktande av att hela antalet till urbota straff démda & Sveriges
straffanstalter for nédrvarande uppgér till endast omkring 1,400 far det be-
traktas sdsom en kriminalpolitiskt icke ovisentlig forbittring av liget, att
under atta ar icke mindre dn 150 forbrytare, vilka maste anses sisom mera
varaktigt kriminella, kunnat omhindertagas pa obestimd tid. Fran sivil
domstolarnas som allméinhetens sida synes férvaringsinstitutet hava kommit
att omfattas med fortroende. For domstolarnas del utgér — di ju dessa ha
det avgorande initiativet i frdga om atgirdens anvindning — redan lagens
ganska vidstrickta tillimpning ett bevis for ett sidant fértroende. Vad angar
den allménna opinionens héllning har i varje fall icke ndgon sidan misstro
kommit till uttryck, som man vid foérvaringslagens tillkomst i viss man synes
ha befarat.

Interneringslagen har, sisom den statistiska redogdrelsen givit vid handen,
tillimpats i forhdllandevis ringa utstriickning. Aven betriffande denna lag
giller emellertid, att det resultat av dess tillimpning, som nu féreligger i och
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med ett antal farliga vaneforbrytares internering pa obestimd tid, bor ur
kriminalpolitisk synpunkt betraktas som en vinst. Sa till vida kan det for-
troende domstolarna visat sig hysa for forvarings- och interneringsatgiarder-
na synas vara sirskilt markerat i frdga om internering, som domstolarna
har undantagslost beslutat skyddsatgiard i alla de fall, diar interneringsndmn-
den tillstyrkt atgirden.

Om alltsa forvarings- och interneringslagarna i sin hittillsvarande gestalt-
ning tvivelsutan varit nyttiga, har emellertid utvecklingen givit goda beliagg
for de ovan berorda antagandena att lagarnas tillimplighet fran boérjan
blivit alltfor begriansad. Till viss grad bekriftas detta redan vid en under-
sOkning, vilka brottskategorier som hittills ndrmast foranlett forvaring eller
internering. Under den diskussion, vilken foregick lagarnas tillkomst, var
det i vasentlig man mot forovare av svarare brott mot person som sirskilda
skyddsatgiarder ansagos péakallade. I den vid 1917 ars riksdag vickta mo-
tionen i amnet framhéllas sirskilt sedlighetsbrotten. Departementschefen
omnidmnde i den kungl. propositionen — utom vissa mordbrandsbrott — li-
kaledes speciellt sedlighetsbrotten. Fangvardsstyrelsen piapekade i ett i pro-
positionen intaget ovan Aatergivet yttrande, att det vore valdsverkare, sedlig-
hetsforbrytare och dylika till skydd mot vilka en internering pa obestimd
tid framfor allt vore pakallad. I den statistiska redogorelsen har det redan
framhaéllits, hurusom bade forvaring och internering i det 6verviagande antla-
let fall kommit till stind i anledning av begangna tjuvnadsbrott. Av 153
forvaringsbeslut hava endast 34 huvudsakligen foranletts av misshandels-
brott, sedlighetsbrott e. d., av 49 interneringsforordnanden har intet enda
meddelats i forsta hand pa grund av dylika broit. Fransett att forvarings- och
interneringslagarna hittills i 6vervigande grad verkat till skydd fér medbor-
garnas siakerhet »till egendom», ar det emellertid uppenbart, att det finns
ett mycket storre antal verkligt farliga och straffoemottagliga forbrytare éin
som for nirvarande nas av lagarna. Sedan dessa nu under en icke alltfor
kort tid praktiskt provats och befunnits till sina grunder dndamalsenliga, bor
man enligt de sakkunnigas mening icke tveka att foretaga erforderliga jimk-
ningar, om man dirmed kan oka samhéllets mojligheter att skydda sig mot
abnorm- och vanebrottslingarna.

Samtidigt som de sakkunniga erhollo uppdraget att omarbeta forvarings-
och interneringslagarna, anmodades de att framligga forslag till en revision
av strafflagens tillriknelighetsbestimmelser. En betydande del av deras ar-
bete har ocksi dgnats at en utredning hirom. Darvid hava de sakkunniga
kommit till den uppfattningen, att nu gillande alderdomliga bestammelser
rorande tillrikneligheten bora, savil av principiella som praktiska skil, om-
arbetas till béittre 6verensstimmelse med vetenskapens nuvarande standpunkt
och med radande rattstillimpning. Sarskilt vore det onskvirt att lagtexten
komme att giva en klarare avgrinsning d4n den som forekommer i 6 § av
strafflagens 5 kap. for de kategorier abnormférbrytare, som kunna bliva f6-
remal for behandling enligt forvaringslagen. Svarigheter ha emellertid yppat
sig att utan tidsutdrikt 16sa hithorande principiella fragor, vilka sti i sam-
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manhang med de grundliggande principerna for var strafflagstiftning. En

utvidgning av forvarings- och interneringslagarna i syfte att biittre fylla prak-
tiska behov torde icke heller vara beroende av en i och for sig hogst onskvird
reform av strafflagens tillriknelighetsbestimmelser.

Olégenheterna av den nuvarande begrinsningen av tillimpningsomradet
ha, vad forvaringslagen angér, gjort sig kiinnbara i olika avseenden.

1. Betriffande de férbrytare, som forsta gingen begitt ett ailvarligare
brott, utesluter villkoret om ett aktuellt straff pA minst tvad ars straffarbete
frn lagens tillimpning ett stort antal mycket svarartade fall. Endast en rin-
ga del av dessa abnorma kunna for nirvarande behandlas enligt forvarings-
lagen, dven om deras intagande till férvaring ter sig i hog grad pdkallat pa
grund av sivil deras bristande mottaglighet for straff som deras vadlighet.
Tvértom kunna dylika férbrytare, di ju 5 kap. 6 § strafflagen for diar av-
sedda abnorma 6ppnar mojlighet till straffets nedsittande under vad i all-
ménhet 4 girningen bort folja, erhdlla ligre straff #n det ifrigavarande
brottet i och for sig kunde tinkas bora féranleda. Silunda kan t. ex. en valds-
verkare, som med hénsyn till sina visade abnorma bdjelser for brutalitet sa
linge som mdjligt bor hallas i sikert forvar, pA grund av sin sinnesbeskaffen-
het slippa undan med ett kortare frihetsstraff #in en normal person, som be-
gatt ett liknande brott. I domstolspraxis har uppkommit en tendens att be-
trakta den fakultativt stadgade straffnedsiittningen sdsom obligatorisk, var-
igenom den héir berorda oldgenheten framtriitt i flera fall &n som med néd-
vandighet behovt f6lja av lagtexten.

2. Genom att endast till fullo avtjinat straffarbete i férening med en ak-
tuell dom & samma straff (i ett sdrfall med en dom & fiingelse) ut-
gor forutsittning for lagens tillimpning pa Aterfallsforbrytare utesluter
man fran dess tillimpningsomride icke blott sddana, som villkorligt
frigivits fran straffarbetsstraff och under tillsynstiden begatt nytt brott, utan
ocksa en stor mingd aterfallsférbrytare, vilka tidigare varit foremal for andra
kriminalpolitiska atgérder av vida mera ingripande natur iin ett oftast kort-
varigt straffarbete och diarfoér genom sin fornyade brottslighet till fullo ada-
galagt, att utsikterna till forbéttring genom anviindande av tidsbestimt fri-
hetsstraff dro sma eller obefintliga. Detta giiller om unga brottslingar, som
tidigare varit féoremal for skyddsuppfostran eller tvangsuppfostran. Det gil-
ler ocksd om sddana villkorligt domda, som varit féoremal for 6vervakning
och i samband didrmed stdende atgérder. I dessa fall ha — ofta nog mycket
langvariga — uppfostringsitgirder av olika slag, asyftande att bibringa indi-
viden en forbéttrad social anpassning, visat sig verkningslosa, varfor eti rela-
tivt kortvarigt frihetsstraff diven méste viintas bliva till ingen nytta.

Ett belysande exempel pa oligenheterna av de under 1 och 2 nidmnda be-
grinsningarna innefattas i den redogorelse for ett aktuellt fall, vilken som bi-
laga 3 fogats vid betiankandet. v

3. Mojlighet saknas att anordna forvaring av sidana forbrytare, betrif-
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fande vilka det forst under pigiende strafftid upptickes, att de persomliga
forutsittningarna for forvaring dro for handen, antingen dessa — utan att
da iakttagas — forelegat redan nir straffet adomdes eller de forst under
strafftiden intridtt. Det finnes sidlunda & straffanstalterna ett icke obetydligt
antal forbrytare, om vilka man redan fore frigivningen kan siga sig att de
Aro abnorma och farliga samt inom kort komma att begd mer eller mindre
sviara brott. Denna grupp férbrytare har stundom bendmnts Nordlunds-
typen, efter den man som i april ar 1900 frigavs fran centralfingelset 4 Lang-
holmen — trots anstaltspersonalens forvissning att han snart skulle bega
svara brott — och som redan féljande maj manad moérdade fem personer samt
mer eller mindre svirt sirade atta. Inom omradet for skydds- och tvangsupp-
fostran upptickas vidare ¢j sillan farliga individer, vilka dock enligt gillande
bestimmelser icke fa kvarhillas lingre an till hogst 21 ars alder och vid
denna tidpunkt eller redan tidigare — pa grund av bristande mottaglighet
for uppfostran utskrivas. Det torde i sjilva verket i ej ringa utstrickning
hava varit fall sidana som de i denna punkt nimnda, vilka foranlett de lag-
stiftningsinitiativ, som till sist utmynnade i de géllande, i berérda avseende
dock ofullstindiga, férvarings- och interneringslagarna.

4. Den nuvarande forvaringsiagen upptager i 3 § ett stadgande av inne-
bord att tilltalade, vilka kunna insittas i allmidn uppfostringsanstalt, icke
skola intagas till férvaring i andra fall 4n da synnerliga skil dértill foran-
leda. Betriaffande detta stadgande anfordes i den kungl. propositionen bland
annat:

»D4, i allt fall fér niirvarande, inrittandet av sirskilda vardanstalter fér sidana
psykiskt defekta forbrytare, som #ro minderariga, icke torde bora ifrigakomma,
synes tvdngsuppfostringsinstitutet i viss utstriickning bora tillerkénnas foretriide
framfor forvaringsinstitutet. Men detta foretriide bor icke vara ovillkorligt. Den
andliga defekten kan nimligen vara av sidan art, att den minderarige icke i all-
miin uppfostringsanstalt kan fi den fér honom limpligaste virden. Och vidare
kan defekten i sina yttringar vara sidan, att den minderériges intagande i all-
min uppfostringsanstalt skulle medféra fara for de ovriga eleverna. Bland andra
omstindigheter, vilka kunna medfora, att virdanstalten bor erhélla foretride fram-
for uppfostringsanstalten, ma nimmas, att den minderirige, di domen meddelas,
uppnatt sidan alder, att den uppfostringstid, som skulle st till buds, bleve alltfér
kort.»

Efter forvaringslagens tillkomst har emellertid limpligheten av att ndgonsin
sammanfoéra psykiskt abnorma 15—18-iriga forbrytare med det vanliga
tvingsuppfostringsklientelet kommit att i si hog grad ifragasittas, att dven
pa nu ifrigavarande punkt foérvaringslagens tillimpningsomrade synes vara
for begrinsat.

I ett yttrande till statsridsprotokollet den 20 april 1934 anférde salunda
chefen for justitiedepartementet, i samband med dryftande av flera sporsmal
angiende samhilllets ingripande mot ungdomsbrottsligheten, att vid anord-
nandet av de for unga foérbrytare avsedda anstalterna (tvangsuppfostrings-
anstalter och anstalter fér verkstillighet av 4domt ungdomsféingelse) borde
beaktas, att de oforbétterliga och mindre forbittringsbara (djupt depraverade,
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psykopater, antisociala imbecilla och liknande) hoélles helt avskilda fran de
mera vilartade.

I 6verensstiimmelse med detta uttalande erhéll 1 § andra stycket i lagen
om ungdomsfingelse den 15 juni 1935 en sddan utformning, att dérav fram-
gar, att psykiskt abnorma férbrytare ej bora domas till ungdomsfingelse.

I ett ar 1935 av tillkallade sakkunniga avgivet betinkande med forslag till
lag om tvangsuppfostran med mera (statens offentl. utredn. 1935: 67) éater-
giva de sakkunniga ett uttalande, himtat ur sakkunnigférslaget till lag om
ungdomsfingelse, sa lydande:

»Slutligen Aterstiar en tredje, for ungdomsfingelse oldmplig brottslingskategori
niamligen den som icke dr mottaglig for fostrande paverkan. Om den fostrande
behandling som skall meddelas genom ungdomsfingelse skall kunna medféra av-
sett resultat, ir av ndden att hilla sidana element borta fran anstalten, vilka med
hiinsyn till sin sinnesart och det fordirvliga inflytande de utéva pi omgivningen
endast forsviara arbetet med de forbéattringsbara. Den erfarenhet som vunnits inom
tvingsuppfostrings- och skyddshemsverksamheten har ddagalagt det oavvisliga beho-
vet dirav, att abnorma element forhindras att komma i kontakt med de upp-
fostringsbara. Det fir dirfér anses sisom en angeligenhet av synnerlig vikt vid
inridttandet av en sidan specialanstalt for ungdomliga forbrytare som nu ifraga-
sittes att tillse att de oforbitterliga ej genom sin nirvaro & anstalten forstora det
resultat man vill na.»

De ifragavarande sakkunniga forklarade sig finna det atergivna uttalan-
det i princip tillampligt jaimval betriffande tvangsuppfostran och yttrade for
egen del vidare:

»Enligt de sakkunnigas mening dr det av storsta vikt, att ungdomar som forete
viasentliga bristfilligheter i sjilsverksamheten icke séndas till allmin uppfostrings-
anstalt. For behandlingen inom sidan anstalt méste det namligen vara i hog grad
menligt, att normala och i manga fall relativt godartade elever dir komma i be-
roring med psykiskt undermadliga element. Med den mottaglighet, som inom en
anstalt samlade ungdomar #ga for daliga inflytelser, ar det av synnerlig vikt att
skydda dem fran sidana. Med denna uppfattning, vilken synes vara allmin bland
dem som haft anledning att sitta sig in i hithérande spérsmal, kan det icke vara
vial forenligt att bibehdlla den ovan atergivha bestimmelsen i 3 § lagen den 22
april 1927 om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare. — — — Att, sé
som enligt bestimmelsen skall ske, hinvisa minskat tillrikneliga forbrytare till
allmén uppfostringsanstalt ar emellertid enligt de sakkunnigas mening helt for-
kastligt.»

Namnda sakkunniga foreslogo pa grundval av sin ovan atergivna uppfatt-
ning, att 3 § i forvaringslagen skulle upphivas, och i deras utkast till lag om
tvangsuppfostran inrycktes bland forutsidttningarna fo6r férordnande om
tvangsuppfostran ett uttryckligt stadgande av innebord, att dylikt forordnan-
de ej finge meddelas for nigon som ir av sinnesbeskaffenhet som i 5 kap.
6 § strafflagen sigs.

DA de sakkunnigas forslag i maj 1936 remitterades till lagradet, anslot sig
departementschefen i statsradsanférandet helt till tanken att ungdomar med
vasentliga bristfilligheter i sjilsverksamheten icke borde sindas tili allmén
uppfostringsanstalt men fann det icke erforderligt att i detta avseende med-
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dela en uttrycklig bestimmelse. I det till lagridet remitterade forslaget for-
utsiittes liksom i sakkunnigforslaget, att 3 § i forvaringslagen upphéves.

Jamte frigan om begrinsningen av forvaringsinstitutets tillimpningsom-
ride framstar vid lagens revision sisom ett viktigt spérsmal valet av tillviiga-
gangssitt vid domstols meddelande av forvaringsbeslut. Redan den om-
stindigheten att man under de senaste arens livliga strafflagstiftnings-
arbete i — forutom ungdomsfingelselagen — tva betydelsefulla forsiag (till
lag om tvangsuppfostran och till lag om behandling av férbrytare, hemfallna
at alkoholmisshruk m. m.) dvergivit den i férvarings- och interneringslagar-
na stadgade ordningen, att domstolen férst &domer ett bestimt straff och se-
dan forordnar att detta skall utbytas mot skyddsatgird, har méast foranleda
de sakkunniga att 6verviga, huruvida metoden i fradga bor bibehéallas vid for-
varingslagens omarbetning.

Fransett denna omstindighet tala dven andra skl fér en 6vergdng till det
forfarande, att domstolen, nir den finner skyddsatgird av visst slag lampli-
gare in straff, ocksa direkt &domer densamma. Vad forst angar den allmin-
preventiva verkan som bor efterstriavas vid varje dom i brottméal dir icke
fullstindig straffrihet avses, torde denna verkan b#st uppnis genom att for-
varing respektive internering direkt Adomes sdsom en i det sirskilda fallet
av lagen anvisad, med straffet jimstilld pafoljd av brottet. Vidare bor vid
ett forfarande med direkt dom pé forvaring hos den enskilde, som éar féremaél
for atgirden, ej uppkomma den under nuvarande system ofta konstaterade
kinsla av orittvisa, som grundas pa forestillningen att varje frihetsférlust
utover tiden for det bestamda straffet utgor ett oforskyllt lidande.

Da de sakkunniga med ledning av nu angivna synpunkter upprittat for-
slag till revision av forvaringslagen, ha de till en bérjan férutsatt en Gverging
till direkt adomande av skyddsatgirden. Den sdlunda findrade ordningen for
forvaringsbesluts meddelande har ansetts bora bliva foremal for uttryckligt
stadgande i strafflagen (5 kap. 6 §).

Vad direfter angar forutsittningarna for Adémande av férvaring, har man
sokt skapa enhetliga juridiskt-tekniska villkor for Atgéirdens anviindning —
nagon differentiering mellan den som forsta géngen ifrdgakommer till for-
varing och den som #r utskriven frén foérvaring skall silunda enligt forsla-
get icke forekomma. Systemet har pa det siitt férenklats, att man sisom ge-
nerellt villkor for adéomande av forvaring — vid sidan av de gillande per-
sonliga forutsittningarna — endast uppstillt kravet att & det aktuel®™ brottet
enligt lag kan f6lja straffarbete eller, i friga om sedlighetsbrott, straffarbete
eller fiangelse.

En viktig nyhet i de sakkunnigas foérslag utgor det till 1 § gjorda tilléigget,
att med sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs skall lik-
stillas sexuell abnormitet, som icke kan hinféras vare sig under nimnda
lagrum eller 5 § i samma kapitel. De sakkunniga hava i och med denna
bestimmelse uppmirksammat den omstindigheten, att sexuell abnormitet
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enligt den psykiatriska vetenskapens nuvarande stindpunkt kan féreligga hos
en person, utan att likvil hans sinnesbeskaffenhet kan hinféras under 5 eller
6 § i b kap. strafflagen. Direst i sidant fall abnormiteten tager sig uttryck i
brott, forefaller det med héinsyn till arten av de brottstyper som hir nér-
mast ifragakomma naturligt, att den brottslige under i 6vrigt for forvaring
uppstéllda villkor skall kunna underkastas denna skyddsdtgird. Det kan
dessutom forvintas, att en dylik behandling av sedlighetsférbrytarna kan oka
dessas benidgenhet att, till méjliggorande av utskrivning, frivilligt underkasta
sig kastrering och darigenom minska behovet av tvingsatgarder i siddant
syfte.

Betriffande det aktuella brottets svarhetsgrad innehéller, sisom nyss an-
tytts, de sakkunnigas forslag, att brottet skall vara sadant, att dird kan
{olja straffarbete (betriffande sedlighetsbrott straffarbete eller fingelse). I
betraktande av att silunda idven mindre svara brott kunna foranleda forva-
ring hava de sakkunniga funnit det onédigt att, sisom i nuvarande lag, i vi-
dare utstrickning in eljest tillita anvindande av forvaringsatgirder i fall,
da den brottslige tidigare undergitt straffarbete. Ej heller har det vid an-
givna forhéallande befunnits pakallat att i lagen giva sirregler fér den situa-
tion att den brottslige redan varit féremil fér annan kriminalpolitisk be-
handling én straff. P& en punkt — i friga om villkorligt domda som fore
provotidens slut begatt brott eller eljest uppfort sig si att friga om anstindets
forverkande uppkommit — har man dock med fringdende av denna stand-
punkt velat modifiera fordringarna fér férvaringslagens tillimpning. Man
har dérvid ej minst tagit hiansyn till att efter en utvidgning av mojligheterna
att adoma forvaring domstolarna ej siillan torde bliva obeniigna att i forsta
hand vilja forvaring och hellre gora ett férsok med villkorlic dom. Miss-
lyckas detta forsok och uppkommer friga om férverkande av det anstind
som beviljats med det adomda straffet, synas starka skil tala for att dom-
stolen skall dga upptaga frigan om forvaring till ny omprévning med hén-
syn till savil det tidigare brottet som det nya brottet eller det diliga uppf6-

rande i ovrigt, som gjort frigan om anstindets forverkande aktuell. Ganska

vanligt torde ocksa det fall bliva, att den brottsliges abnorma sjilsbeskaffen-
het icke fran borjan observerats utan forst under provotiden upptickes, ma-
hinda just pd grund av de oregelmiissigheter, vilka leda till anstandets for-
verkande.

Med hinsyn till den befogade kritik, som i olika sammanhang kommit till
uttryck mot 3 § i géllande forvaringslag, och de initiativ, som redan tagits
till bestimmelsens upphivande, har det icke kunnat komma i fraga att i
forslaget intaga nigon motsvarighet till detta stadgande. I friga om de unga
forbrytarna kommer den reviderade lagen foljaktligen att innebira en tva-
faldig utvidgning av férvaringsinstitutets tillimpningsomrade: dels vidgas
i allmédnhet mojligheterna till skyddsatgéirdens anviindning, dels bortfaller det
foretride som gillande lag for dessa forbrytares del tilligger tvangsuppfost-
ran framfor forvaring. De sakkunniga ha, di de godtagit sistnimnda ut-
vidgning, icke kunnat undgi att pa annat siitt tillgodose de hinsyn, som en
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gang foranlett lagstiftaren att uppstilla regeln i 3 § av géllande forvarings-
lag, framfor allt Onskemalet att mycket unga — lat vara psykiskt abnorma,
straffoemottagliga och vadliga — forbrytare icke onodigtvis skola samman-
foras med det vanliga forvaringsklientelet. I forslaget forutsittes salunda,
som nedan skall nirmare angivas, att Atminstone de flesta av de unga for-
varade héllas avskilda fran det idldre klientelet, helst pa en sirskild an-
stalt.

De sakkunniga ha i forevarande sammanhang ur dnnu en synpunkt éver-
vagt de psykiskt abnorma unga forbrytarnas behandling. Av det tidigare an-
forda framgar, att saval enligt ungdomsfiangelselagen som enligt den nya lag
om tvangsuppfostran, vilken férberedes, de psykiskt abnorma komma att vara
uteslutna fran tillimpningen av de sirskilda skyddsétgiarderna fér unga for-
brytare. Frigan blir d4i, vilken reaktion som kommer att std samhéllet till
buds gentemot de unga abnormforbrytarna i de fall dir straff icke befinnes
lampligt. For flertalet hithérande brottslingar kommer, enligt vad redan
framhaliits, forvaringsatgirden att innebidra en losning. Kvar stiar sedan en
restgrupp abnorma, vilka icke uppfylla ens den reviderade lagens forutsitt-
ningar ity att antingen de icke befinnas vadliga eller ock det av dem be-
gangna brottet ej ir av sddan art att enligt lag straffarbete kan folja. Vill
man fi med denna grupp under en behandling som har karaktir av forva-
ring, synes det ndédvindigt att anordna denna efter sidrskilda regler och un-
der lindrigare former idn de allmant tillimpade. De sakkunniga, som anse
det vara av vikt att bibehdlla forvaringen sasom ett mycket allvarligt ingri-
pande fran samhillets sida, hava emellertid icke av hiansyn till den lilla
grupp, varom hér ar fraga, funnit det erforderligt eller lampligt att inom
den reviderade forvaringslagens ram oOppna sirskilda vardmojligheter for
yngre abnormforbrytare.

Om de hittills berérda utvidgningarna av forvaringslagen nirmast hava
karaktiar av pabyggnad & gammal grund, innefattar diremot den av de sak-
kunniga i 20 § av forslaget 6ppnade mojligheten att fran straffverkstillig-
het resp. tvangsuppfostran till férvaring overfora vissa kategorier av slut-
ligt domda brottslingar en principiell nyhet av stor betydelse. Ett sadant
utbyte av en Adomd pafoljd mot ett annat kriminalpolitiskt forfarande dger
forebilder i vissa fraimmande lagar, sirskilt den belgiska. Atgirden finner
sin huvudsakliga anvindning i sddana fall di det forst under straff- resp.
tvangsuppfostringstiden konstateras, att forutsidttningarna for foérvaring éro
for handen.

Forfarandet saknar icke alldeles motsvarighet i svensk ritt. Sinnessjuk-
lagen av den 19 september 1929 upptager nidmligen i 48 § bestimmelser ej
blott dirom att, d4 finge — varmed jimstilles den som ir intagen & for-
varingsanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare eller & internerings-
anstalt for aterfallsférbrytare — befinnes vara sinnessjuk eller kan férmo-
das lida av sinnessjukdom, han skall for vard eller observation intagas 4
sinnessjukavdelning vid fingvarden, utan iven dirom att, savitt sinnessjuk
fange antages vid strafftidens slut vara i behov av viard a sinnessjukhus,
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fangvardsmyndigheten skall i god tid vidtaga atgirder for att han da skall
bliva overford till sinnessjukhus. De fiangar, som det hiar blir friga om att
overfora till forvaring, tinkas visserligen icke lida av sinnessjukdom men
dock vara abnorma — av sinnesbeskaffenhet, varom i 5 kap. 6 § strafflagen
siags — och dirjamte efter frigivning farliga for annans sikerhet till person
eller egendom. Liksom enligt sinnessjuklagen sinnessjuka fingar overforas
forst till sinnessjukavdelning vid fangvarden och, efter strafftidens slut, till
annat sinnessjukhus, skola enligt forslaget abnorma och farliga fingar kun-
na overflyttas till forvaringsanstalt. De sakkunniga hava till fullo insett,
att den foreslagna overflyttningen bor vidtagas allenast under de mest be-
tryggande garantier. Genom att ett slutligt initiativ till atgdrdens vidtagande
i detta fall tinkes komma till stind forst efter det bade fangvardsstyrelsen,
interneringsnimnden och justitiekanslern provat friagan och blott néir dessa
idro ense om atgirdens lamplighet, torde det vara val sorjt for att talan om
fanges overforing till forvaringsanstalt ej vickes i otrangt mal.

Da de sakkunniga, vad angar metoden fér Adomande av forvaring, pa forut
angivna skil godtagit grundsatsen, att domstolen d4domer behandlingen di-
rekt — utan att forst utsitta nigot bestimt straff — maste den i anseende
till forvaringens allmianpreventiva effekt betydelsefulla synpunkt, pa grund
av vilken den forvarade enligt gillande lag aldrig kan utskrivas forréan efter
en tidrymd motsvarande strafftiden, tillgodoses pa annat sitt dn hitlills. De
sakkunniga foresla, att domstolen, utom betriffande forvaring enligt 20 §,
i varje sarskilt fall skall med hinsyn till brottets beskaffenhet och girnings-
mannens farlighet bestimma viss minsta tid, fore vars utgdng den domde
icke mAa utskrivas. Medan foér nirvarande utskrivning ej far ske fore for-
loppet av en tid motsvarande strafftiden, dock minst tva ar, kan enligt f6r-
slaget minsta tiden sitlas till ett ar.

Vad angar interneringslagen dr det frimst betriffande fordringarna a
den brottsliges tidigare straffbelastning, som de nuvarande bestimmelserna
maste anses alltfor sniiva. Sasom vid lagens tillkomst férutsades, har den-
samma nistan uteslutande kommit att tillimpas & egendomsforbrytare,
framst vanetjuvar. Det har emellertid av skil, som nedan skola angivas,
synts de sakkunniga onskvért att kunna begagna internering mot Atskilliga
andra — och ofta farligare — forbrytare.

Interneringsinstitutet kan vidare pa grund av uttrycklig foreskrift i 18 §
av interneringslagen for nirvarande ej komma till anvindning pa siddana
forbrytare, som provas vid girningens begdende hava varit av sinnesbe-
skaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs. Angdende den grins, som
med ledning av de brottsligas sinnesbeskaffenhet sidlunda uppdrogs mellan
forvarings- och interneringsinstitutens tillimpningsomraden, anforde depar-
tementschefen vid lagforslagens remitterande till lagradet foljande:
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»— — — behovet av sirskilda interneringsbestimmelser dr mest tringande i
fraga om de forminskat tillrikneliga férbrytarna. Men bland de kroniska for-
brytarna finnas dven sidana, vilkas tillriknelighet icke i strafflagens mening ir ned-
satt. Skall ett allsidigt skydd mot den kroniska brottsligheten kunna vinnas, béra
jimvil i fraga om sistndmnda grupp av forbrytare sirskilda skyddsdtgirder an-
ordnas. Beaktas maste dven, att om interneringsinstitutet begréinsas till de for-
minskat tillrikneliga forbrytarna, en viss fara kan uppsta for att i tillimpningen
till denna kategori komma att foras flera personer in som kan anses stringt rik-
tigt. I likhet med de sakkunniga har jag dirfér funnit, att de foreslagna skydds-
atgiarderna bora gilla savil fullt tillrikneliga som férminskat tillriikneliga forbry-
tare, vilka framsta sisom i sirskilt hog grad farliga for samhéllet.

Interneringsinstitutet erhaller i viss min olika karaktiir, allteftersom det riktar sig
mot den ena eller den andra gruppen av férbrytare. I forvaringen av forminskat
tillrikneliga forbrytare ingar nidmligen ett moment av sjukvérd, vilket vid inter-
nering av fullt tillrikneliga forbrytare saknas. Denna olikhet inverkar icke blott
pa frigan om anstalternas och anstaltsbehandlingens nirmare anordning utan fven
p4 interneringsforutsittningarna och andra for institutet grundliggande fragor. Det
sirskilda vardnadsbehov, som i friga om de forminskat tillrikneliga gor sig gil-
lande, kan lata en internering framstd sisom réttfirdigad dven i fall, di betink-
ligheter skulle méta emot att for ling tid framat berova en fullt tillriknelig per-
son friheten. Jamvil i fraga om interneringstidens lingd synes betriffande de for-
minskat tillrikneliga storre provningsfrihet kunna limnas de beslutande myndig-
heterna, &n dir fragan géller internering av fullt tillrikneliga personer. Den av de
sakkunniga tillimpade metoden att uppdela de grundliggande bestimmelserna pa
olika lagar, allteftersom fraga dr om forminskat tillrikneliga foérbrytare eller om
aterfallsférbrytare, vilkas tillriknelighet icke Ar nedsatt, synes mig dirfér vara
I‘iktig.»

Det citerade yttrandet grundas uppenbarligen pa antagandet om en efter
sinnesbeskaffenheten bestimbar artskillnad mellan 4 ena sidan de brotts-
lingar, vilkas psykiska tillstind betingar en behandling av delvis sjukvéards
natur, och 4 andra sidan fullt normala Aterfallsforbrytare, vilkas interne-
ring motiveras enbart av deras straffoemottaglighet och samhallsvadlighet.
Detta antagande har emellertid under forvarings- och interneringslagarnas
tillaimpning icke i allo vunnit bekréftelse.

Vid de sakkunnigas Overliggningar har den meningen foretritts, att det
bland de kroniska forbrytare, som enligt gillande lag kunna bliva foremal
for internering, icke skulle finnas ménga, som verkligen dro i strafflagens
mening sjélsligt normala. Det har framhaéllits, att en person, som uppfvl-
ler interneringslagens villkor och silunda fyra ginger démts till straffarbete,
avtjinat dylikt straff under tio &r samt déirjimte ir straffoemottaglig och
vadlig, i regel torde vara psykiskt abnorm. Begreppet psykisk normalitet
bor innefatta nigon forméga att anpassa sig efter inom samhillet gillande
handlingsregler. Men en sidan féorméiga saknas tydligen hos den som trots
en sa rik erfarenhet av brottslighetens foljder aterfaller i brott.

Sasom illustration till detta resonemang har &beropats, att en del av det
klientel, varpd interneringsinstitutet for niirvarande tager sikte, befunnits
vara sjilsligt abnorm. Av de internerade ha silunda intill den 1 decem-
ber 1936 tva blivit benddade pd grund av sinnessjukdom och 6verforda till




45

sinnessjukhus samt tva efter rymning och férnyat brott sisom abnorma dom-
da till forvaring, varjamte ytterligare tva tidvis vardats pa sinnessjukavdelning
inom fingvarden. Vidare ha av tjugofyra 4 Rattspsykiatriska kliniken vid cen-
tralfingelset a Langholmen undersokta fall, betriffande vilka sddan &ater-
fallsbrottslighet varit for handen, som forutsittes for internering, sex funnits
bora behandlas enligt 5 kap. 5 § strafflagen och sexton enligt 6 § av samma
kapitel. Endast i tva fall ha inga pafallande sjilsliga rubbningar konsta-
terats, men i intet av dessa funnos de 6vriga personliga forutsittningarna for
en tillimpning av interneringslagen. De brottslingar som sist dsyftas dom-
des ocksa till bestimda frihetsstraff. I bagge fallen var det friga om per-
soner med vissa socialt virdefulla egenskaper (god yrkesskicklighet, arbets-
lust, skotsamhet under tider med arbete m. m.), och bida hade begitt brott
under inflytande av ogynnsamma yttre forhallanden (framfoér allt arbets-
16shet).

Trots vad som salunda anfoérts hava de sakkunniga ej funnit det tillrad-
ligt, att samhéllet avhéinder sig det siirskilda medel till den kroniska brotts-
lighetens bekimpande, som det dger i interneringsinstitutet. Ehuruvil inter-
nering under de senaste aren beslutats i mycket ringa utstriickning, har det
dock under aren 1928—35 tack vare denna skyddsatgird varit mojligt att pa
obestimd tid, i regel minst tio 4r, omhiindertaga ett 50-tal oforbitterliga och
vadliga aterfallsforbrytare, vilka eljest skulle hava erhallit bestimda straff
av som regel atskilligt mindre varaktighet #in tio &r. Om man vidare — p&
sitt de sakkunniga nedan nérmare angiva — négot lindrar forutsittningar-
na i friga om den brottsliges tidigare straffbelastning, har man all anled-
ning antaga, att man med interneringsatgiirden kan na en ej obetydlig kate-
gori aterfallsférbrytare, som fér nirvarande faller utanfor interneringsla-
gen och ej heller ir dtkomlig enligt férvaringslagen.

Oavsett det nu sagda kan det ifragasittas, om icke behovet att vid sidan av
forvaringen iga tillgang till ett ur samhillsskyddets synpunkt én mera effek-
tivt medel mot de grévsta och farligaste brottslingarna, vilkas bristande mot-
taglighet for straff manifesterats genom aterfall i brott, i ndgon man styrkts
genom vissa aktuella foérhallanden. De sakkunniga syfta hirmed pa fore-
komsten av yrkesforbrytare, frimst s. k. gangsters, vilka pa senare tid i vissa
linder blivit ganska talrika. Visserligen har denna foreteelse hittills blott
i ringa man berért vart land, men vid oroligare inre forhallanden skulle den
antagligen kunna vinna fotfiiste dven hir. Den mentalitet, som tar sig ut-
tryck i dessa brottslingars handlingar, ir ofta, iven om den icke skulle dga
karaktiren av férminskad tillriiknelighet i strafflagens mening, dubbelt far-
lig pa grund av den hinsynsldsa stridsstéllningen mot samhillet, vars lagar
icke erkinnas vara bindande.

Vid interneringslagens revision uppkommer motsvarande spOorsmal om
valet av tillvigagingssiitt vid skyddsatgiirdens beslutande som ovan berdrts
i sammanhang med forvaringslagen. De skil som dirvid aberopats for ett
direkt Adomande #ga giltighet diven for interneringslagens del.
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I det forslag till ny interneringslag, som de sakkunniga pa grundval av
dessa overviganden utarbetat, forutséttes till en borjan, att internering Adomes
direkt och att nigot straff alltsi icke utméites. I sammanhang hirmed fore-
slds, att interneringsatgiarden uttryckligen omnamnes i strafflagen genom till-
lagg till dess 4 kapitel.

Betriffande forutsittningarna for internering ir det, som ovan framhallits,
frimst fordringarna pa den brottsliges tidigare straffbelastning, vilka ansetts
bora nedsiittas. De sakkunniga foresld, att i sidant héinseende skall krivas
blott tva (nu fyra) tidigare domar & straffarbete och endast fyra (nu tio) ars
undergénget straffarbete. Overgingen till direkt Adomande framtvingar en
omredigering av det stadgande, som har avseende pa det aktuella brottets svar-
hetsgrad. Harvidlag hava de sakkunniga ansett sig kunna stanna vid att
uppstilla samma betingelse som regelmaissigt foreslagits skola gilla i fraga
om férvaring — att 4 brottet kan folja straffarbete. Efter denna utvidgning
av forutsitiningarna har det — liksom betriffande forvaringsinstitutet — be-
funnits onodigt att gora ndgon skillnad mellan forutsittningarna for atgardens
tillimpande forsta gingen och senare. Séarskild »internering pa livstid» skall
ej lingre forekomma. Vid angivandet av kraven pa en aterfallsbrottslings
tidigare belastning har viss hinsyn tagits till andra kriminalpolitiska ingri-
panden in straffarbete, nimligen férvaring eller internering.

Om man vill bibehdlla internering som skyddsatgird mot straffrittsligt
sett normala aterfallsférbrytare, idr det dirmed icke givet, att dtgédrdens till-
limpning skall, pa siitt som for nirvarande ar fallet, begrdnsas till dylika
forbrytare. Det dr visserligen obestridligt, att i forvaringen av den abnorme
forbrytaren merendels ingar ett moment av sjukvard och att det vardbehov,
som dir gor sig gillande, kan féranleda sarskilda regler bade i fraga om be-
handlingen och i andra avseenden. Erfarenheten fran forvaringslagens till-
limpning har emellertid klart visat, att det bland de forvarade finnas méanga,
vilkas sinnestillstind icke kriver eller piverkas av egentlig vard, men vilka
icke desto mindre, just pA grund av sin 4dagalagda farlighet, bora hallas for-
varade under lingre tid. Dessa torde till sitt allmidnna skaplynne i vid ut-
strickning hora samman med det klientel, fér vilket interneringsinstitutet
egentligen varit avsett. Det ter sig dd naturligt, att savitt forutsittningar-
na i friga om den tidigare straffbelastningen aro for handen, doma dylika
forbrytare till internering och ej till forvaring. Négon bestéimmelse motsva-
rande den i 18 § av gilllande interneringslag givna har darfor icke upptagits
i de sakkunnigas forslag.

Syftet att mo6jliggora en vidstricktare tillimpning av lagen tjinar édven den
av de sakkunniga foreslagna reduktionen av den fasta minimitiden for inter-
nering, som enligt giillande lag regelmissigt dr tio 4r men enligt forslaget be-
stamts till fem &r — det maste nimligen antagas hava verkat himmande pa
interneringslagens anvindning att domstolarna méast rikna med att den som
internerats efter all sannolikhet skulle vara berovad friheten minst si ling
tid som tio ar. Géallande interneringslags — visserligen icke ovillkorliga — -
regel om en maximitid av tjugo ar for de forstagangsinternerades anstalts-
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vistelse har av de sakkunniga ansetts opakallad och dérfor icke upptagits i

forslaget. Den minsta tillsynstiden for de pa prov utskrivna har sinkts frin
nuvarande tio till tre ar, och i 6vrigt hava reglerna om tillsynstiden dndrats
till 6verensstimmelse med den i fraga om forvaring foreslagna ordningen.

Da dven i andra avseenden reglerna om internering bragts i nira 6verens-
stimmelse med vad som enligt de sakkunnigas mening bor gilla for
forvaring, uppstiller sig fragan huruvida icke bestimmelserna for férvaring
och internering limpligen skulle kunna sammanforas till en gemensam lag.
Icke ringa fordelar i fraga om oOverskadlighet och koncentration stode pa sa
satt att vinna, sarskilt vad angar de ovan icke nirmare berorda juridiskt-
tekniska reglerna fér de bada skyddsatgiarderna. DA en sammanslagning
trots detta ej kommit till stand, har ett skil héartill varit, att de sakkunniga
i storsta mojliga utstrickning velat redaktionellt anknyta sina forslag till
den nuvarande lagstiftningen, genom vars uppstillning interneringens egen-
skap att utgora ett lingre gdende ingripande for vissa fall starkare marke-
ras. Darjamte ma framhallas, att dérest ett sammanférande av olika skydds-
atgiarder anses onskvirt, den nya lagen mahinda bor omfatta jamvil lag-
stiftningen rérande speciell behandling av forbrylare, vilkas brottslighet sam-
manhinger med alkoholism, arbetsskygghet m. m., vilken lagstiftning ar un-
der utredning men med vilken de sakkunniga icke haft att befatta sig. Utan
att i princip ha velat uttala sig mot att bestimmelserna rorande forvaring
och internering sammanforas i en lag, hava de sakkunniga under sddana om-
stindigheter stannat vid att bibehéalla uppstillningen i tva lagar.

Ovan har framhallits, att antagandet om en efter sinnesbeskaffenheten be-
stimbar artskillnad mellan férvaringslagens klientel och de av internerings--
lagen berorda forbrytarna icke i allo vunnit bekriftelse under lagarnas till--
limpning. Bland de férvarade finnas, sisom dven papekats, manga vilkas.
sinnestillstaind ej kriaver eller paverkas av egentlig viard men vilka icke desto
mindre pa grund av sin ddagalagda farlighet méste berévas friheten for av-
seviird tid. Vad de internerade angir, kan det visserligen vara foremal for-
olika meningar, huruvida detta klientel i storre utstrickning bor héinforas
till de i strafflagens mening abnorma, men otvivelaktigt finnas bland de in-
fernerade en del element, som med hinsyn till sin sinnesbeskaffenhet sti de
forvarade nidra. Under sidana omstindigheter tvingas man, idven om man
vill behalla fo6rvaring och internering sésom skilda skyddsatgirder, att
overviaga, huruvida icke mojlighet bor 6ppnas att pa verkstillighetsstadiet
gruppera forvarade och internerade utan bundenhet av domstolens rubrice-
ring och med ledning frimst av behandlingssynpunkter. En sidan frihet far-
antagas medféra storre mojligheter bade att individualisera behandlingen for
olika kategorier inom det samlade forvarings- och interneringsklientelet och-
att praktiskt utnyttja utrymmet 4 de olika anstalterna. Den sistnidmnda om-.
stindigheten blir naturligen sarskilt aktuell, om institutens tillimpningsomra--
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den avseviirt vidgas och dirigenom platsbehovet for samtliga okas. For att
tillgodose nu angivna syftemél har forslaget s utformats, att de bada lagar-
na forutsiatta en — for forvarings- och interneringsinstituten gemensam —
huvudtyp av anstalter samt ait de nuvarande bendmningarna »vardanstalt
for forminskat tillrikneliga forbrytare» och »interneringsanstalt for ater-
fallsforbrytare» ersidttas med den enhetliga beteckningen skyddsanstalt. Hu-
ru de forvarade och internerade skola fordelas pa olika tillgdngliga anstalter,
bor sedan bliva en fraga, betriffande vilken Kungl. Maj:t med ledning av
vard- och andra lamplighetssynpunkter i administrativ ordning meddelar f6-
reskrifter. De sakkunniga féormoda, att det hirvidlag kan befinnas limpligt
att i Ooverensstimmelse med riddande ordning halla huvudparten av de till
forvaring domda och flertalet av de till internering démda atskilda men hava
icke ansett limpligt att genom uttrycklig foreskrift i lagtexten ldmna bin-
dande direktiv i saddan riktning.

Forslaget till lag om forvaring av vissa abnorma fdérbrytare.

Lagens rubrik.

D4 i rubriken till gillande lag de forbrytare som lagen avser betecknas
sdsom forminskat tillrikneliga, har dirmed givits en omskrivning i populir
och forkortad form av den karakteristik, som 5 kap. 6 § strafflagen inne-
haller av dessa personers sinnesbeskaffenhet. Redan vid lagens tillkomst for-
anledde emellertid beteckningen férminskad tillriknelighet vissa betdnklig-
heter. Departementschefen anforde silunda vid remissen till lagradet bland
annat:

»I rubriken till de sakkunnigas lagférslag hava de forbrytare, om vilka hir ér
fraga, betecknats sisom forminskat tillrikneliga. — — Huruvida uttrycket kan
anses pa ett fullt triffande eller i dvrigt lyckligt sitt atergiva det motsvarande inne-
héllet av nimnda lagrum (5 kap. 6 § strafflagen), lirer emellertid icke vara stillt
utom all tvekan. I varje fall torde denna terminologi icke hava vunnit si obestridd
hiivd, att dess overforande till lagspriket kan vara limpligt. Aven om jag vid
redogorelsen for forslagets innehdll funnit mig utan fara for missférstind kunna
folja de sakkunnigas uttryckssitt i detta avseende, har jag av nu antydda skil an-
sett lagens rubrik bora erhilla en annan avfattning. Da nigon koncis och fullt
exakt beniimning & ifrigavarande kategori av forbrytare icke synts sta till buds
och det jimvil lirer béra undvikas, att lagen fir utseende att gilla denna kategori
i dess helhet, foreslar jag rubriken lag om férvaring av vissa férbrytare.»

Lagradet anmirkte emellertid mot den nya rubriken, att densamma vore
alltfér obestimd och intetsigande — i ett fall som det férevarande borde
rubriken icke sakna ett uttryck for vad slags forbrytare fragan géillde. Den
av de sakkunniga anviinda beteckningen syntes lagradet tdmligen vél Overens-
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stimma med den beskrivning som 5 kap. 6 § innehoélle 4 de avsedda forbry-
tarnas sinnesbeskaffenhet, och si linge detta lagrum bibehélles oforandrat,
borde hinder icke anses mota mot begagnandet av nimnda beteckning,
vilken pa ett naturligt sitt avgrinsade lagens tillimplighetsomrade.

I overensstimmelse med lagridets mening skedde en dtergang till den ur-
sprungligen foreslagna rubriken.

De sakkunniga dela den tvekan mot beteckningen »forminskat tillrikne-
liga», varat departementschefen gav uttryck. I trots hirav kunde det, da
uttrycket nu faktiskt blivit inforlivat med svenskt lagsprik, forefalla opa-
kallat att vid en partiell reform som den férevarande Overgiva detsamma. For
en sidan atgird talar emellertid med styrka en omstindighet, varpa lagradets
utlitande innehéaller en hinsyftning, nimligen att en forindring av innehallet
i 5 kap. 6 § strafflagen kan tinkas upphiva forutsittningarna for uttryckets
anvindbarhet. En sidan forindring har under de sakkunnigas utredning
~ rorande strafflagens tillriknelighetsbestimmelser varit under 6verviagande och
torde icke alltfor linge lata viinta pa sig. Beteckningen forminskad tillrikne-
lighet ér bunden till den i lagrujnmet nu uttryckta grundsatsen »halv skuld —
halft straff», och det dr foga sannolikt, att denna grundsats kommer att ofor-
indrad upptagas i en reviderad 6 § i 5 kapitlet strafflagen. Ehuruvil den
blivande lydelsen av detta lagrum av naturliga skil icke later sig forutsiga,
maste man dock rikna med att lagrummets nya utformning icke kommer
att motsvara benamningen »forminskad tillriknelighet». I betraktande hirav
har det foérefallit de sakkunniga limpligast att redan vid det nu verkstillda
revisionsarbetet giva lagrubriken en avfatining som Oppnar mojlighet till
en revision av 5 kap. 6 § strafflagen utan dndring i den reviderade forva-

ringslagen.
Vad direfter angdr valet av ny benimning ha de sakkunniga — efter att
ha oOvervigt Atskilliga andra forslag — stannat for rubriken lag om forva-

ring av vissa abnorma foérbrytare. Ordet abnorm torde véil ansluta sig savil
till den rent medicinska terminologin for brottslingar av ifragavarande kate-
gori som till det mera populira sprikbruket. Icke desto mindre har det an-
setts onskvirt att medelst inskjutande i rubriken av ordet »vissa» tydligt an-
giva, att lagen icke generellt omfatiar alla de férbrytare, vilka till dventyrs
kunna betecknas sisom abnorma.

18
Forsta stycket av paragrafen 6verensstimmer, bortsett fran den omredige-
ring som sammanhinger med Overgangen till direkt Aadomande av skydds-
Atgirden, med 1 § i giallande forvaringslag.

Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen i andra stycket, vilken saknar
motsvarighet 1 1927 ars forvaringslag, har redan angivits i den allmidnna
motiveringen. ;

Med sexuell abnormitet avses hir en kroppslig och sjilslig beskaffenhet
som framirider i ytiringar av sexualdriften, vilka i ett eller annat avseende
avvika frin de hos friska och normala minniskor forekommande. Hit hora

4—367919.
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salunda de fall, dir sexualdriften ar inriktad pa ett abnormt objekt (homo-
sexualitet, otukt med djur, otukt med biologiskt omogna sexualobjekt), och
vidare sddana fall, dir sexualobjekten utgéras av individer vilka dro ascen-
denter, descendenter eller syskon till subjektet. En annan grupp av sexuellt
abnorma bestir av ménniskor, hos vilka sexualdriften #r féorbunden antin-
gen med begiret att tillfoga andra lidande (sadister) eller att sjilv tillfogas
lidande (masochister) eller ock med tillfilliga attribut till ett normalt sexual-
objekt (fetischism). Till sexuell abnormitet riiknas slutligen fiven den beskaf-
fenhet som skonjes i sidana utslag av sexualdriften, vilka visserlizen avse
normala sexualobjekt men i fraga om driftens styrka, dess abnorma Iitt-
vickbarhet eller den bio-psykologiska sexualprocessens forlopp avvika fran
en normal konsdrifts yttringar.

Enligt erfarenheten forekomma yttringar av abnorm koénsdrift mycket ofta
i forening med bristfilligheter i den psykiska utvecklingen eller sjukliga rubb-
ningar i sjilsverksamheten. Silunda pligar tidelag i regel férekomma fram-
for allt hos mer eller mindre djupt undermaéliga individer; otukt med minder-
ariga vanligen i samband med imbecillitet geller med senila respektive ar-
teriosklerotiska hjarnforiandringar; exhibitionism hos sexualneurotiker, epi-
leptiker samt svart alkoholiserade eller genom hjirnsjukdomar forsvagade in-
divider. I atskilliga fall ssmmanhiinga yttringar av sexuella abnormiteter med
fordndringar i de endokrina organens verksamhet eller med skador eller sjuk-
domar i sjilva kénskortlarna.

Emellertid forekomma éven fall av sexuell abnormitet, sirskilt homosexua-
litet och beniigenhet att s6ka biologiskt omogna sexualobjekt (pidophili),
under sidana omsténdigheter, att man maste tillskriva vissa yttre férhallan-
den ett avgorande inflytande pa den abnorma sexualdriftens uppkomst. Detta
giller de situationer, dir en individ tidigare visat normal konsdrift men,
under inflytande av sirskilda férhdllanden, rojt abnorma drag. Salunda ér
det kint, att en homosexuell driftriktning stundom kan komma till stind
hos forut normala individer, nir tillfillen till normal drifttillfredsstillelse
saknas, till exempel under verkstillighet av frihetsstraff eller da nigon el-
jest av en eller annan anledning under lingre tid ar avstingd fran umginge
med det motsatta konet. Det édr vidare en kiind sak, att personer, som varit
i hog grad instidllda pa konsnjutning, under sitt sékande efter nya retmedel
(»Reizhunger») kunna komma in pd abnorma vigar (homosexualitet, pi-
dophili). Det ir slutligen icke ovanligt, att miin och kvinnor, siirskilt i pu-
bertetsdldern dd konsdriften dnnu ir mera plastisk, genom forforelse inrik-
tas pA homosexualitet utan att, si vilt man kan forstd, en abnorm ligg-
ning forefunnits. T samtliga dessa fall pligar emellertid jimte den forvir-
vade abnorma driftinriktningen #iven den normala finnas kvar, si att kons-
driften kan tillfredsstillas 4n pa abnormt, #n pA normalt sitt (s. k. bisexu-
ella).

I rittspsykiatrisk praxis har i vart land sedan ling tid den regeln pligat
tillimpas, att yttringar av abnorm sexualdrift, som férefinnas ensamma, utan
att andra konstitutionella eller f6érvirvade rubbningar i sjilsverksamheten
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kunnat konstateras, icke ansetts bora motivera anvindning av 5 kap. 5 eller
6 §. Undantag har gillt blott for fall dir den abnorma konsdriften till sin
art ir i si hog grad avvikande frin en normal ménniskas sjilsliga beskaf-
fenhet, att den méste anses foérutsitta djupa rubbningar i kénslolivet och
hoggradig moralisk okiinslighet, pA grund varav hela personligheten fir anses
sdsom abnorm (svdra former av sadism, de mycket ovanliga fallen av necro-
phili).

En felaktig instillning av konsdriften ér emellertid ofta svarutrotlig, dven
om den i vissa fall uppkommit huvudsakligen under inflytande av yttre om-
stindigheter. Att s6ka behandla dessa fall med vanligt straff kan déirfor
méngen ging visa sig vara indamalslost, medan en langvarig behandling utan
bestimt maximum sannolikt skulle visa sig mera verkningsfull. Det ar enligt
de sakkunnigas mening ocksa troligt, att utsikterna till en icke tidsbestimd
frihetsforlust & skyddsanstalt skulle dven i svarpaverkade fall gora den sexu-
ellt abnorme benigen att underkasta sig medicinsk behandling, varigenom
han kan tinkas aterfa formagan att leva ute i samhillet utan att genom ytt-
ringar av abnorm sexualdrift bryta mot i strafflagen givna férbud.

DA de sakkunniga pa angivna grunder jimstillt sexuell abnormitet med
sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sdgs, hava de nirmast
utgatt fran att det forslag till Andringar i strafflagens 18 kapitel, som innefat-
tas i en av tillkallade sakkunniga for ej linge sedan avgiven promemoria
angdende #éndringar i strafflagen betriffande straffsatserna for sérskilda
brott m. m. (statens offentl. utredn. 1935: 68), skulie komma att bliva lag.
Sarskilt giller detta den sdlunda féreslagna #ndring, varigenom otukt mellan
vuxna personer av samma kon (S. L. 18:10) foérdes utanfor det straffbara
omradet. Det kan av litt insedda skil néippeligen anses pakallat att anvéinda
foérvaring sdsom reaktion i anledning av ett homosexuellt forhallande mellan
vuxna personer. Aven om straffbudet i 18 kap. 10 § strafflagen icke for
niarvarande skulle komma att dndras, torde emellertid hinder ej foreligga
mot ett genomforande av de sakkunnigas forslag i nu forevarande del. Ty att
mirka #r, att anvindning av forvaring i stillet for straff forutsitter ej blott
viss sinnesbeskaffenhet hos den brottslige utan iven — forutom viss svarhets-
grad hos det aktuella brottet — att den brottslige skall befinnas oemottaglig
eller foga mottaglig for straff samt vadlig for annans sidkerhet till person eller
egendom. Vid ett okomplicerat homosexualitetsbrott torde dessa villkor
sidllan om ens niagonsin kunna anses uppfyllda.

2581
Detta lagrum innehéller till skillnad frin motsvarande paragraf i gillande
lag ett generellt stadgande om forutsittningarna for 4démande av forvaring,
oavsett alltsd huruvida fraga ar om forvaring foérsta gingen eller ndgon senare
ging. Betriffande de personliga forutsittningarna med avseende pa straff-
oemottaglighet och farlighet ha endast vissa spriakliga jimkningar foretagits,
vilka icke torde tarva nirmare belysning.
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Betydande éro diremot skiljaktigheterna gentemot gillande ritt vad be-
triffar kravet pa det aktuella brottets svarhetsgrad. DA enligt de sakkunni-
gas forslag forvaring skall &démas direkt utan att nagot straff bestimmes,
méste de forutsittningar vilka i detta avseende uppstillas anknytas till straff-
skalan for brottet i stillet (or, sisom enligt nuvarande lag, till ett &démt straff.
Bestimmandet av vilken straffskala som skall bliva avgoérande méste na-
turligen bliva beroende pa skiilighetssynpunkter. Det kan icke férnekas, att
dérest, sisom de sakkunniga féresla, hir regelmissigt fordras allenast att
4 brottet enligt lag kan folja straffarbete, diven relativt obetydliga brott kun-
na foranleda forvaring, t. ex. smiirre bedrigerier och foérskingringsbrott. Emel-
lertid torde tillricklig garanti mot omotiverade forvaringsdomar foreligga
framfor allt i det hiinsynstagande till beskaffenheten av det konkreta brottet
som stadgas i olika avseenden. Enligt foérevarande paragraf skall girnings-
mannens vadlighet fér annans siikerhet till person eller egendom bedémas
bl. a. just med hinsyn till detta brotts beskaffenhet. Vidare skall
enligt 6 § domstolen med hinsyn till brottets beskaffenhet bestimma en
minsta tid for forvaringen, som ej far séttas ligre iin till ett ar. Harav far
slutas, att dar en férvaringstid av nimnda minsta lingd skulle komma att
std i uppenbart missférhallande till brottet, vilket vid utmitande av straff
in concreto mihinda skulle féranleda endast boter, forvaring icke bor ifra-
gakomma.

D& domstolen enligt gillande lag finner férordnande om f6rvaring bora
meddelas, skall forvaringen, om genom utslaget flera straff Adomas, konsu-
mera samtliga frihetsstraff, diremot ej &domda boter. Béterna indrivas utan
hinder av att den domde iir underkastad forvaring. Men saknas tillgang till bo-
ternas géildande, skall det frihetsstraff, vartill boterna foérvandlas, enligt 12 §
konsumeras av forvaringen under samma forutsittningar som annat frihets-
straff. I och med att i tredje punkten av férevarande paragraf — pa siitt som
tidigare skett i ungdomsfingelselagen och i det ovannimnda forslaget till lag
om tvangsuppfostran — uttryckligen stadgats, att direst flera brott férovats,
det for Adomande av forvaring #r tillfyllest att & nagot av dem kan fo6lja viss
straffart, hava de sakkunniga markerat, att enligt deras forslag sirskilt 4d6-
mande av boter icke skall forekomma och att férvaringen dr avsedd att kon-
sumera hela den aktuella brottsligheten. For en sidan ordning tala frimst
de principiella skél, som torde ha foranlett motsvarande regel i friga om
ungdomsfingelse och tvingsuppfostran, niimligen att samhéllet ej kan anses
ha behov av att jimte s& ingripande skyddsatgéirder som de hir ifrigavarande
dlagga botesstraff. Praktiskt torde det ha mycket ringa betydelse att boter
for narvarande adomas vid sidan av forvaringsforordnandet, da nimligen de
av skyddsatgirden berérda mycket sillan #ga nimnvirda tillgdngar. Att
lata forvaringsutslaget konsumera all aktuell brottslighet medfér slutligen en
viss lidttnad vid utformningen av reglerna fér sammantriffande av straff cch
forvaring.

Pa en punkt innebéra de i utkastet féreslagna bestimmelserna rérande det
aktuella brottets svarhetsgrad en begrinsning i forhéillande till gillande
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ritt. Enligt 9 § av den nuvarande férvaringslagen kan betriffande den som
utskrivits frdn foérvaring nytt férordnande om denna skyddsitgird komma
till stdnd dven om det aktuella straffet bestimmes till allenast fiingelse. En-
ligt utkastet erfordras nu betriiffande andra brott éin sedlighetsbrott undan-
tagslost att & brottet enligt lag kan folja straffarbete. Andra brott dn sedlig-
hetsbrott, &4 vilka enligt lag ej kan folja hogre straff fin fingelse, tinkas alltsa
ej foranleda forvaring #dven om de vid utsiittande av straff i det konkreta
fallet skulle hava adragit girningsmannen fingelse. Det har nimligen ej
ansetts pékallat att med hinsyn till ifrdgavarande icke alltfér vanliga fall
géra nigot undantag fran forslagets allménna regel att vid andra brott én
sedlighetsbrott férvaring ma &4démas endast om & brottet kan folja straff-
arbete.

Den siirbestimmelse som med avseende & brottets svarhetsgrad givits for
sedlighetsbrotten torde for nérvarande erhdlla aktualitet blott i friga om

- brott emot 13 och 16 §§ i strafflagens 18 kapitel. Erfarenheten visar emellertid

att just dessa brott ofta begds av abnorma, varfér sirbestimmelsen icke torde
komma att sakna praktisk betydelse. Det ir dessutom att miéirka, att om
det forutndmnda inom justitiedepartementet utarbetade forslaget till dndring
i strafflagen betriffande straffsatserna for sirskilda brott m. m. blir upphojt
till lag, undantagsregeln far aktualitet for ytterligare vissa fall.

3 8.

I den allminna motiveringen har framhallits, hurusom denna paragraf,
enligt vilken vid ett misslyckande med villkorlig dom forvaring kan komma
till stind under delvis andra forutsiittningar #n eljest, i verkligheten oppnar
en mojlighet till efterprovning av fragan om férvaring, di domstolen tidigare
antingen avbojt eller ock icke nirmare overvigt denna skyddsatgiard. Fore-
bilder till en dylik anordning finnas sivil i friga om tvangsuppfostran (5
kap. 3 § strafflagen och 2 och 3 §§ av det férutnimnda forslaget till lag
om tvingsuppfostran) som i friga om ungdomsfiingelse (2 och 3 §§ av ung-
domsfiingelselagen). Sisom av lagtexten framgar, har paragrafen avseen-
de blott pa de situationer, da den villkorliga domen forverkas pa grund av
ett begénget jamforelsevis ringa brott eller pA grund av daligt uppforande,
manifesterat annorledes #in genom brott; begis efter den villkorliga domens

- meddelande men fore provotidens slut ett brott vara kan folja straffarbete,

star ju redan jamlikt 1 och 2 §§ mojligheten till forvaring under i 6vrigt fore-

- skrivna villkor 6ppen. Adomes i sidant fall férvaring, skall domstolen jim-
likt 9 § forsta stycket tillika forordna, att forvaringen skall trida i stillet

for det villkorligt Adomda straffet.
Skiljaktigheterna i friga om forutsiattningarna for adémande av forvaring
i normalfallet i 1 och 2 §§ samt enligt 3 § #ro i férsta hand att soka i regler-

- na om brottets svarhetsgrad. A ena sidan fordras hér, att girningsmannen

i anledning av det brott, betriffande vilket anstand medgivits, skall hava
adomts straffarbete eller, betriffande sedlighetsbrott, straffarbete eller fin-
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gelse. A andra sidan uppstiillas mindre stringa villkor én enligt 2 § i fraga
om det forhallande fran den brottsliges sida, som aktualiserar forvarings-
fragan — det riicker med att han 6ver huvud begatt brott, detta mi ha varit
aldrig sa ringa, eller ock att han utan att lita brott komma sig till last upp-
fort sig s& att den villkorliga domen kan forklaras forverkad. Vad angar for-
utsdtiningarna i fraga om den brottsliges sinnesbeskaffenhet fordras sdsom
eljest abnormitet vid domfillandet, varemot betriffande sinnesbeskaffenheten
vid det brott, som foranlett villkorlig dom, endast kréives, att den brottslige
da kan antagas hava varit abnorm; ehuru det psykiatriska bedémandet hir
ganska ofta kommer att avse linge sedan forfluten tid, torde emellertid sin-
nesbeskaffenheten vid brottets begiende med timligen stor sidkerhet kunna
faststillas, da den i regel lirer vara konstitutionell.

DA domstolen i de situationer som avses i denna paragraf Overviger att
a4doma forvaring, bor sjilvfallet utredningen rorande den brottsliges sinnes-
beskaffenhet ske lika grundligt och under samma former som nir det giller
att doma nagon skyldig till brott. Eftersom det nirmast aktuella lagrummet i
sinnessjuklagen, 41 §, emellertid blott tager sikte pa det fall att nigon skall
domas skyldig till brott, har samma lagrum maést underkastas en omredige-
ring.

4 §.

Ifrdgavarande paragraf i de sakkunnigas forslag motsvarar 4 § i géllande
forvaringslag, vilket lagrum gjorts till féremal for vissa jimkningar och for-
tydliganden av huvudsakligen formell innebérd. 1 lagrummet har salunda
utsagts, att vid ledamots avging under lopande femarsperiod ersittare utses
blott fér aterstdende del av perioden. Denna foreskrift 4r motiverad av 6n-
skemalet att Kungl. Maj:t skall hava mdjlighet att med jimna tidsmellanrum
p& en ging bestimma nimndens sammansittning, savilt de sirskilt utsedda
ledaméterna angdr. Med denna anordning torde det bliva littare att over-
blicka, att naimnden med avseende & ledamdoternas personliga och fackmis-
siga kvalifikationer blir allsidigt sammansatt, in under nuvarande bestim-
melser, di de olika medlemmarnas tjinsteperioder kunna ga till inda vid
skilda tidpunkter. Tinkbart ér visserligen, att den nu féreslagna ordningen
skulle kunna véalla en viss brist pA kontinuitet betriffande nimndens sam-
mansittning, om néimligen vid ingdngen av ny femarsperiod pa grund av al-
~ dersskiil eller eljest betriiffande flera forutvarande ledaméter hinder skulle
méta att fornya deras forordnanden for si lang tid som fem &r — forordnan-
de for kortare tid har ju pa grund av uppenbara rittsséikerhetssynpunkter
icke ansetts bora ifrigakomma. Stoérre vikt kan dock icke tillmétas denna
betiinklighet — det torde nimligen utan svirighet kunna undvikas, att flera
ledamoter samtidigt falla for t. ex. ett aldersstreck.

P4 grund av de svarigheter att samla fulltalig nimnd, som nu stundom
yppas, har mojlighet beretts att utse mer 4n en suppleant for varje leda-
mot.

Betriffande en ledamot av nimnden foreslds, att denne skall vara eller
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hava varit innehavare av domaridmbete — ej sdsom for niarvarande att han
skall vara innehavare av sidant dmbete. Skillet till denna foérindring ir, att
man velat 6ppna mojlighet att sisom speciell domarerepresentant i nimnden
anlita jurist, vilken for lagstiftningsuppdrag eller av annan anledning limnat
domareverksamheten.

Da sdsom ordférande stidse bor fungera en person med domarutbildning,
har stadgats, att vid forfall for ordféranden dennes suppleant rycker in ej
blott som ledamot utan dven som ordférande i namnden.

I fraga om den medicinska sakkunskapens representation har endast fore-
skrivits, att bland de sarskilt utsedda ledamoterna skall finnas en i sinnes-
sjukvard erfaren lidkare.

5 8.
Detta lagrum o6verensstimmer nira med 5 § i gillande foérvaringslag. Dess
giltighet har emellertid i anslutning till den nya lydelsen av 2 § ej begrin-
sats till fall, da fraga dr om négons domande till férvaring forsta gingen.

6 §.

Syftet med denna bestimmelse har berorts redan i den allmidnna motive-
ringen.

I gillande forvaringslag (7 §) finnas sa till vida dubbla bestimmelser om
minimitid, som utskrivning dels icke fir ske forrin den domde undergatt
forvaring i tva ar, dels ej heller — dér han skolat undergd bestraffning un-
der lingre tid dn tvA 4r — fore utgdngen av en tid motsvarande strafftiden.

Da enligt de sakkunnigas forslag ett bestamt straff ej utsiittes, kan nigon
ledning for bestimmande av en minimitid icke darutinnan erhillas. Att en-
dast uppstilla en for alla férvaringsfall gemensam — och di naturligen gan-
ska 1ag — minimitid kan med hinsyn till de tidigare dberopade allminpre-
ventiva synpunkterna icke anses tillfyllest. I betraktande diarav ha de sak-
kunniga valt att foresla, att domstolen inom bestimda grinser, 1—12 &r,
skall for varje forvaringsfall med hénsyn till brottets beskaffenhet och gra-
den av den brottsliges vadlighet bestimma viss minsta tid fore vars utging
han icke mé utskrivas fran anstalten.

Néar silunda det absoluta minimum fér férvaringen sinkts fran tva till
ett ar, har skilet varit, att férvaring efter utvidgningen av institutets tillimp-
ningsomrade kan komma till anvindning betriffande lindrigare brott dn for-
ut. Det dr, nir sadan skyddsitgird A&domts i anledning av en mindre
allvarlig forbrytelse, angeldget att undvika, att forvaringen utstriickes Over
en lidngre tidsperiod 4n som med hinsyn till den brottsliges védlighet och
dirmed sammanhingande omstindigheter dr pakallat. Hirmed ar natur-
ligen icke sagt att den faktiska forvaringstiden alltid skulle kunna goras kor-
tare vid ringa brott &n vid grovre — &ven i ett forhallandevis obetydligt brott
kan ju ha kommit till uttryck en védlighet, som nddvindiggor ett allvarligt
ingripande.
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Liksom i gillande lag héanvisas for beridkningen av minsta tiden till de
grunder, som gilla vid berdkning av strafftid. Inneb6rden héirav ar, att vad
som i lagen den 1 juli 1898, innefattande vissa bestimmelser om berikning
av strafftid, finnes stadgat i frdga om begynnelse och slutdag for straffarbete
och fangelsestraff dvensom angdende verkan av visst avbrott i straffverk-
stalligheten skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse, da det giller att
berikna minimitiden for forvaring. I utkastet har icke upptagits det tilligg
till nuvarande 7 § andra stycket, enligt vilket tiden foér forvaring ej i nagot
fall ma rdknas frian tidigare dag #an den, da beslutet dirom vunnit laga
kraft. Detta tilligg inférdes i forvaringslagen pa hemstillan av lagradet
och i syfte att forhindra det mojligen tinkbara misstaget, att minsta tiden i
visst fall skulle kunna raknas fran den dag, &4 vilken en eventuell nojdfor-
klaring avgavs. Ett sddant misstag dr med nuvarande ordning for forva-
rings adomande icke uteslutet — nojdforklaring kan avgivas i friga om,
bland annat, straffarbete pa viss tid samt fingelse, och enligt géillande forva-
ringslag skall alltid ett konkret straff av denna art utsidttas, innan sjilva
forvaringsbeslutet kommer till stind. D& enligt de sakkunnigas utkast for-
varing A4domes direkt, utan utsittande av straff, torde emellertid med den
nya forvaringslagen ett dylikt misstag ej kunna befaras. Forevarande till-
ligg har darfor ansetts kunna utga.

o isy
Denna paragraf overensstimmer nira med 6 § i nuvarande férvaringslag.
Den sarskilda termen for slutlig utskrivning, frigivning, har emellertid an-
setts overflodig och darfor icke upptagits i forslaget.

8 §.

Den i forsta stycket av paragrafen givna foreskriften att ej ma nagon ut-
skrivas fran forvaring sa linge han ar att anse sasom vAdlig for annans si-
kerhet till person eller egendom angiver forvaringsinstitutets frimsta kinne-
mirke — den obestimda tiden for frihetsforlusten. Vid en jamforelse med
géillande forvaringslags motsvarande formulering (i 7 §) miérkes, att de sak-
kunniga uteslutit orden »pa grund av sin sinnesbeskaffenhet> — man har
namligen ansett det oegentligt att genom en sidan hinvisning synas
exklusivt anknyta overvigandet angdende den forvarades vadlighet till den
abnorma sinnesbeskaffenhet som avses i 5 kap. 6 § strafflagen.

Andra stycket oppnar en forut okind mojlighet att oavsett vadlighet ut-
skriva en forvarad, som befinnes varaktigt sinnessjuk. Betraffande sinnes-
sjuka fangar, forvarade och internerade giller for néirvarande enligt 48 §
sinnessjuklagen, att hos dem konstaterad sinnessjukdom icke foéranleder fri-
givning utan blott 6verflyttning till sinnessjukavdelning vid fangvarden. Av
andra punkten i samma lagrum framgar, att sinnessjuka fingar forst vid
strafftidens slut overforas till vanligt sinnessjukhus, och vad rorande detta
fall stadgats har forklarats skola dga motsvarande tillimpning & sinnessjuk
som »skall utskrivas» fran forvaringsanstalt for forminskat tillrikneliga for-
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brytare eller interneringsanstalt for aterfallsférbrytare. Om utskrivning un-
dantagslost icke kan komma till stind, sa linge en forvarad alltjimt ar att
anse sisom vadlig, synes det emellertid enligt lagens ordalag bliva ofrankom-
ligt att dven obotligt sinnessjuka, som tillika dro vadliga, fér all framtid kvar-
hallas 4 sinnessjukavdelning inom fangvarden i stéllet for att beredas plats
4 sinnessjukhus, dar de naturligen i méanga fall skulle kunna erhalla en
lampligare vard. I anledning héirav hava de sakkuniga foreslagit, att var-
aktigt sinnessjuka forvarade efter minimitidens utgang oavsett vadlighet skola
kunna utskrivas for att intagas i sinnessjukhus. Genom att lata de sinnes-
sjuka forvarade under hela minimitiden kvarbliva inom ramen fér fangvar-
dens organisation hava de sakkunniga trott sig i tillricklig man beakta den
i 48 § sinnessjuklagen uttryckta, efter méanga stridigheter tillkomna, regeln
att fangar och med dem likstidllda skola erhélla erforderlig sinnessjukvard
4 fangvardsanstalt.

9—13 §§.

Dessa paragrafer avhandla vissa konkurrensfragor. Vid losningen av hit-
horande sporsmél hava de sakkunniga vigletts ‘av den synpunkten att, se-
dan en brottsling befunnits abnorm och oemottaglig eller féga mottaglig for
straff och vadlig samt pa grund dérav avskilts for sdrskild behandling, det
merendels maéste te sig foga rimligt att vid upptickten av ett nytt brott
Overga till en annan kriminalpolitisk reaktion. Detta betraktelsesiatt dger
naturligen sin huvudsakliga tillampning foér de fall, di det nya brottet upp-
tickes fore forvaringsatgardens definitiva avslutande genom slutlig utskriv-
ning eller tillsynens upphoérande, men det géiller d4ven — lat vara i forsvagad
form — da det nya brottet vil upptickes forst efter forvaringsatgiardens slut
men begéilts redan fore anstaltsvistelsens utgang. Har den forvarade efter
det nyupptiackta brottets begaende skott sig sa vél, att han bade blivit ut-
skriven och — dérest utskrivningen ej varit slutlig¢ — kunnat bestd en fler-
arig lillsynstid, maste det ofta te sig rimligt att anse forvaringen i dess helhet
vara tillricklig sisom pafoljd aven for det ifrigavarande, vanligen langt
tillbaka i tiden forévade brottet.

Det ligger i sakens natur, att den lagtekniska tillimpningen av dessa grund-
satser maste forete betydande avvikelser fran de i strafflagen uppstillda
principerna for sammantriffande av brott. Sadana avvikelser bliva dess-
utom nodvindiga pa den grund att man icke vid forvaring sdsom vid vanliga
frihetsstraff kan rikna med bestimda tider for frihetsforlusten. I ung-
domsféngelselagen, som av de sakkunniga i viss utstrickning tagits till mon-
ster vid utformningen av de nya konkurrensreglerna, foreligger for oOvrigt
redan ett exempel pa att man av hinsyn till speciella omstindigheter si-
dana som de ovan berorda frangatt de vanliga reglerna vid sammantraffande
av brott.

I 9 § regleras det fall att nigon som adomes férvaring tidigare blivit
domd till straff men dnnu icke till fullo undergitt detsamma. I denna situa-
tion forutsitter gillande lag — enligt vad man kan utldsa ur 2 § tredje
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punkten — att domstol, som har att doma Over det senare upptickta brot-
tet, bestimmer straff med tillimpning av 4 kap. 9 eller 10 § strafflagen for
att direfter avgora huruvida den domde i stéllet for att underga det sdlunda
bestamda straffet skall intagas till férvaring.

Nagon reell édndring i denna ordning asyfta de sakkunniga ej. D& emel-
lertid enligt utkastet forvaring adomes direkt utan att straff forst utsittes,
kunna 9 och 10 §§ i 4 kapitlet strafflagen icke langre tillimpas — dessa lag-
rum forutsiitta ju, att fallet r sidant att straff skall Adomas for bada (alla)
de foreliggande brotten. Efter monster av 20 § andra stycket ungdoms-
fingelselagen foresla de sakkunniga nu i 9 § att domstolen, samtidigt som
den ddomer forvaring for det sist upptickta brottet, skall forordna att forva-
ringen skall trada i stillet for tidigare — #ven villkorligt — Adomt straff
eller vad dirav aterstair. Med hinsyn till den obestimda tiden for forva-
ringen kan nagon avrikning av strafftid, liknande den 4 kapitlet 9 och 10 §§
strafflagen stadgade, icke ifrdgakomma. Naturligtvis blir det forhallande
att den brottslige tidigare begatt ett brott for vilket straffet ej till fullo av-
tjinats under sidana omstindigheter en faktor av betydelse vid avgorandet,
huruvida det aktuella brottet bor foranleda forvaring. Om domstolen i denna
situation bestimmer sig fér att 4doma forvaring, fir forefintligheten av det
tidigare bedomda brottet dven i andra hand betydelse, nimligen sa till vida
som minsta tiden for forvaringen enligt foreskrift i andra stycket av 9 §
skall bestimmas jamvil med hinsyn till beskaffenheten av detta brott.

De sakkunniga hava ansett det icke erforderligt att — sisom skett i ung-
domsfingelselagen — i den nu behandlade regeln uttryckligen undantaga
det fall, alt det tidigare ddomda, ej lill fullo verkstiillda straffet vid forva-
ringsdomens meddelande ir forfallet; det torde i denna situation dven utan
sarskilt stadgande vara tydligt, att nigot sammantriffande mellan straff och
forvaring icke sker.

For 10—12 §§ i forslaget dr gemensamt, att en brottsling démts till forva-
ring och sedermera befinnes hava gjort sig skyldig till brott, som icke inbe-
gripits i forvaringsdomen. I den fortsatta framstillningen bendmnes detta
brott X. D& de konkurrensregler, som bora uppstillas i hithérande fall, till
sitt innehall vésentligen betingas utav beskaffenheten av den kriminalpoli-
tiska behandling, fér vilken den brottslige vid tidpunkten for domstolens
bedéomande av ett brott X redan ir foremal, hava de sakkunniga valt att i
10—12 §§ giva fullstindiga regler med hinsyn till vart och ett av de olika
stadier av forvaringsatgirdens fortgang, varunder den till férvaring démde
blir overtygad om brottet X. Séalunda regleras i 10 § det fall, att den
domde foére forvaringens borjan eller dérefter intill utskrivning o6vertygas
om ett brott X, i 11 § den situation, att 6vertygandet sker under utskrivning
pa prov, och i 12 § det fall, att 6vertygandet diger rum efter slutlig utskriv-
ning eller tillsynens upphoérande. Den vinst i friga om o6verskadlighet, som
hirmed gores, uppviger enligt de sakkunnigas uppfattning oligenheten av
att en och samma regel kan behova givas pd flera stallen.
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Overtygas den domde om ett brott X innan férvaringen tagit sin borjan
eller direfter innan han utskrivits — det i 70 § avsedda fallet — kan det
med de sakkunnigas forut angivna principiella betraktelsesitt endast sillan
befinnas ldmpligt att tillimpa nigon annan kriminalpolitisk atgird &n den
redan valda. Gillande forvaringslag uppstiller ocksa — i 8 § — den regeln,
att om nagon, som domts till straff, i vars stille triatt forvaring, innan han
utskrivits fran anstalten anyo varder démd till frihetsstraff, forvaringen skall
trida i stallet jaimvél for detta straff. De sakkunniga hava, utan inskrink-
ning till brott som finnas forskylla frihetsstraff, uppstillt en motsvarande
regel. Antingen brottet X begatts fore forvaringsdomen eller mellan forva-
ringsdomen och forvaringens borjan eller under anstaltsforvaringen skall
salunda vid dom fore utskrivning upptickten av detta brott i forsta hand
blott leda till ett forordnande, att den 4démda forvaringen skall avse jam-
vill brottet i fraga. Genom stadgande i andra stycket av 10 § har med nu
ndmnda fall likstillts den situation, att den forvarade vil en gang utskrivits
(och da pA prov) men sedan aterintagits eller aterhimtats samt, innan han
anyo utskrivits, Overtygas att hava begitt ett brott X. P& sa sidtt kommer
10 §:s regel stundom att omfatta dven brott begdngna under tillsynstid, ett
fall varpa eljest i forsta hand 11 § tager sikte.

Fran individualpreventiv synpunkt kan i det stora flertalet av de fall, da
den till forvaring démde fore utskrivning overtygas om annat brott, knap-
past ndgon annan atgird anses erforderlig in forordnande om konsumtion.
Ar den nyupptiickta férbrytelsen av mycket grovre beskaffenhet an det brott,
som lett till féorvaringsdomen, torde den domde pa grund av dérigenom in-
dicerad storre vadlighet visserligen bora kvarhéllas lingre tid a anstalten én
som vid forvaringsdomen forutsatts, men detta forhdllande fir internerings-
nimnden Aven utan domstolens mellankomst antagas beakta. Ur allmin-
preventiv synpunkt ter sig saken emellertid annorlunda: har en person for
exempelvis ett ringare sedlighetsbrott domts till forvaring med en minimitid
av ett ar, kan det icke anses tillfyllest, om upptiickten av ett mord eller ran
eller 6ver huvud ett grovt brott omedelbart icke foranleder nigon annan reak-
tion #n ett forordnande att forvaringen skall avse jimvéal detta brott. Mot
ett sddant forhallande skulle den allminna rattskédnslan utan tvivel starkt
reagera. Med hénsyn hértill ha de sakkunniga i ett tredje stycke av 10 §
upptagit en foreskrift om att domstolen, direst s med hénsyn till det nyupp-
tickta brottets beskaffenhet finnes pakallat, skall iga bestimma ny minsta
tid fér forvaringen. Sasom av ordalydelsen framgar, ir det emellertid ald-
rig obligatoriskt att utsiitta ny minsta tid, och i médnga — kanske flertalet —
fall torde domstolen kunna underlita detta.

Den i 8 § av gillande forvaringslag uppstillda regeln att férvaringen kon-
sumerar for annat brott Adémt frihetsstraff kinner ett undantag. Av discipli-
nira skil har nimligen stadgats, att om brottet X begéitts efter férvaringens
borjan och straffet ér straffarbete, domstolen, om synnerliga skil dértill aro,
efter nimndens horande dger forordna, att straffet skall verkstillas och for-
varingen avbrytas till dess straffet blivit verkstillt. De sakkunniga ha fun-
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nit sig bora bibehilla denna undantagsregel men méast goéra vissa
jimkningar i dess lydelse. Fér ait angiva svarhetsgraden hos brot-
tet X har valts beteckningen »grov beskaffenhet». Det torde dven med detta ut-
tryck sta klart, att domstolen icke bor Adéma straff for brottet X i andra fall éin
da det konkreta straffet blir straffarbete — ett avbrott i forvaringen for
verkstillighet av fingelsestraff kan nippeligen anses indamélsenligt ur de
synpunkter, som foranlett undantagsregeln. Dessutom bor anmirkas, att
den forvarade naturligen icke undgér alla konsekvenser av ett under anstalts-
forvaringen forovat brott, diarfér att straffarbete icke finnes bora adémas.
Utom den férut behandlade méjligheten att forlinga minsta tiden erbjuder
sig i detta avseende utviigen att pA grund av brottet skirpa verkstilligheten
av forvaringen. Hirom besluta anstaltsmyndigheterna med stéd av bestim-
melser av administrativ natur, fér nirvarande 51 § av kungl. instruktionen
for tangvardsstyrelsen och fangvardsstaten den 16 december 1910.

Om den till forvaring démde efter utskrivning pa prov men fore tillsyns-
tidens utgdng befinnes hava begitt annat brott — det i 17 § reglerade fallet
— torde skélen mot tillimpning av annan straffrittslic reaktionsform icke
alltid te sig lika starka som d& brottet upptickes under pigiende anstalts-
vistelse. Under tillsynstiden kan den ulskrivne komma att begd brott —
ringare sivil som relativt svira — gentemot vilka fortsatt forvaring ir en
onddigt hard eller eljest olimplig reaktion. Om en férvarad i och med utskriv-
ning pa prov forklarats ej lingre vara vadlig fér annans siikerhet till person
eller egendom, behover den omstindigheten att han gor sig skyldig till fylleri,
skadegorelse eller dylikt brott icke motivera en korrigering av uppfattningen
om hans vadlighet. Ett allvarligare brott, till exempel ett s. k. rattfylleri, kan
i s4 hog grad hava karaktiren av tillfillighetsférbrytelse att ndgon méanads
frihetsstraff maste framsta sdsom en lampligare reaktion &n férvaringens ater-
upptagande. Pa grund av séddana overviiganden foresld de sakkunniga i
friga om brott som bade férovats och avdéomts under tillsynstiden den regel,
att domstolen efter nimndens tillstyrkan md forordna att den 4démda forva-
ringen skall triada i stiillet for straff jimvil fér det nya brottet samt att den
brottslige skall aterintagas till forvaring. Dirjimte har domstolen alltsi frihet
att enligt eljest gillande regler vilja en annan reaktionsform, i férsta hand da
straff. I jamforelse med gillande riatt — 9 § i 1927 Ars lag — innebiir denna
l16sning utvidgad mojlighet till Aterintagning; enligt angivna lagrum gilla
for aterintagning i detta fall de vanliga forvaringsférutsittningarna utom vad
angar brottets svarhetsgrad.

Jamte den nu behandlade situationen att ett brott X forovats efter utskriv-
ning har man i 11 § att rdkna med den mojlighet att brottet begatts dess-
forinnan. Hérvidlag kommer i betraktande saviil det fall att brottet begatts
fore forvaringens borjan — mahénda till och med fére férvaringsdomen —
som den eventualitet att det forovats direfter intill utskrivning. Gemensamt
for dessa fall upptager forslaget den regel att domstolen skall antingen med-
dela samma foérordnande som enligt foérsta punkten kan meddelas betrif-
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fande brott beganget och lagfért under tillsynstiden (d. v. s. om konsumtion
och daterintagning) eller ock allenast foreskriva att forvaringen skall avse
jamvil brottet X. Med denna 16sning kommer, om man bortser fran den
begrinsade mojligheten att enligt 10 § Adoma straff, i friga om brott be-
gingna fore utskrivning pa prov principiellt samma reaktion att tillimpas
antingen den férvarade dvertygas om brottet fore nimnda tidpunkt (10 §)
cller under tillsynstid (11 §). Det har forefallit de sakkunniga bést éverens-
stimma med de principer som ligga till grund foér forvaringslagen att i det
nu nérmast ifrdgavarande fallet (brolt beginget fore utskrivning pa prov
men beivrat under tillsynstid), dér disciplinira héinsyn knappast motivera
adomande av straff, utesluta denna reaklionsform och icke, sisom enligt
9 § i gillande lag, for alla brott, om vilka den forvarade overtygas efter ut-
skrivning, halla mdjligheten till straff 6ppen. Det siiger sig sjilvt, att man
med urskillning bor begagna den givna maéjligheten att lita férvaringen utan
aterintagning konsumera ett nyupptickt brott; dr detta av mera allvarlig
beskaffenhet och har anstaltsvistelsen varit kortvarig, torde domstolen icke
bora underlata att forordna om den brottsliges aterintagande.

Enligt stadgande i andra stycket av 11 § skall nimnden horas i de fall,
som avses i forsta stycket, och kan aterintagning ej beslutas utan att nimn-
den tillstyrkt sddan Atgiard.

Meddelas forordnande om éaterintagning skall domstolen diirjimte, enligt
foreskrift i andra stycket av 11 §, bestimma ny minsta tid for férvaringen.

I 12 § regleras den konkurrenssituation, som ir for handen, da den till for-
varing démde Overtygas om brottet X forst efter slutlig utskrivning eller till-
synstidens utgang. Har brottet X férovats under tillsynstid som pa nor-
malt sitt gatt till 4nda, torde nagon siirskild regel ej vara erforderlig, men
annorlunda blir forhailandet, om detta brott Ar av ildre datum, d. v. s.
forovats fore forvaringsdomen, mellan denna och forvaringens borjan eller
direfter intill utskrivning. Hiar foreligger, sivida man jimstéller anstalts-
vistelse och straffverkstillighet, en situation motsvarande den i 9 och 10 §§
av 4 kap. strafflagen reglerade. De sakkunniga hava for detta fall foresla-
git, att domstolen efter nimndens horande md férordna, att den verkstillda
forvaringen skall avse jamvil detta brott. Tydligen har domstolen frihet
att underlata detta och att i stillet enligt eljest gillande regler 4doma straff
eller — om forutsittningarna dro fér handen — ny férvaring eller interne-
ring. Maojligheten att i nu behandlade situation lata den avslutade forvarin-
gen konsumera brottet X forefinnes redan i gillande férvaringslag (11 §),
och en motsvarighet forekommer i ungdomsfiingelselagen, enligt vars 22 §
domstolen i vanliga fall skall forordna om konsumtion.

Det fall att pa verkstillighetens stadium dom & forvaring och straffdom
sammantriffa upptages i 13 § till reglering. Ar straffdomen tidigare &n for-
varingsdomen, géller visserligen enligt 9 §, att domstolen vid 4domande av
forvaring tillika skall forordna att forvaringen skall trida i stillet for straf-
fet eller vad dérav aterstar icke verkstillt. Det dr emellertid mojligt, att si-
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dant forordnande pa grund av ovetskap om straffet icke blivit meddelat.
Direst ater domen meddelas efter forvaringsdomen och avser brott forévat an-
tingen fore sistnimnda dom eller ock efter denna men fore forvaringens borjan,
skall domstolen enligt 10 § i regel forordna, att férvaringen skall avse jam-
vél detta brott. Tinkbart adr dock, att sddant férordnande icke blir medde-
lat- emedan domstolen icke kanner den tidigare domen. Foér den héndelse
domstol i nigot av nu angivna fall icke skulle hava, sasom i 9 och 10 §§
foreskrivits, meddelat forordnande om konsumtion, stadgas i 13 §, att for-
varingen skall triada i stillet for straffet. Denna regel 6verensstimmer nara
med vad som foér motsvarande situation ar foreskrivet i 12 § av gillande for-
varingslag.

Regeln i 13 § erhéaller aktualitet huvudsakligen i fall, di det Adémda straf-
fet dr boter. Alldeles uteslutet dr det emellertid icke att frihetsstraff kan
hava blivit &domt. For den hiindelse att det i forvaringsdomen ej inbegripna
brottet silunda dr av mera allvarlig beskaffenhet, kan en efterprovning av
fragan om minsta tidens lingd vara erforderlig. I en andra punkt av 13 §
har med hinsyn hértill stadgats, att domstol som i forsta instans avgjort det
mal vari démts till férvaring, pa framstéillning av allmén dklagare och sedan
den démde beretts tillfille yitra sig 6ver framstéillningen, skall iga bestaimma
ny sadan tid. Det forutsiittes, att i administrativ vig meddelas foreskrift
om att vederborande &aklagare erhdller underrittelse om de fall, da for-
varing enligt 13 § forsta punkten konsumerar straff, och sedan efter eget
skén far avgora, huruvida anledning finnes till framstillning enligt 13 §
andra punkten.

Betriffande de fall, reglerade i 10, 11 och 13 §§, di domstolen bestim-
mer ny minsta tid for forvaringen, har det ansetts dven utan sirskilt stad-
gande uppenbart, att denna tid helt trider i stiillet for den ursprungligen
bestimda minsta tiden; skulle nigot av denna Aterstd, dd den nya tiden bor-
jar 16pa, konsumeras alltsi Aterstoden utan vidare av den nya tiden. Vad
angar den nya tidens lingd har det icke ansetts pdkallat att fér nu ifraga-
varande fall géra nigot undantag fran foreskriften i 6 §, enligt vilken minsta
tiden skall vara ligst ett, hogst tolv 4r. For att i dessa situationer icke med-
giva kortare minimitider #n ett ar talar for o6vrigt det skil, att om dom-
stolen over huvud anser erforderligt att dnyo binda interneringsnédmnden
med avseende & dess utskrivningsfunktion, det knappast dr nigon mening
med att suspendera utskrivningsmojligheterna for kortare tid &n ett ar.
Konsekvensen av denna ordning blir i de fall som avses i 10 och 13 §§, att
domstolen, sidvida den finner en ny minsta tid pa ett r for ling, bor avsta
frin att bestimma en sidan tid. Vad angir den situation som avhandlas i
11 §, kan domstolen visserligen icke forordna om #terintagning utan att till-
lika bestimma ny minsta tid, men da aterintagning aldrig dr enda alterna-
tivet for reaktion mot brott, upptiackta under tillsynstid, har domstolen, om
en ny forvaringsperiod pa ett ir synes for ling, dirmed tydligen anledning
att Overviga ett annat alternativ dn fortsatt forvaring.




14 §.

Forsta stycket av denna paragraf Overensstimmer, fransett en jimkning
av huvudsakligen redaktionell innebord, med 13 § i gillande forvaringslag.

Nytt 4r ddremot andra stycket, enligt vilket nimnden befrias frin att mer
dn en gang var sjitte manad prova framstillning om utskrivning. Detta stad-
gande motiveras av onskemalet att forebygga att nimnden, nir nu forva-
rings- och interneringsklientelet och dirmed nimndens arbetshorda avsevéirt
okas, i ondodan betungas med de ej sillan ganska vidlyftiga utskrivningsan-
sokningarna. Motsvarande héinsyn ha for sinnessjuknimndens del féranlett
liknande men ej alldeles 6verensstimmande stadganden i 22 och 23 §§ sinnes-
sjuklagen.

Naturligtvis kunna emellanit héindelser intriffa, vilka med styrka motivera
en utskrivning fore utgangen av sex minader efter det en utskrivningsansokan
avslagits. Med den utformning de sakkunniga givit ifrigavarande stadgande
moter det intet hinder for nimnden att i sidana fall omedelbart férordna om
utskrivning. D& ju anstaltsforestindarna hava god kinnedom om de férva-
rades situation och iga mdjlighet att underritta nimnden om nytillkomna
omsténdigheter av betydelse fér utskrivningsfrigan, torde det ej vara nigon
anledning befara, att ett legitimt intresse av utskrivning skulle behéva bli
obeaktat pa grund av den féreslagna bestimmelsen.

15 §.

Denna paragraf motsvarar 14 § i giillande forvaringslag. I forhallande till
nimnda lagrum foreter paragrafen vissa skiljaktigheter, de flesta av formell
innebord. En saklig skillnad betecknar emellertid utbytet av orden »forsittes
i frihet» mot »anyo utskrives». Hirigenom markeras, ndgot som nirmare
kommer att utvecklas vid 16 §, att tillsynstid efter anstaltsvistelse pa
grund av dterhamtning icke skall anses ingd i den forut pabérjade tillsyns-
tiden, samt att den férvarades l6sgivande efter den nya anstalsvistelsen skall
ske genom ny utskrivning pa prov (eventuellt slutlig utskrivning). Da de sak-
kunniga, om in med ndgon tvekan, trots denna omliggning bibehallit reg-
lerna om érliga beslut rorande forvaringstidens forlingning, blir enligt for-
slaget i fraga om de Aterhimtades utskrivning situationen den att ndmnden
en gdng om éret miste fatta beslut antingen om den aterhimtades utskriv-
ning eller om forvaringstidens forlingning. En annan nyhet #r, att utom
nimnden dven dess ordférande erhillit befogenhet att férordna om provi-
soriskt tagande i forvar. Skilet fér denna dndring dr att det under nuvarande
ordning ibland visat sig droja for linge, innan ett beslut om tagande i forvar
kan komma {ill stind: for att samla nimnden atgar ju alltid nagon tid, var-
under den som kénner sig hotad av Aterhdmtning kan avvika och eventuellt
begd nya brott.

16 §.

Enligt 15 § i géllande forvaringslag skall tillsynen 6ver den pa prov ut-
skrivne fortfara under minst tre 4&r. Har han under en sammanhingande tid
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av tre ar statt under tillsyn och har han ej under denna tid démts att underga
straffarbete eller fangelse eller drabbats av aterhimtningsférordnande, skall
nimnden prova huruvida tillsynen ma upphoéra. Om nadmnden efter forlop-
pet av den nidmnda treirsperioden icke bestimmer att tillsynen skall upp-
hora, fortfar denna under yiterligare minst tre &r. Har den pa prov utskrivne
under en sammanhingande tid av sex ar statt under tillsyn, och har ej under
denna tid dom pa undergdende av straffarbete eller fingelse eller aterhdmi-
ningsbeslut forekommit, skall tillsynen upphora.

Mot dessa bestimmelser har fran interneringsnimndens sida till de sak-
kunniga framforts den erinran, att tillsynstiden i fall dd nidmnden ej ansett
sig kunna lata tillsynen upphora efter de tre aren icke borde obligatoriskt
forlingas med sa ling tid som ytterligare tre ar. Det kunde vil tdnkas, att
namnden efter ytterligare blott ett ar kidnde sig Overiygad om det onddiga i
fortsatt tillsyn, och da borde nidmnden ocksa omedelbart kunna meddela
beslut om tillsynens upphoérande. For tillgodoseende av denna synpunkt,
som redan observerades vid lagradets behandling av 1927 ars lagar, har
den idldre lagtexten underkastats jaimkning. Déarvid har forutsatts, att sedan
den utskrivne bestiatt en trearsperiod av tillsyn det helt skall ankomma pa
nimnden att antingen lata tillsynen upphora eller besluta om dess forlingning
for ett 4r i sinder. Aven en dom & frihetsstraff under exempelvis femte aret
tinkes alltsa icke hindra namnden att lita tillsynen upphoéra vid samma ars
utgang. Om den utskrivne under en sammanhingande tid av fem ar statt un-
der tillsyn utan att dom a frihetsstraff mellankommit, &r nimnden betagen
mojligheten att forianga tillsynstiden, och tillsynen upphor automatiskt.

Sasom hinder mot tillsynens hévande efter de tre aren upptager gillande
lag att under denna tid den utskrivnhe domts att underga straffarbete eller
fangelse eller att beslut meddelats om hans aterhimtande till vardanstalten. I
det till lagradet remitterade forslaget upptogs diarjamte det fall att forordnan-
de meddelats om den utskrivnes aterintagande i vardanstalten. Pa hemstillan j
av lagradet blev emellertid sistnimnda fall icke medtaget i den slutliga lag- i
texten. Darest ctt dylikt forordnande meddelats, hade namligen enligt lag-
radets mening verkan av den skedda utskrivningen helt och hallet férfal- ‘
lit, och fragan om samt pa vilka villkor den i anstalten aterintagne kun-
de anyo utskrivas bleve foremal f6r ny prévning, sedan minsta tiden for den
nya forvaringen gatt till dnda. Liknande synpunkter bora enligt de sak-
kunnigas formenande anliggas i fraga om aterhdminingsforordnande: i och
med att dylikt férordnande meddelats synes verkan av den skedda utskrivnin-
gen bora forfalla; nir den forvarade anyo foérsittes i frihet, torde detta vi-
dare bora ske i form av fornyad utskrivning pd prov (eventuellt slutlig ut-
skrivning); i samband med denna férnyade utskrivning pa prov upptages
fragan om villkoren for tillsynen Anyo. I Overensstimmelse hidrmed har }
forordnande om aterhdmtning ansetts icke bora upptagas i lagtexten sisom
hinder for tillsynens upphorande efter de tre aren. J‘

\
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17 §.

Gillande forvaringslag upptager inga sirskilda regler om preskription av
forvaring. D& alltid ett bestamt straff utsittes, blir nimligen stadgandet i 5
kap. 20 § strafflagen om preskription av 4démt straff tillimpligt dven i detta
hiinseende, och forvaringen preskriberas tidigare eller senare alltefter arten
och lingden av det Adéomda frihetsstraffet.

I och med att forvaring enligt de sakkunnigas utkast &démes direkt, méste
emellertid en siirskild regel for preskription av férvaring givas. Sasom pre-
skriptionstid foreslds femton ar, samma tid som enligt 5 kap. 20 § straff-
lagen giller for straffarbete pa lingre tid dn tvd men icke Over atta Ar.

Dérest forvaring 4 skyddsanstalt skulle avbrytas pi annat siitt in genom
utskrivning, torde med analogisk tillimpning av 5 kap. 22 § strafflagen for
aterupptagande av verkstilligheten preskriptionstid av femton Ar fi riknas
fran den dag avbrottet skedde.

.18 §.

Om forvaring ddomes direkt, bliva de minga lagstadganden, varigenom
siarskilda rattsfoljder anknytas till den omstindighet att straff eller visst
straff adomts, efter ordalagen icke tillimpliga i de fall, di ett beginget brott
toranleder forvaring i stéllet for straff. De sakkunniga foresld darfor sisom
ett forsta stycke av 18 § ett stadgande av innebord att vad enligt lag eller
forfattning finnes stadgat angiende sirskild verkan av att nigon domes till
straff skall dga motsvarande tillimpning dar forvaring &démes. Dar till
olika straffarter anknytas skilda rattsfoljder, likstéilles férvaring med straff-
arbete.

Exempel pa fall, dir det nya stadgandet far betydelse, erbjuda 1) 13 kap.
2 § strafflagen, enligt vilken person, som genom mened bidragit dartill, att
oskyldig blivit falld till straff, det han till fullo eller till nigon del under-
gatt, dr forfallen till straff, utom for mened, efter 16 kap. 3 §; 2) 25 kap.
2 § strafflagen, enligt vilket lagrum domare, som uppsatligen fallt veterligen
oskyldig till straff, utom till avsittning skall démas till straff efter 16 kap.
I och 3 §5: 3) 2 kap. 18 § forsta stycket strafflagen, enligt vilket dmbets-
man, som begar brott och for detta domes till straffarbete, i vanliga fall till-
lika skall domas dmbetet forlustig; 4) 2 § forsta stycket lagen den 28 juni
1918 angiende villkorlig straffdom, enligt vilket lagrum villkorlig dom &r
utesluten for brott som férovats inom tio ar efter det den brottslige blivit
domd till straffarbete eller fingelse; 5) 31 § forsta stycket fjirde punkten
lagen den 2 augusti 1927 om utlénnings riitt att hiir i riket vistas, enligt vil-
ket lagrum Konungens befallningshavande under vissa forutsittningar ma
meddela férordnande om utvisning frin riket bland annat av utlinning som
blivit déomd till straffarbete eller till fingelse ej under sex ménader.

Av dessa exempel framgéar, att den foreslagna bestimmelsen har betydelse
savill med hinsyn till olika rittsfoljder for den domde sjialv som i friga om
rattsfoljder, vilka i anledning av férvaringsdomen skola uppstd for annan
in den domde.

Bestimmelsen ger emellertid icke tillricklig ledning for det fall, som
5—367919.
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avses i 16 kap. 3 § strafflagen. Detta lagrum har, sisom nyss antytts, pa
grund av hinvisningar betydelse dven for de brottsfall, varom stadgas i
13 kap. 2 § och 25 kap. 2 §, allt strafflagen. Lyckas nigon exempel-
vis genom falskt atal dstadkomma att annan person domes till straffarbete
och blir straffet till fullo eller till ndgon del verkstillt, ar straffskalan nim-
ligen olika allteftersom den falskeligen atalade domts till livstids eller viss
tids straffarbete. Med hinsyn hartill foresld de sakkunniga indrad lydelse
av 16 kap. 3 § strafflagen.

Av liknande skl foreslas dven en lag om dndrad lydelse av 11 kap. 11 §
giftermalsbalken.

Andra stycket av forslagets 18 § motsvarar 16 § andra punkten i gillande
férvaringslag, vari foreskrives, att di forvaring tratt i stéillet for straff si
skall anses, som hade straffverkstilligheten avslutats den dag utskrivning
fran anstalten dgde rum. Sedan genom lagen den 5 juni 1936 pafdljden
enligt 2 kap. 19 § strafflagen avskaffats, torde detta stadgande dga be-
tydelse blott féor &domandet av séirskilt straff vid dterfall i brott. P& grund
dirav ha de sakkunniga, dd lagrummet genom overgangen till direkt ado-
mande mast omredigeras, vid utformande av det motsvarande stadgandet i
forslaget direkt tagit sikte pa aterfallssituationen.

19 §.

Vad i denna paragraf stadgas torde gilla redan enligt nuvarande for-
varingslag men har av de sakkunniga ansetts, i likhet med vad fallet ar i
ungdomsfingelselagen (27 §), bora direkt uttalas i lagtexten. De skiljaktig-
heter frin ungdomsfingelselagens motsvarande regel, som forslaget foreter,
sammanhinga med de forindringar, som 2 kap. strafflagen undergitt ge-
nom lagen den 5 juni 1936.

20 §.

De principiella 6verviganden, som ligga till grund for den i 20 § 6ppnade
nya mojligheten till forvaring, ha berorts redan i den allminna motive-
ringen.

Vad angir brottets svarhetsgrad dro forutsattningarna for forvaring enligt
20 § mera begrinsade dn enligt 1 och 2 §§. Medan enligt 2 § fordras, att &
det aktuella brottet enligt lag kan fo6lja straffarbete eller, i friga om sed-
lighetsbrott, straffarbete eller fingelse, méaste det, for att overférande till
forvaring enligt 20 § skall kunna ske, i huvudfallet vara friga om ett kon-
kret straffarbetsstraff eller ett for sedlighetsbrott Adomt féingelsestraff. Om
nagon, till exempel for ett misshandelsbrott vara enligt lag kan folja straff-
arbete, blivit domd till fingelse, kan foljaktligen forvaring ej komma till
stand dven om den domde skulle befinnas vara abnorm och kunna antagas
efter frigivningen bliva vadlig fér annans sikerhet till person eller egen-
dom. I friga om dem som undergd ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran
kraves, att det begdngna brottet skall vara av grov beskaffenhet. Denna
begransning motiveras darav, att ungdomsfingelse kan 4démas dven for
brott, vard enligt lag ej kan folja hogre straff dn fingelse, samt att tvangs-
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uppfostran enligt gédllande lag kan komma till stind jamvil i fall dir brottet
befunnits forskylla endast boter. Det har forefallit de sakkunniga olimpligt,
att unga forbrytare, som doémts till ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran
i anledning av en sa pass ringa kriminalitet som nu berérts, skulle kunna
jamlikt 20 § overforas till forvaring.

I fraga om forum vid talan enligt 20 § hava de sakkunniga efter viss
tvekan stannat for att dessa mél borde behandlas av hovritt sisom forsta
instans. For en sddan anordning talar — forutom den stora betydelsen av
ifragavarande avgoranden, vilka ju i viss mén innebiira en indring av
lagakraftvunnen dom, och det dirmed sammanhingande siirskilda intresset
av enhetligt bedomande — framfor allt 6nskemdlet om skyndsamhet. En
talan enligt 20 § kan uppenbarligen befinnas pakallad dven i fall, dir Atersta-
ende strafftiden &r relativt kort. Om i ett sadant fall talan om adémande av
forvaring anhangiggjordes vid underriit och underriitten limnade talan utan
bifall, skulle strafftiden litteligen kunna gé till inda innan hovritten bleve i
tillfalle att traffa sitt avgorande. Men dérigenom blir hovritten avskuren fran
mdojligheten att med dndring av underrittens utslag déma till férvaring, ty en
forvaringsdom, som dock ytterst grundas pa att den tilltalade begitt ett visst
brott, och avser den Aterstaende straff- eller uppfostringstidens utbytande mot
forvaring, bor icke rimligen kunna fa meddelas sedan straffet till fullo avtji-
nats eller utskrivning fran uppfostringsanstalt dgt rum. Sjilvfallet kan med
den foreslagna forumregeln motsvarande oligenhet uppsta i fall, dir hovratt
avbojt forvaring och maélet fullfoljes till hogsta domstolen, men risken av att
anhéngiggjord talan pa grund av berérda omstindigheter méaste férfalla min-
skas tydligen i samma mé&n som man begrinsar antalet av de instanser, ma-
let kan passera.

For att mélen enligt 20 § forliggas till hovritt sisom forsta instans talar
dven den praktiska omstindigheten, att dirigenom firre transporter for den
domdes instillelse infoér olika domstolar erfordras. Vidare torde, om ifriga-
varande mal skola handliggas i hovriittsstiiderna, ndgot nimnvirt avbrott i
straffverkstilligheten kunna undvikas dérigenom att de tilltalade for den tid,
varunder instillelse inf6ér hovritten kan ifrigakomma, 6verforas till straffan-
stalten i hovrittsstaden och dir fortsiitta att avtjina sitt straff.

Vad betriiffar initiativet till talan enligt 20 § ligger detta hos fangvards-
styrelsen respektive styrelsen for allmdn uppfostringsanstalt. Det forsta upp-
slaget tili en sidan talan torde emellertid helt naturligt vara att vinta fran £o-
reslandare och personal pd straff- och uppfostringsanstalter. Det torde bliva
erforderligt att i administrativ ordning meddela foreskrift om anstaltsperso-
nals och sirskilt tjdnstelikares skyldighet att delgiva styrelsen iakttagelser
rérande forhallande som kan tinkas bora foranleda talan enligt 20 §. Med
de i lagrummets andra stycke givna foreskrifterna om styrelsens befattning
med saken bor sammanstiillas ett av de sakkunniga foreslaget tilligg till sin-
nessjuklagen (46 a §) av innehall, att om styrelsen finner anledning férekom-
ma dirtill att finge eller elev av hir ifrigakommande kategorier underkastas
forvaring, styrelsen innan vidare Atgird foretages skall inhimta likares ut-
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latande angdende hans sinnesbeskaffenhet och angiaende fragan huruvida
han efter strafftidens slut kan antagas bliva vadlig for annans sikerhet till
person eller egendom. For likarundersokningen gilla i huvudsak samma reg-
ler som i allminhet for undersokning av tilltalade. Da resultatet av likar-
undersokningen foreligger, har styrelsen att skrida till de atgirder som om-
formilas i andra stycket av 20 §. |
. Betriiffande rattegingen i hovritten forutsittes i forslaget att de all-
méinna reglerna for riattegang i brottmal utan séirskilt stadgande skola vinna
tillimpning. Uttryckligen har foreskrivits, att den tilltalade skall horas
muntligen; i ovrigt Ager hovritten visserligen jamlikt 27 kapitlet 18 § ritte-
gangsbalken efter gottfinnande forordna om parternas horande, men ligger
det i sakens natur att tillfille stidse bor beredas den av justitiekanslern ut-
sedde dklagaren att nidrvara vid forhoret. Den tilltalade har erhéllit ratt till
bitride i den ordning som om rittegingsbitrade at hiktad ir stadgad, varvid
den bitradet tillerkinda ersidttningen alltid bor stanna a statsverket.

Vigande skil tala for att beslut om forvaring enligt 20 § skall ga i verk-
stillighet utan hinder av att det ej ager laga kraft. Den grundliga provning
av olika myndigheter, som foregar talans vickande, utgér en garanti for att
talan om Adomande av forvaring icke kommer att vickas onddigtvis. Om
sedan hovriitten efter att muntligen ha hort den tilltalade besluter forvaring,
ter det sig redan dirfor rimligt, att beslutet gar i omedelbar verkstillighet.
Om si ej skedde, skulle den tilltalade genom att Overklaga beslutet kunna
foranleda, att den aterstiende straff- eller uppfostringstiden komme att ga
till inda innan hogsta domstolen hunne traffa avgérande i mélet och fragan
om foérvaring pa grund dirav forfalla, nigot som givetvis vore mycket otill-
fredsstallande.

En f6ljd av att forvaringsutslaget gar i omedelbar verkstéllighet ér, att den
démde vid fullféljd av talan mot utslaget forklarats berittigad till de forma-
ner och littnader i friga om avliamnande av besvérsskrift och betriffande
besvirsproceduren i 6vrigt, vilka enligt lag dro medgivna hiktad. |

For forvaring jamlikt 20 § skall enligt lagrummets nést sista stycke minsta
tiden vara ett ar. Betriiffande sidana till férvaring déomda, dar skyddsatgar-
den tritt i stillet for straffarbete eller fingelse, har ddrutéver ansetts bora
stadgas, att om mer idn ett ar aterstir av strafftiden utskrivning ej ma éga
rum fore strafftidens slut. ‘

I 6vrigt hava bestimmelserna i 6 § andra stycket, 7, 8, 10—17 §§, 18 § andra
stycket och 19 § forklarats skola gilla dven betriffande férvaring varom i
20 § stadgas. ‘

\
\
|
\
l
|

Overgdngsbestimmelserna.

Vid tillkomsten av gillande forvaringslag stadgades, att denna skulle éga
tillimpning allenast i mal, dir fridga var om ansvar for brott beganget efter
dagen for lagens ikrafttriidande. Sisom i den kungl. propositionen fram-
holls, dr denna foéreskrift, diar fraga ar om flera brotisliga handlingar, icke sa
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att forsta, att samtliga brotten maste vara begangna efter ikraftiridandet;
dven om endast betriffande ett av brotten detta villkor dr uppfyllt, kan ett
forvaringsbeslut meddelas, fastéin detta brott icke ensamt for sig kunnat med-
fora forvaring utan hiarfor erfordras hinsynstagande jamvil till de straff de
tidigare brotten forskyllt. Dock ir, da samtidigt adomda boter icke i forsta
hand innefattas i ett forvaringsbeslut, ett efter ikrafttridandet begidnget brott,
som i och for sig beldgges med allenast botesstraff, ej tillrickligt for att med-
fora forvaring.

I 6verensstimmelse med dessa grundsatser ha de sakkunniga nu foreslagit,
att dldre lag skall tillimpas i mal, dir friga 4r om ansvar allenast fér brott,
beganget fore lagens ikraftiridande, eller for sadant brott jimte efter lagens
ikrafttridande beganget brott for vilket den brotislige finnes ej forskylla
hogre straff in boter. Aven i dessa fall synes emellertid den ildre lagens
tillimpning kunna begrinsas till forutsittningarna for skyddsatgirdens an-
vindning och tillvigagangsséittet vid beslutets meddelande (utsiittande av
straff, som utbytes mot forvaring) samt minsta tidens berikning. I friga om
verkan av forordnande om forvaring som meddelats efter ildre lag skall,
fransett berikning av minsta tid, ny lag vinna tillimpning. Den nya for-
varingslagen blir alltsq, dven nir forordnande om férvaring meddelats en-
ligt dldre lag, att tillampa i fragor rorande konkurrens, tillsynstid, dterhim-
tande med mera liksom de foreslagna dndringarna rorande verkstillighet och
tillsyn dven gjorts tillimpliga & dylika fall.

Betriffande forvaring enligt 20 § foreslas, att Atgirden skall kunna be-
slutas utan hinder av att den brottslige undergar straff eller tvangsuppfostran
tor brott beganget fore nya lagens ikrafttridande. For en sidan regel talar,
utom ldmplighetshansyn, den omstindigheten, att dven om brottet begitts
fore nya lagens ikrafttridande, det ur férvaringssynpunkt visentliga mo-
mentet, vadligheten, ofta kan ha framtritt forst efter lagens ikrafttridande.
Att mérka dr vidare, att forutsittningarna i friga om brottets svarhetsgrad
enligt 20 § icke alltfor mycket skilja sig frin gillande forvaringslags mot-
svarande fordringar,

Forslaget till lag om internering av aterfallsférbrytare.

158
Denna paragraf overensstimmer i sak med 1 § i gillande interneringslag,
ehuru overgangen till direkt 4domande foranlett en idndrad avfattning.

2L
I detta lagrum angivas — liksom i motsvarande paragraf i forvaringslagen
— forutsattningarna for adéomande av skyddsdtgiarden enhetligt och utan
inskriankning till dess Adomande forsta gingen. Betraffande fordringarna pa
den brottsliges tidigare straffbelastning innebdr forslaget en betydande ut-
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vidgning i férhallande till gillande ritt; i stillet for fyra tidigare domar &
straffarbete krives nu endast tva sidana domar och i stéllet for tio ars under-
ganget straffarbete blott fyra ars dylik strafftid. De mera principiella skil,
som tala fér en dylik utvidgning av interneringsinstitutets tillimpningsom-
rade, ha berorts redan i den allminna motiveringen. Héir ma tillaggas, att
om det forut nimnda forslaget till findringar i strafflagen betriaffande straff-
satserna for sirskilda brott helt eller till storre del forverkligas, en lindring
av kraven a tidigare straffbelastning pakallas redan dérav. Berorda forslag
avser namligen i ett stort antal fall nedséittningar av straffskalorna. Vad an-
gar de i samband med internering séirskilt aktuella tjuvnadsbrotten har man
i forslaget utgdtt ifran, att det sammanlagda straffet fér flera tjuvnadsbrott
bor i svaraste fall sittas till straffarbete i sex ar (nu tio ar). Sirskild ytter-
ligare straffhoéjning for aterfall utéver tredje resan skall ej vidare fga rum.
Maximum for en enstaka kvalificerad stold tredje resan &ar enligt forslaget
fem &r i stillet for nu sex, andra resan fyra mot nu fem och férsta resan tre
mot nu fyra. Ett genomférande av detta forslag utan motsvarande utvidg-
ning av interneringsférutsittningarna skulle pétagligen i lingden vara lik-
tydigt med en ytterligare begrinsning av institutets tillimpningsomrade. De
sakkunniga, som utarbetat forslaget i fraga, ha f. 6. i sitt betinkande patalat
den brist i 1927 ars interneringslag, som bestir i det alltfér hoga kravet pa
forut underganget straffarbete, och i allmiinhet antytt behovet av lagens ef-
fektivisering.

S4 till vida innebédr lagrummet ett hiinsynstagande dven till andra tidigare
paféljder av brott dn straff, som med dom pa straffarbete sasom forutsiitt-
ning for internering likstillts dom & forvaring och med undergénget straff-
arbete undergingen forvaring. DA enligt 18 § i forslaget till forvaringslag
vad enligt lag finnes stadgat angiende sirskild verkan av att nigon domes
till straffarbete skall figa motsvarande tillimpning i friga om forvaring, ar
mahinda uttryckligt stadgande om en tidigare forvaringsdoms betydelse sa-
som interneringsforutsitining ej erforderligt, men till vinnande av tydlighet |
och fullstiindighet har dock foérvaring upptagits jamte straffarbete ej blott
i andra utan #ven i foérsta punkten av lagrummet.

For att internering skall kunna ifrigakomma, forutsitter gillande interne-
ringslag bl. a. dven, att det aktuella brottet skall vara beganget medan den
brottslige undergar straffarbete eller inom fem ar frin det han for underga-
ende av straffarbete senast var intagen i straffanstalt. De sakkunniga fore-
sli en utbyggnad av denna férutsiittning i den riktning att, om den brottslige
varit férvarad eller internerad, internering skall kunna Adomas under en tid
av tio ar efter utskrivning fran forvaring eller internering. ‘

Ehuru det befogade i en sddan utbyggnad torde std ganska klart, bor det |
framhallas, att d4 en motsvarande regel icke kan siigas ha varit pakallad i |
gillande lag, detta beror, vad angar férut forvarade, p4 den nuvarande in- }
terneringslagens mera begriinsade klientel — den omfattar ej abnorma for-
brytare och beror foljaktligen regelméssigt icke dem som tidigare undergatt l
forvaring — och vad angéar tidigare internerade, pd den omstidndigheten |
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att nuvarande lag (7 §) har i viss man lindrigare interneringsforutsittningar
for brottslingar vilka en gang forut blivit internerade. For dylika géller ndm-
ligen, att om de for nytt brott beganget fore eller efter utskrivningen démas
till straffarbete i minst ett ar, de kunna interneras (och da pa livstid) obe-
roende av vilken tid som foérflutit fran forra interneringen. I de sakkunnigas
forslag finnes icke nagon motsvarighet till denna vidstrickta internerings-
mojlighet for brottslingar som forut varit internerade.

I friga om kravet pa det aktuella brottets svarhetsgrad har, efter Gvergan-
gen till direkt Adomande av skyvddsitgirden, mast anknytas till straffskalan
i stillet for, sisom for narvarande till ett Adomt straff. I detta avseende kriaves
sdsom i forvaringslagen endast att & brottet eller, dir flera brott férovats, a
nagot av dem enligt lag kan f6lja straffarbete. Vid sadant forhallande skulle
alltsi i och for sig relativt obetydliga brott kunna féranleda internering. Ga-
ranti mot en alltfor vidstrickt anviindning av skyddsatgirden foreligger emel-
lertid i de villkor betraffande den brottsliges personliga egenskaper, som dér-
jamte dro avgorande. I detta avseende har i forhallande till gillande lag blott
redaktionella jamkningar foretagits. For att ett interneringsbeslut skall om-
fatta dven brott, vilka i det konkreta fallet skulle ha forskyllt allenast boter,
tala samma skil, som vid 2 § forvaringslagen aberopats till stod for motsva-
rande regel.

SES.

Lagrummet Overensstimmer visentligen med 3 § av nuvarande lag. Till-
lagget i andra stycket, att ej heller beslut som av nimndens ordférande med-
delats enligt denna lag ma o6verklagas, sammanhinger med det stadgande
i 14 §, varigenom denne berittigats att i bradskande fall férordna om ta-
gande i forvar av villkorligt utskriven person.

4 §.
Detta lagrum overensstimmer nira med 4 § i nuvarande interneringslag.
Dess giltighet dr emellertid icke begrinsad till fall, did friga 4r om négons
internering forsta gingen.

hEs!

I denna paragraf aligges domstolen, liksom enligt 6 § av forvaringsforsla-
get i frdga om forvaring, att med hinsyn till brottets beskaffenhet och gra-
den av gidrningsmannens vadlighet bestimma viss minsta tid fore vars ut-
gang nagon utskrivning ej ma ske. Rorande syftet med bestimmelsen hin-
visas till vad i den allmidnna motiveringen och vid nimnda 6 § anforts.

Minsta tiden skall hidr bestimmas inom en tidsram av fem—femton Ar.
Enligt gillande interneringslag (6 och 8 §§) #Ar minimitiden tio ar eller —
i friga om forstagangsinternerad dir sirskilda skidl dro — fem ar, dock
aldrig mindre &n tva ar utover den bestimda strafftiden. Den av de sak-
kunniga foreslagna visentliga sinkningen av den reguljira minimitiden mo-
tiveras framst av den forut antydda synpunkten, att domstolarna ej sidllan
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redan nu torde tveka att i andra an alldeles hopplosa fall tillgripa en skydds-
atgiard som normalt forutsitter minst tio ars frihetsberévande. Om man av-
ser att vidga institutets tillimpningsomrade, blir naturligen en ligre grins
for minimitiden #in mer pédkallad.

Sista stycket i paragrafen motsvarar 14 § av gillande interneringslag. Den
givna regeln har nu utformats i full 6verensstimmelse med motsvarande re-
gel i forvaringsforslagel, vilken innefattas i 6 § andra stycket. I fraga om
motiveringen hianvisas till vad som anfoérts vid sagda lagrum. D3 nigon
straffverkstillighet enligt de sakkunnigas forslag ej tinkes forekomma & an-
stalten erfordras, ej sasom i nuvarande 14 § nagot stadgande om att sadan
tid ej far medraknas.

6 8.
Denna paragraf éverensstimmer i huvudsak med gillande lags 5 §. Den
sarskilda termen for slutlig utskrivning, frigivning, har liksom i forslaget till
forvaringslag befunnits overflodig och dirfor ansetts kunna utga.

7 §.

Gillande interneringslag innehéaller ingen allmin regel om forutsiattningar-
na {oér utskrivning motsvarande det i 7 § forvaringslagen givna stadgan-
det, ait ingen ma utskrivas fran vardanstalt, s4 linge han pa grund av sin
sinnesbeskaffenhet dr att anse sdsom vadlig for annans sikerhet till person
eller egendom. En siddan regel har emellertid lampligen ansetts bora givas.
Den har utformats i Gverensstimmelse med 8 § av forslaget till forvaring.
En f6ljd harav ar att, medan slutlig utskrivning enligt gédllande internerings-
lag blott ifragakommer vid maximitidens utgang (6 § sista punkten), denna
form av utskrivining for framtiden tinkes bliva méjlig utan andra formella
inskrinkningar in sidana som gilla dven i fraga om utskrivning pa prov.
Liksom i vissa speciella fall, t. ex. vid obotlig sjukdom, utskrivning utan
foregiaende provotid kan vara berittigad vid forvaring, kan en utskrivning
utan provotid vara motiverad jamvil i frdga om internerade.

I ovrigt hianvisas betriffande denna paragraf till vad som anforts vid 8 §
forvaringslagen.

8—12 §8§.

Forevarande paragrafer, vilka innefatta konkurrensbestimmelser, mot-
svara i allt viasentligt 9—13 §§ i forvaringslagen. Rorande motiveringen hin-
visas till vad som anforts i sammanhang med dessa lagrum. D& i 8 § nagot
siarskilt papekande om konsumtion av villkorligt Adomt straff ej givits, beror
detta pa att en forbrytare som domes till internering si nyligen undergatt
straffarbete, forvaring eller internering, att han icke lagligen kunnat komma
i atnjutande av villkorlig dom.

I det fall, som avses i 10 §, skall vid forordnande om éaterintagning ny
minsta tid bestimmas for den fortsatta interneringen. I franvaro av annat
stadgande skulle den nya minsta tiden ej kunna sittas ligre #n som enligt
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5 § ar mojligt, namligen fem ar. DA emellertid den omstindigheten att ater-

intagning oundgingligen skulle medféra en ny minsta tid pa sa ling tid,
kunde formodas pa ett icke Onskvirt sitt avhalla domstolarna fran att an-
anvianda denna atgird, har mojlighet ansetts bora oppnas att i detta fall be-
stimma den nya minsta tiden till kortare tid, ligst tva ar.

13 §.

Forsta stycket av paragrafen overensstimmer, fransett ett par jimkningar
av huvudsakligen redaktionell innebord, med 15 § av gillande internerings-
lag.

Andra stycket ar diaremot nytt. Betriffande detsamma hinvisas till vad
som ovan anforts cm 14 § 2 stycket i forvaringsforslaget.

14 och 15 §§.

I dessa lagrum ha betriffande élerhamtning och tillsynens upphorande gi-
vits regler overensstimmande med innehallet i 15 och 16 §§ av forslaget till
forvaringslag. Detta innebédr bland annat, att man overgivit den for tillsyn
over internerade nu stadgade ordning, enligt vilken det uppstillts en fast
minsta tillsynstid av tio ar och den brottslige, om han bestir denna, blir fri
fran vidare tillsyn utan att tiden kan foérlingas pa grund av tvekan om hans
formaga att skota sig pa egen hand.

Enligt de sakkunnigas forslag giller, att tillsynen kan upphora redan efter
tre ar och i tvivelaktiga fall ma forlingas till fem &r. Nedskirningen av
minsta tiden for tillsynen har framfor allt motiverats darav, att en tillsyn,
som forutsiittes vara si linge som tio ar, redan diarigenom méste antagas bli-
va i viss man slentrianmaissig och ineffektiv. Dirtill kommer, att klientelet
enligt den nya interneringslagen med dess vidgade interneringsférutsiattnin-
gar ju far antagas bliva i genomsnitt mindre svarartat d4n vad fallet ir i
friga om de hittills internerade. Aven denna omstindighet far anses tala
for en kortare tillsynstid.

I ovrigt hanvisas i fraga om dessa paragrafer till vad som yttrats vid 15
och 16 §§ av forvaringsforslaget.

16 §.

Detta lagrum motsvarar 19 § i gilllande interneringslag. Overgangen till
direkt adomande av skyddsdtgidrden har foranlett en formell jaimkning.

17—19 88.

Dessa paragrafer motsvara 17—19 §§ i forslaget till forvaringslag.

Overgdngsbestimmelserna.

Dessa ar utformade efter samma grunder som 6vergangsbestimmelserna i
forvaringslagen.



Ovriga forfattningsforslag.

Forslagen till lagar om &ndringar av verkstillighets- och
tillsynslagarna.

I forslaget till lag om dndring i vissa delar av lagen den 22 april 1927 om
verkstdllighet av férvaring av férminskat tillrikneliga forbrytare samt av in-
ternering av dterfallsforbrytare aro de indringar, som berora lagens rubrik
och dess 1 §, av enbart redaktionell innebord. Vad angir 3 § ha de sakkun-
niga icke funnit anledning bibehdlla den sirskilda foreskriften om enrums-
vistelse for internerade. I stillet har emellertid foreslagits, att bade forvarade
och internerade omedelbart efter intagandet & skyddsanstalt skola hallas i
enrum under erforderlig observationstid, dock hogst tre manader. I fraga
om ritt att mottaga besok och att mottaga eller avsinda meddelanden —
det i 4 § reglerade fallet — hava forvarade och internerade likaledes ansetts
boéra jamstillas, darvid for bada kategorierna hinvisats till de regler, som
gilla for fangelsefinge. For tillgodoseende av de sirskilda intressen, som
gora sig gillande under observationstiden, foreslis ett stadgande av innebérd
att under denna tid besOks- och brevvixlingsritten kan inskriankas i den
man s pakallas av hinsyn till observationen.

Forslaget till lag om dndring i vissa delar av lagen den 22 april 1927 om
tillsyn over dem, som utskrivits pd prov frdn vdrdanstalt for férminskat till-
rdkneliga férbrytare eller frdn interneringsanstalt for dterfallsforbrytare, av-
ser, vad lagens rubrik samt 1 och 6 §§ angar, endast vissa formella jimknin-
gar. Den nya lydelsen av 3 § innefattar diremot en reell indring sa till vida 1
som interneringsnimnden befriats fran att vid férordnandet av tillsynings-
man hora ldnsstyrelsen i det lin, diar den utskrivne kommer att vistas. Enligt
erfarenheten har nédmligen foreskriften om linsstyrelsernas horande i varje
sarskilt fall medfort avsevird tidsutdrikt utan motsvarande nytta. Nimnden
torde som regel hava mojlighet att utan remiss till lidnsstyrelsen bilda sig en
uppfattning om kompetensen hos en person, som ifragasittes for tillsynings-
mannauppdrag.

|
|
|
\
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Forslaget till lag om éindring i vissa delar av strafflagen.

De foreslagna tilliggen till strafflagens 4 kapitel samt till 6 § av lagens 5
kapitel féranledas, sisom redan i den allminna motiveringen framhallits, av
den omstindigheten, att férvarings- och interneringsatgirderna enligt de sak-
kunnigas forslag tinkas adomda direkt — utan att ett tidsbestamt straff forst
utsiittes.

De overviganden, som foéranlett indrad lydelse av 16 kap. 3 § strafflagen,
hava antytts i den speciella motiveringen vid 18 § forvaringslagen.
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Forslagen till lagar om dndrad lydelse av lagarna angaende verk-
stillighet i vissa fall av straff, 4domt genom icke laga kraft
dgande utslag, angaende villkorlig frigivning samt om
straffregister.

De jamkningar, som foretagits i 1 och 6 §§ lagen den 26 mars 1909 angd-
ende verkstdllighet i vissa fall av straff, ddémt genom icke laga kraft dgande
utslag, dro av visentligen redaktionell innebord. Sa dr dven forhéallandet med
Andringen i 1 § av lagen den 22 juni 1906 angdende villkorlig frigivning.

Vad sedan angir #dndringarna i lagen den 17 oktober 1900 om straffregi-
ster ma vid 5 § papekas, att den i femte stycket givna foreskriften om an-
malan rorande tillsynens upphorande ir foranledd av den sidrskilda bety-
delse, som nidmnda tidpunkt erhaller jimlikt de i foérslagen till forvarings-
och interneringslagar givna reglerna for sammantriffande av brott. I sjitte
stycket har den befrielse fran skyldighet att limna upplysning om rubbning
i sjilsverksamheten, som nu giller i friga om vardanstalt for forminskat
tillrdkneliga forbrytare, bestimts att omfatta skyddsanstalt utan avseende pa
om den intagne varit forvarad eller internerad. De i sjitte stycket foreskriv-
na upplysningarna inflyta i straffregistret vasentligen for att utgora en var-
sel for domstolarna i fall, dar vid ny brottslighet undersékning av sinnesbe-
skaffenheten kan bora verkstillas for eventuell tillimpning av forvarings-
lagen. NAagon sidan varsel idr emellertid tydligen knappast erforderlig, da
straffregistret dnd4 innehdaller besked om att den tilltalade varit intagen i
skyddsanstalt, 14t vara som internerad. Denna omstindighet lirer niamli-
gen under alla forhillanden innefatta anledning att vid ny lagforing lata un-
dersoka den tilltalades sinnesbeskaffenhet.

Forslaget till lag om fndrad lydelse av 11 kap. 11 § giftermalsbalken.

Den nya lydelsen har foranletts av omstindigheter liknande dem
som nodvandiggjort indringen i 16 kap. 3 § strafflagen. Da enligt foreva-
rande lagrum en dom, varigenom make domes till straffarbete, tillmites olika
betydelse for andra makens ritt att vinna dktenskapsskillnad alltefter straf-
fets tidslingd, giver den i sakkunnigforslagen (18 § i bada lagarna) innefat-
tade bestimmelsen, varigenom dom & forvaring och internering jamstilles
med dom & straffarbete, icke ledning i férevarande hiinseende. De sak-
kunniga foresld darfor tilligg till lagrummet av inneboérd att om ena ma-
ken domes till internering andra maken skall f#iga en absolut rétt att vinna
skillnad i dktenskapet, varemot en dom pa forvaring icke férutsiittes bliva
absolut skilllnadsgrund — i ty fall skall ritten, liksom foérhallandet &r vid
dom & fangelse i minst ett ar, prova huruvida med hiansyn till vad den dém-
de latit komma sig till last och 6vriga omstindigheter pA andra makens yr-
kande skillnad ma ske.



Forslaget till lag om édndring i rittegangsbalken.

Genom dndringar i 27 kap. 15 § rdttegdngsbalken, sadant lagrummet lyder
jamlikt lagen den 29 maj 1936, ha forvaring och internering med hinsyn
till reglerna om muntliga férhor i hovritt i viss utstrickning likstillts med
straff. Salunda har klagande, vilken 4démts forvaring eller internering gi-
vits samma ritt att pafordra muntligt féorhér som klagande, vilken domts
till straffarbete i minst sex méanader, fingelse i minst ett ir eller avsittning.
Forvaring och internering ha vidare likstéllts med straff fiven med avseende pa
hovritts skyldighet att, innan pa besvir av allmin aklagare eller malsigande
indring gores i underriatts utslag, personligen hora tilltalad, som dédrom
framstéillt begéran.

Enligt 30 kap. 6 § forsta momentet rdttegdangsbalken giller, att i fraga om
brottmal, som fullféljts i hovritt, dndring i hovrittens slutliga utslag ej ma
av tilltalad s6kas med mindre han blivit sakfilld for brott, vara straffarbete
eller avsittning enligt lag kan f6lja, eller for annat brott domts till savitt nu
ar 1 fraga, fangelse. Da enligt de sakkunnigas forslag till interneringslag
(2 § for adomande av internering alltid forutsittes, att straffarbete enligt
lag kan folja 4 det aktuella brottet, dger den till internering domde jam-
likt det nyss berorda lagrummet rétt att fullfélja talan mot hovrittens utslag.
Jamlikt forslaget till forvaringslag (2 §) forutsiittes i huvudfallet likaledes,
att enligt lag straffarbete kan folja & det brott, som féranleder skyddsatgir-
den. Jimvil i detta fall dr den tilltalade foljaktligen redan enligt rittegangs-
balkens nuvarande lydelse berattigad att fullfélja talan mot ett hovrittens
utslag, varigenom han adoémts forvaring. I friaga om sedlighetsbrott géiller
emellertid, att forvaring kan adomas, dven om A4 brottet enligt lag ej kan
f6lja svarare straff an fingelse. Med hiansyn hértill foresla de sakkunniga
en dndring av forevarande moment i 30 kapitlet rittegédngsbalken, varigenom
forvaring jamstilles med fingelse 1 fraga om tilltalads ratt att soka dndring,
da han av hovritt sakfillts for annat brott in sadant, varda kan folja straff-
arbete.

Vid sidan av direkt ddéomande av forvaring eller internering férekomma
domstolsbeslut varigenom foérut adémd forvaring eller internering forkla-
ras skola avse jamvéil annat brott eller trida i stillet for straff jamvil for
annat brott, i senare fallet i forening med beslut om éaterintagning. 1 vissa
av dessa fall kan eller skall ny minsta tid bestimmas for férvaringen eller
interneringen. I ett fall (férvaringsforslaget 13 §, interneringsforslaget 12 §)
kan ny minsta tid bestimmas utan samband med beslut av nyssnidmnd art.
Att den tilltalade bor ha ritt att fullfolja talan till H. D. nir ny minsta tid
bestimmes ir uppenbart. Men dven i sadana fall da skyddsatgiarden for-
klaras skola trida i stillet for straff for resp. avse jaimvil annat brott utan
att ny minsta tid bestimmes, synes ratt till 6verklagande bora tillforsak-
ras tilltalad, under forutsittning att & brottet i friga enligt lag kan folja
straffarbete, avsatining eller fingelse. I dessa fall kan namligen otvivelak-
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tigt i manga fall ett lagakraftvunnet utslag varigenom tilltalad sakfillts for
dylikt brott komma att medféra en forliangning av forvarings- eller interne-
ringstiden. Ehuru i vissa av nu berorda fall tilltalads ratt till fullféljd fram-

gar redan av bestimmelsen att den som sakfillts for brott vara straffarbete
eller avsittning kan f6lja dger soka #ndring i hovrittens utslag, har for tyd-
lighetens skull det foreslagna tilligget till 6 § 1 mom. erhallit en generell av-
fattning.

Vid den i oktober 1936 verkstillda granskningen av det ovannidmnda for-
slaget till lag om tvangsuppfostran har lagradet gjort ett uttalande angiaende
reglerna for omrostning till dom i brottmdl i 23 kap. 3 och 4 §§ rittegdngs-
balken, som har avseende pa alla de paféljder av brott, vilka, i likhet med
vad som redan giller betraffande ungdomsfingelse och vad som i det remit-
terade forslaget forutsatts betridffande tvangsuppfostran, skola adomas di-
rekt, utan att nigot bestimt straff forst utsittes. Lagradet uttalade, att de
nimnda reglerna i rattegingsbalken icke erbjode ledning for alla de fall, da
fraga om adomande av ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran kunde kom-
ma att stillas under omroéstning. Ehuru omroéstningsreglerna i 23 kap. ritte-
gdngsbalken for vissa fall forutsitta, att det kan avgoras vilken eller vilka av
flera vid en omrostning yppade meningar som &r lindrigast, 4r namligen icke i
lag ndgon norm angiven for en sidan jimforelse mellan vanligt tidsbestimt
frihetsstraff & ena, samt exempelvis ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran a
andra sidan. Sasom ett sitt att komma till ritta med de svérigheter, som
hirigenom kunde uppkomma, anvisade lagradet utvigen att i sirskild lag
som tilligg till riittegdngsbalkens stadganden angdende omrostning till dom
foreskriva, att om vid overliggning till dom fridga uppkomme om adémande
av ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran, denna fraga forst skulle avgoras
genom sirskild omrostning.

De sakkunniga ha icke kunnat undgd att fér forvarings- och internerings-
atgirdernas vidkommande overviiga vad lagradet salunda anfort rorande
rittegangsbalkens omrostningsregler. Foérnekas kan icke, att den av lagradet
papekade bristen pA bestimmelser som angiva svarhetsgraden av olika
skyddsatgirder i forhallande till tidsbestimda frihetsstraff, i vissa fall kan
valla tvivelsmal, huruvida skyddsatgirden dr lindrigare eller svArare én ett
i malet jamvil ifrigasatt sidant straff. Nagot hinder mot att i ett dylikt fall
tillimpa omrdstningsreglerna i 23 kap. rittegdngsbalken finnes emellertid ej.
I brist pa lagbestimmelser i nu angivna hinseende har domstolen att fritt
bedéma olika Atgérders relativa svirhet. I de helt sékert sillsynta fall, di
det vid jamforelse mellan a4 ena sidan skyddsatgéird och & andra sidan van-
ligt straff skulle yppas skilda meningar inom domstolen, figer denna alltid
mdojlighet att 16sa fragan genom att anstilla sirskild omrostning dérom, huru
den tidigare omrostningen utfallit.

Om emellertid, sdsom férmodligen i lingden torde visa sig onskvirt, en
siirskild reglering av hithérande spdérsmal skall ske, bor denna enligt de sak-
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kunnigas mening verkstillas icke separat for de hittills nidrmast aktuella
skyddsatgidrderna utan under beaktande av de nérliggande sporsmal, som
mota vid andra atgirder pa det kriminalpolitiska omradet. Héarvidlag ar att
mirka, att det i ett betinkande med foérslag till lag om behandling av fo6r-
brytare, hemfallna 4t alkoholmissbruk m. m., avgivet den 31 december 1935
av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga (statens offentl. utredn.
1936:4), foreslagits ett nytt slags straff, alkoholistfingelse, vilket liksom
ungdomsfingelse och tvidngsuppfostran skulle vara inom vissa grénser obe-
stimt till tiden och som skulle 4domas direkt. En utredning av hithorande
sporsmal torde vidare béra avse huru omroéstning bor ske, da villkorlig dom
ar ifragasatt. Det fortjinar nimligen undersokas, om icke nagot limpligare
forfaringssitt kan anviindas in det nu i praxis tillampade, enligt vilket en
mening som gar ut pa villkorligt Adémande av straff — savida den ej i 6vrigt
sammanfaller med annan mening — i omrostningshinseende betraktas som
om den avsige adomande av straffet utan bestimmelse om villkorlig dom.
Lagstiftningen om villkorlig dom ér fér nirvarande féremal f6r utredning av
sakkunniga inom justitiedepartementet.

PA angivna grunder hava de sakkunniga funnit sig bora avstd frdn att i
sitt forslag giva en sirskild 16sning av fragan, huru omrostning bor ske, da
forvaring eller internering dr ifragasatt.

Forslaget till lag om éndring i vissa delar av sinnessjuklagen
den 19 september 1929.

18 §.

Genom 8 § i forslaget till forvaringslag samt 7 § i forslaget till internerings-
lag har 6ppnats mojlighet att efter den faststidllda minimitidens slut oavsett
deras vadlighet till sinnessjukhus overféra sidana forvarade och internerade,
vilka lida av varaktig sinnessjukdom och for vilka pa grund dérav en fort-
satt forvaring resp. internering ar #indamaélslés. Sedan dylik Gverflyttning
dgt rum, upphor interneringsniimndens inflytande betriffande klientelet i
fraga. Som helt naturligt inga siirskilda stadganden givits i sinnessjuklagen
for denna kategori patienter, vars niirvaro & sinnessjukhus enligt lagen icke
forutsittes sasom mojlig, skulle, om icke siirskilda foreskrifter meddelades,
de allminna bestimmelserna rorande utskrivning komma att gilla dven
dessa fall och avgorandet allts§ komma att ligga framst hos vederborande
sjukvardslikare. Savél forvarings- som interneringslagen forutsitter emel-
lertid, att de personer som skola behandlas enligt dessa lagar dro vadliga for
annans sikerhet till person eller egendom. Uppenbarligen finns det i regel
foga anledning antaga, att den vadlighet som férelegat vid en persons intag-
ning pa skyddsanstalt skulle minskas dirigenom att han sedermera angripits
av sinnessjukdom. D& sinnessjukdom icke kan upphidva en forut befint-
lig konstitutionell psykisk abnormitet, har man att rikna med att fven i sa-
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dana fall dar sinnessjukdomen visentligen forbéttras eller rent av gar till
héalsa — varaktig sinnessjukdom behéver icke under alla férhallanden be-
tyda obotlig sinnessjukdom — den forut befintliga konstitutionella abnormi-
teten och den dirmed forbundna vadligheten komma att kvarsti. Det ar
vidare mojligt, att en salunda forbéittrad eller tillfrisknad patients uppfo-
rande i sjukhusets miljo kan komma att ingiva vederborande likare en obe-
fogat optimistisk uppfattning rorande hans utsikter att efter utskrivning
fora ett oklanderligt levnadssitt och att patienten redan efter kort tid kommer
att utskrivas. Genom sinnessjukhusens overbeliggning och den starka efter-
fragan & vardplatser fran de talrika exspektanternas sida ir det ett vardin-
tresse for en sjukhusoverlikare att befria sjukhuset fran alla patienter, vilka
icke ovillkorligen &ro i behov av den speciella vard som sinnessjukhuset av-
ser att skidinka. Man saknar icke exempel pa att frin sinnessjukhusen
efter mycket ringa vardtid utskrivits losdrivare intagna efter undersékning
jamlikt sinnessjuklagens 46 §, vilka kort efter utskrivningen antingen ater
hemfalla &t losdriveri eller bega brott. Liknande erfarenheter forefinnas ré-
rande sinnessjuka fangar, som vid strafftidens slut overforts till sinnessjuk-
hus jamlikt 48 § andra punkten sinnessjuklagen.

Om nu varaktigt sinnessjuka forvarade och internerade i viss utstrick-
ning skola kunna oavsett sin vadlighet éverforas till sinnessjukhus, kunde
det i brist pa sarskilda bestimmelser om kontroll 6ver utskrivningen befaras,
att man betriffande detta klientel komme att fi gora samma erfarenheter
som redan i fraga om sinnessjuka losdrivare och frigivna. Fran samhills-
skyddets synpunkt ir det diarfor angeliget att stringare regler dn betrif-
fande vanliga sinnessjuka komma att giilla for utskrivningen av patienter,
som overforts till sinnessjukhus fran skyddsanstalt.

Detta intresse torde lampligen tillgodoses pa det sitt att ifragavarande
patienter i utskrivningsavseende jimstillas med sidana & sinnessjukhus in-
tagna, vilka pa grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol foérklarats icke
kunna fillas till ansvar f6r beganget brott eller, enligt vad kint #r, under
inflytande av sinnessjukdom begitt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat. Betriffande dessa kategorier giller dels att
sadan fortidsutskrivning, som avses i 18 § forsta stycket sinnessjuklagen,
icke mA dga rum, dels att vanlig utskrivning enligt 17 § eller utskrivning pa
forsok enligt 19 § beslutas av sinnessjuknimnden i stillet fér av sjukvards-
likaren. Genom ndmndens sammansitining — av ledamoterna skall en
vara eller hava varit innehavare av domaridmbete — ir sorjt for att de sam-
hillsskyddssynpunkter, som éro sarskilt aktuella betriffande det ifraga-
varande klientelet, bliva vederborligen beaktade vid provningen av fragor
om utskrivning.

I forsta hand hava de sakkunniga Aasyftat att de stringare utskrivnings-
bestimmelser som nu berorts skola tillimpas pa férvarade och internerade,
vilka jamlikt 8 § andra stycket foérvaringslagen respektive 7 § andra styc-
ket interneringslagen trots sin vAdlighet utskrivits frin skyddsanstalt och
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intagits 4 sinnessjukhus. De omstindigheter, som betriffande denna be-
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gransade kategori anforts som skil for sarskilda utskrivningsregler, kunna
cmellertid i allt vasentligt Aberopas till stod for tanken pa en motsvarande
skdrpning av utskrivningsbestimmelserna for alla som intagits 4 sinnes-
sjukhus i samband med frigivning fran straffarbete eller fingelse eller ut-
skrivning fran forvaring eller internering.

Da de sakkunnigas uppdrag i de delar varom nu éar fraga gillt reglerna
fér behandling av sinnessjuka forbrytare, torde det icke ankomma pa dem
att framligga nagot forslag om siirskilda regler for utskrivning av sadana
sinnessjukhuspatienter vilka varit foremal for forfarande, avseende ado-
mande av tvangsarbete, men pa grund av sin sinnesbeskaffenhet ej adémts
sddant arbete. De sakkunniga vilja emellertid icke underlita att papeka,
hurusom efter vad erfarenheten givit vid handen betriffande denna kate-
gori patienter restriktioner i fraga om sjukvardslikares utskrivningsratt li-
kaledes i och for sig dro pakallade.

41 §.

I motiveringen till 3 § av forslaget till forvaringslag har framhallits, att
da bestimmelserna i 41 § sinnessjuklagen om undersokning av foérbrytares
sinnesbeskaffenhet dro utformade med tanke pa det fall att den brottslige
kan domas skyldig till brottet, bestimmelserna i fraga — och darmed fler-
talet Ovriga stadganden i sinnessjuklagens 6 kapitel — icke utan vidare
kunna vinna tillimpning i den situation som avses i 3 § av nya forvarings-
lagen. Lagrummet har darfér — med bibehillande séivitt mojligt av de
tidigare ordalagen — omredigerats pa si sitt, att uttryckligen fastslagits,
att forvaring aldrig ma adémas utan undersokning av vederborandes sin-
nesbeskaffenhet.

46 a §.

\
|
\
|
I detta lagrum har efter monster av stadgandena i 46 § om undersokning
av dem, som aro foremdal for forfarande avseende adomande av tvangsar-
bete, givits regler f6r inhimtande av likares utlitande betriffande fangar
och elever som ifrigasittas till forvaring jamlikt 20 § férvaringslagen.
Betriffande utlitandet hinvisas i lagrummets andra stycke till bestim-
melserna i 42 §. Med tillimpning av detta lagrum skall den foérbrytare,
unders6kningen avser, intagas 4 den fangvérden tillhérande sinnessjukav-
delning, som skall mottaga for sinnessjukdom misstinkta fran den anstalt
diar han forvaras. Med hiansyn hirtill torde i frdga om tvangsuppfostrings-
anstalterna i administrativ vig foreskrift bliva erforderlig, vilken sinnes-
sjukavdelning som i nu ifragavarande situation eller eljest skall mottaga
observationsfall fran anstalten. i
|
|
1

47 §.

Genom tillidgg till fjirde momentet av lagrummet ha de brottslingar, som
jamlikt 46 a § undersokts, jamstéllts med dem som éro foremal for forfa-

o

rande, avseende tvangsarbete, dven i fraga om kvarhallande 4 sinnessjuk-
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hus och sinnessjukavdelning. Sedan ldkarutlitandet avgivits, skall brotts-
lingen foljaktligen i vanliga fall aterfoéras till den anstalt dar han eljest ar
intagen. Om emellertid utlitandet givit till resultat, icke — sdsom man miss-
tankt — att han dr av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen sigs
eller, till Aventyrs, att han 4r normal, utan att han ér sinnessjuk, kan 48 §
forsta punkten bora tillimpas; enligt detta lagrum skall finge, som befinnes
lida av sinnessjukdom, si snart ske kan intagas & sinnessjukavdelning vid
fangvarden.

48 §.

Andringarna i denna paragraf dro av redaktionell innebord.

6—367919.



‘Bilaga 1.

Anstaltsorganisationen efter revisionen av féorvarings- och
interneringslagarna.

De nya forvarings- och interneringslagarna forutsitta, sisom i de sakkunnigas
motivering framhallits, en for bada skyddsatgirderna gemensam huvudtyp av an-
stalter med benidmningen skyddsanstalt. Inom skyddsanstaltsorganisationen tinkas
de forvarade och internerade med ledning frimst av behandlingssynpunkter grup-
perade enligt av Kungl. Maj:t i administrativ ordning givna foreskrifter. Om icke
vardbehovet till annat foéranleder, hillas dirvid forvarade och internerade i méj-
ligaste man skilda frin varandra. Sidana till skyddsitgird démda, vilka vid verk-
stillighetens borjan ej fyllt 21 ar, vardas i sirskild anstalt eller anstaltsavdelning.

Huru stort platsbehovet 4 skyddsanstalterna under de nya lagarnas tillimpning
kommer att bliva, 4r mycket svart att berikna. Uppenbarligen maiste en ej ringa
okning vintas intrdda i forhallande till det nuvarande tillstindet, di de férvarade
uppga till nagot 6ver etthundra och de internerade till omkring fyrtio. (Den 1 dec.
1936 funnos tillhopa 109 forvarade, namligen & Norrkoping 93, 4 Ystad 9, 4 Vixjo
2 samt a sinnessjukavdelningar vid fangvirden 5. Antalet internerade var 41, dar-
av a Karlstad 40 samt & sinnessjukavdelning vid fingvarden 1.)

Betraffande forvaring ér den storsta okningen att vinta pa grund av de vidgade
forutsittningarna i 2 § av de sakkunnigas forslag. Négon forutsigelse rorande 6k-
ningens omfattning liter sig knappast gora. Inga sikra slutsatser kunna dragas
fran antalet av dem, som for nidrvarande med dberopande av 5 kap. 6 § strafflagen
domas till straff utan att férvaring triader i straffets stille. Da ett dylikt Aberopan-
de enligt gillande ritt medfor, att brottslingen erhdller straff av vanligt slag men
som regel kortare in eljest, undvika undersokningslikarna, just i fraga om sadana
farliga halvabnorma vilka hittills ej kunnat erhdlla férvaring, si mycket som moj-
ligt att inféra dem under den i nyssnimnda lagrum uppstillda kategorien; de till-
talade forklaras i stillet antingen otillrikneliga (och intagas di pa sinnessjukhus)
eller ock fullt tillrikneliga (varmed de atminstone goras oskadliga for en strafftid
av — med hiinsyn till brottstypen — normal lingd). Det dr sannolikt, att med nu
foreslagna utvidgningar antalet av dem, som forklaras vara av den i 5 kap. 6 §
strafflagen omfoérmilda sinnesbeskaffenhet, kommer att stiga genom medtagan-
de av de farliga som nyss omnimnts. Okningen av antalet férvaringsbeslut torde
dock ingalunda bliva sa stor som de vidgade forutsittningarna och sist anférda om-
stindighet i och for sig kunna giva anledning antaga. Den tydliga varsamhet, med
vilken namnd och domstolar utnyttjat forvaringsmojligheterna enligt nuvarande
lag med dess starka begrinsning, kommer siikerligen att under avsevird tid framit
prigla dven tillimpningen av den utvidgade férvaringslagen. P& grund av minimi-
tidens sinkning fran tva till ett ar kommer vidare platsbehovet icke att 6kas i sam-
ma proportion som férvaringsbesluten.
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Nagon — ehuru forhallandevis ringa — okning i de férvarades antal kan viintas
dven pa grund av moéjligheten att vid férverkande av villkorlig dom och betriffande
fangar, som undergid urbota straff, besluta férvaring.

Vad angir interneringslagens utvidgning ha de sakkunniga helt summariskt sokt
utréna dess inflytande pa antalet interneringsfall genom att underséka huru manga
vid en given tidpunkt under ar 1936 4 landets straffanstalter intagna fingar som
fore den under verkstillighet varande domen bide tvenne ginger blivit déomda till
straffarbete och undergétt straffarbete i sammanlagt fem Ar. Antalet fingar med
detta foregdende utgjorde 92 (bland vilka 2 kvinnor). DA av litt insedda skil en-
dast en del av dessa kan antagas ha blivit 4domda internering, iven om de fore-
slagna vidgade forutsittningarna varit i kraft vid bedéomandet av deras aktuella
brottslighet, torde man av dessa siffror kunna sluta, att 6kningen av antalet beslut
om internering torde komma att stanna inom riitt blygsamma grinser. Foérglommas
far dock icke, att pa grund av den lingre minimitiden en stegring av antalet inter-
neringsbeslut medfor ett proportionsvis storre platsbehov #n en motsvarande o6k-
ning av antalet férvaringsbeslut. '

Fran dessa utgingspunkter har det, vad forst angir manliga férvarade och inter-
nerade dver 21 dr, befunnits tillriickligt att tills vidare rikna med sammanlagt 300
platser. Inom en skyddsanstaltsorganisation av denna omfattning bér inrymmas
foljande avdelningar: mottagnings- och sorteringsavdelning, fast avdelning (for de
farliga), sluten avdelning, halvéppen avdelning samt utgingskoloni. Dérjimte be-
hoves en sjukavdelning.

Till nedbringande av kostnaden fér anstaltsbyggande torde anstalten i Norrké-
ping bora tills vidare bibehallas; hir skulle inrymmas mottagnings- och sorterings-
avdelning, fast avdelning och sjukavdelning.

Eftersom platsantalet pia Norrkdpingsanstalten uppgar till 100, éro ytterligare
200 platser behovliga. Da anstalterna i Karlstad och Ystad bide pa grund av sitt
foraldrade skick och sin i férhdllande till Norrkdpingsanstalten avligsna beligen-
het icke lingre bora anviindas for sitt nuvarande syfte, torde det iterstiende plats-
behovet boéra tickas genom nybyggnad.

Hirvid har overvigts, huruvida de behovliga platserna béra férdelas pa en eller
tvd anstalter. Eftersom de utpriglat farliga alltjimt skola férvaras i Norrképing,
blir det dterstiende klientelet mera enhetligt och mindre svirhanterligt éin klientelet
pd nuvarande foérvarings- och interneringsanstalter. Med hinsyn till erfarenheter-
na frin anstalter av liknande art — tvangsarbetsanstalten 4 Svartsjo med 300 plat-
ser och anstalten Sondre Omme i Danmark med omkring 250 platser — foreslds,
att de behovliga 200 platserna forliggas till en enda anstalt med utvidgningsmoj-
lighet for ytterligare ett hundratal platser.

Den nya anstalten bor vara si beligen, att den har goda férbindelser med Norr-
kopingsanstalten; forflyttningar mellan anstalterna kunna di ske utan alltfér stor
tidsutdrikt.

Anstalten bor forliggas till en lantegendom, si att vissa av de intagna kunna sys-
selsiittas med jordbruksarbete, tridgérdsarbete och vintertiden skogsbruk.

Utearbete under friare former kan emellertid ifrigakomma endast for ett be-
gransat antal. For ovriga bor anordnas yrkesdrift enligt de i fingvirden redan
praktiserade formerna. Denna yrkesdrift, som till en bérjan boér omfatta skridderi
och snickeri, nédvindiggor en sirskild verkstadsbyggnad.

De intagna bora, som redan nimnts, 4 den nya anstalten uppdelas pa en sluten av-
delning, en halvéppen avdelning och en utgingskoloni. Den slutna avdelningen kan
forslagsvis omfatta tre paviljonger om vardera 50 platser, den halvéppna avdelnin-
gen en paviljong med 30 platser och utgangskolonien en paviljong med 20 platser.
Hértill komma sa administrationsbyggnad, kok, ekonomiavdelning m. m. samt per-
sonalbostéder.
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Skyddsanstalterna foér dldre manliga forvarade och internerade skulle alltsa ut-
goras av

skyddsanstalten i Norrképing med

mottagnings- och sorteringsavdelning,

fast avdelning samt = 100 platser
sjukavdelning

den nya skyddsanstalten med

tre slutna paviljonger (150 platser), l

en halvoppen paviljong (30 platser) samt ;= 200 platser
en utgingskoloni (20 platser). l

|
|
Tillhopa 300 platser.

Under en forsta utbyggnadsperiod skulle blott en sluten paviljong samt den halv-
oppna paviljongen och utgingskolonien behéva uppforas.

Vad angir vardbehovet for sddana manliga férvarade och internerade, vilka
vid intagningen ej fyllt 21 dr, bor detta tillgodoses & skyddshemmet akerbrukskolo-
nien Hall. De sakkunniga hinvisa hirvid till det utlatande i fragan, vilket avgivits ‘
av professor Olof Kinberg och sisom bilaga finnes fogat till Kungl. Maj:ts propo- ‘
sition till 1936 ars riksdag angdende omlidggning av skyddshemsverksamheten m. m.
{nr 219). En forutsitining for att detta forslag skall kunna genomféras ér, att

skyddshemmet dkerbrukskolonien Hall 6vertages av staten.

Vad angir kvinnliga férvarade och internerade finnas, sisom ovan anmirkts, for
nirvarande blott tvd kvinnor, 4démda forvaring; ingen kvinna har dnnu domts till
internering. Antalet kvinnor, som efter en revision av foérvarings- och internerings-
lagarna komma att intagas & skyddsanstalt, blir sannolikt icke storre én att er-
forderligt antal platser kan beredas vid centralfingelset i Vixjo.

Skulle det visa sig erforderligt att omhéndertaga de yngre & annan anstalt én cen-
tralfingelset, torde detta kunna ordnas genom att for dndamalet utnyttja nagot
av de specialhem, som redan inriittats eller enligt den nya skyddshemsorganisatio-
nen komma att inriittas for vissa psykopatiska eller imbecilla kvinnliga skyddshems-

elever.



Bilaga 2.

P. M.

angdende straff och skyddsatgirder gentemot abnorm- och ater-
fallsférbrytare i vissa nyare strafflagar och strafflagsforslag.:

Danmark. Enligt Danmarks strafflag av ar 1930 intrider straffribet, di en géir-
ningsman vid handlingens begdende varit otillriknelig pa grund av sinnessjukdom
eller dirmed jédmstillt tillstind eller sinnessléhet av hogre grad (§ 16). Befann giir-
ningsmannen sig vid handlingens féretagande i annat varaktigt tillstind av utveck-
lingshdmning eller rubbning av sjilsverksamheten, varunder iiven inbegripes sexuell
abnormitet, skall reaktionens beskaffenhet principiellt bestimmas av det foérhal-
landet, huruvida girningsmannen kan anses mottaglig for paverkan av straff. Ar
sddan mottaglighet for handen, skall straff tillimpas utan straffminskning — na-
gon minskad tillriknelighet férekommer alltsi icke. Domstolen kan emellertid be-
stimma att frihetsstraff skall utstds i en for dessa personer inriittad siirskild an-
stalt, s. k. Psykopatfengsel, och under verkstilligheten kan overflyttning fran
Psykopatfengsel till vanlig straffanstalt eller omvint beslutas av Fengselsnevnet
(en motsvarighet till interneringsnimnden i Sverige). P& grund av straffoemottag-
lighet som framtriider senare under verkstilligheten kan, pa initiativ av fingvérds-
myndighet, domstol efter inhimtande av likarutlitande bestimma att straffet skall
avbrytas (§ 17).

For otillrikneliga och 6vriga abnormbrottslingar vilka befinnas vara oemottagliga
for piverkan av straff givas gemensamma regler om tillimpning av skyddsatgirder,
nir sidana av hinsyn till rittssikerheten provas erforderliga. Nagon begriinsning
pA grund av den begingna girningens beskaffenhet forekommer hir icke. Lagen
oppnar i forsta rummet tillging till skyddsatgirder utan frihetsférlust och angi-
veri detta avseende stilllande av sikerhet, vistelsetving eller vistelseférbud, iliggande
av férbud att fortdra rusdrycker, overvakning och omyndighetsférklaring. Erford-
ras for rittssikerheten mera ingripande atgirder, kan girningsmannen anbringas &
sinnessjukhus, sinnessléanstalt eller annan vérdanstalt eller sirskild foérvaringsan-
stalt. Fér psykopatbrottslingarna ar sistnimnda skyddsatgird, s. k. Psykopatfor-
varing, den huvudsakligen tillimpade och nya anstalter foér detta dndamal liksom
for Psykopatfengsel ha uppférts vid Vridsleselille pd Sjelland. De ifrdgavarande
skyddsétgirderna adomas av domstol, som dirvid kan férordna god man fér den
som intages i anstalt. Till sin varaktighet firo de &démda &tgiirderna principiellt
obestimda; det tillkommer domstol att niir som helst fordndra eller upphiva en

! Utforliga systematiska redogorelser for frimmande riitt pa detta omrade ha limnats i 1922
och 1923 ars i motiven under »Gillande riitt» omnimnda betinkanden. (Betinkande och for-
slag rorande internering av farliga aterfallsférbrytare. Lund 1922, s. 27 ff., samt Betinkande
och forslag rérande forvaring av foérminskat tillrikneliga forbrytare, statens offentl. utredn.
1923:36 s. 43 ff.) I foljande redogorelse hava medtagits blott de viktigaste nya lagar pa om-
radet vilka tillkommit senare én dessa betinkanden.
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atgiird och initiativ dirtill kan tagas av atalsmyndighet, vederborande anstalts led-
ning och den foérordnade gode mannen, diremot icke av den domde sjilv (§ 70).

Enligt siirskild bestimmelse tillimpas motsvarande reaktioner, di en garnings-
man efter brottets begiende men fore domen irdkat en mera varaktig sjilslig ab-
normitet. Domstolen #ger arbitrirt avgéra om straff skall adomas eller det for-
skylda straffet skall bortfalla, och domstolen kan bestimma att skyddsatgirder av
forut angiven beskaffenhet skola tillimpas i stillet for straff eller i avvaktan pa
verkstillighet av straff (§ 71).

Under det att skyddsétgiirder mot abnormbrottslingar principiellt tillimpas under
obestimd tid, eventuellt under den domdes livstid, dro de skyddsitgirder, som avse
aterfallsbrottslingar och kroniska brottslingar i allménhet, hos vilka nagon utprig-
lad sjilslig abnormitet icke kan pavisas, allenast relativt obestimda med i lagen ut-
satta hogsta och ligsta tider for den domdes kvarhillande & anstalt. Dessa skydds-
Atgiirder 4domas av domstol i stiillet for straff och éro av tva slag, nimligen arbets-
anstalt med en tidslingd av 1—5 ar och skyddsinternering (Sikkerhedsforvaring)
under minst 4, vid fornyad internering minst 8, och i regel hogst 20 ar. Inom dessa
grianser beslutes frigivning av Fengselsnevnet, som pi i lagen bestimda tider skall
préva huruvida den démde skall frigivas eller kvarhdllas (betriiffande arbetsanstalt
arligen och vid skyddsinternering vartannat ar). Frigivning &r antingen slutlig eller
frigivning pa prov. I senare fallet ér provotiden vid arbetsanstalt 1 ar och vid
skyddsinterning minst 2 ar enligt Fengselsnceonets bestimmande. Betriaffande vill-
kor och tillsyn under denna tid giilla samma regler som for villkorlig frigivning
fran tidsbestimt straff. Beslut om aterhimtande till anstalt fattas av Feengsels-
nevnet.

Av ifragavarande skyddsatgirder ir arbetsanstalt avsedd for sidana passiva och
karaktirssvaga brottslingar, ofta behiiftade med mindre psykiska defekter, vilka pa
grund av ovillighet till arbete och oordnat levnadssitt aterfalla i brott eller hiingiva
sig At 16sdriveri eller bettleri. Dirjimte avses brottslingar pad grund av alkohol-
missbruk i sidana svarare fall, som icke limpa sig for vanlig tvangsintagning &
alkoholistanstalt. I det hela avses brottslingar vilka éro for sambhiillet mera be-
sviirliga fin utpriglat farliga och betriiffande vilka & ena sidan boter eller ett kort
frihetsstraff iiro ineffektiva och 4 andra sidan ett langvarigt frihetsstraff icke skulle
stq i rimlig proportion till deras brottslighet. Arbetsanstaltens uppgift dr att under
en i jimforelse med den forskylda strafftiden léngre anstaltsvistelse tillvinja den
brottslige till arbete och ordnat levnadssiitt med sirskild tanke pa mdojlighet till
framtida forsorjning. De formella forutsittningarna for ddomandet limna vid-
striickt utrymme fér domstols arbitriira bedémande och étgirden har kommit till
anvindning i mycket betydande omfattning (§ 62).

Skyddsinternering ir forbehallen at dterfallsforbrytare av aktiv och utpriiglat far-
lig typ, vilka visat sig oemottagliga for paverkan av straff. Huvudsakligen avses
yrkesmissiga egendomsforbrytare, vanemiissiga véaldsverkare och farliga sedlighets-
brottslingar, sirskilt forovare av valdtikt och forgripelser mot minderariga. For-
mella férutsittningar iro, att den brottslige pa grund av minst tva tidigare domar
eller for ett sedlighetsbrott undergitt Feengsel eller varit intagen & arbetsanstalt
under sammanlagt minst tvi ar och att han direfter inom den vanliga aterfalls-
fristen av fem 4r &nyo begir brott som forskyller Fengsel. Det forutsiittes vidare
att girningsmannen framstir sisom yrkes- eller vanemiissig forbrytare och att
skyddsinternering under den linga tid varom friga ir finnes pékallad av hinsyn
till samhillets sikerhet. Med Fengsel kan efter omstindigheterna likstillas mot-
svarande frihetsstraff vilket den brottslige undergatt i utlandet (§ 65).

Aven efter den 20-ariga maximitidens utgidng kan en 4 skyddsanstalt internerad
brottsling kvarhéllas genom sirskilt beslut. Friga dirom kan viickas av Fengsels-
neevnet och foreligges vederborande overdomstol (Landsretten) till provning. Be-
sluter denna domstol att den internerade skall kvarhallas, skall friga om hans fri-
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givande dnyo foreliggas domstolen vart femte ar. Frigivning efter 20 ar eller
lingre tid dr stidse ovillkorlig (§ 66).

Finland. Enligt 1889 drs finska strafflag medgives straffloshet for girning, som
begds av den, vilken ér avvita eller av dlderdomssvaghet eller annan sidan orsak
saknar forstindets bruk eller vilken rdkat i sddan tillfillig sinnesférvirring, att han
¢j vet till sig. Straffminskning intriider, om girningsmannen vid brottets begiende
saknat forstindets fulla bruk fastin han ej kan anses for otillriknelig.

Om domstolen finner en otillriknelig brottsling samhillsfarlig, skall den for-
ordna om hans insittande i ett offentligt sinnessjukhus, dir han sedan stir under
de medicinska myndigheternas kontroll.

Enligt 1932 irs lag om farliga Aterfallsférbrytare skall domstol vid meddelande
av utslag betriffande aterfallsférbrytare, som kan anses vidlig fér allmin eller en-
skild sikerhet, under vissa forutsiittningar tillika bestimma, att den sakfillde kan
insiittas i »tviangsinrittning». Ifrigavarande betingelser éro i huvudsak, att veder-
bérande antingen utstatt ovillkorligt frihetsstraff for tre eller flera brott, av vilka
dtminstone ett medfort tukthus ej under ett ér, eller ock utstatt ovillkorligt frihets-
straff i sammanlagt minst tio 4&r samt inom fem &r, efter det han senast undergatt
dylikt straff, dnyo ddémes tukthusstraff i tre ar eller darutover. Ett férordnande
av angiven innebord skall domstol dven meddela betriffande sidan for sikerheten
vadlig brotisling som, efter att hava blivit villkorligen frigiven fran tvéngsinritt-
ning, betriides med brott och démes till tukthus i ett ar eller dirutdver. Vid avgo-
randet av frigan huruvida en brottsling mi kunna interneras i tvingsinrittning far
emellertid icke hiéinsyn tagas till brott av &verviigande politisk karaktir. Ej hel-
ler mA tvdngsinternering ifrigakomma betriffande den som démts till livstids tukt-
hus. Darest domstolen i utslaget bestimmer om internering, skall férordnande till-
lika meddelas om brottslingens hiktande samt utslaget understillas hovrittens
provning. Det definitiva interneringsbeslutet ankommer & en foér detta indamal in-
rittad s. k. »fingelsedomstol», bestiende av chefen for landets fingvardsvisende
och tre ledamoéter, en av dem forfaren i domarvirv och en likare med erfarenhet
i sinnessjukvard. Tvangsinternering fir beslutas, ifall det vid straffets verkstillan-
de befinnes att straffet ej linder forbrytaren till forbattring, dock icke forrin fan-
gen avtjinat den del av straffet som bor utstds i enskild cell. Sa snart fangen varit
intagen i straffanstalt och tvAngsinrittning sammanriiknat den tid, foér vilken ho-
nom ddomts frihetsstraff, anses detta vara till fullo undergéinget.

Har tvingsinterneringen fortfarit i tre ir utdver strafftiden, fger fingelsedom-
stolen besluta brottslingens villkorliga frigivande. Redan efter tva érs tvdngsinter-
nering utdver strafftiden kan dock, niir synnerliga skil foreligga, en villkorlig fri-
givning pd sammanlagt hogst tvi veckor om #ret forsoksvis medgivas. Den som
en giang undergatt tvingsinternering och slutligt frigivits men sedermera Aterinta-
gits & tvingsinrittning, dger icke komma i Atnjutande av villkorlig frigivning, innan
han under tio ir utéver strafftiden vistats 4 inrittning. Frigan om frigivning tages
efter minimitidens utging periodiskt under omprovning av fiingelsedomstolen. Dé-
mes den som intagits i tvéngsinrittning till frihetsstraff, skall han, sedan han ut-
stitt den del av det nya straffet varunder han bor hallas i enskild cell, iter intagas
i tvingsinrittningen. Har han att avtjina fingelsestraff for tid icke overstigande
sex mdnader, kan dock fingelsedomstolen besluta, att han icke till nigon del skall
undergd straffet i fingelse. Har villkorlig frihet som medgivits internerad fange
ej dterkallats inom fem &r, anses han hava blivit slutligt frigiven fran tvéngsinritt-
ningen. Undantagsvis kunna de tvingsinternerade farliga Aaterfallsférbrytarna
tillfilligt forvaras i vanligt fingelse, dir de dock skola hallas avskilda frin andra
fingar.
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Norge. Enligt norsk riitt ir en handling, begéngen av en vid dess foretagande
sinnessjuk eller »bevisstlas» person, icke straffbar, med mindre »bevisstlosheten» ér
en foljd av sjilvforvallat rus (8§ 44 o. 45). Overgdende stark nedsittning av »be-
visstheten» (utan sammanhang med sjilvforvillat rus) kan foranleda mildare straff.
S& #r dven under vissa betingelser fallet med »bevisstloshet», som ér en féljd av
sjalvforvallat rus (§ 56). |

Direst nu en brottslig giirning fordvats i sinnessjukdom eller »bevisstloshet» —
diven sadan som #r en foljd av sjilvforvallat rus — eller i 6vergaende nedsiittning
av »bevisstheten» eller av en person med bristfilligt utvecklade eller varaktigt for-
svagade sjilsformogenheter samt det tillika foreligger fara for att girningsmannen pi
grund av ett sidant tillstind Ater kommer att foretaga brottslig girning, kan dom-
stolen — oberoende av brottets art — foérordna om anviindning av skyddsatgirder
och ir, siframt fara foreligger for vissa uppriknade allvarligare brott, skyldig for-
ordna diarom. Ett dylikt férordnande giar ut pa, att atalsmyndigheten skall an-
tingen a) anvisa eller forbjuda girningsmannen viss uppehallsort eller b) stilla ho-
nom under uppsikt av polismyndighet eller siirskild 6vervakare eller ¢) férbjuda
honom att nyttja alkoholhaltiga drycker eller d) siitta honom under privatvird eller
e) sitta honom & sinnessjukhus, »kur eller plejeanstalt> eller arbetshus eller f)
halla honom i fiingsligt férvar (§ 39 1 och 2).

Da den begingna girningen i och for sig forskyller straff, adomes sidant, var-
for skyddsatgirderna i dylika fall (av hel eller forminskad s. k. tillriknelighet) bliva
av subsidiir natur. Dock #ger justitiedepartementet i en sadan situation foreskriva,
att straffet skall bortfalla och skyddsitgirderna omedelbart vinna tillimpning. Sa-
dan foreskrift meddelas ofta. Fiingsligt férvar bor tillgripas forst om andra skydds-
atgiarder maste anses otillriickliga. Av de under a—d nimnda skyddsatgirderna
kunna flera anvindas vid sidan av varandra. Om icke domstolen dirom annor-
lunda beslutat, har atalsmyndigheten (statsadvokaten) fritt val mellan olika skydds-
atgirder. Behorighet att bestimma om en skyddsatgirds upphorande tillkommer ‘
justitiedepartementet, som #ven fger forordna om skyddsitgirds aterupptagande el- ‘
ler utbytande mot annan sidan. Departementet har att periodiskt taga dessa spors-
mal under omprévning. Utan samtycke av domstolen ma emellertid skyddsétgéird
aldrig tillimpas utdver viss av domstolen bestimd lidngsta tid. I tillimpningsfore-
skrifterna till lagen framhdlles, att den lingsta tiden regelmissigt icke bor sittas un-
der fem ar. Innan beslut fattas om skyddsitgird eller om upphoérande av skydds-
atgird, skall »som regel> utlitande inhimtas frin sakkunnig likare (§ 39:3—5).

For skyddsitgirderna ovan under e) gilla siirskilda bestimmelser av innehéll
bl. a., att insdttande & sinnessjukhus kan ifrigakomma blott for sinnessjuka (alltsd
t. ex. ej for person med varaktigt férsvagade eller bristfilligt utvecklade sjilsfor-
mogenheter). — Med »kur- eller plejeanstalt> synes i forsta hand avses alkoholist-
anstalt. — Arbetshus #r for miin statens tvéngsarbetsanstalter och fér kvinnor en
avdelning av statens »landsfengsel for kvinner».

Atalsmyndigheten kan anhiingiggéra talan enligt § 39 utan att samtidigt yrka
straff.

Medan de hittills refererade bestimmelserna visentligen tagit sikte pa s. k. otill-
rilkneliga eller forminskat tillriikneliga forbrytare, har for de s. k. helt tillriikneligas
del foreskrivits, att om nagon begitt flera brott eller forsok till brott av viss i lagen 1
nérmare angiven allvarlig art samt domstolen finner anledning antaga, att han ényo 1
kan komma att begd brott av sddan art, domstolen skall férordna, att han, sedan |
det forskyllda straffet helt eller delvis avtjinats, skall hallas i férvaring si linge
detta ir pakallat. For forvaring fordras silunda icke dterfall i vanlig mening. Justi-
tiedepartementet kan bestimma, att brottslingen skall overforas fran straffanstalt till
férvaringsanstalt redan niir en tredjedel av straffet ir sonat. Domstolen skall fast- |
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stilla en lidngsta tid, utover vilken forvaring icke ma fortsitta utan domstolens sam-
tycke (§ 39 a 1 o. 3). *

Ar brottslingen en person med bristfilligt utvecklade eller férsvagade sjilsfor-
mogenheter, kan savil domstolen som justitiedepartementet férordna, att han i stél-
let for att underga straff eller forvaring skall underkastas skyddsatgirder (§ 39 a 2).

Justitiedepartementet kan pa prov frigiva till férvaring démda forbrytare, si
snart det Adomda straffet dr avtjanat eller det avtjinade straffet och den tillinda-
lupna férvaringstiden tillsammans varat lika linge som strafftiden. Savitt veder-
bérande under fem ar efter den villkorliga frigivningen iakttagit de férhallnings-
regler, som ma hava meddelats, samt icke gjort sig skyldig till uppsatligt brott, blir
frigivningen slutgiltig (§ 39 a 4).

Forvaringen verkstilles till en borjan i det féngelse dir straff enligt allmiinna
regler skall avtjinas och direfter 4 den anstalt som »fengselstyret> bestimmer. Det
synes vara meningen, att arbetsféra forvaringsfingar i allménhet skola intagas a
tvingsarbetsanstalten i Opstad, men uppférandet av en sirskild foérvaringsanstalt
uppgives vara patankt.

Har i ett avdomt brottmal icke férordnats om skyddsatgirder enligt § 39 eller
§ 39 a, kan adtalsmyndigheten, nir siarskilda skil foreligga, sist inom ett ir efter det
straffet blivit »avsonat», draga detta sporsmal under domstolens avgorande.

Tyskland. Enligt den tyska strafflagen intridder efter 1933 édrs dndringar straff-
frihet, om forovaren av ett brott vid dess begdende pi grund av »Bewusstseinsstor-
ung», sjuklig stérning av sjilsverksamheten eller sinnesslohet dr ur stind att inse
det olovliga i sin géirning eller att handla enligt denna insikt. Om hans formaga
att inse olovligheten eller att handla efter sin insikt till f6ljd av nagon av angivna
orsaker var viisentligt minskad, kan straffet for girningen mildras enligt de grund-
satser som gilla for bestraffning av forsok.

Direst nigon begitt brott (»Verbrechen» eller »Vergehen» — de tva svirare av
de tre huvudkategorierna forbrytelser) i tillstind av s. k. otillriknelighet eller for-
minskad tillriknelighet, skall efter 1933 ars lagstiftning domstolen, om den offent-
liga sikerheten sa fordrar, forordna om hans insitiande i vardanstalt (sjukhus eller
annan anstalt). Vid foérminskad tillriknelighet tillimpas bédde anstaltsvird och
straff, varvid straffet avtjinas antingen fore eller efter anstaltsvistelsen. Dennas
varaktighet dr ej pa forhand bestimd utan beror blott pa i vilken man skyddssyftet
kan anses slutligt uppnatt. Vistelsen kan féljaktligen bliva livslang. Emellertid ar
domstolen pliktig att periodiskt undersoka, huruvida frigivning bor dga rum. Fri-
givning ar alltid villkorlig och kan sidlunda, om vederborande pa nagot sitt miss-
skoter sig, av domstolen aterkallas.

For alkoholister samt for losdrivare m. fl. finnas sirskilda skyddsatgéirder, av-
seende internering a alkoholistanstalt resp. arbetshus.

For vaneforbrytarnas del infordes genom 1933 ars lagstiftning det nya institu-
tet sikerhetsférvaring (Sicherungsverwahrung). Tillimpningen av denna skyddsat-
gird forutsitter, att garningsmannen démts till skiarpt straff i enlighet med § 20 a
strafflagen. Enligt detta lagrum skall den, som redan tvia ganger for ett Ver-
brechen eller ett uppsatligt Vergehen genom lagakraftvunna utslag blivit démd till
dodsstraff, tukthus eller minst sex manaders fingelse och som for ett nytt upp-
satligt brott forskyllt frihetsstraff, domas till tukthus i hogst fem ar eller, om det
nya brottet skulle vara ett Verbrechen, till tukthus i hogst femton ar, allt under
forutsiattning att han kan anses som en farlig vaneforbrytare. Foreligger denna for-
utsiittning och har girningsmannen begatt tre uppsatliga brott, kan domstolen till-
lampa de forutndmnda straffskirpningarna, dven om ovriga villkor icke dro upp-
fyllda. Det erfordras i sistnimnda fall ej, att den brottslige blivit slutligt démd
for nagot av brotten, innan han begéitt den nidrmast aktuella forbrytelsen; straff-
skiarpningen kan saledes intridda fdven om alla brotten avdomas pa en gang. Direst
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nu straffskérpning av det i § 20 a angivna slag tillimpas & en brottsling, skall dom-
stolen, om den offentliga siikerheten det fordrar, samtidigt foreskriva sikerhetsfor-
varing, vilken skyddsitgird da emellertid fiar aktualitet forst efter — det skarpta —
straffets avtjinande.

Om sikerhetsforvaringens varaktighet, om domstolens skyldighet att periodiskt
prova frigivningsfragan samt om mdojligheten att aterkalla frigivningsbeslut gélla
regler, motsvarande de ovan i samband med forvaring a vardanstalt dtergivna.

Direst vaneforbrytaren jamvil dr forminskat tillriknelig, kunna genom samma
dom — utom straff — bade férvaring & vardanstalt och sikerhetsforvaring forkla-
ras skola tillimpas pa honom. I dylika fall kommer férvaringen a vardanstalt fore
sikerhetsforvaringen.

Annu en skyddséitgird av intresse betriffande abnorm- och dterfallsforbrytare
— ehuru icke avsedd speciellt for dessa kategorier — éar forbud att utéva visst yrke
(under 1—5 &r).

Italien. Enligt den nya italienska strafflagen av ar 1930 foreligger s. k. otillrik-
nelighet och intridder foljaktligen straffrihet, om foérévaren av en brottslig girning
vid dess begiende pa grund av sjuklighet befann sig i ett sjilstillstind, som uteslu-
ter forstinds- och viljeférméiga. Blott nedsatt straff drabbar den, som vid gir-
ningens begiende pi grund av sjuklighet befann sig i ett sadant sjilstillstind, att
hans forstands- och viljeféormaga ar i hog grad forsvagad (s. k. forminskad till-
riknelighet). Straffrihet, resp. straffnedsiittning intrdder enligt grunder motsva-
rande de nu angivna dven i vissa fall av alkohol- eller narkotikarus samt vid dov-
stumhet.

Som allmin forutsittning for tillimpning av. skyddsitgirder uppstiller den ita-
lienska strafflagen, att vederborande brottsling skall befinnas samhillsfarlig. Sam-
hillsfarlighet (pericolosita sociale) anses foreligga redan di niagon begatt ett brott
och det kan anses sannolikt, att han skall begid nya brott. I vissa fall presumerar
lagen utan provning av det enskilda fallet, att sidan sambhillsfarlighet foreligger, sa
i fraiga om otillrikneliga och vissa férminskat tillrikneliga samt betriffande vane-
och yrkesforbrytare.

Har nagon forklarats straffri sisom otillriknelig, skall domstolen silunda, sa-
framt det icke ror sig om en ren forseelse eller vissa mindre allvarliga brott, for-
ordna om hans intagande 4 en kriminalasyl. Vid straffriférklaring for nyss asyf-
tade mindre allvarliga lagovertriidelser skall domstolen endast limna meddelande
om utslaget till polismyndigheten som sedan har att bevaka samhillets skydds-
intresse. For vistelsen 4 kriminalasylen #ro minimitider bestimda, alltefter brottets
grovhet varierande mellan tvd och tio ar. Kriminalasylerna édro sjilvstindiga in-
stitutioner, skilda fran de vanliga sinnessjukhusen.

Om nagon for sidant uppsatligt brott som i och for sig forskyller frihetsstraff (i
motsats till lindrigare uppsatliga brott, culposa brott samt rena forseelser) erhallit
nedsatt straff pa grund av férminskad tillriknelighet, skall han insittas i ett vard-
och skyddshem for en minsta tid av 6 manader—3 éar, vixlande efter brottets grov-
het. Om brottet 4r av den mera lindriga beskaffenhet, att den ligsta minimitiden
(6 manader) kan ifrigakomma — i vilket fall samhillsfarligheten icke presumeras
utan maste sirskilt provas — dger domstolen i stillet for insittande a vard- eller
skyddshem foreskriva overvakning. Det nedsatta straff som den forminskat till-
riknelige har att avtjina tinkes regelmissigt verkstillt, innan skyddsatgirden bor-
jar tillimpas, men domstolen kan med hénsyn till brottslingens sinnesbeskaffenhet
forordna, att straffverkstilligheten — helt eller delvis — skall komma forst efter
skyddsatgardens tillimpning.

Andra skyddséatgirder, som #ga intresse for abnorm- och aterfallsférbrytarnas
del, dro: forvaring i jordbrukskoloni eller arbetshus, forbud mot uppehall inom
viss eller vissa kommuner eller provinser och forbud att besdka virdshus och
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forsiljningsstillen for spritdrycker. Utmérkande for dessa skyddsatgirder ér, att
de huvudsakligen — men alltsd ej uteslutande — taga sikte pa s. k. fullt tillrikne-
liga forbrytare.

Forvaring i jordbrukskoloni eller arbetshus dr en skyddsatgird, framst tillimplig
pa dem, som forklarats sisom vane- eller yrkesforbrytare eller forbrytare »av ten-
dens». Minimitiden dr 1—4 &r, 4 ar for férbrytare av tendens. Valet mellan jord-
brukskoloni och arbetshus dr oéverlimnat at domstolens gottfinnande, och beslutet
hirom kan fndras under verkstilligheten.

Forbud att uppehalla sig i en eller flera kommuner, resp. en eller flera provinser
meddelas dem, som gjort sig skyldiga till brott mot staten eller den offentliga
ordningen eller politiska brott. Skyddsatgirdens varaktighet dr minst ett ar.

Aven for forbud att besdka viirdshus och férsiljningsstillen for spritdrycker &r
minimitiden ett ar.

Med skyddsatgirden oOvervakning avses frimst att vinna kontroll dver att en
brottsling pa fri fot iakttager de sirskilda foreskrifter, som domstolen utfirdat i
syfte att avhalla honom fran nya brott. Det dr framfor andra denna skyddsatgard,
som bor tillgripas i alla de fall, da lagen forutsitter anviindandet av skyddsatgird
men ej foreskrivit vilken. Den kan anvindas savidl i anslutning till straff som i
anslutning till annan skyddsatgird (t. ex. forvaring i jordbrukskoloni eller arbets-
hus samt a kriminalasyl). Vid vissa langvariga frihetsstraff &r foreskrivandet av
overvakning efter frigivningen t. o. m. obligatoriskt. Minimitiden &r 1 &r.

Forordnande om skyddsatgird meddelas vanligen i den dom, varigenom veder-
borande filles till ansvar eller forklaras straffri, men kan stundom givas senare.
I hiéndelse av fédllande dom kan dylikt férordnande salunda meddelas under straff-
verkstélligheten eller under den tid, di den sakfillde uppsétligen undandrager sig
straffverkstillighet, och i hiindelse av straffriforklaring siframt den sakfillde &r
presumerat samhillsfarlig samt ej lingre tid forflutit frin domens avkunnande é&n
som motsvarar den ifragavarande skyddsitgirdens minimitid. I fraga om sinnes-
sjuka och vissa dirmed likstdllda forbrytare ar stadgat, att undersokningsdomare
redan fore slutligt utslag kan meddela provisoriskt forordnande om vederborandes
insittande & sinnessjukhus eller i vard- och skyddshem. Om andra skyddsat-
girder an de tva sistndmnda géaller, att de borja tillimpas, savitt frihetsstraff ddomts,
efter dettas verkstillande, och om annat straff an frihetsstraff Adomts, s snart do-
men vunnit laga kraft. — Skyddsatgirderna kunna icke upphivas, forrin veder-
borande upphort att vara samhillsfarlig. Fore utgiangen av den i lagen faststillda
minimitiden #ger icke domstolen men vil justitieministern ritt att férordna om at-
gardens upphorande. Vid minimitidens utgdng skall domstolen av eget initiativ
undersoka huruvida samhéllsfarligheten kvarstir. Om undersékningen ger till re-
sultat att sidan farlighet alltjimt foreligger utsitter domstolen ny tid, vid vars ut-
gang vederborandes samhéllsfarlighet dnyo prévas och tiden eventuellt 4nyo for-
linges. Skyddsatgirdens varaktighet kan foljaktligen bliva obegrinsad. — Négot
hinder att anvinda flera skyddsatgirder vid sidan av varandra foéreligger i prin-
cip ej. I de fall, di lagen presumerar samhéllsfarlighet ma endast skyddsatgirder,
som innefatta frihetsforlust, tillgripas. Direst brottsling, som for ett brott d4r under-
kastad skyddsitgard (annan #in internering & kriminalasyl), drabbas av frihets-
straff for annat brott, gores ett avbrott i skyddsatgirdens tillimpning i och for
straffets verkstillande. — For alla de olika skyddsatgérder, som innefatta frihets-
forlust, finnas olika anstalter,

Belgien. I Belgiens strafflag finnes rorande sinnessjukas och dirmed likstill-
das straffrittsliga stillning blott det allmdnna stadgandet (art. 71) att brott icke
foreligger, di den tilltalade vid girningens begiende var vansinnig (en état de
démence). Genom en lag den 9 april 1930 om samhillsskydd mot abnorma och
vaneforbrytare (vanligen kallad: la loi de défense sociale) har emellertid vid si-
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dan av strafflagen utforliga bestdmmelser givits rérande bade sinnessjuka och ov-
riga abnorma forbrytares samt vanefoérbrytares stidllning och behandling. Lagen
innefattar fven regler om undersékning av for brott tilltalade personers sinnes-
beskaffenhet.

Betriffande abnorma férbrytare ir stadgat, att om den som fordvat en allvarlig
cller medelsvar forbrytelse (crime eller délit i motsats till contravention) provas
vara vansinnig (en état de démence) eller befinner sig i ett si allvarligt tillstind,
av sjilslig storning (état grave de déséquilibre mental) eller sinnessvaghet (débilité
mentale), att han icke édger herravilde 6ver sina handlingar, sivil underséknings-
domaren som direfter domstolen kan forordna om hans intagande till forvaring |
for en tid av fem, tio eller femton &r, alltefter brottets svirhet. En siirskild kom- |
mission vid det sinnessjukhus dar den brottslige blivit undersékt bestimmer se-
dan pd vilken anstalt han skall intagas, férordnar om si erfordras om hans éver-
forande till annan anstalt och beslutar om utskrivning, villkorlig eller slutlig. En
dylik kommission bestir av tre ledamoéter, nimligen en domare, en advokat och en
likare. Utskrivning kan ske fore den judiciellt bestimda tiden, om den brottsliges
sinnestillstaind si mycket forbéttrats att han kan antagas icke lingre vara sam-
hiilllsvadlig. Visar sig den brottslige redan under den observationstid som han ome-
delbart efter domen tillbringar a sinnessjukhus hava tillfrisknat, kan utskrivning
t. 0. m. dga rum, utan att han varit intagen 4 forvaringsanstalt. Férvaringstiden
kan emellertid ocksd, om si finnes nodigt, genom nytt beslut av domstolen forlin-
gas. Den som ir utskriven pa prov kan vid behov aterhiimtas till anstalten.

Visar det sig under avtjinande av frihetsstraff, att en brottsling ir abnorm pa
ndgot av de sitt som ovan sagts, kan justitieministern forordna om hans éverférande
till forvaringsanstalt. Dir tinkes han i forsta hand kvarstanna till strafftidens slut.
Pé talan av aklagarmyndighet kan sedan den domstol som sist domt honom be-
sluta hans kvarhéllande for viss tid utdver strafftiden.

Aven i friga om dterfallsbrytare finnes en siirskild skyddsatgird, kallad »stil-
lande till regeringens forfogande». Betriiffande dessa giller, till skillnad fran vad
fallet dr for de abnormas del, att Atgiirden icke kommer i stillet for straff utan
intrider forst efter slutad straffverkstillighet. Féorutsittningarna for dess tillAmp-
ning variera i olika fall. Den belgiska strafflagen betraktar vissa aterfallssitua-
tioner sisom innefattande en forsvirande omstindighet, vilken giver domaren ritt
att 4doma forhojt straff. Enligt 1930 ars lag har nu stadgats, att domstolen i vissa
fall skall férordna, att den brottslige ma stillas till regeringens forfogande for en
tid av tjugo &r, och i andra fall md foreskriva sidan skyddsatgird for tio eller
fem—tio ar, alltefter brottets svirhet. Vid politiska brott fir dock icke ifriga-
varande skyddsatgird anvindas.

Bortsett frin de aterfallssituationer vilka nu berérts kan skyddsatgirden 4domas
aterfallsbrytare, som, efter att under femton &r hava begitt minst tre brott, av
vilka ett vart foranlett minst sex manaders fiingelse, kan sdgas visa varaktig brottslig
bdjelse (une tendance persistante a la délinquance).

De aterfallsforbrytare, som stiillts till regeringens forfogande, kunna frigivas fore
den bestimda tiden. Dessutom kan justitieministern vid strafftidens utgdng — da
interneringen alltsi skall taga sin bdrjan — medgiva villkorligt anstind med ét-
girdens verkstillighet.

Kurt Holmgren.



Bilaga 3.

Redogorelse for ett & Rittspsykiatriska kliniken undersékt abnorm-
brottslighetsfall.

Ernst Gustaf X. f. 1898, stuveriarbetare frin Givle, tilltalad for mordfoérsok.

X. hidrstammar pi modernet fran Finland. Morfadern var alkoholmissbrukare.
Fadern hard, fordrande. X. gifte sig 1929. Han har i dktenskapet fyra barn. Hem-
skillnad den *[; 1935. Han démdes den 2¢/11 1930 fér misshandel 4 hustrun till 4
ménaders fingelse; den **/y 35 fér brott mot férbud att beséka maka under hem-
skillnad till 1 manads fingelse. Ur polisens journaler har inhémtats att X. 1927 och
1928 domts for fylleri, samt 1930 foér fylleri och missfirmelse av polis. Den 1%/
1930 angiven av hustrun for upprepad misshandel. Den **/s 1930 démd for fylleri.
Den *[i0 1930 anmild for misshandel av hustrun. Den °/11 30 anmild fér
misshandel av hustrun och hot till livet. Den /5y 1930 anmild for miss-
handel mot hustrun, misshandel 4 annan person samt hemfridsbhrott. Den 8/11
30 instilld & statens alkoholistanstalt 4 Venngarn. Den *%/11 30 démd foér ovan-
nimnda misshandelsbrott till fyra minaders fingelse. Den °/1 31 anhillen fér
hemfridsbrott, frigiven i brist pa bevis. Den 2/, 32 botfilld for forargelseviic-
kande beteende. Den 3/o 1933 och *'/10 34 botfilld for liknande brott. Den /s 35
botfalld fér fylleri. Den 7/; 35 anhillen pa hustruns anmilan; nekade, ingen
stgird. Den /11, 8/, **/12 1935 botfilld for fylleri. Den /12 35 angiven av
hustrun fér hot med livsfarligt vapen och muntlig hotelse att skiira ihjil henne.
Anhillen men frigiven i brist pi bevis. Den */1 1936 hemfridsbrott hos hustrun,
hot om misshandel.

Om sistnimnda tilldragelse och vad som foregitt denna beriittade hustrun fol-
jande.

Vid sjutiden den /12 35 uppsiokte X. hustrun i hennes bostad. Han var da be-
rusad. I dylikt tillstind 4r han mycket snarstucken och littretlig. Han kom i
ordbyte med henne. D& han av hustrun uppmanades att limna bostaden strickte
han fram vinstra handen for att siga adjo. Just niir detta skedde skrek makarnas
14-driga dotter och 11-iriga son, att han hade en kniv i handen bakom ryggen.
Han sade da att det inte gjorde nigot att barnen skrek, och att det var limpligt
att si dir pa nyarsaftonen skiira ihjil hustrun. Hirunder héjde han kniven mot
henne. Utan att anfalla henne stoppade han emellertid ned kniven och avligsnade
sig. — Den %/1 1936 vid 21-30 tiden kom han Ater till hustruns bostad. Som dérren
var last brét han férst bort namnskylten och slog sedan pa dorren si att karmen
gick sonder vid laskolven, varpd han steg in. Barnen blevo ridda och bérjade
skrika. En granne kom di tillstides och férde ut X. som emellertid ett par tre
ginger iter forsokte tringa sig in i bostaden men hindrades. Efter en stund av-
ligsnade han sig. Han holl sig dérefter borta frin hemstaden nigon tid.

Den /s 1936 klockan 2345 nir hustrun var pi vig ned for att stinga vedboden
moétte hon X. i trappan. Denne var di nykter och sade sin avsikt vara att gi upp
och titta p4 barnen. Hustrun avbdjde detta férslag under framhallande att barnen
redan somnat. X. brydde sig inte om denna inviindning utan gick upp. DA hustrun
kom upp stod han i kammaren och talade med den 11-ariga sonen som sémndruc-
ken gnuggade sig i 6gonen. DA han frigade om gossen var nojd med att han var
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hemma igen svarade gossen nej, och tillade att fadern varit stygg »mot mamma>.
X. foreslog nu hustrun att de skulle iterupptaga samlevnaden. Hustrun lovade
tinka pa saken om X. kunde halla sig nykter ett ar. Under samtalet med hustrun
framkastade X. misstankar om att denna hade nigot forhillande till en arbetare G.

Vid fyratiden foljande dag dterkom X. berusad och pi sitt retligaste humér. Hos
hustrun befann sig di en grannfru samt tvi unga flickor som bodde i huset. Se-
dan dessa pa grund av hans sniisiga upptridande mot dem avligsnat sig, gav han
de ildsta barnen pengar att kopa godsaker for. Sedan de gatt fanns i bostaden en-
dast kvar X., hustrun och en 3'/»-drig son. X. riickte nu fram handen och ville
att hustrun skulle ta honom i hand, men med upptridet nyirsaftonen i minne
vagade hustrun inte gora detta utan sprang ner pa garden, dit X. foljde efter. Pa
viigen motte han husvirden som uppmanade honom att avliigsna sig, vilket X. emel-
lertid inte brydde sig om. Under tiden hade hustrun, -tillsammans med en av de
kvinnor som varit inne nir X. kom, gétt in i bostaden och reglat ytterdérren. En
stund senare kom X., knuffade upp dorren si att skruvarna for regeln foljde med
och rusade fram till hustrun, fattade henne framifrin om halsen och slingde om-
kull henne pa golvet, f6ll pa kni grinsle dver henne och klimde till med bida hin-
derna 6ver strupen si att hon inte kunde andas. Nir X. rusade in sprang den be-
sokande flickan ut jimte makarnas lilla flicka. Den 3'/>-driga sonen som var kvar
i rummet borjade nu skrika och grata. Expl. sade dé till gossen: »Tag adjo av
mamma nu, for hon har inte minga minuter kvar.»

Vid denna punkt av hiindelseférloppet kom husvirden, tillkallad av att nagon

hégljutt ropade pi honom. Sa fort viirden fitt se vad som forehades, slog han X.
i huvudet si att denne maiste slippa taget for att freda sig. Virden ryckte nu X.
ut ur rummet, slipade honom fram till trappan och kastade honom nerfér denna.
Hirunder ropade X. upprepade ginger: »Jag skall skjuta dig, jag skall skjuta dig.
din djivla horal» .

Hustru X. fick av strypningsférsoket stark dmhet i halsen och svirighet att tala
som kvarstod i flera timmar.

Efter en stund kom X. ater upp i bostaden fér att himta sin moéssa. DA hustrun
limnade honom den skakade han niven framfér ansiktet pi henne och sade: »Kom
ihdg att jag kommer igen och skjuter dig!»

Den %°/» kom X. tvd ginger till girden, men hustrun lyckades bada géngerna
gomma sig. i

I anledning av vad som foérekommit vid nyarsskiftet och dérefter stiilldes X. un
der tilltal vid domstol.

X. fornekade mordavsikt.

Under observationstiden upplystes att X. missbrukat sprit sedan ar 1919 och va-
rit intagen 4 Venngarnsanstalten sisom farlig fér eget och andras liv. Under vistel-
sen dirstiides hade han visat sig hiftig, »exalterad», kverulerande och tiimligen lat;
han hade beskyllt hustrun for otrohet.

X. intogs for undersokning & Rittspsykiatriska kliniken.

Med avseende pa kroppsbyggnaden hor X. till den atletiska och brutala typen
(kallas av kamraterna pd avdelningen for »indianen»). Hela hans personlighet ut-
strialar brutal kraft. Hos de 6vriga patienterna pa sjukavdelningen viicker han si-
dan respekt att alla instinktivt vika undan var han kommer. Han ér Oversittare
och despot, kritisk och hiicklande. Han ir siiker och sjilvstindig, likgiltig for
minniskors uppfattning om honom, styv, obdjlig och riittshaverisk med ett mas-
sivt och valdsamt affektliv. Han glommer inte och forliter inte. Ar svartsjuk, inte
dérfor att han anser sig forlora nigra ideella virden genom hustruns férbindelse
med en annan man, utan dirfér att han anser sina dganderattskrav krinkta. Han
Ar vidare himndlysten, lingsint och i det hela opéaverkbar. d

I utlatandet forklarades att X. dr en paranoid, hiiftig, brutal och moraliskt hin-
synslos alkoholmissbrukare som borde behandlas enligt 5 kap. 6 § samt att han
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ar att anse sisom farlig fér andras personliga siikerhet och icke i gynnsam rikt-
ning paverkbar genom straff.

Som han inte ansigs kunna fillas for mordférsok, domdes han endast for miss-
handel (till 6 manaders straffarbete). Vidare skulle atgiarder vidtagas i dndamal
att vid frigivningen efter straffets avtjinande omedelbart 6verfora honom till alko-
Lolistanstalt.

Av X:s starkt abnorma sinnesbeskaffenhet och tidigare erfarenheter rorande hans
behandling & alkoholistanstalt framgér att han icke ir paverkbar genom alkoholist-
vdrd. Man har vidare goda skil antaga att hans hiitskhet mot hustrun endast for-
stirkts genom de vidtagna dtgiirderna. Pa grund av hans himndlystnad och ling-
sinthet har man att riikkna med bestiende farlighet {6r hustrun. Han hade dér-
f6r bort omhindertagas enligt forvaringslagen, vilket emellertid inte var maojligt
da han forut icke undergatt straffarbete och domstolen icke ansig sig kunna déma
honom till si hogt straff som 2 ars straffarbete for det senaste brottet.

Olof Kinberg.
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