N
A

> +

200 o

@( &
/016

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



iy 1 1\
-1 X ™1
& . !

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1938:17
HANDELSDEPARTEMENTET

& ~  BETANKANDE

2 MED FORSLAG TILL

|

? |

| LOTTERIFORORDNING
\

E AVGIVET DEN 27 MAJ 1938

1?

i AV INOM HANDELSDEPARTEMENTET TILLKALLADE
. SAKKUNNIGA

.

S TOCKHOLM
19 3 8




Statens offentliga utredningar 1938

Kronologisk fo

Betiinkande angiende omorganisation av polisskolan
i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 s. S.

Forslag till revision av den svenska kyrkohand«
boken. Av E. Iidem. Uppsala, Almqvist & Wiksell,
vij, 303 s. K.

Bygegnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsgivares och
lontagares inkomster. Idun. vij, 198 s. S.
Byggnadsindustrien i Sverige. 3. Arbetsloshetens
omfattning och véxlingar. Idun. vij, 202 s. S.
Betinkande med utredning och férslag rorande
produktions- och avsiittningsférhallandena inom
triidgArdsniringen. Marcus. 314 8. Jo.

Betiinkande i niringsfragan. Marcus. 173, 251*s. 8. | ~

Betiinkande angécende barnbeklidnadsbidrag m. m,

Marcus. 133, 18* s. S.

. 1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betiinkande med {or-
slag rorande omorganisation av vissa delar av tek-

niska skolan i Stockholm. Heeggstrom. viij, 455 s. E.

Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m.

Norstedt. 71 s. Fo.

rteckning

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmiin dversikt,
vttranden och forslag. Idun., xvj, 741 s. 8§

. Riktlinjer fér en lagstiftning om itgarefﬁrbel;z'm och

avbetalningskdép. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s. Ju.
Undersokning av taxeringsutfallet betriffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt berednings-
nimndernas forslag vid 1938 &rs allméinna fastig-
hetstaxering. Heeggstrom. 89 s. Fi. 3
Betitnkande angéende forvirvsarbetande kvinnors
riittsliga stiillning vid dktenskap och barnsbérd.
Marcus. 52 8. S.

Betinkande och forslag angdende skoloverstyrel-
sens organisation. Heeggstrom. ix, 396 s. E.
Betiinkande angfende »landsbygdens avfolkning.
Marcus. 208, 90* s. S.

' Betiinkande och forslag angdende verksamheten

vid kungl. dramatiska teatern, dess férvaltning och
ledning. Heeggstrom. 78 s. E.

Betinkande med forslag till lotteriférordning m.
m. Marcus. 70 s. H.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstéiverna med fetstil utgdra begynnel-
sebokstiiverna: till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
Jo. = jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre
anordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet.

Med skrivelse den 31 december 1936 hava sirskilda, med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 december 1935 av davarande chefen for han-
delsdepartementet tillkallade sakkunniga (statslotteriutredningen) till herr
statsradet Gverlamnat betinkande med forslag rérande svenskt penninglot-
teri (statens offentliga utredningar 1937: 4).

Héarjamte har statslotteriutredningen, med anledning av sarskilt uppdrag,
i skrivelse den 2 juni 1937 till herr statsridet avgivit ytirande med forslag
angiende sddan idndring i gillande lagstiftning, att anordnande av s. k. tipp-
ning for allmédnheten utan samband med tivlingar férbjodes.

Emellertid har at de sakkunniga i olika sammanhang anfoértrotts att verk-
stdlla utredning édven i atskilliga andra, i huvudsak legislativt betonade fragor
avseende lotterispel och diarmed jamfoérliga anordningar.

Enligt direktiv, som av foredragande departemenischefen meddelats vid
de sakkunnigas tillkallande, hava de salunda erhallit i uppdrag att under-
soka, huruvida dven andra medel dn inriattandet av statslotteri stode till buds
for att forhindra kapitalflykten till utlindska lotterier.

Fran handelsdepartementet har darjamte den 29 juni 1936 till sakkunniga
overlimnats en den 27 maj 1936 till departementet inkommen, till Kungl.
Maj:t stalld skrift, diari Svenska Tidningsutgivarefoéreningens styrelse pa an-
forda skidl hemstallt, att bestimmelser matte utfirdas till klargorande av,
vilka pristivlingar och lotteriméssigt betonade tillkinnagivanden, som finge,
och vilka som icke finge inforas av tidningar.

Till statslotteriutredningen har den 23 oktober 1937 oOverlimnats en av
Sveriges Tivolidgareforening, Sveriges Ambulerande Nojestivoliigareforening
och Sveriges Tivolidgares Tjanstemannaférbund hos chefen for socialdepar-
tementet gjord framstillning om utfirdande av sarskilda bestimmelser ro-
rande vissa lotteriliknande anordningar m. m.
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Vidare har den 16 november 1937 till de sakkunniga frin handelsdeparte-
mentet 6verlimnats en av Wesslings Basarvaru Aktiebolag, Stockholm, gjord
framstéillning i friga om mindre varulotterier m. m.

De sakkunniga hava slutligen dven direkt fran enskilt hall fatt mottaga
olika framstillningar rorande fortydligande av gillande bestimmelser ro-
rande lotterier och dylikt.

Efter fullgjord utredning i de fragor, som vi pa grund av vad silunda fore-
kommit funnit oss béra upptaga till behandling, fa vi hirmed vordsamt 6ver-
limna foreliggande betinkande med foérslag till

1) lotteriforordning,

2) kungorelse med vissa bestimmelser angdende forsiljning av svenska
statens premieobligationer,

3) dndrad lydelse av 3 § 12 mom. tryckfrihetsférordningen,

4) brev till generalpoststyrelsen angdende férbud mot postbefordran av
vissa handlingar och meddelanden rorande otillatna lotterier,

5) forordning om dndrad lydelse av 8 § férordningen den 19 november
1914 (nr 383) angdende stimpelavgiften,

jamte motivering.

De sakkunnigas ursprunglige ordférande, kabinettssekreteraren C. E.
Giinther har, pa ddarom gjord ansokning, av chefen f6r handelsdepartementet
den 21 december 1937 entledigats fran uppdraget sdsom ordférande och sak-
kunnig. I Giinthers stille har departementschefen samma dag forordnat
statssekreteraren K. E. Elliot.

Med avgivande av detta betinkande anse vi oss hava slutfort vart uppdrag.

Stockholm den 27 maj 1938.

KNUT ELLIOT.

CARL LOVEN. OTTO WALLEN.

/ N. Tolstoy.




FORFATTNINGSFORSLAG M. M.

Forslag
till

lotteriforordning.

Héarigenom forordnas som foljer:

18 &

Lotteri om penningar eller penningars virde ma ej utan tillstind av Kungl.
Maj:t for allmidnheten anordnas i andra fall eller i annan ordning &n som
stadgas i denna forordning.

Sasom lotteri anses varje foretag, dari efter lottning, gissning, vadhallning
eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en
eller flera deltagare erhdallas vinst till hogre virde #n det, som erhalles av en
var deltagare.

Bestimmelserna i denna férordning dga ej tillimpning & svenska statens
premieobligationer eller 4 foéretag, som uppenbarligen icke asyftar ekonomisk
vinning.

2 8.

Lotteri mi anordnas efter anmélan hos polismyndigheten minst tre dagar
innan, under férutsittning

att lotteriet bedrives allenast inom polisdistriktet,

att for deltagande i lotteriet icke fordras hogre insats dn tjugufem ore,

att vinsterna uteslutande utgoéras av varor,

att virdet 4 hogsta vinst icke overstiger fem kronor samt

att vinstfordelningen dger rum i omedelbart samband med insatsernas er-
liggande.

38

Lotteri, diri insatser och vinster dro till antal och storlek bestimda enligt
uppgjord plan, méi, oaktat de i 2 § angivna forutsittningarna icke dro for
handen, anordnas

a) efter anmélan hos polismyndigheten minst tre dagar innan, under for-
utsittning

att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till f6rméan for vilgo-
rande, kulturellt eller allmidnnyttigt Andama4l,

att lotteriet bedrives allenast inom det for tillstéillningen avsedda omréadet,

att vinsterna, i den man de icke dro skiankta till lotteriet, uteslutande utgo-

o

ras av varor eller anvisningar 4 varor,
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att behallningen i lotteriet uteslutande anvindes for det Andamal, till vars
forman den tillstdllning dger rum, i samband varmed lotteriet #ir anordnat,
samt

att icke vid samma tillstdllning anordnas lotterier, som avses i denna para-
graf, med insatser till hogre sammanlagt belopp 4n femhundra kronor;

b) efter tillstind av ldnsstyrelsen under foérutsittning

att lotteriet anordnas till férman for vilgorande, kulturellt eller allman-
nyttigt &ndamal eller till svenska konstidkares understod och uppmuntran,

att lotteriet bedrives allenast inom ldnet,

att vinsterna, i den méan de icke dro skinkta till lotteriet, uteslutande ut-
gbras av varor eller anvisningar & varor, samt

att icke inom lédnet av samme anordnare under kalenderdret anordnas lot-
terier, som avses i denna paragraf, med insatser till hogre sammanlagt be-
lopp éin tretusen kronor, lotterier, vilka anordnas enligt 2 § eller enligt a)
héar ovan, diarvid dock icke medraknade.

4 8.

Anordnare av lotteri, varom formiiles i 2 och 3 §§, vare skyldig att stilla
sig till efterriittelse de foreskrifter, som polismyndigheten eller linsstyrelsen
ma finna anledning meddela fér astadkommande av kontroll & och ordning
vid lotteriet. Vid meddelande av dylika féreskrifter skall iakttagas, att lot-
teriet icke mer dn nodigt dr betungas.

Varor, vilka anvindas sisom vinster i sidant lotteri skola, med undantag
for skiankta foremadl, vara frambragta eller tillverkade inom landet. Fore-
komma enligt 3 § anvisningar sdsom vinster, skola de vara si beskaffade,
att forvarv av varor som nyss sagts dirigenom mojliggores.

Linsstyrelsen fdger vid meddelande av tillstind enligt 3 § tillika att for
tillstindets tillgedonjutande foreskriva de narmare villkor med avseende a
lotteriet, som av omstindigheterna kunna foranledas.

58]

Utan anmélan eller tillstdnd, varom forut i denna férordning stadgas, ma
lotteri anordnas i samband med utgivande av tryckt skrift, under forutsitt-
ning

att anordnande av lotterier icke ingar sisom visentligt led i forctaget,

att for deltagande i lotteriet icke fordras insats, samt

att virdet a4 hogsta vinst icke overstiger tjugufem kronor eller, om vinsten
utgores av varor eller anvisningar a varor, femtio kronor.

Bestimmelserna i 4 § andra stycket skola betriffande lotteri, som i denna
paragraf avses, 4ga motsvarande tillimpning.

6 §.
Ej m& nagon framja deltagande i inom landet anordnat lotteri, som ej ar
tillatet, eller i utlindskt lotteri
genom att for egen eller annans rdkning utbjuda, avyttra eller eljest till-




)

handahalla bevis om ritt till delaktighet i lotteriet eller annan handling, av-
sedd for deltagande dari,

genom att for egen eller annans rikning uppbéra insatser i lotteriet eller
formedla insamling av insatser,

genom att férmedla utbekommande av vinst fran lotteriet eller

genom att eljest tillhandagd annan vid deltagande i lotteriet.

Det vare ock foérbjudet att kungora tillhandagiende, varom férut ndmnts,
eller att sprida inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller liknan-
de meddelande betriffande lotteri, som avses i denna paragraf, saframt ej
av omstindigheterna framgar, att avsikten icke dr att frimja deltagande i
lotteriet.

708,

Ej mé nagon yrkesmiissigt eller eljest mot ersitining tillhandagd annan
vid deltagande i lotteri, som ér tillitet, utan medgivande av anordnaren.

Utan tillstaind av Kungl. Maj:t mi ej bedrivas yrkesméssig verksamhet,
varigenom andel i bevis om rétt till delaktighet i lotteri, som i forsta stycket
sdgs, avyttras eller sirskild ritt till den 4 beviset utfallande vinst eiler andel
dari tillforsikras annan.

Ej heller ma utan tillstind av Kungl. Maj:t vid yrkesmissig forséljning
av delaktighetsbevis, som nyss nidmnts, forsiljningen ske mot betalning i
sarskilda poster eller beviset av siljaren innehdllas sésom sikerhet for ko-
peskillingen.

8 §.

Vad i denna férordning stadgas skall dga tillimpning jamval & sfdant lot-
teri, vid vilket sdsom villkor fér deltagande fordras medlemskap i viss sam-
manslutning, direst denna tillkommit vésentligen for anordnande av lotleri
eller lotteriet eljest, sisom med avseende & omfattningen eller de villkor, var-
under deltagande ma ske, dr att jamstilla med lotteri, anordnat 61 allmén-
heten.

98,

Overtridelse av i denna forordning stadgade forbud straffes med dags-
boter.

Betrides nagon, som forut fallts till straff for forseelse, som i forsta styc-
ket avses, andra gangen eller oftare med sidan forseelse eller har forseelsen
skett i storre omfattning eller yrkesmiissigt, ma till fingelse i hogst ett ar
domas.

Bryter ndgon mot foreskrift, som meddelats enligt 4 § forsta stycket, eller
mot bestimmelserna i andra stycket av samma paragraf, vare straffet boter,
hogst trehundra kronor.

10 §.
Den, som under tid d&4 han ér stilld under tilltal for forseelse mot denna

férordning fortsiitter samma forseelse, skall, nir han dartill varder lagligen
férvunnen, for varje gang stimning delgivits féillas till sirskilt ansvar.



11 §.

D& for overtriidelse av i denna férordning stadgade férbud domes, vare
tillika forverkade for lotteriet uppburna insatser samt bevis om ritt till del-
aktighet i lotteriet och andra lotteriet avseende handlingar, varmed olagli-
gen tagits befattning.

Doémes nagon for overtriidelse av stadgandet i 1 §, mé& jamvil forklaras
forbrutna i lotteriet utfiista vinster, vilka dro atkomliga och icke utgoras av
penningar.

12 §.

Atal for 6vertridelse av i denna foérordning stadgade forbud anhingigzores
vid allmén domstol och utféres av allmén &klagare.

13 §.

Béter, som ddomas enligt denna férordning, fivensom insatser, vilka domas
forverkade, och virdet av forbrutna vinster tillfalla kronan.

Denna forordning triider i kraft den

Genom denna foérordning upphivas férordningen den 6 augusti 1881 (nr
38, sid. 2) angiende forbud mot lotterier och andra dylika foretag samt mot
forsialjning av lotter for in- eller utlindska lotteriers eller andra sidana fo-
retags rikning, férordningarna den 22 juni 1928 (nr 189) och den 21 maj

1931 (nr 115), innefattande tilligg till nimnda forordning, samt {érordnin-
gen den 7 juni 1934 (nr 237) angdende vadhallning i samband med tivlingar.
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Forslag
till
kungorelse med vissa bestimmelser angdende forsiljning av
svenska statens premieobligationer.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Utan tillstind av Kungl. Maj:t m4i ej bedrivas yrkesmissig verksambhet,
varigenom andel i svenska statens premieobligation avyttras eller sirskild
riatt till den 4 siddan obligation utfallande vinst eller andel déri tillforsékras
annan.

Ej heller mi utan tillstind av Kungl. Maj:t annan #dn riksgildskontoret
eller den som erhallit dess medgivande vid yrkesméssig forsiljning av pre-
mieobligation, som nyss ndmnts, upptaga betalning i sirskilda pester eller
innehalla obligationen sdsom sikerhet for kopeskillingen.

2 8.

Vid 6vertridelse av de i 1 § stadgade férbud skola bestimmelserna i 9—
13 §§ lotteriférordningen dga motsvarande tillimpning.

Denna kungorelse trider i kraft den



Forslag
till

dndrad lydelse av § 3 12:0 tryckfrihetsférordningen.

12:0. Lognaktiga uppgifter och vringda framstillningar till allminhetens
forvillande och forledande; utgivande i tryck av lottsedel eller annan hand-
ling, avsedd for deltagande i inom landet anordnat lotteri, som ej ir tillatet,
eller i utlindskt lotteri, tillkinnagivande om forsiljning av dylik handling el-
ler om annat tillhandagaende vid deltagande i lotteri, som nyss niamnts, dven-
som kungoérande av inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller lik-
nande meddelande, vilket har avseende & sidant lotteri, siframt e¢j av om-
stindigheterna framgar, att avsikten med meddelandet icke ir ait frimja
deltagande i lotteriet; brotten umgillas med boéter fran trettiotre riksdaler
sexton skillingar till och med etthundra riksdaler, och skriften konfiskeras.




Forslag
till

brev till generalpoststyrelsen angiende forbud mot postbefordran
av vissa handlingar och meddelanden rérande otillitna lotterier.

Hirigenom forordnas som foljer:

Dérest i oppen forsdndelse forekommer

lottsedel eller annan handling, avsedd for deltagande i inom landet an-
ordnat lotteri, som ej ar tillatet, eller i utlindskt lotteri;

rekvisition av handling som nyss nimnts;

tillkinnagivande om forsiljning eller formedling av dylik handling eller
om tillhandagdende p& annat sitt vid deltagande i lotteri av omférmélda be-
skaffenhet; eller

inbjudan, plan, vinstférteckning, dragningslista eller liknande meddelan-
de rorande sadant lotteri,

mé forsindelsen icke postbefordras eller till adressaten utlimnas, sa-
framt ej av omstindigheterna framgar, att avsikten med forséndelsen icke &ar
att frimja deltagande i lotteriet.

Sasom lotteri anses enligt lotteriférordningen varje foretag — med undan-
tag av svenska statens premieobligationer samt foretag, som uppenbarligen
icke asyftar ekonomisk vinning — diri efter lottning, gissning, vadhéllning
eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en
eller flera deltagare erhallas vinst till hogre virde @n det, som erhdlles av
en var deltagare.

Vad silunda forordnats skall dga tillimpning fran och med den
vilken dag de i Kungl. Maj:ts brev till generalpoststyrelsen den 29 juni 1917
och den 15 juni 1934 meddelade bestimmelserna angéende forbud mot post-
befordran av vissa meddelanden om lotteri m. m. skola upphora att géila.




Forslag
till

férerdning om éindrad lydelse av 8 § férordningen den 19 novem-
ber 1914 (nr 383) angiaende stimpelavgiften.

Harigenom férordnas, att 8 § forordningen den 19 november 1914 anga-
ende stimpelavgiften skall erhilla #indrad lydelse pa siitt nedan angives:

8 §.
Féljande enskilda handlingar skola, dven dir de dro utfirdade av cffentlig
myndighet, forses med stimpel p4 sitt hir nedan stadgas.

Lottsedel for deltagande i lotteri, som med Kungl. Maj:ts tillstdind anord-
nats enligt uppgjord plan, déri insatser och vinster dro till antal och stor-
lek bestimda, skall, da lotteriet avser andra virdeforemal #n pennirngar, av
lotteriets anordnare fore utlimnandet férses med stimpel av 10 ore.

Se for ovrigt 56 §.

Denna forordning trider i kraft den




Inledning.

I de sakkunnigas betinkande med forslag rorande svenskt penninglotteri
hava vissa oversikter meddelats dels angiende behandlingen av lotterifrdgor
inom riksdagen och i offentliga utredningar under de senaste drtiondena och
dels angiende lotterivdsendets utveckling i Sverige under motsvarande tid.
Dessa oOversikter innehalla vissa redogodrelser, som torde vara av intresse
aven for bedomandet av nu foreliggande sporsmal rorande foéreskrifter om
lotterispel o. dyl. Sakkunniga vilja i sidant hinseende sirskilt hanvisa till
de under forstberorda rubrik meddelade uppgifterna angiende dels det be-
tinkande och forslag angiende tgérder till forhindrande av utlindska lott-
sedlars spridande i riket och foriandrad lagstiftning om lotterier, som den 16
februari 1910 avgiviis av inom civildepartementet tillkallade sakkunniga
och dels behandlingen av vissa lotterifrigor vid 1915 och 1934 ars riksdagar.
Under den senare rubriken hinvisas framst till redogorelserna for uppkom-
sten av nuvarande lagstiftning om totalisatorspel och tippning.

Den i betinkandet rérande svenskt penninglotteri upptagna avdelningen
nuvarande system for penninglotterier i Sverige utvisar, bland annat, hur de
relativt knapphindiga svenska forfattningsbestimmelserna angdende lotte-
rier efter hand utbyggts genom fran fall till fall meddelade utforliga lotteri-
resolutioner och andra koncessionsbestimmelser m. m.

Under rubriken svenskt spel pd utldndska lotterier har i betinkandet ro-
rande svenskt penninglotteri jimvil lamnats en redogorelse, till vilken han-
visas. Har torde endast bora tilliggas, att ett flertal dagliga tidningar i
sodra Sverige sedan gammalt brukat meddela regelbundna uppgifter om
dragningarna i danska klasslotteriet, ofta i form av fullstindigt atergivande
av de officiella dragningslistorna. Under senare ar hava atskilliga svenska
tidningar adven boérjat publicera dragningsresultaten fran norska penning-
lotteriet.




Giillande bestimmelser.

1881 ars lotteriforordning med déri vidtagna dndringar.

De huvudsakligaste svenska bestimmelserna rorande lotterier och liknan-
de foretag finnas sammanfattade i forordningen den 6 augusti 1881 (nr 38,
sid. 2) angdende forbud mot lotterier och andra dylika féretag samt mot for-
siljning av lotter for in- eller utlindska lotteriers eller andra sidana iore-
tags riakning.

Lotteriforordningen dr numera av foljande lydelse:

1 §. Lotteri om penningar eller penningars virde ma ej for allmidnheten inréttas
och 6ppnas; och vare ej heller nigon tillitet att, for egen eller annans rikning, ut-
bjuda eller avyttra lott eller annat bevis om ritt till delaktighet i dylikt, inom eller
utom riket anordnat foretag eller att kungora forsidljning av siadant bevis.

2§ Vadil §i avseende & lotteri ar stadgat giille ock om annat féretag, varige-
nom #t en eller flere av de déaruti deltagande erbjudes i penningar eller penningars
virde utfist och efter lottning eller dirmed jamférlig anordning utgdende vinst till
hogre belopp én det, som erbjudes at en var av deltagarne.

3 §. Stadgandena i 1 och 2 §§ ma icke utgéra hinder for bortlottning i sirskilda
fall, di omstindigheterna kunna anses bora dirtill foranleda, av 16soren for vilgo-
rande eller allmannyttigt dndamal eller av konstsaker till svenska konstidkares un-
derstéd och uppmuntran, under forutsittning likvél att lotternas sammanlagda for-
siljningsvarde icke Gverstiger tretusen kronor; dock bor om siddan lottning anmiilan
forut ske hos linsstyrelsen, som #ger att efter provning av omstindigheterna till
bortlottning meddela tillstind.

4 §. Overtriidelse av vad hir ovan stadgas straffes med boter fran och med tio till
och med ettusen kronor, varjimte, da 16soéren hallits till féryttrande genom lottning,
dessa, si vitt de finnas atkomliga, skola domas forbrutna.

5 §. Den, som under tid, di han for overtriidelse av denna férordning ir under
tilltal stilld, samma Overtridelse fortsitter, skall, néar han lagligen dartill férvun-
nen varder, for varje ging stimning darfor utfirdats och delgivits, fillas till
ansvar enligt 4 §.

6 §& Av bdter, som enligt denna foérordning 4démas, dvensom viirdet av loséren,
som domas forbrutna, tillfalle tva tredjedelar aklagaren och en tredjedel den stads
eller sockens fattigkassa, dir den atalade overtridelsen ar begingen. Finnes sir-
skild angivare, tage han hélften av dklagarens andel.

Saknas tillging till boternas fulla gildande, forvandlas de efter allmin strafflag.

7 §. Vad i denna férordning stadgas #ge ej tillimpning & svenska statens premie-
lin av ar 1860.

Betriffande forordningens tillkomst torde fa anfoéras foljande.

Fore 1881 ars lotteriforordning gillde forordningen den 21 mars 1844 an-

géende forbud mot lotteriinréittningar samt mot forsiljning av lotter for in-
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eller utlindska lotteriers rikning. Sistndmnda forordning hade av Kungl.
Maj:t utfardats efter framstidllning frian Rikets stinder men utan direkt
medverkan fran riksdagens sida, sedan lagberedningen, efter remiss, ut-
tryckligen forklarat, att det vore Kungl. Maj:ts hoga ratt att i denna lag-
stiftningsfraga ensam efter gottfinnande besluta. Forordningen overens-
stimde i viktigare delar med nu géillande lotteriforordning men saknade,
bland annat, bestimmelser motsvarande de i 2 § av sistnAmnda férordning
intagna foreskrifterna om vissa lotteriliknande foretag.

Det var nirmast nyss angivna brist i 1844 4rs lotteriférordning som pa
sin tid foranledde forordningens upphivande och utfirdandet av nu gil-
lande bestimmelser. Vid 1880 &rs riksdag vicktes salunda en motion (I: 64),
diri motioniren, herr A. Adlercreutz, framholl, att foreskrifterna i 1844 ars
forordning icke visat sig tillrickliga nir det gillt att forhindra vissa lotteri-
liknande foretag. Motiondren papekade, hurusom efter forordningens ut-
fardande foretag kommit till stind, vilka dgde »hela karaktiren av de for-
bjudna lotterierna och silunda verkade i samma skadliga riktning som des-
sa» samt »med viss forkirlek anknéto sig till litterdr forliggareverksamhet
och diarmed pa ett betankligt siatt hotade att inom litteraturens omrade ut-
ova ett fordarvligt inflytande». Pa grund hirav foreslog motiounéren, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira sddan adndring i nyss-
namnda forordning, att dylika lotteriféretag for framtiden omojliggjordes.

Sedan andra kammarens andra tillfalliga utskott (utlitande nr 2) till-
styrkt motionen, besl6t riksdagen i skrivelse den 11 maj 1880 (nr 56) hos
Kungl. Maj:t anhalla om sadan forklaring av vad med lotteri i férordningen
den 21 mars 1844 forstodes, att det med samma forordning Asyftade dnda-
mal kunde vinnas fullstindigare dn vad dittills visat sig vara fallet.

Med anledning av ndmnda riksdagsbeslut utarbetades inom civildeparte-
mentet ett forslag till &ndrad lydelse av 1 § i 1844 ars lotteriférordning, in-
nefattande férbud mot vissa lotteriliknande anordningar. Forslaget remit-
terades till Hogsta Domstolen, som i sitt yttrande i huvudsak tillstyrkte den
ifragasatta forfattningsindringen men, bland annat, anmiérkte, att det syn-
tes lampligast, om i forevarande sammanhang en helt ny lotteriférordning
utfiardades.

Pa grund av vad sdlunda férekommit beslot Kungl. Maj:t med upphéivan-
de av 1844 Aars lotteriforordning utfirda nu gillande forordning i dmnet.

1881 ars lotteriférordning har, i vad avser lidnsstyrelses befogenhet att
meddela tillstand till varulotteri (3 §), dndrats genom kungorelse den 14 de-
cember 1923. Andringen innebdr, att en ovre virdegrins — hogst 3,000
kronors omslutning — inforts betrdffande lotterier, som kunna beviljas av
lansstyrelse, dvensom att linsstyrelse erhallit ratt att, inom nimnda gréns,
limna tillstand till lotterier jamvél for andra allminnyttiga dndamadal an
vélgorenhet och konst.

I fraga om tolkningen av de grundliggande bestimmelserna i 1881 &rs
lotteriférordning torde ur facklitteraturen pa ifragavarande omrade har
fortjana atergivas foljande.

2—3882560.
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Carl Sjunnesson anser i en i Nytt Juridiskt Arkiv, del II, 1893, nr 6, inford artikel
om »Kapplopningsvadens straffrittsliga natur», att 2 § i forordningen endast skulle
avse att giva »en allmiin definition» av begreppet lotteri (sid. 13). Nigon skillnad
skulle sidlunda icke bestd mellan »lotteri» enligt 1 § och »annat féretag» varom
i 2 § sdgs. Forfattaren kommer pa grund av detta antagande till den slutsatsen,
att med foretag, som nyss nadmnts, icke kunde avses andra inrédttningar dn sadana,
som helt nira motsvarade gingse forestdllning om egentligt lotteri (d. v. s. dar vinst-
fordelningen dger rum »efter lottning eller dirmed jamforlig anordning»).

En avvikande mening férfiktades av Ake Hjort i en i Malmé ar 1907 utgiven
skrift med titeln »Aro de s. k. tidningslotterierna straffbara enligt svensk rétt?»
Under hénvisning till lotteriférordningens tillkomsthistoria framhéller denne (sid.
43), att lagstiftaren med bestimmelserna i 1 § sikerligen asyftat foretag, som verk-
ligen vore och gave sig ut att vara lotterier, exempelvis klass- och nummerlotterier,
medan foreskrifterna i 2 § avsige s. k. lotteriliknande foretag, som #gde de flesta
av lotteriets kiinnetecken men kanske mangen géng icke gave sig ut for lotterier.

En stindpunkt liknande den sist angivna har i nyare litteratur intagits av pro-
fessor Nils Stjernberg. Dennes, i sista upplagan av »>Kommentar till Strafflagen
kap. 17—18» (Uppsala och Stockholm 1930) sid. 152—154, gjorda uttalanden i
fraga om den svenska riittens huvudstindpunkt med avseende & lotterier och lotteri-
liknande foretag torde fi hérnedan atergivas:

»Fran dventyrligt spel, i den mening lagen hir tager detta ord, har man — — —
att sidrhalla lotterier. Ty ang. dessa ha sedan gammalt géllt sidrskilda bestimmel-
ser; numera K.F. ¢/3 1881 ang. férbud mot lotterier m. m. och K.F. ?2/; 1928 inne-
fattande visst tilligg till ndmnda férordning samt T.F.O. 3:12 in fine. Ett lotteri
ar ett foretag, varigenom ett subjekt (anordnaren) genom utfistelse i enlighet med
en tillkéinnagiven plan inbjuder andra subjekt till forvirvande av en alldeles Gver-
vagande av slumpen (lottning eller annan dirmed jamférlig anordning) beroende
ekonomisk vinstméjlighet mot erliggande av bestimda ekonomiska motprestatio-
ner, atminstone av alla dem som icke bliva vinnare, samt att enligt planen samtliga
dessa vinstmdjligheter forutsittas forverkligade genom ett enhetligt ordnat forfa-
rande. I &vrigt kunna alla spelets kiinnetecken diirvid foreligga. Aven anordnaren
kan sdlunda underkasta sig en viss risk for formogenhetsforlust; jfr rattsfall 1916
s. 469. Anordningen kan férutsiitta en verksamhet av de i lotteriet deltagande for
vinstmojlighetens realiserande. Det avgorande #r att vinstmdjligheten och mot-
prestationens storlek #ro enligt den tillkinnagivna planen bestimda, si att det icke
stir deltagarna fritt att genom godtyckligt dndrande av motprestationens storlek
bereda sig dndrade vinstmdjligheter. Det s. k. rulettspelet faller dirfor utanfér lot-
teriets omrade, ehuru det eljes i mycket dger dess kidnnetecken; jfr ovan. Innebir
inbjudan icke nigon ekonomisk forlustrisk for deltagarna, i ty att deras motpresta-
tioner, bortsett frdn den av utfiistelsen beroende vinstmdjligheten, skola goéras mot
erhallande av full ekonomisk valuta, ér foretaget enligt i vart land hirskande ritts-
uppfattning icke att anse siasom lotteri i egentlig mening; jfr rattsfall 1874 s. 197.
Emellertid skall enligt stadgande i 2 § av K.F. /3 1881 vad som é#r stadgat ang.
lotterier gilla #dven ’annat foretag, varigenom &t en eller flera av de diruti
deltagande erbjudes i penningar eller i penningars viirde utfiist och efter lottning
eller darmed jamforlig anordning utgdende vinst till hogre belopp dn det, som
erbjudes at en var av deltagarna’. Innebdrden av denna bestimmelse &ar
forst och frimst den, att Aven om man under uttrycket ’lotteri’ vill hin-
fora allenast sidana anordningar, vid vilka vinstmdjligheten &r avsedd att rea-
liseras medelst lottning, hit bli att hanféra dven sidana fall, di den &r avsedd
att forverkligas genom ’annan dédrmed jamfoérlig anordning’. Ang. vad under sist-
ndmnda uttryck ar att hianfora, se rattsfall 1891 s. 59 (s. k. ringkastningsspel icke



19

ansett sisom lotteri); 1899 s. 503 (anordnande av prisskjutning med en s. k. luft-
kanon, vilken icke synes ha varit avsedd att inriktas av den skjutande, dit hinfort);
rittsfallen 1908 s. 399 och 418, 1909 s. 29 och 1910 s. 98 (anordnande av gissnings-
tivlan under vissa foérhdllanden hénfért under férevarande stadgande); rittsfall
1908 s. 399 (anordnande av premieutdelning & utgivna premiekuponger pa grund-
val av den ordning, i vilken de insinda kupongférsindelserna éppnades, hinford
under forevarande stadgande), 1916 s. 469 (anordning, varigenom vinsten bestimts
att utgd pd grundval av datum foér gjord bestillning, hinférd under férevarande
stadgande). Men vidare inbegripas under nimnda stadgande dven de ovan angivna
fall, di inbjudan i fraga icke innebir nigon ekonomisk forlustrisk for deltagarna,
i ty att deras formogenhetsprestationer skola géras mot erhiallande av full eko-
nomisk valuta, dven bortsett fran den av utfiistelsen beroende vinstmojligheten;
se ovanndmnda réttsfall 1908 s. 399 och 418; 1910 s. 98; 1916 s. 469. Stadgan-
dets krav pa ett ’foretag’, och ett foretag, 'varigenom’ ’erbjudes’ ’en utfist och efter
lottning eller dirmed jamforlig anordning utgdende vinst’, innefattar emellertid
sikerligen ett krav pé, att det skall foreligga en genom utfiistelse enligt en bestimd
plan gjord inbjudan till férvirvande av en av lottning eller dirmed jimforlig an-
ordning beroende vinstmdjlighet; se rattsfall 1908 s. 224. Diiremot synes det icke
vara nigot hinder for stadgandets tillimpning, att sidan inbjudan skett pi grund-
val av till anordnaren redan fullgjorda ekonomiska prestationer eller att ens nigon
motprestation dverhuvud betingats for ’deltagande i foretaget’; jfr rittsfall 1905 s.
120; 1927 B. 740 samt 1928 s. 279.»

1928 och 1931 ars forordningar, innefattande vissa tilligg till 1881
ars lotteriférordning.

Genom siirskilda férordningar den 22 juni 1928 (nr 189) och den 21 maj
1931 (nr 115) innefattande tilldgg till 1881 &rs lotteriférordning hava medde-
lats vissa forbud mot yrkesmissigt avyttrande av andelar och vinstrittig-
heter i premieobligationer, lottsedlar och dylika bevis dvensom mot yrkes-
missig avbetalningshandel med handlingar av ifrdgavarande art.

I 71928 drs férordning stadgas som féljer:

Ej vare, inda att forordningen den 6 augusti 1881 angdende férbud mot lotte-
rier och andra dylika féretag samt mot forsiljning av lotter fér in- eller utlindska
lotteriers eller andra sidana féretags rikning icke #r tillimplig, medgivet att be-
driva yrkesmissig verksamhet, varigenom andel i premieobligation eller i annat
bevis om delaktighet i féretag, som ovan nimnts, avyttras eller sirskild ritt till
den & sidant delaktighetsbevis utfallande vinst eller andel diri tillférsikras annan.

Bryter nigon mot vad sdlunda stadgats, skola bestimmelserna i 4—6 §§ i nyss-

nimnda férordning fga motsvarande tillimpning.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1928 men #ger icke tillimpning & dess-
férinnan slutna avtal.

Var som, di forordningen trider i kraft, lovligen bedriver yrkesmissig verk-
samhet, varom ovan sigs, vare, direst han vill fortsitta densamma, dirtill be-
rittigad, sdframt han fére den 1 oktober 1928 dirom gor skriftlig anmilan hos
linsstyrelsen i det lin, dir rorelsen drives; dock ma verksamhet, som innebir till-
forsiikrande av sirskild ritt till den a4 premieobligation eller annat bevis om del-
aktighet i lotteri eller annat sidant féretag utfallande vinst eller andel i sidan
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vinst, ej fortgd lingre fin till den 1 juli 1929. Verksamhet, varom i detta stycke
niamns, méa icke utstrickas att avse foretag av omférmiélt slag, till vars anordnande
tillstand erhallits forst efter forordningens ikrafttriddande.

Stadgandet i 1931 drs forordning ar av foljande lydelse:

Vid yrkesmiissig forsidljning av premieobligationer eller andra bevis om delak-
tighet i lotteri eller annat foretag, som avses i forordningen den 6 augusti 1881
angdende férbud mot lotterier och andra dylika foretag samt mot forsiljning av lotter
for in- eller utlindska lotteriers eller andra sddana foretags rikning, ma sadant
delaktighetsbevis icke siiljas mot betalning i sirskilda poster eller av siljaren un-
der villkor av nagot slag innehdllas sidsom sikerhet for betingad kopeskilling for
delaktighetsbeviset; dock att premieobligation, som utgivits av riksgildskontoret,
m4i, dven om den for sagda dindamail innehilles, mot betalning i sérskilda poster
siljas av riksgildskontoret eller av annan med dess tillstind.

Bryter nigon mot vad sdlunda stadgats, skola bestimmelserna i 4—6 §§ nyss-
namnda férordning figa motsvarande tillimpning.

Denna forordning triider i kraft den 1 juni 1931 men #ger icke tillimpning i friga
om delaktighetsbevis, som utgivits fore sagda dag.

1934 ars vadhallningsforordning.

Forordningen den 7 juni 1934 (nr 237) angiende vadhéllning i samband
med tivlingar reglerar sadana lotteribegreppet tangerande foreteelser som
totalisatorspel och tippning. Betridffande forordningens tillkomst och syfte-
mal hinvisas till betinkandet angdende penninglotteri (sid. 14 och 39) samt
Kungl. Maj:ts proposition i imnet den 2 mars 1934 (nr 231).

Forordningen upptager foljande stadganden:

1 § I samband med kapplépning eller annan tivlan ma ej vadhallning medelst
sé kallad totalisator eller pA annat dirmed jimfoérligt sitt for allménheten anord-
nas, med mindre Kungl. Maj:t dirtill meddelat tillstand.

2 § Ej ma nagon frimja deltagandet i sidan inom landet anordnad vadhall-
ning, som ej ér tilliten, eller i utlindsk vadhéllning

genom att for egen eller annans riikning utbjuda, avyttra eller eljest tillhanda-
halla bevis om rétt till delaktighet i vadhallningen eller annan handling, avsedd for
detagande déri;

genom att for egen eller annans riikning uppbira insatser i vadhillningen eller
formedla insamlandet av insatser; eller

genom att eljest tillhandagd annan vid deltagande i vadhallningen.

Det vare ock forbjudet att kungora forsiljning eller férmedling av bevis eller
annan handling, som ovan nimnts, eller att sprida inbjudningar, planer, vinstfor-
teckningar eller andra liknande meddelanden, som hava avseende & vadhdllning,
varom nu ir fréga.

Utan medgivande av den, som erhAllit tillstind att anordna vadhallning, m4 ingen
yrkesmissigt eller eljest mot ersiittning tillhandagd annan vid deltagande i vad-
hallning, som ér tillaten.

38 Deil och 2 §§ stadgade férbud skola dven hava avseende & sidan vad-
héllning, vid vilken sisom villkor foér deltagande fordras medlemskap i viss fore-
ning, direst foreningen tillkommit viisentligen foér anordnande av dylik vadhill-
ning eller vadhallningen eljest, sisom med avseende & omfattningen eller de villkor,




21

varunder deltagande ma ske, dr att jédmstilla med vadhéllning, anordnad foér all-
minheten.

4 §. Overtriidelse av de i 1, 2 och 3 §§ stadgade forbud straffas med dagsbéter.

Betriides nigon, som forut fillts till straff for forseelse, som i forsta stycket av-
ses, andra gangen eller oftare med sadan forseelse eller har forseelsen skett i storre
omfattning eller yrkesméssigt, ma till fingelse i hogst ett ar domas.

5 §. Den, som under tid, di han ir stilld under tilltal fér forseelse mot denna
forordning, fortsiatter samma forseelse, skall, nir han varder dirtill lagligen for-
vunnen, for varje gang stimning delgivits fillas till sirskilt ansvar.

6 §. Domes nigon for forseelse mot denna férordning, vare tillika forverkade
de vid vadhillningen gjorda insatser, vilka han uppburit, samt kuponger, delaktig-
hetsbevis och andra dylika vadhallningen avseende handlingar.

7 § Atal for forseelse mot denna forordning anhingiggores vid allmiin domstol
och utféres av allmin aklagare.

8 §. Boter, som adoémas enligt denna férordning, dvensom insatser, som démas
forbrutna, tillfalla kronan.

Saknas tillgang till béternas géldande, skola de foérvandlas enligt allméinna straff-
lagen.

Ur facklitteraturen pa omradet ma héar Aatergivas foljande uttalande i
professor Nils Stjernbergs forutndmnda arbete (sid. 151) ifrdga om vadhAll-
ningens avgrinsning gentemot lotterier och spel som avses i 18 kap. 14 §
strafflagen:

»Fran spel har man att sirhilla vadet. Det avgorande ir hir icke, huruvida i av-
talet deltagande forutsittas skcla genom egen verksamhet inverka pa utgingen eller
ej. Ty sd kan vara forhallandet dven vid ett vad. Det fér vadet utmirkande ar
fastmera, att avtalet ifriga objektivt sett framstir sisom ett uttryck foér en strid
mellan olika meningar eller uppfattningar hos deltagarna angdende vissa existenta
eller i framtiden intrdffande sakférhillanden. I friga om existenta sakférhillanden
far si anses vara fallet, direst de deltagande vid avtalets ingdende gt méjlighet
att konstatera sakférhallandet ifrdga, varemot rena gissningstivlingar éro att hin-
fora till spelets omrade; jfr rittsfall 1909 s. 29 (gissningstivlan ang. beloppet av
en i flaska innesluten penningsumma ansedd sisom lotteri, icke sisom vadhdllning).
I fraga om framtida sakforhdllanden fir si anses vara fallet, iven om slumpen
darvid forutsittes kunna spela in, men utfallet likvisst, objektivt sett, framstir si-
som visentligen grundat i redan konstaterbara sakférhéillanden.»

Vid en jdmférelse mellan gdllande vadhdllningsférordning och gdllande
lotteriférordning framstd i Ovrigt foljande huvudsakliga skiljaktigheter.

Medan lotteriférordningen — med viss dispensriitt for linsstyrelse ifraga
om mindre lotterier — i princip kategoriskt forbjuder inrittande och Opp-
nande for allméinheten av lotterier och liknande foretag, stadgas i vadhall-
ningsférordningen férbud mot anordnande av viss offentlig vadhallning med
mindre Kungl. Maj:t dartill lamnat tillstand.

Lotteriforordningen férbjuder endast utbjudande eller avyttrande samt
kungoérande av forsiljning av lottsedel och dylikt bevis. Enligt vadhéllnings-
forordningen dr det med avseende & utlindskt och annat illegalt vadhall-
ningsforetag déirjimte forbjudet att pA annat sitt #in genom utbjudande
eller avytirande tillhandhalla handling avsedd for deltagande i sidant fore-
tag, att uppbéra insatser eller formedla insamlandet av insatser i foretaget,
att eljest tillhandaga vid deltagande diri, att kungora foérsiljning eller
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féormedling av handling, som nyss ndmnts, &vensom att sprida inbjudningar,
planer, vinstfoérteckningar eller andra liknande meddelanden.

I motsats till lotteriforordningen innehéller vadhallningsférordningen vis-
sa fortydligande bestimmelser angdende férbud mot bedrivande av i for-
ordningen avsedd verksamhet inom féreningar.

Vadhallningsforordningen innehdller slutligen, jimfért med lotteriforord-
ningen, mera moderna och utférliga ansvars- och atalsbestimmelser.

Statslotteriutredningen har, till fullgérande av séirskilt uppdrag, i skrivelse
till chefen for handelsdepartementet den 2 juni 1937 foreslagit tillagg till
vadhallningsforordningen av sddant innehall, att det skall vara forbjudet
att for allminheten utan tillstind anordna vadhallning dven dar vadhall-
ningen icke star i samband med tavlingar.

Tryckfrihetsférordningen.

I tryckfrihetsférordningen (se Sv. forf. saml. 1937: 729) hava genom beslut
vid 1881 och 1882 ars riksdagar, med anledning av i dmnet vickta motio-
ner, i form av tilligg till § 3 mom. 12 inforts nedanstidende, dnnu géillande
bestimmelser angdende utgivande i tryck av vissa meddelanden ifraga om
lotterier:

§ 3.

Under de — — — tryckfriheten anses:

12:0. Lognaktiga uppgifter — — — och forledande; brotten umgéllas med bo-
ter frin trettiotre riksdagar sexton skillingar till och med etthundra riksdaler, och
skriften konfiskeras; skolande med béter till enahanda belopp beldggas inbjudnin-
gar till deltagande uti inléindskt lotteriféretag, som ej tillatet &r, dvensom i utlindskt
lotteri.

Betriffande tillkomsten av detta stadgande hinvisas i 6vrigt till konstitu-
tionsutskottets utlitanden &r 1880, nr 8, och 1881, nr 5.

Skrifter innehallande lotterimeddelanden av den art som avses i § 3 mom.
12 kunna icke konfiskeras och pa grund av stadgandet i § 4 mom. 4 forsta
stycket icke heller beléiggas med kvarstad.

Tryckfrihetsféorordningen giver ingen mojlighet till ingripande mot fran
utlandet inkomna, pa frimmande spridk forfattade skrifter med innehall
som nyss nidmnts (jAmfér § 4 mom. 11). Med avseende & utifrdn inkomna
pa svenska spréket tryckta lotterimeddelanden innehéller tryckfrihetsfor-
ordningen icke heller annat 4n ett i praktiken timligen virdelost stadgande
i § 4 mom, 10.

Bestdmmelser, motsvarande foreskrifterna i vadhallningsforordningens 2 §
hava, oaktat tanken hirpa framkastats i ovan omformélda proposition 1934:
231, hittills icke blivit inforda i tryckfrihetsforordningen.
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Med avseende & avgridnsningen mellan tillimplighetsomridena for nyss
atergivna stadgande i § 3 mom. 12 tryckfrihetsféorordningen och motsvaran-
de bestimmelser i lotteriférordningen hava anférts foljande tolkningar.

Konstitutionsutskottet vid 1881 ars riksdag utgick i sitt ovan berorda ut-
latande, nr 5, fran, att innehdllet i tryckt skrift, pA grund av stadgandena
i § 1 mom. 1 tryckfrihetsférordningen, icke i négot fall kunde Aatalas an-
norlunda dn denna lag bjode. En f6ljd hirav vore enligt utskottets uppfatt-
ning, att utbjudandet av lotter, vilket i lotteriférordningen vore belagt med
straff, ddremot for det divarande icke kunda atalas, om utbjudandet skedde
i tryck, emedan tryckfrihetsforordningen icke stadgade nigon ansvarspa-
foljd for en sadan handling.

Ett motsatt betraktelsesitt har kommit till uttryck, bland annat, i det
tryckta betdnkande med forslag till tryckfrihetsférordning, som den 20 de-
cember 1912 avgivits av sirskilda kommitterade inom justitiedepartementet.
Efter att hava redogjort for konstitutionsutskottets ovanberérda uttalanden
anforde dessa sakkunniga (sid. 152 och 153) i huvudsak féljande:

»I den i viss mening fullt riktiga satsen, att ’enligt tryckfrihetslagen kan vad som
i tryck lidgges under allminketens 6gon icke Atalas annorlunda, 4n samma lag
bjuder’, torde emellertid hidr utskottet hava inlagt en vidstricktare innebord &n
den i verkligheten dger. Om wvarje brottsligt férfarande, som begagnar det tryckta
ordet som medel att na sitt syfte, giller visserligen icke, att det vore straffbart en-
dast i kraft av stadgande i tryckfrihetsférordningen, varav jimvil skulle folja, att
boktryckare resp. tidnings ansvarige utgivare vore i denna sin egenskap diirfor an-
svarig. For en bedriglig annons exempelvis ansvarar den bedrigliga annonséren;
boktryckare eller tidningsutgivare blott om och i den min han enligt allminna
straffriittsliga regler varit delaktig i bedriigeriet, men i si fall efter allmin straff-
lag. Aven om bedriigeriet enligt var ritt vore straffbart redan pa forséksstadiet och
forsokshandlingen i givet fall bestitt blott av den tryckta annonsen, vore saken att
beddma pa enahanda sitt. Grunden #r tydligen den, att vad tryckfrihetsforord-
ningens citerade § 1 mom. 1 hiignar med grundlagsskydd ar yitrandefrihet i tryck;
men kriminaliseringen av ett férfarande sdsom oredligt har intet med frigan om
yttrandefrihetens grinser att géra. Men pA liknande sitt lirer i sjialva verket for-
halla sig med lotteriférseelser; synpunkten av yttrandefrihetsmisshruk ar icke den,
som ir den tillimpliga pd en tryckt inbjudan till deltagande i lotteri, lika litet som
pd en muntlig sidan. Man finner ock att domstolarna ej tvekat upptaga till be-
démande atal enligt lotteriférordningen & ett ’anordnande av lotteri’, som tagit sig
uttryck allenast i utfirdande av tryckt inbjudan. Hiremot torde ej heller befogad
anmirkning kunna goras; men med 1881 ars konstitutionsutskotts stindpunkt vore
det svarligen forenligt.

Av det sagda foljer emellertid icke, att icke upptagande av férbud mot publika-
tion av meddelanden om lotterier i tryckfrihetslagen #r forsvarligt och t. o. m.
praktiskt limpligt. Ett effektlivt bekimpande av den utlindska lotterireklam, som
férmedlas genom tryck, kan svérligen ske utan att boktryckare och tidningsutgivare
stillas i ansvar for de lotterimeddelanden som utgd fran tryckeriet eller inflyta i
tidningen, efter enahanda grunder, som giilla om tryckfrihetsmissbruk. Och dylik
ansvarighet kan tydligen med fog dem #liggas under férutsittning att av medde-
landets eget innehall (eventuellt i férening med andra av dem kiinda fakta) framgir
dess mot publikationsférbudet stridande karaktir, en férutsittning, som hdr i de
praktiskt viktiga fallen uppenbarligen forefinnes. Vid sidant férhéllande synes den
enklaste utviigen vara att lata detta forbud kvarstd inom tryckfrihetslagens ram.»
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Aven i nyare juridisk litteratur har den av 1881 &rs konstitutionsutskott
hivdade uppfattningen, att brott, beganget genom tryckt skrift, aldrig skulle
kunna Atkommas annat dn genom tryckfrihetsféorordningen, ansetts felaktig.
(Se bl. a. professor Robert Malmgrens edition av Sveriges Grundlagar, 1937
ars upplaga, sid. 220.)

I ett till Kungl. Maj:t den 30 maj 1924 avgivet utlitande ifridga om s. k.
tidningslotterier m. m. har justitiekanslersimbetet (O. H. Arsell) gjort nedan-
stdende uttalanden rérande vissa i tryckt skrift intagna lotteriannonser:

En lotteriannons kunde under vissa omstindigheter utgoéra bevismedel for att
(olaga) lotteri anordnats vare sig av annonsoren eller av annonsorganet sjilvt. I
béada fallen vore (det olaga) lotteriet att bedoma enligt lotteriférordningen och skulle
forseelsen beivras i den ordning som gillde for vanlig kriminalprocess.

I andra fall vore lotteriannonsen dirjamte sjilv ett brott mot tryckfrihetsférord-
ningen, for vilket annonsorg:nets ansvarige utgivare kunde bliva straffad i den
speciella ordning som gillde fér beivrande av brott mot tryckfrihetsférordningen.

Postala foreskrifter.

Genom Kungl. Maj:ts brev till generalpoststyrelsen den 29 juni 1917 hava
inforts sedan dess gidllande bestimmelser rorande forbud mot postbefordran
av vissa lotteriférsindelser. Dessa bestimmelser, som sedermera influtit i
4 § allmidnna poststadgan dro enligt senaste upplagan av nimnda stadga
(den 4 oktober 1932) av fo6ljande lydelse:

§ 4.
Postbefordran medgives icke, déarest postfunktioniir iakttager,
att 4 forsindelses ytire finnes tryckt eller pi annat sitt dstadkommet meddelande
rorande inkop eller forsialjning av lotter i utlindskt lotteri eller i inléindskt lotteri,
till vilket vederborligt tillstind icke limnats, eller att i korshand férekommer med-
delande av nu angivet slag eller lottsedel i sidant lotteri, som nu sagts.

Ifrigavarande stadgande har tolkats si, att forbudet icke omfattar drag-
ningslista, givetvis under forutsittning att 4 densamma icke finnes nagot
meddelande om forsiljning av lotter. Se Ernst Grape, Anteckningar till All-
minna poststadgan, huvudarbetet, Stockholm, 1929, sid. 34, vilket arbete
dven innehaller en redogorelse for stadgandets tillkomst.

Betriaffande postbefordran av vadhallningsforsiandelser gilla vissa mera
omfattande och detaljerade bestimmelser enligt Kungl. Maj:ts brev till ge-
neralpoststyrelsen den 15 juni 1934. Diri stadgas foljande:

Direst a forsidndelses yttre eller i korsband forekommer

bevis eller annan handling om ritt till delaktighet i vadhallning i samband med
tivlan eller tillkinnagivande om sadan ritt;

tillkinnagivande om forsiljning eller féormedling av handling, varom ovan nimnts,
eller rekvisition av dylik handling; eller

inbjudan, plan, vinstférteckning eller liknande meddelande, avseende vadhall-
ning av ovan angiven art,

ma forsindelsen icke postbefordras eller till adressaten utlimnas, savida icke
fraga dr om vadhallning, till vilken Kungl. Maj:t lamnat tillstind, och forséindelsen
ar avsind av eller adresserad till den, som erhillit tillstindet, eller dennes ombud.

\
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Foreskrifter om stimpelavgift & lottsedlar och om skatt &
lotterivinster.

Vissa forfattningsbestimmelser angéende lotterier dro utfirdade dven i
form av foreskrifter om stampelbeliggning av lottsedlar samt om sérskild
skatt 4 lotterivinster.

Ifréga om stampelplikten gilla stadgandena i 8 och 56 §§ forordningen
den 19 november 1914 (nr 388) angdende stimpelavgiften. Forstnimnda
paragraf, sidan den for nidrvarande lyder, stadgar, att lottsedel for delta-
gande i lotteri, som med Kungl. Maj:ts tillstand anordnats, skall av lotteriets
anordnare fore utlamnandet forses med stimpel, da lotteriet avser pen-
ningar, av 20 ore for varje hel krona av det belopp, vari lottsedeln lyder,
och, da lotteriet avser andra virdeforemal, av 10 ore for varje lottsedel.
Enligi forslag till innevarande ars riksdag skall berorda stadgande emeller-
tid frain och med den 1 januari 1939 i samband med penninglotterivisendets
omorganisation pa det sidtt dndras, att stimpelplikt allenast foreligger, da
lotteriet avser andra virdeféremal 4n penningar. Jamlikt 56 § kan skyl-
digheien att forse varje sirskild lottsedel med stimpel utbytas mot en for-
plikte'se att inbetala pa de forsialda lottsedlarna belopande stidmpelavgifter
till generalpoststyrelsen.

Betraffande vinstskatten hava sirskilda forfattningar utfirdats, namligen
fororéningen den 28 september 1928 (nr 376) angdende sérskild skatt a
vissa lotterivinster samt kungorelsen den 21 december 1928 (nr 486) om
uppbird och redovisning av sarskild skatt 4 vissa lotterivinster. Héarjamte
finnas bestimmelser angdende skattskyldigheten for lotterivinst intagna i
de allminna forfattningarna om skatt for inkomst (kommunalskattelagen,
19 och 35 §§; jfr. forordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt,
2 §). Ifragavarande forfattningar synas i férevarande sammanhang vara av
underordnat intresse.




Vissa domstolsavgoranden i lotterifragor.

For att bilda sig en uppfattning om vederborande domstolars och andra
myndigheters tolkning av gillande bestimmelser rérande lotterispel o. dyl.
hava sakkunniga genomgatt hithorande prejudikat frin hogsta domstolen
dvensom Aatskilliga under senare ar avkunnade utslag av rikets hovritter
och vissa underdomstolar. I sistnimnda avseende har ett omfattande ma-
terial inforskaffats, bland annat i form av rattegdngshandlingar fran rad-
husrétten och polisdomstolen i Stockholm samt fran polisdomstolen i Malmé.
Resultatet av sakkunnigas undersokning framgar av nedanstiende samman-
stillning. Sifferhédnvisningarna dari avse betraffande hogsta domstolens ut-
slag vederborande sidor i Nytt Juridiskt Arkiv, del I, och i 6vriga fall dagen
for utslaget.

A. Fraga om olovligt anordnande av lotteri eller lotteriliknande
foretag.

I. Egentliga lotterier, karaktiren av lotteri icke bestridd
(1 § lotteriforordningen).
Ansvar.

Polisdomstolen eller rddhusrdtten i Stockholm: For enskild persons rik-
ning anordnat s. k. amerikanskt lotteri, d. v. s. ett slags tombeola, dar lott-
sedlarna betinga olika pris, i allminhet motsvarande serien 1—99 (ore);
i tvA fall i kafélokaler (%, 32, 7/« 33, */s 34, ®/; och 2*/,; 36). — S. k. rosen-
gird, d. v. s. lotterna foérsiljas i féorening med pappersblommor o. dyl. (*/,
. e K

II. Lotteriliknande foretag (2 § lotteriférordningen).

a. Foretag, ddr sannolikheten att vinna synes hava bestdmts
uteslutande av slumpen.

Ansvar.

Hoégsta domstolen: Anordnande av prisskjutning med en s. k. luftkanon,
vilken icke synes hava varit avsedd att inriktas av den skjutande (1899: 503).
Ett affarsforetag lit efter en forut kungjord plan till sina kunder utdela
ett antal varupresenter av olika virde, dirvid presenternas fordelning be-
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stimdes av den nummerordning, vari foretaget vid 6ppnandet placerat vissa
av kunderna insdnda rekvisitionsbrev & andra varor (1905: 120). — Ett bok-
forlag anordnade utdelning av »premier» till abonnenterna & visst bokverk,
diarvid fordelningen dgde rum pA grundval av den ordning, i vilken vissa
av abomnenterna insinda kupongférsindelser 6ppnades (1908: 399).

En skomakare utfiste sig att laga skodon gratis it personer, som inlim-
nade dessa under viss tid, varom forseglad uppgift i forvig inldmnats till
notarius publicus (1916: 469).

En veckotidskrift i Stockholm foéranstaltade ett s. k. penninglotteri, dir
penning- och bokpris av skiftande vidrden utlottades pa olika sparbanks-
bockers littera och nummer. Dragningslistan publicerades i tidskriften. Séir-
skild avgift for deltagande i »lotteriet» erfordrades icke utdover viss insitt-
ning pa postsparbanken (1934: 146). Fortsitining av samma forseelse en-
ligt 5 § lotteriférordningen (1934: 149).

Polisdomstolen i Stockholm: Av olika veckotidskrifter genom lotining och
diarmed jimforlig anordning (s. k. »lyckonummer», »presenttivlan» o. dyl.)
verkstillda gratisutdelningar av penning- och varuvinster & sammanlagt ett
eller flera tusen kronor per tdvling, hogsta vinsten ofta 4 1000 kr.; insin-
dande av ur vederborande tidskrift uttagen tdvlingskupong var icke alllid
obligatoriskt (*[,; 31, */, och *"/; 32, **[,; 33). — En daglig tidning bekostade
i sirskild »pristivlan» en kryssning med m/s Gripsholm &t den, vars an-
mélan till tdvlingen forst utdragits (under kontroll av notarius publicus);
ingen avgift utgick (%}, 35).

Skomakare lottade gratis ut skodon till kunder (**/;; 35).

Polisdomstolen i Malmo: Utgivare av veckotidskrift 14t lidsekretsen utan
sarskild avgift utover prenumerationspriset eller priset for visst bokverk
samt i vissa fall helt avgiftsfritt deltaga i spel pa vissa lotter i svenska pen-
ninglotteriet (°/s och *°/y 30, *®/1 31, **/> 32). — Veckotidskrift utlyste gra-
tisutlottning av vinster med sammanlagt virde av 48 000 kr., hogsta vinst
500 kr. Nummersedlar for deltagande i utlottningen medfoljde tidskriften.
Ingen siirskild insats erfordrades (**/1, 35).

Ej ansvar.

Hégsta domstolen: En cigarrettillverkare forpackade cigarretter i askar,
dérvid han i varje ask tillika inlade ett mynt av skiftande valér. Askarna
sammanfordes i kartonger pa sadant sitt att varje kartong inneholl lika
mycket penningar. Han forsalde dérefter cigarrettaskarna, dock icke an-
norledes an kartongvis (1908: 224; tre mot tva).

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge: Innehavaren av vissa skoafférer lat
bland allméinheten utdela reklamaffischer rérande dessa affédrer, vilka af-
fischer, forsedda med lopande nummer, berittigade innehavaren till delta-
gande i en av utdelaren tilltinkt utlottning av presentkort géillande inkop i
dennes affirer. I malet framholls siarskilt, att deltagandet skulle vara av-
giftsfritt (*"/10 30).

Utgivare av veckotidskrift hade, jimlikt 5 § lotteriférordningen, italats for
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fortsatt forseelse mot forordningen (forseelsen behandlad av Malmé polis-
domstol **/12 35, se ovan!). Atalade forfarandet bestod emellertid endast i
publicering av nummer, som vunnits vid en med tidigare stimning redan
avsedd dragning (**/« 36).

Svea hovrdtt: Atskilliga pa nojestivoli forekommande spel och spelappa-
rater (»Drag Rétt», »Réttvisa», »Peka Rétt», »Revolvo», » Hjirtspelet», »Boll-
spelet», » Dockspelet», » Fjaderspelet», » Hjartats hemlighet», »Rosen», »Kasta
tills Ni vinner», »Japan»), diri varuvinster (tyghundar o. dyl.) utgingo till
deltagarna pa ett med lottning jamforligt sidtt. Vinster utgingo emellertid
till var och en av deltagarna, och de olika vinsternas virde foretedde inga
visentliga variationer; ingen av de utlottade varorna hade ligre minuthan-
delsviirde #n insatsen (Y, 37).

b. Foretag, ddr sannolikheten att vinna, i ldgre eller hogre grad
synes hava bestdmts, forutom av slumpen, dven av
dellagarnas skicklighet.

1) Spel och spelanordningar pa noéjestillstall-
ningar och allmédnna platser.

Ansvar.

Hdgsta domstolen: Vid en fest, dit allminheten #4gde fritt tilltrdde, an-
ordnades mot viss avgift en pristivlan, i vilken deltagarna hade att gissnings-
vis uppgiva innehillet i en med silver- och kopparslantar fylld glasflaska
(1909: 29).

Svea hovrdtt: S. k. bromsspel: ett slags roulettspel om pennicgar med
flera samtidigt deltagande spelare, vilka var for sig skola forsoka att genom
en gemensam bromsanordning hejda en roterande visare framfor spelarens
eget nummer (*"/12 32).

Polisdomstolen och rddhusrdtten i Stockholm: Spelautomater av 5. k. ame-
rikansk roulett-typ: Efter inkast av pollett eller 5-6ring igdngséttas vissa ro-
terbara hjul. D& dessa stanna i vissa givna ligen, kan vinst (i form av
polletter eller 5-6ringar) erhallas. Den spelande kan i sirskilt gynnsamma
fall genom bromsning paverka hjulen si, att de stanna i ndmnda ligen.
Anordnarna hade foérelagts att inkomma med utlitande fran statens prov-
ningsanstalt, huruvida automaterna vore av sidan beskaffenhet, att vinsts
erhillande vore uteslutande beroende av den spelandes skicklighet. Prov-
ningsanstaltens undersékningar utvisade emellertid, att vid spel p& appara-
ten intill minst 500 ginger graden av sannolikhet fér vinst genom 06vning
och skicklighet icke niimnvirt hojdes (**/; 31, tvA mal).

Olika spelanordningar med flera samtidigt deltagande, s. k. »Monte-Carlo-
spel», »Lyckohjul» och »Planetariespel» av i huvudsak samma typ som det
av Svea hovritt den *"/;, 32 bedomda bromsspelet (°/;; 31, ¥/, 34, **/; 35).

Roulettartad anordning, som mandvreras av en spelare at gangen (*/. 33).

Spelautomater av s. k. Hansa-typ med pollettvinster (*"/10 34, **/: 35).
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»Beano»-spel: ett slags kombination av pilkastning och lotteri (°/,; 34).
Fortuna-liknande spelapparater med vinster bestiende av kramvaror eller

pilsnerdricka, dir av speldeltagarna avskjutna kulors gang till skilda poing-
hal paverkades av vissa automatiska anordningar (*°/s 37, tvad mal).

S. k. forlovningsfester, dirvid nummersedlar gratis utdelades till besokar-
na, vilka, om de lyckades patriffa annan med samma nummer, kunde er-
halla vissa vinster, bl. a. 25 eller 50 kr. (*'/;, 34, 2*/; 35).

Ej ansvar.

Hogsta domstolen: Ringkastning mot mynt och sedlar (ligst 10 ore, hogst
5 kr.), vilka erhéllos som vinster (1891: 59).

Svea hovrdtt: Vissa spel och mekaniska spelanordningar, benidmnda re-
spektive »Femoresrullning», »Proéva lyckan», »Zig-zagspelet», »Pilspelet»,
»Kransspelet», »Kul- eller lampspelet», »Ringkastning om penningar» och
»Pilkastning om penningar» (*/ 37). I kransspelet och pilspelet m. fl. spela
flera personer mot varandra med anvindande av bl. a. bromsanordningar,
dock att nagot mekaniskt sammanhang dirvid icke forekommer mellan de
olika spelarnas atgoranden. Svarandena hade i polisdomstolen i Stockholm
aberopat intyg fran vissa vid Stockholms hégskola utforda experimentalpsyko-
logiska undersokningar med avseende & spelens och spelanordningarnas ka-
raktiar av skicklighetsspel. Aven polisdomstolen hade frikiint.

Olika fortuna-liknande spelapparater (»Zoom», »Big Bertha», »Balance»
m. fl.) i vilka vinster bestiende av olika kramvaror utfistes till spelare, som
uppnatt vissa podng, och dir av speldeltagarna avskjutna kulors gang till
skilda poiinghal paverkades av vissa automatiska anordningar (elektriska
relier m. m.). Statens provningsanstalt hade betriffande vissa hithdéran-
de apparater intygat, att vinstchansen i avsevird grad vore beroende pa
den spelandes skicklighet. Radhusriitten hade likval fillt till ansvar, un-
der aberopande av att de spelande icke haft mojlighet att genom firdig-
het i apparaternas handhavande i avgérande man inverka p& spelutgangen.
Hovriétten frikiinde dels enir en del av anordningarna icke vore av sidan
beskaffenhet att de f6lle under 2 § lotteriférordningen och dels »med hin-
syn till vad i malet blivit upplyst angiende vinsternas viirde och beskaf-
fenhet» vid de Ovriga anordningarna, fiven om utgingen av spelet & dessa
»1 viisentlig man varit beroende av tillfilligheten» (/12 37).

Rddhusrdtten i Séderhamn: S. k. bromsspel med flera deltagare och med
mekaniskt sammanhang mellan de olika spelarnas atgéranden (*°/,, 30).

Anmdrkning: 1 de tillstindsresolutioner, som av vederborande polis-
myndigheter utfirdas pa ansékning om tillstind att anordna néjestivoli o. dyl. bruka
vissa forbehill inryckas rorande lotterier och lotteriliknande foretag. Dirvid har,
exempelvis, overstithallarimbetet under senare ar foreskrivit féljande villkor, nim-
ligen,

g»... att sidana ndjesanordningar icke férekomma, varigenom &t allménheten ut-
fiastes penningvinst och att i 6vrigt intet forekommer, som strider emot kungl. for-

ordningen den 6 augusti 1881 angdende férbud mot lotterier etc.» (1930); eller
»...att s. k. penningautomater (s. k. ngjesautomater) icke férekomma;
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att sidana nojesanordningar ej férekomma, som strida mot gillande lagliga fore-
skrifter.» (1935.)

Savil i samband med prévningar av ansokningar i ovan berdrda drenden som
i mal om olovligt utstiillande av spelapparater hava — sasom tidigare beroérts — ut-
latanden brukat inhimtas frdn statens provningsanstalt. Provningsanstal-
ten har betriffande normerna for sin bedomning av sadana apparater i slutet av ar
1936 limnat polisen i Stockholm en uiférlig redogorelse, vilken sisom bilaga fo-
gats vid detta betinkande.

2) Genom press- och andra tryckalster anordnade giss-
ningstidvlingar, korsord, »feltavlingar» och liknande
pristavlingar.

Ansvar.

Hogsta domstolen: Ett bokforlag anordnade en pristdvlan, diri viss vinst
utlovades till den av abonnenterna i ett av forlaget utgivet bokverk, vilken
kunde ritt eller nirmast ritt gissa antalet tivlande. Anordnaren invénde,
att ingen sirskild avgift utgick for deltagandet i tivlingen (1908: 399).

En Malmoétidning anordnade i december 1906 en tédvlan med penningpris
4 sammanlagt 2 200 kr., diri deltagarna hade att gissa antalet fodda i Malmo-
hus ldn under ar 1906. Ingen insats erfordrades utover prenumerationsav-
gift (1908: 418).

En Stockholmstidning anordnade i december 1906 en pristdvlan, som gick
ut pa gissning av antalet ord i trontalet till 1907 ars riksdag och i vissa andra
anforanden vid samma riksdag. Deltagandet gjordes beroende av prenume-
ration. S&som hogsta vinst utfistes 1 500 kr. (1910: 98).

Vissa genom annonser i olika tidningar utlysta pristiavlingar (1927, not. B.
nr 734).

En bokforliggare i Malmé lidt genom annonser i en tidskrift och i en
daglig tidning inbjuda allminheten till deltagande i ldtta rebustivlingar om
vissa utfista vinster. For att fi deltaga i utdelningen av dessa vinster (vil-
ken utdelning, vad betriffade de virdefullare vinsterna, dgde rum slumpvis)
tvingades de som lost rebusuppgifterna att av anordnaren édven inkdpa olika
bokverk (1927, not. B. nr 740 och 741).

Utgivaren av en veckotidskrift i Malmo lit genom annons i ett flertal tid-
ningar utlysa en tivling om lésande av en ytterligt ldtt »korsordsgata». An-
ordnaren utfiiste sig att bland dem, som 16st korsordsuppgiften, utdela 50
premier, bestdende av radioapparater. Det visade sig sedermera, att delta-
garna, efter att hava betalat prenumeration for tidskriften och »kostnader»
for viss broschyr, for erhallande av premierna #ven hade att 1osa ytterligare
en — liatt — korsordsuppgift. Premierna skulle utdelas till dem, vilkas 16s-
ningar i sistnimnda tivlan forst patriaffades (1928: 279; tre mot tva, vilka
senare aberopade, att sirskild insats icke erfordrades i den férsta tivlingen,
samt att den andra icke kunde anses hava huvudsakligen gjorts beroende
av slump).
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Hovrdtten over Skdne och Blekinge: Av en veckotidskrift i Malmé utlyst
tivlan, som avsag utfinnande av diverse felaktigheter i en radioskala (°/; 35).

Polisdomstolen i Stockholm: En veckotidskrift anordnade varje vecka vis-
sa enkla gissningstdvlingar av typen: »Vem onskar vad?» och »Vem &r
populirast?», dar mojlighet fanns till godtyckligt bedomande av svaren.
Priserna, bestdende av presentvaror och bécker, omkring 200 st. per tiv-
ling, utdelades till avsindarna av férst éppnade brev med »riitt» 16sning.
Insindande av kupong ur tidskriften var icke obligatoriskt (°/, "1 och
*: 32).

En veckotidskrift anordnade vid flera tilifillen tivlingar med olika pris
upp till 1000 kr. i penningar, dar det gillde att dels bland olika avbildade
nycklar utfinna en med viss avbildad nyckel exakt lika »lyckonyckel» och
dels 16sa en mycket ldtt »bokstavsgdta»r. Priserna utdelades till dem, som
inséint forst 6oppnade losningar (**/;; och °/;, 35; den senare dagen avsigos
fortsatta forseelser enligt 5 § lotteriférordningen). — I en veckotidskrift an-
ordnad s. k. »feltivling» (**/;; 35). — I en veckotidskrift varje vecka in-
tagna tivlingsuppgifter av véixlande karaktir och svarighetsgrad, benimnda
»Knip och Knep» samt »Ordleken» m. m. Vid varje tillfille utdelades ett
mindre antal priser, hogsta priset 4 1 000 kr. i penningar. Vinnarna uttogos
genom lottning bland dem, som insént rétt 16sning (/1. 35).

Ett storre kaféféretag 14t genom en tryckt reklambroschyr, som utdelades
a foretagets kafélokaler, inbjuda allmiinheten till att avgifisfritt gissa, vilka
kaféer som funnes avbildade i broschyren. Priser utfistes & sammanlagt
2 050 kronors virde, det hogsta & 300 kr. (**/; 34). — Ett storre affirsfore-
tag i strumpbranschen utlyste viss avgiftsfri gissningstivlan genom en re-
klambroschyr, som p4 olika sitt utdelades till allméinheten. Gissningen gillde
det antal strumpor, som under vissa dagar skulle forsiljas av foretaget. Om
flera gissade lika bra, utlovades sirskild lottdragning. Ett antal varierande
priser utfistes i form av presentkort & hogst 200 kr. (*%/s 35).

Polisdomstolen i Malmé: 1 veckotidskrift anordnad tdvling, avseende ut-
finnande av felaktigheter i avbildning av en penningsedel. Vinsterna besto-
do av cyklar. Slumpen var avgérande fér urvalet mellan deltagarna i tiv-
lingen (“/; 85).

Genom annonser i dagliga tidningar lit en affirsman utlysa en kostnads-
fri mycket latt korsordstdvlan och utfiste sig att bland deltagarna sisom
vinst utlotta en radioapparat (**/, 36).

Ej ansvar.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge. 1 en veckotidskrift i Malmoé anord-
nad s. k. ordlek, dir det géillde att ur bokstiverna i visst ord utfinna storsta
mojliga antal andra ord. Priserna utgjordes av ett antal radioapparater.
Det bestreds, att vinnarna uttagits bland deltagarna genom lottning eller
dirmed jamforligt forfarande (*/, 36).

Svea hovrdtt: En daglig Stockholmstidning anordnade en omrdstningstév-
ling angdende vilket av 40 angivna d4mnen rorande kulturella och sociala fra-
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gor limpligen borde stillas under offentlig debatt. Pris utgingo till insén-
dare av forst oppnade rostsedlar pi sadant sitt, att den som avgivit forst

oppnade rostsedeln pa det dmne, som samlat hogsta rostetalet, erhsll 1 000
kr., den som avgivit forst 6ppnade rostsedel pa dmne, som déirnist natt
hogsta rostetalet, erholl 300 kr. o. s. v. (**/i1 37). — Polisdomstolen hade
fallt till ansvar.

Polisdomstolen i Stockholm: En daglig tidning anordnade varje vecka en
tivlan, dir det gillde att i forvig gissa tidningens totalupplagor. Sasom pris
utdelades varje vecka en automobil till den, som gissat réattast. Sarskild in-
sats erfordrades icke, ej heller innehav av tidningsexemplar (*°/; 31).

B. Friaga om utbjudande och avyttrande av utlindska lottsedlar
(1 § lotteriféorordningen).
Ansvar.

Hogsta domstolen: Tva handelsidkare i Malm6é ansagos hava avyttrat lot-
ter i norska penninglotteriet, oavsett invindning att de endast tillhandagatt
vid rekvisition av lotterna (1933: 621 och 623).

Polisdomstolen i Stockholm: Vissa innehavare av tobaksaffirer och repre-
sentanter for s. k. vixelkontor ansigos hava utbjudit eller avyttrat norska
Jottsedlar, oavsett invindning, som hirovan nidmnts (°/; och */;; 31, **/s, **/
och ?/;, 32, 2[5, ’/; och *°/;; 33 samt *°/, 34).

Ej ansvar.

Hoégsta domstolen: En kvinnlig »kommissiondr» i Hélsingborg hade vid
resor till Képenhamn enligt sirskilda uppdrag varje manad omsatt sam-
manlagt over 1000 lottsedlar i danska klasslotteriet (1933: 624).



Lotteriforhallanden i vissa frimmande léinder.

Under rubriken lotteriférhdllanden i vissa frdmmande linder hava i be-
tinkandet rorande svenskt penninglotteri lamnats vissa redogorelser betraf-
fande savil existerande lotteriinrittningar som gillande lagbestimmelser om
lotterier o. dyl. i ett flertal europeiska linder. Hir torde emellertid foljande
bora tillaggas.

Danmark.

I friga om ritten att driva spelautomater och dirmed besliktade spel krives en-
ligt den i Danmark genomférda ordningen fér tivolin och andra folknéjen i forsta
rummet, att anordnaren skall vara innehavare av s. k. marknadspass, som utfirdas
av polisen i vederbérandes hemort. Hirjamte fordras tillstind av polismyndigheten
i den ort, dir rorelsen iar avsedd att bedrivas.

I ett 4r 1936 fran justitieministeriet till polismyndigheterna utfirdat cirkulidr har
inskérpts, att varje slags hasardspel (»Lykkespil») om penningar — dirunder inbe-
gripna spelautomater skulle anses strida mot i lagstiftningen gillande forbud mot
hasardspel, varfor tillstand till sidant spel icke finge meddelas. Tillstand till ha-
sardspel om varor borde limnas endast, dir vinsterna vore av ringa virde och spe-
lets underhallande karaktar vore si Overviigande, att foretaget miirmast hade karak-
tiren av »Forlystelse». Eventuella varuvinster skulle vara av dansk tillverkning.
Om vinster utginge i poletter, skulle dessa allenast fi anviindas till inkép av varor
och sdsom betalningsmedel f6r tilltride till néjen pA samma marknadsplats eller dy-
likt. Skicklighetsspel sidana som ringkastning och liknande borde tillitas endast,
déir spelarnas insatser och vinsternas virde holles inom sniva griinser,

Norge.
I 3 § av gillande norska lotterilag 4r — sisom av statslotteriutredningens mer-
omnéimnda betinkande (sid. 68) jimvil framgar — foreskrivet, att alla postférsin-

delser i korsband, som antagas innehdlla meddelanden frin utlindska lotterier eller
agenter for sidana, skola undersokas av postvisendet och, om misstanken visar sig
grundad, tillbakasindas.

I anslutning till detta stadgande har genom norska poststyrelsens forsorg utfir-
dats ett cirkuldr (64/1921) av féljande lydelse:

»Pa foranledning har Justisdepartementet uttalt at det antar at den omstendighet
at en utenlandsk avis inneholder trekningsliste vedkommende et utenlandsk lotteri,
icke bor vere til hinder for at avisen befordres i posten til de faste abonnenter her
i landet. Hvis derimot en avis med siddant innhold blir omsendt i korsbind til
personer som ikke er abonnenter og i det hele under omstindigheter som viser at
hensikten med omsendelsen er & tilstille adressatene den i avisen inneholdte trek-
ningsliste, antas den & rammes av bestemmelserne i lotterilovens § 3.»

Norska regeringen har i april 1938 forelagt stortinget en proposition med forslag
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till ny lotterilag. Forslaget, som i huvudsak bygger pa ett i september 1937 avnget‘
sakkunnigforslag, innehaller, bland annat, féljande.

Med lotteri forstas ett foretag, vari deltagarna mot insats erhalla vinst pa grund
av lottdragning eller liknande férfarande, diar utfallet beror av slumpen (»tillfallet»).
1 tveksamma fall avgor vederborande departement med bindande verkan, huru-
vida lotteri foreligger (§ 1). — Lotterier fi, med undantag for mindre vélgoren-
hetslotterier el. dyl. av niirmare angivet slag (vinstviarde hogst 1500 kr.), icke an-
ordnas utan sirskilt tillstand.

Lotteriliknande foretag regleras i sidrskilda paragrafer. — Foretag sidana som
malskjutning och ringkastning samt spelapparater och liknande inrittningar ma4,
dar de icke dro att anse som lotteri enligt § 1, anordnas efter tillstind av polismyn-
dighet och under poliskontroll. I sidana foretag ma vinsternas viirde icke overstiga
belopp, som faststiilles av vederbérande departement. — Det skall vara helt férbju-
det att bedriva verksamhet avseende férmedling m. m. av vadhéllning i samband
med tidvlingar. — Betriiffande gissnings- och andra pristivlingar skall, dir de icke
iro att anse ssom lotteri enligt § 1, gilla féljande. Sidana tivlingar fa icke
ingd som visentligt led i ett foretag. Priser fi icke uppstillas till hogre viirde
an som faststilles av vederbérande departement. Eventuell lottdragning mellan
tavlingsdeltagare skall foretagas av polisen. — Det skall vara forbjudet bide att
igngsitta och att deltaga i kedjebrevsaffarer.

Tyskland.

Enligt en den 6 mars 1937 utfirdad lotteriférordning skall ritten att meddela
tillstdnd till lotterier och »Ausspielungen» tillkomma riksinrikesministern, vilken
emellertid i viss utstrickning fger 6verlita denna ratt pa underordnade myndig-
heter. For att tillstand till lotteri skall kunna beviljas, fordras att lotteriet uppfyl-
ler vissa allmédnna krav, sdsom att ett offentligt behov didrav foérefinnes, att behall-
ning tillfaller allminnyttigt indamal, samt att behallning, vinster och omkostna-
der sta i rimliga proportioner till varandra.

Lotterier, dar lottkopare omedelbart vid kopet erhilla besked om spelresultatet,
skola i princip icke vidare tillitas. — Tillstind skola icke heller meddelas for lotte-
rier med stigande vinstutsikter inom ett flertal dragningar eller for lotterier med
halvlotter eller for lotterier och »Ausspielungen», diar lottpriset tillika inkluderar
betalning for varor eller annat vederlag én vederborande lott. — Den nya lagen ager
icke tillimpning pa tidigare bestimmelser om vissa storre penninglotterier.

Enligt en riksforordning, som tritt i kraft den 1 april 1934, har forbjudits att,
utan licens av ett sirskilt »Priifstelle>, offentligt utstilla mekaniskt drivna spel och
spelinrattningar.

England.

1 betinkandet rérande svenskt penninglotteri har (sid. 76 och 77) limnats en re-
dogorelse for vissa i England ar 1934 utfirdade nya lagbestimmelser rérande forbud
dels mot anordnandet overhuvud taget av storre lotterier, dels mot vissa lotteri-
liknande s. k. pristivlingar och dels mot olika nirmare angivna atgirder, fignade
att framja deltagandet i illegala och utlindska lotterier.

1 detta sammanhang torde dirjimte fortjina anforas foljande,

Enligt den nya engelska lotterilagstiftningen behandlas pristdvlingar och liknande
foretag sasom otillitna lotterier i de fall att framgéngen i foretaget icke i visentlig
grad beror pa skicklighet (utan, silunda, helt eller 6vervigande bestimmes av slum-
pen). Ovnga pristivlingar o. dyl. dro sdsom regel tillitna.

Det i nyssnimnda betinkande berérda kommittéforslag, som i de flesta avseen-
den i ovrigt legat till grund fér omférmilda lagstiftning, intog emellertid i friga om
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pristivlingarna en annan stindpunkt @n lotterilagen, sidan denna slutligen utfirda-
des. I kommitténs slutbetinkande anféres silunda i forevarande avseende under
rubriken »Restriction of Element of Chance» bland annat féljande:

Kommittén hade tidigare i betankandet behandlat ett av en tidningssammanslut-
ning framstillt forslag, att tavlingar, i vilka slumpen (chance) utgjorde en betydan-
de bestindsdel, skulle forbjudas. Detta hade tankts skola genomforas pa sddant
sitt, att definitionen av begreppet lotteri utsirdcktes att ticka icke blott (sdsom fér-
héllandet var enligt divarande lagstifining) féretag, som uteslutande behirskades av
slumpen, utan dven féretag, dir slumpen spelade en vida 6vervigande roll.

Det vore enligt kommitténs mening étskilligt att invinda mot ett sidant forslag.
Om definitionen av begreppet lotteri skulle komma att ticka alla foretag, dir slum-
pen vore av Overvigande betydelse, syntes det sannolikt, att praktiskt taget alla tid-
ningstdvlingar skulle bli olagliga. Det vore svart att se pa vilken annan punkt en
granslinje skulle kunna uppdragas. Det vore ocksid uppenbart, att, vilken lotteri-
definition man #4n antoge, det alltid komme att finnas svdra griansfall. Ja, liget
skulle i sjdlva verket bliva ovissare #n det redan vore, intill dess det genom en ny
serie prejudikat blivit faststailt, vilka tidvlingar som félle och vilka som icke félle
under den nya begreppsbestimningen.

I anslutning hirtill foreslog kommittén, i stillet fér en utvidgning av lotteribe-
greppet, bland annat vissa bestimmelser angiende forbud mot upptagande av sir-
skilda avgifter for deltagande i s. k. pristdvling samt mot att det i sidant tivling
utfistes hogre enskilda pris dn 100 £.

Betraffande automatiska spelmaskiner hade kommittén frin intresserat hill fatt
mottaga forslag att en myndighet skulle upprittas fér undersékning av sidana ma-
skiner och faststillande av vilka som skulle anses lagliga. Kommittén hade funnit
atskilligt att invéanda mot detta forslag sirskilt i betraktande av att dgaren till vissa
spelmaskiner hirigenom i forvig skulle erhalla befrielse fran rittsliga paféljder. Det
vore svart att inse hur det skulle kunna garanteras, att en maskin eller dess sitt att
fungera icke dndrades efter undersokningen. Kommittén kunde icke heller finna
nagot skal, varfér personer, som sysslade med tillverkningen av hithérande maski-
ner, skulle fi Atnjuta en undantagsbehandling. Det vore domstolarnas sak att av-
gora om en i bruk varande spelmaskin skulle anses olaglig eller icke.

Kommittén kunde med hinsyn till vad silunda anférts i friga om de lotterilik-
nande spelmaskinerna icke férorda annat dn en restriktiv lagstiftning mot »auto-
matiska maskiner och liknande inrittningar for bedrivande av spel om pris.»



Tidigare framstillningar och forslag om &ndrade fore-
skrifter rorande lotterispel m. m.

Allmént.

Det drojde icke manga ar efter utfirdandet av 1881 ars lotteriforordning
forrin forslag till dndringar och tilligg i forordningen borjade framstillas
savil i riksdagsmotioner som i olika hos Kungl. Maj:t eller vederbérande de-
partementschef gjorda framstillningar. I tre fall hava dylika forslag lett
till positivt resultat, nimligen ar 1923, d4 nuvarande bestimmelser utfirda-
des angiende lidnsstyrelses dispensritt, samt aren 1928 och 1931, da nu gil-
lande forbud inférdes mot viss forsidljning av andelar i lotter och mot av-
betalningshandel med lottsedlar m. m. Foér nyssberorda fragor hava sak-
kunniga tidigare redogjort.

Ytterligare forslag i lotterilagstiftningsfragor hava under senare ar vickts,
dock utan att leda till ndgon Kungl. Maj:ts atgird. Det mest omfattande
av dessa forslag torde vara det utkast till ny lotteriférordning, som jiamte
utfoérlig motivering framlades i ett av sirskilda sakkunniga den 16 februari
1910 till chefen for civildepartementet avgivet betinkande (7910 drs betdn-
kande). ‘ el

Fragor avseende ritten att inom landet anordna lotterier och
lotteriliknande foretag.

I 1910 drs betdnkande foreslogs, att det i 1881 Ars forordning stadgade
kategoriska forbudet mot lotterier skulle ersidttas med en foreskrift om att
lotterier icke finge inriittas utan vederborligt tillstdnd. Négon definition
Iimnades icke & begreppet lotteri; diremot foreslogs i fraga om de lotteri-
liknande foretagen en bestimmelse av foljande lydelse: »Vad i avseende a
lotteri dr stadgat gille ock om annat foretag, varigenom &t en eller flera av
de diri deltagande erbjudes att efter lottning, gissning, vadhéllning eller an-
nan dirmed jimforligc anordning erhéilla vinst i penningar eller penningars
viarde till hogre belopp dn det, som erbjudes at envar av deltagarna.»

De i 1910 ars betinkande avgivna forslagen underkastades inom civilde-
partementet ytterligare utredning och oéverviganden. Bland annat avgavos,
pa grund av remisser, utlitanden 6ver betinkandet den 31 december 1910 av
kommerskollegium, som inforskaffat yttranden frin samtliga lénsstyrelser
m. fl., samt den 22 oktober 1912 av generalpoststyrelsen. Betdnkandet, mot
vilket erinringar ur olika synpunkter framstilldes av de daréver hérda myn-
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digheterna, har efter tiden for dess utremitterande icke foranlett nigon At-
gird fran Kungl. Maj:ts sida

Svenska Tidningsutgivareféreningens styrelse gjorde den 13 februari 1924
hos Kungl. Maj:t en framstillning av bland annat f6ljande innehall:

Ovisshet radde huru lotteriférordningens férbud mot anordnande av lotterier samt
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om vissa lotterimeddelanden skulle tolkas
med avseende pa foretag som, utan att betjina sig av lottdragningens vanliga form,
till anordning och vinstfordelning liknade lotterier. Pi grund av denna ovisshet
hade under senare tider forekommit ett vixande antal fall di med utgivning av tid-
ningar forbundits lotteriartade anordningar i syfte att dirmed vinna O6kad avsitt-
ning for nigon viss publikation. Ofta hade dessa anordningar haft formen av pris-
tavlingar, till sin art hogst viixlande, men vanligen avsedda att soka maskera eller
férringa det moment av slump som i regel ingitt i varje sidan anordning. I minga
fall hade aklagarmakten pi grund av denna ovisshet icke ingripit. Hirigenom hade
ater rittsuppfattningen forskjutits. Foretagsamma personer hade trott sig finna
lagen sd tolkad och tillimpad att den limnade frihet for en lingt gdende spekula-
tion pid en mera oerfaren allmiinhets benigenhet att lyssna till lockelser om stora
vinster for en ringa insats. Skulle anordningar av detta slag befinnas forenliga med
gillande riitt pA omradet, hade man sikerligen att motse deras anvindning i okad
utstriickning och #dven i andra kombinationer som alla avsige att locka till del-
tagande i oreglerade och okontrollerade lotteriféretag med sma insatser. I forut
omtalade anordningar, forbundna med tidningsutgivning, uttoges insatsen genom in-
kasserande av ett overvirde 4 publikationen, icke sillan si tilltaget att delaktighets-
ritten i pristavlingen eller lottdragningen utgjorde den huvudsakliga valutan under
det att publikationens eget virde vore synnerligen ringa. — Ytterligare forekomme
fall d& vid varuforsiljningar utlovades vinster i nigon med slump férbunden ord-
ning it dem som jéimte viss avgift inséinde ritt losning 4 nigon rebus eller gita
sd beskaffad att den utan ringaste anstringning lostes av en var. — I friga om
samtliga hir omformélda foretag gillde att de voro undandragna den offentliga
kontroll som pligade foreskrivas da tillstind gaves till ett lotteri. Bristen pi kon-
troll gillde savil vinstférdelningen som utfistelsernas infriande i allminhet. De
kontrollatgirder som stundom utlovades genom anlitande av notarius publicus vore
vanligen formella och gillde nigon detalj, men utgjorde ingen garanti for att det
hela ginge ritt till. — De foretag, liknande eller innebirande lotterier, som ovan
omtalats, stode i uppenbar strid mot lotteriférordningens syfte. De stode ock i strid
mot det intresse av lotterispelets reglering som utgjorde underlaget fér vir lagstift-
ning och for uppstinden praxis i dess tillimpning. — Ur kulturell synpunkt kunde
i forevarande avseende framhallas, att tidningspressen icke finge neddragas till att
tjina vinningslystnad och spekulation grundad pi obetinksamma minniskors spel-
begér. — Vad sirskilt anginge hithérande bestimmelser pi tryckfrihetens omrade
ville styrelsen papeka, att tidningarna ofta hade svart att avgoéra, huruvida med-
delanden rorande lotteriliknande foretag kunde utan tryckfrihetsriittslig ansvarspi-
foljd publiceras eller icke.

Pa grund av vad silunda anforts hemstillde tidningsutgivareféreningens
styrelse, bland annat, om utfirdande av omarbetade bestimmelser till be-
tecknande av sadana foretag som skulle anses jimforliga med eller hanfoér-
liga till lotterier.

Over nyssnimnda framstillning avgavos utlitanden av bland andra justi-
tiekanslersimbetet. Justitiekanslersimbetets den 30 maj 1924 avgivna ut-
latande, som ur viss synpunkt berorts tidigare i detta betinkande, inneholl
héarjamte bland annat féljande:
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Ambetet hade for sin del icke nigon anledning avstyrka det forfattnings-
arbete, varom tidningsutgivareforeningen gjort framstéllning, och ville till
overvigande vid detta arbete framféra nedanstaende synpunkter:

Det vore naturligtvis synnerligen Onskvirt att erhalla en fullkomligt otvetydig
definition pa begreppet lotteriféretag. For nidrvarande ansages lotteriférordningen
tillimplig allenast pd féretag, i vilka vinstmdjligheterna vore évervdgande beroende
pa slumpen. Att till lotteriféretag rikna varje tivling, dir prisens utdelande pd
négot som helst siitt gjordes beroende av slumpen, skulle utan tvivel vara dgnat att
underliitta lagens handhavande. Men fraga torde vara, om man icke dirigenom
skulle ga lingre én som kunde vara ur andra synpunkter tillridligt. En siadan de-
finition pa begreppet lotteriforetag skulle miahinda drabba iven idrottstivlingar, at-
minstone under vissa omstindigheter. — Det vore jamvil onskvirt att erhilla ett
fortydligande av begreppet »allmdnhet>. — En ny lagstiftning pa hithérande om-
ride torde vidare knappast kunna undgi att medgiva lotterier genom licenser av
Kungl. Maj:t och linsstyrelserna. Men det borde stadgas, att allt vad i en dylik
licens icke uttryckligen medgéves, skulle anses fortfarande vara foérbjudet. En
oegentlighet hos nuvarande lotteriférordning vore, att den — med undantag endast
for svenska statens premieldn av ar 1860 — definitivt forbjode alla penning-
lotterier.

En lagstiftning enbart angdende lotterier kunde diremot nippeligen dstadkomma,
att vederborande polismyndighel bittre &n nu bleve i stind att uppticka inom
dess verksamhetsomride anordnade olagliga lotterier. Dirtill fordrades framfor
allt bestimmelser av organisatorisk art: att samtliga polismyndigheter underrittades
om beviljade licenser och deras innehall samt att varje polismyndighet erhdlle under-
rittelse om de honom vidkommande bevismedel (i form av annonser), som annan
polismyndighet patriffat. MAahénda skulle man dven kunna tinka sig, att de redan
nu befintliga granskarna av tidningar och andra tryckalster (= justitieministerns om-
bud) alades inrikta sig pa lotteriannonserna med skyldighet att, niir annonsen in-
dikerade olaga lotteri inom riket, delgiva sina rén at vederbérande polismyndighet.
Detta torde dock niippeligen kunna ga for sig utan en avsevird utbyggnad av polis-
och Overvakningsorganisationerna pa atskilliga stillen. — Nagot skulle mahinda
dock Overvakningen kunna underlittas genom en effektiv foreskrift i lotterilagen,
att varje lotteri som licensierats, skulle i hela sin verksamhet saledes jaimvil i reklam
och annonser giva detta uttryckligen tillkinna exempelvis silunda: »Detta lotteri-
foretag ar licensierat genom Kungl. Maj:ts beslut den — — — — —.» Lidmnades
falskeligen en dylik uppgift i reklamen, borde straff for bedrigeri ddoémas, dven
om anordnaren icke kunde bevisas hava déirigenom gjort nigon foérmogenhetsvinst.
— Direst varje annons om ett licensierat lotteri pa sa siitt sjidlv miste vara birare
av licensen, torde jimvil tidningsutgivaren vinna nagon littnad vid avgorandet av,
vilka annonser han borde avvisa. — Konsekvensen didrav borde vara, att tidnings-
utgivaren icke gjorde sig forfallen till brott mot tryckfrihetsforordningen, om han
intoge en lotteriannons, som sjilv utvisade licensen — atminstone icke, si linge
han vore okunnig om att licensuppgiften till dventyrs vore falsk. Att for den skull
dndra § 3 mom. 12 tryckfrihetsforordningen torde dock knappast vara nodigt.

Vad sirskilt betraffar tryckfrihetsférordningens tillimpning med avseende
4 lotteriannonser anforde justitiekanslersimbetet dirjamte:

Det torde vara litt forstdeligt, att den litteraturgranskning, som for nirvarande
utévades av chefen for justitiedepartementet och hans ombud, méste pa grund av
granskningsmaterialets oerhorda omfattning bliva foga effektiv. Atminstone vore
de fall litt riknade, dir justitiekanslern erhallit meddelande att granskningen for-
anlett anmirkning mot lotteriannons. Mahéinda hade nyssnimnde chef dven dra-
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git i betankande att taga initiativet till lagférande av annonsorganets ansvarige ut-
givare, sa linge mdjlighet forelegat att i vanlig processordning fa sakfilld sjilva
anordnaren av det olagliga lotteri, som genom annonsen indicerats. Ett dylikt be-
traktelsesiatt hade atminstone icke varit frimmande for justitiekanslersimbetet, nir
nagon enstaka giang en olaglig lotteriannons kommit till dess kdnnedom annorledes
an den reguljira vigen, det vill siga, i form av meddelande fran chefen for justitie-
departementet. Det torde heller icke kunna bortses fran, att staten hade storre an-
ledning att reagera mot lotterianordnaren, som sokte trotsa eller kringga lagen, in
mot tidningsutgivaren, som endast gjorde sig skyldig till — en i de flesta fall kan-
ske ursiktlig — forsumlighet vid sovrandet av mottagna annonser. I forbigidende
finge dock anmirkas, att en dylik valmdjlighet icke forelage i siddana fall, diar an-
nonséren-anordnaren befunne sig utomlands, odtkomlig for svenska rittvisan.

Den genom Svenska Tidningsutgivareforeningens initiativ ar 1924 igang-
satta diskussionen limnade visst material till forarbetena for 1928 och 1931
ars tillaggsforordningar till lotteriférordningen, innefattande forbud mot for-
sialjning av andelar i lottsedlar och premieobligationer samt av vinstandelar
m. m. I ovrigt foranledde ifrdgavarande framstidllning icke nagon Kungl.
Maj:ts atgard.

Ar 1936 inkom Svenska Tidningsutgivareféreningens styrelse med en for-
nyad framstillning i ovanberérda dmne av foéljande lydelse:

Under senare tid hade allminna &klagare i betydande utstrickning anstillt dtal
mot tidningsutgivare for i tidningarna inforda pristivlingar av olika slag. Det
syntes alltsa vara meningen att genom stringare lagtillimpning hos tidningarna in-
skidrpa respekt for vad lagen foreskreve i friga om s. k. lotteriannonser. Svenska
Tidningsutgivareféreningen skulle icke hava nagon principiell erinran att gora hir-
emot, om en rittvis och fornuftig ordning hirmed kunde vinnas. Men detta fore-
folle ganska utsiktslost i betraktande av att definitioner pa begreppen lotteri och
pa siddana foretag, som skulle anses jimforliga med eller hinfoérliga till lotterier,
icke existerade, vilket foranledde en stindig osdkerhet for tidningarna siavil nir de
sjalva anordnade pristivlingar som nir de inféorde annonser om foretag, vilka av
en dklagare mihinda kunde anses harmlésa nog men av en annan aklagare be-
tecknades som lotteri. ;

I sitt utlitande Over foreningens skrivelse den 13 februari 1924 hade justitie-
kanslern stillt sig forstiende mot densamma och sagt sig sakna anledning att av-
styrka framstillningen. Men denna har hittills icke foranlett nigot resultat. Un-
der de mer #n tolv ir, som forflutit sedan framstillningen gjordes, hade manga fall
intraffat, som visat dess beriittigande. Manga ginger under dessa ar hade tidnin-
gar, som Onskade upptrida lojalt, kiint sig stillda infor ovisshet, att ej sfiga ritts-
l6shet, pA det omride, varom hiir vore friga, niir de svira besluten ej sillan maste
fattas med stor skyndsamhet. Med hinsyn hirtill hemstillde Svenska Tidnings-
utgivareforeningen danyo, att Kungl. Maj:t ville vidtaga siddan atgird, att bestim-
melser, som vore fignade att klargora, vilka pristivlingar och vilka lotterimissigt
betonade tillkéinnagivanden, som finge av tidningar inféras, och vilka som icke finge
inforas, matte komma att utan alltfér langt drojsmal utfirdas. Alldenstund at-
skilliga besvirliga grinsfall hir miste komma att foreligga, i friga om vilka tid-
ningarnas erfarenheter torde bora inhiimtas lika vil som deras erfarenheter i fraga
om vad som — #dven utan att utgora dylika grinsfall — dock syntes skiligen hir
bora tillitas, hemstilldes tillika, att Svenska Tidningsutgivareféreningen matte fi
tillfalle att horas i samband med férarbetningen av ett eventuellt lagforslag i Amnet.

Ovan intagna skrivelse har den 29 juni 1936 frin handelsdepartementet
overlamnats till statslotteriutredningen.
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En framstillning rorande s. k. tidningslotterier har dven gjoris i motion
vid 1937 drs riksdag. 1 en inom andra kammaren nidmnda ar vackt motion,
nr 66, hemstilldes namligen om utredning i syfte, att fran gillande forbud
mot anordnande av lotterier o dyl. matte undantagas sadana tévlingsforetag,
som for de deltagande icke innebure nagon ekonomisk risk. I forsta hand
asyftades darvid genom tidningar och tidskrifter anordnade tavlingar, i vilka
deltagarna hade att insidnda nagon i vederborande publikation intagen ku-
pong och dir pris oftast utdelades efter lotining bland inkomna riktiga 16s-
ningar.

Vederborande utskott (andra kammarens femte tillfilliga) avstyrkte mo-
tionen (i utlitande nr 1) under hinvisning till att det i motionen avsedda
sporsmalet redan vore foremal for statsmakternas intresse och ingripande
samt att forslag i Amnet komme att fran statslotteriutredningens sida un-
derstillas statsmakternas provning.

Motionen blev den 17 februari 1937 avslagen av andra kammaren.

Ur andra synpunkter d4n de senast berorda har en framstillning avseende
ritten att inom landet anordna lotterier och lotteriliknande foretag ar 1937
gjorts av Sveriges Tivolidgareférening, Sveriges Ambulerande Nojestivoli-
agareférening och Sveriges Tivolidgares Tjdanstemannaférbund. Denna fram-
stillning, som stallts till chefen for socialdepartementet och dagtecknats den
3 februari 1937, har den 23 oktober samma Aar overlamnats till statslotteri-
utredningen for att tagas i overvagande vid utredningsuppdragets fullgoran-
de. Framstéllningen jimte dirvid fogad promemoria innehéaller i huvudsak
foljande:

For niarvarande erfordrades jamlikt ordningsstadgan for rikets stider betriffan-
de all s. k. tivolirorelse tillstind av lokal polismyndighet. Sokandena foresloge, att
granskningen av en persons ratt att hir i riket utéva sidan verksamhet for vin-
nande av storre enhetlighet i stillet métte anfortros it en central myndighet, for-
slagsvis socialstyrelsen.

Socialstyrelsen skulle hava att icke blott bestimma vilka attraktioner, som finge
tillhandahallas av tivoliigaren utan jamvil foreskriva i vilken proportion mer eller
mindre lotteriliknande s. k. skicklighetsspel skulle fi forekomma till de mera este-
tiskt och marknadsbetonade anordningarna. Spelinrittningarna finge, for att tivoli-
rorelsen skulle sti pa onskvidrd kulturell nivd, icke ingd sisom alltfér betydande
bestindsdel i ett tivoli men vore 4 andra sidan av visentlig betydelse for finansie-
ringen av de mera higklassiga attraktionerna, som i sig sjalva icke vore tillrickligt
rintabla.

Sokandena fragasatte, att de s. k. skicklighetsspelen endast skulle fi tillhandahal-
las allménheten av personer, som blivit av socialstyrelsen berittigade att hér i riket
utdva tivolirorelse.

I anslutning till tivoliorganisationernas omformilda framstidllning har
Wesslings Basarvaruaktiebolag, Stockholm, i en till handelsdepartementet
den 16 november 1937 inkommen och samma dag till statslotteriutredningen
overlamnad skrift anfort, bland annat, féljande.

Bolaget hade sedan ett trettiotal &r tillbaka tillhandahallit ldmpliga varor och
rekvisita for olika ideella organisationers basarer och folkfester, siirskilt i sidana
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fall dar organisationerna icke kunnat anlita mera kostsamma attraktioner sisom
artistsidllskap, tivolin o. dyl. De, som medverkade vid fester av ifragavarande slag,
utgjordes i allminhet av frivilliga krafter, vilka icke atnjote sirskild ersittning.

I fraga om lotterier och lotteriliknande anordningar i samband med ideella orga-
nisationers basarer och folkfester foresloge bolaget foljande bestimmelser:

1. Egentliga lotterier skulle — vare sig de kallades tombola, rosengird, kortbyra,
lyckohjul eller amerikanskt lotteri — fa anordnas utan tillstind, dir sammanlagda
lottvirdet icke overstege 1000 kronor. Sadana lotterier skulle dock beh6va anmi-
las hos vederbérande polismyndighet, som direfter hade att meddela erforderliga
kontrollféreskrifter m. m.

2. S. k. skicklighetsspel — luftgevir och -pistoler for skjutbana, pilkastningsan-
ordningar, kastspel med plattor, bollar, ringar o. dyl. samt apparater sidana som
»korkortsprovet», »kiigelbana med kanon», »Sandahls kanon» m. fl., samtliga med
vinster bestaende uteslutande av varor och till virde icke 6verstigande 10 kronor —
skulle fortfarande fa anordnas utan anlitande av yrkesutbildad tivolipersonal.

3. For den hindelse endast vissa apparater skulle fi komma till anvindning for
skicklighetsspel, borde en central myndighet fi meddela erforderliga godkinnanden.

Vad angar ritten att anordna vissa lotteriliknande foretag torde har slut-
ligen dven bora erinras om det at sakkunniga i sidrskild ordning meddelade
utredningsuppdraget, avseende astadkommande av forbud mot anordnande
for allménheten av s. k. tippning utan samband med tdvlingar, med anled-
ning av vilket uppdrag sakkunniga den 2 juni 1937 avgivit yttrande till che-
fen for handelsdepartementet. I yttrandet framholls, att ett foretag sadant
som det, vilket nirmast foranlett utredningsuppdraget, ndmligen en ifraga-
satt offentlig s. k. tippning om aktienoteringarna & Stockholms fondbors, i
viss man méiste anses sti pa grinsen mellan vadhéllning och lotteriliknande
gissningstavlan. For att dylik tippning effektivt skulle kunna foérhindras,
vore det enligt sakkunnigas mening nodvindigt, att vissa otvetydiga for-
budsbestimmelser inrycktes i savil lotterilagstiftningen som lagstiftningen
om vadhallning. I avvaktan pi en allmidn revision av lotterilagstiftningen
foreslogo de sakkunniga i yttrandet, sisom ovan berorts, ett tilligg till vad-
héllningsforordningen av sidant innehall, att det skulle vara forbjudet att
for allmédnheten utan tillstind anordna vadhallning dven diar vadhallningen
icke stode i samband med tivlingar.

Over forslaget hava efter remiss utlitanden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, overstathallarambetet och Aktiebolaget Tipstjinst. Samtliga hava
tillstyrkt forslagets genomforande. Detsamma har emellertid dnnu ej for-
anlett nagon vidare Kungl. Maj:ts Atgiird.

Frigor avseende stivjande av spelet & utlindska eller eljest icke
tillatna lotterier.

I motion vid 1904 drs riksdag (1I: 131) foreslogs, att i § 3 mom. 12 tryck-
frihetsforordningen efter orden: »skolande med boter till enahanda belopp
belidggas inbjudningar till deltagande uti inlindskt lotteriféretag, som ej till-
latet dr, 4vensom i utlindskt lotteri» skulle tilliggas orden: »samt dragnings-
listor for dylika lotterier». — Riksdagen avslog motionen, sedan konstitu-




42

tionsutskottet (utlitande nr 1) avstyrkt densamma under hénvisning till,
bland annat, att motsvarande férbudsbestimmelser saknades i allmin lag.

I 1910 drs betdnkande, som i férsta hand avsdg frigan om hindrande av
utlindska lottsedlars spridande i riket, foreslogos vissa, i olika avseenden
ganska lingt ingripande bestimmelser i berérda syfte. I betinkandet har
féljande sammanstillning lamnats av vad silunda foreslagits:

Bestammelser att inféras i lotteriforordningen:

Forbud mot att utbjuda eller avyttra, mot att eljest pa vilket sitt som helst till-
handahalla och mot att tillhandagd med forsiljning eller anskaffande av utlindska
lottsedlar (inkl. premieobligationer m. m.);

forbud mot att kungora forsiljning eller sprida anvisning om forvirvande av
utlindska lottsedlar;

samma forbud i friga om bevis om ritt till andel i sidana lottsedlar eller i a
dem utfallande vinst;

forbud mot att offentliggora, sprida eller tillhandahdlla inbjudningar, planer,
dragningslistor m. m. eller andra meddelanden om bortlottningar a utlindska
lotterier.

Bestdmmelser att inforas i tryckfrihetsjérordningen:

Sadant tillagg till stadgandena i denna foérordning, § 3 mom. 12, att det jimvil ma
vara forbjudet att i tryckt skrift inféra meddelanden om utdragna nummer eller
utfdsta eller utfallna vinster i utlindskt lotteris dragning innan ett ar forflutit efter
dragningen, eller om ombud eller lotters forsiljning for sadant lotteri eller eljest
om {orvarv av delaktighet diri;

siddan #dndring i samma férordning, § 5, att Konungen ma #ga ritt att férordna
om kvarstad och beslag i till riket inford, utom riket tryckt skrift, som innehaller
i svensk lag forbjudna meddelanden om lotterier.

Bestdmmelser att inforas i allmédnna poststadgan:

Foreskrift dirom

att déirest brev, som med adressatens medgivande och i hans nirvaro oppnas i
adresspostanstalten, befinnes innehdlla lottsedel fran utlindskt lotteri eller medde-
lande rorande penningars eller annan egendoms bortlottande utom riket, brevet icke
ma3 tillstdllas adressaten, utan skall, om detsamma forskriver sig fran utlandet, ater-
sindas till avgangsorten och, om brevet utgitt fran inrikes ort, 6verlimnas till ve-
derborande dklagaremyndighet, sedan emellertid i sistnimnda fall adressaten utfatt
i brevet tilliventyrs befintligt personligt meddelande; samt

att om adressaten till brev, som misstinkes hava sidant innehéll, varom nu ir
fraga, icke medgiver, att forsindelsen i hans nirvaro éppnas & adresspostanstalten,
brevet skall behandlas sisom obestillbart.

Atgird sdsom férutsdttning for ovanndimnda férslag:

Inrymmande i lotteriforordningen av sidana stadganden, pa grund av vilka det
skall ankomma pa Konungen att i vissa fall medgiva lotteri om penningar.»

I betinkandet framkastades dirjimte tanken pa en internationell 6verenskom-
melse (»traktatviigen») sdsom medel for hindrande av handeln med utlindska lott-
sedlar.

I yttrandena 6ver 1910 ars betinkande framférdes atskilliga erinringar
mot ovannidmnda férslag, sirskilt i vad de avsigo atgiarder med avseende &
vissa slutna lotteribrev. I sitt i drendet avgivna utlitande hemstéllde gene-
ralpoststyrelsen, att Kungl. Maj:t, i stillet for de i betinkandet foreslagna
postala bestimmelserna maétte utfirda foreskrift dirom, att forsindelser,
vilka vore adresserade till personer eller firmor i utlandet, som enligt i fore-
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skriven ordning meddelad uppgift bedreve lotterirorelse eller vore lotteri-
kollektérer eller ombud fér sddana, icke finge mottagas till postbehandling
eller av postverket vidare befordras.

De i 1910 ars betinkande framlagda utkasten till dndringar i tryckfri-
hetsforordningen underkastades viss dverarbetning av forutberérda tryck-
frihetssakkunniga. Dessa foreslogo i sitt ar 1912 avgivna betinkande en be-
staimmelse av foljande lydelse:

»Ej ma i tryckt skrift meddelas inbjudning till deltagande i inldndskt lotteri, som
ej ar tillatet; ej heller, i friga om utlindskt lotteri, vare sig inbjudning, som nyss
sagts, eller uppgift om lotteriets plan eller utfdsta vinster eller om ombud eller
lottforsiljning eller eljest om forvirv av ritt till delaktighet i lotteriet, ej heller,

innan ett ar forflutit efter dragning, uppgift om dirvid utdragna nummer eller ut-
fallna vinster.»

Med anledning av motioner i &mnet framholl 71915 drs riksdag i skrivelse
den 30 april (nr 77), att man, med ledning av tidigare framstillda for-
slag, dels i 1910 &rs lotteribetinkande och dels av 1912 ars tryckfrihets-
sakkunniga, borde snarast mojligt vidtaga atgéirder, asyftande att — dock utan
krinkning av brevhemligheten — hindra den pagiende kapitalflykten till
utlindska Ilotterier. Under aberopande héirav hemstéillde riksdagen, att
Kungl. Maj:t ville utarbeta och for riksdagen framligga forslag i A&mnet.

Aven vid 1933 drs riksdag vicktes en motion (II: 377) med hemstillan om
forbud mot reklam for utlindska lotterier genom offentliggorande av drag-
ningslistor i svenska tidningar. Denna motion avstyrktes av andra kamma-
rens femte tillfdlliga utskott (utlditande nr 1), som for sin del ansag, att
dragningslistornas publicering icke utgjorde nagon avsevird reklam, till
foljd varav motionen #dven avslogs av andra kammaren.

I en inom andra kammaren vid 7934 drs riksdag till chefen fér handels-
departementet riktad interpellation framstilldes friagan, om departements-
chefen ansige sig kunna eller bora foranstalta om atgirder — vare sig ge-
nom lagstiftning, overenskommelse pd diplomatisk vig eller annorledes —
for stivjande av inom landet pigdende propaganda for utlindska lotteri-
foretag och forsidljning av utlindska lottsedlar. I interpellationen héinvisa-
des sarskilt till, att agenter for danskt lotteri visat sig vara innehavare av
svenskt postgirokonto.

I svaret 4 ifrdgavarande interpellation, vilket avgavs den 8 juni 1934, stéll-
de davarande chefen for handelsdepartementet, statsridet Ekman, bland an-
nat i utsikt en fornyad prévning av frigan om vidtagande av ldmpliga dnd-
ringar i lotteriférordningen och tryckfrihetsforordningen idvensom atgiarder
i syfte att vigra utlindska lotterikommissionirer ritt till svenskt postgiro.

Sedan generalpoststyrelsen, med anledning av vad sdlunda forekommit,
anmodats att yttra sig i friga om postgirots anlitande vid foérsédljning av lot-
ter i utlindska lotterier, framholl detta @mbetsverk i yttrande dem 3 juli
1934 bland annat foljande:
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Generalpoststyrelsen ifriagasatte, om ridande forhidllanden vore av den svirartade
natur, att de pakallade vidtagande av nagon styrelsens atgard, asyftande att om('ij-‘
liggora postgirots anvindning for kop av utlindska lotter. Styrelsen betvivlade fiven
att ett sidant ingripande skulle leda till nigon mera avsevird minskning av spelet
pa utlindska lotterier. Dérest emellertid en dylik dtgérd ansdges bora triffas, kunde
detta enligt generalpoststyrelsens formenande icke girna ske med mindre styrelsen
erholle full och otvetydig befogenhet att forhindra 6ppnandet av postgirokonto for
person eller firma, som skiligen kunde antagas begira konto i sin egenskap av
kollektor for utlindskt lotteri. Lampligen syntes detta kunna ske genom att till
stadgandet under 13 § forordningen den 11 juli 1924 angiende postgirordrelsen
fogades ett forsta stycke av forslagsvis foljande lydelse:

Darest av foreliggande omstindigheter framgar, att postgirokonto begiires i av-
sikt att av kontoinnehavaren anviandas for mottagandet av likvider for lotter i ut-
lindskt lotteri eller i inldndskt lotteri, till vilket vederbérligt tillstind icke limnats,
méa generalpoststyrelsen vigra oppnandet av dylikt konto.

Arendet angdende utlindska lotterikommissionirers innehav av svenskt

postgirokonto har, sasom av det foregidende framgar, dnnu icke foranlett
nagon vidare atgird.




Sakkunnigas forslag.

Ny lotterilagstiftning.

Sakkunnigas forsta uppgift ar att avgora, vilka foretag som bora omfat-
tas av en dndrad lotterilagstiftning. Den nuvarande lagstiftningens tillamp-
ningsomrade ir icke fullt klart. I 1881 ars lotteriforordning talas dels om
lotterier, dels ock om andra foretag, vilka avgoras efter lottning eller dar-
med jimforlig anordning, s. k. lotteriliknande foéretag. Vadhallning i sam-
band med tivlingar regleras i sirskild ordning, nimligen genom 1934 Aars
vadhallningsforordning. Sisom lotteriliknande foretag torde enligt ritts-
praxis vara att anse huvudsakligen dels gissningstiavlingar, ordgitor och dy-
lika mestadels i samband med tryckalster igdngsatta foretag, dels ock si-
dana pa mekaniska anordningar grundade foretag, som med ett gemensamt
ord kunna kallas tivolispel. Frin denna av rittspraxis godtagna allminna
regel gilla emellertid undantag, vilka visentligen bottna i asikten, att foretag
— andra #dn vadhallning vid tavlingar — dar skicklighetsmomentet ar stérre
dn slumpmomentet icke beréras av lotterilagstiftningen, sidan denna for
nirvarande fdr utformad. Den grinsdragning som pa detta sitt gores mel-
lan ur lotterisynpunkt tillitna och otillitna foretag ir icke lyckad. Den har
vallat atskillig osikerhet hos savil myndigheter som foretagare, en osiker-
het som frimst kanske foéranletts dirav, att slumpmomentets betydelse ofta
ar mycket svar att bestimma och lidtt kan bliva féoremél fér olika meningar.
Da det giller mekaniska anordningar kan slump- respektive skicklighetsmo-
mentets inverkan pA resultatet méahéinda faststillas tamligen tillforlitligt
genom praktiska forsok. I andra fall stiller sig saken diremot annorlunda.
En gissningstivlan t. ex. kan understundom limna utrymme for sakkunskap
och erfarenhet i betydande grad; att objektivt fastsla, huruvida skicklighe-
ten ir utslagsgivande, torde dock vara niistan omdjligt. Men dven vid nyss-
nimnda mekaniska anordningar moéta svarigheter. Om #n det med en s&-
dan anordning vunna resultatet vid en ging foretagna prov funnits bero
huvudsakligen pa skicklighet, kan det hinda, att déirest anordningen efter
nagon tid provas d4nyo man kommer till motsatt uppfattning. Detta kan
t. ex. helt enkelt bero dirpa att mekanismen pi grund av flitig anvindning
eller av annan orsak undergatt forindring. For att vara siker mot dylika
dndringar skulle behovas en fortlopande kontroll, som torde vara praktiskt
ogenomférbar. I sjilva verket dr det just betriffande de mekaniska anord-
ningarna, tivolispelen, som nuvarande lagstlftmng sarskilt visat sig otill-
fredsstillande.
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Nu ridande foérhéllanden medfora, att en foretagare ofta icke vet hur han
skall stdlla sig. Samma foretag, som inom ett polisdistrikt av vederborande
aklagare anses tilltet, féranleder kanske inom ett annat distrikt atal. I ett
fall kanhinda domstolen friar, medan den i ett annat, timligen likartat, an-
ser lagstiftningen tillimplig och ddémer straff.

Ovissheten pi omradet medfér latt bristande respekt for lagstiftningen.
Till ett sddant resultat bidrager den omstindigheten, att nuvarande lotteri-
forordning ir synnerligen kategoriskt avfattad. Undantag frén foérbudsbe-
stimmelserna hava i forordningen medgivits allenast for det fall att det fore-
tag, varom fraga ir, avser nagot vilgorande eller dirmed likartat &ndamal,
och jimvil da fordras tillstind av ldnsstyrelsen. Utvecklingen har limnat
lagstiftningen bakom sig. Allehanda lotteriliknande foretag, pa vilka man
ej hade néigon tanke da lotteriférordningen utfirdades, hava kommit till.
Icke sallan dro de av den beskaffenheten, att ett forbud mot deras anordnan-
de framstar for rittsmedvetandet sisom omotiverat. Fo6ljden hirav ar att
dklagarmyndigheten i vissa fall ser genom fingrarna med 6vertriadelser. En
lagstiftning, som p& detta siitt icke tillimpas, &r uppenbarligen i behov av
oversyn.

For att undvika den osikerhet, som for nidrvarande rader betriffande
lotteriférordningens tillimpningsomrade, synes enligt en moderniserad lot-
terilagstiftning fragan, huruvida ett foretag skall bedémas sasom lotteri, bora
i storsta mojliga utstriickning avgoras icke med hinsyn till den storre eller
mindre graden av slump i det speciella fallet utan med hinsyn till den all-
méanna karaktiren hos den anordning, pa vilken foretaget bygger. Nuva-
rande vadh&allningsforordning dr grundad pa denna princip. Ett foretag,
som baseras pa vadhallning, ir sdlunda férbjudet, oberoende av om slump-
momentet Ar litet eller stort. I en ny lotteriférordning torde berérda prin-
cip bora givas utstrickt tillimpning. Hérvid synes den praxis, som utbil-
dats pa omradet, bora tagas till utgingspunkt pa sa sitt, att under lotteri-
lagstiftningen inbegripas samtliga sidana slag av foretag, utan hinsyn till
om slumpen spelar stor eller liten roll, vilka enligt hittillsvarande praxis be-
domas sidsom lotteri d4 slumpmomentet 6verviger skicklighetsmomentet. Ett
tivolispel bor alltsa anses som lotteri, dven om foretagna prov skulle visa att
skickligheten dr avgorande, ehuru icke ensam avgorande, for resultatet. Mot-
svarande giller gissningstivlingar. Likaledes bora naturligtvis tidningstév-
lingar av typen ordgator o. dyl. anses som lotteri, oavsett vilka krav de stilla
pa deltagarnas skicklighet.

Betriaffande sistnimnda art av tivlingar torde denna standpunkt i sak
Overensstimma med vad som redan nu giller. Tidningstavlingar av detta
slag torde nimligen regelmissigt avgoras antingen genom lottdragning bland
riatta 16sningar eller ock enligt principen forst 6ppnade réitta 16sning, vilket
givetvis innebér att slumpen i sista hand blir utslagsgivande. Det torde allt-
si ej vara nagot tvivel om att dylika tivlingar dro att anse sdsom lotterilik-
nande foretag i nuvarande lotteriforordnings mening. Annorlunda blir fal-
let, om t. ex. resultatet av en tivling avgores genom omrostning inom tid-
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ningens lasekrets, vilket exempelvis brukar ske vid tivlingar om bista namn-
forslag, roligaste historia eller dylikt. En tdvlan, som avgores genom en
sadan anordning, torde ej enligt nuvarande praxis anses som lotteri och bér
enligt sakkunnigas mening ej heller rimligen betraktas si framdeles. Dér-
emot torde sasom lotteri f4 anses, om pris utdelas till den bland de i om-
rostningen deltagande, som forst avgav sin rost pa segraren i tavlingen.

Med den instidllning, som nu angivits, blir det naturligt att 1ata 1881 &rs
lotteriférordning och 1934 ars vadhallningsforordning sammansmalta i en
forordning. Betraffande 1934 ars vadhallningsforordning forverkligas har-
igenom automatiskt det forslag, lotterisakkunniga tidigare framlagt diarom,
att nagon atskillnad icke bor goras mellan vadhéallning, som anordnas i sam-
band med tdvlan, och vadhéallning, anordnad utan dylikt samband.

Lotterisakkunnigas uppgift idr vidare att foresla reglerande bestammelser
for de foretag, som sakkunniga anse hava lotterikaraktir. Skall en regle-
ring astadkommas, torde som huvudprincip bora faststillas, att dylika fore-
tag ej ma anordnas utan tillstdnd av Kungl. Maj:t. Nu gillande generella
forbud grundar sig pa samma princip; att Kungl. Maj:ts befogenhet att med-
dela tillstdnd till lotterier icke uttryckligen angivits i nuvarande lotterifor-
ordning — i vadhallningsférordningen ar den fastslagen — innebir ej att
nagon dylik befogenhet ej skulle forefinnas utan ar att hirleda ur det for-
hallandet, att forordningen utfirdats av Kungl. Maj:t utan medverkan av
riksdagen, samt att Kungl. Maj:t foljaktligen, utan sirskilt stadgande i for-
fattningen, kan vid féorekommande behov dispensera frin bestimmelserna. I
en ny lotteriférordning bor emellertid l1dmpligen denna Kungl. Maj:ts dispens-
riatt utsdgas pa samma sidtt som skett i vadhdllningsforordningen. Fran
denna allménna forbudsregel bora sedan goéras undantag, didrvid olika for-
utsittningar kunna uppstillas alltefter arten av de foretag, varom friga ar.

Forslag till ny lotteriférordning har uppgjorts efter dessa riktlinjer.

108

Nagon definition i egentlig mening 4 begreppet lotteri torde ej erfordras.
Déaremot bora angivas de fall di ett foretag, enligt den principiella uppfatt-
ning, at vilken i det foregdende givits utiryck, skall anses sisom lotteri. En
mojlighet vore harvid att sisom lotteri beteckna varje foretag, som avgores
genom lottning eller annan av slumpen helt eller delvis beroende anordning,
och vari till ndgon eller nagra deltagare utgar hogre vinst dn den alla er-
héaller, samt att direfter frin denna regel gora vissa uppriknade undantag.
En dylik upprikning bleve emellertid bide omfattande och dventyrlig. Med
nyssberérda bestimning av lotteribegreppet skulle ndmligen dirunder falla
ett stort antal foretag, som uppenbarligen ej bora behandlas siasom lotterier.
Undantag finge salunda goras for exempelvis idrottstivlingar och andra
tavlingar, dir resultatet visentligen beror pa de deltagandes fysiska egen-
skaper eller pa yrkesskicklighet eller utbildning, tdvlingar av vetenskaplig,
konstnérlig eller darmed jamforlig beskaffenhet m. m. Att dstadkomma en
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fullstiindig forteckning 6ver dylika undantag ar tydligen férenat med stora

svarigheter. Ramen bleve litt antingen for vid eller for trang.

En annan mojligt — till undvikande av all osikerhet pa omradet — vore
att soka i forordningen uttommande upprikna de olika foretag, & vilka den-
samma skall dga tillimpning. Emellertid torde vara forstindigast att limna
ett visst utrymme at rittspraxis. En fullstindig uppréakning lérer i varje
fall icke kunna ske. Man torde alltid bliva tvungen att skydda sig mot for-
biseenden genom att taga in nigot stadgande om »likartade» eller »jimfor-
bara» foretag. Ett dylikt stadgande erfordras jimvil med hinsyn dartill
att mojligheterna #dro stora att nya, hittills okéinda, slag av foretag iging-
siittas, vilka man alltsd nu ej kan nirmare angiva, men vilka rimligen bora
omfattas av forordningen. Det synes ocksa onskvirt att undvika storre stel-
het i systemet fin som ur rittssikerhetssynpunkt ér absolut nodvandig.

Vid angivande i forfattningsform av den nya lagstiftningens tillimpnings-
omrade har det i betraktande av vad nu anforts befunnits lampligt att anslu-
ta till den terminologi, som begagnats for lotteriliknande foretag i nuvarande
lotteriférordning, med vederborliga kompletteringar. I det av sakkunniga
utarbetade forslaget till ny lotteriforordning har fran dessa utgdngspunkter
stadgats, att sasom lotteri skall anses varje foretag, didr vinstfordelningen
sker efter »lottning, gissning, vadhillning eller jamforlig, av slumpen helt
eller delvis beroende, anordning». Enligt gillande férordning jamstilles, sa-
som forut nimnts, med lotteri allenast annat foretag, diar vinstfordelningen
dger rum efter »lottning eller dirmed jamforlig anordning>.

Det nya i forslaget ar alltsa dels att, vid sidan av lottning, nimnas dven
gissning och vadhallning dels ock att slumpmomentets storre eller mindre
inverkan uttryckligen forklaras icke skola tillmiitas nagon betydelse. Hér-
med torde vinnas det syfte, som i det foregdende angivits bora efterstrivas,
eller att foretag, baserat pa en anordning av det slag, som hittills ansetts med-
fora lotteriférordningens tillimpning i vissa fall, nidmligen om slumpen spe-
lat en avgérande roll, framdeles blir att betrakta sasom lotteri, oberoende av
slumpen. A andra sidan torde av den foreslagna exemplifieringen »lottning,
gissning, vadhallning eller jimférlig» anordning framgi, att t. ex. en idrotts-
tiavling, oaktat givetvis fiven dir ett slumpmoment spelar in, icke omfattas
av stadgandet. Detsamma géller naturligtvis téivlingar av konstnarlig eller
litteriir beskaffenhet, tivlingar beroende pa yrkesskicklighet eller sarskild
utbildning och andra dylika tivlingar. Aven om vid sddan tivling tva eller
flera deltagare skulle befinnas lika vinstberittigade och resultatet darfor
skulle slutligt avgoras genom lottning dem emellan, torde lotteribestimmel-
serna hir icke vara att anse sisom tillimpliga.

Diirest lagstiftningens tillimpningsomride angives pa sétt hir foreslagits,
torde dirunder — Aatminstone som regel — ej falla sidana slag av tivoli-
ndjen som skjutbanor och ringkastningsanordningar. En tiavling pa ett tivo-
lis skjutbana behover icke vara mera lotteribetonad én t. ex. en tavling, an-
ordnad av nagon skytteférening; och i anslutning till vad nyss sagts om
idrottstivlingar bora naturligtvis skyttetivlingar ej betraktas sasom lotte-
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- rier. Prisskjutningar & tivolibanor skilja sig visserligen i s matto fran egent-
liga skyttetivlingar, att varje tivlande vid de foérstnimnda har mojlighet till

ett obegrinsat antal insatser. Deltagarna skulle hirigenom, pi samma sitt

' som vid lotterier, kunna frestas att satsa stérre belopp #n som kan anses for-
- svarligt. Men 4 andra sidan torde man utgd fran att vinstvirdena hAallas

inom sadana grinser, att de ej locka till 6verdrivet deltagande. En tivoli-
skjutbana torde huvudsakligen vara anlagd pi att roa de besdkande. Vin-
sterna, dir siadana finnas, spela en sekundér roll. Alltfor virdefulla vinster
torde vara uteslutna jamvél av den anledningen, att tivoliigaren genom hoga
vinstvirden skulle riskera ekonomisk forlust, s snart en skicklig skytt del-
toge. Vad nu anférts torde i huvudsak #ga motsvarande tillimpning betraf-
fande ringkastning och tivolindjen av liknande art. Undantag kunna dock
tinkas. Sasom lotteri bor t. ex. enligt de sakkunnigas mening anses en
skjutbana, om dér tivlas med féorbundna 6gon, eller en ringkastning, dir de
foremal, som skola inringas, doljas av ett forhinge, over vilket ringarna
méste kastas. Aven andra undantagsfall kunna naturligtvis forekomma.
Att pa forhand mera uttommande angiva, nir ett tivolindje av typen skjut-
bana eller ringkastning silunda, ehuru det regelmissigt icke faller under
lotteribegreppet enligt forslagets 1 §, likvil bor anses sdsom lotteri, &r omdoj-
ligt. Fragan far bedomas efier omstindigheterna. Avgorande synes hirvid
bliva huruvida och i vilken man anordningen avviker fran vad som enligt
praxis kan betecknas sdasom det normala for ifragavarande slag av anord-
ningar.

I likhet med nuvarande lotteriforordning och vadhallningsférordningen
torde den nya lotteriférordningen allenast bora omfatta sidana foretag, vil-
ka anordnas for allminheten. Till undvikande av att denna bestimmelse
kringgas genom foreningsbildande eller dylikt torde séirskilt stadgande boéra

- upptagas. Hirtill dterkommes i det foljande.

Med hiansyn till tivolispelen har den i nuvarande lotteriférordning angivna
férutsittningen for férordningens tillimpning, att At en eller flera av de i
foretaget deltagande erbjudes vinst till hogre belopp éin det som erbjudes at
en var av deltagarna, i forslaget dndrats diarhin, att i stéllet fordras, att av
en eller flera deltagare kan erhdllas vinst till hogre belopp dn det som alla
kunna erhalla.

Sakkunniga hava overvigt att frin férbudsbestimmelserna undantaga sa-
dana foretag, vid vilka icke fordras ekonomisk insats. Anledningen till un-
dantag for dylika fall skulle givetvis vara, att deltagarna dir ej riskerade
nigon ekonomisk forlust. De vanligaste foretagen av denna art torde vara
lotterier i en eller annan form, anordnade av varuhus i reklamsyfte, samt
vissa lotterier i samband med tryckalster, d. v. s. tidningslotterier. Insats-
befrielsen dr dock merendels mera skenbar dn verklig. Deltagarna i ett tid-
ningslotteri t. ex. képa i allminhet tidningen samt betala pa det séttet insats
i foretaget. Och #ven om icke insatser direkt eller indirekt erliggas, torde

' som regel deltagandet i nu omformiilda slag av lotterier ej kunna ske utan

4—388250.
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ekonomiskt utligg i nigon form, 4tminstone fér porto eller papper. I varje
fall foranleder det besvir och tidsutdrikt. I betraktande av vad silunda
anforts hava sakkunniga stannat for att den omsténdigheten allenast, att for
deltagande i ett lotteri ej fordras insats, icke bor foranleda att lotteriet blir
tillatet. Reklamlotterier torde for ovrigt icke hava nigon storre praktisk be-
tydelse. Vad tidningslotterier betriiffar foreslds betriffande dem sirskilda
bestimmelser enligt vad i det foljande kommer att nirmare utvecklas.

Annorlunda forhaller det sig om ett lotteriféretag 6ver huvud icke asyftar
nagon ekonomisk vinning. Ar detta uppenbart, synes tillstind till lotteriet e]
vara erforderligt. Dylika foretag torde visserligen vara sillsynta. Ett tid-
nings- eller reklamlotteri kan t. ex., &tminstone som regel, ej anses sisom ett
sddant foretag, di avsikten déir vil merendels i varje fall indirekt dr att
tillfora vinst it anordnaren genom 6kad spridning av tidningen eller pa lik-
nande sitt. For att exemplifiera de slag av foretag utan ekonomiskt syfte,
som sakkunniga avse, ma nimnas ett sidant fall som t. ex. att telegrafsty-
relsen, d& visst antal telefonabonnenter erhallits, utdelar en minnesbéigare
till den abonnent, genom vars abonnemang detta resultat uppnatts. Att
hér tillimpa lotteriférordningen synes ej bora ifrdgakomma. Om dédremot
exempelvis ett tidningsforetag utfister ett pris till den prenumerant, som er-
haller visst ordningsnummer, torde, i anslutning till vad nyss anforts, sa-
ken nog, Atminstone i forsta hand, fi bedomas pa annat séitt. Kan foretaget
visa, att nigon ekonomisk vinning ej &syftats — priset har t. ex. utdelats
utan foregiende eller efterfoljande reklam syftande att ¢ka prenumerant-
stocken — synes emellertid dven i dylikt fall lotteriférordningen ej bora
tillimpas.

Direst sirskild undantagsbestimmelse ej infores, skulle dven svenska sta-
tens premieobligationsldn komma att omfattas av den féreslagna lagstiftnin-
gen. Féljden skulle bliva, att dylika 1an, vilka omhénderhavas av riksgélds-
kontoret, icke finge emitteras utan tillstind av Kungl. Maj:t. Med hénsyn
till riksgildskontorets stillning sasom riksdagens speciella lanombesdrjande
organ ir detta mahinda mindre limpligt. I foérfattningen synes dérfér bora
utsiigas, att bestimmelserna icke skola #ga tillimpning a svenska statens
premieobligationer. Foljdriktigt borde dven andra lotterier i den foreslagna
lotteriférordningens mening undantagas fran férordningens tillimpning, om
riksgiildskontoret star sisom anordnare. Motsvarande borde for sddant fall
gilla riksbanken. Sakkunniga hava emellertid icke ansett sig bora framlag-
ga forslag till generella undantagsbestimmelser av denna art. I praktiken
skulle si langt gaende undantag sakna betydelse och anledning torde ej fin-
nas att av huvudsakligen teoretiska skiil gora avsteg fran lagstiftningens
grundprincip, att lotterier ej fA anordnas utan Kungl. Maj:ts tillstand. I
och for sig kan det ocksa synas rimligt, att Kungl. Maj:t beredes mojlighet
att prova ett lotteriféretag ur de synpunkter, som ligga till grund for fore-
varande lagstiftning, oberoende av vem som stir sisom anordnare av fore-

taget.
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Anledningen till fordran pa sirskilt tillstind sdsom villkor fér att lotteri
skall fi anordnas ér, att mojlighet hirigenom erhélles att hindra oldmpliga
lotterier. I samband med att tillstind limnas kunna uppstillas krav pa
lotteriets beskaffenhet i olika hénseenden, kontrollféreskrifter o. dyl. Be-
triffande lotterier, som fylla vissa pd férhand angivbara forutsittningar,
synes emellertid i lotteriférordningen kunna meddelas ett generellt tillstind.
D4 det géller att avgora, om ett lotteri skall f4 anordnas eller icke, torde in-
satsernas storlek samt vinsternas viirde och beskaffenhet bora tillmitas sir-
skild betydelse. Ett lotteri, dir insatserna firo sma och vinsterna icke #ro
alltfor lockande, foranleder ej samma betéinkligheter som ett foretag, dar
allméinheten genom héga vinster kan frestas att riskera betydande belopp.
Deltagandet i ett lotteri av forstnimnda, mera ofarliga slag torde hava sin
grund icke sd mycket i spelpassion eller vinstbegir som i foéretagets roande
beskaffenhet eller annan omstindighet, mot vilken knappast synes finnas
anledning till erinran frdn sambhéllets sida.

Sarskilt dgnade att fresta till deltagande i lotterier dro naturligtvis vinster
i penningar eller virdepapper. Lotterier, diri dylika vinster forekomma,
bora enligt sakkunnigas férmenande som regel ej f4 anordnas utan tillstind
av Kungl. Maj:t. Denna stindpunkt torde 6verensstimma med den princip.
som ligger till grund for beslutet vid innevarande ars riksdag angdende pen-
ninglotterivisendets ordnande. Varuvinster torde, dven om de #dro virde-
fulla, icke utova lockelse pad samma sidtt som penningvinster. Sittes varu-
vinstens vérde tillrickligt 1agt, torde man praktiskt taget kunna bortse fran
vinstbegéret sisom anledning till deltagande i lotteriet. I friga om anord-
nandet av varulotterier torde storre frihet diarfér kunna medgivas. Under
vissa forutsittningar synes krav pa sérskilt tillstdnd for dylika foretag over
huvud icke vara erforderligt.

D& hér talas om lotteri avses dirmed varje foretag, som enligt 1 § i sak-
kunnigas forslag till lotteriforordning skall anses sisom lotteri. Nagon an-
ledning att uppstilla olika regler for olika lotterier allt efter den anordning
— lottning, gissning etc. — vard de grunda sig, torde ej finnas. Ett tom-
bolalotteri t. ex. ldrer ej vicka storre betdnkligheter ur social synpunkt #n
ett tivolispel, om insatser och vinster i bida foretagen dro desamma. Ej
~ heller synas tillrackliga skél foreligga att behandla vadhillningen enligt sir-
skilda regler. Aro insatser och vinstmdjligheter begrinsade pa ldmpligt
siatt, torde nagra risker for en osund tippningsrorelse icke vara fér handen.
 Att vid ett lotteriforetag skickligheten limnas storre utrymme dn vid ett
annat ar ej heller i och for sig dgnat att gora det forra foretaget mera be-
rittigat eller for allmdnheten mindre vadligt 4n det senare. Understundom
kan det vara tvirtom. I ett lotteriforetag, som ej uteslutande avgoéres av
slumpen, kan allménheten lidtt bibringas en forestillnimg om sin férméga att
paverka resultatet, som alldeles icke dverensstimmer med verkligheten. Ge-
nom sitt sken av skicklighetsspel utovar ett dylikt foretag manga ginger vi-
sentligt starkare lockelse dn ett lotteri, dir deltagarna hava klart for sig
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att slumpen ensam #r utslagsgivande. Sakkunniga hava 4 andra sidan icke

ansett det lampligen kunna ifrigakomma att bereda rena slumpforetag en

forménligare stillning dn foretag, som jamvil dro beroende pa skicklighet. 1
3 § hava sakkunniga visserligen foreslagit sirbestdmmelser for vissa lotteri-
er, dir slumpen ensam ir utslagsgivande; dessa bestimmelser grunda sig
emellertid pa forutsidtiningar, som icke kunna vara for handen vid lotterier
av andra slag, och kunna déirfor icke, 4ven om sa eljest skulle ansetts onsk-
vart, goras tillimpliga betriffande dem.

Om ett lotteri skall fa anordnas utan sarskilt tillstind bora, sisom nidmnts,
vissa angivna forutsittningar vara uppfyllda. Séledes bor, i anslutning till
vad tidigare framhéllits, insatsen sittas 1ag, forslagsvis till hogst 25 ore.
Hogsta vinstvirde synes ur ovan anforda synpunkter kunna bestdmmas
exempelvis till 5 kronor. Av det foregiende framgar vidare, att endast varu-
vinster bora fa féorekomma. Sdsom generell regel anse sakkunniga ytter-
ligare bora gilla, att varor, vilka anvindas sasom vinster, skola, direst de
ej utgoras av gavor till lotteriet, vara av inhemsk tillverkning. Hartill ater-
kommes i det foljande; bestimmelse i dmnet foreslas skola intagas under
4 8.

Utover vad nu anforts vilja sakkunniga foresla sdsom villkor for lotte-
riets bedrivande, att vinstfordelningen dger rum i omedelbart samband med
att insatsen erligges. Den som deltager i lotteriet bor siledes omedelbart
kunna konstatera om han vunnit och i si fall vad. En dylik bestimmelse
mojliggor for deltagarna att utdva viss kontroll & lotteriet dels i sa matto,
att de fore deltagandet hava tillfille att se de vinster, som bjudas, dels ock
déirigenom att de kunna overtyga sig om att utfallen vinst jimvél utlimnas.

Aven sambhillet bor emellertid hava mdojlighet till kontroll. I sadant syfte
bor fordras, att anmiilan om lotteriet sker till vederbérande polismyndighet.
Anmilan bor goéras viss tid fore lotteriets anordnande, forslagsvis 3 dagar
innan, for att polismyndigheten skall f& tid att utfirda erforderliga kon-
troll- och ordningsfoéreskrifter. Stadgande om skyldighet for lotterianord-
naren att stilla sig dylika foreskrifter till efterriittelse har upptagits i 4 §.

Lotteriet bor vidare icke — vare sig genom forsiljning av lottsedlar eller
av andra bevis om ritt till delaktighet i lotteriet eller p4 annat sitt — fa
bedrivas utanfor det polisdistrikt, dir anmilan skett. En dylik foreskrift,
som #r onskvird ur kontrollsynpunkt, bidrager i sin man till att férhindra
en icke lamplig utveckling av lotterierna.

Sveriges tivolifigareférening m. fl. hava foreslagit, att for drivande av
tivolirérelse skulle fordras tillstdnd av ett centralt organ, t. ex. socialstyrel-
sen, som dirvid jimvéil skulle bestimma vilka spelanordningar och andra
forstroelser som skulle fa férekomma. Centralorganet skulle silunda bl. a.
faststilla den proportion i vilken s. k. skicklighetsspel och rena slumpspel
skulle tillatas. Enligt sakkunnigas forslag till lotteriférordning saknar den-
na fraga betydelse, di spelanordningar av karaktir tivolindjen hér alla
behandlas lika, oavsett om slumpen eller skickligheten dr utslagsgivande for
spelresultatet. Ett centralorgan, vilket bestimde, huruvida ett visst tivoli-
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spel skulle fa anvindas eller ej, kunde visserligen dven om sakkunnigas for-
slag godtages fa en uppgift att fylla, nimligen sdsom sovrande myndighet.
Salunda kunde tinkas att centralorganet finge befogenhet att forbjuda
oldmpliga spelformer. Det kunde exempelvis foreskrivas, att tillstdnd skulle
av centralorganet limnas allenast till spel, dir vinstmojligheter foreldge i en
sasom skilig ansedd omfattning. Den provning, som for dylikt fall skulle
ankomma pa centralorganet, bleve emellertid mycket vansklig. Hértill kom-
mer, sasom redan i annat sammanhang erinrats, att en spelapparat, som
godkints for anvindning, sedermera kan genom averkan eller pi annat sitt
underga sadan fordndring, att den ej lingre fyller de forutsidttningar, fran
vilka centralorganet utgitt vid tillstdndets meddelande. Dylika férindringar
kunna intréaffa dven utan tivolidgarens vetskap. Sakkunniga hava pa an-
forda skil ansett forslaget om ett centralt organ for provning av olika spel-
anordningar icke vara att fororda.

Vad betriffar forslaget, att tivolirorelse éver huvud icke skulle fi bedrivas
utan tillstand, torde denna friga falla utanfér sakkunnigas utredningsupp-
drag. Sakkunniga, som med representanter for tivolidigarna haft vissa 6ver-
liggningar rorande de spérsmal, som inga i uppdraget, vilja dock uttala, att
det skulle vara onskvirt, om nagot kunde goras i det av foreningen avsedda
syftet. Tivolirorelsen sysselsitter ett stort antal personer och éger ett icke
obetydligt inflytande & nojeslivet, sirskilt i landsorten. Det vore lyckligt,
om rorelsens utévande icke lage i hinderna pa andra #n sddana som hava
forutsittningar att skota densamma pa ett tillfredsstillande sitt. Sakkun-
niga hava emellertid icke bortsett frin att en 16sning av sporsmalet enligt de
av tivolidgarna foreslagna linjerna kan mota betinkligheter av principiell
natur.

Fran tivolidgarna har slutligen ifrigasatts att jimvil spelapparater med
penningvinster skulle fi forekomma. Med sakkunnigas instillning till fra-
gan om penningvinster vid lotteriforetag hava sakkunniga icke ansett sig
kunna tillstyrka detta; nidgon anledning att betriffande tivolispelen frangé
den av sakkunniga férordade allmédnna regeln i férevarande hiinseende lirer
ej foreligga. Skola penningvinster f anviindas, torde silunda bora begiiras
tillstdnd hos Kungl. Maj:t enligt stadgandet i 1 §.

3.8

I de fall, som avses i 2 §, forutsittes icke att de sammanlagda insatsernas
summa skall vara begrinsad till nigot bestimt belopp, pa sitt som skett i
nuvarande lotteriférordnings, i dess 3 § upptagna, undantagsbestimmelse.
Dérest insatser och vinster hallas p4 den nivi, som stadgas i 2 § av forslaget,
och lotteriet jamvil eljest fyller dir angivna villkor, synes nigon dylik be-
grinsning icke vara behovlig. D& friga dr om exempelvis tivolispel, torde
en maximering av det totala insatsbeloppet for évrigt vara omojlig att upp-
riatthalla.

Betriiffande vissa lotterier, ndmligen sidana, dir insatser och vinster iro
till storlek och antal pi férhand bestimda enligt uppgjord plan, kan en be-
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gransning av insatsernas sammanlagda belopp emellertid genomféras. Un-
der denna kategori falla de vanliga tombolalotterierna och Ovriga lotterier,
dar deltagandet sker genom inkop av lottsedlar, alltsd vad man skulle kunna
kalla for lotterier i ursprunglig eller egentlig mening. Sakkunniga férorda,
att for dylika lotterier medgivas vissa undantag utover det som foljer av 2 §.
Enligt nuvarande lotteriforordnings nyssndmnda 3 §, dger ldnsstyrelsen
limna tillstand till lotteri, som icke oOverstiger viss storlek och i 6vrigt fyller
vissa angivna fordringar. Vid utarbetandet av en ny lotteriférordning synes
Jampligt att gi ett steg lingre. Det forekommer ganska allmént, att vid
basarer, forsiljningar och andra tillstillningar till forméan for vidlgorande,
kulturellt eller allminnyttigt indaméal bland anordningarna ingr négot sa-
dant lotteri i egentlig mening, som nyss nimnts. Dylika basarlotterier &ro i
allméinhet av ringa omfattning. Understundom torde de kunna inbegripas i
stadgandet under 2 §. Men 4ven om dir angivna forutsittningar icke upp-
fyllas, torde det med héinsyn till de omstindigheter, under vilka anordnan-
det dger rum, merendels vara onddigt att for dessa smiérre lotterier fordra
sirskilt tillstind. Genom att avstd frdn sidan fordran skulle ocksi legalise-
ras ett forfarande, som for narvarande i strid mot géllande bestimmelser
lirer tillimpas ganska allmint. Diremot synes hér liksom i fallen under
2 § bora krivas att anmilan sker hos polismyndigheten 3 dagar innan for
att mojliggéra meddelandet av erforderliga kontroll- och ordningsféreskrif-
ter. Ur kontrollsynpunkt och for att betona lotteriets samband med den
tillstidllning, i forening med vilken lotteriet anordnas, bor vidare stadgas, att
lotteriet icke far bedrivas utom det for tillstillningen avsedda omridet. En
ytterligare forutsiattning bor naturligtvis vara, att behallningen uteslutande
anvandes for det dndamal, som avses med tillstdllningen.

Av principiella grunder borde méhinda, p4 samma sitt som enligt 2 §,
fordras, att vinsterna allenast utgjordes av varor. Léamplighetsskil tala
emellertid for att dven presentkort och andra anvisningar & varor godtagas
sasom vinster. I betraktande av syftet med ifrdgavarande lotterier torde vi-
dare bora medgivas, att gdvor ma utfiistas sdsom vinster, oavsett deras be-
skaffenhet, siledes dven om de bestd av penningar eller virdepapper. Den
under 2 § omforméilda regeln, att varuvinster skola vara av svensk tillverk-
ning, bor diremot gilla jimvil dessa lotterier. Sakkunniga, som funnit en
bestimmelse av denna innebérd limpligen bora fa sin plats i 4 §, vilja hir
inskrinka sig till en hinvisning till detta forfattningsrum.

Sasom namnt forutsittes att dessa lotterier dro av obetydlig omfatining.
Med hinsyn hértill bor foreskrivas en hogsta virdegrins for insatsernas
(lotternas) sammanlagda belopp. Ett maximum av 500 kronor synes ski-
ligt. Detta maximum bor dock icke knytas till varje sarskilt lotteri, ty da
skulle bestimmelsen kunna kringgds genom att pA samma vilgorenhetstill-
stiallning flera lotterier med vartdera en insatssumma av 500 kronor an-
ordnades. Maximibeloppet bor gilla den sammanlagda summan av insat-
serna i samtliga vid tillstillningen forekommande lotterier av hér ifragava-
rande slag.
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Sasom forut nidmnts dger enligt 3 § nuvarande lotteriférordning lénssty-
relsen limna tillstand till lotterier under vissa forutsidttningar. Dessa éro,
att lotternas sammanlagda férsiljningsvirde ej overstiger 3 000 kronor samt
att lotteriet avser ett vilgérande eller allménnyttigt dndamaél eller svenska
konstidkares understod och uppmuntran. En dylik réitt for linsstyrelserna
torde bora stadgas jimvil i en ny lotteriforfattning. Enligt sakkunnigas
mening bor denna ritt vidare utvidgas i s4 matto att — i dverensstimmelse
med vad som foreslagits betriffande lotterier vid basarer och liknande till-
stillningar — dndamal av kulturell natur mé kunna tillgodoses genom lotte-
rier i forevarande ordning, oavsett om dndamdlet i fraga, p4 grund av dess
begrinsade betydelse eller av annan orsak, icke kan betecknas sasom all-
minnyttigt. I anslutning till vad nyss anférts betrdffande basarlotterier
torde dven vid de lotterier, som nu avses, bora fordras att vinsterna, i den
mAan de ej bestd av gavor till lotteriet, uteslutande utgoras av varor eller an-
visningar & varor. Ett annat villkor bor, i analogi med de fordringar, som
uppstillts savil under 2 § som betriaffande basarlotterier, vara, att lotteriet
icke, vare sig genom forsédljning av lottsedlar eller i annan form, bedrives
utanfor linets grianser.

I 6verensstimmelse med vad nu giller bor slutligen faststillas viss maxi-
migrins for insatsernas sammanlagda belopp. Beloppet synes kunna bi-
behéllas vid det nuvarande, 3 000 kronor. Av skél, motsvarande de vilka
anforts betriaffande basarlotterier, torde detta maximum emellertid icke béra
avse insatserna i varje sirskilt lotteri. En mojlighet vore att knyta maximi-
bestimmelsen till det indamal, for vilket lotteriet anordnas, sa att t. ex. lotte-
rier for samma dndamal under ett och samma kalenderar ej tillites inom
linet utéver angivna insatsram. En mera rationell och dven ur andra syn-
punkter limpligare 16sning hava sakkunniga emellertid funnit vara att binda
maximibeloppet till lotteriets anordnare, oberoende av dndamaélet. Ett dy-
likt stadgande torde jimvéil 6verensstimma med de principer ldnsstyrelserna
for nirvarande — utan sirskild foreskrift — tillimpa. Vid bedomande av
huruvida maximibeloppet uppnétts fér viss anordnare bor hénsyn tagas jim-
vil till lotterier, vartill tillstind i séirskild ordning m& hava meddelats
av Kungl. Maj:t enligt 1 §. Underrittelse om dylikt tillstind torde all-
tid av Kungl. Maj:t limnas vederbdérande linsstyrelse, varfér nagon svarig-
het for linsstyrelserna vid tillimpningen av denna regel ej moter. Déremot
synas icke vare sig lotterier enligt 2 § eller basarlotterier vara av beskaffen-
het att behéva medriknas. En motsatt uppfattning skulle for ovrigt i till-
limpningen, sirskilt i friga om lotterier enligt 2 §, vara besvirlig ur kon-
trollsynpunkt. A andra sidan bor det std ldnsstyrelsen fritt att, om den sa
finner limpligt, begrinsa insatssumman i visst lotteri under 3 000 kronor,
oaktat en sidan begriansning icke enligt férordningen ar noédvéindig. Till
dylika och andra siirskilda villkor, som av ldnsstyrelsen mé uppstéllas vid
sidan av férordningens fordringar, Aterkomma de sakkunniga under 4 §.

Svarigheter kunna understundom féreligga att avgéra vem som skall an-
ses sisom anordnare av ett lotteri. Sasom allmén regel torde kunna sigas,
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att anordnare ir den, i vars namn lotteritillstindet beviljas. Om t. ex. en
underavdelning till en rikssammanslutning begir lotteritillstind, kunde vis-
serligen ifragasiittas att betrakta huvudorganisationen sisom anordnare. En
sd striing tolkning av begreppet synes dock knappast nédvindig. Enligt sak-
kunnigas mening bor hinder ej méta mot att i nyssberérda fall avdelningen
anses sisom anordnare under forutsittning att densamma i friga om me-
delsforvaltning och i 6vrigt intager en sidan stillning, att den limpligen kan
anfortros handhavandet av lotteriforetaget. Skulle linsstyrelsen bevilja en
dylik sokande lotteritillstind, synes emellertid limpligt att — med stéd av
bestimmelserna i néstféljande paragraf — tillstindet begrinsas att gilla
allenast det omrade inom linet, dir sokanden har sin verksambhet.

Ett for en viss anordnare meddelat tillstind fir naturligtivs icke utan med-
givande av den tillstindsbeviljande myndigheten 6verlitas pa annan. Detta
torde emellertid folja utan sirskilt stadgande.

4 8.

Sasom tidigare anforts bor polismyndigheten, di& anmilan om lotteri sker
enligt 2 eller 3 §, 4ga meddela erforderliga foreskrifter for astadkommande
av kontroll & och ordning vid lotteriet. Motsvarande befogenhet bor till-
komma linsstyrelsen vid meddelande av tillstind till lotteri enligt 3 §. For
att dylika, for varje sirskilt fall limpade foreskrifter, skola kunna utfirdas
maste vederbérande myndighet hava tillgdng till nirmare uppgifter rorande
beskaffenheten av de lotteriforetag, anméilan Asyftar, de omstindigheter,
under vilka anordnandet skall iga rum, m. m. N&got uttryckligt stadgande
om skyldighet for anordnaren att limna sidana uppgifter torde knappast
vara behovligt. I viss man innebér redan anmilningsplikten dylik skyldig-
het. Skulle en anordnare motsiitta sig att limna eventuellt erforderliga kom-
pletterande upplysningar, riskerar han att myndigheten ser sig tvungen att
meddela strangare bestimmelser in som mahiinda eljest skulle ansetts nod-
viandiga.

I anslutning till det sist sagda vilja sakkunniga framhéalla, att de Atgir-
der, som ur ordnings- och kontrollsynpunkt féreskrivas, skiligen boéra be-
kostas av lotteriforetaget. A andra sidan ar det angeliget, att foreskrifterna
i fraga icke bliva onodigt betungande. I vissa fall, sisom t. ex. di ett lot-
teri i samband med vilgorenhetstillstillning anordnas av nigon vilkind for-
ening, torde foreskrifterna kunna si begrinsas, att kostnad foér deras till-
laimpning praktiskt taget icke asamkas vederborande. Denna princip har
synts sakkunniga bora komma till uttryck i forordningen.

I de lotteriresolutioner, som utfirdas av Kungl. Maj:t, brukar med avseen-
de & andra vinster dn virdepapper eller penningvinster foreskrivas, att de-
samma, i den man de icke bestd av skinkta féremal, skola utgoras av for
lotteriet direkt fran tillverkare inkopta svenska hantverks-, slojd-, industri-
eller konstalster eller ock av anvisningar eller presentkort, gillande sésom
betalningsmedel, anvisningarna vid kop av alster av ovan omférmélt slag
direkt frén tillverkare och presentkorten vid kép hos ett flertal affirer, som
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huvudsakligen tillhandahélla varor av svensk tillverkning. Den princip, som
ligger till grund for denna foreskrift, eller att endast svenska varor skola an-
viandas sasom vinster i lotterier, anse de sakkunniga béra bevaras i en ny
lotteriforordning. Att generellt i forfattningsform faststilla dven detaljbe-
stimmelserna synes likvil icke 1dmpligt. Genom det i Kungl. Maj:ts berérda
resolutioner uppstillda kravet, att vinsterna skola vara svenska industrialster
kan t. ex. uteslutas mojligheten att sisom lotterivinster anvinda foremaél, som
vid svenska verkstider tillverkats av importerad materiel. Ett dylikt resul-
tat dr icke alltid onskvért. Enligt sakkunnigas mening torde frigan limp-
ligen l6sas pa det sittet att 1 forordningen allenast foreskrives, att varor,
som anvindas sisom vinster och icke dro skiankta till lotteriet, skola hava
frambragts eller tillverkats i Sverige. Denna foreskrift bor gélla lotterier
savil enligt 2 som enligt 3 §. I frdga om siddana anvisningar & varor, vilka
enligt 3 § mé férekomma sisom vinster, torde man fa noja sig med en be-
stimmelse, att anvisningarna skola mojliggora forvirv av varor av beskaf-
fenhet som nyss namnts.

Stadgandet i 3 §, att lotteri under vissa forutsitiningar ma anordnas efter
tillstdind av ldnsstyrelsen, innebidr naturligivis icke, att lansstyrelsen alltid,
om angivna forutsittningar dro for handen, ir skyldig att meddela tillstand.
Forutom den rtitt att vigra tillstind, da anledning déartill foreligger, som
linsstyrelsen silunda far anses #ga, bor linsstyrelsen dven hava mdojlighet
att for meddelande av tillstand uppstilla sirskilda villkor, utéver de i for-
ordningen stadgande. Sasom i det foregdende berorts, kan det exempelvis i
vissa fall vara ldmpligt att begrinsa lotteritillstindet genom minskning av
insatsmaximum eller genom en forklaring att lotteriet mé& bedrivas allenast
inom visst omriade av linet. I Kungl. Maj:ts resolutioner pligar numera fo6-
reskrivas, att lotteriets inkomster ej mi anvindas for representation eller
liknande dndamal. En dylik foreskrift kan dven vara lamplig, da tillstind
meddelas av ldnsstyrelserna. Vidare kan fordras, att vinsternas viirde skall
stq i visst forhallande till insatsbeloppet, att viss del av vinsterna skall ut-
goras av svenska hantverksprodukter m. m. Bryter nagon mot villkor, som
linsstyrelsen pa detta sitt forbundit med lotteritillstandet, bor anses som om
lotteriet anordnats utan tillstand.

Hir omnimnda mojlighet att vid meddelande av lotteritillstind uppstilla
sirskilda villkor for tillstindets tillgodonjutande #ga linsstyrelserna jamvél
enligt nuvarande lotteriférordning. Sakkunnigas uppmirksamhet har rik-
tats pa att denna mojlighet kan av linsstyrelserna begagnas pa sddant sitt,
att lotteritillstandet blir mer eller mindre illusoriskt. Sakkunniga hava emel-
lertid icke i denna omstindighet funnit nigot hinder mot genomférande av
sitt forslag. Visserligen forutsidtta sakkunniga, att ldnsstyrelserna, da till-
stand till lotteri meddelas, icke kringgirda tillstindet med siddana féreskrifter,
att syftet med foretaget forfelas. Men skulle i migot fall forfaras oriktigt
hirutinnan, ar detta icke virre dn om tillstdnd till lotteriet skulle hava helt
vigrats. Den med lidnsstyrelsens beslut missndjde #ger alltid mojlighet att
genom besvir draga frigan under Kungl. Maj:ts provning.
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5 §.

En sirstillning intaga sddana lotterier, som anordnas av tidningar. Dy-
lika lotterier hava med aren blivit allt vanligare. Skillnaden mellan tid-
ningslotterier och andra lotterier framtrider tydligast déiri, att ett tidnings-
lotteri anordnas utan avsikt att lotteriet sisom sadant skall giva ett tillfreds-
stillande ekonomiskt resultat. Syftet med ett tidningslotteri 4r visserligen
ekonomisk vinning men icke for lotteriet utan for tidningsforetaget genom
okad spridning av tidningen. Genom den sirskilda préigel, som dessa lotte-
rier till foljd av sambandet med tidningen #ga, synes det vil forsvarligt att
for dem faststilla regler, avvikande fran de allminna. Naturligtvis kan det
tinkas, att en tidning anordnar lotterier i sidan omfattning och av sidan
beskaffenhet, att lotterierna bliva det vésentliga i tidningsforetaget. For
detta fall finns ej négon anledning att taga hinsyn till sambandet med tid-
ningen, utan torde dylika loiterier béra vara underkastade samma regler som
lotterier i allminhet. Men d& ett lotteri allenast ingir som del av det mang-
skiftande innehillet i en tidning, for vilken anordnandet av lotterier sale-
des icke dr av grundliggande betydelse, kommer saken i ett annat lige. Prin-
cipen kan lampligen uttryckas si, att, om sidrbestimmelser skola vara moti-
verade, anordnandet av lotterier ej far ingd sisom visentligt led i tidnings-
foretaget. Naturligtvis kunna mot tidningslotterier teoretiskt sett riktas sam-
ma anméirkningar som mot lotterier i allminhet. Man kan siga att lotte-
rierna viadja till allmidnhetens sémre instinkter, att de uppamma spelbegiret,
fresta till for hoga insatser m. m. Héiremot kan dock till en borjan invin-
das, att det for tidningslotterier visentliga merendels torde vara allenast att
underhéalla och roa tidningens ldsekrets. Den som deltager i en korsordstiv-
lan t. ex. gor detta oftast mera som forstroelse dn i avsikt eller férhoppning
att diarigenom vinna det férhallandevis blygsamma belopp, som m4i vara ut-
lovat sdsom pris. Hir skall givetvis icke fornekas, att vid vissa slag av tid-
ningslotterier forhallandet dr ett annat. De sakkunnigas mening ir heller
icke att helt undantaga tidningslotterierna frdn den foreslagna forordnin-
gens bestammelser. De invindningar, som kunna goras mot detta slag av
lotterier, méaste naturligtvis vid utformandet av den nya lotteriférordningen
vederborligen beaktas. Att mérka ar emellertid att, liksom betrdffande lot-
terier i allménhet, betinkligheterna gentemot tidningslotterier nirmast torde
vara forbundna med friagan om insatser och vinster i lotteriet. Regleras
denna friga pa liampligt sitt, torde betinkligheterna praktiskt taget for-
svinna.

Under forutsittning att en sddan reglering, som nytt antytts, stadkom-
mes, synes nigon grund icke finnas att sisom villkor for anordnande av
lotteri i samband med utgivande av tryckt skrift fordra sérskilt tillstand.
Icke heller anmilan till polismyndigheten, pa sitt foreslagits betridffande
dei?2 § och 3 § a) avsedda fall fér mojliggérande av kontroll- och ordnings-
foreskrifter, synes erforderlig. Ordningsforesskrifter torde betriffande tid-
ningslotterier knappast ifrdgakomma. Kontrollféreskrifter vore naturligtvis
1 och for sig tinkbara. Sakkunniga hava emellertid av flera skil funnit
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sig bora eftergiva jimvil krav pa dylika foreskrifter. Sakkunniga hava sé-
lunda ansett sig icke kunna bortse fran att, pA grund av det stora antalet
tidningslotterier, ett stadgande, syftande till att polismyndigheten skulle
meddela kontrollféreskrifter, torde bliva si betungande for sagda myndighet,
att det kunde befaras, att stadgandet icke finge négon praktisk betydelse.
Vidare torde en viss vikt kunna tillmitas den omstindigheten, att vederbo-
rande tidningsforetag pliga sorja for att alla atgédrder, som vidtagas med
avseende & av dem anordnade lotterier, bringas till offentlig kinnedom. Slut-
ligen synes vid bedémandet av frigan hinsyn bora tagas dartill, att, pa
siatt nedan niarmare utvecklas, en forutsitining fér anordnande av tidnings-
lotterier utan tillstind enligt sakkunnigas forslag skall vara, att insats i
lotterierna ej erfordras. DA den ekonomiska risk, som eljest gemenligen ir
forbunden med deltagande i lotteri, silunda férsvinner, blir behovet av kon-
troll mindre framtridande.

Avgorande for, huruvida tidningslotterier skola fi anordnas utan anmé-
lan eller sarskilt tillstand, dr, som i det foregdende framhallits, att frigan
om insatser och vinster regleras pa sadant sitt, att de invindningar, vilka i
allminhet kunna riktas mot lotterier, hir forlora sin udd. Vid ett tidnings-
lotteri kunna insatserna tinkas vara huvudsakligen av tva slag, namligen
dels avgift for sjilva tidningen dels ock sirskild avgift diarutéver for delta-
gande i lotteriet. Uppenbart #r att, om ett tidningslotteri skall fi Atnjuta
formanligare regler dn andra lotterier, sirskild avgift for deltagande i lot-
teriet — vid sidan séledes av avgiften for sjilva tidningen — icke far ford-
ras. Skulle dylik sirskild insats behdva erliggas, komme lotteriet i sak icke
att skilja sig fran lotteri, anordnat utan samband med tryckalster. Samma
betiinkligheter méta visserligen ej mot insats allenast i form av avgift for
vederborande publikation. Skulle sidan insats tillitas, kunde man emeller-
tid bliva stilld infér nédvindigheten att préva avgiftens skilighet for att
sikerstilla, att densamma ej sittes hogre dn publikationen i och for sig —
utan lotteri — skulle betinga. En dylik provning, vilken torde vara ound-
viklig om man ej ville riskera att mindre nogriknade foretag pa antytt sitt
kringginge bestimmelserna, skulle erbjuda stora svérigheter. Sakkunmiga
hava dirfor stannat for att betriffande nu ifrigavarande slag av lotterier
foresla forbud mot att sdsom villkor for deltagande i lotteriet uppstilles
fordran pa insats vare sig av ena eller av andra slaget. Ett tidningsfore-
tag, som anordnar en korsordstivlan, fir sdlunda exempelvis ej fordra, att
losningen skall insindas & ett urklipp ur tidningen eller att tidningen med-
foljande kupong eller dylikt insindes. Detta innebér givetvis ej méagot for-
bud mot dylika tivlingar; men det innebir, att obegrinsat antal personer
kunna med gemensam tillgdng till ett tidningsexemplar, diri tévlingen &r
inford, deltaga i tivlingen, oavsett att kanske ingen av dem é#r #gare till
tidningsexemplaret.

Vad frigan om vinsterna betriffar torde avgorande hidnsyn bora tagas
dértill att syftet med tidningslotterier uteslutande bér vara underhillning.
Vinsterna boéra darfoér hallas inom mattliga grinser. For hoga vinster skul-
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le kunna medfora att lotterierna urartade. D4 det giller att begrinsa vin-
sterna dro tva végar tinkbara. Den ena dr att faststilla en hogsta samman-
lagd vinstsumma i lotteriet. En dylik begrinsning skulle emellertid drabba
olika tidningsféretag mycket olika. For ett stort foretag med en talrik lise-
krets kan en vinstsumma, som for ett mindre foretag skulle vara tillriick-
lig, bliva helt otillfredsstillande. Denna vig, ehuru pa det sittet tilltalan-
de att dirigenom en siker sparr mot olampliga lotterier skulle erhillas, ha-
va sakkunniga fordenskull ansett sig icke kunna férorda. Den andra moj-
ligheten till vinstbegrinsning ir att maximera hogsta vinsten. Om #n icke
sa effektiv som den forst nimnda, torde dock dven denna vig kunna leda till
det asyftade malet. DA antalet vinster pa detta sitt blir okontrollerat, torde
en forutsidttning emellertid vara, att berorda maximum séttes forhallande-
vis lagt. Sakkunniga hava tidigare diskuterat penningvinsters och varu-
vinsters olika forméga att locka till deltagande i lotterier. Oaktat de be-
tankligheter, som kunna resas mot penningvinster vilja sakkunniga, da
det giller tidningslotterier, fororda, att dylika vinster mé, forutsatt
att de rora sig om lidga belopp, komma till anvindning. Avgérande
for sakkunniga hava hérvid huvudsakligen varit praktiska skil. Det
synes emellertid sakkunniga maturligt, att maximivirdet & penningvinster
faststillles lidgre dn & vinster, bestdende av varor. Med varor torde hir lik-
som enligt 3 § bora jamstillas anvisningar & varor. Sakkunniga foresla
fran nu anforda utgdngspunkter att vinst i tidningslotteri, som anordnas
utan anmélan eller tillstind, m& hava ett virde av, om vinsten utgores av
varor eller anvisning 4 varor, hogst 50 kronor samt eljest hogst 25 kronor.
D& varor eller anvisningar 4 varor forekomma sisom vinster, bora vid tid-
ningslotterier paA samma sidtt som vid lotterier enligt 2 och 3 §§ uppehéllas
kravet pa svenskt ursprung eller svensk tillverkning. I forordningen torde
diarfor under forevarande paragraf bora intagas en hinvisning till bestim-
melsen harutinnan i 4 §.

Négon anledning att skilja mellan olika slag av tidningslotterier torde ej
finnas. Jamvél vadhéillning bor silunda t. ex. kunna ordnas av ett tidnings-
foretag, direst de i det foregdende angivna foérutsittningarna uppfyllas. Hér-
utinnan m& hénvisas till vad angdende samma sporsmal anforts vid behand-
lingen av 2 § .

6 §.
I 2 § forsta stycket vadhillningsférordningen #r upptaget forbud mot att
frimja deltagande i sidan inom landet anordnad vadh&llning, som ej ir
tillaten, eller i utlindsk vadhallning genom att tillhandah&lla delaktighets-
bevis eller annan handling, avsedd for deltagande i vadh&llningen, uppbira
insatser eller formedla insamlande av insatser eller tillhandagi p& annat
siatt. Ett motsvarande stadgande, ehuru mindre uttéommande, finnes i 1 §
gillande lotteriférordning.
Aven i den nya lotteriforordningen bor dylikt féorbud meddelas. Det sy-
nes kunna avfattas i huvudsaklig overensstimmelse med stadgandet i vad-
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hallningsforordningen. Emellertid synes hirvid lampligt att — jamte fran
vadhallningsforordningen himtade exempel pi tillhandagiende vid delta-
gande i lotteri — sirskilt nimna, vid sidan av insatsféormedling, dven for-
medling av utbekommande av vinst i lotteriet.

Savil gillande lotteriforordning, 1 §, som vadhallningsforordningen, 2 §
andra stycket, innehilla vidare forbud att kungéra forsaljning av delaktig-
hetsbevis i otillitet inhemskt eller utlindskt foretag av det slag, som i re-

spektive forordning avses. Vadhallningsférordningen forbjuder dirjamte

spridande av inbjudningar, planer, vinstférteckningar eller andra liknande
meddelanden med avseende 4 inom landet anordnad vadhallnig, som ej ar
tillaten, eller utlindsk vadhéllning.

I den nya lotteriférordningen bor upptagas ett stadgande av enahanda in-
nebord. DA meningen med stadgandet naturligtvis ej bor vara att forhind-
ra t. ex. en sakligt hillen tidningsuppsats angiende otilliten lotterirdrelse,
bor emellertid undantag fran forbudet goras for det fall, att av omstiandig-
heterna framgir, att avsikten icke dr att framja deltagande i vederborande
lotteri.

De av sakkunniga under forevarande paragraf upptagna bestimmelserna
synas dgnade att i sin min motverka spel pa utlindska lotterier. De ligga
sdlunda hérutinnan i linje med det forslag till omorganisation av penning-
lotterivésendet i Sverige, som av riksdagen innevarande ar godtagits. Sasom
framgar av den redogorelse, sakkunniga limnat i betinkandet med forslag
rorande svenskt penninglotteri, forsiggar for nidrvarande en ganska livlig
trafik av ombud mellan Sverige och vart sodra grannland for inkop och
fornyelse darstides av lottsedlar for olika svenska spelares rikning. Likale-
des forekomma regelbundna meddelanden i vissa svenska tidningar rorande
innehéllet i utlindska lotteriers dragningslistor. Dylika och liknande for-
faranden motverkas vid bifall till sakkunnigas nu framlagda forslag.

Bestimmelserna bora emellertid lampligen kompletteras med motsvarande
andringar i tryckfrihetsféorordningen. Sakkunniga Aterkomma hértill i det
foljande.

o8

Déa det visat sig, att vid vadhallning, vartill erhallits Kungl. Maj:ts till-
stand, verksamheten p4a ett illojalt sdtt utnyttjats av utomstiende, har i vad-
hallningsférordningens 2 § sista stycket stadgats forbud mot tillhandagéen-
de vid deltagande i tilliten vadhallning, dock endast om tillhandagiendet
sker yrkesmiissigt eller eljest mot ersittning, déirest medgivande icke lim-
nats av den som erhallit tillstindet. I den nya lotteriforordningen torde
motsvarande forbud bora meddelas, utstriackt att avse samtliga foretag, som
omfattas av forordningen.

Vidare bor i den nya lotteriférordningen upptagas det i forordningen den
22 juni 1928 innefattande tilldgg till gidllande lotteriférordning stadgade for-
budet mot yrkesméssig verksamhet, varigenom andel i bevis om ritt till
delaktighet i lotteri avyttras eller sidrskild ratt till den a beviset utfallande
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vinst eller andel déari tillforsikras annan. Med hinsyn bland annat dértill,
att enligt forslaget till penninglotterivisendets omorganisation halvlotter av-
ses skola kunna komma till anvindning vid penninglotterierna, torde di-
spensriatt fran forbudsbestimmelsen emellertid bora forbehéllas Kungl.
Maj:t.

Ytterligare bor i 6verensstimmelse med férordningen den 21 maj 1931 an-
gaende tillagg till lotteriforordningen forbjudas, att vid yrkesmiissig forsilj-
ning av delaktighetsbevis i lotteri, férsiljningen sker mot betalning i sarskil-
da poster eller beviset av sédljaren innehélles sdsom sikerhet for kopeskillin-
gen. Jamvil hir torde dispensritt lampligen bora férbehallas Kungl. Maj:t.

Det kunde ifragasittas att, i anslutning till upptagandet i den nya lotteri-
forordningen av férendmnda fran 1928 och 1931 ars férordningar himtade
bestimmelser, till desamma foga vissa overgingsstadganden. Dylika stadgan-
den aterfinnas savél vid 1928 som vid 1931 ars forordning. Enligt 6vergdngs-
stadgande till 1928 ars forordning dger den, som vid forordningens ikrafttri-
dande den 1 juli 1928 lovligen bedrev yrkesmissig verksamhet, som i forord-
ningen avses, fortsitta dirmed, om han foére den 1 oktober samma ar gjort
skriftlig anmélan didrom hos lansstyrelsen, dock att verksamheten ej ma ut-
strickas att avse lotteriféretag, till vars anordnande tillstind erhéllits forst
efter forordningens ikrafttridande. Enligt 6vergingsstadgande vid 1931 ars
forordning dger sistnimnda férordning ej tillimpning & delaktighetsbevis som
utgivits fore forordningens ikrafttridande den 1 juni 1931. Emellertid torde
man knappast behova rikna med att det numera férekommer nigon som
med stod av naimnda 6vergdngsbestimmelser alltjamt Ager bedriva sddan verk-
samhet, som i forordningarna avses. Skulle si likvil vara forhallandet, tor-
de sarskilda oOvergangsbestimmelser i den nya lotteriférordningen icke for
den skull erfordras. Frigan torde di lampligen kunna losas fran fall till
fall genom anvindande av den Kungl. Maj:t enligt forslaget tillkommande
dispensratten.

8 §.

Enligt 3 § vadhallningsforordningen skola de i sagda foérordning stadgade
forbud #Aga tillimpning jimvil di vadhallningen utévas under maskering av
nagon forening. Motsvarande torde enligt den nya lotteriférordningen bora
gilla betriaffande lotterier i allminhet. For fullstindighetens skull symes
limpligt att Aven sammanslutningar i annan form #n férening inbegripas un-
der lagstiftningen.

9 §.
Overtridelse av férbuden i den nya lotteriférordningen bor, pA samma sétt
som giller i motsvarande fall enligt vadhallningsférordningen, straffas med
dagsboter samt, vid upprepad eller yrkesméssig forseelse eller forseelse i storre
omfattning, med fingelse i hogst ett ar.
Forseelse mot ordnings- eller kontrollforeskrift, som meddelats enligt 4 §
forsta stycket, synes diiremot kunna sonas med penningbdter. Detsamma gil-
ler Overtradelse av stadgandet om svenska varor i 4 § andra stycket.
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10 §
I likhet med vad for mirvarande giller enligt savil lotteriférordningens 5 §
som vadhallningsférordningens 5 § boér vid fortsatt brott domas till sérskilt
ansvar for var gang stimning delgivits.

11:8.

Enligt 4 § gillande lotteriférordning skall vid forseelse mot forordningen
domas forbrutna de 16soren, som genom lottning ma hava hallits till forytt-
rande, si framt de finnas atkomliga. I 6 § vadhéllningsférordningen stad-
gas, att den som domes for forseelse mot sistnimnda forordning skall hava
forverkat de vid vadhallningen gjorda insatser, vilka han uppburit, samt ku-
ponger, delaktighetsbevis och andra dylika vadhallningen avseende handlin-
gar. Diremot innehéller vadhillningsforordningen ej nigon bestimmelse om
forverkande av vinster.

I anslutning till vadhallningsférordningens stdndpunkt torde i den nya
lotteriférordningen bora upptagas foreskrift dédrom, att vid overtridelse av
forordningens forbudsbestimmelser skola vara forverkade de insatser i lot-
teriet, som av den domde ma hava uppburits, dvensom lotteriet avseende
handlingar varmed han olagligen tagit befattning. Foljdriktigt vore, att icke
blott handlingar utan dven spelapparater, tombolahjul och dylikt bleve for-
verkade. Emellertid dr det méhinda onodigt att g si langt. Sérskilt &r hir-
vid att miirka att, ehuru i gillande vadhllningsférordning ansvarsbestimmel-
serna ej ovisentligt skirpts jimfoért med motsvarande tidigare bestimmelser,
det likvil icke ansetts limpligt att i samband didrmed foreskriva, att exempel-
vis en totalisator, som nyttjas vid olovlig vadhéllning, skall vara férbruten. Da
vadhallningsférordningen #r av timligen firskt datum, finnes ej anledning
att frangd den principiella stindpunkt, som sélunda intagits.

I 6verensstimmelse med principerna i gillande savil lotteri- som vadhdll-
ningsforordning torde ej heller vinster i penningar boéra démas forbrutna.
Betriffande andra vinster dn penningvinster synes diaremot lampligt att moj-
liggora skiirpning av straffet genom en forverkandeklausul. Niagon anled-
ning att, pa sitt skett i giillande lotteriférordning, begrénsa denna mojlighet
till att avse allenast 16soren, synes ej foreligga. DA forverkandet av vinster-
na i ett lotteri emellertid understundom kanhinda méste anses sdsom en
alltfor kinnbar paféljd, synes bora ldggas i domstolarnas hand att avgora,
huruvida paféljden i friga bor komma till anvéndning. En forutsittning
bér liksom enligt gillande lotteriforordning vara, att vinsterna éro atkomliga.
Foremalen méaste salunda vara icke blott upptagna i vinstférteckning eller
dylikt utan dven anskaffade fér andamélet. Men vidare méste kravet pa at-
komlighet anses innebira, att vinsterna ej Overgatt i vinnarens besittning.
En sadan tolkning Overensstimmer med rittsfall intaget i N. J. A. 1885 sid.
36.

125 8

P& samma sitt som fallet ir med forseelser mot vadhéallningsférordningen

torde dvertridelse av forbuden i den nya lotteriférordningen bora étalas vid
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allmiin domstol. Atal for forseelser mot ordnings- eller kontrollforeskrift,
som meddelats enligt 4 § forsta stycket, eller mot bestimmelserna i 4 § andra
stycket synas daremot lampligen bora f4 anhingiggoras jaimvél vid polisdom-
stol.
13 8.
I 6verensstimmelse med numera gillande uppfattning torde boter dvensom
forverkade insatser och virdet av férbrutna vinster bora tillfalla kronan.

Vissa bestimmelser angiaende forsiljning av svenska statens
premieobligationer.

Med ikrafttrddandet av den nya lotteriférordningen skola 1881 ars lotteri-
forordning och 1934 ars vadhallningsforordning upphora att gilla. Laimpligt
synes vara att dven 1928 och 1931 ars forordningar innefattande tilligg till
1881 ars forordning upphivas; daremot svarande bestimmelser avses, sisom
forut namnts, skola i huvudsak inga i den nya forordningens 7 §, andra och
tredje styckena.

Till skillnad mot 1928 och 1931 ars forordningar omfattar forslaget till ny
lotteriforordning emellertid icke svenska statens premieobligationer. Det ir
angeliget, att for dessas vidkommande nu géllande regler alltjaimt bliva till-
lampliga. Detta mal synes enklast nas pa det sittet, att bestimmelserna
i 1928 och 1931 ars forordningar i vad de avse dylika premieobligationer
upptagas i en sirskild kungorelse. I 6verensstimmelse med foreskrift i 1931
ars forordning torde hirvid fran forbudet mot yrkesmissig forsiljning av
premieobligation mot betalning i sérskilda poster eller under villkor att
obligationen av siljaren innehdlles sidsom sédkerhet for kopeskillingen un-
dantag bora goras for det fall att forsdljningen bedrives av riksgildskonto-
ret eller av annan med dess tillstind. Betriffande atal och ansvar vid over-
triadelse av bestimmelserna i friga torde motsvarande foreskrifter i den nya
lotteriforordningen limpligen bora tillimpas.

Forslag till kungorelse av del innehdll, som nu angivits, har utarbetats av
de sakkunniga.

For fullstindighetens skull m4a slutligen nimnas, att det i géillande lotteri-
férordnings 7 § stadgade undantaget fran forordningens tillimpning betréif-
fande 1860 Ars premieldn icke behover upptagas i en ny lotterilagstiftning,
endar sagda lan slutlikviderats.

Andring i tryckfrihetsférordningen.

Sasom redan nimnts dr i nuvarande vadhallningsforordning, 2 §, stadgat
forbud mot att frimja deltagandet i siddan inom landet anordnad vadhall-
ning som ej ar tilliten eller i utlindsk vadhéallning. I den proposition, nr
231, till 1934 ars riksdag, varigenom forslag till nimnda férordning under-
stilldes riksdagen, uttalades, att det borde tagas under Overvigande, huru-
vida icke de foreslagna bestimmelserna borde kompletteras med vissa stad-
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ganden i tryckfrihetsforordningen. P4 sitt framgar av vad tidigare anforts
innehaller tryckfrihetsférordningen i forevarande hinseende ej annan be-
stimmelse éin foreskriften i § 3 mom. 12 om bétesansvar vid inbjudning till
deltagande i inlindskt lotteriféretag, som ej ir tillatet, samt i utlindskt lot-
teri. Med den atskillnad, som for nirvarande i lagstiftningen uppehélles
mellan lotteri och vadhallning, #r alltsa sistnimnda spelform ej alls berord
i tryckfrihetsforordningen.

Till f6ljd av den omfattning, lotteribegreppet erhaller enligt den av sak-
kunniga féreslagna nya lotteriférordningen, kommer dven vadhillning att
betraktas sasom lotteri. Genom de med 2 § vadhillningsforordningen i stort
sett 6verensstimmande bestimmelserna i forslagets 6 § hava sakkunniga ve-
lat hindra, att deltagandet i olagliga lotterier frimjas eller uppmuntras. Skall
detta mal nas, fordras emellertid ej endast forbudsstadganden i lotteriférord-
ningen utan fiven att tryckfrihetsforordningens foreskrifter i motsvarande
grad utbyggas.

I angivet syfte torde till en borjan bora stadgas att sisom missbruk av
tryckfriheten skall anses utgivande i tryck av lottsedlar eller andra hand-
lingar, vilka dro avsedda for deltagande i ett olaga lotteri. Vidare bor un-
der tryckfrihetsforordningens bestimmelser inbegripas tillkéinnagivande om
forsidljning av dylika handlingar eller om tillhandagdende pd annat sitt
vid deltagande i sidant lotteri, allt i Overensstimmelse med foreskrif-
terna i den foreslagna lotteriférordningens 6 §. Slutligen synes tryck-
frihetsforordningens nuvarande stadgande rorande inbjudningar till del-
tagande i olaga lotteri bora kompletteras med forbud mot kungérande
av planer, vinstforteckningar, dragningslistor eller andra liknande med-
delanden, dirvid ock, pA samma sitt som i forslaget till lotteriférord-
ning, undantag torde bora goras for det fall, att av omsténdigheterna fram-
gar, att avsikten icke dr att frimja deltagande i lotteriet.

Samtliga ifragavarande bestimmelser torde, till undvikande av stérre om-
skrivningar, béra intagas under § 3 mom. 12 tryckfrihetsforordningen. 1
samband dirmed vilja sakkunniga féresld siddan #&ndring av forevarande
moment, att vad diri for visst fall stadgas om konfiskering av brottslig skrift
kommer att omfatta dven skrifter avseende lotterier. En direkt foljd héarav
blir, jimlikt § 4 mom. 4 forsta stycket, att sistnamnda skrifter kunna be-
liggas med kvarstad.

Ehuru 6nskvért vore, att i vidstricktare man dn som mojliggores enligt
nuvarande tryckfrihetsforordning (§ 4 mom. 10; jfr mom. 11) kunna in-
gripa jimvil mot sddana utom riket tryckta skrifter, genom vilka hér spri-
das forbjudna lotterimeddelanden, hava sakkunniga icke ansett sig bora
framligga forslag till ndgon #dndring i tryckfrihetsforordningen pa denna
punkt. Fragan, vilken har principiell rickvidd, torde ej bora 16sas annat édn
) ett storre sammanhang. En viss spidrr mot spridning inom riket av utom-
fands tryckta otillitna lotterimeddelanden torde kunna erhallas genom ut-
vidgning av gillande forbud mot postbefordran i vissa fall av lotteriférsin-
delser. Forslag hiirtill framligges i det féljande.

5H—388250.
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Postala foreskrifter.

I samband med genomférande av de i forslaget till lotteriforordning upp-
tagna férbuden mot att frimja deltagande i olagliga lotterier torde gallande
bestimmelser rorande forbud mot postbefordran av vissa lotteri- och vad-
hallningsforsindelser bora dndras. For innehdllet i dessa bestimmelser har
tidigare redogjorts. D& enligt forslaget begreppet lotteri skall omfatta Aven
vadhallning, torde indringen limpligen bora fi den formen, att de nuva-
rande bestimmelserna upphivas och nya foreskrifter utfirdas, avseende
samtliga slag av lotterier, & vilka lotteriférordningen skall dga tillimpning.
De nya foreskrifterna bora enligt sakkunnigas mening anknyta till motsva-
rande bestimmelser i 6 § forslaget till lotteriférordning. Forbudet bor allt-
sa avse postbefordran i friaga om otillitna lotterier av dels lottsedlar och
andra handlingar, avseende deltagande i lotteriet, ivensom rekvisition av
dylik handling, dels tillkinnagivande om forsiljning eller formedling av si-
dan handling eller om annat tillhandagiende dels ock inbjudningar, planer,
vinstforteckningar, dragningslistor och liknande meddelanden. Fall kunna
dock forekomma, da forbudet icke rimligen kan eller bor uppritthallas. Om
exempelvis en person onskar prenumerera pa en utlindsk tidning, bor ej
den omstindigheten, att i tidningen féorekomma meddelanden om utlindska
lotterier, fa inverka pa vederborandes mojligheter att fi tidningen sig till-
sind genom posten. Frigan torde, i 6verensstimmelse med vad som fore-
slagits vid motsvarande stadganden sivél i lotteriférordningen som i tryck-
frihetsforordningen, bora losas pa det sittet, att undantag fran foérbudsbe-
stimmelsen medgives, direst av omstiandigheterna framgér, att avsikten med
forsindelsen icke ar att frimja deltagande i otillatet lotteri.

Sasom tidigare nimnts har generalpoststyrelsen med anledning av viickt
fraga om utlindska lotterikommissionédrers réitt att innehava svenskt post-
girokonto foreslagit, att dérest ingripande hiremot ansiges bora ske, detta
borde goras genom att i 13 § forordningen den 11 juli 1924 angdende post-
girordrelsen intoges bemyndigande for generalpoststyrelsen att vigra 6pp-
nandet av sadant konto, da av omstindigheterna framginge, att det begirdes
i avsikt att anvindas for mottagande av likvider for lotter i otillitna lotte-
rier. Enér enligt sakkunnigas mening varje limplig atgird, som kan vara
dgnad att motverka deltagandet i otillatna lotterier, bor forsokas, tillstyrka
sakkunniga att generalpoststyrelsen ldimnas bemyndigande av angivet inne-
hall.

Andring i stimpelférordningen.

Enligt 8 § 1914 ars forordning angdende stimpelavgiften, med den lydelse
denna paragraf erhaller frdn och med den 1 januari 1939, skall, pa sitt forut
niamnts, lottsedel for deltagande i lotteri, som anordnats med Kungl. Maj:ts
tillstand, d& lotteriet avser andra virdeféremAdl #in penningar, forses med
stampel av 10 6re. Med lotteri avses hir uppenbarligen allenast sadant f6-
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retag, som av sakkunniga tidigare betecknats sédsom lotteri i egentlig eller
ursprunglig mening, d. v. s. ett féretag diri insatser och vinster éro till antal
och storlek bestimda enligt uppgjord plan, eller med andra ord sadant lot-
teri, varom sérskilda regler upptagits i 3 § av sakkunnigas forslag till lotteri-
forordning. NA&gon dAndring i sak av stimpelférordningens berorda stadgan-
de ifragasittes ej. Den vidgade omfattning begreppet lotteri enligt 1 § av
sakkunnigas forslag erhéallit bor alltsi ej foranleda, att stimpelférordnin-
gens tillimpningsomrade i motsvarande grad utstrickes. Till undvikande
hiarav synes stimpelforordningens ifrdgavarande bestimmelse bora pa det
sittet fortydligas, att den stimpelplikt fér lotterier, varom déri férméles,
uttryckligen forklaras gilla allenast lotteriforetag, som nyss ndmnts. For-
slag till erforderlig forfattningsindring av denna innebord har utarbetats av
de sakkunniga.

Sakkunniga vilja i detta sammanhang erinra, att begreppet lotteri fore-
kommer jimvil i vissa andra forfattningar. I férordningen den 28 septem-
ber 1928 om sirskild skatt 4 vissa lotterivinster, sddan denna lyder enligt
forordningen den 13 maj 1938 (nr 173), stadgas salunda skattskyldighet for
vinst i svenskt penninglotteri overstigande 25 kronor eller, savitt angar vinst
4 halvlott, 12 kronor 50 oOre; enligt sidrskild bestimmelse i samma forordning
skall under penninglotteri inbegripas vadhallning, som enligt Kungl. Maj:ts
tillstind anordnas for allmfinheten i samband med idrottstivlingar, dock ej
vadhéallning medelst totalisator vid hésttdvlingar. Vidare upptager kommunal-
skattelagen den 28 september 1928, 19 och 35 §§, stadganden av innehall att
siasom skattepliktig inkomst skola riknas vinster i lotteri, dérest ej deras
sammanlagda belopp under beskattningsiret understigit 100 kronor eller
skatt for desamma skall erliggas enligt nyssnidmnda forordning om sirskild
skatt 4 vissa lotterivinster. Nagon anledning att i anslutning till den féreslag-
na nya lotteriférordningen foresl dndring i dessa bada forfattningar forelig-
ger enligt sakkunnigas mening icke. Den utvidgning av lotteribegreppet, som
sakkunniga forordat, liarer visserligen automatiskt medfora, att kommunal-
skattelagens bestimmelser om vad som skall anses sasom skattepliktig eller
icke skattepliktig inkomst fa en nigot dndrad innebord. I och for sig synes
emellertid hiaremot ej vara nagot att invianda. Den sakliga betydelsen torde
bliva mycket ringa.

Slutligen vilja sakkunniga framhélla, att sisom penninglotteri, dérest ej
annorlunda sirskilt stadgats, framdeles liksom nu allenast bora anses sadana
slag av lotterier, som avses med riksdagens beslut innevarande ir angaende
penninglotterivisendets ordnande. Ett tidningslotteri t. ex. ar silunda ej,
dven om enligt 5 § i forslaget till ny lotteriférordning penningvinster fore-
komma, att betrakta sdsom penninglotteri.



68

Bilaga.

Bedomning av spelapparater vid statens provningsanstalt.

A. Sedan ar 1930 har statens provningsanstalt pi uppdrag av apparatigare eller
av Stockholms polis granskat och provat c:a 16 typer av spelapparater fér bedo-
mande, huruvida apparaten bor anses vara sidan anordning, som avses i lotteri-
férordningen, nr 38/1881.

Denna férordning stadgar:

1 §& Lotteri om penningar eller penningars virde ma ej for allminheten in-
rittas eller 6ppnas; — — —

2§ Vadil § iavseende A lotteri ir stadgat gille ock om annat foretag, vari-
genom At en eller flera av de diruti deltagande erbjudes i penningar eller pen-
ningars varde utfist och efter lottning eller dirmed jdmférlig anordning utgiende
vinst till hogre belopp 4n det, som erbjudes at en var av deltagarna.

Statens provningsanstalt har hittills, efter samrdd med polisen, tolkat dessa be-
stimmelser, si att om spelresultaten (vinstfrekvensen) éro avsevdrt beroende av
den spelandes skicklighet, s& #r »spel pa apparaten under vanliga férhéllanden icke
att anse som rent hasardspel> och fiven anviint denna formulering i sina intyg.

Provningsanstalten har hérvid avsett:

a) med uttrycket »under vanliga forhdllanden» att apparaten ér viisentligen i det
skick den hade vid den gjorda granskningen, att den spelande tillhér genomsnitts-
publiken, som brukar frekventera ndjeslokal av hér ifrigavarande slag, dvensom
att den spelande vid normal anviindning vinnléigger sig om att ernd vinst, alltsd utan
att tillgripa atgéirder eller knep, vilka icke dro avsedda vid apparatens handhavande;

b) med uttrycket »icke #ir att anses som rent hasardspel» att apparaten icke &r
en med lottning jamforlig anordning.

For att avgora, om spel med apparaten ir avsevirt beroende av den spelandes
skicklighet har provningsanstalten utfort

dels ett antal serier »blindspel> utan bemédande att ernd siirskild vinst, varvid
vinstfrekvensen alltsd varit beroende uteslutande av den med slumpen samhoriga
sannolikheten (liksom vid lotteri),

dels ett antal serier »skicklighetsspel>» med avsikt att vinna,

Om vinstfrekvensen i senare fallet varit avseviirt storre dn vid blindspelen, si
har i intyget angivits, att spelet icke ansetts vara rent hasardspel.

B. Med stéd av anstaltens hittills gjorda erfarenheter och efter samrid med
stadsfiskalen Cederstrand har provningsanstalien nirmare preciserat sitt gransk-
nings- och provningsférfarande och avser att hidanefter i allménhet tillimpa detta
pd i huvudsak féljande sitt:

1. Spelning kan vara

antingen individuell spelning, varvid vinstfrekvensen dr oberoende av andra spe-
lare

eller sdllskapsspelning, di ett flertal personer deltaga samtidigt i spelet, varvid
som regel varje spel medfér vinst at nagon av de spelande.

2. Med apparaten utféres ett antal »blindspel», vanligen 4 serier och 100 spel i
varje, varvid vinstfrekvensen antecknas.
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3. Med apparaten utféres ett antal »skicklighetsspel» med avsikt att vinna, van-
ligen 100 spel av vardera 3 personer (2 manliga och 1 kvinnlig spelare), varvid
vinstfrekvensen antecknas. (Ifall si visar sig behovligt utféres storre antal spel.)

4. Vinstresultatet anses vara avseviirt beroende av den spelandes skicklighet,
om vinstfrekvensens okning (i medeltal) vid skicklighetsspelen gentemot blind-
spelen uppgér till minst 50 % (med en tolerans hos det erhillna férsdksresultatet
av 5 enheter).

5. Vid individuell skicklighetsspelning skall vinstfrekvensen (i medeltal) vara
minst 20 vinster pa 100 spel (med en tolerans hos det erhdllna forsoksresultatet av
3 enheter).

6. Apparaten granskas, viktiga delar beskrivas och apparaten fotograferas s,
att dels exterioren dels viktiga delar av mekanismen framtrida.

7. Provningsanstalten forbehdller sig ritt, i den man sa betingas av apparatens
konstruktion, av erhillna resultat eller av dndrade foreskrifter, att géra behdvliga
avvikelser frin ovanstiende program.

8. Ifall apparaten visar sig fylla ovanstiende betingelser, kommer provnings-
anstalten i sitt intyg att angiva, att apparat-typen har siddan beskaffenhet, att vid
spelning pd densamma under vanliga forhallanden

vinstfrekvensen ir avsevirt beroende av den spelandes skicklighet

och (vid apparater for individuell spelning) uppgar till minst 20 vinster per 100
spel.

9. I avvaktan pa foéreskrift frin kommerskollegium enligt Kungl. Maj:ts kun-
gorelse nr 138/1935 angdende kontroll av viss elektrisk materiel dr det onskvirt,
att polisen fordrar, att apparattyp, som drives medelst elektrisk strom, skall ur si-
kerhetssynpunkt vara godkind av Sv. Elektriska Materielkontrollanstalten.

10. Statens provningsanstalt bedémer icke vinsternas penningvirde eller huru-
vida avgiften for spelet (insatsen) bor anses std i skilig proportion till vinsternas
virde. Detta ir en ekonomisk friga, som icke beréres av lotteriforordningen; det
.~ bedomande, som i detta avseende ir behdovligt, bor lampligen verkstéillas av polisen.

Genom iindring av avgiftens storlek eller vinsternas virde kan spelet goras mer
eller mindre ekonomiskt forlust- eller vinstgivande.
11. Sedan apparattypen godkiints och kommit i anvindning kan efterkontroll
befinnas behovlig. SAdan utféres av provningsanstalten pa uppdrag av polisen eller
~ ev. apparatinnehavaren; uppdragsgivaren éger att erligga avgiften for sidan kontroll.

I nirslulna »Sammanstillning av resultat vid provning av spelapparater vid sta-
tens provningsanstalt aren 1930—36» éro sifferresultaten angivna for de hittills un-
dersokta apparaterna.

I de tva sista kolumnerna #ir under rubriken »Omdoéme» for enkelhetens skull
angivet beteckningen »Godkind» eller »Icke godkind», vilket avser provningsan-
staltens omdome, huruvida spelresultatet varit avsevirt resp. icke avsevirt bero-
ende av den spelandes skicklighet. Den foérsta av dessa kolumner avser omddmet
vid tiden fér intygets avlimnande, den andra kolumnen indring av omdémet enligt
nu foreslagna grunder. Det torde icke tillkomma provningsanstalten att uttala ni-
got formellt godkénnande.

Stockholm den 27 november 1936.

Statens provningsanstalt
J. ROOS AF HJELMSATER.

John Greger.
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Sammanstiilining av resultatet vid provning av spelapparater vid statens prov-
ningsanstalt aren 1930—36.

Vinst-
frekvensen i
i % av antalet R
spel ;
betscning | Svaraens od
Artal| eller miirke e b Skick-| (oo e
& sppantien verkningssitt lig- | ing i %
Blind-| hets- g Enligt intveet [ENlgt forslaget
spel | spel, g yé nov. 1936
medel-
virde
1930 >Henkel- Inkast 17 20 18 Icke godkind
topfchen»
1930 — > 27 39 45 Godkind
1931 »Wuppdich» > 26 34 31 Godkind Icke godkind
1931 sHansa II» > 30 41 37 Godkiand Icke godkidnd
1931 | >Rérsamlare» > 27 29 i Icke godkind
1931 | >Mills Novelty Roulette 25 25 0 Icke godkiind
Company»
1931 > » 25 25 0 Icke godkind
1931 | »0. D. Jennings > 24 24 0 Icke godkind
& Co., Chicago»
1931 »Komet» Inkast 12 19 58 Godkind
1933 »>Omega> Roulette 25 25 0 Icke godkénd
1934 > Apparaten > 22 22 0 Icke godkind
fabr. Tura»
1935 »Register» Fortuna (3 600 5 670) 58 Godkénd
Obs. podngapp.
1935 »Omega> Roulette 20 20 0 Icke godkind
1935 >sKomet» Inkast b 28 65 Godkind
1935 >Novelty Lyftkran. Med|Ringa| — |6ver 1000 Godkind
Merchantman» varor. EL
1936 >Elektrohjul> | Rot. hjul. EL| 2 46 | c:a 2300 | Godkénd
1936 vAutogiro» Autogiro 135 | 15 |c:a 1100 | Godkind Icke godkénd
1936 >Rotary Rot. bana. 6 23 |c:a 400 Godkind
Merchandiser» | Med varor. El.

Stockholm den 27 november 1936.

Statens provningsanstalt

JOHN GREGER.













Statens offentliga utredningar 1938

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Riktlinjer for en lagstiftning om #gareférbehall och
avbetalningskdp. [11]
Betiinkande med forslag till lotteriférordning m. m. [17]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersbkning av taxeringsutfallet betriffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt beredningsnimn-
dernas lfzblrslag vid 1938 4rs allminna fastighetstaxe-
ring. [

Politi.

Betinkande ang. omorganisation av polisskolan i Stock-

holm m. m. [1]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande i niiringsfrigan. [6]

Betiinkande ang. barnbekliidnadsbidrag m. m. [7]

Betiinkande ang, forviirvsarbetande kvinnors rittsliga
stillning vid iktenskap och barnsbdrd. [13]

Betiinkande ang. slandsbygdens avfolkning». [15]

Hitllso- och sjukvird.

Allmiint niivingsviisén,

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med utredning och férslag rérande pro-
duktions- och avsittningsforhallandena inom trid-
girdsnédringen. [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmiin dversikt, ytt-
randen och forslag. [10] 2. Arbetsgivares och 16ntaga-
res inkomster. [3) 3. Arbetsldshetens omfattning och
viixlingar. [4] |

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen. |

Forsitkringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Forslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betiinkande med forslag
rorande omorganisation av vissa delar av tekniska
skolan i Stockholm. (8]

Betiinkande och forslag ang. skoldverstyrelsens orga-
nisation. [14]

Betéinkande och forslag ang. verksamheten vid kungl.
dramatiska teatern, dess forvaltning och ledning. [16]

Forsvarsviisen.
Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m. [9]

Utrikes ii.renglen. Internationell riitt.

Marcus Boktr.-A.-B., Sthim 388250



